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(CAKIR, Hatice, “Iklim Degisikliginin Onlenmesinde Yonetisimin Rolii: Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Burdur, 2023)

OZET

Iklim degisikligi, ilk kez atesin kesfedildigi donemlerde tespit edilse de 18.
yiizyilda baslayan Sanayi Devrimi’nden sonra niifusun artmasi ve farkindaligin azalmasi
nedeniyle kit olan kaynaklarin sinirsizmiscasina kullanilmasiyla glindeme gelmistir.
Gliniimiizde ise iklim degisikligi etkilerinin somut bir sekilde goriilmesi, tiim diinyay1
iklim degisikligi konusunda yeniden diisiinmeye mecbur birakmustir. Iklim degisikligi
diinyada en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Bu sorunla miicadelede ulusal ve
uluslararas1 miizakerelerde bulunulmustur. Ancak kiiresel bir sorun olan iklim
degisikliginin ¢Oziimiinde yalnizca devletlerin miizakereleriyle hareket edilmesi
problemin ¢oziimiinde tek basina yeterli olmamistir. Bu nedenle {ilkelerin yapilarinda
degisiklikler meydana gelmis ve belediyelere biiyiik gérevler diigmiistiir. Bu gorevleri
belediyeler tek basina yerine getiremeyeceginden c¢ok paydasli yonetisim modeline
ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle son yillarda iklim degisikligi konusunda calismalar
yapan Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin ¢alismalar1 ele alinmis ve yonetisim modeli
cercevesinde degerlendirilmistir. YOnetisimin bir model olarak uygulanmasiyla iklim
degisikligi kapsaminda olusturulacak politikalarda paydaslarin rolleri ve politikalarin bir
biitlin olarak ele alinmasi saglanarak koordinasyon kolaylasacagindan calismada
yonetisim modeli  Onerilmektedir. Caligmada iklim degisikligiyle miicadelede
yonetisimin etkilerini analiz ederek, yonetisimin uygulanmasinda rehber niteligi gérecek
bir model olusturulmas1 amag¢lanmaktadir. Belediyenin iklim degisikligi ile ilgili yaptig
calismalar, belediyenin internet sitesi ve belediyenin yayinlarindan elde edilen bilgiler

15181nda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: [klim Degisikligi, Kriz, Uyum, Yénetisim, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi



(CAKIR, Hatice, “The Role of Governance in Preventing Climate Change: The case of
Ankara Metropolitan Municipality” Master Thesis, Burdur, 2023)

ABSTRACT

Although climate change was first detected during the period when fire was
discovered, it came to the fore with the use of scarce resources as if they were unlimited
due to the increase in population and decrease in awareness after the Industrial Revolution
that started in the 18th century. Today, the concrete effects of climate change have forced
the whole world to rethink about climate change. Climate change has been one of the
most discussed issues in the world. In the fight against this problem, national and
international negotiations have been made. However, in the solution of climate change,
which is a global problem, acting only with the negotiations of the states was not
sufficient alone in solving the problem. For this reason, changes have occurred in the
structures of countries and municipalities have had great duties. Since municipalities
cannot fulfill these duties alone, a multi-stakeholder governance model was needed. For
this reason, the work of Ankara Metropolitan Municipality, which has been working on
climate change in recent years, has been discussed and evaluated within the framework
of the governance model. By applying governance as a model, the role of the stakeholders
in the policies to be created within the scope of climate change and the policies will be
handled as a whole and coordination will be facilitated, so a governance model is
suggested in the study. In the study, it is aimed to create a model that will serve as a guide
in the implementation of governance by analyzing the effects of governance in the fight
against climate change. The work of the municipality on climate change has been
evaluated in the light of the information obtained from the municipality's website and the

municipality's publications.

Keywords: Climate Change, Crisis, Adaptation, Governance, Ankara

Metropolitan Municipality
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GIRIS

Diinya genelinde, liretimden saglik alanina kadar hayatin her alan1 iklimlere gore
sekillenmektedir. iklim yalnizca insanlar i¢in degil diger tiim canlilar icin de hayati
oneme sahiptir. Iklim degisikligi, tim canllarin yasamimi etkilemekte ve tehdit
etmektedir. Bu durum iklim degisikliginin hayati bir sorun olarak giindeme gelmesine
neden olmaktadir. Her {ilkenin iklim degisikligindeki sorumluluk seviyesi farklilik
gosterse de iklim degisikligi kiiresel capta bir etki meydana getirecegi icin bununla
miicadelede tek bir sektor ya da iilkenin ¢abasi yeterli olmayacaktir. Bu nedenle kiiresel

cabalar halen devam etmektedir.

Bir sorunun ¢o6ziime kavusturulabilmesinde sorun ve c¢oziimle iliskili olan
tanimlarin dogru bir sekilde bilinmesi etkili ¢ézliim Onerileri i¢in son derece 6nemlidir.
Sorunun etkili ve kalici bir sekilde ¢oziime kavusturulabilmesinde bir bagka 6nemli husus
ise sorun, sorunun ortaya c¢ikaracagi etkiler ve sorunu Onleme faaliyetlerinin
belirlenmesidir. Bu nedenle ¢alismanin birinci bdliimiinde iklim degisikligi sorunu ve
¢Oziimiiyle iligkili olan tanimlar agiklandiktan sonra iklim degisikliginin nedenleri ve
etkileri hakkinda bilgi verilmektedir. Ulkeler iklim degisikliginin nedenlerini saptadiktan
sonra bu nedenleri 6nlemek i¢in ulusal ve uluslararasi miizakereler gergeklestirmekte ve
bu miizakereler sonucunda bir takim diizenleme yollarma gitmektedir. Gergeklestirilen
miizakerelerde iklim degisikliginin kalic1 olarak onlenmesinde paydaslar arasi is
birliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu 6nemden hareketle calismanin ikinci boliimiinde;
yonetisim kavramina, iklim degisikligiyle miicadelede yonetisime ve iklim degisikligiyle
miicadelede yonetisim kapsamindaki uluslararasi diizenlemelere yer verilmekte ve
uluslararas1 diizenlemelerin Tirkiye’nin kurumlarindaki yerini tahlil etmek ig¢in
Tiirkiye’deki ilgili kurumlarin iklim degisikligi kapsamindaki yetki ve sorumluluklari
aciklanmaktadir. Ulusal ve kiiresel c¢apta uluslararasi calismalar yapilsa da uygulama
asamalarina yonetigsim dahil edilmediginden ¢alismalar tek basina yeterli olmamaktadir.
Iklim degisikligi tek bir paydasin faaliyetleriyle meydana gelmedigi gibi miicadelede de
tek bir paydasin ¢abasi yeterli olmamaktadir. Iklim degisikligini onlemek icin yiizlerce
calisma yapilsa da temelinde yonetisim olmadikca etkili bir sonu¢ alinamayacaktir.
Ankara Biiyliksehir Belediyesi, iklim degisikligiyle miicadelede birtakim caligmalar
yapmis ve bu calismalarda ulagilmasi istenen hedefleri belirlemistir. Caligmalarinda

yonetisim modelini uygulayan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, bu caligmalarin



gerceklestirilmesinde koydugu amaglari yoOnetisim sayesinde yerine getirebilmistir.
Caligmanin  {iglinci  bolimiinde Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin  yOnetisim

kapsamindaki ¢aligmalarina ve yonetisimi dahil etme esaslarina yer verilmektedir.

Calismada oncelikle iklim degisikliginin neden ve etkilerinin 6nlenmesine
yonelik siirdiiriilebilir bir model dnerisi sunulmasi amaglanmaktadir. Amaca ulagilmasi
icin yapilan literatiir taramalar1 sonucunda; iklim degisikligiyle ilgili onlarca ¢alisma
yapildig1 ancak en etkili sonuglarin yonetisim modelinin esas alindig1 ¢aligmalarda elde
edildigi belirlenmistir. Calismada yonetisimin iklim degisikligini dnlemedeki rolii tahlil
edilmis, bu tahlil sonucunda elde edilen olumlu ¢iktilar nedeniyle iklim degisikligiyle
miicadelede yonetisim modeli sunulmustur. Calismada yonetisim modelinin sunulmasi
ve gelistirilmesiyle ilk amaca ulasilmistir. Calismada iklim degisikligini onlemeye
yonelik olusturulacak diizenleme ve uygulamalara yonetisimin dahil edilmesi i¢in 6rnek
aliabilecek rehber niteliginde bir ¢alisma ortaya konulmasi bu ¢alismanin bir diger
amacint olusturmaktadir. Sorunun kalicit olarak ¢oziilmesinde yonetisim modelinin
olumlu etkisini kanitlayan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢aligmalarina yer verilerek
diger belediyelerin rol model alabilecegi bir ¢aligma sunarak bir diger amaca da
ulasilmigtir. Bu ¢alisma; olusturulacak diizenlemeler i¢in zemin, uygulamalar i¢in rehber,
diger belediyelerin yararlanmasi icin Ornek niteligi gérmesi nedeniyle Onemli ve

gereklidir.

Diinyadaki biitiin sistemleri etkileyen iklim degisikligini onlemek i¢in ne kadar
cok fazla ve yogun caligmalar yapilirsa yapilsin temelinde paydaslar arasi is birligi
olmadig1 takdirde bu calismalar kalict olarak basariya ulasamayacaktir. Tiim yasami
etkileyen iklim degisikliginin Onlenmesi i¢in c¢aligmalarin temeline ydnetisimin
yerlestirilmesi ve yOnetisimi projelerin temeline etkili bir sekilde yerlestiren Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygulamalar1 ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Ormanlarin tahribi, ¢cevre kirliligi, asit yagmurlari, atiklar, ¢arpik kentlesme, ozon
tabakasimin seyrelmesi gibi onlarca ¢evre sorunu varken caligmada iklim degisikligi
sorunu secilerek c¢alisma smirlandinlmistir. iklim degisikligini onleyecek onlarca
yontemden, yontemlerin temelinde dahi hayati 6neme sahip olan yonetisim modeli ve bu
modeli uygulayan kurumlardan da Ankara Biiyiliksehir Belediyesi secilerek c¢alisma

sinirlandirilmistir. Cevre sorunlarindan iklim degisikligi sorunu, iklim degisikligini



onleyecek modellerden yonetisim modeli, yonetisimi uygulayan kurumlardan Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi segilerek ¢caligmanin kapsam ve sinirliligt belirlenmektedir.

Bir sorunun temelinde farkindalik eksikligi, ¢6ziim asamasinin etkili olmamasinin
temelinde ise paydaglarin ¢oziim asamasina dahil edilmemesi yatmaktadir. Calismada
iklim degisikligi sorununun nedenleri, ortaya ¢ikan ve c¢ikacak etkileri, bu neden ve
etkileri 6nlemeye yonelik uluslararasi diizenlemeler ve ulusal faaliyetler agiklanarak
farkindalik yaratilmaktadir. Calismada bunlar1 onleyecek ve gelistirecek bilgilere yer
verilerek farkindaligin artirmasi ve yonetisimin saglanmasinda rol model alinacak bir
rehber olmasi amaciyla bu calisma konusu segilmistir. Iklim krizinin ¢6ziimiinde
yonetisim kapsaminda olusturulacak diizenleme ve uygulanacak eylemlerde zemin
niteligi gorecek bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu eksikligin giderilmesi bu konunun
secilmesinin bir diger nedenini olusturmaktadir. Calismanin konusunda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin se¢ilmesinin sebebi ise yoOnetisimi projelerine en somut
sekilde dahil eden kurumun Ankara Biiyiiksehir Belediyesi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’deki bir¢ok belediye yerel iklim degisikligi eylem plani
olusturmustur. Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Ankara ili Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nin olusturuldugu toplantiya sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler, akademisyenler, organize sanayi odalari, bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglari, kaymakamliklar ve yerel yonetim kuruluslari gibi 470 paydasin katilimi
saglanarak Tirkiye’deki en fazla paydash katilimin saglandig yerel iklim degisikligi
eylem plani olusturulmustur. Yalnizca Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda degil
Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen biitiin ¢alismalarda cok

paydasli katilima 6nem verilerek yonetisim modeli en somut sekilde uygulanmistir.
Calisma; Ankara Iklim Degisikligi ve Temiz Hava Sube Miidiirliigii ile yapilan
telefon goriismeleri ve kitap, tez, makale, resmi gazete, yonetmelik, internet sitesi ve

belediye yayinlarindan elde edilen bilgiler 1s18inda olusturulmustur.



BIRINCI BOLUM
IKLIM DEGISIKLIiGI ILE ILGILI TEMEL BILGILER
Iklim degisikligi sorununun daha iyi anlasilarak ilgili konuda etkili ve kalici
¢Ozlim Onerileri sunulabilmesi i¢in bu boliimde iklim degisikligi ile ilgili temel bilgilere
yer verilmektedir. Bu kapsamda iklim degisikligi ile ilgili olan ve ¢aligmanin konusunu
olusturan; iklim ve iklim degisikligi kavramlari, iklim degisikliginin nedenlerinden
sanayilesme, niifus ve farkindalik eksikligi, iklim degisikliginin etkilerinden ¢evresel

olarak kuraklik ve seller, saglik ve tarim {izerine etkiler agiklanmaktadir.
1.1. Kavramsal Cerceve

Bir konu hakkinda agiklama yapmak ve yapilan agiklamalarin anlagilabilmesi i¢in
kavramsal olarak uzlasi saglanmis bir tanim ortaya konulmasi gerekmektedir. Calismada
ele alinan konu ile ilgili istisarede bulunup dogru tespitler yapilabilmesi ve bunlardan
hareketle saglikli sonuglara ve dogru bilgilere ulasarak dogru ¢oziim Onerileri
gelistirilebilmesi i¢in kavramlarin rolii son derece onemlidir. Bu &neme istinaden

calismanin konusu ile ilgili olan iklim ve iklim degisikligi kavramlarina yer verilecektir.
1.1.1. iklim ve iklim Degisikligi

Iklim; bir bolgede 25- 30 yil gibi uzun vade aymi sekilde devam eden hava
olaylarini ifade etmektedir. Iklimi olusturan birtakim unsurlar vardir. Bu unsurlar, iklimin
dlgiilebilen ve dlgiilemeyen unsurlar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Iklimin 6lgiilebilen
unsurlari; 1s1, goreceli nem, buharlasma, giineslenme vadesi ve yogunlugu, yagis, basing,
rliizgar yogunlugu ve cephesinden olugmaktayken iklimin olclilemeyen unsurlari; kara-
deniz, deniz-buz, deniz-hava etkilesimleri, gelen ve yansiyan 1sinlar, volkanik gazlar,
insan faaliyetleri ve arazi kullanim g¢esitlerinden olusmaktadir (Sensoy vd., t.y.).
Olgiilebilen ve dlgiilemeyen olarak kategorilestirilmis bu unsurlar, kisa vadeli devam

ederse hava olaylarini, uzun vadeli devam ederse iklimi olusturmaktadir.

Literatiirde iklim tanim1 ve iklim kuramlariyla ilgili bilgiler yer almakta (Yaran,
2017: 5; Batan, 2014: 1; Hirlak, 2020: 5; 145; Demir ve Acar, 2020: 145) bu tanimlarinin
cogunu kapsayan genel bir tanima yukarida yer verilmektedir. Ancak iklim kuramlar1
dogrudan iklimi ele almay1p kuramcilarin kendi alanlartyla ilgili yapmis oldugu kesiflerle

iklimi iligkilendirerek vardigi ¢ikarimlardan hareketle ortaya ¢iktigindan, ortak bir tanim



yapmak zorlagsmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, bazi kuramcilarin kendi alanlari
kapsaminda yaptiklar1 gézlemi iklimle iligkilendirmeleri nedeniyle iklim kuramlarinda

meydana gelen cesitlilik ortak bir tanim yapmay1 engellemektedir.

Kuramlar, biitiin toplumbilim ¢alismalarinin birlesiminden meydana gelmekle
birlikte sistemli olarak gbzlenen olaylari aciklayan genel ilkelerin 6zetini olusturmaktadir
(Parlak, 2011: 480). Bir bagka ifadeyle kuram; olay, olgu ve nesneler arasindaki sistemli
baglantilardan ¢ikarimlara varilan sistematik bilgidir (Demir ve Acar, 2020: 290). Kuram;
blinyesinde gercekleri, cikarimlari, test edilmis hipotezleri ve bilimsel 6ngoriileri
barindiran, kainatin birtakim fonksiyonlarin1 ac¢iklama kuvvetine sahip, olduk¢a giiclii
desteklenmis onermelerdir (NRC National Research Council’den aktaran: Taskin vd.,

t.y.:36).

Iklim kuramlarina bakildiginda kuramcilarin iklimi kendi alanlarina gore
yorumladigr ve iklime kendi alanlar1 kapsaminda katkida bulundugu goriilmektedir.
Ormegin; siyaset felsefesiyle ilgilenen ve daha cok Montesquieu olarak taniman Charles
de Secondat Baron de Montesquieu, iklim 6zelliklerinin insanin siyasi davranislarina olan
etkilerini tahlil etmistir. Toplum, ekonomi ve siyasetle ilgilenen Karl Marx, iklimin
ozelliklerine gore siyasetle iliskili olarak savaslardaki basar1 ve 6zel miilkiyet durumunu
yorumlamustir. Sosyolojinin kurucu olan Ibn-i Haldun, insan davranislarini iklimsel
ozelliklere gore tahlil etmistir. Psikolojiyle ilgilenen Joseph Henderson, iklimin kisilerin
diistincelerini sekillendirdigi yorumunda bulunmustur. Cografya alaninda egitim veren
Todd Lindley, farkli cografyalara olan goglerin sebebini iklimsel degisikliklere
baglamistir. Bunlarin haricinde Philippe de la Hire, astronomiye dair gozlemleriyle, John
Tyndall, dagcilikla ilgili gozlemleriyle, Svante Arrhenius, fosil yakitlaryla ilgili
gozlemleriyle iklim yazinina katkida bulunmuslardir. Bu kisilerin yapmis oldugu
gozlemlerle iklim yazinina olan katkilarini agiklamak, her kuramcimin iklimi kendi
alamyla biitiinlestirerek yorumladigi savimi desteklemek ve konunun anlasilmasini

saglamak i¢in eserlere ve gozlemlere yer vermek faydali olacaktir.

Iklimin insan davranislarma olan etkilerini siyasi perspektiften yorumlayan
Montesquieu, The Split of Laws (Kanunlarin Boliinmesi) (2001: 246-248) adl1 eserinde
iklimin soguk oldugu bolgelerdeki insanlarin giiciinlin artis gosterdigini, iklimin 1lik

oldugu bolgelerdeki insanlarin ise giiciiniin azaldigin1 savunmaktadir. Montesquieu bu



tespitini, soguk havanin viicudun liflerini sikilastirarak esnekligini artiracagi, artan
esneklik sayesinde de kanin asir1 ugtan donmesini kolaylastirarak lifleri kasacagini ve
viicudun bu reaksiyonlarinin insan giiciinde artis yasatacagini belirten ifadeleriyle
savunmaktadir. Montesquieu, iklimdeki 1limanlik durumlarinda ise tam tersi bir sekilde
insan viicudunun gevseyerek liflerin esneyecegini, esneyen lifler sayesinde giiclin
azalacagimi savunmaktadir. Montesquieu’ya gore, soguk havalarda artan gii¢ kisiye
cesaret, Ustiinliik duygusu, diiriistliik ve kurnazlik gibi siyasi duygular1 hissettirmektedir.
Sicak havalarda ise bayginlik hissiyle kiside isteksizlik, umutsuzluk, tembellik, korku ve
zayiflik hisleri hakim olarak merak, girisim ve comertlik azalmaktadir. Calismada ifade
edilen, Montesquieu’nun iklimi siyaset alaniyla biitiinlestirerek yorumladigi savini

giiclendirmek icin Montesquieu’nun bir bagka eserine de yer vermek faydal1 olacaktir.

Montesquieu, De L’Esprit des Lois (Kanunlarin Ruhu Uzerine) (2014) adh
eserinde kanunlarin {ilkenin iklimine gore yapilmasi gerektigini ifade etmekte ve
ifadelerini kanunlarin iilkenin soguk, sicak ya da iliman olan iklimine, topragin tiiriine,
yerine ve genisligine, insanlarin ge¢im kaynaklarina ve biinyelerinin katlanabilecegi
ozgiirliik derecesine gore ayarlanmasi gerektigi seklinde agiklamaktadir. Karl Marx da
Montesquieu’ya benzer bir sekilde savaslardaki basari durumunun iklim 6zelliklerine

gore degisiklik gosterecegini savunmaktadir.

Karl Marx (1897: 637), iklimin savaslardaki basari durumunu etkiledigini
Misirhilar  iizerinden agiklayarak, Misirhilarin  sicak iklimde yasamaya aligkin
olduklarindan Asya’ya gittiklerinde kisin baglamasiyla birlikte gerekli manevralar
yapamayacaklarin1 ve bu nedenle basarilarinin ¢ok az olacagini ifade etmektedir. Ayrica
savaglardaki basar1 durumunda oldugu gibi topragin 6zel miilkiyet durumunu da iklimi
g0z oniinde bulundurarak yorumlamaktadir. Karl Marx, Hindistan’da topragin kuraklig
nedeniyle biiylik dlgekli sulamada devlet miidahalesine ihtiya¢ duyulacagini gerekge
gostererek toprakta 6zel miilkiyetin olmamasi gerektigini savunmaktadir (Bhadra vd.,
1986: 157). Sosyolojinin kurucusu olan Ibn-i Haldun da iklimi Montesquieu ve Karl Marx
gibi kendi alan1 kapsaminda yorumlayarak iklime, iklimin insan {izerindeki etkileri

perspektifinden bakmaktadir.

Insan davramglarini iklimsel dzelliklere gore yorumlayan ibn-i Haldun (2004:

121), asir1 sicak iklimin oldugu cografyalarda yasayanlarin ¢ok gevsemis olduklarini ileri



siirmektedir. Ibn-i Haldun, bu durumun onlar1 ¢ok hizli neselendirip mutlu olmalarimna
sebep oldugunu ifade ederek eglenceye diiskiin olmalarin1 da buna baglamaktadir.
Psikolojiyle ilgilenen Joseph Henderson da benzer sekilde, iklimsel 6zelliklerin kisilerin
diisiincelerini  yonlendirerek davranislarin da ona gore sekillendigi tespitinde

bulunmustur.

Joseph Henderson, tropik iklimlerde yasayanlarin yiyeceklere erisimi kolay
oldugundan bu kolayligin onlar1 tembellige stiriikledigi tespitinde bulunmaktadir (Dorrell
ve Henderson, 2018: 13). Cografya alaninda egitim veren Todd Lindley de diger
kuramcilar gibi iklimi kendi alanina gore yorumlayarak gogleri iklime baglamistir. Todd
Lindley, ge¢mis yillarda yasayan insanlarin biiyiilk ¢cogunlugunun iklim degisikliginden
korunmak icin farkli cografyalara go¢ ettiini savunmaktadir (Dorrell ve Henderson,
2018: 43). Bunlarin haricinde kendi alanlarindaki somut kesiflerin iklimle baglantisini
ortaya koyarak iklim yazinina dolayl1 yoldan katkida bulunan kuramcilara Philippe de La

Hire, John Tyndall ve Svante Arrhenius da 6rnek verilebilir.

Astronom olan Philippe de la Hire, astronomiye dair gozlemler yaparken
meteorolojinin kurucusu olmugstur. Fizik¢i ve dagci olan John Tyndall, dagcilikla
ilgilenirken buzul akisi konusunda kesiflerde bulunmustur. Kimyager olan Svante
Arrhenius, fosil yakitlarin iklimi degistirdigini 6ne siirmiistiir (Encyclopeédie de
I’environnement, 2022: 1-8). Iklim ile ilgili ortaya ¢ikan bu kuramlar sayesinde iklim
degisikligi de gézlenebilmistir. Kuramlarin yaninda literatiirde iklim degisikligi ile ilgili

tanimlar da yer almaktadir.

Literatiirde yer alan tanimlarin biiyiik ¢ogunlugu iklimin dogal nedenlerle oldugu
gibi insan etkinliklerinden kaynaklanan nedenlerle de degisebilecegini savunmaktadir
(Demirbas ve Aydin, 2020: 164; Oztiirk, 2002: 48; Tiirkes vd., 2000: 1). Savunulan
goriislerin ortak ¢ikarimindan hareketle iklim degisikligi; iklimde meydana gelen dogal

ya da insan faaliyetlerinin sebep oldugu bir degisikliktir.

Iklim degisikliginin giindeme gelis tarihgesi incelendiginde yiizyillar &nce
insanlarin iklim degisikligini algiladigr goriilmektedir. Bazi kesimlerce insanlarin
agaclar1 keserek iklimi degistirecegi savunulsa da bu diislince ¢ogu kisi tarafindan ¢ok
uzak bir ihtimal olarak goriilmiistiir (Onion vd., 2022). Ancak buna ragmen, buhar

miihendisi ve bilim insani olan Guy Callendar tarafindan 1938 yilinda kiiresel 1sitnmanin



artarak iklimi degistirdigi kanitlanmistir. Guy Callendar, diinyanin ¢esitli yerlerindeki
147 hava istasyonundan aldig1 raporlarla hesap yapmaya baslamis, yaptig1 hesaplamalar
sonucunda kiiresel sicakliklarin son elli y1lda 0,3°C arttigin1 ortaya koymustur. Callendar,
iklim degisikligini kanitlayarak sanayiden kaynaklanan salinimlarin kiiresel 1sinmayi
tetikledigini ortaya koysa da bu kanit, insanlarin iklim gibi biiylik bir diizeni
etkileyebilecegine inanmayan bilim insanlari tarafindan gz ardi edilmistir (UK Research

and Innovation, t.y.).

Insanm iklimi etkileyebilecegine inanilmasa da bu etki kanitlanmis ve uluslararasi
diizenlemelerde yerini almustir. Oyle ki 1994 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler
Cergeve Sozlesmesi’nde (1992: 3) iklim degisikligi; insan etkinliklerinin dogrudan ya da
dolayli olarak kiiresel atmosferin dengeli yapisint bozmasi sonucunda iklimde
gbzlemlenmis degisim olarak tanimlanmaktadir. iklimi degistiren etkenler dzellikle 18.
yiizyilda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’yle birlikte zincirleme bir sekilde kendisini

gostermistir.

Sanayi Devrimi’nin baglamasiyla birlikte, is bulma umuduyla kirlardan kentlere
goc baslamis bu nedenle kentlesme ve niifus yigilmas: ortaya ¢ikmistir. Kentlerdeki
yiiksek niifusun farkindalik eksikligi nedeniyle atik yogunlugu da artmistir. Sayilan bu
nedenler iklim degisikligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin hemen hepsinde,
ortak bir sekilde yer almaktadir. Yine ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde iklim
degisikliginin nedenlerini dnlemenin en etkili yolu yonetisim olarak goriilmektedir. Bir
baska ifadeyle, iklim degisikliginin nedenleri bu sekilde zincirleme olarak birbirini
olustursa da hemen hepsinin temelinde farkindalik eksikligi yer almaktadir. Farkindalik
eksikligini kapatabilecek en gii¢lii yontem yonetisimdir. Tiirkiye’de yonetisimin en giiglii
ve somut bir sekilde uygulandigi yer Ankara Biiyiiksehir Belediyesi oldugundan
calismanin daha iyi anlagilmasi i¢cin Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ nin yiirlitmiis oldugu
yonetisim projelerine yer verilecektir. Paragrafta adi gecen yonetisim kavraminm
aciklamak ifade edilenlerin daha 1yi anlasilmasimi saglayacaktir. Bu kavram ikinci

boliimiin 2.1. bashig altinda agiklanmaktadir.

Calismanin basinda da ifade edildigi gibi konu ile ilgili kavram ve kuramlarin
aciklanmasi, konunun anlasilmasi ve saglikli ¢6ziim 6nerileri sunulmasi i¢in son derece

onemlidir. Bu 6nem g6z 6niinde bulundurularak konu ile baglantili kavram ve kuramlara



farkli perspektiflerden bakilmasini saglayarak, farkli perspektiften ¢oziim Onerileri
gelistirilebilmesi icin yer verilmistir. Iklim degisikligi ile ilgili yapilan farkl
tanimlamalar ve diizenlemeler, iklim degisikliginin farkli nedenlerden kaynaklandigini
gostermektedir. Iklim degisikliginin ¢esitli nedenlerini bilmek, dogru tespitler yaparak
etkili ¢oziim Onerisi sunmay1 saglayacaktir. Bu nedenle c¢alismada iklim degisikliginin

nedenlerine de yer verilmektedir.
1.2. iklim Degisikliginin Nedenleri

Iklim, insan faaliyetleri nedeniyle degisebilecegi gibi dogal nedenler dolayisiyla
da degisebilmektedir. Ancak hem ¢alismanin kapsam ve sinirin1 agmamak i¢in hem de
dogal nedenler iklimi ciddi dlgiide etkilemedigi icin iklimi degistiren dogal nedenlere
deginilmemektedir. Bilimsel calismalarda oldugu gibi uluslararasi diizenlemelerde de
iklimi 6nemli 6l¢iide degistiren etmenlerin insan faaliyetlerinden kaynaklandig: ifade
edilmektedir. Iklimi énemli 6lgiide insan faaliyetleri degistirdiginden, ¢alismada insan
faaliyetlerinden kaynakli iklim degisikliginin nedenlerine yer verilmektedir. iklimi
onemli Olclide degistiren insan faaliyetleri calismada; sanayilesme, niifus artist ve

farkindalik eksikligi olarak siralanmaktadir.
1.2.1. Sanayilesme

Sanayi Devrimi’'nden oOnce iklimde yasanan dogal degisimler, Sanayi
Devrimi’nden sonra insanlarin 6zellikle petrol ve komiir gibi fosil yakitlar1 kullanmasi ve
dogay1 yenilenemez bir sekilde tahrip etmesiyle birlikte yerini iklimde insan kaynakli
degisimlere birakmistir. Atmosferdeki dogal sera gazi seviyeleri yeryliziindeki yasam i¢in
gereklidir. Ancak Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadar karbondioksit basta olmak iizere
diger sera gazlarmin artmasi sera etkisine neden olarak kiiresel 1sinmay1 ortaya

cikarmustir.

Sanayi Devrimi’nden sonra diinyanin ortalama sicakligi hafife alinmayacak
derecede artmugtir. Iklim degisikliginin etkilerinden korunmak igin Sanayi Devrimi
oncesi sicakligin giiniimiizde ve sonrasinda en fazla 2°C artmasi1 gerekirken giiniimiizde
bu sicakliktaki artis 1,18°C’yi bulmus durumdadir (NSW Government, t.y.b). Bu sekilde
devam edildigi ve sera gazlarinin salinimi artmaya devam ettigi takdirde 2060 yilinda

sicaklik artisinin 4° olacagi tahmin edilmektedir (Akgiil ve Dino, 2020: 1665).



Glines’ten Diinya’ya, goriinen 1ginlarin haricinde kizilétesi ve mordotesi 1sinlar da
ulagmaktadir. Giines’ten Diinya’ya ulasan 1s1inlarin bazilar1 atmosfer tarafindan uzaya geri
yansitilsa da biiyiik cogunlugu yeryiiziine ulasmaktadir. Bu 1sinlar yiiksek dalga boylu
olabildigi gibi kisa dalga boylu da olabilmektedirler. Yeryliziindeki bitkiler kisa dalga
boylu 15181 fotosentezde kullanarak besin ve oksijen iiretmektedir. Atmosferdeki gazlar
yeryliziinden uzaya yayilan uzun dalga boylu 15181 6nce sogurmakta daha sonra tekrar
yaymaktadir. Yayilan uzun dalga boylu 1sik, atmosferdeki sera gazlari tarafindan
tutulmaktadir. Tutulan enerji atmosferin alt taraflarini 1sitmakta, bu 1sinmaya sera etkisi
denilmektedir (Ocak, 2015; Oztiirk, 2002: 53). Kyoto Protokolii’nde sera gazi olarak
kabul edilen bilesikler; karbondioksit, metan, azot oksit, hidroflorokarbonlar,

perflorokarbonlar, kiikiirt heksafloriir olarak siralanmaktadir (United Nations,1998: 19).

Sera etkisi dogaldir; sera gazlar1 atmosferde dogal olarak bulunmaktadir. Ancak
Sanayi Devrimi’nin etkisiyle sera gazlarinin miktarinin siirekli artmasi yeryiiziinde
anormal sicaklik ve kiiresel 1sinmanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle sera
gazlarindan olan karbondioksit gazi diinyay1 battaniye gibi sarmakta bu nedenle de diinya
1sinmaktadir. Bazi uzmanlara gore 2060 yilina kadar, baz1 uzmanlara gore ise 2100 yilina
kadar diinya sicakliginin 4°C artmas1 beklenmektedir (Hanedar vd., t.y.: 11). Uluslararasi
cabalarm tiimii bu sicakligi 2°C’nin altinda tutmak igindir. Onceden elle yapilan
islemlerin teknolojik yenilikler sayesinde yerini makinelere birakmasi, bolgesel
genislemeler, daha dnce esine rastlanmamais niifus ve kentsel alanlarin artis1 ve tiim bunlar
nedeniyle sera gazlarinin miktarinda yaganan patlama Sanayi Devrimi’nin baglangicinda

yasanmaya baslamistir (Wadanambi vd., 2020: 87).

Sanayilesme sera gazlarinin miktarini belirleyen bir unsur olmustur. Bu nedenle
Sanayi Devrimi’nden bu yana atmosfere salinan sera gazlari siirekli artmaktadir. Oyle ki
1850 yilinda milyonda 280 parca olan karbondioksit 2022 yilinda milyonda 420 pargaya
ulasmistir (United Nations, 1998: 22; Iklim Haber, 2022). 1850 yil1 éncesinde milyarda
715 parca olan metan 2021 yilinda milyarda 1.895.7 parcaya ulagsmistir (Yesil Gazete,
2002). Ogzellikle karbondioksitin bu denli artmasi endiistriyel —atiklardan
kaynaklanmaktadir. Sera gazlarindan olan karbondioksiti en ¢ok gelismis iilkeler
artirmakta, bu iilkelerin bagsinda da Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir. Ciinkii
Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomisi enerjiye bagimli olmakla birlikte bu enerjisini

fosil yakitlardan elde etmektedir (Justus ve Fletcher, 2003). Gelismis iilkelerin hizl
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sanayilesmesi sera gazlarini artirarak iklim degisikligine neden olmustur. Ancak iklim
degisikligine sanayisi iyi olan gelismis tlilkeler neden olsa da bu degisiklikten tiim diinya
etkilenecektir. Dolayisiyla iklim degisikligi iilke fark etmeksizin tiim diinyanin sorunu

haline gelmektedir.

Sera gazlari, yayildiklar: iilkelerden bagimsiz sekilde uzayda homojen olarak
dagilmaktadirlar. Bu nedenle hem iklim degisikligi hem de sanayi politikalar1 i¢in
uluslararast is birligi yapilmalidir. Sanayilesme, teknolojik gelisimi de beraberinde
getirdiginden, teknolojinin yanlis kullanilmasi da iklimi olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle, yapilacak sanayi politikalariyla, yenilenebilir enerji teknolojik transferi
gelismekte olan ya da gelismemis lilkelere saglanmalidir. Bu sayede sera gazi azaltma ve

iklim degisikligini 6nleme c¢abalar1 bagariya ulagacaktir.

Sanayilesmenin en biiylik nedenlerinden biri, teknoloji sayesinde minimum
girdiyle az zamanda maksimum tretimdir. Bu durum, zamandan tasarruf ederek seri
tiretim saglama adi altinda uygulama kazanmistir. Ancak minimum girdiyle seri tiretimi
saglayabilmek i¢in doga ikinci plana atilmistir. Sanayilesmenin altinda yatan en biiyilik
etken kalkinma oldugundan kalkinmay: saglamak i¢in tiim araglar mesru olarak goriilmiis
bu nedenle kalkinma, doganin ve her tiirlii etmenin iistiinde tutulmustur. Kalkinmay1
saglayacak ara¢ olan sanayilesme i¢cin de ucuz kaynak ve isglicii arayislart hiz

kazanmustir.

Sanayilesme; seri {iiretim ve ucuz is gilicii sayesinde iilkelerin ekonomik
biiyiimelerine katki saglasa da sanayilesme kaynakli artan enerji kullanimi, daha ytiksek
endiistriyel atik iiretimi, enerji tiiketen ve teknoloji yogun endiistriler iklimin degismesine
neden olmustur (Wadanambi vd., 2020: 88). Fosil yakit gibi ucuz kaynaklarin
kullaniminin artmasi ve orman alanlarinin yok edilmesi de karbondioksitin atmosfere
salimimina yol agmistir (Kazmi, 2021: 2). Keza sanayilesme ve sanayilesmenin yikict
etkileri en c¢ok ucuz kaynakla maksimum iretim ve maksimum gelir amaci

giidiilmesinden kaynaklanmaktadir.

Ucuz iretimden kaynaklanan emisyonlar, insan kaynakli sera gazlarinin
%80’inden fazlasini olusturmaktadir (Akpan ve Akpan, 2012: 24). Ucuz iiretim gibi bazi
yerlerdeki yanlis {iriin tercihleri de kaynaklarin gereksiz kullanilmasina neden olarak

iklimi degistirmektedir. Konya’da ¢ok fazla su ihtiyaci olan seker pancari {iretimi buna
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bir drnektir. Seker pancarinin 800 mililitreye yakin su ihtiyaci vardir ancak Konya’ya
diisen yagis miktart 300 mililitrenin altindadir (Yenihaber, 2023). Tarimsal tiiketim
talebini karsilayabilmek i¢in topragin altindan topragin ve su kaynaklarinin

saglayamayacagi su, su iistiine ¢ikartilmaktadir.

Kiiresel saglik sorunu olan Kovid-19 nedeniyle tiim diinyada tiretim biiyiik 6l¢iide
durdurulmus, uluslararast smirlar kapatilmig, insanlar evlerine kapanmis, tiiketim
kaliplar1 degismis ulasim ve her tiirlii sera gazi salgilayan faaliyetler azalmistir. Bu
nedenle sera gazlari Ol¢ililmiis ve Ol¢limler sonucunda Nisan 2020°de 2019’a kiyasla
giinlik karbon emisyonlarinin %17 oraninda azaldigi gozlenmistir (Quéré vd., 2020:
647). Dolayistyla bu sonuglar, sanayilesmeden kaynakli kit ve ucuz olan kaynaklarin
tiretimde etkin kullanilmamasinin dogaya verdigi zarar1 kanitlamaktadir. Sanayilesmeyle
birlikte teknoloji, bazen yanlis kullanilsa da bazi durumlarda dogru ve etkili kullanilarak

iklim degisikligini 6nlemede etkin rol oynamaktadir.

Sanayilesmeyle birlikte teknolojinin de gelismesiyle ¢evre diislincesi degismis,
cevre bozulur ancak daha sonra iyilesir diisiincesi hakim olmustur. Hatta bazi kesimlerce
sanayilesmeyle birlikte hem kalkinma saglanacagi hem de teknoloji gelisecegi i¢in tahrip
olan c¢evrenin 1yilestirilecegi savunulmustur (Majeed ve Tauqir, 2020: 658).
Sanayilesmeye karsi cevreyi savunanlarin sayist arttikg¢a, sanayilesmenin gevresel
tahribine yol agmadigi, hatta aksine ¢evre bilincini artirarak ¢evreyi stirdiiriilebilir kildigi,
teknoloji sayesinde insanlarin ¢evre dostu yasam tarzlarin1 benimsemelerini tesvik ettigi
ileri siiriilmiis ancak teknoloji dogru kullanilmadig: takdirde bunun tam tersi oldugu
yapilan dl¢iimler sonucunda kanitlanmistir. Teknoloji dogru kullanildiginda ise iklim

degisikligini 6nledigi goriilmektedir (Kopp ve Lange, 2019: 1).

Sanayilesme sonucu sera gazlar1 salinimlarinin sonucunda topraklar ciirlimeye
baslamis, ormansizlagma, firtinalarin siklig1 ve yogunlugu, sicakliklar ve kuraklik artmais,
deniz seviyesi ylkselmis, buzullar erimistir. Sera gazlarmin %72’si elektrik, 1s1 ve
ulasimdan, %5,2’s1 dogrudan endiistriyel siireclerden, %3,2’s1 atiklardan, %18,4’{ tarim,
ormancilik ve arazi kullanimindan kaynaklanmaktadir (Ritchie ve Roser, t.y.). Sera
gazlarinin etkisi kalicidir ve su an bir sey yapilmazsa gelecek yiizyillarda karbondioksit
saliimu sifir olsa bile sicaklik artmaya devam edecektir. Sera gazlarinin %30-40’1 bin

yildan fazla atmosferde kalmaktadir. Dolayisiyla sera gazi salinimi su an kesilse de iklim
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degismeye devam edecek ancak sicaklik artis1 5°C’ye varmayacaktir. Dolayisiyla daha
diisiik seviyede iklim degisikligi yasanacak, etkileri daha az hissedilecektir. Ancak
giiniimiizde sera gazi salinimlari devam ettiginden yagislar degismekte, dis olay adi
verilen ¢ok sicak, ¢ok soguk, ¢cok kurak, ¢ok yagisli zamanlarin sayis1 artmaktadir. Sera
gaz1 salimimlar1 devam ederse ilerleyen zamanlarda 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Dogu ve Giiney Dogu bolgelerinde sicakliklarin artmasiyla yagis azalacak, buharlasan su
baska bir yere akacak, sularin baska bir yere akmasiyla ulasim, alt yapi, tarim, saghk
sistemi ve dolayisiyla ekonomi zarar gorecektir. Bunlar, iklim degisikliginin somut

etkileridir.

Iklim degisikliginin etkilerinden kurtulmak i¢in gelismemis ya da gelismekte olan
ilkelerde petrol arama siireclerinde gaz yakma ve ormansizlasma 6nlenmeli, madencilik
ve fosil enerji santrallerini kullanan {iretim sektorleri dnlenerek sera gazi salinimlart
engellenmelidir. Ayrica otomobil kullanimi, evsel gaz ve elektrik kullanimlari azaltilmali,
yapt ve insaat sektorlerinde ahgsaba olan talep azaltilmali, gidadaki tiiketim kaliplari
degistirilmelidir (Ojeaga ve Posu, 2017). iklim degisikliginin etkilerinden kurtulabilmek
icin yapilmas: gereken en Onemli eylem ise sanayiden kaynaklanan emisyonlarin

azaltilmasidir. Bunun i¢in uygulanabilecek yontemlere Tablo 1°de yer verilmektedir.

Tablo 1: Sanayiden Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmasi

Endiistriyel teknoloji || Ureticilerin, fabrikalari

yiikseltilerek ~ daha  verimli JJ| aydinlatmasi, 1sitmasi, ekipmani

kullanilmalidir. calistirmast ve daha az kaynak
kullanmas1 i¢in daha az enerji
kullanabilecekleri  teknolojiler
gelistirilmeli.

Enerji Verimliligi

Yakildiginda daha az fll Makineleri  ¢aligtirmak  i¢in

Geri Doniigiim

karbondioksit salgilayan ancak
ayn1 verimde hatta daha fazla
enerji saglayan yakitlara gecis
yapilmalidir.

Hammadde yerine geri
doniistiiriilebilir veya
yenilenebilir malzemelerden
yeni triinler iretilmelidir.

komiir yerine dogal gaz ya da
yenilenebilir enerji
kullanilmalidir.

Yeni aliminyumlar: eritmek ya
da yeni gelikleri dévmek yerine
hurda ¢elik ve hurda aliiminyum
kullanilmalidir.
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Egitim ve Farkindalik Isverenler ~ ve  personeller || Konteynerlerden ve
ekipmandan kaynakli emisyon Jf ekipmanlardan sizintilart  ve
sizintilarin1 azaltma  veya | salinimlari azaltan
onleme konusunda | perflorokarbonlar,
bilgilendirilmelidir. Emisyonlar1 J| hidroflorokarbonlar ve kiikdirt
azaltmak i¢in egitim ve diger J| heksaflorir icin  ellecleme
asamalar icin kaynak saglayan Jl politikalar1 ve  prosediirleri

goniilli  programlar  takip J| olusturulmalidir.
edilmelidir. ~ Ornegin  EPA

(Environmental Protection

Agency)  aliiminyum, yari

iletken ve magnezyum

enddistrileri igin destekte

bulunur.

Kaynak: United States Environmental Protection Agency. (2023). Sources of Greenhouse Gas Emissions.
Erisim Tarihi: 06 Kasim 2022, https://www.epa.gov/ghgemissions/sources-greenhouse-gas-emissions

Tablo 1’de sanayiden kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi i¢in uygulanabilecek
yontemlere ve bu yontemlerin uygulama orneklerine yer verilmektedir. Ozetlemek
gerekirse; emisyonlarin azaltilmasi i¢in enerji verimliligi artirtlmalidir. Enerji verimliligi,
teknolojinin verimli kullanilmasiyla saglanabilecektir. Yakitlar azaltilmahdir. Yakatlar,
yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis yapilmasiyla azaltilabilecektir. Geri donilisiim
saglanmalidir. Geri doniisiim, hammadde kullanmak yerine yenilenebilir malzemelerden
yeni iiriinler elde ederek saglanabilecektir. Egitim ve farkindalik artirillmalidir. Egitim ve
farkindalik, konuyla ilgili programlar takip edilerek ve c¢alisanlar ekipmanlardan
kaynaklanabilecek emisyon sizintilarin1  azaltma konusunda bilgilendirilerek

saglanabilecektir.

Iklimi sanayiden kaynaklanan emisyonlar kadar niifus da degistirmektedir. Bu
nedenle niifusu kontrol altinda tutmak son derece 6nemlidir. Ekonomik biiylime olarak
da kabul edilen niifus artis1 dogal kaynaklarin siddetli bir sekilde bozulmasina neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda artan niifusun taleplerini karsilayabilmek i¢in tahrip edilmesi
de iklimi degistirmektedir. Dolayisiyla iklim degisikligini 6nlemek i¢in sanayilesmenin

olumsuz yonlerini azaltmak kadar niifusu kontrol altinda tutmak da son derece 6nemlidir.
1.2.2. Niifus

1850 yilinda 1,3 milyar olan diinya niifusu 2022 yilinda 8 milyara ulagmistir.
Niifus artisinin kalkinmayi saglayacagina olan inang 6zellikle gelismemis iilkelerdeki
niifusun artmasina neden olmustur. Oyle ki 2008 yilinda yapilan sayimlarda 6,8 milyar

olan diinya niifusunun 5,6 milyarin yani %82’sinin az gelismis lilkelerde yasadig
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belirlenmistir (Stephenson vd., 2010: 150). Az gelismis ya da gelismemis lilkelerdeki
bilingsizlik ise iklimi degistiren en 6nemli etkenlerin basinda gelmektedir. Artan niifus
ile birlikte sanayilesme, sanayilesme sebebiyle kentlere go¢ etme ve dolayisiyla
kentlesme, kentlesmeyle birlikte yiiksek refaha erisme istegi, fosil yakit kullanimi ve kati
atiklarin artmasi, en Onemlisi hepsinin temelinde yatan farkindalik eksikligi sera
gazlarinin artarak iklimin degigsmesine neden olmustur. Sera gazi emisyonlarinin azalarak

iklim degisikliginin 6nlenmesi i¢in niifus kontrol altina alinmalidir.

Gegmis yillarda niifusun kontrol altina alinamamasinin sebeplerinden biri geri
kalmis bazi toplumlarda, kadinlarin iireme kararlarinin biiyiikk Olclide erkeklerin
kontroliine birakilmasi gerektigine dair inangtir (MacQuarrie vd., 2015). Bir diger sebep
ise dogurganligin Tanr1’ya kalmis olarak yorumlanmasidir. Bu bilingsizlikleri 6nleyerek

dogurganlik oranini diisiirmek i¢in bazi {ilkeler birtakim yaptirimlara girismislerdir.

Ulkelerin girismis olduklar1 yaptirimlar arasinda en agirlarindan biri de Cin’de
uygulanmistir. 1979 yilinda Cin’de asir1 niifus artisin1 6nlemek i¢in tek ¢cocuk politikasi
uygulanmis, bu politikanin uygulanmasi i¢in eyalet hiikiimetleri aksi durumlar icin para
cezast vermis yerel ve ulusal hiikiimetler ise inceleme caligsmalari yapabilmek ic¢in
komisyonlar kurmustur. Cin hiikiimetinin siki yaptirimli tek ¢cocuk politikasi 400 milyon
dogumu Onlemistir (Britannica, t.y.). Bu politika Cin halkinin %76’s1 tarafindan
desteklense de Cin disinda oldukga fazla tartigmalara yol agmustir. 2015 yilinda politikada
degisiklige gidilerek tek cocuk uygulamasi iki cocuga ¢ikarilmistir.

Niifus kontrol altina alinmazsa; artan niifus i¢in daha fazla gida iiretilecek, daha
fazla kaynak ve enerji kullanilacak, su tiiketimi, sera gazi yayilimi, mal ve hizmet talebi
artacak, bu hizmetleri sunabilmek i¢in kaynaklar doga diisiiniilmeden kullanilacak ve
cevre daha fazla tahrip edilecektir. Ozellikle gida talebini saglayabilmek igin daha fazla

enerji harcanacaktir.

Yiiksek niifusun gida tiiketim taleplerini karsilamak i¢in kullanilan elektrik de
iklim degisikligine neden olmaktadir. Ornegin; Cin’deki gida tiiketimini karsilayabilmek
icin Cin’de yasayan kirsal ailelere, Aile S6zlesmesi Sorumluluk Sistemi adli toprak
reformu sayesinde tarimsal faaliyetlerde bulunabilecekleri arazi verilmesi g¢iftgilerin
tizerim arzusunu canlandirmistir. Cin, ¢esitli iklim tiirlerine sahip bir iilke oldugundan bu

reformdan sonra, sicaklik kosullartyla elektrik tiiketimi arasinda bir iliski kurulmus,
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Cin’deki elektrik tiikketiminin diger tiim sektorlerden daha fazla sera gazi emisyonuna
neden oldugu tespit edilmistir (Zhang vd., 2019: 1261). Tarimsal {iretim goz Oniinde
bulunduruldugunda yiiksek sicakliklarin kirsal kesimde yasayanlar1 biiyiik oOlcilide
etkiledigi agiktir. Asir1 sicakliklar tarla mahsuliiniin biiyiimesini kesintiye ugratacagindan
elektrikli ev aletlerinin ev tarimi i¢in kullanimi artacaktir. Kisa vadede daha yiiksek
sicakliklar, daha az yagisa yol agacak ve giftciler arazilerini sulamak i¢in elektrikli

makineler kullanacaktir.

Gida talebi karsilanamadigi i¢in yetersiz beslenen insan sayis1 182 milyondan 287
milyona yiikseldiginden, asir1 yoksullugu ve aclig1 azaltmak i¢in diinya niifusunu azaltma
hedefleri konulmustur (Hall vd., 2018). 1,7 milyardan fazla insan da su sikintis1 ¢eken
ilkelerde yasamaktadir. Niifus kontrol edilmedigi takdirde bu sayinin 2025 yilinda yilina
kadar 5 milyara ¢ikacagi tahmin edilmektedir (McCarthy vd., 2001: 9). Ancak iklim,
yalnizca gida talebini karsilayabilmek i¢in degistirilmemekte, birgok tiretim faktorii iklim

degisikligine neden olmaktadir.

Neredeyse tiim mal ve hizmetlerin iiretiminde dogrudan ya da dolayl1 yoldan fosil
yakitlar kullanmilmaktadir. Ornegin; mutfak masasini {iretmek igin geligin iiretilmesinde
kullanilan komiirde, tiim barimma yerlerinin 1sinmasin1 saglamak i¢in kullanilan dogal
gazda, bugday1 yetistirmek icin siirlilen traktoriin ¢aligmasini saglamak ic¢in kullanilan
dizel yakitta fosil yakit kullanilmaktadir (Nordhaus, 2020: 187). Fosil yakitlar
karbondioksit salgiladigindan, karbondioksit de iklimi degistirdiginden, mal ve hizmet
tiretiminde salgilanan karbondioksitin iklimi degistirdigi ¢ikariminda bulunulmaktadir.
Bu ¢ikarimi desteklemek ve karbondioksitin iklim degisikligine etkisinin daha iyi
anlasilmasi i¢in Tablo 2’de hane halkina diisen karbondioksit salinimlarina Amerika

Birlesik Devletleri lizerinden yer verilmektedir.

Tablo 2: Amerika Birlesik Devletleri’nde Hane Halkina Diisen Karbondioksit
Salinimlar: (2008 Yih Verileri)

Alanlar Hane Bas1i Karbondioksit J| Salinim Yiizdesi
Salinimi (Ton)

Comobil yoleuiugs
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Klima

1,3
Sogutma (buzdolabi, dondurucu 1,5
vb.)

Aydinlatma 1,1 2,2
Bilgisayar 0,1 0,2
Elektronik

(O
Temizlik

Geri Kalan Her Sey (Hane Dis1
Dahil)
Genel Toplam

Kaynak: William Nordhaus (2020). iklim kumar1 1sinan diinyada risk, belirsizlik ve iktisat. Cev. Cesi
Mizrahi, Dogan Kitap, s.188.

Tablo 2°de “geri kalan her sey” basgligiyla dogrudan yakit kullanimi yerine mal ve
hizmet {retiminden kaynaklanan yakit kullanimi kastedilmektedir. Karbondioksit
salimimlarin yarisindan fazlasi buradan kaynaklanmaktadir. En c¢ok karbondioksit
salgilayan ikinci alan ise otomobil yolculugudur. Ancak halkin niifusu arttikca
karbondioksit miktarlar1 da artig gosterecektir. Bu artiglar da iklim degisikligine neden
olacaktir. Nifus artis1, karbondioksit salinimi gibi sonuglara neden olmasinin yaninda

somut sonucglara da neden olmaktadir.

Niifus artig1 somut olarak; topragin bozulmasina, arazilerin azalmasina ve diigiik
tarimsal liretkenlige neden olmaktadir (Stephenson vd., 2010: 152). Ayn1 zamanda artan
niifus nedeniyle tarim topraklarina kagak ev yapma ya da resmi bir sekilde arsa haline
getirme durumlarinda artis yasanmaktadir. Bunlarda yasanan artis topragin kullanim
alanii daralttig1 gibi topraktan saglanan verimi de azaltmaktadir. Toprak alaninin ve
topraktan saglanan verimin azalmasi gida tiretiminden g¢evre kirliligine kadar her alani
zincirleme bir sekilde etkilemekte, bu olumsuz etkilesim iklim degisikligini meydana
getirmektedir. Ornegin; Pakistan’da asir1 niifus artis1 arazilerin agilmasina yol agarak sel
baskinlarinin siddetlenmesine ve insanlarin sele egilimli alanlarda yasamasina neden
olmustur (Population Connection, t.y.: 3). Daha acik bir ifadeyle; Pakistan’daki niifusun
barmma ve tiikketim taleplerini karsilayabilmek icin arazilerin tahrip edilmesi topragin
acilmasina neden olarak sel baskinlarini siddetlendirmistir. Ayn1 zamanda fazla niifus
barinma ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in sele egilimli alanlarda yasamak zorunda
kalmaktadir. Tiim bunlarin dnlenmesinde farkindalik son derece 6nemli oldugundan bu

farkindalig artiric1 yollara bagvurulmalidir.
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Iklim degisikligini 5nlemede ikame davranislar1 uygulamak kadar farkindalik da
onemlidir. Alt yap1 ve arazilerin gelistirilmesine ek olarak saglik ve egitim alanina yapilan
yatirimlarin artirilmasi farkindaligi saglamak i¢in bir gabadir. Keza farkindalik saglandigi
takdirde iklim degisikligi ger¢ek anlamda onlenecektir. Farkindaligi saglamanin birgok
yolu vardir bunlardan biri de uluslararasi is birligiyle tiim erkek ve kadimnlarin
bilgilendirilmesi saglanarak, gilivenli, etkili, uygun maliyetli ve kabul edilebilir aile

planlamalarinin yapilmasidir (Donson vd., 2020: 2).

Iklimi degistiren etkenlerden biri niifus artis1 olsa da iklim degisikliginden
etkilenecek ilk kesim de niifusun fazla oldugu yerlerdir. Iklim degisikliginden en ¢ok;
kentlerde, gecekondularda ve kiyisal alanlarda yasayan yoksul niifus ile toprak kaymasi
ve deprem riski olan jeolojik yonden tehlikeli yerlerde yasayan niifus etkilenecektir (UN-
Habitat, t.y.). Buralarda yasayan yerlerde niifus yogun oldugundan iklim degisikligi
olduk¢a fazla hissedilecektir. Ayrica artan niifusun taleplerini karsilayabilmek igin
yapilan liretimler sirasinda havanin kirlenmesi de iklimi degistirmektedir. Ancak bu niifus
iklimi degistirdigi gibi yine iklim degisikliginden de etkilenmektedir. Oyle ki yoksul
niifus fabrika gibi hava kirliliginin en ¢ok hissedildigi bolgelerde yasadigindan hava

kirliliginin olumsuz etkilerine de maruz kalmaktadir.

Niifusun iklime olan olumsuz etkilerini Onleyebilmek i¢in; karbon vergisi
getirilmeli, niifus iklim degisikligi konusunda bilgilendirilmeli, her tiirlii israf azaltilmals,
yenilenebilir enerji, geri doniistiiriilebilir {irlin ve enerji verimli cihazlarin kullanimi
artirtlmali ve bu kapsamda tesvikler saglanmalidir. Aksi durumlarda direkt cezaya gitmek
yerine 0diil sistemi uygulandigi takdirde daha etkili sonuclar alinabilecektir. Ciinkii ceza
sistemi her zaman etkili sonuglar vermemekte her zaman amaca ulastirmamaktadir.
Bunun 6rnegi Tirkiye’de posetlerin iicretli hale getirilmesiyle yasanmaktadir. Eger
icretli poset uygulamasina gecmek yerine poset geri gotiiriildiigli takdirde bir iicret
verilseydi bunun etkileri daha olumlu olacakti. Daha acgik bir ifadeyle poseti 25 kurusa
satmak yerine poset geri goriildiigiinde 25 kurus verilseydi poset atiklar1 daha ¢cok azalmig
olacakti. Bu nedenle etkili sonuglar i¢in ceza sistem denilebilen sistemden 6diil sistemine
gecis yapilmalidir. Ornegin; enerji verimli cihaz satin alindig: takdirde bireylere 6deme
kolaylig1 saglanmali, gida israfin1 6nleyebilmek icin ¢ope atilan ekmeklerin toplanacagi
birimler olusturularak ekmekler o birime gotiriildiigii takdirde kisilere 6deme

yapilmalidir. Bu sayede atiklarin yanlis yok edilerek dogaya zarar vermesi de
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Onlenecektir. Ancak her sorunun temelinde farkindalik eksikligi yattigindan bu sorunlarin

temelden ¢oziilmesi i¢in de farkindalik artirilmalidir.
1.2.3. Farkindalik Eksikligi

Farkindalig1 artirmak, iklim degisikliginin 6niine gegmede kilit rol oynamaktadir.
Farkindalik artirildigr takdirde bireyler bilinglenecek ve davraniglar degisecektir.
Dolayisiyla farkindaligin artirilmasi iklim degisikligini 6nlemek i¢in yapilmasi ya da
yapilmamas1 gereken faaliyetlere yonelik toplumsal destegi kolaylagtiracaktir (World
Health Organization, t.y.). Ayah Khan, farkindaligin faydasini ¢ok net ifadelerle
aciklamaktadir. “Farkindalik, cosku ve destegi artirir, kendi kendini harekete gegirmeyi
ve eylemi tegvik eder. Bu nedenle iklim degisikligine uyumda farkindalik yaratmanin rolii,
iklim degisikliginin etkilerini yonetmek, uyum saglama kapasitesini artirmak ve genel
karilganliklar: azaltmak icin ¢ok onemlidir. Herhangi bir iklim degisikligi kampanyasinin
amact, halkin katilimiyla olusturulan ve olumlu etkilere yol a¢an uzun vadeli davranis
degisiklikleri saglamaktir. Farkindalik, eyleme yol agcan uyanikligi artirir. Birey konunun
oziinii anladiktan sonra, normal rutinlerde hangi degisikliklerin cevre dostu olacagini
degerlendirebilir. Bu kisi, bazi eylemlerin olumsuz sonucglari olabilecegini anlar ve
karbon ayak izini azaltmaya baglayabilir. Bu, gengler arasinda iklim okuryazarlhigi tesvik

edecek” (2022).

Farkindalik olusturuldugu takdirde bireyler aliskanliklarin1 degistirecek ve somut
adimlar atacaktir. Farkindaligin siirekliligi ve kaliciligi ancak bilgi ile saglanir. Eger
bireyler kanitli bilgilere ulasamazlarsa konuya olan giliven azalacak ve kalicilik
saglanamayacaktir. Hatta kalicilik saglanamadigi gibi tiim eylemler alelade bastan savma
bir sekilde uygulanacaktir. Bu nedenle farkindaligin saglanmasi i¢in iklim degisikligi
konusundaki bilgilerin glivenilir ve kanitli olmas1 gerekmektedir. Biitiin sektorleri ve tim
canlilarin hayatin1 yakindan ilgilendiren iklim degisikligi ile miicadelede kamuoyunun
farkindalig1 ve dolayisiyla bilgi diizeyinin artirilmasi son derece dnemlidir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 5). Keza bilgi diizeyi, farkindalik ve iklim degisikligi ile
miicadele dogru orantilidir. O halde; bilgi diizeyi arttik¢a farkindalik artacak, farkindalik
arttikca iklim degisikligi ile miicadele de artacaktir. Dolayisiyla farkindaligin artiriimasi

iklim degisikligini 6nleyecek acik ara en 6nemli unsurdur.
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Ozellikle egitim diizeyi diisiik olan halk hangi eylemlerin iklimi degistirdigini
bilmediginden bu davranislara devam etmektedir. Ornegin; benzinli araglara kiyasla daha
fazla yakit verimliligine sahip olan dizel ara¢ ayn1 zamanda %25-30 oraninda daha
ekonomik oldugundan dizel araglar daha fazla tercih edilmektedir (Noordeman, t.y.).
Ancak dizel araclardan ¢ikan gaz, kiiresel isinmaya neden olarak benzinle ¢alisan araglara
kiyasla daha ¢ok iklimi degistirmektedir. Fakat bu durum halk tarafindan bilinmediginden
dizel ara¢ kullanimi artmaktadir. Bu bilgiyi kamuoyuyla paylasarak farkindaligi
yaratmaya calisan firmalar sayesinde dizel ara¢ kullanimi azalmaktadir. Bu bilgilerden
benzinli aracin iklimi degistirmedigi sonucuna varilmamalidir. Keza yalnizca dizel

araglar ile benzinli araglar arasinda bir kiyaslama yapilmaktadir.

Dizel aracglar ile benzinli araclarin iklime olan zararlarini onlemek i¢in bu
araglarin kullanimi yasaklayan yalnizca firmalar degildir. Firmalarin yaninda bazi
kurumlar da hem dizel arag¢ kullanimini hem de benzinli ara¢ kullanimin1 yasaklamak i¢in
gerekli hukuki adimlar1 atmaktadir. Bu kurumlardan biri de Avrupa Birligi’dir. Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi lilkelerinde dizel ve benzinli araglarin kullanimi yasaklayan
hukuki diizenlemeye destek vermistir. Bu diizenlemeye gore 2035 yilinda itibaren Avrupa
Birligi’nde dizel ve benzinli arag satislar1 yasaklanacaktir (Euronews, 2022). Ust diizey
kurumlarin ve firmalarin eylem ve diizenlemelerini herkes takip edemeyeceginden
yalnizca firma ve kurumlarin yaptirimlar yeterli olmayacaktir. Bunun yaninda konuyla
ilgili egitim verilmesi de Onemli bir gerekliliktir. Keza ¢ogu insan iklim degisikligi
gercegini kabul etmekte ancak iklimi degistiren etmenlerin neler oldugunu ve bunlarin

oniine nasil gecilecegini bilmemektedir.

Hindistan’in Mumbai ve Panvel kentlerinde 6grencileri ve yetiskinleri igeren bir
anket yapilarak ankette iklim degisikligi ile ilgili sorular sorulmustur. Bir¢ok 6grenci ve
yetiskin iklim degisikligini farkinda olduklarin1 ancak bununla nasil basa ¢ikilacagini
bilmediklerini ifade etmistir (Omowunmi Sola ve Michael, 2016: 77). Bu nedenle
ogrencilerin farkindaligini artirmak icin 6grencilere iklim degisikligine uyum konusunda

egitimler ve seminerler verilmelidir.

Farkindalig1 artiran unsurlarin neler oldugunu 6grenmek i¢in Gana’da bir anket
yapilmis bu ankete gore iklim konusunda farkindaligi artiran en 6nemli unsur %77,3

oranla televizyon olarak goriilmiistiir. Televizyonu 6gretmen, internet ve ders kitabi takip
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etmistir (Gautam vd., 2021: 24). Gazete, radyo gibi unsurlar da farkindaligi artiran diger
etmenlerdir. Genglerin farkindaligini artiran unsur ise agik ara farkla sosyal medyadir.
Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yaptig1 ankette %46,7 oranla televizyon
programlarinin, %43,9 oranla televizyon haberlerinin, %28,6 oranla aile iiyelerinin
farkindaligi artirdigr tespit edilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 10). Bir
baska tespit ise farkindaligi artiran unsularin kentsel ve kirsal bolgelerde degisiklik
gosterdigidir. Kentsel bolgelerde yasayanlarin farkindalik diizeyini internet ve sivil
toplum kuruluslar1 artirirken, kirsal bolgelerde yasayanlarin farkindalik diizeyini
Ogretmenler, din gorevlileri ve muhtarlar artirmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2012: 10).

Iklim degisikligi, her sektorii etkileyecektir. Ozellikle segmenler iklim
degisikliginin etkilerini hissettikce hiikiimetler, iklim degisikliginin maliyetlerini
gordiikee, iklim degisikligi daha kapsamli olarak ele alinacaktir. Ancak énemli olan iklim
degismeden politika uygulamaktir. iklim degismeden &nlem alindig1 takdirde onarim
maliyetleri olmayacagindan ekonomik yiik de azalmis olacaktir (United Nations, 2007).
Devlet ve diger kurumlar iklim degisikligini 6nlemek i¢in somut adimlar attig1 takdirde
bu ¢abayr goren bireyler tiim asamalarda kurumlar1 destekleyeceginden tam anlamiyla
harekete gecilecektir. Ankara’da diizenlenen Eko Iklim Ekonomi ve Iklim Degisikligi

Zirvesi/Fuar1 bunun en gii¢lii ve en somut 6rnegidir.

Eko Iklim Ekonomi ve iklim Degisikligi Zirvesi/Fuari’nda 4 salon ve 6 meydanda
322 konusmaci, 101 etkinlik ve 100 bine yakin konusmaci yer almistir. Zirveye yabanci
iilkelerin devlet baskanlar1 ve iist diizey yoneticileri, bakanlar, yerel yonetimler,
uluslararas1 kuruluslar, {iniversiteler, is diinyasi, sivil toplum kuruluslar1 ve ¢ok sayida
paydas katilmistir. Bu kongre, farkindaligi artirma cabasimin en net gostergesi ve
yonetisimin en giiclii 6rnegidir. Farkindalik artirma ile yonetisim arasinda siki bag da
burada kendisini ¢ok net bir sekilde gostermektedir. Ciinkii farkindalik artirilmadan
unsurlar aras1 is birligi de saglanamayacaktir. Iklim degisikliginin farkli unsurlar
tarafindan ele alinmasi sayesinde konunun ciddiyeti de daha iyi anlasilmis olacaktir.
Ozellikle iist diizey kisilerin iklim degisikligi konusuna dikkat ¢ekmesi farkindaligin
artirtlmasini saglayacaktir. Ayrica yine iist diizey kisilerin iklim degisikligini 6nlemede
alternatif Onerileri tesviklerle birlikte sunmasi konuya dikkat c¢ekerek farkindalik

kazandirma agisindan 6nemlidir.
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Ust diizey kisilerin sunabilecegi alternatiflerden biri giines enerjisi sistemidir.
Fosil yakitlardan elde edilen elektrik iiretimi yerine giines enerjisinden elde edilen
elektrigin iretilmesi tesvik edilmelidir. Elektrik ¢ogunlukla fosil yakitlardan olan
komiiriin yakilmasi1 sonucunda ortaya ¢ikan enerjinin bir tiirbine gonderilmesi ve tiirbini
dondiirmesi sonucunda elde edilirdi. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines enerjisi
panelinin kullanilmastyla ise panel, gilines 1s1gmnin uglarda olusturdugu gerilimden
elektrik tiretmektedir. Yetkili kisilerin bu alternatifleri hem kamuoyuna duyurarak hem
de panel iiretimini maddi ve manevi anlamda tesvik ederek farkindalik yaratmasi iklim
degisikligini 6nlemede biiyiik bir adim olacaktir. Yine bu adimlardan biri de hiikiimetin

ticretsiz sekilde farkindalig artiracak uygulamalaridir.

Hiikiimetler, iklim degisikligine neden olan tiiketim aliskanliklar1 hakkinda halkta
farkindalik yaratabilmek i¢in sinemalarda iicretsiz belgeseller izletme gibi projelerde
bulunmalidir. Ornegin hayvanlarin sindirimi atmosfere metan gazi, giibre iiretimi de
karbondioksit yaymaktadir (Yetim ve Sade, 2019). Bu nedenle sik sik kirmizi et tiiketmek
sera gazlarinda artis meydana getirerek iklim degisikligine neden olmaktadir. Bu halk
tarafindan bilinmediginden sinemada konuyla ilgili belgesel yaymnlanmas: halkta
farkindalik uyandiracaktir. Konuyla ilgili 6nlem alabilmek i¢in Fransa’da Yesil Pazartesi
adli uygulama hayata gecirilmis, pazartesi giinleri et tiikketmeyerek halk tarafindan, iklim
degisikligini onlemek i¢in adim atilmistir. Bu tarz uygulamalar halkta farkindalik
yaratacaktir ancak unutulmamasi gereken husus bu uygulamalarin iist statiiden alt
statideki kisilere kadar herkes tarafindan uygulanmasidir. Aksi takdirde uygulamalar
konuyla ilgili giivensizlige neden olarak ters etki yapacaktir. Tiiketim aliskanliklarinin

farkindalig1 kadar tiretim aligkanliklarinda farkindalik yapmak da son derece 6nemlidir.

Uretim  ahiskanliklarinda farkindalik  yaratabilecek uygulamalardan biri
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu uygulamasidir. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu bir
tirlinlin hammaddesinden paket tasarimina kadar tepeden tirnaga her asamasinin ¢evre
dostu oldugu bir uygulamadir. Bu uygulamada iiretim asamasinda olusan cevresel
etkilerin sorumlulugu iireticiye, tasarimi yapan kisiye veya pazarlama kararlarini veren
marka sahibine verilmektedir (Ozsoy, 2008: 377). Olusabilecek cevresel etkilerin
sorumlulugunun bu kisilere yiiklenmesi, ¢evre kirliligine neden olabilecek eylemlere
mahal vermemek i¢in kisilerin daha saglam adimlar atmasini zorunlu kilmaktadir.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu yalmzca ¢evre kirliligini, dolayisiyla iklim
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degisikligini 6nleme acisindan degerlendirilmemeli bunun yaninda bu uygulamay1 hayata
geciren igletmelere de kolaylik ve birtakim avantajlar saglamalidir. Boylece isletmelere
sagladig1 bu avantajlar sayesinde hem uygulama tesvik edilmis olacak hem de hayata

gecirilmesinde stireklilik saglanacaktir.

Tablo 3: Genisletilmis Uretici Sorumlulugu Uygulamasinin Isletmelere Saglayacag

Avantajlar

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu | Aciklamalar

isletmelere

Uygulamasinin Saglayacagi

Avantajlar

Isletmelerin iiretim yapma, stoklama, teslim etme

ve ortadan kaldirma maliyetleri azalacaktir.

Tiiketicilerle olan iliskiler giiglenecektir.

Uretim siiresinin ve maliyetlerin azaltilmasi

saglanacaktir.

Karar alma siireci kolaylasacak bu sayede sorunlar

en aza indirilecektir.

Daha fazla pazara agilma imkani ve rekabette

iistiinliik saglanacaktir.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu uygulamasi
sayesinde isletmeler, {iretilen eski {iriinlerin
pargalarin1 yeni {iiretecekleri iiriinde kullanarak
iretim maliyetlerini azaltacaklardir. Bir bagka
ifadeyle; onceden {iretilmis iriinlerin  geri
doniistimii saglanarak azalan maliyetle ¢ok {iretim
elde edilecektir.

Ayrica, iretim asamasinda zararli hammaddeler
kullanilmayacagi igin {iriiniin stoklanmasi, teslim
edilmesi ya da ortadan kaldirilmas: gibi
asamalarin maliyeti ve sorumlulugu azalacaktir.

Kiralama, satma ve geri alma agamalarinda satici-
miigteri iligkisi defaten olmaktan ¢ikarak uzun
soluklu giiclii iliskilere doniisecektir. Boylelikle
memnuniyet de artacagi i¢in satict yeni iirlinleri
tanitma ve satma imkani bulacaktir.

Uretimde geri doniisiim esas alinacagi igin
dretimciler yerlestirmesi, tamir edilmesi ve
gelistirilmesi kolay ve daha az pargadan olusan
iriinler iretecektir. Bdylece iiretim ve pazara
ulagsma siliresi de azalacak, kaynaktan tasarruf
edildigi gibi zamandan da tasarruf edilmis
olacaktir.

Uriinlerin tasarlanmasindan sunulmasma kadar
her agama geri doniisiimii saglamak icin 6zenli
sekilde yapilacagindan iiretim ve dagitimdaki
sorunlar en aza inecektir.

Uriiniin ~ {iretim  asamalarindaki  farkliliklar1
sayesinde isletmeye, rekabet giiciinii artirma ve
yeni pazarlara agilma firsat1 dogacaktir. Daha agik
bir ifadeyle iiriiniin iretimindeki her asamasi
cevreye duyarli olacagi igin tiiketicilerin takdiri
kazanilacak, dolayistyla rekabet giicii artarak yeni
pazarlara agilma imkani saglanacaktir.
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Yeni yasal diizenlemelere adapte olmada kolaylik || Genisletilmis Uretici Sorumlulugu uygulamasi,
daha  ¢ok  gelismis tilkelerde  hayata
gecirilmektedir. Dolayisiyla bu uygulamay1
hayata gegirecek gelismis tlkelere ihracat

saglanacaktir.

yapilacag: takdirde isletme zaten bu uygulama
iizerinden hareket ettiginden, ihracat yapilacak
iilkelerdeki yasal diizenlemelere adapte olmada
kolaylik saglanacaktir.

Kaynakea: Ozsoy, T. (2008). “Siirdiiriilebilir Tiiketimin Saglanmasinda Uretici Etkinliginin Arttirilmas1:
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu Yaklasimi”, Uluslararas1 katilimli ¢evre sempozyumu bildiriler kitabs,
(Ed. Giinaydn, 1. ve Ozdes, D.) Giimiishane Universitesi Yaymlar1, 379.

Tablo 3’te yer verilen Genisletilmis Uretici Sorumlulugu uygulamasi sayesinde;
tiretimin her asamasindaki maddi ve manevi maliyet azalacak, miisterilerle olan bag
giiclenecek, karar alma ve yeni yasal diizenlemelere uyum saglama siireci kolaylasacak,
daha fazla pazar ve daha iistiin rekabet ortami olusturulacaktir. Isletmelere saglanan bu
avantajlar sayesinde isletmelerin ¢evreye duyarli olan Genisletilmis Uretici Sorumlulugu
uygulamasina tesviki basariyla saglanmis olacaktir. Uretimin her asamasinin gevreye
duyarli olmasi sera gazi salinimini azaltacagindan, iiretimin iklim degisikligine olan etkisi
de azalmig olacaktir. Bu uygulamanin isletmelere avantaj saglamasinin temelinde;
farkindaligi artirma, bunu tesvikle saglama ilkesi yattigindan, uygulamanin basarisi
farkindaliktan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla iklim degisikligini Onlemek igin
farkindalig1 artiracak uygulamalarin niteligi ve sayisi artirilmalidir. iklim degisikligini
temelden ¢ozecek en biiyiik etken budur. Iklim degisikliginin nedenleri bashg: altinda

anlatilanlar1 6zetlemek konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Ozetle; niifus artisi, gevre kirliligi, yesil alanlarm tahribi, ¢éllesme, biyolojik
cesitliligin yok olarak baz tiirlerin neslinin tiikenmesi, fosil yakit kullaniminin artmasi,
atiklarin dogaya birakilmasi ya da yanlis yok edilmesi, kentlesme gibi onlarca cevre
sorunu Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikmis ve iklim degisikligine neden olmustur
(Horus, 2008: 1). Bu nedenle iklim degisikliginin nedenleri basliginda sanayilesmeye ve
sanayilesmeden kaynakli bu olumsuzluklari 6nlemek i¢in yapilmasi gerekenlere yer
verilmistir. Sanayilesmeyle birlikte, is bulma timidiyle kirdan kente go¢ arttigindan ve

ozellikle kentlerdeki niifus artisindan dolayi tiiketici talepleri de artmugtir.

Artan talep, kit olan kaynaklarin simirsizmis gibi tahrip edilerek kullanilmasina
neden olmus bu da zincirleme bir sekilde ¢evre sorunlarint dogurarak iklim degisikligine
neden olmustur. Niifus artis1 en basit ifadeyle mal ve hizmet talebini artirarak karbon

emisyonlarinin artisina neden oldugu i¢in niifus kontrol altinda tutulmalidir. Niifusu
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kontrol altinda tutabilmek i¢in ise gelismemis ve az gelismis {ilkelerdeki yoksul
topluluklara aile planlamas1 hizmetleri verilmelidir (Gutiérrez, 2013). Iklim degisikligi

sorununun temeline inildiginde goriilen en temel sorun farkindalik eksikligidir.

Farkindalik eksikligini 6nlemek i¢in yapilmasi gereken en temel ¢6ziim 6zellikle
iist diizey yoneticiler ve hiikiimet araciligiyla ikame hizmetler hakkinda bilgi
verilmesidir. Halkin, konfor alanindan feragat etmeden iklim degisikliginin
onlenebilecegini bilmesi bu konudaki ¢abalar1 kolaylastiracaktir. Ornegin; dizel araca
olan talep, yakit verimliligi saglayarak ekonomik bir avantaj olarak degerlendirildigi i¢in
artmaktadir. Ancak gerekli kurumlar aracilifiyla dizel arag¢ yerine alternatif Oneriler
sundugu takdirde dizel araca olan talep de azalmis olacaktir. Bu alternatiflerden biri de
TOGG oldugundan iklim degisikli ile miicadele kapsamindaki 6zellikleri esas alinarak,

uluslararasi is birligi ile tanitilmasi saglanmalidir.

Iklim degisikligini 6nlemek icin bazi1 araglarin yasaklanmasi disinda, insanlarin
birtakim davraniglarini degistirmesiyle de iklim degisikliginin Onlenebilecegi tespit
edilmistir. Iklim degisikligini 6nlemek icin degistirilmesi gereken davramslardan belki
de en O6nemlisi yenilenemez enerji kaynaklarini1 kullanmaktan vazgecerek yenilenebilir
enerji kaynaklarmi kullanmaya ve bu kaynaklardan hizmet vermeye bagslamaktir.
Yenilenemez enerji kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan bazilarina Tablo

4’te yer verilmektedir.

Tablo 4: Yenilenemez Enerji Kaynaklari ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Komiir Hidrolik

Petrol Giines

Dogal gaz Riizgar
Biyokiitle
Jeotermal
Dalga, gel-git
Hidrojen

Kaynak: Kaya vd., (2018). Diinyada ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Degerlendirilmesi.
Technological Applied Sciences (NWSATAS), 13(3), s.220.

Halkin davraniglarimi degistirerek Tablo 4’te yer verilen yenilenemez enerji
kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis yapilmasi iklim degisikligini
onlemede atilacak en biiylik adimlardan biridir. Halkin davramiglarini degistirerek

yenilenemez enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina ge¢mesi yalnizca
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farkindaligi artirmakla miimkiindiir. Bu da c¢esitli egitimlerle ve tesviklerle

saglanabilecektir.

Iklim degisikligi konusundaki bilimsel calismalarin hemen hepsinde iklim
degisikliginin en temel nedenleri; sanayilesme, niifus artis1 ve farkindalik eksikligi olarak
kabul edilmektedir. Ancak bunlar bir biitiin seklinde ele alinmak yerine, yapilan
gozlemlerle parca parca kesfedildiginden agirlikli olarak her calismada farkli farkl
nedenlerine odaklanilmaktadir. Literatiir taramasi yapildiginda, iklim degisikliginin
nedenleri konusunda bilim diinyasinin ¢cogunlugunun hemfikir oldugu bu ii¢ temel parca
birlestirilerek bu nedenlerin biitliniine ¢alismada yer verilmistir. Bu sayede soruna bir

biitiin halinde bakilarak onerilecek ¢oziimlerin etkili olmasi1 hedeflenmektedir.

Calismada yer verilen sanayilesme, niifus artisi, farkindalik eksikligi sebepleri
iklimi degistirmekte, iklim degisikligin sonucunda da ortaya bazi etkiler ¢ikmaktadir.
Iklim degisikliginin bu etkilerine calismada; iklim degisikliginin cevresel etkileri, saglik
tizerine etkileri, tarim {zerine etkileri, turizm Ttzerine etkileri basliklar1 altinda yer
verilecektir.

1.3. Iklim Degisikliginin Etkileri

Halk, iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi en somut ve ciddi etkilerinin, diger
sorunlarla karsilagtirildiginda ne gibi vahim sonuglar ortaya ¢ikaracagiyla ilgili genel
bilgi sahibi olmak istemektedir (Nordhaus, 2020: 88). Daha acik bir ifadeyle; kiiresel
sorun olan iklim degisikliginin etkileriyle diger 6nemli sorunlar arasinda bir kiyaslama
yapildiginda hangisinin olumsuz etkileri daha fazladir sorusunun cevabina dair merakini
parcalarla gidermek yerine genel bir tabloyla, nokta atis1 bilgilerle gidermek istemektedir.
Diinyadaki sorunlara hali hazirda sahitlik edildiginden dolayr bu caligmada iklim
degisikliginin etkilerine yer verilecek, son olarak diinyanin sorunlartyla iklim
degisikliginin etkileri arasinda ¢ok genel bir kiyaslama yapilmustir. Iklim degisikliginin
etkilerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle; ¢evresel etkileri, saglik tizerine etkileri,
tarim tizerine etkileri ve turizm iizerine etkileri olmak iizere dort alt baslikta incelenecek
daha sonra genel bir 6zetleme yapilarak diinyanin hali hazirdaki sorunlar1 ve iklim

degisikliginin ortaya ¢ikardigi sorunlar arasinda ¢ok kisa bir kiyaslama yapilmaistir.
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1.3.1. Cevresel Etkileri

Iklim degisikligi denildiginde akla ilk gelen gevresel etki kuraklik olsa da iklim
degisikliginin etkileri bununla sinirli degildir. Kurakligin yaninda sel, kasirga, buzullarin
erimesi, okyanus ve deniz seviyelerinin yiikselmesi, asir1 hava olaylariin artis1 iklim
degisikliginin en yaygin cevresel etkileridir. iklim degisikliginin etkileri arasinda
birbirinin zitt1 olan kuraklik ve selin yer almasi halkta kafa karigikligina neden
olmaktadir. Bu nedenle ¢alismada iklim degisikliginin c¢evresel etkileri baghig altinda

kuraklik ve sellere yer verilecektir.
1.3.1.1. Kurakhk

Kuraklik; bir bolgedeki yagis miktarinin normalin altinda seyretmesi ve bu
durumun uzun siire kendini tekrarlamasidir. Bir bagka ifadeyle kuraklik; yagislarin
azalmas1 sonucunda su kitliginin ortaya ¢ikmasiyla meydana gelen bir dogal afettir.
Kuraklik, uzun yillar siiriip makro alanlari etkiledigi gibi kisa siireli olup mikro alanlari
da etkileyebilmektedir (Partigdc ve Soganci, 2019: 290). Iklim degisikligi sonucunda
ortaya cikan kuraklik, ¢cevre sorunu olmanin disinda yasam ve konfor alanini hatta en
temel ge¢im kaynaklarini bile tehlike altina alan kiiresel bir tehdittir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022).

Sicakliklarin artmasi buharlagsmay1 da artirmaktadir. Buharlagmanin artmasi ise
yilizey suyunun azalmasina, topraklarin ve bitki ortiisiinlin kurumasina neden olmaktadir
(C2ES). Topragin ve bitki Ortiisiiniin kurumasi canli ¢esitliliginin yok olmasina ve gida
krizine yol agmaktadir. Tiim bunlar, ge¢imi iiriin verimliligine bagl olan ciftcilerin issiz
kalmasina neden olur. Meralarin kurumasi ise siiriilerin beslenmesini engelleyeceginden,
ciftciler gibi besi hayvani iiretimiyle ge¢imini saglayan kisiler de kurakliktan ilk
etkilenecek  kisiler arasindadir (Cohen-Shields, 2021). Kuraklik; ¢itgilerin
yetistirebilecegi mahsul c¢esitlerini, besicilerin yetistirebilecegi hayvan sayisini
belirlemektedir. Dolayistyla kuraklik yalnizca canli ¢esitliligini degil, insanlarin gelirini,
refahin1 ve yasam tarzlarin1 da etkilemektedir (NSW Government, t.y.a). Tiim bunlar

halkin, 6zellikle de cift¢ilerin ruhsal bunalima girmesine neden olmustur.

Yasanan kurakliklar halkta kaygi bozuklugu, odaklanma zorlugu, uykuya
dalmada giigliik, sinir stres artisi, tahammiil seviyesinin azalmasi, alkol, uyusturucu ve

sigara gibi bagimlilik yapan maddelerin kullanimimin artmasi gibi sonuglar
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dogurmaktadir. Kuraklik nedeniyle kendine zarar verme ve intihara tesebbiis etme
oranlarinda artis olmustur. Oyle ki 2015 yilinda Hindistan’da 12.602 ciftci kuraklik
nedeniyle ruhsal bunalima girerek intihar etmistir (Safi, 2017). Kurakligin ortaya
cikardigr umutsuzluk nedeniyle artan intiharlarin yaninda, sicak havalarda yayilan 1s1
dalgalarinin da psikolojik bozukluklara neden oldugu tespit edilmistir. Artan sicakliklar

intihara sebep olarak insan niifusunu azalttig1 gibi biyolojik ¢esitliligi de azaltmaktadir.

Kurakligin toprak yapisini degistirmesiyle birlikte mikroorganizma ¢esitliligi de
degisecektir. Topraktaki bazi yarali ve dayaniksiz mikroorganizmalar yok olurken
birtakim yeni mikroorganizma cesitleri de olusabilecektir. Dolayisiyla kurakliga adapte
olamayan tiirler yok olurken yeni tiirler tiireyecektir. Mikroorganizma c¢esitlerinin
degismesi ise toksik maddelerin yayilmasina neden olarak hastaliklar1 meydana
getirmektedir (Demir, 2009: 47). Kuraklik yalnizca toprakta yasayan mikroorganizmalari

degil sulak alanlarda yasayan tiirleri de etkilemektedir.

Kuraklik nedeniyle gol, golciik, deniz, nehir ve dere gibi sulak alanlarin kurumast
buralarda yasayan canl tiirlerini ¢ok carpici bir sekilde etkilemektedir. Ozellikle
buralarda yasayan balik, semender, kurbaga, yusufcuk, kizil bocekler gibi omurgasiz
tirlerin neslinin tiikenmesine ya da en iyl ihtimalle sayilarimin azalmasina neden

olmaktadir (Tolunay, 2020).

Gol, golciik, deniz, nehir ve dere gibi alanlar tam anlamiyla kurumasa bile su
seviyesinin azalmasi sebebiyle suyu sicaklik ve oksijen miktar1 degismekte, bu da suda
yasayan canlilarin verimliligini diistirmekte ya da iiremesini zorlagtirmaktadir (Tolunay,
2020). Kuraklik yalnizca sulak alanlarda yasayan canlilarin degil sulak alanlarda
yasamasalar bile sicakliga adapte olamayan canlilarin verimliligini de diistirmektedir.
Kuraklik, sicaklik artistyla canlilarin verimliligini disiirdiigii gibi su miktarin1 da

azaltmaktadir.

Su miktarmin azalmasi iiretimin azalmasina neden olmaktadir. Bir kilogram
tekstil tirlinii tiretebilmek i¢in yaklagik 95-400 litre su kullanilmaktadir (Can, 2014: 823).
Bir adet tigort iiretimi i¢cin 2700 en iyi ihtimalle 11 litre, bir ¢ift deri ayakkabi {iretimi i¢in
8000 litre, bir kot pantolon {iretimi i¢in 2500- 10000 litre su harcanmaktadir (Malone,
2013). Uretim i¢in kullanilan sular gibi iiretimde yanlis {iriin se¢imine karar vermek de

suyun gereksiz kullanilmasina sebep olmaktadir. Bunun en somut 6rnegi Konya ilinde

28



cok fazla suya ihtiya¢ duyan seker pancarmin iretilmesinde goriilmektedir. Seker
pancarmin 1 kilogramlik kuru maddesinin iiretilmesi icin 500 milimetreye, seker
pancarinin ise 800 milimetreye yakin su ihtiyaci vardir (Hortiturkey, t.y.). Ancak
Konya’ya diisen yagis miktar1 300 milimetrenin altinda oldugundan, seker pancarinin
ihtiyaci olan suyu karsilamak i¢in topragin altindan, topragin karsilayamayacagi miktarda
su ¢ikartilmaktadir. Konya ovasinda, yer altindan alinan su miktart her sene yer altinin 3
metre dibine diismektedir. Yer alt1 suyu yenilenebilir olmadigi i¢in de yagislar azalmasa
bile yer, ¢ok uzun siirede kendisini toplayacagi i¢in yagis uzun siire sonunda yere
inebilecektir. Dolayisiyla tekstil liriinlerinde ve yanlis yerde yanlig {iriin se¢iminde bu
kadar su harcanirken suyun miktarindaki azalma iiretimi ciddi derecede etkileyecektir.
Kurakligin en c¢ok etkileyecegi unsur siiphesiz ki su olacagindan, suyun kullaniminda

stirdiiriilebilirlik saglanmalidar.

Suyun siirdiriilebilirligi en kolay ve etkin sekilde gri su kullanimiyla
saglanabilecektir. Kirlilik oran1 diisiik olan, kimyasal ve disk1 igermeyen suya gri su ad1
verilmektedir. Agirlikli olarak banyoda mutfakta, lavaboda ve bahgede harcanan sular gri
sular1 olusturur. Bu sularin tuvaletlerde kullanilmasi gri sularin siirdiiriilebilirligine katki
saglamaktadir. Istanbul’da giinde 2.5m> su kullanilmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2021). Bu miktarin neredeyse yarist gri su kullanimiyla geri kazanilabilecektir. Yillik
yagis miktarinda azalma olmasa bile kar ortiisiiniin azalmasi problem teskil edeceginden
ne kosulda olursa olsun, Tiirkiye’de gri su kullanimina gegilerek suyun siirdiiriilebilirligi

saglanmalidir.

Kar, yansitict ylizey gorevi gordiigii i¢in kar Ortiisiiniin azalmasi1 ylizey
sicakliklarinin artmasina sebep olmakta, bunun sonucunda kuraklik daha fazla
yogunlagmaktadir (C2ES). Bir baska ifadeyle; kar ortiisii alaninin azalmasi, uzaya geri
yansitilan giines enerjisini de azaltarak atmosferin daha fazlasi 1sinmasina neden

olmaktadir (Avrupa Cevre Ajansi, 2021).

Atmosferin 1sinmasi bazi bolgelerde kurakliklara bazi bolgelerde ise sellere neden
olmaktadir. Yani iklim degisikligi denildiginde akla ilk gelen etken kuraklik olsa da
gercek tam anlamiyla boyle degildir. Daha agik bir ifadeyle; iklim degisikligi ile birlikte
uc hava olaylar1 yasanacak; ¢cok yagish ya da ¢ok sicak havalarin sayisinda artis meydana

gelecektir. Dolayisiyla sadece sicakliklarin degil, yagislarin anormal miktarda artmasi da
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iklim degisikliginin bir gostergesini olusturmaktadir. Keza bazen sicakliklarin artmasi da
saganak yagislarin artmasina neden olabilmektedir. Ozellikle saganak yagislarin artmasi
kurakligin oniine gegecek bir unsur olarak goriilse de bir yilda meydana gelen yagis
miktarmin fazla olmasi kurakligin onlenecegi anlamma gelmemektedir. Onemli olan

yillarin ortalama yagis miktaridir.

Iklim degisikligi denilince akla ilk kuraklik gelmesinin bir diger sebebi de yasanan
bolgenin iklim &zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin; iklim degisikligi
denildiginde buzullarda yasayan insanlarin aklina sel gelmektedir. Kiiresel 1sinmayla
birlikte buzullar eriyeceginden sellerde artig olacaktir. Birbirinin zitti olan sel ve
kurakligin ayriminin daha iyi anlasilmasi i¢in ¢alismanin 3.1.2. numarali basliginda iklim

degisikliginin selleri ortaya ¢ikarmasi daha ayrintili sekilde agiklanmaktadir.
1.3.1.2. Sel

Atmosferin 1sinmasiyla degisen iklimin ortaya ¢ikardigi u¢ hava olaylar
nedeniyle sellerin say1 ve siddetinde artiglar yasanacaktir. Atmosfer 1sindiginda nem orani
artacak, artan nem saganak yagislarin yogunlugunu artiracak, bu nedenle de seller
meydana gelecektir (Climate Council, 2022). Daha acik bir ifadeyle; sicaklik nemi, nem
saganak yagislari, saganak yagislar seli ortaya cikaracaktir. Saglikli toprak ve alt yapi
sistemleri sel riskini azaltabilecek araclar olsa da tahrip edilmis topragin yagmur suyunu
emememesi sonucunda yiizeyde biriktirmesiyle sellerin siddeti daha da artacaktir

(Akalin, 2013: 35).

Niifus artisiyla birlikte artan sehirlesmenin; dogal drenaj sistemlerini degistirmesi
ve daha fazla insaat yapilmasina neden olmasiyla sehirlerde yapilan bakim azalmakta,
yetersiz bakim ve alt yapi ise sellerle miicadeleyi zorlastirmaktadir (NRDC, 2019). Yine
artan niifusun ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in bitki ve arazi Ortiisiiniin tahrip ya da yok

edilmesi de sel riskini artirmaktadir (UN- Environment Programme, 2020).

Toprak, yagislar1 emerek suyun c¢ogunlugunu igine hapsettiginden sel riski
azalmaktaydi. Ancak topragin tahrip edilmesiyle birlikte yagmur suyunu igine ¢ekmesi
zorlasacagindan sular belli yerlerde birikecektir. Sularin belli yerlerde birikerek sellere

yol agmasi tarimsal tiretimi olumsuz anlamda etkileyecektir.

Havanin anormal sicakligi gibi yagis diizensizlikleri, asir1 yagislar ve seller de

iiretimi engellemektedir (Gormiis, 2021). Seller araziyi ¢alisamaz duruma getirerek ekim
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ve hasat islerinin verimsiz olmasina neden olmaktadir. Arazi ¢alisilacak durumda olsa
bile asir1 yagislar nedeniyle toprak ciirliyecegi icin tirlinlerden hasat elde edilemeyecek,

tiim bunlar nedeniyle gida krizleri hatta gogler yasanacaktir.

Iklim degisikliginin asir1 yagislara yol agmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sellerden
etkilenerek gida krizi yasayan insanlar, hayatlarin1 daha giivenli yerlerde idame ettirmek
i¢cin go¢ etmistir (Varol ve Giiltekin, 2016: 43). Oyle ki Somali’de 2,1 milyon insan gida
krizi yasamis ve 4 aylik silirede yasanan sellerde 341.884 kisi go¢ etmistir. Cin’de ise 1
milyon 670 bin kisi Bihar kentinde yasanan seller nedeniyle go¢ etmistir (AA Africa,
2020; Xintong, 2023). Asir1 yagislar gibi deniz seviyesinin yiikselmesi de sellere neden
olarak kisileri olumsuz etkilemektedir. Bazi insanlar yagiglar azaldigi icin deniz
seviyesinin direkt algalacagini diislinerek gé¢ etmek istemese de bu yanlis bir kanidir.
Yagislarin azalmasi deniz seviyesini direkt alcaltmadigi gibi artmasi da direkt
yiikseltmemektedir. Bu durumun en somut 6rneklerinden biri de kar yagdiginda Van

Goli’nde goriilmektedir.

Iklim degisikligiyle ortaya cikan yagis diizensizlikleri tepkime siireci nedeniyle
golleri direkt olarak etkilememektedir. Tepkime siireci nedeniyle kuraklik arttiginda gol
direkt alcalmamakta, yagislar arttiinda da direkt ylikselmemektedir. Daha acik bir
ifadeyle; kar yagislar arttiginda Van Golii’niin tepki vermesi sicaklik artisiyla karlarin
erimesine baglidir. Dolayisiyla dnce kar yagacak, sicaklik artacak, buna bagli olarak
karlar eriyecek, sonug olarak Van Golii seviyesi yiikselecektir. Van Golii’niin sicakliklar
arttiginda ani algalmama ya da yagislar arttiginda ani ylikselmeme sebebi; tepkime

stirecinin bu uzunlugundan kaynaklanmaktadir.

Normal sartlar altinda; kisin yagan kar seviyesi erimeyi dengelemek i¢in
yeterlidir. Ancak sicakliklarin artmasi; yazin eriyen buz miktarimi artirarak kisin yagan
kar1 azaltmaktadir. Bu dengesizlik nedeniyle buzullar erimekte buna bagl olarak deniz
seviyesi yiikselmektedir. Deniz seviyesinin yilikselmesiyle kiyr kentleri riskli bolgeler
olacaktir. Kiy1 kentlerin ¢ogunun sular altinda kalmasi, oralarda yasayan tiim canlilarin
yasaminin tehlike altina girmesine neden olacaktir (Memis ve Diizgiin, 2020: 257). Tiim
bunlar canlilarin saghigmi etkiledigi gibi psikolojik olarak da olumsuz anlamda

etkilemektedir.
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Iklim degisikligi nedeniyle sik¢a yasanan seller, insan sagligimi kisa, uzun ve daha
uzun siirede etkileyebilmektedir (Akalin, 2013: 36). Sellerin insan saglig1 kapsaminda
kisa stirede kendini gosteren etkileri; insanlarin selin etkisiyle suya gomiilerek yuvarlanan
esyalarin altinda kalmasi ve biriken sularda bogulma olaylar1 yasanmasi gibi hemen

ortaya ¢ikan durumlardir.

Sellerin insan saglig1 kapsaminda uzun ve daha uzun siirede kendini gosteren
etkileri; canli ve cansiz varlik atiklarinin igme sularina karismasi sonucunda igilen suyun
salgin hastaliklara neden olmasi, sivrisinek ve zehirli mantar gibi zararli varliklarin
tiiremesi, solunum yolu, mide, bagirsak, sitma, ishal, kolera gibi hastaliklarin artis
yagsanmaktadir. Sel kaynakli hastaliklarin en somut 6rneklerine 1993 yilinda Mississipi
ve Missouri taskinlarinda rastlanmistir. Yasanan taskina dair bir rapor yayimlanmis ve
yayimlanan raporda 233 hastaliga rastlandig1 belirtilmistir. Raporda; %40,17 oraninda
mide ve bagirsak hastaliklarina, %38,16 oraninda deri hastaliklarina, %31,13 oraninda
atesli hastaliklara, %47,20 oraninda diger hastaliklara rastlandigr kaydedilmistir
(MMWR, 1993). Iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan sellerin psikolojik etkileri de

vardir.

Selden etkilenen insanlarda psikolojik olarak bunalim, duygu ve benlik
bozuklugu, stres, 6fkeli ruh halleri, aglama ndbetleri, dikkat daginikligi, kalp ve damar
hastaliklar1 goriilmektedir (Yasar Korkang ve Korkang, 2006: 46). Ayrica yorgunluk,
uykusuzluk, panik atak, ice kapanma ve umutsuzluk en sik rastlanan etkilerdir. Yalnizca
seller degil, iklim degisikliginin diger etkileri de insan sagligim fiziksel ve psikolojik
olarak ciddi derecede etkilemekte hatta bu etkilerden dolayr milyonlarca insan hayatini
kaybetmektedir. Tklim degisikliginin saglik iizerine etkilerine 1.3.2. numarali baslikta

detaylica yer vermek konunun daha detayli anlasilmasini saglayacaktir.
1.3.2. Saghk Uzerine Etkileri

Iklimin degismesiyle ortaya cikan asir1 sicakliklar, firtinalar ve yogun seller gibi
u¢ hava olaylarinin artmasi fiziksel ve psikolojik hastaliklara hatta o6liimlere yol
acabilmektedir. Oyle ki 2030 ile 2050 yillar1 arasinda, iklim degisikliginin 250.000
kisinin 6liimiine sebep olmasi beklenmektedir (World Health Organization, t.y.). Kus

gribi, veba, verem gibi fiziksel hastaliklar gelismis ve refah seviyesi yiiksek iilkelerde bile
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kitlesel oliimlere neden olmaktayken iklim degisikligi sonucunda bu hastaliklarin

yayilmasi tiim diinya iilkelerini hayati olarak etkileyecektir (Olgun Eker, 2020: 17).

Sitma, lyme hastaligi, dang hummasit gibi hastaliklar1 bazi iklimlerde
yasayamamaktadir. Ancak iklimin degismesiyle kislarin hafif, yazlarin yagish ve
sicakliklarin yiiksek olmast hem bu hastaliklarin yasami i¢in uygun ortam saglamakta
hem de kene ve sivrisinek gibi hastalik tasiyan boceklerin yasam alanlarini
genisletmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2015). Yasam alani genisleyen bu bocekler daha
fazla insanin vektor kaynakli hastaliklara yakalanmasina neden olmaktadir (Latta, 2022).
Iklim degisikligine bagli olarak sivrisineklerin yaydigi hastaliklar ciddi boyutlara
ulaginca Fransa’nin Montpellier kentinde bir arastirma yapilmistir. Yapilan aragtirmada
sivrisinek tiirli olan Ae. Albopictus’un yumurta ve ergin evreleri 4 hafta boyunca yagis
oncesi ve yagis sonrasi siniflandirmasiyla incelenmistir (Polat vd., 2017: 89). Incelemeler
sonucunda yagis sonrasinda; yumurta ve ergin sayilarinda ¢ok kisa vadede ciddi artiglar
oldugu tespit edilmistir (Roiz vd., 2015: 3). iklim degisikligi, hayvanlar etkileyerek

oldugu gibi dogrudan sicakliklarin etkisiyle de insan viicuduna zarar vermektedir.

Sicakliklarin artmasi viicut sicakligini da artirarak cesitli hastaliklara neden
olmaktadir. Viicut sicakliginin artisiyla ortaya ¢ikacak hastaliklarin 6nlenmesi i¢in viicut
sicakliginin 37°’de sabitlenmesi gerekmektedir (Cankardas ve Sofuoglu, 2021: 140).
Bunu saglamak icin organlar daha ¢ok ¢alismakta ve tahrip olmaktadir. Bazi durumlarda,
tahrip olan organlar tamamen kullanilamayacak duruma gelene kadar zarar
gorebilmektedir. Ayni1 zamanda sicak havalarda giinesin yaydigi zararli isinlar cilt

kanserine, glines yaniklarina ve erken yaslanmaya neden olmaktadir.

Gilinesin yaydigi zararli 1sinlar bagisiklik sistemini zayiflatarak iltihap ve kanser
riskini artirmakta, dolasim, solunum ve sindirim sistemlerini olumsuz anlamda
etkilemektedir (Cimen ve Oztiirk, 2010: 143). Sindirim sistemi zayiflayan kesim ¢ocuklar
oldugunda bu etkiler direkt hissedilir. Oyle ki sicakligin 1° artmasiyla ¢ocuklarm ishal
nedeniyle hastaneye yatis1 %8 oraninda artmaktadir (Checkley vd., 2000).

Iklim degisikliginin sicak havalar1 artirmasi polenlerin, hamam bdceklerinin
artmasina neden olarak saman nezlesi ve astim gibi solunum sistemi hastaliklarini
tetiklemektedir (Erdogan vd., 2008: 75). Yine sicak havalar gebelik riskini ve gebelikte

diisiik yapma riskini artirmaktadir.
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2016 yilinda yapilan bir aragtirmada 1990-2013 yillar1 arasindaki dogum ve
sicakliklar ele alinarak anne ve fetiisiin sicaklik degisimlerinden etkilenme durumu
incelenmistir. Incelemeler sonucunda yerel sicakliklarin ortalamasinda yasanan bir
standart sapmadaki artisin, bebegin zayif dogma olasiligini %0.7 oraninda artirdig: tespit
edilmistir (Molina ve Saldarriaga, 2016: 5). Sicak havalar nedeniyle ¢cocuklarda ruhsal

bunalim yasanarak madde kullaniminda ve bagimliligin artis yasandig tespit edilmistir.

Iklim degisikligiyle birlikte artan asir1 yagislar sonucunda ortaya ¢ikan sellerde
sulara zararli maddeler karismakta ve bu sularin tiiketilmesi zehirlenmelere ve kolera ve
rota virlis gibi bulasici hastaliklara neden olmaktadir (Cegen ve Giiveng, 2022: 17).
Yagislarin hastaliga neden olma orani 1948-1994 yillar1 arasinda %51’iken 1994’ten
sonraki donemde %68’e cikmistir (Celik vd., 2008: 21). Sellerin neden oldugu
hastaliklardan kolera; su ve hijyenin yeterli olmadig1 ortamlar basta olmak iizere,
gocmenler, yerlesik hayat1 benimsememis topluluklar ve kanalizasyon sisteminin temiz
sulara karistigr afetlerde goriilen ve bagirsak iltihabina bagli asiri ishal ile kendini
gosteren bir hastaliktir (T.C. Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirligii Bulasic
Hastaliklar ve Erken Uyar1 Dairesi Baskanligi, t.y.a). Rota viriisii ise; siklikla kres,
bakimevleri ve ¢ocuk hastanelerinde digki ile bulasik su ve gidalarla bulasan ve ishal ile
kendini gosteren bir hastaliktir (T.C. Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miudiirliigii
Bulasict Hastaliklar ve Erken Uyar1 Dairesi Bagkanligi, t.y.b). Asir1 yagis sonucunda

ortaya cikan seller gibi soguk havalar da insan sagligini etkilemektedir.

Soguk havalar kan pihtilagsmasina, solunum yolu enfeksiyonlarina, tansiyon, kalp,
akciger, kronik hava yolu hastaliklarina, astima, amfizeme, diyabete, yiiz felglerine,
zatlirrelere eklem agrilarina ve 6liimlere neden olmaktadir (Celik vd., 2008: 12; Quebec,
2021). Sicak, soguk ve yagisl havalar gibi havanin dengesizce degismesi de ¢esitli
hastaliklara neden olmaktadir. Hava olaylarina sagliga olan etkilerine Tablo 5’te detayl

olarak yer verilmistir.

Tablo 5: Hava Olaylar ve Saghga Etkileri

Sicak giin sayisimin ve sicaklik dalgalarinin | > Sicak c¢arpmasi, kalp, damar, bobrek,

artmasi, yagislarda azalma solunum hastaliklari, kramp, halsizlik,
yaralanma ve dliimlerin meydana gelmesi ve
artmasi, hava kirlilig§i ve buna bagh
hastaliklarda artis
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Sicakliklarin ve diizensiz yagislarin artmasi » Kus gribi, kolera, ebola, veba, lyme, sitma,
verem, chikungunya, dang hummasi, kizil
humma, sarthumma,

Havadaki sicaklik, nem ve buharlasmanin artmasi | > Patojenlerin (hastaliga neden olan her tiirlii
ve deniz yiizeyi ve tatli sularin sicakliginin artmasi organizma ve maddelerin) lireme ve hastaliga
neden olma hizinin artmasi
Sularin azalmasiyla ortaya cikan temizlik
sorunlari
Sellerin su kirliligini artirmasiyla ortaya ¢ikan
bulagict hastaliklar
Vektorlerle (hastaligin insan  veya
hayvanlarla bulagmasina neden olan canlilar)
bulasan hastaliklarda artis
Gida iiretiminin azalmasi ve gidaya ulasmada
zorluk yasanmasi sonucunda ortaya cikan
hastaliklar
Uretkenlik, iiretim ve verimlilikte azalma

Soguk giin sayisinin azalmasi Soguk iklimlere adapte olmus kisilerin kalp,
damar ve solunum hastaliklarinda ve
Olimlerde azalma soguk iklimlere adapte
olamamug kisilerde ise bu hastaliklarin ve
hipoterminin artmast

Kaynak: Evci Kiraz. (2019). Iklim Degisikliginin insan Saghgma Etkileri. Iklim Degisikligi Alaninda
Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi, Erisim Tarihi: 30 Kasim 2022,
https://www.iklimin.org/egitimmateryalleri/Sa%C4%9F1%C4%B 1k _DEK.pdf

Iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan asir1 hava olaylari, Tablo 5’te yer alan
hastaliklara ve o6liimlere neden olmaktadir. Diinya genelinde her yil 5 milyonu askin
insan, anormal seviyedeki sicak ve soguk havalar nedeniyle 6lmektedir (The
Commonwealth Fund, 2022). Oyle ki sicak iilkelerin &liim oranlar1 incelendiginde soguk
havalarin agir gegtigi zamanlarda 6liim oranlarinin arttig1, soguk iilkelerde 6liim oranlari
incelendiginde ise sicak havalarin agir gectigi zamanlarda 6liim oranlarinin arttig1 tespit
edilmistir. Bu tespitten hareketle, iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan hastaliklarin
agirhig1 adaptasyon siireciyle ilgili bir durum oldugu i¢in asil 6nemli olan; havanin sicak

ya da soguk olmasi degil, dengeli olmasidir.

Iklim degisikliginin asir1 ve dengesiz hava olaylariyla kendini belli etmesi
sonucunda sagliga olumsuz etkileri olan gida krizleri yasanmaktadir. Asir1 hava
olaylarindan kaynaklanan kuraklik, sel ve firtinalar gida verimini, giivenligini, liretimini
ve dolayistyla gegim kaynaklarini tehdit etmektedir (Iklim BU Bogazigi University, t.y.).
Diinyadaki isgiicliniin %36’s1 tarim alanindan istihdam edildiginden gida iiretiminde

olusabilecek en kiigiik tehdit bile hem gecim kaynaklarini hem de insan sagligini1 hayati
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Olciide etkileyecektir (Hatik, 2015: 21). Konunun 6neminden dolay1 1.3.3. baslig1 altinda

iklim degisikliginin tarim {izerine etkilerine daha detayli yer vermek faydali olacaktir.
1.3.3. Tarim Uzerine Etkileri

Gelismekte olan tlkeler, ekonomik gelirlerini tarimsal liretimden sagladigi i¢in
iklim degisikliginden hem maddi hem manevi anlamda daha cok etkilenecektir. Ancak
insanlarin yasamini idame ettirebilmesi i¢in zorunlu olan besin ve biyoyakit gibi temel
mahsuller tarim tarafindan saglandigindan etkinin yogunlugu degismekle birlikte tiim

diinya tilkeleri tarafindan hissedilecektir (Zaimoglu, 2020; Bayra¢ ve Dogan, 2015: 33).

Iklim, insanin yasami igin zorunlu olan tarimsal iiretimin gergeklestirilmesinde
hayati rol oynamaktadir. Bu nedenle yagis, firtina, sicaklik, nem ve deniz seviyesi gibi
etkenlerin degisimi tarimsal liretim i¢in oldukca 6nemlidir (Fiskin ve Zorba, 2016: 271).
Oyle ki 2010 ve 2012 yillarinda gece sicakliklarmin yiiksek seviyelere ¢ikmasi nedeniyle
Amerika Birlesik Devletleri’nde misir verimi olumsuz olarak etkilenmis, 2012 yilinda
Michigan kirazlarinda 220 milyon dolarlik ekonomik zarar meydana gelmistir (EPA
United States Environmental Protection Agency, t.y.). Hindistan’da ise yagislarin
azalmasi nedeniyle giiney eyaletlerinde mahsul kayb1 yasanmis ve ¢ay iiretimi %06,7
oraninda azalmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018). Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Konya ilinde ise hem kuraklik yasanmis hem de asir1 dolu yagislar

meydana gelmistir.

Sicaklik yiikseldikge su kaynaklarindaki sular buharlasarak yok olmaktadir. Oyle
ki Tiirkiye’ye yillik diisen 500 milyar metre’ yagmur suyunun 274 milyar metre®’ii
buharlagmaktadir (Tigrek ve Kibaroglu, 2011: 30). Sicaklik artip yagis azaldikg¢a
buharlasma artacak ve su miktar1 azalacaktir. Azalan su miktar1 ise tarimdaki liretimin

zamanini ve verimliligini ciddi anlamda etkileyecektir.

Mabhsullerin gelisimi i¢in ise suya, topraga ve gilinese dengeli bir sekilde ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak iklim degisikligi ile birlikte kurakligin ortaya ¢ikardigi su sikintisi,
yagislarin azligi ya da tahrip edici sekilde coklugu ve tehlikeli hale gelen sicaklik
seviyeleri mahsul {iretimini tehdit etmektedir (Calt1 ve Somuncu, 2019: 892).
Sicakliklarin yiikselmesi Avrupa’da tarim iriinlerinin ¢i¢ceklenme, hasat ve mahsul
toplama zamaninin 6ne ¢ekilmesine ve verimliligin azalmasina neden olmustur (Avrupa

Cevre Ajansi, 2021). Sicakliklardaki 1°°lik artis bugday tliretiminin %6 oraninda verim
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kaybetmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de mayis ayinda yasanan kurakliklar ise bugday
veriminin %20 oraninda azalmasina neden olmustur (Sayilgan, 2016: 439). Verim
haricinde, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi etkiler tarim iriinlerindeki protein ve
mineralleri azaltacagindan insan saglig1 agisindan riskler ortaya ¢ikacaktir (Escarus Blog,

2022).

Tek kiiltiirli yetistirme sistemi nedeniyle yilin ¢ogu zamaninda toprak ¢iplak
kalir. Bu nedenle topraktaki karmasik kok sistemlerinin olusumu engellenir (Union of
Concerned Scientists, 2019). Karmagik kok sistemlerinin uygulanamamasi, iklime uygun
mahsul ekimini zorlastirarak adaptasyonu engeller. Iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig1

hava degisimlerine adapte olamayan toprak, hasat ve {iriin verimliliginin dniine geger.

Organik giibre yerine sentetik giibre kullanilmas1 ve daha fazla iiriin ekebilmek
icin topragin tahrip edilmesi su tutma kapasitesini azaltarak iklim degisikliginin ortaya
cikardigi kurakliklarla bas edilmesini zorlastirir. Topragin tahrip edilmesi nedeniyle %23
oraninda verim kaybi1 yasanmistir (Tiitkiye Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanligi

Tarim Reformu Genel Miidiirliigi, 2021: 21).

Iklim degisikliginin saglik, tarim, turizm gibi alanlar1 etkilemesi dolayli yoldan
ekonominin de etkilenecegi anlamina gelmektedir. Oyle ki iklim degisikliginin tarimda
meydana getirdigi tahribattan dolayr 2021 yilinda Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan
2.7 milyar Tirk Liras1 6deme yapilmistir (AA Ekonomi, 2023). Yapilan 6demelerin
cogunlugu iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi don, dolu, firtina ve kurakliktan
kaynaklanmaktadir.

Iklim degisikligi nedeniyle tarimda ortaya ¢ikan verim kaybi; firmalarin tedarik
sorunu yasamasina, enflasyonun ve risklerin artmasina, treticinin gelir eksikligine,
tiiketicinin fiyat artislarina maruz kalmasma neden olmaktadir. Oyle ki 2010 yilinda
sicakliklarin artmasi nedeniyle Rusya’da gergeklesen tahil iiretimi %30 oraninda
azalmistir (Euronews, 2020). Buradan dogacak zarar1 azaltmak i¢in bugday ihracati
yasaklanmis, bu nedenle kiiresel 6l¢ekte bugday fiyatlar yiikselmistir (Euronews, 2020).
Tarimmsal {rlinlerin arzinda ve ihracatinda azalma olmasi, gida fiyatlarini artirarak

enflasyona yol agmaktadir.

Iklim degisikliginin ortaya cikardig: kiiresel 1sitnma nedeniyle isgiicii verimliligi

azalacak, sicaklig1 artan bolgelerden ciddi gogler yasanacak, tarimsal iiretimde azalmalar
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meydana gelecek, fiyatlar ve dolayisiyla enflasyon artacak, bolgesel ve kiiresel dlgekte
gelir esitsizligi yasanacak ve yoksulluklar ortaya ¢ikacaktir (Ozatay, 2021). Tarim
alaninda iklim degisikligi nedeniyle liretim ve isgiicii verimliliginin azaldig1 alanlardan

biri de balik¢ilik sektoriidiir.

Iklim degisikligi nedeniyle sicaklik, yagis, okyanus asitlenmesi ve deniz seviyesi
gibi faktorlerin degismesi deniz ve tath su sistemlerini etkileyerek balik¢ilik sektoriinde

degisikliklere neden olmaktadir (Atar ve Kizilgdk, 2018: 1108).

Iklim degisikligi nedeniyle; Japonya’nin Hamana Golii’niin tuzluluk oraninin
tiretimi etkileyecek derecede arttigi, Avustralya’nin Tazmanya eyaletinde somon
baliklarinin, Amerika Birlesik Devletleri’nde yayin baliklarinin biiyiime doénemlerinin
geciktigi tespit edilmistir (Atar ve Ataman, 2016: 19). Tiim bunlar tireticilerin daha uzun
donemli olarak baliklar1t muhafaza etmelerine ve iiretim maliyetlerinin artmasina neden

olmaktadir.

Iklim degisikligi nedeniyle artan deniz sicaklign katmanlasmay1 artirarak besin
zincirini, asitlesme ise deniz organizmalarinin fizyolojisini bozmaktadir. Ayrica
sicakliklarin okyanuslardaki oksijen seviyesini diisiirmesi de deniz tiirlerinin yagamini,
tiremesini ve gelismesini etkilemektedir (Monnier vd., 2020: 5). Bazi balik tiirleri
iireyemeyip yok olurken bazilar ise sicak sularda yasamaya elverisli oldugundan yeni
balik tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Danimarka’da ton baligi, hamsi ve berlam balik
tiirlerinin sayis1 artarken, Baltik morina balig tiiriiniin azaldigi gézlenmistir (Wilks,
2021). Tim bunlar adaptasyon siireci denilen uyum seviyesi nedeniyle farklilik

gostermektedir.

Her tiirtin iklimin ortaya ¢ikardigi hava kosullarina hassasligi ve etkilenme riski
farklilik gosterdiginden bazi tiirler; suyun sicaklik seviyesinin artmasi, bazilari ise
azalmasi nedeniyle yasamini devam ettirememektedir. Tiirlerin iklim degisikligine adapte
olma seviyesine yer vermek nesli tiikenme riskinde olan tiirlerin daha net goriilmesine
yardimc1 olacaktir. Tablo 6’da Ekvador, Giiney Afrika ve Filipinler’deki balik tiirlerinin
iklimden etkilenme risklerine ve iklim degisikligine kars1 hassaslik seviyelerine yer

verilmistir.
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Tablo 6: Balik Tiirlerinin Iklim Degisikligine Hassashg ve Iklim Degisikliginden
Etkilenme Riskleri

Ekvador (Kiiciik Olgekli Balikg1lik) Dogu  Pasifik  Tropik JJ| Veri Yok w
Orfozu

W Tropikal Sarikuyruk
W Giiney Afrika Cipurasi Veri Yok Veri Yok
Kaynak: Monnier vd. (2020). Yonetici Ozeti Kiiciik Olgekli Balikgilik: iklim Degisikligine Uyum
Saglamak. (Cev. Giirbiiz, E.A.) WWF- Almanya; Uluslararas1t WWF Deniz Koruma Merkezi, s.9.
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Tablo 6’da yer verilen bolgelerdeki tiirlerin, iklim degisikligine karsi hassasligi
ve risk endeksleri diistik (sar1 <50) orta (turuncu 50 ila 75) ve ytiksek (kirmizi >75) olmak
tizere U¢ kategoriden olugmaktadir. Tablo 6’da yer verilen bolgelerde iklim
degisikliginden etkilenme endeksi yiiksek oldugu i¢in hassasiyeti diisiik olan tiirlerin dahi
iklim degisikliginden etkilenme riski orta ya da yiiksektir (Monnier vd., 2020: 9). Iklim
degisikligine kars1 hassasiyeti ve iklim degisikliginden etkilenme riski yiiksek olan balik
tiirleri yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Iklim degisikliginin meydana getirdigi degisikliklere, bu degisikliklerin balikgilik
sektoriinde ortaya ¢ikardigr risklere ve risklerin ortaya ¢ikardigi sonuglara yer vermek

iklim degisikliginin tarim alanindaki etkilerinin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.
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Tablo 7: iklim Degisikliginin Balikcihga Etkileri

iklim Degisikliginin
Ortaya  Cikardig:
Degisiklikler

Deniz Yiizey
Sicakliginin Degisimi

Dogu
Okyanus
sularinin
sicakligindaki
salimmlarin ~ neden
oldugu  atmosferik
olaylar (EI-Nino)

Biiyiik
ylizey

Deniz Seviyesindeki
Yiikselme

Ic Su Sicakliklarmnmn
Yiikselmesi

Yagislarin ve Sularin
Kalitesinin Degisimi

Degisikliklerin

Ortaya Cikardig

Riskler

VV VYV YV VYV VVYVY

Algal patlamalarindaki artislar
Oksijen seviyesinin azalmasi
Parazitlerin neden
hastaliklardaki artislar
Biiyiime  donemlerinin
yasanan artiglar

Kisin yasanan Olim oranlarindaki
azalmalar

Gog¢ zamanlarindaki degisiklikler
Yumurtlama oranlar1 ve cinsiyetteki
degisiklikler

Yasam alanlarindaki degisiklikler
Kiy1  seridini  dalgalarin  siddetli
hareketlerinden korumaya yardimci
olan mercanlarin zarar gérmesi

oldugu

stiresinde

Okyanus akimlarinin seviyesindeki
degisiklikler yiizey sularindaki besin
arzini degistirmektedir

Okyanus sicakliklarinin degismesi
Mercan resiflerindeki renk
degisiklikleri

Yagiglardaki degisiklikler

Kurakliklar

Toprak kayb1

Nehir seviyesinin degigsmesi
Tuzlu  sularm  yeralt1
karigmasi

Kiy1 ekosistemlerinin tehlike altina
girmesi

sularina

Baliklarin beslendigi besin tiirlerinin
azalmasi

Primer iiretimlerin artisi

Tirlerin ~ yayithm  yerlerinin = ve
zamanlarinin degismesi
Su kalitesinin bozulmasi
Istilact tiirlerin yayilmast
Yumurtalama
degisiklikler

Balik gogtindeki degisiklikler

Su kalitesinin diismesi ve hastaliga
neden olmasi

Tatli su kaynaklarinin azalmasi ve
kurakligin artist

G61 ve nehir seviyelerinin degismesi

sayisindaki

Risklerin Ortaya Cikardigi
Sonuglar

Kirleticiler ve zararli ve
hastalikli tiirler nedeniyle
isletmelerin -~ maddi  ve
manevi olarak zarar etmesi
Balik tiirlerinin ve
stoklarinin degisimi

Uretim ve kar oranlarinda
degisiklik meydana gelmesi
Uriin sayisin1 artirmak igin
kullanilan spermlerdeki
degisiklikler

Balik
verimliliginde
yasanmasl
Yagislardaki
degisikliklerinin
seviyesindeki
bunun doga
ortaya gikarmasi

tirlerindeki ve
degisiklik

deniz
etkiler ve
olaylarim

Su  driinlerinin  yasam
alanlarindaki daralma
Tiirlerin sayisinda
degisiklik yasanmasi
Tath su kullanimlarinin
azalmast nedeniyle aci su
kullanimlarina gegis

Balik stoklarinda azalma
Baliklarin bliylime
zamaninda uzama ve
biiylime oraninda artma
Ttrlerin azalmasinin
avciligin azalmasina neden
olmasi

Gollerdeki su seviyesinin
azalmasi

Stok kayiplarinin
maliyetleri artirmast
Uretimin azalmasi
Baliklarin ~ gb¢  etmesi
nedeniyle balik¢ilarin daha
zor  sartlarda  faaliyet
gostermeleri
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Firtinalarin Dalgalarin  biiyiikligii, firtinalarin Tesislerin ve av araglarinin
Siddetindeki Artiglar tagkinlign ve yagiglarmm yogunlugu hasar gérmesi
nedeniyle sellerin ortaya ¢ikmasi Sigorta ve tadilat
Tuzluluk oraninin degismesi masraflarinin artmasi
Dalgalar ve firtinalar nedeniyle,
hastaliklarin su iriinleri yetistirme
tesislerine ulagmasi

Kurakliklar Tuzluluk oraninin degismesi Balik stoklarinin azalmasi
G0l suyu seviyesinin degismesi Baliklarin go¢ etmesi
Balikgilik sektoriinde
rekabetin artmasi

Kaynak: Atar ve Kizilgdk (2018). Kiiresel 1ssnmanin balikgiliga etkileri. Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi,
53(3), 1120.

Iklim degisikligi, baliklarin yasam alani olan denizleri de dnemli dl¢iide etkiledigi
icin baliklar, fizyolojik 6zelliklerine daha uygun olan yerlere go¢ etmektedir. Denizlerde
yasanan degisiklikler nedeniyle balik tiirlerinde farkliliklar meydana gelmektedir. Oyle
ki iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig kosullarda yasamasi miimkiin olan birtakim yeni
tiirler ortaya ¢ikarken adaptasyon sorunu yasayan bazi tiirler yok olmaktadir. Akdeniz
havzasinda daha once rastlanilmayan yeni tiirlerin goriilmesi de bunun bir 6rnegidir.
Iklim degisikligi nedeniyle su sicakliklarinin artisi; sudaki oksijenin azalmasina bu da
baliklarin tiiketim ihtiyaglarini karsiladigi besin kaynaklarinin ve dolayisiyla tiirlerin yok
olmasina neden olmaktadir. Sakarya Nehri ve Izmir Kérfezi’nde yasanan balik

Oliimlerinin nedenleri de buna baglanmaktadir (Saglam vd., 2008).
1.4. Boliim Sonu Degerlendirme

Iklim degisikliginin ortaya cikardigi gevre, saglk ve tarim gibi sorunlarin
tyilestirilmesi i¢in atilacak adimlarda maddi ya da manevi destek tek basina bir sonug
vermeyecektir. Bu nedenle ¢oziimlerin etkili olmasi i¢in ikisinin bir arada olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig: etkilerin ekonomiyle de
baglantisi olusacak ve iklim degisikligi ¢evre, saglik, tarim, ekonomi gibi tiim alanlar

etkileyecektir.

Iklim degisikligi, baslarda uzak bir tehdit olarak goriilse de son zamanlarda dogal
afetlerin art arda meydana gelmesiyle etkilerini gostermeye baslamistir. Afrika, Gliney
Asya ve Orta Dogu’da meydana gelen kiiresel c¢ekirge salgini, Endonezya, Hindistan,
Banglades, Iran ve Brezilya’da meydana gelen sel, Avustralya’da meydana gelen orman

yanginlari, Filipinler’de meydana gelen volkanik patlama, Rusya, Tiirkiye ve
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Hindistan’da meydana gelen depremler iklim degisikliginin goriinen ¢evresel etkileridir

(Qureshi ve Jamil, 2021: 102).

Iklim degisikligi ¢evreyi etkileyerek dogrudan ya da dolayli olarak canlilarin
sagligina da etki etmektedir. Oyle ki iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan gevresel
degisiklikler nedeniyle canlilarin degisen kosullara adapte olmasi zorlagmakta dolayisiyla
yeni hastaliklar ortaya ¢ikmaktadir. Cevresel kosullarin ortaya ¢ikardigi bir bagka durum
ise bazi tiirler ortaya ¢ikarken baz tiirlerin neslinin tiikenmesidir. Iklim degisikliginin
ortaya c¢ikardigi cevresel kosullarda yasamaya elverisli olan yeni tiirler ortaya ¢ikarken,
kosullara uyum saglayamayan tiirler yok olmaktadir. Tiim bunlar adaptasyon siireciyle
ilgili bir durum oldugundan, 6niine gegmek icin asil 6nemli olan; havanin sicak ya da
soguk olmasi1 degil, dengeli olmasidir. Bu da iklim degisikliginin Onlenmesiyle

mumkuindiir.

Iklim degisikliginin ortaya c¢ikardig1 sonuglar, insamin yasamini idame
ettirebilmesi icin zorunlu bir faktor olan tarimsal iretimi de direkt etkilemektedir. Tklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigt u¢ hava olaylar1 nedeniyle tarimsal {iretimin
gerceklestirilebilmesi i¢in zorunlu olan sicaklik ve yagmur suyu dengesi saglanamamakta
bu nedenle tarimsal iiretim ya hi¢ saglanamamakta ya da verimsiz saglanmaktadir. Daha
fazla tiretim yapilabilmesi i¢in topragin gereginden fazla kullanilarak tahrip edilmesi ve
iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi kuraklik nedeniyle toprak bitki tutmamakta ve iiretim
saglanamamaktadir. Konya ovasinda daha fazla iiretim saglamak i¢in topragin metrelerce
altinda bulunan suyun iiretim i¢in ¢ikarilmaya c¢alisilmasi bunun en somut 6rnegidir.
Kuraklik nedeniyle sularin ¢ekilmesiyle toprak gibi deniz canlilar1 da tehlike altina
girmektedir. Kuraklik gibi iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi bir baska u¢ hava olay
olan seller ise tarim topraklarina girilmesini engellemekte en iyi durumda bile var olan
bitkilerin ¢iiriimesine neden olmaktadir. Artan firtinalar ise siddetli dalgalara sebep
olmakta bu nedenle kiyilar tahrip olarak mikroorganizmalarin yok olmasma ve
hastaliklarin yayilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla iklim degisikligi ¢evreyi, sagligi
ve tarimi ¢esitli agilardan etkilemektedir. Bu etkilerini Tablo 8’de 6zetlemek konunun

daha iyi anlagilmasina yardimei olacaktir.
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Tablo 8: iklim Degisikliginin Etkileri

evre agll arim
T

Deniz seviyesinde yiikselme Salgin hastaliklarin artmast Sulama yetersizligi ya da
fazlalig

Dogal yasam alanlarinin tahribi Jf Hava kalitesinin azalmasi Uriin verimsizligi ya da kayb1
a da yok olmasi

Tiir ¢esitliginin azalmasi Iklim degisikligi sonucunda fJ| Tarim alanlarinin degisimi
ortaya  ¢ikan  asir1  hava
olaylarina bagl 6liimler

Kaynak: Dogan ve Tiizer. (2011). Kiiresel iklim degisikligi ve potansiyel etkileri. C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi. 12(1), 25

Tablo 8’de iklim degisikliginin sagliga olan etkileri baslig1 altinda yer alan hava
kalitesinin iyilestirilmesi ve salgin hastaliklar ile Oliimlerin Onlenmesi i¢in kentsel
planlama ve firtina barmaklar1 yapilmali, toplu tasima ve fabrika bacalar1 kurulmali,
koruma ve kontrol programlari yapilmalidir (Evci Kiraz, 2019: 34). iklim degisikliginin
tarima olan etkileri baghigi altinda yer alan sulamada, tirlinlerde ve tarim alanlarinda
meydana gelen dengesizlikleri Onleyebilmek i¢in ise yine tarimdan yararlanilmalidir.
Ornegin; tarmmsal iiretim saglanirken kimyasal giibreler yerine hayvan atiklarmin
kullanimi, enerji isleme yerine mahsul doniisiimii gibi ikamelerin kullanimi iklim
degisikligini 6nlemede oldukca 6nemlidir (Sanchavat vd., 2019: 159). Bununla birlikte
yenilenebilir hidroelektrik, giines ve riizgdr enerji santralleri de tarimda enerjiyi
saglayabilecek ikamelerdir. Tiim bunlarin uygulanmasi ¢evresel etkilerin de 6nlenmesini

saglayacaktir.

Iklim degisikliginin etkileri bashiginda da ifade edildigi gibi halk, iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigi sorunlar ile iklim degisikligi haricindeki kiiresel sorunlar
arasinda bir kiyaslama yapilmasin1 ve hangisinin daha ciddi boyutlarda oldugunu
ogrenmek istemektedir. Keza halk, iklim degisikligi etkilerinin daha ciddi boyutlarda
oldugu konusunda ikna edildiginde ¢6ziim asamasinda daha verimli olacak ve kalici
onlemler alacaktir. iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sorunlara, ¢alismada iklim
degisikliginin etkileri baglig altinda yer verilmistir. Bir kiyaslama yapabilmek i¢in iklim
degisikligi haricindeki bazi kiiresel sorunlara de yer verilecek ve son olarak bir tahlil

yapilarak degerlendirmede bulunulacaktir.

Kiiresel sorunlar ile ilgili literatiir taramasi yapildiginda caligmalarin hemen

hepsinde kitlik, AIDS, kanser, go¢, yolsuzluk, adaletsiz gelir dagilimi, teror, niifus artisi,
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tiirlerin neslinin tiikkenmesi, ormanlarin tahrip edilmesi, salgin hastaliklar, ekonomik kriz,
cevre, hava, su ve toprak kirliligi yer almaktadir. Kiiresel sorunlarin hemen hepsi iklim
degisikliginin ortaya c¢ikardigi sorunlar ile aymidir. Oyle ki c¢alismanm iklim
degisikliginin etkileri baslig1 altinda siniflandirilmis olan gevresel, saglik ve tarim tizerine

etkileri alt basliklarinda da bu sorunlarin tiimii yer almaktadir.

Kiiresel sorunlarin ve iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sorunlar ayni ancak
kaynaklar farkli olabildigi gibi kaynaklar dahi ayn1 da olabilmektedir. Agiklananlarin
daha iyi goriilmesi i¢in kiiresel sorunlarin ve iklim degisikliginin ortaya cikardigi

sorunlarin bazilarina Tablo 9°da yer verilecektir.

Tablo 9: Sorunlarin Kiiresel Kapsamda ve Iklim Degisikligi Kapsaminda

Nedenleri

Kiiresel Olarak Neden iklim Degisikligi Kapsaminda Neden
Kitlik Terdrizm Kitlikla miicadele edemeyen iilkelerin, gorece
daha iyi durumda olan iilkeleri somiirmesi
Kaynaklarl ele gecirme istegi Kaynaklarl ele gecirme istegi

AIDS Flzlksel temas Suya  ulasamamadan  kaynakli  hijyen
yetersizligi
Nesﬂ Tiikenmesi Avcilik ve cevrenin tahrlp Iklim degi§ikligine adapte olamama
edilmesi

Enﬂasyon talep arasindaki Glda talebine olan artls
denges1zhk
Ekonomlk kriz ve siyasi Kaynaklarln gorece bol oldugu yerlere tasinma
baskllar 1steg1

Gelir dag111m1ndak1 Politik miidahaleler Kapitalist iilkelerin sera gazi emisyonlarini

adaletsizlik artirarak dretim ve dolayisiyla servetini
biyiitiirken alt gelirli ilkelerin daha da
yoksullagmasi

Cevre, hava, su ve |}l Sanayilesme, kentlesme, J| Yagislarin diizensiz seyretmesi ve orman
toprak kirliligi yangin ve dogal afetler yanginlarinin artmast

Tablo 9°da goriildiigii lizere, sorunlar ayni ancak kaynaklar farkli olabildigi gibi

kaynaklar da ayn1 olabilmektedir. Ornegin; 2013 yilindan giiniimiize kadar savas halinde
olan Giiney Sudan’in kitlik yasamasi kiiresel olarak degerlendirildiginde bunun sebebi
terdrizme baglanmaktadir. Iklim degisikligi kapsaminda degerlendirildiginde ise
yagislarin diizensiz seyretmesi nedeniyle kuraklik ve sel gibi dogal afetler yasanmasiyla
bitkiler yok olacagindan, kitlik bitkilerin yok olmasina baglanmaktadir. Yine Tablo 9°da
kaynagi dahi ayni olan terdrizm sorunu incelendiginde ve terdrizmin kiiresel olarak

degerlendirildiginde de iklim degisikligi kapsaminda degerlendirildiginde de kaynaklari
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ele gegirme istegi nedeniyle ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Kiiresel anlamda zengin
tilkelerin gorece daha yoksul iilkeleri somiirmesinin sebebi yoksul iilkelerin kaynaklarini
kendi iilkesine dahil ederek zenginlesme isteginden kaynaklanmaktadir. iklim degisikligi
kapsaminda degerlendirildiginde ise iklim degisikligi sonucunda yasanan kitlikla basa
cikamayan teror tilkelerinin, kaynaklart daha iyi durumda olan tilkeleri somiirerek yoksul

tilkelerin kaynaklarini ele gegirme isteginden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Dolayisiyla sorunlarin nedeninin farkli ya da ayni olmasi fark etmeksizin ortaya
¢ikardig1 sonuglar ayn1 olacaktir. Ornegin; gida kith@min sebebi farkli olsa da sonuglar
aynt olacagindan iklim degisikligini onlemek kiiresel sorun olan gida kithigimi da
onleyecektir. Iklim degisikligi 6nlendiginde kiiresel sorunlarm da biiyiik ¢ogunlugu
Onleneceginden oncelik iklim degisikligini 6nleme olmalidir. Ayrica kiiresel sorunlar
yalnizca belirli iilkelerle sinirli kalabilse de iklim degisikligi tilke fark etmeksizin tiim
gezegeni etkileyecektir. Bu nedenle iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sonuglar da daha
vahim olacaktir. Bu tablo halka anlatildig: takdirde farkindalik artirilacak ve halkin iklim

degisikligini 6nleme kapsaminda rolii etkin, verimli ve kalic1 olacaktir.

Iklim degisikligi, sorunlar1 pes pese getirdiginden iklim degisikliginin énlenmesi
zincirleme sorunlar1 6nleyecektir. Dolayisiyla iklim degisikliginin 6nlenmesi son derece
onemlidir. Bu 6nem nedeniyle calismada iklim degisikligini 6nlemek ic¢in yapilmasi
gerekenlere de yer verilmistir. Ancak iklim degisikliginin etkilerini 6nlemek igin
yapilmas1 gerekenler burada sayilanlarla sinirli kalmamakta, konuyla ilgili uluslararasi
kapsamda goriismeler yapilarak uygulanmasi gereken eylemler detayli bir sekilde ele
almmaktadir. iklim degisikliginin onlenmesi icin goriisiilen uluslararas1 politikalara
calismanin ikinci boliimiinde daha detayli yer verilecektir. Ikinci boliim yonetisim ile
sinirlandirilarak “Yénetisim”, “Iklim Degisikligiyle Miicadelede Yonetigim” ve “Iklim
Degisikligiyle Miicadelede Yonetisim Kapsamindaki Uluslararasi Diizenlemeler”
bagliklarina yer verilecek ve bu diizenlemelerin Tiirkiye’nin kurumlarina olan
yansimalarmi tahlil edebilmek icin “Tiirkiye 'deki Kurumlarm Iklim Degisikligi

Kapsamindaki Yetki ve Sorumluluklar:” basliklarina yer verilecektir.
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IKiNCi BOLUM
IKLIM DEGISIKLiIGIYLE MUCADELEDE YONETISIM
KAPSAMINDAKI ULUSLARARASI DUZENLEMELER VE
TURKIYE’DEKi KURUMLARA YANSIMALARI

Sera gazi salimmlarinin artmasi, iklimin de§ismesine neden olan etmenlerin
basinda gelmektedir. Sera gazi salinimlarinin giiniimiizde mevcut olan en somut etkisi ise
hava sicakligindaki artistir. Dolayistyla sera gazi salimimlarinin ve hava sicakliklarinin
her gegen giin daha da artmasi nedeniyle iklim degisikligiyle miicadele kiiresel ¢apta
onem kazanmaktadir. Bu miicadele kapsaminda uygulanacak politikalar tiim alan ve
sektorleri etkileyeceginden, devletler, sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve halk ¢6ziim
etrafinda toplanmaktadir. Zira uluslararas: kuruluslar, etkileri her gegen gilin artmaya
devam eden iklim degisikligi karsisinda hiikiimetleri politika, ekonomi ve tarim bagsta
olmak {izere bircok alanda Onlem almaya ve mevcut politikalar1 revize etmeye
zorlamaktadir (Kayan ve Kiigiik, 2022: 508). Boyle bir zorunluluk ile kars1 karsiya kalan
hiikiimetler, her kesimin mutabik kalacagi coziimler liretme ve {lretilen ¢oziimleri
uygulama amaciyla sirketleri, sivil toplum kuruluslarin1 ve halk: bir araya getirmektedir.
Uluslararasi kuruluslarin, hiikiimetlerin, sirketlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve halkin
bir araya getirilmesiyle ¢ok faktorlii katilim ortami olusturulmaktadir. Bu ¢ok faktorlii
katilima yonetisim denilmektedir. Yonetisim sayesinde, iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda olusturulacak politikalar etkili ve kalicit olmaktadir. Bu bdliimde yonetisim
kavrami agiklanmuis, iklim degisikligiyle miicadelede yonetisimin rolii detayl bir sekilde
tahlil edilmis, daha sonra iklim degisikligiyle miicadelede yonetisim kapsamindaki
uluslararas1 diizenlemelere yer verilerek ve son olarak bu kapsamdaki ulusal
diizenlemelerin Tiirkiye’deki yerini tahlil etmek icin Tiirkiye’deki kurumlarin iklim

degisikligiyle miicadele kapsamindaki yetki ve sorumluluklar1 detaylandirilmistir.
2.1. Yonetisim

Yonetisim kavrami uluslararast Orgiitler tarafindan sik¢a kullanildiktan sonra
bilim insanlarinin dikkatini ¢ekerek odak noktasi haline gelmistir. Bilim insanlarinin ilgi
alan1 haline gelen kavram ile ilgili olduk¢a fazla ¢alisma yapilmis ancak bu ¢aligmalara

ragmen kavram hakkinda herkesin uzlastig1 bir tanim yapilamamistir. Bunun sebebi
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yonetisim kavraminin bir¢ok disiplin ile iligkili olmasindan kaynaklanmaktadir (Parlak,
2011: 865). Yonetisim kavrami bir¢ok disiplini kapsadigindan Once yoOnetisim
kavramimin ilk kullanildigi tanimlara sonra c¢alismanin kapsamini olusturan kamu

yonetimi disiplinindeki yonetisim tanimlarina yer vermek faydali olacaktir.

Yonetisim kavrami, kamu yonetimi literatiiriinde ilk kez Diinya Bankasi’nin
Afrika i¢in hazirladig1 Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth baslikl
raporda (1989: 61) yer almistir. Bu raporda Afrika’nin iyi yonetilmesi ve kalkinmasi igin
onerilerde bulunulmaktadir. S6z edilen raporda kalkinmaya engel olan yolsuzlugun
halkin kamu kurumlarma olan giivensizligini artirdig1 i¢in yatirim yapmada uygulamada
isteksizlik uyandirdigr ifade edilerek bu sebep kalkinmanin 6niinde bir engel olarak
goriilmektedir. Bunu onlemek i¢in yonetisimin énemli rol oynayacagi aciklanarak bu
konuda Amerika Birlesik Devletleri 6rnek gosterilmektedir. Raporun giris sayfalarinda
iyl yonetisim; kamu hizmetlerinin verimli, yarginin giivenilir, yonetimin halka karsi
sorumlu, 6zel sektor ile piyasa mekanizmasinin dengeli olmasi seklinde tanimlanarak,
Afrika’da siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in yonetisime ihtiya¢ oldugu ifade edilmektedir
(1989: xii-1). Raporun son sayfasinda ise Afrika ekonomisini doniistiirmek icin temel
yapisal degisiklige ihtiya¢c duyuldugu bunun da is birligi ile miimkiin oldugu ifade
edilerek yonetisime vurgu yapilmaktadir. Y6netisim kavrami Diinya Bankasi tarafindan
kamu yOnetimi literatiiriine girse de Iktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilati (OECD) ve
Avrupa Birligi de yonetim alanina giren biitiin sorunlarin ¢éziim yolu olarak yonetigimi
gorerek hazirladigi metinlerle yonetisime sik¢a yer vermis ve kavramin yayilmasina katki

saglamistir (Kayiket, 2018: 167).

OECD’nin Using the OECD Principles of Corporate Governance (2008: 35-93-
95-97-99-121-122) baslikli diizenlemesinde yonetisim kavramina siklikla yer verilmis ve
yOnetigimin iyi islemesi i¢in birtakim onerilerde bulunulmustur. Buna gore yonetigimin
1yi islemesi i¢in; seffaflik, esitlik, denetim, gerektiginde yoneticilerin degismesi, yonetim
kurulu adaylarinin resmi ve seffaf bir sekilde secilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Bilgiye dogru, ilgili ve zamaninda erisim saglanmalidir. Risk yonetimi ile ilgili komiteler
kurulmali, hukukun {istlinliigli ¢ercevesinde sorumluluklar esit bir sekilde dagitilmalidir.
Tiim piyasalarin katilimi1 i¢in giivenilir ortam olusturulmali, ulusal ve uluslararasi diyalog
ve is birligi saglanmalidir. Ozel sektér ve kamu kurumlari arasinda cikabilecek ¢ikar

catismasi Onlenmeli, ¢ok faktorlii sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin ihtiyaglarini
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kargilamak icin esnek bir politika olusturulmali, kurumlar objektif hareket etmelidir.
Yonetisim kavraminin yayilmasina katki saglayan Avrupa Birligi, Avrupa Yonetisimi
baslikli Beyaz Kitap (White Paper) yayimnlamig, bu kitapta iyi yoOnetisimin ilkeleri
siralanmistir (Kayike1, 2008: 167).

Avrupa Birligi’nin yayinladigi Avrupa Yonetisimi (2011: 10) baglikli Beyaz Kitap
halkin hiikiimete olan giiveninin azalmasi nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Oyle ki kitabin
Onsoziinde; insanlarin kurumlara ve siyasete olan gilivenlerini kaybettikleri, ekonomik
sorunlar, gida giivensizligi, issizlik, ¢evresel zorluklar, su¢ ve bolgesel catismalar gibi
sorunlarin ¢oziimii i¢in Avrupa Birligi’nden; ulusal ve uluslararas: diizeyde demokratik
kurumlarin, halk temsilcilerinin ve vatandaslarin birlestirmesi istendigi ifade
edilmektedir. Keza sorunlarin ¢6ziimii; mevcut ve gelecekteki kurumlar, merkezi
hiikiimet, bolgeler, sehirler, sivil toplum kuruluslar1 ve Avrupa Birligi’ne iiye devler ile
is birligi icinde miimkiin oldugundan Beyaz Kitap’in onlar icin c¢ikarildigi ifade
edilmektedir. Beyaz Kitap’ta bu is birligi yonetisimle adlandirilmis ve ydnetisimin
ilkeleri aciklanmistir. Avrupa Birligi’nin yayinladigi Beyaz Kitap’ta aciklanan yonetisim

ilkeleri; agiklik, katilim, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarliliktir.

Aciklik Tlkesi: Halkin alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetler ile ilgili bilgilere
kolayca erisebilmesi ve bunlara iliskin s6z sahibi olmasi olarak tanimlanmaktadir.
Kurumlara olan giiveni artirmak i¢in halkin anlayabilecegi agik bir dil kullanilmasinin

gerekliligi agiklanarak agiklik ilkesinin 6neminden s6z edilmistir.

Katilim Ilkesi: Avrupa Birligi politikasinin kalitesi ve uygunlugu katilimin ¢ok
olmasina baglanarak, katilim genisledik¢e giivenin artacagi ifade edilmektedir. Katilimin

saglanmasi, kapsayici bir yaklagim izleyen merkezi hiikiimetlere baglanmaktadir.

Hesap Verebilirlik ilkesi: Yasama ve yiiriitme siirecindeki rollerin daha net
belirlenmesiyle hesap verebilirlik kolaylasacaktir. Avrupa Birligi kurumlarinin her biri
neyin ne oldugunu agikladigi ve sorumluluk aldig: takdirde hesap verebilirlik saglanmig

olacaktir.

Etkililik Ilkesi: Politikalarin etkili ve zamaninda yapildig1 ve ihtiyag duyulan
zamaninda sagladig: takdirde etkililik ilkesinin isleyecegi ifade edilmektedir. Bir baska
ifadeyle etkililik ilkesinin islemesi i¢in politikalarin etkili ve zamaninda yapilmasinin

gerekliginden bahsedilmektedir.
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Tutarlilik ilkesi: Politikalarin ve eylemlerin kolay anlasilir olmasiyla tutarliligin
saglanacag ifade edilmektedir. Tutarlilig1 saglayan kisilerin giiclii liderler oldugundan

bahsedilmektedir.

Avrupa Birligi, yonetisim ilkelerini agikladigi Beyaz Kitap’ta (2001: 33) bu
ilkeleri uygulayabilmek icin gerekli olan kosullar1 saglamayr temel amag¢ haline
getirmistir. Bu kosullar; kamu ve isletmelerin ortak ¢ikarlarini gézetecek miiesseselerin
olusturulmasi, sivil toplum kuruluslariyla iletisimin giiclendirilmesi, bolgesel ve yerel
kurumlarin yetenek ve tecriibelerinin artirilmasi, ¢ok disiplinli uzmanlardan
yararlanilmasi, hedeflerin net bir sekilde agiklanmasi ve denetimlerin artirilmasi olarak
ifade edilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan ilkeleri agiklanan yonetisim kavramina,
Tiirkiye’de ilk kez 1996 yilinda Istanbul’da gergeklesen insan Yerlesmeleri Uzerine
Birlesmis Milletler Konferans1 Habitat II toplantisiyla yer verilmistir (Kayike1, 2018:
168).

Insan Yerlesmeleri Uzerine Birlesmis Milletler Konferans: Habitat I
Konferansi’nin III. Taahhiitler boliimiiniin F. Uluslararasi is birligi maddesinde ve IV.
Kiiresel Eylem Plani: Uygulama Stratejileri boliimiiniin E. Uluslararas: is birligi ve
esglidiim maddesinde yonetisime dolayli yoldan deginilmektedir. Daha acik bir ifadeyle
toplantinin s6z edilen maddelerinde direkt yonetisim kavrami ele alinmamakla birlikte is
birligi kavramlariyla yonetisim kastedilmektedir. Konferansin taahhiitler boliimiiniin is
birligi maddesinde; habitat konferansinin giindeminde olan amaglarin ve ulusal ve kiiresel
planlarin uygulanabilmesi i¢in is birliginin gelistirilmesi taahhiit edilmektedir (Birlesmis
Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat), 1999: 20). Uluslararas: is birligi ve
esglidiim maddesinde ise kiiresellesme nedeniyle ortaya ¢ikan uluslararasi is birliginin
oneminden bahsedilerek, iilkeler arasinda farklilik gdsteren konut refah seviyesinde
esitligi saglayarak yoksulluk ve yoksunlugu oOnlemek i¢in is birliginin Snemine
odaklanilmaktadir. Cevre i¢in Onemli olan teknolojilerin siirdiriilebilirlik esasinda
gelistirilmesi ve ekonomilerin is birligi esasinda 1iyilestirilmesi gibi konulara da
deginilmistir. Ancak esasinda agirlikli olarak konut sorunu {izerinde yogunlasarak ¢éziim
icin alternatifler gelistirilmistir. Hemen her alternatifte is birligine vurgu yapilarak
neredeyse tiim ifade edilenler siirdiiriilebilirlikle iligkilendirilerek agiklanmaktadir

(Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Merkezi (Habitat), 1999: 74-82).
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Kamu y6netimi alani, literatiir taramasindan 6zetle yonetisim; kararlarin sadece
yoneticilerin Onceligiyle alinmadigi, yonetilenlerin de karar alma asamalarina katildig
yonetim tarzi olarak tanimlanmaktadir (Demir ve Acar: 321). En yalin haliyle, yonetisim

¢ok faktorlii katilimdir.

Katilmeilik 6zelligine bariz sekilde, Amerika Birlesik Devletleri’nde David
Osborne ve Ted Gaebler tarafindan yazilip 1993 yilinda yayinlanan Girisimci Devlet
Girigimci Ruh Kamu Sektoriinii Nasil Déniistiiriiyor (Reinventing Government How the
Entrepreneurial Spirit is Gévermen Transforming the Public Sector) adl1 eserde “kiirek
ceken degil, diimen tutan devlet” sloganiyla vurgu yapilmistir. Bu kitapta devletin, 6zel
sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin aktif rol almasi1 gerektigi cesitli
orneklerle agiklanmaktadir. Ayrica karar alma ve hizmet sunma asamalarina devletin
yaninda 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin da yer almasiyla katilimeiligin
saglanmasi amaclanmaktadir. Iklim kuramcilarmin iklimi kendi alanlarina gore
yorumladigi gibi yonetisim kuramcilari da yonetisimi kendi ¢alisma alanlar1 ¢ergevesinde

yorumlayarak literatiire katkida bulunmuslardir.

Afrika’daki ¢esitli liniversitelerde siyaset bilimi profesorii olarak ¢alisan ve Afrika
Calismalar1 Dernegi’nin eski baskani olan Goéran Hyden (2019: 42-52), dogrudan
yonetisim tanimi yapmamakta, Afrika’daki yonetisimin nasil isledigini inceleyerek
yonetisime demokrasi perspektifinden bakmaktadir. Goran Hyden, Afrika iilkelerindeki
demokrasi ve dolayisiyla yonetisim seviyesinin degistigini ifade etmektedir. Ayrica
demokrasi yardiminin yerel, kurumsal ve tarihi faktorler g6z oniinde bulundurarak genis
yonetisim kapsaminda saglanmasi gerektigini diisiinmektedir. Yine siyaset bilimi
profesorleri olan Christopher Ansell ve Jacob Torfing (2022: 4), yonetisimin ge¢miste
bilgiye dayali karar verme, etkin problem ¢6zme, iyi koordine edilmis politika
uygulamasi ve demokratik idealleri gergeklestirme araci olarak yorumlandigini ifade

etmektedirler.

Isletme ekonomisi alaninda calismalar yapan Jan Kooiman (1993: 1-4);
geleneksel yonetim tarzinin etkinligini kaybettigini ve gelismek mecburiyetinde
oldugunu ifade ederek etkilesimi igine alan yeni yontemlerin gelistirildigini
belirtmektedir. Bu gelisimde isler devlet ya da piyasa tarafindan tek basina yapilmak

yerine her iki aktor tarafindan birlikte yapilmaktadir. Jan Kooiman, ayrica kamu ya da
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0zel higbir aktoriin problemleri tek basina etkili bir sekilde ¢cdzemeyecegini ifade ederek
yonetigsimin ¢ok faktorlii katilimina isaret etmektedir. Devlet teorisi ve ekonomi politik
alanlarinda c¢aligsmalar yapan Bob Jessop (2000) da yonetisim sayesinde hem yerel hem

de uluslararasi sermaye i¢in elverisli bir politika ortami yaratilacagini ifade etmektedir.

Kamu yOnetimi alaninda ¢alismalar yapan Polya Katsamunska (2016), hiikiimetin
yonetisimdeki roliinii tahlil ederek geleneksel yonetisim tanimlarinin ve su anda yapilan
yonetisim tanimlarinin eksik ya da baskin yonleri oldugunu ifade etmektedir. Polya
Katsamunska, geleneksel tanimda ydnetisimin; kamunun kurumsal kapasitesinin etkin,
seffaf ve tarafsiz sekilde kullanilmasini saglamak olarak ifade edilirken su anda kamunun
kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi ve artirilmasi igin is birligi olarak ifade edildigini
aktarmaktadir (2016: 134). Ancak tanimin gelenekselligi ya da modernligi fark
etmeksizin tiim eksiklikleri kapsayarak geleneksel ve modernligi i¢inde barindiran bir
yonetisim tanimi yapmakta fayda olacaktir. Kamu yonetimi kapsaminda yonetisim;
geleneksel ve modern tanimlarin birlesimidir. Diger sorunlarda oldugu gibi iklim
degisikligi sorununun c¢oziilmesinde de geleneksel ve modern ydnetisimin icinde

barmdirildig1 yonetisimin uygulanmasi fayda saglayacaktir.

Iklim tim diinya iilkelerini etkilediginden iklim degisikligi konusu, kamu
yonetimini asarak uluslararasi diizenlemelere kadar konu olmaktadir. Bu diizenlemelerin
cogunda, iilkelerin iklim degisikligi konusunda kamu bilinci olusturmasinin ve bunun

yOnetigim ile saglanmasinin énemlerinden bahsedilmektedir.
2.2. iklim Degisikligiyle Miicadelede Yonetisim

Iklim degisikliginin giiniimiizde ortaya c¢ikan somut etkileri kamuoyunun
dikkatini cekmektedir. Iklim degisikliginin ilerde yaratacagi somut etkiler ise tek bir
sektorle siirlt kalmayarak enerji, ticaret, saglik, giivenlik, tarim, turizm gibi farkli
alanlar da etkileyeceginden, sektor fark etmeksizin her kesimin dikkatini ¢ekmektedir.
Bu nedenle iklim degisikligi sektor fark etmeksizin uluslararasi kuruluslar, hiikiimetler,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve halkin dahil oldugu ¢ok faktorlii bir sistem

olarak ele alinmaktadir.

Iklim degisikliginde ok faktdrlii katilim sisteminin en etkili miicadele yolu olarak
goriilmesinin  nedeni, alinan kararlarin ve wuygulamalarin koordineli olmasi

gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica iklim degisikligine dair olusturulacak
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politikalarin, gilivenlikten ekonomiye birgok farkli alani igermesi birden ¢ok aktdriin
siirece katilimini zorunlu kilmaktadir (Ocakl1, 2022: 536). iklim degisikliginin bir iilkeyle
sinirlt kalmayarak tiim diinyada kalic1 etkiler birakacak olmasi nedeniyle yonetisimin
onemi vurgulanmaktadir (Ozer, 2017: 834). iklim degisikligi farkl iilkeler gibi farkli
sektorleri de etkilediginden, bu sektorlerin iklim degisikligini 6nlemede atilmasi gereken
adim Onerileri de farklilik gostermektedir. Bu nedenle olusabilecek fikir ¢atismalarini

Oonlemek i¢in yonetisim oldukga etkin bir rol oynamaktadir.

Yo6netisim sayesinde resmi hiikiimet birimlerinin yaninda hiikiimet dis1 6rgiitler
de iklim degisikligi sorununun ¢éziim siirecine katildigindan alinan kararlar agik, seffaf,
adil, etkili ve kalic1 olmaktadir (Hughes, 2013: 230). Ozellikle politika olusturma ve karar
verme asamasina uzmanlarin da dahil edilmesi alinan kararlarin etkili olmasini
kolaylastirmaktadir. Bu nedenle yonetisimin rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu
alternatif sunum yontemlerine, temsil, katilim, denetim, agiklik, hesap verebilirlik ve
uzmanlik gibi 6zelliklerine vurgu yapilmaktadir (Aktan, 2015: 57). Ayrica yonetisimin
icerisinde yer alan aktdrlerin de iklim degisikligini Onlemede ayr1 ayr1 katkilar

bulunmaktadir.

Yonetisimin bir aktorii olan uluslararasi kuruluslarin denetim o6zelligi, iklim
degisikligini onlemede en etkili faktdrlerin basinda gelmektedir. iklim degisikligini
onleme kapsaminda uluslararast kuruluslar, miizakerelerde verilen taahhiitlerin yerine
getirilip getirilmedigini denetlemektedir. Hiikiimetlerin bulunduklar1 vaatleri yerine
getirmemeleri durumunda uluslararasi kuruluslar yaptirim uygulama yetkisine sahiptir.
Daha once yaptirnmlar iyi niyet cercevesinde konumlandirilarak somut bir etki
saglamamaktaydi ancak Kyoto Protokolii’ ile birlikte protokoliin hedeflerine uymayan
herhangi bir iilkenin, bir sonraki donemde azaltma hedefinin %30 artirilmasiyla
yaptirimlara somutluk kazandirilmistir. Ayrica iklim degisikligi kiiresel bir sorun
oldugundan bu sorun uluslararas1 kuruluslar sayesinde glindeme gelerek Onem
kazanmustir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonucunda artis gosteren kiiresel 1sinma, kiiresel
capta bir etki meydana getireceginden iklim degisikligi kiiresel Olgekte ele alinmak
zorunda kalmustir. Ornegin; fosil yakit kullamimlari kiiresel gapta bir etki meydana
getirerek iklim degisikligine neden olacagindan fosil yakit kullanimlari uluslararasi
aktorler tarafindan ele alinmaktadir. Omegin; Sanayi Devrimi’nden sonra artan ucuz

kaynak arayislari fosil yakit kullanimini artirarak sera gazi salinimlarina neden olmustur.
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Gliniimiizde artmaya devam eden fosil yakit kullanimlari ise ucuz kaynak arayislarina ek
olarak demir-gelik ¢imento iiretimi, petrol, komiir, dogal gaz kullanimi, insaat ve
konutlarda enerji tiiketimi gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Gerek Sanayi Devrimi’nde
ucuz kaynak arayislari nedeniyle, gerekse giinlimiizde yakit, enerji, temel ihtiyag gibi
nedenlerle artamaya devam eden fosil yakit kullanimlar1 uluslararas1 aktorler sayesinde
smirlandirilmaktadir. Fosil yakit kullanimlarini da ele alan Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) fosil yakit kullanimlar1 konusunda uluslararasi aktorlerin

gergeklestirdigi miizakerelerden yalnizca biridir.

Y Onetisimin bir aktorii olan hiikiimetlerin, iklim degisikligini 6nleme ya da iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardig etkiler ile miicadele edebilme amaciyla politika olugturma
ve bu politikalar1 uygulama faaliyetleri, iklim degisikligi kapsaminda atilan 6nemli
adimlardan biridir. Ornegin; hiikiimetlerin ¢ogu iklim degisikligi sonucunda ortaya
cikacak dogal afetlere kars1 uyum kapasitesini artirmak icin ¢alismalar yiirtitmektedir.
Iklim degisikliginin dnlenmesi konusunda farkindalig1 artirmak icin egitimler verilmekte,
iklim degisikligi bakanliklar1 kurulmakta, iireticiler ¢cevre dostu iirlinler iiretmek icin
tiikketiciler gevre dostu {iriin tiikketmek i¢in maddi ve manevi olarak tesvik edilmekte, iklim
degisikligi konusunda konferanslar diizenlenmekte ve bu konferanslarda c¢evre dostu
teknolojiler tanitilmaktadir. Hiikiimetler, uluslararast kuruluslarin belirledigi zorunlu
eylemleri yerine getirmekte, zorunlu olmayan ancak iklim degisikligini 6nlemede 6nemli
olan adimlarin atilmasi i¢in ¢abalamaktadir. Ayrica hiikiimetler hicbir aktdr arasinda
ayrim gozetmeksizin; uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, iireticiler ve halk
arasinda koprii kurarak, iklim degisikligini 6nleme konusunda herkesin menfaatini

saglayacak adim atmaktadir.

Sanayi Devrimi’nden sonra kirdan kente goglerin artmasi nedeniyle arazi
alanlarinin kullanimlarinda degisiklikler meydana gelmis ve dogal yasam alanlar: tahrip
edilmistir. Yonetisimin bir aktorii olan yerel yonetimler; gé¢ nedeniyle kentsel alanlarda
artan tiiketimlerin azaltilmasini saglayarak iklim degisikliginin 6niine ge¢cmede etkin rol
oynamaktadir (Parlak ve Partigde, 2022: 321). Ozellikle kentlerde artan niifus nedeniyle,
iklim degisikliginin etkileri artmakta ve bu etkiler kentlerin 6zelliklerine gore farklilik
gostermektedir. Her yerel yonetim, bulundugu kentin o6zelliklerine daha iyi hakim
oldugundan, olusturulacak ¢6ziim 6nerileri de daha etkili olmaktadir. Ayrica iilkelerin ve

kentlerin farkli cografik 6zellikleri oldugundan yerel yonetimler sayesinde bu farkliliklar
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g0z oniinde bulundurularak, farkli cografik 6zelliklerden kaynaklanan sorunlara uygun

adimlar atilmasi saglanmaktadir.

Yonetisimin bir aktérii olan sivil toplum kuruluslari; dogal kaynaklarin
tilkkenmesini 6nleme ve siirdiirtilebilirligi tesvik etme konusunda ¢alismalar yapmakta ve
bu kapsamda politikalar olusturulmasini saglamaktadir (Peker, 2012: 158). Ayrica
olusturulan politikalarin uygulanmasi1 ve denetlenmesi konusunda da faaliyetler
gostererek siirecin her asamasina dahil olmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 kar amaci
giitmeyerek, belli bir goniilliiliik esasinda ¢alismalar yaptigindan ve herhangi bir kurulusa
bagimli olmadigindan iklim degisikligini 6nleme kapsaminda 6nemli ve objektif adimlar

atmakta ve bu kapsamda yapilacak ¢alismalara destek olmaktadir.

Iklim degisikligi sorununun esas kaynagi halk oldugundan ¢dziim siirecinde de
halk en 6nemli aktordiir. Yonetisimin bir aktorii olan halk; fosil yakit kullanimlarinin
azaltilmasi, ¢evreye zarar veren Uriin kullanimlarinin Onlenmesi, hiikiimetleri ve
uluslararasi orgiitleri iklim degisikligini 6nleme kapsaminda yapilacak caligsmalar igin
zorlamasi, firmalar1 kar odakli degil cevre odakli calismaya zorlamasi gibi yiizlerce

onemli faaliyet gostermektedir.

Iklim degisikligine neden olan faktdrlerin nlenmesinde aktorlerin tek basia
miicadelesi yeterli gelmemektedir. Is birligi olarak da degerlendirilen yonetisim
sayesinde bu faktorlerin 6nlenmesi kolaylagsmakta ve etkilerin kaliciligi saglanmaktadir.
Iklim degisikligi nedenlerinin 6niine gegmede yonetisimin etkisi degerlendirildiginde
yonetisimin 6nemi daha da net anlasilmaktadir. Ayrica halki iklim degisikliginin
onlenmesinde yonetisimin 6nemi konusunda ikna etmek i¢in de yoOnetisim sayesinde
onlenebilecek etkiler ve yonetisim ile iklim degisikliginin hangi nedenlerinin Oniine
gecilebilecegi konusunda bilgi vermek faydali olacaktir. Halk bu konuda ikna edildiginde
hem yonetisimi saglamak i¢in daha fazla miicadele edecek hem de iklim degisikliginin
nedenlerinin Oniine gegecektir. Dolayisiyla bu ¢alismada iklim degisikliginin nedenlerini

Oonlemede yonetisimin roliinii tahlil etmek son derece 6nemlidir.

Suyun etkin kullanilmamas1 ve gereksizce harcanmasi iklim degisikligi ile
miicadeleyi olumsuz olarak etkilemektedir. iklim degisikligini dnlemek igin suyun etkin
kullanimi olduk¢a onemli oldugundan, uluslararasi kuruluslar bu kapsamda birtakim

diizenlemelere girismislerdir. Ancak uluslararasi kuruluslar1 suyun etkin kullaniminin
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iklim degisikligini dnleyecegi konusunda ikna eden, bilimsel arastirmalarin yaninda sivil
toplum kuruluslaridir. Oyle ki bilimsel ¢alismalarin ve sivil toplum kuruluslarmin
hazirlamis oldugu rapor ve oOngoriilerin biiyiik ¢ogunlugunda 21. yiizyilda c¢ikacak
savaglarin su kitligindan kaynaklanacagi goriisleri yer aldigindan, su konusu uluslararasi
diizeyde popiilerlik kazanmakta ve buna bagli olarak gelecekte su nedeniyle ¢ikacak
savaslar1 6nlemeye yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir (Rende, t.y). Uluslararasi kuruluslar
ve sivil toplum kuruluslarinin yaninda yerel yonetimler de suyun gereksiz harcanmasini
onlemek igin birtakim girisimlerde bulunmuslardir. Bu girisimlerden biri de Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygulamis oldugu su depolama sistemidir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi yagmur suyu depolart ile ¢atilara diisen yagmur sularini depolayip, iklim
degisikliginin ortaya c¢ikardigi kuraklik ile miicadele etmektedir. Elbette iklim
degisikliginin ortaya ¢ikaracagi su kitligindan en ¢ok halk etkileneceginden, kuruluslar
bu tarz projeleri yapmaya tesvik eden de halktir. Keza catilara désenecek olan yagmur
suyu depolarinin etkin kullanilmasi da halka bagli oldugundan halkin rolii oldukga

onemlidir.

Iklim degisikliginin bir baska nedeni de karbon salmimlaridir. Karbon salmimini
azaltarak iklim degisikligini Onlemek icin yOnetisim kapsaminda projeler
gelistirilmektedir. Karbon salinimini azaltmak i¢in uluslararasi diizeyde Kyoto Protokolii
ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi gibi diizenlemeler
yapilmaktadir (Cetintas ve Tiirkoz, 2017: 147). Hiikiimetler bu diizenlemelere uymak
zorunda kaldigindan birtakim faaliyetlere girismektedir. Hiikiimetlerin karbon salinimini
azaltmak icin uyguladigi faaliyetlerden en etkilisi araclarin egzozlarindan ¢ikan zehirli
gazlar1 azaltma girisimleridir. Ornegin; bazi araclarin egzozu standartlarin iistiinde zehirli
gaz salinimina neden oldugundan bunu 6nlemek i¢in araglar muayeneden gegirilmekte,
bu standartlarin iistiinde zehirli gaz salgilayan araglara en fazla iki kez maddi yaptirim
uygulanmaktadir. Iki kez maddi yaptirim uygulanmasina ragmen onarilmayan araglara
vize verilmeyerek trafikten men edilmektedir. Standartlarin {istiinde zehirli gaz salinimina
neden olan araglar trafikten men edilse de bu yeterli gelmediginden ara¢ kullanimim
azaltmak icin yerel yonetimler tarafindan toplu tasima kullanimi tesvik edilmektedir.
Yerel yonetimler toplu tasima iicretlerinde indirime giderek toplu tasima kullanimini
tesvik etse de tesvike olumlu cevap vermesi gereken kisi halk oldugundan halkin konu ile

ilgili bilgilendirilmesi de son derece Onemlidir. Toplu tasima kullaniminin karbon
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salimiminm 20 kat azalttig1 gibi dogru bilgiler verilerek halka farkindalik kazandirilarak
halkin farkindalig1 sayesinde toplu tasima kullanimi azaltilmaktadir (KCATA, t.y.).

Tiiketim taleplerinin artmasi da iklim degisikligini olumsuz olarak etkilemektedir.
Uriinlerin etkin kullanilmamas1 nedeniyle tiiketim talebi artmakta, tiiketim talebi arttik¢a
siirli olan kaynaklar sinirsiz kullanilmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi kuruluglar
stirdiiriilebilirligi artirmaya yonelik miizakerelerde bulunmuslardir. Hiikiimetler ise
stirdiiriilebilirligi artirmaya yonelik politikalar tiretmekte, halk da bu politikalara
goniilliiliik esasinda destek olmaktadir. Bu desteklerden en somutu satici konumda olan
halkin “Cevrimi¢i yemek siparislerinde plastik kasik catal tercih etmeyerek
stirdiiriilebilirlige destekte bulunabilirsiniz” gibi ifadelerle alici konumda olan halki
bilgilendirmesidir. Elbette tiim bu sayilanlar uzmanlarin bilgilendirmeleri ve
yonlendirmeleri sayesinde ger¢ceklesmektedir. Dolayisiyla yonetisimin bir 6zelligi olan

uzmanlik; politika olusturma ve uygulama agamalarinda da 6nemini ortaya koymaktadir.

Iklim degisikligini &nlemek icin ydnetisim kapsamindaki cabalar bunlarla smirl
degildir. Bu nedenle uluslararasi diizeyde yapilan iklim degisikligini Onleme
kapsamindaki diizenlemelere ve bu diizenlemelerin igerigine 2.3. bashk olan Jklim
Degisikligiyle Miicadelede Yonetisim Kapsamindaki Uluslararasi Diizenlemeler baghig

altinda daha detayl yer verilecektir.

2.3. iklim Degisikligiyle Miicadelede Yonetisim Kapsamindaki Uluslararasi

Diizenlemeler

Iklim degisikligi gelismis, gelismekte olan ya da gelismemis iilke ayrimma
varmaksizin kiiresel olarak diinyadaki tiim iilkeleri ve sektorleri etkileyecektir. Basta sivil
toplum kuruluslar ve ¢evre farkindaligi olan halkin iklim degisikligi konusunda kiiresel
olarak sesini duyurma gayretleri sonucunda iklim degisikligi bilincine varan iilkeler
¢oziim yolu aramis ve uluslararasi miizakereler yapmistir. Bu miizakerelerde iklim
degisikligini onlemek i¢in uygulanmasi gereken faaliyetlere deginilmekte, hiikiimetler bu
kapsamda politikalar olusturmaktadir. Bu politikalarin = olusturulmasinda ve
uygulanmasinda seffaflik, uzmanlik, objektiflik, adalet ve esitlik gibi unsurlar esas

alinmaktadir.

Iklim degisikligi politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda temel alinan

seffaflik unsuru; halki her asamadan acik bir sekilde haberdar etmek ve halka giiven
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vermek amaciyla esas alinmaktadir. Uzmanlik unsuru; politikalarin belli bir iilkenin,
kesimin ya da sektorlin ¢ikarlarini gézetmeksizin iklim degisikliginin 6nlenmesinde
gerekli olan sartlarin dogru ve diizgiin bir sekilde belirlenme ve uygulanmasini saglamak
amaciyla esas alinmaktadir. Objektiflik unsuru; olusturulacak politikalarin = ve
uygulamalarin yine belli bir kesimin ¢ikarlarint diisiinmeksizin ve 6znellikten uzak
durarak uygulanmasini saglamak icin esas alinmaktadir. Adalet unsuru; kararlarin
yalnizca gelismis ve zengin lilkelerin ¢ikarlarini diigiinerek alinmasini 6nleyerek, yoksul
iilkelerin de refahin diisiinerek bu iilkelerin cografik ve ekonomik 6zelliklerini hesaba
katarak alinmasinmi saglamak amaciyla esas alinmaktadir. Bir bagka ifadeyle adalet
unsurunun amaci; dezavantajli iilkelerin Ozelliklerini hesaba katarak bu iilkelerin
uygulayacagi politikalarin pozitif ayrimcilik kapsaminda olusturulmasini saglamaktir.
Pozitif ayrimecilik sayesinde dezavantajli iilkelerin olusturulacak ve uygulanacak
politikalarda yerine getirilmesi imkansiza yakin olan durumlarin zorunlu olarak yerine
getirilmesi dnleyerek adalet saglanacaktir. Ornegin; tiim iilkelerin su kullanim oraninin
%30 oraninda azalacagi gibi bir husus zorunlu olarak uygulanacaginda Afrika ile
Amerika Birlesik Devletleri’nin bu hakkini sinirlamasi ayni olmayacagindan bu husus
g6z Oniinde bulundurularak adaletli taleplerde bulunulacaktir. Esitlik unsuru sayesinde
ise; ayni statiide degerlendirilebilecek iilke ve sektorlerin ¢ikarlar1 digerlerinden iistiin

tutulmayarak, alinan kararlar1 denk bir sekilde uygulamasi saglanmaktadir.

Tiim bu unsurlar halka giiven saglayacagindan yonetisimin uygulanmasi i¢in son
derece 6nemlidir. Iklim krizinin ¢dziimiinde yonetisim kapsamindaki uluslararas
diizenlemeler de bu unsurlar cergevesinde diizenlenmektedir. Bu diizenlemelerin
icerigine yer vermek konunun anlasilmasi i¢in son derece dnemlidir. Bu 6neme istinaden
diizenlemelerin orijinal belgeleri olan birincil kaynaklara gidilerek diizenlemelerde yer
alan ifadeler calismada genel hatlariyla ¢ok kisa 6zetlenerek agiklanacaktir. Iklim krizinin
¢Oziimiinde onlarca diizenleme yer almaktadir. Ancak bu calismada iklim degisikligiyle
baglantili olan ve iklim degisikliginin ¢6ziimii cercevesinde olusturulan diizenlemelerden
yalnizca yonetisim kapsaminda degerlendirilebilecek diizenlemelere yer verilecektir. Bu
diizenlemeler Birlesmis Milletleri Insani Cevre Konferansi (Stockholm Konferansi),
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland Raporu), Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC), Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst (Rio

Konferansi), Kyoto Protokolii, Johannesburg Zirvesi (Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Zirvesi), Bali Zirvesi, Kopenhag Mutabakati (2009 Birlesmis Milletler iklim Konferansi),
Cancun Iklim Degisikligi Konferansi, Doha iklim Degisikligi Konferansi, Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (Rio +20), Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2015 Paris Iklim Zirvesi (Paris Anlasmasi), 2019
Avrupa Yesil Mutabakati, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferans1 (Glasgow

Zirvesi) olarak siralanabilir.

2.3.1. Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferansi (Stockholm Konferansi)-

1972

Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferansi’nda (bilinen diger adiyla Stockholm
Konferansi) (United Nations, 1973) goriisiilen konular ve bu konularin igerigi birincil
kaynak olan konferansin orijinal belgesine ulasilarak 6zetlenecektir. Birlesmis Milletler
Insani Cevre Konferans: 5 Haziran 1972’°de baslayip 16 Haziran 1972’ye kadar 12 giin
devam etmistir. Bu konferans Stockholm’da gergeklestirildigi icin Stockholm Konferansi
adiyla da bilinmektedir. Konferansin en ayirt edici 6zelligi ¢evre konusunun ele alindigi
ilk konferans olmasidir. Konferansin icerigi incelendiginde; biitiin insanlarin ekonomik,
sosyal ve politik olarak birbirine bagimli oldugu vurgulanarak kiiresellesmeye dikkat
cekildigi goriilmektedir. Konferansta agirlikli olarak siirdiiriilebilir kalkinma tizerinde
durulmus, kalkinmay1 saglamak icin kaynaklarin tahrip edilmesinin, gelecek nesillerin
zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamalarina oldugu agiklanmistir. Gelismekte olan {ilkeler,
geligmis iilkelerin kendi menfaatleri dogrultusunda kaynaklar1 somiirdiigiinii ifade ederek
cok uluslu sirketlerin bazi faaliyetlerini protesto etmislerdir. Ayrica konferansta insanin
sebep oldugu degisikliklerin kontrol altinda tutulmasi, mevcut zararli teknolojilere
alternatif teknolojiler {iiretilmesi, iiretilen teknolojilerin cevreye duyarli teknolojiler
olmasi, gelismekte olan iilkelere yardim ederek gelisme siirecinde yasanacak c¢evresel
risklerin en aza indirilmesi gibi gerekliliklerden de s6z edilmistir. Konferansta {ilke
temsilcileri, kendi iilkelerinde ¢evre sorunlarin1 6nlemek i¢in uygulanan politikalar1 da

anlatmislardir.

Konferansta ulusiistii egemenlik kavramimin kullanilmasi, ¢evresel sorunlarin
¢cozlimiinde uluslararas1 hukuk kodlarimin olusturulmasi, diinyanin ortak miilkiyeti olan
kaynaklarin daha iyi yonetilmesi i¢in uluslararasi diizenin olusturulmasi, uluslararasi is

birliginin saglanmasi, evrensellige vurgu yapilmasi gibi tavsiyeler yonetisim kapsaminda
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degerlendirilebilecek ifadelerdir. Cevresel sorunlarin ¢oziilmesinde is birliginin 6nemi,
teknik ve bilimsel yardima duyulan ihtiyag, uluslararasi diizenlemelerde gecen bilgilerin
yayllmasimnin Onemi birgok konugsmaci tarafindan dile getirilmistir. Yine birgok
konusmaci c¢evre sorunlarma dair bilgi eksikligi ve bu konudaki egitimlerin
yetersizliginden s6z ederek egitimin ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesindeki Onemini
vurgulamistir. Konferansta ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesinde yonetisimin éneminden s6z
edilmis, ¢evre sorunlarinin yalnizca yonetisim ile kalici olarak ¢oziilecegi vurgulanmustir.
Ulusal ve bolgesel kuruluslarin, ulusiistii kuruluslarin, sivil toplum kuruluslarinin, bilim
camiasinin ve halkin ¢6ziim siirecine katilimi ve is birligi saglanmasiyla c¢evre
sorunlarmin etkili ve kalici olarak c¢oziilebilecegi ifade edilmistir. Bu konferansta
yOnetigim kavrami yerine is birligi kavrami kullanilmistir. Konferansta deniz, okyanus,

g6l ve atmosfer kirliliginin yalnizca is birligi ile onlenebilecegine de deginilmistir.

Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferansi’'nda gevre sorunlari konusunda
uluslararasi diizeyde ilk kez miizakere edilmis, bu miizakerelerde c¢evre sorunlarini
onlemek i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin ve konferansta is birligi adiyla anilan
yonetisimin dnemine deginilmistir. Bu konferansta iklim degisikligi ana mesele olarak
ele alinmasa da gevre sorunlarina ve alinmasi gereken 6nlemlere deginilmistir. Iklim
degisikligi de en Onemli g¢evre sorunlarinin basinda gelmesi nedeniyle calismada
Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferansi’na yer verilmistir. Birlesmis Milletler insani
Cevre Konferansi’nin 5 Haziran’da toplanmasi ve imzalanmasi1 nedeniyle her yil 5
Haziran Diinya Cevre Giinii olarak kutlanmaktadir. Ancak konferansin etkili olmadig:

giiniimiizdeki ¢evre sorunlarinin devam etmesinden de anlagilmaktadir.

Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferansi’nda oldugu gibi Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu’nda da iklim degisikligi dogrudan ele
alinmamis, bu komisyonda siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklamlmigtir. Iklim degisikligi
nedenlerinin basinda kalkinma adi altinda kaynaklarin tahrip edilmesi geldiginden
calismada Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu’na da yer

verilmistir.
2.3.2. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu- 1987

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World Commission on Environment and

Development, 1989) 1987 yilinda kurulmustur. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu,
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komisyon baskan1i Gro Harlem Brundtland’din yayinladigr Ortak Gelecegimiz baglikli
raporun popiilarite kazanmasi nedeniyle Brundtland Raporu olarak da bilinmektedir. 28
Mayis 1984°te komisyon baskaninin ilk toplantiya katilmasiyla hiikiimetleraras1 hazirlik
komitesi gerceklestirilmistir. 1-3 Ekim 1984’te Cenevre’de gerceklesen, komisyonun ilk
resmi toplantisinda komisyonun gorev siiresi boyunca ele alacagi temel konular, ele
alian konularin basariyla sonuclanmasi i¢in uygulanacak stratejiler, ¢alisma hedefleri,
plan ve zaman c¢izelgesinin olusturulmasinin c¢aligmalara rehberlik olmasi igin
kullanilabilecegi ifade edilmis, bunun ardindan komisyon, toplantinin anapara raporunu
kamuoyuna aciklamistir. Komisyonun ikinci resmi toplantisinda ise niifus, bilim,
teknoloji uluslararasi iligkiler ve ekonomik iligkiler konularinda ¢alisma planlar1 kabul
edilmis, enerji, sanayi ve gida giivenligi konularinda analizler yapilmis, kamu
bilgilendirme stratejisi ve mali kaynaklar gézden gegirilerek iyilestirmeye gidilmis ve
uluslararas1 is birligi saglanmistir. Komisyonda genel olarak iizerinde durulan konu
stirdiiriilebilir kalkinma olmus, siirdiiriilebilir kalkinma gelecek nesillerin kendi
ithtiyaglarin1 karsilama yeteneginden 0diin vermeden bugiiniin ihtiyaclarin1 karsilayan

kalkinma olarak tanimlanmuistir.

Komisyonun ilerleyen asamalarinda gida gilivenligi, cevre hukuku, enerji
verimliligi, Afrika’da yasanan sorunlar, asit yagmurlari, tehlikeli atiklar, endiistriyel
kirlilik gibi sorunlar incelenmistir. Yonetim ve ekonomik kalkinma, ¢evre ve kalkinma,
sanayi ve siirdiiriilebilir kalkinma, tarim, gida ve ¢evre giivenligi, uluslararasi is birligi,
kalkinma yardimi, c¢evre dostu teknoloji, ormancilik, egitim, iletisim ve genclerin

gorisleri gibi konular kapsaminda toplantilar diizenlenmistir.

Komisyonda hiikiimetlerin yaninda uzman goriislerine de yer verilerek, bilimsel
enstitiilerden ve sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin katildigi, halka agik
oturumlarin  gercgeklestigi toplantilar diizenlenmistir. Bu toplantilarda eyaletler,

Ogrenciler, isletmeler, liniversiteler, medya ve medya temsilcileri de yer almistir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu’nda oldugu gibi
Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’nde de siirdiiriilebilir kalkinma ele almmustir.
Ancak Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Brundtland Raporu’nda ana konu
siirdiiriilebilir kalkinmayken Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nde ana konu

iklim degisikligidir.
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2.3.3. Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli- 1988

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli, (WMO ve UNEP, 2008) 1988 yilinda
Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan
olusturulmus bir kurulustur. Bu kurulusun amaci iklim degisikliginin nedenleri ve ortaya
cikaracagi sonuglar gibi temel bilgiler vererek Onlem alinmasimi saglamaktir.
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin ilk raporu yaymnlandiktan sonra iklim
degisikligi sorunu popiilarite kazanmis ve iklim politikalar1 hizli bir sekilde gelismistir.
Panelin ilk raporundan sonra iklim degisikligi sorununun giindeme gelmesinin bir sebebi
de bu raporda iklim degisikliginin kiiresel sonuglar1 oldugunun ve bunlarin yonetisim ile

Onlenebileceginin belirtilmesinden kaynaklanmistir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nde yer verilen kiiresel sonuglardan biri
de iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi u¢ hava olaylar1 ve bunun zincirleme bir sekilde
meydana getirdigi sorunlardir. Bu panelde yagis yogunluklarinin ve oranlarinin
degisikligi nedeniyle bazi bolgelerde seller meydana gelirken bazi bolgelerde
kurakliklarm yasanacagi ifade edilmistir. Oyle ki sicakliklardaki artislar nedeniyle
buzullar, selleri meydana getirecek, buzullarin olmadigi bdlgelerde ise kurakliklar
yasanacaktir. Iklim degisikliginin ortaya c¢ikaracagi en belirgin etki kesinlikle su
olacaktir. Ozellikle tatli su kaynaklar1 savunmasiz olmasi nedeniyle iklim degisikliginden
oldukca fazla etkilenecektir. Ayrica bu panelde su sicakliklarinin artmasi, kurakliklarin
ve sellerin yagsanmasi gibi u¢ hava olaylar1 nedeniyle su miktarinda azalma, azalan suyun
da kalitesinin diisecegi ve su kirliligi sorununun ortaya ¢ikacagi da éngoriilmiistiir. Tklim
degisikliginin isletme maliyetlerini, termal kirliligi ve su stresini artiracag ifade edilerek
su stresinin iki kat daha artacagi tahmin edilmistir. Ayrica iklim degisikliginin saglik,
tarrm ve enerji iizerindeki etkilerinden de bahsedilmistir. Iklim degisikligi etkilerinin
Onlenmesi i¢in su kullanim verimliliginin artirilmasi, ekonomik tesviklerin saglanmasi,
eger hali hazirda ekonomik tesvikler saglaniyorsa sayilarmin artirilmasi, suyun
korunmasini saglamak i¢in 6l¢iim ve fiyatlandirma pazarlari dahil sanal su ticaretinin

uygulanmasi gerektigi gibi 6nerilerde bulunulmustur.

Hiikiimetleraras1 iklim degisikligi panelinde oOzellikle su konusu {izerinde
durularak su gesitli perspektiflerden ele alimmistir. iklim degisikliginin suya olan etkileri,

iklim degisikligi ve su kaynaklar1 arasindaki iliski, iklim ve su kaynaklarindaki
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degisikliklerin bolgesel analizi, iklim degisikligini onleme yontemleri, siirdiiriilebilir
kalkinma, iklim degisikligi ile ilgili ¢aligmalarin artmasin1 dnleyen bilgi ve onerilerdeki
bosluklar gibi konular Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli'nde ele alman

konulardan bazilaridir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nde yonetisim agikga vurgulanarak,
bazi sorunlarin  yonetisim  kapsaminda  ¢oziilebilecegi  belirtilmistir.  Etkili
koordinasyonun, bolgesel 6lgekte uyum kapasitesinin artirilmasinin, iklim degisikligine
esit ve adil bir sekilde uyum saglanmasinin, su havzalarinin etkili yonetimlerinin, yeni alt
yap1 politikalar1 gelistirilmesinin ve uygulanmasinin etkili yonetisim ile miimkiin oldugu
panelde detayli bir sekilde ifade edilmistir. Diger miizakerelerde ve Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli'nde oldugu gibi Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda (Rio Konferansi) ¢evre kalkinma ile birlikte ele alinarak siirdiiriilebilir

kalkinma iizerinden iklim degisikliginin dnlenecegi ifade edilmistir.

2.3.4. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi)-
1992

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst 3-14 Haziran 1992 tarihleri
arasinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilmistir. Konferans Rio’da gerceklestirildiginden
Rio Konferansi adiyla da anilmaktadir. Konferansin amaci ¢evrenin, diinyanin ayrilmaz
bir pargasi oldugunu kabul ederek ¢evre ve kalkinmanin biitiinliigiinli saglamaktir. Bu
amaca ulasmak i¢in adil bir kiiresel ortaklik olusturarak devletler, toplumlar ve sektorler
arasinda is birligi saglanmalidir. Bu sayede biitiin kesimlerin ¢ikarlarin1 koruyan

uluslararasi anlagmalar olusturulacaktir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda da siirdiiriilebilir
kalkinmaya vurgu yapilarak iilkelerin kendi gelismelerini, gelecek nesillerin zorunlu ve
cevresel ihtiyaclarini karsilama imkanlarini ellerinden almadan saglamasi gerektigi ifade
edilmistir. Strdiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in 6zellikle ¢evrenin korunmasi son

derece onemlidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma ¢evreden ayr1 diisiiniilemez.

Konferansta yoksulluk sorunu iizerinde durularak yoksullugun ortadan kalkmasi
i¢in 6zellikle devletler ve insanlarin is birligi yapmasinin éneminden bahsedilmistir. Is
birligi stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayarak yoksullugu kaldirmanin vazge¢ilmez bir

zorunlulugudur. Cevre ve kalkinma konularindaki uluslararasi eylemler tiim {ilkelerin

62



cikarlart ve ihtiyaclart diisiinerek diizenlenmeli ve uygulanmalidir. Diinyadaki

ekosistemlerin sagligini korumak igin de is birligi hayati 6neme sahiptir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in devletlerin sorumluluklarindan bahsedilmistir. Buna gore;
devletler siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim kaliplarini ortadan kaldirmali veya azaltmalidir.
Devletlerin bunu nasil saglayacagi konusunda da bilgi verilerek tesviki politikalar
olusturulmasi 6nerisinde bulunulmustur. Bunun yaninda, devletlerin niifusu kontrol altina
alacak demografik politikalar olusturmasi gerektiginden de s6z edilmigtir. Siirdiirtilebilir
kalkinmada bilimsel bilgilerin 6nemine de deginilerek teknolojik bilgi aligverisleri
saglanarak bilimsel anlayisin gelistirilebilecegi ve bunu yapacak elin devlet oldugu
belirtilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast i¢in devlet sorumluluklarinin

yaninda halkin alacag etkin roliin 6neminden de bahsedilmistir.

Cevre sorunlar1 tiim vatandaslarin siirece katilimiyla ¢éziime kavusacagindan,
bireylerin bilgiye ulagsmasinin kolaylastirilmasi1 gerekmektedir. Bu agamada devletlerin
ozellikle kamu farkindaligini artirmak igin bireylerin katilimi tesvik edecek ve
kolaylastiracak caligmalar yapmasi son derece onemlidir. Ayrica devletler, bireylerin
uymasi gereken kurallar1 bilmesi i¢in ¢evre standartlar1 belirleyerek etkin ¢cevre mevzuati
olusturmalidir. Bu mevzuatta hedefler ve Oncelikler belirlenerek cevre ve kalkinma

arasindaki iligki net bir sekilde yansitilmalidir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda yerli halklarin, kadinlarin
ve genglerin Oneminden de ayrica s6z edilmistir. Yine konferansta savaslarin
siirdiiriilebilir kalkinmaya olumsuz etkileri olacagi belirtilerek barigin, kalkinmanin ve
¢evre korumanin birbirine bagli oldugu ifade edilmistir. Buna bagl olarak silahli ¢catisma
durumlarinda cevrenin korunmasini saglayan uluslararast hukuk olusturulmast ve

gelistirilmesi gerektiginden s6z edilmistir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda Gilindem 21 adindaki
eylem plan1 belgelenmis, bu belgede 21. yiizyilin asil hedefi olan siirdiiriilebilir
kalkinmaya nasil ulagilacaginin biitiin detaylar1 agiklanmistir. Bu belgede 38 ana konu

yer almis, bu konulara Tablo 10’da yer verilmistir.
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Tablo 10: Giindem 21 Orijinal Belgesinin I¢cindekiler Kismu

BOLUM 1. SOSYAL VE EKONOMIK BOYUTLAR

Gelismekte Olan Ulkelerde ve lgili Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinmayir Hizlandirmak Igin
Uluslararasi Isbirligi- i¢ Politikalar

Yoksullukla Miicadele

Degisen Tiiketim Kaliplari

Demografik Dinamikler ve Siirdiiriilebilirlik

| Insan Saghg Kosullarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimi Gelisiminin Desteklenmesi

Karar Verme Siirecine Cevre ve Gelismenin Entegre Edilmesi

BOLUM II. KALKINMA KAYNAKLARININ KORUNMASI VE YONETIMIi

Atmosferin Korunmasi

Arazi Kaynaklarinin Planlanmasi ve Yonetimine Entegre Yaklagimi
Ormansizlagma ile Miicadele

Kirilgan Ekosistemlerin Yo6netimi: Collesme ve Kuraklikla Miicadele

Kirilgan Ekosistemlerin Yo6netimi: Siirdiiriilebilir Dag Geligimi

Siirdiiriilebilir Tarim ve Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

Biyoteknolojinin Cevreye Duyarli Yonetimi

Okyanuslarin Kapali ve Yar1 Kapali Denizler Dahil Her Tiirlii Denizlerin ve Kiyilarin Korunmast,

Alanlar ve Canli Kaynaklarinin Korunmasi, Rasyonel Kullanimi ve Gelistirilmesi

Tath Su Kaynaklarmin Kalitesinin ve Arzinin Korunmasi: Entegre Yaklasimlarin Uygulanmasi Su
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Yonetimi ve Kullanimi

Yasa Dis1 Uluslararas1 Kimyasallarin Onlenmesi de Dahil Olmak Uzere Toksit Kimyasallarin Cevreye
Duyarli Yonetimi, Zehirli ve Tehlikeli Uriin Trafigi

Tehlikeli Atiklarin Cevreye Duyarli Yonetimi
Kat1 Atiklarin ve Kanalizasyonla [lgili Konularin Cevreye Duyarli Yénetimi
Radyoaktif Atiklarin Giivenli ve Cevreye Duyarlt Ydnetimi

Siirdiiriilebilir ve Adil Kalkinmaya Y&nelik Kadinlar I¢in Kiiresel Eylem

Siirdiiriilebilir Kalkinmada Cocuklar ve Gengler
Yerli Halkin ve Topluluklarin Roliiniin Taninmasi ve Gii¢lendirilmesi

Sivil Toplum Kuruluslarinin Roliiniin Giiglendirilmesi: Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Ortakliklar

Giindem 21’1 Destekleyen Yerel Yonetimlerin Girigsimleri

Iscilerin ve Sendikalarin Roliiniin Giiglendirilmesi

Is ve Sanayinin Roliiniin Gii¢lendirilmesi

Bilimsel ve Teknolojik Topluluk
Ciftgilerin Roliiniin Gii¢lendirilmesi
BOLUM IV. UYGULAMA ARACLARI

Mali Kaynaklar ve Mekanizmalar

Cevreye Duyarli Teknoloji Transferi, Isbirligi ve Kapasite Gelistirme

Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Bilim
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Halki Bilinglendirmeyi ve Egitimi Tegvik Etme

Gelismekte Olan Ulkelerde Kapasite Gelistirmeye Yonelik Ulusal Mekanizmalar ve Uluslararasi
Isbirligi

Uluslararas1 Kurumlar Diizenlemeler

Uluslararasi Yasal Araglar ve Mekanizmalar
Karar Verme Bilgileri

Tablo 10°da goriildiigii izere Glindem 21 belgesinde siirdiirtilebilir kalkinmayla

iliskili olan konulara yer verilmistir. Ozellikle II. béliimde yer alan Kalkinma
Kaynaklarmin Korunmasi ve Yonetimi bash@i altindaki alt basliklarda ele alinan
konularin iklim degisikligini 6nlemede ¢ok etkili yontemler oldugu goriilmektedir. IIL
bolimde Baslica Gruplarin Roliiniin Giliglendirilmesi basgligi altinda ise yonetisim
kapsaminda degerlendirilebilecek aktorlere yer verilmistir. Belgenin igeriginde bu
aktdrlerin siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolleri de yer almaktadir. Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’ndan (Rio Konferansi) sonra ger¢ceklesen Kyoto Protokolii’nde
de iklim degisikligini Onleyecek dilizenlemeler goriisiilmiis, bu protokolde iklim
degisikligine neden olan etkenlerden oOzellikle sera gazi emisyonlar1 iizerinde

durulmustur.
2.3.5. Kyoto Protokolii- 1997

Kyoto Protokolii (United Nations, 1997) Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne ek olarak 1997 yilinda imzalanip 2005 yilinda yiriirliige girmis
bir protokoldiir. Bu protokoldeki temel amag¢ sere gazlarimi iklime zarar vermeyecek
seviyeye getirerek dengede birakmaktir. Protokoliin taraflari bu amaci gergeklestirmek
icin birtakim taahhiitlerde bulunmuslardir. Enerji verimliliginin artirilmasi, sera gazi
yutaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, siirdiiriilebilir orman uygulamalarinin ve
sirdiiriilebilir tarim bigimlerinin tesvik edilmesi, cevreye duyarli teknolojilerin
gelistirilmesi, atikta geri kazanim ve geri kullanim yoluyla metanlarin azalmasi ve tim
bu konularda is birligini saglamak bu protokoliin amaclar: arasinda sayilmaktadir. Bu
protokolde iklim degisikliginin ticari, sosyal, ¢cevresel ve ekonomik olumsuz etkilerinin

en aza indirilmesi i¢in sera gazi sinirlarinin belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmek igin onlemler igeren ulusal ve
bolgesel programlar yaymlamak, diizenlemek, giincellemek ve uygulamanin ¢oéziim

sirecinde etkili olacag:1 ifade edilmektedir. Cevreye duyarli teknolojilerin tesvik
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edilmesi, finanse edilmesi, uygulanmasi ve kolaylastirilmasi i¢in uygulanabilir tiim
adimlarin atilmasi i¢in programlar gelistirilmesi gerektiginden s6z edilmektedir. Tiim bu
amaclara ve daha fazlasina ulasabilmek ic¢in is birliginin 6nemi iizerinde de

durulmaktadir.

Iklim degisikligini 5nleme konusunda uzman ve personel yetistirmek icin egitim
ve O0gretim araciligiyla uluslararasi diizeyde is birligi yapmanin ve is birligi aktorlerinden
halkin 6nemi iizerinde durulmaktadir. iklim degisikligi ile ilgili bilgilere halkin erisimini
kolaylastirarak ulusal diizeyde kamu bilinci olusturmanin halkin is birligine katilimini
artiracagl belirtilmistir. Diger Zirvelerde oldugu gibi Johannesburg Zirvesi’nde (Diinya
Siirdiiriilebilir  Kalkinma Zirvesi) de siirdiiriilebilir kalkinmayi saglayarak iklim
degisikligini 6nlemenin ve is birliginin 6nemine deginilmistir.

2.3.6. Johannesburg Zirvesi (Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi)- 2002

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (United Nations, 2002) 2002 yilinda
Johannesburg’ta diizenlenmistir. Zirvede siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak eylemler
degerlendirilmistir. Zirvede toplananlar kendilerini insancil, esitlik¢i ve 6zellikle duyarh
bir diinya insa etmeye adadiklarim1 bu kapsamda yoksulluk, cevresel bozulma
sirdiirilemez gelisme kaliplarim1 6nlemek i¢in calismalar yiiriittiiklerini belirtmistir.
Ekonomik amaglart gergeklestirmek icin dogal kaynak tabaninin korunmasi ve
yonetilmesi stirdiiriilebilir kalkinmanin temel gerekliligi olarak ifade edilmektedir.
Zirvede gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ugurumun siirdiiriilebilir

kalkinmaya olan zararlarindan da bahsedilmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ve bu iilkelerde yasayan zengin ve fakir
insanlar arasindaki siirekli artan ugurum kiiresel refah, giivenlik ve istikrar icin biiyiik bir
tehdit olusturmaktadir. Ozellikle refahin tehdit edilmesi insanlarin doyumsuz olmasina
ve bu nedenle kit olan kaynaklarin sonsuzmus gibi somiiriilmelerine neden olmaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ugurum dogal afetlerin yikiciligiyla
kendisini daha net gostermekte, 6zellikle iklim degisikligi nedeniyle dogal afetler daha
sik ve daha sert yasanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler daha savunmasiz oldugundan bu
tilkelerde yagsayan milyonlarca insan hayatin1 kaybetmektedir. Bu nedenler dolayisiyla bu

esitsizligin giderilmesi de zirvenin amacidir. Zirvenin bir diger amaci da stirdiiriilebilir
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kalkinmay1 saglayarak iklim degisikliginin goriilen etkilerini ortadan kaldirmak veya en

aza indirmektir.

Iklim degisikliginin bir sonucu olarak biyogesitlilik azalmakta, balik stoklari
tikkenmekte, c¢ollesme artmakta, hava, su ve deniz Kkirliligi insanlarin hayatini
kaybetmesine neden olmaktadir. Tiim bu sorunlarin 6niine gegerek temel gereksinimlere
erisimi hizla artirmak i¢in ig birligi saglanmalidir. Yeterli barinma, saglik hizmetleri, gida
giivenligi, biyocesitligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarini artirma, finansal kaynaklara
erisim, kapasite gelistirme, kalkinmay1 saglamak i¢in modern teknolojiyi kullanma ve
insan kaynaklar1 gelistirme konularinda ilerleme icin is birligi saglamanin 6nemine
deginilmistir. Is birligi saglanarak somut ¢iktilar elde edilmesi igin 6zellikle gelismis

ilkelere cagrida bulunulmaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma ve is birliginin saglanarak somut ¢iktilara ulasmanin uzun
vadeli bir bakis agis1 gerektirdigi kabul edilerek bu vadede etkili sonuglara ulasmak igin
uygulanmasi gereken faktorler agiklanmaktadir. Buna gore politika olusturma, karar alma
ve yonetim siireclerine genis tabanli katilim istikrarli bir sekilde tesvik edilmeli, 6zel
sektor siirdiiriilebilirlige katkida bulunmali, seffaf ve istikrarli bir ¢ercevede kurumsal
hesap verebilirlik saglanmalidir. Zirvede bunlarin gerceklestirilmesi i¢in her seviyede
yOnetisimin gii¢lendirilmesi taahhiit edilmistir. Johannesburg Zirvesi’nden sonra (Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi) gerceklesen Bali Zirvesi’nde ise iklim degisikligine ve

is birligine odaklanilmistir.
2.3.7. Bali Zirvesi- 2007

2007 yilinda gergeklesen Bali Zirvesi (United Nations, 2008), 2012 yilinda
gecerliligi sone erecek olan Kyoto Protokolii’niin yerine yapilacak olan anlagsmanin
goriisiilmesi amaciyla gergeklestirilmistir (Giineydogu Anadolu Thracatci Birlikleri,
2022:13). Bali Zirvesi’nde iklim degisikligi iizerinde durularak iklim degisikliginin

nedenlerine 6nlenmesi i¢in gerekli olan adimlara deginilmistir.

Bali Zirvesi’nde iklim degisikliginden kaynaklanan kiiresel 1sinmanmn mutlak
oldugu ve buna sebep olan emisyonlarin azaltilmasinda gecikme yasandig1 kabul edilerek
emisyonlarda derin kesintilerin gerekliligi ve aciliyeti vurgulanmaktadir. Bu gerekliligin
ve aciliyetin cevap vermesi i¢in ¢ok tarafli organlarin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu

ve 0zel sektoriin emisyon azaltimlarin1 desteklemek i¢in koordineli bir sekilde ¢alismast
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gerektigi ifade edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ormansizlasmanin neden oldugu
emisyonlardaki artisa odaklanilarak ormansizlagmadan kaynaklanan emisyonlar
azaltmak i¢in iilkelerdeki orman tahribatinin 6nlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Cevreye zarar veren kalkinmay1 onlemek i¢in iklim dostu yatirimlarin kolaylastirilmasi,
emisyonlarin artmasma neden olan teknolojiler yerine cevre dostu teknolojilerin
gelistirilmesi ve gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere destek olmasi gerektiginden

de s0z edilmektedir.

Gelismis tilkelerin, gelismekte olan {ilkelere c¢evre dostu teknolojilerin
kullanilmas: i¢in olanak saglayan ortamlar olusturulmasi konusunda destek olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica gelismis ve gelismekte olmasi fark etmeksizin her
ilkenin; hiikiimet, endiistri ve arastirma toplulugu arasindaki yakin is birliginin 6énemi
nedeniyle 6zellikle kamu ve 6zel sektor ortakliklar araciligiyla genis bir yelpazede

azaltim ve uyum teknolojileri i¢in ¢aligmas1 gerektigi belirtilmistir.

Bali Zirvesi’nde yer alan gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin tiimii ilk kez sera
gaz1 azaltimi, teknoloji transferi ve finansman saglama konusunda somut adim
atacaklarini kabul etmislerdir (Giineydogu Anadolu Ihracatc1 Birlikleri, 2022: 15). Bali
Zirvesi’nden sonra gerceklesen Kopenhag Mutabakati’na (Birlesmis Milletler Iklim
Konferans1) ytiksek katilim olmasi nedeniyle iklim degisikligi goriismelerinde onemli

adimlar atilmigtir.
2.3.8. Kopenhag Mutabakati (Birlesmis Milletler iklim Konferansi)- 2009

Kopenhag Mutabakati’na (United Nations, 2010) 115’e yakin diinya liderinin
katilim saglamasi nedeniyle iklim degisikligi politikalar1 en yiiksek siyasi seviyeye
cikmistir. Mutabakata hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,
medya ve Birlesmis Milletler kuruluglarini temsil eden 40.000°den fazla kisi akreditasyon
i¢in bagvurmustur (Giineydogu Anadolu Thracate Birlikleri, 2022: 15). Bu genis katilim

sayesinde iklim degisikligini dnleme konusunda is birlikleri de kolaylagmustir.

Kopenhag Mutabakati’nda, iklim degisikliginin giiniimiiziin en biiyiik
sorunlarinin basinda geldigi kabul edilerek iklim degisikligi ile acilen miicadele etme
konusundaki giiglii siyasi irade vurgulanmistir. Bu mutabakatta kiiresel sicakliginin
2°C’nin altinda olmasi gerektigi kabul edilerek bunun saglanmasi i¢in is birligi yapilmasi

gerektigi ifade edilmektedir. Bu is birligine uzmanlar da dahil edilerek sera gazlarinin
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teknik olarak incelenmesi igin sera gazi uzmanlar1 yetistirilmesi gerektigi kabul

edilmektedir.

Uzmanlara teknik destek saglanmasi gerektigi ve bu sayede uzmanlar tarafindan
sera gazi1 dokiimlerinin sunulmasi, sera gazi hafifletme faaliyetlerinin degerlendirilmesi,
aragtirma ve sistematik gozlem yapilmasi, egitim, 6gretim ve kamuoyu farkindalig
olusturulmasi, hazirlanan bilgi materyallerinin ve teknik raporlarin yayginlastiriimasi gibi
gorevlerin etkili bir sekilde yerine getirilecegi ifade edilmektedir. Ayrica mutabakatta

gelismis ve gelismekte olan iilkeler birtakim vaatlerde bulunmuslardir.

Kopenhag Mutabakati’nda gelismis {iilkeler sera gazi emisyonlarini azaltmaya
yonelik, gelismekte olan iilkeler ise iklim degisikliginin etkilerine karst uyum saglamaya
yonelik eylemleri finanse etme vaadinde bulunmuslardir. Kopenhag Mutabakati’nda sera
gazlarimin azaltilmasinda ormanlarin roliine de deginilerek ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetimi amaciyla bir mekanizma kurulmasi gerektigi ve bunun i¢in mali kaynaklarin
saglanacag belirtilmektedir. Ayrica ormansizlasma ve orman bozulmasinin azaltilmasi
icin siirdiiriilebilir teknolojilerin bu amacla kullanilmas: ve gelistirilmesi gerektigi de
ifade edilerek teknolojinin iklim degisikligini 6nlemeye yonelik kullanilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Kopenhag Mutabakati’nda oldugu gibi Cancun Iklim Degisikligi

Konferansi’nda da iklim degisikligini 6nlemeye yonelik adimlar atilmastir.
2.3.9. Cancun Iklim Degisikligi Konferansi- 2010

Cancun Iklim Degisikligi Konferans1 (United Nations, 2010), Meksika’nin
Quintana Roo eyaletinin merkezi olan Cancun’da gerceklesmistir. Konferansa katilan
hiikiimetler diisiik emisyonlu ekonomiye dogru gecis yapildiginin agik sinyalini
vermisler, gelecek i¢in yapilan eylemlerden birbirlerine karsi sorumlu olmay1 kabul
etmislerdir. Ulkeler, 2°C’lik sicaklik seviyesinin altinda kalmak igin anlagmislardir.
Cancun iklim Degisikligi Konferansi’nin temel amaci sera gazi emisyonlarini azaltmak
ya da sabit tutmaktir. Konferansta bu amaci gerceklestirmek igin birtakim kararlar

alinmistir.

Kalkinma i¢in diisiik karbonlu stratejiler gelistirmek, gelismekte olan iilkelere
karbon emisyonlarint azaltmak icin finansman ve teknoloji destegi vermek,
ormansizlasmadan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak icin 1iyilestirme eylemlerini

artirmak, kalkinma mekanizmalarin1 ¢evreye duyarli ve siirdiiriilebilir hale getirmek,
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savunmasizlart iklim degisikliginin etkilerinden korumak i¢in savunmasizlarin ihtiyag

duydugu paray1 ve teknolojiyi saglamak alinan kararlardan bazilaridir.

Cancun Iklim Degisikligi Konferansi’nda gelismekte olan ve az gelismis iilkelere;
iklim degisikligi adaptasyonunu kolaylastirma ve sera gazi azaltimlarini saglama
konularinda destek vermek igin iklim degisikligi finansman1 alaninda Yesil Iklim Fonu
tasarlanmistir. Cancun Iklim Degisikligi Konferansi’nda oldugu gibi Doha Iklim
Degisikligi Konferansi’nda da sera gazlarmin iklim degisikligine sebep olmasi1 konusuna

odaklanarak ¢6ziim siirecinde is birliginin 6nemine deginilmistir.
2.3.10. Doha iklim Degisikligi Konferansi- 2012

Iklim degisikligine iliskin degerlendirmelerin yapildigi Doha Iklim Degisikligi
Konferans: (United Nations, 2013), Katar’in baskenti Doha’da gerceklestirilmistir.
Konferansta son ii¢ yilda gerceklesen iklim degisikligi ile ilgili goriismelerin yansimasi
degerlendirilmis ve iklim degisikligi ile miicadele edebilmek i¢in gerekli olan eylemlere
yer verilmistir. Diger konferanslarda oldugu gibi Doha Iklim Degisikligi Konferansi’nda
da iklimi en ¢ok degistiren etkenlerin basinda gelen sera gazlarina ve bunun en biiyiik
¢oziimil olan is birligine deginilmistir.

Sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in diisiik emisyonlu kalkinma stratejileri
gelistirmek ve bu stratejilerin formiile edilmesi i¢in gelismis lilkeler tarafindan teknik
destek saglanmasi sera gazi emisyonlarini azaltacagindan bunlar saglayacak finansman,
teknoloji ve kapasite olusturma destegine yonelik ihtiyaglarin saglanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Ulusal diizeyde 6l¢iilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir spesifik belgelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi iklim degisikligini 6nleme siirecinde seffaf ve agikligi
saglayacagindan politika yapicilara ve uygulayicilara olan giiveni artirarak halkin is
birliginde yer almasin1 saglamaktadir. Bu nedenle bilgilerin dogru ve seffaf bir sekilde

yayilmasi ve iilkelerin 6zelliklerine gore strateji olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ulkelerin iklimi degistirme eylemleri farklilik gosterdiginden gelismekte olan
iilkelerde ormanlarin artirilmasina, gelismis {lkelerde strdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesine odaklanilmasinin iklim degisikligini 6nlenme siirecini kolaylasacagi,
0zel ve kamu kuruluslarinin etkin katiliminin kolaylastirilmasinin ise iklim degisikligini
onlemek i¢in vazgecilmez bir unsur olan is birliginin etkin bir sekilde islemesini

saglayacagi belirtilmistir.
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Doha Iklim Degisikligi Konferansi’nda iklim degisikliginin geri dondiiriilemez
bir durum oldugu ve dolayisiyla herkes tarafindan acilen ele alinmasi gerektigi ifade
edilerek iklim degisikligiyle miicadele edebilmek i¢in alinmasi ve uygulanmasi gereken
kararlara yer verilmistir. Buna gore; iklim degisikliginin kiiresel dogasi en genis
onlemleri gerektirdiginden tiim tlkeler is birligi yaparak ¢oziim iiretme ve dnlem alma
etrafinda biitiinlesmelidir. Is birligi esasinda diyalog, koordinasyon ve tutarliligin
giiclendirilmesi ve karar alma konusunda iist diizey katilimlarin gii¢lendirilmesi is
birliginin saglikli bir sekilde islemesini saglayacak ve ¢6ziim siirecinde etkili sonuglar
verecektir. Tklim degisikliginin neden olacag: hasarlarin ve 6nlem asamasina yonelik
eylem ve desteklerin seffafligi kapsamli stratejik miidahalelerin etkili olmasini
kolaylastiracaktir.

Doha Iklim Degisikligi Konferansi’'nda iklim degisikligiyle ilgili risklerin
degerlendirilmesini ve yonetimini kolaylastirmak icin bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde verilere erisimin kolaylastiriimasi gerekliliginden s6z edilmektedir. Ayrica iklim
degisikligi tehlikesinin yonetimine iliskin bilgi ve anlayislarin gelistirilmesi gerekliligi de
ifade edilmektedir. Doha Iklim Degisikligi Konferansi’'ndan sonra Birlesmis Milletler
Stirdiirtilebilir Kalkinma Konferanst (Rio+20) gercgeklestirilerek bu konferansta

stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamanin iklim degisikligine olan etkilerine odaklanilmistir.

2.3.11. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20)-
2012

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (United Nations, 2012),
Brezilya’'nin Rio de Janeiro kentinde gerceklestirilmis, konferansta stirdiiriilebilir
kalkinma konusuna odaklanilmistir. Konferanstan sonra The Future We Want (Istedigimiz
Gelecek) isimli belge yayimnlanarak konferansta goriisiilen konulara belgede yer

verilmistir.

Bu konferansin baslica amaci; gezegenin bugiinii ve gelecegi icin ekonomik,
sosyal ve cevresel olarak siirdiiriilebilir bir gelecegin tesvik edilmesini saglama
taahhlidlinii yenilemektir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda yoksullugun
ortadan kaldirilmast ciddi bir gereklilik oldugundan insanlig1r yoksulluk ve agliktan
kurtarma gayretleri konferansta ifade edilmistir. Konferanstaki taraflarin ortak amaglari

siralanmistir. Bu amaglar; kiiresel sera gazi emisyonlarinda derin kesintileri saglamak,
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stirdiiriilebilir, kapsayici ve esitlik¢i ekonomik biiylimeyi saglamak, esitsizlikleri
azaltarak herkes icin daha biiyiik firsatlar olusturmak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve
biitlinlesik yonetimini tesvik etmek, ekonomik, sosyal ve insani gelismeyi desteklerken
ekosistemin korunmasini ve yenilenmesini saglamak, ortaya ¢ikan zorluklar karsisinda
restorasyonu ve dayanikliligi artirmak, her diizeyde etkili, seffaf, hesap verebilir ve
demokratik kurumlarin olusturulmasini saglamak, toplumsal cinsiyet esitligini, kadinlarin
giiclendirilmesini, ¢ocuklarin tam anlamiyla korunmasini saglamak, yesil ekonomi ve
bunun i¢in kurumsal g¢erceve olusturulmasini saglamak, insanlarin, hiikiimetlerin, sivil

toplum kuruluslarin ve 6zel sektoriin genis ittifakini saglamak olarak siralanmaistir.

Birlegsmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda adil, esitlik¢i ve
kapsayict bir diinya icin cabalanmasi taahhiit edilerek siirdiiriilebilir kalkinmanin i¢in
yonetisimin gerekliligi agik¢a vurgulanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile iklim
degisikligi arasindaki baglantiya da deginilerek iklim degisikligi iizerinde durulmustur.
Iklim degisikliginin acil eylem gerektigi kabul edilerek daha fazla tesvik ve destek
gerektirdigi agikca ifade edilmistir.

Iklim degisikligini onlemek igin birtakim énlemlere deginilerek dzellikle enerji
verimliliginin artirilmasinin 6nemi vurgulanmistir. Bu kapsamda kentsel alanlarda enerji
verimliligi saglanarak planlarda, binalarda, ulasimda, mallarin {iretiminde ve hizmet ve
iriin tasariminda enerji verimliliginin saglanmas: gerektigi ifade edilmistir. Ayrica
stirdiiriilebilirlik ile iklim degisikligi arasindaki iligki kapsaminda denizlerin ve
okyanuslarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi
olumsuzluklar1 Onleyecegi belirtilmistir. Deniz ve okyanuslarda strdiiriilebilirlik
saglandigr takdirde biyogesitlilik kaybimmin Oniline gecilecegi ifade edilmistir.
Siirdiiriilebilirligi saglayarak iklim degisikliginin Online ge¢mede is birliginin Gnemi
ayrica vurgulanmigtir. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’ndan
(R10+20) sonra gergeklesen Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde de

stirdiiriilebilir kalkinma konusuna odaklanilmistir.
2.3.12. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi- 2015

1992 yilinda Giindem 21’in kabul edilmesiyle baglayan siirdiiriilebilir kalkinma
konusu Binyil Kalkinma Hedefleri ve Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi

ile gilincelligini korumus ve Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi’nde
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(United Nations, 2015) tekrar goriisiilmiistiir. Zirvede ¢ok sayida devletin yani sira is
diinyasindan ve sivil toplum kuruluslarindan da st diizey liderler katilmis, 200°den fazla
konusmaci yer almistir. Zirvede bolgesel ve ulusal kalkinma sorunlar1 vurgulanmaistir.
Hiikiimetler arasinda yenilik¢i ortakliklar kurma ihtiyacina vurgu yapilmistir. Ayrica
konusmacilar giindemin biitlinlesik dogasinin altin1 ¢izerek sorunlarin ¢oziimiinde is
birliginin 6nemine deginmislerdir.

Konugmacilarin birgogu yoksullugun sona erdirilmesinin ve stirdiriilebilir
kalkinmaya ulasmak icin giindemin merkezine insanin alinmasi gerektigini
belirtmislerdir. Ayrica insanlarin ¢ogu dislanirsa kiiresellesmis diinyanin ylirlimeyecegi
vurgulanarak miiltecilerin sorunlarina deginilmis, miilteci sorunu ele alinirken gogiin
temel nedenlerine odaklanilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica stirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda ekonomik biiyiime, teknolojik gelisme, istihdam ve sanayilesme

konulart da goristilmiistiir. Zirvede ayrica iklim degisikligi sorununa odaklanilmaistir.

Iklim degisikligine kalkinma sorunu perspektifinden bakilarak iklim
degisikliginin ¢ok zor kazanilmis kalkinmayi tehlikeye atmasi, iklim degisikliginin
ekonomik, sosyal ve cevresel alanlarda ilerleme potansiyelini riske atmasiyla
agiklanmigtir. Iklim degisikligini onlemek i¢in dogal kaynaklarin ve enerjilerin verimli
kullanilmas: gerektigi belirtilerek yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisin onemine
odaklanmilmustir. Iklim degisikligi sorununun ¢oziilerek kiiresel bir yap insa etmede 6zel
sektor ve sivil toplum kritik ortaklar olarak kabul edilmistir. Yine iklim degisikligi

sorununun ¢oziimiinde ¢evre dostu teknolojilerin dnemine deginilmistir.

Zirvede; yoksullugun ve agligin sona erdirilmesi, esitsizliklerle miicadele ederek
kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini giiclendirme, stirdiiriilebilir tiretim ve tiikketimi tesvik etme,
gezegeni koruma, iklim degisikligiyle miicadele etme, etkili, hesap verebilir ve kapsayict
kurumlar olusturma, giiclendirilmis kiiresel is birligi olusturma hedefleri agikca
aciklanmistir. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nden sonra
gerceklesen Iklim Zirvesi'nde (Paris Anlasmasi) iklim degisikligi konusuna

odaklanilmistir.
2.3.13. 2015 Paris iklim Zirvesi (Paris Anlasmasi)- 2015

Paris’te diizenlenen Paris Iklim Zirvesi (Paris Anlasmas1) (United Nations, 2016)

iklim degisikligi konusunda hukuki baglayicilig1 olan uluslararasi anlasmadir. ilk kez
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baglayict olan bir anlagmada iklim degisikligini 6nleme ve olasi etkilerine adaptasyon

saglama biitiin devletlerin ortak amaci oldugundan Paris Anlagmasi son derece onemlidir.

Paris iklim Zirvesi’nin amaci; kiiresel 1sinmay1 2°C’nin altinda tutmak, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama yetenegini artirmak, iklim direnci
olusturmak, yutaklar yoluyla sera gazi emisyonlarim1 disiirmek, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik etmek, ¢cevresel biitiinliigli saglamak, yonetisimi ve seffafligi saglamak,
kamu ve 6zel sektoriin katilimini artirmak, yoksullugu onlemek, yenilenebilir enerjiye
gecisi saglamak, iklim degisikligine uyum saglama konusunda gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkelere finansal destek saglamasini tesvik etmek, sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in teknoloji gelistirmek, ekosistemin biitlinliigiinii saglamak,
yonetisimi saglamak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi savunmasiz olan
iilkelerim 6zel ihtiyaclarinin ve 6zel durumlarinin dikkate alinmasini saglamaktir. Tklim
degisikliginin en biiyiik sebebi sera gaz1 emisyonlar1 oldugundan Paris Iklim Zirvesi’nde
yapilan anlagmanin taraflarindan her biri sézlesmede belirtilen emisyon seviyesinden
sorumlu tutulmustur. Paris Iklim Zirvesi’nden (Paris Anlagsmasi) sonra gerceklesen

Avrupa Yesil Mutabakati’nda ¢evreyi korumada is birliginin 6nemine odaklanilmistir.
2.3.14. 2019 Avrupa Yesil Mutabakati- 2019

Avrupa Yesil Mutabakati (European Union, 2022) 2019 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan agiklanmigtir. Mutabakatin amaci; sorunun ¢oziimiine
odaklanarak islevsel alanlar1 hedeflemek igin belediyeler arasi veya bolgeler arasi
isbirligini saglamak, siirdiiriilebilirligi ve temiz cevreye ulagmayi ve sifir kirliligi
saglamak, biyogesitliligi korumak, ekonomi politikalarinin merkezine siirdiiriilebilirligi
koymak, karbon emisyonlarini azaltmak, siirdiiriilebilir tiikketim, iiretim tarim ve ulagimi
saglamak, ekosistemin, sagligin, gidanin ve suyun korunmasini saglamak, ¢evre ve iklim

dostu teknolojilere gegis saglamaktir.

Degisen kosullarin dikkate alinmasini saglamak icin stratejiler yenilenmesi ve
mutabakatta goriisiilen hedeflere ulasilmasi i¢in kamu yetkililerinin kapsamli bir
seferberligine ihtiya¢c duyuldugu belirtilmistir. Avrupa Yesil Mutabakati’ndan sonra
gerceklesen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi’nda (Glasgow Zirvesi)

iklim degisikligi konusuna odaklanilmistir.
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2.3.15. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi (Glasgow Zirvesi)-
2021

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferans1 (United Nations, 2021) 2020
yilinda ortaya ¢ikan korona viriis nedeniyle defalarca kez ertelenmis ve nihayetinde 2021
yilinda gerceklestirilmistir. Paris Anlagmasi’nda, bes yilda bir iilkelerin daha etkili iklim
eylemi baslatmalar1 gerektigi belirtildiginden 2020 yilina kadar iilkelerin emisyonlari
azaltmaya yonelik planlarin1 sunmalar1 veya giincellemeleri gerekmekteydi. Bu nedenle
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi, 2015 yilinda imzalanan Paris Iklim
Anlagsmasi’ndan sonraki siireci degerlendirmek amaciyla toplanmistir (Glineydogu

Anadolu ihracate1 Birlikleri, 2022: 27).

Iklim degisikliginin ele alinmasinda ve tesvik edilmesinde ¢ok tarafliligin rolii
kabul edilerek iklim eylemlerini giiclendirmek icin bolgesel ve uluslararasi is birligi
saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. iklim degisikligi konusunda is birligiyle harekete
gecerken insan haklari, saglik hakki, yerli halklarin haklari, yerel topluluklar, gdgmenler,
cocuklar, engelliler ve savunmasiz durumdaki insanlarin dikkate alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Konferansta gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere destek olmasi

gerektigi de ifade edilmistir.

Gelismis tlkelerin, gelismekte olan iilkelere iklim finansmani, teknoloji transferi,
kapasite gelistirme, ulusal uyum planlarin1 olusturma ve uygulama konularinda yardim
etmeleri gerektigi belirtilmistir. Gelismis iilkelerin yani sira iklim planlar1 olusturmak ve
uygulamaya gecebilmek icin ¢ok tarafli kalkinma bankalari, diger finansal kuruluslar ve

0zel sektorlere cagrida bulunulmustur.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi’nda sicakligi 2°C’nin altinda
tutma, karbon emisyonlarini azaltma, temiz enerji hizmeti dagittimini hizla artirma,
verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarini ortadan kaldirma, biyogesitliligi ve dogay1 koruma,
sera gaz1 yutaklart olusturma, hedefi yinelenmistir. Ayrica iklim degisikliginin
giiniimiizde bile kayiplara neden oldugu ve giderek daha fazla kayiplara neden olacagi
kabul edilmistir. Konferansta iklim degisikliginin dnlenmesinde yonetisimin roliine de
deginilerek yerelde genis paydas yelpazesinin 6nemi, iklim degisikligini 6nlemede yerli
halklarin ve yerel topluluklar ulusal ve bolgesel diizeydeki kuruluslarin iklimin ortaya

cikaracagi kayip ve hasari en aza indirecegi ifadeleriyle agiklanmistir.
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Iklim  degisikligiyle —miicadele kapsaminda  gerceklesen uluslararas
diizenlemelerin hemen hepsinde siirdiiriilebilirlik, karbon emisyonlarini azaltma, ¢evre
dostu teknolojiler gelistirme ve kullanma, miicadele i¢in gelismis {ilkelerin gelismekte
olan tiilkelere destekte bulunmasi, yenilenebilir enerjilere gecis yapilmasi, biyogesitliligi
koruma, ekosistemin biitlinliigiinii koruma ve is birligi saglanmasinin iklim degisikligiyle
miicadeledeki onemli rolleri anlatilmaktadir. Tiirkiye’deki kurumsal diizenlemelerde bu
faktorlerden hangilerinin yer aldigin1 ve icraata gecirildigini tespit ve tahlil etmek i¢in
Tiirkiye 'deki Kurumlarin Iklim Degisikligi Kapsamindaki Yetki ve Sorumluluklar: bashig
altinda Tirkiye’deki kurumlarin iklim degisikligiyle miicadeledeki yetki ve

sorumluluklarina yer verilecektir.

2.4. Tiirkiye’deki Kurumlarin iklim Degisikligi Kapsamindaki Yetki ve

Sorumluluklar:

Tiirkiye hem uluslararasi diizenlemelere katilarak hem de uluslararasi
diizenlemelerde elde edilen bilgileri ulusal kurumlar aracilifiyla uygulayarak iklim
degisikligiyle miicadele etmektedir. Bu miicadeleler kurumlara gore farklilik gostere bilse
de ¢ogunun temeli ayni c¢abalara dayanmaktadir. Uluslararast miicadelelerin Tiirkiye
Cumhuriyeti mevzuatlarindaki yerini tahlil etmek amaciyla iklim degisikligiyle miicadele
eden kurumlarin yetki, sorumluluk ve gorevlerine yer verilecek boylelikle 2. boliimde yer
alan Iklim Degisikligiyle Miicadelede Yonetisim Kapsamindaki  Uluslararast
Diizenlemeler bashigi altinda agiklanan diizenlemelerin Tiirkiye Cumbhuriyeti
kurumlarindaki karsiliklar1 saptanacaktir. Kurumlarm iklim degisikligi kapsamindaki
uluslararasi diizenlemeleri uygulama miicadelelerini gostermek i¢in calismada yalnizca
birincil kaynak olan kanuni diizenlemelere yer verilecektir. Iklim degisikligiyle miicadele
eden kurumlar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligy, i¢isleri Bakanlig1, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Belediyeler ve Biiyiliksehir Belediyelerinden olusmaktadir.

Caligsmada tiim bu kurumlarin yetki, sorumluluk ve gorevlerine sirasiyla yer verilecektir.
2.4.1. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’na iklim degisikligiyle miicadele

edebilmek icin birtakim gérev, yetki ve sorumluluklar vermistir. Oncelikle iklim
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degisikligiyle miicadele kapsamindaki gorev, yetki ve sorumluluklara, birincil kaynak
olan Resmi Gazetenin Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin ilgili boliim ve maddelerinde yer aldig1 gibi dogrudan yer verilecek daha
sonra bu gorev, yetki ve sorumluluklarin iklim degisikligiyle miicadelede nasil

kullanilabilecegi hakkinda yorumlarda bulunularak aciklanacaktir.

Cumhurbagkanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97.
maddesinin a bendinde agiklanan “Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre,
yvapi ve yapim mevzuatini hazirlamak, uygulamalart izlemek ve denetlemek, Bakanligin
gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarint hazirlamak, gelistirmek,
uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarim tutmak” Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018
Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbagkanligi Kararname Sayili “Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Kentlerin her yerinde plansiz
yapilarin bulunmasi ve bu yapilarin ¢evreyi esas almadan insa edilmesi iklim
degisikligine direngli kentlerin olusturulmasini engellemektedir. 97. maddenin a
bendinden hareketle yerlesmeye, ¢evreye ve yapilagsmaya dair imar, ¢evre, yap1 ve yapim
mevzuatinin  Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nca olusturulmast;
olusturulacak her tiirlii yapmnin plansiz yerlerde plansiz sekilde insa edilmesini
engelleyerek, yapilarin iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele edecek ya da

iklim degisikligini 6nleyecek sekilde planlanmasini saglayacaktir.

97. maddenin b bendinde agiklanan “Cevrenin korunmasz, iyilestirilmesi, ¢ollesme
ve erozyonla miicadele ile ¢evre kirliliginin onlenmesine yonelik prensip ve politikalarin
belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalart yapmak, standart ve olgiitler gelistirmek,
programlar hazirlamak; bu ¢ercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlart
ve kirlilik haritalarini olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek,
iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin gorevleri arasinda sayilmaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve
30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanlifi Kararname Sayili “Cumhurbaskanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Bilimsel ve uluslararasi diizenlemelerin
cogunda yer aldig1 ilizere g¢evrenin tahrip edilmesi iklim degisikligine neden olan
etkenlerin basinda gelmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nin

gorevlerinin yer aldigr 97. maddenin b bendine gore c¢evrenin korunmasina yonelik
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politikalar olusturulacak, egitimler verilecek, plan ve projeler hazirlanacak ve tiim
bunlarin uygulamasia dair denetimlerde bulunulacaktir. Bu sayede ¢evrenin tahrip
edilmesinin ve dolayisiyla iklim degisikligine neden olmasinin 6niine gegilecektir. Ayrica
yine ayn1 maddenin ayn1 bendinde iklim degisikligine dair ¢alismalar yiiriitiilecegi acik¢a

ifade edilmektedir.

97. maddenin c bendinde aciklanan “Faaliyetleri sonucu alict ortamlara kati, sivt
ve gaz halde atik birakarak kirlilik olusturan veya olusturulmasi muhtemel her tiirlii tesis
ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme
calismalarm yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek
ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve
30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanlifi Kararname Sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”). Uluslararasi ve bilimsel diizenlemelerde de
belirtildigi iizere atiklarin kontrol edilmesi, iklim degisikligini dnlemede uygulanmasi
gereken faaliyet ve diizenlemelerin baginda gelmektedir. Bundan hareketle 97. maddenin
¢ bendi kirlilige sebep olan atiklarin denetlenmesini taahhiit ederek iklim degisikligini

onlemede son derece 6nemli bir adim atmaktadir.

97. maddenin ¢ bendinde agiklanan “Her tiir di¢ek ve fiziki planlara ve bunlarin
uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlart belirlemek ve bunlarin
uygulanmasini saglamak, Cumhurbaskaninca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin
vetkisi icindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler itizerinde
vapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak
alanlar, ozel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin etiitleri,
harita, her tiir ve olcekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon
planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden
itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamast halinde resen ruhsat
ve yapi kullanma izni vermek” Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin
gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1
Cumhurbaskanligit  Kararname Sayili  “Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi”). Cevre diizeninin olusturulmasi ve imar planlarinin
yapilmasinda yer alti ozellikleri dikkate alinmaktadir. Insa edilecek yapilarin yeralt:

ozellikleri dikkate alinarak olusturulmasi iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi sel ve
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kuraklik gibi olumsuz etkilerin en aza indirilmesini saglayacaktir. 97. maddenin ¢
bendinde de belirtildigi iizere fiziki planlarin stratejilerini ve standartlarini belirlemek ve
icraata ge¢irmek, miilkiyeti kamuya ait olan alanlarin ¢evre diizenini, nazim ve uygulama
imar planlarini, parselasyon planlarin1 yapmak ya da onaylamak iklim degisikligini

Onlemede son derece onemlidir.

97. maddenin d bendinde agiklanan “Mekdnsal strateji planlarin ilgili kurum ve
kuruluslarla is birligi yapmak suretiyle hazirlamak ve mahalli idarelerin plan
kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek” Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018
Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanligi Kararname Sayili “Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Iklim degisikliginin &nlenmesi
icin buna dair politika, proje ve planlar mekansal planlamayla ele alinmalidir. Ancak
Tiirkiye’de iklim degisikligi eylem ve strateji planlar1 cogunlukla mekansal planlamadan
bagimsiz olarak ele alinmakta, bu da sorunun bir biitiin olarak ¢o6ziilmesini
engellemektedir. 97. maddenin d bendi sayesinde iklim degisikligine dair olusturulacak
planlar mekansal planlamay1 hesaba katarak olusturulacak ve bu sayede gegici ¢oziimler

yerine kalic1 ve bir bagka sorun olusturmayacak ¢oziimler iiretilecektir.

97. maddenin f bendinde agiklanan “Yapi denetimi sistemini olusturarak
29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen
gorevleri yapmak ve kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yapilan ve yaptirilanlar da
dahil olmak itizere yapilarin can ve mal emniyeti ile mevzuata ve teknigine uygunluk
bakimindan denetimini yapmak veya yaptirmak, tespit edilen aykirilik ve noksanliklarin
giderilmesini istemek ve saglamak; yapilarda enerji verimliligini artirici diizenlemeleri
vapmak, buna iligkin faaliyetleri yonetmek ve izlemek; yapt malzemelerinin denetimine
ve uygunluk degerlendirmesine iligkin is ve islemleri yapmak” Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018
Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbagkanligi Kararname Sayili “Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanligi  Kararnamesi”). Uluslararast  bilimsel
diizenlemelerde de bahsedildigi gibi yapilarda enerji verimliligini artirmak gereksiz enerji
kullaniminmi azaltarak sera gazi salimimlarini engellemektedir. Sera gazi salinimlarinin
azaltilmast yerkiirenin 1sinmasimi engelleyerek iklim degisikliginin 6nlenmesini

saglayacaktir.
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97. maddenin 1 bendinde agiklanan “Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar
mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykiri yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin
dontistim projelerini ve uygulamalarint yapmak veya yaptirmak™ Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligmin gérevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete,
10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanligit Kararname Sayili
“Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”). Saglik
kurallarini hige sayan ve imar planlarinda yesil alanlar i¢in ayrilmis planlara insa edilmis
yapilar imar mevzuatina aykiridir. Bu yapilarin ve alanlarin dontisiim projelerini yaptirma

gdrevi de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na verilmistir.

97. maddenin i bendinde agiklanan “Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina,
kullanilmasina ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, mahalli
idarelerin planlama, harita, altyap: ve iistyapiya iliskin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi
sistemlerinin kurulmasi, kullanilmast ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre olmasini
desteklemek” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin gérevleri arasinda yer
almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanlig:
Kararname Sayili “Cumhurbaskanlifi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi”). Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri bir hedefi gergeklestirmek i¢in yeryiiziine
ait bilgileri toplama, dijital alanda saklama, glincellestirme, denetleme, analiz etme ve
gorlintiileme gibi islemlere imkan veren bir sistemdir (Basarsoft, t.y). Ulusal Cografi
Bilgi Sistemleri yer yeryliziine ait bilgileri toplayarak sehir planlama ve yoOnetimi,
cevresel etki analizleri, afet yonetimi ve afetlerin 6nlenmesi, dogal kaynaklarin yonetimi
ve yer bilimleri gibi iklim degisikligi ile ilgili alanlarda kullanilarak iklim degisikligini

onleme ve bununla miicadele etmeyi saglamaktadir.

97. maddenin 1 bendinde aciklanan “Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili
gerekli tedbirlerin alinmasi igin plan ve politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar
yapmak” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin gorevleri arasinda yer
almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarith ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanligi
Kararname Sayili “Cumhurbagkanlign  Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi”). Tedbir almak, onarmaktan daha basit, daha giivenilir ve daha az
maliyetlidir. Bu nedenle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin iklim
degisikliginin ortaya ¢ikaracagt olumsuzluklari onarmaktan ziyade Onlemeye

odaklanmas1 ve bu kapsamda calismalar1 destekleyip takip etmesi son derece dnemlidir.
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97. maddenin m bendinde aciklanan “Bakanligin gérev alanina giren konularda
uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmas: maksadyla ulusal
diizeyde yapilan hazirliklar: ilgili kuruluslarla is birligi halinde yiiriitmek” Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi
Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbagkanligi Kararname Sayili
“Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Uluslararasi
calismalara katilmak ve bu kapsamda ulusal kuruluslarla is birligi yapmak iklim

degisikligini kalic1 olarak 6nlemenin 6nemli bir zorunlulugudur.

97. maddenin p bendinde (Ek: RG-29/10/2021-31643-C.K-85/2 md.) agiklanan
“Topragin korunmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi ve iklim degisikligi ile miicadele
amaciyla; ¢ollesme ve erozyonla miicadele, ¢i1g, heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza
islahi plan ve projelerini yapmak, yaptirmak, bu plan ve projeleri uygulamak” Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi
Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanligi Kararname Sayili
“Cumhurbaskanligr Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Toprak ve
tabii kaynaklar, 6zellikle iiretim amaciyla gereginden fazla kullanilarak tahrip edilmekte
ve iklim degisikligiyle miicadeleyi zorlastirmaktadir. Topragin iiretim amaciyla
gereginden fazla kazilarak yer altindan su ¢ikarma girisimleri tahribata neden olarak
topragin verimini azaltmakta hatta cogu zaman topragin ¢ollesmesine neden olarak
stirdiiriilebilirligini engellemekte bazi durumlarda da topragin suyu emmemesine neden
olarak sellere yol agmaktadir. Ayni sekilde ozellikle iiretim ic¢in siirli olan tabii
kaynaklarin smirsizmiscasina  kullanilmasi tabii  kaynaklarin  siirdiiriilebilirligini
engellemektedir. 97. maddenin p bendi geregince bunlar1 onleyecek plan ve projeleri
yapma, yaptirma ve uygulama gorevi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1’na

verilmistir.

97. maddenin r bendinde (Ek: RG-29/10/2021-31643-C.K-85/2 md.) agiklanan
“Collesme ve erozyonla miicadele amaciyla su havzalarumin gelistirilmesine yonelik
ulusal ve bélgesel diizeyde planlama yapmak, politika ve stratejilerin belirlenmesi
amaciyla ¢alismalar yapmak” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin
gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1
Cumhurbagkanligt  Kararname Sayili  “Cumhurbagkanligi  Teskilatt Hakkinda

Cumhurbagkanhign Kararnamesi”). Iklim degisikligi kiiresel 1sinmay1 olusturmakta,

81



kiiresel 1sinma dogal ve yapay kaynaklardaki suyun ¢ekilmesine neden olarak su kitligini
meydana getirmektedir. Su kitlig1 ise ¢ollesme ve erozyonu dogurmakta dolayisiyla tiim
canlilarin yasamini tehdit etmektedir. Bu nedenle 97. maddenin r bendi uyarinca Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na verilen su havzalarinin gelistirilmesine

yonelik plan ve proje olusturmaya dair ¢alismalar yiirlitme gorevi hayati oneme sahiptir.

97. maddenin s bendinde (Ek: RG-29/10/2021-31643-C.K-85/2 md.) agiklanan
“Collesme, erozyon ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda,; agacglandirma ve
ormanla ilgili gérevleri yiiriiten kurumlarla koordinasyon saglanarak gerekli hallerde
orman simirlart disinda ozel agaglandirma dahil her tiir calismayr yapmak/vaptirmak, bu
maksatla dis mekanlarda kullanilan agag veya bitki tiirlerinin tiretimine yonelik fidanlik
kurmak/kurdurmak ve bu amaglar dogrultusunda yatiruim yapacak olan gerc¢ek veya tiizel
kisileri desteklemek” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin gorevleri
arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1
Cumhurbagkanligt  Kararname Sayili  “Cumhurbaskanlign  Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanhign  Kararnamesi”). 1klim degisikligini onleyecek faaliyetlerin
uygulanmasi i¢in kisi ve kurumlari maddi ve manevi olarak tesvik etmek son derece
onemlidir. Agaglar ve dolayisiyla ormanlar iklim degisikligine neden olan sera gazi
salinimlarim1 emmesinden dolay1 son derece onemlidir. Agaglandirmay1 artirmak i¢in
yatirim yapacak olan kisileri desteklemek, bu kisilerin tesvik edilmesini saglayarak
faaliyetleri eyleme gegirmeyi kolaylastirmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’'nin tim bu faaliyetleri iklim degisikligini Onlemede tek basma yeterli
olmamakta, bu nedenle Tarim ve Orman Bakanligi’na da bir takim gorev, yetki ve

sorumluluklar verilmektedir.
2.4.2. Tarim ve Orman Bakanhgi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi gibi Tarim ve Orman
Bakanligi’na da iklim degisikligiyle miicadele icin bir takim gorev, yetki ve
sorumluluklar verilmistir. Bunlara yine birincil kaynak olan Resmi Gazetenin
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nden once

dogrudan oldugu gibi aktarilarak daha sonra yorumlanarak yer verilecektir.

410. maddenin b bendinde aciklanan “Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi,

kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklart ve biyogesitliligin korunmast ile verimli
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kullanilmasini saglamak” Tarim ve Orman Bakanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda yer
almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanlig
Kararname Sayili  “Cumhurbagkanligi  Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi”). Bilimsel ve uluslararasi diizenlemelerin hemen hepsinde yer aldig1 gibi
iklim degisikligi gida giivenligi ve biyogesitliligin azaltilmasi sorununu ortaya ¢ikararak
kithk meydana getirecektir. Ozellikle biyogesitlili§in azalmasi tiim canlilarin hayati
diizenini degistireceginden bazi canli tiirleri yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
kalacaktir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin b bendi sayesinde gida giivenligi ve

biyogesitlilik korunarak iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi kitligin 6niine gegilecektir.

410. maddenin ¢ bendinde agiklanan “Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi,
isletilmesi, 1slahi ve bakimi, (...) agag¢landirma ve ormanla ilgili mera 1slahi konularinda
politikalar olusturulmas: amaciyla ¢calismalar yapmak” Tarim ve Orman Bakanligi’nin
gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474
Sayili, 1 Cumhurbagkanligi Kararname Sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi”). Ormanlar sera gazi salinimlarini emmesi nedeniyle,
agaclar ise buna ek olarak liretime destek olan dogal kaynaklar olmasi nedeniyle son
derece Onemlidir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin ormanlari1 korumasi ve bakimini
saglamast dogal kaynaklarin tahrip edilmesinin Oniline gecerek iklim degisikligini

Onleyecektir.

410. maddenin d bendinden agiklanan “7Tabiatin korunmasina yonelik politikalar
gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat
parklary, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve biyogesitlilik ile av ve
yaban hayatimin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini
saglamak” Tarim ve Orman Bakanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir
(Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, | Cumhurbaskanligi Kararname Sayil
“Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Ozellikle
Endiistri Devrimi’nden sonra iiretimi artirmak i¢in her yol denenerek dogal kaynaklar
tahrip edilmistir. Ozellikle sinirli olan dogal kaynaklarin smirsizmisgasina kullanilmasi
dogay1 6nemli 6l¢iide tahrip ederek gelecek nesillerin dogal kaynaklardan faydalanmasini
riske atmaktadir. Ayrica kaynaklarin tahrip edilmesi iklim degisikligini dogurmaktadir.

410. maddenin d bendinde yer alan Tarim ve Orman Bakanligi’nin gérevleri arasinda yer
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alan tabiatin, biyogesitliligin ve sulak alanlarin korunmasini saglamak iklim degisikligine

sebep olan eylemlerin Oniine gecmeyi saglamaktadir.

410. maddenin e bendinde aciklanan “Su kaynaklarimin korunmasina ve
surdiiriilebilir bir sekilde kullaniimasina dair politikalarin olusturulmasi amaciyla
calismalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek” Tarim ve Orman Bakanlig1’nin
gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474
Sayili, 1 Cumhurbaskanligi Kararname Sayili “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi”). Su, tiim canlilarin yagsamlarini idame ettirebilmesi i¢in
zaruri oldugundan su kitlig1 tiim canlilarin yagamini tehdit etmektedir. Ayrica iiretimlerin
¢ok biiyiik cogunlugunda da su kullanildigindan suyun olmamasi iiretimi de
engellemektedir. Dolayisiyla hem canlilarin yasamint hem de {iretimini etkileyen su

kitligi iklim degisikliginin ¢ikaracagi en biiylik sorunlarin baginda gelmektedir.

410. maddenin bendinde agiklanan “Bakanligin faaliyet alanina giren konularda
uluslararas1 ¢alismalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal
diizeyde yapilan hazirliklar ilgili kuruluslarla isbirligi halinde yiiriitmek” Tarim ve
Orman Bakanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete,
10.07.2018 Tarth ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanligi Kararname Sayili
“Cumbhurbaskanligir Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Sorunlara
farkli perspektiften bakarak ¢ok kapsamli genis bir yelpazede ¢oziim iiretmek, sorunlarin
daha kolay ¢oziilmesini saglamaktadir. Tarim ve Orman Bakanlii’nin uluslararasi
calismalar1 takip etmesi ve is birligi amaciyla calismalara katkida bulunmasi, iklim
degisikligi sorununu en kolay sekilde c¢oziilmesini saglamaktadir. Tarim ve Orman
Bakanligi’nin yaninda Meteoroloji Genel Miidirligi'ne de iklim degisikligiyle

miicadelede birtakim gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.
2.4.3. Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Tarim ve Orman Bakanlig
gibi Meteoroloji Genel Midiirliigii’ne de iklim degisikligiyle miicadele i¢in bir takim
gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bunlara yine birincil kaynak olan Resmi
Gazete’nin Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’dan,

once dogrudan oldugu gibi aktarilarak daha sonra yorumlanarak yer verilecektir.

84



S6z konusu kanunun 2. maddesinin a bendinde agiklanan “Meteorolojik
hizmetlerin eksiksiz ve zamaninda yiiriitiilebilmesi i¢in liizum gériilen yerlerde ¢esitli tipte
meteoroloji istasyonlart veya birimleri agmak ve ¢alistirmak”, b bendinde agiklanan
“Meteorolojik hizmetlerin gerektirdigi rasatlart yapmak ve diger sektorler i¢in hava
tahminleri yapmak”, ¢ beninde agiklanan “Askeri ve sivil; kara, deniz ve hava ulastirmasi
ile tarim ve diger sektorler i¢in hava tahminleri yapmak”, d bendinde agiklanan “Tarim,
orman, turizm, ulastirma, bayindirlik, enerji, saghk, cevre, silahli kuvvetler ve gerekli
goriilen kurum ve kuruluslar icin meteorolojik destek saglamak ve uluslararast
anlagmalarla sorumluluguna verilmis bulunan meteorolojik hizmetleri yiiriitmek”, e
bendinde agiklanan “Tegskilatin liizumlu gorecegi telli ve telsiz alici ve verici cihazlari ile
her tiirlii haberlesme araglarim ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak kurmak, kurdurmak
ve isletmek, bunlarla yurt ici ve yurt disi meteorolojik bilgi aligverisi yapmak, bu
bilgilerden liizum goriilenleri halkin yararlanabilecegi tarzda yaymmlamak”, g bendinde
aciklanan “Meteoroloji ile ilgili konularda etiit ve arastirmalar yapmak, Tiirkiye 'nin iklim
ozelliklerini tespit etmek amaciyla ¢alisma ve incelemeler yaparak elde edilen bilgileri
arsivlemek ve yaymlamak”, h bendinde agiklanan “Meteoroloji ile ilgili milletlerarasi
kuruluslarla 1173 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde Tiirkiye 'yi temsil etmek ve gerekli
isbirligini saglamak” Meteoroloji Genel Miidirliigii’niin gorevleri arasinda yer
almaktadir (Resmi Gazete, 14.01.1986 Tarih ve 18988 Sayili, 3254 Kanun Numaral
“Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”). 2. Maddenin a bendi
sayesinde meteorolojik bilgiler zamaninda ve dogru bir sekilde verilerek halka giiven
saglanmakta ve buna gore alinan tedbirlerin etkili olmasi saglanmaktadir. Tarim ve turizm
basta olmak tizere hava durumu ulusal ve uluslararasi hemen her sektorii etkilediginden
b, ¢ ve d bentleri sayesinde sektorler i¢in hava tahminleri yapilarak bu sektdrlerin 6nlem
almasi saglanmakta ve dolayisiyla {iretimlerin aksamasi engellenmektedir. Meteorolojik
bilgilerin en dogru sekilde elde edilmesi, yayilmasi, kullanilmasi ve bu kurumlara giiven
yaratilmasi i¢in meteoroloji kurumlari arasinda is birliginin saglanarak bilgilerin en dogru
ve etkili sekilde paylasilmasi son derece Onemlidir. E, g ve h bentleri sayesinde
Meteoroloji Genel Miidiirliigii ulusal ve uluslararas1 kurumlarla saglikli bir is birligi
yaparak bilgilerin birincil elden en giivenilir sekilde elde edilmesini ve kamuoyuna

duyurulmasini saglayacaktir. Ayrica bu kapsamda halkin detayl1 bilgiler 15181inda 6nlem
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almas1 saglanacak ve dolayistyla iklim degisikliginin ortaya c¢ikardigi asir1 hava
olaylarmin oniine gegilecektir. Meteoroloji Genel Miidiirliigli’niin yaninda Devlet Su

Isleri Genel Miidiirliigii’ne de birtakim gorev, yetki ve sorumluluk verilecektir.
2.4.4. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii gibi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'ne de iklim
degisikligiyle miicadele i¢in birtakim gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bunlara
da birincil kaynak olan Resmi Gazete’nin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii niin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 6nce dogrudan aktarilacak daha sonra yorumlanarak

acgiklanacaktir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun
2. maddesinin a bendine gore “Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana
getirmek” ¢ bendine gore “Sulak alanlart islah etmek, erozyon ve riisubat kontrolii ile
ilgili etiit ve planlama islerini yapmak veya yaptirmak, kendi tesislerini korumaya yonelik
erozyon kontrolii maksatl agaclandirma ¢alismalar: yapmak” Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii’niin yetki ve gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 25.12.1953
Tarih ve 8593 Sayili, 6200 Kanun Numarali “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”). Iklim degisikliginin asir1 hava olaylarmi
meydana getirmesi dolayisiyla selleri ve kurakliklari ortaya ¢ikaracagi, ¢alismanin iklim
degisikliginin etkileri baghiginda da agiklanmaktadir. ilgili kanunun 2. maddesinin a ve ¢
bendi sayesinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii taskin sular, seller, kuraklik ve
erozyona karsi Onlem alarak iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi etkilerden su

tagmalarini, selleri, kuraklig1 ve erozyonu 6nlemis olacaktir.

2. maddenin h bendine gore “Yukaridaki fikralarda yazili islerle ilgili olmak iizere
rasat, tecriibe, istatistik, arastirma ve her tirlii istiksaf islerini yapmak ve ezciimle
topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini ve elde edilecek zirai, iktisadi
faydalar: ve verimlilik derecelerini tesbit etmek ve bu mevzularda gerekirse ilgili vekalet
ve miiesseselerden faydalanmak, amenejman planlari hazirlamak ve bunlari, temin
edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere gore se¢mek, siralamak ve Vekalete
teklif etmek” Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin yetki ve gorevleri arasinda yer

almaktadir (Resmi Gazete, 25.12.1953 Tarih ve 8593 Sayili, 6200 Kanun Numarali
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“Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”).
Topragin cins ve karakterini belirleyerek yetistirilecek mahsullerin verimlilik derecesini
degerlendirmek topragin ve suyun gereksiz olarak kullanilmasini engellemektedir.
Ozellikle iklim degisikligine uygun mahsullerin yetistirilmesini saglamak iklim
degisikliginin ortaya gikaracagi olumsuz etkileri en aza indirmeyi saglayacaktir. Oyle ki
iklim degisikligi sonucunda Tiirkiye’de agirliklt olarak kurakligin hakim olacag:
bilindiginden az su isteyen bitkiler yetistirmek verimliligin en iist seviyede olmasini
saglayacaktir. Dolayisiyla 2. maddenin h bendi sayesinde Devlet Su Isleri Genel

Midiirliigii’niin bu tespit ve 6nlemleriyle tim bu olumsuzluklar 6nlenmis olacaktir.

2. maddenin p bendinde (Ek: 11/10/2021- KHK- 662/50 md.) agiklanan
“Kullamilmis sulari tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya
yvaptirmak” u bendinde (Ek: 11/10/2021 KHK- 662/50 md.) aciklanan “Yeriistii ve yeralti
sularint kalite yoniinden izlemek, atiksular sebebiyle yeriistii ve yeralti sularinin
kirlenmesinin tespiti halinde durumu Orman ve Su isleri Bakanligina bildirmek” Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete,
25.12.1953 Tarih ve 8593 Sayili, 6200 Kanun Numarali “Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™). Kullanilmis kirli sularin tekrar
kullanilmast iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi su kithigint 6nlemis olacak ve bu
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan saglanacaktir. Ancak atik sularin dogal
kaynaklart kirletmesi iklim degisikliginin olumsuz etkilerini tetikleyeceginden bunlarin
onlenmesi i¢in 2. maddenin u bendi gereginde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii bu tiir
durumlar1 Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bildirmektedir. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligii’niin yaninda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na da birtakim gorev, yetki

ve sorumluluklar verilmistir.
2.4.5. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’na da iklim degisikligiyle miicadele edebilmek i¢in birtakim gorev,
yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu gorev, yetki ve sorumluluklara birincil kaynak olan

Resmi Gazete’nin Cumhurbagkanligt  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi’ndeki ifadeler once dogrudan aktarilacak daha sonra yorumlanarak

aciklanacaktir.

Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 166.
maddesinin g bendinde agiklanan “Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi
ve enerji verimliliginin artirilmasina yonelik politikalarin ve stratejilerin belirlenmesine
yonelik ¢alismalarda bulunmak” (11gili mevzuatta piyasada faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluglara birakilmadig: takdirde) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin gorev ve
yetkileri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1
Cumhurbagkanligit  Kararname Sayili  “Cumhurbaskanlign ~ Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi”). Fosil yakitlar en fazla karbon salinimina neden olan
ve dolayistyla iklimi degistiren kaynaklardir. Fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasi ve 6zellikle binalarda enerji verimliliginin artirilmasit karbon
salimimlarin1 azaltarak ozon tabakasinin katmanlasmasini ve dolayisiyla iklim
degisikligini engellemektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini ve enerji verimliligini artirmasini saglamasi ve bu
kapsamda olusturulacak politikalarin olusturulmasina yoénelik ¢alismalarda bulunmasi
iklim degisikligini 6nlemek i¢in 6nemli ve ciddi bir adim niteligindedir. Tiim bu gorev,
yetki ve sorumluluklar tek basina yeterli olmadigindan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 gibi Igisleri Bakanhigi’na da iklim degisikligiyle miicadele edebilmek icin

birtakim gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.
2.4.6. icisleri Bakanhg

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 gibi Icisleri Bakanligi’nin da iklim degisikligiyle miicadele icin
birtakim gorev, yetki ve sorumluluklar1 vardir. Bu gérev, yetki ve sorumluluklara birincil
kaynak olan Resmi Gazetesi’'nin Cumhurbaskanligi ~ Teskilatt  Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ndeki ifadeler énce dogrudan aktarilacak daha sonra

yorumlanarak agiklanacaktir.

Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 254.
maddesinin b bendinde agiklanan “Sinir, kiyi ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini

saglamak” Igisleri Bakanligi'nin gorevleri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete,
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10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanligi Kararname Sayili
“Cumhurbaskanligi Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigi asir1 hava olaylar1 nedeniyle sellerin meydana gelmesi
sulan kirletecek kurakligin meydana gelmesi ise su sicakliginin artarak buharlagmasina
ve dolayisiyla azalmasina neden olacaktir. Sularin kirletilmesi ve gereksiz kullanilmasi
suyun tiiketim i¢in kullanilmasin1 ve su kaynaklarinin azaltilmasina neden olacagindan
tiketim icin farkli kaynaklardan su arayisina gidilecek ve doganin smirli olan
kaynaklarinin sinirsizmis¢asina kullanilmasina ve tahrip edilmesine neden olunacaktir.
254. maddenin b bendi sayesinde Igisleri Bakanlig1 tarafindan kiyr ve karasularmin
korunmasi saglanacak ve doganin tahrip edilmesinin ve dolayisiyla iklim degisikliginin
ve iklim degisikliginin ortaya c¢ikaracag etkilerin Oniine gecilecektir. Ancak bunlar tek
basina yeterli olmadigindan igisleri Bakanlig1 gibi Ulastirma ve Altyapi Bakanligi’na da

iklim degisikligiyle miicadele i¢in bir takim goérev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.
2.4.7. Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1, Igisleri Bakanlhig1 gibi Ulastirma ve Altyap: Bakanlii’na da iklim
kriziyle miicadele etmek ic¢in bir takim gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu
gorev, yetki ve sorumluluklara birincil kaynak olan Resmi Gazete’nin Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ndeki ifadeler once dogrudan

aktarilacak daha sonra yorumlanarak agiklanacaktir.

474. maddenin a bendinde agiklanan “Ulastirma, denizcilik, haberlesme, akilli
ulasim sistemleri ve posta ig ve hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara denizini birlestiren
ve gemilerin seyriiseferine imkan veren Kanal Istanbul benzeri ve su yolu projelerinin
gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda, ilgili
kurum ve kuruluglarla koordinasyon icerisinde, milli politika, strateji ve hedeflerin
belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamak” Ulastirma
ve Altyapt Bakanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete,
10.07.2018 Tarith ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbagkanligi Kararname Sayili
“Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Iklim

degisikligi, kiiresel 1sinmanin neden oldugu asir1 hava olaylar1 nedeniyle bazi bolgelerde
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sellere baz1 bolgelerde ise su kitligina yol acacagindan sellerin oldugu bolgelerde sularin
depolanip su kithiginin oldugu bélgelere transferde bulunmak igin Kanal Istanbul benzeri
su yolu projelerinin gelistirilmesi son derece oOnemlidir. Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi’nin a bendinde yer alan gorevleri sayesinde Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nca

su yolu projeleri i¢in ¢alismalarda bulunulacaktir.

474. maddenin d bendinden aciklanan “Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta
is ve hizmetlerinin ekonomik, seri, elverigli, giivenli, kaliteli, ¢cevreye kotii etkisi en az ve
kamu yararmm gozetecek tarzda serbest adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda
sunulmasini saglamak” Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda
yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanlig1
Kararname Sayili “Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi). Kara ve Deniz ulasim araglar1 karbon salinimlarina neden olarak ozon
tabakasinin sarmalanip kiirenin 1sinmasina ve dolayisiyla iklimin degigsmesine neden
olmasinin yaninda hava kirliligine de yol agmaktadir. Havay1 kirleten karbon salinimlari
canlilarin hayatina tehlikeye atarak milyonlarca insanin 6lmesine sebebiyet vermektedir.
474. maddenin d bendinde agiklanan Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’nin ulagtirma
hizmetlerinin ¢evreye olan etkilerini an aza indirme girisimlerini saglama gorev ve yetkisi

dolayisiyla bu kapsamda iklim degisikligini 6nlenme adimlar1 atilmaktadir.

474. maddenin g bendinde agiklanan “Ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is
ve hizmetlerinin gerektirdigi uluslararast iliskileri yiiriitmek, anlasmalar yapmak ve bu
alanda uluslararasi mevzuatin gerektirmesi halinde mevzuat wyumunu saglamak”
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir (Resmi
Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanligi Kararname Sayili
“Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”). Ulastirma ve
denizcilik hizmetleri konusunda uluslararast anlagsmalar yaparak karbon salinimlarinin
kiiresel ¢apta azaltilmasi i¢in goriismeler ve anlagmalar yapilmasi i¢in miizakerelerde
bulunulup anlagmalar yapilabilecektir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi gibi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na da iklim degisikligiyle miicadele igin birtakim gorev, yetki ve

sorumluluklar verilmistir.
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2.4.8. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig, i¢isleri Bakanlig1, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 gibi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na da iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in gorev, yetki ve
sorumluluklar verilmistir. Bu gorev, yetki ve sorumluluklara, yine birincil kaynak olan
Resmi Gazete’'nin  Cumhurbaskanhi§i  Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi
Kararnamesi’nden 6nce dogrudan oldugu gibi aktarilarak daha sonra yorumlanarak yer

verilecektir.

Cumbhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 385.
maddesinin d bendinde agiklanan “FEkonominin verimlilik esaslarina uygun olarak
gelistirilmesi amaciyla, verimlilik politika onerileri ve stratejileri olusturmak, sanayi
isletmelerinin verimliligini artirmaya yonelik calismalar yapmak, temiz iiretim ve
verimlilik projelerini desteklemek” Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin gorevleri arasinda
yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanligi
Kararname Sayili “Cumhurbaskanlifi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi”). Sanayi isletmelerinin verimliligini artirmaya yonelik ¢alismalar yapmak,
verimlilik ve temiz iiretim projelerini desteklemek enerjinin gereksiz kullanilmasini
engellenmis olacaktir. Her alanda enerjinin gereksiz kullanilmasi engellendiginde karbon
salimimlari, kaynak israflar1 ve kaynak tahribatlar1 da engellenmis ve dolayisiyla iklim

degisikliginin 6niine ge¢ilmis olunacaktir.

385. maddenin j bendinde ag¢iklanan “Organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi,
teknoloji gelistirme bolgesi, serbest bolge ve sanayi siteleri igin kullamlabilir yatirim
alanlarin belirlemek, mekansal strateji planlari, cevre diizeni planlari ve 1/25.000 nazim
imar planlarinda sanayi alanlarina iligkin goriis vermek” K bendinde acgiklanan
“Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin planlanmasina, kurulusuna,
vapilasmasina ve igleyisine iliskin mevzuatla verilen gorevleri yapmak, organize sanayi
bolgelerini ve sanayi sitelerini mevzuatta belirlenen kapsamda kredi ile desteklemek,
organize sanayi bolgelerine i¢ ve dis kaynaklardan kullanacaklari krediler i¢cin mevzuatta
belirlenen miktar ve oranlarda kredi finansman destegi vermek, destekleme sart ve

niteliklerini belirlemek ve denetlemek”, 1 bendinden agiklanan ‘“Yerlesim alanlar
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icerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve sanayi isletmelerinin yerlesim alani disina
tasinmasina ve planli sanayi alanlart disinda faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin
planli sanayi alanlarina taginmasina yonelik faaliyetleri yiiriitmek, bu amagla yapilacak
masraflart mevzuatta belirlenen kapsamda kredi ile desteklemek, destekleme sart ve
niteliklerini belirlemek ve denetlemek” Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin gorevleri
arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1
Cumhurbagkanligt  Kararname Sayili  “Cumhurbagkanligi  Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi”). Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin bu gorevleri
sayesinde mekansal strateji ve ¢evre dilizeni planlarinda sanayi alanlarina iliskin goriis
verilmesiyle sanayilerin c¢evre kirliligine neden olmayacak alanlara yapilmasi
saglanacaktir. Sanayi bolgelerinin planlanmasina iliskin ¢aligmalarda bulunarak sanayi
bolgelerinin uygun alanlara insa edilmesi saglanarak iklim direngli kentler insa etme

stireci kolaylasacaktir.

385. maddenin t bendinde agiklanan “Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren
konularda, uluslararasi kuruluslar, Avrupa Birligi ve yabanci iilkelerle iligkileri
yiiriitmek, ikili veya c¢ok tarafli bilimsel sinai ve teknik isbirligi anlasmalar: ve
protokollerin  hazirlanmasina yardimci olmak, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluslarla yiiriittiigii projelerin ve programlarin hazirlanmasini, koordinasyonunu ve
kontroliinii saglamak” Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin gorevleri arasinda yer
almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili, 1 Cumhurbaskanlig:
Kararname Sayili “Cumhurbaskanlifi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi”). Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin gorev alanina giren konularda yabanci
tilkelerle is birligi ve anlagsmalarda bulunarak ve uluslararasi kuruluslarla bu kapsamdaki
programlarin hazirlanma siirecine dahil olarak sanayinin iklim degisikligine neden olan
etkilerinin Onlenmesi ve teknolojinin iklim degisikligini Onleyecek kapsamda
gelistirilmesi gibi girisimlerde bulunmasi saglanacaktir. Bunlara ragmen Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin iklim degisikligini Onlemedeki c¢abalar1 tek basina yeterli
olmadigindan belediyelere de iklim degisikligini Onlemek i¢in gorev, yetki ve

sorumluluklar verilmistir.
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2.4.9. Belediyeler

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig, Icisleri Bakanlhigi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi gibi belediyelere de iklim degisikligini 6nlemek ve iklim
degisikliginin ortaya c¢ikaracagi etkileri onarmak i¢in gorev, yetki ve sorumluluklar
verilmistir. Bunlar birincil kaynak olan 5393 Sayili Belediye Kanunu’ndan 6nce oldugu

gibi aktarilacak daha sonra yorumlanacaktir.

5393 sayili belediye kanunu madde 14’te belediyenin gorev ve sorumluluklari yer
almaktadir. 14. maddenin a bendine gére miisterek nitelikte olmak sartiyla “/mar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢cevre
saghgu, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir igi
trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar: (Bu kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin
tiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan,
orta ve yiiksek ogrenim 6grenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.). Sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve
yvaptirwr. (Miilga son ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/212-
6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ise niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlart ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
acabilirler” ifadeleriyle belediyenin yetki ve gorevleri sayilmaktadir (Resmi Gazete,
03.07.2005 Tarih ve 25874 Sayili, 5393 Sayili “Belediye Kanunu™). Imar, ulasim, su ve
kanalizasyon gibi kentsel alt yapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, agag¢landirma ve yesil
alan hizmetlerini yiiriiterek dolayl1 yoldan iklim degisikligiyle miicadele edilecektir. Oyle
ki imar planlartyla iklim direngli kentler insa edilmesi saglanacaktir. Su, kanalizasyon ve
kat1 atiklar1 ayristirma hizmetleriyle su kirliliginin 6nlenmesi saglanacaktir. Cevre sagligi
korunarak ¢evrenin tahrip edilmesinin Oniine gecilecektir. Agac¢landirma ve yesil
alanlarin iklim degisikligine uyum i¢inde insa edilmesi saglanarak iklim degisikligiyle

miicadele edilmesi kolaylasacaktir.
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5393 sayili belediye kanununun 15. maddesinde belediyenin yetki ve imtiyazlari
yer almaktadir. 15. maddenin e bendinde aciklanan “Miiktesep haklar sakli kalmak iizere;
icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini
saglamak,; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularini isletme veya islettirmek”, f bendinde aciklanan “Toplu tasima yapmak;
bu amacgla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu
tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek”, g bendinde agiklanan
“Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigstirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™ belediyelerin yetki ve
imtiyazlar1 arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 03.07.2005 Tarih ve 25874 Sayili,
5393 Sayili “Belediye Kanunu”). Iklim degisikligi asir1 hava olaylariyla selleri ya da
kurakliklar1 ortaya c¢ikaracaktir. Bu nedenle asir1 yagmur sulari icin gerekli tesisler
kurularak hem sellerin dnlenmesi hem de kuraklik yasanacagi zamanlarda tesislerden

depolanan sularin kullanilarak kurakligin hafiflemesi saglanacaktir.

15. maddenin o bendinde agiklanan “Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk
saghgina ve cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilastiriimis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; ingsaat malzemelerini, odun, komiir ve hurda depolama alanlarini ve satis
verlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamast igin
gereken tedbirleri almak” belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer almaktadir
(Resmi Gazete, 03.07.2005 Tarih ve 25874 Sayili, 5393 Sayili “Belediye Kanunu™).
Cevreye zarar veren igyerlerinin alelade yerlerde konuslanmasi c¢evre kirliligini
yaymasinin yaninda kirlilikle miicadele edilmesini de zorlastirmaktadir. Yine hafriyat
toprag1 ve moloz dokiim alanlar1 yerleri planlanmadig: takdirde bu atiklarin cogu dogal
kaynaklara birakilmaktadir. Bunun en somut 6rnekleri 6 Subat 2023 yilinda yasanan ve
onlarca ilde hissedilen depremler sonucunda ortaya ¢ikan moloz yigmlarinin nehir
kenarlarina dokiilmesiyle goriilmektedir. Bu atiklarin dogal kaynaklara birakilmasi
kaynaklarin kirlenmesine ve/ veya yok olmasina neden olarak bir daha kullanilmayacak
ya da verimliligini kaybedecek duruma getirmekte ve stirdiiriilebilirligi engellemektedir.
Ayrica sivilastirilmig petrol gazlari, insaat malzemeleri, odun komiir ve hurda depolama
alanlar1 ve satis yerlerinin alelade yerlerde olmasi da herhangi bir afet sonucunda bu

alanlarin c¢evreyi yliksek derecede riske atmasina neden olacaktir. Dolayisiyla ¢gevreye
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zarar veren igyerlerini planlar dahilinde kentin belirli bolgelerinde toplamak ve haftriyat
topragini, moloz dokiim alanlarini, sivilastirilmig petrol gazlarini, insaat malzemelerini,
odun, komiir ve hurda depolama alanlarmmi ve satis yerlerini belirlemek iklim

degisikliginin etkilerini en aza indiren faaliyetlerdir.

15. maddenin p bendinde agiklanan “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek”, s bendinde (Ek: 24/12/2020-7261/33 md.) agiklanan
“Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin,
vaya yollarimin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi
ve onarimiyla ilgili igleri yiiriitmek” belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer
almaktadir (Resmi Gazete, 03.07.2005 Tarih ve 25874 Sayili, 5393 Sayili “Belediye
Kanunu”). Servis, toplu tasima araglar1 ve taksilerin bilet iicretlerini belediyeler
belirlediginden bunlarin ticretleri kisisel otomobillere kiyasla oldukc¢a fazla diisiiriilerek
servis, toplu tasima ve taksilerin kullanimi1 6zendirilmelidir. Ayrica araglardan g¢ikan
zehirli gazlarmn iklim degisikligine neden oldugu konusunda erken dénem farkindaligin
saglanmasi, bisiklet kullanimlarinin ve c¢ocuklarin okullara yiiriiyerek gitmesinin
Ozendirilmesi amaciyla okullara yakin yerlerin trafige kapatilarak yayalastirilmasi

saglanarak iklim degisikligi 6nemli dl¢lide engellenmis olacaktir.
2.4.10. Biiyiiksehir Belediyeleri

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanlhigi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, belediyeler gibi biiyliksehir belediyelerine de iklim degisikligini
onlemek ve ortaya ¢ikaracag etkilerle miicadele edebilmek i¢in birtakim gorev, yetki ve
sorumluluklar verilmistir. Bunlar birincil kaynak olan 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu’ndan 6nce oldugu gibi aktarilacak daha sonra yorumlanarak agiklanacaktir.

5216 sayili biiyliksehir belediyesi kanununun 7. maddesinin b bendinde “Cevre
diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye (...) (4) simirlart iginde
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1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her élgekte nazim imar planimi yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim planina uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini ve imar 1slah pldnlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
vil i¢inde uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarimi yapmayan ilge (...) (3)
belediyelerinin uygulama imar pldanlarini ve parselasyon pldanlarini yapmak veya
vaptirmak (4)” ifadeleriyle bliyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklarina, 5216
sayili kanunun 10. maddesinde biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve
imtiyazlarina, 11. maddesinde ise biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisine yer
verilmistir (Resmi Gazete, 10.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili, 5216 Sayili “Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu™). S6z konusu kanunun 11. maddesine gore “Biiyiiksehir belediyesi,
ilge (...) (18) belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi,
konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin
orneklerini almayi icerir. Bu amacla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢ onbes
gii¢ icinde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,
tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan yararlanilabilir.
Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin ilgili belediyeye
tic ay1 gecmemek tizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir. Biiyiiksehir
belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapilar, gerekli
islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykirt uygulama, ilgili
belediye tarafinda ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 32 ve 42 'nci maddelerinde belirtilen yetkilerini
kullanma hakkint haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42°nci madde kapsamindaki
konulardan dolay iki kez ceza verilemez.” ifadeleriyle biiyliksehir belediyelerinin gorev
ve sorumluluklar1 agiklanmistir (Resmi Gazete, 10.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili, 5216
Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”). Nazim imar planlar1 arazilerin kullanim
alanlarinin belirlendigi planlar oldugundan bu planlarin ¢evre diizenine uygun olarak

yapilmasi arazilerin etkili kullanilarak iklim direncli kentler insa edilmesini saglayacaktir.

5216 sayili kanunun 7. maddesinin f bendinde agiklanan “Biiyiiksehir ulasim ana

planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
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planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve gilizergahlarini belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmek”, p bendinde aciklanan “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima
hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, biiyiiksehir sumirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil
toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine uzaklik, niifus ve hatti
kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima
hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek”. “Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasina hatlarinin igletmesinin o bolgede kurulu
tastma birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda
ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araclarinda aranacak sartlar belediyelerce
belirlenir. (Degisik ciimle: 22/12/2021-7349/9 md.) Biiyiiksehir belediyeleri kendisinden
izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti
yiiriiten gergek ve tiizel kigilere, niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini
esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli
olarak yararlananlara iliskin gelir destegi odemesi yapabilir’, aa bendinde (Ek:
24/12/2020-7261/29 md.) agiklanan “Bisiklet yollarimin ve seritlerinin, bisiklet ve
elektrikli skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri yiiriitmek™ ve
5216 sayili kanunun 9. maddesinde ulasim hizmetleri basliginda yer alan “Degisik birinci
fikra: 12/11/2012-6360/8 md.) Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu
tizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla
biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluglart ile, Tiirkive Soférler ve Otomobilciler
Federasyonunun gérevlendirecegi ilgili odamin temsilcisinin katilacagi Ulasim
Koordinasyon Merkezi kurulur. Iige belediye baskanlar: kendi belediyesini ilgilendiren

konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim
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Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
ihtisas meslek odalarimin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Bu kanun ile
biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergdh
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri
ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir. Ulasim koordinasyon merkezi
kararlar, biiyiiksehir belediye baskaminin onayr ile yiiriirliige girer. Ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve
biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢cin baglayicidir. Koordinasyon merkezinin
calisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri,
Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhg tarafindan miistereken cikarilan
yonetmelikle belirlenir. Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve
vetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik
Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz. (Ek fikra: 24/12/2020-7261/30
md.) Ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmas: amaciyla bisikletli ulasimin
vaygmlastirilmasina yonelik; bu Kanun kapsaminda hazirlanacak ulasim ana
planlarinda bisikletli ulasima yer verilmesi ya da bisikletli ulasim ana planinin
hazirlanmasi esastir. Bakanlik¢a, talep halinde mahalli idarelere teknik destek verilebilir.
Bu fikraya iliskin idari ve teknik usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
ctkarilan yonetmelikle belirlenir.” ifadeleriyle biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1 agiklanmistir (Resmi Gazete, 10.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili, 5216
Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu™). Belediyeler gibi biiyiiksehir belediyeleri de
toplu tagima kullanimlarinin yayginlagtirilmas: amaciyla toplu tasima araglarinin
fiyatlarin1 6zel otomobillere kiyasla olduk¢a fazla disiirebileceklerdir. Ayrica toplu
tasima ve durak yerlerinin herkesin kolayca ulasabilecegi ve ulagsmak istedigi noktalara
oldukga yakin yerlerde olmasi toplu tasima kullanmayi cezbetmektedir. Yine toplu tasima
hizmetlerinden ticretsiz ya da indirimli olarak yararlanacak kisiler i¢in gelir destegi
O0demesi yapilabilmesi de toplu tagima isletmecilerinin bu kisilerden iicret talep etmemeye
ya da indirim oraninin fazla olmasima dikkat edecektir. Ucret talep edilmeyen ya da
indirimli olarak toplu tagima kullanacak kisiler de bu sebepler dolayisiyla toplu tasimay1

tercih edebileceklerdir. Ancak toplu tagimalar kadar olmasa da otomobil gibi kisisel arag
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sayilarinin fazla olmasi da sera gazi salinimlarina neden oldugundan iklim degisikligini
dogurmaktadir. Bu nedenle iklim degisikliginin Onlenmesi kapsaminda kisisel
otomobiller yerine toplu tasimalarin 6zendirilmesi 6nem arz etmektedir. Her ne kadar
kisisel araglar yerine toplu tasima kullanilmasi sera gazlarinin azaltilmasinda etkili olsalar
da yeterli degillerdir. Dolayisiyla siralama bisiklet, toplu tasima, taksi, kisisel otomobil
seklinde olmalidir. Bu nedenle bisiklet kullanimlarinin artirilmasi i¢in bisiklet kullanim

alanlarinin daha cezbedici hale getirilmesi ve yayginlastirilmasi son derece dnemlidir.

5216 sayili kanunun 7. maddesinin g bendinde (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.)
aciklanan “Biiyiiksehir belediyesinin yetki ve alamindaki mahalleleri ilce merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim yiiriitmek; kentsel
tasaruim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin
viikiimliiliikler koymak, ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini
belirlemek, meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar: ile bunlar tizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek” biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklari arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2004 Tarih ve 25531 Sayily,
5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”). Tiirkiye’de yagan karlarin biiyiik
cogunlugu altyap1 yetersizligi nedeniyle depolanamamaktadir. Karla miicadele
caligmalarim1 ylriitiirken karlarin siirdiirtilebilirligi saglanacak yerlere tasinmasi son
derece Onemlidir. Aksi takdirde eriyen karlarin biiyiik cogunlugu yollar tarafindan
emilmektedir. Bunun 6nlenmesi i¢in karla miicadelede karlarin daha 6nce planlanmis

dogal yerlere tasinmasi onem arz etmektedir.

5216 say1ili kanunun 7. maddesinin i bendinde agiklanan “Siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarimin korunmasini
saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina
ve ¢evreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat
malzemelerini, hurda depolama alanlarini ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum
ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kémiir satis ve depolama sahalarini belirlemek,
bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir
kati atik yonetim plamimi yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden

degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek,
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bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tabii atiklara
iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araglarinin atiklarin toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmak” biiyliksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklari
arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili, 5216 Sayili
“Bliyliksehir Belediyesi Kanunu™). Sirdiiriilebilirlik gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaglarin1 karsilamasimi engellemeden bugiiniin ihtiyaclarmi karsilamaktir. iklim
degisikligi yasandiginda gelecek kusaklar kendi temel ihtiyaclarim1  dahi
kargilayamayacagindan  siirdiiriilebilirligin =~ saglanmast  son derece Onemlidir.
Siirdiiriilebilirlik yalnizca dogal kaynaklar i¢in degil hayatin tiim alani i¢in gegerlidir.
Hayatin tiim alanlarinda siirdiiriilebilirligin saglandiginda etkinlik ve verimlilikte
artacagindan her alanda tasarruf saglanmis ve dolayisiyla iklim degisikligi 6nlenmis

olacaktir.

5216 sayili kanunun 7. maddesinin r bendinde agiklanan “Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak” bliyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar arasinda yer almaktadir
(Resmi Gazete, 10.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili, 5216 Sayili “Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu”). Su, canlilarin yasamini idame ettirebilmesi i¢in zaruri oldugundan her canlinin
hakkidir. Kanalizasyon hizmetlerinin dogru bir sekilde yiiriitilmemesi temiz sularin
kirlenmesine neden olarak siirdiiriilebilirlige engel olacaktir. Temel hizmetlerden biri
olan su hizmetlerinin belediye tarafindan saglanmasi da su hakkinin adil bir sekilde
kullanilmasina neden olacaktir. Ayrica gerektigi durumlarda suyun verimli kullanilmasini
saglamak icin birtakim projeler gelistirilerek iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi su
krizi ile miicadele edilmis olunacaktir. Bu projeler ceza yonteminden ziyade 0diil
sistemine dayanan (az su kullanan tiiketicilere 6deme yapilmasi gibi) projeler oldugunda

daha etkili olacaktir.

5216 sayili kanunun 7. maddesinin v bendinde agiklanan “Saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek

veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri,

100



kamu kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak” biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete,
10.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili, 5216 Sayil1 “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu™). Tklim
degisikligi bir takim salgin hastaliklar1 ortaya c¢ikaracagindan saglik hizmetleri
kapsaminda saglik merkezi, hastane ve gezici saglik liniteleri olugturmak iklim degisikligi

ile miicadelede 6nem tasimaktadir.

5216 sayili kanunun 7. maddesinin y bendinde acgiklanan “Merkezi isitma
sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek” biiyiiksehir belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2004 Tarih ve
25531 Sayili, 5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu™). Merkezi 1sitma sistemleri
kapsaminda fosil yakit yerine yenilenebilir enerji sistemlerinin kurulmasi iklim

degisikligi ile miicadelede son derece dnemlidir.

5216 sayili kanunun 7. maddesinin z bendinde (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.)
aciklanan “Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan
binalar: tahliye etme ve yikim konusunda ilgce belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii
destegi saglamak” biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda yer
almaktadir (Resmi Gazete, 10.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili, 5216 Sayil1 “Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu”). Iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi, sel, kuraklik, ¢13, deprem
ve erozyon gibi dogal afetler sonucunda tehlike olusturan binalarla miicadele edilmesi

son derece dnem tasimaktadir.

5216 say1li kanunun 8. maddesinde altyap1 hizmetlerine deginilmistir. Buna gore
“Biiyiiksehir icindeki alt yapt hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla
biiyiiksehir belediye baskani ya da goreviendirdigi kisinin baskanlhiginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi alt
vapt koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilce (...) belediye baskanlari kendi
belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Alt yapi koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki
konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin (oda iist kurulugu
bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir. Alt yapt
koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslar: ile o6zel kuruluslar tarafindan

biiyiiksehir i¢inde yapilacak alt yapi yatirimlart icin kalkinma plant ve yillik programlara
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uygun olarak yapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin program hdline getirir. Bu
amagla, kamu kurum ve kuruluglart ile 6zel kuruluglar alt yapt koordinasyon merkezinin
isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar.
Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan aym anda
vapilmasi gerekenler ortak programi alinir. Ortak programa alinan alt yapt hizmetleri
icin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan 6denekler,
alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak alt yapi koordinasyon merkezi
biinyesinde olusturulacak alt yapr yatirim hesabina aktarilir. Ortak programa alinan
hizmetler i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerinde yeterli odenegin
bulunmadigimin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gére bagl
kurulug biit¢elerinden bu hizmetler icin kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglar
alt yap1 ortak yatirum hizmetleri i¢in harcanan miktarda o6denegi, yeniden degerleme
oramni da dikkate alarak ertesi yil biitcesinden ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya
ilgili bagl kurulusunun hesabina aktarilir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya
kurulusu, biiyiiksehir belediyesi simirlarinda yeni bir yatirin yapamaz. Ortak programa
alinmayan yatirimlar igin bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglar
alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore harcamalarini kendi
biit¢elerinden yaparlar. Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve
toplu tasimayla ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer
icin baglayicidr. Alt yapt koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu
kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligt
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ¢cikarilacak
bu yonetmeligin, alt yapi yatirim hesabinin kullanilmas: ve odenek tahsisi ve aktarmasina
iliskin  kisimlart  hakkinda, Maliye Bakanlhigi ve Devler Pldnlama Teskilati
Miistesarligimin gériisiinii alir” (Resmi Gazete, 10.07.2004 Tarih ve 25531 Sayili, 5216
Sayili “Biiytliksehir Belediyesi Kanunu”). Meydana gelen yagislarin depolanmasinda alt
yapt hizmetleri oldukca 6nemlidir. Aksi durumda yagan yagmur ya da karlar yollardan
bosa akmakta ve camurlu hale gelerek geri donistiiriilememektedir. Biiyiiksehir
belediyeleri tarafinda yol kenarlarina alt yapi niteliginde bio-hendekler kurulmasi yagan
yagmur ya da kar sularinin yavas yavas erimesi ve hasat edilmesini saglayacaktir. Yagmur
suyu ve kar hendekleri, su akisinin tamponlanmasini kolaylastirarak kuraklik

zamanlarinda topragin altinda depolanan suyla iiretim yapilmasini miimkiin kilacaktir.
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Ancak bunun yaninda yollarda da oldukca fazla su birikintileri meydana geldiginden bu
islemler %100 yeterli olamamaktadir. Ozellikle yollarda mikroplastik, tortu, agir metal
ve lastiklerden kalan atik pargaciklar1 ile havada bulunan toz, toprak ve santiyelerden
kaynaklanip gozle goriilmeyen lagim ¢ukurcuklar1 birikmesi bu sularin kullanilmasin
engellemektedir. Ancak altyapi hizmetlerinin biiyliksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1 arasina girmesiyle filtreleme yontemi kullanilarak bu hizmetler
gelistirilebilecektir. Filtreleme yontemi ile kirlenmis olan yagmur ya da kar sulari; kaba
partikiilleri slizen bir filtreden akitildiktan sonra cift gézenekli filtrelere akitilacak,
buradaki filtreler de ¢ok kiigiik partikiilleri siizecek ve sonunda ayristirilan su; tuvalet
sifonlarinda, ara¢ yikamalarinda ve bitki sulamalarinda kullanilabilecektir. Biiyiiksehir
belediyelerinin ve diger kurumlarin bu yetki, sorumluluk ve gorevleri ile uluslararasi

diizenlemelerin yaptirimlari iklim degisikligiyle miicadelede hayati 6neme sahiptir.
2.5. Boliim Sonu Degerlendirme

Uluslararas1 diizenlemeleri ortaya ¢ikaran devletler, iklim degisikliginin
gercekligini ve bunun kiiresel bir sorun oldugunu kabul ederek bununla miicadelenin
ulusiistii ¢gabay1 gerektirdigi sonucuna varmislardir. Bu sonugtan hareketle uluslararasi
toplantilarin yapilmasi ve bu toplantilarda iklim degisikligi sorununun ele alinarak bu
sorunun ¢oziimiinde uygulanmasi gereken politikalarin belirlenmesi gerektigini ifade

etmislerdir.

Iklim degisikligini onlemek icin belirlenmesi ve uygulanmasi gereken
politikalarin gériisiilmesi igin; Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferans1 (Stockholm
Konferansi), Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundland Raporu),
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 (Rio Konferansi), Kyoto Protokolii, Johannesburg Zirvesi (Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi), Bali Zirvesi, Kopenhag Mutabakati (Birlesmis
Milletler Iklim Konferansi), Cancun Iklim Degisikligi Konferansi, Doha Iklim
Degisikligi Konferansi, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi,
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2015 Paris Iklim Zirvesi, 2019
Avrupa Yesil Mutabakat1, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferans1 olmak iizere
on bes toplant1 gerceklestirilmistir.
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Bu toplantilarda iklim degisikliginin nedenleri, giinlimiizdeki etkileri, gelecekte
ortaya ¢ikabilecek sonuglar, 6nlem almak i¢in olusturulmasi ve uygulanmasi gereken
politikalar ve politikalarin uygulanmasinda dikkat edilmesi ve g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlardan bahsedilmistir. Ancak tiim bunlar toplantilarda
goriisiilse de iklim degisikligini ortadan kaldirmak i¢in uygulanmasi gereken adimlari
atmayanlara yonelik herhangi bir yaptirimin uygulanmasina dair ifadelerin yer aldig: tek
toplant1 ve diizenleme Kyoto Protokolii’diir. Diger toplantilar sonucunda ortaya ¢ikan
uluslararast diizenlemelerde maddi veya manevi herhangi bir yaptirimdan soz

edilmemistir.

Iklim degisikligiyle miicadelede herhangi bir yaptirim uygulamasindan séz
edilmemesi nedeniyle iklim degisikligini 6nleyecek adimlar1 atmak i¢in ¢abalanmamis ve
iilkeler yine kalkinmay1 esas almistir. Tiirkiye’nin uluslararasi toplantilarda goriisiilen
diizenlemeleri dikkate alarak iklim degisikligiyle miicadelesini degerlendirmek amaciyla
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1, Meteoroloji
Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhigi, Igisleri Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, belediyeler ve biiyliksehir belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari
incelenmistir. Bu kurumlarin yetki, gorev ve sorumluluklari incelendiginde iklim
degisikligiyle miicadelede wuluslararast diizenlemelerin dikkate alindig1 ortaya
cikmaktadir. Kurumlarin yetki, gorev ve sorumluluklarinin hepsinde dogrudan iklim
degisikliginden s6z edilmese de bazi1 gorevler uygulandig: takdirde iklim degisikligiyle
miicadele edilebileceginden calismada dogrudan iklim degisikligini esas almayan
gorevlere de yer verilmistir. Bu gorevlerden biri de biiyliksehir belediyelerinin yetki,
gdrev ve sorumluluklari arasinda yer alan altyapi ¢aligmalarmm yiiriitme gorevidir. Iklim
degisikliginin ortaya cikaracag: sel ve kurakliklarla bas edebilmede alt yapinin sular
temizleyerek depolayabilme sisteminin gelistirip uygulanmasi iklim degisikliginin
etkilerini hafifleteceginden calismada bu 6rnekteki gibi degerlendirilebilecek yetki, gorev

ve sorumluluklara da yer verilmistir.

Uluslararas1 diizenlemelerde iklim degisikligiyle miicadele edebilmek icin en
onemli unsurun yonetisim oldugu aciklansa da kurumlar birbirinden bagimsiz
oldugundan iklim degisikligiyle miicadeledeki yetki, gorev ve sorumluluklarinin yer

aldig1 mevzuatlarda yonetisime odaklanilmamaktadir. Bu nedenle basta belediyeler
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olmak iizere bazi kurumlar iklim degisikligiyle miicadelede edebilmek i¢in yetki, gérev
ve sorumluluklarla birlikte yonetisimi de saglayacak birtakim projeler gelistirmekte ve

uygulamaktadirlar.

Calismada yonetisimin en somut Ornegini ortaya koyan kurum olan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin iklim degisikligiyle miicadelede yonetisim kapsamindaki

projeleri aciklanacak daha sonra bu projelerin uygulamadaki yerleri degerlendirilecektir.
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UCUNCU BOLUM
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN IKLIiM
DEGISIKLiIGINIi ONLEMEYE YONELIK YONETISIM
KAPSAMINDAKI CALISMALARI!

Iklim degisikligi tiim diinyay1 etkisi altina alan bir sorundur. Ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler bundan sonraki siirecte iklim degisikligi etkilerinin daha hizli, daha siddetli
ve daha yaygin olarak hissedilecegini vurgulamaktadir. Ortaya konulan bilimsel raporlar
ise iilkelerin iklim degisikligine neden olmada sorumluluk seviyesi ve iilkelerin
gelismislik seviyesinde fark gozetilmeksizin iklim degisikliginin tiim diinya iilkelerini
etkisi altina alacagini gostermektedir. Bu nedenle tiim {ilkeler birleserek kiiresel ¢oztimler
iiretmek icin calismalar yapmaktadir. Iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi
cabalar kadar ulusal ¢abalar da son derece 6nemlidir. Ulus kapsaminda yerel yonetimler,

iklim degisikligiyle miicadelede kilit rol gérmektedir.

Yasanilan yerin ¢evresel ozellikleri, sorunun kalic1 olarak ¢dziimiinde atilmasi
gereken uygun adimlar, uygulamalarin etkili ve verimli olmasi i¢in hangi uygulamalarin
nerede yapilmasi gerektigi gibi bilgilere en ¢ok hakim olan kurum belediyelerdir.
Belediyeler, yonettikleri illerdeki vatandaslara olan yakinliklar1 sayesinde hem bolgenin
sorunlarini dogru bir sekilde saptayabilmekte hem de vatandaslar1 ¢6ziim asamasina dahil
edebilmektedir. Sorunlarin dogru saptanmasi ve vatandaglarin ¢éziim asamasina dahil
edilmesi, olusturulacak ¢oziimlerin siirdiiriilebilir, kalic1 ve etkili olmasini saglamaktadir.
Bu nedenle yerel yonetimlerden olan belediyeler, iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli

roller Ustlenmektedir.

Bir kamu tiizel kisisi olan belediyeler; iklim degisikligiyle miicadele siirecine
merkezi yonetimi, 6zel sektorii, sivil toplum kuruluslarini, uzmanlar1 ve vatandaslar
dahil ederek, ¢oziimlerin daha etkili ve hizli sonu¢ vermesini saglamaktadir. Coziim
asamasina bu paydaslarin dahil edilmesi yonetisim modelinin uygulandigini
gostermektedir. Siirece dahil edilen paydaslarin artmasi ¢éztimlerin etkili ve kalic1 olma

seviyesini artirmaktadir.

! Bu béliimdeki verilere ve projelere Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin https://www.ankara.bel.tr/haberler
internet sitesinden erigilmistir.
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Ankara Biiyliksehir Belediyesi de iklim degisikligiyle miicadele edebilmek igin
yonetisim modelini en somut sekilde uygulamaktadir. Oyle ki Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin olusturdugu Ankara Ili Yerel iklim Degisikligi Eylem Plan1, 470 paydasin
katilimiyla olusturularak Tirkiye’de en fazla paydasgh katilim olarak tarihe ge¢cmistir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara ili Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda
oldugu gibi iklim degisikligiyle miicadelede olusturulan diger plan, program, panel,
etkinlik ve uygulama gibi her ¢aligmada yonetisim modelini uygulayarak, ¢oziimlerin
stirdiiriilebilirligini artirmistir. Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin olusturdugu bu

caligmalara 3. bolimde yer verilecektir.
3.1. iklim Degisikligini Onlemeye Dair Plan ve Yonetmelikler

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, iklim degisikligini Onlemek i¢in hayata
gecirilmesi gereken faaliyetleri ve uyulmasi gereken kurallar1 plan ve yonetmeliklerde
aciklamaktadir. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin olusturdugu bu plan ve yonetmelikler
sayesinde belediyenin ilgili birimlerinin ve vatandaslarin bu planlar 15181nda
uygulamalara ge¢cmeleri saglanmaktadir. Bu plan ve yonetmelikler dogrudan iklim
degisikligiyle ilgili oldugu gibi iklim degisikligini tetikleyen konularda da olabilmektedir.
Bu nedenle plan ve yonetmeliklerde iklim degisikligiyle dogrudan ya da dolayli olarak

ilgisi olan bilgilere de yer verilmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin iklim degisikligini 6dnlemek i¢in yOnetisim
kapsaminda yaptig1 yaptig1 en somut proje Ankara Ili Yerel Iklim Degisikligi Eylem
Planr’dir (t.y.). Iklim degisikliginin en biiyiik sebebi sera gazi emisyonlar1 oldugundan
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, bu planda sera gazi emisyonlarma odaklanmaktadir.
Ankara’nin sera gazi emisyonlarini tahlil etmek i¢in (2019 yilin1 kapsayan) Sera Gazi
Envanteri hazirlanmig, bu envanterin hazirlanarak sera gazi emisyonlarinin
hesaplanmasinda ise ilde toplanan veriler ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1’nin hazirladigi ulusal veriler kullanilmistir. Bu verilerden hareketle Sera Gazi
Envanteri’nde iklim degisikligini etkileyen kategorilere, emisyon kaynaklarina ve
oranlarma detayl bir sekilde ayr1 ayr1 tablolarda yer verilmistir. Ankara ili Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nda yer alan emisyon kaynaklarinin ve oranlarimin 6zetine Tablo

11°de yer verilmistir.
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Tablo 11: Ankara Iklim Degisikligi Eylem Plam Cer¢evesinde Kategorilere Gore

Emisyon Kaynaklari ve Oranlar

Konutlar ve Kamu Binalari Dogal Gaz %50,7
Elektrik %27,3
Kayip Elektrik %1,6

Yerli Komiir %1,4
Ithal Kémiir %17,6
LPG %1,1

Odun %0,4

Ticari Binalar ve Sokak Aydinlatmasi Dogal Gaz %34,1
Elektrik %62,3

Imalat Sanayi ve Insaat Dogal gaz %30,7
Elektrik %66
Kayip Elektrik %1,5
Fuel-Oil %1,6
LPG %0,4
Gaz Yag1 %0,03

Karayolu Tagimacilig1 Motorin %76,6
LPG %13,7
Benzin %8,1

Atik Kat1 Atik Depolama ve Bertaraf %27,1
Evsel Atik Su Aritimi %69,9

Elektrik Ticari Binalar %35,5
Konutlar ve Kamy Kurumlar1 %27,3
Imalat Sanayi ve Insaat Faaliyetleri %28,7

Dogal Gaz Konutlar ve Kamu Binalar1 %59,9
Ticari Binalar %24,3
Imalat Sanayi %16

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig, iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Miidiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danismanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara ili Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plam. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,

https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee 1d1e1d5fa66a082f.pdf, s.6-15
Tablo 11°den hareketle; konutlar ve kamu binalar1 %100,1 ticari binalar ve sokak

aydinlatmasi %96,4, imalat sanayi ve insaat %100,2, karayolu tasimaciligi %98.,4, atik
%97, elektrik %91,5, dogal gaz %100,2 oraninda sera gazi emisyonuna neden olmaktadir.
Ankara Biiyliksehir Belediyesi sera gazi emisyonlarini azaltmak igin birtakim

faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlere ve igerigine Tablo 12’de yer verilecektir.
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Tablo 12: Ankara Iklim Degisikligi Eylem Plam Cer¢evesinde Emisyon Azaltim

Eylemleri

Kategori

Konutlar Bina iyilestirmelerinin yapilmasi
Enerji verimli ve yesil sistemli binalar insa
edilmesi
Isinma kaynakli fosil yakit kullanilmasinin
azaltilmasi igin altyapi saglanmasi
Komiir yerine dogal gaz kullanimina gecis
yapilmast
Ankara Biiyliksehir Belediyesi  Sosyal
Hizmetler Daire Baskanlig1 tarafindan diistik
gelirli gruplara LED ampul dagitilmasi,
yiksek gelirli gruplarin  LED ampul
kullaniminin 6zendirilmesi
2000 m? den kiiciik parsellerde insa edilecek
yapilara mekanik tesisat projesi kapsaminda
yagmur  suyu toplama  sistemlerinin
eklenmesine dair zorunluluk getirilmesi

Calisanlara, kaynaklarin verimli ve etkili
kullanilmasi konusunda egitim verilmesi

Toplu tagima araglarinda motorin yerine
elektrik kullanilmast ve elektrik ihtiyacinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilmesi

Toplu tagima araglarinin 6zendirilmesi

Toplu tasima segeneklerinin genigletilmesi ve
gelistirilmesi bunu saglamak i¢in; rayli sistem
hatlarinin artirilmasi

Bisiklet kullaniminin  yaygilagtirtlmasini
saglamak icin kiralik bisiklet sistemlerinin
gelistirilmesi, bisiklet yollarinin uzatilmasi
Giinesi fazla alan noktalara elektrikli sarj
istasyonlarinin kurulmast

Devlet kurumlariyla is birliginin saglanarak
elektrikli ~araglardan alinacak vergilerin
disiiriilmesi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanhig, iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Miidiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danismanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara 1li  Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,
https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee1d1e1d5fa66a082f.pdf, s.35-75

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, sera gazi salinimlarina neden olan kategorilerden
bina ve ulasim kaynakli emisyonlari1 azaltmak icin birtakim faaliyetlerde bulunmaktadir.
Tablo 12’de yer alan bu faaliyetler yesil sistemli binalar elde edilmesi, elektrikli
ulagimlarin kullanilmasi, kullanilacak elektriklerin yenilenebilir enerji sistemlerinden
kaynaklanmasi, bisiklet yollarin artirilip bisiklet kullaniminin 6zendirilmesi seklinde

Ozetlenebilir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi birtakim faaliyetlerle iklim degisikligini 6nleme
miicadelelerinde bulunsa da bu faaliyetlerin yalnizca bir belediye ya da kurum tarafindan
uygulanmasi tek basina yeterli olmamaktadir. Iklim degisikligini onlemek etkili
yonetisim ile miimkiin oldugundan bu faaliyetlerin tiim kurum, kurulus, kisi ve devletler
tarafindan uygulanmasi zaruridir. Uygulanmadig: takdirde iklimde 6nemli degisiklikler

yasanmaya devam edecektir.

Iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig etkilerle miicadele eden kurumlarin basinda
belediyeler gelmektedir. Iklim degisikligi, belediyelerin kit olan kaynaklarmin iyice
azalmasma ve kent hizmetlerinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
belediyeler kenti kapsayan; iklim degisikligine direnglilik ve adaptasyon caligsmalari
yiirlitmek zorunda kalmaktadir. Riskleri dogru tespit etmek ¢oziim asamasinin etkili
olmasin1 kolaylastirdigindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de iklim degisikligine
direnclilik ve adaptasyon caligsmalari icin Oncelikle iklim degisikliginin mevcut ve
gelecek risklerini analiz etmektedir. Bu riskleri belirtmek i¢in Tablo 13’te Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi’nin ge¢misten glinlimiize yasadigi afetlere yer verilmektedir.

Tablo 13: Ankara’da Yasanan Meteorolojik Afetler
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Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, Iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Miidiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danigmanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara ili  Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,
https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee 1d 1e1d5fa66a082f.pdf, s.85
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Tablo 13’te goriildiigii tizere Ankara’da en sik yasanan meteorolojik afetler sel, su
baskini ve yagislar olarak siralanmaktadir. Ankara’da yasanan afetlerden kaynakli
magduriyetleri gidermek amaciyla 2018-2020 yillar1 arasinda 689 konuta 3.128.000 TL,
firtina ve siddetli yagislardan etkilenen 407 konuta 1.120.500 TL afet 6demesi
yapilmistir.
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Ankara’daki yiizey sicakliklari ise mevcut yerlesik alani iginde siireklilik
gosterirken, giineye dogru gidildik¢e azalmaktadir. Bu ayrimin nedeni; Ankara’nin giiney
kesimlerinin yliksek rakimlarda yer alarak daha serin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ankara’nin giiney kesimlerinin serin olmasinin bir bagka sebebi de kent ormanlarinin,
yesil alanlarin, vadilerin serinletici etkisinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle ODTU
Ormani, Ankara’nin giiney kesimindeki sicaklik dengesini saglamaktadir. Buna ek olarak
bir baska sebep de Ankara’nin giineyinde konut kullanimlari, ticaret, kiiltiir ve ofis
nitelikli ¢calisma alanlar1 igeren merkez bolgeleri ve biiylik yesil alan niteliginde kampiis

tiniversitelerinin yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Ankara’nin gliney kesimlerinin daha sicak olmasi ise konut ve ticaret
kullanimlarinin yani sira biiyiik iiretim bolgelerinin ve alt yapi tesislerinin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Uretimi saglamak igin enerji tiiketiminin artmasi nedeniyle giiney
kesiminde sicakliklar artis gostermektedir. Tahminlere gore yiizyilin sonuna dogru hava
sicakliklariin en iyi ihtimalle 1°C en kdtii ihtimalle ise 6°C artacagi, yagislarin ise en iyi

thtimalle bir degisiklik olmayacagi, kotii ihtimalle ise azalacagi ongoriilmektedir.

Ankara Ili Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda iklim degisikliginin hava
durumuna olan yansimalar tahlil edilmektedir. Buna gore; ortalama sicakliklar 1-6°C
arasinda artis gosterecegi, sicak gilinlerin oranimnin %10- 50 artarak %30- 70 oranina
yiikselecegi, yillik en diisiik sicakliklarin 36°C’den 38-44°C seviyesine yiikselecegi,
yillik en diisiik sicakliklarin ortalama -12°C’den -6- -10 °C seviyelerine yiikselecegi,
serin giinlerin %2- 5 oraninda azalacag, yagislarin Imm ve lizerinde oldugu giinlerin
sayisinin 80-100 giin arasma diisecegi Ongoriilmektedir. Bu tahminlerden hareketle

ortalama sicakliklarda ciddi artiglar yasanacagi saptanmaktadir.

Ankara’daki arazilerin plansiz bir sekilde yapilasma ve dogal yasam alanlarinin
azalma durumunun deva etmesi halinde sicaklik artiglarina kentsel 1s1 adasi etkisi de
eklenerek ortalama sicakliklar daha da artacaktir. Yagislarda ise azalma yasanirken
siddetli yagislarda ciddi degisiklikler goriilmeyecek, yagislar daha seyrek fakat daha
siddetli olacaktir. Tiim bunlar kuraklik donemleri uzarken, sel yasanma ve kuraklik
tehlikelerinin artacagini gdstermektedir. Iklim degisikligi nedeniyle hava durumlarinda

meydana gelen bu degisiklikler, ortaya birtakim etkiler ¢ikaracaktir.
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Sicakliklarin artmasiyla; park, bahce ve yesil alanlarin bakim maliyeti, sogutma
amacli enerji harcamalari, saglik sorunlari, yangin, su kitligi, tarimda verim kaybu,
bitkilerin dengesinde degisiklikler, kiiltiir bitkilerindeki hastaliklar ve goglerin artacagi,
bugday tariminda verimin, su kaynaklarmin ve gida giivenliginin azalacagi
ongoriilmektedir. Bunlarin yaninda gida arzi, ekonomi, sanayi, turizm, ulasim ve
ekosistem biitiinliigli de iklim degisikliginden etkilenmektedir. Bu etkileri en aza

indirmek icin planlarda uyumun esas alinmasi 6nem arz etmektedir.

Iklim Degisikligi Kanunu’nda uyum politikalar1 kapsam ve sinirlariyla birlikte
aciklanmaktadir. Tklim Degisikligi Kanunu’nun 7. maddesinin (1) bendine gore “Uyum
politikalar, iklim degisikligi kaynaklt mevcut veya muhtemel risk ve zararlar ile uyum
kapasitelerinin tespiti; risklerin ve zararlarin giderilmesi veya en aza indirilmesi ve uyum
kapasitelerinin artirilmasi; iklim degisikliginin ortaya c¢ikardigt veya ¢ikaracagi
firsatlarin tespiti ve degerlendirilmesi amact tasiyan strateji, hedef ve eylemlerin
belirlenmesini, uygulanmasini ve izlenmesini kapsar. Iklim degisikligi senaryolarimn,
risk haritalarimin ve diger tespit araglarinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi; iklim
degisikliginin basta topluma, ekosistemlere, biyolojik cesitlilige yonelik olusturdugu
mevcut veya muhtemel risk ve zararlarin en aza indirilmesi ile zarar goérenlerin
iyilestirilmesini amaglayan her tiirlii uygulama; wyum faaliyetlerini yiiriitmek i¢in ihtiyag
duyulan mali kaynaklara, teknolojilere ve tekniklere erisimin artirtlmast ile uyuma dair
aragtirma ve gelistirme projeleri uyum politikasina dahildir’. Buna gore uyum
politikalar1 kapsaminda; iklim degisikliginin neden oldugu risk, zarar ve uyum
kapasiteleri belirlenecek, bu risk ve zararlarin giderilmesi i¢in uyum kapasitesi artirilacak,
iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigr firsatlarin tespit edilmesi i¢in stratejiler
belirlenecektir. Ayrica iklim degisikligine dair risklerin belirlenmesi, belirlenen risklerin
en aza indirilmesi ve iklim degisikliginden zarar gérenlerin magduriyetlerinin giderilmesi
i¢in ihtiya¢ duyulan unsurlara erisimin artirilmasi ve uyuma dair projeler gelistirmek de
uyum dahilinde sayilmaktadir. 7. maddenin (2) bendinde ise uyumun hedefleri
aciklanmaktadir. Buna gore “Uyum cergevesinde, sayilanlarla sinirli olmamak iizere,
etkin risk yonetiminin, dogal kaynaklarin yonetiminin, gida giivenliginin saglanmasi;
saglik, ulastirma, iletigim, afet ve acil miidahale altyapilarimin iklim degisikligine uyumlu
hale getirilmesi; bolgesel ve kentsel gelisim ile arazi kullamiminda siirdiiriilebilirligin

saglanmasi; bagsta ekosistemler, biyolojik ¢esitlilik, toplum, orman kaynaklar: ve toprak
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olmak iizere iilkenin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden korunmasi; uyuma dair
egitim, bilin¢lendirme ve kapasite gelistirme ¢alismalarinin  gerceklestirilmesi
hedeflenir’. Uyum kapsaminda; etkin risk yonetimini saglamak, altyapilar1 iklim
degisikligiyle uyumlu hale getirmek, siirdiiriilebilirligi saglamak, iklim degisikliginin
ortaya c¢ikardigi olumsuzluklardan korunmak ve uyuma dair farkindaligi artirmak

hedeflenmektedir.

Iklim degisikliginin &nemli bir kismina kentler neden oldugundan, iklim
degisikligi sonucunda deniz seviyelerinin yiikselmesi, sicak hava dalgalarinin ve asir
hava olaylarinin artmasi gibi durumlar da dogrudan kentler etkilemektedir. Iklim
degisikligi; tarim, sanayi, ekonomi gibi sektorlerin yaninda tiim canlilarin yasamini da
etkilemektedir. 1klim degisikliginin etkileriyle miicadele edebilmek ve kentlerin
gelecegini saglamak i¢in iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracag riskler tahlil edilmeli ve

bu tahliller ¢ercevesinde uyum politikalarinin saptanmasi gerekmektedir.

Uyum politikalarinin ulusal Slgekten baslayip yerel (kentsel) dlgege dogru
uygulanmasi1 ve bu politikalarin kentsel politika ve planlarla entegre edilmesi
gerekmektedir. Kentin 6zellikleri birbirinden farkli oldugundan iklim degisikligi riskleri
de farklihik gostermektedir. Tklim degisikliginin ortaya cikaracag: etkilerle miicadele
edebilmek igin iklim direngli kentler insa edilmelidir. Iklim direngli kentlerin insa
edilmesi i¢in ise iklim degisikligi etkilerinin azaltilmast ve uyumun saglanmasi
gerekmektedir. Boylece sistemin saglamligi ve kendini diizeltme hizinin artirilmasi

saglanacaktir.

Ankara kentinin iklim degisikligine uyumlu ve direncli hale getirilerek iklim
degisikliginin ortaya ¢ikaracag etkilerle miicadele edebilmek i¢in Ankara Ili Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nda, Ankara Ili iklim Degisikligi Uyum Onlemleri Raporu
gelisgtirilmistir. Bu raporda iklim degisikliginden etkilenecek alanlar belirlenmis,
belirlenen alanlar teknik ve bilimsel ¢alismalarla desteklenip katilimci stireglerle kabul
edilmistir. Bu alanlar; agik- yesil alan ve koridorlar, kentsel 1s1 adasi etkileri, kent dereleri,
su yonetimi, atik yonetimi, arazi kullanimi, tarim/ ormancilik, gida giivenligi ve

biyogesitlilik, ulagim ve altyap1 olarak siralanmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirlamis oldugu Ankara Ili Yerel Iklim
Degisikligi Eylem Planinda “A¢ik- Yesil Alanlar ve Yesil Koridorlar” ayr bir bashk
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halinde ele alinmistir. Agik ve yesil alanlar, kentlerin nefes alma mekanlari olarak
tanimlanmaktadir. Ag¢ik ve yesil alanlarin zeminleri kentlilerin yliriime ya da arag
kullanma tercihlerini belirlemektedir. Oyle ki bu alanlarda rahat bir yiiriime vaadi
sunamayan zeminlerin kentlileri motorlu tasitlar kullanmaya ittigi gériilmektedir. Sicak
ve kurak iklim tiplerinde asfalt gibi sert yiizey malzemeleriyle kaplanan zeminlerin toz
ve sicak havalar ile birlikte kentlilere rahat bir secenek sunamamasi nedeniyle motorlu
araglarin tercih edilmesi bunun en somut O6rneklerinden birini olusturmaktadir. Bu
nedenle sicak iklim tipinin hakim oldugu kentlerde agik yesil alanlar insa edilmesiyle hem
kentlilere rahat bir yasam sunulabilecek hem de yagan yagmurun emilerek toprakta
depolanmasi saglanacaktir. Ag¢ik- yesil alanlar tasarlanirken yerel iklim tiplerinin esas

alinmasi1 Onem arz etmektedir.

Ankara kenti cevre diizenlerinin 2023 ve 2038 cevre diizeni planlariyla
saglanmasi hedeflenmis ancak artan niifus nedeniyle bu hedefler sekteye ugramistir.
Niifustaki artiglar nedeniyle yutak alanlar olan park alanlarinin yetersiz kaldigi
saptanmistir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne gore park alanlarinin kisi basi en
az 10 m? olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Ancak bu miktara bile sahip olmayan
ilgelerin oldugu tespit edildiginden kentte yesil alanlarin yetersiz oldugu cok net bir

sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

Yesil alanlar sera gazlarini yutarak iklim degisikligini ciddi derecede 6nleyen ve
iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig etkilerle miicadeleyi kolaylastiran alanlardir. Bu
nedenle Ankara ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda Ankara’nin agik yesil alan ve yesil
koridorlara yonelik uyum faaliyetleri aciklanmaktadir. Bu faaliyetlere ve faaliyetlerin

hangi stratejilerle uygulanacagina iligskin bilgilere Tablo 14’te yer verilmistir.
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Tablo 14: Ankara’nin Yesil Alan ve Yesil Koridorlara Yonelik Uyum Faaliyetleri

Faaliyeti Saglama Stratejisi

Var olan ve
gerekli olan yesil
alanlarm  tespit
edilmesi

Herkesin yesil
alanlara erigimini
kolaylagtirmak
icin kisi basina
disen yesil alan
miktarinin
artiritlmasi

Yesil alanlarimin
iklim direngli hale
getirilmesi

Var olan yesil alanlarin, niifus ile iliskilendirilerek tahlil edilmesi ve bu
kapsamda ihtiyacim belirlenmesi

Var olan yesil alanlara yapilagsma izninin verilmemesi

Ankara’da var olan yesil alanlar ile ulusal ve uluslararasi standartlarin
kiyaslanarak olmasi gereken yesil alan miktarinin belirlenmesi

Var olan yesil alan ve kent ormanlarinda ortaya cikabilecek yangin veya
kuraklik gibi sorunlarin 6niine ge¢cmek i¢in bu alanlarin korunmasi

Okul bahgelerinin yesil alan yonetimine dahil edilmesi

Kentteki agac sayilarinin artirilmasi

Kentteki terk edilmis biitiin alanlarin yesil alan kapsamina alinmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlarindaki planlarin iklime direngli ve uyumlu
olacak sekilde diizenlenmesi ve yesil alanlar1 artiracak planlarin hazirlanmasi

Yesil alanlarda enerji ve su verimliligini saglayacak yontemlerin uygulanmasi
Acik yesil alanlarin aritilmig ya da yagmur sulariyla sulanmasi
Akilli sulama stratejilerinin uygulanmast

Is1 etkisinin azaltilmasi i¢in yeni yesil koridorlarin planlanmasi
Sert zeminlerin gegirimli ylizey haline getirilerek aniden olusabilecek sellerin
azaltilmasi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, Iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Miidiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danismanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara ili Yerel Iiklim Degisikligi Eylem Plam. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,

https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee 1d1e1d5fa66a082f.pdf, s.115-116.
Tablo 14’te Ankara’daki yesil alanlarin iklim degisikligine uyum saglayacak hale

getirilmesi i¢cin uygulanmasi gereken faaliyetler ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda
izlenecek stratejilere yer verilmektedir. Buna gore gerekli yesil alan sayilarinin dogru
tespit edilmesi, yesil alan miktarlarinin artirilarak bu alanlara erisimin kolaylastirilmasi,
yesil alanlarm iklim direngli hale getirilmesi saglanmalidir. Iklim degisikliginden
etkilenecek alanlardan yesil alanlarin iklim degisikligine uyum saglamasi i¢in belirlenen
stratejiler agiklanmis bu stratejilerden sonra iklim degisikliginden etkilenecek alanlardan

biri olan kentsel 1s1 adalart ile ilgili temel bilgiler verilmistir.

Ankara Ili iklim Degisikligi Eylem Plani’nda yer alan temel bilgilerden sonra
kentsel 1s1 adasinin da iklim degisikligine uyumlu hale getirilmesi i¢in birtakim stratejiler
gelistirilmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi s6z konusu planda bu konuyu “Kentsel Is:
Adas: Etkileri” bagligi altinda detayli olarak incelemistir.

Arazilerin dogru ve etkili seklide kullanilmasiyla araziler sera gazlarinin yutak

alanlar1 haline gelmekte ve iklim degisikliginin en biiyiikk nedenlerinden olan sera
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gazlarinin yok olmasi saglanmaktadir. Arazi kullanimlarinin degismesi ise sera gazi yutak
alanlarin1 azaltmakta hatta bununla kalmayip kentlerin 6zelliklerini de degistirmektedir.
Ozellikleri degisen kentler sicaklik, yagis, nem ve riizgar gibi farkli hava olaylariyla ve

kentsel 1s1 adalariyla karsilagsmaktadir.

Ankara topografik olarak; ¢evresindeki daglardan dolay1 kent merkezi ¢ukurda
olan ve etrafina yerlesim aglarinin toplandigi ¢anak tipi bir modele sahiptir. Arazi
yapisindan kaynaklanan ¢anak tipi model nedeniyle kent yogun yapilasmanin hakim
oldugu alan haline donilismiistiir. Canak tipin neden oldugu bu yapilasma dolayisiyla

kentin ¢cevresinde ¢eper olusarak hava akimini engelleyen 1s1 adasi etkisi ortaya ¢ikmaistir.

Kentlerdeki trafigin yogun oldugu alanlar, yiiksek yapili binalar ve yapay
malzemelerle kapl sahalarda sicaklik yiiksek seviyelere ¢ikmaktadir. Park, havuz ve
alcak yapili binalarin oldugu yerlerde ise sicaklik diisiik seviyelerde kalmaktadir.
Ankara’nin ¢ukur alanda kalmasina yogun yapilasmanin da eklenmesiyle kentsel 1s1 adas1
etkisi giiclii bir sekilde kendini gostermektedir. Oyle ki Ankara’daki hava dl¢iimlerinde
serin Olgililen alanlar kent ormanlar1 ve genis yesil alanlar olurken en sicak olgiilen
bolgeleri yogun kentsel ve tiretim yapilarinin bulundugu alanlar olmustur. Sehirlesmenin
yogun oldugu alanlarda kirsal alanlara kiyasla hava sicakliginin 5-7°C’lere kadar

degisiklik gostermesi de kentsel 1s1 adasi etkisinden kaynaklanmaktadir.

Ankara’nin topografik yapisina insan faaliyetlerinin de eklenmesiyle iklim
degisikligi tahminleri giiclenmis ve ilerleyen donemlerde sicaklik seviyelerinin daha fazla
artis gosterecegi belirtilmistir. Ankara’daki sicaklik dalgalarinin artmasi ve kentsel 1s1
adasi etkisinin Ankara i¢in ciddi bir risk olusturacagi 6ngoriilerinden hareketle Ankara’ya

dair kentsel 1s1 azaltim1 eylemleri belirlenmistir. Bu eylemlere Tablo 15°te yer verilmistir.

Tablo 15: Ankara’nin Kentsel Is1 Azaltimina Yonelik Faaliyetler

Faaliyet Faaliyeti Saglama Stratejisi

Riskli bolgelerin  tespit edilmesi ve bu | > Bilimsel 6lgiimlerden yararlanilarak kentsel
bdlgelerdeki halk saglig etkilerinin belirlenmesi 181 adasi etkilerinin konumlanmast

» Kentsel 1s1 adasi etkilerinin neden oldugu

hastaliklar1  belirlemek  igin  bilimsel

tespitlerden yararlanmak ve bu etkilerin
azaltilmast i¢in Is1 Dalgast Eylem Plam
olusturmak

Acik yesil alanlarin artirtlmasi »  Yeni agaclarin dikilmesi, var olan yash ve
biiyiik agaglarin korunmast
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Yogunlugun fazla oldugu kent bdlgelerine
parklarin inga edilmesi ve bu parklar inga
edilirken zeminin sertlik oranimin minimum
olmasina 6zen gosterilmesi

Sert zeminlerde agik renk tercihinde
bulunulmasi

Yesil cati uygulamalarinin tegvik edilmesi

Sulak alanlarin artirilmasi Yagmur  sularinin  toprak  tarafindan
emilmesini saglamak i¢in gecirimligi yiiksek
olan yap1 malzemelerinin kullanilmasi

Kentsel 1s1 adasina yonelik uyum stratejilerine Kentsel planlamalarin 1s1 adasi etkilerinin
planlarda yer verilmesi dikkate alinarak yapilmasi
Planlarm, iklim degisikligi risklerine gore
yapilmasi
Kentsel doniisiim projelerinde 1s1 adasi
etkisinin esas alinmasi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, Iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Miidiirliigi ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danigmanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara ili Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plam. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,
https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee 1d 1e1d5fa66a082f.pdf, s.119-121.

Tablo 15’ten hareketle Ankara’da kentsel 1s1 azaltimini saglamak igin yesil ve
sulak alanlar artirilmali, kentsel 1s1 kapsamindaki riskli bolgeler tespit edilerek bu
bolgelerdeki halk sagligi etkileri belirlenmeli ve planlarda kentsel 1s1 adalar1 esas
alinmalidir. Ankara ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda iklim degisikligine neden olan
ve bu degisikliklerden etkilenecek alanlardan biri olan kentsel 1s1 adasi etkilerinin, iklim
degisikligine uyum saglamasi i¢in birtakim stratejiler belirlenmis, bu stratejilerin 6zetine
Tablo 15°te yer verilmistir. Iklim degisikliginden etkilenmemek i¢in uyum stratejileri
gelistirilmesi gereken bir bagka alan kent dereleridir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, s6z

konusu planda “Kent Dereleri” baslig1 altinda bu konu detayli olarak ele alinmaistir.

Ankara, baskent olmasi ve ticari, sportif, kiiltiirel etkinliklerin olduk¢a cesitli
olmasi nedeniyle cazibe merkezi haline gelmis ve her gecen giin daha fazla i¢ ve dis go¢
almaya baglamistir. Ozellikle Ankara’da artan niifus nedeniyle altyap: faaliyetleri
etkilenmis, olusturulan alt yapilar etkisiz ve verimsiz insa edilerek yetersiz kalmistir.
Ortaya cikan ihtiyaclara cevap vermek i¢in yapilan altyapi faaliyetleri yesil alanlarin
azalarak betonlagsmanin artmasmna neden olmustur. Artan betonlagsmanin gecirgen
olmamasi dolayistyla yagmur sularinin emilimi zorlasmis bu nedenle seller ve tagkinlar
meydana gelmis ayn1 zamanda yer alt1 su rezervlerinin beslenmesi de engellenmistir.
Kentte yer alan akarsu ve derelerin yakinlarinin betonlastirilmasi suyun gegirgen olmasini

engellediginden akarsu ve dere yakinlarina yesil alanlarin insa edilmesini esas alan
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stratejiler gelistirilmesi onerilmektedir. Ankara ili iklim Degisikligi Eylem Plani’nda,
onlem almak icin uygulanmasi1 gereken faaliyetlere yer verilmektedir. Bu faaliyetlerin

Ozetine Tablo 16°da yer verilmistir.

Tablo 16: Dere ve Dere Alanlarim1 Koruma Faaliyetleri

Uygulama Stratejisi

Kapali dereleri esas alan ¢aligmalarin yapilmasi Riskli derelerin belirlenerek bu derelere
yonelik risk azaltim projeleri gelistirilmesi

Islah edilen derelerin zemininin gegirgen
olmast

Su kanallarinin ve dere etraflarinin yesille
entegre edilmesi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Midiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danigmanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara ili Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plam. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,
https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee1d1e1d5fa66a082f.pdf, s.121.

Dere alanlarinin betonlastirilmas: yagmur sularinin emilmesini engelleyerek
selleri ve tagkinlari tetiklediginden Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda dere
alanlarini esas alan stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejilerin 6zetine Tablo 16°da yer
verilmigtir. Buna gore dere alanlarini korumak i¢in zeminlerin gegirgen olmasi ve dere
etraflarinin yesille entegre edilmesi onerilmektedir. Sularin etkili yonetilmemesi de iklim
degisikligiyle miicadeleyi engelleyeceginden Ankara ili Iklim Degisikligi Eylem
Plani’nda sularin yOnetimine dair stratejilere de “Su Yometimi” bashg altinda yer

verilmektedir.

Su, iklim degisikliginden etkilenecek alanlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle
suyun yogun olarak kullanildigi sektorler de iklim degisikliginden oldukg¢a fazla
etkileneceklerdir. Ankara’da iklim degisikligi nedeniyle yazin normalin {istiinde sicak
olmast, kisin ise yagislarda ciddi derecede azalmalarin yasanmasi, topragin bozulmasi ve
kurakligin artmasi sonucunda su ile ilgili olan gida ve kirsal kalkinma faaliyetleri olumsuz
olarak etkilenmektedir. Bu nedenle iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi olumsuz hava
olaylarina bagli olan su sorunu bir tehdit olarak goriilmiis ve bu tehdidi engellemek i¢in

stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejilere Tablo 17°de yer verilmistir.
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Tablo 17: Etkili Su Yénetimi Icin Uygulanmasi Gereken Stratejiler

Uygulama Stratejisi

Atik  sularin geri  donistiiriilerek  tekrar ff > Yesil alanlarda geri doniistiiriilmiis suyun
kullanilmasinin saglanmasi kullanilmas1
» Atk su aritma tesisi olmayan alanlarin,
kanalizasyon suyunun paket aritma ile
aritildiktan sonra sulanmasi
Geri  doniigtiiriilmiis  atik  sularin  tarim
alaninda kullanilmasi

Sel ve taskin riski bulunan alanlarda tedbir alma Riskli alanlarin belirlenmesi
Sulak alan kenarlarinda kagak yapilagmanin
engellenmesi
Yagmur suyu toplayici hatlarinin
olusturulmasi
Zemini sert olan yerlerde gecirgen
malzemelerin kullanilmasi

Yagmur suyu yonetiminin etkili olarak saglanmasi Yagmur suyu hasadi konusunda
aragtirmalarin ~ yapilarak  bu  teknigin
gelistirilmesi
Yesil cati uygulamasina gecis yapilmasi
Yeralt1 depolarinin kullanilmast
Su bekletme haznelerinin kullanilmasi ve bu
haznelerde biriken sularin tekrar kullanilmasi
Sitelerin i¢inde biriken yagmur sularinin yesil
alan sulamalarinda kullanilmasi
Kaldirimlardaki kotlarmn diisiiriilerek yagmur
sularinin belli bir yone akmasinin saglanmasi
ve boylece yagmur suyunun toprakla
bulusmasinin saglanmasi

Gri su kullanimina gegis yapilmasi »  Sularm belli testlerden gectikten sonra tekrar
kullanilmas1

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlhig, iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Miidiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danismanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara {li  Yerel Iiklim Degisikligi Eylem Plam. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,
https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee1d1e1d5fa66a082f.pdf, s.122- 124.

Iklim degisikligi su kithgma neden olacagindan suyun etkili ve verimli
kullanilmast i¢in Ankara ili iklim Degisikligi Eylem Plani’nda suyun etkili kullanilma
stratejilerine yer verilmistir. Bu stratejiler Tablo 17°de 6zetlenmektedir. Buna gore suyun
etkili kullanilmasi ve yonetilmesi i¢in gri su kullanimina gecilmesi, sularin geri
doniistiiriilmesi ve yagmur suyu yonetimlerinin saglanmasi onerilmektedir. Su yonetimi
kadar atik yonetimlerinin etkili yapilmamasi da iklim degisikligine neden olmaktadir. Bu
nedenle Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda atik ydnetimi konusunda birtakim
stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejilere planin “A#k Yonetimi” bashig: altinda detaylica

yer verilmistir.
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Atiklarin dogru bir sekilde toplanmayip yonetilmemesi iklim degisikligine neden
olmaktadir. Bu nedenle geri doniisiimii 6zendirmek ve depolama alanlarina organik
madde atilmasini engellemek i¢in ayr1 biriktirme yOnteminin uygulanmasi énem arz
etmektedir. Bu 6nem nedeniyle Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda atik
yonetiminin dogru ve etkili yapilmasi i¢in stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejilere Tablo

18’de yer verilmektedir.

Tablo 18: Dogru ve Etkili Atik Yonetimi I¢in Stratejiler

Uygulama Stratejisi

Atik yonetiminde siirdiiriilebilirligin esas alinmasi | »  Geri doniisiim altyapilarina yatirim yapilmasi

ve geri doniislim sistemlerinin gelistirilmesi icin Sifir Atik Yonetmeligine uygun adimlar
atabilecek kurumlarla ig birligi yapilmasi
Pazarlarda olugan  organik  atiklardan
kompostlama yontemiyle organik giibre elde

edilmesi

Hane atiklarmin ayristirilmasi igin sosyal
farkindaligin saglanmast

Belediyeler tarafindan, belediye binalarinda
tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasi igin
taahhiitte bulunulmasinin saglanmasi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, Iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Midiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danismanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara 1li  Yerel Iiklim Degisikligi Eylem Plam. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,
https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee1d1e1d5fa66a082f.pdf, s.125.

Atiklarin dogru bir sekilde ayristirilip yok edilmesinin saglanamamasi sera gazi
salimimlarina neden olarak iklim degisikligini tetiklemektedir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda atiklarin etkili yonetilmesi i¢in
gelistirilen stratejilere yer verilmistir. Tablo 18’de bu stratejiler 6zetlenmistir. Buna gore
atik yonetiminin dogru olmasi i¢in Sifir Atik Yonetmeligi’ne uygun olan kurum ve
kuruluslarla is birliklerin saglanmasi, pazarlarda olusan atiklarin degerlendirilerek bu
atiklardan giibre elde edilmesi, sosyal farkindaligin artirilmasi, belediyelerde tek
kullanimlik plastiklerin yasaklanmasi gibi stratejilere yer verilmistir. Bunlarin haricinde
arazilerin kullanim alanlarinin degismesi de iklim degisikligine neden oldugundan
Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda arazilerin kullanim alanlariyla ilgili
stratejiler de gelistirilmistir. Bu stratejilere s6z konusu planin “Arazi Kullanmimlar:”

basligi altinda detayli olarak yer verilmistir.

Araziler, iklim degisikligine neden olan sera gazlar1 ic¢in yutak gorevi

gordiiklerinden iklim degisikliginin dnlenmesinde hayati 6neme sahiplerdir. Bu nedenle
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yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan bu arazilerin dogru, etkili ve verimli kullaniminin
saglanmasi gerekmektedir. Ankara ili Iklim Degisikligi Eylem Plan1’nda arazilerin dogru,
etkili ve verimli kullanilmasi i¢in birtakim stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejilerin

Ozetine Tablo 19°da yer verilmektedir.

Tablo 19: Dogru Arazi Kullanim i¢in Stratejiler

Upgulama Stratejii

Riskli alanlarin belirlenmesi, revize edilmesi ve ff Gerekli diizenlemelerin ve is birliklerinin 6306

yeniden ingas1 Sayii  Afet Riski  Altindaki  Alanlarin
Doniistiiriilmesi  Hakkindaki Kanun esasinca
apilmasi

Kentsel mekanlarin saglikli hale getirilmesi Bakanlar kurulu karar1 olan Kentsel Gelisim ve
Donilisim  Alanlar1  esas alinarak  kentsel
doniisiimiin saglanmasi

Yeni insa edilecek alanlarda iklim JJ| Yeni insa edilecek alanlarda yerel politikalarin,

projeksiyonlarmin  ve  kentin direncliliginin J| planlamalarin ve yonetmeliklerin dikkate alinmasi

dikkate alinmasi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanhig, iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Midiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danmigmanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara 1li Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plam. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,
https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee 1d 1 e 1d5fa66a082f.pdf, s.126-127.

Tablo 19°dan hareketle arazilerin dogru kullanimi i¢in 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkindaki Kanun’un, Bakanlar Kurulu karar1 olan
Kentsel Gelisim ve Doniisiim Alanlari’nin, yerel politikalarin, planlamalarin ve
yonetmeliklerin dikkate alinarak yeniden doniisiimlerin saglanmasi Onerilmektedir.
Tarim/ormancilik, gida giivenligi ve biyogesitlilik iklim degisikliginden etkilenecek
alanlardan biri oldugundan bu alanlarin iklim degisikligine uyumu igin Ankara ili Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nda birtakim stratejilere yer verilmektedir. Bu planda
“Tarim/Ormancilik, Gida ve Biyocgesitlilik” baghgi altinda stratejiler agiklanmaktadir.

Tarim ve hayvanciligin siirdiiriilmesi dogrudan ekosisteme bagli oldugundan
ekosistemdeki bir degisiklik tarim ve hayvancilik alanini etkilemektedir. Tarim ve
hayvancilik alaninda etkilenen kesimlerin basinda miicadele kapasitesi diisiik olan
gruplar gelmektedir. Bu gruplarm iklim degisikligine uyumunu artirmak i¢in Ankara Ili
Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda birtakim stratejiler gelistirilmis ve bu stratejilere Tablo

20’de yer verilmistir.
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Tablo 20: Tarim/Ormancilik, Gida ve Biyocesitlilik Alanlarinin iklim Uyumu

Stratejileri

Faaliyet Uygulama Stratejisi

Tarim faaliyetlerinde iklim direncinin artirilmasi Iklim degisikliginin tarim ve hayvancilik
alanindaki etkilerinin saptanarak ¢ift¢ilerin
bilgilendirilmesi
iklim degisikligine dayanikli yontemler
gelistirmek i¢in Ankara’ya Arastirma ve
Gelistirme Merkezlerinin kurulmasi
Tarlalarin kenarlarina riizgdr perdesi ve
sulama kanallarinin yapilmasi
Ankara’da daha once rastlanmamuis istilact
tirlerin  goriilmesi durumunda  Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi c¢alisanlarina  bu
tirlerle miicadele kapsaminda egitimler
verilmesi
Gida giivenliginin saglanmasi i¢in hallerin
iyilestirilmelerinin saglanmasi
Tarimda su kirliliginin 6nlenmesi

Ankara’daki biyogesitliligi artirmak i¢in biyolojik Su ihtiyaci daha az olan bitkilerin
envanterler ile calismalarin planlanmasi yetistirilmesini saglamak
Meyve bahgelerinin artirilmast

ortaya c¢ikacak hava durumlarmma uyumlu
tiretimler yapilmasi
Ar  yetistiriciligini artirmak i¢in  ¢igek
tohumu dagitilmasi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Miidiirliigli ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danigmanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara ili Yerel Iiklim Degisikligi Eylem Plam. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,

https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee 1 d1e1d5fa66a082f.pdf, s.127-129.
Tablo 20°ye gore tarim yapilacak alanlarin ¢evresinde riizgar perdeleme ve sulama

kanallarinin insa edilmesi, daha 6nce goriilmeyen istilaci tiirlerin Ankara’da goriilmesi
durumunda belediye calisanlarina egitim verilmesi ve biyogesitliligi artirma
caligmalarinin biyolojik envanterler 1518inda gelistirilmesi Onerilmektedir. Ulagim ve
altyapilar iklimi degistiren alanlar oldugundan iklim degisikligiyle miicadele etmek ve bu
yapilarin iklim degisikligine uyumlu hale getirilmesi icin Ankara ili Iklim Degisikligi
Eylem Plani’nda baz stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejiler sz konusu planin “Ulasim

ve Altyapt” baglig1 altinda detayli olarak ele alinmigtir.

Ankara’nin topografik yapisi canak seklinde olup etrafi yiikseltilerle ¢evrilidir.
Artan niifus nedeniyle Ankara’nin etrafinda tarim arazileri ve su koruma havzalari
yayilmis, bu nedenle varilacak mesafeler uzamis ve toplu tasima sistemleri yetersiz

kalmistir. Yetersiz kalan sistem nedeniyle 6zel arag kullanimlar1 ve dolayisiyla sera gazi
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saliimlar artmistir. Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plan1’nda ulasimin neden oldugu
salimimlara ve uyum ¢ercevesinde erisebilirligin artirllmasina yonelik stratejiler

gelistirilmistir. Bu stratejilere ¢alismada Tablo 21°de yer verilmistir.

Tablo 21: Ulasim ve Altyapi Sistemlerinin Iklim Degisikligine Uyumunu
Saglayacak Stratejiler

Upgulama Stratejisi

Ulasim faaliyetlerinin gelistirilmesi Yesil yollarin olusturulmasi
Yesil alanlarin, rayl sistemle biitiin olarak
tasarlanmasi
Bisiklet kullanimlarin tesvik edilmesi ve
bisiklet yollarinin artirtlmasi
Bisiklet yollarinin ilgelerle baglantili olarak
tasarlanmasi
Az rayli toplu tasima sistemleri kurulmasi ve
bu sistemlerin dogal yesil alanlarin iizerine
inga edilmesi
Arag¢ alanlarimin azaltilmasi ve bu alanlarin
yesillendirilmesi

Ulasim alternatiflerinin ve erigebilirlie katki Iklim dostu sistemler ve enerji etkin kentler
saglayan kentsel ve mekansal planlama ve gibi tasarimlarin ¢evre diizen ve planlarina
politikalarin belirlenmesi entegre edilmesi

Altyap1  yetersizliklerine dair revizyonlarin Yagmur ile kanalizasyon su sistemlerinin
gerceklesmesi ayrigtirilmasi
Nifus artist ve iklim degisikligi hesaba
katilarak sistem kapasitelerinin diizenlenmesi
Altyapilarin ~ olusturulmasinda,  gegirgen
yizeyler  kullanilarak  yagmur  suyu
emilimlerinin kolaylastirilmasi
Trafik sorununu 6nemli 6l¢iide ¢dzemeyen
altgecitlerin hemzemin gegige doniistiiriilmesi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, Iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Midiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danigmanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara ili  Yerel Iklim Degisikligi Eylem Plani. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,
https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee 1d 1e1d5fa66a082f.pdf, s.129-131.

Ulasim araglar iklim degisikligini tetiklerken ulasim altyap: sistemlerinin etkili
yapilmamasi iklim degisikligiyle miicadeleyi zorlastirmaktadir. Ankara ili Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nda iklim degisikligine uyumu saglamak i¢in ulasim altyapilari
kapsaminda gelistirilmesi gereken stratejilere yer verilmistir. Tablo 21°de 6zetlenen bu
stratejiler yesil yollarin olusturulmasi, bu yollar olusturulurken rayli sistemle biitiinliigiin
saglanmasi, bisiklet yollarinin ilgelerle biitlinlesik olarak tasarlanmasi, iklim dostu
sistemlerin plan, politika ve programlara dahil edilmesi, altyap: sistemlerinin gegirgen

yiizeyli malzemelerle olusturulmasi seklinde siralanmaktadir.
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Iklim degisikligi, sorumluluk seviyesi farkli olsa da tiim diinyanin paymin
bulundugu bir durumdur. Ancak bu degisikligin cezas1 adil olmamaktadir. Daha agik bir
ifadeyle; iklim degisikligine sebep olan iilkelerin sorumluluk seviyeleri farkli olsa da
iklim  degisikliginden etkilenecek iilkeler bu sorumluluk seviyesine gore
belirlenmeyecektir. Keza iklim degisikligine sebep olan iilkelerin basinda Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Cin, Rusya gibi gelismis iilkeler gelse de bu degisiklikten
en cok etkilenecek iilkeler Afganistan, Madagaskar, Kenya, Nijer, Somali gibi
gelismemis tilkeler olmaktadir. Dolayisiyla tlkelerin iklim degisikligine neden olma
seviyeleri ve bu degisiklikten etkilenme cezalar1 sorumluluga gore adil belirlenmese de
tiim diinyanin etkilenecegi bir afettir. Tiim diinyanin etkilenecegi biiyiik bir afeti onlemek
ve bu afetle miicadele etmek i¢in tek bir kurumun veya iilkenin cabasi yeterli
olmamaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de iklim degisikligini onlemek icin
birtakim ¢abalarda bulunmus ve bu ¢abalar1 Ankara ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda
aciklamistir. Ancak iilkelerin ve kurumlarin ¢abalari tek basina yeterli olmadigindan,
iklim degisikliginin yasanacagi varsayimindan hareketle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
bu kapsamda dnlemler almakta ve stratejiler gelistirmektedir. Ancak Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin gelistirdigi faaliyet ve stratejilerin tek basina uygulanmasi miimkiin
olmayacagindan Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda is birligine
odaklanilmaktadir. Planda is birligine odaklanilmas1 yonetisimin énemini gozler 6niine
sermektedir. Yonetisim kapsaminda degerlendirilebilecek is birliginin paydaslar1 olarak
Ankara Biiyiliksehir Belediyesi, Ankara Biiyliksehir Belediyesi istirakleri, kent konseyi,
yart kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr, Ankara halki,
uluslararas1 kuruluslar, yabanci temsilcilikler, muhtarlar, Ankara milletvekilleri, Iklim
Degisikligi Eylem Plan1 hazirlayan biiyiiksehirler, ulusal ve yerel medya, kooperatifler,
kamu kurum ve kuruluslart yer almaktadir. Bu paydaglara detayli bir sekilde Sekil 1°de

yer verilmistir.
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Ankara

Bilylikgehir
Ankara Belediyesi

Bliylikgehir
Belediyesi
Istirakleri

Ankara

iklim Degisikligi Eylem —

Planm Ulusal
Diizey
Yari Kamu Kurum
ve
D Kuruluglar Kamu Kurum
1S ve
Kuruluglan
Odalar, Borsalar
ve Birlikler @
@ Sivii Toplum Kooperatifier
Kuruluglan

Dernek ve
Vakiflar

Uluslararasi Muhtarlar
Kuruluglar

Ulusal ve Yerel
Firmalar ve Szel Medya
igletmeler Sektdr Yabanci
Temsilcilikler
Meslek ve Sektsr Ankara

iDEP Hazirlayan
Kairs Milletvekilleri Biiyliksehirler

Sekil 1: Ankara 1li iklim Degisikligi Eylem Planinin Yénetisim Paydaslari

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, iklim Degisikligi
ve Uyum Sube Midiirliigii ve GTE Karbon Siirdiiriilebilir Enerji Egitim Danigmanlik ve Tic. A.S. (t.y.).
Ankara 1li Yerel Iiklim Degisikligi Eylem Plam. Erisim Tarihi: 3 Mart 2023,

https://www.ankara.bel.tr/files/2022/06/22/0b663954d523bfee1d1e1d5fa66a082f.pdf, s.144.

Sekil 1’den hareketle yari kamu kurum ve kuruluslari kapsaminda; odalar,
borsalar ve birlikler, sivil toplum kuruluslar1 kapsaminda; meslek orgiitleri, dernek ve
vakiflar, 6zel sektor kapsaminda; firmalar ve isletmeler ve meslek ve sektor kuruluslari,
yabanci temsilcilikler kapsaminda; biyiikelcilikler, kamu kurum ve kuruluslar
kapsaminda; il diizeyi, liniversiteler, arastirma kurumlari, ulusal diizey ve yerel diizeyler

yer almaktadir.

Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda yer alan Anka ili Sera Gazi Emisyon
Envanteri; emisyon kaynaklarinin ve yogun emisyona neden olan sektorlerin belirlenmesi
ve azaltim faaliyetlerinin gelistirilmesinde yararlanilmak amaciyla olusturulmustur. Bu
envanterin olusturulmasinda yonetisimden yararlanilmigtir. YOnetisim kapsaminda il
diizeyindeki ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili resmi yazigmalar, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin (Envanterde 2019 yili baz alinmis, o dénemdeki Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’dir) hazirladigi ulusal sera gazlar1 envanteri verileri ve ilgili

bakanliklarca yayimlanmis olan raporlardaki veriler kullanilmistir. Sera gazi envanteri
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Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nce kabul goren ve Global Protokol

Toplulugu’nun kriterlerince hazirlanmistir.

Ankara li Iklim Degisikligi Eylem Plani’ndaki yonetisimin bas aktdrleri; ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig, ilgili
bakanliklar, uluslararasi toplantilarda goriisiiliip hazirlanan Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli ve Global Protokol Toplulugu esas alindigindan uluslararasi
kuruluslardir. Planda bu aktorler basta gelse de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na verileri saglayanlar kamu kurumlar1 ya da 6zel sektorler oldugundan bu
kurum ve sektorler de yoOnetisimin aktorleri arasinda yer almaktadir. Yine planda
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli'nden yararlanilmistir. Bu panelin ortaya
cikmasinda ve panel ortaya ¢ikmadan Once toplantinin gergeklesmesinde ve panelin
duyurulmasinda ulusal ve uluslararasi kuruluslar, yabanci temsilcilikler, ulusal ve yerel
medya ve sivil toplum kuruluslarinin katkilari oldugundan bu aktorler de yonetigimin
paydaslar1 arasinda yer almaktadir. Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’ni1 ortaya
cikmasint Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sagladigindan ve planin hazirlanmasinda diger
iklim degisikligi eylem planlarindan yararlanildigindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve
Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlayan biiyiiksehirler yonetisimin bir aktoriidiir. Keza
Planin uygulanmasin1 ve bu plana uyulmasii saglayacak olan grup da vatandaslar

oldugundan yonetisimdeki aktorlerin basinda vatandas gelmektedir.

Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda iklim degisikliginin nedenlerine,
etkilerine ve bu degisiklikle miicadele faaliyet ve stratejilerine yer verilmektedir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisikligiyle miicadelenin en 6nemli aract olarak uyum
politikalarin1 gérmiis ve uyum kapsaminda stratejiler gelistirmistir. Ankara Biiyliksehir
Belediyesi, Ankara iklim Degisikligi Eylem Plani’nda; acik/yesil alanlar ve yesil
koridorlar, kentsel 1s1 adast etkileri, kent dereleri, su yonetimi, atik yonetimi, arazi
kullanimi, tarim/ormancilik, gida glivenligi ve biyogesitlilik, ulasim ve alt yap1 gibi
alanlarin iklim degisikligine uyum saglamasi i¢in bu alanlara yonelik faaliyet ve
stratejiler gelistirmektedir. Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda yer alan faaliyet
ve stratejilerin uygulanmasinda en Onemli unsur yonetisim oldugundan planin

hazirlanmas1 ve uygulanmasindaki yonetisim paydaslar1 agiklanmustir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Ili Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planinin
yaninda bazi yonetmeliklerle de iklim degisikliginin 6nlemeye ve etkilerini azaltmaya
calismaktadir. “Auik Sularin  Kanalizasyon Sebekesine Degsarj Yonetmeligi” bu
yonetmeliklerin baginda gelmektedir. S6z konusu yonetmelikte atik su yonetimiyle ilgili

bilgilere yer verilerek suyun verimli kullanilmasi1 saglanmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel
Miidiirligii (2011) tarafindan olusturulan, Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj
Yonetmeligi; “atiksularin kanalizasyon sebekesine baglanmalarina, videnjor veya
benzeri bir arag ile tasinarak kanalizasyon sebekelerine bosaltilmalarina, kanalizasyon
sebekesi bulunmayan yerlerde ¢evre kirlenmesine yol agmayacak bir diizeyde aritilarak
uzaklastirtima ve uygun alici ortama verilmeleri ile kanalizasyon sebekesinin kullanim ve
korunmasina iliskin esas, yontem ve fkisitlamalar: (...)” belirlemek amaciyla

olusturulmustur.

Yonetmelikte; kanalizasyon sebekesine miidahale, yagmur suyu desarjlari,
sogutma islemi atik sulari, seyrelme, kanalizasyon sebekesinin bulundugu yerlerdeki
evsel atik su kaynaklarinin uyacagi kosullar, kanalizasyon sebekesinin bulunmadigi
yerlerdeki evsel atik su kaynaklarimin uyacagi kosullar, endiistriyel atik sularin
kanalizasyon sebekesine desarj kosullari, bu yonetmeligin yayinlandig: tarihte kurulu
olan endiistriler i¢in baglant: kalite ruhsat1 alma, yeni kurulacak endiistriler i¢in baglanti
kalite kontrol ruhsat1 alma ve baglant1 durum belgesi alma, baglant1 kalite kontrol ruhsati
ve baglant1 durum belgesi gegerliligi ve siirekliligi, 6n aritma kosullari, seyrelme yasagi,
aritma ve On aritma kapsami, kanalizasyon sebekesinin bulunmadigi yerlerdeki
endiistriyel atik su kaymaklarinin uyacagi kosullar, kontrol ve belgeleme yiikiimliiliigii,
aritma ve/veya On aritma tesisi kurmus endiistriyel atik su kaynaklarinin denetimi, kontrol
diizeni, analiz yontemleri, kanal katilim paylar1 ve kirlilik 6nlem pay1, ceza yaptirimlari,
onlemler, zararlarin onarimi, faaliyette olan tesislerle ilgili onlemlere iliskin bilgi,

yontem, usul ve esaslar aciklanmaktadir.

Yonetmeligin olusturulmasinda kamu kurumlarinin, 6zel sektoriin, sivil toplum
kuruluglarinin, vatandaslarin ve uzmanlarin goriisleri etkili olmustur. Bu nedenle
yonetmeligin olusturulmasinda yonetisim modelinden yararlanildigi goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, iklim degisikligini tetikleye etkenlerle ilgili diizenlemeler
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ve planlar yaparak iklim degisikligini dnlemeye ¢aligmaktadir. Bu planlardan biri de

“Ankara Ili Temiz Hava Eylem Plani”dir.

Hava kirliligi, iklim degisikliginin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle hava kirliligiyle miicadele edebilmek i¢in ¢esitli yontemler gelistirilmistir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelistirdigi bu yontemlerin basinda Ankara Ili Temiz
Hava Eylem Plan1 gelmektedir. Planda; bazi kirleticiler i¢in hava kalitesi limit degerleri
belirlenmis, hava kalitesi degerlendirme sonuglarina, Ankara’nin, Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi ylikiimliiliikklerine olan uyum oranlarina yer

verilmigtir.

Ankara Ili Temiz Hava Eylem Plani’'nda yer alan hava Kalitesi
degerlendirmelerine izleme, veri degerlendirme, emisyon envanterlerini derleme ve
dagilim modellemesi gibi asamalardan yararlanilmis, bu asamalarda uzmanlardan ve
gerekli kisi, kurum ve kuruluslardan yardim alinmistir. Ankara Ili Temiz Hava Eylem

Plant’nda yer alan bagliklara Tablo 23’te yer verilmistir.

Tablo 22: Ankara Ili Temiz Hava Eylem Plam i¢indekiler Kisnm

1.1. Hava Kirliligi ve Hava Kirliliginin insan Saglhig1 ve Cevre Uzerindeki Zararli Etkileri

1.1.6. Akit Aeroselleri

1.1.7. Agir Metaller

2. Ankara Ilinin Genel Hava Kalitesi

2.1. Hava Kalitesinin Degerlendirilmesinin Gerekliligi
2.2. 1ldeki Hava Kalitesi Olgiim Istasyonlar1

2.2.1. Bahgelievler istasyonu

2.2.2. Cebeci Istasyonu

2.2.3. Demetevler Istasyonu

2.2.4. Cankaya Istasyonu

2.2.5. Kayas Istasyonu

2.2.6. Sanatoryum Kegioren Istasyonu

2.2.7. Sihhiye Istasyonu
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2.2.8. Sincan Istasyonu
2.2.9. Siteler Istasyonu
3. Emisyon Envanteri

3.1.1. Sanayi
3.1.2. Evsel Atik
3.1.3. Trafik

7. Hava Kirliligi Olmasi Durumunda Alinmasi Planlanan Onlemler

3.2. Emisyon Envanterine iliskin Degerlendirme

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi. (t.y.). Ankara ili Temiz Hava Eylem Plan1 THEP (2020-2024).
Erisim Tarihi: 6 Mayis 2023, https://webdosya.csb.gov.tr/db/ankara/icerikler/temiz-hava-eylem-plani-

2020-2024-v.3.0-20200122070703.pdf

Tablo 23’te yer aldig1 iizere Ankara ili Temiz Hava Eylem Plan1’nin igerigi; hava
kirliligin sagliga ve ¢evreye etkileri, Ankara’nin genel hava kalitesi, emisyon envanteri,
gerceklestirilmesi planlanan eylemler, gerceklestirilmesi planlanan eylemlerin izlenmesi,
hava kirliliginde alinmas1 gereken 6nlemlerden olusmaktadir. Hava kirliligi sorununun
gindeme gelmesinde uzmanlardan, vatandaslardan, o6zel sektorden, sivil toplum
kuruluslarindan ve gerekli kamu kurum ve kuruluslarindan yardim alinmistir. Ankara Ili
Temiz Hava Eylem Plan1 da bu dogrultuda ortaya ¢ikmis, plan bu kisi ve kurumlarin
goriigleri dogrultusunda olusturulmustur. Bu nedenle planda yonetisim modeli

goriilmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi birtakim programlara dahil olarak, iklim
degisikligiyle miicadelede uyumu artirmak i¢in ¢alismalar planlamistir. Bu planlarin

basinda “Yegil Sehir Eylem Plani1” gelmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, Ankara’nin iklim degisikligiyle miicadelede
siirdiiriilebilir, direncli ve dayamkli bir sehir olmasi icin 2020°de Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi Yesil Sehirler Programi’na dahil olmustur. Program kapsaminda

Ankara Yesil Sehir Eylem Plani yapilmistir (S6zcii, 2021; Haberler.com, 2021). Ankara
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Biiyiiksehir Belediyesi, iklim degisikliginin glinlimiizde ortaya ¢ikardig: etkileri farkinda
olduklarini ve ilerde daha biiylik sorunlar yasanmamasi i¢in 6nlem aldiklarini ifade etmis,

bu 6nlem ¢ergevesinde Ankara Yesil Sehir Eylem Plani olugturulmustur.

Ankara Yesil Sehir Eylem Plani’nda; yerel g¢evrenin kalitesini ve kentin
direngliligini artirmak amacuiyla su, enerji, atik, altyapi, ulagim, bina ve yesil alanlar gibi
konularda revize yapmaya dair proje ve politika eylemleri degerlendirilmistir. Ankara,
Tiirkiye’de Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 Yesil Sehitler Programi’na katilan ikinci
kent olmustur. Ayrica Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi Yesil Sehirler Programi’na
katilan paydaslar tarafindan, iklim degisikligiyle miicadele yerel yonetimlerle is birliginin
Oonemine vurgu yapilarak dolayli olarak yonetisime deginilmistir. YOnetisim sayesinde

yesil sehir eylem planinda yer verilen faaliyetleri uygulamak kolaylagsmustir.

Iklim degisikligine neden olan ve bu degisiklikle miicadeleyi zorlastiran birtakim
etkenler vardir. Arazi kullanimlarindaki degisiklikler de bu etkenlerin basinda
gelmektedir. Araziler, toprak yapisina uygun olarak kullanilmadiginda sel, kuraklik ve
tagkin gibi afet riskleri artmaktadir. Bunu oOnlemenin yolu da imar izinlerinden
gecmektedir. Bu nedenle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapiumasina Dair Yonetmelik’te bu konuyu ele ve

arazilerin amac1 disinda kullanilmasini engellemeye ¢alismistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 3. maddesinde “Ayni Yonetmelige 57 'nci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir” “binalarda tasarruf tedbirleri ve iklim degisikligine dair
ilkeler” 57/4- (1) Binalarda tasarruf tedbirleri ve iklim degisikligine dair ilkelere iliskin
olarak Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 57/A maddesine uyulur.” (Resmi Gazete,
27.07.2022 Tarih ve 31905 Sayili, “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™).

Planli Alanlar imar Y®énetmeliginin 57/A maddesi binalarda tasarruf tedbirleri ve
iklim degisikligine dair ilkeler bashig: altinda “(Ek: RG- 25/2/2022-31761) (1) Merkezi
sthhi sicak su sistemlerinin, sicak suyun hazir bulunmasi ve su verimliliginin saglanmasi
amaciyla sicak su sirkiilasyon (by-pass) tesisati icerecek sekilde projelendirilmesi ve
uygulanmasi esastir. (2) Su tasarrufunun saglanmasi amaciyla lavabo ve eviyelerde 6

lt/dk’yr duslarda ise 8 lt/dk’y1 gegmeyecek sekilde musluk veya batarya kullanilmast,
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bunlarin sihhi tesisat projesi ve mahal listesinde gosterilmesi esastir. (3) Parsel
bahgelerinde sulama sistemi planlanmast halinde, sistemin damlama sulamaya uygun
olarak tasarlanmasi, yoresel sartlara ve iklim kosullarina gére az su isteyen ve damlama
sulama sistemine uygun bitkilerin segilmesi, varsa oncelikle yagmur suyu depolama
sisteminde bulunan suyun kullanilmasi esastir. 57 'nci maddenin ikinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda idarelerde istenen peyzaj projelerinde de bu hususlar dikkate alinir.
(4) Yeni yapi ruhsati asamasinda, sifir atik sistemini kurmak tizere 12/7/2019 tarihli ve
30829 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Sifir Atik Yonetmeligi Kapsamindaki biriktirme
ekipmanlarmmin yerleri ile sifir atik belgesi alinmast zorunlulugu olan yapilarda gegici
attk depolama alanlarimin yerleri, kat planlarinda ve/veya vaziyet plaminda olacak
sekilde mimar: projede gosterilir. En az ikili biriktirme sistemine uygun atik ayristirma
bacasi projelendirilmesi halinde ayrica biriktirme ekipmani igin yer ayrilma mecburiyeti
aranmaz. Yapilagsmis parsellerde uygun yer bulunamamasi halinde; sokiiliir takilir hafif
malzemelerden tesis edilmek kaydiyla asgari ol¢iilerdeki gegici atik depolama alanlar
ile atik biriktirme ekipmanlarinin, parsel 6n ve yan ¢ekme mesafeleri dahilinde konumu
tayin edilerek ruhsat gerektirmeksizin tesis edilmesine ilgili idarelerde miisaade edilir”
ifadeleri yer almaktadir (Resmi Gazete, 03.07.2017 Tarth ve 30113 Sayili “Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi”). S6z konusu yonetmeligin ilgili degisikligine gore su verimliliginin
saglanmas1 i¢in by-pass, su tasarrufunun saglanmasi i¢in ise siireli su bataryalari
kullanilmasiin gerekliligi agiklanmaktadir. Yine tasarruf i¢in, varsa dncelikle yagmur
suyu depolama sisteminde bulunana suyun kullanilmasi, yoksa damlama sisteminin
kullanilmast gerekliligi belirtilmekte ve damlama sistemine uygun bitkilerin se¢ilmesine
vurgu yapilmaktadir. Sifir atik sisteminin kurulmasi ve bunun usul ve esaslar1 da
yonetmelikte agiklanmaktadir. Bu yonetmeligin olusturulmasi, degistirilmesi ve s6z
konusu yonetmelikte agiklananlarin uygulanmasi tekbir kisi ya da kurumun faaliyet ve
cabalartyla miimkiin olmadigindan olusturma uygulamada yonetisimden yararlanildigi ve

yararlanilacagi oldukga acik bir sekilde goriilmektedir.

Iklim degisikligi giiniimiiziin en biiyiikk sorunu olmaya devam etmektedir. Bu
farkindaliga sahip olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bu planlarin yaninda birtakim
caligmalar da gelistirmistir. Bu ¢alismalarin daha iy1 anlagilmasi s6z konusu ¢aligsmalara

kategoriler halinde verilmektedir. Bu kategorilerden biri de su verimliligidir.
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3.2. Su Verimliligini Artirmaya Yonelik Calismalar

Su, iklim degisikligini onleme noktasinda inci bir ¢izgidedir. Suyun etkili ve
verimli kullanilmasi iklim degisikligini Onlerken suyun gereksiz kullanilmasi iklim
degisikligiyle miicadeleyi zorlagtirmaktadir. Bu nedenle Ankara Biiyliksehir Belediyesi,
su verimliligini artirmak i¢in birtakim caligmalar gelistiris ve uygulamistir. Bu
calismalardan bazilari; “Kademeli Su Tarifesi”, “Atik Su ve Yagmur Suyu Hatlarinin
Karisim Noktalarini Tespit Ederek Ayristirma Projesi”, “Su Ayak Izi Hesaplama
Programi”, “Akilli Tarim Uygulamasi”, “Ozel Hiikiim ve Koruma Plani Projesi”
“Sulama Sayaci Destegi”, “Suya Saygi Bulusmasi1” ve “Suya Saygi Raporu Sonug
Bildirisi"dir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi kademeli su tarifesiyle suyun verimli
kullanilmasini tegvik etmeye ¢alismistir. Belediye, kademeli su tarifesini meclise sunarak
su tiikketiminde tasarruf saglama konusunda calismalar baslatmistir. Ankara’nin konut
aboneliklerinde atik su dahil, katma deger vergisi hari¢ suyun metrekiip fiyat1 5 Tiirk
Liras1 olarak uygulanmaktadir. Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan meclise
sunulan kademeli su tarifesi teklifinde, abonelerin su kullanimlar1 10 metrekiip ve lizerine
ciktiginda 7.5 Tirk Lirasi, 15 metrekiip ve iizerine ¢iktiginda 9 Tiirk Lirasi, sosyal yardim
alan ailelerin ise 10 metrekiipe kadar metrekiip bas1 1 Tiirk Liras1 6demesi 6nerilmektedir
(Yilmaz, 2021). Bu caligmayla birlikte Ankara’da saglanan tasarrufa ragmen
vatandaglarin %90’ 1mnin faturasinda bir degisiklik olmayacag ifade edilmektedir (Anka

Haber Ajansi).

Su tiim canlilarin yagami i¢in bir zorunluluk olmasinin yaninda iiretimden
tiikketime hayatin her alaninda kullanilan bir faktordiir. Suyun olmamasi ise canlilarin
yasamini tehdit ettigi gibi tiim hayati durdurma noktasina getirmektedir. Iklim
degisikligiyle miicadelede hayati rol oynayan suyun etkili kullanilmamasi ve israf
edilmesi bu miicadeleyi zorlagtirmaktadir. Kabul edilen kademeli su tarifesi teklifi
sayesinde Ankara’da su tasarrufu saglanacak ve sularin israf edilmesi onlenerek etkili
kullanim saglanacaktir. Karar bilim insanlar1, kamu kuruluslari, 6zek sektor, sivil toplum
kuruluglariin fikirleri ve Ankara halki ile gériismeler sonucunda alinmistir. Bu nedenle

yonetisimin giliclii bir 6rnegini teskil etmektedir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, su verimliligi artirmak i¢in atik sularin yonetimine
dair de projeler gelistirmistir. Bu projelerin basinda “Atik Su ve Yagmur Suyu Hatlarinin
Karisim Noktalarim Tespit Ederek Ayristirma Projesi” gelmektedir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin gelistirdigi Atitk Su ve Yagmur Suyu Hatlarinin Karisim Noktalarini
Tespit Ederek Ayristirma projesiyle (2023a) birlikte; uzman dalgiglar dere, akarsular1 ve
yagmur suyu kutu kesitlerini profesyonel goriintii cihazlariyla izleyerek bu yerlerdeki

problemleri tespit etmistir.

Ankara’da bir akarsu olan Ankara Cay1’nin kirlilik ve koku sorununu ¢é6zmek igin
yapilan aragtirmalarda 120 yerde atik su baglantilar1, 376 yerde ise ruhsatsiz abone kanal
baglantilari tespit edilmistir. Atik sularin yagmur suyu hatlarina baglanmasi ve direkt dere
yataklarina akmasi akarsu ve dere yataklarinin kirlenmesine neden olmustur. Problemi
¢ozmek i¢im ¢ok asamali bir strateji izlenerek sorunu en etkili, kalict ve uygun maliyetle
cozecek kurumu bulmak i¢in ihale yapilmis, uzman ekiplerle birlikte dere ve yagmur suyu
kutu kesitleri incelenmis, bulunan arizalarin niteliklerini belirlemek i¢in numuneler

alinmustir.

Ankara Cay1’nin sebep oldugu koku Ankara’daki ilgeleri de etkisi altina almigtir.
Sorunun ¢o6ziimii kapsaminda dereler ve kolektorlere karisan atik sularin ayristirilacagi
ifade edilmistir. Bazi bolgelerde kanalizasyon hatlarmin tikanarak yipranmasi;
yagislardan sonra atik sularin geri tepilmesine yol agmistir. Bu sorunun bir diger sebebi
de gecici olarak planlanan atik su baglantilarinin yagmur sularia bypass edilmesinin ileri
asamalarda kalic1 hale gelmesinden kaynaklandigindan, sorun dere ve yagmur suyu kutu
kesitlerine yagmur suyu hatlarinin desarj1 saglanarak ¢oziilmiistiir. Bu sayede kirlilik ve
koku azaltilmistir. Ankara Cayi’nda yasanan koku sorunu Yenimahalle, Keg¢idren,
Etimesgut ve Sincan il¢elerini de etkisi altina aldigindan, buralarda ortaya ¢ikan problemi
c¢ozmek icin ise Dikmen, Hatip, Kepir ve Kutugiin Dereleri ile Yali ve Ergazi
Kolektorlerine karisan atik sular ayristirilmistir. Gelistirilen proje sayesinde 161 igme
suyu arizast da giderilmistir. Ihtiyacin belirlenmesi, arizanin tespit edilmesi ve
giderilmesinde kamu kuruluslari, 6zel kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve halktan

destek alinmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, iretimde ve tiiketimde ne kadar suyun

kullanildigina  dair  bilingsizligin ~ suyun  verimli  kullanilmasin1  engelledigi
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farkindaligindan hareketle “Su Ayak Izi Hesaplama Programi” gelistirmistir. Bu program
sayesinde giinliikk yasamda gerceklesen iiretim ve tiilketimlerde ne kadar su kullanildig

bilgisine ulagilmakta ve dolayisiyla tiikketim kaliplarinda degisiklik saglanmaktadir.

Su ayak izi; tiiketilen suyun miktar, cins, nerede, ne amacla harcandigi gibi
etkenleri gostermekte kullanilan bir kavramdir. Amag fark etmeksizin her kullanim su
ayak izinde hesaplanmaktadir. Su ayak izi hesaplama programi sayesinde bosa harcanan
su miktar1 belirlenerek ayni islemin ne kadar su tasarrufuyla saglanabilecegi de

degerlendirilebilmektedir.

Su ayak izinin; mavi su ayak izi, yesil su ayak izi ve gri su ayak izi olmak iizere 3
farkl: tiirii vardir. Genel anlamda mavi su ayak izi; iiretimde kullanilan yiizey ve yer alt1
sularinin hacmini belirtmektedir. Yesil su ayak izi; buharlagsma ve yagis miktarlar1 goz
oniinde bulundurularak, alinan bir iirlin ya da giinliik aligkanlikta kullanilan sudaki
yagmur suyu miktarinin hesaplanmasini ifade etmektedir. Gri su ayak izi; kirli suyun

etkisini azaltmak i¢in harcanan temiz su miktarinin hesaplanmasini ifade etmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin olusturdugu su ayak izi hesaplama
programinda (t.y.a) yesil su ayak izi; “Tarim ve orman iiriinlerinin iiretim siireglerinde
tiiketilen yagmur suyu miktaridir. Topraktan buharlasan ve itiriin icerisinde hapsolan su
miktarimi  gosterir.” Mavi su ayak izi “Uriin ve hizmetlerin iiretimlerinin
gergeklestirilebilmesi icin tiiketilen yiizeysel ve yeralti suyu miktaridir.” Gri su ayak izi;
“Bir tiriiniin tiim tiretim asamalarinda kirletilen temiz su kaynag: miktaridir” ifadeleriyle

tanimlanmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin olusturdugu Su Ayak Izi Hesaplama
Programi’nda evsel tiikketim, gida tiiketimi, diger kullanimlar1 esas alan tiiketim olmak
tizere 3 tiiketim alani, mavi su ayak izi, yesil su ayak izi ve gri su ayak izi olmak iizere 3

tiirde ayr1 ayr1 hesaplanabilmektedir.

Evsel tiiketim kaynakli su ayak izini hesaplamak i¢in programa; yasadiginiz il,
hane kisi sayisi, aylik su tiiketiminiz (hane), aylik igme suyu (damacana vb.) tiiketiminiz
(hane), araciniz (var ise) haftada ka¢ kez yikatiyorsunuz sorularma verilen cevaplar
girildigi takdirde program tarafindan, litre/ giin/kisi, m*/giin/ kisi, m*/y1l/ kisi olarak mavi,

yesil, gri, toplam su ayak izleri hesaplanmaktadir.
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Gida tiikketimi kaynakli su ayak izini hesaplamak icin programa; haftalik et
tiiketiminiz (hane), haftalik tavuk tiiketiminiz (hane), haftalik yumurta tiikketiminiz (hane),
haftalik siit tiikketiminiz (hane), haftalik peynir tiikketiminiz (hane), haftalik yogurt
tikketiminiz (hane), haftalik sebze tiiketiminiz (hane), haftalik meyve tiiketiminiz (hane),
giinliik ekmek tliketiminiz (hane), haftalik makarna tiiketiminiz (hane), haftalik piring
tilketiminiz (hane), haftalik patates tiiketiminiz (hane), haftalik bakliyat tiiketiminiz
(mercimek, nohut gibi), giinde kag bardak ¢ay igersiniz, bir bardak caya kag¢ adet seker,
giinde kag¢ fincan kahve icersiniz, bir fincan kahve i¢in ka¢ adet seker, aylik tath
tiiketiminiz sorularina verilen cevaplar girildigi takdirde program tarafindan litre/
giin/kisi, m*/giin/ kisi, m®/y1l/ kisi olarak mavi, yesil, gri, toplam su ayak izleri

hesaplanmaktadir.

Diger tiiketimlerden kaynakli su ayak izini hesaplamak icin programa; aylik
elektrik fatura miktariniz, aylik benzin harcamaniz, aylik LPG harcamaniz, aylik kiyafet
harcamaniz, aylik elektronik iriinler harcamaniz sorularina verilen cevaplar girildigi
takdirde program tarafindan litre/ giin/kisi, m*/giin/ kisi, m*/y1l/ kisi olarak mavi, yesil,

gri, toplam su ayak izleri hesaplanmaktadir.

Su Ayak izi Hesaplama Programi’nca belirlenen sonuglara gére bireyler kullanim
degerlendirmesi yaparak tasarruf yoluna gidebilmekte, bdylece iklim degisikligiyle
miicadelede ciddi bir adim atilmaktadir. Program, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
onciiliiglinde uzmanlar tarafindan gelistirilip stirece halk da dahil edildiginden programda

yonetisim modeli etkili bir sekilde uygulanmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi gevresel
sorunlar nedeniyle tarimsal uygulamalarda zorluklar yasandigini belirtmistir. Iklim
degisikliginin ortaya g¢ikardigi bu zorluklarla miicadele edebilmek icin “Akilli Tarim
Projeleri” gelistirilmistir (S6zcii, 2021). Gelistirilen akilli tarim projeleri sayesinde hem
tiretim artirilacak hem de vahsi sulama gibi olumsuz yontemler ortadan kaldirilacaktir.
Bu proje sayesinde c¢evreyi kirletmeden kalkinma saglanacaktir. Proje, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Onciiliigiinde, uzmanlar ve vatandaslar is birligiyle, sivil toplum
kuruluglarinin akilli tarim konusundaki ¢aligmalar sayesinde gelistirilmistir. Bu nedenle

projede yonetisim modeli goriilmektedir.
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Sularin verimliliginin saglanmasi ve korunmasi iklim degisikligiyle miicadelede
hayati 6neme sahip oldugundan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (2020d), Ankara’da igme
suyu saglayan havzalardaki kirliligin énlenmesi i¢in “Ozel Hiikiim ve Koruma Plam
Projesi” olusturmustur. Gelistirilen proje sayesinde yer alt1 sulari, golet ve barajlardaki
sular korunacaktir. Proje, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Cevre Koruma ve Su
Havzalar1 Dairesi Bagkanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
sivil toplum kuruluslari, vatandaslar ve uzmanlarin is birligiyle gerceklesmis ve bu sayede

yonetisim modeli etkili bir sekilde uygulanmustir.

Su tasarrufunun saglanmasi da iklim degisikligiyle miicadeleyi kolaylastiran
etkenlerin baginda geldiginden Ankara Biiyliksehir Belediyesi (2023b), su kaynaklariin
etkin kullanimini ve su tasarrufunu saglayabilmek icin yerli iireticilere “Sulama Sayici
Destegi "nde bulunmaktadir. Destek kapsaminda; oncelikle ¢iftcilere alan- siire esash
sulama sisteminden hacim esasli sulama sistemine gecis yapilmasina dair teorik egitim
verilmistir. Teorik egitimden sonra sayaclarin kullanilmasi ve montajinin yapilmasina
dair uygulamali egitime gecis yapilmistir. Verilen egitimler kapsaminda mekanik sulama
ile ultrasonik sulama sayaclar1 arasindaki farklar anlatilmis, ¢iftgilere ultrasonik su
sayaclarinin faydalar1 agiklanmistir. Mekanik sulamadan ultrasonik sulamaya gegis
yapilmasinin sebepleri aciklanmis, bu sebeplerden biri; her gegen giin gelisen teknolojiyi
faydali alanlarda kullanarak su tasarrufunun maksimum seviyeye ¢ikarilma gayesi olarak

ifade edilmistir.

Projede, bazi ilgelerde aktif olarak lreticilik yapan ¢iftci ve kooperatiflere 1000
adet sulama sayacinin iicretsiz olarak dagitima ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef
kapsaminda ilk etapta 200 adet sulama sayact dagitilmistir. Dagitilan sulama sayaglarinin;
goletlerde yasanan su azalmalarini, vahsi sulamay1 ve arazilerde adaletsiz su dagitimini
onleme konusunda fayda saglayacagi belirtilmistir. Sayaclarin bir diger faydasi da
bilitcede meydana gelecek olumlu artislardir. Boylece kalkinma, cevre esasli olarak

saglanarak siirdiiriilebilir kalkinmaya geg¢is yapilacaktir.

Projeyle; iklim degisikliginin neden oldugu kuraklia bagli olarak su
kaynaklarinda tespit edilen azalmalar1 6nlemek amaglanmaktadir. Projenin bir diger
amaci ise pompajli sus tesislerinde kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasin1 6greterek

su tasarrufu saglamaktir. Yine proje kapsaminda; sulama tesislerinde aylik ve yillik olarak
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tiiketilen su miktar1 Olciilerek, gelecek yillarda bitki deseni ve su yonetimi konusunda

ihtiya¢ duyulacak verilerin toplanmasi saglanacaktir.

Projenin olusturulmas1 ve uygulanmasinda uzmanlar, kamu kuruluslar, 6zel
kurulusglar, yerel halk ve sivil toplum kuruluslarinin su konusundaki eylemleri etkili

oldugundan projede yonetisim modeli uygulanmistir.

Iklim degisikligiyle miicadelede suyun hayati onemiyle ilgili farkindaliga sahip
olmak iklim degisikligini 6nleme ve uyum asamasinda kilit rol gérmektedir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi (2021c), 2021 yilinin su yil1 ilan edilmesi nedeniyle, suya verilen
onem ile farkindaligi artirmak ve suyun verimli kullanilmasini saglayarak kuraklik
tehdidiyle miicadele etmek icin “Suya Saygi Bulusmasi” gerceklestirmistir. Bu bulugma,
Ankara Kent Konseyi Cevre ve Sifir Atk Calisma Grubu ile Halk Sagligi ve Kirsal
Kalkinma Calisma gruplarinin birlikte planladigi bir bulusmadir. Bu bulusmada suyun

onemine dair aciklamalar yapilmistir.

Suya Sayg1 Bulusmasinda Doga Arastirmalar1 Dernegi Baskani iklim Degisikligi
Siireci ve Sulak Alanlarimiz baslikli, Tarim ve Orman Bakanligi Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miidiirliigli Arazi Tahribatinin Dengelenmesiyle Suyun Muhafaza
Edilmesi: Polatlh TIGEM Ornegi baslikli bir sunum yapmistir. Bu sunumda; iklim
degisikliginin ortaya ¢ikaracag: kuraklikla miicadelede edebilmek i¢in toprakta su tutan

bitki tiirlerine dair aragtirma ve uygulama 6rnekleri anlatilmistir.

Bulugmanin ikincisinde ise Bursa Teknik Universitesi Orman Fakiiltesi Peyzaj
Mimarligi Dr. Ogretim Uyesi, Yagmuru Kendi Déngiisiinde Yonetebilmek: Tut- Beklet-
Ilet baslikli sunum yapmistir. Bu sunumda kentsel alanlarda su kullanimi ve déniisiimii

konusunda uygulanmasi gereken stratejiler agiklanmastir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Baraj Isletme ve Makine Ikmal Daire Bagkani,
Ankara Ozelinde Genel Durum ve Degerlendirme baslig1 altinda agiklamalar yapmustir.
Bu agiklamalarin igeri8i; suyun yonetimi, kentsel kullanimlari, suyla ilgili alinmasi
gereken Onlemler ve yapilmasi gereken ¢aligmalardan olugsmaktadir. Ayrica bir gazeteci
tarafindan da Ata Tohum Hareketi kapsaminda atalik sebzelerin tohumlar1 dagitilmistir.
Bulusma c¢ok paydash katilimla gerceklestiginden bu bulusmada yonetisim modelinin

uygulandig1 goriilmektedir.
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Suya saygi bulusmasinda; 2022 yili diinya su gilinline kadar suya saygi
bulusmalarinin devam edecegi bu bulugmalarda panel ve etkinliklerin gerceklestirilecegi

ve nihayetinde ¢iktilarin bir rapor haline doniistiiriilecegi ifade edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin (2022¢) diizenledigi Suya Saygi Bulusmasi
2022 yilinda tamamlanarak rapor haline getirilmis ve bu rapor “Suya Sayg: Raporu Sonug
Bildirisi’nde yayimlanmistir. Bildiride merkezi ve yerel yoneticilerin su planlarini
tasarlamasi gerektigi ifade edilerek kuraklik tehdidine karsi alinmasi gereken onlemler
siralanmis, evsel atiklarin degerlendirilmesi ve Ankara’daki biitiin dere ve su varliklarinin

su sistemini besleyen drenaj aglarinin muhafaza edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bildiride yerel ve merkezi karar alicilara ¢agrida bulunularak suyun korunmasi ve
ayrismast konusunda Onemli goérevler listlenmeleri gerektigine dikkat cekilmis, bu

konuda uygulanmasi gereken stratejiler tek tek siralanmistir. Buna gore;

» Tim dogal kaynaklar korunmali, bu kaynaklara zarar verme ihtimali olan plan ve
projeler kabul edilmemelidir.

» Ankara’da yer alan dere, vadi ve baglantili su varliklarinin mevcut durumlar tespit
edilmeli, bu tespitten hareketle koruma, gelistirme ve onarim planlar1 hazirlanmalidir.
Hazirlanan bu planlar kent ve kirsal alanlarla ilgili tiim miidahalelerde zemin niteligi
gormelidir.

» Kentleri ve kirlar1 saglikli, yasanabilir ve direngli alanlar haline getirmek igin;
yeraltindaki derelerin ylizeye ¢ikarilmasi i¢in faaliyete gecilmelidir.

» Kentsel doniisiimlerde; yiizeylerin gecirimsiz, bitki, aga¢ ve dogal drenaj aglarinin
yok olmasina neden olan yapilagma kararlar1 ve imar uygulamalari yiizey ve yeralt
su varliklarinda stirdiiriilebilirligi  olumsuz etkilemekte, dolayisiyla bu tiir
uygulamalar kentlerin iklim direngli gelismelerinin onilinde engel olmaktadir. Bu
nedenle merkezi ve yerel yonetimlerin planlama, imar, ¢evre, iklim ve su idarelerinin
koordinasyonunda, mevcut olan kentsel donlisim uygulamalar ivedilikle
degerlendirilmelidir.

» Alternatif su kaynak ¢esitliligindeki eksiklikler saptanmali, bu eksiklikleri gidererek
alternatif su kaynaklarini1 artirmak i¢in yagmur suyu hasadi ve gri su kullanimlarina
gecis yapilmalidir.

» Su kaynaklarinin korunmasi i¢in ivedilikle koruyucu ve onleyici adimlar atilmalidir.
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> Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2050°li yillara yonelik
olarak yaptig1 Igme Suyu Ana Planinda sehir merkezi sisteminde %40 oraninda su
kaybi1 yasanacagi belirlenmistir. Bu oranin %25 seviyelerine indirilmesi i¢in ivedilikle
rehabilitasyon yatirimlarina baglanmalidir.
Suya Saygi Raporu’nun olusturulmasinda oldugu gibi Suya Saygi Raporu Sonug
Bildirisinin olusturulmasinda ¢ok paydash katilimdan yararlanilmistir. Bu nedenle

bildirinin olusmasinda yonetisim modelinin uygulandigi goriilmektedir.
3.3. Sera Gazi1 Salimmmlarim Azaltmaya Yonelik Calismalar

Sera gazlarindaki artislar atmosferin dengesini degistirmektedir. Atmosferdeki
herhangi bir degisiklik diinya lizerinde ciddi etkilere yol actigindan sera gazlarindaki
artiglar diinyayr geri dondiiriilemez felaketlere siirliklemektedir. Sera gazlar1 Diinya’y1
battaniye gibi sararak kiiresel 1sinmaya ve dolayisiyla iklim degisikligine neden olmakta,
iklim degisikligi ise tlim canlilarin yasaminm tehdit etmektedir. Bunun bilincinde olan
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sera gazi salimimlarimin azaltilmak icin birtakim
calismalar yiiriitmektedir. “Ankara’da Kent I¢ci Ulasimin Karbonsuzlastirilmas: ve
Motorsuz Ulasim Tiirleri Projesi Kapsaminda Oncelikli Bisiklet Ag1 Etiidii”, “Hat ve
Isletme Optimizasyonu Projesi”, “Karbon Ayak Izi Hesaplama Programi”, “Bisiklet

’ .

Yollar1”, “Agac¢ Seferberligi”, “Yesilin Baskenti”, “Bati Park Rekreasyon Alani”

, “Kagak Komiir ve Fuel Oil Denetimi” ¢alismalari Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin

sera gazi saliimlarini azaltmak i¢in yiirlittiigii bu ¢aligmalardan bazilaridir.

Ankara’da uzun yillar siiregelen motorlu tasit odakli ulasim nedeniyle kentte
birtakim olumsuzluklar yasanmaktadir. Ankara kentinde ¢evresel olarak artan sorunlara
2008- 2012 kiiresel ekonomik krizinin de eklenmesiyle bu sorunlar tekrar giindeme
gelmistir. Cevresel sorunlarin giindeme yerlesmesiyle birlikte ulusal ve uluslararasi
platformlarda yeni yaklagimlar tartisitlmaya baslanmistir. Bu tartismalar sorunlarin
¢oziimlerine dair politikalarda yer bulmustur. Kentlerde bisiklet ulasimlarinin

gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi politikalarin temel hedefi olmustur.

Coztimlerin etkili olabilmesi i¢in politika gelistirmeden 6nce problemlerin agik
bir sekilde belirlenmesi gerektiginden oncelikle ¢evresel problemler uluslararasi, ulusal

merkezi ve yerel yonetim programlarinda tartigilmig, tartismalar sonucunda birtakim
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calismalar gelistirilmistir. Yerel olarak gelistirilen ¢aligmalarin basinda “Ankara’da Kent
Ici Ulasimin Karbonsuzlastirilmasi ve Motorsuz Ulasim Tiirleri Projesi Kapsaminda
Oncelikli Bisiklet Ag1 Etiidii” gelmektedir. Bu ¢alismada motorlu tasitlarin neden oldugu
sorunlar1 gidermek i¢in kent i¢i ulasimda bisiklet kullanimimin yayginlastirilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedef karbon ayak izinin azaltilmasiyla neticelenecektir. Ankara’da
Kent i¢i Ulasimin Karbonsuzlastirilmasi1 ve Motorsuz Ulasim Tiirleri Projesi Kapsaminda
Oncelikli Bisiklet Ag1 Etiidii ¢alismasinin amacini gerceklestirebilmesi igin yol haritas
cizilerek Oncelikli stratejiler belirlenmis ve bisiklet altyapisi olusturulmustur. Bu
saglamak icin ise kentteki ulagima dair giincel bilgiler, daha 6nce yapilan ¢alismalar ve
ilgili kurumlarin istatistiki bilgileri toplanarak tahlil edilmistir. Bu kapsamda harita, yol,
su, kanalizasyon, elektrik, alt yap1 planlar1 gibi kentin temel bilgileri toplanmis, daha

sonra arazilerde kesifler yapilarak incelemeler sonucunda kosullar degerlendirilmistir.

Gerekli bilgilerin toplanmasindan sonra kentin giincel sorunlari, sorunlarin
¢Oziimiine dair engeller ve olanaklar degerlendirilerek bisiklet ulagiminin gelistirilmesi
i¢in kisa ve uzun dénemli eylem planlar1 olusturulmustur. Ankara’da Kent I¢i Ulasimin
Karbonsuzlastirilmasi ve Motorsuz Ulasim Tiirleri Projesi Kapsaminda Oncelikli Bisiklet

Ag1 Etiidii calismasinin i¢indekiler kismina ¢alismada Tablo 22°de yer verilmistir.

Tablo 23: Ankara’da Kent ici Ulasimin Karbonsuzlastirilmasi ve Motorsuz Ulasim
Tiirleri Projesi Kapsaminda Oncelikli Bisiklet Ag1 Etiidii Calismasinin i¢indekiler
Kism

1. GENEL DEGERLENDIRME

2. BISIKLET ULASIMI

2.1. Bisiklet Ulasimimn Ozellikleri

2.2. Altyap1 Ayirma ve Koruma Tiirleri ve Se¢im Yontemi
2.3. Bisiklet Ag1 Planlama [lkeleri

2.4. Yol Diizeyinin Yeniden Paylagimi

2.5. Bisiklet Altyapis1 Tasarim Ilkeleri

2.5.1. Bisikletlilerin Mekansal Thtiyaglari

2.5.2. Altyap1 Koruma ve Ayirma Bigimleri

2.5.3. Toplu Tasim Duraklarinda Bisiklet Altyapisi
2.5.4. Bisiklet Park Tesisleri

3. ANKARA iCIN BiSIKLET STRATEJILERI
3.1. Ankara’nmin Ozellikleri

3.1.1. Sorunlar ve Yetersizlikler
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3.2. Genel Stratejiler

3.2.1. Bisiklet Kiiltiirii ve Ortam1 Olusturulmasi Stratejileri
3.2.2. Bisiklet Ag1 Altyapis1 Olusturulmasi Stratejileri

3.2.3. Uygulama Asamalarina Gore Stratejiler

3.2.4. Oncelikli Uygulamalar I¢in Stratejiler

3.2.5. Birinci Asama Stratejileri
3.2.6. Ikinci Asama Stratejileri
3.2.7. Ugiincii Asama Stratejileri

5.1.2. Tasit Yolundan Serit Azaltarak Kaldirim Kotunda Bisiklet Yolu Diizenleme (TIP- 1B)

5.1.3. Bicycle Path Rearrangement with Green Tape on Pavement Level by Reducing Lane from
Vehicle Road (Type- 1C)

5.1.4. Tasit Yolundan Serit Daraltarak Kaldirim Kotunda Bisiklet Yolu Diizenleme
5.1.5. Genis Kaldirimlar1 Daraltarak Kaldirim Kotunda Bisiklet Yolu Diizenleme

| 5.1.6. Tasit Yolunu Genis Tek Seride Diigiirerek Kaldirim Kotunda Bisiklet Yolu Diizenleme

5.3. Altyap1 Boyunca Ortaya Cikan Kavsak Coziimleri, Tasarim Ozellikleri

5.4. Toplu Tagim Duraklarinda Bisiklet Yolu Hareketi/ Coziimleri
5.5. Teknik Altyap1 Tasarim Ozellikleri

5.5.1. Zemin Kaplamasi

5.5.2. Fiziksel Koruma- Giizergah Boyunca Cesitli Koruma Onlemleri

5.6. Drenaj
5.7. Aydinlatma
5.8. Diger Altyap1 ve Tesisler

5.8.1. Bisiklet Park Elemanlar1, Yerleri ve Ozellikleri
5.8.2. Bisiklet Rampalar1 / Baglantilar1

6. SONUC
7. GENEL DEGERLENDIRME

5.9. Kesif, Maliyetler ve Fizibilite
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7.8. Deplase
8. Bisiklet Yolu Giizergihlari i¢in Yapilan Ozel Miihendislik Coziimleri
8.1. Milli Kiitiiphane- Anitkabir- Besevler Giizergahi

8.2. Universiteler Giizergahi

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi EGO Genel Miidiirliigii (2020). Ankara’da Kent I¢i Ulasiminin
Karbonsuzlastiriimas: ve Motorsuz Ulagim Tiirleri Projesi Kapsaminda Oncelikli Bisiklet Ag1 Etiidii,
Erisim Tarihi: 1 Mayis 2023, https://bisiklet.ego.gov.tr/wp-content/themes/bisiklet/img/bisiklet-agi-

etudu.pdf
Tablo 22°den hareketle; dnce bisiklet aglar1 planlanmis, altyapi tasarlanmis,

bisikletlilerin mekansal ihtiyaclar1 ve park tesisleri analiz edilmis, Ankara’nin fiziksel
ozelliklerinden hareketle bisiklet stratejileri olusturulmus, tiim bu asamalar sonucunda

tasarim ve projelendirme asamasina gecilerek proje uygulamaya konulmustur.

Ankara’da Kent I¢i Ulasimin Karbonsuzlastirilmasi ve Motorsuz Ulasim Tiirleri
Projesi Kapsaminda Oncelikli Bisiklet Ag Etiidiinde bu etiide neden ihtiyag
duyuldugunun tespit edilmesi, plan ve tasarimin yapilmasi, revize edilmesi ve
uygulanmas1 ¢ok paydash katilim sayesinde gergeklestiginden yonetisim modeli

gorilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (2020°e), karbon salinimlarini azaltmak igin
Elektrik Gaz Otobiis Genel Miidiirliigii ile is birligiyle Hat ve Isletme Optimizasyonu
Projesi’ni gelistirmistir. Projenin amaci siirdiiriilebilirligi saglamak, enerji verimliligini
artirmak, ulasim1 daha konforlu hale getirmek, trafik ve trafikten kaynakli karbondioksit
salmimlarmi azaltmak amaciyla bu projeyi gelistirmistir. Iklim degisikliginin en biiyiik
sebeplerinin basinda ara¢ kullanimlarindan ¢ikan karbondioksit salinimlar1 geldiginden

proje, iklim degisikligiyle miicadele 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, iiretimde ve tliketimde tercih edilen iiriinlerin ne

kadar karbon salimimina neden olduguna dair bilingsizligin karbon salinimlarini
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tetikledigi farkindahgindan hareketle “Karbon Ayak Izi Hesaplama Programi”

gelistirmistir.

Atmosferdeki sera gazi miktarlarinin karbondioksit cinsinden hesaplanmasina
karbon ayak izi adi1 verilmektedir. Diinyadaki tiim kisi ve kurumlarin; canli ve cansiz
varliklarin doga verdikleri zarar konusunda bilinglenmeleri ve bu biling sonucunda
strdiiriilebilirlige katki saglamasi amaciyla karbon ayak izi hesaplamalari

olusturulmustur.

Karbon ayak izi; kisisel karbon ayak izi ve kurumsal karbon ayak izi olmak {izere
2 farkl tiirii vardir. Kisisel karbon ayak izi; birincil karbon ayak izi ve ikincil karbon ayak
izi olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir. Kurumsal karbon ayak izi ise; dogrudan karbon ayak

izi, dolayli karbon ayak izi ve diger dolayli karbon ayak izi olmak {izere 3’e ayrilmaktadir.

Kisisel karbon ayak izi; insanlarin yillik yasam faaliyetleri siiresince diinyaya
salmman sera gazlarindan kisisel olarak ne oranda sorumlu oldugunu gostermektedir.
Kisisel karbon ayak izinin bir alt tiirii olan birincil karbon ayak izi; giinliikk yagamda
kisilerin ihtiyaclarin1 gidermek amaciyla gerceklesen sera gazi salimimlandir. Kisisel
karbon ayak izinin bir diger alt tiirii olan ikincil karbon ayak izi ise; kullanilan iirlinlerin
iretiminden dogada yok olmasina kadar gegen siiregte ortaya cikan sera gazi

salinimlarinin karbon cinsinden miktaridir.

Kurumsal karbon ayak izi; bir kurumun yillik faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
sera gaz1 emisyonlaridir. Kurumsal karbon ayak izinin bir alt tiirli olan dogrudan karbon
ayak izi; kurumlarin faaliyetlerini siirdiirebilmesi ic¢in kullandiklar1 fosil yakitlar
sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarini ifade etmektedir. Kurumsal karbon ayak
izinin bir diger alt tiirli olan dolayl karbon ayak izi; kurumlarin tedarik¢i kurumlardan
aldig1 buhar, sogutma ve sicak tutma gibi hizmetlerin neden oldugu sera gazlarini ifade
etmektedir. Kurumsal karbon ayak izinin bir diger alt tiirii olan diger dolayli karbon ayak

1zi; kurumlarin tedarik zincirinde ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarini ifade etmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin olusturdugu Su Ayak Izi Hesaplama
Programi’nda (t.y.b) hava yolculugu kaynakli, kara yolculugu kaynakli, elektrik tiikketimi
kaynakli, 1sinma kaynakli karbon ayak izleri hesaplanmaktadir. Hava yolculugu kaynakli
karbon salinimini hesaplamak igin programa; ucus siiresi- tek yon ve belirtilen siiredeki

ucus sayisi sorularina, kara yolculugu kaynakli karbon ayak izini hesaplamak i¢in; yakit
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tirii ve yillik toplam tiiketim (litre) sorularina, elektrik tiiketimi kaynakli karbon ayak
izini hesaplamak i¢in; yillik toplam tiikketim (kWh) sorularina, 1sinma kaynakli karbon
ayak izini hesaplamak i¢in programa; yakit tiirii ve yillik toplam tiiketim sorularina

verilen cevaplar girildigi takdirde program tarafindan karbon ayak izi hesaplanmaktadir.

Karbon Ayak Izi Hesaplama Programi tarafindan belirlenen sonuglara gore
bireyler kullanim degerlendirmesi yaparak karbon salinimi azaltma yoluna gidebilmekte,
boylece iklim degisikligiyle miicadelede ciddi bir adim atilmaktadir. Su ayak izi
hesaplama programinda oldugu gibi karbon ayak izi hesaplama programi da Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin dnciiliigiinde uzmanlar tarafindan gelistirilip siirece halk da

dahil edildiginden programda yonetisim modeli etkili bir sekilde uygulanmaktadir.

Bisiklet kullanimi, sera gazi salinimlarini 6nemli Glgiide azaltan faaliyetlerin
basinda gelmektedir. Bisiklet kullanimlarinin artirilmasiyla bisiklet yollarinin artirilmasi
arasinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle Ankara Biiyliksehir
Belediyesi’nin taahhiit ettigi “Bisiklet Yolu Projesi ’nde uygulamaya gecilmistir. Giivenli
bisiklet ve yiiriiyiis yollar1 ile yaya bolgelerinin dahil edildigi proje kapsaminda 10
tiniversite kampiisli ve 2 sanayi bolgesinde, 30’un iizerinde kamu kurulusunda, 40’1n
lizerinde hastane, alisveris merkezi, yesil alan okul ve spor komplekslerinde proje

uygulanmustir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi’nin verdigi yetkiyle; Milli Kiitiiphane- Besevler
Giizergahi, Universiteler Giizergahi, Sihhiye- Cebeci Giizergahi, TOBB Giizergahu,
Umitkoy- Etimesgut Giizergahi, Eryaman Bati Giizergahi, Eryaman Goksu Giizergaht,
Batikent- Ivedik Ostim Giizergahi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi- AKM Giizergahu,

Yenibat1 Mahallesi Giizergahinda proje tamamlanmuistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 10-31 Aralik 2019°da “Ankara Halkinin
Bisiklet Farkindalik Diizeyi ve Bisiklet Kullanim Egilimini Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi Arastirmasi” baslikli bir anket ¢alismasi yapilmistir. Ankette; “En son ne
zaman bisiklet siirdiiniiz?”, “Hangi siklikta bisiklet kullaniyorsunuz?”, “Ne amacla
bisiklet kullaniyorsunuz?”, “Bisiklet kullanmay1 tercih etmenizin sebebi nedir?”,
“Ise/okula giderken hangi ulasim yolunu kullaniyorsunuz?”, “Ulasiminizda bisiklet ve
toplu tasimayir beraber kullanmak ister misiniz?”, “Bisikletiniz var mi?/Bisikleti

kullanmamaniza ya da daha sik kullanmaniza engel olan sebepler nelerdir?”, “Hangi
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degisiklikler sizi bisiklet siirmeye tesvik eder?”, “Ankara’da bisiklet paylasim sistemi
olmasimi ister misiniz?”, “Ankara Biiyliksehir Belediyesinden ve il¢e belediyelerinden
bisiklet kullanimin1 artirmasi i¢in herhangi bir beklentiniz var m1?”’ sorular1 sorulmustur

(EGO Genel Midirliigd, t.y.).

Yapilan anket calismasi sayesinde Ankara halkinin bisiklet kullanimi
konusundaki diisiinceleri 6grenilmistir. Edilen bilgiler Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin
bisiklet kullanim1 konusunda yayginlik ve gelisim saglamasi ve bunlari Ankara halkinin
goriigleri esasiyla etkili ve kalici olarak gerceklestirmesinde fayda saglamistir.
Calismanin yapilmasindaki amag; Ankara’daki bisiklet yollarinda yapilacak planlamalar
icin temel olusturacak ve karar vericilere yardim saglayacak stratejik verilerin bilimsel
yontemlerle toplanmasi ve Ankara halki beklentilerinin karsilanmasidir. Bisiklet yollari
sivil toplum kuruluslarinin farkindaligi artirmasi sayesinde glindeme gelmis, bisiklet
yollar1 i¢in yapilan anket uzmanlar tarafindan hazirlanmis, proje kamu kuruluslarinca
yiirlitiilmiis ve halktan gelen cevaplar dogrultusunda gelistirilmistir. Bu nedenle bisiklet

yollarinin yapiminda yonetisim modeli etkili bir sekilde uygulanmastir.

Agaglar karbon yutak alanlaridir. Bu nedenle agaclarin artist karbonlarin yok
edilmesini saglamaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin (2021b) baslattigi Agac
Seferberligi Projesi sayesinde 2021 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda 24 bin 50
adet agac dikmistir. Proje ile birlikte Haziran ayina kadar 70 bin adet aga¢ dikilmesi
hedeflenmektedir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan dikilen agaclar, yerli halktan

satin alinmakta boylece halka maddi destek de saglanmaktadir.

Projeyle birlikte iklime dayanikli agaglar dikilmekte, boylece iklim degisikligine
uyum kapsaminda 6nemli adimlar atilmaktadir. Dikilen agaglar; digbubak, siis erigi, siis
elmasi, siis kirazi, akcaagac, topak asya, karacam, sarigam ve sedir tiirlerinden
olusmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin internet sayfasinda, iklim uyumlu agag
ve bitkilerin hangileri olduguna ve bu bitkilerin 6zellikleriyle ilgili bilgilere tek tek yer

verilmistir.

Iklim degisikligine dayanikl1 agaglar uzmanlar tarafindan belirlenmekte, agaclarin
satin alim1 ve dikimi kamu kurumlari tarafindan saglanmakta, agaclar yerel halk ya da

ozel sektorden alinmaktadir. Iklime dayanikli agaglarin dikilmesinde sivil toplum
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kuruluglarinin bu durumu duyurma eylemleri de etkili olmustur. Bu nedenle agac

seferberliginde de yonetisim modelinin uygulandig: goriilmektedir.

Ankara Biliyiiksehir Belediyesi’nin olusturdugu “Yesilin Baskenti Projesi”
kapsaminda da Ankara’ya 3 yilda 40 yesil alan kazandirilmistir (2022b). Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisikligiyle miicadelede yesil alanlarin dnemini ortaya
koymak amaciyla projeye devam ederek yeni alanlarin olusturulmasi ve revize edilmesi

i¢in ¢alismalarin siirdiirmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin yesil alanlarim iklim degisikligiyle miicadeleyi
kolaylagtiracag1 yoniindeki eylemleri, projenin gelistirilme ve uygulamasinda kamu
kuruluslarindan yararlanilmasi, yesilliklerin bazen firma adi verilen o6zel sektorler
tarafindan satin alinarak dikilmesi, halkin siirece dahil edilmesi sayesinde projede

yonetisim modeli goriilmektedir.

Iklim degisikligiyle miicadelede karbon salinimlarini azaltmak icin yesil alanlarin
yogunluk ve sayisini artirma kapsaminda bazi alanlarda yesilligi yayginlagtirmaktadir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (2022), kiiresel 1sinmayla miicadele edebilmek i¢in “Bati
Park Rekreasyon Alani Projesi”’nin 2023 yilinda tamamlanacagini ifade etmistir. Proje
kapsaminda 431 bin 600 metre’lik iklim pozitif temali park rekreasyon alam insa
edilecegi ve bu alanin %80lik kismimin yesil alandan olusacagr duyurulmustur. Iklim

Pozitif Park Projesi’yle 3 yilda ekolojik ayak izinin azaltilmasi da hedeflenmektedir.

Bat1 Park Rekreasyon Alani’na benzer sekilde; Kelebek Su Parki Revizesi,
Lodumlu Parki, Batikent Kentkoop Rekreasyon Alani gibi onlarca yesil alan projesi
gelistirilmis, bu projelerde ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve yesillik sayisinin
artirilmasina odaklanilmistir. Yesil alanlarin artirilmasi iklim degisikligiyle son derece
onem arz etmektedir. Projelerin olusturulmasinda kamu kurumlari, uzman gortisleri, sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaslardan destek alinmistir. Bu nedenle bu projelerde

yonetisim modelinin uygulandig: goriilmektedir.

Komiir, petrol, dogaz gaz gibi yenilenemez enerjiler iklim degisikligine neden
oldugundan bu yenilenemez enejilerin kullanimindaki denetimler hayati neme sahiptir.
Ankara Biiyliksehir Belediyesi de (2012), iklim degisikliginin baslica sebeplerinden olan
komir kullanimimi ve fuel oil adi verilen buharli lokomotif yakit tliriiniin kullanimini

azaltmak i¢in “Kagak Komiir ve Fuel Oil Denetimi” yapmaktadir. Denetimlerin glivenilir

146



olmasi i¢in Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde bulunan kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
isyerleri ve meskenlerin kalorifer yakit depolar teftis edilerek, numuneler alinmaktadir.
Bunlarin yaninda kalorifer kazanlarmin hijyen durumlarn, teftis defterleri, yangin
sondiirme tlip ve aletleri, ecza dolaplari, kazan gorevlilerinin yetki belgeleri de
denetlenerek komiir ve fuel oil gibi sera gaz1 salinimlarina neden olan eylemlerin yetkili
kisi ve kurumlar tarafindan dogru bir sekilde yapilmasi saglanmakta, boylece daha fazla

sera gazi salimimlarinin 6niine gegilmektedir.

Komiir ve fuel oillerin sera gazi salgilayarak iklim degisikligine neden olmalari
uzmanlar tarafindan belirlenmistir. Uzmanlarin agiklamalart nedeniyle sivil toplum
kuruluglart birtakim eylemlerde bulunarak konu giindeme getirmistir. Kamu kurum ve
kuruluslart konunun 6nemi nedeniyle denetimlere baslamis ve 6zel kurumlar dahil
denetlenmistir. Komiir ve fuel oil kullanan vatandaslar ve personeller bilgilendirilerek
farkindalik saglanmis, kdmiir ve fuel oillerin usuliine uygun kullanilmamasi durumunda
cezalandirma yontemine bagvurulmustur. Yine komiir ve fuel oil denetimlerine gecilme
kararinin verilmesinde uzmanlarin, sivil toplum kuruluslarinin, vatandaslarin, kamu ve
0zel kuruluslarin goriisleri etkili olmus tiim bu paydas siirece dahil edilmistir. Bu
asamalar incelendiginde kacak komiir ve fuel oil denetimlerine gecilmesinde yonetisim

modelinden yararlanildigi goriilmektedir.
3.4. Atiklarin Azaltimi ve Yonetimine Dair Calismalar

Atiklar metan gazlarina neden olarak iklim degisikligi ve yangin tehlikelerine yol
acmaktadir. Atiklarin ayrigtirllmamasi ve bilingsizce bertaraf edilmesi, atmosfere olmasi
gerekenden fazla sera gazi yayilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle atiklarin
ayristirilmasi ve bertaraf edilmesiyle ilgili bilgi sahibi olunmasi ve bu kapsamda belli
ilkeler ¢ercevesinde hareket edilmesi son derece dnem arz etmektedir. Onlemek,
onarmaktan daha az maliyetli olmaktadir. Bunun bilincinde olan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi atiklarin azaltimi, dogru ayristirilmasi ve bertaraf edilmesine yonelik birtakim
plan ve projeler gelistirmektedir. “T1bbi Atik Yonetim Plant”, “Ankara Kati Atik Yonetimi

Projesi”, “Sifir Atik Projesi” bu plan ve projelerden bazilaridir.

Tibbi atik yonetim planinda; belediyenin ve atiklarin yonetiminden sorumlu olan

idari personellerin iletisim bilgileri yer almakta, herhangi bir durumda bu bilgiler
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araciligiyla ulasim saglanabilmektedir. Ayrica; tibbi atiklarin toplanma ve taginmasindan
sorumlu kisi ve kurumlarin iletisim bilgileri, tibbi atiklarin bertaraf edilecegi tesis,
tesisten sorumlu personel, tesisin fiziksel bilgileri, tesis arizasi durumunda atiklarin
tasiacagi diger tesise iliskin bilgiler, tibbi atiklarin toplanma, tasinma ve yakilmasindan
sorumlu olan gorevlilerin bilgileri, bu goérevlinin yapacag ise iliskin bilgiler, gorev
sirasinda kullanilan ekipman 6zellikleri ve bu ekipmanlarin nerelerde oldugu, tesiste
kullanilan ekipmanlarin bakim ve onarimina iliskin bilgiler, tesiste meydana gelen bir
kaza aninda alinmas1 gereken 6nlem ve uygulanmasi gereken faaliyetler, tagima, toplama,
bertaraf etme ve kazalarin kayit altina alinma ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar da

planda yer almaktadir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.).

Tibbi atiklarin ¢evreye olan zararlar1 agirlikli olarak sivil toplum kuruluslarinin
eylemleri sayesinde giindeme gelmistir. Planin olusturulmasinda ise kamu kuruluslar1 ve
uzmanlardan yararlanilmis, stirece halk da dahil edilmistir. Bu nedenle planda yonetisim

modeline deginilmistir.

Kat1 atiklarin bilingsiz bertarafi iklim degisikligine neden olurken dogru
yonetilmesi iklim degisikligini 6nemli Glglide engellemektedir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin (2016) olusturdugu “Ankara Kati Atik Yonmetimi Projesi” sayesinde;
atmosferi olumsuz olarak etkileyen sera gazlarindan biri olan metan gazinin kati1 atik
tesislerinde elektrik enerjisine dontistiiriilmesiyle hem cevre sorunlar1 6nlenmekte hem
de kalkinma saglanmaktadir. Bu kapsamda yilda 1 milyon metre® metan gaz1 elektrik
enerjisine doniistlirilerek 44.4 megawat elektrik tretilmekte, bu oran toplam elektrik
tretiminin 2.4’{inti karsilamaktadir (Pamsolar, 2016). 2020 yilinda 1 milyon 843 bin 268
ton atik toplanarak 352 megawat elektrik iiretilmistir (Ankara Kent Konseyi, 2021).

Proje sayesinde yer altinda toplanan gazlarin patlama riski dnlenirken, doniisiim
sonrasinda ¢ikan karbondioksit gazi da tesisteki domates ve ¢ilek seralarinda kullanilarak
ortadan kaldirilmaktadir. Tesiste; plastik ve naylon gibi cevreye zarar veren ve
kaybolmasi ylizyillar1 asan maddeler de ekonomiye kazandirilarak tam bir siirdiiriilebilir
kalkinma saglanmaktadir. Kagit, cam ve metal gibi maddeler ise siiflandirilip
ayristirildiktan sonra geriye kalan organik evsel atiklar tesisin ayri1 bir bdliimiinde

toplanmaktadir. Tesisin ayr1 bir boliimiinde toplanan organik atiklar 2 adet ¢op besleyicisi
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ve 6 ciirlitme tankina tagindiktan sonra oksijensiz bir alanda uygun 1s1 ve kosullarda

clirtitiilmekte ve bu atiklardan metan gazi elde edilmektedir.

Iklim degisikligine neden olan etkenlerden biri olan metan gazmnin elektrik
enerjisine doniistiiriilerek yok edilmesiyle yine iklim degisikligine neden olan
etkenlerden karbondioksit gazi ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu karbondioksit gazi1 da
seralara enjekte edilerek bitkilerin fotosenteziyle ortadan kaldirilmaktadir. Bu sayede
elektrik enerjisi iiretilme aninda ortaya ¢ikan atik 1silar, fosil yakitlara gerek duyulmadan

seralarin isletilmesinde kullanilmakta boylece iklim degisikligi miicadele edilmektedir.

Kat1 atiklarin yonetimiyle miicadelede halktan destek alinmig, kamu kurumu ve
uzmanlar tarafindan plan olusturulmus, uygulamada 6zel sektorlerden de yararlanilmaistir.

Bu nedenle projede yonetisim modeli goriilmektedir.

Atiklar, iklim degisikligiyle miicadelede ince bir ¢izgide oldugundan atiklarin
azaltilmasi iklim degisikligini ciddi oranlarda Onlemektedir. Bu nedenle Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin onciiliik ettigi “Sifir Atik Projesi ’nin; Ankara Biyiiksehir
Belediyesi, Ankara Kent Konseyi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kadin Girisimciler
Kurulu, Ankara Sanayi Odas1 paydaslarinin ig birligiyle olusturulmasina karar verilmistir.
Paydaglar, ITC Entegre Kat1 Atik Yonetim Sistemleri firmasinin atik olusumuyla ilgili
projeleri kapsaminda caligma yapmislar ve yapilan ¢alismalarin; atiklarin olusmamasi,
olusan atiklarin bertaraf edilmesi ve israfin engellenmesi esasinda uygulanacagini ifade
etmislerdir (Ankara Kent Konseyi, 2021). Bu ¢ok paydash katilima vatandaslarin da

eklenmesiyle sifir atik projesinde yonetisim modelinin uygulandig: goriilmistiir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi (2018) tarafindan oOnciiliikk edilen Sifir Atik
Projesi’nin stirdiiriilebilir bir sekilde uygulanmasinda farkindaligin 6nemi ortaya
konularak, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nde g¢alisan personellere sifir atik egitimi

verilmis, verilen egitimden sonra kullanim kilavuzlart dagitilmigtir.

Projenin uygulama asamasinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ndeki tim ¢op
kovalar1 kaldirilarak bunlarin yerine 6 farkli renkte 860 geri doniislim kutusu
konulmustur. Projenin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in atiklarin istatistikleri de
cikarilmugtir. Istatistikler sonucunda en gok kagit atiginin olustugu saptanarak kagit geri

doniisiimii {linitelerinin miktar ve kapasitesi artirilmistir. Bunun yaninda plastik, cam,
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metal, organik, geri donlismeyen evsel atik linitelerinin miktar ve kapasitesinde de artiga

gecilmistir.

Sifir Atik Projesi kapsaminda; 1 ton kagit atigin geri doniistliriilmesiyle 17 agacin
kesilmesi onlenmekte, metal ve plastik geri kazanimi ile %95 oraninda enerji tasarrufu
saglanmakta, atitk cam ve metaller tekrar kendi tiirlerine donistiiriilmekte, organik
atiklardan kompost elde edilerek toprak iyilestirici olarak kullanilmakta, plastik atiklar
elyaf ve dolgu malzemeleri ile otomobil parcalari gibi cesitli malzemelere

doniistiiriilmektedir.

3.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarim1 Artirmaya Yonelik Calismalar

Enerji ihtiyaclarinin biiylik ¢ogunlugu komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil
yakitlardan karsilanmaktadir. Fosil yakitlar sera gazi salinimlarina ve dolayisiyla iklim
degisikligine neden olmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 sera gazi salinimlarin
onleyerek doganin korunmasina yardimci olmaktadir. Fosil yakitlar yerine yenilenebilir
enerji kaynaklarina gecis yapilmasi onerisi iklim degisikligiyle miicadele konusunda
tizerinde en ¢ok uzlasi saglanmis husustur. Bu nedenle Ankara Biiyliksehir Belediyesi
yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis yapilmast konusunda birtakim c¢aligsmalar
yirlitmektedir. “Giines Enerjisi Panelleri” ve “Riizgar Enerjisi Panelleri” bu

calismalarin basinda gelmektedir.

Ankara Biyiiksehir Belediyesi, yenilenebilir enerjiyi desteklemek amaciyla
Avrupa Birligi ile ortak bir projede bulusarak giines enerjisi sistemini olusturmustur (T.C.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2020b). Olusturulan giines enerjisi sistemiyle yillik 150
bin Tiirk Lirasina yakin tasarruf saglanacaktir. Bu tasarruftan elde edilen gelir belediyeye
aktarilarak hem belediyenin kalkinmasi saglanacak hem de g¢evre korunacak bdylece
iklim degisikliginin oniine gegilecektir.

Bazi birimlerde oldukg¢a fazla elektrik ihtiyaci ve tiiketimi yasanmaktadir. Proje
sayesinde elektrik masraflar diisiiriiliirken yesil enerjiye gecis yapilacaktir. Giines enerji
panellerini olusturmada en temel amag¢ da enerji ihtiyacinin yesil enerjiyle

karsilanmasidir.
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Yenilenebilir enerjilerin basinda gelen giines enerji panellerine ve enerjilerin
dogru kullanilmasina dair ¢gocuklarda farkindalig1 artirmak icin enerji koruyucusu kartlar

dagitilmis ve enerjinin dogru kullanilmasi konusunda farkindalik kazandirilmistir.

Uluslararas1 ¢alismalar ve akademisyenlerden alinan goriisler 1sinda, gilines
enerjisi panellerinin yenilenebilir enerji santralleri oldugu gerekgesiyle fosil yakitlart
onledigi ve boylece iklim degisikligiyle miicadele Onemli bir ara¢ oldugu bilgisi
edinilmistir. Iklim eylemcileri olan sivil toplum kuruluslarmin panel olusturma ve
yayginlagtirma eylemleri sayesinde projelerin olusturulmasi hiz kazanmaistir. Panellerden
maddi gelir saglandigindan kamu kuruluslari, 6zel sektdr ya da sahsi kisilere devri
saglanabilmektedir. Tiim bu asamalar panellerin olusturulmasinda yonetigimin etkili

oldugunu gostermektedir.

Ankara’da artan sanayilesme, niifus ve biiyiiyen ekonomiye bagl olarak enerji
kaynaklarinda tiiketimin de arttif1 bilincinden hareketle bu tiiketimi g¢evre dostu
kaynaklarla kargilamak i¢in gilines ve riizgar enerjisi santrallerinin kurulmasi 6nerilmistir.
Santrallerin yapim isletme maliyetleri ve verimlilik konusunda karl1 oldugu ifade edilerek
fosil yakitlarin neden oldugu zararlar agiklanmistir. Riizgar enerji santralleri ve fosil
yakitlara yapilan tahlillerden hareketle; enerji potansiyeli olan ilgelere uygun riizgar
enerji santrallerinin olusturulmas: i¢in ihale yapilmasi ve isletme ve kiraya verme
konusunda caligsmalar yapilmistir. Bunlarin saglanmasinda kredi anlagsmasi1 konusunda
ulusal veya uluslararasi kredi kuruluslar1 ya da bankalarla is birligi saglanmas1 hususunda
Mali Hizmetler Daire Bagskanlig1 yetkilendirilmistir (T.C. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
2017). Giines enerjisi panellerinde oldugu gibi riizgar enerjisi panellerinde de yonetisim

modeli goriilmektedir.
3.6. Iklim Degisikligiyle Miicadele Birimlerinin Olusturulmasi

Iklim degisikligi giiniimiizde yangimlar ve sellerle etkisini géstermeye baslamistir.
Meydana gelen yangin ve sellerle miicadele ederken kamu yonetiminde esneklik olmadigi
bu nedenle etkili miicadelelerin ger¢eklesmedigi ortaya c¢ikmistir. Kamu yonetimi
kurallarindaki katilik nedeniyle gorevli kisilerin inisiyatif alarak zamaninda miidahale
edememesi sonucuyla miicadelede etkinlik saglanamamistir. Bu nedenle iklim

degisikligini Onleme ve ortaya ¢ikardigi etkilerle miicadele edebilmek ig¢in iklim
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degisikligi birimlerine ihtiya¢c duyulmustur. Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan bu
ihtiyac1 gidermek ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda yapilan c¢alismalarin
dinamikligini korumak i¢in iklim degisikligi ile ilgili birimler kurulmustur. “Iklim
Degisikligi ve Cevre Meclisi”, “Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Dairesi” bu birimlerdendir.

Ankara’da Ankara Kent Konseyi iklim Krizi Kaynakli Afetler ve Orman
Yanginlar1 baslikli bir toplant1 diizenlenmistir (T.C. Ankara Biiyliksehir Belediyesi,
2021a; TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Ankara Subesi; T.C. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi 2022a). S6z konusu toplantiya Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde g¢alisan
gdrevli ve akademisyenler de katilmus, toplantida Ankara Kent Konseyi yapisinda Iklim
Degisikligi ve Cevre Meclisi Kurulmasina karar verilmistir. Toplantida kiiresel 1sitnmanin
ortaya cikaracagir olumsuz etkiler ve Tiirkiye’yi etkisi altina alan orman yangilarina

odaklanilmistir.

Giiglii bir yonetisim drnegi olan toplantiya; Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiir Yardimcisi, Ankara Biiyliksehir Belediyesi Deprem Risk Yonetimi ve
Kentsel Iyilestirme Daire Baskani, Ankara Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Bagkani,
Ankara Itfaiyesi Arama Kurtarma ve Egitim Sube Miidiirii, Biiyiiksehir Belediyesi Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1 iklim Degisikligi ve Uyum Sube Miidiirii, Orman
Genel Miidiirliigii Agaglandirma Dairesi Baskanlhigi Iklim Degisikligi ve Uyum Sube
Miidiirii, Orman Genel Midirligii Agaglandirma Dairesi Bagkanligi Planlama ve
Degerlendirme Sube Miidiirii ve Tiirkiye Ormancilar Dernegi Genel Sekreteri, Ankara
Kent Konseyi Yiritme Kurulu iiyeleri, ¢aligma grubu sozciileri ve uzman

akademisyenler katilmistir.

Iklim Degisikligi ve Cevre Meclisi’nde, ¢ikan orman yanginlarmin bulundugu
bolgelere yalnizca sosyal yardim ve temel ihtiyaglar gdnderme haricinde neler
yapilabilecegi, ormanlarin yeniden canlanmasi i¢in nasil girisimlerde bulunulmasi
gerektigi sorularinin cevaplar tartisilmistir. Ayrica ¢ikan orman yanginlarina miidahale
etme siireclerinde esneklik olmamasi da birtakim eksikliklerin goriilmesine neden olmus
ve bu eksiklikleri giderme hususunda fikirler tartisilmistir. Toplantida orman
yanginlarinin sera gazi emisyonlarinin tutulmasini engelledigine de vurgulanarak bunun

kiiresel 1sinmay1 daha da artirmasina dikkat ¢ekilmistir.
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Toplantida iklim degisikliginin hayatin her alanini etkiledigine dikkat c¢ekilerek
bu degisiklige uyum gercevesinde, désenen boru tiirlerinden dokiilen asfalt tiiriine kadar
hayatin her alaninda degisiklik yapilmasi gerektigi agiklanmistir. Degisiklik esasinda
uyum politikalarinin olusturulmasi, giyim kusamdan kamu yonetimine kadar her alanin
iklim degisikligine uyumlu hale getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Toplantida
Tiirkiye’nin kuzey bolgesinde seller, giiney bolgesinde yanginlar yasandigi ifade edilerek
iilkenin cografik yapisi geregi dogal afetlere hazirlikli olmasi gerektigine ve bu kapsamda
direngli kentler olusturmanin 6nemine deginilmistir. Bu Oneme istinaden direngli
kentlerin altyapisini olusturmaya yonelik calismalar yapildigi belirtilmistir. Yasanan
afetlerde neler yapilmasi konusunda farkindalik kazanmak igin afet Oncesi, sirast ve
sonrast i¢in uygulanmasi gereken faaliyetler hakkinda goriisiildiigli ifade edilmistir.
Toplantida goriisiilen bu konular sonucunda Iklim Degisikligi ve Uyum Sube Miidiirliigii

ilk kez Ankara’da kurulmustur.

Ankara Kent Konseyi Cevre ve iklim Meclisi’nin ilk toplantisin1 Haziran 2022°de
yapmis, toplantiya is birligini saglama esasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Genel
Sekreteri, Zabita Daire Baskani, Ankara Kent Konseyi Yiiriitme Baskani, Elektrik
Miihendisleri Odas1 Ankara Subesi, Cevre ve Sifir Atik Grubu, Sivil Toplum Kuruluslar
temsilcileri ve Ankara Kent Konseyi liyeleri basta olmak iizere 1800 paydas katilmistir.
Bu katilim iklim degisikligiyle miicadelede yoOnetisim modelinin 6nemini vurgular

niteliktedir.

Iklim degisikligiyle miicadele uygulamalarinin kalic1 hale gelmesi igin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanan Belediye ve Bagh
kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarmma Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik sayesinde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinde “Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Dairesi” kurulmustur. Yonetmeligin
yiiriirliige girmesiyle 30 biiyiiksehir belediyesine iklim degisikligi ve sifir atik daire
baskani, 51 il belediyesi ve niifusu 50 bini gegen belediyelere ise iklim degisikligi ve sifir
atik miidiirii kadro unvani verilerek bu birimlerin kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu
nedenle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde de iklim Degisikligi ve Sifir Atik Daire
Bagkanlig1 kurulmustur.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanlig
kurulus, gorev, calisma, usul ve esaslarina dair yonetmelikte iklim degisikligi ve sifir
daire baskanliginin teskilat yapisi ve bu teskilatlarin gorev ve yetkilerine detayli olarak
yer verilmistir (T.C. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi
Baskanligi Kurulus, Gorev, Calisma, Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, t.y.). Buna
gore iklim degisikligi ve sifir atik daire baskanlii biinyesinde; enerji yonetimi sube
miidiirliigi, ihale ve idari isler sube midirligi, iklim degisikligi ve temiz hava sube
midiirliigi, sifir atik sube mudiirliigii yer almaktadir. Enerji yonetimi sube miidiirliigi
teskilatinda; yenilenebilir enerji sefligi, enerji verimliligi sefligi, enerji yonetimi sefligi
yer almaktadir. Thale ve idari isler sube miidiirliigii teskilatinda; biiro ve idari isler sefligi,
ihale sefligi, veri ve strateji planlama sefligi yer almaktadir. Iklim degisikligi ve temiz
hava sube miidiirliigii teskilatinda; iklim degisikligi ile miicadele sefligi ve hava kirliligi
sefligi yer almaktadir. Sifir atik sube mudirliigii teskilatinda ise; atik proje ve kontrol
sefligi ve tibbi atik sefligi yer almaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bagkanlig
kurulusg, gorev, calisma, usul ve esaslarina dair yonetmelikte iklim degisikligi ve sifir atik
daire baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yer almaktadir. Buna gore; mevzuata
uygun olarak politikalar belirlemek, bu politikalar esasinda plan ve program gelistirmek
ve biitce hazirlatmak, is boliimii ve koordinasyonu saglamak, degisen sartlara uygun
organizasyonlar gelistirmek, gerektigi durumlarda egitim amaciyla personelin yurtici ve
yurtdist konferans ve seminerlere gonderilmesi teklifinde bulunmak, mevzuat
kapsaminda c¢alismalar yaptirmak sifir atik daire baskanliginin gorev, yetki ve

sorumluluklart arasinda yer almaktadir.

S6z konusu yonetmelikte enerji yonetimi sube miidiirliigi ve bagh sefliklerin
gorev, yetki ve sorumluluklarina da yer verilmektedir. Buna gore; enerji teminini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamak i¢in ¢aligmalar yapmak, kiiresel isitnmay1 ve
karbondioksit salinimini azaltmak i¢in temiz enerji kullanimini saglamak, mevzuat
kapsamindaki politikalar ile ilgili ¢aligmalar yapmak i¢in yurti¢ci ve yurtdisi egitim,
kongre, seminer, panel, proje, fuar gibi alanlara katilmak ve bu katilimlar1 desteklemek,
enerji politikalar ile ilgili bilgilendirme toplantilar1 diizenlemek, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanarak toplumda farkindalik olusturacak ve 6zendirecek projeler

uygulamak, enerji yOnetimi konusunda yeni projeleri takip ederek uygun olanlarin
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belediyelerde kullanilmasini saglamak, enerji israfin1 onlemek, iklim ve yesil enerji
politikalara verilen 6nemin artmasini saglamak, hava kirliligini 6nlemeye yonelik
caligmalar diizenlemek, 1sinma amagcli kullanilan kati yakitlarin mevzuata uygunluk
durumunu denetlemek, mevzuata uygun olmayan yakit satanlar hakkinda cezai
yaptirimlar uygulamak enerji yonetimi sube miidiirligii ve bagh sefliklerin gorev, yetki

ve sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir.

fhale ve idari isler sube miidiirliigii ve bagl sefliklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari; daire baskanlig1 biinyesindeki sube miidiirliikleri arasinda koordinasyonu
saglamak, evraklar1 kayit altina almak, ihale asamalarin yiiriitmek, ihale ve idari isler
kapsamindaki hedef ve yatirimlar i¢in biit¢e belirlemek, ¢calisma programi ve uzun vadeli

planlarin programlarin1 hazirlamak olarak 6zetlenebilir.

Y 6netmelikte iklim degisikligi ve temiz hava sube miidiirligii ve bagl sefliklerin
gorev, yetki ve sorumluluklart da yer almaktadir. Buna gore; sube miidiirliigiine baglh
seflikler arasinda koordinasyonu saglamak, mevzuat ¢er¢evesindeki plan ve programlarin
yiirlitiilmesini saglamak, yerel iklim degisikligi eylem planin1 hazirlamak, hazirlatmak ve
hazirlanan plan ¢ercevesinde biiyiiksehir belediyesinin biitiin birimleriyle koordinasyonu
saglamak, iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklar ile miicadele edebilmek
icin uyum politikalarin takip etmek, Avrupa Birligi Yesil Mutabakati’na yerel diizeyde
uyum saglamak, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve temiz enerjilerin kullanimi konusunda
caligmalar yapmak, hava kalitesini artiracak ¢aligmalar yapmak, karbon ayak izi takibi
i¢in sera gazi hesaplamalariin yapilmasi, belediye ve bagl kuruluslar tarafindan yapilan
projelerin emisyon envanteri kapsaminda sera gazi etkisini takip etmek, iklim degisikligi
konusunda farkindaligi gelistirmek amaciyla egitim programlart diizenlemek,
bilinglendirme egitimleri diizenlemek, eylem planlar1 yapmak, yerel sera gazlarinin
azaltilmasina yonelik politika ve strateji belirlemeye yonelik ¢aligmalar yapmak, iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda birlikler olusturmak iklim degisikligi ve temiz hava
sube miidiirliigii ve bagh sefliklerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer

almaktadir.

Yonetmelikte sifir atik sube miidiirligii ve bagh sefliklerin gorev, yetki ve
sorumluluklart da yer almaktadir. Buna gore; atik yonetimi, ambalaj atiklarinin kontrolii,

atik elektrikli ve elektronik esyalarin kontrolii, bitkisel atik yaglarin kontrolii, atik pil ve
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akiimiilatorlerin kontrolii yonetmeliklerince biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevleri
yerine getirmek, bitkisel atik yaglarin hanelerden toplanmasini saglamak, tibbi atik
yakma tesislerini ve tehlikeli atik depolama alanlarin1 kurmak, kurdurmak ve denetlemek,
atiklar1 6zelligine gore diger atiklardan ayr1 olarak toplanmasi, geri kazanimi ve bertaraf
edilmesi, atik yonetimi ile ilgili plan ve projelerin ilgili kisi, miidirlik, kurum, kurulug
ve sivil toplum orgiitleri ile iletisim kurarak hazirlanmasinin saglanmasi, geri doniisiim
projeleri ile ilgili plan ve programlari ilgili birimlerle isbirligi icinde hazirlamak, atiklara
yonelik yurti¢ci ve yurtdist uygulamalara katilmak sifir atik sube midirligi ve baglh

sefliklerin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda yer almaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bagkanlig
Kurulus, Gorev, Calisma, Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te yer alanlarin
uygulanmasi bir kurumun tek basina miicadelesiyle miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle
s6z konusu yonetmelikte iklim degisikligini Onlemek i¢in uygulanmasi gereken

faaliyetlerde is birliginin gerekliliginden s6z edilerek yonetisime deginilmistir.

3.7. iklim Degisikligiyle Miicadelede Farkindah@ Artirmaya Yénelik

Calismalar

Iklim degisikliginin tarihsel siireci incelendiginde gegmisten giiniimiize iklim
degisikliginin temelinde yatan en Onemli etkenin farkindalik eksikligi oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle iklim degisikligiyle miicadelede en Onemli hususun
farkindaligi artirmak oldugu konusunda hemen herkes ortak noktada bulusmustur.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de bu oneme istinaden birtakim panel, seminer ve
etkinliklerle iklim degisikliginde farkindalifi artirmaya yonelik ¢aligmalar
gerceklestirmistir.

Iklim degisikligi uyum calismalar1 kapsaminda “Kiiresel Iklim Degisikliginin
Ankara Uzerindeki Etkileri” paneli gerceklestirilmistir. S6z konusu panele biiyiiksehir
calisanlari, akademisyenler, sivil toplum kuruluslar1 ve Ogrencilerin katilmasiyla

yonetisim saglanmistir (T.C. Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2020a).

Panelde, konutlarda yagmur sularinin depolanabilmesi i¢in yagmur hasadi kosulu
getirilmis ve c¢evre dostu projelerde dogal kaynaklarin kullanilmasini Onemine

deginilmistir. Panelde farkindaligin 6nemi vurgulanarak, toplu tasima ve ilan tahtalar
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gibi tiim alanlarda iklim degisikligi konusunun goriilmesinin saglanacagi ve bu sayede

farkindaligin artirilacagi ifade edilmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi (2013) tarafindan, “Su ve Su Tasarrufu Semineri”
gerceklestirilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi 18. Dénem Cocuk Meclisi Uyeleri, Su ve Su
Tasarrufu konulu seminere davet edilerek cocuklarda farkindalik olusturulmustur.
Seminerde, gilinliikk yasamda su tasarrufunu saglayacak davramislar agiklanmis, bu
kapsamda; musluklarin kapatilmasi, bulasiklarin makinede yikanmasi, banyoda gecen
stirelerin azaltilmasi, sifonlarin gerekli oldugu kadarinca ¢ekilmesi, dis fir¢alarken sularin
bosa akitilmamasi ve araglarin araca uygun malzemelerle yikanmasi oOnerilerinde
bulunulmustur. Iklim degisikligi gibi ¢evre problemleriyle miicadelede farkindaligin
erken yaslarda olusturulmasi son derece 6nem arz ettiginden seminer farkindalik yaratma

konusunda 6nemli bir rol iistlenmistir.

Iklim degisikligi konusunda farkindalik olusturmak icin Ankara Ticaret Odasi
onciiliigiinde “Ekonomi ve Iklim Degisikligi Zirvesi” gerceklestirilmistir (ATO Ankara
Ticaret Odas, t.y.; OSTIM Organize Sanayi Gazetesi, 2022). Zirveye dzel sektdr, kamu
kurum ve kuruluslari, merkezi ve yerel yonetimler, farkl iilkelerden devlet temsilcileri,
sivil toplum kuruluslari, vatandaslar, 6grenciler, sanatgilar olmak {izere onlarca paydas
katilmig, Ankara zirvenin ilk giinii 50 bin ziyaret¢iye ev sahipligi yapmistir. Bu sayede

yonetisimin en somut sekilde uygulandigi zirve/fuar olmustur.

Iklim degisikligiyle miicadele yerel yonetimlerin kilit rol oynadigi bilincinden
hareketle zirvede gerceklesen Biiyliksehirlerde Yesil Doniisiim oturumuna; Tiirkiye
Belediyeler Birligi Baskani ve Gaziantep Biiyliksehir Belediye Baskani, Ankara
Biiytiksehir Belediye Baskani, Konya Biiyiiksehir Belediye Baskani, Diinya Belediyeler
Birligi Es Baskan1 ve Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Bagkani, Hatay Biiyiiksehir
Belediye Bagskani, Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskani katilim gostermistir.

Zirveye katilan Gaziantep Biliyliksehir Belediye Bagkani sifir atik projesini
aciklayarak proje kapsaminda inorganik ve organik atiklarin ayristirildigini; organik
hayvan atiklarindan ve sivi giibrelerden biyogaz iiretildigini ifade etmistir. iklim
degisikligine neden olan hava kirliliginin azaltilmasi i¢in uygulanan projelere de deginen

baskan, hava kirliligini azaltmak icin komiir yerine dogal gaz kullaniminin tesvik
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edildigini agiklamistir. Ayrica iklim degisikligiyle miicadelede iklim kanunun 6nemine

de deginilmistir.

Konya Biiyliksehir Belediye Baskani, Diinya Belediyeler Birligi Es Bagkan1 ve
Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Bagkani, Konya’daki iklim surasinin, iklim kanununun
c¢ikmasina Onciiliik edecegini vurgulayarak iklim degisikligine yonelik calismalar
yirittiklerini belirtmigtir. Bu c¢alismalar kapsaminda karbon salinimin1 6nlemek

amaciyla Konya’daki toplam bisiklet yolunun 550 kilometreye ¢ikarildigini agiklamistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediye Baskani, iklim degisikligiyle miicadelede
farkindaligin 6nemine vurgu yaparak iklim degisikligi konusunun tiim diinyada farkli

kesimler tarafindan durulmasinin énemine deginmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskani, giindemde olan miisilaj sorununa dikkat
cekerek bu sorunda Tiirkiye’nin %1°den az olan oldukga diisiik bir sorumlulugu olmasina
ragmen komsu il ve iilkelerin yanlis eylemleri sonucunda miisilaj sorunundan
etkilenildigine vurgu yapmistir. Sorununun c¢déziimiinde is birligi esasinda hareket
edilmesi gerektigini ifade eden baskan ayrica bu sorunlara uyum cergevesinde iklim

degisikligine kars1 direngli olmak icin ¢alismalar siirdiiriildiigiinii de belirtmistir.

Zirveye katilim gdsteren belediyelerden biri olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
su tasarrufunun onemine vurgu yaparak kademeli su tiiketimi ve atik sularin yeniden
kullanima kazandirilmas1 projelerini agiklamistir. Ayrica Ankara Biiyliksehir Belediyesi
Ekonomi ve Iklim Degisikligi Zirvesi'nde stant agarak zirveye katki saglamustir.
Diinya’daki ilk iklim degisikligi fuarinin Ankara’da yapilmasi konuya verilen ciddi

Oonemi gozler Oniine sermektedir.

Fuarda Tiirkiye’nin ilk elektrikli milli otomobili olan TOGG tanitilmis, TOGG’un
karbon tiretmedigi vurgulanarak iklim degisikligiyle miicadelede son derece dnemli rol
oynadig: ifade edilmistir. Tiirkiye’nin elektrikli otomobil ve biyoenerji gibi konularda
giiclii bir 6rnek oldugu vurgulanmistir. Ayrica fuara girisin tek sart1 elektronik atik olarak
belirlenerek atiklarin doniisiimii konusunda aciklamalar yapilmig, atiklarin geri
dontisiimiinden 6nemli kazanglar saglanacagi belirtilmistir. Ag¢iklananlar1 desteklemek
icin toplanan bu geri doniisiimlerden elde edilecek gelirle Tiirkiye Bilim Sanayicileri

Dernegi liniversite 6grencilerine burs desteginde bulunulacagini agiklamistir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisikligiyle miicadelede farkindalig
artirmak i¢in birtakim atdlyeler kurmus ve sergiler diizenlemistir. “Geri Ddniisiim
Atélyeleri” de bu atdlyelerden biridir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl olan Kent
Estetigi Daire Bagkanligi’nin Belediye Meslek Edinme Kurslar ile is birligi igerisinde
geri doniisiim atolyeleri olusturulmaktadir. Olusturulan bu atdlyeler sayesinde
fonksiyonelligi kaybolmus iriinler, yeniden ileri doniisiim teknigiyle geri
dontstiirilmektedir. Metal araglardan tahta araclara kadar atik olan her arag yeniden
tasarlanabilmektedir. Oyle ki Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait depolarda yer alan
kaba atiklar da ahsap boyama, rolyef, patchwork, marangoz ve el sanatlar1 gibi egitmenler
ile birlikte revize edilerek tasarlanmaktadir (Anka Haber Ajansi, 2021). Yine Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli olan otobiislerde; hurdaya ¢ikan koltuklar, tahrip edilmis
cocuk parklarindan alinan eski plastik oyuncuklar, bakim onarim calismasi yapilan
binalardan ¢ikan araglar, yag wvarilleri gibi materyaller bu atolyelerde geri
doniistiiriilmektedir. Geri doniistliriilen malzemelerden elde edilen materyaller sayesinde
sokak hayvanlar i¢in kuliibe olusturulmaktadir (T.C. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
2022). Sergiye vatandaslar da katilarak destek olmustur.

Geri Doniisiim Atdlyeleri’nin olusmasinda kamu kurumlarindan olan biiyiiksehir
belediyesi, belediye meslek edinme kurslarinin, 6zel sektdrden olan tasarimcilarin, halkin
ve sivil toplum kuruluslarinin katilim1 ve uzmanlarin goriisleri etkili olmustur. Bu nedenle

projede yonetisim modeli goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir belediyesi tarafindan iklim degisikligini daha genis kitlelere
duyurmak amaciyla Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ne (2022) bagli olan Ankara Kent
Konseyi, Milli Agaglandirma Giinii olan 11 Kasim’da “Kapimdaki Doga Sokak Agaglar
Farkindalik Yiiriiyiisii/ Iklim Krize Sokmuyor Sokak Agaglarimi Koruyoruz” etkinligi
diizenlemistir. Yiriyiisiin diizenlendigi etkinlikte agag¢larin iklime uyumu ve direngli

mahalleler icin ehemmiyeti miinakasa edilmistir.

Etkinlikten Once agaclara karekod yerlestirilmistir. Etkinlikte, bir telefon
uygulamasi gelistirildigi, bu uygulama sayesinde agaglarin ozellikleri ve ekosisteme
kattig1 deger hakkinda bilgi edinilebilecegi agiklanmistir. Proje kapsaminda; kentsel

dontistimlerin aga¢ gruplarini nasil etkiledigini tespit etmek i¢in ¢alismalar yapilmistir.
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Yiiriiyiis etkinligine belediye calisanlari, 6zel sektorden calisanlar, sivil toplum
kuruluglari, uzmanlar ve ¢ok sayida vatandas katilmistir. Cok paydash katilimin

saglandig1 bu etkinlikte yonetisim modelinin uygulandig1 goriilmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi (2019), atiklarin iklim degisikligini tetikledigine
dair farkindalig: artirmak icin Kiiresel iklim Diplomasisi Haftasinda, Ankara Mogan
Goli'nde “Sahil Temizligi Etkinligi” diizenlemistir. Etkinlige Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, sivil toplum kuruluslari, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Baskani,
Avrupa Birligi tiyesi tlkelerinin biiyiikel¢ileri, yerel yoneticiler, iklim eylemcileri ve
ogrenciler katilmistir. Cevre sorunlarina yonelik farkindaligin kazandirildigr etkinlikte

yonetisim modeli uygulanmaistir.

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi (2021d), cevre sorunlari ve geri donilisiim
konusunda farkindalik yaratmak i¢in Kizilay Metre Sanat Galerisi’nde sergi
diizenlenmistir. “Cevre Dostu Sergi”de cevre duyarli projeler gorsellerle birlikte
tanmitilmistir. Cope atilan ve yesil alanlardan ¢ikan ¢im ve budama artiklarinin,
kompostolama yontemiyle giibre olarak kullanilmasi projesi ve elektrikli otobiis

tiretilmesi projesi gibi 30 farkli alandaki projeler sergide agiklanmistir.

Cevre Dostu Sergi’de farkindaligi artirmak ic¢in karbon ayak izi hesaplamalari
yapilmistir. Ayrica ambalaj atiklarindan kostiimler olusturulmus, bu kostiimlerde pet sise,
ambalaj, metal, plastik gibi atiklar yer verilerek tiiketim aliskanli§inin degistirilmesi

gerekli mesaj1 verilmistir. Iklim Park Projesi de bu sergide tanitilmustir.

Uzmanlarm goriisleri, sivil toplum kuruluslarinin farkindalig artirmaya yonelik
eylemleri, kamu kurum ve kuruluglarinin destekleri, 6zel sektér moda tasarimcilarinin
konuyu ilgi ¢ekici sekilde yansitmalari, halkin sergiye katilim gostermesi gibi husular
Cevre Dostu Sergi’nin olusturulmasinda etkili olmustur. Serginin basarisi yonetisim

modelinin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

Yenilenemez enerjiler karbon salinimlarima neden olarak iklim degisikligini
tetiklediginden yenilenebilir enerjilere gec¢is yapilmasi iklim degisikligiyle miicadelede
son derece 6nemli bir rol gérmektedir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin (t.y.) onciiliik
ettigi “Spor Tesislerinde Yesil Enerjinin Kullanimi ve Farkindalik Artirma Projesi’yle;
yerel yonetimler, vatandaslar, ilgili kurum ve kuruluslar iizerinde yenilenebilir enerji

konusunda farkindalik olusturulmasi, spor tesislerinde enerji masraflarinin diisiiriilmesi

160



ve bu sayede siirdiiriilebilir spor sahalarinin sayisinda artis saglanmasi amaglanmis ve
proje bitiminde bu amaca ulasilmistir. Projenin olusturulmasinda saglanan bu cok

paydash katilim ile birlikte yonetisim modeli goriilmektedir.
3.8. Boliim Sonu Degerlendirme

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, iklim degisikligiyle miicadelede belediyelerin
roliinii proje ve uygulamalarinda vurgulamaktadir. Oyle ki yapilan agilislar, olusturulan
plan ve projeler, girisilen isler ve uygulanan eylemler gibi her alanda bunu agik bir sekilde
ifade etmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, iklim degisikligiyle miicadelede
belediyeler kadar ¢cok paydasl katilimin 6nemine de vurgu yapmaktadir. Yalnizca iklim
degisikligi sorunu degil tiim ¢evre sorunlarinin ¢ok paydasli is birligi esasinda ele
alinmasi, ¢oziimiin etkili ve kalici olarak saglanmasina yardimci olacaktir. Bunun
bilincinde olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, projelerin olusturulmasinda ve
uygulanmasina ¢ok paydash katilimi saglayarak yonetisim modelini uygulamaktadir.
Uygulanan yonetisim modeli sayesinde; kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum

kuruluslari, vatandaslar ve uzmanlar ¢6ziim siirecine dahil edilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara ilinin 6zelliklerini bilmesi ve Ankara
halkina yakin olmasi1 gerekcesiyle sorunlari dogru bir sekilde tespit edebilmektedir.
Sorunlarin tespitinden sonra ¢dziim asamasina Ankara halkini, kamu kurumlarini, sivil
toplum kuruluslarini, 6zel sektorii ve uzmanlar1 dahil ederek bu ¢oziimlerin etkili ve kalici
olmasi1 saglamaktadir. Ankara Biiyiliksehir Belediyesi ¢oziim asamasina bu paydaslar
dahil ederek yonetisim modelini uygulamas sayesinde ulusal ve uluslararasi alanlarda

birtakim ddiiller de kazanmustir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, iklim degisikligiyle miicadelede yOnetisim
modelini esas alarak birtakim plan ve projeler gelistirmistir. iklim degisikligiyle
miicadelede olusturulan; “Ankara Ili Iklim Degisikligi Eylem Plan1”, “Yesil Sehir Eylem
Plan1”, “Igme Suyu, Atik Su ve Yagmur Suyu Y6netimi Master Plan1”, “Ankara Ili Temiz
Hava Eylem Plan1” ve Tibbi Atik Yonetim Plani” gibi planlarda, “Hat ve Isletme
Optimizasyonu Projesi”, “Ozel Hiikiim ve Koruma Plan1 Projesi”, “Atik Su ve Yagmur
Suyu Hatlarmin Karisim Noktalarint Tespit Ederek Ayristirma Projesi”, “Ankara Kati
Atik Yonetimi Projesi”, “Sifir Atik Projesi”, “Yesilin Bagkenti Projesi”  “Spor

Tesislerinde Yesil Enerjinin Kullanim1 ve Farkindalik Artirma Projesi” gibi projelerde,
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“Su Ayak Izi Hesaplama Programi”, “Karbon Ayak Izi Hesaplama Programi”, gibi
programlarda, “Ankara’da Kent I¢i Ulasimim Karbonsuzlastirilmasi ve Motorsuz Ulagim
Tiirleri Projesi Kapsaminda Oncelikli Bisiklet Az Etiidii”, “Kapimdaki Doga Sokak
Agaglar1 Farkindalik Yiiriiyiisii/ Iklim Krize Sokmuyor Sokak Agaclarim1 Koruyoruz
Etkinligi”, “Sahil Temizleme Etkinligi”, “Kiiresel Iklim Degisikligini Ankara Uzerindeki
Etkileri Paneli”, “Eko Iklim Zirvesi Fuar1”, “Su ve Su Tasarrufu Semineri”, “Suya Sayg1
Bulusmasi”, “Suya Saygi Raporu Sonug¢ Bildirgesi”, “Cevre Dostu Sergi” gibi etiid,
etkinlik, bildiri, panel, seminer ve fuarlarda, “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”, “Atik Sularin Kanalizasyon
Sebekesine Desarj Yonetmeligi”, gibi yonetmeliklerde, “ Kacak Komiir ve Fuel Oil
Denetimi” gibi denetimlerde, “iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi” ve “Iklim
Degisikligi ve Cevre Meclisi” gibi birimlerin olusturulmasinda, “Aga¢ Seferberligi”,
“Bat1 Park Rekreasyon Alan1”, “Sulama Sayaci Destegi”, “Kademeli Su Tarifesi”, “Akill
Tarim Uygulamas1”, “Giines Enerjisi Panelleri”, “Riizgar Enerjisi Panelleri”, “Bisiklet

Yollar1” yapilmasi gibi uygulamalarda yonetisim modeli uygulanmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, gelistirdigi plan ve projelerde amaglarin1 da
aciklamistir. Bu plan ve projelerin olusturulmasi ve uygulanmasinda yonetisim modelinin

esas alinmasi sayesinde, belirtilen amaglara ulagilmistir.
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SONUC

Iklim, yiizbinlerce ve milyonlarca yil énce jeolojik ve astronomik hareketlerden
kaynaklanan dogal nedenlerle degismistir. Ancak iklimin insan kaynakli nedenlerle
degismeye baslamasi milyonlarca yil Once atesin kesfiyle birlikte olmustur. Bazi
aragtirmacilar tarafindan atesten ¢ikan dumanin atmosfere zarar vererek iklim degisligine
neden olacagi iddiasinda bulunulurken bazi arastirmacilar insanoglunun iklim gibi gii¢li
bir mekanizmay1 degistiremeyecegi iddiasinda bulunmustur. Ancak 1938 yilinda Guy
Callendar tarafindan 147 hava istasyonundan toplanan hava raporlariyla kiiresel iklim
degisikligi kanitlanmustir. Iklim degisikligi giiniimiizde ise sel, kuraklik, yangin, firtina,
deprem, bulasici hastaliklar, istilaci tiirler, nesli tiikenen tiirler gibi ug¢ etkilerin ortaya
cikarak somut bir sekilde kendini gostermesiyle birlikte giindeme gelmistir. Bu etkiler,
iklim degisikliginin insanoglunun yasamini tehdit ettigini kanitladigindan iklim

degisikligi kiiresel dlgekte yer bulmustur.

Iklim degisikliginin ele alindig1 kiiresel toplantilarda iklim degisikligini dnlemek
ve ortaya ¢ikan etkilerle miicadele edebilmek icin ¢ok paydash katilima ihtiyag
duyuldugu siklikla ifade edilmistir. Cok paydasl katilim sayesinde, iklim degisikligini
ortaya c¢ikaran faktorler oOnlenecek ve iklim degisikliginin etkileriyle miicadele
edilecektir. Bu ¢ok paydash katilim yonetisim olarak adlandirilmaktadir. Yonetisim
modeli ise ¢ok paydash katilimin bir biitiin olarak ele alinmasini ifade etmektedir.
Yonetisim modelinin  uygulanmasiyla birlikte; iklim degisikligi kapsaminda
olusturulacak politikalarin ve bu politikalarda paydaslara diisen sorumluluklarin bir biitiin
olarak ele alinmasi, bu biitiinliik sayesinde de tiim paydaglarin sorumluluk almasi ve bu

sorumluluklarin koordinasyonlu bir sekilde yerine getirilmesi saglanmaktadir.

Ulkelerin iklim degisikligindeki sorumluluk seviyeleri farklilik gostermektedir.
Bu nedenle yonetisim modeli uygulanmadig takdirde, sorumluluk seviyesi az olan
iilkeler, kendilerine gore nispeten sorumlulugu daha fazla olan {ilkelerin ¢abalamasi
gerektigini savunarak hicbir eylemde bulunmayacaktir. Iklim degisikliginin tarihsel
siireci incelendiginde de sirasiyla; Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Birlesik
Krallik, Cin, Rusya ve Hindistan tilkelerinin bu degisiklikteki sorumluluk paylariin diger
diinya iilkelerine kiyasla daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yapilan

caligmalarda yonetisim modeli esas alinmadig: takdirde geriye kalan 202 {ilke iklim
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degisikliginde sorumlulugu olmamasina dayanarak herhangi bir cabada bulunmayacak ve

iklim degisikligi sorunu kalic1 bir sekilde ¢oziilemeyecektir.

Iklim degisikligiyle miicadelede yonetisim modelinin uygulanmasinda kalic1 ve
en somut ¢oziimleri ortaya koyan paydas yerel yonetimlerdir. Bunun sebebi yerel
yonetimlerin; illerin ¢evresel oOzelliklerini bilmesinden ve vatandaslarla olan
yakinligindan kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerden olan biiyliksehir belediyeleri de
vatandaglara yakin olmalar1 sayesinde hem vatandaslarda farkindalik olusturarak
sorumluluk almalarin1 saglamakta hem de illerin fiziksel 6zelliklerinden kaynakli
ihtiyaclarimi etkili bir sekilde saptayabilmektedir. Ornegin; altyap: calismalarinda
gecirgen olmayan yiizeylerin olusturulmast hem sel ve tagkin riskini artirmakta hem de
kuraklikla miicadeleyi zorlastirmaktadir. illerin yagis seviyesini ya da beklenenden fazla
yagis yasandigi takdirde ortaya c¢ikabilecek olasi ihtimalleri bilen belediyeler, altyapi
caligmalarinda gecirgen ylizey malzemelerinin kullanilmas1 gibi 6nlemler alabilmektedir.
Ayrica belediyelerin bu gibi yontemlerle altyapilar1 etkili ve verimli bir sekilde insa
etmesiyle; yagmur sularii aritarak emecek sistem sayesinde kuraklik donemlerinde
kullanilabilecek su depolari da olusturulabilmektedir. Iklim degisikligi, olas1 bir su krizi
yasattiginda suyu depolayan belediyeler, vatandaslarin bu eksikligini 6énlemis olmanin
yaninda diger iilkelere suyun ihracatin1 gergeklestirerek iilke genelinde kalkinmayr da
saglamis olacaklardir. Dolayisiyla belediyelerin vatandaslara yakinlig1 sayesinde bu tiir
projelerde karar alma ve uygulama siireclerine vatandaglarin dahil edilmesiyle iklim
degisikliginin ortaya cikarabilecegi etkilerle miicadele projelerinin saptanmasi ve

uygulanmasinda etkililik saglanmaktadir.

Iklim degistiginde bazi iller kuraklikla miicadele ederken bazi iller sellerle
miicadele edecektir. Belediyelerin ¢ok paydasli katilimi1 saglayarak yasanma ihtimali olan
afetler dahilinde birtakim uygulamalara girismesiyle etkili ve kalict miicadeleler
gerceklesecektir. Kuraklik olabilecek illerde az su isteyen bitkilerin dikilmesi, sellerin
olabilecegi illerde ise suyu ¢ok emen bitkilerin dikilmesi gibi uygulamalarla afetlerle
miicadele edilerek iklim degisikliginde yasanmasi muhtemel gida kithiginin Oniine
gecilecektir. Bu gidalarin  ihra¢ edilmesi sayesinde ise gida krizi firsata
dontstiirtilebilecektir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin iklim degisikligine uyumlu
bitkiler dikmesi, bu bitkilerin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde ikamet eden ¢iftcilerden

satin alinmas, sivil toplum kuruluslar1 ve medya araciligiyla bu uygulamanin tanitilmasi
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ve yayginlik kazandirilmasi Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin yonetisim modelini

uygulayarak krizi firsata doniistiirdligli uygulamalardan birini teskil etmektedir.

Belediyeler, iklim degisikliginin ortaya ¢ikarabilecegi kiiresel yasak ihtimalleri
dahilinde planlar yaparak da krizi firsata cevirebilecektir. Araclarin salgiladigl sera
gazlart iklim degisikligine neden oldugundan, ¢ok fazla sera gazi salgilayan araglarin
kiiresel olarak yasaklanma ihtimalinin goéz Oniinde bulundurulmasi ve bu kapsamda
caligmalar yapilmasi krizi firsata ¢evirme yontemlerinden birini olusturmaktadir. Benzin
gibi fosil yakitlarla ¢alisan araglar iklimi 6nemli 6lciide degistirdiginden bu araclara
kiyasla daha az karbondioksit salgilayan elektrikli araglarin iiretilmesi ve bu araglarin
elektrik ihtiyacinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi krizi firsata
cevirecek uygulamalarin basinda gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 2035
yilinda benzinli araglar yasaklanacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’de {iiretilen ve enerji
ihtiyacinin elektrikten (elektrigin de yenilenebilir enerji kaynaklarindan) karsilandig
araglarin Amerika Birlesik Devletlerine ihra¢ edilmesi krizi firsata ¢evirecek adimlarin
basinda gelecektir. Ankara Biiyiiksehir Belediye’sinin elektrikli otobiis liretme girisimleri
de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gelistirdigi ve

uyguladigi bu projeler 6nleme yontemine dayanmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, iklim degisikligiyle miicadelede yonetisim
modelini uygulayarak onarma yerine 6nleme politikalariyla etkili ve kalici1 miicadelelerde
bulunmaktadir. Onlemek, onarmaktan daha az maliyetli oldugundan iklim degisikliginin
ortaya ¢ikaracad: etkileri onarmak yerine iklim degisikligin onlenmesi saglanmalidir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin gelistirdigi; “Ankara ili Iklim Degisikligi Eylem
Plan1”, “Yesil Sehir Eylem Plan1”, “Icme Suyu, Atik Su ve Yagmur Suyu Y®6netimi
Master Plan1”, “Ankara ili Temiz Hava Eylem Plan1” “Tibbi Atik Yonetim Plan1”, “Hat
ve Isletme Optimizasyonu Projesi”, “Ozel Hiikiim ve Koruma Plan1 Projesi”, “Atik Su ve
Yagmur Suyu Hatlarinin Karisim Noktalarin1 Tespit Ederek Ayristirma Projesi”, “Ankara
Kat1 Atik Yonetimi Projesi”, “Sifir Atik Projesi”, “Yesilin Baskenti Projesi” “Spor
Tesislerinde Yesil Enerjinin Kullanimi1 ve Farkindalik Artirma Projesi”, “Su Ayak izi
Hesaplama Programi”, “Karbon Ayak Izi Hesaplama Programi”, “Ankara’da Kent Ici
Ulasimin Karbonsuzlastirilmasi ve Motorsuz Ulasim Tiirleri Projesi Kapsaminda
Oncelikli Bisiklet Ag1 Etiidii”, “Kapimdaki Doga Sokak Agaclar1 Farkindalik Yiiriiyiisii/
Iklim Krize Sokmuyor Sokak Agaclarim1 Koruyoruz Etkinligi”, “Sahil Temizleme
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Etkinligi”, “Kiiresel iklim Degisikligini Ankara Uzerindeki Etkileri Paneli”, “Eko Iklim
Zirvesi Fuar1”, “Su ve Su Tasarrufu Semineri”, “Suya Saygt Bulusmas1”, “Suya Saygi
Raporu Sonug Bildirgesi”, “Cevre Dostu Sergi”, “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”, “Atik Sularin Kanalizasyon
Sebekesine Desarj Yonetmeligi”, “ Kagak Komiir ve Fuel Oil Denetimi”, “Agag
Seferberligi”, “Bat1 Park Rekreasyon Alani”, “Sulama Sayaci Destegi”, “Kademeli Su
Tarifesi”, “Akilli Tarim Uygulamas1”, “Glines Enerjisi Panelleri”, “Riizgar Enerjisi
Panelleri”, “Bisiklet Yollar1” projelerinin tamaminda 6nleme yontemi goriilmektedir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi” “Iklim

Degisikligi ve Cevre Meclisi” gibi birimler olusturulmustur. Bu birimlerde onleme

esasina dayali caligmalar yapilmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin, toplantilara katilimi artirmak icin yaptigi
calismalar sayesinde, olusturulan projelerde yonetisim modeli giliglii bir sekilde
goriilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan Ankara ili Iklim
Degisikligi Eylem Plani’nin olusturuldugu toplantiya 470 paydas katilarak Tiirkiye’de en
fazla paydasin katilim saglayarak olusturuldugu plan olarak rekor kirilmistir. Planin
hazirlanmasinda yonetisim modeli uygulanmasiyla planda yer alan paydaslar bir biitiin
olarak ele alinmis bu nedenle hem paydaslar arasi catisma ve ¢eliskiler ortadan kaldirilmig
hem de koordinasyon saglanarak zamandan ve maliyetten tasarruf edilmistir. Bu sayede
planda etkinlik, verimlilik, tutarlilik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi unsurlar da yerine
getirilmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi, uyguladigi gii¢lii yonetisim modeli
sayesinde farkindalig1 artirma, krizi firsata ¢evirme, onarma yerine 6nleme gibi stratejiler

gelistirmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin, yonetisim modelini esas alarak gelistirdigi
projeler, iklim degisikligiyle miicadelede oldukca etkili yararlar saglamaktadir. Diger
belediyeler Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ni 6rnek alarak iklim degisikligiyle miicadele

etmelidir.
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