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Bu tez calismasinin daha sonra yapilacak olan kitle iletisim 6zgiirliigii ¢alismalarina katk1

saglamasini dilerim.



OZET

DEMIROZ, Yeliz. Iletisim Fakiiltesi Ogrencilerinin Kitle Iletisim Ozgiirliigii’ne Iliskin
Kavrayislar1 (Ankara Ili Ornegi), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Bu c¢aligmada geg¢misten giliniimiize kadar uzanan Tiirkiye’deki medya yapis1 ve kitle
iletisim araglar1 degerlendirilmis, kitle iletisim 6zgiirligliniin tarihi siireci anlatilmistir.
Calisgmanin alt yapisim1 medyada ideoloji, kiiresellesmenin etkisiyle ortaya c¢ikan
tekellesme, kitle iletisim araglarmin ozellikleri ve kullanim amaglar1 gibi konular
olusturmaktadir. Bu konulardan hareketle, kapali u¢lu sorulardan olusan bir anket
calismasi, Ankara, Baskent ve Gazi {liniversitesi iletisim fakiiltesi son smif 6grencileri
ornekleminde uygulanarak, egitimini tamamlamis olan bu bireylerin Tiirkiye’deki kitle
iletisim Ozgiirligline yonelik kavrayislar1 incelenmistir. Genel bir degerlendirme
yapildiktan sonra bir takim tartisma konular1 ortaya ¢ikmistir ve bu konulara yonelik
¢Ozlim Onerileri getirilmeye g¢alisilmig, Tiirkiye’deki medya yapisinin ifade 6zgiirligu,
anayasal sistem gibi konular bakimmdan daha da iyi bir noktaya gelebilmesine destek

olmak amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Medya, kitle iletisim araglari, ifade Ozgiirligli, ideoloji,

kiiresellesme, tekellesme.
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ABSTRACT

DEMIROZ, Yeliz. Insights Relating To The Freedom of Mass Media of Students of

Communication Faculty (Ankara Case), Master Thesis, Ankara 2014.

In this study, assessed structure of the media and the mass media in dating back from past
to the present and described in the historical process of the freedom of mass media in
Turkey. Infrastructure of the study of ideology in the media, monopoly which stemmed of
globalization, issues constitutes such as characteristics and purposes of the mass media .
Based on these topics, investigated in a survey consisting of closed-ended questions
about the freedom of the mass media in Turkey that asked to final year students in
Ankara, Bagkent and Gazi Universities for deblief in thoughts of these individuals who
have gained the formation. After overall assessment, a number of topics of discussion has
emerged and tried to offer solutions to these issues, intended to be support for could make

it even better point of the structure of the media in Turkey.

Keywords: media, mass media, freedom of expression, ideology, globalization,

monopolization.

III



ICINDEKILER

TESEKKUR ......ocoiuiiiiiiiiietetetetetetetetsesese sttt ettt es s ass s sttt et s s s asananes II
OZET ..ottt ettt ettt ettt II
ABSTRACT ...ttt ettt ettt III
ICINDEKILER .....coouiiiiiieieteteteieiceeieeceee ettt v
KISALTMALAR ..ottt ettt et VI
GIRIS et 1
BOLUM I

[LETiSIM, KITLE ILETiSIMI, KiTLE ILETiSIM ARACLARI VE KIiTLE ILETISIM
OZGURLUGU

1. T1etiSIM VE IAEOIOJ....evvveeveeieeeeeeeeeeeeeeeee ettt ns 8
2. KGHIE TIETISTIN .ottt 14
3. Kitle TIetiSTM ATAGIATT.......c.veeeeeiieeeeeeee e 20
3.1. Gorsel Kitle T1etisim ATACIAIT .........oveveeeeeeee et 25
3.2. Isitsel Kitle T1etisim ATaClart .........ooooveoveeeeeeeeeeeeeee e 25
3.3. Gorsel - Isitsel Kitle Tletisim Araglart............c.ooveoveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26
3.4. Internet ya da Elektronik Ortamda TletiSim...............ccoovevvveiiveiireeceeeeeeenne, 26
4. Kitle iletisim Araglari ile Kiiresellesme TSKiSi..........ccooveveveeieeieiieeeeeeeeeeeseveenne 29
5. Hak ve Ozgiirliik Kavramlarma Genel BaK1s .............coooveveioveioeeeeeeeeeeeeeeeveeennen, 33
6. Kitle Iletisim Ozglirligii KAVIami..........coc.ocoiveivviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 35
6.1 Kitle Iletisim Ozgiirliigii — Diisiince Ozglirliigii Tliskisi .........cevvvveevveiereeeverenene, 38
6.2 Kitle Iletisim Ozgiirliigii — Ifade Ozgiirligii TiSKisi........coccoovvveerveeereeereeeveeeene, 39
BOLUM II
KITLE ILETiSIM OZGURLUGUNUN TARIHSEL GELISiM SURECI
1. Uluslararas1 Sézlesmeler ve Kitle Tletisim Ozgirliigii ..........coovevevvevevevieieeieeeeennns 46
2. Tiirkiye Cumhuriyeti Yasalarinda Kitle Iletisim Ozglrligii............ccooveveveveecevererennnnne. 50
3. Siyasi Rejimler ve Yaklasimlar A¢isindan Kitle Iletisim Ozgiirligii .............ocvve...... 57
3.1. Mutlakiyet Rejimlerinde Kitle Iletisim Ozgirligii............coccovvveveveeecererencnnnen. 57
3.2. Fasist Rejimlerde Kitle Iletisim Ozgirliifil ..........coovevvvveiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeene, 58
3.3. Komiinist Rejimlerde Kitle Iletisim Ozgiirliigii ve Marksist Yaklasim.............. 59
3.4. Liberal Yaklasimlar ve Kitle iletisim Ozgirligii..........ccoovevvveiereeceeeeeeenne, 62
4. Tiirkiye’de Basin ve Kitle Iletisim Araglarina Tarihsel Bakis............cccoovevevevivenennnnn. 64
4.1. 1924 Oncesi Dénem ve Osmanli Devleti’ndeki Durum.............cccocoovevevenennnnn. 64
4.2.1924-1961Y1llar1 Arasmdaki DONEmM ........cccceeeeeeeiiiiiiiiiiiieeeee e 68
4.3.1961-1980 Yillar1t Arasmdaki DONEmM ...........cceeeeeiriiiiiiiiieeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeens 72
4.4.1980 Askeri Darbesi ve 1982 Anayasasi’ndan Gliniimiize Diizenlemeler
Cercevesinde Kitle Tletisim OZgUrliiSil ........c.cocveveveeveeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 75
5. 6112 Sayili1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun
ve Medyada TeKeIIESIME .......ceiiiiiiiiiiiiiiieee e e e e e e e 84



BOLUM III
ARASTIRMANIN UYGULANMASI VE BULGULAR

1. Anket Uygulanan Iletisim FaKGIeleri...........ocvovevveveeiriieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeees e 89
1.1. Ankara Universitesi [letisim FaKiltesi...........coooveeeieieeeeeeee e, 89
1.2. Baskent Universitesi Iletisim FaKitesi..........coooveeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 90
1.3. Gazi Universitesi [letisim FakTIteS..........cooveoveoeeeeeieeeeeeeeeeee e, 90
2. Arastirmada Kullanilan Yontem ve TekniKIer...............uvvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiinnes 91
3. Arastirmanin Evreni ve OrneKIEmI ..........c.oovooveeieiieeeeeeeeeeee e, 92
a. Tanimlayict Bulgular ...........ccooooiiiiiii e 93
a.l.Ankete Katilanlarin Demografik Bilgilerine Dair Bulgular..................cccceee. 93
b. Amaca Yonelik Bulgular ...........ccoooiiiiiiiie e 96
b.1. Televizyonda Kitle Iletisim OzgUrligii..........coovevevvereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 96
b.2. Internette Ifade OZGUITAZT ........ovevveveeeeeieeeeeeeeeeeeee e 97
b.3. Radyoda Kitle Iletisim Ozgirligii..........coovvvevivveeeieieeeeeeeeeeeeeeeee e 98
b.4. Kitle Iletisim Araclarmda Ideolojik Bir Yapi........occoceeveveveveeerieeeeeeeerennns 100
b.5. Bilgi Kaynag1 Olarak Kitle Iletisim Araglarinin Giivenilirligi ........................ 102
b.6. Anayasal Giivence Ag¢isindan Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii................ 106
b.7. Diinya ¢apinda Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgirligii ............cocvvveveveveverennnn. 108
b.8. Anket Verilerinin Varyans Aciklama Oranlari, Maddelerin Faktorel Yiikleri ve
Giivenilirlik Sonuglarina Dair Bilgiler ...........cooovvviiiiiiiiiiiiiieieieee e, 112
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC ......uiotiuiieeieteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 115
KAYNAKCA . ettt ettt e et e ettt e et e e et e e e enbeeeenbeeesnneeas 125
EKLER ... ettt ettt ettt e et e et e et e et e e et e e e e e eaaeeas 135
EK.1. ANKET FORMU ORNEGI.......c.cocooviviiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 135

EK.2. INTERNET ORTAMINDA YAPILAN YAYINLARIN DUZENLENMESI VE BU
YAYINLAR YOLUYLA ISLENEN SUCLARLA MUCADELE EDILMESI
HAKKINDA KANUN ...ttt eeeee e ees e eee e eseeesesese e 138



DIA:
KIA:
KMO:
MGK:
PTT:
RTUK:
RTYK:

TIB:

KISALTMALAR

Devletin Ideolojik Aygitlar

Kitle iletisim Araclar:

Kaiser Meyer Olkin

Milli Giivenlik Konseyi

Posta ve Telgraf Tegkilat1

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig

VI



GIRIS

Toplumsal yasamin gelisim ¢izgisi i¢inde iletisim, insami1 diger canlilardan ayiran bir
olgudur ve bu ozelligi ile dnemli bir yap1 arz eder. Iletisim teknolojileri ise insanlik
tarihinin Oykiisiinii anlatir. Bundan dolayi, iletisimin temel asamalar1 ve pek ¢ok alani,
sosyolojik c¢aligmalarin da ele aldigi1 6nemli konularin basinda yer alir. Bu calisma,
Tiurkiye’ de ifade oOzgiirliigii, haberlesme Ozgiirliigii gibi konularm glindem
olusturmasiyla birlikte kitle iletisim 6zgiirliigiiniin giincelligini ortaya koymak amaciyla

iiniversite 6grencilerinin kavrayiglarini ele almistir.

Kitle iletisim araglar1 sosyal bir varlik olarak insanin diger insanlarla kurdugu dogrudan
ve dolayli iletisimin temel 6gelerinden birini teskil etmektedir. Gazete, televizyon, radyo
ve 1990 sonrasi siiregte yayginlasan internet (ve ona eslik eden sosyal medya) s6z konusu
kitle iletisiminin sac ayaklarini olusturmaktadir. Kitle iletisimi insanm sosyal bir varlik
olabilmesinin temel geregidir. Kitle iletisiminin kisitlamasiz ve sorunsuz bicimde
gergeklesebilmesi ise kitle iletisim Ozgiirliigline baghdir. Kitle iletisim o6zgiirligi,
bireysel ve siyasal olarak insanlarin toplumsal alanda var olabilmesinin gereklerinden ve
temellerinden birini olusturur. Dolayis1 ile kitle iletisim 6zgiirliigliniin kisitlanmasi,

insanlarin siyasi, bireysel ve toplumsal hak ve 6zgiirliiklerinin de kisitlanmasi1 demektir.

Her ne kadar toplumsal bir varlik olan insanin bireysel 6zgiirliikleri, toplumun diger
bireylerinin 6zgiirliikklerinden o6tiirli sinirlilik igerse de, kisitlanan ya da mevcut olmayan
kitle iletisim Ozgiirligli bireylerin toplum i¢inde var olabilmelerinin, dahasi1 kendileri
olabilmelerinin 6niinde 6nemli bir engel teskil eder; bundan 6tiirii kitle iletisim 6zgiirligi
- savas ve dogal felaket benzeri olaganiistii kosullardan 6tiirti mecburi kimi uygulamalar
s0z konusu olmadig: siirece - demokratik toplumlarin var olabilmesinin giivencelerinden

de biridir.



Universiteler, toplumda bilimsel ilerlemelerin ve 6zgiir diisiincenin en yaygin gelisme
olanag1 buldugu kurumlardir. Universitelerde saglanan gesitli 6zgiirliikler ve olanaklar,
toplumlarin  kendilerini  gelistirmesini, teknolojik ve bilimsel olarak yeniden
iiretebilmesini de miimkiin kilar. Iletisim, bilimsel bir ¢alisma alan1 gibi toplumun temel
var olma ve var kalma amaglarina hizmet eden bir akademik alandiwr. Bu c¢alisma
yapilmadan 6nce Ulusal Tez Merkezi’nde yapilan arastirma sonucunda, kitle iletisim
Ozgiirligiine iliskin calismalar olmasina karsin, s6z konusu alanlarda - ilgili alanlarin
iiniversitelerinde okuyan - 6grencilerin goriislerini iceren ve / veya yansitan bir ¢alisma
bulunmadigi belirlenmistir.' Dolayisi ile bu ¢alismada, Ankara, Baskent ve Gazi
iiniversitesi iletisim fakiiltesi son sinif 6grencilerinin Tiirkiye’de kitle iletisim 6zgiirligi
hakkindaki diisiincelerini anlamak amaciyla anket uygulamasi yapilmistir ve bu
sonuglardan yola ¢ikarak Tirkiye’deki kitle iletisim Ozgiirliigiiniin giincel kavranisi
ortaya koyulmaya calisilmistir. Bdylelikle konu hakkinda ilk kez bir kaynak caligmasi
sunulacak olmasmin yani swra, ileride yapilmasi olasi benzer caligmalar i¢in bu

arastirmanin kolaylastirici bir islev tagimasi ongoriilmiistiir.

Calismada temel olarak literatiir tarama yontemi ile anket yontemi birlikte kullanilmistir.
Burada literatiir tarama yontemi ¢alismaya olabildigince genel ve kapsamli bir bakis
saglamak amaciyla hazirlanmistir. Literatiir tarama yontemi ile ¢alismanm kuramsal-
kavramsal ¢ercevesi ve tarihsel arka plan1 konuyla ilgili kaynaklar iizerinden agimlanarak
belirtilmistir. Calismanin birinci bélimiinde, iletisim ve kitle iletisimine iligkin temel
kavramlar aciklanmig, ayrica bu kavramlarin kiiresellesmedeki konumu tarihsel bir
cerceve igerisinde sunulmustur. Sonrasinda bu kavramlarin kitle iletisim 6zgiirligii ile

dogrudan ve dolayli baglantis1 irdelenmistir.

! Ulusal Tez Merkezi’nde elde edilen tez ¢alismalari:
1. Gedik, O. (2007). 1982 Anayasas: ve Tiirk Yarg:i Kararlar: Cercevesinde Kitle Iletisim Ozgiirliigii,
Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
2. Giinler, K. (2006). Teoride ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlarinda Kitle Iletisim
Ozgiirligii, Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
3. Kizlyar,M. (1999). Kitle Iletisim Ozgiirliigii ve Medyada Cevap ve Diizeltme Hakki, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.



S6z konusu 6zgiirliik iligkisi incelenirken kitle iletisim 6zgiirligii ile cesitli siyasi yontem
ve yonetim bi¢imlerinin arasindaki tarihsel iliski de ¢alismanin ikinci bolimiinde ele
almmistir. Caligmanin buraya kadar agiklanan kisminda temel olarak literatiir tarama
yontemi kullanilmis, konuyla ilgili akademik kaynaklarla konunun teorik ve tarihsel arka
plam1 irdelenmistir. S6z konusu tarihsel yaklasim ile; 21. yiizyildaki kitle iletisim

Ozgiirliigliniin ne durumda oldugunun daha iyi anlagilmasi hedeflenmistir.

Bu c¢alisma ile toplumsal degismeler sonucunda siirekli bir de§isim, gelisim yasamak
durumunda olan kitle iletisim araglarindan hareketle, iletisimin ideolojik baglam1 ve yasal
bir cerceve ile beraber Tiirkiye’nin medya yapisi incelenmistir. Ilerleyen dénemlerde
benzer konu iizerinde yapilabilecek bir baska ¢alismaya kaynak olmasi bakimindan bu
calismanin 6nem kazanacagi diisiiniilmektedir. Unutulmamalidir ki, teknolojinin hizli bir
sekilde degismesi, gelismesi ve yasal agidan degisimlerin gergeklesmesi goz Oniinde
bulunduruldugunda, ilerleyen yillarda benzer bir arastirma, ortaya c¢ok farkli sonuglar

cikarabilecektir.

1. Arastirmanin Konusu

20. ylizyilin baglangicindan itibaren goriilen teknolojik gelismelerle birlikte, kitle iletisim
araclarinin hizli ve kapsamli bir sekilde giiciinii arttirmasi bu araglar1 bir teknolojik arag
olmanin ¢ok daha étesine tasimistir. Kitle iletisim araglari, kiiltiir, siyaset, ekonomi ve
evrensellik baglaminda tartisiimaya baslanmustir. Ozellikle internetin de gelismesiyle, bu
araclar, 70’li yillarda hizlanan ’kiiresellesme’” , ‘’sanayi sonrasi toplum’’ , “’bilgi ve

teknoloji cagr’’ , “’tekellesme’’ , “’ideoloji’’ gibi tartigmalarin da merkezinde yer almistir.

Kitle iletisim araglarinin varligi ve herhangi bir baskiya maruz kalmadan gerektigi sekilde
kullanilmas1 demokratik diizenler agisindan son derece Onemlidir. 2003 yilinda kabul
edilen 4982 sayil1 “’Bilgi Edinme Hakki Kanunu’’na gore, her birey gercekleri tam olarak
bilme ve Ogrenme hakkma sahiptir. Bu nedenle gerek yasalarin, gerek siyasal ve

ekonomik giiclin bunu desteklemesi gerekir.



Bu bilgiler ¢ergevesinde su sorular1 sormak miimkiindir: Kitle iletisim araglarini
kullanirken tam olarak ger¢ek bilgiye ulasmakta miyiz? Kendi istegimize gore
kullanmay1 tercih ettigimiz kitle iletisim araglarindan elde ettigimiz bilgiler ne derece
dogrudur? Kitle iletisim araclar1 insan hayatinda ne derece 6nemlidir? Kitle iletisim
araglarindan elde ettigimiz bilgilerde ideoloji yer almakta mudir? Tirkiye’de kitle
iletisim O0zglirliigli var midir? Tiirkiye’de kitle iletisim 6zgiirliigiiniin var oldugunu ifade
eden bir devlet yapis1 var midir? Acaba, bugiin, okul dncesi ¢agdan iiniversiteye kadar
kitle iletisim araglar1 ile biliyliyen ve ileride medya alaninda calisacak, bu alanda is
giliciinii olusturacak olan iletisim fakiiltesi son sinif Ogrencileri bu durumu nasil
gormektedirler? Bu sorularin cevaplarmin belirlenmesi, arastirmanin da temelini

olusturan asil konudur.

2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Yapilan bu ¢aligmada, egitiminin son basamaginda olan ve iletisim egitiminin biiyiik bir
kismmi tamamlamis olan iletisim fakiiltesi son smif 6grencilerinin Tiirkiye’deki kitle

iletisim 6zglrliigliniin durumu hakkindaki goriislerini arastirmak amaclanmaistir.

Bu ¢alisma ile, iletisim egitimi alaninda formasyon kazanmig fakat medyada herhangi bir
profesyonel deneyimi olmayan, medya piyasasi ile yogrulmamis yani objektif bir bakis
acist sunabilecek olan iletisim fakiiltesi son smif Ogrencilerinin goriislerinin,
Tirkiye’deki kitle iletisim 6zglirliigli (medya 6zglirliigli) sorununa 151k tutmasi agisindan
yararli olacag: diigiiniilmiistiir. Ayrica medya sektoriinde gelecegin profesyonelleri olacak
olan 1iletisim fakiiltesi Ogrencilerinin, karar mekanizmalarinda ©nemli bireyler

olabilecekleri diisiliniildiigiinde, bu ¢caligmanin 6nem kazanacagini sdylemek miimkiindiir.

Arastrmanin genel kapsamimi olusturan anket verileri ve elde edilen bulgulara dair
yorumlar tiigiincii boliimde yer almaktadir. Bu bolime dair ayrmntilar ‘’Arastirmanin

Kapsami1’’ bagliginda ele alinmstir.



3. Arastirmanin Kapsam

Aragtirmanm kapsamini {ligiincli boliim olusturmaktadir ve bu boliimde arastirmanin
yontemi, evreni ve Orneklemi bulunmaktadir. Calisma konusu kapsaminda; Baskent,
Ankara ve Gazi Universitesi iletisim fakiiltesi son smif 6grencilerinin kitle iletisim
Ozgiirligli hakkindaki goriigleri icin anket uygulamasi yapilmistir. Yapilan anket
calismalar1 sonucunda elde edilen bilgiler, istatistik tablolar esliginde sunularak,
giiniimiiz kosullarinda Baskent, Ankara ve Gazi Universiteleri’ndeki 6grencilerin kitle
iletisim Ozgiirligline dair diisiinceleri ortaya koyulmaktadir. Elde edilen anket verileri
dogrultusunda, bulgular ve yorumlar yer almaktadir. Oncelikle arastirmanin yapildig:
iletisim fakiiltelerinin genel durumu hakkinda bilgiler, daha sonra, demografik bilgilere
dair bulgular, internet, televizyon ve radyo kullanimima dair bulgular bulunmaktadir. Son
olarak Tirkiye’de kitle iletisim 6zgiirliigline yonelik bulgular ve yorumlar bulunmaktadir.

Bu bulgular 1s181nda genel bir degerlendirme ve onerilerle arastirma sonlandirilmaktadir.

4. Arastirmanin Tartisma Konulan

Bir aragtirmanin temel bir problemi ve bu temel problemin ¢dziimlenebilmesi i¢in buna
yardimci olabilecek bir takim alt problemler yani tartisma konular1 vardir. Bu aragtirmada
genel tartisma konusu, iletisim fakiiltesi 6grencilerinin kitle iletigim 6zgiirliigiine iliskin
kavrayislarinin ne oldugudur. Bu temel problemin sonucuna ulasabilmek i¢in, bir takim

alt problemler (tartisma konulari) olusturulmustur. Bu alt problemler su sekildedir:

1.Universite 6grencilerine gore, televizyonda kitle iletisim dzgiirliigii var midir?
2.Universite 6grencilerine gore, internette ifade dzgiirliigii var midir?

3.Universite 8grencilerine gore, radyoda kitle iletisim 6zgiirliigii var nudir?

4.Universite dgrencilerine gore, kitle iletisim araglarinda ideolojik bir yap1 var midir?
5.Universite dgrencilerine gore, kitle iletisim araclarmdan elde edilen bilgiler giivenilir ,
dogru bilgiler midir?

6.Universite dgrencilerine gore Tiirkiye’deki devlet yapisi, kitle iletisim Ozgiirliigiinii

desteklemekte midir?



7.Universite dgrencilerine gore, Tiirkiye diinya kitle iletisim 6zgiirliigii konusunda 6nde

gelen iilkelerden biri midir?

5. Arastirmanin Temel Varsayimlan

Arastirma calismalarinda elde edilen problem ciimlelerine karsilik gelebilecek bir takim
denenceler olusturulmaktadir. Arastirmanin tartisma konulari ortaya c¢iktiktan sonra,
arastirmact sonuca dair tahminlerde bulunur ve bu tahminler arastirmanin temel

varsayimlarini olusturur. Bu arastirmanin temel varsayimlar1 da su sekildedir:

1.Universite 6grencilerine gore, televizyonda kitle iletisim dzgiirliigii yoktur.

2.Universite 6grencilerine gore, internette ifade dzgiirliigii vardir.

3.Universite 8grencilerine gore, radyoda kitle iletisim 6zgiirliigii vardir.

4 Universite dgrencilerine gore, kitle iletisim araglarinda ideolojik bir yap1 vardir.
5.Universite dgrencilerine gore, kitle iletisim araglarindan elde edilen bilgiler ~ giivenilir,
dogru bilgiler degildir.

6.Universite dgrencilerine gore, Tiirkiye’deki devlet yapisi, kitle iletisim dzgiirliigiinii
desteklememektedir.

7.Universite dgrencilerine gore, Tiirkiye diinya kitle iletisim 6zgiirliigii konusunda 6nde

gelen iilkelerden biri degildir.

6. Smirhhiklar

Kitle iletisim 6zgiirliigii kavrami, kapsami dolayisiyla oldukg¢a genis degerlendirebilecek

bir tartismay1 icerir. En temel sinirlilik kavramin kapsami dolayisiyla herhangi bir

lisansiistli ¢alismada her boyutuyla ele alinamayacak olmasidir.



Bu arastrma, Baskent, Ankara ve Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi son smif
ogrencileri ile yapilmistir. Arastrmanin anket uygulamasi, 2012-2013 egitim-6gretim

yilt icerisinde gerceklestirilmistir.

Calisma sonucu elde edilen bulgularin, ¢alisma dahilinde olmayan {iniversitelere ve
ogrencilere genellenme amaci bulunmamaktadir; ancak benzer konuda sl

degerlendirmeler yapilmasinda kullanilabilecektir.

Bu calismada anket-survey yontemi kullanilmistir, bundan sonraki benzer calismalarda
goriisme teknigi uygulanabilir ve odak grup calismasi yapilabilir. Ayrica, yine benzer
calismalarda, anket uygulamasinin yapildig: iletisim fakiiltelerinden elde edilen anket
sonuclar1 karsilastirilabilir, boylece ortaya ne gibi farkliliklarin ¢ikacagi goriilebilir ve

cok farkli diistince yapilariyla karsilasilabilir.



BOLUM I

ILETISIM, KiTLE ILETiSiMIi, KITLE ILETiSIM ARACLARI VE KiTLE
ILETISIM OZGURLUGU

1. iletisim ve Ideoloji

Iletisim, giinliik hayatta, insanlarmn, gruplarm, toplumlarin ve diger canli topluluklarinm,
kendi aralarindaki iliskilerinde, bilgiyi tiretme, paylagsma, anlamlandrma ve gelistirme
siirecinde kullandiklar1 bir vasitadir. Bu sekilde, iletisim kavraminin genis anlamdaki
tanim1 yapi1lmig olmaktadir. Diger bir ifadeyle iletisim, canlilar arasinda ortak unsurlara
dayanan bir siireci ifade eder (Gokge, 2005: 7). Dolayisiyla iletisim kavrami sadece
insana 6zgi bir kavram olmayip, bu kavramin, insanlar arasinda, hayvanlar arasinda veya
bunlarin birbirleriyle olusturabilecekleri tarzda farkl tiirlerinden bahsedilebilir (A¢ikgoz,

2005: 24).

Iletisimin kisaca tamimi su sekildedir: Kaynaktan alictya, bir iletisim kanali aracihigiyla
yapilan mesaj iletimi. Kisiler arasinda, sézlii ve sézsiiz olmak {lizere iki tiir iletisim
gelismektedir. Buna, konusarak ve hareket/davranis (jest) ya da mimikler yoluyla iletisim
demek de miimkiindiir. Bir diger deyisle iletisim, herhangi bir kisiden diger bir kisi veya
kisilere bilgi, veri, anlayis ve sezgi aktarilmasidir. Iletisim zinciri igerisinde ¢esitli dgeler

bulunmaktadir. Bunlar; kaynak, kanal, mesaj ve alic1 olarak gruplandirilabilir.

Iletisim kavrammin iki yiize yakin tanimi1 bulunmaktadir. E. X. Dance ve Carl E. Larson,
1972°de iletisime dair 126 degisik tanim oldugunu ifade etmislerdir. Bu say1 o zamandan
giiniimiize kadar daha da artmistir (Mutlu, 2008: 141). Iletisime ait baz1 tanimlar su

sekilde siralanabilmektedir.



“_Iletisim, bilginin, fikirlerin, duygularm, becerilerin, vb. nin
simgeler kullanilarak iletilmesidir.

-Iletisim anlam arama ¢abasidir; insanm baslattigi, kendisini
cevresinde yonlendirecek ve degisen gereksinimlerini karsilayacak
sekilde uyarilar1 ayiwrt etme ve Orgiitlemeye calistigi yaratici bir
edimdir.

-Iletisim esas olarak simgeler araciligiyla bir kisiden ya da gruptan
digerine bilginin, fikirlerin, tutumlarin veya duygularin iletimidir.
-Iletisim mesajlar araciligtyla gergeklestirilen toplumsal etkilesimdir.
-Iletisim katilanlarin bilgi yaratip, karsilikli bir anlamaya ulasmak
amaciyla bu bilgiyi birbirleriyle paylastiklar: bir siirectir.

-lletisim, sayesinde diinyayr anlamli kildigimiz ve bu anlami
baskalariyla paylastigimiz insani bir siiregtir.

-Iletisim insanlarin kolektif olarak toplumsal gercekligi yaratip

diizenledikleri bir siirectir ’(Tiirkoglu, 2003: 12).

Goriildigi tlizere birbirinden farkli pek ¢ok iletisim tanimi yapilabilmektedir. Bu farkl
tanimlamalardan yola c¢ikarak, ortak bir takim 0Ozellikleri su sekilde ifade etmek
miimkiindiir: Iletisim, insanlar1 gerektirir, iletisimde paylasim gereklidir, yani génderici
ve alic1 arasinda ortak bir mesaj olusmalidir ve iletisim semboliktir. Yasamak, canli
olabilmek, iletisim etkinligini siirdiirebilmek demektir ve birey, diinyaya geldigi andan

itibaren gevresi ile iletisim halindedir (Yiksel, 2001: 1).

Buraya kadar anlatilmis olan ®’iletisim’> kavramina dair bilgiler, ana akim iletisim
paradigmasina yonelik bilgilerdir. Elestirel iletisim paradigmasma gore ‘’iletisim’’

kavrami daha farkli ele alinmaktadir.

Iletisim sdzciligiiniin kokeni, Latince communis yani toplumsallasma kelimesinden
gelmektedir. Ilkcag insanlarmm av hikdyelerini baskalarina anlatmak i¢in magara

duvarlarma ¢izdikleri resimler, insanin paylasma icgiidiisiiniin bir isareti olarak



goriilebilir. Insanlar her zaman bir etkilesim, iletisim icinde olmak isterler. Canli olan ve
siireklilik arz eden iletisim kavramy, ilerleyerek zamanla insan yigmlarinin yani kitlelerin

yonetimini kapsar (Mattelart, 2007: 11).

Elestirel iletisim paradigmasinda, iletisim s6z konusu oldugunda akla gelen ilk kavram
‘ideoloji’dir. Elestirel paradigmada iletisim, gonderici ve alic1 arasinda olusan ortak bir
mesajdan ¢ok daha Stesidir. Ideolojiyle ilgili ¢alismalarda Louis Althusser dnemli bir yer
tutmaktadir. Ciinkii Althussersiz ideoloji diisiiniilemez. Ona gore ideoloji, tiim varolus
nedenini yasam pratiginden almaktadir ve yasananin bir kopyas1 daha dogrusu aynasidir.
Ideoloji toplumun maddi bir pratigi olmasi1 nedeniyle her seyi, herkesi kavramakta ve bu
durum ona 6zel bir yer kazandirmaktadir. ideoloji her yerdedir, bir ortami ifade eder.

Maddenin ayrilmazidir. Madde ile birlikte var olmustur (Kazanci, 2002: 55).

Althusser’e gore, ideoloji yalnizca zihinsel bir islem degildir, bir pratiktir; hem de
yasamin i¢inde olusan ve ondan kaynaklanan bir pratik. Yasamla eszamanli ve gidisiyle
es yonliidiir. Bu sekilde diistiniildiigiinde, ideoloji modeli kiiltiire ¢ok yaklagmaktadir.
Ideoloji, Althusser’e gére bir sinifin digerine kabul ettirdigi, empoze ettigi bir diisiinceler
dizgesi degil tiim smiflarm katildigi, gegmisten gelen fakat gelecege de uzanan, her yana
yayilmis pratikler toplamidir. Ideoloji bireylere, egemen degerleri benimseterek onlarin
yasadiklar1 sistemle uyumlu hale gelmelerini ya da yeni uyumlu yasam sistemleri
kurmalarmi saglar. Althusser’e gore bu isleyis adeta otomatiktir ve ideoloji; kavrayisla

ilgili degil deneyimle, pratikle ilgili bir gergektir.

Ideoloji ancak bir dzne aracilifiyla ve bir 6zne icin var olabilir. Yani ideoloji ancak
somut Ozneler i¢in vardir ve ideolojinin bu hedefi de ancak 6zne sayesinde imkan

kazanabilir (Althusser, 2010: 99).

Althusser’e gore, ideoloji, temelde, diinya ile aramizdaki bilingdisi, duygulanimsal
iligkilere, toplumsal gerceklige diisiince-Oncesi baglanma yollarimiza anistirmada
bulunur. Ideoloji, bu gercekligin, goriiniiste kendiliginden bir deneyim biciminde bize

nasil “’geldigi’’yle ilgili bir meseledir; insani 6znelerin bu gergeklik i¢inde nasil siirekli
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sozkonusu olduklar: “’yla ilgili bir meseledir; kendileri olmanin hayati dnem tasiyan
parcasi olarak toplumsal yasamla aralarindaki iligkilere yatirim yapmalar1i meselesidir...
Althusser, ideolojinin *’bir gercekligi betimlemekten cok, bir istek, bir umut ya da bir
nostaljiyi ifade ettigini ©’ One siirer, Oyle ise, ideoloji, temelinde bir korku duyma ve
suclama, yiiceltme ve asagilama meselesidir; biitiin bu duygular da zaman zaman seylerin
mevcut durumunu betimliyormus gibi goriinen bir sdylem icerisinde kodlanirlar. Yani
ideoloji, felsefeci J. L. Austin’in terimiyle ‘’saptayici’’ dilden ¢ok “’edimsel’’ dildir:
betimleme sdylemine degil de, bir sey yapmay1 (ikna etmeyi, kutsamayi, lanetlemeyi
veya benzeri bir seyi) anlatan konusma edimleri sinifina dahildir. Amerikan yurttaghk
haklar1 hareketi gilinlerinde oldukca tutulan ‘’Siyah, giizeldir.”” gibi bir s6z dis
goriiniisiiyle her ne kadar bir durumu karakterize ediyora benzese de, kuskusuz aslinda
retorik  diizeyinde bir meydan okuma ve kendi kendini onaylama edimidir

(Eagleton,1996:41-42).

Goriildigi gibi Althusser’in sistematigi ideolojiyi, olusum bakimindan ¢ok farkli bir yere
oturtmustur.  Ideoloji, kendini korumasi kadar, kendini yeniden iiretmesini yasam
pratiginden alan 6nemli fakat karmasik bir yapidir. Ideoloji toplumsal gii¢ ve pratigin ta

kendisidir. Ideoloji maddenin bir yansimas1 degil onunla i¢ icedir.

Ideolojinin ne oldugunun yan sira, bir diger dnemli konu, ideolojinin kimlere yansidig1
ve nasil yansidig1 konusudur. Ideoloji, kitle toplumu i¢in olusturulmaktadir. Bugiiniin
diinyasinda, ilk bakista goriinen sey, sonsuz eglence, bilgi, ger¢ek gdriinen imajlar gibi
bir ¢ok konuda doyum noktasma erisildigidir. Gilinliimiizde diinyanm biiyiik bir
boliimiinde bizi siirekli takip eden, zorba yonetimler yoktur. Ancak ne var ki, akisina
bilin¢li ya da bilingsiz bir sekilde kapilip gidilen, egemen kiiltiiriin bize sundugu, etkin bir

birey olarak yer alamadigimiz ve kendi rizamizla kabul ettigimiz bir diinya var.

Bu yeni diinyanin en etkili yOneticisi, medyadir. Bu yeni diinya modeline, George
Orwell’in 1984 adli eserini 6rnek vermek miimkiindiir. 1984’iin zorba koruyucusu, ayakta
tutucusu ve tele ekrandan sik sik goriinerek bir nevi Tanr1 niteliginde, insanlar1 ideolojiye

baglanmalarini saglayan Biliyiik Birader, 20. yiizyillda zorbalikla degil ama delicesine
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eglence sozii veren, medya olarak kilik degistirir. Aslinda medyanin gorevi tele ekran
olusundan bu yana hep aynidir; kurulu diizeni siirekli ayakta tutabilmek. Temelde
giidiilen kurulu diizenin devam ettirilme ¢abalar,, hatta egemen kiiltiiriin

vazgecilmezligidir.

Medya, bu etkin yoneticiligini kitle toplumu olusturmada ortaya koymaktadir. Bireysel

fikirlerden hareketle iletisim yoluyla birlikte karar vermeye kadar uzanan siirecte
gerceklesen bir olgudur kitle olusturmak. Medya, bu gorevini listlenirken ideolojiden
yararlanir. Ideoloji, kitle toplumunu harekete gecirebilmekte, toplumu degistirip, belirli
hedeflere ulasabilmesini saglamakta kullanilabilir. Bunun yan1 sira, toplumdaki mevcut
durumun korunmasmda da kullanilabilir. Olumlu gibi goriinen sonuglarin 6tesinde,

olumsuz birtakim durumlar da mevcuttur.

Medyanin, nesnellikten uzak oldugunu Stuart Hall derledigi makalede su sekilde

sorgulamaktadir:

“Nihayetinde demokratik toplumlarda, medyanin devlet tarafindan ne
basacagi talimati almasi1 ya da devletin televizyonda neyin gosterilmesine
izin  verdigi  bakimindan  yapilagmig  yanliliklarmi  yeterince
aciklayamayacagimizi sOylemek bir 6zgiirliik yanilsamasi degildir. Ama
nasil oluyor da boylesi c¢ok sayida gazeteci zorlama olmaksizin
kendiliginden, tekrar tekrar temelde ayni ideolojik kategoriler iginde
kurulmus diinya degerlendirmelerini  yeniden {iiretme  egilimi
gostermektedirler? Nasil oluyor da bunlar tekrar tekrar ideolojik alan
icindeki bdylesi smirl bir repertuara yoneltiliyorlar? Haksizliklar: ortaya
cikarma gelenegi i¢inde yazan gazeteciler bile bilingli olarak kendilerini
baglamis olduklar1 degil, ‘onlar1 yazan’ bir ideoloji tarafindan

sekillendirilmis gibidirler’” (b.t.:359).
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Medya, hicbir toplumsal olgu ya da olayr “’iddia edildigi gibi’’ nesnel yansitmaz.
Karsimizda, olan1 ve dogali izleyen, belirli ilkelerle elestiren bir medya degil, olana ve
dogala iktidardaki sinifin ¢ikarlar1 dogrultusunda miidahale eden, degistirmeye ¢alisan ve
egemen ideolojinin sekillenmesinde, iiretilmesinde ve aktarilmasinda rol oynayan bir
medya vardir. Medya, iktidarda olanlarin ideolojik yapisini mesrulastirma islevi goriir.
Insani, insana ve insani tiim degerlere yabancilastiran kapitalist bireyci ideoloji, biiyiik
oranda medya araciligiyla halka aktarilarak benimsetilmeye c¢alisilir. Boylece egemen
ideolojinin genel "mesruiyeti" saglanmis olur. Kitle toplumu olusturma siirecinde,
toplumun bu ideolojiyi kabullenmesi saglanir ve toplum kendisine, kendi ideolojisine

yabancilasir. Bir nevi, egemen ideolojiyi tastyici roliinii iistlenir.

Bu sistemle beslenen toplum biling dis1 bir sekilde egemen toplumun iletileri ile
yasamakta, bunun disinda gelen iletileri anlamlandiramamaktadir ve gelismesi
engellenmis tiiketici kiiltiirlerdeki medyatik gelismenin temel nedeni ideolojik diizen

olmustur.

Boylesi bir sistematik icinde kitle iletisim o6zgiirligi de degerlendirilecek olunursa,
bunun ne derece miimkiin olabilecegi de goriilmiis olur. Ideolojik diisiince sistemlerinin
medya araciligi ile topluma ulastirilmasi sonucu ortaya ¢ikan kitlede, belli ortak yargilar
olusmaktadir ve bireysel 6zgiirliiklerin, ifade 6zgiirliikklerinin yerini, ideolojik kaliplarla

yerlestirilen 6zgiirliikler almaktadir.

Genel bir bakisla kisaca degerlendirilirse, glinlimiizde iletisim alaninda pek ¢ok celiski
bulunmaktadir. Teknikleri ve uygulamalar1 tiim diinyada ya da hemen hemen tiim
diinyada, kapitalizmin genellesmesine de yol agarak asamali bir bi¢imde kok salmaktadir.
Geligsimini ortaya koymaya calisan kuramlar giiniimiizde giderek artmakta ve daha
karmagik bir bigim almaktadir. Bununla birlikte, bu kuramlar, iletisimin gelisimini
etkileyen hareketleri, diinyasal, kitasal ya da yerel 6lgekte basit bir bicimde betimlemekten

uzak kalmaktadir (Miege, 2008: 74).
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Kiiresel diinyanin giderek tek kiiltiir haline geldigi giinlimiizde, medya kendine rakip
olabilecek herhangi bir engel gormemekte ve tiim diinyada tekellesen bir yapiya
gitmektedir. Medya goriiniiste sonsuz eglence, ozgiirlik sunan yapisi ile hi¢cbir zaman
1984°teki tele ekran ve Biiyiik Birader olmayacaktir belki ama bireyleri kiiltlirtinden alip,
sadece ‘’kendi trettigi kiiltiiriine’’ tasiyan yapisiyla dikkat edilmesi gereken bir hal
almaktadir. Bu hali alirken medyanin hedefledigi tek bir kisi degil, bir kitledir ve bu
kitleye enformasyon yiiklemek amaciyla bir kitle iletisimi olusturmaktadir. Bir sonraki

konu baghiginda kitle iletisimi ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

2. Kitle iletisimi

Kitle iletisiminin ne olduguna ge¢meden oOnce ‘’kitle’” kavramini ele almak dogru
olacaktwr. ¢’Kitle’” kavrami sorunlu bir kavramdir, kullanildigi yere goére anlamini
degistirebilmektedir. ‘’Kalabalik’’, “’yigm’’ , “’¢okluk’’ gibi anlamlara gelebildigi gibi,
sosyalist gelenek icinde ortaklasa bir araya gelmis olan is¢i smifinin dayanigmasini,
giiciinii de dile getiren bir anlama da gelebilmektedir ( Mutlu, 2008: 177). Kitle kavramu,
kullanan kisinin, olaylara hangi agidan baktigina gére anlam kazanmaktadir. Ornegin, bir
politikact i¢in kitle, secim doneminde oy destegi i¢in ihtiya¢ duydugu topluluk manasinda

kullanilirken, gazeteci i¢in lirettigi gazetenin miisterileri manasinda kullanilabilmektedir.

Ister olumlu oldugu isterse olumsuz oldugu kabul edilsin, genel anlamda kitle kavramu,
ulagilabilen bir toplulugu tanimlar. Bu noktada, bir toplulugun kitle olusturmasi ya da
kitle sdzciigiiyle tanimlanabilmesi i¢in, bir arada bulunmasi zorunlulugu yoktur. Onemli
olan ortak bir mesaja muhatap olunabilmesidir. Kitle iletisim faaliyetleri
gerceklestirilirken kullanilan ara¢ ve metotlarla ulagilmak istenen amag, bu iletisim
stirecinin gizli kalmasi degil, verilmek istenen mesajin miimkiin oldugunca genis kitlelere

ulasabilmesidir. (Colak, 2007: 23).
Iletisimin genis, heterojen ve bilinmeyen izleyiciye dogru yoneltilmis sekli olarak da

tanimlanan kitle iletisiminin, hizli, kamusal ve gecici oldugu da belirtilmektedir (Erdogan

ve Alemdar, 1990: 54). Bu noktada, kamusal kavrami ile kastedilen, iletinin halkin
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izlemesine acik olmasi, hizli olmasindan maksat, iletinin izleyicilere kisa siirede ya da
ayni zamanda ulasmasi i¢in hazirlanmis olmasi, gecicilik ile anlatilmak istenen ise
mesajin kayitlara gecmesi i¢in degil, ancak alindigi zaman diliminde tiiketilmesinin

amacglanmig olmasidir (Erdogan ve Alemdar, 1990: 54).

Yapisal bakimdan ele alindiginda, iletisim siirecinde yer alan 68eler, kitle iletisiminde de
yer almakla beraber, aralarinda bazi yonlerden farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin kitle
iletisiminde iletiyi gonderen bir kurum -gazete, tv istasyonu, yaymevi vb.- ya da
kurumlasmis kisidir. Kitle iletisiminde alicinin mesaja olan tepkisi, gonderici tarafindan
hemen almamaz, hatta bazen hi¢c almamaz. Iletisim ile kitle iletisimi arasinda, ileti
acisindan da nicelik ve nitelik farki bulunmaktadir. Kitle iletisiminde mesajm sayis1 hem
cok fazladir hem de ileti, bir program dahilinde sistemli ve siirekli olarak alicilara

verilmektedir (Aziz, 2006: 11-12).

[letisim, insanlarin birebir ya da gruplar halinde diisiincelerini, bilgilerini paylastiklar1 bir
siirectir ve aslinda bu siireci insanlar yiiz ylize yaparlar. Fakat kiiresellesmenin de
etkisiyle biiyliyen toplum yapilarinda mesajlar ve iletisim halinde olan gruplar
genislemektedir ve yiiz yiize iletisim yetersiz hale gelmektedir. Iste bu nitelikteki bir
iletisimin baz1 tekniklerle gii¢lendirilip, teknolojik uygulamalarla, ¢ok sayida kisiye
ulasabilecek hale getirilmesi de kitle iletisiminin bir boyutudur. Kitle iletisimi, psikoloji,
sosyoloji, siyaset bilimi ve ekonomi gibi diger sosyal bilimlere ve davranis bilimlerine
gore daha yeni ve disiplinlerarast bir alandir. Kitle iletisimi tek basmna bir kuram
olamayacak kadar karmasik olsa da, toplumsal kuram ve elestirel kuram, kitle iletisiminin

kapsamini belirlemeye en ¢ok yaklasan kuramlardir (Tiirkoglu, 2007: 68).
Kitle iletisiminin baglica 6zellikleri su sekilde siralanabilir:
“’1.Kitle iletisiminin izler-kitlesi gérece genistir

2.1zler-kitle ¢esitli toplumsal kiimelerden gelen, degisik ve cesitli

niteliklere sahip insanlardan olusan ayr1 tiirden bir topluluktur,
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3.izler-kitle kimliksiz bir topluluktur, yani izler-kitle {iyesi ve
iletisimci genellikle birbirlerini kisisel olarak tanimazlar,

4 Kitle iletisimi kamusaldir, yani i¢erigi herkese agiktir,

5.Kitle iletisim araglari, kaynaktan uzakta bulunan, birbirlerinden de
ayrt olarak konumlanmis ¢ok sayida insanla ayni anda iligki
kurabilir,

6.Kitle iletisimi karmasik bicimsel kurumlar1 gerektirir,
7.1letisimciyle izler-kitle arasindaki iliski, izler-kitlenin kisisel
tanisiklig1  olmayan, profesyonel iletisimci roliindeki kisiler
araciligiyla kurulur,

8.Iletisim geri dondiiriilemezcesine tek yonliidiir ve izler-kitlenin
aninda yanit verme olasiligmi fiillen diglamaktadir, boylelikle
iletisim sisteminde gondericiyle alic1 arasinda kesin bir kutuplasma
s6z konusudur,

9.Kitle iletisim araclarmin iriinleri hem fiziksel anlamda, hem de
bireye maliyetinin olduk¢a az olmasi nedeniyle, parasal anlamda
halkin ¢ogunlugu i¢in kolayca elde edilebilirdir’> (Mutlu, 2008:
178).

Kitle iletisim, genel olarak ileticiden alictya tek yonlii mesajlar akisini igerir. Karsilikl
konugmanin, dinleyicinin ayn1 zamanda potansiyel bir tepki verici oldugu diyalojik
durumundan farkli olarak, kitle iletisimi iireticisi ile alici arasinda temel bir kopusu
kurumlastirir; 6yle ki, alimlayicilarin iletisim siirecinin akisina ve igerigine katkida
bulunma kapasitesi gorece azdwr. (Thompson,b.t.: 211). Burada, kitle iletisiminin

iletisimden 6te bir iletim oldugu anlatilmak istenmistir.

Glinlimiiz toplumlarinda insanlar, medya kurumu araciligiyla, olay ve olgular1 biiyiik
Olciide kendilerine medyanin yansittigi sekliyle, yani medya tarafindan olusturulan
gergeklik tanimlariyla kavrarlar. Bu bir yansitma oldugundan, gercegin kendisi degil,
gergekligin yapay bir hali yani yeniden insasidir. Boyle bir durum sonucunda, ¢agdas

toplumlarda bireylerin ideolojileri biiyiik 6l¢iide medyanin olusturdugu bir yap1 i¢inde
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iretilmektedir ve bu sekilde ideolojik duruslar belirlenmektedir. Medyanin, toplumsal
gercekligin ne oldugunu kavramalari icin kitlelere bir anlam sistemi sunmasi ve halkin
begenisinin, tercihinin ne olduguna veya ne olmasi gerektigine hilkkmetmesi, kendisinin

normalin baslica belirleyicisi oldugunu da gostermektedir (Kaya, 2009: 26).

Rasit Kaya, kitle iletisimi olgusuna ulagabilmek i¢in birtakim toplumsal 6n kosullarin
olugmas1 gerektigini ifade etmistir. Bu kosullar su sekildedir: Yazili-basili iletilerin genis
okur kitlelerine ulasabilmesine imkan saglayacak yeterli hammadde iiretiminin ve bu
hammaddenin islenebilmesi icin gerekli tekniklerin saglanabilmesi; {tretilen {iriinii
tikketecek bir alic1 kitle olusmast; bu kitlenin okuma bilmesi ve merakini giderebilecek
toplumsal isteklere sahip olmasi. Bu toplumsal gelisme, kapitalizmin gelisimini ifade
etmektedir ve bu siireg, yeni iletisim araclarmin gelismesine ivme kazandirmistir (2009:

35-36).

Peki insan nicin kitle iletisimine katilmaktadir? Geg¢mis yiizyillarda katedrallerin
olusturdugu toplumsallagmayi, giiniimiizde, ayn1 anda tek bir iilkede milyonlarca insanin
izledigi diziler, belgeseller, eglence programlar1 vb. yapmaktadir. Bu tiir yayinlar, bellek
edindirmeden ¢ok, insanin reel yasantisini “’haklilastiric1” algi ve degerlendirme
yinelemelerini amaclamaktadir. Eglence bunlar arasinda oncelik tagimaktadir. Fakat bir
yazara gore, cagdas kitle iletisim aract olan televizyon, tarihi olaylar1 islerken, tarihi
yemekte, tiiketmekte, carpitmakta, kendince degistirebilmekte ve tarih televizyon
karsisinda kendisini savunamaz hale diistirmektedir (Oskay , 1982: 333). Bu durumun bir
diger kurbani bireydir. Bireyin ¢ogunlukla bos zaman degerlendirme aktivitesi olarak
kullandig1 kitle iletisim araglari, ona siradan bir iletisim ortami saglamaktan otesini
yapmaktadir. Belli ideolojiler i¢inde kitle iletisimine dahil olan birey, bu sistemin diginda
hareket etmek istedigi zaman, bunu basaramaz, c¢iinkii diglanma korkusu i¢inde olur.
Cevresindeki kitlenin iletisimine, hayat standartlarina gére hareket etmek zorundadir. Bu

nedenle de birey, kitle iletisimine ihtiya¢ duymaktadir.

Ote yandan, kitle iletisimi, toplumda bir kisim islevlerin yerine getirilmesinde de rol

almaktadir. UNESCO’nun istegi lizerine uluslararasi bir komisyon tarafindan hazirlanan
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ve komisyon baskanina izafeten, kisaca “McBride Raporu” olarak da bilinen kapsaml

calismada, bu islevler sekiz baslik altinda incelenmistir. Bu islevler;

“’Habercilik ve bilgi saglama,
Toplumsallastirma,
Motivasyon,
Tartisma ve diyalog ortami hazirlama,
Egitim,
Kiiltiirtin gelismesine katk,
Eglendirme,

Biitiinlestirmedir’” (Zillioglu, 1996: 79-84).

Diger bir goriise gore kitle iletisimi, birbirinden bagimsiz insan topluluklarinin, teknik bir
arac vasitasiyla dolayl ve tek yonlii olarak bilgiye ulastirilma siirecidir (Gokge, 2005:
169). Burada sozii edilen araclar, genel bir tanimlama yapilacak olursa, kitlesel bir
boyutta bilgi dagitabilen araclardir. Bir bagka deyisle, giiniimiizde bu araglar igerisine,
basin, radyo ve televizyon, sinema filmleri, videobantlari, plaklar, ses bantlar1 ve internet
girmektedir (Icel ve Unver, 2005: 11). Bir iletisimin kitle iletisimi seklini alabilmesi i¢in,
toplumun belirli bir teknolojik diizeyi yakalamasi gerektigi fikri one siirtilmektedir.
Ciinkii 6zellikle elektronik medyanin gereksinim duydugu teknoloji diizeyinin goz ardi
edilemeyecegi diisiiniilmektedir. Bu tanimlamaya ve sonuglarina biitiiniiyle katilmak
miimkiin degildir. Boyle bir tanimlamayla kitle iletisimi kavraminin bir kismindan
bahsedilmekte, kitle iletisimi teknolojik gelismelere paralel olarak son birkag yiizyil
icerisine hapsedilmektedir. Oysa kitle iletisiminin tarihin ¢ok eski donemlerinden beri var
oldugu bilinmektedir. Kitle iletisiminin katilimcilar1 ¢ok ve buna paralel olarak da etki
alan1 oldukga genistir. Bu durumda, iletinin birden ¢ok tekil alictya, gruplara, orgiitlere,
kurumlara, yiginlara ve toplumlara her hangi bir ara¢ vasitasiyla iletilmesi s6z konusudur

(Gedik, 2007: 8).

Gilintimiizde medyanin, tiim kitle iletisim araclarmi i¢ine alarak devlesen holdinglere

karsilik geldigi, her kesim tarafindan kabul edilir bir ger¢cek olduguna gore, medyanin
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iliskili oldugu olmazsa olmaz kavram da kitlesellesme olacaktir. Popiilerligini, sanayi
devrimi sonrasinda kazanan kitle toplumu kavrami ise, dogal olarak kitle iletisim
araclarinin olusturdugu kitlesellesme olgusunu kavramada kapsayici niteliktedir. Kitle
toplumunda bireyler c¢ogunlukla birbirinin benzeri olmakla beraber, farklilasmamis
bireyler ¢cogunlukla 6zerk bir 6zellik gostermezler, ¢aligma hayat:1 siradanlastirict ve
yabancilastiricidir. Her ne kadar K. Marx “din toplumlarin afyonudur” diyorsa da ve
kitleler ideolojik fanatizme yatkin goriinseler de, giiniimiizde din etkisini eskiye gore
kaybetmis konumdadir. Din, toplumlarin birlikte hareket etmeleri bakimimdan 6nemli bir
birlestiricidir, ancak giiniimiiz kitle toplumunda dinin yerini alan yeni kiiltiirel degerler
s0z konusudur ve bunlarin en basinda da tiiketim kiiltiirii gelmektedir. Kitle toplumunda
bir arada yasamin birincil gostergesi ayni tarz tiiketmektir. Ayni inang sistemine
baghlikla ayni tarz tiiketmek, benzer birlestirici 6geler olsalar da kitle toplumu
kavramiyla anlatilmak istenen su olmalidir: Ozellikle sanayi devrimi sonrasi yasanan
irtinlerdeki cesitlenme ve teknolojik gelismelerle pekisen kitle iletisim araglarinin
glidiimiindeki tiikketim kiltiiriinlin yerlesmeye baslamasi. Bdylece dinin etkisini
kaybetmis olmasiyla ne sdylenmek istendigi daha kolay anlasilacaktir. S6ziinii ettigimiz
kitle iletisim araglarmin hakim oldugu ve kitle toplumunu tam manasiyla giittiigi
sistemlerde, siyasal katilim ve yorumlama, yerini siyasi iktidar tarafindan cekip
cevrilmeye, tiim diisliince ve tutumlarin —cogunlukla medya yoluyla- kontrol altina
almmasma birakmistir. Kitle toplumunda kiiltiir, sanat, bilim ve felsefe, kitle kiiltiirti
haline gelmis, tiim bunlar toplumun her kesimine hatta en alt seviyesine hitap eder hale

gelmistir (Yiiksel, 2009: 56-57).

Esasinda bir sonraki boliim ile birlikte deginilecek olan kitle iletisim araglarindan kisaca
da olsa burada bahsetmek, kitle toplumu ile iligkisi bakimmdan zorunlu oldugu gibi,
faydali da olacaktir. Gramsci’ nin ideolojik hegemonya kuramma gore kitle iletisim
araglari, iktidarin gii¢, zenginlik ve statiilerini siirdiirmek i¢in kullandiklar1 araglar olarak
tanimlanmustir (Inceoglu, 2006). Dolayisiyla iktidar disindakiler, yani kitle toplumu
ancak iktidar tarafindan verilen biitiinlestirici duyguyla bir arada goriiniirler. Egemen
smif sahip oldugu toplumsallastirict kurumlar sayesinde, kendi fikirlerini kitle toplumuna

yaymakta zorluk cekmez. Kitle iletisim araglar1 sayesinde, toplumsal roller ve iligkiler ag1
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egemen simifin etkileyici sdylemsel ¢abalariyla gerceklesir. Kitle toplumu, 6zellikle basin
gibi alternatif kanallardan zaman zaman hegemonyanin yaymak istedigi biling ya da
ideolojiye kars1 olumsuz tepkiler verse de hegemonik ideoloji, ister olumlu olsun isterse

olumsuz her tiir goriisii kendi lehine olacak sekilde kontrol edebilir (Lull, 2001: 52-53).

Kitle toplumu, herhangi bir se¢im sansi olmadan ekonomik ve Kkiiltiirel iktidarini
hegemonik ideolojiye devretmistir. iktidar aygitlarmmn, kiiltiir endiistrisi ile icat ettigi
kiiltiirel —paketleri, sorgulamadan normal gibi yasayan, kalabaliklasmis ve
edilgenlestirilmis bir toplum haline gelmistir (Oskay, 1982: 188). Ornegin, sinema
izleyicileri filmlerin begenilerine sunulan eglencelikler oldugunu diisiiniirken, aslinda
filmler egemen smifin iirettigi degerleri yaymaktadir. Ayni sekilde televizyon dizileri ya
da televizyon programlar1 her giin ayni islevi yerine getirmektedir. Gazeteler, dergiler ve
diger basili yaymlar da ayn1 islevi yerine getirseler de, basin ¢ok daha eski bir gelenek
oldugundan bu alanda sistemin digma ¢ikan yaymlar gormek daha olasidir. Sonug olarak,
kitle iletisim aracglarmin yarattigi kitlesellesme, kitle toplumu kavramindan bagimsiz
diisiiniilemeyecegi gibi kitlesellesme ve kitle toplumu arasindaki iliskide de kronolojik
bir ayrim yapma geregini ortaya cikarir. Her ne kadar giiniimiiz kosullariyla paralel
bicimde kitle toplumuyla ilgili sdylenenler, kitle iletisim araglariyla iliskilendirilse de,
kitle toplumu esasinda kitle iletisim araglarinin gelisiminden 6nce baslayan bir siiregtir.
Sanayilesme ve buna bagli kent yasamina gecis kitle toplumunu olusturan baslica
etkenlerdir. Kitle iletisim araclarinin sanayilesmeye paralel olarak hizla gelisim
gostermesi, siiphesiz kitle toplumunun olusumunu hizlandirmigtir (Yiiksel, 2009: 58). Bir
sonraki konu basliginda, kitle toplumunun olusumunu hizlandiran ve kitle iletisimini

saglayan kitle iletisim araclarindan s6z edilmektedir.

3. Kitle iletisim Araclar

Gilinlimiizde, elektronik teknolojisinin, bilgisayarlarin iletisim alaninda yaygin olarak
kullanilmaya baslanmasi ile birlikte, iletisim hiz ve yaygmlik kazanmistir. Bu hiz ve

yayginlik, insanlarin kitle iletisim araglar1 ile donatilmis bir diinyada yasamini
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siirdiirmesine yol agmustir. Kitle iletisim aracglari, giiniimiiziin yaygin deyimiyle medya,
kullandig1 s6zel ve gostergesel dil ile spordan siyasete, sanattan eglenceye, bireyin i¢inde
bicimlendigi, kendini yeniden iirettigi toplumsal olgular1 anlamlandirmakta ve
tanimlamaktadir. Yasadigimiz diinya gittikce medyanmn yapilandirdigi bir diinya haline
gelmistir. Toplumsal yasam, bir bakima televizyon kanallari, radyo, sinema, gazete ve

bilgisayarlar ya da internet tarafindan sekillenir olmustur (Biiyiikbaykal, 2005: 71).

Basm, radyo ve televizyon, sinema filmleri, video bantlari, plaklar, ses bantlar1 ve
internet bugiin kullanilan kitle iletisim araglarindan baslicalaridir. Biitiin bu araglarin
ortak ozelligi, bunlarin haberleri veya diisiinceleri ya da duygular1 yazi, resim veya ses
olarak cogaltmak suretiyle anonim kitlelere ulastiran teknik ara¢ durumunda
bulunmalaridir (Icel ve Unver, 2005: 11). Bu bakimdan bu araclara mesaj ¢ogalticilari

(message multiplers) da denmektedir (Aziz, 2006: 13).

Gilingérmez’e gore, gilinlimiizde kitle iletisim araglarinin kitleleri yonlendirmedeki
basarisi, sosyal bilimciler i¢in ilgi ¢ekici bir konudur. Bu giicler iktidar olmak, iktidarda
bulunanlar1 yipratmak, secimleri manipule etmek, bir ideolojiyi yaymak ya da
demokrasiyi kesintiye ugratmak icin kullanilabilir ve kullanilmaktadir da. Kitle iletisim
araglarmin toplumsal yasamin etkin bir parcast olmasiyla birlikte politik, kiiltiirel
giindemi de belirlemesi kaginilmaz hale gelmis, giindelik yasam medya tarafindan
belirlenmeye baslanmistir. Toplumlardaki kiiltiirel, ekonomik, toplumsal vb. yenilikler,
degisiklikler ve olaylar, kitle iletisim araglar1 araciliiyla giindeme getirilmekte ve yine
kitle iletisim araglar1 tarafindan giindemden diisiirtilmektedir. Bununla birlikte medyanin
belirleyici oldugu kadar, belirlenen bir konumda oldugunu da unutmamak gerekir (2002:

2).

Kitle iletisim araclar1 ilk ortaya ciktig1 zamanlarda, kitlelerin haber alma ve bilgilenme
gibi yararli ve 6zel amaglar1 dogrultusunda hareket ederken, gilinlimiizde kitleleri kendi
amaglar1 dogrultusunda yonlendiren iletisim bigimleri halini almistir. Devlet veya 6zel bir
kurulus, kitleye ulasmak, kendisi hakkinda bilgilendirmek, eglendirmek vb. nedenlerle

kitle iletisim arac¢larina ihtiya¢ duymaktadir.
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Kitle iletisim araglarmin islevlerini Ozkan (2004: 61-62), toplumsallastirma islevi, siyasal
islev, ekonomik islev ve enformasyon islevi olarak siralarken, Yildiz (2002: 52),
bilgilendirmek, gozetim, ekonomik sisteme hizmet etmek ve eglendirmek olarak dort
gruba aymrmistir. Siyasal islev, kitle iletisim araclarinmn, siyasi propaganda, siyasal
glindem olusturma gibi konularda mesajlar tiretmesiyle ilgilidir. Bu islev, ayrica secim
zamanlarinda aday ve partilere yonelik algilamalar1 olusturmada ©nemli bir rol
oynamaktadir (Uztug, 2004: 266). Bu noktada, kitle iletisim araclarmin “siyasal reklam”
kavrami ile arasindaki baglantidan s6z etmekte fayda vardir. Zira siyasetgilerin, kitle
iletisim araclariyla kurduklar1 en belirgin bag, siyasal reklam araci olarak kitle iletisim
araclarini kullanmalaryla ilgilidir. Segmenlerin tutum ve davranislarini, s6z konusu aday
veya parti lehine olusturmak amaci ile gelistirilen mesajlarin hazirlanmas: ve
yaymlanmasi, kitle iletisim araglar1 ve medya yoluyla yapilan bir siyasi kampanyaya
yonelik iletisim faaliyeti niteligindedir (Uztug, 1999: 122). Kitle iletisim araglari
sayesinde, herhangi bir ticari malin tiikketimini artirmayr amaglayan tanitimlar ticari
reklam olarak anlasilip, nasil toplum iizerinde etkili oluyorsa, “siyasal reklam” da oy
verme davranisi lizerinde etkili olabilmektedir. Reklamin kaynagi ticari oldugunda amag
tiikettirmek iken, kaynak siyasi oldugunda etki altinda birakilmak istenen ve amacglanan

sey, oy verme eylemi olmaktadir (Inceoglu: 1985: 146).

Kitle iletisim araclarmin ekonomik islevinin de Onemli bir giicii olusturdugu
vurgulanmustir (Giiz, 1995: 114). Kitle iletisim araclarinin ekonomik kurumlar oldugu
gercegi, aracin ekonomik islevini 6zellikle arac sahibi agisindan 6nemli kilar. Dolayisiyla
bugiin medya devleri arasindaki kiyasiya rekabet disiiniildiiglinde, kitle iletisim
araglarmin pazarlanabilmesi i¢in dikkat cekicilik, algilar1 yonetmek, davranislara yon
vermek gibi uygulamalar1 ortaya c¢ikaran aracin ekonomik islevidir. Bireylerin duygu,
diisiince ve inanglar1 lizerinde belli giice sahip kitle iletisim araglari, kiiltiirel islevleriyle
kiiltiirii genis halk kitlelerine yaymak ve benimsemelerini saglamak ve ayni1 zamanda bir
anlamda toplumsal biitiinlesmeyi saglamak amacimndadir. Bu amacin ne derece
gerceklestirildigi tartisilan bir konu iken, kitle iletisim araglarinin ¢cogu kez toplumsal

biitiinlesmeyi saglamaktan ¢ok kiiltiirii yozlastirdig1 da bilinen bir gercektir. Oyle ki
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Frankfurt Okulu elestirel teorisyenleri siklikla bu konu {izerinde durmus ve “kiiltiir

endiistrisi” kavramini bu baglamda ortaya atmiglardir (Yiiksel, 2009: 53).

Yeni diinya diizeninde yazinin giderek dnem kaybettigi ve yerini basta televizyon olmak
iizere teknolojik araglara biraktigi goriilirken yine de gazeteler yayginligm
korumaktadir. Bu ¢agda en 6nemli bilgi kaynaklari, televizyon ve gazeteler olarak kabul
edilmektedir (Anik, 2000: 245). Bu bilgi kaynaklar1 icinden, goriintiiniin daha etkili
olmasindan dolay1 televizyon one ¢ikarken gazeteler, bu a¢ig1 biiylik ve renkli resimlerle
kapatmaya ¢alismistir (Yildiz, 2002: 96). Dolayisiyla yaziya ayrilan boliim azalmakta ve
yazilanlarin i¢erigindeki kalite de gitgide diismektedir.

Tim bu islevler birlikte diisiiniiliip televizyon i¢in bir kez daha yorumlandiginda,
televizyonun temel islevinin izleyici kitle yaratmak oldugu gorilmektedir. Elbette
televizyon icin bu isleve giden yol tiim bu diger islevlerden bagimsiz degildir. Burada
sOylenmek istenen aslinda televizyonun tek amacinin izletmek oldugu gercegidir.
Televizyon, izlenilmediginde, ekonomik, siyasi veya kiiltiirel islevlerini yerine
getiremeyecektir. Buradan hareketle tiim islevlerin bir tek ama¢ i¢in birbirine bagl ve

icerigi sermaye sinifinca doldurulan islevler oldugu soylenebilir (Yiiksel, 2009: 54).

Bugiiniin diinyasinda, ilk bakista goriinen sey, sonsuz eglence, bilgi, ger¢ek goriinen
imajlar gibi bir ¢cok konuda doyum noktasma erisildigi sistemdir ve egemen kiiltliriin
insanlara sundugu, kisilerin etkin bir birey olarak yer alamadigi bu sistemin en etkili
yoneticisi, siiphesiz kitle iletisim araglaridir. Burada hakim ideolojiden s6z etmek yerinde
olacaktir. Hakim ideoloji, toplumda var olan degerler sistemi i¢inde mesrulugu en ¢ok
kabul gbérmiis, insanlarin ne diistinecegini (ve ne diisiinemeyecegini) tanimlayan, hareket
alanin1 belirleyen ve kendisini “yonetici elitlerin ideolojik™ aygitlariyla maddilestiren bir
kurgudur. Burada sozii edilen ideolojik aygitlar, yukarida da sozii gecen kitle iletisim

araglaridir. Althusser’in ifade ettigi sekilde ise, Devletin Ideolojik Aygitlaridir .

Devletin ideolojik Aygitlar1 (DIA) diisiiniildiigiinde baski ve ideolojinin yakin temas
halinde olduklar1 akillara gelmektedir. Devlet, Althusser’de basli basma bir baski
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aygitidir. Ordu, polis, mahkemeler, yonetim vs. baski aygitin1 olusturmaktadir. Devletin
Ideolojik Aygitlarmi bununla karistrmamak gerekmektedir. DIA’lar, Devletin Baski
Aygitiyla ayni sey degillerdir. DIA’lar birbirilerinden ayr1 ve 6zellesmis kurumlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. DiA’lar;; dini DIA’lar, 6gretimsel DIA’lar (degisik egitim
kurumlar1), aile DIA’s1, hukuki DIA’lar, siyasal DiA’lar (degisik partileri de igeren
sistem), haberlesme DIA’s1 (basm, radyo, tv vs.), kiiltiirel DiA’lar (edebiyat, giizel
sanatlar, spor vb.) seklinde gruplara ayirmak miimkiindiir ( Althusser, 2010: 168-169).

Devlet (Baski) Aygiti ile Ideolojik Aygitlar arasindaki farklar1 belirginlestirmeye
calisacak olursak; devletin bir tane baski aygit1 varsa, bircok ideolojik aygit1
bulunmaktadir. Ayrica Devletin Ideolojik Aygitlar1 daha ¢ok 6zel alanda yogunlasmistir.
Din, aile, siyaset, medya, egitim vs. Ozel alana aittir. Devlet, kamusal alanda yer
almaktadir. Ancak devlet bu ayrimin disinda tutulmaktadir. Devletin bu ayrimin disinda
tutulmas1 onun “hukuk {istii” olmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat DIA’lar1 Devletin
Baski Aygitindan ayiran temel fark, Baski Aygitmin zor kullanarak, Devletin Ideolojik

Aygitlarinin “ideoloji” kullanarak islemesidir.

DiA'lar goriildiigii gibi ¢ok ¢esitlidir (din, aile, hukuk, 6gretimsel vs.); ancak, egemen
sinifin ideolojisi olan "egemen ideoloji" catis1 altinda birlesirler. Ciinkii DIA'larda
gerceklesen, egemen smifin ideolojisinin ta kendisidir (Althusser, 2010. 171). Medyada
yer alan haberler ideolojik unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle
medya tarafindan aktarilan haberler, hedef kitleye hitap edecek sekilde ideolojik olarak
hazirlanmakta ve islenmektedir. Daha a¢ik bir dille ifade edecek olursak da, medyada yer
alan haberler, hakim giiciin, hakim ideolojinin istedigi dogrultuda ve diizeyde
sekillendirilmektedir. Medya, hakim ideolojinin “Ogretilerini” sembol ve bilgi
bombardimaniyla tekrar tekrar hedef kitleye aktararak, hedef kitlenin hakim ideoloji
dogrultusunda “egitilmesini”, “yonlendirilmesini” saglamaktadir. Althusser’e gore
DIiA’lar srradan Ozneleri hakim ideoloji igine cagirarak dahil etme araglaridir ve
ideolojileri “’riza mekanizmasi’’n1 kullanarak gerceklestirmektedirler (Avcioglu, 2011:

54).
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Devletin Ideolojik Aygitlar1 veya kitle iletisim araglar1 gorsel, isitsel, gorsel-isitsel ve
internet seklinde gruplara ayrilmaktadir. Asagida kisaca bu gruplandirmalardan soz

edilmektedir.

3.1. Gorsel Kitle iletisim Araclar

Gorsel kitle iletisim araglarinin ortak ozellikleri, iletilerin yazi, resim veya sekiller
yoluyla kitlelere teknik araclarla ulastirilmasi olarak ifade edilebilir. Goriildiigi {izere bu
araclar, géze hitap eden kitle iletisim araglaridir. Gorsel kitle iletisim araglarmi gazete,
dergi, biilten, kitap, brosiir, rapor, afis ve fotograf seklinde gruplandirabilmek

miumkiindiir.

Yakin tarih incelendiginde, basin faaliyetlerinin 6zellikle matbaanin Gutenberg tarafindan
icat edilmesi ile hizl1 bir siirece girdigi gozlemlenmistir. 16. ylizyilda, gazete ve dergiler,
burjuvazinin ekonomik gii¢ kazanmasiyla birlikte siyasal alanda da gii¢ elde edebilmek
icin yararlandiklar1 bir arag olarak 6n plana ¢ikmaya baslamislardir. Bundan dolayi, bu
iki basin araci, burjuvazi tarafindan, feodal sisteme kars1 dordiincii giic olarak
kullanilmistir (Erdogan, 2002: 287). Bu durum, basm 6zgiirliigiiniin 6n plana ¢ikmasi ve

burjuvazi tarafindan desteklenmesi sonucunu dogurmustur.

3.2. Isitsel Kitle iletisim Araclar

Isitsel kitle iletisim araglar1, gdrsel kitle iletisim araglarindan farkli olarak, iletileri teknik
imkanlar kullanmak suretiyle seslere doniistiirerek kitlelere ulastiran araglar olarak
tanimlanabilir. Plak, radyo, kaset ve cd’ler, isitsel kitle iletisim araglarina 6rnek olarak
gosterilebilir. Isitsel kitle iletisim araglari, gérme &ziirlii bireylere ya da okuma yazma

bilmeyen kisilere de ulasabilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir.
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3.3. Gorsel — Isitsel Kitle iletisim Araclar

Gorsel-isitsel kitle iletisim araglari, giiniimiiziin en etkin iletisim yontemlerinden biri
olarak dikkat ¢ekmektedir. Hem gorsel kitle iletisim araclar1 gibi yazi, resim veya
sekilleri hem de isitsel kitle iletisim araglar1 gibi, sesleri kullanmaktadir. Tiyatro, sinema
filmleri, televizyon ve internet, gorsel-isitsel kitle iletisim araglarina ornek olarak

gosterilebilir.

3.4. Internet ve Elektronik Ortamda iletisim

Gorsel-isitsel kitle iletisim araglar1 bashigi altinda incelenmesi gereken bir diger konu da
internet gercegidir. Bilgisayar ortaminda internet vasitasiyla elektronik posta ve sosyal
paylasim siteleri ile yapilan iletisim, giiniimiizde en yaygin ve belki de en etkin kitle
iletisim araci olarak kabul edilebilir. Bu kitle iletisim aracint digerlerinden ayiran en
onemli fark, bilgisayar ortamindaki bu haberlesmenin, diyalojik olma 6zelligini tam
anlami ile yansitiyor olmasidir. Internet, diinya genelinde bilgisayar aglarini birbirine
baglayan ve “diinya ag1” olarak da anilan adeta sinirsiz bir kitle iletisim ve bilisim

ortamudir.

Internetin icad1 ve yayilmasi, kapitalizmin belirli bir tarihsel ddneminde (Soguk Savas),
ABD’de dnce ordunun iletisimini, daha sonra akademisyenlerin iletisimini saglamasiyla
gergeklesmistir. Internet, ilk baglantinin saglandigi 1969’dan ticarilesmeye basladigi
1989 yilina kadar savunma sanayi ve bilgisayar uzmanlarindan olusan bilimsel ¢evreler

tarafindan ve ticari amag giidiilmeden kullanilmistir(Sener; 2006: 77).

Bugiin, internet kullaniminin insanlar1 yaziyla yeniden bulusturdugunu, giindelik yasamin
kosusturmasmna kendini kaptwrarak esine dostuna mektup yazma aligkanligini
kaybedenlerin, artik elektronik posta yoluyla haberlesmeye c¢alistigini iddia edenler de

bulunmaktadir. Yeni bir toplumsal iletisim bi¢imi olarak internet i{izerinden kurulan
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gruplar cesitli bigimlerle adlandirilmakta ve grup iletisimi saglamaya yonelik bu tiir
girisimler, pek cok kisi tarafindan kullanilmaktadir. Denetimli, moderatorlii siteler,
gercek ya da sahte kimliklerle iiye olunarak bir grupla iletisim saglamaya olanak
tanimaktadir. Bu gruplar arasinda, lise-liniversite mezunlari, askerlikten devre
arkadaslari, dernekler, isyerleri, donemlik etkinlikler, belli bir cografyaya, kiiltiire ya da
dini cemaate liye olanlar, belli is kollari, bilim dallar1 ve hobilere doniik topluluklar yer
almaktadir. Internet ortamu, alternatif bir iletisim araci olarak ele almabildigi gibi, sivil
toplum kuruluslar1 i¢cin ve hatta bazi anti-kiiresellesme hareketleri i¢in bile alternatif bir

orgiitlenme ortami olarak degerlendirilebilmektedir (Tiirkoglu, 2007: 75-76).

Telgrafin icadiyla birlikte birbirinden uzak mekanlardaki bireylerin iletisimlerinin
saglanmas1 (Sener; 2006:80), modern donemin en belirgin 6zelliklerinden biri olmustur.
Bu o6zellik teknolojik ilerlemeyle birlikte, 6zellikle internetin dolasima girmesi ve
yayginlagsmasiyla daha da belirginlesmis, fakat ayni zamanda toplumsalligin sona erdigi
ve artik toplumun “yalniz kalabaliklar” a dontistiigii (Timisi; 2003: 157) diistincesi de, bu

siirecte dillendirilmeye baslanmistir.

Bu baglamda internetin sanal diinyasi, modern donemde kaybedilen toplumsalligi
yeniden kuracak bir ara¢ olarak dolasima girmekte ve tiim Ozellikleriyle birlikte sanal
alan, kendisini topluma alternatif bir alan olarak gdstermektedir. Bu alternatiflik, internet
sOzliigiine “sanal cemaat” (virtual communities) olarak girmekte ve en basit anlatimiyla
bireyleri bir araya getiren ve bir arada tutan tiim anlamsal baglarin fiziksellikten
simgesellige dogru doniisimiinii ifade etmektedir. Kavramin isim babasi Howard
Rheingold” dur ve sanal cemaat kavram ve olgusunu incelerken, modernizmin
elestirisinden yola ¢ikmis ve modern diinyanin bireylerinin, yakin topluluklar (geleneksel
diizende oldugu gibi cemaatler) olusturamayacak kadar karmasiklagsmis ve parcalanmis
oldugunu belirtmistir. Fakat ayn1 zamanda, insanlarin topluluklar i¢inde bir araya gelme
ve ait olma istekleri modern donemle birlikte ortadan kalkmamig, tam tersine
gliclenmistir. Bu dogrultuda Rheingold, teknolojik yeniliklerin yardimina bagvurmakta ve

yeni topluluk mekanlarinin olugsmasini kaginilmaz gérmektedir (Timisi; 2003: 162).
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Rheingold iyimser bir tavirla, bilgisayarla kurulan iletisimin sanal cemaatler yaratarak
dayanigma duygusunu arttirdigini, vatandaslar1 siyasete katilima tesvik ettigini ve alt
kiiltirlere yol actigmi ileri siirerek sanal cemaati su sekilde tanimlar:
““Sanal cemaatler, internette yeterli sayida insanin siber mekanda kisisel iliskiler kurmak
icin kamusal tartigmalara insani duygularla katildiklarinda ortaya c¢ikan toplumsal

mutabakatlardir.” (Rheingold’dan akt. Sener, 2006: 82).

Yeni toplumsallik diirtiilerine karsilik gelen ve ilgi ve arzuya yonelik ideallerle
olusturulan sanal cemaatler, alternatif bir toplum degil, topluma alternatif bir durum,
Oznelerin ayni anda bir arada var olma idealini siirdiirdiikleri kurgusal bir diinyadir
(Robins’den akt. Kir, 2008: 63). Bir yere ait olma istegi, bir duruma dahil olma arzusu,
yitirildigi diistiniilen degerlerin ve ideallerin yeniden kazanilabilecegine olan inang¢ sanal

topluluklarmin ortak hedefidir.

Interneti diger kitle iletisim araclarmdan ayiran 6zellik, cok fazla miktarda enformasyonu
ayni anda aktarabilme ve kullanicinin geri doniisimde bulunabilmesi olanagma sahip
olmasidir ( Binark, 2007: 21). Bireylerin bilgiye ulagmak i¢in bilginin kendilerine
sunulmasmi beklemek zorunda kalmayislary, kendilerinin bilgiye ulasmasi, sanal

cemaatleri bir imkan olarak goren yaklasimlardan biridir diyebiliriz.

Sanal alemin sundugu ¢esitlilik sayesinde goriislerini, fikirlerini tarihin daha once hig
gormedigi bir kolaylikla, cok genis kitlelere ulastirabilen ve de bunlar1 sanal ortamlarda,
sanal cemaatlerde tartisabilen bireyler, internet oncesi medyanin olusturmakta giicsiiz
kaldig1 demokratik temelleri giiclendiren olanaklarla donatilmis durumdadirlar. Bu
baglamda, sanal cemaatlerin ciddi bir kamuoyu olusturabilme yetisinin oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Teknolojik gelismeler ve iletisimin kolaylasmasi ile diinya giderek kiiresel anlamda
kiigiilmektedir. Toplumsal, kiiltiirel, ticari, ekonomik ve siyasal de§isim ve doniisiimler
medya aracilifi ile yayilmakta ve tiim diinyay1 etkilemektedir. Bu nedenle, kitle iletisim

araclarinin kiiresellesmeyle iligkisine deginmek dogru olacaktir.
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4. Kitle iletisim Araclan ile Kiiresellesme iliskisi

Diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin 6ne ¢ikan 6gelerinden birisi, kuskusuz medya
ve kitle iletisim araglaridir. Medyanin bugiin geldigi noktanin kiiresellesmenin nedeni mi
yoksa sonucu mu oldugu, oldukca sik tartisilan bir konudur. Iletisim teknolojilerindeki
gelisme ile birlikte mi medyanmn bu kadar giiclii bir alana sahip oldugu yoksa bu
gelismelerin  sonucunda mu  kiiresellesmenin  bu kadar yayildigi sorgulanmaktadir.
Medyanin bugiinkii durumuyla ister kiiresellesmenin nedeni isterse sonucu olsun
toplumun her kesimi iizerindeki giicii tartisilmazdir. Ancak kiiresellesme kavrami, kitle
iletisim araglarinin yaygimlasmasi ile paralel olarak diinya toplumlarinin ekonomik,
politik ve kiiltiirel diizeyde ¢ok yonlii olarak icice girdigi ve diinyanin bir ucunda olan
olaylarin, kararlarin ve caligmalarin smirlar 6tesinde toplumlar1 etkileyebilmesi olarak
tanimlanacak olursa, kiiresellesme olgusu acisindan kitle iletisim araglarinin ne kadar

onemli oldugu agikga goriilebilir (Sugur, 1995: 56).

Ozellikle son 20 - 30 yilda, kiiresellesme siireciyle paralel bicimde, var olan kitle iletisim
araglarmin kullanildig1 alanlar genislerken, eskilere yeni araclarin eklemlenmesi, yeni
kullanim alanlar1 yaratmistir. Kiiresellesme c¢ercevesinde diisiintildiigiinde, yeni iletisim
olanaklarma kiiresellesen toplumsal yasamin olusturucu Ogesi olarak yer verildigi
goriilmektedir (Kaya, bt.). 1980’11 yillarda yasanan ‘’teknolojik si¢grama’’nin iletisim
olanaklarma c¢ok 6nemli bir nicel boyut getirdigi yadsmamaz. Bunun yan1 sira, yasanan
ve yadsmamayacak nitel degisiklikler ise ’basin’’ olarak bilinen donemin kapanarak,
‘medya’’ olarak bilinen bir donemin baslamasina neden olmustur (Kaya’dan akt. Kaya,

2009: 111).

Aralarinda Noam Chomsky'nin de bulundugu bir grup, ticari medyanin bireylerin
mahremiyet alanma sizmasini 6nlemek ve kitle iletisim araclar1 ve medyanin yeniden
halk denetimine ge¢mesini saglamak icin ¢alismaktadir. “Immediast” olarak adlandirilan
bu grubun amaci, kiiresel kiiltiiriin dagiticis1 konumundaki medyanm halk kiiltiiriiniin

dagitimmi yapmasmi saglamaktir. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte, kitle iletisim
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araclarinin ¢ok uluslu sirketler gibi giiglenerek “kiiresel medya” haline gelmesi, bu tarz
baskaldirilara neden olan etkenlerden birisidir. Immediast yaklasimmin temel ilkeleri su

sekilde siralanabilir:

“’1-Aldatici, bilgisizlendirici ve bilingalti medya etkisine karsi
bagisiklik kazanmay1 ve kurtulmay1 giiglendiren arag ve yontemleri
acikca tartigmak. Tim iletisim medyasinda; ¢6zmek, iiretmek ve
yaymlamak {izere kamunun medya okuryazarligini artirmak,
2-Kiiltiirel anlatimlar, egitim, sebeke calismasi ve direnisi yaratmak,
3-Medya denetiminin temel kaynaklarini, dinamiklerini ve etkilerini
belgelemek. Akil denetimi, davranig degistirme ve imaj yaratimi
yontemlerini teshir etmek,

4-Radyo ve televizyon yayinlarinda kamu egemenligini ilan

etmek,

5-Tim kamu alanlarini, hiikiimet, sirket ve 1is diinyasmin
mesajlarindan kurtarmak,

6-Tiim ticari yaymm medyasinin halka devrini saglamak ve halk
iiretim kiitiiphanelerini yaratmak,

7-Kurtulusu; yani demokratik halk kitle iletisim araglarinin ve medya

aginin ortaya cikisini saglamak’’(Chomsky, 1995: 19).

Kitle iletigim araglar1 ve medyanin, kiiresellesme siirecinde aldig1 sekil itibariyle bugiinkii
durumu Frankfurt Okulunun soylemiyle de Ortiismektedir. Frankfurt Okulu
kuramcilarindan Horkheimer ve Adorno, medya i¢in “kiiltiir endiistrisi” tanimini yaparak
kitle iletisim araclarmi, insanlarin algilamalarini dldiiren ve pasifize eden araclar olarak
gostermiglerdir. Frankfurt Okulu kuramcilarina gore, medya popiiler kiiltiir i¢in iiretim
yaptigindan onun iiriinleri yiiksek kiiltiir {irlinii sayillamaz. Medyada kiiltlirel iiretimin
standart1 dlismektedir. Bunun sebebi ise mesaj1 alanlarin kendilerine sunulanlar

elestirmeden ve sikintilarindan uzaklasmak icin algiliyor olmalaridir (Tilig, 2001: 50).
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Medya, 80’11 yillardan sonra diinyaya egemen olan “’Yeni Sag’’ diisiince ile neoliberal
politikalara dayal1 “’kiiresellesme’’ siirecinde, kapitalizmin yeni birikim stratejisi i¢inde
Ozel bir yer edinmistir ve bunun i¢in, medyanin diinyadaki genel yapis1 ve hukuksal
diizenlemeleri 6nce yikilmis, sonra medya-sermaye-devlet iiclemesini olusturacak sekilde
yeniden insa edilmistir. Bu yeni yapiya kiiresellesmis dev sirketler egemen olmugslardir ve
amag, salt ticari kazang veya siyasi niifuz elde etmekten ibaret olmustur (Kaya,2009: 10-
11). Kapitalizmin giintimiizdeki yapisiyla, devlet, medya, sermaye iliskisi koklii bir
sekilde degiserek yeniden kurulmustur ve bu yeni miilkiyet yapisiyla birlikte devlet-
sermaye-medya ‘’flizyonu’’ tamamlanmistir. Medya, bu “’flizyon’’ ile beraber,
kapitalizmin yeni agsamasinda, hem sermaye birikiminin 6nemli bir alani, hem de
ideolojik yapinin ve yeniden iiretimin temel dayanagi halini almistir. Yani kisaca medya,
“globallestigi’” soylenen diinyada, bu ‘’globallesmenin’’ temel tasiyicis1 olmustur

(Kaya,2009: 18-19).

Zamanla kiiresellesmenin getirdigi degisimler sonucu kitle iletisim araglarmnin ve
medyanin sahiplik yapisinin degigsmesi, basina biiylik sermaye sahiplerinin sizmasi,
basinin tekellesmesi ve kiiresel medyanin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, medyanin cok
boyutlu ama tek sesliliginin yaninda yansizlig1 da tartisilmaya baslanmistir. Her ne kadar
“’objektifligi’’ saglamak i¢in etik kurallar gelistirilmis olsa da, kitle iletisim etkinliginin
dogasi geregi sunmakta oldugu bu durum, (gercegin aktaran tarafindan tanimlanmis bir
temsili olma durumu) kitle iletisim araglarmin miilkiyetine sahip olmanin veya onlari
kontrol edebilmenin yasamsal 6nemini de ortaya koymaktadir (Kaya, 2009: 29). Bu
noktada ekonomi politik yaklasimin degindigi noktalarm irdelenmesi gerekmektedir.
Ekonomi politik yaklagim, medyanin roliiniin, medya sahiplerinin ve onlar1 kontrol
edenlerin ¢ikarlarmi, “yanlis biling yaratmak” yoluyla mesrulastirmak oldugunu
savunmaktadir (Tilig, 2001: 48). Haber sunumlarinda, dengelilik ve esitlik ya da ¢ikar1
olandan yana olunmasi kriteri, yanllik aragtirmalarinda en sik kullanilan 6lgiitlerden
birisidir. Haberlerin bilingli olarak ¢arpitilarak verilmesi, haberde hakkaniyet kurallarina
uyulmadigmin en Onemli gostergesidir. Kiiresellesmenin, kitle iletisim araclar1 ve
medyada ne derece bir doniisiime yol actig1 ortadadir. Medyadaki bu yapisal doniisiimlere

kars1 koymak hemen hemen imkansiz hale gelmistir. Bu noktada, medyanin
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kurumsallagsmasmi giiclendirebilecek yeni formiillere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tehlike
sadece miilkiyet yapisimin degisip uluslararasi tekellerin olusmasi degildir. Giinlimiizde
medyaya yatirim yapan ve hakim olan sermayenin yapist da degismistir. Bu da
gazetecilik gibi kamusal alana hizmet eden bir mesle§in sadece yatirim yapan ve
maksimum kar beklentisi icinde olan isverenlere emanet oldugunu gozler Oniine

sermektedir (Dirik, 2007: 71-72).

Ne olursa olsun, kitle iletisim araglar1 ve medyanin boyle bir yapilanma i¢inde dahi
kurumsallasma sansinin  oldugu da disiiniilmektedir. Bu durumda, medya
profesyonellerine ¢ok is diismektedir. Medya profesyonellerinin devlete ya da medya
patronlarina hizmet eden giigsiiz insanlardan olusup olusmadigini gosteren bir
profesyonel yaymcilik kiiltiiri olgusu vardir. Buna gore, profesyonel medya kiiltiirii
olusmus bir kurum, gazete, tv ya da yayin organinda, iceriden yani patrondan ya da
disaridan yani devletten gelebilecek baski ve miidahalelere karsi sessiz kalinmayip

direnilebilecegi ifade edilmektedir (Capli’dan akt. Gencel Bek, 2003: 253).

Gilintimiizde kitle iletisim araglarinda ve medyada yogun bir rekabet alaninin oldugu
gozlemlenmektedir. Bu noktada, reklam pazarindan daha fazla pay kapmak, en ¢ok
izlenen kanal olmak ya da en fazla okunan gazete olmak cabalar1 ile kiiltiirel yozlasmaya
hizmet edilmekte ve egemen ideolojinin pervasizca yayilmasma sebep olunarak kitleler
cahillestirilmektedir (Arhan, Demirer, Hozath, Orhangazi, Ozbudun, 1998: 36). Bunun
yaninda, kiiresellesmenin teknik altyapisini olusturan kitle iletisim araglar1 ve medyanin
ayn1 zamanda liberal goriisiin kiiresel anlamda basin sozciliglinii yapiyor oldugu da
gozlemlenmektedir. Bu goriisle paralel bigimde, yaymlar incelendiginde, kamusal biling,
yurttaghk haklari, 6zgiirlik ve emeke¢i sorunlar1 gibi deger yargilarma karsi, apacgik
ideolojik bir savas a¢ildigi da fark edilmektedir. (Girgin, 2000: 135). Bunun sonucu
olarak, adi stirekli kiiresellesme ile birlikte anilan ve kiiresellesmenin olmazsa olmaz sart1
olarak gosterilen kitle iletisim araclar1 ve medya, son donemde kendisine yapilan yogun
elestiriler neticesinde inamilirhigmi kaybetmis goriinmektedir. Yukarida sozii edilen
gelismeler ve nedenlerden o6tiir, kitle iletisim araglarinin ve  medyanin sundugu bir¢ok

bilgi ve kavram, giinlimiizde artik kusku ile karsilanir hale gelmistir (Dirik, 2007: 81).
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Genel olarak iletisim ve ideoloji iliskisi, kitle iletisimi, kitle iletisimini saglayan kitle
iletisim araglar1 ve kiiresellesmeyle olan iliskilerinden s6z ettikten sonra, kitle iletisim

ozgiirligiinde hak ve 6zgiirliikk kavramlarina yer verilmistir.

5. Hak ve Ozgiirliik Kavramlarina Genel Bakis

Genel olarak ele alindiginda insan haklar1 ve 6zgiirliik kavramlari, tarifi kesin cizgilerle
yapilmamis ve kisiden kisiye degisen kavramlar olarak kabul edilmektedir. Bu kavramlar
sosyolojik, felsefi ve hukuki agilardan farkli olarak ele alinabilir. Insan haklar1 en ¢ok
kabul goren tanimiyla, kisinin sadece insan oldugu i¢in sahip oldugu haklar olarak ifade
edilebilir. Bunlar dil, din, wrk ayrimi yapilmaksizin her insanmn kosulsuz bir bigimde
yararlanmas1 gereken haklardir. Hukukta kamu ozgiirliikkleri, kamu hiirriyetleri ya da
temel hak ve ozgiirliikkler seklinde de kullanilan insan haklarmin uluslararasi belgelerde
ya da anayasalarda kesin bir tanim1 bulunmamaktadir. Adina ne denilirse denilsin, insan
haklari, kamu 6zgiirliikleri ya da temel hak ve ozgiirliikler terimleri, insanin dogustan
getirdigi ve vazgecilmez olarak goriilen yasama, ikamet etme, eziyet ve iskenceye tabi
tutulmama, miilk edinme, inan¢ 6zgiirligli gibi en temel haklar1 igermektedir (Konan,

2011: 254).

Ozgiirliiklerin, bir yasama organi tarafindan belirlenmis bir yasa ile sinirlandirilmasi,
liberal demokratik rejimlerde onceden beri kabul edilmis ve yerlesmis olan temel bir
kuraldir. Bu kural uyarinca, 6zgiirliikkler yasama organi tarafindan ve ancak yasa yoluyla
sinirlanabilir.  Bir diger deyisle siyasi iktidarn kaynagmm halkta oldugu ve
parlamentonun halkin iradesini temsil ettigi rejimlerde, temel hak ve Ozgiirliikleri
sinirlama veya diizenleme yetkisi, ancak bir yasama organinda bulunabilir (Kapani, 1993:

230-231). Bu duruma “yasallik” ilkesi ad1 verilmistir.
18. ylizyilda gelistirilmis teorilerde, yasa kavrami adeta kutsallastirilmistir. Bu

yaklasimim 6rneklerine 6zellikle Rousseau ve Montesquieu’nun goriislerinde rastlamak

miimkiindiir. Bu yiizyilla birlikte tarihte, parlamentonun dogal bir “insan haklar1 koruma
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organr” olarak goriilmesi s6z konusu olmustur (Kaboglu, 1994: 156). Temel hak ve
ozgirliiklerin ancak yasayla sinirlandirilabilmesinin bireylere sagladigi bazi giivenceler
bulunmaktadir. Bu gilivenceler iki noktada toplanmaktadir. Birincisi; yasa, parlamentoda
acik goOriisme ve tartisma yOntemleriyle hazirlanir ve bu iglemleri halki temsil eden
secilmis iiyeler gerceklestirir. Yasanin yapim siireci boylece kamuoyunun denetimi
altinda gergeklesmis olur. Bu noktada, yasanin genel iradenin ifadesi oldugunu
sOylemenin, halkin yasanin yapilmasinda rolii ve katkis1 oldugunu da sdylemek anlamina
geldigi ifade edilmelidir. Yasa, dereceli olarak bir bakima halkin eseri olarak goriilebilir.
Yiirlitmeyi, yani yasanin ¢izdigi ¢erceve icinde hareket etmekle gorevli olan temel organi,
temel hak ve Ozgirliklerin diizenlenmesine veya smirlanmasma karistrmamak, bu

noktada 6nemli bir giivence olusturmaktadir. (Atakan, 2006: 3-4).

Hak ve ozgiirliik kavramlarinin temel belirleyicisi olmasi sebebiyle yukarida da sozii
edilen yasallik ilkesi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de kendine yer bulmustur.
Bildirgenin 29. maddesinin ikinci fikrasinda, bireyin 6zgiirliiklerinin ancak yasa ile
sinirlanabilecegi ifade edilmektedir. Yasallik ilkesi, uluslararast insan haklar1
belgelerinde ve tiim cagdas anayasalarda kendine yer bulmustur. Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 4. maddesinde, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 12., 18., 19., 21., 22. maddelerinde; “yasayla 6ngoriilen”,
“yasayla belirtildigi gibi” seklinde ifadeler yer almaktadir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 8-11. maddelerinde de, benzer ifadeler yer almistir. Genel olarak, hak ve
Ozgiirlik kavramlar1 Tiirkiye yasalari ile iligkilendirilecek olursa, 1924 Anayasasi’nin 68.
maddesinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak yasa yoluyla smirlanabilecegi hiikkmiiniin
yer aldig1 gbze carpmaktadir. Benzer bicimde, 1961 Anayasasi’nin 11. maddesinde temel
hak ve 6zgiirliiklerin ancak yasayla smirlanabilecegi belirtilmektedir. 1982 Anayasasi’nin
ilk seklinde de temel hak ve 6zgiirliiklerin yasayla smirlanabilecegi ifade edilmistir. 1924
ve 1962 Anayasalarindan farkl olarak, “ancak” kanunla sinirlanabilecegi ibaresi 1982
Anayasasi’nda yer almamistir. 1982 Anayasasi’nda “ancak” sozcigi MGK (Milli
Giivenlik Konseyi) asamasinda Anayasa metninden ¢ikartilmistir. 2001 yilinda yapilan
Anayasa degisiklikleri ile ‘“ancak™ sozciigli yeniden 13. madde metnine eklenmis

bulunmaktadir (Atakan, 2006: 5).
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6. Kite Iletisim Ozgiirliigii Kavran

Iletisimin dogal gelisim siireci igerisinde, gerek iletisimin sekli ve icerigi, gerekse
kullanilan araglardan hareket edilerek bir¢ok 6zgiirliik ve hak kavrami ortaya ¢ikmistir.
Bunlar, diisince 6zgirligii, ifade 6zgilrliigli, yazma 6zgirligli, yaymlama ozgiirligi,
basin 6zgiirliigii, radyo ve televizyon 6zgiirliigii, internet 6zgiirliigi, iletisim 6zglrligi ve
haber alma ya da verme hakki gibi kavramlardir. Bu hak ve ozgiirliikklerden bir kismu,
tarihsel stire¢ icinde icat edilerek ortaya ¢ikan bazi yeni araglarla ilintili olmakla beraber,
bir kismi da degisen ve gelisen 6zgiirliik anlayis1 sonucunda terminolojide yerini almistir

(Donmezer, 1976: 10).

Iletisim 6zgiirliigli, sadece haberleri, diisiinceleri yaymaktan ibaret olmayip, ayni
zamanda kisilerin sosyal yasantisinda gerekli olan haberlerin izlenmesi, diislincelerin
yayillmasi gibi haklar1 da icermektedir. Dolayisiyla, iletisim 6zgiirliigli anayasal bir
Ozgiirliiktiir ve kisilerin haber alma-verme 6zgiirliigiinii ifade eder. Bu manada, iletisim
Ozgiirligli ifadesi, ayn1 zamanda kisinin 6zel hayatina dair bir iletisim anlammi da

icermektedir.

Insanlar, iletisim tarihi boyunca paylasim ihtiyacinin giderilmesine gerek duymustur ve
bu ihtiyact gidermek i¢in pek ¢ok iletisim yoluna bagvurmustur. Teknolojik gelismelerle
birlikte gelisen ve elektroniklesen iletisim araclari, iletisimi kolaylastirip hizlandirmastir
ve kitle iletisimini ortaya g¢ikarmustir. Giiniimiizde radyo- televizyon, posta, telefon,
bilgisayar gibi pek cok iletisim araci, iletisim hayatinin vazgeg¢ilmez unsurlari haline
gelmistir. Bu elektronik haberlesme araglart McLuhan’in da deyimiyle diinyay1 “kiiresel

bir koy” haline getirmistir.

Kitle iletisim ozgiirliigii kavrami, kitle haberlesme aracglarindan radyo-televizyon ve
sinemanin kitle iletisiminde onemli bir rol oynamaya baslamasiyla birlikte, bu alanda
bulunmas1 gereken 6zgiirliigii ifade etmek amaciyla kullanilan bir kavramdir. Gergekten

de, basin 6zgiirliigii sadece yazili basin yolu ile haberlesmeye iliskin algilandigindan,
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diger modern kitle haberlesme araclarini da kapsayan boyle bir kavrama olan gereksinim
aciktir. Haberlesme Ozgiirliigii, haber, diisiince ve kanilar1 yayma hakkinin yani sira,
cagdas insanin sosyal yasantisinin vazgec¢ilmez bir kosulu olan haber, diisiince ve
kanilarin okunmasi, dinlenmesi ve izlenmesi hakkini da kapsamina almaktadir (Icel ve

Unver, 2005: 23-28).

Gilintimiizde; kitle iletisim 6zgiirligli ve basin 0zgiirliigii kavramlarindan anlasilmasi
gereken, devletin bu konuda kisitlayici tedbirler almamasi, tarafsiz bir tutum takinmasi ve
yalnizca basmin gelisimini onaylamasi degildir. Bu sayilanlarin yaninda, basin ve iletisim
Ozgiirligliniin adeta kolektif bir hiirriyet ve sosyal bir hak olarak ortaya ¢iktig1 gercegi
unutulmamalidir. Ozgiirliigiin kullanimmin saglanabilmesi i¢in, devletin yalnizca tarafsiz
bir tutum takinmasmin yeterli olmadigr kabul edilmelidir. Buna ek olarak, hakkin
gelisimi ve kullanimi i¢in bazi tesvik edici tedbirler de alinmasi gerektigi goriisii, yaygin
olarak kabul edilen bir goriistiir. Bu anlamda, kitle iletisim O6zgiirliigii, kolektif bir
Ozgiirlik ve sosyal bir haktir (Donmezer, 1976: 227). Anayasa’nin 28. maddesinin 2.
fikrasi, “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirler alir” hiikmiini
koyarak, 29. maddesinin 4. fikras1 da, “Siireli yaymlar, devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin, ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasimna gore
yararlanir” demek suretiyle basin ve haberlesme 6zgiirliigiiniin fiilen gergeklestirilmesini
saglamak hususunda devleti yiikiimli tutmustur. Esasen, 28. maddenin 2. fikrasinda,
basin ve kitle iletisim 6zgirliigliniin yan1 sira, “Haber alma hiirriyeti” nden de soz
ediliyor olmasi, haberlerin serbestge alinmasi hakkin1t da kapsayan haberlesme
Ozgiirligliniin bu cephesinin, Anayasa tarafindan kolektif bir 6zgiirliik, sosyal bir hak

seklinde kabul edildigini agik¢a ortaya koymaktadir. (Igel ve Unver, 2005: 57).

Kitle iletisim 6zgiirliigliniin unsurlarma kisaca deginmek gerekirse; kitle iletisim ve basin
Ozgiirligliniin igerdigi en temel haklardan biri olan haber, diisiince ve bilgilere ulagsma
hakkinin bir anlam ifade edebilmesinin, haber, diisiince ve bilgi kaynaklarinin
cesitlilifine ve onlara ulagsma kanallarmimn ne derece agik olduguna bagh oldugu
goriilmektedir. Bu noktada, basmnin en birincil ve en 6nemli haber kaynagini, esas

itibariyle devlet kurumlar1 olusturmaktadir. Ciinkii devlet, bireyleri dogrudan ilgilendiren
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ve ¢ok genis oranda idari/siyasi bilgilere ve belgelere sahiptir (Sunay, 2001: 146).
Bireylerin devletin elindeki bu bilgilere ve belgelere ulasma hakkina, bilgi edinme hakki
denilmektedir. Seffaf yonetimin olmazsa olmaz kosulu olan bilgi edinme hakki, bireyin
kendisine, belli durumlarda baskalarma ve kamu idarelerine iligkin bilgileri, idari
otoriteden alma hakki olarak tanimlanmaktadir (Ozek, 1999: 63). Bu hakkin taninmasi,
habercinin haber kaynagina ulagsmasi olanagini sagladigindan, basin 6zgiirligli agisindan
ozel bir onem tagimaktadir. Yalnizca siyasal yapinin, bilgi edinme hakkina islerlik
kazandirdig1 ortamlarda ya da iilkelerde; 6zgiir, yaygin, ¢cok yonlii, dogru, saptirilmamis

bilgi ve haber dolasimi gerceklesebilmektedir (Ozek, 1999: 63).

Stiphesiz kitle iletisim 6zgiirliigii kavram ele alindiginda g6z ardi edilmemesi gereken bir
hak da, bireylerin belirli bir konuya iligkin inanglarm, fikirlerini, duygu ve diisiincelerini
serbestce ifade edebilmeleri anlamima gelen agiklayabilme hakkidir. Haber, kani, bilgi ve
diistinceleri serbestce aciklayabilme hakki, demokratik bir toplumsal yapmnin tesisi
acisindan son derece onemlidir. Siyasi iktidarin vatandaglar tarafindan denetlenebilmesi,
ancak bu hakkin taninmasi ile miimkiin olabilir. Bu hakkin kullanilmasi sayesinde
gerceklestirilen denetimin, gercek manada bir denetim olabilmesi ig¢in, Ozgiirce
yorumlamay1 ve elestirmeyi engelleyebilecek hukuki ve siyasi piirlizlerin ortadan
kaldirilmast sarttir. Burada en Onemli gorev siyasi iktidarlara diigmektedir. Siyasi
iktidarlar, bu hakkin kullanimina mani olabilecek hukuki ve siyasi engelleri ortadan

kaldirmakla yiikiimludiirler.

Kitle iletisim 6zglirliigiiniin saglanabilmesi i¢cin gereken temel haklardan biri de, kisilerin
ulagtiklar1 haber, kani, bilgi ve diisiinceler yoluyla olusturduklar1 fikirlerini ve
kanaatlerini serbestce yayabilmeleri hakkidir. Kisiler bu haklarmi kullanirken,
disiincelerini agiklayabilir, varsa elestirilerini ifade edebilirler. Siyasi irade, bu hakkin
Ozgiirce kullanilmasina olanak saglayacak ortami saglamak zorundadir. Haber, kani,
bilgi, fikir ve diislinceleri serbestce yayabilme hakkinin bulunmadig: iilkelerde, kitle
iletisim Ozgiirliigiiniin varligindan s6z edilmesi miimkiin degildir (Yiicel, 2012, 7-8).
Sozii edilen konuyla ilintili olarak haber, diisiince, fikir ve bilgileri yorumlama ve

elestirme hakki, ayn1 zamanda yukarida bahsedilen “agiklama ve yayma” 6zgiirliigliniin
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onemli bir ayagini olusturmaktadir. Elestirilerin ve yorumlarm serbestce yapilamadigi bir
toplumda kamusal sorunlar hakkinda saglikli bilgi edinebilmek ve kamunun iyiligine
olami tespit edebilmek miimkiin degildir. Bu ¢ercevede, Ozellikle kamu otoritelerinin
elestirilmesi, demokrasinin temel tasini olusturmaktadir (Erdogan, 2001: 9). Bu noktada,
ileride deginilecek olan ifade 6zgiirliigii kavrami da kitle iletisim 6zgiirliigii kavramina

dahil olmaktadir.

6.1. Kitle Tletisim Ozgiirligii — Diisiince Ozgiirliigii iliskisi

Insan, akil sahibi olma ve bu sayede diisiinebilme 6zelligiyle, cevresindeki olgular
gozlemleyerek bunlar hakkinda degerlendirmeler yapmakta ve wulastigi sonuglar
dogrultusunda, davraniglarina bir yon vererek hayatini anlamlandirmaktadir. Diisiince ise,
s0zlIi veya yazili olarak baska 6znelere de aktarilabilme, devredilebilme veya iletilebilme
ozelligine sahip zihinsel iirlin olarak tanimlanmistir (Demir ve Acar, 1992: 108). Bireyin
i¢ diinyasinin bir iirlinii olmakla beraber diisiince, kendiliginden olusmamaktadir ve
biiyiik 6lgtide dis belirleyicilerden etkilenmektedir. (Kaboglu, 1994: 187). Bu sebeple,
diisiincelerin olusumunda rol oynayan bilgi edinme, haber ve belgelere ulasabilme hakki

ve imkani da, saglikl diisiincenin olusabilmesi i¢in varligi zorunlu 6gelerdendir.

Diisiince 6zgiirliigli kavrami, hukuki agidan ¢esitli bigimlerde tanimlanmistir. Tanor’e
gore (1994:59), diisiince 0zgiirliigii, insanin serbestce diislince ve bilgilere ulagabilmesi,
edindigi diisiince ve kanaatlerden dolayr kinanmamasi ve bunlar1 tek basma ya da
baskalariyla birlikte (dernek, toplanti, sendika vb.) gesitli yollarla (s6z, basin, resim,
sinema, tiyatro vb.) serbestce aciklayabilmesi, savunabilmesi, baskalarma aktarabilmesi
ve yayabilmesi anlamma gelmektedir. Burada sozii edilen {ic 6ge, yani diislincelere
ulagabilme, diisiincelerinden otiirii kinanmama ve bu diisiinceleri serbestce yayabilme
hakki, bir biitiin olusturmakta ve genellikle diisiince 0zgiirliigii, diisinme ve agiklama

Ozgiirliigli ya da sadece aciklama 6zgiirligii seklinde tanimlanmaktadir.
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Diger bir tanima gore diisiince 6zglirliigli, insanin karsilastigr biitiin sorunlara vermek
istedigi yanitlar1 kendi kendine secebilme ya da sahsen hazirlayabilme, bireysel ve sosyal
davraniglarin1 bu yanitlara uydurabilme ve gercek olarak niteledigi seyi, baskalarma
iletebilme olanagidir (Kaboglu, 1994: 188). Diislince 6zgiirliigli kavramini, diisiinsel
ozgirliik olarak adlandiran Aliefendioglu ise, sozii edilen 6zgiirliigiin kisinin 6zgir
diisiinme yetisine sahip olmas1 yaninda, diisiince ve kanilarini serbestge agiklayabilmesini
de icerdigini ifade etmistir. Aliefendioglu, diisiince 6zgiirliigii kavraminin ayn1 zamanda
baska diisiincelere ulasabilme Ozgiirligiinii (haber alma, bilim ve sanat Ogrenme
Ozgiirlikklerini); din ve vicdan Ozgilrligiinii de kapsadigmi belirterek, bireysel ya da
orgiitlii olarak diistince dogrultusunda davranabilme ve eylemde bulunabilmenin de, bu

Ozgiirliiglin unsurlar1 oldugunu vurgulamistir (Aliefendioglu, 1995-1996: 12).

Diisiinceyi agiklama kavrami s6z konusu oldugunda, kuskusuz kitle iletisim 6zgiirliigi de
glinlimiizde diisiince 6zglrliigliniin unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Matbaanin
kullanilmaya baslamasiyla birlikte, diislince ile toplum arasinda bir iligki kurulmustur. Bu
tarihten sonra, diigsiincenin basilmig, bir baska ifadeyle seri halde ¢ogaltilmis eserlerle
aciklanmas1 s6z konusu olmustur. Boylece, diisiinceyi aciklama oOzgiirliigiintiin yazili
ortamda -ya da giliniimiiz kosullar1 i¢erisinde degerlendirildiginde tv, radyo ya da internet
aracilifiyla- genis kitlelere ulasacak sekilde yayilmasi gibi, yeni bir durum ortaya
cikmustir. Diislinceyi agiklama 6zgiirliigli, haber, bilgi ve mesajlari serbest¢e yayilmasimi
sagladigindan, bu anlamda, kitle iletisim 6zgiirliigli, diistinceyi agiklama 6zgiirliigiiniin
kapsami igerisinde diistiniilmelidir (Gedik, 2007: 25). Bu noktadan hareketle, ifade
Ozgiirligli kavramimin da, diisiince 6zgiirliigi ile igice gegmis bir kavram oldugu gercegi

g0z ard1 edilmemelidir.

6.2. Kitle Tletisim Ozgiirliigii — ifade Ozgiirliigii Tliskisi

Diisiince, insanin kendi i¢ diinyasiyla ilgilidir ve bu ifade edilmedigi siirece yani agiga
vurulmadig siirece baskalar1 tarafindan bilinemez. Bu nedenle diisiince 6zgiirliigli, her
bir bireyde bulunmasi gereken bir 6zgiirliiktiir ve siirlandirilamaz. Diislinceyi agiklama

ise, ifade etme anlamini tasimaktadir. Ifade 6zgiirliigii, hukukta da yer alan bir kavram
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olarak, incelemeye daha uygun diismektedir. Diislince 6zgiirliigiiniin ifade edilebilmesi
icin, yani ifade 6zgiirliigiiniin ger¢eklesebilmesi i¢in, diisiincenin hicbir korku ve kaygiya
kapilmaksizin gerceklesmesi, yasaklama, ceza tehdidi gibi engeller olmadan, bireysel
olarak ya da topluca ifade edilebilmesi, diisiincenin paylagilmasi ve zenginlestirilmesine

olanak saglayacak 6zgiir bir tartigma ortamimin taninmasi gerekir.

[fade 6zgiirliigii kavramindan ne anlasildigmin ortaya konabilmesi icin, ifade szciigii ile
ne kastedildiginin belirtilmesi gerekmektedir. Ifade kavrammin temelinde, insanin en
soylu eylemi olarak goriilen diisiince vardir. Insanlarm konulara ve olaylara dair
disiincelerini, tepkilerini ve duygularini dig diinyaya yansitmalar1 ifade adin1 almaktadir.
D1s diinyaya yansitma, hem konusma yoluyla hem de duygularim mimik ve jestler yoluyla
disa vurumu olarak belirebilir. Hangi tir ifadelerin ifade o6zgiirliigli korumasindan
faydalanacagini 6nceden belirlemek ve genel sinirlar ¢izmek bir 6l¢iide miimkiin olabilse
de, bu durumun temel insan haklarindan sayilan ifade ozgirliigiiniin sinirlanmasi
acisindan hakkaniyetli sonuglara ulasilabilecegi konusunda derin siipheler uyandirdig:
bilinmektedir. Ozgiirliiklerin asil, yasaklarin istisna oldugu liberal sistemlerde; ifadenin
icerigi degil disa yansitilis sekli tizerinden sinirlama yoluna gidilmektedir. Ancak bununla
birlikte, bagkalarmin iin ve s6hretine zarar veren, kamu diizeni ile genel saglig1 bozan
eylemlerin ve terdr eylemlerinin ifade Ozgiirliigli korumasindan faydalanamayacagi

yolunda bir anlayis bulunmaktadir (Y1lmaz, 2011: 9).

Anayasa Mahkemesi kararlarinda ifade Ozgiirliigii diisiince ve diisiinceyi agiklama
hiirriyetinden miitesekkil bir hiirriyet olarak tanimlanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin,
E:1963/16, K:1963/83 dosya numarali ve 08.04.1963 tarihli kararinda bu degerlendirme
su ifadelerle agiklanmistir:

“Diisiince ve kanaat hiirriyeti insanlarm en tabii haklarindandir. Herkes istedigi gibi
disiinmekte, istedigi fikre inanmakta serbesttir. Kisinin i¢ alemi kanunun her cesit
miidahalesinin disindadir. Ancak, kisinin i¢ aleminde kaldig1 stirece mutlak ve sinirsiz
olan diisiince ve kanaat hiirriyeti, toplum hayatini ilgilendirdigi andan itibaren hukukun
ve kanunun sahasmma girer ve toplumsal yasamin gerektirdigi bazi kayitlamalara

baglanabilir. Insanlarin toplum halinde yasayabilmeleri ancak toplum hayatinin bazi
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esaslara ve kurallara baglanmasi ile miimkiindiir. Bu zaruret insanin i¢ hayat1 bakimindan
mutlak ve sinirsiz olan diisiince ve kanaat hiirriyetinin, sz, yazi, resim vesaire gibi ¢esitli
vasitalarla a¢iga vurulurken toplumsal yasayisin siirekliligi (devam ve bekasi) saglanmak
icin belli esaslara ve kurallara baglanmak suretiyle kayitlanmasmi zorunlu kilar... Bahsi
gecen... kayitlama... vatandasimn... hakkinda herhangi bir kanaat beslenmesini men edici
mahiyet tasimamaktadir. Esasen kanaat besleme kisinin i¢ dlemini ilgilendirdigi cihetle
kayitlanmaya da tabi tutulamaz. Bu kanaatin s6z, yazi, resim vesaire gibi vasitalarla agiga

vurulmasidir ki... bazi kayitlamalara tabi kilmmistir.” (ilal, 1986: 64).

Anayasa Mahkemesi’nin ifade 6zgiirliigiinii degerlendirme seklini elestiren Ersan Ilal’e
gore, Anayasa mahkemesi diisiince agiklamalarimi diisiinceden ayiwran, onlara ayr1 bir
eylem niteligi kazandiran bir yaklasim i¢indedir. Oysa diislinceyi agiklama olgusu
diisiinceden bagimsiz bigimde ele alinamaz. Bu nedenle ifade &zgiirliigii kavramm Ilal

tarafindan, “Diisiinceleri Agiklama Ozgiirliigii” seklinde adlandirilmustir (ilal, 1986: 65).

Kisi temel hak ve hiirriyetlerinin en o6nemli kismini ifade oOzgiirligli kavrami
olusturmaktadir. ifade o6zgiirliigii, kisinin dokunulmaz, vazgegilemez, riza ile dahi
devredilemez haklar1 arasinda yer almaktadir. Temel insan haklarindan sayilan ifade
Ozgiirligli saglanmadan, diger haklarin varligindan s6z edilemez. Anayasada sayilan
basin hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti gibi
hiirriyetlerin temelini ifade hiirriyeti olusturmaktadir. Bu anlamda, ifade 6zgiirligii, 6nce
asli temel bir 6zgiirliik olmakla beraber ve diger 6zgiirliiklerin bircogunun bu 6zgiirlik

saglanmadan var olmasi olanaksiz gériinmektedir (Donmezer, 1976: 27).

Ifade dzgiirliigii kavramina Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan da biiyiik 5nem
verilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ifade dzgiirliigiine (freedom of expression)
verdigi Onemi sembolik olarak gostermek amaciyla ilk kararmmi ifade Ozgirligi
konusunda vermistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Handyside/Ingiltere Davast® nin
karar gerekcesinde, her tiirlii diisiincenin ifade edilmesinin demokratik toplumun geregi
oldugunu su sekilde belirtmistir:  “Diisiinceyi aciklama 06zgilirliigii, bir toplumun

ilerlemesi ve kisilerin kendilerini gelistirmeleri i¢cin 6nemli ve gerekli haklardan biridir.
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Bu 0Ozgiirliik, yalmzca bilgi ve fikir diizeyinde olan, farklilhik olusturmayan ya da
saldirgan olmayan diisiincelere degil, ayn1 zamanda saldirgan, devleti ya da niifusun bir
kesimini rahatsiz edici, soka ugratici diisiincelere de taninmalidir. Cogulculuk, hosgori
ve acik fikirliligin olmadig1 bir yerde, demokratik toplumdan s6z edilemez.” (Yilmaz,

2011: 16).

Glinlimiiz kosullarinda ifade ozgiirliigli kavramini, kitle iletisim araclar1 ve medya
kavramlarindan bagimsiz diisiinmek olanaksizdir. Diislince ve kanaatlerin ifade edilme
bi¢imlerinin farkli ve nakledilis araclarinin ¢esitli oldugu gergegi karsisinda, gazetedeki
bir kdse yazisinin, radyo ve televizyon araciligiyla iletilen bir mesajin, ya da genel
anlamda herhangi bir yaymin da ifade kapsamina girdigi agik olmakla beraber, gerek
basin Ozgiirliigii, gerekse gorsel - isitsel iletisim O6zglirliigiiniin, ifade 6zgirligli genel
kategorisi i¢inde yer aldig1 kabul edilmektedir (Yilmaz 2006: 23). Bu sebeple, bazi
hukuki belgelerde ifade hiirriyeti ve gorsel - isitsel iletisim Ozgiirliigliniin beraber
diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin Alman Anayasasmin 5. maddesi ifade zgiirliigiinii

diizenlerken, gorsel-isitsel iletisim hiirriyeti de su ifadelerle giivence altina alinmistir:

“Herkes fikrini sozlii, yazili ve resimli olarak serbestce ifade etmek ve yaymak ve
kendisini genel olarak erisilebilir kaynaklardan serbestge bilgilendirmek hakkina sahiptir.
Basin 6zgiirliigii ve yayin (radyo-televizyon) yoluyla haber verme ve film 6zgiirligi

garanti altindadir. Hicbir sansiir yapilmayacaktir.” (Y1lmaz, 2011: 56).

Kitle iletisim araglar1 ve medya ile ifade 6zgiirliigii iligskisi konusu ele alindiginda sézii
edilmesi gereken onemli etkenlerden biri de kuskusuz medyadaki tekellesme olgusudur.
Bu anlamda basinda tekellesme, hem ifade hem de bilgilenme hakkini ortadan kaldiran
bir gelisim olarak degerlendirilmektedir. Tekellesen ulusal ve uluslararasi sermaye
giigcleri, sahip olduklar1 basin kuruluslar1 araciligiyla gercekleri saptirabilmekte,
kamuoyunu kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilmekte ve dolayisiyla halkin
bilgilenme hakkini elinden almaktadirlar (Demirhan, 2009: 139). Ozgiirliik¢ii bir iletisim
diizeninden bahsedilebilmesi i¢in, 6zgiir dolagimi saglanan bir haberin ya da bilginin

dogru haber/bilgi olmasmi saglayacak ve gergeklerin saptirilmasini engelleyecek
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onlemlerin alinmasi konusunda siyasal giiciin yiikiimliilik {stlenmesi gerekir. Bu
yiikiimliiliik, demokratik diizende egemen halkin sadece bilgi edinmesi kuralinin degil

dogru bilgi edinmesi hakk: kuralinin dogal sonucudur (Demirhan, 2009: 140).

Medya alanindaki tekellesmenin herhangi bir alandaki tekellesmeden daha tehlikeli
sonuglar dogurmasi muhtemeldir Medya alaninda, degisim konusu bilgi ve diisiinceler
oldugundan, medyada tekellesme bu anlamda bilgi ve diisiincelerin de tekellesmesi
anlamma gelmektedir. Tekellesme olgusundaki demokrasinin olmazsa olmaz kosulu olan
cok seslilik zarar gorecek ve tam anlamiyla demokrasiden bahsedilemeyecektir. Medyada
tekellesmenin doguracagi olumsuz sonuglar, su sekilde aciklanmaktadir: “Medyada
tekellesme egilimleri goriildiiglinde medyanin temel islevi aksamakta, tekellerin kendi
ozel tercihleri, kendi 6zel yargilari, kendi hesaplar1 aktardiklar1 bilgiye de yansimaktadir.
Eger medyada boyle bir tekellesme egilimi varsa medyadan topluma yansiyan biitiin
bilginin ¢arpitildigini, bozuldugunu ve medyadaki tekellerin sadece kullanici ile kendi
arasinda degil, biitiin toplumla kendi iletisiminde enformasyon akimini bozdugu
goriilmektedir. Dolayisiyla medyada tekellesme toplumsal doku bozukluguna yol

acmaktadir.” (Berksoy’dan akt. Yilmaz, 2011: 65-66).

Tirkiye’de, 6112 sayili, Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaym Hizmetleri
Hakkinda Kanun’da, gorsel-isitsel alanda tekellesmeyi onleyici nitelikte 19. madde tesis
edilmistir. 19. madde uyarinca “Bir gercek veya tiizel kisi dogrudan veya dolayli olarak
en fazla dort karasal yayin lisansina sahip medya hizmet saglayici kurulusa ortak olabilir.
Ancak, birden ¢cok medya hizmet saglayiciya ortaklikta bir gergek veya tiizel kisinin
dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu medya hizmet saglayici kuruluslarm yillik
toplam ticari iletisim geliri, sektoriin toplam ticari iletisim gelirinin yiizde otuzunu
gecemez.” denilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin ise bugiine degin &zel
tekellesmelerle ilgili vermis oldugu bir karar bulunmamaktadir. Buna karsin, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi gorsel-isitsel medya alaninda kamu tekelini Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. maddesine aykir1 bulmaktadir. Bunun ana nedeni, kamu tekeli

ile bilgi kaynaklar1 bakimindan c¢ogulculuk saglanamayacagidir. Bu tiir bir tekel
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demokratik bir toplumda gerekli degildir; ancak acil toplumsal ihtiyaglar temelinde hakl
gosterilebilir (Yilmaz, 2011: 66).

Ifade 6zgiirliigii ve kitle iletisim araglari iliskisi ekseninde deginilmesi gereken bir diger
etken de medyadaki denetim olgusudur. Bilindigi iizere, gorsel-isitsel medyanin bireysel
ve toplumsal hayat lizerindeki rol ve etkinligi siirekli artmaktadir. Glinlimiizde 6nde gelen
haber ve bilgi kaynagi olan ve bireyin sosyallesmesinde de Onemli rolii olan
televizyonun, faaliyet gdsterecegi alanin genel ¢ercevesinin ¢izilmesi yani diizenlenmesi
ve denetlenmesi, zamanla daha sik tartisilir bir konu haline gelmistir. Iletisim alanina da
yanstyan teknolojik gelismeler, iletilerin ayn1 anda tiim diinyaya ulasabilir hale gelmesini
saglamistir. Boylece kitle iletisim araclari, hitap edebildigi kitlelerin de genislemesi ile
haber ve bilgi verme, kamuoyu olusumuna etki etme gibi fonksiyonlar1 acisindan daha
islevsel bir hal almistir. Gelismekte olan iilkelerde ve egitim seviyesinin diisiik oldugu
toplumlarda, ucuz ve kolay ulasilabilir olmas1 nedeniyle radyo ve televizyon, bireylerin
baslica haber, bilgilenme ve eglenme araci konumundadir. Tiim bu gelismeler, etkinlik
alan1 ¢ok genis olan radyo ve televizyon yaymciliginin diizenlenmesi ve yaymlarin
toplum iizerindeki muhtemel olumsuz etkilerini en az seviyeye indirmek hedefi gibi yeni

kavramlar1 da tartisilir kilmaktadir (Isik, 2002: 50).

Gilinlimiizde en yaygin bilgi kaynagi haline gelen kitle iletisim araglari, tutum ve
davranislardan yasam bi¢cimine kadar pek cok alanda derin etkilere sahiptir. Bu etkiler
nedeniyle kitle iletisim araclarinin faaliyet gosterecegi iletisim alaninin diizenlenmesi ve
denetlenmesi konusu ortaya atilmustir. Ifade 6zgiirliigii — kitle iletisim araclar1 iliskisi
bakimindan s6z konusu olgu daha da 6nem arz etmektedir. Halit Yilmaz, gorsel-isitsel
iletisim alanmin diizenlenmesine iligkin yaklasimin ortaya ¢ikmasinda tarihsel bir olayin
etkisinin oldugunu belirtmektedir. Yilmaz’a gore, bu alanin diizenlenmesine iligkin
cekirdek anlayigin temelinde, radyonun tam da yayginlasmaya basladigi siralarda bazi
ideolojiler i¢in bir propaganda araci gibi kullanilmasinin izleri yatmaktadir (Yilmaz,

2006: 36).

44



Ozel yayinciligin yaygimlagmasiyla birlikte kamusal yaymciligm etkinli§inin azalmaya
basladig1 1980’1i yillardan itibaren, yayincilik alaninin diizenlenmesi daha da 6nemli bir
konu haline gelmistir. Boylece, medyadaki diizenlemeyi ve denetimi gerceklestirmek
amactyla olusturulan kuruluslarin, denetleme islevlerini uygulamak i¢in sahip olduklari
sorumluluklar1 daha da agirlik kazanmistir. Yaymncilik sistemindeki yasal ¢ergevenin
siyasi otorite tarafindan olusturulmasi, diizenleyici kurullarin da bu cerceve iginde
hareket etmesi, denetim islevi lehine olusan bu agirligin nedeni olarak gdsterilebilir.
Glinlimiizde kitle iletisim araglarmin, toplumu bilgilendirme, siyasal iktidarlar {izerinde
denetim ve elestiri imkani saglama, bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerinden biri olan
haberlesme ve bilgi alma hakkinin gilivencesini saglama gibi konularda 6nemli bir rol
istlendigi diisiliniilecek olursa, demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan birisi olan bu
araglarm, topluma kars1 sorumluluklarini en 1yi sekilde yerine getirebilmeleri i¢in 6zgiir
bir ortamda faaliyet gostermeleri de hayati bir 6nem tasimaktadir. Kitle iletisim araglar
faydali amaclar i¢in kullanildiklarinda sosyallestirme, egitme, siyasal katilim saglama,
eglendirme gibi olumlu islevler yerine getirebilirler. Ancak tam aksine yanlis bir sekilde
ve zararli amaglar i¢in kullanilmalar1 neticesinde ise pek ¢cok olumsuzluga ara¢ veya
neden olabilirler. Bu muhtemel olumsuzluklardan bazilari, toplumu belli ¢ikar iliskileri
ve amaglar dogrultusunda manipiile etme, zihin denetimi, dezenformasyon, yanlis
yonlendirme, siyasete yon verme, depolitizasyon, bireyi siddete yoneltme, yalnizlastirma
ve sosyal hayattan koparma, ¢ocuklarin ve genclerin istismar edilmesi, tiiketim kiiltiirii
olusturma, kiiltiirel emperyalizm seklinde siralanabilir. Bu nedenle kitle iletisim
araclarinin, Ozellikle de genis kitleleri kolayca etkileyebilme giicii olan radyo ve
televizyon yaymnlarinin, belli smirlar ¢ercevesinde diizenlenip denetlenmesi gerekliligi
bir¢ok iilkede kabul edilen bir gerceklik haline gelmistir (Karadag, 2012: 29). Ancak bu
noktada, s6z konusu diizenleme ve denetimlerin, ifade 6zgiirligli ve elestiri 6zglrligi
gibi kavramlarin engellenmesine yol agmamasi, dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus
olmalidir. Diizenleme ve denetimlerin, kitle iletisim araclarin1 hegemonik ideolojilerin ve
iktidar sahiplerinin propaganda arenasina doniistiirmesine izin verilmemelidir. Zira aksi
takdirde demokrasinin temel prensiplerine aykir1 bir iletisim ve haberlesme ortaminin

dogacagi, toplumun her kesimi tarafindan kabul gorecek bir gergektir.
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BOLUM II

KITLE ILETiSIM OZGURLUGUNUN TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Iletisim ve hukuk sosyal bilimlerin farkl: iki disiplini olsa da, kesistikleri ortak noktalar
bulunmaktadir ve toplumun ve iletisimin oldugu her yerde hukuk vardir. Iletisimin
kitlesel boyut tasidigi kullanim bi¢imi, kitle iletisim araglariyla gerceklestirilen kitle
iletisimidir ve iletisimin bu sekli, izerinde en ¢ok arastirma, sorgulama, tartigsma yapilan
yoniinii olusturmaktadir. Hukuksal alanda iletisimin bu kullanim seklini medya hukuku,

radyo ve televizyon hukuku, basin hukuku gibi adlar tasiyan hukuk dallar1 inceler.

Iletisim, genel hukuk kurallar1 ¢ercevesinde tanmnmis bir hak ve 6zgiirliiktiir. Dolayisiyla,
kitle iletisimi, diisiinceyi agiklama, ifade 6zgiirliigii, bilgi edinme hakk1 vb. ile yakindan
alakalidir. Kitle iletisim 6zgiirliigli kavrami da bu dogrultuda anlam kazanmaktadir. Bu
nedenle, kitle iletisim 6zglirliigiiniin hukuksal boyutundan da s6z etmek adma, bu bolim

de ¢alismaya eklenmistir.

1. Uluslararasi Sozlesmeler ve Kitle fletisim Ozgiirliigii

Kitle iletisiminin 20. yiizyilda ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi alanda da kendini
hissettirmesiyle birlikte c¢esitli uluslararas1 kuruluslar da kitle iletisim ozgiirligi
konusunda calismalar ve diizenlemeler yapmuslardir. Insanlarin tiim diinyanin sorunlari
ile her gegen giin daha cok ilgilenmeye baslamasi ve bu sayede kitle iletisiminin
uluslararas1 hal almasi, kitle iletisim o6zgirliigiiniin i¢ hukuk hiikiimlerinin yaninda
uluslararas1 giivence altma almmasi geregini de dogurmustur (icel ve Unver, 2005: 29).
Birlesmis Milletler Cemiyeti tarafindan 1948’de Cenevre’de diizenlenen Haberlesme
Ozgiirliigii Konferansi’nda, kisinin hiikiimetlerin miidahalesi olmadan, diisiincelerini
aciklamak oOzgiirliigline sahip bulundugunu, bu Ozgiirligiin {ilke sinirlarma baglh

olmaksizin sozlii, yazili, basili bicimde veya resimle yahut kanunen kabul edilmis goze
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veya kulaga seslenen araclarla, haber ve fikirleri arastirmak, almak ve ulastirmak
serbestisini kapsadigini belirten bir metin kabul edilmistir. S6z konusu metnin “A”
ekinde, “haber ve disiinceleri diizenli bir bigimde toplayan kamusal veya ozel
miilkiyetteki tiim radyo, basmn ve sinema tesebbiislerinin” bu metnin kapsamina girdigi

aciklanmustir (Igel ve Unver, 2005: 30).

Iletisimin, yasanan gelismelere bagli olarak genislemesi, son doénemlere kadar sadece
kitap ve gazetelerden ibaret goriilen kitle iletisim araglarmin arasina radyo, televizyon,
sinema, internet gibi teknolojik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan yeni araclarin
eklenmesi, kitle iletisimi olgusunu oldukca karmasik bir hale biirlindiirmiistiir. Bu
yapistyla duygu, diisiince ve kanaatlerin kitle iletisim araclar1 yoluyla iletilmesini
deyimleyen kitle iletisim 6zgiirliigli, 6gretide artik klasik basin ve gorsel-isitsel iletisim
ozgiirliigii bigiminde ayr1 ayr1 incelenmektedir. Boyle bir ayrima Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi metninde yer verilmedigi gibi, yazili basin konusunda da ayr1 normatif ve
somut bir madde bulunmamaktadir. Fakat s6zlesme ¢ercevesinde kitle iletisim 6zgiirligii,
tiim kitle iletisim araclarimi kapsayacak genislikte, bilgi alma ve verme 6zgiirliigiiniin bir
parcasi olarak ele alinmistir. Bu alandaki koruma da, ifade 6zgiirliigiiniin diizenlendigi

10. madde vasitasiyla saglanmaktadir. S6z konusu 10. maddeye gore:

“’1-Herkes goriislerini agiklama ve anlatim 6zglirliigline sahiptir. Bu
hak, kanaat Ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke
sinirlart s6z konusu olmaksizin, haber veya fikir alma ve verme
ozgirliigiinii de icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve
sinema isletmelerini bir izin rejimine bagli tutmalarmna engel
degildir.

2- Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk yilikleyen bu o6zgiirliikler,
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
gilivenligin, toprak biitiinliigliniin veya kamu emniyetinin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin
veya ahlakin, baskalarinin g6hret ve haklarinin korunmasi, gizli

kalmas1 gereken haberlerin yayilmasma engel olunmasi, veya yargi
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organinin otorite ve tarafsizligmin saglanmasi i¢in kanunla
ongoriilen bazi usullere, sartlara, smirlamalara ve yaptirimlara

baglanabilir. > (Sunay, 2001: 131).

Madde metninden de anlasildig1 {izere, diizenlemenin ilk fikrasinda, ifade o6zgiirliigii
konusunda ana prensip ortaya konulmus ve bu 6zgiirliikk giivence altina almmuistir. Ikinci
fikrada ise, ifade Ozgiirligline karst izin verilebilir miidahalelerin neler oldugu
belirtilmistir. Sozlesme metninin satir aralarinda ve buna dayali olarak Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda, ifade Ozgiirligiiniin demokratik toplumun zorunlu
temellerinden biri oldugu vurgulanmakta ve toplumun ilerlemesi ve bireylerin kendilerine
giivenleri i¢in, devletlerin bu 6zgiirliigli koruyacak tiim tedbirleri almas1 gerektigi ifade
edilmistir. Ancak ifade 6zgirliigiiniin sinirsiz olmadigi, s6zlesmeyle saglanan hakkin bazi

durumlarda sinirlandirilabilecegi de agikca belirtilmektedir (Gtinler, 2006: 48).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin baslangic kisminda sozii edilen gergek siyasi
demokrasi ve insan haklarma saygi kosullarinda, ifade 6zgiirliigii sadece kendi iginde
onem tasimamaktadir. Ayn1 zamanda, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nden
kaynaklanan baska haklarn da korunmasi agisindan merkezi bir rol oynamaktadir.
Bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin korumasi altinda olan genis kapsamli ve tam
manasiyla bir ifade 6zgiirliigii hakki garanti altina alinmaksizin, 6zgiir bir tilkeden ya da
demokrasiden s6z etmek miimkiin olmayacaktir (Macovei, 2004: 6). Zira demokrasi, her
tiirlii inang, fikir ve diislincenin agiga vurularak serbest bir tartigma ortami yaratilmasi
esas1 lizerine kuruludur (Tezcan, Erdem ve Sancakdar, 2002: 307). Diisiincelerin agiga
vurulmasinin engellenmesi, muhalefetin etkinligini azaltmakta ve toplumsal sorunlarin
kuvvet ve zor kullanilarak ¢dziimlenmesine yol agmaktadir (Unal, 2001: 242). Son
yillarda, bireysel ifade 6zgiirliigiiniin yaninda kitlesel iletisim 6zgiirliigiiniin de biiytlik
onem kazanmasiyla paralel bicimde, Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin 10. maddesi
baglammda en Onemli sorunlar, kitlesel iletisim Ozgiirliigii diizeyinde ortaya c¢ikar

olmustur (Sunay, 2001: 130).
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Bu noktada, kitle iletisim araclar1 ve basin Ozgiirliigiiniin hukuk acisindan konumu
ozelinde, Tirkiye’deki duruma dair bir 6rnek niteligi tasimasi sebebiyle asagidaki davaya
deginmek faydali olacakti. Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi’nin igtihatlari
dogrultusunda basin oOzgiirliigline yapilan vurgunun konusunu kamusal bir figiir
olusturabilecegi gibi, bazen de kamusal yarar saglayan bilginin kendisi
olusturabilmektedir. Ornek vermek gerekirse, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde
goriilen “Incal v. Tiirkiye” vak’asinda (Incal v. Tirkiye, 09.06.1998, Basvuru No:
22678/93) sozii edilen olayda, hiikiimetin kg1 sdylemler kullanarak Kiirt halkini
[zmir’den gd¢ etmeye zorlayan politikalarmi elestiren brosiirler dagitilmasi kararin
imzalayan basvurucu, yerel mahkeme tarafindan halki hiikiimet aleyhine kiskirtan ve sug
islemeye tesvik eden propaganda yaptig1 gerekgesiyle, 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
312/2-3 ve 5680 Sayili Basin Kanunu’nun ek 4. maddesi geregince cezalandirilmistir®.
Basvurucunun Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yaptig1 basvuru sonucu Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, muhalefet partisi iiyesi siyasetcilerin ifade ozgiirliigiiniin
onemine dikkat ¢cekmistir (Beloff, 2002: 81). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore
hiikiimete yonelik elestirilerin smirlari, politikacilara kars1 olan elestirilerin sinirindan da
genistir. Hiikiimete kars1 s6z konusu denetimi yapma yetkisi sadece yasama ve yargi
organlarina ait degildir. Yasama ve yargi disinda basmin ve kamuoyunun da hiikiimetin
eylem ve ihmallerini denetim yetkisi vardiwr. Hiikiimet, isgal ettigi {stiin mevkii
nedeniyle, muhaliflerinin ve medyanin haksiz saldirilarini ve elestirilerini karsilarken, en
son care olarak ceza davasma basvuru yolunu kullanmalidir. Bununla birlikte, yetkili
devlet otoriteleri kamu gilivencesinin 6znesi olarak kotii niyetli ve iftira niteligindeki
suclamalara kars1 asirtya kagmayacak sekilde gerektigi gibi tepki gostermeyi amaglayan

cezai nitelikteki onlemleri almak yetkisine de sahiptirler (Beloff, 2002: 81).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde de, kitle iletisim ya da basin 6zgiirliigii, ayr1 bir
Ozgiirlik olarak ele alimmamis ve diisiince 6zgirliigliniin kullanim sekillerinden biri
olarak kabul edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 19. maddesinde; “Herkesin
diisiince ve anlatim 6zgiirliigline hakk: vardir. Bu hak diisiincelerinden dolay1 rahatsiz

edilmemek, {iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin, bilgi ve diislinceleri her yoldan

? Incal v. Tiirkiye vak’asina dair karara su web sitesinden ulasabilirsiniz:
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=35638
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arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.” denilmektedir. Gorildiigii gibi
bu bildirgede, 6zel olarak kitle iletisim ya da basmn ozglirliigiine odaklanan bir yap1

bulunmamaktadir (Salihpasaoglu, 2007: 94).

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Yasalarinda Kitle Iletisim Ozgiirliigii

1982 Anayasasi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nden farkli olarak basin 6zgiirliglinii, diisiinceyi agiklama 6zgiirliiglinden
ayr1 bir 6zgiirliikk olarak diizenlemistir ve bu diizenleme, 1982 Anayasasi’nin ilk halinde,
Kisinin Haklar1 ve Odevleri baghgini tasityan Ikinci Béliimde, “basin ve yaymmla ilgili

hiikiimler” bashig1 altinda yer almaktadir.?

? Basm hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartna baglanamaz.
Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri alir. Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27’ nci maddeleri
hiikiimleri uygulanir. Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitinliigiinii tehdit eden
veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya devlete ait gizli bilgilere
iligkin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amagla, basanlar, baskasina
verenler, bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikga yetkili kildigi merciin emriyle 6nlenebilir.
Dagitimi 6nleyen yetkili mercii, bu kararint en ge¢ yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir. Yetkili
hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat iginde onaylamazsa, dagitimi o6nleme karari hiikiimsiiz sayilir.
Yargilama gorevinin amacima uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek sinirlar iginde,
hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak {izere, olaylar hakkinda yayim yasagi konulamaz. Siireli ve
siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suglarin sorusturma veya kovusturmasina gegilmis olmasi hallerinde
hakim karariyla; devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin,
genel ahlakin korunmasi ve suglarm onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan héallerde de
kanunun agik¢a yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karari veren yetkili mercii, bu
kararmi en gec¢ yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en geg kirksekiz saat iginde
onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsiiz sayilir. Siireli ve siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya
kovusturma sebebiyle zapt ve miisaderesine genel hiikiimler uygulanir. Tiirkiye’de yayimlanan, devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka
aykirt yayimlardan mahkim olma hélinde, mahkeme karariyla gegici olarak kapatilabilir. Kapatilan siireli
yayinin agikca devami niteligini tasiyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir. Siireli ve
stiresiz yayin onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz. Siireli yaym ¢ikarilabilmek
i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi
ve belgelerin kanuna aykiriligmin tespiti halinde yetkili mercii, yayinin durdurulmasi i¢cin mahkemeye
bagvurur. Siireli yayinlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar1 ve gazetecilik meslegi ile ilgili
esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbest¢ce yayimlanmasini engelleyici
veya zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz. Siireli yayinlar, devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin arag ve imkanlarindan esitlik esasina gore yararlanir.
Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigli, cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis bir su¢tan mahkim
olma hali harig, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere ve isletilmekten alikonamaz. Diizeltme ve
cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gercege aykiri
yayinlar yapilmast hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir. Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa,
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, diger bir¢ok uluslararasi sozlesme ve diizenlemelerin
aksine, kitle iletisim ve basin Ozgiirliigii 6zelindeki diizenlemelere ve yaptirimlara
oldukc¢a detayl1 bir bicimde yer vermistir. Dogal olarak bu diizenlemeler, yillar boyunca
Tiirkiye’de basin ve kitle iletisim araglarinin ne derece baski altinda ya da ne derece

0zgiir oldugu konusundaki tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

Anayasa’da, siireli ve siiresiz yayinlarin dagitiminin énlenmesi ve “toplatilmas1” kararmi
en azindan kimlerin hangi sartlarda verebileceginin belirtilmesi, Tirkiye i¢cin gerekli ve
gercekei bir yaklagim olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye basin ve yayin tarihinde birgok
basin eseri, sadece siyasal iktidari elestirdigi i¢in toplatilmis ve yasaklanmistir. Bu
yetkinin bagimsiz yargi disinda bagka bir organin eline verilmesi, hem basin 6zgiirliigiini

hem de diisiinceyi ac¢iklama ve yayma 6zgiirliigiinii zedeleyecektir.

1961 Anayasasi’nin ilk halinde Tiirkiye’de yayimlanan gazete ve dergiler, ancak 57.
maddede  belirtilen  fiillerden mahkiim olma halinde mahkeme karariyla
kapatilabilmekteydi. 57. maddede belirtilen fiiller ise, insan hak ve ozgiirliiklerine
dayanan demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmezligine yonelik fiiller olarak tanimlanmisti. 1971 yilinda Anayasa’da yapilan bir
degisiklikle yukarida sozii edilen fiillere, milli giivenlige, genel ahlaka, milli devlete,
sosyal devlete ve kamu diizenine aykirilik olusturan fiiller de eklenmistir. 1982
Anayasasi da ayni konuyu diizenlemistir. Yukarida da bahsedildigi {izere, Anayasa’nin
28. maddesine gore, Tiirkiye’de yayimlanan siireli yayinlar, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigline, cumhuriyetin temel ilkelerine, milli glivenlige ve genel ahlaka
aykir1 yayimlar olmaktan mahkiim olma hélinde, mahkeme karariyla gec¢ici olarak
kapatilabilir. Kapatilan siireli yaymin agikca devami olma niteligini tagiyan her tiirli
yayin da ayrica yasaklanmistir ve bunlar hakim karariyla toplatilirlar. Burada, 1961 ve
1982 Anayasalarinda ve “kapatilma” konusu 6zelinde deginilmesi gereken nokta, iki
anayasa arasmdaki farkliligi olusturan siireklilik ve gecicilik kavramlaridir. 1961
Anayasasinda siireli yaymlarm kapatilabilecegi belirtilmis, ancak kapatmanin siirekli mi

gecici mi olacagl hiikkme baglanmamistir. Nitekim 1961 Anayasasi doneminde birgok

yayimlanmasmin gerekip gerekmedigine, hakim tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren en geg
yedi giin igerisinde karar verilir (Salihpagaoglu, 2007: 95-96).
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gazete ve dergi siiresiz olarak kapatilmistir (Kabacali, 1990: 199). 1982 Anayasas: ile
siiresiz kapatma gibi, yaptirim kavramiyla, cezalarin sahsiligi ilkesiyle, basinla ve basin
Ozgiirligiiyle bagdagsmayan, anlamsiz bir yaptrimin ortadan kaldirilmasinin yerinde
oldugu soylenebilir. Esasen siireli yaymlarin gecici olarak kapatilmasi da basm ve
diisiince 0zgiirligii ile bagdagsmamaktadir. Ciinkii siireli yaymlar, birbirinden ¢ok farkl
diinya goriisiine sahip kisilerin yazilari, resimleri, karikatiirleri gibi eserlerinden
olugsmaktadir. Anayasa’da belirtilen suglarin islenmesi halinde ve siireli bir yaymin
kapatilmasi durumunda, basin 6zgiirliigiiniin engellenmesine ek olarak, kapatma kararma
neden olan eserin sahibi disinda, ayni siireli yayinda diisiincelerini su¢ islemeksizin
aktaran diger kisiler de mahkiim edilmektedir. Bu durum, Anayasa’nin 38. maddesinde
ifade edilen “cezalarin sahsiligi” 1ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Bununla birlikte,
baskasmin isledigi bir fiillden dolayi, sugla ilgisi olmayan bir kisinin, basm yoluyla
diisiincelerini aciklama ve yayma hakkmin gecgici de olsa elinden alinmasi, basin

Ozgiirligl ile bagdasmayan bir durumdur (Salihpasaoglu, 2007: 113).

Kitle iletisim ve basm 6zgiirliigii konusunu, kisaca bir de Anayasa Mahkemesi agisindan
incelemek gerekirse, Anayasa Mahkemesi'nin diisiinceyi aciklama ozgirligii ile ilgili
genel tutumuna goz atmakta fayda vardir. Anayasa Mahkemesi, bu konudaki tutumunu
belirlerken, agiklanan diisiincelerin iceriklerini ve dngordiikleri amaclar1 esas almustir.
Halbuki demokrasilerde amacin gayri mesru gdsterilmesi suretiyle diislince 6zgiirliigiiniin
sinirlandirilmasi yerine, bu amaci gerceklestirmek icin kullanilan yontemlere bakilmalidir
(Sunay, 2003: 23). Demokratik toplumlarda, agiklanan diisiincelerin basli basma sug
sayilan bir eylem gibi algilanarak smirlandirilmalari kabul edilemez. Diisiinceyi agiklama
ozgirliigiiniin  sinirlandirilmasinda  belirleyici olmas1 gereken kriter, s6z konusu
diisiincelerin  dngordiikler1 yontemlerin siddet icerip igermedikleri olmalidir. Buna
karsilik siddeti tahrik ve tesvik eden diisiince agiklamalarinin korunmasi s6z konusu

olamaz (Erdogan, 2001: 9).
Anayasa Mahkemesi basm 6zgiirliigiinii, diisiince ve kanaat 6zgiirliiglinii tamamlayan ve

onun kullanilmasmi saglayan bir 6zgiirlik olarak ele almaktadir. Dolayisiyla Anayasa

Mahkemesi, diisiinceyi agiklama 6zgiirliigliyle ilgili olarak benimsedigi yaklagimi, basin
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Ozgiirligl i¢in de sergilemektedir. Ancak basin 6zgiirliigii konusunda kullanilan ifadeler
oldukc¢a dikkat cekicidir. Anayasa Mahkemesine gore, “Diisiince ve kanat 6zglrliigiinii
tamamlayan ve onun kullanilmasini saglayan basin 6zgiirligli de diisiince ve kanaat
Ozgiirliigli gibi mutlak ve smirsiz degildir. Genis halk kitlelerinin diistince ve kanaatleri
iizerinde etki yapan basmin 6zgiir olmasi, toplumun huzur ve selametini ve devletin
giivenligini ihlal edecek mahiyetteki beyanlarin ve yazilarin cezasiz birakilmasi demek
degil, sadece basinin Onceden kayitlama ve kisitlamaya tabi tutulmamasi demektir.
Sosyal gorevini yerine getirebilmesi i¢in basmnin 6zgiir olmasi1 kadar, sorumluluk suuru
ile hareket etmesi de sarttir. Sorumluluk suurundan yoksun bir basin, her sorumsuz
kuvvet gibi er ge¢ soysuzlasir ve toplum hayatini sarsan ve milli giivenligi tehlikeye
sokan bir kuvvet halini alir.” Anayasa Mahkemesi tarafindan diisiince 6zgiirliigliniin
tamamlayicist ve onun kullanilmasini saglayan bir 6zgiirliik olarak nitelendirilen basin
Ozgiirliglinden yararlanan basina, “sosyal gorevini yerine getirebilmesi i¢in basinin 6zgiir
olmas1 kadar sorumluluk suuru ile hareket etmesi de sarttir.” ifadesinden de anlasilacagi
iizere, sosyal bir gorev ve sorumluluk yiliklenmektedir. O halde basin bu gorev ve
sorumlulugun gereklerine uygun davranmadigi durumlarda da kisitlanmaya tabi
tutulabilecektir. Boyle bir yaklasimin kitle iletisim/medya ya da basin 6zgiirliigiiniin
alanin1 daraltacagi kuskusuzdur. Diisiincenin herhangi bir sekilde ag¢iklanmasinda
aranmayan bu kriterlerin, diisiincenin basin yoluyla aktarilmasinda aranmasi, Anayasa
Mahkemesi’nin basini, diisiinceyi agiklama ozgirliigii ile 6zdes goren yaklasimiyla da

acik bir sekilde celisir niteliktedir (Salihpasaoglu, 2007: 130).

Ote yandan Tiirkiye acisindan kitle iletisim araclar1 ve hukuk iliskisini incelerken
deginilmesi gereken bir husus da Tiirkiye’de internet kullanicist sayisinin her gecen giin
artmasiyla birlikte daha sik tartisilagelen “internet yasaklar1 ve sansiir” konusudur. 2005
yili Agustos ayinda, Telekomiinikasyon Kurumu i¢inde bir Telekomiinikasyon letisim
Bagkanligi (TIB) kurulmus ve 2006 yili Temmuz ayinda ¢alismalarma baglamistir. Bu
birimin olusturulmasindaki temel amag, 2559, 2803, 2937 ve 5271 sayili kanunlara tabi
olan iletisimin izlenmesi ve tespit edilmesi uygulamalarinda, yetkileri merkezilestirmek
ve tek bir birimde toplamaktir. 5651 Sayili Kanuna gore TIB, internet igeriginin

izlenmesi/denetlenmesinden ve yargig, mahkeme ve cumhuriyet savcilar1 tarafindan
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verilmig erisim engelleme kararlarinin uygulanmasindan sorumlu kurum olarak
belirlenmistir. TIB, Tiirkiye’de barmdirilan belli bazi internet igeriklerine ve ilgili
kanunun 8. maddesinde sayilan sug¢lar baglaminda Tiirkiye disinda barindirilan igerige
erisimi, idari kararla engelleme yetkisine de sahiptir. S6z konusu 8. madde, yogun
elestirilere yol acan erisim engelleme kosullarin1 diizenlemektedir. 8. maddenin 1.
fikrasina gore igeriginin belli bazi sucglar1 olusturdugu hususunda yeterli siiphe sebebi
bulunan sitelere erisim engellenecektir. 8. maddeye dahil edilen suglar, Tiirk Ceza
Kanununda yer alan intihara yonlendirme, ¢ocuklarin cinsel istismari, uyusturucu veya
uyarict madde kullanilmasin1 kolaylastirma, saglik icin tehlikeli madde temini,
miistehcenlik, fuhus, kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama ve 25/7/1951 tarih ve

5816 sayil1 Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun’da yer alan suglardir.

Bu tiir icerik tasiyan web siteleri, Tiirkiye’de iseler kapatilabilir veya sitelere erisim
engellenir, yurt disinda iseler erisim saglayicilar aracilifiyla filtrelenebilirler. Yakin
zamanda Telekomiinikasyon Kurumu Baskami Tayfun Acarer’in basma verdigi bir
demece gore, kurum, icine ‘“hakaret ve sovme” gibi yeni suclar da ekleyerek 8.
maddedeki katalog suglarin kapsaminin genisletilmesine caligmaktadir. Yine basin
organlarinda ¢ikan haberlere gore, kimi savcilarm terorizm dahil olmak tizere 5651 Sayili
Kanun’a yeni suglarin eklenmesini istedikleri belirtilmektedir. Kanunun temel amacinin
cocuklarin  korunmast oldugu hatrrlandiginda, 8. maddedeki katalog suglarin
genisletilmesini bu gerekceyle agiklamak zorlagsmaktadir. Hakaret gibi suglarin 8. madde
kataloguna eklenmesi hem erisim yasaklarinda patlamaya yol agacak hem de Kanun’un

amacia aykiri olacaktir (Akdeniz ve Altiparmak, 2008: 21-24).

Mahkemelerden erisim engelleme kararlar1 alinmasinda 5651 Sayili Kanun’un 8. maddesi
hiikiimlerinden bagka, Ekim 2008’de popiiler giinliik internet siteleri olan “Blogger.com”
ve “Blogspot”a erisimin engellenmesi 6rneginde oldugu gibi 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu hiikiimleri de kullanilabilmektedir. 5651 Sayili Kanun’un May1s2007’de
kabul edilmesiyle beraber baz1 web siteleri mahkemeler ve TIB tarafindan verilen idari
engelleme kararlar1 ile erisime kapatilmistir. TIB verilerine gore, kanunun yiiriirliige

girmesinden itibaren yalnizca ilk bir yil icerisinde Tiirkiye’de 5651 Sayili Kanun
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hiikiimlerine gore erisime kapatilan web sitesi sayis1 1115°tir. Bu web sitelerinden 252’si1
(%23) mahkeme karartyla engellenirken ¢ogunluk, 863 site (%77) TiB tarafindan verilen
idari kararlarla erisime kapatilmistir. Bunun yaninda, Mart 2007 ila Haziran 2008
arasinda Tiirk mahkemeleri “YouTube” internet sitesi ile ilgili olarak 17 engelleme karar1
almistir. 26 Mayis 2008 tarihli TIB istatistikleri, engelleme kararlartyla hukuka aykiri
sayilan 111 videodan 67’sinin YouTube tarafindan kaldirildigin1 gostermektedir. Daha
once deginildigi gibi, 5651 Sayili Kanun yiiriirlige girmeden once de “YouTube”
Tirkiye’de almman mahkeme kararlariyla yapilan engellemeleriyle hayli tanmmis
durumdaydi ve Atatiirk aleyhine islenen suglarla ilintili kimi videolarin ulasilabilirligi,
5651 Sayili Kanun’la benimsenen engelleme yaklagimina yol acan temel nedenlerden biri
idi. “YouTube” ile ilgili bir baska engelleme ise; Atatiirk, Tirk Ordusu, Bagbakan ve
Cumbhurbaskan1 hakkinda hakaretamiz ifadeler iceren 66 video klip ile ilgili olarak
Ankara 5. Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan 2007 Ekim’inde alinan karardir. Bu karar da
www.youtube.com sitesinin tamamina erigimin engellenmesine sebep olmustur (Akdeniz
ve Altiparmak, 2008: 25-31). Bu ve benzeri uygulamalarin, Tiirkiye’de halen devam
ettigi ve tartisma konusu olarak giincelligini korudugu da bilinmesi gereken bir
gercektir®. Ozellikle yakin zamanda giindeme gelen 126 maddelik “’torba yasa’*” tasarisi,
internete yonelik diizenlemeleri de icerdigi i¢in ,heniiz yasallasmamis olmasina ragmen,
tartisma kaginilmaz olmustur. Bu yeni tasariyla beraber 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun’da da oldukc¢a koklii degisiklikler olmustur ve bunun yani sira
iki de yeni madde eklenmistir % Internete iliskin bu degisiklik 6nerisi, Tilirkiye’de internet
sansiirlenecek mi yolundaki kaygilar1 da beraberinde getirmistir. Bu degisikliklerin

bazilar1 ¢ok agir yaptirimlar getirdikleri i¢in elestirilmektedir.

Yeni kanun tasarisina eklenen yeni 6/A maddesi ile “’Erisim Saglayicilar Birligi’” adinda

yeni bir kurumun varhigindan s6z edilmektedir. Bu bilgiye gore, denetleme ve engelleme

#5651 Sayili Kanun’a Ek 2 boliimiinden ulasabilirsiniz.

< http://www.bahum.gov.tr/mevzuat/entegre/docGoster.jsp?id=111714&klasor=4/6/28 &search Str=-
1&durum=G%DCNCELLEN%DDYOR 1> (Erisim Tarihi: 29.04.2013).

> ¢ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ve Bazi Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1.”

% Yasada degisen maddeler ve yeni eklenen 2 madde igin bkz < http:/www.dunya.com/torba-yasa-
tasarisiyla-5651-sayili-yasada-neler-degisiyor-215597h.htm > (Erisim Tarihi: 12.01.2014).
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yapabilen tiim erisim ve internet saglayicilarla, telekomiinikasyon firmalar1 iye olmak
zorundadir ve dayatma niteligindeki bu islem iicretlidir. Ucretli ve zorunlu bu iiyelik
sistemi, servis saglayicilara maddi acidan agir yiikler getirdigi gibi, kullanicilar1 da
etkileyecektir. Boyle bir uygulamanm, erisim engelleme kararlarinin kolaylagsmasimi ve
tek bir gii¢ tarafindan yiiriitilmesini saglamak amaciyla yapildig1 gergegini

gostermektedir ve elestirilen konulardan biri olarak giindeme gelmistir.

Bir diger elestiri konusu da, yer saglayicilari, kullanicilara ait trafik bilgisini tutma
islemi ve siiresine ait diizenlemedir ’. Bu maddelere istihbarat ve sorusturma acisindan
gilivenlige dair gerekli bilgiler gibi olumlu bir yaklasim sergilemek miimkiindiir fakat
yeniligin getirdigi 6nemli bir husus vardir ki o da, 6zel hayatin gizliligi, haberlesme
Ozgiirligl, ifade o6zgiirligii, diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti gibi birgok konuyu
engellemesidir. Burada yer alan kullanicilara ait kayitlar, kullanicilarin hangi IP
adresinden ne kadar siire internete baglandigi, internette kaldig: gibi bilgilerdir ve bunlar
kisisel bilgilerdir. Bu verilerin uzun siire kayit altinda tutulmasi kisisel verilerin gizliligi

ve giivenligi agisindan olumsuz bir sonu¢ dogurmaktadir.

Kisilerin haber alma 6zgiirliigiinii, ifade 6zgiirliigiini kisitlayan bir diger diizenleme de,
9. maddede gorilmektedir. Yiirtirliikteki yasada kisilik hakk: ihlal edilen kisi, igerigin
yayindan c¢ikarilmast ve cevap hakkini kullanabilirken, yeni tasarida bu ifade icerigin
yayindan c¢ikarilmast ve erisimin engellenmesi seklinde degismistir 5 Ayrica kisilik
hakkmin ihlal edildigini diisiinen kisi, dogrudan sulh ceza hakimine basvurabilecek ve
erisimin engellenmesi talebinde bulunabilecektir. Hakim de durusmasiz, 24 saat i¢inde

karar verebilecektir. Cevap ve diizeltme hakkinmn kaldirilip, yerine dogrudan erigimi

7 ©Madde 5:

(3). Fikra: Yer saglayici, yer sagladigi hizmetlere iligkin trafik bilgilerini bir yildan az ve iki yildan fazla
olmamak iizere yonetmelikte belirlenecek siire kadar saklamakla ve bu bilgilerin dogrulugunu, biitiinliigiini
ve gizliligini saklamakla yiikiimliidiir.”

(5). Fikra: Yer saglayici, Baskanligin talep ettigi bilgileri talep edilen sekilde Baskanliga teslim etmekle ve
Bagkanlikga bildirilen tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(6) Yer saglayicilik bildiriminde bulunmayan veya bu Kanundaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yer
saglayici hakkinda Baskanlik tarafindan on bin Tiirk Lirasindan yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir." < http://www.cnnturk.com/bilim-teknoloji/internet/gecen-gun-internette-ne-yaptigini-
herkes-bilecek > (Erisim Tarihi: 12.01.2014).
¥ Torba Yasa tasarisinda neler degistigine dair ayrica bkz. < http://www.dunya.com/torba-yasa-tasarisiyla-
5651-sayili-yasada-neler-degisiyor-215597h.htm > (Erigsim Tarihi: 12.01.2014).
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engelleme yontemine gidilmesi, kisilerin haber alma o6zgiirliigiinii, ifade 6zgiirliigiini

kisitlar nitelikte olmustur.

Tiim bu ve buna benzer degisimlerle, internette ve sosyal aglarda paylasilan iceriklerin
denetlenmesi, kisilerin takibi kolaylasacaktir ve sitelere erisimin engellenmesi ¢cok daha
kisa siirelerde gerceklesecektir. Ayrica kisilik hakki ihlali, 6zel hayatin gizliligi gibi
konularda kisiden kisiye degisebilen keyfi uygulamalar olusacaktir °.

3. Siyasi Rejimler ve Yaklasimlar Acisindan Kitle Tletisim Ozgiirliigii

3.1. Mutlakiyet Rejimlerinde Kitle iletisim Ozgiirliigii

Bilindigi iizere, mutlakiyet rejimleri diisiince, ifade ve basm 6zgiirliigiiniin kendine yer
bulamadig: totaliter rejimlerdir. Elestiriye tahammiil sifir noktasinda oldugundan, soz
konusu rejimlerde yalnizca kitle iletisim ozgiirliigii degil, fikirlerin ve de Ozellikle
mubhalif goriislerin herhangi bir bigimde ifade edilmesi neredeyse imkansiz kilmmustir.
Tarihi siire¢ icerisinde mutlakiyet¢i rejimlerde siyasi ve dini liderlerin hareketlerinin
sozIii bir sekilde veya yaymn araglarinin kullanilmasi yoluyla elestirilmesi, Tanri’nin
iradesine bir baskaldir1 ya da bir gesit kiifiir olarak kabul edilmistir (Icel ve Unver, 2005:
22). Bu anlamda Ortagag Avrupa’sinda kilise, dini acidan uygun goriilmeyen eserlerin

basilmasini yasaklamis, basilmis olanlar1 da toplatip yok etmeye ¢aligmustir.

Bu donemde, siyasi iktidarlar iizerine kilise tarafindan baski kuruldugu da bilinen bir
gercektir. Kilise tarafindan 499 yilinda ilk defa yasak kitap katalogu olusturulmustur.
Sonraki yillarda bu uygulama genisleyerek papalar icin gelenek haline gelmistir.
Ozellikle, 800 yilindan itibaren uhrevi yetkileriyle birlikte diinyevi yetkilerini de

kullanmaya baglayan papalar, bu alandaki yasak¢i uygulamalarini genisletmislerdir

? Taslagin tam metni igin bkz: < http://yenimedya.files.wordpress.com/2011/10/5651-03102011.pdf >
Ayrica toplanilan goriis ve oneriler i¢in bkz: <http://www.internetkurulu.org/tr/Gorusler.aspx >
(Erisim Tarihi: 12.01.2014).
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(Donmezer, 1976: 13). Matbaanin icadiyla birlikte kitap ¢ogaltimmin kolaylasmasina
paralel olarak, siyasi iktidarlar ve kilise sansiir konusundaki acimasiz uygulamalarmni
daha da artirmigtir. 1501 yilinda Papa VI. Alexandre bir emirname ¢ikararak yayinlanan
biitlin kitaplarla ilgili olmak {izere Kilisenin sansiir yetkisinin bulunmasmi istemistir.
1515 yilinda Papa X. Leos doneminde, Lateran Konseyi, kilisenin incelemesinden
gecmeyen kitaplarin yakilmasina ve yazarlarinin da aforoz edilmesine karar vermistir.
Takip eden siirecte Papa IV. Paul tarafindan, 1558 yilinda, “Index Librorum
Prohibitorum”  adinda bir yayin c¢ikartilarak, yasaklanan eserler, yazarlar ve
matbaacilarin isimleri desifre edilmistir. S6z konusu yayn, bir komisyon tarafindan uzun

siire boyunca giincellenmistir (igel ve Unver, 2005, 22-23).

Siyasi iktidarlarin uyguladigi sansiir de donem agisindan dikkate deger niteliktedir.
Fransa’da I. Frangois, 1535 yilinda, papanmn istegi dogrultusunda Sorbone Universitesi’ni
sansiir merkezi olarak belirleyip, yasaklanmig kitaplarmm yaymlanmasma karsi 6lim
cezasini getirmistir. Almanya’da, 1608 yilinda, Habsburg Hanedani’ndan II. Rudolf
tarafindan “Yiiksek Sansiir Mercii” kurulmustur. Frankfurt’ta kurulan bu kurul ile, tiim
basm devlet - kilise denetimine tabi tutulur hale gelmistir (Gedik, 2007: 32). Bunlarin
yaninda, Ingiltere’de de, 1377-1399 yillar1 arasinda vyiiriirliige konan “Scandalum
Magnatum” kanunlari ile her tiirlii elestiri yasaklanmis ve 1586 yilinda “Star Chamber”
adli mahkemelerin sansiirlemeyi yogunlastirmasiyla basmn 6zgiirliigii tizerindeki bask1
daha da artmistir. Tiim bu 6rnekler, mutlakiyet rejimlerinin basmn ve iletisim 6zgiirligi

iizerindeki baskilarina dair carpici 6rneklerdir (Donmezer, 1976: 52-53).

3.2. Fasist Rejimlerde Kitle Iletisim Ozgiirliigii

Fagist rejimlerde, kitle iletisim araglar1 iktidarin amaglarina hizmet eden birer arag
konumundadir. Fasizmde, kisinin devlete karsi ileri siirebilecegi ve devletten saygi
gosterilmesini bekleyecegi hak ve ozgiirliikler yoktur. Biitiin 6zgirliikklerde oldugu gibi
basin 0zgiirliigii alaninda da, bu 6zgiirliigiin rejim aleyhine ¢alismamasi icin tedbirler

alinmustir (Kapani, 1993: 149). Fasist yonetim dénemindeki Italya’da Mussolini’nin, bir
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konusmas1 sirasinda, basinin rejimin bir unsuru oldugunu ve basinin rejim i¢in ¢aligmasi
gerektigini aciklamis olmasi, kayda deger bir drnektir. Yine Italya’da, 26 Subat 1928
yilinda yaymlanan bir kararnamenin ilk maddesine gore gazeteciligin sadece meslek
siciline kaydedilmis kisiler tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla
muhalefetin meslegini icra edebilmesinin Oniine geg¢ilmis ve amatdr yazarlarin yazi
yazabilme imkanlar1 ortadan kaldirilmistir (Donmezer, 1976: 70). Boylece iktidar
tarafindan basin iizerinde mutlak bir otorite kurulmustur. Kisacasi, basinin hiikiimetle is
birligi altmda olmas1 saglanmis ve Mussolini’nin isini kolaylastirmistir. Fasist Italya’da
basinin gorevi, parti baskanina hizmet etmek, ulusa yol gostermek, bireyleri fasist

ideolojiye inandirmak ve bu yonde egitmektir (Danigman, 1973: 255).

Alman Nasyonal Sosyalizmi’nin de basin ézgiirliigiine yaklasimi, Italya érneginden ¢ok
farkli olmamistir. Hitler de bu araci sadece rejimin amaglarint yerine getirmek icin
kullanmak istemistir. Bunun i¢in nasyonal sosyalist partisinin menfaatlerini savunan
gazetelerin yaymina izin verilirken diger gazeteler kapatilmistir. Hitler’in iktidara
gelmesiyle birlikte 4000 gazete kapatilmis ve yine 1935 yilinda 1952 gazete daha ayni
sonla karsilagsmistir (Donmezer, 1976: 71). Hitler tarafindan 28 Subat 1933 yilinda
yayinlanan “Halkin ve Devletin Korunmasma Dair Kararname” ile Weimar
Anayasasi’nda yer alan s0z ve basin 0zgiirliigii yiirtirliikten kaldirilmistir. Ayni sekilde
Hitler, 4 Ekim 1933 tarihinde ¢ikardig1 “Yazi Isleri Miidiirleri Kanunu” ile, yaz isleri
miidiirlerine, gazetelerde ¢ikacak yazilarin, haberlerin ve resimlerin iktidari1 destekler
nitelikte olmasmi1 saglamalarin1 ve devletin ¢ikarlarini korumalarini emretmistir (igel ve

Unver, 2005: 26).

3.3. Komiinist Rejimlerde Kitle fletisim Ozgiirliigii ve Marksist Yaklasim

Tarihi a¢idan komiinist rejimlerde kitle iletisim 6zglirliigii kavraminin konumu hakkinda
bilgi vermeden oOnce, Marksist ideolojinin medya kavramimni algilayis bigimine
deginmekte fayda vardir. Marksist yaklasim, medya konusunu farkli bir perspektiften ele

alir. Bircok yaklasimin aksine, medyanin nesnel gergekligi carpitip tahrif ettigini
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belirtirler. Marksist gelenegin takipgisi diisliniirlere gore medyanin, 6n yargidan ve
baskidan kurtulmasi pek miimkiin degildir. Ciinkii toplumdaki bir takim gii¢ odaklar1
(yani elitler), bir¢ok toplumsal konuda oldugu gibi medya iizerinde de etkin bir giice
sahiptirler. Medya ve medya triinleri de genellikle, toplumun ve bireylerin kaderlerini
belirleyici konumda ve makro diizeyde karar verici durumda bulunan, bu hakim
ekonomik ve siyasi gruplar tarafindan sekillendirilmektedir. Medya, bir bakima hakim
toplumsal smiflarin diisiincelerini dile getirmek adina bir megafon gdrevi yapmaktadir
(Arslan, bt.). Konu bu ac¢idan ele alindiginda, medyanin giiciiniin mevcut toplumsal
siniflarm giigleriyle yakindan iligkili oldugu goriilmektedir. Marksist diisiinceye gore,
maddi Uretim araglarini elinde bulunduran smif ayni zamanda, bu sahip olmanm bir
getirisi olarak, diisiince ve zihinsel tiretim araglarmi — dolayisiyla kitle iletisim araglar1 ve

medyay1 da - kontrolleri altinda tutarlar (Marx ve Engels, 1970: 64).

Marksist diisiincede Karl Marx’mn iletisim diisiincesi 6nemli bir yer tutmaktadir, bu
nedenle Marx’in da diislince yapisindan s6z etmek yerinde olacaktir. Marx, toplum
ogelerini alt ve list yap1 olarak ikiye ayirmustir. Alt yapiyi, iretim araclar, tiretim giicleri,
iiretim iliskileri olusturur ve alt yap1 ekonomik temellidir. Ust yapi ise, din, sanat, bilim,
ahlak gibi kiiltiir kurumlarindan olusur ve bu kurumlar ekonomik temelli alt yap1
tarafindan belirlenir (Kizilgelik’ten akt. Avcioglu, 2011: 52-53). Marx’a gore alt yapiy1
olusturan ekonomik iliskilerde, {iretim araglarina sahip olmak, ¢ikar gruplarmnin lehine
isleyen bir durumdur ve iretim araclarinin sahipligi list yapiy1 da olusturdugu icin ahlak,
bilim, sanat, din gibi kurumlar1 da ellerinde bulundurmus olurlar. Marx’in diislince yapisi
dogrultusunda hareket eden ve ondan sonra gelen arastirmacilar, kitle iletisim araclarini
da iist yapiy1 belirleyen kurumlar arasinda sayarlar ve bu araclara sahip olmanin sinifsal
bir iistiinliik sagladigini disiintirler (Avcioglu, 2011: 53).

Marksist ideolojiye gore kitle iletisim 6zgiirliigii, diger tiim kamu 6zgiirliiklerinde oldugu
gibi kapitalist sistemde egemen smifa verilmis ayricaliklar olarak goriilmiistiir. Oysa bu
ideolojiye gore gercek ozgiirliik sadece emekgi sinifin egemenliginde yasanabilir (Igel ve
Unver, 2009:26). Komiinist rejimlerde kitle iletisim &zgiirliigii kavrammdan

bahsedilebilir. Ancak, bu 6zgiirliik Batili anlamdaki klasik 6zgiirliikten ¢cok farklidir.
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Marksizm’e gore, kitle iletisim araglari, ortak bir oOrgiitleyici seklinde rol alarak,
toplumun tarihsel ilerlemesi yoniinde katki saglarlar. Dolayisiyla, kitle iletisim araglarinin
yeni toplumun olusmasinda, siyasallasmasinda ve ekonomik hedeflere ulasmasinda aktif
bir sekilde gorev iistlenmesi gerekir. Bu gorevi yerine getirirken, sinifsiz bir toplum
kurmaya yOnelmis oldugu ve sosyalist bir toplum i¢inde uzlasmaz sinif c¢atigmalari
olmayacag i¢in, kitle iletisim araglarinin farkli temel siyasal diisiinceleri veya ¢ikarlari

yansitacak bir yapilanmaya ihtiyaci yoktur (Bicakei, 2004: 44).

Uygulamaya bakildiginda, Sovyetler Birligi yonetiminin, kitle iletisim araglarina

yaklagimi agsagidaki temellere dayandirilarak 6zetlenebilir:

- Kitle iletisim araglar1 6zel miilkiyete ait olamaz,

- Kitle iletisim araglar1 is¢i sinifinin menfaatlerine hizmet etmeli ve
bu sebeple icinde is¢i sinifina, 6zellikle de komiinist partiye organik
acidan bagli olmalidir.

- Kitle iletisim aracglari, rejimi topluma anlatmali ve yaymali, bu
konuda toplumu egitmeli ve harekete gegirmelidir.

- Kitle iletisim araglari, devletin, siyasal ve egitime iligkin yapismin
onemli bir pargasi oldugu i¢in, anti-sosyalist yayinlarin sansiiriinde bir

mahzur yoktur <’(Igel ve Unver, 2005: 24).

Bu noktadan hareketle, teoride diger sistem ve rejimlere oranla daha Ozgiirliik¢li bir
yaptya sahip olan Marksist yaklasimin, Sovyetler Birligi o6rneginde, uygulamada
simirlandirmalara  gittigi  soylenebilir. Medya, Marksist ideolojinin anlatilmasina,
Komiinist Parti siyasetinin gergeklestirilmesine ve yayilmasina ve boylelikle is¢i sinifinin
cikarlarina hizmet edilmesine yardimci olan bir ara¢ konumunda kullanilmistir (Isik,

2002: 34).
Gecmiste, Marksist sisteme bagli iilkelerden bir digeri olan Dogu Almanya’daki

(Demokratik Alman Cumhuriyeti) diisiince ve kitle iletisim dzgiirliigii teorik olarak, Insan

Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne uygun bir sekilde bireysel bir hak biciminde yer almaktadir.
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Anayasa’nin 23. maddesinde her vatandasin diisiincelerini Anayasa’nin ruhuna ve
amacina uygun olmak kosuluyla serbestce agiklayabilme hakkina ve basin, radyo ve
televizyon Ozglrliigiine yer verilmistir. Ancak sunun hemen belirtilmesi gerekir ki,
burada bahsedilen ozgiirliik Batili anlamdaki bir bireysel ozgiirliik degil rejimin
gerektirdigi sosyalist 6zgiirliik anlayisidir. Eski Dogu Bloku igerisinde yer alan Romanya,
Polonya ve Macaristan’in da bu konudaki yaklasimlar1 ¢ok farkli degildir. 1948 tarihli
Romanya Anayasasi’nin 31. maddesi, basin, soz, toplant1 ve her tiirli gdsteri yapma
hiirriyetini giivence altina almakla birlikte bu haklarm kullanimi is¢i sinifinin tasarrufuna
brrakilmistir. 1949 tarihli Macaristan Anayasasi’nin 55. maddesiyle 1952 tarihli Polonya
Anayasast’nmn 71. maddelerindeki hiikiimler Romanya Anayasasi’ndaki diizenlemeyle
paralellik arz eder. Bu anayasalardaki Ozgiirlik anlayisinin Sovyetler Birligi’ndeki

anlayistan farkl olmadig1 goriilmektedir (Donmezer, 1976: 74).

Marks, maddi iiretim araglarini elinde tutan sinifin entelektiiel iiretim araglarma da sahip
olacagin1 savunmaktadir. Ancak kitle iletisim araclarmin bugilinkii niteliklerine
kavugsmasi, Marksist kuramim olgunluk donemine varmasindan ¢ok sonraya denk
diismektedir. Ancak yine de, Marks ve Engels’in diislinceleriyle, Lenin ve Stalin’in kitle
iletisimin ekonomik ve teknolojik sartlar1 konusundaki somut formiilleri, Sovyet
rejiminin felsefi ve siyasi dayanaklarini olusturmustur. Sovyet rejiminde, iletisim
araglarmin Komiinist Parti’nin propagandasini yapmalari, parti goriisii disinda kalan
kitleleri uzlastirmalar1 ve bunlar1 genel i¢inde eriterek sinifsiz bir topluma ulasmada
destek vermeleri amaglanmistir. Hiikiimet kontroliiniin yam: sira, medyanin kendini
diizenleyerek belirli bir sorumluluk bilinci gelistirmesi, profesyonel yonetim normlari
ortaya koymasi ve halkin istek ve ihtiyaglarma duyarli olmasi da medyadan beklenenler

arasinda sayilmaktadir.

3.4. Liberal Yaklasimlar ve Kitle Tletisim Ozgiirliigii

Liberal diinya goriisiinde, ¢ogulcu/liberal toplum ideali esastir. Cogulcu/liberal toplum
degerlerini korumak i¢in medya islevsel olarak kullanilir. Toplumsal degerlerin denetimi

s0z konusu oldugu i¢in, dogrusal bir mesaj akis1 onaylanir. Medyanin etkileriyle ilgili

62



olarak grup iligkileri 6n plana c¢ikarilir ( Tirkoglu, 2004: 96). Liberalizm, {initer devlet
yanlis1 degil, ¢ogulcudur. Devletin giiclii olmas1 yoniinden bakmaz, ekonominin gii¢lii
olmas1 devletin giicli olmasini beraberinde getirir diye diisliniir. Toplum, bireyin
toplamidir ve birey akilcidir, birey kendi ¢ikarlarini kollar ve boylece zenginlik de artmis

olur.

17. yiizyilda ortaya c¢ikan ve giinlimiize degin gelisimini stirdiiren liberal medya kurami
icerisinde, liberal prensiplerin gelistirilmesinde en aktif rolii yazili basin oynamistir. Bu
akimm diistiniirleri tarafindan diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasmin ve sansiiriin
kaldirilmasmin gerektigi savunulmustur (Igel ve Unver, 2005: 23). Ozellikle, 1643
yilinda parlamentonun bir kararinda her g¢esit kitap ve basili eserin belirlenerek sansiir
edileceginin belirtilmesi iizerine (Ddénmezer 1976: 53), ingiliz i¢ savas1 sirasinda, basini
John Milton’un cektigi yazarlar tarafindan basin 6zgiirliigli savunulmus ve sansiir,
Tanri’nin insanlara verdigi akil adina elestirilmistir. Milton, 1644 yilinda yazdig1 basin
Ozgiirligli alaninda anit bir eser olan Areopatigitica’da sansiire savas agmistir. Matthew
Tindal’mn, 1704 yilinda yazdig1 “Against Restraining the Press” adli eserini kaleme
almasiyla birlikte, ilk defa dogal haklar kuramma dayanilarak basin 6zgiirliigii
savunulmustur. Tindal’a gore, bireyler dogal haklarini hiikiimetlere karsi Ozgiirce
kullanabilirler ve bu haklarin basinda da basin 6zgiirliigli gelmektedir. Tindal, basmn
Ozgiirliglinii, parlamenter kandirmaciliktan ve hiikiimete kolelik  etmekten
kurtulabilmenin giivencesi olarak goriir (Keane, 1999: 36-37). Liberal medya kurami
dogrultusunda basm 6zgiirliigiinii savunan bir diger liberal yazar ise John Stuart Mill’dir.
“On Liberty” adl1 eserinde yazar, gerceklerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in basin 6zgiirligii ile
ittifak kurulmasi gerektigini sdylemis, sorgulama ve gorisleri diizeltme aliskanliklarinin
gelisip, gerceklerin yanlislara kars1 zafer kazanilmasinin, yalnizca 6zgiir basin sayesinde

miimkiin olabilecegini belirtmistir (Keane, 1999: 42).

Takip eden donemlerde gazeteler, 6zellikle devletin sinirlandirma girisimleriyle miicadele
etmis ve basin 6zgiirliigliniin modern anlamda ifadesi i¢in “objektif habercilik teorisi”
gelistirilmistir. 19. yiizyilda ortaya atilan bu teori, ABD ve Ingiltere’de 20. yiizyilin ilk

ceyregi boyunca gazetecilige yon vermistir. Liberal medya kuramina gore kitle iletisim
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araclari, hiikiimetleri, insanlarm ne diistindiiklerini anlama ve hesaba katma konusunda
zorlamalidir. Ayni1 zamanda vatandaglar1 egiterek onlarin se¢cim zamanlarinda bilingli

olarak oy kullanmalarina yardim etmelidir.

Yukaridaki bilgiler 1s181nda, kitle iletisim araglarinin demokratik agidan tatmin edici bir
bicimde kullanilabilmesine, kuramsal olarak en cok izin veren bakis agisinin liberal
yaklagim oldugu sdylenebilir. Ancak s6z konusu kuram, teorik acidan ozgiirliikkler ve
kisitlamalar konusunda tatmin edici bir tutuma sahip goriinse de, kendisini liberal medya
kurammin temsilcisi, Ozglrliikk¢li, demokrat, esitlikci ve adil olarak lanse eden
devletlerin, giinlimiizde bunu ne boyutta uygulamaya koydugu ise tartisilmasi gereken bir
baska noktadir. Zira glinlimiiz sartlarnda bu bakis agisinin tam olarak uygulandig1 bir

devletin var oldugunu iddia etmek, fazla iyimser olmaktan 6teye gitmeyecektir.

4. Tiirkiye’de Basin ve Kitle iletisim Araclarina Tarihsel Bakis

4.1. 1924 Oncesi Dénem ve Osmanh Devleti’ndeki Durum

Matbaanm icadindan sonra, bircok Avrupa kentiyle birlikte Osmanli imparatorlugu’nun
baskenti olan Istanbul’da da matbaacilik faaliyetleri ve ilk yaymlar baslamistir. 1492
yilinda Ispanya’dan Tiirkiye’ye gd¢ eden Museviler arasinda matbaacilarin da bulundugu
ve Istanbul’da bir matbaa kurduklar, tarihciler tarafindan belirtilmektedir. Musevilerden
sonra Ermenilerin ve Rumlarin da matbaalar kurduklar1 ve bu matbaalarda dini eserlerin
yani sira, gramer ve tarih kitaplari bastiklar1 bilinmektedir. Buna ragmen 19. yiizyila
kadar Osmanli imparatorlugu'nda ciddi bir yayimciliktan ve kurumsallasnis bir yapidan

s0z etmek pek miimkiin degildir (Salihpasaoglu, 2007: 130).

Osmanli Imparatorlugu déneminde iletisimi saglayanlar ve bu yolla  hiikiimetin
propagandasini ilk defa yapanlarm tellallar oldugu bilinmektedir. Osmanli Imparatorlugu,
fethettigi topraklarda kiiltiirini, dilini ve dinini yaymak i¢cin bu tellallardan
yararlanmigtir. Hiikiimet, kararlarin1 bu tellallar araciligiyla halka bildirmistir. Padisah

fermanlarmin sokak sokak dolasan tellallar tarafindan okundugu sdylenmektedir.
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Osmanli Devleti, basin1 Tanzimat Donemi’nde Bati’dan alinan diger bir ¢ok kurum gibi
Batr’dan almistir. Birgok kaynak, ilk Osmanli gazetesinin Takvim-1 Vakayi oldugunu
sOylemektedir ancak Takvim-i Vakayi’den 6nce 1831 yilinda, Misir Valisi Kavalali
Mehmet Ali Pasa, ilk Tiirk¢e-Arapca gazete olan Vakayi-i Misriyye’yi ¢ikartmistir. I1.
Mahmud’un Takvim-i Vakayi’yi yaymlamasi bundan daha sonradir. Bu gazete, donemin
devlet uygulamalarin1 duyurarak bunlara uyulmasmi saglamistir. Resmi bir biilten
seklinde olan bu ilk gazete, devletin propaganda araci olarak kurulmus ve kullanilmstir.
II.Mahmud ile Kavalali Mehmet Ali Pasa arasinda yasanan siyasi ¢atigma her iki tarafin
yaymlarma da yansiymca, Tiirkiye ve Osmanli tarithinin ilk basin polemigi ortaya
cikmustir. Takvim-1 Vakayi daha basarili olurken, Kavalali Mehmet Ali Pasa halki kendi
yanina ¢gekememistir (Kologlu, 1986: 70).

Propaganda araci olsa da Takvim-i Vakayi’nin iktidara korii koriine bagli bir gazete
konumunda bulunmadigi bilinmektedir. Doneme ait toplumsal ve siyasi olaylari
elestirebildigi de goriilmiistiir. Ayrica bu gazetenin 1839 Tanzimat Fermani i¢in kamuoyu
olusturmada biiyiik etkisi olmustu ve geleneksel yapidan liberal yapiya gecisin

savunuculugunu yapmistur.

Yine bu donemde segkin cevre i¢in bir okul islevi goren Ceride-1 Havadis de yayin
hayatina baslamistir. Bu 6zel tesebbiis, Churcill adinda bir kisiye ait olmak ve resmi
politikalar1 yansitmakla birlikte, uluslararasi gelismelere daha c¢ok yer vermistir.
Tanzimat’la birlikte gelen batililasma esintileri, Tanzimatg¢ilarin batililasma idealini
benimsetmek i¢cin basma yonelmelerine sebep olmustur. Onlara gore Bati iilkelerinden
yeni degerler ve kurumlar almaya halki ikna etmek, basinin gérevi olmustur (Giingérmez,

2002: 3).

S6z konusu donemde basin konusundaki ilk hukuki diizenlemelerin olustugu da goze
carpan konular arasinda olmustur. Fransiz Ceza Kanunu 6rnek almarak diizenlenen Ceza
Kanunname-i1 Hiimayun, basia iligkin hiikiimler ve 1858 yilinda kabul edilen Kanun’un
137. maddesine gore, ruhsatsiz olarak matbaa acanlarin matbaalarinin kapatilacagi, bu

matbaalarin sahiplerinin ayrica para cezasma carptirilacagi bilgisi; yine, s6z konusu
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Kanun’un 138. maddesine gore *’ruhsath olarak ac¢ilan matbaalarda saltanat, hiikiimet ve
devlet tebaasi aleyhine gazete, kitap ve =zararli evrak bastiranlarin eserlerine el
konacaktir” ibaresi yer almistir (Ceylan, 2006: 147). Yaymn hayatma baslayan gazete
sayis1 arttikca, hiikiimete yonelik muhalefet de siddetlenmeye baglamistir. Bu nedenle,
Istanbul’da yayin yapan gazetelerin hiikiimeti elestiren yazilarmm ve takindiklar1 tavrin,
diisman entrikalarina alet olmaya bagladigini diisiinen Sadrazam Ali Pasa tarafindan
yayimlanan bir kararname ile hiikiimete idari kararla gazete kapatma yetkisi verilmistir

(Ceylan, 2006: 149).

Cumbhuriyet 6ncesi donemde dogrudan basmni ve basin Ozgiirliglini ilgilendiren ilk
diizenleme ise 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesidir. Bu Nizamname’nin birinci
kisminda, siyasi ve idari nitelik gosteren basili eserlerin yayimmin hiikiimetin iznine tabi
oldugu ve bu iznin istenildigi zaman geri alinabilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda,
gazete cikarabilmek i¢in en az otuz yasinda olmak gerektigi, hiikiimet tarafindan
gazetelere gonderilecek yazilarin ve bir gazetede bir sahsin adi belirtilerek ya da ima
yoluyla bir yazi yayimlanmigsa, o sahis tarafindan cevap gonderildigi takdirde bu
cevabin, iicretsiz olarak yayimlanacagi da ifade edilmistir. Nizamname’nin ikinci
kisminda ise, suglar ve bu suglar icin 6ngoriilen cezalar diizenlenmistir. Nizamname’nin
cezai hiikiimlerinin yer aldig1 bu kisimda, basm suglar1 i¢in sucun niteligine bagli olarak,
para cezasi, hapis cezasi, yayimin gecici olarak durdurulmasi ve gazetenin kapatilmasi
olmak tizere, dort farkli yaptwrimm uygulanabilmesi garanti altina almmistir

(Salihpasaoglu, 2007: 142).

Fikir ve miinazara gazetesi olan ve halkin anlayacagi bir dille yazan Terciiman-1 Ahval,
yayin hayatina girdikten sonra yeni bir donem baslatmis, hiikiimete elestirilerde ve
uyarilarda bulunarak bazi tabular1 yikmistir. Devletten yardim almayan bu gazete ile
siyasi hayatta basin, iistliine diisen gorevi yerine getirmeye baslamistir. Basin ve yaymin
fikir hayatiyla, siyaset ve ideolojilerle yakindan iligkisinin agik bir sekilde
gozlemlenebildigi bu donemde, 6zellikle Namik Kemal ve arkadaslarinimn, fikir ve
ideolojileri basin yoluyla yaymakta basarili olduklar1 soylenebilir. Ancak yoneticiler

basin1 kontrol etmekte gecikmemislerdir. Namik Kemal ve arkadaslarinin 1866°da
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Mustafa Fazil Pasa’nin padisaha yazdigi gizli bir mektubu gazetede basip dagitmasi

iizerine hiikiimet sert tedbirler almig ve onlari siirgline yollamustir.

Doénemin neredeyse tek kitle iletisim aract konumunda olan gazeteler, II.Abdiilhamit
Donemi’nde daha sert tedbirlerle karsilagsmistir. Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden
birisi de, kurulan sansiir sistemiyle basim ve yayim faaliyetlerinin ¢ok siki bir denetime
tabi tutulmasi olmustur (Salihpasaoglu, 2007: 144). Padisah, tamamiyla iktidar tarafindan
yonlendirilebilecek bir basin olusturmaya calismistir. II. Abdiilhamit’in otuz ii¢ y1l siiren
saltanat donemi, basmnin neredeyse biitiiniiyle susturuldugu bir dénem olarak kayda
gecmistir. Gliniin siyasal ve toplumsal olaylarini tartigmayan gazeteler bunlarin yerine
ilim, edebiyat, felsefi igerikli konular1 islemistir. Bu donemde gazetelerin, yabanci
devletlerin politikalarini elestirmeleri de miimkiin olmamistir (Giingérmez, 2002: 4-6).
Bu donemin en Onemli gazeteleri arasinda, Ahmed Mithat Efendi’nin Tercliman-1

Hakikat’i, Sabah, ikdam ve Saadet gibi gazeteler sayilabilir (Kologlu, 1986: 87).

Mesrutiyetin ilan1 sonrasindaki ilk yillar, basin acisindan son derece hareketli olmustur ve
basinda yeni gelismeler yasanirken, gazeteciligi siyasal ihtiraslar1 i¢in kullananlarm sayis1
da artmigtir. Politik sebeplerle 6ldiirmeler, siirgline gondermeler artmis, iktidar olan taraf
kars1 tarafin basmini kapattirma yoluna gitmistir. I. Diinya Savasi boyunca iktidarin
aciklamalar1 disinda higbir sey yazilmamustir. Sonrasinda ise, basinda Istiklal Savasi
siiresince savasi destekleyenlerin yani sira, Mustafa Kemal’i elestiren gazetelerin de
varlig1 goriilmiistiir. Ortaya cikan siyasi hareket, kamuoyunu etkilemek ve goriislerini
yaymak icin basmna oldukca Oonem vermis ve basm bu ilgi sayesinde yeni rejimin
olusmasina biiyiik katkida bulunmustur. Bu dénemin siyasi hareketlerinin baglica yaymn
organlar1 olarak irade-i Milliye Gazetesi, sonradan Ulus admi almis olan Hakimiyet-i
Milliye ve Anadolu Ajansi sayilabilir. Ozellikle Hakimiyet-i Milliye gazetesi cumhuriyet
rejimini yaratan hareketin en temel siyasi sozclisii konumundayken, daha sonra
Atatlirk’tiin kurdugu Cumhuriyet Halk Firrkasi’nin resmi yayin organma doniigsmiistiir

(Glingdrmez, 2002: 6-7).

67



Anadolu Ajansi ise 1920°de devlet propaganda orgiitii niteliginde kurulmus olan ve halen
varligmi siirdiiren bir kitle iletisim kurumudur. Bu kurum, Istiklal Savas:i sirasinda
olusturulmus ve Anadolu’daki gelismeleri iilke icinde ve disinda duyurmak amaciyla
calismalarina baslamistir. Ayni amagla telgrafin kullanilmasinin yani sira savasi anlatan
kitap ve brosiirler de yaymlanmistir. Bu donemde, ulusal hareketin 6nde gelen kisileri,
propaganda ve tanitimin tlke i¢indeki giicliniin ve bunu yiiriitebilmenin de ancak kitle
iletisimi vasitasiyla miimkiin olabileceginin farkindadirlar. Mustafa Kemal’in Anadolu
Ajanst’nin kurulmasiyla bizzat kendisinin ilgilenmesi bunu acik¢a gdstermistir. Anadolu
Ajanst’m1 kurarken soyledigi sozler oldukca dikkat g¢ekicidir: “Diisman bir memleketi
once ordusu ile degil, propagandasiyla isgal eder. Siingii onun arkasmdan gelir. Iste onun
icindir ki, biz bu alanda kendi sesimizi duyuracak bu ajansi kuruyoruz.” Anadolu Ajansi,
Istiklal Harbi boyunca askeri ve siyasi propaganday1 basariyla yiiriitmiis ve savasin
kazanilmasinda rol oynayarak kendine diisen goérevi yerine getirmistir (Gilingdrmez,

2002: 7).

Bu donemde hiikiim siiren siyasi siire¢ igerisinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen ilk anayasa olan 1921 Anayasas1 diizenlenmistir. 1921 Anayasasi,
Kanun-1 Esasi’yi tamamlayan bir iglev gormiistiir. Milli miicadele doneminin acil
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olan 1921 Anayasasi, yalnizca kitle iletisimi ya da basin
konusundaki ozgiirliikkler ile ilgili degil, temel hak ve 6zgirliiklere iliskin de higbir
diizenleme igermemistir. Dolayisiyla, 1921 Anayasasi’nda, basin 6zgiirliigiiniin varligina

dair bir 6geden s6z edebilmek miimkiin degildir (Giritli ve Sarmasik, 2001: 171).

4.2.1924-1961 Yillar1 Arasindaki Donem

1924 Anayasasi incelendiginde, basin 6zgiirliigli bakimmdan, Kanun-i Esasi’ye gore fazla
bir yenilik getirmedigi sOylenebilir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 77. maddesinde
diizenlenen basin 6zgiirliigii, su ifadeyle tanimlanmistir: “Matbuat, kanun dairesinde
serbesttir ve nesredilmeden evvel teftis, muayeneye tabi degildir.” Anayasa’da basina

ozgirliik taninmasina ragmen, 4 Mart 1925 tarihli Takrir-1 Siikin Kanunu 1le birlikte, bu
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ozgirliigiin kullanim1 zorlasmistir. Bu donemde basin 6zgiirliiglinii zedeleyen bir diger
diizenleme de, 25 Temmuz 1931 tarihli Matbuat Kanunu’dur. Kanun’un 50. maddesinde
su ifadeler yer almistir: “Memleketin umumi siyasetine dokunacak nesriyattan dolayi,
Icra Vekilleri Heyeti karari ile gazete ve mecmuanin yayinmna devam edenler hakkinda
18. madde hiikmii tatbik edilir. Bu suretle kapatilan bir gazetenin mesulleri, tatil
miiddetince bagka bir isim ile gazete ¢ikaramazlar.” S6z konusu 50. madde ile hiikiimetin
icraatlarmi tasvip etmeyen ya da hiikiimet yanlis1 bir yayin politikasi izlemeyen gazete ve
dergilerin, Bakanlar Kurulu karar1 ve en biiyiikk miilki amirin emriyle kapatilabilmesine
olanak saglanmistir. S6zii edilen donemdeki miilki amirlerin, hiikiimet temsilcisinden
farksiz bigimde hareket ettikleri goz onilinde bulundurulursa, verilen bu yetkiyle, kitle
iletisim ve basin Ozglrliigiiniin tamamen yok edilmeye calisildigr kabul edilmistir

denebilir (Yiicel, 2012: 13).

1936 yilinda, Tirk Ceza Kanunu’nda, “Devletin Sahsiyeti Aleyhinde Ciiriimler”
kisminda yer alan hiikiimlerde degisiklige gidilmis ve bu degisiklikler yapilirken 1930
tarihli Fasist italyan Ceza Kanunu &rnek alinmustir. 142. maddenin birinci fikrasinda
yapilan degisiklikle, “Memleket dahilinde ictimai bir ziimrenin, digerleri {izerinde
tahakkiimiinii siddet kullanmak suretiyle tesis etmek veya igtimai bir ziimreyi siddet
kullanarak ortadan kaldirmak veya memleket dahilinde tesekkiil etmis iktisadi veya
ictimai nizamlar1 siddet kullanarak devirmek, yahut memleketin siyasi ve hukuki
herhangi bir nizamim yikmak i¢in propaganda yapan kimse’nin cezalandirilmas: hilkkme
baglanmistir. Yine 142. maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle de “milli hissiyat1
sarsic1 veya zayiflatici propaganda”nin yapilmasi yasaklar arasinda yerini almustir.
Bunlara ek olarak, 159. maddede yapilan diizenlemeyle, “Tiirkliigii, Biiyik Millet
Meclisi’ni, Cumhuriyet’i, Hiikiimetin manevi sahsiyetini ve Devletin silahli kuvvetlerini
veya adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif etmek” eylemleri, sug
kapsamina almmaistir. Daha sonra, 1938 yilinda kabul edilen 3531 sayili Kanunla Tiirk
Ceza Kanunu yeniden degistirilerek 142. maddede yer alan “siddet kullanarak™ ifadesi

metinden ¢ikartilmistir.
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Yine 1938 yilinda, 1881 sayili Matbuat Kanunu, 3518 sayili Kanunla degistirilmistir.
Yapilan bu diizenlemeyle birlikte basmn 6zglirliigiiniin tamamen ortadan kaldirildig:
sOylenebilir. S6zii konusu degisiklik kapsaminda, siyasi gazete ve dergi ¢ikarmak
isteyenlerin bir teminat mektubu vermeleri sartt konulmustur. Her tiirlii gazete ve dergi
yaymmi i¢in ruhsatname alma zorunlulugu getirilmis, intihar vb. olaylarinin yaninda,
okullarda ve fakiilte ve enstitiilerde disiplini bozacak tipteki olaylarin da yayimlanmasi,
gazetenin yayimlandigi yerin en biiylik miilkiye amirinin iznine tabi hale sokulmustur

(Salihpasaoglu, 2007: 151-152).

Iki y1l sonra yapilan bir degisiklikle s6z konusu maddeye, “milli hisleri inciten veya bu
maksatla milli tarihi yanlis gosteren yazilar1 yayimlayanlarin” cezalandirilacagini belirten
bir fikra eklenmistir. Boylelikle tarihin resmi goriis disinda yorumlanmasi yasaklanmigtir
(Kabacali, 1990: 138). 1938 ve 1940 yillarinda, Basin Kanunu’nda yapilan ve kitle
iletisim ve basm Ozgiirliigiinii neredeyse tamamiyla ortadan kaldwran degisiklikler
sonrasinda, bir¢ok gazeteci hapse atilmis ve bircok gazete ve dergi defalarca kapatilmistir

(Kogak, 1986: 30).

Cok partili doneme kisaca deginmek gerekirse, Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarmmn
basin calisanlar1 i¢in kismen de olsa dnceye oranla daha 6zgiir bir ortam olusturdugu
diistiniilse bile, Demokrat Parti doneminin 6zellikle ikinci yarisinda, basin i¢in yeniden
zorlu bir donemin yasandigi bir gergektir. Bu donemde de Basin Kanunu {izerinde yapilan
diizenlemelerle, basin yoluyla islenen suglara iliskin 6zel bir kanun ¢ikarilarak basmn
bask1 altina alinmustir (Tikves, 1980: 160). Bir¢ok gazete kapatilmis ve bir¢cok gazeteci
mahklim edilmistir. Sadece 1959-1960 yillar1 arasinda 26 gazeteci igin mahkimiyet
karar1 verilmistir. Tiirkiye basin tarihine “Pulliam Davalar1” olarak gecen davalar bu
doneme damgasin1 vurmustur. Davalara konu olan olay su sekilde gerceklesmistir: Eugen
Pulliam isimli Amerikal1 bir gazeteci Tiirkiye’yi tanitmak ve Basbakanla goriismek iizere
Tiirkiye’ye gelir. Bagbakan tarafindan goriisme istegi kabul edilen bu gazeteciye ii¢ giin
bekledikten sonra, Bagbakan’m vapurla Izmir’e gidecegi, davetli olarak onun da gelmesi
ve Basbakan’in vapurda kendisiyle goriisecegi bildirilir. Ertesi glin glivertede Basbakanla

karsilasan Pulliam, goriisme giin ve saatini bekledigini sOyler. Basbakan ise boyle bir
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goriismeden haberi olmadigini belirtir. Pulliam, ABD’ye doniince Tiirkiye ve hiikiimet
aleyhinde iki sert yazi yayimlar. Bu yazilar, daha sonra Vatan, Diinya ve Ulus
gazeteleriyle Kim, Akis ve Alt1 Ok dergilerinde yayimlanir ve bunun {izerine bu
yayinlarin timii aleyhinde dava acilir. Basin tarihinde “Pulliam Davalarr” olarak gegen
bu davalar sonucunda gazeteciler; Sahap Balcioglu, Naim Tirali, Selami Akpinar 16’sar
ay, Ahmet Emin Yalman ise 15 ay 16 ay giin hapse mahkum edilir. Buna ek olarak, Akis
ve Kim dergileriyle Vatan gazetesi 1’er ay, Ulus gazetesi ise 2 ay siiresince kapatilir

(Kabacali, 1990: 177-178).

Bu boliimde incelenen 1924-1961 aras1 donem igerisinde, kitle iletisim araglar1 ve basinin
konumu agisindan iizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli nokta, Tirkiye’deki ilk
radyo yaymin 1927 yilinda yapilmis olmasidir. Hiikiimet, 1926 yilinda imzalanan bir
antlasma ile radyo isletmesini Is Bankasi, Anadolu Ajansi ve ortaklarinm olusturdugu
Tirk Telsiz Telefon Sirketi’ne 10 yilligmma birakmistir. Boylece sesli iletisim tekelinin
onemli kismin1 elinde bulunduran devlet, bu giiciinii kendi iradesiyle devretmistir. Ancak,
daha sonra cesitli sebeplerle, 1936 yilinda ilgili sirketle s6zlesme yenilenmeyerek, radyo
yayinlar1 devletlestirilmis ve yaym yapma gorevi PTT Genel Miidiirligii’'ne brrakilmistir.
Bu olay, radyo yayminda devlet tekeli doneminin de baslangici sayilmistir (Ilal, 1972:
78).

Cok partili doneme gecilmesiyle birlikte, donemin en etkili kitle iletisim araclarindan
olan radyonun da, siyasal partiler tarafindan bir propaganda aracma doniistiiriildigi
gdzlemlenmistir. iktidarda bulunan Demokrat Parti, kitle iletisim araglarmin ve de
ozellikle radyonun kamuyu yonlendirmedeki etkisini fark etmis, elinden geldigince de
kullanmaya calismistir. Radyoda yayinlanan tiim programlar gitgide ideolojiklesirken,
haberler iktidardakilerin arzular1 ve sdylemleriyle paralel bicimde secilir olmustur. Bu
durumun en ironik Orneklerinden biri, icisleri bakaninin kizinin diigiiniiniin 13.00
biilteninde birinci haber olarak sunulmus olmasidir. Bu dénemde radyo, hicbir yasa ve
kurala bagli bulunmaksizin yaym yapmaktaydi. Ornegin 1957 yilinda genel seg¢imlerin
yapildig1 giin, daha sec¢imler tamamlanmadan se¢im sonuglarinin bildirilmesi, bu

durumun yarattig1 sonuglardan biri olarak gorilebilir. Oy verme islemi heniiz devam
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ederken, iktidar partisinin ezici ¢ogunlukla se¢imleri kazandigi radyodan ilan edilmistir

(Glingdrmez, 2002: 10).

Yine, Demokrat Parti iktidarinin son yillarinda yayinlanmakta olan Radyo Gazetesi adli
program, “siyasi iktidar-kitle iletisim araclari iligskisi” ni ortaya koyan ironik bir olaya
sahne olmustur. Bu donemde, muhalefetin, Demokrat Parti’nin halkin destegini yitirdigi
yoniindeki iddialarmi yogunlastirdigi bilinmektedir. Bu iddialar1 ciiriitmek amaciyla,
Demokrat Parti ve Adnan Menderes tarafindan kurulan bir siyasi olusum olan Vatan
Cephesi’ne yeni katilanlarm isimleri, radyoda yayinlanmaya baglanmistir. Bu listelerde,
bazi biirokratlarin, is adamlarinin, sanatg¢ilarin, ¢ocuklarin, hastalarin ve hatta 6lmiis
bebeklerin bile isimlerinin okundugu bilinmektedir. Listeleri okuyan spikerler, soz
konusu listelere, gercekte var olmayan yeni isimler eklemis ve listeleri uzattikca
uzatmiglardir. Ulkede bu durum espri konusu olmaya baslamis hatta gazete sayfalarma
yanstyan esprilerde ve fikralarda Vatan cephesi uygulamasi sayesinde otuz bes milyonluk
Tirkiye niifusunun yetmis milyona ¢iktig1 sdylenmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan
askeri miidahale, halka darbe sabahi Alparslan Tiirkes tarafindan radyoda okunan
bildiriyle duyurulmustur. Daha sonra Adalet Partisi ile iktidara gelen Siileyman
Demirel’in, kirsal kesimden oldukc¢a yiiksek bir oy orani tutturmasinin sebebi, iletisim
araclarinin kamuyu yonlendirme ve etkilemedeki giiciinii iy1 bilmesi ve kullanmasi olarak

degerlendirilmistir (Glingdrmez, 2002: 10).

4.3. 1961 — 1980 Yillar1 Arasindaki Donem

1961 Anayasasi’nda, iletisim 6zgiirliigiiniin 6n kosullarindan olan diisiince ve diisiinceyi
aciklama 6zgiirliigiiniin, “diisiince hiirriyeti” baghg1 altinda, 20. maddede diizenlenmistir.
Bu madde “herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diisiince ve kanaatlerini soz,
yazi, resim ile veya bagska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir”
seklinde ifade edilmistir. Goriildiigl tizere, diisiince ve fikirlerin, s6z, yazi, resim ile veya
baska yollarla aciklanabileceginden s6z edilmistir. Bu durum iletisim 6zgiirliigiini de

icine alan bir ifadenin gostergesidir (Igel ve Unver, 2005: 43).
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Kitle iletisim 6zgiirliigii ile ilintili diger diizenlemelere ise, 1961 Anayasasi’nin 22. ve 27.
maddeleri arasinda, “basin ve yayimla ilgili hiikkiimler” iist baslig1 altinda yer verilmistir.
Diisiincenin, basin yoluyla ifade edilmesi 6zgiirliigiinii diizenleyen 22. madde, su ifadeleri
icermistir: “Basin hiirdiir; sansiir edilemez. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini
saglayacak tedbirleri alir. Basn ve haber alma hiirriyeti, ancak devletin iilkesi ve
milletiyle biitiinliigiinii, kamu diizenini, milli giivenligi ve milli glivenligin gerektirdigi
gizliligi veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarmna tecaviizii, su¢
islemeye kiskirtmayr onlemek veya yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir. Yarg: gérevinin amacina uygun olarak
yerine getirilmesi i¢in kanunla belirtilecek sinirlar icinde hakim tarafindan verilecek
kararlar sakli olmak {izere, olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz. Tiirkiye'de
yayimlanan gazete ve dergiler, kanunun gosterdigi suglarin islenmesi halinde hakim
karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle biitlinliigliniin, milli giivenligin, kamu diizeninin
veya genel ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de,
kanunun acikc¢a yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma kararmi veren
yetkili merci, bu kararin1 en ge¢ 24 saat icinde mahkemeye bildirir. Mahkeme bu karar1
en ge¢ li¢ giin i¢cinde onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsliz sayilir. Tiirkiye'de
yayimlanan gazete ve dergiler, milli giivenlige, kamu diizenine, genel ahlaka, insan hak
ve hiirriyetlerine dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal cumhuriyet ilkelerine veya
devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine aykir1 yayimlardan mahkim
olma héalinde mahkeme karartyla kapatilabilir.” Goriildiigi tizere, s6z konusu maddeyle
basin 6zgiirliigii ile birlikte, haber alma 6zgiirliigii de diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle,
iletisim 6zgiirliigiiniin 6n kosullarindan biri daha Anayasa’da yer almis ve devletin basin

Ozgiirligliinden yana aktif bir tutum sergilemesi istenmistir (Gedik, 2007: 74-75).

1961 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle birlikte, 1960 oncesi uygulamalar dikkate alinmis
ve basin 6zgirligii konusu, daha detayli bir bicimde diizenlenmistir. Ancak kanun
koyucunun bu tavriin, esasen basin 0zgiirliigiinii saglama hedefi i¢in degil, kendisini
destekleyen ve bir dnceki yonetime savas acan basina diyet 6deme i¢in, boyle oldugu

degerlendirilmistir. Bu durumun en acik gostergesi, Milli Birlik Komitesi’nin 1962
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secimleri oncesinde getirdigi 38 sayili “Anayasa Nizamimi, Milli Giivenlik ve Huzuru
Bozan Bazi Fiiller Hakkinda Kanun” ile muhalif basini yeniden baski altina alinmasi
olay1 olmustur. S6z konusu kanunun 1. maddesinde, “27 Mayis 1960 Devrimini s6z, yazi,
haber, havadis, resim, karikatiir veya diger ara¢ ve sekillerde, yersiz, haksiz veya
gayrimesru gosterenlerin veya {istlii kapali da olsa matufiyeti belli olacak sekilde boyle
gostermeye ¢alisanlarm; bu devrimin neticesi olarak Yiiksek Adalet Divani’nca veya sair
kaza mercilerince verilmis ve kesinlesmis olan karar ve hiikiimleri, soz, yazi, haber,
havadis, resim, karikatiir veya sair vasita ve suretlerle kotiileyenlerin veya lstii kapal da
olsa matufiyeti belli olacak sekilde kotiilemeye c¢alisanlarin veya mahkim edilenlerin
mahkumiyetlerine esas teskil eden fiillerini yahut sahislarin1 6venler veya neticelenmis
hazirlik, ilk, son tahkikat veya infaz sathalariyla ilgili resim, hatirat, rGportaj yayanlar
veya beyanat verenlerin, 27 Mayis 1960 Devrimi’ni yersiz, haksiz veya gayrimesru
gosterecek surette, feshedilmis Demokrat Parti’nin iktidarini Gvenler veya miidafaa
edenlerin, bir yi1ldan bes yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilacaklar1” ifadeleri yer
almistir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, bircok gazeteci hakkinda dava agilmis ve
bircok gazeteci ve yazar tutuklanmistir. Siyasi iktidar, her donemde oldugu gibi yine
mubhalif basina karsi kendini korumaya almistir. S6zii edilen donem i¢in tek degisen
seyin, baski yapan ve baskiya maruz kalan disiincelerin yer degistirmesi oldugu

sOylenebilir. (Salihpasaoglu, 2007: 161-162).

12 Mart 1971 tarihinde kuvvet komutanlarinin radyoda okutturduklar: ve tarihte “12 Mart
Muhtiras1” adiyla yerini alan yazi ile hem Tiirkiye Cumhuriyeti hem de kitle iletisim ve
basmn adma yeni bir doneme ge¢ilmistir. 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
temel hak ve 6zgiirliikler 6nemli 6lctide kisitlanmigtir. 1961 Anayasasi’nda, 1971 yilina
kadar oOzgirlikler konusundaki temel Olgiit “serbestlik” iken, 1971 degisiklikleri
sonrasinda bu 6l¢tit “smirlilik” olmustur (Hakyemez, 2000: 141).

1971 yilinda, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’nun kabul edilmesiyle, basmn yeniden
denetim altina alinmistir. S6z konusu kanunun 3. maddesinin C fikrasinda, sikiyonetim
komutaninin, sikiyonetim bolgesindeki genel gilivenlik ve kamu diizeninin gerektirdigi

hallerde “s6z, yazi resim, film ve sesle yapilan her tirlii yayim, haberlesme, mektup,
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telgraf ve sair mevkuteleri kontrol etmek; gazete, dergi kitap ve diger yayimlarin basim
ve yayimini kayitlamak ve bunlar lizerine sansiir koymak veya sikiyonetim bolgesine
sokulmasini yasaklamak; Sikiyonetim Komutanligi’'nca veya nesri yasaklanan kitap,
dergi, gazete, brosiir, afis gibi bilciimle matbu evraki basan matbaalar1 kapatmak"
yetkisini haiz oldugu ifade edilmistir (Salihpasaoglu, 2007: 164). Basinin siirekli olarak
baski altinda tutuldugu 12 Mart doneminde, bircok gazeteci, c¢esitli sebeplerle
tutuklanmis ve mahkim edilmistir. Bu donemde mahkiim olan gazeteci ve yazarlar
arasinda, Turhan Dilligil, Dogan Kologlu, Can Yiicel, Mehmet Emin Bozarslan, Siar
Yal¢in, Ahmet Hamdi Dinler, Yasar Ugar, Mete Dural, Abdullah Nefes, Erdogan
Berktay, Miimtaz Soysal, Sabri Yilmaz, Cetin Altan, Osman S. Arolat, Abdiilkadir
Billurcu ve Nihal Atsiz gibi isimler de bulunmustur (Kabacali, 1990: 195-196). Yine

s0zili edilen donemde, sikiyonetim tarafindan 39 kez gazete kapatma cezasi verilmistir.

1973 yilinin Ekim ayinda yapilan genel se¢imlerle birlikte, 12 Mart donemi sona ermistir.
Yeni donemde, gerek Basin Kanunu’nda, gerekse Anayasa’nin basinla ilgi hiikiimlerinde
kayda deger bir degisiklik yapilmamistir. Bu sebeple, hukuki anlamda basmn 6zgiirliigi

acisindan bir degisikligin de olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Yalnizca gazetecilerin tutuklanmasi ve mahkum edilmesinde sayica bir azalma yasandigi

goze carpmaktadir (Kabacali, 1990: 209).

4.4. 1980 Askeri Darbesi ve 1982 Anayasasi’ndan Giiniimiize Diizenlemeler
Cercevesinde Kitle Iletisim Ozgiirliigii

12 Eylil 1980 tarihinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koymasiyla birlikte
yasanan gelismeler, Tiirkiye kitle iletisim ve basin tarihi agisindan en ¢ok iizerinde
durulmasi1 gereken noktalardir. Darbe sonrasi yayimlanan bir numarali bildiriyle,
parlamento ve hiikiimet feshedilmis, parlamento tiyelerinin dokunulmazhig kaldirilmis ve
tim yurtta sikiyonetim ilan edilmistir. Bu olay1 takip eden bir hafta igerisinde ise,

Sikiyonetim Kanunu’nun 3. maddesi degistirilmis, Sikiydonetim Komutanligi’na basina ve
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haberlesmeye sansiir koyma yetkisi verilmistir. Sikiyonetim tarafindan denetlenen basina,
yonetimin hosuna gitmeyen yazilar sebebiyle sik sik uyarilar gonderilmis, bircok gazete
ve dergi toplatilmis ya da kapatilmig, gazeteciler ve yazarlar gozaltma alinmis
tutuklanmis ve davalarin ¢ok biiylik bir kismi1 mahktimiyetle sonu¢lanmistir (Kabacali,

1990: 210).

Doénemin Milli Giivenlik Konseyi, Siki Yonetim Kanunu vasitasiyla basin iizerinde
olusturdugu baskiyi, 07.01.1981 tarihinde 2370 sayili Kanun ile Tiirk Ceza Kanunu’nun
311 ve 312. maddelerini degistirerek genele yaymistir. Bu kanunla, bir sugun iglenmesini
aleni bicimde tahriki bulunan kisinin cezalandirilmasi gerektigini belirten 311. madde
degistirilmis tahrikin, her tiirli kitle haberlesme araglari, ses kayit bantlari, plak, film,
gazete, dergi ve benzeri araglarla yapilmasi agirlastirici sebep sayilmistir. Genelkurmay
Baskani, Kara Kuvvetleri Komutani, Hava Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri
Komutan1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan olusan Milli Giivenlik Konseyi tiyelerinin
calismalar1 sonucunda hazirlanan anayasa tasaris, 7 Kasim 1982 tarihinde
halkoylamasina sunulmustur. % 92’ye varan evet oyuyla kabul edilen 1982 Anayasasi,

yeni bir donemi de beraberinde getirmistir (Salihpasaoglu, 2007: 167-168).

1982 Anayasasti’nin 28. maddesinin ilk ciimlesindeki diizenlemeyle ortaya konan ilkede
“basin hiirdiir, sansiir edilemez.” denmistir. 28. maddenin ikinci ciimlesinde basimevi
kurmanin izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamayacagi ifade edilmekle
birlikte, 29. maddede, siireli ve siiresiz yayinlarin 6nceden izin alma ve mali teminat
yatrma sartina baglanamayacagi diizenlemesi yer almistir. Daha Onceki anayasalarda
(1924 ve 1961) yer almayan basimevi kurmak i¢in izin ve mali teminat yatirilamayacagi
ilkesinin 1982 Anayasasi’nda yer almasi, isabetli bir diizenleme olarak kabul edilebilir.
Zira tersi bir diizenlemenin, basmin siyasi iktidarm baskisi altinda kalmasi sonucunu

doguracagi agiktir.
1982 Anayasas’nin 26. maddesinde, diisiince ve kanaatleri aciklama ve yayma hakki

diizenlenmistir. Maddenin 1. fikras1 “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim

veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkima sahiptir. Bu
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hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasia engel degildir” ifadeleri yer almistir.

Goriildiigi tizere, sz konusu madde, igerisinde bes temel haktan s6z etmistir :

“-Bireylerin diisiincelerini sz, yazi ve resimle serbest¢ce aciklama
ve yayma anlaminda ‘diisiinceyi agiklama 6zgiirligii’,

- Kamuya agik alanlarda engellenmeden ‘bilgi edinme 6zglrligii’,

- Basin yoluyla ‘haber verme 6zgiirligi’,

- Radyo-televizyon yoluyla ‘haber verme 6zgirligii’,

- Film vasitasiyla ‘haber verme 6zgiirliigii’.”” (Colak, 2007: 32)

Ayrica s6z konusu maddedeki, benzeri yollarla yapilan yayimlarmn ifadesinden hareketle,
ifadenin internet vasitasiyla haber verme Ozgiirliiglinii de kapsayabilecegini diistinmek
yerinde olacaktir. SOzl edilen maddedeki ifadelerden, diisiince ve kanaatleri agiklama
ozgirliigiiniin, kitle iletisim araclar1 ile ilgili iletisim o6zgiirliigiini de kapsadigi
anlasilmaktadir. Birinci fikranin son climlesi, gorsel ve isitsel iletisim 6zgiirliigiinii, basin
yayin Ozgiirliigiiniin serbestlik ilkesinin aksine, izin sistemine tabi tutmaktadir. Bu
sekliyle, maddenin, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ndeki diizenlemeye yakin bir
goriiniim aldig1 da sdylenebilir. Ancak, bazi yazarlar, bu son ciimleyle, basin dis1 kitle
iletisim araclarinda, sansiir uygulamalarina anayasal bir diizenleme ¢ergevesinde imkan
tanindigm1  diisiinmektedir (icel ve Unver, 2005: 48) Kaboglu, radyo-televizyon
kuruluslarmin izin sistemine baglanmasiyla, yayin i¢in iznin dngoriilmesinin farkli etki

alanina sahip oldugu kanaatinde olmustur (1994: 510).

1982 Anayasasr’nin 26. maddesinin 2. fikrasinda ise, diisiinceyi aciklama ve yayma
Ozgiirligliniin hangi hallerde sinirlandirilabilecegine yer verilmistir. S6z konusu
maddenin 2. fikrasinda soyle denilmektedir: “Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin tilkesi
ve milleti ile bolinmez biitiinliiglinlin korunmasi, suglarin Onlenmesi, suclularin

cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi,
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baskalarinin sohret veya haklarmnin, 6zel ve aile hayatlarmin yahut kanunun 6ngérdiigii
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.” Ayni1 maddenin 3. fikrasinda ise, diislincelerin
aciklanmasi1 ve yayilmasi Ozglrligliniin siirlandirilmasma dair su ifadeler yer
almaktaydi: “Diislincelerin agiklanmasi ve yayimlanmasinda kanunla yasaklanmis olan
herhangi bir dil kullanilamaz.” 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle bu yasak
ortadan kaldirilmis ve Tiirkce disindaki dillerle de yayin yapabilme imkéani saglanmistir
(Gedik, 2007: 79-80), (Kaboglu, 1994: 504).

Anayasa’nin kitle iletisim araglar1 ve basin 6zglirliigliyle ilintili hiikiimleri dogrultusunda
Basmm Kanunu’nun degistirilmesinden 6nce, konuyu yakindan ilgilendiren Olagantistii
Hal Kanunu kabul edilmekteydi. 1983 yilinda kabul edilen 2935 sayili Olaganiistii Hal
Kanunu’nda, basmla ilgili diizenlemeler de bulunmaktaydi. S6z konusu kanunun 11.
maddesiyle, “Olaganiistii hal ilaninda, genel glivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak,
siddet olaylarinin yayginlagmasmi 6nlemek amaciyla, gazete, dergi, brostir, kitap, el ve
duvar ilanm1 ve benzerlerinin basilmasinin, c¢ogaltilmasinin, yayimlanmasinin ve
dagitilmasmin, bunlardan olaganiistii hal bolgesi disinda basilmis veya ¢ogaltilmis
olanlarn bolgeye sokulmasmm ve dagitilmasmin yasaklanabilecegi veya izne
baglanabilecegi; basilmasi ve yayimi yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis ve
benzeri matbuatin toplatilabilecegi; s6z, yazi, resim, film, plak, ses ve goriintii bantlar1 ve
sesle yapilan her tiirlii yayimin denetlenebilecegi, gerektiginde kayitlanabilecegi veya

yasaklanabilecegi” hilkme baglanmist1 (Salihpasaoglu, 2007: 168-169).

1980 ve sonrasindaki donemde, kitle iletisim ve basin 6zgiirliigiiyle ilgili olarak, 1927
tarth ve 1117 sayilh “’Kii¢iikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nda, 06.03.1986
tarithinde 3266 sayili Kanun vasitasiyla yapilan degisiklik en c¢ok tartigilan konulardan
biriydi. Bu degisiklikle, Tiirk Ceza Kanunu’nun 426. maddesiyle yasaklanan “miistehcen
yayin” kavramiyla “kiigiiklerin maneviyati iizerinde muzir” kavrami esanlamli gibi
kullanilarak kavram kargasasi yaratilmaktaydi. Bu kanunla, bir yayinin on sekiz yasindan

kiigiikler i¢in muzir oldugu hakkinda karar verecek olan kurulun {iyelerinin atanma sekli
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degistirilmisti. Boylelikle yaymin nitelikleri konusunda karar verecek olan merci, siyasal

iktidara bagimli hale getirilmisti (Salihpasaoglu, 2007: 171).

12 Eyliil Askeri Miidahalesi ve sonrasinda kitle iletisimi ve basin {izerinde kurulan baski,
sivil yonetime gecilmesine ragmen 1990’11 yillarin sonuna kadar devam etmistir. Bunun
en biiylik nedeni, otorite-6zgiirliik dengesinde otoriteye agirlik veren 1982 Anayasasi ile
ara rejim ve gecis doneminde kabul edilen kanunlar olmustur. Yalnizca 1980-1990 yillar1
arasinda basin aleyhine 2000’in iizerinde dava ag¢ilmistir. Bu davalarda yaklasik 3000
gazeteci, yazar, sanat¢t ve yaymmci sanik olarak yargilanmig, gazete ve dergilerin
kapatilmasina neden olan yazilar sebebiyle yazi isleri miidiirlerine hapis cezasi verilmistir
(Topuz, 2003: 273). Sozii edilen donemin baslamasiyla birlikte hiikiim siiren ve
basin/kitle iletisim Ozgilirliglinii neredeyse tamamen ortadan kaldiran 1982
Anayasasi’nm, Tirk Ceza Kanunu’nun, Terdrle Miicadele Kanunu’nun ve Basin
Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin degistirilebilmesi, ancak 1999 yilmin Aralik aymda
yapilan ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi i¢in miizakerelerin baglamasini
saglayan Helsinki Zirvesi sonrasindaki diizenlemelerle miimkiin olmustur. S6z konusu
diizenlemeler, darbe ve sikiydnetim donemine oranla basimn lizerindeki baskiyr kismen
azaltmis olsa da Tiirkiye’de halen gazeteler kapatilabilmekte ve bir¢ok gazeteci

cezaevinde bulunmaktadir.

Kitle iletisim araglarinin 1980 askeri darbesinden giiniimiize i¢inde bulundugu siireci
incelerken, gorsel-isitsel iletisim araglarinin s6z konusu donemdeki konumuna ve
gelisimine deginmek faydali olacaktir. 1963 yilinda, Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun (TRT) kurulmasi ile birlikte TRT biinyesinde yapilmaya baglanan
Tirkiye’deki televizyon yaymciligi, 1970’1 yillarda kademeli olarak diizenli yayimlara
gecmisti. 1982 Anayasasit ile anayasanin radyo televizyon yaymciligiyla ilgili
hiikiimlerinde de degisiklikler olmustu. 1982 Anayasasi’nin 133’ilincii maddesinde,
“Radyo ve televizyon istasyonlar1 ancak devlet eli ile kurulur ve idareleri bir kamu tiizel
kisiligi halinde diizenlenir. Kanun, Tiirk Devleti’nin varlik ve bagimsizligini, iilkenin ve
milletin boliinmez biitliinligiini, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve Anayasa’nin 2.

maddesinde belirtilen cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yaym yapmasin
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diizenler ve kurumun yonetim ve denetiminde, yonetim organlarinin olusturulmasinda ve
her tiirlii radyo ve televizyon yayinlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir.” denilmekteydi.
Anayasa’nin 133’ilincli maddesi temel alinarak radyo ve televizyon yayincilig1 alanmin
diizenlenmesi ve denetlenmesini saglamak amaciyla 2954 sayili Tiirkiye Radyo
Televizyon Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, yurt i¢cine ve yurt disia yapilacak
yayinlar, daha 6nceden oldugu gibi devlet tekelinde olmak iizere, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu’na verilmistir. 2954 sayili kanunun en O6nemli 06zelligi, sadece
TRT’nin yasas1 olmayip, radyo televizyon yayinlarma iliskin diizenlemeleri de kapsamasi
ve yayin sonrasi denetim ve degerlendirme yapmakla gorevli, TRT nin diginda Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulu’nun (RTYK) kurulmasi olmustur. Radyo ve Televizyon
Yiiksek Kurulu’na, ayn1 zamanda radyo ve televizyon yaymlar1 i¢in milli siyasete uygun
ilkeleri tespit etmek, ilgili kanunda belirtilen gorev ve esaslarin uygulanmasinin gozetim,

denetim ve degerlendirilmesini yapmak gorevi de verilmistir (Karadag, 2012: 102-103).

1990’11 yillar ise, kamu yayinciligi doneminin fiilen sona erdigi donem olmustur. Bu
yillarda, uydu araciligi ile radyo ve televizyon yaymlarina ulagim olanagi ortaya ¢ikmis
ve yabanci yaymlar yerel yonetimlerin kurduklari sistemlerle izleyiciler tarafindan
izlenebilir hale gelmistir. Ayrica PTT nin de izleyicilerin yabanci lilke uydu yayinlarma
erisim saglayabilmesi yoniinde girisimleri olmustur. Tiim bu girisimler RTYK tarafindan
engellenmek istense de, yayinlara erigim engellenememisti. 1990 yilinda, Tiirkiye’nin ilk
0zel televizyon kanali olan “Magic Box - Star 1” kanali yayma baslamistir. Daha sonra
benzer baska kanallarin da kurulmasi ile 6zel kanallar halk tarafindan en fazla izlenen
kanallar konumuna gelmistir. Tiim bu gelismelerin sonucu olarak da, 6zel yayinciligin
yasal bir ¢erceveye alinmasi kagmilmaz bir zorunluluk halini almistir (Aziz, 2006: 187-

188).

1994 yilinda, 3984 sayili Kanunla Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’nun yerine,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK) kurulmasi karara baglanmis ve séz konusu
kanunla RTUK, ulusal, bdlgesel ve yerel diizeydeki radyo ve televizyon yaymcilik alanmn1
diizenlemek ve denetlemekle gorevlendirilmisti. Frekans planlamasini yapmak, lisans ve

yayin izni vermek, yaymlara iliskin diizenlemeleri belirlemek, yaymlarin bu
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diizenlemelere uygunlugunu denetlemek ve bunlara aykir1 yayin yapan kuruluslara

yaptirim uygulamak gibi yetkiler RTUK iin yetkileri kapsamindaydi.

RTUK tarafindan yiiriitillen izleme ve denetleme faaliyetlerinin temel cergevesini
olusturan maddeler bulunmaktadwr. Medya kuruluslarmin yaymcilik faaliyetleri
kapsaminda uymasi gereken noktalarin belirtildigi bu maddeler, 6112 sayili Kanun’un

Yaym Hizmet ilkeleri baslikli 3*{incii bdliimiiniin, 8’inci maddesin yer almaktadir.'

' 1) Medya hizmet saglayicilar, yayin hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayisiyla bu fikrada yer alan
ilkelere uygun olarak sunarlar. Yayin hizmetleri;

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinligiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykir1 olamaz,

b) Irk, dil, din, cinsiyet, smif, bolge ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve diigmanliga tahrik edemez
veya toplumda nefret duygulari olusturamaz,

¢) Hukukun iistiinliigii, adalet ve tarafsizlik esasina aykiri olamaz,

¢) Insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya da kuruluslar
elestiri sinirlart 6tesinde kiiciik diistiriicii, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler i¢ceremez,

d) Terorii 6vemez ve tesvik edemez, teror orgiitlerini giiclii veya hakli gdsteremez, terér orgiitlerinin
korkutucu ve yildiric1 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz. Teror eylemini, faillerini ve magdurlarimi
teroriin amaglarina hizmet eder sekilde sunamaz,

e) Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep ve benzeri nedenlerle
ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlari iceremez ve tesvik edemez,

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri olamaz,

g) Sug islemeyi, sucluyu ve sug orgiitlerini 6viicii, sug tekniklerini 6gretici nitelikte olamaz,

g) Cocuklara, giigsiizlere ve oziirliilere karsi istismar igeremez ve siddeti tesvik edemez,

h) Alkol, tiitiin tirtinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimi ile kumar oynamayi
Ozendirici nitelikte olamaz,

1) Tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 6zgiirce kanaat olusumuna engel
olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek ilkeleri ¢ergevesinde miimkiin olan haberler,
sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili ses
ve goriintiiye, dogal sesin disinda efekt ve miizige yer verilemez; goriintiilerin arsiv veya canlandirma
niteligi ile ajanslardan veya bagka bir medya kaynagindan alinan haberlerin kaynagmnim belirtilmesi
zorunludur,

1) Suglu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimse suglu ilan edilemez veya sugluymus gibi
gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber niteligi disinda yargilama siirecini
ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamaz,

J) Haksiz ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agan unsurlar iceremez,

k) Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte olamaz,

1) Genel sagliga, ¢cevrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davranislari tegvik edemez,

m) Tirk¢enin, 6zellikleri ve kurallart bozulmadan dogru, giizel ve anlasilir sekilde kullanilmasini saglamak
zorundadir; dilin diizeysiz, kaba ve argo kullanimina yer verilemez,

n) Miistehcen olamaz,

0) Kisi veya kuruluslarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak zorundadir,

0) Bilgi iletisim araglar1 yoluyla yarigma veya lotarya iceremez, dinleyici ve seyircilere ikramiye verilemez
veya ikramiye verilmesine aracilik edemez,

p) Medya hizmet saglayici tarafindan yapilan veya yaptirilan anket ve kamuoyu yoklamalarmin, hazirlik
asamasindan sonuglarin ilanina kadar noter nezaretinde gergeklestirilmesi zorunludur,

r) Kisileri fal veya batil inanglar yoluyla istismar edemez,

s) Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilari tesvik eden ve kadin1 istismar eden
programlar igeremez,

s) Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.
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Giliniimiiz sartlar1 ele alinir ve dipnotta yer alan diizenlemeler g6z 6niinde bulundurulursa,
kitle iletisim araclar1 6zgiirliigii agisindan “denetim” olgusunun ne derece kritik ve etkin
bir konumda oldugu agikca ortadadir. Tiirkiye’de ilk baslarda devlet eliyle yiiriitiilen ve
tekel konumundaki radyo ve televizyon yayincilii, zamanla 6zel tesebbiislerin de
girisimiyle eskiye oranla kismen daha objektif ve 6zgiir bir pozisyona gelmistir. Ancak
devletin ozellikle gorsel-isitsel iletisim alaninda etkin olan rolii ve uyguladigi denetim

mekanizmalari, iletisim ortaminin ¢ok da 6zgiir olmadig1 gercegini ortaya koymaktadir.

Vural’a gore, 6zgiir diisiincenin hakim oldugu iilkelerde, yaymn denetimi kendi kendini
denetleme seklinde yapilmaktadir. Ozgiirliikgli demokrasiyi, kurumlarmda biitiiniiyle
saglayamamis olan iilkelerde ise yaymlar, siyasi giliclin “buyurucu niteliklerde
tasarlanmis” yasalariyla diizenlenmektedir (Vural, 1994: 155-162) . Denetim, tlilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir ve Tiirkiye’de de bu denetim, 6rgiit diizeyinde denetim
ve yargl denetimi olarak uygulanmaktadir. Orgiit diizeyinde denetimde yapilan, yayinin
oneri evresinde, metin evresinde ve yapim evresinde olmak iizere basamaklar halinde
denetlenmesidir. Bu noktada, programin olusturulmasindan yapimina kadar dort denetim
diizeyinde asama asama yapilan bir denetim s6z konusudur. Programlar, ilk denetim,
miidiirliik denetimi, yayin denetleme kurumu denetimi ve Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) Denetimi, gibi hiyerarsik basamaklarda denetlenmektedir. Hiikiimet denetimi
siirecine giren bir programdan pargalar ¢ikarilip eklenmesi, programlarin “hadim” ederek
yapay bir bi¢im almasina neden olmaktadir. Buna ek olarak, esasinda devlet tekelinin
sona ermesi ve Ozel girisimler sonrasinda elde edilebilmis olmanin yaninda, yayinda
cogulculuk ortami, yerini yeniden tekelcilige birakarak, hiikiimet goriisiinde bigimlenen
yayinlar1 da beraberinde getirmektedir. Ayrica, yukarida sozii edilen tiim bu hiyerarsik
denetim basamaklarindan gegen yayinlar, bircok durumda yargi tarafindan da denetime

tabi tutulmaktadir.

2) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, ¢gocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine
zarar verebilecek tiirde igerik tagiyan programlar bunlarm izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu
sembol kullanilmadan yayinlanamaz.

3) Istege bagli yayin hizmeti saglayicilari, cocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimini
olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yayin hizmetlerinin, bunlarmn bu tiir hizmetleri normal sartlar altinda
duymayacaklar1 ve gérmeyecekleri sekilde sunulmasini saglamakla yiikiimliidiir (Karadag, 2012: 114-
115).
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1980’lerden giiniimiize uzanan son 30 yillik siirecte, yasanan gelismelerle birlikte artik
kitle iletisim Ozgiirliigiiniin; basin 6zglrliigli, radyo-televizyon 6zgiirligli ve internet
ozgiirliigii olmak iizere {ic temel konudan olustugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle
1990’11 yillarla birlikte yogunlasan ve devlet tekeline alternatif olarak serbest piyasa
ekonomisi tarafindan yaratilan bir “cogulcu kitle iletisim” cabasinin bulundugu da
ortadadir. Bu ¢abayla amaglananin esasinda daha demokratik ve 6zgilir bir basin, kitle
iletisimi ya da medya oldugu sdylense de, siyasi iktidarlarla ve iilke yonetiminde s6z
sahibi olan biiyiik sirketlerle olan maddi ve manevi iligkiler, aslinda medyanin anti-
demokratik bir sistemin aracit konumuna gelmesini saglayabilmektedir. Sayilar1 giderek
azaliyor olsa da, iktidarlara karsi Ozgilir basinin ya da gorsel-isitsel medyanin
miicadelesini veren ¢alisanlari, egemen giicler tarafindan desteklenen ticarilesmenin ve
tek tiplesmenin etkisiyle birlikte, patronlarmin séziinden ¢ikamayan ve onlarin ya da
iktidarin ¢ikarlar1 dogrultusunda isini yapan birer sirket personeline doniisme tehlikesiyle

kars1 karsiya bulunduklar1 da bir gergektir.

Sonug olarak Tiirkiye, gecirilen uzun siire¢ sonunda, hem radyo-televizyon, hem yazil
basm, hem de Onceki boliimlerde Tiirkiye Cumbhuriyeti yasalarindaki hukuki boyut
acisindan deginildigi {izere internet agisindan, halen sansiiriin, yasaklamalarin ve
kapatmalarin yasandigi bir iilke konumundadir. Kitle iletisim araglar1 6zgiirliigiiniin, her
donemde oldugu gibi 1980 ve sonras1 donemde de Oniine gecilmesi miimkiin olmayan
“medya - siyasi iktidar” iliskisinden bagimsiz bir bicimde irdelenemeyecegi kuskusuzdur.
Inal, medya ve siyaset arasindaki iliskiyi degerlendirirken, tiim siyasal sistemin medyaya
bagimliligindan bahsetmis, kitle iletisimi ve medyanm, siyasilerin mesruiyetlerini
saglamasinda ve sistemin islemesindeki roliine dikkat ¢ekmistir. Kitle iletisim araglarinin
kontrolii olmadan bir siyasal sistemin diisiiniilemeyecegini ve kitle iletisim araglarinin
gerek giindeme getirdikleri konular, gerekse haber degerleri ile, bagimli bir bigimde
giincel siyasetin tam ortasinda bulunduklarin1 ifade etmistir (Inal, 1999: 19-21). Bu
noktadan hareketle, temeli bu gerceklere dayanan bir siyasal sistemde ya da giincel
deyimiyle yeni diinya diizeninde, kitle iletisiminin bagimsiz ve 6zgiir olmasi diisiincesi de

bir hayalden oteye gidemeyecektir.
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Kitle iletisim 6zgiirliigiiniin hukuki boyutunun tarihsel genel yapisinin ardindan bir takim
degisikliklere ugrayan Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Yasa’dan yola ¢ikarak, bugiin Tiirkiye’de nasil bir medya yapismin var oldugunu elestirel

bir gézle degerlendirmeye almak i¢in bir sonraki konu basligi hazirlanmistir.

5. 6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun ve Medyada Tekellesme

Tirkiye’de 6zel radyo ve televizyonlarin kurulus ve yaymlarina izin veren yasa
degisikligi siiresi 1993 yilinda kamu yaymcilig1 tekeline yasal dayanak olusturan
Anayasa’nin 133. maddesinin degistirilmesiyle baslamistir. Daha sonra 94 yilinda 3984
sayil1 yasa yirirliige girmistir. Teknolojik gelismelerle beraber 3984 sayili yasa, 2002
yilinda 4756 sayili yasa ile degistirilmistir ve bu yasada yer alan medya sahipligine dair
diizenlemelerin yer aldig1t maddeler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir ve bu
durum yeni bir diizenlemeyi gerekli kilmistir. Bunun sonucunda, 2011 yilinda 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun yiiriirliige

girmistir (S6zeri ve Giiney, 2011:19).

6112 sayili kanunun genel gerekg¢esinde yeni kanunun ¢ikarilmasi nedenlerinin basinda,
kamu yaym kuruluslar1 ile 6zel kuruluslarin ayr1 kurallara ve denetime tabi tutulmasinin,
Avrupa Birligi bilgilerine uyum c¢ercevesinde yapilan inceleme siirecinde elestirildigi ve
bu durumun o6zel yaym kuruluslar1 acisindan haksiz rekabete neden oldugu

degerlendirmesinin yapildig1 agiklamasi gelmektedir (Igel ve Unver, 2012: 374).

Onceki yasalara gore daha kapsamli olan ve yeni teknolojilerin de kullanilmasiyla ortaya
cikan ve yaymcilar1 da kapsayan yeni yasa, radyo yaymciliginin diizenlenmesini de
icermektedir ve hatta IPTV '' nin hayata gecmesiyle beraber istege bagl yayincilik denen

ve internette de etkinlik gosteren yaym kuruluslarin1 da kapsamina almaktadir.

"' internet protokolii iizerinden TV programlar1 ve video igeriklerinin yaymlanmasi olarak tanimlanir.
Ayrintih bilgi i¢in bknz: <http://www.iptvnedir.com/> (Erisim Tarihi, 29.04.2013).
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Degisen bu yeni kanun, degisme nedeni olarak gosterilen basm 6zgiirliigli ve medyada
cok sesliligi saglamak yerine, yalnizca ticari yaymnciligi diizenledigini ve bu haliyle
yasanin demokratik olmaya yetemeyecegini sdylemek cok da yanlis bir sdylem

olmayacaktir.

Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Yasa’da degisiklik yapan bu yasa
tasarisinin TBMM tarafindan kabul edilmesi, yeni tartigmalara neden olmustur. 6112
sayil1 kanun, tekellesmeye yasal kilif hazirlamakta ve medya patronlarmin kamu
ithalelerine katilmalarmma ve borsada islem yapmalarina izin verilmesiyle de ekonomik

sahada haksiz rekabete yol acilmasina uygun kosullar olusturmaktadir.

6112 sayili yeni kanunun medyada tekellesmeye yol acabilecek maddelerini incelemek
yerinde olacaktir. 6112 sayili yasanin (d) bendi'? ve (e) bendi" incelendiginde, acik¢a
goriilmektedir ki, gergek veya tiizel kisi ya da sermaye grubuna bir veya birden fazla tv
ve radyo kurulusunun tiimiine, tiimiine degilse biiyiik bir kismina sahip olabilme, kamu
ithalelerine girebilme ve menkul kiymetler borsasinda islem yapabilme olanag:

saglanmaktadir.

Bu durum medyanin tekellesmesine yol agabilecek niteliktedir ve medyada tekellesmeyi

mesrulastirmaktadir. Oysa ki anayasanm 167. maddesinde '* belirtildigi iizere tekellesme

12 Madde 19. d) Bir ger¢ek veya tiizel kisi dogrudan veya dolayli olarak en fazla dért karasal yaymn
lisansina sahip medya hizmet saglayicisi kurulusa ortak olabilir. Ancak, birden ¢ok medya hizmet
saglayiciya ortaklikta bir gercek veya tiizel kiginin dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu medya hizmet
saglayict kuruluslarin yillik toplam ticari iletisim geliri, sektoriin toplam ticari iletisim gelirinin yilizde
otuzunu gegemez. Toplam ticari iletisim geliri bu oran1 asan gergek veya tiizel kisiler, Ust Kurul tarafindan
verilen doksan giinliik siire i¢inde bu oranin altina inecek sekilde medya hizmet saglayici kuruluslardaki
hisselerini devreder. Verilen siire i¢inde Ust Kurul kararmin geregini yerine getirmeyen gergek veya tiizel
kisi hakkinda, kararm geregini yerine getirmedigi her ay i¢in Ust Kurulca dértyiizbin Tiirk Lirast idari para
cezas1 uygulanir. Bu bendin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Ust Kurul tarafindan belirlenir.

<  http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=5a3cacle-b6d9-4b23-bc7a-8dcd671fceba>
(Erisim tarihi, 29.04.2013).

1> Madde 19. e) Gergek kisiler igin esler ile iigiincii derece dahil olmak iizere tiiincii dereceye kadar kan ve
kayin hisimlara ait hisseler de ayni1 kisiye aitmis gibi degerlendirilir.

< http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik _id=5a3cacle-b6d9-4b23-bc7a-8dcd671fceba>
(Erisim Tarihi, 29.04.2013).

'* Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarnin saghkli ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler.
<http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm> (Erigim Tarihi,29.04.2013).
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ve kartellesmeyi Onlemesi gerekirken, yukarida belirtilmis olan diizenlemelerde medya
alaninda tekellesme ve kartellesmenin onlenmesi olanaksiz goriilmektedir. Tekellesen
veya kartellesen medya, bir yandan ekonomik alanda haksizliklara yol agacak bir giice
ulasirken, 6te yandan da haber alma 6zgiirliigiini kisitlayabilecektir. Basin 6zgiirligii,
diistince ve kanaat Ozgiirliigiinii tamamlayan bir Ozgiirliiktliir. Basin 6zgiirliigli kamu
giicleri karsisinda korundugu kadar 6zel giicler karsisinda da korunmalidir. Bu baglamda,
medya tekelinin olugsmasina kars1 ger¢ek smirlamalar koymak ve medyanin ¢ok sesliligini

koruyucu onlemler almak gerekmektedir.

Basidaki ¢cogulculugun yok olmasi demek, demokrasinin de tehlikeye girmesi demektir.
Tekelci bir yapmin yayim igerigini etkilemesi, bunun sonucunda belli bir yone egilimli
yayin igerigine yol acabilmektedir ve bu da okuyucular1 etkilemektedir. Demokratik
yapiya sahip bir {ilkede, kendi kendisini yOoneten bir halkin kararlar alabilmesi i¢in
bilgilenmeye ihtiyac1 vardir. Bu sebeple diisiinceler ve karsit diislinceler smirsiz bir
sekilde ortaya konmadigi taktirde halkin dogru kararlar alabilmesi zorlasir ve

demokrasinin kendisi de islemez bir hal alir.

6112 sayili kanunun incelenmesi gereken maddelerinden biri de, bagbakanin yayimn yasagi
hakkimnm s6z konusu oldugu 7/1. maddesidir'® . Maddede yer alan ’kuvvetle muhtemel”’
ifadesi ¢ok ucu agik bir ifadedir. Burada anlatilmak istenen kuvvetle muhtemel durumlara
net bir tanim getirilmelidir, net bir tanim getirilmedigi taktirde yasa uygulayici bu

maddeyi genis bir bicimde yorumlayabilecektir ( Adakli ve Siimer, 2010: 2).

TMBB tarafindan 15 Subat 2011 tarihinde kabul edilen 6112 sayili kanunun 7.
maddesinde yer alan bu durum yani basbakanin yaym yasagi hakkinin elinde olmasi,
basin Ozgiirliglinii zedeler niteliktedir. Basbakan ya da gorevlendirecegi bir bakanin
yayin yasaklama yetkisiyle beraber ifade 6zgiirliigii ve halkin bilgilenme hakk: da zarar

gOrmustur.

' Madde 7. 1) Savaslar, teror amagh saldirilar, dogal afetler ve benzeri olaganiistii durumlarin ortaya
¢ikardig1 kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma &zgiirliigii esas olup, yayin hizmetleri dnceden
denetlenemez ve yargi kararlar1 sakli kalmak kaydiyla durdurulamaz. Ancak, milli giivenligin agikca
gerekli kildig1 hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel durumlarda,
Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan gegici yayin yasagi getirebilir.
<http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=5a3cacle-b6d9-4b23-bc7a-8dcd671fceba>
(Erisim Tarihi, 29.04.2013).
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Bu yetki de yine bizi medyanin tekellesmesi durumuna gotiirmektedir. Pek ¢ok medya
organinin aksine, tek tip diislincelerin yer aldig1 bir medya yapis1 karsimiza ¢ikmaktadir.
Oysa medya, demokrasinin vazge¢ilmez yapi taslarindandir ve kamuoyunu agiklama,
olusturma ve yonlendirme gibi 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir ve bunu yaparken
tarafsiz, ozgiir, baskidan uzak bir yapiya sahip olmasi gerekir. Bu 6zelligini kaybedip,

belli gruplarin ¢ikarlarina hizmet eder duruma geldiginde, demokrasi zarar gérecektir.

6112 sayili kanunun getirdigi degisikliklerden biri de, yaym lisans1 diizenlemesini iceren
27. maddedir'®. Bu kanunla birlikte, yaymncilarin ellerinde kendilerine tahsis edilmis bir
frekans olacak ve bunu 10 yil boyunca kullanabilecekler. Maddeye ayrintili bir sekilde
bakilmadiginda, olmasi gereken bir diizenleme diigiincesini olusturmakta. Fakat her bir
yayin teknigi i¢in ayr1 ayr1 lisans alma durumu, adaletli bir yaklasimdan 6te daha fazla
kar amacim tasimaktadir. Ayrica, kanunun bu maddesiyle birlikte, meslegi yaymcilik
olmayanlara ve sadece ekonomik giicliyle giindemde olanlara da ihale kapisinin agilmis
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durum da yine bizi medyada yer alan diisiince

yapisiin tek tiplesmesine gotiirmektedir.

Medyadaki ¢ogulculugun yok olmasi demek, demokrasinin de tehlikeye girmesi
demektir. Tekelci bir yapmin yayin igerigini etkilemesi, bunun sonucunda belli bir yone
egilimli yaym igerigine yol acgabilmektedir ve bu da diisiince Ozgiirliigiine engel
olabilmektedir. Demokratik yapiya sahip bir iilkede, kendi kendisini yoneten bir halkin
kararlar alabilmesi i¢in bilgilenmeye ihtiyaci vardwr. Bu sebeple diislinceler ve karsit

diisiinceler sinirsiz bir sekilde ortaya konmadig: taktirde halkin dogru kararlar alabilmesi

' Madde 27. 1) Medya hizmet saglayici kuruluslar, kablo, uydu, karasal ve benzeri ortamlardan yayin
yapabilmeleri igin her bir yayin teknigi ve ortamina iliskin Ust Kuruldan ayr1 ayr1 lisans almak zorundadir.
Lisansm hangi yayimn teknigi ve ortamina iliskin verildigi lisans belgesinde agikca belirtilir. Farkli yayin
teknikleri ve ortamlarindan ayni anda yayin yapmak isteyen kuruluslar , her yayin teknigi ve ortami igin
ayrt1 lisans almak ve es zamanli yaymn yapmak zorundadir.

2) Yayin lisans siiresi on yildir. Lisans siiresi sonunda bosalan karasal yayin kapasitesi Ust Kurulca yeniden
ihale edilir.

3) Ust Kurulun karasal yayin lisans1 verdigi bir kurulus bu lisans haklarmi devredemez. Yaymn faaliyetine
devam etmeme karar1 alan kurulus, lisansmni1 Ust Kurula iade eder.
<http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=5a3cacle-b6d9-4b23-bc7a-8dcd671fceba>
(Erisim Tarihi, 29.04.2013).
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zorlasir ve demokrasinin kendisi de islemez bir hal alir. Unutulmamalidir ki, medyada

tekellesme, diistincelerde de tekellesmeye yol agmaktadir
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I1I. BOLUM

ARASTIRMANIN UYGULANMASI VE BULGULAR

Universite dgrencilerinin Tiirkiye’deki kitle iletisim dzgiirliigii hakkindaki diisiincelerinin
ne/ nasil oldugunu amaglayan bu arastirmanin birinci béliimiinde, kitle iletisimi ve kitle
iletisim Ozgirliigiine dair genel kuramsal-kavramsal bilgiler verildikten sonra, ikinci
boliimde kitle iletisiminin hukuki, siyasi, tarihi cercevesinden bahsedilmistir. Ugiincii
boliim olan bu bolimde de, arastirmada kullanilan arastirma ydntem ve tekniginden
(anket), arastirmanin evreni ve ornekleminden, veri toplama aracinin gelistirilmesinden
ve uygulanmasindan bahsedilmektedir ve arastirmanin uygulama kismina ait olan
bulgular ve yorumlar yer almaktadir. Oncelikle arastirma yapilan fakiilteler hakkinda
bilgilere yer verilerek genel bir giris yapilmistir ve arastirmanin amaci ve dneminde de
bahsedildigi iizere, arastirmanin alt problemlerine cevap bulmak adina uygulanmis olan
anket sorularmin cevaplari, bu alt problemler dogrultusunda yorumlanmistir ve ¢aligma

genel bir degerlendirme ile sonlandirilmistir.

1. Anket Uygulanan Fakiilteler

Ankara, Baskent ve Gazi Universitelerinin Iletisim Fakiiltelerinin web sitelerindeki
bilgilere dayali olarak hazirlanan bu boliim, tez calismasi i¢in anket uygulamasinin
yapildig1 s6z konusu iletisim fakiiltelerinin kurulus yillari, biinyelerinde barindirdiklar

boliimler gibi genel durumlar1 hakkindaki bilgilere yer vermektedir.

1.1.  Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi

Iletisim Fakiiltesi, 1965 yilinda UNESCO’nun ve Gazeteciler Cemiyeti’nin katkilariyla
Basimm Yaymn Yiiksek Okulu olarak kurulmustur. Tiirkiye’de basin yaym alaninda dort
yillik egitim veren iiniversite diizeyindeki ilk kurum olan bu okul, 1992 yilinda Iletisim

Fakiiltesi’ne doniistliriilmiistiir.
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Tirkiye’de iletisimle ilgili akademik c¢alismalara, yiiksek lisans ve doktora
programlarina yer veren Iletisim Fakiiltesi, biinyesinde ii¢ boliimii barmdirmaktadir. Bu
boliimler: Gazetecilik, Radyo Televizyon Sinema, Halkla Iliskiler ve Tanitim

bolumleridir.

1.2.  Baskent Universitesi Iletisim Fakiiltesi

Baskent Universitesi [letisim Fakiiltesi 1997-1998 6gretim yilinda kurulmustur. Iletisimin
disiplinler arasi zenginliginden faydalanarak olusturulan Iletisim Fakiiltesinin tiim
bolimlerinde ders programlar1 ile O0grencilerin mesleki standartlar ve etik kurallar
cercevesinde yetismeleri amaclanmaktadir. Ogretim programinda gdzetilen bu ilkeler;
iniversitenin,  konularinda  uzmanlagsmig  6gretim  kadrosunun  katkilariyla

gerceklestirilmektedir.

Once Halkla Iliskiler ve Tanitim Boliimii ile egitim - 6gretim hayatina baslayan fakiilte,
2002-2003 yilinda iletisim Tasarimi Boliimiinii, 2003-2004 yilinda Radyo-TV ve Sinema

Boliimii'nii de biinyesine katmistir.

1.3.  Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi

Tiirkiye'nin en eski gazetecilik okullarindan biri olan Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi,
1967 -1968 akademik yilinda, 6zel statiilii olarak, Baskent Gazetecilik Yiiksek Okulu

adiyla kurulmustur.

1981 yilinda Basin Yayin Yiiksek Okulu adiyla Gazi Universitesi biinyesine alman okul,
1992 yilinda Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi admi almustir. Iletisim alaninda lisans ve
lisansiistii diizeyde egitim veren Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi, dgrencilerine

nitelikli egitim ve uygulama olanaklari sunmaya calismaktadir.
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Iletisim Fakiiltesi, biinyesinde ii¢ boliimii barindirmaktadir. Bu bdliimler: Gazetecilik,

Radyo Televizyon Sinema, Halkla iliskiler ve Tanitim boliimleridir.

Yukarida, arastirma yapilan iletisim fakiiltelerinin genel bilgilerine yer verdikten sonra,
bu fakiiltelerde egitim goren ve anket sorularmi cevaplandiran son sinif dgrencilerinin

demografik bilgilerine dair bulgular alt boliimde yer almaktadir.

2. Arastirmada Kullanilan Yontem ve Teknikler

Literatiir taramas1 yontemi ile daha Once yapilmis olan caligmalar, arastirmalar ve
uzmanlarca hazirlanmis kaynaklar taranmus, kitle iletisimi, kitle iletisim araglari, medya
tilketim bicimleri ve kitle iletisim kuramlar1 konusundaki bilgiler 1s1ginda calismanin

kuramsal-kavramsal ¢er¢evesi olusturulmustur.

Calismada, kuramsal-kavramsal c¢ercevede yer alan kavramlarm tarihi gelisimini
incelemede, gecmis zaman i¢inde meydana gelmis olay ve olgularin arastirilmasinda ya
da bir problemin ge¢misle olan iliskisi yoniinden incelenmesinde kullanilan tarihi
yontemden yararlanilmistir. Arastirmanin uygulama kisminda yontem olarak, amaglar
dogrultusunda bir durum tespiti yapilacagindan anket-survey yontemi secilmistir.
Ogrencilerin kisisel diisiincelerine yer verilecek olan bu ¢alismada, arastirmaci tarafindan
bir anket formu hazirlanmigtir. Anket formu hazirlandiktan sonra, uygulamanin
yapilacagi tiniversitelerin iletisim fakiilteleri aranmistir ve iletisim fakiiltesi son smif
ogrencilerinin sayilar1 6grenilmistir. Daha sonra arastirmaci tarafindan bu fakiiltelere
gidilmistir ve anket formlarmin dagitilacagi ders saatlerinde ders sorumlularindan gerekli
izinler alinmistir ve anket uygulamasi yapilmistir, anket sonuglarinin istatistiksel verileri
igin profesyonel bir istatistik merkezinden yardim almmustir. Oncelikle KMO testi'’
yapilmistir ve test sonucunda verilere uygulanacak faktor analizi sonucglariin yararl ve

kullanilabilir olacagi goriilmiistiir. Bartlett testi sonucunda ise degiskenler arasinda

anlaml1 diizeyde yiiksek iligkiler bulunmadig1 ve verilerin faktor analizi uygulamak i¢in

' Madde/degisken degerlerinin tutarlihg1 i¢in gelistirilen yaklasim Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
istatistigidir ve bu bir dl¢iittiir .< http://yunus.hacettepe.edu.tr/~yurdugul/3/belgeler.html > (Erigim Tarihi:
10.01.2014).
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uygun oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen veriler SPSS yontemi ile
degerlendirilmistir. '® Ankette yer alan sorulardan sadece arastrmanin amacima yonelik

olanlar1 degerlendirmeye alinmistir. Anket uygulama siireci toplam 1,5 ay siirmiistiir.

3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Yapilan arastirmada, arastirma evreninin Ankara ilinde bulunan {ii¢ iiniversite olarak
belirlenmesinde, caligmanin genel konusunun iletisim alanina ait olmasi nedeniyle
bilinyelerinde iletisim fakiiltesi barmdirma, arastirmacinin ulasim kolayligi, zaman
tasarrufu ve masrafi gibi faktorler goz oniinde bulundurulmustur. Arastirmaya, Ankara
ilinde bulunan ve biinyesinde arastirmacinin da yiiksek lisans programi egitimini almis
oldugu Halkla Iliskiler ve Tanitim/ Halkla Iliskiler boliimiinii barindiran iletisim
fakiilteleri dahil edilmistir. Bunun nedeni arastirmacinin bu boliime olan hakimiyetidir.
Fakat ileride benzer bir calisma yapilacagi zaman farkli boliimlerin ve fakiiltelerin de

calismaya dahil edilmesi, ortaya ¢cok daha farkli ve yararl sonuglar ¢ikaracaktir.

Aragtirmanin evrenini, egitimlerinin son agamasinda bulunan Ankara, Baskent ve Gazi
Universitesi Iletisim Fakiiltesi son smif dgrencileri olusturmaktadir. Ankara Universitesi
Iletisim Fakiiltesi’nde Gazetecilik, Halkla Iliskiler ve Tanitim ve Radyo-Televizyon-
Sinema boliimlerinde lisans 4. sinifta okumakta olan toplam 310 6grenciden 64’iine;
Baskent Universitesi Iletisim Fakiiltesi’nde Iletisim tasarmmi, Halkla Iliskiler ve Radyo-
Sinema-TV bolimlerinde lisans 4. smifta okumakta olan toplam 98 6grenciden 56’sina;
Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesi’'nde Gazetecilik, Halkla Iliskiler ve Tanmitim ve
Radyo-Televizyon-Sinema boliimlerinde lisans 4. smifta okumakta olan toplam 283
ogrenciden 67’°sine yani toplam 187 6grenciye ulagiimistir. 187 dgrencinin tiimii anketin
tamamimi ya da bilyik bir kismini isaretlemistir. Bdylece toplam 187 anket
degerlendirmeye alinmigtir. Bu 187 kisiden bazilar1 demografik bilgilerde yer alan aylik

gelir, internete baglanilan yer durumu gibi sorular1 cevaplamadiklarindan, bu konuya

'8 KMO testi ve giivenilirlik sonuglarmin agiklama ve dagilimlar tablo seklinde bulgular kisminda yer
alacaktir. Burada sadece hangi yontemlerin kullanildigina dair genel bir bilgi verilmistir.
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iligkin degerlendirmeler, sorulari1 cevaplayanlarin sayisi iizerinden degerlendirmeye

alimustir.

Bu arastirmada, tizerinde calisilan evren grubu iletisim fakiiltesi bdliimlerine, ge¢mis
yillardan beklemeli veya bu fakiilte bolimii derslerinden sorumlu olarak ya da bagska
okullardan gecis yaparak Ogretim yilinin son sinifinda bulunan 06grencilerden

olusmaktadir.

Arastirmada uygulamanin yapildig1 Universitelere dair bilgiler ve uygulamada hangi
yontemin, nasil kullanildigina dair bilgilere yer verdikten sonra, anket sonuglarinda elde

edilen veriler dogrultusunda tanimlayic1 ve amaca yonelik bulgulara yer verilmistir.

a) Tamimlayic1 Bulgular

a.1. Ankete Katilanlarin Demografik Bilgilerine Dair Bulgular

Uygulama yapilan iiniversitelerin iletisim fakiiltesi son smif 6grencilerinin kitle iletisim
Ozgiirligli hakkindaki gorislerine yonelik hazirlanan ankette yer alan ilk sorular
katilimeilarin demografik 6zellikleri ile ilgilidir. Buna gore; demografik bilgiler 1s1g1nda,
hangi tniversiteden ka¢ Ogrencinin c¢alismaya katildigi, cinsiyet dagilimlari, yas
ortalamalari, gelir durumlar1 gibi bilgiler elde edilmistir. Ayrica, kalinan yer durumuna
bagl olarak internete nereden baglanildigi ve cep telefonu ile internet baglantisinin

kullanilip kullanilmadig: gibi bilgilere ulasilmistir.

Tablo 1. Universitelere Gore Dagilim
Universite Kisi Sayis1 Yiizde
Ankara Universitesi 64 34,2
Baskent Universitesi 56 29,9
Gazi Universitesi 67 35,8
Toplam 187 100
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Tablo 2. Yaslara Gore Dagilim

Yas Kisi Sayisi Yiizde
21 Yas Ve Alt1 26 13,9
22-23 Yas 104 55,6
24 Yas Ve Ustii 57 30,5
Toplam 187 100

Tablo 3. Cinsiyetlere Gore Dagilim

Cinsiyet Kisi Sayisi Yiizde
Kadin 97 51,9
Erkek 90 48,1

Toplam 187 100

Tablo 1, tablo 2 ve tablo 3’te goriildiigii iizere, katilimcilarm %34,2’°s1 Ankara

Universitesi &grencisi iken, %29,9’'u Baskent Universitesi ve %35,8’i ise Gazi
Universitesi dgrencisidir. Degerlendirmelerde esas alman 187 kisinin %13,9’u (26 kisi)
21 yas ve alt1 yasinda iken, %55,6’s1 (104 kisi) 22-23 yas ve %30,5’1 (57 kisi) ise 24 yas
ve istli yasindadir. Anketin % 51.9’unu (97 kisi) kadinlar, % 48.1’in1 (90 kisi) ise

erkekler olusturmaktadir.

Tablo 4. Gelir Durumlarina Gére Dagilim

Gelir Durumu Kisi Sayisi Yiizde
500-1000 TL 102 63,0
1000-1500 TL 27 16,7
1500-2000 TL 13 8,0
2000-2500 TL 6 3,7
2500-3000 TL 14 8,6
Toplam 162 100

Anket calismasmin dordiincii sorusu katilimcilarin toplam aylik gelirlerinin ne kadar
oldugunu belirtir niteliktedir. Buna gore (bkz. Tablo 4); katilimcilarin %63,0’{iniin gelir
durumu 500-1000 TL iken, %16,7’sinin 1000-1500 TL, %8,0’inin 1500-2000 TL,
%3,7’sinin 2000-25000 TL ve %8,6’smin ise 2500-3000 TL dir.
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Tablo 5. Kalinan Yer Durumlarma Gore Dagilim

Kalman Yer Kisi Sayisi Yiizde
Ev 153 81,8
Ozel Yurt 8 43
Devlet Yurdu 26 13,9
Toplam 187 100
Tablo 6. Kalinan Yerde Internet Olma Durumlarma Gére Dagilim
Internet Var M1? Kisi Sayisi Yiizde
Evet 167 89,3
Hayir 20 10,7
Toplam 187 100
Tablo 7. Internete Genellikle Baglanilan Yer Durumlarma Gore Dagilim
Baglanilan Yer Kisi Sayisi Yiizde
Ev 138 74,6
Okul 18 9,7
Yurt 23 12,4
Internet Kafe 6 3,2
Toplam 185 100

Tablo 8. Cep Telefonu Ile Internete Baglanma Durumlarma Gére Dagilimlar

Cep Telefonu Ile Baglant1 Kisi Sayisi Yiizde
Evet 134 71,7
Hayir 53 28,3
Toplam 187 100

Kalinan yer durumuna gore dagilim (Tablo 5) su sekildedir: Katilimcilarin %81,8°1 evde,
%4,3’1 Ozel yurtta ve %13,9’u ise devlet yurdunda kalmaktadir. Yapilan anlamlilik
testinde, katilimcilarin kaldiklar1 yer durumu ile sosyal medya ve internet kullanim
arasinda anlamli bir iligkinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna gore; evde kalanlarim sosyal
medya ve internet kullanimi diizeyi, yurtta kalanlarin sosyal medya ve internet kullanimi1

diizeyinden anlamli derecede daha yiiksektir. Kalinan yerde internetin olup olmadigi
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(Tablo 6) sonucuna bakildiginda; katilimcilarin %89,3’{iniin kaldig1 yerde internet var
iken, %10,7’sinin kaldig1 yerde internetin olmadigi goriilmektedir. Yine internete
baglanilan yer durumuna (Tablo 7) gore %74.6’lik bir dilimin evden internete baglandigi
ve cep telefonundan internete baglanma durumuna (Tablo 8) gore %71.3’liikk bir kismin

cep telefonundan da interneti kullandig1 sonuglar1 elde edilmistir.

Katilimcilarin  ¢ogunlugunun evde kaldigi ve evde kalanlarin interneti kullanim
diizeylerinin yiiksek oldugu, kalinan yerde internetin var oldugu, ¢ogunlugun evden ve
cep telefonundan internete baglandigi gibi sonuclardan yola ¢ikarak, katilimcilarin
ortalama %80’lik diliminin sosyal medya ve interneti televizyon ve radyoya nazaran daha

cok kullandiklarint s6ylemek miimkiindiir.

Arastirmanin demografik bilgilerine yonelik bulgulara yer verdikten sonra, bir sonraki
boliimde arastirmanin asil amacini ortaya koyan alt problemlere cevap niteligindeki

bulgular ele alinmastir.

b) Amaca Yonelik Bulgular

Arastirmanin alt problemlerine cevap niteliginde olan ve alt problemleri dogrulayabilmek
adina hazirlanan anket sorularina katilimec1 6grencilerin verdikleri cevaplar dogrultusunda

elde edilen bulgular ve yorumlar yer almaktadir.

b.1. Televizyonda Kitle iletisim Ozgiirliigii

Bu boliim, televizyonda o6zgiir bir diisiincenin yer alip almadiginin sormak ve
arastirmanin alt problemlerinden biri olan ‘’Universite dgrencilerine gére televizyonda
kitle iletisim Ozgiirliigli var midir?’’ sorusuna yanit aramak amaciyla hazirlanmistir.

Ankete katilan 6grencilerin cevaplarinin yiizdelik dagilimlar: su sekildedir:
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TABLO 1

£ E
$E| 2|55 5|25
=5 5|28 ¢ | = ¢
sz Z|EX 2|2
zE| E 23| 5 |22
IR ISR
N 59 49 | 51 | 16 6
Tv’de 6zgiir bir diisiincenin var olduguna inantyorum. % 1328 1272 283 83 | 33
o b b b b b

Bu tabloda goriildiigii iizere "TV'de Ozgiir Diisiincenin Var Olduguna Inaniyorum"
ifadesine, %32,8'1 kesinlikle katilmadigini, %27,2’si katilmadigini ifade etmistir. Bu iki
kategoriyi topladigimizda karsimiza %60°likk bir oran c¢ikmaktadir ve bu oranin,
televizyonda oOzgiir bir diislincenin, kitle iletisim o6zgirliigiiniin olduguna inanan
%39.9’luk kategori karsisinda dnemli bir ¢cogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Bu
sonuglar dogrultusunda, “’Universite Ogrencilerine gdre televizyonda kitle iletisim

Ozgiirligl yoktur.”” seklinde ifade edilen ilk denence dogrulanmig bulunmaktadir.

b.2 internette ifade Ozgiirliigii

Teknolojik gelismeler ve sinirlar1 ortadan kaldiran internetle beraber gazetecilik,
habercilik anlayisi da degismistir. Artik gazeteciler medyayi, interneti kullanir hale
gelmistir. Bunun yani sira, internet araciligiyla herkes gazetecilik yapar olmustur.
Televizyonla yarisacak nitelikte gelisen internet, ifade Ozgilrliigi konusunda da
giincelligini korumaktadir. Bu nedenle, internette ifade Ozgiirliigliniin olup olmadigina
dair soru da anket calismasinda yer almistir. Arastirmanin alt problemlerinden bir digeri
olan “’Universite dgrencilerine gore, internette ifade 6zgiirliigii var mudir?”’ sorusuna

yanit niteligindeki sorulara verilen cevaplarin dagilimi asagidaki tabloda goriilmektedir:
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TABLO 2

E| E| gl 5| &
o) o)
£5 % |zgl g8
= | £ |82 2|2
¢E| £ |35 2|8z
%3] % |3 3|43
Internet 6zgiirliik demektir ve dzgiirliik konusunda | N 16 41 | 68 | 37 | 21
siirsizdir. % 8,7 22,4 137,2120,2| 11,5
internette 6zeiir diisii . 1dus . N 13 27 84 | 41 18
nin var na inanirmm.
nternette dzgiir diisiincenin var olduguna ina ABER 148 (250224 03

Goriildigi tizere, ankete katilanlarin %68,9’luk biiyiik bir dilimi, internetin 6zgiirliik

demek oldugu ve Ozgiirlik konusunda smirsiz oldugu konusuna katildiklarmi ifade

etmiglerdir. Yine internette Ozgiir diisiincenin var olduguna inananlara bakildiginda,

%78,1°lik biiyiik bir oran goriilmektedir. Bu durumda, ’Universite dgrencilerine gore

internette kitle iletisim 6zgiirliigii vardir.”” denencesi dogrulanmustir.

Bu bilgiler 1518inda, gorsel-isitsel kitle iletisim araglar1 adi altinda ‘3.4. Internet ve

Elektronik Ortamda Iletisim>> bashiginda yer alan internetin giiniimiizde en yaygin ve

belki de en etkin kitle iletisim araci olarak kabul edildigi ifadesinin dogru oldugu

gergegini gdrmek miimkiindiir.

b.3. Radyoda Kitle fletisim Ozgiirliigii

Isitsel kitle iletisim araci olan radyoya iliskin anket sorularmi yanitlayan égrencilerin

radyoda 6zgiirliik konusuna verdikleri cevaplari dagilimi su sekildedir:
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TABLO 3

- Y I
CR-AN- ElE | &8¢
o o2 oo | & ~ 3
68| 8 28| & IR
MMM MM | M VAN
Radyoda ozgiir bir diisiincenin yer N |30 59 74 16 |4
aldigina inaniyorum. % |16,4 |322 404 |87 |22

Tablo 3’te gorildiigii tlizere, Ogrencilerin %48,6’lik bir kismi radyoda Ozgiir bir
diisiincenin yer aldigina inanma diisiincesine katilmazken, %51,3’liikk kism1 bu diislinceye
katildigini ifade etmistir. Radyoda kitle iletisim Ozgiirliigiine dair diisiinceler i¢in ortaya
cikan oranlara bakildiginda, arada c¢ok biiyiik bir fark olmadigi goriilmektedir. Birbirine
yakin olmakla birlikte, ylizde olarak radyoda kitle iletisim Ozgiirliigiiniin var olup
olmadig diisiincesine katilanlarin orani katilmayanlarin oranma gore fazla oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, ‘’Universite &grencilerine gore, radyoda kitle iletisim

ozglrliigli vardir.”” olarak ifade edilen denencenin dogrulandigi goriilmektedir.

Yiizde olarak bakildiginda, 68rencilerin ¢ogu haberlerin, bilgilerin dogrulugu ve 6zgiir
diistincenin varlig1 konusunda televizyon ve radyoya nazaran interneti daha giicli
bulmaktadirlar. Bu da giiniimiizde teknolojinin hizli gelisimiyle birlikte 6n plana ¢ikan
internetin, Universite Ogrencilerinin hayatinda ne kadar onemli bir yer tuttugunu

gostermektedir.
Ankete katilan dgrencilerin, televizyonda, internette ve radyoda 6zgiir bir yapmin olup

olmadig1 goriislerine yer verdikten sonra, bu iletisim araclarinda ideolojik bir yapmin

olup olmadig1 goriisleri bir sonraki boliimde ele alinmaktadir.
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b.4. Kitle Tletisim Araclarinda Ideolojik Bir Yapi

Ideoloji, birtakim diisiincelerden olusturulmus bir fikir birligidir. Tez ¢alismasinin
kuramsal-kavramsal ¢ercevesinde, iletisim ve ideoloji baghigi adi altinda da s6z edildigi
iizere, kitle iletisimi s6z konusu oldugunda ideoloji akla gelmektedir. Elestirel iletisim
paradigmasinda ideoloji terimi ise, Althusser ile biitiinlesmis bir haldedir ve Althusser
ideoloji calismalarinda kitle iletisim araglarina dogrudan atifta bulundugu igin bu
calismada ornek alinmistir. Althusser ideolojiyi yalnizca bir zihinsel islem olarak gérmez,
ona gore ideoloji yasamin i¢inde olan ve ondan kaynaklanan bir pratiktir. Yine ayni konu
bashigi altinda ideolojinin kitle toplumu i¢in olusturuldugundan s6z edilmistir. Bugiin
kitle iletisim araglar1 kullanilirken, ilk bakista goriinen sey sonsuz eglence, bilgi gibi
konularda doyum noktasina erisildigidir. Liberal yonetim ad1 altinda her bireyin 6zgiir bir
diisiince yapisina ve bu diisiinceyi 6zgiir bir sekilde ifade edebilme hakkina sahip oldugu
bilgileri yer almaktadir fakat ne var ki, bilingli veya bilingsiz bir sekilde kapilip gidilen,
egemen Kkiiltiiriin bizlere sundugu, etkin bir birey olarak yer alamadigimiz bir diinya s6z
konusudur. Bu bilgiler 1s1ginda, tniversite 6grencilerine kitle iletisim araglarinda
ideolojik bir yapinin var olup olmadigina dair soru sorulmustur ve verdikleri cevaplarin

dagilimi su sekildedir:

TABLO 4

SE | oels |,
222 | 5|5 |Z5
65| & 25| ® 6=
MM M MM | M AN

Internette ideolojik bir yap1 vardr. N |15 25 70 40 33
% | 8,2 13,7 383 | 21,9 |18,0

Tv’de ideolojik bir yap1 vardir. N |15 9 37 42 78
% |83 |50 20,4 | 23,2 |43,1

Radyoda programlarinda ideolojik bir N |14 29 71 38 31
yapt vardir. % 7,7 [158 [388 [20.8 [169
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Bu tabloda goriildiigli iizere, internette ideolojik yapinin var olduguna, Ggrencilerin
%78,2’s1, televizyonda ideolojik yapmin var olduguna o6grencilerin %86,7’si ve son
olarak radyoda ideolojik yapinin var olduguna 6grencilerin %76,5’1 katilmistir. Ortalama
olarak yiizde 70’lerde goriilen biiylik bir oran, buradaki kitle iletisim araclarinda ideolojik
bir yapmin var oldugu diisiincesini dogru bulmaktadirlar. Buna gore, kitle iletisim

araclarinda ideolojinin varligini kabul eden bir yapinin oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bu veriler sonucunda, ¢’Universite dgrencilerine gore kitle iletisim araclarmda ideolojik
bir yap1 vardir.”” seklinde ifade edilmis olan denence dogrulanmistir. Dogrulanan

denence, asagida yer alan grafikte gosterilmistir (Grafik 1)".

Grafik 1. Kitle Iletisim Araglarinda ideolojik Bir Yap1 Vardir

Internet

® Katiliyorum (143 kisi)
Katilnuy orum (40 kigi)

Katilimci sayisi: 183

' Elde edilen verilerde, “’kismen katiliyorum’” yanit, grafiklerde “’katiliyorum®” ve “’kesinlikle
katiliyorum’’ yanitina dahil edilerek, katilanlarin eklenmistir. ’Kismen katiliyorum’” yaniti, “’katilryorum’’
olarak kabul edilmistir.
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Televizyon

m Katiliyvorum (157 kigi)

Katilnuy orum(24 kisi)

Katilimct sayist: 181

Radyo

®m Katilivorum (140 Kkisi)
Katilnuy orum (43 kigi)

Katilimci sayist: 183

b.5. Bilgi Kaynag Olarak Kitle iletisim Araclarimin Giivenilirligi

Arastirmanin kuramsal-kavramsal ¢ergevesinde ayrintili bir sekilde ele alinmis olan kitle

iletisim araclari, arastrma konusunun temel basliklarindan biridir. “’3. Kitle Iletisim

Araclar1’” baghigi ad1 altinda da soz edildigi gibi, kitle iletisim araglar1 ortaya ¢iktigr ilk

yillarda, kitlelerin haber alma, bilgilenme, eglenme gibi yararli ve 6zel amaglari

dogrultusunda hareket ederken, giiniimiizde kitleleri kendi amaglar1 dogrultusunda

yonlendiren iletisim bigimleri halini almistir. Bu araglarin yasamimizdaki yeri bu kadar
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onemliyken, giivenilirligi de ¢ok dnemlidir. Insanlar gorsel ve isitsel araclari giivenilir

bulurken, bugiin internetin hem gorsel-isitsel hem de interaktif olmasi, internetin sinir

tanimayan gelisimi ve buna paralel bir sekilde yayginlagmasi, bu iletisim teknolojisinin

giivenirliligini de 6nemli kilmaktadir. Bu nedenle oOgrencilere televizyon, radyo ve

internetin bilgi kaynagi acisindan giivenilirli§ine dair sorulan sorular da ankette yer

almistir. Bu bilgiler dogrultusunda, anket katiliminda bulunan 6grencilerin, kitle iletigim

araglarmi bilgi acisindan giivenli bulup bulmadigma dair cevaplarinin dagilimlari,

asagidaki tabloda goriilmektedir:

TABLO 5

ve giivenilirdir.

SlE | 5|8 |.¢
=22 g 2| 2 = 2
X o2 2 ool o ~ o
EEIE |28/ 2 |22
IR 28| & IR
MM | M MMM MM
Internet kullanimu giivenilirdir. N |29 48 82 17 5
% |16,0 |26,5 |453 |94 2,8
Internette var olan seylerin dogruluguna N |14 47 101 15 6
1nanirim. % | 7,7 25,7 |552 |82 3,3
Tv kullanimi bilgilenmek i¢in son derece N |27 45 81 20 8
giivenilirdir. % | 14,9 [249 [448 [11,0 |44
Tv’de yaymlanan her sey dogru ve N |63 55 44 12 7
giivenilirdir. % |348 (304 [243 |66 |39
Radyoda yer alan bilgiler, haberler son N |26 60 74 18 4
derece dogru % | 143 [33,0 [40,7 [99 [22

-

Tablo 5’te gortildiigii lizere, internette yer alan bilgilerin giivenilir olduguna 6grencilerin

%42,5°1 katilmadigini, %57,5’1 ise katildigini ifade etmistir. Arada ¢ok biiylik bir oran

fark1 olmamakla birlikte, internette yer alan bilgilerin giivenilir bulunduguna katilanlarin

orant cogunluktadir. Televizyonun bilgilenmek i¢in giivenli oldugu konusunda da
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ogrencilerin %60,2’lik kismmin katildig1 goriilmektedir. Bilgilenmek agisindan giivenli
bulunan televizyonda yaymlanan her seyin dogru ve giivenilir oldugu konusuna ise
ogrencilerin %65,2’lik kism1 katilmadigmi ifade etmislerdir. Bu sonugtan yola ¢ikarak,
televizyonun bilgilenmek i¢in giivenli bulunmasinin, televizyonda yaymlanan her seyin
dogru ve gilivenilir oldugu anlamini tasimadigini séylemek miimkiindiir. Radyoda yer
alan bilgilerin, haberlerin dogru ve giivenilir olmas1 konusuna ise 6grencilerin %52,8’1

katilirken, %47,3°1 katilmamaktadir.

Bu dagilimlara bakildiginda, genel olarak ankete katilan 6grencilerin kitle iletisim
araglarindan elde ettikleri bilgileri -bir boliimii kismen katilmakla birlikte- giivenilir
buldugu sdylenebilir. Bu durumda, , “’Universite 6grencilerine gore kitle iletisim araglari
bilgi glivenilirligini sunmamaktadir.”” seklinde ifade edilen denencenin dogrulanmadigi

goriilmektedir. Bu bilgiye dair pasta dilimi grafigi su sekildedir:

Grafik 2. Bilgi Kaynagi Olarak Kitle Iletisim Araclar1 Giivenilirdir

Internet Kullanimu Giivenilir dir

m Katilivorum(104 Kigi)
Katilnuy orum(77 kigi)

Katilimcr sayist: 181
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Internette var olan seylerin dogruluguna inanirim.

m Katilivorum(122Kisi)
= Katilnuy orum(61 kisi)

Katilimcr sayist: 183 kisi

Tv kullanim bilgilenmek icin son derece giivenilirdir.

® Katiliyorum(109kisi)
= Katilnuy orum(72 kigi)

Katilimcr sayist: 181 kisi

Tv'de yaymlanan her sey dogru ve giivenilirdir.

m Katiliy orum(63 kisgi)
= Katilnuy orum(118Kkisi)

Katilimct sayist: 181
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Radyoda yer alan bilgiler, haberler son derece dogru ve
giivenilirdir.

® Katiliy orum(96 kisi)

Katilmiy orum(86 kisgi)

Katilimci sayist: 182

b.6. Anayasal Giivence A¢isindan Tiirkiye’de Kitle Tletisim Ozgiirliigii

Ankete katilan Ogrencilerin, internette, televizyonda ve radyoda 6zgiir diisiincenin yer
alip almadigi, bu kitle iletisim araglarinda ideolojik bir yapmin var olup olmadigi, bilgi
acisindan gilivenilir bulunup bulunmadig1 konularindaki goriislerine yer verdikten sonra,
bu sonuglardan da yararlanarak, ogrencilerin Tiirkiye’de kitle iletisim Ozgiirligli’ niin
olup olmadigi, Tiirkiye’deki devlet yapisinin kitle iletisim Ozgiirliigiinii destekleyip
desteklemedigi, Tiirkiye’nin diinyada kitle iletisim ozgiirliglinde onde gelen iilkeler

arasinda olup olmadig1 konularindaki goriisleri incelenmektedir.

Tirkiye gibi demokratik iilkelerde, dnemli unsurlar arasinda sayilmasi gereken kitle
iletisim Ozgiirliigii, bireyin disiincelerini bu araclar1 kullanirken higbir baski altinda
kalmadan paylasabilmesi anlamini tasimaktadir. Bu durumda, kitle iletisim 6zgiirliigiiniin
anayasal gilivence altinda olmas1 gerektigi konusu ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmanin alt
problemlerinden biri olan “’Universite dgrencilerine gore, Tiirkiye’deki devlet yapist,
kitle iletisim 6zglirliigiinii desteklemekte midir?’’ sorusunu dogrulamak amaciyla ankette
yer alan ¢ Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii Anayasal Giivence Altindadir’’ ifadesine

ogrencilerin verdigi cevap dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir:
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TABLO 6

Tiirkiye’de Kitle iletisim

Ozgiirliigii Anayasal Kisi Sayisi Yiizde
Gilivence Altindadir

Kesinlikle Katiliyorum 10 5,4
Katiliyorum 16 8,6
Kararsizim 49 26,3
Katilmiyorum 61 32,8
Kesinlikle Katilmiyorum 50 26,9
Toplam 186 100

Tablo 6’ya gore, soruyu yanitlayan 186 kisiden 111’1 (%59,7) Tiirkiye’de kitle iletisim
Ozgirliigiiniin anayasal giivence altinda oldugu diisiincesine katilmadigini ifade etmistir.

Bu 186 kisiden 49’u (%49) ise bu konuda kararsiz olduklar1 yanitini vermislerdir.

Tirkiye’de Anayasa maddelerinde diisiince hiirriyeti, diislinceyi ag¢iklama, yayma
hiirriyeti gibi konular yer aliyor olmasina ragmen, liniversite 6grencileri, Tiirkiye’de kitle
iletisim 6zglrligiiniin anayasal giivence altinda olmadigmi diisiinmektedir. Buna gore,
iletisim 6zgiirliigii konusundaki anayasa maddelerinin uygulamada goriilmedigi sonucuna

ulagilmaktadir, denebilir.

Bu sonuglar, “’Universite 6grencilerine gore, Tiirkiye’deki devlet yapisi, kitle iletisim
Ozgirligiinii desteklememektedir.”” denencesini dogrulamaktadir. Denenceye dair gorsel
sonug, Grafik 3’te yer almaktadir.

Grafik 3.

Tiirkiye’de Kitle iletisim ozgiirliigii anayasal giivence altinda dir

m Katiliy orum(26 kisi)
Kararsizun (49 kisi)
B Katinuy orum (111 kisi)

Katilimci sayisi: 186
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Tirkiye’de kitle iletisim Ozgiirliigiine iliskin bir diger konu ise, diinya capinda kitle
iletisim  Ozgiirligi alaninda Tiirkiye’nin  6nde gelen {ilkeler arasinda goriiliip
goriilmedigidir. Bu konu hakkinda 6grencilerin goriislerinin yer aldig1 anket cevaplarinin

dagilimi alt boliimde ele alinmaktadir.

b.7. Diinya ¢apinda Tiirkiye’de Kitle iletisim Ozgiirliigii

Gelisime tarih Oncesi ¢aglardan basladigi sdylenen kitle iletisim araglarinin doniisiim
noktast matbaanmn icadi olarak bilinmektedir ve matbaanin icadi ile gazetenin
yayginlagmasi, 20. yiizyillin baslarinda da televizyonun icadi ile kitle iletisiminin, yiiz
yillar 6ncesinden bugiine siiregelen bir egemenligi eline aldigini sdylemek miimkiindiir.
Daha sonra, internetin de ortaya c¢ikisiyla, kitle iletisiminin 6zgiirliik boyutu giindeme
gelmistir. Internetin yani sira, 2000’li yillarda sosyal medyanm da bu teknolojik
gelisimlere eklenmesiyle birlikte, iletisim alaninda bir evrensellik s6z konusu olmaya
baslamustir. Peki, Tiirkiye kitle iletisimi alaninda, kitle iletisimi 6zgiirligli alaninda bu
evrenselligini ne derece ilerletebilmistir? Arastirmanin alt problemlerinde de yer alan ©’
Tirkiye diinya kitle iletisim 6zgiirliigii alaninda 6nde gelen tilkelerden midir?’’ sorusunu
incelemek adina {iniversite 6grencilerine sorulan bu soruya verilen cevaplarin dagilimi

asagida yer alan tablo 7°de goriilmektedir:

TABLO 7
Tirkiye Diinya Kitle Iletisim
Ozgiirligii Alaninda Onde Kisi Sayisi Yiizde
Gelen Ulkelerdendir
Kesinlikle Katiliyorum 9 4,9
Katiliyorum 14 7,6
Kararsizim 29 15,7
Katilmiyorum 53 28,6
Kesinlikle Katilmiyorum 80 43,2
Toplam 185 100

Tablo 7°de gorildigl tlzere, iniversite Ogrencileri %71,8’lik biiyiik bir oran ile
Tiirkiye’nin diinya kitle iletisim 6zgiirliigii alaninda 6nde gelen iilkeler arasinda oldugu

goriisiine katilmadiklarini ifade etmistir. Bu durumda, “’Universite dgrencilerine gore,

108



Tiirkiye diinya kitle iletisim 6zgiirliigii konusunda onde gelen iilkelerden biri degildir.”’

seklindeki denence dogrulanmis bulunmaktadir (Bkz.Grafik 4).

Grafik 4.

Tiirkiye diinya Kitle iletisim ozgiirliigii alammda onde gelen
iilkelerdendir.

m Katiliyorum(23 kigi)
Kararsizim(29 kigi)
B Katilnuy orum(1 33 kigi)

Katilimcr sayist: 185

Elde edilen bu sonuglara katki saglayacaginin diisiiniilmesi agisindan ABD merkezli bir
hak orgiitii olan ve Ozgiir diisiinceyi savunan bagimsiz bir diisiince kurulusu olan
Freedom House’un 2013 Diinya Basin Ozgiirliigii Raporu’nda Tiirkiye’nin almis oldugu
derece ve degerlendirmeden s6z etmek dogru olacaktir. BBC’nin internet sitesinde ele
almis oldugu haberde, Diinya Basin Ozgiirliigii Raporu’nda, 2011-2012 yillarinda 117.
sirada olan Tiirkiye, 2013 yilinda 120. sirada oldugu, yani geriledigi goriilmiistiir™.

Arastirmanim anket sorular1 ve alt problemlere dair verilerden sonra, Bagimsiz Orneklem
T Testi ile farkli iiniversitelerde egitim goren katilimcilarin arasindaki farkliliklarin

incelenmesi Tablo 8’de gdsterilmistir.

2 BBC’nin ele aldig1 bu habere, su internet adresinden ulasabilirsiniz:
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/05/130501 freedom_house_raporu.shtml (Erisim Tarihi,
02.08.2013).
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TABLO 8 (Bagimsiz Orneklem T Testi)

Alt Universite Kisi Ortalama Std. Fark
Boyutlar Sayisi Sapma
Internet Ankara 64 3,35 0,662 -
kullanimi Universitesi

Baskent 56 3,49 0,597

Universitesi

Gazi Universitesi 67 3,25 0,601
TV Ankara 62 2,51 0,770 -
kullanimi Universitesi

Baskent 56 2,76 0,869

Universitesi

Gazi Universitesi 63 2,50 0,670
Radyo Ankara 64 2,41 0,779 2-3
kullanimi Universitesi

Baskent 53 2,72 0,783

Universitesi

Gazi Universitesi 66 2,29 0,708

Internet kullanimi alt boyutu i¢in Ankara Universitesinde egitim gorenlerin diizeyi 3,35
iken, Baskent Universitesinde egitim gérenlerin diizeyi 3,49 ve Gazi Universitesinde
egitim gorenlerin diizeyi ise 3,25'dir. Uygulanan tek yonlii varyans analizi sonucunda,
farkl tiniversitelerde 6grenim gorenler arasinda internet kullanimi alt boyutu bakimindan

anlaml farklilik bulunmamaktadir (F:2,273, p>0,05).

TV kullanimi alt boyutu igin Ankara Universitesinde egitim gorenlerin diizeyi 2,51 iken,
Bagskent Universitesinde egitim gorenlerin diizeyi 2,76 ve Gazi Universitesinde egitim
gorenlerin diizeyi ise 2,5'dir. Uygulanan tek yonlii varyans analizi sonucunda, farkli
iiniversitelerde 6grenim gorenler arasinda TV kullanimi alt boyutu bakimindan anlamli

farklilik bulunmamaktadir (F:2,032, p>0,05).
Radyo kullanimi alt boyutu i¢in Ankara Universitesinde egitim gdrenlerin diizeyi 2,41

iken, Baskent Universitesinde egitim gorenlerin diizeyi 2,72 ve Gazi Universitesinde

egitim gorenlerin diizeyi ise 2,29'dir. Uygulanan tek yonlii varyans analizi sonucunda,
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farkl iiniversitelerde 6grenim gorenler arasinda Radyo kullanimi alt boyutu bakimindan
anlamli farklilik bulunmaktadir (F:5,137, p<0,05). Buna gore, Baskent Universitesinde
ogrenim gorenlerin Radyo kullanim diizeyi, Gazi Universitesinde dgrenim gorenlerden

anlaml derecede daha yiiksektir.
Radyo kullaniminimn farklilik gosterdigi bu bulgunun yani sira, yine ayni 6rneklem sistemi
ile katilimcilarin kalinan yer durumuna gore farkliliklar incelenmistir ve bu farklilik

Tablo 9°da gosterilmistir.

TABLO 9 (Bagimsiz Orneklem T Testi)

Nerede Kisi Std.
Alt Boyutlar Kalryorsunuz? Sayisi Ortalama Sapma t P
. E 153 3,40
Internet kullanimi v . 0,596 2,212 0,028%*
Yurt 34 3,14 0,717
Ev 148 2,61 0,803
TV kull 2 2 4
anim Yurt 33 247 o631 ] ™ 0,367
E 149 2,46 0,783
Radyo kullanim Y : : 0,072 | 0,943
Yurt 34 2,45 0,733

Internet kullanimu alt boyutu icin evde kalanlarm diizeyi 3,4 iken, yurtta kalanlarm diizeyi
3,14'dir. Uygulanan bagimsiz 6rneklem t testi sonucunda, evde kalanlar ile yurtta kalanlar
arasinda internet kullanimi alt boyutu bakimindan anlamli farklilik bulunmaktadir
(t:2,212, p<0,05). Buna gore; evde kalanlarin internet kullanim diizeyi, yurtta kalanlarin

internet kullanim diizeyinden anlaml1 derecede daha yiiksektir.

TV kullanimi alt boyutu i¢in evde kalanlarin diizeyi 2,61 iken, yurtta kalanlarin diizeyi
2,47'dir. Uygulanan bagimsiz 6rneklem t testi sonucunda, evde kalanlar ile yurtta kalanlar
arasinda TV kullanimi alt boyutu bakimmdan anlamli farklilik bulunmamaktadir (t:0,904,
p>0,05).

Radyo kullanimi alt boyutu i¢in evde kalanlarin diizeyi 2,46 iken, yurtta kalanlarin diizeyi
2,45'dir. Uygulanan bagimsiz 6rneklem t testi sonucunda, evde kalanlar ile yurtta kalanlar
arasinda radyo kullanimi alt boyutu bakimindan anlamli farklilik bulunmamaktadir

(£:0,072, p>0,05).
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b.8. Anket Verilerinin Varyans Ac¢iklama Oranlari, Maddelerin Faktor Yiikleri ve

Giivenirlik Sonuclarina Dair Bilgiler

Uygulanan faktor analizi sonucunda Olgek lic boyutta incelenmistir. Bu sonuca gore,
“Internet Kullanim1’> boyutunun aciklama oranmin %18,682, “Televizyon
Kullanimr’’nm %16,473 ve “’Radyo Kullanimi”’nin %11,152 oldugu goriilmiistiir. 3 alt
boyutun 06l¢egi aciklama orani 46,308 olarak bulunmustur. Agiklamalar Tablo 1’de

gosterilmistir.

TABLO 10 (Kitle Iletisim Araglar1 Kullanimi Varyans Ag¢iklama Orani)

Faktor Baslangig Ozdegerleri Toplam Faktor Yiikleri
(Dondiirtilmiis)
Toplam Aciklanan Birikiml | Topla Aciklanan | Birikiml
Varyans i m Varyans i

Internet 7,749 24,996 24,996 5,792 18,682 18,682
Kullanimi

Televizyon 4,416 14,245 39,241 5,107 16,473 35,156
Kullanimi

Radyo 2,191 7,067 46,308 3,457 11,152 46,308
Kullanimi

24 maddeden olusan Olcek yapilan faktor analizi sonucunda 21 maddeye diismiistiir.

Maddelere ait faktor ylik degerleri Tablo 2°de verilmistir.
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TABLO 11 (Maddelerin Faktor Yiikleri)

Internet
Kullanimi

Televizyon
Kullanimi

Radyo
Kullanimi

Internet Hayatimda Onemli Bir Yere Sahiptir

0,681

Internet Kullanim1 Benim I¢in Ihtiyagtir

0,727

Internet Kullanimi Bilgilenmek Igin Gereklidir

0,727

Internet Ozgiirliik Demektir ve Ozgiirliik Konusunda
Sinirsizdir

0,555

Internette Var Olan Seylerin Dogruluguna Inanirim

0,490

Internet Kullanimi1 Giivenlidir

0,457

Internette Ozgiir Diisiincenin Var Olduguna Inanirmm

0,611

Internette S6z Sahibi Olmak Daha Kolaydir

0,559

Televizyon Hayatimda Onemli Bir Yere Sahiptir

0,822

Televizyon Kullanim1 Benim I¢in Thtiyagtir

0,831

Televizyon Bilgi Edinmek I¢in Onemlidir

0750

Televizyon Kullanimi Bilgilenmek Igin Son Derece
Giivenlidir

0,816

Televizyonda Yayimlanan Her Sey Dogru Ve Giivenilirdir

0,730

Hafta Igerisinde Belirledigim TV Izleme Giinlerim Vardir

0,549

TV'de Ozgiir Diisiincenin Var Olduguna Inantyorum

0,581

TV'de S6z Sahibi Olmak Daha Kolaydir

0,435

Radyo Hayatimda Onemli Bir Yere Sahiptir

0,733

Radyo Dinlemek Benim I¢in Ihtiyagtir

0,771

Radyo Dinlemek Bilgi Edinmek A¢isndan Onemlidir

0,685

Radyoda Yer Alan Bilgiler, Haberler Son Derece
Giivenilirdir

0,645

Radyoda Ozgiir Bir Diisiincenin Yer Aldigina Inantyorum

0,700

Anket uygulamasi sonucu elde edilen verilere Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi

yapilmistir ve KMO degerinin 0,799 oldugu bulunmustur. Boylece verilere uygulanacak

faktor analizi sonuglarinin yararh ve kullanilabilir olacagi goriilmektedir. Daha sonra da

Bartlett testi (Kiiresellik Testi) ile degiskenler arasindaki iliskiler incelenmistir ve

bulgular degerlendirilmistir. Bartlett testi sonucunda degiskenler arasinda anlamli

diizeyde yiiksek iligkiler bulunmadig1 ve verilerin faktor analizi uygulamak i¢in uygun

oldugu sonucuna ulasilmistir (X*2511,195, sd:465 p<0,05).

tabloda yer almaktadir.
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TABLO 12 (KMO ve Bartlett Sonuglari)

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 0,799
Bartlett Testi X’ 2511,195
sd 465
p 0,000**

Alt boyutlarin giivenilirligine dair yapilan analiz sonucunda tiim alt boyutlar Tablo 4’te

de goriildiigii gibi yiiksek derecede glivenilir ¢ikmuastir.

TABLO 13 (Alt Boyutlarin Giivenilirlikleri)

Alt Boyut Madde Cronbach Alfa Giivenirlik Diizeyi
Sayisi
Internet Kullanimi 8 0,866 Yiiksek Derecede Giivenilir
Televizyon Kullanimi 8 0,865 Yiiksek Derecede Giivenilir
Radyo Kullanimi 5 0,847 Yiiksek Derecede Giivenilir

Sonug olarak, teknolojik gelismelerle beraber yeni bir medya ortami olugsmustur. Bu yeni
medya ortami, bilginin hem hizli bir sekilde yayilmasmni saglamig, hem de bilgiye
miidahale etmeye olanak tanimistir ve bu ortamlar 6zellikle geng neslin etkin bir sekilde
yer aldig1 ortamlar haline gelmistir, bir medya nesli dogmustur. Bu gelisim, degisim ve
yeni ortam beraberinde medya Ozgiirliigiine, ifade Ozgiirliigline dair tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Medyay1r bu denli etkin kullanan ve bu alanda formasyon
kazanmis olan fakat sektorle herhangi bir ilisigi olmayan, objektif kalabilecek iletisim
fakiiltesi 6grencilerinin bu alandaki goriislerine yer vermek adina bu 6grencilere anket
uygulamasi yapilmistir. Boylece, bu ¢alismada yapilan arastirma, iletisim fakiiltesi son
sinif 0grencilerinin kitle iletisim araclarmi kullanma ve Tiirkiye’de medya ozgiirligi
cercevesinde kitle iletisim araglarmi bilme diizeyleri, Tiirkiye’de medya o6zgiirligi

hakkindaki diistinceleri ortaya ¢ikmustir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Teknolojik cagin gerekliligi olan kitle iletisim araglariyla birlikte, artik diinya bir iletisim
sarmali halinde déniip durmaya baslamistir. Oyle ki, giinliik deneyimler, bizlere bu
sarmalm disinda bir yasam olmayacagini her an hatirlatmaktadir ve giindelik yasamin her

alaninda ideoloji karsimiza ¢ikmaktadir.

Ideolojinin i¢imize nasil isledigi sorusunun yaniti ise, medyada gizlidir. Medya, daha
once bilinen anlamiyla toplumsal normlar1 ve kiiltiirii korumanin ¢ok 6tesinde ideolojik
sistemlerin soylem araci haline gelmistir. Bugiin belgelere, kitaplara, gegmise ve gelecege
uzanan her tiirlii bilgiye elimizi uzatip erisecek kadar yakiiz. Ancak kitle toplumu olarak
degerlendirdigimizde; bu bilgileri edinme istegimizin azlig1 medya karsisinda gegirilen
vakitlerin ¢coklugu ile dogru orantida olmaktadwr. Medyada bize sunulan bilgi o kadar
coktur ki artik arasindan dogru olani segmek, almak s6z konusu bile degildir. Medyadaki
gostert O0gesi arttikca, bilginin anlam ve gercekligi yok olmakta, hatta bir¢ok konuda

saptirilmasina yol agmaktadir.

Boyle bir yap1 karsisinda, medyanin ne derece O6zgiir oldugu tartigmasinin yapilmasi
kagmilmazdir. Ozgiir izlenimi veren baskin bir ideolojik sdylemin ve yapmin var oldugu
bugiiniin medya diinyasinda, ifade ozgiirliigii de tehlike altindadir. Oyle ki, bugiin
Tiirkiye’de sosyal medyada herhangi bir ifadeyi begenmek veya alintilamak sug
sayilmakta ve belirli yaptirimlarla kisitlanmakta hatta durdurulmaktadir. Insan haklarinmn
savunuldugu, diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin anayasal giivence altinda oldugu belirtilen
bir devlet yapisiyla, istenilen inan¢ dogrultusunda bir takim diisiincelere sahip olmanin ve
bunu ifade etmenin su¢ sayilmasi birbirine ters diisen durumlardir. Boyle bir devlet

yapisiin demokratikligi de tartisilir.

Bugiin Tiirkiye’deki medya yapisina baktigimiz zaman, medyanin ve medya patronlarmin
pek cogunun, toplumdaki cesitliligi ve farkli goriisleri dengeli bir sekilde yansitmasi

gerektigi yaygin goriisiin tam tersine, olaylar1 ve durumlar1 nasil kendi ideolojik bakis
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acisindan yansittiklarin1 gorebiliriz. Siyasi organlarin ve belirli kitlelerin ellerinde
bulunan medya sektortii, artik tarafsizliktan uzaklasarak daha ¢ok siyasi propagandalarin

ve taraflarin diisiince ve bilgisini yayan bir kolu haline gelmistir.

Burada propaganda konusuna da yer vermek yerinde olacaktir. Propaganda denildiginde
akla gelen ilk isim Adolf Hitler’dir. Hitler, propagandanin giiciinii Almanya’da iktidar
ele ge¢irmek ve II. Diinya savasi siirecinde uluslararasi propaganda yapmak i¢in
kullanmistir.  Oyle ki, Hitlerin liderliginde, Nazi Partisi Alman medyasinin neredeyse
tamamin1 kendi amaclar1 dogrultusunda kullanabilmislerdir. Tabi ki medya araglarini
propaganda araci olarak kullanan tek lider Hitler olmamistir. Siyasi tarihin ge¢misine
bakildiginda, medyanin iktidarmm egemenliginde oldugunu ve propagandanin

kullanildigini gérmek miimkiindiir.

Propaganday1, pek c¢ok insanin diislincelerini, davranislarini degistirmek adina 6nceden
planlanmis mesajlar biitiinii olarak tanimlayabiliriz. Propaganda genelde siyasette
kullanilir ve bu medya araciligiyla gerceklestirilir. Bdylece propaganda araciligiyla
medyay1 kontrol edebilen giicler, zihinleri de kontrol ederler. Bunu yaparken de “’rizanin
imalatr’’(manufacturing consent) m kullanirlar. Kavram ilk olarak Lippman tarafindan
kullanilmistir. Bu kavram, normalde insanlarin kabul etmeyecegi, itiraz edecekleri
seylere olumlu bakabilmelerinin iktidarlar tarafindan nasil saglandigini ele alwr. Ayrica
riza, insanlarin istemedikleri seyi istiyormus gibi hissetmelerini, aslinda ihtiyag
duymadiklar1 seyleri ihtiya¢ duyuyormus gibi sanmalarini ve kabul etmeyecekleri seylere

riza gostermelerini saglamaktadir.

Siyasi iktidarlar veya medya patronlari, propaganda ve riza yOntemiyle medyay1
kullanirlar. Medya, kamuoyunu yonetmek, manipiile etmek ister ve bu da yine
propagandayi cagristirir. Kiiresellesmeyle de beraber olusan kapitalist sistem sonucunda,
diinyaya hiikmeden diisiince yapilar1 karsimiza c¢ikar. Kendi iilkesini somiirmekle
yetinmeyecek olan medya patronlari, diinyaya hiikmetmek ister ve bunun sonucunda yeni
insan tipi yani tliketici tip ortaya ¢ikar. Bireyin hizli de§isim algisi, medya ile insa edilir

ve bu insa siireci her yerdedir. Evde, internette, cep telefonlarinda vb. Kisaca kitle
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iletisim araclarmin yer aldigi her alandadir. Boylece medyada yer alan kiiltiirler, bireye
empoze edilmekte ve bir kiiltiir endiistrisi yaratilmaktadir. Kiiltiir endiistrisi ekonomik

cikarlar1 beraberinde getirmistir ve ticari ¢ikarlar her seyin oniine ge¢mistir.

Kiiresellesmeyle beraber, diinya zaman ve mekan olarak sikistirilmakta ve
teklestirilmektedir. Diinyanm kiigiilmesiyle insanlarm artik kiiresel bir kdyde yasamasi,
bilginin giicliyle dis diinyay1 algilayabilmesi olumlu bir durum gibi goriinse de aslinda
ayrintili bir sekilde incelendiginde, kiiresellesmenin farkli problemlere yol actig1 fark

edilebilmektedir.

Medyayla birlikte diinyanin kiiresel bir koy haline gelmesi, tek tek yerel kiiltiirleri yok
etmekte ve gii¢lii olan kiiltiiriin merkezde oldugu bir diinya diizeni karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica, iletisim teknolojisinin geldigi boyut, kiiresel ekonomik yapilar, siyasal
gelismeler, kiiltiirel yakinlagsmalar, globallesme goz Oniline alindiginda, uluslararasi
rekabet ortaminda ayakta kalabilmek adina biiyiik sermaye gerektiren medya sektoriiniin
gerekliligi de goz oniinde bulundurulmalidir. Bugiin medya sektdriinde diinya pazarmni
elinde bulunduran ve ilk siralarda yer alan sirketler, ABD sirketleridir. Bu bilgilerden
hareketle, kiiresellesmenin Amerikan emperyalizminin diger adi oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Bu kiiresel yapi, tek merkezi bir kiiltiir yapmin yan1 sira, medyanin

tekellesmesine de yol agmaktadir.

Medya yapilanmasi aslinda bir piramit gibidir. Piramidin {ist siralarinda yer alan az
sayidaki holdingler, medya organlarmin ¢oguna sahiptir. Az sayidaki bu medya sirketleri,
bilgi iiretiminde de tekel bir yapi olusturur. Kiiresellesmenin temelini olusturan ve
biiylimesine neden olan kapitalist diizen, diinya ¢apinda yeni siyasi yapilari olusmasina
ve serbest piyasa ekonomisinin uluslararasi diizeyde uygulanmasina da olanak
saglamistir. Bu durumda, kiiltiiriin ve medyanim kiiresellesmesinde gii¢siiz olan iilkelerin
Amerika’nin giiciine bagh olmasmnin nedenleri ekonominin kiiresellesmesiyle iligkilidir.
Cuinkii kilttirel gelismeler, ekonomik gelismelerin sonucunu ortaya koyar. Ayrica bu
durum, medya alaninda aslinda bilginin giiclinden ¢ok paranin giiciiniin daha 6nemli

oldugunu vurgular. Boylece, kitle iletisim araglarindan elde edilen bilgiler bu sektorde
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egitim almis, kendini gelistirmis kisiler tarafindan degil, ekonomik agidan giiclii, iktidarm
yaninda olan medya patronlar1 tarafindan alinmaktadir. Tirkiye’deki duruma
bakildiginda da, medya sahiplerinin sektoriin hemen her alaninda faaliyet gdsterdigini
sOyleyebiliriz. Televizyon sahibi olan medya patronunun, ayni zamanda radyo sahibi
olmasi, gazetelerinin ve dergilerinin bulunmasi, dagitim sirketlerinin olmasi dikkat ¢ekici
ve tartismali bir konudur. Ozellikle, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunla beraber gelen yayin lisans ihalesi dogrultusunda, her

sektorden birilerinin medya patronu olmasinin yolu da agilmastir.

Bu durum, pek ¢ok sakincali durumu beraberinde getirmektedir. Medya dis1 alanlarda
yatirim yapan medya sahiplerinin, bir sekilde siyasal iktidar ile is iliskisi bulunmaktadir.
Boyle bir iligki s6z konusu oldugunda, medya sahipleri, bu sekilde medya giiclinii
kullanarak kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir. Ayni zamanda, siyasi
iktidar, medyay1 kontrol altinda tutmak amaciyla ve bunu uyguladigini gostermek
amaciyla, medya sahiplerinin lehine isleyebilecek hukuka aykiri islemler yapabilmekte,

hatta hukuka uygun olmak ugruna yasal degisikliklere bile gidebilmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de diizenlenen yasal degisimler ayrintili bir sekilde incelendiginde,
medyada tekellesmenin gerceklesmesi adina yapilmasi gereken ne varsa bunun yapilmaya
calisildigit agik bir sekilde goriilmektedir. Yani yapilan her tiirlii illegallik,

mesrulastirilarak yasal bir hale getirilmektedir.

Medyanin aldig1 bu son sekli, gelecege dair kaygilar1 da iginde barindirmaktadir. Tiirkiye
kokli bir tarihi gecmise sahiptir, ge¢mis yiizyillarda pek ¢ok anayasal degisimler
yasamig, farkli rejimler gormiistiir. Fakat medyanin bu denli gelismesi, diinya ¢apinda
giiclii bir konuma gelmesi akillara su soruyu getirmelidir: Acaba medya bugiiniin tarihini
nasil, ne derece objektif yazacak? Acaba bugiin, medya sahte, sanal bir tarih bilincini mi
olusturuyor? Bireylere takilan medya ve ideoloji gozligl, tarihe dair sanal bir gerceklik
olusturur. Bakilan sey tarihin kendi gergekligi degildir. Bireye takilan gdzliikle, tarihin
nasil goriilmesi gerektigi tasarlanmaktadir ve bu da yapay/sanal bir tarih bilincine yol

acmaktadir. Tarih artik “’yasanmig gerceklik’” degildir.
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Biitiin bu bilgiler 15181nda, kitle iletisim araclarini, 6zellikle de interneti en etkin sekilde
kullanan ve zamanlarmin ¢ogunu dijital ortamlarda gegiren iiniversite 6grencilerinin de
disiincelerinin  alindig1 anket c¢alismasi sonuglarindan yola ¢ikilacak olursa, bu
ogrencilerin yukarida yer verilen fikirlerden cok da farkli diisiincelere sahip olmadigi
gercegi goze carpmaktadir. Verilere gore, iletisim fakiiltesi son smif 6grencileri arasinda,
giliniimiiz kitle iletisim araglarindan elde edilen bilgilerin dogruluguna, bagimsizligina ve
doyuruculuguna olan inancin olduke¢a azaldig1 sdylenebilir. Ister yazili basin, ister radyo
ve televizyon, isterse sosyal medya ve internet lizerinde elde edilen bilgilerin tarafsizlig
konusunda yaygin bir siiphe hakimdir. Ozellikle televizyon yaymlar1 agisindan
bakildiginda katilimcilarin, yaymlarin tarafsiz olduguna dair giiven duymadiklar1 agikca
goriilmektedir. Katilimcilari % 70 civarindaki kesiminin internette ideolojik bir yapimin
varligima inanmasi ve bu oranin televizyon alaninda yaklasik % 80’ler civarma

yiikselmesi, bu durumu destekleyen en 6nemli kanit niteligindedir.

Tirkiye’de kitle iletisim 6zgiirliigliniin var olduguna duyulan inang¢ da, anket verilerinden
gozlemlenebildigi iizere oldukga diisiik seviyelerdedir. Katilimc1 6grenciler arasinda
televizyon yayinlarinda 6zgiir diisiincenin var oldugu goriisiine katilmayanlarin oraninin
% 60 dolayinda saptanmasi, bu durumu destekleyen ciddi bir veri olarak kabul
edilmelidir. Buna karsim gencligin, interneti, televizyonlardaki yanli yaymlara kars1 bir
alternatif olarak gordiigii sonucu da ¢ikarilabilir. Zira, katilimcilarin % 80 dolayinda bir
kesimi, -bir boliimii kismen katilmakla birlikte- internette 6zgiir diistincenin var oldugunu

1fade etmektedir.

Tiim bunlara ragmen tliniversite 6grencileri, interneti diger kitle iletisim araglarina kiyasla
daha etkin bir iletisim araci olarak gérmektedir. Katilimeilarin biiyiik geneli internetin, tv
ve radyolara oranla daha Ozgiirliikk¢ii bir yapiya sahip oldugunu kabul etmektedir. Bu
geng bireyler tarafindan karsit ve muhalif goriislerin daha ¢ok ifade imkani bulabildigi,
daha demokratik bir platform olarak nitelenen internet, daha giivenilir bilgi ve haber
iceren, 0zgiir diislinceyi ifade etmenin diger kitle iletisim araglarina gére miimkiin oldugu

bir ortam olarak diisiiniilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak gdosterilebilecek bir olay,
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2013 yilimin Mayis ay1 sonuna dogru karsimiza ¢ikmis olan Taksim Gezi Parki
eylemleridir®'. Taksim Gezi Parki eylemlerinin basladig tarihlerde, ana akim medyada

olaylara dair higbir bilgi, haber televizyonlarda goriilmemistir. Tiirkiye’nin pek ¢ok ilinde
direnis gosterileri siirerken, televizyon kanallarinin pek ¢cogu, yani ana akim medya, vahsi
hayvanlar alemi, penguen belgeseli, miizik diinyasindan haberler ekrana getirmistir.. Bu
durum da, ana akim medyaya dair tepkilerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Anket
sonuglarinda elde edilen bilgilerde goriildiigli gibi, bu olaylarda da bireyler seslerini
sadece internet yolu ile duyurabilmislerdir ve yasanan olaylarin gercek yiizii yine sadece
internet iizerinden goriilebilmistir. Ozellikle sosyal medya siteleri (twitter, facebook)
Gezi Parki eylemlerinde gergekleri yansitabilen iletisim araglar1 olmustur. S6z konusu
bilgiler 1s181inda, tiim sansiir uygulamalarmma ragmen internetin, iiniversite gengligi
tarafindan kendi fikirlerini ifade edebilmek ve genele yayabilmek i¢in bir umut kaynagi
ya da yegane ara¢c konumunda oldugu soylenebilirdi fakat 5651 sayili kanun i¢in 6nerilen
ve calismanin ikinci boliimiiniin ikinci bashgl olan “’Tiirkiye Cumhuriyeti Yasalarinda
Kitle Iletisim Ozgiirliigii”> konusunda da ele ahnmis olan yeni tasari, internetin umut
kaynag1 olmasimnin Oniinii kesmistir. Bu yeni tasar1 yasallastig1 taktirde, ifade 6zgurligii,
haber alma 6zgiirliigii, elestiri hakki, bilgiye erisme hakki gibi temel hak ve 6zgiirliikler
kisitlanacaktir. Sansiir aracit olarak kullanima ve kisitlh yorumlamalara acik, keyfi
uygulamalara miisait olabilecek nitelikteki bu yeni tasari, aile ve ¢ocuk giivenligini
korumaya yonelik bir uygulama gibi goriinse de, acik bir sekilde denebilir ki, interneti
daha kolay ydnetmeyi, denetlemeyi ve sansiirlemeyi amaclamistir. letisim dgrencilerinin
kendilerini, diislincelerini ifade edebilecekleri tek kitle iletisim araci olan internet de
sansiirlenmeye acik bir hale geldikten sonra, Tiirkiye’de ifade Ozgiirligli ¢ok ciddi

anlamda kisitlanmis olacaktir.

Bu ¢alismada, yapilan anket uygulamasi sonucu, iletisim fakiiltesi son smif 6grencilerinin
Tirkiye’de medya Ozgiirliigiine dair diisiincelerine yer verilmistir ve diinden bugiine
Tirkiye’nin medya yapisi ortaya koyulmustur. Boylece, medyanin ideolojik giicli ve

toplumun bilgilendirilmesinden 6te ekonomik-siyasal ¢ikarlarin daha 6n planda oldugu,

I Ayrmtil1 bilgi igin bakiniz:
http://tr.wikipedia.org/wiki/2013_Taksim_Gezi_Park%C4%B1_protestolar%C4%B1 (Erisim Tarihi,
16.08.2013).
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tekellesmis bir yapinin oldugu goriilmiistiir. Tirkiye Ozeline bakildiginda, iilkemizde
medya giicliniin, demokratik toplumlarda olmas1 gerektigi kadarmin ¢ok daha fazlasi bir
giicii elinde bulundurdugu, hem siyasi hem de ekonomik yapilarda ¢ok etkin oldugu agik
ve nettir. Genel olarak c¢izilen bu cerceve dogrultusunda calisma sonunda bazi tartigma

konular1 ele alinmistir ve ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Bu degerlendirme sonucunda tartisilmast gereken birtakim konular su sekilde
siralanmistir. Medyada tekellesme s6z konusuyken, medya sahipligine dair diizenlemeler
tek basma yeterli olmayacaktir. Bu durumda, icerik cesitliligi gerekecektir, peki bu
cesitlilik nasil saglanacak? Ulke iginde ve disinda sadece birkag medya patronuna bagh

yayincilik sektoriinde ¢ogulculuktan ne derece s6z edilebilir?

Ulusal yaym kuruluslari, medya patronlari, ellerindeki ekonomik giicii “’lilke icinde
hakim durum yaratmasina olanak saglamadan’’ , globallesmeyle gelen rekabette var olma
kapasitelerini korumalar1 zorlasacaktir. Pek cok iilke medyada tekellesmeyi onlemek
amaciyla medya sahipligi konusunda kurallar gelistirmekte veya onlemler almaktadir.
Ornegin, kamu yaymcihigini kuvvetlendirmek gibi. Bu dogrultuda; Tiirkiye’de kamu
yayincilig1 acisindan neler yapiliyor, yapilacak? Bu soruyu sorarken, kamu yayinciliginin

29

yapildig1 tanimlarda “’her tiirlii baskidan uzak ve bagimsiz’’ ibarelerinin yer aldigini
ozellikle belirtmek yerinde olacaktir. Yaygin-bolgesel yerel yaymci kuruluslardaki
sahiplik diizenlemeleri ve ulusal platformlarin sahiplik durumlar1 ayni1 kosullar altinda
degerlendirilmeli midir? Bu konuda da yine 6112 sayili yasanin yaym lisans thalesine
dair yapilan yeni uygulamada pek cok tartismanin oldugu, problemlerin yasandigi, sifir
rekabetin ve biiylik tezat yaratacak fiyat ucurumlarinin gerceklestigi haberlerde yerini

almigtir.

Bu tartisma konularinin temeli aslinda kiiresellesmeye ve medyada tekellesmeye
dayanmaktadir. Kiiresellesme, teknolojik ilerlemeler, ekonomik biliyiime ve Avrupa
Birligi (AB) tiyeligi adayliginin ifade ettigi istikrar beklentisi, Tiirkiye medyasini yabanci
yatirimeilar agisindan cazibeli hale getirmis, bu da sektdorde daha fazla yapisal reform

yapilmasi geregini dogurmustur.
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Bu gelismelerin sonucunda ortaya son derece karmagik bir yasal mevzuat ¢ikmistir. Bu
mevzuatin siirekli degistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi, hem sektoriin dnciileri hem de
toplum agisindan biiyiik bir bilinmezlik sebebi olmustur. Ote yandan, AB’ye iiyelik
siirecinin ilk yillarinda kat edilen gorece ilerlemeye ragmen, Tirkiye’de ifade ve basin
ozgirliigii lizerindeki siirmekte olan ciddi yasal sinirlamalar, yiizlerce insan haklar
savunucusu ve gazetecinin yasal siyasi faaliyetler nedeniyle yargilanmasma yol

a¢gmaktadir.

Medya sektoriintin devlet ile kars1 karsiya gelmekten kagman sirketlerin hakimiyetinde
olmasi, gizli ve tehlikeli oldugu diisiiniilen siyasi konulara iliskin elestirel haberleri cezai
yaptirimlara tabi tutan otoriter yasal mevzuat, bagimsiz bir medyanin olugsmasini ve

ayakta kalmasin1 biiytlik olclide giiclestirmektedir.

Iktidarlarm egemen ideolojik yapis1 dogrultusunda elde ettikleri kazanimlar, hiikiimetin
siyasi iktidarini giiclendirmekle kalmayip, tekellestirir de. E§er medya sahipligi, sivil
iktidarlara karsi orduyu destekleyen sirketlerden, hiikiimetin destek¢ili§ini yapanlara

gecerse, bu durum medyanin hakimiyet kurmasini saglar.

Burada yer alan problemlere getirilecek ¢oziim Onerilerini ele alacak olursak, dncelikle
haksiz rekabet ortaminin onlenmesi gerekmektedir. Eger sadece ekonomik giicii elinde
bulunduranlarm 6nii agilirsa, sadece en giigliiler medyanin basma ge¢mis bulunur ve bu
da hakli rekabet ortamini engeller. Eger bilgi cesitliligine onem verilirse ve farkli
goriiglere yer veren bir medya ortami saglanirsa, hem haksiz rekabet engellenmis
olacaktir hem de igerik ¢esitliligi demokratik bir sekilde isleyecektir. Haksiz rekabetin
engellenmesi adina medyaya iliskin ayr1 bir rekabet yasasi gelistirilebilir ve bu yasay1
uygulayacak 6zel bir kurul olusturulabilir. Ayrica medya sahipligi ile ilgili kisitlamalar,
iiniversitelerin, yerel yOonetimlerin, siyasi partilerin, medya derneklerinin, sendikalarin

televizyon, radyo yayimcilig1 yapabilmelerini saglamak i¢in genisletilebilir.
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Medyay1 diizenleyen ve denetleyen kurullarin bagimsiz olmasi da yine medya diinyasinin
tarafsizligin1 saglayacaktir. Bugiin Tiirkiye’de medyay1 denetleyen kurullar ideolojik,
kurumsal, siyasal birgok alanda devlete baghdirlar. Bu kurumlarin asil gorevi ifade ve
basm 0zgiirligiini, hakli rekabeti gliclendirmek olmasi gerekirken, Anayasa’da yer alan
genel ahlak, milli beraberlik gibi ilkeleri ihlal eden yayinlara cezai uygulamalarda
bulunabilmektedirler. Ornegin, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na genel ahlak, milli
degerler, ailelerin korunmasi gibi konulara uymayan medya kuruluslarina yaptirim
uygulama giicii taninmistir. Bu kurul da, bu yetkilerini siklikla kullanmaktadir. Kisacasi,
Anayasa’nin korumasi altinda olan pek cok degeri, kendisi de kullanabilmekte ve bu
yetkileri sayesinde istedigi sekilde istedigi yayinlar1 durdurabilmektedir. Buna bir 6rnek
vermek gerekirse, bu yetkiler sayesinde internette de miidahalede bulunabilen Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, kendilerince uygunsuz olarak nitelendirdikleri kelimelerin
kullanilmasini yasaklayabilmekte ve ¢ocuklar1 korumak adi altinda internette de genis
yetkiler kullanabilmektedir. Bu gibi demokrasiye ters diisebilecek yaptirimlarin olmamasi
icin, bu kurullarin bagimsiz olmasi gerekir. Bunun i¢in, medyay1 diizenleyen kurullar,
medyada nefret soylemi, ayrimci igerik, emek somiiriisii ve haksiz rekabete kars1 yaptirim
uygulayan giiclii yetkilere sahip, bagimsiz ve tarafsiz organlar olarak yeniden
tasarlanmalidir ve medyay1 diizenleyen kurullarin 6zerkligini zayiflatan her tiirlii yasal,

siyasi ve idari miidahaleye son verilmelidir.

AB’ye lyelik siirecinde gorece olarak iyilestirilmis olmasina ragmen, medya icerigine
iligkin yasal diizenlemeler ifade ve basin 6zgiirliigiinii sinirlamaya devam etmektedir.
Tirkiye’de ifade ve basin 6zgiirliigiiniin oniindeki tiim engeller, ceza hukuk sisteminden
kaynaklanmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de mahkemeler, hukuk davalarinda genelde aydinlara
ve kamuoyu tarafindan tanman kisilere kars1 hakaret davasi agan kisilerin lehine kararlar
vermektedir. Ceza davalarinda ise, sadece muhalif goriislerini dile getirdikleri icin veya
devletin c¢ikarlarmma aykir1 olabilecek siyasi konularla ilgili yaymn yaptiklart icin
yargilanan kisilere agir cezalar verilmektedir. Son yillarda pek ¢ok muhalif gazeteci
tutuklanmistir ve pek ¢ogu kamuyu bilgilendirmek amaciyla gérevlerini yerine getirirken

terorist olarak algilanmakta ve Terorle Miicadele Kanunu ad1 altinda yargilanmaktadir.

123



Bu durumda yapilmasi gereken, medya politikalarinin  yapim asamasinin
demokratiklestirilmesi olmalidir. Bu demokratiklesme stirecinde, karar alicilar, yetkililer,
medyaya dair politikalarin ve yasal diizenlemelerin hazirlandig: siirecleri, sivil toplum
kuruluglarmin  (gazetecileri temsil eden), medya kuruluslarinin temsilcilerinin,
akademisyenlerin etkin katilimiyla demokratik bir sekilde gergeklestirmelidir. Keyfi,
genis ve hukuk dis1 erisim yasaklar1 ve kisitlamalarina dayanan internet sansiiriine son
vermek i¢cin gerekli biitiin yasal, siyasal ve idari tedbirler alinmalidir. Hiikiimet, medya
kuruluslarma denetim ve yaptirim uygularken, tarafsizlik ve nesnellik Olgiileri dahilinde

hareket etmelidir.

Bir diger tartisma konusu da, kamu yayinciligi konusudur. Ozel yayincihigin ekonomik
cikarlar1 dogrultusunda medyanin tekellesmesini onlemek amaciyla kamu yaymciliginin
desteklenmesi ve kamu yayinciliginin kurumsal alt yapisinin da saglamlastirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de TRT yapisinin tiyeleri, sivil toplum, {iniversite ve profesyonel
medya Orgiitlerinin temsilcileri olacak sekilde yeniden diizenlenirse hem kamu yaymciligi
demokratik, tarafsiz bir yapiya sahip olur hem de 6zel yayncilik karsisinda farkl

gortslerin bir arada bulundugu bir objektiflik kazanir.

Calisma sonucunda elde edilen tartisma konular1 ve bunlara getirilen Oneriler,
Tiirkiye’deki medya sorunlarina ve ileride yapilabilecek olan benzer caligmalara katki
saglayabilecegi amaglanmistir. Bircok eksigi ile birlikte, bu amacm yerine getirildigi

umut edilmektedir.
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EKLER
EK 1.

ANKET FORMU ORNEGI

Bu anket iiniversitelerin iletisim Ogrencilerinin, Tiirkiye’de kitle iletisim Ozgiirligii
kavram1 hakkindaki goriislerine yonelik hazirlanmistir. Kimliginize dair sorulara yer
verilmemistir. Bu yiizden litfen hi¢bir soruyu yanitsiz brrakmayimniz. Katkilariniz i¢in
tesekkiirler.

Yeliz Demiroz

1. Yasimz: ....................

2. Cinsiyetiniz: [1 K [JE

3. Gelir Durumunuz:

711500-2000[7 1000-150 [1500-100 [12500-3000012000-2500
4. Hangi liniversitede okuyorsunuz?

' Ankara Universitesi

[ Baskent Universitesi

1 Gazi Universitesi

5. Nerede kaliyorsunuz?

[JEv

1 Ozel Yurt

[ Devlet Yurdu

] Pansiyon

6. Kaldigmiz yerde internet var mi? (] Evet [| Hayir
7. Internete genellikle nereden baglanirsiniz?

[JEv

1 Okul

[ Yurt

'] Internet Kafe

8. Cep telefonu aracilig ile internete baglanir misiniz? [ Evet [ Hayir

Liitfen Sonraki Sayfaya Gegini
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BOLUM 1 INTERNET

13. Giin igerisinde internette kalma stireniz nedir?
[J1 saat ve alt1 [ 1-3 saat  [J] 3-5 saat (] 5 ve uzeri

Internet Kullanimi1

1:Kesinlikle Katilmiyorum; 2: Katilmiyorum; 3:Kismen Katiliyorum; 4: Katiliyorum;  5: Kesinlikle Katiliyorur

1. Internet hayatimda &nemli bir yere sahiptir. 1123|415
2. Internet kullanim1 benim igin ihtiyagtr 1 (23 |4]5
3. Internet kullanim1 bilgilenmek i¢in gereklidir. 1123|415
4. Internet 6zgiirliik demektir ve dzgiirliik konusunda sinrsizdwr. | 1 | 2 | 3 | 4 | 5
5. Internette var olan seylerin dogruluguna inanirim. 1 (23 |4]5
6. internet kullanim1 giivenilirdir. 1123|415
7. Internette 6zgiir diisiincenin var olduguna inanirim. 1 (23 |4]5
8. Internette sz sahibi olmak daha kolaydir 1 (23 |4]5
9. Internette belli bir ideolojik yap vardir. 1123|415
BOLUM 2 TELEVIZYON

14. Giin igerisinde televizyon izleme siireniz nedir?
(11 saat ve alt1  [] 1-3 saat  [] 3-5 saat 15 ve tizeri [

Televizyon Kullanimi

1:Kesinlikle Katilmiyorum; 2: Katilmiyorum;  3:Kismen Katiliyorum;  4: Katiliyorum;  5: Kesinlikle Katiliyorur

1. Televizyon hayatimda 6nemli bir yere sahiptir. 11213 ]|4]|5
2. Televizyon benim i¢in bir ihtiyagtir. 11213 ]|4]|5
3. Televizyon bilgi edinmek i¢in 6nemlidir. 11213 ]|4]|5
4. Televizyon kullanimi bilgilenmek i¢in son derece giivenlidir. 11213 ]|4]|5
5. Televizyonda yayinlanan her sey dogru ve giivenilirdir. 11213 ]|4]|5
6. Hafta icerisinde belirledigim TV izleme giinlerim vardir. 1 {23 ]|4]5
7. TV de 6zgiir diistincenin var olduguna inanityorum. 1 {23 ]|4]5
8. TV de s6z sahibi olmak daha kolaydir. 1 {23 ]|4]5
9.TV’de belli bir ideolojik yap1 vardir. 1 {23 ]|4]5

Liitfen Sonraki Sayfaya Geginiz...
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BOLUM 4 RADYO
15. Giin icerisinde radyo dinleme siireniz nedir?

[J1 saat ve alti1i [ 1-3 saat  [J] 3-5 saat ] 5 ve uzeri [

Radyo Kullanimi
1:Kesinlikle Katilmiyorum; 2: Katilmiyorum;  3:Kismen Katihyorum; 4: Katiliyorum;  5: Kesinlikle Katihyorut
1. Radyo hayatimda 6nemli bir yere sahiptir 1 {23 ]|4]5
2. Radyo dinlemek benim i¢in bir ihtiyagtir. 1121345
3. Radyo dinlemek bilgi edinmek agisindan dnemlidir. 1 {23 ]|4]5
4. Radyoda yer alan bilgiler, haberler son derece giivenilirdir. 1 {23 ]|4]5
5. Radyoda 6zgiir bir diistincenin yer aldigina inaniyorum. 1123415
6. Radyo programlarinda belli bir ideolojik yap1 vardir. 1 {23 ]|4]5

16. Tiirkiye’de iletisim 6zgiirliigli anayasal giivence altindadir.

Kesinlikle Katiliyorum O
Katiliyorum O
Kararsizim [
Katilmiyorum O
Kesinlikle Katilmiyorum [

17. Tiirkiye diinyada iletisim 6zglirliigli alaninda 6nde gelen iilkelerdendir.

Kesinlikle Katiliyorum O
Katiliyorum O
Kararsizim [
Katilmiyorum O
Kesinlikle Katilmiyorum [

Katilimlariniz Icin Tesekkiir Ederiz.

137



EK 2.

INTERNET ORTAMINDA YAPILAN YAYINLARIN DUZENLENMESI VE
BU YAYINLAR YOLUYLA iSLENEN SUCLARLA MUCADELE EDiLMESI

HAKKINDA KANUN
Kanun Numarasi 1 5651
Kabul Tarihi 1 4/5/2007

Yiriirlik ve Yayin Tarihi : 23/05/2007

MADDE 1 - AMAC VE KAPSAM

(1) Bu Kanunun amag¢ ve kapsami; icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve
toplu kullanim saglayicilarm yiikiimliiliikk ve sorumluluklar1 ile internet ortaminda islenen
belirli suglarla igerik, yer ve erisim saglayicilar1 lizerinden miicadeleye iliskin esas ve
ustlleri diizenlemektir.

MADDE 2 - TANIMLAR

(1) Bu Kanunun uygulamasinda;

a) Bakanlik: Ulastirma Bakanhigini,

b) Baskanlik: Kurum biinyesinde bulunan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligini,

¢) Baskan: Telekomiinikasyon Iletisim Baskanin,

¢) Bilgi: Verilerin anlam kazanmis bi¢imini,

d) Erisim: Bir internet ortamima baglanarak kullanim olanagi kazanilmasini,

e) Erisim saglayict: Kullanicilarma internet ortamima erisim olanagi saglayan her tiirli

gercek veya tiizel kisileri,

f) Igerik saglayici: Internet ortamm iizerinden kullanicilara sunulan her tiirlii bilgi veya

veriyi iireten, degistiren ve saglayan gercek veya tiizel kisileri,
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g) Internet ortami: Haberlesme ile kisisel veya kurumsal bilgisayar sistemleri disinda

kalan ve kamuya ac¢ik olan internet {izerinde olusturulan ortamu,

g) Internet ortaminda yapilan yaym: Internet ortaminda yer alan ve icerigine belirsiz
sayida kisilerin ulagabilecegi verileri,

h) Izleme: Internet ortamimdaki verilere etki etmeksizin bilgi ve verilerin takip edilmesini,
1) Kurum: Telekomiinikasyon Kurumunu,

1) Toplu kullamim saglayict: Kisilere belli bir yerde ve belli bir siire internet ortami

kullanim olanag1 saglayani,

j) Trafik bilgisi: Internet ortaminda gerceklestirilen her tiirlii erisime iliskin olarak
taraflar, zaman, siire, yararlanilan hizmetin tiiri, aktarilan veri miktar1 ve baglant1
noktalar1 gibi degerleri,

k) Verti: Bilgisayar tarafindan lizerinde islem yapilabilen her tiirlii degeri,

1) Yaym: internet ortaminda yapilan yayini,

m) Yer saglayict: Hizmet ve icerikleri barindiran sistemleri saglayan veya isleten gercek
veya tiizel kisilert,

ifade eder.

MADDE 3 - BILGILENDIRME YUKUMLULUGU

(1) Igerik, yer ve erisim saglayicilari, ydnetmelikle belirlenen esas ve usiller
cercevesinde tanitici bilgilerini kendilerine ait internet ortamimda kullanicilarin

ulasabilecegi sekilde ve giincel olarak bulundurmakla ytikiimliidiir.

(2) Yukaridaki fikrada belirtilen ylikiimliiliigli yerine getirmeyen icerik, yer veya erigim
saglayicisina Bagkanlik tarafindan ikibin Yeni Tiirk Lirasindan onbin Yeni Tiirk Lirasina

kadar idari para cezasi verilir.

MADDE 4 - ICERIK SAGLAYICININ SORUMLULUGU
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(1) Igerik saglayici, internet ortamimnda kullanima sundugu her tiirlii igerikten sorumludur.

(2) Igerik saglayici, baglant1 sagladig1 baskasina ait icerikten sorumlu degildir. Ancak,
sunus bi¢iminden, baglant1 sagladigi igerigi benimsedigi ve kullanicinin séz konusu

icerige ulagsmasii amagladig1 agikca belli ise genel hiikiimlere gore sorumludur.

MADDE 5 - YER SAGLAYICININ YUKUMLULUKLERI

(1) Yer saglayici, yer sagladig icerigi kontrol etmek veya hukuka aykir1 bir faaliyetin s6z

konusu olup olmadigini arastirmakla yiikiimlii degildir.

(2) Yer saglayici, yer sagladigi hukuka aykir1 igerikten, ceza sorumlulugu ile ilgili
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddelerine gore haberdar
edilmesi halinde ve teknik olarak imkéan bulundugu 6l¢iide hukuka aykir: igerigi yayindan

kaldirmakla yiikiimliidiir.

MADDE 6 - ERiSiM SAGLAYICININ YUKUMLULUKLERI
(1) Erisim saglayici;

a) Herhangi bir kullanicisinin yaymladigi hukuka aykir igerikten, bu Kanun hiikiimlerine
uygun olarak haberdar edilmesi halinde ve teknik olarak engelleme imkani1 bulundugu

Olciide erisimi engellemekle,

b) Sagladig1 hizmetlere iliskin, yonetmelikte belirtilen trafik bilgilerini alt1 aydan az ve
iki yi1ldan fazla olmamak tlizere yonetmelikte belirlenecek siire kadar saklamakla ve bu

bilgilerin dogrulugunu, biitiinliigiinii ve gizliligini saglamakla,

c) Faaliyetine son verece§i tarihten en az li¢ ay Once durumu Kuruma, igerik
saglayicilarina ve miisterilerine bildirmek ve trafik bilgilerine iliskin kayitlari
yonetmelikte belirtilen esas ve ustllere uygun olarak Kuruma teslim etmekle

yiikiimliidiir.

(2) Erisim saglayici, kendisi araciligiyla erisilen bilgilerin iceriklerinin hukuka aykiri
olup olmadiklarini ve sorumlulugu gerektirip gerektirmedigini kontrol etmekle yiikiimli

degildir.
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(3) Birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan yiikiimliiliiklerden birini yerine
getirmeyen erisim saglayicisina Baskanlik tarafindan onbin Yeni Tiirk Lirasindan ellibin
Yeni Tiirk Lirasma kadar idari para cezasi verilir.

MADDE 7 - TOPLU KULLANIM SAGLAYICILARIN YUKUMLULUKLERI

(1) Ticari amagla toplu kullanim saglayicilar, mahalli miilki amirden izin belgesi almakla
yiikiimliidiir. Izne iliskin bilgiler otuz giin i¢inde mahalli miilki amir tarafindan Kuruma
bildirilir. Bunlarm denetimi mahalli miilki amirler tarafindan yapilir. Izin belgesinin

verilmesine ve denetime iligkin esas ve ustller, yonetmelikle diizenlenir.

(2) Ticari amagla olup olmadigina bakilmaksizin biitiin toplu kullanim saglayicilar,

konusu su¢ olusturan iceriklere erisimi 6nleyici tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(3) Birinci fikrada belirtilen yiikiimliilige aykir1 hareket eden kisiye mahalli miilki amir
tarafindan licbin Yeni Tiirk Lirasindan onbesbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para

cezasi verilir.

MADDE 8 - ERISIMIN ENGELLENMESI KARARI VE YERINE GETIRILMES]
(1) Internet ortaminda yapilan ve igerigi asagidaki suglar1 olusturdugu hususunda yeterli
siiphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesine karar verilir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1) Intihara yonlendirme (madde 84),

2) Cocuklarm cinsel istismar1 (madde 103, birinci fikra),

3) Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasimni kolaylastirma (madde 190),

4) Saglik i¢in tehlikeli madde temini (madde 194),

5) Miistehcenlik (madde 226),

6) Fuhus (madde 227),
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7) Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde 228),
suglari.

b) 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanunda

yer alan suglar.

(2) Erisimin engellenmesi karari, sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise
mahkeme tarafindan verilir. Sorusturma evresinde, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan da erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu
durumda Cumhuriyet savcist kararmi yirmidort saat i¢inde hakimin onayina sunar ve
hakim, kararini en ge¢ yirmidort saat iginde verir. Bu siire i¢inde kararin onaylanmamasi
halinde tedbir, Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilir. Koruma tedbiri olarak
verilen erisimin engellenmesine iliskin karara 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.

(3) Hakim, mahkeme veya Cumbhuriyet savcisi tarafindan verilen erisimin engellenmesi

kararmin birer 6rnegi, geregi yapilmak iizere Baskanliga gonderilir.

(4) Igerigi birinci fikrada belirtilen suglar1 olusturan yaymnlarm icerik veya yer
saglayicisinin yurt diginda bulunmasi halinde veya igerik veya yer saglayicis1 yurt i¢inde
bulunsa bile, i¢erigi birinci fikranin (a) bendinin (2) ve (5) numaral alt bentlerinde yazili
suclar1 olusturan yaymlara iligkin olarak erisimin engellenmesi karar1 re'sen Baskanlik
tarafindan verilir. Bu karar, erisim saglayicisina bildirilerek gereginin yerine getirilmesi

istenir.

(5) Erisimin engellenmesi kararmnin geregi, derhal ve en gec¢ kararm bildirilmesi anindan

itibaren yirmidort saat i¢inde yerine getirilir.

(6) Bagkanlik tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararmm konusunu olusturan
yayini yapanlarin kimliklerinin belirlenmesi halinde, Baskanlik tarafindan, Cumhuriyet

bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.
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(7) Sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilmesi halinde, erisimin
engellenmesi karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Bu durumda Cumhuriyet savcisi,

kovusturmaya yer olmadigi kararmin bir 6rnegini Bagkanliga gonderir.

(8) Kovusturma evresinde beraat karar1 verilmesi halinde, erisimin engellenmesi karari
kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Bu durumda mahkemece beraat kararmin bir Ornegi

Bagkanliga gonderilir.

(9) Konusu birinci fikrada sayilan suglar1 olusturan igerigin yayindan ¢ikarilmasi halinde;
erisimin engellenmesi karari, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma

evresinde mahkeme tarafindan kaldirilir.

(10) Koruma tedbiri olarak verilen erisimin engellenmesi kararmin geregini yerine
getirmeyen yer veya erigim saglayicilarinin sorumlulari, fiil daha agir cezay1 gerektiren
baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, alti1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile

cezalandrilir.

(11) idari tedbir olarak verilen erisimin engellenmesi kararmnmn yerine getirilmemesi
halinde, Baskanlik tarafindan erisim saglayicisina, onbin Yeni Tiirk Lirasindan yiizbin
Yeni Tiirk Lirasma kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezasinin verildigi andan
itibaren yirmidort saat i¢inde kararm yerine getirilmemesi halinde ise Baskanligin talebi

iizerine Kurum tarafindan yetkilendirmenin iptaline karar verilebilir.

(12) Bu Kanunda tanimlanan kabahatler dolayisiyla Baskanlik veya Kurum tarafindan
verilen idari para cezalarma iliskin kararlara karsi, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari

Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna bagvurulabilir.
(EK : Fikra ; 10/11/2008 - 5809/67.md)

(13) Islemlerin yiiriitiilmesi i¢in Baskanliga gonderilen hakim ve mahkeme kararlarina
4/12/2004 tarthli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore
Baskanlikga itiraz edilebilir.

MADDE 9 - ICERIGIN YAYINDAN CIKARILMASI VE CEVAP HAKKI
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(1) Igerik nedeniyle haklar: ihlal edildigini iddia eden kisi, igerik saglayicisina, buna
ulagamamas1 halinde yer saglayicisina basvurarak kendisine iligkin igerigin yayimdan
cikarilmasimi ve yayindaki kapsamindan fazla olmamak tizere hazirladigi cevabi bir hafta
siireyle internet ortaminda yayimlanmasini isteyebilir. igerik veya yer saglayici kendisine
ulastig1 tarihten itibaren iki giin i¢inde, talebi yerine getirir. Bu siire zarfinda talep yerine

getirilmedigi takdirde reddedilmis sayilir.

(2) Talebin reddedilmis sayilmas1 halinde, kisi onbes giin i¢inde yerlesim yeri sulh ceza
mahkemesine basvurarak, icerigin yayindan ¢ikarilmasina ve yaymdaki kapsamindan
fazla olmamak {lizere hazirladigi cevabin bir hafta siireyle internet ortaminda
yayimlanmasina karar verilmesini isteyebilir. Sulh ceza hakimi bu talebi ii¢ giin i¢inde
durusma yapmaksizin karara baglar. Sulh ceza hakiminin kararmma karsi Ceza

Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilir.

(3) Sulh ceza hikiminin kesinlesen kararmin, birinci fikraya gore yapilan bagvuruyu
yerine getirmeyen icerik veya yer saglayicisina tebliginden itibaren iki giin i¢inde igerik

yayindan ¢ikarilarak hazirlanan cevabin yayimlanmasina baslanir.

(4) Sulh ceza hakiminin kararmi bu maddede belirtilen sartlara uygun olarak ve siiresinde
yerine getirmeyen sorumlu kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Igerik veya yer saglayicinin tiizel kisi olmasi halinde, bu fikra hiikkmii yaym sorumlusu

hakkinda uygulanir.

MADDE 10 - IDARI YAPI VE GOREVLER
(1) Kanunla verilen gérevler, Kurum biinyesinde bulunan Baskanlik¢a yerine getirilir.

(2) Bu Kanunla ekli listedeki kadrolar ihdas edilerek Bagkanligin hizmetlerinde
kullanilmak tizere 5/4/1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanununa ekli (II) sayili listeye
eklenmistir. Baskanlik biinyesindeki iletisim uzmanlarina, Kurumda c¢alisan
Telekomiinikasyon Uzmanlarmma uygulanan mali, sosyal hak ve yardimlara iligkin
hiikiimler uygulanir. iletisim Uzmani olarak Baskanliga atanan personelin haklar1 sakli
kalmak kaydiyla, kariyer sistemi, Kanunun yiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay

icinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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(3) Bagkanliga Kanunla verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya
hizmet alimlar1, ceza ve ihalelerden yasaklama isleri harig, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

hiikiimlerine tabi olmaksizin Kurum biit¢gesinden karsilanir.

(4) Kanunlarla verilen diger yetki ve gorevleri sakl kalmak kaydiyla, Bagskanligin bu

Kanun kapsamindaki gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanlik, kolluk kuvvetleri, ilgili kamu kurum ve kurulusglar ile icerik, yer ve erisim
saglayicilar ve ilgili sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyon olusturarak internet
ortaminda yapilan ve bu Kanun kapsamina giren suglar1 olusturan igerige sahip faaliyet
ve yaymlar1 dnlemeye yonelik ¢aligmalar yapmak, bu amacla, gerektiginde, her tiirlii
giderleri yOonetmelikle belirlenecek esas ve uslller dahilinde Kurumca karsilanacak

calisma kurullar1 olusturmak.

b) internet ortaminda yapilan yaymlarimn igeriklerini izleyerek, bu Kanun kapsamia giren
suclarin islendiginin tespiti halinde, bu yayinlara erisimin engellenmesine yonelik olarak

bu Kanunda 6ngoriilen gerekli tedbirleri almak.

c) Internet ortaminda yapilan yayinlarin igeriklerinin izlenmesinin hangi seviye, zaman ve

sekilde yapilacagini belirlemek.

¢) Kurum tarafindan isletmecilerin yetkilendirilmeleri ile miilki idare amirlerince ticari
amacli toplu kullanim saglayicilara verilecek izin belgelerinde filtreleme ve bloke etmede

kullanilacak sistemlere ve yapilacak diizenlemelere yonelik esas ve usilleri belirlemek.

d) Internet ortamindaki yaymnlarm izlenmesi suretiyle bu Kanunun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda sayilan suglarin iglenmesini 6nlemek icin izleme ve bilgi ihbar merkezi
dahil, gerekli her tiirlii teknik altyapiyr kurmak veya kurdurmak, bu altyapiy1 isletmek

veya isletilmesini saglamak.

e) Internet ortaminda herkese agik cesitli servislerde yapilacak filtreleme, perdeleme ve
izleme esaslarina goére donanim {lretilmesi veya yazilim yapilmasina iligkin asgari

kriterleri belirlemek.
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f) Bilisim ve internet alanindaki uluslararasi kurum ve kuruluglarla isbirligi ve

koordinasyonu saglamak.

g) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan suglarin, internet ortaminda
islenmesini konu alan her tiirli temsili goriintli, yaz1 veya sesleri iceren iiriinlerin
tanitimi, tilkeye sokulmasi, bulundurulmasi, kiraya verilmesi veya satiginin onlenmesini
teminen yetkili ve gorevli kolluk kuvvetleri ile sorusturma mercilerine, teknik imkanlar1

dahilinde gereken her tiirlii yardimda bulunmak ve koordinasyonu saglamak.

(5) Baskanlik; Bakanlik tarafindan 3348 sayili Ulastirma Bakanligmmn Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca, Adalet Bakanhg, Icisleri
Bakanligi, cocuk, kadin ve aileden sorumlu Devlet Bakanligi ile Kurum ve ihtiyag
duyulan diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar: ile internet servis saglayicilar1 ve
ilgili sivil toplum kuruluslar1 arasindan segilecek bir temsilcinin katilimi suretiyle teskil
edilecek Internet Kurulu ile gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglar; bu Kurulca izleme,
filtreleme ve engelleme yapilacak igerigi haiz yaymlar tespiti ve benzeri konularda

yapilacak oneriler ile ilgili gerekli her tiirlii tedbir veya kararlar alir.
MADDE 11 - YONETMELIKLER

(1) Bu Kanunun uygulanmasima iliskin esas ve ustller, Adalet, igisleri ve Ulastirma
bakanliklarinin goriisleri alinarak Bagbakanlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir. Bu yonetmelikler, Kanunun yiiriirlii§e girdigi tarihten itibaren dort ay i¢inde

cikarilir.

(2) Yer veya erisim saglayict olarak faaliyet icra etmek isteyen Kkisilere,
telekomiinikasyon yoluyla iletisim konusunda yetkilendirme belgesi olup olmadigma
bakilmaksizin, yer veya erisim saglayict olarak faaliyet icra etmesi amaciyla
yetkilendirme belgesi verilmesine iliskin esas ve ustiller, Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Bu yonetmelik, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes

ay i¢inde cikarilir.
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MADDE 12 - iLGILi KANUNLARDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

(1) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun 2 nci maddesinin (f)

bendine asagidaki ciimle eklenmistir.

"Bu idari para cezalarina iliskin kararlara karsi, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari

Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna bagvurulabilir."

(2) 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 7 nci
maddesinin onuncu fikrasinin birinci climlesinde yer alan "belirtilen" ibaresinden sonra
gelmek iizere "telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisime iliskin" ibaresi eklenmis,
ikinci ctimlesi "Olusturulan bu Bagkanlik bir baskan ile daire baskanliklarindan olusur."

seklinde degistirilmistir.

(3) 5/4/1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanununun 5 inci maddesine asagidaki fikra

eklenmistir.

"Kurulca belirlenecek esas ve ustller ¢ercevesinde, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 22 nci maddesinde belirtilen dogrudan temin usiliiyle serbest avukatlar

veya avukatlik ortakliklariyla avukat sozlesmeleri akdedilebilir."

(4) 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi "4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasmin (a)
bendinin (14) numarali alt bendi kapsaminda yapilacak dinlemeler de bu merkez
iizerinden yapilir." seklinde degistirilmis; dordiincli fikrasinda yer alan "Ancak"
ibaresinden sonra gelmek iizere "casusluk faaliyetlerinin tespiti ve" ibaresi eklenmis;
altinct fikrasmin tglincii ciimlesinde gecen "Bu madde" ibaresi "Bu fikra" olarak

degistirilmistir.
EK MADDE 1 -

(EK MADDE 1 ; 10/11/2008 - 5809/67.md) Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligmna

verilen gorevlerin gerektirdigi asli ve siirekli gérev ve hizmetler, iletisim basuzmani,
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iletisim uzmani, teknik uzman ve idari uzman ile iletisim, teknik ve idari uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yriitiiliir. Bagkanlikta;
baskan, daire bagkani, miisavir ve meslek personeli kadrolarinda calisanlarin;
miithendislik alaninda elektronik, elektrik-elektronik, elektronik ve haberlesme, endiistri,
fizik, matematik, bilgisayar, telekomiinikasyon ve isletme miihendisligi fakiiltelerinden
veya boliimlerinden, sosyal bilimler alaninda siyasal bilgiler (bilimler), iktisadi ve idari
bilimler, iktisat, hukuk, isletme, iletisim fakiilteleri veya boliimlerinden veya bu fakiilte
ve boliimlere denkligi yetkili makamlarca kabul edilmis yurt disindaki yiiksek 6gretim
kurumlarindan mezun olmalar1 ya da belirtilen boliimlerden mezun olmamakla birlikte
sayllan fakiilte ve boliimlerde yiiksek lisans veya doktora yapmis olmalari, uzman
unvanh kadrolarda ¢alisanlarin en az dort yillik fakiiltelerden mezun, diger personelin ise
en az lise ve dengi okul mezunu olmalar1 gerekir. Daire baskani kadrolarina Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesinden mezun olanlar da atanabilir. (EK: Ciimle; 24/10/2011-KHK:
661/80 mad.) Telekomiinikasyon Iletisim Baskani miisterek kararname ile atanr.
Baskanlik personelinden; daire baskanlar1 Telekomiinikasyon Iletisim Baskanmm teklifi
ve Kurul Bagkaninin uygun goriisii tizerine Kurul, diger personel Telekomiinikasyon

Iletisim Baskanmin 6nerisi {izerine Kurul Baskani tarafindan atanir.

(2) Uzman yardimciligma atanabilmek i¢in; yukaridaki fikrada sayilan fakiilte veya
bolimlerden mezun olmak, merkezi yarigma sinavina katilmak, belirlenecek yabanci
dillerden en az birini istenen seviyede bilmek, Kurum alan smavimin yapildigt yilin Ocak

aymin ilk giiniinde otuz yasmni doldurmamis olmak ve bu sinavda basarili olmak gerekir.

(3) Uzman yardimciligma atananlar; en az ii¢ y1l calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla
hazirlayacaklar1 tezin kabul edilmesi ve yeterlik sinavinda basarili olmas1 halinde ilgisine
gore iletisim uzmani, teknik uzman veya idari uzman olarak atanirlar. Bunlara bir defaya
mahsus olmak iizere bir derece yiikseltilmesi uygulanir. Tez savunmasinda ve yeterlik
sinavinda iki defa basarili olamayanlar uzman yardimcili§i unvanini kaybederler ve

miikteseplerine uygun kadrolara atanirlar.

(4) Uzman ve uzman yardimcilarinin giris ve yeterlik sinavlari, ¢calisma usul ve esaslar

ile ilgili diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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(5) Bu Kanunla ekli (V) sayili cetveldeki kadrolar ihdas edilerek Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanlig1 hizmetlerinde kullanilmak {izere 5651 sayili Kanuna ekli (I) sayili

listeye eklenmistir.”
GECICi MADDE 1 -

(1) Bagkanligin kurulustaki hizmet binasinin yapimi, ceza ve ihalelerden yasaklama isleri
hari¢, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaksizin Kurum biit¢cesinden karsilanir.

(2) Halen faaliyet icra eden ticari amacgla toplu kullanim saglayicilar, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde 7 nci maddeye gore alinmasi gereken izin

belgesini temin etmekle yiikiimliidiirler.

(3) Halen yer veya erisim saglayici olarak faaliyet icra eden kisilere, Kurum tarafindan,
telekomiinikasyon yoluyla iletisim konusunda yetkilendirme belgesi olup olmadigma
bakilmaksizin, yer veya erisim saglayict olarak faaliyet icra etmesi amaciyla bir

yetkilendirme belgesi diizenlenir.
GECIiCi MADDE 2
(EK GECICI MADDE 2 ; 10/11/2008 - 5809/67.md)

(1) Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi kadrolarmda bulunan personelden ek 1 inci
maddede belirtilen 6grenim sartlarin1 haiz olanlar; kamuda ti¢ yillik hizmet siiresini
tamamlamalari, KPDS'den en az 60 veya uluslararasi gecerliligi olan sinavlardan muadili
puan almalar1 ve hazirlayacaklar1 tezin kabul edilmesi halinde bu Kanunun yaymmi
tarithinden itibaren bes yil icerisinde iletisim uzmani kadrosuna atanabilirler. Bu
personelden; diger kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel mevzuatlar1 uyarinca yarigsma
sinavina tabi tutularak meslege alinan ve yeterlik smavini vererek veya tezi basarili
bulunarak kariyer meslek kadrolarina atanmis olanlar yabanci dil sartini karsiladiklarinda;
yiiksek lisans veya doktora 0grenimini tamamlamis olanlardan, hazirladiklar1 yiiksek
lisans veya doktora tezlerinin konularinin Kurumun veya Bagkanligin gorev alani ile ilgili

oldugunun yapilacak inceleme sonucu belirlenenlerden doktora 6grenimini tamamlamis
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olanlar dogrudan, yiliksek lisans Ogrenimini tamamlamis olanlar yabanci dil sartini

karsiladiklarinda, iletisim uzmani olarak atanabilirler.

(2) Telekomiinikasyon Ileti@im Baskanlig1 personelinden dort yillik fakiilte mezunu
olanlar, kamuda ii¢ yillik hizmet siiresini tamamlamalari, ¢ikarilacak yonetmelikte
ongoriilen sartlar1 tasimalar1 ve buna ilave olarak hazirlayacaklar1 tezin kabul edilmesi
veya tezli yiiksek lisans veya doktora yapmalar1 halinde, bu Kanunun yayimi tarihinden
bes yil icinde Ogrenim alanina gore teknik uzman veya idari uzman kadrosuna
atanabilirler.”

MADDE 13 - YURURLUK

(1) Bu Kanunun;

a) 3 iincii ve 8 inci maddeleri, yayimi tarihinden alt1 ay sonra,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 14 - YURUTME

(1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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