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OZET

ILKOGRETIMDE HUKUMET PROGRAMLARI
VE
UYGULAMALARI (1980, -)

Bilge Diiver
Yiiksek Lisans, Egitimin Sosyal ve Tarihi Temelleri Ana Bilim Dali
Tez Danismant: Prof. Dr. Ulker AKKUTAY
Temmuz — 2009

Aragtirmada, 1980 ve giliniimiize kadar gorev yapan hiikiimetlerin izledikleri ilkogretim
politikalarinin degerlendirilmesi amaclanmig; 1980 ve giliniimiize kadar gorev yapan hiikiimetlerin

3

ilkogretime iliskin,  egitim programi, 0gretmen yetistirme, &grenci, biitgce ve egitim ortami vs.’

konusunda izledikleri politika ve uygulamalar1 belirlenmistir.

Arastirmanin evreni, 1980 yilindan giiniimiize kadar gorev yapan hiikiimetlerin ilkdgretim
programlaridir. Evren ayni zaman arastirmanin Orneklemi kabul edilmistir. Bu arastirmanin
incelenmesinde, betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. 1980 yilindan gilinlimiize kadar gorev
yapan hiikiimetlerin egitim programlariyla ile ilgili devlet arsivleri taranmig, Talim ve Terbiye Kurulu
Kiitliphanesi ile Yayimlar Dairesi Baskanligi Kiitiiphanesinde yapilmis olan incelemelerle resmi
belgelere ulasilmaya c¢aligilmigtir. 1982 Anayasasi, Yasalar, Suralar, Kalkinma Planlari, Yillik
Programlar, Biite Goriismeleri ve Icra Planlarinda yer alan, ilkégretim ile ilgili béliimlerin
incelenmesi ile elde edilen resmi bilgilerle birlikte bu konuda daha 6nce yapilmis olan ¢alismalarin bir

sentezi olusturulmustur.

Arastirma sonucunda, Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan giiniimiize kadar; bir¢ok hiikiimet
kendi programlarinda, egitim ve dolayisiyla ile ilkogretime de yer vermistir. Hiikiimetlerin, hedeflenen
okullagma oranlarmma ulasilmasina ragmen altyapi, 6gretmen ve oOgretim iiyesi eksikligi, fiziki
olanaksizliklar, kent ve kirsal bolgelerdeki egitimin dengesiz dagilimi, go¢ faktorii, kaynak yetersizligi
vs. sebeplerden otiirii egitimin nitelliginde hedeflenen diizeye ulasmay1 zorlastirmistir. Cagin geregine
uygun olarak egitim alaninda yapilan reformlarda, egitim alaninda iletisim ve internet kullaniminin
istenilen niteliklere sahip olmadigi gdzlemlenmektedir. Ozel egitime muhta¢ ¢ocuklarin egitilerek

topluma kazandirilmasi konusundaki ¢aligmalar ise sinirlt kalmistir.

Arastirma sonunda ortaya ¢ikan sorunlara dayali olarak arastirmaci tarafindan ortaya konulan

oOnerilere yer verilmektedir.

Anabhtar kelimeler: egitim, ilkogretim, programlar, hiikiimet programlari, ilkgretimde hiikiimet

programlart.
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SUMMARY
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and
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Thesis Supervisor: Prof. Dr. Ulker AKKUTAY
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In the search, it has been aimed to evaluate the primary education policies of ruling
governments until today and also in 1980; the policies and implementations on the issues of
educational programmes, teacher training, student, budget and educational environment etc.
of those governments have been identified.

The environment of the search is the primary education programmes of the
governments ruling from 1980 and on. The environment also has been accepted as the sample.
In this search, descriptive method has been used. The state archives including the educational
programmes of those ruling government from 1980 and on have been searched; it has been
tried to reach the official documents with the studies at the libraries of the Presidency of
Publication Department and Board of Education and Discipline. A synthesis has been formed
from the the former studies and the official informations which has acquired with the searches
on related parts of Constitution of 1982, Laws, Councils, Development Plans, Annua
Programmes, Budget Negotiations and Accomplishments Plans.

According to the search, from the Establishment of Turkish Republic to our time,
many governments have given a place to education —and so primary education- in their
programmes. Despite those governments have reached at the rates of aimed schooling, it has
become difficult to reach at the level of aimed educational quality because of the lack of
source, teacher, lecturer..., unbalanced educational range between the cities and rurals,
immigration and physical disadvantages etc. It is observed that the use of internet and
communication in educational field is not enough despite the reformations at education. The
studies on resocialisation of the children who need private education are limited.

At the end of the search, the suggestions which are made by searcher take place.

Key words. education, primary education, programmes, government programmes,
government programmes at primary education.
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ONSOZz

Bu calisma, 1980 ve giliniimiize kadar gorev yapan hiikiimetlerin izledikleri
ilkdgretim politikalar1 ve uygulama alanlarinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Caligmanin
egitim tarihi incelemelerinde yardimci olmasi ve bu alanda yapilacak olan caligmalara

onciiliik etmesi beklenmektedir.

Bu arastirmay1 almamda, hazirlamamda ve arastirmanin tamaminda yardim
ve desteklerini higbir zaman esirgemeyen, harcadigi emeklerden dolayi, tez

damismanim; Prof.Dr. Ulker AKKUTAY a minnettar oldugumu belirtmek isterim.

Ayni zamanda arastirmayir tamamlayabilmem i¢in; bilgi birikimi, yol
gostericiligi ile desteklerini esirgemeyen; Prof. Dr. Cagatay OZDEMIR e, yardim ve
yonlendirmelerinden dolay1; Yrd.Dog.Dr. Nurdan KALAYCI’ya tesekkiir ederim.

Arastirmada Ingilizce geviri konusunda bana yardimei olan arkadasim; Soner

KORKMAZ’a ¢ok tesekkiir ederim.
Ayrica aragtirma verilerinin toplanmasi asamalarinda bana yardimci olan
DPT kurumunda gorev yapan personellere 6zellikle kiitiiphane goérevlilerine, TTKB’

de gorevli personellere, Basbakanlik Arsivi’nde gorevli personellere, tesekkiir

ederim.

Bilge DUVER

Vil



BOLUM I

GIRiS

29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilani ile birlikte Tiirkiye’de dnemli siyasi,

hukuki, ekonomik ve kiiltiirel degismeler yasanmustir.

23 Nisan 1920 tarihinde kurulan Tiirkiye biiyiik millet Meclisi’nde on bir
bakanliktan olusan ilk bakanlar kurulu, 2 Mayis 1920 tarihide {i¢ nolu kanunla
kurulmustur. Onbir bakanligin igerisinde yer alan milli egitim Bakanligi’na 6 Mayis
1920 tarihinde Tiirkiye biiylik millet meclisinde Dr. Riza NUR secilmistir (MEB,
1994, s.5).

1920°’de TBMM’nin agildiktan sonra kurulan ilk hiikiimetin programinda,
‘Dinsel ve Ulusal Egitim’den s6z edilmis ve cocuklar1 ‘hayatta basarili olacak
sekilde’ yetistirmek geregi lizerinde durulmustur. Bu programda, cocugun,
‘kendine giivenen, girisimci ve karakter olusturmasini saglayan iiretici diislince ve
biling uyandirmak’ gibi yiice bir amag ¢izilmistir. Resmi 6gretimde, bilimsel ve
cagdas, saglikli ilkeler i¢inde programlarimizin yeniden diizenlenecegi
belirtilmistir. Daha sonra da ulusun mizacina, cografya ve tarih sartlarimiza uygun
ders kitaplar1 hazirlamak geregi iizerinde durulmus ve en sonunda da, ‘bugiin ise

ilk isimiz, mevcut okullar 1yi yonetmektir’ denilmistir (Binbasioglu, 1995, s.173).

1921 yilinda Ankara’da toplanan 1. Maarif Kongresi’nin egitim tarihimiz
icinde 6nemli bir yeri vardir. Bu kongre okul ve 6grenci mevcudunu tesbit etmek,

bu konuda yapilmasi gereken g¢aligmalarit belirlemek ve egitime milli bir yon



vermek amaciyla toplanmistir. Egitim tarihimizde bir donemin baglangici olarak
goriilmesi gereken bu kongrede Atatiirk egitimi, ilim ve Kkiiltiir alanindaki
diistincelerini, yapilacak inkilaplarin  esaslarini, Ogretmenler icin neler
diisiindiigiinii ve onlardan neler bekledigini anlatan tarihi bir konugma yapmigtir

(MEB, 1994, 5.9).

1921 yilinda hazirlanan tasari ile; ilkokullar alti yildan dort yila indirilerek,
dordiincii yilin sonunda bir yil da istege bagl 6gretim yapilmustir (Ergiin, 1997, s.19).

Doénemin diger 6nemli gelismesi ise, 20 Nisan 1924 yilinda Teskilat-1 Esasiye
Kanunun kabulidiir. Kanunun 87. maddesinde ‘ilkdgretim biitiin Tirkler i¢in
zorunlu ve devlet okullar1 parasizdir’ denilerek, Cumhuriyet doneminde,
ilkogretim yurttaglar icin zorunlu kilimmustir. Daha Once 1869°da Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi ile ilkokul 6grenimi zorunlu kabul edilmis ve bu kanun

baz1 degisikliklerle 1908 yilina kadar ytirtirliikte kalmistir ( Kalayci, 2004, s.20).

3 Mart 1924°de Tevhid-i Tedrisat yasasi kabul edilmistir. Bu yasa ile tiim
okullar Milli Egitim Bakanligina baglanmis, bdylece egitim kurumlar1 arasinda

yonetim, uygulama ve denetim birligi de saglanmistir.

Egitimde genel olarak sayisal bakimdan 6nemli gelismeler saglanmistir. 1924'te
cikarilan Tevhid-i Tedrisat (6gretim birligi) kanunu ile tiim okullar Maarif
Vekaletine baglanmis ve medreseler kaldirilmigtir. Egitim laiklestirilmis ve

demokratiklesmistir.

Cumhuriyet donemi programlari, 3.Mart.1924 tarihinde TBMM’de kabul edilen
‘Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na’ dayanmaktadir. Bu kanunla, iilkede yiizyillardir
devam eden ve modern okullar yaninda yer alan, dinsel geleneksel egitim

kurumlarma son verilirken Milli egitim bakanliginin sorumlulugu altinda laik bir



egitim sistemi kuruluyordu. Bu laik egitim sistemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel

tas1 olmustur ( Tazebay, 2000, s.27).

Ergiin’e (1997:62) gore; medreselerin kapatilmasi ayni zamanda genglerin
gelismelerine engel olan zararhi egitim, inang ve batil fikirlerin de kaldirilmasi
anlamima gelmektedir. Medreselerin milli menfaat ve bilingten uzak olmalar1 da

ilkede yabanci okullarin agilmasina zemin hazirlamistir.

Tevhid-1 Tedrisat ile birlikte 6zellikle tarih ve dil konularinda milli bir amaca

yonelme baslamistir. Ancak, zaman zaman bu alanlarda asiriliklara da gidilmistir.

18.3.1924 tarih ve 442 sayili * Koy Kanunu’ ile, koy ilkokullarin yapimu,
vatandasglarin sorumluluguna verilmistir. Ancak sehir ilkokullarinin yapimi

Tedrisat-1 Muvakkati dogrultusunda devam edilmistir (Kalayci, 2004, s.23).

1928 yilinda, Latin harfleri kabul edilmistir. Kadin egitimine 6nem verilmistir,
bu alanda biiyiik gelisme saglanmis ve erkek - kiz karisik (karma) egitim 1927-1928

Ogretim yilinda ortaokullarla gerceklesmistir.

Bu donem igerisinde yabanci uzmanlarin lilkemize getirilmesi ve egitim —
Ogretimin planlagtirilmas1 konusu glindeme gelmistir. Mili egitim teskilatinin
diizenlenmesi, kalkinma — egitim iliskisinin kurulmasi adina; John Dewey,

bilgisine ilk bagvurulan yabanci uzmandir.

Dewey, milli egitim teskilatina dair goriislerini (Akkutay,1996): egitim
programlarinin esasi, bakanlik ve okul yonetimi, teftis, istatistik bilgi toplanmasi,
bakanlik ingsaati (okul mimarisi), kiitliphane ve yayim faaliyetleri iizerinde

toplamugtir.



Ayrica (Akkutay,1996); egitimin ama¢ ve hedefleri dikkate alinarak
olusturulacak ¢oziimlerin kisa vadede degil uzun vadede uygulanmasi gerektigini,
egitimin ilkenin tiim insanlarimi kapsamasi; bunun i¢in ulasim engelinde olan
koylerin, ozellikle saglik egitimi verilmesi gerektigine deginmistir. Yerel sartlara
gore ders programlarinin hazirlanmasini, kdy okullarinda calisacak dgretmenlerin,
o yerel bolgeye uygun yetistirilmesi ve Ogretmenlerin mali durumlarinin
iyilestirilmesi hususuna deginmis, okullarin soysal hayatin bir merkezi olmasi

gerektigi lizerinde durmustur.

1925 yilinda iilkemize gelen Kiihne, 6gretmen sorunlar ile ilkokullardaki
degerlendirme siav bigimi, egitim harcamalarinin kazang¢li kullanilmasi hakkinda
rapor hazirlamistir. Bu raporunda 6gretmen maaslarinin az olmasimi biiyiik bir
tehlike olarak gormiis, bolgelerin ve fiyatlarin farklilik gosterdigi yerlere gore
degisik maag verilmesini ve bu sekilde yasam sartlar1 arasinda denge kurulmasini

onermistir (Kalayci, 2004, s.26).

1924 yilinda Heyet-I Ilmiye tarafindan hazirlanan Ilkokul Programi kisa bir
siire uygulanmig, daha sonra 1926 programina yer verilmistir. 1926 yili
programinda bes yillik &gretim siiresini iki devreye ayiran program, birinci

devrede tek kitap, ikinci devrede de ¢ok kitap esasini getirmistir.

1926 yilinda ¢ikarilan 789 sayili ‘Maarif Teskilatina Dair Kanun’la; Milli
egitim teskilati, okul cesitleri, Bakanligin ve 6gretmenlerin hak ve ddevleri, okul
yapimi konusu ve ilkokul 6gretmenlerine techisat ve mesken bedeli saglanarak ek
gorev alanlarinda da T{icret verilmesi kararina baglanmistir. Aynmi kanunun 5.
maddesinde ise ilkogretim okullari; sehir ve kasaba giindiizlii, sehir ve kasaba
yatili, koy giindiiz, kdy yati mektepleri olarak siiflandirilmistir (Kalayci, 2004,
5.27-28). 789 sayili Kanunla, Ilk Muallim Mekteplerini ile birlikte K&y Muallim
Mektepleri de kurulmustur.



1 Kasim 1928 tarihinde 1353 sayili ‘Tiirk Harflerinin Kabulii ve Tatbiki
Hakkinda Kanun’ ile iilkede yazi devrimi yapilmistir. Bunun {izerine millet
mektepleri uygulamasina baslanmistir. O giine kadar Arap harfleri ile yapilan
egitim ve ogretim, Latin esasindan alinan ve ‘Tiirk Harfleri’ unvan ve hukuku ile

kabul edilen harflerle yazilmaya baglandi (Binbasioglu, 1995, 5.209).

1927 — 1928 dgretim yilinda kodylerde yetismis ¢ocuklar: alip ilkokul {istiine
tic yillik bir siirede, kdy 6gretmeni yetistirmek lizere Denizli ve Kayseri’de iki
Koy Muallim Mektebi acilmistir. Bu mektepler 1933 yilinda Basarsiz olmasi
nedeniyle kapatilmistir (Kalayci, 2004, s.31-33).

1929 yilinda ‘Ilkmektepler Talimatnamesi’ ¢ikarilarak, ilkokullarm amaglari
yeniden diizenlenmis olup, 1930 yilinda ise Koy Okullar1 Miifredat Program

hazirlanmistir.

1928 yilinda Tiirk harflerini 6gretmek amacgli kurulan Millet Mektepleri
calismalarina devam ederken, 1932 yilinda kiiltiirel ve toplumsal alanlarda

caligmalar yapacak olan Halkevleri ve Halk Odalar1 agild1 (Ergiin, 1997).

1937 yilinda ‘Koy Egitmenleri Kanunu’ ile 6 aylik bir siirede egitilen kisiler,
niifuslar1 6gretmen gonderilmesine elverisli olmayan bolgelere rehberlik etmesi

amaciyla yetistirilip, gonderilmistir.

1936 yilinda hazirlanan ilkokul programinda ise, milli egitimin ilke ve
amagclarina genis olarak yer verilmis, Ogrencilerin gelisim &zellikleri de goz

oniinde bulundurulmustur.



1939 yilinda 3704 sayii ¢ Koy Egitmen Kurslariyla Kdy Ogretmen
Okullarmin Idaresine Dair Kanun’ ¢ikarilmistir. 1939 yilinda K&y Enstitiileri
taslagt hazirlanmig olup, 1940 yilinda kanunlagtirllmigtir (Binbagioglu, 1995,
s.238).

Bu enstitiiler sehirden uzak ama miimkiinse tren istasyonuna yakin yerlerde
kurulmugtur. Koyilin kalkinmasi igin yetistirilen 6gretmenler, koyliiye sadece
okuma yazma degil; ayn1 zamanda modern tarim tekniklerinden marangozluga,

miizikten hasta tedavisine kadar her konuda egitim vermistir.

Bu enstitiilerden mezun olanlarin, atandiklar1 kdylerde 20 lira gibi kiiciik bir
aylik karsiligi, 20 yil mecburi hizmetleri esastir. 5 yillik enstitiiyii bitirip
ogretmenlige hak kazananlar, sinavi kazanirlarsa, bu yiiksek okulda; giizel
sanatlar, yapi isleri, zirai isletme gibi 8 daldan birinde, enstitiilere 6gretmen olmak
lizere egitim gormiislerdir.1943 yilinda sayilar1 20’yi bulan enstitiilerden, 1945
yilinda; 1893 kdy enstitiilii, 6gretmen olarak kdylerine atanmislardir (Diindar,

2007, 5.31-76).

1946 yilinda ismi koy enstitiileri ile 6zdeslesmis olan Ismail Hakki Tongug
gorevden alindi onun yerine yeni Milli Egitim Bakani Semsettin Sirer goreve
gelmistir. Sirer’in vermis oldugu genelgelerle, kdy enstitiilerinde Ogrencilerin
yonetime katilmasi1 uygulamasi sona ermistir. Okullarda okutulan klasikler
‘ogrencilerin diizeyine uygun olmadig1’ gerekgesiyle toplatilmistir. Serbest okuma
yazma saatleri iptal edilmis, ayn1 kampus i¢cinde okuyan kiz ve erkek &grenciler
birbirlerinden ayrilmigtir. 1947 sonunda Recep Peker hiikiimeti, Hasanoglan
Yiiksek Koy Enstitiisii'nii ‘benzer baska okullar oldugu gerekgesiyle tamamen
kapatmustir. Iktidara gelen demokrat parti ile birlikte 1953 yilinda tiim koy
enstitiileri kapatilmistir (Diindar, 2007, s.96-99).



1939- 1940 ogretim yilinda ii¢ smifli ve tek 6gretmenli koy okullarmin 4.
siifi, bir yil sonra da 5. siniflarinin agilmasi gerceklesmistir. 1942 yilinda ise
4274 sayili ‘Koy Okullar1 ve Enstitilleri Teskilati Kanunu’ kabul edilmistir.
Ayrica 30 Haziran 1939 tarihli 3656 sayili ‘Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit
ve Teadiliine Dair Kanun’la ilkokul Ogretmenlerinin maas1 yikseltilmistir

(Kalayct, 2004, s.44-46).

1944 yilinda Cumhurbaskan1 Ismet Inénii; kiz ¢ocuklarinin okula
gonderilmesini saglamak amaciyla, ‘ilkogretimin gelistirilmesi’ hakkindaki
direktifi ile icra Vekilleri Heyeti bir rapor hazirlamistir. Bu rapordaki konular
kisaca: hiikiimet elindeki tiim imkanlardan faydalanarak halka ilkogretimi
anlatmak, Ogrenci devamsizligmin Oniine gecmek, iilkede okul yapimini
hizlandirmak, ilkogretim alaninda ¢alisacaklara, caligmalarinda yardimci olacak

verimliligi artirmaktir (Kalayci, 2004, s.48).

I[lkokul o6gretmenlerinin maaslar1  1948'de Devlet biitcesinden 6denmeye
baslamistir. Bir siire, kdy i¢in egitim ve 68retmen konusunda 6nemle durulmus, bazi

uygulamalara girisilmistir (MEB, 2003, s.13).

1948 yilinda yeni bir ‘ilkdgretim Programi’ hazirlanmistir. Bu programda
Ogrencilere kazandirilmak istenen amagclar; toplumsal, kisisel, insanlik
miinasebetleri ve ekonomik hayat olmak iizere dort ana baslhik halinde
verilmistir. 1945 yilinda 30 kisilik bir komisyonla hazirlanan ‘Korunmaya

Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun’ 1949 yilinda kabul edilmistir.

Atatiirk ilkelerine baghh (MEB,1994); layik, aktif, yeni bir insan tipi yetistirmek
egitimin en Onemli amaglarindan biri olmustur. Bu, sosyal hayata karisan, fikrini
ozgiirce soyleyen, "kimseye haksizlik yapmayan, haksizliklara da duyarsiz kalmayip

tepki gosteren” yurttas tipidir ve dnceki donemlerin insan tiplerinden ¢ok farklidir.



Ancak, 1950Terden sonra zaman zaman bu amaglara karsi gelismeler de

goriilmiistiir.

[k dnce kapatilan millet mekteplerinin ardindan, 1951 yilinda halkevleri de
kapatilmistir. Siyasi bir partiye bagli olarak kurulan halk evleri, ¢ok partili

donemle birlikte sona ermistir (Ergiin, 1997).

1940'lara kadar halk egitimine 6nem verilmistir. 1945'lerden itibaren, egitim
bilimlerindeki gelismeler, kara Avrupa’sinin etkisinden ¢ikarak ABD'deki egitim
gorilisleri ve uygulamalarinin etkisine girmistir. Egitimin gelistirilmesinde zaman

zaman Batili egitimcilerden yardim umulmustur (MEB, 1994).

1948 yili ilkogretim programinin aksakliklarin1 gidermek amaciyla 1951-
1952 dgretim yilinda, Amerika’dan Kate Wafford ¢agrildi. Wafford’un raporuna
gore; bir kdy Ogretmeninin, bes sinifa birden girmesi verimi diistirmektedir.
Ayrica konularin, kdy 6grencisi i¢in kolay 6grenilmeyecek kavramlarla dolu
olmasi, 6grencileri siniflara ayirarak yapilan gruplamanin yanhis oldugunu
bildirmektedir. Wafford’un Onerileri 1518inda, 25 kisilik bir 6gretmen grubu,
ilkogretim ile ilgili bilgi ve gorgiilerini artirmak amaciyla Amerika’ya

gonderilmistir (Kalayct, 2004, s.59-60).

1951 yilinda 5828 sayili Kanunla koy okullarinin yapimindaki sorumluluk
devlete birakilmistir. 1953 yilinda vatandaslara okuma yazma 6gretmek ve bilgi
edindirmek amaciyla, wvaliliklerce Okuma Odalar1 yani Halk smiflarn
olusturulmustur. 1954 yilinda ‘Kdy Enstitiileri ve [lkdgretmen Okullarmin
Birlestirilmesi Hakkindaki Kanun’ ile kdy enstitiilerinin ismi ilkdgretmen okulu

olarak degistirilmistir (Kalayci, 2004, s.62).

1953 yilinda ilkogretim genel miidiirliigii biinyesinde ‘Korunmaya Muhtag



Cocuklar Sube Miidiirliigii’ kurulmus o6zel egitim kurumlar1 da bu subeye
baglanmistir. 1953 yilinda iki tane geri zekalilar okulu acilmis olup 1954 yilinda
ikinci korler okulu da acilmistir (Kalayci, 2004, s.64).

1957 yilindan sonra her ilde Cocuk Koruma Birligi kurulmus ve en az bir
yetistirme yurdu acilmistir. 7-18 yas arasi korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar Milli
Egitim Bakanligi sorumluluguna almmustir. 1960-1961 gretim yilinda istanbul’da
bulunan korlerin evlerine en yakin normal ilkokullara devam etmelerini saglayan,

‘Gezici Ogretmenlik Denemesi’ ne baslanmustir.

1961'de, egitim planlamasinda istisar1 (danisilan) bir kurum olan Devlet
Planlama Teskilati kurulmustur. 1961 Anayasasinin 114. maddesi, idarenin her tiirli
eylemlerine karsi yargi yolunu actigi i¢in, bu tarihten sonra, 6gretmenin verdigi
sinav notuna karsi, 68rencinin idare mahkemesine itiraz edebilme hakki dogmustur.

Zaman zaman, egitim sorunlarinin tartisildigi Suralar toplanmistir (MEB 2003).

1961 yilinda uygulamaya giren 222 sayili "llkogretim ve Egitim Kanunu'"nun
76. maddesi ile ilkogretime ayrilan ddenek yasallagtirilmistir. Sozii edilen maddeye
gore devlet gelirinin %3'nii, 6zel idare gelirinin %20's1, belediye gelirinin %5'1, kdy
gelirinin - %10'mu  ilkdgretim hizmetlerine ayrilmast zorunlulugu getirilmistir

(Kalayct, 2004, s.128).

1961 reform hiikiimeti, ilkogretimi 8 yila cikartmak icin calisacaklarini
belirtmis fakat uygulamaya gecilememistir. 1961 yilinda, 1948 ilkogretim
programui {izerinde ¢alismalar yapilmis ve son sekli ile 1962 yilinda bes yil siireyle

cesitli okullarda denemesi ve gelistirilmesi amaciyla uygulanmaya baslanmistir.

1962 yilinda “Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu’nun kurulmus

olmasidir. Federasyonun amagclari; Ogretmenler arasi birlik saglamak, egitim
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Ogretim ve yonetimde etkin gorev almak, ekonomik sorunlar1 ¢ézmek, 6zliik
sorunlarini diizenlemektir. Ayn1 zamandal963 yilinda kdy egitmenligi tamamen
kaldirilmig ve koy egitmenligi yapmakta olanlar da kadrolu Ogretmenlige

alimmustir.

1968 Ilkokul Programi, 1962 yili programinin gelistirilmesiyle 1 Temmuz
1968 giin ve 171 say1 ile kabul edilmistir. Bu program; normal, ¢ift 6gretim yapan,
birlestirilmis siniflarda faaliyette bulanan okullarda uygulanirken ortak bir
anlayisa varmak, kullanilacak metod ve tekniklerde goriis birligini saglamak,

uygulamalar kolaylastirmak ve bdylece verimi artirmak amaciyla hazirlanmistir

(Kalayci, 2004, s.123).

1739 sayili yasa ile, ilkogretim 6gretmeni yetistirmeyi amaglayan ve lise
lizerine iki yil egitim veren ‘Iki Yillik Egitim Enstitiileri’ kurulmustur.1973-1974
ders yilinda ilkdgretmen okullarindan bir boliimii egitim enstitiisii haline getirildi.
Getirilemeyenler ise 0gretmen lisesi adi ile yiiksek 6gretime 6grenci yetistirme
gorevini istlenmistir (Akyiiz, 2004). 1974-75 ogretim doneminde 4. ve 5.
siniflara zorunlu ahlak dersi uygulamasi baglanmistir (Akytiz, 2004, s.318).

1975 yilindan itibaren devam eden, siyasal ve ideolojik amagl siddet

olaylarindan dolayr egitim enstitiileri egitimini siirdiirememis, birgok Ogrencinin

okula devam edememesi iizerine 1978 yilinda ‘hizlandirilmis programlarla’ ¢6ziim

sekli aranmistir (Kalayci, 2004, s.102).

[Ikogretim genel miidiirliigiine bagl olarak ¢alisan 6zel egitim subesi, 1980

yilinda Ozel Ogretim Genel Miidiirliigiine doniismiistiir. Ayrica 1980 yilinda 6.

korler okulu Tokat’ta agilmis, bu donem icerisinde 19 yatili Sagirlar Okulu ve

Yetistirme Yurdu bulunmaktadir (Kalayci, 2004, s.106).
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Cumhuriyet donemi egitiminin temel 6zelliklerine deginilecek olursa; (MEB,
1994,5.3): Donemin siyasal, ekonomik, hukuki, kiiltirel degismeleri
gerceklestirildiginde toplumun %10'u bile okuryazar olmadigi i¢in, bunlarin kitlelere
benimsetilmesi ve koklesmelerinde egitimin oynayabilecegi rol her zamankinden

fazla anlasilmig ve egitime bu nedenle 6nem verilmistir.

Ogrencileri, yetenekleri dogrultusunda ve iilkenin gercekten ihtiyaci olan
mesleklere ve teknik egitime yonlendirici bir 6rgiin egitim sistemi kurulamamustir.
Egitim ogretimde, "sekilsel" tutum ve davranislara fazla yer verilmis, bu da bazen

"6z"ii unutturmustur.

Zaman zaman hiikiimetler kendi partilerinin isteklerini egitime asir1 dlgiide
yansitmiglar, bu nedenle, istikrarli bir milli egitim politikasi izlenememistir. Cok
partili rejime gecildikten sonra, muhalif se¢gmeni tatmin etmek i¢in, gergek ihtiyag

diisiiniilmeden, gesitli yerlerde pek ¢ok okul agilmistir.

Ogretmen yetistirmede, zaman zaman nitelik gdzetilmemis, bunun da baslica

iki olumsuz sonucu olmustur (MEB, 1994):
a) Genel egitim ve 0gretim bundan zarar gormiistiir.

b) Ogretmenlik meslegi, toplumda, layik oldugu diizeye yiikselememistir.

Egitimin sorunlar tiimiiyle ¢oziilememis, bagka sorunlar ortaya ¢ikmis, bazilari
da biiylik boyutlara ulasmistir. Kitle iletisim araclari egitim ve O6gretime yeterli
destek ve katkida bulunmamuglardir. Siyasal etkenler, bozuk kentlesme, kaynak
yetersizligi, umursamazlik, sekle onem verme vs. gibi nedenlerle egitimde nitelik
yeterince saglanamamistir. Ogretim yontemleri ve ogrenci disiplini konusunda,

gecmisten gelen etkiler kismen siiriip gitmistir.
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Tirk egitim tarihinin genis tecriibe ve fikir birikimlerinden asil giinlimiizde ders
alimmasi gerekirken, ilgililerde ve aydinlarda bu konuda yeterli bilin¢glenme ve ¢aba

goriilmemektedir.

Ulkemizde 1977 yilindan itibaren artis gdsteren ve toplum hayatimzi etkileyen
anarsi nedeniyle; 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el

koymus ve siyasi partilerin calismalari feshedilmistir.

1.1. Problem

‘Ilkdgretim’ ya da esdeger olarak kullanilan ‘Temel Egitim’ Tiirkiye’de oldukga
eski kavramlardir. Ik kez 1961°de 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu’nda
kullamlmustir. ‘Ilkdgretim, her yurttasin gérmesi gereken temel egitimdir’ biciminde

tanimlanmistir (MEB yayinlari, 1996, s.102)

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na degisiklik getiren 16.06.1983 tarih
ve 2842 Sayili Kanunu ile ‘ilkdgretim kurumlar1’ terimi kullanilmaya baslanmustir.
Bu kurumlarin bagimsiz ilkokullar ve ortaokullar olabilecegi gibi, imkan ve sartlara

gore birlikte kurulabilecegi de belirtilmistir. (MEB yayinlari, 1996, s.102)

[k gretimin amact; her Tiirk gocugunun iyi birer yurttas olabilmesi i¢in, gerekli
temel bilgi, beceri, davranig ve aligkanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisina uygun
olarak yetigmesini, ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda yasama ve bir {ist 6grenime

hazirlanmasini saglamaktir ( Celenk; 2003, s.3 ).

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Tiirk Milli Egitim sistemini diizenleyen

amag ve ilkeleri ortaya koyan kanundur.
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Kanun yetismekte olan nesiller olarak cocuk ve genclerin egitim yoluyla
gelisme haklarini nasil ve ne sekilde kullanacaklarini aciklar. Gelisme hakkinin
kullanilmasinda devletin iizerine diisen yiikiimliiliikklerini belirler (Dogan; 2004,

5.187).

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun ( R:G: 24 /06 / 1973 -14974)

23. Maddesinde, ilkogretimin amag ve gorevleri asagidaki gibidir:

Madde 23. Ilkdgretimin amag ve gorevleri milli egitimin genel amaglarma ve

temel ilkelerine uygun olarak,

1-Her Tiirk ¢ocuguna iyi bir vatandas olmak i¢in gerekli temel bilgi,
beceri, davranig ve aligkanliklar1 kazandirmak; onu milli ahlak anlayisina

uygun olarak yetistirmek;

2-Her Tiirk ¢ocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek

hayat ve list 6grenime hazirlamaktir.

3-( Ek: 16 / 08 / 1997 - 4306 K/4.md) ilkogretimin son ders yilinin
ikinci yarisinda ogrencilere, orta Ogretimde devam edilecek okul ve
programlarin hangi mesleklerin yolunu agabilecegi ve bu mesleklerin
kendilerine saglayacagi yasam standardi konusunda tanitici bilgiler vermek

tizere rehberlik servislerince gerekli ¢alismalar yapilir.

1997  1lkdgretim  Kurumlari  Yonetmeligine gore  Ilkogretim
Kurumlarmin amaglar1 asagidaki gibidir ( R.G. 07.08.1992-21308 Degisik:
12.09.1997-23108).

[Ikogretim kurumlarinin amaglari, Tiirk Milli Egitimin genel amag ve

temel ilkeleri dogrultusunda( MEB; 2001);
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. Ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri istikametinde

yetistirerek hayata ve list 6grenime hazirlamak,

o Ogrenciye, Atatiirk ilkelerine ve inkilaplarma, T.C.
Anayasasmna ve demokrasinin ilkelerine uygun olarak haklarini
kullanabilme, gorevlerini yapabilme ve sorumluluklarini yiiklenebilme

bilincini kazandirmak,

. Ogrencinin milli kiiltiir degerlerini tanimasini, takdir etmesini,

cevrede benimsemesini ve kazanmasini saglamak,

o Ogrenciyi toplum icindeki rollerini yapan, baskalari ile iyi
iligkiler kuran, is birligi i¢inde ¢aligabilen, ¢evresine uyum saglayabilen iyi

ve mutlu bir vatandas olarak yetistirmek,

. Bulunduklar1 cevrede yapacaklar1 egitim, kiiltiir ve sosyal

etkinliklerle milli kiiltiirtin benimsenmesine ve yayilmasina yardimei olmak,

o Ogrenciye fert ve toplum meselelerini tanima, ¢dziim arama

aliskanlig1 kazandirma,

o Ogrenciye saglikli yasamak, ailesinin ve toplumun saghgi ile

cevreyi korumak i¢in gereken bilgi ve aligkanliklar1 kazandirmak,

. Ogrencinin el becerisi ile zihni ¢alismasimi birlestirecek ¢ok

yonlii gelismesini saglamak,

o Ogrencinin arag¢ ve gere¢ kullanma yoluyla sistemli
diisiinmesini, ¢alisma aligkanligi kazanmasini, estetik duygularinin

gelismesini, hayal ve yaraticilik giiciiniin artmasin1 saglamak,
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. Ogrencinin mesleki ilgi ve yeteneklerinin ortaya ¢ikmasini

saglayarak gelecekteki meslegini segmesini kolaylastirmak,

o Ogrenciye iiretici olarak gegimini saglamasi ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmasi i¢in bir meslegin 6n hazirligint yaptiracak,
meslege girisini  kolaylastiracak ve uyumunu saglayacak davraniglar

kazandirmak,

. Ogrencilerin serbest zamanlarini degerlendirmelerini, dncelikle
enerjiden ve arttk malzemeden savurganlifa ka¢gmadan yararlanmalarini

saglamaktir.

Egitim cabalarinin amaci, yetigmekte olan ¢ocuklarin ve genglerin topluma
saglikli ve verili bir sekilde uyum saglamalarmma yardim etmektir. Bu uyumun
gerceklestirilmesi i¢in, bireylerin yetenekleri egitim yolu ile en son sinirina kadar
gelistirilir ve insan davraniglari, milli egitimin amaglar1 dogrultusunda degistirilir.
Egitim bireylere bilgi ve beceri kazandirmanin 6tesinde, toplumun yasamasini ve
kalkinmasini devam ettirebilecek oOl¢iide ve nitelikte deger liretmek, var olan
degerlerin dagilmasini onlemek, yeni ve eski degerleri bagdastirmak sorumlulugu

tasir (Celenk; 2003, s.3).

Temel egitim ile sunlar amaglanmaktadir (MEB Yayinlari; 2002);

e Bireysel gelisme: sorumluluk bilinci, elestirel disiince, saglikli
kisi, glinliik yasam bilgisi, disiplin bagimsiz 6grenme, diisiinme yetenegini
gelistirme, caliskanlik, anadilini kullanma, beden ve kafaca uyumlu gelisme,
bilim, egitim vb.

e FEkonomik gelisme: kazang, harcama, tasarruf etme bilgisi,

endiistriye iligkin temel anlayis vb.
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e  Yurttaghk bilgisi: demokrasi, insan haklari, gelenekler, devleti

anlama, baris, milliyetgilik, uluslar aras1 dayanigma vb.

e  Toplumsal iliskiler: katilim, ig birligi, inan iligkilerinde anlayis vb.

Yukarida sozii edilen nedenlerden dolayr ilkdgretimi tiim yurttaslara
ulagtirmak devletin temel 6devlerinden birisi olarak kabul edilmektedir.
[lkégretim yoluyla elde edilen kazang sadece cocugun ve ailesinin degil
toplumun diger iiyeleri i¢in de kazanimdir. Biitiin ¢ocuklarin egitimi, istikrarl
ve demokratik bir toplumun olusmasinmi saglayarak herkesin refahina katkida
bulunabilir. Egitimin bu tiir etkileri her ¢ocugun asgari diizeyde Ogrenim

gérmesini ve bu egitimin devlet tarafindan karsilanmasini gerekge olusturur.

Egitim ve Ogretimi dlizenleyen bazi kanunlar vardir. Bu kanunlar su

sekildedir (TTK, 1999, s.43):
1- Tevhid-i Tedrisat Kanunu

3 Mart 1924'de ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat (Ogretimde Birlik) Kanunu
ile egitim alaninda ilk kokli diizenleme yapilmis ve biitiin okullar Egitim

Bakanligi'na baglanarak 6gretim birligi saglanmstir.

2. TIkdgretim ve Egitim Kanunu

5.1.1961 Tarih ve 222 'sayili ilk Ogretim ve Egitim Kanunu, iilkemiz-
de ilkdgretimi bir sistem biitiinliigii i¢inde diizenlenmektedir. Kanunda
ilkdgretim kurumlari, il' de ilkogretim gorevlileri, okula devam, okullarin
arsa ve arazi isleri, ilkokul yapimi ve donatim isleri, ilkogretimin gelir,

gider ve planlama hizmetleri bir biitiinliik i¢inde yer almaktadir.

3. Milli Egitim Temel Kanunu

1973 yilinda yiiriirliiliige giren, 18.6.1989 tarih ve 2842 sayili kanunla



amac¢ ve ilkelerinde bazi1 degisiklikler yapilan 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununda ,Tiirk Milli Egitim Sisteminin (TTK, 1999, s.43)::

a.Genel ve 6zel amaglari,
b. Temel ilkeleri,

c.Egitim sisteminin genel yapisi her derece ve tirdeki kurum ve

kuruluslari,
d.Ogretmenlik meslegi,
e.Okul bina tesisleri,
f.Egitim arag ve gerecleri,
g.Egitim ve 6gretim alanindaki gérev ve sorumluluklar yer almaktadir.
Bu genel amaci gerceklestirmede uygulanacak temel ilkeler ise:
(1) Genellik ve Esitlik
(2) Ferdin ve Toplumun ihtiyaclari
(3) Yoneltme
(4) Egitim Hakki
(5) Firsat ve imkan Esitligi
(6) Stireklilik
(7) Atatiirk Inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi
(8) Demokrasi Egitimi
(9) Laiklik
(10) Bilimsellik
(11) imMilik
(12) Karma Egitim
(13) Okul ve Ailenin Isbirligi

(14) Her yerde Egitim'dir.
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4. Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu

Orgiin mesleki ve teknik egitim ile yaygin mesleki egitimde karsilasilan
personel, donatim ve maddi zorluklar1 ortadan kaldirmak icin 5.6.1986 tarih ve 3308

sayili Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu ¢ikarilmistir.

Mesleki ve teknik egitim sisteminin iilkemiz sartlarina uygun olarak
gelistirilmesi amaci ile ¢ikarilan 3308 sayili "Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu"
ile, mesleki ve teknik egitime reform niteliginde yenilikler getirilmis olup, bu Kanun
ile ogrencilerimizin meslek egitimlerini okul ve endiistrinin isbirligi icinde

gerceklestirecegi bir sistem kurulmustur.

Hiikiimet Programlar1

Milli Egitimle ilgili politika ve stratejiler, Atatiirk'iin Egitimle ilgili
Diisiinceleri, T.C. Anayasasi, Egitim ve Ogretimi Diizenleyen Kanunlar

cergevesinde hiikiimet programlar1 belirlenir ve uygulanir.

Kalkinma Planlan

Her bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlarinda, iilkenin insangiicii
ihtiyaclari, insangiicii istihdam iliskileri, 6rgiin ve yaygin egitime ayrilan kaynaklar,
kaynaklarin dagilimi, egitim ve Ogretimin kalitesini yiikseltici tedbirler belirlenir.
Belirlenen tedbirler Devlet Planlama Teskilati Koordinatorliigiinde ilgili kurum ve

kuruluslarla isbirligi igerisinde yiiriitiiliir. ( TTK, 1999, s.45)

ANAYASAMIZDA iLKOGRETIM

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurucusu Mustafa kemal Atatiirk, Tiirkiye

biiyilk millet meclisini kurduktan sonra ilk is olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
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anayasasint olusturmus ve kanunlagmasini saglamistir. Anayasa, 1961 ve 1982
yillarinda baz1 koklii degisiklikler yapilarak yeniden olusturulmustur ( MEB, 2003,
s.41).

1924 Anayasasi: Madde 80; hiikiimetin gozetimi ve denetlemesi altinda ve

kanun c¢ercevesinde her tiirlii egitim serbesttir.

Madde 87: kadin erkek biitiin Tiirkler ilkogretimden ge¢cmek d6devindedirler.

[Ikdgretim devlet okullarinda parasizdir.

Yukaridaki maddelerde de ifade edildigi gibi; egitim devletin sorumlulugunda
olup kanun ¢ergevesinde her tirlii egitim serbesttir ve ilkdgretim devlet okullar

kapsaminda ticretsizdir.

1961 Anayasasi: Madde 19; Din egitimi ve &gretimi, ancak kisilerin kendi

istegine ve kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin istegine bagldir.

Madde 21: herkes; bilim ve sanati serbest¢ce 6grenme ve 6gretme, aciklama,
yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir. Egitim ve 0gretim
devletin gdzetim ve denetimi altinda serbesttir. Ozel okullarin bagli oldugu esaslar,
devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir.

Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.

Madde 50: halkin 6grenim ve egitim ihtiyaclarini saglama devletin bagsta gelen
odevlerindendir. Ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve devlet
okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkanlarindan yoksun basarili 6grencilerin, en
yiiksekdgrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslar ve bagka

yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
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olanlari, topluma yararh kilacak tedbirleri alir. Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser

ve anitlarin korunmasini saglar.

1982 Anayasasi: Madde 42: kimse egitim ve O6grenim hakkindan mahrum
birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim
ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas, bilim ve egitim
esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri
egitim ve Ogretim yerleri acillamaz. Egitim ve 6gretim hiirriyeti, anayasaya sadakat
borcunu ortadan kaldirmaz. Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin
zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarm bagh
oldugu esaslar, devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla
diizenlenir. Devlet maddi imkénlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet,
durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri

alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme

ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirkceden bagka higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina
ana dilleri olarak okutulamaz ve Ogretilemez. Egitim ve Ogretim kurumlarinda
okutulacak yabanci dille egitim ve Ogretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar

kanunla diizenlenir. Milletleraras1 antlasma hiikiimleri saklidir.

Yukarida belirtildigi lizere egitim, devletin denetimi ve gdzetiminde
uygulanmaktadir. Bu gozetim ve uygulama elbette ki devlet biinyesinde gorev yapan
hiikiimetler tarafindan bir program dahilinde gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla
programi olmayan, programa yer vermeyen, programa dayanmayan bir egitim siireci
yeterince tutarli, etkili ve verimli olamayacagi gibi beklenen sonucu da

vermeyecektir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan bugiine kadar birgok hiikiimet tarafindan
yonetilmis ve yoOnetilmeye de devam edilmektedir. Bugiine kadar kurulan
hiikiimetlerin bir¢ogu kendi programlarinda egitim ve dolayistyla ile ilkogretime de

yer vermistir ( MEB, 2003, s.87).

1924 Anayasasi ilkdgretimi zorunlu ve parasiz olarak esasa baglamustir.
[Ikdgretim kurulus modelinde, koklii degisim 1924°de alt1 yillik ilkokullarin bes yila
indirilmesi ile olmustur ( Ergiin, 2006, s.56).

1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu ilkogretimi 8 yil halinde diizenlemistir
ve bu uygulamaya 1981 — 1982°’de deneme halinde baglanmistir. Buna gore temel
egitim 7 — 14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitimini kapsar ve zorunludur ( Akyiiz, 2004,
s.316)

Her Tiirk vatandasinin yasal bir hak olarak, ilkdgretim imkanindan yararlanmasi
zorunlulugu, ilkogretim kademesindeki problemleri bir arastirma konusu olarak ele

almanin 6nemini arttirmaktadir ( Kalayci, 2004, s.13 )

1.2. Arastirmanin Onemi ve Amaci

1980 ve giiniimiize kadar gorev yapan hiikiimetlerin izledikleri ilkdgretim
politikalarinin degerlendirilmesini amaglayan bu arastirma, 1980 ve giiniimiize kadar
gorev yapan hiikiimetlerin ilkogretime iliskin, ‘egitim programi, 6gretmen yetistirme,
Ogrenci, biitce ve egitim ortami’ konusunda izledikleri politika ve uygulamalari

belirlenmistir.
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[Ikdgretim, yurttashik bilincinin olusturulmasi, toplumsal gelisim ve iilke

kalkinmas1 adina 6nemli bir yere sahiptir. Toplumu gelecege tasiyacak olan bu temel

egitimin, zaman igerisinde gelistirilmesi ve yenilenmesi gereken unsurlari, donemin

hiikiimetleri tarafindan bir program dahilinde tespit edilmektedir. Hiikiimetlerin

olusturdugu ve uygulamaya koydugu bu programlar ayn1 zamanda nasil bir insan tipi

hedeflendiginin de gostergesidir.

1980 ve giiniimiize kadar gorev alan hiikiimetlerin programinda ilkogretimin

nasil bir yer teskil ettigi, hiikiimetlerce ilkdgretime iliskin politikalarin ne oldugu,

nasil bir degisim veya gelisim igerisinde oldugunu saptamak amaglanmstir.

Arasgtirmanin alt amaglari ise;

1-

1980 ve 1983 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimetlerin ilkogretime

iligkin programlarin1 ve uygulamalarini saptamaktir.

1984 ve 1989 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimetlerin ilkdgretime

iliskin programlarini1 ve uygulamalarini saptamaktir.

1990 ve 1995 yillan1 arasinda gorev yapan hiikiimetlerin ilkogretime

iligkin programlarin1 ve uygulamalarini saptamaktir.

1996 ve 2000 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimetlerin ilkdgretime

iliskin programlarini1 ve uygulamalarini saptamaktir.

2001 ve 2007 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimetlerin ilkdgretime

iliskin programlarini ve uygulamalarini saptamaktir.

2007 yilindan sonra gorev yapan hiikiimetlerin ilkdgretime iliskin

programlarini saptamaktir.

Devletin giivencesi altinda olan egitim ve 6gretim hakkinin, devlet hizmeti

yapan hiikiimetler tarafindan ilkdgretim adina yapilan programlar ve uygulamalarinin

incelenmesi, ilkdgretimde karsilagilan problemlere 151k tutmasi ve bu problemlerin
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giderilmesine iligskin yapilacak ¢alismalara 6n ayak olmasi bakimindan ©6nem

tagiyacaktir.

1.3.Varsayimlar

Bu arasgtirmada, 1980 ve giiniimiize kadar gorev yapan hiikiimetlerin
‘lkogretim’ ile ilgili tim ¢ahismalarma ve resmi belgelere ulasildig

varsayilmaktadir.

1.4.Arastirmanin sinirhhiklar:

Arastirma, 1980 ve giiniimiize kadar gorev yapan hiikiimetlerin programlarinda

ongoriilen ‘ilkogretim’ politikalari ile sinirlandirilmigtir.

Ayrica bu arastirma; 1982 Anayasasi, Yasalar, Suralar, Kalkinma Planlari,
Yillik Programlar, Biitge Goriismeleri ve Icra Planlarinda yer alan, ilkdgretim ile

ilgili boliimlerin incelenmesi ile sinirlandirtlmigtir.

1.5.11gili Yayin ve Arastirmalar

KALAYCI Nurdan ( 2004 ), ‘Cumhuriyet Déneminde Ilkdgretim® adli
calismasinda 1923 — 1980 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimetlerin programlarinda
ilkogretime iligkin ‘egitim programi, 6gretmen yetistirme, 6grenci, biitce, okullasma
oranlar1, okur yazarlik oranlar1 ve egitim ortami’ konusunda izledikleri politika ve

uygulamalarin nicel yonden degerlendirilmesi yapilmustir.
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CELENK Siileyman ve digerleri (2000), ‘Ilkdgretim programlari ve gelismeler’

adli ¢alisma; program gelistirme ilke ve teknikleri acisindan degerlendirilmistir.

Bu arasgtirmada Tiirk milli egitim sisteminin amagclari, ilkogretimin amaglar1 ve
Ogretim programlarindaki genel ve 6zel amaglar, igerik boyutunda; programda yer
alan dersler, ders dagitim cetvelleri ve Ogretim programlarindaki iiniteler konular,
egitim durumu boyutunda; ilkokulun egitim ve 6gretim ilkeleri, yontem ve teknikler,
ara¢ ve geregler, degerlendirme boyutunda; programdaki degerlendirme ile ilgili

acgiklamalar incelenmistir.

GULCAN G. Murat ve digerleri ( 2003) ‘Tiirkiye’ de ilkdgretim ( Diinii,
Bugiinii, Yarmi)’ adli ¢alisma: tiik egitim tarihi i¢inde ilkogretimin gelisim siireci,

ozellikleri, kapsami ve gegirdigi evreler irdelenmistir.

Bu caligma: Cumhuriyetimizin 79. Yilinda milli e8itim genel miidiirligiince
hazirlanmis olup ilkdgretimin amaci ve Onemi, cumhuriyetten once ilkdgretim,
Atatilirk’lin egitime verdigi 6nem, ilkdgretim genel miidiirliigiiniin tarihgesi, yasal
diizenlemeler, raporlar ve belgeler, ilkogretim programlari ve 6gretmen yetistirme,
ilkdgretim okullar1 ve sayisal gelismeler, 4306 sayili yasa sonrasi ilkdgretimdeki
gelismeler ve bazi iilkelerde ilkdgretim gibi konular ve ilkdgretim alaninda yapilan

diger ¢alismalar incelenerek olusturulmustur.



BOLUM 11

YONTEM

2.1. Arastirmanin Modeli

Aragtirmada, 1980 ve giiniimiize kadar gérev yapan hiikiimetlerin ‘Ilkogretim’

ile ilgili ¢alismalarinin incelenmesinde, tarama yontemi kullanilmustir.

2.2. Evren ve Orneklem

Bu aragtirmanin evreni: 1980 yilindan 2009 yilina kadar goérev yapan
hiikkiimetlerin ilkdgretim programlaridir. Evrene tiimiiyle ulasildigi ic¢in evren,

orneklem olarak kabul edilmistir.

2.3. Verilerin Toplanmasi
Arastirmada;

1- 1980 yilindan gilinlimiize kadar goérev yapan hiikiimetlerin egitim
programlariyla ile ilgili devlet arsivleri taranmig, Talim ve Terbiye Kurulu
Kiitliphanesi ile Yayimlar Dairesi Bagkanligi Kiitiiphanesinde yapilmis olan

incelemelerle resmi belgelerden elde edilmistir.

2- 1982 Anayasasi, Yasalar, Suralar, Kalkinma Planlari, Yillik Programlar,
Biite Goriismeleri ve Icra Planlarinda yer alan, ilkogretim ile ilgili bdliimlerin
incelenmesi ile elde edilen resmi bilgilerle birlikte bu konuda daha 6nce yapilmis

olan ¢aligsmalarin bir sentezi olusturulmustur.
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Arastirmada, Hiikiimetlerin izledikleri ilkdgretim politikalari;
1) Egitim Programi,
2) ilkdgretime Iliskin Gelismeler,

baslig1 ad1 altinda degerlendirilmistir.

Bu cergeve igerisinde; ‘Egitim Programi’ basliginda, Hiikiimetlerin TBMM ne
sunmus olduklar1 ilkdgretime ait program ele alnmustir. ‘Ilkdgretime Iligkin
Gelismeler’ basliginda ise; ilgili kanunlar, stralar, kalkinma planlari, icra planlari,

yillik programlar degerlendirilmistir.

2.4. Verilerin Analizi

1980 yilindan giliniimiize kadar on alt1 (16) hiikiimet programi kronolojik sira ile

ele alinmistir. Bu hiikiimetler donemlere ayrilarak incelenmistir.

Aragtirmay1 donemlere ayirmada; Bes Yillik Kalkinma Planlari’1 6lgiit olarak

alinmustir.
1980-1983 yillar aras1 IV. Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1979 — 1983 ) donem,
1984—-1989 yillar aras1 V. Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1985 — 1989 ) donemi,
19901995 yillar1 arast VI. Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1990 — 1994 ) donemi,
19962000 yillar1 aras1 VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ( 1996 — 2000 ) déonemi,
2001-2007 yillar1 aras1 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ( 2001 — 2005 ) donemi,

2007 ve sonrasi IX. Bes Yillik Kalkinma Plani ( 2007 — 2013 ) dénemi olarak

ele alinmustir.



BOLUM I11

BULGULAR VE YORUMLAR

3.1. ILKOGRETIMDE HUKUMET PROGRAMLARI VE
UYGULAMALAR (1980, -)

Bu bolimde Tirkiye Cumhuriyetinde 1980 yilindan itibaren kurulan
hiikiimetlerin belirledigi programlar, milli egitim sira kararlari, icra planlar1 ve bes
yillik kalkinma planlarinin verileri, sadece ilkdgretim alaninda yapilan programlar ve

uygulamalari ile ele alinacaktir.

3.1.1. 1980 ve 1983 Yillar1 Arasinda ilkégretimde Hiikiimet Programlar

3.1.1.1. 44. Hiikiimet: ULUSU Hiikiimeti (20.09.1980-13.12.1983)
Basbakan: Saim Biilend ULUSU

Milli Egitim Bakam: Hasan SAGLAM

1) Egitim Program : 12 Eyliil 1980 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin iktidar

ele gecirmesinin ardindan gorev yapan Ulusu Hiikiimetinin, egitim alaninda yapmis
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oldugu programda ilkdgretim i¢in 6zel hususlara deginilmemis, genel anlamiyla laik,
Atatiirk ilke ve inkildplarina bagli ¢agdas vatandaslarin yetistirilmesi iizerinde
durulmustur. Bunun i¢in de 6gretmenlere ve yoneticilere agir sorumluluklar diistiigii
belirtilerek onlarin herhangi bir siyasi orgiitlenmeye dahil olmasini engelleyici
tedbirler alinmasindan bahsedilmektedir. Ayn1 zamanda egitim ve bilim alaninda
Tiirkce kullanimina 6zen gosterilecegi belirtilmistir. Tiim bu hedeflerin iilke i¢inde
ve disindaki Tiirk ¢ocuklarini kapsayacak sekilde diizenlemeler yapilacag: tizerinde

durulmustur.

2) Tlkégretime iliskin Gelismeler: 1979 — 1983 yillar1 arasini kapsayan IV.
Bes Yillilk Kalkinma planinda; Egitim sisteminin, gerek sosyal adaletin
saglanmasinda, gerek kalkinmanin gerektirdigi nitelikte ve nicelikte insangiicli

yetistirmede bir ara¢ olarak yetersiz kaldig1 vurgulanmistir.

Gecmiste egitime ayrilan kaynaklarin smirlt olabilmesi, o6zellikle dogu
bolgelerimizde altyapi tesislerinin yetersiz olmasi, 6gretmenlerin istihdam kosullari,
ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢oziime ulagsmamasi egitimin niteligini diisliren

unsurlar olarak belirtilmigtir (DPT, 1979, s.147-149).

Ulusu Hiikiimeti doneminde gergeklestirilen 1980 Yili icra Planinda; Temel
egitim [. ve II. kademe programlarinin uygulanmasinin degerlendirilmesi, Temel
egitim II. kademe okullarinin agilmasi, yayginlastiriimasi, Devlet Planlama Tegkilat1
ile is birligi icinde yapilarak, arastirma sonuglarina dayali olarak belirli ilkelere
baglanmasi planlanmistir. Ayrica Temel egitim II. kademe okullarinda uygulamali
bilgilerin verilmesi ve uygulama aligkanlig1 kazandirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
Ogretmenlerin yetistirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi tasarlanmistir (DPT;

1980, 5.43).

Yukarida da belirtildigi gibi IV. Kalkinma Plani’nda da bahsedilen
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ilkogretimden ortadgretime gecis oraninin diisiikliigini gidermek ve Ogretmen

sayisinin yetersizligini gidermek yolunda bir plan tasarlanmistir.

23-26  Haziran 1981 tarihinde toplanan X. Milli Egitim Stras1 giindeminde
temel egitime agirlik vermis olup; Temel egitimin yayginlastirilmasinda yerel
ozelliklere gore yatililik, aragla tasima ve benzeri yontemlerden yararlanilmasi,
Rehberlik ve yoOneltme hizmetlerine agirlik verilerek gerekli arag gereglerin
gelistirilmesi, firsat esitligini saglamada, okullar arasi farkliliklar1 goérmek ve
gerekli tedbirleri almak amaciyla karsilastirmali sinavlar yapilmasi kararlari
almmustir. Ogrenci akis kurallarinin sra kararlari dogrultusunda diizenlenmesi

teklif edilmistir.

Ayrica gorev yapmakta olan temel egitim kurumlar1 6gretmenlerinden yiiksek
O0grenim gormiis olanlarin imkanlar Olciisiinde bu egitimden ge¢cmeleri saglanmali.
Sinif 6gretmenlerinin alan 6gretmenligine gecislerinin agik tutulmasi konusunda
stirekli 6nlemlerin alinmasi, mevcut 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimden gegirilmesi

karara baglanmustir.

Stirada temel egitime giris yasinin 7'den 6'ya indirilmesi ve zorunlu egitimin 5

yildan temel egitimin tiimiinii kapsayacak bicimde 8 yila ¢ikarilmasi dnerilmistir.

1739 sayili kanuna degisiklik getiren 16.06.1983 tarih ve 2842 sayili kanun ile
yas sinir1 6-14 olarak degistirilmistir ( madde 22), ayrica ‘Temel egitim kurumlari’
deyimi kullanilmaya baslanmistir. Bu kurumlarin bagimsiz ilkokul ve ortaokul
olabilecegi gibi, kosullara gore birlikte de kurulabilecegi belirtilmistir (MEB, 2003,
s.221).

Bu dogrultuda 1981-1982 6gretim yilinda 10 ilkdgretim okulu uygulanmaya
konmustur. 1982-1983 6gretim yilinda 200, 1983-1984 ogretim yilinda 204 ve 1985
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ogretim yilinda 128 okul, ilkdgretim okulu uygulamasina alinmistir (MEB, 2003,
s.221).

Bununla birlikte Ilkégretim yasmin 7°den 6 yasmna indirilmesi ile birlikte
zorunlu egitim bir y1l dnceye alinmis olup, temel egitim bir biitiin olarak ele alinmis
ve 6grencilerin bireysel ayriliklari, yaslarina uygun olarak, degisik nitelikte ve siire

icerisinde egitim programlariin uygulanabilmesi de kabul edilmistir.

Temel egitimde 6grenci akisi hakkinda ise herhangi bir sinav uygulanmayarak,
ozirliiliik halleri disinda her Tiirk ¢cocugu temel egitim okuluna gidebilmistir. Sinif
biitiinliigli esas alinarak Ogrenci akisi sinif gegme sistemine gore uygulanarak,

Ogrenci basarisi ise beslik not sistemi iizerinden degerlendirilmistir.

Tiim bu gelismeler dogrultusunda 1982 yilinda alinan iki karar ile; 2684 sayili
[Ikogretim ve Orta Ogretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun ve 2698 sayili Milli Egitim Bakanlig1
Okul Pansiyonlar1 Kanunu ile 6grencilerin parasiz yatili, burslu veya parali yatili

okuma hakki edinilmistir (DPT, 1983, s.147).

1982 yilinda toplanan XI. Milli Egitim Strasinda ise; Ggretmen yetistiren
kuruluglarin tiniversitelere baglanmasi karar1 almmustir. Egitim uzmanlarinin
yetistirilmesi, 6gretmenligin ¢ekici hale getirilmesi, dengeli 6gretmen dagilimlar ile

ilgili konular giindeme getirilmistir.

1981°de yapilan diizenleme ile sayilar1 50’yi bulan sinif 6gretmeni yetistiren, iki
yillik Egitim Enstitiilerinin sayis1 17’ye distiriilmiistir. 20 Temmuz 1982°den
itibaren ise egitim yiliksekokullar1 haline doniistiiriilerek, iiniversitelerin igine

alimmustir ( Akyliz, 2004, s.347).
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1982 Anayasasinda 6zel egitime ihtiyaci olanlarin topluma yararl kilinmasi

icin Devletin tedbirler alacagi belirtilmistir ( Akyliz, 2004, s.343).

3 Nisan 1926’da yiriirliige giren 789 sayili kanunla Talim Terbiye Dairesi
kurulmus olup, bu kurum 1981 yilinda ‘Talim Ve Terbiye Baskanligi’, 1983 de ise
‘Talim Ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1’ adin1 almistir ( Akytiz, 2004, s.360).

Ayrica 1982 anayasast 24. maddesinde din kiiltiirii ve ahlak 6gretimini ilk ve
orta O6gretimde zorunlu hale getirmis ve dersler ‘Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi’ adi
altinda ilkokullarda 4. ve 5. siniflarda 2 saat okutulmaya baslanmistir (Akytiz; 2004:
318).

Donemin 6nemli gelismelerinden biri de; 1981 Atatiirk’iin dogumunun 100.y1l1
olmasindan dolay1 bir okuma yazma seferberligi baslatilmasidir. 23 Mart 1981°de
baslayan bu seferberlik iki donem halinde siirdiiriilmiistiir. Okullar yine geceleri
kapilarini yetiskinlere agmus, bir y1l iginde 96.815 kurs ac¢ilmistir. Bu kurslara toplam
2.054.609 kisi katilmis, bu cabalar sonucunda okuryazarlik % 69’dan, %72’ye
yiikseltilmistir. Televizyonda da okuma yazma dersleri verilerek ¢cok daha genis bir

yetiskinler kitlesine hitap edilmistir ( Akyiiz, 2004, s.367).

Milli egitim bakanligi, 24 Kasimi 6gretmenler giinii ilan ederek ve bunu ilk kez
1981°de kutlayarak, dikkatleri &gretmenlik mesleginin  Onemine ¢ekmeyi
amaglamistir. 24 Kasim, Atatlirk’iin 1928’de basogretmen unvanini aldigi giindiir

(Akyliz, 2004, s.383).

‘Mili Egitim Bakanlig1 hizmetlerine katkida bulunmak iizere kaynak saglamak,
egitime goniillii katilim1 6zendirmek ve yonlendirmek’ amaciyla, 1981 yilinda Milli

Egitim vakfi ( MEV ) kuruldu. Genel merkezi Ankara’da olan vakfin, Tiirkiye
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genelinde her il ve ilgede subesi, yurtdisinda da irtibat biirolar1 bulunmaktadir
(Tanilli, 2005, s.125).

3.1.2. 1980-1983 Déneminin istatistiki Verilerle Degerlendirilmesi:

1980 ve 1983 yillar1 arasinda gdrev yapan Ulusu hiikiimeti donemine ait
ilkdgretimle ilgili sayisal verilerden; okullasma oranlari, 6gretmen ve Ogrenci

sayilar1 asagidaki Tablo — 1°de verildigi gibidir:

TABLO -1: 1980-1981 ve 1983-1984 ilkégretimde Sayisal Veriler

Ilkokul 1980 — 1981 1983 — 1984

Okullasma
97,7 103,9
oranlari (%)

Ogrenci
5.695 6.501
sayilar1 (000)
Ogretmen
215.459 208.881
sayilarn
Biitce icerisinde Baslangic Harcama
o0denegi

egitime ayrilan pay

% (Milyar TL.)
14,7 13,1

Kaynak: DPT

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere 1980 yilinda ilkokul seviyesinde; 97,7 olan
okullasma oraninda 1983-1984 egitim doneminde artis gozlenmektedir. Buna
karsilik O0grenci sayisinda yaklasik bin civarinda bir artis goriiliirken, 6gretmen
sayisinda ayni oranda bir artis gozlenmemektedir. Hatta artan 6grenci sayisina

ragmen, Ogretmen sayisinda diislis yasanmaktadir. Ayn1 zamanda 1983 yili igin;
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biitce igerisinde egitime ayrilan paym % 14.7 oldugu saptanmis fakat bu ayrilan

payda %13.1°1 egitime harcanmustir.

1979 ve 1983 yillarin1 kapsayan IV. Kalkinma Planinin verilerine gore; okul
caginda olup okuma imkani bulamayan bir milyon ¢ocuk bulunmakla birlikte kir
kesiminde ilkdgretimden ortadgretime gecis oran1 %25 dolaylarinda, kentlerde ise bu

oran %75’1 agmaktadir.

Bu verilere dayanarak kirsal kesimle kentler arasindaki okullasma oranlari
arasinda biiylik farklar bulunmaktadir. Bu da egitimde firsat esitliginin

gerceklestirilemedigini gostermektedir.

Kirsal kesimlerde okullagma oraninin diisiikliigiiniin temel sebebi olarak
altyapt  eksikligi, koy birimlerinin ufak ve ¢ok dagimik olmasim

gosterebilmekteyiz.

Bu doénemler icerisinde (DPT, 1979); okullarda ikili ve li¢lii egitim yapilmasi
sonucunda da egitim niteliginin diistiigii, 6gretmen ve derslik sayisinin yetersiz

kaldig1 saptanmustir.

Programsiz acilan okullar, fizik kapasitesinin yeterli olmayisi nedeniyle artan
bazi illerde 6nemli boyutlara ulagmasi1 6gretimin niteliginde bdlgelerarast ve ayni

bolgede kir - kent arasinda farklilasmaya yol agmaktadir.

Ote yandan (DPT, 1979), égretmenlerin istihdam kosullan, ekonomik ve sosyal
sorunlari, O0gretmen meslegine katilimi, dolayisiyla niteligi diisiirmektedir. Her

kademede esasen yetersiz olan &gretmenlerin bolgelerarasi ve kir - kent dengesiz
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dagilimi geri kalmis yoreler ve kirsal bolgelerde egitim standardinin daha da
diismesine yol agmaktadir. Ogretmen sayisindaki yetersizligin yani sira dgretmen

yetistiren kurumlarin niteligi de giderek diismektedir.

Kisacas1 egitime ayrilan kaynaklarm, iilkenin ekonomik ve toplumun
degisen kosullarina uyacak bir bigimde ayarlanamamis olmasi bir Onceki

donemde belirlenen egitim hedeflerinin ger¢eklesememesine sebebiyet vermistir.

3.1.3. 1984 ve 1989 Yillar1 Arasinda flkogretimde Hiikiimet Programlar

1984 ve 1989 yillar1 arasinda gorev yapan 45. ve 46. Hiikiimetlerinin bagbakani
Turgut Ozal olup bu bdliimde 45. ve 46. hiikiimetin ilkdgretim alaniyla ilgili yapmis

oldugu programlar ve uygulamalarina birlikte deginilecektir.

3.1.3.1. 45. Hiikiimet: Turgut OZAL Hiikiimeti (13.12.1983-21.12.1987)
Basbakan: Turgut OZAL
Milli Egitim Genclik Spor Bakam: M. Vehbi DINCERLER

1) Egitim Program: 45. Hikiimet, ilkogretim alaninda belirledigi ozel
hususlart bulunmamaktadir. Hiikiimetin egitim programinda Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagli modern Tiirkiye idealine uygun bireyler yetistirmek iizerinde
durulmus fertlerin ve milletin sosyal ve iktisadi seviyeleri egitim ile dogrudan iliski

kurularak degerlendirilmistir.

Tasarlanan programin en 6nemli unsurunun 6gretmenler oldugu vurgulanarak

O0gretmen sorunlarina deginilecegi belirtilmistir.
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Ayni zamanda egitimde firsat esitliginin saglanacagini ve egitimin, devletin
temel gorevi oldugu fakat bunun yan sira 6zel kurum ve kuruluglarin da bu hizmeti

gerceklestirebilmesi gerektigi vurgulanmstir.

2) Tlk6gretime iliskin Gelismeler: V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda okullarm
koylere gotiiriilmesinin bittigi belirtilmis, ikili 6gretimin azaltilmas1 oncelikli hedef

olarak belirlenmistir.

Aym zamanda V. Bes Yillik Kalkinma Planinda; Ilkoégretim, anasimifini,
ilkokulu ve ortaokulu kapsayan egitim kademesi olarak tanimlanmis, 6grenciyi
tanima, yoneltme, list 6grenime ve meslege hazirlama; diger egitim basamaklariyla

ve ¢evreyle biitiinlesme ilkdgretimin temel 6zellikleri arasinda yer almistir.

Ozel egitim gerektiren geri ve iistiin zekallarla, isitme, konusma ve ortopedik
Oziirliller; uyumsuzlar ve siirekli hastalig1 olan ¢ocuklarin egitimine gereken Gnem
verilecektir. Bu amacla; 6zel egitim alaninda gorev alacak 6gretmen ve personelin
yetistirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacagi ifade edilmistir. Ayrica, Insangiicii
ihtiyaglar1 acisindan, dstiin zekdli ve 0Ozel yetenekli c¢ocuklara o&zel egitim

hizmetlerinin gotiiriilmesi bir programa baglanacagi belirtilmistir.

1985 yil1 icra planinda (DPT, 1985, 5.108,); Insan giicii ihtiyaclarimiz agisindan
istlin zekali ve 6zel yetenekli ¢cocuklara 6zel egitim hizmetlerinin gotiiriilmesi bir
programa baglanacagi, okul binalarmin isliklerinin yapimi ve donatiminda halkin
katkis1 tesvik edilecegi, Milli egitim temel kanununun milli ve insani amaclarinin
uygulamaya gecirilmesinde egitim sistemimizin basarisizlik sebepleri arastirilacak ve
aragtirma sonuglar1 esas almacaktir. Bu yolla "Cagdas Tiirk Insam" modelini
davranisa (bilgi, beceri, tavir ve aligkanliklar) doniik olarak belirleyecek ilmi ve yasal
hazirliklar yapilacagi, yurt disindaki Tiirk Ogretmenlerini nitelik ve nicelik

bakimindan yeterli hale getirilmesine ¢aligilacagi belirtilmistir.
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1986 Yili Icra Plam ise (DPT, 1986, s.142); ilk ve ortaokullarda smiflarda
Ogrenci sayisinin normal seviyeye indirilmesi ve biiyiik sehirlerde yaygin bir sekilde
uygulanan ikili 0gretimin azaltilmasi i¢in dershane sayisinin verilen O6dencklere
uygun olarak artirilmasi ve biiyiik sehirlerde valilikler 222 sayili Kanun uyarinca
okul yapimu i¢in genel biitgeden ayrilan kaynaklarin 6zel idare biit¢esinde ongoriilen
imkanlarla birlestirerek yapilmasi hedeflenen dershane sayisini yili i¢inde bitirme

konusunda azami gayreti gosterecekleri belirtilmistir.

Ayrica, 1981 hiikiimet programi, ‘egitimde firsat esitligini bozduklar’®
gerekcesiyle uzun donemde 6zel dershaneleri kapatmayi ilke edinmis ve 16 Haziran
1984°te kapatilacagini dngormiistiir. Ancak, 11 Temmuz 1984 tarihli ve 3035 sayili
kanun, 6zel dershanelerin varliklarini stirdiirmelerine ve yenilerinin agilmasina izin
verilmigtir. Bu kanundan sonra 6zel dershanelerin sayisi hizla artmigtir. 1983°de
tilkede 174, 1985°de 315 6zel dershane varken bu say1 1196’da 1292, 1998’de 1659,
2001°de 1924 olmustur ( Akyiiz, 2004, s.342).

Ayni kanun ile 6zel okullar da son degisikligini alarak; bu kurumlar sadece
para kazanmak i¢in diizenlenemeyecegi, Tiirk milli egitimin amaglar1 dogrultusunda
egitim verebilecegi, yabanci uyruklarin 6zel okul acamayacagi var olan bazi
istisnalarin ise var olan okulun kapasitesini en fazla bir misli genisletebilecegi, 6zel
okullarin TV’de reklam veremeyecegi, kurumlar kapasitelerinin en az %?2 olmak
tizere bakanlikca bunun artirilabilecegi ( %10’a kadar) burslu 6grenci okutmak

zorunlulugu hiikiimleri getirilmistir ( Akytiz, 2004, s.341).

1984 yili program doneminde, Milli Egitim Bakanhigi Ile Genglik Ve Spor
Bakanligi Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi catisi altinda birlestirilmis,

merkez ve tasra teskilat1 yeniden diizenlenmistir.
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[lkdgretimde gorev yapan ilk 6gretmen okulu cikisli 6gretmenlerin 6nlisans
Ogrenimi i¢in Anadolu iiniversitesi acik 6gretim fakiiltesinde egitim ve Ogretimine
1986 yilinda baslanmigtir. Bu iki yil siireli egitim; TV, Radyo ve basili ders
malzemeleri ile yapilmaktadir ( Akytliz, 2004, s.347).

19 Aralik 1987 tarihide yayinlanan bir yonetmelige gore; a) yedek subayliga
hak kazanip da, meslegi 6gretmenlik olanlar ya da Ogretmen olabilecek 6grenimi
gormiis olanlar, b) erbas, er olup da meslegi 6gretmenlik olanlar, uygun niteligi
tasiyan yliksek okul veya lise ve dengi okul mezunlarindan istekliler vs. temel
askerlik egitimleri sonunda 6ncellikle sirasina gore tesbit edilip kalan stirelerini Milli
Egitim Bakanliginin emrinde &gretmenlik yaparak tamamlarlar. Bu uygulamaya
Gliney Dogu ve Dogu Anadolu’da o6zellikle bazi koy ilkokullarinda goriilen
ogretmen eksikligini gidermek icin yapilmistir ( Akyiiz . 2004;353).

1990 yili ¢aligma programi verilerine gore; sekiz yillik kesintisiz egitimin
uygulandigi okul sayist 533 olup, toplam 385 bin 6grenciyi kapsamaktadir. 533 adet
8 yillik ilkogretim okulunda miifredat programlari, idari yap1 vs. meslege yoneltme
ve pilot uygulamaya iliskin konular1 i¢ine alan arastirma faaliyetleri tamamlanmis
fakat arastirma sonucuna gore bu kademede pilot uygulamalarin basarili olmasinin

yaninda 6gretim kadrosu ve mevzuat yoniinden yetersizliklerin siirdiigli saptanmustir.

3.1.3.2. 46. Hiikiimet: IL Ozal Hiikiimeti (21.12.1987- 9.11.1989)

45. hiikiimetin devami niteliginde olan 46. hiikiimet, bir Onceki donem

calismalarin1 devam ettirmistir.
Basbakan: Turgut OZAL

Milli Egitim Bakani: Hasan Celal GUZEL
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1) Egitim Programi: Ozal Hiikiimeti, ilk ve orta kademde egitim &gretim
kurumlarinda din ve ahlak derslerinin gerekliligi tizerinde vurguda bulunarak; dinin,
laikligi engelleyici bir unsur olmadigini belirtilmis olup ilkdgretim kademesine ait

0zel hususlara deginilmemistir.

Hiikiimet din egitimine yer vermis ilk ve orta 6gretim kurumlarinda din kiiltiirti
ve ahlak oOgretimi yapilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlulugu

vurgulanmustir.

2) Ilkégretime Iliskin Gelismeler: Bir onceki donemin devami olan Ozal

hiikimeti zamaninda ilkdgretim alaniyla iligkili yapilan uygulamalar su sekildedir:

1987 Yili Icra Planinda ek olarak (DPT; 1987: 142); ilkokullarda 6 yas
uygulamasi kademeli olarak kaldirilacak ve okullarda fiziki kapasite saglandigi
oranda 6 yas icin ana sinifi agilacagi, 6zel egitime muhtag yavas 6grenen ¢ocuklarin
normal okullarda, toplumdan koparilmadan egitilebilmelerini saglamak maksadiyla
az gorenler, az isitenler gibi 6zel egitim siniflari acilacak ve bunlar i¢in kaynak oda
ve gezici Ogretmenlik ihdas edilecegi, 6zel egitim personelinin durumu yeniden
gbzden gegcirilecek; 6gretmen, bakici, miifettis ve yonetici personelin yetismesi bir
esasa baglanacak ve bu personele ek Odeme yapilmasi imkani arastirilacagi

belirtilmistir.

Kapasitenin altinda kullanilan ilkégretim okullarinin tam kapasite ile
calistirilabilmesi i¢in valiliklerce il Ozel idarelerinin de katkisi saglanarak bu
okullarin biinyelerine yapilacak tadilatlarla binalar pansiyonlu hale getirilecek ve

pansiyon kapasitesinin %' 50' si parali olacaktir.

Icinde tedrisatin yiiriitiilmesi miimkiin olmayan ilkdgretim binalarinin baska

maksatlarla kullanilmast i¢in caligmalar yapilacagi, oncelikle ilkokulun ilk {i¢
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sinifindan baglanarak ders kitaplarinin kaliteli kagida basilmasi ve kitaplarda yer
alan renk, resim, hurufat, grafik, harita ve benzeri sekillerin basiminda estetik gz
onlinde bulundurulacak, cocuklarimizin milli kalkinmamiza olan giivenlerinin
kalkinma seviyemize uygun sekilde pekistirilmesi igin diizenlemelere Onem

verilecegi belirtilmistir.

Ozal hiikiimeti donemi 1988 Yil1 icra Planinda ise (DPT, 1988, s.158); ilk ve
orta Ogretimde kademeli olarak, ikili 6gretimin kaldirilmasi ve bir dershanede
Ogrenci sayisinin biiyiik sehirlerde azami 40 olmasi hedefini gergeklestirmek icin il
Olceginde bes yillik programlar tamamlanacagindan s6z edilmis fakat 6grenci sayisi

40’a indirilememistir.

Tirkge Ogretiminin tesirli hale getirilmesi i¢in, ilkokuldan orta 6gretimin
sonuna kadar Tiirkce ve edebiyat dersleri miifredatini ve metodunu 1slah etme
caligsmalar1 baglatilacagi, bilim ve teknolojideki gelismeler ve yenilikler yakindan
izlenip degerlendirilerek zamanin miifredat programlarina yansitilarak; bu amagla
O0gretim metodu, ara¢ gerec gelistirme ve Ogretim kadrolarinin yetistirilmesi ve

istihdami1 bir esasa baglanacagi belirtilmistir.

Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasinda oncelikle eldeki alt yapidan
faydalanilmasi i¢in, TV' de Tiirkiye'yi tamamen kapsayan kanaldan yayin saatleri
elde edilmesi; okullarda bilgisayar 6gretimine ge¢ilmesi saglanacagi, 6zel sektoriin
anaokulu, ilkokul ve diger okullar seviyesinden 6zel okul agmasi; yatirim indirimi,
diistik faizli kredi saglama ve benzeri yollarla tesvik edilmeye devam edilecek, 6zel
okullarin denetlenmesinde, 6gretim kadrolarinin kurulmasinda, okul {icretlerinin
tespitinde, istikrarli ve yonlendirici politika ve tedbirlerin uygulanmasina 6nem

verilecegi dile getirilmistir.
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1989 Yili Programi verilerine gore; Bu donem igerisinde, TRT ile ilgili
kuruluglarin igbirligi yaparak radyo ve televizyonda egitime ayrilan siirelerin

arttirtlmasi ve programlarin gesitlendirilmesiyle ilgili caligmalar s6z konusudur.

Yurt disinda okuyan Tiirk ¢ocuklar1 i¢in Tiirkge ve Tiirk kiiltiirii derslerinin
zorunlu hale getirilmesi i¢in gerekli calismalara devam edilecegi de icra planlarinda

yer almaktadir.

O donemde federal yapida yonetilen Almanya’daki Tirk is¢i ¢ocuklarinin milli
benliklerini koruyup gelistirebilmelerine yardimeir olmak gayesiyle, bulunduklari
iilkelerde yiiriitillen Tiirk¢ce egitim programlari devam etmektedir. Tiirk isci
cocuklar1 yabanci dili istenilen seviyede Ogrenemedigi ve zihni gelisme
degerlendirmeleri yabanci dille yapildigindan basarili olamamakta; onemli boliimii
bu sebeple yavas 6grenenlere ait okullara ayrilabilmektedirler. Bu durum, onlarin

meslek sahibi olmalarin1 engellemektedir (DPT, 1989, s146).

Yine Ozal Hiikiimeti doneminde (DPT,1989); Tiirk egitim sisteminin yapisinda
kokli degisiklikler yapilmasina ve dolayisiyla, egitimin gelisen ekonominin ve
sanayinin ihtiyact olan nitelikli insan giiciliniin yetistirilmesine doniik diizenlemeleri

kapsayan 3308 sayili ¢iraklik ve meslek egitimi kanunu ylirtirliige girmistir.

Yine 1989 Yili Programi’na gore; 6 yas uygulamasinda bu yasin ilkokula
baslama yas1 degil ilkokula hazirlik yast olmasi gerektigi konusundaki uygulamaya
gecilememis, 7-11 yas grubundaki c¢ocuklarin tamami zorunlu temel egitime
kavusturulmustur ancak, bazi yorelerde devamsizligin énlenmesi i¢in etkili tedbirler

alinmas1 konusundaki calismalar istenilen sonuglar1 vermemistir.
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Ilkokullarda 7-11 yasindaki cag niifusunun tamamu igin okullasma imkam
saglanmistir. {lk ve ortaokullarda 6gretmen ihtiyaci karsilanmis, ancak alman

tedbirlere ragmen bolgeler arasi dengeli bir dagilim saglanamamustir.

Ozel egitime muhtag ¢ocuklarin egitilerek topluma kazandirilmasi konusundaki
calismalar smirli kalmistir. Ozel egitime konu olan biitiin cocuklarin devlet
okullarinda yatili ve parasiz okutulmaktan ziyade az Oziirliileri normal okullarda
egitme yoniinde tedbirler alinamamis ve zor bir egitim uygulayan bu sahanin
personeli i¢in farkli bir iicret sistemi gelistirilememistir. Diger taraftan, 6zel egitimin
konusu i¢inde olan ve kalkinma acisindan 6nemli bir kaynak teskil etmekte olana

hizla 6grenen gotiiriilen hizmetler ¢ok sinirl kalmistir (DPT, 1989, s147).

1984 ve 1989 yillar1 arasinda gorev alan Ozal hiikiimeti ddSnemimde XII. Milli
Egitim Stras1 (18-22 Haziran 1988) giindeminde de ilkdgretime iliskin konular ve
kararlar1 su sekildedir: Halen liselerin biinyesinde bulunan ortaokullarin tamamen
ilkdgretim biinyesine alinmasi, [lkdgretime baslama yasmmin 72 ay olarak
belirlenmesi; ancak, velisinin istegi ile "Okul Olgunlugu"na gelen ¢ocuklarin da
okula kaydinin yapilmasi ve bunun yas bakimindan alt sinirinin 66 ay olarak tespit

edilmesi kararlastirilmistir.

Gezici tarim isgileri ve goger ailelerin mecburi 6grenim ¢agindaki ¢ocuklarinin
egitim problemlerini ¢6zmek tlizere gezici okullarin kurulmasi, bu konunun 6nem

kazandig1 bolgelerde bir an 6nce pilot uygulamaya gecilmesi belirtilmistir.

Ayrica Ortaokullar ile ilkogretim okullarinin son iki yilinda her dgrenci igin
ayr1 bir degerlendirme dosyasi tutulmasi, ilkdgretimde (8 yillik) ortadgretim
kurumlarina ge¢isin, ilke olarak imtihansiz saglanmasi; ancak, talep c¢oklugu

dolayisiyla, ilgili ortadgretim programlarina gegiste siralama imtihani yapilabilmesi;
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talebin boyutlarina gére bu imtihanlarin okullarca veya merkezce uygulanmasi

kararlastirilmistir.

Aileye; temel ¢ocuk terbiyesi ve sosyallesme ile ilgili gorevlerini hatirlatacak
tedbirlerin gelistirilmesi, 0gretmenin ve okulun aile ile iligkisinin siklagtirilmasi,

okul ve aile uyumunun saglanmasina itina gosterilmesi giindeme gelmistir.

Sinif 6gretmenligi ve ders Ogretmenligi sistemlerinin, her yas grubunun
ihtiyaclarina ve gelistirilen egitim teknolojisine gore ayr1 ayr1 degerlendirilmesi,
okullarda, yoreye ve talebe gore se¢meli programlarin bulundurulmasi, 6gretim
programlar1 hazirlig1 ve egitim teknolojisi segiminde kullanilmak tizere, her kademe

ve yore icin "Ogrenme Giigliikleri Arastirmalari"nin yapilmasi kararlastirilmistir.

Okullarda tabiat koleksiyonlari, miizeler, sergiler, seralar ve hayvan yetistirme
yerlerinin kurulmasi; 6grencilerin gozlem, arastirma ve uygulama yapmalariin
tesvik edilmesi; ¢cevrede mevcut miizelerin ve benzeri yerlerin gezdirilmesi karari

alinmustir.

Ogrenci velilerinin, cocuklarmin durumu ve yonelmesi yararl olacak meslek ve
bilgi alanlar1 konusunda aydinlatilmasi, Yatili ilkogretim bolge okullarindan mezun
olan kiz &grencilerin, meslek kazandirici okullara imtihansiz alinmalart; kiz

ogrencilerin okula devamlarinin 6zendirilmesi giindeme getirilmistir.

12. Milli Egitim Stra kararlarinda 6gretimin her kademesi ile ilgili kararlar
almmugtir. 1981 10. Milli egitim stra kararlarinda belirlenen ilkégretimin 8 yila
cikarilmasi ve egitime baslama yasinin 6 ya indirilmesi yine 12. Stra kararlarinda

da bahsedilmektedir.
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Programda bahsedilen Tiirkce ve Edebiyat miifredatin 1slah edilmesi
uygulamalar ger¢eklesmemistir. 1968 yili Tiirkge 6gretim miifredat1 1981 yilindaki
degisimiyle hala uygulanmaktadir.

31 mart 1988 yilinda yayinlanan 3418 sayili kanunla, egitim, genclik, spor ve
saglik hizmetlerine ilave kaynak olarak, alkollii ickiler, alkolsiiz igkiler (su, vs.

harig), tiitlinden vergi alinmasi yoluna gdilmistir ( Akyiiz, 2004, s.362).

1989- 1990 o6gretim yilinda Kirklareli ilinde 3, Kocaeli ilinde 2, merkez
okuluda deneme mahiyetinde yapilan tasimali ilkdgretim ile istenilen basarinin elde

edilmesi sonucunda uygulamanin yayginlastirilmasina karar verilmistir ( MEB,

2003, s. 227).

3.1.4. 1984-1989 Doneminin Istatistiki Verilerle Degerlendirilmesi:

Ozal Hiikiimetinin yapmis oldugu programlar ve uygulamaya gegirmeyi
planladigi icraatlarin yaninda 1984—1989 yillari arasi yillik ¢alismalardan elde edilen
verilere dayanarak; Ozal hiikiimetinin gergeklestirmis oldugu programlar1 kisaca su

sekilde degerlendirebiliriz:

1982—1983 yillar1 arasinda ilkogretimde, egitim ¢agina gelen altt milyon ¢ocuk

okullagsmis ve yaklasik olarak okullagsma orani %100’e ulasmistir.
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1984 ve 1989 yillar1 arasinda ilkokul kademesine ait sayisal veriler Tablo — 2’de

verildigi gibidir:
TABLO -2: 1984-1989 Yillar1 Arasi ilkégretimde Sayisal Veriler
Biitce icerisinde egitime
ayrilan (Milyar TL)
Tlkokul Okullasma Ogrenci Ogretmen Baslangi¢ Harcama
oranlari sayllar sayllari odenegi (%)
(%) (000) (%)
1984 101.9 6.527 209.911 12.2 12.6
1985 101.2 6.636 212,717 11.6 13.3
1986 101.6 6.704 216.889 10.3 11.8
1987 103.8 6.880 220.943 9.9 12.4
1988 101.6 6.767 220.947 11.5 12.6
Kaynak: DPT

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere; ilkogretimde okullasma oranlarinda belirli
bir artis ile birlikte 6grenci sayilarinda da artis gézlenmektedir. Fakat 1988-1989
Ogretim yilinda 6grenci saytnda az da olsa bir diisiis yasanmistir. Bu durum egitimde
devam problemi yasandigin1 gostermektedir. Bunun yanisira 6grenci basina diisen
Ogretmen sayisinda belirli bir artis olmasina ragmen yeterli seviyeye ulasmadigi da
yine tabloda verilen veriler arasinda gozlenmektedir. Biit¢e icerisinde egitime ayrilan

ve harcanan paylara bakildiginda istikrarl bir durum olmadigi da ortaya ¢ikmaktadir.

[Ikdgretimin bes yilik zorunlu béliimiinii olusturan ilkokullarda 1984 program
doneminde 6.516.837 ¢ocuk okullagsmis olup ve bu alanda yaklasik %100 okullasma
oranina ulasilmistir. 1983-1984 ders yilinda, toplam ilkokullarimizin %33,4’linde

ikili ve Ui¢lii 6gretim yapilmistir. Bu oran sehir okullarinda %80’e kadar yiikselmistir.
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1987 yilinda egitim sektdriinde, 1986 yilina gore, yatinm 6deneklerinde %87
oraninda artis saglanmistir. Egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi icin 6zellikle, orta
ve yliksek 6gretim diizeyinde, dis finans kurumlarindan kredi alarak, toplam 203.5
milyon dolar ek kaynak ile hizlandirma fonundan 11.933 milyon lira kaynak temin
edilmistir. Ayrica ¢iraklik mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yayginlastirma
fonu faaliyeti gecirilmis olup kaynaklar1 biiylik 6l¢lide makine — techizat alimina
ayrilmustir. Ayrica, 1989 o6gretim yilinda iki il, bes merkez okulda; tasinan okul

sayist 12, taginan 6grenci sayist 305 ve gonderilen 6denek miktar1 950.000°dir.

3.1.5. 1990 ve 1995 Yillar1 Arasinda flkégretimde Hiikiimet Programlan

1990 ve 1995 yillart arasinda; bes yil icerisinde, 47. 48. 49. 50. 51. ve 52.
Hiiktimetler goérev almis olup AKBULUT baskanliginda 47. Hiikiimetin egitim
programi asagida belirtildigi gibidir:

3.1.5.1. 47. Hiikiimet: Akbulut Hiikiimeti ( 09.11.1989-23.06.1991)
Basbakan: Yildirnm AKBULUT
Milli Egitim Bakam: Avni AKYOL

1) Egitim Program: Hiikiimet Oncelikle mevcut durum degerlendirmesi
yaparak okuryazar oranini ortaya koymus 6 yil igerisinde okuma yazma oranindaki
artisa dikkat cekmistir. 1983 yilinda yiizde 76 okuma oranm1 1989 yilinda yilizde 89’a
yiikselmistir. Aym1 zamanda diger hiikiimetlerin de {izerinde durmus oldugu
ilkdgretim ve ortadgretim kademelerindeki din kiiltiiri ve ahlak derslerinin

gerekliligi vurgulanmustir.

Din kiiltlirii ve ahlak dersinin yaninda, Atatiirk ilke ve inkildplarina bagli bir

nesil yetistirmenin egitimin temel amaci oldugu belirtilmistir.



46

Egitim alaninda tasarlanan programin en basinda firsat esitliginin saglanmasi,

ogretmenlik mesleginin cazip hale getirilmesi gibi maddeler yer almaktadir.

47. Hikiimetin egitim alaninda planladigi programin diger maddeleri ise:
Tirkgenin dogru ve giizel kullanilmasi ile ilgili tedbirlerin alinacagi, her seviyedeki
egitim ve Ogretime TV ve bilgisayar teknolojisi takviyesi yapilacagi konusundadir.
Cok kanalli egitim televizyonlar1 da egitime destek olmasi amaciyla kullanilacak

oldugu, program igerisinde yer alan konulardandir.

Ayni zamanda ilk ve orta d6gretimde ikili 6gretimin kaldirilmasini, siniflardaki

Ogrenci sayisinin azaltilmasi hiitkiimetlerin hedefleri arasinda yer almaktadir.

47. Hikiimetin ilk ve orta 6gretim kademelerinde, 46. Hiikiimet gibi din ve
ahlak derslerinin olmasi gerektigi vurgulanarak, insangiiciinii kullanma ile ilgili
hususlar deginilmistir. Ayn1 zamanda ilkdgretimde ikili 6grenimin kaldirilarak
Ogrenci sayilarinin azaltilmasi planlanmis ve egitimin her kademsinde teknolojiden

(bilgisayar ve TV basta olmak lizere) faydalanilacagi belirtilmistir.

2) ilkégretime iliskin Gelismeler: Yaklasik bir buguk yil iktidarda kalan
Akbulut hiikiimeti; O6gretmenlik mesleginin cazip hale gelmesi i¢in Onemli
girisimlerde bulunulmus, 6gretmen liselerinde egitimin kalitesinin yiikselmesi
yoniindeki calismalara hiz kazandirilmistir. Ogretmen yetistiren yiiksek 6gretim
kurumlarinin egitim ve Ogretim imkanlarinin gelistirilmesi i¢in dis finansman
kaynaklar1 saglanmistir. Fakat 0gretmenlerin yurt diizeyinde dagiliminda &nemli
dengesizlikler bulunmaktadir. Ayrica egitimin biitiin kademelerinde &gretmen ve

Ogretim liyesi a¢1g1 dnemini korumaktadir.

VI. Plan donemi sonunda anaokullart ve ana smiflarinin yayginlastirilmasi,

okul dncesi egitimde okullagma oraninin yiizde 11,5'e ¢ikarilmasi hedef alinmistir.
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Cag niifusunun tamamia yakini okullastirilmis olan ilkokullarda niteligin
yiikseltilmesi ¢aligmalartyla. 1988-1989 6gretim yilinda 7,059 bin kisi olan 68renci

sayist Plan donemi sonunda 7, 692 bin kisiye ulasmasi hedeflenmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nca (1990-1994) ilkokullarda ¢ag niifusunun
tamaminin okullastirildigr kabul edilmistir. Ortaokullarda okullasma oraninin
%57,1’den %100°e ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Yine bu donem igerisinde Milli
Egitimi Gergeklestirme Projesi Kapsaminda Miifredat laboratuar Okullar1 ( MLO )

acilmis ve niteligi gelistirici ¢alismalar yapilmstir.

Altinct bes yillik kalkinma planinda daha ¢ok okuldncesi egitime agirlik
verildigi gozlenmektedir. ilkdgretim alaninda daha onceki planlarda bahsedilen

caligmalara devam ettirilmesi 6ngoriilmektedir.

3.1.5.2. 48.Hiikiimet: Yilmaz Hiikiimeti (23.06.1991-20.11.1991)
Basbakan: Ahmet Mesut YILMAZ
Milli Egitim Bakam: Avni AKYOL

1) Hiikiimet Programi: Mesut YILMAZ baskanligindaki 48. Hiikiimetin
egitim programinda, milli egitimin bir devlet politikas1 olarak goriildiigii, 2000°1i
yillarin esiginde bilgi toplumu cagma uygun bir sistem gelistirmek gerekliligi

tizerinde durulmus, 6zellikle ‘milli kimlik’ ve ‘milli egitim’in 6nemi vurgulanmistir.

Milli egitim anlayisinin yani sira laiklik ilkesine bagli kalarak egitim programi

gelistireceklerini belirterek, milli egitimde seferberlik yapilacagi karar1 alinmastir.

Hiikiimetin egitim alaninda yapmis oldugu uygulamalar olarak; biit¢geden son iki

yilda en yiiksek pay1 egitime ayirmis olmalarindan bahsedilmistir. Egitim alaninda
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yapilmast planlanan ve ulasilmak istenen hedefler asagidaki ise su sekildedir:
ogretmenlik meslegini layik oldugu statiiye kavusturmak, zorunlu egitimi 2000 yilina
kadar 8 yil, 2000 yillindan sonrasi i¢in de 10 yil olarak diizenlemek, ‘Milli Egitim

Akademisi’nin kurulusu tamamlamaktir.

Ayrica ¢ocuklarin yasadigi cevreyi tamimasi ve korumasi adina cevre
kuliiplerinin yurt c¢apinda yayginlastirilacagi {iizerinde durulmus, ilkogretimde

okullagsma oraninin %100’ e ulagsmas1 hedeflenmistir.

Hiikiimetin 6zel egitim ile ilgili hedefleri ise: Ozel egitime muhtag ¢ocuklar ve
gengler i¢in halen ylizde 3 civarinda olan okullagma oraninin artirilmasi ve egitim
imkanlarinin genisletilmesi, iyilestirilmesi suretiyle ¢ag niifusunun yiizde 10’unun
okullagsmasimin gerektirdigi tedbirler ile birlikte, bu hedefin gergeklestirilmesine
calisiimasidir. Ulkemizde ilk defa 13-15 Mayis 1991 tarihinde gerceklestirilen Ozel
Egitim Konseyi’nde almman kararlarin uygulanmaya konmasi saglanacagi da yine

hedefler arasinda yer almaktadir.

Ayni zamanda Yilmaz hiikiimetince; egitim ve Ogretim siirecinde Tiirkgenin

korunmasi ve bilim dili olarak 6gretilmesi goriisiinii savunmuglardir.

Hiikiimetin hedefleri igerisinde sadece nicel degil nitel anlamda da ilerleme
kaydetmek istedikleri vurulanmig, teknolojinin egitim alaninda kullanilmasini
saglamak, bu hedeflerin yani sira yurtdigindaki Tiirk ¢ocuklarinin da 6rf ve adetlerini
ve milli kiltire bagliliklarini korumay:1 kapsayacak sekilde bir plan program

icerisinde olunacagi belirtilmistir.

Ozel kurum ve kuruluslarin tiim egitim kademelerinde egitim hizmeti
vermelerinin 6zendirilecegi belirtilerek, yliksek 6gretimde ilk defa 2010 yilin1 kadar
kapsayacak bir ‘master plani’ ile yiiksek Ogretimde seferberlik baglatilacagi

vurgulanmustir.

48. Hiikiimetin egitim alanindaki programi igerisinde dini Ogretime Onem

verilecegi de vurgulanmustir.
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Yilmaz hiikiimetinin, egitim genis bir yer verdigi ve oOzellikle de yiiksek

ogretim oncelikli olmak iizere yogun bir program hazirladig1 gézlenmektedir.

Ozal Hiikiimetinin, 6zel kurumlara da egitim hizmeti verme hakki taninmasi
hususuna deginilmistir. Yilmaz Hiikiimetinde de 6zel kesimlerin orgiin egitim
kurumlar1 kurmalart ile ilgili 6zendirici ve destekleyici bir politika izleyecegi

belirtilmektedir.

Akbulut Hiikiimetinin belirledigi programda oldugu gibi teknolojiyi egitimde de
kullanacaklarina deginerek, ilk ve orta dereceli okullarda okullagma oraninit %100

olarak hedeflemislerdir.

2) ilkégretime iliskin Gelismeler: Erken secim nedeniyle; 5 ay gibi kisa bir
siire iktidarda kalan Yilmaz hiikiimetinin, ilkégretimle ilgili yapmis olduklar1 kayda

deger bir uygulama bulunmamaktadir.

3.1.5.3. 49. Hiikiimet: VII. Demirel Hiikiimeti (20.11.1991-25.06.1993)
Basbakan: Siileyman DEMIREL

Milli Egitim Bakam: Koksal TOPTAN

VII. Demirel Hiikiimeti Koalisyon Protokolii (DYP - SHP)

1) Egitim Program: Demirel hiikiimeti koalisyon protokoliince belirlenen
egitim programinda ¢agdas ve laik egitim anlayisinin yani sira parasiz egitim

tizerinde durulmus ve zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilacagi belirtilmistir.
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Demirel Hiikiimetinin koalisyon protokoliinde belirtilenlerin disinda, hiikiimet
tarafindan 6gretmenlerin sendika kurmalar ile ilgili yasal diizenlemelere gidilecegi

belirtilmistir

49. Hikiimet, daha onceki hiikiimetin de belirttigi gibi zorunlu egitimin en az 8
yil olmasi gerektigini vurgulamistir. Egitimin her kademesinin birbiriyle bir biitlin
olusturmas: gerektigi iizerinde durulmustur. Ozellikle {iniversite reformunu
gergeklestirmek adina bir program olusturmuslardir. Fakat ilkdgretimle ilgili 6zel bir
ifade program igerisinde yer almamaktadir. Sadece tiim egitim kademelerinin

birbiriyle biitiinliik icerisinde yeniden diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmustir.

2) flkogretime Iliskin Gelismeler: 1994 yili calisma programi verilerine
dayanarak yapilan uygulamalar su sekildedir: 1992-1993 yilinda Milli Egitim
Bakanlig1 blinyesinde, Bilgisayar Egitimi ve Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus,
bilgisayar destekli egitim caligmalar1 cergevesinde 5 bin Ogretmenin egitimleri
tamamlanmis ve bu konuda 10 yillik bir master plan hazirligina baglanmistir. Bu,
daha once bes ay kadar gorevde kalan Yilmaz hiikiimetinin belirlemis oldugu bir

plandir.

1991 Bakanlar Kurulu karariyla 6gretmen olmak isteyenlerin yeterlik sinavina
tabi tutulmadan atanmalar1 esasi getirilmistir. Bu degisiklikle, 1992°de Dogu ve
Gliney Dogu illerinden 18’ine 17.000 kadar 6gretmen atanmustir. Fakat bunlarin
%15°1 teror vs. nedenlerden dolayr gorev yerlerine gitmedikleri anlasilmaktadir. Bu
bolgelerde 6gretmen i¢in zorunlu 4 yillik hizmet siiresi 2 yila diistiriilmiistiir (Akyiiz,

2004, s.383).

1992-1993’ten itibaren ilkokullarin tiim smiflarina haftada bir saat ‘Cevre,
Saglik, Trafik, Okuma’ dersi konmustur. Derslerde her hafta bunlardan biri
islenecektir ( Akyiiz, 2004, s.319).



51

9 Mart 1992°de Ilkdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi yayinlandi. Bu yénetmelige
gore; ‘mecburi 6grenim ¢agi, ¢cocugun 5 yasini bitirdigi yilin eyliil aymin sonunda
baslar, 14 yasin1 bitirip 15 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter’ seklindedir
( Akyiiz, 2004, s.317).

Ocak 1992 yilinda, Ogretmen yetistiren yiiksekdgretim kurumu mezunu
oOziirliilerin, 6gretmen atanabilme imkani getirilmistir. Ayrica tiim Ogretmenlere,

Temmuz 1992°den itibaren lojman tazminati 6denmeye baglanmistir ( Akyiiz, 2004).

Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinin yeniden diizenlenmesi amaciyla

hazirlanan yasa tasarilari sonuglandirilmamastir.

3.1.5.4. 50. Hiikiimet: CILLER Hiikiimeti (25.06.1993-05.10.1995)

Basbakan: Tansu CILLER

Milli Egitim Bakam: Nahit MENTESE

1) Hiikiimet Programi: 50.Hiikiimetin egitim programinda ilkogretim
kurumlarina dair hususlara deginilmemis, agirlikli olarak ytiksek 6gretim kurumuna
yer verilmistir. Egitimde firsat esitligi, kalite, cagdaslasmaya Onem verilecegi

vurgulanmugtir.

2) ilkogretime Iliskin Gelismeler: {lkogretimin yaygilastirilmasi ve niteligin
yiikseltilmesi amaciyla fiziki altyapr yatirnmlari mevzuat ve miifredat ¢aligsmalari
hizlandirilmus, [lkogretim Kurumlart Yonetmeligi yayimlanmis ve Okul Oncesi

Egitimi Genel Midiirliigi kurulmustur (DPT, 1995,s.149).
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1995 Yili Programi verilerine gore; Tiirkiye Ogretmenler Yardimlasma
Kurumu’nun (TOYAK), Milli Egitim Akademisinin, Film, Radyo Televizyonla
Egitim Merkezinin ( FRTEM) kurulmasi ile Kredi Yurtlar Kurumu Kanunu, 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 222 sayili ilkdgretim kanununda degisiklik
yapilmas1 ve 0zel egitime muhtac cocuklarin egitim Ogretim giderlerinin

karsilanmasi ile ilgili yasa taslaklar1 hazirlanmigtir.

Kirsal alanda go¢ olgusu nedeniyle 1993-1994 6gretim yilinda 56 ilde 1.653
okulda 84.263 6grenci tasimali ilkdgretim uygulamasindan faydalanilmistir (DPT,
1995).

Ayrica 1994-1995 ogretim yilinda 6zel egitim i¢inde yer alan lstiin zekal
cocuklarin yeteneklerine uygun bir ortamda yetistirilmeleri i¢in baslatilan

caligsmalarin devami olarak ilk defa Ankara’da bir okul a¢ilmistir (DPT, 1995) .

3.1.5.5. 51. Hiikiimet: II. Ciller Hiikiimeti (05.10.1995 - 30.10.1995)

Basbakan: Tansu CILLER
Milli Egitim Bakami: Turhan TAYAN

1) Hiikiimet Programi: Ciller baskanlhigindaki 51.Hiikkiimet, TBMM’deki
konusmasinda; 49. ve 50. Hiikiimet doneminde gergeklestirilen bazi hizmetlere
deginmis; Egitim sektoriinde, toplam 30.234 ilkokul ve ortaokul dersligi yapilmis

oldugu vurgulanmistir.

Ekonomik alanda basar1 gosteren {iilkelerin bu basarisinin altindaki temel etken
olarak egitim ele alinmustir. Ozel sektdriin egitime olan katkisi takdir edilmis,

zorunlu egitimin 8 yil olmas1 i¢in biran O6nce uygulamaya gecilecegi belirtilmist,
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Toplumsal faydanin biiyiik oldugu zorunlu egitimin devlet tarafindan iistlenmesi

gerektigine deginilmistir.

51. hiikiimet tarafindan, egitim alaninda bazi kanunlarda degisiklik tasarlanmig
olup; 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’unda degisiklik yapilmasi ile ilgili

tasarinin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

2) Tlkdgretime Tliskin Gelismeler: Giivenoyu alamayan bu hiikiimet, DYP ve

CHP ile Koalisyon yaparak, 52. hiikiimeti kurmustur.

3.1.5.6. 52. Hiikiimet: II1. Ciller Hiikiimeti (30.10.1995 — 06.03.1996)
Koalisyon Protokolii (DYP - CHP)

1) Hiikiimet program: 52 Hiikiimet, 51.Hiikiimetin devami olarak egitim
alaninda devam ettirdikleri program ayni olup hiikiimet programlarinda ilkogretimle

ilgili hususlara deginilmemistir.

2) ilkogretime iliskin Gelismeler: Bu donem igerisinde ilkogretimle ilgili

kayda deger bir uygulama yapilmamustir.

3.1.6. 1990-1995 doneminin Istatistiki Verilerle Degerlendirilmesi:

1990 ve 1995 yilan arasinda; ¢ag niifusu itibariyle ilkokullarda okullagma orani
yiizde 100 olmus, ortaokullarda yiizde 65,6 diizeyinde kalmistir. Sekiz yillik zorunlu
temel egitime gecilememesi ortaokullardaki okullasma oraninin diisiik kalmasina

sebep olmustur.
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1990 — 1995 yillar arasinda ilkokula ait sayisal veriler incelenirse; 1990 yili

Genel Niifus Sayimi verilerinde okuryazarlik oranlar1 Tablo-3deki gibidir:

TABLO-3: Niufusun Okur Yazarlik Orani

6 + Yas Nifusu Olmr-Yazar Niifus
Niifus ve Egitim Durumu Toplam Erkek Kadmm Toplam Erkek Kadmm
6 + Yas Nafusu 100,00 1000 1000
Olur-Yazar Niifus 80.5 §8.8 72.0 100,00 1000 1000
[kokm] Mezum 46,1 49.1 431 57,3 55.3 60,0
Ortaclmul ve Dengi Olml Mezumm 7.6 9.6 54 o4 10,8 7,6
Lise ve Dengi Okl Mezuoun 7.8 9.5 6.0 9.7 10.7 g3
Yitksekdgretim Mezum 3.0 4.2 1.8 38 4.7 2,6
Ogrenim Euunm Bilinmeyen 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02
Bir Ogremim Knmnmndan Mezun
Olmaryan 15,9 16.3 15,5 19.8 18.3 216
Mezun Olup Olmadig Bilinmeyen 0.04 0.04 0.03 0.04 0,05 0.04
Olzma-Yazma Bilmeyen 19.5 11.2 28.0
Bilinmeyen 0.04 0.04 0.04

Kaynak: DIE (1990 Gensl Nifus Sayumr)

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, iilke niifusunun egitim diizeyinde
yetersizlikler devam etmektedir. Okuma-yazma oran1 erkeklerde yilizde 88,8,
kadinlarda yiizde 72 olmak iizere, toplam yiizde 80,5 seviyesinde kalmistir. Ozellikle
kadin niifusta okuma-yazma orani ¢ok diisiik olup, kadinlarin yiizde 28't okur-yazar
degildir. Ogrenim durumlari itibariyle; alti ve daha yukari yastaki niifusun yiizde
46,1'1 ilkokul, yiizde 7,6's1 ortaokul, yiizde 7,8' lise ve dengi okul ve yiizde 3"l de

yliksekokul mezunudur.

Ozel sektdriin egitim siirecine katilimi ve katkist smirl kalmigtir. Toplam
Ogrenci sayisinin yiizde 1,51 6zel 6gretim kurumlarina devam etmektedir. Mevcut
0zel 6gretim kurumlar1 da kapasitelerinin ancak yilizde 50'sini kullanabilmektedirler.
Anayasa'ya gore vakiflar disindaki kisi ve kuruluslarin yiiksekdgretim kurumu
acamamasi, 0zel 6gretim kurumlarina verilen tesvik ve desteklerin yetersiz olusu,

0zel 6gretim kurumlarinin gelismesini sinirlandirmaktadir ( DPT, 1996).
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1990 ve 1995 yillari arasinda ilkokulla ilgili sayisal veriler Tablo 4’deki gibidir:

TABLO -4 : 1990-1995 Yillar1 Arasi ilkégretimde Sayisal Veriler
Biitce icerisinde egitime
ayrilan (Milyar TL)
ilkokul Okullasma Ogrenci Ogretmen Baslangic Harcama
oranlari sayllar sayllari odenegi (%)
(%) (000) (%)
1990 101.9 6.862 225.852 16.4 19.1
1991 102.0 6.879 234.961 13.9 17.6
1992 99.7 6.708 235.721 17.7 20.0
1993 97.3 6.526 237.943 14.9 16.7
1994 104.4 6.985 232.607 13.6 13.5
1995 103.5 6.897 229.791 10.5 12.3
Kaynak: DPT

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere; ilkdgretimde okullagma oranlarinda belirli
bir artis ile birlikte 6grenci sayilarinda da artis gézlenmektedir. Fakat 1992-1993
yillar1 arainda 6grenci sayisinda bir diislis yasanmis, bu durum okullagma oranina da
yansimistir. Bunun yanisira 6grenci bagina diisen 6gretmen sayisinda belirli bir artis
olmasina ragmen yeterli seviyeye ulasmadig1 da yine tabloda verilen veriler arasinda
gozlenmektedir. Biitce icerisinde egitime ayrilan ve harcanan paylara bakildiginda
istikrarli bir durum olmadig1 da agikca ortaya ¢ikmaktadir. Egitime harcanan pay
oranlarmma bakildiginda en fazla harcamanin 1992-1993 egitm yilinda yapildig

gbzlenmektedir.

Egitim sisteminin yapilanmasindan ve igleyisinden kaynaklanan sorunlar

onemini korumaktadir. Milli Egitim Bakanhigi ve Yiiksekogretim Kurulu
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Baskanligi'nin merkeziyet¢i yapisi, alt birimler ve tasra teskilatlarinin hareket
imkanlarinin sinirli olmasimna ve karar alma siirecinin yavas islemesine yol

agmaktadir.

Altyapisi yeterince olusturulmadan ¢ok sayida yeni yiiksekogretim kurumunun
acilmas1 egitim-0gretimin kalitesini olumsuz etkilemekte, 6gretmen ve dgretim {iyesi
ihtiyacinin  karsilanmasinda  giicliiklere yol agmaktadir. Ogretmen ve &gretim

tiyelerinin egitim kurumlarina dagiliminda dengesizlikler bulunmaktadir.

3.1.7. 1996 ve 2000 Yillar1 Arasinda ilkégretimde Hiikiimet Programlar:

1996 ve 2000 arasi; dort yil gibi kisa bir siire igerisinde, dort hiikiimet gorev

almistir.

3.1.7.1. 53. Hiikiimet: II. Yilmaz Hiikiimeti (06.03.1996—28.06.1996)
Yilmaz Hiikiimeti (ANAP-DYP) Koalisyon Protokolii

Basbakan: Ahmet Mesut YILMAZ

Milli Egitim Bakanmi: Turhan TAYAN

1) Hiikiimet Programi: Egitim ile yetisecek olan nesillerin, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagl, toplumsal duyarlilig1 gelismis, kendi kendine yeterli, bilgi caginin

gereklerine uygun bir donanima sahip olmalar1 gerektigi vurgulanmistir.

8 yillik kesintisiz egitime bir kez daha degilmis, ilkdgretimin ikinci

kademesinden 6grencilerin yonlendirilmesi isleminin hizlandirilacagi belirtilmistir.

Ozel sektdriin egitim hizmetine dahil edilmesi icin gerekli diizenlemeler

yapilacagi hususlarina deginilmistir.
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Yurtdisindaki Tiirk ¢ocuklarinin da Tiirk egitim sistemine yabancilasmadan

milli kiiltiirlerini koruma yolunda tedbirler alinacag belirtilmistir.

53. Hiikkiimetin ilkogretim ile ilgili tizerinde durdugu konular: zorunlu egitimin
8 yila ¢ikarilacagi, 6grencilerin ilgi ve kabiliyetleri dogrultusunda meslek alanlarina
yonelmelerini ilkdgretimin ikinci kademesinden basglayarak gergeklestirilmesini

saglamaktir.

2) ilkogretime iliskin Gelismeler: 13- 17 Mayis 1996 tarihinde XV. Milli
Egitim Saras1 toplanmistir. Stra giindeminde ilkogretim ve yonlendirmeye iliskin

bir¢ok kararlar alinmistir. Bu kararlar1 kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

Il ve bélge raporlarinda 6nerilen temel egitim kavrami yerine basta Anayasa ve
diger mevzuatta yer aldig1 sekli ile "ilkgretim" kavrami kullanilmalidir. Yakin bir
gelecekte 5-6 yas okul oncesi egitim, ilkdgretim biinyesine alinmali, 9. sinif liseye ya
da mesleki egitime yonlendirme yili olmali, bdylece ilkogretimde zorunlu 2+8+1
sistemi olusturulmalidir. Uzun vadede zorunlu egitim 18 yasin1 kapsayacak sekilde

diizenlenmelidir karar1 alinmistir.

Yogun go¢ alan illerde egitim yatirimlarina oncelik verilerek derslik ihtiyaci
karsilanmalidir. Bahge, salon, sahne, islik, kitaplik, laboratuar, spor salonlari ve
ylizme havuzu gibi ek {nitelerle birlikte her okul, bulundugu c¢evrenin de

yararlanabilecegi tesisler olarak diisiintilmelidir.

Okullarin bina ve tesisleriyle ilgili mimari projeler, bolge ozelliklerine ve
ihtiyaclara uygun olarak hazirlanmalidir. Cevredeki egitim kapasitelerinden de
yararlanilarak egitim kaynaklar1 verimli ve etkili kullanilmalidir. Bu tesisler, anahtar

teslimi seklinde Milli Egitim Miidiirligli'niin denetimde yapilmalidir.
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Okul bina ve tesisleri tatil donemlerinde ihtiyaglar dogrultusunda gelir getirecek
sekilde de degerlendirilmeli (Cay bahgesi, otopark vb.), Okul binalarinin yapiminda
ozel egitim ve okul Oncesi ¢ocuklarmin ihtiyaglar1 dogrultusunda gerekli fiziki

diizenlemeler (Rampa, Asansdr, Sira, Oyun bahgesi vb.) yapilmasi karar1 alinmistir.

Kiigiik yerlesim birimlerindeki dgrencilerin igin tasimali, YIBO ve pansiyonlu
okul sistemlerinden yararlanilmasi, ilkégretime radyo ve televizyonla egitim destegi
saglanmasi, derslikler standart hale getirilmesi, okullardaki ara¢ ve gerecler 6gretim

programlarindaki {initelerin igerigine uygun hale getirilmesi giindeme gelmistir.

Biligsel, duyussal ve psikomotor alan hedeflerin ilkdgretim programlarinda
dengeli olarak yer almasi, bilgiye ulagsma ve aragtirma tekniklerinin kazanilmasina ve
Ozel egitim ihtiyact duyulan farkli yapidaki ogrenciler icin mevcut egitim
programlarinda uygulama esnekligi saglanmasi, 6gretmenlerin bu konuda hizmet ici

egitimden gecirilmesi glindem konularindandir.

Ayrica, 6gretmenlerin, Tiirkgenin, dogru ve eksiksiz olarak oOgretilmesi ve
kullanilmast saglanmali, ders saati sayilari ile haftalik ders programlar1 ¢cocuklarin

bulunduklar1 gelisim basamaklarina uygun olarak diizenlenmelidir.

6. 7. 8. smiflarda segmeli derslere islerlik kazandirilmalidir. Spor ve sanat
egitimine Onem verilmeli, bu egitime ders dis1 etkinliklerle de agirlik
kazandirilmalidir. Kaynastirma egitiminden yararlanan engelli 6grenciler i¢in kendi
diizeylerine uygun sinif programlar1 hazirlanmalidir. Miizik, Resim, Beden Egitimi
ve Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinin notla degerlendirilmesine devam

edilmelidir. (Genel Kurul'da bu yonde karar alinmastir.)

Egitim-0gretim, Ogretmen merkezli olmaktan ¢ikartilip, 6grenci merkezli

duruma doniistiiriilmelidir. Ailenin ve okulun, ¢ocugu tanimasi ve ¢ocugun kendi
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kendini tanimasi i¢in oncelikle 6gretmen, yonetici, 6grenci ve velilerin egitilmesi
gerekmektedir. Bireyi tanima ve yoOneltmeye iliskin rehberlik hizmetleri dérdiincii
simiftan baglatilmakla birlikte, ilkdgretimde gercek yoneltme dokuzuncu simiftan
itibaren ele alinmalidir. Ogrencilere, zaman ve enerjilerini, yetenek ve becerilerini,
olumlu is degerlendirmelerini gelistirecek bir disiplin kazandirilmalidir. Rehberlik ve
arastirma merkezlerinin sayist ¢ogaltilmali ve bu merkezlere rehberlik alaninda
yiiksek lisans egitimli elemanlar atayarak, 6gretmenler siirekli desteklenmeli, 6zel

ilgiye ihtiya¢ duyan 6grencilere de rehberlik yapilmalidir.

Mesut Yilmaz’in; 6 Haziran 1996°da istifas1 ile 53.Hiikiimet goérevini, 54.
Hiikiimete birakmistir. Bu siire¢ igerisinde ilkdgretimle ilgili konular tasari

boyutunda kalmis, kayda deger bir gelisme yasanmamustir.

3.1.7.2. 54. Hiikiimet: Erbakan Hiikiimeti (28.06.1996- 30.06.1997)

Basbakan: Necmettin ERBAKAN
Milli Egitim Bakani: Mehmet SAGLAM

Erbakan Hiikiimeti Koalisyon Protokolii (RP-DYP)

1) Hiikiimet Programi: 54 Hiikiimetin diger hiikiimetlerce de tasarlanan sekiz
yillik kesintisiz egitime degindigi gozlenmekte ikinci kademeden itibaren

yonlendirmelere 6nem verilecegi belirtilmektedir.

Ozel kesimin okul agmaya tesvik edilmesi gerekliligi vurgulanmis ve yaygin
egitimle Ozellikle de kadmlarin is edinmesi ile ilgili calismalar yapilacagi

vurgulanmugtir.
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Yurtdisindaki Tiirk cocuklarinin milli kiiltiirden uzaklasmamasi ve tekrar
Tiirkiye’ye doniislerinde egitim sistemine yabancilasmamalar1 gerekliligi ile ilgili

tedbirler alinacaktir diye belirtilmistir

54. hiikiimetin ilkogretim politikalar1 53. Hiikiimetle paralellik gostermektedir.
Zorunlu egitimin 8 y1l olmas1 ve mesleki alanlara yonlendirmelerin ilkdgretim ikinci

kademede gergeklestirilmeye baglanmasi tasarlanmaktadir.

2) Tlk6gretime iliskin gelismeler: MEB 1996°da her fakiiltenin mezunlarmdan
basvuranlart simif 6gretmeni olarak atamistir. Bu sekilde, on binlerce kisi, higbir
ogretmenlik formasyonu almadan ve siavsiz meslege girmistir. Bu tiir atamalarin
ogretmenligin mesleklesmesini ve sayginligini olumsuz yonde etkilemektedir

(Akyiiz, 2004, 5.353).

Tiim fakiiltelerden Ogretmen atanmasi, 1739 sayili Milll Egitim Temel
Kanunu’nun 45. maddesine dayandirilarak yapilmistir. Bu madde; ‘Yiiksek
Ogrenimleri sirasinda pedagojik formasyon kazanmamis olanlarin ihtiya¢ duyulan
alanlarda, ogretmenlige atanmalar1 halinde bu gibilerin adaylik donemi iginde

yetismeleri igin Milli Egitim Bakanliginca gerekli tedbirler alnir’ seklindedir .

3.1.7.3. 55. hiikiimet: I1I. Yilmaz Hiikiimeti (30.06.1997-11.01.1999)
Basbakan: A.Mesut YILMAZ
Milli Egitim Bakami: Hikmet ULUGBAY

Yilmaz Hiikiimeti (ANAP-DSP-DTP-Bagimsizlar) Koalisyon Protokolii

*(http://mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html)
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1) Hiikiimet Programi1’: 55 Hiikiimetin en ¢ok iizerinde durdugu husus yiiksek
Ogretim kademesidir bunun yani sira; Hiikiimetin, ilkogretim politikalar1 arasinda
daha Onceki hiikiimetlerce tasarlanan zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi artik
uygulamaya gecilecegi dogrultusundadir. Ayrica hiikiimetce, din egitimi artik
diyanet islerinin sorumlulugu altina alinacaktir. Egitimin her alaninda 6gretmen agigi

giderilmesi planlanmaktadir.

Yilmaz hiikiimetinde bir kez daha vurgulanan sekiz yillik kesintisiz egitim bu
hiikiimetle birlikte artik uygulamaya ge¢mistir. Yukarida alinan protokol kararlarinin

yani sira 55. hiikiimetin egitim programu su sekildedir:

Her kademedeki okullar, uygulanabilir bir plan g¢ergevesinde ¢agdas egitim
araclar ile donatilacagi planlanmistir. Ozellikle 6grenme ve Ogretme siirecini
gelistiren ve zenginlestiren bilgisayar destekli egitim yayginlastirilacagina vurgu

yapilmistir.

Ozel egitimde, yasalarla yeni diizenlemeler getirilecegi ve 6zel egitime islerlik
kazandirilacagi belirtilmistir. Ayn1 zamanda 6gretmenlik mesleginin 6zendirilecegi

ve O0gretmen agiginin kapatilacagi vurgulanmistir

2) ilkégretime Iliskin Gelismeleri: 28 Subat 1997°de, Milli Giivenlik
Kurulu’nun toplantisinda, Cumhuriyet tarihi i¢i ¢ok onemli kararlar alinmistir. Bu
maddelerin bazilarm su sekilde 6zetleyebiliriz: Egitim, Ogretim Birligi Yasasi’na
uygun hale getirilmelidir. Imam Hatip Okullar’’nin sayis1 olaganiistii artmustir.
Ihtiyag fazlasi olanlar, Teknik Meslek Okullari’na déniistiiriilmelidir. Temel egitim

sekiz y1l olmalidir (Tanilli, 2005, s.108).

8 yillik kesintisiz egitime, baz1 kesimlerce itirazlar olmustur. Bu itirazlarin

gerekceleri su sekildedir (Ozyilmaz, 1998, 5.94):

" Hiikiimet Programi. Bagbakan Saym Mesut Y1lmaz tarafindan 7 Temmuz 1997 tarihinde TBMM "ne
sundugu hiikiimet programi.
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“.kisilerin maddi ve manevi varligini yani kisiligini koruma ve
gelistirme hakki, meslek edinme ve toplumsal gelismeye katkida bulunma
hakki, anne babalarin velayet hakki ile egitim-6gretimden esit oranda
vararlanma hakki, Anayasamizin 12. maddesinde ifadesini bulan ve
"Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, ,devredilmez, vazgegilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahiptir" dedigi temel haklardandwr. Bu haklar yine
Anayasamin 13. maddesinde, demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykiri olarak simirlandrilamayacak haklar olarak da tanimlanmaktadir.’

8 yillik kesintisiz egitimin yukaridaki haklar1 ihlal ettigi savunulmustur. Asil

amacin imam Hatip liselerinin ilerlemesini durdurmak olarak yorumlamslardir.

Diger yandan (Ekinci, Cevik, 1996, s.151-156); zorunlu egitime iliskin
sorunlarin kaynagina inilmesindeki en 6nemli giigliilk konunun politik ve bilimsel
yonlerinin birbirine karistirildigini, bilimsel yoniiniin ihmal edilmesi olarak goéren
goriislere de rastlanmistir. Konunun imam Hatip liseleri iizerinden devam ettirilen
politik diislincelere yer vermesinin asil sebebi olarak iilkenin bir egitim felsefesi
olmamasindan kaynaklandig: dile getirilmis ve egitim sisteminin 6grenci merkezli
olmas1 gerektigi savunulmustur. Sorunlarin ¢dziimil i¢in, zorunlu egitim konusunda
alinacak kararlarin iyi bir analizinin yapilmasi ve devletin egitimdeki roli ile
katilimcilik ilkesi temel alinarak; bu kararlari olusturacak komisyon, kurul vb.

organlarin belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Tiim bu tartigmalar igerisinde, 55.Hiikiimet doneminde gerceklestirilen 8 yillik

kesintisiz egitim 4306 sayil1 yasa ile kesinlestirilmistir (Ek:1).

1997-1998 Ogretim yilindan itibaren, ilkogretim 1, 2, 3. sinifa ‘Bireysel ve
Toplu Etkinlikler’, 4, 5, 6, 7, 8. sinifa ‘Se¢meli’,6. ve 8. sinifa ‘Trafik ve ilkyardim
egitimi’, 7. ve 8. siifa ‘vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi’, 4. ve 5. smifa

“Yabanci Dil’ dersleri konmustur ( Akyiiz, 2004,s.320).

4306 sayilh Kanun ile yiriirliige giren Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu

[Ikégretim uygulamas: kapsaminda c¢iraklik egitimine baslama yas1 13’den 14’e
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cikarilmis, Kur’an kurslarina ise hafta sonu ve yaz tatillerinde gidebilme imkam

getirilmistir.

Ogretmen dagilimindaki dengesizlik ve artan emeklilik talebi, &zellikle
ilkogretimde mevcut olan ogretmen aciginmi artirmistir. Egitim fakiiltesi mezunlari
ogretmen acigini karsilayamamaktadir. ilkdgretim dgretmeni ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla 1997-1998 oOgretim yili basinda 16.371 yeni &gretmen atamasi yoluna

gidilmistir (DPT, 1998, s.16).

Ayrica, 1990 yilinda baglatilan ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen
Milli Egitimi Gelistirme Projesi 1997 yilinda tamamlanamadigi icin bir yil

uzatimistir.

[Ikogretimden baslamak iizere egitimin her kademesinde bilgisayarli egitime
gecilmesi, her okula internet erisiminin saglanmasi ve miifredat programlarinin
yazilim programi olarak iiretilmesi amaciyla Egitim Teknolojisini Yiikseltme projesi
baslatilmistir. Bu projenin ikinci fazinda egitim sistemimizi 21. Yiizyila tasiyacak
her eve bilgisayar ve internet erigimi ile hanede interaktif egitim modeline gecilmesi

planlanmistir (DPT, 1998, s5.16).

Ozel egitime iliskin esaslari diizenleyen 573 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede yer alan 6zirlii ¢ocuklarin 6rgiin egitim i¢inde kaynastirma yoluyla
egitilmeleri; 6zel egitimi gerektiren c¢ocuklar i¢in zorunlu okul Oncesi egitim
verilmesi, ilkdgretimde kaynastirma, erken cocukluk donemindeki 6zel egitim
hizmetleri i¢in ailenin bilgilendirilmesi ve desteklenmesi, genel ve mesleki ve teknik
ortadgretim okullarinda, yaygin egitimde becerilerini gelistirmek, ise ve meslege

hazirlama gibi hususlar ile ilgili yonetmelik ¢aligmalar1 tamamlanamamistir (DPT,

1999, 5.27).
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4359 sayili Kanun ile 6gretmenler ve yiiksek 6gretim elemanlarinin ek ders
icretlerinde iyilestirmeler saglanmis, 6gretmen ve ilkogretim miifettislerinin ek
gostergeleri yiikseltilmigtir. Ayrica, bu yasa kapsaminda; okullarda norm kadrolarin
tespit edilerek uygulanmasi, Oziire bagl yer degistirmelerde 6ziir ve hizmet
gereklerinin birlikte karsilanmasi esasi getirilmistir. Diger taraftan, 6gretmenlerin
egitim donemi ortasinda emekli olmalarini 6nleyen hiikiimlere s6z konusu yasada yer
verilmigtir. Bu Kanun ile ilgili yonetmelik ¢aligmalart siirdiiriilmektedir (DPT, 1999,

s.27).

[Ikogretimde gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997-1998 6gretim
yil1 sonunda 30.284 yeni 6gretmen atamasi yoluna gidilmistir. 1990 yilinda baslatilan
ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli Egitimi Gelistirme Projesi 1998

yilinda tamamlanamadigi i¢in termini alt1 ay uzatilmistir (DPT, 1999, s.27).

Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim ¢alismalart kapsaminda
gerceklestirilmesi planlanan. Temel Egitim Projesine. Diinya Bankasinca saglanan
kredinin ilk fazi olan 300 milyon ABD Dolarina islerlik kazandirilmistir (DPT, 1999,
s.27).

8 yillik Temel egitim Kanunu’nun iptali i¢in, Refah Partisi’nin agtig1 dava,
Anayasa Mahkemesi’nin (1998’de) verdigi et kararin bir boliimii su sekildedir: ‘Laik
devletin, dogas1 geregi resmi bir dinin bulunmamamsini, belli bir dine stiinlik
tanimamasini, onun gereklerini yasala ve idari islemlerle gerekli kilmaya
calismamasini gerektirir. Bu baglamda, laik devlette belli bir dinin egitim ve dgretimi

zorunlu hale getiremez (Tanilli, 2005, s.110-111).

1998°de sekiz yillik egitime gegilmesiyle; 192.751 olan Imam Hatipli sayisi,
2004’de 97.489’a dismiistiir. Yani Ogrenci sayisinda yliz binlik bir disis
goriilmektedir (Tanilli, 2005, s.134).
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3.1.7.4. 56. hiikiimet: IV. Ecevit Hiikiimeti (11.01.1999-28.05.1999)
Basbakan Biilent Ecevit (Istanbul)
Milli Egitim Bakam: Metin BOSTANCIOGLU

1) Hiikiimet Programr’: 56.Hiikiimet programinda 55. Hiikiimetin almis
oldugu kararlarin devam ettirilmesi iizerinde durulmustur. Zorunlu egitimin 8 yila
cikartilmis olmasi ve egitim alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi konusunda

planlar tasarlanacaktir.

56.Hiikiimetin, TBMM ’ne sunmus oldugu hiikiimet programinda egitim alanina

cok az degindikleri gbzlenmektedir.

2) ilkogretime Iliskin Gelismeler: 1998-1999 6gretim yilinda; 1990 yilinda
baslatilan ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli Egitimi Gelistirme
Projesi kapsaminda Tiirkiye genelinde 23 ilde 147 ilkdgretim ve 61 ortadgretim
okulu olmak iizere toplam 208 okulun Miifredat Laboratuar okullarina
dontstiiriilmesi i¢in gerekli standartlart ve degerlendirme Olgiitlerini kapsayan

‘Miifredat Laboratuar Okulu’ modeli gelistirilmis ve proje tamamlanmistir (DPT,

2000, s.23).

Miifredat Laboratuar Okullar1 6gretim ve 6grenmeyi destekleyen materyaller ile
birlikte 6gretim programlarinin alanda denenecegi pilot okul anlamindadir ( MEB;
1999: 7). Bu modelde sinif mevcutlarinin en fazla 30 6grenci olmasi, tam giin
Ogretim gortilmesi, 0grenci merkezli program uygulanmasi ve yeni gelistirilecek

materyallerin ile ders kitaplarini kullanimi1 yer almaktadir (MEB, 2003, s.233).

* Hiikiimet Programi. Bagbakan Sayn Biilent Ecevit tarafindan 12 Ocak 1999 tarihinde TBMM’ne
sundugu hiikkiimet programu.
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1999-2000 ogretim yilinda (DPT, 2000); okullasma oranlari, okuléncesi
egitimde yiizde 9.8’e, ilkogretimde ylizde 97.6’ya, yilizde 22.8'1 mesleki teknik
ortadgretimde ve yiizde 36.6’s1 genel ortadgretimde olmak iizere ortadgretimde
ylizde 59.4°e, yiiksekdgretimde ise ylizde 18.7'si Orgiin Ogretimde olmak tiizere

toplam yiizde 27.8'e ulasmistir.

1996 ve 2000 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimetlerce ilkdgretim
gergeklestirilen uygulamalar en basinda diger hiikiimetlerce de bahsedilen sekiz
yillik kesintisiz egitimin uygulanmaya konmasi ve temel egitimin yeniden
diizenlenmesi  calismast  olmustur. Sekiz  yillik zorunlu temel egitimi
gerceklestirilmesi amaciyla ¢ikarilan 4306 sayili kanunda yer alan finansman ile

ilgili hiikiimler 2000 yilinda sona ermistir.

3.1.8. 1996-2000 doneminin Istatistiki Verilerle Degerlendirilmesi:

1996 ve 2000 yilar1 arasinda ilkdgretime iligkin sayisal veriler Tablo — 5°de
verildigi gibidir.

TABLO -5:  1996-2000 Yillar1 Arasi ilkégretimde Sayisal Veriler

Biitce icerisinde egitime
ayrilan (Milyar TL)
Ikogretim Okullasma Ogrenci Ogretmen Baslangi¢ Harcama
oranlari sayllari sayllari odenegi (%)
(%) (000) (%)
1996* 100.0 6.853 216.548 8.8 9.4
1997 87.6 9.102 302.982 11.1 15.4
1998 92.6 9.512 316.991 11.1 13.1
1999 97.6 10.053 324.835 10.2 12.2

*1996/1997 6gretim yili igerisinde sadece ilkogretim birinci kademe verileri alinmigtir.  Kaynak: DPT
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Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere; sekiz yillik kesintisiz egitime gegilmesi ile
birlikte Ogrenci sayilarindaki artista ve okullasma oranlarinda yeterli diizeye
gecilememistir. Bunun yani sira ihtiyag duyulan O6gretmen sayilari da yetersiz
kalmistir. Biitce icerisinde egitime ayrilan paylarin ve harcama oranlari arasindaki

dengesizlik bu donem igerisinde de devam ettigi gézlenmektedir.

[Ikogretimde gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1998-1999 dgretim

yilinda 35.967 yeni 6gretmen atanmistir (DPT, 2000).

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani verilerine gore 1999-2000 6gretim yili mevcut
durumu su sekildedir: 1999 yili itibariyla, 12 ve istii yas grubunda, okuma yazma
oran1 erkeklerde yiizde 94,2 ve kadinlarda yiizde 77,4 olmak iizere ylizde 85,7'ye

ulagmustir.

1999-2000 o6gretim yilinda 59.374 kamu ve 06zel okuldncesi, ilkogretim ve
ortapgretim kurumlarinda toplam 12,7 milyon ogrenci ve 484.089 0Ogretmen
bulunmaktadir. Ogretim goren bu &grencilerden 246.514°ii 6zel orgiin egitim
kurumlarina devam etmektedir. Ayrica, 6.531 kamu ve 6zel ¢iraklik ve yaygin egitim
kurumunda yaklasik 3 milyon kisiye egitim hizmeti verilmistir. Biitiin egitim
kademelerinde o6zel ogretim kurumlarmin paymnin artirtlmasi geregi Onemini

korumaktadir.

Basta biliylik kentlerde olmak iizere ikili dgretim uygulamasi ve kalabalik
siiflar, kirsal alanlarda ise birlestirilmis sinif uygulamasi egitimin kalitesini olumsuz

yonde etkilemeye devam etmektedir.

Ogretmen sayisindaki yetersizlikler ve dagilimindaki —dengesizliklerin

giderilmesi i¢in g¢ikarllan norm kadro yonetmeligi uygulamaya konulmustur.
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Egitimin biitiin kademelerinde gerekli alt yap1 ve Ogretmen ihtiyacinin
karsilanmasinda iyilestirmeler olmasina ragmen, beklenen diizeyde gelisme
saglanamamustir. Egitim hizmeti sunan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasindaki

koordinasyon eksikligi devam etmektedir.

3.1.9. 2001 ve 2007 Yillar1 Arasinda Hiikiimet Programlari ve Uygulamalar

3.1.9.1. 57. Hiikiimet: Ecevit Hiikiimeti (28.05.1999 — 18.11.2002)
Basbakan: Biilent ECEVIT
Milli Egitim Bakami: Metin BOSTANCIOGLU

1) Egitim Programi: Sekiz yillik kesintisiz egitime yeni gecilmis olmasina
ragmen 57. hiikiimetin egitim programinda bu siirenin daha da uzatilmasi

imkanlarindan bahsedilmistir.

Ustiin zekali ve iistiin yetenekli gocuklarm erken belirlenmesine ve 6zel ilgi
gormelerine calisilacagi, Okul Oncesi egitim olanaklarinin  tiim cocuklara
ulastirilmast i¢in caba gosterilecegi ve 6zel okullarda adaletli bir {icret diizeninin

kurulmasina caligilacagi planlanmustir.

. Egitim kurumlarinda ideolojik kutuplagsma ve ¢atismalara firsat verilmeyecegi,
ilk, orta ve yiiksek 0gretimde, cagdas iletisim ve bilgi teknolojileri en genis ol¢iide
degerlendirilerek ve 6grenci yurtlar1 hizla yayginlastirilarak, egitimde olanak esitligi

saglanacagi da hiikiimet programinda yer alan konular arasindadir.

Milli egitim Bakanliginin denetiminde ilkdgretim besinci sinifi  bitiren

cocuklarin Kur’an kurslarina devam edebilecegi belirtilmistir.
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2) ilkogretime iliskin Gelismeler: 2001 yili programma gore; 1999-2000
Ogretim yili icerisinde ilkogretimle ilgili uygulamalar su sekildedir (DPT, 2001,
s.130).

[Ikdgretimde 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2000 yilinda 30.565

yeni §gretmen atanmistir.

Ustiin ve 6zel yetenekli dgrencilere sunulacak egitim modellerini gelistirmek ve
uygun goriilenleri yayginlastirmak i¢in pilot uygulamalara baslanmis ve bu amacla

sekiz ilde bilim ve sanat merkezleri acilmustir.

Egitim Teknolojisini Yiikseltme Projesi kapsaminda ilkdgretimden baglamak
tizere egitimin her kademesinde bilgisayarli egitime gecilmesi, her okula internet
erisiminin saglanmasi ve miifredat programlarinin yazilim programi olarak {iretilmesi

caligsmalarinda beklenen gelisme saglanamamustir.

Egitimde kalitenin artirilmasina biiylik 6l¢lide ¢oziim getirecek Temel Egitim
Projesi ile 3,5 milyon ilkdgretim Ogrencisi icin okul ve ek dersliklerin modern
teknolojiye  gore donamimi  gerceklestirilmistir. Bu  amacgla, Dbilgisayar
laboratuarlarinin  bir kismi kurulmus ve bu laboratuarlarin internet erigimi

saglanmistir.

Ortadgretimde etkili bir yonlendirme sisteminin bulunmamasi: ve o6zellikle
mesleki teknik egitim ve sanayi arasindaki igbirliginin yeterince gelistirilememesi

sebebiyle yliksekogretim kurumlar1 6nilindeki yigilmalar devam etmektedir.

Niifus yogunlugunun diisiik oldugu kirsal kesimde ve birlestirilmis siif

uygulamas1 bulunan yorelerde egitim hizmetlerinin etkinligini saglamak amaciyla
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tasimal1 egitim yonetmeliginde diizenleme yapilmis, 1999-2000 6gretim yilinda 75 il
ve 812 ilgedeki 635.041 dgrenci bu hizmetten yararlanmustir.

[Ikogretim ve orta dgretimde dgretmen ihtiyacinin karsilanmasi amactyla 2001
yilinda 30 bin 6gretmen atamasi yapilmistir. 2000-2001 6gretim yilinda toplam
25.520 okuldan 602.643 ogrenci 77 ildeki 5.051 okula tasinmis ve bdylece bu
ogretim yilindaki ilkdgretim 6grencilerinin yaklasik ylizde 5°i tasimali egitimden
yararlanmigtir. Ayrica, tagimali egitim yoOnetmeliginin bazi maddelerindeki

degisikliklere iliskin yonetmelik de yiirtirliige girmistir (DPT, 2002, s.147).

Sekiz yillik zorunlu ilkdgretime katki paymi ongéren 4306 sayili yasanin
yirtirliik tarihi 2010 y1li sonuna kadar uzatilmistir. Bu yasa ile tahsil edilecek katki
paylariin orta 6gretim giderlerinde de kullanilmas1 miimkiin hale gelmistir. Ayrica,
Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim ¢alismalar1 kapsaminda gergeklestirilmesi
planlanan Temel Egitim Projesine Diinya Bankasinca saglanan 300 milyon dolarlik
kredinin Eyliil 2001 tarihi itibartyla yaklasik 136 milyon dolar1 kullanilmistir (DPT,
2002, s.148).

Kentsel, kirsal ve gecekondu bolgelerinde egitim diizeyini artirarak yasam
kosullarmin iyilestirilmesine katkida bulunmak ve sekiz yillik ilkdgretim reformunu
desteklemek amaciyla Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA) ¢ergevesinden
saglanacak 100 milyon Euro tutarindaki hibe ile karsilanacak olan Temel Egitimin
Desteklenmesi Projesi 2001 Yili Yatirim Programina dahil edilmis ve proje ile ilgili

caligsmalara baglanilmistir (DPT, 2002, s.148).

17 Agustos ve 12 Kasim 1999°da Yalova, izmit, Bolu, Diizce.. yorelerinde
meydana gelen depremin ardindan, egitim sistemimizde bazi teorik bilgiler disinda
gerekli egitimin verilmedigi, konun ciddiye alinmadigi ortaya ¢ikmigtir. Bundan

dolay1; depremler ve dogal afetler ile ilgili konularin ilk ve orta okullarda daha ciddi



71

ele alinmasi1 ve uygulamaya iginde Ogrenilmesi kararlastirilmis, Ekim 1999’dan

itibaren ders kitaplar1 da yeniden gelistirilmistir (Akyiiz, 2004, s.320).

2000-2001 6gretim yilindan itibaren ‘Fen Bilgisi’ ile ‘Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi’ dersleri programlar1 4, 5, 6, 7 ve 8. siifta uygulamaya konmustur (Akyiiz,
2004, s.320).

3.1.9.2. 58. Hiikiimet: Giil Hiikiimeti (18.11.2002 - 14.03.2003)
Basbakan: Abdullah GUL
Milli Egitim Bakam: Erkan MUMCU

1) Egitim Program: 58 Hiikiimetin Ozellikle tizerinde durdugu konu yiiksek
ogretim  kurumlandir. lkdgretim igin &zel bir program  tasarlanmadig
gozlemlenmektedir. Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati, egitim hizmetlerinin
etkili koordinasyonuna imkan verecek sekilde yeniden yapilandirilacagi; (ist
kademelerde toplanan yetkiler, alt birimlere ve yerel birimlere dengeli olarak

aktarilarak ve yerel yonetimlerin egitimdeki rolii artirilacagi tasarlanmustir.

Ayni1 zamanda Tiirk¢enin saglikli bir mecrada gelismesi, islenmesi ve gelecek
nesillere daha zengin bir dil olarak aktarilmasi i¢in Milli Egitim Bakanligi, Kiiltiir
Bakanhg, Tirk Dil Kurumu, Universiteler ve diger ilgili kesimlerce
gergeklestirilecek isbirligi ile Tiirk diline gereken onem verilecegi ve Yurt disinda
yasayan vatandaslarimizin ve ¢ocuklarmin bir yandan kendi kiiltiirleri ile baglarini
siirdlirecek, diger yandan yasadiklari ortamlarina uyum gostermelerine yardimei

olacak uygulamalar gelistirilecegi belirtilmistir.

58.Hiikiimetin egitim alaninda {izerinde durdugu diger hususlar ise laik bir
egitim anlayis1 olup, 6gretmenlik mesleginin itibarmni artirmak gerektigi, 6zel

sektoriin egitime katkisinin arttirilacag: ve firsat esitliginin saglanmasi gerekliligidir.
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2) ilkogretime Iliskin Gelismeler: Milli Egitim Bakanligi (MEB) Talim
Terbiye Kurulu Baskanligi, 2002 yilinda orta 6gretim kurumlarinda egitim 6gretim
stiresinin 2003-2004 6gretim yilindan itibaren 9.siniftan baslamak tizere kademeli
olarak 4 yila ¢ikarilmasi, ders tiirii ve yiikliniin azaltilmasi, genel ve mesleki orta
ogretimde 9. smifin genel Kkiiltiir dersleri ortak olacak big¢imde diizenlenerek
Ogrencilere programlar arasi yatay ve dikey gec¢is imkani saglanmasi yoniinde aldigi
karari, alt yap1 yetersizlikleri sebebiyle yeni bir karar ile ertelemistir (DPT, 2004,
s.144).

Sekiz yillik zorunlu temel egitim ¢aligmalar1 kapsaminda gergeklestirilen 600
milyon dolar tutarindaki Temel Egitim Projesinin birinci fazi 2003 yilinda

tamamlanmaistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin Ogretim siireci 1ile biitiinlestirilmesi,
bilgisayarlarin egitimde amag degil arag olarak kullanilmasinin saglanmasi i¢in
okullar1 Internet erisimine kavusturmak ve tiim 6gretmenlerin bilgisayar okur yazar
olmasini saglamak {izere calismalara hiz verilmekle birlikte, bu alanda yetersizlikler

devam etmektedir (DPT, 2004, s.144).

Egitim yatirimlarinin finansmaninda 6zel sektor katkisinin saglanmasi1 amaciyla,
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda diizenleme yapan ve okul ve 6grenci yurdu
insa eden veya insasina yardimda bulunanlarin harcamalarinin tamamini yillik
beyanname ile bildirecekleri gelirlerinden indirebilme veya gider olarak beyan
edebilmelerine imkan saglayan 4842 sayili Kanun ytiriirliige girmistir (DPT, 2004,
s.144).

MEB ile IMKB arasinda imzalanan egitime katki protokolii cercevesinde IMKB
kaynaklarindan okul yapimi i¢in 450 trilyon TL katki saglanmistir (DPT, 2004,
s.145).
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Egitim — Sen’in, 2002 yilinda, 24 Kasim Ogretmenler Giinii’niin arifesinde 500
Ogretmene uyguladigi bir anketin sonuglarina gore; Ogretmenler, ekonomik
sorunlarla bogusmaktadir. Yine 3 mart 2004’de Egitim- Sen’in yaptigi anket
sonucunda; 1979 yilinda 20 yillik iki ¢ocuk sahibi bir dgretmen, aylik beslenme
giderleri i¢in maaginin %59’unu ayirirken, bu oran %73’e yiikselmistir (Tanilli,

2005, s.200).

3.1.9.3. 59. Hiikiimet: Erdogan Hiikiimeti (14.03.2003 — 29.08.2007)
Basbakan: Recep Tayip ERDOGAN
Milli Egitim Bakam: Hiiseyin CELIK

1) Egitim Programi: 59. hiikiimetin ilkogretim ile ilgili programinda 6zel bir
husus bulunmamakla birlikte, egitimde firsat esitligine deginilmis olup,

programlarinda daha ¢ok yliksek 6grenim kademesi ele alinmistir.

Hiikiimet programinda, &gretmenlik mesleginin toplumda hak ettigi itibari
yakalayabilmesi i¢in, ogretmenlerin niteliklerinin yiikseltilmesine paralel olarak,
calisma sartlar1 iyilestirilmesi konusuna yer verilmistir. Bununla birlikte egitim ve
6grenim hakkinin kullanilmasinin 6niindeki engeller kaldirilacagi; egitim, hayat boyu
stirecek bir siire¢ olarak kabul ve tesvik edilerek, kademeler arasinda yatay ve dikey

gecis imkanlar1 saglanacagina dikkat ¢ekilmistir

59. hiikiimet programinda da goriildigi lizere ilkogretime ait 6zel bir husus

bulunmamaktadir.
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2) ilkogretime Iliskin Gelismeler: XVII. Milli egitim Stras1 (13-17 Kasim
2006) giindeminde ilkdgretim ile ilgili alinan kararlar daha ¢cok kademeler aras1 gegis

konusuyla ilgilidir. Bu kararlar kisaca su sekildedir:

[Ikdgretim 8. sinif sonunda yapilan OKS kaldirilmali; bunun yerine
Ogrenci basarisinin, zihinsel ve sosyal gelisimlerinin izlenmesine yonelik rehberlik
hizmetlerine, 6gretmenler kurulu ile ailelerin kararina dayali bir yoneltmeye agirlik
verilmelidir. Yoneltme 4, 5, 6, 7 ve 8. smiflarda, 6grenciyi tanima ve meslekleri
tanitmaya yonelik olarak ailelerle is birligi icinde yapilmalidir. Is giicii piyasasinin
beklentileri de goz Oniinde tutularak bu konuda meslek Orgiitlerinden yardim

alimmalidir karar1 alinmistir.

Smif ve Ogrenci mevcuduna bakilmaksizin her ilkogretim okuluna rehber
ogretmen gorevlendirilmelidir. Sinif 6gretmenligi 1, 2 ve 3. simiflara kadar olmali, 4
ve 5. smiflarda dersler brans &gretmenleri tarafindan verilmelidir. ilkdgretimde
secmeli ders sayisi artirilmalidir. Segmeli beceri dersleri disindaki dersler notla

degerlendirilmelidir, seklinde belirtilmistir.

Ozel sektoriin egitime yatirrm yapmast 6zendirilmeli ve &zel sektdrden hizmet
satin alinmasi saglanmali, [Ikogretim miifettisligi “Egitim Miifettisligi” adi altinda
Bakanlik merkez teskilatina baglanarak yeniden yapilandirilmalidir. Yeni diizenleme
dogrultusunda “Egitim Miifettisleri” yeni olusturulacak g¢alisma merkezlerinde /
bolgelerinde gorevlendirilmeli, kendi icerisinde rehberlik ve denetim, sorusturma,

okul 6ncesi ve 6zel egitim gibi alanlarda uzmanlagmalidir karar1 alinmustir.

Tim bu oOneriler dogrultusunda 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda

gerekli diizenlemeler yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir.
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Yukarida belirtildigi lizere ortadgretim kurumlar1 smavi ( OKS ) kaldirilmais,
onun yerine 6. 7. ve 8. Siiflarda seviye belirleme sinavi ile bir iist kuruma gegis
saglanmistir. Tek bir smavla yoOnlendirme yerine Ogrencinin ii¢ simnavla

degerlendirilmesi saglamistir.

2003 tarihinde yiiriirliige giren Ilkégretim Kurumlar1 Ydnetmeligi ile 2003-2004
ogretim yilindan itibaren 1. 2. ve 3. smiflarda ilkogretim smav uygulamasi

kaldirilmistir ( DPT, 2004).

2003-2004 dgretim yilinda devlet okullarinda okuyan ilkdgretim dgrencilerinin

tamamina licretsiz kitap dagitilmistir (DPT,2004).

Ayrica sekiz yillik zorunlu ilkégretime katki payini1 6ngéren 4306 sayili yasanin
yirtirliik tarihi 2010 y1li sonuna kadar uzatilmistir. Bu yasa ile tahsil edilecek katki

paylarinin orta 6gretimde giderlerinde de kullanilmasi1 miimkiin hale gelmistir.

Kentsel, kirsal ve gecekondu boélgelerinde egitim diizeyini arttirmak yasam
kosullariin iyilestirilmesine katkida bulunmak ilkdgretim reformunu desteklemek
amactyla Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA) ile saglanacak 100 milyon Euro
tutar1 ile karsilanacak olan temel egitim desteklenmesi projesi 2001 yili yatir

programina dahil edilmis olup proje ile ilgili calismalara baslanilmistir (DPT, 2001).

2002-2003 ogretim yilinda toplam 26.786 okuldan 654bin 6grenci 79 ildeki
5975 okula taginmus ve ilkdgretim dgrencilerinin yaklasik %6.3°l tagimali egitimden

faydalanmistir.
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Ustiin ve 6zel yetenekli dgrencilere sunulacak egitim modellerini gelistirmek ve
uygun goriilenleri yayginlastirmak icin pilot uygulamalara baglanmis ve bu amacla

sekiz ilde bilim ve sanat merkezleri agilmistir (DPT, 2004).

Temel egitim c¢alismalart kapsaminda gergeklestirilen 600 milyon dolar
tutarindaki Temel Egitim Projesinin 1. fazi 2003 yilinda tamamlanmistir. Temel
egitim projesi 2. fazin1 yon vermesi dngoriilen Bilgi Teknolojisi Siiflarinin Etkinlik

Aragtirmasi tamamlanamamistir (DPT, 2004).

Temel egitimin desteklenmesi amaciyla uygulanan temel egitim projesinin
birinci asamasinda 2.802 ilkogretim okuluna kurulan bilgi ve iletisim smiflarinin
etkinlik aragtirmasi tamamlanmustir. Fakat bilgisayarlarin teslimatindaki aksakliklar,
alt yapi, donanim, yazilim ve bilgisayar 6gretmeni yetersizligi O0gretmenlerin
egitiminden sorumlu formatér 6gretmenlerin kadro sorunlar, 6gretmenlere yeterli
hizmet i¢i egitim verilememesi bilgisayarlarin etkin kullanilmamasi ve internet

erisimi baglica sorunlarda ortaya ¢ikmistir ( DPT, 2004).

Tiirkiye genelinde, 2002- 2003 6gretim y1l1 igerisinde 2.615 dershanede 606.522
ogrenci ders gormektedir. Diger yandan Tiirkiye’de toplam 578.805 O6gretmenin

515.933’1 kamuda, 62.872 6gretmen ise 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alismaktadir

(Tanilli, 2005, S.125).

Egitim harcamalaria iliskin istatistiklerin uluslar arasi standartlarda elde
edilmesi amaciyla DIE baskanliginca 2003 yilinda Ulusal Egitim Harcamalar1 projesi

baslamistir.

MEB ve UNICEF isbirligi ile baglatilan Haydi Kizlar Okula kampanyasi ile kiz

cocuklarinin egitim firsatlarindan yararlanmasi ¢aligmalarinda, 2003 yilinda kizlarin
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okuma yazma oranlarmin en diisiik oldugu 10 ilde baslatilan faaliyetler 2004 yilinda

33 ile ¢ikarilmustir.

2004’de bu kampanyaya, 1,5 milyondan fazla ilkogretim Ogrencisinin
bulundugu Istanbul da alimmustir. Arastirmalara gére; Istanbul’da oturan ve hi¢ okula
gitmemis veya baslaylp yarim birakan, 6-14 yas arast 75 bin kiz Ogrenci
bulunmaktadir. Oransal olarak en ko6tii durumda olan il Van’da, kizlarin %34’ okula

gitmemektedir (Tanilli, 2005, s.118).

2003-2004 oOgretim yilinda bir Onceki yila gore Tiirkiye genelinde kiz
ogrencilerin sayist %1 oraninda artarken, 2003 yilinda kampanyanin uygulanmis

oldugu illerde say1 %5.8 artig gostermistir.

[Ikogretime ge¢ kayitlar ve bitirmeden ayrilanlar ile kiz cocuklarmin egitime
erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde artmasini engelleyen
baslica faktorler arasindadir. 2005-2006 Ogretim donemi sonunda ilkogretimden
mezun olanlarin i¢ginde kizlarin orami Tiirkiye genelinde yiizde 48,6 iken, bu oran
bazi illerde ylizde 30’lara kadar diismektedir. 2006-2007 Ogretim doneminde
ilkdgretim c¢ag niifusunda olup da ilkdgretime devam etmeyen 1.111 bin ¢ocugun
667 bini kiz, 444 bini erkektir. Buna gore ilkogretim ¢agindaki net okullagsma orani
kiz ¢ocuklar i¢in yiizde 87,9, erkek ¢ocuklar i¢in yiizde 92,2°dir (DPT, 2008, 5.203).

[Ikogretim ve orta dgretimde dgretmen ihtiyacinin karsilanmasi amactyla 2004
yilinda 18 bin 6gretmen atamasi yapilmistir. Bunun yan1 sira egitim kurumlarindaki
Ingilizce ve bilgisayar 6gretmeni ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 5 bin Ingilizce ve
4 bin bilgisayar 0greticisinin kismi zamanli gegici personel olarak calistirilmasina

imkan verilmistir. Egitim kurumlarindaki destek personel ihtiyact devam etmektedir

(DPT, 2005, s.136).
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Ogretmen acigim azaltmak iizere 2007 yilinda 20 bini kadrolu, 20 bini
sozlesmeli 40 bin gretmen istihdam edilmistir. Ote yandan, basta simif dgretmenligi,
bilgisayar ve yabanci dil alanlar1 olmak {izere 6gretmen acig1 bulunmaktadir. Ayrica,
norm kadro uygulamasi ile ilerleme saglanmakla birlikte, O6gretmenlerin {ilke
genelinde dengeli dagiliminda sorunlar yasanmaktadir. Tirkiye genelinde
ilkdgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayist 26 iken, bu oran bazi illerimizde

40’1 iizerine ¢ikmaktadir (DPT, 2008, 5.206).

2004-2005 ogretim yilinda 9 ilde 120 okulda pilot olarak uygulanmak iizere
ilkdgretim 1-5 siniflarin1 kapsayan yeni bir miifredat gelistirilmistir. Yeni miifredat
2005-2006 ogretim yilindan itibaren iilke geneline yayginlastirilmistir (DPT, 2005,
s.136).

Milli Egitim Temel Kanununda degisiklik yapan 5204 sayili Kanunla
O0gretmenlik meslegi, adaylik doneminden sonra Ggretmen, uzman o6gretmen ve

basOgretmen olarak ii¢ kariyer basamagina ayrilmistir (DPT, 2005. .137).

2003 yilinda OECD’nin okudugunu anlama, matematik, problem ¢6zme ve fen
bilimleri alanlarinda 6grenci basarisini degerlendirmek i¢in yaptigi Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Program (PISA) kapsaminda iilkemiz tiim alanlarda son
siralarda yer almaktadir. Bu sonuglarin yani sira iilkemiz okullar arasi basari

farklarinin en fazla oldugu iilke durumundadir (DPT, 2006, .139).

2003 yili igin, Tiim Ozel Ogretim kurumlar1 Dernegi'nin katkilariyla, ii¢
profesorle hazirlanan ‘Ortadgretim ve Yiksekogretime Gegiste Yeniden

Yapilandirma Caligmas1’ sonuglarindan bazilari su sekildedir (Tanilli, 2005, s.118):

- 6-14 yas guruplarinda kiz ¢ocuklarinin okullagsma oraninda, Tiirkiye (63.,4),
Nikaragua (80), Misir (75,7) ve Banglades’in (73,8) bile altindadir.
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- Egitimde 6grenci basina yapilan yillik harcama Tiirkiye’de 380, Zimbabwe’de
768, Tunus’ta ise 981 dolardir.

- Bir Tiirk yurttasinin ortalama okulda kalma siiresi 5,6 yili. Bu rakam, Avrupa

Birligi iilkelerinin ¢ok altindadir.

- Yunanistan’da ilkogretimde 6zel okul oranmi yiizde 8, Tiirkiye’de ise yiizde

2.8°dir.

- Egitim harcamasinin GSMH i¢indeki pay1 Tiirkiye’de 2,33, Almanya’da 3,68,
Meksika’da 3,48, Fransa’da 4,35’dir.

- Ailelerin zorunlu harcamalarinda; eglenceye harcadiklar1 para 2,3 oraninda

iken egitime harcadiklari para 1,4 orani ile son siradadir.

Milli Egitim Bakani’nin; 10 bin yoksul ve zeki Ogrencilerin 6zel okullara
yerlestirilmesi ve masraflarinin devlet tarafindan karsilanacagi’ bunun gerekgesi
olarak da; ‘nitellikli egitim almalar1 i¢in g¢ocuklari 6zel okullara gonderecegiz’
aciklamalari, devlet okullarint vurup 06zel okullardan yana bir tavir ortaya

koymaktadir (Tanilli, 2005, s.126).

Ulkelerdeki egitim kalitesini arastiran Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme
Programinin (PISA) 2006 arastirmasina gore, Tiirkiye’de bilgisayar basina diisen
Ogrenci sayist 26 iken bu say1 OECD iilkeleri i¢in 6’dir. Bilgi toplumuna doniisiim
stirecinde ihtiya¢ duyulan teknolojik yetkinliklerin 6grencilere kazandirilmasi ile
orgiin ve yaygm egitimin bu teknolojilerle desteklenmesi ig¢in Ogretmen ve
egiticilerin niteliklerinin artirilmast ve okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine
yonelik altyapinin gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. PISA’da Tiirkiye’deki
ogrencilerin yaklasik yaris1 matematik becerisinde ve iicte biri de okuma becerisinde
birinci diizey ve altinda basar1 gostermistir. Dolayisiyla 6grencilerin 6nemli bir

kisminin temel becerileri yeterli diizeyde degildir (DPT, 2009, s.196).
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3.1.10. 2001 - 2007 déneminin Istatistiki Verilerle Degerlendirilmesi:

1999 ve 2003 yillar1 arasinda ilkdgretim ile ilgili sayisal veriler Tablo-6’da verildigi
gibidir.

TABLO - 6:  2000-2003 Yillar1 Arasi ilkégretimde Sayisal Veriler

Biitce icerisinde egitime
ayrilan (Milyar TL)
flkogretim Okullagsma Ogrenci Ogretmen Baslangic Harcama
oranlari sayllar sayilari odenegi (%)
(%) (000) (%)
1999-2000 97.6 10.053 324.835 10.2 12.2
2000-2001 100.7 10.460 345.141 10.4 10.1
2001-2002 99.8 10.343 375.477 11.1 14.5
2002-2003 96.3 10.332 390.275 10.1 11.4
Kaynak: DPT

Yukaridaki tabloda da goriildiigii {izere; niifusun egitime erisiminde Snemli
gelismeler saglanmistir. Zorunlu temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasiyla, 6grenci
sayisinda Dbiiyiik artis saglanmis fakat yillar arasinda biiyiik bir artis
gozlenmemektedir. [Ikdgretimden ortadgretime gegisler artmasia ragmen okullasma

oranlarinda, ilkogretimde ytizde 100’°e ulasilamamus.

[Ikogretime ge¢ kayitlar ve bitirmeden ayrilanlar ile kiz ¢ocuklarmin egitime
erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde artmasini engelleyen
baslica faktorler arasindadir. 2008 yili programi verilerine dayanarak; 2005-2006

Ogretim donemi sonunda ilkdgretimden mezun olanlarin i¢ginde kizlarin orani Tiirkiye




81

genelinde yiizde 48,6 iken, bu oran bazi illerde ylizde 30’lara kadar diismektedir.
2006-2007 6gretim doneminde ilkdgretim ¢ag niifusunda olup da ilkégretime devam
etmeyen 1.111 bin ¢ocugun 667 bini kiz, 444 bini erkektir. Buna gore ilkdgretim
cagindaki net okullagsma orani kiz ¢ocuklar i¢in yiizde 87,9, erkek c¢ocuklar igin

ylizde 92,2°oldugu saptanmistir (DPT, 2007, s158).

2004 -2007 yilar1 arasinda 6grenci basma diisen, derslik ve 6gretmen sayisi

asagidaki Tablo - 7°de verildigi gibidir:

TABLO- 7: Ogrenci Basina Diisen Derslik ve Ogretmen Sayisi

2004-2005| 2005-2006 [ 2006-2007
Odrenci/Derslik Sayisi 37 35 34
flkdgretim Kent 45 4 41
9 Kir 24 23 23
Odrenci/Odretmen Sayisi 26 27 26
e e Ofrenci/Derslik Saysi 34 31 31
Ortaogretim —= —
g Ogrenci/Odretmen Sayisi 18 16 16
. Odrenci/Derslik Sayisi 38 33 32
Genel Lise = =
Ogrenci/Odretmen Sayisi 20 15 15
I Odrenci/Derslik Sayisi 29 29 29
Mes. ve Teknik Lise — L=
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 1 13 14

Kaynak: DPT, MEB

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: gibi, ilkdgretim kademsinde 2004 yilindan
2007 yila kadar 6grenci basina diisen derslik sayisinda fark edilir bir degismeye
rastlanmamistir. Ayn1 zamanda kentler de 6grenci basina diisen derslik sayisi, kirsal
bolgelere gore biiylik farkliliklar yaratmaktadir. Yine 2004 yilindan 2007 yilina

kadar 6grenci bagina diisen 6gretmen sayisinda da biiyiik bir degisiklik olamamustir.

IIk ve ortadgretimde son bes yilda yaklasik 112 bin yeni derslik yapilmustir.
Ancak (DPT, 2008); yapilan dersliklerin bir boliimiiniin bilgi teknolojisi (BT) sinifi,
laboratuar, kiitliphane gibi egitimin kalitesini artiran diger egitim birimleri igin
kullanilmasi, derslik basina diisen Ogrenci sayisinin yeterince azaltilamamasina

neden olmaktadir. Son yillarda Tiirkiye genelinde ilkogretimde derslik basina diisen



82

Ogrenci sayisi 30’a yaklagmakla birlikte, 6zellikle go¢ alan biiyiik sehirler ile Dogu
ve Giineydogu Anadolu bodlgesindeki illerde bu oranin yiiksek oldugu goriilmektedir.
S6z konusu sorun bu illerin kent merkezlerinde daha belirgindir. Derslik bagsina
diisen &grenci sayis1 Sanlwrfa il genelinde 62, kent merkezinde 72; Istanbul il

genelinde 51, kent merkezinde 55; Gaziantep il genelinde 51, kent merkezinde 60°tir.

Ogretmen acigmi azaltmak iizere 2007 yilinda 20 bini kadrolu, 20 bini
s6zlesmeli 40 bin 6gretmen istihdam edilmistir. Ote yandan, basta sinif 6gretmenligi,
bilgisayar ve yabanci dil alanlar1 olmak iizere 6gretmen agig1 bulunmaktadir. Ayrica,
norm kadro uygulamasi ile ilerleme saglanmakla birlikte, Ogretmenlerin iilke
genelinde dengeli dagiliminda sorunlar yasanmaktadir. Tirkiye genelinde
ilkdgretimde 0gretmen basina diisen 6Zrenci sayist 26 iken, bu oran bazi illerimizde

40’1n lizerine ¢ikmaktadir ( DPT, 2008).

Bilgi toplumuna doniisiim siirecinde ihtiya¢ duyulan teknolojik yetkinliklerin
ogrencilere kazandirilmasi ile Orgiin ve yaygin egitimin bu teknolojilerle
desteklenmesi i¢in 6gretmen ve egiticilerin niteliklerinin artirilmasi ve okullarda
bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik altyapinin  gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. BT siniflarinin egitimde etkin kullanimi i¢in 29.018 okul ve diger
egitim kurumuna genisbant internet erisim hizmeti saglanmig olup, bu hizmetin tiim
okul ve egitim kurumlarina yayginlastiriimasina devam edilmektedir. Ogrenci basima

diisen bilgisayar sayis1 agagidaki Tablo-8 ’de verildigi gibidir:

TABLO -8: 100 Ogrenci Basina Diisen Bilgisayar Sayisi

100 Gijrenci Basina Diisen Bilgisayar Sayisi ..
100 Ogrenci Bagina Diisen
Tlkédretim Internete Bagh Bilgisayar
Tlkokul Ortackul |Ortaddretim| Toplam Sayisl
AB 27 9,9 10,9 12,7 11,4 10,0
Weni Uye Olkeler 6,1 6,4 8,2 7.1 94
Tiirkiye 34 4.9 4.1 4,0

Kaynak : MEB, AB Komisyonu (2006)
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Tabloda goriildiigii tizere ilkogretim kademesinde ve diger kademlerde 6grenci

basina diisen bilgisayar sayisi, AB liyesi iilkeler arasinda en son siradadir.

Ulkemizde kamu egitim harcamalarmim GSYIH’ya oranina bakildiginda bu
oranin 2005 yilinda yiizde 4, 2006 yilinda yiizde 4,1 oldugu goriilmekte ve 2007
yilinda ise yiizde 4,3 olacagi tahmin edilmektedir. Bu oranlar 2003 yili AB-25
ortalamasi olan yiizde 5,2 ile 2004 yili OECD ortalamasi olan ylizde 5,4’iin altinda
bulunmaktadir. Egitime giderek artan oranda kaynak tahsis edilmesine ragmen,

egitimin niteligini artirmaya daha fazla 6nem verme ihtiyaci devam etmektedir.

Egitim sisteminin sinav odakli bir yapida olmasi, egitimden beklenen amaglara
ulagilamamasina, sinav hazirliklarina 6nemli harcamalar yapilmasina, 6grenciler ve

ailelerinde mali, sosyal ve psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Egitim kalitesine iliskin sorunlar 6nemini korumaktadir. Egitim kalitesinin
artirilmas1 agisindan, miifredatin gelistirilmesi, simif Ogretmenligi, yabanci dil,
bilgisayar gibi ihtiya¢ duyulan alanlarda yeterli sayida ve nitelikte 6gretmen istthdam
edilmesi ve niteliklerinin artirilmasi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin
azaltilmasi, ilkdgretimde ikili egitimden tam giin egitime gegilmesi, etkin bir
rehberlik ve damigsmanlik sisteminin kurulmasi, okullarda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin kullanilmasi bu donem i¢in temel sorun alanlar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.1.11. 2007 ve 2013 Yillar1 Arasi Tasarlanan Hiikiimet Programlar

3.1.11.1. 60. Hiikiimet: Erdogan hiikiimeti (29.08.2007 - )
Basbakan: Recep Tayip ERDOGAN

Milli Egitim Bakam: Hiiseyin CELIK

1) Egitim Programi: 60. hiikiimet programina dncelikle mevcut durumu genis
bir sekilde belirtmis olup, daha Onceki hiikiimetlerinin programini devam

ettireceklerini ve uygulamalarina deginilmistir.

Gelecek donem igin ilkdgretimle ilgili yapmay: tasarladiklari programi ise:
kamu harcamalarinda en biiyiik payi, yine egitime ayirmaktir. Yedi yasini egitime
baslamak i¢in ge¢ bir yas olarak kabul eden hiikiimet, iktidara geldigiklerinde yiizde
11 olan okul dncesi egitimdeki okullagma oranini, biiyiik bir ¢caba harcayarak yiizde
25’e c¢ikardiklarini, yeni donemde bu orant yiizde 50’ye c¢ikaracaklarini

hedeflenmislerdir.

Hiikiimet, oOzellikle ilkogretim ve ortadgretimi, bilgi yiiklemeden ziyade
Ogrencilere temel beceriler edinme, analiz ve sentez yapabilme, diigiinebilme,
sorgulama, saglam bir karakter kazandirma dénemi olarak gdérmektedir. Ilkdgretim
ve ortadgretim kademesindeki miifredatlar1 bu yaklasimdan hareketle degistirmis ve
tim okullarimzda uygulamaya baslamis olduklarma deginilmistir. Ik ve
ortadgretimde tekli 0gretime gegmek kaydiyla, hedef olarak siniflarda azami 30

Ogrencinin egitim gérmesini saglamaktir.

Yine bu donemde, bilgi ve iletisim teknolojilerini egitimde yaygin olarak
kullanma c¢aligmalarina, Onlimiizdeki donem aynmi hiz ve kararlilikla devam

edeceklerine vurgu yapilmstir.
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2) ilkogretime iliskin Gelismeler: 2007 ve 2013 yillarim1 kapsayacak sekilde
tasarlanan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda; {lkégretimde okul terklerinin
azaltilmasi i¢in basta kirsal kesime ve kiz ¢ocuklarina yonelik olmak iizere gerekli
tedbirler alinacak ve ortadgretime gecis oranlarinin yiikseltilecegi, egitimin

yayginlagmasi i¢in 6zel sektoriin egitime katkisinin artirilmasi planlanmistir.

Ogretmen acig1 bulunan alanlarda ihtiyacin karsilanmasi igin fiiniversite
kontenjanlar1 artirilacak, 6gretmenlerin bolgelere ve yerlesim yerlerine gore dengeli
dagilimi saglanacak, 6zliikk haklarinda hizmet yaptiklar1 yerlesim yerleri ve hizmet

sartlar1 itibariyla farklilasmaya gidilebilmesine imkan saglanacagina deginilmistir.

Kalabalik simiflarin ve ikili 6gretimin azaltilacagi vurgulanmis, yabanci dil
o0grenimine agirlik verilecegi, 6zel egitim gerektiren 68rencilerin, 6gretim siireginde

ihtiya¢ duydugu fiziksel yapinin aglanacagi belirtilmistir.

Ayn1 zamanda; Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma programi 1s18inda Milli Egitim
Bakanlig1 da 2007- 2013 yillarini kapsayan ¢alisma programini yayinlamistir (EK:2).

60. Hiikiimetin egitim alaniyla ilgili programi yukaridaki gibi olup gelecek

yillar igerisinde uygulama alanlar1 belirlenebilecektir.



BOLUM IV

SONUC VE ONERILER

SONUC

1980 yilindan giinlimiize kadar gdrev yapmis olan hiikiimetlerin ilkdgretim
programlar1 ve uygulamalarini; Kalkinma Planlari, icra Planlari ve Milli Egitim Stira
kararlart ile birlikte ele alan bu arastirmada. 1980 yili ve sonrasi i¢in hiikiimetlerin
ilkogretim alaninda yapmis olduklar1 programlarin ve planlarin, uygulama alanlarina

ve gelismelerine kisaca su sekilde deginebiliriz:

1980 ve 1983 yillar1 arasinda gorev yapan 44. Hiikiimet doneminde I1kgretime

iliskin gelismeler su sekildedir:

Temel egitimde ve ortadgretimde parasiz yatililik kurslari ve diger sosyal
yatirimlar kanunu ile milli egitim bakanligina bagli okul pansiyonlar1 kanunu 1982
yilinda yirirliliige girmis, egitim sistemini diizenlemeye yonelik cesitli kanun
tasarilar1 ve yonetmelikler hazirlanmistir. Ayrica, 6gretmen yetistirme konusunda,
mevcut sorunlari tartismak ve Oneriler gelistirmek amaciyla 11. milli egitim slras1
toplanmistir. Ayni1 donem igerisinde okuma ve yazma kurslarinin yayginlagtirilmasi

devam edilmistir.
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[k ve orta ogretim kademelerinde biinyevi irtibatlari kurmak, muhteva
degisiklikleri dolayisiyla ortaya ¢ikan diizensizlikleri ve mezunlarin nitelik ve statii
farkliliklar1 sorununu ¢6zmek igin siirekli ve temel bir diizenlemeye o donem

icerisinde gidilememistir.

1982 program doneminde de, egitim programlarinda ozlii degisiklikler
yapilamamas1 sebebiyle egitim hizmeti her kademede okul i¢ine doniik kalmus,
fonksiyonel egitime gecise icin Onemli bir gelisme saglanamamistir. Yetenekli
olanlarin, egitimin en {ist basamaklarina kadar yiikselmesini saglayici bir yoneltme

sistemi gelistirilememistir.

Temel egitimde birinci kademede egitim ¢agina gelen cocuklarin 5.891.757’si
okula devam etmektedir. 1981-1982 6gretim yilinda 134.576 ilkokul dersliginin
%31 ini olusturan 41.678 kentlerde ve %69’ unu olusturan 92. 898’1 ise kdylerdedir.

Temel egitim birinci kademedeki okullarin %86’s1 bu amagla yapilmis kendi
binalarma sahiptir toplam ilkokullarin %13’ gecici binalarda, %?2’si ise prefabrik

barakalarda egitim vermektedir.

Bazi bolgelerde, ozellikle kirsal kesimde alt yapi tesislerinin yetersizligi ve
kdylerin daginik yapida olmasindan dolay1 okullagsma hizi 6ngoériilen artisin altinda

kalmustir.

Kentlerdeki okullarin %82’sinde ikili 6gretim, %18’inde normal O6gretim
yapilmaktadir. Biylik sehirlerdeki 34 okulda ise ii¢lii egitim uygulamasi devam
etmektedir. Buna karsilik kirsal kesimdeki okullarin %61’inde normal, %36’sinda

ikili egitim yapilmaktadir.
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Temel egitim ikinci kademede toplam olarak 1.065.490 6grenci bulunmaktadir.
Bu kademede okullagma oran1 %35 olmustur. Egitim yapilar1 6zellikle dogu Anadolu
bolgesinde programlanan siirenin ve maliyetin ¢ok lstiinde gerceklestirilmektedir.
Ayrica yapr biiytlikliik ve malzemeleri ile, bu tip projelerde iilkenin cografi ve niifus

ozelliklerine cevap verememektedir.

1984 ve 1989 yillar arasinda gorev yapan 45. ve 46. hiikiimet doneminde

ilkdgretimdeki geligsmeler ise su sekildedir:

1982-1983 yillar1 arasinda ilkdgretimde, egitim ¢agina gelen alti milyon ¢ocuk

okullagmis ve yaklagik olarak okullagsma orani %100’e ulagsmistir.

1984 yili program doneminde, Milli Egitim Bakanligi ile Genglik ve Spor
Bakanligi Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi catisi altinda birlestirilmis,

merkez ve tasra teskilat1 yeniden diizenlenmistir.

[Ikdgretimin bes yilik zorunlu béliimiinii olusturan ilkokullarda 1984 program
déneminde 6.516.837 ¢ocuk okullasmis olup ve bu alanda yaklasik %100 okullagsma
oranina ulasilmistir. 1983-1984 ders yilinda, toplam ilkokullarimizin %33,4’linde

ikili ve Ui¢lii 6gretim yapilmistir. Bu oran sehir okullarinda %80’e kadar yiikselmistir.

Tirk egitim sisteminin yapisinda kokli degisiklikler yapilmasina ve dolayisiyla,
egitimin gelisen ekonominin ve sanayinin ihtiyaci olan nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesine doniik diizenlemeleri kapsayan 3308 sayil1 ¢iraklik ve meslek egitimi

kanunu yiiriirliige girmistir.
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[lkdgretimde gorev yapan ilk 6gretmen okulu cikisli 6gretmenlerin 6nlisans
Ogrenimi i¢in Anadolu iiniversitesi acik 6gretim fakiiltesinde egitim ve Ogretimine

1986 yilinda baslanmustir.

TRT ile ilgili kuruluslarin igbirligi yaparak radyo ve televizyonda egitime
ayrilan siirelerin arttirilmasi ve programlarin ¢esitlendirilmesiyle ilgili ihtiyaclar s6z

konusudur.

Ilkokullarda 7-11 yasindaki c¢ag niifusunun tamamm igin okullasma imkani
saglanmistir. Ilk ve ortaokullarda &gretmen ihtiyaci karsilanmis, ancak alinan

tedbirlere ragmen bolgeler arasi dengeli bir dagilim saglanamamustir.

Ozel egitime muhtag gocuklarin egitilerek topluma kazandirilmasi konusundaki
calismalar smirli kalmistir. Ozel egitime konu olan biitiin cocuklarin devlet
okullarinda yatili ve parasiz okutulmaktan ziyade az Oziirliileri normal okullarda
egitme yoniinde tedbirler alinamamis ve zor bir egitim uygulayan bu sahanin
personeli i¢in farkli bir {icret sistemi gelistirilememistir. Diger taraftan, 6zel egitimin
konusu i¢inde olan ve kalkinma agisindan 6nemli bir kaynak teskil etmekte olana

hizla 6grenen gotiiriilen hizmetler ¢ok sinirl kalmistir.

O donemde federal yapida yonetilen Almanya’daki Tiirk is¢i ¢ocuklarinin milli
benliklerini koruyup gelistirebilmelerine yardimci olmak gayesiyle, bulunduklari
tilkelerde yiiriitiilen Tiirk¢e egitim programlar1 devam etmektedir. Tiirk is¢i ¢ocuklari
yabanci dili istenilen seviyede 6grenemedigi ve zihni gelisme degerlendirmeleri
yabanci dille yapildigindan basarili olamamakta; 6nemli bolimii bu sebeple yavas
Ogrenenlere ait okullara ayrilabilmektedirler. Bu durum, onlarin meslek sahibi

olmalarini engellemektedir.
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1987 yilinda egitim sektdriinde, 1986 yilina gore, yatinm 6deneklerinde %87
oraninda artis saglanmistir. Egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi icin 6zellikle, orta
ve yliksek 6gretim diizeyinde, dis finans kurumlarindan kredi alarak, toplam 203.5
milyon dolar ek kaynak ile hizlandirma fonundan 11.933 milyon lira kaynak temin
edilmistir. Ayrica ¢iraklik mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yayginlastirma
fonu faaliyeti gecirilmis olup kaynaklar1 biiylik 6l¢lide makine — techizat alimina

ayrilmastir.

6 yas uygulamasinda bu yasin ilkokula baslama yas1 degil ilkokula hazirlik yas1
olmasi1 gerektigi konusundaki uygulamaya gec¢ilememis, 7-11 yas grubundaki
cocuklarin tamami zorunlu temel egitime kavusturulmustur ancak, bazi1 yorelerde
devamsizligin onlenmesi icin etkili tedbirler alinmasi konusundaki caligsmalar

istenilen sonuclar1 vermemistir.

Kir- kent bolgeleri arasinda nitelik farkliliklarin enaza indirilmesi icin arag ve
gereg, derslik yapimi ve onarimi, dgretmen ihtiyaglarinin giderilmesi ve dgretmen
niteliginin  yiikseltilmesi  ¢alismalar1  siirdiiriilmiistiir.  Ilkdgretimin  birinci
kademesinde basar1 orani, 1986-1987 ogretim yilinda ortalama % 91 olarak

gerceklesmistir.

Toplam 385 bin Ogrenciyi kapsayacak olan 533 adet 8 yillik ilkdgretim
okulunda miifredat programlari, idari yap1 vs. meslege yoneltme ve pilot uygulamaya
ilisgkin konular1 i¢ine alan arastirma faaliyetleri tamamlanmig fakat arastirma
sonucuna gore bu kademede pilot uygulamalarin basarili olmasinin yaninda 6gretim

kadrosu ve mevzuat yoniinden yetersizliklerin stirdiigii saptanmustir.

1990 ve 1995 yillar1 arasinda gorev yapan 47. 48. 49. 50. 51. ve 52.

hiikiimetlerin ilkdgretim alanindaki gelismeleri su sekildedir:
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Egitimin biitiin kademelerinde niteligin yiikseltilmesi, egitim imkanlarinin
yayginlastirilmasi i¢in modern cagin gelisen ve degisen sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarina cevap verebilecek bir egitim yapisinin olusturulmasi i¢in caligmalar
devam etmekte olup Ozellikle egitim yoneticileri ve 6gretmenleri etkin ve siirekli
hizmet i¢i egitim verebilecek bir egitim alt yapisinin gelistirilmesi ¢aligmalarinda
onemli adimlar atilmistir. Bu amaca hizmet etmek ilizere 179 sayili KHK’de
degisiklik yapan 385 sayilt KHK ile kurulmasi 6ngoriilen Milli Egitim Akademisi

kurulug ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Ogretmenlik mesleginin cazip hale gelmesi igin &nemli girisimlerde
bulunulmus, &gretmen liselerinde egitimin kalitesinin yiikselmesi yOniindeki
calismalara hiz kazandirilmistir. Ogretmen yetistiren yiiksek 6gretim kurumlarmin
egitim ve Ogretim imkanlarinin gelistirilmesi i¢in dis finansman kaynaklari
saglanmigtir. Fakat 6gretmenlerin yurt diizeyinde dagiliminda 6nemli dengesizlikler
bulunmaktadir. Ayrica egitimin biitiin kademelerinde 6gretmen ve Ogretim iiyesi

ac1g1 donemini korumaktadir.

Egitim miifredatinin, ders ara¢ ve gereglerinin ¢agin gerekleri ile uyumlu hale
getirilmesi c¢aligmalarinda bilimsel arastirmalara dayali olarak Mesleki Egitim

Aragtirma ve Gelistirme ( METARGEM) ile caligmalar1 devam ettirilmistir.

1739 sayili Temel Egitim Kanununda degisiklik yapilarak 2000 yilina kadar 8
yillik zorunlu egitimi yayginlastirmak i¢in TBMM’ye kanun tasarist sunulmustur.
Bunun i¢in fiziki altyapinin gelistirilmesi ve egitimdeki insan giicii ihtiyacinin

kargilanmasi yoniindeki ¢caligsmalara 6nem verilmistir.

1992-1993 yilinda Milli Egitim Bakanligi biinyesinde, Bilgisayar Egitimi Ve

Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus, bilgisayar destekli egitim c¢alismalari
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cercevesinde 5 bin 6gretmenin egitimleri tamamlanmis ve bu konuda 10 yillik bir

master plan hazirligina baglanmistir.

[Ikogretimin yayginlastirilmas: ve niteligin yiikseltilmesi amaciyla fiziki altyap:
yatirimlar1 mevzuat ve miifredat ¢alismalar1 hizlandirilmis, 1lkoégretim Kurumlari

Yonetmeligi yayimlanmis ve Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Tiirkiye Ogretmenler Yardimlasma Kurumu'nun (TOYAK), Milli Egitim
Akademisinin, Film, Radyo Televizyonla Egitim Merkezinin ( FRTEM) kurulmasi
ile Kredi Yurtlar Kurumu Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 222
sayili ilkogretim kanununda degisiklik yapilmasi ve 6zel egitime muhta¢ ¢ocuklarin

egitim Ogretim giderlerinin karsilanmasi ile ilgili yasa taslaklari hazirlanmigtir.

Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinin yeniden diizenlenmesi amaciyla

hazirlanan yasa tasarilari sonuglandirilmamastir.

Kirsal alanda gb¢ olgusu nedeniyle 1993-1994 G6gretim yilinda 56 ilde 1.653

okulda 84.263 6grenci tasimali ilkogretim uygulamasindan faydalanilmistir.

1994-1995 o6gretim yilinda 6zel egitim i¢inde yer alan iistiin zekali ¢ocuklarin
yeteneklerine uygun bir ortamda yetistirilmeleri i¢in baslatilan ¢alismalarin devami

olarak ilk defa Ankara’da bir okul agilmistir.

Fakat bes yil gibi kisa bir siire igerisinde alti hiikiimetin gorev almasi ister

istemez ilkdgretime iligkin istikrarsiz bir politika izlenmesine neden olmustur.
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1996-1999 yillar1 arasinda gorev yapan 53. 54. 55. ve 56. Hiikiimetlerin

doneminde ilkdgretim alaninda ki gelismeler su sekildedir:

1997-1998 o6gretim yilinda 436 sayili Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel
Egitim Kanunu uygulamaya konmustur. Bu ¢ercevede 1998 yil1 yatirim programinda
ilkdgretim yatirimlarina 300 trilyon TL 6denek tahsis edilerek bir dnceki yila gore
biitce ddeneklerinde 15 kat artis saglanmistir. Ancak bu ddenek artislarina ragmen
1997 yilinda yasallasan 4306sayn kanunda yer alan degerleri 1998 yilinda
arttiritlamamasi sebebiyle programlanan nakit akisi gerceklestirilememis ve fiziki

hedefler geride kalmstir.

Sekiz yilik ilkdgretim programlarinda bazi degisiklikler yapilarak yabanci dil
egiminin verilebilmesi amaciyla ilkogretimin 4. smifindan itibaren yabanci dil

egitimi uygulamasi baslatilmistir.

[Ikdgretimden baslamak iizere egitimin her kademesinde bilgisayarl egitime
gecilmesi, her okula internet erisiminin saglanmasi ve miifredat programlarinin
yazilim programi olarak iiretilmesi amaciyla Egitim Teknolojisini Yiikseltme Projesi

baslatilmistir.

Sekiz yilik kesintisiz zorunlu temel egitim c¢alismalar1 kapsaminda
gerceklestirilmesi planlanan ‘Temel Egitim Projesi’ne Diinya Bankasinca saglanan

kredinin ilk faz1 olan 300 milyon ABD dolarina islerlik kazandirilmistir.

[Ikogretimde gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1998-1999 6gretim

yilinda 35.967 yeni 6gretmen atanmustir.
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1990 yilinda baglatilan ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli
Egitimi Gelistirme Projesi kapsaminda Tiirkiye genelinde 23 ilde 147 ilkdgretim ve
61 ortadgretim okulu olmak {izere toplam 208 okulun Miifredat Laboratuar
okullarina dontistiiriilmesi i¢in gerekli standartlart ve degerlendirme olgiitlerini

kapsayan ‘Miifredat Laboratuar Okulu’ modeli gelistirilmis ve proje tamamlanmustir.

Egitim teknolojisini yiikseltme projesi kapsaminda ilkogretimden baslayarak
egitimin her kademesinde bilgisayarli egitime geg¢ilmesi her okula internet erisiminin
saglanmasi1 caligmalar1 baglamistir. Egitim sistemimizi 21.yy’a tasiyacak her eve
bilgisayar ve internet erisimi ile hanede interaktif egitim modeline gecilmesi

calismalarinda beklenen gelisme saglanamamustir.

Sekiz yillik zorunlu temel egitimi gergeklestirilmesi amaciyla ¢ikarilan 4306
sayili kanunda yer alan finansman ile ilgili hiikiimler 2000 yilinda sona
ermistir.2000’1i yillara girerken ¢aga uygun olarak teknoloji destegine alinmis fakat

teknolojinin iilke ¢apina yayginlastirilmasi konusunda yetersiz kalmgtir.

2001 ve 2007 yillar1 arasinda gorev yapan 57. 58. ve 59. Hiikiimetlerin

doneminde ilkdgretime iliskin gelismeler su sekildedir:

Ustiin ve 6zel yetenekli 6grencilere sunulacak egitim modellerini gelistirmek ve
uygun gorilenleri yayginlastirmak i¢in pilot uygulamalara baslanmis ve bu amacla

sekiz ilde bilim ve sanat merkezleri acilmistir.

Egitimde kalitenin artirllmasinmi biiylik ol¢iide ¢oziim getirecek olan Temel
Egitim Projesi ile 3,5 milyon ilkégretim 68rencisi i¢in okul ve ek dersliklerin modern
teknolojiye gore donanimi gergeklestirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda bilgisayar

laboratuarlarinin bir kismi kurulmus ve internet erisimi saglanmistir.
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Sekiz yillik zorunlu ilkdgretime katki paymi ongéren 4306 sayili yasanin
yiirtirlik tarihi 2010 y1li sonuna kadar uzatilmistir. Bu yasa ile tahsil edilecek katki

paylarinin orta 6gretimde giderlerinde de kullanilmas1 miimkiin hale gelmistir.

Temel egitim caligmalar1 kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan Temel
Egitim Projesine Diinya Bankasinca saglanan 300 milyon dolarlik kredinin Eyliil
2001 tarihi itibari ile yaklasik 136 milyon dolar1 kullanilmigtir.

Kentsel, kirsal ve gecekondu bolgelerinde egitim diizeyini arttirmak yasam
kosullarinin iyilestirilmesine katkida bulunmak ilkdgretim reformunu desteklemek
amaciyla Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA) ile saglanacak 100 milyon Euro
tutar1 ile karsilanacak olan temel egitim desteklenmesi projesi 2001 yili yatir

programina dahil edilmis olup proje ile ilgili ¢aligmalara baglanilmistir.

2002-2003 ogretim yilinda toplam 26.786 okuldan 654bin 6grenci 79 ildeki
5975 okula tasinmis ve ilkdgretim 6grencilerinin yaklasik %6.3°1 tasimali egitimden

faydalanmistir.

Temel egitim calismalar1 kapsaminda gergeklestirilen 600 milyon dolar
tutarindaki Temel Egitim Projesinin 1. fazi 2003 yilinda tamamlanmistir. Temel
egitim projesi 2. fazin1 yon vermesi éngoriilen Bilgi Teknolojisi Smiflarinin Etkinlik

Arastirmasi1 tamamlanamamustir.

Egitim yatirnmlarinin finansmaninda 6zel sektor katkisinin saglanmasi amaciyla,
gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda diizenleme yapan, okul ve 6grenci yurdu insa

eden veya insasina yardimda bulunanlarin harcamalarimin tamammin yillik
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beyanname ile bildirecekleri gelirlerinden indirebilme veya gider olarak beyan

edebilmelerine imkan saglayan 4842 sayili kanun yiiriirliige girmistir.

MEB ile IMKB arasinda imzalanan Egitime Katki Protokolii ile kaynaklardan
okul yapimi i¢in 450 trilyon TL katki saglanmistir.Egitim harcamalarina iliskin
istatistiklerin uluslar arasi standartlarda elde edilmesi amaciyla DIE baskanliginca

2003 yilinda Ulusal Egitim Harcamalar1 projesi baglamistir.

2003 tarihinde yiiriirliige giren Ilkdgretim Kurumlar1 Yénetmeligi ile 2003-2004
Ogretim yilindan itibaren 1. 2. ve 3. smiflarda ilk6gretim sinav uygulamasi
kaldirilmigtir. 003-2004 oOgretim yilinda devlet okullarinda okuyan ilkogretim

ogrencilerinin tamamina iicretsiz kitap dagitilmistir.

MEB ve UNICEF isbirligi ile baglatilan Haydi Kizlar Okula kampanyasi ile kiz
cocuklarinin egitim firsatlarindan yararlanmasi ¢aligsmalarinda, 2003 yilinda kizlarin
okuma yazma oranlarinin en diisiik oldugu 10 ilde baslatilan faaliyetler 2004 yilinda

33 ile ¢ikarilmustir.

2003-2004 oOgretim yilinda bir Onceki yila gore Tiirkiye genelinde kiz
ogrencilerin sayist %1 oraninda artarken, 2003 yilinda kampanyanin uygulanmis

oldugu illerde say1 %5.8 artig gostermistir.

Temel egitimin desteklenmesi amaciyla uygulanan temel egitim projesinin
birinci asamasinda 2.802 ilkogretim okuluna kurulan bilgi ve iletisim smiflarinin
etkinlik arastirmasi tamamlanmistir. Bu kapsamda; bilgisayarlarin teslimatindaki
aksakliklar, alt yapi, donamim, yazilim ve bilgisayar 6gretmeni yetersizligi
Ogretmenlerin  egitiminden sorumlu formatoér oOgretmenlerin kadro sorunlar,
Ogretmenlere yeterli hizmet ic¢i egitim verilememesi bilgisayarlarin etkin

kullanilamamasi ve internet erigimi baslica sorunlarda ortaya ¢ikmustir.
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1980 yilindan giliniimiize kadar yapilmis olan Milli Egitim Stralar1 ve bu

Stralarda ele alinan temel konular TABLO-9’da verildigi gibidir.

TABLO-9 : Milli Egitim Stralari

Hiikiimet donemi

Milli Egitim Sara

Ele Allnan Temel Konular

Tarihi
Sayisi
44. Hiikiimet: Tiirk Milli Egitim sistemi,
Biilend ULUSU Bu sistemin biitlinltigii i¢inde egitim
Hiikiimeti X. 1981 [programlari,
Ogrenci akisini diizenleyen kurallar,
Ogretmen yetistirme.
44. Hiikiimet: Ogretmen egitiminin gelisimi
Biilend ULUSU Ogretmen egitiminde hizmet &ncesi
Hiikiimeti sorunlar ve oneriler
XI. 1982 ]?giitim uzmanlarinin egitimi .
Ogretmen ve uzmanlarin hizmet ici
egitimi
Ogretmen ve uzmanlarin sorunlar,
cOziim ve Onerileri
46. Hiikiimet: Egitim sistemi,
Turgut OZAL Yiiksekogretim,
Hiikiimeti Ogretmen yetistirme,
XIL 1988 Egitimde yeni teknolojiler,
Tiirkge ve yabanci dil egitim ve 6gretimi,
Egitim finansmani.
47. Hiikiimet:
Xgll;%rilUT XII1. 1990 [Yaygin egitim.
Hiikiimeti
50. Hiikiimet: Okul 6ncesi egitim,
Tansu CILLER XIV. 1993 [Egitim yonetimi.
Hiikiimeti
53. Hilkiimet: [Ikogretimde yonlendirme,
Mesut YILMAZ Ortadgretimde yeniden yapilanma,
R XV. 1996 |, .. oo .
Hiikiimeti Yiiksekogretime gecis,
Egitim finansmani.
57. Hilkkiimet:
Biilent ECEVIT XVIL. 1999 [Mesleki ve teknik dgretim.
Hiikiimeti
59. Hilkiimet: Tiirk Egitim Sisteminde kademeler arasi
Tayyip XVII 2006 gecisler, yonlendirme ve sinav sistemi.
ERDOGAN ' Kiiresellesme ve Avrupa Birligi siirecinde
Hiikiimeti Tiirk Egitim Sistemi

TABLO-9’da goriildiigii lizere, Milli Egitim Sdralarinda ele alinan konular

icerisinde ilkogretime yeterince yer verilmedigi gdzlenmistir. {lkdgretime iliskin
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konularin ele alindig1 stralar ise; Ulusu Hiikiimeti doneminde gerceklestirilen X.
Milli Egitim Strasi, Ozal Hiikiimeti déneminde XII. Milli Egitim Strasi, Yilmaz
Hiikiimeti doneminde gerceklestirilen XV. Milli Egitim Strast ve Erdogan
doneminde gergeklestirilen XVIIL. Milli Egitim Stirast’dir.

Yine tablodan da anlasilacag: iizere; 1999 yilinda gerceklestirilen XVI. Milli
Egitim Slrasindan yaklagik yedi yil sonra 2006 yilinda XVII. Milli Egitim Siras1
yeniden toplanmistir. Tiim yapilan stiralar arasinda en fazla ara verilen donem olmasi

dikkat ¢cekmektedir.

Tablo-10’da kronolojik sira ile hiikiimetler ve hiikiimetlerin doneminde

gergeklesen Kalkinma Planlari, Stralar ve 6nemli gelismeler verilmistir.

TABLO -10: Hiikiimetler Doneminde Yapilan Kalkinma Planlari, Stralar ve
Onemli Gelismeler

Bes Yilhk | Milli
Yillar | Sira | Hiikiimetler Kalkinma | Egitim | Onemli gelismeler
Planlan Siiralarn

‘Temel Egitim Kurumlar1’ deyimi
kullanilmaya baslandi.

[Ikdgretim yas1 7°den 6’ya indirildi.
[Ikogretim ve Ortadgretim Parasiz
Yatili veya Burslu Ogrenci okutma
ve bunlara yapilacak sosyal
yardimlara iligskin kanun ve Milli
Egitim Bakanlig1 Okul Pansiyonlar
Kanunu kabul edildi.

Ogretmen yetistiren kuruluslar
}ggg_ 44. Eﬁlgier " Iv. X. XL iiniversiteye baglandi.

‘Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi’ dersi
ilk ve ortadgretimde zorunlu hale
getirildi.

1981 Atatiirk’tin dogumunun
100.y1l1 olmasindan dolay1 bir
okuma yazma seferberligi
baslatilmistir.

24 Kasim 6gretmenler giinii olarak
ilan edilmistir.1981 yilinda MEV
kuruldu
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Bes Yilhk | Milli
Yillar | Sira | Hiikiimetler Kalkinma | Egitim | Onemli gelismeler
Planlari Siiralari
45 OZAL Ozel dershanelere izin \_/erilmistir.
" | Hiikkiimeti Milli Egitim Bakanlig1 Ile Genglik
1984— ve Spor Bakanlig1 birlestirilmistir.
- V. XII. [lkdgretimde 6 yas uygulamasi
1989 II. OZAL
46. s kaldirtlmagtir.
Hilkiimeti Milli Egitim Akademisi kurulmast
kararlagtirilmigtir.
47 AKBULUT XTI Miifredat Laboratuar Okullar
" | Hiiklimeti ’ (MLO) agilmistir
48 YILMAZ
" | Hikiimeti
VIL.DEMIREL 10 yillik bir Master Plan hazirligi
49. Hiikiimeti baslatilmistir.
}ggg' 50 CILLER VI. XIV Okul Oncesi Egitimi Genel
" | Hiikkiimeti ) Midiirliigii kurulmustur.
1. CiLLER Tiim Ogretmenler Yardimlasma
S1. Hiikiimeti Kurumu (TOYAK) ve Film, Radyo
Televizyonla Egitim Merkezi
5o | I CILLER (FRTEM) kurulmustur.
* | Hiikkiimeti Ustiin zekalilar igin ilk defa
Ankara’da bir okul agilmistir
II. YILMAZ
>3. Hiikiimeti XV
ERBAKAN MEB, her fakiilten%‘nv mezunl.armdan
54, e basvuranlari, sinif 6gretmeni olarak
1996— Hiikiimeti
VIL atanmigtir.
2000 o5 | ILYILMAZ 8 Yillik Kesintisiz Egitim 4306
* | Hukumeti sayili Kanunla kesinlestirilmistir.
56 IV. ECEVIT MLO modeli gelistirilmis ve
" | Hiikiimeti tamamlanmigtir.
Ustiin ve 6zel yetenekli 6grenciler
; icin; 8 ilde bilim sanat merkezi
57. gul]ffn?e\t?T XVL ggllmlgtlr.
Ilk ve ortaokullarda deprem konusu
ele alinmaya baglanmigtir.
Egitim yatirimlarinin finansmaninda
GUL Ozel sektor katkisini arttirmak icin
58. Hiikiimeti Gelirler ve Kurumlar Vergisi
2001- VIII Kanunu’nda diizenleme yapan 4842
2007 ) sayili Kanun yiiriirliige girmistir.
Ortadgretime geciste Oks kaldirilmis
yerine SBS getirilmistir. {1kdgretim
1.2. ve 3. siniflarda sinav
59 ERDOGAN XVII uygulamasi kaldirilmistir.
" | Hikiimeti Devlet okullarinda 6grencilere

iicretsiz kitap dagitilmustir.
Ogretmenlik meslegi; {i¢ kariyer
basamagina ayrilmistir.
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Tablo-10’da goriildiigii lizere Yilmaz Hiikiimeti donemlerinde ilkogretime
ilisgkin 6nemli bir gelisme saglanamamasiin nedeni, kisa siireli iktidarda kalmis
olmasidir. Ayn1 zamanda 50.51. ve 52.Hiikiimetlerin ilkogretime iliskin gelismeleri
ayni hikkiimet donemi igerisinde yer almistir. 55. hiikiimet doneminde ise daha 6nce
pilot uygulamalar yapilan 8 Yillhik Kesintisiz Egitime gecis kesinlesmis
bulunmaktadir. Bu uygulama ile ilkdgretim; birinci kademe ve ilkdgretim ikinci

kademe birlestirilmistir.

Yine tabloda goriilecegi tizere 1980 yilindan itibaren ilkdgretim alanina iligkin 8
Yillik Kesintisiz Egitim haricinde koklii bir degisiklige rastlanmamustir. 45.Hiikiimet
tarafinca Genglik ve Spor Miidiirliigiine baglanan Milli Egitim, bir sonraki hiikiimet
doneminde Genglik ve Spor Midiirliigiinden ayrilmistir. 46. hiikiimet doneminde
gerceklestirilmesi  diistinen  Milli  Egitim  Akademisinin  agilist  halen
gergeklestirilememistir. 59.Hiikiimet tarafindan gerceklestirilen Ortadgretime gegiste
Ortadgretim Kurumlar:1 Smavi (0KS) kaldirilarak yerine 6. 7. ve 8. smniflarda
uygulanan Seviye Belirleme Sinavi (SBS) getirilmistir. Boylece tek bir sinav
uygulamasi yerine asamali olarak {i¢ sinava ayirmis bulunmaktadir. Ayni zamanda 1.

2. ve 3. smiflarda ise sinav uygulamasi tamamen kaldirilmistir.

Arastirmada goriildigi tizere; 1990 — 1995 yillart arasinda, bes yil igerisinde
tam alt1 hiikkiimet, 1996 ve 2000 arasi; dort yil igerisinde dort hiikiimet gérev almistir.
Bu kadar kisa bir siirede bu kadar hiikiimetin gérev almasi ister istemez, sadece
egitim alaninda degil toplumun her alaninda yapilan planlar ve uygulamalar, her
degisen hiikiimet ile birlikte ister istemez degismekte ve istikrarsizliga sebebiyet
vermektedir. Plan ve programlarin uygulamaya gegmesi bir siireg isidir. Yeterli siireg

icerisinde ancak; programlarin iiriinleri verimli bir sekilde alinabilir.

Yillara gore okullagsma oranlari, 6grenci sayist ve ogretmen sayilart TABLO-

11°de verildigi gibidir:
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Yillar Okullasma oram | Ogrenci sayisi Ogretmen Ogrenci /
(%) (000) sayisi Ogretmen
Oram

1980-1981 | 97.7 5.695 215.459 26
1983-1984 | 103.9 6.501 208.881 31
1984-1985 | 101.9 6.527 209911 31
1985-1986 | 101.2 6.636 212.717 31
1986-1987 | 101.6 6.704 216.889 31
1987-1988 | 103.8 6.880 220.943 31
1988-1989 | 101.6 6.767 220.947 31
1989-1990 | 102.1 6.848 224.672 30
1990-1991 101.9 6.862 225.852 30
1991-1992 | 102.0 6.879 234.961 29
1992-1993 | 99.7 6.708 235.721 28
1993-1994 | 97.3 6.526 237.943 27
1994-1995 | 104.4 6.985 232.607 28
1995-1996 | 103.5 6.897 229.791 28
1996-1997 | 100.0 6.853 216.548 29
1997-1998* | 87.6 9.102 302.982 30
1998-1999 | 92.6 9.512 316.991 30
1999-2000 | 97.6 10.053 324.835 31
2000-2001 100.7 10.460 345.141 30
2001-2002 | 99.8 10.343 375.477 28
2002-2003 | 96.3 10.332 390.275 28
2003-2004 | 96.3 10.480 384.170 27
2004-2005 | 95.7 10.565 401.288 26
2005-2006 95.6 10.674 389.859 27
2006-2007 | 96.3 10.847 402.829 27

Kaynak: DPT

*: 8 Yillik Kesintisiz Egitim ile birlikte ele alinan; ilkdgretimin ikinci kademesi de 1997 yilindan itibaren dahil

edilmigtir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere okullasma oranlarinda degisiklikler

goriilmektedir. Sekiz yillik kesintisiz egitim ile birlikte okullasma oraninda diistisler

yasanmistir. Ogrenci sayilarinda biiyiik bir artis gdriilmemekle birlikte, gretmen

sayilarinda 1994-1997 yillar1 arasinda bir diislis s6z konusu iken diger yillarda belirli

bir artig goriilmektedir.

Yine tabloda goriilecegi gibi 1980-1981 yilinda 6gretmen basina yaklasik 26

ogrenci diiserken, 2006-2007 6gretim yilinda 68retmen bagina yaklasik 27 6grenci
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diismektedir. Bu siire¢ icerisinde 68renci ve Ogretmen sayilarinda dalgalanmalar

yasanmasina ragmen dgretmen sayisindaki yetersizlik net olarak gozlenmektedir.

1980 yilindan itibaren ilkogretim alaninda yapilan programlar ve
uygulamalarina kisaca deginilecek olunursa; hedeflenen okullasma oranlarina
ulagilmasina ragmen altyapi, Ogretmen ve Ogretim {yesi eksikligi, fiziki
olanaksizliklar, kent ve kirsal bolgelerdeki egitimin dengesiz dagilimi, go¢ faktori,
kaynak yetersizligi vs. sebeplerden oOtlirii egitimin nitelliginde hedeflenen diizeye

ulagsmay1 zorlagtirmigtir.

Cagin geregine uygun olarak egitim alaninda yapilan reformlarda, egitim
alaninda iletisim ve internet kullaniminin istenilen niteliklere sahip olmadigi

gozlemlenmektedir.

Biitliin hiikiimet programlarinda ilkdgretime verilecek dnemden soz edilirken
stirekli okullasmak oraninin hedeflenene ulagmasi i¢in gosterilen c¢abalar, d6grenci
artisina paralel okul ve diger fiziki ortam ve 6gretmenlerin nitel ve nicel yonden
yeterliligine deginilmistir. Ancak biitiin bunlarin yapabilmesi i¢in Oncelikle mali
kaynaklarin yeterli olmasi gerekmektedir. Devlet biit¢esinden ilkogretim igin
ayrilacak pay ne kadar yiliksek olursa, ilkogretim igin belirlenen hizmetlerinin

gerceklestirilmesi ihtimalide o kadar fazla olacagi bir gercektir.

Son olarak degisen ve gelisen diinya diizenine ayak uydurabilen nesillerin
yetistirilmesi yan sira; Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli, milli degerlerini evrensel
degerler ¢ercevesinde koruyabilen, yaratici iiretken, bilimsel diisiinme yapisina sahip,
laikligi koruyabilen, iilkesi ve diinya i¢in iyi bir vatandas olabilecek bireyler
yetistirebilen bir egitim sistemine daha da agirlik verilmelidir. Bu dogrultuda
olusturulan  hiikkiimetler =~ programlari, uygulanabilir olmali ve istikrar

koruyabilmelidir.
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ONERILER

Aragtirmanin amag¢ ve alt amaglar1 dogrultusunda oneriler gelistirilmistir. Bu

Oneriler sunlardir:

1. Plan ve programlarin olusturulmasi siirecinde; toplanan komisyonun, o
konuda uzman ve bilirkisilerden olugsmasina dikkat edilmekle birlikte; tiniversitelerin

bilimsel destegine daha da agirlik verilebilir.

2. Biitgede, egitime ayrilan payin yeniden gézden gegirilmesi ve dis kaynaklara
bagli kalmadan i¢ dinamiklerle, egitim finansmanlarinin, ayrilan ve harcanan

arasindaki dengeyi saglamak icin yeniden diizenlemeler yapilabilir.

3. 2007 ve 2013 yillar1 arasinda yapilmasi tasarlanan programlarin iglevliligi
icin; daha Once planlanan programlarin neden kaynakli gerceklestirilemedigi

saptayacak bir tez ¢aligmasi yapilabilir.

4. Hiikiimetlerce, hedeflenen diizeye yiikselmeyi engel teskil eden durumlarin
bertaraf edilmesi ve uygulama alaninda yetersizliklerin giderilmesi hakkinda projeler

gergeklestirilebilir.

5. Ilkogretimde hedeflenen seviyeye ulasmak admna, o hedefe ogrencileri
yoneltecek olan donanim sahibi 6gretmenlerin, idarecilerin ve 6gretim lyelerinin
eksikligi giderilebilirse; tasarlanan programlarin, uygulama alani daha saglikh

kosullar icerisinde gerceklestirme imkani olusturulabilir.

6. Devletin temel gorevlerinden biri olan egitim, ozelliklede temel egitimle
hedeflenen diizeyler; caga uygun olarak yetistirilecek nesillerin gerekli olan

donanimlara gore, yeniden diizenlenebilir.

7. Hedef sadece okullagsma oranini %100 gibi nicel ifadelerde birakmadan,
nitellikli bir egitim i¢in sistem yeniden diizenlenebilir. Nitelik artirmaya iliskin

arastirmalar ve projeler gerceklestirilebilir.
8. Cagin bir geregi olarak goriilen teknolojinin; ilkdgretim kademesinde
kullanim sikligina iliskin bir arastirma yapilabilir ve ¢ikan sonuglara gore de

teknolojiyi egitim alaninda gelistirme ile ilgili projeler olusturulabilir.
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9. Ilkdgretim kademesinden baslayarak, tiim egitim kademelerinde okur

yazarlig1 arttirmak adina yapilan ¢alismalara daha da agirlik verilebilir.

Tiim bu Oneriler dogrultusunda yapilan plan ve programlarin islevliligi ve

uygulanirhigi daha da gelistirilebilir.
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EKLER

EK 1: 4306 SAYILI YASA

[Ikogretim ve Egitim Yasasi, Milli Egitim Temel Yasasi, Ciraklik ve Meslek
Egitimi Yasasi, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa ile
24.03.1988 tarihli ve 3418 sayili yasada degisiklik yapilmasi ve bazi kagit ve
islemlerden egitime katki pay1 alinmasi hakkindaki 4306 sayil1 yasa 18 Agustos 1997

tarih ve 23084 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

4306 sayili yasa ile( MEB, 2003:251) ;

[Ikdgretim kurumlarinin sekiz yillik okullardan olusmasi, bu okullarda

kesintisiz egitim yapilmasi ve bitirenlere ilkdgretim diplomasi verilmesi,

222, 1739 ve 3308 sayili yasalarda birlikte veya ayr ayr1 gegen "ilkokul" ile

"ortaokul" ibarelerinin "ilkdgretim okulu" olarak degistirilmesi,

[Ikdgretimin altt ve sekizinci siif Ogrenimini orta o6gretim kurumlari
bilinyesinde yapmakta olan dgrenciler ile ¢iraklik egitim merkezlerindeki 6grencilerin
egitimlerini bu kurumlarda tamamlamasi ve 1997 -1998 ders yil1 basindan itibaren

bu siniflara hicbir sekilde 6grenci alinmamasi,

Bazi derslerin 6gretimini yabanci dille yapan okullarin hazirlik smiflarinda
basarili olan Ogrenciler ile 1997-1998 Ggretim yilinda okumaya hak kazanan

Ogrencilerin zorunlu egitimlerini bu okullarda tamamlamasi,

Milli egitim sisteminin, 0grencileri ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda her
bakimdan yoneltmeyi gerceklestirecek bicimde diizenlenmesi, bu amagla orta
ogretim kurumlarma egitim programlarimin hedeflerine uygun diisecek sekilde

hazirlik smiflarinin konulabilmesi,

[Ikdgretim son ders yilmin ikinci yarisinda dgrencilere, orta dgretimde devam
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edilebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin yolunu agabilece§i ve bu
mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam standardi ve is hayat1 konusunda tanitici
bilgiler vermek, meslek se¢iminde dogru karar vermelerine yardimec1 olmak tizere

rehberlik servislerince gerekli ¢aligsmalarin yapilmasi,

[lkdgretim okulunu bitirenlerin, bir meslege hazirhk amaciyla ¢iraklik
donemine kadar is yerlerinde aday cirak olarak egitilebilmesi, ¢irak olabilmek i¢in on

dort yasini doldurmasi ve en az ilkdgretim okulu mezunu olmast,

Sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim giderlerinde kullanilmak tizere 01.09.19973 1.
12.2000 tarihleri arasinda bazi islemler ve kagitlardan egitime katki pay1 alinmasi

saglanmistir.

4306 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte sekiz yillik kesintisiz zorunlu
ilkdgretimin, ilkogretim cagindaki ve ilkdgretim ¢agi disina ¢ikmig ancak ilkogretimi
tamamlamamis olan tiim yurttaslara firsat ve olanak esitligi ilkesine bagli olarak
yayginlastirilmasi, ilkogretimde niteligin gelistirilmesi, bireyin ve toplumun
gereksinimlerine yanit verebilecek bir yapiya kavusturulabilmesi igin ¢esitli

calismalar gerceklestirilmistir.

Yapilan yasal diizenlemelerin yasama gecirilebilmesi ve etkili bir bigimde
uygulanabilmesi i¢in 4306 sayili Yasay1 izleyen giinlerde, ilkogretimde cagdas bir
egitim diizeni kurmayr amaclayan Egitimde Cagi Yakalama 2000 Projesi

uygulamaya konulmustur.

Bu Projede ilkogretimde( MEB; 2001: 35);

%100 okullagma oranina ulasilmasi,

Birlestirilmis sinif uygulamasina agsamali olarak son verilmesi,

Sinif mevcutlarinin 30’a indirilmesi

Ikili 6gretimden normal 6gretime gegilmesi,

[Ikdgretimde niteligin yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Bu hedeflere ulasabilmek i¢in;
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e Okul ve derslik sayisinin artirilmasi,
o Tasimali ilkogretimin yayginlastirilmasi,

e Yatili ilkogretim bdlge okullar: ile pansiyonlu ilkogretim okullarinin

yatililik kapasitelerinin artirilmast,
e Yoksul 6grencilerin okul gereksinmelerinin karsilanmast,
o Okullarda ¢agdas odlciitlere uygun fiziki alt yapinin saglanmasi,

o Okullarimin ¢agin gereklerine uygun arag-gereclerle donatilmasi temel

politikalar olarak belirlenmistir.

Belirlenen hedef ve politikalar dogrultusunda 6grenci sayisindaki artis
oranlar1 da dikkate alinarak program, Ogretim materyalleri, yapi-tesis, donatim,
tasimali ilkogretim, yatili ilkogretim bolge okullar1 ve pansiyonlu ilkdgretim

okullarinda planlama calismalar1 yapilmstir.

Egitime Katki Pay1, Yardim ve Bagislar

4306 sayili Yasanin Gegici 1. Maddesi ile sekiz yillik kesintisiz zorunlu
ilkdgretim giderlerinde kullanilmak iizere 01.09.1997 ile 31.12.2000 tarihleri

arasinda cesitli islem ve kagitlardan egitime katki pay1 alinmasi1 6ngoriilmiistiir.

03.03.1999 tarih ve 12481 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile egitime katki pay1
gelirlerinde artis yapilmistir. Ayrica egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergi

orant %10'dan %]15'e yiikseltilmistir.

Belediyeler, miigterek bahis ve talih oyunlarinda bahis ve oyun tertipleyenler,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi, Tiirk Telekom A.S, Radyo Televizyon Ust Kurulu ve hava tasimaciligi
yapanlarin bir ay icinde tahsil ettikleri egitime katki paylarini ertesi ayin 20. giinii

aksamina kadar beyan ederek 6demeleri Ongoriilmiistiir.

Egitime katki paylar ile sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkégretim igin yapilan

bagis ve yardimlarin devlet hesaplarina alinmasi, 6zel gelir ve 6zel ddenek kayitlari,
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24.10.1997 tarihinde yiiriirliige giren "Sekiz Yillik Kesintisiz ilkdgretime Iliskin
Ozel Odenek Uygulamasi ve Bunlarm Harcanmasina Iliskin Esas ve Usuller"e gore

yapilmaktadir.

Bu esas ve usuller ile egitime katki paylarinin 6zel gelir ve 6zel 6denek kayit
islemleri, yillik yatinm programi ile iligskilendirilmesi, 6deneklerin dagilim ve
harcama yetkisi konularinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Egitime katki pay1
gelirlerinden yapilacak harcamalar, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi, 2886
say1li Devlet Ihale Yasas1 ve 832 sayili Sayistay Yasasmin 30-37. Maddelerinde yer
alan vize tescil hiikiimlerine tabi degildir. Bu gelirlerin, personel istihdami1 amaciyla
kullanilmasi, vadeli hesaplara yatirilmasi, repo yapilmasi ve tahvil, hazine bonosu
vb. kagitlarin alinmasi i¢in kullanilmasi olanakli degildir. Ayrica bu gelirlerin yili

icinde harcanmayan kismi ertesi yil biitcesine devredilmektedir ( MEB , 2003:252).
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EK 2 : MiLLi EGiTiM BAKANLIGI CALISMA PROGRAMI 2007-2013

Say1 : B.08.0.SGB.0.03.01.06/457

Konu:2007-2013 Calisma Programi
30/01/2007

GENELGE
2007/13

Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, Kkiiresel olcekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB'ye iiyelik i¢cin uyum
siirecini tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)
cercevesinde hazirlanan ve 2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani,
01.07.2006 tarihli ve 26215 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Tirk egitim sisteminin, mevzuat temelinde yapilmasi gerekenlerin yaninda,
Tiirkiye'nin AB vizyonuna ve milletimizin egitim kurumlarindan bekledigi 6rnek ve
oncili olma misyonuna uygun olarak gelistirilmesi amaciyla, 9. Kalkinma Plani ile

belirlenen stratejiler;

"Toplumsal gelismenin saglanmasi amacuyla;, diistinme, algilama ve sorun
¢cozme yetenegi gelismis, Atatiirk ilkelerine bagh, demokratik, ozgiirliik¢ii, milli ve
manevi degerleri 6ziimsemis, yeni fikirlere acik, kigisel sorumluluk duygusuna sahip,
cagdas uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullamimina ve iiretimine
vatkin, sanata deger veren, beceri diizeyi yiiksek, iiretken ve yaratici, bilgi ¢agi

insani yetistirilecektir.

Degisen ve gelisen ekonomi ile iggiicii piyasasimin gerekleri dogrultusunda,

kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu ogrenim stratejisi
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gelistirilecektir.

Egitim sistemi, insan kaynaklarimn gelistirilmesini desteklemek Uzere,
yasam boyu 6grenim yaklasimiyla ve biitiinciil olarak ele alinacak; sistemin etkinligi,

erisilebilirligi ve firsat esitligine dayall yapist giiclendirilecektir.

Egitim sisteminin etkinliginin artirtlmasi, egitime ayrilan kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi, ogrenciler ve aileleri iizerindeki mali, sosyal ve psikolojik

yiiklerin hafifletilmesi amaciyla egitim sistemi, sinav odakli yapidan kurtarilacaktir.

Kaliteli egitim imkanlarimin yayginlastirilmas: amaciyla egitim kurumlarinda
kalite giivence sistemi kurulacak, kalite standartlar: belirlenerek yayginlastirilacak,
egitim kurumlarmmin yetkileri ve kurumsal kapasiteleri artirillacak, performans

ol¢iimiine dayalr bir model gelistirilecektir". seklinde ifade edilmistir.

Kalkinma planlari, TBMM'de onaylanarak yiiriirliige girmesi nedeniyle bir nevi
Kanun hiikmiindedir. Bu itibarla, kalkinma planlarinda gergeklestirilmesi 6n goriilen
tedbir maddelerinin gereginin yapilarak uygulamaya konulmasi yoneticilerin

gorevleri arasindadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve diger politika belgeleri temelinde hazirlanan
2001-2005 MEB Calisma Programi'nda hedeflenen ¢aligmalarin bir kisminin. Siiresi

icerisinde sonuclandirilamadigi bilinmektedir.

9. Kalkinma Plani'ndaki hedeflerin belirlenen siirede ve nitelikte
sonuglandirilabilmesi amaciyla, s6z konusu planda yer alan ve Bakanligimiz
sorumlulugunda yiriitilmesi Ongoriilen tedbir maddelerinin uygulanmasi igin

""2007-2013 MEB Calisma Programm" (EK: 1) hazirlanmstir.

Kamu reformu baglaminda yapilan ¢aligmalarin bir sonucu olarak performansa
dayali denetim yaklasiminin benimsenmesi sebebiyle, Kanun hiikmiinde olan 9.
Kalkinma Plani esas alinarak hazirlanan "2007-2013 MEB Calisma Programi"nin
belirtilen takvim araliginda uygulanmasi birim amirlerine 6nemli sorumluluklar

yiiklemektedir.

MEB Calisma Programi; Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler, Egitim

Programlari, Ogretim Yontemleri ve Ders Arag-Geregleri, Ogrencilere Yonelik
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Hizmetler, Ogretmenlere Yonelik Hizmetler, Egitim Yonetimi ve Denetimi,
Arastirma ve Projeler, Yapim-Onarim Donatim, Siirekli Egitim, Uluslararasi iligkiler

ve Diger Caligsmalara iliskin uygulama alanlarini igeren on bdliimden olugmaktadir.

Caligma Programinda 9. Kalkinma Plani'na bagl kalinarak ¢alisma konular1 ve
siire belirlenmis, ¢alismalarin ilgili birimlerce yiiriitiilmesi ve inisiyatifin sorumlu
birimlere birakilmasini teminen gorevlendirme yapilmistir. Bununla birlikte, genel
olarak siirelerde kisitlamaya gidilmemis, konularin plan doneminde yerine

getirilmesi esast gozetilmistir.

Ayrica, Sorumlu-Koordinatér birim, gorevlendirildigi ¢alisma konusunu
belirlenen siire icerisinde, is birligi yapilacak birimlerle koordineli bir sekilde, uyum

icerisinde ve katilimci bir yaklagimla yerine getirecektir.

Caligmalarin 6ngoriilen siirede ve istiin nitelikte yerine getirilebilmesi igin,

Sorumlu-Koordinator birimler;

- Is birligi yapilacak birimlerle ve gerekiyorsa dis paydasiarla is birligi

icerisinde yapilacak ¢aligmalar1 belirleyecek,
- Bu ¢aligmalarla ile ilgili ayrintili bir zaman ¢izelgesi hazirlayacak,

- Hazirlanan zaman cizelgeleri ¢ergevesinde yapilan
calismalara iliskin raporlari, degerlendirilmek iizere her yilin Haziran ve
Aralik aymin son haftasinda Strateji Gelistirme Bagkanligi'na

gondereceklerdir.

Birimlerin hazirlayacaklar1 raporlarda birlik ve biitiinliiglin saglanmasi amaciyla

EK:2 Rapor Formati kullanilacaktir.

Strateji Gelistirme Bagkanlig1, belli donemlerde alinan raporlarin birer 6rnegi ile
calismalarda gelinen asamalari, karsilasilan sorunlara iliskin goriiglerini ve
caligmalarla ilgili performans denetimi sonuglarini; ¢alisma programinin uygulama
siirecinin bir biitiinliikk icerisinde izlenilmesi amaciyla, ayn1 donem igerisinde

Miistesarlik Makamina sunacaktir.



116

Bakanligimiz ¢alisma programinda Sorumlu-Koordinator ve isbirligi yapilacak
birimlerin yoneticilerinin, programda yer alan ilke, politika ve hedeflerin
gerceklestirilmesi icin gereken kararlilik, sorumluluk ve gorev bilinci ile siireci
yonetmelerini ve ¢aligmalarin belirlenen siire ve arzulanan nitelikte sonuglandirilarak

uygulamaya gecilmesi hususlarinda geregini rica ederim.

Dog. Dr. Hiiseyin CELIK

Milli Egitim Bakani



