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OZET

Bashk: iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin Yerel Yonetimlerin Mali Yapisina Etkisi

Yazar: Abdulkadir YASAROGLU

Damisman: Dog¢. Dr. Hakan YAVUZ

Kabul Tarihi: 12/03/2025 Sayfa Sayisi: viii (6n kisim) + 102 (ana
kisim)

Yerel yonetimler 6zellikle 1800’11 yillardan sonra tiim diinyada farkli yapisal 6zelliklerde olsa da
hayatimiza dahil olmus kurumlardir. Yerel yonetimler giiniimiizde sadece giindelik yasamin
kolaylagtirilmasin1 amag¢ edinmenin disinda iilkelerin makroekonomik yapilarini da etkilemeye
baglamistir. Ulkemiz agisindan ele almak gerekirse niifusun ¢ok biiyiik bir kisminin yasadig
sehirlerimiz biyiiksehir belediyeleri olarak anilmaktadir. Bu biyiiksehir belediyeleri giindelik
faaliyetlerini yerine getirmekle birlikte yerel de kalkinmanin da Onciiliigiinii yapmaktadirlar.
Biiyiiksehirlerin devasa olan biitgelerinin yonetimi ve hangi kalemler {izerinde durduklari iilke
ekonomimizi artik dogrudan etkilemektedir.
Bu calismanin amaci iilkemiz yerel yonetimlerinin yapisini, iilke ekonomisindeki yerlerini, ilkemize
has yapisiyla iller Bankasi’nin yerel yonetimlere yaptigi katkilari aragtirmaktir. Yerel yonetimlere
merkezi biitgeden verilen yasal paylar, yerel yonetime birakilan vergiler ve harglar1 detaylica
incelemek, merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ¢alismalarin: siirdiiren iller Bankasi’nin temel
yapisim1 incelemektir. Calismada sadece yerel yonetimler ve Iller Bankasinin olagan dénemleri
incelenmemis iilkemizde gerceklesen afetlere ve bu afetlerde Banka teknik personelin yaptigi
¢aligmalar detaylica incelenmistir.
Caligma sonucunda
Yerel Yonetimlerin merkezi biitceden elde ettigi gelirler ile kendilerine birakilan vergi, resim ve
har¢larin zamaninda usuliine uygun toplanildiginda ¢ok ciddi gelirler elde ettikleri goriilmiistiir.
Yerel yonetimler ekonomik agidan sadece bulundugu bolgenin ekonomisini etkilememektedir.
Kendi yerel dokusu iizerine egilen ve yatirim yapan bir yerel yonetimin ayni zamanda iilke
ekonomisine de ciddi katkilar saglayacag: agiktir.
Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi sadece harcamalarinin 6zgiirliigii olarak ele alinmamalidir. Asil
ozgiirliik kendi kendine yetebilme, finansal siirdiiriilebilirlik ve {ilke sathinda katma deger iiriin ve
hizmetin ortaya konulabilmesidir. Iller Bankas1 bu 6zgiirliigii saglamakta olup yerel yonetimlerin
yaninda olsa da mali kaynaklari buna yeteri kadar miisaade etmemektedir. Calismada iilke
ekonomisine katki saglayacagini diisliniilen ulusal ve uluslararasi onerilerde bulunulmustur. Bu
Oneriler sayesinde yerel yonetimlerin mali Ozgirligiiniin daha da gii¢lendirilebilecegi ifade
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Ozerklik, Siirdiiriilebilirlik, Biitce Y6netimi, Kalkinma, Yerellik
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ABSTRACT

Title of Thesis: The Impact of the Iller Bankas1 Joint Stock Company on the
Financial Structure of Local Governments

Author of Thesis: Abdulkadir YASAROGLU

Supervisor: Assoc. Prof. Hakan YAVUZ

Accepted Date: 12/03/2025 Number of Pages: viii (pre text) + 102
(main body)

Local governments are institutions that have been included in our lives all over the world, especially
after the 1800s, even though they have different structural features. Nowadays, local governments not
only aim to facilitate daily life, but also begin to affect the macroeconomic structures of countries. If
we consider it from the perspective of our country, the cities where a large part of the population lives
are called metropolitan municipalities. While these metropolitan municipalities carry out their daily
activities, they also pioneer local development. The management of the huge budgets of metropolitan
cities and the items they focus on now directly affect our country's economy.
The aim of this study is to investigate the structure of our country's local governments, their place in
the country's economy, and the contributions of Iller Bank to local governments, with its structure
unique to our country. To examine in detail the legal shares given to local governments from the central
budget, taxes and fees left to local governments, to examine the basic structure of Iller Bank, which
continues its work between the central administration and local governments. In our study, not only
the ordinary periods of local governments and the Iller Bank were examined, but also the disasters
experienced in our country and the studies carried out in these disasters were tried to be discussed in
detail.

As a result of our study:

- It has been observed that local governments generate very serious income when the revenues they
receive from the central budget and the taxes, duties and fees left to them are collected in a timely
and proper manner.

Local governments do not only affect the economy of the region in which they are located. It is clear
that a local government that focuses on and invests in its own local fabric will also make serious
contributions to the country's economy.

The financial autonomy of local governments should not be considered only as freedom of
expenditure. The real freedom is self-sufficiency, financial sustainability and the ability to provide
value-added products and services throughout the country. Although Iller Bank provides this
freedom and stands by local governments, its financial resources do not allow it to do so sufficiently.
In this study, national and international recommendations that are thought to contribute to the
country's economy have been made. Thanks to these suggestions, it is stated that the financial
freedom of local governments can be further strengthened.

Keywords: Financial Autonomy, Sustainability, Budget Management, Development, Locality
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GIRIS
Calismanmin Problemi

Diinya’da sanayi devrimi ile teknolojinin hayat1 degistirmesi ve kolaylastirmasi evresine
gecilmistir. Ulkelerde bu degisimden kendi kiiltiir yapilarina gére etkilenmis ve
dontismiuslerdir. Kimi tilkeler federatif yontemleri kabul etmis, kimileri kralliklarini
degisen doniisiime gore yenilemis, kimileri ise iiniter yapisiyla bu diizene ayak
uydurmaya calismistir. Ama ortak bir kan1 hakimdir ki oda her tilke kendi kiiltiir vizyonu
icerisinde bu doniisiimii ge¢irmistir.

Ulkemiz 1800°lii yillar1 teknolojik ve siyasi agidan geri kalmislikla yorumlamis ve Batili
iilkelerde gordiigiinii kendi iilkesine uygulamaya ¢alismistir. Ulkemizin bu degisim ve
doniigiim ¢abalar1 1839 Tanzimat Fermaniyla resmiyete kavusmus daha sonraki 1slahatlar
ve yeniliklerle devleti ayakta tutmaya gayret edilmistir. Diinyada ve iilkemizin de
katildigr 1900’li yillarin basinda baslayan Birinci Cihan Harbi ve sonrasi yasanilan
yenilgi ile iilkemiz parcalanmis, esareti kabul etmeyen yapimiz sayesinde Kurtulus
Savasi’na girisilmis ve Anadolu topraklar1 vatan olarak kalmistir. Uzun yillar savasmis
olmanin verdigi hem ekonomik hem de insan kirimi nedeniyle ililkemizin yeniden imar1
i¢in ¢alismalar baslatilmistir.

Osmanli Devleti doneminde baglayan yerel yonetimler yapisi Cumhuriyetin ilanindan
sonra da kurumsallasma cabalarini siirdiirmiistiir. Iller Bankasi, tamda boyle bir ddSnemde
yerel kalkinma hamlesi i¢in kurulmus, yerel yonetimlerin finansal ihtiyaglarinin yaninda
tilkemizin teknik personel kabiliyetinin gelistirilmesi ve yerel yonetimlere teknik
imkanlarinin arttirilmasi da hedeflenmistir. Demokrasisi birgok kez akamete ugratilmis
iilkemiz yerelde kalkinmanin yontemlerine yonelik ¢aligsmalar icerisinde olsa da basari
pek saglanamamastir.

Iller Bankasi her dénemin kosullarma gore kendini yenileye bilmistir. Ulkemizin
sehirlerine ve kdylerine 151k gotiiriilmesi gerektiginde biinyesindeki elektrik birimleri
seferber edilmis, icmesuyu, kanalizasyon, atik su, kati1 atik gibi temel ihtiyact olan yerel

yonetimlere uygun finansman ve teknik yapi ile saglanmistir.



Cahsmanin Konusu

“Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin Yerel Yénetimlerim Mali Yapisina Etkisi” baslikli bu
calismanin temel amaci yerel yonetimlerin mali yapilarma yapilan katkilar ve Iller
Bankasi’nin doniisiimii ile hem yerel yonetimlerin mali yapisinin siirdiiriilebilir gelirlerle
desteklenmesini hem de iilke ekonomisi i¢in yapilmaya calisilan yerelde kalkinma
hamlelerinin  desteklenmesini ortaya koymaktir. Calismamizda iilkemiz yerel
yonetimlerinin gerek doktrin agisindan gerekse de uygulanmadaki yasal dayanaklarina
yer verilmekle birlikte, {ller Bankas1’nin da gegmisten giiniimiize calisma hayati detaylica

irdelenmistir.
Calismanin Onemi

Ulkemiz akademik yayim hayatinda yerel yonetimler iizerine birgok yiiksek lisans ve
doktora tez galismalar1 yapilmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin ortagi ya da kanundaki
tabiri ile “miistakriz” iller Bankasi’na yeteri kadar deginilmedigi goriilmektedir. Bu
calismamizda Iller Bankas1’nin salt bir banka modelinde ¢calismadigim yerel yonetimleri
sadece finansman calismalari ile desteklemedigini buna ek olarak teknik altyapisi ile
ithtiya¢c halinde insan kaynagiyla da yerel yonetimlerin yaninda oldugu islenmeye
calistlmistir. Bu dnemle Iller Bankasi’nin kendini degistirip doniistiirmesi halinde
iilkemiz ekonomisine yon verebilecek stratejik bir kurum olma olasiligi da gdzden

kagmamalidir.
Calismanmin Amaci

Calismamizin temel amaci Iller Bankast Anonim Sirketi’nin ortagi oldugu yerel
yonetimlere olan faydasini ortaya koymak, giiniin kosullarina uygun doniisiimii ile yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilir gelir kaynagi sahibi olmasini saglama ve ¢aligmamizda 6neri
olarak belirttigimiz yapisal degisikliklerle hem tiilkemizin dis siyasetinde etkili hem de
yerel de sunacagi bilyilik yatirim alanlari ile iilke ekonomisine yiiksek diizey gelir getirici
kalemler insa edebilecektir. Iller Bankas1 “Tiirkiye’nin Yapic1 Giicii” slogani ile sadece
tilkemizde faaliyet gdstermemis, diger lilkelerde de imar ve inga yatirimlariyla daha etkin

ve vizyoner bir yapiya doniistiiriilmesi amaci ortaya konulmustur.



Cahsmanin Yontemi

Caligmamizda geleneksel belge tarama yontemi kullanilmis olup Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1, Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii, Iller Bankasi Genel
Miidiirliigii ve Strateji ve Biitce Baskanligi faaliyet raporlarindan yararlanilmistir. Buna
ek olarak Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Kamu

Finansman1 Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan istatistiklerden yararlanilmistir.
Calismamin Sinirhhiklar

Ulkemiz akademik yazim hayatinda yerel ydnetimler bashgi altinda yogun bir
belgelendirme mevcutken 1933 yilinda kurulmus bugiin itibari ile 92 yasini devirmis iller
Bankas: iizerine matbuatin yeterli olmadig1 gériilmiistiir. iller Bankasi’nin bir banka
olmasi da veri anlaminda literatiirde eksiklik yasanmasina neden olmaktadir. Bu
kapsamda yayimlanan tezlerinde daha ¢ok kurum personelleri tarafindan yayimlandigi
gbze carpan bir baska husus olmustur. Calismamizda yerel yoOnetimlere ve mali
kaynaklarina deginilmis olup Iller Bankasi tarihgesine de detayli yer verilmeye

caligilmistir.
Cahsmanin icerigi

Ug béliimden olusan calismada birinci boliimde yerel ydnetime iliskin agiklamalar yer
almaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin tarihselligi ve giinlimiize gelen siirecleri
detaylica ele alinmistir. Ikinci béliimde yerel ydnetimlerin iilkemiz smirlart igerisindeki
gelisimi ve mevzuatt degerlendirilmistir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin gelir
kaynaklar1 etraflica incelenmistir. Ugiincii boliimde Iller Bankasi ile yerel ydnetimlerin
iliskileri incelenmistir. Iller Bankasi’nin hem mevzuati hem de pratikteki caligmalari
incelenmistir.

Sonu¢ kisminda ise ¢alismanin analiz sonuglar1 degerlendirilmis olup politika yapicilara

yonelik 6nerilerde bulunulmustur.



1. BOLUM: YEREL YONETIMLERE ILiSKIN ACIKLAMALAR

1.1. Kavramsal A¢idan Merkezi ve Yerel Yonetimler

Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin kamu ydnetimi yapisi, merkezi ve yerel yonetim
unsurlarinin birbirini tamamlamastyla sekillenir. Anayasa'nin ilgili maddesinde (123.)
belirtildigi gibi, "Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir." Bu ifade, Tiirkiye'deki kamu idarelerini hem merkezi otoritenin
etkinligini saglayan hem de yerel ihtiyaclara daha iyi cevap veren bir denge lizerine
kuruldugunu vurgular. Bu hiikiim, iilkenin idari teskilatinin hem merkezi otoriteyi hem
de yerel inisiyatifleri kapsayan bir yapiya sahip oldugunu vurgulamaktadir. (Giinday,
1996, s. 51). Merkezi ve yerel yonetim tanimlarinin {izerinde durulmadan 6nce ‘devlet’
ve ‘yonetim’ kavramlarmin tanimlarinin yapilmasi 6nemlidir. Devletin en 6nemli
faaliyetlerinden birisini igeren yonetim; insanlar arasi is birligini saglamanin yaninda
onlar1 bir amaca dogru yoneltirken, ylriitmenin yaninda faaliyet ve c¢abalarin toplami
olarak ifade edilmektedir (Tosun, 1992, s. 161). Sosyal bilimlerin igletme yonetimi
alaninda, bir organizasyonun parasal, fiziksel ve insan kaynaklarini planlama, 6rgiitleme,
yonlendirme ve kontrol etme siirecleri araciligiyla belirlenen hedeflere ulasma cabasi,
yonetim olarak tanimlanir. Bu siire¢, kaynaklarin verimli kullanim1 ve organizasyonun
uzun vadeli basarisi i¢in kritik neme sahiptir (Steade, 1984, s. 90).
Yonetimin varligindan s6z edilebilmesi amaciyla gerekli 6zellikler ise genel olarak su
sekilde siralanmaktadir:

Yonetimin varli§indan soz edilebilmesi ancak insanlarin ve bu insanlar arasi is

birliginin olusumundan soz edilebilmesi gerekmektedir.

Olusturulan bu is birliginin belirli bir amaca yonlendirilebilmesi gerekmektedir.

Yonetim unsurlarinin yerine getirilmesinde gozlenen kisimlar birbirinin benzeri

bi¢iminde gelismektedir. Bundan dolay1 yonetimin evrensel bir slireg olmasi durumu

s6z konusudur (Yenisu, Sahin, & Oztekkeli, 2019).
Devlet, insanlarin bir arada tutmak, ortak amaclarimi gergeklestirmek ve giivenliklerini
saglamak amaciyla olusturduklar1 siyasal bir kurumdur. Devletin ortaya ¢ikisi, belirli
kosullarin bir araya gelmesiyle miimkiin olmustur. Bu kosullar su sekilde siralanabilir:
Niifus, yasalar ve ortak yarar’dir. Toplumsal gelisme ve degisimlerle birlikte diizenin

saglanabilmesinde devletin giicline ihtiyag¢ duyulmaktadir. Modern devletin ilk



goriinlimleri XV. ve XVIL yiizyillarda ortaya ¢ikmistir. Bu gorlinlimlerin neticesinde
devletin belli sinirlart i¢inde yerlesen insan toplulugu, kurumsallasan siyasi otorite ve
elinde siddet uygulayabilme giiciine sahip olan bir kurum oldugu anlasilmaktadir (Siiren,

2011, s. 21).
1.2. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim, en yalin tanimiyla, yonetsel hizmetlerin tek bir merkezde toplanarak,
bu hizmetlerin s6z konusu merkez ve merkezin hiyerarsik yapisi icerisindeki yetkili
kuruluglar vasitasiyla icra edilmesi anlamina gelmektedir.  (Gozibiiyiik, 2008).
Eryilmaz’in (2011) Merkezi yonetim, kamunun hizmet faaliyetlerinde yeknesaklik ve
biitiinliigli saglamak amaciyla alinan kararlarin ve yiiriitiilen faaliyetlerin merkezi
hiiklimet ve onun hiyerarsisi i¢indeki teskilat ve ilgili personel tarafindan yerine
getirilmesi seklinde tanimlanabilir. Bu, devletin politikalarinin ve hizmetlerinin iilke
genelinde tutarli bir sekilde uygulanmasini saglayan bir yonetim modelidir. Merkezi
yonetim olgusunda, yetki ve kaynaklarin tek bir merkezde toplanmasinin yam sira,
yonetimin temel unsurlar olarak kabul edilen planlama, 6rgiitlenme, komuta, esglidiim,
koordinasyon ve denetim faaliyetlerinin de yine bu merkezden yiriitildigi bir
orgiitlenme modelinin varlig1 zaruri olmaktadir. (Eren, 1994, s. 145). Gézler (2012, s. 31-
32)
Merkezi yonetimin 6zellikle iilkemizde yapilanmasi su sekilde siralamistir:

Merkezi yonetimde tek basina devletin tiizel kisiligi bulunmaktadir.

Devletin idaresindeki merkezi yonetim kendi kamu tiizel kisiligini, kamu hizmetlerini

ilgili konulara gore ayirarak bakanliklar seklinde orgiitlenmesini gergeklestirmistir.

Kamu ydnetiminin yiiriitiilmesinde gerek duyulan gelir ve giderlerin merkezi biitgede

toplanmasi kararlastirilmistir.

Devlet vatandaslarina sunacagi kamu hizmetlerini bir merkezde toplayarak diizenler.

Merkezi yonetimin tasra teskilati da mevcuttur. Ancak, bu teskilat, merkezin bir

uzantis1 konumunda olup, tasradaki kamu gorevlileri, merkezin emir ve direktifleri

dogrultusunda hareket etmekle yilikiimliidiir.

Merkezi yonetim; bakanliklara, bakanliklar da baskent merkez teskilati ve tasra

teskilati olmak iizere degisik birimlere ayrilsa da merkezi idare bir biitiindiir.



Biirokratik bir sekilde orgiitlenen biitiin gorevlilerin belirli bir hiyerarsik diizen i¢inde

siralanmast yapilmaktadir. Bu hiyerarsi merkezi idarenin biitiinliglinii saglamaktadir.
1.3. Yerel Yonetim

Yerinden yonetim olarak da adlandirilmakta olan bu yonetim bigimi; yetki ve kaynaklarin
yerel yonetimlerce kullamlmis oldugu orgiitlenme tiiriidiir. “Adem-i merkeziyet”
terimiyle es anlamli olarak kullanilan yerel yonetim, merkeziyet¢i yonetim anlayiginin
aksine, karar alma siireglerinde vatandaslarin daha fazla s6z sahibi oldugu, yerel
ihtiyaglara daha duyarli ve esnek c¢ozlimler iiretilebilen bir yonetim modelidir. Bu
modelde, merkezi idare tarafindan belirlenen genel politikalar gercevesinde, yerel
yonetimler kendi bdlgelerinin 6zel kosullarina uygun hizmetler sunma yetkisine sahiptir
(Nalbant, 1997, s. 39). Bu tiizel kisilerin dogrudan belirli bir yorede yasayanlarca
olusturulup yonetime katilmalari saglanmaktadir. Berkiin (2017, s. 642) yerinden
yonetimin 6zelliklerini maddeler halinde su sekilde siralamaktadir:
«  Yerinden yonetim ilkesiyle ortaya c¢ikan kuruluslar, 6zerk bir statiiye sahip
durumdadir.
Yerinden yonetim kuruluslarinin tiizel kisiliklerinin yaninda kendilerine ait biitgeleri
bulunmaktadir.
Yerinden yonetim kuruluslarinin, bir kanuna dayanarak kurulmasinin yaninda idaresi
de bu kanuna gore yapilmaktadir.
Yerel yonetim ilkesi, yonetim yetkilerinin cografi veya siyasi birimlere dagitilmasi
esasina dayanir ve iki temel kategoriye ayrilir: idari yerinden yonetim ve siyasi yerinden
yonetim. Siyasi yerinden yonetim, genellikle federalizm olarak adlandirilir ve merkezi
hiikiimetin yetkilerinin, federe devletler olarak bilinen bdlgesel birimlerle paylasiimasini
icerir. Bu sistemde, federe devletler, idari yetkilerinin yam sira belirli dlgiilerde yasama
ve yarg1 yetkilerine de sahiptir. Bu durum, yerel yonetimlerin kendi bélgelerindeki ihtiyag
ve Onceliklere gore politikalar gelistirmelerine ve uygulamalarina olanak tanir. Diger bir
deyisle, siyasi yerinden yonetimde, yetkiler merkezi hiikiimet ve federe devletlerarasinda
paylastirilmaktadir. Idari yonden yerinden ydnetim ise, "yer" ve "hizmet" acisindan
yerinden yonetim olmak tizere iki alt kategoriye ayrilmaktadir. Bu tiir yerel yonetimlerde,
siyasi yerel yonetimlerde oldugu gibi yasama ve yargi yetkileri bulunmamakta, sadece

idari yetkiler s6z konusu olmaktadir (Soztutar, 2018, s. 3).



Tiirkiye'de yerel yoOnetimler, idari yerinden yoOnetim modelini benimsemis ve belirli
cografi alanlarda yasayan halkin miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere orgilitlenmis
kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluslar, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
ilgili maddesinde (127.) "il, belediye veya koy halkinin yerel miisterek ihtiyaglarini
kargilamak amactyla kurulus esaslar1 kanunla belirlenen ve karar organlar1 yine kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri" olarak
tanimlanmistir. Bu tanim, yerel yonetimlerin demokratik mesruiyetini ve yerel ihtiyaglara
odaklanmasini vurgulamaktadir.

Yerel idarelerin dogusuna dair kesin bir tarih belirtmek zor olsa da kokenlerinin Eski
Yunan ve Roma medeniyetlerine kadar uzandigi sdylenebilir. Baslangigta "site" olarak
adlandirilan yerel yonetimler, Orta Cag ile birlikte gelisim gostererek toplumsal yapiy1
onemli 6l¢iide etkilemistir. Sosyolojik agidan bakildiginda, yerel yonetimlerin insanlarin
toplu yasam gereksinimlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir.
Insanlarin, uygun gordiikleri belirli bir alanda yerlesik diizene gecerek ortak ¢ikarlarimi
koruma amaciyla orgiitlenmeleri s6z konusudur. Bu baglamda, yerel yonetim geleneginin
tarihinin, "komiin" geleneginin tarihiyle paralellik gosterdigi sdylenebilir. Komiinler,
belirli bir mekanda yasayan insanlarin bir arada yasamaktan kaynaklanan sorunlari
¢ozmek ve ortak ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla kurduklari birliktelikler ve
orgiitlenmelerdir. Bu birimler, yerel topluluklara kamu hizmetleri sunan yonetsel, siyasal
ve sosyolojik nitelik tasimaktadir (Tortop, Aykag, Yayman, & Ozer, 2014, s. 2).

Antik donemde, site, polis ve municipeler gibi kendi kendini yoneten yerel birimler,
demokrasinin ilk filizlerinin atildigi 6nemli merkezler olmustur. Bu birimlerde halkin
dogrudan katilimiyla alinan kararlar, yerel yoOnetimlerin temel prensiplerini
olusturmustur. Orta Cag'da ekonomik ve sosyal degisimlerle birlikte ortaya c¢ikan
komiinler ise bu yerel yonetim anlayisim1 daha da gelistirerek, kentlerin siyasi ve
ekonomik 6zerkligini giiclendirmistir. Kentlerin 6zglirlesmesinde 6nemli bir rol oynayan
komiinlerin ortaya c¢ikisi, yerel yonetimlerin degerini artiran bir etkiye sahip olmustur.
Halk katilimini1 tam anlamiyla saglayan ornekler olmalari nedeniyle bu birimler, yerel
yonetimlerin kurumsallagsmasinin ilk 6rnekleri olarak kabul edilmektedir.

Roma imparatorlugu'nun zayiflamasi ve site otoritelerinin giiciinii kaybetmesiyle birlikte,
yerel yonetimlerde 6nemli doniisiimler yasanmustir. Ozellikle 9. ve 10. Yiizyillarda

Avrupa’da ticaretin canlanmasi, sehirlerin ekonomik ve siyasi olarak giiclenmesine yol



acmis ve bu durum komiinlerin ortaya ¢ikisini hizlandirmigtir. Roma imparatorlugu'nun
siteleri yikmasinin ardindan kurulan bu komiin yonetimleri, kendi kendini yoneten 6zerk
yapilar olarak ortaya ¢ikmis ve giinlimiiz belediye yonetimlerinin ilk 6rnekleri olarak
kabul edilmektedir. Komiinler, yerel halkin katilimiyla yonetilen ve demokratik ilkeleri
barindiran yapisiyla, modern yerel yonetim anlayisinin gelisiminde 6nemli bir rol
oynamistir.

Orta Cag'da, ticari bliylime ve artan sehirlesme, 6zellikle limanlar, yol kavsaklar1 ve nehir
agizlar1 gibi stratejik oneme sahip bolgelerde kentsel yerlesimlerin yayginlasmasina
neden olmustur. Bu donemde, Dogu'da merkezi yonetimler gii¢lenirken, Bati'da ise
komiinal hareketler 6n plana ¢ikmistir. Komiinler, kentsel alanlarda 6zerk yonetim
yapilari olusturarak siyasi ve ekonomik giic kazanmislardir. Ancak, Avrupa'da merkezi
kralliklarin yiikselisi ve egemenlik alanlarmi genisletmesiyle birlikte, komiinlerin
bagimsizligr zamanla azalmistir. (Giiler B. A., 2012, s. 25).

15 ve 18. ylizyillar arasindaki donem, Avrupa'da ulus devletlerin yiikselisiyle birlikte
onemli doniisiimlere sahne olmustur. Reform ve Ronesans hareketlerinin tetikledigi bu
stirecte, kentlerin ve komiinlerin siyasi agirligi giderek azalmis, merkezi devletlerin
egemenligi giliclenmistir. Bu donemde, filozoflar ve disliniirler, ideal devlet yapisi
tizerine farkli gorlsler ortaya atmislardir. Rousseau ve Kant gibi diisiintirler, bireyin
Ozgiirliigiiniic merkeze alarak, hiir bir devlet ve hiir bir vatandas arasindaki iligskiye
odaklanmislar ve ara kurumlara olan ihtiyact sorgulamiglardir. Onlara gore, yerel
yonetimler gibi ara kurumlar, bireyin 6zgiirliigiinii kisitlayabilecek bir engel olarak
goriilmiistiir. Ancak, Turgot ve Bentham gibi faydaci disiiniirler, farkli bir perspektif
sunmuslardir. Bu diisiintirler, devletin genel ¢ikarlarin1 gozeterek, bireysel ¢ikarlar da
koruyacak bir denge kurmanin dnemini vurgulamislardir. Bu dengeyi saglamak i¢in de
yerel yonetimlerin dnemli bir role sahip oldugunu savunmuslardir. Yerel yonetimler, hem
merkezi hiikiimetin kararlarin1 yerel kosullara uyarlama hem de vatandaslarin
ihtiyaclarin1 daha iyi anlama konusunda 6nemli bir islev gormektedir.

Sonug¢ olarak, yerel yonetim kavrami, tarihsel siire¢ iginde siirekli olarak yeniden
sekillenmistir. Reform ve Ronesans doneminde merkeziyetc¢i egilimlerin gliglenmesiyle
birlikte yerel yonetimlerin 6nemi azalmis olsa da Aydinlanma Dénemi'nde ortaya ¢ikan
faydac1 diisiincelerle birlikte yerel yonetimlerin gerekliligi yeniden giindeme gelmistir.

Gilinilimiizde yerel yonetimler, demokratik sistemlerin vazgec¢ilmez bir pargasi olarak



kabul edilmekte ve vatandaglarin katilimini saglayan onemli bir mekanizma olarak
goriilmektedir (Okmen & Parlak, 2010).

Sanayi Devrimi'nin ardindan agir sanayi tesislerinin ortaya ¢ikmasi, yeni bir donemin
baslamasina neden olmustur. Kentler, artan istthdam olanaklar1 sayesinde kirsal
alanlardan yogun bir go¢ alarak niifuslarin1 6nemli 6l¢iide artirmislardir.

Sanayi Devrimi'nin ardindan agir sanayi tesislerinin ortaya ¢ikmasi, yeni bir dénemin
baslamasina neden olmustur. Kentler, artan istthdam olanaklar1 sayesinde kirsal
alanlardan yogun bir gé¢ alarak niifuslarini 6nemli 6l¢iide artirmislardir. Kentsel niifusun
ve buna bagli olarak hizmet taleplerinin artmasi, yerel yonetim teskilatlarinin olusumunu
ve gelisimini hizlandirmistir.

Yerel yonetimlerin teorik temelleri ve pratik uygulamalari, Jeremy Bentham, John Stuart
Mill ve Alexis de Tocqueville gibi diisiiniirlerin 6nemli katkilarindan etkilenmistir.
Ozellikle Bentham'in "local government" (yerel ydnetim) kavramini ortaya atmasi ve
Ingiltere igin bir yerel yonetim modeli 6nermesi, bu alandaki akademik tartismalari
zenginlestirmis ve sonraki calismalara zemin hazirlamistir. Bu diisiiniirlerin fikirleri,
yerel yonetimlerin demokratik katilim, yerinden yonetim ve kamu hizmetlerinin etkinligi
gibi temel prensiplerinin gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir. Ancak, yerel yonetimlerin
cagdas toplumdaki rolii ve islevi lizerine daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir.
Bentham'm fikirleri, yalmzca ingiltere'de degil, Fransa gibi diger Avrupa iilkelerinde de
yerel yonetimlerin gelisimine ilham kaynagi olmustur. Nitekim, "belediye" teriminin ilk
kez 1789 Fransiz Devrimi sirasinda kullanilmasi, bu alandaki doniisiimiin bir
gostergesidir. 18. ylizyilin sonlarinda ise belediyeler, devletin bir parcasi olmaktan
ziyade, yerel halkin ihtiyaclarini goren aktif bir unsur olarak goriilmeye baslanmistir.
Yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak ve demokratik katilimi tesvik etmek gibi 6nemli
gorevler iistlenen belediyeler, bu donemde onemli bir gelisim gostermistir. 19.ylizyila
gelindiginde ise yerel yonetimlerin 6nemi daha da artmis, artan niifus ve degisen yasam
kosullar1, yerel yonetimlerin hizmet alanlarini genisletmesine ve daha fazla kaynaga
ihtiya¢ duymasina neden olmustur. Bu donemde, yerel yonetimler merkezi hiikiimetten
bagimsiz olarak hareket etme ve vatandaslarina daha iyi hizmet verme amaciyla ¢aba
gostermistir.

Calismamizin Ozellikle ikinci boliimiinde yerel yonetimlerin iilkemizdeki tarihsel

doniisiimii, yasal dayanaklari, gorev ve sorumluluklari, gelir kaynaklar1 ve merkezi



hiikiimetle olan iligkileri detaylica isleneceginden bu kisimda diinya orneklerine yer
verilmistir. Geligmis {ilkelerin yerel yonetim anlayislari, mali 6zerklik kavramina bakis

acilar1 ve gelir kaynaklari ele alimmustir.
1.4. Gelismis Ulkelerde Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar1 ve Mali Ozerklik

Mali Ozerklik, kendi gelirlerini belirleme ve bu gelirleri hizmet sunumu igin kullanma
yetkisine sahip olmalar1 anlamina gelir. Bu durum yerel yonetimlerin hizmet kalitesini
artirmalarina hem de vatandaslarin yerel yonetim kararlarina katilimini tesvik etmesine
olanak tanir. Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezi hiikiimete olan bagimliligini
azaltarak, daha esnek ve yerel ihtiyaclara daha uygun politikalar liretmelerine imkan verir
(Ulusoy & Akdemir, 2009, s. 264).
Mali hususlar konusunda 6zerk bir yerel yonetim birimi, gelirlerin siirdiiriilebilir tahsili,
biitcenin kolay tahmini ve analizi, miikelleflerin uyumu ve saydamligin saglanmasi gibi
konularda daha etkin bir performans sergileyebilir (Giiner, 2005: 2,3). Avrupa Konseyi
tarafindan (1985) kabul edilen “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” madde dokuz,
yerel yonetimlerin mali 6zerkligine iliskin cesitli yasal icerikler icermektedir. Maddeler
incelendiginde, mali 6zerklige uygun bir gelir yapisinin asagidaki 6zellikleri tagimasi
gerektigi goriilmektedir:

Yeterli Miktarda ve ¢esitli gelir kaynaklariin saglanmasi,

Yeterli kaynaklarin1 kullanmada karar alma yetkisi,

Yerel yonetimlerin devlet transferleriyle gelir yapisinin tamamlayici olmasi,

Transfer kosullar1 belirlenirken yerel yonetimlerin goriislerinin alinmast.
Diinyada diger gelismis olan birkag iilkedeki yerel yonetim anlayis1 ve yerel yonetim
gelirlerini incelemekte fayda olacagi goriisiindeyiz. Bu kapsamda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Almanya, Fransa, Ingiltere, Isvigre ve Japonya devletlerindeki yerel

yonetim gelir kaynaklarini ve mali 6zerklik anlayislari incelenmistir.

1.4.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklari ve
Mali Ozerklik

ABD’nin yerel yonetimleri temel olarak genel ve 6zel amagh olmak iizere ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Genel amaglh yerel yonetim tiirleri sunlardir: ilge birimi “‘counties”,

belediyeler “municipalities” ve kasabalar “towns" ya da "townships”. Okullar bolgeleri
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yerel yonetimler (school districts) ile diger 6zel amagli yerel yonetim birimleri (special-
purpose districts) ise 6zel amacli yerel yonetim tiirlerini olusturmaktadir.

ABD’de yerel yonetimler maliyesinin elli eyalet arasinda paylasimi yapilmaktadir. Bu
paylasimda belli bir standart yoklugunun yaninda farklilasmanin s6z konusu oldugu
bilinmektedir. Bu farklilik, farkli mahalli idare gelir kaynaklarinin, farkli problemlerin ve
farkl1 finansman sistemlerinin ortaya c¢ikmasina neden olsa da onemli firsatlarin
dogmasina da neden olmaktadir (Arslan & Binis, 2014, s. 158).

Amerika’da devlet, eyaletler ve yerinden yonetimler kendi kaynaklarina sahiptir. Emlak
vergileri, yerel yonetimler agisindan en 6nemli gelir kaynaklarini olusturmaktadir. Emlak
vergisi, dolaysiz ve dolayli vergiler, eyalet devleti yardimlari, federal devlet yardimlari,
bagislar, ekonomik girisimler ve bor¢lanmalar yerel yonetimlerin belli bash gelir
kaynaklari arasinda bulunmaktadir (Biilbiil D. , 2001, s. 69) (Ulusoy & Akdemir, 2007,
s. 126).

Emlak vergileri, yerel yoOnetimlerin gelir kaynaklari arasinda en Onemlisini teskil
etmektedir. Arazi ve binalar {izerinden alinan bir vergi tiirii olan emlak vergisi,
miikelleflerin mal varliklarinin emsal piyasa degerleri {izerinden hesaplanmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel yonetimlerin gelirlerinin  %75’1  emlak
vergilerinden karsilanmaktadir. 1980-1990’larda se¢menlerin diisiinceleri kapsaminda
emlak vergisini azaltan anayasal degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerle, yerel
yonetimlerin vergi kapasitesi olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Yerel yonetimlere mali
destek saglanmasi amaciyla ii¢ temel yaklasim benimsenebilir. Bunlardan ilki, eyaletlerin
vergi gelirlerindeki artisin bir kismini yerel ydnetimlere aktarmasidir. Ikinci yaklagim,
eyaletlerin yerel yonetimlere yeni vergi kaynaklar1 tahsis etme yetkisi vermesidir. Son
olarak, yerel yonetimlerin mali yapilarinda yenilik¢i ve tasarruf odakli 6nlemler alinmasi
da tesvik edilebilir (Arslan & Binis, 2014, s. 160).

Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin 6nemli bir kismini
satig vergileri saglamaktadir. Bu durum, yerel yonetimlere gelir elde etme konusunda
onemli bir esneklik tanimaktadir. Ancak, bu durum ayni zamanda farkli eyalet ve
sehirlerarasinda vergi oranlarinda 6nemli farkliliklar olmasina neden olmaktadir (Biilbiil
D., 2001, s. 70).

Wisconsin eyaletinin 1911 yilinda gelir vergisi almaya baslayan ilk eyalet oldugu

bilinmektedir. ABD’de Texas, Nevada, Wyoming, Tennesee ve Giiney Dakota

11



haricindeki tiim eyaletler gelir vergisi almaktadir. Gelir vergileriyle elde edilen gelirler,
tiim vergi gelirleri igerisindeki payin yiizde 22'sini olusturmaktadir. Yalnizca 17 eyalet
mahalli yonetimlerine vergi gelir vergisi alma hakki tanimaktadir. Amerika'da yalnizca
Federal hiikiimet her gelir sahibinden gelir vergisi toplayabilmektedir (Giil H. , 2013, s.
41).

Federal devlet, eyalet ve yerel yonetimlere cesitli kriterlere dayali mali yardimlar
saglamaktadir. Bu kriterler arasinda niifus, sehirli niifusu, kisi basina diisen gelir, gelir
vergilerinin hasilati, verginin toplanma kapasitesi gibi faktorler yer almaktadir. Federal
yardimlarin yaklagik 1/3’i eyaletlere aktarilirken, kalan 2/3’1 yerel yonetimlerin
kullanimina sunulmaktadir. Yerel yonetimler, federal yardimlarin yani sira gelirlerini
resim ve harglardan, isletmelerinden elde ettigi gelirlerden ve bor¢lanma araglarindan da
saglamaktadirlar (Karakil¢ik, 2016, s. 89).

Gorildiugi tizere mali 6zerklik kapsaminda her eyaletin genis yetkileri bulunmakta olup
yerel yonetimlerim Federal devletle organik bagi zayif denilebilmektedir. Ama
unutulmamalidir ki ABD {initer yapili bir devlet olmayip eyalet devletlerinin birlesmesi

sonucu bir devlettir. Bu da mali 6zerkligini saglayici en 6nemli faktordiir.
1.4.2. Almanya Devleti’nde Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklari ve Mali Ozerklik

Almanya'da yerel yonetimlerin mali 0Ozerkligi, anayasa ve eyalet yasalariyla
simirlandirilmistir.  Belediyeler, biitgelerini yapma konusunda belirli bir karar
serbestligine sahip olsalar da bu serbestlik eyalet yasalarinca belirlenen mali yap1
tarafindan sekillendirilir.

Almanya'da yerel yonetimlerin gelir yapisi, vergilendirme sistemi ve merkezi hiikiimet
ile eyaletlerin mali transferleri ile yakindan iliskilidir. Yapilan arastirmalar, yerel yonetim
gelirlerinin  yaklasik %60'min vergi gelirlerinden, %30'unun federal ve eyalet
transferlerinden, geri kalaninin ise diger gelir kaynaklarindan (belediye sirketleri, cezalar
vb.) olustugunu gostermektedir.

Yukarida bahsedilen oranlar, eyaletler ve belediyelerin niifus yogunlugu, ekonomik yap1
ve hizmet sunum diizeyi gibi faktorlere bagh olarak farklilik géstermektedir. Biiytiksehir
belediyeleri, daha genis bir vergi taban1 ve daha yiliksek ekonomik faaliyet diizeyi
sayesinde, vergi gelirlerinden daha fazla pay alabilmekte ve dolayisiyla merkezi hiikiimet

ve eyaletlere olan bagimliliklarini azaltabilmektedirler. Buna karsilik, kirsal bolgelerdeki
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kiigiik belediyeler, daha sinirli bir vergi tabani ve daha diisiik ekonomik faaliyet diizeyi
nedeniyle, federal ve eyalet transferlerine daha fazla ihtiyag duymaktadirlar. Ayrica,
asgari standartlarinin eyaletler tarafindan belirlendigi ve belediyelerin gelistirdigi
programlar, bagis ve yardimlar da kabul edilmektedir. Almanya'da konut, sosyal refah
hizmetleri ve egitim gibi alanlardaki yatirimlarin yaklasik %70'1 federal hiikiimet ve
eyaletlerin ortak finansmam ile gerceklestirilmektedir. Ozellikle, egitim alanindaki
yatirimlarin %55'1, bolgesel gelisme projelerinin %601 ve kirsal kalkinma programlarinin
%45'1 federal hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir. Bu durum, federal hiikiimetin
yerel yonetimlerin bu alanlardaki hizmetlerini desteklemedeki 6nemli roliinii tipki ABD
gibi eyaletlerle yonetilen Almanya Devletinin de mali 6zerklik agisindan genisligi

yonetim yapisindan ileri gelmektedir. (Batal, 2010, s. 8).
1.4.3. Fransa Devleti’nde Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar1 ve Mali Ozerklik

1982 oOncesi Fransa'da uygulanan merkeziyet¢i yonetim anlayisi, yerel yOnetimlerin
yetkilerini sinirlayarak, vatandaslarin yerel yonetim kararlarina katilimini kisitlamistir.
1982 reformuyla birlikte, Fransa'da yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik taninarak, iilke
yonetiminde bir paradigma degisimi yasanmustir. Bu degisimle birlikte il, bolge ve
belediyeler olmak iizere ii¢ kademeli bir yerel yonetim sistemi olusturulmus ve yerel
yonetimlerin hizmet sunma kapasiteleri giiclendirilmistir. Bu durum, Fransa'y1 diger
Avrupa tilkelerinde goriilen yerel yonetim modellerine daha yakin bir konuma getirmistir
Fransa’da yerel harcamalar dort ana baslik tizerinden kaynaklandirilmaktadir. Bunlar;
yerel vergiler, merkezden yapilan yardimlar, hizmetten alinan ticretler, gelir kaynaklari
ve bor¢lanmalardir.
1917 yilindan bu tarafa yerel yonetimler devletten ayr1 dolaysiz vergilerle donatilmis
durumdadirlar. Yerel yonetimlerin almis olduklari baslica vergiler ise su sekilde
belirlenmis durumdadir:

“Fransa'da yerel yonetimlerin gelirlerinin énemli bir kismi, tasinmazlar iizerindeki

vergilerden (emlak vergisi, tapu harci gibi) ve isletmelerden alinan vergilerden

(meslek vergisi, kurumlar vergisi payi) elde edilmektedir. Ayrica, konutlarda

oturanlardan alinan oturma vergisi de 6nemli bir gelir kaynagidir. Devlet, 6zellikle

niifus bakimindan kiigiik belediyelere ek gelir saglamak amaciyla, genel hizmet

yardimlari, bolgeler arasi gelir farkliliklarin1 azaltmaya yonelik fonlar ve kirsal

kalkinma destekleri gibi ¢esitli transferler yapmaktadir. Bu transferler, kii¢iik
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belediyelerin  biitgelerinin  ortalama %30'unu, biiyiik sehir belediyelerinin
biitgelerinin ise %15-20'sini olusturabilmektedir. 1980 tarihli yasa ile yerel
yonetimlere, vergilendirme konusunda daha fazla &zerklik tammmustir. Onceden
toplam vergi miktar1 lizerinde karar alma yetkisine sahipken, bu yasa ile her vergi
tiirliniin oranin1 belirleme yetkisi yerel yonetimlere devredilmistir. Bu diizenleme,
yerel vergilerin ekonomik gergeklere daha uygun hale getirilmesini amaclamigtir.”
(Delcamp, 1994, s. 113).
Fransa'da yerel yonetimler, vergilendirme konusunda belirli bir 6zgiirliige sahip olsalar
da yeni vergi tiirleri yaratma yetkisine sahip degillerdir. Mevcut vergi tiirlerinin oranlarin
ve uygulamalarini belirleme yetkileri bulunmaktadir. Yerel yonetimler, bor¢lanma
konusunda da 6nemli bir 6zgiirliige sahiptirler. Ancak, bor¢lanma islemleri belirli yasal
prosediirlere tabidir ve vali tarafindan denetlenir. Yerel yonetimlerin gelirlerinin biiyiik
bir kismi1 (ortalama %63) kendi belirledikleri vergi gelirlerinden olusmaktadir. Devlet
yardimlari ise toplam gelirlerin yaklagik %24'inii olustururken, kalan kisim ise diger gelir
kaynaklarindan elde edilmektedir (Kayike1, 2003, s. 13).
Uniter yapinin mucidi sayilabilecek olan Fransa devletinin 1917 yilindan bu yana yerel
yonetimlere tanidigi mali haklar giiniimiize kadar genisleyerek gelmistir. Fakat
goriilmektedir ki tasra teskilatinin en yetkili organi tarafindan bu gelirlerin denetimi siki
bir sekilde yiiriitiilmektedir. Fransa’da tipki iilkemiz gibi merkezden ayirdigi paylarin
dagitiminda siki1 bir politika izlemektedir. Bu mali 6zerklik kavramina zannimizca ters

bir durum yaratmamaktadir.

1.4.4. ingiltere Birlesik Krallk’ ta Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar1 ve Mali
Ozerklik

Ingiltere'de kamu maliyesi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
yiriitiilmektedir. Hiikiimet, her y1l Mart ayinda hazirladig1 “Biit¢e Raporu” ile bir sonraki
mali y1lin gelir ve gider tahminlerini kamuoyuyla paylasir. Kasim ayinda yayimlanan “On
Biitce Raporu” ise bir onceki yilin biitge hedeflerinin gerceklesme durumunu
degerlendirerek, biitce siirecinin etkinligini dlger. Blit¢ce hazirlik siirecinde, hiikiimetin
uzun vadeli ekonomik ve sosyal hedeflerini belirleyen "Ekonomik ve Mali Strateji
Raporu" ile biitce kalemlerine ayrilan kaynaklar1 gosteren "Mali Agiklama ve Biitce
Raporu" temel alinir. Merkezi yonetim yerel yonetimlere bazi alanlarda harcama yapma

yetkisi tanimistir. 2000’11 yillarda yiiriirliige giren yasa ile yetki agimi ilkesinde esneklik
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saglayarak yerel yonetimlere ekonomik, sosyal ve g¢evresel alanlarda yasa ile acikga
belirtilmemis yeni fonksiyonlari iistlenme olanagi tanimistir. Yerel yonetim biitgeleri
incelendiginde ortalama %60-70 oraninda sosyal harcamalara ayrildigini géstermektedir.
Bu harcamalar, insana katkida bulunan “egitim, saglik, sosyal giivenlik ve kamu
yatirimlarini” kapsamaktadir (Wilson & Game, 2011, s. 234).

Yerel yonetimler, yasal yetkileri ¢er¢evesinde “vergi toplama” ve “harcama” yetkisine
sahiptir. Yerel yonetimlerin gelirleri, agirlikli olarak emlak vergileri, isletmelerden elde
edilen gelirler ve devlet transferlerinden olusmaktadir. Devlet transferleri, genellikle
genel ve 6zel amacgl olmak iizere ikiye ayrilir. Genel amagli transferler, belediyelerin
kendi 6nceliklerine gére kullanabilecegi kaynaklardir. Ozel amagh transferler ise, belirli
projeler icin kullanilir ve kullanim kisithidir. ingiltere'de belediyeler, vatandaslardan ve
isletmelerden aldiklar1 vergilerle ve belediyeye ait yerlerden elde ettikleri gelirlerle
ayakta kalirlar. Ornegin, belediyeler binalarin sahiplerinden emlak vergisi alir, belediye
binalarini kiraya verir veya belediye parklarini kullanmak igin iicret alir. Bu sayede elde

ettikleri gelirlerle vatandaslara yol, su, ¢cop toplama gibi hizmetler sunarlar (Yamac, 2014,

s. 12).
1.4.5. Isvigre Devleti’nde Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar: ve Mali Ozerklik

Isvigre'de uygulanan merkeziyetten uzaklasma anlamina gelen “decentralization” ilkesi,
yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesi ve merkezi hiikiimetin yetkilerinin
sinirlandirilmasi anlamina gelir. Bu sayede, belediyeler okullagsmadan, altyap1, istyap1 ve
yerel vergilendirme gibi konularda 6nemli kararlar alma yetkisine sahiptir.

Isvigre'nin federal yapisi, belediyelere genis bir 6zerklik taniyarak, yerel yonetimlerin
mali yapilarimi gii¢lendirmistir. Belediyeler, mal ve hizmetler iizerinden oldugu kadar
gelir {izerinden de vergi toplama yetkisine sahiptir. Bu durum, Isvicre belediyelerini diger
iilkelerdeki muadillerinden ayiran en belirgin o6zelliktir. Ancak, bu genis yetki ve
sorumluluklar, 6zellikle kiiciik 6lgekli belediyeler icin bazi zorluklar yaratmaktadir.
Kisith kaynaklar ve uzmanlik eksikligi, bu belediyelerin tiim hizmetleri etkin bir sekilde
sunabilmelerini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, Isvicre'de belediyeler arasi is birligi ve
vatandas katilim1 gibi mekanizmalar, yerel yonetisimin etkinligini artirmak i¢in 6nem

kazanmaktadir (Goktolga, 2017, s. 67-68).
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Isvigre'de belediyeler, federal yapidan ziyade kantonlarin denetimi altindadir. Her
kantonda, Adalet veya Icisleri Bakanlig1 biinyesinde belediyelerden sorumlu birimler
bulunmaktadir. Bu birimler, belediyelerin mali yonetimini kontrol etmenin yani sira,
belediye kararlarinin kanton yasalarina uygunlugunu da denctlemektedirler (Ladner,

2007, s. 15).
1.4.6. Japonya Kralhginda Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar1 ve Mali Ozerklik

Japonya'da, yerel yonetim birimlerine belirli vergileri toplama yetkisi taninmasinin yani
sira, merkezi yonetimden dogrudan mali transferler de saglanmaktadir. Japonya'daki
yerel yonetimler, genis hizmet yelpazesi ve sorumluluk alanlar1 nedeniyle, mali yap1 ve
finansman durumlar1 agisindan merkezi yonetimle giiclii bir iligki igerisindedir. Bu
durum, yerel yonetimlerin mali ihtiyaclarini karsilamak ve hizmetlerini etkin bir sekilde
sunabilmeleri i¢in merkezi yonetimin destegine 6nemli Sl¢lide bagimli olduklarini
gostermektedir (Tanaka, 2011, s. 2). “Japonya Yerel Ozerklik Yasas1” madde iki yiiz on
alt1 da “yerel yonetimlere vergi koyma ve toplama yetkisi” tanimaktadir. Ancak, yerel
yonetimlerin gelirleri 6ngoriilen kamu hizmetlerini karsilamada eksiklik kalirsa, merkezi
hiikiimetin miidahale etme yetkisi vardir. Bu miidahalenin kapsami yerel vergi sisteminde
degisiklik yapma veya yerel yonetimlere ayrilan payr artirma seklinde olabilir (Keles,
Japonya’da Yerel Yonetimler, 1984, s. 113).

Japonya'da, merkez ve yerel yonetim arasinda yapilan harcama karsilastirmasi, yerel
yonetimlerin daha yiiksek bir harcama diizeyine sahip oldugunu gostermektedir. Ancak,
vergi gelirleri incelendiginde merkezi hiikiimetin toplam vergi gelirlerinin %54'inii, yerel
yonetimlerin ise %46'sin1 olusturdugu goriilmektedir. Bu durum, yerel ydnetimlerin
hizmet sunum yetkilerine karsin, gelir kaynaklarmin siirli oldugunu ve merkezi
hiikiimete olan mali bagimliligin yiiksek oldugunu gostermektedir. Yerel vergilerin
oranlarinin yiikseltilmesi, yerel yonetimlerin mali 6zerkliklerini gii¢lendirerek, hizmet
sunum kalitesini artirabilir. Yerel yonetimlerin hizmet sunumunda sahip olduklar1 “idari
ve mali Ozerklik” dikkate alindiginda vergilerin artirilmast genel harcamalarin
finansmanina olumlu katki saglayacaktir (Tanaka, 2011, s. 3). Bu degerlendirmeler
sonucunda, Japonya'da yerel yonetimler, hizmetlerin sunumu ve altyap: yatirimlari gibi
genis bir yelpazede sorumluluk iistlenmektedir. Ancak, bu sorumluluklarin finansmani

konusunda merkezi hiikiimete olan bagimliliklar1 oldukga yiiksektir. Yerel yonetimler,
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kendi gelir kaynaklarinin yami sira, merkezi hiikiimetin sagladig1 transferlere ve
bor¢clanma yoluyla elde edilen kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durum, yerel

yonetimlerin mali 6zerkliklerinin siirli oldugunu gostermektedir (Onez Cetin & Y1lmaz,
2016, s. 1229).
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2. BOLUM: TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN GELIR
KAYNAKLARI

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de yerel yonetimlerin gelisim ¢izgisi Osmanli Devleti’'nin son donemleriyle
birlikte ortaya ¢ikmistir. Bundan dolay1 Tiirkiye’deki yerel yonetim anlayisinin Batili
tilkelerde oldugu gibi zengin bir gegmise sahip olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii Bati'da
yerel yonetimlerin gelisimi feodalizmden modern devlete gegis siirecinde merkezi
otoritenin zayiflamasiyla paralel olarak gergeklesmistir. Osmanli Devleti'nde ise
merkeziyet¢i anlayisin hakim olmasi nedeniyle yerel yonetimlerin yetkileri sinirh
tutulmustur. Tanzimat Donemi'nden Once ve sonra Osmanli'da yerel yonetimlerin
konumu ve yetkileri 6nemli dlciide farklilik gdstermektedir. Tanzimat Donemi ile birlikte
baslayan 1slahat hareketleri, Osmanli'da yerel yonetimlerin gliglenmesi yoniinde ilk
adimlar1 atmis olsa da merkeziyet¢i anlayisin tamamen terk edilmedigi goriilmektedir
Osmanli Imparatorlugu'nda Tanzimat donemi &ncesinde, Batili anlamda bir yerel
yonetim yapisi meveut degildi. Ancak, kentsel ve kirsal alanlardaki halkin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla ¢esitli idari mekanizmalar ve kurumlar olusturulmustur. Bu yapilar,
merkezi otoritenin kontroliinde olmakla birlikte, yerel diizeyde hizmet sunumunda ve
yonetimde belirli bir rol oynamiglardir. Tanzimat dénemiyle birlikte, Osmanli
Imparatorlugu'nda Batili anlamda bir yerel yonetim anlayisinin benimsenmeye baslandig1
ve bu alanda ¢esitli reformlarin gerceklestirildigi goriilmektedir.

Osmanlida Tanzimat Fermani’nin ilanina kadar kadilik miiessesi, vakiflar ve loncalar gibi
geleneksel kurumlar aracilifiyla yerel yonetim hizmetlerinin yiiriitildiigi bir donem
yasanmustir. Bu nedenle giiniimiiz modern yerel yonetimlerin yerine getirdigi hizmetler
s0z konusu geleneksel kurumlar ve yontemler tarafindan ifa edilmistir. Ancak Tanzimat
doneminden sonra belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler gibi yerel yonetim birimleri,
birikimli bir sekilde giiniimiize kadar ulasmistir. Bu baglamda, 19. yiizyilin Osmanlh
Imparatorlugu igin bilyiik degisim ve déniisiimlerin yasandig: bir donem oldugu ifade
edilebilir.

Tanzimat reformlari ile baslayan modernlesme siirecinde, Batili devletlerin yerel yonetim
uygulamalarindan esinlenerek Osmanli Devleti'nde de belediyecilik anlayis1 gelismeye

baslamustir. 1855 yilinda Istanbul'da “Sehremaneti” kurulmasiyla ilk adimlar atilan bu

18



siireg, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasra yerlesim birimlerine de yayilmistir. Bu
diizenlemeler, belediyelerin temel hizmetleri sunma sorumlulugunu {stlenerek, yerel
halkin yasam kalitesini artirmay1 amaclamistir (Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset,
2012).

Cumhuriyet Donemi’yle birlikte Tiirkiye’de yerel yonetimlerde onemli degisiklikler
yasanmustir. 1930’larda belediyelerin teskilat yapisi yeniden diizenlenmesinin ardindan
ilgili belediye kanunlar1 ¢ikarilmistir. Bu donemde yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarmin belirlenimi yapilmistir. 1980 sonrasinda ise Tiirkiye’de yerel
yonetimlerde dnemli reformlar gerceklestirilmistir. 1984°te belediye secimleri yeniden
yapilirken belediye baskanlar1 da tekrar dogrudan halk tarafindan se¢ilmeye baglanmaistir.
Bununla birlikte, 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler neticesinde yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklar1 da genisletilmistir. 2000’ler ve sonrasinda ise
Tiirkiye’de yerel yonetimlerde daha fazla demokratiklesme ve yerinden yonetim
anlayisinin giiclendirilmesi ig¢in ¢esitli adimlar atilmistir. Belediyelerin yetki ve
sorumluluklart genisletilirken, yerel demokrasinin gili¢lendirilmesi i¢in ¢esitli reformlar

yapilmistir.
2.2. Yerel Yonetimlerin Hukuki (Yasal) Dayanaklar:

Ulkemizde 1980°li yillardan sonra kamu yonetimleri ile yerel yonetimler yeniden
yapilanmaya doniik olarak birtakim girisimlerde bulunmustur. Yerel yonetimler
acisindan bu yapilandirmanin 6n plana ¢iktigi donem, 2002 yili ve sonrasidir. Bu
baglamda 1980 yilindan baslayarak yerel yonetim siirecinin gelisimini ve 2002 yilindaki
reformlar1 detaylandirmak 6nemlidir. Uyum c¢abalar1 temel olarak iki baslik altinda ele
alinmaktadir. Her seyden once Tiirkiye'deki ekonomik, siyasi ve toplumsal degisimler
kamu yonetimi reformlari {izerinde baski olusturmaktadir. Tirkiye'deki yerel yonetim
dontistimleri, tilkenin ekonomik liberalizasyona gegisi, hizli sehirlesme siireci, bolgeler
arasindaki gelismislik farkliliklari, demokratiklesme taleplerinin artmasi, sivil toplumun
giiclenmesi ve merkezi yonetimle olan iliskilerin karmagiklig1 gibi ¢ok yonlii bir siirecin
sonucudur (Toksdz vd., 2009, s. 3). Ulkemizde yerel yonetim yapis1 dzellikle askeri
darbelerinde etkisi ile merkezilesmeye dogru gitmektedir ancak reformlarin basladigi
2000'l yillar ve sonrasinda merkezi yonetimin hantal yapisi ve etkin hizmet verememesi

tartisilmaktadir.
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Bu siirecte, 1988’de kabul edilen “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (1985)”,
ozellikle Avrupa Birligi (AB) agisindan 6nemlidir. Sart, uluslararasi bir belge haline
gelmesini saglayan kapsamli bir 6zerklik kavrami ¢ergevesinde gelistirilmistir. Bir¢cok
ilkede yerel yonetim sistemi, kurallarin temelini olusturan bir alt ilke olarak hizmet

etmistir.

Bu Sartta imzasi1 olan {ilkelerin biiyiik bir boliimiinde kamu yonetimi ile yerel
yonetimlerde reform girigimleri s6z konusu olmustur (Toksoz vd., 2009, s. 24). Tiirkiye,
Sart1 bazi ¢ekincelerle kabul edilmesi Tirkiye'nin yerel yonetimlerin gelistirilmesi
taahhiidiinde belirleyici bir adim olarak goriilmektedir. 1980 yilindan itibaren yerel
yonetimlere saglanmis olan bu kazanimlarin mali boyutu ile merkez tarafindan geri
alindig1, burada esas tartisma konusu olmustur. Reforma yonelik ciddi adimlar, 6ncelikle
AB diizenleme ve miizakere siirecinde yerel yonetimlere iliskin yasal diizenlemelerde
goriilmektedir. 2002 yilinda reformlarin temel amaci, zaruri olmayan hizmetleri
kaynaklarina gore yerel topluluklara devretmek veya sorumluluga dayali olarak idari

teskilat1 degistirmek amacina yonelik olarak baglamistir. (Toks6z vd., 2009, s. 34).

“Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi” yasalagsmamasi, hem Tiirkiye'deki yerel
yonetim reformlarinin eksik kaldigin1 gostermekte hem de Avrupa Birligi uyum siirecinde
onemli bir boslugu isaret etmektedir. Bu durum, yerel yonetim diizenlemelerinde kismi
bir basariya ulasildigin1 ancak tam anlamiyla istenen hedefin gerceklesmedigini ortaya

koymaktadir.

5393, 5216 ve 5302 sayili kanunlar genellikle toplumsal hizmetlere yonelik faaliyetlerin
temel gorev ve sorumluluklart cercevesinde toplumun hassas kesimlerine iliskin
diizenlemeleri entegre etmek amaciyla diizenlenmistir. Toplumun dezavantajli gruplarina
yonelik yeni diizenlemeler, yerel yonetimlerin rol, yetki ve sorumlulugunun artirilmasini
ve demokratik mekanizmalarin olusturulmasini amaglamaktadir. Bu diizenlemeler
caligmanin bu bolimiinde ilgili basliklarda detaylandirilmistir. Ancak reform olarak ifade
edilen 2005 diizenlemelerinin toplumun dezavantajli kesimlerine karsi sorumlulugu
netlestirerek yeni bir konseptle ¢ozmiis ve bu énemli bir adim olmustur. Bu duruma ek
olarak, reformun bir diger 6zelligi de yerel toplumsal hizmetler konusunun daha 6nceki
yerel yonetim hizmetlerinde net bir sekilde tanimlanmamis olmasi ve 2004 ve 2005 tarihli

kanunlarda yerel yonetimlerin takdirine birakilmis olmasidir. Bir¢ok uygulama yerel
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yonetimler i¢in zorunludur. Zorunlu yiikiimliiliikler listesinde siralanan sorumlulugun
cezalandirilmadigi ve denetim mekanizmasinin c¢alismadigi yoniinde elestirilerde

bulunmaktadir (Aydin, 2008, s. 34).
2.3. Yerel Yonetimlere iliskin Anayasal Diizenlemeler

Ulkemizde anayasal bir kurum olacak sekilde yerel ydnetimler diizenlenmistir. Tiirkiye,
tiniter yapida bir devlet teskilatlanmasina sahiptir. Dolayisiyla iilkede merkeziyetgilik
egemendir. Sistemin kurucular1 bunu daha saglam yapmak i¢in ise ydnetimin
biitiinliglinti temel alinmigtir. Bu durumun yasal dayanagi Anayasa Madde 123’tiir. Bu
maddeye gore isler, merkezden yonetim ve yerel yonetim prensiplerine gore yiirtitiiliir;
ancak isler kurulus ve gorevleriyle boliinmez bir biitiindiir. Anayasanin 127. Maddesi,
yerinden yonetim ilkesine uygun olacak sekilde yerel yonetimin kurulus ve goérevleri ile
yetkileri diizenlenmesini belirtmistir.

Her ne kadar anayasada yerinden yonetime vurgu yapilsa da ililkemizde kurulusunun ilk
yillarinda giiniimiize kadar olan siirecte merkeziyet¢i yonetim sistemi hakim olmustur
(Gl vd., 2014, s. 2). Bu duruma paralel olarak anayasanin 127. Maddesinde idarenin
biitiinligli ilkesi cergcevesinde mahalli idarelerin gorevlerini icra edecegi, merkezi
yonetimin mabhalli idareler ilizerinde kamu gorevlerinde birligin miimkiin kilinmasi,
toplumsal faydanin korunmasi ve mahalli gereksinimlerin karsilanmasi i¢in, kanunda
ifade edilen usul ve esaslara gore vesayet yetkisine sahiptir. Anayasa'nin 127. maddesi,
yerel yonetimleri, il, belediye ve koy gibi yerlesim birimlerinde yasayanlarin ortak
thtiyaclarini karsilamak iizere kurulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlar. Maddeye gore,
yerel yonetimler merkezi idareden idari ve mali 6zerklige sahip olup, halk tarafindan
secilen temsilcilerce yonetilir. Bu durum, yerel yonetimlerin hem merkezi hiikiimete bagl
hem de ondan belirli Olciilerde bagimsiz bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.
Anayasa'nin bu hiikmii, merkeziyet¢ilik ile yerinden yonetim arasinda bir denge kurmay1
amaclamaktadir (Gl vd., 2014, s. 3).

Yerel yonetimlere gorevleriyle orantili, dengeli ve diizenli gelir kaynaklar1 saglanmalidir.
Yerel yonetimlerin belli kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in birbirleri arasinda 2017
Referandumu sonras1 Cumhurbaskani’nin izniyle birlik kurmalarini kararlastirilmakla
beraber, gorevleri, yetkileri, mali, kolluk isleri ve bag kurmalar1 kanunla

diizenlenmektedir. 1982 Anayasasinda il yénetimi igin idari vesayetten ayr1 olarak yetki
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genisligi kavrami da disiiniilmiistir. Yetki genisligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
126. maddede belirlenmistir. flgili maddece merkezi idare kurulusunun yetki alan,
Tirkiye'nin cografi kosullari, ekonomik durumu ve kamu hizmetlerinin gerekleri dikkate
almarak illere boliinmiistiir. iller ise, ayn1 esaslar ger¢evesinde kademeli olarak daha
kiiciik boliimlere ayrilmaktadir. Yetki genisligi ilkesi, daha once bahsedilen idari
vesayetten farkli olarak, sadece tasra idaresinde dikkate alinmaktadir. Yetki genisligi
esast ile illerin idaresi s6z konusu olmaktadir. Devlet hizmetlerinin hizli ve koordineli
olarak yiiriitiilmesi amaciyla birden fazla ili kapsayan gorev ile yetkileri kanunla
diizenlenen merkezi yonetim teskilati kurulabilir. Yetki genisligi, merkezi hiikiimetin
bazi zayifliklarin1 gidermek icin yetkilerinin bir kismini yetkililere devredilmesi, diger
yandan acil baz1 konularda yetkililere danismadan karar alabilmesi anlamina gelmektedir
(Nadaroglu, 2001, s. 22). Bu gorev tasra teskilatinin en {ist yetkilisi olan valilere

taninmigtir.

2.3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarihsel Siireci ve 5216 Sayih Biiyiiksehir
Belediye Kanunu

1980'lerden bu yana kentlesmenin c¢esitli siirecleri ve dinamikleri icinde kentsel
yonetisime iliskin degisimler belirgindir. Bu baglamda, 1980'li yillardan itibaren kentsel
alanlarin ihtiyaglar1 artmis ve c¢esitlenmistir. Toplumun yeni kesimlerinin karsilastig
kentsel sorunlar, etkin bir kentsel yonetimin gerekliligine sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
Bu nedenlerle Tiirkiye'de yeni bir “biiyiiksehir” yonetim modeli ¢alismalar1 baglamistir.
Bu cercevede 1984 yilinda metropoliten ve biiyliksehir modeli arayislar1 artmistir.
2004’te yerel yonetim birimlerinin birgoguna doniik degisiklikler yapilmis ve glinlimiizde
de yiirtirliikte olan 5216 say1li kanun ¢ikarilmistir. Bu kanuna en son 2012 yilinda yapilan
degisiklikle 6360 sayili kanun ile son haline kavusmustur.

1855 yilinda kurulan Sehremaneti, Tiirkiye’deki ilk biiyiiksehir yonetimidir.
Sehremaneti, atama usuliine gore basa gelen sehremini ile meclis organina sahiptir. Daha
sonra 1868 yili Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesinde basta Istanbul olmak iizere
iki kademeli bir belediye yonetimi dngdriilmiistiir. Nizamnameye gore Istanbul ili, 14
belediye dairesi seklinde yapilanmustir.

1961 Anayasasi'nin ilgili maddesinde (116.), yerel yonetimlerin karar alici organlarinin

adil bir se¢imle is basina gelmesini ongdrerek, Tirkiye'de yerel yonetimler tarihinde
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onemli bir doniim noktasini temsil etmektedir. Bu diizenleme, yerel demokrasinin
giiclendirilmesi ve yerel yonetimlerin 6zerkliginin artirilmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Se¢imle is basma gelen yerel yoneticiler, halkin tercihlerini daha iyi
yansitabilme ve yerel ihtiyaglara daha duyarli ¢oziimler liretebilme imkanina sahip
olmuslardir (Toksoz, 2016, s. 7).

Tiirkiye’de yerel yonetimler icin 6ne ¢ikan donem, 1980’11 yillardir. Bu yillarda Milli
Giivenlik Konseyi, biiyiiksehir belediyelerine doniik il merkezi olan biiyiik belediyeler ile
onlarin ¢evresindeki kiigiik belediyelerin birlestirilmesine doniik 34 Numarali karar
imzalamistir. Bu ¢ergevede niifusu 30 binin {izerinde olan belediye ile kdylerin, yakininda
yer alan belediyeye baglanmasi konusunda karar kilinmistir (Giil vd., 2014, s. 175). S6z
konusu donem igerisinde bir diger 6nemli gelisme de anayasanin 127/3 maddesidir. Bu
madde, biiyiikk merkezler i¢in 0zel yonetim tiirlerinin olusturulmasina olanak
tanimaktadir. Bu dogrultuda, “195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” (KHK), konuya
iligkin ilk yasal diizenlemeyi icermektedir. S6z konusu KHK'ya gore, belediye yetki alan1
icerisinde birden fazla ilgce belediyesi kaim olan sehirler, biiyiliksehir statiisiine dahil
edilmistir. (Toksdz, 2016, s. 8). Daha sonra 1984 tarihinde ¢ikarilan “Biiyiliksehir
Belediye Kanunu” ile bu KHK yiiriirliikten kaldirilmistir.

Toksoz (2016)’lin belirttigi gibi 1980 doneminde belediyeler agisindan 6n plana ¢ikan bir
diger 6nemli gelisme de yerel siyaset ile yerel demokrasi iligkisi olmustur. Bu ¢ercevede
imar yetkileri belediyelere devredilmis ve bu devirle beraber kent rant1 olusumuna zemin
hazirlanmistir. Bu durum yerel siyaset lizerinde etkili olmustur. Fakat bu donemde yerel
siyaset acisindan genellikle yap-satgilarin meydana getirdigi kisisel rantlar etkili
olmustur. Bagka bir 6nemli gelisme ise 1980’11 yillara dek belediyelerin partilerin yerel
orgiitlerine ve kiigiik esnafa fiyatlara dogrudan miidahale hakkini vermesidir. Ancak bu
hak daha sonra belediyelerin elinden alinmistir (Toksoz, 2016, s. 9).

1980’e kadar olan ve 6zellikle sonraki donem, yerel yonetimler i¢in olduk¢a dnemlidir.
Ancak yerel yonetimler agisindan koklii reformlarin gergeklestigi yillar 2004 ve sonrasi
doneme de ayrica parantez agmak yerinde olacaktir. 2004 yilinda 3030 sayili kanunun
yerine “5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu” konmustur. Bu kanun, demokratik ve
cogulcu ozellikleri barindirmas1 gereken yerel yonetimlerin, gérev ve islevlerine vurgu

yapan birtakim hiikiimleri barindirmaktadir
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Tiirkiye’de biiyiiksehir kent yonetimlerinin doniisiim siirecinin aktarilmasinin ardindan
biiyiiksehir belediyesinin tanimi ve organlar1 incelenecek olursa;

Biiytliksehir Belediyesi Kanunu madde tige gore, biiyiliksehir belediyesi, il smnirlari
icindeki ilge belediyeleri arasinda is birligini saglayan, mali 6zerklige sahip idari bir kamu
tiizel kisisidir. Yasalarca belirlenmis gorev ve yetkileri yerine getiren biiyiiksehir
belediyesinin karar organlari, secmenler tarafindan belirlenir. Biiyiiksehir belediyesinin
organlari biiyliksehir belediye meclisi, belediye enciimen iiyeleri ve belediye bagkanindan
olusur. ilge belediyeleri ise, biiyiiksehir siirlar1 icindeki yerel yonetim birimleridir.
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 3. Bolim 7. Madde (n) bendinde, biiyiiksehir
belediyelerine, dezavantajli gruplarin daha iyi hizmet alabilmesi i¢in énemli bir gorev
verilmistir. Bu maddeye gore, biiyiiksehirler, ibadethaneler, saglik tesisleri ve egitim
kurumlan gibi yapilarin insasi, onarimi ve bakiminda aktif rol oynamak zorundadir.
Ayrica, kamu kurumlarina ait bu tiir tesislerin de bakim ve onarimini iistlenerek,
toplumun tiim kesimlerinin bu hizmetlere erisimini kolaylagtirmay1 amaglamaktadir. Bu
islemleri yaparken biitge gelir gider dengesi de goz ardi edilmemelidir.

Biiyiiksehir kanununun on besinci maddesi uyarinca, biiyliksehir belediye meclisinin bes
ila dokuz iiyeden olusan bir ihtisas komisyonu kurabilecegi belirtilmektedir. Bu
komisyon, meclisteki siyasi parti gruplarinin ve bagimsiz liyelerin sayisinin, toplam
meclis liye sayisina oranlanmasiyla olusturulur. Komisyon, calismalarinda uzman
gorlisiine bagvurabilir ve bu kapsamda kamu kuruluslari, meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sendikalar ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerini toplantilarina davet
edebilir. Uzmanlarla fikir aligverisinde bulunulmasi ve is birligi yapilmasi, komisyonun
etkinligini artirmada 6nemli bir rol oynar.

5216 sayili Kanunun madde 18 (m) cergevesinde, biiyiiksehir belediye baskanina,
biitceden yoksul ve muhtag kisilere ayrilan kaynaklar1 kullanma, engellilere yonelik
faaliyetleri desteklemek amaciyla engelli merkezleri kurma gibi 6nemli gorevler
vermistir. Ayrica, kanunun ek maddesiyle biiyiliksehir belediyelerinde engellilerin
ihtiyaclarma yonelik 6zel birimler kurulmustur. Bu birimler, engellilerin toplumsal
hayata katilimin1 kolaylastirmak amaciyla bilgilendirme, rehabilitasyon gibi hizmetler
sunmakta ve bu alanda calisan sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmaktadir.

6360 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikler cergevesinde 5216 sayili Biiyliksehir Belediye

Kanunu’nda dezavantajli kesim kapsaminda yer alan ¢ocuk ve kadin konuk evlerinin
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acilmasi i¢in niifus kriterlerinin artirilmasi ve durumun kanuni ¢ergevede diizenlenmesi
kadinlar adina atilan 6nemli bir adim olarak nitelendirilmektedir. Bunun yani sira 5393
sayil1 kanunundaysa niifusu yiiz binden den fazla olan belediyelerin kadin siginma evleri
acgmalar diizenlenmistir.
Ulkemizde 2004 ila 2005 yillarinda yeniden yapilandirilan yerel yonetimlerin, 6zetle
daha giiclii hale getirilmesini hedeflemistir. Tiirkiye’de (2012) “6360 sayil1 On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” c¢ercevesinde
biiyliksehirler icin koklii bir degisime gidilmistir. Bu kanundaki degisikliklerin ana
sebebi, sayica fazla olan yerel yonetimlerde gereksiz yere yapilan kaynak kullaniminin
engellenmesi, demokratiklesmenin tabana yayilimi, hizmetleri tek elde genis alanda
yiiriiterek dlcek ekonomilerinden faydalanmaktir. Bu kanunu ayr1 bir baglik altinda ele
almamizin nedeni, agirlikli olarak biiyliksehir belediyeleriyle ilgili olmasi ve kanuna
iligkin tartismalarin hala varligin1 devam ettirmesidir.
Yeni biiyiiksehir kanunu temel olarak igerdigi konular su sekildedir:
Biiyiiksehir belediyesi 30’a ¢ikarilmus, biiyiiksehirlerdeki 6zel idareler tiizel kisilikleri
ile koy tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bu baglamda toplamda 30 6zel idare 1591 belde
ve 16.802 koy kaldirilmistir.
Belde belediyeleri ile koy tiizel kisilikleri mahalle halini almistir.
Biiyiiksehir belediye simirlari ile il miilki smirlart esitlenerek biiyiiksehirlerin
sorumluluklart arttirllmistir. Miicavir alanlar ic¢indeki il¢e belediyelerin, imar ve
biitceyle alakali kararlarda biiyliksehir belediye meclisi onay1 s6z konusu olmustur.
Biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyeleri arasinda hizmetin saglanmasi agisindan
uyum ile esglidiimii saglanmas1 gorevini biiyiiksehir belediyeleri {istlenmistir. Bu
yetki ile ilge belediyeleri iizerinde biiyiiksehir belediyeleri idari vesayet
olusturmustur. (Konu ile ilgili daha detayli ¢alisma yapmak isteyen arastirmacilarin;
Tiirkiye Giinliigii Dergisi, Say1 160, Sayfa 152-163 bakmalarini tavsiye ederiz.)
6360 sayil1 Kanun'da yapilan degisikliklere yonelik olumsuz elestiriler literatiirde giiclii
olmakla birlikte, 2004 ve sonrasindaki yerel yonetim degisiklikleri, Tiirk yerel
yonetimleri i¢in genellikle karsi-reformlar ve olumlu degisiklikler olarak anilmaktadir.
Netice itibariyle, yerel yonetimlerde ilgili olarak 6360 sayili kanunla merkezi yonetim-

yerel yonetim iliskisinde 6n plana yerel yonetimler ¢ikarilmistir.
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2.4. Yerel Yonetimlerin Gelir Yapisi Konusunda Benimsenen Temel ilkeler

Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin paylagimina ek olarak, gelir
saglama konusunda bazi ilkeler bulunmaktadir. Giiner (2006:61,62), stirdiiriilebilir gelir
yapisinin  saglanabilmesi i¢in asagidaki oOzelliklerin var olabilmesi gerektigini
belirtmistir:
Maliyet Diisiikligii: Yerel yonetimin kolay ve tahsilat masraflarinin diisiik olmast
beklenir.  Yerel yonetimlerin  maliyetlerinin  yiiksekligi  gbz  Oniinde
bulunduruldugunda, bu durumun aksine diisiik maliyetli ve yiiksek getirili gelir
kaynaklarinin yerel yonetimlere tahsis edilmesi uygun olacaktir.
Yeterlilik ve Esneklik: Yerel yonetimlerin gelir yapisinin istikrarli olmasinin yaninda
ortaya ¢ikan yerel ihtiyaclarin karsilanacak esneklikte olmasi 6nemsenmelidir. Yerel
yonetimlerin planlanan hizmetlerinin yerine getirebilmeleri i¢in gerekli kaynaklarin
saglanmasi bilyiik 6nem tasimaktadir.
Fayda Vergilemesi: Yerel gelir yapilanmasinin hesap verebilir ve seffaf olmasi
esastir. Vergi, har¢ ve lcret ile alinan hizmet ve fayda arasinda giiclii bir iligki
kurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, fayda ilkesini temel alan bir diizenleme tercih
edilmelidir.
Mali 6zerklik kavrami da temel Ozellikler arasinda sayilmaktadir. Calismamizin
birinci boliimiinde detayl ele aldigimizdan tekrara diismemek amaciyla bu kisimda

deginilmemektedir.
2.4.1. Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklari

Devletler birincil yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin mali c¢alismalar yiiriitiirler.
Ulkelerin vatandaslarina daha iyi bir yasam sunabilmek igin her gecen giin daha iyi mali
sistemler uygulamaya calistiklar1 bilinmektedir. Biit¢e sisteminin temel amaci, biitgeleme
siirecini kolaylastirmak, biitcede daha net tanimlanmis programlar belirlemek,
harcamalar1 mali seffaflik ve hesap verebilirlige uygun olarak raporlamak, biitce
girdilerinden ¢ok biitce ¢iktilarina odaklanmak ve biitce gelirlerini belirleyerek program
giderlerini karsilastirmaktir. Secenekleri artan biit¢e tasarruf Onlemleri olarak ifade
edilmektedir (Erkan vd., 2012, s. 85). 5018 sayil1 Kanunun besinci maddesi, kamu mali
politikalarinin sadece ekonomik hedefleri degil, ayn1 zamanda toplumsal hedefleri de goz

oniinde bulundurarak olusturulmasini ve yiiriitiilmesini 6ngérmektedir. Bu madde, kamu
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kaynaklarmin kullanimiyla elde edilecek faydanin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda
sosyal boyutunun da dikkate alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bu durum, toplumdaki
dezavantajli gruplarin ihtiyaglarinin diger gruplarla esit diizeyde karsilanmasi gerektigini
gostermektedir

“5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” madde dokuzda, kamu
otoritelerinin kaynaklarini1 daha verimli ve etkin kullanabilmeleri amaciyla "stratejik
planlama ve performans esasli bilitceleme" sistemini benimsemelerini zorunlu
kilmaktadir. Bu maddeye gore, tiim kamu idareleri gelecege yonelik hedeflerini
belirlemek, bu gayelere ulagsmak icin yapacaklari ¢aligmalar1 planlamak ve sonuglarini
O0lcmek zorundadirlar. Kamu idareleri, Oncelikle iilkenin kalkinma planlari,
Cumbhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar ve ilgili mevzuat cergevesinde kendi
kurumlarina 6zgii bir vizyon ve misyon belirlemelidirler. Bu vizyon ve misyona uygun
olarak, Olctilebilir ve somut hedefler belirleyerek, bu amaca ulasmak i¢in hangi
kaynaklara ihtiya¢ duyacaklarini ve hangi faaliyetlerde bulunacaklarini detayli bir sekilde
planlamalidirlar.

Kamu idaresi organlarinin temel islevleri arasinda, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
kalkinma planlari, politikalar ve programlar, ilgili yasa ve benimsedikleri temel ilkeler
dogrultusunda gelecege yonelik misyon ve vizyonlar olusturmak, stratejik hedefler ve
Olciilebilir performans gostergeleri belirlemek, performansi bu gostergelere gore 6l¢mek
ve izlemek yer almaktadir. Halkin katilimi ile siireci degerlendirip hazirlamalidirlar. Bu
nedenle kamu yonetimi kuruluslarinin refah bakis agisiyla orta ve uzun vadeli planlamalar
yapmas1 ve bunu yaparken vatandaslarin goriislerinin alinmasi ve basarilarinin nasil
Olclilecegine dair gostergelerin  belirlenmesi  gerekmektedir. Toplumsal biitge,
giiniimiizde devletin toplumsal refah politikasinin énemli bir aracidir (Giinger, 2014, s.
99).

Belediyelerin yerel hizmetlerin sunumunda 6nemli bir role sahip olmalari nedeniyle,
iistlenmis olduklar1 hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in mali ag¢idan
giiclii bir yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu, belediyelerin mali kaynaklarinin
yeterli ve siirdiiriilebilir olmasini, ayn1 zamanda mali yonetimlerinin de etkin ve seffaf
olmasini zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde, belediyeler hizmetlerini bir sekilde yerine
getiremez ve yerel halkin ihtiyaclarin1 karsilamakta yetersiz kalabilirler. Bundan dolay1

belediyelerin gorevleriyle dogru orantili bicimde yeterli gelir kaynagina sahip olmalari

27



ve gelir yapilanmalarinin belediyelerin mali agidan 6zerk ve esnek olacaklari hususta
diizenlenmesinin iki boyut olarak dikkat ¢ekmektedir. Caligmamizin bu kisminda ise
yerel yonetimlerin gelir yapisinda iliskin genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, tilkelerin idari, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
yapilarma gore farklilik gostermekle birlikte, genel olarak 6z gelirler, merkezi
yonetimden transferler ve bor¢lanma gelirleri olarak siniflandirilabilir. Oz gelirler, yerel
yonetimlerin kendi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri kapsarken, merkezi yonetimden
transferler, merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere yaptigi mali yardimlar1 ifade eder.
Borglanma gelirleri ise, yerel yoOnetimlerin cesitli kaynaklardan aldigi kredileri

icermektedir.
2.4.1.1. Oz Gelir Kavrami

Mahalli idarelerin 6z gelirleri, merkezi hiikiimetten alinan paylar veya dig kaynaklardan
elde edilen bagis ve yardimlar gibi transfer 6demeleri haricinde, kendi faaliyetleri sonucu
elde ettigi tim gelirleri kapsar. Baska bir deyisle, belediyelerin yasal yetkileri
cercevesinde, dogrudan kendi kontroliinde bulunan kaynaklardan sagladig: gelirler olarak
tanimlanabilir (Nas A. , 1999). Oz gelirler yerel yonetimlerin gelirlerini artirmalarina ve
bu gelirleri kendi hedefleri dogrultusunda daha esnek bir sekilde kullanabilmelerine
olanak saglamaktadir. Oz gelir kaynaklarinin varligi, belediyelerin mali 6zerkliklerini
giiclendirerek yerel hizmetlerin sunumunda daha etkin ve bagimsiz hareket etmelerini

desteklemektedir.
2.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin idari Yapisi

Tiirkiye'de yerel yonetimler, karar alma ve uygulama siireclerindeki 6zgiin yapisiyla,
merkezi yonetimden ayrisan bir idari birim olarak tanimlanabilir. Yerel yonetimlerin bu
0zgiin yapisi, demokratik katilim mekanizmalarini giiclendirerek, yapilan hizmetin etkin
ve yiiksek verimli sunulmasina katki saglamaktadir (Bayrak¢i, 2002, s. 91). Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, yerel yonetimleri il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak tizere {i¢
kategoride ele almaktadir. Bu yonetim birimlerinin kurulus ve sona erme siirecleri, farkl
yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Yerel yonetim birimlerinin tarihsel siire¢ igerisinde

gecirdigi doniisiimler, siyasi, sosyal ve ekonomik kosullarla yakindan iligkilidir. Bu
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calismada, yerel yonetim birimlerinin kurulus, sinir degisikligi ve doniisiim siirecleri

incelenerek, bu birimlerin siyasi sistemlerdeki konumlari ve rolleri daha iyi anlasilacaktir.
2.5.1. Belediyelerin Gelir Kaynaklari

Belediyeler, belirli cografi sinir i¢inde kalan halkin, ihtiyaglarini gidermek amaciyla
kurulan, yasal bir ¢ergeve i¢inde faaliyet gosteren kamu kuruluslaridir. Belediyeler, karar
organlar1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. 2005 yilinda
yiirlirlige giren “5393 Sayili Belediye Kanunu” ile belediyelerin gegmisten giiniimiize
gelen yasal diizenlemeleri en giincel halini bulmustur. Kanuna gore belediyenin ana
gorevi, beldelerde yasayan mahallinin miisterek ihtiyaclarimi karsilamaktir. Belediye
organlar “belediye meclisi”, belediye enciimeni ve “belediye baskan1” dan olusmaktadir.
Belediye meclisi segmenlerin sectigi belediye baskaninin baskanlifinda yine se¢imle is
basina gelmis meclis liyelerinden olugmaktadir. Meclis belediyenin karar alma organidir.
Meclisin altinda komisyonlar olup bu komisyonlar en az ii¢ en fazla bes kisiden, meclis
liyeleri arasindan olugmaktadir. Kanuna gore plan ve biitce ile imar komisyonlarinin
kurulmas1 zorunludur. Meclis ihtiya¢ halinde ilgili konular hakkinda komisyonlar kurup
thtiyag duymasi halinde kurulu bir komisyonu kaldirabilir. Diger gorevleri i¢in kanuna
bakilabilir.

Belediye Enciimeni, belediye baskanina tavsiye nitelikli kararlar verebildigi gibi belde
igerisinde uygulanacak cezalara da karar verebilmektedir. Belediye baskani dahil Iki
tiyesi meclis iiyelerinden ve diger iki iiyesi de belediye birim c¢alisanlarindan olmak
kaydiyla bir yilligina se¢ilmektedirler. Belediyelerin idari yapisi incelendiginden ve
caligsmamizin ana temas1 mahalli idarelerin mali yapist oldugundan ilgili diger gorevlerine
5393 Sayili Kanun’dan incelenebilir.

Belediye Baskani, belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Baskan,
gorevi siliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz,
profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.
Belediyenin en iist harcama yetkilisi olup meclis denetiminde biit¢cenin kullanilmasinda
yetkili kisidir.

Kanuna gore Niifusu 5000 ve iizeri olan yerlerde belediye kurulabilir. Il ve ilge merkezi
olarak belirlenen yerlerde ise belediye kurulmasi zorunludur. Niifusu 5000 iizerinde olan

icme suyu havzalarina, onceden ilan edilen sit alanlarina, diger korunma alanlar ile
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mesk{n sahast kurulu bir belediyenin 5000 metre yakininda olan yerler i¢in belediye
kurulmasina kanun engel olmaktadir. Kdylerin toplanmasi ile olusacak bir belediyenin
merkez kabul edilen meskiin mahal i¢in yine 5000 metre ve 5000 ikametgah sahibi sarti
aranmaktadir. 5393 Sayil1 Kanun’un besinci maddesi sinir tespitini altinct maddesi ise
siirlarin kesinlesmesi hususlarini detaylica ele almaktadir.

Ulkemizde belediyelere kendi biitcelerini olusturma yetkisi tanimlanmistir. Buna ek

olarak belediyelerin gelir kaynaklar1 asagidaki gibidir:

Belediye Gelirleri

Kanunen Belediyelere Birakilan Vergi, Resim, Har¢ ve Katilim Paylart GBVG Aktarilan
Paylar ve Odenekler

Genel ve Ozel Biitceli idarelerden Yapilacak Her Tiirlii Odemeler

Belediye Tasimir, Tasinmaz Mallarinin Kira, Satis ve Bagka Suretle Degerlendirilmesinden
Elde Edilecek Gelirler
Belediye Meclisince Belirlenecek Ucret Tarifelerine Gore Tahsil edilecek Hizmet Karsilig
Ucretler Faiz ve Bagis

Belediye Enclimenince Belirlenen Ceza Gelirleri

Her Tiirlii Girisim, istirak ve Faaliyetler Karsilig1 Saglanacak Gelirler Diger Gelirler

Tablo 1: Belediye Gelirleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Belediyelerin 6z gelirleri, “1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu” ve “2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu” hiikiimlerine dayanilarak tahsil edilen vergiler, harclar ve paylardan
olusmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nda ise belediyelerin tasimnir ve tasinmaz
mallarimin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler, girisimci faaliyetlerden elde edilen
kazanglar ve diger yasal diizenlemelerle belirlenen gelirler gibi ek gelir kaynaklar
sayillmistir. Belediyelerin gelirleri temel baslik olarak kanunen belediyelere birakilan
vergiler, harclar ve harcamalara katilim pay1 olarak iige ayrilmustir. Ilgili kanuna gore
belediyelerin vergi gelirleri ise; Havagaz1 Tiiketim Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi,
Yangin Sigortas1 Vergisi, Cevre ve Temizlik Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme
Vergisi, Elektrik ve Emlak Vergisi’dir.

Emlak vergisi toplama yetkisi, 1985 yilinda belediyelere devredilmistir. Emlak vergisi
oranlari, tasinmazin tiiriine gore farklilik gdstermektedir. Araziler i¢in binde bir, arsalar
icin binde Ui ve binalar icin genel olarak binde iki oraninda emlak vergisi
uygulanmaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerin genel gelir

kaynaklarini diizenleyen kapsamli bir kanun olmasina ragmen, emlak vergisi gibi 6zel bir
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kanunu bulunan vergiler hakkinda detayli hiikiimler icermemektedir. Ancak, emlak
vergisi de belediyelerin gelir kaynaklar arasinda yer aldigindan, dolayli olarak bu kanun
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Belediyelerin harg gelirleri; Kaynak sulari harci, Tellallik harci, Hayvan kesimi, muayene
ve denetleme harci, Bina insaat harci, Olgii ve tart1 aletleri muayene harci, Kayit ve suret
harci, Altyap1 kazi izni harc, Tatil giinlerinde galisma ruhsat: harci, imar ile ilgili harglar,
Isyeri agma izni harci, Muayene, ruhsat ve rapor harci, Isgal harci, Saglik belgesi harci
ve Esnaf muaflig1 belgesi harcidir.

Belediyelerin harcamalara katilma paylariyla elde ettigi gelirler; Kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1, Yol harcamalarina katilma pay1 ve Su tesisleri harcamalarina

katilma payidir.
2.5.1.1. Belediyelere Genel Biitce Gelirlerinden Yapilan Transferler

Belediyelerin mali kaynaklari arasinda 6nemli bir yer tutan transfer gelirleri, kosulsuz ve
kosullu transferler olmak {izere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Tiirkiye'de en yaygin
olarak uygulanan kosulsuz transfer tiirii, genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere
aktarilan paylardir. Bu paylar, belediye gelirleri igerisinde dnemli bir orana sahip olup,
belediyeler i¢in temel bir finansman kaynagi olarak degerlendirilmektedir.

5779 sayili Kanun (GBVG) belediyelere ayrilacak paylarin belirlenmesi ve paylagim
usullerini diizenlemektedir. Bu Kanun'da yapilan son degisiklikler 6360 Sayili Kanun ile
gergeklestirilmistir. Kanun'un ilgili hiikiimleri, 30 Mart 2014 sec¢imlerinin ardindan
yirtrlige girmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiliksehir ilge belediyeleri ve biiyiiksehir sinirlar1 disindaki
belediyelerin 5779 sayil1 Kanun sonras1t donemde ge¢cmis durumla karsilagtirilmasi, genel
biitge vergi gelirlerinden aldiklar paylarin oranlar1 ve dagitim usulleri Tablo 2, 3 ve 4'te

sunulmustur.
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5779 Sayih Kanun Oncesi

5779 Sayih Kanun Sonrasi

1. 11 Vergi Gelirlerinden Pay:

1. i1 Vergi Gelirlerinden Pay:

11 sinirlart igindeki vergi gelirinin %5'inin
%70'1 dogrudan, %30'u niifusa gore
dagitilmaktadir.

Il sinirlart igindeki vergi gelirlerinin %6 'sinin
%60'1 dogrudan,

Kalan %40'n1n ise; %70'1 niifus esasina gore,
%30'a ylizdl¢limiine gore dagitilmaktadir.

2. ilce Belediyelerinden Alinan Pay:

2. Tlce Belediyelerinden Alinan Pay:

Ilge belediyelerinin GBVG tahsilat
Toplamindan niifus esasina gore aldiklari
payin %30'u ilgili biiyiiksehir belediyesine
aktarilmaktadir.

Ilge belediyelerinin GBVG tahsilat
toplamindan niifus ve ylizél¢limii esasina gore
aldiklar1 paym %30'u ilgili biiyiiksehir

belediyesine aktarilmaktadir.

Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyelerinin GBVG Paylari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

5779 Sayih Kanun Oncesi

5779 Sayih Kanun Sonrasi

Tiirkiye  genelindeki
gelirlerinin

%2,50'si biiyliksehir smirlar1 igindeki ilge
belediyeleri i¢in ayrilmaktadir.

genel Dbiitge vergi

Tiirkiye  genelindeki
gelirlerinin

% 4,50'si biiyliksehir sinirlart igindeki ilge
belediyeleri i¢in ayrilmaktadir.

genel biitce vergi

%2.50 pay niifus esasina gore biytksehir
Ilge belediyelerine aktarilmaktadir. Bu payin,

%4.50 paym; %901 niifus esasina, %10u
ylizol¢limiine gore biiytliksehir ilce
belediyelerine aktarilmaktadir. Bu payn,

%60" dogrudan ilge belediyesi pay1

%60" dogrudan ilge belediyesi pay1

%30'u biiyiiksehir belediye pay1

%30'u biiyiiksehir belediye pay1

%10'u Su ve Kanalizasyon Idareleri
Pay1 olarak dagitilmaktadir.

%10'u Su ve Kanalizasyon Idareleri Pay

olarak dagitilmaktadir.

Tablo 3: Biiyiiksehir Ilge Belediyelerinin GBVG Paylar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

5779 Sayih Kanun Oncesi

5779 Sayih Kanun Sonrasi

Tiirkiye genelindeki genel biitge vergi
gelirlerinin %2,85°1 biiyiiksehir digindaki
belediyeler icin ayrilmaktadir. Bu pay,

Tiirkiye genelindeki genel biitge vergi
gelirlerinin %1,50’si biiyiiksehir digindaki
belediyeler i¢in ayrilmaktadir. Bu payin,

%380’1 nufus

%380’1 nifus

%?20’si gelismislik endeksine gore biiyiiksehir
sinirlart disindaki belediyelere

dagitilmaktadir.

%20’si gelismislik endeksine gore biiyiiksehir
sinirlart digindaki belediyelere dagitilmaktadir.

Tablo 4: Biiyiiksehir Digindaki Belediyelerin GBVG Paylari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Belediyelere yapilan istihkak aktarimimin yani sira, Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan da belediyelere kosulsuz mali destek saglandig1 goriilmektedir. 5779 sayili
Kanun'un yliriirliige girmesinden once, Hazine ve Maliye Bakanligi, mali sikint1 yasayan
yerel yonetimlere Bakan onayi ile karsiliksiz yardimda bulunabilmekteydi. ilgili Kanun
ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinden yapilan bu yardimlarin, "denklestirme
Odenegi" adi altinda yeniden diizenlenmesine karar verilmistir. Devletin topladigi tim
vergilerin binde biri, niifus bakimindan kiigiik belediyelere destek olmak amaciyla 6zel
bir fon olusturulmustur. Bu O0denegin amaci, biiyiiksehirlerde yasayanlarla
kiyaslandiginda daha az imkana sahip olan kii¢lik belediyelerin gelir dengesini saglamak
ve hizmet kalitesini ylikseltmektir. Bu ddenek, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yilda iki kez, mart ve temmuz aylarinda esit taksitler halinde Iller Bankasi'na
aktarilmaktadir. iller Bankasi ise bu ddenegi, biiyiik bir kismim tiim kiigiik belediyelere
esit olarak dagitirken kalan kismini ise niifuslar1 daha az olan belediyelere daha fazla pay
ayirarak dagitmaktadir. Bu sayede, niifusun az olmasi nedeniyle gelir elde etme imkan1
siirh olan kii¢iik belediyeler bu 6denek sayesinde daha fazla kaynaga ulasabilmekte ve
vatandaglarina daha 1yi hizmet verebilmektedir.

5779 sayili Kanun éncesinde, belediyelere verilen devlet destekleri, "Mahalli idarelere

S

Yardim Odenegi" ad: altinda bir kurala bagli olmaksizin, Maliye Bakanligi'nin takdiri ile
dagitiliyordu. Bu durum, kaynaklarin adil ve etkin bir sekilde kullanilmasinda
belirsizlikler yaratiyordu. Ancak 5779 sayili Kanun ile bu durum degistirilmis ve
belediyelere verilen destekler, belirli bir hesaplama yontemine ve dagitim kriterlerine
baglanmistir. Bu sayede, kaynaklarin daha seffaf, adil ve verimli bir sekilde kullanilmas1
hedeflenmistir. Yeni diizenlemeyle, belediyelerin ihtiyaclart daha objektif bir sekilde
degerlendirilmekte ve kaynaklar, daha ¢ok ihtiya¢c duyan belediyelere oncelikli olarak
verilmektedir. (H., Emil, & Kerimoglu, 2012, s. 267, 268).

Belediyelere yapilan kosullu transferler, genellikle belirli projelerin finansmaninda veya
belirli hizmetlerin yiiriitilmesinde kullanim alaninin belirtilmesiyle Bakanlik ve ilgili
kuruluglar tarafindan yapilan transferler seklindedir. Bunun yaninda belediyelerce tahsil
edilen Emlak Vergisinin %10undan olusan “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasimna Ait Katki Payr” adi ile yapilan yardimlar da bu tiir transfer

yardimlarindandir.
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2.5.1.2. Ucretler

Belediye Gelirleri Kanunu'nun doksan yedinci maddesi, belediyelere agikca
belirtilmeyen, har¢ ve harcamalara katilma pay1 konusu olmayan ve vatandaslarin istegi
tizerine sunduklar1 hizmetler karsiliginda {icret alma yetkisi vermektedir. Bu ticretlerin
miktar1 ve 6deme kosullari, belediye meclisinin kararina baghdir. Bu sayede, belediyeler,

vergiler ve harclar disinda ek gelir elde edebilme imkanina sahip olurlar.
2.5.1.3. Ceza ve Diger Alacaklar

Belediyelerin 6z gelirleri arasinda taginir ve tasinmaz satis ve Kira gelirleri, park yerleri
isletme gelirleri, miize giris licreti pay1 ve cezalar gibi kalemler bulunmaktadir. Bu
gelirler, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda belirtilen genel ¢erceve igerisinde belediyeler

tarafindan belirlenen sartlar ve miktarlarda elde edilmektedir.
2.5.1.4. Bor¢lanma Gelirleri

Borglanma gelirleri, belediyelerin sahip olduklar1 geri 6denen gegici kaynaklara tekabiil
etmektedir. Yerel yonetimlerin kullandig1 mali kaynaklar, yalnizca mevcut niifusu degil,
gelecek nesilleri de borg altina sokmaktadir. Yerel yonetimler bor¢lanma kararlari alirken
ve bu bor¢larin kullanim alanlarmi belirlerken dikkatli ve sorumlu bir yaklasim
sergilemeleri biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye'de belediyelerin bor¢lanma kosullar1 ve
sinirlamalari, 5393 sayili Belediye Kanunu ile belirlenmistir. Kanunu’nun ilgili altmis
sekizinci maddesi belediyelerin bor¢lanmalar1 hakkindaki belirli kurallara uyulmasi
gerekliligini belirtmektedir:

Belediyelerin dis bor¢lanma ve tahvil ihraci yoluyla kaynak temin etmeleri, yatirim

programi kapsaminda yer alan projelerin finansmani ile siirlidir.

Belediyelerin bor¢ stok toplami, en son kabul edilmis biitce gelirlerinin yeniden

degerleme oraniyla artirilmis miktarini asamaz. Biiyiiksehirler i¢in ise bu sinir, ayni

miktarin bir buguk kat1 olarak belirlenmistir.

Belediye meclisi karariyla biitce gelirlerinin ylizde onunu gegmeyecek bicimde

bor¢lanmaya gidilebilir.

Biitce gelirler toplaminin %10’unu asan bor¢lanmada ise Meclisinin salt

cogunlugunun yam sira Igisleri Bakanligi'nin tasdiki de gereklidir.
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Ulkemizde o6nemli bir niifusun yasam alanini olusturan belediyeler, sunduklari
hizmetlerle orantili olarak gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu gelir kaynaklarinin
onemli bir bolimiinii 6z gelirler olusturmaktadir. Degisen kamu yoOnetimi anlayisi
icerisinde, belediyelerin mali 6zerklige sahip olmalar1 ve kendi gelirlerini iiretebilmeleri
onem kazanmaktadir (Korlu & Cetinkaya, 2015, s. 109-110).
5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere hizmetlerini siirdiirebilmeleri ve yatirimlarini
finanse edebilmeleri icin belirli kosullar altinda bor¢lanma imkani tanimaktadir.
Belediyeler hem i¢ hem de dis kaynaklardan borglanabilirler. Bunlar1 aciklamak
gerekirse;
Ic Borglanma: Belediyeler, i¢ bor¢lanma yoluyla tahvil ihrag¢ edebilir, Iller
Bankasi'ndan kredi alabilir veya diger kamu kuruluslarindan borglanabilirler. Ancak,
5393 sayili Kanun'un 68. maddesi uyarinca, belediyelerin bor¢ stoku, belirlenen
oranlar1 agamamaktadir. Bu oranlar, belediyenin biitge gelirleri ve biiytlikliigline gore
degiskenlik gostermektedir.
D1s Borglanma: Belediyeler, dis bor¢lanma yoluyla uluslararasi finansal piyasalardan
veya uluslararast kuruluslardan kredi alabilirler. Ancak, dis bor¢lanma genellikle
hazine garantisine baglidir. Bu sayede, belediyeler daha uygun kosullarda finansmana

erisebilirler.
2.5.1.5. Belediyelerin Vergi Gelirleri

Yerel yonetimlerin 6z gelirleri, genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ve
uluslararast ya da ulusal kurum, kurulus ve kisilerden alinan yardim ve bagislar harig¢
tutuldugunda, geriye kalan tiim gelir kalemlerini igermektedir. Diger bir ifadeyle, 6z gelir;
belediyelerin, yasal sinirlamalar cergevesinde kendi yetkileri dahilinde bulunan
kaynaklardan elde ettikleri gelirlerdir (Nas A. , 2011). Dolayisiyla, 6z gelirler
belediyelerin biitcelerini giliclendirmelerine olanak saglayan bir finansman kaynagi
olmakla birlikte, belediyelere bu gelirleri kendi hedefleri dogrultusunda daha esnek bir
sekilde kullanma imkéan1 sunmaktadir. Yerel yonetimlerin 6z gelirleri, 1319 sayilt Emlak
Vergisi Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
gibi mevzuat hiikiimlerine gore belirlenir. Bu kanunlarda, emlak vergisi, ¢esitli har¢lar,
belediye miilklerinin kiras1 ve belediyenin ticari faaliyetlerinden elde edilen gelirler gibi

farkli gelir kaynaklar1 sayilmistir. Oz gelirlerin biiyiikk bir kismi, bu kanunlarda
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diizenlenen vergiler ve harglardan elde edilir. Oz gelirler arasinda en énemli paya sahip
olan vergi, har¢ ve paylara (genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay hari¢) iliskin yasal
diizenlemeler asagidaki Tablo 5’te 6zetlenmistir. Bu tablo, 6z gelirlerin yapis1 hakkinda
genel bir bakis sunmaktadir (Pigak & Soyal, 2022, s. 17).

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu belediyelerin vergi gelirlerini diizenleyen temel
yasal metindir. Bu kanun, belediyelerin hangi vergi tiirlerini alabilecegini, bu vergilerin
konusunu, tarifesini ve oranlarini, matrahini, istisna ve muafliklarini, tarh ve 6denmesine
iliskin hiikiimleri icermektedir.

Emlak gelirleri, diger vergi gelirlerinden farkli olarak 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’da diizenlenmektedir. Bu durum, emlak vergisinin diger belediye vergilerinden

farkli bir yapiya sahip oldugunu ve ayri bir kanunla diizenlenmesinin gerekliligini

gostermektedir.
BELEDIYELERIN OZ GELIRLERI
Vergi Tiirii Ilgili Mevzuat
Emlak Vergisi 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
— |Ilan ve Reklam Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 12-16
E Eglence Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 17-22
K |Haberlesme Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 29-33
> Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 34-39
Yangin Sigorta Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 40-44
Cevre ve Temizlik Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ Miikerrer 44
Harc Tiirii ilgili Mevzuat
Isgal Harci 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 52-57

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 58-62

Kaynak Sular1 Harci

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 63-66

Belediyelere Pay

Tellallik Harci 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 67-71
E:fcvlan Kesimi Muayene ve Denetleme 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 72-75
%2“ Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 76-78
< . i irleri -
T |Bina insaat Harct r2n4d6465ay111 Belediye Gelirleri Kanunu Ek md. 1- Ek
Kayit ve Suret Harci 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 79
Imar ile lgili Harglar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 80
Isyeri A¢gma izin Harc1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 81
Muayene, Ruhsat ve Rapor Harc1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 82
Saglik Belgesi Harci 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 83
Esnaf Muaflig1 Belgesi Harci 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/Miikerrer 83
” Pay Tiirii ilgili Mevzuat
ﬁ Harcamalara Katilma P ayt (Yol, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ 86-94
S |Kanalizasyon, Su Tesisleri)
< . .. o ..
o |Muze Girig Uretleri ile Madenlerden 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu/ Miikerrer 97

Tablo 5: Belediyelerin Oz Gelirleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Belediyeler, vergi gelirlerini muhasebe kayitlarinda izlemek amaciyla, “Mahalli Idareler

Detayli Hesap Plan1” yer alan “600.01 Vergi Gelirleri Hesab1” alt hesaplarini

kullanmaktadirlar.
600 01 Vergi Gelirleri
600 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler
600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Tablo 6: Mahalli idareler Detayli Hesap Planina Gore Vergi Gelirleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2.5.1.5.1. Emlak Vergisi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 1985 yilinda yapilan diizenlemelerle birlikte
belediyelere emlak vergisi tahsil etme yetkisi vermistir. Bu diizenlemeden 6nce, emlak
vergisi tahsilatt il 6zel idareleri tarafindan gerceklestirilmekteydi. Tiirkiye'de emlak
vergisinin yerel bir vergi olarak kabul edilmesine ragmen, tahsilat yetkisinin merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda farklt donemlerde degisiklik gosterdigi
goriilmektedir.

1971 yilina kadar emlak vergisinden elde edilen gelirlerin bir kism1 (%35) il 6zel
idarelerine, bir kismi1 (%45) belediyelere aktarilirken, kalan1 merkezi yonetim tarafindan
kullaniliyordu. Ancak, 1981 yilinda yapilan diizenlemeyle emlak vergisi tamamen
merkezi yonetimin gelir kaynagi haline getirilmistir. Bu durum, yerel yonetimlerin gelir
kaynaklariin zayiflamasina neden olmus ve yerel hizmetlerin finansmaninda giigliikler
yaratmistir. Daha sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle, emlak vergisi tahsilat yetkisi
yeniden belediyelere devredilerek, yerel yonetimlerin mali 6zerkligi giiclendirilmeye
calistimistir (Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2015, s. 140) Ancak 1985 yilinda kabul edilen
3239 sayili kanun ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler
sonucunda, emlak vergisi tahsilat yetkisi belediyelere devredilmistir. Bu sayede, emlak
vergisi belediyelerin 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmistir. Emlak vergisi, arsa ve bina
gibi taginmaz mallar lizerinde uygulanan bir servet vergisi tiiriidiir.

Emlak vergisi degerleri, genellikle dort yilda bir yapilan takdir islemleriyle belirlenir. Bu
islemler sirasinda, tasinmazin konumu, biiyiikliigii, yapist ve benzeri 6zellikleri dikkate
alinarak bir degerleme yapilir ve bu deger lizerinden vergi hesaplanir. Vergi miikellefiyeti

ise, tasinmaz malin sahibi, intifa hakki sahibi veya tasarruf hakki olan kisilere aittir. Yani,
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bir tasinmazin ortak maliki olan kisiler, hisseleri oraninda emlak vergisi miikellefi sayilir.
Emlak vergisi oranlari, ilgili mevzuatta belirlenen oranlar {izerinden hesaplanir. Bu
oranlar, tasinmazin tiirli, bulundugu yer ve diger faktorlere gore degisiklik gosterebilir.
Vergi miikellefleri, her yil yeniden degerleme oraninda artis gosteren bir sekilde emlak

vergisi 0demek zorundadirlar (Biilbiil D. , 2018, s. 240).
2.5.1.5.2. Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu madde kirk dort geregince ¢evre temizlik vergisi,
belediyelerin temizlik hizmetlerinden yararlanan ve belediye sinirlar1 (miicavir alanlar
dahil) igerisinde bulunan is yeri, konut ve diger amaglarla kullanilan binalar
kapsamaktadir. Bu verginin miikellefleri, s6z konusu binalar1 kullanan gergek ve tiizel
kisilerdir ve miikellefiyetleri binanin kullanilmasiyla baslamaktadir. Cevre temizlik
vergisi, belirli kurum ve kuruluslar i¢in istisna ongérmektedir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'na gore, genel ve katma biitgeli idareler, belediyeler, il 6zel idareleri,
koyler ve bu kuruluslarin birlikleri, Kizilay, dariilacezeler, tiniversiteler, Kredi ve Yurtlar
Kurumu, elgilikler, konsolosluklar, uluslararas1 kuruluslar ve ibadethaneler gibi kamu
hizmeti sunan veya uluslararasi iligkilerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisinden
muaftir. Ayrica, bu kurumlarin miistemilat1 ve korumali isyerleri de vergi disidir.

Konutlarda c¢evre temizlik vergisi, genellikle su tliketimi miktar1 {izerinden
hesaplanmaktadir. Bu vergi, su faturasina eklenerek, su bedeli ile tahsil edilmektedir. Bu
uygulama, su tiikketimi ile atik su tretimi arasindaki dogrudan iliskiyi g6z Oniinde
bulundurarak, c¢evre temizlik hizmetlerinin maliyetinin daha adil bir sekilde
paylastirilmasini amaglamaktadir. Biiyliksehir belediyeleri ve miicavir alanlarinda ise,
2560 sayili Su ve Kanalizasyon Idareleri Kanunu kapsaminda kurulan 6zel idareler
tarafindan ¢evre temizlik vergisi tahsil edilmektedir. Bu durum, biiyiiksehirlerin su ve
attk su yoOnetimi hizmetlerinin bu idareler tarafindan saglanmasi nedeniyle ortaya
cikmistir. Cevre temizlik vergisi, belediyelerin ¢evre temizligi, atik su aritma ve benzeri
hizmetler i¢cin kaynak yaratmasini saglayan onemli bir gelir kaynagidir. Bu verginin
gelirleri, ilgili belediye veya idare tarafindan gevresel hizmetlerin iyilestirilmesi amaciyla

kullanilmaktadir (Acar & Aydin, 2013, s. 77).
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2.5.1.5.3. ilan ve Reklam Vergisi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 13 ila 16. maddeleri arasinda diizenlenen ilan
ve reklam vergisi, belediye sinirlart ve miicavir alanlari icerisinde gergeklestirilen her
tiirli ilan ve reklam faaliyetini kapsamaktadir. Bu verginin miikellefleri, ilan ve reklami1
kendi adma yapan veya yaptiran gercek ve tiizel kisilerdir. Yurtdisindan gelen ilan ve
reklamlar da bu vergi kapsamina dahildir. Tlgili verginin istisna ve muafiyetleri su sekilde
siralanmaktadir;

Basin Yaymn Organlari: Gazete, dergi ve Kitaplardaki ilanlar, kamuoyunun

bilgilendirilmesi agisindan 6nemli oldugu i¢in vergiden muatftir.

Kisisel Tlanlar: Kisilerin kendi kimliklerini veya islerini tanitan kii¢iik boyutlu ve

1s1ksiz levhalari vergiden muaftir.

Uriin Tamtimi: Uriinlerin ambalajlar1 iizerindeki ve isletmelerin kendi iiriinlerini

tanitan ilanlar1 vergiden muaftir.

Kamu Kurumlari: Devlet kurumlari, belediyeler, siyasi partiler gibi kamu

kurumlarmin yaptig1 ilanlar vergiden muaftir.

Kooperatifler ve Meslek Kuruluslari: Ulke iiriinlerinin tanitim1 amaciyla yapilan

ilanlar vergiden muaftir.

Kiiltiirel Etkinlikler: Sinema ve tiyatro gibi kiiltiirel etkinliklerin tanitim1 amaciyla

yapilan ilanlar vergiden muaftir (Acar & Aydin, 2013, s. 25-27).
2.5.1.5.4. Eglence Vergisi

Eglence vergisi, Fransa'da yoksullukla miicadele amaciyla ortaya ¢ikmais bir uygulamadir.
8 Subat 1716'da Hotel-Dieu adli bakimevinin finansmanini saglamak amaciyla eglence
gelirlerinin yaklasik dortte biri oraninda bir vergi uygulamasi baslatilmistir. Bu vergi,
Fransiz Devrimi'ne kadar "fakirler i¢in bir c¢eyrek" (quart des pauvres) olarak
adlandirilmigtir. Baslangigta vergi oraninin yiiksek olmasi nedeniyle kaldirilmasi
diisiiniilse de yoksul hakki vergisine doniistiiriilerek varligini siirdiirmiistiir. Bu
dontisiimle birlikte vergi oranit énemli Olclide azaltilmis ve yoksullara yonelik sosyal
yardimlar1 desteklemek amaciyla tiim sosyal aktiviteleri kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Tiirkiye’de ise eglence vergisiyle ilgili hiikiimler 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu

kapsaminda diizenlenmektedir. Bu vergi, belediye sinirlar1 iginde faaliyet gosteren
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eglence isletmelerinin gelirlerine uygulanmakta ve belediyelerin gelir kaynaklari arasinda
Oonemli bir yer tutmaktadir.
Eglence vergisi, genel olarak eglence amagli faaliyet gésteren isletmeleri kapsamaktadir.
Ancak, kanunda belirtilen bazi istisnalar bulunmaktadir. Bu istisnalar arasinda;
Kamu Hizmeti Sunan Kurumlar: Genel biitgeli idareler, belediyeler, il 6zel
idareleri gibi kamu kurumlarinin diizenledigi sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler,
Egitim Kurumlari: Okul dernekleri, egitim kurumlar1 gibi kurumlarin diizenledigi
etkinlikler,
Kar amaci giitmeyen kuruluslar: Kamu yararina ¢alisan dernekler, vakiflar gibi
kuruluslarin diizenledigi etkinlikler,
Dinlenme tesisleri: Askeri gazinolar, orduevleri gibi tesislerde diizenlenen
etkinlikler,
Alkollii i¢ki satis1 yapilmayan mekanlar: Kiitiiphane, kahvehane gibi mekanlar,
Spor Toto faaliyetleri gibi faaliyetler sayilabilir.
Bu istisnalar, kamu yararina olan faaliyetlerin desteklenmesi ve eglence vergisinin

yiikiiniin belirli sektdrlere asir1 yiilklenmemesi amaciyla getirilmistir.
2.5.1.5.5. Haberlesme Vergisi

Haberlesme vergisi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ilgili maddeleri, belediye
sinirlart  icindeki haberlesme hizmetlerinin vergilendirilmesini diizenlemektedir.
Haberlesme vergisi, temel olarak telefon, teleks, faks ve veri iletisim hizmetlerinden elde
edilen gelirler lizerinden hesaplanmaktadir. Verginin miikellefi, bu hizmetleri sunan
kurulus olup, Tiirkiye'de genellikle PTT tarafindan tahsil edilmektedir. Verginin matrahi,
bahsi gegen hizmetlerin {icreti lizerinden belirlenmekte olup, tesis, devir ve nakil ticretleri
bu kapsam disinda tutulmaktadir. Vergi orani ise kanunda %1 olarak sabitlenmistir. Vergi
miikellefleri, belirli donemlerde vergi beyannamesi vererek, tahsil ettikleri tutarlar1 ve
Odeyecekleri vergileri ilgili belediyeye bildirmek zorundadirlar.

Kanunda, kamu kurum ve kuruluslarinin kullandig1r haberlesme hizmetleri i¢in vergi
muafiyeti ongoriilmiistiir. Bu sayede, kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
sunulmasi amaclanmistir. Ancak, 6zel sektorde faaliyet gosteren tiim haberlesme
hizmetleri bu vergiye tabidir. Haberlesme vergisi, belediyelerin gelir kaynaklari arasinda

onemli bir yer tutmaktadir. Elde edilen gelirler, belediyelerin yerel hizmetleri finanse
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etmelerine katki saglamaktadir. Ancak, vergi sistemindeki gelismeler ve teknolojik

degisimler, haberlesme vergisinin yeniden degerlendirilmesini gerektirebilir.
2.5.1.5.6. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 34-39.
maddeleri arasinda diizenlenen ve yerel yonetimlerin 6nemli bir gelir kaynagi olusturan
vergidir. Belediye yetki simirlar1t iginde tliketilen “elektrik enerjisi” ve “havagazi”
tizerinden hesaplanan bu verginin tahsilati ve ilgili belediyeye aktarimi, “4628 sayil
Elektrik Piyasasi Kanunu” elektrik enerjisini elde eden ve havagazini dagitimi yapan
kuruluslar tarafindan gergeklestirilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu cergevesinde diizenlenen elektrik ve havagazi
tilketim vergisi, belirli bir matrah iizerinden hesaplanmaktadir. Vergi matrahi, basitce
ifade etmek gerekirse, verginin uygulandig1 degerdir. Bu vergi i¢in matrah, elektrik ve
havagazi satis bedelleridir. Ancak, bu bedeller icerisindeki iletim, dagitim ve perakende
satis hizmetlerine iliskin ek bedeller, vergi matrahimnin disinda tutulmaktadir. Vergi
oranlar ise tliketim amacina gore farklilik gostermektedir. Endiistriyel amagli elektrik
tiketiminde daha diisiik (%]1), diger amach tiiketimlerde ise daha yiiksek (%35) oranlar
uygulanmaktadir. Havagazi tiikketimi i¢in de genel olarak %5 oraninda vergi alinmaktadir.
Elektrik ve havagazi dagitim sirketleri, tiiketicilerden tahsil ettikleri vergiyi, belirlenen
stire i¢inde belediyelere bildirmek ve 6demek zorundadirlar. Bu siire, genellikle verginin
tahsil edildigi ay1 takip eden ayin yirminci giliniidiir. Vergi beyannamesi, mevzuatta
belirtilen formatta ve igerige uygun olarak diizenlenir. Baz1 6zel durumlarda, elektrik ve
havagaz tiikketim vergisi uygulanmamaktadir. Ornegin, elektrik ve havagazi isleri biitgesi
icinde yer alan belediyeler, kendi tiikettikleri enerji i¢in vergi ddemezler. Bu durum,
belediyelerin kendi hizmetlerini daha diisiik maliyetle sunabilmelerine olanak tanir.
Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, belediyelerin 6nemli bir gelir kaynagidir. Toplanan
vergiler, belediyelerin altyap1 yatirimlari, ¢cevre hizmetleri ve diger kamu hizmetleri i¢in
kullanilmaktadir. Ancak, bu verginin yiiksek olmasi, enerji maliyetlerini artirarak tiretim
maliyetlerini ytikseltebilir ve rekabet giiciinii zayiflatabilir. Ayrica, vergi oranlarinin ve

uygulamalarinin farkli sektorler tizerindeki etkileri de gz 6niinde bulundurulmalidir.
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2.5.1.5.7. Yangin Sigortas1 Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 40 ila 44. maddeleri arasinda diizenlenen yangin
sigortas1 vergisi, belediyelerin 6nemli bir gelir kaynagidir. Bu vergi, belediye sinirlart ve
miicavir alanlar dahilinde bulunan menkul ve gayrimenkul mallara yonelik yangin
sigortast poligeleri iizerinden alinan primler, yangin sigorta vergisine tabiidir. Bu
vergilendirme, diger sigorta tiirlerinden farkli olarak yalnizca yangin sigortasina
uygulanmaktadir. Bu durumun gerekgesi, yanginla miicadele konusunda yerel
yonetimlerin ifa ettigi itfaiye hizmetlerinin 6nemi ve olas1 zararlarin asgariye indirilmesi
gerekliligi olarak aciklanabilir. S6z konusu verginin ddenmesi ylikiimliiliigii ise sigorta
sirketlerine aittir (Acar & Aydin, 2013, s. 68). Yangin sigortas1 vergisi orani %10 olarak
belirlenmistir ve vergi matrahi, yangin sigortasi islemlerinden alinan primlerin toplam
tutaridir. Sirketler, polige kesim tarihi i¢inde tahsil ettikleri vergi tutarini takip eden ayin
sonuna kadar beyanname ile bildirmek ve ayni siire i¢inde 6demek zorundadir.
Beyannamenin sekil ve icerigi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi tarafindan belirlenir.
2.5.1.6. Belediyelerin Har¢ Gelirleri

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ikinci kismi, belediye har¢larini diizenlemektedir.
Bu kisimda, belediyelerin hangi harglar1 alabilecegi, bu harclarin konusu, tarifesi ve
O0deme sekilleri belirlenmistir. Belediyeler, har¢ gelirlerini muhasebe kayitlarinda
izlemek igin “Mahalli idareler Detayli Hesap Plan1” “600.01.06 Harglar Hesab1™ alt

hesaplarini1 kullanmaktadirlar.
2.5.1.6.1. Isgal Hara1

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu madde elli iki, belediyelerin umuma agik
alanlarinin gegici olarak kullanilmas1 karsiliinda alinan bir {crettir. Bu sayede,
belediyeler bu alanlarin bakim ve onarimini finanse edebilir ve diizenli kullanimin
saglayabilirler.
Isgal harcina tabi tutulan durumlar ise su sekilde siralana bilir;

Pazar ve Panayir Alanlari: Bu alanlarda mal satanlarin isgali,

Meydan ve Parklar: Bu alanlarda herhangi bir amagla yer tutulmasi,

Yol, Koprii ve Iskeleler: Bu gibi kamu alanlarmin gegici olarak isgali,
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Park Yerleri: Belediyeler tarafindan belirlenen park yerlerinin iggali gibi durumlar
isgal harcina tabi oldugu gibi miikellefiyete izinsiz isgaller de dahildir.

Kanun, belirli durumlarda isgal harci alinmamasini 6ngérmektedir. Bunlardan bazilar1:
Kamu Tasitlarinin isgali: Genel biitceli idareler, belediyeler, il 6zel idareleri gibi
kamu kurumlarina ait araglarin kamu isleri i¢in gergeklestirdigi isgaller,

Ticari Tasitlarin Belirlenen Alanlarda Beklemesi: Ticari amagla kullanilan

araclarin, belirlenen bekleme alanlarini kullanmasi durumunda isgal harci alinmaz.
2.5.1.6.2. Kaynak Sular1 Harci

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu 63-66. maddeleri arasinda diizenlenmis olup, 6zel
kaplarda satisa sunulan tiim kaynak sularini kapsamaktadir. Bu kapsamda, icme suyu
olarak tiiketilen dogal mineralli sular, maden sular1 ve diger dogal kaynak sular1 bu harca
tabidir. Miikellefi, kaynak sularini 6zel isaretli kaplara doldurarak satisa sunan gergek
veya tiizel kisilerdir. Bu kisiler genellikle iiretici veya dagitici firmalardir.

Harcin miktari, kanunda belirtilen tarife hadlerine gore hesaplanan maktu bir tutardir. Bu
tutar, suyun tiirli, ambalajin biiylikligli ve diger faktorlere gore degisiklik gosterebilir.
Harcin 6deme zamani, suyun kaplara doldurulmasi ve 6zel isaret konulmasi anidir ve bu

islem sirasinda belediyeye pesin olarak 6denir.
2.5.1.6.3. Tatile Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 58-62. maddeleri hiikiimleri uyarinca, tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isletmelerin
bu faaliyetleri i¢in belediyeden aldiklari ruhsat karsiliginda ddedikleri bir bedeldir. Bu
harcin miikellefi, s6z konusu ¢alisma ruhsatini alan gercek veya tiizel kisilerdir. Adi
ortakliklarda ise ortaklarin her biri, harcin tamamindan miiteselsilen sorumludur.

Harcin miikellefiyet donemi, ¢alisma izninin gecerli oldugu takvim yilidir. Harcin
miktari, isletmenin biiyiikliigli, ¢alisan sayist ve diger ilgili faktorler dikkate alinarak
belirlenen bir tarife lizerinden hesaplanir. Genellikle yillik olarak ddenen bu harg, ilgili

belediyeye beyan edilir ve makbuz karsiliginda tahsil edilir.
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2.5.1.6.4. Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 76-78. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Olgii ve
tart1 aletleri muayene harci, 6l¢ii aletlerinin dogru ve giivenilir bir sekilde c¢aligsmasini
saglamak amaciyla uygulanir. Bu sayede, tiiketicilerin haklarinin korunmasi ve piyasada
adil rekabetin saglanmasi hedeflenir. Harg, 0l¢ii aletlerinin periyodik olarak kontrol
edilmesi ve damgalanmasi karsiliginda édenir. Olgii ve tart1 aletleri muayene harcinin
miikellefi, bu aletleri kullanan gercek veya tiizel kisilerdir. Yani, bir isletme veya kisi,
kullandig1 tarti, Olgili aleti veya Olgegi damgalatmak zorundadir ve bu islem igin harg

o0demek zorundadir.
2.5.1.6.5. Tellalhik Harc1

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu 67-71. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu
harcin konusunu, belediyeler tarafindan belirlenen yerlerde gerceklestirilen her tiirlii mal
ve lirlin satigin1 kapsamaktadir. Bu kapsamda, gercek veya tiizel kisiler tarafindan yapilan
tim satis islemleri harca tabidir. Harcin miikellefi, mal veya {iriinii satan kigidir. Satis
islemi Oncesinde belediyeye bildirimde bulunma yiikiimliligii bulunmaktadir. Bu
bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi durumunda, har¢ miktar1 %50 oraninda
artirilir. Tellallik harcinin matrahi, satisin gerceklesen gayri safi hasilatidir. Baska bir
deyisle, satistan elde edilen toplam gelir, harcin hesaplanacagi taban tutaridir. Har¢ orani
ise kanunda belirlenen oranlar dogrultusunda uygulanir. Genel olarak, satis tutarinin
%2’si oraninda har¢ alinmakla birlikte, belirli bir tutarin {izerindeki satislar i¢in daha
diistik bir oran (%]1) uygulanabilir. Tellallik harci, belediyeler tarafindan gérevlendirilen
yetkililer tarafindan makbuz karsilifinda tahsil edilir. Harg, genellikle satis islemi

gerceklestirildigi sirada 6denir.
2.5.1.6.6. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 72-74. maddeleri arasinda diizenlenen hayvan
muayene, kesimi ve denetleme harci, belediyelerin gelir kaynaklarindan birini
olusturmaktadir. Bu harcin kapsamina, miicavir alanlar dahil olmak tizere 6zel kisi veya
kuruluglar tarafindan isletilen mezbahalarda kesilen hayvanlar ile belediye sinirlari

disinda kesilip belediye sinirlari i¢cinde satis1 yapilan etler girmektedir.
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Harcin miikellefi, hayvanin sahibi veya eti satan kisi veya kurulustur. Belediye sinirlari
ve miicavir alanlar icerisinde, yetkili mercilerce izin verilerek yapilan hayvan kesim
islemlerinde, har¢ miikellefiyeti hayvan veya et sahiplerine aittir. Har¢ miktari, 74. madde
hiikmii uyarinca hayvan basina belirlenen tarife {izerinden hesaplanmakta ve makbuz

karsiliginda pesin tahsil edilmektedir.
2.5.1.6.7. Bina Insaat Harc

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu Miikerrer Yedinci Boliimiinde diizenlenmistir.
flgili maddelere gore, miicavir alanlar dahil olmak iizere belediye sinirlar1 iginde yapilan
yeni ingaatlar, mevcut binalarda yapilan ilaveler ve tadilatlar ile binalarin kullanim
amaglarindaki degisiklikler i¢in uygulanir. Bu harcin miikellefi, ingaat ruhsat1 alan veya
almas1 gereken kisi ya da kurulustur. Yani, ingaata baslayan veya binanin kullanim
amacini degistiren her tiirlii ger¢ek veya tiizel kisi bu harc1 6demek zorundadir. Ingaat
harci, insaat ruhsat1 alinmadan insaata baslanmis olsa dahi tahakkuk eder. Insaat, tadilat
veya ilave amaciyla ruhsat alanlar, ruhsatsiz insaata baslayanlar ve binanin kullanim
amacin degistiren bina sahipleri, bina ingaat harci miikellefi olarak kabul edilir.

Bina insaat harci, insaatin biiytikliigli, konumu ve yapilacak isin tiiriine gore belirlenen
bir tarife lizerinden hesaplanir. Har¢ miktari, genellikle insaatin metrekaresi lizerinden
hesaplanir ve ingaat ruhsati alinmadan oOnce belediyeye Odenir. Bu hiikiimler
cergevesinde, ingaat faaliyetinde bulunanlarin ruhsat alma ve har¢ 6deme yiikiimliiliikleri

agikca belirtilmistir.
2.5.1.6.8. Imar ile lgili Har¢lar

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu madde seksen ’de diizenlenmistir. Imar harclari;
parselasyon harci, plan ve proje tasdik harci, ifraz ve tevhit harci, zemin agma izni, toprak
hafriyat harci ve yap1 kullanma izni harcindan olugmaktadir. Tesvik belgesine sahip
organize sanayi bolgeleri hari¢ olmak iizere, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
Imar Kanunu'na gore gergeklestirilen parselasyon islemleri parselasyon harcina; proje
tasdik islemleri plan ve proje tasdik harcina; ifraz ve tevhit kararlar1 ifraz ve tevhit
harcina; zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim arti§1 malzeme ile toprak
kazisinin taginmasi icin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi zemin

acma izni ve toprak hafriyati harcina; yapi1 kullanma izni verilmesi islemleri ise yap1
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kullanma izni harcina tabidir. Belediye Gelirleri Kanunu'na gdre imar mevzuati
cercevesinde belediye tarafindan tahsil edilir. Har¢larin hesaplanmasinda konut ve ticaret
bolgeleri arasinda farklilik gozetilmekte olup, istisnai durumlar ilgili kanun maddesinde
belirtilmistir. Bunlar;
Tesvik Belgeli Projeler: Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar,
genellikle imar har¢larindan muaftir. Bu durum, yatirimlari tesvik etmek ve ekonomik
kalkinmay1 desteklemek amaciyla uygulanmaktadir.
Tarim Tesisleri: Sera gibi tarim tesisleri de imar harglarindan muaf
tutulabilmektedir. Bu durum, tarim sektoriinii desteklemek ve gida iiretimini artirmak
amactyla yapilmaktadir.
Afet Sonras1 Yapilar: Afetlerde zarar goren yapilarin yeniden insasi i¢in bazi
muafiyetler Ongoriilebilir. Bu durum, afetzedelerin yeniden yerlesmesini
kolaylastirmak amaciyla yapilmaktadir.
Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayi Siteleri: Bu bolgelerde yapilan yatirimlar,
belirli kosullar altinda imar har¢larindan muaf tutulabilmektedir. Bu durum, sanayinin
geligsmesini desteklemek amaciyla uygulanmaktadir.
Il 6zel idareleri 5302 sayili kanun geregince Bina Insaat Harci dahil yukarida sayilan

harclardan miistesnadir.
2.5.1.7. Belediyelerin Harcama Katilma Paylari

Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelere, yol, su ve kanalizasyon gibi kamu hizmetlerinin
finansmaninda 6nemli bir kaynak saglayan "harcamalara katilma payi" alma yetkisi
vermektedir. Bu paylar, ilgili hizmetten dogrudan faydalanan veya faydalanacak olan
tasinmaz mallarin sahiplerinden, kanunda belirlenen oranlarda ve usullerle tahsil
edilmektedir. Harcamalara katilma paylarinin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili gibi
konularda detayli diizenlemeler iceren bu kanun, belediyelerin gelirlerini artirarak, daha

iyi hizmetler sunabilmelerine olanak tanimaktadir.
2.5.1.8. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Biiyiiksehir belediyelerinin gelir kaynaklar1 cesitli kalemlerden olusmaktadir. Bu
kaynaklar arasinda; “genel biitce gelirlerinden ve ilde toplanan vergi gelirlerinden alinan

paylar, belediyenin kendi faaliyetlerinden elde ettigi gelirler ve istirak edilen sirketlerin
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gelirleri” bulunmaktadir. Ayrica, hizmet alanindaki niifus yogunlugu diisiik olan
belediyeler i¢in denklestirme ve yardim Odenekleri de gelir unsurlari arasinda yer
almaktadir.

6360 sayili Kanunun yirmi besinci maddesi ve 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun ikinci

maddesinde pay dagitimina iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.

GBVG Pay Dagitimi

Biiyiiksehir Disindaki Belediyelere
Pay1
%1.5 %4.5 %0.5

Biiyiiksehir Ilge Belediye Pay1 | il Ozel idare Pay1

Tablo 7: GBVG Pay Dagitim Oranlari
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

5779 sayili Kanun’dan 6nce biiyliksehir olmayan belediyelere aktarilan pay %2.85’ten
%1.5a, il 6zel idarelerine aktarilan pay %1.15’ten %0.5’e diistiriilmiistiir. Biiytliksehir
belediyeleri yetki alaninda kalan ilgce belediyelerinin payr ise %?2.5’ten %4.5%e
yukseltilmistir.

760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun’ da ek bir listedeki &zel tiiketim mallar1 harig
olmak tizere elde edilen tahsilatin toplamimi %6’sinin %30°u biiyliksehir ilge
belediyelerine ayrilmaktadir. Bu kapsamda 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye
yetki smirlar1 kapsaminda toplanan GBVG’nin %5’ten %6’ya ¢ikarilmasina karar
verilmistir.

Belirtilen %6°lik paym %601 dogrudan biiyiiksehir belediyesine aktarilirken geri kalan
%40’lik oran ise niifusa (%70) ve ylizlglimiine (%30) esasina gore biiyliksehir ilge
belediyelerine aktarilmaktadir. Bunun diginda biiyliksehir belediyelerine, at yarislari dahil
bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’si yariglarin diizenlendigi ilgili
belediyelere, %30’u niifus kriterine gore dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine
%20’si1 geriye kalan %50 ise biliyliksehir belediyesine aktarilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri, onlara bagli kuruluslar ve ilge belediyeleri, tahsil ettikleri vergi
ve benzeri mali yiikiimliliiklerden dogan borg¢lari (paylar, su, atik su ve dogalgaz
ticretleri dahil) zamaninda 6demediklerinde, alacakli belediye veya baglh kurulusun
basvurusu iizerine, bor¢ miktari iller Bankas1 tarafindan yiikiimlii belediyenin genel biitge

vergi gelirlerinden kesilerek alacakli tarafin hesabina yatirilir. Gecikmeden kaynaklanan
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faiz ve benzeri zararlarin tazmininden ilgili ilge belediye baskani ve mali islerden sorumlu
yoneticisi birlikte ve zincirleme sorumludur. Bu kural, ilge belediyelerine yapilacak
O0demeleri zamaninda gergeklestirmeyen biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus
genel midiirleri ve mali islerden sorumlu yoneticileri hakkinda da gegerlidir.
Biiyiiksehir belediyelerinin her tiirlii sosyal tesisleri, eglence ve spor miisabakalarindan
tahsil yoluyla elde edilen gelirler (vergi, resim vb.) biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri
icerisindedir. Yetkisi kapsaminda bulunan mahalle, yol, meydan, cadde ve bunun gibi
alanlarda ilan ve reklam yoluyla elde edilen gelirler biiyiiksehir belediyeleri biit¢esine
yansitilir. Ucretli yollar ve otopark gelitlerinin %50’si sinirlar1 igerisinde kalan
belediyeye yansitilirken geri kalan %50’si ise biiyiiksehir belediyesine aktarilmaktadir.
2464 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslara gore temel altyap1 harcamalari olan (yol,
su vb.) ve biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan bu yatirnmlarin katilim paylarim
biiyiiksehir belediyeleri almaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri, ceza, faiz, kiralama gelirleri ile kamu idarelerince yapilan
yardimlar, bagh kuruluslariin gelir gider arasindaki fazlalik sonucu olusan tutarlar
biiyiiksehir belediyesi biitcesine katilir. Biiyiiksehir belediyesince tesebbiislerinin
hasilatlari, tasiir ve tasinmaz mallarin elde ettigi gelirler, sarth ve sartsiz bagislarda

bliyiiksehir belediyelerine aktarilmaktadir.
2.5.2. 11 Ozel idaresi Gelirleri

Cumbhuriyet doneminde il 6zel idarelerinin gelir yapisi, merkezi hiikiimet ile olan mali
iliskilerinin dinamikleri dogrultusunda 6nemli degisimler gostermistir. 1913-1935 yillar
arasinda il 6zel idarelerinin gelirlerinin biiyiik bir kismi, merkezi hiikiimetten aktarilan
paylardan olugsmaktaydi. Bu durum, il 6zel idarelerinin mali 6zerkliginin sinirli oldugunu
ve merkezi hiikiimete olan bagimliliginin yiiksek oldugunu gostermektedir. 1936 ila 1970
yillar1 arasinda ise il 6zel idarelerinin gelir yapisinda 6nemli bir doniisiim yasanmis ve
yerel vergilere dayali bir yapiya gec¢ilmistir. Ancak, merkezi hiikiimetten yapilan
transferler tamamen ortadan kaldirilmamis, 'yardim' adi altinda devam etmistir. Bu
durum, il 6zel idarelerinin mali yapisindaki karmasikligi ve merkezi hiikiimet ile olan
iliskisinin stirekliligini gostermektedir.

1971 yilina dek 1l 6zel idarelerinin gelir yapisi, yerel vergilere dayali bir model {izerine

insa edilmistir. Ancak 1952'den itibaren bu modelin etkinliginde belirgin bir gerileme
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gozlemlenmistir. 1950-1964 yillarinda il 6zel idareleri gelirlerinin %40-45'ini olusturan
merkezi yonetimden gelen yardimlar, bu kurumlarin mali yapisinda 6nemli bir doniistime
yol agmistir. 1971-2000'1i yillarda ise il 6zel idarelerinin gelir yapisinda koklii bir degisim
yasanmis, yerel vergilerden elde edilen gelirlerin pay1 azaltilarak merkezi yonetim ve
belediyelerden alinan paylara dayali bir sisteme gegilmistir. Bu yeni sistemde, il 6zel
idarelerinin gelirleri, yalnizca merkezi biitgeden gelen paylarla sinirli kalmamis, ayni
zamanda belediyelerin topladig1 belirli vergi gelirlerinden de pay almalarina olanak
taninmustir (Gtiler B. A., 1994, s. 15) (Giiler B. A., 1994a, s. 19).

i1 6zel idareleri, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu (2005) ile yasal bir cerceveye
oturtulmustur. lgili Kanun'un {i¢iincii maddesinde yer alan tanima gére, il 6zel idareleri
“il halkinin yerel miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar
organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisileri” olarak ifade edilmektedir. Bu tanim, il 6zel idarelerinin hem yerel halkin
ortak ihtiyaglarim1 karsilama yiikiimliliigiini hem de idari ve mali o6zerkliklerini
vurgulamaktadir.

Tiirkiye'de il idaresi teskilatinin kurulmasi, kaldirilmasi ve sinirlariin belirlenmesi gibi
temel konular, “5442 sayil il Idaresi Kanunu” 2/a maddesi uyarinca diizenlenmektedir.
6360 Sayili Kanun ile otuz ilde il 6zel idareleri kaldirilmis ve Tiirkiye'de elli bir il 6zel
idaresi mevcudiyetini devam ettirmektedir. Ayn1 kanunun 2/e maddesi, illerin, ilgelerin
ve bucaklarin adlandirilmasi konusunda genel bir ¢erceve ¢izmektedir. 5302 Sayili Kanun
ozel idarelerinin organlarmi ve isleyisini ayrmtili bir sekilde diizenlemektedir. 1 6zel
idarelerinin karar alma organmi olan “il genel meclisi”, halk tarafindan kanunlarca
belirlenen ve Yiiksek Secim Kurulu’nun gozetiminde yapilan secimlerce, secilen
iiyelerden olusmaktadir. “Il enciimeni” ise valilerin baskanliginda, genel sekreter, ilin
kanunda 6ngordiigii memurlar ve secilmis meclis liyelerinden meydana gelmektedir.
“Vali” ise Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.

5302 Sayili Kanununun madde otuz bes ’de il 6zel idaresi teskilatinin temel birimlerini
belirleyerek hizmet sunumunda etkinligi artirmay1 hedeflemektedir. Kanun, hukuk isleri,
saglik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklar1 ve genel sekreterlik birimlerini
temel yapi taslar1 olarak ongormektedir. Bununla birlikte, il genel meclisinin karariyla bu

birimlerde degisiklik yapilabilmesine de olanak tamnmaktadir. Ilge diizeyinde ise,
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faaliyetlerini yiiriitmek {izere kaymakamlik biinyesinde “ilge 6zel idare” teskilatlari
kurulabilmektedir.

2000’11 yillarin baglarindan itibaren il 6zel idarelerinin gelir yapisinda yeni bir donem
baslamig, belediyelerce toplanan emlak vergisinden il 6zel idarelerinin aldig1 pay
tamamen kaldirilmasiyla 6nemli bir gelir kaynagi ortadan kalkmistir. Bu durum, il 6zel
idarelerinin biitgelerinde bagislar, yardimlar ve diger 6zel gelirlerin payinin arttirilmasi
cabalarina girisilmesine neden olmustur. Il 6zel idarelerinin gelirlerini diizenleyen temel
yasal dayanak, 5302 Sayili Kanun’un madde kirk iki olmustur. Bu madde kapsaminda il

0zel idarelerinin gelir kaynaklart detayl1 bir sekilde belirtilmistir:

i1 Ozel idare Gelirleri
Kanuni Gelirler; Vergi, Resim ve Har¢ Katilim Paylar
GBVG 11 Ozel Idarelerine Ayrilan Paylar

Genel ve Ozel Biitgeli idarelerden Yapilacak Odemeler

Taginir, Taginmaz Mallarinin Kira, Satis ve Baska Suretle Elde Edilen Gelirler

IL Genel Meclisi Tarafindan Belirlenen Ucret Tarifesine Gore Tahsil Edilecek Hizmet
Karsilig1 Ucretler

Faiz ve Bagis Gelirleri

Her Tiirlii Girigim, istirak ve Faaliyetler Karsiliginda Saglanacak Gelirler

Diger Gelirler

Tablo 8: 11 Ozel Idare Gelirleri
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu g¢ercevede, yonetimler arast mali iligkilerin diizenlenmesi (gelir paylagimi)
baglaminda toplam biitce gelirleri i¢inde kayda deger bir paya sahip olan gelir kalemleri

'

ele alinacaktir. Bu kapsamda, " genel biitce vergi gelirlerinden pay aktarimi (kaynak
transferi), “vergi gelirleri", ve "alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler" detayli olarak

incelenecektir.
2.5.2.1. 11 Ozel idareleri Har¢ Gelirleri

Il 6zel idarelerinin gelir kaynaklari, belediyelerin gelirlerini diizenleyen “Belediye
Gelirleri Kanunu” gibi kapsamli yasal gergeveye sahip degildir. Oz gelirleri, esas olarak
1913 yilinda yiiriirliige giren ve son olarak 2005 yilinda giincellenen “il Ozel idaresi
Kanunu” ile belirlenen sinirli sayida hargtan olugsmaktadir. Bu durum, il 6zel idarelerinin

gelir kaynaklar1 konusunda belediyelere kiyasla daha dar bir ¢ergeveye tabi oldugunu
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gostermektedir. Bu durum, il 6zel idarelerinin mali 6zerkliklerinin belediyelere kiyasla
daha kisitl oldugunu gostermektedir. 1 6zel idarelerinin harg gelirleri arasinda; Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsat Harci, Kaynak Sular1 Harci, Iskele Resmi, Celtik Resmi, Tas
Ocaklar1 Resim ve Harglar1 ve Maden Ocag1 Ruhsat Harc1 sayilabilir (il Ozel Idaresi ve

Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi, 2009: 30-31).
2.5.2.2. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Il Ozel idarelerine Pay Verilmesi

2380 say1l1 kanun (1981), 6zel idarelerin gelirlerinde temel bir doniisiim yaratmistir. Bu
kanunla birlikte, merkezi yonetim vergilerinden dogrudan pay almalar1 yerine, “genel
biitce vergi gelirlerinin toplamindan belirli bir oranda pay ayrilmasi” yontemi
benimsenmistir. Bu degisiklik, il 6zel idarelerinin gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve
merkezi yonetime olan mali bagimliliginin azaltilmasi amacini tasimaktadir. Bu oran, ilk
olarak %1 olarak belirlenmis, ancak daha sonraki mevzuat degisiklikleriyle 2001 yilinda
4629 sayili kanun kapsaminda %1,12'ye yiikseltilmistir. 2380 sayilt Kanun'un birinci
maddesi uyarinca, il 6zel idarelerine ayrilan paylar, aylik olarak hesaplanarak, tahsilatin
ardindan Igisleri Bakanligi'na bagli 6zel hesaplara aktarilmak iizere Iller Bankasi'na
yatirilmaktadir. Bu paylarin il 6zel idareleri arasinda dagilimi ise, Icisleri Bakanlig:
tarafindan belirlenen en giincel niifus sayimi verilerine gore gerceklestirilmektedir.

5779 sayili Kanun (2008), il 6zel idarelerinin gelir yapisinda 6nemli bir degisiklige yol
acmis ve 2380 sayili kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. Yeni diizenlemeyle birlikte, il 6zel
idarelerine ayrilan genel biit¢e vergi gelirleri pay1 %1,15'e yiikseltilmistir. Ayrica, bu
payin il 6zel idareleri arasinda dagitiminda yiizol¢imii, gelismislik endeksi, niifus, koy
sayisi, kirsal niifus gibi ¢oklu kriterler benimsenmisgtir. 2005 yili degisikligi ile genel
biitceden ayrilan pay orani 0,5’e diisiirtilmistiir. Bu cercevede, ayrilan payin “%50'si
niifusa, %10'u yiizolglimiine, %10'u koy sayisina, %15"1 kirsal niifusa ve %15'1 de
gelismislik endeksine gore Iller Bankasi tarafindan dagitilmaktadi” (T.C. Maliye
Bakanlig1, Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2009).

2.5.2.3. Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

1l 6zel idarelerinin gelir yapisinda, bagislar, yardimlar ve diger 6zel gelirler 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu gelir kalemleri, il 6zel idarelerinin biitgelerinin yaklasik iicte ikisini

olusturmaktadir. S6z konusu gelirler, genel olarak “yurt disindan alinan bagis ve
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9% ¢

yardimlar”, “merkezi yonetimden gelen aktarmalar”, “diger kamu kurumlarindan alinan
destekler”, “6zel sektdr ve bireylerden gelen bagislar” ile “proje bazli yardimlar” olmak
izere bes baglikta toplanmaktadir.

Yonetimler arast gelir dagiliminda vergi tahsisi 6nemli bir mekanizma olsa da il 6zel
idarelerinin gelir kaynaklari arasinda yer alan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, farkli
bir finansman yontemini temsil eder. Bu yontem, merkezi yonetimin bazi hizmetlerini il
0zel idarelerine devretmek yerine, bu idarelerin kendi kaynaklarin1 kullanarak hizmet
iiretmelerine olanak tanir ve mali 6zerkliklerini gii¢lendirir. Ancak, bagis ve yardimlarin
tutar1 ve dagilimindaki belirsizlikler, il 6zel idarelerinin gelirlerindeki istikrarsizliga yol
acabilir ve bu durum, yerel yonetimlerin 6zerkliklerini tam anlamiyla kullanmalarini
engelleyebilir. Ayrica, bagis ve yardimlarin dagiliminda siyasi etkilerin olmasi,

kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini zorlastirabilir.
2.5.3. Koy Yonetiminin Mali Yapisi

Koy biitgelerinin gergeklestirilmesi siirecleri, 21 Ocak 1942 tarihli ve 5012 sayili Resmi
Gazete ‘de yaymmlanan "K&y Idareleri Hesap Talimatnamesi" hiikiimleri gergevesinde
yiritiilmektedir. Koy biitgesi, kdylin bir yillik gelir ve gider projeksiyonlari ile imece ve
salmaya dair hususlar1 iceren ve kody ihtiyar meclisi karariyla kabul edilen bir belgedir.
Ilgili makamm (kaymakam veya vali) tasdikini miiteakip kesinlesir. Biit¢e kalemleri
arasinda olaganiistli durumlarda 6denek aktarimi yetkisi ihtiyar meclisine aittir. Her ayin
basinda, biitceden bir aylik zaman zarfinda gergeklestirilen harcamalar1 ve elde edilen
gelirleri gosteren aylik hesap cetvelleri diizenlenir. Ayrica, yilsonunda yillik kesin hesap
cetveli hazirlanir.

Koy gelirlerinin tahsili, muhtar tarafindan gerceklestirilmekte ve bu islem karsiliginda
Maliye Bakanligi tarafindan basilan gelir makbuzlar1 verilmektedir. Muhtarlarin,
Maliye'den temin edecekleri makbuzlari, kaza ve vilayet koy biirolarindaki makbuz
defterine kaydettirmeleri gerekmektedir. Ilgili mevzuat uyarinca, kdy gelirlerini tahsil
eden muhtarlar, topladiklar1 para ve mali muhafaza etmekle yiikiimliidiirler. Thtiyar
meclisi, her ay kOy muhtarinin sunacagi hesabi tetkik ederek biitgceye muvaffakiyetini
tasdik etmelidir. Koy biitcesi, ulusal bankalarda koy tiizel kisiligi adina acilacak vadeli
hesapta saklanmalidir. Koy muhtari, her ayin ilk giinii, bir ay i¢inde hangi kaynaklardan

ne kadar gelir elde edildigini, kdy kasa ve depolarindan kimlere hangi isler i¢in 6deme
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yapildiginm1 tiim belgeleriyle birlikte koy ihtiyar heyetine sunmak ve hesap vermekle
sorumludur. Bu denetimin sonucu, gelir ve gider defterlerinin altina yazilmali ve ihtiyar
heyeti tarafindan imzalanmalidir.

Koyde aylik veya yillik maas alanlar veya koy islerinde gegici olarak calisanlarin
ticretleri, damgal1 senetle ddenir. Satin alinan malzeme ve ekipman bedeli karsiliginda
fatura ve damgali senet alinir. Insaat islerine dair sdzlesme yapilmissa, bunlarin bedelleri
sozlesmede belirtilen zamanlarda ve isin ilerlemesine bagl olarak senet karsiliginda
Odenir. Kdyde yapilan harcamalarin belgelere dayanmayan giderlerinden kéy muhtar1 ve

harcamay1 onaylayan ihtiyar kurulu tiyeleri sorumlu tutulmaktadir.

Koy Gelirleri

Salma

Koy Namina Kayitli Emlak ve Arazi Gelirleri
Koye Vakfedilen Arazi ve Emlak Gelirleri

Diizenli Olmayan Gelirler

Hediye ve Bagislanmis Paralar ve Mallar

Koy Namina Ekilen Tarla Gelirleri

Koy Tezgah, Ambar ve Diikkanlarin Gelirleri

Il Mera Komisyonunca Belirlenen Mera Kiralamalarinin %25 Kira Geliri

Tablo 9: Koy Gelirleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Koylerde islerin bir¢ogu biitiin koyliiniin birleserek ¢alismasi (imece) ile yapilir. Kdyiin
diger gelirleri ise Tablo 9’da belirtilmistir. Koy gelirlerinin en énemli getirisi “Salma”
gelirleri oldugundan detaylica deginilecek olunup digerleri baslik isimlerinden dahi
anlagilabilmektedir.

Salma, kdy islerini yiiriiten personelin aylik ve yillik ticretleri ile kdy sinirlart iginde
yapilacak zorunlu isler i¢in yetersiz kalmasi durumunda, azami yirmi liray1 gegmemek
kaydiyla, herkesin mali durumuna gore kdy ihtiyar meclisi karariyla kdyde ikamet
edenlere ve kdyde maddi menfaati bulunanlara salma saliir. Salma, kdyde ikamet
edenler i¢in hane basina taksim edilir. Bir hanede oturanlarin kendilerine ait gelirleri
varsa, bunlar mustakil bir hane sahibi olarak kabul edilir. Salma belirlenirken her hanenin
O0deme giicii goz ontlinde bulundurulur. Koy disinda ikamet edip de kdyde maddi menfaati
bulunanlarin vergi miktari, o kdydeki menfaat ve yarar derecesine gore tayin edilir.

Koyiin ticretli personelinin iicretleri ve zorunlu isler haricinde higbir is i¢in ve hicbir ad
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altinda salma salinamaz. Bu sekilde toplanan paralar, bu isler disinda higbir yere ve

hizmete tahsis edilemez.
2.5.4. Tiirkiye’de Mali Ozerklik Uygulanist

Mali 6zerklik kavramina ¢alismamizin birinci bolimiinde detayli inceledigimizden bu
boliimde Tiirkiye’de bu kavrama bakis agisii incelemeye calisacagiz. Mali Ozerklik
kisaca, bir kurulusun ayri1 bir mal varligina ve gelir kaynaklarina sahip olabilmesi ve yasal
diizenlemeler cergevesinde kendi organlarinin kararlar1 dogrultusunda harcama yapma
yetkisini ifade eder. Ancak bu 6zerklik, devletten bagimsizlik anlamina gelmedigi i¢in,
kuruluglarin yasalarda belirtilen sekil, usul ve esaslara uygun olarak devlet tarafindan
denetlenmesi gerekmektedir. Yerel yoOnetimlerin mali 6zerklikleri de anayasa ve
kanunlarin kendilerine tanidig1 yetkiler ¢cercevesinde sinirlandirilmistir. Bu itibarla, yerel
yonetimlerin, hizmetlerini ifa edebilmeleri i¢in gerekli mali imkanlara, miistakil bir
biitgeye ve secilmis karar ve yiiriitme organlarina sahip olmalari temin edilmistir.

Tiizel kisiligi merkezi yonetimden farkli ve bagimsiz kisilige sahip olan yerel yonetimler,
bu baglamda idari 6zerklige de sahiptirler. Bu nedenle, yerel yonetimlerin kendilerine has
hak ve sorumluluklarinin yani sira, devlet biit¢cesinden ayr1 ve bagimsiz bir biitceye, gelir
kaynaklarina ve varlifa sahip olmalart gerekmektedir. Yerel yonetimlerin mali
kaynaklarmin yetersizligi, bagimsizliklarinin kisitlanmasina ve merkezi yonetimin daha
fazla miidahalesine yol agmaktadir. Bu baglamda, bagimsizlik, hizmetlerde etkinligi ve
verimliligi saglayabilmenin en dnemli araglarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. idarelerin
etkili karar alabilmeleri ve iilke menfaatlerine en uygun hizmetleri sunabilmeleri i¢in
bagimsizlik taninmigtir. Bir yerel yonetimin 6zerk olarak adlandirilabilmesi i¢in, karar
alma ve uygulama siireglerinde serbestlige sahip bagimsiz organlara sahip olmasi,
merkezi ve yerel yonetimler arasinda dengeli bir gorev ve gelir paylasiminin saglanmasi
ve en 6nemlisi, yeterli mali kaynaklara ve bu kaynaklari kullanma yetkisine sahip olmasi
gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin mali sorunlari baglaminda en 6nemli konu, kaynak yetersizligi ve
merkezi yonetime bagimliliktir. Yerel yonetimlerin finansman saglama yontemlerinde
merkezi yonetime bagimliligin artmas1 hem mali hem de idari 6zerkligin zayiflamasina
yol acar. Kendi kendini ydnetebilen, demokratik ve etkin bir yerel yonetim yapisi

kurabilmenin temel sarti, yerel yonetim birimlerinin kendi finansman kaynaklarini
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gelistirebilecekleri yapilarin olusturulmasi ve yerel yonetimlerin finansman kaynaklari
icinde 0z gelirlerin oraninin artirllmasidir. Yerel yonetimlerin kaynak yaratiminda en
onemli unsur olabilecek vergilendirme konusunda daha genis yetkilerle donatilmasi
gerekmektedir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki yetki, gorev ve mali kaynaklarin tahsisi
hususunda muhtelif sorunlar yasanabilmektedir. Yerel yonetimler genel bir perspektiften
incelendiginde, mali a¢idan sorunlarin varligi asikardir. Tiirkiye'de yerel yonetim
finansman sisteminde esas olarak merkeze bagimlilik 6n plandadir. Bu nedenle iilkedeki
belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve kdylerin her birinde merkeze bagimlilik nedeniyle
kars1 karsiya kalinan sorunlar mevcuttur. Ancak bu sorunlarin gorev agirliklariyla birlikte
degerlendirmesi  yapildiginda daha ¢ok belediyelerin iizerinde yogunlastigi
goriilmektedir.

Niifus yogunluklari, yetki alanlar1 ve demokratik etkinlikleri dikkate alindiginda, yerel
hizmetlerin sunulmasinda en 6nemli roliin belediyelere ait oldugu goriilmektedir. Bu
durum, belediyelerin ¢esitli agilardan yeni gorevlerle karsilagsmasina neden olmaktadir.
Belediyelerin tistlendikleri gérevleri etkin ve yeterli bir sekilde yerine getirebilmeleri igin
mali yapilarinin gii¢lii olmasi beklenir. Yeterli finansman kaynaklarinin saglanmasinin
yani1 sira, gelir yapisinin da belediyelerin mali 6zerkligini saglayacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, tilkemizde diger yonetim kademelerinde
oldugu gibi belediyelere saglanan mali kaynaklarin da belediyelerin iistlendikleri
hizmetleri karsilayacak diizeyde ve esneklikte olmadigr goriilmektedir. Ancak,
Tiirkiye'de 2000'i yillarda yerel yonetimler alaninda 6nemli yenilik ¢alismalar1 yapildig:
da bir gergektir.

2004 yilindaki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2005 y1l1 5393 sayil1 Belediye
Kanunu ile belediyelerin yetki ve gorev alanlarinda genisleme s6z konusu olmustur. Fakat
belediyelerin finansman kaynaklarmin arttirilmasina iliskin bir ¢calismanin yapilmadigi
goriilmektedir. Belediyelerin finansman kaynaklarini diizenlemekte olan temel kanun
1981 yili 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu olmustur. Kanunda giiniimiize degin
onemli bir degisikligin olmadig1r goriilmektedir. Bunun sonucunda ise belediyelerin
finansman kaynaklarinin 6zellikle de gelir kaynaklarinin da yetersiz ve verimsiz bir hal
aldig1 goriilmektedir. Belediyelerin finansman kaynaklarinin yani sira, 6z gelir kaynaklari

da yetersiz ve verimsiz bir yap1 arz etmektedir. Giiniimiizde belediye gelirlerinin 6nemli
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bir boliimiinii, 2008 y1linda yiiriirliige giren 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenen genel
biitce vergi gelirlerinden alinan paylar olusturmaktadir. 2014 yilinda 6360 sayili Kanun
ile yapilan degisikliklerle, belediyelerin genel biitgce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarin
dagitim usulii ve miktarinda da degisiklikler yapilmistir. Ancak, so6z konusu paylar
belediyelerin gorevlerini ifa etmek i¢in kafi gelmemektedir. Bununla birlikte, belediyeler
finansman kaynagi temin ederken mevzuattaki bosluklardan, yetki ve koordinasyon
yetersizliklerinden kaynaklanan ¢esitli sorunlarla karsilasmaktadir (Arikboga, 2016, s.
277).

Buradan hareketle sadece finansman kaynaklarinin yetersizligini ele almakta dogru
olmayacaktir. Yerel yonetimlerin 6zellikle belediye ayaginda ciddi popiilist harcamalar,
siirdiiriilebilir olmayan bor¢lanma yollari, kaynaklarin israfi gibi bir¢ok yonetim

zafiyetinin de oldugu su goétiirmez bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3. BOLUM: TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE iLLER
BANKASI ILISKILERI

3.1. Iller Bankasina Yonelik Aciklamalar

[ller Bankas1’nin 6nciilii olan Belediyeler Bankasi’nin 1933 yilindan 1944 yilina kadar
belediyelerin imar faaliyetlerine kaynak sagladigi bilinmektedir. Kentsel altyapr ve
{istyap1 yatirimlarmin gerceklestirilmesi amaciyla Belediye Imar Heyeti’nin kurulmasiyla
belediyelerin hizmet alanlarinin genisletilmesi amacglanmistir. Buna ragmen yerel
yonetim birimlerinin imar ve yap1 islerinin yani sira finansman ve es giidiim kaynaginin
saglanmasinda da birtakim eksiklikler ve yetersizliklerle karsi karsiya kalinmistir. Bu
durumun giderilmesi maksadiyla topyekin bir degisme yerine var olan yapinin lizerinde
birtakim diizenlemeler ve yeniliklerin yapilmasi amaglanmistir.

25 Mayis 1945 tarihli Meclis Biitce Komisyonu raporunda, 1933 yilinda kurulan

Belediyeler Bankasi'nin calismalarinin sehir ve kasabalarin modern tekniklere uygun

sekilde kurulmasi ve kentsel tesislerin belirli bir plan ve program dahilinde olusturulmasi

konusunda miispet neticeler verdigi belirtilmistir. Bu c¢alismalarin il ve kody idareleri
alanima tesmil edilmesinin faydali olacagi ve bdylece mali ve teknik imkanlarin tevhit
edilmesiyle sehir, kasaba ve kdylerin imar ve insasinin temini i¢in daha hizli1 adimlarla
ilerleme imkanlarmin saglanabilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle, Belediyeler

Bankasi'nin i1 Ozel Idareleri ile kdy idarelerini de biinyesine alarak daha genis bir yapiya

kavusturulmasi amaciyla hazirlanan kanun tasarist1 komisyon tarafindan da muvafik

goriilmiistiir. Bu siiregte bankanin ad1 "Iller Bankas1" olarak degistirilmistir.

Belediye Bankasi’nin yeniden yapilandirma nedenleri su sekilde belirtilmektedir:
Belediye Bankasi, baglangigta sadece belediyelerin imar ve yap1 islerine
odaklanirken, zamanla diger yerel yonetim birimlerinin de benzer ihtiyaglar1 oldugu
fark edilerek faaliyet alan1 genisletilmistir.

Kurumun faaliyet alani, salt mali kaynak transferiyle sinirli kalmayip, teknik yardim
ve yatirim faaliyetlerini de icerecek sekilde genisletilmistir.

Niifus artist ve kentlesme olgusu, yerel diizeyde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
¢esitlenmesine ve artmasina yol agmistir. Bu durum, kredi ihtiyacimi artirmis ve
Belediye Bankasi'nin mevcut yapisinin bu talepleri karsilamada yetersiz kalmasi

nedeniyle bir yeniden yapilanma siirecini tetiklemistir.

57



3.2. iller Bankasi1 Kanunu ve Semasi

Iller Bankasi, mevduat kabul etmeyen bir kamu yatirrm ve kalkinma bankasidir. iller
Bankas: il 6zel idareleri ile belediyelerin ortagidir. 2011 yilinda ¢ikan “6107 Sayili Iller
Bankas1 Anonim Sirketi Kanunu” ile bugiin ki yasal ¢er¢evesine kavusmustur. Hem il
ozeli Idareleri hem de belediyelerin hem paydan elde ettikleri gelirleri hem de
kendilerince elde ettikleri diger gelirlerini 2018 yilindan itibaren Iller Bankas1 ortaklik
fonu ad1 altinda yatira bilmektedirler. Iller Bankasi, 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olan
bir kurulus olmasinin yaninda kendi tiizel kisiligi de olan bir kurulustur. Yetki organlari
incelendiginde ise Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirliikkten olustugu
goriilmektedir. Iller Bankasi, genel biitceden herhangi bir kaynak aktarimi almaksizin
faaliyet gostermekte ve Sayistay denetimine tabi olmakla birlikte; “237 sayili Tasit
Kanunu, 4375 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu,
2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu”
hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadir.

Iller Bankas1 6zellikleri incelendiginde iilkemizde kendine has bir konumda bulunan ve
diinyada da tam olarak benzeriyle karsilagsmanin olanakli olmadig1 bir kurumdur. Kurum,
iilkenin ihtiya¢ ve sartlar1 dogrultusunda kurulan bir yerel yonetimler bankasidir.
Bankanin, yerel yonetimlerin sermaye yatirimlar: konusunda 6zgiin bir finansman modeli

gelistirdigi ve bu modelin Tirkiye'ye 6zgii oldugu soylenebilir.
3.3. Yerel Yonetimler ile Merkezi Hiikiimet Arasinda iller Bankasi

[ller Bankasi, yerel yonetimlerin temel destekleyicisi olarak teknik uygulamaya déniik
gorevlerde 6ne ¢ikmistir. Kentsel yatirimlarin finansmaninin yani sira, bu yatirimlarin
hayata gecirilmesini de {istlenerek yerel yonetim maliyesi sisteminde yonetici,
yonlendirici, iiretici, yiiklenici ve denetleyici gibi ¢cok yénlii islevler icra etmistir. Iller
Bankasi'nin temel fonksiyonlari; yatirim, kredi ve yerel yonetimlere aracilik hizmetleri
olarak siralanabilir.

Iller Bankas1, merkez ile yerel yonetimler arasinda diizenleyici bir rol iistlenen arac1 bir
kurum niteligindedir. Bu aracilik teknik ve mali olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Teknik
aracilik, 2011 yilinda lagvedilen Devlet Planlama Tegkilati tarafindan programlanan yerel
yonetim islerinin ingaat ve sanayi sektorii ile iliskilerinin tesis edilmesi ve

yonlendirilmesini i¢ermektedir. Banka, mali ve teknik kapasitesi Olgiisiinde yerel
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yonetimlerin imar planlar1 harita ¢izimlerini hibe seklinde yaparak teknik aracilik
gorevini ifa etmektedir. Mali aracilik ise, merkez ve yerel idareler arasinda fon akigini

diizenlemek ve yerel yonetimlere kredi saglamaktir.

3.4. Tller Bankasi Anonim Sirketlesme Asamasindaki Tartismalar ile Anonim

Sirket Olduktan Sonraki Etkinliginin Degerlendirilmesi

Iller Bankas1, 26 Ocak 2011 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
6107 sayili kanunla iller Bankas1 Anonim Sirketi'ne doniistiiriilmiistiir. 67 yil kamu
bankas1 olarak faaliyetlerini siirdiirmiis olan Iller Bankasi, kendisine verilen Anonim
Sirket unvani ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 6zel biit¢esiyle hareket eden, kalkinma ve
yatirim bankasi statiisiinii kazanmistir. Bankanin ortaklari arasinda belediyeler ve il 6zel
idareleri kanunen sayilmaistir.

Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarisi'min gerekgesinde, Iller
Bankasi'nin il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy idareleri ile bunlara bagl idarelerin
hizmetlerini ve yatirimlarini desteklemek amaciyla ilgili idarelerin ortakligryla kuruldugu
belirtilmektedir. Ayrica, iller Bankasi'nin hem kredi miiessesi olarak faaliyet gosterdigi
hem de bu idareler adina, talepleri iizerine yatirim faaliyetlerinde bulundugu ifade
edilmektedir. Bu nedenle kanun tasarisinin gergeklesmesi i¢in Bankanin asli
faaliyetlerinin tam olarak anlagilamamasi sorunun iizerinde durulmustur. iller Bankasi'nin
5411 sayili Bankacilik Kanunu'na tabi olmasina ragmen, bu kanun hiikiimlerini 4759
sayili Iller Bankas1 Kanunu gergevesinde yerine getiremedigi ve bu durumun hukuki
sorunlara yol agtig1 ifade edilmistir. Iller Bankasi'nin kurulusu ve yapis itibartyla 6zel bir
bankacilik kurumu olmasi nedeniyle tabi oldugu Bankacilik Kanunu hiikiimlerini yerine
getiremedigi degerlendirilmektedir.

Iller Bankas1, daha verimli ve etkin hizmet {iretimi amaciyla Anonim Sirket statiisiine
dontistiiriilmiistiir. Bu dontisiimle birlikte, Bankanin il 6zel idareleri ve belediyelerin
yapim isleriyle ilgili faaliyetlerinden onemli 6l¢iide ¢ekilmesi ve il 6zel idaresi ve
belediyelerin kredi taleplerine cevap verecek bir yapiya kavusmasi hedeflenmistir. Bu
hedefin gerekgesi olarak, iller Bankasi'nin modern bankacilik ilkelerine gore faaliyet
gostermesinin yani sira, konusunda uzmanlasmis bir kalkinma ve yatirim bankasi1 olmast

tizerinde durulmustur.
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Iller Bankas1 A.S., yeniden yapilandirilma siireci sonrasinda, Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Denetim Kurulu, Genel Miidiir ve Genel Miidiirliige bagl birimlerden olusan bir
orgiitsel yapiya kavusmustur. Genel Kurul; il 6zel idarelerini temsilen il genel meclisi
tiyeleri arasindan segilen 20 liye, belediyeleri temsilen her il i¢in belediye baskanlar
arasindan segilen birer iiye ve Igisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'm temsilen gorevlendirilen birer iiyeden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu'nun dort iiyesi ilgili bakanlik olan Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakami tarafindan atanirken, iki iiyesi ise belediye baskanlar1 ve il 6zel
idare temsilcileri arasindan Icisleri Bakanlhig1 tarafindan 6nerilen adaylar arasindan Genel
Kurul tarafindan secilmektedir. Genel Miidiir, Cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve

kurulun dogal {iyesi olarak gorev yapmaktadir.

iller Bankasi A.S. Gorevleri

Yerel yonetimlere Finansman temin etmek ve merkezi biitceden ayrilan paylarin
dagitimini saglamak.

Yerel yonetimlere Danigsmanlik ve teknik hizmet vermek.

Banka, kaynaklarini arttirmak amaciyla, proje finansmani i¢in bor¢clanmadan ve sartl
yuktimlilik altina girmeden kar amagli gayrimenkul yatirim projeleri gelistirebilir ve
hayatagecirebilir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan istenilen 6zel projeler ile
kentsel altyap1 projelerini yapmak ve yaptirmak.

Yurti¢i ve yurtdisindaki finans kuruluslar ile is birligi yapmak ve bu finans kuruluslar
ile sermayepiyasalarinda kaynak temini elde etmek.

Banka, her tiirlii tasit, menkulve gayrimenkul mallar1 izerinde miilkiyet ve tasarruf hakkina
sahiptir. S6z konusu mallari iktisap edebilir, devredebilir, kiralayabilir ve bunlar tizerinde
ayni ve sahsi haklan tesis, tadil veya terkin edebilir.

Bankacilik Kanunu'na aykir1 olmamak kaydiyla ¢alisma alani kapsaminda yurt diginda
projelendirme ve danigmanlik hizmetleri sunmak.

Banka, proje gelistirme, yiiriitme ve projelerin uygulanmasi i¢in temin edilen
finansmanin kullanilmasina aracilik etmek.

Ortak idarelerle her tiirlii egitim faaliyetlerinde bulunmak.

Yerel yonetimlerin ve banka personelinin her tiirlii sigorta faaliyetlerine araciliketmek.

Tablo 10: iller Bankas1 A.S. Gorevleri
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

[lbank A.S. adiyla anonim sirket yapisina déniistiiriilmesinin ardindan yerel yonetimler

icin Ustlenilen gorevler Tablo 10’da detaylica ele alinmustir.
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3.5. iller Bankasinin Faaliyet Konulari, Mali Yapis1 ve Teskilat Yapisi

[ller Bankasi'nin sermaye kaynaklar1 ¢esitli unsurlardan olusmaktadir. Bunlar arasinda en
onemlileri sunlardir; Banka'nin yerel yonetimlerin aylik gelirlerinden yapilan kesintilerle
elde edilen Genel Biitce Vergi Gelirleri Paylaridir. iller Bankasi'nin faaliyetlerini
siirdiirmesi ve hizmetlerini sunmasi i¢in 6nemli bir finansal kaynak saglar. Banka'nin
yillik net karinin %30'u sermaye artirimina katki saglamak amaciyla ayrilir. Bu sekilde,
Banka kendi faaliyetlerinden elde ettigi karlar1 dogrudan sermaye olarak kullanarak
bliylime ve genisleme imkanina sahip olur. Banka'nin sermaye kaynaklari arasinda
bagislar ve yardimlar da yer alir. Ozellikle sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr veya
uluslararast kuruluglar tarafindan yapilan bagislar ve yardimlar, Banka'nin sermaye
artirmin1  desteklemektedir. Cumhurbaskani, iller Bankasimin sermaye artirimi
konusunda yetkilidir. Bu ¢ercevede, belirtilen kaynaklardan elde edilen gelirlerle sermaye
artinmi gergeklestirilerek Banka'nin mali giicii giiclendirmekte ve daha etkin hizmet
sunumu saglanabilmektedir. Bankanin mali yapis1 10 Ocak 2023 tarihinde 32069 sayili
Resmi Gazete kararma gore sermayesi 45 Milyar TL olarak belirlenmistir. Bu ana
s0zlesmesinde yer alan en iist limit haline geldigi anlamina gelmektedir. Bundan sonra
yapilacak sermaye arttirnmlart i¢in 6107 sayili kanunda degisiklige gidilmesi
gerekmektedir.®  Bu kapsam da Banka’min daha aktif ve islevselliginin artmasi
diisiincesiyle is kanuna gecme ¢abalar1 da aktif olarak giindemdeki yerini korumaktadir.
Iller Bankas1 Mali Yapisi incelenirken bankanm gelir kaynaklarmin, giderlerinin ve
sermaye yapisinin lizerinde durulmasi gerekmektedir.
1. Gelir Kaynaklan:
Genel Biitge Vergi Gelirleri Paylari: Iller Bankasi'nin temel gelir kaynaklarindan
genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylar olusturmaktadir. Bu paylar, yerel
yonetimlerin aylik gelirlerinden kesilmekte ve kanunla belirlenen oranlarda Hazine
ve Maliye Bakanlig ile Iller Bankasi tarafindan dagitilmaktadir. Her ay, dagitilacak
vergi gelirleri paylarinin toplami tizerinden yiizde iki oraninda kesinti yapilmakta ve
bu kesinti iller Bankasi'nin gelirlerini olusturmaktadir. S6z konusu paylar, yerel
yonetimlerin biit¢elerini desteklemek ve altyapi projelerini finanse etmek amaciyla

kullanilmaktadir.

! {lerleyen sayfalarda sermaye hareketliligi kisminda detaylica deginilecektir.
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Faiz Gelirleri: Iller Bankasi, kullandirmis oldugu kredilerden ve yatirim araglarindan
elde ettigi faiz gelirleriyle gelirinde artis yaganmaktadir.

Komisyon Gelirleri: Iller Bankasi farkli kurum ve kuruluslara finansal hizmet
sunmaktadir. Bunun karsiliginda almis oldugu komisyon gelirleri bulunmaktadir.
Diger Gelir Kaynaklar1: Banka'nin saglamis oldugu diger hizmetlerden ve islemlerden
elde ettigi gelirler de mali yapisini desteklemektedir.

Giderler:

Kredi ve Finansman Maliyetleri: iller Bankasi'nin sagladigi krediler ve finansman
araglari i¢in 6dedigi maliyetler, 6nemli bir gider kalemini olusturur.

Personel Giderleri: Banka ¢aliganlarinin maaslari, sigorta primleri ve diger personel
giderleri, toplam giderlerin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.

Operasyonel Giderler: Bankanin giinliik operasyonlarmi siirdiirmek icin yapilan
harcamalar da 6nemlidir. Ofis kirasi, elektrik, su, iletisim gibi giderler bu kategoriye
girmektedir.

Diger Giderler: Vergi 6demeleri, bakim ve onarim giderleri gibi diger ¢esitli giderler
de Banka'nin toplam giderlerini etkilemektedir.

Sermaye Yapisi:

Sermaye, iller Bankasi'nin sahip oldugu 6z kaynaklari ifade eder. Bu 6z kaynaklar,
Banka'nin varliklarini finanse etmek ic¢in kullanilmaktadir. 6017 Sayili Kanun’un 4.
Maddesinde bu durum agikga belirlenmistir. Bu maddeye gore:

Banka miistakrizleri, il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

Banka sermayesi 120.000.000.000 (yiiz yirmi milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermayeyi
Cumbhurbaskani, Cumhurbaskani karari ile bes katina kadar artirilabilir.

Sermaye tavanina ulagincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagida bulunan

Tablo 11°deki kaynaklar eklenir:
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IIbank Odenmis Sermayesine Eklenen Kaynaklar

2 Temmuz 2008 tarihli ve 5779 sayil1 il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uyarinca heray Hazine ve Maliye
Bakanligi ileiller Bankasi tarafindan dagitilacak vergigelirleripaylarinin toplamiiizerinden
aylikkesilen%2tutarlar

Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik karindan %30
oraninda ayrilacakpay

Digermevzuat hitkiimleri ile Bankasermayesine aktarilmasi uygungériilenparalar ile
sermayeye eklenmek iizereyapilacak hertiirliiyardim vebagiglar

Tablo 11: ilbank Odenmis Sermayesine Eklenen Kaynaklar
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sermaye kaynaklari, Banka'nin baslangi¢ sermayesi, yillik net karinin bir kisminin
ayrilmasi, sermaye artirimi yoluyla saglanan gelirler ve bagislar gibi unsurlardan
olusur.

4. Risk Yonetimi:
Iller Bankasi, gesitli risklerle kars1 karsiyadir ve bu risklere kars: etkili bir sekilde
korunmak i¢in ¢esitli risk yonetimi stratejileri kullanir. Bunlar arasinda kredi riski
yonetimi, risk piyasa yonetimi, likidite riski yonetimi ve operasyonel risk yonetimi
bulunur.

[ller Bankasi'nin mali yapis1, bu unsurlarin bir dengesiyle saglanmaktadir. Bu unsurlarin

dengeli bir seyir almast Banka'nin etkin bir sekilde faaliyet gostermesini ve yerel

yonetimlerin finansal ihtiyaclarini karsilamasini saglamaktadir.
3.6. Ilbank A.S.’nin Teskilat Yapisi

Iller Bankas1 A.S.'nin teskilat yapisi; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu,
Genel Midiirlik, Daire Baskanliklar1 ve Bolge Miidiirliiklerinden miitesekkildir.
Bankanin yonetimi, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu, Genel Miidiir ve
Genel Miidiir Yardimcilar tarafindan icra edilmektedir. Bankanin yetkili organlari ise
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Genel Midiir'diir.

Genel Kurul, yillik faaliyet raporunu, Denetim Kurulu raporlarini, bilango ve kar-zarar
hesaplarini inceleyerek Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu'nun aklanmasini karara
baglamaktadir. Bankanin Olagan Genel Kurul Toplantisi, hesap doneminin bitiminden
itibaren ii¢ ay i¢inde gergeklestirilmektedir. Bu baglamda Genel Kurul, Bankanin en

yetkili organi olarak dnemli gorevlere sahiptir.
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Genel Kurul'a kars1 sorumlu karar organi olan Yoénetim Kurulu, Bankanin yonetim ve
temsil gorevini iistlenmektedir. Yedi tiyeden olusan kurulun iiyelerinin gorev siiresi {i¢
yildir ve siiresi dolan iiyeler tekrar atanabilir veya secilebilirler. Uyelerin dort tanesi
Bakanlik tarafindan atanirken, iki liye belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsilen Genel
Kurul'a katilan belediye baskanlari ve il 6zel idare temsilcileri arasindan I¢isleri Bakanlig
tarafindan Onerilen iki kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir. Y 6netim
Kurulu tiyeliklerine atanacaklarin 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda aranan nitelikleri
tagimasi1 zorunludur. Ancak Genel Kurul tarafindan segilecek iiyeler i¢in en az on yillik
mesleki deneyim sart1 aranmamaktadir.

Genel Midiirlik, Yonetim Kurulu tarafindan devredilen gorev ve yetkiler dahilinde
Banka faaliyetlerinin etkin ve saglikli yiiriitiilmesinin koordinasyonunu saglamaktadir.
Genel Midiirliik hizmet birimleri Sekil 1°de gosterilmistir.

Genel Miidiirliik ve hizmet birimleri, bankay1 ilgili mevzuat, Genel Kurul ve Yo6netim
Kurulu kararlar1 dogrultusunda yonetmekle sorumludur. Yonetim Kurulunca belirlenen
temsil ve yetkilendirme esaslar1 gercevesinde idare ve yargi mercilerinde ve {iglincii
sahislara karg1 Banka'y1 temsil eden birimdir. Genel Miidiirliik biinyesinde cesitli birimler
bulunmaktadir. Bunlar; 19 Hizmet birimi, 3 I¢ sistem birimi, 18 Yurt i¢i Hizmet Birimi

(Bolge Mudiirliigii) seklindedir.

YONETIM KURULU

ig siSTEMLER
GRUP BASKANI _—
* Teftig Kurulu Bagkanlijgy !

« Risk Yénetimi Dalresl Bagkanlig
= fig Kontrol Dairesi Bagkanlif

GENEL MUDUR

[ I |
GENEL MUDUR GENEL MUDUR GENEL MUDUR
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI

a Efgitim Dairasi Bagkantig * Altyap Uygulama Dalresl Bagkang = Yatinm Degerlendirme Daires| Bagkanlig
+ Aragtrma Geligtirme Kuruly + Ustyaps Uygulama Dairesi Bagkanld = Bankaciik Hizmetleri Daires| Bagkanhig
= Planlama ve Koardinasyon Dairesi Baghanhg
GENEL MUDOR GENEL MUDOR GENEL MUDUR
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI
- Yatinm Koordinasyon Dairesi Bagkanhi = Mekansal Planiama Dairesi Baghankig = Muhasebe ve Mali tsler Dairesi Bagkanhi
» Uluslararas) Hligkiler Dairesi Bagkanli = Proje Daires! Bagkanli§ = Kaynak Geligtirme Dairesi Bagkanli§
= Kurumsal fletisim Dairesi Bagkanli
KUrRUMSAL MiMaRE vE BiLGE INSAN KAYNAKLARI VE DESTEK
TEKNOLOJILERI GRUP BASKANI HIZMETLERL GRUP BASKANI
+ Bilgi Teknalojileri Dairesi Bagkanh + insan Kaynaklan Dairesi Bagkanlg
* Kurumsal Mimari Dairesi Bagkanli = Destek Hizmetler Dairesi Baghanhg

* Hukuk igleri Daires| Baghanhg

Sekil 1: ILBANK Y&netim Semasi
Kaynak: (www.ilbank.gov.tr Erigim Tarihi Ocak 2025)
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Denetim Kurulu, Banka’nin Denetim Kurulu’nda 3 iiye bulunmaktadir. Denetim Kurulu
iiyelerinin ikisi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, biri Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan atanirken gorev siireleri 3 yil olup Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine gore gorev yapmaktadirlar. Bolge Miidiirliikleri sayisi 18 olup tiim iilke
sathinda kendilerine yetkili kilinmig illerde Banka faaliyetlerini icra etmektedirler. Bolge

Midiirliikleri ve yetkili olduklart iller Tablo 12°de belirtilmistir.

iller Bankas1 Bélge Miidiirliikleri ve Yetkili Olduklari iller

Adana Bolge Miudiirliigii: Adana, Osmaniye, Mersin, Hatay

Ankara Bolge Midiirliigii: Ankara, Bolu, Cankiri, Corum, Diizce, Kirikkale

Antalya Bolge Miidiirligii: Antalya, Burdur,Isparta

Bursa Bolge Miidiirliigii: Balikesir,Bursa, Canakkale

Diyarbakir Bolge Miidiirliigii: Batman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sirnak

Elaz1g BolgeMidiirliigii: Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli

Erzurum Boélge Miidiirliigii: Agri, Ardahan, Erzincan, Erzurum, Kars, Igdir
Eskisehir Bolge Miidiirliigii: Afyonkarahisar, Bilecik, Eskisehir,Kiitahya
Gaziantep Bolge Miidiirliigii: Adiyaman, Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis, Sanliurfa
Istanbul Bolge Miidiirliigii: Edime, Kirklareli, Tekirdag, Istanbul, Kocaeli, Sakarya
Izmir Bolge Miidiirliigii: Manisa, izmir, Usak, Denizli, Aydin, Mugla

Kastamonu Bolge Miidiirliigii: Bartin, Kastamonu, Karabiik, Zonguldak

Kayseri Bolge Miidiirliigii: Nevsehir, Kayseri, Kirgehir, Nigde, Yozgat

Konya Bolge Miidiirliigii: Aksaray, Karaman,Konya

Samsun Bolge Midiirliigii: Amasya, Samsun, Sinop,Ordu

Sivas Bolge Miidiirligii: Sivas, Tokat

Trabzon Bolge Miidiirliigii: Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Trabzon, Rize
Van Bolge Midirliigii: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Tablo 12: Tlbank Bélgeler ve Kapsadig: Iller

Kaynak: (ILBANK Sitesinden Olusturulmustur. Erisim Tarihi Haziran 2024)

3.7. Iller Bankasinin Yerel Yonetimlere Sundugu Hizmetler

[ller Bankasi, yerel ydnetimlerle mali ve idari destek alanlarinda is birligi icinde faaliyet
gostermektedir. Banka, yerel yonetimlere finansman saglamanin Otesinde, altyapi
yatirimlariin ilgili belediyeler adina gerceklestirilmesini de tlistlenmektedir. Kentsel
alandaki yerel yatirimlarin finansmanini saglayan bu merkezi kurulus, yerel yonetim
maliyesi sisteminde yonetici, yonlendirici, iretici, yiiklenici ve denetleyici gibi ¢ok yonlii
roller iistlenmektedir. iller Bankasi'nin yerel yonetimlere mali kaynak saglama islevleri,
genel olarak iki ana baglik altinda incelenebilir: Genel biitce vergi gelirlerinden yerel
yonetimlere ayrilan pay ve fonlarin tahsis ve dagitim islemleri ile yerel yonetimlere

verilen kredilerdir.
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3.7.1. Pay ve Fonlarin Tahsis ve Dagitimi

Iller Bankasi, genel biitceden yerel yonetimlere aktarilan pay ve fonlarin dagitim
islemlerini gerceklestirmesi sebebiyle bu idarelerle siirekli bir etkilesim igindedir.
02.02.1981 tarihli ve 2380 sayili kanun maddesi uyarinca belediye ve il 6zel idarelerine
pay verilmesi 6ngoriilmiis olup, yerel yonetimlere ayrilan pay ve fonlarin oranlarinin daha
sonra c¢esitli kanunlarla ve biitge kanunlaria eklenen gecici maddelerle zaman zaman
degistirildigi goriilmektedir. Giincel pay dagitim ve tahsis islemleri ise 5779 sayili "il
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun" ile dizenlenmektedir.
3.7.2. Yerel Yonetimler Ortaklik Fonu

Bu baslik altinda Iller Bankasi’nin Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin hem pay paralarini
hem de diger disaridaki gelirlerini fon kapsaminda tutmasindan bahsedilecektir.
Iller Bankas1 bankacilik faaliyetleri kapsaminda 5411 Sayili Bankacilik Kanuna tabidir.
Bu baglamda, iller Bankas1 5411 Sayil1 Kanun'un 60. Maddesinin 4. Fikrasinda yer alan
"Kalkinma ve yatirim bankalarimin Kurulca belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde
kredi miisterileri, ortakliklar1 ve ortaklarindan saglayacaklari fonlar ile bankalardan, para
piyasalari, sermaye piyasalar1 ve organize piyasalardan kullanacaklar1 fonlar bu Kanun
uygulamasinda mevduat sayilmaz." hiikkmii geregince, 6017 sayili kurulus kanununda
belirtildigi iizere ortaklar1 olan belediyeler ile il 06zel idarelerinin paralarini fon
hesaplarinda tutma yetkisine sahiptir. 28.02.2018 tarihli ve 30346 sayili Resmi Gazete
‘de yaymmlanan "Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig" kararmin 2. Maddesinin 5. Fikrasi uyarinca, "ller Bankasi A.S. ortaklar1 olan
belediyeler ve il 6zel idareleri mali kaynaklarini bu Tebligin 6. maddesinde belirlenen
oranlara iliskin kosullar cercevesinde Iller Bankas1 A.S.'de degerlendirebilir." karari
alinmig ve ortaklik fonu toplama iglemlerine baslanmistir. Fon islemlerinde uygulanan
faiz oranlari, Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi'nde belirlenen haftalik faiz oranlarina
tekabiil etmektedir.
Fon avantajlarina bakildiginda:
1. Iller Bankasi yerel ydnetimlerin ortagi oldugundan yerel yonetimlere fondan elde
ettirdigi gelirler stopajdan muaftir. 21.09.2024 tarihli 32669 Numarali Resmi Gazete

‘de yayimlanan kararina gore miistakrizlerin (ortaklarin) fonlarindan elde edilen
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gelirlerden stopaj kesintisi oran1 %0 olarak belirlenmistir. Daha sade bir anlatimla bir
yerel yonetim parasini bir mevduat bankasina yatirdiginda vade sonunda elde edecegi
gelirden 2025 yili itibari ile %S5 ila %15 arasinda bir vergiye tabi tutulurken ortagi
oldugu Iller Bankasma yatirmasi halinde bdyle bir vergi kesintisine maruz
kalmayacaktir. Bu da hem iller Bankasini diger mevduat bankalarindan éne gegirirken
yerel yonetimlerinde tistliindeki vergi yiikii bir nebze azaltilmis olacaktir.

2. Tller Bankas1 ortaklik fonunu yerel yonetimler cari hesap gibi kullana bilmektedirler.
Diger mevduat bankalarinda belirli bir giin mevduatinizi orda tutmak zorundasinizdir.
Olas1 bir kismi veya tam para ¢ekme halinden ana para iizerinden gonderim
saglanirken beklediginiz giinler icin bir gelir elde edemez hatta ceza ile bile karsilasa
bilirsiniz. Iller Bankasinda ise yerel yonetimin ihtiya¢ duymasi halinde parasinin
tamami1 veya bir kismin1 ¢ekebilmektedir. Paranin fonda kaldigi giin veya giinler
boyunca getirisi Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligine karsilik gelen orandaki faizi ile
gonderilmektedir. Bunun yaninda kismi ¢ekim islemlerinde vade bozulmamakla
birlikte ilk giinkii baglama oranlar1 ile devam etmektedir.

3. Diger mevduat bankalarinda faiz hesaplamalar1 365 giin iizerinden uygulanirken Iller
Bankasinda bu hesaplama 360 giin ilizerinden yapilmaktadir. Bu durum yerel
yOnetimlerin stopaj avantajina ek ayni zaman da eksik giin hesab1 sayesinde diger

bankalardan elde edecekleri gelirlere pozitif anlamda katki yapmaktadir.
3.7.3. Yerel Yonetimlere Acilan Krediler

Iller Bankasi, yerel yonetimlere kredi saglama, kisa vadeli avans verme ve kefalet temin
etme gibi gorevleri ifa etmektedir. Bu islemler, "lkraz, Kefalet, Aracilik ve Avans
Islemleri Yonetmeligi" hiikiimleri cergevesinde yiiriitilmektedir. Kredi, avans veya
kefalet talebinde bulunan yerel yonetimler, bu taleplerine karsilik teminat gostermekle
yiikiimliidiirler. Yerel yonetimlere niifus esasina gore dagitilan paylar, teminat olarak

kabul edilmektedir.

3.8. iller Bankasr’nin Yerel Yonetimlerle Yapmis Oldugu Kaynak Gelistirici
Yatirinm Ortakhiklar:

[ller Bankasi, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali ihtiyaglarini karsilamak ve projelerini

desteklemek amaciyla kurulmustur. Iller Bankasi’nin yerel ydnetimlerle kaynak
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gelistirici ortakliklar kurmasi, genellikle belirli projelerin finansmanimi saglamak igin

gerceklestirilen bir islemdir. Bu ortakliklar genellikle su sekillerde gergeklestirilmektedir:

1. Proje Finansmani: iller Bankasi, yerel yonetimlerle ortak projeler gelistirerek
finansman saglamaktadir. Ornegin altyap1 projeleri, yol yapimi, su, kanalizasyon
sistemlerinin gelistirilmesi gibi

2. Kamu-Ozel Is birligi Projeleri (KOI): iller Bankasi, yerel yonetimlerle birlikte
kamu 06zel is birligi modellerini kullanarak biiyiik 6l¢ekli projeleri hayata gecirebilir.
Bu tiir projelerde 6zel sektdr, projenin finansmanini saglamaktadir. Isletme siirecinde
yer alirken, yerel yonetimler ise projenin sahipligini ve denetimini iistlenmektedir.

3. Yatirnm Fonlar1 ve Kredi Programlari: iller Bankasi, yerel yonetimlerin
ihtiyaglarina yonelik 6zel yatirnm fonlar1 veya kredi programlari olusturarak, bu
fonlar1 yerel yonetimlerle is birligi i¢inde kullanabilir.

4. Teknik Destek ve Damismanhk: Iller Bankasi, yerel yonetimlere teknik destek ve
danmismanlik saglayarak, projelerin planlanmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi
stireclerinde yardimci olabilir.

Bu tiir ortakliklar, yerel yonetimlerin kaynak bulma ve projelerini hayata gegirme

siireclerinde 6nemli bir rol oynar. Hem Iller Bankasi hem de yerel ydnetimler, bu

ortakliklar araciligryla daha etkin ve verimli bir sekilde hizmet sunmay1 hedefler. Bu tiir

ortakliklar, tilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina da katki saglayabilir.
3.9. Tller Bankas1 A.S.’nin Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkinligi

Bu boliimde Iller Bankasi A.S.’nin finansal yapisi, sermaye hareketliligi ve yerel
yonetimlere aktardig1 paylar ele alinacaktir. Bu bilgiler kapsaminda etkinligi tartigilacak

olup finansal yapis1 kapsaminda yapacagimiz onerilere zemin hazirlanacaktir.
3.9.1. iller Bankasi A.S. Finansal Yapisi ve Sermaye Hareketliligi

Makalemizin “Sermaye Yapist” kisminda detaylica aktardigimiz kisimlara ek olarak
bankanin son bes yil igindeki sermaye yapisimi daha detayli incelemekte fayda
gormekteyiz.

6107 sayil1 Kanun kapsaminda Bankanin sermayesi 9 Milyar TL olarak belirlenmis olup
bu miktar 5 katina kadar Cumhurbaskani1 Karari ile arttirila bilinecektir. Bu limit Banka

tist sinir1 olup 10.01.2023 tarihli Resmi Gazete yayimina gore Bankanin sermayesi
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Cumhurbagkani Karari ile 45 Milyar TL’ye ¢ikarilmistir. Bu kapsamda Iller Bankasi
“2023 Yil Faaliyet Raporu” yayimina gore 6denmis sermaye miktart 39.040.740 Bin
TL’ye ulasmistir. Bankanin 45 Milyar TL’yi ge¢mesi 2024 y1l1 sonu itibari ile 6n goriilen
rakam gerceklesmistir. Bu durumda kanun degisikligi ile sermaye arttirima gidilmesi
gerekliligi olusmustur.

Bankanin sermayesi 2024 yilinda iki kez artirilmistir. Tlk artis, 18.07.2024 tarihli ve 7521
sayil1 torba kanunun Resmi Gazete ‘de yayimlanmasiyla gerceklesmistir. Torba kanunun
27. Maddesi ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "9.000.000.000 (dokuz milyar)" ibaresi
"60.000.000.000 (altmis milyar)" olarak degistirilmistir. ilerleyen siirecte, 60 milyar
TL'lik hedefe kisa siirede ulasilacagi ongoriilerek, 30.11.2024 tarihli ve 32738 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan 9203 sayili Cumhurbagkani Karari ile Bankanin sermayesi
120.000.000.000 TL'ye ¢ikarilmistir. Bu karar kapsaminda, Banka kanununun doérdiincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "60.000.000.000 (altmis milyar)" ibaresi
"120.000.000.000 (yiiz yirmi milyar)" seklinde degistirilmistir.

Aktifler Maddi ve Maddi
Likit Aktifler | Krediler Olmayan Diger Aktifler | Toplam Bin TL
Yil
Duran Varlhiklar
2019 5.706.116 | 28.414.386 1.733.466 233.550 36.087.518
2020 14.380.050 | 29.588.230 2.263.083 647.967 46.879.330
2021 23.505.286 | 33.947.835 3.901.260 1.581.615 62.935.996
2022 39.928.633 | 45.687.549 4.559.394 2.646.174 92.821.750
2023 77.280.778 | 65.176.685 4.953.332 2.483.111 149.893.906

Tablo 13: Ilbank Aktif Bilangolari (2019-2023)
Kaynak: (ILBANK A.S. Resmi Sitesi (www.ilbank.gov.tr) Hazirlanmistir Erigim Tarihi Haziran 2024)

Bankanin yayimladigi “2023 Yili Faaliyet Raporu” incelendiginde finansal tablolarin
yillara sair karsilastirmasi asagidaki tablolarda degerlendirilecektir. Oncelikle banka
aktiflerini ele alacak olursak (Tablo: 14); Bankanin Likit Aktifleri 2019°dan 2024 yilina
kadar yaklasik 14 kat Krediler Aktifi yaklasik 2 kat Maddi ve Maddi Olmayan Duran
Varliklar Aktifi yaklagik 3 kat, Diger Aktifler yaklasik 11 kat artmis olup Toplam
Aktiflerin 5 y1l gibi kisa bir siirede yaklasik 4 kat arttirildig1 goriilmektedir.
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Pa‘s{i:‘ller I?r lé:jl?lgr Fonlar Is‘erf;i'lélgrrcne Pgiigfelgr Ozkaynaklar | Toplam Bin TL
2019 3.922.790 | 10.235.636 333.850 60.110 20.955.132 35.507.518
2020 8.099.955 | 13.546.126 402.526 698.846 | 24.131.877 46.879.330
2021 13.397.679 | 19.172.877 606.883 1.377.084 | 28.381.473 62.935.996
2022 23.568.228 | 31.472.150 1.112.722 1.254.411 | 35.414.239 92.821.750
2023 36.145.098 | 60.643.045 2.064.895 1.978.023 | 49.062.845 149.893.906

Tablo 14: Ilbank Pasif Bilangolar1 (2019-2023)
Kaynak: (ILBANK A.S. Resmi Sitesi (www.ilbank.gov.tr) Hazirlanmistir Erigim Tarihi Haziran 2024)

Bankanin 2019-2024 yillar1 aras1 Pasiflerine goz atilacak olursa (Tablo: 15); Alinan
Krediler Pasifinde 9 kattan daha fazla bir artis oldugu, Fonlar Pasifinde yaklasik 6 kat
art1s oldugu, Diger Pasifler hesabinda 33 kat artis oldugu, Ozkaynaklar Pasif hesaplarinda
yaklagik 2.5 katlik bir artig oldugu goézlemlemek miimkiindiir. Toplam Pasif Hesaplarinin
miktari ise yine 5 yillik siirecte yaklasik 4 kat arttig1 gézlemlenmistir.

Bankanin yine 2019-2024 yillar1 arasi kar/zarar hesaplari incelendiginde (Tablo: 16)
ozellikle 2021 Corona Viriis Pandemisi sonrasi banka ana ¢alismasi olan altyapi ve iist
yap1 c¢alismalarina ek geleneksel bankacilik calismalarma da agirhik verildigi
gozlemlenmektedir. Bundan kastimiz 6zellikle fon ve faiz getirilerinin onceki yillara
nazaran ciddi bir sekilde arttig1 goriilmiistiir. Bankanin Faiz Gelirleri yaklasik 4 kat artmis
olup Faiz Giderleri ise yaklasik 6 kat artmistir. Totalde Net Faiz Geliri yaklagik 3.5 kat
arttig1 gozlemlenmistir. Net Ucret ve Komisyon Gelirleri yaklasik 9 kat biiyiimiistiir.
Bankanin Kambiyo Kar1 74 kat artsa da Iller Bankas1 A.S. varliklarmin gok biiyiik boliimii
TL cinsi varliklar oldugundan bilanco da kayda deger bir artisa neden olmamuistir. Diger
Faaliyet Gelirleri yaklasik 11 kat, Faaliyet Gelirleri Toplami ise yaklasik 4 kat artmustir.
Diger Faaliyet Giderleri yaklasik 7 kat artmus, Vergi Oncesi Karlarda ve Vergi Karsilig1
hesaplarinda da yaklasik 4 kat artiglar oldugu goriilmektedir. Netice incelendiginde
Banka 2019-2023 yillar1 arasinda kar etmis bu kar bu aralikta yaklagik 4 kat

arttirilabilmistir.
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KAR/ZARAR YIL 2019 2020 2021 2022 2023

Faiz Gelirleri 3.460.661 | 3.559.376 | 531.773 | 6.871.460 | 13.181.560
Faiz Giderleri 544.787 283.239 957.005 | 1.680.770 | 3.395.895
Net Faiz Geliri 2.915.874 | 3.276.137 | 4.360.468 | 5.190.690 | 9.785.665
Net Ucret ve Komisyon Giderleri 35.271 33.085 12.956 8.308 311.773

Kambiyo Kari/Zarar1 Net 338 508 38.392 14.542 24.980

Diger Faaliyet Gelirleri 224.162 289.060 506.013 | 1.439.874 | 2.479.651
Faaliyet Gelirleri Toplami 3.174.974 | 3.598.760 | 4.841.045 | 6.624.330 | 12.552.109
Diger Faaliyet Giderleri 892.132 939.154 | 1.278.399 | 2.172.908 | 6.011.203
Vergi Oncesi Kar 2.282.842 | 2.659.636 | 3.562.646 | 4.451.422 | 6.540.906
Vergi Karsilig 500.776 586.410 907.110 1.089.980 | 2.413.638
Toplam Bin TL 14.031.817 | 15.225.365 | 16.995.807 | 29.544.284 | 56.697.380

Tablo 15: Ilbank Kar-Zarar Tablosu (2019-2023)
Kaynak: (ILBANK A.S. Resmi Sitesi (www.ilbank.gov.tr) Hazirlanmistir Erigim Tarihi Haziran 2024)

Bu kapsamda belirtmek istedigimiz bir husus daha vardir. Bankanin 6zellikle ekonomik
krizlerde direncinin arttirtlmasi hususudur. Bankanin TL cinsi varliklarinin biitgesinin
tamamina yakini oldugu varsayildiginda olas1 bir yabanci para karsisinda TL nin deger
kaybetmesi durumunda Banka reel olarak zarar edecegi goz oniinde tutulmalidir. Iller
Bankasi A.S.’nin Odenmis Sermaye Hareketleri incelendiginde (Tablo: 17) 2019 yilindan
2023 yilina kadar 6denmis sermayesini yaklagik 2.5 kat arttirdig1 goriilmektedir.

Buna karsilik Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (MB) Dolar/TL kurlaria bakilarak
yillarin ilk isgiinii ile son is giinii kurlarina ve hesaplamasi kolay olmasi agisindan
ondalikli yazilmadigi varsayimda asagida ki tabloda da (Tablo: 11) goriildiigii iizere bir
kur ortalamasi alindiginda Iller Bankas1 A.S. ddenmis sermayesi dolar cinsinde 2019 da
yaklasik 3.3 Milyar Dolara denk gelirken 2023 y1l1 dolar cinsi karsilig1 1.6 Milyar Dolara
denk geldigi goriilmektedir. Banka her donem TL bazinda sermayesine ekleme
yapmasina ragmen dolar cinsi reel azalis yasadigi goriilmektedir. Buda Bankanin sermaye
yapisina olumsuz etki ettigi varsayimini ¢ikarmaktadir. Tezimizin ileri sayfalarinda bu

duruma dair ¢6ziim Onerilerinden bahsedilecektir.
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Vil iller Bankasi A.S. Odenmis Sermaye Ortalama _ Dolar Karsihg
Hareketleri TL Dolar/TL Kuru Odenmis Sermaye Miktar1
2019 16.870.557 5 $3.374.111
2020 19.278.132 7 $2.754.019
2021 22.547.763 9 $ 2.505.307
2022 28.538.677 17 $1.678.746
2023 39.040.740 24 $1.626.698

Tablo 16: Ilbank A.S.’nin ABD Dolar1 Cinsinden Odenmis Sermayesi (2019-2023)
(Bin TL)

Kaynak: (fller Bankas1 A.S. Resmi Sitesi (www.ilbank.gov.tr) Hazirlanmustir Erisim Tarihi Haziran 2024)

Calismamiz yazim siirecinde yayimlanan “2024 Yili Faaliyet Raporu” heniiz Genel
Kurulun Banka biit¢esini onaylamamasindan dolayr detaylica yer verilememistir. Fakat
oncl gosterge niteliginde bakilip finansal gostergeler incelendiginde net karin 2024
yilinda 17.207.394 Bin TL agiklandig1 goriilmektedir. Bu rakam ilbank Genel Miidiirii
Recep Tiirk’iin kurum ig¢i bir spor organizasyonunda 6diil takdiminde verdigi beyanatta
“Son on y1lin karmi bir yilda yaptik. Emegi gecen biitiin personelimize tesekkiir ederim.”
gecmis biitgelere bakildiginda dogrulanmaktadir. Tlgili faaliyet raporu ile goriilmektedir
ki hizmetlerin etkinliginin arttirilmas1 i¢in ilbank’in hem sermaye yeterliligi hem de
teknik personel yetkinligi dahada on plana ¢ikarilmalidir. Bu kapsamda miistakrizlerine
daha farkli finansal enstriimanlar saglanmasi da bu biiylik potansiyelin bir geregi

olacaktir.

3.9.2. iller Bankasi A.S.’nin 2023 Yili Yatirim Programi ve Banka

Ozkaynaklarindan Yiiriitiilen isler

Iller Bankasi A.S.’nin 2023 yili yatirrm programu 15.01.2023 tarihli 32074 sayih
yayimlanan Cumhurbagkani Karari ile yiirlirliige girmistir. Bu kapsamda 23.643.853 Bin
TL 6denek ayrilmistir. Bu kapsamda Bankanin yayimladigi 2023 yili faaliyet raporunda:
Enerji Sektoriine: 1.681.411 Bin TL, Igme suyu Sektdriine: 5.912.431 Bin TL, Kat1 Atik
Sektoriine: 3.212.135 Bin TL, Kanalizasyon Sektoriine: 8.137.024 Bin TL, Ulastirma
Sektoriine: 4.700.852 Bin TL o6denek ayrildig: ifade edilmektedir. Yapilan ¢aligmalar
sonucu programda gerceklesme oran1 %35,57 olarak ifade edilmistir.

Banka 6zkaynaklar1 ile yerel yonetimlerin kanalizasyon, rayli sistemler, yenilenebilir

enerji kaynaklari, harita, igme suyu imar, kamulastirma, yol ve trafik diizenlemeleri ile
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kentsel doniisiim projelerine desteklemeler yapilmaktadir. Banka’nin yayimladig: 2023
yili faaliyet raporunda devam eden ve biten isler Tablo: 18’de tarafimizca
tablolastirilmistir. Banka gerek sermayesi ile gerekse de teknik ekip uzmanligi ile yerel
yonetimlerle ortaklasa 2023 yilinda toplam 271 is bitirmis olup, yerel yonetimlerle
ortaklasa toplamda 992 is devam etmektedir. iller Bankas1 A.S.’nin sadece 2023 yilinda
bitirdigi is sayist diisliniildiigiinde gegmise sair bu is sayisinin iilkemize ve yerel
yonetimlere sagladig1 imkan yadsinamaz. Ozellikle yerel yonetimlere saglanan diisiik
faizli ve is bitiminden sonra 6denmeye baslanan kredilerin yan1 sira hibelerle de ciddi
anlamda yerel yonetimlere destek saglanmaktadir. igme suyu Sebeke, icme suyu sertlik
giderme tesisleri, igme suyu aritma tesisleri, kanalizasyon sebeke, atiksu aritma tesisleri,
yenilenebilir enerji kaynaklari ve yerel yonetimlerin her tiirli finansman ihtiyaglari
gozetildiginde Iller Bankasi’nin ¢aligma alaninin biiyiikliigii ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan
her igin insanimizin hayat kalitesini arttirici, gelecegin sehirlerinin yapimina katkisini da
bu vesile ile dile getirmis bulunmaktayiz.

Yerel Yonetimlerin sadece proje kapsaminda tesislesmesine destek olunmamaktadir
bunun yaninda yerel yonetimlerin ihtiyaci olan alimlarina da finansman saglanmaktadir.
Yerel Yonetimlerin ihtiyaglaria deginecek olursak bunlar: Is makinalari, hizmet araclari,
boru ve pompa ihtiyaglari, ingaat malzemeleri, kamulastirma, biiro malzemeleri ve ihtiyag
dahilinde diger malzemeler olarak siralaya biliriz. Bankanin 2023 y1li faaliyet raporunda
2014-2023 yillar1 arasinda bu ihtiyaglara aktarilan finansmanlar kalemler halinde
aciklanmis olup toplamda 11.438.927 Bin TL’lik ihtiya¢ finansmani saglanmistir.

Iller Bankas1 A.S. 2023 yili faaliyet raporunda 2024 y1l1 yatirim programinda 93.585.114
Bin TL 6denek planlanmistir. Bunun 20.000.000 Bin TL’si Banka 6zkaynaklarindan,
4.678.522 Bin TL’si hibe (SUKAP) kaynaklarindan, 61.550.284 Bin TL’si yurtdis1
kaynakli kredilerden, 6.856.308 Bin TL’si yurtdist hibelerden ve 500.000 Bin TL’si
kaynak gelistirme faaliyetlerinden karsilanacagi ongoriilmektedir.

Iller Bankas1 A.S. 2023 yili faaliyet raporunda 2024 y1l1 yatirim programinda 93.585.114
Bin TL 6denek planlanmistir. Bunun 20.000.000 Bin TL’si Banka 6zkaynaklarindan,
4.678.522 Bin TL’si hibe (SUKAP) kaynaklarindan, 61.550.284 Bin TL’si yurtdisi
kaynakli kredilerden, 6.856.308 Bin TL’si yurtdist hibelerden ve 500.000 Bin TL’si

kaynak gelistirme faaliyetlerinden karsilanacagi 6ngoriilmektedir.
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Sektor Devam Eden s Sayist Biten is Sayis1

Yol 353 113
Belediye Yapi Isleri 273 28
fgme Suyu 150 47
Kanalizasyon 70 18
Yenilenebilir Enerji 37 19
Kamulastirma 23 9
Jeoteknik ve Jeotermal 9 6
I¢me Suyu Sondaj 8 3
Atiksu Aritma 6 2
Imar Plani 5 -
Akilli Sehir Caligmalart 3 2
Harita 2 1
Diger Yerel Yonetim Ihtiyaclari 53 23
Toplam 992 271

Tablo 17: 2023 Yili ilbank Ozkaynaklari ile Devam Eden ve Biten isler
Kaynak: ILBANK A.S. Resmi Sitesi (www.ilbank.gov.tr) Hazirlanmistir Erisim Tarihi Haziran 2024)

Niifusu 25.000 ve altinda olan altyapi ihtiyaglarinin giderilmesi maksadiyla 2011 yilinda
karar1 alanin ve 2012 yili biitge kanununda Su Kanalizasyonu ve Altyap:r Projeleri
(SUKAP) kapsaminda belediyelerin temel altyapi gereksinimlerinin yerine
getirilebilmesi igin ilgili biitge kanununda yer verilen biitge kalemine denk gelen tutarlar
Iller Bankas: hesaplarina tahakkuk ettirilmistir. SUKAP kapsaminda ki projelere genel
biitceden kamu idaresinin biit¢esine veya 6zel biitgeli kurumlara aktarim yapila bilinir.
Iller Bankas1 Kanunu'nun verdigi yetki ¢ercevesinde, SUKAP projeleri kapsaminda
niifusu 25.000°ne esit veya altinda bulunan belediyelere, proje tutarinin %50'si oraninda
hibe kalan %50'lik kisim i¢in ise Banka tarafindan uzun vadeli kredi kullandirilmaktadir.
Niifusu 25.000’den fazla ve Cumhurbagkani Karar1 ekinde yer alan belediyeler ise,
Belediye Kanunu'nda belirtilen borg stoku limiti aranmaksizin Iller Bankas: tarafindan
kredi tahsis edilmektedir. Banka projesi hazir olmayan belediyelere de projelendirme
hususunda ©6ncelik vermektedir. Iller Bankast 2023 yili faaliyet raporundan
olusturdugumuz (Tablo: 18) tabloda Aralik 2023 y1l1 tarihinde projesi kabul edilen 1513
SUKAP projesinin 1366°s1 tamamlanmis olarak belirtilmektedir. Buda projesi kabul

edilen islerin %90 nin1n bitirildigini géstermektedir.
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SUKAP KAPSAMINDA YURUTULEN iSLER
i¢me suyu Atiksu Toplam
Bitirilen Is Adeti 533 833 1.366
Devam Edilen Is Adeti 47 56 103
Sozlesme Asamasinda Olan Is Adeti 4 3 7
Ihale Asamasinda Olan Is Adeti 14 23 37

Tablo 18: SUKAP Kapsaminda Yiiriitiilen Isler (Bin TL)
Kaynak: (ILBANK A.S. Resmi Sitesi (www.ilbank.gov.tr) Hazirlanmistir Erisim Tarihi Haziran 2024)
2011 yilindan bu yana toplam aktarilan finansman miktarinin kredi ve hibe durumu
incelendiginde (Tablo: 19) toplam 19.318.645 Bin TL’ nin 11.224.742 Bin TL’si iller

Bankasinca saglanan kredi ile geri kalan 8.093.903 Bin TL’nin de SUKAP kapsaminda
hibe olarak tahsis edildigi goriilmektedir.

SUKAP FINANSMAN TABLOSU
icme suyu Atiksu Toplam
Toplam Tahsis Miktar 7.636.043 11.682.602 19.318.645
Kredi 4.550.253 6.674.489 11.224.742
Hibe 3.085.790 5.008.113 8.093.903

Tablo 19: SUKAP Finansman Tablosu (Bin TL)

Kaynak: (ILBANK A.S. Resmi Sitesi (www.ilbank.gov.tr) Hazirlanmistir Erigim Tarihi Haziran 2024)

3.9.3. Dogal Afetler ve Kriz Anlarinda iller Bankas1 A.S. ve Afet ve Acil Durum

Yonetimi Baskanh@ Birlikte Yiiriittiigii Calismalar

Iller Bankas ile Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanhigi (AFAD) afet ve risklerin
finansman1 ve kaynaklarm aktarimi hususunda ilk protokol “Afet Konutlarma Iliskin
Finansman Aktarimi ve Hak edis Odemesine Dair Protokol” 20 Aralik 2019 tarihinde
imzalanarak yiiriirliige girmistir. Bu is birligi 6zellikle dogal afetlerin yarattig1 hasarlarin
ilk anda insan hayatina olan zararlarini minimize etme ¢abalar1 iken daha sonrasinda
bolgenin inga ve ihyasi ¢aligmalarina katki saglamaktadir. Bankanmn giiclii sermaye
yapisi, bankacilik hizmetlerindeki deneyimi ve teknik personelin saha calismalar1t AFAD
ile calismasinda iilkemize birgok katki saglamistir. 2019 yil1 sonrasi 24 Ocak 2020 Elazig
Depremi, 30 Ekim 2020 izmir Depremi, 11 Subat 2021 Kastamonu Ili Bozkurt ilcesi Sel
Felaketi ve 6 Subat 2023 “Asrin Felaketi” olarak adlandirilan Kahramanmaras merkezli

11 ili kapsayan depremde Banka ve AFAD arasinda bircok is birligi yapilmistir.
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Ozellikle 6 Subat depremlerinin yaptig1 yikimin yaralarini sarmak, enkazi kaldirmak ve
hayatin yeniden baglamasimni saglamak ic¢in iki kurumda ciddi anlamda ¢alisma
yiiriitmiislerdir. Dénemin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan1 Murat Kurum
tarafindan o dénem yapilan birgok canli yayimnda iller Bankasina hususen tesekkiir ettigi
gdzlemlenmistir. 14 Subat 2023 tarihli Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Resmi Sitesindeki (Www.csb.gov.tr, WEB1,2023.) haber biilteninde Bakan Kurum {ller
Bankasi’nin depremler sonrasi bolgedeki calismalarindan bahsederken “10 ili kapsayan
agir hasarli bolgelerin, igme suyu altyapisinin %95’ni Bankanin onardigini” ifade
etmistir. Bu degerlendirmeleri sonucunda Banka personeline ozverili calismalar
nedeniyle tesekkiir etmistir.

Depremin yiizolgiimiine bakilacak olursa 11 ilin yaklagik yilizolglimii 109 bin
kilometrekareye tekabiil etmektedir. Ulkenin yiizolgiimii yaklasik 783 bin kilometrekare
oldugu bilindigine gore yine kabataslak bakildiginda yikimin, iilkenin yaklasik 1/7’sini
dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Iste tam burada insann ilk ve en temel ihtiyaci olan
suyu Banka teknik personeli ve sermaye altyapisi ile bir hafta gibi kisa siirede bolgeye
ulagtirmay1 bagarmistir. Bu Bankanin ne denli bir insan kaynagi zengini oldugunu
gostermektedir. Yukarida belirttigimiz depremden hemen sonrasindaki faaliyetlerden
sadece biridir. Deprem sonrasi hasar tespit ¢caligmalarinda, ¢adir ve konteyner kentlerin
kurulmasinin altyapr calismalari, enkaz kaldirma caligmalari, bdlgede bozulan
kanalizasyon hatlarinin tamir ve yeniden yapiminda, bolgede daha 6nce yapilan altyapi
ve listyap1 tesislerinin bakim ve onariminin saglanmasinda ve kalic1 konutlarin ingasinda
Banka hem maddi hem de teknik personeliyle bu yogun c¢alismalarin tam ortasinda
bulunmus ve bu calismalar1 yonetmistir. Bu kapsam da Banka {ist yonetimi de Bankanin
kanuni zorunluk tuttugu ve inisiyatifleri de iistlerine alarak hibeleri deprem bdlgesine
aktarmak igin iistiin bir caba gostermislerdir. Iller Bankasi ile AFAD arasinda 15 Aralik
2023 tarihinde akdedilen "AFAD 4153 Sayili Kanun Kapsaminda Is Birligi Protokolii"
uyarinca, AFAD tarafindan yiiriitiilen calismalar i¢in ayrilan yatirrm Odenegi Iller
Bankasi'na aktarilmaktadir. Bu projeler kapsaminda AFAD tarafindan hazirlanan ve
onaylanan 0Odemeler, AFAD'n talebiyle yerel yoOnetimlerin banka hesaplara
gonderilmektedir. Bankanin 2023 faaliyet raporunda bu durum tablolarla agiklanmastir.
(Tablo: 21) Bu tablolara ek olarak 2024 yili mart ay1 sonuna kadar yine faaliyet
raporundan elde edilen bilgiye gore toplam 610.962 Bin TL kaynak aktarim1 yapilmistir.
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ILBANK ve AFAD Protokolleri ile Yapilan Harcamalar

Yapilan Protokoller Harcamalar
Kalic1 Konutlar Protokolii 88.454

il Hizmet Binalar1 Protokolii 13.021
Afet Konutlar1 Protokolii 97.733
Afad Yatirim Programl.ndfl Olan PrF)j elerin ) 7803
Finansmani ve Hak Edis Odemeleri Protokolii

Deprem Bolgesi Gegici Barinma Altyapilar1 Protokolii 19.990
7452 Sayili Kanun Kapsamindaki Altyap1 Protokoli 81.773
4153 Sayili Kanun Kapsamindaki Is birligi Protokolii 302.189
Toplam Bin TL 610.963

Tablo 20: ILBANK ve AFAD Protokolleri ile Yapilan Harcamalar (Bin TL)

Kaynak: (ILBANK A.S. Resmi Sitesi (www.ilbank.gov.tr) Hazirlanmistir Erigim Tarihi Haziran 2024)

3.9.4. iller Bankasi Anonim Sirketi’nin Uluslararasi Finans Merkezleri ile Tliskisi

Iller Bankas1 uluslararasi bircok finans kurumu ile iliskilerini siirdiirmektedir. Bu
kurumlar baslica; Diinya Bankasi (WB), Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), Fransiz
Kalkinma Ajansi (AFD), Japonya Uluslararasi Is Birligi Ajans1 (JICA) gibi birgok diinya
devi kurulusla ¢alismalar yiiriitilmektedir.

Diinya Bankasi ile iller Bankasi A.S. arasindaki iliski uzun yillara dayansa da 2020 yili
sonrasmi inceledigimizde iliskinin derinligi géze ¢arpacaktir. Iller Bankasi Resmi Sitesi
haberler kismina bakildiginda (Erisim Tarihi: Temmuz 2024) bile iki kurum arasindaki
ortakligin ne denli fazla oldugu goriilmektedir. iller Bankasi ile Diinya Bankasinin 2022
yilinda imzaladig: “Tiirkiye Deprem, Sel ve Yangmn Acil Imar Projesi” temali kredi
anlagsmas1 degeri 420 Milyon Avro iken 2023 yilinda imzalanan “Deprem Sonrasi
Iyilestirme ve Yeniden Imar Projesi, Kamu ve Belediyelerde Yenilenebilir Enerji Projesi,
Tiirkiye Su Dongiliselligi ve Verimliliginin Artirilmasi Projesi” adi ile tli¢ ayr1 kredi
anlagsmasi ile 713 Milyon Avro tutarinda anlagmalar imzalanmistir. Son iki yila
bakildiginda toplamda 1.133 Milyon Avro degerinde is hacmi olusturma projeleri
uygulama iradesi ortaya konulmustur. Projelerin detayina girmeden sadece isimlerine
bakildiginda dahi projelerin dogal afetler ile ilgili oldugu ve 6zellikle depremlerin etkisini
azaltic1 ve hayata geri doniisii saglayic1 ekonomik hareketlenmeyi arttirici krediler oldugu

goziikkmektedir.
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Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi ile Iller Bankas1 A.S. 2020 yil1 sonrasi aralarindaki
iliski incelenecek olunursa “Tiirkiye Deprem Sonrasi Yeniden Imar Cergeve Projesi”
kapsaminda 400 Milyon Avro kredi anlasmasi saglandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda
yeniden goriilecegi lizere bu kredi anlagsmasi da yine dogal afet sonrasi yasamin ve
ekonominin yeniden canlandirilmasina dair bir kredi anlagmasi oldugu
gozlemlenmektedir.

Japonya Uluslararas1 Is Birligi Ajans1 (JICA) ile Iller Bankas1 A.S. iliski incelendiginde
ise Ozellikle yukarida ifade ettigimiz uluslararas: kuruluslarin disinda bir iliski oldugu
gozlemlenmektedir. JICA ile iligkiler ilk olarak birinci anlagsmas1 2011 yilinda baglayan
2015 yilinda ikincisi imzalanan ve 2021 yilinda imzalanan 10 yillik periyotta 11 ili
kapsayan 35 projenin, sehirlerin altyapilari, ulasim ve afet riski yonetim konularini
kapsamaktadir. Ozellikle 2021 de imzalanan kredi anlagmasinin 3.5 Milyar TL oldugu da
g6z Oniinde bulunduruldugunda JICA ile daha genis kapsamli ve sadece acil-afet
donemlerinde degil daha kapsamli anlagsmalar saglandig1 goriilmektedir.

Iller Bankasi bir¢ok uluslararas: kurulusla faaliyetler yapmaktadir. Fakat bu faaliyetlerin
belirli bir kisim uluslararast kuruluglarla sinirli kaldigi gézlenmektedir. Bu tabi ki de tek
basina Bankanin verebilecegi bir karar degildir. Cift tarafli ¢alisan bu mekanizmalarda
kendiniz kadar karst kurulusunda sizinle ¢aligma sevki olmasi1 gerekmektedir. Burada
[ller Bankasina diisen kisim uluslararasi arena da daha ¢ok aktif olmak ve calistig1 kurum
portfoyiinii genisletmek gerekir. Bu kapsamdaki onerilerimizi ilerleyen kisimlarda
detaylica anlatacagimizdan burada yer vermeyecegiz. Iller Bankas1 gerek mali yapisinda
yapacag1 reformlarla gerekse de vizyonunu dost ve kardes cografyalara dondiigiinde
bugiin sadece acil durumlarda bin bir ikna ve pazarlikla elde ettigi kredibilitesinin ¢ok

cok tiistline ¢ikacagi kesin olarak sdylenebilinir.
3.10. Iller Bankas1 A.S.’nin Etkinliginin Arttirllmasina Dair Oneriler

Bu béliimde Iller Bankasi’nin hem uluslararas1 hem de yerel faaliyet alanlarini gelistirici
onerilerde bulunulacaktir. Iller Bankasi’nin faaliyet alanlarmin arttirilmasi hem iilke
ekonomisine hem yerel yonetimlerine hem de bizzat Bankanin imkan ve kabiliyetlerini
arttiracaktir. Bu da hizmet alicilarinin finansmana ulasmakta kolaylik saglamasina, proje
ve diger gelir getirici faaliyetlerine katki saglamasi amag¢ edinilmistir. Bu husus ayni

zamanda yerel yonetimlerim mali 6zerkligine de katki saglayacagi diigiiniilmektedir.
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3.10.1. iller Bankasi A.S.’nin Uluslararas: Etkinligin Arttirilmasi

Iller Bankas1 gerek sermaye yapisi gerekse de nitelikli teknik personel yapistyla diinyanin
her yerinde ¢aligma imkan ve kabiliyetine sahip, bu denli bilgi ve birikime sahip diinya
da sayili denilebilecek bir yapiya sahiptir. Fakat iilkemizin ana sorunlarindan biri olan
tanmirlik ve reklam eksikligi bu kurumumuzda da bir problem olup iilkemizin her karisini
santiye alani haline getiren ve yatirim yapan bir kurum olmasina ragmen caligmalari tilke
icinde bile duyurulamamaktadir. Ulkemizin bircok vizyoner projesinde yer almasima
ragmen bu durum kamuoyunda gerektigi kadar dile getirilememistir. Vizyon projelerine
verdigi katki ile yurtdisinda da ¢aligmalar yapilabilecegini kanitlamistir.

[lbank’m yurtdisina agilmasi, yurtdisi altyap ve {istyapi ¢alismalarinda bulunmasi sadece
[lbank’1n faydasina olmayacaktir ayn1 zamanda bu yolla iilkenin dis politikasina da etki
edebilecek bir konuma getirilebilecegi Ongdriilmelidir. Bu kapsamda asagida
Onerecegimiz hususlar iilkenin hem ekonomik hem siyasi hem de is gelistirme
kabiliyetlerini  gelistirici  dis  politikadaki  etkisini  arttirict  Oneriler olacagi

distiniilmektedir.

3.10.1.1. Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) ve Uye Ulkelerle Ortaklik, Finansman ve
Teknik Yonden Calismalar

Diinya da tilkeler aras1 orgiitlenme 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasi, barisin korunmast,
savag suc¢larinin Onlenmesi ve ekonomik kalkinma temelleri {izerine kurulmaya
baslanmistir. Buda 6zellikle 1980’lerde dile getirilen kiiresellesme ve kiiresel orgiitlenme
gibi kavramlar1 ortaya koymustur.

Kiiresellesme, diinya genelinde insan, mal, sermaye ve bilgi akisini ifade ederken, bu
artan hareketlilik tllkeler arasindaki karsilikli bagimliligi da artirmistir. Kiiresellesme
terimi i¢in kesin bir tanim bulunmamakla birlikte, genel olarak "tiim diinyada insan,
sermaye, hizmet ve teknolojide entegrasyonun saglanmasi” seklinde tanimlanabilir
(Aslantas, 2023, s. 6).

Kiiresellesme teknolojinin gelismesi, diinya iizerinde ki mesafelerin kisalmasi ile birlikte
giindemdeki yerini arttirarak devam eden bir kavram olmay1 bagsarmistir. Diinya lizerinde
olan her hangi bir olaymn kitle iletisim araglari ile diinyanin 6biir ucunda bilinmesi, hem
ekonomik hem siyasi hem de kiiltiirel anlamda bir domino tas1 gibi bir birini etkiler hale

gelmistir. Diinya tizerinde askeri, siyasi, ekonomik bir¢ok uluslararasi 6rgiit kurulmus ve
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olgunlasmalar1 2000°li yillara kadar siirmiistiir. Ikinci diinya savasi1 kazanan iilkelerinin
bas aktor olarak kurmaya basladig: kiiresel orgiitler diger tiim diinya iilkelerine 6rnek
olmus olup Avrupa Kitas1 dnciiliiglinde kurulan ve siyasi, ekonomik ve askeri kuruluslara
birka¢ ornek vermek gerekirse; Birlesmis Milletler (1945), Diinya Bankasi1 (1947),
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) (1949), Avrupa Konseyi (1949), Avrupa
Ekonomik Toplulugu (1957) ve devamu niteliginde Avrupa Birligi (1993), Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiiti (OECD) (1961) baslica biiyiik kiiresel orgiitlenme
ornekleridir. Bunlara ek olarak Afrika Kitasinda; Afrika Kalkinma Bankasi (1964),
Afrika Birligi (2002) gibi orgiitler kurulmugtur. Asya Kitasina Bakildiginda ise; Asya
Kalkinma Bankas1 (1966), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) (1967) gibi biiyiik
orgiitler oldugu goriilmektedir. Bunlara ek olarak kitalardan ve iilke sinirlarindan
bagimsiz uluslararas1 orgiitlerde mevcuttur. Buna da bir 6rnek vermek gerekirse
Birezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giliney Afrika Cumhuriyeti bas harflarinden olusan
2006’da kurulan BRICS’tir. (Yukarida ifade edilen kurulus yillarinin tamami orgiitlerin
resmi web sitelerinden alinmistir. Erisim tarihi Haziran 2024 tiir.)

Ozellikle 2000°li yillar sonrasi diinya da kurulu uluslararasi érgiitler ekonomik ve siyasi
olarak neredeyse bilinen biitiin devletlerle iligkilere girmis etki alanlarim
globellestirmislerdir. Bunu baslarda birbirine sinir {ilkeler ile yaparlarken daha sonra
cikarlarin denk diisiildiigii her iilke ve grupla yapmaya evrildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda giinlimiizde adim1 “Tiirk Devletleri Teskiti” olarak belirlenen ve Tiirk
Diinyasini hem dil, hem ekonomik hemde siyasi sinirlarin kaldirilmasi yoniinde amag
belirlenmis uluslararasi bir 6rgiit kurulmustur.

Tiirk Devletleri Teskilati, SSCB’nin 1991°de dagilmasiyla, Tiirk Cumbhuriyetleri
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bagimsizliklarii elde eden devletleri ilk taniyan
Tiirkiye olmustur (Aslantas, 2023, s. 73). Olusan bosluktan yararlanilmaya ¢alisilsa da
hem iilkemizde hem de yeni kurulan Tiirk Cumhuriyetlerin’de siyasi iklim birlesilmeye
veya Orgiitlenmeye miisait olmamistir. 3 Ekim 2009 tarihinde Nahc¢ivan Zirvesi’nde,
Nahgivan Anlagmasi’n1 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin imzalayarak
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (6nceki adiyla Tiirk Konseyi, simdiki adiyla
Tiirk Devletleri Teskilat1) kurulmustur (Aslantas, 2023, s. 75).

Tirk Devletleri Teskilati resmi sitesindeki (www.turkicstates.org) bilgilere gore iiye

iilkeler; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye olup gdzlemci
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iilkeler ise Macaristan ve Ozbekistandir. Ik Zirve ekonomik ve ticari amaglarla Ekim
2011°de Kazakistan Almati’da diizenlenmis olup yapilan toplantilar sonucu “Tiirk Is
Konseyi” kurulmustur. Ik Zirve sonrasi Ikinci Zirve “egitim, bilim ve kiiltiir” temali
olarak, Ugiincii Zirve “ulasim” temalariyla toplanilmistir. Ugiincii Zirvede “Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Isbirligi Protokolii”
imzalanmistir. Dordiincii Zirve temasi “turizm”, Besinci Zirve “medya ve enformasyon”,
Altinc1 Zirve “Genglik ve Ulusal Sporlar”, Yedinci Zirve “ Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin (KOBI) Desteklenmesi” temalar1 islenmistir. Sekizinci Zirve “Dijital Cagda
Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” temasinda toplanilmis olup teskilatin resmi adi
“Turk Devletleri Teskilat1” olarak degistirilmistir. Ekonomik olarak “Yatirim Fonu”
kurulmasi ve 2040 Vizyon Belgesi onaylanmistir. Dokuzuncu Zirve “Tiirk Medeniyeti
i¢cin Yeni Donem: Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temasiyla toplanilmis 2040 Vizyon
Belgesine giiclii baglilik bildirilmistir.

Burada ¢alismamiza konu olan kisim Sekizinci Zirve’deki “Yatirim Fonu” kurulmasi
hususudur. Tiirkiye Cumhuriyet Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’nin basina
16.03.2023 tarihinde verdigi beyanatta “Fon sayesinde kobilere, altyap1 ve iistyap:
prjolerine, tarim ve turizm alar ile enerji kaynaklarina yatirnm yapilacagi...” ifade
etmistir ( www.iletisim.gov.tr, WEB2.) .

Iller Bankasi iilkemizde altyap: galismalarini basariyla yiiriiten hem teknik derinligi
hemde giiclii finansman kaynaklar1 ile kurulan bu fonda etkin bir bag aktdr olabilir.
16.03.2023 alinan karara gore “Tirk Yatirnm Fonu Kurulugs Anlasmasi” onaylanmistir.
Fonun biiytikliigii baglangic olarak 500.000.000 Amerkan Dolar1 olarak belirlenmis, liye
ilkelerin hepsine esit olarak pay edilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1987 yilindan beri Avrupa Birligine liye olmak i¢in ugras
vermektedir.Bu kapsamde bir Avrupa Birligi ve Tiirk Devletleri Teskilat1 karsilastirilmast
Iller Bankas’nin ne denli bir pazara girmesi gerektigini anlamak icin kolaylik
saglayacaktir.

Bu bilgilere ek olarak AB iilkeleri toplam 27 iilke olup toplam yiizélgiimii 4 milyon
metrekaredir. TDT iilkeleri ise 5 iilke olup yiizol¢limii 4,2 milyon metrekare ’ye denk
gelmektedir. Buradan hareketle iilke sayisinin az olmasi ekonomik is birliklerinin
arttirilmas1 amaglarinin her alanda deklare edilmesi ve somut olarak bir fon etrafinda

toplanilmasi pazarim biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir. Burada Iller Bankas1 hem teknik
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bilgi birikimini hem de 1933’ten beri finansman uzmanligi ile 6rnek olabilir ve bu pazari
ele gegirebilir.

Bu husus iller Bankasinin uluslararasi bir konuma getirecegi gibi fonun biiyiimesi ile hem
iilkemizde yerel yonetimlerin altyapt ve {istyap1 projelerine kaynak aktariminda
kolayliklar saglayacagi hem de TDT iiye iilkelerin altyapist ve imar faaliyetlerinde aktif
rol oynamasi bilangosuna ddviz cinsi gelir elde etmesini saglayacaktir. Yaptigt projeler
ise pazarda taninirligimi ve giivenilirligini hem boélge lilkelerine hem de tiim diinya
ilkelerine gosterecektir.

Iller Bankas1 TDT fonunu sadece “proje finansman1” amaciyla yer almamalidir. Kendi
modelini TDT iiye iilkelerine de ihrag etmelidir. Nasil ki bolge miidiirliikleri eliyle biitiin
yerel yonetim birimlerine kaynak aktarimi ve proje bazli altyap1 ve iistyapr calismalari
yapiyorsa bunu TDT iiye iilkelerine de yapmalidir. Baslangicta iiye iilkelerin Tiirkiye’de
okuyan Ogrencilerinden Miihendislik Fakiiltesi ile Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte

ogrencilerini aktif olarak bolgelerde ¢alistirarak buralarda yetistirmelidir.
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Avrupa Birligi (AB)

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT)

Gayri Saft Yurti¢i Hasila: 17 Trilyon
ABD DOLARI
Issizlik: %6

Gayri Saft Yurti¢i Hasila: 3 Trilyon ABD
DOLARI-
Issizlik: %6.7

Sundugu
imkanlar

vatandaslarina | -

Serbest Dolasim: Var
Ikamet ve Calisma Ozgiirliigii: Var

Ellégggsrir;:ek Enflasyon: %10.1 Enflasyon: %28.82
Yillik Biiyiime Hizi: %3.1 Yillik Bliyiime Hizi: %5.4
Ortak Para Birimi: EURO - Ortak Para Birimi: EURO
Kisi Bas1 Gelir: 33 Bin ABD DOLARI |- Kisi Basi Gelir: 7 Bin ABD DOLARI
En degerli pasaport endeksi: En degerli pasaport endeksi:
AB iilkeleri ilk 10'da yer almaktadir TDT Ulkeleri 52-92 siralarinda yer
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi almaktadir
Niifuz/Etki Temsil: Daimi iki Ulke (ingiltere- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Alani Fransa) temsil etmektedir Temsil: Hayir
Kapasitesi Kiiresel Yumusak Gii¢ Endeksi: AB Kiiresel Yumusak Gii¢ Endeksi: Tirkiye
Ulkeleri ilk 30'da yer almaktadir 29. Sirada yer almakta, diger TDT tilkeleri
Kiiresel Rekabet Endeksi: AB Siralamada yer almamaktadir. Kiiresel
Ulkeleri ilk 20-50 siralar arasinda yer Rekabet Endeksi: TDT Ulkeleri ilk 55-96
almaktadir. siralar arasinda yer almaktadir.
Uye Ulkeleri

Serbest Dolagim: Yok
Ikamet ve Calisma Ozgiirliigii: Yok

Ticari iliskiler | -

Mal ve hizmetlerin ortak pazarda
serbest dolastig1 bir yap1 mevcuttur.
Avrupa Ekonomik Alani ve Serbest

Ticaret Bélgesi gibi imtiyazli girigimler|

Heniiz somut bir ortak Pazar mevcut
olmasa da ticaret ve glimriik
prosediirlerinin basitlestirilmesi ve
uyumlastirilmasi ¢abalari mevcuttur.

TDT Ticaretin Kolaylagtirilmasi Stratejisi
kabul edilmistir. Ayrica TURANSEZ 6zel

birlikleri

Avrupa Kiiltiir Programi

olusturulmustur. ekonomik bolgesi ¢agrilari dile
getirilmektedir.
e . |+ UEFA Spor ve geleneksel oyunlar
Kaltiirel vb. is | Erasmus Sanat ve entelektiiel faaliyetler

Ortak turizm vb. is birlikleri

Tablo 21: AB ve TDT Ulkelerinin Karsilastirilmasi

Kaynak: (Tablo 21’de yapilan karsilastirmalar Aydilek’in 2022 yili yayimindan uyarlanmigtir.)

Iller Bankas1 TDT iiye iilkelerinde ilgili iilkenin Onceliklerinin belirleyecegi bolge
teskilatlanmalar1 kurulabilir. Bu teskilatlar Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiinden atanacak
Teknik gorevliler ve finans uzmanlari eliyle ¢alismaya baslamalidir. Bu bolgeler eliyle
ilgili tilke yerel yonetimlerinin ihtiya¢ duyduklar1 projelerin yapimi ve denetimi saglana
bilinecektir. Baslangictaki O6grenciler de zamanla buralarda gorevlendirilerek siireg
sonrast bu bolgeler kendi iilkelerinin Iller Bankas1 modeline uygun hale gelecektir. Bu
modelde Iller Bankas1 bir nevi “Tiirk Diinyas1 Yatirim Bankas1” (TURKBANK) halini
alacaktir. TURKBANK modeliyle Uzakdogu’dan Balkanlara kadar uzayan biiyiik bir

cografyaya hizmet edilebilinecektir.
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Bu 6nerimizle amaglanan temel iki husus vardir. Bunlar:
Iller Bankas1 araciligiyla TDT iiye iilkelerin altyap: ve iistyapilarin yapilabilmesi ve
TDT Yatirim Fonu ile imar ve bayindirlik faaliyetlerin tek elden tiim tiye iilkeler yerel
yonetimlerinin ihtiyacina gore yapilabilmesi saglamak.
Iller Bankasmnin gelir kaynaklarinin gesitligi ve aktif biiyiikliigiiniin saglanmast ile
hem yerel yonetimlerin krediye ulagsmasinin saglanmasi hem de Bankanin uluslararasi

arenada kritik bir gorev iistlenmesi amaglanmistir

3.10.1.2. Ilbank Katihm Modeli, Korfez Ulkeleri ile iliskilerin Gelistirilmesi:

Siirdiiriilebilir Gelir Kaynaklarimin Cesitlendirilmesi

Katilim Bankacili§i modeli ilk olarak literatlir olarak Misir iilkesinde 1963 yilinda
Ahmed en-Neccar tarafindan kuruldugu varsayilmaktadir (Akgay, 2023, s. 6). Temelinde
faizsiz bir bankacilik modeli olusturma gabalar1 vardir. Fakat donemin sartlar1 ve siyasi
iktidarin buna uzak politikalar1 nedeniye bu girisim basarisiz olmustur. Bu girisimin
basarisiz olmas1 sistemin eksikliklerinin giderilerek biiyiimesine de vesile olmustur.
Bilinen modern anlamda islami hassasiyetlere uygun hareket eden ilk banka modeli
1975°te Birlesik Arap Emirlikleri iilkesinde “Dubai Islam Bankas1” olarak kurulmustur.
Bu girisime ek olarak yine ayni yilda “Islam Kalkinma Bankas1” kurulmasi ile katilim
bankaciliginda bir ivme yakalanmistir. Bu bankalara ek 1977°de Sudan Faysal islam
Bankasi, Misir Faysal Islam Bankas1, 1979°da Bahreyn Islam Bankas1 ve 1983’te Bank
Islam Malaysia Berhad (BIMB) kurularak sektdrde ciddi bir atilim olmustur (Orhan,
2023, 5.28-29). Ozellikle korfez iilkelerinde yayginlasip iilkenin siyasi giiclerinin isimleri
ile acilmasi miisterilerine giiven vermis ve sisteme olan inancin artmasina vesile
olmustur. Sonrasinda neredeyse biitiin islam iilkelerine yayilmaya baslamis olup temel
kavramlarda eseneme olmasa da iilke kiiltiirleri ve kanunlarina gore farkli iirlin ve
hizmeterle caligmalar yapilmaya ¢alisilmistir.

Modern bankacilik faaliyetleri 1900’lii yillarin son ¢eyregine dayanmaktadir.
Konvansiyonel bankacilik diye tarif edilen bankacilik modeli ise bilinen en yaygin
bankacilik modeli olan faizle calisan bankalardir. Katilim Bankacilik modeli bir porje
veya ortaklik iizerine katilarak yapilan model iken faizli bankacilik en temelinde toplanan
mevduata daha az faiz verip eldeki paray1 finans ihtiyaglilarina daha yiiksek bir orandan

vererek elde edilen geliri temsil etmektedir.
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Katilim Bankaciligi modeli olusmasimin sebebi Hz. Muhammed (s.a.v) doneminde
getirilen riba (faiz) yasagidir. islam inanisina gore faizin yasaklanmasi, oran ve tiire
bakilmaksizin biitiin faiz tiirlerinin Kur’an’da cesitli ayetler ile yasaklanmasi temeline
dayanmaktadir: “Allah, aligverisi helal, faizi de haram kilmistir.” (Kur’an-1 Kerim,
Bakara: 275) “Ey iman edenler! Kat kat artirilmis olarak faiz yemeyin.” (Kur’an-1 Kerim,
Al-i Imran: 130) (Akgay, 2023, s. 19) ayetleri ile sabittir. Birgok hadisi serifte ise faiz
lanetlenmis ve Allah ile kavga-savas etmeye denk goriilmistiir.

Katilim Bankacilig1 temel ilkelerine deginecek olursak bunlar; faizsizlik, reel ekonomiye
dayali, risk paylagiminin (kar-zarar) ortak olmasi, taraflardan herhangi birine zarar
verebilecek belirsiz sdzlesmeler yasaktir, asir1 risk ve spekiilasyona mahal verilmemesi
gerekliligi ve ekonomik ve sosyal kalkinmaya destek verme prensipleridir (Balci, 2020,
s. 29-30).

Katilim Bankalarmin gilinlimiizde birgok c¢alisma kalemi vardir. Bunlar; Murabaha,
Mudarebe, Miisareke, Icara (Leasing), Selem, Istisna, Karz-1 Hasen, Sukuk ve
Tekafiil’diir. Tezimiz ¢ercevesinde Murabaha, Mudarebe, Miisareke, Leasing ve Sukuk
incelenecektir. Bu konuda literatiir de ¢ok detayli ¢aligmalar olsa da en basit anlamda bu
kavramlar1 Tirkiye Cumhuriyeti Diyanet isleri Baskanlifi resmi sitesinde
(kurul.diyanet.gov.tr) agiklamistir. Kurula sorulan “Katilim bankalarindan alinan kar
paymin dini hiilkmii nedir?” sorusuna cevaben verilen yazida bu kavramlar su sekilde
cevaplanmistir;

Miisareke, katilim bankalar1 ve istirakgilerinin ortak sermaye ile ticari faaliyette
bulunmasini ve kar veya zarar1 paylagsmasini esas alan bir ortaklik tiiridiir. Bu modelde
taraflar, ortak sermaye ile bir fabrika kurup isletebilecegi gibi insaat projeleri de
gerceklestirebilirler.

Mudarebe, emek-sermaye ortakligi yaparak ticari faaliyetlerde katilim bankasi ile
sermaye sahibinin kar1 dnceden belirlenen oranlarda paylasmalarint 6ngoren bir ortaklik
modelidir. Bu modelde bir taraf sermaye saglarken, diger taraf bu sermayeyi isletir. Zarar,
isletmecinin kasit, kusur veya so6zlesme sartlarina aykirt1 davranisindan kaynaklanmiyorsa
sermayeden karsilanir.

Murabaha, bir malin maliyetinin miisteriye beyan edilerek, lizerine kar ilave edilerek
satilmasi islemidir. Bu muamelede, mali pesin olarak iktisap etme imkani bulamayan

musteri, katilim bankasina miiracaat ederek malin satin almip kendisine taksitle
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satilmasini talep eder. Katilim bankasi, miisterinin talep ettigi mali satin alarak satig
bedelinin iizerine kar pay1 ekleyerek miisteriye satar. Bu islemin dinen caiz olabilmesi
icin, malin satisinin evvela katilim bankasina, bilahare katilim bankasinin bu mali
miisteriye satmasi gerekmektedir. Bu aligveriste, mali satanin muhatabi katilim bankasi,
katilim bankasinin muhatabi ise murabahay: talep eden olmalidir. Alinan malin faturasi
katilim bankasina kesilerek daha sonra yapilacak bir sézlesme ile miisteriye satilmasi
gerekmektedir. Bunun miimkiin olmamasi halinde, katilim bankasinin miisteriye yazili
bir vekaletname vererek mali kendi adina satin almasi ve katilim bankasi sozlesme
yoluyla miisteri arasinda malin katilim bankasi tarafindan miisteriye satildigina dair bir
ibare eklenmesi gerekmektedir.

Leasing, makine, techizat, tasit araci ve benzeri mallarin, bu mallara ihtiya¢ duyan
isletmelere bir kira sézlesmesi ¢ercevesinde kiralanmasi ve kira siiresi bitiminde dnceden
belirlenen bir bedel karsiliginda kiraciya devredilmesini esas alan orta vadeli bir
finansman yontemidir. Fikhen de mesru kabul edilmektedir.

Sukuk, ihra¢ edildikten sonra esit degerleri temsil eden, ihragtan elde edilen fonlarin
onceden belirlenen yatirim stratejilerine uygun olarak tahsis edildigi, yatirimin niteligine
gore maddi varliklar ve benzeri lizerindeki haklar1 ve paylar1 temsil eden veya bir projede
yahut belirli bir yatirnm faaliyetinde ortaklik hakki tesis eden sertifikalardir (Yilmaz,
2014, s. 83).

Katilim bankaciligi modelini kisaca anlattiktan sonra Iller Bankas1 A.S. ile ilgili kisma
gectigimizde su Onerileri yapabiliriz;

Tiirkiye’de katilim bankacilig1 sektor icinde pazar pay1 (2024 IFN Yillik Raporuna gore)
2017 yilinda %5’ iken 2023 yil1 sonunda %38,5’a ¢ikara bilmistir. Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in 24.05.2024 tarihinde “Albaraka Islami Finans Zirvesi” toplantisinda
yaptig1 konugmada bu orani “kisa vadede %15’ lere ¢ikarma™ hedeflerinin oldugunu dile
getirmistir. Bu katilim bankacili§inin hiikiimet tarafindan desteklenecegi anlamina
gelmektedir. Burada dnerecegimiz husus Iller Bankasi’nin mevcut yapisinin devamina ek
olarak, katilim bankacilig1 ilkelerine uygun, muhasebat ve gelir mevcut durumdan farkli
faiz dis1 elde edilmis gelirlerinden olusan, BDDK uygun gérmesi halinde Ilbank Katilim
Daire Baskanliginin kurulmasi, buna izin verilmemesi halinde ise bir anonim sirket olan
Iller Bankasr’min farkli istirak veya sirketle bu modeli uygulamasidir. Biirokratik

engellerin asilmasindan sonra ilbank Katilimla &zellikle Korfez Ulkeleri yatirim ve
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kalkinma bankalart ile biiyiikliigii diinya sirketlerini asan ve bu sirketlere ortakliklart olan
fonlardan yararlanma imkanlar1 ortaya ¢ikacaktir.

Korfez tilkeleri bu fon ve bankalar yoluyla petrol gelirlerine bagimliligini azaltmay1 amag
edinmekte ve gelir cesitliligini saglamak istemektedirler. Bu agigin Iller Bankasi’nin
teknik personel ve altyapisi ile saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Yapilacak ortaklik
projelerinde bu finansmanin kullanilmast hem {ilkemize yurtdist kaynak transferlerinin
saglanmasimni hem de iilkemiz gelir cesitliligini arttiric1 siirdiiriilebilir doga dostu
ekonomik kaynaklara yatirimin maliyetini diisiirecektir.

Bu konuda &zellikle ilbank Katilimin kurulmasi ile birgok projenin finansmani
saglanabilir. Orneklemek gerekirse Tiirkiye’nin enerji acigini kapatici Giines Enerji
Sistemleri (GES), Riizgar Enerji Sistemleri (RES) kurulabilir. Burada Finansman
kurulusu ile ortaklik caligmasi yapila bilinir. Sistemin kurulmasi ve en etkin halde
calismasmi saglamak Ilbank Teknik ekibinin isi olurken, sistemin kurulacagi yerin
belediye ve il 6zel idaresinin tarima elverisli olmayan, giineslenme siiresi veya riizgar
etkisi gliclii bolgenin yine teknik ekiplerce belirlenecek biiyiikliikte arazi tahsisini
yapmalart ve yapimin finansman kurulus tarafindan saglanmasi tglii bir ortaklik
getirecektir. Buna 40-30-30 sistemi de denilebilir. (Arazi bilylikligi, kurulan sistemin
etkinligi ve verimliligi gibi hususlar bu oranlar1 degistire bilir) Bu projenin %40 orani
[lbank Katilimin hakki, %30 oran1 Belediye veya il Ozel Idare (burada bulunan her iki
kuruma da belirli bir miktar oranda ortaklik verilmesi gerekliligi tarafimizca
diistiniilmektedir.) ve %30 oran1 da finansmani saglayan kurulusa ait olmalidir. Bu sistem
hem finansmani saglayan kuruluslarin ilkelerine uygun olacak hem de s6zlesmeye diger
taraflarin gelirlerinin siirekliligi ve ¢esitlenmesini saglayacagi gibi iilkemiz icinde
enerjide disa bagimliligin ciddi oranda diisiirebilecek bir sistem olacaktir.

Bunlara ek olarak ilbank Katilim ile katilim bankacilif1 hassasiyetine sahip fakat Iller
Bankas1 A.$.’nin faizle ¢alismasindan dolay1 fon saglayici diger banka ve aracilik

hizmetleri saglayicilarla ortak ¢alismalar yapila bilinecektir.

3.10.1.3. Uluslararasi Cahsmalara Yonelik Insan Kaynaklar1 Birimlerinin Revize

Edilmesi

Calismamizda Tirk Diinyas1 Devletleri kisminda kisaca degindigimiz insan kaynaklari

hususunu biraz daha detaylandiracak olursak, Ilbank’in hem akademik yazim hayatinda
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daha fazla yer almas1 hem de degisen diinyada degisen yeni nesillerin fikirlerinin kuruma
entegre edilmesi gerekliligini savunmaktayiz. Kokli kurumlarda bir zamandan sonra
alisilagelmisin disina ¢ikilmamasi zihinlere kazinmaya baslamaktadir. Bu nedenle geng
beyinlerin gerek lisans donemlerinde gerekse de lisansiistii ¢alismalarinda kurumla
entegrasyonu saglanmalidir. Bunu soylerken gelenekten gelen ve uzun yillarin
deneyimlerini de kokten bir tarafa birakilmamasini savunmaktayiz. Kurumun aidiyet
anlayisii gelistirici, kendi deneyim ve birikimini gliniin standartlarina uygun yetigsmis
bilgi ve becerisini kullana bilen, teknoloji ¢agindan yetismis geng bireylerle ortaklasa
hareket edilmesi gerekmektedir. iller Bankasi, belirli sektdrler veya projelerde
uzmanlasarak, bu alanlarda daha etkin ve deger yaratan hizmetler sunabilir. Ornegin,
altyapr projeleri, cevre koruma projeleri veya sosyal kalkinma projeleri gibi belirli
alanlarda uzmanlagmanin saglanmasi1 amaglanabilir. Bu tiir bir uzmanlasmanin
saglanmasi ve devami kurumsal agidan 6nemli bir nitelik arz etmektedir.

Lisans doneminde gerek yerli 6grencilerin gerekse yabanci &grencilerin branglarina
uygun, miihendislik ve teknik birim Ogrencilerinin sahada aktif c¢alisan ekiplerin
icerisinde, sahada calismanin disinda bankacilik, finans, muhasebe gibi idari birim
boliimleri 6grencilerinin ise siireclerin icine katilarak egitilmesi ve bu durumun bir
program c¢ergevesinde yetkinlik kazaniminin test edilerek stirdiiriilmesi gerekliligine
inanmaktay1z. Giinlimiizde “stajyer 6grenci” olarak kurum biinyesinde bir¢cok 6grencinin
bu maksatla caligmasi saglanmaktadir. Fakat bu belirli bir siireyi kapsamakta olup
kazanimlarin ve yetkinliklerin artip-azaldigini gdsteren bir ¢aligmay: ilgili kurumlar
ortaya koymamaktadir. Burada onerimiz niteligin arttirilmasi i¢in; 6grencilerin birinci
sinifin ikinci doneminden, tigiincii sinifin ikinci ddnem sonuna kadar deyim yerindeyse
Bankada bir miifredata tabi tutulmasidir. Bu program hem 6grencinin bos zamanlarina
gore ayarlanmali hem de kurumun yetistirmek istedigi yetkinliginden emin oldugu bir
programa gore yapilmalidir. Bu 6grenciler her donem sonunda ilgili programlarda
aldiklar1 egitimlerden sinav yoluyla denetlenmelidir. Bu sinavlar ciddi ve yetkinligini
Ol¢mede akademik Olgiilere uygun sinavlar olmalidir. Bu sinavlardan elde edilen
belgelerin giivenilirligi ve etkisi kurumunda imaj1 agisindan 6nemli olmalidir. Basarisiz
olanlara kurum amirlerinin inisiyatifine birakilmasi kaydiyla yeniden sinava girme
imkan1 tanina bilir. Burada bu kadar mesai harcayan 6grenciye de Bankanin Yonetim

Kurulu tarafindan asgari ticreti gegcmeyecek sekilde 6deme yapilmasi ve Sosyal Giivenlik
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Kurumu 6demelerin yapilmasi da ayrica dgrenciler i¢in tesvik olmus olacaktir. Burada
denilebilir ki bu dgrencilerin istihdami konusunda iller Bankas: yeterli olmayabilir. Tam
olarak burada verilecek egitimlerin kalitesi ile gittikleri kamu/6zel hangi kurulus olursa
olsun yetkinligi olusmus kendince bakis agisi olan bireyler olacaklarindan gittikleri her
kurumu ayr1 bir nefes olacaklart ilerleyen siireclerde gozlemlenecektir.

Lisansiistli akademik hayatta ise Banka {iniversitelerle anlasarak kendi alaninda arastirma
ve gelistirme Onerileri olabilecek ya da bu alanda ¢alisma yapmak isteyen yliksek lisans
ve doktora 6grencilerine destek olmalidir. Akademik camia da ne kadar taninir olursaniz
yurtdisinda da o kadar taninirliginiz artacaktir. Iller Bankast iizerine her sene belirli sayida
¢ikacak makale, tez veya fikir yazilart Bankanin ¢aligsma alanlarina katki saglayacagi gibi
yerel yonetimlerin gelismesi ve demokratik cabalarin artmasina da katki saglayacaktir.
Tiirkiye Cumhuriyeti merkezden ydnetilen giiglii bir lilke Banka ise yerel yonetimlerin
giiclenmesi i¢in ¢alisan bir kurum baslangigta tezatlik gibi gériinen bu sistem, Bankanin
calisma performansinin artmasiyla merkezden yonetim olan bir kurulusun nasilda yerel
yonetimlerin ufkunu agici ve onlar1 daha fazla cesitli gelir kaynagina erdirici bir unsur
oldugunu gosterecektir. Tiirkiye’de mali 6zerklik kavrami yiizeysel tartisilmaktadir. Asil
mali 6zerklik kendi kendine yetebilen ve gelirleri ¢esitlendirilmis yerel yonetimlerin
varlig1 ile saglanabilmektedir. Iller Bankasinin en temel amac1 da kendi kendine yetebilen

yerel yonetimler olusmasini saglamaktir.

3.10.2. iller Bankas1 A.S.’nin Ulusal Anlamda Etkinliginin Arttirilmasina Dair

Oneriler

Bankanin sadece yurtdisina agilmasi yeterli olmayacaktir. Mevcut durumunu korumak
kaydiyla yerel yonetimlerin tamamini kapsayici ortaklik faaliyetlerini de gelistirmelidir.
Bu oneriler ile hem banka kendine yeni gelir kaynaklar1 elde edebilir hem de yerel
yonetimler biitcelerine bu sayede kazandirilan gelirlerle yeni tesisler kazandirabilir.

Burada olugan istihdamla {ilke ekonomisine yeni kaynaklar saglanmis olacaktir.

3.10.2.1. Tiirkiye’de Yayla Turizmi ve Hayvanciliginin Desteklenmesi, {lbank-
Belediye-il Ozel idareleri isletme Modeli

Tiirkiye’de oOzellikle Karadeniz Bolgesinde yaylar bulunmaktadir. Bu yaylalarin

ekonomiye kazandirilmasi gerekmektedir. Bolgedeki yaylalarin rantabil alanlar haline
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getirilmesi  ve yaylalarin yapisina uygun ekonomik alanlarin  olusturulmasi
gerekmektedir. Bu konuda Iller Bankasinin hem sermaye hem de teknik kapasitesinin
kullanilmasi yerel yonetimlerin ise bu yapilan tesislerin denetimi ve isletilmesinin
saglanmas1 o&ngoriilebilir. Ornegin Bayburt ili Merkeze bagh Kitre Koyii Yaylas
hayvancilik {izerine, Ordu ili Aybast1 ilgesine bagli Persembe Yaylasi saglik {izerine,
Erzurum li Pasinler Ilgesine bagli Ovenler Yaylas1 aricilik faaliyetleri {izerine ¢aligmalar
yapilabilir.

Burada dnerilen ana unsuru ifade etmek gerekirse drnegin; iller Bankasi ve ilgili yerel
yonetimin ortaklasa belirledigi bir yaylada hem maden suyu kaynagi hem de Saglik
Bakanlig1 onayiyla nefes hastaliklarina iyi gelen bir tesis inga etme iradesi gosterilmis
olsun. Burada maden suyu kaynaginin isletilip ¢ikarilmasinin da yeterliligi ile ilgili
kurulusun onayindan sonra Iller Bankas1 hem maden suyu isletim tesisinin yapimini hem
de Saglik Bakanliginin uygun gordiiglii proje ile saghik turizmi tesislerinin yapimini
saglamalidir. Daha sonra ilgili yerel yonetim bu tesislerin iiretimi, bakim ve onarimini
iistlenmedir. Tesisin biiytikliigii ve gelirinin paylasimi %50-%50 olabilecegi gibi duruma
gore degisiklikler de olabilecektir. Tam olarak burada ifade etmek istedigimiz bagka bir
durum daha mevcuttur. Kamu kurumlar1 kar amaci giitmediginden bu tesislerin tam
kapasite calismama sorunu vuku bulabilir. Bu nedenle bu tesislerin isletimi 6zel sahislara
yaptirilmalidir. Burada 1idare hukukumuzda yer alan Miisterek Emanet Usulii
uygulanabilir.

Miisterek emanet usulii, kamu hizmetinin, zarar1 ve amortismanlari idareye ait olmak ve
bu hizmeti iistlenen 6zel hukuk kisisine elde edilecek hasilattan bir pay verilmek suretiyle
yiriitiilmesi i¢in yapilan so6zlesmedir. Bu usulde sermaye idareye ait olup, 6zel hukuk
kisisi emegi ve bilgisiyle hizmeti yiiriitmektedir. Masraflar, hizmetten yararlananlardan
aliman bedelin bir kismi ile karsilanir. Kalan kisim ise sozlesmeye gore paylasilir
(Odyakmaz, 1998, s. 11). idare hukukumuzunda cevaz verdigi bu durumda isletmelerin
kar amac1 giidiilerek yonetilmesi sistemin devamliligini saglayacagi gibi tesislerin bakim
ve onarimi hususlar1 da minimum maliyetlere indirgenecektir. Miisterek emanet usulii ile
ayn1 zamanda tesisi isletecek olan kisinin de kardan pay alacag diisliniildiiglinde en iyi
hizmeti saglayacagi hayatin olagan akisinda olacaktir.

Onerilerimizin bu kisminda hem iilkenin yaylalarinin deger kazanmasi, yaylalara yakin

kdy veya mahalle birimlerinin deger ve isttihdam kazanmasi, iilke vatandaslarinin
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yaylalara olan merak ve ihtiyacanin karsilanmasi ve bunlara ek olarak iilkenin ¢esitli
bolgelerindeki farkli iiretim olanaklarinin ekonomiye kazandirilmasida saglanmig
olacaktir. Burada Iller Bankasi ve ilgili yerel yonetimler tesisler kazandig1 gibi bu tesisler

sayesinde de gelir kaynaklarini ¢esitlendirmis olacaktir.

3.10.2.2. 1 ve Tlge Belediyeleri ile Biiyiiksehir Iice Belediyeleri ile Sigorta
Faaliyetlerinde Ortak Calismalar:

[ller Bankas1 A.S. Tiirkiye’de yiiriirliikte olan 5684 Sayili Sigortacilik Kanununa gore ve
kendi kurulus kanunu olan 6107 Sayili Kanun’un 3. Maddesinin ¢. bendinin verdigi
yetkiye dayanarak sigorta faaliyetlerini slirdiirmektedir. Banka resmi sitesindeki bilgiye
gore “yerel yonetimlerin her tiirlii sigortacilik faaliyetlerine aracilik edebilecegi” ifade
edilmistir. Bankanin Genel Miidiirliigiinde Bankacilik Hizmetleri Dairesi Baskanligina
Bagli Sigorta Gurubu ve 18 Bdlge Midiirliigii ayri ayr1 acente olarak bu gorevi
yapmaktadir. Zorunlu Deprem Sigortasi, Trafik Sigortasi, Kasko, insaat All Risk vb.
birgok sigorta faaliyetinde polige tiretimleri yapilmaktadir.

[ller Bankasimnin gesitli sigorta firmalarinin acenteligini alma ve bu acenteler ile komisyon
geliri etme hakki bulunmaktadir. Iller Bankasinin ¢alisma alani diisiiniildiigiinde yapilan
sigortalarin bedellerinin biiyiikliigii ile komisyon biiyiikliigii dogru orantilidir. Fakat bu
Ingaat All Risk sigorta kaleminde bir avantajken trafik sigortasi, kasko gibi daha gok
bireysel sigorta ¢esitlerinde dezavantaj yaratmaktadir.

Bireylerin daha yogun yaptirdig1 sigorta kalemlerinde polige iiretiminin yapilmasi ise iller
Bankasinin acente vermesi ve ilgili i1l ve il¢e belediyeleri ile biiyiiksehir ilge
belediyelerinin kendi binalarinda, Sigortacilik Egitim Merkezi’nin (SEGEM) yaptig
smav1 bagari ile tamamlamis belediye personelleri tarafindan yapila bilinir. Burada
belediyeye Iller Bankasinca olusturulacak bir acente partajiyla, belediyeler kendi
memurlar1 ile vatandasa sigorta yapabilecektir. Bu hem Iller Bankasinin sigorta hacminin
tiim iilke sathina yayilmasini saglayacagi gibi hem de belediyelerin vatandaslaria yeni
bir hizmet kolu olusturmasini saglayacaktir.

Bu denli biiyiik bir kitleye hitap edecegini anlayacak sigorta sirketleri ise gelirlerinden
feragat ederek hem Iller Bankasna hem de ilgili belediyeye daha ¢ok komisyon
yansitacaktir. Burada Onerecegimiz bir baska husus ise belediye de sigorta iiretimi

yapacak olan memurlarin sigorta gelirlerinden performanslaria dayali prim geliri elde
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etmesini saglamaktir. Bu hem belediye de bu birime maddi anlamda ilgiyi arttiracagi gibi
personelin bu anlamda uzmanlasmasini da saglayacaktir. iller Bankasi bu sayede

vatandasa direkt hizmet saglamanin da bir yolunu bulmus olmaktadir.
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SONUC

Ulkemiz 1839 yilindaki Tanzimat Fermani’nin ilanindan bu yana toplumun her alaninda
gelismis Bati lilkelerinin yolunda hareket etmektedir. Siyasetten, kiiltiirel hayata, kamu
kurum ve kuruluslarimizin tasarimindan, sivil toplum kuruluslarinin orgiitlenme
cabalarina, spordan, giindelik hayatimiza kadar her alanda batili gibi diistinmek ve batili
gibi yasamak enerjisi icine girilmistir. Bu durumdan elbette ki toplumun en temel
hizmetlerini yerine getiren yerel yonetimlerimizde etkilenmistir. Yerel yonetimlerimizin
kurulmasi, secilmesi ve se¢im anlayisimiz ile demokrasi hayatimizin sekillenmesi de bu
kapsamda ele alinmustir.

Osmanli imparatorluguyla baslayan ve sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile
devam eden Batililasma bakis agis1 giiniimiizde dahi tartisilmaktadir. Calismada ele
alan yerel yonetimlerin yetkileri ve olusma asamalar1 6zellikle; merkezi hiikiimeti
giiclii, tiniter yapisi ile ornek teskil eden Fransizlardan alinmistir. Bu sistemde yerel
yonetimlerin, merkezi idareye bagimli olmasi da dogaldir. Bu kapsamda yerel ihtiyaclarin
yine yerel anlayisla giderilebilmesi i¢in yerel yonetimlere mali 6zerklik adi altinda
birtakim ozgiirliikler de taninmustir.

Merkezi yoOnetim sistemi, idari organlarin tek bir merkez eliyle yiiriitiilmesini
amaclamaktadir. Merkezi yonetim anlayisi ile kamu hizmetleri iilke sathinda belirli bir
diizen ve birliktelik ile yapilmaktadir. Bu sistemle giiclii bir devlet otoritesi saglanmakta
olup hizmetler planli ve daha rasyonel yiiriitiilebilmektedir. Merkezi yonetimlerde devlet
tiizel kisiligi vardir. Merkezi yonetimin biirokrasi ve kirtasiyecilige yol agtigi, yerel
ihtiyaglar1 goz ardi edebildigi de tartisiimaktadir. Ulkemizde 2017 yili referandumu
sonucunda olusan yeni hiikiimet etme modeli Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi olarak
kabul edilmistir. Bu sistemle merkezi hiikiimetin basi Cumhurbaskani olmustur. idari
yonden bakanliklar ve alt birimleri ile sermayesi kamu hazinesi olan bagly, iliskili ve ilgili
kuruluslar Cumhurbaskanina kars1 sorumlu tutulmustur.

Yerel yonetim sistemi de ise her bir yerel yonetim birimi, ayr1 ayr1 kamu tiizel kisiligine
haizdir. Yerel yonetimler kendilerine ait biitgelere ve malvarlifina sahiptirler.
Kendilerine ait meclis ve yiiriitme organlar1 bulunmaktadir. Yerinden yonetim anlayisi
demokratik ilkelere daha uygun olup kirtasiyecilik ve biirokrasiyi de azaltmaktadir.
Bunun disinda yerel yonetimler yerel ahenge daha uygun hizmet edebilmektedir. Yerel

yonetim modeliyle yonetilen lilkelerde bolgesel esitsizliklerle birlikte {ilke biitiinliigii
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bozulabilmektedir. Partizanca tutumlar ve yeterli mali ve teknik imkanlarin yoksunlugu
da hizmetlerin yiiriitiilmesinde aksakliklara sebebiyet verebilir.

Yerel yonetimlerin mali hareketleri merkezi hiikiimetin temsilcileri tarafindan denetime
tabi tutularak, harcamalarini ilgili kanunlarin 6ngordiigii sekilde takdir yetkisince
yapabilmektedirler. Yerel yonetimler anayasaya gore belediye, il 6zel idare ve kdy olarak
tic temel unsur iizerine bina edilmistir. Bu kapsamda 5393 sayili kanun ile 5216 Sayil
kanunlarca yonetilen birimler belediyelerce yonetilirken, 5302 sayili kanunla yonetilen
birimler il 6zel idarelerince yonetilmektedir. Ozellikle 5393 sayili kanunda belediyelerin
bulunduklar1 merkezlerdeki temel ihtiyaglari (Imar, su ve kanalizasyon, ulagim, alt yap,
cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik, zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik, defin vb.) gidermekle gorevlidir. il
0zel idarelerinin yonetimde olan merkezi yerlerin ise ayni gorevlerle donatildig:
goriilmekle birlikte belediye merkezleri kadar dinamik bir c¢alisma yapilanmalar
bulunmamaktadir. Bu iki birim disinda daha kii¢iik olan kdy yerel birimleri de 442 sayili
kanunla yonetilmektedir.

Merkezi hiikiimet ile yerel yonetim birimleri arasindaki en temel denetim kavramlari;
vesayet denetimi ve yetki genisligidir. Her iki kavramda merkezi hiikiimetin elemanlar1
ile yerel yonetimlerin is ve islemlerinin denetiminin saglanmasi amacini giitmektedir.
Bunun disinda ililkemizde Sayistay eli ile de tim kamu kurum ve bagh kuruluslar
denetlenmektedir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligki 6zellikle 5779 sayili kanun ile 6360
sayili kanunun ile mali iliskilerini ortaya koymaktadir. 5779 sayili kanunla yerel
yonetimlerin merkezi hitkiimetin elde ettigi vergi gelirlerinden pay verilmesi konusu daha
kurumsal bir hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bu kanun kapsaminda belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin gelirleri belirlilige ve siireklilige kavusturulmustur. 2012 yilinda yayimlanan
ve 5779 sayili kanunda da degisikliklere yer veren 6360 sayili kanunla hem biiytliksehir
belediye sayisi artmis hem de bir¢ok belediyenin de kapanmasi ile burada olusan biitgeler
daha biiyiik kurumsal yapiya sahip belediyelere aktarilmistir. 6360 sayili kanunla il 6zel
idarelerinin biitcedeki vergi geliri paylarinda diigiise gidilmistir. Yerel yonetimler ile
merkezi hiikiimet iliskilerini sadece maddi anlamda ele almak yanlis olacaktir. Ozellikle

6360 sayil1 kanunla birlikte niifusun ¢ok biiyiik bir kisminin biiyiiksehir belediyelerinin
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yetki alaninda oldugu goze Oniine alindiginda yerel yonetimlerin ekonomik, siyasi,
kiiltiirel vb. konularda aldiklar kararlar ulusal capta etkilere sebebiyet vermektedir.

Iller Bankasi, yerel yonetimlerin 1933 yilindan bu yana iilkenin teknik ekipman ile teknik
personel ihtiyacinin karsilanmasi ve mevcut teknik faaliyetlerin gelistirilmesi, yerel
yonetimlerin her tiirlii finansmana en az maliyetle kavusturulmasi amag edinilmistir.
Banka yerel yonetimlerin tiim ihtiyaclarini karsilama ve finansal yapilarina katki
saglamakla gorevlendirilmistir. Iller Bankas1 6zellikle 2011 yilinda ¢ikan 6107 sayili
kanun ile sirketlesme siirecini tamamlamis gerek yurtici gerekse de yurtdisi bir¢ok
finansal kurumla iliskilerini gelistire bilmistir.

Akademik yayinlarda Iller Bankasi’nin 6zerkligi sikca ifade edilmektedir. Banka yapisi
geregi merkezi hiikiimetinin bir unsuru olup genel kurul {iyeleri yerel yonetimlerin
temsilcilerinden olugmaktadir. Bu durum Bankanin 6zel yapisiyla ilgili bir durumdur.
Banka diinyada 6rnegine pek rastlanmayan bir kurulus felsefesi ile kurulmustur. Hem
bakanligin ilgili kurulusu olup hem de se¢imle is basma gelen yerel yonetimlerin
ithtiyaglarinin giderilmesi hususunda siyasi dengelerin yasattigi fiili durum o6zerklik
bahsinin etkili olmamas1 dogal karsilanmalidir. Burada bir baska tartisma konusu olan
Banka oOzelinde mali 6zerklik tartigmalarinin da akademik yayimlarda yapildigi
goriilmektedir. Bu yayimlarda merkezi hiikiimetin bir kurulusu olarak varsayilan
Banka’nin faydalar1 goz ardi edilmekte olup sig bir bakis agisiyla “her merkeze bagh
kurumun yerel yonetimlerin mali 6zerkligine zarar verdigi” varsayimi ele alinmaktadir.
Her seyden 6nce Banka yerel yonetimlerin “ortagi” konumundadir. Burada belirtilmelidir
ki bu yorumlarin birgogu Banka’nin yaptig1 faaliyetlerin anlagilamadigi ve Banka’nin
kendi faaliyetlerini kamuoyuna yeterince duyuramamasindan kaynaklandigi
anlasilmaktadir.

Banka yerel yonetimlere sundugu kredi imkanlarinda; piyasanin ¢ok altinda diisiik faiz
oranlari, uzun vadeye yayilmis 6deme imkanlar1 ve bir¢cok projede kredinin bir kisminin
veya tamaminin hibeye doniistiiriilmesi gibi imkanlar saglandig1 goriilmektedir. Kurulus
kanununda yer alan ilgili maddeler uyarinca her sene elde ettigi karin biiyiik bir kismim
ortaklarina hibe veya maliyeti diisiik kredi imkanlarin1 saglamak ic¢in kullanmaktadir.
Burada yapilan bir elestiriye de yer verebiliriz. Bu elestiri “yapilan hibe veya kredilerin
merkezi hiikiimete yakin belediyelere” daha ¢ok yapildigi iddiasidir. Banka 6zellikle

ortaklik fonu araciligi ile belediyeler ve il 6zel idarelerine ayni oranda ve getirisi yliksek
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imkanlar sunmaktadir. Bankanin en yiiksek karar alma ve denetim organi olan Genel
Kurulunun olugumu da g6z Oniine alindiginda bu iddialarin yersiz oldugu varsayimi
gliclenmektedir. Burada asil deginilmek istenilen konu Bankanin uluslararasi astirilmasi
hususudur. Banka’nin gerek teknik altyapisi gerekse de gii¢lii mali yapisi, ¢alismanin
ticiincli boliimiinde konu edilen Onerilerin hayata gegirilmesi ile daha da gelisip
biiyliyecegi diisiiniilmektedir. Bankanin globallesmesi halinde yerel yonetimlerin hem
maddi hem de teknik altyapilarinin gelisecegi varsayilmaktadir.

[ller Bankas1 toplumu hem dogrudan hem de dolayli olarak etkilemektedir. Ozellikle
dogal afet anlarinda iller Bankasi ilgili yerel yonetimin finansal ihtiyaclarini gidermeye
calisirken ayni zaman da teknik personeli eliyle de hasar tespit calismalari ve sonrasindaki
altyapt ve {lstyapr caligmalarimi ylriitmektedir. Dolayli olarak ise Banka proje
kapsaminda verdigi kredi ve hibeler yoluyla i¢cme suyu olusturma ve aritma,
kanalizasyon, kati atik depolama ve ayristirma merkezleri ve derin deniz desarj
sistemlerinin kurulmasini saglamaktadir. Bunlara ek olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin “Sifir Atik” projesine destek vererek cevre sagligina katkida
bulunmaktadir.

Iller Bankasi1 mali &zerklik kavrammna ters olmayan bir kurumdur. Banka yerel
yonetimlerin ihtiyaclar1 dogrultusundaki projelere kredi imkani saglayip bu projelerin
hayata ge¢mesi sonras1 ddemelerini saglamaktadir. Ornek vermek gerekirse iller Bankasi
bir¢ok yerel yonetime GES, RES vb. projeler i¢in kredi saglamakta ve bu siirdiiriilebilir
projeler iiretime bagsladiktan sonra yerel yonetimler kredi taksitlerini O0demeye
baslamaktadir. Mali 6zerklik aslinda tamda budur. Yerel yonetimler kendi kendilerine
yetebilecek projeleri hayata gegirirken Iller Bankas1 hem finansér olarak hem de teknik
personel eliyle projelerin her tiirlii ihtiyacin1 gidermektedir. Bunun saglanmasi halinde
belediyeler ve il 6zel idareleri hem ekonomik olarak hem de teknik altyapilarini belirli bir
olgunluga kavusturabileceklerdir. Buda mali 6zerkligin en temel durumu olan “kendi
kendine yetebilme ve disaridan miidahaleye bagimli olmama” eksenini ortaya
konulmasini saglayacaktir. Iller Bankasmin kiiresellesmesi ve 6zellikle kendi yapisini
ithra¢ etmesi halinde hem {iilke ekonomisine ciddi katkilar saglayabilecegi hem de yeni
pazarlarda olusturdugu yapi ile diplomaside etkin bir kurum haline gelebilecegi

ongoriilmektedir.
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Yapilan ¢alismanin sonucunda yerel yonetimleri hizmet kalitelerinin arttirilmasi ve
gelisen diinyanin akilli sehirlerini inga etmesi yolunda Iller Bankasi’nin énemi ifade
edilmeye ¢alisilmistir. Giinlimiizde degisen diinya sartlarina ayak uydurulmasi, baglica
vizyonu insana hizmet olan tiim kurumlarin yapmasi gereken en temel gorevi olmustur.
Aksi halde geri kalan veya vizyonunu dar tutan tiim kurum, kurulus ve hatta devletler yok

olma tehlikesi altinda kalacaktir.
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