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OZET

YUKSEK LISANS TEZI

IMAR BARISININ TEKNIiK VE SOSYAL ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Ogrencinin Murat KIR

Konya Teknik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. Tayfun CAY
2025, 88 Sayfa

Jiiri
Prof. Dr. Tayfun CAY
Do¢.Dr. Fadim YAVUZ
Dr.Ogr.Uyesi Saban INAM

7143 Sayil1, Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanunda yer alan ve 3194 Sayili Imar
Kanunu’na da eklenen gegici 16. madde ile uygulamaya konulan Imar Barist
Diizenlemesi ile Ulkemizdeki kacak yap1 ve hazine arazilerinin isgaline iliskin diizenleme
yapilmis olup; E-Devlet Sistemi {izerinden vatandaglarin beyanlarina gore Yap: Kayit
Belgeleri diizenlenmistir.

Bu calisma ile iilkemizde 2018 yilinda ¢ikarilan imar Barisi yasasi sonrasinda
vatandaglarin Yap1 Kayit belgesi aldiktan sonra karsilastiklar1 sorunlari, gevreleri ile
yasadiklari problemleri, Imar Barisinin kagak yapilasma konusunda yarattig: etkiyi gerek
imar baris1 bagvuru yapmayan ve bagvuru yapan vatandaslar iizerinde arastirma yapilmis
ve Konya ilinde alinan imar baris1 basvurularin durumlar1 ve denetim faaliyetleri
sonuglarma iligkin veriler incelenerek degerlendirmeler yapilmistir.

Imar affina basvuru ve 6deme siirecinin uzatilmasmin korunmasi gereken
alanlarda tahribata sebep verdigi, aym1 zamanda vatandasin E-Devlet {izerinden bedel
arttirict iglemler ile glincelleme yapabildigi, bu uygulamalarin yeni bir uygulama ¢ikacagi
beklentisini arttirdigi, insanlar kagak yapilagmaya tesvik ettigi ve buna yonelik yapilmasi
gereken bazi yasal diizenlemelere ihtiyag duyuldugu tespit edilmistir. Vatandaslarin
kacak yapilagsma konusunda bilinciz davrandig1 ve kagak yapilasmay1 normal karsiladigi
goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Imar Barisi, Kacak Yapi, Miilkiyet, Yap1 Kayit Belgesi,
Imar Affi Kanunu
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ABSTRACT

MS THESIS

Evaluation of The Technical and Social Effects of Zoning Peace

Murat KIR

Konya Technical University
Institute of Graduate Studies
Department of Geomatics Engineering

Adyvisor: Prof. Dr. Tayfun CAY
2025, 88 Pages

Jury
Prof. Dr. Tayfun CAY
Do¢.Dr. Fadim YAVUZ
Dr.Ogr.Uyesi Saban INAM

With the Zoning Peace Regulation, which was put into practice with the temporary
article 16 included in the Law No. 7143 on the Restructuring of Taxes and Certain Other
Receivables and Amending Certain Laws and added to the Zoning Law No. 3194, a
regulation has been made regarding the occupation of illegal buildings and treasury lands
in our country. ; Building Registration Certificates were issued according to the
declarations of citizens via the E-Government System.

In this study, following the Zoning Peace Law enacted in our country in 2018, the
problems faced by the citizens after receiving the Building Registration Certificate, the
problems they experienced with their environment, the impact of the Zoning Peace on
illegal construction, and the citizens who did not apply for the Zoning Peace and those
who applied were researched and the zoning peace received in Konya province.
Evaluations were made by examining the data regarding the status of the applications and
the results of the audit activities.

The extension of the application and payment process for zoning amnesty causes
destruction in areas that need to be protected, at the same time, citizens can make updates
with price increasing transactions via E-Government, these applications increase the
expectation of a new application, encourages people to engage in illegal construction, and
some legal regulations need to be made for this purpose. It was determined that it was
needed. It has been observed that citizens act unconsciously about illegal construction
and consider illegal construction as normal.

Keywords: Construction peace, illegal construction, property, construction
registration certificate, Constitutional Amnesty Law



ONSOZ

Bu calismamda Imar Barisi olarak da bilinen yasa ile 2018 Yili sonrasinda
diizenlenen Yap1 Kayit Belgesinin etkilerini teknik ve sosyal agidan yarattigr etkileri
inceledim. Buradan elde edilen degerlendirmeler ile gelecekte bu ve benzeri
uygulamalarin yarattigi ve yaratabilecegi sorunlarin oniine gegebilmek amaclh Oneriler
verilmektedir.

Bana bu ¢alismanin her boliimiinde ilham veren, destekleyen danismam hocam
Saym Prof. Dr. Tayfun Cay’a ve Imar Barisi islemlerinde calisan kiymetli mesai
arkadaslarima, her zaman yanimda olan ve desteklerini esirgemeyen esim Hiisniye’ye ve
cocuklarim Defne ve Ayhan Efe’ye tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

1.1. Cahsmanin Onemi

Tarihsel siirece baktigimizda 1950 yillarinda vatandaslarin %15 1 kentlerde
yasarken %85 1 ise kent dis1 alanlarda yasamaktaydi (Es ve Ates 2004). Giiniimiizde ise
Tiirkiye'de 2019 yilinda %92.8 olan il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani, 2023
yilinda %93 oldu. Diger yandan belde ve kdylerde yasayanlarin oram1 %7,2'den %7'ye
diistiigii TUIK verilerinde goriilmektedir (URL 1). Bu oranin degisimde biiyiik bir rolii
de 6360 sayili1 Kanun ile “yeni kurulan 14 Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ve biiyiiksehir
ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluk alanlarinin miilki sinirlara genisletilmis olmas1”
biiylik oranda etkili olmustur. Biiyiiksehir Belediyesi kurulan yerlerde Kby yani kirsal
yerlesim statiilerinin kaldirilarak bu alanlarin mahalle sayilmasi da bu oranin artmasinda
etkendir.

Kirsaldan kente go¢ eden kitlelerin en onemli gereksinimleri barinma yani
konuttur. Insanlar bu ihtiyaclarma gayri resmi yapilar yaparak ¢oziim bulmaya
caligmislardir. Bunun sonucunda gecekondulasma, hisseli parselasyon, imar mevzuatina
aykirt yapilar ve miilkiyet problemleri dogmus; sagliksiz, diizensiz kentsel alanlar
olusmustur. Iste bu siiregte idari yonetimler Snemli bir aktdr olarak kentlesmede yerini
almig, Onemli gorevler iistlenmislerdir. 1948’den baglanarak ¢ikarilan imar affi
niteligindeki yasalar ve giiniimiizde imar baris1 olarak adlandirilan yasa ile kentlere yeni
kimlikler kazandirilmasi i¢in konut ve imar sorunlarini énlemeye yonelik ¢aligmalar
yapilmistir (Keles, 2016).

Ulkemize imar yoniinden bakildiginda gerek kentsel gerek kirsal alanda yerlesim
konusunda mevzuata aykir1 yapilasmalar oldugu goriilmektedir. Buna ¢6ziim olmak i¢in
imara yonelik ¢esitli caligmalar baslatilarak para cezalar1 verilmek ve yikimlar yapmak
suretiyle dilizensiz yapilagsmanin Oniine geg¢ilmeye calisilmistir. Fakat bu calismalara
ragmen sanayilesme ve yarattig1 gé¢ dalgasi ve bilingsiz toplum yapisi nedeni ile kacak
yapilagsma ile miicadelede basarili olunamamastir.

1948 Yilinda baslanan kagak yapilarla miicadele amagli caligmalar sirasinda
birgok imar affi olarak kabul edilebilecek diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler ile
kacak yapilasma alanlarinin 1slah edilmesi, belediye ve hazine arazilerindeki kacak
yapilarin vatandaslara satiglarinin yapilmasinin saglanmasi amaglanmistir. 775 sayil

gecekondu kanunu ve 3194 sayili imar kanununun ilgili maddeleri ile kacak yapilara



miidahale ve yikim islemleri yapilmak istenmistir. Bu ¢alismalarda basarili olunamamasi
nedeniyle 2981 Sayili Kanun ve benzeri kanuni diizenlemeler ile giiniimiize kadar ¢esitli
aflar ¢ikarilarak sorun 6telenmektedir. En son olarak 31/12/2017 6ncesi yapilarin kayit
altina almarak af edilmesi ve arazi satislarinin yapilmasim saglayan 3194 Sayili imar
Kanunun gegici 16. Maddesi ile 3 milyondan fazla yapi kayit altina alinip kagak
statiisiinden ¢ikarilmis ve bunlara kesilen cezai islemler kaldirilmistir.

3194 say1li Imar Kanunu’na gére yapilasma alanlarimin ve sartlarinin belirlenmesi
gorev ve yetkisi miicavir alan sinirlar1 igerisinde ilgili belediyesine; bu alanlar disinda ise
Valiliklere verilmistir. Daha sonra 6360 sayili Biiyiiksehir yasasi ile Biiyiiksehirlerde bu
yetki belediye ve biiyiiksehir belediyelerince yiiriitiilmektedir.

3194 Sayili Imar Kanunu geregince Belediye ve Valiliklerce yapilasmanin Fen ve
sanat kurallarina uygun, olarak yapilmasindan ve denetlenmesinden sorumludur. Yapi
ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgeleri bu kurumlarca diizenlenir. Yap1 ruhsatina eki olan
Mimari projelerine uygun olarak ingaat faaliyetlerinin tamamlanmasi bu idarelerce
saglanir.

Belediye ve Il 6zel idareler Imar Kanunun 32. ve 42. maddesine gore islem
yaparak (ilgili belediye veya valilik¢e kagak yapinin tespiti ile cezai islem uygulanmasi
ve ruhsat almak icin 30 giin siire verilir. Ruhsat alinamamas1 durumunda kacak yapilarin
yikilmas1.) kagak yapilasma ile miicadele etmeye calismaktadir. Ulkemizde kagak
yapilasmanin hizla yayilmasi ve bununla miicadelede yasanan yetersizlikler sonrasinda
imar aflar1 ¢ikarilmaya baglanmistir.

Tiirkiye’de ilk imar affi uygulamasi 1948 yilinda ¢ikmis olup akabinde 15 imar
affi ve 4 imar aff1 anlamina gelen kanun maddesi ¢ikarilmistir. Buna ek olarak mevzuatta
3 adet imar affi uzatimlariyla ilgili madde yer almaktadir (Cantali, 2019). Bu ¢alismanin
konusu olan ve 2018 yilinda diizenlenerek yiiriirliige giren 3194 Sayili Kanun’un gegici
16. Maddesi geregince imar barisi diizenlenmesi yapilmistir. Bu diizenleme ile
31.12.2017 tarihinden 6nce imar kanununa aykir1 bir sekilde yapilasmis olan yapilarin,
bu kanun ¢er¢evesinde E-Devlet sisteminden vatandaglarin beyanlari alinarak diizenlenen
yap1 kayit belgesi ile imara aykir1 durumlarinin ortadan kaldirilmasi amaglanmaistir.
Ayrica Yap1 Kayit Belgesinin ilgili belediye baskanliklarina sunulmasi ile daha 6nceden
kesilen cezalarin affi ve Hazine Miilkiyetine denk gelen yapilarin satin alinmas1 miimkiin
kilinmustir.

Cikarilan bu imar barisi ile kagak yapilagsma sorunu ¢oziilebilmekte midir? Yoksa

ilerleyen donemlerde yeni bir imar bariginin habercisi midir? Vatandaglar1 kacak



yapilagsmaya iten, sorunu ¢ézmek yerine daha da derinlestiren bir etkisi oldugu konusunda

tereddiitler vardir.

1.2. Calismanin Amaci

Bu ¢alismada Konya ilinde imar baris1 bagvurularin durumuna iliskin veriler ve
bunlarin denetimleri sonucunda YKB’lerin usuliine uygun olup olmadig, iptal edilenlerin
sayilar, alman YKB smiflar;, Imar barisi miiracaatlar1 sonrasinda yapilan denetim
faaliyetleri ve sonuglarina iliskin veriler ile degerlendirmeler yapilmistir.

Ersavas ve Erdem’in (2021) Imar Barisi uygulamasi Trabzon o6rnegi adli
caligmalarinda; Ozellikle Dogu Karadeniz bolgesinde yer alan yaylalardaki kagak
yapilagsmalari, imar barig1 uygulamalarinin 6zel hukuk hiikiimlerine (Orman, Yayla,
Mera, Sit vb.) tabi olan yerleri bu uygulamalarin kapsami disinda birakmamasinin
yaylalarda isgallerin yogunlasmasina neden oldugu yoniinde sonuca ulagmiglardir. Bu
calismada Google Earth uydu goriintiileri kullanlarak imar Baris1 siirecinde ortaya ¢ikan
yapilagsmalara Konya ili 6zelinde ornekler verilecektir. Vatandaglarla yapilacak olan
aragtirmalar ile Imar Barisinin sosyal etkileri degerlendirilmistir.

Bu ¢alisma da vatandaslarin giinliik isleri i¢cin kullandiklar1 YKB ile gerek altyapi
hizmetlerine ulasmada gerek Imar Kanunun 32. ve 42. Maddesine gore aldiklar1 cezai
islemlerin durumlarinin arastirilmast ve uygulamanin amacia ulasip ulasmadiginin
vatandaslarla yapilacak bir anket ¢alismasi ile degerlendirilmesi ihtiyaci duyulmustur.
Vatandaslarin memnuniyetlerinin 0dlgiilerek imar barisinin yarattigi sosyal etkiler
arastirilmistir.

Imar baris1 ile kagak yapilasmanin oniine gecilmesi amaglanmis olup, Konya
ilinde yapilan denetim faaliyetleri ile YKB alan vatandaglarin 31.12.2017 tarihi
sonrasinda yaptiklar yapilarma belge alma durumlarina bakilacaktir. Imar barisi kagak
yapilasmay1 durdurmada basarilim1 yoksa yeni bir kacak yapilasma mi1 olusturmaktadir?
Imar baris1 sonrasinda kagak yapilasmanm durumu uydu goriintiileri {izeninden
incelenmistir.

Imar barigmin toplumsal gozle goriilebilmesi amaciyla gerek imar barisindan
faydalanan vatandaslar gerekse imar barisina bagvurusu olmayanlarin goriiglerinin bir
arada degerlendirilmesi amaglanmistir. Anket ¢alismasina gotiiren siiregte vatandaslarin
imar banis1 ile ilgili yasadiklar1 sorunlarin sebeplerinin daha iyi anlasilabilmesi

amagclanmistir. imar barisindan faydalanan kisilerin yasadiklari sorunlar tespit edilemeye



caligtlmistir. Imar barisi sonrasinda yeni bir imar barisina ihtiyag duyulup duyulmadigi
sorusu arastirilmistir. imar barisindan faydalanan vatandaslarin miilklerinin degeri artmis
midir? Sorusu sorularak YKB alan vatandaslarin bu husus hakkindaki fikirleri
arastirilmistir.

Yapilan anket ¢aligmasi ile vatandaslarin YKB alarak idarelerle yasadigi ceza ve
yikim iglemlerinden kurtulmasi yaninda c¢evreleri ile yasadiklari problemleri ¢dzebilmis
midir? Sorularina cevaplar aranarak imar bariginin bu alanlarda basaris1 aragtirilmistir.

Imar affi bagvurular beyan esas olup; vatandaslar E-Devlet sistemi iizerinden
YKB bagvurularini yapmuistir. imar barisi basvurusu yaparken vatandaslarm E-Devlet
sisteminde yaptiklar1 beyanlarinin gercege aykir1 beyanlar olmasi durumunda Yap: Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslar tebliginde Madde 10 (2) fikrasinin “a) Yap:
Kayit Belgesi bedeli eksik olarak odenmis ise miiracaat sahibince e-Devlet tizerinden
gerekli diizeltme iglemi yapilmasi ve eksik olan meblagin odenmesi saglanarak, duruma
uygun yeni Yapr Kayit Belgesi diizenlenir. Eksik olan meblagin ilgilisince 6denmemesi
halinde verilmis olan Yapt Kayit Belgesi iptal edilir, daha once yatirilmis olan bedel iade
edilmez ve yalan beyanda bulunan hakkinda 5237 sayili Kanunun 206 nci maddesi
uyarinca su¢ duyurusunda bulunulur.” hiikmii bulunmaktadir. Peki, bu madde yalan
beyanlara engel olabilmis midir? Imar barisina Konya ilinde bagvuru yapan vatandaslarin
denetim islemleri sonucunda elde edilen verileri kullanilarak bu konuda degerlendirmeler
yapilmustir.

Vatandaslarin sosyal g¢evreleri ile kacak yapilari nedeniyle problem yasamalari
karsilasan bir durum olup, imar baris1 sonrasinda bu sorunlar ¢oziillip, ¢oziilmedigi ve
vatandaglarinin imar barigina halen ihtiya¢larinin devam edip etmedigi arastirilmistir.

Imar barisina basvuru yapmayanlarim, imar baris1 ve kacak yapilasma hakkindaki
fikirleri olumlu ve olumsuz diislincelerin sorularak katilimlarini saglanmustir.

Arastirma sorular1 ve hipotezler Tablo 1.1°de verilmistir.



Tablo 1.1: Arastirma sorular1 ve hipotezler

Arastirma Sorusu 1

Imar barisi gelirleri ne amagla kullanilmigtir?

Hipotez 1

Vatandaslar Imar barigi gelirlerinin Kentsel Déniisiim amaci disinda

kullanildigini diigtinmektedir.

Arastirma Sorusu 2

Imar barig1 gerekli midir?

Hipotez 2

Vatandaglar imar barigimin gerekli olup, tekrarlanmasi gerektigini

distinmektedir.

Arastirma Sorusu 3

Imar Baris1 kacak yapilarm sorunlarini ¢ézer mi?

Hipotez 3

Imar barisindan faydalanan vatandaslar gerek aldiklar1 cezalarin
kaldirilmas: gerekse hazine miilkiyetinin satin alinmasina iliskin

islemlerini ¢ozmiistiir.

Arastirma Sorusu 4

Vatandaslar imar baris1 yasasindan sonra Sosyal Cevre (komsu, hissedar

vb.) ve Kamu kuruluslari ile sorun yasamakta midir?

Hipotez 4

Imar Barisindan faydalanan vatandaslar YKB aldiklari yapilari ilgili olarak

kamu kurumlar1 ve sosyal ¢evreleri ile sorun yagsamaktadirlar.

Arastirma Sorusu 5

Imar Baris1 Sonrasinda yap1 kayit belgesi alan tasinmazlarda deger artisi

oldu mu?

Hipotez 5

Imar barisi sonrasi1 YKB alan vatandaslarin tasinmazlarmin degeri

artmistir.

Arastirma Sorusu 6

Yeni bir imar barisina ihtiyag var mi1?

Hipotez 6

Imar barisi ile kacak yapilarmi kayit altina alan vatandaslar kacak
yapilagsmaya devam etmis ve bu nedenle yeni bir imar barisina ihtiyag

duyulmaktadir.

1.3. Cahismanin Kapsam

Bu calisma 7 ana bagliktan olugsmaktadir. Birinci boliim “Giris” boliimii olup bu

boliimde konunun 6nemi, aragtirmanin amaci ile arastirmanin kapsami agiklanmigtir.

Ikinci béliim ise “Kaynak Arastirmast” olup bu boliimde iilkemizde imar aflari

i¢in diizenlenen mevzuatlar verilmistir. Imar Baris1 uygulamasi iizerine incelenen

kaynaklar ve yurt disinda benzer konular1 degerlendiren kaynaklarin 6zetleri verilmistir.

Uciincii boliim olan “Materyal ve Yéntem” boliimiinde kullanilan veriler ve

bunlarin elde edildigi yontemler verilmis. Yapilan anket calismasinin sorulari,

katilimcilar ve anketin degerlemesi anlatilmistir.




Dérdiincii boliim “Imar Barisinin Teknik Analizi” olup; éncelikle Konya Ili Imar
Baris1 bagvurulari ve bunlarin denetlenmesine iliskin sonuglar verilmistir. Bu sonuglarla
imar barisinin kacak yapilasma sorunu ile ilgili etkileri degerlendirilmistir.

Besinci boliim “Anket Sonuglarinin Degerlendirilmesi” olup; imar Baris1 ile ilgili
olarak vatandaslarla yapilan anketlerin sonuclarinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Altinct boliimde “Tartisma” olup; calismanin benzer ¢alismalarla ve mevzuatla
olan hiikiimleri ve imar barig1 uygulamasina iliskin sonuglar1 degerlendirilmistir.

Yedinci boliim “Sonug ve Oneriler” olup; calisma sonucunda elde edilen sonug

ve Onerileri icermektedir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Armen’in (1991) yaptig1 ¢alismasinda; miilkiyet haklarini insan haklar1 yoniinden
inceleyerek, 6zellikle Amerika ve Sovyet Rusya’daki uygulamalardan da 6rnekler vermis
ve Miilkiyet haklarinin insan haklariyla ¢elismedigini, bunlarin insan haklarmin bir
sonucu oldugu ve 6zel miilkiyet haklarin bireysel 6zgiirliigli korudugu yoniinde sonuca
ulagmustir.

Atwood’in (1990) yaptig1 ¢alisma ile; Afrika da miilkiyet ve toprak kullanimin
kayit altina alimimin 6nemi, bunun tarimsal faaliyetler de yarattig1 baski ve sorunlari,
kayit disiligin getirdigi kredilendirememe ve miilkiyete iliskin sorunlar1 irdelemektedir.
Arazi tapulama maliyetleri oldukca yiiksek olabildigi ve etkileri beklentilerin tersi
olabilecegi. Arazi miilkiyet degisikliginin ve belirsizligin arttig1 durumlarda, arazi
tapulamanin daha ucuz alternatiflerinin saglanmasi ve Afrikal ¢ift¢ilerin arazi haklarinin
garanti altina alinmasinda etkili olabilecegi yoniinde goriigler belirtmistir.

De Biase ve Losco’nun (2016) yaptiklar1 ¢alisma ile Italya’da yasadisi
yapilasmanin tanimlarindan baslayarak ve Italya'daki olgunun tarihsel kokenlerini
sentezleyen, ii¢ tiir yasa dis1 yapityr tamimliyor ve bu sorunu karakterize eden
diizenlemelerin gelisiminin izini siiriiyor. Baski, af ve hafifletme, yeniden gelismeyi
yalnizca bir yap1 vizyonuyla degil, kentsel bir vizyonla ele alarak planlama acisiyla
incelenmesi gerektigi, bu kacak yapilagma alanlarina iliskin 6zel planlarin hazirlanmasina
iliskin ana hedeflerin ve yonergelerin vurgulanmasi gerekmekte oldugu sonuclaria
ulagmistir.

Ersavas ve Erdem’in (2021) yaptiklar ¢alismada imar barisi uygulamasi ve sz
konusu uygulamaya getirilen elestirilerinde Dogu Karadeniz Bolgesi’nde en ¢ok bagvuru
yapilan il olma 6zelligine sahip olan Trabzon {lizerinden tartisilmasi ve ilgili konuda elde
edilen teorik bulgularin pratikteki verilerle desteklenmesi amaglanmustir. Ozellikle Dogu
Karadeniz bolgesinde yer alan yaylalardaki kagak yapilagsmalarin siyaset giindeminde
isgal ettigi yer diisiiniildiiglinde, ¢alisma agirlikli olarak imar barisi uygulamalarinin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan yerleri bu uygulamalarin kapsami disinda birakmamasinin
sonuclar iizerine kurulmustur. Bunun yaninda ¢aligmada imar barist siirecinin disinda
birakilmasinin ortaya ¢ikarabilecegi sonuglar da yer almistir. Calismanin amacina uygun
bir sekilde ydéntem olarak, Trabzon Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi {1 Miidiirliigii
ve Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi (DKBB) ile iletisime gecilerek Trabzon’da imar

baris1 uygulamasina dair sayisal verilere ulasilmistir. S6z konusu sayisal veriler, teorik



arka planlarma bagli olarak degerlendirilmis ve imar barisi ile ortaya ¢ikabilecek riskler
tartisilmigtir.

Es ve Ates’in (2010) yaptiklar1 calisma ile giiniimiizde kentlesme ve go¢ 6zellikle
gelismekte olan tilkelerin en 6nemli sosyal politika sorunlarindan oldugundan yola
cikmiglardir. Bu problemin belirlenmesi ve ¢Ozlimiine dair sosyal, ekonomik, cevre
bilinci, yonetimsel olarak dikkate alinmasi ve yapilmasi gerekenlere iligkin Onerilerde
bulunmuslardir. Issizlik, altyap:1 sorunlari, konut, gecekondu, kent planlamasi, mekan
anlayis1 kentlilesme zihniyeti, ailenin giiclendirilmesi, kiiltiirel catisma ve kent yonetimi
basliklar1 altinda bunlar1 toplamislardir.

Ilgiin ve Uysal’m (2022) yaptiklar1 calismayz, Tiirkiye’de bugiine kadar yiiriirliige
giren imar affi/barig1 kanunlarinin uygulama alanlarmin tespiti, etkilerinin ve sorunlarin
belirlenmesi amaci ile gergeklestirilmistir. Arastirma, kendi alaninda ve uygulama
bolgesinde gerceklestirilen Oncii ¢calismalardan olmasi ve kanun yapicilara aksakliklarin
giderilmesi agisindan yol gosterici nitelikte olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.
Aragtirma karma aragtirma yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Arastirma bulgulari
incelendiginde imar affi/barisi kanununun uygulamada ¢ok yonlii olmasi ile birlikte
mevzuat sal nedenlere bagli olarak uygulamalarda sorunlar yasandig: goriilmektedir. Bu
baglamda, Oniimiizdeki donemlerde imar affi/barist benzeri kanunlarin g¢ikartilmasi
durumunda mevzuatin biitiin detaylar1 ile ele alinip, uygulamasinda yasanilabilecek
sorunlarin 6ngoriilerek hazirlanmasinin imar affi/barisinin olumlu yonde etkilerini
arttirabilecegi, bununla birlikte yasanan sorunlara gerek kamusal gerekse uygulama
noktasinda ¢6ziim iiretebilecegi dngoriillmektedir.

Kasparoglu ve Suri’nin (2019) yaptiklari ¢alisma ile; Giiniimiizde ‘Imar Baris
Yasast”’ olarak adlandirilan, <’18.05.2018 tarihinde 30425 sayili Resmi Gazete ile
yiiriirliige giren, 7143 Sayili, Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunda yer alan 16. Madde™’
hakkinda neden-sonug iliskilerine dayandirilarak arastirmalar yapmis ve yasanabilir ve
daha saglikli sehirler i¢in yasal, ekonomik ve sosyal acgilardan ¢6ziim Onerileri
sunmuslardir.

Kolay’n (2020) yaptig1 calisma ile; Imar Barisi’nin Tarihi Yarimada iizerindeki
olas1 etkileri iki farkli senaryo iizerinden tanimlanustir. Birinci senaryoya gore; imar
Baris1 ile Tarihi Yarimada’da yer alan aykir1 uygulamalarin siyasi ve ekonomik
nedenlerle ilerleyen zamanlarda plana doniistiiriilerek tarihi dokuyla uyumsuz, mimari

niteligi zayif, depreme kars1 can ve mal gilivenligi riski tagiyan, tarihi ve kiiltlirel degerlere



zarar veren yapilar olarak Tarihi Yarimada iizerinde kalic1 olacagidir. Diger senaryo ise;
ilgili yasa ve yonetmelikte gerekli diizenlemelerin yapilarak imar Barigi’nin koruma
alanlarimm1 kapsamayacagi ile ilgili net ifadelerin eklenmesi ve paralelinde Tarihi
Yarimada plan notlarma Imar Barisi’na yoénelik koruyucu maddelerin eklenmesiyle
Tarihi Yarimada nin hukuki olarak daha korunakli hale gelmesinin saglanacagidir. ikinci
senaryonun etkili olabilmesi i¢in aykir1 uygulamalara kars1 hukuken tanimlanan cezai
yaptirnmlarin uygulanmasi konusunda gerekli denetimlerin artirilmasi gerekmekte
olduguna kanaat getirilmistir.

Ozliier’in (2018) yaptig1 calismada Yap: Kayit Belgesinin miilkiyet hakki ile
iliskisi kurularak, maddenin bir imar affi olup olmadigi; imar diizenimiz i¢inde ortaya
cikan benzer uygulamalarla farkliliklari; kamu mallar rejimi baglaminda kapsami
incelenmistir. Afet risklerine kars1 tedbir alma yiikiimliiliigii idarenin asli gorevlerinden
oldugundan, s6z konusu diizenlemeyle depremle yikilan yapilar nedeniyle idarenin
sorumlulugunun, yap1 sahibine devredilemeyecegi yoniinde degerlendirme yapmistir. Bu
yapilarin yikim kararlarinin kaldirilmasi sonucunda ilerleyen déonemlerde s6z konusu
yapilarin yikilmasinin idarenin sorumlugunu ortadan kaldirmadigi yoniinde goriislerini
ortaya koymustur.

Seydanlioglu’nun (2021) ¢alismasinda; Imar barisi ile alinan yap1 kayit belgelerini
ve bunlarin iptal sebeplerine yonelik arastirma yapmistir. Bu ¢aligmalar1 sonucunda imar
her ¢ikan imar bariginin bir yenisinin ¢ikacagi beklenti olusturdugunu, kagak yapilagma
ile gerek teknolojik gerek yerel kaynaklarin daha etkili olarak kullanilmasi ve
yaptirnmlarin caydiriciliginin artirilmast sonuglarina ulagsmistir. Aktif ve iptal edilen
YKB’lerle ilgili degerlendirmeler yaparak vatandaslarin bu af ile kacak yapilagsmaya
itildigi ve bundan sonra yeni bir af ¢ikacagi beklentisinin olustugu yoniinde sonuglara
ulagmustir.

Sasmaz’m (2010) yaptig1 calisma ile Imar mevzuatia aykiri yap: kavrami ve
bunlarin denetlenmesi ve ilgili kurumlar tizerine degerlendirmeler yapmis ve planlamanin
kagak yapilasma ile daha etkin kullanilmasi gerektigi, 3194 sayili Imar Kanunun
uygulanmasimin 6nemi ile toplu konut benzeri uygulamalarin 6nemine deginmistir.
Konutlarin depreme dayanikli, cevreye uygun ve planl bir sekilde yapilmasi gerektigi.
Kacak yapilagsma ile miicadelede siyasi etkenlerin engel teskil etmemesi gerektigine

yonelik degerlendirmelerde yapmistir.
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Tercan’in (2018) yaptig1 calisma ile 1948 yilindan giiniimiize imar baris1 ve
benzeri uygulamalar1 tek tek incelemistir. Bu uygulamalarin amaclari ve sonuglarina
iliskin degerlendirmeler yapmistir. Bu imar aflarini ¢ikis amaglar1 ve donemlerine gore
ayrrmustir. Imar yasasina ve gecekondu kanuna gére yapilan diizenlemeleri incelemistir.
Bunun disinda TCK ve Biitge Kanunu kapsaminda yapilan aflarda bu g¢alismasinda
incelenmistir. Bu aflar nedeniyle toplumda yeni bir imar affi ¢ikacagina dair beklentilerin
olustugu, bu aflarin kaynak yaratma amacli oldugu ve bunlarin sorunu ¢ézmek yerine
oOteledigini ortaya koymustur.

Usak ve Yalgmn’in (2019) yaptiklar1 ¢alismada; iilkemizde geg¢misten bugiline
kadar yapilan imar aflarma kisaca deginerek, bu aflarm son hali olan Imar Baris
diizenlemesinin igerigi incelenmektedir. Bu diizenlemenin mevcut kent diizenlerine,
vatandasa ve devlete olan fayda-zararlar1 ile ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklar
degerlendirilmesi yapilmistir. Calisma sonucunda imar barigindan faydalanan vatandaslar
ve bunlarin kayit altina alimmasi ile vatandaglarin ipotek ve benzeri islemlerinin
kolaylasacagina ve devletin vergi ve benzeri gelirlerinin artmasinin saglanacagi
sonuglarma varilmistir. Ayrica 31.12.2017 den sonra yapilan yapilara iligskin bir denetim
mekanizmasi kurulmadan yapilan bagvurularin daha fazla kagak yapilagsmaya yol acacagi
yoniinde goriislerini agiklamiglardir.

Zegarac’in (1999) yaptig1 calisma ile Belgrat’ta kacak yapilasma sorununun
boyutlarini inceleyerek sorunun ortaya ¢ikma sebeplerini, kalkinma planlar1 agisindan
yarattig1 zorluklar1 ve bunlarla ilgili olarak planlamanin 6nemine deginerek. Bu alanlarn
planlanmasinda ve yeniden diizenleme ile gelecek nesillerde bu problemin aktarilmamasi
gerektigi, alt yapr ve sehirlesmenin daha insancil olarak planlanmasi gerektigini
belirtmistir. Kentin gelecege yonelik planlamalarla korunmasinin saglanmasinin
gerekliligi ve kacak yapilasmalarin 1slahina iliskin ¢alismalar yapilmasiin gerekliligine
deginmistir.

Zekovica ve arkadaslarinin (2020) Sirbistan’da yaptiklart ¢alisma ile iilkemize
benzer olarak kagak yapilarin devlet eliyle kagak durumlarinin sonlandirilmasi ve kayit
altina alinmasi politikasinin nedenleri ve iilkenin yagamis oldugu hizli kentlesme, siyasal
olaylar, go¢ ve benzeri durumlarin bu kagak yapilagsmadaki rolii incelenmistir. Sebepleri
ve sonuglar1 goze alinarak daha ulagilabilir bir konut politikasi izlenmesi gerektigi, kagak
yapilarin saglikli hale getirilmesi, sosyal ve altyap1 imkanlarinin iyilestirilmesi, sosyal

adaletin saglanmasi gerektigi yoniinde onerilerde bulunmuslardir.
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2.1 Yasal Mevzuat

Imar barisinin yiiriirlige girdigi tarihe kadar uygulanan imar affi ve benzeri

kanunlarin 6zeti bu boliimde verilmistir.

- 5218 Sayih Kanun

22.06.1948 tarihli ve 6938 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5218 sayil1 “Ankara
Belediyesine, arsa ve arazisinden belli bir kisminit mesken yapacaklara 2490 sayili Kanun
hiikiimlerine bagli olmaksizin ve muayyen sartlarla tahsis ve temlik yetkisi verilmesi
hakkinda Kanun” ile; Ankara ilinde belediye ve hazine arazilerindeki yapilarin yapi
sahiplerine bedel karsiliginda devri yapilmistir. Hazine arazilerin bu islemlerde

kullanilmasi i¢in belediyeye devri yapilmistir.

- 5228 Sayih Kanun

06.07.1948 tarihli ve 6950 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5228 sayili “Bina
Yapimini Tesvik Kanunu” Bu kanun ile “Sehir ve kasaba planlarinin imar sinirlart iginde
Hazinenin ve Ozel Idarelerin miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunup belli bir ihtiya¢ ve maksada tahsis edilmemis bulunan arsalar, istekleri halinde
bedelleri; arazi vergisine matrah olan son kiymet tizerinden on yilda ve on esit taksitle
odenmek sartiyle belediyelere devredilir.” hiikkmii getirilmistir. Dagitilan arsalarin vergi

ve kredilendirme ile ilgili diizenlemedir.

- 5431 Sayih Kanun

11.06.1949 tarihli ve 7230 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5431 sayili
“Ruhsatsiz yapilarin yiktirilmasina ve 2290 sayili Belediye Yapt ve Yollar Kanununun 13
tincti maddesinin degistirilmesine iliskin Kanun” ile Yap1 ruhsati alinmadan baslanan
ingaatlarin durdurulmasi, bu ingaatlarin yapilar1 uygun goriilenlere dort kat harg alinarak
ruhsatlandirilmasi, kanun kapsaminda olmayanlarin yiktirilmasina yonelik degisiklik
yapilmustir.

Yine ayni kanunun gec¢ici maddesi ile; “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe

kadar kendilerine ait olmayan arsalar iizerinde ruhsatsiz olarak yapilan yapilar hakkinda
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da 5218 sayili kanun hiikiimleri uygulanir. Zaruret halinde sehrin hususiyetleri ve imar
esaslart nazara alinmak sartiyle 5218 sayili kanuna tevfikan ve Bakanlar Kurulu
kararyle yeni mavi ¢izgili bolgeler ihdasina belediye meclisleri yetkilidir.” hikkmii

getirilerek 5218 sayili Kanunun uygulama alanini genislemesinin 6nii agilmstir.

- 6188 Sayih Kanun

29.07.1953 tarihli ve 8470 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6188 sayili “Bina
yapimint tesvik ve izinsiz yapuar hakkinda Kanun” ile; Devletin hiikim ve
tasarrufundaki, yerelin konut alanlar1 yaratilmasi i¢in Belediyelere devredilmesini,
belediyelerin sosyal konut yapimina yonelik yetkilendirilmesidir. Fen ve sanat kurallarina
aykir1 yapilanlarin yikilarak yerlerine yeni konut yapilarak, binalar1 yikilanlara maliyet

lizerinden satilmasi amaglanmistir.

- 7367 Sayih Kanun

29.07.1959 tarihli ve 10265 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7367 sayili
“Hazineden belediyelere devredilecek araz ve arsalar hakkinda Kanun” ile; Devletin
hiikiim ve tasarrufundaki yerlerin belediyeye devrine iliskin diizenlemedir. Odenmemis

olan ipoteklerin terkini yapilmustir.

- 775 Sayili Kanun

30.07.1966 tarihli ve 12362 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 775 sayili
“Gecekondu Kanunu” ile Gecekondu sorunun c¢Ozlimiinii amaglayarak, mevcut
gecekondularin 1slahi, gecekondu yapiminin engellenmesi ve bu yapilarin kaldirilmasi
gerekenlerin kaldirilmasina yonelik diizenlemedir.

Bu kanunda Belediyelere arsa yaratilmasi, kacak yapilarin tespiti, dnlenmesi,
yikimi, 1slah alanlarimin planlanmasi amaglariyla diizenlemeler yaparak gecekondularla

miicadele edilmesi amaglanmastir.
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- 2805 Sayih Kanun

21.03.1983 tarihli ve 17994 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2805 sayili “Imar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785
Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile; Kagak
yapilara uygulanacak islemlere iliskin diizenlemeler getirilerek gecekondu ile miicadele
icin belediye ve valiliklere yetki vermektedir. Bu kanunla kagak yapilar;
Muhafaza edilecek, 1slah edilerek muhafaza edilecek ve yikilacak yapilar i¢in olarak

siiflandirilmstir.

- 2981 Sayih Kanun

08.03.1984 tarihli ve 18335 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2981 sayili “/mar
ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785
Sayili Imar Kanunu 'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile; 2805 sayil
Kanun yiirtrliikten kaldirilmistir.
Bu kanunla kagak yapilara iliskin tespit islemlerinin yapilmasi ve bu yapilari;

- Mubhafaza edilecek

- Islah edilerek muhafaza edilecek

- Kanun hiikiimlerinden yararlanamayacak olanlar olarak siniflandirilmistir.
Islah imar plan1 uygulamalar geregi gecekondu ve imar mevzuatina aykiri yapilmig
sahalarda arsanin %25 ine kadar imar plan1 diizenleme ortaklik paymin alinmasi

diizenlenmistir.

- 3290 Sayih Kanun

07.06.1986 tarihli ve 19130 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3290 sayili
“24.02.1984 Tarih ve 2981 Sayili Kanun'un Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile;

Islah imar plan1 uygulamalar geregi gecekondu ve imar mevzuatina aykiri yapilmisg

sahalarda arsanin %25’ine kadar olan imar plan1 diizenleme pay1 %35°e yiikseltilmistir.
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- 3366 Sayih Kanun

26.05.1987 tarihli ve 19471 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3366 sayili
“22.05.1986 Tarih ve 3290 Sayili Kanun ile Degisik 24.2.1984 Tarih ve 2981 Sayili
Kanun’un Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun™ ile; 2981 sayili Kanunun
bazi hiikiimleri degismistir.

Otopark ihtiyaglariin parsel i¢inde karsilanamamasi durumunda otopark bedeli tahsil
edilmesine iligkin diizenleme getirilmistir.

Tapu tahsis belgesi verilmesi yerine dogrudan tapularin verilmesi diizenlemesi
getirilmistir.

Yasal stireler icerisinde basvurmayanlarin islemlerinde degisiklige gidilmis, su ve

elektrik gibi altyap1 hizmetlerinin devam etmesi ve harglar tahsil edilmesi diizenlenmistir.

- 3414 Sayih Kanun

11.03.1988 tarihli ve 19751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3414 sayili “775
Sayili Gecekondu Kanunu’nun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985
Tarih ve 247 Sayiui Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Iki Maddesinde Degisiklik Yapiimasina Dair 16.8.1985 Tarih ve 250
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistivilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile
yapilan diizenleme sonrasinda 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda degisiklikler
yapilmugtir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nda Bayindirlik ve Iskan Bakanligina verilen yetki
ve gorevler belediyelere devredilmistir. Tahsis amacina aykiri eylemlerin 6nlenmesi i¢in
20 y1l olarak diizenlenen siire 10 yila diisiiriilmiistiir. Ayrica hak sahiplerinin arsa tahsis
bedellerinin tamamen 0denmesi sonrasinda arsasini veya konutunu kat karsiligr insaat

firmasina vermesine ya da mevcut gecekondusunu satmasina olanak saglanmaistir.
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- 4706 Sayih Kanun

18.07.2001 tarihli ve 24446 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4706 sayili
“Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” ile yapilan diizenleme;

31.12.2000 oncesinde yapilan kacak yapilarin hazine arazilerinde olanlarinin satigina

iliskin diizenlemedir.

- 4833 Sayih Kanun

31.03.2003 tarihli ve 25065 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4833 sayili
“2003Mali Y1l Biitge Kanunu” diizenleme getirilmistir.
Kanun ile yap1 kullanma izni bulunmayan yapilara elektrik, su ve telefon hizmetlerinin

verilebilmesine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

- 5377 Sayih Kanun

29.6.2005 tarihli ve 25869 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirk Ceza
Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile;
12/10/2004 tarihinden 6nce yapilan kagak yapilarin sahiplerinin ceza almasinin 6niine
gecen bir diizenleme olup, ayrica s6z konusu yapilarin altyapr hizmetlerinden

faydalanilmasini saglamaktadir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Imar baris1 diizenlemesi ile vatandaslar tarafindan YKB islemleri E-Devlet
lizerinden beyana esas olarak yapilmis olup, vatandaslarca yapilarinin adres, ada/parsel,
fotograf, kat adedi, alan ve rayi¢ degerleri girilerek alinmistir. Bu girilen bilgilere gore
sistem tarafindan belirlenen {icretlerin 6denmesi ile islemler tamamlanmis ve
vatandaglarin YKB’leri E-Devlet sistemine kayit edilmistir.

Vatandaglar tarafindan alinan bu YKB belgeleri resmi kurum ve kuruluslar
nezdinde (is yeri agma ve calisma ruhsati, cins degisikligi, abonelik basvurulari vb.)
kullanima ge¢mesi ile bu belgelerin dogrulugunun denetlenmesi ilgili kurum ve
kuruluglar tarafindan talep edilmektedir. Ayrica vatandaslarin miras, ada/parsel, adres
degisikligi ve benzeri nedenlerle belgelerinin giincellenmesi talepleri ortaya ¢ikmaktadir.

3194 Sayili Kanun ile YKB’lerin denetleme ve kontrol yetkisi Cevre, Sehircilik
ve Ilkim Degisikligi Bakanlig1 verilmistir. Bu yetkiyi illerde Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi I Miidiirliiklerince kullanilmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliiklerine, Yap1 Kayit Belgelerinin
usuliine uygun olup olmadigina iliskin olarak, il ve ilge Belediye Baskanliklarinin
basvurulart (denetleme, uygunluk vb.), Milli Emlak Dairesi Baskanliginin hazine
arazilerinde satis islemlerine esas olmak tizere bagvurulari, Vatandaslarin Yap1 Kayit
Belgeleri tizerinde eksik ve/veya hatali beyanlarini diizeltmek, mirascilik islemleri ve
satin alma Oncesi/sonrasi dogrulama, aktarma ve sikayetleri degerlendirilmek iizere
bagvurular gelmektedir.

Bu ¢alismada kullanilan veriler YKB bagvurular1 sonuncunda olusturulan Konya
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Miidiirliigii arsivleri kullamlarak elde edilmistir.

Imar Barisina iliskin basvurulari incelemek icin;

e Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigii arsivi
e https://imarbarisisorgulama.csb.gov.tr/

e Google Earth uydu fotograflar

e https://www.atlas.gov.tr/

e Belediyelerin Yap1 Tatil zabit tutanaklari
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Adreslerinden elde edilen uydu goriintiileri ve yerinde tespit ¢aligmalari ile imar
barisindan faydalanan yapilar ve bunlara diizenlenen Yap1 Kayit Belgelerinin kanun
kapsaminda olup olmadigina yonelik elde edilen sonuglar bu calismada kullanilmistir.

Bu degerlendirmelerde 11 Miidiirliigii verileri kullanilarak;

e Basvurularin Amaglari

e Yapi smiflar

e Gegerli ve gecersiz Bagvurular

e Bulunduklar alanlar (Hazine, Mera vb.)

e Hatali Bagvurularin Sebepleri

e Korunan Alanlarda alinan Yap: Kayit Belgelerinin

e Kacak yapilagsmanin devam edip etmedigi konulari hakkinda degerlendirmeler
yapilmustir.

Calisma sirasinda i1 Miidiirliigiine basvuran ve YKB’lerine iliskin is ve islemlerini
takip eden vatandaslar ile bu kanun kapsaminda bagvurusu bulunmayan kisilerden olusan
katilimcilarla Imar barisina iliskin olarak beklentileri ve yaklasimlarina iliskin olarak
anket ¢alismasi yapilarak;

e Hazine arazilerinde, Mera arazilerinde, 2863 Sayili Kanun Kapsamindaki
alanlarda ve Ormanlarda basvuru yapilmasina iligkin egilimleri

e Imar Planlarinda Kamu Hizmetlerine ayrilan alanlarda (Okul, Mezarlik, Cami,
Park vb.)

e Yapilarinin deprem yoniinden saglamligi

e Miilk edinimi

e Deprem yoniinden binalarin durumu

e Sosyal adalet agisindan imar Barisi

e Imara kapali tarim arazilerinde giiniibirlik kullanima yénelik yapilasmalari

e Mevcut imar barisindan yararlanan ve yararlanmayan Kkisilerin diisiinceleri
lizerine arastirma yapilmistir.

Benzer bir egilim ile ilgiin ve Uysal (2022) de yaptiklari calisma ile imar barisi
uygulamasin olumlu ve olumsuz yonlerini Mimar ve Miihendisler ile yaptiklar
goriismeler ile degerlendirmis ve olumlu ve olumsuz yonlerine iliskin tespitler
yapmuglardir.

Anket calismasi Google Forms iizerinden olusturmustur. Anket sorulari; iki

boliim halinde olup ilk kisimda kisilerin gelir ve egitim durumlari lgiilmiistiir. Imar
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barisinin  sosyal etkilerinin arastirilmasi i¢in Imar barisindan faydalanan ve
faydalanmayanlarla ayr1 sorular yoneltilmistir.

Ankete Orneklem biiyiikliigiinde katilim sayisinin esit olmasi i¢in 138 imar
barisindan faydalanan ve 138 kisi imar barisindan faydalanmayan Ornek alinarak
tamamlanmistir. Toplamda anket ¢alismasina katilm 276 kisi ile siirlandirilmistir.
Anket grubu 250 kisi olarak hedeflenmis olup katilim sayisinin artmasi nedeniyle 276

kisi ile sinirlandirilmastir.

Imar Barisindan Faydalananlar

Genel

Sorular

Imar Barisindan Faydalanmayanlar

Anket sorulari; ilk kisimda kisilerin gelir ve egitim durumlarina iliskin sorular
yoneltilmistir.
1- Yasiniz
2- Mezun oldugunuz Okul
3- Aylik Geliriniz
4- Imar Baris1 Gelirlerinin Kullanim Amac1
5- Imar Baris1 Gerekli midir?

6- Imar Barisina Basvuru Yaptimiz mi?

Imar Baris1 Basvuru Yapmayanlar

1- Imar Baris1 Hakkinda Diisiinceniz?

2- Imar Barisinin Olumlu Yanlar1 Nelerdir?
3- Imar Barisinin Olumsuz Yanlar1 Nelerdir?
4- Kacak Yapilasmanin Nedenleri

5- Imar Barigmin Sosyal Etkileri
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Imar Barisi Basvuru Yapanlar

1- Uygulama Hakkinda ki diisiinceleriniz

2- Imar Barist sorunlarmizi ¢dzdii mii?

3- Sosyal Cevrenizle Imar Baris yiiziinden sorun yasiyor musunuz?

4- Miilkiiniiziin Degeri artt1 m1?

5- Yap1 Kayit Belgesi ile Alt yap1 hizmetlerine ulasmada sorunlariniz nelerdir?
6- Imar Kanunu dolayisiyla aldiginiz cezalar kaldirildi mi?

7- Basvuru licreti hakkinda diisiinceniz

8- Yeniden Imar barisina Thtiya¢ duyuyor musunuz?

9- Imar Barisi ile Altyapr hizmetlerine ulasabildiniz mi?

Anket caligmalar1 sonrasinda yapilan ¢aligmalarinin SPSS programina aktarilmasi
islemleri oncelikle EXCEL formatina doniistiirilen bu anket sonuglarinin SPSS
programinda degerlendirilmesi amaciyla sayisal hala getirilmistir. Bu ¢alismada her bir
cevaba karsilik bir say1 degeri verilmis ve bu sekilde programa aktarilmistir. Sonrasinda
programda bu sayilara karsilik gelen cevaplar tekrardan girilmistir.

Anket calismalar1 Konya Teknik Universitesi Rektorliigii (Bilimsel Arastirma ve
Yaym Etigi Kurulu) ‘dan 05/06/2024 tarih ve 161583 sayil1 karar1 (Ek-3) ile caligmalar
yapilmustir.

Anket calismalarina iliskin sonuglara IBM SPSS Statistics (v.29) programi
yardimiyla basvuru yapanlar ve yapmayanlar arasinda ayr1 ayr1 korelasyon testi
uygulanmistir. Sonuglar bu program {izerinden elde edilerek Ek 1, Ek 2’de verilmistir

Konya ilinde imar barig1 bagvuralar ve bunlarin denetim faaliyetlerine iligskin
verilerin degerlendirilmesi ile anket sonuglarinda vatandaslardan alinan yanitlar bu

caligmada Imar Baris1 uygulamasi hakkinda degerlendirme yapilmakta kullanilacaktir.
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4. IMAR BARISININ TEKNIK ANALIZi

30425 Sayili ve 18.05.2018 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliige giren
7143 sayil1 kanunu 16. Maddesi ile Imar Kanunu’na Gegici 16. madde eklenmistir. Gegici
16. Madde ile “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017
tarithinden once yapilmis yapilar i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve yetkilendirecegi
kurum ve kuruluglara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin
yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1
Kayit Belgesi verilebilir. Bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapi
siif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap1 Kayit Sistemine yap1
sahibinin beyanina gore kaydedilir.” denilmektedir.

Bu kanun ile hali hazirda kagak yap1 durumunda bulunan ve ilgili belediyelerince
¢Ozlime ulastirilamayan, sorunlu durumda ki kagak yapilarin kayit altina alinmasi
amaclanmistir. Kacak yap1 sahibi vatandaslarin E-devlet sistemi {izerinden beyanlarina
gore diizenlenen Yapr kayit Belgeleri araciligiyla bu kanuna yonelik uygulama
yapilmuigtir.

Yap1 Kayit Belgesi, kacak yapinin ( Ev, daire, bag evi, tarimsal depo, istinat duvar
vb.) mevcut durumu dikkate alinarak imar baris1 kapsamina basvuru sahibinin beyanina
gore diizenlenen belgedir. Belge diizenlenirken yapinin sinifi, arsa rayi¢ degeri, arsa alani
ve kullanim amacina gore (konut, ticari ya da karma yap1) bedel hesaplamasi yapilarak,
bu bedelin 6denmesi lizerine belge diizenlenmis olur. Sekil 4.1’de YKB 06rnegi
verilmistir.

Yapt Kayit Belgesi, yapmin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisim
uygulamasina kadar gecerlidir. (Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar,
2018)

Ayrica Yapr Kayit Belgesi alimi sirasinda yapilan hatali ve eksik beyanlarin
diizeltilmesi ile bu kanun kapsaminda kalip kalmadigina dair denetlemeler Cevre

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yapilmaktadur.
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CHBO 00 | 30523101

YAPI KAYIT BELGESi

CEVRE VE SEHIRCILIK ]
BAKANLIGI

Belge No o NAPSYTES
Basvurn Numaram - fE00234
Dazenleme Tarihi : 12002018
Belzenin Eapzam 3 Yapmen Tamami igin verdmistir.
Belgenin Niteligi : HOMUT :
g RN, HARAPI Mahalfe: i
Yapmn Adresi 3 ﬁm-lgﬁg‘, 10 MAR. HEGALN
Toplam Yap: Alam I 20,00 m™
Arza Alam = 100000,00 m*

Konut Bafunuz Bilim Sayia - 1

Isbu belge, 3194 sayili fmar Kanunu nun Gegici 16. maddesi
dogrultusunda; bagvuru yapammn bevanina uygun olarak
diizenlenmigtiv.

Bu belzenin dosrulugu

Ritps: Swww turkne. gov. myesb-imar-barisr-belge-dogrulama adresmde
veva mobil cihaziarmiza yikiquebileceginiz e-Devier Kapisi na ait
Barkodln Belge Dogrulama wyenlamast vasitas ile yandakl karekod
ofutiwlarak Fontrel edilebilir.

SR 2 PO .'.s%«k@‘ﬁ- QE;?,“? b
PR N PPN S G o

Sekil 4.1: Yap1 Kayit Belgesi 6rnegi (Anonim, 2019)

Sekil 4.1°de verilen 6rnek Yap1 Kayit Belgesinin Hazine arazisi iizerinde bir
yaptya alindig1 ve bagvuru sahibinin hazine arazisini satin almak amaciyla 100000 m?
gibi bir alan beyan ettigi goriilmektedir. Milli Emlak Genel Tebliginde (Sira No:396)
“Madde 9 — (1) Tasinmazin; 18/5/2018 tarihi itibariyla belediye ve miicavir alan simirlar
icinde olmast halinde 600 m2ye, disinda olmasi halinde ise 2000 m2 ye kadarlik kismi
satulr. Yapimin taban alaninin bu alanlardan fazla olmasi halinde yapt alaninin tamami
bu kisitlamalara tabi olmadan satilir.” hikmii yer almaktadir. Bu teblige gore Milli

Emlak Daire Baskanliginca miistakil parsel ya da hisse satig1 gergeklestirilmektedir.
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4.1. Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Yap1 kayit belgesinin verilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi, hangi
yapilarin faydalanabilecegi, basvuru bedelinin hesaplanmasi, hazine tasimazlarinin
satisgin1 ve yapr kayit diizenlenemeyecek yapilarin hangilerinin oldugunu belirlemek
amaciyla ¢ikarilmistir.

Bu teblig Cevre ve Sehircilik Bakanligini yetkili kilmakla birlikte diizenleme ve
denetim islerinin de yine ayn1 Bakanlik¢a yapilacagi belirtilirmistir.

Miiracaat, yap1 kayit belgesinin diizenleme esaslar1 ve 6deme islemleri bu teblig

kapsaminda yapilmaktadir.

4.2. Yap1 Kayit Belgesinin Kullanim Yerleri

Yapt Kayit Belgesi alan vatandaslarin s6z konusu belgelerini ilgili kurumlara
vermeleri halinde asagidaki haklardan yararlanmasi saglanmak istenilmektedir.

e Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait
oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su, elektrik ve dogalgaz
baglanabilir.

e Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili 3194 sayili Kanun uyarinca alinmis
yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.

e Yapi Kayit Belgesi alindiktan sonra yap1 ruhsati alip da yap1 kullanma izin belgesi
almamis veya yap1 ruhsati bulunmayan yapilarda, yapr kullanma izin belgesi
aranmaksizin kullanim maksadi degisiklikleri de dahil olmak {izere tapuda cins
degisikligi ve kat miilkiyeti tesisi kurulabilir.

e Ingaat halindeki yapilarda 31/12/2017 tarihi itibari ile bitmis olan kisimlar i¢in
ilave ingaat alan1 thdas etmemek sarti ile Yap1 Kayit Belgesi verilir ve Yap1 Kayit
Belgesi verilen kisimlarin eksik ingaat isleri tamamlanabilir.

e Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarda ruhsat alinmaksizin yapilabilecek basit
onarim ve tadilatlar yapilabilir.

e Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarda igyeri agma ve ¢aligma ruhsati yap1 kullanma

1zin belgesi aranmaksizin verilir.
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e Hazine ve Belediye arazileri lizerinde yapilan kagak yapilara diizenlenen Yapi
Kayit Belgeleri ile Ozel Kanunlar hiikmiinde kalanlar hari¢ tutulmak sart1 ile yap1

sahibinin talebi iizerine iggal ettigi alanin rayi¢ bedel lizerinden satis1 yapilir.

4.3. Yap1 Kayit Belgesi Diizenlenemeyecek Yapilar

a) 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nda tanimlanan Bogazici
sahil seridi ve Ongoriiniim bdlgesi i¢inde, 3194 sayili Kanunun gegici 16. maddesi
uyarinca adi gegen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlar1 gésterilen
alanda,

b) istanbul tarihi yarimada iginde 3194 sayili Kanunun gegici 16 nc1 maddesi
uyarinca adi gecen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlar1 gosterilen
alanlarda,

¢) 19/5/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan
Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde belirlenmis Tarihi Alanda,

¢) Ugiincii kisilere ait zel miilkiyete konu tasinmazlar {izerinde,

d) Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal donat1 alani olarak belirlenmis ve Maliye
Bakanlhiginca ayn1 amagla degerlendirilmek {izere ilgili kurumlara tahsis edilmis
Hazineye ait taginmazlar iizerinde, (Yap: Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve

Esaslar, 2018).

4.4. Konya ilinde imar Barisi Basvurulan

3194 Sayili Kanun ile denetleme ve kontrol yetkisi verilmis olan Cevre, Sehircilik
ve Ilkim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Bu yetkiyi illerde Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Il Miidiirliikleri yiiriitmektedir.

Cevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerine, diizenlenmis olan Yap: Kayit Belgeleri il
ve ilce Belediye Baskanliklarinin basvurular1 (denetleme, uygunluk vb.), Milli Emlak
Dairesi Bagkanliginin hazine arazilerinde satis islemlerine esas olmak {izere bagvurulari,
Vatandaslarin Yap1 Kayit Belgeleri lizerinde eksik ve/veya hatali beyanlarini diizeltmek,
mirascilik islemleri ve satin alma Oncesi/sonrast dogrulama, aktarma ve sikayetleri

degerlendirilmek tlizere bagvurular gelmektedir.
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Bu ¢alismada kullanilan veriler Konya Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi il
Miidiirliigii arsivleri kullanilarak veri toplama islemi yapilmistir. Konya ilinde ki Imar
Barisina iligkin basvurular1 incelemek icin; Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait

https://imarbarisisorgulama.csb.gov.tr/ ile Google Earth uydu fotograflar1 ve

https://www.atlas.gov.tr/ adreslerinden elde edilen uydu goriintiileri kullanilarak imar

barigindan faydalanan yapilara ve diizenlenen Yap1 Kayit Belgelerinin kanun kapsaminda

olup olmadigina yonelik degerlendirmeler Il Miidiirliigiince yapilmaktadir.
4.4.1. Konya ilinde Basvuru Sayisi

Toplamda 128.469 adet basvuru yapilmis ve bunlar karsiliginda 402.198.204,02
TL ticret toplanmistir (Sekil 2). Bu bagvuru ve 6deme verisi 2019 yilina ait olup sistemde

YKB’lere yapilan giincellemeler ile alinan yeni 6demeler yada iadelerin toplam miktarina

iliskin I1 Miidiirliigii arsivlerinde veri bulunmamaktadir.

Olusturulan Belge Sayisi

128.469

Basvurusu Onaylanarak Kayit Belgesi Verilen Bagvuru Sayilari Ve Dagilimlari

KADINHANI: 2.5 % ALTINEKIN: 2.1 %

KARAPINAR: 83 % — CUMRA:3.8%

% EMIRGAZI: 1.3%
KARATAY: 8.3 % i
~ KULU:3.8%

ILGIN: 3.1% T SELCUKLU: 10.5 %

BEYSEHIR: 3.5 % - HOYUK:1.1%

AHIRLI: 1.1 % - DERBENT: 0.7 %

GUNEYSINIR: 0.6 % SARAYONU: 1.9%

HADIM: 1.6 % YUNAK: 2.3 %

BOZKIR: 2.3 % SEYDISEHIR: 3.5 %

CIHANBEYLI: 4.2 % : AKSEHIR: 3.6 %
EREGLI: 7.4 % /

DOGANHISAR: 1.0% MERAM: 19.0 %

Sekil 4.2: Konya Ilinde imar Baris1 Bagvuru Sayilar1 ve Odenen Ucretler (Anonim, 2019)
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Sekil 4.2°de verilen Konya ilinde Imar Baris1 Bagvuru sayilarina bakildiginda
Konya ilinde merkez ilgelerdeki bagvurular cogunlugu olusturmaktadir.

Meram %19

Selguklu % 10.5

Karatay %8.3

Karapiar %8.3

Eregli %7.4 ile en ¢cok basvuru yapilan ilgelerdir.

Imar Barigina iilkemiz genelinde yapilan basvuru sayisina iliskin olarak Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan1 Murat KURUM tarafindan yapilan agiklamada
3.569.867 adet YKB basvuru yapildigi ve toplamda 23.523.609.133 TL alindigim
acikladi (URL 2). Konya ilinde yapilan basvuru sayist ise toplam basvurularin %4’iine
denk gelmektedir (Sekil 4.3).

4%

Konya

Diger iller

96%

Sekil 4.3: Konya Ilindeki Basvurunun Tiirkiye Genelinde Toplam Basvurudaki Yiizdesi (Anonim, 2019)

Bu calisma sirasinda, olusturulan bu belgelerden yaklasik 100550 adeti sistemde
aktif olup, geri kalanlar1 gesitli nedenlerle iptal edilmislerdir. Iptal edilen belgeler
olusturulan belgelerin %21.77 ‘sine denk gelmektedir.

Imar Baris1 diizenlemelerinin yapildig1 esnada Tiirkiye’de 16 milyon adet oldugu
tahmin edilen yap1 stokunun, %50’yi asan kismunin kagak yapir oldugu tahmin
edilmektedir. Bu durumda 8 milyon adeti asan Yap1 Kayit Belgesi basvurusu beklenirken,

2020 yili Aralik ay1 itibariyla toplam Aktif Yap1 Kayit Belge sayis1 3.152.094 adet
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(%39,40) ile siirli kalmistir. (Seydanlioglu, 2021). YKB bagvurusu yapanlar toplam yap1
stokunun %19.7’sine denk gelmektedir. Kacak yapisina YKB almayanlarin toplam yap1
stokuna oran1 %30.3 oldugu tahmin edilmektedir. Vatandaslarin elektrik-su gibi altyap1
hizmetlerinden hali hazirda faydalaniyor olmasi YKB bagvurusu yapmamalarinda biiytik
etkendir. Konya Ilinde alinan 128.469 YKB basvurusundan giiniimiize kadar iptale konu
olan YKB’ler %22 ye denk gelmektedir. Alinan YKB’lerin sadece %78’1 halen sistemde
aktiftir (Sekil 4.4).

YKB

22%

Aktif

iptal Edilen

78%

Sekil 4.4: Konya ilinde Bagvuru sonras1 Aktif YKB {le Iptal Edilen YKB Oranlari (Anonim, 2024)

4.4.2. Basvuru Tipi

Imar Baris1 Sorgula sisteminden alman verilere gére, vatandas beyanlarina gore
yapilan basvurularin tipi, sekil 4.5°de goriilmekte olup, genellikle Konya ilinde
yasayanlarin konut ihtiyac1 nedeniyle, Imar Barisindan faydalandigi gériilmektedir.
Konut basvurularindan sonra, ticari amagli basvurular en ¢ok tercih edilen ikici bagvuru

tipi olmustur. Bagvuru tipine gore belge dagilimi Sekil 4.5°de verilmistir.
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3%

= Konut
= Ticari

= Karma(konut+Ticari)

Sekil 4.5: Basvuru Tipine Gore Konya Ilinde YKB ’lerin Yiizdesel Dagilimi (Anonim, 2019)

4.4.3. Yap1 Sinifi

Konya ilinde, Yap1 Kayit Belgelerinin yapi sinifint dagilimi Sekil 6’da verilmistir.
Sekil 4.6’dan da anlasilacagi gibi, en ¢ok tercih edilen yapi sinifi /-2 Kath Binalar Ve
Sanayi Yapilart (%46,24) sinift olmustur. Bunu, Tarimsal Ama¢l Kullanilan Yapilar
(%37,79) ikinci sirada takip etmektedir. Tarimsal amacli kullanilan yapilarin ve 1-2 kath
yapilarin ¢ok fazla tercih edilmesi, kirsal kesimde Imar Barisina talebin ve ihtiyacin fazla
oldugunun bir géstergesidir. Ibadethane ve Kamu Yapilarinin (%8,95) en ¢ok tercih
edilen {igiincii yapr sinifi olmasi, bize kamu kurumlarinin bile Imar islemlerini ihmal
ederek, kacak yapilar yaptigin1 da gostermektedir. 3-7 katli binalar ve Entegre sanayi
yapilart (%6,02) ile en ¢ok bagvuru yapilan dérdiincii yapr smifi olmustur. Ilge
merkezlerindeki ¢ok katli yapilarinda, imar ve ruhsat sorunlart yasadigini gostermektedir.

Yapi sinifina gore belgelerin dagilimi Sekil 4.6’da verilmistir.
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Yapi Siniflari

istinat Duvari, Dolgu Alani, Havuz, Spor Sahalari vb.

)
Bina Niteliginde Olmayan Yapilar | 0.61%

Enerji Uretim Tesisleri = 0.02%

Luks binalar, villa, alisveris kompleksi, hastane, otel vb.

0,
yapilar 0.03%

8 ve Daha Yiiksek Katli Binalar | 0.26%

3 - 7 Katli Binalar ve Entegre Sanayi Yapilari [l 6.02%

ibadethaneler / Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu )
idarelerinin Ticari Maksatla Kullanilmayan Yapilari BN 8.95%

Tarim Amach Kullanilan Yapilar [ 37.79%
1- 2 Katl Binalar ve Sanayi Yapilari | 6. 24%

Sekil 4.6: Yap1 Siiflarina gore Konya linde YKB’lerin Yiizdesel Dagilimi (Anonim, 2019)
4.4.4. Denetim

Imar Baris1 kapsaminda, YKB alan vatandaslarm belgelerinin usuliine uygun
olarak alinip almmadifi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliiklerince
denetlenmektedir. Bu faaliyetleri 3194 sayili imar Kanunu ve Yapr Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslar Tebligine gore yiiriitiilmektedir.

Bu denetim faaliyetlerinin uygulanmasi esnasinda sikca rastlanan bazi durumlar

bu kisimda verilmistir.

- Yapmin 31.12.2017 wvilindan sonra vapilmis olmasi va da vyapmin hic

yapilmamis olmast durumu:

Imar Baris1 bagvurular sirasinda, insanlarin kulaktan dolma bilgilerle hareket
ettikleri gortiilmektedir. Yeni bir yap1 yapsalar dahi, s6z konusu yapinin yasa kapsaminda
kalacagi diisiincesiyle bagvurular yapmislardir. Yeni ya da hi¢ var olmayan binasinin ne
zaman yapildigina dair herhangi bir denetim faaliyeti olmayacagini diigiinmeleri de bunda
etkendir. Vatandaslar basvuru siiresi boyunca yeni yapilar yapmaya devam ederek, bu
yapilara da YKB almaya devam etmislerdir. Bir kisim vatandaslar, hi¢ var olmayan

yapilarina aldiklar1 YKB’lere dayanarak, halen yap1 yapmaya ve yapilarina ek yapilar
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yapmaya devam etmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, Konya ilinde 2017-2024 yillarinda

yapilan bazi yapilari uydu goriintiileri Sekil 4.7-4.8°de verilmistir.

T

Sekil 4.8: 2024 Yilina ait Google Earth Uydu Gériintiisii (Meram ilgesi, Karahiiyiik Mahallesi)
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- Yap1 Yikilmadan Yapi Kavyit Belgesi Iptalinin Yapilamamasi

Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar “MADDE 9 — (1) Yap:
Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniigiim uygulamasina kadar
gecerlidir.” denilmektedir.

Vatandaslarin eski yapilar1 yerine imar plani kapsaminda Ruhsatli yeni bir yap1
yapmak istemesi halinde YKB belgeli yapilarinin iptal edilmesine yonelik talepleri
olmaktadir. Bunlarin iptalleri i¢in mevcut yasa kapsaminda YKB alinan yapinin

yikiminin yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde iptal s6z konusu olmamaktadir.

- Bevanlarin Hatali/Gercek Dist Yapilmast:

Yapi kayit belgesi bagvurularinda, teknik destek alamayan vatandaslarin siklikla
basvuru beyanlarinin hatali girdigi goriilmektedir. Belediyelerin, bu siiregte aktif rol
almamasi nedeniyle, rayi¢ bilgilerin yanhs girildigi goriilmektedir. Bodrum ve cati
aralariin, YKB ‘de kat olarak girilmedigi, bundan dolay1 vatandaslarin elektrik ve su
aboneliklerinde sikinti yasadigi ve yapi alanlarinin eksik girilmesi sonucunda YKB
bedellerinin eksik hesaplandigi goriilmektedir. Basvuru esnasinda, yapilarin mevcut
kullanim sinifina gore degil de, yeni kullanim alani yaratacak yapi sinifina gore
basvurularin yapildigina da azimsanamayacak sayida rastlanilmaktadir.

Imar bariginda en biiyiik sorunlardan biri olan “beyan esastir” denilerek alman,
YKB bagvurulart yaniltict bilgilerin artmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle
vatandaslarin yapilari i¢in aldiklar1 YKB ’ler ile yapilan islemlerde gerek kurumlarla,
gerek kendi aralarinda yaptiklar ticari faaliyetlerinde sorunlar yasanmaktadir.

Yap1 kayit belgesi alinirken sistemde vatandaslar tarafindan Sekil 4.9°da istenen
bilgileri girmeleri talep edilmistir. Bu bilgilerin disinda vatandaslarin yapilarma ait
giincel fotograflarinda girmeleri istenmistir. Sisteme girilen fotograflarda yada bilgilerde
sistem tarafindan herhangi bir denetim yada kontrol yapilmamasi beyanlarda hatalari
artirmustir. Ornegin vatandaslarin rayigleri girerken sistemden alabilmeleri saglansa rayic

bedellere ait hatalar engellenebilirdi. YKB Detay sayfasi 6rnegi Sekil 4.9°da verilmistir.
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Bagwuaruya Akt Datay

TCHM [ Bagvaru Mo/ Yap: B2yt Beige Mo

i Soyadi

Tebelon LS

Adrea CLARAK MAH.

B i RONYA [42) | DEREBUCAR [ 1708
Mahalle | Koy Kodu DURAK [1S556T) /0

[Ovg Kam Nomark | Bina Koo I

C5BM AdiMaodu ”

CSEM Deger Aiklama

fuda | Parsel Bigsi

Bepkiriigin ¥apsam Begkindik Yageim Tamamin Etkiemekisdr
kit WRsigl HAZINE ASAZIEINE YARILAN 2 WATLI BV
EafnmsLr Haidm Mo

Yap Kullanim dmaci Homut

Yap S 1« 2 Harth Binakar ve Sanay Yagdan (600 TL / m2)
Arsa Bren Degert 5,00

Arsa Findicomd I

Crderion Tutar 437661

Toptam Badimsiz BE0m Saps 2

Toglam Yam ddami

Ticar| Bagimar Bt Alars

ond Bagimsz Bam Aam

Ticari Bagimsiz Bstim Saym

Kt B s BSkm Sayis 2

Funsbi Gy Miktan

Komid Bagims:z Biam Bagina Gdgen Tutar 21A7 RO
Ticari Bafimaiz Balim Bagma Dogen Tuar 000
Tapiasm Konul Alam 2a0.00

Sekil 4.9: YKB Detay Sayfast (Anonim, 2019)
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Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslar tebliginde Madde 10 (2)
fikrasinda “a) Yapi Kayit Belgesi bedeli eksik olarak 6denmis ise miiracaat sahibince e-
Devlet tizerinden gerekli diizeltme islemi yapilmasi ve eksik olan meblagin 6denmesi
saglanarak, duruma uygun yeni Yapr Kayit Belgesi diizenlenir. Eksik olan meblagin
ilgilisince 6denmemesi halinde verilmis olan Yap1 Kayit Belgesi iptal edilir, daha once
yatirilmis olan bedel iade edilmez ve yalan beyanda bulunan hakkinda 5237 sayili
Kanunun 206 nct maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunulur.” hilkkmii bulunmaktadir.

Basvuru islemleri yapilirken e-Devlet sisteminde mevzuata gore uygulanacak
cezai iglemlere ait maddelerin belirtilmemesi sistemin eksikliklerindendir. Bundan dolay1
basvurularda yalan beyanlarm artmasina sebep olmaktadir. imar barisi basvuru ekrani

Sekil 4.10 ve 4.11°de verilmistir.

Cevre ve Senirlik Bakanlig
‘-ILV p L A O P bt
Imar Barigi Kayit Basvurusu ve Sorgulamasi

BU hizmet Cevre ve

Sehircilik Bakanlig isbirligi
il e-Devlet Kapis altyapist
{zerinden sunulmaktadir.

© Veni Bagvuru

Bu sayfada, imar kurallarina aykin yapilariniz igin gerceklestirdiginiz ve isleme alinan kayit bagvurulanniz gorintdienir. Yeni bagvuruda

bulunmak igin yukarida yer alan "Yeni Bagvuru” dugmesine uklayiniz.
(0, Kullanim Kilavuzu

Imar Barig! Kayit Bagvurusu yapmaniz halinde, bagvurunuz isleme alinmak Gzere siraya konulacakur. Bu sayfada sadece

tabloda goriintilenecek olan "Onayla” baglantisini kullanarak "onaylama” islemini gerceklestirmeniz
o gerekmektedir. "Onaylama’ iglemini yapana kadar bagvurunuzu iptal edebilir veya glncelleyebilirsiniz.

Odemenzi yapukean sonra, Yap! Kayit Belgenizin hazir oldugy bilgisi dogrulanmis cep telefonunuza kisa mesaj ile

indirebilirsiniz. Imar barigi hakkinda detayli biigi almak icin http//imarbarisl.csb.gov.tr/ web sitesini ziyaret edebilirsiniz.

Isleme alinan bagvurunuz bulunmamaktadir. Eger Imar Banigi Kayit Basvurusu yaptiysaniz bagvurunuz isleme alindiginda
bu sayfada goruntilenecektr

Sekil 4.10: imar Baris1 Basvuru Ekrani -1- (URL 3)
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B telefonunuza Sh5 ara i i BaguuUrukarie” say

Sorunienecerl. Yap) M:.rJtEEJgeslha:!eJ.l Gdema siirecini b.ﬂ\'efﬂI[l'J:ﬂk l;JnB-:.g't.urulqnmﬁernjmdq ‘Onaylama’
- e T
B sk |§Iurnm;gerqek]ﬁﬂrmml,z_guﬂlmcehur Onaytama” iglemind yapana kadar baswarunuzy ipal edebilic veya
asamabidir &
Su anda 1. asamadasirz
— E edell, Ishu bagwuru formu esas alinmak sur elirleneceknr, B nedenle, sistem armaligyls bayan

i sahibinin sorumiElogy

i arriime =

“ w0 Yukandaki bilgilendirme yazisin okudum ve kabul edivarum

Bu jarn kabul eomedifyniz takdirde igleme devam edemersiniz

Sekil 4.11: imar Baris1 Basvuru Ekran1 -2- (URL 3)

Bu hiikiim geregi, bagvuru sahipleri hakkinda Il Miidiirliikleri tarafindan yalan
beyan nedeniyle Cumhuriyet Bassavciliklarina sikayetleri yapilmaktadir. Fakat Yargitay
Genel Kurulunun 2014/153 Karar sayili mahkeme kararia (EK 4) atif yapan Yargitay 11
Ceza Dairesi 2018/6165 Esas ve 2021/2805 sayili karar1 ve benzer nitelikteki diger
mahkeme kararlar1 da dikkate alindiginda, sisteme veri girisinden ibaret eylemin sugun
olusumuna yeterli olmayacagi, diger yandan yapi1 kayit belgesinin de bu belgenin igerigini
denetlemekle yiikiimlii kamu gorevlilerinin denetimi sonucu, teblige aykirilik nedeni ile
iptal edildigi gerekgeleri ile sugun unsurlarinin olusmadigina yonelik kovusturmaya yer
olmadigina dair mahkemelerce karar verilmektedir. Bu durumda, mevzuatin gerekliligi

yerine getirilememis olup; su¢ duyurular1 caydiriciliktan uzaktir.
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- Metruk vyapilara Yap1 Kavit Belgesi alinmasi

Ozellikle, Hazine arazilerinin satisina ydnelik basvurularda, yikik dokiik terk edilmis
yapilara YKB alinarak, bu arazilerin satin alinmasinin amaglandigi, goriilmistiir. Ya da,

eski binalarin kayit altina alinarak, tekrardan yeni yapilar yapilmak istendigi durumlar

ortaya ¢ikmaktadir. Metruk yap1 6rnekleri Sekil 4.12 ve 4.13°de verilmistir.

Sekil 4.12: Metruk Bina Ornegi -1- (Anonim, 2019)

Sekil 4.13: Metruk Bina Ornegi -2- (Anonim, 2019)
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- Ozel Kanunlara Tabi Alanlarda Basvurularin Yapildigi

Korunmasi gereken, tarim arazileri, mera, kiiltiir varlilari, dogal ve arkeolojik sit
alanlarinda, maden sahalarinda, orman alanlar1 ve kiy1 kenar sinir1 igerisinde bulunan

yerlerde bulunan kagak yapilara Yap1 Kayit Belgesi alindig1 goriilmektedir.
2863 Sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunun 65. maddesinde “Tescil

edilen sit alanlar1 ve korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile korunma
alanlarinin bu Kanuna gore teblig veya ilan edilmis olmasina ragmen yikilmasina,
bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar gérmesine
kasten sebebiyet verenler ile izin alinmaksizin insai ve fiziki miidahale yapanlar veya

yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla

cezalandirilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Vatandaslarin Dogal ve Arkeolojik sit alanlarinda izin almadan fiziki miidahale
yapmamasi gereken alanlarda YKB almalari, onlar1 bu alanlarda izinsiz miidahale
yapanlarin alacagi cezalardan kurtarmamak ile birlikte s6z konusu yapilarin yikilmasina

ya da cezai islem gibi diger yaptirimlara maruz kalmasina engel degildir.

N

Sekil 4.14: Dogal Sit Alaninda YKB ile Yapilasma Ornegi Gosterir Fotograf Meram -1-

Sekil 4.14°de Dogal sit alan1 sinirlar igerisinde kalan yapinin, izinsiz tadilat yapilmasi
planlanarak, YKB alinan bir binaya ait olup; imar affi bagvurusuna tadilat sonrasi

olusacak yapimin 3 boyutlu ¢izimi koyularak YKB alinmistir. Sistemin bunu bagvuru
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esnasinda kontrol etmesi yada fark etmesi miimkiin degildir. Orman alaninda alinan YKB

Sekil 4.15 da verilmistir.

Sekil 4.15: Orman Parselinde Kalan YKB’li Yap1 Derbent ilgesi /Miilayim Mahallesi (Anonim, 2019)

Ozellikle tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde énemli bir yere sahip olan Mera
arazileri lizerinde kacgak yapilasma lilkemizin sorunlarindan biri olup, imar bariginda mera
arazilerinde YKB alinmasina engel bir sistem olmamasi vatandaslarin bu alanlarda YKB
almasina neden olmustur. Tapu kayitlarinda Mera olarak gosterilen ada parsellerin YKB
basvuru sisteminde denetimi yapilmis olmamasi sistemin eksiklerindendir.

Denetim yada sdz konusu alanlarla ilgili sikdyetler i1 Miidiirliiklerine
iletilmedikge vatandaslarin YKB’lerini hangi alanlarda (Mera, Orman vb.) aldigi
sistemden bilinmemektedir. Bu alanlarda Ilgili kurumlarin ve vatandaslarin basvurular
sonucunda 31/12/2017 oncesi yapilan yapilara ait YKB iptalleri s6z konusu
olmamaktadir. Mera alanlarinda yapilagsmay1 gosterir uydu goriintiileri Sekil 4.16’da

verilmigtir.
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02.09.2018 Tarihli Uydu Gorantasa

26.08.2012 Tarhli Uydu Goruntisdi = 26.07.2023 Tarihii Uydu Gordantisa

Sekil 4.16: Merada YKB ile 2017 Sonras1 Yapilasma Ornegi Gosterir Uydu Gériintiileri
Seydisehir/Tepecik Koyii (Anonim, 2023)

- YKB ile Tapu islemlerinin hatali vapildigi:

Imar affindan yararlanarak aldiklar1 Yap: Kayit Belgesi ile Tapu ve Kadastro
Miidiirliiklerince gerekli islemlerinin (Cins degisikligi) yapildigi, ancak bu islemler
sirasinda, Yapt Kayit Belgelerinin usulsiiz veya eksik-hatali beyanlar1 oldugu gerek is
yeri agma ruhsatlar1 gerek kat miilkiyetine konu islemlerinde sorunlar yasandigi
gorilmektedir. Tapu Miidiirliiklerince YKB ile kat ittifaki kurmasi sonrasinda, Kat
Miilkiyeti i¢in hatali beyanlardan dolayr tekrardan bir YKB istemesi gibi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Ornek Bakanlik talimati sekil 4.17°de verilmistir.
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Ancak. Yap: Kayit Belgesine istinaden tapuda baslatilan islemlerin tamamlanmis olmasi. bu
kapsamda tapuda yevmiye numarast alinmis olmasi, vani, yeni tapularmn alinmis olmasi halinde, 3194
sayilt Imar Kanunu'nun Gegiei 16 net maddesinin (5) inei fikrasi hitkmii ve Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii'niin 06/07/2018 tarthli ve 1787 (2018/8) sayili Genelgesi uyarmnea Yap: Kayit Belgest esas
alinarak cins degisikligi ve/veya kat miilkiyetine gecis 1slemi yapilous olacagindan: tapu miidiirliigiinee
tesis edilen 15 ve 1slemler iptal edilmeden bu islemlere dayanak teskil eden belgenin diizeltilebilmes:
miimkiin olmayacaktir. Bununla birlikte tapuda islem yapilmasma iliskin mevzuata gore. tapu sicilindeki
kayitlarm terkini, teseil 1sleminin taraflarinm muvafakat: veya konuya iliskin yarg: kararlarina istinaden
yapilabildiginden. biyle bir durumda s6z konusu tapu islemlerinin ilgili mevzuat uyarinca iptal edilmes:
ve ilgili tapu miidiitligiinden bu durumu bildiren bir yazi alinmas: halinde Yap: Kayit Belgesine
istinaden tapu islemleri kapsaminda faydalanilnus bir hak bulunmayacagmdan. tapu islemleri i¢in
yatwilmis olan ikinei yapi kayit bedelinm basvuru sahibine iade edilmesi ve bk]gen.in giincellemek iizere
tapuda islem gérmemis konuma ¢ekilmesi mitmkiin olacaktr.,

Sekil 4.17: Bakanlik talimati (Anonim, 2023)

Hatali YKB ise tapu islemlerinin tamamlanmasi sonrasinda belgenin hatali oldugu
denetim faaliyetleri yada vatandas bagvurulari ile anlagilmaktadir. YKB’ye iligkin olarak
yapilan tapu islemleri iptal edilmeden bir Imar Baris1 sisteminde giincelleme yapilmasi
mimkiin olmamaktadir. Tapu islemlerinin iptal edilmesi hukuki siire¢ gerektirmesi
nedeniyle bu belgelere iliskin islemler yapilamamakta olup belge sahiplerinin is yeri
agma ve c¢alisma ruhsatlarina iliskin  basvurularinda magduriyetleri ortaya

¢ikabilmektedir.

- Parsel iizerinde birden fazla yap1 olmasi:

Giliniimiizde Hobi bahgelerine olan ilginin artmasi ile tarimsal arazilerin ve mera ve
benzeri alanlarda isgaller artmaktadir. Bu alanlarda alinan YKB‘lerde yasanan
zorluklardan biri ise, uydu goriintiileri ile yapilarin hangi YKB‘ye ait oldugunun
tespitinin yapilamasidir. Bu YKB’ler yerinde inceleme zorunlu hale gelmekte olup,
islemlerin uzamasma neden olmaktadir. Bu alanlarda alinan bazi belgeler mevcut
olmayan yapilara ait olup, vatandaslar tarafindan zaman igerisinde insa edilmektedir. S6z

konusu durumu gosterir 6rnek alana ait uydu goriintiileri Sekil 4.18 ve 4.19°de verilmistir.
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Sekil 4.18: Parsellere Coklu Yapilar Yapilmasina Ornek 2018 Yili Google Earth Uydu Gériintiisii 1
(Meram)

Sekil 4.19: Parsellere Coklu Yapilar Yapilmasina Ornek 2022 Yil1 Google Earth Uydu Gériintiisii 2
(Meram)

Sekil 4.18 ve 4.19 de goriildiigii gibi kacak yapilagmanin normalin {izerinde arttig1
goriilmektedir. Bu yapilasma bdlgenin hobi bahgesi yapimina uygun olmasi nedeniyle

olmaktadir. Ancak, s6z konusu yerler tarimsal alanlar olup burada imar faaliyetlerine izin
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verilmemektedir. Tarim alanlarinin talan edilerek, Hobi bahgesi yapilmasi ve buna olanak
saglayan sistemin “beyan esas” kabul edilerek alinan YKB’lerin olmasi hi¢ sasirtict

gelmemektedir.

- Baskasinin arazisi lizerine vapilan yapilar:

Gerek kasith olarak gerekse bilmeden, komsu parsellere tasan yapilar oldugu ve
Imar Baris1 basvurulari ile bu sorunlarin daha da derinlesmesine sebep olundugu
durumlarla karsilasilmaktadir. Hisseli tasinmazlarda, parseldeki diger hissedarlarin izni
olmadan yapilarin yapildigr ve bunlara da YKB aldiklar i¢in tasinmazin diger hisse
sahiplerince hukuki, maddi ve sosyolojik problemler yarattigir goriilmektedir. Komsu

parsele tasan yap1 o6rnedi Sekil 4.20°da verilmistir.

Sekil 4.20: Tagkin Yap1 Ornegi (Anonim, 2019)

Kat miilkiyeti kurulan vapilarda alinan vapi kayit belgeleri:

Kat miilkiyeti kurulan yapilarda, bagimsiz boliimlere alinan YKB ’lerin tapu
islemlerinde, muvafakat olmadan yapilamamasi nedeniyle, tapu sicillerine

islenememektedir.
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YKB belgelerinin, 31/12/2017 yilindan sonrasinda iskan alan binalara,

diizenlenmesi nedeniyle bu YKB ’lerin iptalleri yapilmaktadir.
4.4.5. Konya Ilinde Denetim Faaliyetleri Sonucunda Yapilan Islemler

Konya ilinde, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 adina, 3194 Sayili
Kanunun Gegici 16. Maddesi geregince, YKB ’lerin denetim uygulama faaliyetleri il

Miidiirliigiince yiiriitiilmekte olup, bu denetimler sonucunda Konya ilinde yapilan

islemlere ait sonuglar Tablo 4.1°de gosterilmistir.

Tablo 4.1: Konya Ilinde Yapilan Denetim Faaliyetleri Tablosu (Anonim, 2024)

Imar Kanunu Gecici 16 nc1 Maddesi Uyarinca Imar Adet/Yiizde
Barisi

Incelenen Toplam Yap: Kayit Belgesi Sayist 19.263 (%15)
Iptal Edilen Toplam Yap: Kayit Belgesi Sayisi 14.151 (%11)
Ucreti Odenmedigi i¢in Iptal edilen belge Sayisi 13830 (%11)
Uygun Goriilen YKB Sayisi 2.583 (%2)
Giincelleme Yapilmas: Istenen YKB Sayisi 1.846 (%1.4)
Bedel Iadesi Yapilan YKB Sayis1 273 (%0.2)
Hazine Taginmazi Satis1t Uygun Olan YKB Sayisi 2.110 (%1.6)

Bunlarin disinda, 13830 adet YKB, vatandaglarca zamaninda {icretleri
yatirilmadigr i¢in, sistem tarafindan iptal edilmistir. Sekil 4.21°de bu YKB’lerin oranlar

verilmistir.
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YKB'lerin Ucreti Odeme Oranlari

11%

Ucret Yatirilmayan

Ucreti Yatirilan

89%

Sekil 4.21: Konya ilinde Ucret Yatirilan/Yatirilmayan YKB Belgelerin Bagvuru Sayisina Oran1 (Anonim,
2019)

Bazi vatandaglarin, YKB’lerinde hatali beyanlarinin bulunmasi ya da imar
uygulamalari, toplulastirma, mahalle ad1 degisiklikleri vb. ¢esitli sebeplerle belgelerinde
giincelleme yapilmasi gerekmektedir. Giincellemelerin giiniimiize kadar devam ediyor
olusu imar barisina iliskin siireci devam ettirmektedir.

Ayrica, YKB sahiplerinin vefat yada el degistirme sebebiyle, mirascilara ya da
yeni mal sahiplerine intikal edilmesi islemlerinin, e-Devlet sistemine iizerinden
yiiriitiilebilmesi i¢in aktarim islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica yine il Miidiirliigii tarafindan ¢alisma ruhsati, yap1 ruhsat1 ve yapr tadilat
ruhsatina basvuran vatandaslarinda YKB ’lerinin usuliine uygunlugunun denetimleri de
yapilmaktadir. Bu belgelerinin usuliine uygun oldugu tespit edilmeden, talep edilen
ruhsatlandirma islemleri, ilgili belediyelerince yapilmamaktadir

Sistemde aktif olan 100250 adet YKB ’den 5035 adedi, 0 ada, 0 parsel seklinde,
parsel bilgileri girilmesi nedeniyle, ada parsel bilgileri ve yerleri bilinmemektedir.
Bunlarin ¢ogunlugunun Kadastro tescil harici (koy boslugu vb.) alanlarda kaldigi
kanaatine varilmistir. Bu alanlara iliskin tescil talepleri, Milli Emlak Daire Baskanligina
yapilmakta ve uygun yerlerin tescilleri Kadastro Miidiirliiklerince tamamlanmaktadir. il
Midiirliiglince bu sekilde ada, parsel bilgileri ve konumlar1 bilinmeyen YKB ‘lere gerekli
denetim yapilamamaktadir. Sekil 4.21 de bu YKB lerin Aktif YKB sayisina orani

verilmistir.



43

= Ada/Parsel Bilgisi Girilmeyen YKB
= Ada/Parsel Bilgisi Girilen YKB

Sekil 4.22: 0 Ada 0 Parsel Olarak Alinan YKB’lerin Aktif YKB’ye Orani (Anonim, 2019)

Sistemde YKB belgelerinde siklikla ada/parsel bilgilerinin, adres ve kapi
numaralari, aykiriligin nedenlerinin hatali yada eksik yazilmasi, kat adedi ve bagimsiz
bolim numaralarimin  karigtiritlmast  gibi  durumlarla karsilagilmaktadir. Denetim

faaliyetleri sonrasinda bu hatalar diizeltilmektedir.
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5. ANKET CALISMASININ DEGERLENDIRILMESi

Imar Barisina iliskin olarak vatandaslarin goriislerinin toplanmasi ve bu goriislere
dayanarak degerlendirilmesi amaciyla, gerek 11 Miidiirliigiine basvuran YKB ile ilgili
sorunlarmin ¢oziilmesini isteyen imar baris1 bagvuru sahipleri ile imar barisina bagvuru

yapmamis kisilerin katilimiyla yapilmastir.

5.1. Imar Barisimin Sosyal Etkileri Konulu Anket Calismasi

Bu anket ¢aligmasinda YKB bagvurusu olmayan katilimcilara yoneltilen sorularla;
e Imar Baris1 Hakkinda Diisiinceniz?
e imar Bariginin Olumlu Yanlar1 Nelerdir?
e Iimar Barisinin Olumsuz Yanlar1 Nelerdir?
e Kagak Yapilasmanin Nedenleri
e Imar Barisinin Sosyal Etkileri
Hakkinda sorular yoneltilerek kacak yapilasma ve imar barisina iliskin
diistinceleri arastirilmastir.
YKB sahibi katilimcilara yoneltilen sorularla;
e Imar baris1 hakkinda bilgileri,
e Iimar baris1 hakkinda diisiinceleri,
e Yap: Kayit Belgesi hakkinda bilgileri,
e Kagak yapilarinin durumu,
e Sosyal ¢evre ile olan problemleri,
e Idarelerle basvuru sirasinda karsilastiklar1 sorunlar,
e YKB bedelleri hakkinda fikirleri,
e Yeni bir Imar Barisina ihtiya¢ duyup duymadiklari,
e Yapilarinin degerinin artip artmadigi,
e Kacak yapilagsmaya iten sebepler,
e Imar Barisi1 gelirleri hakkinda diisiinceleri, sorulmustur.
Korelasyon analizi SPSS programindan faydalanarak yapilmis olup;

Ek-1 ve EK-2 ’de korelasyon sonugclar1 verilmistir.
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5.1.1. Anket Calismas1 On Sorular

Katilimeilarm yas, gelir ve egitim durumlari, Imar Barisina basvuru yapip YKB
alip almadiklari, Imar Barisi gelirleri hakkinda diisiinceleri, tespitine yonelik sorular

yoneltilmistir (Tablo 5.1).

Tablo 5.1: Ankete Katilanlar1 Tanimlayici Veriler

Degisken Kategori %
18-25 6.9
25-35 20.7
35-45 27.5
Yas 45-55 21.7
55-65 14.9

65 usti 8.3
ilkokul 12.3

Ortaokul 6.9

Egitim Durumu Lise 12
Universite 48.6
Yiksek Lisans/Doktora 20.3
1000-1000 10.9
. 10000-20000 19.2
AfpGelir 20000-50000 55.1
50000 Ustii 14.9

Imar Kanunun Gegici 16. Maddesinde “Yapinin bulundugu arsanin 29/7/1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'na gére belirlenen emlak vergi degeri ile
yvapmmin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen yaklasik maliyet bedelinin toplami
tizerinden konutlarda yiizde ii¢, ticari kullamimlarda yiizde bes oraninda alinacak kayit
bedeli basvuru sahibi tarafindan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek
tizere merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir. 6306 sayili Kanun kapsaminda
kullanilmak iizere kaydedilen gelirler karsiligi Bakanlik biit¢esine 6denek eklemeye
Maliye Bakami yetkilidir. Bu ddenek, doniigiim projeleri ozel hesabina aktarilarak
kullanilir.” hilkkmii bulunmaktadir. Bu konuda katilimcilara disiinceleri sorulmustur

(Sekil 5.1).
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= Hazine Agiklari

= Kentsel Doniisime

= Cevre Faliyetleri

= Altyapi Faliyetleri

= Belediyelere Aktarildi
= Diger

Sekil 5.1: Katilimcilarin Imar Barig1 gelirinin kullanim yerleri hakkindaki diisiinceleri

Katilimeilarin imar Barisinin gelirlerinin kullanim yerleri hakkindaki diisiincesi
soruldugunda, katilimeilarin %55.1°1 Kentsel Doniisiime kaynak amacgh kullanildigim
diisiiniirken, geri kalan %44.9’u ise Hazine Aciklar1 ve benzeri alanlara aktarildigi
fikrinde oldugu anlasilmaktadir (Sekil 5.1).

Katilimeilarin imar barigi gelirlerine yonelik yaklasimi 6l¢iilmiis olup ¢ogunlugun
(%55,1) Kentsel doniisiim amaciyla kullamldigini diisiindiigii goriilmiistiir. Imar barisi
cikarilirken kentsel dontlisiime kaynak olarak lanse edilmistir. Vatandaslarin %55,1°1 de
bu alana kaynak yaratmak i¢in kullanildigin1 diisiinmesi uygulama acgisindan olumlu

kabul edilebilir.
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5.1.2. Imar Barisina Bagvuru Yapmayanlara Sorulan Sorular
Imar Barisina bagvuru yapmayan kisilere, konu hakkinda sorulan sorulara verilen

cevaplar, bu kisimda verilecektir.

3.60%
= Boyle bir diizenleme gerekliydi

= Belirli araliklarla tekrar edilmeli

Bu tarz uygulamalar Kamu
vicdanina zarar verdi

28.20% Bu uyugulamalar kaldiriimali

= Rant amach kullaniliyor

= Sosyal adalet duygusuna zarar
veriyor

24.80%

Sekil 5.2: Katilimcilarin imar Baris1 hakkinda diisiinceleri

Katilimeilarla yapilan ¢alisma sonrasinda Imar Barisina basvuru yapmayan
kisilerin Imar baris1 hakkindaki diisiinceleri sorusuna, katilimcilarin sadece %12,2’lik
kesimin uygulamanin yapilmasi ve uygulamanin tekrar edilmesi gereken bir uygulama
oldugunu diisiinmektedir. Katilimeilarin %49,2°lik kesimi uygulamanin Kamu vicdani ve
Sosyal adalet yonlinden dogru bir wuygulama olmadigi diisinmektedir.
Katilimeilarin© %24.8’t  bu  tarz  uygulamalarin  kaldirilmasi1  gerektigini
diisiiniirken, %13,8’1 de rant amagh kullanildigini diigiintiyor (Sekil 5.2).

Imar barisina basvuru yapmayanlarin bilyiik ¢ogunlugu, uygulamanin ileride
karsimiza cikabilecek sorunlara kaynak olusturabileceginden, rant, adalet ve sosyolojik

acidan ¢atismalar dogurabilecegi endisesi tagimaktadirlar.
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= Kacak yapilar yasal hale geldi
= Hazineye kaynak olusturuldu
= Belediyelerin kagak yapi is yuki
‘ azald
2.10% / Yapilarin degeri artti

= Kadastro Faliyetleri kolaylasti

4.20%

= Altyapi hizmetleri kolaylasti

33.30%

Sekil 5.3: Katilimcilara gére Imar Barisinin faydalar

Imar Barisina bagvuru yapmayan katilimcilara imar Barisinin faydalari sorusuna,
Katilimeilarin %32.6’s1 kacak yapilarin kayit altina alarak, yasal hale getirilmesinin bu
yapilarin sorunlarini ¢6zdiigi, %33.3’i de YKB icin alinan iicretlerin hazineye kaynak
olusturmasinin olumlu oldugunu diistinmektedir. Kacak yapilarin altyapi sorunlarinin
¢cOziimiine fayda saglandigini diisiinen kesim %21 olmakla birlikte, %4.2’si Belediye ve
Valiliklerin is yiikiinlin azaldigini, %4.8’de kadastro ¢aligmalarinin kolaylastigi ve %4.1°1
yapilarin kayit altina alinip iskan probleminin ¢6ziilmesi ile alinan tapular sayesinde
miilklerin degerinin arttigini diistinmektedir (Sekil 5.3).

Imar barisinin genel anlamda iilkemiz ekonomisine katki saglandig kisa vadede
de olsa kagak yapilagma sorunlara ¢oziim bulmay1 amagladigi diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir.

Bunun disinda kacak yapilarin altyap1 hizmetlerine ulagimini kolaylastirdigi sdylenebilir.
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= imar Planlarina aykiri yapilasmalar
yasal hale gelmesi

= Depreme dayanikli oldugu
bilinmeyen yapilar yasal hale geldi

4

12.30% >

10.90% 35.50% m Benzer uygulamalarin 6niindn
S aciimasi

= Sosyal ¢evre ve gorinti kirliligine
sebep olmasi

Sosyal huzursuzluk yaratmasi

Sekil 5.4: Katilimcilara gore imar Bariginin zararlart

Imar Barigina basvuru yapmayan katilimcilara imar Barisinin zararlar1 sorusuna,
Katilimeilarin %35,5°1 depreme dayanikli olup olmadigi bilinmeyen yapilarin kayit altina
alinmasini olumsuz bulmaktadir. Imar planlarinda 6ngériilen yapilasma kosullarina aykir
yapilarin kayit altina alinmasi ve kullanimina izin verilmesini olumsuz bulanlar %22,5
oranindadir. Bunun disinda %18.8’lik kesim benzer uygulamalarin 6niiniin a¢ilmasina
sebep olacagi, sosyal huzursuzluga %12,3 ve ¢evre ve goriintii kirligine %10,9 sebep
olmasi nedeniyle imar Barisina olumsuz bakmaktadir (Sekil 5.4).

Ulkemizdeki kagak yapilasma sorunun kesin ¢dziimiiniin bu uygulama olmadig
ve bir Tirkiye gerg¢egi olan deprem riskine karsi yapilarin sorumlulugunun ve
denetiminin vatandasa birakilmasindan duyulan endisenin biiyiik oldugu sonucuna
varilabilir. Kagak yapilagsmanin engellenmesi ve saglikli yapilasma i¢in kalic1 ve gercekei
¢oziimler gerekmektedir. Imar aflarmin her zaman bir sonrakine yonelik beklenti
olusturmasi nedeniyle imar planlarin uygulanmasi zorlasmaktadir. Vatandaslarin deprem
konusunda yeterince bilgili olmamas1 da saglikli yapilasmanin oniince bir engel olarak

gortlebilir.
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'm = Kirsal alanlarin imara kapali olmasi

= Hobi amagli yapilara izin

l verilmemesi

Ruhsat iglerinin zorlugu

21%

15.20% iskan aliminda gikan problemler
= Altyapi problemleri

= Siireglerin uzun stirmesi

32.60%

Sekil 5.5: Katilimcilara gore kagak yapilasmaya iten nedenler

Katilimcilara sorulan kagak yapilasmaya iten nedenler nelerdir sorusuna verilen
cevaplara  bakildiginda, Katilimcilarin  %32.6’s1  yapi1  ruhsati  islemlerinin
zorlugundan, %21°1 ise iskan iglemlerinde ¢ikan sorunlardan kaynakli olarak kagak
yapilagmanin arttigin1 diisiinmektedir. Bunlarin disinda %35,8’1 Ruhsat islemlerindeki
stireglerin uzun siirmesi derken %6,5°1 ise altyapinin olmamasi cevabi vermistir. Buradan
yola ¢ikarak gerek Belediye gerekse Valiliklerce imara iliskin faaliyetlerde daha hizli,
titiz ve yol gosterici olmasi gerektigi anlagilabilecektir (Sekil 5.5).

Kirsal alanlarda yapilagma izni verilmemesi %18,8 iken hobi (kuliibe, miistemilat
vb.) amach yapilara izin verilmemesi %15,2 ile kagak yapilasmaya iten sebepler olarak
katilimcilar tarafindan distiniilmektedir. Vatandaslarin gerek kirsal alanlarda gerekse
evlerinin bahg¢esinde ihtiya¢ duydugu yapilarla ilgili diizenlemelere ihtiyag duydugu
sOylenebilir. Hobi amagli yapilara standart getirilmesi ile vatandaslarin bu alanda

yasadig1 sikintilar ¢oziilebilecektir.
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> |

23.90%

= Toplumsal huzuru bozmustur.
= Rant yaratmasi
= Gelecege yonelik olumsuz 6rnek

Adelet duygusu zedelenmistir.

Sekil 5.6: Katilimcilarm Imar Bariginin sosyal etkilerine yonelik goriisleri

Katilimcilara Imar barisinin sosyal etkilerine yonelik goriisleri soruldugunda,
Katilimcilarin = %36,20°si  gelecege yonelik bir olumsuz ornek teskil ettigini
diisinmektedir. Toplumda adalet duygusunun zedelendigini diisiinenler %23,9,
toplumsal huzurun bozulmasina sebep oldugunu diistinenler %19,6’dir. Bunlarin disinda
bu uygulamanin rant olusturdugunu diisiinenler %20,3’diir. Toplum tarafindan imar
affinin kagak yapilagsmaya 6zendirici olmasi ve kacak yap1 yapmayip, gerekli mevzuatlara

uygun yap1 yapanlar i¢in haksizlik oldugu diistiniilityor (Sekil 5.6).
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5.1.3. Imar Barisina Basvuru Yapanlara Sorulan Sorular

15.20%

32.60%
imar Barisi Gerekliydi

Belirli Araliklarla tekrar edilmeli

(V)
21% Kamu vicdanina zarar verdi

Bu tarz uygulamalar kaldirilmali

31.20%

Sekil 5.7: imar Barisindan faydalanan katilimcilarin imar Baris1 hakkinda diisiincesi

Imar Barisindan faydalanan katilimcilarin Imar barist hakkindaki diisiinceleri
sorusuna, katilimcilarin %32,6’s1 imar barisina ihtiyac oldugu, %31,2’s1 belirli araliklar
halinde tekrarlanmas1 gerektigi, %21°’1 bu tarz uygulamalarin kamu vicdanina zarar
verdigi ve %15,2°si bu uygulamalarin kaldirilmasi gerektigi cevaplarini vermistir (Sekil
5.7). Her ne kadar Imar affi uygulamasi ile yapilarmi yasal bir althga getirmelerine
ragmen, diger bir taraftan kamu vicdani acgisindan hassasiyet duyduklar1 anlasiliyor.

Kagak yapilasma ile miicadelede yasanan sikintilarin en 6nemlisi toplumun bunu
normal karsilamasidir. Katilimeilarin ¢ogunlugunun bu uygulamalar istemesi gelecek
donemlere iliskin olarak kacak yapilasmanin devam edecegi anlamima geldigi olarak
degerlendirilebilir. YKB alan vatandaslarin yapilarina eklemeler yapmaya devam ettigi
denetim faaliyetlerinde sik¢a karsilasan bir durum olup, uygulamanin caydiriciliktan uzak

oldugunu gostermektedir.
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= Evet ¢Ozlildu
= Hayir ¢oziilmedi

= Kismen ¢ozlldu

Sekil 5.8: Katilimcilarin kagak yapilari nedeniyle olan sorunlarin ¢éziilme diizeyi

Imar Barisindan faydalanan katilimeilarin kagak yapilarmin sorunlarmin ¢oziilme
diizeyi arastirildiginda, katilimcilarin toplamda %55,1°1 Evet ¢oziildi, %17,4’i Hayir
¢oziilmedi ve %27,5’i Kismen ¢oziildii cevaplarii vermistir (Sekil 5.8). Vatandaslar Imar
Barisina yapilarma elektrik, su ve benzeri altyapr hizmetlerini almak, tapu tescil islemleri
ve hazine parsellerini satin alabilmek amaciyla bagvuruda bulunmasina ragmen, bu

islemleri sonuglandirmakta sorunlar yasayanlar da mevcuttur.

= Evet sorun yasiyorum
= Hayir sorun yasamiyorum

= Kismen sorunlar var

Sekil 5.9: Katilimcilarin imar Barisindan faydalanmalari sonrasinda sosyal ¢evre ve Kamu kurumlari ile

sorun yasama durumlari
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Imar Barisisindan faydalanan vatandaslarin YKB belgelerini almalar1 sonrasinda
sosyal cevreleri ve kamu kurumlart ile sorun yasama durumlar1 soruldugunda,
katilimcilarin  toplamda %39,1’1 Evet sorun yasiyorum, %38,4’ti Hayir sorun
yasamiyorum ve %22,5 Kismen sorunlar1 oldugu cevaplarimi vermistir (Sekil 5.9).

YKB alan vatandaglarin ¢evreleri ve komsular ile yaptiklari kacak yapilar
nedeniyle sorunlari olusmustur. Ozellikle 31/12/2017 yilindan sonras: yaptiklar yapilara
YKB diizenleyen vatandaglar, bu konuda Kamu kurumlarina gelen sikayetler nedeniyle,
YKB ’lerinin iptali ve cezai islemlerle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

YKB alan bir vatandas, arazisinin sinirina yaptig bina ile komsusuna rahatsizlik
vermekte oldugu bir durumda, imar mevzuatina gore yikimi gereken yapt YKB ile
korunmaktadir. Imar affinin gelmesi bu ve benzeri problemleri ¢dziimsiiz hale getirmistir.
Cevrenizde imar plan1 ve getirdigi ilkelere aykiri bigimde yapilan yapilar goriintii
kirliligine sebep olmaktadir. Kamu kurumlarina yapilan altyapt hizmetlerine yonelik
taleplerin karsilanmasinda sorunlar ve aksakliklar yasanmasinda plansiz alanlarda

yapilan yapilar i¢in siklikla karsilasan bir durum olmaktadir.

0,
ST Evet artti

Hayir artmadi
54.30%

Sekil 5.10: Katilimeilarin yapilariin degerinin artma durumu

Imar Barisisindan faydalanan vatandaslarin YKB aldiklar1 yapilarmin degerinin
artip artmadigr yoniindeki diisiinceleri soruldugunda, katilimeilarin toplamda %54,3’1

Evet degeri art1 ve %45.7’s1 Hayir artmadi cevaplarini vermistir (Sekil 5.10).
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Ozellikle, Ruhsat ve Iskdn problemleri dolayisi ile tapularmi alamayan
vatandaslarin ve ticari amagl kullanilan konut vasifli yapilarimi cins degisikligi yapabilen
vatandaglarin, miilklerinin degerinin arttig1 yoniinde oldugu goriilmiistir. YKB ile
gayrimenkul satiglarina ilan sitelerine bakildiginda bir¢ok ilanda YKB var ibareleri
goriilebilmektedir. Bu ilanlarda elektrik ve su baglantis1 konusunda pozitif etki yaratmasi
nedeniyle tercih sebebi oldugu goriilmektedir. Sekil 5.11 de 6rnek bir satig ilani

verilmistir.

MUHTESEM KONUMDA ARSA. YAPI KAYIT BELGESiI VE ABONELIKLERI ACIK

e 11.900.000 TL ®
mZ fiyati: 7.814 TL/m2

Ankara / Golbag: / Bahgelievier Mh.

O Buyluk Fotograf

itan No

itan Tarihi
Emlak Tipi
imar Durumu
me

m*® Fiyati
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Pafta No
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Gabari
Krediye Uygunluk
Tapw Durumu
Kimden

Takas

1140705040
10 Aralik 2024
Satilik Arsa
Willa

1.523

7.514

737

11
Belirtilmemis
0.20

&.50

Evet

Mistakil Tapulu
Emlak Ofisindan

Hawir

[* ftan ile ligili Sikayetim Var
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Sekil 5.11: YKB ile satis ilan1 6rnegi (URL 4)

Yapilarda iskan belgesinin aranmayacak olmasi, gayrimenkul pazarlamasi
tarafinda danigmanlari, yatirnmcilar: ve gayrimenkul degerleme uzmanlari agisindan ciddi
bir probleme neden olacaktir. Geg¢miste kat miilkiyetli yapilar, piyasa oyunculari
tarafindan yap1 kullanma izin belgesi yani iskan belgesine sahip olduklar1 i¢in dogru ve
saglam yapilar olarak diislintiliiyordu. Bu baris diizenlemesi sonrasinda bu farkin ayirt
edilmesinde belirsizlikler de yasanacaktir. (Ozelmacikli ve Baz, 2018)

Imar barist ile YKB alan vyapilarin depreme dayamklilik durumunun
irdelenmemesi nedeniyle bu miilklerin satis1 ve sonrasinda risk barindirdig1 asikardir.
Yine de bu yapilarin {lizerlerindeki ceza ve yikim kararlarinin kaldirilmas: degerlerinin
artmasina sebep olmustur. Santiye elektrigi kullanan bu yapilar mesken elektrik tarifesine

gecerek daha uygun elektrik ve su almaya baslamistir.
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= YKB'nin abone adina olmasinin
istenmesi

Adres tespitinde yeterli kabul

26.30% edilmemesi

Hatali/degisen bilgilerin
giincellenmesinin istenmesi

17.50% Altyapinin olmamasi

= Diger

26.30%

Sekil 5.12: YKB ile altyap1 hizmetlerine ulagmada karsilasilan problemler

Imar Barisisindan faydalanan vatandaslarin YKB ile altyapr hizmetlerine
ulasmada yasadigi problemler sorusu soruldugunda, katilimcilarin @ 9%26.3’i
Hatali/degisen beyanlarin kabul edilmedigi, %26.3’i ise Altyapinin olmadigi, %21,9’u
YKB sahibi ile abonelik basvurusu yapanin ayni kisi olmasi istenmesini ve %17,5 adres
tespitinde belediyelerce kabul gérmemesi cevaplarint vermistir (Sekil 5.12). YKB ile
kacak yapilarini kayit altina alan vatandaslar bu yapilarina altyapi hizmeti almak i¢in ilgili
kurumlara basvurduklarinda, aldiklar1 bu olumsuz cevaplar nedeniyle belgelerinin
incelenerek hatali ve eksik beyanlarinin diizeltilmesi talebiyle Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi 11 Miidiirliiklerine basvurmaktadirlar.

Buda vatandaslarin ilgili hizmetlere ulasmasinda gecikmelere sebep olmaktadir.
Ayrica vatandaglarin tarimsal alanlarda yaptiklar1 yapilara YKB ile elektrik ve su
baglantis1 talepleri kurumlarca altyapt olmamasi nedeni ile ret olmakta yada ilgili
Belediye ve Valiliklerin gorev tanimlamalarinda yer alan altyapr hizmetleri i¢in bedeller

istenmektedir.
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= Evet Kaldirildi

= Hayir Kaldirilmadi

Sekil 5.13: Kacak yapilara kesilen cezalarm kaldirilma durumu

Imar Barisisindan faydalanan vatandaslarm kacak yapilari nedeniyle aldiklari
cezalarin kaldirip kaldirilmadigi sorusuna verdikleri cevaplarda, katilimcilarin
toplamda %75,4 Evet cezalar kaldirildi, %24,6 Hayir kaldirilmad: cevaplart vermistir
(Sekil 5.13). Bazi vatandaslarin cezalari 6demis olmasi nedeniyle kendilerine iade
islemleri belediyesince yapilmamis olmakla birlikte kagak yapilarina 31/12/2017 yilindan
sonrasi ekleme yapan vatandaslara bu yapilar1 nedeniyle, 3194 sayili Imar Kanunun 32

ve 42. maddeleri geregince cezalar kesilmeye devam etmektedir.

= Ucuz
= Gerektigi gibi
= Pahali

Sekil 5.14: Katilimcilarin Imar Barisi basvuru iicretleri hakkinda diisiinceleri
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Imar Barisisindan faydalanan vatandaslarin Imar barisi basvuru iicretleri
hakkindaki diisiinceleri soruldugunda, katilimcilarin toplamda %43,1 pahal
oldugu, %?22,6 ucuz oldugu, %34,3 olmas1 gerektigi gibi oldugu cevaplarini vermistir
(Sekil 5.14). Kacak yapilarin yasal bir althiga gelmesi, yapinin degerinin artmasi ve
verilen cezalarin kaldirilmasi karsiliginda 6denen bedelin, kar-zarar karsilastirmasi

yapilarak degerlendirilmelidir.

= Evet ihtiyag duyuyorum

= Hayir ihtiyag duymuyorum

Sekil 5.15: Katilimcilarin yeni bir imar Barisina ihtiyag duyma diizeyi

Katilimcilara yeni bir imar barisina ihtiyag¢ duyma durumlari soruldugunda,
katilimcilarin %47,1°’1 evet ihtiyag duyuyorum, %52,9’i hayir ihtiyag duymuyorum
cevabini vermistir (Sekil 5.15). YKB sahiplerinin kagak yapilarina 31/12/2017 yilindan
sonrasi ekleme yapmaya devam etmesi ya da bu yapilarmin tamamini 31/12/2017
tarihinden sonra yapmasi nedeniyle Imar Barisi kapsamina girmemektedirler. Kapsama
alinmayan yapilarma ikinci bir Imar Baris1 talepleri var olup medya ve haber kanallari
yoluyla bu talep canli tutulmaya ¢alisilmaktadir (Sekil 5.15).

15.04.2024 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan Imar Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanun Teklifi ile gectigimiz yil yapilan genel se¢imler dncesinde
cikarilmasi diigiiniilen, ancak yasanan 6 Subat Depremleri nedeniyle rafa kaldirilan yeni

bir imar aff1 “yeniden” iilke glindemine sokulmaya ¢alisilmaktadir (URL 6).
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= Evet altyapi hizmetleri verildi
= Hayir altyapi hizmetleri verilmedi

= Kismen altyapi hizmetleri saglandi

Sekil 5.16: Katilimcilarin imar Barisi sonrasinda altyapi hizmetlerine ( Yol, Su, Elektrik,

Kanalizasyon) ulagma diizeyi

Katilimcilarin - altyapit  hizmetlerine ulasma durumlarina iliskin durumlari
soruldugunda, katilimcilarin %52,2’si Evet alt yap1 hizmetlerine ulastim, %17,4’i Hayir
altyapt hizmetleri verilmedi, %30,4’i Kismen altyapr hizmetleri saglandi cevaplarini
vermistir (Sekil 5.16). YKB ile yapilan bagvurularda ¢ikan sorunlar ve zaten YKB alinan
yapilarin iist Olgekli planlarda yapilasmaya miisait olmayan (Tarim, Meram vb..)
alanlarda kaldig1 i¢in ilgili Kurum ve Kuruluslar tarafindan altyapt hizmeti
verilememesinden dolay1 vatandaslar hizmetlere ulagsmakta sorunlar yagamaktadir.

Imar planlarinda yerlesime agilmayan tarimsal alanlar, mera ve benzeri yerlerde
vatandaglarca yapilar yapilarak YKB alinmistir. Bu yapilarina herhangi bir altyap:
hizmetini almak isteyen vatandaslar mevcut altyapinin bu alanlarda planlanmamasi
nedeniyle hizmet alamamaktadir. Bu alanlara hizmet verilmesi hem zaman hem de
ekonomik olarak kamu kurumlarina yiik olusturmaktadir. Bu nedenlerle vatandaslar

hizmetlere ulasmakta sorunlar yagsamaktadirlar.
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6. TARTISMA

2981 sayili kanun ile gelen Imar Affi diizenlemesi ile 3194 sayili Imar
Kanunu’nun gegici 16. maddesi ile ¢ikarilan imar Baris1 temelde kacak yapilarm affidir.
Fakat uygulama ve siiregler bakimindan incelendiginde 2981 Sayili Kanun ile getirilen
Imar Affinda yapilarm smiflara ayrildigi (muhafaza edilecek, 1slah edilerek muhafaza
edilecek ve kapsam dis1) planlama ile kagak yapilarin diizenlenmesinin saglandig1 bir
uygulamadir. Bunun disinda kagak yapilarin gerek kadastro durumlari gerek fen ve sanat
kurallarma uygunlugu yetkili firmalarca hazirlanan basvuru dosyalar: ile bir denetim
mekanizmas1 kurulmustur. Imar Baris1 uygulamasinda ise vatandaslarin beyanlar1 esas
alinmis, binalarinin deprem ve afet risklerine kars1 sorumluluklar1 vatandasa birakilarak
potansiyel sorunlara yol acilmasi saglanmistir. Vatandaslarin beyanlarinda hatali/yalan
beyan olmasi nedeniyle gerek tapu tescillerinde gerekse el degistirme ve benzeri
durumlarda hukuki problemler ¢ikmaktadir. Sistemin denetimsiz olmasi nedeniyle yalan
beyanlar siklik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Idarelerin kagak yapilasma ile miicadele konusunda gerek fiziki alt yapimin
yetersizligi gerekse siyasi sebepler ile basarisiz olmasi Ulkemizde Imar Barisi tarzi
uygulamalar1 kendini tekrar eder hale getirmistir. 2018 yilinda ¢ikarilan 3194 Sayili
Kanun’un Gegici 16. Maddesi sonrasinda hala vatandaslarin kagak yapilasmaya devam
ettigi Sekil 6.1 ve Sekil 6.2 de verilen uydu fotograflarinda gériilmektedir. Ciinkii imar
baris1 uygulamalarinin tekrar tekrar gelecegi ve kagak yapilagsmalara izin verecegi goriisii
ne yazik ki lilkemiz geneline yayillmis ve kaniksanmig bir durum haline gelmistir.

Imar Kanunu uygulamakla yetkili ilgili idarelerin sdéz konusu calismalari
yapmakta yasadig1 hezeyanlar, bu durumlari1 vatandaslar goziinde normallestirmeye ve
kacak yapilarinin altyapi hizmetleri almasini gerektigini savunmalarinin ve yapilan idari
ceza ve uygulamalara sasirmalarini saglamaktadir. Idarenin hukuki olmayan nedenlerle
hukuku uygulamaktan imtina etmesi, imar mevzuatina aykiri nitelikteki yapilarin imar
diizeni igerisinde uzun siire muhafaza edilmesi sonucunu beraberinde getirmektedir. Bu
stire uzadikga, s6z konusu fiili durum, 6nce normallesmeye, sonra bu normallesen hukuka
aykiriliklarin hukukilestirilmesi geregi dogru yol olmakta ve en sonunda bir imar affi

yasasi karigimiza ¢ikmaktadir (Cakir, 2018).
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Sekil 6.1: Meram-Karahiiyiik Mahallesine ait 2022 yili Google Earth Uydu Goriintiisii

Sekil 6.1 da bos olarak goriilen ve Tarim arazisi olan alanda, vatandaslar
tarafindan kendi aralarinda yapilan adi s6zlesmeler ile paylasilmis olup daha sonrasinda
burada yapilasmaya gitmiglerdir. Dolayisiyla bu alanda yapilasma artmis, higbir plana
uygun yapilmayan bu yapilagmalar bolgede insan niifusunu arttirmis ve buna uygun alt
yapi, saglik, ulagim, egitim gibi yasam alanlar i¢in elzem olan hizmetlerden mahrum
kalinmaktadir. Sehir planlamalari ile yagam alani olusturulmasi ve bu yagam alanindaki
artan yogunluga gore Onceden ihtiya¢c olabilecek tiim hizmetlerin alabilmelerinin
saglanmas1 amaglanmistir ancak bu O6rnekte de goriildiigli lizere higcbir plana uygun
yapilmayan bu kacak yapilagmalar artarak devam etmektedir. Ayrica Tarim alanlarinin
azalmasi, ¢evre kirligi, ekonomik, sosyal vb. cesitli alanlarda 6ngdriilemeyen zararlara
yol agmaktadir. Alana ait giincel uydu gériintiisii Sekil 6.2°de verilmistir. Ilerleyen

donemde bu alanda miilkiyete iliskin sorunlarinda ¢ikacagi asikardir.
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Sekil 6.2: Meram-Karahiiyiik Mahallesine ait 2024 yili Google Earth Uydu Goriintiisii

3194 Sayili Imar Kanunun 32 inci maddesinde “Durdurma, yap: tatil zaptinin
yapt yerine astlmasiyla yapt sahibine teblig edilmis sayilr. (Degisik ciimle:14/2/2020-
7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishasi muhtara bwrakilwr, bir niishast da Cevre ve
Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir.” hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiimde belirtilen
yapi tatil zapti ile ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 kacak yapi yapildigi tespit edildiginde, ilk
olarak ingaatin o andaki durumu tespit edilerek, insaatin miihiirlenerek ve bu esnada
tutulan tutanak kast edilmektedir.

Konya ilinde Konya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine 2023
yilinda bildirilen baz1 Yap1 Tatil Zapti sayilar1 bu yapr tatil zabitlarinin diizenlenmesi
sonrasinda alian yikim kararlarinin sayis1 ve bunlardan ne kadarmnin yikildigini gosterir

bilgiler Tablo 6.1°de verilmistir.
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Tablo 6.1: Konya ilinde Belediyelerince Diizenlenerek Bildirilen Yap: Tatil Zapt1 Sayilar1 2023
(Anonim, 2023)

KONYA iLi KACAK, RUHSATSIZ VEYA RUHSATA AYKIRI YAPILARA KARSI ALINAN
TEDBIiRLERE iLiSKiN TABLO

Kanﬂl?fns;‘zylk/la q 3194 Sayih Kanun'un 32. | 3194 Sayili Kanun'un 32.
o ) . Mad. uyarinca yikim karar1 | Mad. uyarinca yikilan insaat
L geregince durdurulan insaat S
Ilgesi verilen ingaat say1si say1s1
sayisl
Valilik | Belediye | Toplam | Valilik | Belediye | Toplam | Valilik | Belediye | Toplam
Aksehir 5 5 4 4
Altiekin 3 3
Beysehir -- 0 0 -- 0 0 - 0 0
Bozkir 16 16 11 11 - -
Cihanbeyli - 7 7 - 2 2 -
Derebucak 0 12 12
Doganhisar - 3 3 - 3 3 - - -
Emirgazi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eregli 33 33 31 31
Halkapinar - 1 1 0 0 - - -
Hiyuk 2 2 0 2 2 0 0
ligin 24 24 22 22
Kadinham
Karapmar 7 7 7 7
Karatay 38 38 38 38
Kulu 0 0 0 0
Meram 510 510 279 279
Sarayonii 2 2 1 1
Selguklu 294 294 223 223 4 4
Yunak 10 10 0 0
Toplam 0 968 968 0 632 632 14 14

Tablo 6.1°de goriildiigii lizere Belediyeler kacak yapilasmaya iliskin olarak
verdigi yikim kararlarini1 uygulamada geri kalmakta olup 2023 yilinda verilen 632 yikim
kararindan sadece 14 (%2,2) tanesini yikmiglardir. Mevcut durumda yikilmayan bu
yapilarin ilerleyen donemler i¢in kotii 6rnek olmasi yaninda imar aflarinin tekrardan
giindeme gelmesinde etkin olacagi aciktir.

Imar barisindan faydalanan yapilarin Deprem, Sel, Toprak Kaymasi, Kaya
Diismesi ve benzeri dogal afetlere karsi durumlarinin tamamen vatandasin sorumluluguna
birakilarak YKB ’nin diizenlenmesi seklinde alinan bagvurular, ilerleyen donemlerde bu
tarz felaketlerde vatandaslarin magdur olmasina neden olacagi asikardir. Bu uygulama

yapilirken gerekli miihendislik c¢aligmalarimin yaptirilarak, ilgili Kamu Kurum ve



64

Kuruluslardan Deprem dayaniklilik testleri, fen ve saglik kurallarina uygunlugu gibi
kontrollerin yapilmasi, sonucunda giiclendirme, yikim gibi durumlarda Kentsel Doniisiim
gibi siireglere girmeleri konusunda gerekli uyarilar yapilmasi gerekmektedir.

Belediyelerce yikim karari olan, kacak kat1 bulunan yapilar igin riskli yap1 tespit
tutanagi zorunlulugu getirilebilecegi ve bu yapilardan saglikli olanlara Imar barist
kapsaminda degerlendirebilecegi (Ozelmacikli ve Baz, 2018) sonucuna ulasmislardir.

Imar barist kapsammda YKB alan vatandaslardan, Hazine ve Belediye
miilkiyetinde olanlarin satis1 icin talepler “Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul
Ve Esaslar” ¢ercevesinde yapilmistir. Hazine arazilerinin oturum alani iizerinden belge
diizenlenmesi ve satilmasi s6z konusu Tebligde belirtilmistir. Fakat uygulamada
vatandaglara hazine arazilerinin sadece oturum alaninin satilmasi yoniinde bir uygulama
yoluna gidilmemis ve vatandaslara 600 m?*’lik parseller, ifraz edilememesi halinde
tasinmaz hisseler halinde Milli Emlak Daireleri tarafindan satis1 yapilmaktadir. Ayni
sekilde belediyelerde ise, parsel boyutlar1 degisiklik gdstermektedir. Bunun sebebi de
vatandasin parsel icerisinde bahge, odunluk ve benzeri yerlere de ihtiya¢ duymasidir.
Ayrica vatandag imar barisina bagvuru yaparken bu esaslar1 dikkate almayarak, almak
istedigi parsel boyutunda arsa alanlar1 beyan etmistir. Bu beyan ile vatandasin YKB ‘ye
O0demesi gerekenden fazla para 6demesine neden olmakla birlikte, denetim ile YKB
beyanlariin diizeltilmesinde bu bedeller iade edilmek zorunda kalinmaktadir.

Imar barist icin, vatandaslar tarafindan beyan en basvurular1 E-Devlet sistemi
tizerinden yapilmig, bagvurularin dogruluguna dair herhangi bir denetime tabi
tutulmadan, iicretlerin yatirilmasi ile siire¢ tamamlanmistir. Buda YKB ’nin olmayan
yapilara alinmasina yada hatali sekilde alinmasina sebep olmustur. Eksik ve kulaktan
dolma bilgilerle olusturulan beyanlar ile yapilan bagvurular i¢in bir denetim sistemi
kurulmus olsa; Ozel yada Kamu kaynaklarinca onaylanarak belgelerin usuliine uygun
diizenlenmesi saglansa, giinlimiizde yasanan Yalan beyan ve YKB iptallerinin oniine
gecilebilirdi. Imar barisi sisteminde giincelleme yapilmasina ydnelik bir olanak
saglanmas1 ve bu giincellemelerin Ada/Parsel ve adres bilgileri disinda vatandasin eline
birakilmis olmasi sistemin hatalarinin devam niteligindedir. Vatandas bedelinin yatirdim
1 kat daha fazla yap1 yapabilirim diislincesine kapiliyor yada, tamamen yeni yapilar
yapmaya devam edip YKB ‘ye giincelleme yoluyla 2018 ‘den 6nce yaptiklar1 yapilara
eklemeye baslamalarina neden olmustur. Ornek yapilagsmalar Sekil 6.3 ve 6.4te

verilmistir.



Yap: Kayit Belgesi Beyanina Ait Fotograf

Beyan ile miiracaat edilen yaptya 31/12/2017 tarihinden sonra ilave yapi ve ikinci kat ¢kildig1 goriilmiigtiir.

Sekil 6.3: 2024 Y1li flave Yapilagsma Ornegi 1 (Anonim, 2024)
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01.12.2018 Bagvuru Tarihli Yap: Eawit Belgesi Beyanma Ait Fotograf

i =

= )

19.08.2024 Tarihinde Mahallinde Cekilen Fotograflar [l

Sekil 6.4: 2024 Yili ilave Yapilasma Ornegi 2 (Anonim, 2024)
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3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 11. Maddesinde yapilan son degisiklikte
“Gegici 11. maddeye gore, yapt (insaat) ruhsati alinmis ve buna gore yapilmis olma sarti
31/12/2021 tarihinden once yapilmis olan yapilarla ilgili olarak uygulanmaz. Yani hig
ruhsat alinmamis yapr 31/12/2021 tarihinden once yapilmis ise yine elektrik ve su

aboneliginden yararlanacaklardi” denilmektedir. Bu degisiklikle 2022 yili ncesi

yapilmig yapilarin ruhsat yada iskan olmaksizin altyapi hizmetlerini almasinin 6niiniin
acilmas da imar Barig1 Yasasinin sorunlari ¢dzemediginin bir gstergesidir. imar barisi,
bilindigi tizere 31/12/2017 yilindan 6nce yapilan kacak yapilar ve bunlarin elektrik, su
abonelikleri gibi hizmetlerden yararlanmasi i¢in diizenlenmis olup; kacak yapilarin halen
bliyiik bir hizla devam etmesi sonucu, s6z konusu tarihi 2022 yilina kadar 6telenmesine
sebep olmustur.

3194 sayili Imar Kanunu’nun Gegici 11. maddesinin 31/12/2021 tarihi éncesinde
yapilan yapilara altyapr hizmetlerinin saglanmasi gerektigine yonelik hiikiimleri ile
Ozellikle uydu goriintiilerinin yetersiz kaldig1 alanlarda kagak yapilasmanin artmasini

saglayici etkisi s6z konusudur.
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7. SONUCLAR VE ONERILER

Imar baris1 diizenlemesi, vatandasin kacak durumda bulunan yapisin1 kayit altina
alip, devletin sagladigi alt yap1 hizmetlerinden faydalanmasini ve kentsel doniisiim
caligmalarina yonelik mali kaynak olusturulmasi hedeflenmistir. Vatandas bagvurusunu
yaparken, yapisinin fen ve saglik kurallarina uygunluk bilgilerini ve binasinin
saglamligina yonelik sorumlulugu kendisi lizerine almaktadir.

YKB diizenlenerek kagak statiisiinden ¢ikarilan yapilarin depremsellik agisindan
herhangi bir kontrol mekanizmasi kurulmadan sorumlulugun vatandaslara birakilmasi ile
ilerleyen yillarda meydana gelebilecek dogal felaketlerde durumlarinin ne olacag:
bilinmemektedir. Deprem ve benzeri afetlere karsisinda Imar Barisi uygulamasinin
yarattig1 risklerden biridir.

Imar barisindan faydalanan kesimin &zellikle yasadigi mahalle ya da ilgelerde
gerek olusturdugu kacak yapilasma nedeniyle komsulart ve gerekse kamu kurumlari ile
s0z konusu yapisi dolayisi ile sorunlar yasadig goriilmiistiir. Yap1 Kayit Belgesi (YKB)
alarak bazi kesimlerin, bu sorunlarin bir kismindan kurtuldugu sdylenebilse de kurumsal
uygulamalarda ki farkliliklardan dolay1 genele yayilmamaktadir.

Sistemin e-devlet iizerinden beyan ile basvuru almasi, toplumda yanlis
yonelimlere yol acarak olmayan ya da sahipsiz metruk binalara Yap1 Kayit Belgeleri
diizenlenmesine sebep olmustur. Siirekli tekrarlanan Imar Affi yasalar ile birlikte kagak
yapilasmanin resmi bir konum kazanmasi ve bunun ile miilk edinimleri saglanmaya
baslanmasi, devletin hiikiim ve tasarrufundaki alanlarda, mera, orman ve heniiz kadastro
caligmalar1 tamamlanmamus tescil harici alanlarda, miilkiyet haklarina tecaviizler ve
getirim, rant amacl yapilan miidahalelerle sonu¢lanmistir. Bu donemde imar afti bagvuru
ve ddeme siirelerinin uzatilarak siire¢ i¢erisinde vatandasin “bilingsizce bizde kagak yap1
yapalim Hazine arazileri ve Mera alanlarin1 alalim diistincesi “ile 2018 yil1 i¢eresinde,
gerek hazine, gerek mera ve korunan alanlarda, fiziki miidahalelere sebep olunmustur.
Ayrica son 10 yil igerisinde, kentsel yasamin yogunlugu nedeniyle, kentten kirsal alanlara
dogru baslayan tersine hareketi de hizlandirarak, bu alanlarda dogan konut ihtiyacini
kagak yapilagsma ile hobi bahgeleri ve koy evleri tarzinda artmasina neden olunmustur.

Imar Barist “Yapi Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapimasina veya kentsel
doniigiim uygulamasina kadar gecerlidir”. (Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul
ve Esaslar Tebligi, 2018) hiikmii geregince; yap1 ayakta oldugu siirece devam eden bir

stire¢ olup, YKB ’lere iligkin olarak yapilan giincelleme ve denetim faaliyetlerinin bitmesi
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bu kanundan yararlanan tiim yapilar yikilana yada kentsel doniisiime girene kadar
miimkiin degildir.

Imar baris1 ile birgok yapi miiteahhidi sorunlu yapilarinin ¢dziimlerini, cins
degisikligi islemleri ile yapabilmistir. Vatandagin isgali altinda bulunan, fakat satis ve
devir islemleri yapilamayan alanlarin devlet eliyle vatandasa satiginin 6nii agilmstir.

Bu c¢aligmada, Imar Baris1 yasasi ve benzeri yasalarda vatandasin yeterince
bilgilendirilemedigi, basvuru sirasinda gerekli denetim mekanizmalarinin kurulmamasi
nedeniyle, bagvurularin usuliine uygun yapilmadig1 goriilmektedir. Halbuki iilkemizde
cesitli yillarda imar Baris1 benzeri yasalar ¢ikmis ve uygulama ydniiyle simdiye kadar ki
olusan sorunlarin ve eksiklilerin bu yasa ile kapatilmasi gerekirken daha oOnceki
uygulamalardan higbir ders ¢ikarilmadigi goriilmiistiir. imar baris1 basvuru sisteminin,
yaptya ait daha oOncesinden higbir veri bulunmadigi ve dolayisiyla bilgilerin
dogrulugunun kontrol edilmedigi, “beyan esastir” diisturu ile hareket edilerek herhangi
bir dogrulama yapilmamasini firsat bilen ve sistemin a¢ig1 olarak gordiigii icin bundan
yararlanarak yalan beyan vermeye elverisli oldugu goriilmiistiir.

Ozel kanunlara tabi olan alanlarm (Orman, Mera, Arkeolojik, Dogal Sit, vb.)
kanun kapsami diginda birakilmamasi, bu alanlarda ilgili Kamu kurum ve kuruluslarini
kars1 karsiya getirmistir. Gerek Orman alanlarinin gerek Mera ve benzeri alanlarin
isgaline sebep olunmustur. Kamu kurumlarinca kagak yapilarin yasal hale gelmesi i¢in
verilen s06z konusu belgelerin iptaline yonelik idari davalar a¢ilmasina sebep olunmus,
fakat Bakanlik¢a konu hakkinda yeni bir diizenleme halen yapilmamastir.

YKB basvurulart incelendiginde vatandaslarin basvuru sirasinda bir denetim
mekanizmast kurulacagi ve yalan beyanlar1 dolayisiyla cezai bir isleme tabii
tutulacaklarina dair bir bilgileri olmadigi, yap1 kayit belgesinin bir yap1 ruhsati mi1? Yoksa
yap1 kullanma izin belgesi mi? oldugu yoniiniin anlasilamadigi, Kanunen YKB‘ye sahip
olmanin ne gibi haklara sahip olduklar1 hakkinda hig¢bir sey bilmedikleri goriilmustiir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda ve tescil harici alanlarda bir miilk
edinmek i¢in firsat olarak goriildiigii ve buna yonelik bagvurularin yapildigi goriilmiistiir.
Mevcut imar barist kapsaminda komsularinin elektrik ve su aboneliklerini aliyor olmast,
daha oncesinde kagak yapilasmasi olmayan insanlarinda nasil olsa bir af daha ¢ikacaktir
diisiincesi ile kacak yapilasmaya itmektedir. Devletin af mekanizmalarini siirekli
caligtirmasi da sosyal adalet duygusuna zarar vermektedir. Yapilan anket calismasinda

gorildiigii tizere yeni bir imar barisi isteyen kesim halen mevcuttur.
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Imar baris1 ile depreme dayaniksiz, miilkiyet haklarini hige sayan birgok yap1 imar
affindan faydalanmig ve yeni hukuki problemler yaratmistir. Vatandaglarin kirsal alanda
vakit gecirmek ve kiiciikte olsa yasam alani yaratma, konut ihtiyacina yonelik bir
planlama, diizenleme ihtiyac1 oldugu ortaya ¢ikmistir.

Mevzuat kapsaminda, yapilarin1 yapan vatandaslarin, YKB ile hi¢bir sekilde
kanunlara uymayan yapilarini, kayit altina alanlardan rahatsiz oldugu anlasilabilmektedir.
Imar Baris1 kanunu kapsaminda olusturulan fonun kullanim yerleri konusunda da farkli
diisiinceler oldugu goriilmiistiir. Bu tarz uygulamalarin tekrar etmemesi yoniinde
egilimlerinin oldugu, ayrica Belediye ve Valiliklerce ruhsat islemlerinin kolaylastiriimasi
yoniinde talep oldugu anlasilmaktadir. Aldiklar1 yapilarin YKB alinarak tapu islemlerini
tamamlamasinin, yapinin depremsellik yoniinden denetimsiz olmas1 sebebiyle kuskuyla
bakilan bir durum oldugu diisiiniilmektedir. Kirsal alanlarda depolama yada hobi amacl
yapilara diizenleme ihtiyaci oldugu agiktir.

Imar Kanunun Gegici 11. maddesinin halen devam eden kacak yapilasmanin
Oniinii agan bir hiikiim oldugu agik olup, mevzuatta buna benzer hiikiimlerin kaldirilmasi
gerekmektedir.

Arastirma sorulart kapsaminda g¢alisma hipotezlerinin dogrulanma durumlari

Tablo 7.1°de verilmistir.



Tablo 7.1: Arastirma Hipotezlerinin dogrulanma durumlari.
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Arastirma Sorusu 1

Imar barist  gelirleri ne amagla

kullanilmistir?

Hipotez 1

Vatandaslar Imar baris1  gelirlerinin

Kentsel  Donilisiim  amaci  disinda

kullanildigini diisiinmektedir.

Dogrulanmamustir.

Arastirma Sorusu 2

Imar barig1 gerekli midir?

Hipotez 2

Vatandaslar imar barisinin gerekli olup,

tekrarlanmasi gerektigini diisiinmektedir.

Dogrulanmistir.

Arastirma Sorusu 3

Imar Barisi kacak yapilarm sorunlarim

¢Ozer mi?

Hipotez 3

Imar barigindan faydalanan vatandaslar

gerek aldiklar1 cezalarin  kaldirilmasi

gerekse  hazine  miilkiyetinin  satin

alinmasina iliskin islemlerini ¢ozmiistiir.

Dogrulanmistir.

Arastirma Sorusu 4

Vatandaslar Imar baris1 yasasindan sonra
Sosyal Cevre (komsu, hissedar vb.) ve
Kamu kuruluslar1 ile sorun yasamakta

midir?

Hipotez 4

Imar Barigindan faydalanan vatandaslar
YKB aldiklar1 yapilan ilgili olarak kamu
kurumlar1 ve sosyal gevreleri (komsu,

hissedar vb.) ile sorun yasamaktadirlar.

Dogrulanmistir.

Arastirma Sorusu 5

Imar Baris1 sonrasinda yapi kayit belgesi

alinan taginmazlarda deger artis1 oldu mu?

Hipotez 5

Imar baris1 sonras1 YKB alan vatandaslarin

taginmazlarinin degeri artmustir.

Dogrulanmistir.

Arastirma Sorusu 6

Yeni bir imar barisina ihtiyag var mi1?

Hipotez 6

Imar barist ile kagak yapilarini kayit altina
alan vatandaslar kagak yapilasmaya devam
etmis ve bu nedenle yeni bir imar barigina

ihtiya¢ duymaktadir.

Dogrulanmamustir.

Arastirma Sorusu 1. Imar baris1 gelirleri ne amagla kullanilmigtir?

Bu soru kapsaminda vatandaglarin imar barisi1 gelirlerinin kullanim yerleri

hakkinda fikirleri arastirilmstir.

Katilimcilarin imar barisi gelirlerine yonelik yaklagimi 6l¢iilmiis olup ¢ogunlugun

(%55,1) Kentsel donilisiim amaciyla kullanildigini diisiindiigii goriilmiistiir.

Sonuglar
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“Vatandaslar Imar barisi gelirlerinin Kentsel Déniisiim amaci disinda kullamldigini

diisiinmektedir” hipotezini dogrulamamaktadir. Imar barisi cikarilirken kentsel

dontisiime kaynak olarak lanse edilmistir. Vatandaslarin %55,1°1 de bu alana kaynak

yaratmak i¢in kullanildigini diisiinmesi uygulama ac¢isindan olumlu kabul edilebilir.

Arastirma Sorusu 2. Imar baris1 gerekli midir?
Bu soru ile vatandaslarin imar barisina dair diisiinceleri arastirilmistir.
Katilimcilarin %32,6’s1 imar barisina ihtiya¢ oldugu, %31,2’s1 belirli araliklar
halinde tekrarlanmasi gerektigi cevaplarini vermistir.

Sonuglar “Vatandaslar imar barisinin gerekli olup, tekrarlanmasi gerektigini

diisiinmektedir” hipotezini dogrulamaktadir. Imar baris1 yada affi olarak adlandirilacak
olan uygulamalarin varligr vatandas1 kacak yapi1 konusunda bilingsiz hareket etmeye

tesvik etmektedir.

Arastirma Sorusu 3. Imar Baris1 kagak yapilarin sorunlarini ¢ézdii mii?

Bu sorul ile vatandaglarin imar barisi ile kagak yapilarina iliskin sorunlar1 ¢oziip
¢Ozemedigi arastirilmak istenmistir.

Katilimeilarin toplamda %55,1°1 Evet ve %27,5’1 Kismen cevaplarini vermistir.
Imar barisindan faydalanan vatandaslar kagak yapilarinimn iskan, elektrik-su ve alt yapiya
ve miilkiyete iligkin sorunlarini ¢ézmiistiir.

Sonuglar “Imar barisindan faydalanan vatandaslar gerek aldiklar1 cezalarin
kaldirilmasi gerekse hazine miilkiyetinin satin alinmasina iligkin islemlerini ¢ézmiistiir”

hipotezini dogrulamaktadir.

Arastirma Sorusu 4. Vatandaslar Imar baris1 yasasindan sonra Sosyal Cevre (komsu,
hissedar vb.) ve Kamu kuruluslar ile sorun yasamakta midir?

Bu soru ile vatandaslarin YKB belgeleri nedeniyle sosyal cevreleri ve kamu
kurumlari ile sorun yasayip yasamadigi aragtirilmistir.

Katilimcilarin toplamda %39,1°1 Evet, %38,4’1i Hayir ve %22,5 Kismen cevaplari
verilmistir. Vatandaglarin kagak yapilari nedeniyle sosyal c¢evreleri ile yasadiklari
sorunlar YKB almalart sonunda kagak yap1 sahibi kisiler lehine ¢6ziilmiis olsa da kagak
yapilari dolayis1 ile magdur olanlarin sikayetleri ¢oziilmemistir. Kamu kurum ve

kuruluglar ile altyap1 hizmetlerinin temini sirasinda aksakliklar yasanmaktadir. Korunan
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alanlarda (Mera, Orman, Sit vb.) yaptiklar1 kagak yapilar1 dolayisi ile problemler devam
etmektedir.

Sonuglar “ Imar Barisindan faydalanan vatandaslar YKB aldiklar1 yapilar ilgili
olarak kamu kurumlar1 ve sosyal ¢evreleri ile sorun yasamaktadirlar” hipotezini

dogrulamaktadir.

Arastirma Sorusu 5. imar Baris1 sonrasinda yapi kayit belgesi alinan tasinmazlarda
deger artis1 oldu mu?

Bu soru ile imar barigindan faydalanan vatandaslarin miilklerinin degerinin artip
artmadig arastirilmistir.

Katilimcilarin toplamda %54,3°1 Evet ve %45.7°s1 Hayir cevaplart vermistir.
Ozellikle, Ruhsat ve Iskan problemleri dolayisi ile tapularmni alamayan vatandaslarin ve
ticari amagli kullanilan konut vasifli yapilarini cins degisikligi yapabilen vatandaslarin,
miilklerinin degerinin arttig1 yoniinde diisiindiigli goriilmiistiir. Vatandaglar kendilerine
miilk edinirken YKB’si olan yapilara alt yap1 hizmetlerine ulagmada kolaylik sagladigi
icin ilgi gostermektedir.

Sonuglar “Imar baris1 sonras1 YKB alan vatandaslarin miilklerinin degeri

artmistir” hipotezini dogrulamaktadir.

Arastirma Sorusu 6. Yeni bir imar Barisina ihtiyac var m1?

Bu soru ile imar barisindan faydalanan vatandaglarin mevcut imar barist
sonrasinda yeni bir imar barisina ihtiyaglari olup olmadig aragtirilmistir.

Katilimcilarin %47,1°1 evet, %52,9°1 hayir cevabi vermistir.

Sonuglar “Imar baris1 ile kacak yapilarin1 kayit altina alan vatandaslar kagak
yapilasmaya devam etmis ve bu nedenle yeni bir imar barisina ihtiya¢ duymaktadir”

dogrulamamaktadir. Kagak yapilasmaya iliskin sorunun zaman igerisinde daha da

derinlesebilecegi diisiliniiliirse ilerleyen donemde yeni bir diizenleme ihtiyacit dogacag:
agiktir.

Bu calisma Konya ilinde yap1 kayit belgesine iliskin islemlerini yiiriiten
vatandaslarla yapilan anket ve s6z konusu vatandaslarin aldigi YKB belgelerinin denetim
faaliyetlerine iligkin sonuglar kullanilarak yapilmis olup, farkli denek guruplar ile

yapilacak ¢alismalarla sonuglarin desteklenebilecegi diistiniilmektedir.
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Mevcut imar barist kapsaminda uygulama ile bundan sonraki uygulamalara

yonelik Oneriler;

Vatandasin keyfi giincelleme yapabilmesinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.
Bagvuru sirasinda sistemde yapinin tam konumunun agik¢a ve ayrintili olarak
Harita Miihendisi yardimiyla gosterilmesi gerekmektedir.

Yap1 Kayit Belgesinin iptaline iligskin olarak, arsa iizerine yeni yap1 yapmak adina
yapilan ruhsat bagvurularinin da kabul edilmesi gerekmektedir.

Korunmasi gereken ve Ozel Kanun Kapsaminda kalan alanlarda (Mera, Orman,
Dogal ve Arkeoloji sit alanlar1 vb.) alinan Yap1 Kayit Belgelerine iliskin is ve
islemlerinde ilgili kurumlarla beraber hareket edilerek tahribata neden olan
uygulamalarin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Bu alanlardaki Yap1 Kayit
Belgeleri ilgili kurum ve kurulus talebi ile iptal edilebilmesi gerekmektedir.
Vatandaslarin hobi ve tarimsal amagli yapilariin yapimina standart getirilmesi ve
bunlarin belediye ve 6zel idareler denetiminde yapilabilmesi gerekmektedir.
Konteyner tarzi yapilarin izinleri kolaylastirilmali, unutulmamali ki deprem ve
benzeri felaketlerde bu alanlar insanlarin yasam alam1 olarak da
kullanilabilmektedir.

Toplumun af Kkiiltiirinden kurtulmasinin  gerek egitim, gerekse resmi
uygulamalarla vatandasa anlatilmas1 gerekmektedir.

Deprem yonetmeligine gore ilgili Kurum ve Kuruluslarca uygun bulunan
yapilarin da bu uygulamadan faydalanmasi saglanmalidir.

Vatandaglarin yalan beyan vermesi durumunda caydirict cezalar almasi
saglanmalidir.

Belediyelerin kagak yapi ile standart bir sekilde miicadele etmedigi, bazi
gorevlerini yerine getirmedigi acik olup, uygulamalarin kanunlara uygun olarak
yapilmasi gerekmektedir.

Hazine arazilerinin ihale olmaksizin, rayi¢ bedel iizerinden direk satiginin niine
gecilmelidir.

Imar baris1 uygulamasinda alinan harglarmn, yapilarin maliyetlerine uygun olarak

alinmas1 gerekmektedir.
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