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OZET

Yirminci yiizyllda devletlere klasik gorevlerinin yaminda yurttasa saghkh ve
dengeli bir cevrede yasama hakki saglama, kiyilar1 ve Kkiiltiir varhklarim
koruma gibi yeni gorevlerde yiiklenilmistir.Bu siirecte iilkemizde de 1960 ve
1982 Anayasasi ile devlete yiiklenen yeni gorevlerden birisi de planlama

yetkisidir.

Planlama yetkisi, yasa ve yonetmeliklerle kamu kurum ve kuruluslarimin gorev
alanlan itibariyle paylastirlmistir. Ancak, bu paylasimda yetki kullanma
onceliginin  belirtilmemesi, yonetim birimlerinin yetkilerini genisletme
calismalari, aym1 mekanin birden fazla idarenin gorev alaminda yer alabilmesi,
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yetki karmasalar1 ve yetki catismalari
yasanmasina neden olmaktadir. iImar planlarina iliskin diizenlemelerdeki yetki
kurallari (konu yoniinden yetki Kkurallar) calismamin  kapsamini

olusturmaktadir.



Arastirmada, bir taraftan yetki catismalarina neden olan normatif
diizenlemeler irdelenmis, yasa ve yonetmeliklerdeki hangi eksikliklerin ve
celiskilerin yetki catismasina neden oldugu ortaya konulmus diger taraftan da
planlama yetkisinin kullaniminda c¢ikan yetki uyusmazhklarinda yarg:

mercileri tarafindan ortaya konulan hukuki kriterler tespit edilmistir.

Imar plam yapma yetkisini kullanacak kamu kurum ve kuruluslari arasinda
yetki catismalarinin yasanmamasi icin , yasa ve yonetmeliklerde yer alan yetki
kurallar1 tartismaya yol acmayacak sekilde acik olmahdir. imar planlama
yetKisi iceren 6zel kanunlarda yer alan yetki kurallar: birbiri ile uyumlu hale
getirilmelidir. Ozel kanunlarla plan yapma yetkisi verilirken bu yasalarin amag
ve kapsamimin dikkate alinmasi zorunludur. Mevcut diizenlemelerde yer alan
yetki kurallarinda degisiklik yapilirken kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda

esgiidiim saglanarak genis bir uzlasma aranmahdir.
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ABSTRACT

It is the twentieth century when the governments are charged with a number of
new duties and responsibilities like ensuring a healthy and balanced life for
their citizens, and preserving the coastlines and cultural assets in addition to
their classical tasks. In this context, the task of planning is one of the new
liabilities imposed on the government under the Turkish Constitutions 1960 and

1982.

The public entities and organizations share this power of planning as per some
specific laws and regulations. It however causes some power confusions and
conflicts among the public entities and organizations, as no priority has been
defined for exercising the power in this shared structure, and a same space may
fall under the authority of several administrations. This study covers the rules

of authorization on the resettlement plans (hereinafter the authorizing rules).

While this study elaborates the normative arrangements resulting in power
conflicts, it also addresses which shortages and discrepancies are responsible of
the said conflicts, and the legal criteria put forward by the judicial authorities in

case of such conflicts in exercising the planning power.
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To avoid any power conflict among the public entities and organizations to
exercise the resettlement planning power, it is a must for the respective laws and
regulations to so define the authorizing rules that they would not cause any
conflict or discrepancy. On the other hand, the authorizing rules should be
harmonized in the special laws covering such powers of resettlement planning.
There is a need to elaborate the purpose and scope of any special law whenever
an authorization of planning is granted. Any amendment on the authorizing
rules in the existing arrangements should be reconciled by coordination among

any involved public entities and organizations.
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1.GIRiS

On sekizinci ylizyilda gergeklesen sanayi devrimi kirdan kente gé¢ olgusunu ortaya
cikarmistir. Bu siirecteki hizli niifus hareketleri, kentlerin kontrolsiiz, plansiz
bliylimesine neden olarak ¢arpik kentlesmeyi dogurmustur. Hizli ve ¢arpik kentlesme
siireci de insan ve toplum hayatinda sosyo-ekonomik ve mekansal problemlerin
dogmasina neden olmustur. Benzer bir siire¢ iilkemizde 1950’li yillarda yasanmaya
baslamistir. Insanlarin ve toplumlarin yasam kalitesini diisiirmeye baslayan bu
problemler bireylerin kamudan (Devlet) beklentilerini artirmistir. Devletler bu
beklentiyi en ekonomik ve verimli bir sekilde karsilayabilmek i¢in planlama
faaliyetlerini baglatmiglardir. Planlama ; ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi
yaninda toplum yasamini dogrudan etkileyen mekanlarin da diizenlenmesi

amaglanmaktadir.

Bu noktada devletler, birey ve toplum yarart ile iilkenin gelisme hedeflerinin
catismadan uzlastirilmas1 ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in en kolay, hizl,
etkili ve ekonomik yolun planlamadan  gectigini fark etmisler ve planlama
faaliyetlerine agirlik vermeye baslamiglardir.Genel anlamda planlama ve daha dar
anlamda imar planlama ile ilkeler; siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, ¢evre
degerlerinin korunmasi, kiiltiirel ve tarihsel miraslarin, ormanlarin ve tarim
alanlarinin korunmasi, kentlerin diizenli yerlesim ve yasam alanlarina sahip olmasi

gibi amaglar1 gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar.

Glinlimiizde devletler; ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, ¢evrenin ,
kiyilarin, ormanlarin ve kiiltiir varliklarinin  korunmasi, saglikli  konutlarin
olusturulmas1 amaciyla devlet Orgiitlenmesi igerisinde yeni organizasyonlar
(bakanliklar - bagkanliklar - genel miidiirliikler v.b) olusturmaktadir. Kamunun yeni
hizmet birimleri kurarken sunulan hizmetin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi

zorunludur.



Planlamanin ve imar planlarinin etkin ve verimli olabilmesi hukuken gegerli ve
uygulanabilir olmasina baglidir. imar planlarin hukuken saglikli ve uygulanabilir
olmasi; planlarin saglam bir hukuki zemine oturmasimi, sik sik degisiklige
ugramamasini, planlar arasindaki biitiinliigiin korunmasini, imar plan1 hazirlanirken
eksiksiz disiplinler arasi ¢aligmanin yapilmasini, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda

koordinasyonun saglanmasini ifade eder.

Bu calismada; imar planlarinin etkinligini ve gecerliligini etkileyen, {iilkenin
ekonomik potansiyelinin bosa harcanmasina neden olan etkenlerden olan kamu
kurum ve kuruluglar1 arasinda imar plani1 yapiminda yasanan yetki catismalarinin
kaynaklari; bir taraftan planlara iliskin normatif dayanaklar esas alinarak tespit
edilirken ote taraftan kamu kurum ve kuruluslart arasinda yasanan yetki
catigmasindan kaynaklanan uyusmazliklara iligkin Danistay kararlar1 arastirilarak
tespit edilen sorunlu alanlara iliskin Danistay’in ortaya koydugu ¢oziim yollari

gosterilmistir.

Calismanin hazirlanmasinda detayli bir mevzuat (yasa- yonetmelik-genelge) taramasi
yapilmis konuya iligskin makale, kitap ve sempozyum tutanaklari ile Danistay Altinci
Dairesinin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda imar planlari konusunda yasanan
yetki uyusmazliklara iliskin kararlar1 ve Danigtay Birinci Dairesince verilen

istisari gortisler de incelenmistir.

[k boliimde; imar planlarinin hukuki boyutu incelenmeye calisilmistir. Bu béliimde
genel diizenleyici islem niteliginde olan imar planlarinda, idari islemleri olusturan

temel hukuki 6geler gosterilmeye calisilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde; genel diizenleyici idari islem olan imar planlarim
hazirlama, kabul etme ve onaylama siireglerindeki genel ve 6zel yetkili kamu kurum
ve kuruluslar tespit edilerek bu kurum ve kuruluslarin imar planlama konusunda ne

gibi yetkileri oldugu planlar bazinda ayrintili olarak ortaya konulmustur.



Ucgiincii boliimde; Kamu Kurum ve Kuruluslarinin imar planlama konusunda sahip
olduklar1 yetki kurallar ortaya konulmaya ¢alisirken yonetim birimlerine plan yapma

yetkisi veren normatif diizenlemeler irdelenmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde; yasa ve yonetmeliklerdeki hangi eksikliklerin ve
celiskilerin imar planlama siirecinde yetki catigsmasina neden oldugu, hangi kurum ve
kuruluglar arasinda sorunlar yasandigi, bu sorunlarin nasil ¢oziimlendigi, yetki
sorunsali ¢oziiliirken yargi organlarinca hangi Olgiitlerin ortaya konuldugu ortaya

konulmustur.

Son boéliimde ise imar plani yapim siirecinde yonetim birimleri arasinda yasanilan

yetki ¢atigmalarina iliskin ¢6ziim Onerileri tizerinde durulmustur.



2. PLANLAMANIN HUKUKI NIiTELIiGi

2.1. Planlama ve imar Planlamas1 Kavram

2.1.1. Planlama kavrami

Planlama, en genel anlami ile gelecegin sekillendirilip yonlendirilmesine iliskin
ortaya konulan caba, var olan veya gelecekte ortaya cikabilecek problemlerin
¢cozlimiine ve belirlenen hedeflere ulasmaya yonelik birbirini izleyen, diizenli eylem

ve islemlerden olusan aktivitedir.

Planlama; belli bir andan daha ileriye dogru diisiiniilen, tasarlanan bir diisiince sekli;
olabilirlikleri, olasiliklar1 irdeleyip karsilastirma faaliyeti, birey ve topluluklarin
cevre ile diizenli iligskiler kurmasini saglamaya yonelik calisma [Aydemir, 1986]
icerigi ne olursa olsun Onceden saptanmis hedef ya da hedeflere, yine dnceden
saptanmig siirede ulagmak i¢in izlenecek yon ve yontemleri belirleme eylemi

[Bozkurt ve ark. 1998] olarak da tanimlanmaktadir.

Bu tanimlardan hareketle planlamanin amacinin; var olan durumu(problemi)
diizenleme ve agirlikli olarak var olabilecek durumu(muhtemel problemi-gelecegi)

kontrol altina almak oldugu sdylenebilir.

Planlama i¢inde bulunulan zamandan gelecekteki bir zamana uzanan devamli bir
siiregtir. Bu siire¢ ana hatlar1 ile; arastirma, hazirlama, plan, uygulama, izleme ve
degerlendirme alt siireclerinden olusur [COOK’tan -1969- aktaran Kalabalik, 2003]
ve bu alt siire¢lerin normatif Ol¢iitlerle ve standartlarla desteklenmesi zorunludur

[Bademli, 1993].



Insanin doga ve toplum igindeki yerinin onun esenligi i¢in degistirilmesi ve baska
sekle sokulmasi, kudretli bir metodoloji-yontem gerektirdiginden, planlama, bir bilim

dal1 olarak gelismistir [Suher, 2000]."

2.1.2. imar planlamasi kavrami

Sozciik anlamiyla bayindir kilma, gelistirme anlamina gelen imar, sehircilik
anlaminda yerlesmelere diizen getirme amacina yonelik bir faaliyettir. Bu diizen
getirme faaliyeti; bir kentin yerlesim sekli, alan1 ve toprak yapisi1 gibi fiziksel ve
cografi, niifus, ge¢cim kaynagi, ulasim, barinma gibi toplumsal ve ekonomik
Ozelliklerinin kenti ¢evreleyen tiim sartlarla birlikte belirlenmesi, bunlarin
gelecekteki yonelimlerine iliskin tahminlerde bulunulmasi ve kentsel hizmetlerin bu
tahminlere gore gerceklestirilmesi eylemlerini kapsadigi gibi mevcut durumun diizen

altina alinmasini da kapsamaktadir.

Imar Plani; yerlesmenin mevcut ve gelecekteki, tabii, kiiltiirel, iktisadi ve sosyal
sartlarla bir diizen i¢inde bagdastirilmasi i¢in gerekli islem ve eylemlerle orgilitlenme
cabalarmin tiimii [Yayla, 1975] , kentin biiylimesinin denetim altina alinmasi igin,
idarenin kent sistemine miidahale etmesini saglayan yollardan biri [ Kalabalik, 2003]

olarak tanimlanmaktadir.

Abama (1992) imar planin1 soyle tanimlamaktadir [Abama, 1992];

“imar plani; yore halkinin saglhigimi korumak, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini, iyi
yasama diizenini ve ¢alisma kosullarin1 ve giivenligini saglamak amaciyla; iilke,
bolge ve sehir verilerine gore oturma, ¢alisma, dinlenme ve ulasim gibi kentsel
fonksiyonlar arasinda mevcut ve saglanabilecek imkanlar dlgiisiinde, en iyi ¢oziim
yollarini bulmak i¢in, varsa kadastro durumu da islenmis onayli haritalarin kopyalari
lizerine nazim plan ve uygulama plani olarak diizenlenip, onaylanmis planlardir”

! Kentlerde son iki ylizyilda da ortaya ¢ikan asir1 niifus artig1 da kentlerde sosyo-ekonomik, politik,
fiziki ve hukuki mekan sorunlarinin dogmasina yol agmustir. iste bu sorunlarmn ¢dziimiinde kullanilan
araglardan biri ve en 6nemlisi planlamadir.



Imar planlari, gelecekteki gelisme yon ve biiyiikliiklerinin de dikkate alinarak mevcut
yerlesme ve yapilasmanin saglikli bir ¢evrede olmasi i¢in bilimsel esaslar ve kamu
yarari dikkate alinarak yapilan idari islemler olarak da [Sancakdar, 1996]

tanimlanmaktadir.

Keles’in (2002), imar plani tanimu ise [Keles, 2002];

“kent yada kasaba halkinin saghigin1 korumak, toplumsal, ekonomik ve ekinsel
gereksinmelerini, iyi yasama amaciyla, lilke, bolge ve kent verilerine dayanilarak,
oturma, ¢alisma, dinlenme ve ulagim gibi kentsel islevler arasinda denge kurup,
eldeki ve saglanabilecek olanaklar 6lgiisiinde en iyi ¢6zliim yollarin1 bulma i¢in, varsa
yer yazim (kadastral,) durumu da belirtilen haritalar {izerinde toprak pargalarinin
kullanim bigimlerini ve baslica bolge tiplerini gdsteren, tiizel (hukuki) bir degeri olan
onaylanmis belge” seklindedir.

Imar planlamasi; yerlesmelerin gelecekteki sekillenmesinden sorumlu olan idarenin,
kamu yarar1 amaciyla gergeklestirmekle gorevli ve yetkili oldugu stireklilik arz eden
fiziksel mekana etkili islem ve eylemleridir. imar planlamasi, idari islem ve

eylemlerin mekanda somut olarak ortaya ¢ikmasidir.

Imar planlamasi;;  basibosluga, bencillige ve diizensizlige disaridan karismak
arzusundan , birey ile toplum yarar1 arasinda bir denge kurmasi zorunlulugundan

dogmus bir bilim dali olarak ifadelendirilmektedir [Keles, 2002].

Imar planlamasi; gelecegin, birgok ressam tarafindan uyum icerisinde tek bir zemin
lizerinde resmedilmesidir. Imar planlama, gelecegin tek bir kisi veya bilim dali
tarafindan Ongoriilmesinin imkansizlig1r karsisinda sehir plancilarinin, mimarlarin,
miihendislerin, hukukgularin, toplumbilimcilerin, istatistik¢ilerin, ekologlarin,
ekonomistlerin, cografyacilarin, arkeologlarin, tarihgilerin ve ilgili diger meslek

mensuplarinin birlikte ¢alismasini zorunlu kilmaktadir.

Imar planlamasi dogrudan ve etkili olarak halkin ne istediginin tespit edilmesini

saglama yoludur. imar planlarinin hazirlanma siireci; hazirlik ¢alismalarina katilma,



anket ve toplantilar yapma yoluyla vatandaslarla yonetimlerin karsilikli iletisim

kurmalarini miimkiin kilmaktadir [ Kalabalik, 2003].

Imar planlarinin  baglayici olmasi ve yaptiim giiciine kavusabilmesi hukuk
kurallarina uygun olmasina baglidir. Hukuk bir yandan kentin yonetim sistemini ve
bu sistemde idarecilerin yetki ve gorevlerini belirlerken diger yandan da kent
topragmin planlama vasitasiyla imarmi saglarken bireyler iizerinde idari ve cezai
yaptirimlar dngorerek imar planlama faaliyetlerinin etkinligini artirmaktadir. Iste bu
noktada planlama siirecinin {iriinli ve disa doniik yiizii olan imar planlar1 sadece sehir
planlama disiplinin degil hukuk disiplinin de temel konularindan biri haline

gelmektedir.

2.2. Planlamanin ve Imar Planlarinin Hukuki Boyutu

Planlarin gecerlilik ve baglayicilik kazanabilmesi hukuk disiplini kurallarina uygun
hareket edilmesiyle miimkiin olur. Imar plani yapilabilmesi, planlama siirecinin
normatif dayanaklar ile destelenmesine baghidir. Bu bdliimiinde bir yandan
planlamanin hukuki temelleri ortaya konulurken 6te yandan planlarin hukuken
gecerli bir idari islem olarak ortaya ¢ikabilmesi i¢in gerekli olan hukuki dgelerin

neler oldugu ele alinmaktadir.

2.2.1. Planlama ve imar planlarinin normatif dayanaklar

Anavasal dayanaklar

Imar planlarmin hukuki dayanaklarmin basinda Anayasal kurallar yer almaktadir.
1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, imar planlarinin yapilmasini
zorunlu kilan agik bir hiikkmiin yer almamaktadir. Anayasa’da, dogrudan dogruya
imar planinin yapilmasini dngérmeyen ve fakat dolayli da olsa imar planina anayasal
dayanak olusturan kimi hiikiimler yer almaktadir. Imar planmm ilgili idarece
yapilmasi gerektigine dair acik bir hiilkmiin, ne 1961 Anayasasinda ne de 1982
Anayasasinda bulunmadigini belirten Sancakdar’a (1996) gore de [Sancakdar, 1996];



“Anayasa’da bulunan hukuk devleti, sosyal devlet, temel hak ve hiirriyetler, konut
hakki, planli kalkinma gibi maddelerden hareketle yorum yoluyla imar planinin ilgili

idarece yapilmasi gerektigi sonucuna varilabilir”

Anayasanin planlama konusundan bahsedilen , “Planlama” baslikli, 166. maddede ;

“ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi, o6zellikle sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dékiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak”

gorevi devlete yiliklenerek {ilke capinda bir planlama faaliyetinin yapilmasindan séz

edilmektedir.

Bu genel kuralin, “kentlesme ve imar ile ilgili uyusmazliklar agisindan” onemli
sonuglar dogurabilecegi goz ard1 edilmemelidir [Mengi ve Keles, 2003]. Kalkinmaya
iliskin planlama merkezi idarenin biitiin iilkeyi kapsayan ve etkileyen planlama
faaliyetidir. Yerlesme yerlerinin ve buralardaki gelisimin diizenlenmesi, denetim
altina alinmasi1 siliphesiz kalkinmay1 yakindan ilgilendirmektedir. Planlar arasinda
uyum ve plan biitiinligii saglanmasi acisindan da, kalkinma planlarinin imar

planlarina etkisi oldugu dikkate alinmalidir [Sancakdar, 1996].

Anayasanin 166. maddesinde ekonomik ve toplumsal kaynaklarin kullanilmasinda
planlamadan s6z edilmis ve kalkinmanin planli yontemle gerceklestirilmesi devlete

bir gérev olarak yiiklenmistir.”

Anayasanin 35. maddesinde de “herkesin sahip olabilecegi” miilkiyet hakk: “ancak
kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilir” ve “miilkiyet hakkinin kullanilmasi

toplum yararma aykirt olamaz” hiikmii yer almaktadir.Miilkiyet hakki, eski

13

2 Bu konuda Anayasa Mahkemesi de bir kararinda ; ... Kalkinma planlarmin yiiriitilmesi...
Anayasanin 6ngordigii kamu islerindendir” seklinde karar vererek planlama faaliyetlerinin kamu
hizmeti niteliginde olduguna hiikkmetmistir.[AMK., E. 1967/41, K. 1969/57, R.G. 12.3.1971, S.
13776]



anlaminda bireyin diledigi bicimde kullanabilecegi bir hak ve sinirsiz 6zgiir olma
niteligini yitirmistir. Miilkiyet anlayisi, bazi noktalardan toplumsal bir icerik
kazanmaya baglamig ve birgok hak gibi bu hakkin da kamu yarar1 amaciya

sinirlanabilecegi ilkesi benimsenmistir.’

Anayasanin bu maddesi, miilkiyet hakkinin mutlak bir hak olmadig1 ve kamu yarari
amaciyla smirlandirilabilecegini  gostermek suretiyle, dengesiz ve sagliksiz
kentlesmeyi, toprak vurgunculugunu onlemek agisindan bir glivence olusturmustur

[Mengi ve Keles, 2003].

Idare miilkiyet hakkimn kullanimini idari bir islem niteligindeki imar planiyla
sinirlayabilir. Bu, keyfi bir sinirlama olmayip, kamu yararini saglamak i¢in yapilmis

bir diizenlemedir [Tekeli, 1988].

Miilkiyet hakkinin  Anayasanin  35. maddesinin  gosterdigi  dogrultuda
sinirlanmasinda en sik kullanilan ara¢ imar planlaridir. Diger bir ifadeyle, plan,
tasinmaz mallarin kamu yararina aykir1 kullanilmasin1 6nlemek, halkin sagligini,
giivenligini, rahatini, esenligini saglamak amaciyla konulan siirlamalarin yasal
dayanagini olusturmaktadir. Idarenin miilkiyet hakkimin kullanilmasina iliskin
siirlama yetkisi imar planlarinin, yerlesme diizeninin saglanmasindaki etkisini

artirmaktadir.

Miilkiyet hakkina iliskin 35. madde gibi temel hak ve 6devler ile imar planlar
arasindaki yakin iligkiyi ortaya koyan bir diger anayasal diizenleme ise 23. maddedir.

Maddeye gore yerlesme hiirriyeti saglikli ve diizenli bir kentlesmeyi gergeklestirmek

3 Anayasa Mahkemesi’nin 21.6.1989 giinlii, E:1988/4 , K:1989/26 sayil1 kararinda ;

“Baslangicta kisinin esya iizerinde mutlak egemenligi demek olan ve kutsal olarak kabul edilen
miilkiyet hakki, cagimizda bu niteligini yitirmis, mutlak ve subjektif olarak diisiiniilen bu hak , mutlak
olmayan bir duruma doniismiis ve sosyal islevlerle smirlandirilmistir. Tasimmazlar bakimindan
miilkiyet hakki, belirli bir zamanda devletin izin verdigi 6l¢iide, tasinmazdan olabildigine yararlanma
hakkidir”

denilerek miilkiyet hakkinin sinirsiz olmadigi belirtilmistir.
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2 ¢

amaciyla “kanunla” ‘sinirlanabilecektir.Anayasa metninde ifade edilen saglikli ve
diizenli kentlesmenin gerceklestirilmesi 6ncelikle bilimsel metotlara dayali, objektif,
uyulmast zorunlu kurallar iceren ve toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek imar
planlarmin uygulamaya konulabilmesine baglidir. Bu nedenle Imar Kanunu yerlesme

hiirriyetinin sinirlanmasina dayanak teskil eden baslica kanunlardan biridir.

Diger taraftan, Anayasanin sosyal ve ekonomik haklara iligkin 56. maddesindeki,

“Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve g¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandasin
odevidir”

hiikmii ¢evre sorunlari ile planlama arasindaki iligkinin 6nemini yansitmasi agisindan
onemlidir. Cagimizda toplumlarin yasadiklar1 ¢evreleri ile olan etkilesim siirecinde
mevcut ¢evre degerlerinin korunarak gelistirilmesi baglaminda, siirdiiriilebilir bir
kalkinmanin saglanmasi artik en 6nemli belirleyici etmen olarak ele alinmaktadir.
Bunu saglamanin ve kaynaklar1 rasyonel bi¢imde kullanmanin en Onemli
araclarindan birisi de planlamadir. Bir ¢ok ¢evre sorununun planlamaya uyulmadig:
icin dogdugu g6z Oniine alindiginda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin ancak farkl
Olceklerde ele alinacak planlar ve bu planlara dayali birbiriyle tutarli uygulamalar
sayesinde gerceklesebilecegi aciktir. Bu nedenle planlama disiplininin gorev
alanlarinin basinda; ¢evrenin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir gelismenin Olgiitlerinin
olusturulmasi ve bu dogrultuda ¢evreye duyarli planlama yaklagiminin ilkelerinin ve

stratejilerinin olusturulmasi gelmelidir.*

Anayasanin 57. maddesinde konut hakkina yer vermis ve

4 Anayasa Mahkemesi 11.12.1986 giinlii , E:1985/11, K: 1986/29 sayil1 kararinda ;

“Anayasanin ‘Saglik hizmetleri ve c¢evrenin korunmast’ baglikli 56 nci maddesinde ‘Saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkindan s6z edilmektedir. Bu madde biitiiniiyle incelendiginde:
‘Sagliklt ve dengeli ¢evre’ kavramina, dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin
ortaya ¢ikardigi hava ve su kirlenmesinin 6nlendigi bir ¢evre kadar, belli bir plan ve programa gore
diizenlenmis ¢evrenin de girecegi kuskusuzdur”.

diyerek planlama ve gevre iligkisi kurmusg ve imar planlarinin anayasal dayanaginin olugsmasina katk1
saglamustir.
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“Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gézeten bir planlama ¢ergevesinde,
konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler.”

seklindeki diizenlemesiyle konut sorununun planlama ile olan ilgisi ortaya

konulmustur.’

Anayasanin bu hiikmii, konutlarin yapiminda modern sehirlesme ve ¢evre sartlarina
uygun hareket edilmesinin saglanmasi , binalarin sehirlerin ve yapilarin tabiatin
icinde bir yara gibi yer almamasi i¢in Devlete 6devler yiiklenilmistir [Akad ve

Dingkol, 1998].

Yukarida deginilen maddelerin yani sira, 43.madde de;

“ Kayilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyilarini g¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yarar1 gozetilir.Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina goére derinligi
ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”

hiikmii ile ; kiyilarin ve kiyilart ¢evreleyen sahil seritlerinin dogal giizelliklerinin
korunmas1 6n planda tutulmustur. Bu alanlarin kullanim sekillerinin belirlenmesi ve

diizenlenmesinde imar planlamasinin 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir.

Anayasanin Kamulastirmadan bahsedilen 46. maddesinde gegen, “....... tarim
reformunun uygulanmasi, biiyiikk enerji ve sulama projeleri ile iskadn projelerinin
gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyillarin korunmasi ve turizm
amaciyla........ kamulastirma yapilabilecegi” hiikkmii imar planlarinin 6nemli bir

argiimani olan kamulastirmanin anayasal dayanagini olusturmaktadir.

> Anayasa Mahkemesi de ;

“... Anayasa, burada kisilerin konut hakkini kullanabilmelerini saglamakla gorevlendirdigi Devletin,
bu gorevini sehirlerin 6zellikleri ve g¢evre sartlarini gdzeten bir planlama gergevesinde yerine
getirilmesini istemektedir.”

seklindeki bir kararinda Anayasanin bu hilkmii ile imar planlar arasindaki iliskiyi ortaya koymustur
[AMK., E. 1985/11, K. 1986/29, T. 11.12.1986].
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Yine ayni sekilde, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina iligskin olan 63.
maddede, devletin, s6z konusu varliklarin ve degerlerin korunmasini saglayacagi, bu
amaca yonelik destekleyici ve tesvik edici onlemleri alirken, bu varlik ve degerlerden
0zel miilkiyet konusu olanlara kanunla sinirlamalar getirilebilecegine deginilmistir.
Imarla ilgili uyusmazliklarin pek cogunun kaynaginda, tarih, kiiltiir ve tabiat
degerlerinin korunmasi konusundaki sinirlamalar ve yiikiimliiliikler yattigindan
[Mengi ve Keles, 2003] imar planlar ile getirilen kisitlamalarin dayanagi olan

Anayasa’nin bu maddesinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.
Ilgili Anayasa maddeleri birlikte degerlendirildiginde imar planlamasinin saglam bir
Anayasal bir zemine dayandigini sdylemek miimkiindiir. Imar planlama anayasal bir

gorev olarak Devletin 6nemli fonksiyonlari arasinda yer almaktadir.

Yasal dayanaklar

Imar planlarinin ikinci hukuki dayana@i ise kanunlardir.Ulkemizde planlamaya
iliskin ilk yasal diizenleme Osmanli Devleti doneminde ¢ikarilan 1882 tarihli Ebniye
Kanunudur.Bu Kanun imar plam1 hazirlanmasindan daha ¢ok yollar ve binalara
iliskin hiikiimler icermektedir. Cumhuriyet Doneminde planlamaya iliskin ilk
diizenleme 1925 tarihinde ¢ikarilan ve Ebniye Kanunu’nda degisiklik yapan 642
sayili Yasadir. Bu Yasa ile miilkiyete dayali olmaksizin planlama yapilabilmesinin
Oniinii agcmistir [Alsag, 1993].1930 yilinda c¢ikarilan Belediye Kanunu ve 1933
Yilinda ¢ikarilan Yapi1 ve Yollar Kanunu kentlerde imar planlamayi zorunlu hale
getirmistir. 1956 tarihinde ¢ikarilan 6785 sayili Imar Kanunu planlamaya iliskin
c¢ikarilan ilk temel yasadir.6785 sayili Yasa 3194 sayili Imar Kanunu ¢ikarilincaya
kadar degisikliklere ugramistir . Anayasa’nin yukarida soziini edilen hiikiimler ile
¢izmis olan Anayasal cer¢eve ekseninde olusturulan ve halen yiiriirliikkte bulunan

temel yasa, 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu’ dur.

Planlamaya iliskin Anayasa tarafindan olusturulan iist yasal ¢ergeve, planlanan
alanin fiziksel 6zellikleri dogrultusunda imar konularini igeren yasalarla belirgin hale

gelmektedir.
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Imar Kanununun 1. maddesinde, “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin;
plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliiniin saglanmasi1” yasanin amaci
olarak gosterilmis Yasanin amaci yerlesme yerlerinin planlamasi ile

sinirlandirilmustir.

3194 sayili Imar Kanununun, “belediye ve miicavir alan sinirlar icinde ve disinda
kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar1”
kapsamasi  hukuk kurallarima aykiri higbir yerlesmeye izin verilmeyeceginin

isaretidir [Bkz. EK-1, Imar Kanunu, 2. mad. ].

Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun, 3. maddesinde; her hangi bir alanin her
Olcekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine
aykirt maksatlar i¢in kullanilamayacagi belirtilerek planlama disinda bir alan

birakilmamaya calisilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ve disinda kalan yerler icin yapilacak imar
planlarmin hukuki dayanagi 3194 sayili imar Kanunu olmakla birlikte, yine bu
Kanun’un “Istisnalar” bashgini tasiyan 4. maddesinde birtakim 6zel kanunlar
sayllmis ve bunlarin sinirli sayida olmadigi Yasa metninde gegen “diger 6zel
kanunlar” ifadesi ile dile getirilmistir. Bu maddede; 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, bu Kanunun
ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayil1 istanbul Bogazici Kanunu ve 3030
sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger o6zel

kanunlarin Imar Kanununa gére éncelikle uygulanacag belirtilmistir.

Tirk hukukunda, imar mevzuati yani imar planlarina iligkin diizenlemelere yer
veren kanunlar bu maddede 6rnekseme yoluyla sayilanlardan ibaret degildir. Milli
Parklar Kanunu, Belediye Kanunu, Imar Affi Kanunu bu nitelikteki Kanunlara

verilebilecek Orneklerden bazilaridir.
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Yonetmeliklerden kaynakli dayanaklar

3194 sayih Imar Kanunu, imarla ilgili biitin konular1 ayrmntilart ile
diizenleyemeyeceginden, teknik konularin  ayrintilar1  ile  diizenlenmesini

yonetmeliklere birakmistir [Kalabalik, 2003].

3194 sayili Kanun’un 44. maddesinde, hangi yonetmeliklerin ¢ikarilmasi gerektigi
gosterilmistir. Ancak, 44.maddede sayilanlar disinda da imarla ilgili kanunlarin

uygulanmasini saglamak iizere ¢ikarilmig bir ¢ok yonetmelik vardir.

Bu yo6netmeliklere drnek olarak sunlar verilebilir: 3194 sayili imar Kanununa Gére
Diizenlenmis Bulunan Imar Yoénetmeliklerine Siginaklarla ilgili Ek Yonetmelik (RG:
25.8.1988, 5. 19910); 19.10.1985 tarihli, 3194 sayili Imar Kanunu”nun 46, 47, 48 ve
Gegici 7. Maddelerine iliskin Yonetmelik; 9.5.1985 tarihli, Imar Kanununun 38.
Maddesinde Sayilan Miihendisler, Mimarlar ve Sehir Plancilar1 Diginda Kalan Fen
Adamlarinin Yetki, Gorev ve Sorumluluklart Hakkinda Yonetmelik Imar Kanununun
18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi ile lgili Esaslar
Hakkinda Y&netmelik; 2.11.1985 tarih ve 18916 sayili RG’ de yaymmlanan Imar
Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik; Halihazir Harita
Alim Ile Zeminde Arazi ve Arsa Diizenleme Uygulamas: Islerini Yiikiimlenecek
Miellif ve Miuellif Kuruluslarinin Ehliyet Durumlarina Ait Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik; Imar Planlarmin  Yapimini  Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellif
Kuruluslariin Yeterlilik Yonetmeligi; 3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan
Belediyeler Tip imar Yénetmeligi (RG: 2.11.1985, S. 18916); Otopark Yonetmeligi
(RG: 20.3.1991, S. 20820); Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik (RG:
3.8.1990, 5. 20594); Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimm Koruma Yiiksek Kurulu ile
Koruma Kurullart Yonetmeligi (RG: 30.1.1989, S. 20065); Koy Yerlesme Alani
Uygulama Yonetmeligi (RG: 20.8.1987, 5. 19550); Bogazi¢i Yonetmeligi (RG:
19.11.1985); Belediye ve Miicavir Alan Sinirlant Iginde ve Disinda Plam
Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar Y&netmeligi (RG: 2.11.1985, S. 18916)
[Kalabalik, 2003].
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2.2.2 imar planlarinin idare hukuku yénii

Imar planlarinin hazirlanmasinda , onaylanmasinda, uygulanmasinda kamu iradesi
belirleyicidir. Bu yoniiyle imar planlar1 kamunun (idarenin) diizenleme yetkisini
yogun olarak kullandigi bir alandir. Imar planlarinin hukuken gecerli olmasi
idarenin diizenleme yapma yetkisini idare hukuku kurallarina uygun kullanmasina

baghidir.

Imar planlarinin idari islemler arasindaki veri

Imar hukukunun uygulama araglar1 olan imar planlari, idare hukuku alanina giren

islemlerdir [Yayla, 1975; Sancakdar, 1996; Kalabalik, 2003].

Idari islemler; igerikleri, konular1 ve dogurduklar1 hukuksal sonuglara bakilarak
yapilan maddi ayrima gore, “birel” ve ‘“genel diizenleyici islemler” olarak

siiflandirilmaktadir.

Kural islemler olarak da anilan genel diizenleyici islemler; stirekli, soyut ve nesnel,
genel durumlart belirledikleri i¢in, hangi organ tarafindan yapildiklarina

bakilmaksizin, genel diizenleyici islem olarak ifade edilir [Ozay, 2004] .

Genel kabul , imar planlarinin idarenin genel diizenleyici islemleri arasinda yer
aldigadir. Damistay kararlar1 da istisnasiz bu dogrultudadir. imar planlarmi agiklayict
nitelikte kabul edilen plan notlar1 da imar planlar1 gibi diizenleyici islem olarak
degerlendirilmektedir. Imar planlar1 genel diizenleyici islem olarak , kamu ile kisiler

arasindaki iliskileri ve kisiler arasindaki iligkileri diizenler [Akgura, 1982].

Imar planlari, bir yandan siirekli, soyut ve nesnel, genel kurallar koyarken, bir
yandan da bazi kosul (sart) islemleri de kapsamaktadir. Sart igslemler; belli bir kisiyi
veya nesneyi, hukuk kurallarinca dnceden diizenlenmis bulunan nesnel ve kisilik dis1
bir hukuki duruma (statiiye) sokan veya boyle bir hukuki durumdan g¢ikaran

islemlerdir.imar planlari ile kisilerden diizenleme ortaklik pay alinmasi, planlanan
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alanda kat sinirlamasi getirilmesi gibi idari tasarruflar igermesi , imar planlarinin sart

islemler arasinda da yer almasini saglamaktadir.

Imar planlart ayni zamanda kollektif islem niteligi de tasimaktadirlar. Kollektif
islemler, ayn1 zaman diliminde birden fazla irade agiklamasinin ayni yonde herhangi
bir sira takip etmesizin aciklanmasi ile meydana gelen islemlerdir. Belediye
meclisince onaya gonderilen planin gorisiiliip oylanarak kabul edilmesi imar

planlarinin kollektif igslem 6zellikleri de tasidigini gostermektedir.

Imar planlari bir yonii ile de karma islem niteligindedir.Karma islemler; ayn1 yénde,
ayni konu ve amaca yonelik birden fazla irade beyaninin bir sira izlenerek
aciklanmasi sonucu meydana gelen islemlerdir [Giinday, 2002]. Imar planlarmin
hazirlanmasi, goriis alinacak yerlerden goriis istenilmesi, goriisiiliip kabul edilmesi
ve ylriirlik i¢in onaya gonderilmesi imar planlarinin karma islem niteligi de

tasidigini gostermektedir.

Imar planlar1 salt bir semadan ibaret olmayip, yonetmelige benzer sekilde kurallar
koyan raporu ile bir biitiin olusturan [Yayla, 1975] siirekli, soyut, nesnel ve genel
nitelikli islemler olduklar1 gibi ; sart , karma , kollektif islem 6zelligi de tasiyan

islemlerdir.®

Imar planlar1 ve eki raporlar , yonetmeliklerin de iistiinde yer almakta ve
yonetmeliklerin  planlara  aykir1  hiikiimlerini  bertaraf ederek, Oncelikle
uygulanmaktadirlar. Bu husus, imar planinin genel diizenleyici niteligini ortaya

koymasi agisindan &nemlidir. imar planlarindaki agiklamalar ve esaslar da bu

% Bu konuda Danistay tarafindan verilen bir kararda;

’

........Diizenleyici islem niteligindeki imar planlari, plan hiikiimlerini agiklayici nitelikteki plan
notlari ile bir biitiin oldugu gibi bu plan notlar1 planin ayrilmaz bir pargasi konumunda bulunmasi
nedeniyle imar plan notu ile getirilen hiikiimlerin de imar plani gibi kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir
diizenleyici islem olarak idari davaya konu olabilecegi agiktir..”denilmistir.[D.6.D. E. 1998/7422, K.
2000/226, 19.1.2000 giinlii]
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ozellige sahiptir. imar planlarindaki aciklamalar ve esaslar da kurallar hiyerarsisinde

yonetmeliklerin tistiinde yer almaktadir.’”

Idari islem olarak imar planlarinin unsurlari

Idari islemleri olusturan bes temel unsur vardir.Bu unsurlar ; yetki, sekil, sebep, konu
ve amag unsularidir. Idari islemlerde bu dgelerden herhangi birinin bulunmamasi
veya gegerliligini etkileyecek bir eksikligin bulunmasi durumunda islem hukuka
aykir1 hale gelmektedir. Idari islem niteligindeki imar planlarinin hukuki anlamda
gecerli olabilmesi icin bu bes 6geyi tasimasi gerekmektedir.Bu bes 6ge yoniinden
yapilan yarg1 yerlerince gerceklestirilen yargisal denetim imar planlarinin karar
verme siirecine olan etkisi nedeniyle dnemli ve dinamik bir etkinlige sahiptir [ Gok,

1981].

Yetki

Yetki , Anayasa ve kanunlarin idareye biraktig1 alanlarda alinacak idari kararin veya
yapilacak islemin hangi idare makami ve organinca yapilabilecegini veya
alinabilecegini ifade etmektedir [Gilinday, 2002]. Karar alma yetkisi idare makam
ve organlarinin karar alabilme, islem yapabilme gli¢ ve yetenegidir. Bu gii¢ ve

yetenegi idarelere veren kurallar ise, yetki kurallardir.

Idari islemlerde yetkinin gesitli goriiniimleri olabilmektedir.Kim, nerede, ne zaman
ve hangi konuda karar alabilir, islem tesis edebilir? sorusuna verilen cevaplar yetki

kurallarinin siniflandirilmasinda ana kriterdir.

! Danigtay bir kararinda;

.............. Imar Yénetmeligi’nde yazili hiikiimler imar planlarinda aksine aciklama bulunmadig:
takdirde uygulanabileceginden imar planinda bitisik nizam 3 kat insaat hakki taninan plana aykirt
sekilde Yonetmelik hiikmii uygulanarak kata izin verilmesi imar mevzuatma aykiri diistiigiinden Idare
Mahkemesince bilirkisi raporu ve ek raporda bu konuda yer alan goriislere itibar edilmeyerek verilmis
olan kararda isabet goriilmemistir...” [D.6.D. E. 1990/1311, K. 1992/293, 30.1.1992 giinlii]
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Kisi yoniinden yetki, idarenin gorev alani i¢ine giren bir konuda hangi idari merciin
irade agiklamaya veya islem tesis etmeye yetkili oldugunu belirtmektedir. Bir idari
kararin ve islemin sthhatli ve gegerli olabilmesi i¢in, idari karar ve iglemin ehil bir
kimseden ¢ikmis olmasi gerekir. Mahalli idareler adina bu kuruluslarin karar

organlar, idari kararlar alma yetkisine sahiptir.®

Konu yoniinden yetki, belli konulara iligkin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagini
ifade etmektedir.Konu yoniinden yetki veya yetkisizlik sorunu, ayri hiyerarsik diizene tabi
makamlar arasinda ortaya ¢ikabilecegi gibi, ayni hiyerarsik diizen i¢inde bulunan makamlar

arasinda da ortaya c¢ikabilmektedir.

Konu yoniinden hukuka aykirilik halleri asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir;

Astin st yerine karar almasi; islem tesis eden ast, tistle ayni hiyerarsik diizen
icerisinde yer alabilecegi gibi vesayet denetimi yolu ile iist tarafindan kontrol edilen

bir astta olabilir.’

Ustiin ast yerine karar almasi; astin islemleri iizerinde vesayet yetkisi bulunan iist
birimin astin gérev alanina giren bir konuda; kendisine taninan onama, diizelterek

onama, diizeltilmesini isteme yetkilerini asarak dogrudan islem tesis etmesi halidir.

8 Ornegin; 5393 sayili Belediye Kanunun 18/c maddesinde belediyenin imar planlarin1 goriismek ve
onaylamak, biiyliksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planmi kabul etmek yetkisi belediye
meclisine verilmistir. Bu hitkkme ragmen belediye baskani tarafindan onaylanan bir imar plani yetki
yoniinden hukuka aykirilik olusturacaktir.

? Ornegin; koruma kurulu miidiirliiklerinin koruma kurullar1 yerine karar almasi, 5216 sayili Yasanin
uygulandig: alanlarda ilge belediyelerinin nazim imar plani hazirlamasi gibi. Danigtay 6. Dairesinin
28.4.2006 giinlii, E:2004/6248, K:2006/2304 say1l1 kararinda ;

. davacinin tescil kaydinin kaldirilmas: istemiyle yaptigi bagvurunun, Ankara Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu Midirliigi' niin 17.7.2003 giinlii, 1642 sayili islemi ile
reddedildigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, davacmin bagvurusunun yukarida anilan 2863 sayili Yasanin 57/g maddesi uyarinca
koruma kuruluna iletilerek koruma kurulunca islem tesis edilmesi gerekirken, bu kurala uyulmaksizin
koruma kurulu miidiirliigiince reddedilmesinde yetki yoniinden mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.”

denilmek suretiyle astin {ist erine karar almasmin yetki kurallarina aykirilik olusturduguna karar
vermistir.
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Hiyerarsik bir yapilanmada bu tiir bir yetki kurali ihlali miimkiin degildir."

Ayni1 kurulusun ¢esitli organlari arasinda yetki sorunu; ayni kurulusun organlarindan
birinin gorevine giren bir konuda baska bir organin karar almasi halinde de hukuka
aykirilik ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin belediye meclisinin gorevine giren bir konuda
belediye bagkaninin karar almasi halinde, o karar yetki yoniinden hukuka aykiri

olacaktir.!!

Yer yéniinden yetki;idari makamlarm konu yoniinden sahip olduklart yetkiyi

kullanabilecegi cografi alani ifade etmektedir. Idari makamlarin yetkili olduklari cografi alan

103030 sayili eski Biyiiksehir Belediye Kanunun 6. maddesine gore, biiyiiksehir belediyelerinin
yetkisi ; biliyiikksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilge
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar tatbikat imar planlarini onaylamak ve
uygulanmasini denetlemekten ibaretti.Anilan Yasada biiyiiksehir belediyelerine uygulama imar plani
hazirlama ve ilge belediyesi tarafindan hazirlanan planda degisiklik yapma yetkisi taninmamusti.

Ankara 1li, Mithatpasa Caddesi ile Ziya Gokalp Caddesinin kesisme noktasma koprii yapilmasini
Ongoren ulagim planinin onanmasina iliskin 17.7.1995 giinlii, 521 sayili Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisi kararinin iptali istemiyle agilan bir davada;

“3030 sayili Yasammn "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorevleri" baslikli 6.maddesinin (A)
fikrasiin (b) bendinde; " Biiyilk Sehir nazim imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar planlarim
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek." hilkkmiine yer verildigi, ayn1 maddenin (B) fikrasinda ise,
"A fikrasi disinda kalan ve yiiriirlikteki mevzuatla belediyelere verilen biitiin gorevler ilge
belediyelerince yiiriitiiliir." Hilkmiiniin dngoriildiigii, sozii edilen Yasa hikkmii karsisinda, biiyiik
sehir belediyelerinin sadece nazim imar plan1 yapma yetkisi bulundugu, nazim imar planina uygun
imar planlarinin hangi amaca yo6nelik olduklarina bakilmaksizin yapim yetkisinin ilge belediyelerine
ait oldugu anayollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarmmni saglamak ve kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek gorevi biiyiiksehir
belediyelerine ait olmakla birlikte, bu gorevlerin koprii ve kavsak yapimina yonelik 1/2000 dlgekli
uygulama imar plani yapma yetkisini kapsamadigi sonucuna varil(mistir)”

seklinde karar vererek biiyiiksehir belediye baskanliginca yapilan uygulama imar planinin iptal eden
idare mahkemesi kararini onayan Danistay 6. Dairesi, biiyiiksehir belediyelerinin (iistiin) belediyeler
(ast) yerine gegerek imar plani hazirlamasini yetki yoniinden hukuka aykiri bulmaktadir [ D.6.D.
E:1996/2138, K: 1997/2031].

H Ilce belediye bagkanlig1 tarafindan gergeklestirilen uygulama imar plani degisikliginin biiyiiksehir
belediye baskani tarafindan degistirilerek onanmasi dava konusu edilmis ve Danistay 6. Dairesi
10.11.1999 giinli, E:1998/6235, K:1999/5470 sayili kararinda; biiyiiksehir belediye baskaninin ilge
belediye meclisinin uygulama imar planma iliskin kararmi degistirerek onaylama yetkisinin
bulunmadigi hususu dikkate alinmadan uyusmazlik hakkinda idare mahkemesince karar verilmesinde
hukuki isabet gérmemistir.
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disinda yetkilerini kullanarak idari kararlar almalari, o kararlart yetki yoniinden hukuka

aykar1 kilmaktadur."?

Zaman yoniinden yetki; idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklar1 yetkiyi
kullanabilecekleri stireyi ifade etmektedir. Buradaki yetki kurallari;  yetkinin
kazanilmasi ve kaybedilmesi, yetkinin belli bir siire i¢inde kullanilmasi halleri diizen

altina almaktadir.

Yetkiye sahip olunan siire i¢inde kalmak kosulu ile, kanunlarda bazen yetkinin belli
bir zaman diliminde kullanilmasi da 6ngoriilmiis olabilir. Bu tiir siirelerin bir kismi
giivence niteligindedir, bir kismi ise idari kararlarin siiratle alinmasi amacina

yoneliktirler."

Genel diizenleyici islemlerden olan imar planlarmin kollektif ve karma islem
ozelliklerini de tasimaktadir. Yukarida bahsedilen yetki kurallar1 yaninda Kollektif ve
karma iglemlerde yetki kurallarinin farkl bir yonii de ortaya ¢ikmaktadir. Kollektif
islemlerde, kurul iiyelerinin katilmalar1 ile ve toplanti ve karar yeter sayilarina
uyularak alinmis olmalidirlar.Katilmasi yasak olan kisilerin de katilmalari ile alinan
kollektif kararlar yetki yoniinden hukuka aykir1 olabilecekleri gibi, toplant1 ve karar
yeter sayilarina uyulmadan alinan idari kararlar da yetki yoniinden hukuka aykir

olacaklardir.'

12 Omegin; Kegioren Belediye Meclisinin 1.10.1997 giinlii, karariyla kabul edilen 1/1000 &lgekli
uygulama imar planimin Yakacik Koyl giineyindeki alanda 1/1000 6lgekli plan yapma yetkisinin
Yenimahalle Belediyesine ait oldugu dne siiriilerek iptali istegiyle agilan davaya iliskin yapilan temyiz
incelemesi sonucunda Danistay 6. Dairesi 16.3.2004 giinlii, E:2002/5591, K:2004/1595 sayil1 karar1
ile ; Imar Kanunu’nun, imar planlarinin yapilmas1 hususunda ilgili idarenin yetkisini yer yoniinden
sinirlandirdigl,  belediyelerin kendi sinirlart diginda, bir bagka belediye sinirlarindaki alanlari
kapsayacak bigimde imar plani yapmalarinin miimkiin olmadigi, Kecidren Belediyesinin, Yenimahalle
Belediyesi sinirlarindaki bir alan1 da kapsayacak bi¢cimde yaptigi uyusmazlik konusu imar planinda
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigindan iptalinin gerektigi sonucuna ulagmistir.

13 Ornegin; 5216 sayili Yasanin 14. maddesinde belediye baskanin uygun bulmadigi kararlar yedi
giin icerisinde tekrar goriisiilmek iizere belediye meclisine iade edecegi hiikmii idari isleyisin
hizlandirilmas1 amaglanmaktadir.

1 Ornegin; 5393 sayili Belediye Kanununun 22. maddesinde; belediye meclisinin, {iye tam say1sinin
salt cogunluguyla toplanacagi ve katilanlarin salt ¢gogunluguyla karar verecegi, ancak karar yeter
sayisinin, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamayacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
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Karma islemler soz konusu oldugunda ise, bir sira izlenerek agiklanmasi gereken

iradelerden birinin eksik olmas1 islemi yetki yoniinden hukuka aykir1 kilmaktadir."

Sekil

Sekil yada usul ; bir idari islemin hukuken gecerlik kazanmas: i¢in basindan itibaren
uyulmast zorunlu olan formaliteler, yapilan hazirliklar ve aragtirmalardir [Yenice-
Esin 1983 ; Géziibilyiik 2001; Ozay, 2004]. Idari islemlerin ortaya konulmasinda
asil olan idari iglemlerin yazili olmasidir.idare hukukunda sekil, bir islemin
yapilmasinda, bir kararin alinmasinda takip olunacak usulii ifade etmektedir. Tiim

idari islem ve kararlar da belli sekil kurallarina uyularak yapilmali ve alinmalidirlar.

Idari islem ve kararlarda sekil, idari islemin 6ziinii olusturan iradenin dis diinyaya

yansimasinin maddi bi¢imi anlamina da gelmektedir [Giinday, 2002].

Idari islem ve kararlarin alinmasindan once belli hazirliklarin yapilmis olmasi
(hazirlayicr islemler) veya belli mercilerin goriislerinin alinmasi dngoriilmiis olabilir.
Bu gibi hallerde, hazirlayici islemlerin yapilmamis olmasi aliman idari kararin

hukuka aykirilig1 sonucunu dogurmaktadir.

Idari islemlerin yapilmasinda sekil yada usule yonelik kurallar dngoriilmesi ilgililer
bakimindan hukuki giivence saglamaktadir. Ciinkii idari isleme muhatap olanlarin ne

ile kars1 karsiya olduklarini bilmesi hak arama hiirriyetinin temellerindendir.

Sekil ve usul kurallarina uyulmamasi, s6z konusu idari islem ve karar1 hukuka aykiri

hale getirmektedir. Ancak sekil yoniinden hukuka aykirilik iddialar1 incelenirken, asli

uyulmaksizin toplant1 ve karar yeter sayisina ulagilmadan toplanilmasi ve karar alinmasi alinan karari
yetki kurallar1 yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir.

15 Ornegin; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunun 57. maddesinin (d) fikrasinda;
Koruma amagli imar planlari ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini inceleyip onama yetkisi koruma
kurullarma verilmistir. Koruma amagh imar plani yapilirken hazirlanan planin koruma kurulu
tarafindan onaylanamamasi halinde karma iglemin bir zinciri atlanilmis olacak ve plan hukuka aykir1
hale gelecek ve plan yetki kurallarina uyulmadigi igin iptal edilecektir.
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sekil noksanlig1 - tali sekil noksanligi ayrimi yapilmakta ve asli sekil noksanliklarinin
islem veya kararin karar1 hukuka aykir1 hale getirdigi, tali sekil noksanliklarinin ise

idari islem veya kararin esasini etkilemedigi kabul edilmektedir [Giinday, 2002].'°

Sebep

Sebep; karar alinmadan, islem tesis edilmeden dnce varolan ve idareyi belli bir karar
veya isleme gotiiren hukuki veya fiili durumdur [Yenice- Esin, 1983]. Islemler,
kendilerinden Once var olan ve nesnel hukuk kurallarinca belirlenmis bulunan bir
sebebe dayanmak zorundadirlar. Bu anlamda bir idari islemin sebebi, o idari
islemden Once gelen, idareyi o islemi yapmaya sevk eden ve nesnel hukuk
kurallarinca belirlenmis bulunan etkendir. Idare bir islem yaptiginda islemi

dayandirdig1 sebebi ortaya koymak ve kamtlamak zorundadir [Giinday, 2002]."

Konu

Bir idari islemin doguracagi hukuki sonug¢ o islemin konusunu olusturur.Bir hukuki
islemin konusu onun dogurdugu hukuki sonuctur. Kisinin ve esyanin, hukuki

durumunda meydana getirdigi degisikliktir.

Imar planinin konusunu; arazi parcalarinin genel kullamlis bicimlerinin, baslica

bolge tiplerinin, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarinin, gerektiginde yapi

16 Ornegin; belediye meclisi toplant: ve karar oranina uygun olarak imar planlamasina iliskin karar
alinmalidir. Uyelerin imzalariin eksik olmamasi gerekir. Aksi takdirde kurul kararina iliskin irade
(kollektif islem) olusmaz. Ancak toplant1 ve karar alinabilmesi i¢in gereken oran saglanmis ise bunun
tizerindeki say1 igin, 6rnegin belediye meclisi iiyesi toplantiya katilmig ve fakat kararda imzasi yoksa,
bu eksikligin karari(islemi) sekil yoniinden hukuka aykir1 hale getirmeyecegi diisiiniilebilir. Ciinki
zaten idarenin irade agiklamasinin hukuki deger kazanmasi igin gereken yeter sayiya ulagilmistir. Bu
durumda sonuca etkili olmayan bir sekil eksikligi bulunmaktadir.

7 Ormegin, imar planmin yapilmasmin hukuki dayanagi Imar Kanunu’dur. imar Kanununun 7.
maddesinde, son niifus sayimida niifusu 10.000’1 asan yerlesmelerde imar planlarmin yaptirilmasi
mecburiyeti 6ngoriilmistiir. O halde imar plani yapilmasinin sebebi son niifus sayimda niifusun
10.000’1 asmasidir. Yine nazim imar planmnin sebebi, eger varsa bdlge veya ¢evre diizeni planidir.
Kanunda “ ... varsa bolge veya gevre diizeni planlarina uygun olarak ... ibaresi bulunmaktadir.
Sebep, idari islemin dayanagidir. Bu durumda iist ol¢ekli planlara dayanilarak nazim imar plani
hazirlanmalidir. Bolge plani yada ¢evre diizeni plam1 varsa bunlar esas alinmadan ve bunlara aykiri
sekilde nazim imar plani yapilamaz [Sancakdar, 1996].
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yogunlugunun, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliiklerinin, ulasim
sistemlerinin belirlenmesi ve bunlara iligkin problemlerinin ¢dziimlenmesi gibi

hususlar olusturmaktadir [Sancakdar,1996].
Idari islemlerin sihhatli ve gegerli olabilmesi, bu islemlerin konularinin éncelikle
miimkiin ve mesru olmasina baghdir. Eger islem veya kararin doguracagi sonug,

hukukun izin vermedigi bir sonug ise, ortada hukuki bir imkansizlik var demektir. '*

Maksat (Amac)

Amag; kanun koyucunun idari iglem ile ulasmak istedigi, o islemden bekledigi nihai
sonugctur.idari islemlerin ve kararlarin amac1 da, kanunda agikga gosterilmis olsun ya
da olmasin idari hizmetlerin daha iyi bir bigimde yiiriitiilmesi ve kamu yararinin

saglanmasidir. Biitiin idari islemlerdeki genel amag kamu yararidir.

Tiim islemlerin yonelmesi gereken genel ama¢ kamu yarart oldugundan ve bunun
disinda bagka bir amaca yonelik islem yapilamayacagindan, sebep unsurunda takdir
yetkisi bulunan durumlarda bile amag¢ unsurunda takdir yetkisi bulunamaz. Idarenin
neyin kamu yararina oldugunu isleminde belirledigi ve buna gore hareket ettigi
durumlarda, bu hususta bir hukuki uyusmazlik ¢iktig1 takdirde dava konusu islemin
kamu yararina uygun olup olmadigina idari yargi mercii karar verir. Bu nedenledir ki
imar planlarinin yargisal denetiminde ama¢ unsuru olan kamu yarar1 s6z konusu

denetimin agirlik merkezini olusturmaktadir [Ozay, 2004]. Planlamadan kaynaklanan

18 Omegin; 3621 sayilh Kiyr Kanunu'nun 6 . maddesinde; “Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina acik olup, buralarda hicbir yap1 yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek,
kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Kiyida,uygulama imar plami karari ile; a) iskele, liman,
barmak, yanasma yeri, rthtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, ¢cekek yeri, kayikhane,
tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyiy1 korumak
amacina yonelik alt yap1 ve tesisler, b) Faaliyetlerinin ozellikleri geregi kiyidan baska yerde
yapilmalart miimkiin olmayan tersane, gemi sokiim yeri ve su iirlinlerini liretim ve yetistirme tesisleri
gibi, 6zelligi olan yap1 ve tesisler, yapilabilir.” hilkmii yer almaktadir. Kiyilarda Yasa hiikmiinde
sayilan tesisler diginda higbir sey yapilamaz.Yap1 yasagi bulanan bolgede uygulama imar plani ile
fabrika yapimina izin verilmesi halinde plan konu yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.
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uyusmazliklarda ; planlama esaslari, sehircilik ilkeleri ve kamu yarar1 hemen her

zaman bagvurulan olgiitlerdir [Keles, 2000].

Imar planlama hukukunda “kamu yarar” kavrammin igerigi; Plan Yapimma Ait

Esaslara Dair Yonetmeligin “Amag¢” baglhigini tagiyan 1. maddesinde;

“insan, toplum ve g¢evre miinasebet kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini
yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer
secimlerini ve geligme egilimlerini yonlendirmek ve topragin koruma kullanma
dengesini en rasyonel bicimde belirlemek”

olarak agiklanmustir."

Kamu yarar1 bireylerden olusan toplumun varliginin devam ettirilmesine iliskin ortak
cikardir ve igeriginin belirlenmesinde; siyasal siire¢, insanlarin uygarlik diizeyi ve

devlet felsefesi etkilidir [Tekeli, 1991].

Imar planlarinin hazirlanma, onaylanma, uygulanma asamalarinin hukuken gecerli
olabilmesi bu asamalarin idare hukuku kurallarina uygun olmasina baghdir. Imar
planlar1 idari islemler arasinda genel diizenleyici islemler arasinda yer almakla
birlikte islem yapis1 karma , kollektif ve sart islem 6zellikleri de tagimaktadir. Tipik
idari islemleri olusturan o6gelerin ( yetki/sekil/sebep/konu/maksat) imar planlarinda
da tam olarak bulunmasi zorunludur. Imar planlarinin karmasik islem yapisindan
kaynaklanan uyusmazliklarin basinda yetki kurallarina (konu yoniinden yetki

kurallar1) aykirilik halleri gelmektedir.

19 Danigtay 6. Dairesi, E:1991/71, K:1991/1835 No’lu kararinda, imar planlarinda kamu yararini su
sekilde yorumlamustir;

...... imar planlari,....... cesitli kentsel iglevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar
Ol¢iisiinde en iyi ¢6ziim yollarini bulmak, insan, toplum ve g¢evre miinasebetlerinde kisi ve aile
mutlulugu ile toplum hayatin1 yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak;
yatirimlarin yer se¢imlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve koruma, kullanma dengesini en
rasyonel bicimde belirlemek belde halkina iyi yasama diizeni ve kosullarini saglamak, ...... halkin
sosyal ve kiiltiirel gereksinmeleri, giivenlik ve sagligi ile gibi konular goz oniinde bulundurularak
hazirlanir”.
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3. GENEL VE OZEL YETKi KURALLARI UYARINCA HAZIRLANAN
PLANLAR ve YETKILi YONETIM BiRIMLERI

3.1. Genel Yetki Kurallar1 Uyarinca Hazirlanan Planlar ve Yetkili Yonetim

Birimleri:

Imar planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi asamalarinda yetki bir cok
idare arasinda paylastirilmistir. Imar planlama kurallarmin yer aldigi temel yasa
3194 sayili Imar Kanunu’dur. Imar Kanunu’nun kendi icinde bir  plan
kademelenmesi mevcut ise de 6zel yasalar geregi hazirlanan planlarin da isin igine

girmesi ile bu kademelenmede ve siniflandirmada karisikliklar yasanmaktadir.

Bu konuda sistematik kurmanin zorlugu ve yeni bir bakis agis1 getirme amaciyla
imar plan1 yapiminda yetkili olan idareler ve kullanacaklari yetkiler esas alinarak bir

siiflandirma yapilmustir.

1933 Yilinda ¢ikarilan Yap1 ve Yollar Kanunu, 1956 tarihinde ¢ikarilan 6785 sayili
Imar Kanunu ve 1985 tarihinde ¢ikarilan 3194 sayili imar Kanunu ile izlenen siirece
dikkat edilirse planlama yetkisinin merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere dogru
el degistirmekte oldugu goriilecektir.Bu noktada halen yiiriirliikte bulunan Imar
Kanununda imar planlarinda asil yetkili yonetim biriminin yerel yonetimler oldugu
yoniinde diizenlemeler mevcuttur [Bkz. EK-1, 3194 sayili imar Kanunu 8. mad.].
Imar planlarinda asil yetkili (genel yetkili) kuruluslar belediyeler ve valiliklerdir
[Akgura, 1982].

Imar planlarmin hazirlanmasinda genel yetkili ydnetim birimlerinin belediyeler ve
valilikler olmasi nedeniyle bu boliim yerel yonetimlerin yaptiklart planlar esas
alinarak sistematize edilmistir. Cizelge-1’de genel yetki kurallar1 uyarinca hazirlanan

planlardaki yetkili kurum ve kuruluslar gosterilecektir.
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3.1.1. 1 ¢evre diizeni plam

Il Cevre Diizeni Plam ilk defa 4.3.2005 giinlii ve 25745 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile mevzuatimiza

girmistir.

5302 say1li 11 Ozel idare Kanununun 6. maddesinin 2. fikrasinda;

“I1 ¢evre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il dzel idaresi ile birlikte yapilir. Il gevre
diizeni planmi belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.”

denilerek il ¢evre diizeni plani adi altinda yeni plan tiirtinden bahsedilmistir. Ancak

planin niteligi ve nasil hazirlanacagi konusunda ayrintiya girilmemistir.

11 6zel idarelerinin karar organi olan il genel meclislerinin gérevlerinin sayildigi 10.
maddesinin ( ¢ ) bendinde , Belediye sinirlart il sinirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri
hari¢ il cevre diizeni planlarmin ve belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar
planlarmin goriisiiliip ve karara baglamasi il genel meclislerinin gorevleri arasinda

sayilmstir.

12.7.2006 giinlii ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5538 sayili Yasa ile ;
22.2.2005 tarihli ve 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 6. maddesinde degisiklik

yapilmis ve altinct maddenin tigiincii fikrasinin sonuna ;

"Belediye simirlari il sinirt olan Biiyiliksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani
ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye
Meclisi tarafindan onaylanir."

climlesi eklenerek, biiyiiksehir belediye sinirlar ile il sinirlart Ortlisen biiyiiksehir

belediyelerinin il gevre diizeni plan1 yapmalarma olanak saglanmistir.”

20 By hiikiim uygulama imkanina 5216 sayili Yasanin Gegici 2. maddesi ile kavusmustur. Gegici 2.
maddede;  biiyiiksehir belediye sinirlart diizenlenmis ve 1staan1 ve Kocaeli ilinde, il miilki
smirlarinin biiyiiksehir belediye sinir1 oldugu hiikiim altina alinmustir.Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Il ¢evre diizeni planlarinda yetki kurallar1 belirli olmakla birlikte bu planlarin
Olceklerinin Yasa’da yer almamasindan kaynaklanan yetki ¢atismalarinin yasanmasi

kacinilmazdir.

Il Ozel Idaresi ile Biiyiiksehir ve Il Belediyelerine, il Cevre Diizeni Planlarmi
hazirlama gorevinin verilmesi lizerine ortaya ¢ikan yetki karmasasini 6nlemek tizere
Cevre ve Orman Bakanligimin Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Midirligi tarafindan hazirlanan 25.04.2005 tarih ve 2097-23859 sayili genelge
yayimlanmistir. Bu genelgede; “Siirlar1 il sinirlarindan kiigiik ve/veya biiylik olan
yeni ¢evre diizeni plani yapma, yaptirma ve onama yetkisi”nin Cevre ve Orman
Bakanliginda oldugu, il siurlari ile “birebir ayn1 olan” Cevre Diizeni Planlarinin ise
Il Ozel idareleri tarafindan yaptirilabilecegi belirtilerek, yerel yonetimlerin yetki

alanlar belirginlestirilmeye ¢alisilmistir [Ersoy, 2007].

3.1.2. Nazim imar plani

Imar planlarmin temel kanunu olan 3194 sayili imar Kanununda da imar plam tek ve
genel olarak tanimlanmamis bunun yerine bu planin baglica iki agsamasi olan nazim

ve uygulama imar planlarinin tanimlarina ayri ayri yer verilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikrasinda nazim imar plani,

“varsa bolge veya ¢evre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar {izerine,
yine varsa, kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi pargalarinin genel
kullanis  big¢imlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus
yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, gesitli yerlesme alanlarinin gelisme
yon ve biiytikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemleri ve problemlerin ¢éziimii gibi
hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak tizere
diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla bir biitlin olan plandir.”

de 5538 sayili Kanun ile; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi
Kanunlarinda yapilan diizenlemelerle getirilen yetki dogrultusunda, 1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre
Diizeni Planim1 22.08.2006 tarihinde onaylannustir. 1/100.000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani;
3194 sayili yasa geregi 28.08.2006 — 28.09.2006 tarihleri arasinda bir ay siire ile askida kalarak
yiirlirliige girmistir.
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seklinde tanimlanmustir.

Nazim imar plani; uygulama imar planlarinin hazirlanmasma esas alman ve
raporuyla bir biitiin olan ve yerlesmenin; konut, ¢caligsma, ticaret, turizm, yesil alanlar,
sanayi bolgeleri, yerlesim dis1 alanlar ile kentsel sosyal ve teknik altyap: alanlarimi

belirlemektedir [Keles, 2002].

Nazim plan, bir kentin gelecekteki niifus ve isgiicii dagilimlarina bagl olarak alacagi
formu ulasim yapisini, arazi kullanimlarinin genel yapisini, niifus yogunluklarini

sosyal donatilarin dagilimini ortaya koymaktadir [Ersoy ve Keskinok, 2000].

Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde kalan yerlerde yapilacak olan nazim
imar planlari ile bu alanlar disinda yapilacak olan planlarin nasil hazirlanacag: imar
Kanunu'nun 8’inci maddesinde diizenlenmistir. Cevre diizeni planlarina uygun
sekilde yapilacagi ongoriilen nazim imar planlari, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda hazirlanip belediye meclislerince kabul
edilerek yiiriirliige girmektedir. Bu alanlar disinda ise, valilik veya ilgilisince yapilan
veya yaptirilan planlar, valilik (il genel meclisi) tarafindan onaylanarak yiiriirliige
girmektedir [Unal, 2003]. Belediye ve Valilikler Imar Kanunu hiikiimleri
cergevesinde imar plani hazirlamada genel yetkili idarelerdir.Bir diger ifade ile imar

plani hazirlama yetkisi 6zel haller disinda yerel yonetimlerindir.

Plan Yapimima Ait Esaslara Dair Yonetmelik’te de nazim imar planinin, 1/2000

veya 1/5000 dlgekte diizenlenecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanununu imar planlama konusunda yerel
yonetimler bazinda 6nemli degisiklikler getirmistir. Anilan Yasa’nin 7. maddesinin

(b) bendinde biiyiiksehir belediyelerinin imar plan1 yapma yetkisi ;

“Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
siirlart i¢cinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planim
yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; blyiiksehir i¢cindeki belediyelerin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda
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yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarin1 ve imar 1slah planlarin1 aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin
yuriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarin1 ve
parselasyon planlarii yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak”

sekilde diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile 3194 sayili imar Kanununda 6ngériilmeyen nazim imar planlarinin
Olcegi , 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinde belirtilmistir.
Bu maddede; Biiyiiksehir ve miicavir alan simirlart i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her Olgekte nazim imar planinm1 yapma, yaptirma ve onaylama yetkisi
biiyliksehir belediyelerine verilerek biiyliksehir belediyelerinin yetki sinirlari
icerisinde yapacaklari nazim imar planlarinin Slgedi acikga belirtilmistir. Bu
diizenleme, biiyiiksehir belediyelerinin artik 1/5.000 Ol¢ekten daha {ist Olgekte de
nazim imar plani yapabilmesini miimkiin kilmaktadir.Ancak ilge belediyeleri yine

1/5.000 olgekte nazim imar plan1 yapacaktir.

Ote yandan Imar Kanunu’nun 8. maddesinde belediye ve miicavir alan siirlari
disinda Valiliklere verilen imar plan1 hazirlama ve onaylama yetkisi 4.3.2005
tarihinde kabul edilen 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 10. maddesinin (c)
bendi ile acik¢a olmasa da degisiklige ugramistir.5302 sayili Yasanin 10/c
maddesinde ; belediye sinirlart disindaki alanlarin imar planlarini goriigme ve karara
baglama yetkisi 11 Genel Meclisine verilmistir.Bu diizenleme ile merkezi idarenin
hiyerarsik ast1 olan valilikler yerine yerel yonetim birimi olan il genel meclisleri

imar planlama stirecine dahil edilmistir.

3.1.3. Uygulama imar plani

Imar Kanununun 5. maddesinin 2. fikrasinda uygulama imar planlarinimn; tasdikli
halihazir haritalar {izerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani
esaslarina gore c¢izilen ve gesitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve

diizenini, yollara ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak
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uygulama etaplarmi ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren planlar oldugu
belirtilmistir. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3 . maddesinin 1.

fikrasinin 2. bendine gore uygulama imar planlar1 1/1000 6l¢eginde hazirlanacaktir.

Uygulama imar planlari; nazim imar plani ile getirilen koruma, kullanma, kisitlama,
yasaklama ve yonlendirmeye iliskin kararlar1 detaylandirilarak, uygulamanin

bicimlendirilmesine yon vermistir [ Tekinbas, 1993].

Uygulama imar planlarinin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasinda, belediye ve
miicavir alan sinirlart igerisinde kalan yerler i¢in yapilacak olan uygulama imar
planlar1, nazim imar planlarinda oldugu gibi, imar Kanunu’nun 8’inci madde hiikmii
geregince, ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir ve belediye meclisince
onaylanarak yiirtrliige girer. Bu alanlar disinda kalan yerler i¢in yapilacak planlar
ise, valilik veya ilgilisine yapilir veya yaptirilir ve il genel meclisince onaylanarak
yiirlirliige girer.Uygulama imar plani hazirlanacak yerlere iliskin olarak Bayindirlik
ve Iskan Bakanhigi’min 3194 sayili Yasadan kaynaklanan yetkisi burada da

gecerliligini korumaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Yasasi’nin uygulandigi alanlarda uygulama imar
planlarin1 yapma yetkisi yine ilge ve ilk kademe belediyelerine aittir. Ancak, 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde ;
bliyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, aynen veya
degistirerek onaylama ve uygulanmasini denetleme ve biiyliksehir belediyelerince
yapilip onaylanacak olan nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil i¢inde uygulama imar planlarimi yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar planlarin1 yapma veya yaptirma yetkisi biiyliksehir belediyelerinde
oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim ile biiyiiksehir belediyeleri bir taraftan
uygulama imar planlarin1 “degistirerek onaylama” yetkisine kavusurken Gte taraftan
yasada sayilan hallerde uygulama imar planlarin1 “dogrudan hazirlama” yetkisine de

sahip olmuglardir.
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3.1.4. Islah imar plam

Islah Imar Planlari, ilk kez 16.3.1983 giin ve 2805 sayili imar Affi Yasasi ile
giindeme gelmis ve bu yasayir yiirlirliikten kaldiran 24.2.1984 giin ve 2981 Sayili
Yasa ve 12.5.1984 tarihinde ¢ikarilan Imar Affi Yonetmeligi ile de 1slah imar

planlart ile ilgili ayrintili diizenlemeler ortaya konulmustur.

Islah imar planlari; diizensiz ve sagliksiz bi¢imde olugmus yap1 topluluklarinin veya
yerlesme alanlarinin, smirlar1 belli edilmek suretiyle, mevcut durumu da dikkate
almarak dengeli, diizenli ve saglikli hale getirilmesi amaciyla, halihazir haritalar
lizerine yapilan ve yapilanma sartlarini da belirleyen imar planlarnt olarak

tanimlanmistir [ Bkz. EK-2, Imar Affi Yénetmeligi 4/24. madde].

Islah imar planlari; bir yerlesme alam1 ya da yapi toplulugu niteligi kazanmis
gecekondu alanlarinda, imar mevzuatina aykir1 yapilar bulunan hisseli arsa veya
arazilerde veya mevcut imar planina aykir1 yapilanmalarin bulundugu alanlarda
yapilabilmektedir [Bkz. EK-2, Imar Affi Yonetmeligi 20. madde]. Islah imar
planlarmin bu niteligi sagliksiz olusumun yasallagsmasina ve nazim imar plani

kararlarinin bozulmasina yol agmaktadir [Gezim, 1993].

Imar Affi Kanunu’nun 13. maddesinde, 1slah imar planlarin1 yapma veya yaptirma
yetkisinin  belediye veya valiliklerde bulundugu hiikiim altina alinmigken bu
planlarin miimkiin oldugu kadar fiili durum dikkate alinarak ve yapilanma sartlar1 da

belirlenerek hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Imar Affi Yonetmeliginin 24. maddesinde de; 1slah imar planlarinin yapilmasina
iliskin yetki ve sekil kurallar1 diizenlenmis ve belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde yapilacak olan 1slah imar planlarinin belediyeye gonderildigi tarihten
itibaren en gec¢ bir ay igerisinde belediye meclislerince kabul edilerek, belediye ve
miicavir alan simirlar1 disinda ise valili§e gonderildigi tarihten itibaren en geg¢ bir ay
icinde il idare kurullarinca kabul edildikten sonra, valilikce onaylanmak suretiyle

yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Ancak bu hiikiim, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
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Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda planlamaya iligkin tiim
yetkilerin il genel meclislerine ge¢mis olmasi karsisinda il idare kurullarinin

yetkileri yoniinden gegerliligini yitirmistir.

Imar Affi Yonetmeliginin 20. maddesinin (a) bendinde Biiyiiksehir belediye
sinirlarinda yer alan ilgce belediyelerin hazirladiklar1 1slah imar planlarinin ilge
belediye meclislerinin kabulii ile yiirlirliige girecegini dngoriilmekte ve 1slah imar
planlarinin  yiiriirliige girmesi igin biiyliksehir belediye meclisinin  onay1

aranmamakta idi.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (b) fikrasinda islah
imar planlan ile ilgili bir hilkme de yer vermis ve imar 1slah planlarini aynen veya
degistirerek onaylama ve uygulanmasini denetleme gorevi biiyliksehir belediyelerine

. - 21
vermistir.

3.2. Ozel Yetki Kurallar1 Uyarinca Hazirlanan Planlar ve Yetkili Yonetim

Birimleri

Belediye ve valiliklerin hazirladigi planlar disindaki planlar1 hazirlayan yonetim
birimlerinin hazirlayacagi planlar iki ana bashik altinda verilecektir. Ilk olarak
yukarida deginilmeyen fakat 3194 sayili Yasa’da belirtilen planlardaki yetki
kurallar1 verilirken daha sonraki alt boliimde 3194 sayili Yasanin 4. maddesi
uyarmnca hazirlanan imar planlarindaki yetki kurallari verilecektir. Ozel yetki

kurallar1 da boliim sonunda tablolastirilacaktir.(Bkz.Cizelge-1)

2By diizenleme  ile ilce belediye meclislerinin 1slah imar planini kabulii yaninda biiyiiksehir
belediyelerinde de bu planlarin biiyiiksehir belediye meclisince de, aynen veya degistirilerek
onaylanmasi benimsenerek ilge belediyelerinin kontrol ve denetimden uzak bir sekilde 1slah imar plani
hazirlamalarinin ve sik sik degisiklik yapmalarinin 6niine gegilmistir. 5216 sayili Yasa ile yukarida
ornek verilen tiirden ilge belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri arasinda yetki uyusmazliklariin
ortaya c¢ikmasi engellendigi gibi biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde ortaya ¢ikacak farkli plan
uygulamalarinin da 6niine gecilmistir.
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3.2.1. Ulke plam

Imar Kanunu’nun tammmlara yer verilen 5. maddesinde “iilke plan1” tanimi
yapilmadigi gibi, planlama kademelenmesinin gosterildigi 6. maddede de boyle bir
plan tiirii sayilmamaktadir.Sadece ¢evre diizeni planinin tanimlandig1 5. madde de,
ilke planindan bahsedilmis ancak bu planin tanim1 ve nasil hazirlanacagina iliskin

bir hiikiim, ne Imar Kanunu’nda ne de ilgili yonetmeliklerde yer almamustir.

Ulke planindan bahsedilen 3194 sayili imar Kanununun 5. maddesinde cevre diizeni
planinin, iilke plani kararlarina uygun olmasi gerektiginden soéz edilmistir. Plan
Yapimia Dair Yonetmeligin 13. maddesi geregince Iller Bankasinca hazirlanan iller
Bankas1 Teknik Sartlasma, Sozlesme ve Ozel Sartnamesinin 1. maddesinin 2.
fikrasinda, temel kavramlar arasinda Ulke Fiziksel Plani yer almaktadir. Buradaki

tanima gore tilke plani;

.......... iilke biitiiniinde, sosyal ve ekonomik plan kararlarinin mekana yansimasini,
mekandaki olusumlarin kalkinma planina aktarilmasini, iilke 6lgegindeki yatirimlarin
dengeli dagilimini, kentlesme ve niifus dagilimini saglayan, bolge, ¢evre diizeni
nazim imar plan1 ve uygulama imar planlar1 gibi daha alt kademe planlar
yonlendiren list diizeyde planlardir.”

Teknik sartnamede {ilke fiziksel planindan bahsedilmisse de bugiine kadarki
uygulamada {ilkenin fiziksel planlamasina iliskin somut bir ¢alisma yapilmamistir.
Hazirlanan sosyo-ekonomik planlarda ekonomik sektorler arasindaki dengenin
saglanmas1 temel alinmis, ancak bu gelismenin mekana yansimasina iliskin caba

gosterilmemistir.

Genis anlamiyla iilke planlamasi kavrami sosyo-ekonomik planlamanin yaninda
tilkenin fiziksel planlamasini da i¢inde barindiran iki ayakli bir siire¢ olup Teknik

Sartnamede de bu husus hiikiim altina alinmastir.

Mekandaki olgular1 kalkinma planlarina aktaran ve bu planlarla 6ngdriillen sosyo-

ekonomik hedefleri de iilke mekanina yansitan iilke fiziksel planinin yapilmasina



34

iliskin usul ve vyetkileri belirleyen bir hukuki diizenlemeye mevzuatta yer
verilmemistir. Planlamanin sosyo- ekonomik yonii ile fiziki yoniinden ortaya ¢ikan
ikili  yapmin  giderilmesi  [Akcura,1982] icin  iilke plam1  yapilmasi
gereklidir.Literatiirde Imar Kanununda ¢evre diizeni planmin taniminda ad1 gegen
iilke plam1 teriminden anlasilmasi gereken plan tiiriiniin kalkinma planlar1 oldugu

goriisti kabul gérmektedir [ Sancakdar, 1996, Kalabalik, 2003].

Tiirkiye’de iilke planlamasi, sosyal ve ekonomik kalkinma iizerine oturtulmustur.
Bes yillik bir donem i¢in alinmis bulunan sosyo-ekonomik kararlar1 igeren ve
gelisme i¢in gerekli ilke ve tedbirleri belirleyen kalkinma planlarinin en 6nemli ortak

hedefleri sanayilesme, ¢evre ve tarimda modernlesmenin yaninda kentlesmedir.

Ulke planinin hangi ydnetim birimi tarafindan hazirlanacagina iliskin mevzuatta
hiikiim bulunmamakla birlikte kalkinma planlarinin; Devlet Planlama Teskilati
tarafindan, 504 sayili “Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede ongoriilen usullere gore hazirlanacagi ve Bakanlar
Kurulunca kabul edildikten sonra, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 3067
sayilh “Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasit ve Biitlinliigiin Korunmasi
Hakkinda Kanun “da belirlenen usuller ¢ercevesinde onaylanarak yiiriirliige girecegi

hiikiim altina alinmistir.

3.2.2. Bolge plam

3194 sayili Imar Kanunu’nun 8 . maddesinin 1 . fikrasinin (a) bendinde ;

“ sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bolge
planlarini gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.”
hiikmii yer almaktadir.

[ller Bankas1 Teknik Sartlasma, Sozlesme ve Ozel Sartnamesinin 1. maddesinde,

bolge planlarinin;
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“secilen ve simirlart belirlenen, iilke fiziksel ve kalkinma planlart ilkeleri
dogrultusunda hazirlanan; bolgesel alan kullanimi ve alt yapiya iliskin kararlar
mekan boyutu ile belirleyen; ilgili kuruluslarin sektérel uygulama plan ve
programlarina yansiyan, yatirimlarin koordinasyon ve yonlendirilmesini saglayan;
cevre diizeni ve nazim imar planlarim1 yonlendiren plan”(lar) oldugu hiikiim altina
alimmustir.

Kalkinma planlar1 ile alinan stratejik kararlar1 belirli bolgelerde uygulamaya yonelik
ve imar planlarmin hazirlanmasima 151k tutacak olan bolge planlari, mar Kanunu
geregince Devlet Planlama Tegskilati’nca yapilir veya yaptiriir. Bolgelerin sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bolge
planlar1 vasitasiyla, soyut ve genel diizeyde olan kalkinma planlari ile somut ve yerel
diizeydeki imar planlar1 arasinda bag kurularak, ekonomik, toplumsal ve fiziki

planlamada esgiidiim saglanmasi amag¢lanmaktadir [ Keles, 2002].

Bolge planlari; geri kalmis bolgeler, metropoliten kent bolgeleri, kaynaklar1 zengin

bolgeler ve 6zel bolgeler i¢gin hazirlanmaktadir [Keles, 2002].

Kalkinma planlarinda eksik olan mekansal boyuta sahip olan bdlge planlari, bolge
6lceginde fiziki planlamada yol gdsterici olacagi gibi ekonomik boyutu ile de imar
planlarinin hazirlanmasinda ydnlendiricidir [Keles, 2002]. Marmara, Ege, Orta
Anadolu, Antalya, Cukurova, Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgesi olmak iizere toplam sekiz alan i¢in bolge plani yapilmasi diisiiniilmiis ise de

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) disinda uygulanamamagtir.

Imar Kanununun 5. maddesinin (a) bendinde; nazim imar planlarinin “varsa” bolge
veya cevre diizeni planlarima uygun olarak hazirlanacagi hiikkmii, bolge planlarinin

hazirlanmasinin zorunlu olmadig1 anlamina gelmektedir.

Bolge planlarinin hazirlanmamasi halinde kamu kurum ve kuruluglart arasinda

koordinasyon eksikliginden kaynaklanan sorunlar ortaya c¢ikacaktir ki bu durumda
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kaynaklarin rasyonel bir bi¢imde kullanilmamasina neden olacaktir.*?

Bolge planlariin, yerel yonetimlerin katilimi saglanmadan merkezi idarece tek
basma yapilmasi, daha sonra yerel yonetimler tarafindan hazirlanacak nazim ve

uygulama imar planlarinda sorunlar ¢ikmasina neden olacaktir.

3.2.3. Cevre diizeni planlarn

Cevre diizeni plani ; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde, “iilke ve bolge
plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve

arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plan” olarak tanimlanmustir.

Cevre diizeni planlari, segilen ve sinirlar1 saptanan, fiziksel, sosyo-ekonomik,
kiiltiirel, sektorel vb. acilardan c¢evresel biitiinliigli olan alanlarda yapilacak
planlardir. Genellikle 1/25.000 6lge hazirlanan bu planlar, gerek yerlesme gerekse
arazi kullanimimi sektorler arasinda dengeli ve uyumlu olarak belirleyen,
yonlendirici, yol gosterici sinirlayict veya engelleyici nitelikte kararlar biitliniidiir

[Abama, 1992; Ozkaya, 1997].

Birden fazla yerel yonetim birimini hatta birden fazla ili kapsayabilen ¢evre diizeni
planlari, alt dlgekteki planlarin hazirlanmasinda belirleyici, yerel 6l¢ekteki planlara

yol gosterici ve baglayicidir [ Tekinbas, 1993, Kiper ve ark., 1995].

Imar Kanununda ¢evre diizeni planlarinin sadece tantminin yer almasi, gorevli ve
yetkili kurum ve kuruluslarin belirlenmemis olmasi bazen yerel yonetimler ile
merkezi idare arasinda bazen de merkezden yonetim organlarinin kendi iginde yetki

paylasimi konusunda sorunlara neden olmustur.

> Ornegin, Devlet Planlama pratigi agisindan ancak tek alanda olusmas: gereken sanayi bélgesi igin,
bdlge planlari ile yol gdsterilmedigi igin birden fazla kentin planinda yer ayrilabilir ve gereksiz alt
yap1 yatirimlari yapilabilir.[Cegener, 2000]
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3194 sayili Kanunda sadece tanim bakimindan yerini alan ¢evre diizeni planlarinin
nasil yapilip yiirlirliige girecegi konusunda agik bir hiikiim bulunmadigi igin
baslangigta Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca genelgeler yaymlamak suretiyle yasal
bosluk giderilmeye caligilmigtir. 3194 sayili Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra
cevre diizeni planlarinin nazim plan niteliginde oldugu diisiiniilerek bu planlari
yapma ve onama yetkisinin ilgili kuruluslarin da goriisiiniin alinmasi kosuluyla
belediye ve valiliklere ait oldugunu belirten genelge yayinlayan Bakanlik daha sonra
yaymladig1 baska bir genelge ile bu tiir planlarin ve degisikliklerinin Ozel Cevre
Koruma Alanlar1 disinda Imar Kanununun 9 . maddesi uyarinca kendileri tarafindan

yapilmakta ve onaylanmakta oldugunu belirtmistir [Sancakdar, 1996].

443 Sayili Cevre Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ¢ikarilmasi ile ¢evre diizeni plan1 hazirlama yetkisi el degistirmistir.
Bu diizenlemede ¢evre diizeni planlarini yapma yetki ve gorevin Cevre Bakanliginda
oldugu belirtilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi, 4.11.2000 tarih ve 24220 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmas: Esaslarina Dair
Yonetmelik ile de , ¢evre diizeni planlarinin yiiriirliige girmesi konusunda yetkinin,

Cevre ve Orman Bakanligi’nda oldugu bir kez daha hiikiim altina almigtir.

Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasina iligkin yetki kurallari, 1.5.2003 tarihinde
kabul edilen 4856 sayili Yasanin 2. maddesinin (h) bendi ile netlik kazanmigtir.Bu

maddede Cevre ve Orman Bakanligi’nin yetkileri ;

“dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak tizere, kalkinma planlar1 ve bolge planlar1 temel alinarak ¢evre diizeni
planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak™

olarak sayilmustir.

Kalkinma ve bolge planlari esas alinarak ve cevre diizeni planlarini hazirlama veya

hazirlatma, onaylama, uygulanmasini saglama gorev ve yetkisi , Cevre ve Orman
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Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden olan “Cevresel Etki Degerlendirmesi ve

Planlama Genel Miidiirliigii"ne verilmistir.

26.04.2006 yilinda yiiriirliige giren 5491 sayili yasa ile degisik 2872 sayili Cevre

Kanunu’nun 9.maddesinin (b) fikrasinda yer alan ,

“Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢aligma, dinlenme,
ulagim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini dnlemek
amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek {izere bolge ve havza
bazinda 1/50.000-1/100.000 olgekli ¢evre diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilir,
yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza bazinda ¢evre diizeni planlarinin yapilmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir”.

seklindeki diizenleme ile ¢evre diizeni planlarinin bolge ve havza bazinda yapilacagi

ve Olgeginin 1/50.000-1/100.000 olacagt hiikiim altina alinmustur.

Imar Kanunu’nun 5. maddesinde tamimlanan cevre diizeni planlari konusunda
yetkinin Bayindirlik Bakanliginda oldugu kabul gérmeye baslamisken, 1.5.2003 tarih
ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
ile, cevre diizeni planlarinda yetkinin Cevre ve Orman Bakanligi’na verilmesi,

biitiinciil planlama sistemini zedeleyici niteliktedir.

3.2.4. Metropoliten imar plam

1960’11 yillardan itibaren, hizli kentlesme ve metropolitenlesme sonucunda, biiyiik
sehirlerde, topragin kullanilmasi, konut ve belediye hizmetleri ulasim ve kentsel alt
yapt gereksinmelerinin bilylimesi ve c¢evrenin korunmasi onemli sorunlar haline
gelmis, metropoliten nitelik kazanmaya baglamig bulunan kentsel yerlesme
alanlarinin tiimiinii kapsayan metropoliten planlama faaliyetlerinin baglatilmasi
zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye’de metropoliten planlamaya iliskin ilk
faaliyetler Bakanlar Kurulunun 20.7.1965 tarih ve 6/4970 sayili Kararnamesiyle
Istanbul, Ankara ve izmir Nazim Plan Biirolar1 kurulmas ile baslatilmis, adi1 gecen

biirolar metropoliten planlamaya iliskin calismalarimi Imar ve Iskan Bakanliginin
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direktifleri altinda ve Bakanligin biinyesinde yer alan Metropoliten Planlama Dairesi
ile esglidiimlii olarak siirdiirmiistiir. [Tekel, 2000]. 1972 yilinda Bakanliklar arasi
Imar Koordinasyon Kurulu'nun kurulmasi , 1980 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehirlerin
Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi Hakkindaki
Kanun, 1984 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun ve 2004 yilinda cikarilan Biiyiliksehir Belediyeleri Yasast metropoliten

planlama alaninda atilan 6nemli adimlardir.

Metropoliten planlama; kentsel gelismeyi belirlenen hedefler dogrultusunda
yonlendiren, yatirime1 sektorlerin uygulamalar1 arasinda birliktelik saglayict planci
ve uygulayict kamu kuruluglart ile yerel yoOnetimlerin ayrintidaki plan ve
uygulamalar1 ile planlamanin genel ilke ve kararlari arasinda uyum saglayan,
metropoliten alan dlgeginde uygulamay1 yonlendiren politikalar1 ve 6nlemleri igeren,
fiziksel diizenlemeler ile mekana getirdigi tiim yerlesme, alan kullanimi, koruma ve
kisitlama kararlar1 ile yiiriirlikte oldugu siirece kesin, ancak kendini siirekli

yenileyen iist diizeyde bir planlama olarak tanimlanmstir [Tekel, 2000].

Metropoliten planlamanin amaci; metropoliten alan i¢in izlenecek genel politikay1
kararlagtirmak ve uygulamasina yon vermektir. Metropoliten planlamada politika
belirleme isinin 6zl de koordinasyonun saglanmasidir [ Kogtas, 1987].

3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesinde , birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarimin tamamini veya bir kismini, ilgili idarelere bu yolda
bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapma, yaptirma, degistirme ve
re’sen onaylama yetkisi, Bayindirhk ve Iskan Bakanhigi’na verilmistir. Yasada
metropoliten imar planina iliskin herhangi bir tanim yapilmadig1 gibi yapim siirecine

iliskin de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

3030 sayili Yasay: yirirliikten kaldiran 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7. maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin stratejik plan yapma ve
bliyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her 6l¢ekte nazim imar planini yapma, yaptirma ve onaylayarak uygulama yetkisi

diizenlenmis fakat “stratejik plan”la neyin kastedildigi agikliga kavusturulmamistir.
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Metropoliten imar planlarinin niteligi konusunda net bir durum olmamakla birlikte ,
bu planlarin, sehir {istli bir mekanda makro diizeyde oldugunu ve nazim imar
planlarinin {istiinde daha stratejik kararlar vermeye yonelik oldugu agiktir. Ancak
5216 sayil1 Yasada gecen stratejik planlarin metropoliten planlar oldugunu s6ylemek
glictiir. Ciinkii metropoliten imar planlar1 diizenledikleri alan itibariyle sadece
biiyliksehir sinirlarin1 degil onlarla iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel bir baglilik

gosteren, biitiinliik sunan alanlar1 kapsamaktadirlar.

Ote yandan Biiyiiksehir belediyelerine 1/25.000 6lgekli plan yapabilme yetkisi
taninmig fakat bu planlarinda nazim imar plani olacagi belirtilerek bu Olgekte

hazirlanacak planlarin tabi oldugu prosediir ortaya konulmustur.

5216 sayili yeni Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda da metropoliten imar plani
kavramina yer verilmemis, biiyiiksehir belediyelerinin yapmakla yiikiimlii olduklari

imar planlar1 ile metropoliten imar plani iligkisi ortaya konulmamaigtir.[Orta, 2006]

Metropoliten plan yapma yetkisi ne 3030 sayili eski Kanunda ne de 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyliksehir belediyelerine verilmemistir. 3194
sayili imar Kanunu’nun 9. madde metninde acik¢a belirtildigi iizere, bu planlari
yapma yetkisi Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi’na aittir. Ancak yerel ydnetimlerin
kendileri disinda hazirlanan planlar1  benimsemeleri ve uygulamalari giic

goriinmektedir [Akgura, 1982].

3194 sayili Imar Kanunu’nun 4. maddesinde Imar Kanunu hiikiimlerine gore dnceligi
bulunan yasalar sayilmistir.Bu hiikiim, Imar Kanunu’na gore dzel ve dnceligi olan
diizenlemeleri igermektedir. Imar Kanununda sayilan 6zel yasalar disinda olup da
planlamaya iliskin kurallar getiren tiim yasalar bu kapsamdadir.Ozel yetki igeren

yasalar1 kendilerine 6zgii plan igerip icermemesine gore siniflandirabiliriz.
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3.2.5. Turizm amach imar plam

Turizm Amagh Imar Plani ilk olarak 12.3.1982 giin ve 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanununda yer almistir. Bu kanunda, 20.4.1983 giin ve 2817, 5.11.1988 giin ve
3487 sayili, 16.11.1988 giin ve 3462 sayili, 6.6.1991 giin ve 3754 sayili ve 10.8.1997
giin ve 4302 sayili kanunlar ile 19.8.1993 giin ve 491 No’lu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan degisikliklere [Unal, 2003] birde 24.7.2003 tarih ve 4957

sayil1 Kanun’un ile yapilan degisiklik eklenmistir.

Turizm Amagh Imar Planlari, smirlart  Kiiltiir Turizm Bakanliginin onerisi ile
Bakanlar Kurulu karar ile tespit edilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim

Bolgeleri ile Turizm Merkezi sinirlart igindeki alanlar i¢in hazirlanacaktir.

03.11.2003 tarih ve 25278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Kiiltlir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinmn
Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iliskin Yonetmelik’in 4. maddesinin (d) fikrasinda,
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri; tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun
olarak yer aldig1 ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu yoéreleri korumak,
kullanmak, sektorel kalkinmay1 ve planli gelisimi saglamak amaciyla degerlendirmek
tizere sinirlart Bakanligin Onerisi ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile tespit ve ilan edilen
bolgeler olarak tanimlanirken ayni maddenin ( e ) fikrasinda, Turizm Merkezi;
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri iginde veya disinda, oncelikle
gelistirilmesi Ongoriilen; yeri, mevkii ve smirlar1 Bakanligin onerisi ve Bakanlar
Kurulu Karar ile tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve faaliyetleri yoniinden

Onem tasiyan yerler veya boliimler olarak tanimlanmustir.

Kiltiir ve Turizm Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki, 16.4.2003 giin ve
4848 sayili Kanunun; 12.maddesinde, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii niin

gorevleri arasinda;

“2634 sayilt Turizm Tesvik Kanunu ile turizm bolge, alan ve merkezlerinin tespiti,
ilan1 ve bu yerlerin planlart konusunda Bakanliga verilen gorev ve yetkileri
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yluriitmek, tarihikiiltiirel ve turistik potansiyellerin gelistirilerek sektorel kalkinma
icinde kullanilmasi amaciyla, siirlar1 Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmek iizere,
kiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri olusturmak, bu sinirlar dahilinde planl
gelisimi saglamak icin her dlgekte plan yapmak, yaptirmak, kiiltlir ve turizm gelisim
bolgelerine yatirimlar1 yonlendirmek ve yatirim yapmak”™ sayilmustir.

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgeleri ile Turizm Merkezlerinde Turizm
Tesvik Kanunu 6zel hiikiim, Imar Kanunu ise genel hiikiim niteligindedir. Bu
alanlarda Turizm Tesvik Kanunu’nun uygulanma onceligi bulunmasi 6zel kurala
istlinliik taninmas1 genel hukuk ilkesine de uygunluk arz etmektedir [Kalabalik,
2003]. 3194 Sayili Yasada, Turizm Tesvik Kanunu, genel imar uygulamasinin
istisnalarindan biri olarak gosterildigi i¢in turizmle ilgili planlamalarda Turizm

Tesvik Kanunu uygulanacaktir.

2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 7°nci maddesinde 24.7.3003 tarihinde
yapilan degisiklik ile, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina, kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri icinde her Olcekteki planlar1 yapmaya,
yaptirmaya, re ‘sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkili kilimmistir. Bu alanlarda
Baydirlik ve Iskan Bakanligi’nin bu alanlardaki yetkisi ortadan kaldirilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgelerinde ve Turizm Merkezlerinde imar

Planlarmin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina Iliskin Y&netmeligin 5. maddesinde de,

“ Yonetmeligin kapsami i¢inde bulunan yerlerde ve bu Yonetmelikte tanimlanan her
Olcekte planlar gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri de alinarak
Bakanlik¢a yapilir veya yaptirilir ve resen onaylanir”

hiikkmii getirilerek Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Boélgeleri ve Turizm
Merkezlerinde her olgekte imar planlari yapma veya yaptirma yetkisi ¢ok genis
tutulmustur.Amlan Yasa degisikliginden 6nce Baymndirhk ve iskan Bakanlhig ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda paylasilan yetkiler bu degisiklikten itibaren tek
elde toplanmis ve bu yetki Kiiltiir ve Turizm Bakanliina verilerek yetki ¢atigmasi

ortadan kaldirilmaya c¢aligilmistir. 3

> Ancak Yasa ve Yonetmelikte herhangi bir plan 6lgegi belirtilmemesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigma
her dlgekte plan hazirlama yetkisi verilmesi, herhangi bir dlgekteki plan hazirlanirken gerekli
goriiliirse ilgili yerlerin goriisiine bagvurulacak olmasi yeni uyusmazliklarin ¢ikmasina neden
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3.2.6. Koruma amach imar planlar

3194 sayili Imar Kanunu’nun 4. maddesi hiikkmii uyarinca , koruma amacli imar
planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve yiirlirliige girmesinde 17 .6 .1987 tarih ve
3386 sayil1 Kanun ve daha sonra 14.7.2004 tarih ve 5226 sayili Kanun ile degisiklige
ugrayan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun hiikiimleri

uygulanmaktadir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 1. maddesinde, bu
Kanunun amact; korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda
gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit

etmek olarak belirtilmektedir.

2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 3. maddesinde; Kiiltiir
varliklari; tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla
ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus
bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer istiinde, yer altinda veya su
altindaki biitlin tasinir ve tasinmaz varliklar olarak; Tabiat varliklari; jeolojik
devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya 6zellikleri
ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su
altinda bulunan degerler olarak; Sit; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli
medeniyetlerin iirlinii olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri Ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun
olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan
ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar olarak

tanimlanmaktadir.

Koruma amagli imar planlari; sit alanlarinda, bu alanlarin etkilesim-gecis sahasini da

gdz Onlinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarimin siirdiiriilebilirlik ilkesi

olabilecek niteliktedir.Ayrica bu hiikiim planlamada planlamanin asil sahiplerinin (yerel yonetimlerin)
planlama siirecinin disinda kalmasi gibi bir sonu¢ doguracaktir
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dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,
kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilagma verilerini igeren alan aragtirmasina
dayali olarak; hali hazir haritalar iizerine, koruma alan i¢inde yasayan hane halklar
ve faaliyet gOsteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam
ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlari ile yapilasma
sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve
programlarini, agik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulagimini, alt yapi
tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik,
uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimei alan ydnetimi modellerini de
icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlar,
tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar
planlarmin gerektirdigi 6lcekteki planlardir [Bkz. EK-2, Koruma Amagh Imar
Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gdésterimi, Uygulamasi,
Denetimi, Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik, 4.madde, 26.7.2005
giinlii, 25887 sayili R.G].

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin
tespiti, Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin koordinatorliigiinde ilgili ve faaliyetleri
etkilenen kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yapilir. Korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili yapilan tespitler koruma bolge kurulu karar ile
tescil olunur. Tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma
alanlariin tespiti ve bu alanlar icinde insaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi
konusunda karar alma yetkisi Koruma Kurullarina aittir. Kamu kurum ve kuruluslari
ve belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bdolge
kurullarinin kararlarina uymak zorundadir. Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar1 ile wvalilik ve belediyeler, kurullarca alinmis ve alinacak sit alani,
derecelendirilmesi, sit ge¢is donemi koruma esaslart ve kullanma sartlari, koruma
amagli imar planlar1 ve revizyonlarina iligkin kararlara karsi altmis giin igerisinde
Koruma Yiiksek Kuruluna itiraz edebilirler.Bu itirazlar, Koruma Yiiksek Kurulunca

incelenir ve en geg alt1 ay i¢cinde karara baglanir.
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Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin  korunmasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
bunlarin her tiirlii denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluglari ile belediyeler
ve valiliklere yaptirmak, Kiiltir ve Turizm Bakanligina ait olmakla birlikte
Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanligi ve Vakiflar Genel
Miidiirligiintin idaresinde veya denetiminde bulunan alanlarda denetim ve koruma
icin gerekli tedbirleri alma yetkileri bu idarelerde birakilmistir. Sinirlar igerisinde
kiiltiir ve tabiat varliklar1 bulunan biiyiiksehir belediyeleri, valilikler ve Bakanlikc¢a
izin verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir varliklar1 ile ilgili islemleri ve
uygulamalar1 yiirlitmek {izere uzmanlarin gorev alacagi koruma, uygulama ve

denetim biirolar1 kurarlar.

2863 sayil1 Yasanin 17. maddesinde; alanin koruma boélge kurulunca sit olarak ilan,
bu alanda her oOlgekteki plan uygulamasini durduracagi, sit alaninin etkilesim
cevresine iliskin varsa 1/25.000 6lgekli plan kararlari ve notlar1 alanin sit statiisii
dikkate alinarak yeniden gozden gecirilerek ilgili idarelerce onaylanacagi, koruma
amacli imar plam yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan ii¢ ay iginde
gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarinin belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Bir alanin koruma bdlge kurulunca sit olarak ilani mevcut planin iptali i¢in
hukuki bir dayanak olusturmaz. Bir alanin koruma bélge kurulunca sit olarak

ilan1 tek basina dava konusu edilebilir [Sancakdar,1996].

Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil
toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile toplantilar
diizenleyerek koruma amagli imar planin1 hazirlatip, incelenmek ve sonuglandirilmak
lizere koruma bolge kuruluna vermek zorundadir. ki yil icinde koruma amacli imar
plan1 yapilmadigi takdirde, gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin
uygulanmasi, koruma amaghi imar planm1 yapilincaya kadar durdurulur.
Bu iki yillik siire i¢inde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig: takdirde koruma bolge

kurulunca bu siire bir y1l daha uzatilabilir. Yasada ongoriilen siirelere uyulmamasi
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halinde sorumlularin ne tiir yaptinmlara maruz kalacagi diizenlenmemistir
[Sancakdar, 1996]. Koruma bolge kurulunda goriisiilen ve uygun goriilen koruma
planlar1 onaylanmak iizere ilgili idarelere gonderilir.ilgili idareler, koruma amach
imar planini en geg iki ay ig¢inde goriisiir, herhangi bir degisiklik talebi yoksa planlar
iki aylik siirenin sonunda onaylanmis sayilir. Plan1 hazirlayan idare varsa
degismesini istedigi hususlar1 koruma bolge kuruluna bildirir. Koruma bdlge
kurulunda bu hususlar da degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun goriilen haliyle
planlar ilgili idarelere onaylanmak iizere gonderilir. Altmis giin igerisinde
onaylanmayan planlar kesinleserek yiirtirliige girer [ Bkz. EK-2, Koruma Amagh
Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi,
Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Y&netmelik,

8.madde].

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulunun ; korunmasi gerekli
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili iglerde
uygulanmak {iizere aldigi ilke kararlarin1 da koruma amacgli imar plan1 yaparken

dikkat edilmelidir [Unal, 2003].

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 61. maddesinde ilgili
idarelerin koruma kurulu tarafindan uygun bulunan plani kabul etmeme veya plan
lizerinde tadilat yapma veya degisiklik yapma yetkisi bulunmadigi ancak itiraz

yoluna basvurabilecegi ongdrilmiistiir.

Koruma amagli imar planinin yiiriirliige girmesiyle geg¢is donemi koruma esaslart ve
kullanma sartlar1 ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan kalkar. Koruma amagh

imar planlarinda yapilacak degisikliklerde ayn1 usullere tabidir.
3.2.7. Ozel cevre koruma planlan
2872 sayili Cevre Kanunu’nun, 9. maddesi uyarinca , Bakanlar Kurulu, iilke ve

diinya 6l¢ceginde ekolojik 6nemi olan ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl

alanlari, tabii giizelliklerin ileriki nesillere ulagmasini emniyet altina almak {izere
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gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, “Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak
tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan

ve projelerin hangi Bakanlik¢a hazirlanip ytirtitiilecegini belirlemeye yetkilidir.

Bakanlar Kurulu’nun 19.10.1989 tarih ve 383 sayili karar1 ile Basbakanlhik Ozel
Cevre Koruma Kurumu kurulmus, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesi
ile 2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesine gore Ozel Cevre Koruma Bolgesi
olarak ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve
mevcut ¢cevre sorunlarin gidermesi i¢in tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve
kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarin1 yapmak mevcut her dlgekteki plan ve
plan kararlarin1 revize etmek re’sen onaylamak Cevre Bakanligina baglh ve tiizel
kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin kurulmasi amaglanmustr.
[Unal, 2003]. Bu diizenlemeden; Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilen
alanlarda planlamaya iliskin tim yetkilerin Ozel Cevre Koruma Kurumu

Bagkanliginca kullanilacagi anlasilmaktadir.

383 sayili K.H.K’nin 12/a maddesinde ; Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi’nin
idari yapisi igerisinde yer alan ve ana hizmet birimi olan Etiit, Plan, Proje, Uygulama

Dairesi Baskanliginin gorevleri;

“bolgenin, varsa; ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlari ile revizyonlarinin,

tamamen veya kismen, plan degisiklikleri dahil ada ve parsel bazina kadar imar
mevzuatindaki plan yapim ve teknik esaslarina gore yeniden incelenmesini, dogal
cevreyi olumsuz yonde etkileyecegi belirlenen projelerin yeniden yapilmasini, yerli
ve yabanci kisilere yaptirilmasini veya degistirilmesini; yoksa; gerekli goriilen her
Olcekteki yeni plan ve projelerin imar mevzuatindaki teknik esaslara gore
yapilmasini veya yaptirilmasini saglamak”

olarak sayilarak, 6zel ¢evre koruma bolgesi ilan edilen alanda ¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlarinin tamamen veya kismen degistirilmesi veya yeniden
yapilmasi isteme yetkisi Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi’na verilerek

OCKKB’ca kullanilacak yetkinin sinirlari belirlenmistir.
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383 sayili K.H.K’ nin koruma ve yapilagsma esaslarini diizenleyen 19. maddesinde,
OCKB’de yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisin Kurulca belirlenecek esaslar
cercevesinde Bagkanligin iznine ve denetimine tabi oldugu, bolge igerisinde
uygulanmakta olan planlar i¢in kat ve yogunluk siirlamasi konulabilecegi ve bolge
sinirlar1  dahilinde madencilik faaliyetlerinde bulunulmasi, tag ve kum ocagi
isletilmesi ile deniz doldurulmak suretiyle kiy1 genisletilmesi yapilabilmesi icin

Bagkanliktan izin alinmas1 gerektigi hiikkiim altina alinmustir.

3.2.8. Milli park planlarn

Milli parklara iligkin diizenlemeler 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve bu Kanun’a

dayali olarak ¢ikarilmis olan Milli Parklar Y6netmeligi’nde yer almaktadir.

Milli Park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii
ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat
pargalari olarak tanimlanirken Tabiat parki; bitki ortiisii ve yaban hayati 6zelligine
sahip, manzara biitiinliigli i¢inde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat

pargalarini ifade etmektedir.

Milli park karakterine sahip oldugu tespit edilen alanlar, Milli Savunma Bakanliginin
olumlu goriisii, Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
ile diger ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak, Cevre ve Orman Bakanliginin teklifi

tizerine Bakanlar Kurulu karari ile milli park olarak belirlenmektedir.

2873 say1l1 Milli Parklar Kanunu’nun 4. maddesinde;

“Milli park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri gz Oniinde tutularak,
koruma ve kullanma amagclarini gerceklestirmek tiizere, kurulus, gelistirme ve
isletilmelerini kapsayan gelisme plani, ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri ve
gerektiginde fiili katkilariyla, Tarim ve Orman Bakanliinca hazirlanir ve yirtrliige
konur.”
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hiikmiine yer verilmistir. Burada yetkili Bakanlik olarak gdsterilen Tarim ve Orman
Bakanlig1 iki ayr1 Bakanlik haline gelmistir.Ancak Milli Parklar Yonetmeligi’nde
Yonetmeligin dayanaklar1 arasinda Orman Kanunun sayilmis olmast milli parklarin
niteligi itibariyle Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi’nin gérev alaninda bulunmamasi
karsisinda milli parklarla ilgili planlamay1 yapma gorev ve yetkisi Cevre ve Orman

Bakanligindadir.

Milli Parklarda milli park uzun devreli gelisme plani uyarinca uygulama imar plani
yapilabilmektedir. Milli Parklar Yonetmeliginin 12. maddesinde; Milli Park uzun
devreli gelisme plani uyarinca iskan ve yapilasmaya konu olan yerler i¢in, mahalli
gelisme plan1 karakterindeki, imar mevzuatina uygun imar uygulama planlarinin,
milli park uzun devreli gelisme plan1 hiikkiim ve kararlarina uygun olarak
hazirlanacag: veya hazirlattirilacagi ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin onayi ile
yiriirliige girecegi belirtilmistir. Burada uygulama imar planini kimin hazirlayacagi
veya hazirlattiracagi diizenlenmemistir. Ortaya ¢ikan bu bosluk genel yetki kurallar
ile doldurulmalidir. Yani belediye sinirlarinda belediyeler , belediye sinirlar1 disinda

Valilikler uygulama imar plan1 hazirlayabilmektedir.

Tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani olarak tespit edilmis yerler icin
hazirlanacak planlar; milli park planlama usul ve teknikleriyle, uygulanan statiiniin
amaclari, kriterleri, genel politika ve ilkeler ile uyumlu olarak ve planlanan sahanin
kaynak degerleri ve oOzellikleri géz Oniinde bulundurularak, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin goriisii alinarak hazirlanir ve Bakanlikga onaylanarak yiiriirliige

konulmaktadir [Bkz. EK-2, Milli Parklar Yonetmeligi 13.mad.].

Milli Park ve tabiat parklarinda, kamu yarari olmasi sartiyla, o yer planlarmin
hiikiimleri dahilinde turistik amacl bina ve tesisler yapmak iizere gercek ve ozel
hukuk tiizel kisileri lehine, Maliye ve Gilimriik Bakanliginin goriisii alinarak ve
Bakanlik tarafindan  Ongdriilen sartlar yerine getirilmek kaydiyla izin

verilebilmektedir [Bkz. EK-2, Milli Parklar Yo6netmeligi 22. mad.].
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Bu Kanun kapsamina giren yerlerdeki turizm bdolge, alan ve merkezlerinde, turizm
yatirnmlarma iliskin plan kararlar1 Cevre ve Orman Bakanliginin goriisii alinarak

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca sonuglandirilmaktadir.

Milli Parklar Kanunu, uzun devreli gelisme planini hazirlama ve yiiriirliie koyma
yetkisini Cevre ve Orman Bakanligina vermis ise de bu alana pek c¢ok idarenin

miidahalede bulunmasina da zemin hazirlamistir.

3.2.9. Sanayi alanlarinda planlama

Endiistri Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Organize Sanayi Bdlgeleri
sanayi alanlarin1 olusturmaktadir. Bu alanlarda imar planlama faaliyetleri 6zel

hiikiimler i¢eren kanun ve yonetmelikler ¢er¢evesinde gerceklestirilmektedir.

Cevre diizeni planinda sanayi alani olarak belirlenen bir alanda herhangi bir planlama
faaliyetine gerek kalmaksizin sanayi yerlesmesi baslayabilmektedir. Bu yerlerde
alanin sanayi alani1 olmasi i¢in bagka bir yasal engel olup olmadiginin arastirilmasina
dahi gerek bulunmamaktadir. Cevre diizeni planinda “tarim alani” olarak belirlenen
yerler baska amaca tahsis edilememekte ancak konut, turizm gibi bagka
fonksiyonlara ayrilan alanlar “sanayi” alanma déniistiiriilebilmektedir [Unal, 2003].
Cevre diizeni plan1 olmayan alanlarin sanayi alani olarak belirlenmesinde arazi
kullaniminin diizenlendigi yasa ve yonetmelik hiikiimlerindeki kisitlamalara dikkat

edilmesi saglikl bir planin ortaya konulmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.*

Organize Sanayi Bolgeleri hakkinda, 12.4.2000 tarih ve 4562 sayili1 Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu ile Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi YoOnetmeligi ve
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi ile ayrintili diizenlemeler

getirilmistir.

** Ornegin, Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi’'nde uzun mesafeli koruma alami igerisinde sanayi
kuruluslarina izin verilmeyecegi belirtilmisken bdyle bir alanda sanayi planlamasi yapilmasi emek ve
zaman israfina yol acacagi gibi kamu kurumlar1 arasinda gereksiz davalara da neden olabilecektir
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Unal’a [2003] gore; sanayi alanlari ile ilgili olarak ayr1 yasal diizenleme yapilmasinin

nedeni;

“sanayi bolgelerinin bir biitiinliik icerisinde ¢evreye duyarl ve arazi kullanimin yasal
kisitlayicilarina uyularak belirlenmesi, sanayi kuruluslarinin kurulup isletilmelerine
kolayliklar getirilmesinin, yabanci sermayenin ve Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda
kazandiklar1 paranin Tiirk sanayine kazandirilmasinin amaglanmasidir”[Unal, 2003].

Organize sanayi bolgelerinde®, genel yetkili belediye ve valilikler planlama
stirecinin disinda tutularak planlama yetkisi , Sanayi ve Ticaret Bakanligina, organize
sanayi bdlgesine ve yonetici sirkete verilerek planlamanin etkinligi artirilmaya

calisilmigtir.

Organize Sanayi Bolgelerinin yer se¢imi i¢in Yer Se¢imi Komisyonu olusturulur.Bu
komisyon Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin koordinatorliigiinde ilgili kurum ve
kuruluglarin temsilcilerinin  katilimiyla olugmaktadir.Yer se¢imi, Yer Secimi
Komisyonunun yerinde yaptigi inceleme sonucunda, varsa 1/25.000 olgekli ¢evre
diizeni planm1 kararlar1 dikkate alinarak oybirligi ile yapilmaktadir. Korunmasi
gereken ve sanayi tesislerinin kurulmasina izin verilmeyen alanlar yani kisitlama

bulunan alanlar OSB yeri olarak se¢ilememektedir.

Secilen yerin smirlar1 disinda kalan alanlarm planlamasi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 veya ilgili belediye tarafindan, yer seciminin kesinlesmesinden sonra en
geg bir yil icinde yapilmaktadir. OSB sinirlar igerisinde yapilacak mevzi imar ve
parselasyon planlar1 ve degisiklikleri, OSB tarafindan hazirlanir ve Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’'nin onayina sunularak, il Idare Kurulu karan ile yiiriirliige girer. Bu

Organize Sanayi Bolgeleri; sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
kentlesmeyi yonlendirmek, ¢evre sorunlarini 6nlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak,
imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, sinirlar
tasdikli arazi pargalarinin gerekli altyapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler
ve teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis
edilmesiyle olusturulan ve 4562 sayili Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet iiretim
bolgeleridir.
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alanlar belediye sinirlar1 i¢inde yer aliyor olsa dahi imar planlama siirecinde

belediyelerin herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri imar plani, 1 /5000 veya 1 /2000 6lgeginde nazim imar
plant ve 1/1000 olgeginde uygulama imar plam1 olmak iizere iki asamada
hazirlanmaktadir. Imar planlar1 agiklama raporu ile bir biitiindiir. 1/1000 6lgekli imar

plani uygulamaya esas alinmaktadir.

Hazirlanacak imar planinda, sanayi parselleri, sosyal, idari ve teknik donati alanlari,
aritma alani, Saghk Bakanligi’nca belirlenen saglik koruma bandi ve benzerleri ile
birlikte arazi kullanim kararlar1 olusturulmaktadir. Kanun yiiriirliige girmeden once
ilgili valilik veya belediye tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. maddesi
uyarinca onaylanmisg, yiirlirlikte olan OSB imar planindaki plan ile kazanilmig

miiktesep haklar, revizyon imar plani ile iptal edilmedik¢e korunmaktadir.

Uygulama imar plani uyarinca hazirlanan parselasyon plani, diizenleme islerine ait
belgelerle beraber Bakanligin goriisiine sunulmaktadir. Bakanlik onayr alindiktan

sonra, Il idare Kurulu karari ile yiiriirliige girmektedir.

Ozel Organize Sanayi Bolgelerinde imar plam ve degisikliklerinde, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢cinde belediyelerin, belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda
valiliklerin uygun goriisi alinarak onama, aski, plana itiraz, itirazlarin
degerlendirilmesi ve dagitimi konusunda Yonetmeligin imar plan1 onayina iliskin

maddeleri uygulanmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri hakkinda , OSB’lere iligskin diizenlemelerden yaklasik
bir y1l sonra ¢ikarilan 26.6.2001 tarih ve 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ile Yasanin uygulamasi gostermek icin ¢ikarilmis Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi mevcuttur.

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

kurulmasinin amaci,
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(13

tiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar ile iiretim sektorlerinin igbirligi
saglanarak, lilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve iiretim yontemlerinde
yenilik gelistirmek, liriin kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak,
iretim maliyetlerini diistirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun
tiretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da
dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci
ve vasifh kisilere i imkani yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve
yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girigini hizlandiracak
teknolojik alt yapiy1 saglamak™ olarak sayilmistir.

Teknoloji gelistirme bolgesi kurulabilmesi igin, bu bdlgenin iginde yer alacagr ilin
sinirlan dahilinde en az bir iiniversite veya yliksek teknoloji enstitlisii ya da kamu
AR-GE (Arastirma ve Gelistirme) merkez veya enstitiisiiniin bulunmas: ve yorede
yeterli sanayi potansiyelinin olmasi sarti aranmaktadir [Bkz. EK-2; Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yo6netmeligi, 7. mad.] .

Organize Sanayi Bolgelerinin yer se¢imindekine benzer sinirlamalar buralar i¢in de
getirilmis ve Kiy1 Kanunu kapsamindaki alanlarin, su koruma alanlarinin, jeolojik
sakincali alanlarin, tarim alanlarinin, mera ve orman alanlarinin, milli parklarin, sit
alanlarinin, turizm alanlart ve merkezlerinin, askeri yasak bdlgelerin, 6zel ¢evre
koruma bdlgelerinin, uluslararasi sézlesmelere tabi alanlarin teknoloji gelistirme
bolgesi olarak secgilemeyecegi belirtilmistir.Bu kisitlamalara uyulmamasi halinde
yetki uyusmazliklar1 ¢ikabilecektir [Bkz. EK-2, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi, 7. mad.]. Teknoloji gelistirme bdlgesi olarak belirlenen

araziler, hi¢cbir sekilde baska amaglarla kullanilamaz.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 4. maddesinde; teknoloji gelistirme
bolgelerinin, Degerlendirme Kurulu’nun uygun goriisii ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karan ile tespit edilecegi ve Resmi
Gazete’de yayimlanmasi ile kurulus islemlerinin tamamlanacagi hiikiim altina

almmustir .
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Teknoloji gelistirme bolgelerindeki imar planlar1 ve degisiklikleri ile parselasyon
planlar1 ve degisiklikleri, bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu, anonim sirket
olarak kurulan yonetici sirket tarafindan hazirlanmakta ve Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan onaylanarak yiirlirlige girmektedir. Arazi kullanimi, yap1 ve
tesislerin ingas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler, yonetici sirket tarafindan
verilmekte ve denetlenmektedir [Bkz. EK-2, Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Uygulama Yo6netmeligi, 18. mad.].

Yonetici sirket, imar planlart ve degisiklikleri ile parselasyon planlarn ve
degisikliklerini hazirlarken, varsa ¢evre diizeni planlarin1 da dikkate almak ve bu
planlarm 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerine gére yapilmasini
saglamakla yiikiimliidiir. Imar planlarina yapilan itirazlar, ilgili idaresince (belediye —
valilik) Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na iletilmekte ve otuz giin i¢inde incelenerek
kesin karara baglanmaktadir. Parselasyon planlar1 da, kesinlesmis uygulama imar
planina gdre yonetici sirketce hazirlanmakta ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
onay1 ile yiriirlige girmektedir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde , Yonetmelik’te
yer almayan yapilasma ve planlama ile ilgili hususlarda, 3194 sayili Imar Kanunu ve
ilgili yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir [Bkz. EK-2, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi, 15, 18. mad.].

Endiistri bolgeleri , 9.1.2001 tarih ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun 3.

maddesinde;

“lilke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferini saglamak, iiretim ve
istthdami arttirmak, yatirimlar tesvik etmek, yabanci sermaye girisini arttirmak ve
Tiirk iscilerinin tasarruflarini Tiirkiye’de yatirima yonlendirmek amaciyla, kurum ve
kuruluglarin basvurusu iizerine veya Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca re’sen yer
secimi yapilmak suretiyle, Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen yerlerde, Bakanlar Kurulu’nca kurulmasina izin verilen iiretim bolgeleri”

olarak tanimlanmustir.

Endiistri bolgelerine iliskin planlamaya, endiistri bolgesi olabilecek birden fazla

alanin tespit edilmesi ile baslanilmaktadir.Bu alternatifli alanlarin, varsa c¢evre
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diizeni planina gore kullamim fonksiyonlar1 ,6zel c¢evre koruma bdlgelerine, sit
alanlarina, milli parklara, dogal amtlar gibi koruma alanlarina, uluslararasi
sOzlesmeler geregi korunmasi gereken alanlara gore konumlar1 degerlendirmekte ve

en uygun alanin belirlenmesine ¢alisilmaktadir.

Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun 4 . maddesine gore; endiistri bolgeleri sinirlari
icerisinde yapilacak 1/5000 olgekli nazim imar plan1 ve 1/1000 6l¢ekli uygulama
imar plan1 ile parselasyon planlar1 Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin onay1 ile
yuriirliige girecek ve imar planlar1 hazirlanirken, miilkiyet sinirlart i¢inde Saglik
Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi arasinda yapilacak protokol ¢ercevesinde

belirlenen saglik koruma bandi birakilacaktir.

Organize sanayi bolgelerinden, sanayi parsellerinin tahsis orani yiizde elliden diisiik
olan, tahsisi yapilmamis parsellerin biitlinliik arz edecek sekilde bir arada bulundugu,
altyapi ingaat1 tamamlanmis ya da tamamlanmak iizere olan ve karayolu, demiryolu,
liman, havaalan1 yakinligi gibi altyapr avantaji bulunan bolgelerden Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nca uygun goriilenler, Bakanlar Kurulu karariyla endiistri bolgesi

olarak ilan edilebilecektir [Bkz. EK-1, Endiistri Bolgeleri Kanunu Gegici 1.madde].

Endiistri Bolgeleri ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerine iliskin hazirlanan planlarin
onayl Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na birakilmig fakat onay i¢in Bakanligi hizli

hareket etmeye yonlendirecek bir siire ongoriilmemistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na onaya sunulan planlar {izerinde Bakanligin
degistirerek onaylama yetkisi bulunmamakla birlikte onay istemini reddederken
Bakanlik¢a ortaya konulan g¢ekincelerin plani hazirlayan veya hazirlatan kuruluslar

tarafindan dikkate alinmas1 gerekmektedir.

3.2.10. Su toplama havzalarinda planlama

2872 sayili Cevre Kanunu’na dayanilarak c¢ikarilmis olan Su Kirliligi Kontrolii

Yonetmeligi ile su toplama havzalarinda yapilacak imar planlarinda gozetilmesi
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gereken hususlar 6zel olarak diizenlenmistir.

Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi’nin 3.maddesinde, havza®® koruma planlarinin; su
kaynaklar1 potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla korunmasi, en iyi bir bigcimde
kullaniminin saglanmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin
su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan calismalarin biitiiniinii iceren su kalite
koruma planmi, havza planlarinin; su kaynaklarindan etkin bir bigimde
yararlanilabilmesi i¢in bu kaynaklarin sulama, tagskin kontrolii, nehir ulagimi, igme
ve kullanma suyu temini, hidroelektrik enerji {iretimi, drenaj, akarsu havzasi 1slah1 ve
benzeri amaglarla yapilan c¢aligmalarin biitlinlinii iceren su kullanim planinmi ifade

ettigi belirtilmistir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin 16. maddesinde, su kaynaklarinin korunmasi
icin, Cevre ve Orman Bakanligi’nca 6zel hiikiimler getirilecegi, her su kaynag: i¢in
0zel calisma yapilacagi, ayr1 ayri havza plan1 hazirlanacagi, ilgili idarelerce
hazirlanacak imar planlarinin havza planlarina uygun olacagt ve havza planm
hazirlanarak 6zel hiikiimler getirilmemis ise imar plan1 hazirlanamayacagi bu
durumda da anilan Yonetmeligin genel ilkeleri ve koruma alanlari ile ilgili
hiikiimleri uygulanacag belirtilmektedir. Havza Planlar1 , ilgili Valilik ile Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiiniin ilgili bolge miidiirliiklerince hazirlanmaktadir [Unal,
2003]. Havza koruma plan1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve ilgili kuruluslarin
goriisleri alinarak Bakanlik¢a yapilir ve/veya yaptirilir [Bkz. EK-2, Su Kirliligi

Kontrolii Yonetmeligi 5.mad.].

Yonetmelikte gegen koruma alanlari; mutlak koruma alani, kisa mesafeli koruma

alani, orta mesafeli koruma alan1 , uzun mesafeli koruma alamdir.

Mutlak koruma alanlari; su kaynagindan itibaren kara yoniinde 300 metrelik bir

alan1 kapsayacak sekilde belirlenen alan olup buralarda bulunan mevcut yapilarin

% Havza: Bir akarsu, gol, baraj rezervuart veya yeraltt suyu haznesi gibi bir su kaynagini besleyen
yeralt1 ve yiizeysel sularin toplandig1 bolgenin tamamini ifade eder.
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ilgili idarelerce kamulastirilacak, kamulastirma olaganiistii yiiksek harcamalari
gerektirecek ise buralarin yerinde korunacaktir. Mutlak koruma alanlarinda
yatirrmlar uygulamaya yetkili idareler biiyiiksehir belediye simirlari igerisinde
biiyiiksehir belediyeleri (ISKi; ASKI) bu yerler disinda valiliklerdir. Kisa mesafe
koruma alanlarinda tarimsal faaliyetlere Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin kontrol ve

denetiminde izin verilebilmektedir.

3.2.11. Kiyillarda planlama

Tiirk hukuk sisteminde kiymin ilk yasal tanimi ve korunmasi ilkesi 1926 yilinda
kabul edilen 743 sayili Medeni Kanun’da yer almistir. Sahil seritlerinde yapilanma
ve planlamaya iligkin imar mevzuati kapsamindaki ilk yasal diizenleme ise 11.7.1972
tarih ve 1605 sayili Kanuna eklenen Ek 7. madde ile olmus ve kiy1 bolgelerimiz de

imar diizenine tabi kilinmistir.

1982 Anayasasinin 43. maddesindeki; “Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilar1 ile deniz ve gollerin kiyilarii gevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil
seritlerinin kullanim amaglarina goére derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma
imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.” hiikkmii ile kiyilarin korunmasi ve kullanimi

anayasal giivenceye baglanmistir.

Anayasa’da kiyilardan bahsedilmesinden sonra 4.4.1990 tarihinde kabul edilen ve
17.4.1990 giinlii ve 20495 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 3621
sayill Kiyt Kanunu'nda; kiyilara iliskin kavramlar *” tammlanmus ve kiyilardaki

planlama caligmalarina iligkin esaslar diizenlenmistir.

7 3621 sayilt Kiyr Kanunu’nun 4. maddesinde, kiy1; kiy1 ¢izgisi ile kiy1r kenar ¢izgisi arasindaki
alanlari, kiy1 ¢izgisi; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, tagkin durumlart disinda, suyun kara
parcasina degdigi noktalarin birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gore degisen dogal ¢izgiyi,
kiyt kenar ¢izgisi; deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin, algak basik kiy1 oOzelligi gosteren
kesimlerinde kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumsal ve kiy1
kamularindan olusan kumluk, ¢akillik, kayalik, taglik, sazlik, bataklik benzeri alanlarin dogal sinirt;
dar- yiiksek kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde ise sev yada falezin iist sinirmi, sahil seridi ; deniz,
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Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar
cizgisinin tespiti zorunludur. Olusturulacak  komisyonca saptanan kiy1 kenar
cizgileri, Valiligin uygun gériisii ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onaylanarak

gecerlik kazanir.

Kiyida onayli uygulama imar planlarina gére ve c¢evre kirliliginin 6nlenmesine iligkin
tim Onlemler alinmak kosulu ile ; iskele, liman, barmak, yanasma yeri, rihtim,
dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, ¢cekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan,
tasfiye ve pompaj istasyonlar1 gibi, kiymin kamu yararma kullanimi ve kiyiy1
koruma amacina yonelik altyap1 ve tesisler, faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan
baska yerde yapilmalart miimkiin olmayan tersane, gemi sdkiim yeri ve su {irlinlerini
iretim ve yetistirme tesisleri gibi, Ozellii olan yap1 ve tesisler,
yapilabilir. Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 12. maddesinde;
kiyilarda 1/1000 o6lgekli uygulama imar plam1 yapilip onaylanmadan uygulama ve

yapilanmaya gecilemez [ Tekinbag, 2000].

3621 sayili Kiy1 Kanunun 10. maddesinde;

“ Kiyida ve sahil seridindeki planlar bu Kanunun ve buna dayanilarak ¢ikarilacak
yonetmeligin hiikiimlerine aykiri olamaz. Bu yerlerde diizenlenen planlardan, imar
mevzuatt veya yerin Ozelligi dolayisiyla 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu
kapsamina girenler, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore onaylanarak kesinlesir.”

hikkmii ile Turizmi Tesvik Kanununun kiyilarda uygulanmasi saglanmistir.Bu
diizenleme ve Turizm Tesvik Kanunu’nun 4957 sayili Kanun ile degisik 7’nci
maddesi uyarinca turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri i¢inde
her Olgekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya, resen onaylamaya ve tadil etmeye
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi yetkilidir. Bu diizenleme karsisinda, Turizm Tegvik
Kanunu kapsaminda kalan kiyilarda yapilacak planlarin turizme doniik kullanim

igerip icermemesinin bir nemi kalmamustir.

tabii ve suni gollerin kiy1 kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre
genisligindeki alanlar1 ifade eder.
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Kiyilar ve sahil seritleri, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri i¢inde yer aliyorsa Kiiltiir ve Turizm Bakanligi her 6l¢ekteki planlari
yapmaya yetkili kilimmigken, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm
merkezleri disinda yer aliyorsa imar planlarini yetki durumuna gore -dolgu alani

bulunmamak kaydiyla- Valilik veya Belediyeler hazirlamaya yetkilidir.

Imar Kanununun 4. maddesindeki “istisnalar’a iliskin hiikiimlerden hareketle
ornegin kiy1 belediyesi soz konusu ise bu belediye imar planini1 yaparken veya
degistirirken 3194 sayili Yasaya gore 6zel kanun durumunda olan Kiy1 Kanunundaki

imar planlamasina iligkin hiikiimlerin esas alinmas1 gerekecektir [Sancakdar, 1996].

Kiy1 Kanunun 6. maddesine 3.7.2005 tarihinde eklenen (c) fikrasiyla ;

“Ozellestirme kapsam ve programina alinan ve sahil seridi belirlenen veya
belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer
limanlarinin ihtiyaci olan yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim
birimleri, teknik ve sosyal altyapt ve konaklama birimlerin yapilmasi amaciyla da
imar plani yapilabilece” (gi1)

hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimle; kiy1 ve dolgu alanlar1 6zellestirme kapsam ve
programina alinan yerlerden ise buralarda imar planini hazirlama yetkisi -yasada

sayilan isler icin- Ozellestirme Idaresi Baskanligina ait olacag: diizenlenmistir.

Doldurma ve kurutma suretiyle kazanilacak yerlerde, ilgisine gore belediye veya
valilik tarafindan hazirlanan uygulama imar planlar1 Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan onaylanir. Sayet dolgu alani1 , kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
ve turizm merkezleri iginde yer aliyorsa Kiiltiir ve Turizm Bakanligi yetkili hale

gelmektedir.

Kiy1 alanlar1 imar mevzuatinin karmasik ve ¢ok basli yapisi nedeniyle ayni anda
birden fazla yasa ve yoOnetmeligin uygulama alanma girebilir [Tekinbas, 2000].
Kiyilarda planlama konusunda  Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan

Bakanligi, Valilikler veya Belediyeler yaninda; Cevre ve Orman Bakanligi, Ozel
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Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, Ozellestirme idaresi Baskanlhigi ve Ozellestirme
Yiiksek Kurulu, Milli Savunma Bakanhigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bogazigi

Imar Miidiirliigii de gorev alanlar itibariyle yetkili hale gelebilmektedirler.

3.2.12. Bogazici’nde planlama

Bogazi¢i Kanunu , 3194 sayili imar Kanunu’nun belediye ve miicavir alan smirlart

icinde ve disinda her yerde uygulanacagi genel kuralinin istisnalarindandir.

2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu’nun 1. maddesinde, Bogazici Alaninin kiiltiirel ve tarihi
degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek
ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmayr sinirlamak igin
uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemek amaciyla bu yasanin

cikarildigi belirlenmistir.

Bogazici Kanunu, bogazici alanini; Bogazigi Sahil Seridi, Ongoriiniim Bolgesi, Geri
Goriintim Bolgesi ve Etkilenme Bolgelerinden olusan dort pargaya ayirmstir.

Bogazici Kanunu kapsama alaninda imar planlarin kabulii ve yiiriirliige girmesi 6zel
ve ayricalikli bir usule tabi iken 3194 Sayili imar Kanunu’na Bogazi¢i Kanunu ile
ilgili ve ti¢ maddeden olusan bir boliim eklenerek imar planlama usuliinde degisiklik
yapilmistir.Imar Kanunu’nun 48. maddesi ile Bogazi¢i Kanunun 10. maddesi
degisiklik yapilmis ve Geri Goriliniim ve Etkilenme Bolgelerinde, Bogazigi alani igin
yapilan planlara iligkin uygulama imar planlarinin (3030) 5216 sayili yasa
hiikiimlerine tabi olacagi yani Ilge Belediye Meclisinin kabulii ve Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’nin onay1 ile buralarin  uygulama olanagina kavusacagi
belirtilmistir. Sahil Seridi ve Ongériiniim Béolgelerine iliskin imar planlari,
Biiyiiksehir Belediye Meclisince hazirlatilip kabul edilecek ve Belediye Bagkaninin
imzasindan sonra, Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun onay1 ile
yirtirliige girecektir. Bu planlara yapilan itirazlar1 Bliyliksehir Belediye Baskani bu
itirazlar1 inceler, goriisiinii de ekleyerek Belediye Meclisi’ne sunar. Belediye Meclisi

bunu bir ay i¢inde inceleyerek karar verir. Itiraz iizerine verilen karar belediye
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baskaninin imzas1 ile Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun onayimna

sunulur onayla birlikte kesinlik kazanir [Bkz. EK-1, 2960 sayil1 Yasa, 10. mad.].

Bogazici Nazim Imar Plani ile Ongériiniim Bélgesi ve Sahil Seridi Uygulama imar
Planlari’nin kabul prosediirii ve yapilacak degisiklikler genel imar uygulamalarindan
ayrt tutulmus ve ylriirliige girmeleri kosullara baglanmistir. Geri Gorlinlim ve
Etkilenme Bolgeleri igin ise bu 6zel kabul prosediirii uygulanmamakta Bogazici
Nazim Imar Planina uygun olarak hazirlanacak Uygulama Imar Planlari igin ilgili
ilge belediyelerinin herhangi bir alanindaki plan kabul prosediirii uygulanmaktadir

[Unal, 2003].

Bogazi¢ci Alaninda yapilacak imar uygulamalari hakkinda bolgelerin dnemine
istinaden getirilen kisitlamalar ve onlemler daha sonra ¢ikan Kanunlar ve bunlara
dayali olarak ¢ikan ydnetmeliklerle yumusatilmistir.3194 sayili Imar Kanunu nun 46,
47 ve 48. maddelerinde yer alan degisiklikler disinda, s6z konusu Kanunun gegici 7.
maddesinde de 2981 sayili Imar Affi Kanunu’nun Bogazici Alaninda uygulanmasi
ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bogazi¢i Ongoriiniim Bélgesinde belli kosullarda
konut insaatina izin veren ve orman, koru ve yesil alanlarda da bu kuralin
uygulanacagini belirten hiikmii ile 2981 sayili Yasanin uygulanmasi ile ilgili Gegici
7. maddesi Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ise de Anayasa Mahkemesince iptal
edilinceye kadar gegen siire igerisinde Bogazi¢i imar yagmasina maruz kalmigtir

[ Unal, 2003].

3.2.13. Atatiirk Kiiltiir Merkezinde Planlama

23.09.1980 tarihinde kabul edilen ve 26/09/1980 tarihli ve 17117 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 2302 sayili ytriirliige giren  Atatiirk’iin Dogumunun 100
tincii Yilinin Kutlanmasi ve "Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmasi" Hakkindaki Kanun
ile Atatlirk'tin anisina armagan olmak {izere ve Cumhuriyetin sembolii olarak 1981
yilinda Ankara'da temeli atilacak olan Atatiirk Kiiltir Merkezini kurmasi

kararlastirilmistir.
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Anilan Kanunun 3. maddesinde; Atatiirk Kiiltiir Merkezi Ankara'da kurulacagi,
Atatiirk Kiiltiir Merkezi alaninin; Ankara Imar Planinda bu amaca ayrilmis olan ve
tasdikli ekli krokide gosterilen yerler oldugu®™, Bu alan igerisinde; Milli Miicadele
tarihini, Tirk Halk Kiiltiirini ve sanatlarini tanitan yerler ve ¢esitli miizeler, gesitli
sahneler ve toplant1 salonlari, sergi alanlari, arsiv ve kitapliklar, atolyeler ve benzeri
yerlerden meydana gelen Atatiirk Kiiltiir Merkezi ile Milli Komitece saptanacak tesis
ve alanlar bulunacagi, Sayilanlar disinda Atatiirk Kiiltiir Merkezi alanina higbir yap1

yapilamayacagi hitkmii altina alinmustir.

Yasa hiikmii uyarinca Devlet Bagkani bagkanliginda bir Milli Komite kurulur.Milli
komitenin gérevi Kutlama Koordinasyon Kurulunun hazirlayacagi plan ve program

tasarilarin1 onaylamak ve ¢aligsmalarin genel gbzetimini yapmaktir.

Atatiirk Kiiltlir Merkezi alaninin Ankara Biiyliksehir Belediyesi sinirlarinda olmasina

ragmen 2302 sayil1 Yasa ile bu alanda planlama yetkisi Milli Komite’ ye ge¢mistir.

3.2.14. Ozellestirme kapsamina alinan alanlarda planlama

4046 sayili Kanunda 24.1994 tarihinde yapilan degisikle 3194 sayili Kanun’un
“Imar Planlarinda Bakanligin Yetkisi” baslikli 9. maddesine bir fikra eklenerek
Ozellestirme Idaresi Baskanligma ve Ozellestirme Yiiksek Kuruluna imar plam

yapma yetkisi taninmistir.

Yukarida anilan degisiklik uyarinca; 6zellestirme programina alinmis kuruluslara ait
arsa ve araziler, belediye ve miicavir alanlari igerisinde ise ilgili kuruluslardan ve
goriis bildirmek durumunda olan Belediye’den goriis almak sartiyla , cevre ve imar

biitiinliiglini bozmayacak bi¢imde imar tadilatlar1 ve mevzi imar planlar

2 Kiltir merkezinin alam; dogusu Atatiirk Bulvari, batis1 Iskitler Caddesi (Konya yolu), kuzeyi
Istiklal ve Istanbul Caddeleri (Birinci ve ikinci T.B.M.M binalari, Sayistay Binasi, Ulus Atatiirk
Heykeli ve Ankara Palas Binasi dahil), giineyi Hipodrom Caddesi ve Talat Pasa Bulvart ile ¢evreli ve
Imar ve Iskan Bakanligmnin 3 Ocak 1973 tarih ve 7610-43 say1li onayi ile belirlenen (Adalet Sarayma

tahsis edilmis olan kisim hari¢) yerlerdir.
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Ozellestirme Idaresi Baskanlifinca hazirlanabilecektir. Hazirlanan bu planlar
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanarak yiiriirliige girecektir.Bu sekilde
ylirlirliige giren imar plan1 veya plan degisikligi ile getirilen fonksiyonlarin, ilgili

belediyelerce 5 yil degistirilemeyecektir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesine eklenen fikra ile imar planlamada yeni
bir yetkili kurulus daha ortaya c¢ikmistir. Anilan madde Baymndirlik ve Iskan
Bakanligi’nin yetkili oldugu durumlar diizenlemis ise de, 6zellestirme konusunda
Baymdirlik ve iskan Bakanligi’nin herhangi bir yetkisi bulunmazken 3194 sayili

Imar Kanununun 9 . maddesinin sonuna 3.7.2005 tarihinde eklenen fikra ile ;

“ 4046 sayili Kanun kapsaminda gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun sair
hukuki tasarruflar yoOntemine goére Ozellestirme islemleri yapilan hizmet
ozellestirilmesi niteligindeki yatirimlarin yapilacagi yerlerde hazirlanan veya
hazirlattirilan planlar;, Ozellestirme Idaresince degerlendirilmek ve sozlesmeye
uygunlugu konusundaki goriisi de alinmak kaydi ile imar mevzuatindaki
kisitlamalara tabi olmaksizin re'sen onaylamaya Baymdirlik ve Iskan Bakanligi
yetkili olup, her tiirlii ruhsati ilgili belediye en geg iki ay iginde verir.”

hiikmii getirilerek hizmet dzellestirmelerinde planlama yetkisi Ozellestirme Idaresi
ile Bayindirhk ve Iskan Bakanhigi arasinda paylastirilmistir. Tabi burada da
degerlendirme ve onaya sunulacak planlart hangi kurum veya kurulusun
hazirlayacagi veya hazirlatacagr belirtilmeyerek yeni yetki uyusmazliklarinin

¢ikmasina neden olunmustur.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 7. maddesinde ; “Cevre Diizeni Plan1
sinirlart igerisinde mevzi imar plani yapilamayacaktir”. hiikmii getirilmis ise de bu
durum, 6zellestirme kapsamina alinan yerlerin mevzi imar planlarinin hazirlanmasi
yetkisinin Yasa hiikmiiyle Ozellestirme Idaresi Baskanligmma verilmis olmasi
karsisinda anilan Yonetmelik hiikmiinlin 6zellestirme kapsamina alinan alanlarda

uygulama olanagi bulunmamaktadir.
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3.2.15. Giineydogu Anadolu Bolgesi Projesi kapsaminda imar planlama:

388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Gilineydogu Anadolu Bdlgesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilati kurulmus ve bu teskilata ;Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamina giren yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirnmlarin gergeklestirilmesi igin
plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger
hizmetleri yapma veya yaptirma, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltme, kurum ve

kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglama gorevi verilmistir.

Gilineydogu Anadolu Projesi Kapsamina giren yorelerde nazim ve uygulama imar
planlari ile revizyonlarinin tamamin veya bir kismini plan degisikligi dahil ada ve
parsel bazina kadar yapma veya yaptirma yetkisinin merkezi idarenin temsilcisi bir
kuruma verilmesi yerel yonetimlerin 6zerkligini zedelemesi yoOniinden Anayasa

Mahkemesinde iptal davasina konu olmustur.

388 sayili KHK nin, “Amag” basligini tasiyan | nci maddesindeki; “... plan, alt yap,
ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak
veya yaptirmak™ mahalli idarelerin hi¢ bir niteligini tasimayan ve bir merkezi idare
olan GAP Idaresine verildigi, GAP Idaresinin gorevleri arasinda mahalli miisterek
hizmetleri kapsayan ve mahalli idarelerin ytiriitmekle ylikiimli olduklari hizmetlerin
yer aldigi, GAP Idaresine verilen hizmet konularinin smirsiz oldugu,  merkezi
idarenin mahalli idareler {izerinde yalnizca vesayet hakki (denetim hakki) var iken,
simdi bu KHK ile biitiin bu simirlar asilarak, merkezi idarenin, GAP bélgesindeki
mabhalli idarelerin yerini aldigi, hizmet olanaklar1 elinden alinan yerel yonetimler
islevsiz kaldigin, demokrasinin yayginlagmasi ve etkinlesmesine engel oldugu,
anilan Idarenin gorevleri sayilirken “Basbakanlikca bu konuda verilecek diger
gorevleri yapmaktir” denilerek istenilen yetki ve gorevin yasalarla bu idare
birimlerinden alinarak bir bagka idari birime devredilmesi sonucunu dogurdugu ve
Kararnamenin Anayasa’nin 2., 5., 7., 91., 123., 126., 127., 161. ve 163. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilerek 4.1.1990 tarihinde Anamuhalefet Partisi tarafindan 388
sayil1 “Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilatinin Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin iptali istemiyle dava
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acilmistir. Anayasa Mahkemesi 17.7.1990 giinlii, E:1990/1,K:1990/21 sayil1 karari

ile ;

“Imar planlarinda Bakanhgin yetkisini diizenleyen 3194 sayili Yasa'min 9.
maddesinde “... birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin
veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani
bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantist1 bulunan yerlerdeki imar ve
yerlesme planlarmin tamamint veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya,
yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onayla maya. Bakanligin yetkili oldugu
vurgulanmis, 20.6.1987 tarih ve 3394 sayili Yasa’yla bu maddeye eklenen dordiincii
fikra ile de “Yukaridaki fikralarda ongoriilenler disinda da gerekli goriilen hallerde
3030 sayili kanun’a tabi belediyeler dahil, imar plan1 hususunda belediyelere verilen
biitiin yetkiler Basbakanm onay1 ile gegici olarak Baymdirlik ve Iskdn Bakani’na
verilebilir. Bu durumda Bakan; bolge ¢evre diizeni planlari bulunan alanlar dahil
miicavir alan, belediye ve imar hudutlart igindeki ¢evre diizeni nazim ve uygulama
imar planlan ile revizyonlarini, tamamen veya kismen p!an degisiklikleri dahil ada ve
parsel bazina kadar re’sen yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve onaylamaya
yetkilidir. Belediyeler bu sekilde onanan plan ve degisikliklerine uymak zorunda
olup; bunlar tizerinde her tiirli revizyon ve degisiklikler de ayn1 usule yapilabilir”
hiikmii yiiriirlige konulmustur. Gortiliiyor ki merkezi yonetime baska yasalarla da
benzer yetkiler verilmis bulunmaktadir.

Bu hizmetler, bolgedeki alt yapinin gerceklestirilmesini saglayacak olan faaliyetleri
kapsamaktadir. Yukarida da deginildigi iizere, yerel yonetimlere bir yiik ve borg
getirmeden yapilacak isler olup, o yoreyi kalkindirma faaliyetlerinin bir boliimiinii
olusturmaktadir. Her yonii ile kamu yararina uygun bulunduga kuskusuzdur. Nazim
ve uygulama imar planlar1 ve bu planlan tamamlayacak parselasyon planlari
yapilmadan ingaatlara baslanamayacagi, hedeflenen yatirimlarin
gergeklestirilemeyecegi agiktir............

GAP bolgesindeki yerel yonetimlerin, yiiriirliikkteki yasalarda ongoriilen kimi gorev
ve yetkileri, gecici bir siire icin ve gerceklesmesinde kamu yarar1 oldugunda kusku
bulunmayan bir projenin sonuglandirilmasit amaciyla merkezi yonetime bagli bir
kurulusa devredilmistir. Diger bir anlatimla, yukarida da deginildigi gibi, 388 sayili
KHK yoéniinden yerel yonetimler hedef alinmamistir. Ancak Giineydogu Anadolu
Projesinin  gergeklestirilmesine  yonelik bir diizenlemeden, dolayli olarak
etkilendikleri varsayilsa bile, planlanan kalkindirma projelerinden o6tiirii, bu
yonetimler hi¢ bir bor¢ altina sokulmamakta, hizmetin tek elden yapilmasinin, salt
verim ve uyumu saglamak amaci tagidigr goriilmektedir.”

seklinde karar vererek 388 sayili “Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatmn Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin Anayasa’ya aykiri olmadigina hiikmedilmistir. Bu kararla -yerel
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ozerkligi zedelemesine- ragmen GAP Idaresine verilen yetkilerin kamu yararinin
geregi oldugu, diizenlemenin amacinin yerel yoOnetimleri ortadan kaldirmak
olmadigi, idarenin biitiinliigiinden hareketle merkezi idarelerin ve yerel idarelerin
yetkilerinin GAP Idaresi elinde toplandigi, bolge icin bu durumun gerekli oldugu

sonucuna ulagmustir.

Giineydogu Anadolu Bélgesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati'min Basbakanliga
bagli hitkkmi sahsiyeti haiz ve on sekiz yil siireli bir kurulustur. Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati; Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek
Kurulu ile Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi (GAP

Idaresi)'ndan olusmaktadir.

GAP Idaresi tarafindan hazirlanacak her tiirlii plan, proje ve programlari inceleyerek
karara baglayacak olan Gilineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu; Bagbakan veya
gorevlendirecegi bir Devlet Bakani'nin baskanliginda Giineydogu Anadolu Projesi ile
gorevli Devlet Bakani, Devlet Planlama Teskilatinin bagl oldugu Devlet Bakan1 ve
Baymdirlik ve Iskan Bakani'ndan olusmaktadir [Bkz. EK-1, 388 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname 4. mad.].

388 sayili KHK’nin GAP Bélge Kalkinma Idaresinin gorevleri basligini tasiyan 2.
maddesinin (f) fikrasi, “Nazim ve uygulama imar planlart ile revizyonlarinin
tamamini veya bir kismini plan degisikligi dahil ada ve parsel bazina kadar yapmak
veya yaptirmak” seklinde iken 25.1.2006 tarihinde yapilan degisiklikle , “nazim ve
uygulama imar planlar1 yapmak veya yaptirmak™ halini almis ve yerel yonetimlere
yeni hareket alani olusturulmustur. KHK’nin (g) fikrasinda; yol, su, elektrik,
kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulastirma hizmetlerini yiiriitmek de bu idarenin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Ilgili KHK nin 3. maddesinin son fikrasinda bulunan, GAP idaresinin gorev alanina
giren konularda 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu ile diger
kanunlarin ilgili idarelere verdikleri imar ve altyapiya dair hak ve yetkilerin bu

idareye devredilmis sayilacagi hikkmii 25.1.2006 tarihinde kaldirilmistir.
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GAP Idaresine 388 say1li KHK ile verilen planlama yetkileri Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Batman ve Kilis illerin proje kapsaminda
kalan boéliimlerinde kullamlabilecektir. GAP Idaresi ancak Giineydogu Anadolu

Projesi ile dogrudan ilgili konularda planlama yapabilmektedir.

Yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca bu alanlarda yapilacak plan degisikliklerini

yaptirma ve onaylama yetkisi GAP Idaresindedir.

GAP kapsamindaki illerde, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki yerel planlarin
belediyelerce, belediye ve miicavir alan hudutlar1 disindaki yerlerle ilgili yerel
planlarin ise valiliklerce yapilmasina iligkin genel yetki kurallarina , bir istisna
getirilmis, s6z konusu alanlarla ilgili yerel planlarin GAP Idaresince yapilmasi

Ongoriilmiustiir [Kalabalik, 2003].

3.2.16. Ozel ormanlarda planlama

6831 Sayili Orman Kanununda orman i¢inde yerlesmeye izin verilmezken 22.5.1987
giinlii ve 3373 sayili Yasa ile degisiklik yapilmis ve orman alanlarinda yapilagmaya
izin verilmeye baglamistir. Orman Kanunda yapilan degisikliklerle orman rejimine
alinmis alanlarda yerlesme yerleri kurulmasina ve yapilagsmalara izin verilmez

kuralinin yumusatilmasini benimsemistir [Unal, 2003] .

Orman Kanunu ormanlar1 ; Devlet Ormanlar, Tiizel Kisiligi Olan Kamu

Kuruluslarina Ait Ormanlar ve Ozel Ormanlar olarak ii¢ gruba ayirmustir.

6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 52. maddesine gore: sehir kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlerdeki hususi orman alani sahibinin bagvurusu {izerine
hazirlanan 6n izin raporu uygun goriilenlere Bakanlik¢a yirmi dort ay siireli 6n izin
verilebilir. On izin verilenlerden izin konusundaki yiikiimliiliiklerini belirtir noter
onayli taahhiitname almir. On izin siiresinde; 1/1000 6lgekli onayli mevzii imar
plani, 1/1000 veya 1/2000 6lgekli Orman Miihendisleri Odasinca onayli agag roleve

plani, 1/1000 &lgekli onayli yerlesim plani ve mimari proje hazirlanmast istenir. Ozel
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orman alanlarinda yapilasma “imar plam yapilmasi” kosuluna baglamistir. Ozel
orman alanlarinda imar planlarim ilgili kisiler hazirlayabilecegi gibi valililik ve
belediyelerden imar plan1 hazirlanmasimi da talep edilebilmektedir On izin siiresi
icinde (yirmidort ay) istenilen belgeler bolge miidiirliigiine verilir.Bagvuru bolge
miidiirliigii tarafindan incelenir. Plan arazi iizerinde kontrol edilir. Uygunlugu
halinde tasdik edildikten sonra bir rapora baglanarak Genel Miidiirliige gonderilir.
Cevre ve Orman Bakanligindan alinacak kesin izin ile yatay alanin yilizde altisini

gegcmemek {izere, imar planlamasina uygun insaat yapilabilecektir.

6831 sayili Orman Kanunda degisiklik yapan  22.5.1987 giin ve 3373 sayili
Yasanin 11. maddesi ile; Cevre ve Orman Bakanligindan izin alinarak; sehir, kasaba
ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki hususi orman alanlarinda
yatay alanin yilizde altisin1 (%6) gecmemek {izere imar planlamasina uygun ingaat
yapilabilecegi bu yapilirken de orman alanlarinin tabii vasiflarinin korunmasina

6zen gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.”

Turizm Tesvik Kanununda 24.7.2003 tarihinde yapilan degisiklikle 8. maddeye
eklenen (8/A maddesinin 1 ve 1/b fikralari ile 8/C , 8/D fikralar1) maddeler ile kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezleri disinda yer alan ve 6831

say1l1 Orman Kanununa gore Devlet ormani sayilan yerlerde turizm yatirimi igin

29 Cevre ve Orman Bakanliginca 6zel ormanlarda insaat izni verilirken %6 ile ifade edilen oranin
ingaat taban alanmi mi? , toplam insaat alanin1i mi1? ormanlik alanin %6’ sint m1? ifade ettigi agikliga
kavusturulmalidir [Unal, 2003].

26. 7.2005 tarih ve 25887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Qzel Ormanlarda ve
Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlarda Yapilacak Is ve Islemler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 10. maddesinde;

“Sehir, kasaba, kdy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman alanlarinda 6831 sayili
Orman Kanununa gore izin alinmak ve yatay alanin % 6 sin1 gegmemek kosuluyla imar planlamasina
uygun ingaat yapilabilir.

Insaatlarin yapilmasinda orman alanlarinin dogal &zelliklerinin korunmasina &zen gdsterilmek
kaydiyla ormanin kapalilik durumu ve arazinin topografik yapisi gbz oniinde bulundurulmak ve
orman i¢i agikliklardan ve bozuk orman alanlarindan azami faydalanilmak suretiyle uygun yerlerde
izin verilir. Enerji nakil hatti, haberlesme, su isale hatt1, dogalgaz hatti, kanalizasyon, yol ve benzerleri
ile 6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesine gore genel kamu hizmetlerine yonelik verilen
izinler % 6 lik alana dahil degildir. Bunlarin digindaki her tiirlii tesis ve miistemilat; garaj, havuz, spor
tesisleri, ¢cocuk oyun alani, otopark, ticari ve sosyal tesisler ve benzeri yapilar % 6 lik alana dahildir.”
denilerek % 6 ile kastedilenin toplam ingaat alani oldugu hiikiim altina alinmuistir.
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arazi tahsisi, Cevre ve Orman Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca yapilabilecegi diizenlenerek Devlet ormanlarinin Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca turizm yatirimcilarina tahsis edilmesinin Oniinii agmigti.
Belirtilen maddelerin iptali i¢in agilan davayi1 8.5.2007 tarihinde karara baglayan

Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeleri Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.

3.2.17. Mera, yaylak ve kislak alanlari ile kamuya ait ¢cayir ve otlak alanlarinda

planlama

Meralarin korunmasi ve kullanilmasina iligskin esaslar 25.2.1998 tarih ve 4342 sayili
Mera Kanunu’nda diizenlenmistir. Mera Kanunu’nun 4. maddesinde; mera, yaylak
ve kislaklarin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, kullanma hakkinin
belediye veya koylere ait oldugu Ongoriilmiis ve bu alanlarin, amaci disinda

kullanilamayacagini belirtmistir.

Mera vasfini haiz olan alanlarda tahsis amaci degistirilmeden herhangi bir imar plani
ile mera olarak belirlenen alan farkli bir kullanim amaciyla planlamaya dahil

edilemeyecektir.*

Mera Kanunu’nun 27.5.2004 tarih ve 5178 sayili Kanun ile degisik 14’iincii
maddesinde; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi {izerine, 3213 sayili
Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri
sonunda rezervi belirlenen  maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri olan, Kiltiir ve
Turizm Bakanliginin talebi {iizerine, turizm yatirimlari i¢in zaruri olan, Kamu
yatirimlart yapilmasi i¢in gerekli bulunan, Koy yerlesim yeri ile uygulama imar
plani veya uygulama planlarina ilave imar planlarinin hazirlanmasi, toprak

muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve muhafaza ormani kurulmasi,

3% Ornek bir kararda Danistay 6. Dairesi; 4342 Sayili Yasanin 14/ d maddesi hiikkmiinde 6ngériilen
usul ve esaslara uyulmak suretiyle “mera” olarak tahsis amaci degistirilmeyen ve halen “mera”
vasfin1 koruyan alanin dava konusu mevzi imar plan ile "spor tesisleri alan1" olarak ayrilmasinda
mevzuata uyarlik goriilmeyerek mevzi imar planmin iptali yolundaki Idare Mahkemesi karari
onayarak mera vasfin1 koruyan alanlarin imar planiyla kullanim amacinin degistirilemeyecegini
hiikiim altina almigtir. [Danigtay 6.Daire Karari, 19.6.2003 giinlii, E:2002/1843, K:2003/4061]
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dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin
diizenlenmesi i¢in ihtiyag duyulan, 442 sayili Koy Kanununun 13 ve 14 {incii
maddeleri kapsaminda kullamlmak iizere ihtiyag¢ duyulan, Ulke giivenligi ve
olaganiistli hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan, dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri
i¢in ihtiya¢ duyulan alanlar mera vasfi tasisa dahi tahsis amacinin degistirilebilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida sayilan hallerde meralarin tahsis amacini degistirme yetkisi Valiliklere
verilmistir. Valilik tarafindan yetki kullanim igin ilgili idarelerin talepte bulunmasi ,
olusturulacak komisyonun ve defterdarligin tahsis amacinin degistirilmesini uygun

bulmasi gerekmektedir.

20.4.2005 tarih ve 5334 sayili Kanun ile Mera Kanunu’na eklenen gecici 3. madde
ile; Belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden 6nce
kesinlesen imar planlart icerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera olarak
kullanim1 teknik a¢idan miimkiin olmayan yerlerin Hazine adina tescillerinin
yapilacagi, Hazine adimna tescil edilmesi gerekirken dogrudan ger¢ek ya da 6zel
hukuk tiizel kisileri adina tescil edilmis tasinmazlara iliskin Hazinece acilan
davalardan vazgeg¢ilecegi, heniiz dava agilmamis taginmazlar hakkinda da bu hiikmiin
uygulanacagi seklinde bir diizenleme yapilarak bu alanlarda ortiilii bir imar affi

cikarilmig ve Valilige verilen tahsis amaci degisikligi yetkisi kullandirilmamastir.

Ote yandan bazi 6zel yasalarla Valilige verilen tahsis amaci degisikligi yapma
yetkileri ortadan kaldirilmistir. Ornegin ; Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu’nun
Gegici 7. maddesinde , 4342 sayilt Mera Kanununun ytiriirliige girdigi tarihe kadar
mera olarak nitelendirilen alanlara yapilmis Organize Sanayi Bélgelerinin bulundugu
alanlarin ; OSB’ nin Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan onaylanmasi ve yatirim
programina alinmasi ile mera vasfini kaybedecegi, 4342 sayili Mera Kanununun
hiikiimlerinin buralarda uygulanmayacagi, il mera komisyonlarinin bu alanlarla ilgili
daha oOnce aldiklar1 kararlarin gecersiz olacagi belirtilerek Valiliklerin etkinligi

azaltilmstir.
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3.2.18. Tarim alanlarinda planlama

25.3.2005 tarih ve 25766 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Tarim Arazilerinin
Korunmasi ve Kullanilmasina Iliskin Y&netmelik tarim alanlarmin korunmasi ve bu

alanlarda planlama yapilmasi1 halinde uyulacak kurallar1 diizenlemistir.

Tarim alanlarmin ; askeri, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, turizm, depolar,
antrepolar, haberlesme, sportif ve tarimsal tesisler ile diger amaglar igin
kullanilmasma ihtiyag duyulursa tarim arazilerinin, tarim dis1 amagclar ig¢in
kullanilmasina olanak tanmmustir. 6831 sayili Orman Kanunu ile orman sayilan
yerler, 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda
Kanun ile belirlenen zeytinlikler, 4342 sayili Mera Kanunu uygulama alanlar1 ve
3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
uyarinca tespit olunan uygulama alanlan ile ¢akisirsa bu Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmayarak buralarda 6zel mevzuatlarin uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir
[Bkz. EK-2, Tarim Arazilerinin Korunmas1 ve Kullanilmasina iliskin Y&netmelik

2.mad. |.

Tarim Arazilerinin Korunmas1 ve Kullanilmasina iliskin Yonetmeligin 5.
maddesinde ; Yonetmeligin 2. maddesinde belirtilen ve yukarida sayilan kanunlarin
kapsami disinda kalan alanlarda, her dlgekteki bolge planlari, ¢cevre diizeni planlari,
nazim imar planlari, mevzii imar planlari, uygulama imar planlar1 ve bunlarin eki
imar planlar1 ile yerlesim alanlarindaki ilave imar planlarn icin ihtiya¢ duyulan
arazinin tarim dig1 amacli faaliyetlere tahsisinin tarim il miidiirliiklerinin iznine tabi
oldugu, bolge planlari, ¢evre diizeni planlart ve nazim imar planlar1 gibi biiyiik
Olcekli planlar hazirlanmadan o©nce ilgili kuruluslarin, planlanacak alanlarin
siirlarint gésteren 1/25 000 veya daha biiyiik 6lgekli haritalarla birlikte, ilgili tarim
il mudirliigline miiracaat etmesi gerektigi hiikim altina alinarak tarim alanlarini
kapsayan imar planlarinin yapim siirecine Tarim Bakanligi’nin tasra teskilatlar1 da
(Tarim 11 Miidiirliikleri) dahil edilmistir [Bkz. EK-2, Tarim Arazilerinin Korunmasi

ve Kullanilmasina Iliskin Y&netmelik 5.mad.] .
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Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’te, cevre diizeni planinin, “tarim alan1”,
olarak kullanim karar1 getirmis oldugu alanlarda, konut, sanayi, turizm, enerji, vb.
yapilasma amagli uygulama yapilamayacagi belirtilerek , bu alanlarin amag¢ dis1

kullanilmasinin éniine gecilmek istenilmistir [Unal, 2003].

Bu Yonetmeligin yiirlirliige girmesinden 6nce onaylanmig olan her tiir ve 6l¢ekteki
planlarda, tarim arazisi olarak ayrilmig alanlar i¢in yapilacak her tiir zorunlu plan

degisikliklerinde de tarim il miidiirliigiiniin uygun gorisiiniin almmas: esastir.’

3.2.19. Koy yerlesme plani

Koy yerlesme plani, 18.3.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanununda 20.5.1987
tarihinde yapilan degisiklik ile getirilmis ve bu Kanun’a dayali olarak ¢ikarilan Koy

Yerlesme Alan1 Uygulama Yonetmeligi’nde de bu planlar detaylandirilmistir.

Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeligi’nin 5. maddesinde; kdy yerlesme
alaninin tespitinin, muhtarin talebi dogrultusunda veya dogrudan dogruya kendi
kararma dayanarak ilgili ilge kaymakaminin miitalaasin1 da dikkate alarak vali
tarafindan koy yerlesme alanini tespit ve planimi hazirlamak iizere komisyon
gorevlendirilecegi, komisyonun ilk olarak , o kdye ait harita, sosyal ve ekonomik
durum gosteren dokiiman ve gerekli diger bilgileri toplayacagi daha sonra merkezde
bir 6n degerlendirme yapacagi, bu ¢alismalardan sonra  mahalline giderek, kdyiin
gelisme durumu da dikkate alinarak; ihtiya¢ duyulan konut parsel sayisini, parsel
biiyiikliiklerini, genel ihtiyaglar i¢in ayrilacak arazi miktarim1 hesaplayarak  koy
yerlesme alaninin ne genislikte olacagina karar verilecegi, kdy yerlesik alani tespit
edilirken koy yerlesik alani ile biitiinliik tegkil edecek sekilde ve miimkiin mertebe
mera niteligini kaybetmis arazilerle verimi diisiik ya da tarim dis1 hazine arazilerine

oncelik verilerek alan tespiti yapilacagi belirtilmistir.

3! Merkezi idarenin hiyerargisine tabi bir birime bu tiir yetkiler verilmesi Yonetmeligin amaciyla

uyusmamaktadir.
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Koy Yerlesme Alan Uygulama YoOnetmeligi’'nde koy yerlesme planlaria iliskin
prosediir ayrintilar1 ile agiklanmistir. Yonetmelige gore, koy yerlesik ve gelisme
alanini kapsayan koy yerlesme alani tespit komisyonunun yapmis oldugu tespitler,
kdy yerlesme plani yapilmak iizere, kdy hizmetleri il miidirliigline aktarilmaktadir.
Koy hizmetleri il midiirliigli , hazirlanan harita veya 6lgekli kroki iizerinde Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliiglince tespit edilecek teknik esaslara gore; konut,
komisyon tarafindan tespit edilen sosyal tesisler ve koyilin diger ihtiyaglar1 igin
gerekli parselleri ve yollar 6lgek dahilinde isleyerek, koy yerlesme planini hazirlar.
Koy yerlesme planlarin1 yapmak {izere, kdy hizmetleri il miidiirliigii veya bagh
bulundugu bolge miidiirliigiinde gerekli teknik elemanlarin bulunmamasi halinde, bu
calismalar KO0y Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan yapilir veya yaptirilir.
Hazirlanan koy yerlesme plant koy hizmetleri il miidiirliigi tarafindan valinin
onayma sunulur. Onay islemini miiteakip, s6z konusu plan kdy muhtarligina teblig
edilir. Itiraz edilmezse valinin onay1 ile kesinlesir. K&y muhtari, koy ihtiyar
meclisinin kararina dayanarak en ge¢ 30 giin i¢inde valilige itiraz edebilir. Itiraz
valilikce 15 giin i¢inde karara baglanir. Bu karar kesindir [Bkz. EK-2, Koy

Yerlesme Alan Uygulama Y6netmeligi 7. ve 8. mad.].

13.1.2005 tarihinde kabul edilen 5286 sayili Yasa’nin 2. maddesinin 4. fikrasinda;
“mevzuatta Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiine yapilan atiflar, devir durumuna gore
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig, il dzel idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi veya
Izmit Biiyiiksehir Belediyesine yapilmis sayilir” denilerek, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii kaldirilmis ve Genel Miidiirliigiin gorev yetkileri , Istanbul ve Kocaeli
illeri disinda il 6zel idarelerine, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il simirlar1 dahilinde
yapilmak tizere biiyliksehir belediyelerine, diger yerlerde tasra bolge midirligi
kapsamina giren illerin il 6zel idarelerine, iskdn konularmna iliskin hizmetler

Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’'na devredilmistir.

4.3.2005 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunun 6/b maddesinde; belediye sinirlar1 disinda imar planlarini hazirlama
yetkisi 11 Ozel Idarelerinin gorevleri arasinda sayilmistir. Koylerin belediye siirlari

icerisinde yer almasi durumunda planlama yetkisi belediyelere gegmektedir.
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6831 sayili Orman, 2634 sayili Turizmi Tesvik, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair ve 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunlari ek ve tadilleri kapsamina giren sahalarda
Koy Kanunu uygulanmamaktadir [Bkz. EK-2, Koy Yerlesme Alan Uygulama

Yonetmeligi 2. mad.].

3.2.20. Toplu konut alanlarinda planlama

2985 sayilt Toplu Konut Kanunda ve Toplu Konut Kredileri Uygulama
Yonetmeliginde, toplu konut alanlarinin saptanmasi ve buralarda yapilacak kadastro
caligsmalari ile imar planlarinin hazirlanmasindan s6z edilmis ise de imar planlar ile

ilgili olarak hig¢bir ayrintiya yer verilmemistir.

2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4. maddesinde ; Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin tespit edecegi esaslar cergevesinde toplu konut iskan sahalarinin
valiliklerce belirlenecegi ve toplu konut iskan sahalarinin kadastro c¢aligmalarinin
yapilmas1 ve imar planinin hazirlanmasi ile ilgili esaslarin Toplu Konut Idaresi

Baskanliginca tespit edilecegi belirtilmistir.

Toplu Konut Kredileri Uygulama Yonetmeligin 14. maddesinde; “Toplu Konut
Alanlari, belediyelerle 1is birligi yapilmak suretiyle wvaliliklerce belirlenir”
denilmektedir. Bu alanlar Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlart igerisinde en az 1000
konutun diger belediye sinirlari igerisinde ise en az 400 konutun sigacagi biiyiikliikte
ve yerlesme yerinin Nazim Imar Plam sinirlar1 iginde olmasi zorunludur” hiikmii yer
almaktadir. Toplu Alan Alanlarimin planlarinin hangi kamu idaresi tarafindan

onaylanarak yiiriirliige girecegi konusunda Yasa ve Yonetmelikte acik bir hiikiim

bulunmamaktadir [Unal, 2003].
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3.2.21. Afet bolgelerinde imar planlamasi

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile bu kanunun uygulanmasma dair Afetler
Bolgesinde Yapilacak Yardimlar Hakkindaki Yonetmelikte, agirlikli olarak afet
bolgelerindeki yapilarda dikkat edilmesi gereken hususlar belirtirken afet

bolgelerinde planlamanin nasil yapilacagi da diizenlenmistir.

Deprem , yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerin

yasandig1 yerler afet bolgesi ilan edilmektedir.

Su baskinina ugramis veya ugrayabilir bolgeler, Imar ve iskan Bakanligmin teklifi
lizerine Devlet Su Islerinin bagl bulundugu Bakanlik¢a; yer sarsintisi, yer kaymasi,
kaya diismesi ve ¢1g gibi afetlere ugramis veya ugrayabilir bdlgeler ise, Imar ve
Iskan Bakanliginca tespit ve bunlardan sehir ve kasabalarda meydana gelen ve
gelebileceklerin sinirlart imar planina, imar plan1 bulunmayan kasaba ve kdylerde de
belli edildik¢e harita veya krokilere islenmek suretiyle, afete maruz bolge olarak
Imar ve Iskan Bakanligimmn teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir ve bu
suretle tespit olunan smnirlar, Imar ve Iskan Bakanliginin istegi iizerine ilgili

valiliklerce mahallinde ilan edilmektedir [Bkz. EK-1, 7269 sayili Kanun 2. mad.].

Afet dolayisiyla hasara ugramis sehir ve kasabalarin imar plan1 mevcut olup da Imar
ve Iskan Bakanliginca degistirilmesi gerekli goriilmedigi takdirde, insaata mevzuat
dairesinde hemen izin verilmektedir. Mevcut imar planinin kismen degistirilmesi
gerekli goriillen sehir ve kasabalarda, bu degisiklik planlari, Imar ve Iskan
Bakanlhiginca 5 ay zarfinda yaptirilmaktadir. Imar veya istikamet plani olmayan veya
olup da tamamen degistirilmesi gereken yerlerde halihazir harita ve imar veya
istikamet plam Imar ve Iskan Bakanhginca &ncelikle yapilmakta veya
yaptirilmaktadir. Bu planlar yapilincaya kadar gelecekteki planlara gore esasli insaat
yaptirilmasima Imar ve Iskan Bakanliginca izin verilmektedir [Bkz. EK-1, 7269 sayil1

Kanun 15. mad. ].
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3.3. Tamamlayicl — Degistirici Imar Planlar

Ayr1 ve 0Ozel bir yasa hiikkmiine dayanmamakla birlikte genel anlamda mevcut
planlardaki aksamalar1 ve yetersizlikleri  gideren planlardir. Tamamlayic1 —
Degistirici planlar, mevcut planda degisiklik yapmasina, mevcut planda degisiklik
ongdrmemesine ragmen plana yeni ekler getirmesine ve mevcut plandaki
yetersizlikleri tamamen bagimsiz kararlarla gidermesine gore iic kategoride

degerlendirilir.Bu kategoriler sunlardir;

3.3.1. Qlave plan

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 4. maddesinde; yiiriirliikte bulunan
planin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda, mevcut plana bitisik ve mevcut planin
genel arazi kullanis kararlan ile siireklilik, biitlinliik ve uyum saglayacak bigimde
hazirlanan planlarin ilave imar plam oldugu belirtilmistir.Illave imar planina
uygulama ve nazim imar planlarinin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda
basvurulabilir. Ilave plan yapilirken, mevcut planmn arazi kullanim kararlarina

uyulmasi zorunludur.

Yiriirliige girmis bir planda , yeni alan kullanimi kararlarimi kisa siirede getirmesi
amaciyla diizenlenen [Kalabalik, 2003] ilave plan, hangi plana ek olarak

diisiiniiliiyorsa eklenecegi planin tabi oldugu yetki kurallar1 uygulanacaktir.

3.3.2. Mevzi imar plam

Yiirtirlikteki her tiir ve Olcekteki plan sinirlart disinda, planla biitiinlesmeyen
konumdaki, sosyal ve teknik altyapi ihtiyaclarini kendi biinyesinde saglayan,
raporuyla bir biitlin olan imar plan1 seklinde tanimlana mevzi imar planlar1 mevcut
planlarin yerlesmis niifusa yetersiz kaldig1 veya yeni yerlesim alanlarinin kullanima
acilmasinin gerekli oldugu durumlarda giindeme gelmektedir. Mevzi imar plani, imar
siirlart icinde yapilabilecegi gibi, imar smirlart disinda da benzer ihtiyaclar

dolayisiyla da hazirlanabilmektedir [Kalabalik, 2003].
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Mevzi imar planlarinda dikkat edilecek husus mevzi imar plani yapilacak alanin
herhangi bir plan kapsaminda yer almamasidir.Ornegin, ¢evre diizeni plani ile
yapilagsma karar1 getirilmis alanlar i¢in yapilacak olan imar planlari, mevzi imar plani

olarak degerlendirilmemektedir.

Mevzi imar plant hazirlanacak alanlarda ilk defa plan yapilacagindan belediye
siirlarinda belediyeler , belediye ve miicavir alan sinirlart disinda valilikler ve

ilgisine gore( sit alani, turizm alani) diger idarelerde yetkili olmaktadir.

3.3.3. Revizyon imar planlar

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3. maddesinde; her tiir ve 6l¢ekteki
planin ihtiyaca cevap vermedigi veya uygulamasinin miimkiin olmadig1 veya sorun
yarattigr durumlar ile iist 6lcek plan kararlarina uygunlugun saglanmasi amaciyla
planin tamaminin veya plan ana kararlarimi etkileyecek bir kismmin yenilenmesi
sonucu elde edilen plan olarak tanimlanan revizyon plani, salt nazim ve uygulama

imar planlari igin degil, iist lcekli planlar icin de yapilabilir [Unal, 2003].

Revizyon imar planlarinin tek bir amaci olmayabilir.Bazen plan degisikligi yapilmis
olmasi , bazen yiiriirliikteki planin 6ngdrmiis oldugu kentin genel yerlesme diizenine
iligkin ilke kararlarinda biiylik bir degisimin s6z konusu olmasi, bazen jeolojik
zorunluluklar, bazen iist planlarda meydana gelen degisimin s6z konusu oldugu
durumlarda bu yola bagvurulabilir. Revize edilen ana plani hangi idare hazirlamissa

revizyon imar planint da ayni idare hazirlamaktadir.
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PLAN TURU

PLANLAMA YETKISI

HUKUKI DAYANAK

Ulke Plani™ DPT 3194 Sayili Imar Kanunu,
504 sayili KHK, 3067
Sayili Yasa

Bolge Planlar DPT 3194 Sayili Imar Kanunu

Cevre Diizeni Plam

Cevre ve Orman
Bakanligi

4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanlig1 Teskilat

ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun

il Cevre Diizeni Plani *

11 merkez belediyesi
i1 6zel idaresi

5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu

Metropoliten Imar Bayindirlik ve Iskan 3194 Sayili Imar
Planlan:® Bakanlig1 Kanunu’nun 9. maddesi
Nazim Imar

Plani(Biiyiiksehir Biiytiksehir Belediyesi 5216 sayil1 Biiytiksehir

Belediyeleri Sinirlarinda)

Belediyesi Kanunu

Nazim Imar Plani

Tiim Belediyeler™

3194 Sayili Imar Kanunu

Uygulama imar Planlar

flge® ve ilk Kademe
Belediyeleri

3194 Sayili imar Kanunu

32 Mekansal diizenleme icermezler

333194 Sayili Yasada bahsedilmemekle birlikte 5302 sayili Yasa ile plan kademelenmesine

eklenmistir.

343194 sayili Yasanin 9. maddesinde deginilmis ancak igerigine iliskin herhangi bir ayrint:

verilmemistir.

% Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir
3 Biiyiiksehir belediye simirlart icerisindeki ilge belediyelerinin yetkisi bulunmaktadir.
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Cizelge 3.1.(Devam)Plan tiirleri ve planlarda yetkili idareler

PLAN TURU

PLANLAMA YETKISI

HUKUKI DAYANAK

Turizm Amagli Planlama

Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1

2634 sayili Turizm Tegvik
Kanunu

Ozel Cevre Koruma
Planlar1

Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlig1

2872 sayil1 Cevre
Kanunu,

383 sayil1 K.H.K

Milli park planlart

1-Cevre ve Orman

Bakanligi

2-Uygulama imar planlari
belediye ve wvaliliklerce
hazirlanip Bayindirlik ve

Iskan Bakanlig1’nin onay1

3-Tabiat anit olan
boliimlerin planlamasi
Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi goriisi

alindiktan sonra Cevre ve

Orman Bakanlig1

4-Milli parklarda turizm
bolgesi varsa Cevre ve
Orman Bakanliginin
gorlisli alinarak Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi

2873 sayili1 Milli Parklar
Kanunu ,

Milli Parklar Yonetmeligi
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Cizelge 3.1.(Devam)Plan tiirleri ve planlarda yetkili idareler

PLAN TURU

PLANLAMA YETKISI

HUKUKI DAYANAK

Sanayi alanlarinda
planlama

Sanayi alanlarinda
planlama

Sanayi alanlarinda
planlama

1-OSB i¢cin; OSB
hazirlar, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi
onaylar, 1l  Idare
Kurulu  karart ile

yuriirliige girer.

2-Endiistri

Bolgelerinde; bolgenin

yOnetimi ve
isletmesinden
sorumlu, anonim

sirket hazirlar, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi

onaylar.

3-Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde; yonetici
sirket tarafindan
hazirlanir, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1
tarafindan onaylanarak

yuriirliige girmektedir

4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu
ile Organize Sanayi
Bolgeleri Yer Se¢imi

Y 6netmeligi,

4691 sayil1 Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri
Kanunu ,Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Y 6netmeligi,

4737 sayili Endiistri
Bolgeleri Kanunu ve
Endiistri Bolgeleri
Yonetmeligi




81

Cizelge 3.1.(Devam)Plan tiirleri ve planlarda yetkili idareler

PLAN TURU PLANLAMA YETKISI | HUKUKI DAYANAK
1-Havza Planlarnn
ilgili Valilik ile Devlet
Su Isleri Genel
Midirliglinin  ilgili
Su toplama havzalarinda bolge miidiirliiklerince Su Kirliligi Kontrolii
planlama hazirlanmaktadir Yonetmeligi
2-Havza koruma plan
Devlet Su isleri Genel
Midirligi ve ilgili
kuruluglarin  goriisleri
alinarak(ISKi,ASKI)
Cevre ve Orman
Bakanlhiginca  yapilir
ve/veya yaptirilir.
Giineydogu Anadolu GAP Idaresi 388 sayih KHK
Bolgesi Projesi -
Bagkanl
kapsaminda imar akaniist
planlama GAP Yiiksek Kurulu
Ozellestirme kapsamina Ozellestirme idaresi 3194 sayili Imar Kanunu,
alian alanlarda planlama Baskanligi, Ozellestirme 4046 say1l Yasa

Yiiksek Kurulu
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Cizelge 3.1.(Devam)Plan tiirleri ve planlarda yetkili idareler

PLAN TURU

PLANLAMA YETKISI

HUKUKI DAYANAK

Kiyilarda Planlama

1- Kiiltiir ve Turizm
Bakanligr®’

2- Valilik Belediye

3- Baymdirlik ve
iskan Bakanlg™®

4- OCKKBY

3621 sayili Kiy1 Kanunu,
2634 say1l1 Turizm Tegvik
Kanunu,

Bogazi¢inde Planlama

1- Sahil Seridi ve
Ongoriiniim
Bolgelerine
Biiytiksehir Belediye
Meclisi, Belediye
Baskani, Bogazici
Imar Yiiksek
Koordinasyon
Kurulu’nun onay1 ile
yuriirliige girecektir.

2- Geri GOrinim ve

2960 sayil1 Bogazici
Kanunu

Etkilenme
Bolgelerinde, Ilge
Belediye Meclisi
karar1 ve Biiytiksehir
Belediye Meclisi’nin
onayl1
Mera, yaylak ve kislak
alanlar ile kamuya ait Valilikler 4342 sayili Mera Kanunu
cay1r ve otlak
alanlarinda planlama®
Tarim alanlarinda Tarim 11 Miidiirliikleri | Tarim Arazilerinin

planlama®'

Korunmasi ve ‘
Kullanilmasina Iligskin
Yonetmelik

37 Kay1 alami kiiltiir ve turizm koruma gelisme alan1 ilan edilen yerlerde

** Dolgu alanlarinda

%% Dolgu alanlarinda 6zellestirme kapsamina alman bir kurulus varsa ve sadece yat ve kruvaziyer

limanlar1 ve destek birimleri igin

%0 fiziki plan icermemekle birlikte planlamaya dogrudan etki eder
*! fiziki plan icermemekle birlikte planlamaya dogrudan etki eder




Cizelge 3.1.(Devam) Plan tiirleri ve planlarda yetkili idareler

PLAN TURU PLANLAMA YETKISI | HUKUKI DAYANAK
Koy yerlesme plani Koy Hizmetleri 11 442 sayil1 Koy Kanunu,
Midiirliigi*/ Valilik Koy Yerlesme Alani
Uygulama Yonetmeligi
Toplu konut alanlarinda Toplu Konut Idaresi 2985 sayili Toplu Konut
planlama Bagkanlig1 ve ilgisine Kanunu, Toplu Konut
gore; Valilikler, Kredileri Uygulama
Biiytiiksehir Belediyeleri, | YOnetmeligi

belediyeler

Afet bolgelerinde imar
planlama

Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi

7269 sayilt Umumi
Hayata Miiessir Afetler
Dolayistyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

%213.1.2005 tarihinde kabul edilen 5286 sayili Yasa’nmn 2. maddesinin 4. fikrasinda; “mevzuatta Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar, devir durumuna gére Bayindirlik ve Iskan Bakanligy, il
ozel idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi veya Izmit Biiyiiksehir Belediyesine yapilmis sayilir”
denilerek, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmis ve Genel Miidiirliigiin gorev yetkileri ,
Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il 6zel idarelerine, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il simirlart
dahilinde yapilmak iizere biiyliksehir belediyelerine, diger yerlerde tasra bolge miidiirligii kapsamina
giren illerin il 6zel idarelerine, iskan konularina iliskin hizmetler Bayimdirlik ve iskan Bakanligi’na

devredilmistir
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4.DANISTAY KARARLARI ORNEGINDE PLANLAMADA KARSILASILAN
YETKI SORUNLARI

Ayni yerde ayni zaman diliminde birden fazla idarenin imar plan1 yapma yetkisinin
bulunmasi imar planlarim1 kimin hazirlayacagi konusunda  idareler arasinda
uyusmazliklar ¢ikmasma neden olmaktadir.Bu uyusmazliklar kimi zaman genel
yetkili idareler (yerel yonetim birimleri) arasinda , kimi zaman genel yetkili yonetim
birimleri ile 6zel yetkili yonetim birimleri (yerel yonetimler ile merkezi idare)
arasinda , kimi zamanda 6zel yetkili yonetim birimleri (merkezi idare birimleri)
arasinda yasanabilmektedir. Bu boliimde idareler arasinda yasanan yetki catigsmalari

ve nedenleri {iciincii boliimdeki sistematik igerisinde irdelenmektedir.

4. 1. Genel Yetki Kurallar1 Uyarinca Hazirlanan Planlarda Yasanan Yetki

Sorunlari

3194 sayili Yasada genel planlarin hangi yonetim birimleri tarafindan hazirlanip
yuriirliige konulacagi belirtilmis ve bu yetkiler yerel yonetimlere verilerek yerel
yonetimlerin yetkisi artirtlmigtir [Unal, 1987]. 3194 sayili Imar Kanunun 8.

maddesinde planlarin nasil hazirlanacagi ve yiiriirliige konulacag: diizenlenmistir.

S6z konusu 8. maddede;

“belediye sinirlart i¢inde kalan yerlerin nazzim ve uygulama imar planlan ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yiirtirliige
girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye bagkanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz
edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlari
belediye meclisi onbes giin icinde inceleyerek kesin karara baglar. Belediye ve
miicavir alan sinirlart disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince
yapilir veya yaptirilir. Valilike uygun goriildiigli takdirde onaylanarak ytirtirliige
girer.”

hikmii yer almig, bu hiikiimle belediye ve valiliklerin imar planlarinin

hazirlanmasinda asil yetkili yonetim birimleri oldugu belirtilmistir.
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Planlama siirecinde yerel yonetim birimleri arasinda yasanan yetki sorunlarindan bir
boliimii biiyiiksehir belediyeleri ile il¢e belediyeleri arasinda ¢ikan uyusmazliklardir.
Bu uyusmazliklar niteligi itibariyle konu yoniinden yetki ( Bkz. s. 19) kurallarinin

ihlalinden kaynaklanmaktadir.

Yerel yonetim birimleri arasinda plan yapma yetkisinin kullanilacagi cografi alan
konusunda ¢ikan uyusmazliklar 3194 Sayili Yasa’nin 8. maddesi hiikiimleri
dogrultusunda ¢o6ziimlenmektedir. Anillan maddede, imar planlarinda genel yetkili
yonetim birimleri belediyeler ve valilikler olarak belirlerken, bu yonetim birimlerinin
yetki sinirlar1 da “belediye ve miicavir alan sinirlarinda” denilerek bu alanlarda imar
plan1 yapma yetkisinin belediyelerde bu sinirlarin disinda valiliklerde oldugu hiikiim
altina alinmistir. Yasada belirtilen sinirlar diginda yetki kullanilmasi imar planlarini

yetki yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir.

Danistay 6. Dairesi 16.3.2004 giinlii, E: 2002/5591, K:2004/1595 sayili kararinda;
Yenimahalle Belediye Bagkanligi tarafindan, Ke¢idren Belediye Meclisinin
1.10.1997 giinlii, karariyla kabul edilen 1/1000 o6l¢ekli uygulama imar planimnin
Yakacik Koyii gilineyindeki alanda 1/1000 olgekli plan yapma yetkisinin
Yenimahalle Belediyesine ait oldugu one siiriilerek imar planin iptali istemiyle
Kecioren Belediye Bagkanligi’na karsi acilan davada; imar planlarinin yapilmasinda
idarenin yetkileri yer yoniinden smirlandirildigi, valilik veya belediyelerin, imar
plan1 yapma veya yaptirma yetkilerini, kendilerine kanunla taninmis olan cografya
alan1 disinda kullanmalar1 halinde yapilan islemlerin yer yoniinden yetkisizlik
nedeniyle hukuka aykir1 olacagi gerekgesi ile iptal edilmesi gerektiginden bahisle
davanin reddi yolundaki idare mahkemesi kararin1 bozmustur.Belediye sinirlarinin
tespitinde 5393 ayili Belediye Kanunu hiikiimleri esas alinirken miicavir alanlarin

sinirlarinin tespitinde 3194 sayili Yasa’nin 45. maddesi esas alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin (c¢) bendinde belediyelerin gérev
ve yetkileri sayilmis ve belediyelerin imar planlarin1 goriisme ve onaylama yetkisi
ile il c¢evre diizeni planin1 kabul etme gorev ve yetkisi belediye meclislerine

verilmigtir.
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Planlama siirecinde yerel yonetim birimleri arasinda yasanan yetki sorunlarindan bir
boliimii biiyiiksehir belediyeleri ile il¢e belediyeleri arasinda ¢ikan uyusmazliklardir.
Bu uyusmazliklar niteligi itibariyle konu yoniinden yetki ( Bkz. s. 19) kurallarinin

ihlalinden kaynaklanmaktadir.

4.1.1. 11 cevre diizeni planlarinda yasanan yetki sorunlari

Imar plam yapma yetkisi 3194 sayili Yasa ile belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda valiliklere verilmis ise de bu yetkinin kullanim usulii 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunda belirginlestirilmistir. 5302 sayili Kanunun 10. maddesinin (c)
fikrasinda; il cevre diizeni plani ile belediye siirlari disindaki alanlarin imar
planlarinin goriisme ve karara baglama yetkisi I Genel Meclisine verilmistir. Bu
diizenleme ile fiili olarak 3194 sayili Yasanin Valiliklere verdigi yetkilerde

degisiklik yapmustir.

S6z konusu maddede; “belediye sinirlart disinda” denilerek miicavir alanlara iliskin
acik bir kap1 birakmasi 11 Ozel idareleri ile belediyeleri kars1 karsiya getirebilecek
niteliktedir.Ancak buradaki eksik diizenlemeden hareketle miicavir alan sinirlarinda
planlama yetkisinin 1l Genel Meclisinde oldugunun kabulii Belediye Kanunu’nun ve

3194 sayili Imar Kanununun ruhuna aykiridir.

11 Ozel idaresi Kanunu’nu ile planlama yetkisinin merkezi idarenin etkilesimine acik
olan valiliklerden (il idare Kurulu, Il Bayindirhk Miidiirliigii) alinarak secimle
olusturulan i1 Genel Meclislerine verilmesi hem yerel 6zerklik yoniinden hem de

imar planlama siirecine katilimin saglanmasi yoniinden olumlu bir geligmedir.

5302 say1l1 Il Ozel idare Kanununun 6. maddesinde; il gevre diizeni planmin; valinin
koordinasyonunda, biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilacagi ve Il ¢evre diizeni plan1 belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanacagi belirtilmistir. Ancak planin

niteligi ve nasil hazirlanacagi konusunda ayrintiya girilmemistir.
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Anilan Yasa hiikmiine dayanilarak bir taraftan il 6zel idareleri 1/25.000 olgekli il
cevre diizeni plani hazirlayarak, Cevre ve Orman Bakanligini devreden ¢ikartmak
isteyen il 6zel idareleri oldugu gibi, ilin bir bdliimii i¢in hazirlanan 1/25.000 6lgekli
plan1 il ¢evre diizeni plam olarak 11 Ozel idaresi ve Belediye Meclisinden gegirerek
yiiriirliige koyan il belediyeleri de olmustur. Il gevre diizeni plam1 yapan yerel
yonetimler 5393 sayili Belediye yasasinin 84.maddesinde yer alan “bu kanunla
belediyenin sorumlu ve yetkili kilindigr goérev ve hizmetlerle sirli olarak....
1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile..... bu kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu

kanun hiikmii uygulanir” hiikmiine dayanmislardir [ Ersoy, 2007].

Cevre ve Orman Bakanligi, 5393 sayili Belediye Kanunun yiiriirliige girdigi
4.3.2005 tarihinden Once yapilan planlarda yetkisini devam ettirirken bu tarihten
sonra yapilan planlardan sadece sinirlar il sinirlarindan kiigiik ve/veya biiyiik olan

yeni ¢evre diizeni plani yapma, yaptirma ve onama yetkisini devam ettirmektedir.

4.1.2. Nazim ve Uygulama imar planlarindan kaynaklanan yetki sorunlar:

Nazim ve uygulama imar planlarindaki  yetki sorunu biiyliksehir belediye
baskanliklarmin kurulmas: ile ortaya c¢ikmustir. Ilge belediye baskanliklari ile
biiyiiksehir belediye baskanliklar1 arasinda yasanan yetki uyusmazliklarina ;
uygulama imar planlar1 hazirlayan belediyelerin plan hiyerarsisine aykir1 olarak
uygulama imar planlar1 ile nazim imar planlarinda bulunmayan diizenlemeler
yapmalar1 veya biiyliksehir belediyelerin uygulama imar plani ve parselasyon imar
plani hazirlamasi, hazirlanan uygulama imar planlarinda degisiklik yapmasi ve nazim

imar planlarini uygulama imar planlar1 gibi ayrintilandirmasi neden olmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin planlamadaki yetki kurallarin1 ihlal etmesinden
kaynaklanan bir uyusmazlikta, Danistay 6. Dairesinin 14.9.1999 giinlii ve E:1998/
4017; K:1999/3968 sayili kararyla ;
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“..... .Kemerburgaz, ...pafta, .... parsel sayili tasinmazin bulundugu alanda 3194
sayili Yasanm 18. maddesi uyarinca istanbul Biiyiiksehir Bakanliginca yapilan
parselasyon isleminin iptali istemiyle agilan davada....

.................. 3030 sayilh Yasa hikiimleri ile biiyiiksehir belediyelerinin
yetkileri ayrintili olarak diizenlenmis ve bu hiikiimler disinda imar ile ilgili
konularda diizenleme ve uygulama yetkisi verilmemistir. Parselasyon islemi
Biiytiksehir belediyelerinin gérevleri arasinda sayilmamistir...............ooevveennn.n..

Dosyanin incelenmesinden,........ Ilce Belediye Baskanligimin ......................

giinld, ........... sayil1 yazisi ile imar uygulama sinirinin Meclis ve Enciimen kararlari
ile yeniden diizenlenerek Biiyiiksehir Belediyesine verilen uygulama yetkisinin
thale bitim siiresine kadar uzatildiginin bildirilmesi {izerine biiyliksehir belediye
siirlar1 iginde bulunan Eyiip Belediyesindeki tasinmazlara yonelik dava konusu
parselasyon isleminin 19.12.1996 giinlii, 2826 sayil1 istanbul Biiyiiksehir Belediye
Enciimeni  karariyla  yapildigi  anlasildigindan,  biiyliksehir belediyelerinin
gorevleri arasinda yer almayan dava konusu islemde yetki yoniinden yasaya
uyarlik bulunmamaktadir...... Idare Mahkemesi kararinin bu gerekge ile onanmasina

seklinde hiikiim kurarak biiyliksehir belediyelerinin 3030 sayili Yasa’da sayilan
yetkiler disinda -yasadan kaynaklanmayan- yetki kullanmasini ve planlamaya iliskin
yasalardan kaynaklanan yetkileri kullanacak idarelerin bu yetkilerini devretmesini

hukuka aykir1 bulmustur.

Yine planlama yetkisinin kullanimindan kaynaklanan baska bir uyusmazlikta;
Danistay 6. Dairesi , biiyiiksehir belediyelerince yapilan iist 6lgekli planlarin

hukuken gegerli olmadigina hiikmederken gerekcesinde;

“... bliyliksehir belediyelerine 1/5.000 6l¢ekli nazim imar plani yapma ve ilge
belediyelerince yapilan 1/1.000 olgekli uygulama imar planim onaylama disinda
herhangi bir plan1 yapma ya da onaylama yetkisi verilme(digini)” [D.6.D. E.
1999/3541, K. 2000/749, 10.2.2000].

belirterek 3030 sayili Yasa’da sayilan yetkiler disinda yetki kullaniminin hukuka
aykirilik olusturacagina hilkkmetmistir.
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Biiytiksehir belediye siirlarinda yer alan ilge belediyelerinin hazirladiklar1 uygulama
imar planlarinda, nazim imar planlarinda bulunabilecek kararlara yer verilmesi ilce
belediyelerince hazirlanan planlar1 yetki yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir.
Uygulama imar plani ile nazim imar planin da konut alani olarak gosterilen alanin
yesil alana ¢evrilmesine iligkin islemin iptali istemiyle agilan davada; Danistay 6,.

Dairesi 1.7.1993 giinlii, E:1993/601, K:1993/2824 sayil1 karariyla;

......... 3194 sayili Imar Kanununun 6.maddesinde planlar kapsadiklar1 alan ve
amaglar1 agisindan bolge planlar1 ve imar planlar1 olarak iki ana kategoriye ayrilmas,
imar planlari da uygulamaya esas olan uygulama imar
planlart ve bu planin hazirlanmasindaki temel hedefleri, ilkeleri ve
arazi kullanim kararlarin1 belirleyen nazim imar planlari olarak siniflandirilmistir.
Ayni yasanin 8.maddesinde ise planlarin tanimlanma-
sma yer verilerek planlar bolge plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar
plam1  ve uygulama imar plam1 olarak kademelendirilmis ve alt dlgekli
planlarin st Olgekli  planlarda  belirlenen  planlama ana  ilkelerine,
stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi zorunlulugu getirilmistir.

..................... yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
uygulama imar planlarmin st Olgekli  planlara  aykirnt  olamayacagi,
arazi kullanim kararlarinin alt 6l¢ekli imar uygulama planlariyla degistirilemeyecegi
kuskusuzdur ............. 1/1000 Slgekli uygulama imar planinin st 6lgekli nazim imar
planina uygun olup olmadigi arastirilmaksizin .....karar verilmesinde .....”

hukuka uyarlik bulunmadigini belirterek uygulama imar planlar1 ile nazim imar
planlarinda ortaya konulan kullanim seklinin degistirilemeyecegini hiikiim altina
almistir. Bu kararla ilge belediyelerinin, biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanina
girerek arazilerin genel kullanim seklini belirlemesinin (nazim imar planinda yer
alacak kararlar) yetki yoniinden hukuka aykirilik olusturacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda yetki kurallarindan kaynaklanan
uyusmazliklarin bir kismi biiyiliksehir belediyelerinin ilge belediyelerinin hazirladigi
uygulama imar planlarinda degisiklikler yapmasindan kaynaklanmaktadir. (Miilga)
3030 sayili eski Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore , Biiyiliksehir Belediyelerinin
yetkisi ; Biiyiiksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak

uygulamak, il¢e belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar tatbikat
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imar planlarin1 onaylamak ve uygulanmasini denetlemekten ibaretti. Anilan Yasada
biiyliksehir belediyelerine uygulama imar planlarinda degisiklik yapma yetkisi

taninmamigti.

Danistay &niine gelen bir uyusmazlikta; Merkez (Konak) Ilge Belediyesi tarafindan
hazirlanan 1/1000 o6lgekli Konak Meydan1 ve Cevre Diizenlemesine ait planin
Biiyiiksehir Belediye meclisi karar1 ile degistirilmesi dava konusu edilmis ve

Danigtay 15.5.1990 giinlii ve E: 1988/ 2855, K:1990/953 sayili karari ile ;

S 3030 sayili Yasanin 6.maddesinin A/b
bendinde il¢e belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar tatbikat imar
planlarin1 onaylama ve uygulamasini denetlemenin Biiyliksehir Belediyelerinin
gorevleri arasinda sayildigi,anilan Yasanin uygulanmasi ile ilgili Ydnetmeligin
8.maddesinin(c)bendinde de ayni ilkenin tekrarlandigi, bu kurallarda dolayli olarak,
nazim plana uygun tatbikat imar planlarinin yapilmasinin ilge belediyelerinin yetkisi
icerisinde oldugunun belirtildigi, anilan yasa ve uygulama yonetmeliginde uygulama
planlarinin biiyliksehir belediyesince yapilabilecegi yolunda herhangi bir hiikiim
bulunmadigi,davali idarece dava konusu kararin uygulama yonetmeliginin "imar
mevzuatinin sehirlerin imar1 ve imar planlar1 konusunda miilga Imar ve Iskan
Bakanligina vermis oldugu yetkileri kullanir" seklindeki 8.maddesinin (E) bendine
ve 3194 sayili Yasanin 9.maddesine dayanilarak verildiginin 6ne siiriildiigli, ancak
yasada Ongoriilmeyen bir yetkinin yonetmelikle verilmesinin yonetmeliklerin
yasalara aykir kurallar ~ getiremeyecegi ilkesine aykiri oldugu,
anilan 9.maddede Bakanligin hangi hallerde resen plan yaparak onaylayacaginin
belirtildigi, bu maddede Bakanliga uygulama imar plani yapma konusunda herhangi
bir yetkinin verilmedigi, Bakanliga dahi taninmayan boyle bir yetkinin Biiyiiksehir
belediyesine taninmasinin miimkiin olmadig1 gerekg¢esiyle islem(i) iptal ed(en)
Mahkeme kararinin onanmasina...... ”?

hilkkmederek biiyliksehir belediyelerinin uygulama imar planlarinda degisiklik

yapmalarinin yetki yoniinden hukuka aykirilik olusturdugu ortaya konulmustur.

Ilge belediyelerinin yetki alanina giren uygulama imar planlarina plan notu ekleme
yetkisinin  biiyiiksehir ~ belediyelerince  kullanilmasindan  kaynaklanan  bir
uyusmazlikta ; Danistay 6. Dairesi, 22.6.2000 giinlii, E:1999/2248, K:2000/4203

sayili karariyla;
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........ tasinmaz 1/5000 olgekli dava konusu nazim imar plani degisikligiyle belediye
hizmet alani olarak belirlenmis, bu planla 6ngoriilen plan notlarinin 2.maddesinde:
"Yapilacak parselasyon planiyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesi hizmet alani igindeki
sahis ve sirket hisseleri, konut ve kentsel servis alani kullanimina doniistiiriilen
alanlarda tahsis yapilarak belediye hizmet alan1 disina ¢ikarilacak, belediye hizmet
alan1 digindaki belediye hisseleri de belediye hizmet alani igine ¢ekilecektir,"
hiikmiine yer verilmistir...... mevzuat hiikiimlerinde; ilge belediyelerinin yetki alani
icinde olan arazi ve arsa diizenlemesinin hangi amag¢ ve yodntemle yapilacagi
belirlenmistir. Nazim imar planlarimt yapmakla yiikiimlii olan davali biiyiiksehir
belediyesince yapilan dava konusu nazim imar planina yetkili belediyenin
parselasyon isleminin sonuglarini  yaratacak nitelikte plan notu hiikiimleri
ongoriilmesini hukuka aykirt...... ”

bulmustur. Danistay anilan kararla ilge belediyelerinin yetki alanina miidahale
edilmesi sonucunu doguracak sekilde nazim imar planinda ayrintili diizenleme
yapilarak , uygulama imar planlar ile diizenlenebilecek yapilagsma sartlarinin 1/5000
Olcekli nazzim imar planinda ayrintili olarak belirlenmesinin hukuka aykirilik
olusturdugu gerekgesi ile dava konusu planin iptali yolunda verilen idare mahkemesi

kararini onamustir.

Yine benzer bir uyusmazlikta; Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi ile
Yenimahalle Belediye Baskanlig1 karsi karsiya gelmis ve 76040 no’lu Cayyolu
Toplu Konut 1/1000 6l¢ekli imar planina imar plani notu ekleyen 29.6.1995 giinlii,
484 sayili Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararmin iptali istemiyle
Yenimahalle Belediye Baskanligi dava agmistir. Danistay 6. Dairesi, 22.10.1997
giinlii, E:1996/4246, K:1997/4666 sayili karariyla;

“3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda  Yasanin 6.  maddesinde,
biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorevlerinin ve bu gorevler arasindaki
simirlarin  ayrintilt  bir  sekilde diizenlendigi, 3030 sayili Yasa'nin uygulama
yonetmeliginin 8. maddesinde de paralel bir diizenlemenin getirildigi, yazili bu
kurallar uyarinca, 1/1000 O&lgekli uygulama imar planlar1 yapma yetkisinin
biiyliksehir belediyesine ait olmadigi, ilge belediyelerinin gorevleri arasinda
bulundugu, plan notunun ise planin ayrilmaz bir parcasi oldugu nedeniyle ayni
kurallarin ve yetkilerin plan notu i¢inde gecerli oldugu, bu durumda, 1/1000 dSlgekli
uygulama imar planina plan notu ekleyen biiyliksehir belediye meclisi kararinda
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin
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iptaline karar .......

veren idare mahkemesi kararini onayarak biiyiiksehir belediyelerinin uygulama imar
planlar1 iizerindeki yetkilerinin Biiyiiksehir Belediye Kanununda sayilanlarla sinirl

olduguna hitkmetmistir.

Ilge belediyelerinin parselasyon plani yapma yetkisinin biiyiiksehir belediyesi
tarafindan dolayli olarak kullanilmasi dava konusu olmus ve Danistay 6. Dairesi
4.1.2004 giinlii, E: 2003/1960 , K: 2004/5303 sayili karartyla; Ankara, Cankaya,
Karakusunlar Mahallesinde davacilara ait ... ada, ... parsel ve ... ada, ... parsel
sayili tasinmazlarin belediye hizmet alanina doniistiiriilmesi yolunda 1/5000 o6lcekli
nazim imar plan1 degisikligi yapilmasina iligkin 16.11.2000 giinli, 622 sayil
bliyiiksehir belediye meclisi kararini iptal eden idare mahkemesi kararini; ilge
belediyelerinin yetki alani i¢inde olan arazi ve arsa diizenlemesinin hangi amag ve
yontemle yapilacagi belirli oldugu, nazim imar planlarini yapmakla yiikiimli olan
davali biiyiiksehir belediyesince yapilan dava konusu nazim imar planinda yetkili
belediyenin parselasyon isleminin sonuglarin1 yaratacak nitelikte plan notu

hiikiimleri 6ngoriilmesinin hukuka aykir1 oldugu gerekgesi ile onamistir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun uygulanmasindan kaynaklanan ve
yukarida  belirtilen yetki uyusmazliklar1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanununu kabul edilip yiiriirliige girinceye kadar devam etmistir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Yasasi’nin uygulandigi alanlarda uygulama imar planlarini
yapma yetkisi yine ilge ve ilk kademe belediyelerine aittir. Ancak, 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde ;
biiyliksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, aynen veya
degistirerek onaylama ve uygulanmasini denetleme ve biiyliksehir belediyelerince
yapilip onaylanacak olan nazim imar planimin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
yil i¢cinde uygulama imar planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar planlarin1 yapma veya yaptirma yetkisi biiyliksehir belediyelerinde

oldugu hiikiim altina alinmustir.
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Bu hiikiim acikca biiyiliksehir belediyelerine uygulama imar planlarini “degistirerek
onaylama” yetkisini vererek ilce belediyeler ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda
yasanan yetki uyusmazliklarina iliskin sorunlar giderilmeye c¢alisilmistir . Ancak
yeni Yasanin uygulanmasinda da genel yetkili yonetim birimlerinin yetki ihlalleri
devam etmektedir. Ornegin, Erzurum Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ile Yakutiye
Belediye Baskanligi  arasinda 5216 sayili Yasa’nin uygulanmasindan ¢ikan
uyusmazlikta; Danistay 6. Dairesi, 27.9.2006 giinlii, E:2006/3478, K:2006/4232

sayili karari ile;

........... biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetkisi; ilce belediyesinden génderilen
1/1000 olgekli imar planlarini nazim imar planlarina uygunlugu yoniinden
inceleyerek aynen veya degistirerek onaylamak ve nazim imar planinin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini yapmayan ilge ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini yapmakla siirli olup, Biiytiksehir
belediye meclisinin kendiliginden 1/1000 olcekli plani yeniden yapma yetkisi
bulunmamaktadir.

Olayda, revizyon imar plani ilge belediye meclisince kabul edilmis, biiyiiksehir
belediye meclisince de kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskaninca
onaylanarak yiirlirliige girmistir.

Bu durumda, biiyiiksehir belediye meclisinin revizyon imar planini kabul etmesinden
sonra bu plan1 yeniden ele alarak revizyon 6ncesine doniilmesi yolunda karar almak
yetkisinin bulunmama(ktadir.) ......... ”

denilerek, “degistirerek onaylama” yetkisini agmaya calisarak onaylanmig imar
planinda “re’sen degisiklik” yapmaya c¢alisiimasinin hukuka aykiriligi ortaya
konulmus ve biiyiliksehir belediyelerinin ilge belediyelerden gelen planlari nazim
imar planlarina uygunluk yoniinden inceleyebilecegi, biiyliksehir belediye meclisi
tarafindan kabul edilen planlar {izerinde daha sonradan biiyiiksehir belediyelerinin

re’sen degisiklik yapma yetkisinin bulunmadigina hiikkmetmistir.

5216 sayili Yasanmm 7. maddesinde belirtilen siirede ilge ve ilk kademe
belediyelerince uygulama imar planlarinin yapilmamasi halinde uygulama imar
planlarinin da biiyiiksehir belediyelerince yapilacak olmasi yerel Ozerkligi yerel

Olcekte zedeleyecektir. Bu diizenleme ayn1 zamanda , ilge ve ilk kademe belediyeleri
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ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda yeni yetki catismalari yasanmasina neden

olabilecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir konu da ; bir y1l icinde uygulama imar planlarini
ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama
imar planlarin ve parselasyon planlarim1 yapma veya yaptirma yetkisi biiyliksehir
belediyelerine gegerken biiyliksehir belediyelerinin bu yetkileri kullanacagi siirenin

belirsizligidir.

5216 sayili Yasa biiyliksehir belediyelerini planlama ag¢isindan daha yetkin
kilmistir. 5216 sayili Yasanin 7/b maddesi;  biiyiiksehir belediyelerin, ilce
belediyelerinin nazim imar planina uygun hazirlayacagi uygulama imar planlarini
aynen veya degistirerek onama yetkisini vererek biiyiiksehir belediyelerine uygun
gormedigi uygulama imar planlarinda degisiklik yapma olanagi tanimistir.Ancak
Yasa metninde degistirme yetkisinin hangi hallerde kullanilacagi ve ilge
belediyelerinin yapilan degisikler karsisinda ne gibi yollara bagvurabilecegi
belirtilmemistir. Bu durum yeni yetki c¢atismalarinin yasanmasina neden
olabilecektir. Biiyiiksehir belediyelerinin degisiklik yapma yetkisini ancak nazim

imar plana aykirilik hallerinde kullanabileceklerinin kabulii gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun uygulandigi yerlerde , biiyiiksehir
belediye sinirlarinda ilge belediyelerinin nazim imar plan1 yapma yetkisi biiyiiksehir
belediyelerine ge¢mektedir. Yine bu maddede, biiyiiksehir belediye sinirlart ile
miicavir alan sinirlart i¢inde biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu belirtilerek,

5393 sayili Belediye Yasa’sindaki miicavir alanlara iliskin bosluga diisilmemistir.

Nazim imar planm1 6l¢egi bu yasa hiikmiine kadar 1/5.000 olarak kabul goérmiisken
5216 sayili Yasa ile 1/25.000 6l¢ekte nazim imar plani yapilmasinin 6nii agilmstir.
Ancak bu olgek degisikligi sadece biiyiiksehir belediyelerinin hazirlayacagi planlar
icin gecerli olacaktir. Biiyiiksehir belediyesi olmayan il belediyeleri ve diger
belediyeler yine 1/5000 6lcekte imar plani1 hazirlayabilecektir.5216 sayili Yasa’da
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belirtilen 1/25.000 6lgekte nazim imar planit yapma yetkisini biiyiiksehir olmayan

belediyelere yayma olanagi bulunmamaktadir.

Uygulama ve nazim imar planlarinin yapim siirecinde il¢e belediyeler ile biiytiksehir
belediyeleri arasinda yasanan yetki sorunlar1 kadar bu plan tiirlerinde Bayindirlik ve
Iskan Bakanhg ile yerel yonetimler arasinda da uyusmazliklar yasanmaktadir.
Ornegin,. Baymdirlik Bakanligina karsi agilan bir davada; ... ada, ... parsel sayili
taginmazin cami ve miistemilat alan1 olarak belirlenmesi yolundaki (Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'nca 15.10.1996 giiniinde onaylanan) 1/1000 &lgekli uygulama imar
plam1 degisikliginin iptali istenilmistir.Damistay 6. Dairesi 4.2.2003 giinlii,
E:2001/6820, K:2003/803 sayili karari ile ; resmi bina ve tesisler i¢in imar planinda
yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmas: konusunda Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin yetkisi oldugu ancak cami binalarinin kamunun ortak kullanimina
ayrilmis olmakla birlikte resmi bina olmadigi dolayisiyla, dava konusu imar planinin
3194 sayili Yasanin 9.maddesi uyarnca Baymndirhik ve Iskan Bakanliginca

onaylanmasinda yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigina hiikkmedilmistir.

Baska bir uyusmazlikta; 25.3.1983 giiniinde onanmis olan 1/1000 6l¢ekli Ankara
Sincan 1 no.lu gecekondu 6nleme bolgesi imar planinda, iizerinden bina bulunan
tasinmazin  bitisik  parsellere tecaviizli olmasit nedeniyle bu parsellerin
I'er metre kaydirilarak yeniden diizenlenmesi suretiyle Bakanlik¢a re'sen yapilan
plan degisikligi dava konusu edilmistir. Danistay 6. Dairesi 8.12.1993 giinli,
E:1991/4001, K:1993/4159 sayili karari ile; 3030 sayili Kanun ile 3194 sayili
Kanunun imar planlarinin yapilmasi ve onaylanmasi konusunda paralel hiikiimler
tas1d1g1,3030 sayili Kanun kapsaminda olan yerlerde de imar planlarinin 3194 sayil
Kanununun 8.maddesi hiikiimleri dogrultusunda yapilacagi, ancak bu yerlerde nazim
imar planlarinin biiyliksehir belediyesi tarafindan onaylanacagi buna dayali
uygulama planlarmin ise ilge belediyeleri tarafindan yapilarak yine biiyiiksehir
belediyesi tarafindan onaylanacagi, 3194 sayili Kanunun 9.maddesinin 1.fikrasindaki
hiikmii uyarinca de, eger plan degisikligi Gecekondu Kanununun uygulamasi

gereken alanlarla ilgili ise bu plan ve degisikliklerini Bakanligin re'sen yapabilecegi
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sonucuna varilarak Bakanlikga yapilan plan degisikliginde hukuka aykirilik

gérmemistir.

Bayindirlik Bakanligina 3194 sayili Yasa’nin 9. maddesi ile taninan yetkilerin
“gerekli goriilen hallerde” kullanilacagi belirtilmis fakat bu hallere iligkin somut
Olciiler konulmamis, konu tamamen idarenin takdirine birakilmistir. Bakanlik ile
yerel yonetimler arasinda igbirligi yapilmamasi s6z konusu idareler arasinda
uyusmazliklar ¢ikmasina neden olmaktadir [Akillioglu,1987]. Bakanlik (merkezi
idare) planlamadaki yetkilerini kullanarak yerel yonetimleri egemenligi altina
almak yerine yerel yonetimlere katki saglamali ve yerel yonetimlerle esgiidiim

icinde calismalidir [ Subasi, 1993].

3194 sayili Yasa’nin 9. maddesi ile Bayindirlik Bakanligina; demiryollar1 karayollar
havalimanlari, ¢evresinde planlama yapma yetkisi verilerek yetkinin kapsami ¢ok
genis tutulmustur. Bakanlik bu yetkiye dayanarak neredeyse kentlerin tamaminda
planlama yetkisine sahiptir. Bu durum yerel yonetimlerin &zerkliginin ortadan
kalkmasina neden olabilecek boyutta uygulamalar yapilmasina zemin
hazirlamaktadir. Imar planlamasinda yerel yonetimlere verilen yetkiler Imar
Kanunu’nun 9. maddesinde Bayimdirlik ve iskan Bakanligma verilen yetki ile
kullanilamaz hale gelmistir.[Orta, 2006] Bu madde planlama acgisindan yerel
yonetimleri, Anayasa hiilkmiine ters diiserek, merkezi yonetimin sira diizensel asti
durumuna getirmektedir. Bakanlik, bu maddeye dayanarak, igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan, havayolu veya
denizyolu baglantisi bulunan tiim yerlesmelerin imar planlarina miidahale
edebilecektir [Unal, 1988]. Bayindirlik Bakanlig1 Yasa’dan kaynaklanan yetkilerini
genis yorumlayip belediyelerin yetkilerine miidahale etme egilimindedir [Akgura,

1982].

4.1.3. Islah imar planlarindan kaynaklanan yetki sorunlari

Ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda yetki kurallarindan kaynaklanan

uyusmazliklarin bir kismi da 1slah imar planlarinin ilge belediye meclislerinin
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kabulii ile yiiriirliige girmesinden kaynaklanmistir.

3030 sayili Yasa doneminde de ilge belediyeleri tarafindan hazirlanan islah imar
planlarinin biiyliksehir belediye meclisinin onayindan ge¢mesine gerek yoktu.Bu
durumda, iist Olgek plan kararlarinin tiimiiyle alt {ist olmasina neden olmustur
[Sokmen, 1993]. Islah imar planlar ile ilge belediyeleri nazim imar planinin
biitiinliigliinii bozacak uygulamalara gitmesi ve biiyiliksehir belediyelerinin plan
tizerinde degisiklikler yapmak istemesi yetki uyusmazliklarinin ¢ikmasina neden

olmustur.

Danistay 1slah imar planlar {izerinde biiyiiksehir belediye baskanliklarinin esgiidiim
saglama gorevinden hareketle miidahalede bulunmasinda hukuka aykirilik

bulunmadig1 yolunda karar vermistir.

Danistay 6. Dairesi 17.12.1997 giin ve E:1997/306, K:1997/5921 sayili karariyla
Islah planlama alanlarinda ilge belediyelerince onaylanmis bulunan islah imar
planlariin 3030 sayili Yasanin 14.maddesi uyarinca gerekli degisikliklerle
onaylanmasi kosuluyla uygulamaya sokulmasina iligkin ... gilinli, ... sayili biiyliksehir
belediye meclisi kararinin iptali istemiyle acilan davaya iliskin temyiz

incelemesinde;

“3030 sayili Yasanin 14.maddesinde, biiyiiksehir belediye baskaninin ilge
belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla
gorevli oldugu belirtilmistir. Dava konusu islemin ilge belediyeleri arasinda ve hatta
ayni ilge smrlart igerisindeki farkli uygulamalarin  giderilmesi i¢in ve
mevcut 1slah imar planlarinda 6ngoriilen kat adetlerinin (Dort) kat 12.50 metre sagak
seviyesini agsmamak kosuluyla 1 kat artirllmasinin disiiniilmesi nedeniyle 1slah
planlama alanlarinda ilge belediyelerince hazirlatilip onaylanmis bulunulan 1slah
imar planlarinin bu diisiince dogrultusunda karara baglanarak gerekli degisikliklerle
ilge belediye meclisince onaylanmasi konusunda yukarida yer alan madde hiikmii
kapsaminda ve genel nitelikte bir islem oldugunun anlasilmasi karsisinda....... , dava
konusu islemin iptali yolunda verilen kararda isabet gériilmemistir.”

seklinde hiikiim kurarak yetki yoniinden dava konusu islemi iptal eden idare

mahkemesi kararin1 bozmustur. Danistay 6. Dairesi ; 3030 sayili Yasanin amagsal
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yorumunu yaparak , biiyliksehir belediye baskaninin ilge belediyeleri arasinda
hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla gorevli oldugunu, dava
konusu islemin de, ilge belediyeleri arasinda ve hatta ayni ilge sinirlar igerisindeki
farkli uygulamalarin giderilmesi amaciyla tesis edilen bir islem oldugunu belirterek,
1slah imar planm iizerinde biiyiiksehir belediye baskanliginca degisiklik yapilmasini

isteme yetkisinin bulunduguna karar vermistir.

5216 sayil1 Yasanin 7/b maddesi ile il¢e belediyeleri tarafindan hazirlanan 1slah imar
planlar iizerinde biiyiiksehir belediyelerinin degisiklik yapma yetkisi taninmis ve
yetki catismasindan kaynaklanan uyusmazliklarin Oniline gecilmeye calisilmistir.
Ancak bu diizenleme biiyiiksehir belediyelerinin yapmis oldugu degisikliklerin kesin
oldugu anlamina gelmemektedir. Islah imar planlarinda yapilacak degisikliklere karsi

ilge belediyeleri dava yoluna gidebilecektir.

4.2. Ozel Yetki Kurallar1 Uyarinca Hazirlanan Planlarda Yasanan Yetki

Sorunlari

Ozel yetki kurallar1 yerel yonetimler disindaki idarelerin sahip oldugu yetkileri ifade
ettigi belirtilmisti.Ozel yetkili yonetim birimleri arasinda yasanan yetki sorunlari
dénem donem kamu kurum ve kuruluslarini davali ve davaci durumuna getirmistir.
kurumlar arasinda var olan yetki sorunu yeni kurum ve kuruluslarin olusturulmasi ile
icinden ¢ikilmaz hale gelmistir. Danistay ortaya c¢ikan uyusmazliklari, genel hukuk

prensiplerden hareketle ¢ozmeye ¢aligmistir.

Genel yetkili yonetim birimleri ile 6zel yetkili yonetim birimleri arasinda yasanan
yetki sorunlarindan bir kismi yasal diizenlemeler arasindaki siralamaya yani 06zel
yasalarin  genel yasalara gore oncelikle uygulanirligi kuralina uyulmamasindan
kaynaklanmaktadir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu hiikiimleri ile 3194 say1li Imar Kanunu
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863
sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ve diger 6zel kanunlarla

belirlenen yerlerin imar planlarin1 yapmaya yetkili idarelerin tespiti konusunda
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diisiilen duraksamanin giderilmesine yonelik Damistay 1. Dairesinin 23.12.2005

giinlii, E:2005/845, K: 2005/1534 sayili istisari kararinda;

“3194 sayili imar Kanununun istisnalar1 diizenleyen 4 iincii maddesinde, 2634 say1ili
Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu,
bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogazigi
Kanunu ve 3030 sayili Biiyiliksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun ile
diger 6zel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun 6zel
kanunlara aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin gorev ve sorumluluklari basligini
tagtyan 14 {inci maddesinde, Belediyenin mahalli ve miisterek nitelikte olmak
sartiyla; imar, su, kanalizasyon hizmetlerini yapacagi veya yaptiracag belirtildikten
sonra, ayn1 maddenin son fikrasinda, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
hiiklimlerinin saklt oldugu hiikmiine yer verilmis, uygulanmayacak hiikiimler
basligini tagtyan 84 iincli maddesinde de, bu kanunda belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 goérev ve hizmetlerle sinirli olarak; 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
3194 sayili imar Kanunu, ... 4856 sayilhi Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci ve 28 inci maddeleri ve 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nci, 10 uncu ve 70 inci maddeleri ile de
Biiyiiksehir Belediyeleri ve i1 Ozel idareleri yoniinden 5393 sayili Belediye
Kanununun yukarida belirtilen hiikiimlerine paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Goriig istemine iliskin idare yazisinda, yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri
degerlendirilerek, organize sanayi bdlgeleri hari¢, belediye simirlar1 igerisinde
belediye meclislerinin, belediye sinirlar1 disinda ise il genel meclislerinin imar
planlarmin yapilmasinda yetkili olacagi, bu nedenle 3194 sayili imar Kanununun 4
tincli maddesinin uygulanabilirliginin kalmadig1 vurgulanmaktadir.

3194 sayili imar Kanunu, planlama ilke ve esaslarmi diizenleyen, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu da yerel yonetimlerin gérev ve yetkilerini diizenleyen genel nitelikli
kanunlardir. 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 3621 sayili
Kiy1 Kanunu, 4046 sayili Kanun, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu, 2960 sayili
Istanbul Bogazici Kanunu, 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger 6zel kanunlarda yer alan
planlama yetkileri, 3194 sayili imar Kanununun 4 iincii maddesinde yer alan
planlarin  hazirlanmasi  ve yiriirliige konulmasina iligkin  hiikiimlerinden
kaynaklanmayip, so6zii edilen ©zel kanunlarda yer alan hiikiimlerden
kaynaklanmaktadir.

Gorildiigii gibi 6zel kanunlarda yer alan plan yapilmasina iligkin hiikiimler; 5393
sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il
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Ozel Idaresi Kanununun yukarida belirtilen maddeleri ile 3194 sayili Imar
Kanununun 4 iincii maddesi karsisinda o6zel hiikiimler niteligindedir. Ozel
Kanunlarda yer alan plan yapma yetkisine iligkin hiikiimler bir kanun hiikmii ile
yiriirlikten kaldirilmadigi siirece ©6zel kanunlarla yetkili kilinan kurum ve
kuruluglarin bu yetkilerinin devam ettigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 6zel kanunlarda imar plam1 yapma yetkisi verilen kurum ve
kuruluslarin bu yetkilerinin sonradan yiiriirliige konulan 5393, 5216 ve 5302 sayili
Kanunlarla vyiiriirliikten kaldirilmadigi sonucuna ulasilarak dosyanin Danistay
Bagkanligina sunulmasina”

seklinde karar vererek 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5302 sayilh il Ozel Iidaresi Kanunu hiikiimlerinden
kaynaklanan imar plani yapma yetkisinin bahsedilen diger 0zel yasalardaki imar
plan1 yapma yetkilerinden sonra geldigi, 6zel yasalarda (2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 4046 sayili Kanun,
2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu, 2960 sayil1 Istanbul Bogazici Kanunu) yer alan
yetkilerin Onceliginin bulundugu hiikiim altina alinmistir.Bu karar yerel yonetim
birimleri ile merkezi yonetim birimleri arasinda yasanan ve 6zel yasa- genel yasa

uygulamasindan kaynaklanan problemleri ¢6zecek niteliktedir.

Imar planlanin hazirlanmasinda ana yetkili birimler 3194 sayili Yasa ile yerel
yonetimler olarak belirlenmistir. Ancak 6zel yasalarla merkezi idarelere verilen
yetkiler dikkate alinmadan yerel yonetimlerin imar plan1 yapmalari, planlar yetki

yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir.

4.2.1. Cevre diizeni planlarindan kaynaklanan yetki sorunlari

Cevre diizeni planlar1 genel yetkili yonetim birimleri ile 6zel yetkili yonetim
birimlerini kars1 karsiya getirdigi gibi 6zel yetkili yonetim birimleri de ddnem donem

kars1 karsiya gelmistir.

Cevre diizeni planlarinda yerel yonetim birimleri (genel yetkili idareler) ile merkezi
yonetim birimleri(6zel yetkili) arasindaki yetki catismasi ilk olarak 3030 sayili

Yasa’nin kabulii ile ortaya ¢ikmustir. Biiyiiksehir belediyelerinin 1/50.000 Slgekli
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metropoliten imar planlarinda oldugu gibi genelde daha alt Olgekte (1/25.000)
yapilan c¢evre diizeni planlarinda da kendilerini yetkili gormeleri nedeniyle
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda yetki catismalari

yasanmistir.

Danigtay 6. Dairesi, 19.12.2003 giinli , E. 2002/2797, K. 2003/7024 sayili
karariyla, .....1li, .... Belediyesi sinirlari iginde ....... Toplu Konut Alani olarak ilan
edilen bir kisim alan1 " ...... Eglerce Merkezi" olorak belirleyen ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca 23.11.2001 tarihinde onanan 1/25000 6lgekli Mersin Kent
Biitiinii ve Yakin Cevresi Imar Plani degisikligi ile yapilan itirazin reddine iliskin

islemi;

.................... 24.11.1980 tarihinde Baymdirlik ve Iskan Bakanlifinca onanan
cevre diizeni planina iligkin pafta ile 20.12.1996 giinii, 83 sayili Mersin Biiyiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan onanan ¢evre diizeni planma iliskin paftanin
karsilagtirilmasindan 23.10.1984 tarihli islemle ........ Toplu Konut Iskan Sahasi
olarak tespit edilen alanda gerceklestirilen plan degisikliginin biiyliksehir
belediyesince yapilan c¢evre diizeni plan1 esas almarak gerceklestirildigi
anlasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu 1/25.000 olcekli ¢evre diizeni plami degisikligine esas
alman 1/25.000 6l¢ekli ¢evre diizeni planinin Mersin Biiytliksehir Belediye Meclisi
karartyla onanmis olmasi nedeniyle 1/25.000 6lcekli plan yapma konusunda yetkili
olan Baymndirlik ve Iskan Bakanhginca yetkisiz makamca onaylanmis 1/25.000
Olcekli planda degisiklik yapilmasi yoluna gidilmesi hukuken olanakh
goriilmediginden, dava konusu plan degisikligi ile yapilan itirazin reddine iliskin
islemde mevzuata uyarlik bulunmadigr”

gerekgesi ile iptal etmistir. Danistay bu karariyla; biiyliksehir belediye meclisinin
cevre diizeni plam1 yapma konusunda yetkisi olmadigini, yetkisiz biiyliksehir
belediye meclisince onaylanmis ¢evre diizeni planinin esas alinarak 1/25.000 Slgekli
cevre diizeni planinda yetkili Baymdirhik ve Iskan Bakanligi’nca yapilan plan

degisikliginin hukuka aykir1 olacagini hiikiim altina almistir.

TMMOB Mimarlar Odast Antalya Subesi, TMMOB Sehir Plancilart Odas1 Antalya
Subesi, TMMOB Peyzaj Mimarlart Odasi Antalya Subesi tarafindan Antalya,
Merkez, Kundu kdyiinde bulunan miilkiyeti Orman Bakanligi'na ait 610.955 m2 lik
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alanin 200 yatakli 1.simf tatil koyli ve 18 delikli  golf  sahasi olarak
belirlenmesine iliskin Baymdirhik ve Iskan Bakanligi'nin 8.3.2000 giinlii, 4577
sayili, 1/25000 olcekli c¢evre diizeni imar plami degisikligi isleminin iptali
istemiyle Baymdirhk ve Iskan Bakanligi'na karsi agilan davaya iliskin kararda

Danistay 6.Dairesi 29.3.2002 giinlii, E: 2000/5249, K:2002/1760 sayili kararyla;

........ 3194 Sayili Imar Kanunun 8. maddesinde planlarin tanimlarina yer verilerek
planlar bolge plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plan1 ve uygulama imar plani
olarak kademelendirilmis, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlarinin belediyelerce yapilacag: hiikkmii getirilmis, 3030
sayili Yasanin “biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorevleri” baslikli 6. maddesinin
A fikrasinda da, biiyliksehir belediyelerine ait goérevler sayilmis, (b) bendinde
“Biiyliksehir nazim planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ilce
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat planlarimi
onaylamak ve denetlemek” gorevinin biiyiiksehir belediyelerine ait oldugu hiitkme
baglanmistir.

.....Yukarida yer alan yasa hiikiimleri uyarinca biiyiiksehir belediyelerine 1/5000
Ol¢ekli nazim ve 1/1000 Olgekli uygulama imar plani disinda herhangi bir plani
yapmak yada onaylama yetkisi verilmemistir. ..... Bu durumda biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasinda yer almayan dava konusu 1/25.000 &lgekli plan
revizyonunun bu belediye tarafindan onayinda yetki yoniinden hukuka uyarlik
goriilmemektedir.

....... dava konusu plan degisikliginden onceki 1/25.000 o6lcekli Cevre Diizeni
planinin Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari ile onandigi, bu plan iizerinde
de 1/25.000 o6lgekli Cevre Diizeni Plan1 yapma konusunda yetkili Baymdirhik ve
Iskan Bakanliginca dava konusu degisikligin yapildig1 anlasildigindan, yetkili
Bayindirlik ve iskan Bakanliginca onanarak yiiriirliige girmis bir ¢evre diizeni
planinin  bulunmamasi, yetkili makamca onaylanmamis plan iizerinde yetkili
makamca degisiklik yapilmasi yoluna gidilmesinde imar mevzuatina uyarlik
bulunmadig1 gibi parcacil bir yontemle c¢evre diizeni plani da yapilamayacagi.....”

seklinde hiikiim kurarak biiyliksehir belediyelerinin planlama yetkilerinin 1/5000
0lcekli nazim planla sinirlt oldugu ve 1/25.000 dlgekli ¢cevre diizeni planit konusunda
herhangi bir yetkilerinin olmadigimi ortaya koymustur.Her ne kadar 5216 sayili
Yasa’da biiyiiksehir belediyelerine 1/25000 6lgekli plan yapma yetkisi taninmis ise

de bu yetki ¢evre diizeni plani i¢in degil nazim imar planlar1 i¢indir.
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Cevre diizeni planlarma iliskin benzer bir uyusmazlikta da ; Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi, 4.11.2000 giinlii, 24220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cevre Diizeni Planlarmin Yapilmas: Esaslarina Dair Yonetmeligin; 443 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin amag bdliimiinde davali idarenin yerlesimle ilgili
fiziki planlama yapabilecegi yolunda bir hilkkmiin yer almadigi, bu kararnamede yer
alan ¢evre diizeni planéinin Bayindirhk ve Iskan Bakanligi'nca yapilan kent
biitliniinii planlarmma veri olusturacak dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal
zenginliklerin korunmasi, ¢evre kirliligine iliskin bilgileri iceren havza ve kiyi
bazinda ekolojik koruma amacli bilgi envanteri niteliginde oldugu, iilke ve bolge
planlar1 disindaki planlarin nazim plan oldugu, yonetmeligin 4/d maddesindeki
tammlamanin 3194 sayili Imar Kanunu ve 3030 sayili yasamn biiyiiksehir
belediyelerine verdigi yetkileri gaspettigi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi ve
Cevre Bakanligi'min farkli ¢evre diizeni planlar1 liretmesinin kargasa doguracagi
gerekgeleriyle iptali istemiyle Cevre ve Orman Bakanligina dava agmis, Danistay 6.

Dairesi 25.6.2002 giinlii, E: 2001/65, K:2002/3681 sayili karariyla;

“3194 sayili Yasanin 5.maddesinde nazim imar plani, uygulama imar planm ve gevre
diizeni planlar1 ayr1 ayr1 tamimlanmis planlama kademeleri baslikli6.maddesinde,
planlarin kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan bdlge planlar1 ve imar planlari,
imar planlarmin  ise nazim imar planlar1 ve uygulama imar planlar olarak
hazirlanacagi belirtilmis, ayn1 Yasanin 8.maddesinde de imar planlarinin nazim
imar plani ve uygulama imar planindan meydana geldigi, mevcut ise bdlge plani ve
cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak belediye ve miicavir alan
sinirlart  i¢cinde kalan yerlerin nazzim imar ve uygulama imar planlarinin 1ilgili
belediyelerce yapilacagi veya yaptirilacagi, belediye meclisince onaylanarak
yiirtirliige girecegi hitkme baglanmistir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 6.maddesinin  (b)
bendinde,biiyiiksehir nazim imar planlarim1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak,il¢e belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar tatbikat
imar planlarim1  onaylamak ve  uygulanmasin1i  denetlemek  biiyliksehir
belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida anilan Kanun maddelerinden anlasilacagi {iizere planlar bolge plani,
cevre diizeni plani, nazzim imar plan1  ve uygulama imar plani olarak
kademelendirilmis, belediyelere belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlar1 disinda herhangi bir plan1 yapmak ya da
onaylamak yetkisi verilmemistir.
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Bu durumda davaci belediye tarafindan 1/25000 o6lcekli cevre diizeni planlarinin
kabulli ve onay1r konusunda davali Bakanligi yetkili kilan uyusmazlik konusu
yonetmeligin iptali istemiyle iilke ve bolge planlari disindaki planlarin nazim plan
oldugu dolaysiyla s6z konusu 1/25.000 olgekli planlari  yapma yetkisinin
kendisinde oldugu iddiasi ile agtig1 davada isabet bulunmamaktadir.”

denilmek suretiyle planlamada genel yetkili yerel yonetimler (Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig) ile 6zel yetkili merkezi yonetimler (Cevre ve Orman Bakanlig1) arasinda
cevre diizeni plan1 yapma yetkisine iliskin uyusmazlik ¢oziilmiistiir. Ancak 1.5.2003
tarih ve 4856 sayili Kanunun 2. maddesinin (h) bendinde; ¢evre diizeni planlarini
hazirlama, onaylama, uygulanmasini saglama yetkisi Cevre ve Orman Bakanligina
verilerek hem Bayindirlik ve Iskan Bakanhig hem de biiyiiksehir belediye
baskanliklar1 ¢evre diizeni plani konusunda devre dis1 birakilmistir. Ancak bu konu
yeni yeni istikrar kazanmaya baslamisken 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu yeni

tartismalara yol agmaistir.

5302 sayil1 Yasadaki yetki kullanilarak il 6zel idareleri tarafindan hazirlanacak il
cevre diizeni plani ile planlanan alanlarin Bakanlik tarafindan hazirlanacak ¢evre
diizeni plani ile yeniden planlanmasi gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir ki bu da nazim
ve uygulama imar planinin hazirlanmasini ve uygulanmasini imkansiz hale getirecek

niteliktedir.

Merkezi yonetim birimleri agisindaki en yogun yetki ¢catismasi ¢evre diizeni planlari
tizerinde gerceklesmistir. Cevre Bakanliginin kurulmasi ile g¢evre diizeni plani
yapma yetkisinin kullammi konusunda Bayindirhik ve iskan Bakanligi ile Cevre

Bakanligi sik sik karsi karsiya gelmistir.

Cevre diizeni planlarinin kim tarafindan hazirlanacagi konusunda da uyusmazliklar
cikmustir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve 2.9.1999 giinlii,
23804 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Imar Plam1 Yapilmasi ve Degisikliklerine
Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmeligin
2.maddesinin; 443 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle c¢evre diizeni

planlarin1 hazirlamak ve onaylamak yetkisinin Cevre Bakanligina verildigi iddia
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edilerek anilan yonetmeligin iptali i¢in agilan davada hakkinda Danistay 6.

Dairesince 28.2.2001 giinlii, E:1999/6330, K:2001/ 1249 sayili karar ile ;

3194 sayil1 Yasanin 5.maddesinde nazim imar plani, uygulama imar plani ve ¢evre
diizeni planlart ayr1 ayrt tanmimlanmig planlama kademeleri  baglikli
6.maddesinde, planlarin kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan bdolge planlart ve
imar planlari, imar planlarinin ise nazim imar planlar1 ve uygulama imar planlari
olarak hazirlanacagi belirtilmis, ayn1 Yasanin 8.maddesinde de imar planlarinin
nazim imar plani ve uygulama imar planindan meydana geldigi, mevcut ise bolge
plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak belediye ve miicavir
alan sinirlann i¢inde kalan yerlerin nazim imar ve uygulama imar planlarinin 1ilgili
belediyelerce yapilacagi veya yaptirilacagi, belediye meclisince onaylanarak
yiirtirliige girecegi hitkme baglanmustir.

...................... anilan Kanun maddelerinden anlasilacagi {izere planlar bolge
plani, cevre diizeni plani, nazim imar plan1 ve uygulama imar plani olarak
kademelendirilmis, belediyelere belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlari disinda herhangi bir plan1 yapmak ya da
onaylamak yetkisi verilmemistir..................

Bu durumda, o6lgek belirtilerek cevre diizeni planlarinin nazim imar planlarindan
ayr1 olarak degerlendirilmesine ve nazim imar planlarinin 1/2000 veya 1/5000
Olcekte diizenlenen planlar, ¢evre diizeni planlarinin ise 1/100000, 1/50000, 1/25000
dlgekte Bayindirlik ve Iskan Bakanlifinca yapilan ve onaylanan planlar oldugu
seklinde diizenleme getirilmesine iligkin dava konusu yonetmeligin 2.maddesinde
hukuka aykirilik gor’(meyerek)

davanin reddine hiikmetmistir. Bu kararda c¢evre diizeni planlarinin Bayimndirlik ve
Iskan Bakanliginca yapilacag belirtilmisken Cevre Bakanlhigi tarafindan hazirlanan
ve 4.11.2000 giinlii, 24220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevre Diizeni
Planlarinin Yapilmasina Dair Y6netmelik ile ¢cevre diizeni plan1 yapma yetkisi Cevre
Bakanligi’na verilmistir. Bunun iizerine Baymdirhik ve iskan Bakanligi’da, Cevre
Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 4.11.2000 giinlii, 24220 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan  Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasma Dair Yonetmeligin iptali
istemiyle dava agmistir. Bu davada Danistay 6. Dairesi 30.1.2001 giinlii, E:2001/28,
K:2001/582 sayili karari ile;

“Hukuk sistemimizde Bakanliklar, bir kamu idaresi tiizel kisisi olarak tanimlanan
Devletin, kamu alanindaki iradesini iglem ve eylemleri ile ortaya koyan
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organlardir.Bakanliklar Devletin organi sifatiyla, Devletten ayr1 ve bagimsiz bir
hukuksal varliga ve tlizel kisilige sahip  degillerdir.Bununla  birlikte,
Bakanliklarin  kendi gorev alanlan ile ilgili konularda yetki uyusmazliklarina
diismeleri miimkiindiir.

Bu nedenle, Devlet tiizel kisiligi icerisinde ve aym1 kademede yer alan
Bakanliklarin birbirleri ile olan iligkilerinde koordinasyonu saglayacak olan bir tist
ortak makama ihtiya¢ vardir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 112 nci
maddesine gore bu makam, Bakanlar Kurulunun baskam sifatiyla Bagbakandir.
Anayasanin anilan maddesinde; Basbakanin, Bakanliklar arasinda isbirligini
saglamak, hiikiimetin genel siyasetinin yiirlitilmesini goézetmekle gorevli ve
Bakanlarin gdrevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini
gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimli oldugu hiikmii yer almistir.

Devletin tiizel kisiliginden ayr1 olarak, bagimsiz tiizel kisilik sahibi olan kamu
tiizel kisilerinin Devletin diger organlari ile aralarinda cikabilecek herhangi bir
uyusmazlik nedeniyle yargi mercilerine bagvurabilmesi miimkiin iken; ayn1 tiizel
kisiligin, yani Devletin, tamamlayict birer organi olan Bakanliklarin, ayr1 birer
taraf sifatiyla, aralarindaki uyusmazliklar1 yargi yerleri Oniine getirerek dava
konusu yapmalarina olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, aym tiizel kisiligi temsil eden Bakanliklar arasinda yetki veya diger
nedenlerle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, bu tiizel kisiligin kendisi tarafindan ve
organlar arasinda esglidiimii saglamak ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimli st
organca, yani Bakanlar Kurulu ve Bagbakanca ¢oziimlenmesi gereklidir.”

seklinde hiikiim kurarak ayni tiizel kisiligin (Devlet) organi olan iki bakanlik
arasindaki uyusmazligin idari isleyis icerisinde c¢oziimlenmesi gerektigini

vurgulayarak ag¢ilan davay1 incelemeksizin reddetmistir.

1.5.2003 giin ve 4856 sayil1 Yasa uyarinca ¢evre diizeni planlarinin Cevre ve Orman
Bakanlig1 tarafindan hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.Bu yasal diizenleme ile
cevre dilizeni planlarinin  hazirlanmasinda  merkezi  idareler  arasindaki
uyusmazliklarin ortadan kalkmasi amaclanmistir. Fakat ¢evre diizeni plani gibi {ist
Olcekli ve baglayici bir planin ihtisas alan1 imar ve iskan igleri olan bir bakanliktan

alinmasi1 uygulamada sorunlar ¢ikmasina neden olabilecek niteliktedir.

4856 sayili Kanun ile getirilen diizenlemenin ne tiir sorunlar ¢ikaracagi net gii¢
olmamakla birlikte planlama alaninda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin yeterliligi

ve uzmanligr dikkate alindiginda Cevre ve Orman Bakanligi’na ¢evre diizeni plani
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gibi onemli bir plan1 yapma yetkisinin verilmesi uygulamada aksamalara neden

olabilecektir.

4.2.2. Metropoliten imar planlarindan kaynaklanan yetki sorunlar ve ilgili

Damstay kararlar

Genel yetkili yonetim birimleri (yerel yonetimler) ile ozel yetkili yonetimler
(merkezi idare) arasidaki yetki ¢atigmasmin bir nedeni de 3194 sayili Imar
Kanununun 9. maddesi yatmaktadir.3194 sayili Yasa’nin 9. maddesi,  gerekli
goriilen hallerde kamu yapilan ile ilgili imar planlarini ve degisikliklerini, umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu
Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmast gereken planlarin ve plan
degisikliklerini, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlari,
icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan
veya havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme
planlarinin tamamini veya bir kismini yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen
onaylamaya yetkili Baymdirlik ve iskan Bakanligi’n1 yetkili kilarak Bakanliga yerel
yonetimlerin yetkili oldugu yerlerde plan yapma veya mevcut planlarda degisiklik

yapma yetkisi verilmistir.

Metropoliten imar planlarindaki yetki sorunu yerel yonetimler ile Baymdirlik ve
Iskan Bakanlig1 arasinda yasanmaktadir. Buradaki yetki ¢atismasi, 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun kabulii ile biiyliksehir belediyelerinin metropoliten
imar plan1 yapma isteklerinden kaynaklanmistir. 3194 sayili Yasa’da, ne
metropoliten alan kavrami ne de metropoliten plan kavrami tanimlanmamigtir. Bu
belirsizlige 3030 sayili Yasa ile yasa kapsamindaki illerde ilge belediyelerinin
iistlinde biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi ve bu belediyelerin kendilerini
metropol belediyeleri gibi gormeleri eklenince Bayindirlik Bakanlig: ile Biiyiiksehir
Belediyeleri arasinda metropoliten plan yapma yetkisinin kim tarafindan

kullanilacagi konusunda uyusmazliklar yasanmistir.
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3030 sayili Yasa ile kurulan biiyiiksehir belediyeleri kendilerini metropol yonetim
birimleri olarak gdérmiis ve 1/25.000 ve 1/50.000 6l¢ekte metropoliten nazim imar
planlart adi altinda planlar yapmuslardir. Baymdirhk ve Iskan Bakanhiginin
metropoliten imar plant hazirlama yetkisinin Bakanliga ait oldugunu ileri stirmesiyle
konu yargiya tasinmistir. Bu konuda yargiya intikal eden uyusmazliklardan birisinde

Danigtay 6. Dairesi 10.2.2000 giinlii, E:1999/3541, K:2000/749 sayili karartyla ;

........... Biiyiiksehir belediyelerine 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani yapmak ve ilge
belediyelerince yapilan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planini onaylamak disinda
herhangi bir plan1 yapmak yada onaylamak yetkisi verilmemistir.../..1986 ve 1999
onay tarihli 1/25.000 olcekli planlar ile 1995 onay tarihli 1/50.000 Slgekli plan
yetkisiz ...Blyliksehir Belediyesince yapilmis olmasi nedeniyle bu planlarin esas
almmasi ve anilan plan hiikiimleri uyarinca islem tesis edilmesi miimkiin
bulunmadigi”(na) hiikmedilmistir.

Bu konuya o6rnek olabilecek baska bir uyusmazlikta; Danistay 6. Dairesi
E:1997/4643, K:1998/5965 sayili kararinda;

“.....3194 Sayili imar Kanunun 8. maddesinde plan tanimlarma yer verilerek planlar
bolge plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak
kademelendirilmis, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlarinin belediyelerce yapilacagi hiikmii getirilmis, 3030 sayili
Yasanin “bliyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorevleri” baglikli 6. maddesinin A
fikrasinda da, biiyiiksehir belediyelerine ait gorevler sayilmis, (b) bendinde
“Biiyliksehir nazim planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, il¢e
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar: tatbikat planlarini
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek™ gorevinin bliyiiksehir belediyelerine ait
oldugu hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan yasa hiikiimleri uyarinca biiyiiksehir belediyelerine 1/5000 Slgekli
nazim ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plan1 disinda herhangi bir plan1 yapmak yada
onaylama yetkisi verilmemistir.

Bu durumda biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda yer almayan dava konusu
1/50.000 olgekli planin adi gegen belediye yoOniinden onaylanmasinda yetki
yoniinden hukuka uygunluk goriilmemektedir”
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gerekgesine yer vererek biliyliksehir belediyelerinin yasanin metninde sayilan
planlarin ve Olceklerin disina ¢ikmasi halinde hazirlayacaklart planlarin yetki

yoniinden hukuka aykir1 olacagina hiikmetmistir.

Danistay; 3030 sayili Yasa’da belirtilen 1/5000 6l¢ekli nazim imar planlar1 disinda
biiyliksehir belediyelerinin imar plani hazirlama yetkisi bulunmadigi ve metropoliten
imar planlar1 yapma yetkisinin Bakanlikta oldugu yoniinde karar vererek buradaki

yetki uyusmazligini Bakanlik lehine ¢o6zmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinin (b) fikras1 ile
biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlarinda 1/5000 ve 1/25000 6l¢ek arasindaki
nazim imar planlarin1 yapma yetkisi biiyliksehir belediyelerine verilmis ise de bu
belediyelerce hazirlanacak 1/25000 6l¢ekte planlar metropoliten imar plani olarak
kabul edilemez. Ciinkii, metropoliten alanlar biiyiiksehir belediye sinirlari
ortiismeyebilir. Kaldi ki bu hiikiim 3194 sayili Yasanin agik hiikmiinii ortadan

kaldiracak bir diizenleme de igermemektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile Bakanlik arasinda metropoliten imar planlar1 konusunda
cikan yetki catismasi, metropoliten imar planlarina iliskin acik bir diizenleme
bulunmamasindan  kaynaklanmaktadir. Bayindirhk ve Iskan Bakanligi’nin
metropoliten imar planlarin1 hazirlarken ilge belediyeleri ve biiyliksehir belediyeleri
ile koordinasyon igerisinde hareket etmesi, metropoliten imar planlarinin
hazirlanmasin1 ve uygulanmasini kolaylastiracagi gibi merkezi yonetim ile yerel

yonetimler arasinda ¢ikacak uyusmazliklart da en aza indirgeyecek niteliktedir.

4.2.3. Turizm amach imar planlarindan kaynaklanan yetki sorunlari

Turizm alanlarimin planlanmasinda (eski adiyla) Turizm Bakanligi ile hem genel
yetkili yoOnetimler arasinda hem de o6zel yetkili yonetim arasinda problemler

yasanmigtir.

Turizm alanlarimin planlamasi yerel yonetimler ile merkezi yonetimler arasinda
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uyusmazliklar yasanmasina neden olmustur. Ornek bir uyusmazlikta; Atakdy Turizm
Merkezi sinirlar iginde kalan Zeytinburnu alanina ait 31.1.1997 giinlii, 81 sayili
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla kabul edilen ve 22.10.1997 giiniinde
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan degistirilerek onaylanan 1/5000 &lgekli
nazim imar planinin, turizm alan ve merkezlerinde nazim imar plan1 yapma ve
yaptrma  yetkisinin = Turizm Bakanhginda oldugu, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin yetkisinin bulunmadigi, Bayindirhk ve Iskan Bakanligi'nin plani
degistirerek onama yetkisinin olmadig: ileri siiriilerek iptali istemiyle Turizm
Bakanligina kars1 acilan davada , Damistay 6. Dairesi 16.2.1999  giinli ,
E:1998/1232, K:1999/950 sayil1 kararinda;

“3194 sayili Yasanin 8. ve 4. maddeleri ile 2634 sayili Yasanin 7.maddesinin
birlikte incelenmesinden, turizm alan ve merkezlerinde Nazim imar plan1 yapmak
ve yaptirmak yetkisinin Turizm Bakanliga ait oldugu,..... 2634 sayili Yasanin
7.maddesinin 1.fikrasinin 6zel bir diizenleme getiren hiikmii karsisinda turizm
alan ve merkezlerinde nazim imar plam1 yapma ve yaptirma konusunda Turizm
Bakanligi disinda yetkili olabilecek bagka bir merciin kabuli miimkiin
olmadigindan............. turizm merkezi smirlart iginde kaldigr tartismasiz olan
taginmaz ile ilgili nazim imar planin1 yapmak veya degistirmek konusunda
Istanbul  Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'min yetkisi bulunmadigindan, bu
Belediyece hazirlanan planin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca onanmasinin 2634
sayil1 Yasanin 7.maddesine aykir1 olmasi nedeniyle dava konusu 1/5000 &lgekli
nazim imar planinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir."

seklinde hiikiim kurmustur. Bu kararla Danistay, yerel yonetimlere 3194 sayili
Yasa’nin 4. maddesinden kaynaklanan 6zel yetki kurallarina uymalarinin zorunlu
oldugunu aksi halde hazirlayacaklar1 planlarin yetki yoniinden iptal edilecegini
gostermektedir. Turizm Tesvik Yasasi’nin yerel yonetimleri dislayan yaklagimi

planlama siirecinde ciddi bir olumsuzluk olarak goriilmektedir [Eke, 2005].

Genel yetkili yonetim birimlerinin ayn1 yerde ayni anda yetkili olabilme haline
iliskin bir baska kararda Damistay’dan , 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
hiikiimleri uyarinca turizm alami ilan edilen bir yerin, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin ~ Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ozellestirme kapsamina
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alinarak bir yatirnm alan1 olarak tespit edilmesi halinde, bu alandaki imar
planlarmin yapilmasi, yaptirilmast ve onaylanmasina iliskin uygulamalarda hangi
kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi konusunda diisiilen duraksamayla ilgili
istisari diisiince istenilmistir. Danistay 1. Dairesi 30.11.1999 giinlii, E. 1999/154,
K:1999/173 sayili karari ile;

........................ alimarak yapilan inceleme sonucunda her iki Kanunun da 3194
sayili Imar Kanunumun 4 iincii maddesinde belirtilen "Ozel Kanun" hiikiimleri
kapsaminda oldugu anlagilmustir.

Her iki Kanunun Ozel Kanun olmasi ve madde hiikiimlerinde de kanun
maddeleri uygulanirken diger 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagina dair
herhangi bir hiikmiin bulunmamasi1 nedeniyle 2634 ve 4046 sayili Kanunlarin
cakistigl alanlarda imar planlarinin hazirlanmast ve onaylanmasi islemlerinde
Idareler arasinda biiyiik kargasaya neden olunacag1 belirlenmistir.

Bu nedenle her iki Kanunun ¢akistigr alanlarda (Bakanlar Kurulu Karari ile Turizm
Alani ilan edilen bir yerde Ozellestirme kapsamina alinan bir yatirnm alani olmasi
durumunda) 4046 sayili Kanun Hiikiimlerine mi yoksa 2634 sayili kanun
hiikiimlerine gore mi islem yapilacagi hususlarinda tereddiite diigtilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine tabi olarak belediye ve miicavir alan smirlari
icinde kalan yerlerde belediyeye ait bulunan plan yapma yetkisi, sozii edilen
Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi ile bu alanlarda 4046 sayili Kanun
uyarinca Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslara ait arsa ve arazilerle smirh
olarak Ozellestirme Idaresi Baskanlig: ile Ozellestirme Yiiksek kuruluna verilmis
bulunmaktadir. Bu durumda 3194 sayili Kanunun 9 uncu maddesine 4046 sayili
Kanunun 41 inci maddesiyle eklenen ve icerigi itibariyle ayriksi ve sinirli bir alana
iliskin bulunan 9 uncu maddenin ikinci fikras1 hiikmiiniin, Kanunun 4 {incii
maddesi kapsaminda 06zel kanun niteliginde oldugu sdylenemez.

Ote yandan,imar Kanunu karsisinda dzel kanun niteliginde olan 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununun 7 nci maddesinde, turizm bolgelerinde ve turizm
merkezlerinde Turizm Bakanliginca yapilan veya yaptirilan ve Bayindirhik ve
Iskan Bakanligina sunulan planlarin alt1 ay, haritalar ve kiy1 kenar cizgisinin iki ay
icinde onaylanacagi, Bakanligin, turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onayli nazim imar planlarina uygun olarak,
turizm amagli imar uygulama planlarin1 degistirmeye ve onaylamaya yetkili oldugu
belirtilmistir.

Bu durumda, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde veya disinda bulunan ve
2634 sayili Kanuna gore turizm alanmi ilan edilen bir yerde imar plani yapma ve
yaptirma yetkisinin Turizm Bakanligina ait oldugu, belediye ve miicavir alan
siirlart igerisinde turizm alani ilan edilen bir yerde ayni zamanda Ozellestirme
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kapsamina alinan bir yatirim alan1 olmasi durumunda da bu yerin turizm alani
olma niteligini yitirmedigi ve bu alanlarda 6nemleri ve 6zellikleri nedeniyle 2634
sayil1 Kanuna gore Turizm Bakanliginin planlama yetkisinin devam ettigi sonucuna
varilmgtir.

Aciklanan nedenlerle,belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan ve 2634 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca turizm alani ilan edilen bir yerde, ayni zamanda 4046
say1l1 Kanun hiikiimleri uyarinca 6zellestirme kapsamina alinan bir kurulusa ait arsa
ve arazilerin olmasi durumunda, bu alanlarla igili imar planlarinin yapilmasi,
yaptirilmasit ve onaylanmasina iligkin uygulamalarda 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu hiikiimlerinin 6ncelikle uygulanmasi gerektigi”

yoniinde karar vererek, Ozellestirme Idaresi Baskanligmin imar plan1 yapma
yetkisinin 3194 sayili Yasa’nin 9. maddesinden kaynaklandigi, yani genel kanun
icinde yer alan genel bir diizenleme oldugu, Turizmi Tesvik Kanunu’nun ise 3194
sayili Imar Kanununun 4. maddesinde sayilan 6zel kanunlardan oldugu ve Turizm

Tesvik Kanunu’nun 6nceliginin bulundugunu belirtmistir.

Turizm alanlarindaki plan yapma yetkisinden kaynaklanan karmasanin giderilmesi
icin 2634 sayili Turizm Tesvik Kanununda; 24.7.2003 tarihinde yapilan degisiklikle;
kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde her 6lgekte plan yapma ve yaptirma
yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilmistir. Bu degisiklikte “her 6l¢ekte plan
yapma yetkisi” denilerek 6l¢ek sinirlamasi getirilmemesi yeni yetki ¢atigmalarinin

dogmasina neden olabilecek niteliktedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 3.11.2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige koydugu ve
2634 sayil1 Yasanin uygulama yonetmeliklerinden olan Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinin Hazirlanmasi ve
Onaylanmasina lliskin Yénetmeliginin 4. maddesinin (g) bendinde; Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Planlariin, 1/25.000 ol¢ekte veya daha iist Olcekte
planlar oldugu ve i¢inde turizm tiirleri ile kiiltiir ve egitim, eglence, ticaret konut
alanlarindan bir veya birden fazlasin1 kapsayan alanlar i¢in hazirlanacagi
belirtilmistir.Kiiltiir ve Turizm Bakanligi anilan Yonetmelik hiikmiine dayanarak

arazilerin ana kullanim kararlarini igeren iist 6lgekli planlama hazirlayabilecektir ki
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bu durum ¢evre diizeni plan1 hazirlama yetkisi bulunan Cevre ve Orman Bakanligi

ile yetki catigsmasina neden olacaktir.

4.2.4. Koruma amach imar planlarindan kaynaklanan yetki sorunlari

Ozel yetkili ydnetim birimlerinin genel yetkili yénetim birimlerine ait yetkileri
kullanmasma bir diger Ornekte Kiiltir Ve Tabiat Varliklart Kanununun
uygulanmasindan  kaynaklanmistir.Ornek  uyusmazlikta, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda yasanan yetki ¢atigmasi
dava konusu edilmistir. Anilan dosyada, dava, Istanbul, Beykoz Ilgesi, Alibahadir
Koyii, 2 pafta, 50, 139, 142, 149, 150 sayili ve 3 pafta, 220 ve 221 sayili dogal ve
tarihi sit alaninda kalan parsellere iliskin olarak sunulan 1/5000 ve 1/1000 o6lgekli
koruma amagh imar planlarinin ve notlarmin uygun olduguna iliskin 13.12.2000
giinlti, 12015/2 sayili Koruma Kurulu Karar1 ile anilan parseller i¢in hazirlanan
vaziyet plan1 ve avan projelerin onayina iligkin 10.4.2002 giinlii, 12861/2 sayili
Koruma Kurulu Kararmnin iptali istemiyle a¢ilmistir. Idare Mahkemesince; ilgilinin
basvurusu iizerine koruma kurulunca plan yapimi yoluna gidildigi sonucuna
varilarak, koruma kurullarinin boyle bir yetkisi olmadig1 gerekgesiyle, dava konusu
islemlerin iptaline karar verilmis ve bu karar Danistay 6. Dairesinin 24.8.2006 giinlii,
E:2004/1798, K:2006/2296 sayilt karar1 ile onanmistir. Bu kararla koruma
kurullarinin plan yapma yetkilerinin bulunmadig1 sadece hazirlanan plani onaylama

yetkisi bulundugu hiikiim altina alinmistir.

4.2.5. Ozel cevre koruma planlarindan kaynaklanan yetki sorunlar

Kamunun yeni planlama alanlar1 olusturmasi yeni kurumlar olusturulmasini
gerektirmektedir. Her yeni kurulan kurumun planlama yetkisinin sinirlar1 tartisma
konusu olmaktadir. 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi’nin planlama yetkilerinin sinirlart da uyusmazlik
konusu olmustur. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 ile Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 arasinda Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhigi’nm 17.3.2001 giinlii,

24345 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Imar Plam1 ~ Yapilmast  ve
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Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast Hakkindaki
Yonetmeligin, ¢evre diizeni plani yapma ve onaylama yetkisinin Cevre Bakanligi
ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhigina ait oldugu ileri siiriilerek iptalini

istemesiyle yasanmustir.

Danigtay 6. Dairesi 24.9.2002 giinlii, E:2001/2097, K:2002/4001 sayil1 karar1 ile ;

“444 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile degisik 383 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1.maddesinde, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci 2872 sayili
Cevre Kanununun 9.maddesine gére "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" olarak ilan
edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu cevre degerlerini korumak ve mevcut
cevre sorunlarint gidermek i¢in tim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve
kullanma esaslarin1 belirlemek, imar planlarin1 yapmak, mevcut her 6lgekteki plan ve
plan kararlarin1 revize etmek ve re'sen onaylamak tizere Cevre Bakanligina bagl ve
tiizel kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigmnin kurulmasi ile bu
kurumun tesgkilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemektir, hiikkmii yer
almustir.

Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair  Yonetmeligin
2.maddesinde ise, 0zel kanunlara gore belirlenen alanlarda kanun ile farkli hiikiim
getirilmemis ise plan yapimina dair teknik kurallar konusunda bu yonetmelik
hiikiimlerinin gegerli oldugu belirtilmistir.

Bu durumda, Imar Planm1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Yonetmeligin, yukarida yazili olan
Kanun Hiikmiinde Kararname ile her olgekteki planlama yetkisinin Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligina verildigi 6zel ¢evre koruma bdlgelerinde gegerli
olmadig1 ve bu boélgelerde uygulanmayacagi sonucuna varildigindan, dava konusu
yonetmelikte hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”

seklinde karar vererek cevre diizeni plani ile 6zel ¢evre koruma bdlge planlarinin
farklt oldugu, 6zel cevre koruma bdlgelerinin 6zel diizenlemesinin bulunmasi
nedeniyle genel hiikiimlere tabi olmadigi, 6zel ¢evre koruma bolgelerinde her tiirlii

plan hazirlama yetkisinin OCKKB’ de oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kurullar arasinda yasanan yetki sorunlarindan da uyusmazliklar ¢ikmistir. Danistay

6. Dairesi 21.4.2003 giinlii, E:2002/3787, K:2003/2461 sayili karart ile ;
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............ 23.7.1983 giinlii 18113 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ayni giin
yiirlirliige giren Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 57/d maddesinde,
koruma kurullarinin,koruma yiiksek kurulunun ilke kararlar1 g¢ergcevesinde olmak
kaydiyla koruma amacli imar planlari ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini inceleyip
onamaya gorevli ve yetkili oldugu kurali getirilmistir.

383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin anilan kurallarin uygulanmasi ile ilgili
19/f maddesinde, 2863 sayili Tabiat ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Kanunu
cercevesinde sit kararlarinin sakli oldugu; ancak, kurumca hazirlanan plan ve
projelere gore gerektiginde sit alani i¢inde yer alabilecek yeni yapilasmalara iliskin
bina yukseklikligi, taban alani ve kat alan1 katsayis1 gibi degerlerde azalmaya
gidilebilecegi veya bu yapilagsma sartlarinin tiimiiyle kaldirilabilecegi, yapilan veya
revize edilen planlarin hazirlanmasi asamasinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma Yiiksek Kurulundan goriis alinacagi, yiiksek kurulun da sit alanlarinin
iptalinden ve tescilinden once Baskanliktan goriis isteyecegi; 25/c.maddesinde ise,
383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulandigr bolgelerde 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 3386 sayili Kanunun 14.maddesi
ile degisik 57/d maddesi hiikkmiiniin uygulanmayacag1 hilkkme baglanmustir.

Genel olarak sit alani olarak ilan ve tescil edilen bir bolgede imar planlarim
onaylama yetkisinin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulllarina ait oldugu
kuskusuzdur. Ancak 1989 yilinda 6zel nitelikleri geregi korunmasi zorunlu oldugu
icin 6zel ¢evre koruma alani olarak ilan edilen yerlerle ilgili olarak 383 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname yiiriirlige girmis ve bu alanlara iliskin olarak da
her &lgekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve resen onaylamak yetkisi Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligina verilmistir. Bu duruma goére hem 06zel ¢evre
koruma alani, hem de sit alan1 olan bir alanda daha sonra yiiriiliige giren 383 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin uygulanacagi ve planlar1 onaylamaya
yetkili organin da Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi olacagi sonucuna
ulasilmustir.

383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25/c maddesinde ise, sit alani olarak ilan
edilen bir alanda koruma amagli imar planlar1 ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini
inceleyip onaylamaya koruma kurullarinin yetkili olduguna dair 2863 sayili Yasanin
57/d maddesi hiikmiiniin 6zel ¢evre koruma alani olarak ilan edilen bir alanda
uygulanmayacaginin  ve yine ayni kararnamenin 19/f maddesinde, Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanliginca yapilan veya revize edilen planlarin hazirlanmasi
asamasinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun goriisiiniin
almacagmm acik¢a belirtilmesi karsisinda, Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanliginca planlar onaylanmadan oOnce ilgili kuruldan goriis alinmasi
gerek(ecegine)”

hiikmederek, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca hazirlanan imar

planlarin1 onaylanma yetkisi Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullarinda ise
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de bu alanlarin 6zel ¢cevre koruma bolgesi ilan edilmesi halinde yani bir alan sit alan
iken daha sonradan 6zel ¢evre koruma alani ilan edilmesi halinde 383 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 25/c maddesi uyarinca hazirlanan imar planlarini

onaylamasi yetkisi OCKKB’dedir.

Ozel Cevre Koruma Bolgesi ilan edilen bir alan ayn1 zamanda Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi ilan edildigi takdirde 24.7.2003 tarihinde Turizm Tegvik
Kanunu'nun 7. maddesinde yapilan degisiklige istinaden Kiiltlir ve Turizm
Bakanligi’na Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim bolgelerindeki her tiirli planmi
yapma ve onaylama yetkisi verildiginden bahisle bu alanlarda OCKKB’nin
yetkisinin ortadan kalktig1 sOylenebilir. Ancak burada da Danistay’in Bogazici
Kanunu’nun uygulanmasindan kaynaklanan sorunlara getirmis oldugu yorumdan
hareketle , iki 6zel kanunun hiikiimlerinin ¢atismasi halinde Oncelikle -amagsal
yorum yaparak- daha 6zel bir alan1 diizenleyen kanunlara oncelik verilmesi gerektigi

sOylenebilir.

4.2.6. Milli park planlamasindan kaynaklanan yetki sorunlari

Tiirk imar planlama mevzuatinin i¢inde bulundugu karmasik yapiyr 2873 sayili
Milli Parklar Kanunu oOzetler niteliktedir. Milli park alanlarinin tespiti; Milli
Savunma Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanhigmnin goriisleri alindiktan sonra Cevre ve
Orman Bakanliginca yapilan teklif {izerine Bakanlar Kurulu karariyla yapilmakta,
milli park alanlarinda planlama yetkisi Cevre ve Orman Bakanliginda olmasina
ragmen uygulama imar planlar1 belediye ve valiliklerce hazirlanip Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’nin onay1 ile yiiriirliige girmekte , tabiat amiti olan bdliimlerin
planlamas1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi goriisii alindiktan sonra Cevre ve Orman
Bakanliginca yapilmakta, milli parklarda turizm bdlgesi varsa planlama bu kez Cevre
ve Orman Bakanligmin goriisii alinarak Kiiltir ve Turizm Bakanliginca

sonuclandirilmaktadir.
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4.2.7. Kiy1 alanlarimin planlanmasindan kaynaklanan yetki sorunlari

3621 sayil1 Kiyr Kanunu ile kiyilarda imar plan1 hazirlama ve o usul ve esaslari
belirlenmis ve 3194 sayili Yasa’ya istisna olusturmustur. Kiyilar, yerlesim, turizm,
sanayi tesisleri, liman ve tersane yapimi gibi degisik amaclarla kullanilmakta olup,
zaman zaman 6zel ¢evre koruma bolgeleri, dogal ve tarihi sit alanlari, orman ve kiy1
alanlan i¢ ige bulundugundan bu alanlarin planlanmasinda ¢ok sayida kurum séz
sahibi olabilmektedir. Planlamada esas olarak; belediye sinirlari iginde belediyeler,
belediye sinirlar1 disinda il 6zel idareleri yetkili olmakla birlikte, ¢evre diizeni
planlarinda Cevre ve Orman Bakanligy, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri
ilan edilen yerlerde Kiiltiir Turizm Bakanligi, 6zel ¢evre koruma alanm ilan edilen
alanlarda da OCKKB, ozellestirme kapsamma alinan alanlarda Bagsbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu, organize sanayi
bolgeleri ve serbest : kiyilarda olmas: halinde de ilgili idareler, Orman alanlarinda
Cevre ve Orman Bakanlig1 , askeri bolgelerde Milli Savunma Bakanlig1 ve Istanbul
Bogazi’nda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bogazi¢i Imar Miidiirliigii planlama
konusunda yetkili ve gorevlidir. Ayrica Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kurullarinca, bu alanlarda korunacak kiltiir ve tabiat varliklarinin bulunmasi halinde
planlarin bu kurullar tarafindan da onay1 gerekmektedir.Iskele yapimi icin ayrica
Denizcilik Miistesarligindan ve Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaati
Genel Miidiirliigiinden de goriisler alinmaktadir. Ornegin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin kiyilardaki iskele ve dolgu alanlarinin planlanmasi konusunda tiim
kiyilar1 kapsayan genel yetkisi bulunmasina karsin, kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgelerinde her tiirli plan yapma ve onama yetkisi Kiiltiir ve Turizm

Bakanligindadir [ 17.6.2006 tarihli Sayistay Denetim Raporu 2006].

Kiyilarda; turizm alanlari, orman alanlari, tarihi sit alanlari, 6zel g¢evre alanlari,
Ozellestirme uygulanacak tesislerin bulundugu alanlarin bir veya bir kaginin
bulunmasi halinde yukarida sayillan merkezi yoOnetim birimleri karst karsiya
gelebilmekte ve kiyilarin planlanmasindaki yetki karmagsasindan kaynaklanan yetki

catismalar1 yasanmaktadir.
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Kiyr Kanunu Hiikiimlerinin uygulandigi dolgu alanlar1 i¢in hazirlanan uygulama
imar planinin Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca onaylanmamasindan kaynaklanan
bir uyusmazlikta, Danistay 6. Dairesi 13.2.2006 giinlii , E:2004/956, K:2006/455
sayili karariyla; 3621 sayili Kiy1r Kanunu'nun 7. maddesinde ongoriildiigii sekilde
kiyida dolgu yapilabilmesi i¢in Baymdirlik ve Iskan Bakanligi'min uygun goriisii
alindiktan sonra uygulama imar planinin hazirlanip onaylanmasi gerektigi, davacinin
saha diizenlemesi ve dolgu yapilmasi talebi ilizerine hazirlanan uygulama imar planin
anilan Bakanlik¢a onaylanmadan gecerlik kazanamayacagi gerekgesi ile dava konusu

islemin iptaline karar veren idare mahkemesi karar1 onanmaistir.

Mugla ili, Kéycegiz Ilgesi, Ekincik K&yii, Maden Iskelesi Mevkii, Kéycegiz Dalyan
Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlari igerisindeki Yat Yanasma Yerine iliskin olarak
3621/3830 sayili Kiyr Kanunu'nun 7.maddesi uyarinca Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan 16.4.2003 giinii onaylanan 1/1000 &lgekli Uygulama Imar
Planmin iptali istemiyle Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 tarafindan agilan
davada; Danistay 6. Dairesi , 21.2.2005 giinlii, E: 2003/4191, K:2005/987 sayili

karan ile;

................ 13.11.1989 giinlii, 20341 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 383 sayili
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 10.maddesinin (b) bendine gore, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri i¢inde
her 6lgekteki yeni plan ve projeyi re'sen onaylama gorevinin Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligina ait oldugu belirtilmistir.Daha sonra 17.4.1990 giinlii, 20495
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3621 sayili Kiyr Kanununun
"[stisnalar" bashkli 3.maddesinde ise: "Askeri yasak bolgeler ve giivenlik
bolgelerinde veya tlke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tirk Silahli Kuvvetlerine ait
harekat ve savunma amagli yerlerde (konut ve sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun
hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise
6zel kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine uyulur." hiikmii ile aym
Kanunun "Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde
Yapilabilecek Yapilar" baslikli 7.maddesinde:"Kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karari ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate
almarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir. Bu gibi yerlerde
doldurma veya kurutmayi yapacak ilgili idarenin valilige iletilen teklifi, valilik
goriisii ile birlikte Baymdirlik ve Iskan Bakanligina gonderilir. Bakanlik, konusuna
gore ilgili kuruluglarin goriisiinii de almak suretiyle teklifi inceler. Uygun bulunmasi
halinde ilgili idare tarafindan uygulama imar planit hazirlanir. Bu yerler ig¢in
yapilacak planlar hakkinda Imar Kanunu hiikiimleri uygulamr. Ancak, bu planlar
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Baymndirlik ve Iskan Bakanlhigi tarafindan, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise, anilan Kanunun 7 nci maddesine gore
tasdik edilir. Doldurma ve kurutma islemleri yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore
yapilir. Bu araziler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyet konusu
olamaz."hiikmii yer almaktadir. 3621 sayili Yasanin 3.maddesinde belirtilen
istisnalar kapsaminda madde hiikmiinde s6zii edilen diger Kanunlardan olan 383
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3621 sayili Yasaya aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanabilirligi s6z konusu olacagindan, dava konusu Kd&ycegiz
Dalyan Ozel Cevre Koruma Bélgesi siirlar1 igerisinde kiyida dolgu alanlarmi da
kapsayan Yat Yanasma Yerine iligkin uygulama imar planini onaylama yetkisinin de
3621 sayili Yasanin 7.maddesine gdre Bayindirlik ve Iskan Bakanligina ait oldugu
aciktir.

Bu durumda, 3621 sayili Yasanmn 7.maddesi uyarinca Bayindirlk ve Iskan
Bakanliginca onaylanan dava konusu uygulama imar planinda yetki yoniinden
mevzuata aykirilik bulunma(dig)”

gerekeesi ile davanin reddine hilkkmetmistir. Bu karar ile Kiy1 Kanundan kaynaklanan
0zel yetki kurallarinin kullaniminda dikkat edilecek kurallar ortaya konulmustur.
Kararda ; 3621 sayili Kiy1 Kanununun Istisnalar baglikli 3.maddesine gore 383 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin diger 6zel kanunlardan kabul edildigi, 3621 sayili
Kiyr Kanununun 3. maddesinin 6zel kanunlara Kiyr Kanununa aykiri olmamak
kaydiyla uygulama imkani tanidigi, 383 sayili K.H.K’ nin planlamaya iliskin farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle (Kiy1 Kanuna aykir1 hiikiimler igermesi nedeniyle)
kiyilardaki  dolgu alanlarinda uygulanamayacagi, dolgu alanlarmin 6zel cevre
koruma bdlgesi siirlari iginde de olsa 3621 sayili Yasanin 7.maddesi uyarinca dolgu
alanma iliskin uygulama imar planinin Bayindirhk ve Iskan Bakanligi tarafindan

onaylanmasi gerekecegi hiikiim altina alinmistir.

4.2.8. Bogazici alaninin planlanmasindan kaynaklanan yetki sorunlari

3194 sayili Imar Kanunu’nda sayilan 6zel kanunlardan biri de 2960 sayili Bogazici
Kanunudur. Bogazi¢i Kanununun uygulandigi Bogazi¢i bolgesi de, kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda imar plant yapim siirecinde yetki c¢atigsmalarinin yasandigi
alanlardandir. 2960 sayili Kanunla belirlenen Bogazi¢i sahil seridi ve ongoriiniim
bolgesinde, 3830 sayili Kanunla degisik 3621 sayili Kanunun sahil seridiyle ilgili

hiikiimlerin gecerli olup olmadigi, Bogazici sahil seridi ve dngoriiniim alaninda 2863
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sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu geregince yapilan uygulamalarin
3621 sayili Kanun hiikiimlerine goére oncelik tasiyip tasimadigi, birden fazla kanuna
tabi alan (2960,30302863,3621/3830) Bogazici sahil seridi ve Ongdriinim
bolgesinde hangi kanunun uygulamada oncelikli olacagi hususunda Danistay 1.
Dairesinden istisari goriis istenilmistir. Danmistay 1. Dairesi 17.5.1993 giinlii, E:

1993/60, K: 1993/88 sayili istisari karariyla;

.............. Anilan Kanunlarin, yirirliige giris tarihleri ve igerikleri dikkate
alindiginda; 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun, hem sonradan yiiriirliige giren kanun
olmasi hem de s6z konusu alan i¢in 6zel kanun olmasi itibartyla Turizmi Tegvik
Kanunu ve Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununa gore oncelikle
uygulanmasi gerektigi konusunda duraksama olmamasi gerekir..........

....... ilk bakista ve lafzi yorumla, Kiy1 Kanununun 3.maddesinden Kiy1 Kanunuyla
diizenlenen alanlarda tiim 06zel kanunlarin Kiy1 Kanuna aykir1 hiikiimlerinin
uygulanamayacagi, dolayisiyla Kiyr Kanununun uygulamada oncelik tagiyacagi
sonucuna ulasilmaktadir.........

...... Ancak, 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 1 inci maddesinde Kanunun amaci,
Istanbul Bogazici alanindaki kiiltiirel ve tarihi degerleri ve dogal giizellikleri kamu
yarart gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu
artiracak yapilanmay1 onlemek i¢in uygulanacak imar mevzuatin1 belirlemek ve
diizenlemek olarak saptanmustir..........

...... Goriililyor ki Bogazi¢ci Kanunu, gerek sehircilik ve imar, gerekse kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi, ve nihayet bolgenin turistik yapisi da goz Oniinde
bulundurulmak suretiyle bolge icin ¢ok &zel ve Nazim Imar Plamiyla uygulama
planlar1 ve harita esas alinarak yiiriirliige konulmus kendine 6zgii bir plandir...... Bu
Kanunla, Kanunda sinirlar1 belirlenmis alanlar bir biitiin olarak ele alinip uyulmasi
gereken ilkeler saptanmustir. ..

......... Belirtilen nedenlerle Bogazi¢i sahil seridi ve Ongoriinim boélgelerinde
oncelikle 2960 sayili Bogazigi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi

2

sonucuna........

ulagilmistir. Bu karar benzer uyusmazliklarda yol gostermesi acisindan onemlidir.
Yasalarin metnindeki ifadeden hareket etmenin hatali sonuglar dogurabilecegi, bu tiir
uyusmazliklarda amagsal yorum yapilmasinin  uyusmazhi§in = ¢oziimiini
kolaylastiracagini belirttikten sonra  Bogazici Kanunu ile daha 6zel amaglar

giidiildiigli, Bogazi¢i Kanununun nitelik olarak c¢cok daha 6zel bir yasa oldugu
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vurgulanmig ve Bogazi¢ci Kanunun sahil seridi ve Ongoriinlim bolgelerinde
uygulanacak temel kanun oldugu sonucuna ulasilmistir. Kiyr Kanunda Bogazici
Kanunu istisna olarak gosterilmemis ise de Kiyr Kanunun genel hiikiimler icermesi
ve Bogazi¢ci Kanunun Bogazi¢i alaninin nadir 6zelliklerine iliskin 6zel hiikiimler
icermesi karsisinda Bogazi¢i alaninda Oncelikle Bogazi¢ci Kanunun uygulamasi

gerekmektedir [Eke, 1994].

4.2.9. Ozellestirme alanlarindaki planlardan kaynaklanan yetki sorunlar

Genel yetkili idareler ile 6zel yetkili idareler arasinda yasanan yetki sorunlarindan
bir kismi da Ozellestirme kapsamina alinan yerlere iliskin imar planlarindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin; istanbul, Pendik Ilgesi, Pendik-Dogu Mahallesi,
105 pafta, 864, 844, 2331 adada bulunan 175.862.50 m2 yiizol¢limlii tasinmazin
tersane alanindan ¢ikarilarak spor ve rekreasyon alani olarak belirlenmesine iliskin
imar plam degisikligi Pendik Belediye Baskanlig1 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 ile Ozellestirme kapsamina alinan Tiirkiye Gemi San. A.S. arasinda
uyusmazlik ¢ikmasina neden olmus ve Danistay 6. Dairesi 13.10.1998 giinlii ,
E:1997/5440, K:1998/4462 sayili karar1 ile ; 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii olan ve dzellestirme kapsamina
alman Tiirkiye Gemi Sanayi A.S.'ne ait sz konusu taginmazin tersane alanindan
cikarilarak spor ve rekreasyon alani olarak belirlenmesine iligkin 19.12.1994
giinlii, 94/147 sayili belediye meclisi kararinin 4.8.1995 giinlii, 489 sayili biiyiiksehir
belediye meclisi karariyla onandigi ancak, 4046 sayili Kanunun 41.maddesiyle
3194 sayilh Kanununun 9.maddesine eklenen fikra ile belediye hudutlar1 ve
micavir alanlar icerisinde bulunan ve Ozellestirme programima alinmis
kuruluglara ait arsa ve arazilerle ilgili imar planlarinin hazirlanmasinda
belediyelerin yetkilerine istisna getirilerek bu yerlerle ilgili imar planlarinin
Basbakanlik  Ozellestirme Idaresi Baskanliginca hazirlanarak  Ozellestirme
Yiksek  Kurulunca onaylanmak  suretiyle  yirilrliige gireceginin hiikme
baglanilmasi1 nedeniyle 6zellestirme kapsamina alinan Tirkiye Gemi Sanayi A.S.'
nin dava konusu tasinmazinin daha verimli hale getirilmesi i¢in Belediyeler ve

Resmi Kurumlar ile ortak ¢aligma yapilarak imar plani revizyonu yapilmasinin Kamu
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Ortaklig1 Idaresi Baskanlifinca istenilmesi iizerine davaci tarafindan, belediyeden
s0z konusu arazinin tersane sahasi olmaktan cikarilarak toplu konut veya iskan
sahas1 haline getirilmesi icin birlikte gerekli ¢caligmalarin yapilmasinin talep
edilmesine karsin belediye meclisince yapilarak biiyliksehir belediye baskanliginca
onanan dava konusu imar plan1 degisikliginde yetki yoniinden mevzuata uyarlik
bulunmadig1 gerekgesiyle iptali yolundaki Istanbul idare Mahkemesince verilen
karar1 onayarak belediye ve miicavir alan sinirlarinda da olsa 6zellestirme kapsamina
alinan yerlerde belediyelerin imar plan1 yapma yetkisinin bulunmadig1 hiikiim altina

alinmustir.

4.2.10. Giineydogu Anadolu Bolgesi Projesi kapsamindaki alanlardaki

planlardan kaynaklanan yetki sorunlari

Merkezi idarenin bir organi olan GAP Idaresi Baskanligi ile belediyeler arasinda da
imar planlarinin yapimi siirecinde yetki sorunlar1 yasanmaktadir. Taginmaz iizerine
ozel kisitlayici plan kosulu getirilmesine ve plan tadilati yapilmasina iliskin belediye
meclisi karariin iptali istemiyle agilan davada, Danistay 6. Dairesi 8.11.1993 giinlii,

E:1992/5082, K:1993/4632 sayili karart ile ;

“Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1.maddesinde; Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amacinin, Giineydogu Anadolu Projesi Kapsamina
giren ydrelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in plan,
altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri
yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli
tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluglar
arasindaki koordinasyonu saglamak oldugu, GAP Idaresinin Gorevleri bas-
ligmi  tasiyan 2.maddesinin (f) fikrasinda ise nazim ve uygulama imar
planlar1 ile revizyonlarinin tamamim1 veya bir kismuni plan degisikli-
g1 dahil ada ve parsel bazina kadar yapmak veya yaptirmak hiikmiiniin yer
aldig1, yine aym Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3.maddesinde, GAP Idare-
sinin goérev alanina giren konularda 1580 sayili Belediye Kanunu ve
3194 sayih Imar Kanunu ile diger Kanunlarin ilgili idarelere verdik-
leri imar ve alt yapiya dair hak ve yetkilerin bu idareye devredilmis
sayilacagi, 4.maddesinde de, Yiiksek Kurulun, GAP Idaresi tarafindan
hazirlanacak her tiirli plan, proje ve programlart inceleyerek karara
baglayacagi hiikmii getirilmistir.
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Yukaridaki hiikiimler uyarinca yapilacak her tiirli plan ve projenin Yik-
sek Kurulun incelemesinden gegecegi, GAP Idaresince hazirlanmis plan
ve proje icine giren alanlarda yapilacak plan degisikliklerini yapma-
ya, yaptirmaya ve onaylatmaya GAP Idaresinin yetkili oldugu anlasil-
maktadir.

Yetkisiz makam tarafindan yapilan plan notu degisikligi isleminin Idare
Mahkemesince iptal edilmesinde sonucu itibariyle isabetsizlik goriilmemistir.”

Yerel yonetimlerin Belediye Kanunu ve Imar Kanunundan kaynaklanan imar plam
yapma ve onama yetkilerinin bir kismi1 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulan GAP Idaresi’ne verilmistir. Giineydogu Anadolu Projesi Kapsamina giren
yorelerde nazim ve uygulama imar planlar ile revizyonlarinin tamamini veya bir
kismint plan degisikligi dahil ada ve parsel bazina kadar yapma veya yaptirma
yetkisinin merkezi idarenin temsilcisi bir kuruma verilmesi yerel yonetimlerin
Ozerkligini zedelemesi yoniinden Anayasa Mahkemesinde iptal davasina konu olmus

fakat dava reddolunmustur.

4.2.11. Mera, yaylak ve kislak alanlari ile kamuya ait ¢cayir ve otlak alanlarinda

planlamadan kaynaklanan yetki sorunlari

Mera Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan bir uyusmazlikta; mera olarak tahsis
amaci degistirilmeyen ve halen mera vasfini1 koruyan bir alanin dava konusu mevzi
imar planiyla spor alanina doniistiiriilmesi dava konusu edilmis ve Danistay 6.

Dairesi 19.6.2003 giinlii, E:2002/1843, K:2003/4061 say1l1 karar1yla;

“4342 Sayil1 Mera Kanunu'nun 14/d maddesinde; anilan Kanuna veya daha onceki
kanunlara gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri
bu amagla kullanilan arazilerden, imar planlarinin hazirlanmasi, toprak muhatazasi,
gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasi, sel
kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi icin ihtiya¢ duyulan yerlerin, ilgili
Bakanligin, Bakanliga (Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligina) talebi, Maliye
Bakanligimin ve Valiligin uygun goriisii {lizerine Bakanlik¢a tahsis amacinin
degistirilebilecegi ve sdz konusu yerlerin Hazine adina tescilinin yapilacagi hiikiim
altina alinmastir.

............................. uyusmazlik konusu tasinmazin bulundugu alanin..........
Tiizel Kisiligi adina mera olarak tahdit ve tespit edildigi, ......... s6z konusu
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tasinmazin halen Meralik vasfin1 korudugu............. ongoriilen usul ve esaslara
uyulmak suretiyle "mera" olarak tahsis amaci degistirilmeyen ve halen "mera"
vasfin1 koruyan alanin dava konusu mevzi imar plam ile "spor tesisleri alani"na
ayrilmasinda mevzuata uyarlik goriilmediginden islemin iptali yolundaki Idare
Mahkemesi karart....... ”

onamistir. Bu kararla bir alanda yapilan planlamada alanin tabi oldugu hukuk
kurallarinin ihlal edilmesi halinde hazirlanan planin iptal edileceg§i agik¢a ortaya

konulmustur.
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5. SONUC VE ONERILER

1982 Anayasas1 Devlete klasik gorevlerinin yaninda bir takim modern gorevler de
yiiklemistir. Bunlardan birisi de planlama gorevidir. Devlet bu gorevi kamu eliyle
veya kamu kaynaklari ile kamunun denetimi altinda tiglincii kisilere yaptirabilecektir.
Anayasa ve yasalar ile planlama yetkisi merkezi yonetim birimleri ile yerel yonetim
birimleri arasinda paylastirilmistir. Zaman igerisinde artan ihtiyaclar yeni birimler ve
yeni yetkiler ortaya cikarmistir. Planlama yetkisine sahip Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin sayica artmasi yonetim birimleri arasinda sorunlar yasanmasina

neden olmaktadir.

Planlama yetkisinin tek elde toplanmasi miimkiin olmadig: gibi planlama pratigi ile
de uyusmamaktadir.Ancak planlama yapilan bir alanda tek bir yonetimin yetkili
olmasi da hazirlanacak planin biitiinciilliigiiniin saglanmasini temin edecektir.Tek bir
alan farkli yonetim birimlerinin gdérev sahasina giriyorsa ayni alanda, ayni zaman
diliminde birden fazla yonetim biriminin plan hazirlama ve onaylama girisiminde
bulunmasi planlamay1 i¢inden c¢ikilmaz bir hale getirmektedir. Planlanan alanin
birden fazla yonetim biriminin gérev sahasinda olmasi ayni alanda birden fazla plan
yapilmasina ve planlanan alanda farkli uygulamalar yapilmasina neden olmaktadir.
Bu durumda kit kamu kaynaklarinin israfina ve planlama ile hedeflenen amagclara
ulagilmasini engelleyecektir. Bu tiirden yetki catigmalarinin 6zellikle 6zel amagh
plan yapiminda yogunlastig1 goriilmekte olup 6zel amacli plan hazirlanan alanlarda

baska bir 6zel amagli plan yapilmasinin 6niine gegilmelidir.

Imar planlarmin hazirlanmasi ve onaylanmasi asamasinda karsimiza cikan bir
problemde; planlama yetkisini her kurum ve kurulusun elinde tutmaya ¢aligsmasidir.
Bu durumda karsimiza herkesin  yetkili olmaya calistigi bir sistemsizlik
cikarmaktadir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin kurulus kanunlarinda planlama

yetkisine iligkin hiikiimler yer almasi1 planlamadaki karmasay1 artirmaktadir.

Planlamada ortaya ¢ikan yetki karmasasinin giderilmesi icin en etkili sey kapsamli

bir ¢erceve/temel kanunun ¢ikarilmasidir. Bu ¢erceve kanunda; plan kademelenmesi
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acik ve belirgin olmali, planlarin 6l¢ekleri ve yetkili kuruluslar agikga belirtilmeli,
planlamaya iligkin temel esaslar, dlgiitler ortaya konulmalidir. Bu tiir bir diizenleme

ile planlamada yasanan yetki ¢atismalar1 en aza indirilebilir.

Son yillarda planlama konusunda ¢er¢eve kanun hazirlama calismalar1 yogunlastigi
goriilmet-ktedir. Bayindirhik ve iskan Bakanlig: tarafindan hazirlanan, Planlama ve
Imar Kanunu Tasar1 Taslaginda mevcut Imar Kanunundan kaynaklanan aksamalarin
giderilmesi amaglanmaktadir. Tasarmin 5. maddesinde ; Planlarin, amag¢ ve
kapsamlari itibariyle, sirasiyla, Ulke Mekansal Politika Plani, Bolge Plani, Cevre
Diizeni Plani, Nazim Imar Plani, Uygulama Imar Plan1 ve Kirsal Yerlesme Planindan
olusacag belirtilirken , 8-9-10-11-12. maddede bu planlarin tanimlar1 ayrintili olarak
yapilmistir. Tasariin 10. maddesinde ¢evre diizeni planlarinin il bazinda ve valiligin
koordinatorliigiinde yapilmasi ongoriilerek c¢evre diizeni planlarinda yasanan yetki
catismasi sonlandirilmaya calisilmistir. 12. maddede kirsal alanlarin planlanmasina
iliskin bir hiikkme yer wverilerek kirsal alanlarda planlamaya bir standart
getirilmektedir. Tasarinin 14. maddesi ile Imar Kanunun 4. maddesindeki sistematik
tamamen degistirilmektedir. Bu maddede sayilan 06zel kanunlar uyarinca
hazirlanacak Cevre Diizeni, imar ve Kirsal Yerlesme Planlarinin Tasarida yer alan
hiiklimler uyarinca onaylanmasi  ve ylrirlige girmesi Ongoriilmektedir.Bu
diizenleme de planlamada yasanan yetki catigsmalarini en aza indirmesi
amaclamaktadir.Tasar1 genel olarak; plan kademelenmesini ve yetkili yonetim

birimlerini agik¢a ortaya koymasi yoniinden olumludur.

Planlamaya iliskin ¢erceve kanunun ¢ikarilmasi beklenilmeden, planlama yetkisini
diizenleyen mevzuatin  karmagsikligimi  giderilmeye c¢alisilmali, yasa ve
yonetmeliklerin bir biri ile ¢elisen hiikiimleri kaldirilmali, yasa ve yonetmeliklerde
ayni alanda birden fazla yetkili birim olmamasi i¢in hangi kurum ve kuruluslarin ne
ol¢iide yetkili olacag: belirtilmeli, belirlenen kurum tarafindan planlama yapilirken
alanin Ozeliklerine uygun durumlarin dikkate alinmasi yasal zorunluluk haline

getirilmelidir.
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Imar Kanunun 4. maddesinde; 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu, 2683 sayil1 Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarrm Koruma Kanunu, 2960 sayili Istanbul Bogazi¢i Kanunu ve
3030 (5216) sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile imar planlarina iliskin diger 6zel
yasalarda bulunan imar planlarina iliskin hiikiimlerin 3194 sayili imar Kanununa
gore Oncelikle uygulanacagi belirtilmistir. Anilan maddede “diger 6zel kanunlar”
denilerek sayilan Yasalar disinda da imar planlarina ve planlamaya iliskin
diizenlemeler igeren tiim yasalarin 6zel kanun hiikmiinde oldugu ve uygulama
olanagi bulacagi hiikkiim altina alinmistir.Yasa’nin bu kadar genisletilmeye miisait
olmas1 imar planlama mevzuatinin ¢ok pargali hale gelmesine ve yetki catismalari
yasanmasina neden olmaktadir. Imar planlama yetkisi bulunan her yénetim biriminin
plan hazirlama ve yiirlirlige koyma c¢abasi icinde olmasi planlar arasinda
uyumsuzluga ve hazirlanan planlarin plan Dbiitiinliigiiniin bozulmasina neden

olmaktadir.

Planlama yetkisindeki ¢ok baglilik gibi plan onama yetkisi olmayan ancak tahsis
islemi yapan, sektorel tercihler olusturan kararlar alan, yapilagsma kisitlamalari

getiren idareler arasinda da uyum ve esglidiim saglanmalidir.

Imar planlanin hazirlanmasinda ana yetkili birimler 3194 sayili Yasa ile yerel
yonetimler olarak belirlenmistir. Ancak 6zel kanunlarla merkezi idarelere verilen
yetkiler dikkate alinmadan yerel yonetimlerin imar plan1 yapmalari, planlar yetki
yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir. 3030 sayili Kanun ile kurulan
biiyliksehir belediyelerinin yetki kullanma arzular1 da yerel yonetimler ile merkezi
yonetimler arasinda uyusmazliklarin  kaynagimi olusturmaktadir. Bu noktada
biiyliksehir belediyeleri ile merkezi yonetim birimleri arasinda metropoliten planlar
ve ¢evre dlizeni planlarinin hazirlanmasi konusunda yasanan yetki catigmalarinin

giderilmesi i¢in bahsedilen planlara iliskin ayrintili yasal diizenlemeler yapilmalidir.

3030 sayilh Kanunu yiiriirlikten kaldiran 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda , 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini yapma
yetkisi biiyliksehir belediyelerine verilmistir. Yeni yasada 1/25.000 olgekte plan

yapma yetkisi bliyliksehir belediyelerine verilmis ve bu konu yeni yetki
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catigmalarinin ¢ikmasina neden olacak gibi goriinmekte ise de bu planlar nazim imar
planlarmin tabi oldugu kurallara gore yapilacaktir.Yeni Kanun’dan kaynaklanacak
uyusmazliklarda da 5216 sayili Kanun’da belirtilen 6lgek ve 3194 sayili Kanun’da
nazim imar planlari i¢in belirtilen nitelikler uyusmazliklarin ¢éziimiinde kilavuz

olacaktir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ile yerel
yonetimler giiglendirilmistir. Ozellikle Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile yerel
yonetimler arasindaki imar planlarindan kaynaklanan yetki catigmalari ortadan
kaldirilamaya ¢alisilmistir. Ancak bu defa da ilge ve il kademe belediyelerinin
biiyiiksehir belediyeleri karsisinda yetkileri daraltilmistir. Merkezi idarenin yetki ve
denetiminden uzaklagilarak gergeklestirilmeye c¢aligilan desantralizasyon politikasi
bu kez biiyiiksehir belediyelerinin asir1 giliclendirilmesi  ile zedelenmistir.
Biiyiiksehir Belediye Kanunu neredeyse bir tepki kanunu niteligine biiriinmiis ve
demokrasilerin vazgecilmez unsuru olan giicler dengesi ilge ve ilk kademe

belediyeleri aleyhine bozulmustur.

Yerel etkilesimlere son derece agik olan belediyelere asir1 giic aktarimi yeni

uyusmazliklarin ¢ikmasina neden olabilecek niteliktedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerin hazirladigi uygulama ve islah imar
planlarim1  degistirme yetkisi kullanmalarimi dengeleyecek bir ara formiil

gelistirilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslar arasinda plan yapimindan kaynaklanan yetki sorunlarinin
bir kismi1 plan hiyerarsine uyulmamasindan kaynaklanmaktadir. Plan hiyerarsisinden
kaynaklanan yetki sorunlarinin giderilmesi i¢in etkin ve bagimsiz bir denetim sistemi

olusturulmalidir.

Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu ile; il ¢evre
diizeni planlar1 hazirlanacak olmasi, plani olmayan alanlarin en aza indirilmeye

calisilmasi, yetki catismalarinin ortadan kaldirilmaya c¢alisilmasi, merkezi idarenin
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temsilcisi valiligin yerini 1l genel meclisinin almasi, imar uygulamalarinin

denetiminin ¢ift basl hale gelmesi yeni yasalarin olumlu taraflaridir.

Planlama konusunda yaganan yetki catigsmalarinda , genel hukuk kuralarina uygun
davranilmalidir. Kurum ve kuruluslar arasinda yasanan yetki karmasasinda dncelikle
uygulanacak yasay1r bulmak i¢in s6z konusu alanda uygulama olanagi bulan tiim
yasalar arasinda genel kanun, 6zel kanun ve daha 6zel kanun ayrimi yapilip
yapilamayacagma bakilmas1 gerekir. Ozel kanun varken genel kanun uygulama
imkanini yitirecektir. Ozel kanunlardan kaynaklanan yetki kullaniminin sorun olmasi
halinde yiiriirliik tarihi olarak daha sonra yiiriirliige giren yasanin diger yasaya gore
oncelikle uygulanmasi gerekmektedir ancak 6zel kanunlar arasinda daha dar alanda
daha 6zel amag igeren kanunun diger kanuna istiinliigii olacaktir. Danistay’in Oniine

gelen (yetki) uyusmazliklarinin ¢oziimiinde izledigi yolda bu sekildedir.
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EKLER
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EK-1. Yararlanilan Yasalar

442 sayil1 Koy Kanunu, 7.4.1924 giinlii ve 68 sayilit R.G
6831 sayili Orman Kanunu, 8.9.1956 giinlii ve 9402 sayili R.G

7269 sayili 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 5.5.1959 giinlii ve 10213 sayili R.G

2634 say1lt Turizmi Tegvik Kanunu, 16.3.1982 giinlii ve 17729 sayil1 R.G

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 23.7.1983 giinli ve
18113 sayili R.G

2872 sayil1 Cevre Kanunu, 11.8.1983 giinlii ve 18132 sayil1 R.G

2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu, 11.8.1983 giinlii ve 18132 say1lit R.G

2960 say1l1 Bogazi¢i Kanunu, 22.11.1983 giinlii ve 18229 sayili R.G

3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa , 9.7.1984 giinlii ve 18453
sayil1 R.G (miilga)

2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Olarak Yapilan Yapilara
Uygulanacak Islemler Hakkinda Kanun , 8.3.1984 giinlii ve 18335 sayili R.G

3194 sayili Imar Kanunu, 9.5.1985 giinlii ve 18749 sayili R.G
383 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, 13.11.1989 giinlii ve 20341 sayili R.G
3621 sayili Kiy1 Kanunu, 17.4.1990 giinlii ve 20495 sayili R.G

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine Dair Kanun, 27.10.1994
giinlii ve 22124 say1l1 R.G

4342 sayili Mera Kanunu, 28.2.1998 giinlii ve 23272 sayili R.G
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 15.4.2000 giinlii ve 24021 sayili R.G

4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa,
29.4.2003 giinlii ve 25903 sayili R.G

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa,
8.5.2003 giinlii ve 25102 sayili R.G
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EK-1. (Devam) Yararlanilan Yasalar

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 23.7.2004 giinlii ve 25531 sayil1 R.G
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 4.3.2005 giinlii ve 25745 sayili R.G

5393 sayili Belediye Kanunu, 4.3.2005 giin ve 25745 sayili R.G
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EK-2. Yararlanilan Yonetmelikler

12.5.1984 gin ve 18399 S. R.G, 2981 sayil Yasanin Uygulanmasma Dair
Yonetmelik (Imar Affi Yonetmeligi)

2.11.1985 giin ve 18916 S. R.G., Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y6netmelik
20.8.1987 giin ve 19550 S. R.G, Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Y 6netmelik
4.9.1988 giin ve 19919 s.R.G., Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi

17.4.1990 giin ve 20594 S. R.G ‘de yayimlana Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Y 6netmelik

4.11.2000 giin ve 24220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Diizeni
Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Y6netmelik

1.4.2002 giin ve 24713 s. R.G., Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi
1.4.2003 giin ve 24713 s. R.G Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi

03.11.2003 giin ve 25278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarmin
Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iliskin Y&6netmelik

25.3.2005 giin ve 25766 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tarim Arazilerinin
Korunmasi ve Kullanilmasina Iliskin Y&netmelik

26.7.2005 giin, 25887 sayili R.G yayimlanan , Koruma Amagl Imar Planlar1 ve
Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi,
Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Ydnetmelik

27.7.2005 giin ve 25887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ozel
Ormanlarda ve Hiikkmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlarda
Yapilacak Is ve Islemler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

25.3.2005 giin ve 25766 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tarim Arazilerinin
Korunmasi ve Kullanilmasina Iliskin Y&netmelik
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EK-3. Yararlanilan Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlari

Anayasa Mahkemesinin 12.3.1969 giinlii, E: 1967/41  K:1969/57  sayili karar1
Anayasa Mahkemesinin 11.12.1986 giinlii, E: 1985/11  K: 1986/29 sayili karar1

Anayasa Mahkemesinin 21.6.1989  giinlii, E: 1988/34 K:1989/29  sayili karari

Danigtay 1. Dairesinin 17.5.1993 giinlii, E: 1993/60, K: 1993/88 sayili karar1
Danistay 1. Dairesinin 30.11.1999 giinlii, E:1999/154, K:1999/173 sayil karar1

Danigtay 1. Dairesinin 23.12.2005 giinlii, E: 2005/845, K: 2005/1534 sayil1 karar1

Danigtay 6. Dairesinin 15.5.1990 giinlii ,E:1988/ 2855, K:1990/953 sayili karar1
Danistay 6. Dairesinin 30.1.1992 giinlii ,E: 1990/ 1311, K:1992/293 sayil1 karar1

Danigtay 6. Dairesinin 1.7.1993 giinlii, E:1993/601, K:1993/2824 sayili karar1
Danistay 6. Dairesinin 12.2.1996 giinlii, E: 1995/2263 , K:1996/834 sayil karar1

Danigtay 6. Dairesinin 17.10.1996 giinlii, E: 1996/523 , K: 1996/5823 sayil1 karar1
Danistay 6. Dairesinin 25.3.1997 giinlii, E: 1996/1218 , K: 1997/1570 sayil1 karar1
Danigstay 6. Dairesinin14.4.1997 giinlii, E:1996/2138, K: 1997/2031say1l1 karar1
Danistay 6. Dairesinin 22.10.1997giinlii,E: 1996/4246 , K: 1997/4666 sayil karar1
Danigtay 6. Dairesininl7.10.1997 giinlii,E:1997/306,  K:1997/5921sayil1 karari
Danistay 6. Dairesininl13.10.1998 giinlii,E:1997/5440, K:1998/4462 sayili karar1
Danigtay 6. Dairesinin3.12.1998 giinlii, E:1997/4643, K:1998/5965say1l1 karar1
Danigstay 6. Dairesinin16.2.1999 giinlii, E:1998/1282, K: 1999/950say1l1 karar1
Danistay 6. Dairesinin 24.3.1999 giinlii, E:1998/1024, K:1999/1727sayil1 karari
Danigtay 6. Dairesinin 26.3.1999 giinlii, E:1998/2161, K:1999/1788 sayili karar1
Danistay 6. Dairesinin 14.9.1999 giinlii E:1998/4017; K:1999/3968 sayili karar1

Danigtay 6. Dairesinin10.11.1999 giinlii, E:1998/6235, K:1999/5470 sayili karar1
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EK-3.(Devam) Yararlanilan Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlar

Danistay 6. Dairesinin 14.12.1999 giinlii, E:1999/161, K:1999/6523say1l1 karar1
Danigtay 6. Dairesinin19.01.2000 giinlii, E:1998/7422, K: 2000/226 sayil1 karar1
Danistay 6. Dairesinin 23.5.2000giinlii, E:1999/2255, K: 2000/3230 say1l1 karar1
Danigtay 6. Dairesinin30.1.2001giinlii, E:2001/28, K: 2001/582say1l1 karar1
Danistay 6. Dairesinin 28.2.2001 giinlii, E:1999/7002, K:2001/1240 say1l1 karar1
Danigtay 6. Dairesinin 28.2.2001 giinlii, E:1999/6390, K: 2001/1249say1l1 karari
Danistay 6. Dairesinin 22.6.2000 giinlii, E:1999/2248, K: 2000/4203say1l1 karar1
Danigtay 6. Dairesinin19.3.2002giinlii, E:2000/5249, K:2002/1706 sayil1 karar1
Danistay 6. Dairesinin8.5.2002 giinlii, E:2001/1662 , K:2002/2587say1l1 karari
Danigtay 6. Dairesinin25.6.2002 giinlii, E:2001/65, K:2002/3681 sayil1 karari
Danistay 6. Dairesinin 24.9.2002 giinlii, E:2001/2097, K: 2002/4001say1l1 karar1
Danigtay 6. Dairesinin 21.4.2003 giinlii, E:2002/3787, K:2003/2461sayil1 karari
Danistay 6. Dairesinin19.6.2003 giinlii, E:2002/1843, K: 2003/4061say1l1 karar1
Danigtay 6. Dairesinin20.10.2003 giinlii, E:2002/2377, K:2003/4993say1l1 karari
Danistay 6. Dairesinin 19.12.2003 giinlii,E:2002/2797, K: 2003/7024 sayili karar1
Danigtay 6. Dairesinin 16.3.2004 giinlii, E:2002/5591 , K: 2004/1595 sayil1 karar1
Danigtay 6. Dairesinin 4.11.2004 giinli, E: 2003/1960, K:2004/5303 sayil1 karar1
Danistay 6. Dairesinin16.3.2004 giinlti, E:2002/5591, K:2004/1595 sayili karar1
Danigtay 6. Dairesinin 4.11.2004 giinlii,E: 2003/1846, K:2004/5318 sayili karari
Danistay 6. Dairesinin 16..2005 giinlii, E: 2003/4410, K: 2005/914 sayil1 karar1
Danigtay 6. Dairesinin 21.2.2005 giinlii,E: 2003/4191, K: 2005/987 sayili karari
Danistay 6. Dairesinin 13.2.2006 giinlii,E: 2004/956, K: 2006/455 sayili karari

Danigtay 6. Dairesinin 28.4.2006 giinlii,E: 2004/6248 , K:2006/2304 sayil1 karari
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EK-3.(Devam) Yararlanilan Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlar

Danistay 6. Dairesinin 28.4.2006 giinlii,E: 2004/6248 , K:2006/2304 say1l1 karar1
Danigtay 6. Dairesinin 28.4.2006 giinlii,E: 2004/1798, K: 2006/2296say1l1 karari
Danistay 6. Dairesinin 27.9.2006 giinlii, E:2004/ 3478, K: 2006/4232 sayili karar1

Danigtay 6. Dairesinin 19.12.2003 giinlii,E:2002/2797 , K: 2003/7024 sayil1 karar1
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