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OZET

Idare hukukunun alt dallarindan olan imar Hukuku, gegmise nazaran daha hizli gelismekte,
bu gelismenin yaninda artik hemen her insan imar planlarinin etki ve sonuglariyla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu dogrultuda giiniimiizde 6énemli bir hukuk alan1 olarak karsimiza ¢ikan imar
Hukuku da bu gelisimden nasibini alarak daha detayli ve hemen her noktasi kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenen bir duruma gelmistir. imar hukukunda yasanan bu hizli gelisme
sonrasinda, kanun ile diger alt mevzuatin da giderek karmasik bir hal aldigimi sdylemek
miimkiindiir. Bunun yaninda imar planlarina iligskin kanuni diizenlemelerin kazuistik yontemle
ele alinmasi, imar hukukunun basta vatandaslar olmak iizere imar planlamasi yapan idarelerin
dahi hakim olmakta zorlandig1 bir hale gelmesine sebep olmustur. Bu baglamda imar planlarina
muhatap olan vatandaslarin, bu idari islemlere kars1 idari ve yargisal denetim mekanizmalarinin
varlig1 ve detaylar1 hakkinda bilgilendirilmesi, bu mekanizmalarin giiniimiizdeki uygulanis
bi¢imi ile sonuglarmin anlatilmasi ve imar Hukuku’na iliskin bazi sorunlarin tespiti ile bu

sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmasi amaciyla bu tez kaleme alinmustir.

Mevzuatimizda imar planlarinin, hazirlik ve onay asamalarma iliskin diizenlemelerin
yaninda bu planlarin idari ve yargisal denetimine iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Bu
calismada oOnce imar planlarinin tiirleri ve hukuki niteligi anlatilacak, sonrasinda plan
yapiminda genel yetkili idareler belirtilerek ardindan imar planlarinin idari ve yargisal denetim
yollarina iliskin detayli incelemelere yer verilecektir. Ayrica bu mekanizmalarin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan cesitli sorun ve eksiklikler ortaya konulacak, bunlar hakkinda

cesitli onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: imar, Planlama, Plan Tiirleri, Denetim, Yargilama



ABSTRACT

Zoning Law, one of the sub-branches of administrative law, is developing faster than in the
past, and in addition to this development, almost every person is now faced with the effects and
consequences of zoning plans. In this regard, Zoning Law, which is an important field of law
today, has also received its share from this development and has become more detailed and
almost every aspect is regulated by laws and regulations. It is possible to say that after this rapid
development in zoning law, the resulting law and other sub-legislation have become
increasingly complex. In addition, the fact that the legal regulations regarding zoning plans are
handled with a casuistic method has caused zoning law to become a situation in which citizens,
especially the administrations making zoning plans, have difficulty in mastering. In this context,
this thesis aims to inform the citizens who are subject to zoning plans about the existence and
details of administrative and judicial control mechanisms against these administrative
procedures, to explain the current implementation of these mechanisms and their results, to
identify some problems related to Zoning Law and to offer solutions to these problems, was

written.

Our legislation includes regulations regarding the preparation and approval stages of zoning
plans, which are the general regulatory administrative process of the administration, as well as
regulations regarding the administrative and judicial supervision of these plans. In this study,
the types and legal nature of zoning plans will first be explained, then the administrations with
general authority in plan making will be specified, and then detailed examinations of the
administrative and judicial review methods of zoning plans will be included. In addition,
various problems and deficiencies that arise in the implementation of these mechanisms will be

revealed and various suggestions will be made about them.

Key Words: Zoning, Planning, Plan Types, Inspection, Judgment
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GIRIS

Ulkemizde, 20. yiizyilin son ¢eyreginden ve dzellikle 21. yiizyilin basindan itibaren kirdan
kente gbclin arttig1 ve kentlerde yasayan niifus oraninin son derece yiiksek seviyelere ¢iktigi
goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2022 yilina ait verilerine gére niifusumuzun
%82,7’s1 kent olarak (%67,9’u yogun kent, %14,8’1 ise orta yogun kent) siniflandirilan yerlerde
ikamet etmekteyken yalnizca %17,3’ii kirsal olarak siiflandirilan yerlerde ikamet etmektedir.'
Bu kapsamda da sehirlerde giderek artan bir niifusun ortaya ¢ikmasi, Istanbul, Ankara, Izmir
gibi metropol sehirlerimiz basta olmak {izere hemen her sehrimizde yapilan planlamalarin
yetersiz olmasina sebebiyet vermistir. Bu durum basta il ve ilge merkezleri olmak {izere tim
iilkede planlama faaliyetlerinin artmasina, imar plam1 calismalarinin yogunlasmasina yol

agmustir.

Imar planlari; yapilasmanin amacini belirten, yapilasma sonucu ortaya ¢ikan yapinin
kullanma seklini iceren ve nihayet yapilasmanin sartlarini ihtiva eden belgelerdir.> Bu baglamda
da imar planlar, bir iilkede yasayan her insanin, giinlimiiz sehir yapisi ve niifus perspektifi
acisindan bakildiginda her zaman karsilasacagi, yasadigi cevreyi diizenleyen ve yasam
kalitesine katkida bulunan diizenleyici idari islemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu islevi
hasebiyle de imar planlarinin, sehirlerimiz acisindan olduk¢a onemli ve giinliik hayatimiz
acisindan etkili oldugu bir gergektir. Bu baglamda imar hukukunun, teknik ve bilimsel verilerin
yaninda insan yasamina yonelik arastirma ve incelemelerin bir arada harmanlandigi ve daha iyi
cevre, daha saglikli yasam ve daha diizenli yapilasmanin amag edinildigi bir bilim dali oldugu

soylenebilir.*

Imar planlarinin, hemen her vatandasin hayatina etki eden diizenlemeler olmasina ragmen,
icerdigi teknik ve bilimsel veriler yaninda kendine has bir siije olmas1 dolayisiyla ¢ogu kisi
tarafindan bilinmedigi yahut icerik ve sonuclarinin tam olarak kavranamadigi goriilmektedir.
Bu durumun; imar hukuku alaninin ge¢ gelisim gostermesi, imar plani islemlerinin idareler

tarafindan halka anlatiminin yetersiz olmasi ve insanlarin bu alanda yapilan calisma ve

! Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1” (Erisim 15 Subat 2024).
2 Mustafa Geng, imar Hukuku (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2015), 15.
3 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/2714 (08 Mart 2022).
* Erdal Koktiirk — Erol Koktiirk, imar Planlar1 (Ankara: Segkin Yaymcilik, 2022), 264-265.
1



degisikliklere ilgisinin azli1 nedeniyle ortaya ¢iktig1 sylenebilir.> Ancak gelisen ve dnemi her
gecen gilin artan yapi kalitesi, ¢evre sagligi, cevre diizeni, canli yasam ve popiilasyonunun
korunmasi, kiiltiirel ve tarihi yapilar ile varliklarin korunmasi, yasam standartlarinin artirilmasi
gibi nedenlerle son donemlerde insanlarin imar hukuku ve imar planlarina ilgisinin arttig1 da
bir gercektir. Ayrica yapilasma c¢aligmalarinda idare tarafindan denetimin artirilmasi ve kagak
yapilar ile miicadelenin daha yogun olmasi sebebiyle insanlar imar planlarint ve imar

planlarinin 6nemini 6grenmektedir.

Yukarida anlattigimiz hususlar kapsaminda, giinlimiizde hemen her insanin karsisina ¢ikan
ve hayatini1 etkileyen imar planlarinin; genel diizenleyici islem olmasi ve tek yanl bir islemle,
planin kapsadig1 alandaki taginmazlar ve bu tasinmazlarin miilkiyetine sahip kisilerin hak ve
menfaatleri lizerine hukuki sonuglar dogurmasi, bu islemin gerek idari mekanizmalar gerekse
yargilama yoluyla denetlenmesini zaruri kilmaktadir.® Bu zaruriyetin giincel durum ve
kosullartyla yeniden ele alinmasi amaciyla “imar Planlarmin idari ve Yargisal Denetimi”

baslikli bu tezimiz kaleme alinmustir.

Imar hukuku alaninda bu tezin kaleme alinmasinda; siirekli gelisim igerisinde ve bu suretle
de son derece degisken bir mevzuata sahip imar hukukunun, giincel ve mevcut durumunu ele
alan eser sayisinin ¢ok az olmasi en dnemli sebeplerimizdendir. Bunun yaninda mevcuttaki
eserlerin de imar planlarinin denetim nedenlerine olan yaklagimlarinin sadece yargisal denetim
boyutunda kalmasi, imar planlarinin idari denetim mekanizmalarina yonelik eserlerin sayisinin
azlig1 ile bu eserlerin giincelliginin olmamasi gibi nedenler bu tezin kaleme alinmasinda etkili
olmustur. Son olarak da vatandaglarin imar planlarini ve bu planlarin yasamlarma etkilerini
kavramasina hizmet etmek, idareler agisindan ise; yapilacak plan is ve islemlerinde bir yol
gosterici eser ortaya koymak, imar planlarinin denetim araglari ile mekanizmalarinin etkin ve

dogru kullanimina yonelik degerlendirmelerde bulunmak amaciyla bu tez hazirlanmistir

Yaptigimiz arastirmalar sonucunda imar hukuku alandaki eserlerin bir¢ogunda yalnizca
yargisal denetimin ele alindigi, planlar {izerindeki idari denetim mekanizmalarinin
anlatilmadig1 degerlendirilmistir. Ayrica idarelerin imar planlarinin hazirlik siirecinde ne
sekilde hareket etmeleri gerektigini gosteren eser sayisinin az oldugu yoniindeki tespitlerimiz;
bu konuda bir tez hazirlama noktasinda motivasyon kaynagimiz olmustur. Bunlarin yaninda,

idari makamlarca imar plani hazirliklarinda yol gosterici olan ilke ve esaslarin detayl

> Rusen Keles — Aysegiil Mengii, Imar Hukukuna Giris (Ankara: imge Kitabevi, 2014), 12.
® Felemez Giines, Idari Yarg: Yetkisinin Sinirlar1 (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2022), 19-20.
2



incelemesinin yapilmasi tezin ana hedeflerinden biridir. Yine, yargi denetimine ducar olmus,
iptaline yahut yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilen planlara iligkin idarelerin ne sekilde
hareket edecegine dair bilgilere yer verilmesi ile nihayeten yargi makamlarinin, plan iptal
davalarina yaklasimi ve igtihatlarla olusan iptal gerekcelerinin anlatilmasi amaciyla bu tez

kaleme alinmustir.

Tezimiz iki ana boliim iizerinde kurgulanarak yazilmistir. Birinci boliimde imar planlari
basta olmak {izere ¢esitli kavramlarin tanimlamalari, imar planlar1 ile vatandas iliskisi ve imar
planinin hukuki niteligi anlatilmistir. Bu kismin ardindan imar planlarinin hazirlanmasi, onayz,
uygulanmasi ve denetiminde basrol oynayan ilkelere yer verilmistir. Bu ilkelerin sonrasinda
imar plan tilirlerinin tanimlamasi, 6rneklendirilmesi ve planlarin yapiminda yetkili idarelere
yonelik anlatimda bulunulmustur. Tezimizin birinci boliimiinde son olarak imar planlarinin

onay1 ve yiriirliige girmesinin sonuglari ifade edilmistir.

Tezimizin ikinci bolimiinde, ilk olarak imar planlarinin denetim nedenleri {izerinde
durularak birinci ve ikinci boliim bagliklar1 arasindaki baglantinin kurulmasi hedeflenmistir.
Daha sonra imar planlarinin idari denetim yoluna iliskin ¢esitli mekanizmalarin tanimlanmasi
ve uygulanmasima yonelik anlatim yapilmustir. idari denetim mekanizmasinin ardindan imar
planlarinin yargisal denetimi kapsamli bir sekilde ele alinarak sirasiyla imar planlarinin yargisal
denetime tabiligi, imar plan davalarinda ilk inceleme usulii, imar plan davalarinin esastan
incelenmesi ve bazi iptal gerekgeleri ile imar planlarma 6zel yargisal iptal gerekgelerine alt
basliklar halinde yer verilmistir. Ikinci boliimiin son kisminda ise imar plan davalarinda
yiiriitmenin durdurulmasi ve sonuglarina yonelik degerlendirmelere yer verildikten sonra imar
planlarinin iptalinin sonuglari iizerinde durulmus, plan davalarina iliskin istinaf ve temyiz
kanun yoluna iliskin esaslar anlatilmis ve son olarak da imar planlarinin yargisal denetimine
iliskin Onerilerimiz siralanmistir. Bu bagliklandirma ve tanimlamalarla, imar planlarinin kanuni
dayanaklar1 ve yapim usulleri ele alinarak, bu kapsamda verilen bilgiler 1s1ginda imar
planlarinin denetim mekanizmalarina iligskin tespit ve degerlendirmelerimizin daha anlagilir

olmas1 amacglanmastir.



I. BOLUM: IMAR PLANLARINA ILISKiN TEMEL HUSUSLAR

Bu béliimde, imar planlarimin temel kavramlari olan imar ve planlamanin tanimlari
yapilacak, imar planlamasinin lilkemiz hukuk alanindaki tarihsel gelisimi anlatilacak, imar
planlarinin hukuki niteligi hakkinda bilgiler verilecektir. Bu boliimiin ikinci bagligi altinda imar
planlarina hakim olan ilkeler detaylica incelenecektir. Ugiincii baslik altinda imar plan tiirlerine
iliskin tanimlamalar ve 6rneklendirmeler yapilacaktir. Dordiincii baslik altinda imar planlarinin
yapiminda yetkili idareler belirtilecektir. Bu boliimiin son basligi olan besinci baslik altinda

imar planlarinin onay1 ve sonuglar1 hususunda bilgiler verilecektir.

1.  Imar Plam ve Hukuki Niteligi
1.1. Kavramsal Olarak imar Plani
1.1.1.imar ve Planlama Kavram

Dilimizde “canlandirma, gelistirme, bayindir yapma” gibi anlamlara gelen “imar” kelimesi,
kokeni agisindan incelendiginde, Arapca “bayindirlik” anlamina gelen “limran” kelimesinin
dilimize yansimis halidir.” Giiniimiizde ise imar kelimesi; yeryiiziindeki canli yerlesimine
uygun yerlere diizenli sekilde yerlesilmesini, bu yerlerin gelisen ihtiyaclara gore gelistirilmesini
ve yerlesim yerinin, insan yasamina uygun sekilde asgari sartlara uygun hale getirilmesini
saglama seklinde tanimlanabilir.® Kisaca imar, toprak iizerindeki yerlesim ve yapilasmanin

kurallarini saglayan diizenlemenin adi olarak ifade edilebilir.’

Kirsal yasamin yogun oldugu, kisilerin sahip oldugu tasinmaz iizerine barinma ihtiyacini
giderecek yapisin1 herhangi bir izne yahut denetime tabi olmadan yapabildigi donemlerde imar
kavraminin  giiniimiizdeki sekliyle bilindigi ve uygulandigi sdylenemez.!® Ancak yakin
zamanlarda, o0zellikle sehirlerde kalabalik bir sekilde yerlesimin baglamasi iizerine imar ve imar

hukuku kavraminin gelismeye basladig1 goriilmektedir.

7 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Giincel Tiirkge Sozliik” (Erisim 15 Subat 2022).
$ Eray Biiyiikvelioglu, imar Hukuku ve Sehircilik Tlkeleri”. Sketch: Journal of City and Regional Planning, 05, 2.
% Serdar Yilmaz, imar Planlarinin Hukuki Rejimi (Ankara: Segkin Yayincilik, 2021), 22.

10 Keles — Mengii, imar Hukukuna Giris, 15.



Planlama kavrami ise gelecek donemde ortaya cikabilecek durum ve kosullarin bugiinden
goriilmesi, onceden goriilen bu durum ve kosullara yonelik yine bugiinden bir tasarlama
yapilmas1 anlamma gelmektedir.!! Baska bir deyisle planlama, gelecege yonelik yapilan bir
Ongoriim sonrasinda, Ongoriilen durumlarin ortaya ¢iktigi anda uygulanacak is, eylem ve

araclarin bugiinden hazir hale getirilmesi ¢aligsmasidir.

Insan hayatinda; dogumdan 6liime kadar gegen siirecte, cocukluk caglarinda kisinin
ailesince yapilan, sonralar1 kisinin kendi kendine yaptigi, gelecege yonelik pek ¢ok planlama
ve tasarlama faaliyetleri bulunmaktadir. Devlet ve toplum agisindan ise, Devletin ve
vatandaslarin bir 6devi/gorevi olarak planlamay agiklamak gerekmektedir. 1982 Anayasasinin
56. maddesinde “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmas1” bagligi altinda, herkese, saglikli
ve dengeli bir ¢evre icerisinde yasama hakkinin tanindigi goriilmektedir. Bunun yaninda
Devlete ve vatandaslara ¢evre sagliginin korunmasi ve kirliliginin engellenmesi konusunda bir
O0dev yiiklendigi de anlasilmaktadir. Ayrica Anayasa’nin 57. maddesi konut hakkini
diizenlemekle; Devletin, sehirlerin 6zellikleri ve ¢evre standartlarini koruyucu bir planlama
temelinde, vatandasin barinma ihtiyacini giderici onlemler almasini, bunun yaninda konuta
ulagsmay1 kolaylastirici toplu bir sekilde konut yapimina iligkin girisimleri desteklemesini bir

gorev olarak belirledigi goriilmektedir.

Bu baglamda, idarelerin asli gorevlerinin yetkili oldugu alanda yasayan insanlarin hayatini
saglikli, giivenli ve huzur i¢inde siirdiirmelerini saglamak oldugu diisiliniildiiglinde; idarelerin
bu hususlar1 yerine getirmek i¢in planl bir sekilde hareket etmesinin, bu baglamda da yalnizca
bugiine yonelik degil gelecege yonelik de planlama ve gelecek projeksiyonu {izerinde
calismasinin zorunlu hale geldigi sdylenebilir.!? Bu kapsamda, her alanda oldugu gibi gevre ve
sehirler agisindan planlama yapilmasi, Devletin anayasal bir gorevidir.'? Iste gerek Anayasa’nin
verdigi gorev gerekse de daha yasanilabilir sehirler olusturulmasi agisindan, devletin imar ile

planlamay1 bir araya getirmek suretiyle imar planlamasi yapmasi kaginilmaz hale gelmistir.

1.1.2.imar Planinin Tanim

Canlandirma, gelistirme, bayindir yapma gibi anlamlara gelen “imar” kelimesi ile gelecege

yonelik yapilan bir 6ngoriim sonrasinda, dngoriilen durumlarin ortaya ¢iktig1 anda uygulanacak

1 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Giincel Tiirkge Sozliik” (Erisim 15 Haziran 2022).
2 {brahim Kapaklikaya, imar Hukukunda Miilkiyet Hakk1 (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2022), 88, 102.

13 Hiiseyin Bilgin — Yasin Sezer, imar Kanunu Uygulama Rehberi (Ankara: Adalet Yaymevi, 2020), 3.
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is, eylem ve araglarin bugiinden hazir hale getirilmesi c¢alismasi olan planlama kelimesinin
birlesimi olan “imar plan1” kavramini, yeknesak bir sekilde anlatan bir tanim yapmak oldukca

giictiir. !

Miilga “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’in (PYAEDY) “Tanimlar” baghigin
tastyan 3. maddesi imar planlarini; insanlarin fiziksel ve bunun yaninda bagli bulundugu kiiltiire
iligkin ihtiyag¢larina ¢6ziim bulmay1 amaglayan, ¢evre ile o ¢evrede yasayanlarin sagligini ve
gilivenligini saglamay1 hedefleyen islemler seklinde tanimlamistir. Maddenin devaminda, imar
planlarinin; bireylerin hayat standartlarini yiikseltmeyi gézeten ve bu amag i¢in bolgenin mali
durumuna, niifusuna, gecmise ait dokusuna, sosyal ve ¢evresel 6zelliklerine ait inceleme ve
bilgilerle beraber hazirlanan, sehirlerin yerlesimine ve gelisimine iliskin gelecekteki
yonelimleri farkli secenekler olusturarak belirleyen, bdlgenin toprak yapisina gére kullanim
sekli, korunmas1 ve bunlara iligkin olarak uygulama ilkelerini ihtiva eden plan paftasi, plan

raporu ve notlarindan olusan belgeler oldugu ifade edilmistir.

Bu tanimdan hareketle imar plani; belli kapsam alanlari icerisinde, belirli gereksinimleri
karsilama amaciyla, kapsama alanina iliskin ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel ve
cogunlukla fiziksel 6zellikler ile verilerin kullanilmasiyla hazirlanan, bdlgenin yerlesimi ile
gelisimine iliskin gelecekteki egilimlerin hesaplanmasiyla, bu egilimlerin ortaya ¢ikardigi
ihtiyaclarin giderilmesine yonelik ¢oziimler iireten, plan kapsama alaninin arazi kullanimi,
kullanim kisitlamalar1 ve planin uygulanmasina iliskin ilkelerin yer aldigi belge seklinde
aciklanabilir.!> Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin (MPYY) 6. maddesinde de, mekéansal
planlarin igerdigi alan ve hedefleri yoniinden mekansal strateji, gevre diizeni ve imar planlar
seklinde, imar planlarinin ise nazim imar plani ve uygulama imar planindan olustugu

belirtilmistir.

Danistay kararlarinda kamu yararin1 gergeklestirmek amaciyla {iretilmis birer belge
niteliginde oldugu belirtilen imar planlari; bdlge insaninin sagligini ve bdlgenin ekosistemini
korumak, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini gidermek, hayat diizeyini yiikseltmek, ¢alisma
sartlarim gelistirmek amaciyla hazirlanmaktadir. Imar planlari ayrica planlama alanina iliskin

bilimsel verilere gore barinma, is yasami, dinlenme ve iletisim gibi sehirsel fonksiyonlar

14 Geng, Imar Hukuku, 20.

15 Keles — Mengii, imar Hukukuna Giris, 12.



arasinda mevcut ve saglanabilecek olanaklar dl¢iisiinde en iyi ¢6ziim yollarini bulmak amaciyla

nazim imar plan ve uygulama plan1 seklinde olusturulmus metinler olarak ifade edilmektedir.'¢

1.1.3. Ulkemizin imar Tarihi

Osmanli Devleti doneminde baslayan imar ¢alismalari, Cumhuriyetin ilanindan sonra da
devam etmis ve bu calismalarla kazanilan deneyimler giiniimiize dek gelmistir. 19’uncu yiizyila
dek yapilan imar calismalari daha c¢ok geleneksel yapida ve belirli birtakim amaclarla
yapilmistir.'” Osmanl1 Devleti’'nde, modern denilebilecek ve bugiin iizerinde ¢alistigimiz imar
hukukunun temeli sayilabilecek ilk imar ¢alismalarina 1848 yilinda ¢ikartilan ve sehirlerin
planlanmasi ile ingai hareketlerini igeren ilk nizamname olma 6zelligi tasiyan Ebniye (Bina)

Nizamnamesi’nde rastlanilmaktadir.'®

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Kurtulus Savaginin da etkisiyle yanan, yikilan ve yasamsal
faaliyetlerin siirdiiriilmesi zor hale gelen sehirlerin yeniden ihya edilmesi ile Cumhuriyetin
baskenti olarak ilan edilen Ankara’min imar edilmesi ilk hedefler olarak goriilmiistiir."” Bu
kapsamda da Ankara’nin imar edilmesi amaciyla yapilacak calismalar i¢cin 1928 yilinda 1351
sayill Ankara Imar Miidiirliigii'ne iliskin yasa cikarilmistir. 1930 yilina gelindiginde ise
cikarilan Belediye Kanunu ile birlikte belediyelere, sehirleriyle alakali plan ¢alismalar1 yapma

ve hazirlama gorevi verilmistir.

09/07/1956 tarihinde yasalasan 6785 sayili Imar Kanunu, belediye smrlari ile miicavir
alanlarda imar planlamasi, yapilagsma ve ruhsat gibi konularda hiikiimler getirmis ve bdylece
imar planlamasi yapilmasi zorunluluk haline gelmistir. 1958 yilinda ise Imar ve Iskan Bakanlig
kurulmustur. Son olarak imar planlamasmin esas kanunu niteliginde olan 3194 sayili Imar
Kanunu 09/5/1985 tarihinde yiiriirliige girmistir. Imar Kanunu’nun vyiiriirliige girmesinin
ardindan 6zellikle 1999 yilinda iilkemizde yasanan biiyiik depremler sonrasinda, giivenli ve
diizenli sehirlesmeyi saglamak amaciyla; yapilagsma sartlari ile imar planlarmin hazirlik

siireglerine yonelik mevzuatta detayl degisiklikler yapilmistir. imar Kanunu ve mevzuati, en

16 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/2714 (08 Mart 2022).
'7 Y1lmaz, Imar Planlarmin Hukuki Rejimi, 49.
'8 Halil Kalabalik, imar Hukuku Dersleri (Ankara: Segkin Yayincilik, 2023), 44.

19 Tahir Muratoglu, Teskilat, Planlama ve Uygulama Boyutlariyla Imar Hukuku (Ankara: Segkin Yaymcilik,
2023), 18.



bastan beri stirekli gelisim ve degisim igerisinde yer almis, meydana gelen afetler de bu gelisim

ve degisimin ana sebebi olmustur.

1999 yilindan giiniimiize dek sik¢a degisiklikler yapilan Imar Kanunu’nda, en son 2020
yilinda yapilan kapsamli degisikliklerle; bina yiiksekliklerine sinirlandirma getirilerek
planlarda yiikseklik degerinin serbest olarak belirlenmesi yasaklanmis, parsel bazinda niifusu,
yap1 yogunlugunu ve kat adetini artiran imar plani degisikliklerinin yapilamayacagi hiikiim
altina alinmistir. Burada belirtmek gerekir ki, imar hukukuna iliskin kanun ve mevzuat, iilkemiz
ve diinyada yasanan gelismeler neticesinde sik sik degisebilmektedir. Bu kapsamda da bu tiir
mevzuatin ¢ok uzun bir siire degismeksizin ylirtirliikkte kalmalari, stirekli degisim ve devinim
icerisinde olan sehir ve doga yasami karsisinda imkansiz goriilmektedir.?’ Ancak gelecege
yonelik kapsamli ¢caligmalarla yapilan ve 6zellikle sehirlerin gelecek perspektifini tagiyan imar
planlariin sik degisime ugramasi planhi sehirlesme amacinin Oniline gegebilecektir. Zira
planlarda yapilacak her degisiklik, ilgili planin biitiinliigline zarar verme ihtimali tasiyacak, bu

suretle de biitiinligli bozulan planlamanin ana hedeflerine ulagmasi zor bir hal alacaktir.

1.1.4.imar Planlarinin Yapihs Amaci

Idareler ve 6zellikle yerel idareler, yetkili olduklari sehir ya da bolgede, basta insan yasami
olmak {iizere canli yasamini korumakla, gelistirmekle ve saglikla gelecege tasimakla
yiikiimliidiirler.?! Bu bakimdan da idareler her konuda belirli planlamalar 15131nda gelecek
perspektifi olusturarak en iyiye ulasmanim gayreti igine olmalidirlar.>* Bu planlamalarin en
Oonemlisi sayilabilecek imar planlamasi da sehirlesmenin diizenli, siirdiiriilebilir ve kontrollii bir
sekilde gelismesini saglamak amaciyla yapilir.* Imar Kanunu’nun amag ve hedefinin ise yasam
alanlari ile bu alanlardaki yapilagsmalarin planli, saglikli sekilde yapilmasin1 ve ¢evrenin azami

diizeyde korunmasini saglamak oldugu belirtilebilir.

Imar planlari, bélge halkmnin sagligim ve cevreyi korumak, sosyal, kiiltiirel ve geleneksel
thtiyaglarimi gidermek, saglikli ve iyi bir diizen igerisinde yasamin siirdiiriilmesini saglamak,

barinma, egitim, saglik, ulasim, iletisim gibi ana kentsel islevlerin en iyi sekilde

2 Danistay 6. Daire (Damistay), K. 2022/7240 (21 Haziran 2022).
2 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 34.

22 Giil Ismahan, Baba, “Belediyelerin Imar Konusunda Yetki ve Gorevleri”. Istanbul Aydin Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi 2 (Haziran 2016), 3.

23 Celal Karavelioglu - Erdem Cemil Karavelioglu, Imar Kanunu Pratik Uygulama Rehberi (Ankara: Karavelioglu

Hukuk Yaymevi, 2011), 109.



siirdiiriilebilmesi ve gelecege tasmnmasi amacindadir.?* Bunlarin yaninda, sehirlerin ve
bolgelerin gelecekteki biiylime ve diizen perspektifini iceren imar planlari; bu sayede trafik,
altyapi, konut, ticaret, yesil alanlar gibi faktorlerin dengeli ve yeterli bir sekilde planlanmasini,
dogal kaynaklarin, c¢evrenin, yesil alanlarin ve su kaynaklarmin da korunmasim
hedeflemektedir. Imar planlarinin cevresel faktorlerinin yaninda kamu ve insan saghig ile
giivenligine de katkis1 bulunmaktadir. imar planlar1, yangin giivenligi, acil durum miidahale, su
temini gibi kamu hizmetlerini etkileyen faktorleri diizenler ve insanlarin saglik ve giivenligini

saglar.?

Imar planlari, icerdigi arazi kullanim kararlari ile insanlarin miilkiyet hakkina dokunan,
onlar hakkinda diizenlemeler iceren idari islemlerden olup adil, diizenli ve saglikli yapilagsma
sonucu toplum barisini saglamayr da amaglamaktadir.?® Imar planlari, kentlerin estetik ve
kiiltiirel degerlerini korumayi1 amagclar ve bunun yaninda ticaret ve sanayi bdlgelerinin
planlanmasi ile de ekonomik biiyiimeyi tesvik eder ve istihdam olanaklar1 saglar. Bu anlatilanlar
kapsaminda da imar planlamast; bir sehrin yahut bolgenin, kalkinmasi, gelismesi, korunmasi,
yasamin saglikli siirdiiriilmesi amacinda olup mevcut ve gelecege iliskin detayli veriler ve

bilgilerle hazirlanan bir idari islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Danigtay bir kararinda; plansiz ve asirt kentlesme olgusunun, saglikli sehirlesmenin
karsisindaki en oOnemli engel oldugu; sechirlerin gelismesinin yonlendirilmesinde imar
planlamasi ile yon, sekil ve biiyiikliikle ilgili belirlemeler yapilmasinin zorunlu oldugunu,
cagdas bir sehrin meydana getirilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in asir1 yapilasmanin etkisinden
korunmus sehir estetiginin ve yapilagsma kalitesini yiikseltici alanlarin olusturulmasi gerektigini

belirtmistir.?’

Yine Danistay bir baska kararinda; imar planlariin amacini, giivenlik ve saghk ile ilgili
konular g6z Oniine alinarak; planlanan bdlgenin mevcut durumunun, hedeflerinin ve
gelecekteki gelismesinin gergege ve bilime en uygun bi¢imde saptanabilmesi igin; fiziki
bilgiler, bélgenin kullanim bi¢imi, igerigi ve ekonomik veriler gibi alanlarda yapilacak saptama
ve caligmalar sonucu olusturulan bilgiler onciiliigiinde; tiirli sehirsel fonksiyonlar igerisinde

mevcut ya da olusturulacak en iyi ¢oziim sekillerini bulmak, yore insanina saglikli yasama

24 Kalabalik, fmar Hukuku Dersleri, 33.

25 K oktiirk — Koktiirk, Imar Planlari, 254-255.

26 Kapaklikaya, Imar Hukukunda Miilkiyet Hakki, 101-102.

27 Danigtay 6. Daire (Danigtay), K. 2022/9222 (07 Kasim 2022).
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diizeni ve sartlarin1 olusturmak hedefiyle; sehrin kendine has yasam bi¢imi ve karakterini,
niifusunu, bolge ve bina iligkilerini, beldenin hem c¢evresiyle hem de farkli alanlar
kapsamindaki baglantilarin1 ve insanlarin sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢larin1 gidermeyi saglamak

oldugunu ifade etmistir.?®

1.1.5.imar Plami ve Vatandas iliskisi

Ulkemiz sehirlerinde niifus giderek artmaktadir. Bu durum ise; istanbul, Ankara, izmir gibi
metropol sehirlerimizde mevcut yasam alanlarinin yetersiz hale gelmesine ve bu dogrultuda da
zorunlu olarak yeni yerlesim alanlarinin kurulmasina neden olmaktadir. imar planlarinin da bir
bolge veya taginmazin iizerinde yapilagsma igin gerekli ve zorunlu bir belge/islem olmasi

nedeniyle, dzellikle bu yeni yerlesim yerlerinde imar ¢aligmalari yapilmas: gerekmektedir.?’

Belirtmek gerekir ki, kisinin sahip oldugu tasinmaz iizerinde herhangi bir yap1 yapmak
istemesi halinde, 6ncelikle o bolgenin ve tasinmazin imar durumunun yapilagmaya izin vermesi
gerekmektedir. Ayrica yapilacak yapinin, ilgili tasinmazin sahip oldugu imar planlarina uygun
sekilde projelendirilmesi de lazim gelmektedir. Yine sadece lizerinde yapi bulunmayan
taginmazlar acisindan degil, konutlar, egitim tesisleri, park ve bahgeler ile sair biitlin yap1 ve
yapilagma kosullar1 o bolgenin imar planlarina islenmis oldugundan, farkinda olunmasa dahi

her birimizin imar planlari ile muhataplig1 bulunmaktadir.>

Yukarida anlatildig1 {izere; gerek mevcutta hayatimizi siirdiirdiiglimiiz yapilar gerekse de
gelecekte insa edilecek her bir yap1 agisindan imar planlar1 hayati 6nemde olup bu durum her
bir kisinin, yasaminin her aninda ve alaninda imar planlarina muhatap olmasina sebep
olmaktadir. Bu baglamda, kisilerin hayatina ve yasam alanina bu denli miidahalesi ve
yonlendirmesi bulunan imar planlamasinin, yalnizca bir idari islem olarak goriilmesi hatali bir
yaklasim olacaktir. Imar hukuku ve planlamasinin, teknik ve bilimsel verilerin yaninda insan
yasamina yonelik arastirma ve incelemelerin bir arada harmanlanarak daha iyi ¢evre, daha
saglikli yasam ve daha diizenli yapilagmanin amac¢ edinildigi bir bilim dali oldugu

sdylenebilir.?!

28 Danigtay 6. Daire (Danigtay), K. 2022/11785 (22 Aralik 2022).
29 Kapaklikaya, Imar Hukukunda Miilkiyet Hakki, 78.
30 Nusret Ilker Colak, Imar Hukuku (Istanbul: 12 Levha Yayncilik, 2010), 9.
31 Koktiirk — Koktiirk, Tmar Planlari, 264.
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Imar planlar1 son donemlerde, iilkemiz insan1 nezdinde bilinirligini artirmis durumdadir.
Sehirlerdeki imar hareketlerinin ¢ogalmasi, imar mevzuatinda yapilan diizenlemeler ve iletigim
kanallarindaki gelismenin de etkisiyle, vatandaglar imar planlariyla ilgili siire¢lerden daha fazla
haberdar olmaya baglamistir. Bu durum da insanlarin imar planlarina karsi ilgisinin artmasina
sebebiyet vermistir. Bu yogun ilgi sebebiyle, imar planlarina karsi agilan davalarin sayisinda
artis meydana gelmis, insanlarin kendi tasinmazlari haricinde, sehre iliskin yapilan

diizenlemelerden, menfi oldugunu diisiindiiklerine kars1 da dava agma egilimleri artmistur.

1.2. Imar Plamimin Hukuki Niteligi

Planlama, planlamaya yetkili idarenin, plan hiyerarsisi i¢cinde yine kendine has usulde ve
kanunen verilen yetki cercevesinde yaptig1 bir faaliyettir.*> Bu agidan bakildiginda imar ve
planlama hukuku olarak adlandirilabilecek alan, genel olarak idare hukukunda yer alan bir alt
dal olarak kabul edilebilir.’® imar planlari, bireysellikten uzak, genel diizenleyici idari islem
olarak kabul edilmekte ve hatta kisiye ya da parsele 6zgli yapilan imar plan1 degisiklikleri
genellik unsurunu barindirmadiklarindan iptal edilmektedirler.>* Damistay da imar planlarinimn

hukuki niteliginin genel diizenleyici islem oldugunu belirtmistir.>

Imar planlar1 tek yanl bir idari islemdir; zira planlamay1 yapan idarenin plan yapim karar1
almasi, planlar1 onaylamasi ve yiiriirlige koymas: acisindan herhangi bir kimseden riza
almasma dair bir diizenleme bulunmamaktadir. imar planlari, icrai idari islem olup basta
miilkiyet hakki ve tasinmazlarin niteligi olmak tizere kisiler ile tasinmazlar {izerinde dogrudan
hukuki sonuglar dogurucu islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Imar planlar1 ayrica, bir kez
uygulanmakla etkisi tilkenmeyen bir idari islem olarak; yiirlirlii§e girmesinin ardindan,
kapsadig1 alan iizerindeki tasinmazlar iizerinde, yiiriirliikkte bulundugu siire boyunca belirtilen
nitelik ve tanimlamalarla etkilidirler. Bu sayilan 6zellikler bakimindan imar planlarinin hukuki
niteliginin, genel diizenleyici islem niteliginde oldugu ve bu kapsamda idare hukukunun bir alt

dal1 olarak hukukumuzda yer aldig1 sdylenebilir.>®

32 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 65.
3 {lgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalar1, 53-54.
34 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 35.
35 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 1994/97 (14 Subat 1994).
36 Koktiirk — Koktiirk, Tmar Planlari, 274.
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Imar planlari, idarelerin kamu giicii ayricaligindan faydalanarak tek tarafli bir irade beyani
sonucunda olusturduklar1 ve planin kapsadigr alanda yasayan insanlari dogrudan yahut dolayl
olarak etkileyen, icerdigi plan hiikiim ve notlariyla bir biitiin halinde ortaya ¢ikan, bir idari islem
olarak genel, soyut, siireklilik arz eden, kisilere bagli olmayan, bir kez uygulanmakla etkisi
tiilkenmeyen ve planlama bélgesinde kurallar getiren islemlerdir.?” Imar planlari, bireylere yahut
belirli durumlara 6zgii diizenlemeler olmayip plan kapsamina giren tiim taginmazlar tizerinde

genel degisiklikler iceren bir islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.  Imar Planlarina Hakim Olan Bashca flkeler

Hukuk devleti olmanin en 6nemli sonuglarindan biri de hig siiphesiz idarenin faaliyetlerinin
belirli kurallar icerisinde yapilmasi, idarenin islem ve eylemlerinde keyfi hareket etmesinin
engellenmesidir. Bu kurallar idarenin faaliyetlerine kars1 acilacak davalarda hukuka uygunluk

denetimi i¢in zemin hazirlayacaklardir.®®

Idarenin diizenleyici islemlerinden olan imar planlamasimin; dzellikle hukuka uygunluk
denetimi yapilmasini ve belirli amaglarla idarenin keyfiligine engel olunabilmesini saglamak
icin, doktrin ve yargi ictihatlar1 ile gelistirilmis ve daha sonra da MPYY’de diizenleme altina
alinmis bagslica ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeler, gerek imar planlamasinin ilk kez yapilmasi
caligmalarinda gerek mevcuttaki imar planinin  degistirilmesi yahut gelistirilmesi
calismalarinda gerekse de imar planlarinin uygulanmasi asamasinda gecerli olan ve hukuk
devleti ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ilkelerdir.*® Imar planlarmin sahip oldugu bu
ilkeler sayesinde, imar plan islemlerine karsi acilacak davada incelenecek kriter ve esaslar
belirlenmis, bunun yaninda imar plan islemiyle karsi karsiya kalan insanlarin bu planlart anlama

ve denetlemeleri kolay hale gelmistir.*’

Ayrica bu ilkeler; imar planlarinin yeknesak, biitiinciil, kapsamli ve stirdiiriilebilir sekilde
yapilmalarini; kentlerin diizenini ve planli gelisimini; ¢evrenin korunmasinmi ve stirdiiriilebilir
cevre politikalarinin uygulanmasini1 saglamak amacindadir. Bu ilkeler ile trafik, iletisim ve

ulagim alt ve {ist yapisinin diizenli ve etkili sekilde insa edilmesi, dogal afet olusum risklerine

37 Colak — Ongdren, imar Uygulamalari ve Iptal Davalari, 116.
38 Kamile Tiirkoglu Ustiin, idari Yargilama Usuliine Hakim Olan flkeler (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019), 44.

3 Zeynep Akkas Caglar, “Karsilastirmali Hukukta Imar Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”. Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi 7 (Haziran 2016), 3.

40 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 186.
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kars1 gilivenligi arttirict planlamalar yapilmasi, sehrin veya bdlgenin estetik bir goriiniime
kavusmasi, insanlarin miilkiyet haklarinin korunmasi ve nihayet kamu yararini amaclayan

planlar yapilmas1 hedeflenmektedir.*!

Yukarida belirttigimiz iizere, onceleri 6greti ve yargi ictihatlar ile gelistirilmis olan bu
ilkeler, ilk kez 14/06/2014 tarihli 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
MPYY ile imar mevzuatinda kendine yer bulmustur. MPYY’ye gore, Yonetmelik kapsaminda
yuriirliige konulacak planlamalar, Yonetmelikte siralanan ilke ve esaslar ile hazirlik
standartlarina uygun sekilde yapilmali ve bu planlardaki gosterimler, yiiriirliige konulan teknik
ve tanimlamalara uygun halde gosterilmelidir.*> Bu maddede, planlarin amacinin kamu yararini
saglamak oldugu; planlarin plan paftasi yaninda plana ait notlar ve rapor ile birlikte bir biitiin
oldugu; planlarin kendisinden sonra yapilacak planlamalar1 kademe, 6l¢cek ve amaca uygun
ayrintida kalmak sartiyla yonlendirmesi gerektigi, plan kademesinde {istte yer alan planlarin,
kendisinden sonra gelen planlara hedef gosteren ve ilkeleri diizenleyen planlamalar oldugu
diizenlenmistir. Maddenin devaminda, bagka tiir planlar1 biiylitme yahut kiicliltme seklinde
planlama yapilamayacagi, her planin kendisine has ol¢ekte yapilacagi, tarihsel, cevresel ve
geleneksel degerlerin yok olmasina izin verilmeyecegi ve bu degerlerin gelistirilmek suretiyle
korunacagi belirtilmistir. Bunlarin yaninda planlama bolgesine sinir olan yerlerde, yiiriirliikte
bulunan planlara aykir1 hiikiimler getirilmeden, bu planlara uyumlu planlar hazirlanmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Bu ana ilkelerin yaninda alt ilkeler olarak ifade edilebilecek sekilde; binalarin asgari kalite
standartlarinda olmasi, planlarin bilimsel veriler ile bolgenin afet haritas1 ve jeolojik yapisina
uygun olarak hazirlanmasi, planlama bodlgesinin sahip oldugu geleneksel ve tarihi mimari
Ozelliklerinin plana yansitilmasi ve bunun korunmasi seklinde de ilkeler bulunmaktadir. Ayrica
Yonetmelikte, planlamanin arastirma; var olan sorunlari belirleme; bodlgeye ve sorunlara
yonelik verileri toplama ve bu veriler 15181nda gerekli analizleri yapma; bilgi ve verilerden elde
edilen bulgular1 birlestirerek sonuglar1 ele alma ve nihayetinde tiim bunlarin sentezi sonucunda
planlamaya iligkin kararlar1 belirleme asamalarindan olustugu agikca gosterilmistir. Yine plan

hazirlik siirecinde, planlama bolgesinde yasayanlarin plana katkilarini saglamak {izere anket ve

4 Suat Simsek — ilhami Hazar, imar Davalar1 Rehberi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 232.
42 Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi (MPYY), Resmi Gazete 29030 (14 Haziran 2014), md. 7.
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birtakim aragtirmalar ile toplanti, seminer gibi yontemlerle halkin plana ait goriislerinin

alinmasi ve bu goriisler 15131nda planlamanin yapilmasi gerekmektedir.*?

Yonetmelikte yer alan bu diizenlemeyle, imar planlamasinda gézetilmesi zorunlu hale gelen

ilkeler belirlenmistir. Bu baslik altinda s6z konusu ilkeler detaylandirilacaktir.

2.1. Hukuk Devleti ilkesi

1982 Anayasasi (AY) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerine yer vermis ve Devletin hukuk
devleti niteligine sahip oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan yapilan
tanima gore hukuk devleti; insan haklarina dayali, bu hak ve Ozgiirlikleri koruma ve
giiclendirmeyi hedef edinen, eylem ve iglemlerini hukuka uygun olarak yerine getiren, devlet
organlarinda hukukun istiinliiglinii saglayan, hukuk kurallartyla bagli oldugunu bilen ve her
eylem ile islemi acisindan yargi denetimine agik ve tabi olan devlettir.** Kisaca hukuk devleti,

is ve islemleri ile diizenlemeleri bakimindan hukuk kurallari ile bagl olan devlettir.*

Bir iilkede yasayan herkesi ilgilendiren ve basta miilkiyet hakki olmak iizere sahip olunan
bir¢ok temel hak bakimindan etkisi bulunan imar planlarinin; hukuk devleti ilkesi ile dogrudan
iliskisi bulunmaktadir. Oncelikle imar planlarinin yapimi asamasinda kanunen aranan sartlara
baglilik 6nem arz etmektedir. Hukuk devleti olarak imar plani yapimi, keyfilikten uzak ve kisiye
ozel yarar saglama amac1 olmadan yiiriitiilmesi gereken bir siirectir.*® Ayrica imar planlamasi
sonrast ortaya cikan uygulama islemleri de hukuk devleti ilkesi dogrultusunda, AY ve

kanunlarin verdigi yetki gergevesinde hukuka uygun olarak tesis edilmelidir.*’

Hukuk devleti ilkesi, imar planlarinin yapim ve uygulama asamalarinin yaninda idari ve
yargisal denetim mekanizmalarinin isletilebilmesi igin de vazgegilemez bir ilkedir.*® Zira imar
planlamasi, bir idari islem olarak ortaya ciktigindan; idarenin bu isleminin denetlenebilir
olabilmesi i¢in, devletin hukuk kurallarina bagli olmasi sarttir. Bu baglamda, Anayasal diizen

igcerisinde, hukuk kurallartyla yonetilen ve idarelerin bu kurallara bagliligt mahkemelerce

43 Y1lmaz, imar Planlarinim Hukuki Rejimi, 649.

4 Anayasa Mahkemesi (AYM) K. 2014/68 (27 Mart 2014)

45 Ali Riza flgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalar1 (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2022), 39.

46 Simgek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 231.

47 Kalabalik, imar Hukuku Dersleri, 186.

43 Akkas Caglar, “Karsilastirmali Hukukta fmar Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, 8.
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denetlenen iilkemizde, idarelerce yapilan imar islemleri de c¢esitli yollarla

denetlenebilmektedir.*

2.2. Genel ve Baglayic1 Olma Ilkesi

Imar planlarmin genel olma ilkesi, planlama yapilan bélgede; yapilan planlamanin amacina
uygun olarak kapsamasi gereken tiim noktalarin o planlama igerisinde yer almasi seklinde
aciklanabilir.’® Genel olma ilkesi, planlama bolgesinde yer alan belitli baz1 tasinmazlarin degil,
hemen hepsinin imar planlamasindan faydalanmasina ve planlama bdlgesinin genel ¢ikarlarinin

oncelenmesine hizmet etmektedir.”!

MPYY’de belirtildigi iizere, planlama siireci; arastirma yapilmasi, arastirmada goriilen
sorunlarin ortaya konulmasi, bilgilerin eslestirilmesi ve bu suretle ortaya ¢ikan sonuglarin
analizinin yapilmasi ile gerekli sentez ¢aligmasinin yapilmasi ve nihayeten plana ait kararlarin
ortaya konulmasi asamalarindan olusur.’> Bu kapsamda yapilan ¢alismalar neticesinde ortaya
¢ikan objektif veriler 1s181nda, planlama yapilan bolgede, plandan faydalanmasi gerekli biitiin
arazi yahut taginmazlarin o planlamadan yararlandirilmas: gereklidir.’® Planlama yapilan

bolgede, sahsa yahut tasinmaza 6zel bir yaklasim yapilarak avantaj saglanmamalidir.>*

Baglayicit olma ilkesi ise yapilan imar planlarina herkesin uymakla yilikimli olmasi
anlamindadir.>® Hangi 6lgekte olursa olsun, yapilan bir planlama, o plandan etkilenen kisiler
arasinda ayrim olmaksizin her bireyi baglar.’® Ayrica, imar planlamasinin yapilmasinda baslica
rol oynayan etmenlerin diizenli yapilasma, doga sartlarina uygunluk, saglik ve ¢evre faktorlerini
gozeten temiz, estetik bir yapilasmanin saglanmasi oldugu disiiniildiigiinde; yapilan bir
planlamaya herkesin uymasinin zorunlu olmasi, bu planlamadan umulan yararin ger¢eklesmesi

icin sarttir.>’

# Tiirkoglu Ustiin, Idari Yargilama Usuliine Hakim Olan ilkeler, 35.

50 Muratoglu, Planlama ve Uygulama Boyutlariyla imar Hukuku, 215-216.
51 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 188.

S2MPYY md. 7.

33 Y1lmaz, Imar Planlarinin Hukuki Rejimi, 408.

34 flgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 34.

55 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 50-51.

%6 Keles — Mengii, imar Hukukuna Giris, 30.

57 {lgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 36.
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Imar planlarina uyma zorunlulugunun bir geregi olarak da bu zorunluluga uymayan kisiler
acisindan, hem 3194 sayili imar Kanunu’nun 42. maddesinde hem de Tiirk Ceza Kanunu’nun
184. maddesinde idari ve cezai miieyyideler diizenlenmistir. Bunlardan Tiirk Ceza Kanunu’nun
184. maddesinde; kanunen gerekli ruhsati almadan yahut alinan ruhsatin aksine yap1 yapan veya

yaptiran kisinin, 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir.

2.3. Kamuya Aciklanma ve Toplum Tarafindan Bilinme lkesi

Kamuya agiklanma ilkesi, imar planlamasmin, Ozellikle plan muhataplar1 tarafindan
bilinmesini, égrenilmesini ve muhatabin bu duruma gére hareket etmesini amaglamaktadr.®
Ayrica, kamuya agik olan ve ilgili herkesge 6grenilebilen planlama islemine, yine ilgililerinin
gerek itiraz gerekse de iptal davasi yoluyla katilmasmin saglanmasini hedeflemektedir.”
Gergekten de Imar Kanunu’nun 8. maddesinde; onaylanan imar planlarmin, ilan i¢in belirlenen
yerlerde ve ilgili birimin web portallarinda bir ay siire ile ilan olunacagi hiikmii kapsaminda
toplumun bilgilendirilmesi ve planlama hakkinda detayl1 bilgilerin 6grenilmesinin saglanmasi

amagclanmstir.

Imar planlarinin toplum tarafindan bilinme ilkesi ise hukuk devleti ilkesi ile iliskili olan bir
ilkedir. Bu ilke ile hem imar planlarinin hazirlik calismalarindan hem de hazirlanan ve
onaylanan imar planlarindan toplumun haberdar olmasi amaglanir.®® Herkesin uymakla
yiiklimlii oldugu imar planlarinin, ilgili herkes tarafindan bilinmesi, 6grenilmesi ve bu planlama
dogrultusunda hareket etmesi zaruri olup, planlamay1 yapan idare tarafindan plana muhatap
olacak kisi ve kurumlarin planlama hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanmalidir.®! Bu sayede
de 6rnegin, belli bir yerde bir tasinmaz sahibi olmay1 planlayan bir kisinin, bu tasinmazin imar
durumunu, yapilasma sartlarint ve tasinmazin c¢evresindeki diger tasinmazlarin imar
durumlarmi 8grenmesi saglanmalidir. Iste kamuya agiklanma ve toplum tarafindan bilinme

ilkesi bu amaca hizmet eder.

Demokratik bir yonetimde halk, idarenin aldig1 kararlara katilabilmektedir. Bu baglamda
kamuya ag¢iklanma ve toplum tarafindan bilinme ilkesi ile; imar planlarindan etkilenen kisilerin

plan yapim stirecine katilimi, plan yapimina gerekli itirazlarini sunabilmesi ve nihayet haberdar

58 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 187, 195.
%% Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 268.
% Muratoglu, Planlama ve Uygulama Boyutlartyla Imar Hukuku, 185-211.

o1 flgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 34-35.
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oldugu bir imar planlamasini inceleyerek hakkinin ihlal edildigini yahut planda hukuka aykir1
yonler oldugunu diisiindiigiinde, bu plan aleyhine yargiya basvurabilmesi miimkiin hale

gelmektedir.%?

2.4. Kamu Yaran ilkesi

Idare hukukunun en temel hususlarindan birisi idarenin, yapacagi tiim islemleri kamu yarar1
amaciyla yapmak zorunda olmasidir. Bu bakimdan idare, her alanda oldugu gibi, imar
planlarinin yapiminda da kamu yarar1 amacina uygun hareket etmek zorundadir.®> MPYY *nin
“Genel Planlama Esaslar1” baglikli 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan a bendinde; planlarin
yapilis amag¢ ve hedefinin kamu yararini saglamak oldugu agikca belirtilmistir. Ayrica bir
diizenleyici islem niteliginde olan imar planlari, gerektiginde yargi tarafindan denetlenecek ve
bu denetleme siirecinde idarenin, imar plan islemini kamu yarar1 amaciyla yapip yapmadigi

incelenecektir.

Imar planlamasinda kamu yarar1 kavrami, bir bolgeye iliskin yapilacak planlamanin o
bolgede yasayanlarin genel ¢ikarlarina ne tiir faydalar katacagi seklinde de dzetlenebilir. Bu
kavram, planlama islemi yapan idarenin, plana ait kararlarini verirken de énemli bir rol oynar.®
Imar planlamasinda kamu yarar1; teknik altyapinin gelistirilmesi, yol, su sebekeleri ve enerji
nakil hatlarinin giivenlik igerisinde kesintisiz hizmet vermesi ve su kaynaklari, yesil alan ve
ormanlar ile diger tiim ¢evresel varlik ve degerlerin korunmasi1 amacindadir. Bunlarin yaninda
kamu yarari ilkesi, toplumsal dengeyi olusturmak amaciyla her kesimin ¢ikarini gézetmeyi ve
yasayanlarin gercek ihtiyaclarin1 gidermeyi, dogal afetlere hazirlik i¢in bina standartlarini
belirlemeyi ve bu sayede halkin glivenligini ve sagligin1 korumayi, yerel ve iilke ekonomisini

desteklemek ve yeni is firsatlar1 olusturmak i¢in uygun alanlar1 ve altyapiyr kurmay1 amag

edinen kavramdir.5’

Imar planlamasimin en énemli amaglarindan olan kamu yarar1 ilkesinin, planlama yapilan
bolgenin insan yasamina uygun sekilde yapilagsmasi, asgari sosyal donati1 alanlarinin ayrilmast,
sehirlerin estetik goriinlimlerinin korunmasi ve saglikli ¢evresel 6zelliklerin barindirilmasi gibi

6zel amaglar da vardir. imar planlamasinin en biiyiik etkilerinin, kisilerin miilkiyet haklari

62 Keles — Mengii, imar Hukukuna Giris, 49-50.
63 Halil Kalabalik, Idari Yargilama Usulii Hukuku (Ankara: Seckin Yayimcilik, 2022), 208.
64 Keles — Mengii, imar Hukukuna Giris, 24-25.

% flgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 40.
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tizerinde oldugu g6z Oniine alindiginda, hukuk devleti olmanin bir sonucu olarak, imar
planlamasi ve buna bagli yapilan diizenlemelerin; keyfilikten uzak, kamu yarart amacini
tasiyan, Anayasada diizenlenen hak ve hirriyetleri engelleyici nitelikte olmayan, seffaf ve

objektif nitelikte olmas1 gerekmektedir.%

2.5. Plan Hiyerarsisine Uygunluk ve Biitiinliik Tlkesi

Planlama ve imar planlarinda hiyerarsi; alt 6lgekli planlamanin iist 6lgekli planlamaya
uygun olma zorunlulugunu ifade eder. Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki; imar planlarinda
Ol¢ek, harita lizerindeki uzakliklarin, ger¢ek diinya uzakliklarina oranimi ifade eden bir oran
sistemidir. Ornegin, 1/1000 &lgekli bir imar planinda, harita {izerindeki her bir birim gercek
diinyada 1000 birime denk gelir. Bu durum, planm detay diizeyini ve dlgegini belirler. Olgek
paydasi biiytlidiik¢e planin kapsam alan1 biiyiir ancak bununla ters orantili olarak planin detay
diizeyi azalis gosterir. © Bu ilke, biitiinciil ve birbiri ile uyumlu bir sekilde planlama yapma
amaci giider.%® Planlarin yapiminda hiyerarsiye uygun olma zorunlulugunun bulunmasi; diizenli
ve saglikli kentlesmenin, bolge icerisinde ihtiyaca uygun ve bolgenin 6zellikleri géz oniine

alinarak yapilasmanin saglanmasina hizmet eder.®

Planlamada hiyerarsi ilkesi, 3194 sayil1 imar Kanunu ve bu Kanunla ilgili olarak yiiriirliige
konulan ikincil mevzuatta agik¢a yer almaktadir. imar Kanunu’nun “Mekansal Planlama
Kademeleri” baglikli 6. maddesinde mekénsal planlarin; igerdikleri bolge ve hedefleri
yoniinden mekansal strateji planlarina uyumlu sekilde; “cevre diizeni planlar’” ve “imar
planlar1” basamaklarindan olustugu, imar planlarinin ise nazim imar plani ve uygulama imar
plani olarak hazirlanacag belirtildikten sonra her planin kendinden {istteki kademede yer alan
plana uygun olmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica alt mevzuat niteligindeki MPYY’de, plan
hiyerarsisi hakkinda diizenlemeler ihtiva etmistir. {lgili Yonetmeligin 6. maddesinin 2. fikrasi;
mekansal planlarin, plan kademelenmesine uyumlu sekilde hazirlanacagini, her planin, kademe

olarak iist kademede yer alan planlarin hedef ve amaglarina uyumlu olmak ve alt kademede

% Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 231.

67 Tevfik Barbaros Ulutas, Imar Planlarinin Yargisal Denetiminde Kamu Yarari Kriteri (Ankara: Segkin Yaymevi,

2021), 76.
68 Kalabalik, imar Hukuku Dersleri, 189.

% Muratoglu, Planlama ve Uygulama Boyutlartyla Imar Hukuku, 167.
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bulunan plan1 hedef ve stratejileri dogrultusunda yonlendirmek zorunda oldugunu hiikme

baglamistir.

Bu anlatimlardan anlasilacagi {izere; planlama hukuku, siki sikiya birbirine bagh, bir
zincirin halkalar1 seklinde ifade edilebilecek bir birliktelik ve biitiinliik icerisindedir.”® Yapilan
bir planlama, dncelikle ve zorunlu olarak, kendisinden {istte yer alan planlamaya uygun olmal
ve dolayistyla iist dlgekli planlamaya aykiri hiikiimler icermemelidir.”! Planlama hukukuna
hakim olan plan hiyerarsisine uygunluk ve biitiinliik ilkesi o denli 6nemli ve gii¢lii bir ilkedir
ki, 6rnegin bir alanda nazim imar plani1 hazirlanip uygulamaya konulmadan, o bolgeye iliskin
alt 6lcekli plan niteligindeki uygulama imar plam yiiriirliige konulamaz.”® Bu sekilde de sehir
veya bolgenin diizenli ve siirdiiriilebilir sekilde gelismesinin saglanmasi ve planlar arasindaki

biitiinliik bozulmadan planlamanin tamamlanmas1 amaglanir.”®

Bir il, il¢e, belde veya birden fazla ili kapsayacak sekilde yapilan imar planlari, birbirleri
arasinda da kademelere sahip olup, alt kademedeki plan tiiriiniin list kademedeki plan tiiriine
uygun, tutarli ve birbirini tamamlar nitelikte olmasi gerekmektedir.”* Bu durum planlarm
kademeli birlikteligi ilkesi olarak adlandirilabilir.”® Imar planlar1 arasinda yer alan hiyerarsi ve
bu baglamda olusan planlama kademeleri, planlama hukukunun ana konularindan birisi olup
son derece énem tasimaktadir.”® Bu ilke ve kademeler dolayisiyla, yiiriirliikte olan planlar ile
hazirlanan planlarin birbiri ile uyumu, birlikteligi ve alt kademede yer alan planin st
kademedeki planin hiikiim ve kararlarini tamamlar nitelikte olmasi saglanmaktadir. Bu
kapsamda da diizenli, saglikli bir sehirlesme ve yapilagma ile gelecege yonelik alinan plan karar
ve hedeflerinin yerine getirilmesi agisindan vazgecilmez nitelikte olan bu kavramlar,

mahkemelerce detayl sekilde inceleme konusu yapilmaktadir.

Danistay hiyerarsi ilkesine iligskin olarak verdigi bir kararinda; alt dlgekli planlarin, iist

Ol¢ekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine ve plan kararlarina uyumlu olmasini,

70 Cafer Ergen, imar Planlar1 (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2009), 169.
7! Akkas Caglar, “Karsilastirmali Hukukta mar Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, 11-12.
72 Keles — Mengii, imar Hukukuna Giris, 41.

73 Nusret Ilker Colak — Giirsel Ongéren, imar Planlari, imar Uygulamalari ve Iptal Davalari (istanbul: Ongéren
Hukuk Yaymlari, 2011), 38.

7 Yasin Sezer — Recep Emre Kalkan, Imar Hukuku Dersleri (Ankara: Adalet Yaymevi, 2021), 49.
75 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 190.

76 Muratoglu, Planlama ve Uygulama Boyutlartyla imar Hukuku, 167.
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planlarin kademeli birlikteligi ilkesi ¢ercevesinde her alt 6lgekli planlama kademesinin bir iist
Olcegin ana kararlarii korumakla birlikte {list 0lgekte yer alan plandan daha fazla igerik,
bilimsel veri ve ayrint1 ihtiva etmesi gerektigini, bu kapsamda nazim imar planlar1 ¢evre diizeni
planlarinin, uygulama imar planlar1 da nazim imar planlarinin, biiyiitiilmiis kopyalar1 olmayp;
soyuttan somuta inen plan kararlarinin alindig1 farkli 6zellikleri ve ayrintilart igeren belgeler

oldugunu belirtmistir.”’

Danistay bir baska kararinda; planlamanin en 6nemli 6gelerinden birisi olan, birbirini
etkileyen ve denetleyen ¢esitli 6lgeklerdeki planlar arasindaki "kademeli birliktelik" ilkesi
uyarinca; alt 6l¢ekte yer alan planlarin, kendisinden bir iist dlgekteki plan ile belirlenen temel
esas, hedef ve kararlara uygun sekilde diizenlenmesinin zorunlu oldugunu, bu dogrultuda,
1/1000 6lgekli uygulama imar plani ile belirlenen kullanim esaslarinin, tist kademedeki 1/5000
Olcekli nazim imar plant ile uyumlu olup olmadigi yoniinden incelenmesi gerektigini
belirtmistir. Kararin devaminda; planlamada hiyerarsinin zorunlulugu kapsaminda, bir planin
kendisinden {istte yer alan plan tarafindan yonlendirilmesinin ve o plana uygun olup
olmadiginin denetlenmesinin kaginilmaz oldugunu; bu kapsamda iist 6l¢ekli 1/5000 nazim imar
planinda “yiiksek yogunluklu mevcut konut” alaninda kalan uyusmazlik konusu tasinmaza,
dava konusu 1/1000 6lgekli uygulama imar plani ile "meydan ve dere/kanal alan1" kullanimi
getirildigin, meydan alaninin 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda gosterilmemesi nedeniyle de
uygulama imar planmin "planlarin kademeli birlikteligi" ilkesine ve iist 6l¢ekli nazim imar

planina aykiri oldugunu belirtmistir.”®

2.6. Gelecege iliskin ve Bilimsel Olma ilkesi

Imar planlar1, planlama yapilan alanmn gelecegine 151k tutan, gelecekte o bdlgenin en iyi
sekilde nasil olmas1 gerektigi vizyonuyla hazirlanan, 6zellikle sehirlerin saglikli, estetik ve
insan yasamima uygun olarak yapilagmasi suretiyle genislemesini hedefleyen
diizenlemelerdir.” Bu kapsamda da imar planlarmin ilk hedefi, planlama bdlgesinin mevcut
yapilasma halinin getirdigi sorunlara ¢6ziim getirmekken, en 6nemli hedefi ise planlama

bolgesini bugiinden daha iyi sekilde gelecege hazirlamaktir.

77 Danistay 6. Daire (Damistay), K. 2022/8697 (17 Ekim 2022).
78 Danistay 6. Daire (Damistay), K. 2022/6671 (06 Haziran 2022).

" llgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 59.
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Gelecege iligkin olma ilkesi, bilimsel olma ilkesiyle i¢ icedir. Gelecege yonelik hazirlanan
imar planlarinin hazirlanma siirecindeki en 6nemli kaynagi bilimsel ¢aligsmalardir. Planlama
islemi, tamamiyla bilimsel veriler 1s1g¢1nda ve bilimsel ¢calisma yontemleriyle nihayete erdirilen
ozel bir islemdir.®® MPYY nin 7. maddesinde de bu duruma dikkat ¢ekilerek, planlama
stirecinin; var olan sorunlar1 belirleme amacli aragtirmanin yapilmasi, bdlgeye ve sorunlara
yonelik verilerin toplanmasi ve bu veriler 1s518inda gerekli analizlerin yapilmasi, bilgi ve
verilerden elde edilen bulgularin birlestirilerek sonuglarin ele alinmasi ve nihayetinde tiim
bunlarin sentezi sonucunda planlamaya iliskin kararlarin belirlenmesi agsamalarindan olustugu
acikca gosterilmistir. Bu durum planlama igleminin alelade bir islem olmayip, uzun soluklu
calismay1 gerektiren bir islem oldugunu; ortaya konulan planlarin da bir bilimsel ¢alismanin
iriinii oldugunu gostermektedir. Ayrica imar mevzuatinin bir¢ok yerinde, imar planlamasinda

esas alinacak standartlar belirleyen diizenlemelere yer verilmistir.

Imar planlar1 ve bilim arasindaki iliski; planlama ve kentsel gelisme siireclerinin bilimsel
prensiplere dayandig1 ve bilimsel yontemlerle desteklendigi bir baglantiyr ifade eder.®! Imar
planlamasi, ¢esitli disiplinlerden gelen bilimsel arastirmalara dayanir. Toplumsal bilimler, ¢cevre
bilimleri, cografya ve ekonomi gibi disiplinlerden elde edilen veriler ve arastirmalar, sehir
planlamacilarina kentsel sorunlar1 anlama ve ¢dzme konusunda temel bilgi saglar.3? Ornegin;
niifus projeksiyonlari, trafik analizleri, ¢evresel etkilerin degerlendirmesi gibi bilimsel
arastirmalar, imar planlarinin temelini olusturabilir. Bunun yaninda bilimsel yontemler,
siirdiiriilebilirlik ilkesinin sehir planlamasina entegrasyonunu destekler. Imar planlari, gevresel,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak i¢in bilimsel bilgiyi kullanarak
gelistirilmelidir. Bu durum su kaynaklar1 yonetimi, enerji verimliligi, yesil alanlar planlamasi

gibi alanlarla ilgili yapilan planlamada da 6nem tagimaktadir.

Bilimsel ¢aligmalar; dogal afetler, iklim degisikligi ve diger risk faktorleriyle ilgili analizleri
ve modellemeleri ortaya koyarak, sehirlerin bu risklere karsi daha dayanikli ve hazirlikli
olmalarina yardime1 olur. imar planlari, bu risklerin azaltilmasi veya ydnetilmesi i¢in bilimsel
bilgilere dayali stratejiler igermelidir.®* Bilim, toplumun ihtiyaclarini, tercihlerini ve taleplerini

anlama konusunda da 6nemlidir. Bilimsel anketler, odak grup calismalar1 ve diger yontemler,

80 Ulutas, imar Planlarmin Yargisal Denetiminde Kamu Yarari Kriteri, 76.
8! Y1lmaz, Imar Planlarinin Hukuki Rejimi, 58.
82 Ergen, Danistay Igtihatlartyla imar Hukuku, 102.
83 Kalabalik, fmar Hukuku Dersleri, 194.
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toplumsal katilimin sehir planlama siireglerine entegrasyonunu destekler. Bilimsel ilerlemeler,
sehir planlamasinda kullanilan araglar1 ve teknolojileri de etkiler. Uydu goriintiileri, cografi
bilgi sistemleri, biiyiik veri analizi gibi teknolojiler, planlama islemlerini yapan uzmanlara daha
iyi veri analizi ve karar verme imkanlar1 sunar. Sonu¢ olarak, bilim ve imar planlamasi
arasindaki iligki, bilimsel bilgi ve yontemlerin, kentsel gelisme ve sehir planlamasi siireglerinin
temelini olusturmasidir. Bu sekilde, sehirler daha siirdiiriilebilir, giivenli ve yasanabilir hale

getirilebilir.®®

2.7. Diger lkeler

Burada sayilan imar planlarina hakim olan belirli bazi ilkelerin yaninda, bu ilkelerin alt
ilkesi seklinde ifade edilebilecek bazi ilkeler de bulunmaktadir.’® Ornegin siirdiiriilebilirlik
ilkesi; imar planlarinda siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflendigini, ¢evresel, ekonomik ve
sosyal siirdiiriilebilirligin gozetildigini ve dogal kaynaklarin korunmasini ve gelecek nesillere
yasanabilir bir ¢evre birakilmasini amag¢ edinmektedir. Adalet ilkesi ise; imar planlarinin,
toplumun farkli kesimlerine adil bir sekilde hizmet etmesi ve konut, altyapi, yesil alanlar gibi
kaynaklarin bolge halkina olabildigince esit bir sekilde dagitilmas: gerektigini belirtmektedir.
Son olarak kentsel doniisiim ve mekansal planlama ilkesi ise; plan yapiminda, sehrin fiziksel
diizeni ve estetik goriiniimiinii, yine binalarin yerlesimi, ¢evre diizenlemeleri ve kamusal

alanlarin estetik ve fonksiyonel acidan diisiiniilmesini bir ilkedir.?”

3.  imar Plam Tiirleri

Imar Kanunu’nun 6. maddesi, imar planlarinin, nazim imar planlar1 ve uygulama imar
planlar1 olarak iki tlirden olustugunu belirtmektedir. Ayrica ayn1 Kanunda, cevre diizeni
planinin tanimima da yer verilmistir. Ancak mevzuatimizda Imar Kanunu’nun yaninda basta
Cevre Kanunu olmak iizere pek c¢ok kanunda, farkli planlama ve imar plani cesitleri
diizenlenmistir. Bu nedenle ¢alismamizda 3194 sayili Imar Kanunu ile MPYY de diizenlenmis
imar planlamalar1 kapsaminda bir inceleme yapilacaktir. Zira imar planlarinin tiirleri ve bu

tiirlere iliskin esas kanuni diizenleme imar Kanunu’dur.

8 Y1lmaz, Imar Planlarmin Hukuki Rejimi, 634-636.
85 Muratoglu, Planlama ve Uygulama Boyutlartyla Imar Hukuku, 201.
8 flgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalar1, 42.
87 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 233-234.
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MPYY 'nin 6. maddesinde ise mekansal planlarin igerdikleri bolge ile hedefleri kapsaminda
mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar1 ve imar planlar1 seklinde diizenlenecegi,
planlara iligkin kademelerin ise iist siralamadan alt siralama seklinde sirasiyla; mekansal strateji
plani, cevre diizeni plani, nazim imar plam1 ve uygulama imar planindan olusacagi
diizenlenmistir. Ayrica imar mevzuatimizda, ylrirliikte bulunan planlarda degisiklik
yapilmasini igeren revizyon imar plani, ilave imar plan1 ve mevzi imar planm tiirlerine yer

verilmistir.

Burada anlatilanlar kapsaminda; dncelikle mekansal strateji plani, ¢evre diizeni plani, nazim
imar plan1 ve uygulama imar planlar1 anlatilacak; ardindan yiiriirlikkte bulunan planlarda
yapilacak degisikliklere iligskin revizyon imar plani, ilave imar plani ve mevzi imar planlarinin
tanimlamalar1 yapilacaktir. i1 veya ilce bazinda, ilk defa yahut tiimiiyle yeniden yapilan
planlamalara ana plan tiirleri; mevcuttaki planlamalar {izerinde kismi degisiklik yapan

planlamalara ise planlarda degisiklik yapan plan tiirleri denilmektedir.®®

3.1. Ana Plan Tiirleri
3.1.1.Mekéansal Strateji Plani

3194 sayili Imar Kanunu’nda mekansal strateji plani; mali, ¢evre ve sosyal amaglar ile
stratejilerini bolgeyle harmanlayarak bolgenin fiziksel gelisim ile sektorel bazda hedeflerine
yol gosteren, amac¢ ve hedeflerine gore biitlin lilke bazinda yahut ihtiya¢ duyulan bdlgelere

iliskin hazirlanan plan olarak tanimlanmigtir.®

Ulkelerin, planlama kapsamlarinda yer verilen bu plan tiirii, kademe olarak kendisinden
sonraki planlar1 yonlendirmeyi hedefleyen genel planlamalar seklinde tasvir edilmektedir.”® Bu
planlar, imar planlarinin bir alternatifi olmay1p detayl1 arazi kullanim kararlarin1 géstermezler.
Bu planlar, bolge gelisiminde 6ne ¢ikan sektorler acisindan strateji ve amaglar1 kapsam altina

alan ve belli bash stratejileri iceren genel mekénsal sekil ve gosterimlerden olusur.”! Bu

8 Y1lmaz, Imar Planlarmin Hukuki Rejimi, 110-111.
8 fmar Kanunu, md. 5.

9 Geng, Imar Hukuku, 24-25.

91 Bilgin- Sezer, imar Kanunu Uygulama Rehberi, 49.
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planlarin hazirlik siirecinde bolgesel gelisme politikalar1 ve diger arastirma sonuclaria dayali

ortaya cikan stratejiler de kullanilir.”?

Yine MPYY’de mekansal strateji planlari; kalkinma stratejileri ve gelisme politikalarini
belirleyen, bolgeye ait planlamalarda sosyal, mali ve fiziki kapsam, amag ve politikalari, ulagim
aglart ile gevresel etkenleri de gbz oniinde bulunduran, ¢evre ve madeni kaynaklarin gelisme
ve mali katkisinin artirtlmasi politikalarina, gegmisten gelen degerler ile dogal kaynaklarin
korunmasina ve ilerletilmesine, barinma ve egitim, iletisim, ulasim ag1 ile sehrin sosyal ve
teknolojik altyapisinin gelistirilerek kapsam alaninin genisletilmesine iliskin mekansal
politikalar1 kapsayan, dl¢ek olarak 1/250.000, 1/500.000 yahut daha biiyiik 6l¢ekler iizerinde
gosterilen, biitlin iilke bazinda ya da ihtiya¢ duyulan belirli bolgeleri kapsayict sekilde

yapilabilen planlar seklinde tanimlanmustir.”?

Mekansal strateji planlari, bir bolge, sehir veya yerel yonetim biriminin uzun vadeli kentsel
gelisim ve ydnlendirme stratejilerini belirlemek amaciyla hazirlanan planlardir.®* Bu tiir planlar,
uzun vadeli perspektifte diisliniiliir ve belirli bir cografi alanin gelecekteki kullanimini,
biiyiimesini ve gelisimini sekillendirir.”> Mekansal strateji planlari, kentsel gelisimi yonlendiren
temel planlama tiirlerinden biridir ve sehir veya bolge yonetimlerinin uzun vadeli hedeflerini
ve siirdiiriilebilir biiyiime stratejilerini tanimlar. Bu planlar, kentsel karmasiklig1 ve biiylimeyi
daha iyi yonetmeye yardimci olur ve sehirlerin gelecekteki ihtiyaglarini karsilamak igin bir

cerceve sunar.”®

MPYY’de yer alan tanimda da mekansal strateji planlarinin 1/250.000, 1/500.000 yahut
daha biiytik 6lgekli haritalar tizerinde teknik gosterimlerle hazirlanacag: belirtilmistir. Planlar
ve Olgekleri kapsaminda, gerek 1/250.000 gerekse de 1/500.000 6lcekli haritalarin ¢ok biiyiik
alanlar1 kapsayan sekilde olacagi ve bu nedenle bu planlarin arazi kullanimlar1 yoniinde bir
karar getirmeyecegi aciktir.”” Bu planlar, hazirlanacak gevre diizeni plani ve imar planlarma yol

gosteren, bu planlarin ana kademelerini olusturan ve planlama alaninin tiim dinamiklerini

%2 Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi (CSB),” Yalova Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Il Miidiirliigii”, Erisim 15 Temmuz 2023.

S MPYY, md. 4.

94 Ulutas, Imar Planlarmin Yargisal Denetiminde Kamu Yarar Kriteri, 48.

% Baba, “Belediyelerin imar Konusunda Yetki ve Gorevleri”, 4-5.

% Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 54-55.

%7 Ergen, Imar Planlari, 88.
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kapsayan planlardir.”® 21. yy.’da {ilkemiz mevzuatinda yer bulan bu plan tiiriiniin heniiz gelisme
asamasinda oldugu soylenebilir. Tezimiz ekinde mekansal strateji planina iligkin 6rnek bir kesit

sunulmustur.”®

3.1.2.Cevre Diizeni Plan1

Imar Kanunu’nda gevre diizeni plani; planlama alaninin gelecekteki barinma ve sosyal
ihtiyaclar ile sektdrlere ait planlamalara yol gosterici, mevcuttaki bolgesel kullanim sekilleri
kapsaminda esaslar ile ilkeleri diizenleyen, amag ve hedefine gore biitiin il bazinda yahut bazi

bolgeyi kapsar sekilde yapilan plan seklinde tanimlanmugtir, '%

Bu tanimdan, ¢evre diizeni planinin amacina dair gesitli ¢ikarimlar yapilabilir. Bunlardan
ilki, cevre diizeni planinin alt 6l¢ekli planlar1 yerlesim, gelisme alanlar1 ve sektorler agisindan
yonlendirme, bunlara yol gdsterici olma amaciyla hazirlanmasidir. Ikinci ¢ikarim olarak ise
cevre diizeni planinin asil amacinin ilke ve kriter getirmek oldugu, arazi kullanim kararlarini,
bu ilke ve kriterler araciligiyla yonlendirdigi belirtilebilir. Son olarak ise ¢evre diizeni planinin,
Olcek acisindan kapsama alaninin bodlge, havza veya bir ilin tamamini kapsayan sekilde

hazirlanacagi; yani cevre diizeni planmin biiyiik dl¢ekli planlama oldugudur.'*!

MPYY’de ise g¢evre diizeni plam1 Imar Kanunu’na nazaran daha kapsamli sekilde
tanimlanmistir. Bu Yonetmelikte ¢evre diizeni planinin tanimi; eger daha 6nce hazirlanan bir
mekansal strateji plani varsa, bu planin amag ve politikasina uygun sekilde ¢evresel 6zellikler
ile nehir, su varliklar1 ve tarim alanlarinin da islendigi, sehir ve kdylerin yerlesim, ilerleme
sahalari, enerji, sinai ve zirai sektorler ile iletisim ve ulasim agina ait var olan ve gelisme
bolgelerinin diizenlendigi, barinma ve yasayan insanlarin ihtiyaclarina yonelik hedeflerin yer
aldig1, planlama bdlgesinin korunmasi ve verimli kullanimina yonelik dengenin saglanmasinin
amaglandigi, 6l¢ek olarak 1/50.000 veya 1/100.000 gosterimdeki haritalara teknik ve sematik

gosterimi aktarilan plan seklinde yapilmustir.'%?

Kanun ve Yonetmelikte yer alan tanimlardan hareketle, ¢evre diizeni planinin, bolge, havza

ya da bir ilin biitiinlini kapsayan; gelismesi sinirlandirilacak, denetim altina alinacak veya

% MPYY, md. 4.

% Bkz. Sekil — 1, 131.
100 imar Kanunu, md. 5.
101 Ergen, Danistay Igtihatlariyla imar Hukuku, 55.
102 MPYY, md. 4.
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yapilagsma serbestligi getirilecek yerlesme alanlarini gosteren; sinai ve zirai sektorler ile enerji,
iletisim ve ulagima yonelik detaylarin yer aldigi ve bu sektorlerin bolge yerlesimini gosteren

plan tiirii oldugu ifade edilebilir.!*?

Bir siire yiirtirliikte kalan ve daha sonra MPY'Y ile yiiriirliigiine son verilen Cevre Diizeni
Planlarina Dair Yonetmelik’te (CDPDY), ¢evre diizeni planinin; iilkenin hedef planlama
politikasi ve planlama bolgesine ait plan amag ve ilkelerine uygun sekilde barinma, sinai, zirai,
turistik, iletisim ve ulagim alt ve st yapist ve diger énemli hususlarda yayilma, bolgenin
kullaninmi ve bu kullanimdaki ilke ve esaslari barindiran plan olarak tanimlandigi
goriilmektedir.'® Ayrica yine CDPDY’nin ¢evre diizeni planinin niteligine dair hiikiimler
getiren 5. maddesinde ¢evre diizeni planinin, bélgenin var olan planlarindaki esas ve ilkeler baz
aliarak dogal kaynaklarin verimli ve siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini amaglayan, ¢evre
kirliliginin olugsmamasi1 adina 6nceden Onlemler iceren, c¢evre sagligimin korunmasi ve iist
diizeyde olmasi i¢cin amag, esas ve kararlar ile buna yonelik topraklarin kullanim politikalarini
belirleyen, dogal c¢evrenin korunmasinin yani sira tarihsel ve geleneksel dokulari tasiyan
cevresel varliklarin da koruma altina alinmasi yoniinde kararlar getiren ve bu hususlar
dogrultusunda sahip oldugu strateji ve plan kararlariyla dayanak olacagi planlara yol gdsteren
plan olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Tezimiz ekinde c¢evre diizeni plani kesit 6rnegi

sunulmustur.'®

Cevre diizeni plani, kapsadigi alandaki canli yagam sistemini korumay1 hedef edinen, bu
hedeflere ulagsmak i¢in gerekli biitiin bilimsel verileri kullanmay1 amaglayan, ¢evre sagligina
iligkin c¢esitli mesleklerde alaninda uzman kisilerin plan yapimina katkisinin alinmasiyla
olusturulan, kalkinmanin devamliligini saglamak amaciyla ¢evresel ve mali hedefleri birbiriyle
es giidiim igerisinde iceren, bunun yaninda dogal, tarihi, geleneksel ve diger her tiirlii varligin
korunmasini, gelistirilmesini ve gelecek nesillere aktarimini kendine hedef edinen plan
niteligindedir.'°® Yukarida yer verilen anlatimlardan, ¢evre diizeni planinin nazim ve uygulama
imar planlarina yol gosterici nitelikte olup bu planlara gore iist Olgekli plan oldugu

goriilmektedir. MPYY’de, mekansal strateji planinin varli§i durumunda, bu planin amag ve

103 K alabalik, Imar Hukuku Dersleri, 70.
104 Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik (CDPDY), Resmi Gazete 27051 (11 Kasim 2008), md. 4/c.
105 Blkz. Sekil 2, 132.

106 Colak — Ongoren, Imar Uygulamalari ve Iptal Davalari, 56-57.
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kararlaria uygun sekilde olusturulacag: hiikiim altina alinan ¢evre diizeni planinin, mekansal

strateji planlarma gére alt dlgekli planlama tiirii oldugu anlasiimaktadur.!%”

Son olarak, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Cevrenin Korunmasi” baslikli 9. maddesi ile
de; planlama boélgesini cografi diizeyde, kalkinma devamliliginin saglanmasi hedefinde,
arazinin etkin kullanimi ve azami sekilde korunmasi yolunda, sehir ile kdyde yasayanlarin
konut, igyeri, sosyal ve kiiltiirel alanlar ile iletisim ve ulasimin kesintisiz ve saglikli sekilde
giderilmesi amaciyla ortaya c¢ikabilecek cevresel zararlar1 engellemek hedefiyle nazim ve
uygulama imar planlarini yonlendirmek tizere il, bolge yahut havza biitiiniinde 1/50.000 -
1/100.000 oSlgekli olarak Bakanlik tarafindan ¢evre diizeni planlar1 yapilarak onaylanacagi
hiikmii getirilmistir.

Danistay bir kararinda, ¢evre diizeni planinin hazirlanma siirecine iliskin olarak; cevre
diizeni planinin, idari birimlerden ve arazi arastirmalarindan ulasilan veriler, niifus
perspektifleri ve yerel yonetimlerin imar planlari, ekonomik gelisim kararlari, koruma altina
alinan yerler, iletisim ve ulagim kanallar1 gibi plana veri olugturan bilgilerin degerlendirilerek;
niifus projeksiyonlarina gore, yerlesim alanlari, tarim alanlari, sit alanlari, orman alanlari,
meralar, jeolojik agidan sakincali alanlar gibi bolgesel nitelikte genel arazi kullanim
kararlarinin, sinirlari alt 61¢ekli imar planlari ile netlestirilmek iizere plan biitlinliigii goz 6niinde
bulundurularak olusturulmasi gerektigini ifade etmistir. Ayni kararda ¢evre diizeni planinin
niteligine iliskin olarak da; c¢evre diizeni planlarmin uygulama imar planlart gibi
degerlendirilmeyecegini, ¢evre diizeni planlarinin bolgesel nitelikte genel arazi kullanim
kararlar1 getirdigini ve bu nedenle stratejik bir plan olmasi sebebiyle de sadece fiziki kullanim
kararlar1 degil, arazi kullanim kararlari, niteligi itibariyla gevre kirliliginin olusmadan 6nce
onlenebilmesi ve saglikli ¢evrenin olusturulmasina yonelik hedef, ilke, strateji ve politikalar

saglayacak planlar oldugunu belirtmistir.!%8

Danistay, cevre diizeni planina iliskin bir baska kararinda; iist 6l¢ekli plan niteliginde olan
cevre diizeni planinin, bolgesel kapsamdaki arazilerin genel kullanim kararlarini igeren ve bu
kararlarin ¢evre kirliliginin heniiz basinda yahut olusmadan 6nce engellenebilmesi ve saglikli
bir ¢evrenin olusturulmasia yonelik amag, esas ve ilkeleri diizenleyecek nitelikte oldugunu

belirtmistir. Bu nitelikleri yoniiyle de ¢evre diizeni planinin, bu plana dayanilarak yapilacak ve

107 Kemal Celik, Planlama ve imar Kanunu Uygulamasi Arazi ve Arsa Diizenlemesi (Ankara: Devran Matbaacilik,

2006), 23-24.
108 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/11804 (22 Aralik 2022).
27



arazi kullanimlarimin fonksiyonel dagilimi ile genel yogunlugunun belirlendigi nazim imar
plan1 ve nazim imar planlar1 esaslarina gore ¢izilen ve parsel bazinda fiziki kullanim
durumunun belirlendigi uygulama imar plani ile Ongoriilen arazi kullanim kararlarindan

farklilik arz ettigini ifade etmistir.!*

3.1.3.Nazim imar Plam

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 5. maddesinde yer alan tanima gére nazim
imar plani; planlama alanina ait bolge plan1 ve ¢evre diizeni planimin varligi halinde, bu
planlarin ana ilke ve esaslari ile plan kararlarina uygun sekilde yapilmak ve halihazir haritalara
islenmek suretiyle planlama boélgesinin arazi kullanim kararlarini, barmma ihtiyaglarinin
giderilecegi alan ve bu alanin gelisme bolgeleriyle olusturacagi niifus yogunluklarini, ulasim
ve iletisim sistemlerinin mevcuttaki alt ve iist yapilar ile gelecek planlamalarini iceren ve
nihayetinde hazirlanacak uygulama imar planina yol gosterici ve yonlendirici olmay1

hedefleyen plan olarak tanimlanmaistir.

Bu tanimdan da anlasilabilecegi gibi; nazim imar plani, plan hiyerarsisine bagl olarak, varsa
cevre diizeni planinda yer alan temel hedef, ilke ve sartlara uygun sekilde hazirlanan, ¢evre
diizeni planina gore daha kiigiik 6l¢ekli ve daha detayli, ¢evre diizeni plani ile uygulama imar
plani arasinda yer alan ve uygulama imar planina yol gosterici bigimde hazirlanan imar planidir.
Nazim imar planlari, kapsadiklar1 alana yonelik genel arazi kullanim big¢imlerini, ulagim
sistemlerini, sehrin cevreyolu gosterimini ve yine plan raporlart dogrultusunda niifus

yogunluklarini diizenleyen idari islemlerdir.'"°

MPYY’de, nazim imar planinin; varsa ¢evre diizeni planinin genel amag, strateji ve
esaslarina uymak kosuluyla, planlama bdlgesinin kullanim kararlarini, bélgenin baslica cografi
ve fiziki 6zelliklerini, gelecege iliskin niifus planlamasini, her tiirlii sehir ve kdy alanlarina
iliskin gelecek genisleme planlamasi ile esaslarini, kentin sosyal, ekonomik, sinai ve zirai
faktorlerini igeren planlar oldugu belirtilmistir. Ayrica maddenin devaminda bu plan tiiriiniin,
ulasim ve iletisim alt ve iistyapisinin mevcut ve gelecek planlamasini diizenleyen ve nihayet
uygulama imar planlarina yon vermeyi hedef edinen, 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte

hazirlanarak yiiriirliige konulan plan tiirii oldugu tanimlanmustir.''! imar Kanunu’ndan farkli

19 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/8697 (17 Ekim 2022).
119 y1lmaz, Imar Planlarinin Hukuki Rejimi, 193.
HNIMPYY, md. 4
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olarak burada nazim imar planinin dlgek biiyiikliigii de belirtilmistir. Buna gére nazim imar
planlarinin, tek bir 6lgekte yapilma sarti bulunmayip, bunlarin kapsadigi alanin biiyiikliigline
gore 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki dlgeklemelerin birinde yapilabilmesi miimkiindiir.''? Nazim
imar plani, ¢ok biiylik bir alanin genel olarak 1/25.000 6lgek kullanilarak harita {izerine
aktarilmasi, ilgili alanin ana dokusunu gosteren, sehrin gelecekteki yerlesim alanlarinin

belirlendigi, bir 6l¢ii yahut uygulamaya mesnet aliamayacak bir projelendirme tiiriidiir.!'®

MPYY’nin 23. maddesinde, nazim imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde, hangi
verilerden yararlanilacagi genel olarak sayilmis ve ulasilan verilerin biitiiniinde birtakim analiz
ve arastirmalarin yapilacagi diizenlenmistir. Bu aragtirma ve analizler; planlama bolgesinin
idari sinirlari, bolgenin fiziki, ¢evresel ve dogal yapisi, barinma alanlarinin durum analizi ile
gelecek perspektifi, iklim yapisi ve buna bagl olarak bitki Ortiisiiniin ne oldugu, toprak
ozellikleri ve zirai faaliyetlerin niteligi, ekosistemi, bdlgede korunmaya alinmis alanlarin
mevcut durumu ve yapisi, bolgenin turistik yerlerinin belirlenmesi ¢ergevesinde
gerceklestirilecektir. Bunlarin yani sira aynt maddede, OSB’ler ve sanayi alanlariin kullanim
ozellikleri, bolgede yasayan niifusun cinsiyet ve yas gruplari, genel ¢alisma durumu ve niifusun
egitim nitelikleri, sosyal ve mali yapisi, ulasim ve iletisim alt ve iistyapisi, mevcuttaki ¢evresel
problem ve ¢oziim yollari, bolgenin sektdrel bazdaki mevcut ayrimi, kullanim sularinin kaynak
ve aritma yapilari, maden kaynaklarinin neler oldugu ve bunlara iligkin isleme sahalarinin
durumu, potansiyel dogal afetlere iliskin bilimsel veriler, bunlardan kaginma ve korunma
planlari ile iist 6l¢ekli planlamada yer alan ana ilke ve hedeflerden yararlanmak suretiyle nazim
imar planlarinin hazirlanacagi diizenlenmistir. Tezimiz ekinde nazim imar plan1 kesit 6rnegi

sunulmustur.''*

3.1.4.Uygulama imar Plam

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 5. maddesinde yer alan tanima gore
uygulama imar plani; onayli halihazir haritalar nezdinde, nazim imar plan1 ilke ve kararlari
kapsaminda diizenlenen ve tiirlii arazilerin yap1 adalarini, adalara ait niifus diizen ve durumunu,
gecis yerleri ile uygulama bakimindan ihtiya¢ duyulan uygulama etaplarini ve bazi diger

hususlar1 detayli sekilde gOsteren plan tiirii olarak tanimlanmustir. Belirtmek gerekir ki

12 Simgek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 58.
113 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 84.
114 Bz, Sekil — 3, 133.
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uygulama imar plani, ¢cevre diizeni veya nazim imar plani gibi biiyiik dl¢ekli planlama olmayip,
daha kiigiik olgekte ve bolge bolge gosterim seklinde hazirlanir. Ayrica plan hiyerarsisi
acisindan, uygulama imar plan1 daha {ist 6l¢ekli olan ¢evre ve nazim imar planlarina uygun
sekilde hazirlanmak zorundadir.!'®> Tezimiz ekinde uygulama imar plami kesit &rnegi

sunulmustur.''®

MPYY de ise uygulama imar plani; kendisinden iist kademede bulunan nazim imar planinin
karar ve stratejileri kapsaminda planlama bdlgesinin sartlari ve 6zellikleri, insa edilecek binanin
ne amagla kullanilacagi, ihtiya¢ durumu ve ulasilabilirlik etkileri géz 6niinde bulundurularak,
yapilasma Ozellikleri agisindan yapi nizamini, kullanim amacini, yapinin ulasabilecegi
maksimum yliksekligini, yapilarin birbirine yaklagsma mesafelerini, ada ayrim cizgilerini,
ulagim yollarini, yesil alanlari, sosyal donati alanlarin1 detaylariyla birlikte gosteren plan tiirii
olarak nitelendirilmistir. Bunlarin yaninda uygulama imar planinin, ihtiya¢ duyulmasi halinde;
parsellerin boyutlarinin, cephesinin, kot ve kot alt1 kat adedi gibi yap1 yapilmasina ait kararlar
ile uygulama etaplarinin da ayrintilariyla islendigi 1/1000 6l¢ek bazinda hazirlanan plan tiirii

oldugu da ifade edilmistir.'!”

Bir bolgenin yapilagma agisindan konut alani yahut tarim alani gibi ne tiirden bir kullanim
ozelliginin oldugu en basta ¢evre diizeni planinda ¢ok genel olarak gosterilir. Daha sonra bu
cevre diizeni planina uygun olarak hazirlanan nazim imar planinda o bdlgenin ana kullanim
ilkeleri ya da niifus yogunlugu gibi hususlar1 ¢evre diizeni planina gére daha detayli olarak
gosterilir.!'® En son olarak da ¢evre ve nazim imar planlarma uygun olarak, her ada veya parsel
bazinda gosterimler yapilarak uygulama imar plani hazirlanir. Bir arazi veya tasinmazin konut
mu, hastane mi, okul mu yoksa park yahut hizmet alan1 olarak m1 kullanilacagi uygulama imar
planinda gosterilir. Bir bolgeye iligkin uygulama imar planmin biitinii tek seferde
yapilabilecegi gibi planlama bolgesine ait bir kisim dengeler degerlendirilmek suretiyle
uygulama imar planinin etaplara boliinmek suretiyle yapilabilmesi de miimkiindiir.''® Onemle

belirtmek gerekir ki plan hiyerarsisine uygunluk ilkesi geregi, uygulama imar planlarinin nazim

115 Ergen, Imar Planlar1, 25
116 Bkz. Sekil-4, 134.
17 MPYY, md. 4.
118 Celik, Planlama ve imar Kanunu Uygulamasi Arazi ve Arsa Diizenlemesi, 80
9 MPYY, md. 24.
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imar planinm ana hedef ve ilkelerine uygun sekilde hazirlanmasi zorunludur.'”® Bu nedenle
Ornegin nazim imar planinda tarim alani olarak gosterilen bir bolgenin, uygulama imar planinda

konut alanina ¢evrilmesi hiyerarsi ilkesine aykiridir.

MPYY’de, uygulama imar planlarinin hazirlik siirecinde, hangi verilerden yararlanilacagi
ornekler halinde sayilmis ve elde edilen veriler kapsaminda birtakim analiz ve arastirmalarin
yapilacagi diizenlenmistir. Bu arastirma ve analizler ise oncelikle {ist kademede bulunan nazim
imar planinin ilke ve esaslarinin degerlendirilmesi ile baglayarak, plan kapsamindaki bélgenin
sinirlari, bu bolgenin yap1 yogunlugu, planlama bolgesindeki binalarin yeri ve nitelikleri ile
yapi adalar1, bolgenin sosyal donati alanlari, niifusun seyrek ve yogunlastigi bolgeler, yapilarin
birbiriyle olan yakinlik mesafeleri, iletisim ve ulasima iligkin teknik alt ve listyapilar, kamunun
sahip oldugu alan ve binalarin mevcut durumu, gelecek planlamasi, koruma altinda yahut
korunmasi gerekli varliklarin durum analizi, deprem ve sel basta olmak iizere afetlere hazirlik
ve bolgenin yerlesim agisindan uygunlugunun degerlendirilmesine yonelik etiitler, bolgenin
arazi yapist ile engebe durumu, su kaynaklar1 ve bunlarin genel yapisi, trafik diizen ve giivenligi

gibi pek cok alt bagliktan olusmaktadir.'?!

3.2. Mevcut Planlarda Degisiklik Yapan Plan Tiirleri

Imar planlar1 sabit olan ve ilanihaye yiiriirliikte kalan diizenlemeler degildir. Zira sehirlesme
ihtiyaglari, ¢evresel faktorler, altyap1 gelismeleri, niifus artisi, ekonomik degisiklikler veya
mevzuatin giincellenmesi sebebiyle imar planlar1 da degistirilmek zorunda kalmaktadir.'*> Bu
degisiklikler, sehirlerin daha siirdiirtilebilir, giivenli ve ihtiyaclara uygun bir sekilde gelismesini

saglamak amaciyla yapilabilir.!??

Danistay bir kararinda, duragan olmayan bir silire¢ neticesinde ortaya ¢ikan planlarin
degistirilemez idari islemler seklinde ifade edilmesinin mali, sosyal ve teknolojik agidan hizl
bir degisim ve gelisim igerisindeki sehirlerin yapilasma sartlart ve gelisim siirecleri ile
bagdasmayacagint belirtmistir. Dava konusu alanda gecekondu tarzi sagliksiz yapilarin

bulundugunu; sehre hakim konumda bir tepe 6zelliginde olan, kent makroformu igerisinde

120 Ulutas, Imar Planlarinin Yargisal Denetiminde Kamu Yarari Kriteri, 78.
2L MPYY, md. 24.

122 Yasar, Inceyol, “Uygulama Imar Plam Tadilatlarinda Plan Degisikligi Olgiitlerine Uygunlugun Aragtirilmas1”.
Giimiishane Universitesi Fen Bilimleri Dergisi 11/4 (Ekim 2021), 2.

123 Jlgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 240.
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0zellikli bir konumda bulunan alandaki mevcut yapilasma durumunun ve fiziki goriiniimiin,
alanin bu oOzelligiyle bagdasmadigini, nazim imar planinda revizyon yapilmasinin ihtiyag
oldugu kaginilmazsa da, bu zamana dek bunun yapilmamasi nedeniyle bolgedeki yapilasma
talebinin karsilanamadigi ve bolgedeki sagliksiz yapilasmanin varligini siirdiirdiigii ve bu
kapsamda da 1/25000 o6l¢ekli nazim imar planinda degisiklik yapilmasimin gerektigi ifade

edilmistir.'?*

Danistay imar planlarindaki degisiklige iliskin baska bir kararinda; plan kapsama alaninda
ortaya ¢ikan sartlar kapsaminda ve kanunda diizenlenen sekil kosullarina uyularak planlarin
degistirilebilecegini, bu degisikliklerin yapilmasini gerektiren kosullarin yargisal denetim
yoluyla irdelenecegini, bu irdelemeden sonra, planlama alanina has durumlarin yaninda
hiyerarsi ilkesi ve diger planlarla uyumu yoniinden degerlendirilerek plan yapiminda kamu

yararmin saglanip saglanmadig1 hususunda karar verilecegini belirtmistir.!?

3.2.1.Revizyon imar Plam

Revizyon imar plani, 3194 sayili Imar Kanunu'nda yer almayan ancak MPYY’de
tanimlanan bir plan tiiriidiir. Revizyon imar plani; planlama bdlgesinde yiiriirliikte bulunan imar
planlarinin, bélgenin mevcut durumunu karsilamamasi; bunlarin yiiriitilmesinin imkansiz hale
gelmesi yahut kendisinden sonra yapilan iist kademe plana uyumsuzlugunun bulunmasi ya da
acil bir takim ihtiyaglarin ortaya c¢ikmasi gibi durumlarda, mevcut planin tamamen veya
kismen, yukarida sayilan durumlarini ortadan kaldirmak ve ihtiyaglar1 gidermek amaciyla

yenilenmesidir.'?°

Revizyon imar plani, bir bolge ya da tasinmaz ilizerinde halihazirda yiiriirliikte bulunan
planlarin, o bolgenin degisen ihtiyag ve gereklerini karsilayamadig: yahut var olan planlarin
ylirlirliglinlin saglanamamasi ya da mevcut plandan sonra yapilan ve iist kademede yer alan
plan ve plan notlarina uygunlugunun yerine getirilmesi maksadiyla, halihazirdaki planin
tamami ya da belli kisminin revizyon yapilarak yenilenmesi ile ortaya ¢ikan yeni plandir.'*’ Bu
plan tirii, hem uygulama imar plan1 hem de nazim imar planlarinin gereksinimleri

karsilayamadigi veya bu planlarin uygulanmasmin arttk miimkiin olmadig1 kosullar ile

124 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/7240 (21 Haziran 2022).
125 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/11785 (22 Aralik 2022).
126 MPYY md. 8

127 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 61.
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mevcuttaki planin iist kademedeki planin hedef ve ilkelerine uygunlugunun saglanmasi

hedefiyle olusturulan plan tiiriidiir.'?

Bir imar planinda degisiklik yapilmasi her zaman miimkiindiir. Ancak plan iizerinde ¢ok
bliyiik degisiklikler getirmeyi amaglayan idarelerin, revizyon imar plani yerine mevcuttaki imar
planin1 tamamen yiiriirliikten kaldirarak yeniden yapmasi; imar planlarinin amag ve hedefleri
ile birlikteligi agisindan daha dogru olacaktir.'?® Ayrica belirtmek gerekir ki revizyon imar plani
da hangi plana iliskin ise o planin yapim sart ve esaslari ile usuliine tabidir.!** Ayrica yapilan
revizyon imar planlarinda da ana amag ve strateji ger¢ek ve makul bir ihtiyacin giderilmesi ve
dolayisiyla kamu yarar1 olmalidir.'*! Burada belirtilmesi gereken diger bir husus da asagida
imar planlarinin yargisal denetiminde inceleyecegimiz iizere, yapilan revizyon imar planlarinin
ayr1 bir idari islem olarak sonu¢ dogurmasidir. Bu baglamda da revizyon imar planlarina iliskin

dava siireci imar planlarina iliskin dava siireciyle benzerdir.!3?

Danistay bazi durum ve kosullarda imar planlarinin revizyona tabi tutulmasinin gerekli
olduguna karar vermistir. Bir kararinda; sehirlesmenin hizli sekilde gerceklestigi ve sehir
alanlar1 iizerindeki yapilagsma isteginin son derece yiiksek oldugu iilkemizde, imar planlarinin
gelecek hedefleri disinda yeni sartlarin gelismesi durumunda, belli hedeflerle diizenlenen
yurirlikteki imar planlarinin, tim O6l¢ekler bazinda yenilenmesi gerektigi, imar planlarinin,
duragan, degismeyen, statik belgeler olmadigi, planlarin hazirlanmasinda plan kapsama
bolgesine iliskin hedeflenen niifus, sosyal, mali ve kiiltiirel gelisimin, hedeflenenden daha 6nce

olusmasi, mevcut planlarin bu kapsamda yeniden ele alinmast ve meydana ¢ikan gelisimin

128 “Imar planlarinda ¢ok biiyiik bir zorunluluk olmadik¢a degisiklik yapiimamast imar plam yapimi asamasinda

gozetilecek onemli kriterlerden biridir. Ancak bazi durumlarin varligi halinde plan degisikligi yapilmasi zorunlu
ve gerekli olabilir. Bu degisiklikler de genel olarak imar plani uygulamasinda ortaya ¢ikacak sorunlari ¢éziicii
nitelikte olmaldwr. Arazi kullams kararlaryla birlikte olusturulan ulasim sisteminde ve bu sistemdeki
karayollarinin fiziki ve fonksiyonel kademelenmesinde, yol giizergahlarinin genisliklerinde ve bunlarin iizerindeki
kavsaklarin yeri ve geometrik diizenin de ihtiyag ve sorunlara gore degisiklikler olabilir. Imar planlarinda
ongoriilen ulasim sisteminin bir par¢asi olan imar yollarinin giizergahinin belirlenmesi sirasinda yolun
devamliligimin ve diger yollarla baglantisimin goz oniinde bulundurulmasi zorunludur.” Danistay 6. Daire
(Danistay), K. 2022/2714 (08 Mart 2022).

129 Colak — Ongoren, Imar Uygulamalari ve Iptal Davalar, 45.

130 Geng, Imar Hukuku, 42.
131 Inceyol,“Uygulama imar Plani Tadilatlarinda Plan Degisikligi Olgiitlerine Uygunlugun Arastiriimas1”,4.
132 Muratoglu, Planlama ve Uygulama Boyutlariyla imar Hukuku, 221.
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kapsami dogrultusunda iist kademedeki planlara da gelisimin islenilmesi gerektigi Danistay
tarafindan belirtmistir. Bu degisimin imar planlarina yansitilmasi bakimindan mevzuatta
"revizyon imar plan1", "ilave imar plam1", "imar plan1 degisikligi" gibi araglar gelistirildigini
belirten Danistay, iist Olgekli planlarda belirlenen planlama ana esaslari, politikalar1 ve
hedefleriyle uyumlu bir sekilde, diger planlarda gelisen sartlara ve ihtiyaclara cevap verecek

degisikliklere yer verilebilecegini ifade etmistir.!*?

3.2.2.ilave imar Plam

[lave imar plan1 da Imar Kanunu’nda sayilmayan ancak MPYY ’de kendisine yer bulan bir
plan tiiridiir. Yonetmelikte yapilan tanima gore ilave imar plani; bir bdlge yahut havza
kapsaminda yiiriirliikte bulunan imar planlarinin bolgenin gereksinimlerini gideremez durumda
oldugu zamanda, bu plani1 tamamlar nitelikte ve bitisik olarak, mevcuttaki planin ana amag,
strateji ve politikalarina uygun sekilde uyum ve biitiinliigiinii bozmadan imar plani

yapilmasidir.'34

Bu tanimdan hareketle, ilave imar planinin, bir bolgede halihazirda yiiriirliikte olan imar
planinin, o bdlgenin gelisiminde ve yayilmasinda yetersiz kaldigi durumlarda, yine
halihazirdaki plana uygun, tutarl olarak hazirlanan imar plani tiirii oldugu ifade edilebilir. {lave
imar planlarinda en 6nemli nokta, bu planlarin halihazirda yiiriirlikte bulunan imar planina
uygun ve birbiri ile tutarli sekilde hazirlanmasidir.!® ilave imar plani yiiriirliikteki nazim ve

uygulama imar planmin devami niteliginde olup bu planlarla tutarli olarak hazirlanmalidir.'3¢

Burada belirtmek gerekir ki; gerek revizyon imar plan1 gerekse de ilave imar planm1 Imar
Kanunu’nda tanimlanmamis ancak MPY'Yde kendisine yer bulan plan tiirleridir. Ancak, Imar
Kanunu’nun pek ¢ok yerinde plan degisikligi ibaresinden sonra gelmek {izere revizyon terimi
kullanilmistir. Ornegin Kanunun “Plan Hazirlanmasi ve Yiiriirliige Konulmasi” baghkli 8.
maddesinde; “Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari; kayit altina alinmak ve
arsivlenmek iizere Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama yiiklenmek ve ayni sistem
iizerinden Plan Islem Numarasi almak zorundadir.” hitkkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda da

her ne kadar bir tanimlama yapilmasa da Kanunun revizyon ve ilave imar planlarin1 zimnen

133 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/9222 (07 Kasim 2022).
B34+ MPYY, md. 25.
135 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 159.

136 Karavelioglu — Karavelioglu, Imar Kanunu Pratik Uygulama Rehberi, 139-140.
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tanidig1 anlasilmaktadir. Ayrica bu terimlerin MPY 'Y ’de diizenleme altina alinmasi da Kanunun,

bu plan tiirlerini zzimnen kabul ettigi ve bu planlara cevaz verdigi sonucunu dogurmaktadir.

Bu dogrultuda MPYY’nin “Imar Plam1 Degisiklikleri” baslikli 26. maddesi ile gerek
revizyon imar plani gerekse de ilave imar planlarina yonelik ana ilkeler getirilmistir. Buna gore
ilk olarak imar plan1 degisikligi; mevcut planin asil hedef ve stratejisini, devamliligini, mevcut
ana yapisini, ana ilke ve esaslarin1 bozmayacak sekilde; gergek bir nedene dayali olarak yapilir.
Ikinci olarak plan revizyonu yahut ilave imar plani; mevcuttaki planlarin vatandasa sagladigi
sosyal ve yesil alan ile ulasim ve iletisim alt ve iistyapisin1 daha iyi diizeye ¢ikarmayi amag
edinmelidir. Mevcut planda bulunan standartlar1 azaltan, kamu yararin1 degil bireysel ¢ikari
ama¢ edinen ve daha iyi bir plan olma niteligini kazandirmayan degisikliklerin yapilmasi
hukuka aykirilik olusturur. Son olarak ise mevcuttaki plana ait sosyal donati alanlari ile hizmet
noktalarinin kaldirilmasi, daha az bir alan ayrilmasi yahut konumlarinin degistirilmesine iliskin

degisiklikler kaginilmaz olmadigi siirece yapilmamalidir.

3.2.3.Mevzi imar Plam

Mevzi Imar Plami, miilga PYAEDY ’te; bolgede yiiriirliikte bulunan planlarin o bélgede
yasayan ve barinma ihtiyacini giderenler agisindan ihtiyaca cevap verememesi veya yerlesim
yerlerine ilave yeni bolgelerin eklenilmesi ihtiyacinin ve bolge koordinatlariin yetkili idare
tarafindan saptanmasi durumunda, Yonetmelikteki plan yapimina iligkin ilke ve esaslar ile
kurallar igerisinde yapilmak kosuluyla, mevcutta bulunan biitiin tiir ve 6lgekteki plan alanlar
haricinde, bu planla bitisik olmayan alanda, bdlge bazindaki barinma, sosyal ve iistyapi

gereksinimlerini igerisinde gideren plan seklinde tanimlanmustir.!3’

Kisaca mevzi imar planlari, mevcut imar planlari disinda olup, bu planla biitiinlesmeyen bir
yerde bulunan alanlar {izerinde hazirlanan ve gereksinimlerini kendi igerisinde saglamay1
amaglayan plandir.'*® Belirtmek gerekir ki; PYAEDY te tanimlanan, ancak bu yonetmeligi
miilga eden MPYY’de tanimlanmamis olan mevzi imar planinin, giinlimiizde dayanaktan
yoksun oldugu ve idarelerce de yapiminin terk edildigi goriilmektedir. Ancak gegmiste yapilan
mevzi imar planlarinin yiiriirlilkte kalip kalmadigina dair herhangi bir diizenleme yahut yargi

karar1 bulunmamasi sebebiyle burada kisaca mevzi imar planinin anlatimina yer verilmistir.

37 PYAEDY, md. 3.
138 K eles — Mengii, imar Hukukuna Giris, 55.
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Danistay bir kararinda; bir yorenin mevzii imar plani ile ele alinarak plan yapilabilmesi i¢in
bu bolgenin herhangi bir plan sinirinda olmamasi gerektigini belirtmis, nazim imar planinin
kapsami1 igerisinde bulunan alan bakimindan mevzii imar plant yapilmasinin olanaksiz

oldugunu, bu tiir alanlarla ilgili sadece uygulama imar plan1 yapilabilecegine karar vermistir.'*

4.  Imar Planlarinin Yapiminda Yetkili idareler

Bilindigi iizere planlar ve imar planlari, kapsadiklar1 alanlarin biiyiikliigiine gore isim
almakta ve yapilan planlamanin 6lg¢ekleri birbirinden farkli olmaktadir. Bu durum da biitiin
planlarin ve Ozellikle imar planlarinin tek bir idare tarafindan yapilmasini ¢ok zor hatta
imkansiz kilmaktadir.'*® Bu baglamda da iilkemizin cografi ve fiziki yapis1 gdz Oniinde

bulunduruldugunda, mevzuatta pek ¢ok idareye plan yapma yetkisi verilmis durumdadar.'*!

Ulkemizdeki siyasi yapi, yerel ydnetimlere taninan yénetim alanlari, yapilacak planlamanin
tirli ve kapsadig1 alan gibi pek ¢ok unsur bir arada diisiiniildiigiinde, plan yapiminda birden
fazla idarenin yetkili olmasimnin bir zorunluluk oldugu diisiiniilebilir.'*? Bunun yaninda 6zellikle
nazim ve uygulama imar planlarinin yapimi ile bu planlarda yapilacak degisikliklerin il, ilge
veya daha kii¢iik bolgeler bazinda yapildig: bir arada degerlendirildiginde, bu tiir planlarin yerel
yonetimler tarafindan yapilabilmesinde pek ¢ok yarar bulunmaktadir. Bu yararlarin basinda,
planlama bolgesinin mevcut durum ve kosullari ile gelecek perspektifinin yerel yonetimlerce
en iyi sekilde bilinebilecek olmasi gelmektedir.'** Bunun yaninda, imar planlarinin yerel
yonetimlerce yapilabilmesi sayesinde, imar planlarinin hazirlik siirecinden onay ve aski
stirecinden gecerek yliriirliige girmesine dek biitiin asamalarin yerelde halledilmesine kamuya
aciklanmasina, toplum tarafindan bilinmesine ve halkin karar alma siireglerine katiliminin

artirtlmasina katki saglanmaktadir.

Ancak gilinlimiizde birden ¢ok idarenin plan yapma yetkisinin bulundugu goéz Oniine
alindiginda, plan yapiminda bir yetki karmasasinin oldugu da aciktir. Bunun yaninda yerel

yonetimlerce yapilan planlarin merkezi yonetim birimlerince denetlenebilmesi ve hatta merkezi

139 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2008/7501 (07 Kasim 2008).
140 Muratoglu, Planlama ve Uygulama Boyutlartyla imar Hukuku, 199.

141 Muharrem Giines, - Mehmet Uzunay, “Belediyelerde Imar Planlama Siireci ve Denetim”. Ombudsman

Akademik 6 (Haziran 2017), 10.
142 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 65.
143 Sezer —Kalkan, Imar Hukuku Dersleri, 62.
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yonetiminin planlarda degisiklik yapabilme yetkisinin bulunmasi bu karmasay1 artirmaktadir.
Unutulmamalidir ki yetki unsuru, idare hukukunda kamu diizeninden sayilmaktadir.'** Bu yetki
karmasasi sonucunda yetkisiz bir idarece yapilan planlamanin ve plan degisikliklerinin sakat
olacag1 ve iptal davasina konu olacagi aciktir.!*> Bu nedenlerle de idarelerin yetki asiminda
bulunmamasi ve yetkisi olmayan bolgelerde plan yapmamasi, uyusmazliklari ve magduriyetleri

giderecektir. 146

Plan yapma yetkisine sahip idareleri, yapilacak planlama tiirii acisindan ¢esitli siniflara
ayirmak miimkiindiir.'*” Ayrica iilkemizde halihazirda bircok kamu idaresine plan yapma
yetkisi verilmistir. Bu ¢er¢evede basta Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1, Toplu Konut idaresi, Vakiflar Genel Miidiirliigii olmak iizere ok sayida
kamu idaresine sahip oldugu tasinmazlar iizerinde planlama yetkisi verilmistir. Bu
calismamizda, Imar Kanunu referans alinmak suretiyle, bu Kanunda yer verilen planlamalarin
yapiminda yetkili idareler anlatilacaktir. Ozel kanunlarla verilen planlama yetkisinin daha ¢ok
idarelerin kendi tasinmazlar1 agisindan sonu¢ dogurmasi nedeniyle, bu idarelerin yetkileri

acisindan bir anlatima yer verilmeyecektir.

4.1. Cevre Diizeni Planlarinda Yetkili idareler

Cevre diizeni planlari, planlama alani agisindan bir havzanin ya da bdlgenin planlamasini
icerdiginden biiyiik 6l¢ekli planlamalardir. Cevre diizeni planlarina birden fazla il sinir1 yahut
birden fazla il¢e sinir1 dahil olabilmektedir. Cevre diizeni plan1 1/50.000 ya da 1/100.000 olarak

iki tiir 6lgek kullanilarak yapilir.'*®

Cevre diizeni planlarmin yapiminda iki yetkili idare bulunmaktadir. Oncelikle 2872 say1li
Cevre Kanunu’nun 9. maddesi ile ¢evre diizeni planlari yapiminda Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi’nin yetkili oldugu diizenlenmistir.'*’ Kapsadigi alan ve 6lgek bakimimdan
bu tiir biiyiik planlamalarin yapilmasi yoniinden yetkili idare Cevre Kanunu’nun verdigi yetki

ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’dir. Cevre Kanunu’nun yaninda, 1 sayil

144 Oguz Sancakdar — Lale Burcu Oniit, Idari Yargilama Hukuku (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2023), 160.
145 Colak, Tmar Hukuku, 119.
146 Halil Kalabalik, Idari Yargilama Usulii Hukuku (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2022), 187.
147 Giines, - Uzunay, “Belediyelerde imar Planlama Siireci ve Denetim”, 11.
148 K gktiirk — Koktiirk, Imar Planlari, 400.
149 CK, md. 9
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Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii’nlin gorevlerini
tanimlayan 102. maddesinin a bendi de ¢evre diizeni plan1 yapiminda yetkili olarak Cevre,

Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’n1 gdstermistir.

Ancak 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 102. maddesinin 3. fikrasinda
“Biiyiiksehir belediyeleri simirlart i¢erisindeki ¢evre diizeni planlarini biiyiiksehir belediyeleri,
biiyiiksehir olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar.” hikkmii yer almakta olup
bu dogrultuda biiyliksehir belediye sinirlarinda yapilacak g¢evre diizeni planlarmna iliskin
yetkinin ilgili blyiiksehir belediyesinde oldugu goriilmektedir. Bu madde kapsaminda
biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ¢evre diizeni plani yapma yetkisi yine Bakanlik
uhdesindeyken, biiyiiksehir belediyesi olan illerin ¢evre diizeni plani yapma yetkisi biiyiiksehir
belediye meclisindedir. Ancak ulusal ve bolgesel nitelikteki fiziki planlarin Bakanlik tarafindan
hazirlanarak onaylanacagi goz oniine alindiginda, biiyliksehir belediyelerince hazirlanacak ve
onaylanacak cevre diizeni planlarinin, Bakanlik¢ca hazirlanip onaylanan bolgesel nitelikteki

cevre diizeni plani kararlarina uygun olmasinin gerekecegi sdylenebilir. !>

Nitekim Danistay, birden fazla ili kapsayan ¢evre diizeni planinin yapiminda yetkili idarenin
belirlenmesine iligkin bir kararinda; dava konusu ¢evre diizeni planinin sadece bir il sinirlarini
kapsamayip, birden fazla il sinirlarini kapsayacak sekilde yapilip kabul edildigini, dava konusu
planin bu yoniiyle belli bir havzay1 diizenleyerek havza plani niteliginde oldugunu, bolge ve
havza planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlar1 uygulamak ile denetlemek

gorevinin Cevre ve Sehircilik Bakanlhigimin gorev alaninda oldugunu belirtmistir.'>!

4.2. Nazim imar Planlarinda Yetkili idareler

Imar planlarindan nazim imar plani, 1/25.000, 1/5.000 ve 1/2.000 olarak cesitli 6lceklerde
yapilmaktadir.'? Nazim imar plan1 yapiminda da iki farkli durum s6z konusu olup planlama
bolgesinin  biiyliksehir  belediyesi smirlart  igerisinde yer alip almadigma gore

belirlenmektedir.'>?

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar icerisinde kalan alanda nazim imar plan1 yapma yetkisi,

5216 say1l Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gére biiyiiksehir belediyesine aittir. {lgili madde

150 Y1lmaz, Imar Planlarinin Hukuki Rejimi, 171.
151 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/11804 (22 Aralik 2022).
152 K gktiirk — Koktiirk, Imar Planlari, 365.
153 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 76-77.
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de plan hiyerarsisi igerisinde ve g¢evre diizeni planinin ilke ve kararlarina uygun olarak
hazirlanmak sartiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlarinda, 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki nazim imar planlarinin yapim ve onaylama yetkisinin biiyiliksehir belediyesi

uhdesinde oldugu diizenlenmistir.'>*

Biiyiiksehir belediyesi diginda yer alan, belediye ve miicavir alanlarina yonelik nazim imar
plan1 yapma yetkisi ise 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda ilgili Belediye uhdesindedir.!>
Bu bakimdan da 6rnegin, Sivas ilinde belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde nazim imar
plan1 yapma yetkisi Sivas Belediyesi’ndedir. Sivas Ili Divrigi ilgesindeki belediye ve miicavir
alan sinirlart igerisinde ise Divrigi Belediye’si yetkilidir. Belediye ve miicavir alan diginda kalan
yerlerde ise nazim imar plan1 yapma ve onaylama yetkisi imar Kanunu’nun 8/2 maddesi

uyarinca bagli bulunulan valilik uhdesindedir.

4.3. Uygulama imar Planlarinda Yetkili idareler

Uygulama imar planlar1, 1/1.000 6lcekli olarak hazirlanan ve daha yerel alan1 kapsayan
planlardir. Bu nedenle de uygulama imar plani yapmaya, biiyliksehir belediyesi olup olmadig1
fark edilmeksizin, planlanacak alandaki belediye yetkilidir.!>® Ornegin Yalova Ili Ciftlikkdy
flgesi, Taskoprii Beldesi’nde, 1/1000 dlgekli uygulama imar plan1 yapimi, Taskoprii Belediyesi
yetkisindedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, biiyiiksehir belediyesi olan illerde
yer alan ilge belediyelerinin yapacagi uygulama imar plani isleminin, ilgili ilge belediye
meclisince onaylandiktan sonra biiyiiksehir belediyesine gonderilecegi ve biiyiiksehir belediye
meclisinin onayinin ardindan yiiriirliige girecegidir.'”” Bu hususa iliskin detayl bilgiler asagida,
imar planlarinin idari denetimi baslig: altinda anlatilacaktir. Belediye ve miicavir alan disinda

kalan yerlerdeki uygulama imar planlari ise yine valilik tarafindan yapilacaktir.!*®

Danistay biiyiiksehir belediyesi siirlarindaki ilge belediyelerinin uygulama imar plam
yapma yetkisine iliskin olarak bir kararinda; 1/1000 6lgekli uygulama imar plan1 yapma ve

onaylama yetkisinin ilge belediyesine ait oldugunu, 5216 Sayili Kanun'un 7. maddesinin, 1.

154 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (BBK), Resmi Gazete 25531 (23 Temmuz 2004), Erisim 07 Mart 2023, md.
7/B.

155 fmar Kanunu, md. 8.
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fikrasinin, (b) bendi uyarinca, ilge belediyelerinin onayladiklar1 parselasyon planlarini
biiyiiksehir belediyesine gondermesi gerektigini ifade etmistir. Danistay bu kararinda, 1/1000
Olcekli uygulama imar plan1 degisikliginin ilge belediyesince yapilacagi ve onaylanacagi,
ardindan biiyiliksehir belediyesinin onayima sunulacagr kanunla diizenlendiginden ve ilge
belediyesinin bu yetkisini biiyiiksehir belediyesine devredecegine yonelik herhangi bir yasal
diizenleme bulunmadigindan, yetki devri suretiyle biiyliksehir belediyesince dogrudan yapilip
onaylanan 1/1000 6lgekli uygulama imar planmi degisikligini yetki yoniinden hukuka aykiri

bulmustur.'>

4.4. Baz Ozel Planlarin Yapiminda Yetki Idareler
4.4.1.Gecekondu Alanlarina Ozel Planlarda Yetkili idareler

Ulkemizde, ozellikle kirdan kente yogun gog¢ hareketlerinin yasandig1 yillarin ardindan
ortaya ¢ikan en biiylik sorunlardan birisi gecekondu sorunudur. Bu durum, o&zellikle
biiyliksehirlerdeki yapilasmayi, diizenli kentlesmeyi ve saglikli ¢evrenin saglanmasini son
derece zorlagtirmistir.'® Bu kapsamda da halen yiiriirlikte bulunan 775 sayili Gecekondu
Kanunu devreye alinmis ve mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda diizenlemelere yer

verilmistir.

Gecekondu Kanunu kapsaminda gecekondu kavrami; imar ve yapiya iliskin hususlari ihtiva
eden mevzuata bagl olmaksizin, maliki olmadig1 tasinmazda, tasinmaz sahibinin bilgi ve 1zni
olmaksizin insa edilen yapilar olarak tamimlanmistir.'®! Yine ayn1 Kanunun 19. maddesi ise
mevcutta bulunan gecekondularin, 1slah ve doniisiimii i¢in gerekli planlama ve programlara yer
vermistir. Bu maddeye gore 1slah1 gereken ve bu kapsamda bosaltilmasi lazim olan gecekondu
bolgeleri ile tekrardan konut yapimina baglanacak alanlarin tespiti, haritalandirilmasi,
planlarmin degistirilmesi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin gdzetiminde, yetkili yerel
yonetimlerce yapilir veya yaptirilir. Bu kapsamda da yerel idareler ile Toplu Konut Idaresi
arasinda bir is birligi yapilmas: gerekli goriilerek belediyelerin planlamalarda yetkili oldugu

hiikmii getirilmistir.'®?

159 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/6447 (31 Mayis 2022).
160 Geng, Imar Hukuku, 64-69.
161 Gecekondu Kanunu (GK), Resmi Gazete 12362 (30 Temmuz 1966), Erisim 07 Nisan 2023, md.2.
162 K alabalik, Tmar Hukuku Dersleri, 135.
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Ayn1 maddede, Toplu Konut idaresi Bagkanlig1’na, hazirlanan harita ve planlari reddetme,
diizeltilmesi i¢in geri ¢evirme, oldugu gibi veya degistirerek onaylama ve liizum gordigi
hallerde bu hizmetleri bizzat yapma veya yaptirma konusunda yetki taninmistir. Bdylece,
gecekondu alanlarmimn imar ve 1slahinin Toplu Konut Idaresi’nin tekelinde yiiriitiilmesi
saglanmak istenmistir. Bu durumda da Gecekondu Kanunu uyarinca yapilacak planlamalarda

Toplu Konut idaresi’nin yetkili oldugu goriilmektedir.

4.4.2.Kentsel Doniisiim ve 6306 Sayih Kanun Kapsamindaki Planlarda Yetkili Idareler

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1 idarelerin; barmma yerleri, sinai ve ticari faaliyet
alanlari, kamu hizmeti alanlari, yesil alan ve sosyal donat1 alanlari meydana getirmek; sehirlerin
eski ve kullanilamaz alanlarini yenilemek; sehrin tarihi ve sosyal ge¢gmisini korumak veya dogal

afetlere kars1 6nlem almak amaciyla uygulamaya koyduklari proje olarak tanimlanabilir.'®?

Kentsel doniisiim ve gelisim alaninin planlanmasina yonelik ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda getirilen hiikiimle; biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlari iginde, kentsel
dontisim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu,
biiyliksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde ise il¢e belediyelerinin kendi sinirlari
icinde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilecegi diizenlenmistir.'** Bu durumda,
biiyliksehir belediyesi olmayan alanlarda, ilgili belediyenin yetkisinde olan kentsel doniisiim ve
gelisim alanm1 belirleme yetkisi, biiyliksehir belediye sinirlarinda biiyiiksehir belediyesine

verilmistir.

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve glivenli yasama ¢evrelerini
teskil etmek tlizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemek amactyla
6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun™ yiiriirlige
konulmustur. Bu Kanunun asil amacinin basta deprem olmak {izere diger afetlere kars: riskli

durumda bulunan yapilarin dontisiimlerini saglamak oldugu sdylenebilir.

Bu Kanun ile kentsel doniistim alanlarimin planlanmasina iliskin birtakim hiikiimler
getirilmistir. Bu Kanunun uygulanmasinda ve yapilacak planlamalarda ana yetkili kurum
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgidir. Ancak Kanunun bazi hiikiimlerinde

Bakanlik tarafindan, planlama konusunda diger kurumlara yetkilendirme yapilabilecegi, bu

163 Geng, Imar Hukuku, 100-103.
164 Belediye Kanunu (BK), Resmi Gazete 25874 (13 Temmuz 2005), Erisim 07 May1s 2023, md.73.
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kapsamda da Toplu Konut Idaresi, belediyeler ve il &zel idarelerinin Bakanlikca
yetkilendirilmeleri durumunda, plan ve planlara iliskin gerekli uygulamalar1 yerine

getirebilecegi ifade edilebilir.

5.  Imar Planlariin Onay ve Sonuclari
5.1. Imar Planlarinin Onayi ve Yiiriirliige Girme Siireci

Yukarida ifade edildigi {izere imar planlari, nazim ve uygulama imar planlari olarak iki ana
kademeden olugmaktadir. Bunlardan uygulama imar planlart nazzim imar planlarina uygun
olarak hazirlanmalidir. Ana imar planinin yaninda ise imar planlarinda degisiklik yapan

revizyon imar plani ve ilave imar plan1 gibi birtakim farkli planlama tiirleri de bulunmaktadir.

Iki ana plan tiirii olan nazim ve uygulama imar planlari, belediye ve miicavir alan sinirlar:
icerisinde, ilgili biiyiiksehir belediyesi veya diger yetkili belediyeler tarafindan hazirlanir.
Burada oncelikle belirtmek gerekir ki, bir sehre yahut bolgeye ait nazim veya uygulama imar
planinin, ilk defa yapilmasi ya da yeniden kapsamli sekilde yapilmasi siireci, ilgili ve yetkili
belediyeler tarafindan planlamayla ilgili birimlerinin 6nciiliigiinde yiiriitiiliir. Buna karsin, plan
degisikligine iliskin teklifler, planin icerdigi alandaki miilkiyet sahipleri yahut kanuni
temsilcileri tarafindan da sunulabilir.'®® Bu nedenle, burada anlatilanlarin, imar planlarmin ilk
defa yapilmas1 yahut kapsamli degisikliklerin yapilmasina yonelik ilgili belediye ve birimler

tarafindan yapilacak hazirlik ve onaya sunma siirecine iliskin oldugunu belirtmeliyiz.

Planlamanin; arastirma, var olan sorunlar1 belirleme, bolgeye ve sorunlara yonelik verileri
toplama ve bu veriler 15181nda gerekli analizleri yapma, bilgi ve verilerden elde edilen bulgulari
birlestirerek sonuclar1 ele alma ve nihayetinde tiim bunlarin sentezi sonucunda planlamaya
iligkin kararlar1 belirlenme asamalarindan olustugunu belirtmistik. Ayrica plan hazirlik
siirecinde, planlama bdlgesinde yasayanlarin plana katkilarin1 saglamak tizere anket ve birtakim
arastirmalar ile toplanti, seminer gibi yontemlerin kullanildigini ve alinan bu goriisler 15181inda

planlamanin yapilmasi gerektigini de ifade etmistik.

Mekansal planlarin ve dolayistyla imar planlarinin onay1 ve yiirlirliige girmesine iliskin
detayli diizenlemeler MPYY’nin 31 ve 32. maddelerinde yer almaktadir. Bu kapsamda, plan
yapiminda bulunacak belediye yahut ilgili idari birim tarafindan bilimsel yoOntemler

kullanilmak suretiyle, 6ncelikle yapilacak planin kapsayacagi alan belirlenerek sinir tespitleri

165 K alabalik, Imar Hukuku Dersleri, 173.
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yapilacaktir. Bu asamanin ardindan, plana iligkin verilerin toplanma siireci baglayacak, bu
stirecte ilgili kurum goriislerinin toplanmasi, arazi ¢alismalari, anket ¢alismalar1 gibi veri
toplama esasina dayali yollar izlenecektir. Bu agsamanin ardindan da toplanan verilerin analizi
ve sentezi yapilacak, planlama tiirline gore 6zel ¢alismalar ve degerlendirmeler belirlenecektir.
Plan hazirlik siirecinin dérdiincii asamasinda ise, yapilan analiz ve sentez ¢alismalari sonucunda
ortaya konulan sonuglar goz Oniine almarak plan kararlarimin verilmesi ile plan hedef ve
ilkelerinin belirlenmesi yapilacaktir. Plan kararlar1 ve hedeflerinin belirlenmesinin ardindan bu
hedef ve kararlara uygun sekilde plan ¢izimine gegilecek; belirlenen sinirlar igerisinde plan
¢izimi yapilacak ve bir plan raporu hazirlanacaktir. Goriildiigl lizere; uzun ve mesakkatli bir
stirecin ardindan ortaya ¢ikan imar planlarina iliskin teklif, belediye ve miicavir alan sinirlari

icerisinde yetkili belediye meclisine sunulacaktir.

Idare; plan tekliflerini, eksik belgesinin olup olmadig1 yéniinden inceleyecek, eksik belgesi
bulunanlari, eksikliklerinin 30 giin i¢inde tamamlanmasi amaciyla, ilgilisine iade edecektir.
Plan teklifleri; mevzuat hiikkiimleri kapsaminda, plan dlgek ve hedefine gore, planlama ilkeleri,
planin sehrin mevcut durumuna olasi etkileri, ulasim ve iletisim aglarinin baglantilari, sehirsel,
kiiltiirel ve teknik alt ve iistyapt alanlarinin durumu ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda

degerlendirmeye alimacaktir.'%

Plan ve plan degisiklikleri, yetkili idarelerin kararlarina binaen yiirtirliige girecektir. Burada
biiyiiksehir belediyesi olan illerde, ¢evre diizeni plan1 ve nazim imar plani onaylama yetkisinin
biiyiiksehir belediye meclisinde oldugu, uygulama imar planlarinin ise ilgili ilge belediye
meclisince onaylanmasinin ardindan biiytiksehir belediye meclisinin de onayina sunulacagi
unutulmamalidir. Biiyiiksehir olmayan belediyelerde ise, her bir belediye meclisi nazim ve

uygulama imar planlarini onaya yetkilidir.

Planlarmn onaylanmasinin ardindan ilgili planlar, Imar Kanunu’nun 8. maddesi kapsaminda;
ilan yahut pano yerleri ile idarenin web sayfasinda ayni anda olacak sekilde 1 ay siire ile ilan
edilecek, bu plan islemlerine kars1 aski ilan siirecinde itirazda bulunulabilecek ve bu itirazlarin
belediye meclisinde goriisiilmesi iizerine kesin karar verilecektir. Kesin karar iizerine,
onaylanan ve itirazlar1 reddedilen planlamalar yiiriirlige girecektir. Bu sekilde yiiriirliik

kazanan imar planlari ise kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islem olma sartina haiz hale gelecektir.'®’

166 MPYY, md. 32.
167 {1gezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 480.
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5.2. Imar Planlarinn Yiiriirlige Girmesinin Sonuclar

Usuliine uygun sekilde onaylanip yiiriirliik kazanarak kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islem
olma sart1 tasiyan imar planlari, birtakim sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sonuglardan en
onemlisi, artik idare ve 6zel hukuk kisilerinin bu plana uygun hareket etme zorunlulugudur.
Basta idare olmak tizere higbir kisi ve kurulus, bu planlara aykiri is ve eylemlerde bulunamazlar.
Genel diizenleyici idari islem olan imar planlar, yiirtirliige girdigi andan itibaren tiim idare ve

kisileri baglar, kisilerin bu planlara uygun hareket etme zorunlulugu dogar.'®8

Imar planlarinin yiiriirliige girmesinin idare agisindan ortaya ¢ikardigi sonuglardan bir
digeri, imar Kanunu’nun 10. maddesine gére; 3 ay igerisinde 5 yillik imar programi hazirlama
sorumlulugudur. imar programu, bir bélge, ilce veya sehirdeki arazi kullanimimi ve gelisimini
diizenlemek amaciyla olusturulan resmi bir plan veya belgeyi ifade eder.!® Imar programlari,
sehir planlamasi, arazi kullanimi, ¢evresel diizenlemeler ve altyapi gelistirme konularinda yol

haritasi saglar. Imar programini belirli baz1 unsurlar1 sdyledir:

i. Arazi Kullanomi: Imar programlari, belirli alanlarda hangi tiir yapilarin insa
edilebilecegini ve kullanilabilecegini tanimlar. Bu; konut, ticaret, endiistri, tarim gibi
farkl1 arazi kullanim tiirlerini igerir.

ii. Insaat Kurallari: Imar programlari, binalarin yiiksekligi, yogunlugu, yerlesimi ve
mimari tarzlar gibi insaatla ilgili kurallar belirler. Bu, ¢cevresel uyumluluk ve estetik
faktorleri igerebilir.

iii.  Altyap1 Gelistirme: Imar programlari, su temini, kanalizasyon, yol aglari, elektrik ve
diger altyap1 hizmetlerinin nerede ve nasil gelistirilecegini yonlendirir.

iv.  Koruma Alanlari: Belirli bolgeler veya bolgelerdeki dogal kaynaklarin ve tarihi
alanlarin korunmasi i¢in imar programlari koruma alanlar1 veya siirlamalar
icerebilir.

v.  Ulasim Planlamasi: Ulasim yollari, toplu tasima sistemleri ve trafik diizenlemeleri,

imar programlari tarafindan ele alinabilir.

Imar programlari, idare tarafindan hazirlanir ve resmi olarak onaylanir. Bu programlar,

bolgenin siirdiiriilebilir gelisimini ve kamu yararm desteklemeyi amaglar. Imar programlari,

168 K alabalik, Imar Hukuku Dersleri, 177-178.
199 Bilgin- Sezer, Imar Kanunu Uygulama Rehberi, 183
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bolgenin fiziksel yapisini ve ¢evresel kalitesini korumak ve gelistirmek i¢in 6nemli bir arag

olarak kabul edilir.'”°

Imar planlarnin yiiriirliik ve kesinlik kazanmasimin &zel hukuk kisileri agisindan en 6nemli
sonucu ise artik ortada dava edilebilir bir islemin bulunmasidir.!”! Kesin ve yiiriitiilmesi gereken
bir islem olma sart, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) “Dilekgeler Uzerine Ilk
Inceleme” bashigmi tasiyan 14. maddesinde belirtilmis olup bu maddeye gére; idari yargi
makamlar1 Oniinde iptal davasmma konu olan idari islemin, o davada incelenerek
sonuglandirilabilmesi i¢in, kesin ve ayni zamanda idarece yiiriitiilmesi gerekli bir islem olmasi

zaruridir.'”?

Imar planlarmin yargisal denetiminde de ilgili imar planimin mahkemece incelenebilmesi
i¢in, planin kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmas1 gerekmektedir.!’®> Bu baglamda da,
imar planlarinin kesin ve yliriitiilmesi gerekli islem olma sarti; planin askidan indirilmesinin
ardindan baslayacak, hatta plan geneline kars1 yapilan itirazlar var ise bu itirazlarin idari makam
tarafindan cevaplanmasi yada cevap siiresinin dolmasi sonucunda imar plan islemi kesin ve

yiiriitiilmesi gerekli bir islem olma sartin tagtyacaktir.!”

170 K alabalik, Imar Hukuku Dersleri, 201.

171 Bilgin- Sezer, Imar Kanunu Uygulama Rehberi, 184.

172 {dari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK), Resmi Gazete 17580 (20 Ocak 1982), Erisim 07 Aralik 2022, md.14.
173 Ulutas, Imar Planlarinin Yargisal Denetiminde Kamu Yarari Kriteri, 111.

174 Ulutas, Imar Planlarinin Yargisal Denetiminde Kamu Yarar1 Kriteri, 113.
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II. BOLUM: IMAR PLANLARININ DENETIiMIi

Idareler, kamu yararmi saglama amaciyla kanunen verilen yetki cercevesinde, idari islem
ve eylemlerde bulunan kamu tiizel kisilikleridir. Idareler tarafindan yapilan bu islem ve
eylemler, idarenin sahip oldugu nitelikler dolayisiyla tek yanli ve icrai niteliktedir. Ayrica idari
islemler dogumundan itibaren hukuka uygunluk karinesinden yararlanmaktadir. Bu durum
idarelerce yapilan eylem ve islemlerin, bir takim denetim mekanizmalari yoluyla hukuka ve
kamu yararina uygunlugunun denetlenmesini zorunlu kilmaktadir. Zira hukuka uygunluk
karinesinin varligi, yapilan islem ve eylemin kesinlikle hukuka uygun oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu kapsamda; tezimizin bu boliimiinde dncelikle imar planlarinin denetim
nedenleri lizerine bir degerlendirme yapilarak, imar planlarinin idari denetimi ve ardindan

yargisal denetimine iliskin incelemelerde bulunulacaktir.

1. imar Planlarinin Denetim Nedenleri

Imar plani, planlama alami igerisinde; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel dzellikler ile
verilerin kullanilmasiyla hazirlanan; bolgenin yerlesimi ile gelisimine iliskin gelecekteki
egilimlerin hesaplanmasiyla, bu egilimlerin giderilmesine yonelik ¢oziimler iireten; plan
kapsama alaninin arazi kullanimi, kullanim kisitlamalar1 ve plan1 uygulamasina iliskin ilkelere
yer veren belge seklinde tanimlanabilir. Bu agidan bakildiginda imar hukuku, genel olarak idare
hukukunda yer alan bir alt dal olarak kabul edilebilir.!”> Imar planlari, bireysellikten uzak, genel

diizenleyici idari islem olarak kabul edilmektedir.!”

Danistay’in yerlesik ictihatlarinda da imar planlarinin hukuki niteliginin, genel diizenleyici
islem oldugu belirtilmistir. Imar plan1 degisiklikleri de planlamay1 yapan idarenin, tek yanl bir
islemiyle, yapilan planin kapsadigi alandaki taginmazlar ve bu taginmazlarin miilkiyetine sahip
kisiler iizerinde hukuki sonuclar doguran islemlerdir.'”” Hukuk devleti ilkesinin dogal sonucu
geregi; idari islemden etkilenenlerin, kamu giiciinii kullanarak eylem ve islemlerde bulunan
idare nezdinde gilicsiiz kalmamalar1 ve haklarma gelebilecek muhtemel zararlarin

engellenebilmesi i¢in idarenin yerine getirdigi idari eylem ve islemlerin denetimi biiyiik 6nem

175 T1gezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 53.

176 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 185.
177 Kapaklikaya, Imar Hukukunda Miilkiyet Hakki, 102.
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tasimaktadir. Idare hukukunun bir alt dali olan imar ve planlama hukuku, idare hukuku ilkeleri
ile de yakindan ilgilidir. Dolayisiyla bu tiir bir genel diizenleyici idari islemin, dncelikle idari
islemde bulunan yetki, sebep, sekil, konu ve maksat unsurlar1 yoniinden incelenmesi
gerekmektedir.!”® Ayrica yine idare hukukuna ait, hukuk devleti ve toplum tarafindan bilinme
ile kamu yarar1 gibi bir¢ok ilke, imar hukuku agisindan da gegerli olup bunun yaninda plan
hiyerarsisine uygunluk ve biitiinliik ilkesi de imar hukukuna y6n veren ilkelerdir.!”® Bu nedenle
de imar planlari, idari islemin unsurlar1 agisindan denetlenmesinin yaninda, yukarida sayilan

ilkeler bazinda da denetlenecektir.

Bu denetim yolu, 1982 Anayasasi’nin 125. maddesinde diizenlenen, idarenin biitlin eylem,
islem ve davranislarina karst mahkemeler nezdinde hak arama hakkiyla dogrudan ilgilidir.
Ayrica IYUK un, “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg1 Yetkisinin Stir1” baghikl 2. maddesinde
idari dava tiirleri sayilmis ve idarelerin yaptig1 islemlerin yetki, sebep, konu, sekil ve amag
unsurlarindan biri yahut birka¢1 yoniinden, hukuka aykir1 olduklar1 gerekgesiyle, ilgililerince
iptallerinin istenebilecegi ifade edilmistir. Idari islemin yargisal denetiminde; yalnizca kanunen
sayilan yontemler degil, idari yargi diizenin kendi i¢inde olusturdugu ve igtihatlara dayali

ilkeler de titizlikle uygulanacaktir.

Idarelerce yapilan islemler, yargisal denetimin yaninda idari yoldan da
denetlenebilmektedir. Idari denetim mekanizmalari, genellikle bazi idari islemler 6zelinde
cikarilan kanunlarca verilen yetki cercevesinde gerceklestirilmektedir. Idari denetim
mekanizmasi, idarelerin kendi igerisinde yapacagi denetim seklinde olabilecegi gibi, islemi

yapan idarenin iist makami olan idare tarafindan da yapilabilir.

Sonug olarak; imar planlariin kapsadigi alandaki taginmazlarin ve maliklerinin hak ve
menfaat alaninda hukuki sonuglar dogurmasi; bu islemlerin gerek idari mekanizmalar gerekse
yargilama yoluyla denetlenmesini zaruri kilmaktadir.'3® Her biri kendisine has usul ve esaslara
sahip olan bu iki denetim yolu, daha iyi bir imar plan1 ve dolayisiyla saglikli, glivenli ve huzurlu

kent ve kentlesme ile gevre sagligimi onceleyen ve kiiltiirel varliklarin korundugu imar

178 Mustafa Uzun, Imar Planlarinin Degistirilmesi ve Yargisal Denetimi (Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, 2016), 99.

7 Berk Yilmaz, Hukuk Devleti Ilkesi Agisindan Idari Yargi Kararlarimin Uygulanmasi (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2021), 42.

130 Giines, Idari Yarg: Yetkisinin Sinirlari, 20.
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planlarinin yapimi agisindan son derece dnem tasimaktadir. Bu dogrultuda her iki denetim

yolunun da etkin ve objektif kriterler altinda uygulanmasi1 gerekmektedir.

Idari islemlerin denetiminin, dncelikle islemi yapan idarenin kendi biinyesinde baslamasi
onemli ve degerlidir. Islemi yapan kurumun, kendi islemini denetim altina alabilmesi ve isleme
iliskin kararlar1 alirken hukuka en {ist seviyede riayet etme amactyla hareket etmesi, en etkili
denetim yollarindan birisidir. Bu kapsamda da ortaya ¢ikacak iglemlerin hukuka uygunluguna
yonelik tartismalar azalacak ve islemler nedeniyle meydana gelebilecek hak kayiplar1 son
derece azalacaktir. Bu tezin ana konusu olarak belirlenen imar planlarinin idari ve yargisal
denetimi, yukaridaki aciklamalar dogrultusunda asagidaki mekanizmalar aracilifiyla

saglanmaktadir.

2.  imar Planlarmm idari Denetimi

Idarelerin ve ozellikle yerel idari makamlarin en énemli amaci, yetkili bulundugu alanda
yasayan vatandaglarin her tiirlii ihtiyaclarin1 gidererek onlara etkin, verimli ve siirdiiriilebilir
sekilde hizmet etmektir.!8! Bu hizmetler yol, kdprii, park ve bahge yapimi kabilinden idari
eylemler seklinde olabilecegi gibi; ruhsat, iskdn ve parselasyon gibi idari islemler seklinde de
olabilir. Ancak idarelerin bu hizmetleri yerine getirirken her daim dogru ve hukuka uygun
hareket ettikleri soylenemez. Bu durumda da idarelerin islem ve eylemlerinin denetlenmesi;
vatandasa etkin, verimli ve silirdiiriilebilir hizmet gétiirmenin yaninda kamu yararin1 saglamak

gibi birtakim hususlar1 yerine getirme amacindadr.'3?

Idari islemler, sahip olduklar1 hukuka uygunluk karinesi nedeniyle, hukuki agidan bir
koruma zirhi altinda sonug¢ dogurmaya baslarlar.'®® Ancak bu koruma zirhi, idari islemi
ilanihaye koruma altina alma amacinda degildir. Nitekim idari islemler, basta yargisal denetim
olmak iizere cesitli denetimlerden gecerler. Bu denetimler neticesinde igslemlerin devamina

yahut iptaline dair ¢esitli kararlar verilebilir.

Iste burada, idarelerin ¢esitli organlarmin, birlikte uzun siireli galismalari ile meydana gelen
ve yine 1lgili idarenin en {ist makaminca onaylanan, genel diizenleyici islem niteligindeki imar
planlariin, idari yoldan denetlenmesine iliskin ¢esitli mekanizmalar bulunmaktadir. Bu

mekanizmalar, basta 3194 sayili Imar Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere

18! Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2023), 364.

182 Ulutas, Imar Planlarinin Yargisal Denetiminde Kamu Yarari Kriteri, 130.

183 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri (Ankara: Adalet Yayinevi, 2016), 430.
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diger mevzuatta kendisine yer bulmustur. Ancak detaylarina asagida deginecegimiz iizere,
kanun ve alt mevzuatta yer alan bu idari denetim mekanizmalari, idarelerimiz tarafindan etkin

sekilde kullanilmamaktadir.

Imar planlar1 iizerindeki idari denetim mekanizmalarmin, kamuya agiklanma ilkesi ile
toplum tarafindan bilinme ilkesi temelinde ortaya c¢iktigi sOylenebilir. Bunlardan kamuya
aciklanma ilkesi; imar planlarinin muhataplar1 tarafindan bilinmesini, 6grenilmesini ve bu
duruma gore hareket edilmesini amaglamaktayken; toplum tarafindan bilinme ilkesi ise, imar
caligmalarinin hazirlik siirecinden onay ve ilan silirecine kadar, halkin katilim ve taleplerini

alarak, toplumun bu planlama dogrultusunda hareket etmesini hedef edinmektedir. 34

Imar planlarmin plan yapim siirecindeki idari denetimi, birbirinden farkli iic ayr
mekanizma ile yapilmaktadir. Bunlar; itiraz {izerine bizzat imar planlamasi yapan idarenin
yaptig1 i¢ denetim; biiyliksehir belediyelerine bagli ilce belediyelerinin yaptigi planlar
lizerindeki biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve son olarak da Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’nin yaptigi idari denetim olarak sayilabilir. Bunun yaninda imar
planlarmin yiiriirliige girmesinin ardindan; bu planlarin uygulanmalarinin denetimi de baska bir

idari denetim yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1. Plan Yapim Siireclerinin idari Denetimi
2.1.1.Planlamay: Yapan idarenin i¢ Denetimi

3194 sayilh Imar Kanunu'nda, imar planlarini hazirlayan idarenin i¢ denetim
mekanizmasina iliskin bir diizenleme yer almaktadir.'®> Buna gére; onaylanmasimin akabinde,
imar planlarinin ilgili idare tarafindan belirlenen ilan yerleri ile web sayfasinda ve es zamanl
olarak, 1 ay siire ile ilan edilecegi diizenlenmistir. Maddenin devaminda ilan edilen plan
islemlerine karsi, aski ilan siirecinde plan ilgililerince itirazda bulunulabilecegi ve bu itirazlarin
belediye meclisinde goriisiilmesi lizerine kesin karara baglanacagi ifade edilmistir. Belediye ve
miicavir alan haricindeki bolgeler i¢in planin valilik¢e yaptirilacagi, planin onayi itibariyle yine
1 ay siireyle belirlenen ilan yeri ile valiligin web sitesinde ilan olunacagi ve planlara bu siire

zarfinda itiraz olmasi halinde, 15 giin icerisinde valilikge karar verilecegi diizenlenmistir.

18 Bayram Oz, Sehir Planlama Kararlani Karsisinda Miilkiyet Hakkinin Korunmasi (Ankara: Seckin
Yaymeilik,2022), 77-85.

185 fmar Kanunu, md. 8.
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Bu hiikiimle, bir bolgede yapilan imar planlamasindan etkilenen kisilerin haberdar olmasi
saglanmak istenmistir.'3® Ayrica imar planlarmin “Idari Denetimi” olarak, aski siireciyle ilan
edilen imar planlar1 ve imar plan degisikliklerine muhataplarinca itiraz edilebilecegi kanuni
hiikkiim altina alinmustir. Imar planlar1 {izerindeki bu idari denetim ile belediyece yapilan
planlamalarda belediye meclisinin, belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde ise ilgili
valiligin, 15 giinliik siire zarfinda itirazlar1 degerlendirerek kesin sekilde karara baglayacagi
diizenlenmistir. Ayrica, daha dnce onaylanarak yiiriirliige giren mevcut planlarda herhangi bir
degisiklik yapilmas1 hususunda da yukaridaki usullere gore hareket edilecegi ifade edilmistir.
Yukarida yer verilen kanun maddelerine paralel hiikiimler MPYY nin 33. maddesinde de

diizenlenmis ve detayli olarak agiklanmustir.

Iste bu hiikiimlerden hareketle gerek belediye meclisince gerekse de valilikge yapilan itiraz
degerlendirmeleri, imar planlart {izerindeki 1idari denetim mekanizmasimin ilkini
olusturmaktadir. Bu kapsamda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. maddesi ile MPYY nin 33.
Maddesi; imar planlamalari {izerindeki idari denetim mekanizmasiin ilk goriiniimiine ait

diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Danistay bir kararinda, imar planlarina itiraz neticesinde belediye meclisi tarafindan verilen
karara iligkin olarak; uygulama imar planinin biiyiiksehir belediye meclisince onaylandiktan
sonra yurilrliige girip bir ay siireyle ilan edildikten sonra kesinlesecegini, bu siire iginde
yapilan itirazlarin tamamen ya da kismen kabul edilmesi halinde uygulama imar planinin
yeniden bu siireci takip edip ilan ederek kesinlestirilmesi gerektigini; buna gore dava agma
stiresinin ilan siiresinin son gilinlinden itibaren baglatilmasinin uygun olacagini ifade etmistir.
Bu karar ile Belediye Meclisi karartyla 1/1000 6lgekli revizyon uygulama imar planinin
onandigini, ancak belediye meclisi kararinda 1/5000 6lcekli ilave revizyon nazim imar planinin
degistirilmesine iliskin diizenlemelerin de bulundugunu, anilan belediye meclisi kararinin
askiya ¢ikarildigini, askida yapilan itirazlarin Belediye Meclisi karartyla degerlendirilerek,
yapilan itirazlarin bir  kismimin ~ kabul edildigini, bir kismmnin ise reddedildigini
ancak itirazlar kismen kabul edilmesine ragmen anilan belediye meclisi kararinin yeniden

askiya cikarilmadigimi gerekce gostererek bu karart hukuka aykiri bulmustur.'®” Benzer

18 Y1lmaz, Imar Planlarinin Hukuki Rejimi, 456-460.
187 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2021/8446 (17 Haziran 2021).
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degerlendirmeler bir baska Danistay kararinda da acikca belirtilmistir.!®® Bu kapsamda, plan
degisiklikleri sonrasinda da imar planlar1 askiya cikarilacak, idari denetim mekanizmasi

isletilecektir.

Imar planlamalar1 iizerindeki idari denetim mekanizmasinin ilkinde; idare tarafindan
yapilan planlama islemi herhangi bir itiraz {izerine tekraren degerlendirmeye alinmakta, bu
itiraz sayesinde, idarenin yaptig1 plan iizerinde bir i¢ denetim siireci izlenmektedir.!®® imar
planlarinin denetimi agisindan son derece etkili bir yol olmasi1 beklenen bu denetim yolu,
uygulamada ne yazik ki yeterince kullanilmamaktadir. Zira idareler yaptigi planlarin
milkemmeliyetine inanmakta ve yapilan itirazlar1 genel olarak reddetmektedir. Ancak
kanimizca bu itirazlarin reddedilmesi iizerine iptal davalari agildigi ve bu davalar nedeniyle
plan iptal kararlarinin verildigi goz oniine alindiginda; idarelerin, yaptigi plan islemlerine kars1
yapilan itirazlan titizlikle degerlendirmeleri ve hakli oldugunu diislindiigii itirazlar1 kabul
suretiyle planda degisiklik yapmalari; hem hakkaniyete uygun olacak hem de agilan dava
sayisint en aza indirerek idarenin islemlerinin devamliligi ile imar planinin kaliciligini

uzatacaktir.

Ayrica burada idarenin i¢ denetim mekanizmasina iligskin bir 6neri sunmak istiyoruz. Soyle

ki; imar planlarinin idari denetim yollarindan biri olan idarenin i¢ denetiminde, planlara yapilan

188 “Uyusmazhikta, ... Belediye Meclisinin ... tarih ve ... sayili karariyla ve anilan kararin génderilmesi iizerine

... Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ... tarih ve ... sayili kararyla kabul edilen dava konusu 1/1000 olcekli
uygulama imar plant revizyonunun 17.07.2017-15.08.2017 tarihleri arasinda askiya ¢ikarilarak ilan edildigi, bu
stire icerisinde yapilan itirazlarin bir kisminin ... Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ... tarih, ... sayil karariyla kabul

edildigi ve bu kararin 07.03.2018 tarihi itibariyla bir ay siireyle askiya ¢ikarilarak ilan edildigi anlasilmustir.
Bu durumda, her ne kadar Bélge Idare Mahkemesi Idari Dava Dairesince, ... Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ...

tarih ve ... sayui karari tizerine onaylanan dava konusu plamin askida ilan siiresinin bitiminden itibaren
(15.08.2017) zimni red siiresinin bagladig1 kabul edilerek bu tarihten itibaren davanmin siiresinde a¢ilmadig
sonucuna ulagilmis ise de, soz konusu aski siiresi i¢erisinde plana yapilan itirazlardan davacininki reddedilmekle
birlikte bir kisminin kabul edilmesine iligkin ... Biiyiikgehir Belediye Meclisinin ... tarih, ... sayui karariyla planin
yeniden onaylandigr ve tekrar usuliine uygun bir bicimde ilan edildigi gériildiigiinden, davacinin son ilan
tarihinden itibaren hesaplanacak dava ag¢ma siiresi icerisinde dava konusu plana dava agma hakkr bulundugunun
kabulii gerekmektedir.

Bu itibarla, siiresinde ag¢ildigi sonucuna ulasilan davada Mahkeme kararina yonelik istinaf bagvurusunun esast
incelenerek bir karar verilmesi gerekirken aksi yondeki Bolge Idare Mahkemesi Idari Dava Dairesi kararinda

isabet bulunmamaktadir.” Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/10930 (08 Aralik 2022).
139 Giines, - Uzunay, “Belediyelerde Imar Planlama Siireci ve Denetim”, 15.
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itirazlarin degerlendirilmesinin sadece belediye meclisine birakilmamasi gerekmektedir. Bunun
yerine yine idarenin kendi i¢inden iiyelerin ve il veya il¢enin sehir plancilart odasi gibi planlama
ile ilgili sivil toplum kuruluslarindan bir {iyenin de bulundugu bagimsiz bir komisyonun
kurulmasi suretiyle plan denetimlerinin yapilmasi daha etkin bir mekanizma saglayacaktir. Zira
yukarida bahsettigimiz iizere, idarelerin kendi planlara ydnelik itiraz degerlendirmelerinin;
gerek planlara olan giivenleri gerekse de diger siyasi etkenler nedeniyle istenilen sonuca
ulasamadig1 kanaatindeyiz. Bagimsiz bir komisyon kurularak planlara yapilan itirazlarin

degerlendirilmesi daha etkili ve sonuca odakl1 bir denetim yolu olacaktir.

2.1.2.Biiyiiksehir Belediyelerinin ilce Planlar1 Uzerindeki Denetimi

Bilindigi lizere iilkemizde yerel yonetimlerin en 6nemlisi belediyelerdir. Belediyeler; belirli
bir bolgede yasayan insanlarin mahalli miisterek gereksinimlerini gidermek amaciyla kurulan
ve karar organlariin se¢imle goreve geldigi, idari ve mali 6zerklige sahip, belediye meclisi,
belediye bagkani ve belediye enciimeni seklinde li¢ organdan tesekkiil eden kamu tiizel
kisileridir.!”® Biiyiiksehir belediyeleri ise sinirlari ilin miilki sinirlar1 olan ve smirlar
kapsamindaki il¢e belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklarini yerine getiren, karar organlar1 segimle is
basia gelen ve biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir

belediye baskan1 olmak iizere ii¢ organdan olusan kamu tiizel kisileridir.'*!

Ulkemizde belediyeler il, ilge ve belde belediyeleri olmak iizere iice ayrilmakta, il
belediyeleri ise biiyliksehir belediyesi ve biiyliksehir belediyesi olmayan il belediyesi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Igisleri Bakanligmimn son verilerine gore iilkemizde 30 biiyiiksehir
belediyesi, 51 il belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi, 403 ilge belediyesi ve 390 belde

belediyesi olmak iizere toplamda 1393 belediye bulunmaktadir.!*?

Biiytliksehir belediyeleri, birden fazla belediyenin yer aldigi biiyiik sehirler icerisinde;
hizmetlerin etkin yiiriitiilmesi, verimliligin artirilmasi, sehirde bulunan belediyeler arasindaki

koordinasyonun saglanmasi amactyla kurulmuslardir.'®® Planlama ve imar planlari agisindan da

190 Belediye Kanunu, md. 2.
11 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md. 3.

192 fcisleri Bakanlig1, “Miilki Idari Béliimleri” (Erisim 22 Mart 2023).
193 flgezdi vd., Imar Planlari ve Davalari, 396.

52



5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesi ile; biiyiiksehir belediyelerine, il

siirlarindaki planlamalar {izerinde denetleme yetkisi verilmistir.

Imar planlarmin idari denetim mekanizmalarinm ikinci goriiniimii olan bu yetki
yuriirliikteki ¢evre diizeni planiyla uyumlu olmak sartiyla; biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde
1/5.000 ile 1/25.000 6lgekleri arasindaki nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak; biiyiliksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar
1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve bunlarin uygulanmasini denetlemek;
nazim imar planinin yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarini
ve parselasyon planlarint yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak faaliyetlerini; biiyliksehir belediyelerinin gorev

ve sorumluluk alanina dahil etmistir.

Bu madde ile ¢evre diizeni plani ile her dl¢ekteki nazim imar plan1 yapma konusunda yetkili
hale gelen biiyliksehir belediyeleri; ayn1 zamanda, biiyiiksehir belediye sinirlarinda yer alan ilge
belediyelerinin yapacagi uygulama imar planlar ile bu planlarda yapilacak degisiklikleri aynen
veya degistirerek onaylama yetkisine de sahip olmustur.!** Bu baglamda, ilgelerin nazim imar
planlarin1 yapma ve il¢e belediyelerince yapilacak uygulama imar planlarini degistirme yetkisi,
imar planlar1 iizerindeki idari denetim mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
idarenin i¢ denetiminden farkli olarak, planlar {izerinde denetleme yetkisi bir {ist idareye
verilerek idari vesayet tiirii bir denetleme mekanizmasi kurulmustur.'®® Burada 6nemle
belirtilmesi gereken husus ise ilge uygulama imar planlarinin 6ncelikle ilge belediye meclisince
onaylanacagi ve ardindan biiyiiksehir belediye meclisine onay i¢in sunulacagidir. Danistay bir
kararinda ilge uygulama imar planinin dogrudan biiyiiksehir belediye meclisince onaylamasinin

yetki yoniinden hukuka aykiri olduguna karar vermistir.'”® Danistay bir baska kararinda,

194 Baba, “Belediyelerin imar Konusunda Yetki ve Gorevleri”, 8.

195 Colak — Ongdren, imar Uygulamalari ve Iptal Davalari, 90-91.

19 “Uyusmazlik konusu olayda 1/1000 élgekli wygulama imar plam yapma yetkisi yoniinden yapilan

degerlendirmede; ... Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ... tarih ve ... sayuli karariyla dogrudan 1/1000 élgekli
uygulama imar plamimin onaylandigi, ancak anilan plamin Kanun'un 7/c maddesi kapsaminda biiyiiksehir
belediyelerine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim iglevinden herhangi biri
kapsaminda bulunmadigi anlasimistir. Bu nedenle, dava konusu 1/1000 ol¢ekli uygulama imar planinin, davali

idarenin ilge belediye meclisi karart olmaksizin dogrudan biiyiiksehir belediye meclisince onaylamasinda yetki
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biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisinde bulunan ilge belediyesince yapilan ve belediye
meclisince onaylanan 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani ya da degisikliklerinin yiiriirliige
girerek hukuken baglayicilik kazanmalar1 i¢in biiyiiksehir belediye meclisince de

onaylanmalar gerektigini agikca belirtmistir.!’

Imar planlarinin idari denetim mekanizmasinim ikinci gériiniimii olan bu denetim yolunda,
biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyesince yapilan uygulama imar planlarint denetleme ve
aynen yahut degistirerek onaylama yetkisi siire bakimindan kanunen kisitlanmistir. 5216 sayili
Biiytliksehir Belediyesi Kanununun 14. maddesinin son fikrasinda; biiyliksehir belediyesinde
yer alan ilge belediyelerince alinan imara iligkin kararlarin, biiyiiksehir belediyesine gelisinden
itibaren 3 ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanacagi; ii¢ ay igerisinde onaylanmayan
kararlarin kendiliginden onaylanmis sayilacagi hiikiim altina almmustir.'”® Son derece yerinde
olan bu hiikiim ile ilge belediyelerince yapilan uygulama imar planlarinin, bir an 6nce yiiriirliige
girmesinin saglanmasi istenmis ve bu sayede de planlarin siirdiiriilebilirligi ve yapilasmanin

kesintiye ugramamasi hedeflenmistir.'*’

Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan biri; nazim imar planlarinin belediye
meclisince onay1 ve usuliine uygun olarak ilan1 sonrasinda yiiriirliige girmesini takip eden 1 yil
icinde, bu plana uygun olarak uygulama imar planlarin1 yapmayan il¢ce belediyelerinde,
biiyiiksehir belediyesine uygulama imar plani yapma yetkisinin verilmesidir. Denetlemenin
Otesine gegen bu yetki ile her ne kadar biiyiiksehirlerin diizen ve koordinasyon i¢inde olmasi
saglanmak istenmisse de bir idari makamin uhdesine verilen yetkinin, 1 yillik bir siirede
kullanilmamasi1 gibi bir nedenle bir baska idareye devredilmesi, idareler arasinda gatigsmalarin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir. Bu baglamda, bu ¢atismanin 6niine gegmek ve yerel
yonetim yetkisini kaybetmemek adina; uygulama imar planlarmin, nazim imar planlarinin

yapimindan itibaren gecikmeksizin yiiriirliige konmas1 gerekmektedir.

Danistay bir kararinda; biiyiiksehir belediyesinin uygulama imar planlart ile ilgili planlama
yetkisinin, uygulama imar planlarin1 ve bu planlarda yapilacak degisiklikleri aynen veya

degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemekle sinirli oldugunu, dolayisiyla dogrudan

yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.” Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/7026 (15
Haziran 2022).

197 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/10453 (30 Kasim 2022).
198 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md.14/son.

199 Colak — Ongéren, Imar Uygulamalari ve Iptal Davalari, 93.
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1/1000 olgekli uygulama imar planlarin1 yapma yetkisinin bulunmadigini, 1/1000 Slgekli
uygulama imar planlarinin yapiminda, degisikliginde ve uygulamaya konulmasinda ilge
belediyelerinin yetkili oldugunu belirtmistir. Kararin devaminda nazim imar planinin ytiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planini yapmayan ilge belediyeleri
bakimindan, kentsel doniistim ve gelisim projelerine iliskin uygulama imar planinin veya
biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanma giren bir proje, bakim yapim ve onarim iginin
gerektirdigi uygulama imar planinin biiyiiksehir belediyesince dogrudan yapilabilecegi ifade
edilmistir. 2°° Bu karara konu 1/1000 &lgekli uygulama imar plan1 degisikliginin; davali idarece
yluriitiilmesi gereken gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle
ilgili olmadigi, anilan 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
degisikliklerinin ayni tarihli belediye meclis karariyla onaylanmasi nedeniyle ilge belediyesince
Kanunda oOngoriilen 1 yillik siire igerisinde uygulama imar plan1 hazirlanmadigindan
bahsedilemeyecegi ve tasinmazlarin miilkiyetinin davali idareye ait olmasinin tek bagina
uygulama imar planini yapma yetkisini tanimadig1 ifade edilen kararda, biiyliksehir belediye
meclisince onaylanan dava konusu 1/1000 6lgekli uygulama imar plami degisikligi yetki

yoniinden hukuka aykirt bulunmustur.

Biiyiiksehir belediyesinin idari denetiminde dikkat edilmesi gereken son husus ise, 5216
say1l1 Kanunun 14. maddesiyle biiyiiksehir belediyelerine taninan il¢e belediyelerinin uygulama
imar planin1 denetleme yetkisinin; bu planin sadece nazim imar planina uygun olup olmadigi
yoniinden sinirlandirilmis olmasidir. idari vesayet seklinde verilen bu yetkinin, nazim imar
planina uygunluk sinirinda tutulmasi ise yerindedir. Zira ilge belediyesinin, kendi sinirlarinda
yapacagi planlamanin her noktasinin bir baska idari makamca denetlenmesi ve degistirilebilir
olmast, yerel yonetimlerin yerindelik denetimine tabi olmasi sonucunu dogurabilecektir.?’! Bu
bakimdan, hali hazirda kanunen nazim imar planina uygun olarak hazirlanmasi gereken
uygulama imar planinin, bu yoniiyle sinirli olmak {izere biiyliksehir belediyesince
denetlenmesi; ileride ortaya g¢ikabilecek yargisal uyusmazliklarin da Oniine gececek ve bu

sayede imar planlarinin yiirtirliik siireleri daha uzun olacaktir.

200 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/9320 (09 Kasim 2022).
201 Colak — Ongoéren, Imar Uygulamalari ve Iptal Davalari, 94-95.
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2.1.3.Bakanhgn idari Denetimi

Imar planlarindaki idari denetim mekanizmasinin iigiincii goriiniim sekli Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nin imar planlar1 {izerindeki denetim yetkisidir. Bu yetki gerek
3194 sayili Imar Kanunu gerek MPYY ve gerekse de Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nde
(PATY) acikca diizenlenmistir.

Bakanligin idari denetim yetkisinin ilk sekli, 3194 sayil1 Imar Kanunu’nun 8. maddesinin
“g” bendinde yer almaktadir. S6z konusu diizenleme Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin, plan yapiminda bulunan idarelerin yapmis oldugu planlama islemlerine karsi
denetimde bulunmaya, plan yapim usulii ile plan esas ve kararlarinda bulunan aykiriliklar
gidermeye yonelik islemde bulunmaya, bu aykiriliklari hukuka uygun hale getirmek i¢in gerekli
islemleri yapmaya ve bu islem sonucunda yeni planlamay1 da onaya yetkili olduguna yer
vermektedir. MPY Y nin 35. maddesi ile PATY nin 67. maddesi de kanunen verilen bu yetkiye
iliskin hiikiimler icermekte ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1’nin denetim ve

degistirme yetkisini ihtiva etmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda bir idari denetim
mekanizmas: olarak, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin, imar planlarini
denetleme, aykiriliklar hakkinda gerekli islemler yapma, aykiriliklar1 sonlandirarak hukuka
uygun olmasina yonelik degisiklik yapma ve degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan plan islemini
onaylama yetkisi bulunmaktadir.’®> Bu yetkinin ise imar planlari iizerindeki idari denetim

mekanizmalarinin tigiincili goriiniimiinii olusturdugu séylenebilir.

Imar planlar iizerinde idari denetim mekanizmasi olan bu usul, cesitli yerel idareler
tarafindan yapilan ve kapsadig1 bolge agisindan son derece dnemli sonuglar doguran imar plan
islemlerine karsi, merkezi denetimi saglamak amaciyla getirilmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi tarafindan, yerel idarelerin
yaptig1 planlara kars1 denetim, degistirme ve yeniden onaylama yetkisinin kullanilmasinin son
derece kisith olmas1 gerektigidir. Zira, belediye yahut valiliklerce, bolgenin yerel dinamik ve
sartlarina gore hazirlanan plan tizerinde, Bakanlik tarafindan esasl degisiklikler yapilmasi yerel
yonetime kars1 bir vesayet denetimi olarak diizenlenmis olsa da bu denetim yetkisinin belirli

sinirlar igerisinde yapilmasi ve Ozellikle yerel idarelerin takdir yetkisini tamamen ortadan

202 Planl Alanlar imar Yénetmeligi (PAIY), Resmi Gazete 30113 (03 Temmuz 2017), Erisim 07 Haziran 2023,
md. 67
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kaldirir nitelikte kullanilmamasi gerekmektedir. Ancak bu durum Bakanligin, yerel idarece
yapilan planlama islemine karsi herhangi bir denetimde bulunmamasi sonucunu da

dogurmamalidir.?*?

Imar planlari iizerinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin denetim yetkisini
diizenleyen ikinci hiikiim ise 3194 say1l1 imar Kanunu’nun 9. maddesinde yer almaktadir. “Imar
planlarinda Bakanligin Yetkisi” bashikli bu maddeye gore; Bakanlik, ihtiya¢ duyulan
durumlarda, kamu binalar1 ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapa, {ist yap1 ve iletim hatlarina iliskin
imar plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamas1 yahut Gecekondu Kanununun uygulanmast amaciyla yapilmasi gereken planlarin
ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya
icerisinden, civarindan demiryolu yada karayolu gecen, hava meydani, havayolu veya
denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir
kismuni, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde igbirligi

saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.

Bu hiikiimden hareketle Bakanlik, maddede yer alan 6zel hususlar kapsamindaki planlarin
tamamini yahut bir kismini1 yapma, degistirme ve onaylama yetkisine sahiptir. Bu yetki ile
afetlerden korunma, ulagim aglar1 gibi biiyiik ve onemli konularda iilke ¢apinda birliktelik
olusturulmasi, merkezi hiikiimetin yapmak istedigi hizmetlere iliskin planlamanin Bakanlik¢a

yapilmasi ve planlarinin takibinin saglanmas1 hedeflenmistir.

3194 sayili1 Kanun’un 9. maddesinde ayrica, Bakanligin; birden fazla belediyeyi ilgilendiren
imar planlarimin hazirlanmasi, kabulii ve onayinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 gidermeye
yetkili oldugu ve Bakanlik tarafindan yapilan degisikliklerin mecburi sekilde uygulanacagi
diizenlenmistir. Bu diizenlemenin amacinin da yerel yonetimler arasinda ¢ikacak ihtilaflari,
merkezi idare denetiminden gecirerek ¢ozmek ve planlarin saglikli ve siirdiiriilebilir sekilde

uygulanmasina zemin hazirlamak oldugu sdylenebilir.2%*

Danistay; Bakanligin plan yapma yetkisine iliskin verdigi bir kararinda; o6zel sahis
miilkiyetindeki tasinmaza "sosyal tesis alani (yurt)" islevi getirilmesine iliskin imar plani
degisikliklerinin 3194 Sayili Kanun'un 9. maddesinin 1. fikrasinda sayilan istisnalar

kapsaminda olmadigini, uyusmazlik konusu tasinmazin 6zel proje alani igerisinde yer

203 Keles — Mengii, imar Hukukuna Giris, 68.

204 Keles — Mengii, imar Hukukuna Giris, 63-64.
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almadigini, miilkiyetinin kamuya ait olmadigin1 ve bir kamu yatirinmimin gergeklestirilmesi
amaciyla veya yetkili belediyeler arasinda ¢ikan ihtilafi gidermek iizere planlama yapilmadigini
g0z Oniinde bulundurarak; Bakanligin dogrudan plan yapma yetkisi bulunmayan alanda yaptigi

plan onaylama isleminin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir. 2%

205« Idarenin kanuniligini diizenleyen Anayasa hiikmii geregince yetki kamu diizeninden oldugundan, kamu

hukukunda bir yetkinin ancak kanunla kendisine verilen makam tarafindan kullaniimasi esastir.

Yukaridaki boliimde detaylarma yer verilen yasal diizenlemeler uyarinca, biiyiiksehir belediyesi sinirlart
icerisinde 1/5.000 ila 1/25.000 arasindaki her élgekte nazim imar planlarini yapma, yaptirma, onaylama yetkisi
biiyiiksehir belediyelerine, bu dogrultuda 1/1000 él¢ekli uygulama imar planlarini yapma, yaptirma, onaylama
vetkisi ilgili ilce belediyelerine ait olup bu genel yetki kuralimin istinasi olarak, 3194 Sayui Kanun'un 9.
maddesinde, 644 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili maddelerinde ve bir kisim dzel kanunlarda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina nazim ve uygulama imar planlarini yapma, yaptirma ve onaylama
yetkisi verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, tasinmazin maliki olan ..... tarafindan hazirlattiridlan 1/5000 olgekli nazim ve
1/1000 élgekli uygulama imar plani degisikligi tekliflerinin, ilgili belediye baskanliklarina basvurulmadan,
dogrudan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina sunuldugu ve dava konusu plan degisikliklerinin 3194
Sayilh Kanun'un 9. maddesi dayanak gésterilerek Bakanlik tarafindan onaylandigi goriilmektedir.

Anilan Kanunun 9. maddesinin hangi fikrasi kapsaminda dava konusu iglemin tesis edildigi belirtilmemis ise
de, plan degisikligi tekliflerinin Bakanligin éniine gelme sekline bakildiginda, iki belediye arasinda ortaya ¢ikan
ihtilafin giderilmesi amacwyla 9. maddenin 4. fikrasi kapsaminda degil, ayni maddenin 1. fikrast kapsaminda
planlarin onaylandigi anlasiimaktadtr.

Bu dogrultuda, tasinmazin miilkiyet durumu ve tasinmaza getirilen islevin tiri géz Oniinde
bulunduruldugunda; 6zel sahis miilkiyetindeki tasinmaza "sosyal tesis alant (yurt)" islevi getirilmesine iliskin imar
plani degisikliklerinin 3194 Sayili Kanun'un 9. maddesinin 1. fikrasinda sayilan istisnalar kapsaminda olmadig
aciktir.

Aymni sekilde, uyusmazlik konusu taginmazin Bakanlar Kurulunca (Cumhurbaskaninca) yetkilendirilen alanlar
veya ozel proje alami igerisinde yer almadigi, miilkiyetinin kamuya ait olmadigi ve bir kamu yatiriminin
gergeklestirilmesi amaciyla veya yetkili belediyeler arasinda ¢ikan ihtilafi gidermek tizere planlama yapilmadig
g6z oniinde bulunduruldugunda, Bakanligin plan yapma yetkisine iligkin 644 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yukaridaki béliimde detaylarina yer verilen maddelerinde ongoriilen kosullarin da olusmadigi
goriilmektedir.

Genel yetki kurali geregince dava konusu 1/5000 6l¢ekli nazim imar planm degisikligi teklifinin Biiyiiksehir
Belediye Baskanlhigina, 1/1000 élgekli uygulama imar plam degisikligi teklifinin ise Belediye Baskanligina
sunulmast gerektiginden, bu noktada Bakanligin plan yapma yetkisinden soz edilebilmesi i¢in ya plan degisikligi
tekliflerinin yetkili belediyelerce 3 ay icerisinde onaylanmamasi ve ilgililerin talebi dogrultusunda Valilik kanali
ile Bakanhga iletilmesi ya da 1/1000 olgekli uygulama imar plam degisikligi yoniinden Belediye Baskanligi ile
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi arasinda ihtilaf olusmasi ve bu ihtilafin giderilmesi igin 1/1000 ol¢ekli uygulama
imar plamt degisikligi teklifinin Bakanliga iletilmesi gerekmektedir. Belirtilen ilk ihtimalde her iki plan tiirii
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Ulkemizde; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, iilke diizeyinde planlama
yapmaya, iller hatta birkag il bazinda plan yapiminda bulunmaya yetkili idaredir. Bu bakimdan
da Bakanligin yaptig1 biiylik planlama islemleri diisiiniildiigiinde, yerel idareler tarafindan
yapilan planlamanin, biiyiik planlama islemlerine uygunlugunun denetimi gereklidir.?°® Ayrica
dogal afetlere ve ozellikle de deprem riski altindaki sehirlerin depreme hazirliginin saglanmasi
amaciyla; yerelde yapilan planlamanin Bakanlik denetiminden geg¢mesi, afetlere hazirlik

yoniinden de saglikli sonuglar iiretmektedir.

2.1.4.Plan Yapim Siireclerindeki idari Denetimin Onem ve Sonuglari ile Konuya lliskin
Onerilerimiz

Imar planlarinda idari denetim, planlamay:1 yapan idarenin i¢ denetimi, biiyiiksehir

belediyesinin ilge belediyelerine ait planlamalar tizerindeki idari denetimi ve nihayeten Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin hemen her plan {izerinde yapabilecegi denetim

yetkisi olarak ii¢ ana baslik halinde ele alindi. Planlama hukukunun ve imar planlarinin, mevcut

durumdaki 6nem ve mabhiyeti ile insanlarin yasamina olan etkileri géz oniine alindiginda;

planlamalarin idari denetim altina alinmasi olumlu etkiler dogurmaktadir.

Idarenin diizenleyici islemlerinden olan imar planlarmmn kusandigi hukuka uygunluk
zirhinin  karsisinda; kanunla smirlart ve wusulii belirlenmis mekanizmalarla bunlarin
denetlenmesi ihtimali, 6ncelikle planlamay1 yapan idarenin daha saglikli ve siirdiiriilebilir plan
yapimina 6nem vermesi sonucunu dogurmaktadir. Bunun yaninda denetim mekanizmalari,
idarelerin kendi yaptig1 plan islemlerini tekraren inceleme ve degerlendirme firsatin1 vermekte
ve bu durum da muhtemel hukuka aykir1 islemlerin sonu¢ dogurmadan engellenmesi imkanini
saglamaktadir. Bu bakimdan; idarelerin i¢ denetim mekanizmasini etkin bir sekilde kullanmasi
ve yapilan itirazlar1 detaylica incelemesi, haklilig1 sabit olan itirazlar1 kabul etmesi 6nem arz

etmektedir.

Bunlarin yaninda, biiyliksehir belediyeleri ve bakanligin denetim yetkilerini; yerel

yonetimlerin  iradelerinin  karsisinda  yerindelik denetimi seklinde kullanmamalari

yéniinden, ikinci ihtimalde ise sadece 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani ile simirl sekilde Bakanligin plan yapma
yetkisinden soz edilmesi miimkiindiir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan yasal usuller isletilmeden dogrudan Bakanlik tarafindan onaylanan dava
konusu imar plami degisikliklerinin yetki unsuru yéniinden hukuka aykirt oldugu sonucuna ulasildigindan...”

Danistay 6. Daire (Danigtay), K. 2022/6053 (24 Mayis 2022).
206 K apaklikaya, imar Hukukunda Miilkiyet Hakk1, 108.
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gerekmektedir. Zira planlamay1 yapan yerel idare, bolgenin mevcut durumu ile ihtiyaglarini en
iyi sekilde goren ve tespit eden kamu tiizel kisisi konumundadir.?’” Ayrica yerel idarelerden
olan belediyelerin, karar organlarinin segimle isbasina gelmeleri ve bolge halkinin iradesini
yansittiklar1 diisiiniildiigiinde, hukuk ve demokrasinin bir geregi olarak, bu idarelerce yapilan

planlamalarin yalnizca kanuni sartlar altinda bir idari denetime alinmasi daha saglikli olacaktir.

Imar planlarmnin idari denetimin en énemli katkilarindan biri de yargi yoluna gidilmeksizin
planlarin denetim altina alinarak varsa hukuka ve kamu yararina aykiriliklarin hizli bir sekilde
sonuca baglanabilmesidir. Gergekten de iilkemizde yargilamalarin uzun siirmesi, yargilama
sonucunda verilen kararlarin istinaf ve temyiz edilme oraninin fazla olmasi ve yargi kararlari
sonrast yeniden imar planlamasi yapilma siirecinin de uzun zaman almasi karsisinda, imar
planlarma iligkin ¢ekismelerin idari denetim yoluyla sonlandirilmasi son derece etkin, hizli ve

verimli sonuglar doguracaktir.

Yukarida detaylarina yer verilen, gerek idarenin itiraz iizerine kendi i¢inde yaptig1 i¢ idari
denetim yolu gerek biiyiiksehir belediyesince yapilan idari denetim ve gerekse de Bakanlik
tarafindan yapilabilecek idari denetim yollarinin; asil amag¢ ve stratejisi dogrultusunda
kullanildig1 takdirde, imar plan davalarinin azalmasina, vatandaslarin taleplerinin yerelde
¢ozlime kavusturularak onlarin imar planlarina karsi tutumlarinin pozitif yone evrilmesine, imar
planlarinda hukuka aykirilik dogmasinin heniiz en basinda engellenmesine, planlarin
biitiinliiglinlin saglanmasina ve afetlere hazirlikta yeknesak sekilde hareket edilmesine hizmet

edecegi diisiiniilmektedir.

Imar planlarina iliskin yukarida anlatilan idari denetim mekanizmalarinin yaninda, plan tiir
ve Olgegine gore kurulan, her il bazinda yapilan tiim planlamalara iliskin itirazlar1 inceleme
yetkisi verilen, siyasi ¢ekismelerden bagimsiz bir plan denetleme komisyonu kurulmasi imar
planlarinin denetiminin daha sonug odakli ve etkili olmas1 sonucunu doguracagi kanaatindeyiz.
Zira plan yapiminda bulunan idarelerden tamamen bagimsiz bir sekilde gorev yapacak olan bu
komisyon alaninda uzmanlasmis kisilerden olusacak, her tiirlii baskidan uzak, siyasi ve idari
cekismelerden bagimsiz sekilde gdrev yapacaktir. Ornegin il bazinda yapilan nazim imar
planina yonelik itirazlarin degerlendirilmesi kurulacak bu komisyon tarafindan yapildiginda,
belediye meclisinin yogun siyasi tartismalarindan uzak, sadece planlama hukuku kapsaminda

bir itiraz degerlendirilmesi sonucunu doguracaktir.

207 Baba, “Belediyelerin Imar Konusunda Yetki ve Gorevleri”, 18-19.
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2.2. Plan Uygulamalarinin idari Denetimi ve Konuya Iliskin Onerilerimiz

Ulkemizin imar mevzuatimi, dzellikle de yapilan son degisikliklerle birlikte, modern bir
yapiya kavusmustur. Ayrica basta MPYY olmak iizere alt mevzuatta da yapilan kapsamli
degisikliklerle islevsel bir imar mevzuatimn yiiriirliikte oldugu ifade edilebilir.>®® Ancak
yirtrlikteki mevzuatimizin iyi ve islevsel olmasinin karsisinda; hazirlanan planlarin,
hazirlanma amag ve stratejilerini yerine getirir sekilde uygulanmasini saglayacak konumda

olmadig1 da agiktir.

Imar planlarnin mevzuattaki sekil sartlar1 ile asgari standartlarina uyulmak suretiyle
yapilmasinin yaninda, bu planlarin uygulanmasinin saglanmasi da son derece énemlidir.? Zira
imar planlari, sadece yazili ve belgesel idari islemler olmayip fiziki olarak plan alaninda
uygulamaya konulan islemlerdir. Bu kapsamda, imar planlarmin igerdigi diizenlemelerin
harfiyen uygulanmasi, planin hedefine ulasmasinin en biiyiik sartidir.>!° Iyi ve hukuka uygun
olarak hazirlanarak yirirliige konulmus imar planinin uygulanmasinin takipsiz birakilmasi
yahut yeterli odnlemlerin alinmamasi, bu imar planinin hedefine ulagsmasini1 engelleyecektir.
Hedefine ulasamamuis bir imar planinin ise yazidan ibaret bir idari islem olarak nitelendirilmesi
yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda hazirlik, onay ve yiriirliige koyma asamalar1 agisindan son
derece islevsel olan imar mevzuatimiz, hazirlanan planlarin uygulanmasini saglama ve aykiri

davraniglar1 engelleme konusunda pek de mahir gériinmemektedir.

Mevcut imar mevzuatimiz goz Oniline alindiginda, hazirlanan ve yiiriirliige konulan imar
planlarinin bir takim uygulama adimlari bulundugundan bahsedilebilir. Plan, arazi kullanimini
ve yapilasma igin izin verilen bdlgeleri belirler. Insaat yapmak isteyenler, plana uygun olarak
gerekli izinleri almak igin yetkili idarelere bagvurur. Ingaat izni alindiktan sonra, yap1 sahipleri
veya miiteahhitler ingaat1 baglatir. Bu agamada, proje planlarina uygun olarak insaat yapilir.
Insaat siirecinde, yap1 denetimi ve kalite kontrolii énemlidir. Zira plana uygun olarak alinan
ingaat ruhsatina ragmen kisilerce ruhsata veya plana aykir insai islemler de yapilabilmektedir.
Bu kapsamda izin verilen insaatlarin diizenli ve etkili olarak denetlenmesi plana aykiri
eylemlerin Oniine gegecek; yapilan insaatin izin verilen 6lgiilerde ve kurallara uygun olarak

yapilmasini saglayacaktir.

208 Tayfun Cay, - Esra Sonel Kandemir, “Tiirkiye'de imar Uygulama Mevzuatindaki Gelisim Siireci”. Geomatik 7

(Nisan 2022), 38.
209 Kalabalik, iImar Hukuku Dersleri, 34.
210 Y1lmaz, imar Planlariin Hukuki Rejimi, 435-436.
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Insaat tamamlandiktan sonra binanin ruhsata ve plana uygun olarak insa edildiginin tespit
edilmesinin ardindan, yap1 sahipleri veya igletmeciler yap1 kullanma izin belgesi alarak
kullanima baslayacaklardir.?!! Yapinin kullanim siirecinde; yapilan binalarin ¢evresel, giivenlik
ve saglik standartlarina uygun olup olmadiginin diizenli olarak denetlenmesi de Snemlidir.
Burada anlatilanlar kapsaminda imar planlarinin uygulanmasi siireci; idarelerin etkin denetimi

ve planlama siirecine katilan tiim paydaslarin is birligi ile basarili bir sonuca ulasacaktir.

Imar planlarina aykir1 davranislar genellikle yapilasma, kullanim ve diizenleme agisindan
belirlenen kurallara uyulmamasini ifade eder.>'? Bu davranislar, 6zellikle sehirlesme ve kentsel
gelisim siireglerinde 6nem tasimakta ve cesitli sonuglara neden olmaktadir. Bu sonuglardan
ilkinin plan kapsama alaninda ortaya ¢ikacak ¢evresel ve toplumsal etkiler oldugu sdylenebilir.
Zira imar planlarina aykir1 yapilasmalar, c¢evre kirliligine, altyapit sorunlarina ve sehir
estetiginin bozulmasina neden olmaktadir.?!® Imar planlarina kars1 aykir1 davranislarin etkili ve
diizenli denetimlerle saptanarak, bu aykiriliklarin ge¢ kalinmadan Oniine gegilmesi; cevre

diizeni ve sagligimi korumak ile diizenli kentlesmeyi saglamak i¢in 6nemli bir esiktir.

Imar planlarma aykiri davranislar karsisinda karsilasilan sonuglardan ikincisi ise idari para
cezasidir. Imar Kanunu’nun 42. maddesinde yer alan “Idari Miieyyideler” kapsaminda; imar
mevzuatina aykirt olarak yapilanlarin sahibine, yapt miiteahhidine ve aykiriligi alt1 is glini
icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve smifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az
olmamak {tzere, idari para cezalar1 uygulanacagi diizenlenmistir. Ayn1 maddede, idari para
cezasinin hesaplanmasi sistemine yer verilmis ve bu sistemde yapilarin Bakanlikga belirlenen
smif ve gruplarina gore belirlenen cezalarin yapinin ingaat alanina goére hesaplanacagi
belirtilmistir. Danigtay bir kararinda idari para cezasinin miktarmin belirlenmesi konusundaki
temel Olciitiin yap1 smifi ve grubu ile ruhsatsiz veya ruhsata aykiri imalat alanimin varsa

aykiriliktan etkilenen alanin katilmast suretiyle bulunacak alan oldugunu belirtmistir.'*

Bu kapsamda denetleme gorevi bulunan idarelerce; imar planlarina aykiri1 yapilan yapilar

icin Kanunda belirtilen hesaplama yontemiyle hesaplanan idari para cezasinin, yap1 sahibine

211 K alabalik, Imar Hukuku Dersleri, 465-467.
212 Ali Riza Tlgezdi, Imar Hukukunda Y1ikim ve Imar Para Cezalar1 (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2023), 58.
213 Simsek - Hazar, Imar Davalari Rehberi, 50.
214 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2019/5220 (29 May1s 2019).
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kesilmesi gerekmektedir. Burada imar planlarina aykiri yapilara iliskin denetimlerin idari
makamlarca, siki bir sekilde yapilarak kanunda yer alan idari para cezasinin uygulanmasi, plana
aykiriliklarin azalmasi ydniinde dnemli bir adim olacaktir.!> Ayrica burada yer alan idari para

ceza miktarinin artirilmasinin da caydiricilik agisindan daha etkili olacagi kanaatindeyiz.

Imar planlarina aykir1 davranislar karsisinda karsilasilan sonuglardan iigiinciisii ise yikim
kararidir. Imar planlarma aykir1 olarak insa edilmis yapilar icin yikim karari almabilir. Bu
diizenleme Imar Kanunu’nun 32. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore; ruhsat
alinmadan yapiya baslandiginin veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek
yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yap1 yapildiginin ilgili idarece tespit edilmesi
durumunda; insaat durumu tutanakla tespit edilerek yapr miihiirlenecek ve ingaat derhal
durdurulacaktir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini
isteyebilecektir. Aksi takdirde, ilgili ruhsat iptal edilecek, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan
bina, belediye enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikge

yiktirilarak masrafi yap1 sahibinden tahsil edilecektir.

Imar Kanunu’nun 32. maddesinde yer alan bu hiikiim ile kacak ve imar mevzuatina aykir
yapilar ile en etkili miicadele yolu olan yikim islemi diizenlenmistir. Burada ilgili idarelerce
yapilmasi gereken en onemli islem, kagak veya imara aykiri yapimina baslanan yapinin bu
durumunun tespitinin, yapinin ingaatina baslanir baglanmaz yapilmasi gerektigidir. Zira kacak
ya imara aykirit olarak yapilan insaatin, ileri seviyelere gelmeden tespit edilerek hakkinda
gerekli idari miieyyidelerin uygulanmasi ve gerekiyorsa yikim kararinin alinmasi; dncelikle
ingaat1 yapan kisinin daha fazla emek ve maddiyat harcamasina engel olacak ve kisilerin de
magduriyet yasamalarinin dniine gececektir. Ayrica yeni baglanan insaat ile yapimi neredeyse
tamamlanmis insaatin yikim masraflari ile yikim islemlerinin ayni zorlukta oldugu sdylenemez.
Bu durumda heniiz yeni baslamis kagak yapinin tespitinin hizli sekilde yapilarak gerekiyorsa
yikim kararmin alinmasi; yapilacak yikim islemlerinin de kolaylikla halledilmesini

saglayacaktir.

Imar planlarina aykir1 davranislar karsisinda karsilasilan sonuclardan dérdiinciisii ise adli
cezalardir. Bu durum Tiirk Ceza Kanunu’nun 184. maddesinde “Imar Kirliligine Neden Olma”
sucu kapsaminda diizenlenmistir. Bu maddeye gore yapi1 ruhsat1 alinmadan veya ruhsata aykiri

olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile

215 T1gezdi, imar Hukukunda Y1ikim ve imar Para Cezalar1, 64-65.
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cezalandirilacaktir. Bu sekilde bir maddenin Ceza Kanunumuzda yer almasi son derece 6nemli
ve etkilidir. Zira imara aykirilik nedeniyle kisinin para cezasinin yaninda hapis cezasiyla da
cezalandirilabilecegini gérmesi, kacak yapilasmay1 ve imara aykir1 davranislar1 azaltacaktir.
Ancak bu maddede yer alan hapis cezasinin alt sinirinin bir y1l olmasi elestiri konusu yapilabilir.
Nitekim iilkemizdeki infaz diizenlemeleri de dikkate alindiginda bir yil gibi kisa bir hapis
cezasiin kisiler lizerindeki caydiriciliginin son derece az oldugu sdylenebilir. Bu durum
karsisinda kanun koyucu tarafindan maddede yer alan cezanin artirilmasi ve bu cezanin da alt

sinirinin daha fazla hale getirilmesi caydiriciligini artirici bir etken olacaktir.

3.  imar Planlarinin Yargisal Denetimi
3.1. Imar Planlarinn Yargisal Denetime Tabiligi

Hukuki niteligi itibariyle imar planlari, plan yapiminda yetkili idarenin, idari bir islemi
olarak ortaya cikan genel diizenleyici islemlerdir.?'® Hukuk devleti olmanin dogal bir sonucu
olarak Anayasa’nin 125. maddesi, idarelerin yaptigi eylem ve islemlerin tamaminin yargi
denetimine tabi oldugunu diizenlenmistir. Ayrica IYUK da idari dava gesitleri arasinda

ilgililerince hukuka aykiri oldugu iddiasiyla agilabilecek iptal davalarmi saymugtir.?!”

Idari islemler tesis edildikleri andan itibaren hukuka uygunluk karinesinden faydalanirlar.?'®
Bu karine kapsaminda, bir idari islemin yetkili yargi mercilerince iptaline karar verilinceye dek,
hukuka uygun sekilde sonu¢ dogurdugu kabul edilir ve bu islemin yerine getirilmesine devam
olunur.?'® Ancak hukuka uygunluk karinesi, bir idari islemin tamamen hukuka uygun oldugu
anlamma da gelmez.?*® Bu kapsamda, hukuka uygunlugu karine kapsaminda korunan idari bir
islem karsisinda, bu idari iglemin hukuka aykiriliginin iddia edilerek, islemin iptalinin talep

edilebilmesi hukuk devleti olmanin en temel 6zelliklerinden biridir.?*!

Imar planlarinin kapsadig1 bolge igerisinde yasayan insanlar ve bu insanlarin miilkiyetleri

lizerinde ¢ok ciddi sonuglar1 bulunmaktadir. Oyle ki, planlama yapilan bolgede bir parselin;

216 Colak — Ongéren, Imar Uygulamalar1 ve Iptal Davalari, 116.

27 YUK, md. 2.

218 Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku, 375.

219 Ender Ethem Atay, idari Yargilama Hukuku (Ankara: Segkin Yayncilik, 2023), 260.

220 Seyfettin, Kara, “Imar Plani/Degisikligi Davalarinda Feragat”. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 14 (Aralik
2019), 1.

22! Giines, Idari Yarg: Yetkisinin Smurlari, 20.
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tarim, konut, ticaret yahut park alanlarindan hangisi seklinde kullanilacagi; yapilan imar
planlari ile belirlenmektedir.*? Bunun &tesinde; devletin yahut 6zel sektdriin sundugu egitim,
saglik, ulagim, adalet gibi islemlerin yapilacagi merkezlerin yerlerinin belirlendigi diizenleme
de imar planlaridir. Bu kapsamda planlama bodlgesinde yasayan hemen her insanin hayatina
dokunan ve yasam kalitesi ile standardini belirleyen imar planlarin yargi denetimine tabi
olmamas: diisiiniilemez. Iste bir idari islem olarak ortaya ¢ikan imar planlarmin gerek Anayasa
gerekse de I'YUK’a gére, menfaati etkilenenlerce acilabilecek iptal davasi kapsaminda yetki,

sekil, sebep, konu ve maksat yonleriyle incelenerek hukuka uygunlugu denetlenecektir.

Danistay, imar plan davalarinda taleple baglilik ilkesinin gecerli oldugunu belirtmistir.
Danistay bu hususta verdigi bir kararinda; usul hukukunun en temel ilkelerinden biri olan
"taleple baglilik" ilkesi uyarinca idare mahkemelerinin, davacinin istemi ile bagli oldugunu;
istemi genisletecek veya daraltacak bicimde karar verilemeyecegini; talep sonucunun
belirlenmesinde, dava dilekgesinin bir biitiin olarak ele alinip degerlendirilmesi gerektigini
acikca belirtmistir. Danistay kararin devaminda; davacilarin temel itirazinin, dava konusu
nazim imar planinda kendi tasinmazlarinin plan onama siniri diginda birakilmasina ve
uyusmazlik konusu tasinmazlara cevresine gore daha fazla yapilasma imkani verilerek
ayricalikli imar hakki taninmasina iligkin oldugunu; dolayisiyla tasinmazlarin fonksiyonunun
ticarettkonut alan1 olarak belirlenmesine iliskin herhangi bir iddiada bulunulmadigini

belirterek, bu konuda mahkemece verilen kararin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir.?

Idare mahkemelerince yapilacak hukuka uygunluk denetimi smirsiz bir sekilde olmayip
hem Anayasa’nm 125. maddesi hem IYUK 2. maddesi ile bazi1 sinirlamalara tabi tutulmustur.
Onemle belirtmek gerekir ki idareler; bolgesinde yasayan insan ve diger canlilara hizmet etmeyi
amaglayan; onlarin saglikli, diizenli ve kaliteli bir yasam siirmesi i¢in kurulmus tiizel
kisiliklerdir.*** Bu tiizel kisiliklerin yapacag: biitiin eylem ve islemlerin yargi denetimine
tabiliginin yaninda; yargi denetiminde kullanilacak yetkinin sinirsiz bir sekilde olmasi da
diisiiniilemez. Zira vatandagslara hizmet amaciyla kurulan idarelerin, hizmeti tam ve yerinde
yapabilmeleri i¢in birtakim kararlar almalar1 ve planlamalar yapmalar1 kagmilmazdir. Iste bu
noktada, idarelerin islem ve eylemlerinin yerinde olup olmadigin1 yargi mercilerinin denetleyip

denetleyemeyecegi hususu ortaya ¢ikmaktadir.

222 {1gezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 59.
223 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/9327 (09 Kasim 2022).
224 Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku, 34-37.
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Anayasa’nin 125. maddesi ile; mahkemelerce yerine getirilen yargi faaliyeti, idareler
tarafindan yapilan idari eylemler ile idari islemlerin AY ve kanunlara uygun olup olmadiginin
denetlenmesi ile sinirlandirilmistir. Bu baglamda mahkemelerce yerindelik denetiminin higbir
bir sekilde yapilamayacagi, idarelerin is ve eylemlerini hukuka uygun sekilde yerine
getirmesini sinirlandiracak, nitelik ve sonuglart agisindan idari eylem ve islem sayilabilecek
sekilde ve idarelerin sahip oldugu takdir yetkisini sonlandiracak kararlarin verilmesinin yasak
oldugu belirtilmistir.?>> Bu AY maddesine es diizenleme, 2577 sayil1 IYUK un 2. maddesinde
de yer almaktadir. Bu madde ile yargi yetkisinin yerindelik denetimi sonuglarint doguracak
sekilde kullanilmas1 yasaklanmig ve idarelerin takdir yetkilerini kisitlayacak kararlar verilmesi

engellenmistir.??

Bu hiikiimlerden anlasilacagi lizere, idari islemin hukuka uygunluk denetimini yapan
mahkemece, bu denetim yetkisi higbir suretle yerindelik denetimi sonuglarini doguracak
bicimde kullanilamayacaktir.??” Ayrica mahkemelerce idarenin yiiriitme gdrevinin mevzuatta
belirlenen usul ve ilkelere uygun sekilde yapilmasint sinirlandiracak ve takdir yetkisini

sonlandiracak sekilde karar verilemeyecektir.

Calismamizin bu boliimiinde; oncelikle imar plan1 davalarindaki ilk incelemeye iliskin
olarak; gorev, yetki, husumet, ehliyet, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir islem olma sart1 ve siire
konular anlatilacak; ardindan imar planlarinin esastan incelenmesi ve idari islemin unsurlari
acisindan bir inceleme yapilacak ve son olarak da yargisal ictihatlarla gelisen imar planlarina

0zgl iptal gerekgeleri basliklar halinde anlatilacaktir.

3.2. imar Plam Davalarinda ilk inceleme
3.2.1.imar Plam Davalarinda Gorev ve Yetki

Yargilama bakimindan gorev, ortaya c¢ikan yahut c¢ikacak uyusmazliga hangi tiir
mahkemenin bakacagini, yargi yeri agisindan hangi mahkemede bu uyusmazligin

¢oziimlenecegini ifade etmektedir.??® Yetki ise yine ortaya c¢ikan uyusmazhigin hangi yer

225 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (AY), Resmi Gazete 17863 (09 Kasim 1982), Erisim 07 Mart 2023, md. 125.

226 Eray, Biiyiikvelioglu, imar Hukuku ve Sehircilik Ilkeleri”. Sketch: Journal of City and Regional Planning,
05(01), 3.

227 Giines, Idari Yarg1 Yetkisinin Sirlari, 107-110.
228 Sancakdar - Oniit, Idari Yargilama Hukuku, 154.
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mahkemesinde goriilecegini; diger bir ifadeyle, neredeki mahkemenin uyusmazligin

¢dziimiinde yetkili oldugunu ifade eden terimdir.??

Imar planlarmm, planlamay1 yapan idarenin genel diizenleyici islemi oldugu yukarida
detayli olarak anlatilmisti. Buradan hareketle de imar planlarina iligkin agilan iptal davalarinin,
idari yarg: diizeni icerisinde ¢oziilmesi gerektigi aciktir. 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, idare
mahkemelerinin gorevleri belirlenmistirr. Bu Kanuna gore, idare mahkemeleri, vergi
mahkemelerinin gorevine giren davalar ile ilk derecede Danistay’da ¢ozlimlenecek olanlar

disindaki iptal davalaria iliskin uyusmazliklari ¢dziimlemede gorevlidir.?*°

Idari davalarda yetki yine IYUK’da diizenlenmistir. Bu Kanunun 32. maddesinde genel
yetki diizenlenmis olup; 6zel hiikiimler disinda, idari davalar1 gérmeye yetkili mahkemenin,
dava konusu edilen islemi yapan idarenin bulundugu yerdeki idare mahkemesi oldugu hiikiim
altina alinmigtir. Bu diizenleme disinda, ayn1 Kanunun 34. maddesinde, imar davalarina iliskin
olarak diizenlenmig 6zel yetki hilkmii bulunmaktadir. Bu nedenle de gerek 33. maddedeki 6zel
hiikme atif gerekse de yargilama hukuku acisindan degerlendirildiginde, imar planinin yargisal
denetiminde yetki kurali 2577 sayili IYUK’un 34. maddesi kapsaminda belirlenecektir. Bu
yetki maddesine gore imar, kamulastirma ve iskan gibi gayrimenkullerle alakali idari davalarda,
yetkili mahkeme ilgili dava konusu islemden etkilenen gayrimenkuliin bulundugu yer idare

mahkemesidir.

Danistay davacinin maliki oldugu ve imar plani ile temel egitim tesisi alani olarak belirlenen
Antalya Ilinde bulunan tasinmazin trampa edilmesine dair; Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligr Milli Emlak Genel Midiirligii Trampa Dairesi Baskanligi’na yapilan
basvurunun zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle acilan davada; dava konusu islemin
Antalya Ilinde bulunan davacinin maliki oldugu tasinmaz hissesinin imar plani ile temel egitim
tesisi alani olarak belirlenmesi lizerine, Maliye Hazinesine ait taginmaz ile davaciya ait s6z
konusu hissenin trampa edilmesine iliskin oldugunu, bu durumda tasinmaz mallarla ilgili
mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagl her tiirlii haklara iliskin uyusmazliklarda,
tasinmazin bulundugu yerdeki Idare Mahkemesi'nin yetkili oldugunu belirterek; davanin gériim

ve ¢ozlimiinde, 2577 Sayilt Kanun'un 34/1. maddesi uyarinca, tasinmazin bulundugu yer olan

229 Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku (Ankara: Segkin Yayinevi, 2023), 295.

230 Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, Resmi Gazete 17580 (20 Ocak 1982), Erisim 07 Eyliil 2023, md.5.
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Antalya Ilinin yarg1 yetkisi bakimindan bagl oldugu Antalya Idare Mahkemesi'nin yetkili

olduguna karar vermistir.?!

Iptal davasmnin gorevsiz yahut yetkisiz mahkemede agilmasi iizerine, mahkemelerce
yapilacak islemler de YUK ta diizenlemistir. Idari yarg:1 diizeni icerisinde, davanin konusu
yahut yeri sebebiyle gorevsizlik ya da yetkisizlik nedenlerine dayali olarak reddine karar verilen
dava dosyasini, idare mahkemelerinin belirledikleri yetkili idare mahkemesine talebe bagl
olmaksizin gonderecekleri diizenlenmistir. Bu hiikiim 2577 sayili IYUK un 43. maddesinde
diizenlenmistir. Ayrica gorevsizlik veya yetkisizlik nedenlerine dayali olarak dava dosyasi
kendisine gelen mahkemenin; kendi agisindan da gorevsiz yahut yetkisiz oldugunu belirlemesi
durumunda, iki mahkemenin bagli bulundugu bolge idare mahkemesine gore islem yapilacagi
ayni hiikiimde yer almaktadir. Eger her iki mahkeme de ayni bolge idare mahkemesinin yargi
cevresinde ise, gorev yahut yetkiye iliskin bu durum bolge idare mahkemesi (BIM) tarafindan
sonuca baglanacaktir. Iki mahkemenin bagli bulundugu BiM farkli ise yetki veya goreve iligkin

uyusmazligin ¢oziim merkezi Danigtay olacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, IYUK’un uygulanmasinda yetki hususunun kamu
diizeninden oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda da idari yargi a¢isindan hem gorev
hem de yetki hususlar1 davanin her asamasinda dikkate alinir, bu husus taraflarca ileri siiriilmese

dahi mahkemece re’sen gozetilir.

3.2.2.imar Plam Davalarinda Husumet

Imar plan1 ve imar plam degisiklikleri, planlamay1 yapan idarenin tek yanl bir islemiyle,
yapilan planin kapsadigi alandaki taginmazlar ve bu tasinmazlarin miilkiyetine sahip kisilerin
hak ve menfaat alaninda hukuki sonuglar doguran islemlerdir.>** Bdylesine genis bir yetki
igerisinde yapilan islemin hukuken denetlenebilmesi, hukuk devleti ve hesap verilebilirligin en
kaginilmaz geregidir. Idari yargi mekanizmasi, adli yargilamadan farkl olarak; genis yetkiler
ile donatilan ve islemleri agisindan hukuka uygunluk karinesinden yararlanan idarelerin

karsisinda, bu islemden etkilenen kisilerin hak ve menfaatlerini koruma amacindadir.?*>* Bu

21 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/8186 (28 Eyliil 2022).
22 Kapaklikaya, Imar Hukukunda Miilkiyet Hakki, 81.

233 Ayse Asli Yiicesoy, idari Yargilama Hukukunda Iptal Davalarinda Menfaat (Ankara: Segkin Yayncilik, 2016),
25-30.
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kapsamda da idari yargida goriilen davalarda taraflardan birisinin bir idare makami olmast

sartt1r.234

2577 sayili IYUK’a gére; davaya konu idari eylem yahut islemin sahibi olan idareye
husumetin yoneltilmesi gereklidir. idari yargi mekanizmasinda, husumet hususu mahkemelerce
re’sen incelenecek bir husustur. Husumetin yanlis kisiye/kuruma/idareye yoneltilmesi halinde
ise; IYUK 15/1. maddesi geregince yapilacak inceleme iizerine davanimn dogru hasma

yoneltilmesi mahkemece saglanacaktir. >

Imar planinmn iptali yahut yargisal denetimine yonelik agilan davalarda husumet, imar
planmni yapan idareye kars1 yoneltilmelidir.>*® Ancak iilkemizde planlama yetkisi tek bir
kurumda olmayip pek c¢ok idari makama verilmistir. Bu nedenle imar planlarinin yargisal

denetimi amagli acilan davalarda, hasmin dogru olarak belirlenmesinde zorluk bulunmaktadir.

Imar planlarinin yapiminda genel olarak belediyeler yetkili olup bu imar planlar1 belediye
meclislerince onaylanarak yiirtirliige girmektedir. Hatta, biiyliksehir belediyelerine bagh ilge
belediyelerince yapilan imar planlarinin; belediye meclisince onayinin ardindan, bagl olduklari
biiyliksehir belediye meclisine gonderilmesi ve biiyliksehir belediye meclisi tarafindan da
onaylanmasi gerekmektedir.”*” Bu nedenlerle de uygulamada, imar planlarinin iptaline y&nelik
acilan davalarda hasim olarak gosterilen idarenin yanlis yahut eksik oldugu goriilmektedir.
Ayrica her ne kadar imar planlarinin onay1 belediye meclislerince yapilmis olsa da, acilacak
davalarda husumet; belediye meclisini temsile yetkili olan belediye bagkanligina karsi

olacaktir,?3®

Danistay bir kararinda; “Dava konusu edilen islemin Seferihisar Belediye Bagkanlig
tarafindan tesis edildigi, davaci tarafindan da davamin Seferihisar Belediye Bagskanlig
husumetiyle ac¢ildigi, her ne kadar uygulama imar plam degisikligi taleplerinin onay igin
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina génderilecegi acik ise de, heniiz usuliine uygun olarak

alinan ilge belediye meclisi karart bulunmadigr, ... Idare Mahkemesi’nin ... tarihli, E: ... sayili

234 Atay, Idari Yargilama Hukuku, 242.

235 Atay, Idari Yargilama Hukuku, 407.

236 Ahmet Yanik, 3194 Sayili imar Kanunu’na Gére Yapilan imar Planlarinin Yargisal Denetimi (Istanbul: Istanbul
Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015), 109.

237 Baba, “Belediyelerin Imar Konusunda Yetki ve Gorevleri”, 8-9.

238

Bayram Oz, Idari Islemin Bir Parcasi Olarak Imar Planlarimin Yargisal Denetimi (Istanbul: Marmara

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2011), 106.
69



ara karariyla hatali olarak Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlhiginin hasim mevkiine eklendigi
fakat Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlhginin davaya konu islemle ilgisi bulunmadigi hususu

g0z oniine alindiginda,

Idare ve Bolge Idare Mahkemelerince uyusmazligin; Seferihisar Belediye Baskanligi
yaminda Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi husumeti ile goriilmesinde usul hiikiimlerine

uyarlik goriilmemektedir.

Bu durumda, Bolge Idare Mahkemesi Idari dava Dairesince Izmir Biiyiiksehir Belediye
Baskanlhiginin hasim mevkiinden ¢ikartilarak aleyhine yargilama gideri ile vekalet iicretine
hiikmedilmemesine karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.” ifadelerine yer vererek, her
ne kadar uygulama imar plan1 degisikligi taleplerinin onay i¢in biiyliksehir belediye
baskanligina génderilecegi acik ise de, heniiz usuliine uygun alinan il¢e belediye meclisi karar1
bulunmadig1; bu suretle Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin hasim mevkiine hatali olarak
eklendigi gerekgesiyle kararin husumet yoniinden usul hiikiimlerine aykir1 oldugunu

belirtmistir.?*

Burada bahsedilmesi gereken diger bir husus ise; ilge belediyelerince yapilan planlama
islemlerinin biiyliksehir belediyesince onayinin ardindan, plan hakkinda acilacak davada
husumetin hem biiyiiksehir belediyesine hem de ilge belediyesine yoneltilmesi gerektigidir.*
Zira burada, hukuk aleminde sonu¢ doguran imar planmi islemi; iki ayri tiizel kisilige sahip
idarenin, ayni diizenleme iizerinde, ayr1 irade beyanlarinda bulunmasi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu bakimdan da acilacak davada imar planini hazirlayarak kendi meclisinde
onaylayan il¢e belediyesinin yaninda; bu islemi denetimden gegirerek yeni bir onay isleminde

bulunan biiyiiksehir belediyesinin de hasim olarak kabul edilmesi gereklidir.?*!

Biiytiiksehir belediyesinin, ilge belediyesi tarafindan gonderilen imar plani islemini
reddetme yetkisinin bulunmadigini belirtmek gerekir. Burada biiyiiksehir belediye meclisine,
Oniine gelen ilge imar planini ya aynen kabul ederek onaylama ya da degistirerek onaylama
yetkisi verilmistir. Bu durumda da degistirerek onaylama halinde husumetin biiytliksehir
belediyesine yoneltilmesi gerekmektedir. Danistay bu yonde verdigi bir kararinda; 1/1000

6l¢ekli uygulama imar plani degisikligine yonelik agilan davanin ilge belediye meclisi kararini

23 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/6018 (23 Mayis 2022).
240 Colak — Ongoren, imar Uygulamalar ve Iptal Davalari, 180.
24! Tlgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 328-329.
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degistirerek onaylayan biiyliksehir belediye bagkanliginin husumetiyle goriilmesi gerektigine

karar vermistir.>*?

3.2.3.imar Plam1 Davalarinda Ehliyet

Idari yarg sisteminde ehliyet konusu adli yarg: sistemindeki ehliyet konusu ile benzer
niteliktedir. Zira 2577 sayili YUK, ehliyet konusunda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’na atif yapmustir. Ehliyet, taraf ehliyeti ve dava ehliyeti olmak iizere iki kisimdan
olusur.* Idari yargilama sisteminde taraf ehliyeti, adli yarg:1 sistemindeki taraf ehliyeti ile
birebir ortiigmekte olup HMK nin 51. maddesine goére medeni haklardan faydalanma ehliyetine
muttali olanin aym1 zamanda taraf ehliyetine de sahip oldugunu ifade etmektedir.*** Bu
baglamda, gercek kisiler acisindan sag ve tam dogum olmast sartiyla kisinin ana rahmine
diismesinden oliimiine dek, tiizel kisiler agisindan ise hukuka uygun olarak kurulmalarindan

sona ermelerine dek taraf ehliyetinin varlig1 kanunen diizenlenmistir.

Dava ehliyeti, gercek veya tiizel kisinin bizzat kendisi yahut yetkili temsilcisi ya da vekili

marifetiyle bir davayi takip edebilmesini, davada usule yonelik islemleri yerine getirebilmesini

242« Dosyamin incelenmesinden, ... tarihli, ... saytli Maltepe Belediye Meclisi karariyla kabul edilen 1/1000

olcekli uygulama imar plani degisikligiyle, ... ada, ... sayili parselin ... metre cephe sartini tasimadigi gerekgesiyle

.. sayul parselde, ... sayu parsele bitisik yapt yapilmasina karar verildigi, dava konusu ... tarihli, ... sayili
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla ise anilan plan degisikligi teklifinin, ... sayili parselde, ... sayili parsel
yerine davactlarin bagimsiz boliim maliki oldugu 55 Sayili parsele bitisik yapt yapilmasi seklinde degistirilerek
kabul edildigi anlasimistir.

Uyusmazlik, ... sayili parselde, ... sayili parsele bitisik yapi yapilmasina yonelik ... tarihli, ... sayili Belediye
Meclisi kararyla kabul edilen 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plamt degisikliginin, ... sayili parselde, ... sayili
parsel yerine davacilarin bagimsiz boliim maliki oldugu ... sayui parsele bitisik yapt yapilmasi seklinde
degistirilerek kabul edilmesine iligkin ... tarihli, ... sayili Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararindan kaynaklandig
halde, Idare Mahkemesince Biiyiiksehir Belediye Baskanligi yani sira ... Belediye Baskanlhigimin da hasim mevkiine
alindigi ve yargilama giderleri ile vekalet iicretinin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile birlikte .... Belediye

Baskanligindan alinarak davacilara verilmesine karar verildigi gériilmiistiir.

Bu durumda,; davanmn, 1/1000 ol¢ekli uygulama imar plant degisikligine yonelik ilge belediye meclisi kararini
degistirerek onaylayan Biiyiiksehir Belediye Baskanligi husumetiyle goriilmesi gerekirken, ... Belediye
Baskanlhigimin da hasim mevkiine alinmast ve bu suretle aleyhine yargilama gideri ve vekalet iicretine
hiikmedilmesine iliskin mahkeme kararinda isabet bulunmamaktadir...” Danigtay 6. Daire (Danistay), K.
2021/11897 (27 Ekim 2021).

23 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 308.
24 Kalabalik, Idari Yargilama Usulii Hukuku, 180.
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ve davada hiikiim alabilmesini ifade eder.?*> HMK’ya gére dava ehliyeti, medeni haklari
kullanma ehliyetine gore belirlenecektir. Bu agidan, gercek kisilerin ayirt etme giicli sahibi,
ergin ve kisitli olmamalar1 halinde dava ehliyeti sahibi olduklari, tiizel kisilerin ise
kurulduklarindan sonra olusturduklar1 yetkili organlar1 ile dava ehliyetini kullanacaklar

sdylenebilir.24®

Taraf ehliyeti hususunun, idari yargi sistemi ile adli yargi sisteminde ayni olmasi karsisinda
dava ehliyeti agisindan idari yargi sisteminde birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum
IYUK 2. maddeden c¢ikartilmakta ve doktrinde “siibjektif dava ehliyeti” olarak
anlatilmaktadir.?*’” 2577 Sayili IYUK’un 2. maddesine gore; idari islemler aleyhine agilacak
iptal davalar1 ancak idari islem miinasebetiyle menfaatlerine zarar gelenlerce, idarenin yaptigi
eylem veya yerine getirdigi bir islem nedeniyle agilacak tam yargi davalar ise kisisel haklar
dogrudan zarara ugrayanlarca agilabilecektir. Bu hiikiim, acilacak dava sayisin1 azaltarak,
idarenin iglemlerinde istikrarin saglanmasi ve davalarin idari isleyise olumsuz etkisinin
azaltilmas1 amacini tasimaktadir.*® Menfaat ihlali kavrami ise idare tarafindan yapilan bir idari
islemin yargisal denetime konu edilebilmesi i¢in, idari islem ile bu islemin yargisal denetimini
arzulayan dava sahibi arasindaki bir iligkinin zarar gérmesi yahut ihlal edilmesidir. Buradaki
menfaatin ise mesru bir hakka dayanmasi, dava sahibine ait olmasi ve giincel olmasi

gereklidir.>*

Bu anlatilanlardan hareketle, imar planlariin genel diizenleyici islem niteligi geregi iptal
davalarina konu olabilecegi ve bu iptal davasinin; idari yargilama sistemine has siibjektif dava
ehliyeti sahibi yani yapilan imar plan1 yahut imar plan1 degisikliginden menfaatleri ihlal
edilenlerin acabilecegi goriilmektedir. Buradan hareketle genel olarak imar planlarindan
etkilenen kisilerin, planlamanin yapildig1 alanda taginmaz sahibi olmasi yahut planlamanin
yapildig1 alanda ikamet ediyor olmasi gibi sartlarin varhg gerekmektedir.>* Bir &rnekle

aciklamak gerekirse; Ankara ilini kapsayacak sekilde yapilan bir ¢evre diizeni planindan

245 Atay, Idari Yargilama Hukuku, 400.
246 Simgek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 284.
247 Ulutas, Imar Planlarinin Yargisal Denetiminde Kamu Yarari Kriteri, 75.

248 Halil Altindag, “Iptal Davasina Konu Imar Planimin Dava Devam Ederken Degistirilmesinin Iptal Davasina

Etkisi”. Istanbul Hukuk Mecmuas1 81/2 (Ekim 2023), 4.
249 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 313.

250 Colak — Ongéren, Imar Uygulamalar1 ve Iptal Davalari, 182-183.
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Ankara’da yasayan her gercek veya tiizel kisinin etkilendigi ve bu planin bu kisilerin
yasamlarina etki ettigi agikar olup bu nedenle de Ankara ilini kapsayan sekilde yapilan bir cevre
diizeni planina kars1 Ankara’da ikamet eden her bir kisinin dava agabilme ehliyetine sahip
oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda, Ankara ili Beypazari il¢esini kapsayan alanda yapilan bir
nazim ya da uygulama imar plani isleminden ise yalnizca Beypazar ilge sinirlari igerisinde
yasayan yahut bu ilge sinirlarinda taginmaz sahibi olan kisilerin menfaatlerinin etkilenecegi
diisiiniildiiglinde, Beypazari ilgesine ait nazim ya da uygulama imar planina kars1 agilacak iptal
davasinda siibjektif dava ehliyetine sahip kisilerin bu ilgede yasayan yahut bu ilgede bir

taginmazi olan kisiler olacagi aciktir.

Diger yandan imar planlarina iligkin iptal davalarinda, siibjektif dava ehliyetinin varligina
iliskin ¢ok farkli durum ve kosullar ortaya ¢ikmakta; yargi kararlar incelendiginde, siibjektif
dava ehliyetine iliskin kararlarin yeknesaklik gostermedigi; bunun yerine davacinin
taginmazinin niteligi, imar planlamasinin gevreye etkisi ve sehrin tamami agisindan etkili olup

olmadig gibi hususlara dayanarak karar verildigi gortilmektedir.

Danistay bir kararinda; dogrudan miilkiyet hakkina yonelik siibjektif nitelikte bir idari islem
olan parselasyon ve imar plani islemlerine kars1 komsu parsel maliki, belde sakini, yatirimci
kurulus vesair sifatlarla dava agilmasinin miimkiin olmayip ancak parsel maliklerince dava
acilabilecegini belirterek; somut olayda davacinin plan islemine konu bagimsiz boliimlerin
maliki oldugunun anlasilmasi karsisinda, uyusmazIliga konu parselasyon iglemi ile dayanagi
1/5000 6lgekli nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planlariin iptalini istemede davacinin

kisisel mesru ve giincel bir menfaat iliskisinin var oldugunu hiikiim altma almigtir.?>!

Danistay imar planlar1 davalarinda ehliyet hususuna iliskin verdigi bir baska kararinda; idari
islemlere karg1 dava agilmasinin idari islemlerde istikrarsizliga neden olmamasi i¢in dava
konusu islem ile davayr acan kisi arasinda birtakim Olgiiler kapsaminda menfaat iliskisinin
olmasi gerektigini belirtmistir. Kararin devaminda, dava konusu edilen islem kapsaminda
kisinin menfaatinin ihlal edildiginin saptanmasi i¢in islemin davaciy1 etkilemesi ve bu islem
nedeniyle davacinin menfaatinin bir ihlale ugramasi gerektigini belirten Danistay; ¢cevre yada
tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi kapsaminda olmayan bir alan tizerinde yapilan planlama
islemine kars1 davacinin salt belde sakini olmasini yeterli gormemis, davacinin menfaatini ispat

etmesi gerektigine karar vermistir.>>> Danistay bu kararda; 6zel miilkiyete konu parselde "6zel

21 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/11615 (19 Aralik 2022).
252 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/7735 (19 Eyliil 2022).
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saglik tesis alami" (Hastane) olarak kullanilan bir yapinin yapilasma kosullarinin
degistirilmesine yonelik a¢ilan davada davacinin davay1 yalnizca belde sakini sifatiyla agtigina,
MERNIS adresi sorgulandiginda ikamet yerinin uyusmazlik konusu tasinmaza uzak bir
konumda ve farkli mahallede yer aldigini; bu durumda davacinin, dava konusu iglemler ile
dogrudan higbir menfaat iliskisi bulunmadigini, ilgede yasayan bir kisi olarak actigi bu
davadaki istemlerinin ¢evre yada tarihi ve kiiltlirel degerlerin korunmasi gibi kamu yararini
yakindan ilgilendiren hususlar kapsaminda da degerlendirilemeyecegini belirterek; davacinin

davay1 agma ehliyetinin bulunmadigina karar vermistir.

Danistay meslek odalarinin imar planlarina iliskin dava agma ehliyeti hususunda verdigi bir
kararinda; cevre sagligi ile tarihi degerlerin korunmasi ve yore halkinin saglikli kosullarda
hayatin1 devam ettirmesinin saglanmasi amaciyla; meslekleri kapsaminda planlamalar ile
ilgileri olan mimar ve sehir plancilarinin olusturdugu oda ve subelerin dogrudan dava
acabilecegini belirterek; TMMOB Sehir Plancilar1 Odasinin, imar planlarini dava etme
ehliyetine sahip olduguna karar vermistir.?>* Bu y&nde verilen bir baska kararda ise Danistay,
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi’nin, yasalara ve planlama ve sehircilik ilkelerine aykir1 imar
uygulamalarini, kendi kurulus amaci dogrultusunda dava konusu yapma ehliyetine sahip

oldugunu belirtmistir.2>*

Danistay, iptal davalarinda menfaatin tespitine iligkin diger bir kararinda; dava konusu
edilecek islem ile dava agacak kisi arasinda belli dl¢iiler i¢inde menfaat iliskisi bulunmasinin
sart oldugunu; her olay ve davada yargi merciine bagvurarak dava acan kisinin menfaatinin
iptali istenen islemle ne ol¢iide ihlal edildiginin yargi mercilerince takdir edilecegini; iptal
davasi acilabilmesi i¢in gerekli olan menfaat iligkisinin kisisel, mesru ve giincel bir menfaatin
olmasimin gerektigini; iptal davasina konu olan islemin davacinin menfaatini ihlal ettiginden
s0z edilebilmesi i¢in, davacty1 etkilemesinin, yani davacinin kisisel menfaatini ihlal etmesi

gerektigini ifade etmistir.?>

Danistay ehliyet hususuna iliskin bir bagka kararinda da dava konusu islemin davacinin
menfaatini etkileyip etkilemedigi arastirilirken, davacinin sehir sakini bir vatandas sifatiyla

dava ac¢ip acamayacagl hususunun incelenmesi gerektigini; somut olayda davacinin yasadigi

233 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/3803 (29 Mart 2022).

234 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/8514 (11 Ekim 2022).

255 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/3803 (29 Mart 2022).
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yerin baska bir mahal ve konumda bulunmasi karsisinda; dava konusu isleme kars1 kisisel, ciddi

ve giincel bir menfaat bagi bulunmadigina karar vermistir. 2>

3.2.4.Imar Planlarimin Kesin ve Yiiriitiilmesi Gereken islem Olma Siireci

Idare tarafindan meydana getirilen bir idari islem aleyhine agilacak iptal davasinin
sartlarindan birisi de o islemin idari davaya konu olacak sekilde kesin ve yiiriitiilmesi gerekli
bir islem olmasidir.>>” Burada kesin olma teriminden kasit idarenin ortaya ¢ikaracag: idari
islemle alakal1 her tiirlii evreyi kendi iginde tamamlamasi ve o islemin artik son haliyle ortaya
¢ikmasidir. Bunun yaninda yiiriitiilmesi gereken bir islem olma sarti ise idare tarafindan ortaya
konulan idari islemin hukuksal manada sonu¢ dogurmasi, igslemin icrailik vasfin1 tagimasi

olarak aciklanabilir.?*3

Kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olma sarti IYUK’un 14. maddesinde bulunan
“Dilekgeler Uzerine ilk Inceleme” basligi altinda belirtilmis olup bu maddeye gére; iptal
davasina konu idari islemin, o davada incelenerek sonuglandirilabilmesi igin ilgili islemin kesin
ve ayn1 zamanda idarece yiiriitiilmesi gerekli bir islem olmasi zaruridir. Zira ayni1 Kanunda kesin
ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olma sartin1 tasimayan idari islemler aleyhine acilan davalarin

reddedilecegi hiikiim altina alinmistir.>”

Imar planlar1 da diger idari islemler gibi bircok asamadan gegerek kesin ve yiiriitiilmesi
gereken bir islem olma 6zelligi kazanmaktadir. Gergekten imar planlari; planlamaya iliskin
hedefleri belirleme, hedeflere yonelik arastirma ve ¢6ziim Onerileri olusturma, bu dogrultuda
bir planin hazirlanmasina karar verme, hazirlanan planin onay siireci ve onaylanan planin

uygulamaya koyulmasi gibi gesitli evrelerden gegmektedir.?6

256 “By yéniiyle, dava konusu islemin davacinin menfaatini etkileyip etkilemedigi arastirilirken, davacinin sehir
sakini bir vatandasg sifatiyla dava acip agamayacagi hususu incelenmelidir. Davacinin yasadigi yerin baska bir
mahal ve konumda bulunmas: karsisinda, dava konusu igleme karsi kisisel, ciddi ve giincel bir menfaat bagi
bulunmadigr sonucuna ulasiimistir. Bu itibarla, davanin ehliyet yoniinden reddine karar verilmesi gerekirken
davann siire asimi yoniinden reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun
reddine dair temyize konu Bolge Idare Mahkemesi Idari Dava Dairesi kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik
bulunmamigtir.” Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2023/4917 (22 Mayis 2023).

257 Atay, Idari Yargilama Hukuku, 401-402.

258 Ergen, imar Planlar1, 661.

29 IYUK, md. 15.

260 K alabalik, Imar Hukuku Dersleri, 172.
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Ayrica, imar planlar1 agisindan gegerli olan kamuya agiklanma ve toplum tarafindan bilinme
ilkelerinin dogal bir sonucu olarak; onaylanan imar planlarinin, belirlenen aski yerleri ve plani
yapan idarenin web sitesinde es zamanli olarak 1 ay boyunca ilan edilecegini diizenlenmistir.?S!
Bu durum imar planlarini diger idari islemlerden ayirmakta ve imar planlarinin kesin ve

yiriitiilmesi gerekli islem olma sartin1 aski ilan siireci sonuna birakmaktadir.

Bunun yaninda, yukarida imar planlarinin idari denetimi basliginda anlatildig: iizere, imar
planlarinin idari agidan denetim altina alinabilmesi i¢in bu planlarin aski siireciyle ilan edilmesi
ve muhataplarina da itiraz hakkinin taninmas1 gerekmektedir. Imar planlari iizerindeki bu idari
denetim ile de itiraza ugrayan imar planlarina kars1 ilgili idarenin itirazlar1 inceleyerek kesin
karara baglayacagi kanuni diizenlemede yer almaktadir. Bu kapsamda da belediye meclisince
onaylanarak ilan edilen bir imar plani1 yahut degisiklik isleminin, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli
islem olma sartina haiz olmasi; ilgili planin aski ilan siirecinin sona ermesi diger bir deyisle

plana itiraz siirecinin sona ermesine baglidir.?6?

Burada anlatilanlar kapsaminda; imar planlarinin kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir iglem
sartin1 saglamasi i¢in; hazirlik siireclerinin disinda, imar planinin yahut degisiklik isleminin
oncelikle yetkili idari makam tarafindan onaylanmasi gerekmekte olup bu durum tek basina
kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islem olma sartin1 saglamamaktadir.?> Bunun yaninda yetkili idari
makamca onaylanan imar plani, halkin haberdar olmasini saglamak amaciyla 1 ay siireyle ilan
edilecek ve bu siirecte plana karsi itirazlar toplanacaktir. Bu 1 aylik aski siiresi igerisinde,
askidaki imar planmna dayali olarak herhangi bir uygulama islemi yapilamayacaktir.”** Bu
baglamda da imar planlarinin kesin ve ylriitiilmesi gerekli islem olma sart1 planin askidan
indirilmesinin ardindan baslayacak hatta plan geneline karsi yapilan itirazlar var ise bu
itirazlarin idari makam tarafindan karsilanmasi1 sonucunda imar plan islemi kesin ve

yiiriitiilmesi gerekli bir iglem olma sartin1 tagiyacaktir.

Danistay bir kararinda, biiyliksehir belediyelerinde bulunan ilge belediyelerinin
onayladiklari uygulama imar planlarinin yiiriirliilk kazanma zamanina iliskin olarak; biiyiiksehir
belediyesi sinirlart igerisinde bulunan ilge belediyesince yapilan ve belediye meclisince

onaylanan 1/1000 ol¢ekli uygulama imar planiya da degisikliklerinin yiirlirliige girerek

261 YUK, md. 8

262 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 344-345.
263 Ergen, imar Planlar1, 662.

264 Giines, - Uzunay, “Belediyelerde Imar Planlama Siireci ve Denetim”, 13.
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hukuken baglayicilik kazanmalar1 i¢in biiyiiksehir belediye meclisince de onaylanmalari

gerektigini acikca belirtmistir.?6

Danistay bir bagka kararinda; genel diizenleyici idari islem niteliginde olan imar planlari
aleyhine agilacak iptal davalarinda, dava agma siiresinin, davacinin dava konusu plan islemini
Ogrenme giinii itibariyle degil, kanuni sartlarina uygun sekilde yapilacak plan ilanin1 takip eden
giinden itibaren baglayacagini belirterek, somut olayda idare mahkemesince, dava konusu imar
plan degisikliginin yasada ongoriilen sekilde ilan edilip edilmedigi arastirilarak, ulasilacak
sonuca gore iptali istenen imar plan degisikligi yoniinden yeniden bir karar verilmesi

gerektigini belirtmistir.%

Danistay bir baska kararinda; “Dava konusu meclis kararlari incelendiginde, Belek Turizm
Merkezi kapsaminda kalan ve tarim arazisi niteligi tasiyan tasinmazlarin tarim digi
kullaniimasimi doguracak plan degisikliklerinin kabul edildigi, planlarin bir ( 1 ) ay siireyle
ilan edilerek halkin bilgisine sunuldugu, planlarin yetkili olmayan belediye meclisince kabul
edilerek askiya ¢ikarildigi, ayrica plan degisiklikleri dogrultusunda dava konusu tasinmazlara
vapi ruhsatlarinin verildigi ve yapilasmalarin oldugu, bu itibarla dava konusu imar planlarinin
kesin ve icrai nitelikte hukuki sonu¢ doguran iglem niteliginde bulundugu sonucuna
ulasilmigtir.” hususlarina yer vermis ve imar planlar1 uygulanarak yapi ruhsatlarinin verildigi
ve taginmazlar lizerinde yapilasmalarin oldugunu, bu itibarla dava konusu imar planlarinin

kesin ve icrai nitelikte hukuki sonug doguran islem niteliginde bulundugunu belirtmistir.2%”

3.2.5.imar Planlarina Kars1 Dava A¢ma Siireleri

1982 Anayasasi’nin “Yargi Yolu” baglikli 125. maddesi, hukuk devleti olabilmenin
vazgecilmez sart1 olarak, idarenin biitiin eylem ve islemleri aleyhine yargiya gidilebilecegini,
36. maddesi ise herkesin mahkemeler nezdinde iddiada bulunma ve savunma yapma hakki ile
adil yargilanma hakkin1i kullanabilecegini acik¢a diizenlenmistir. Ancak biitiin yargi
diizenlerinde oldugu {lizere, iilkemizde de idarenin eylem ve islemlerine kars1 dava agmanin
yalnizca belirli siireler igerisinde miimkiin olabilecegi diizenlemistir. Idareye kars1 agilabilecek

davalarda siire sinir1 getirilmesindeki en biiylik amacin ise idarenin yerine getirdigi eylem ve

265 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/10453 (30 Kasim 2022).

266 Danistay 6. Daire, 2001/6873 E. ve 2003/526 K.

267 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2019/1354 (13 Mart 2019).
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islemler nedeniyle sinirsiz bir sekilde yargi tehdidinde bulunmasini engellemek ve islemlerin

devamlilig1 ile siirdiiriilebilirligini saglamak oldugu sylenebilir.2®8

Hemen belirtmek gerekir ki, iilkemiz idari yargilama kanun ve mevzuati kapsaminda, idari
yargl mercilerinde acilacak davalarda uygulanacak dava agma siireleri hak diisiirlicii siireler
niteligindedir.?®® Bu nedenle acilan davalar, siire yoniinden re’sen incelenerek; siiresinde
acilmayan davalar yoniinden yargi yolunun kapaliligia karar verilmesi gereklidir. Bu durum
2577 sayili IYUK’un 14 ve 15. maddelerinde net bir sekilde diizenlenmis, dava dilekgelerinin
ilk inceleme asamasinda silire asimi1 yoniinden de re’sen incelenecegi ve siire asiminin varligi
halinde davanin reddine karar verilecegi belirtmistir. Ik inceleme asamasinda siire asimimin
re’sen denetlenmesi ve siire asiminin varligt halinde davanin reddine karar verilmesi ise mevcut
idari yargi diizenimizde dava agma siiresinin kamu diizenine iliskin oldugunu ve hak diisiiriicii
nitelige haiz oldugunu gostermektedir. Danistay kararlar1 da bu yondedir. Nitekim Danistay
tarafindan verilen bir kararda; dava agma siiresinin, kamu diizeni ile ilgili oldugu, hak diistirticti
nitelik tasidig1 ve dava agma igin gerekli siirenin gecirilmesinden sonra agilan davanin esastan

incelenmesinin miimkiin olmadig: hiikiim altina alinmistir.2’

Idari yargida islem ve eylemler aleyhine agilacak davalarda dava agma siireleri [YUK un 7.
maddesinde diizenlenmistir. “Dava A¢ma Siiresi” baslikli bu maddeye gore; idari yargida dava
acma siiresi, 0zel kanunlar ile diizenlenen haller disinda Danistay ve idare mahkemelerinde

acilacak davalar i¢in 60 giin ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda

268 Bilgin- Sezer, Imar Kanunu Uygulama Rehberi, 988.

269 Atay, idari Yargilama Hukuku, 405.

0 “Uyusmaziikta, davacimin plana yaptigi itiraza son ilan tarihi olan 05/05/2014 tarihinden itibaren altmis giin
icerisinde cevap verilmemesi sonucunda 04/07/2014 tarihinde zimnen ret isleminin ger¢eklestigi, buna gére,
davaci tarafindan 04/07/2014 tarihinden itibaren altmig giin icerisinde en son 02/09/2014 tarihine kadar dava
acilmasi gerektiginden bu siire gecirildikten sonra 27/04/2015 tarihinde agilan davanin siire asimi nedeniyle
esasmin incelenme olanagi bulunmamaktadir.

Ote yandan, davacimin 28/04/2014 tarihinde plana karsi yaptigi itirazin 11/12/2014 tarihli, 719 Sayili Kocaeli
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karart ile reddedilerek 26/02/2015 tarihli yaziyla davacrya bildirilmesinin 2577
Sayuli Kanun'un 11. maddesi uyarinca islemeye baslayan dava agma siiresini ihya etmeyecegi agiktir. Dolayisiyla
yetkili makamlarca ne zaman cevap verilecegi belli olmayan bir durumda, dava siiresinin yorum yoluyla stiresi
belirsiz bir zamana kadar uzatiimas: miimkiin degildir.” Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2018/2838 (03 Nisan
2018).
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idari uyusmazliklar aleyhine basvurulacak davalarda ilgili siirenin baslangicinin yazili

bildirimin muhatabina yapildig: tarihi izleyen glinden baglayacagi belirtilmistir.

IYUK ta, ilan1 gerekli diizenleyici islemlere karsi dava agma siiresine iliskin ayr1 bir
diizenleme de bulunmaktadir. Kanunun 7. maddesinin son fikrasi geregi, ilan edilmesi gereken
her tiirlii diizenleyici islemler aleyhine yapilacak dava bagvurularinda siire, islemin ilana ¢iktig1
giinii takip eden giinden itibaren baglayacaktir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir bagka husus
ise, ilan siiresi belirlenen ve bu siirenin bir giinden fazla oldugu hallerde, ilgili isleme kars1 dava

acma siiresinin ilan siiresinin bittigi giinii takip eden giin baslayacak olmasidir.

[lam gerekli diizenleyici islemlere iliskin kanunda yer alan bu hiikiim, imar planlarina iliskin
acilacak davalar i¢in gecerli olan hiikkiimdiir. Zira imar planlarina hakim olan ilkelerden olan
kamuya aciklanma ve toplum tarafindan bilinme ilkeleri dogrultusunda, 3194 sayili imar
Kanunu’nun 8. maddesinde idarelerce yapim asamalar1 tamamlanarak onaylanan imar
planlarina iligkin islemler, belirlenen aski ilan merkezleri ve islemi yapan idarenin web
sayfasinda es zamanl olarak ve 1 ay boyunca ilan olunacaktir. Bu hiikiim ile toplumun
bilgilendirilmesi ve planlama hakkinda detayli bilgilerin 6grenilmesi amaclanmistir. Bu
kapsamda, imar planlar1 2577 sayili Kanunda belirtilen ilan1 gerekli diizenleyici islem
hiiviyetinde olup bir imar plani yapim yahut degisikligine iliskin islemlere karsi agilacak

davalarda siire, imar planinin 1 aylik ilan siiresinin son giiniinii izleyen giin baslayacaktir.

Imar planlarina kars1 dava agma siiresine iliskin yukarida anlatilanlarn yaninda, imar
planlarinin idari denetimi bashig1 altinda anlattiimiz imar planlarina 6zgii itiraz siiresinin
bulunmasi; dava agmaya iliskin farkl: siirelerin olmasia neden olmaktadir. 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 8. maddesinde, idarelerce yapim asamalar1 tamamlanarak onaylanan imar
planlarina iliskin islemlerin, belirlenen aski ilan merkezleri ve islemi yapan idarenin web
sayfasinda es zamanli olarak ve 1 ay boyunca ilan olunacag diizenlenmistir. Bu hiikiimden

hareketle, imar planlarina kars1 dava agma siiresinin degiskenlik gosterecegi soylenebilir.

Burada, imar planlarina kars1 Imar Kanunu’nun 8. maddesinde diizenleme altina aliman 6zel
itiraz mekanizmasinin dava agmak isteyen kisi agisindan kullanilip kullanilmadigina gore iki
farkl1 dava agma siiresi ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle ilan1 yapilan bir imar plani islemi aleyhine

herhangi bir itiraz olmamasi hususu ele alindiginda, 6zel itiraz mekanizmasi yoluyla itiraz
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edilmeyen imar plan islemi aleyhine dava agma siiresi, ilanin son giinlinii takip eden giin

itibariyle baslayacak ve 60 giin icinde dava agilmasi gerekecektir.’!

Bunun yaninda; ilan siirecinde imar planlarina 6zgii itiraz mekanizmasi kullanilarak itiraz
edilen imar planlarina kars1 dava agma siiresi, idarenin bu itiraza karsi cevap verip vermemesi
acisindan degismektedir.?’? imar planina kars1 itiraz edilmesi ve bu itiraza kars1 idare tarafindan,
imar planinim ilanmin son giiniinii takip eden giinden itibaren IYUK 11. maddesi kapsaminda
30 giin icinde herhangi bir cevap verilmemesi; diger bir deyisle bagvurunun zimnen
reddedilmesi halinde, bu planlamaya iliskin dava agma siiresi 30 giliniin bitimini takip eden
giinden itibaren baslayacak ve 60 giin i¢inde dava acilabilecektir. idarenin yapilan itiraz iizerine
30 giinliik siire igerisinde bir cevap vermesi ve bagvurunun idari cevap ile reddedilmesi halinde
ise dava agma siiresi, idarenin itirazin reddine iligskin cevabi yazisinin tebligini izleyen giiniin

sonraki giiniinde baslayacak ve 60 giin i¢inde dava acilabilecektir.?’?

Son olarak, imar planlarina karst gerek uygulama islemleri ile birlikte gerekse de imar
planlarinin kesinlesmesinin ardindan 2577 sayili Kanunun 11. maddesine istinaden yapilan
basvurularin reddedilmesi iizerine dava agma imkani bulunmakla birlikte; imar Kanunu’nun 8.
maddesine eklenen hiikiim dogrultusunda, yapilan imar planinin kesinlesmesi baz alinarak imar

planlarina kars1 her haliikkarda dava agma siiresinin iist limiti 5 y1l olarak belirlenmistir.

Danigtay, imar planlarina iliskin davalarda siire hususuna iliskin bir kararinda; imar
planlarinin, 2577 Sayili Kanun'un 7. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen “ilan1 gereken
diizenleyici islemlerden” olup, ayn1 madde kurali geregince, bu nitelikteki islemlere kars1 dava
agma siiresinin, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslayacagini; 3194 Sayili Imar
Kanunu'nun 8. maddesi geregi, imar planlarinin otuz giin siireyle askida tutularak
duyuruldugunu, bu siire i¢erisinde imar planlarina yapilan itiraz basvurular1 hakkinda bir karar
verilmek iizere, aski siiresinin bitiminden sonra ilgili karar merciine gonderildigini belirtmistir.
Kararin devaminda imar planlarina kars1 aski siiresi igerisinde yapilan itirazlarin; aski siiresi
dolduktan sonra, bu itirazlara yonelik idari islem tesis edilmesi i¢in yetkili makama gonderildigi

hususu ile 2577 Sayili Kanun'un 7. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca, dava agma siiresinin

27! {1gezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 472.

272 Simgek - Hazar, imar Davalari Rehberi, 328.

273 Ergen, Imar Planlar1, 475.
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baslangicinda; askida yapilan itiraz tarihi yerine, itirazlar hakkinda degerlendirme yapilacak

siirecin basladig1 askidan inmeyi takip eden tarihin esas alinmasi gerektigine karar vermistir.2’*

Danistay dava agma siiresine iliskin bir bagka kararinda da; imar planlarinin ilan1 gereken
genel diizenleyici islem olarak kabul edildigini; plan islemleri aleyhine, 1 aylik aski siiresi
icinde I'YUK 11. maddesi dogrultusunda basvuruda bulunulabilecegini belirtmistir. Kararda, bu
kanun hiikkmiine gore yapilan bagvurunun son ilan tarihinden sonra altmis giinliik siire
kapsaminda yanit verilmeksizin reddedilmis sayilmasi durumunda, bu tarihi takip eden altmis
giinliik dava agma siiresi i¢inde dava acgilabilecegini ifade etmistir. Bu basvurunun son ilan
tarihini izleyen altmis giin i¢inde cevap verilmek suretiyle reddedilmesi halinde ise bu cevap
tarihinden itibaren altmis giinlik dava agma siiresi iginde idari dava agilabilecegini

belirtmistir.?”>

Damgtay, Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan onaylanan planlarin, 2577 Sayili
Kanun'un 20/A maddesi uyarinca ivedi yargilama usuliine tabi oldugunu belirtmis; bu igslemlere
karsi dava agma stiresinin 30 giin oldugunu ve 2577 Sayili Kanun'un 11. maddesinin
uygulanmayacagini, bu durumun imar planlarinin ilan-aski tutanagi ve her tiirlii ilan araglari
vasitastyla ilgililere agik¢a bildirilmesi gerektigini ifade etmistir. Karara konu uyusmazlikta bu
hususun yerine getirilmemesi nedeniyle 6zel dava agma stiresi olan 30 giiniin degil genel dava

agma siiresi olan 60 giinliik siirenin gegerli olduguna karar vermistir.2’¢

274 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu (Danistay), K. 2022/4073 (29 Aralik 2022).
275 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu (Danistay), K. 2022/2508 (14 Eyliil 2022).
216 “Buy itibarla, dava konusu 1/1000 élgekli uygulama imar plam degisikliginin 14.05.2019-17.06.2019 tarih
araliginda, 1/25.000 6l¢ekli nazim ve 1/5000 élgekli nazim imar plani degisikliklerinin ise 22.05.2019-24.06.2019
tarih araliginda askida ilan edildigi, davact tarafindan aski siireleri i¢inde 2577 Sayilh Kanun'un 11. maddesi
kapsaminda herhangi bir basvuru yapimadigi goriildiigiinden, 1/1000 él¢ekli uygulama imar plani degisikliginin
askidan indirildigi tarihi takip eden 60 giinliik genel dava a¢ma siiresinin son giinii olan 16.08.2019 tarihinin adli
tatile denk gelmesi, yine 1/25.000 olcekli nazim ve 1/5000 olgekli nazim imar planm degisikliklerinin askidan
indirildigi tarihi takip eden 60 giinliik genel dava agma siiresinin son giinii olan 23.08.2019 tarihinin adli tatile
denk gelmesi ve siirenin uzamus sayildigi tarihin de hafta sonu tatiline denk gelmesi nedeniyle en son 09.09.2019
tarihine kadar agilmasi gereken davanmn, 17.07.2019 tarihinde kayda giren dilek¢eyle agildigi anlasildigindan,
davali idarenin siireagimi itirazinda isabet bulunmadigr sonucuna varimaktadr.

Kaldi ki, 1/25.000 6lgekli nazim ve 1/5000 élgekli nazim imar plam degisikliklerinin askidan indirildigi tarihi
takip eden 30 giinliik ozel dava agma siiresinin son giinii olan 23.07.2019 tarihinden once agilan davanin, séz

konusu plan degisiklikleri yoniinden ivedi yargilama usuliinde ongoriilen ozel dava agma siiresine de uygun oldugu

acgiktir...” Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/8514 (11 Ekim 2022).
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3.3. imar Plam1 Davalarinin Esastan Incelenmesi ve Bazi Esastan iptal Gerekgeleri

Idari islemler ve 6zel olarak imar plam islemlerine kars1 acilacak iptal davalarinda;
mahkemelerce ilk incelemeye iliskin yapilmasi gereken arastirmalara yukarida yer verildi. idari
yargl mekanizmasinda, davalara iliskin esas yOniinden inceleme hususu daha c¢ok yargi
ictihatlartyla gelismis bir alandir. Nitekim idari islemin unsurlar1 yoniinden yapilacak
incelemeler hemen her iptal davasinda ayni sekilde yapilmakla beraber her dava konusuna gore
gerek mevzuatta gerekse de igtihatlarda bir takim 6zel iptal gerekgeleri getirilmistir. Bu
bakimdan da tezimizin bu bolimiinde 6ncelikle diizenleyici islem niteligindeki imar planlarinin
iptali amacli agilan davalarda, idari islemin unsurlar1 agisindan bir inceleme yapilacak ve
ardindan da imar planlarina 6zgii diger yargisal iptal gerekgeleri bashigi altinda bir takim 6zel

iptal gerekgeleri anlatilacaktir.

3.3.1.1dari Islemin Unsurlarindaki iptal Nedenleri

IYUK un 2. maddesine gore iptal davalari; idarenin ortaya koydugu islemlerin yetki, konu,
maksat, sekil ve sebep unsurlarindan biri yahut birkacinin hukuka uygun olmamasi nedeniyle
iptali amaciyla menfaati ihlal olanlarca acilan davalar seklinde tanimlamistir. Bu tanimdan da
hareketle imar planlarina iligkin iptal davalarina gegmeden hemen Once genel idare hukuku

kavramlarindan bahsetmek yerinde olacaktir.

Idari yargida gériilecek bir iptal davasindan séz edilebilmesi icin dncelikle idari bir islemin
olmasi gerekmektedir. Genel idare hukuku agisindan idari islem kavramini; idarenin hukuk
aleminde bir sonug¢ ortaya koymak amaciyla yapti§i bir irade agiklamasi olarak kisaca
tamimlayabiliriz.’” Bu irade beyaniyla ortaya ¢ikan idari islem kamu yahut 6zel hukuk alaninda
olabilir. Bu bakimdan da idari islemi, kamu hukuku alanina mahsus sekilde tanimladigimizda;
idari makamin sahip oldugu kamu giiclinden faydalanarak hukuk aleminde sonug¢ ortaya

cikarmak igin tek tarafli olarak yaptig1 irade beyam olarak belirtebiliriz.?’®

Idarenin hukuk aleminde sonu¢ dogurmasina yonelik yapilan irade beyami neticesinde
ortaya ¢ikan idari islemin, iptalle sonu¢lanmamasi i¢in idari islemin unsurlarinin hukuka uygun

olmasi gereklidir. Bu kapsamda da bir idari islemde bulunan yetki, sekil, sebep, konu ve maksat

277 Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku, 363.
278 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 427
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unsurlarinin tamamimin hukuka uygun olmasi, o idari islemin iptalle sonuglanmasina engel

olacaktir.?”®

Imar planlarmin genel diizenleyici idari islem niteliginde oldugunu yukarida imar
planlarinin hukuki niteligi baghiginda incelemistik. Bu nedenle de imar planlarina iliskin idari
islemlerin 6ncelikle idari islemin unsurlart yoniinden hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, iptal davasi s6z konusu oldugunda ilgili imar plani isleminin iptalle karsilasacagi

aciktir. Bu kapsamda asagida idari islemin unsurlari agisinda iptal gerekgeleri incelenecektir.

3.3.1.1. Yetki Unsuruna Aykir1 Plan Yapim

Imar planlarinin genel diizenleyici idari islem olmasi karsisinda, her idari islemde arandig
gibi, imar planlarini olusturan iradenin kanunen yetkili olmasi, o islemin yetki yoniinden
hukuka uygun bir islem olarak sonu¢ dogurmasini saglayacaktir. Idari islemin bir unsuru olarak
yetki, hukuki manada bir irade aciklamasi niteliginde olan idari islemin, o islemi yapma ehliyeti
hukuken kendisine bahsedilmis belirli bir makamca yapilmasi anlamma gelmektedir.?*° Bu
kapsamda da bir idari makamin, hukuken kendisine birakilmamis yahut verilmemis bir yetkiyi
kullanmak suretiyle bir idari islem tesis etmesi durumunda; bu idari islem yetki unsuru

acisindan hukuka aykir olacaktir.

Yetki unsuru, belirli kisi ya da makama hukuken verilen, kullanim1 ve yerine getirme sartlari
acisindan kamu diizeninden sayilan, istisnai nitelikte olan, kanunen acgik¢a cevaz verilmeyen
durumlarda devredilemeyen ve vazgecilemeyen bir unsurdur.?®! Anayasanin 123. maddesi de
idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugunu belirttikten sonra bunlarin yasalarla
diizenlenecegini hiikiim altina alarak, idarenin ancak ve ancak kanunen verilen yetkiyi

kullanabilecegini, idarenin yetkisinin kanunla diizenlenecegini belirtmistir.

Bir idari islem olan imar planlari, kanunen kendisine verilen yetkiyi kullanan idari makam
yahut kurum tarafindan yapilmalidir. Bu cercevede, 3194 sayili Imar Kanunu, imar planlarmimn
yapiminda yetki unsuruna yonelik birtakim diizenlemeler getirmistir. imar Kanunu’nun 8.
maddesi, imar planlarinin yapiminda genel yetkili idareleri diizenlemistir. Buna gore; planlama
bolgesinin, belediye sinirlarinda kalan alanlarinda; nazim ve uygulama imar planlarini yapma

yetkisi alanin bagli bulundugu belediye tarafindan, belediye ve miicavir yerler haricindeki

219 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2000), 349.
280 Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku, 405.
281 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 470-471.
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bolgelerde ise bulundugu ilin valilik makaminca kullanilacaktir.?®? Imar plam yapiminm
yaninda, imar plant degisikligine iliskin idari islemler de plan yapimina yetkili idari makam

tarafindan yapilabilecektir.

3194 sayili Kanun, imar mevzuati agisindan en 6nemli Kanun konumunda olsa da imar
planlamas1 yapma yetkisini tek basina belirlememektedir. imar Kanunu’nun yaninda cesitli
kanunlarla, plan yapma konusunda basta Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Toplu Konut idaresi, Vakiflar Genel Miidiirliigii gibi cok sayida
kamu idaresi planlama yetkisiyle donatilmistir.?®* Giiniimiizde birden ¢ok idarenin plan yapma
yetkisinin bulundugu goz oniline alindiginda, plan yapiminda bir yetki karmasasinin oldugu
aciktir. Bu kapsamda da yetkisiz bir idarece yapilan planlamanin ve plan degisikliginin yetki
unsuru agisindan sakat olacagi belirtilmelidir. iptal davasina konu olan bir idari islemin yetki
unsuru yoOniinden incelenmesi idari yargi merciince re’sen yapilacak olup islemin yetki
unsuruna aykiriligi bulunmakta ise idari islemin diger unsurlarina yonelik herhangi bir inceleme
yapilmadan iptal karari verilecektir.?%* Danistay’in bir kararinda; Turizmi Tesvik Kanunu’nun
7. maddesi uyarinca, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi gereken plan

isleminin, bir baska idare tarafindan onaylanmasinin hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir.?%>

282 Uzun, imar Planlarinin Degistirilmesi ve Yargisal Denetimi, 23.
283 T1gezdi vd., Imar Planlari ve Davalari, 336-338.
284 Atay, Idari Yargilama Hukuku, 261-262.

285 «7174 Sayili Kapadokya Alan: Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca planlanacak alanin Kapadokya
Alani olmast halinde, imar planlarimin onaylanmas siirecindeki prosediir ve yetkili idareler degismiy ise de, anilan
Kanunun yiiriirliige girdigi 01.06.2019 tarihinden dnce ilgili idare ve yetkili kurullarca onaylanmig imar
planlarmin yiiriirliikteki mevzuata gore degerlendirilecegi agiktir.

Bakilan davada, uyusmazhik konusu tasinmazin 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu’'nun 7. maddesinin 1.
fikrasinda ifade edilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim Bolgesi sinirlart icerisinde yer aldigi gézetildiginde,
bu kapsamdaki tasinmazlar yoniinden planlama yetkisinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Bu itibarla, dava konusu imar planlarinin onay siireci i¢erisinde Turizmi Tegvik Kanunu 7. maddesi uyarinca
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi tarafindan onaylanmasi: gerekirken, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Korunacak
Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca gorviis bildirildigi anlasildigindan, dava
konusu imar planlarmin  uyusmazlik konusu parsele iligkin kisminda yetki yéniinden hukuka uyarhk

bulunmamaktadir.” Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/3799 (29 Mart 2022).
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3.3.1.2. Sekil Unsuruna Aykir1 Plan Yapimi

IYUK un 2. maddesinde idari islemlerde ortaya cikan sekil unsuruna aykiriligm ilgili idari
islemi sakatlayacag1 ve hukuken o islemin iptalle sonuglanacag: belirtilmistir. Idari islemde
sekil unsuru; igerisinde usul unsurunu da kapsayacak sekilde, bir idari islemin hukuk aleminde
sonu¢ dogurmasi i¢in o iglemin yapiminda kanunen bulunmasi gereken islemleri, asamalar1 ve
o islemi meydana getiren irade agiklamasmin yapilma tarzini kapsayan unsur olarak

tanimlanabilir.?8¢

Imar planlarinin yapimi da hazirhk asamasindan kesinlik kazanmasina dek siki sekil
sartlarina tabidir. Gergekten imar planlarimin hazirlanmasi; planlamaya iliskin hedefleri
belirleme, hedeflere yonelik arastirma ve ¢6ziim Onerileri olusturma, bu dogrultuda bir planin
hazirlanmasina karar verme, hazirlanan planin onay siireci ve onaylanan planin uygulamaya

koyulmast gibi cesitli evrelerden ge¢mektedir.?®’

3194 say1li imar Kanunu ile imar hukukuna iliskin diger mevzuatta; planin yetkin miiellifce
hazirlanmasi, belediye meclisince onaylanmasi ve aski ilan siirecine iligkin sekil sartlart
bulunmaktadir. Ornegin Imar Kanunu’nun 8. maddesinde onaylanan plan islemlerinin bir ay
stireyle belirlenen yerler ve idarenin web sayfasinda aski-ilan siirecinde olacagi ve planlara
itirazlarin alinacagt hususu diizenlenmistir. Bu diizenleme sekil unsuru ydniinden
degerlendirildiginde, bir imar planinin hukuka uygun olmasi i¢in, o planin yetkili makamlarca
onayinin ardindan bir ay siireyle ilan yerleri ile ilgili idarenin internet sayfasinda ilan edilmesi
sekil sart1 bulunmaktadir. Bu sarta aykir olarak, ilan edilmeyen yahut siiresi bir aydan daha az
siiren ilan sonucunda, imar planlarinin sekil unsuru yoniinden sakat olacagi ve yargilamaya

konu olmas1 durumunda iptalle karsilasabilecegi agikardir.

3.3.1.3. Sebep Unsuruna Aykir1 Plan Yapimi

Idari islemin sebep unsuru, idareyi irade agiklamas1 yoluyla bir idari islemi hukuk aleminde
sonu¢ dogurmasina yonelik harekete gegiren, o idari islemi yapmasina neden olan etken olarak
aciklanabilir.”®® Her idari islemde oldugu iizere, imar planlarinin yapiminda da idareyi imar

plan1 yapmaya iten bir sebebin varligi bulunmalidir. Bu sebep kanuni bir zorunluluktan

286 Kalabalik, Idari Yargilama Usulii Hukuku, 187.
287 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 173.
288 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 500.
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dogabilecegi gibi sehrin ihtiyaglari, var olan planin yetersiz kalmasi yahut sehrin mevcut yap1

durumunu imar planlarina aktarma istegi olabilir.?%

Kanuni bir zorunluluk geregi imar planinin yapilmasina sebep olarak imar Kanunu’nun 7/1-
b bendi 6rnek gosterilebilir. Bu bentte yerlesim yerlerinin niifusu agisindan bir diizenleme
yapilarak, bir yerlesim yerinin niifusunun 10.000 kisiyi gegmesi halinde bu yerlesim yerinde
imar plani igleminin yapilmasi zaruri tutulmus, niifusu 10.000 kisiyi gegmeyen yerler a¢isindan
ise belediye meclisine o yerle alakali imar plan1 yapilmasinin ihtiyag¢ olup olmadig1 hususunda

karar verme yetkisi verilmistir.?*°

Iste bu kanuni diizenleme, niifusu 10.000 kisiyi gegen bir yerlesime yonelik imar planlamasi
yapilmasi isleminin sebep unsurunu olusturmaktadir. Maddenin devaminda yer alan niifusu
10.000 kisiyi gegmeyen yerlesim bolgesinde, imar plani isleminin gerekliligi hususunda ilgili
belediye meclisinin karar verecegine yonelik diizenleme ise; o yerlesim yerinde kanunen
zorunlu bir imar planlamasi yapilmasinin gerekmedigini, ancak belediye meclisince imar
planlamasi yapilmasina yonelik baskaca sebeplerin varlig1 halinde planlama yapilabilecegini

diizenlemektedir.

Biitiin idari islemlerde oldugu tizere, imar planlamasinda da idareyi imar plan1 yapmaya iten
bir nedenin bulunmasi o islemin sebep unsurunun varligini saglayacak, ilgili imar plani
isleminin yargilama konusu olmasi halinde ise en azindan idari islemin sebep unsuru agisindan
iptal edilmesinin Oniline gececektir. Bu kapsamda da bir planlama islemi, kanunen plan
yapimina yetkili kilinan idareler tarafindan ve hukuken gecerli ve mesru bir sebep neticesinde

yapilmalidir.

3.3.1.4. Konu Unsuruna Aykir1 Plan Yapim

Idari islemi olusturan unsurlardan konu unsuru; yapilan idari islemin hukuken ortaya
koydugu sonug, yaptig1 degisim yahut yapilan idari islemin 6zii olarak tanimlanabilir.>! Basit
bir 6rnek vermek gerekirse, bir il belediye meclisinin su fiyat tarifesindeki degisiklik isleminin
konusu su fiyatlarindaki degisikliktir. Konu unsuru agisindan idari islemin konusunun imkansiz

olmamasi, kanuna aykiri olmamasi ve idareyi o islemi yapmaya sevk eden sebep unsuru ile

289 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 352.
2% Y1lmaz, Imar Planlarinin Hukuki Rejimi, 420-427.
21 Kalabalik, Idari Yargilama Usulii Hukuku, 204.
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nedensellik bagmin bulunmas: gerekmektedir.>*> Bu gerekliliklere aykir1 olarak yapilan idari
islemlerin yapilacak yargilama sonucunda konu unsurunun sakatligi nedeniyle iptale tabi
olacag1 gozetilmelidir. imar planlarinin konu agisindan hukuka aykirilik tasimamasi ve planin
niteligine gore tasimasi gereken zorunlu unsurlar1 ihtiva etmesi iptalle sonu¢lanmasinin 6niine
gececek, bu sonugla birlikte daha saglikli ve wuzun siireli kentlesme projelerinin

stirdiiriilebilmesinin 6niinii agacaktir.

Her idari islem 6zelinde oldugu iizere, imar plan islemleri de konu unsuru agisindan hukuka
uygun olarak meydana getirilmelidir. Ornegin revizyon imar planinin konusu, bir bdlge ya da
tasinmaz lizerinde yiriirlikteki planin, o bolgenin degisen ihtiyag ve gereklerini
karsilayamadig1 ya da iist kademede yer alan plana uygunlugunu saglama sebebine dayanarak,

halihazirdaki planin tamami ya da belli kisminin revizyon yapilarak yenilenmesidir.?*?

Bu anlatilanlar kapsaminda, imar planlarinin konu unsuru, diizenlendigi kanun yahut
mevzuat hitkiimlerinde yer alan tanimlamadan hareketle ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle
de cevre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plan1 gibi planlamalarin konusu tam
da planin kendisini olusturmaktadir. Bunun yaninda planlamada hiyerarsi ilkesine uygunluk
yani alt Olgekli planin iist 6lgekli plana uygun olarak yapilmasi da imar plani isleminin
konusunu olusturmaktadir.?** Zira 6rnegin uygulama imar planinm, kendisinden 6nce hayata
gecirilmis olan nazim imar planinin hedef ve icerigine uygun olarak hazirlanmasi gerekmekte,
bu kapsamda da uygulama imar plani bir bakima nazim imar planimmin da konusunu

olusturmaktadir.

Danistay alt 6l¢ekli planin st 6lgekli planlamaya uyumlu olmas1 gerektigini belirttigi bir
kararinda; 1/25.000 ve 1/5.000 6lcekli plan kararlarinda tasinmaz fonksiyonunun birbirine
uyumlu hale getirilmesinin bu imar planlarmin 1/100.000 &lgekli ¢evre diizeni planina
aykiriligim1 ortadan kaldirmayacagina; nazim imar plani degisiklikleri dncesinde 1/5.000 ve
1/1.000 6l¢ekli imar planlari; 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planina ve 1/100.000 6lcekli cevre

diizeni planina aykir1 iken, uyusmazlik konusu belediye meclisi kararlari neticesinde 1/25.000,

22 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 498.
293 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 61.
2% Y1lmaz, imar Planlariin Hukuki Rejimi, 558-559.
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1/5.000 ve 1/1.000 6lgekli imar planlarinin 1/100.000 6lgekli ¢evre diizeni planina aykiriliginin

devam ettigine karar vermistir.2%>

3.3.1.5. Maksat (Amac) Unsuruna Aykir1 Plan Yapim

Idari islemin maksat unsuru, idarenin yetkili oldugu alanda; hukuken mesru bir sebep
neticesinde, kanuni sekil sartlarina uygun olarak yapacagi ve konusu agisindan hukuk aleminde
sonu¢ doguracak islemden umdugu fayda, elde etmek istedigi sonug¢ olarak agiklanabilir.?*®
Maksat unsuru, idari igslemi yapan iradenin siibjektif amaci olarak ortaya ¢ikmakta olup bu

nedenle de denetim agisindan zor bir unsur olarak karsimiza ¢tkmaktadir.?’

Imar planlamasi da birden fazla farkli amag¢ ugruna yapilan bir idari islem olarak

hukukumuzda yer almaktadir. Imar planlamasinda kamu yarar1, saglikli sehirlesme, diizenli

25 <« Davaya konu nazim imar planlarinda yapilan degisikligin agiklama raporunda, Sehitkamil Belediye

Baskanlhigi miilkiyetinde bulunan 5.452 m2 biiyiikliigiindeki tasinmazin, halihazirda tizerinde herhangi bir
yapilasma bulunmadigi, 1/25.000 6l¢ekli mer'i nazim imar planminda orman alam olarak planlandig, alt 6l¢ekli
planlarda ise konut disi kentsel ¢alisma alani kullanim karart getirilerek imar uygulamalarina tabi tutuldugu,
ayrica karayollart kamulastirma sumiri ile imar plant arasinda uyumsuzluk bulundugu, bu nedenle, imar planlari
arasindaki ve imar planlari ile kamulagtirma sinirt arasindaki bu uyumsuzluklarin giderilmesi amaciyla imar
planlarinda degisiklik yapildigi belirtilerek tasinmazin 1/25.000 élcekli planda tali merkez, 1/5000 él¢ekli nazim
imar planinda ise ticaret alani olarak planlandig: agiklamalarina yer verildigi goriilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, dava konusu tasinmazin bulundugu alanda yiiriirliikte olan 1/100.000 dlgekli
cevre diizeni plaminda tasinmazin fonksiyonunun orman alant olarak planlandigi, 1/25.000 élgekli nazim imar
planinin dava konusu degisiklikten onceki halinde ise tist olcekli plandaki kullanim kararina uygun olarak orman
alani olarak planlandigi gériilmektedir.

Uyusmazhiga konu plan aciklama raporunda ve belediye meclisi kararlarinda, nazim imar planlarindaki
degisikliklerin imar planlart arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi maksadiyla yapildig belirtilmekte ise de bu
wyumsuzlugun 1/100.000 olgekli ¢cevre diizeni planindan kaynaklandigr agiktir. Bu nedenle, 1/25.000 ve 1/5.000
olcekli plan kararlarinda taginmazin fonksiyonunun birbirine uyumlu hale getirilmesi, bu imar planlarinn
1/100.000 dlgekli ¢evre diizeni planina aykiriligini ortadan kaldirmayacaktr. Diger bir deyisle, dava konusu
nazim imar plani degisiklikleri éncesinde 1/5.000 ve 1/1.000 élgekli imar planiari, 1/25.000 éilgekli nazum imar
planina ve 1/100.000 olgekli ¢evre diizeni plamina aykuri iken uyusmazik konusu belediye meclisi kararlari
neticesinde, 1/25.000, 1/5.000 ve 1/1.000 dlgekli imar planlarinin 1/100.000 élgekli cevre diizeni planina aykiriligi
devam etmektedir. Bu durumda, 1/100.000 olgekli ¢evre diizeni planina aykiri oldugu anlasilan 1/25.000 ve
1/5.000 olgekli dava konusu nazim imar planlarinda hukuka uyarlik bulunmamistir...” Danistay 6. Daire
(Danistay), K. 2022/10769 (08 Aralik 2022).

2% Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 566.

27 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 571.
88



yapilasma gibi birtakim amaglarin var oldugu sdylenebilir. Ancak burada acik¢a belirtmek
gerekir ki, idarenin yapacagi veya yaptigi her islem ve eylemde en temel amaci kamu yararini
saglamaktir. Zira idare kamudan aldig1 giicle kamu yarar igin ¢alisan drgiitlenmedir.?*® Bu
kapsamda da idarenin yapacagi imar plani isleminin en biiylik amaci kamu yararini saglamaktur.
Bunun yaninda yer alan diger amaglarin da kamu yarar1 amacina hizmet ettigi diistiniilebilir. Bu
nedenle de amacin kamu yararini saglamak yerine sahsi menfaat yahut kisisel saiklerle hareket

etmek oldugu idari islemlerin yargi denetimi sonucunda iptalle karsilagsmas1 kaginilmazdir.

Danistay, davaciya ait tasinmazin genis bir park alaninin pargasi niteliginde oldugu bir
kararinda; getirilen park alanmi kullanim kararinin biitiinciil bir karar oldugunu, deprem
acisindan riskli olan bolgedeki yogun yapi stogu, donati yetersizligi, ulasim olanaklar1 ve
arazinin egimli yapis1 dikkate alindiginda, yer se¢imi yoniinden kamu yararina, sehircilik

ilkelerine ve planlama esaslarina uygun olduguna karar vermistir.?

3.3.2.imar Planlarna Ozgii Diger Iptal Nedenleri

Imar planlari, bir diizenleyici islem niteliginde oldugundan, yukarida idari islemin yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarini imar planlar1 6zelinde agiklamaya calistik. Ancak imar
planlamasina iligskin unsurlar altinda yaptigimiz agiklamalar disinda gerek Danistay gerekse de
diger yargt mercilerinde gelistirilmis, imar planlamasinin denetiminde yararlanilan ve zamanla
imar plani isleminin iptal gerekgeleri olarak gelismis birtakim gerekgeler de bulunmaktadir. Bu
gerekgelerin bir¢ogu idari islemin unsurlarindan bir ya da birkagina aykiriliktan dolayi ortaya
¢ikmis olsa da bu tezin konusu agisindan bu gerekgeleri ayr1 basliklar altinda anlatma geregi

duymaktayiz.

Tezimizin bu bdliimiinde yargi mekanizmasiyla gelisen ve uygulamada da hemen her imar
planina iliskin davada karsimiza ¢ikan plan iptal gerekgelerinden “Imar Planlarmnda Kamu
Yararina Aykirilik”, “Hiyerarsi Ilkesine Aykirilik”, “Hazirlanma Amag ve Niteliine Aykiri Plan
Yapilmas1”, “Imar Plan Ilkeleri ile Genel Planlama Ilkelerine Aykirilik”, “Planlama Esaslar1 ve
Sehircilik Ilkelerine Aykirilik”, “Plan Yapiminda Teknik Detaylara Iliskin iptal Gerekgeleri” ve

“Mahkeme Kararina Aykirilik” hususlari inceleme konusu edilecektir.

2% Yanik, 3194 Sayili Imar Kanunu’na Gore Yapilan imar Planlarmin Yargisal Denetimi, 140.
2% Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/10487 (30 Kasim 2022).
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3.3.2.1. Kamu Yararma Aykirihk

Idare, her alanda oldugu gibi imar planlarinin yapiminda da kamu yarar1 amacina uygun
hareket etmek zorundadir. MPYY ’nin “Genel Planlama Esaslari” baslikli 7/1-a bendinde
planlarin yapim amacinin kamu yararini saglamak oldugu hiikiim altina alinarak bu durum
acikea belirtilmistir. Ayrica yine MPY 'Y ’nin 26. maddesinde imar planlarina ek olarak planlarda
yapilacak degisikliklerin de ana planin ilke ve esaslarinin korunmasi ve ilerletilmesinin yaninda

kamu yarar1 amacina ulasmak icin yapilacagini belirtmistir.

Kamu yarar1 teriminin net ve herkes¢e kabul gérmiis bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak
genel olarak kamu yarar; bir islemin yapilmasindaki amacin toplumda yasayan bir kisim insan
yerine toplumu olusturan her bir bireyin yararina yapilmak istenmesi, idareyi islemi yapmaya
iten sebebin toplumun faydasina bir islem olacagi yoniinde kanaat olusmasi ve keyfilikten uzak

sekilde gercek bir sorunun ¢dziimiine yonelik islem yapma istegi olarak tanimlanabilir.>*

Imar planlamasinin en belirgin sonuglarmin kisilerin miilkiyet haklar1 iizerinde oldugu
diisiiniildiiglinde, imar planlamasi ve buna bagli yapilan diizenlemelerde; keyfilikten uzak,
kamu yararin1 saglama hedefiyle, Anayasa’da diizenlenen hak ve hiirriyetleri engelleyici
nitelikte olmayan, seffaf ve objektif bir sekilde hareket edilmelidir.**! Bunun yaninda hukuk
devleti olmanin dogal bir sonucu olarak, planlamada kisi ya da kurum bazli olarak degil;
planlamas1 yapilan alan ve o alanda yasayan insanlarin tamaminin yararina hareket
edilmelidir.>*?> Imar planlamasinda belirli kisi yahut ziimreye ayricalik diisiiniilerek degisiklik
yapilmast hukuka aykirt olup; ancak kamu yarari, planlama bdlgesinin ihtiyaclar1 ve
planlamada sahip olunmasi gerekli sartlarin varligi halinde degisiklik yapilmasi

gerekmektedir.?%?

Imar planlamasinda kamu yarari, esasen yukarida idari islemin maksat (amag) unsuru
igcerisinde yer alan bir alt baglik olmasina ragmen; idari yargi mercilerince baslica inceleme
konusu yapilmakta ve idarenin imar planlamasi islemini kamu yarar1 amactyla yapip yapmadigi

detaylica incelenmektedir.>**

390 Maytalman Baloglu, imar Planlarinin Iptali, 60.
301 Simgek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 232.
302 Kara, “Imar Plani/Degisikligi Davalarinda Feragat”, 12.

303 Ulutas, Imar Planlarinin Yargisal Denetiminde Kamu Yarari Kriteri, 148.

304 Biiyiikvelioglu, “Imar Hukuku ve Sehircilik ilkeleri”, 6-7.

90



Imar Planlar1, kapsadig1 alandan aliacak bilimsel veriler 15131nda; konut, isyeri, ulasim ve
iletisim altyapis1 ile sosyal donat1 ve kiiltiirel altyapi alanlarina iliskin bolgedeki ihtiyaclari,
planlama alanina iliskin imkanlar nispetinde en iyi sekilde yerine getirme ve ilgili bolge
insanina en Kkaliteli yasama diizeyini saglama hedefiyle hazirlanmalidir.’® Danistay
kararlarinda yesil alanin azaltilmasi, park yerinin yapilasmaya ag¢ilmasi, kamu hizmetine
ayrilmis alanlara yonelik planlarda amag¢ degisikligi, egitim ve dgretime ayrilmis alanlarin
ihtiyac bulunmasina ragmen ticari plana ¢evrilmesi gibi ¢esitli hallerde, yapilan plan yahut plan
degisikliginin kamu yarar1 bulunmamasi nedeniyle hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir.
Bunun yaninda planlarin hazirlanmasi ve degistirilmesinin bdlgenin dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerleri ile geleneksel dokusunun korunmasina aykir1 hususlar igermesi, kamu yararina aykiri

goriilmiistiir. %

Danistay, ancak zorunluluk olmasi halinde imar planlarinin degistirilecegini, yapilmasi
zorunlu goriilen degisikliklerin ise planlarin uygulanmasina yonelik var olan problemleri ¢6zme
amacli olmas1 gerektigini belirterek; kamu yararina uygun sekilde egitim alani olarak ayrilan
bir tasinmazin, degisiklikle tiniversite vakfi lehine petrol istasyonu olarak planlanmasinin kamu

yararma aykir1 bir islem olduguna karar vermistir.>"’

Danistay verdigi bir bagka kararinda; yesil alan ve saglik tesisi olarak planlanmis taginmazin
bu niteliginin kaldirilarak mesleki egitim ve dini tesis alanina doniistiiriilmesine iliskin plan
degisikliginde, kamu yararinin bulunup bulunmadiginin detaylica arastirilmasini; sayet kamu
yarart bulunmadig: tespit edilirse ilgili plan degisikliginin iptal edilmesi gerektigini ifade

etmigtir.>%

3% Inceyol, “Uygulama Imar Plan1 Tadilatlarinda Plan Degisikligi Olgiitlerine Uygunlugun Arastiriimasi”, 14.
306 K aravelioglu — Karavelioglu, imar Kanunu Pratik Uygulama Rehberi, 159-160.
397 Danigtay 6. Daire (Danistay), K.1999/4900 (19 Ekim 1999)

308« Uyusmazhikta tespiti gereken husus; alanda bulunan yesil alamin kaldirilarak yerine mesleki egitim tesisi

alant onerilmesi ve saglk tesisi alaninin dini tesis alani olarak belirlenip belirlenemeyecegidir. Sosyal alt yapt
niteligindeki tasinmazlarla ilgili plan degisikliklerine saptanan kriterler dogrultusunda birtakim kosullar
getirilmesindeki temel amag bu yerlerin saglikly bir ¢evre olusturmalart icin korunmalarini saglamaktir.

Bu itibarla, yesil alamin kaldirilarak yerine mesleki egitim tesisi alanit onerilmesi ve saglk tesisi alaninin dini
tesis alamina doniigtiiriilmesine iliskin plan degisikliginin sosyal altyap: tanimi kapsamindaki iki islevden birisinin
digerine iistiin kamu yarari gorisii dogrultusunda sec¢imi olarak degerlendirilmesi suretiyle incelenmesi
gerekmektedir. Bu inceleme sonunda iistiin kamu yararmin bulunulmasimin tespiti halinde esdeger yer

aranmayacagi sonucuna varimigtir.
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Danigtay bir bagka kararinda ise imar planlarinda kamu yarar1 ve iistiin kamu yarari
ilkelerine iligkin olarak; imar planlarinin yargisal denetimi sirasinda sehircilik ilkeleri, planlama
esaslar1 ve kamu yarar kriterlerinin yaninda 6zelligi itibariyle imar planinin biitlinliigii, genel
yapisi, kapsadig1 alanin nitelikleri ve ¢evrenin korunmasi gibi olgularin yani sira "{istiin kamu
yarar1" ilkesinin de gozetilmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir. Kararda, imar planlarinin
temel amaclarindan birinin, kamu yararinin korunmasi ve bu amacin gergeklestirilmesi
dogrultusunda toplumun genel kullanimina agik kentin rekreasyon alanlarina olan ihtiyacinm
giderebilecek nitelikte yesil alan tiirtinde alanlarin tiretilmesi oldugunu belirten Danistay, kamu
yararinin en belirginlestigi kullanimlardan biri oldugunda duraksama bulunmayan park ve
rekreasyon alani olusturulmasina yonelik dava konusu revizyon imar planinda hukuka aykirilik

bulunmadigina karar vermistir.>%

3.3.2.2. Hiyerarsi Ilkesine Aykirihk

Planlama ve imar planlarinda hiyerarsi, alt 6lgekli planlamanin {ist 6l¢ekli planlamaya
uygun olma zorunlulugunu ifade etmektedir. Planlama, kademeler arasi birbirine bagl olarak
gelisen, plan kademelerinin de birbirini tamamlar nitelikte bir birliktelik ve biitilinliik icerisinde
oldugu bir bilimdir.*'” Bir bélgeye iliskin yapilacak planlama, plan hiyerarsisi agisindan
kendisinden iistte yer alan planlamaya uygun, bu planlarin ana amaglarini destekler nitelikte ve

dolayistyla iist 6lgekli planlamanin hiikiimlerine uygun olmalidir.3!!

Planlamada hiyerarsi ilkesi, biitiinciil ve birbiri ile uyumlu bir sekilde planlama yapma ve
bunun sonuncunda da sagliklt ve diizenli kentlesmenin saglanmasi amacini tasimaktadir.
Planlama hukukunun en 6nemli ve gerekli ilkelerinden olan hiyerarsi ilkesine aykir1 yapilan

planlar hukuka aykir1 olmaktadir.*!? Planlarin yapiminda hiyerarsiye uygunluk zorunlulugunun

Bu durumda plan degisikligini zorunlu kilan sebeplerin bulunup bulunmadigi, dava konusu imar plan
degisiklikleri ile getirilen kullamimlarin yer seg¢iminin uygun olup olmadig, iist élcekli planlara uygun olup
olmadiklari, sehircilik ilkeleri planlama esaslari ve kamu yarari yoniinden degerlendirilerek, ayrica park alaninin
mesleki teknik egitim alanina ve saghk alanimin dini tesis alanina déniistiiriilmesinde sosyal donatilarin birbiri ile
ikamesi anlaminda yukarida yer verilen belirlemeler de dikkate alinarak yeniden bir karar verilmesi
gerekmektedir.” Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/11623 (19 Aralik 2022).

39 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 1997/3020 (17 Haziran 1997).
310 Uzun, Imar Planlarmin Degistirilmesi ve Yargisal Denetimi, 32.
311 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 211-213.

312 K alabalik, Imar Hukuku Dersleri, 189.
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bulunmasi diizenli ve saglikli kentlesmenin saglanmasinin yaninda planlama bolgesi
icerisindeki ihtiyaglar1 giderici ve bdlgenin oOzellikleri géz Oniine alinarak yapilagmanin

saglanmasina hizmet etmektedir.’!?

Imar planlamasmin geg¢misten giiniimiize gelisme siirecinde hiyerarsi ilkesi ¢esitli
degiskenlikler gostermis, son durumda ise plan hiyerarsisine uygunluk ve biitiinliik ilkesi o
denli 6nem ve gili¢ kazanmistir ki, 6rnegin bir alanda nazim imar plani hazirlanip uygulamaya
konulmadan, o bolgeye iliskin alt 6l¢ekli plan niteligindeki uygulama imar plani uygulamaya
konulamayacaktir. Danistay tarafindan gelistirilen igtihatlarda da hiyerarsiye uygunluk hususu
imar planlarma iliskin davalarda 6nemli inceleme konusu olmakta ve hiyerarsi ilkesine aykir1

planlarin iptal edildigi gériilmektedir.>'*

Yukarida anlatilanlar kapsaminda imar planlarinda hiyerarsi ilkesine aykirilik sonucu
doguran ve dolayisiyla yargilama konusu olmalar1 halinde plan iptal gerekgesi olarak ortaya

c¢ikabilecek bazi hususlar alt bagliklar halinde anlatilacaktur.

3.3.2.2.1. Ust Olgekli Planm1 Olmayan Alanlarda Alt Ol¢ekli Plan Yapilmasi

Bir alan veya bolgede yapilasmanin baslamasi veya devam etmesi i¢in o alanda planlamanin
ve imar planlarmin yapilmis olmasimin sart oldugunu ifade etmistik. Oncelikle planlamanin
nazim imar ya da uygulama imar planlar1 gibi sadece imar planlarindan ibaret olmadig1 da
diisiiniildiiglinde bir bdlgenin imar agisindan planlanmasi i¢in iist dlgekli plan bulunmasi
zorunlulugu olmadigini ifade etmek gerekir. Bu durum imar Kanunu’nun 5. maddesindeki
tanimda; nazim imar planlarinin, eger kendinden 6nce yapilan ve iist kademede yer alan bolge
yahut ¢evre diizeni planlar1 varsa bu planlarin ana hedef ve stratejilerine uygun olmasi gerektigi
seklinde belirtilmistir. Bu tanimdan da anlasilacag lizere nazim imar plan1 yapilabilmesi i¢in o
bolgede cevre diizeni plani yapilmis olmasi sart degildir. Ancak yapilan bir ¢evre diizeni plani

varsa, yapilacak olan nazim imar plani bu plana uymak zorundadir.

Buna karsilik imar Kanunu’nun yine “Tanimlar” baslikli 5. maddesinde; uygulama imar
planinin nazim imar planmin ilke ve hedeflerine uygun sekilde cizilecegi belirtilmistir. Bu
baglamda Kanunun lafzindan da anlasilacagi iizere uygulama imar plani, daha 6nce hazirlanip

onaylanmis nazim imar planina gore hazirlanmak zorundadir. Bu nedenle de bir bdlgede heniiz

313 Muratoglu, Planlama ve Uygulama Boyutlartyla imar Hukuku, 167.
314 Karavelioglu — Karavelioglu, Imar Kanunu Pratik Uygulama Rehberi, 134
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onaylanmis bir nazim imar plani olmadan uygulama imar plani yapilmasi halinde, bu durum

plan hiyerarsisine aykir1 olacak ve yapilan uygulama imar planinin iptali gerekecektir.

Yukarida agiklanan hiyerarsisi ilkesine aykirilik durumuyla ilgili pek ¢ok yargi karari
bulunmaktadir. Danistay kararlarinda 6zellikle uygulama imar planinin yapilmasi i¢in planlama
bolgesini kapsayan nazim imar planinin bulunmasi zorunlulugu belirtilmis, verilen kararlarda
nazim imar plani olmayan bdlgelere iliskin uygulama imar plan1 yapilamayacagindan, idare

tarafindan yapilan uygulama imar planinin hukuka aykir1 olduguna karar verilmistir.

Danistay baska bir kararinda ise; “...planlarin kademeli birliktelik ilkesi uyarinca olduk¢a
biiyiik bir alanda éngoriilen sosyal ve teknik altyapr alanlarinin nazim imar planinin ol¢egi,
tammi ile uygulama imar planini yonlendirme islevi dikkate alindiginda yer itibariyla 1/5000
olcekli nazim imar planinda gosterilmesi gerekirken gosterilmedigi dolayisiyla planin 6lgeginin
gerektirdigi ayrinti diizeyinde hazirlanmadigi, bazi alanlarda gosterilen sosyal ve teknik altyapi
alanlarimin bazi alanlarda gosterilmeyerek alt olgekli uygulama imar planina birakildigi bu
suretle plan biitiinliigiiniin bozuldugu ve uygulama imar planini yonlendirme islevini tam
olarak yerine getiremedigi anlasilan dava konusu 1/5000 olgekli nazim imar planinin tiimiiniin
plan yapim yontem ve tekniklerine, planlama esaslarina ve mevzuata aykirt oldugu

anlasiimistir.

Ote yandan, dava konusu 1/5000 élcekli revizyon nazim imar planinin iptali istemiyle baska
tasinmaz sahipleri tarafindan a¢ilan davalarda, Mahkemelerce kentsel, sosyal ve teknik altyapt
alanlarimin imar mevzuatina aykirt bir bicimde sematik olarak gésterildigi, fiziki mekan
anlaminda planlanmadigi, kentsel mekandaki gosterimlere/kararlara iliskin herhangi bir
mekansal tammlama yapilmadigi, 1/5000 6lgekli nazim imar plant olgeginin islevsiz
birakildigi, béoylelikle olgekler arasindaki hiyerarsik uyumun bozuldugu gerekgesiyle 1/5000
olgekli nazim imar planin iptaline karar verildigi ve kararlarin temyizi neticesinde onanmasina

karar verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak dava konusu nazim imar planinin hukuka wygun olmadigr anlasildigindan bu
plana dayanilarak onaylanan dava konusu uygulama imar plamnda da hukuka wyarhik
bulunmamaktadir.” degerlendirmelerine yer vererek; nazim imar planinin yargi karariyla iptali
sebebiyle, iptal edilen nazim imar plan1 dayanak alinarak hazirlanan uygulama imar planinin

da hukuka aykir1 olacagini belirtmistir.>'

315 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/10880 (08 Aralik 2022).
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Danistay imar planlarindaki hiyerarsi ilkesine iliskin olarak verdigi bir baska kararinda;
1/25000 olgekli nazim imar planinin iptaline karar verildigini, bu imar planina dayanilarak
kabul edilen 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinin dayanaktan yoksun kaldigini ve bu nedenle de
iist 6l¢ekli plan kararlar1 dogrultusunda hazirlanarak kabul edilen dava konusu 1/1000 6lgekli

uygulama imar planinin hukuka aykir1 oldugunu kabul etmistir.>'®

3.3.2.2.2. Ust Olgekli Plandaki flke ve Kararlara Aykir1 Plan Yapilmasi

Planlamada hiyerarsi ilkesi imar hukukuna yon veren en onemli ilkelerinden biridir. Bu
durum Imar Kanunu’nda da acikca belirtilmistir. Imar Kanunu’nun “Mekansal Planlama
Kademeleri” baslikli 6. maddesinde mekansal planlarin; icerdigi bolge ve hedefleri yoniinden
mekansal strateji planlarima aykirt olmaksizin; c¢evre diizeni plani ve imar planlar
kademelerinden olustugu ve planlamasi yapilan her plan tiiriiniin kendisinden {iistte yer alan

planin ana ilke ve hedeflerine uygun sekilde hazirlanacag ifade edilmistir.

Kanunda yer alan bu acik hiikiim nedeniyle bir bolgeye ait planlama, varsa iist 6l¢ekli
planlamalarin ilke ve kararlari ile uyumlu olmak zorundadir. Imar planlar1 agisindan, nazim
imar planlari; planlama bolgesinin genel kullanim sekillerini, yerlesmeye uygun alanlarinin
gelisecegi bolge ve bu bolgenin biiyiikliikklerini, niifus yogunlugunu ve ulasima iliskin

sistemleri gdsterici olmasinin yaninda; uygulama imar planlarinin ¢izilmesine yol gdsterici ve

316« Kanun hiikiimleri uyarinca alt olgekli planlarin iist élgekli planlarda belirlenen planlama ana

ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmast zorunludur. Planlarin kademeli birlikteligi ve planlama
hiyerarsisi olarak da adlandwrilan bu ilke geregi alt 6lcekli planin hukuki denetiminin yapilabilmesi iist olgekli
plamin varligina baghdir. Aksi halde alt 6l¢ekli plan dayanaksiz kalacagindan hukuka uygunlugundan séz etmek
miimkiin olmayacaktir.

Bakilan uyusmazlikta, dava konusu 1/1000 élgekli uygulama imar plan degisikliginin de dayanag niteliginde
olan Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi'nin 10.12.2012 tarih ve 396 Sayuli karart ile onaylanan, 08.04.2013
tarih ve 4/164 Sayili belediye meclisi karariyla degisiklige ugrayp kesinlesen 1/25000 él¢ekli nazim imar planinin
Sakarya 2. Idare Mahkemesi'nin 31.10.2014 tarih ve E:2013/788 ve K:2014/946 Sayili karart ile tiimiiyle iptaline
karar verildigi, bu kararin Dairemizin 03.10.2017 tarihli E:2015/2290, K:2017/7093 Sayili karart ile onandigi
goriilmiistiir.

Bu durumda, uyusmazlik konusu tasinmazi kapsayan alanda kabul edilen 1/25000 olgekli nazim imar planinda
hukuka wyarlik bulunmadigr gerekgesiyle iptaline karar verildigi goriildiigiinden, bu imar planina dayanilarak
13.05.2013 tarihinde kabul edilen 1/5000 ol¢ekli nazim imar planimin dayanaktan yoksun kaldigi sonucuna
ulasimus, bu itibarla iist élgekli plan kararlart dogrultusunda hazirlanarak kabul edilen dava konusu 1/1000
olgekli uygulama imar plaminda hukuka uygunluk bulunmamigtir...” Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/102
(05 Ocak 2022).
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bu planlar1 yénlendirici sekilde hazirlanmaktadir.?!” Bu baglamda da, uygulama imar planinin,
nazim imar planinin ilke ve kararlarina aykirilik tasimadan, bu planin ilke ve kararlarinin

uygulanmasina hizmet etmesi kanuni bir zorunluluktur.

Ornegin 1/5.000 &lgekli nazim imar planinda tarim alami olarak korunacag belirtilen bir
alanin, daha sonra yapilan uygulama imar plani ile konut alan1 olarak yerlesime agilmasi halinde
plan hiyerarsisine aykirilik olusacak ve yapilan uygulama imar planinin iptali gerekecektir.®'8
Bunun yaninda, ¢evre diizeni planinda orman alani1 yahut mevcut durumunun korunmasi gerekli
bir alan olarak belirlenen yerin, daha sonra yapilacak nazim imar plan1 yahut uygulama imar
plani ile yerlesime agilmasi, ticaret yapilagsmasina izin verilmesi gibi islemler hiyerarsi ilkesine
aykirilik tasiyacaktir. Bunun yaninda, imar planlarinin degistirilmesi agamasinda; uygulama
imar planinin nazim imar planinin ilke ve kararlarina aykiri oldugu gerekgesiyle, iist dlgekli
nazim imar planinin, uygulama imar plania gore sekillendirilmesi islemi de hukuka aykir
olacaktir. Zira hiyerarsi ilkesi geregi, iist 6l¢ekli planlar kendilerinden sonra gelecek alt 6lgekli
planlara yol gosterici oldugundan alt Sl¢ekte yer alan planlama tiirlerinin kendisinden iistte yer
alan planlara aykir1 icerikte cizilmesi imar hukukuna aykirilik tasiyacaktir.’!'® Damistay bir
kararinda; dava konusu tasinmazlarin 1/5000 o6l¢ekli imar planina aykir1 olarak, konut
alanindan ticaret alanina donistiirildiigiinii, bu durumla {ist dlgekli plana aykiri olan dava
konusu 1/1000 6l¢ekli imar plani degisikliginde imar mevzuatina uyarlik bulunmadigini, bu
nedenle de dava konusu islemin iptali yoniinde verilen kararin onanmasi gerektigini kabul

etmistir.*?°

Alt olgekli planin iist Olgekli plana aykiri olmasmnin, yapilan planlamanin iptalini
gerektirdigi yoniinde ¢ok sayida yargi karar1 bulunmaktadir. Danistay kararlari arasinda; 1/5000
Ol¢ekli nazim imar planinda park alani ve saglik tesisi seklinde planlanan bdlgenin, idare
tarafindan hazirlanan uygulama imar plani islemi sonucunda yerlesim ve barinma alanina
doniistiiriilmesi isleminin hukuka aykir1 olduguna iliskin kararlar bulunmaktadir.**! Danistay

tarafindan verilen bir kararda; nazim imar planinda akaryakit ve LPG satig ve servis istasyonu

317 Y1lmaz, Imar Planlarinm Hukuki Rejimi, 557.

318 Ergen, Imar Planlar1, 534.

319 Tlgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 65.

320 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2004/1780.

321 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2010/4743 (12 Mayis 2010)
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olarak nitelendirilen taginmazin, uygulama imar planinda yesil alan olarak nitelendirilmesinin

hiyerarsi ilkesine aykir1 olacagi belirtilmistir.*??

Danistay bir baska kararinda, alt 6lgekli planla birlikte {ist 6l¢ekli plana dava agilmasi
hususuna iligkin olarak; ¢evre diizeni planlarinin biiyiik 6lgekli planlamalar oldugunu, bu
planlar ile getirilen ilke ve hedeflerin ancak alt 6lgekte yapilacak imar planlariyla hayata
gecirilmesinin miimkiin oldugunu, bu kapsamda cevre diizeni planinin yapiminin ardindan
yuriirliige konulan alt 6lgekli imar planlarinin bu planin uygulama islemi gibi goriilmesi
gerektigini belirterek; sonradan yapilan ve yiirtirliige konulan alt 6lgekli imar plani ile birlikte
bu planin dayanak aldigi iist 6l¢ekli ¢evre diizeni planina karsi da dava agilabilecegini
belirtmistir.>*> Danistay bir baska kararinda, uygulama imar plani ile nazim imar plam
arasindaki kademelige iliskin olarak; imar mevzuati uyarinca 1/1000 6l¢ekli uygulama imar
planlarmin, iist 6l¢ekli imar planlarina uygun hazirlanmasi gerektigini, alt 6l¢ekli planla iist
Olcekteki yogunlugu gegecek bicimde yapi ve yogunlugun artirilmasinda imar hukukuna

aykirilik olacagimi belirtmistir.>**

3.3.2.3. Hazirlanma Amac ve Niteligine Aykir1 Plan Yapilmasi

Imar planlar1, yapilis amag ve tiirlerine gore hukuksal agidan farkl neticeler dogurmaktadar.
Bu durum, imar planlarmin sahip oldugu nitelik farkliigindan ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
cevre diizeni planlari; barinma, sinai ve zirai sektorlere ait ilerleme bolgelerini ve ana sektorler
acisindan alt 6lgek planlara yol gosterici sekilde ana hedef ve stratejileri diizenleyen plan iken;
nazim imar planlar1 bu kriterleri daha kiiciik 6l¢ekle daha kapsamli bir sekilde diizenleyen plan
niteligindedirler. Bu baglamda ¢evre diizeni planinin, nazim imar planindan daha genel nitelikli
plan oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, imar planlarinin hazirlik siireglerinde, imar planinin
sahip olmasi gereken nitelikler goz Oniine alinmali, yiiriirliige konulacak planin imar hukuku
ve planlama ilkeleri kapsaminda kendi 6l¢ek ve niteligine gore esaslar getirmesine 6zen
gosterilmelidir. Aksi halde, niteligi ile amaci arasinda celigki bulunan planlamanin iptali

giindeme gelebilecektir.’?

322 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/5391 (09 May1s 2022).

323 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu (Danistay), K. 2022/4073 (29 Aralik 2022).
324 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2021/11542 (19 Ekim 2021).

325 Simgek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 228.
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Danistay verdigi bir kararinda; 1/5000 6l¢ekli nazim uygulama plani ile ticari faaliyet alani
seklinde planlanan bir alana iligkin plan notlarinda yer alan; “yesil ve sosyal donati alaninin
planin kapsadig1 parsellerden ayni oranda yapilacak kesintilerle olusacagina” dair hiikmii,
nazim imar planlarinda uygulama imar planlariin sonuglarin1 doguracak nitelikte hiikiim

bulunamayacagindan bahisle hukuka aykir1 bulmustur.2

Danistay baska bir kararinda; iist 6lgekteki planlarin kademe olarak kendisinden altta yer
alan planlamalara gore daha genis ve ayrinti igermeyen planlar oldugunu, plan 6lgeginin
kiiciildiikge planin igerdigi ayrintinin artacagini, bu dogrultuda alt 6lgekli planlarin daha
kapsamli ve detayli olmasinin isin niteligi geregi oldugunu belirterek iist dlgekli plana aykir
olmamak sartiyla alt Olcekli planlarda bir takim yeni ve diger kullanim kararlarinin

getirilmesinin hukuka aykir1 olmayacagina karar vermistir.>?’

Danistay bir baska kararinda ise imar planlarinin kademeli birlikteligi ilkesi uyarinca,
uygulama imar planlarinin nazim imar planlarina uygun olarak hazirlanmasi esas olmakla
birlikte sosyal donat1 alanlarini arttiric1 kiictik alan gerektiren fonksiyonlarin uygulama imar
planlarinda ayrilmasinin, iist 6l¢ekli nazim imar planlarina aykirilik teskil etmeyecegine karar

vermistir.>?®

3.3.2.4. Plan llkeleri ile Genel Planlama Esaslarina Aykirihk

Imar planlarinin yapimi, plan yapimina hazirlik asamasidan planin kesinlik kazanmasina
kadar ki siiregte siki sekil sartlarma tabidir.**® Bu baglamda da imar planlarinin hazirlik ve
yapim c¢aligmalari ile onaylanarak kesinlesmesine dek gegen siliregte imar mevzuatinda bulunan
kanuni sekil sartlarina aykir1 hareket edilmesi halinde bu planlar hukuken sakat olacak ve

yargilama konusu olmalar1 halinde iptal edilme riski tagtyacaktir.?*°

Imar planlarmin hazirlanmas: siirecinin; planlamaya iliskin hedefleri belirleme, hedeflere
yonelik arastirma ve ¢6ziim Onerileri olusturma, bu dogrultuda bir planin hazirlanmasina karar
verme, hazirlanan planin onay siireci ve onaylanan planin uygulamaya konulmasi gibi ¢esitli

evrelerden olustugunu belirtmistik. Iste bu evrelerde uyulmasi gereken esaslar ve ilkeler

326 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2000/4203.
327 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/9222 (07 Kasim 2022).
328 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/9928 (21 Kasim 2022).
329 Y1lmaz, Imar Planlarinin Hukuki Rejimi, 44.
330 Simgek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 256.
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MPYY’de acik¢a diizenlenerek; planlamanin genel hedef ve amaclarinin belirlenmesi ile
planlar arasindaki uyumun saglanmast gibi pek ¢ok konuda uygulamaya yol gosterilmesi

hedeflenmistir.

Bu esas ve ilkelerden birincisi MPY Y 'nin “Genel Planlama Esaslar1” baglikli 7. maddesinde
yer almaktadir. Bu maddede MPYY’ye gore yapilacak biitiin ¢esit ve 6l¢ekteki planlarin tabi
oldugu esas ve yonergeler ile planlarin ¢izim yontemleri, planlarla ile ilgili kurallara ve

anlamlandirmalara yer verilmistir.

Bu esaslardan en Onemlisi sayilabilecek diizenleme; planlarin, kamu yarar1 amaciyla
yapilacagina iliskin diizenlemedir. Planlamanin kamu yararina uygunlugu konusunda gerekli
aciklamay1 yukarida yapmistik. Bu maddede yer alan 6nemli diizenlemelerden birisi de
planlarin; kademe ile dlgeklerine ve kendinden sonra yapilacak alt kademedeki planlara yol
gostermesi; tist 6lcekli planlarin, alt kademede yapilacak olan planlara mekansal nitelikte hedef
koyma, yol gdsterme ve ilke belirlemesidir. Bu diizenleme ile 6zellikle ¢evre diizeni planindan
baslayarak sirasiyla nazim imar plani ve uygulama imar plani arasindaki uyumun saglanmasi,
bu uyumla birlikte de saglikli, diizenli ve gelecekteki gelismelere hazirlikli sehirlerin kurulmasi

hedeflenmistir.>*!

Bu maddede yer alan diger bir diizenleme mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlari
ile nazim imar planlart iizerinden 6l¢ii alinarak uygulama yapilamayacagina iliskindir. Bu
diizenlemenin; {ist kademe planlar1 yapilan yerlerde, uygulama imar plan1 yapilmadan
yapilasmanin engellemesi amacinda oldugu ve bdylece saglikli kentlesmeyi hedefledigi
sOylenebilir. Planlarin, diger kademedeki planlarin biiyiitiilmesi veya kiiciiltiilmesi yolu ile elde
edilemeyecegine iliskin diizenleme de diisiiniildiiglinde; bu esaslar ile planlamay1 yapan
idarenin, planlamanmn her bir tiirline iliskin ¢alismay1 ayr1 ayr1 yapmaya zorlandigi ve
dolayisiyla da ilgili bolgede yapilan planlamanin boélgenin tiim 6zelliklerini kapsar sekilde

yapilmasinin saglanmaya ¢aligildig1 agiktir.3

Burada agikladigimiz hususlar disinda MPYY nin 7. maddesi planlamaya iliskin diger bir
takim genel esaslari da diizenlemektedir. Bu genel esaslar arasinda her tiirlii degerlerin
korunmas: ile kullanim yontemlerinin belirlenmesi ve aralarindaki dengenin yerine

getirilmesine yonelik esaslar yer almaktadir. Ayrica planlama bodlgesinde yapilacak bina ve

331 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 189.
332 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/9222 (07 Kasim 2022).
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eklentilerin kalitesinin yiikseltilmesi ile ¢cevre sagliginin azami diizeyde korunmasina iligkin
ilke ve esaslarin belirlenmesi, yapilacak planlarda ¢evresel ve teknik bilimsel caligmalarin esas
alinacagi hilkkmii diizenlenmistir. Son olarak da plan yapimina, plandan etkilenecek kisilerin
katkilarinin alinmasi amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi gerektigi ile ulasim ve iletisim alt
yapisinin bolgenin biitiin ihtiyaclarini karsilar nitelikte planlanmasi gerektigine yonelik esaslar

say1lmistir.

MPYY de yer alan esas ve ilkelere iliskin ikinci diizenleme “Imar Plan1 ilkeleri” baslikli
21. maddedir. Bu maddede hazirlanacak imar planlarina iligkin ana ilkeler diizenlenmektedir.
Bu diizenlemeler imar planlarinin hazirlik asamasina iliskin yapilacak c¢alismalarin neler
oldugu, imar planlarmin yeterliligi haiz miellifler tarafindan yasa ve mevzuat diizenlemeleri
yoniinden gerekli duyulan bilimsel veriler baz alinarak hazirlanmasi zorunlulugu, bolgedeki
canli yasamu iizerinde zararl etkileri olabilecek dogal afet bolgeleri, enerji iletim kanallar1 gibi
alanlara yonelik ilgili birimlerin goriis ve Onerilerinin imar planlarina yansitilacagi, imar
planlamasinda ara¢ yogunlugunun giderilmesi, toplu ulagim sistemlerinin etkin sekilde
kullanilmasinin amaglanmasi ve yaya ulasiminin kolaylastirilmasina iliskin kurgulamanin esas

oldugu gibi detayli hiikiimleri igermektedir.

Bu hiikiimlerin ana amacinin da insanin saglikli yasamini onceleyen, diizenli ve ¢evresel
sartlar1 iyilestirilmis sehirlerin ve yasam alanlarinin kurulmasi oldugu anlasilmaktadir. Buradan
hareketle de bu maddede yer alan ilkelere aykirilik tagiyan imar planlarinin iptalinin gerekecegi
aciktir. Nitekim yargt kararlarinda trafik yogunlugunu asir1 artiran, insan sagligina olumsuz
etkiler getiren, gerekli kurum goriisleri alinmayan planlarin iptalle sonuglandigi

goriilmektedir.>*?

3.3.2.5. Planlama Esaslar1 ve Sehircilik Ilkelerine Aykirilik

Imar planlarinin iptali davalarinda, planlama esaslari ile sehircilik ilkelerine aykirilik
hususu, birbirini tamamlayan ve ige ice gegmis terimler olarak mahkemelerin iptal gerekceleri
icerisinde sik¢a karsimiza c¢ikmaktadir.>** Damistay karar ve igtihatlarinda da yer bulan bu
terimlerin imar Kanunu yahut imara iligkin difer mevzuatta herhangi bir tanim
bulunmamaktadir. Esasen planlama kavrami igerisinde soyut bir yer tutan bu terimlerin

yeknesak bir sekilde taniminin yapilmasi da miimkiin gériinmemektedir.

333 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/11785 (22 Aralik 2022).
334 Biiyiikvelioglu, “Imar Hukuku ve Sehircilik Ilkeleri”, 7.
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Imar planlarinin yapimi ve degistirilmesi &zellikle son yillarda siki sekil sartlarina
baglanmis; planlama hukuku bilimsel bir alan haline gelmistir. Bu baglamda da yapilacak
planin yahut plan degisikliginin belirli baz1 ilke ve esaslara bagli olarak ortaya g¢ikma
zorunlulugu dogmustur.**> Nitekim imar mevzuatinda yapilan son degisiklikler de planlamanin

ana ilke ve esaslar gercevesinde yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu zorunluluklar sonucu ortaya ¢ikan terimlerden biri olan planlama esaslari; yiiriirliikte
bulunan imar mevzuatinin igerdigi tiim ilke, esas ve sartlar1 yerine getirmek ve imar planlarina
hakim olan basta kamu yarar ilkesi olmak fiizere diger ilkelere uygun olarak; objektif,
keyfilikten uzak, seffaf ve asil olarak planlama bdlgesinin ihtiyaglarini géz 6niine alan, bilimsel

calismalarla desteklenmis bir plan yapilmasini anlatmaktadir.?3¢

Planlama esaslar1 teriminin alt terimi olarak da diisiinebilecegimiz sehircilik ilkeleri ise
carpik kentlesme sorununun bir ¢oziimii olarak, bir sehrin icerisinde bulunan niifusun ihtiyag
duydugu sosyal, ¢evresel ve fiziksel ihtiyaglarin o sehirde giderilmesini saglayacak ve bunun
yaninda sehrin ge¢misten gelen tarihsel dokusu ile degerlerini korumay1 da géz ardi1 etmeyecek

sekilde imar planlamasi yapilmasini tanimlayan bir terimdir.*’

Sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina iliskin mevzuatta karsimiza g¢ikan en net
belirlemeler MPYY nin “Standartlar” baslikli 11. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye
gore; imar planlariin yapimi ve degisikliklerinde, planlama bdlgesi ve o6zellikleri ile
gelecekteki ihtiyaclara yonelik perspektif 15181nda; sehir yasami, sosyal hayat ve ulasim ile
iletisim gibi sistemlerin alt ve ilistyapilar1 acisindan belirlenen asgari sartlar ile bunlar i¢in
gerekli arazi biiyilikliik oranlarma uyulacagi, sit ve koruma bdlgelerinde yapilacak
degisikliklerin koruma amacli imar plani kararlari ile belirlenecegi, kenti ziyaret eden turist
sayisi ile senenin belli kisminda bolgede yasayanlarin da plandaki niifus projeksiyonunda gz
Oniline alinarak gelecege yonelik plan yapilmasi gerektigi, bolgenin trafik ve otopark
sorunlarina ¢dzlim saglanmasinin amag edinilecegi gibi bir takim standartlar yer almaktadir.
Bu madde incelendiginde, Yonetmelik ile imar planlamasinda bir standart olusturmaya
calisildigi, planlama esaslar ile sehircilik ilkelerinin diizenlendigi goriilmektedir. Ayrica yine
MPYY nin “Yiirime Mesafeleri” baslikli 12. maddesi ile, kentte yasayan kisilerin ihtiyaglarini

bulundugu yere yiirlime mesafesi icerisinde gidermelerinin amaglandig1 ve bunun yaninda her

3% Yilmaz, Imar Planlarinin Hukuki Rejimi, 389.

336 Maytalman Baloglu, imar Planlarinin Iptali, 61.
337 Kalabalik, Imar Hukuku Dersleri, 193-194.
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insanin gereksinim duydugu sosyal donati alanlarinin da kisilere yakin olarak planlanmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Son olarak da yine MPY Y nin 25. maddesinde imar plam1 degisikliklerinde sosyal donati
alanlar1 ve teknik hizmetlerin gelistirilmesinin esas1 oldugu, mevcuttaki planlarin belirledigi
sosyal donat1 alanlari ile hizmet altyapisinin mevcut durumunu azaltici plan degisikliginin
diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu madde ile getirilen esaslara gore; planlarda yer alan sosyal
donat1 alanlar1 ile hizmet noktalarinin sonlandirilmasi, azaltilmasi yahut konumunun
degistirilmesine yonelik plan degisiklikleri zaruret hali disinda yapilamayacaktir. Ayrica bu tiir
noktalara iligkin azaltict yahut sonlandirilmasina yonelik islemin, bu tesislerden fayda
saglayacagi bolge icinde yeni esdeger alanin belirlenmesi sartiyla olabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida anlattigimiz mevzuat hiikiimleri baglaminda, imar mevzuatinda planlama esaslar1
ile sehircilik ilkeleri i¢erisinde sayilabilecek ¢cokca diizenleme bulundugu, planlama esaslart ile
sehircilik ilkelerinin asil amacinin planlamanin en iyi sekilde yapilmasini temin etmek oldugu
goriilmektedir.**® Bu kapsamda da yapilan planlamanin planlama esaslari ile sehircilik
ilkelerine aykirilik tagsimasi durumunda mahkeme tarafindan iptal edilecegi aciktir. Planlama
yapan idarelerin bu ilke ve esaslar dogrultusunda hareket etmesi ise gerek saglikli kentlesme ve

diizenli yapilagsma gerekse de planlamanin iptalle sonuglanmamasi i¢in 6nem tagimaktadir.

Danistay bir kararinda imar planlarinin yargisal denetimi sirasinda sehircilik ilkeleri,
planlama esaslar1 ve kamu yarar1 kriterlerinin yani sira 6zelligi itibariyle imar planinin
bltlinliigii, genel yapisi, kapsadigi alanin nitelikleri ve ¢evrenin korunmasi gibi olgular
nedeniyle "iistiin kamu yarar1" ilkesinin de gozetilmesinin zorunlu oldugunu ifade etmistir.
Kararda, davaya konu taginmazla ilgili alana iliskin nazim imar plan paftasinin onayli 6rneginin
davali idareden temin edilerek incelenmesi ve 10 metrelik yollarin bu 6l¢ekteki planda yer
almamas1 halinde, 10 metrelik yolun kaldirilmasi yolunda yapilan uygulama imar plan
degisikliginin sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yarar1 acisindan uygunlugunun
yerinde yaptirilacak kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenecek rapor dikkate

alinmak suretiyle degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir.**

338 Y1lmaz, Imar Planlarinin Hukuki Rejimi, 395.
339 Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2011/879 (18 Nisan 2011).
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Danistay sosyal donat1 alanlarina iliskin olarak; saglikli bir yasam alani olusturulmasinin
konutun sadece fiziksel 6zellikleri ve konfor kosullariyla sinirlt olmadigini, konutun giines
almasi ve aydinlik olmasi ile otopark sorunlarinin ¢éziimiine iliskin karar getirilmesinin énemli
oldugunu kararlarinda belirtmistir. Danistay ayrica toplu yapilarin 6zendirilmesi, yapilarin
mimarisinin kisitlanmamast, yapilarin riizgar almasi, glineslenmesi ve havalandirmasi ile parsel
icinde otopark sorunlarinin ¢éziimlenmesi ile olusacak genis acik alanlarda peyzaj diizenlemesi
yapilmasiin yaninda daha kullanish ve ekonomik konut elde edilerek kentsel yasam kalitesi
yukseltilmesine katki saglamak amaci ile biiyiik parsellerin olusturulmasina iligkin plan
notlarinin modern planlama anlayigina uygun oldugunu ifade etmistir. Danistay bu hususlara
iliskin bir kararinda, yapilagsmay1 6zendirmek ile farkli konut arzi yaratmak, diger kentsel
sorunlara katki yapmak amaci ile planlama alaninda yasayacak niifusa konut c¢esitliligi
sunumuna yonelik yaklasimin; sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina uygun oldugunu

belirtmistir.>*°

3.3.2.6. Plan Yapimindaki Teknik Detaylara Aykirihk
3.3.2.6.1. Yeterlilik Sahibi Olmayan Miiellif Tarafindan Plan Yapilmasi

Plan yapimi yahut degistirilmesi teknik detaylarin yer aldigi ve {izerinde bilimsel
calismalarin yapilmasini da gerektiren birtakim hususlar tagimaktadir. Bu nedenle yapilan
planlarin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla planlarin yapimini bu bilgiye ve
tecriibeye sahip kisiler iistlenmelidir. Iste bu dogrultuda planlarin yaprmini iistlenen kisi yahut

kisiler miiellif olarak adlandirilmaktadir.>*!

Mevzuatimizda Plan Yapimmni Yikiimlenecek Miielliflerin = Yeterliligi Hakkinda
Yonetmelik (Miiellif Yénetmeligi) yiiriirliige konularak, biitiin alanlarda Imar Kanunu yahut
farkli yasalar uyarinca hazirlanacak her tiir ve 6lgek diizeyindeki planlarin yapimi ve bu plan
yapimin yiiklenecek miielliflerin yeterliligi diizenlenmistir. Bu yonetmeligin 4. maddesinde
yer alan tanima gore ise miiellif; plan yapimini yiikiimlenebilmek i¢in aranan sartlar1 tagiyan ve

bu sartlara 6zgii yeterlik belgesi sahibi olan gergek veya tiizel kisiyi ifade etmektedir.

Plan yapimi, igerdigi zorluklar ve teknik detaylar kapsaminda bilimsel bir calismay1
gerektirir. Imar Kanunu, bu ¢alismalarin ve plan hazirliklarinin; uzmanhk alani, faaliyet

gosterdigi is kolu ve yasalara gore sehir plancilarinin, miihendislerin ve mimarlarin

340 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/9222 (07 Kasim 2022).
341 Cafer Ergen, imar Planlar1 (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2006), 266.
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listlenecegini diizenlemistir. MPY'Y "nin “Imar Plami ilkeleri” baslikli 21. maddesinin 4. fikras
ise planlarin, plan hazirlama konusunda uzman ve yeterliligini almis miielliflerce yasa ve diger
mevzuat diizenlemelerine gore belirlenen bilimsel c¢alismalarinin  yapilmasi suretiyle

hazirlanmasinin sart oldugunu hiikiim altina almustur.

Bu kapsamda da plan yapiminin sekil sartlarinin yerine getirilmesi ve saglikli planlamanin
yapilmasi amaciyla, plan tiiriine gore yeterlilik sartlar1 belirlenen miiellifin o planin yapimini
iistlenmesi gerekmektedir.>*? Imar plan1 yahut degisikliginin, yeterlilik belgesi bulunmayan
miiellif tarafindan hazirlanmasi halinde; Danistay ve idare Mahkemelerince yargilamaya konu

islemin iptaline karar verilmektedir.

Danistay tarafindan verilen bir kararda; “Idare Mahkemesince dava konusu plan
degisikliginin, ilgili oldugu alan veya niifus esasina gore belirlenen grubunda ( D grubu )
veterlilik belgesi bulunan miiellifce hazirlanmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmis ise de imar planina konu alanin 550 hektar ile sinirlt oldugu ve bu alan igin

gerekli olan soz konusu miiellifin "E" grubu yeterlilik belgesi sahibi oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda; 550 hektarlik alanda 1/5000 6l¢ekli nazim ve 1/1000 olgekli uygulama imar
plani tadilatinin ( E grubu ) yeterlilik belgesi bulunan miiellifce hazirlandigindan, uyusmaziik
konusu parselin plan biitiinliigii icindeki konumu, plan biitiinliigii, iist olgekli planlara
uygunlugu, soz konusu alanda yapilagma kriterlerine gore irdelenmek suretiyle imar mevzuati,
sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yarari kriterlerine uygun olup olmadigi
hususlarinin incelenerek bir karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.”” degerlendirmeleri
yer almakla; dava konusu tasinmazlara yonelik 1/5000 o6lgekli nazim ve 1/1000 olgekli
uygulama imar plani tadilatinin ( E grubu ) yeterlilik belgesi bulunan miiellif¢e hazirlanmasinin
hukuka uygun oldugu, bu durumun tespitinin ardindan uyusmazlik konusu parselin plan
biitiinliigl icindeki konumu, plan biitlinligd, iist dlgekli planlara uygunlugu, s6z konusu alanda
yapilagsma kriterlerine gore irdelenmek suretiyle imar mevzuati, sehircilik ilkeleri, planlama
esaslar1 ve kamu yarar1 kriterlerine uygun olup olmadigi hususlarinin incelenerek bir karar

verilmesi gerektigini belirtmistir.>*?

Danistay, planin yeterlilik sartlarina haiz olan miiellif¢e hazirlanmasi gerektigine iligkin bir

baska kararinda; dava konusu imar plani degisikliklerinin, niifus yoniinden D, alan biiytikliigii

342 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 126.
33 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/9941 (21 Kasim 2011).
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yoniinden C planlama alan1 grubuna dahil oldugu; alanlara ve niifus projeksiyonlarina gore
bulunan gruplar birbirinden farkli oldugunda o yerlesme i¢in hangi esasa gore belirlenen grup
daha {ist ise yerlesme o grupta sayilir kurali uyarinca da "C grubu" yeterlilik belgesine sahip
miiellifce hazirlanmas1 gerektigi anlasildigindan, "F grubu" yeterlilige sahip miiellifce
hazirlanan dava konusu imar plani degisikliklerinin yeterlilige haiz miiellif¢e yapilmadigini,
dolayistyla dava konusu imar plani degisikliklerinde bu yonden de hukuka uyarlik

bulunmadigini ifade etmistir.>**

3.3.2.6.2. Gerekli Analizler ile Toplanmasi Gerekli Verilerin Eksik Olmasi

Plan yapimi, yukarida belirttigimiz iizere, idari islem olmasinin yaninda gesitli bilimsel
verilerin sentezlenmesiyle olusan ve bu veriler 1s18inda hazirlanmasi gereken 6nemli bir
siiregten olusmaktadir. Bu bilimsel verilerin planin saglikli ve niteligine uygun olarak
yapilmasinda énemli rolii bulunmaktadir. Ayrica plan yapimi, 6lgek tiirtine gore kendine has bir
takim teknik ve goOsterim metotlar1 icermekte olup hazirlanacak planlar bu teknige uygun

olmalidir.

Bu hususta, MPY Y ’nin “Arastirma ve Analiz” baslikli 8. maddesi planlamaya iligkin veriler
ve bu verilerin kullanilmasina yonelik birtakim diizenlemeler igermektedir. Bu maddenin 1.
fikrasina gore, planlarin hazirlanmasi siirecinde, planin ¢esidi ile 6lgegi baz alinarak ve
mevzuatta diizenlenen basliklarla ilgili olarak; gerekli yerlerden bilgi, calisma 6rnekleri, goriis

ve talepler alinarak gerekli sentez, yer ¢caligmalar1 ve arastirmalarin yapilmasi zorunludur.

Bu verilerin yaninda; planlama alaninin statiisii, biiytikliigli ve kapsami agisindan; bolgenin
ithtiyag veya ¢6ziilmesi gerekli hususlarina gore raporlar diizenlenmesi gerektigi kanuni hiikiim
altina alinmistir. Ayrica, bdlge niifusuna iligkin aragtirmalar ve gelecek perspektifi, binalarin
mevcut sartlarinin tespiti, afet durum analizi vesair arastirmalar ile ¢gevrenin yapist hakkindaki
calismalarin; bilimsel veriler 15181nda, mali, sosyal, geleneksel ve siyasi yonlerinin arastiriimasi

ve sorunlarin analizinin de yapilacagi diizenlenmistir.

Imar planlamasinin ana hedeflerinden olan saglikli ve diizenli kentlesme ile canli yasaminin
korunmasi amaciyla; AVM, organize sanayi bdlgeleri ve depolama seklindeki biiyiik kullanim
yerlerine 6zgii alanlarin belirlenmesinde; niifusun gelecekteki yerlesim pozisyonu, ulagim ve

iletisim altyapisinin ¢aligma kapasitesi gibi bazi hususlar nazara alinarak bunlara gore analizler

3% Danistay 6. Daire (Danistay), K. 2022/11665 (20 Aralik 2022).
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yapilmali ve bu ¢alismalar 15181nda planlarin hazirlanmasi gerekmektedir. Planlamanin kentin

dokusunda yahut kiiltiirel hazinesinde kaybolmaya sebebiyet vermemesi saglanmalidir.?*

Yukarida yer alan bilimsel ve teknik hususlarin yaninda MPYY’nin 22. maddesi, imar
planlarinin hazirlanmasi siirecinde esik analizi ¢alismasinin yapilmasini1 zorunlu kilmaktadir.
Bu amagla plan yapima siirecinde yasam ve barinma bolgelerinin tespiti igin, ¢evresel verilerin
ve planlama bolgesi 6zelinde yapilan bilimsel ¢alisma sonuglari ile diger hususlarin beraber
degerlendirilerek esik analizinin diizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir. Planlamada esik
analizinin eksik olmasi, yapilan planlamanin hukuka aykir1 olarak yapildigini goéstermekte ve

bu sekil sartina aykir1 planlamalarin iptalle sonuglanmasina sebebiyet vermektedir.

3.3.2.6.3. Planlamanin Eksik Hususlar Icermesi

Imar Kanunu’nun 5. maddesinde ¢esitli imar planlari tanimlanmis ve bu tanimlamada
planlarin plan hiikiimleri, notlar1 ve raporuyla beraber bir biitiin oldugu diizenlenmistir. Bunun
yaninda MPYY’nin “Genel Planlama Esaslar1” baslikli 7. maddesinde planlarin; pafta,
gosterim, plan notlar1 ve plan raporu ile bir biitiin halinde oldugu belirtilmistir. Bu hiikiimler,
pafta, gosterim, plan notlar1 ve plan raporu acisindan herhangi bir eksikligin olmas1 durumunda,
ilgili planin kanuna aykir1 olacagimi ve bu planin yargilamaya konu olmasi halinde iptal

edilecegini gostermektedir.

Yine MPYY nin 9. maddesinde planlara yonelik 6l¢ek ve yapilis hedef ve stratejilerini
barmdiran plan raporu hazirlanacagi diizenlenmistir. Buradan hareketle plan raporunun planin
yapim amacini aciklayan bir belge oldugu soylenebilir. Plan yapimmin yaninda
degisikliklerinde de degisiklik nedeni, degisiklikten beklenen nihai sonug ve plan degisikligine
ihtiya¢ duyulan nedenleri detaylica belirten plan raporunun diizenlenmesi sarttir.

Plan raporunda; planin kademesi, 6lgek boyutu, icerigi ve tiirli agisindan; misyon, hedef ve
politikalar diizenlenerek; bolgeye iliskin planlama ilke ve stratejileri, ulasim ve iletisim

sistemleri, bolgenin verimli kullanilmasi, sagligin ve cevrenin korunmasi, alan kullanim

dagilimi tablosu seklindeki birtakim konularda agiklamalara yer verilecegi diizenlenmistir.

3.3.2.7. Mahkeme Kararimna Aykirihk

Genel diizenleyici idari islem niteligindeki imar planlari, idari yargi mercilerinde inceleme

ve denetleme yapilarak iptal edilebilme ihtimali bulunan islemlerdir. Bu baglamda da yiirtirliige

35 Karavelioglu — Karavelioglu, imar Kanunu Pratik Uygulama Rehberi, 159-160.

106



konulan bir imar planinin, yapilan yargilama sonrasi iptal edilmesi halinde o planin kapsadigi
alan planli alan hiiviyetini yitirerek plansiz kalmaktadir.>*¢ Plansiz kalan bu alanlarin tekrar

imar planina kavusturulmasi gerekmektedir.

Idare, yarg: karariyla iptal edilen imar planinin yerine yapacagi yeni imar planlamasinda,
yarg1 kararinda belirtilen ve imar planinin iptali i¢in gerekce gosterilen hukuka aykiriliklarin
tamamim gidermek suretiyle planlama yapmalidir.**” Ornegin yarg1 kararinda imar planinm
asgari sosyal donati alanlar1 ile yesil alanlar1 icermemesi gerekgesiyle iptal edilmesi
durumunda; idarece yapilacak yeni planlamada asgari sosyal donat1 alanlari ile yesil alanlarin
belirlenmesi gerekecektir. Aksi durumda yapilan yeni planlama islemi de hukuka aykirilik
tagtyacak olup yargilama konusu olmasi durumunda iptalle sonuclanabilecektir. Diger bir
anlatimla, yargi  kararlarm1  uygulamadan tekrarlanan plan islemleri iptalle

sonuclanabilecektir.*

Danistay tarafindan verilen bir kararda, belediye meclisi karar1 ile onaylanan nazim imar
plan1 tadilatinin mahkemece iptal edilmesinden sonra, yeniden tesis edilen nazim imar plani
isleminde; mahkemece verilen iptal kararinda belirtilen eksikliklerin giderilmedigi ve yargi
karar1 ile iptal edilen planin ¢ok kiiciik degisiklikler disinda tekrar yiiriirliige konuldugu
gerekeesiyle planda sehircilik ve planlama ilkeleri ile kamu yararma ve hukuka uyarlik

bulunmadig1 gerekgesiyle planin iptaline karar vermistir.>*

Danistay, bir baska kararinda; dava konusu otelin {izerinde yer aldig1 bolgenin 6zellikli
konumu itibariyle s6zii edilen binaya kat ilavesi veya kanat seklinde eklenti yapilmasina gerek
sehircilik ve planlama ilkeleri gerekse kamu yarar1 yonleri ile uyarlik bulunmadigi kesin hiikiim
halini alan yarg1 karariyla saptanmis olmasina karsin; ayni nitelikte insaat imkan1 saglayacak
sekilde tesis edilen plan degisikligi isleminin yargi kararini bertaraf etmek sonucunu doguracagi
gerekcesiyle ayni nitelikte ingaat imkan1 veren yeni plan degisikligi isleminin de iptaline karar

vermistir.*>°

346 Ergen, Imar Planlar1, 563.

37 Cenk Sahin, “Damgtay Kararlarma Gore Imar Planinin Yargi Yerince Iptal Edilmesinin Yapmin Hukuki

Durumuna Etkisi — Elestirel Bir Bakis”. Istanbul Hukuk Mecmuas1 76/2 (Nisan 2018), 10.
348 Maytalman Baloglu, imar Planlarinin Iptali, 64.
3% Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2004/4948 (15 Ekim 2004).
350 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 1990/325 (12 Mart 1990).
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Danistay yargi kararlarinin uygulanmasina iliskin bir bagka kararinda ise dava konusu nazim
imar plani revizyonunun ayni alana iligkin dnceki 1/25.000 ve 1/5000 6lgekli nazim ve 1/1000
Olcekli uygulama imar plan1 degisikliklerinin iptali yolunda kesinlesen yargi kararlarinin
gereklerine uygun olup olmadiginin ve dnceki imar plani degisikliklerinin temel kurgusu ve
kararlariin korunmasinda 1srar edilerek, yargi kararlarini bir kez daha islevsiz kilmaya yonelik
planlama yapilip yapilmadiginin denetlenmesi gerektigini belirmistir. Bu kararinda, davaya
konu nazim imar plani revizyonu ile proje alanmma getirilen kullanim kararlarinin imar
mevzuatina, sehircilik ilkelerine, planlama tekniklerine ve kamu yararina uygunlugunun gerekli
goriilmesi halinde yeniden kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasi veya ek bilirkisi raporu
alinmasi suretiyle, davali yaninda miidahilin iddialar1 da géz oniinde bulundurularak ortaya
konulmas1 ve elde edilecek sonuca gore yeniden bir karar verilmesi gerektigine karar

vermistir.>>!

Danistay, mahkemece iptaline karar verilen plan islemlerinin yeniden yapilmasi sirasinda;
yargl denetimi sonucunda verilen mahkeme kararlarinin uygulanmamasinin, yargi denetimini
etkisiz ve dolayisiyla anlamsiz hale getirecegini belirterek; uyusmazlikta iptal edilen
parselasyon isleminin hukuka uygun olarak tesis edilmesi yerine, islemin dayanagini olusturan
uygulama imar planmin hukuka aykirt bulunan isleme uygun hale getirilmesi amaciyla 1slah
imar plani olarak degistirilmesi suretiyle davali idarenin mahkeme kararini uygulanmaktan

kagindigina karar vermistir.3>2

Danistay bir baska kararinda ise yargi kararlarina israrla uymamanin Anayasanmn 138.

maddesine, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesiyle giivence altina alman adil

yargilanma hakkina ve hukuk devleti ilkesine aykir1 olduguna karar vermistir.>

31 Danigtay 6. Daire (Danistay), K. 2022/3455 (23 Mart 2022).
352 Damigtay 6. Daire (Danistay), K. 2021/8453 (17 Haziran 2021).

333 “Bu itibarla, davali idarelerce yargi kararlarinin gereklerinin makul siire icinde yerine getirilmesi gerekirken;
onceki planlarin temel kurgusu ve kararlari korunarak, yapilasma kosullarinda anlamli olmayan degisiklikler
yapumak suretiyle iptale konu islevierin ve niifus yogunlugunun korunmasinda israr edildigi, bu sekilde yargilama
faaliyetinin etkisiz kilmmaya c¢alisildigi anlasildigindan, dava konusu nazim imar plami degisikliklerinin
Anayasamin 138. maddesine, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin 6. maddesiyle giivence altina alman adil
yargilanma hakkina ve hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu sonucuna varimaktadir.” Danistay 6. Daire

(Danistay), K. 2022/3487 (23 Mart 2022).
108



3.4. imar Plam Davalarinda Yiiriitmenin Durdurulmasi
3.4.1.Yiiriitmenin Durdurulmasi1 Karari ve itiraz

Idari islemler sahip olduklar1 “hukuka uygunluk karinesi” sayesinde, o islemin iptali yahut
geri alinmasina dek hukuk aleminde sonu¢ dogurmaya devam ederler. Oyle ki bir idari islemin
iptali amaciyla dava agilsa dahi, bu dava, konusunu olusturdugu idari islemin yiiriitilmesini

354 Jdareye verilen bu biiyiik gii¢ sayesinde, bir idari islem yapildig1 andan itibaren

engellemez.
hukuka aykir1 olsa dahi hukuki sonu¢ dogurmaya baslar. iste idarenin elinde bulunan bu biiyiik
giice karsi, hukuka aykirilik iddiasiyla agilan davalarda, idarenin dava konusu iglemi devam
ettirememesi adina hukukumuzda yiiriitmenin durdurulmasi (YD) miiessesesine yer verilmistir.
Idari yargi mevzuatinda bulunan YD kurumu, idari bir islem veya kararin gecici olarak
uygulanmasinin engellenmesini amaglayan ve davanin sonuglanmasina dek verilen bir tedbir

kararidir. Bu kararin asil amaci, talepte bulunanin telafisi gii¢ ve imkansiz zararlara ugramasini

onlemek veya hakkaniyeti saglamaktir.’>>

YD hususu IYUK madde 27°de diizenlenmis ve sartlar1 burada belirlenmistir. Dava konusu
edilen bir idari islem hakkinda YD karari verilebilmesi i¢in ilgili islemin yiiriirliigliniin devam
etmesinin telafisi gli¢ veya imkansiz zararlara sebebiyet vermesi ile dava konusu idari islemin
hukuka acik¢a aykiri olmasi bulunmasi sartlarinin her ikisinin birlikte ortaya g¢ikmasi
gerekmektedir. Yargi merciinde YD hususunun incelenebilmesi i¢in, islem hakkinda YD karari

verilmesi talebinin agik¢a beyan edilmesi gerekmektedir.?>°

YD talebine iligkin karar, davali idarenin dava konusu edilen idari islem hakkinda savunma
vermesinin, yahut savunma siiresinin gegmesinin ardindan yapilacak inceleme ile verilecektir.
Ancak uygulanmasi ile sonuglart hemen ortaya ¢ikan ve etkisi sona erecek islemler hakkinda,
idari makamin cevabi beklenmeksizin de YD karar1 verilebilir. Ornegin bir yikim kararima kars1
acilan iptal davasinda, idarenin cevabinin beklenilmesi yikimin gerceklesmesine sebebiyet

verebilecegi i¢in bu tiir durumlarda idarenin savunmasi alinmaksizin YD karar1 verilebilecektir.

Burada idari yargi makaminca savunma alinmadan YD karar1 verilmesi halinde, idarenin
savunmasinin alinmasinin ardindan YD hakkinda yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir.

Ayrica YD’ye iliskin karar gerekcesinde, dava konusu idari islemin ne gerekceyle agikca

34 fYUK, md. 27.
355 Yildirim - Carl, Tiirk Idari Yargilama Usulii Dersleri, 250.
3% Sancakdar - Oniit, Idari Yargilama Hukuku, 287.
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hukuka aykir1 oldugunun ve dava konusu idari islemin uygulanmasinin ne tiir telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlar doguracaginin belirtilmesi gerekmektedir. Bunlarin yaninda, idari yargi
makaminca YD’ye iliskin sartlarin bulunmadigina kanaat getirilmesi halinde, idarenin cevap ve
savunmas1 beklenmeden talebin reddine karar verilebilecektir.>>” Hakkinda YD karari verilen
idari isleme iliskin davalar, idarenin devamlilig1 ve hizmetlerin kesintiye ugramamasi amaciyla

oncelikle incelemeye alinarak karara baglanacaktir.

Mahkemelerce verilen yliriitmenin durdurulmasina yahut reddine iliskin kararlar belirli bazi
durumlar disinda kesinlik tagimamaktadir. YD taleplerine iligskin kararlara karsi, kararin
taraflara tebliginden itibaren 7 giin igerisinde itiraz hakki bulunmaktadir.>>® Bu itirazlar, karari
veren mahkemeye gore belirlenen mercie yapilmaktadir. Bu kararlardan Danistay dairelerince
verilenler hakkinda idari veya vergi dava daireleri kurullarina, bolge idare mahkemesince
verilenler hakkinda karar1 veren bolgeye en yakin bolge idare mahkemesine ve son olarak idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi ise mahkemenin bagli oldugu bolge idare
mahkemesine itiraz edilecektir. itiraz mercileri, yapilan itirazlar1 dosyalarin kendilerine gelis
tarihi itibariyle 7 giin icinde karara baglamak zorundadirlar. itiraz neticesinde verilen kararlar

kesin karar niteligindedir.>

Idare, yapmis oldugu islem hakkinda verilen YD kararmin tebliginden itibaren 30 giinii
gecmemek iizere, kararin icerigine gore gecikmeksizin iglem yapmak, yaptig1 islemi durdurmak
yahut eylemde bulunmak zorundadir.>*®® Bu zorunluluga aykiri hareket edilmesi halinde idareye

kars1 gorevli ve yetkili mahkemede maddi yahut manevi tazminat istemli dava agilabilir.

3.4.2.imar Plam Davalarinda Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari ve Etkileri

Yukarida yer verdigimiz lizere idari islemlere karsi agilacak davada talep iizerine idari
islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilebilecektir. Idarenin genel diizenleyici idari
1slemi niteligindeki imar planlarina kars1 acilacak iptal davasinda da imar planinin yiiriitmesinin
durdurulmas talep edilebilir.*®! Bu bakimdan idari isleme iliskin genel kurallar kapsaminda

mahkemelerce YD talebi incelenerek karara baglanmaktadir. Imar plam davalarinda YD karar

357 Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idari Yargilama Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 463.
358 Atay, Idari Yargilama Hukuku, 319-320.

3% Maytalman Baloglu, imar Planlarinin Iptali, 78.

360 Atay, Idari Yargilama Hukuku, 315.

31 Simgek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 358.
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uygulamada siklikla karsilagilan bir durum olarak géze ¢carpmakta ve genellikle mahkemelerce
davaya iliskin bilirkisi raporunun mahkemeye sunulmasinin ardindan raporun igerigine gore

verilmektedir.36?

Imar planmm iptali davalarinda YD karar1 verilmesi, planin uygulanmasi ve etkileri
bakimindan 6nemli bir husustur. Zira mahkeme uygulamalarinda; iptali istenen imar planlartyla
alakali olarak genellikle YD karar1 verilmektedir. Bu nedenle de ozellikle parsel yahut ada
bazindaki imar planm1 degisiklikleri YD karar1 ile karsilagsmakta ve bu durum planin etkiledigi

tasinmaz malikleri ve yatirimcilar1 agisindan bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; idarenin her isleminde oldugu gibi, uygulamaya konulan
imar planina iliskin idari islem hakkinda da verilen YD karari, kararin tebliginden itibaren 30
giinii gegmemek iizere uygulamaya konulmak zorundadir.>®®> Daha énce de belirttigimiz iizere,
bu zorunluluga aykir1 hareket edilmesi halinde idareye karsi tazminat istemli dava acilmasi
giindeme gelecektir.’*** Burada idare, kanunen verilen 30 giinliik siireyi, YD karar1 dolayisiyla
yapacagi isleme hazirlanmasi i¢in verilmis bir siire olarak kabul etmeli, bu siireyi zorunluluk

hali disinda keyfi olarak sonuna kadar kullanmamalidir.>®>

Diger belirtilmesi gereken bir husus ise; nazim yahut uygulama imar plani gibi ana planlarin
tamamina karsi agilan iptal davalarinda verilebilecek YD kararinin planin tamamina mi1 yoksa
belirli bazi kismina mu1 iligkin oldugunun mahkemelerce agiklanmasi gerekliligidir. Zira nazim
yahut uygulama imar plan1 gibi ¢ok biiyiik alanlar1 kapsayan planlamalarin tamami hakkinda
verilebilecek bir YD karari o alanin tamaminda etki gosterecek, bdlgenin yapilasma ve
gelismesini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu baglamda, mahkemelerce iptal davasina konu
edilen planlarin hangi hiikiimleri agisindan YD karar1 verildiginin kararda agiklanmasi

magduriyetlerin dniine gegecektir.

Son olarak belirtilmesi gerektigini diisiindliglimiiz husus ise imar plan1 davalarinda verilen
YD kararinin planin iptali gibi sonu¢ dogurup dogurmadigidir. Mahkemece imar plani
davalarina iligkin verilen YD karari, davanin esasina iligskin bir karar olmayip tedbir niteligi

tasimaktadir.®® Bu bakimdan da YD karar1 verilen imar plan1 islemi hukuken son bulmamakta

362 flgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 532.

33 Simgek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 357.

364+ Y1lmaz, Hukuk Devleti Ilkesi Agisindan Idari Yargi Kararlarmin Uygulanmas, 133.

365 Tlgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 543.
3% Atay, Idari Yargilama Hukuku, 315.
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ancak uygulanmasi baska bir karara dek durdurulmaktadir. Bu baglamda baktigimizda, YD
kararinin bir nihai karar olmadig1 acik olsa da 6zellikle imar plani davalarinda iptal gibi etki
gostermektedir. YD karar1 verilmesi ile plana dayali olarak devam eden insa faaliyetleri
durdurulmakta, inga faaliyetine hazirlik olarak yapilacak ruhsat bagvurusu ve sair tiim siirecler
akamete ugramaktadir.**’” Bu nedenle mahkemelerce imar plani iptali davalarinda YD karari

verilmesi, iptale es sonuglar dogurmaktadir.

YD karar1 verilen plan yerine idarenin tekrardan plan yapip yapamayacagi konusu burada
glindeme gelebilir. Belirtmek gerekir ki, idare var olan bir idari islemini, yeni bir islemle
kaldirabilecegi gibi islemin bazi hiikiimlerini degistirerek yeni eklemeler yapabilmektedir.*®3
Bu acidan idare, maddi ve hukuki sartlarin degismesi ile diizenleyici islemini her zaman
degistirebilir yahut kaldirabilir. Bunun yaninda idare, yaptig1 islemi yapildig: tarihten itibaren

geri alabilme yetkisine de sahiptir.>®

Imar planlar1 acisindan ise, idare, yaptig1 bir imar plam hakkinda bir takim hukuka
aykiriliklar nedeniyle dava agildigin1 ve bu davada mahkeme tarafindan YD karar1 verildigini
ogrendiginde; bu islemin hukuka aykiriligina kani olmasi halinde, dava konusu imar plani
isleminde degisiklik yapabilecegi gibi bu islemi hukuken kaldirarak bastan yeni planlama
islemi de yapabilecektir.’’® Her ne kadar uygulamada ¢ok karsimiza ¢ikmasa da idareler;
kaldirma veya degistirme yetkilerini kullanarak, dava konusu imar planlari nedeniyle
magduriyetleri olusan yahut faaliyetleri duran kisilerin bu magduriyetlerini giderebilir.?"!
Burada dikkat edilmesi gereken husus, idarenin dava konusu edilen ve YD karar1 verilen imar
planindaki hukuka aykiriliklari; islemi kaldirarak veya degistirerek gidermeyi amacglamasidir.

Aksi takdirde mahkeme kararlarimi uygulamamak adina, eski islemi yenilemek tekrardan

hukuka aykiriliklarin dogmasina sebebiyet verebilecektir.

367 {lgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 532.

368 Akyilmaz vd., Tiirk idare Hukuku, 476.

369 Sahin, “Danistay Kararlaria Gére Imar Planinin Yargi Yerince iptal Edilmesinin Yapinin Hukuki Durumuna
Etkisi — Elestirel Bir Bakis”, 5.

370 Altindag, “Iptal Davasina Konu imar Planinin Dava Devam Ederken Degistirilmesinin Iptal Davasina Etkisi”,6.

371 Sahin, “Damigtay Kararlarina Gore Imar Planinin Yarg: Yerince iptal Edilmesinin Yapimnin Hukuki Durumuna

Etkisi — Elestirel Bir Bakis”, 7.
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3.5. imar Plam Iptallerinin Sonuclari

Imar planinin yarg: karariyla iptali bircok sonu¢ dogurmaktadir. Imar planinin iptalinin ilk
sonucu, plani iptal edilen alanin plansiz alana doniismesidir.>’> Ornekle agiklamak gerekirse;
Canakkale ili Biga ilgesine ait uygulama imar planinin yargi karartyla iptal edilmesi halinde,
Biga ilgesi artik uygulama imar plani olmayan bir yerlesim yeri olarak kalacak, Biga il¢esine
ait iptal edilen uygulama imar planindan onceki uygulama imar planlar yiiriirlige
girmeyecektir. Baska bir 6rnek olarak da Kahramanmaras ili, Elbistan ilgesi, Orhangazi
mabhallesi 101 ada i¢in yapilan uygulama imar plan1 degisikliginin yargi karartyla iptal edilmesi
durumunda, bu 101 ada eski uygulama imar plan1 hiikiimlerine tabi olmaksizin plansiz alan
hiiviyetine biirlinecektir. Burada yetkili idare tarafindan yapilmasi gereken ise yargi kararina
uygun sekilde yeniden planlama islemi yapmaktir.>”® Burada deginilmesi gereken diger husus
ise ada yahut parsel bazli olarak planin bir kismryla alakali verilen iptal kararlari, ilgili planin
tamaminin iptaline sebebiyet vermeyecek, yargi karari disinda kalan alanlara iliskin plan

hiikiimleri hukuken var olmaya devam edecektir.’”*

Imar planmin iptaline iliskin iigiincii sonug; plan kademesinde iist dlgekte bulunan planin
iptal olmasinin, o plana uygun ve iist 6l¢gekli plan hiikiimlerine dayanilarak yapilan alt 61¢ekteki
planm iptal olmas: hiikkmiinii dogurmayacagidir.’”> Bu baglamda bir bdlgeye ait nazim imar
planinin iptal edilmesi, o bolgenin uygulama imar planimi gegersiz kilmamaktadir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus, planlamadaki hiyerarsi ilkesi ile alt 6l¢ekli planin iist
Olcekli plana uygun olma zorunlulugu da diisiintildiigiinde, tist 6l¢ekli planin iptal edilmesine
sebebiyet veren hususlarin, alt 6l¢ekli planda da yer almasi bir bagka hukuka aykirilik sebebi
olabilecektir. Idare tarafindan alt 6lgekli planin, iist dlgekli plandaki hukuka aykiriliklar goz
Oniine alinarak yeniden diizenlemesi gerekebilir. Yetkili idarelerin bu hususu goz ardi etmeden
hizli bir sekilde plan revizyonuna gitmeleri bolgede yasayanlarin magduriyet yasamalarinin da

Oniine gececektir.

Imar planlarinm iptalinde ortaya ¢ikan sonuglardan bir digeri ise verilen iptal kararmin

gecmise yonelik olarak sonu¢ dogurmasi ve iptal edilen planin en bastan itibaren hiikiimsiiz

372 Ergen, Imar Planlar1, 725
373 Inceyol, “Uygulama imar Plan1 Tadilatlarinda Plan Degisikligi Olgiitlerine Uygunlugun Arastirilmas1”, 14-15.
374 Karavelioglu — Karavelioglu, imar Kanunu Pratik Uygulama Rehberi, 115.

375 Simsek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 367.
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hale gelmesidir.>’® Bu baglamda ise iptal edilen plan dogrultusunda yapilan is ve islemler de
dayanaksiz kalacak ve plan iptalinin kesinlesmesi iizerine o islemler de iptal olacaktir. Burada
imar planinin iptali izerine, imar planina dayanak olarak yapilan islemler hakkinda yetkili idare
tarafindan gerekli durdurma, erteleme yahut iptal islemleri yapilmali, 6rnegin insas1 devam
eden yapilar miihiirlenerek durdurulmalidir. Zira yargi kararlaria harfiyen uymakla yiikiimli
yoneticilerin buna aykiri davranislari; haklarinda cezai ve hukuki sorusturma agilmasina
sebebiyet verebilir. Ayrica belirtmek gerekir ki idarenin diger diizenleyici islemlerinden farkli
olarak, imar plan1 iptaline karar verilmesi halinde idarece herhangi bir islem tesis edilmeden bu

iptal kararinin hukuki sonuglari ortaya ¢ikar.?”’

Son olarak, idarenin diizenleyici islemi niteligindeki imar planlarinin yargilama sonucunda
iptaline karar verilmesi halinde, imar planinin iptal kararina dek dogurdugu hukuki sonuglarin
kazanilmis hak olusturup olusturmadigi hususuna deginmek istiyoruz. Yukarida degindigimiz
lizere, imar planinin yargi mercince iptali sonucunda o plan biitlin sonuglariyla ortadan
kalkmaktadir. Bu durumda da plan kapsama alami plansiz alan hiiviyetine donmektedir.’”
Burada planin yargi mercince iptaline kadar gecen siirecte, plana dayali sekilde yapilan
yapilarin ve yapimina devam edilen ingaatlarin plan iptalinden etkilenme durumu 6nem
tasimaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki plana dayali insaat ruhsat1 alinarak baslanan ve
planin iptaline kadar ki siirecte tamamlanan yapilar kazanilmis hak olarak kabul edilecek ve
plan iptalinden etkilenmeyecektir.’’”® Ancak plana dayali alinan insaat ruhsati kapsaminda
ingaatina devam edilen yapilarin, planin iptali halinde, bu zamana dek yapilan kisimlarinin
kazanilmis hak olusturup olusturmadigi hususu tartismalidir. Burada Danistay kararlarinda da
bir yeknesaklik bulunmayip her dosyanin 6zelinde ve magduriyetleri engelleyici bir tutumda
verilen kararlar goze ¢arpmaktadir.®®® Kanaatimizce imar planlarinin yargi merciince iptali
durumunda, iptale kadar siirecte yapilan insaatlarin da kazanmilmis hak olarak korunmasi
gerekmektedir. Zira imar planini ortaya koyan idarenin, hukuka aykiriligi nedeniyle planin iptal
edilmesinde asli kusurlu oldugu diisiiniildiiglinde, plana dayali olarak hukuka uygun insaat

ruhsat1 alarak yap1 yapmakta olan kisinin idarenin bu kusuru nedeniyle magdur olmamasi daha

376 Ergen, Danistay I¢tihatlartyla imar Hukuku, 714.
377 Simgek - Hazar, Imar Davalar1 Rehberi, 366.

378 Ergen, Imar Planlar1, 725

37 {lgezdi vd., Imar Planlar1 ve Davalari, 532.

3%0Alkim Tutal, imar Hukukunda Kazanilmis Hak (Ankara: Yildirrm Beyazit Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yuksek Lisans Tezi, 2015), 105-115.
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hakkaniyetli olacaktir. Bu durumda da idarenin, yapilacak yeni planlamada bu durumu goz
Oniline alarak; kisilerin en azindan planin iptaline dek yaptigi insaatlar1 koruyucu sekilde

davranmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

3.6. imar Plan Davalarinda istinaf ve Temyiz

Mahkeme kararlarinin bir iist yargi merciine taginmasi gerek adil yargilanma hakki gerekse
de yarg1 kararlarinin denetlenebilirligi agisinda son derece dnemlidir. Ulkemizde 20 Temmuz
2016 tarihi itibariyle yiriirliige giren istinaf kurumu sonrasinda, idari yargi sistemimiz; ilk
derece mahkemeleri, istinaf mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri olmak iizere ii¢ ayakli sistem

seklinde olusturulmustur.

Imar planlar1 davalarinda verilen kararlar I'YUK hiikiimleri kapsaminda istinaf ve ardindan
temyiz incelemesine tabi kararlardir. Zira imar plani islemleri, idarelerin diizenleyici nitelikteki
islemleridir ve I'YUK madde 46°da diizenleyici islemlere kars1 acilan davalarin temyizi kabil
davalar oldugu diizenlenmistir. Bu agidan imar plan islemlerine kars1 agilan davalarda verilen
kararlar talep halinde Oncelikle istinaf incelemesine tabi tutulacak ve ardindan temyiz
edilebilecektir. idari yargi mahkemelerince verilen kararlara iliskin istinaf ve temyiz siireleri
IYUK’ta diizenlenmistir. Istinafa iliskin hiikiimleri iceren 45. maddeye gore idari yarg
mahkemelerince verilen istinafi kabil kararlarin istinaf siiresi kararin ilgilisine tebliginden
itibaren otuz giindiir. Bu siire icerisinde karar1 istinaf merciine tagimak isteyen ilgilisi; Bolge
Idare Mahkemesine hitaben yazdig1 dilekge ile basvuracak ve bu dilekge kars: tarafa teblig
edilecektir. Karsi taraf bu tebligden itibaren otuz giin icerisinde cevap verme ve karari istinaf

etmemis olsa dahi ayn1 dilekge ile karsi istinaf talebinde bulunma hakkina sahiptir.

Istinaf mahkemesi cevap dilekgesinin verilmesi yahut siiresinin gegmesi iizerine dosya
tizerinden yapacagi incelemede; istinaf edilen mahkeme kararmin hukuka uygun olduguna
karar vermesi halinde yapilan basvuruyu reddedecektir. Kararda maddi yanlisin varligi halinde
ise diizeltme imkan1 olmas1 halinde gerekli diizeltmeyi yapacak ve yine istinaf bagvurusunun
reddine karar verecektir. Istinaf mahkemesince yapilan incelemede istinaf edilen mahkeme
kararinin hukuka aykirt oldugunun tespit edilmesi durumunda yapilan istinaf bagvurusu kabul
edilerek istinafa tabi kararin kaldirilmasi yoniinde karar verilecektir. Boyle bir durumda istinaf
mahkemesinin inceledigi dosyada esas hakkinda yeni bir karar vermesi gerekir. Bu tiir
kararlardan IYUK 46. madde kapsaminda temyizi kapali olan kararlar kesin karar olacaktir.
Ancak imar planlarina iligskin davalar temyizi kabil davalardan olmasi1 hasebiyle istinaf karar1

temyize agik olarak verilecektir.
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Imar planina iliskin acilan iptal davasinda verilen istinaf mahkemesi kararmin taraflara
tebliginden sonra taraflardan her ikisi de karar1 temyiz etme hakkini haizdir. Bu durumda da
karar1 temyiz etmek isteyen taraf kararin kendisine tebliginden itibaren yine otuz giin igerisinde
karar1 temyiz edebilir. Danistay, inceledigi temyiz dosyasinda temyiz edilen karari hukuka
uygun bulur ise onanmasina; hukuka aykiri bulur ise bozulmasina karar verecektir. Bozma
karar1 sonrasinda dosya ilgili merciye gonderilecek ve bu merci bozulan karara iliskin dosyay1
oncelikle inceleyerek isin esas1 hakkinda yeniden karar verecektir. Ilgili merci bozma kararina
kars1 uyma yahut 1srar karar1 verebilir. Bozma kararina kars1 1srar edilmesi ve bu kararin temyizi
halinde dosya konusuna goére Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunca incelenir ve karara

baglanir. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun kararlaria uyulmasi zorunludur.

3.7. imar Planlarinin Yargisal Denetimine Dair Onerilerimiz

Uygulamada imar planlarma iligkin davalar gerek bilirkisi incelemesinin uzun slirmesi
gerekse dosyalarin kapsamli ve ¢ok sayida olmasi hasebiyle yillarca siirebilmektedir. Bunun
yaninda iilkemizde ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin istinaf ve temyiz edilme
oraninin yiiksek olmasi nedeniyle gerek istinaf gerekse de Danistay nezdinde dosyalarin
incelenmesi ve karara baglanmasi siireci uzamaktadir. Ayrica kararlarin Danistay nezdinde
bozulmasi durumunda bir hayli uzun siiren yargilama siirecine taniklik edilmekte ve on yillari
bulan magduriyetler olusmaktadir. Bu magduriyetlerin 6niine gecilebilmesi adina 6ncelikle
plan yapiminda bulunan idarelerin, planlarin hukuka aykirilik olusturmayacak sekilde ve azami

kamu yararin1 saglamak amaciyla yapilmasina dikkat etmeleri gerekmektedir.

Burada yargilama mercilerine iliskin de bir hususu belirtmek gerekir. Soyle ki; imar
planlarinin iptali amaciyla agilan davalar1 gérmekte olan ilk derece idare mahkemelerinin,
yargilama siirecine ait usul islemlerini hizli bir sekilde yerine getirerek gecikmeksizin kesif ve
bilirkisi incelemesi yaptirmak suretiyle kararlarin1 vermeleri gerek adil yargilanma hakkina ve
gerekse de vatandaglarin magduriyet yasamamalarina hizmet edecektir. Verilen kararlara
yonelik istinaf incelemesi yapan bolge adliye mahkemeleri ile temyiz incelemesi yapan
Danistay ilgili dairesinin de ozellikle planlarin iptali yoniindeki kararlari ivedi sekilde

inceleyerek dosyanin hizli bir sekilde kesinlesmesine hizmet etmeleri onem tagimaktadir.

Imar plan davalarinin uzun yillar boyunca devam etmesinin karsisinda yapilacak bir
diizenleme sonucunda, her tiirli imar plan davasinin temyiz incelemesine tabi olmasi
diizeninden vazgecilerek baz1 plan islemlerine iliskin davalarin istinaf karari neticesinde

kesinlesmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira il yahut ilge
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bazinda yapilan uygulama imar plan1 veya nazim imar planlarinin, bolgede yasayan hemen
herkesi ilgilendirmesi nedeniyle bu tiir il yahut ilge bazinda yapilan planlamalarin temyiz
yoluna tabi olmasi yerindedir. Ancak plan kapsama alanimnin daha smirli oldugu, planlarda
degisiklik yapilmasina iliskin hazirlanan revizyon imar planlarina iligkin davalarin ise istinaf
incelemesi sonucunda kesinlesmesinin ve dolayisiyla temyiz dist birakilmasinin daha yerinde
olacagi kanaatindeyiz. Zira daha sinirl bir alan igerisinde yapilan ve belirli kisileri etkileyen
revizyon imar planlarina iliskin davalarin, istinaf incelemesi neticesinde kesinlesmesi, uzun
siiren temyiz incelemelerinin 6niine gececek, yargilamanin daha kisa siirede sonuglanmasini
saglayacak ve bu kapsamda da vatandaslarin magduriyetleri ile planlarin yiiriirliik sorunlarini

azaltacaktir.

Imar planlarmin idarenin genel diizenleyici islemleri olmasindan bahisle iptal davalarina
konu olacagini yukarida belirttik. Ancak imar plan davalarina iliskin [YUKda herhangi 6zel
bir yargilama usulii belirlenmemis olup bu davalar genel yargilama usuliine tabidir. Bu durum
da imar planlarina iliskin davalarin uzun siire devam etmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda,
[YUK ’ta belirlenen ivedi yargilama usuliiniin imar planlarina iliskin davalarda da uygulanmas1
gerektigi kanaatindeyiz. Burada yapilacak kanuni diizenleme ile en azindan il yahut ilge bazinda
yapilan imar planlarina iligkin iptal davalarinin ivedi yargilama usuliine tabi olmasi daha
yerinde olacaktir. Bu sekilde de uzun siiren davalar neticesinde bir tiirlii istenilen verim
allmamayan ve vatandaslarin magduriyetine de yol acan planlarin, daha hizli bir sekilde yargi

denetiminden gegirilerek kesinlesmesiyle bu tiir olumsuz etkenlerin 6niine gegilecektir.

Imar planlarma iliskin davalarda yiiksek oranda YD karar1 verildiginden bahsettik. Verilen
YD karar1 neticesinde de plan hiikiimleri askiya alinmakta ve bu planlara dayali herhangi bir
islem yapilamamaktadir. Burada imar planlarina iliskin davalarda YD karar1 verilmesi
durumunda, plan yapiminda yetkili idareye, YD kararinin ardindan esasa iliskin kararin
verilmesini ve bu kararin da kesinlesmesini beklemeden yeni plan yapilmasini 6ngdren bir
kanuni diizenleme getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Zira YD karar1 verilmesi i¢in IYUK ta
belirlenen idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi sarti da
diisiiniildiiglinde; YD karar1 verilen bir planin acik¢a hukuka aykiriligi da kismen agiklanmis
olacaktir. Bu durumda agik¢a hukuka aykiri oldugu mahkemece YD karar ile belirlenen
planlara iliskin; idareye YD kararindan sonra yeni planlamay1 yapma gorev ve yetkisi verilmesi
durumunda, idarece kanuna aykir1 yonleri ortadan kaldirilarak yeni planlama islemi yapilacak

ve bu durum yargilamalarin uzun siirmesi nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetleri giderecektir.
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Imar hukuku, teknik ve bilimsel veriler kullanilarak; insan ve canl1 hayatina iliskin yapilan
arastirma ve degerlendirmeler bir araya getirilerek; saglikli ve diizenli ¢evre ile siirdiiriilebilir
bir yasamin amag edinildigi bilim dali olarak, igerisinde imar planlarin1 da barindirmaktadir.
Bir bolgenin yerlesim ve gelisimine yonelik gelecek planlamasi ile arazi kullanimlarina yonelik
kararlarin yer aldigi imar planlar1 tiim insanlarin hayatina etki etmesine ragmen; kendine has
ve karmagik yapisi dolayisiyla herkesce anlam ve sonuclari kavranamayan bir ¢alisma alani
olarak karsimiza cikmaktadir. Imar planlarmin hukuki niteligi idarelerin kamu giicii
ayricaligindan faydalanarak tek tarafli bir irade beyani sonucunda olusturuldugu ve kapsadigi
alandaki insanlarin yagamini etkileyen, plan hiikiim ve notlariyla bir biitiin olan, genel, soyut,
stireklilik arz eden, kisilere bagli olmayan, bir kez uygulanmakla etkisi tiikenmeyen ve
planlama bdlgesinde kurallar getiren genel diizenleyici islemlerdir. Bu kapsamda imar

hukukunun idare hukukunun bir alt dali oldugu ifade edilebilir.

Kapsadiklar1 alan biiyiikliiklerine gore tiirlere ayrilan ve cesitli 6l¢eklerde hazirlanan imar
planlarinin; siyasi yapi, yerel yonetim yetkileri, planlama tirii ve kapsama alan
degerlendirildiginde; plan yapiminda birden fazla idarenin yetkili olmasinin bir zorunluluk
oldugu ortaya ¢ikmakta ise de mevzuatimizda ¢ok parcali sekilde diizenlenen plan yapim

yetkisi neticesinde bir yetki karmasgasi oldugu da goriilmektedir.

Imar planlarinm, kamu giicii ayricaligindan faydalanmak suretiyle, planin kapsadig
alandaki taginmazlarin ve miilkiyet sahiplerinin, hak ve menfaat alanlarinda hukuki sonuglar
dogurmasi; bu islemin hem idari mekanizmalar hem de yargilama yoluyla denetlenmesini
gerekli kilmaktadir. Her biri kendisine 6zel teknik ve esaslara sahip olan bu iki denetim yolu;
daha iyi bir imar plan1 ve dolayisiyla saglikli, giivenli ve huzurlu kent ve kentlesme ile ¢evre
sagligin1 onceleyen ve kiiltlirel varliklarin korundugu imar planlariin yapimi agisindan son
derece onem tagimaktadir. Bu dogrultuda her iki denetim yolunun da etkin ve objektif kriterler

altinda uygulanmasi, denetimin saglikli sonuglar ortaya ¢ikarmasi agisindan 6nemlidir.

Imar planlarinin idari denetimine iliskin tezimizde ulastigimiz sonuglar ile ileri siirdiigiimiiz

Onerileri maddeler halinde belirtmek istiyoruz.

1. Kanimizca idarelerin itirazlari kapsamli sekilde degerlendirmeleri ve hakliligi bulunan
itirazlar1 kabul suretiyle planda degisiklik yapmalari; hem hakkaniyete uygun olacak
hem de acilan dava sayisint en aza indirerek idarenin stirekliligi ile imar planinin

kaliciligin1 uzatacaktir.
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ii.

iii.

1v.

Vi.

Idarenin i¢ denetim mekanizmasina iliskin bir &neri olarak; planlara gelen itirazlarin,
sadece belediye meclisi yerine, idare ve planlama ile ilgili kuruluslardan secilen
iiyelerden olusan bagimsiz bir komisyon araciligityla degerlendirilmesinin daha etkili
olacagi kanaatindeyiz.

Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyesince yapilan uygulama imar planlari
tizerindeki denetim yetkisinin; siire ve uygulama imar planinin nazim imar planina
uygunlugunun denetlenmesi sinirinda tutulmasi yerinde bir diizenlemedir. Bunun
yaninda Bakanligin idari denetim mekanizmasinin, yerindelik denetimi boyutunda
olmamasi sartiyla, ozellikle afetlere hazirlik ve afetlerden korunmak i¢in gerekli bir
denetim yolu oldugu kanaatindeyiz.

Bu kapsamda idari denetim mekanizmalari asil amag¢ ve stratejisi dogrultusunda
kullanildig: takdirde; imar plan davalarinin azalmasi, vatandaslarin taleplerinin yerelde
¢ozlime kavusturularak onlarin imar planlarina karsi tutumlarinin pozitif yone evrilmesi,
imar planlarinda hukuka aykirilik dogmasinin hentiz en basinda engellenmesi, planlarin
biitiinliiglinlin saglanmasi ve afetlere hazirlikta yeknesak sekilde hareket edilmesi gibi
olumlu sonug¢lara neden olmaktadir.

Imar planlarma iliskin anlatilan idari denetim mekanizmalarinin yaninda; plan tiir ve
olgegine gore kurulan; her il bazinda yapilan tiim planlamalara iligkin itirazlar1 inceleme
yetkisi verilen; siyasi ¢ekismelerden bagimsiz bir plan denetleme komisyonu
kurulmasinin, imar planlarinin denetiminin daha sonug odakli ve etkili olmas1 sonucunu
doguracagi kanaatindeyiz. Zira plan yapiminda bulunan idarelerden tamamen bagimsiz
bir sekilde gorev yapacak olan bu komisyon; alaninda uzmanlasmais kisilerden olusacak,
her tiirlii baskidan uzak, siyasi ve idari ¢ekismelerden bagimsiz bir sekilde gorev
yapacaktir.

Ayrica idarelerin, islemlerini kaldirma ve degistirme yetkilerini kullanarak; dava konusu

imar planlar1 nedeniyle olusan magduriyetleri giderebilmesini miimkiin gérmekteyiz.

Imar planlarmin yargisal denetimi ise idari denetime gdre daha yavas, sorunlarm

biiylimesini engelleyici 6zelliginin daha az oldugu bir denetim yolu olarak goriilmektedir.

Ancak bu olumsuz durumlarin aksine yargisal denetim ¢ok daha objektif kriterlerle yapilan,

hukukun net ve etkili olarak kullanmildig1, bilirkisi raporlari ve uzman goriisleri sayesinde

bilimselligin 6n plana ¢iktig1, sonuglarini gegmise doniik olarak ortaya ¢ikaran bir denetim yolu

olarak hizli degil ama etkili bir denetim yoludur. Bu baglamda da planlara iliskin biitiin sorun

ve hukuka aykiriliklarin idari denetim yahut bagka bir mekanizmayla ¢oziilemeyecegi de goz

Oniine alindiginda yargisal denetim vazgegilemez ve yadsinamaz bir yoldur.
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Imar planlarmin yargisal denetimine iliskin tezimizde ulastigimiz sonuglar ile ileri

stirdiigiimiiz 6nerileri maddeler halinde belirtmek istiyoruz.

1.

1l

iil.

1v.

Her tiirlii imar plan davasinin temyiz incelemesine tabi olmasi diizeninden vazgecilerek
bazi plan islemlerine iligkin davalarin istinaf karar1 neticesinde kesinlesmesi yoniinde
bir diizenleme yapilmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Bu dogrultuda revizyon imar
planlarimna iliskin davalarin istinaf incelemesi sonucunda kesinlesmesinin ve dolayisiyla
temyiz dis1 birakilmasinin daha yerinde olacagi kanaatindeyiz. Zira daha sinirli bir alan
icerisinde yapilan ve belirli kisileri etkileyen revizyon imar planlarina iligkin davalarin
istinaf incelemesi neticesinde kesinlesmesi; uzun siiren temyiz incelemelerinin Oniine
gececek, yargilamanin daha kisa siirede sonuglanmasini saglayacak ve bu kapsamda da
vatandaslarin magduriyetleri ile planlarin yiiriirliikk sorunlarin1 azaltacaktir.

[YUK ’ta belirlenen ivedi yargilama usuliiniin en azindan il yahut ilge bazinda yapilan
imar planlarma iligkin davalarda da uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu sekilde
uzun siiren davalar neticesinde bir tiirlii istenilen verim alinamayan ve vatandaslarin
magduriyetine de yol acan planlarin; daha hizli bir sekilde yargi denetiminden
gegirilerek kesinlesmesiyle olumsuz etkilerin 6niine gecilecektir.

Imar planlarina iliskin davalarda YD karar1 verilmesi durumunda, plan yapiminda
yetkili idareye; esasa iligkin kararin verilmesini ve bu kararin kesinlesmesini
beklemeden yeni plan yapilmasini 6ngoren bir kanuni diizenleme getirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Zira acik¢a hukuka aykir1 oldugu YD karar ile belirlenen planlara
iliskin, idareye YD kararindan sonra yeni planlamay1 yapma gorev ve yetkisi verilmesi
durumunda; idarece kanuna aykir1 yonleri ortadan kaldirilarak yeni planlama islemi
yapilacak ve bu durum yargilamalarin uzun siirmesi nedeniyle ortaya g¢ikan
magduriyetleri giderecektir.

YD kararinin, planlarin hangi hiikiimleri agisindan ve planin tamamina m1 yoksa belirli
bazi kismina mi iliskin oldugunun mahkemece agiklanmasi, magduriyetlerin Oniine

gececektir.

Imar planlarin uygulanmasinin saglanmasi da son derece dnemlidir. Planlarin icerdigi

diizenlemelerin harfiyen uygulanmasi, planin hedefine ulasmasinin en biiyiik sartidir. Ancak

hazirlik, onay ve yiriirliige koyma asamalar1 agisindan son derece islevsel olan imar

mevzuatimiz, hazirlanan planlarinin uygulanmasini saglama ve aykiri davranislar1 engelleme

konusunda yeterli degildir.
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Imar planlarinin uygulanmasimin denetimine iliskin tezimizde ulastigimiz sonuglar ile ileri

stirdiigiimiiz 6nerileri maddeler halinde belirtmek istiyoruz.

1.

ii.

iii.

1v.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 184. maddesinde “Imar Kirliligine Neden Olma” sugu
kapsaminda maddede yer alan ceza miktarinin artirilmasi, maddenin caydiriciligin
artirict bir etken olacaktir.

Plana dayali verilen insaat ruhsatlar1 kapsaminda, yapilan insaatlarin idarelerce diizenli
ve etkili olarak denetlenmesi; plana aykir1 eylemlerin 6niine gegecek, yapilan insaatin
izin verilen Ol¢iilerde ve kurallara uygun olarak yapilmasini saglayacaktur.

Imar planlarina aykir1 yapilan yapilar icin verilecek idari para cezalarmin etkinliginin
artirilmasi agisindan, Kanunda yer alan para cezasi miktarmin artiritlmast gerektigi
kanaatindeyiz.

Imar planlarinin uygulanmasimin denetiminde ilgili idarelerce yapilmasi gereken en
onemli islemin, kacak veya imara aykiri olarak yapimina baslanir baslanmaz, bu
durumunun tespitinin yapilmasi oldugunu diisiinmekteyiz. Zira kagak ya da imara aykir1
olarak yapilan insaatin, ileri seviyelere gelmeden tespit edilerek hakkinda gerekli idari
miieyyideler ile gerekiyorsa yikim kararinin alinmasi; oncelikle insaat1 yapan kisinin
daha fazla emek ve maddiyat harcamasina engel olacak ve kisilerin de magduriyet
yasamalarinin 6niine gececektir.

Son olarak ise burada yaptigimiz onerilerin daha etkin takibi ve uygulanmasi i¢in, imar
planlarina iliskin 6zel bir uygulama kanunu ¢ikarilmasi gerektigini diistinmekteyiz. Bu
sayede modern sayilabilecek durumdaki imar mevzuatimizin uygulanmasinin

saglanmas1 daha kolay olacaktir.
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