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YEMIN METNIi
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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Insan Haklar1 Baglaminda Avrupa’da Romanlar
Biisra GUDER

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlsu
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Program

Avrupa kitasina yiizyillar 6nce giris yapmis olan Romanlar, su an
bulunduklar tiim iilkelerde azinhlk durumundadirlar. Diinya iizerindeki
yogunluklarmma bakildiginda biiyiik kismimin Avrupa kitasinda yasadigini
gordugiimiiz bu topluluk, Avrupa Birligi’nin 6zellikle 2004 ve 2007°deki
genisleme hareketlerinden sonra Avrupa Birligi icerisindeki en biiyiik etnik
azinhik haline gelmistir. Kendini insan haklar1 ve demokrasinin kalesi
olarak lanse eden Avruga Birligi’nin savundugu degerlerin aksine
Romanlar Avrupa’da ciddi anlamda ayrimcihkla karsilagsmakta,
dislanmakta, egitim, istihdam, barinma alanlarinda ve saghk hizmetlerine

erisimde biiyiik sorunlar yasamaktadirlar.

Calisma icerisinde birinci bolimde, Romanlarin kimler olduguna
dair bilgi verilmis, one c¢ikan Kkiiltiirel o6zelliklerinden bahsedilmistir.
Romanlarin Avrupa kitasina gelisleri ve giiniimiize dek Avrupa’da
karsilastiklar1 insan haklar1 ihlalleri 6zetlenmeye cahsilmistir.  Ikinci
bolimde, Avrupa’da su an Romanlarin icinde bulunduklar1 durum insan
haklar1 baglaminda ele alinmis ve ozellikle egitim, istihdam, barinma ve
saghk bashklar: incelenmistir. Ayrica Avrupa cografyasindan ayrimcilik,
dislanmishk vakalar1 ve nefret soylemleri ornekleri verilmistir. Son
boliimde ise Avrupa Birligi’nin Romanlar icin yaymladigi “Ulusal Roman
Entegrasyon Stratejileri AB Cergevesi” ele alimarak hem Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmeler hem de sivil toplum

tarafindan gelen elestiriler incelenmistir.
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Roma People in Europe On Human Rights Perspective
Biisra GUDER
Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences

Department of European Union Program

Roma people who had influxed in the European continent centuries
ago are currently reduced to minority status in every country they reside in.
This community whose majority is living in Europe has become the single
greatest ethnic minority in terms of local concentration in the
continent, especially after 2004 and 2007 expansions. Contrary to values
uphold by an EU that prides itself on being the champion of human rights
and a bastion of democracy, Roma people are subject to serious
discrimination in regard with the issues in education, employment, housing
and accsess to health care services.

In the scope of this work, the first chapter is allotted to the issues
relating the identity and ethnic roots of the Roma and their outstanding
cultural properties. The arrival of Roma people to the European continent
and the human right violations they had endured since then are also
mentioned. In the second chapter, current situation the Roman people are
living under in Europe is summarized through human rights perspective
thereby examining education, housing, employment and healthcare aspects.
Also in this chapter a variety of case studies of discrimination, exclusion
and hate speech in Europe can be found. In the final chapter the EU’s
report for the Roma people titled “National Roma Integration Strategies:
An EU Frame” is analyzed, and the European Commission evaluations and

the critiques by the NGOs are unfolded.

Keywords: European Union, Roma, Gypsies, Europe, Human Rights
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GIRIS

Demokrasi, hukukun tstiinligii ve insan haklari, Avrupa Birligi’nin
olmazsa olmaz temel kavramlaridir. Avrupa Birligi ilk olarak ekonomik
amaglarla kurulmus olsa da yillar gectikge genislemis ve degismis, ginumuze
gelindiginde ekonomik bir birlik olmasinin yani sira siyasi bir birlik halini de
almustir.

Romanlar yiizyillardir Avrupa topraklarinda yasayan etnik bir halktir.
Kitaya ilk giris yaptiklar1 12. yiizyilldan bu yana gerek goriintigleri gerek giyim
tarzlar: ve genel kulttrel ozellikleri ile oldukga dikkat gekmislerdir ve gittikleri
her yerde yabanci olarak algilanmiglardir. Uzun yillar boyunca gogebe olarak
yasamiglardir fakat giiniimiize gelindiginde Romanlarin biiyiik bir kismi yerlesik
yasama ge¢mistir.

Romanlarin kendilerine ait bir dilleri vardir ve 1971 yilinda yapilan 1.
Uluslararast Roman Kongresinde, Roman ulusu olarak belirledikleri bir
bayraklar1 ve marslar1 da vardir. Hukuki bir gecerliligi olmasa da onlarin bayrak
olarak adlandirdiklart bu sembol ve marslari, 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra
orgutlenme hareketlerinin hizlanmast sonucu ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar
kendileri i¢in bir mars ve bayrak belirlemis olsalar da Romanlar1 Avrupa
toplumlar1 arasinda essiz kilan sey yasadiklari her iilkede en azindan sosyolojik
olarak azinlik durumunda olmalari, yabancit olmalar1 ve gidecekleri bir
tilkelerinin olmayisidir. Bugiine kadar kimse ile savasmamiglar ve tlm
Romanlarin bir araya gelmesi suretiyle kendi Ulkelerini kurma talebinde
bulunmamiglardir. Onlar i¢in bulunduklari tilkenin kimligi birinci siradadir.
Omegin Tiirkiye’de yasayan bir Roman vatandas: kendi kimligini ve kiiltiirtinii
Oone cikarmaktansa iilkenin genel normlarina gore kendini kabul ettirerek
dezavantajli algisinm1 gizlemek istemektedir. Aynt durum diger iilkeler i¢in de
gecerlidir. Bunun sebebi yiizyillardir dislanmis bir toplumun bireyleri olarak
yasadiklar1 tilkelerdeki diger vatandaslarla esit durumda olma c¢abasidir.
Orgiitlenme ¢aligsmalari, Roman hareketi, Roman sivil toplumu, Roman dili ve
kiiltirti  arastirmalar1  olduk¢a yeni kavramlardir ve yapilan c¢alismalar

Romanlarda kendi haklarina, kimliklerine, dillerine ve kiiltiirlerine sahip



cikmalari igin farkindalik yaratmaya yetecek diizeyde degildir. Romanlarla ilgili
yazilmis kaynaklarin ¢ogu hatta neredeyse hepsi Roman olmayanlar tarafindan
yazilmistir ve bu durum aslinda yazilan kaynaklarin da oOnyargilarla dolu
olabilecegi riskini tasimaktadir. Ayrica Romanlarla ilgili yapilmis calismalar,
yazilan kitaplar ve kaynaklar yeterli degildir. Hala birgok konu muglaktir ve
calisma icerisinde bilgi vermeye calistigimiz bazi konularda bununla ilgili
sikintilar yasanmistir. Birgok {ilkede Romanlarla ilgili veriler net olmadigindan
genelde yaklasik rakamlarla ilerlemek durumunda kalinmistir. Romanlarla ilgili
yeteri kadar ¢alisma yapilmamis olmasi ve verilerin eksikligi Romanlarla ilgili
politikalarin yapimi esnasinda da sorun yaratmaktadir. Calisma igerisinde de
goriilecedi tlizere Avrupa Birligi igerisinde de iiye iilkelerin Romanlarla ilgili
bazi sorumluluklarini yerine getirme noktasinda, Romanlarla ilgili verilerin
olmayist elestirilen bir nokta olmustur.

Insan haklar1 bakimindan dezavantajli durumda olan Romanlar en gok
egitim, barinma, isttihdam ve saglik alanlarinda sikint1 yasamaktadirlar. Bu dort
alan birbirini etkileyen basliklardir. Egitim ile ilgili yasanan sorunlar, toplulugun
okur-yazar oranini, istihdam edilebilme durumlarini etkilemektedir. Egitimi
erken birakma sebebiyle kalifiye olarak yetisemediklerinden ve yiksek
ogrenime devam oranlarinin digiikliigii sebebiyle toplum igerisinde saygin
mesleklerde de pek goérilmemektedirler. Daha ¢ok toplumun geri kalaninin
yapmak istemedigi islerle mesgul olurlar, diizenli gelir elde edemezler ve saglik
guvencesinden yoksun yasarlar. Gelir problemi yoksulluga sebep olmakta ve
ekonomik durum yasanan c¢evreyi ve barindiklart ortamlar1  da
sekillendirmektedir. Beslenme ve barinma sorunlar1 yasam kalitesini ve Roman
vatandaslarin sagligini olumsuz yonde etkilerken, yeterli tedaviye erisememekte,
ilag ve saglik giderlerini karsilayamamaktadirlar. Romanlarda nesilden nesile
aktarilan bu sorunlu dongii, Romanlarin olduk¢a neseli insanlar olduklar1 ve
devamli calip oynadiklar1 6nyargisi ile tezat bir tablo olarak karsimiza
cikmaktadir.

Avrupa kitast icerisinde bugiine kadar bircok insan haklari ihlali ile
karsilasmis olan bu etnik topluluk i¢in giliniimiize gelindiginde durum pek

degismis degildir. Hala yoksullukla miicadele eden, 6nyargilarla bogusan, sosyal



diglanmaya maruz kalan Romanlar yakin zamanlarda seslerini duyurmaya,
haklarin1 aramaya baglamislardir. Romanlarin hem sosyal yasamda, hem siyasi
alanda temsiliyetleri olduk¢a disiiktiir. Avrupa kitasinda ve Avrupa birligi
topraklarinda Romanlarin bugiin hala bu durumda olmasi incelenmeye deger bir
durumdur, bu sebeple tez konusu olarak Romanlar ve Romanlarin Avrupa’daki
durumlar1 secilmistir. Calisma igerisinde Romanlarin durumu insan haklari
baglaminda incelenecek olup Romanlar ve Avrupa olarak adlandirildiginda
olduke¢a genig bir konuya tekabiil ettiginden calismada genelden baglayarak son
kisimda biraz daha 6zel bir konuya odaklanilacaktir.

Calismanin ilk kisminda Romanlar kimlerdir, bu ¢alisma boyunca neden
Cingene degil Roman ismi kullanilacaktir, Romanlar i¢cin Roman olmayanlar
tarafindan kullanilan isimlendirmeler nelerdir, Romanlarin kiiltiirel agidan 6ne
cikan Ozellikleri nelerdir gibi basliklar islenecektir. Yine birinci kisimda
Romanlarin Avrupa kitasina nereden nasil geldikleri ve tarihsel olarak 20.
ylizyila degin Avrupa’da baslarina gelenler 6zetlenecektir. Ardindan Osmanli
Imparatorlugu’nda Romanlarla ilgili kisa bir bilgi verilecek ve 2. Diinya Savasi
sirasinda gergeklesen Roman Soykirimindan bahsedilecektir.

Bir sonraki bolimde, 1945°ten giiniimiize Avrupa’da Romanlar bashigi
altinda Romanlarin  Avrupa’daki durumlari mercek altina alinacaktir.
Avrupa’daki Roman niifusu verilecek ve Romanlarin insan haklar1 bakimindan
dezavantajli olduklar1 alanlardan bahsedilecektir. Romanlarin Avrupa’da ne
durumda olduklar1 tizerinden bilgilendirme yapilacaktir. Bu alanlar dort baslik
halinde incelenecektir; egitim, istihdam, barinma ve saglik. Bu dort bagliktan
sonra Avrupa’dan nefret sOylemleri ve ayrimcilik vakalarina dair ornekler
paylasilacaktir. 2005-2015 yillar1 arasinda 8 Avrupa iilkesinin dahil oldugu
“Roman On Yili” projesinden bahsedilecektir ki bu proje, calismanin 3.
bsliimiinde inceleyecegimiz Avrupa Birligi (AB) Ulusal Roman Entegrasyon
Stratejileri Cercevesi’ne zemin hazirlamis ve 6rnek teskil etmis bir ¢alismadir.
Bu bolimde son olarak AB biinyesinde Romanlar i¢in atilan adimlar
verilecektir.

Calismamizin son boliimiinde AB tarafindan Romanlar i¢in atilmig

olduk¢a Onemli bir adim olan AB Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri



Cercevesi incelenecektir. Cercevenin agiklanmasinin ardindan Komisyon, Birlik
uyesi Ulkelerden ve aday ulkelerden Romanlar igin ulusal entegrasyon stratejileri
hazirlamalarin1 istemistir. Bu kapsamda hazirlanan ulusal stratejiler Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan her yil diizenli olarak degerlendirilmektedir.
Komisyon tarafindan yayinlanan degerlendirmeler ve sivil toplum kuruluslari
(STK) tarafindan ulusal stratejilere dair yapilan degerlendirmeler ve elestiriler

son boliimiin konusunu olusturmaktadir.



BIRINCi BOLUM
ROMAN KAVRAMI VE TARIHSEL SUREC

Yapilan dilbilimsel aragtirmalar, Romanlarin X. yiizyilda Hindistan’dan
yola ¢ikan bir halk oldugunu sdylemektedir. Hindistan’dan neden ayrildiklari
konusunda bazi rivayetler olsa da kesin olarak {ilkeden neden kagtiklar1 ya da
yola c¢iktiklar1 bilinmemektedir. Yiizyillar boyu yer degistirerek gécebe yasam
stiren Romanlar su an biiyiik bir ¢cogunlugu yerlesik diizende olan bir halk halini
almigtir. Kendileri tarafindan yazilmis neredeyse hicbir kaynagin olmayisi
onlarla ilgili bircok konunun muglakta kalmasina sebep olmustur. Etnik bir
topluluk olarak kabul edilirler ama bulunduklar1 her tlkede farkli bir
konumlandirma da olabilmektedir zira devletler i¢islerinde azinlik konusunu
farkli farkli degerlendirdiklerinden her devlet onlar1 azinlik olarak kabul
etmemektedir.

Bu bolimde Romanlarin kimler olduguna dair bilgi verilecek,
adlandirilmalardan ve Roman kiiltiiriinden bahsedilecek ve Romanlarin
Avrupa'ya olan yolculuklar tarihsel agidan verilmeye calisilacaktir.

Bugin Avrupa’nin egitim seviyesi en diisiik, issizlik orani en yiiksek,
yoksulluktan en ¢ok c¢eken, en ¢ok dislanan ve ayrimciliga ugrayan toplumu
Romanlar ayrica egitim, barinma, istihdam ve saglik hizmetlerine ulagsmada en

cok sikint1 ¢geken halkidir.

1.1 Adlandirmalar

Bugiine kadar Romanlar i¢in kullanilmis bir¢ok adlandirma bulunmaktadir.
Hindistan’dan yola c¢ikmalarinin ardindan devamli olarak farkli kollara
ayrildiklar1 ve dinyanin dort bir yanina dagildiklar bilinmektedir. Gittikleri
tilkelerde farkli farkli isimlerle anilmiglardir ve bu farkli adlandiriimalar
ginimizde de kullanilmaktadir. Bu durum Roman olmayanlar igin kafa
karigtirict oldugu kadar zaman zaman Romanlar i¢cin de kimlik catigmasi
durumuna yol agmaktadir.

Bu topluluk i¢in kullanilan bazi isimler Roman tarihinin ¢ok kisa bir



donemini yansitan kokenleri ifade etmektedir; 6rnegin Fransizlarin kullandig:
“Bohemiens” tanimlamasi Fransa’ya Bohemya Kralinin mektubu ile gelen
Romanlara verilmis bir isimdir. Aym zamanda Ispanyolca’daki “Hungaros”
kelimesi Macaristan kokenli olduklar diisiiniildiigii i¢in kullanilmistir.!

18. yiizyilda Dogu Avrupa’da yasayanlara “Kalderes”, Kuzey Afrika’da
yasayanlara ise “Gitanos” adi verilirken, Ingiliz ve Fransizlar onlar1 Misir’dan
geldiklerini diisiindiikleri icin “Gypsy” olarak adlandirmistir. Ingilizler benzer
sekilde “Eygptian” yani “Misirli” adin1 da kullanmiglardir ve buradan tiireyen
“Gitans”, “Gitanos”, “Gitani”, “Yifti”, “Giftos” ve “Yieftos” terimleri de hala
kullanilmaktadir. Romanya’da yasayanlar “Ramon” adii alirken, Macaristan
Romanlar1 “Cigan”, Ispanya Romanlar1 “Filamanko”, Almanya ve Bohemya’da
yasayanlar ise “Mohemler” ya da “Romani” olarak bilinmektedir. > Bu
adlandirmalar1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Denebilir ki bulunduklar1 her iilke kadar
adlandirma bulunmaktadir, hatta {ilkeler icinde bdlgelere gore de bu isimler
degismektedir. Ornegin Tiirkiye’de Dogu Anadolu Bolgesi’ndekiler genellikle
kendilerini “Dom” olarak tanimlarken, Karadeniz bdlgesi ve civarinda
yasayanlar da “Lom” olarak bilinirler. Cukurova Bolgesi’nde “Cono” kelimesi
kullanilmaktadir. Adlandirma kismi basli basina bir tartisma konusu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

“Cingene” kelimesine yillar boyu olumsuz anlamlar yiiklendiginden bu
kelime hakaret olarak algilanir olmustur. Bazi kesimler artik “Cingene”
kelimesini kullanmak istemezken, bazi kimseler de 6rnegin bir Roman aktivisti
olan Mustafa Aksu bu olumsuz alginin degistirilmesi i¢in inatla “Cingene”
kelimesinin kullanilmasi gerektigini savunmaktadir. * Genele bakildiginda
“Roman” kelimesinin daha sik tercih edildigi goriilmektedir. 1971 yilinda
Londra’da yapilan 1. Uluslararast Roman Kongresi’nde kendilerine “Roma”
(Turkge’de Roman) deme kararini aldiklarindan bu karara saygi duymak adina
tez boyunca “Roman” kelimesi kullanilacaktir. “Rom” kelimesi Romani dilinde

“insan”, Roma kelimesi de yine ayni dilde “insanlar” manasinda gelmektedir.

1Jean-Pierre Liégeois, Avrupa’nin Romanlari, Avrupa Konseyi Yayini, Strasbourg, 1994, s.28.
?Aktaran; Levent Urer (Der.), Roman Olup Cingene Kalmak, Melek Yaynlari, istanbul, 2012; Oral
Onur, “Cingeneler”, Tarih ve Toplum, Mayis 1995, say1 137, s.17-21.

*Mustafa Aksu, “Romanlar ve Kimlik Sorunu”, ikinci Uluslararasi Roman Sempozyumu, Tarik
Zafer Tunaya Kiiltiir Merkezi, Istanbul, 6-7 May1s 2006.



“Rom” ayrica “adam, erkek kisi” olarak da kullanilmaktadir. Kadinlar i¢in
“Romni” kullanilmaktadir.

Romanlar kendilerinden olmayanlara yani Roman olmayanlara “Gaco” derler,
“Gaco”erkekler i¢in kullanilan bir tabirdir ve kadinlar i¢in “Gaci” kullanilir.
Erkek egemen diinyada, Ingilizce’de Roman olmayanlar igin kullanilan tabir
“Gadjo” idir. “Gadjo” Romani diline ait bir kelimedir ve ¢ogulu “Gadje”dir.
Ayrica Ingilizce metinlerde Romanlar icin kullanilan terimler “Roma” ve

Roman olmayanlar i¢in de “non-Roma” dir.
1.2 Romanlara Iliskin One Cikan Kultiirel Ozellikler

Romanlarin kendilerine ait bir topraklar1 ve devletleri yoktur fakat 1971
yilinda Londra’da toplanan 1. Uluslararasi Roman Kongresinde kabul ettikleri

bir milli marslar1 ve bayraklar1 vardir.

Sekil 1: 1. Uluslararasi Roman Kongresinde Romanlarin kendileri ig¢in

belirledikleri flama

Ayrica Romani (Romanes) dilini konusurlar. Romanlar, X. yiizyilda
Hindistan topraklarindan yola ¢ikmis ve diinyanin dort bir yanina dagilmislardir.
Yolculuklar1 boyunca farkli kollara ayrilmislardir, bu sebeple dilleri de gittikleri
her yeni yerden bir seyler almis ve degisiklige ugramistir. Su an Romani dilinin
cok farkli lehgeleri olmasina ragmen Romanlar ¢ogu durumda bir araya
geldiklerinde birbirlerini anlayabilmektedirler.

Romani dili su an neredeyse Romanlarin yasadigi tiim tlkelerde



konusulur, ancak bolgeden bolgeye ¢ok fazla degiskenlik gosterir ve birgok
Roman bu dili unutup yasadiklar tilkenin dilini konugmaya baglamistir.

Bu dil Hint-Avrupa dil ailesine mensuptur ve Romanlar Hindistan kokenli
olduklari i¢in Hint dilleriyle yakindan akrabadir. Diinya izerinde bu dili konusan
yaklagik 2,5 milyon kisi oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica 50-100 arasi farkli
diyalektinin oldugu séylenmektedir.* Romanlarin gé¢ yollar: incelenirken dilleri
tizerinden yapilan calismalar olduk¢a faydali olmustur; go¢ yollari, dildeki
kelimeler tizerinden belirlenebilmistir.

Dilin neredeyse hi¢ konusulmadigi ve 6lmek {izere oldugu {ilkeler de
bulunmaktadir. Ornegin Ispanya bu iilkelerden biridir. Ulkede Romani dilini
konusan insanlarin dilleri kesilmistir bu yiizden dil, ceza korkusu ylziinden
konusulmaya konusulmaya 6lmiistiir. Su an iilkede Romani dilini konusabilen
Roman bulmak oldukga zordur.® Ayni dil konusu gibi din konusu da su an
yerlesik bulunduklar1 iilkelere gore degismektedir. Genellikle bulunduklari
ulkenin dinini kabul etmislerdir. Miisliiman, Katolik, Ortodoks Hristiyan
Romanlar oldugunu biliyoruz fakat elimizde su an Roman niifusuna dair net
veriler bulunmadig: gibi din ile ilgili de veri bulunmamaktadir.

Avrupa’daki Romanlarin diger Avrupalilardan daha esmer gériinmelerin
disinda, Hindistan’dan gelmelerine dayanan ortak bir kimlikleri, ortak bir
kiiltiirleri, ortak bir tarihleri ve gbgebe yasamlarindan gelen ortak 6zellikleri var
m1 yok mu sorusu tartisilagelmistir. Denilebilir ki Roman kimligi olduk¢a
zayiftir ve kendi icinde de ¢esitlilik igeren bir azinlik grubudur. Kendi iginde
kompleks, cesitli alt kimlikleri olan Roman kimligi homojen bir etnik grup
degildir.® Ay iilke icerisinde bile farkli gruplara sik¢a rastlanmaktadir.

Onlari esiz yapan tek 6zellik bir devletlerinin yani gidecek bir tlkelerinin
olmayisidir. Her iilke onlar i¢in yabanci iilkedir ve geri donecekleri bir

memleketleri bulunmamaktadir.

* Ditte Lauritzen, “Is there a basis for Roma Nation?”, basilmamis sunum, 2004, s.1,
www.tolerance.cz/courses/monnet/summer2004/essayDitte.doc (25.08.2015).

° Fundacion Secretariado Gitanos ile yapilan miilakattan alint1 (29.07.2015- Madrid).

® Aktaran, Iskra Uzunova, “Roma Entegration In Europe”, Arizona Journal of International &
Comparative Law, Vol. 27, No. 1, 2010; Lauritzen, s. 56.



Romanlar bugiin de dahil olmak {izere giyim tarzlari, yasam bigimleri,
gecinme sekilleri gibi sebeplerle bulunduklari her ortamda ¢ogunluga gore farkli
olarak algilanmis ve dikkat ¢ekmislerdir. Hiikkiimetlerin ve yerel yetkililerin
gbzinde Romanlar daima hem siyasi olarak hem de psikolojik olarak
diizensizlik tehdidi olusturmuslardir.’

Kirsal kesimdeki halk onlar1 daima yurtsuz gezginler olarak kabul
etmistir; sehirde yasayan halk onlari kasabanin kenar mahallelerindeki ayak
takimi olarak gdrmiistiir. Isciler Romanlar aylak ve disiplinsiz, genelde imansiz
ve kanun dis1 olarak tanimlamistir.

Atlar, gadirlar1 veya karavanlari ile seyahat ederek oradan oraya devamli
yer degistiren bu insanlar bazi kaynaklara gore maalesef ki hirsizliklar ile de
tinlenmislerdir. Bu demek degildir ki her Roman dyledir ama hem gegmiste hem
de glniimiizde insanlar, Romanlara karsi olduk¢a Onyargili yaklagmislardir ve
yaklagmaktadirlar. Onlar1 pis, hirsiz, kaba, hilebaz, kavgaci, uyumsuz gibi
olumsuz sifatlarla degerlendiren giiniimiiz insan1 nefret sdylemleri ve nefret
su¢larinda bulunmaktadir.

Romanlar tarih boyunca bir yerden bir yere go¢ ederek gocebe zanaat
isleri yapmislardir. Aslinda 0 zamanlarda yasamak, hayatta kalmak i¢in devamli
hareket halindedirler. Glnimuze gelindiginde Romanlarin biiytik bir kismi
yerlesik yasama gec¢mistir. Fakat halen yari-gocebe Roman topluluklari da
bulunmaktadir.

Yasadiklar1 yerler de Romanlarin aligkanliklarina ve kiltirlerine dair
bilgiler sunmaktadir; mesela 18. yiizyilin sonlarina dogru yerlesik olanlarla ilgili
bircogunun bir ya da en fazla iki odali evlerde, bazilarinin hala cadirlarda
yasadigi yazilmistir. Yar1 yerlesiklerin ise topraktan, samandan kullibelerde ya
da kendi oyduklari magaralarda kaldiklar1 yazilmaktadir. Kis mevsiminde
gogebelerin ¢ogunun ev kiraladig: ya da kuliibeler diktigi belirtilmistir. Yine de
baslica evleri ¢adirlardan olugmaktadir ve bu ¢adirlar da at arabalar1 ya da el
arabalar1 vasitasiyla bir yerden bir yere nakledilmektedir. Karavanlardan hic

bahsedilmemisse de 19. yiizyilin baglarinda {istii kapali yiik arabalarinin Balkan

" Liégeois, s.85.



iilkelerinde gériilmeye basladigindan sz edilmektedir.?

Bugiiniin kosullar1 Romanlari/ Cingeneleri ve Gezgin gruplar1 sehir ¢evrelerinde
karavanlar, evler ve karma nitelikteki konutlarda yeniden gruplasmaya sevk
etmistir. Bu gelisme kirsal kaynaklarin daralmasi, ticarette ve seyyar saticilikta
azalma ve mevsimlik iscilikte diisiis gibi sebeplere dayanmaktadir. Ayrica
modern tagimacilik bir paradoks olarak gocebeliligi azaltmis durumdadir;
miisterilere ve akrabalara geceleri konaklayarak degil, tek bir araba seferi ile
ulasilabilmektedir. Azalan seyahat sirelerinden, etrafta dolasmanin gii¢lesmesi,
yollarda sik sik yapilan kontroller ve duraklama yerleri bulmaktaki zorluklar,
yasaklar ve diismanliklar nedeniyle aileler bir arada kalmakta, karavanlarini
birbirine yaklastirmakta veya ayni mahallede ya da aymi sokakta yerleserek
sayica fazla ailelerden olusan toplumlar kurmaktadirlar bu da etraflarindaki
insanlarla problemler yaratmaktadir.’

Romanlarin hi¢ yadsinmayacak bir diger 6zelligi ise miizik konusunda
oldukca yetenekli olmalaridir. Yine de bu durumu tim Romanlara atfetmemek
gerekir; bu durum Romanlarin oldukga sikayet¢i oldugu bir konudur. Onlari
sadece miizik yapan, dans eden insanlar olarak gérmek hala karsilastigimiz en
biiyiik 6nyargilardan biridir.'°

Ama Romanlarla ilgili yazilan kaynaklar incelendiginde yine de bu
ozelliklerinden bahsetmek gerektigini goriiyoruz. Oyle ki  Romanlar
Avrupa’daki varliklarina dair en erken kayitlarda, calgicilar, sarkicilar ve
danscilar olarak miizikle olan baglantilariyla anilmiglardir. Miizik yetenegi
hosgorii kazanmak adina giiglii bir faktor olabilmistir. Fakat buna ragmen
Romanlarda ortak bir miizik dili, kendilerine has bir miizik calma tarzi
bulunmamaktadir. Profesyonel olarak eglence isinde ¢alisip miizik yaptiklarinda,
kendilerine donik olmaktan ¢ok cevrelerinin karakteristik muziklerine
basvurmuslardir. **

Tipkr gormiis olduklart tilkelerin folkloriinden alip Romanca bir renk kattiklari

8 Aktaran: Angus Fraser, Cingeneler, S. 186; Pouqueville, Voyage dans la Grece, Paris, 1820, cilt 2,
5.458.

% Liégeois, s.31.

1% Hacer Foggo, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi Tiirkiye insan Haklar1 Gozlemcisi ile yapilan
milakat; (05.09.2014).

1 Aktaran; Angus Fraser, Cingeneler, s. 176; B. Leblon, Musiques Tsiganes et Flamenco, Paris,
1990.

10



halk masallarinda oldugu gibi, yaratict olmaktansa devamliligi saglayan
uyarlayici gorevini gormislerdir. Eglendirici olarak dogal yetenekleri g¢ok
ge¢meden tim Avrupa’da bilinir hale gelmistir. 19. yiizyllda en basta
Macaristan, Rusya ve Ispanya’da olmak iizere, Romanlar profesyonel
miizisyenler olarak olduke¢a saygin bir konuma yiikselmis, neredeyse ulusal
kimligin bir parcas haline gelmislerdir."

Efsanelerle sinirlandirildiklarinda Romanlar daha sanatsal ve daha glzel
algilanmaktadirlar. Onlara folklorik bir diinya veya muzik calabilecekleri, dans
edebilecekleri ve sarki sOyleyebilecekleri bir sahne, bir sirkte c¢alisabilecekleri
veya eski moda boyanmis bir vagonda yasayabilecekleri bir yer saglandiginda
kabul edilebilir ve sevimli olabilirler. Standartlasan toplumlarda Romanlar bir
egzotiklik semboll olarak goriilmiisler ve sadece folkloriin bir pargasi olarak
takdir gormislerdir. Buradan da anlagilacagi gibi kabul edilen ve takdir edilen
Romanlar sadece efsanevi olanlardir ¢iinkii gergekte onlar yoktur ve onlara gipta
edilecek ozelliklerin verilmesi zararli olmaz. 13
Bu iki ylzlillk, ayn1 sarayinda eglence i¢in Roman dansgilarini isteyen ancak
digerlerini kralligindan kovan kral ornegindeki gibi her giin karsimiza
cikmaktadir. Bircok kisi bir yandan Romanlara yiizeysel bir hayranlik
gosterirken diger yandan da zorlayict yonetmeliklerle veya davranislarla biiytik
dlciide onlarin kiiltiirlerini inkar etmektedir.

Roman/Cingene ve Gezgin gruplarin ekonomik faaliyetleri oldukg¢a
cesitli ve degiskendir. Bu nedenle bir listenin derlenmesi zordur fakat egilimler
acisindan sunlari sdylemek miimkiindiir; bakircilik, kalaycilik, tezhipcilik ve
demir isleri, ¢esitli maddelerin toplanmasi ve satisi, at satisi, performans ve
sirkle 1ilgili isler; mesela miizisyenler, akrobatlar, hokkabazlar, dansgilar,
aktorler, masalcilar, sihirbazlar, panayir isleri, kapidan kapiya veya pazarlama
isleri; sebze, meyve, ikinci el mallar, hali, kumas, elbise, ¢esitli tipte kelepir
uriinler, ¢gesitli el sanati iirtinlerinin tiretimi ve satisi; keman, miicevher, kemer,

masa Ortiisii, dantel isler, hasir, ahsap ve metal objeler gibi ve ¢ogu mevsimsel

12 Fraser, s. 176.
3 |iégeois, 5.132.
¥ Liégeois, 5.70.
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olan tarim igleri, meyve toplama dahil, falcilik gibi islerle ugrasmaktadlrlar.15

19. yiizyilda Macaristan’da yapilan bir sayim sonrasi ortaya c¢ikan
sonuclar da Romanlar arasinda serbest meslegin revagta oldugunu,
Macaristan’in baglica faaliyetlerinden olan tarim alaninda ¢alisanlarin sayisinin
¢ok az oldugunu goOstermektedir. Ayrica Angus Fraser kitabinda soyle
demektedir : “Endustriyel islerde dahi, biraz da olsa bagimsiz olacaklari
meslekleri segme egiliminde olduklari belirtilmistir. En popiiler meslekler, metal
is¢iligi, 6zellikle nalbantlik, onun arkasindan insaat is¢iligi; tuglacilik, kil is¢iligi
ve marangozluk idi. Ticaret de 6nde gelen ugraslar igerisindeydi; erkekler igin
en basta at saticilign kadinlar igin de isportacilik. Gunumuzde Macaristan’t
olusturan bolgede miizisyenler de olduk¢a yaygindi.” *°

Gunumuzde egitim konusunda oldukg¢a sikintili durumda olan Roman
toplumu, bulunduklar: ilkelerde ve genele bakildiginda Avrupa’da egitim
seviyesi en dusiik topluluktur. Egitim seviyesi de yapilan islere yansimaktadir.
Bu durum iilkemiz icin de gecerlidir. Ornegin iilkemizde, genelde Roman
olmayanlarin yapmay1 pek tercih etmedigi isleri yapmak zorunda kalirlar;
hammallik, lagim temizleyiciligi, ¢op toplama hizmetleri, geri doniistim i¢in
atik toplama gibi isler ya da giiniibirlik islerle yasamlarini idame ettirmeye
calismaktadirlar. Roman kadinlar1 genelde merdiven ve ev temizligine

gitmektedir'’.
1.3 Avrupa’da Romanlarin Tarihi

Gezgin bir halkin hikayesi basgligi ile de verebilecegimiz Romanlarin
Oykisii glinimiize gelindiginde biiyiik ¢ogunlugunun yerlesik oldugu bir halkin
Oykislne dontsmistiir. Diinya tizerindeki niifuslarina baktigimizda bugiin
biiyilik bir cogunlugu Avrupa topraklarinda yasayan bu halk nereden gelmistir?
Kag yiizyildir Avrupa topraklarindadir ve ne kadar Avrupalidir? Herhalde higbir

Avrupa halkinin kabul etmeyecegi bu gercegi Angus Fraser dillendiriyor ve

5 iégeois, s.65.

1® Fraser, 5.186.
" Tiirkiye Roman Haklart Forumu 2015 Donemsel Bagkani Ali Daylam ile yapilan miilakat
(09.07.2015).
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“Romanlar kitanin Avrupali sayilabilecek az sayida halklarindandir” seklinde
ifade ediyor.®® Ortacagda Anadolu topraklart sonrasi, Yunanistan {izerinden haci
kiliginda, Avrupa’ya giris yapan Romanlarin nereden geldigi uzun yillar siiren
tartismalarin ardindan, ancak dilleri iizerinden yapilan arastirmalar sonucu
belirlenebilmistir.

Bundan yaklasik olarak 1500 yi1l o©nce yolculuklarina Kuzey

Hindistan’dan baslayan halk, bu yolculuk siiresince bir¢ok kola ayrilarak baska
kilturlerle etkilesime girmistir. Goriintisleri, giyim tarzlar1 ve yasama bigimleri
ile oldukga farkli bulunduklarindan gittikleri her yerde hem merak uyandirmislar
hem de tehdit olarak algilanmiglardir. Tabii bu durum onlar1 istenmeyenler
haline getirmistir. Bu sebeple Avrupa igerisindeki yolculuklar1 da tam bir
ayrimcilik ve dislanmisliklar tarihi olarak karsimiza ¢ikar; kole olarak alinip
satilmalarindan, sirf Roman olduklart i¢in idam edilmeleri gibi sayisiz 6rnek s6z
konusudur.
Tarihlerinin hemen hemen yarisi boyunca, Romanlarin izini siirmemize
yarayacak ¢ok az yazili belge vardir ve tarihi kaynaklarda yer almaya
basladiklarinda ise Roman olmayanlarin yazdig: cahillik, 6nyargi, anlayissizlik
iceren yazilara rastlanmaktadur. *°

Angus Fraser’ e goére “Sorunun kaynagi, Romani’nin okuryazar olmayan
bir halkin dili olup, onu yaziya dékecek ortak, tek bir girisimde bulunulmamis
olmasinda yatmaktadir.”?°

Dolayis1 ile tarihgeleri ile ilgili ¢ok eskilere dayanan bilgiler
edinilememektedir. Bu sebeple uzun yillar boyunca nereden geldikleri yani
yolculuklarinin ilk noktast hep tartisilmistir. Kullandiklar1 dilin, Romani’nin
hangi dil aileleri ile baglantisi oldugu iizerinden yapilan dilbilimsel arastirmalar
bizleri Hindistan’a gotiirmektedir. Her ne kadar bu calismalar bile bize yizde
yiiz kesinlik iceren bilgiler vermese de Romani dilinin sahip oldugu soz
dagarciginin bazi Hint dilleri ile olan benzerligi ve karsilastirilan diger 6zellikler

bize Hindistan ihtimalinin yiiksek oldugunu s6ylemektedir.

18 Eraser, s. 18.

9 Fraser, s. 28.
20 Fraser, s. 21.

13



Angus Fraser de temel s6z dagarcigi ortaklhigi, dilbilgisel yapinin
benzerligi ve ses benzerliginin diizenine bakildiginda ve daha bir¢ok yonden
karsilastirilmalar yapildiginda Romani ile modern Hint dillerinden birkaginin
benzerligini dogrulamakla kalmaz ayni zamanda Sanskrit-sonrasi déneme ait
olmasi gerektigini de soyler.”*

Avrupa Konseyi tarafindan basilan Roman tarihi kitapgiklarinda da soyle
bir ifade yer almaktadir; dilbilimsel bulgular, kiiltiirel antropoloji ve tarih bilimi
gosteriyor ki, Romanlar Orta Hindistan’dan Kuzey Hindistan’in dogu
kisimlarina gd¢ etmislerdir. ? Benzerlik ve dénem olarak belli bir saptama
yapilabilmis olsa da arastirmalari daha da ileri gotiirerek Romani konusan
goecmenlerin ¢ikis noktasini olusturan bolgeyi ya da halki belirleyecek sekilde
ilerleme saglanamamistir. Bunun sebebi Hint dillerinin de ¢ikis noktasi ile ilgili
yeterince bilginin olmayisidir.

Giintimiizde konugulan Romani dilinin tahmin edilen ¢ikis noktasindan
itibaren farkli gruplara ayrilmis oldugunu, Romanlarin go¢ ettikleri yerlerde
bulunduklar siire igerisinde oranin dilinden de yeni kelimeler aldigini ve bu
yolculugun ve etkilesimin ytizyillar slirdiiglinli g6z Ontinde bulundurmak
gerekmektedir. Bu durum da bizi ¢ok sayida lehgeye gotiirmektedir.

Romanlarin yaklagik 9. yiizyilda diinyaya dagilmaya basladiklarini
varsayanlarin yaninda fonolojik kayitlara gére M.O. 300°den bile 6nce iran
dillerinin konusuldugu topraklara gé¢miis olmasi gerektigini 6ne siirenler de

bulunmaktadir.?

1.3.1 Goc Yollar1 ve Romanlarin Avrupa’ya Girisi

Hindistan’dan bir grup insanin iran’a geldigi ve burada miizik yaparak
gecimlerini sagladiklar1 sdylenmektedir. Tabii bu sdylemlerin i¢cinde mitler ve
masallar oldugu kadar bize en ¢ok inandiricilik veren dilbilim c¢aligmalari

olmustur. Yine bu ¢alismalardan 6greniyoruz ki Romanlarin Iran sonrasi rotalari

! Fraser, s. 23-26.
22 Avrupa Konseyi, Factsheets on Roma History 1.0: From India to Europe, Project Education of

Roma Children in Europe, Avrupa Konseyi Yayinlart.
% Fraser, s. 28.
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Ermenistan olmustur. Bugiin Romani dilinin Avrupa lehgelerinde var olan
Ermenice kelimelerden bu sonuca varilmaktadir. Bundan sonra devam eden
yolculuklarinda da oldugu gibi hem Iran’a gelirken hem de Iran’dan
Ermenistan’a gecerken farkli farkli kollara ayrilmislardir.

Ermenistan 11. yiizyilin ortalarina dogru Selguklular tarafindan istila
edilmigtir ve bu durum Romanlar1 batiya dogru goge zorlamistir. Bu zaman
zarfinda Anadolu Bizans’in elindedir ama Selguklu akinlar1 ve Malazgirt savasi
sonrast (1071) Anadolu’nun biiyiik bir kismi kaybedilmistir. Buna ragmen
Yunancanin etkisi yillarca Anadolu topraklarinda devam eder ve Romani dilinde

de ¢okca Yunanca kelime bulunmaktadir.

Sekil 2: Romanlarin G6¢ Yollar

- Finales S.XIV
Fotarg - - A principios del XV

Sekil 2°de de goreceginiz Uzere haritadaki gé¢ yolunu izleyen Romanlar 12.
yiizyilda Avrupa kitasina giris yapmis bulunmaktadirlar.

Angus Fraser, Tirkge’nin Avrupa Romanisi tizerinde nerdeyse hig
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etkisinin olmayisini tarih a¢isindan 6nemli bulmakta ve "Isleri geregi
Balkanlarda kalan Romanlarin dillerine si1zan birkag ddiing kelime disinda

Tirkce’nin etkisi hic hissedilmemektedir” demektedir. "2

1.3.2 20. Yiizyila Kadar Avrupa’da Romanlar

Romanlarin  Anadolu’dan sonra Bizans’in elinde kalan Trakya
topraklarina, oradan Yunanistan’a ve adalara gegis yaptiklari bilinmektedir.
Yunanistan topraklarinda 6zellikle Osmanli saldirilarindan korunmak adina daha
giivenli olmasi sebebiyle Venediklilerin yonetimi altindaki bolgeleri
se¢misglerdir. Mora’da bulunan Modon liman1 o zamanlar hacilarin ugrak
bolgesidir ve bir¢cok haci giinligiinde Romanlardan bahsedilmektedir. Hacilarla
kurduklar: iletisim ve onlarin ayricalikli gezginler olduklarini farketmeleri
Romanlarin kafalarinda bir 151k yakar; Yunanistan sonrasi Hristiyan diinyasinin
batisina yoneldiklerinde haci kiliginda dolagmaya baslamislardir.?®

Yunanistan sonrasi rotaya gegmeden énce Romani ile ilgili bir noktadan
bahsetmekte fayda vardir. Daha once de bahsettigimiz tlizere Yunanca dili
Avrupa Romanisinde oldukga etkili olmustur ve Angus Fraser’in dedigine gore
bu Romani’nin Avrupa simirlari igerisinde tek bir dil gibi sayilabildigi son evre
olmustur, bir kez Yunanca konusan bolgelerin 6tesine gecince, ortak bir Avrupa
lehgesinden kopus da yasanmaya baslamustir. 2°

Yine dil bilimsel c¢alismalar bize Romanlarin 14. yiizyilin sonlarina
dogru tiim Balkanlara yayilmis oldugunu sOylemektedir. Bu tarihlerde,
Balkanlardaki duruma bakacak olursak, Tiirkler Makedonya’nin biiyiik bir
kismini ele gecirmis, 1389°da Sirbistan’t da vassal durumuna getirmislerdir.
1391°de Bosna ve Eflak yillik vergiye baglanmis, 1396’da ise Bulgaristan’in
tamami Osmanli imparatorluguna katilmugstir.”’

Eflak ve Bogdan’in Roman tarihinde 6nemli bir yeri vardir ¢linkii

Romanlar bu topraklarda sistematik olarak kolelestirilmislerdir. 14. ve 15.

2% Fraser, s. 47.

®Fraser, s. 57.
%Fraser, s. 56.
?"Fraser, s. 57 .

16



yiizyildan kalma Slavca yazilmis birgok Romanya belgesi, Romanlarin bdlgeye
gelislerinden kisa bir stire sonra bu Tuna prensliklerinde kole olarak
kullanildigin1 dogrulamaktadir ve o6zgiirliiklerini geri alabilmeleri 1856’dan
sonra miimkiin olabilmistir. %

Yine ayn1 dénemde Balkanlarda Osmanlinin karsisinda duran tek gii¢
Macaristan’dir. O zamanki Macaristan topraklart bugiinkii sinirlarinin Stesinde
Transilvanya’y1, 20. yiizyildaki Yugoslavya ve Cekoslovakya topraklarini da
kapsamaktaydi. Fakat Romanlarin bu topraklarda tam olarak ne zaman
goraldikleri  bilinmemektedir. Macaristan topraklarinda gegirdikleri stire
boyunca izin belgeleri ile hareket ettikleri bilinmektedir. Macaristan Krali
Sigismund imzali belgeler ile hact kiliginda hareket etmek onlara ayricalikli bir
konum kazandirmistir. Balkanlarda gegirdikleri zor yillarin ardindan
“Cingeneler, tovbekar ve haci olduklarini iddia etmekle, o zamana kadar
gordiiklerinden ¢ok daha sicak bir karsilanmayi1 garanti etmislerdi.” diyor
Fraser.”®

Gruplar halinde hareket eden Romanlar, daha 6nce de bahsettigimiz gibi
esmer tenli oluglar1 ile bu bolgelerde oldukca dikkat c¢ekmislerdir. Ayrica
giysileri ve takilariyla da dikkat ¢eken bu gruplar 6zellikle fal bakan kadinlari ile
de tinliidiir. izin belgeleri ve iddia ettikleri 6yki (haci oluslar1 ve onlara verilen
bir ceza sebebiyle diinyay1 dolasmak zorunda oluslari) ile gittikleri yerlerde bir
stire barinmis olsalar da bazi kayitlarda hirsizliklar: ile yerel halki biktirdiklar
gerekgesi ile kovulduklarindan bahsedilmektedir. *

Bu dénemde yani 14. yiizyllda Romanlar Almanya, Italya, Fransa,
Isvicre, bugiinkii Hollanda, Belcika ve Liiksemburg’da da gériilmiislerdir.
Yanlarinda bulundurduklar1 belgelerden dolay:1 gittikleri sehirlerde ya da
kasabalarda onlara yardim edilmis, yemek ve para yardimi yapilmistir.
Seyahatleri boyunca yanlarinda hep o dénemin 6nemli isimlerinin imzalamig
olduklar1 belgeler bulunmaktadir.

Genelde bu yapilan yardimlar gittikleri bolgelerin belediye kayitlarindan

ogrenilmektedir ve bu belgeler bizlere Romanlarin ugradiklar: sehirleri ve

%8 Fraser, s.58.
? Fraser, s. 62.
30 Fraser, s. 67.
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tilkeleri de bildirmis olur. Bazi zamanlar Romanlarla iletisime gegmek
yasaklanmis ve din gorevlileri tarafindan dinden ¢ikarilma gibi cezalarla halk
Romanlardan uzak tutulmaya g¢alisilmistir. Boyle uygulamalar ortaya ¢iktiginda
Romanlar tekrar yola diismek zorunda kalmislardir ya da bazen bulunduklari
yerden kovulmuslardir. Genelde sehir iglerine alinmadiklart bu sebeple surlarin
disinda ¢adirda konakladiklar1 belirtilmistir ve baslarinda “Kont” ya da “Diik”
tinvani ile kaydedilen bir lider bulunmaktadir.

Ustlendikleri hacilik rolii kisa bir siire sonra artik kabul gérmemeye
baslamis ve bazi iilkelerde bulunan gezginlerle birlikte dilenci, seyyah, gogmen
ve serseri statiisiine layik goriilmiislerdir. Onlara kars1 giivensizlik olusmus ve
bunu ret takip etmistir. ik once yerel seviyede daha sonra da tiim iilkede
Romanlarin kaderini kapsaml1 bir sekilde ele alan 6zel yasalar ¢ikariimigtir. >

1419 yilinda Macon’a gelen Romanlar, tiplerine ve sa¢larina bakilarak,
hayvanlar gibi tarlalarda yatan “dev adamlar” olarak tanimlanmistir. Paris’te
1427 yilinda insanlarin ellerine bakan biiyiiciiler olarak adlandirilmislardir. 1422
tarihli Bologna belgelerinde sdyle yazilmistir: “Bu vahsilerden daha kétii bir irk
yoktur. Siska ve esmer tipler, domuz gibi yiyorlar.” Sebastian Miinster’in
“Universal Cosmographia of all the World” adli kitabinda yazdigi “giinesin
pisirdigi ¢irkin esmer adamlar” tanimi insanlarin beynine kazinmistir ve ayni
imaj daha sonra yasalara ve yonetmeliklere yansimistir; ¢cok uzun zaman da 6yle
kalmugtir.

Almanya’da 1407 yilinda Romanlara taninan tolerans, elli yildan az
stirmiistlir. 1449 yilinda Frankfurt-am-main disina stirlilmiisler ve 15. yiizyilda
reddetme politikas1 yayginlasmistir. Yine aymi yiizyilda Hiristiyan Ulkelerine
Romanlarin hain olduklari, Tiirk casusu olduklar1 ve veba tasiyicisi olduklari
beyan edilmistir. Romanlar haydutlukla, serserilikle ve ¢ocuklar1 kagirmakla
sug¢lanmiglardir ve ortadan kaldirilmalari gerektigine dair bir ka1 ortaya
c¢ikmigtir. 1500 yilinda imparator I. Maximilian, Romanlara karsi yasalarin
cikartlmasini istemistir; artik onlara karsi tolerans gosterilmeyecektir ve

cezalandirmaya maruz kalmadan oldiiriilebileceklerdir.

3t Liegeois, s.87.
%2 Liegeois, s.88.
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Zulim yiizyillarca devam etmistir; 1721°de imparator VI. Charles
Romanlarin imha edilmesi i¢in bir emir c¢ikarmistir; erkek Romanlar
oldarilecektir ve kadinlarla g¢ocuklarin kulaklar1 kesilecektir. 1725 de .
Federick William, Prusya’da yakalanan on sekiz yasin istiindeki erkek ve
kadinlarin asilmasi kararini ¢ikarmistir. Romanlar diger iilkelerde de asilarak
cezalandirilmaktaydi; ornegin Cek {ilkesinde iilkeye girenleri bekleyen
kaderlerini géstermek i¢in sinir boyunca daragaglari dikilmistir. Fransa’da da 16.
ve 17. yuzyillar arasinda stirgiin, kiirek mahkumlugu, dayak cezasi, asma gibi
cezalar sadece o ulkede bulunduklart ve bohem olduklari sebebiyle Romanlara
uygulanmusgtir. >

Hollanda’da da uygulanan politika tamamen ret politikasidir. Yollara
Romanlar1 daragacinda gosteren tabelalar konmustur ve onlara yardim etmenin
su¢ oldugunu duyuran ilanlar asilmistir. Burada da Romanlar, hirsizlikla,
casuslukla ve buyucilukle su¢lanmiglar ve putperest olarak etiketlenmislerdir. 4
Nisan 1525’te imparator V. Charles’in Hollanda’daki ferman1 Romanlara tlkeyi
terk etmeleri i¢in iki giin veriyordu ve ardindan iilkede Roman avlar
baslamistir. Herkes cezalandirma korkusu olmadan Romanlar1 6ldirebiliyordu
ve 18. yiizyllda Romanlar yavas yavas Hollanda’dan kaybolmaya basladilar; ya
stiriilmiiglerdi ya katledilmislerdi. Roman avlari ayn1 zamanda bir¢ok iilkede
yapilmaktaydi.

Reddetme politikas: Iskandinav iilkelerinde de benimsenmisti; Norveg,
Danimarka ve Isvi¢re’de de benzer uygulamalar yapilmaktaydi. 1727 yilinda 13
sayil1 Bernese karari iilkede (Isvi¢re) bulunan Romanlara karsi olan yasaklar
tekrarlayarak sunu emretmisti; “ilk defa tutuklanmis olan 15 yasin istiindeki
Roman erkeklerin ve kadinlarin kulaklar1 kesilecektir...ancak ikinci kez
yakalanir iseler oldiiriileceklerdir.” 16. yilizyilin ikinci yarisindan 18. yiizyilin
basina kadar Katolik kilisesi 6zellikle Italya’da Romanlarin varligina karsi olan
miicadelede aktif olarak rol almistir. Ornegin 1565 yilinda, gd¢menligi
birakmay1, “diirlist is” yapmayir ve “iyi Hiristiyan davraniglarina” uyum
saglamayr ret eden tim Romanlar Milano piskoposluk bdlgesinden

strilmiiglerdir.

33 Liegeois, s. 88-89.
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Ortodoks, Katolik ya da Protestan olsun, Kilise otoritelerinin resmi
tutumu, dinsiz olduklar: ileri siiriilen Romanlara karsi genel tavri kesinlikle
yumusatmamistir. Roman ruhunun kurtarilmasina dair diistinceler ancak 19.
yiizyilda ortaya cikmustir. Italya’daki piskoposluk ve vilayet sinodlar1 (kilise
meclisleri) zaman zaman Italya eyaletlerinin (Papa’ya bagl olanlar1 dahil)
yasalarina benzer, kusku dolu, diismanca tavirlar sergilemis ve birkag istisnanin
disinda Romanlarin Kkutsal toérenlere katilmasini zorlastirmak icin ellerinden
geleni yapmistir. Bu Romanlarin hayat tarzini kokten degistirmeyi amaglayan
genel yaptirimlarin haricinde asagi yukari her yerde gc—‘:(;erliydi.34 Hem onlar
kiliseden uzak tutmaya calisiyorlar diger yandan da onlar dinsiz olarak
suclayarak geliskili davraniglar i¢erisinde bulunuyorlardi.

17. ve 18. yiizyllda Romanlarin yolculuk ettigi alan daralmaya
baglamistir. Artik birgok Roman belirli bir bolgede yasamaya baslamistir. Kag
tanesinin gégebeligi tamamen terk ettigi ve bunu yapanlarin kaginin toplumun
geri kalanina karistigi konusunda bir sey séylemek miimkiin degildir. Ancak
bazi {ilkelerde Roman niifusunun biiyiikk oranda yerlesik yasama gectigi
bilinmektedir.

Sadece Macaristan ve Ispanya kayitlarina ulasilsa da 1780-3te yapilan
niifus sayimi Macaristan’daki (Transilvanya hari¢ Hirvatistan ve Slovakya da
dahil) Romanlarin niifusunun buyiikliigiinii géstermektedir. Evli kadinlar dahil
edilmedigi halde toplam 30.241 ve 43.609 arasinda bir rakam ortaya
cikmaktadir. Bu esnada kayitlara gecen baslica gecim kaynaklart demircilik ve
buna benzer agir islerdir. Bunlarin ardindan da miizik gelmektedir.*> 1785°te
Ispanya’da yapilan niifus sayiminda ise 12.000 Roman sayilmistir ve bu sayima
gore Katalonya hari¢ Ispanya’daki Romanlarin %88°i hemen hemen yerlesik bir
hayat stirmektedir. *°

Yerlesik hayata gecmek illa ki asimilasyon anlamina gelmemektedir.
Fakat Avrupa’nin dort bir yanindaki Romanlar, gogmen olanlar1 da dahil olmak

tizere, zamanlariin c¢ogunu gegirdikleri {ilkelerdeki toplumsal etkilesim

* Fraser, s. 163.

% Aktaran; Angus Fraser, Cingeneler, Homer Kitabevi, istanbul, 2005, s. 161; J.H. Schwicker, die
Zigeuner in Urgarnund Siebenbirgen, Viyana, 1883, s. 62-70.

3 Fraser, s. 161.
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sayesinde, artik ulusal bir kimlige sahip olmaya baslamiglardir. Ornegin
Iskogya’da bu siire¢ ¢ok erken baslamis, 18. yiizyilin sonralarma gelinince
Romanlarin  bircogu, yerlesik hayati benimsemistir. > “HeinrichGrellman
1783’te yayinlanan “Die Zigeuner” adli kitabinda Romanlarin Avrupa’daki
dagilimina dair su bilgileri vermektedir; toplam Roman nifusunun 700.000 ile
800.000 arasinda oldugunu, biiyiik bir kisminin Macaristan, Transilvanya ve
Balkanlarda toplandigini belirtmistir. Avrupa’nin geri kalaninda 6zellikle
giineyinde olmak iizere Ispanya’da ve Italya’da yogun olarak toplanmislard.
Alsas ve Lorraine bolgeleri disinda Fransa’daki niifuslar1 ¢cok daha az, Isvicre,
Hollanda ve Almanya’daysa (Ren bolgesi disinda) hemen hemen yok denecek
kadar azdi. Bir¢cogu yerlesik hayati se¢misken, Grellman biiyiik ¢ogunlugunun
hala gezgin oldugunu, en sevdikleri barinaklart c¢adirlarda kaldigini
Varsaymlstlr.”38

Bircok Roman kendilerini 1815 ile 1904 arasinda ¢ok degisik bir
dinyada yasar bulmustur. Avrupamin biiyiik bir kismin1i o dénemde saran
endiistriyel ve sosyal degisiklikler daha 6nce yasananlardan ¢ok daha siddetli
hale gelmistir. Ingiltere kirsal yasamdan uzaklasip yeni bir topluma doniismede
basi cekmisse de kisa siirede diger Avrupa iilkeleri de ona yetismistir. Ispanya,
Giiney Italya gibi yerler bu yaristan daha az etkilenmis ve Balkanlarda ise
nerdeyse degisim hi¢ gézlenmemistir. Bu donemde halkin % ‘i hala tarimla
ugrasan koyliilerdir bu sebeple klasik kdy toplumunun en uzun siire dayandigi
ve Roman halkinin Avrupa'ya ilk ayak bastiklart ana benzer bir ¢evre sunan
bolge olarak kalmistir. *° 19. yiizyitlin biiyiik bir kismi boyunca Avrupa'min
genelinde ve dondurucu kislariyla Rusya’da dahi yine ¢adir revagtaysa da Bati
Avrupa'daki Romanlar ytizyilin ikinci yarisindan itibaren, vardos dedikleri ve
atlarin gektikleri, yasanabilir arabalara gecis yapmaya baslamuslardir. ** Béylece
kentlesme,  sanayilesme ve Avrupa’nin diger baskilariyla karsi karsiya
kaldiklarinda Romanlar sistemin yarattigi firsatlarla ozelliklerini korumay1

bilmiglerdir. Maash islerde ¢alismanin cazibesine karsi koymuslardir. Bir¢ogu

3 Fraser, s. 162.
% Fraser, s. 171.
% Fraser, s. 182.
10 Fraser, s. 186.
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yerlesik hayata gec¢misken bile bagimsizlik ve serbest meslekten olusan
fikirlerine siki sikiya bagli kalmuslardir.**

Osmanli imparatorlugu disindaki iilkelerin hemen hemen hepsi ( 6rn.
Portekiz, Italya, Isvicre, Giiney Hollanda, Danimarka, Isve¢ ve Rusya) asagi
yukar1 ayni1 yollardan ge¢mistir. Cesitlilik gosteren 6lciilerde sinir digt etme veya
yerlesik hayata ge¢irme baskilarini her biri denemistir. Ancak Portekiz,
Romanlar1 sinir disi etmek icin onlar1 gemilerle denizasir1 kolonilere génderen
ilk iilke olmustur.*?

17. ve 18. yiizyillarda kolonilerin istenmeyenlerin atilabilecegi yerler
olarak kullanilabilecegi fikri yayginlasinca, baska hiikiimetler de Portekiz
drneginin izlemeye baslamustir.* Avrupa’dan Kuzey Amerika’ya topluca go¢
hareketleri 1815°te baslamis ve giiniimiizde ABD’de bulunan Roman niifusunu
da bu akim belirlemigtir. Romanlarin Avrupa’dan ABD’ye gog¢ii 1914°te 1.
Dinya Savasi’nin baslamasiyla son bulmus, 1970’lerde Lovara ve baskalari
Dogu Avrupa’daki komiinist iilkelerden gelene kadarda dyle kalmustir. **

19. ylizyilin ilk yirmi otuz yilina baktigimizda, Eflak ve Bogdan’da dort
asir sonra bile Romanlarin kéle olmalar1 durumunda bir degisiklik olmamustir.
Kole sahipleri i¢in ceza gérmeden Romanlar1 6ldiirmek serbestti ve kusur
islemek genellikle ¢ok agir cezalara yol agmaktaydi.”> Bu bolgede Romanlarin
kolelikten kurtulmasi i¢in ilk adimlar 1837 yilinda atilmistir. Yasal olarak tam
Ozgiirliik ise 1864°te artik birlesmis ve Romanya’ya doniismiis olan ama heniiz
bagimsiz olmayan prenslikler i¢in diizenlenen yeni anayasayla birlikte gelmistir.
Romanlar en azindan prensipte Romanya vatandasligina hak kazanmislardir.
Ancak onceki durumlariyla birlikte gelismis kin ve 6n yargilar1 dagitmaya ne

yazik ki hi¢ bir anayasa basaramamustir. *°

1 Fraser, s. 192.

*2Aktaran; Angus Fraser, Cingeneler, Homer Kitabevi, istanbul, 2005, S.150; O. Nunes, O Povo
Cigano (Oporto 1981) s. 74-83.

* Fraser, s. 151.

i Fraser, s. 200.

* Fraser, s. 193.

“® Fraser, s. 195 .
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1.3.3 Osmanh imparatorlugu’nda Romanlar

Osmanli 6rnegine baktigimizda Avrupa’nin Osmanli denetimi altindaki

bolgelerindede Roman tarihi biraz daha belirsizdir. Yine de su soylenebilir ki,
Roman niifusunun biiyiik ¢ogunlugu, Osmanli imparatorlugu 17. yiizyilda en
genis sinirlarina ulagsmigken Tirklerin egemenligi altinda yasamaktaydi. Benzer
bir varsayimla Tiirk imparatorlugunun kaginilmaz gerilemesi basladiginda ve
Habsburglar Macaristan’la Transilvanya’y1 geri alip Temesvar’daki Banat’la
Sibirya’nin bir kismini istila ettiklerinde, Avrupa’daki Romanlarin hemen
hemen vyarisi, 19. yiizyilin hayli ilerisine kadar Osmanli’ya bagh 6zerk
topraklarda kalmistir. (Tiirk kaynaklarda sirf yerlesik olanlar kaydedilmis olup,
kadinlar kaydedilmedigi i¢in bu tiir istatistikler ¢ok daha kiiclik bir niifusu
yansitmaktadir.)
Bu imparatorlugun sinirlar1 i¢inde Avrupa’nin geri kalaninda maruz kaldiklari
sistematik ve baskici yasalardan higbiri goriilmemektedir. Osmanlilar
kendilerine bagli toplumlarin gelenek ve goreneklerine genel olarak saygi
gostermis ve kismen kendi otoritelerince yonetilmelerine izin vermistir. Bazi
bolgeler, yillik vergilerini ve Tiirk akinlarina destek olarak saglanan askeri giicii
aksatmadiklari siirece, 6zerk devletler olarak varliklarim siirdiirmiislerdir. 4’

17. yilizyilin sonralarina dogru imparatorlugun genelinde 10.000’i
Mdasliman, 45.000 Romanin bulundugu iddialari ortaya atilmigsa da, bu

rakamlar Suriye, Mezopotamya ve Anadolu’yu da kapsamaktadir. *®

1.3.4 1I. Diinya Savasinda Gerc¢eklesen Roman Soykirinm Oncesi

Ayrintilara daha fazla girmeden ¢ikarilan her yasanin ve yasagin
Romanlarin belirli bir tilkede durmalarini 6nlemek amagli olduklar1 ancak ayni
zamanda da gogebelik yasam tarzina (yolculuk yasaklandiginda oldugu gibi) ve
bazi durumlarda yerlesmeye (Romanlarin yerlesmeleri, ev insa etmeleri veya

konaklama yeri verilmesi yasaklanmistir) yonelik oldugu da goriilmektedir diyor

7 Fraser, s. 154.
18 Fraser, s. 156.
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Jean Pierre Liegeois.”® Aym zamanda iki veya ii¢ kisiden fazla gruplar halinde
yolculuk yapmalart da yasaklanmistir. Aslinda yasaklanan sey Romanlarin
Roman olarak varliklarin1 = siirdiirmeleriydi; amag¢ bu insanlar1 ortadan
kaldirmakti.

20. yiizyll Almanya’st Onceki asirlarin kanli avlarmin istiine ¢ikan
sistematik imhalarla Romanlarin esas inkar edildikleri arena olmustur. Bu imha
politikas1 Nazilerle doruk noktasmma ¢ikmis olsa da kokeni daha Onceki
donemlere uzanmaktadir. 1905°de Bavaria yetkilileri tiim Romanlarin,
gocmenlerin ve yerlesiklerin bir sayimini yapmistir ve elde edilen rapora gore
Romanlar, insanlarin yakin gézetim altinda tutarak korunmasi gereken bir bela
olarak kabul edilmistir. Romanlar ortaya ¢iktiginda, bir yerden baska bir yere
tasindiklarinda veya herhangi bir olaya karistiklarinda yetkililere haber verilmesi
gerekmektedir. Miinih’te 1899 yilinda bir “Cingene Enformasyon Biirosu”
kurulmustur. Benzeri uygulamalar diger devletlerde de goriilmekteydi ve ayni
tir gézetim ve kontrol mekanizmalar1 gelistirmekteydiler. Romanlara karsi
yapilan su¢lamalarin 6ziinii onlarin yasam tarzi olusturmaktaydi; aile gruplar
halinde yolculuk yapmalari, sabit bir yerde yasamiyor oluslar1 ve siipheli isler
yaptyor olmalar1 gercegi. Kisa bir siire sonra ikamet kaydi is izni almanin
kosulu oldu ve Romanlar Frankfurt, Berlin ve Hamburg gibi sehirlerin etrafinda
yerlesmeye basladilar; ev insa etmeleri yasak oldugu i¢in buralarda yoksullukla
ve uygun olmayan yasam sartlari ile karst karsiya kaldilar. Cikarilan yasalar ve
Onlemler giderek sertlesti. 1926 yilinda Bavyera Parlamentosu “Cingeneler,
gocmenler ve parazitler” ile miicadele yasasi ¢ikardi; ¢ok biiyiik olduklar
dustiniilen gruplar ayrilacaklardi ve diizenli bir isi olduguna dair kanitt
bulunmayan Kkisiler ¢ocuklarindan ayrilarak islah evlerine konacaklardi. 12
Nisan 1928 tarihli yasayla ve 22 Mayis tarihli nizamla Romanlar surekli polis

gdzetiminde tutulmaya basladilar. Daha sonra Nazi donemi basladi. *°

* Liégeois, 5.92.
°0 L iégeois, 5.93.
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1.3.5 1. Diinya Savasinda Gerceklesen Roman Soykirimi

II. Diinya Savasi esnasinda Nazilerce yapilan Yahudi katliami herkesge
bilinmektedir, fakat ¢ok az kisi Yahudilerin yani sira Romanlarin ve escinsel
bireylerin de katletildigini bilir. Bunu belki de Yahudi diasporasinin bir basarisi
olarak gorebiliriz. Romanlar kendi 6ncelikli hayati sorunlarina daha ¢ozim
bulamamisken soykirim tizerine lobi yapmak bir¢ogu i¢in 6ncelikli bir durum
haline gelememis olabilir. Fakat son yillarda bazi Roman sivil toplum orgiitleri
Polonya’da Cek Cumhuriyeti’nde, Almanya’da anma torenleri diizenlemekte ve
bu konuda bir farkindalik yaratmaya calismaktadir.

Almanya ve Avrupa’da yarim milyon Roman —bu say1 baz1 kaynaklarda
iki milyona kadar ¢ikmaktadir- gaz odalarinda yakilmig ve tibbi deneylerde
“kobay” olarak kullanilmiglardir. Naziler yalnizca Romanlar1 imha etmekle
kalmamis, 3 kusak oOtesine kadar soyunda Roman kani tasiyanlari da
katletmislerdir. Fasist teorisyenler “Cingenelerin Avrupaya yabanci kani
tasidiklar1” teziyle onlara yapilanlart mesru gostermeye calismiglardir.
1930’larin basinda ¢ikartilan fasist yasalarla baslayan Roman avi, 2. Diinya
Savasi sirasinda tam bir katliama déniismiistiir. >*

Uluslarast Roman Genglik Agi tarafindan 2010 yilinda baslatilan anma
girisimi, 2010 senesinden beri her yil Polonya’da Roman ve Roman olmayan
gencleri, Roman Sivil Toplum Kuruluslarini, 4 giinliigiine bir araya
getirmektedir. Icine 2 Agustos tarihini de alacak sekilde bir planlama yapan
Girisim, diizenledikleri 4 gilinliik program igerisinde 2 Agustos glinii
Auschwitz’e giderek orada bir anma toreni yapmaktadirlar. 2 Agustos tarihinin
Oonemi suradan gelmektedir; 1944 senesi Mayis ayinda, Naziler, Auschwitz’de
bulunan Roman Aile Kamp: i¢in final ¢dziim planini yapmaya bagsladilar ve
Roman kampinin tasfiyesi igin 16 Mayis tarihi belirlendi. Kampta kalanlara
etrafi 60 SS askeriyle ¢evrili barakalarda kalmalar1 emredildi ve askerler Roman
esirleri zorla barakalardan ¢ikarmaya calistiklarinda bir direnme ile karsilastilar
ve bu direnis sonrasi askerler geri ¢ekilmek zorunda kaldilar. Bu direnis Roman

esirlere sadece birkag ay Omiir daha kazandirmig oldu. SS Lideri Heinrich

L Urer, s. 26.

25



Himmler’in emriyle barakalar bosaltild1 ve direnmelerine ragmen 2897 Roman
kadin, erkek ve ¢ocuk 2 Agustos aksami bir kamyona yiklendi, kamptan 5
numarali gaz odasina gotiiriildii ve imha edildiler. Daha sonrasinda viicutlar1 bir
cukurda yakildi. 1945°te Auschwitz kampi isgalden kurtuldugunda kampta
sadece 4 Roman sag kalabilmisti.

II. Diinya savast sirasinda Macaristan, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti’ndeki kamplarda toplam 200.000-800.000 Romanin asagi irktan
oldugu gerekgesi ile katledildigi bilinmektedir. >

Yapilan soykirim 1982 yilinda Bati Almanya hiikiimeti tarafindan
resmen taninmigtir. 2011 yilinda Polonya hiikiimeti “2 Agustos™ tarihini
soykirimi anma tarihi olarak belirleyen bir karar almistir ve 2012 yilinda Avrupa
Parlamentosu “2 Agustos”un anma giinii olarak tanidiklarmma dair bir

deklerasyon yaymlamistir fakat bu tanima hala onaylanmay1 beklemektedir.

IKiNCi BOLUM
1945°TEN GUNUMUZE KADAR AVRUPA’DA ROMANLAR

Gunimuzde Romanlar, Amerika ve diger kitalar da dahil, Avrupa’nin
hemen hemen her iilkesinde yasamaktadirlar.’® Diinya geneline baktigimizda en
yogun Roman niifusunun Avrupa’da oldugu goriilmektedir. Ya da bir diger
deyisle elimizde en ¢ok Avrupa’daki Romanlara dair veriler bulunmaktadir Ki bu
verilerin de yetersiz oldugu goriilmektedir. Birinci boliimde de gordiiglimiiz
lzere Romanlar, Avrupa kitasina goc¢leri sonrast uzun yillar Avrupa’da kalmiglar
ve bircogu burada yerlesik yasama gecmistir. Incelenmeye degen bir diger
nokta, Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana insan haklar1 anlaminda gelinen
nokta oldukg¢a gelismis bir durumda iken nasil olup da Avrupa kitasindaki
Romanlarin bu kadar ayrimeilik ve dislanmiglikla karsi karsiya kaldigidir. Birlik
Romanlarm maruz kaldigi olumsuz gelismelere bir siire sonra kayitsiz
kalamamis ve bazi1 adimlar atmistir; bu adimlardan en 6nemlisi ve en yenisi “AB

Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri Cercevesi”dir. Calismanin son

°* International Roma Youth Network, Recognition for Justice, http://2august.eu/the-roma-

genocide/lack-of-recognition (12.07.014).
>3 Fraser, s. 196.
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boliimiinde bu cerceveye dair bir degerlendirilme yapilacak olup, bu bélimde
Romanlarin Avrupa’da karsilastiklar1 insan haklari ihlalleri, egitim, barinma,
istthdam ve saglik alaninda yasadiklar1 sikintilar, ayrimeilik, dislanmislhik ve

nefret soylemlerine dair 6rnekler paylasilacaktir.

2.1 Avrupa Kaynaklarinda Roman Kavram

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan basilan belgelerde
kullanilan “Roma” kelimesi bir semsiye kelime olarak kullanilmakta olup
Romanlar ile benzer 6zellikler sergileyen Sinti, Kalé, Askali, Boyas, Cingene,
Lom, Dom ve Gezginler gibi gruplar: da icermektedir. >* Cingene ve Gezgin
arasindaki fark her zaman belirli olmadigindan bir grubun hangi kategoriye ait
oldugunu sormak gereksizdir zira belirli durumlarda bu sualin cevabi yoktur.>

Artik tanimlamalar ve adlandirmalar okadar i¢ ice ge¢mis durumdadir ki
kimlik meselesi olduk¢a karmasiklasmistir. Hem Romanlarin kendi iglerinde
birbirlerini farkli adlandirdiklari durumlar olmustur ve olmaktadir hem de
Roman olmayanlarin Romanlar i¢in kullandiklari isimler olmustur.

O yuzden Roman kelimesini genel bir terim olarak ele alip devam etmek
gereklidir ¢unkt kimlik konusu basli bagli basina baska bir ¢alisma konusu

olabilecek derinliktedir.

2.2 Avrupa’da Roman Niifusu

Giintimiizde Romanlar Avrupa’nin en biiyiik etnik azinlik grubudur.
Avrupa kitasindaki sayilar1 yaklasik olarak 10-12 milyon olarak tahmin
edilmekte ve bunlarin yaklagtk 6 milyonu Avrupa Birligi topraklarinda
yasamaktadir.

Romanlar Avrupa’da yogun olarak Orta ve Dogu Avrupa’da
yasamaktadirlar. Birligin yeni tiyeleri Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve

Macaristan’da Romanlar, Ulke nifusunun % 7’si ile % 10’u arasinda bir orana

54Avrupa Komisyonu, “An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020”
Belgesi, Briksel, 2010, (COM 2011-173 Final - SEC(2010)400).
> Liégeois, s. 29.
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tekabil etmektedir. Bu durum Bati Avrupa iilkelerinde ise %0.5’ten daha azdir.
Bati1 Avrupa’daki en biiyiik niifus Ispanya’da goriilmektedir. Ayrica Fransa ve
Birlesik Krallik’taki Roman niifusu da kayda degerdir.*®

AB {ilkelerinde ayrimcilik yasaklanmis olmasina ragmen Birlik
topraklarinda yasayan Romanlarin diglanma ve ayrimcilik sorunu ile karsi
karstya olduklari bilinen bir gergektir.”’

Avrupa ic¢in 10-12 milyonluk bir rakamdan bahsedilse de bu rakama
giivenmek miimkiin degildir. Her iilke farkli bir sistemle niifus sayimi yaparken,
diger yandan yillardir uygulanan politikalarla asimile edilmis Romanlarin
olmasi, yasadiklar1 olumsuzluklardan 6tiirii Roman kimliklerini sayim esnasinda
ya da giinliik yasamlarinda da saklayan kisilerin bulunmasi gibi sebeplerle tam
bir rakama ulasilmasi ¢ok zordur. Ayrica resmi kayitlara islenmemis dogumlar
ve ¢ocuklar oldugunu da g6z oniinde bulunduracak olur isek bu rakam 12
milyondan ¢ok daha fazladir. Bu yargi ayn1 zamanda tiim Roman orgiitleri ve
AB kurumlarn tarafindan destelenmektedir. Higbir iilkede ve belgede kesin bir
rakamdan bahsedilememekte ve yaklasik rakamlar verilmektedir.

1990°’lardaki biiylik niifus hareketliligi Roman/Cingene sayilarnin
tespitini daha da karmagik bir hale sokmustur. Bu karmasa yalniz giivenilir
istatistik rakamlarin saglanmasindaki zorluktan degildir, ger¢ekte o kadar ¢ok
dalgalar halinde niifus hareketleri olmustur ki durum ¢ok c¢abuk
degisebilmektedir. Istatistikler sorunludur ciinkii gégmenler ve iltica edenler
geldikleri iilkenin adim verirken nadiren Roman olduklarini séylemislerdir.

21. yiizyill baglarken devletler hudutlarinin igindeki Roman/Cingene/
Gezgin nifusunun biiytukliglinii idrak etmeye baslamiglardir ve onlarin
durumunu 1slah etmek i¢in hazirlamak istedikleri programlarda gergekei
bilgilere ihtiya¢ duymuslardir. Diger yandan Roman/Cingene/Gezgin orglitleri
siyasal durumlarim1 giiclendirmis olduklarindan daha fazla birey, haklarini
vurgulayan bir azinligin iiyesi olarak kendini tanimlamaktadur.*®

Incelenen kaynaklarda bazi rakamlarin verildigi tablolar bulunmaktadir.

% Avrupa Komisyonu, What Works for Roma Inclusion in the EU, Liiksemburg, 2012, 5.7,
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/whatworksfor_romainclusion_en.pdf (07.07.2015).

" EU and Roma, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/index_en.htm (07.07.2015).

%8 Liégeois, 5.25.

*? Liégeois, s.25.




Fakat bu tablolar bize sadece bir fikir vermektedir. Bunun iki nedeni vardir;
birincisi Roman toplumunda niifus artis1 yiiksek oldugundan herhangi bir yilda
yapilan sayimin rakamlar1 birka¢ yil sonra artacak sekilde degistirilmelidir.
Birgok iilkede Roman niifusu 20 ila 30 yil icerisinde ikiye katlayabilir. Ikincisi
devletlerin ¢cogunda Roman olarak kabul edilmeyen Gezginler hakkinda pek az
veri vardir. Ornegin Fransa’da Cingene niifusunun bir boliimiinii teskil eden
birkag bin Roman hakkinda 1980’lere kadar hemen hemen tiim gerekli
aragtirmalar yapildigi halde, on binlerce Manus ve on binlerce Kale Cingenesi,
Yenish ve Gezginler bir kenarda birakilmistir. Bunun bir nedeni sosyal
bilimlerin gelismesi, bir diger sebebi ise olduk¢a yabanci ve c¢ekici bir goc
dalgasi ile ayn1 zamana rastladigindan arastirmacilarin ¢cogu Dogu Avrupa’dan
gelen gergek Cingene imajin1 ve g6¢ dalgasini incelemistir bu da diger gruplari
golgede birakmugtir. *°

Ayrica gocebe Romanlarla yerlesik olanlarin oranlarini saptamak oldukga
zordur. Kullanilan terimler belirsiz oldugu gibi tanimladiklart gergekler bir

iilkeden digerine degismektedir. ®*

% Liégeois, s.27.

%1 iégeois, s.27.
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Sekil 3: Avrupa Haritasinda Yaklasik Roman Nufusu

Roma people as share of population *
in selected European countries, 2012 estimates

People (share of the total population)
. Germany

105000(0.1%) :
United Kingdom ® Slovakia

490000(5.0%)
225000(0.4%) |
Czech Republlc

200000 (1. 9%) .
Hungary Romania
France 750000 (75% 1.9 Mio.
400000 (0.6%) . ( ) (8.6%)
| &
Italy Serbia**

Bulgaria
150000 (0.3%) 600000 (8.2%) — . 750000
Albanla— (9.9%)
115000 (3.6 %) Macedoma
Spain 197000 (9.6%)

750000 (1.6 %)

. Greece

175000 (1.6 %)
*and related groups, ie Sinti ** excluding Kosovo; Source: European Council

2.3 Romanlarin Avrupa’da Insan Haklari Bakimindan Sikintih Oldugu
Alanlar

Romanlar diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar  ayrimciliga
ugramaktadirlar. Romanlarin ugradiklari insan haklari ihlalleri iilkeden {ilkeye
belki rakamsal degisiklik gosterebilir ama igerik agisindan bakildiginda iilkeler
arasinda biiyiik degisiklikler géirtilmemektedir.62

Tarihsel olarak da inceledigimiz tizere Romanlarin tarihi tam bir

dislanmiglik tarihi olmustur. Cok uzun yillar Avrupa topraklarinda siirgiine,

$2Aktaran: Giinal Kursun, Orhan Kemal Cengiz, 70 Soruda Roman Haklari, Insan Haklar1 Giindemi
Dernegi Yayini, Ankara, 2013, s.11; Ronald Lee, “What is Roma Rights?”, Roma Rights Quarterly,
Council of Europe Publishing, 2002, s.57.
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zulme maruz kalmiglar, kole olarak alinip satilmigladir. Sadece Roman
olduklart i¢in ¢ok agir cezalara hatta idam cezalarina ¢arptirilmiglardir. Hatta
daha da ilerisi etnik temizlik kurbani olmuslar, ¢ok uzun bir siire 6nce degil 2.
Diinya savasi sirasinda soykirima ugramislardir.

En temel insan haklarindan devamli mahrum kalmis bu toplulugun, 21.
ylzyilda hala insan haklar1 ihlalleriyle karsilasiyor olmasi kabul edilebilir
degildir. Aynmi sekilde iilkemizde de ¢ok zor sartlar altinda yasamlarini devam
ettirmeye calisan Roman topluluklari, tim Avrupa icin ciddi bir sorundur. Son
yillarda bu konuya daha fazla egilen Avrupa kurumlari, devletler ve sivil toplum
kuruluglart Romanlarin en fazla sikinti ¢ektikleri alanlar1 dort baslik altinda
birlestirmislerdir ~ve iyilestirme ¢alismalart bu kategoriler altinda
yurutilmektedir. Bu doért baslik disinda ayrimeilik, 6nyargilar ve dislanma
mucadele edilmesi gereken konular olarak dikkat cekmektedir.

Avrupa Roman Haklar1 Merkezi, Uluslararast Roman Birligi, Avrupa
Romanlar ve Gogebeler Forumu gibi uluslararasi kurumlar, yetkililer nezdinde
muhatap olarak kabul edilmektedir ve en azindan Romanlarin haklarinin
korunmasi agisindan ¢esitli faaliyetler yiirtitmektedirler.

Yillardir kendini demokrasinin ve insan haklarmin kalesi olarak
gosterme c¢abasinda olan Avrupa Birligi sinirlart igerisinde Romanlarin bu
durumda olmasi oldukga ironikdir. Birlige {iye olmak isteyen iilkelere sunulan
sartlar arasinda 6nemli bir yeri olan azinlik haklar1 konusu, Birlige tiye olan

tilkeler icinde de biiyiik bir sorun teskil etmektedir. ®3

2.3.1 Egitim Hakka

Avrupa Ulkelerinde Roman cocuklar, Roman olmayan g¢ocuklarin
yararlandiklar1 egitim olanaklarindan faydalanamamaktadir. Biitlin Avrupa’da
binlerce Roman okula gitmemis ya da gitmemektedir ya da sinirli bir egitim
alarak okulu terk etmistir. Bazi iilkelerde Romanlarin ve Gezginlerin kisisel
evraklarinin olmamasi da okul kaydi sirasinda olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Okula gitmek isteyen Roman cocuklarinin egitim hakkina erisimi engelleyen

% TC Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman), Kopenhag Kriterleri,
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/752d1--Kopenhag-Kriterleri.pdf ,(09.07.2015).
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diger faktorler de toplu tasimanin olmamasi, ulasimin finanse edilememesi, okul
malzemelerinin eksikligi ve irk¢r tehditlerdir. Gelisimsel, zihinsel ya da fiziki
engeli olan birgok Roman c¢ocuk bazi Avrupa iilkelerinde hi¢ okula
gitmeyebilmektedir. Roman ¢ocuklar ayrica okul oncesi egitim eksikliginin de
sikintisini gekmektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan rapora gore; birgok Avrupa Konseyi
tiyesi devlette egitimde Roman ¢ocuklar1 diger ¢ocuklardan ayiran politikalar ve
uygulamalar mevcuttur. Egitimle ilgili diizenlemeler, Romanlarin izole topluluklar
halinde yasadiklar1 durumlarda sik sik ayrimciliga yol agmaktadir. Roman olmayan
aileler cocuklarin1 Romanlarin yogun olduklart okullara gondermek istememekte, ya
da ¢ocuklarin1 okuldan almaktadir bu da fiili ayrimciliga sebep olmaktadir. Normal
okullarda bile Roman ¢ocuklar, sinifin belirli yerlerinde oturmak ya da ayri siniflara
konmak suretiyle siniftaki ¢ogunluktan ayri tutulmaktadir. Birgok Avrupa utlkesinden
yardime1 egitim siniflar, ayri smiflar ve siifta ayrimcilik vakalari bildirilmistir.
Ogretmenler de cocuklara karsi o6nyargi ile yaklasmaktadir ve Roman
mahallelerindeki okullar1 siirgiin yeri gibi gérmektedir.

Birgok tilkede Roman c¢ocuklarinin zeka geriligi olan ¢ocuklarin gittikleri
Ozel okullara yonlendirilmesi durumu gozlemlenmektedir. Roman cocuklar,
basta zihinsel engelli ¢ocuklara mahsus olmak tizere 6zel okullarda da orantisiz
bir sekilde temsil edilmektedir. Ornegin Strasbourg mahkemesinin 2007 yilinda
verdigi “Cek Cumhuriyeti” kararina ve 2004 yilinda Cek Cumbhuriyeti’'nde
cikarilan ve egitimde 6zel ihtiyaglar hiikkmiinii yeniden yapilandiran yeni bir
okul yasasina ragmen ayrimcilik devam etmektedir. Roman ¢ocuklarin %30’u
halen hafif zihinsel engelli ¢ocuklara 6zgii okullarda egitim goriirken Roman
olmayan ¢ocuklarda bu oranin % 2 oldugu tahmin edilmektedir. Benzer
uygulamalar diger iilkelerde de goriilmektedir.®
Nesillerdir egitime 6nem vermemis olan Roman toplumunda ailenin de g¢ocuga
derslerinde yeterince destek olamamasi ¢ocuklarin okuldaki basarisini etkilemektedir
ve bu doéngu devam etmektedir.

Erken okul terkleri, erken evlilikler de egitim alaninda goriilen sorunlardandir.

% Thomas Hammarberg, Avrupa’daki Romanlarin insan Haklar1 Rapordan Ahlntilar Belgesi,
Strasbourg: Avrupa Konseyi Yayini, 2012, s.9.

32



Ayrica ekonomik kosullar yiiziinden egitime devam edememe, erken yasta ¢calismaya

baslamak zorunda kalma gibi durumlar da Roman toplumunda sik¢a yasanmaktadir

2.3.2 Elverisli konuta erisim- Barinma hakki

Birgok Roman saglikli ortamlarda barinma hakkina sahip degildir,
egitimdeki sikintilar istihdam edilmeyi etkilerken, ekonomik kosullar da
Romanlarin nasil kosullarda barindigini, saglikli olmayan kosullarda barinmalari
da saglik durumlarini olumsuz etkilemektedir. Her baslik birbirine etkilerken bu
doéngl olumsuz bir sekilde devam etmektedir.

Birgok tiye tilkede konut erisimi konusunda ayrimeilik yapildigi bildirilmistir.
Bu konuda ayrimcilik genellikle devlet tarafindan saglanan veya ozel kiralik
konutlara digerleriyle esit erisim hakkinin verilmemesi ya da Romanlara ev
kiralanmast ya da satilmasinin reddedilmesi seklinde ger¢eklesmektedir. Bazi
yerlerde yerel yetkililer mekansal ayrim politikasi izlemektedir. Roman mabhaller
civarinda ayirim duvarlar1 insa ederek bu politika desteklenmistir. Birgok Roman
Avrupa iilkelerinin ¢ogunda 1sinma, musluk suyu ve kanalizasyon olmadan kabul
edilebilir standartlarin altinda yasamaktadir. Gayriresmi yerlesimlerde ya da sahip
olmadiklart konutlarda yasayan Romanlar gibi yasal olarak taninan konutlarda
yasayan Romanlar da biitiin Avrupa’da giivenceden yoksundurlar. Yeterli
giivencenin olmamasi zorla tahliye tehdidine yol a¢maktadir. Son yillarda bazi
Avrupa tilkelerinde zorla tahliye vakalarinda bir artis olmustur. Bazi Bat1 tilkelerinde
tekrar eden zorla tahliyeler, milklerin tahrip edilmesi, Romanlar1 geldikleri tilkeye
Ozellikle Romanya ve Bulgaristan’a geri donmeye tesvik etmek bir strateji olarak
tanimlanmaktadir. Bazi durumlarda yiizyillardir var olan Roman mahalleleri tahrip
edilmistir. Buna 6rnek olarak Tiirkiye’den Sulukule mahallesi 6rnek verilebilir.

Bazi yerlerde ise yetkililerin Romanlarin resmi miilkiyet belgelerinin
olmamasindan kaynakl1 altyap: hizmetlerini gotiirmeyi reddettigi ya da altyapisi
zayif oldugu i¢in resmi miilkiyet belgesi vermedigi bir dongii yasanmaktadir.

Su, elektrik, ¢op toplama, yol yapimi ve bakimi gibi hizmetlerden yoksun

Roman mahalleleri cokca gorilmektedir. ® Sehrin disinda, okula, saglik

% Hammarberg, 5.10-11.
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merkezine, aligveris yapabilecegi yerlere uzakta yasamak zorunda kalan
Romanlar hem bu hizmetlere ve haklarina ulagsmakta sikinti ¢ekmekte hem de

daha da dezavantajli bir konuma siiriiklenmis olmaktadirlar.

2.3.3 Istihdama Erisim

Istihdam alaninda yasanan sorunlar egitim sorunu ile degrudan
baglantilidir. Romanlarin egitim seviyeleri, yasadiklari tilkelerde toplumun geri
kalani ile kargilastirildiginda oldukga dustiktiir. Erken okul terkleri, akademik
basarisizlik, yeterli becerilerin edinilememis olmasi Romanlarin bir¢ogunu
dizenli geliri ve sosyal giivencesi olmayan islerde c¢alisma durumunda
birakmistir ve denebilir Ki Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde Romanlar, saygin
islerden neredeyse tamamen diglanmiglardir.

Istihdam alaninda yasanan bir diger sorun is hayatinda da ayrimcilikla
karsilastyor olmalaridir. Romanlara is bulmakta neden zorlandig1 soruldugunda
en ¢ok etnik kokenlerine gdndermede bulunuldugu gdzlenmistir.®® Bircok tilkede
Romanlar etnik kimlikleri ya da Roman gruplara yakimliklarinin algilanma
bicimlerine gore ayrimcilikla karst karsiya kalmakta ve ise alinmamaktadir.
Avrupa’daki genel durum istihdam edilen Romanlarin isyerlerinde ayrimcilikla
karsilasma ihtimalinin daha ¢ok oldugunu gostermektedir. Ayrimcilik terfi
etmesi gereken egitimli Romanlar1 da etkilemektedir.  Biitiin Avrupa’da
ayrimeilik algisinin ¢ok yiiksek olmasina ragmen bununla ilgili yeterli veri
yoktur. Emek piyasasindaki irke¢ilik ve etnik ayrimcilik, Avrupa Birligi Irk
Esitligi Direktifi’ni oldugu kadar, Avrupa Sosyal Sarti’n1 da ihlal etmektedir.
Istihdam konusunda dikkat ceken bir diger nokta toplumsal cinsiyet
ayrimeiligidir. Avrupali isverenler Roman kadinlara karsi hem etnik hem de
toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik yapmaktadirlar. Bu da Roman kadinlari
¢ifte dezavantajli duruma sokmaktadur.®’

Yaygin ayrimciligin yetersiz egitim ile birleserek Romanlara yonelik yeni

% Kursun & Cengiz, s.17.

" Hammarberg, s.11.
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istihdam politikalarin1 etkisiz kildig1 gozlemlenmektedir. Tim Avrupa’da
Romanlari issizlik oranlart Roman olmayanlarin issizlik oranlarindan ¢ok daha

fazladir.

2.3.4 Saghk Hizmetlerine Erisim Hakki

Romanlar Avrupa’da saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda
yaygin bir ayrimciliga maruz kalmaktadir ama sadece Avrupa’da degil durum
birgok tilkede ayni sekilde seyir etmektedir.

Biitiin Avrupa’da Romanlarin ortalama yasam siiresi Roman olmayanlara
gore daha kisadir. Ayrica Roman ¢ocuklarin 6liim orant Roman olmayanlara goére
daha fazladir. Roman topluluklarinin saglik hizmetlerine fiziksel erisim konusunda
sorunlar1 bulunmaktadir. Romanlarin saglik hizmetlerine erisimini engelleyen
etkenler arasinda, maddi durumlarinin yeterli olmayisi ve kimlik belgelerinin
olmamasi bulunmaktadir. Eger saglik merkezi uzakta ise oraya ulasim ile ilgili
sikintilar yasamaktadirlar. Ayrica saglik personellerinin, buna acil servis hizmetleri
de dahil olmak (zere, Romanlara karsi ayrimci bir tavir ig¢inde olduklari
bilinmektedir. Bazi hastanelerde Roman hastalarin Roman olmayanlardan ayri
yerlerde tutuldugu goriilmiistiir. Saglik sektoriinde ¢alisan Roman personel sayist da
cok azdir. Bazi iilkelerde Romanlar, saglik sigortast primlerini 6deyemediklerinden,
ya da diizenli bir sekilde istihdam edilmediklerinden saglik haklarindan

yararlanamamaktadirlar.®®

2.4 Avrupa’dan Ayrimcihik, Dislanma ve Nefret Soylemi Ornekleri

“Bugun 21. yiizyilin baslarindaki egilim, kelimeleri sihhatlestirmekte ve
kliselerin keskin koselerini korlestirmektedir ancak bunlarin altini ¢izen Onyargi
devam etmektedir”. ®

1990’lardan itibaren tiim Avrupa’da yapilan anketler, en diismanca ve siddetli

duygularin Romanlara karst hissedilenler oldugunu agik¢a gostermistir. Yerel ve

o8 Hammarberg, s.11-12.
% Liégeois, 5.133.
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ulusal yonetimler gittik¢e artan bir sekilde bunun farkina varmaktadir ve onerilerinin
bir¢ogunun (konut, isttihdam ve sosyal yardim gibi) cahillikten kaynaklanan karsi
¢ikmayla engelledigini gormektedirler.

Cok uzun degil kisa bir zaman 6nce Avrupa’da Romanlar1 ¢ok zor durumda
birakan olaylar yasanmistir. Ornegin 2010 yili Temmuz ve Agustos aylarinda Fransa
Hikumet, diger AB iilkelerinden gelen Roman go¢menlerin gerekirse zor
kullanilarak smirdisi edilmesine karar vermistir. Hiiklimetin kampanyasina Roman
karsit1 soylemin apagik bir bi¢imde kullanilmasi eslik etmistir. Roman halki bir
biitiin olarak suglu sayilmistir. Varliklar1 “kamu giivenligi” i¢in bir tehdit olarak
tanimlanmistir ki bu, normal kosullarda barisin ve devletin bekasinin tehlikede
oldugunun diigiiniildiigii olaganiistii kosullarda kullanilan bir hukuk terimidir.”® Onde
gelen politikacilarin yabanci diismani agiklamalarinin sonuglari kiictimsenmemelidir,
bazi ¢arpik zihniyetler bu tiir agiklamalari intikam ve hatta fiziksel saldir1 izni olarak
gormektedir. Italya’da 2008 segimleri sirasinda bazi adaylarin esef verici
aciklamalarinin ardindan Roman bireylere ve Roman kamplarina yoénelik ¢irkin
siddet olaylar1 yasanmistir. 2008-2009°da Macaristan’da aralarinda bes yasinda bir
cocugun da bulundugu alti Romanin acimasizca oldiiriilmesi nefret séyleminin
kizistirdig1 bir ortamda gc—:-r(;ekle§mi§tir.71

Bu olanlara ragmen hi¢ ders alinmamig goziikiiyor ki 5 Ocak 2013 tarihinde
Macaristan’da Zsolt Bayer isimli birgazeteci yazisinda su nefret dolu ciimleleri
kurmustur: “Romanlarin 6énemli bir kismi1 bir arada yasamaya uygun degillerdir.
Hayvanlar gibi davraniyorlar ve bu hayvanlar var olmamali, miimkiin olan herhangi
yolla hemen yok edilmelidirler.” " Yine 2013 yili icerisinde italya’da bir medya
organindan Roman sorununu ¢6zmenin yolu olarak, birka¢ trenin kiralanmasi
gerektigi ve biitiin Romanlarin geldikleri yere geri gonderilmesi onerisi gelmistir.
Ayni sene Mayis ayinda Fransiz basininda “Romanlarin varligi sinir bozucu ve pis
kokulu, belki de Hitler yeterince 5ldiirmedi” ifadesi kullamlmustir.”® 2008 yilinda

Romanya’da bir gazetede yayinlanan makalede “Romanlar ile sigirlar arasindaki fark

" Hammarberg, s.4.

"t Hammarberg, s.4.

" Sinan Gokeen, “ NGOs call for advertising boycott over anti-Roma statements in Hungarian
media”, European Roma Rights Center, 23.01.2013, http://www.errc.org/article/ngos-call-for-
advertising-boycott-over-anti-roma-statements-in-hungarian-media/4085 (09.09.2015).
73Avrupa Roman Haklar1 Merkezi’nden Sinan Gokgen ile yapilan miilakat (21.07.2014).
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sigirlarin veteriner kontroliine tabii tutulmasidir. Ciftlik hayvanlar1 Romanlar gibi
davranamazlar fakat tersine izin vardir. Biiylikbas hayvanlarin haklar1 ve
Ozgurliikleri uzun zamandir baski altinda fakat o esnada Cingene kadin tekrar
ikizlerini dogurmustur ve o kadn bir inek kadar inat¢idir” ifadeleri kullanilmistir.”
Bu ve buna benzer bir¢ok nefret dolu sdylem basinda yer almaktadir. Sadece
Avrupa’da degil Tiirkiye’de de zaman zaman Romanlara karsi dnyargt dolu ifadeler
basin tarafindan kullanilmaktadir. Sadece basin degil halklar, politikacilar, giivenlik
glicleri de Romanlara kars1 ayrime1 davraniglarda bulunmaktadirlar.

Asir1 sagdan gelen yeni sesler glic kazanmaktadir ve Romanlara ve
Gezginlere yonelik herhangi bir pozitif ayrimeiliga karsi tepkilerin giderek arttigi
gorulmektedir. Birgok yerde bu goriisler, Roman ve Gezginlerin hicbir zaman tam ve
esit Avrupa vatandaslari olarak kabul edilemeyecegini; ancak uslu duran ve
goriinmeyen yabancilardan olusan bir niifus olmalart ya da Romanlarla ve
Gezginlerle her tiirlii yakinliklarin1 kesmeleri halinde ve “cogunluga” karigmak ya da
asimile olmak kosuluyla hosgoriilebilecegi yolundaki duygulari gizleyen ince bir
ortudar.

Ornegin Cek Cumhuriyeti’'nde Romanlar son derece kotii sartlarda
yasamaktadir. Son zamanlarda yapilan anketlere gore, tilke niifusunun biiyiik bir
kisminda Roman karsithgr ¢ok ciddi boyutlara ulagmis durumdadir. Romanlar
barinma alaninda, emek piyasalarinda ve hayatin diger alanlarinda ayrimciliga maruz
kalmaktadir ve Cek egitim sisteminde Roman cocuklar ve gengler tecrit edilmis
durumdadir. Ulkede Romanlar 1rkei saldirilarin ve siddetin hedefindedir. Son birkag
yilda Roman gruplar nefret dolu Roman karsiti gosteriler ve yiiriiyiislerin temel
hedefi olmustur. Cogu zaman bu gosteriler siddet eylemlerine ve Kkatliam
girisimlerine doniigmiistiir. Sadece Neo-Nazi gruplar ve irk¢1 sag partilerin takipgileri
degil siradan vatandaslar da bu siddet eylemlerine katilmaktadir. Roman karsitlari
soldan saga tiim siyasi partilerde kendilerine taraftar bulabilmekte ve politikacilar,
se¢menin biiyiik bir kesimini olusturan Roman Karsitlarinin destegini almak igin
birbirleriyle yarismaktadir.

Cek Cumhuriyeti’nde sosyal dahil etme politikast ve bu politikanin araglari

" Valeriu Nicolae,“The Enemy within Roma, the media and hate speech”, Erozine, 20.03.2009,
http://www.eurozine.com/articles/2009-03-20-nicolae-en.html (09.09.2015).
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tamamiyle ¢6kmiis durumdadir. Romanlarin sosyal dahil edilmesini saglamak,
yoksullugu ve Roman karsithig1 gibi sorunlar1 gidermek {izere biiyiik oranda Avrupa
Birligi’nden gelen fonlarin biiyiik bir kismi usulsiiz bir sekilde harcanmig olup hicbir
etki yaratamamistir. Roman topluluklarin durumu her gegen giin kotiiye gitmektedir.
> Avrupa Roman Haklar1 Merkezi’nden (ERRC) alinan bilgilere gore davalar en ¢ok
barinma hakki, nefret ve polis siddetine karsit devletin tavri, egitimde ayrimcilik,
serbest dolasim hakki ihlalleri {izerinden agilmaktadir. Dogu Avrupa’da c¢ocuklar
ikinci smifta bir testten gecirilmektedir. Testte diisiik puan alan ¢ocuklar zihinsel
engelliler sinifina konmaktadir ve bu siniflarin biiyiik ¢ogunlugunda Roman ¢ocuklar
vardir. Bu konuyla ilgili, merkezin Cek Cumhuriyeti’ne actig1 davada Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ayrimcilik olduguna karar vermistir. Hikimet bu okullarin adini
degistirmistir ancak ayni uygulamaya devam etmektedir.

Yine baz iilkelerde hiikiimetler ailenin “siddet” uyguladigini bahane ederek
Roman cocuklart devlet korumasina alabilmektedir. Bu ¢ocuklar kii¢iik yastaysa
hi¢cbir zaman Roman oldugunu bilmeden hayatina devam etmektedir ve bu bir
asimilasyon politikas1 olarak uygulanmaktadir. Roman kadinlarinin kisirlastiritlmasi
da bagka bir asimilasyon politikast olarak 2000’lere kadar devam etmistir. Bu iki
konuyla ilgili de davalar stirdiigii merkezden verilen bilgiler arasindadir.

2008’de ltalya’da olaganiistii hal ilan edilerek Romanlar giris ¢ikislar:
kontrollli kamplara konmustur. Merkezin ac¢tigi dava sonucu bu yasa iptal edilmistir.
Ancak kamplarin hala durdugu verilen bilgiler arasindadir. Yine Romanlar1 trenlere
bindirerek iilkelerine gonderen ya da Roman mabhallelerini bosaltan Fransa’ya karsi
da agilan bir¢ok dava s6z konusudur.

Oysa {irtinlerin, hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin hareket ozgiirligii
AB’nin kurulus amaglarindandir. Bununla birlikte Romanlar bu 6zgiirliigiin
kullanilmast konusunda Roman olmayanlardan farkli muamele gérmektedir. AB
uyesi ulkelerin, AB vatandast Romanlar1 kendi memleketlerine geri géndermek igin
kullandig1 kaynaklarin onlarin i¢inde yasadiklart topluma dahil edilmelerini

kolaylastirmak icin kullanmalar1 daha yerinde olacaktir. "®

75Gonca Sahin, “Avrupa’da Romanlar: Cek Cumhuriyeti Saha Ziyaretinden Gozlemler”, Dur De
Platformu, http://www.durde.org/2014/06/avrupada-romanlar-cek-cumhuriyeti-saha-ziyaretinden-
gozlemler/, (09.07.2014).
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2014 yilinda yasanan bir baska olay ise Irlanda’da Romanlara kars: yiikselen
irkgiigin da ortaya ¢ikmasina vesile olmustur; Irlanda’da Roman mahallesine
yapilan polis baskininda sarigin bir ¢ocuk “esmer” Roman aileye ait olamayacagi
iddiasiyla ailesinden alinmistir. Aile ancak DNA testi ile ¢ocugun kendisine ait
oldugunu ispatlayabilmistir ve gocugunu geri alabilmistir.

Devletlerin ¢gogu Romanlara karsi yapilan ayrimciligi reddetmekte, etkin
sorusturma yapilmamakta ve uzlagsmaya varilamamaktadir. Avrupa Roman Haklar1
Merkezi’nden Sinan Goékgen, Romanlara karsi ayrimcilikta medyanin biiyiik pay1
olduguna dikkat ¢ekmekte ve medyada “Roman sugu” sdyleminin ¢ok yaygin
oldugunu ifade etmektedir. Evrensel gazeticilik etigi geregi, haberde adi gegen
kisilerin etnik kimliginin, eger bu bilgi haberin ayrilmaz ya da tamamlayici bir
unsuru ise kullanildigini animsatan Gokgen, “Ornegin bir sug¢ islendiginde, sucu
isledigi iddia edilen kisinin etnik kimligi, eger suc¢ etnik temelli degilse, verilmez,
verilmemesi gerekir. Ancak yaygin olarak, eger siipheli kisi bir Roman ise, etnik
kimliginin verildigini goriiyoruz. Bu uygulama, Romanlarla su¢ arasinda kurulan
onyargili bagi yeniden iiretmektedir” demistir.”’

Diistince  kurulusu  Political Capital’den Peter Kreko da bunu
dogrulamaktadir. Dogu Avrupa’da da Roman, Yahudi ve LGBT bireylere yonelik
ayrimcilik oldugunu ve Roman diismanliginin 6zellikle asir1 sag i¢in en biiyiik
siyaset malzemesi oldugunu belirtmistir. Kreko, Roman diismanliginin paramiliter
gruplarca asir1 radikallestigini, bir donem iiniforma giyen gruplarin Roman
mahallelerinde askeri yurtyiis yaptiklarini ve bes sene once sekiz Romanin bu
gruplarca oldirildiginii  hatirlatmistir.  Cingene  karsithgr  biitin - Avrupa’da
yayginhigmni siirdiirmektedir. Ozellkle ekonomik sorunlarin yasandigi dénemlerde
hirsini giinah kegilerinden ¢ikartma egiliminin arttig1 gortlmektedir ki Romanlar da
bu konuda kolay bir hedef gibi goriilmektedir.™

Giderek daha fazla Avrupa tlkesinde asir1 sagc1 gruplar, agik¢a Romanlari ve
Gezginleri hedef gostermekte, bazi durumlarda ise toplum kesimlerini bu insanlara
karsi ateslemektedir. Bu tlir asir1 gruplar internette giderek daha faal olmaktadir ki

internet ortak goruise sahip asir1 sagci gruplar arasinda giiglii sinir-tesi isbirligine

77Avrupa Roman Haklar1 Merkezi’nden Sinan Gokgen ile yapilan miilakat (21.07.2014).
® Hammarberg, s. 4.
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olanak taniyan bir ortamdir. Bu gruplar, nefret miizigi konserleri diizenlemek de
dahil olmak Uzere gesitli tekniklerle gengleri yanlarina ¢gekme konusunda faal olarak
calismaktadir. Vigilante (kanuni yetkisi olmadan zorla diizen saglamaya ¢alisan) ve
paramiliter gruplar genellikle Uniforma giyerek, silah tasiyarak, sozel ve fiziksel
tehditler kullanarak ve Kkitlesel protestolar gerceklestirerek Romanlarin etrafinda
ordiikleri ag1 giderek sikilastirmaktadirlar. Bu asir1 gruplarin {iyelerinin Romanlari
hedefleyen bir¢ok nefret sugunun kdkeninde yer aldiklar1 anlagilmistir. Roman karsiti
kliseler de Avrupa medyasinda yaygin bir sekilde kullanilmakta ve siirekli canli
tutulmaktadir. Cok sayida gazete ve televizyon Romanlar ve Gezginler hakkinda
sadece toplumsal sorunlar ve su¢ baglamindaki haberlere yer vermektedir. °

Avrupa Konseyi Raporuna gore, raporu yazan Komiser’e Avrupa’nin her
yerinden gelen haberler polisin, Romanlara ve Gezginlere yonelik ayrimcilik
uyguladigini ve koétii muamele yaptigimi gostermektedir. Romanlar, hem gozalti
mekanlarinda hem de kamusal alanlarda — 6rnegin Roman yerlesimlerine yapilan
polis baskinlar sirasinda — polis siddetine maruz kalmaktadir.

Bir diger konu da Roman kadinlarin zorla ve zorunlu olarak
kisirlagtirilmaladir.  1970°1i yillarin  basindan itibaren ge¢ doénem komiinizmde
hortlayan Ogenik (soy gelistirme bilimi) gorislerin etkisiyle, o zamanki adiyla
Cekoslovakya’daki doktorlar, birgok vakada Roman kadinlar1 zorla kisirlastirmastir;
bunu sosyal hizmet uzmanlarinin yardimi da dahil olmak tizere, karar mercilerinin ve
ulusal yapilarin destegini alarak yapmislardir. Kominizmin ¢okisiiniin ardindan
kurulan yeni hiikiimet bu uygulamalar1 durdurmaya c¢aligmistir. Bununla birlikte bazi
saglik mensuplart bu uygulamayr hem Cek Cumhuriyeti’nde hem de Slovakya’da,
kendilerine gebelikle ilgili olarak ya da baska jinekolojik islemler i¢in gelen Roman
kadinlari, rizalar1 ve bilgileri olmadan kisirlastirarak ge¢is doneminde uzun bir siire
strdurmuslerdir. Macaristan’da da bu tiir vakalar bildirilmistir.

Kasim 2009°da, miiteveffa Cek Ombudsmani Otakar Motejl, 1980’lerin
basindan beri eski Cekoslovakya topraklarinda 90.000 kadar kadinin kisirlastirilmis
olabilecegini belirtmistir. Motejl’in 2005 yilinda konuyla ilgili hazirladig: rapor,

Cekoslovakya ve onun halef devletlerinde uygulanan zorunlu kisirlagtirmanin

® Hammarberg, s. 5.
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mesruiyeti hakkinda yapilan en nemli calismalardan biridir.®
2.5 Avrupa’da Romanlari Dahil Edilmesine Yonelik “Roman On Yili” Siireci

2005-2015 yillar1 arasinda Romanlarin dahil edilmesine dair planlanan on
yillik siire “Roma Decade” olarak adlandirilmakta ve Tiirk¢eye “Roman on yili*
olarak ¢evrilmektedir. Avrupali 12 devlet tarafindan kabul edilmis politik bir
dokiiman olan belge, Romanlarin maruz kaldig1 ayrimcilig1 ve Romanlarla toplumun
geri kalani arasindaki kabul edilemez ugurumu azaltmak amaciyla hazirlanmistir.
Belge egitim, saglik, barinma ve istihdam gibi dort oncelikli konu {izerine
yogunlagmakla birlikte devletlere ayrimeilik, yoksulluk ve toplumsal cinsiyet gibi
konular1 da dikkate almasi gerektigini hatirlatmaktadir. “Roman on yili”, ulusal
devletleri, devletlerarast kurumlari, sivil toplum kuruluslarini ve Roman sivil
toplumunu bir araya getiren uluslar arasi bir inisiyatif olarak kurulmustur.

Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Makedonya, Romanya, Sirbistan, Karadag, Slovakya ve Ispanya
inisiyatifin i¢inde yer alan {iilkelerdir. Amerika Birlesik Devletleri de goézlemci Ulke
konumundadir. “Roman on yili”nin 6ncelikli elementleri, ulusal hareket planlari,
politika isbirligi, deneyimlerin paylasilmasi, siirecin revizyonu ve gorsel olarak
sunulmasi, Romanlarin katilimi, veri toplanmasi ve uzman destegidir. Fakat “Roman
on yili”nda nerdeyse on yil tamamlanmak (zereyken, katilimecr {ilkelerdeki
Romanlarim durumunda belirgin degisiklikler yasanmamistir. Tam da aksine bazi
tlkelerdeki Romanlarla Roman olmayanlar arasindaki ugurum daha da blytmekte ve
Roman karsit1 hareketlerin artigi gbzlemlenmektedir.

Eskiye oranla politika yapicilarin konuya dikkatini ¢gekmesi bakimindan bir
ilerleme olsa da, bunun yeterli olmadigi asikardir ve 2015 sonrasi yeni bir planlama
ile devam edilmesi gerektigine dair goriisler bulunmaktadir. Bunun i¢in Roman on
yilinin 2015°den sonraki gelecegi icin 24-25 Eyliil 2012°de Zagreb’de yapilan 23.
toplantida bir uluslararasi yonlendirme komitesi kurulmustur. Komitenin
kurulmasinin ardindan yeni dénemle ilgili olarak ne kadar siireli olacagi, kapsami ve
alan1 gibi konular konusulmaya baslanmistir. Ayrica kiigiik tartisma gruplarindan

cikan sonuglar gostermektedir ki, katilimer tilkeler devam etmekte istekliler ve on

% Hammarberg, s. 7.
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yiullik bir stirecin hedefledikleri noktalara ulagsmak i¢in yeterli bir siire olmadig:
konusunda hemfikirlerdir. Bu ylzden ¢abalar devam etmeli ve 2015’in ardindan
yeni bir donem daha acilmalidir diistincesi agir basmaktadir. “Roman on yili”nin
kapsadigi cografi alanla AB iilkelerini kapsadigi alanin ¢akistigi fakat AB tiiyesi ve
ayni zamanda Roman on yilinin i¢inde olan iilkelerin katilima devam etmeye agik
olduklar1 g6zlenmistir. Asil tartisilmasi gerekenin “Roman on yili”nin, AB’nin
Romanlar i¢in hazirladig1 genel ¢ergeveye nasil katki koyacagidir. AB Uiyesi olmayan
tilkelerin “Roman on yili”nin i¢inde yer almasi inisiyatifin 6nemli 6zelliklerinden
biri olarak goriilmekte olup; Roman niifusu yogun baska ulkeleri de dahil ederek
olusumun olas1 bir genislemeye girip girmeyecegi de tartigilmagtir.

Turkiye’deki Roman niifusu, Avrupa topraklarindaki Roman niifusu ile
karsilastirildiginda oldukga yiiksektir. Buna ragmen Tiirkiye, “Roman On Yili” na
tiye olmast ile ilgili 1srarlar1 ve elestirileri dikkate almamis ve bu on yillik siirece

dahil olmay1 kabul etmemistir.®*

2.6 Avrupa Birligi Biinyesinde Romanlarla Ilgili Atilan Adimlar

“Avrupa Parlamenosu her zaman Roman/Cingene toplumunun zor durumuna
kars1 hassas olmustur ve stirekli bunu iyilestirmeye c¢alismistir” diyor Sorbonne
Cingene Arastirmalar1 Merkezi kurucusu Jean Pierre Liegeois. 1975 yilindan buyana
bircok Uye, Avrupa Komisyonuna Roman, Cingene ve Gezginlerle ilgili farkli
konularda sorunlar sunmustur ve seneler icerisinde Avrupa Birligi Parlamentosu
azinlik dillerini ve kiiltiirlerini destekleyecek tedbirlerin gelisimini destekleyecek
birka¢ 6nergeyi kabul etmistir. Fakat Avrupa Birligi anca 1984 yilinda bu konular1
destekleyici bir tutum igerisine girmeye baslamistir. (Birligin o zamanki ad1 “Avrupa
Toplulugu” dur) 16 Mart 1984 tarihinde Parlamento belirli bir ikameti olmayan
cocuklarin egitimi hakkinda bir 6nergeyi kabul etmistir ve Avrupa Komisyonunu ve
tiye devletleri bu ¢ocuklar i¢in uygun okul egitimini saglayacak tedbirler gelistirmek
icin isbirligine ¢agirmustir. 1ki ay sonra baska bir onerge daha kabul edilmistir ve
Komisyona Romanlarin durumunu iyilestirecek ve onlarin kiiltiirel degerlerine zarar

vermeyecek Topluluk sermayeli (Avrupa Toplulugu - simdiki adiyla Avrupa Birligi)

#1Decade of Roma Inclusion 2005-2016, Decade in Brief, http://www.romadecade.org/ (17.07.2014).
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programlar gelistirilmesi talimatin1 verilmigtir. %

Parlamento tarafindan ortaya ¢ikarilan bu problemler sorasi Avrupa
Komisyonu, konu (zerine ¢alismasi gerektigini fark etmistir ve okul egitimi ile ilgili
durumun ciddi bir sekilde gozden gecirlmesi gerektigine karar verilmistir. Bu ilk
Avrupa diizeyindeki calismay yiiriitmek {izere Rene Descartes Universitesi Cingene
Arastirma Merkezi gorevlendirilmistir. Calisma sonrasi ortaya ¢ikan rapor bes dilde
ve “Cingene ve Gezgin Coguklar i¢in Okul Egitimi” adiyla Avrupa Toplulugu’nun
resmi yayinlar ofisi tarafindan 1986 yilinda yayilanmistir. Bir sonraki yil, 1987°de
raporu tartismak icin iiye iilkelerin egitim bakanlar1 ve Roman o6rgiitleri temsilcileri
ile miizakereler yapilmistir ¢iinkii rapordan ortaya ¢ikan sonug¢ i¢ kararticidir. Bu
miizakerelerin amaci, iiye tilkelere ve AB kuruluslarina yararli olabilecek tavsiyeleri
derlemek ve ayni zamanda Roman topluluklarinin kiiltiirlerine ve yasam tarzlarina
saygili bir egitim politikasinin genel yonergelerini diizenlemektir. Rene Descartes
Universitesi ve Avrupa Komisyonu’nun girisimiyle yapilan bu miizakereler, Avrupa
dizeyinde Roman temsilcilerini de iceren ve bir gérev programi hazirlayan,
oncelikleri belirleyen ilk is takibi ornegidir. Bu c¢alisma sonrasi “Diislinme ve
Hareket Oryantasyon Belgesi” yayinlanmistir ve 1988 yilindan itibaren sonraki
tartisma ve miizakerelerin temelini olusturmasi i¢in yaygin bir sekilde dagitilmigtir.
Bu sorunda ortaya c¢ikan arastirma ve ilgi daha sonralari genis capta tartismalarin
yapilmasini, bilgi aligverisini, yeni raporlarin yazilmasini, fikir ve deneyimlerin
paylasimini saglamistir. Birlik, duruma acil olarak mudahale etmesi gerektigine karar
vermistir ve Komisyon ortak eylem talebinde bulunarak dosyayr Avrupa Birligi
Konseyi’ne iletmistir. 22 Mayis 1989°da Konsey ve Egitim Bakanlar1 “Cingene ve
Gezginler igin Okul Egitimi Konsey Onergesi (no 89/C 153/02 (No C 153/3 )’ni
kabul etmistir. ® Onergenin kabuliinden sonra 1989 yili Temmuz ayinda ozamanki
tiye sayis1 on olan Birligin, tiye iilkelerden gelen 65 temsilci ile “Cingene ve Gezgin
Cocuklar i¢in Okul Egitimi: Eylem- Arastirma ve Koordinasyon™ isimli bir toplanti
diizenlenmistir. Gerekli tedbirlerin alinmasi igin biit¢e tahsisi olmasina dair Oneri

1990 yilinda Parlamento’nun oncelikli teklifleri arasina alinmistir ve 1991 yilinda

% Liegeois, 5.189.
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kabul edilmistir. Karar bir sonraki yil yenilenmistir ve 1993 yilinda biitce
artirilmistir. Bu bitgeler ve bazi Birlik fonlart Romanlarla ilgili 6zellikle egitim
alaninda bazi projelerin yiiriitiilmesine olanak saglamigtir.®*

1990’11 yillarda Romanlar/Cingeneler ile ilgili sorunlara genis ¢apta ilgi
duyulmus, kabul edilen metin sayis1 ve alinan tedbirler artmistir. 1991 yili Mayis
ayinda Komisyon Bagkanmin istegi lizerine organize edilen toplanti, Roman ve
Cingene orgiitlerinden gelen mektuplar ve talepler {izerine dogmustur. Bu toplanti,
birgok Roman ve Cingene temsilcisini bir araya getirmis ve Komisyon’un Roman
STK’larmin Oneri ve goriislerini tanimasina olanak saglamistir. Toplanti
tutanaklarinin dagitilmasindan sonra Komisyon Roman, Cingene ve Gezginlere
yonelik tedbirlerin nasil iyilestirilecegi sorusuna yonelmistir. Parlamento, diizenli bir
sekilde Komisyon’u faaliyetleri hakkinda sorgulamaya devam etmis, bu konuyla
ilgilenmeyi stirdiirmiigtlr. Ayrica, Sabit ikameti olmayan ailelerin ¢ocuklarinin
egitimi hakkinda bir dnerge 16 Mart 1984 tarihinde; Topluluk icinde Cingenelerin
durumu hakkinda bir bagka 6nerge 24 Mayis 1984°te; sabit ikameti olmayan ailelerin
¢ocuklarinin egitimi ve onlarin okumamis olma durumu hakkinda bir 6énerge daha 17
Nisan 1989 tarihinde kabul edilmistir. Cingenelerin Topluluk igindeki durumu
hakkinda 24 Nisan 1994 tarihli 6nerge ve Romanlara karst ayrimeilik hakkinda 13
Temmuz 1995 tarihli 0nerge de kabul edilen diger onergeler arasindadir. Avrupa
Birligi, Romanlarin AB i¢indeki durumu hakkinda bir bagka 6nergeyi onlarin
karsilastigi ayrimciligi vurgulayarak 28 Nisan 2005 tarihinde kabul etmistir.
Onergede Parlamento, Komisyon’dan, Konsey’den, iiye devletlerden ve aday
tilkelerden Romanlar1 Avrupa azinligt olarak tanimalarini talep etmis ve her tiir
ayrimciligin sona erdirilmesi ve Romanlarin siyasi hayatta ve onlar1 igilendiren
konularda var olmalarini kolaylastimak gerektigini sdylemistir.®

Avrupa Parlamentosu ayni zamanda belirli konularda konferanslar ve
yuvarlak masa toplantilart diizenlemistir. Bu toplantilara 6rnek olabilecek en dnemli
etkinlik, 12 Temmuz 1996 tarihinde, Avrupa Parlamentosu icindeki Yesiller
Grubu’nun diizenledigi yuvarlak masa toplantisidir ¢iinkii bu toplanti AB kurumlari

tarafindan ileride yapilacak hareketleri desteklemek ve farkindalik yaratmak igin

*! Liegeois, 5.191-192.
% Liegeois, 5.194.
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tasarlanmig bir belgenin kabul edilmesi ile sonug¢lanmistir.

“Roman — Ger¢ek Avrupali” demecinden su satirlart aktarmak onemlidir:
“Romanlar/Cingeneler Avrupa’daki en eski etnik gruplardandir. Avrupa’nin hemen
hemen tim bolgelerinde yiizyillardir yasamiglardir. Milli sinirlart agsmalari agisindan
tekdirler. (...)Avrupa Kuruluslarinin Roman ve Cingenelerinin durumlarini kararl
bir tutum i¢inde iyilestirmeye katkida bulunma imkanlar1 vardir. (...) Avrupa Birligi
sorunu ele almistir ve Avrupa Parlamentosunun 6nergeleri bu konudaki ilerleme icin
temel olusturmaktadir. Ne yazik ki Romanlar ve Cingeneler adina yapilacak uygun
politik ve kurumsal hareketler henliz somutlasmamistir ve var olan projeler gorev
standardina uygun degildir ve sadece kiigiik bir azinliga fayda saglamaktadir. Avrupa
Birligi’nin 6zel sorumlulugu vardir. Istikrar Pakti ve PHARE’in (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies: Polonya ve Macaristan:
ekonomilerini yapilandirmak i¢in yardim) kanallarii kullanarak acil arastirma
yapmaya ihtiya¢ vardir ve ayn1 zamanda Romanlara ve Cingenelere yardim igin ¢ok
yilli programlar yapmak gerekmektedir. Birlesik Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
OSCE (Organization for Security and Cooperation in Europe: Avrupa Givenlik ve
Isbirligi Teskilat1) programlarinin énceligi olmalidir. Avrupa Komisyonu ve Birlige
tiye llkeler Roman/Cingene topluluguna ve onlarin ihtiyaglarina politikalari
baglaminda 6zel ilgi gostermelidir. Birlik Avrupa vatandasligi kavramini uygulama
sahasina koyarak yasal statiilerini kalici bir sekilde istifadeli hale getirebilir. Orta ve
Dogu Avrupa tilkeleri ile yapilan Birlik anlagsmalar1 ve iiyelik miizakereleri ve ayni
zamanda bu tilkelerle yapilan igbirligi anlagsmalar1 Roman ve Cingenelerin durumunu
iyilestirmek icin kullanilmalidir ve onlarin 6zel ihtiyaglar tiim Avrupa programlarina
entegre edilmelidir.”®

Bu demecin verildigi esnada Birligin 15 tiyesi bulunmaktadir. Asil 4. ve 5.
genisleme dalgalarinin ardindan 6zellikle Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinin Birlige
dahil edilmesi ile birlikte Birligin i¢indeki Roman niifusu da artig géstermistir.

Uye iilkelerde 1rk¢1 ve ayrimeir sdylemler, hareketler yillardir devam ederken
Avrupa Birligi de konu tizerine olan ilgisini artirmak zorunda kalmistir. 2003 yilinda

Birlik, A¢ik Toplum Vakfi ve Diinya Bankas ile birlikte, Dogu Avrupa Ulkelerinin

% Liegeois, 5.194.
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“Roman On Yil1” siirecinin lansmaninm1 yaptiklart ve Romanlarin entegrasyonu i¢in
baghilik s6zi verdikleri “Genisleyen Avrupa’da Romanlar: Gelecek igin Zorluklar”
isimli konferansa sponsor olmustur. 2 Avrupa Komisyonu 2004 senesinde
“Genisleyen Avrupa’da Romanlarin Durumu” adiyla bir rapor yaymlamustir.%® 2007
yilinda “Romanlar iizerine Avrupa Stratejisi” Avrupa Parlamentosu Karar1 (B6-
055/2007) alinmustir.

Birlik tarafindan diizenlenen ilk Avrupa Roman Zirvesi 16 Eyliil 2008°de
Briiksel’de Komisyon Baskani José Manuel Barroso oOnderliginde toplanmuistir.
Zirvenin amaci, Avrupa icgerisindeki Romanlarin durumunu daha iyi anlayabilmek,
Romanlarin problemlerinin {istesinden nasil gelinebilecegine dair sorumlulugun
tesvik edilmesidir. Zirve ayni zamanda Romanlarin yasadigi zor duruma dikkat
cekmeyi ve dahil etmeyi kolaylastiran politikalarin tanimlanmasina da yardimci
olamayr amaglamistir. Goriismelerin ¢iktilar1  Birlik seviyesinde yiirtitiilen
miizakereler ve Birligin ileriki zamanda atacagi adimlar acisindan olduk¢a 6nemlidir.
Ayni sene igerisinde 2 Temmuz 2008’de, Komisyon Romanlarin dahil edilmesi igin
topluluk araglar1 ve politikalara dair bir Avrupa Komisyonu Calisma Grubu
dokiimani yayinlamistir. Ardindan 11 Mart 2009°da Romanlarin sosyal durumu ve
AB iggiicii piyasasina gelistirilmis erisimleri Uzerine bir Avrupa Parlamentosu Karar1
cikartlmigtir. 28 Mayis 2009°da Romanlarin dahil edilmesine dair Konsey Karari
daha almmistir ve 28 Eylul 2009 tarihinde, Romanlarin Dahil Edilmesi
Platformu’nun 2. toplantisi Briiksel’de yapilmistir.

Avrupa Komisyonu, 7 Nisan 2010’da Romanlarin Sosyal ve Ekonomik
Entegrasyonlarina dair bir Komiinikasyon yayinlamistir. Komisyon, ayni giin
Avrupa’da Romanlar: AB’nin Romanlarin dahil edilmesine dair politikalar ve
uygulama araglari, 2008-2010 arasi siire¢ raporu” isimli bir belge daha yayimlamistir.
2. AB Roman Zirvesi, 8-9 Nisan 2010 tarihleri arasinda Cérdoba’da yapilmistir. 27
Mayis 2010°da Romanlarin dahil edilmesinin gelistirilmesine dair bir Konsey

Belgesi yaymlanmistir. 3. AB Romanlar1 Entegrasyonu Platformu toplantist 17

®7 Iskra Uzunova, “Roma Entegration In Europe, Why Minority Rights Are Failing”, Arizona
Journal of International & Comparative Law, Vol. 27, No. 1, 2010.

88European Union Agency for Fundamental Rights, The Situation of Roma EU Citizens Moving to
and Settling in Other EU Member States, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi Yayni, 2009, s.14,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/629-ROMA-Movement-Comparative-report_en.pdf,
(27,08,2015).
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Temmuz 2010°da Briiksel’de yapilmistir. Ayni toplantinin 4.sii de ayn1 y1l igerisinde
13 Aralik tarihinde Briiksel’de organize edilmistir. 9 Mart 2011 yilinda Romanlarin
Dahil Edilmesine dair AB Stratejisi, Avrupa Parlamentosu karar1 ¢ikarilmaistir.

Calismanin bir sonraki boélumunde incelenecek olan “2020’ye Giden Yolda
Romanlarin Entegrasyonu icin Ulusal Stratejiler AB Cergevesi” 5 Haziran 2011°de
AB Komisyonu tarafindan yaymlanmistir. Cercevenin agiklanmasindan sonraki siireg
bir sonraki béliimde incelenmistir.

Ayrica Romanlarin dahil edilmesine dair bir platform kurulmustur. Ingilizce
ad1 “The European Platform for Roma inclusion™ olan platform, ulusal devletleri,
AB’yi, uluslararasi organizasyonlar1 ve Roman sivil toplum temsilcilerini bir araya
getiren bir olusumdur. Platform, Romanlarin dahil edilmesine dair basarili olmus
orneklerin, politikalarin ve uygulamalarin ayrica deneyimlerin paylasilmasi,
paydaslar arasinda isbirliginin tegvik edilmesini amaglar. Bu platformun kurulmasi
fikri 2008 yilinda Briiksel’de yapilan ilk Avrupa Roman Zirvesi’nde ortaya ¢ikmistir.
Bu zirvenin ardindan AB iilkeleri, Avrupa Komisyonu’ndan iiye iilkelerin
Romanlarin entegrasyonu konusunda yapilmis iyi uygulamalarin ve deneyimlerin
paylasimi, analitik destegin saglanmasi ve Romanlar konusunda endiseli tiim partiler
arasinda isbirliginin giiclendirilmesi adina Roman kurum ve kuruluslarinin da

9

katilimi1 ile bir platformun kurulmasini istemislerdir.®® Bugiine kadar platform 9

toplant1 gergeklestirmistir.

% Roma Platform, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/roma-platform/index_en.htm
(7.07.2015).
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI ULUSAL ROMAN ENTEGRASYON STRATEJILERI
CERCEVESI BAGLAMINDA ROMANLAR

Romanlarin diglanmasi konusu uzun yillar AB’nin politika ajandasinda pek
de 6nemli bir yer tutmamistir fakat bu durum 6zellikle AB’nin yasadig1 2 genisleme
dalgasi sonrasi degismek durumunda kalmistir. 2004 ve 2007 deki genislemelerden
sonra yaklastk 4.5 milyon Roman daha AB vatandasi olmustur.®® 2008 yilinda
Italya’da yasanan olaylar; halkin isyani, Roman kamplarmin kundaklanmasi, toplu
tahliyeler ve ayni zamanda politikacilarin halki tahrik eden soylemleri, ge¢ bile
kalinmis olan Roman konusunu gindeme getirmistir. 2010 yilinda Fransa’da
yasananlar ise durumun aciliyetini ve ehemmiyetini daha bir ortaya koymustur.
Roman kamplarinin yerle bir edilmesi, 6zellikle Romanya’dan gelen Romanlarin
toplu tahliyeleri ve geri gonderilmesi konusu Avrupa’da olay yaratmistir.
Fransa’daki bu olaylar Avrupa Komisyonu ve Fransa hiikkiimeti arasinda esi
goriilmemis bir tartismaya sebep olmustur. Romanlarin iilkeden siirdisi
edilmelerinin ardindan Avrupa Komisyonu’nun yargi komiserlerinden Viviane
Reding, Fransiz hiikiimetini Briiksel ile iligkilerinde ikiytizlilikle suglamis ve
anlagmay1 bozmakla tehdit etmistir. Bu ikili meydan okumalar, 2010 yilinda Roman
sorununu AB’nin politika ilgi alanina sokmustur ve Birlik 2011 yilinda Romanlarla
ilgili bir Cer¢eve yaymlamistir;

Avrupa Komisyonu, Romanlara yonelik ulusal politikalara rehberlik etmek ve
AB seviyesindeki fonlarin Roman gruplarin toplumla biittinlesmesi i¢in kullanimini
saglamak tizere hazirladigi “2020°ye giden yolda Ulusal Roman Entegrasyon
Stratejileri AB Cergevesi”ni 5 Nisan 2011 tarihinde kabul etmis ve AB (yesi
tilkelerden 2011 yilinin sonuna kadar 6l¢tilebilir ve somut sonuglari olan, Romanlarin
egitim, istihdam, barinma ve saglik alanlarinda entegrasyonunu amaglayan Ulusal

Roman Stratejilerini hazirlamalarini istemistir.”

%Bernard Rorke, “What next for the EU Framework for Roma Integration?”, Beyond First Steps,
Open Society Foundation, Budapest, 2013, (EU Framework), s.5.

91Avrupa Komisyonu, “An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 20207,
COM (2011)173, Avrupa Komisyonu, Briksel, 05.04. 2011.

48



Birlik Romanlarin ekonomik ve sosyal entegrasyonunu gelistirmek adina
daha 6nce “Roman On Yili” nda da ¢alisilmis olan bu dort basligi segmistir ve iiye
ulkelerden su taleplerde bulunmustur:

Egitim: Tiim Roman cocuklarinin en azindan ilkokulu tamamlamalari, okullardaki
ayrimcilifin azaltilmasit ve egitim kalitesinin artilrilmasina yonelik caligsmalarin
yapilmasi hedeflenmelidir. Ag¢ik Toplum Vakfi’'nin (Open Society Foundation)
Bulgaristan, Macaristan, Letonya, Litvanya ve Slovakya’da yaptigi bir arastirma
sonucuna goére Roman ¢ocuklarin sadece %42’si ilkokulu tamamlamaktadir. Bu oran
tim Birlik topraklarindaki niifusun % 97.5’luk oranina gére oldukc¢a diistiktiir.
Istihdam: Romanlar ve Roman olmayanlar arasindaki istihdam ugurumunu kapamak
amaglanmistir. Cok az sayida Romanin ilkokulu tamamlamis olmasi, isgiicli
piyasasinin taleplerini karsilayacak 6zelliklerde olmamasi durumunu dogurmaktadir.
Roman gencler de kalifiye bulunmadiklarindan is bulmada sikinti yasamaktadirlar.
Avrupa 2020 stratejisi Birlik icindeki 20-64 yas arasi istihdam oranini su an ki %
68.8’lik orandan % 75’e yiikseltmeyi hedeflemistir. Romanlar i¢in istihdam edilme
orani oldukga diistiktiir; Dlnya Bankasi’nin Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Romanya
ve Sirbistan’da yaptigi bir arastirmaya gore aradaki fark % 26 olarak ifade
edilmektedir.

Saghk: Hedef Birlik icindeki diger vatandaslarla ile Romanlar arasindaki ugurumu
azaltmak ve oOzellikle kadinlar ve ¢ocuklar i¢in saglik hizmetlerine erisimi
gelistirmektir. Romanlar, AB vatandaglarinin ortalama yasam siiresiyle
karsilastirildiginda ortalama 10 yil daha az bir yasam siiresine sahipler ve 2010
rakamlaria gore ¢ocuk Sliimleri orant AB ortalamasinin ¢ok iistiindedir. Birlesmis
Milletler Gelisim Programinin (UNDP), Bulgaristan, Romanya, Slovakya,
Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nde yaptigi bir arastirma gére Roman bebek
olumleri genel nifusa oranla 2-6 kat daha fazladir. Ciktilar bunun sebebinin kotii
yasam kosullar1 ve kaliteli saglik hizmetine erisiminde yasanan sikintilar oldugunu
sOylemektedir. Ayrica Roman topluluklarinin saglik konularinda daha az
bilgilendirildigi ve saglik hizmetlerine erisimde ayrimcilik yasadigini gosteren
bulgular da bulunmaktadir.

Barmma: Bu baslik altinda barinma olanaklarina ve elektrik, su gibi kamu

hizmetlerine erisimde var olan u¢urumun kapanmasiyla ilgili bir hedef konmus
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bulunmaktadir. Birlik icerisinde ev sahiplerinin su temini hizmetlerine erisimi % 72
ile 100 arasinda bir orana sahipken bu oran Romanlar arasinda ¢ok daha diisiiktiir.
AB Temel Haklar Ajansi, barinma konusunda hem 6zel hem de kamu hizmetlerine
erisim problemlerinin yaygin oldugunu belirtmektedir.

Komisyon, Cerceveyi yayinladiktan sonra iiye ve aday tiye iilkelerden kendi
stratejilerini hazirlamalarini istemistir. Tiim tiye tilkeler 2011 yilinin sonunda ya da
2012’nin baslarinda stratejilerini Komisyon’a géndermistir.

Ancak Tirkiye aday iilke olmasina ragmen Komisyonun talep ettigi bu
ululsal stratejiyi hala hazirlamamistir. Ozellikle Roman agilimindan sonra iilkede
Romanlar agisndan daha olumlu adimlarin atilacagi beklentilerine karsilik Tiirkiye
bu konuda da smifta kalmistir. Ayrica diger iilkelerin deneyimlerinden
yararlanabilecegi “Roman On Yili” Projesine de tiim 1srarlara ragmen katilim

.. ‘g 92
gostermemisgtir.

3.1 Avrupa Komisyon’unun Degerlendirme Raporlari

Komisyon Cergeve’nin yayinlanmasindan sonra yillik olarak bir raporlama
sistemi gelistirmistir ve her yil Uye Ulkelerin Romanlarin entegrasyonu ile ilgili
gecirdigi siireci, hedeflere ne derece ulasilip ulasilmadigini Parlamento’ya ve
Konsey’e raporlamaya baglamistir.

Raporlar, iiye {iilkelerin kendi bulgulart ve izleme sistemlerinden gelen
bilgiler, Romanlarin dahil edilmesi ile ilgili ¢alisan STK’lardan, uzmanlardan ve
uluslararasi organizasyonlardan gelen bilgiler, Komisyon ve Ulusal Kontak Noktalari
arasindaki diyalog sonucu elde edilen bilgiler, ikili ziyaretler sirasinda edinilen
bilgiler, Yapisal Fonlar ve Yatirim Fonlarinin etkin kullanilmasi ile ilgili yapilan
anketlerden gelen veriler, Avrupa 2020 Stratejisi Cercevesinde var olan ulusal reform
programlarindan, Temel Haklar Ajansi ve partnerleri tarafindan yapilan anketlerden
yararlanilarak hazirlanmaktadir.

Bu bolimde Avrupa Komisyonu’nun 2015 yilina kadar yaymlamis oldugu

raporlar incelenecektir.

%Nilay Vardar, “Avrupa’da En Iyi Siyaset Malzemesi Roman Karsithg”, BiA Haber Merkezi,
14.12.2013, http://bianet.org/biamag/insan-haklari/152066-avrupa-da-en-iyi-siyaset-malzemesi-
roman-karsitligi, (10.07.2014).
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3.1.1 Avrupa Komisyon’unun 2012 Yilinda Yaymladig1 Degerlendirme

Raporu

Komisyon 23 Mayis 2012 tarihinde “AB Ulusal Roman Entegrasyon
Stratejileri Cercevesinin Uygulanmasinda Ilk Adim” isimli bir Kominikasyon
yaymnlamis ve Romanlarin dahil edilmesine dair hazirlanan ulusal stratejilerin,
Roman niifusun yasamlarinda gercek bir degisiklik yaratmak i¢in ilk adim
sayilacagini soylemistir. Komdunikasyon, 27 ulusal stratejinin bir analizini de
icermekte ve 2020 stratejisinde hedeflenen amaglara ulagsmak ve somut degisimler
yaratabilmek i¢in yetersiz kalindigi goriisiinii i¢ermektedir. Komisyon, (ye
ulkelerden ilk adimdan daha da ileriye gidebilmeleri i¢in Uye Ulkelerden ulusal
stratejilerinin somut 6nlemler tasarlamasi, finansal kaynaklar1 orantili bir sekilde
dagitabilmesi, olgtilebilir ¢iktilar i¢in net hedefler koymasi ve ayrimcilikla savasma
konusunda inandirici olmasi gerektigiyle ilgili isteklerde bulunmustur.

Ayrica Komisyon, ilk sorumlulugun {iye iilkelerde oldugu konusunda israrci
davranirken kendini stirece destek verebilecek ve iiye iilkeler arasinda koordinasyonu
saglayacak bir araci olacagmi soylemistir. *> AB’nin “Avrupa 2020 Stratejisi”
stirdiiriilebilir, akile1 ve dahil edici bir biiylimeyi hedeflemektir ve bu planlarda
Avrupa’nin en biiyiik azinlik grubu i¢in ekonomik ve sosyal dislanmaya yer olmadigi
sOylenmektedir. Romanlarla aktif diyalogun hem ulusal seviyede hem de AB
boyutunda olmasi gereklidir.

Komisyonun degerlendirmesine gore, oncelikle her tiye {ilke Romanlarin
ayrimciliga maruz kalmadigina ve diger vatandaslarla esit muamale gordiigiine ve
AB Temel Haklar Sarti’nda belirtildigi tizere tiim temel haklara Romanlar icin de esit
erisim saglandigina emin olmalidir. Ayrica bir nesilden digerine ge¢mekte olan
fakirlik dongiistinii kirmak adina harekete gecilmesi gerekmektedir. Bircok Uye
tilkede Romanlar okul ¢agindaki niifusu ile biiyiik bir orana sahiptir ve gelecegin
isglicii olarak goriilebilir. Roman niifusu Avrupa’nin tiimiine bakildiginda geng¢ bir
niifustur; 15 yasin altindaki niifus oranlarma baktigimizda %35.7, oysa bu oran AB

genelinde 15.7°dir. Romanlar arasinda yas ortalamasi 25 iken AB genelinde yas

“Rorke, ( EU Framework), s.6.
ol



ortalamast 40’tir. Calisma yasindaki Romanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu iyi isler
bulabilmek i¢in gerekli egitime sahip degildir. Roman ¢ocuklarinin egitimine yatirim
yapmak ve sonrasinda isgiicii piyasasina basarili bir sekilde girmelerine izin vermek
cok énemlidir. Uye iilkelerin bazilarinda 6nemli bir Roman niifusu hali hazirda bu
etkiye sahiptir. Degerlendirmeye gore Bulgaristan’da isglicii piyasasina yeni giris
yapanlarin %23 {i Roman vatandastir, Romanya’da ise bu oran % 21°dir. Doklman,
Romanlarin entegrasyonu sadece sosyal fayda degil ayn1 zamanda ekonomik faydalar
da getireceginin altin1 ¢izerek sunlar1 eklemektedir; Diinya Bankasi’nin son
zamanlarda yaptig1 bir arastirma gosteriyor ki Romanlarin isgiicli piyasasina tam
entegrasyonu baz iilkeler i¢in yaklasik 0.5 trilyon euro’luk bir fayda saglayacaktir.
Romanlarin isgiici piyasasina daha fazla katilimi, devletin sosyal yardimlar i¢in
harcadigi paray1 azaltacak, ekonomik Uretkenligi ve gelir vergileri miktarmi da
artiracaktir. Diinya Bankasi’nin yine ayni ¢aligmasina gére, Romanlarin isgiicii
piyasasina entegrasyonu ile elde edilecek gelir faydasi iilke basina yillik yaklasik 175
milyon euro olacaktir. Romanlarin entegrasyonunun bu 6nemli ekonomik ve finansal
sonuclart toplumdaki Romanlara karsi olan algiyr olumlu anlamda degistirebilir ve
zaten bir parcasi olduklar1 toplumla biitiinlesmelerini kolaylastirabilir.**

Romanlarin ekonomik entegrasyonu sosyal uyumun yaratilmasina olumlu etkiler
saglayacaktir. Ayrica raporda azinliklarin haklart da dahil temel haklara saygi
baglaminda, bir kisinin irk, renk, etnik ya da sosyal kokeninden dolay1 ayrimciliga

ugramasinin oniine geg¢ilmesine de yardimei olacaktir yorumlamalar1 getirilmistir.

3.1.2 Avrupa Komisyon’unun 2013 Yiliinda Yaymladig1 Degerlendirme

Raporu

Bir sonraki yil, 26 Haziran 2013 tarihinde Avrupa Komisyonu “Ulusal
Roman Entegrasyon Stratejilerinin Uygulanmasinda Ileri Adimlar” isimli bir siireg
raporu daha yayinlamis ve gegirilen siirecin yetersiz olduguna ve Romanlarin
entegrasyonu ic¢in daha fazla cabaya gerek oldugu sonucuna varmistir. Komiserler

Viviane Reding ve Laszlo Andor, iiye iilkelere Romanlarin dahil edilmesine

94Avrupa Komisyonu, “National Roma Integration Strategies: a first step in the implementation of the
EU Framework”, SWD 2012,133 Final, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 21.05.2012.
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katilimlarini saglamlastirmalari i¢in bir ¢agri daha géndermislerdir. Ulusal surecleri
degerlendiren bu rapor, Uye devletlere, ulusal stratejilerin tabanda bir degisiklik
yaratabilmesi i¢in diizenli bir sekilde uygulanmasi gerektigine dair gii¢lii bir mesaj
gondermektedir. Reding “Gergegi sOylemenin zamani geldi, eger iiye iilkeler
Romanlarin dahil edilmesi konusunda ciddi iseler, yazilanlar Kkagit iizerinde
kalmamali, daha fazlasina ihtiya¢ var” demistir. Raporda yiizyillar siiren dislanma
ve ayrimciligin tabii ki bir gecede diizeltilemeyecegi fakat Avrupa koordinasyonun
umut verici ilk etkilerini gstermeye basladig1 sdylenmektedir.

Komisyon bu raporda, 2012 ve 2013 yillarinda Ulusal Roman Entegrasyon
Stratejilerinin daha etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin tiye devletler ile ikili
toplantilar gergeklestirildigini a¢iklamistir. Bu ikili toplantilar Komisyon’dan
uzmanlar1 ve iiye devletlerden ulusal yetkilileri bir araya getiren ve stratejilerin
degerlendirildigi ve stratejileri daha verimli ve etkili nasil uygulayabiliriz diye
tartisildigl toplantilardir. Ayrica iiye devletler arasinda isbirligini ve deneyim
paylasimini kolaylastirmak i¢in ulusal kontak noktalarinin iiye oldugu bir ag
kurulmustur. Ve son olarak Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, lye devletlere
karsilastirilabilir ve giivenilir sonuglar elde etmeleri i¢in efektif bir izleme
mekanizmasi kurabilmelerine yardimci olmak amaciyla bir ¢alisma grubu kurmustur.

Komisyon, bu raporda 2012 yilindaki uygulama asamasini, {iye devletlerden
gelen bilgiler, Komisyonun uzmanlarindan ve sivil toplumdan gelen katkilar ve ayni
zamanda Temel Haklar Ajansi bulgulari 1s1ginda degerlendirmistir.

Raporda genel olarak su bagliklar islenmistir:

Bolgesel ve yerel otoritelerin dahil edilmesi ve sivil toplumla yakin ¢alisma:
Cerceve stratejilerin tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinda ulusal,
bolgesel ve yerel otoriteler ile ayrica Roman sivil toplumu ile devamli bir diyalogun
cok 6nemli oldugunun altini1 ¢izmektedir. Bircok iiye iilkenin bu baglamda 6nlemler
aldigm fakat uygulama ve izleme asamalarinda paydaslardan etkili bir katilim
alamadigini s6ylenmistir.

Yerel ve bolgesel otoritelerle calisma; Uye devletlerin bu konuda daha fazla caba
sarfetmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Roman Sivil Toplumu ile ¢alisma; Komisyon, 2012 degerlendirme raporunda da

sadece stratejilerin gelistirilmesi asamasinda degil daha sonraki siiregte de sivil
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toplumla birlikte calisilmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir.

Uygulamalarin 2. yilinda hala Roman sivil toplumunun katiliminin yetersiz
oldugu soylenmistir. Bazi {iye iilkeler sivil toplumu siirece katmaya g¢alismigsa da
birgok iiye devlet bu konuda yeterli bir katilim saglayamamistir. Raporda, 6zellikle
yerelde calisan Roman derneklerinin katiliminin 6nemli oldugu ve diizenli araliklarla
sivil toplum temsilcileri ile bir araya gelinmesi gerektigi Onerisi getirilmektedir.
Finansal kaynaklarin orantih sekilde dagitilmasa:

Cerceve, Uye Ulkelerden stratejilerin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli olan
ve ulusal biitgelerden, uygun olan AB fonlarindan, ortak fonlardan, uluslararasi fon
kaynaklarindan edinilecek olan fonlarin orantili ve uygun bir sekilde dagitilmasini
istemistir fakat 2012 yili igerisinde bu alanda zayif kalindigi gozlemlenmistir.
Stratejilerin hedefledigi sonuglara ulasabilmesi i¢in fonlarm uygun bir sekilde
kullanilmadigini elestirisi yapilmaktadir. Raporda ayrica uygulama planlari igin
spesifik ve seffaf bir biitgelemenin yapilmasinin 6n kosul oldugu belirtilmektedir. Bir
onceki rapordan bu rapora gecen sire icerisinde ulusal stratejilerin tam finansmani
hala saglanabilmis degildir ve bazi iilkelerde yeterli kaynak bulunamadigi icin
uygulamalar ertelenmistir.

Izleme mekanizmalari ve politik diizenlemelerin saglanmasi:

Stratejilerin, Romanlarin entegrasyonu anlaminda yarattigi etkileri ve degisimi
Olcebilmek ve degerlendirebilmek igin etkin bir izleme mekanizmasinin yaratilmis ve
degerlendirme kriterlerinin belirlenmis olmasi ve gerekli oldugu yerde uygulamalar
icin politika diizenlemeleri yapilmasi gereklidir. 2012 raporu bu konuda iiye
ulkelerin daha fazla gaba sarfetmesi gerektigini belirtmistir.

Ayrimcilikla savasta ikna edici olmak:

Uye iilkelerin tiim taahhiitlerine ve ayrimcilik karsiti yasalara ragmen Romanlara
karst ayrimeiligin ve irkgiligin devam ettigi belirtilmistir. Birgok tye Ulkede 0zellikle
Cek cumhuriyeti, Macaristan ve Slovakya’da Roman c¢ocuklarinin okullarda
ayristirilmasi  probleminin devam ettigi sdylenmistir. Sivil toplum raporlar1 ve
akademik raporlar, niifusun geri kalanini ile karsilastirildiginda Romanlarin egitim,
istihdam, barinma ve polis korumasi alanlarinda bir¢ok ayrimcilik ile karsilastigini
dogrulamaktadir. Romanlara kars1 ayrimeilik ve 1rkeilik ile savasmak i¢in sistematik

Onlemler alinmaz ise, stratejilerin beklenen sonuglar1 saglayamayacagi bildirilmistir.
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Uye iilkelerin cogu Romanlarin dahil edilmesi icin farkindalig1 artirma aktiviteleri
yapmaktadir. Fakat yerel otoriteler Romanlarin dahil edilmesinin ne gibi faydalar
getirecegini halka anlatmak i¢in daha ¢ok sey yapmalidir. Ayrica ayrimcilikla
savasirken bir yandan Romanlar arasinda onlart haklari ile ilgili bilgilendirmek,
haklarin1 korumalar1 i¢in tegvik etmek, giiclendirmek gerekmektedir. Romanlara
karg1 var olan Onyargilarin yikilmasi igin de calismalar yuritilmelidir. Raporda
ayrica iiye devletlere ¢ocuk isciligi ile miicadele etmek i¢in daha fazlasinin yapilmasi
gerektigi sOylenmektedir; dilencilik yasaklanmali 6zellikle ¢ocuklarin dilenmesi,
erken yas evlilikleri ve zorla evlendirmeler i¢in daha ciddi yasalar konmalidir
Onerileri getirilmisgtir.

Aynm zamanda Roman niifusun kaydinin tutulmamasi ve Romanlarin kimlik
belgelerinin olmayist gibi sorunlarin egitime, sosyal hizmetlere, sosyal koruma
sistemine, asgari yasama kosullarina, barinma ve saglik hizmetlerine esit erisimin

oniinde 6nemli bir engel oldugunun alt1 ¢izilmistir. *

3.1.3 Avrupa Komisyon’unun 2014 Yilinda Yaymladigi Degerlendirme
Raporu

Komisyon, 2020’ye kadar olan siireci degerlendirmek amaciyla yillik
raporlama mekanizmasi kurmus ve bunun igin Avrupa Parlamentosunu ve Konseyi
devreye sokmustur. Buna paralel olarak iiye devletlere yardimci olmak amaciyla
Ulusal Roman Kontak Noktalar1 sistemi kurulmustur. 28 (ye devletten Ulusal
Roman Kontak kisileri, Komisyonun Roman Calisma Takimi, ¢esitli
Direktorliklerden temsilciler, Avrupa Temel Haklar Ajansi, tutarliligi ve siirekliligi
saglamak icin diizenli araliklarla bir araya gelmektedir. Komisyon, bu raporunda tye
devletlerle Ulusal Roman Kontak Noktalart Ag1 sayesinde siirekli bir diyalog
icerisinde oldugunu belirtmektedir. Bu agin aynm1 zamanda devletler arasi
koordinasyonu  guclendiren, Uye devletlerin  deneyimlerini  Komisyonla
paylagsmalarma ve iyi uygulamalarin yayginlasmasina imkan saglayan bir islevi
olduguna da deginmektedir.

Buna ek olarak Avrupa Roman Platformu ile yapilan toplantilar sonucunda

% Avrupa Komisyonu, “Steps Forward In Implementing National Roma Integration Strategies”,
COM(2013) 454 Final, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 26.06.2013.

55



uye devletler, Komisyon, aday Ulkeler, uluslararasi organizasyonlar ve sivil toplum
arasinda deneyimlerin paylasilmasi ve tartisilmasi i¢in bir forum kurulmustur. Ulusal
Roman Stratejilerinin yerel ve bdlgesel seviyede etkin bir sekilde uygulanmasini
desteklemek icin  Komisyon uluslararasi organizasyonlar ile de koalisyon
kurmaktadir. Bu koalisyonda Komisyon ve Avrupa Konseyi, yerel Roman
entegrasyon  stratejilerini  tasarlayabilmek, fonlayabilmek ve stratejilerin
uygulanabilmesi icin yerel otoritelerin kapasitelerini giiclendirmek amagh

calismaktadir. 2014 yili degerlendirmesine gore 4 baslikta su noktalara deginilmistir:

Egitim: Rapor tiye devletlerin spesifik bircok onlem aldigini ve bunun sonucunda
Ozellikle erken ¢ocuk egitimi ile ilgili alanda pozitif degisimler gézlendigini fakat
daha genis olgekte etkiler yaratabilmek i¢in daha yapilmasi gereken ¢ok fazla is
oldugunu belirtmektedir. Siirecin daha bagarili ilerleyebilmesi i¢in ana akim egitim
sisteminin daha dahil edici ve Roman g¢ocuklarinin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde tasarlanmis olmasi1 gerekmektedir.

Ayrica Roman ¢ocuklarinin 6zel okul ve siniflarda ayristirilmast sorununun
streklilik arz ediyor olmasi biiyiik bir engel teskil etmektedir. Bu durumun basit bir
¢oziimii bulunmamaktadir. Ayristirmanin son bulmasi, yerel durumlarin da g6z
onlne alindigr dikkatli bir hazirlik stireci ve uygulama plani, politik bir kararlilik ve
zaman gerektirmektedir. Ayristirma ile ilgili en ¢ok endise duyulan itilkelerin Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan oldugu belirtilmistir ve
bu Glkelerin daha glgli 6nlemler almasi gerektigi soylenmistir.

Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi konusunda neredeyse tim Gye tlkelerde
bazi yasal onlemlerin alindig1 (zorunlu egitim ve tesvikler) ve bazi {ilkelerde pozitif
sonuclarin raporlandigindan bahsedilmektedir. Omegin Finlandiya’da on yil
icerisinde Roman c¢ocuklarin okul oncesi egitime katilimi %2’den %60’a kadar
yiikselmistir. Macaristan’da da bu oran % 79°dur. Diger yandan Slovakya gibi bazi
uye Ulkelerde 6nlemlerin uygulanmasi yetersiz kalmaktadir ve Yunanistan heniz
konu ile ilgili herhangi bir 6nlem bile almamustir.

Egitim basliginin altinda hedeflenen bir baska konu da erken okul terklerinin
Onlenmesidir. Raporda bu konu igin de ekstra ¢aba ve ailelerle isbirligi igerisinde

calisilmasi gerektiginin alt1 bir kere daha ¢izilmistir. Komisyonun degerlendirmesi
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ayrica slirdiiriilen cabanin 6nemli degisiklikler yaratabilecegini soylemekte ve
Bulgaristan’da 2010-2013 yillar1 arasinda yiiriitiilen bir egitim projesinin sonucunda
%80 oraninda erken okul terklerinin 6nledigi belirtilmektedir. Raporda Slovakya ve
Bulgaristan’da tiim giin okul uygulamasi, Macaristan’da dezavantajli gruplar i¢in
okul sonrasi aktivitelerin diizenlenmesi, Finlandiya’da arabulucularin kullanilmasi,
Bulgaristan ve Fransa’da dil desteginin verilmesi, Romanya’da iki dilde egitim
(Romanese ve Romanya dili) gibi orneklerin varhigindan da so6z edilmektedir.
Fakat bu 6rneklerin sinirh alanlarda gerceklestigi daha fazla yayginlasmasi i¢in uzun
donemli finansman gerektigi, 6gretmenlerin egitimine 6zel 6nem verilmesi, dahil
edici egitim metodlarinin dgretilmesi gibi tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Yetiskin Romanlar i¢in hayat boyu 6grenme imkanlarmin saglanmasi, geng
Romanlarin profesyonel meslekler edinebilmeleri i¢in becerilerinin gelistirilmesi
gerektigi, erken g¢ocuk egitiminde bazi gelismeler gosterilmis olmasma ragmen
Romanlarin egitimdeki dezavantajin1 azaltmak i¢in ¢ok daha fazlasinin yapilmasi
gerektigi, Roman niifusu yogun iilkelerin o6zellikle okullardaki ayristirma ile
miicadelede daha kararli olmasi gerektigi soylenmektedir.*®
Istihdam: Romanlar ve Roman olmayanlar arasindaki ugurumu kapatmak igin
Komisyon, (ye devletlere, isgiicii piyasasina Romanlar i¢in de esit erisimin
saglanmasi, mesleki egitim, mikro kredi sisteminin kullanilmasi, kendi isini kurma
tesvikleri gibi konularda calismalar1 ¢agrisini yapmustir. Is arayan Romanlar igin
arabuluculuk ve kisisel rehberlik hizmetlerinin saglanmasi ve kalifiye Romanlarin is
bulmasina yardimci olunmasi konusunda iiye devletleri cesaretlendirmistir.

Diger yandan rapor, isttihdam alaninda istenilen noktaya gelinemedigini, egitim
alaninda goriinen pozitif degisikligin bu alanda goriilmedigini sdylemektedir. Hatta
bazi durumlarda Romanlarin istihdam durumu daha da kotiiye gitmis durumdadir ve
bircok tiye iilkede Romanlarin igsizlik oranlari artmistir. Rapor bazi iilkelerden
birkac kiiciik 6rnek verse de hala Romanlara karst ayrimciligin devam ettigini de
belirtmektedir.

Saghk: Sadece birkag tiye tilke Roman niifus ile geri kalan niifusun saglik durumunu

karsilastiran veriler saglayabilmektedir. Elde edilen bilgiler, baslama noktasi ve

9 Avrupa Komisyonu,“Report on the implementation of the EU Framework for National Roma
Integration Strategies”, COM 2014, 209 Final, Avrupa Komisyonu, Briksel, 02.04.2014.
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strecle ilgili, Uye devletler arasinda ¢ok belirgin farkliliklar oldugunu
gostermektedir. Ornegin bazi iilkelerde o6zellikle Yunanistan, Bulgaristan ve
Romanya’da en temel saglik hizmetlerine erisim bile tam olarak saglanabilmis
degildir. Issizligin bu iilkelerde artmasiyla birlikte bircok Roman aile saglik
giivencesinde yoksun kalmistir. Bazi iilkelerdeki ekonomik oOnlemler, biitce
kesintileri gibi durumlar Romanlar gibi hassas olan gruplari daha da derinden
etkilemektedir. Birgok Uye Ulkeden gelen raporlar gostermektedir ki Romanlar
arasinda bulasici hastaliklarla miicadele konusunda kayda deger c¢abalar
gosterilmektedir. Fakat bulasici olmayan hastaliklarin tedavisi ve 6nlenmesiyle ilgili
ayrica saglikli yasam tarzinin yayginlastirilmasina dair ¢aligmalar da yapilmalidir.
Roman niifusun saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirmak adina saglik
arabulucularinin yetistirilmesi ve saglik personellerinin egitimi gibi girisimler faydali
olabilir. Fakat hala saglik konusunda atilan adimlar yetersizdir ve ¢aligmalarin tabana
yayilmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir.
Barmma: Romanlarla Roman olmayanlar arasindaki u¢urumu kapatabilmek icin
Komisyon, Uye (lkelerden barinma, sosyal barinma hizmetleri ve elektrik, su gibi
hizmetlere esit erisimi saglayabilmek adina caligmalar yapmasini istemisgtir.
Romanlarla toplumun geri kalan1 arasinda gercek bir diyalogun kurulmasindaki
basarisizlik, Komisyonun yonlendirmelerine ragmen AB Fonlarinin uygun bir
sekilde kullanilamayisi, ulusal kaynaklarin yetersizligi gibi sebeplerle barinma
bashigi ulusal stratejilerdeki en zayif alan olmustur. Bircok Uye devlette sosyal
barinma sektoriiniin kurulmasina ihtiyag vardir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen
raporda barinma konusunda umut veren birka¢ uygulamadan 6rnekler de verilmistir.
Fransa’da Avrupa Boélgesel Gelisim fonu destegiyle Romanlar i¢in daha kaliteli
yerlesim birimleri yapilmistir. Almanya’da yapilan barinma projeleri Romanlarin
entegrasyonunu pozitif anlamda etkilemistir. Belgika’da kabul edilebilir barinma
Oonlemleri alimirken hem Romanlarin hem de Roman olmayanlarin giivenini
kazanmak ve onlar1 ikna etmek i¢in arabulucular ¢alismaktadir.

Diger alanlarda oldugu gibi barinma alaninda da yapilan kigik oOlcekli
projelerden 6grenilen dersler kuskusuz degerlidir fakat tiye devletlerin daha somut
Onlemler almasma ihtiyag vardir. Sehir planlamalar1 yapilirken, gettolagsmay1

onlemek, Romanlarin sehrin diglarina dogru atilmasimi onlemek adina gerekli
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calismalar  yapilmalidir.  Almmacak  oOnlemlerin  6zellikle yasal zeminde
saglamlastirilmasi gerekir.
Gectigimiz son birka¢ yilda hem AB seviyesinde hem de iiye iilkelerde bazi
ilerlemelerin kaydedilmesine ragmen bir¢ok Romanin giinliik yasaminda ¢ok kugiik
degisiklikler olmustur. Komisyonun Roman ¢alisma grubu bulgularina gore Birlik
icinde bulunan Roman niifusun ¢ogunun sahip oldugu sosyal ve ekonomik
problemlerin Ustesinden gelmek i¢in heniiz saglam Onlemler alinmis degildir. Bu
sorunlara ¢o6ziim bulmak ve Romanlarin sosyal dislanmasini yenmek igin fark
gozetmeme tek basina yeterli olmadigindan Komisyon, AB Kurumlarindan “Ulusal
Roman Entegrasyon Stratejileri AB Cercevesi’ni desteklemesini istemistir. Bunun
anlami; Romanlarin katilimiyla ve Romanlarla diyalog halinde ulusal, bdlgesel ve
yerel seviyede politikalarin yapilmasi; Romanlarin egitim, istihdam, barinma ve
saglik hizmetlerine esit erisim gibi spesifik ihtiya¢larmin karsilanmasinda AB’nin
esitlik mevzuatini tamamlamak ve gi’u;lendirmektir.g7
Birlik Gyeleri Avrupa 2020 stratejisindeki istihdam, sosyal dahil etme ve egitim
basliklarindaki hedeflere ulasmak i¢in Romanlarin egitim, yoksulluk ve istihdam
durumlarinda da diizeltmeler saglamak durumundadir. Bu cer¢eve Romanlarin
yasamlarinda somut degisiklikler yapmay: hedeflemektedir ve AB’nin su anki
duruma bir cevabidir ve iiye devletlerin birincil sorumlulugunun yerine ge¢gmedigi
sOylenmektedir. Bu Cerceve ile Avrupa Komisyonu, iiye devletleri sinirlar1 igerisinde
yasayan Roman niifusu oraninda baglama noktalar1 belirleyerek Roman
entegrasyonuna dair kapsamli bir yaklasim gelistirme ve benimsemeleri konusunda
cesaretlendirmektedir.

Romanlarin entegrasyonu i¢in kullanilabilecek baslica AB Fonlari, Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, AB Tarim ve Kirsal Kalkinma
Fonudur. Ayrica 2014-2020 ¢ok yillik finansal ¢ergceve de AB fonlarinin, Romanlarin

entegrasyonu i¢in kullanilmasini kolaylagtirmaktadir.

7 Avrupa Komisyonu,“Report on the implementation of the EU Framework for National Roma
Integration Strategies”, COM 2014, 209 Final, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 02.04.2014.
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3.2 Ulusal Roman Entegrasyon Stratejilerine Sivil Toplumdan Gelen Yorumlar

ve Elestiriler

Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri AB Cercevesi Kapsaminda, AB yesi
tilkeler 2011 Aralik aymin sonunda kadar Avrupa Komisyonu’na Romanlarin dahil
edilmesine dair ulusal stratejilerini gondermis olmak zorundaydilar. Tim uye tlkeler
bu ¢agriya cevap vermsler ve 2011 yilinin sonu ya da 2012 yilinin baslarinda ulusal
stratejilerini géndermislerdir. Avrupa Komisyonu, gonderilen strateji belgelerini,
Mayis 2012’de yaymladigi “Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri: AB
Cergevesinin Uygulanmasinda Ilk Adim” adli belgede ve yapilan uygulamalar da
2013 Haziran ayinda “Ulusal Roman Entegrasyon Stratejilerinin Uygulanmasinda
[leri Adimlar” baslhikli Komiinikasyonunda degerlendirmistir. Son olarak 2014
yilinda bir degerlendirme raporu daha yaymnlanmugtir. *°

AB’nin gergeveyi agiklamasindan sonra; A¢ik Toplum Kurumlarinin Roma
Inisiyatifi Ofisi Direktorii Zeljko Jovanovic, Budapeste’de yapilan Roma Platformu
toplantisinda 16 tilkeden onlarca organizasyonun hosnutsuzlugunu séyle 6zetlemistir:
“Cergeve bize ulusal stratejiler hazirlanirken Roman sivil toplumundan herhangi bir
danigmanlik alinacagina dair higbir garanti vermiyor. Roman sivil toplumu politika
tiretim asamasinda aktif rol {istlenmeye hazirdir sadece bizler Avrupa
Komisyonu’ndan bizimle baglantiya ge¢mesini istiyoruz”.*°

Avrupa Roman Politikalar1 Koalisyonu da Cerceveyi su yonde elestirmistir:
“Romanlara karsi sindirme, ayrimeilik ve nefret sdylemlerini yenmek adina spesifik
onlemlerin alinmasi anlaminda eksik, stratejilerin tasarlanmasi ve uygulanmasinda
belirgin bir rehberlikten yoksun, hedefler belirsiz ve isteksiz, tam ve etkili bir
ortaklik icin sivil toplum, tiye tlkeler ve Avrupa Komisyonu arasinda net bir

koordinasyon mekanizmas: yoktur’,*®

% Carolina Fernandez Diez & Belen Sanchez Rubio, “ERPC’s Assesment of National Roma
Integration Strategies: 2012 Report and Recent Developments”; National Roma Integration
Strategies: What is next?, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi Yayini, Budapeste, 2013, s.15

% Bernard Rorke, “An EU Framework for Roma Integration by 2020, A New Departure Much ADo
About Nothing?”, European Policies Initiative, Open Society Institute- Sofia, Policy Brief 31, May
2011.

10 ERPC Press Release, “EU Roma Framework Weak on Discrimination against Roma”, Minority
Rights Group International, (07.04. 2011), http://minorityrights.org/2011/04/07/erpc-statement-eu-
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Daha sonraki yillarda, hazirlanan stratejilerin degerlendirilmesi asamasinda
Avrupa Komisyonu sivil toplumun da diisiincelerini almak istemistir. Bu sebeple
Avrupa Roman Politikalar1 Koalisyonu (ERPC), 2012’nin baslarinda AB
seviyesindeki bircok Roman Sivil Toplum Kurulusu ve Romanlar icin ¢alisan sivil
toplum kurulusundan, Ulusal Roman Entegrasyon Stratejilerine dair goriislerini
almus, hepsini derlemis ve 2012 Mart ayinda  yaynlamistir.
Ayrica Avrupa Komisyonu yayinladigi Komiinikasyonda Ulusal Roman Entegrasyon
Stratejilerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinda (Ulkelerin,
Roman sivil toplumu, yerel ve bdlgesel otoriteler ile devamli bir diyalog ve isbirligi
halinde olmasi gerektigini belirtmistir.

ERPC, 2011 yilinin sonlarina dogru 16 soruluk bir anket hazirlamis ve bu
anketi Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri ile ilgili ¢alismis olan sivil toplum
kuruluslarina (STK) gondermistir. Anket genel olarak Ulusal Roman Entegrasyon
Stratejilerinde paydaslarin danismanligi, 6zellikle Roman STK’larinin danismanligi
yeterince alindi m1 ve ayrimcilik karsiti konular ciddiye alinarak islendi mi
konularini degerlendirmeyi amaglamigstir. Her {ilkenin stratejisi incelenmis ve masa
basi degerlendirmeler bu bagliklar altinda yapilmistir:

Baslangi¢c noktasini tanima ve ge¢misteki deneyimlerden faydalanma:

Daha once yapilmis arastirmalara ve c¢alismalara gerekli referans yapilmis midir?
Ormegin; “Roman On Y1li” siiresince edinilen bilgiler, yapilan arastirmalar, 6grenilen
dersler, Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri hazirlanirken g6z 6niinde
bulundurulmus mudur? basliklart sorgulanmig ve bu siireglerin yeterli diizeyde
dikkate alinmadig1 s6ylenmistir.

Gercekei hedefler konulmasi:

Sure¢ icerisinde uygulanabilir ve gercek¢i hedeflerin  konmamis olmasi
elestirilmektedir. Genel olarak tiim stratejilere bakildiginda Ulusal Roman
Entegrasyon Stratejileri, Romanlarin su anki durumunu yeterli sekilde
tammmlayamamustir. Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri ve ardindan hazirlanan
eylem planlarinda, Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen dort oncelikli alanda
(egitim, istihdam, barinma ve saglik) Romanlarin entegrasyonu konusunda kritik

noktalarda miicadele konusunda ulusal devletlerin niyet ve farkindaliginin eksikligi

roma-framework-weak-on-discrimination-against-roma/, (25.07.2017).
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ortaya ¢ikmistir. Problemlerin yeterli ve uygun bir sekilde tanimlanamamis olmasi
hedetlerin gerg¢ek¢i ve uygulanabilir olmamasi durumunu da beraberinde getirmistir.
Eksiklikler vardir ¢iinkii eldeki bilgiler yeterli diizeyde degildir, Romanlarin dahil
edilmesine dair yapilmis iyi ve kotii uygulamalarin analizi yeterince yapilmamistir ve
Romanlarin sosyal anlamda diglanmasini destekleyen, ornegin ayristirilmis egitim
sistemi gibi sistematik hale gelmis faktorler bulunmaktadir.

Uygulama asamasi icin koordinasyon mekanizmalarimin ve sorumluluklarmn net
olarak tanimlanmasi:

Yerel ve bolgesel seviyede eylem planlarinin nasil uygulanacagina dair
gorevlendirmelerin ve gérev dagilimlarinin net olmadig1 da bir diger eksik goriilen
nokta olarak belirlenmistir.

Stratejilere uygun bir biit¢elendirme yapilmasi:

Stratejilerde ve eylem planlarinda yazilanlarin uygulamasi ig¢in uygun bir
fonlandirmanin gerekli oldugu fakat ulusal stratejilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
biitgeleri paylastirma konusunda basarisiz oldugu belirtilmistir. AB’den gelen
fonlarin verimli bir sekilde kullanilamadigi elestirisi yapilmaktadir.

Izleme mekanizmalari ve uygun hesap verilebilirligin planlanmasi:

[zlemenin kolayca yapilabilmesi igin stratejilerde Olcllebilir  gostergelerin
belirlenmis olmasi1 gereklidir. Fakat bir¢ok strateji bunu basaramamistir. Ayrica
raporlama sistemleri de sorunludur, bir¢ok tlkenin stratejisinde raporlama ile ilgili
uygun bir planlama ya da sorumluluk yoktur.

Stratejilerde insan haklar1 temelli yaklasimin benimsenmesi:

Stratejilerin insan haklar1 yaklasimini temel alarak, 6zellikle cinsiyet esitligine 6nem
veren, irk ayrimina son verecek ve Roman karsithgi ile miicadeleyi dnemseyen
belgeler olarak diizenlenmis olmasi gerekmekteydi. Fakat ERPC’nin paydaslarla
yaptigi anketler de gostermektedir ki, bir¢ok ulusal strateji bu konuda da sinifta
kalmaktadir. Baz1 stratejiler ayrimeilik karsiti ve Roman karsitligi gibi noktalara hig
6zel vurgu yapmazken bazi tiye iilkelerin stratejilerindeki vurgu da yetersiz kalmistir.
Siirecin tasariminda ve uygulama asamasinda Roman katiliminin saglanmasi:
ERPC’nin paydaslarla yaptig1 anketler gostermektedir ki birgok iiye lilkede katilim
bazi sekillerde gergeklesmistir fakat danigsmanlik siireci genelde tiim paydaslar i¢in

hatta Roman sivil toplumu i¢in bile erisilebilir olmamustir. Erisildigi noktalar olduysa
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bile bunun etkisinin ¢ok diisiik oldugu ya da hi¢ olmadig1 goriilmektedir. Stratejilerin
tasarim asamasinda seffaflik sorunu yasandig1 sdylenmektedir ve uygulama
asamasinda birgok tilkede paydaslarin katilimi 6zellikle Roman sivil toplumunun
katilimi hala belirsizdir.'*

Acik Toplum Vakfi’nda Romanlarla ilgili 15 yil ¢aligmis olan Bernard Rorke siire¢
ile ilgil goriislerini “Avrupa Komisyonu’nun Ulusal Roman Stratejileri icin AB
Cercevesini kabul etmesinin ardindan iki yil ge¢mesine ragmen siire¢ hala g6z ardi
edilmektedir. Ayrimcilik daha da yayilmis durumda, nefret séylemleri ve Roman
karsiti siddet devam etmektedir” seklinde ifade etmektedir. %

Ayrica 2012 yilinda Ulusal Roman Stratejilerin ve “Roman On Yili” eylem

planlarinin uygulanmasina dair bir “Sivil Toplum Izleme Raporu” yaymlanmistir. Bu
rapor sivil toplum Kkoalisyonlar1 tarafindan yonetilmis ve Roman On Yili
Sekretaryasi, Agik Toplum Vakfi tarafindan desteklenmistir. Rapor, 6 AB (yesi ve 2
Aday iilkeyi degerlendirmektedir. Bu iilkeler, Macaristan, Ispanya, Slovakya,
Romanya, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Makedonya ve Arnavutluk’tur. Her
tilkenin kosullar1 ve stratejileri farkli olsada bu raporda one ¢ikan ortak konular
sunlardir: 1%
Cocuk odakh yaklasim stratejilerin hemen hemen hepsinde goézden
kacirilmistir; Komisyon cocuklarin dislandigr bu déngiiniin kirilmasi konusunda
oldukca nettir, ulusal stratejiler de bu konuyu oncelikli olarak ele almalidir
denmektedir. Ayn1 zamanda veriler de bunu gostermektedir, genel olarak Avrupa
niifusuna bakildiginda %15.7°lik orana karsi, Romanlarin %35.7°si 15 yasin
altindadir. Yine Romanlardaki yas ortalamasi Avrupa’nin 40 olan yas ortalamasina
kars1 25°tir.

Rapor, politikalarin Roman ¢ocuklarin ve Roman genglerinin haklarinin ve
ihtiyaglarinin yeterince dikkate alinmadigina dikkat ¢cekmekte ve Bulgaristan’dan,
Cek Cumhuriyeti’nden 6rneklerle devam etmektedir. Romanlarin yasadigi bolgelerde

91 Diez & Rubio, s.19.

192 Bernard Rorke, “What Future for the EU Framework? What Prospects for Roma Inclusion?”,
National Roma Integration Strategies: What is next?, Avrupa Roman Haklart Merkezi Yayini,
Budapeste, 2013, (Prospects for Inclusion), s.5.

193 Rorke, (Prospects for Inclusion), s.6.
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cocuklarin en basit temel ihtiya¢lardan yoksun kosullarda yasadigi, evlerin ¢ogunda
bir tuvalet ve banyonun olmadigi, c¢ocuklarin haklarina erisemedigi, hijyenik
kosullardan mahrum oldugu, diizenli beslenme ve barinma imkanlarina sahip
olmadiklarinin alt1 ¢izilmektedir. Rapor ayni1 zamanda birgok Avrupa iilkesinde zorla
yerinden etmelerin yasandigini, yetkililerin Romanlar1 sehir merkezlerin alip daha
izole yerlere ve sehir disina siirdiiklerini, 6zellikle ¢ocuklu Roman ailelerin bu
durumdan daha da kotii bir sekilde etkilendigini, gidilen yeni yerlesim yerlerinde en
basit ihtiyaglardan olduk¢a uzak sekilde yasamlarini siirdiirmeye c¢alistiklarini
sOylemektedir.

Saglam izleme mekanizmalar1 icin gerekli olan giivenilir bilginin olmayisi;
Incelemenin yapildig1 alti AB iiyesi iilkeden ikisinde, Ispanya ve Macaristan’n
ulusal stratejilerinde 2012 yilinin sonuna kadar bu mekanizmalarin olusturulacagina
dair bazi isaretlerin oldugundan bahsedilmektedir. Diger iilkeler olan Romanya,
Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan’da ise izleme mekanizmalarina dair
yeterli bir ¢alisma bulunmamaktadir.

AB fonlarmin Romanlarin dahil edilmesi icin etkin bir sekilde kullanilmayisi;
Komisyonun 2012°de yayinladig1 kendi degerlendirmesinde de tizerinde durdugu
tizere AB fonlarinin verimsiz ve uygun olmayan bi¢imde kullanilmasi en 6nemli
sorunlardan birisidir. Ayrica Komisyon, Ulusal Kontak Noktalarinin stratejilerin
uygulanmasi i¢in yetkili birimleri olarak taninmasi gerektigini sdylemistir. Rapor bir
cok tilkede Romanlarin dahil edilmesine dair koordinasyonu yapacak birimlerin ve
otoritelerin yetkinliklerinin yetersiz oldugunu sdylemektedir. Bu birimler sosyal
islerle ilgili olan bakanliklarin altinda yapilandirilmistir. Bir diger endise verici
nokta, sivil toplumu dislayan resmi birka¢ partnerlik disinda Romanlarin siirece
katiliminin ¢ok siirli diizeyde olmasidir.

Degerlendirme kapsamindaki iilkelerde, AB fonlarinin alinmasi ve
yonetilmesi ile ilgili kapasitenin hala zayif oldugu, Roman topluluklari {izerindeki
etkinin nerdeyse gorilmeyecek kadar az oldugu, Roman STK’larinin ve Romanlarin
dahil edilmesine dair projelerin fonlara limitli ulasiminin oldugunu sdylenmektedir.
Ayrica AB fonlarinin dagitimindaki biirokratik prosediirler sosyal diglanma ile
miicadeleye hi¢ uygun degildir. Oysa Komisyon 2014-2020 arasindaki biitce

doneminde AB fonlarmin Romanlarin  entegrasyonu kolaylastirmak igin
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kullanilmasii tesgvik etmektedir. Elestirilen bir diger ve acil olarak miidahale
edilmesi gerektigi diisiiniilen konu, ayrimcilik ve irk¢ilikla miicadele konusunda bir
ilerlemenin olmayisidir. Cerg¢evenin agiklanmasindan bu yana nefret sdylemlerinde,
Romanlara karsi direkt ve direkt olmayan ayrimcilik vakalarinda, okullardaki
ayristirmalarda en kigik bir azalma olmamistir. Okullardaki ayristirmanin
sonlanmas: igin sistematik adimlar atilmamistir. Oncelikli politika alanlarinda,

cinsiyet esit¢i bir yaklasimin benimsenmemistir.
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SONUC

Romanlar, yiizyillardir bulunduklari yerlerin yabancisi olmus ama geri
donecek bir vatanlar1 olmadigr i¢in de devamli yer degistirerek hayatta kalmaya
calismis etnik bir topluluktur. Kendilerine ait bir dilleri olan Romanlarin, 1971
senesinden beri kendileri igin belirledikleri bir bayraklart ve milli marslar1 da
bulunmaktadir. Ama bunlara ragmen hi¢bir zaman bir toprak pargasi iizerinde
birlesmeyi talep etmemislerdir.

X. ytizyilda Hindistan’dan yola ciktiklar1 varsayilmaktadir; bu varsayim
Romani dilinin Hint dilleri ile olan benzerligi tizerinden ¢ikarilmigtir. AKsini ispat
eden bir veri olmadigindan ¢alismamiz boyunca da bu varsayim temel alinmistir.
Hindistan sonrasi devamli olarak g¢esitli kollara ayrilarak diinyanin her tarafina
yayilmiglardir ve giiniimiizde her kitada yasamaktadirlar. Fakat Romanlarla ilgili
calismalar ve veriler oldukca az ve yetersizdir. Ayrica okur-yazar oranlari diisiik bir
toplum olduklarindan onlarla ilgili belgeler neredeyse hep Roman olmayanlar
tarafindan tretilmistir.

Avrupa kitasina girigleri yaklasik olarak 12. ytizyila denk gelmektedir. O
tarihten bu yana ayrimcilikla, 6nyargilarla, diglanmislikla ve insan haklari ihlalleri ile
karsilagmiglardir. Gittikleri her yerde yabanci ve farkli olarak algilanan Romanlar,
kisa bir siire sonra gittikleri yerlerden uzaklastirilmak istenmis, bununla ilgili yasal
duzenlemeler yapilmistir. Avrupa topraklarinda ¢ok uzun yillar boyunca kéle olarak
alinip satilmiglardir. Sadece kimliklerinden dolay1 agir cezalara hatta idam cezasina
carptirilmiglardir. 2. Diinya Savasi Oncesi ise etnik temizlik calismalar1 adi altinda
Almanya’da baslayan calismalarla denetim altina alinmiglar, ardindan 2. Diinya
Savasi esnasinda soykirima ugramislardir.

Gilintimiizde de Avrupa’da Romanlarin durumu pek parlak degildir. Calisma
icerisinde konu, insan haklar1 baglaminda ve Avrupa 6zelinde ele alimistir. DUlinya
tizerindeki niifuslarina baktigimizda da en yogun Roman niifusunun Avrupa
kitasinda oldugu goriilmektedir. Avrupa kitasinda yaklasik olarak 12-15 milyon arasi
Roman yasamaktadir. Yapilan c¢aligmalarin yetersizliginden higbir tilkede tam

rakamlar verilememektedir.
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Yapilan arastirmalar Romanlarin Avrupa’da en az tolerans gosterilen grup
oldugunu gostermektedir. AB vatandaslarina gére Roman olmak, engelli olmaktan
daha fazla oranlarda dezavantajli bir durumdur. Avrupa seviyesinde Romanlarla ilgili
calisan tiim kurumlar buna sivil toplum kuruluslar1 da dahil olmak tizere Romanlarin
sikintili olduklari alanlar1 dort baslik altinda toplamaistir; egitim, istihdam, barinma ve
saglik. Ayrica ayrimcilik, dislanma ve Onyargilar miicadele edilmesi gereken diger
basliklardir.

Hem tarihsel slrecten gelen hem de yazilan kaynaklarin da etkisiyle
Romanlarla ilgili olusmus ¢ok fazla dnyargi vardir. Her ne kadar son zamanlarda
Romanlar konusu Avrupa Birligi igerisinde giindeme gelmisse ve Romanlara dair
diizenlemeler yapilmissa da en zoru insanlarda Romanlarla ilgili var olan dnyargilari
yikmaktir. Asil elestirilen nokta Avrupa kitasinda, kendini demokrasinin ve insan
haklarinin kalesi olarak lanse eden Avrupa Birliginin ¢atis1 altinda ginimuzde hala
Romanlarin diger AB vatandaslari ile ayni sekilde insan haklarindan yararlanamiyor
olmasidir. Birlik igerisinde kisilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi esastir.
Fakat uygulamada Romanlar bir¢ok ayrimei1 davranisla karsi karsiya kalmaktadirlar.

Son yillarda, ozellikle 2004 ve 2007 yillarinda gerceklesen genisleme
dalgalar: ile birlikte Avrupa Birligi igerisindeki Roman niifusu artis gostermistir.
Uyelik sonrast Romanya ve Bulgaristan’daki Roman vatandaslar da AB vatandasi
olduklarindan, kazandiklar1 serbest dolasim hakki sayesinde, daha iyi yasam
kosullarina erisebilmek amaciyla bagka AB iilkelerine gog¢ etmek istemislerdir. Fakat
Fransa’da 2010 yilinda yasanan olaylar, yani {ilkeye go¢ eden Romanlarin zorla
sinirdist  edilmesi ve serbest dolasim hakkinin ihlal edilmesi gozleri Avrupa
Birligi’ne ¢evirmistir. Basinda oldukg¢a yanki bulan bu olay ve Fransa huikiimetine
yapilan elestiriler sonrast Birlik artik Roman meselesini daha fazla goz ardi
edemeyecegini anlamis olmali ki daha somut adimlar atma geregi duyarak 2011
yilinda bir Cer¢eve yaymlamistir.

“2020’ye giden yolda Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri Avrupa Birligi
Cercevesi” buglne kadar Avrupa Birligi tarafindan Romanlarla ilgili atilmis en
biiyiik adimdir. Cergeve kapsaminda Avrupa Komisyonu, AB Uyesi Ulkelerden 2011
yilmin sonunda kadar, kendi iilkelerindeki Roman niifusa 6zel ulusal entegrasyon

stratejileri hazirlamalarini istemistir ve 27 AB iiyesi iilke -o tarihte tiye sayis1 27 dir-
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hazirladiklart Roman ulusal entegrasyon stratejilerini Komisyon’a gondermistir.
Strateji belgelerinin ardindan eylem planlar1 hazirlanmistir ve harekete gegilmistir.
Komisyon yillik bir degerlendirme sistemi kurarak, bugine kadar, 2012, 2013 ve
2014 yillarini iceren 3 adet degerlendirme raporu yayilamistir.

Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri AB Cercevesi ile elde edilmek istenen
sonu¢ Romanlar ile Roman olmayanlar arasindaki derin ugurumu kapatmak ve
Romanlar1 diger AB vatandaslari ile esit duruma getirebilmektir. Komisyon da
konuyu dort bashik halinde ele almistir. Egitim, saglik, barinma ve istihdam
alanlarinda hazirlanan stratejilerin ardindan eylem planlar1 hazirlanmistir.

Komisyonun yayinladigi raporlar gostermektedir ki, tiye iilkeler bugtine kadar
pek basarili olamamislardir. Yayinlanan her raporda umut vermeye calisan bazi
projelerden ve programlardan bahsedilse de raporlar1 okuyan kisiler bunlarin ne
kadar yetersiz oldugunu kolaylikla anlayabilir. Verilen érneklerde kicik rakamlarda
degisiklikler yaratilmigtir fakat kigik nufuslu Ulkelerde ya da Roman nifusun
yogunlugunun az oldugu tilkelerde basar1 oranlar1 daha yiiksek goriinmektedir.

Hem Komisyonun hem de STK larin degerlendirmelerine bakacak olursak,
Stratejiler, Romanlarin giinliik yasamlarinda 6nemli degisiklikler yapmayi heniiz
basaramamistir. Ge¢ kalinmis olsa da Birlik’in 2011 yilinda attigi adim 6nemlidir
fakat Komisyon seviyesindeki ayni istek ve kararlilik maalesef tiye Ulkelerde
gorilmemektedir. Bir¢ok ¢alismanin, Birlik tarafindan yapilmasi gerektigi séylendigi
icin yapildig1, atilan adimlardan oldukg¢a bellidir. Bu noktada Uye Ulkeler sadece
kendilerine verilen goérevi yerine getirmek icin Once stratejileri hazirlamislar ve
gondermisler, daha sonrasinda eylem planlarini yine bir 6dev gibi hazirlamiglar ama
siireci yeterince takip etmemislerdir. Hem Komisyonun hem de sivil toplum
kuruluslarinin elestirdigi noktalardan biri bu olmustur. Uye iilkelerde stratejileri ve
eylem planlarii  izlemek ve degerlendirmek i¢in gerekli mekanizmalar
kurulmamistir. Ayrica elestirilen bir diger nokta Romanlarin entegrasyonu igin
ayrilan fonlarin verimli bir sekilde kullanilamamis olmasidir.

Cercevenin agiklanmasindan buyana elestiri alan diger 6nemli bir nokta, hem
Cerceve hazirlanirken, hem stratejiler planlanirken ve uygulama asamasinda Roman
sivil toplumunun stirece yeterince dahil edilmedigidir. Romanlara danismadan, onlar1

iyi tanimadan, Roman toplumunun dinamiklerini bilmeden, Roman olmayan Roman
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uzmanlari ile ¢alismak, yapilacak olan tiim calismalari en basindan basarisizliga
mahkum edecektir. Her ne kadar Romanlarin toplumla entegrasyonu i¢in ¢alisiliyor
olsa da, Romanlarin hayati ve toplum dinamikleri Roman olmayanlardan olduk¢a
farklidir. Bu konuya dikkat edilmesi ve planlamalarin Roman kiiltiiriine ve onlarin
ihtiyaclarina 6zen gostererek yapilmast gerekmektedir. Bu noktada sadece
uluslararast Roman STK’lar1 ile ¢aligmak yeterli olmayacaktir. Ciinkii stratejiler ilk
asamada ulusal seviyede hazirlanmaktadir ve {ilke iginden Roman STK’lar ile
calismak da olduk¢a 6nemlidir. Daha sonra uygulama asamasinda yerel otoriteler de
bolgesel ve yerel Roman temsilcilerini siirece katmalidir. Roman toplumuna
disaridan, yani Roman olmayanlardan gelecek olan ¢alismalar ve projeler, onlarin
yararina olacak olsa bile tim asamalara onlar1 dahil etmediginiz siirece basariya
ulasamayacaktir.

Bu sebeple Romanlarla ¢alisirken, uzaktan ya da disaridan ¢alismak yerine
Romanlarin her agamaya dahil edilmesi gerekmektedir. Bir diger eksiklik de
Romanlarla ilgili yeterli veriye sahip olunmamasidir. Bu durum tim Avrupa
tilkelerinde kargimiza ¢ikmaktadir ve elde eger yeterli veri yoksa politika tiretimi de
yeterli olmayacaktir ve dogru politikalar yaratilamayacaktir. Tiirkiye’de de durum
Romanlar agisindan aynidir. Romanlarla ilgili konular ¢ok uzun yillar boyunca
Onemsenmemistir, Roman acilimi da sadece kagit tizerinde kalmig ciddi hi¢bir adim
atilmamustir. Eger ise yarayacak politikalar tiretilmek isteniyor ise ilk adim kesinlikle
gerekli saha ¢alismalarinin yapilmasi ve gerekli verilerin toplanmasidir. Bu Oneri
Romanlarin yasadig: tiim tilkeler i¢in gegerlidir.

Bu calismalarin baslamasi i¢in de gercekten konunun ciddiye alinmasi ve
yetkililerin bu konuda istekli olmasi gerekmektedir. Sadece Komisyon’un ve Roman
sorununa duyarlt gruplarin lobisi ve itici gli¢ olmasi yetmemektedir. Tabii ki bu
durumda, Roman hareketinin ve Roman Sivil Toplum Kuruluslarinin da etkin olmasi
ve lobi yapmasi 6nemlidir. Ama tiim bu caligmalarin varacagi ve kilitlenecegi yer
yine de ulusal otoriteler olacaktir. Uluslariistii bir yapist olan Birligin ve
Komisyonun ¢abalarinin tek basina yeterli olmadigi asikardir. Eger ulusal devletler
konuyu yeterince ciddiye almaz iseler Roman sorunu hem Avrupa’da hem de bagka
tlkelerde boyle devam edecek gibi gozikmektedir. Bu konuda yapilacak Oneri

konunun ciddiyetle ele alinmasi olsa da insanlarin ve kurumlarin isteklerine ve
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duyarhiliklarina miidahale etme sansimiz olmadigindan gelecege dair karamsar bir
tablo bizi bekliyor gibi gozukmektedir.

Ciinkii yapilan calismalara ragmen bircok Avrupa iilkesinde Romanlarin
dislanmas1 daha da gozle goriiliir hale gelmistir. Milliyet¢i hareketlerin arttigi,
yabanci olanlara dair nefret soylemlerinin ¢ogaldigi bir ortamda hosgoriisiizliik de
artmistir. Ekonomik krizlerde fatura hep iilkeye disaridan gelenlere kesilmektedir ki
Romanlar her daim bulunduklar: iilkelerde yabanci olarak kabul edilmektedirler.
Gidecekleri bir Ulkelerinin olmayist onlar1 gogmenlerden daha farkli bir konuma
sokmaktadir.

Oysa diinya ve Avrupa o kadar kiiresel bir yapiya biiriinmiis haldedir ki,
hi¢bir ulusal devlette sadece o ulusa ait vatandaslar yasamamaktadir. Hele Avrupa
Birligi Projesi tam da Birlik tiyesi vatandaslarin Birlik igerisinde dolasimini tesvik
ettiginden bu durumun garipsenmemesi gerekmektedir. Onemli olan farkh
kiiltiirlerin, dinlerin ve dillerin hosgorii igerisinde bir arada yasamasinin tesvik
edilmesidir. Sadece Avrupa Birligi i¢inde degil tiim {ilkelerde olmasi gereken ideal
durum budur.

Fakat giin gegtikge ideal olana yaklasilmadigi aksine ondan uzaklasildigi
gorilmektedir. Sonug olarak hosgorisiizliigiin arttigi ve yoksullugun daha da
derinlestigi bir ortamda ulusal stratejiler 2020°ye giden yolda goriiniir degisiklikler

yapmak adina yetersiz kalmistir.
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