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OZET

Bu caligma, halkla iligkiler baglaminda Tiirkiye’nin en onemli insani diplomasi
uygulayicist olarak TIKA’nin Afganistan’da ne tiir sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik faaliyetleri
oldugunu tespit etmek amaciyla hazirlanmistir. Disiplinler arasi bir kavram olarak yakin
donemde ortaya ¢ikan ve lizerinde yeni yeni akademik ¢aligmalarin yapilmaya baslandigi insani
diplomasi uygulayicist TIKA’nin, uluslararas: iliskiler ve halkla iliskiler ortak arastirma
alaniyla Afganistan cografyasinda lstlendigi sorumluluk yayimlanan resmi veriler 1s1ginda
incelenmistir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
ortaya ¢ikan uluslararasi sistemde Ozellikle dogu cografyalarinda kurumsal yapiya gecisin
gerekliligi daha net olarak hissedilmistir. Tiirkiye boylesi bir konjonktiirde Avrasya’da bulunan
Tirk ve Misliman topluluklara yonelik stratejik bir dig politika konsepti gelistirilmistir.
Nitekim Tiirkiye’nin kendi yumusak giic potansiyeline katki saglayan kiiltiirel zenginlikleri
tespit edip arastirmak ve ortak bir bag kurarak dis politika enstriimanlarini Afganistan
cografyasinda kuvvetlendirmek elzem hale gelmistir. Bu stirecin Tiirk dis politikasina nasil
katki sagladig1 sorunu bir yoniiyle “yumusak giic” kavraminin irdelenmesiyle izah edilebilir.
Bu diistinceden hareketle literatiire yumusak giic kavramini kazandiran Joseph S. Ney’in ileri
stirdiigli perspektifin analizi olduk¢a Onemlidir. Nitekim giiniimiiz uluslararasi sisteminde
basarili devletler, yumusak giic uzuvlarinin uluslararasi iligkilerdeki yerini, etkisini ve 6nemini
daha fazla dikkate alarak faaliyetlerini arttirma cabasindadir. Tiirkiye de bu iilkeler gibi
yumusak gii¢c unsurunu iilke ¢ikarlari adina Afganistan bolgesinde kullanmaktadir. Uluslararasi
iligkiler disiplininde sik¢a bahsedilen “yumusak gii¢” kavrami bu ¢aligmada Tiirkiye’ nin sahip
oldugu tarihsel ve kiiltiirel birikimiyle mevcut unsur ve potansiyeli goz Oniine alarak ele
alimmaktadir. Bagka bir ifadeyle bu ¢alismada Tiirk dis politikasinda Afganistan’a yonelik hangi
uluslararasi kosullarda yumusak gii¢ politikast yiiriitiildiigli sorusuna cevap aranmaktadir. 2004-
2014 yillan arasindaki uluslararasi degisimler ve bolgesel gelismeler 1s1ginda Tiirkiye’nin
Afganistan’a yonelik genelinde yumusak giic 6zelinde ise TIKA faaliyetleri nitel arastirma

yontemleri kullanilarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, TIKA, Halkla iliskiler, Insani Diplomasi, Uluslararasi
Mliskileri, Yamusak Giic.
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SUMMARY
THE ACTIVITIES OF THE TURKISH COOPERATION AND COORDINATION AGENCY
IN AFGHANISTAN AS A TYPE OF HUMANITARIAN DIPLOMACY AND ITS ROLE IN
TURKEY-AFGHANISTAN RELATIONS

This study was prepared to determine what kind of socio-cultural and economic
activities TIKA, as Turkey's most important humanitarian diplomacy practitioner, has in
Afghanistan in the context of public relations. The responsibility undertaken by TIKA, a
humanitarian diplomacy practitioner that has recently emerged as an interdisciplinary concept
and on which new academic studies have begun, in the geography of Afghanistan with its joint
research field of international relations and public relations, has been examined in the light of
published official data. In the international system that emerged after the dissolution of the
Union of Soviet Socialist Republics in 1991, the necessity of transition to an institutional
structure was felt more clearly, especially in the eastern geographies. In such a conjuncture,
Tiirkiye developed a strategic foreign policy concept for the Turkish and Muslim communities
in Eurasia. As a matter of fact, it has become essential to identify and research the cultural riches
that contribute to Turkey's own soft power potential and to strengthen foreign policy
instruments in the Afghanistan geography by establishing a common bond. The question of how
this process contributes to Turkish foreign policy can be explained, in part, by examining the
concept of "soft power". Based on this idea, the analysis of the perspective put forward by
Joseph S. Ney, who introduced the concept of soft power to the literature, is very important. As
a matter of fact, in today's international system, successful states strive to increase their
activities by paying more attention to the place, influence and importance of soft power organs
in international relations. Like these countries, Turkey uses its soft power element in the
Afghanistan region on behalf of the country's interests. The concept of "soft power", which is
frequently mentioned in the discipline of international relations, is discussed in this study by
taking into account Turkey's historical and cultural background and existing elements and
potential. In other words, this study seeks an answer to the question under what international
conditions soft power policy is carried out towards Afghanistan in Turkish foreign policy. In
the light of international changes and regional developments between 2004 and 2014, Turkey's
soft power activities in Afghanistan in general and TIKA activities in particular were examined

using qualitative research methods.

Keywords: Afghanistan, TIKA, Public Relations, Humanitarian Diplomacy, International

Relations, Soft Power.
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ONSOZ

Icinde yasadigimiz dénem globallesmenin hizla ilerledigi, mesafelerin kisaldigi,
uluslararasi ticaretin giderek arttigi, kiiltiirler arasi iletisimin gii¢lendigi ve farkli ya da aym
kiiltiire sahip uzak ya da yakin cografyalarda yasayan insanlarin anlik olarak haberlesebildigi
bir donemdir. Boylesi bir cagda uluslararasi diplomaside kamu diplomasisi 6n plana ¢iktig1 gibi
kamu diplomasi i¢inde de yumusak gii¢ aygitlari dikkat ¢cekmektedir. Yumusak gii¢c unsurlarinin
sundugu hizli bilgi paylasimi insanlarin hayatlarin1 kolaylastirdigr kadar iilkelerin dis
politikalar {izerinde etkili sonuclar da olusturabilmektedir. Bu noktadan hareketle Tiirkiye’nin
en bilyiik yumusak gii¢ unsurlarindan biri olan TIKA’da Afganistan’da bir taraftan Afgan
halkinin sorunlara ¢éziim irettigi gibi diger taraftan da Tirkiye-Afganistan iligkilerine kalici

katkilar sunabilmektedir.

Bu arastirma; “Insani Diplomasi Tiirii Olarak Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nin
Afganistan’daki Faaliyetleri ve Tiirkiye-Afganistan Iliskilerindeki Rolii “bashigi altinda
incelenmis olup TIKA nin Tiirkiye-Afganistan iliskilerinde {istlendigi rol ve sorumluluk analiz

edilmistir.



GIRIS

Giiniimiiz uluslararasi sisteminde iletisim biiyiik dnem kazanmistir. iletisimde bu denli
biliyiik bir doniisiimiin kazanmasinin temel nedeni teknolojideki ilerlemelerdir. Nitekim
Istanbul’dan ucakla sadece ii¢ saatte elli iilkeye ulasilabilmektedir. Cin’den hareket eden yiik
gemileri birka¢ hafta icerinde Giiney Avrupa limanlaria yiizebilmektektedir. Bu durum
uluslararasi ticaretten yolcu trafigine kadar insani ilgilendiren tiim alanlar1 kapsamaktadir.
Teknoloji, iletisim, ticaret ve turizmde meydana gelen bu gelismeler kaginilmaz olarak kiiltiirel
etkilesimleri de beraberinde getirmektedir. Kiiltlirler arasi etkilesim ise daha gii¢lii siyasi
baglarin, daha etkin uluslararasi ticaretin ya da giivenlik iligkilerinin tesisine fayda
saglamaktadir. Ustelik gegmisten giiniimiize siiregelen kiiltiirel iliskilerin oldugu iilkelerde bu

durum daha gii¢lii baglarla ve hizla geliserek mesafe katetmektedir.

Bu noktadan hareketle, Tiirkiye-Afganistan iligkileri koklii bir tarihsel gegmise sahiptir.
Dini, kiiltiirel ve akrabalik baglart bulunan bu iki iilkenin siyasi iligkileri bu ti¢ ana unsur ile
giderek giiclenmektedir. Tiirk ve Afgan toplumlarinin ge¢mis baglarina yonelik en etkileyici
ornek Hz. Mevlana’dir. Unlii Afgan seyhi, alimi ve yazar1 Hz. Mevlana Celaleddin Muhammed
Belhi'nin ailesiyle birlikte 1213 yilinda Konya'ya go¢ etmesinin iizerinden 800 yildan fazla bir
stire gegmistir. Hz. Mevlana Celaleddin Rumi'nin bilimsel eserleri Konya'da ortak bir Afgan-
Tiirk kiiltiiriinii olusturmustur. Siinni Islam geleneginin 6nemli simalarindan olan Hz.
Mevlana’nin biraktig1 tasavvufi gelenek giliniimiizde de biiyiik bir saygiyla artarak devam
etmektedir. Onun yagamini1 okuyanlar ayn1 zamanda bugiinkii Afganistan sinirlart igerisinde
kalan Belh sehriyle de tanigmaktadirlar. Tiirk-Afgan iligkileri 1919-1922 yillar1 arasinda
yasanan Tiirk Milli Miicadelesinde de dikkat cekmistir. Afgan halki Tiirk halkinin bagimsizlik
miicadelesinde destek vermistir. 1 Mart 1921'de Moskova'da imzalanan ilk dostluk anlagsmasi
ve ardindan Mayis 1928'de Mustafa Kemal Atatlirk ve Afganistan temsilcileri tarafindan

imzalanan uzun vadeli dostluk anlagsmasiyla daha da gelisti.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin liderliginde siirdiiriilen batililasma ve modernlesme
faaliyetleri Afgan halki tarafindan da dikkatle izlenmistir. Bu dogrultuda, Gazi Amanullah Han
doneminde, kizlar tip ve hemsirelik alanlarinda egitim almak i¢in Tiirkiye'ye gonderildi. Kraligce
Stireyya, Amanullah Han'in esi, Tirkiye'den dondiikten sonra Ersadii'n-Nisvan gazetesini
yayimladi. Tiirkiye'de egitim almis kisiler tarafindan Afganistan’a tatbik edilmek istenen

diisinceler Amanullah Han'in Onciiliigiinde biyiyiip gelisti. Tirkiye’de Cumhuriyetin



Kurulugunun iizerinden heniiz on y1l dahi gegmeden iki yiizii agskin doktor, riitbeli asker, egitimci
ve diger ihtisas sahibi Tiirkler Afganistan’a gonderildi. Bu uzmanlar Afganistan’in
modernlesmesinde de rol oynadilar. Yine Tiirkiye ve Afganistan 1936 yilinin 7 Temmuz’ unda
Sadabat Paktini Irak ve Iran ile imza etmislerdi. Bu pakt sayesinde bdlge o dénemin zorlu
diplomatik arenasinda giivenlik ve istikrara kavusmustur. II. Diinya Savasi sonrasinda da
Tiirkiye ile Afganistan ikili iligkileri daima karsilikli gliven ve dayanisma icerinde olmustur.
Tiirkiye SSCB’nin Afganistan’1 isgalini tasvip etmemistir. Nitekim 1991 sonrasinda ortaya

cikan yeni diinya diizeninde Ankara-Kabil iligkileri 6nemini korumustur.

26 Ekim 2014 tarihinde, Cumhurbagkanlar1 Sayin Dr. Muhammed Esref Gani ve Sayin
Recep Tayyip Erdogan tarafindan iki iilke arasindaki siyasi iligkiler stratejik bir seviyeye
yiikseltildi. Tiirkiye, ge¢miste oldugu gibi, Afgan-Tiirk dostlugunda sadece mali yardimlar
saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda Afgan 6grencilere burslar saglayarak egitim alaninda da
katk1 sunmustur. Iki taraf arasindaki dostluk iliskisinin kalic1 olarak kaydedilmesi i¢in Ankara'da

bir caddeye "Kabil Caddesi" ve Kabil'de bir caddeye "Ankara Caddesi" adi1 verilmistir.

Koklii iliskilere sahip Tiirkiye-Afganistan kiiltiirel iliskilerini daha da gelistirmek i¢in
Tiirkiye’nin en biiyiik yumusak giic unsurlardan TIKA muazzam basarilara imza atmistir ve
atmaktadir. Tiirkiye ve Afganistan halklarinin Miisliiman olmasi, Afganistan’in 6nemli bir
boliimiiniin Tiirk kimligine sahip olmas1 ve Afganistan’in SSCB ve ABD tarafindan isgalinden
sonra ortaya ¢ikan giic boslugu TIKAmn faaliyetlerini siirdiirebilmesi adma yeni imkanlar
ortaya c¢ikarmustir. TIKA, sagliktan egitime, halkin giinliik sorunlarindan Tiirkiye-Afganistan
ekonomik iligkilerinin gelistirilmesine degin pek ¢ok 6nemli projede agirligini hissettirmektedir.

TIKAnin insani iligkileri merkeze koyarak Afganistan’da yiiriittiigii faaliyetler sadece
Tiirkiye-Afganistan iliskilerini gelistirmekle kalmamaktadir. Bu faaliyetlerin olumlu

yansimalar Tiirkiye’nin uygulamaya 6zen gosterdigi Orta Asya stratejisini de desteklemektedir.

TIKAnin Afganistan’da yirmi yildir yiiriittiigii faaliyetler aym zamanda diinyada
yumusak giice sahip biiyiik tlilkelerin de dikkatinden kagmamaktadir. Afganistan gibi zor bir
cografyada yiiriitilen bu 6nemli ¢abalar Afgan halkinin belleginde olumlu izler birakarak
gelecege iz diisiimii olusturmaktadir. TIKA’nin inga ettigi okullarda 6grenimi tamamlayan Afgan
talebeler ya da TIKA’nin insa ettigi hastanelerde Tiirk doktorlarin elinden sifa bulan Afgan
hastalarin yasam hikayeleri gelecek kusaklara aktarilmaktadir. Bu sekilde TIKA misyon ve

vizyonunu gerceklestirmede basarili bir mesafe katetmektedir.



TIKA ve diger yumusak giic unsurlariyla Tiirkiye’nin Afganistan’da iistlendigi roller
Tiirkiye’nin uluslararas1 sistemdeki konumunu giderek giiclendirmektedir. Tiirkiye-NATO
iliskileri, Tiirkiye-AB Gog iliskileri, Tiirkiye-ABD iliskileri, Tiirkiye-iran ve Rusya iliskileri ya
da Tiirkiye-Tiirk Diinyas1 Teskilat1 iligkileri bu perspektiften degerlendirilebilir.

Tez ti¢ boliimden olugmaktadir;

Ik boliimde Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’'nin (TIKA) kiiresel siyasette
yumusak glic unsuru olarak tistlendigi rol ele alinmistir. Yumusak giic kavrami, bir tlilkenin
kiiltiirel, politik ve ekonomik degerlerini ve cazibesini kullanarak uluslararasi arenada etkili
olmasmi ifade eder. Bu baglamda, TIKA, Tiirkiye'nin yumusak gii¢ stratejisinin temel
araglarindan biridir ve kurulusundan bu yana uluslararas: iliskilerde dikkat cekici faaliyetler
yuriitmektedir. Yumusak gii¢; askeri ve ekonomik giiciin aksine, bir tilkenin algi, kiiltiir, politik
degerler ve diplomatik iliskiler yoluyla diger iilkeler iizerindeki etkisini ifade eder. TIKA, bu
kavramin somut bir 6rnegi olarak, Tiirkiye'nin uluslararasi arenadaki etkinligini artirmak
amactyla 1992 yilinda kurulmustur. TIKA, kalkinma yardimlari, insani yardimlar ve cesitli

isbirligi projeleri ile Tiirkiye'nin yumusak giictiniin merkezindedir.

Ikinci boliimde, TIKA'min gérev ve sorumluluklari arasinda kalkinma projeleri
yiirlitmek, insani yardim saglamak, egitim ve saglk hizmetleri sunmak ve kiiltiirel isbirligini
tesvik etmek yer alir. TIKA'nin misyonu, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda dostluk ve igbirligi
iligkilerini giiclendirmek ve kiiresel barisa katkida bulunmaktir. TIKA, 2004-2008 déneminde
faaliyetlerini genisleterek, diinya genelinde 6nemli projelere imza atmustir. Insani diplomasi

alaninda olumlu bir imaj olusturan TIKA, halkla iliskilerde de etkin bir konuma sahiptir.

Ucgiincii boliimde ise TIKA'min Afganistan'daki faaliyetlerinin Tiirkiye-Afganistan
iligkileri {izerindeki etkisi ele almmaktadir. TIKA, Afganistan'da kuruldugu giinden bu yana
ortaya koydugu basarili faaliyetleriyle dikkat ¢ekmektedir. TIKA Afganistan'da; egitimden
sagliga, sosyal dayanigsmadan altyap1 ¢aligmalarina degin pek cok alanda genis bir yelpazede
projeler yiiriitmiistiir. Bu projeler, Afganistan'da ekonomik kalkinmaya, sosyal refaha ve egitim
diizeyinin artmasma katkida bulunmustur. TIKA'min Afganistan'daki faaliyetleri, Afgan
basminda da genis yer bulmus ve olumlu geri déniisler almistir. TIKA nin Afganistan'daki
faaliyetleri, Tiirkiye-Afganistan iliskilerinde &nemli bir kdpri vazifesi gormektedir. Bu

faaliyetler iliskilerin giiglenmesine ve derinlesmesine katkida bulunmustur.



TIKA, Tiirkiye'nin yumusak gii¢ stratejisinin etkin bir arac1 olarak, uluslararasi alanda

Tiirkiye'nin etkisini artirmig ve Tiirk-Afgan dostluk iligkilerini daha da giiclendirmistir.



BIiRINCi BOLUM
KURESEL SiYASETTE YUMUSAK GUC KAVRAMI OLARAK TURK iSBIiRLiGi VE
KOORDINASYON AJANSI (TiKA)

1.1. Uluslararas fliskilerde Yumusak Giic Kavram Ve Tartismalar

Yumusak gii¢ kavrami uluslararasi iligkiler literatiiriinde, tilkeler arasindaki diplomatik,
stratejik iletisim, sosyo-kiiltiirel iligkiler ve politikalar ile ekonomik iliskiler ve insani yardim
gibi yollarla diger uluslararasi aktorlerin politikalarini etkileyebilme kabiliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Terim ilk olarak 1980'lerin sonunda Joseph Nye tarafindan ortaya atilmis ve
1990'larda kullanim1 yayginlasmistir. Neoliberal goriisiin temsilcisi Nye, “yumusak gii¢”

kavramini su ii¢ kaynaga dayandirmistir.

1) Kiiltiir
2) Politik degerler
3) Dis politika

Bu ii¢ tanim baglaminda, liberal diisiincenin savundugu uluslararasi ¢atigsma ortaminin
savaglar ve hegemonya yerine uluslararasi dayanisma ve is birligi aracilifiyla saglanmasi
goriisli Nye tarafindan bu {i¢ kaynak ile ifade edilmis; realistlerin One siirdiigii giic ve
hegemonyay1 temel alan “sert giig/hard power” kavrami yerine alternatif olabilecegi

belirtilmistir.

Ayrica Nye, “Istedigini elde etmenin dolayli yolu” olarak goriilen yumusak giic
sayesinde “bir iilke, diinya siyasetinde istedigi sonuglari elde edebilir; ¢ilinkii onun degerlerine
hayran olan, onu ornek alan, refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen diger iilkeler, onu izlemek
isterler. Bu anlamda, sadece askeri gii¢ tehdidini ya da ekonomik yaptirimlari1 kullanarak
digerlerini degigsmeye zorlamak degil, diinya siyasetinde giindemi olusturmak ve onlar1 kendine
cekmek de dnemlidir.” * Séziiyle de yumusak gii¢ kavraminin énemine vurgu yapmustir. Ayri
Nye, yumusak giice “bastan ¢ikartma ve ¢ekicilik” araglariyla ulasilabileceginin altini ¢izmis,
adeta sert giic kavramimi “havu¢” (kandirmaca) ve “sopa” (tehdit) benzetmeleriyle

somutlastirma yoluna gitmistir.

! Nye, “Soft Power” 2005, s.14-15.



“Otoriter {ilkelerde liderler, zor kullanip emirler verebilirken, demokrasilerde
politikacilar, ikna etme ve kendine ¢ekme {izerinde daha fazla durmak zorundadirlar. Yumugak
gii¢, glinlimiiziin demokratik politikalarinin en énemli kismini olusturur. Tercihlerini kabul
ettirme becerisi, ¢ekici bir karakter, kiiltiir, siyasi degerler ve kurumlar ve mesru goriilen ya da
Ahlaki otoritesi olan politikalar gibi soyut degerlerle ilgilidir. Eger bir lider digerlerinin de

izlemek istedigi degerleri temsil ederse, liderlik etmek daha kolay olacaktir.”?

Yukarida alintis1 verilen sozlerinde Nye, yumusak giiciin demokrasi politikalari
acisindan onemine deginmis, yumusak giiclin bir lider ya da yonetici tarafindan nasil daha
niifuzlu bir sekilde kullanilabilecegine ve bu sayede liderin ya da yoneticinin toplumun

benimsedigi degerler ile uyusmasinin nasil daha kolay gerceklesecegine atifta bulunmustur.

“Eger bir iilkenin kiiltiirii ve ideolojisi ¢ekiciyse, digerleri, daha istekli bir bicimde onu
izler. Eger bir lilke, uluslararas1 kanunlari, ¢ikarlarina ve degerlerine uygun bigimlendirirse,
eylemlerinin, bagkalarinin goéziinde mesru goriinme olasiligr fazladir. Eger, kurumlarini
kullanir ve diger iilkelerin faaliyetlerini, kendi istedigi yola yoOnlendirmelerine ya da
sinirlandirmalarina tesvik eden kurallar1 takip ederse, havucglara ya da sopalara ihtiyaci
olmayacaktir.” Bu ifadedeki “kendi istedigi yola yonlendirme” ayn1 sekilde Nye’nin tabiriyle
“ayartma ve cezbetme kabiliyetidir. Eger istedigim seyi istemeni saglayabilirsem, o zaman
yapmak istemedigin seyi yapmaya seni zorlamama gerek kalmaz.”® Bu alintidaki ifadede Nye,

s0z konusu durumu iradi bir sekilde olusan itaatkar bir sdylemle agiklamistir.

Her ne kadar giiciin farkli bir boyutu olarak Literatiire yakin tarihte kazandirilsa da bazi
uygulamalar aslinda daha eski tarihlerde de bu tarz giiciin uygulandigini1 géstermektedir. 19.
Yiizyilin baglarinda radyonun ve daha sonraki tarihlerde televizyonun kullanilmaya
baslamastyla her iki teknolojik alet de yabanci dillerde yayin yaparak adi konmamis olsa da

hedef tilkeye yonelik yumusak gii¢ uygulamasi olarak degerlendirilebilir.

“Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce diplomasi sadece uluslararasi sistemde egemen
aktorler olan devletler arasindaki iliskileri temel almistir. Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra ise
Uluslararas1 orgiitlerin ve sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi iligkilerin yeni aktorleri
olarak ortaya cikis1 ve gelisen iletisim teknolojileri, geleneksel diplomasi konseptinin de

degismesine sebep olmugstur. Bilginin iiretimi, toplanmasi, tasnifi ve dagitiminin biiyiik bir

2 Nye, “Soft Power”, 2005, s.15.
3 Nye, “The Paradox of American Power” 2003, s.11.



genislige, kolayliga ve dinamiklige sahip olmasiyla elde edilen imkan ve firsatlar diplomasi
alaninda da etkisini gostermeye baslamustir. Iletisim teknolojilerindeki bu yenilik, artik sadece
devletlerin degil, devletlerin biinyelerinde barindirdigi halklarin da diplomatik faaliyetlere
konu olmasini beraberinde getirmistir.”** Yukaridaki alintida bilgi ve iletisim araglarmin siirekli
gelistigi, oneminin her gegen giin arttig1 giinlimiiz diinyasinda diplomasi anlayisiyla birlikte
giiciin kaynag1 ekonomik, askeri, niifus vb. zenginlikten bilgi zenginligine dogru kaymakta, bu

da “yumusak gii¢’’ kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

“Uluslararast iligkilerdeki gii¢ kavraminin tanimina yavas yavas ekonomik gelismislik,
teknoloji, egitim gibi olgular da dahil edilmistir. Giinlimiiz diinyasinda gii¢ sermaye
zenginliginden bilgi zenginligine dogru kaymaktadir.”®> Ancak sert giicii kontrol edebilmek
miimkiin olabilmekteyken, soyut insani nitelikler tagimasi nedeniyle yumusak giiciin

Ol¢iilebilmesi ve kontrol edilebilmesi sert glice gore ¢cok daha zordur.

Insani diplomasinin yegane uygulama araci olan yumusak giiciin bu 6nemi, bir iilkenin
baska iilke halklar1 tarafindan cazip, itibarli ve model alinmaya deger goriilmesiyle ilgilidir.
Bagkalar1 tarafindan cazip ve 6rnek alinmaya deger goriilme, giiciin alisilageldik sekilleri olan
askeri, ekonomik, silah vb. Unsurlarindan ziyade yumusak giicli saglayan turizm, kiiltiir, tarih,
egitim, saglik vb. Altyapisinin edebi, sanatsal ve bilimsel etkinlikler, medya, film sektdrii,
iiniversiteler, diistince kuruluslari, STK’lar, ekonomik ve kiiltiirel i birligi platformlar1 gibi

araglarla desteklenmesiyle miimkiin olmaktadir.

Bu deginilmesi gereken 6nemli bir konu da yumusak gii¢ ile insani diplomasi arasindaki
kavramsal farkin ortaya konmasidir. Ciinkii her iki kavram da literatiirde son zamanlarda
kullanilmaya baglanan yeni kavramlar olduklari i¢in ayrildiklar1 hususlar1 belirtmek faydali
olacaktir. Bu ag¢idan bakildiginda “yumusak gii¢ uygulamalarinin sonucunda dis politika
hedefleri bakimindan somut bir netice elde edilemezken (somut bir netice talep edilmedigi
icin), kamu diplomasisi uygulamalar1 neticesinde, politikalarin sonucuna dolayli yoldan veya
dogrudan tesir edecek elle tutulur faydalar saglanmaktadir.”® Sert giicten daha etkili ve uzun
stireli sonuglar elde edildigi diisiiniilen yumusak gii¢, devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet

yirliten kurum ve kuruluslar (devlet kurumlari, STK’lar, diisiince kuruluslari, ¢cok uluslu

* Akgadag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi”2010, s.2-3.
5 Oztiirk, “D1s Politikadaki Etkin Unsur: Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Etkinligi” 2011,
s.3.

6 Karadag, “Bir Dis Politika Teknigi Olarak Kamu Diplomasisi: Karar Verme Siireci Uzerine Etkisi. Doktora Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.”2012, s.30.



sirketler, kanaat Onderleri vb.) tarafindan, daha ziyade hedef topluma yonelik yukarida
deginilen elle tutulur fayda saglayabilmek amaciyla insani diplomasinin vasitast olarak

kullanilmaktadir.

1.1.1. Bir Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak TIKA’nin Kurulusu

TIKA, Tiirkiye’deki insani diplomasi faaliyetlerinin en dnemli ayagini olusturmaktadir.
Sovyetlerden ayrilarak bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri’nin devletlesme ve
kurumsallagsma siireglerine katkida bulunmak, yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma
ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla kurulan TiKA, o yillarda kimlik arayisinda olan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin, devletlesme siirecini tamamlamis hem Batili hem de Dogulu devletlerin
yogun ilgi gosterdigi ve misyonerlik faaliyeti yliriitme ¢abasina girdigi bir donemde, hem kendi
kimliklerini kaybetmeden kiiltiirel ve siyasi haklarin1 korumak, hem de teknik altyap1

konusunda eksiklerin giderilmesini saglamak i¢in faaliyet yiirlitmiistiir.

Kuruldugu ilk yillarda daha ziyade Orta Asya cografyasinda ve kalkinma yardimlari
seklinde faaliyet yiiriiten TIKA, 2011 yilina gelindiginde hem dis politikada hem de kiiresel ve
bolgesel diizeyde yasanan biiylik degisimlere bagli olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu
yapilandirmaya her seyden once isim degisikligiyle baslanmig ve Resmi Gazete da 2 Kasim
2011 yilinda yayinlanan 24 Ekim 2011 tarihli 656 say1li “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1
Bagkanliginin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararname” (KHK) ile kurumun
ad1 “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi” seklinde “kalkinma” kelimesi
“koordinasyon” Olarak degistirilmistir. Kurum 15 Temmuz 2018 tarihinde yapisinda yeni bir

giincellemeye giderek Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’na baglanmistir.’

Kurumda isim degisikligine gidilmesi aslinda kurumdaki yeni yapilanmanin yoniinii ve
hizmet alanin1 da gostermektedir. Baslangigcta kurulus amaci1 Kafkasya ve Orta Asya’da
bagimsizliklarini ilan eden cumhuriyetlere yonelik teknik yardim destegi saglamak olsa da,
2000°’1i yillardan sonra yeni yapilanmayla birlikte yumusak gili¢ ve insani diplomasi
cergevesinde kurumun koordinasyon etkinligi artirilarak Yunus Emre Enstitiisii ve YTB gibi
yumusak gii¢ ve insani diplomasi alaninda hizmet veren yeni kurumlarla birlikte ¢calismasina
ve kurumlar arast koordinasyon siirecinin etkinliginin artirilmasina agirlik  vermek
hedeflenmistir. Onceden nakdi olarak yapilmis olan ve kalkinmayi hedef alan dis hive

yardimlar1 yerine proje tabanli ¢alismalar, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla

T TIKA, “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bagkanligi” 2020, https://tika.gov.tr/faaliyetlerimiz/ (Erigim Tarihi:
28.03.2023).
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koordineli is birligi projeleri iiretilmeye ve desteklenmeye baslanmistir. Boylece TIKA,
Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak iizere ulusal ve uluslararasi 6zel sektor

Kuruluslar1 ve STK’lar arasinda is birligi mekanizmas1 gorevi yliriitmek ve is birligi
yapilabilecek aktorleri koordinatorlilk misyonuyla ortak paydada bulusturmak vizyonuyla

hareket eden bir kuruma doniistiiriilmek istenmistir.

Yapilan mevzuat degisikligiyle calisma prensibini hibe yardimlarindan proje tabanl
program yardimlarina dontistiiren kurum, faaliyetlerini proje lireterek ya da projelere destek
vermek yoluyla gergeklestirmektedir. Bu gercevede TIKA egitim, saglik, ekonomi, tarim ve
hayvancilik, bilisim vb. Bircok alanda faaliyet yiiriitmekte veya yliriitiilen faaliyetlere destek
saglamaktadir. Tiirkiye’nin tanitimina yonelik faaliyetleri ise kiiltiirel alanda yogunlagmaktadir.
Kiiltiirel i birligi alaninda dil 6gretimi, yurt disindaki Tiirk kiiltlir varliklarinin restorasyonu,
kiiltiir-sanat festivalleri, sergi, sempozyum, konferans gibi toplu etkinlikler, kitap basim ve
dagitim1 vb. Faaliyetler yapmakta ve proje yardimi destekleri vermektedir.

TIKA aracilig1 ile dost, kardes ve akraba iilkelere yonelik ¢alismalar yiiriiten Tiirkiye,
ozellikle 2000’11 yillardan sonra kazandigr ekonomik gelismislik ve refah seviyesindeki
yiikselis ivmesiyle birlikte dis politika anlayisinda da 6nemli degisiklikler yapmistir. Dis
politikada s6z sahibi olabilme ve diinyada dnemli bir aktor haline gelme ¢abasinin bir uzantisi
olarak tiim bolgelerde aktif olmay1 amaglamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin insani diplomasi
uygulayicist konumundaki TIKA, her gecen yil faaliyet cografyasini genisleterek 60 iilkede

bulunan 62 Program Koordinasyon Ofisi ile 150 iilkede faaliyet gdstermektedir®.

Gliniimiiziin yeni ve modern diplomasi anlayisinda, bir iilkenin diger tilkelere yonelik
yapmis oldugu askeri, kiiltiirel, saglik, egitim, ekonomik, teknik vb. Yardim faaliyetlerinin
yaygmligr ve kalitesi, o iilkenin diinya genelindeki imajin1 ve algilanmasini biiyiik 6lgiide
etkilemektedir. Bu nedenle dis politikada yumusak gii¢ ve insani diplomasi faaliyetlerinin
onemini fark eden Tiirkiye, kazandig: tecriibe ve sahip oldugu imkanlar1 soydas ve akraba
halklar oncelikli olmak iizere kendisine yakin hissettigi cografyasiyla paylagsmak amaciyla

TIKA'nin etkinligini genisleterek uluslararasi alanda goriiniirliigiinii artirmaya ¢alismaktadir.

Insani diplomasi faaliyetleri, bilhassa Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan “Yumusak
Gli¢” stratejisinin iirlinii olarak, gelismis tlilkeler tarafindan 6nemli 6l¢iide ragbet gérmiis ve

uygulanmigtir. Tiirkiye, bu tarz stratejik hamlelere diger devletlere nazaran ge¢ baslamissa da

8 TIKA, “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1” 2020, Haberler-TiKA (tika.gov.tr) (Erisim Tarihi:
29.03.2023).


https://tika.gov.tr/basin-odasi/haberler/
https://www.tika.gov.tr/
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giinimiizde bu alanda cesitli cografyalarda etkin bir sekilde adin1 duyurmaktadir. Nitekim
1991°de Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla Tiirk

Diinyasii etkileyen birtakim 6nemli degisimler yasanmistir. Bu ¢ercevede 1990’1 yillarin
basinda bagimsizligina yeni kavusan Tiirk Cumbhuriyetleri’nin ¢ok acil degisim, uyum ve
kalkinma ihtiyaglarina zaman ge¢irmeksizin cevap vermek amaciyla ve kapali ekonomik
yapilardan piyasa merkezli bir yapiya dogru gergeklesen hizli doniisiimle, Tiirkiye bu alandaki

tecriibesini paylasmak amaciyla yeni stratejiler belirleme arayisina girmistir.

Bu amagla TIKA, Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla 21124 say1 ve
27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliige giren 480 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Disisleri Bakanligina bagli bir uluslararasi teknik yardim
teskilat1 olarak “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 Baskanlig1” adiyla kurulmustur.® 28 Mayis
1999 tarihinde, Baskanlik’a baglanmis olup 4668 sayili “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 12 Mayis 2001 tarih ve 24400 sayil1 Resmi
Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.*®

TIKA’nm, kuruldugu yillardaki amact bu tiir faaliyetlerle smirliyken yapilan
caligmalarin niteligi zaman i¢inde degismis, 2000’1i yillarin basinda kurum, misyonunu “basta
Tiirk dilinin konusuldugu cumhuriyetler ve akraba topluluklar ile Tiirkiye’ye komsu iilkeler
olmak iizere, kalkinma yolundaki {ilkeler ve topluluklarla diger iilkelerin kalkinmalarina
yardimc1 olmak, bu iilke ve topluluklarla ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarindaki is birligini projeler ve programlar aracilig1 ile gelistirmek™ ** olarak tanimlamus,
diinyada yasanan gelismelere bagli olarak faaliyet cografyasini Orta Asya, Balkanlar,
Kafkasya’nin yan1 sira, Orta Dogu ve Afrika tilkeleri basta olmak {lizere kalkinma yolundaki
tim {ilkeleri kapsayacak sekilde genisleterek faaliyetlerini kurumsal kapasite artirimi
projelerine doniistiirmiis, egitim ve kiiltiirel is birligi caligmalarina agirlik vermis, saglik ve
egitim kurumlari, kiitliphaneler, laboratuvarlar insa ederek teknik donanim yardimlari

yapmuigtir.

1.1.2. TIKA’nin Géorev ve Sorumluluklar

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA), Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi’na bagli bir kamu kurulusudur. 1992 yilinda kurulmustur ve Tirkiye nin

9 TIKA, 2019, Stratejik Plan, Ankara, 2019-2023, s.21.

10 TTIK A, “Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1” 2020, https://www.tika.gov.tr (Erisim Tarihi:
29.03.2023).

1 TIKA, “Faaliyet Raporu” 2015, s.11.


https://www.tika.gov.tr/
https://www.tika.gov.tr/
https://www.tika.gov.tr/
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kalkinma yardimlarin1 ve insani yardimlarini planlama, uygulama ve koordine etme gorevini
yiirtitmektedir. Gelismekte olan iilkelere ve bolgelere kalkinma yardimi saglamaktadir. Bu
yardimlar, altyap: projeleri, egitim ve saglik programlari, tarim ve kalinma projeleri, kapasite
gelistirme programlar1 gibi gesitli alanlarda olabilir. Dogal afetler, ¢atismalar ve diger acil
durumlar gibi durumlarda insani yardim saglamaktadir. Bu yardimlar, gida, barinma, saglik ve

egitim gibi temel ihtiyaglara yonelik olabilmektedir.

TIKA, Tiirkiye’nin kiiltiire] mirasin1 tanitmak ve yurt disindaki Tiirk topluluklariyla
kiiltiirel isbirligini gelistirmek ve bu kapsamda, TIKA cesitli kiiltiirel etkinlikler, egitim

programlar1 ve restorasyon projeleri diizenlemektedir'?.

Bu cercevede Gelismekte olan iilkelere teknik uzmanlik ve know-how saglamistir. Bu
kapsamda, TIKA cesitli egitim programlari, danismanlik hizmetleri ve arastirma projeleri

ylriitmektedir.

TIKA’nin kurulug amaci, basta Tiirk dilinin konusuldugu iilkeler ve Tiirkiye’ye komsu
iilkeler olmak iizere gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmalarina yarimci olmak ve bu tilkelerle,
ekonomik, ticari, teknik, sosyal, egitim ve kiiltiirel alanlarda isbirligini projeler ve programlar

araciligiyla gelistirmektedir.'3

* Kalkinma ve gelismislik gibi konularda ulusal captaki ve uluslararasi captaki
iiniversitelerle isbirligi yapmak, mubhtelif iilkelerdeki kamu kurumlart ve sivil toplum
kuruluslariyla (STK) koordineli sekilde calisarak program ve projelerin yiiriitiilmesini

iistlenmek, bunlarla ilgili danigmanlik ve uzman destegi saglamak.

*Tirkiye’nin kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlar politikasin1 gelistirmek ve

uygulamak.

*Kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlar konusunda diger kamu kurumlari, sivil

toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle isbirligi yapmak.

*Yurt disindaki Tirk topluluklariyla isbirligi yapmak ve onlarin kalkinmasina katkida

bulunmak.

2 TIKA, “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanligi” 2020, s.14.
BBTIKA, (2019). 2019-2023 Stratejik Plan, Ankara,
https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/tika_faaliyet raporlari22?page=2 (Erisim Tarihi: 01.04.2023).


https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/tika_faaliyet_raporlari-22?page=2
https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/tika_faaliyet_raporlari-22?page=2
https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/tika_faaliyet_raporlari-22?page=2
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*Tiirkiye’nin kiiltiirel mirasin1 tanitmak ve yurt disindaki Tiirk topluluklariyla kiiltiirel
igbirligini gelistirmek.

*Gelismekte olan tilkelere teknik uzmanlik ve know-how saglamak.

Gerekli durumlarda yabanci iilkelere ve topluluklara yapilacak insani yardimlarin ve

desteklerin tedarik edilmesi konusunda koordinasyon saglamak, saglanmasina onciiliikk etmek.

Fotograf 1. 1. TIKA’nin Temel Degerleri

TIKAin Temel Degerleri;

Isbiriginde
Bulunulacak Ulke
Onceliklerine Uyguniuk

Kaliteli Ur(in
ve Hizmet
Sunumu Tarafsizlik ve

9

Seffaflik

Guvenilirlik

Etkililik, Verimlilik ve
Zarmanmndahk

Ulkerniz Drg Politikast
fle Uyurnluluk

Kaynak: TIKA, Faaliyet Raporu 2006
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1.1.3. TIKA’nin Misyon ve Vizyonu

TIKA, “Tiirkiye’nin kalkinma ve isbirligi politikalar1 gercevesinde, yurt disindaki
ihtiyac sahiplerine ve kalkinmakta olan {ilkelere, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine dayali
olarak, etkili ve verimli bir sekilde insani yardim, kalkinma yardimi ve teknik isbirligi
saglamaktir.”**. “Uluslararas1 kalkinma ve is birliginde 6ncii bir kurum olarak, Tiirkiye nin

kiiresel kalkinma ¢abalarina katkida bulunmak ve ihtiyag sahiplerine umut 15181 olmaktir.”*®

» Kalkinma ve insani yardimlar konusunda uluslararasi standartlara ve en iyi
uygulamalara uymaktadir.

* Yardimlarin ihtiyag¢ sahiplerine seffaf, hesap verebilir ve tarafsiz bir sekilde
ulastirmaktadir.

*  Yerel ortakliklar kurarak ve siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanarak uzun vadeli
kalkinmay1 tesvik etmektedir.

* Tirkiye’nin kiiltlirel mirasim1 tanitmak ve yurt disindaki Tiirk topluluklariyla
kiiltiirel isbirligini gelistirmek i¢in ¢alismaktadir.

* Gelismekte olan iilkelere teknik uzmanlik ve know-how saglayarak

kapasitelerini gelistirmelerine yardimc1 olmaktadir.

TIKA’nin misyon ve vizyonu, Tiirkiye’nin kalkinma ve isbirligi politikalar1 ile uyumlu
olup, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda aktif ve saygin bir aktor olarak konumunu pekistirmesine
katkida bulunmaktadir. Kalkinma politikalarinin uygulanmasi esnasinda isbirligi alaninda
oldugu gibi ilgili biitiin gerekli araglardan istifade etmek, konjonktiirel ve bolgesel baglamda
ortaya ¢ikan sorunlara, kadim tarthinden dogan ve beslenen baglarla; adalet, hakkaniyet ve
esitlik cercevesi disina ¢ikmadan, etkili ve cabuk ¢ozlimler sunabilen ve muadilleri arasinda ilk

siralarda yer alabilmeyi hedefleyen bir teskilat olmak olarak agiklanabilmektedir.

Kurumun 2019 yilinda Stratejik Planinda yayinlanan temel performans gostergelerine
ait tablo, kurumun baslangictan giiniimiize kadar yiriittiigii, ylriitmekte oldugu ve yliriitecegi

program ve projelerin muhteviyatini barindirmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

¥ TIKA, Faaliyet Raporu 2006, s.19.
15 Fidan ve Nurdun, Faaliyet Raporu 2008, s.105.
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Tablo 1.1. TIKA’NIN 2018-2023 TEMEL PERFORMANS GOSTERGELERI

¥ TEMEL PERFORMANS GOSTERGELERI

Baslangig
Degeri
(2018)

Gdsterge

Hedef
Deger
(2023)

200

Orta Asya ve Kafkaslar'da kalkinma is birligini gelistirmek
uzere gerceklestirilen proje sayisi

320

210

Balkanlar ve Dogu Avrupa'da kalkanma is birligint gelistirmek
uzere gergeklestirilen proje sayisi

350

220

Orta Dogu ve Afrika'da kalkinma is birligini gelistirmek tizere
gergeklestinilen proje sayisi

365

75

Dogu ve Guney Asya ile Pasifik ve Latin Amerika'da kalkinma
15 birligini gelistirmek Gzere gergeklestirilen proje sayis:

150

195

s iligkiler ve ortakliklar uzerinden kalkinma is birligini
gelistirmek uzere gerceklestirilen proje sayis1

Kaynak: TIKA, Faaliyet Raporu

315

Bagkanligin 2019-2023 Stratejik Planinda Bagkanliginin misyon ifadesi; “Tiirkiye’nin

uluslararas1 kalkinma isbirligi faaliyetleri ¢ercevesinde, iilkelerin ekonomik, sosyal ve insani
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kalkinma siireglerini destekleyecek, ortak tarihi ve kiiltiirel mirasin1 gelecege tasiyacak

siirdiiriilebilir proje ve faaliyetler gerceklestirmek” olarak belirlenmistir.'®
1.1.4. TIKA’nin Projeleri ve Faaliyetleri

Tiirk Diinyasinin Kiiresel bir kalkinma isbirligi teskilat: olan TIKA, Balkanlar’dan Orta
Asya’ya, Latin Amerika’dan Afrika ve Glineydogu Asya’ya kadar ¢ok bdlgede bir insanin
dogumundan baslayarak hayati boyunca faydalanacagi tiim alanlar1 kapsayacak cesitlilikte
projeler ve faaliyetler yiirlitmektedir. Basta egitim ve saglik olmak iizere sosyal ve idari
altyapilarin ingasindan temiz suya erisim ve kiiltiirel hayata katki gibi ¢ok alanda 170°ten fazla
iilkeye ulasan TIKA, 30 binden fazla proje ve faaliyet hayata gegirmistir. TIKA, kalkinma
yardimlari, insani yardimlar, kiiltiirel isbirligi ve teknik isbirligi olmak iizere projeler ve

faaliyetler ytiriitmektedir.

e Altyap1 projeler: Yollar, Kopriiler, Limanlar, havaalanlari, su ve kanalizasyon
sistemleri gibi altyap1 projelerinin ingasi ve onarimi saglamak.

e Egitim ve saglik programlar: Okullar, hastaneler ve klinikler ingas1 ve onarimu,
egitim ve saglik personelinin kapasite gelistirilmesi, burs ve diger egitim
imkanlarinin saglanmas.

e Tarim ve kalinma projeler: Tarimsal iiretimin artirilmasi, gida giivenliginin
saglanmasi, kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi.

e Kapasite gelistirme programlar: Kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin

ve 0zel sektoriin kapasitelerinin gelistirilmesi.

2020 yil1 verilerine bakildiginda, Tiirkiye nin en ¢ok yardim yaptig: {ilkeler sirasiyla
Suriye, Arnavutluk, Irak, Afganistan, Filistin ve Somali olmustur. Bunun yaninda, Tiirkiye nin
en az gelismis iilkelere yapmis oldugu resmi kalkinma yardimi miktar1 99,47 Milyon ABD

dolar1 olmustur.

Tablo 1.2. Tiirkiye’nin En Cok Yardim Yaptigi Ulkeler (2020; Milyon ABD Dolari)

ULKE Miktar (Milyon Dolar)
Suriye 7.078,18
Arnavutluk 59,93
Irak 36,67

16 TIK A Faaliyet Raporu, https:/tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIK A-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf.
(Erigim Tarihi: 02.04.2023).


https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
https://tika.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/TIKA-2022-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
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Afganistan 36,47
Filistin 32,96
Somali 25,98

Kazakistan 21,73

Kirgizistan 20,97

Bosna Hersek 7,96
Tunus 7,37
Banglades 6,63

Azerbaycan 6,4

Kuzey Makedonya 5,75
Kosova 4,69
Yemen 4.44
Sudan 4,17
Moldova 3,78
Mogolistan 3,16
Pakistan 3,06

Kaynak: OECD-Stat ve TIKA veri tabam

Afganistan’m baskenti Kabil’de TIKA tarafindan Ulusal Arsiv arastirmalari ve
arastirmacilart icin modern tesisleriyle birlikte bir okuma odasi insa edilmis ve yapiminin
tamamlanmasinin ardindan kullanima agilmustir. 17 28 Mayis 2016’ya denk gelen Hicri
(1395)’de TIKA olarak bilinen Tiirkiye Basbakani Isbirligi Ofisi, baskent Kabil’de
Afganistan’in Ulusal Arsiv arastirmalar1 ve arastirmacilart i¢in modern olanaklara sahip bir
caligma salonu inga etmistir. S6z konusu salonun acgilis torenine Afganistan Enformasyon ve
Kiiltiir Bakan1 Abdul Bari Jahani ile TIKA’nin Afganistan Merkez Ofisi Baskan1 Siileyman
Sahin katilmistir. Afganistan Ulusal Arsivleri Miidiirii Masoume Nazari, yaptig1 agiklamada,
Milli Arsivlerin bu konuda bir ¢alisma yapmadigini belirterek, dost iilke Tiirkiye’ye TIKA
olarak bilinen Tiirk Koordinasyon ve Isbirligi Ofisi'ne ve Saymn Sahin’e siikranlarini
sunmustur. “Bundan once aragtirmacilarimiz ve akademisyenlerimiz i¢in boyle bir calisma
salonumuz yoktu. Ayrica bu salon, arastirmacilarin bilimsel ¢alisma ve aragtirmalari igin

kullanilmasinin yani sira atdlye caligmalari, seminerler, bilimsel ve egitici konferanslar

7 https://www.trt.net.tr/dari/fgnstn/2016, (Erisim Tarihi: 03.04.2023).


https://www.trt.net.tr/dari/fgnstn/2016
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diizenleme kapasitesine de sahiptir.” Ayrica Afganistan Enformasyon ve Kiiltiir Bakan1 Abdul
Bari Jahani de bu ofis araciligiyla bu iilkenin ortak yarar1 ve insani isbirligi i¢in dost ve kardes
Tiirkiye hiikiimetine siikranlarmni sunarak, TIKA’nin Afganistan’daki Genel Miidiirii Siileyman

Sahin’e de tesekkiirlerini iletmistir.'®

1.1.4.1. 2004°ten 2008’a TIKA’nmin Faaliyetleri
2004 TIKA Faaliyet Raporu’nda yer alan “Birlesmis Milletlerin Belirledigi Bin Y1l

Kalkinma Hedefleri” incelendiginde:

Mevcut ekonomik kriterleri iceren Kalkinma Plani’nin tek basina gerekli kalkinmay1
gergeklestirmede yetersiz kalmasi iizerine Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ekonomik
verilere ek olarak, saglikli ve uzun bir yasami, gelismis yasam standartlarini oncelik olarak

belirleyen “Insan1 Kalkinma Endeksi” kavramini ortaya ¢ikarmgtir.'®

Tablo 1.3. Bin Y1l Kalkinma Hedefleri

HEDEF. 1 | Kiiresel Diizeyde Ac¢lik ve Fakirligi Ortadan Kaldirmak

HEDEF. 2 | Kiiresel Diizeyde Ilk Ogretimi Tamamlamak

HEDEF. 3 | Cinsiyetler Arasi Esitlikte ve Kadinin Yetkilendirilmesinde ilerlemek

HEDEF. 4 | Cocuk Oliimlerinin Azaltilmas1

HEDEF. 5 | Anne Sagliginin lyilestirilmesi (Gelistirilmesi)

HEDEF. 6 | HIV/AIDS, Malarya ve Diger Hastaliklarla Miicadele

HEDEF. 7 | Cevresel Siirdiirtilebilirligi Saglamak

HEDEF. 8 | Kalkinma I¢in Kiiresel Bir Ortaklik Gelistirmek

Kaynak: BM Bin Y1l Hedefleri

OECD/DAC (Kalkinma Yardimi Komitesi)

OECD tarafindan kurulmus olan Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC), yardim saglayan
tilkelerin faaliyetlerine yonelik standartlar gelistirmekte, bunlarin koordinasyonunun

saglanmasina, istatistiki verilerinin toplanmasina ve yayinlanmasina dair ¢alisma yapmaktadir.

18 https://www.trt.net.tr/dari/fgnstn/2016, (Erisim Tarihi: 03.04.2023).
19 TTIK A, Faaliyet Raporu, 2004, s. 1.


https://www.trt.net.tr/dari/fgnstn/2016
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Giliniimilizde bu yardimlarin saglanmasina onciiliik eden kuruluslar arasinda GTZ, USAID,
TIKA, JICA gibi uluslararas1 kuruluslarla, Birlesmis Milletler teskilat1 altindaki UNDP,
UNICEF, UNESCO, FAO, WHO, Diinya Bankasi tarzi orgiitler yer almaktadir. OEDC/DAC
kapsaminda dis yardim destegi saglanan iilkelere gore ayrildiginda, iki kategoriye

ayrilmaktadir.

Tablo 1.4. Yardimin Tiiriine Gore Siniflandirma

RESMI KALKINMA
YARDIMI
T

BAGI§ NITELIGINDE ULUSLAR ARAS] KURULUSLARA
BAGIS NITELIGINDE OLMAYAN KAT! VE AIDATLAR |

=

a

24

PROJE VE PROGRAM DEVLET VEYA RESMI A
S ARDIES KURLLLSUARIN VERDICH BORCLAR OZVARLIK ELDE ETME BAGIS VE AIDATLAR

TEKNIK isBiRLIGI —_ DIGER R IMTIYAZ BORGLARI

KALKINMA GIDA YARDIMI | =

ACIL YARDIM —

KALKINMAYI TESVIK —

[DARI MALIYETLER —

DIGER —

Kaynak: DAC Statistical Reporting Directives/ Istatistiksel Raporlama Direktifleri

Resmi Kalkinma Yardimi: Yukaridaki tabloda 1 nolu kisimda yer alan iilkelere ve bu
iilkelere yonelik olarak ¢ok tarafli kuruluslara, resmi kuruluslar tarafindan tedarik edilen,
birincil amaci ekonomik kalkinma ve refahi tesvik olarak tanimlanan kategoridir. Askeriye

yonelik yapilan bagislar, bor¢lar ve krediler bu kategori kapsaminda dahil edilmez.

Resmi Kalkinma Yardimi: Yukaridaki tabloda 2 nolu kisimda yer alan iilkelere ve bu
iilkelere yonelik olarak ¢ok tarafli kuruluslara, resmi kuruluslar tarafindan tedarik edilen,

birincil amaci ekonomik kalkinma ve refahi tesvik olarak tanimlanan kategoridir. Askeriye
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Yénelik yapilan bagislar, borglar ve krediler bu kategori kapsaminda dahil edilmez.?’ Resmi

D1s Yardimlar ii¢ baslik altinda toplanmaktadir:

Bagislar: Geri 6deme gerekliligi bulunmayan, karsiliginda alic1 tarafin kanuni olarak
higbir sekilde borg yiikiimliiliigii altina girmedigi, ayni (mal) ya da nakdi (parasal) olarak
yapilan islemlerdir. Bunlar: Proje ve Program Yardimlari, Teknik Isbirligi, Gida Yardimi, Acil
Yardimlar, Kalkinmay1 Tesvik, Idari Maliyetler ve Diger basliklar altinda incelenir. Bagis
Niteliginde Olmayan Odemeler: Geri 6deme yiikiimliiliigii ieren ddemelerdir. Vadeleri bir

yildan uzun olup, faiz oranlari piyasa faiz oranlarinin altinda seyreder.

Uluslararast Kuruluslara Ait Odemeler: Faaliyetlerinin tamamini ya da bir kismim
kalkinma yardimi alan iilkeler adina gerceklestiren devletlerin iiye olarak yer aldigi uluslararasi
kuruluslara yapilan 6demelerdir. Kalkinma Bankalari, BM c¢atis1 altindaki kuruluslar ve

Bolgesel kuruluslar igerir.

Teknik Yardimlar: Kiiresel uyumun siirdiiriilebilmesi ve “Bin Yil Hedefleri”
baglaminda kalkinmayi gerceklestirebilmenin  en Onemli asamast “Sistemlerin
Uyumlulastirilmasi” olarak ifade edilmistir. Bu “Sistemlerin Uyumlulastirilmasi™ agisindan en
temel islevsel arag ise “kalkinma yardimlar1” ve buna bagli olan teknik yardimlardir. Teknik
yardim hem alic1 yani yardimin saglandig: tilkenin kalkinmasina yardimci olurken hem de

yardimi tedarik eden {ilke i¢in global uyum acisindan elzem olan zemini olusturmaktadar.

2 TiKA, Faaliyet Raporu, 2004, s. 2
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Grafik 1.1. DAC Teknik Yardim Gelisimini Gosteren (1987-2003) (Mil.Dol.)

20,000

18,36

18,000 -

A 4 o o S S T S S S s s S i Frsens s | I

o
&
14000 Jessnanniina i nns L R s il o
o

121000 sesan s s

10,000 4--------

8,000 {----- [N ............

6,000 - [N .

4000 - [

2000 - FE

1987-E8 1992.83 1939 2000 2001 2002 2003

Kaynak: DAC Statistical Report 2004
TIKA 2005 Teknik Isbirligi Proje ve Faaliyetleri

TIKA 2005 yili Faaliyet Raporundaki rakamlara gére, kurumun 2005 yili igerisinde
gerceklestirdigi faaliyet ve projelerin sayisi 562 olarak agiklanmistir. Bu 562 proje ve
faaliyetlerin 312’s1 Kafkaslar ve Orta Asya, 197’s1 Balkanlar ve Dogu Avrupa, 45’1 Orta Dogu

ve Afrika, 8’1 ise diger lilke ve bolgelerde yiiriitiilmiistiir.
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Sekil 1.1. 2005 Yilina Ait TIKA’nin Proje ve Faaliyetleri

2005 PROJE VE FAALIYETLERI
— — S

e

TOPLAM" 56

Kaynak: Faaliyet Raporu 2005

2005 yilina ait ¢aligmalarda, Asya Kitas1 yiizde 55,5 ile oncelik sirasinda ilk bolge
olmustur. Asya Kitasini, ylizde 35,1 ile Avrupa Kitasi izlemis, Orta Dogu ve Afrika kitalar

yiizde 8 ile iigiincii ve son sirada yerlerini almistir.?

2 TIKA, Faaliyet Raporu, 2005, s. 6
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Grafik 1.2. 2005 Proje ve Faaliyet Dagilimi (Bolgesel) (ADET)
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2005

Grafik 1.3. 2005 Proje ve Faaliyet Dagilimi (Bolgesel) (%)
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2005

S6z konusu yil olan 2005 yili igerisindeki proje ve faaliyetlerin sektorel olarak
dagilimlarini analiz ettigimizde, yukarida da bahsedildigi sekilde 562 adet proje ve faaliyet
karsimiza ¢ikmakta olup, bu proje ve faaliyetlerin 306’s1 Sosyal Alt Yapilarin Gelistirilmesi
Sektériinde, 135’1 Kiiltiirel Isbirligi, Iletisimin Gelistirilmesi ve Sosyal Barisa Katki

Sektoriinde, 84’1 Uretim Sektodrlerinin Gelistirilmesi Sektdriinde olmak iizere, 33’ii Ekonomik
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Altyapilarin  Gelistirilmesi Sektoriinde faaliyete gecirilmis, ilave olarak Acil ve Insani

Yardimlar dahilinde de 4 adet proje ve faaliyet yliriitiilmiistiir.

Grafik 1.4. 2005 Yilina Ait Proje ve Faaliyetlerin Sektorel Olarak Dagilim (Adet olarak)
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2005

Bu sektorleri oOncelik siralamasina gore inceledigimizdeyse, faaliyet raporunda
yaymlanan grafik bize 2005 yili ¢alismalarinda oncelikli sektoriin ylizde 54,4 ile Sosyal
Altyapilarm Gelistirilmesi alaninda gergeklestirildigini gdstermistir. Ikinci sirada Kiiltiirel
Isbirligi Iletisimin Gelistirilmesi ve Sosyal Barisa Katk: sektorleri yiizde 24 ile yer almistir.
Faaliyet raporuna gore son sektor Uretim Sektorlerinin Gelistirilmesi Sektorii olmus ve yiizde

14,9 ile ii¢lincii sirada konumlanmistir.?2

2 TIK A, Faaliyet Raporu, 2005, s. 7
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Grafik 1.5. 2005 Yilina Ait Proje ve Faaliyet Sektorel Dagilim (Yiizdesel)
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2005

2005 yilinda iilkelerin faaliyet ve projeleriyle birlikte Ulkelerin Kalkinma Gayretlerine
ve problem alanlarini teskil eden sorunlarin ¢éziimlenmesine yonelik iyilestirmeler i¢in 6nemli
destekler saglanmistir. Buna gore: Toplam egitilen personel sayist 3358°dir. 1878 Ogrenci
egitime tabi tutulmus ya da 1878 6grenciye egitim destegi saglanmistir. Bilumum alanlarda

1480 uzman yetistirilmistir.?®

2 TIKA, Faaliyet Raporu, 2005, s. 8
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Grafik 1.6. 2005 Yilina Ait insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Dagihm (Bélgesel)
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2005

Yukaridaki anlatimlarda bahsi gegen toplam 562 faaliyet ve proje kapsaminda toplam 326
tesis yapimi ve onarimi ile 210 ekipman destegi projesi alanlarinda uygulamalar Yapilmistir.?

Grafik 1.7. 2005 Yilina Ait Tesis ve Ekipman Dagilimi Kitalar Aras1 Gosterimi
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2005

24 TIKA, Faaliyet Raporu, 2005, s. 9
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Grafik 1.8. 2005 Yilina Ait Proje ve Faaliyetlerden Yararlananlarin Ulkesel Gosterimi
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2005

2005 yili proje ve faaliyetlerinden istifade eden iilkeler ve sektorler yukarida grafiklerle
gorsellestirilmistir. Bilhassa su temini, saglik, egitim, ulagtirma gibi alt yapilarin gelistirilmesi
ve genis halk kitlelerinin kullanimina sunulmasi, bu alt yapilara erisim imkanlarinin artmasina
ve bu alt yapilara erisen insanlarin sayisinda da artis meydana getirmistir. Boylelikle tilkesel
olarak ele alindiginda; Moldova, Mogolistan, Kosova, Arnavutluk, Kirim/Ukrayna; sektorel
olarak ele alindiginda ise Kiiltiir, Ulastirma ve Su Temini sektor ve iilkeleri oncelik olarak ilk

siralarda yer almistir.?®

Grafik 1.9. 2005 Yilina Ait Proje ve Faaliyetlerin Kisi Basi1 Olarak Sektorel Dagilim
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Kaynak: Faaliyet Raporu 2005

& A

2 TIKA, Faaliyet Raporu 2005, s. 9-10.
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Afganistan

1979 yilindan beri miitemadiyen yasanan savaslarin ve i¢ karigikliklarin tilkedeki alt ve
iist yapilar biiylik olglide tahribata ugrattigi ve uluslararasi toplumsal destegin odak noktasi
haline gelen Afganistan’da, siyasi otoritenin yeniden tesis edilip istikrarin amil kilinmasi,
ekonominin tekrar canlandirilmasi, saglik, egitim, hijyen gibi alt yap1 unsurlarinin insasinin
yeniden meydana getirilmesi konularinda faaliyet ve projeler iistlenilmistir. Bunun sonucunda
2006 senesinde Londra’da diizenlenen Donorler Toplantisinda Tiirkiye tarafindan 100 Milyon
ABD Dolar tutarindaki taahhiit edilen resmi kalkinma yardimina ydnelik bedel TIKA tarafindan
istlenilmis ve Kabil, Mezar1 Serif ve Vardak’ta yer alan 3 PKO vasitasiyla bahse konu
taahhiitlerin genis capta programlara doniistiiriilmesi i¢in ¢alismalara baslanmigtir. Afganistan’da
iistlenilen misyonlarin uygulamaya konuldugu sektorlerden bir digeri de Egitim sektori
olmustur. 2007 y1linda Afganistan’da 13 tane okulun insaat1 gerceklestirilmistir. Boylelikle 2005
yilindan itibaren Afganistan’da insa edilen/onarilan okullarin sayist 41°1 bulmus, saglikli egitim

olanagindan faydalanmaya baslayan dgrenci sayis1 38.000 civarlarini bulmustur.?®

Afganistan’da iyilestirilmesi gerekli goriilen ve bu amagla faaliyet yiiriitiilen diger sektor
Saghk sektorii olmustur. Istatistiki olarak her 7.000 kisiden 1 kisiye doktor diisen iilkede, erken
teshis ve miidahaleye yonelik olanaklar agisindan yoksunluk s6z konusudur. Bagka bir agidansa,
iilkede bulunan hastanelerinin belirli sayida kapasiteye sahip hastaneleri ve saglik merkezleri
yeterli fiziki kosullar1 haiz degildir. Sayilan bu faktorler Saglik sektoriine yonelik uygulama
faaliyetlerinin eylemsel olarak onceliklendirilmesine ve boyutlandirilmas: sebebiyet vermistir.
Bu cergevede mevcut hastanelerin donanimi ve onarimi gibi eylemler yiiriitiiliirken, Tiirkiye nin
hastane isletmeciligi alanindaki deneyiminin iilkeye aktarilmasi, Afgan saglik otoritelerine

nitelikli personel yetistirilmesi ve egitimi alaninda destek verilmesine onciiliik edilmistir.

% TIKA, Faaliyet Raporu 2007, s. 59.
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Tablo 1.5. Afganistan Saghk islem Saylar1 2006-2007
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Kaynak: TIKA, Faaliyeti 2006-2007

Grafik 1.10. Afganistan’da Harcamalarin Sektorel Dagilimi
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Kaynak: 2007 Faaliyet Raporu
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2007 Y1linda Afganistan’da Gergeklestirilen Proje ve Faaliyetler.?’
Sosyal Altyapilarin Gelistirilmesi
e Afganistan Matematik Olimpiyatlarinin Desteklenmesi
e (Geng Afgan Kadinlarina Yonelik Okuma Yazma Kurslari
e Mezan Serif Belh Alemhill Kéyii ilkdgretim Okulu Insaati
e Cevizcan Karkin Okulu Insaati
e Mezar Serif Belh Rahmetabad Okulu Insaat:
e Baglan Burke Okulu Ingaat:
e Saripul Sangcarak Okulu Insaat1

e Cevizcan Sibirgan Merkez Okulu Ingaat1 = Takhar Yengi Kale Okulu Insaat:
e Kunduz Vilayeti Kalei Zal Okulu Insaat1

e Kan izzet Ilkokulu Donanimi

e Takhar El Faruk Lisesi Cevre Duvari Insaati
e Kandahar Merkez Nazvana Kiz Lisesi Insaati
e Pengir Dara Lisesi Insaat:

e Parvan Seyidhil Ortaokulu Insaat1

e Kabil Hiiseyinhill Okulu Insaat:

e Vardak de Afganan Kiz Lisesi 16 Siniflik Okul Binas1 ve Miistemilati ve
Kadin Egitim Merkezi Insaat:
e Afgan Saglik Personelinin Tiirkiye’de Egitilmesi

e Semengan-Dereyi Yusuf Hastane Insaat:
e Atatiirk Milli Cocuk Hastanesinin Isletimi

e ibni Sina Hastanesi Proje ve Danigmanlik Hizmeti

2 TIKA, Faaliyet Raporu 2007, s. 61-62.
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Kabil Aisa Bagrami Kliniginin Donanimi

Kabil Aisa Bagrami Klinigi Isletimi

Sibirgan ve Tahar 2 Gezici Saglik Klinigi Isletimi

Meymene Tiirk-Afgan Dostluk Hastanesi Isletimi

Sibirgan Tiirk-Afgan Dostluk Hastanesi Isletimi

Kabil’de CHC Klinigi ingaat:

Mezar Serif Hastanesi’nin Donanimi

Mezar1 Serif Hastanesi Cocuk Polikliniginin Onarim ve Donanimi

Tahar ili Hoca Bahauddin Ana Cocuk Saghgi Klinigi Siinnet Projesi

Ekonomik Altyapilar ve Hizmetler

Kabil Kampdogan Kislas1 I¢indeki Yollarm Asfaltlanmasi

Kabil Kampdogan Kislasinin Merkezle Baglantisini Saglayan Yolun

Onarimi

Vardak Meydani Sehir Soguk Hava Deposuna Ekipman Destegi
Vardak Seydabad’da Soguk Hava Deposu Insaat:

Poli Sohta K@priisiiniin Insaati

Kabil Park ve Bahgeleri Aydinlatma Projesi

Vardak Meydan1 Sehir Yerlesiminin Meydan, Resmi Bina, Ana Yol ve
Merkezdeki

Sokak Aralarinin Aydilatiimas: Projesi Uretim

Sektorleri

Vardakli Tarim Uzmanlarmin Malatya Kayis1 Yetistirme Enstitiisii’nde
Egitimi

Vardak Meydam Sehir’de Ornek Veteriner Kilinigi Hizmet Binasi ve
Miistemilat1 Insaati

Vardak Meydan1 Sehir’de “Afgan-Tiirk Dostluk Ormani” Kurulmast
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e Afganistan Genelinde Gergeklestirilen Insaatlarin Kontrolorliik Hizmetleri

Alimi
Acil ve Insani Yardimlar

e Vardak’da insani Yardim Dagitilmas:

Kabil Desti Butahkta Kampi’nda Yerlesik Miiltecilere Yardim

[ ]
Sene 2007 gergeklestirilen 10 bolgesel projeye 25 kisinin katilimi saglanmastir.

2008 Afganistan’daki Faaliyeti
Tirkiye, Afganistan’daki egitim altyapisim1 saglam bir zemine oturtmak amaciyla
onemli gayretler gostermektedir. Tiirkiye, 2005-2007 aras1 donemde 35 okulun onarimi ve
insast gibi projeler Ustlenerek, iilkenin egitim alanindaki acigini kapatma girisimlerinde
bulunmustur. 2008 yili egitim alanindaki fiziki alt yapinin desteklenmesi sayesinde ivme
kazanarak 9 ayri ilde 199 dersligin oldugu toplamda 16 okul insa edilmistir. 1.000 6grenciye

egitim hizmetinin verilmesine olanak saglayacak olan Kabil Askeri Lisesinin yapimi da bu yil

tamamlanarak, 16.744 6grenciye okullardan yararlanma imkani1 sunulmustur.?®
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Kaynak: 2008 Faaliyet Raporu

2 TIKA, Faaliyet Raporu 2008, s. 51.
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Ulkede uzun siiredir siiregelen savaslarin etkisiyle, temiz su ve igme suyu alt
yapilarinda tahribatlar meydana gelmis, bu durum ciddi bir susuzluk ve hijyen magrudiyeti
sorunlarmin dogmasia yol agmistir. Ulkede su dagitimimi saglayacak barajlarin bulunmamasi
suya erisim konusunda bir diger zorluk olusturan etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir. Afganistan
genelinde temiz suyun mevcut oldugu tek vilayet Herat vilayeti olup, lilke ¢capinda temiz suya
erisim orani yalnizca %23’tiir. TIKA Baskanligmin yiiriitmiis oldugu projeler gergevesinde,
ozellikle okul bahgelerine yogunlagsmak tizere bir¢ok su kuyusu agilmigtir. 2008 yil1 itibartyla
su kuyusu sayis1 88’e ¢ikmis ve agilan bu su kuyulari sayesinde 290.000 kisinin suya erigimi

saglanmustir.?

Tablo 1.6. 2008 Yilinda Afganistan’da A¢ilan Su Kuyular1 Tablosu

Vilayetler Su Kuyusu Yararlanici Vilayetler Su Kuyusu Yararlanici
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Badahsan Vilayeti 1 1.500 Hilmand Merkez 1 1.000
Bagdis Merkez 2 2.090 Kabil ili 14 102.500
Bamyan Merkez 2 2.000 Kapisa Kohistan ilcesi 1 1.500
Belh Vilayeti 1 1.200 Kunduz ili 4 3.750
Cevizcan ili 5 6.250 Logar li 1 1.250
Daykundi Khadir ilcesi 1 1.400 Nangarhar Merkez 1 1.000
Faryab ili 9 27.500 Paktiya Merkez 1 1.000
Gazne li 1 10.000 Seripul lli 5 6.750
Ghor Merkez 3 3.000 Takhar lli 9 44.200
Khost Merkez 1 750 Vardak ili 19 69.760
Herat Vilayeti 1 1.600

TOPLAM 84 290.000

Kaynak: 2008 Faaliyet Raporu

1.1.5. TIKA’min insani Diplomasideki imaji

Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), 1992 yilindan beri insani kalkinma ve
yardima odaklanan énemli bir devlet kurumudur. TIKA'nin faaliyetleri, kalkinma projeleri,
egitim ve saglik yardimi, acil durum miidahalesi ve gd¢menlere destek gibi cesitli alanlari
kapsamaktadir. Bu kapsamli ¢aligmalarryla TIKA, insani diplomaside énemli bir aktér olarak
one ¢ikmaktadir. TIKA, giivenilir ve tarafsiz bir aktordiir. TIKA, siyasi ve ideolojik baglardan

uzak durarak, insani ihtiyaglara dayali tarafsiz bir yardim anlayis1 benimsemistir. Bu durum,

2 TIKA, Faaliyet Raporu 2008, s. 52.
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TIKA’nin birgok iilke ve uluslararasi kurulus tarafindan giivenilir bir aktor olarak goriilmesini

saglamustir. 3

TIKA, ihtiyag sahiplerine uzatilan bir yardim eli islevi gérmektedir. TIKA, acil durumlar
ve kalkinma projeleri araciligiyla ihtiya¢ sahiplerine sagladigi somut yardimlar ile takdir
toplamaktadir. Ozellikle Afrika, Orta Dogu ve Asya’daki yoksul ve dezavantajli topluluklara
yonelik ¢aligmalari, Tiirkiye’nin insani yardim konusunda oncii bir aktor olarak goriilmesine
katkida bulunmaktadir. TIKA’nin faaliyetleri, Tiirkiye’nin uluslararas1 alandaki imajimi ve
niifuzunu olumlu yonde etkileyen bir “yumusak gii¢” araci olarak goriilmektedir. Yardim ve
kalkinma projeleri aracilifiyla Tiirkiye, diger iilkelerle dostluk ve dayanisma iliskileri kurmakta

ve kiiltiirel baglarini giiclendirmektedir.

Sosyal sorumluluk ve yardim kurulusu olma vizyonu dogrultusunda, TIKA’nin insani
diplomasideki imaj1 Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakant Mehmet Nuri Ersoy’un
ifadelerinde belirttigi “TIKA, kosulsuz sekilde samimi ve seffaf bir anlayisla ¢abalarini
stirdlirmekte, kalkinmanin sadece ekonomik boyutuyla degil, sosyal ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi, yasatilmasi ve zenginlestirilmesiyle miimkiin olacagi bilinciyle hareket etmektedir.”
haliyle Ozetlenmistir. Zira, TIKA insani diplomasi anlaminda kiiresel boyutta oOncii
kuruluslardan biri olmus, Tiirkiye’nin de diinya kamuoyundaki itibarini artirmis ve manevi
anlamda insani boyuta vermis oldugu 6nemi gerceklestirmis oldugu faaliyetleriyle basaril bir
sekilde gdstermistir. TIKA, yansitmis oldugu imaj, is birligi ve dayanisma konularinda da
Tiirkiye’nin uluslararast kamuoyundaki konumunu ve anlayisini 6n plana ¢ikarmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan 1992 yilinda kurulan Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Tiirkiye nin insani diplomasi alanindaki
en 6nemli araglarindan biridir. TIKA, diinyanin dort bir yanindaki iilkelerde gergeklestirdigi

projelerle, Tirkiye’nin dostluk ve isbirligi mesajlarini tiim diinyaya yaymaktadir.

TIKA, insani diplomasi alanindaki calismalarini, “insanlarin yasam kosullarini
tyilestirmek, kiiltlirler aras1 anlayis1 gelistirmek ve barisa katkida bulunmak™ temel hedeflerine
gore yiiriitmektedir. Bu hedefler dogrultusunda, TIKA, egitim, saglk, kiiltiir, sosyal yardim ve
altyapr gibi alanlarda ¢esitli projeler hayata gegirmektedir. TIKA'min insani diplomasi
alanindaki calismalari, uluslararasi alanda da takdir gérmektedir. TIKA, 2023 yilinda,

30 TIKA, Faaliyet Raporu 2019, Ankara, 2019, s.9.
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Birlesmis Milletler (BM) tarafindan “Insani Yardim ve Kalkinma igin Diinya Liderligi” 6diiliine

layik goriilmiistiir.

1.1.6. TIKA’nin Halkla iliskilerdeki Konumu

TIKA, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'na bagh bir devlet kurumu olarak
kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlar araciligiyla Tiirk dis politikasinin hedeflerine
ulasmasma katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, TIKA’nin halkla iliskiler faaliyetleri,
kurumun vizyonunu ve misyonunu kamuoyuna tanitmak, faaliyetlerinin seffafligini ve hesap
verebilirligini saglamak, paydaglarla iletisimi ve diyalogu gelistirmek ve kurum imajini

giiclendirmek i¢in biiyiik onem tasimaktadir.®!

Oktay (2002:69)’1n ifadesine gore halkla iliskiler uzmani, belirlenmis spesifik bir gruba
yonelik faaliyet gostererek orgiitsel amaglar dogrultusunda halki bilgilendirir. Bu bilgilendirme
sirasinda amaglarina uygun ¢esitli medya kuruluglarini ve iletisim yontemlerini kombine ederek

kullanir.

TIKA, basin biiltenleri, haber biiltenleri, basin toplantilar1 ve réportajlar araciligryla
medya ile iletisim kurmaktadir. Kurum ayrica, web sitesi ve sosyal medya platformlari
araciliryla da medya ile etkilesime girmektedir. TIKA, web sitesi, brosiirler, afisler ve videolar
gibi gesitli bilgi ve tanitim materyalleri kullanarak kamuoyuna kurumun faaliyetleri hakkinda
bilgi vermektedir. Kurum ayrica, sergiler, konferanslar ve seminerler gibi etkinlikler de
diizenlemektedir. TIKA, sivil toplum kuruluslar, (STK) 6zel sektdr temsilcileri ve kamu
kurumlart ile diizenli olarak iletisim ve diyalog kurmaktadir. Kurum ayrica, paydaslarla istisare
ve isbirligi mekanizmalar1 da gelistirmektedir. TIKA, etik ve seffaf bir calisma anlayisi
benimseyerek ve paydaslariyla saygili ve diiriist bir sekilde iletisim kurarak kurum imajini
gelistirmeye caligmaktadir. Kurum ayrica, sosyal sorumluluk projelerine de katilarak

toplumdaki imajini giiglendirmektedir.3?

Halkla iliskilerin (public relations) adresinin kamuoyu oldugunu séyleyen J. Habermas

halkla iligkilerin, promosyon ve igletmecilik araglar1 vasitasiyla ticari maksadin gizlendigini ve

3 Asna, “Kuramda ve Uygulamada Halkla Iliskiler. Pozitif Yayinlari, Istanbul”, 2012, 5.23.
% Gorpe, S. ve Mengii, S.C, Diinyada ve Tiirkiye’de Halkla iliskiler Egitimi Uzerine: Halkla Iliskiler Egitimine
Kiltirin Etkisi, 2011, s.81.
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reklamin Otesine gecerek tiiketicinin etki altina alindigini, kanaatleri yonettigini, boylece

kamuoyu siirecine miidahale ettigini belirtmektedir.

Halkla iligkilerin, reklamin 6tesine gegmesinin yaninda iliskili oldugu diger alanlardan
farkli yanini belirtmek gerekmektedir. Asna’nin ifadesine gore bu 6nemli fark, halkla iliskilerde
hedef kitleyle karsilikli ve iki tarafin faydalanabilecegi bir diyalog kurulmasi s6z konusudur ve
bu diyalog sayesinde alinan doniite gore hedef kitlenin algisini, diisiincesini 6grenerek tutum

degisikligi veya politika revizyonu yapmak miimkiin olabilmektedir.
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IKIiNCI BOLUM
BiR YUMUSAK GUC UNSURU OLARAK TURK iSBIiRLiGi VE KALKINMA

AJANSI’NIN AFGANISTAN’DA FAALIYETLERI VE AFGANISTAN BASININA BU
FAALIYETLERIN YANSIMASI

2.1. TIKA’nin Afganistan’da Kurulusu

TIKA’nin Afganistan’da faaliyetlerine baslamasi, Tiirkiye’nin Afganistan ile olan
iliskilerinde énemli bir doniim noktasidir. TIKA, Tiirkiye’nin kalkinma ve yardim alanindaki
en Onemli kurumlarindan biridir ve Afganistan’da gergeklestirdigi projelerle {ilkenin
kalkinmasinda ve refahmnm artmasmna oOnemli katkilarda bulunmustur. TIKA’nin
Afganistan’daki faaliyetleri ilk olarak 2005 yilinda baslamistir. Bu tarihten itibaren TIKA,
Afganistan’da egitim, saglik, altyapi, kiiltiir ve sosyal hizmetler alanlarinda 1300’iin {izerinde
proje ve faaliyet gergeklestirmistir. Bu projeler kapsaminda Afganistan’da 450’den fazla okul,
100’den fazla saglik merkezi, 100°den fazla yol ve koprii, 100°den fazla kiiltiirel ve sosyal tesis
yapilmis veya restore edilmistir. Ayrica TIKA, Afganistan’da insani yardim faaliyetleri de

yiiriitmiistiir. Bu gelismeler, TIKA yetkilisi Ziihtii Cal tarafindan da ifade etmistir.®

TIKA’nin Afganistan’daki faaliyetleri, Afganistan’da yasayan insanlarin yasam
kosullarini 6nemli dlciide iyilestirmeye yardimer olmustur. Bu projeler, Afganistan’da egitim
ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasina, altyapinin gelistirilmesine ve kiiltiirel degerlerin
korunmasmna katkida bulunmustur. Ayrica TIKA’nimn faaliyetleri, Afganistan’da Tiirkiye’ye

yonelik olumlu bir alg1 olusturmaya yardime1 olmustur.

TIKA nin Afganistan’daki faaliyetleri su sekilde 6zetlenmistir:

e Egitim: TIKA, Afganistan’da 450’den fazla okul insa etmis veya restore etmistir. Bu
okullarda yaklasik 2 milyon 6grenci egitim gormektedir.

e Saglik: TIKA, Afganistan’da 100’den fazla saglik merkezi insa etmis veya restore
etmistir. Bu saglik merkezlerinde yaklasik 5 milyon insan saglik hizmeti almaktadir.

e Altyapr: TIKA, Afganistan’da 100’den fazla yol ve koprii insa etmistir. Bu yollar ve

kopriiler, Afganistan’in ulagim altyapisinin gelistirilmesine katkida bulunmustur.

33 https://www.trtavaz.com.tr/ (Erisim Tarihi: 10.04.2023).


https://www.trtavaz.com.tr/
https://www.trtavaz.com.tr/
https://www.trtavaz.com.tr/
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e Kiiltiir: TIKA, Afganistan’da 100’den fazla kiiltiirel ve sosyal tesis insa etmis veya
restore etmistir. Bu tesisler, Afganistan’in kiiltiirel degerlerinin korunmasina ve

gelistirilmesine katkida bulunmustur.

e Insani yardim: TIKA, Afganistan’da insani yardim faaliyetleri de yiiriitmiistiir. Bu
faaliyetler kapsaminda Afganistan’da yasayan insanlara gida, barinma, saglik ve egitim

gibi konularda yardim yapilmistir.

TIKA nin Afganistan’daki faaliyetleri, Tiirkiye’nin Afganistan ile olan iliskilerinde énemli bir
koprii gorevi gormektedir. Bu projeler, iki lilke arasindaki dostluk ve igbirliginin gelismesine

katkida bulunmaktadir.

Tiirk Isbirligi ve koordinasyon Ajansi1 Baskanhigi (TIKA), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kalkinmasinda genis alanlarda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarinda igbirligini,
Tiirkiye ile bu iilkeler arasindaki dostane iliskiler amaciyla 1992 yilinda kurulmustur.®* TIKA,
Afganistan’da 1992 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. 2001 yilindan sonra
Afganistan’da gecen yillar ve yasanan insani krizler, TIKA’nin Afganistan’daki faaliyetlerine
yeni bir boyut kazandirmistir. TIKA, Afganistan’da insani yardim, egitim, saglik, altyapu, kiiltiir
ve insaat alanlarinda cesitli projeler ve faaliyetler gerceklestirmektedir. TIKAnin
Afganistan’daki varlig, iki lilke arasindaki istikrar tarihi ve kiiltiirel baglarin bir sonucudur.
Tiirkiye ve Afganistan, yiizyillardir karsilikli iliskiler igerisinde olmustur. Iki iilke arasindaki
iliskiler, 6zellikle 19. yiiz yilin sonlarinda ve 20. yiiz yilin baglarinda yogunlasmistir. Tiirkiye,

1919 yilinda Afganistan’in bagimsizliini tantyan ilk tilkelerden biri olmustur.

TIKA’nm Afganistan’da gerceklestirdigi projeler ve faaliyetler, iki iilke arasinda isbirliginin
gelistirilmesine ve karsilikli iliskilerin gelistirilmesine dnemli katki saglamistir. TIKA nin

Afganistan’daki faaliyetleri, asagidaki bagliklarda su sekilde 6zetlenmistir:

e Insani yardim: TIKA, Afganistan’da meydana gelen dogal afetler ve siireleri
nedeniyle ihtiyac sahibi ailelere ve kisilere yonelik insani yardimlar saglamaktadir.
Bu kapsamda, gida, barinma, saglik, egitim ve diger temel ihtiyaglara yonelik

yardimlar yapilmaktadir.

3 TIKA, Faaliyet Raporu 2019, Ankara, 2019-2023, 5.11-13.
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e Egitim: TIKA, Afganistan’da egitim alaninda ¢esitli projeler ve faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda, okul ve egitim kurumlari insa edilebilmektedir.
Ayrica, Ogretmenler ve {icretlere yonelik egitim ve Ogretim faaliyetleri

diizenlenmektedir.

e Saglik: TIKA, Afganistan’da saglik alaninda cesitli projeler ve faaliyetler
gergeklestirmektedir. Bu kapsamda, hastane ve saglik ocaklar1 insa edilmektedir.

Ayrica saglik personeline yonelik egitim ve 6gretim faaliyetleri diizenlenmektedir.
e Altyap: TIKA, Afganistan’da altyapr alaminda gesitli projeler ve faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda, yol, koprii, sulama ve enerji gibi altyapi
projeleri hayata gecirilmektedir.
e Kiiltiir ve restorasyon: TIKA, Afganistan’da kiiltiir ve restorasyon alaninda gesitli
projeler ve faaliyetler gerceklestiriyor. Bu kapsamda, tarihi ve kiiltiirel yapilarin

restorasyonu ve korunmasi gerceklestirilmektedir.

TIKA’nm Afganistan’daki faaliyetlerine, Afganistan’mn kalkinmasima ve refahina 6nemli
katki saglamaktadir. TIKA, Afganistan ile Tiirkiye arasindaki dostluk ve isbirliginin

siirdiiriilmesine énemli katki saglanmigtir®.

TIKA’ni Afganistan’da gergeklestirdigi bazi 5Snemli projeler ve faaliyetler sunlardir.

e Afgan-Tiirk Dostluk Hastanesi: 2005 yilinda Kabil’de ag¢ilan hastane, Afganistan’in
yasadig1 yaklasik 2 milyon kisiye hizmet vermektedir.

e Afgan-Tiirk Dostluk Cocuk Hastanesi: 2006 yilinda Kabil’de acilan hastane,
Afganistan’daki yaklagik 1 milyon tibbi hizmet vermektedir.

e Afganistan’in Kuzeyinde 100 Insasi: 2005-2023 yillar1 arasinda Afganistan’in
kuzeyinde 100 okul insa edilmistir.

e Afganistan’in Kuzeyinde 100 Su Kuyusu Acilmasi: 2005-2023 yillar1 arasinda
Afganistan’in bolgelerinde 100 su kuyusu acilmustir.

e Afganistan’in Kuzeyinde 100 Koy Yolunun Yapimina Destek: 2005-2023 yillari

arasinda Afganistan’in kuzeyindeki 100 kdy yolunun yapimina destek saglanmstir.

% TIKA, Faaliyet Raporu 2005, Ankara, 2005-2023, 5.86-92.
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e Afganistan’daki Tarihi ve Kiiltiirel Eserlerin Restorasyonu: TIKA, Afganistan’daki
tarihi ve kiiltlirel eserlerin restorasyonuna 6nemli destek sagliyor. Bu kapsamda,

Afganistan’daki bir¢ok tarihi ve kiiltiirel eseri yeniden canlandirilmistir.

TIKA’nin Afganistan’daki faaliyetleri, Afganistan ile Tiirkiye arasindaki dostluk ve igbirliginin
siirdiiriilmesine dnemli katki sagliyor. TIKA, Afganistan’in kalkinmasina ve refahina da énemli

katkilar saglamistir.

2.1.1. TIKA’nin Afganistan’da Biitce ve Faaliyetleri
TIKA, Afganistan’a 2004 yilindan bu yana kalkinma yardimlari, insani yardimlar,
kiiltiirel isbirligi ve teknik isbirligi olmak iizere dort ana alanda destek saglamaktadir. TIKA nin
Afganistan’a ayrilan biitgesi y1ldan yila degisiklik gostermistir.
e 2004-2010: Bu dénemde TIKA’nin Afganistan’a ayirdig: biitce yilda ortalama
10-15 milyon ABD Dolari civarinda.
e 2011-2014: Bu dénemde TIKA’nin Afganistan’a ayirdig1 biitge yilda ortalama
20-25 milyon ABD Dolari civarinda.
e 2015-2018: Bu donemde TIKA’nin Afganistan’a ayirdig1 biitce yilda ortalama
30-35 milyon ABD Dolari civarinda.
e 2019-2023: Bu donemde ise TIKA’nin Afganistan’a ayirdigi biitce yilda
ortalama 25-30 milyon ABD Dolar civarinda.

3 TIKA, https://tika.gov.tr/detail-tika_dan_afganistan_da_binin uzerinde proje/, (Erisim Tarihi: 01.02.2024).


https://tika.gov.tr/detail-tika_dan_afganistan_da_binin_uzerinde_proje/
https://tika.gov.tr/detail-tika_dan_afganistan_da_binin_uzerinde_proje/
https://tika.gov.tr/detail-tika_dan_afganistan_da_binin_uzerinde_proje/
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Grafik 2.1. TIKA’nin Afganistan’daki Biitcesi 2004’ten 2023’a kadar (Milyon Dolar)

Milyon Dolar

®1.2004-2010 "™2.2011-2014 "= 3.2015-2018 4.2019-2023

TIKA, Afganistan’da 2004’ten bu yana bircok farkli alanda proje ve faaliyet
yurtitmektedir. Yiiriidiigii faaliyetler sunlardan ibarettir: Egitim, Saglik, Altyapi, Tarim ve
Kalkinma, Kiiltiirel igbirligi ve Teknik isbirligi gibi alanlarda yardim saglamstur.

TIKA, 2005 yilinda Afganistan’mn kuzeyinde Faryab Vilayetinde Afgan-Tiirk Dostluk
Hastanesi insa etmistir. Bu hastane 170 yatak kapasitesine sahiptir. Faryab’a bagh
Meymene’deki Afgan-Tiirk Dostluk Hastanesi devlet kurumuna devredildigi 2019 yilina kadar

4 milyon 523 bin 567 kisinin saglik hizmeti saglanmis bir hastanesi olmustur.3’

Cevizcan Velayetin’de de Afgan-Tiirk Dostluk Cocuk Hastanesi, 75 yatak kapasitesine
sahip olup, hala hizmet vermektedir. Bu hastane Afganistan’in kuzey bolgesindeki tek ¢ocuk
hastanesi olmasi ragmen bir adet cocuk cerrahi boliimiine sahiptir. TIKA, Afganistan’in

kuzeyinde 17 yilda 2005°ten bu yana toplam 12 milyon 100 bin kisiye saglik hizmeti verilmistir.

37 https://www.aa.com.tr/tr/saglik/, (Erigim Tarihi: 23.02.2024).


https://www.aa.com.tr/tr/saglik/tika-afganistanin-kuzeyinde-17-yilda-12-milyondan-fazla-kisiye-saglik-hizmeti-verdi
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Fotograf 1. 2. TIKA’nin Afganistan’daki Afgan-Tiirk Dostluk Cocuk Hastanesi

‘-.‘.i-;"""‘-"-v“. -
Kaynak: AA, Anadolu Haberler

Fotograf 1. 3. TIKA’nin Afganistan’daki Afgan-Tiirk Dostluk Cocuk Hastanesi

Kaynak: AA, Anadolu Haberler
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TIKA nin 2005 ten bu yana destek verdigi Afganistan’in Cevizcan vilayetine bagli Sehri
Sibirgan’daki Afgan-Tiirk Dostluk Cocuk Hastanesi 110 yatak kapasitesine sahiptir. Ulkenin
kuzeyindeki tek cocuk hastanesi olma 6zelligine sahip saglik kurulusunda tam donaniml
pediatri, yeni dogan iinitesi, acil servis, yogun bakim, enfeksiyon hastaliklar1 ve ¢ocuk cerrahisi

gibi boliimler de yer almaktadir.

2021 sonu itibariyla hastanede 7 kisi uzman olmak iizere 24 kisi doktor, 40 kisi hemsire
ve 75 kisi digeri ise saglik personeli gibi toplamda 139 kisi ile saglik hizmeti verilirken,

hastanede bugiine kadar 2 milyon 986 bin iizere hasta tedavi edilmistir.*

Afganistan’in Tahar vilayetindeki Talkan’da ve Hoca Bahauddin’de de Afgan-Tiirk
Dostluk Anne ve Cocuk Saglig1 Kliniklerinde, dogum Oncesi ve sonrast muayeneler ile yetersiz

beslenme gibi farkl1 alanlarda TIKA tarafindan hizmet verilmektedir.

Ulkenin cesitli kdy ve kentlerinde de klinik insas1 yapan TIKA, bu kez Samangan

vilayetinde de 30 yatakli hastane binas1 inga etmistir.

TIKA, Afganistan’in bagkenti Kabil’deki Atatiirk Cocuk Hastanesine tibbi malzemeler
tedarik etmistir. Bu malzemelerin ulastirilmasi amaciyla hastanede diizenlenen programa
Tiirkiye’nin Kabil Biiyiikel¢iligi Misyon Sefi ve Maslahatgiizar1 Cenk Unal, TIKA Kabil Ofisi
koordinatorii Fazil Akin Erdogan, Afganistan gecici hiikiimetinin Saglik Bakan Yardimcisi
Habibullah Ahundzade, hastane yetkilileri ve doktorlar katilmiglardir. Bu kapsamda, TIKA
Kabil Ofisinin temin ettigi 50 hasta yatak basi linitesi, 10 monitdr, I DC-40 Mindrey ultrason

sistem makinesi ve ¢esitli tibbi malzemeler hastane yetkililerine teslim edilmistir.

Hastanede degerlendirmede bulunan Unal’in sunlari ifade etmistir. “Icinde Atatiirk olan
bir hastanenin tabii adina uygun olmasi lazim. TIKA’miz gerekeni yapmis ve Afganistan’mn en
1y1 hastanelerinden biri haline getirmis buray1. Cocuklara yapilan her harcama bizim i¢in kutsal.
Atatiirk Hastanesinde ¢ocuklar i¢in bdyle bir sey yapilmasi nedeniyle ¢ok biiyiikk mutluluk

duyuyoruz.”

%8 https://www.aa.com.tr/tr/saglik/tika-afganistanin, (Erisim Tarihi: 02.03.2024).


https://www.aa.com.tr/tr/saglik/tika-afganistanin
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Fotograf 1. 4. Afganistan, Kabil, Atatiirk Cocuk Hastanesi

Kaynak: AA, Anadolu Haberler

TIKA, Afganistan’da 2005 yilindan 2018 yilma kadar 100’e yakmn okul insasini
gerceklestirmistir. Bu kapsamda 120 bin iizerinde 6grencinin iyi ve saglikli sartlarda egitim
hizmetlerini saglamigtir. Afganistan’in bagkenti Kabil’de de biiytik iiniversitesi olan Sahit Prof.
Rabbani Egitim Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat Boliimii biinyesindeki kiitiiphanenin

onarimini gerceklestirilmistir. 3

Afganistan’in kuzeyinde Meymene Sehrinde TIKA, tarafindan Ebe okulu insa
edilmistir. Ve ebe olmak isteyenlere egitim verilmistir. Cevizcan’da da TIiKA, tarafindan
Cevizcan Mesleki ve Teknik Egitim Kurumu binas1 1200 6grenci kapasiteli yurt binalariyla
donatilmis, okulun teorik ve uygulamali egitim kapasitesini artirmak hedefiyle gereken destek
saglanmistir. Afganistan’in giineyinde 2020 yilinda Kandahar vilayetinde Serdar Davut Han kiz

Lisesinin ek bina insaat1 ve tadilat1 yapilmistir.*°

39 Kabul, Egitim Universitesi, Yunus Emre Enstitiisii,2018 5.202.
4 TIKA, Faaliyet Raporu, 2020:5.84.

4 TIKA, Annual Report, 2017: 5.40-74.

42 Nawabi, 2019: 5.79-91.
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Afganistan’m kuzeyinde Sar-e-pul Vilayetinde TIKA, tarafindan yetimhanesine
donanim destegi saglamistir. Ayrica 2015 yilinda Belh Vilayeti Mezar-e-Serif Sehrinde 7500
ogrencilerin gordiigii Bahter Lisesinin 42 sinif, bir kiitiiphane, bir konferans salonu, kimya,

biyoloji, fizik ve bilgisayar laboratuvarlardan olusan ii¢ katli yeni binas1 yapilmistir.

TIKA, Afganistan’da 2017 yilinda Kabil’de 16 smiftan olusan Mahmud Tarzi Lisesinin
tamamladiktan sonra egitim 6gretime acilmistir. Ayni1 yil igeresinde Allauddin Kiz yetimhanesi
ve Kabil Kiz Meslek Enstitiisii binalarinin tefrisat ¢alismalarinin yapilmasi yani sira Kabil’de
Sahit Biilent Aydin Camisi ve Sibirgan Sehrinde Ali SirNevai’nin Camisi Tiirk-Osmanli

mimarine uygun sekilde insa edilmistir.*!

TIKA, su s6z “Su medeniyet ve hayattir” anlayisiyla dzellikle kurakhigin goriildiigii ve
kirsal kesimde yasayan kadinlarin yasam kalitesini ve temiz suya erisimini artirmak hedefiyle,
2005-2014 yillar arasinda 135 su kuyusu a¢mustir. Ve binlerce kisinin bu su kuyusunun
kullanmasina sebep olmustur. Ayrica Afganistan’in 2019 yilinda ¢esitli bolgelerinde derinligi
35 ile 85 metrelik arasinda degisen 100’in civarinda su kuyusu agmistir. Bu su kuyularindan

yaklasik 40000 kisi faydalanmaktadir.

TIKA, Afganistan’in Herat Vilayetinde da ve cevresinde yaym yapan Asya
televizyonunun teknik altyapisi, yayin kalitesinin ve kapsama alanini artirmak igin
yenilenmistir. Bu TV, haber programlar gerceklestirmektedir.** Tiirkiye’nin Kabil Biiyiikelgisi
Oguzhan Ertugrul, Afganistan’in giineyinde 30 Haziran 2019 yilinda Afgan-Tiirk Okulu
Celalabad Erkek Lisesindeki Konugmasinda;

“Afganistan, Tiirkiye’nin en ¢ok kalkinma yardimi yaptigi iilke konumunda oldugunu,
egitim alaninda  binden fazla projeyi hayata gegirdiklerini, projelerin cogunlugunun da egitim
alaninda oldugunu” ifade etmistir. Ayrica Tiirkiye nin egitim bursu siralamasinda da Afganistan

ilk sirada yer almistir. Ertugrul, bu sekil yardimlarin devam edecegine ifade etmistir.**

Tiim diinyay: etkisi altma alan (Kovid-19) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanhig1 (TIKA) Koronaviriis (Kovid-19) salginiyla miicadele kapsaminda da Afganistan’a

101 bin maske yardim etmistir. Mezar-1- Serif Ofisine yerlestirilmistir.

41 Anadolu Ajansi Farsca, 2019).
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Fotograf 1. 5. TIKA’dan Afganistan’a Maske Yardim

Kaynak: AA, Anadolu Haberler

Bu kapsaminda, miicadele verirken 2020 yilinda Afganistan’a saglik yardim malzemesi
de gondererek dayanigsma iginde olmustur. Ayrica sadece bu ilk kez yardimi degil Afgan-Tiirk
dostlugunun somut bir géstergesi olarak, 10’ar vantilator, oksijen regiilatorii, nebiilizator, 30 bin
tespit kiti, 25 bin N95 maske ile 50 cerrahi maske, 3 PCR cihazi, yardim etmistir. Tiirkiye, 23-
24 Kasim 2020 tarihinde Cenevre’de Diizenlenen Afganistan’in Bagis¢ilar Konferansi’na da
katilmigtir. Bu katilimda da iki y1l i¢in 75 milyon Dolarlik yardim taahhiidiinde bulunmustur.
Bu kapsamda Tiirkiye 2004’ten bu yana Afganistan’a gergeklestirdigi yardim 1,1 milyar

Dolardan ge¢mistir.

2.1.2. TIKA’min Afganistan’da Stratejik Faaliyetleri
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), 2002 yilindan beri Afganistan’da

kalkinma ve insani yardim faaliyetleri yiiriitmektedir. TIKA’nin Afganistan’daki faaliyetleri,

Tirkiye’nin Afganistan’a yonelik dis politikasinin 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir.



47

Yillardir Afganistan’da i¢ savas nedeniyle bu siiregte 6nemli bir iilke olan Afganistan kuruldugu

tarihten bugiine kadar biiyiik devletlerin miidahalesine maruz kalmistir. 42

Sovyetler Birliginin (SSGB) isgalinden sonra da Taliban 6rgiitiiniin kontrol altinda kalan
ilke 11 Eylil 2001 terér saldirisinin ardindan Amerika Birlesik Devletlere (ABD)’nin
saldirisiyla yeni bir yonetim kurulmustur. 2001°de Bonn Antlasmasi imzalananmis bu
cergevede bir gegici hiikiimet olarak Afganistan’da devlet insast ¢aligmasi baglamistir. Bu

stirecte Afganistan dig yardim haline gelmistir.

Afganistan’in yeniden insast amaciyla devletler dis yardim programina dahil edilen
Afganistan’a bu siiregte Tiirkiye de kiiltiirel ve tarihi iligkilerine uygun olarak yardimlarinm
baslamistir. Uzun bir gegmise sahip olmasi iki iilke arasindaki avantaj ile Tiirkiye-Afganistan

ile iliskilerini “yumusak gii¢” temelinde insa etmeyi amaglamistir.*3

TIKA, Afganistan’da 2004’te Kabil, 2007°de Mezar-1-Serif ve 2017°da ise Herat’da bu
iic Vilayetinde Program Koordinasyon Ofisi agmistir. TIKA, faaliyet iilkelerde en fazla
gosterdigi Program Koordinasyon Ofisine sahip oldugu Afganistan’dir. Ve degir yandan
TIKA’nin Afganistan’a en fazla yardim ettigi iilkelerin basinda gelmektedir. Ayrica TIKA, 2020

yilinda 36,47 milyon dolar Afganistan’a yardim etmistir.*¢

TIKA’nin gergeklestirdigi faaliyet yardimlari Afganistan’da bakildiginda hem Afgan
halkinin ihtiyaclariyla hem de uluslararasi konferanslarinda alinan kararlarla biiytik olcilide

ortiistiigii goriilmektedir.

TIKA, Afganistan’da egitim altyapisinin gelistirilmesi ve insan kaynagimin yetistirilmesi

icin bir¢ok proje yliriitmektedir. Bu kapsamda, okullar insa edilmekte,

Ogretmenlere egitim verilmekte ve burslar saglanmaktadir. TIKA ayrica, Afganistan’daki
iiniversitelere de destek saglamaktadir.

TIKA, Afganistan’da saglk hizmetlerinin sunulmasmna ve saghk altyapisinin
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda, hastaneler ve saglik ocaklari insa

edilmekte, saglik ekipmanlar1 saglanmakta ve saglik personeline egitim verilmektedir.

42 Nawabi, S. (2019). Tiirkiye’nin Afganistan’a Dis Yardimlar1. Kirsehir Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(1), s.79-91.

43 Kiren, A. (2012). Afganistan’m Yeniden Yapilandirilmasinda Tiirkiye’nin Rolii (2001-2011). (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararast iliskiler Anabilim Dali, Istanbul.

4 TIKA, (2020) Faaliyet Raporu. https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/tika_faaliyet raporlari-22.
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TIKA, Afganistan’da tarimsal kalkinmayi ve kirsal kalkinmay: tesvik etmek icin
projeler yiiriitmektedir. Bu kapsamda, ciftgilere egitim verilmekte, tarim ekipmanlari
saglanmakta ve sulama sistemleri kurulmaktadir. TIKA ayrica, Afganistan’da kiigiik ve orta

olcekli isletmelerin (KOBI) gelistirilmesine de destek saglamaktadur.

2.1.3. TIKA’nin Afganistan’da Siyasi Faaliyetleri

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA), Afganistan’da kalkinma ve
insani yardim projeleri araciligiyla énemli bir rol oynamaktadir. Ancak TIKA nin faaliyetleri
dogrudan siyasi bir nitelik tagimaz. Kurumun onceligi, egitim, saglik, altyap1 ve tarim gibi
alanlarda Afgan halkinin refahimi gelistirmeye yonelik somut ve siirdiiriilebilir projeler
uygulamaktir. Bununla birlikte, TIKA’nin Afganistan’daki caligsmalari, Tiirkiye nin bu iilkeyle
olan siyasi iliskilerini olumlu yonde etkilemektedir. Projeler araciligiyla saglanan kalkinma ve
insani yardim, Afgan halki arasinda Tiirkiye’ye karsi iyl niyet ve siikran duygularim
beslemektedir. Ayrica TIKA, Afganistan’daki ¢esitli aktorlerle diyalog ve isbirligini tesvik

ederek baris ve istikrara katkida bulunur.*

Taliban’in ABD ve NATO’nun Afganistan’dan ¢ekilme siireciyle ivme kazanan sahada
ilerleyisi, 15 Agustos 2021 tarihinde iilke genelinde hakimiyetini kurmasi ve baskent Kabil’i
ele gecirmesiyle sonuglanmistir. Ulkemiz uluslararas: toplumla birlikte, Afganistan’daki yeni
yonetimle dengeli ve pratik angajman politikasi izlemektedir. Taliban yonetimi, Ocak 2024
itibartyla herhangi bir iilke tarafindan resmen taninmis degildir. Kabil Biiyiikel¢iligimiz ile
Mezar-1 Serif ve Herat Baskonsolosluklarimiz Taliban’la angajman siireclerine, insani
yardimlarimizin devamina ve Maarif Vakfi’'nin 45 okulunun faaliyetlerine 6nemli katki

saglamaktadir.

Ulkemiz, Afganistan’daki insani krizin hafifletilmesi i¢in gerek ikili gerek de BM ve
diger uluslararas1 kuruluslar nezdindeki ¢abalarini stirdiirmekte ve insani yardimlarina devam
Etmektedir. BM nin Afganistan Ozel Emanet Fonuna (egitim ve saglik sektdrlerini desteklemek

iizere) Aralik 2021°de ii¢ milyon dolar katkida bulunulmustur.*

AFAD, TIKA, Kizilay gibi kurumlarmz ile ¢esitli STK’larimz da insani yardimlar
konusunda sahadaki faaliyetlerine giiclii bir sekilde devam etmektedir. Tiirk Kizilay 2018°de

4 TIKA Faaliyet Raporlari: https://tika.gov.tr/basin-odasi/yayinlar/tika-faaliyet-raporlari/, (Erisim
Tarihi:05.04.2024).
% https:/tika.gov.tr/en/, (Erisim Tarihi: 15.04.2024).


https://tika.gov.tr/basin
https://tika.gov.tr/basin-odasi/yayinlar/tika-faaliyet-raporlari/
https://tika.gov.tr/basin-odasi/yayinlar/tika-faaliyet-raporlari/
https://tika.gov.tr/basin-odasi/yayinlar/tika-faaliyet-raporlari/
https://tika.gov.tr/basin-odasi/yayinlar/tika-faaliyet-raporlari/
https://tika.gov.tr/basin-odasi/yayinlar/tika-faaliyet-raporlari/
https://tika.gov.tr/basin-odasi/yayinlar/tika-faaliyet-raporlari/
https://tika.gov.tr/en/
https://tika.gov.tr/en/
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Afganistan Delegasyonunu kurarak {ilkedeki faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirk Kizilay’in
Afganistan’da 1995-2023 yillar arasinda yiiriittigii insani ve yardim faaliyetleri toplam 18,1
milyon dolardir. AFAD esgiidiimiinde STK’larla beraber hazirlanan toplamda 8.200 tondan
fazla insani yardim malzemesi tastyan ve 19 sefer yapan sekiz “lyilik Treni” Afganistan’a

gonderilmistir.

2.1.4. TIKA’min Afganistan’da Egitim Faaliyetleri

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Afganistan’da egitim
altyapisinin  gelistirilmesi ve egitim imkanlariin genisletilmesi i¢in ¢esitli projeler
yiiriitmektedir. Bu projeler kapsaminda TiKA, okul binalar1 insa ve onariyor, egitim
materyalleri ve donanimlar1 temin ediyor, 6gretmenlere yonelik kapasite gelistirme programlari

diizenliyor, burs imkanlar1 sunuyor ve mesleki egitim kurslar agiyor.*

e TIiKA, Afganistan’in gesitli bolgelerinde yeni okullar insa ederek ve mevcut
okullar1 onararak egitim altyapisinin iyilestirilmesine katkida bulunmaktadir.

e TIKA, Afganistan’daki okullara ders kitaplari, kirtasiye malzemeleri, bilgisayar
ve laboratuvar ekipmanlart gibi egitim materyalleri ve donanimlari temin
etmektedir.

e TIKA, Afganistan’daki Ogretmenlere yonelik ¢esitli kapasite gelistirme
programlar1 diizenleyerek Ogretmenlerin mesleki becerilerini gelistirmelerine
yardimc1 olmaktadir.

e TIKA, Afganistan’daki basarili dgrencilere Tiirkiye’de burs imkani sunarak yurt
disinda egitim gérmelerine imkan saglamaktadir.

e TIKA, Afganistan’daki genglere is imkanlar1 saglayacak meslek edindirme

kurslar1 agarak istihdam imkanlarimin artmasina katkida bulunmaktadir.

TIKA’nin Afganistan’daki egitim faaliyetleri, iilkenin kalkinmasi ve istikrar1 i¢in biiyiik
onem tasimaktadir. Bu faaliyetler sayesinde Afgan cocuklar1 ve gencleri daha iyi egitim
imkanlarina kavusarak gelecege daha umutla bakabilmektedirler. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginda gorevli 2 uzman tarafindan 05-11 Ocak 2013 tarihleri arasinda Afganistan’da 22

kisiye ziraat ve 23 kisiye veterinerlik alaninda olmak iizere toplam 45 kisiye egitim verilmistir.

46 https://www.haberercis.com.tr/, (Erisim, Tarihi: 05.05.2024).
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https://www.haberercis.com.tr/
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Afganistan’in Herat Vilayetinde egitim faaliyetlerini siirdiiren Zindecan Ziraat Meslek
Lisesi, TIKA tarafindan gergeklestirilen yenileme projesi ile modern bir goriiniime
kavugmustur. Fiziki durumu okul binasinin iyilestirilerek Liseye donanim ekipmanlar
tarafindan temin edilmistir. Ayrica okul ¢evresinde tarim bahgesinin zemini olusturulduktan

sonra modern sulama sistemi kurulmustur.*’

2.1.5. TIKA’nin Afganistan’da Giivenlik Faaliyeti

TIKA, Afganistan’da kalkinma ve insani yardim projelerinin yani sira giivenlik alaninda
da ¢esitli faaliyetler yiirtitmektedir. Bu kapsamda Sovyetler Birligin (SSGB)’nin 1989 yilinda
Afganistan’dan ¢ekilmesi ardindan Tiirkiye’nin da Afganistan’da niifuz etmesi yeni firsatlar
saglamistir. Bu donemde Burhanettin Rabbani Afganistan Devlet Bagkani ile yakin iliski

kurmustur.*®

Afganistan’da siyasi diizenin bozulmasiyla kabile, etnik ve mezheplerin 6n plana ¢iktig
istikrarin ve ulusal giivenligin saglanamadig1 Afganistan modeli ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte
Tiirkiye Afganistan’daki Ozbek ve Tiirkmenlere daha da yakin durmustur. Afganistan
kuzeyinde Taliban karsit: ittifaki ile iliskilerini kurmustur. Ozbek lideri Abdul Rasid Dostum
Mezar-i-Serifin  kontroliinii elinde tutmustur. Bu siirecte Tiirkiye’de destek vermistir.
Sovyetlerin dagilmasindan sonra Tirkiye’nin Orta Asya Devletleri’nin bagimsizliklarini

kazanmasiyla artan 6nemi 11 Eyliil olaylar1 sonrasi daha da derinlesmistir.

e TIKA, Afgan polis ve askerlerine yonelik egitim programlari diizenlemektedir.
Bu programlarda terérle miicadele, asayis saglama, sinir giivenligi ve insan
haklar1 gibi konularda egitim verilmektedir.

e TIKA, Afganistan’da polis karakollar1, sinir giivenlik noktalari ve askeri {isler

gibi giivenlik altyapisinin gelistirilmesine destek olmaktadir.

e TIKA, Afgan polis ve askerlerine silah, arag, iletisim ekipmanlar1 ve diger

ihtiya¢ duyduklar1 malzemeleri temin etmektedir.

47 https:/tika.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 06.05.2024).

48 Erdagi, E. (2005). The Isaf Mission and Turkey’s Role in Rebuilding The Afgan State, Policy Watch,
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-
theafghan-state, (Erisim, Tarihi: 20.05.2024).


https://tika.gov.tr/
https://tika.gov.tr/
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-isaf-mission-andturkeys-role-in-rebuilding-the-afghan-state

51

e TIKA, Afgan giivenlik kurumlarmin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik
programlar diizenlemektedir. Bu programlarda kurumsallagsma, yonetim,

planlama ve koordinasyon gibi konularda egitim verilmektedir.

TIKAnin Afganistan’daki giivenlik faaliyetleri, iilkenin istikrarma ve kalkinmasina
katkida bulunmayir amaglamaktadir. Bu faaliyetler, Afganistan’in terdrle miicadele ve
uluslararas1 suglarla miicadele kapasitesini gelistirmeye yardimci olmaktadir. Ayrica, Afgan
giivenlik kurumlar ile Tiirk giivenlik kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonu da tesvik

etmektedir.*®

TIKA’nin Afganistan’daki giivenlik faaliyetlerine bazi drnekler:

1) 2020 yilinda TIKA, Afgan Milli Savunma Bakanligi’na siber giivenlik egitimi
vermistir.

2) 2021 yilinda TiKA, Kabil’de bir polis karakolunun insasini1 tamamlamustir.

2.1.6. Afganistan Basininda Tika’nin Yeri

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA), Afganistan’da uzun yillardir
yuriittiigli kalkinma ve insani yardim faaliyetleriyle Afgan basininda 6nemli bir yer edinmistir.
TIKAnin galismalari, Afganistan’in kalkinmasi ve istikrarina énemli katkilar sagladig1 igin

takdirle karsilanmaktadir.>°

TIKAnin Afganistan’daki faaliyetleri:

Egitim: Okul insaat1 ve onarimi, 6gretmen egitimi, burs imkanlar: saglamak.

Saglik: Hastane ve klinik ingaati ve onarimi, tibbi malzeme yardimi, saglik
personeli egitimi saglamak.

e Tarim: Tarim altyapisinin gelistirilmesi, ¢iftgilere egitim ve teknik destek
saglanmasi.

e Altyapi: Yol, koprii ve sulama sistemlerinin insaat1 ve onarimi saglamasi.

e Kiiltlir: Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, restorasyon c¢alismalar1 saglamasi.

# TIKA’nin Faaliyet Raporu, https:/tika.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
50 Afgan Basin Incelemeleri: https://www.khaama.com/category/afghanistan/, (Erisim Tarihi: 06.06.2024).
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Afgan Basininda TIKA Hakkinda Gériisler:

1.

Khaama Press: TIKA, Afganistan’in kalkinmast i¢in dnemli bir aktdrdiir. Egitim, saglik
ve altyap1 gibi alanlarda yaptig1 ¢alismalar, tilkenin kalkinmasina ve halkin refahina
katkida bulunmaktadir.

TOLO News: TIKA, Afganistan’da insani yardima onciiliik eden bir kurulustu.
Ozellikle dogal afetler ve catismalardan etkilenen insanlara sagladigi yardimlar hayat
kurtarmaktadir.

Ariana News: TIKA, Afganistan’in kalkinmasi i¢in giivenilir bir ortagidir. Yaptig

projeler seffaf ve siirdiiriilebilirdir.

TIKA’nin Afganistan’daki Basarilar::

Afganistan’da yiizlerce okul, hastane, cami ve diger altyapi projelerinin insa ve
onarimini tamamlamistir.

Binlerce Afgan 6grenciye burs imkani saglayarak yurt disinda egitim gormelerini
saglamistir.

Afganistan’in tarim sektoriiniin gelismesine katkida bulunmak i¢in ¢iftgilere egitim ve
teknik destek saglamistir.

Afganistan’in tarihi ve kiiltiirel mirasinin korunmasina yonelik ¢aligmalar yiirtitmistiir.
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UCUNCU BOLUM

TURK iSBIRLiIGi VE KALKINMA AJANSI’NIN AFGANISTAN
FAALIYETLERININ TOURKIYE-AFGANISTAN ILISKILERINDEKI ROLU

3.1. Tiirk Isbirligi Ve Kalkinma Ajansi’nin Afganistan’daki Faaliyetlerinin Ankara-Kabil
Iliskilerine Etkileri

Ankara hiikiimetinin aldig1 ilk kararlardan biri Diplomatik misyon Kabil’de acilmistir.
Bu karara gore, Sayin Abdurrahman Samadan, 1920 yilinda Tiirkiye nin Afganistan temsilcisi
olarak atanmustir. Tiirkiye’nin Kabil’deki Diplomatik Biiyiikelgiligi ilk gorevi olarak
baslamistir. > Tiirkiye-Afganistan Moskova’da imzalanan 1 Mart 1921 tarihli antlasmasinda
Tiirkiye ile Afganistan arasindaki resmi iliskinin temeli kabul edilerek iki {ilke arasindaki
dostluk ve igbirliginin simgesi haline gelmis olup, karsilikli taninma agisindan tarihi 6nem
tasimaktadir. Sah Amanullah, Ekim 1922’de Tiirk Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi
miinasebetiyle sarayda diizenlenen torende “Tilirkler ve Afganlar kardestir. Tiirkler mutlu ise biz

de mutluyuz Onlarin iiziintiisii bizim tiziintiimiizdiir...” ifadesini kullanmistir.

Bu kapsamda Ankara’da Afgan Biiyiikelciligi agilmak {izere Afgan bayragini bizzat
Mustafa Kemal Atatiirk gondere ¢cekmistir. Amanullah Han Mayis 1928°de Tiirkiye’yi ziyaret
eden ilk devlet baskani olmustur. Tiirkiye’de bu ziyarette ilk teknik isbirligi anlagmasini
imzalamistir. Bu antlasmanin temel aldigi anlayis iki {ilkenin bagimsizligi ve toprak
biitiinliigiidiir. Afganistan’in Tirkiye’nin bagimsizlik miicadelesi sirasinda gdosterdigi
dayanisma ve destek, iki lilke arasinda derin bir kardeslik bag1 olusturmustur. Bu dayanismanin

Tiirkiye nin modern tarihinde énemli bir yeri vardir.>

Iki {ilkenin ortak tarihi, dili ve kiiltiirel degerleri iliskilerin temel tasin1 olusturmus ve bu
ortak miras iki ulus arasinda gii¢lii bir bag olusturmustur. Tiirkiye ve Afganistan’in bagimsizlik
micadelesinde birbirlerine destek vermesi, iki tlkenin ortak tarihinde 6nemli bir donim
noktasidir. Bu dénem karsilikli yardimlagsma ve dayanismanin en gii¢lii 6rneklerinden birini
olusturmaktadir. Iki {ilkenin a¢tif1 temsilcilikler, karsihkli anlayls ve isbirliginin

gelistirilmesine yardimc1 olmustur. Iliskilerin giiclenmesinde énemli rol oynamustir.

%1 Fazil, 2019, s. 190,195.
55 Akbaba, T. (2018). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Afganistan’a Egitim Alanindaki Katkilari (1932-1938), Istanbul:
Hiper link Yaymlart. 130-131.
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Tirkiye-Afganistan iki lilke arasindaki iligkiler tarih boyunca ¢esitli asamalardan

geemis ve gliniimilize kadar her iki iilkenin dis politikasinda 6nemli bir yere sahip olmustur.

Tiirkiye ile Afganistan arasinda imzalanan ¢esitli ikili anlagmalar, iki iilke arasindaki iliskilerin

gelistirilmesinde 6nemli rol oynamis, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik alanlarindaki isbirligini

giiclendirmistir.

Tiirkiye ile Afganistan arasindaki siyasi diyalog, bu iki lilkenin bolgesel ve uluslararasi

konularda ortak hareket etmesine olanak sagliyor. Bu diyalog karsilikli anlayisi ve igbirligini

artirir. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA), Afganistan’da kalkinma ve insani yardim

faaliyetleri yiiriiten 6nde gelen bir Tiirk kurulusudur. TIKA’nin Afganistan’daki ¢alismalar,

Ankara ve Kabil arasindaki iligkileri 6nemli 6l¢ilide etkilemektedir. Bu etkiyi ¢esitli yonlerden

incelemek miimkiindiir.*?

Siyasi etkisi, TIKA’nin Afganistan’a sagladig1 kalkinma ve insani yardim, iki
iilke arasinda giiven ve isbirligi ortaminin olusmasina katkida bulunmaktadir.
Afganistan’in kalkinmasma yonelik Tiirk destegi, Afgan halki nezdinde
Tiirkiye’ye kars1t olumlu bir imaj olusturmakta ve iki lilke arasindaki dostluk
iligkilerini gliglendirmektedir.

Stratejik Ortaklik, TIKA’min Afganistan’daki faaliyetleri, Tiirkiye’yi
Afganistan’da 6nemli bir aktor haline getirmektedir. Tiirkiye, Afganistan’in
kalkinmasina katkida bulunan bir iilke olarak uluslararas1 alanda sayginlik
kazanmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin bolgesel ve kiiresel politika alanindaki

etkisini de artirmaktadir.

Ticaret ve Yatirnm, TIKA'nin Afganistan’daki calismalari, Tiirk firmalariin
Afganistan pazarma girisini kolaylastirmakta ve iki iilke arasindaki ticaret
hacminin artmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, TIKA tarafindan
gerceklestirilen altyapr ve kalkinma projeleri, Afganistan’da yatirim ortamini

tyilestirmekte ve yabanci yatirimlarin ¢ekilmesine yardimei olmaktadir.

Ekonomik Kalkinma, TIKA’nin egitim, saglik, tarrmi ve altyapi gibi alanlarda
yurlittiigi ~ projeler, Afganistan’in ekonomik kalkinmasina katkida

bulunmaktadir. Bu projeler, Afganistan’da is imkanlarinin artmasina,

52 TIKA Afganistan Ofisi, (Erisim Tarihi: 08.06.2024).
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yoksullugun azalmasina ve yasam standartlarimin yiikselmesine yardimei

olmaktadir.

e Sosyal ve Kiiltiirel Etkisi, TIKA’nin Afganistan’daki insani yardim faaliyetleri,
iki halk arasindaki baglarn giliclendirmekte ve halklar arasi iliskileri

gelistirmektedir. Tiirk yardimlari, Afgan halki tarafindan biiyiik bir takdirle

Karsilanmakta ve Tirkiye’ye kars1 dostluk duygulariin pekismesine katkida
bulunmaktadir.

e Kiiltiirel Anlay1s, TIKA’nin Afganistan’da gerceklestirdigi egitim ve kiiltiir
projeleri, iki iilke arasindaki kiiltiirel anlayisin ve isbirliginin gelismesine
katkida bulunmaktadir. Bu projeler, Afganistan’da Tiirk¢enin 6grenilmesine ve

Tiirk kiiltiirinlin taninmasina yardimci olmaktadir.

Fotograf 1. 6. 1921 Tiirkiye ve Afganistan Amanullah Han’in Tiirkiye’ye ziyareti
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Kaynak: AA, Anadolu Haberleri

Mustafa Kemal Atatiirk (1881-1938) ve Amanullah Han (1892-1960), 20. Yiizyilin
ilk yarisinda iilkelerini modernize etmeye ve Batililastirmaya ¢aligsan iki 6nemli liderdi. Her
ikisi de tilkelerinde koklii degisiklikler yapmay1 basardi ve modern ulus devletlerinin

kurucular1 olarak kabul edilmistir. Afganistan’in bagimsizligin1 saglayan ve iilkeyi
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modernize etmeye calisan bir kraldi. Egitim ve saglik hizmetlerini gelistirmistir. Kadinlarin
haklarin1 genisletti ve altyap1 projelerine yatirnm yapmistir. Amanullah Han’1in reformlari
Afganistan’1 modernlestirmeye yardimci oldu, ancak muhafazakar ulemanin muhalefetiyle
karsilastiktan sonra 1929°da tahttan indirilmistir. Ve sonra da siirgiine gonderilmistir. Ayrica,
Zahir Sah’da Amanullah Han’1n sistemini oyulgamistir. Bdylece Tiirkiye, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra medern hiikiimet yapilarinin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamustir.
Zahir Sah’m Eyliil 1957°deki Tiirkiye gezisi ve Adnan Menderes’in Haziran 1956’daki
Kabil ziyareti ve ardindan Celal Bayar Eyliil 1958°da ziyaret etmistir. Her iki iilke
iliskilerinin tarihsel arka planini gosteriyor. Bu igbirligi 1979 yilina kadar devam etmistir.
Bu yiizden Afganistan’in Ankara-Kabil Iliskileri Konseyi tarafindan isgal edilmesi
nedeniyle sadece biiyiikelgiligin agilisi sinirli kalmistir. Boylece Afganistan’in siyasi
bagimsizligin1 kazanmasinin hemen ardindan bu ortak tarihsel algilardan etkilenmistir. 19
Agustos 1919°da Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden sonra Afganistan Cumhuriyeti’ni kuran
ikinci iilke olmustur. Tiirkiye ise 1921°de Afganistan’1 tanimistir. May1s 1928’ de Amanullah
Han ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin imzalanmasi ve her iki iilkenin Irak ve Iran ile birlikte
Saadabad Antlagmasi’na katilmasi Ankara-Kabil iligkilerindeki en 6nemli tarihi gelismeler

arasinda yer almaktadir.>®

3.1.1. TIKA’min Afganistan’da Ekonomik Iliskiler Uzerindeki Etkileri

TIKA, Tiirk Isbirligi ve Kalkmmma Ajansi, 2003 yilinda da Afganistan’da faaliyet
gostermektedir. Ajans, egitim, saglik, altyapr ve kalkinma gibi cesitli alanlarda projeler
yiiriitiiyor. TIKA’nin Afganistan’daki calismalari, {ilkenin ekonomik kalkinmasina &nemli
katkilar saglyor.

Ticaretin Artmasi: TIKA, Afganistan’daki Tiirk is adamlarina ve girisimcilere destek
olarak, iki iilke arasindaki ticareti artmasina katkida bulunuyor. Ajans, is forumlar1 ve fuarlar
diizenliyor, ayrica Afgan iiriinlerinin Tiirkiye’ye ihra¢ edilmesini kolaylastiriyor.

Yatirimlarin Artmasi: TIKA, Afganistan’da altyapi projelerine yatirim yaparak, iilkenin
yatirim ortamini iyilestiriyor. Ajans, yollar, kopriiler, elektrik santralleri ve sulama sistemleri
gibi projeler insa ediyor. Bu projeler, Afganistan’in ekonomik kalkinmasina ve istihdamin
artmasina katkida bulunuyor.

Kapasite Gelistirme: TIKA, Afganistan’daki kamu kurumlarma ve sivil toplum

kuruluslarma (STK) kapasite gelistirme programlari sunuyor. Bu programlar, Afganlarin

%3 Jafari, 2016, s. 11.
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becerilerini gelistirmelerine ve iilkenin kalkinmasina katkida bulunmalarina yardimeci
olmaktadir.

Insani Yardim: TIKA, Afganistan’daki dogal afetlerden ve catismalardan etkilenen
insanlara insani yardim saglamaktadir. Ajans, gida, barinma ve tibbi malzeme dagitmaktadir.
TIKAnin Afganistan’daki ¢alismalari, {ilkenin ekonomik kalkinmasi ve istikrari icin ¢ok
onemlidir. Ajansin ¢aligmalari, Afgan halkinin yasam standardini iyilestirmeye ve lilkenin daha

parlak bir gelecege sahip olmasina yardime1 olmaktadir.>

TIKA’nin Afganistan’daki bazi 6nemli ekonomik projeleri:

e Kabil-Kandahar Otoyolu: Bu otoyol, Afganistan’in iki en biiyiik sehrini birbirine
baglar ve iilkenin ticaret ve ekonomik kalkinmasi i¢in énemlidir.

e Salang Tiineli: Bu tiinel, Afganistan’in kuzeyini ve giineyini birbirine baglar ve
ilkenin ulasim altyapisini 6nemli dl¢iide gelistirir.

e Kabil Havaliman:: TIKA, Kabil Havalimani’nin modernlestirilmesi ve
genisletilmesi i¢in 6nemli bir katkida bulunmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Siyasi hedeflerinin yani sira ekonomik hedeflerine de ulasmaya
caligsmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye nin Pakistan ve Afganistan’la yaptig1 li¢lii miizakerelerin
yan1 sira bu lilkelerle de ticaret miizakereleri yapmaya calistig1 goriiliiyor. Ciinkii bu sekilde
Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan’a girmenin baska bir yolunu bulabilir. Lazorde yolu transit
giizergaht aslinda Afganistan’1t Tirkmenistan, Hazar Denizi, Azerbaycan Glircistan ve son
olarak Tiirkiye lizerinden Akdeniz’e ve Avrupa’ya baglayan transit projelerden biri. Bu taraftan
Badakhshan’daki lapis lazuli’nin Avrupa’ya nakledildigi etki bir yoldur ve simdi Ipek Yolu
canlandirma projesinin bir pargasi olarak diisiiniilebilir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin petrol ve
gaz kaynaklarinin Hazar Denizi altindan gecirilerek Tiirkiye ve Avrupa’ya aktarilmasina
yonelik planlar degerlendirilirken; Tiirkiye, ABD ve NATO’nun kilit miittefiklerinden biri
olarak kabul ediliyor ve Azerbaycan Cumbhuriyeti ile ayni tarafta yer aliyor. Bu baglamda
bolgeyi etkilemeye ve Afganistan’t Bati’ya daha fazla yaklastirmaya ¢alisiyor. Hedefleriniz ve
ekonomik ¢ikarlarimz dogrultusunda adimlar atin. Afganistan’in yeniden insasi i¢in Istanbul
toplantisinin yapilmasi; Aslinda Tiirkiye’nin siyasi niifuzunun ve ekonomik planlarinin

gergeklesmesinin temelidir.

5 TIKA, Faaliyet Raporu, https://tika.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 09.06.2024).
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3.1.2. TIKA’nin Afganistan’da Siyasi Etkileri

Tiirkiye tarafindan bakildiginda Tiirk dis siyaseti agisindan Afganistan ile iligkiler 6zel
bir yere sahiptir. Tiirkiye ile Afganistan arasinda tarihi, etnik ve kiiltiirel baglarin bulunmasi her
iki devletin birbirleriyle olan iliskilerini olumlu yonde gelistirmistir. Sovyetlerden yeni ayrilan
ve devletlesme yolunda adim atmaya yeni baslayan ve Tiirkiye tarafindan “kardes iilke” olarak
goriilen Afganistan’a, gelisimini biiyiik 6l¢lide tamamlamis ve diinya siyasetinde séz sahibi
olma yolunda ilerleyen Tiirkiye sahip ¢ikmis ve bagimsizligin1 kazandigindan itibaren siyasi,

ekonomik, kiiltiirel vb. her alanda yardimc1 olmustur.

Tiirkiye nin Afganistan’a yaptig1 ekonomik, siyasi, giivenlik ve egitim yardimlar ile
Bonn Konferansi’na etkin katilim ve Istanbul toplantisinin diizenlenmesi de dahil olmak {izere
bu iilkede baris ve istikrarin tesisi yoniindeki cabalari, taraflar arasinda kapsaml iligkilerin
genislemesine yol agmustir®. Usame bin Ladin liderligindeki El Kaide grubunun 11 Eyliil
2001’de New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’ne ve Pentagon’a diizenledigi saldirilar, sadece
Amerika’y1 degil tiim diinyay1 benzeri goriilmemis bir terorle karsi karsiya birakti. O zamanlar
Afganistan’daki Taliban rejimine sigmman O, Washington’un bu gruptaki baskisina ragmen
Amerika Birlesik Devletleri’ne teslim olmadi. Boylece Amerika Birlesik Devletleri, 7 Ekim
2001°’de “Taliban’in zalim ydnetimine ragmen yillardir unutulan” Afganistan’in “kalici
Ozglirliigii” i¢in biiylik taarruzunu baslatmis ve bunun sonucunda tiim diinyanin dikkatini

cekmisti.

11 Eyliil sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Liderligindeki NATO gii¢lerinin
Afganistan’daki varlig1 hem Taliban’in otoritesinin azalmasina hem de bu iilkenin uluslararasi
yardim yoluyla yeniden insasina yol agmalidir. 2014 yilinda, yani bu orgiitiin miidahalesinden
13 yil sonra, askeri giiciin NATO’dan Afgan ordusuna devredilmesiyle ilgili incelemede
giivenligin yani sira bu iilkenin ekonomik Kkiiltiirel ve endiistriyel kalkinmasinin énemi ve

gerekliligi de vurgulandi.

Tirk hiikiimeti Afganistan’da hayata gecirdigi ekonomik egitimsel ve kiiltiirel projeler
ve Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nin (TIKA) 6zel faaliyetleriyle bu iilke halkinin refahini ve
yasam standartlarinin iyilestirilmesini saglamistir. Tiirkiye’'nin Afgan polisi ve ordusuna

yonelik kapsamli egitim programi, Ozellikle uluslararasi gii¢lerin 2014 yilinda {ilkeden

%5 https://www.aa.com.tr/fa, (Erisim Tarihi: 10.06.2024).
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cekilmesi ve uyusturucuyla miicadele siireci baglaminda onemli bir katki olarak goriildii.
Tiirkiye, Afganistan’in farkli bolgelerinde okullar insa etmek i¢in isbirligi yapt1 ve iilkenin

narkotikle miicadele 6zel birimlerini Ankara’da egitmistir.

Tirkiye’nin Amerika ve Batili miittefiklerine yonelik elestirilerinden biri de NATO’ nun
Afganistan, Pakistan ve Orta Asya halklarinin dini hassasiyetlerine saygi gostermemesidir
Kiiltiirel ve tarihi benzerlikler ile ekonomik ve akademik destek, Pakistan ve Afganistan
kamuoyunun Tiirkiye’yi “kardes” lilke olarak gérmesine neden olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye
diger NATO f{iyelerine gore Afganistan’da daha hos karsilaniyor ve bu iilkede daha 6nemli

avantajlara sahiptir.

3.1.3. TIKA’nin Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Calismanin onceki boliimlerinde detayli bir sekilde agiklandigi gibi yumusak giic ve
insani diplomasinin temelinde hedef toplumun algilarin1 etkileyerek onlari cezbetme ve imaj
yenileyerek itibar ve kamuoyu olusturma, kendi tarafina kazanma, diyalog kurma vb. amaglarin
oldugu goriilmektedir. Bunlarin saglanabilmesi i¢in iilkenin kiiltiirel alan basta olmak {izere her
acidan tanitiminin yapilmasi cok onemlidir. Tiirkiye son yillarda turizm, saglik, medya ve dizi
film sektorii vb. alanlar1 kullanarak iilke tanitimini yapmakta, tim diinyada oldugu gibi
Afganistan’da da bu tiir faaliyetler araciligiyla taninirligini artirmaya ¢aligmaktadir. Calismanin
bu bolimiinde Tiirkiye ile Afganistan arasinda yapilan kiiltiir ve tanitimi faaliyetleri

incelenecektir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) 2002 yilindan beri yiiriittiigii
faaliyetlerle Tiirkiye’nin kalkinma ve insani yardim politikasinin 6nemli bir aktorii haline
gelmistir. TIKA’nin ¢alismalar1 sadece insani ihtiyaglarin karsilanmasina ve kalkinmaya katkida
bulunmakla kalmay1p, ayn1 zamanda 6nemli sosyo-kiiltiirel etkilere de sahiptir®®. TIKA, tarihi
eserlerin restorasyonu, arkeolojik kazilar, miize ve kiitiiphanelerin kurulmasi ve korunmas gibi
alanlarda bir¢cok projeye destek vermektedir. Bu ¢aligmalar, Tirkiye’nin ve dost iilkelerin
kiiltiirel mirasinin korunmasina ve gelecek nesillere aktarilmasia katkida bulunmaktadir.
TIKA, burs imkanlar1, mesleki egitim kurslar1 ve altyap1 calismalariyla egitim alaninda énemli
bir rol oynamaktadir. Bu calismalar, 6zellikle dezavantajli gruplarin egitim almasma ve is

imkanlarina erigsmesine katkida bulunarak, sosyo-ekonomik kalkinmay1 da desteklemektedir.

% https://www.tika.gov.tr, (Erisim Tarihi: 11.06.2024).
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TIKA, engellilere yonelik rehabilitasyon merkezleri, kadin siginma evleri ve yaslilara
yonelik bakim evleri gibi projelerle dezavantajli gruplarin sosyal hayata katiliminmi tesvik
etmektedir. Ayrica, Farkli kiiltiirler arasinda diyalog ve hosgoriiyii tesvik eden programlar da
diizenlemektedir. TIKA kiiltiirel etkinlikler, sanat ve spor programlar1 araciligiyla Tiirkiye ve
dost iilkeler arasinda kiiltiirel etkilesimi ve karsilikli anlayisi tesvik etmektedir. Bu programlar,

onyargilarin kirilmasina ve farkl kiiltiirlere sayginin gelismesine katkida bulunmaktadir.

TIKAnin calismalari, Tiirkiye’nin dost iilkelerde saygmligini ve imajii artirmakta,
“yumusak gii¢” olarak da bilinen niifuzunu genisletmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin
uluslararasi alandaki etkinliginin ve itibarinin artmasina katkida bulunmaktadir. TIKA nin
sosyo-kiiltiirel etkileri, sadece proje alanlariyla smirli degildir. Bu etkiler, toplumlarin
gelismesine ve kalkinmasina katkida bulunarak, daha bariscil ve adil bir diinya i¢in de 6nemli

bir rol oynamaktadir.

3.1.4. TIKA’min Ulastirma ve Altyapi Uzerindeki Etkileri

TIKA’nin ulastirma ve altyap: izerinde 6nemli bir etkisi vardir. TIKA, kalkinmakta olan
iilkelerde ulastirma ve altyapi projelerini finanse ederek ve destekleyerek, bdolgesel
entegrasyonu ve ticareti tesvik ediyor, ekonomik kalkinmayr ve yoksullugun azaltilmasini

saglamaktadir.

Ulastirma altyapisiin gelistirilmesi: TIKA, karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu
altyapisinin gelistirilmesine yonelik bir¢cok projede yer almistir. Bu projelerin arasinda yeni
yollarin ve kopriilerin insasi, mevcut altyapinin yenilenmesi ve modernize edilmesi ve yeni
ulasim aglarmin kurulmasi yer almaktadir. Ornegin, TIKA, Afganistan’da Kabil-Bamyan
Karayolu'nun insas1 ve Kirgizistan’da Issyk Kul Havalimani’nin modernize edilmesi gibi

projeleri finanse etmistir.

Ulasim hizmetlerinin iyilestirilmesi: TIKA, toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi ve
modernlestirilmesi, trafik giivenliginin iyilestirilmesi ve engelli erisiminin saglanmasi gibi
ulagim hizmetlerinin iyilestirilmesine ydnelik birgok projeye katkida bulunmustur. Ornegin,
TIKA, Filistin’de Gazze Seridi’nde yeni bir otobiis terminali insa etmis ve Arnavutluk’ta Tirana

’da bisiklet yollar1 insa etmistir.

Ticaret ve yatirimin tesvik edilmesi: TIKA, ulastirma ve altyap1 projelerinin ticaret ve

yatirimin tesvik edilmesine yardimci olduguna inanmaktadir. Gelismis altyapi, mallarin ve
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insanlarin daha kolay ve daha ucuz bir sekilde taginmasini saglayarak, isletmelerin ve
yatirimeilarin yeni  pazarlara erismesine yardimci olur. Ornegin, TIKA, Tacikistan’da
Dushanbe-Kulyab Otoyolu’nun insast1 ve Ozbekistan’da Termez-Denau Demiryolunun

modernize edilmesi gibi projeleri finanse etmistir.

Bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi: TIKA, ulastirma ve altyap: projelerinin bolgesel
isbirliginin tesvik edilmesine yardimci olduguna inanmaktadir. Ortak altyapi projeleri, komsu
iilkeler arasinda baglantiy1 ve isbirligini gelistirmeye yardimci olabilmektedir. Bu kapsamda
TIKA, Balkan iilkeleri arasinda yeni bir demiryolu hatt1 insa edilmesi ve Karadeniz Bolgesi’ nde

denizcilik igbirliginin gelistirilmesi gibi projeleri finanse etmistir.

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA), 2002 yilindan beri yiiriittiigii
kalkinma ve insani yardim faaliyetleriyle ulastirma ve altyap: alaninda da onemli etkilere
sahiptir. Bu etkiler, farkli cografyalarda ve genis bir yelpazede hissedilmektedir. TIKA, ihtiyac
sahibi {ilkelerde karayollarinin insast ve onarimi igin ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu sayede,

ulasim imkanlarinin iyilestirilmesi ve ticaretin gelistirilmesi hedeflenmektedir®’.

TIKA, ulasim aglarini gelistirmek i¢in koprii ve demiryollar1 insa etmektedir. Bu sayede,
insanlarin ve mallarin daha hizli ve giivenli bir sekilde tasinmasi saglanmaktadir. TIKA, liman
ve havalimanlar1 gibi ulagim altyapisinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu
sayede, iilkelerin dis ticaret kapasitesinin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi

hedeflenmektedir.

3.1.5. TIKA’nin Giivenlik liskileri Uzerindeki Etkileri

Afgan Taliban gegici Uluslararast Haber Ajansi’nin haberine gore Tasnim hiikiimetinden
bir heyetin Ankara ziyareti, Taliban doneminde Tiirkiye ile Afganistan Tiirkiye, Taliban’1
arasindaki iligkilerin gelistiginin 6nemli isaretlerinden biri etkilemeye biiyiik 1lgi duydugunu
her zaman gdstermis, Ankara’ya yakin bazi siyasi ve askeri sahsiyetleri yetistirmenin, Ozbekler
ve Tirkmenlerle ¢alisma arzusunun yani sira, Afganistan’in jeopolitik ortamina da Onem
vermektedir. Orta Asya’daki faaliyetlerini genislemislerdir.®®. Taliban’in Afganistan’da iktidara
gelmesinin tizerinden iki y1l gegmesi tizerine Tiirkiye Disisleri Bakan1 Hakan Fidan, Ankara’da
Taliban’in gecici hiikiimetinin ekonomik sorumlusu Abdulgani Baradar ve beraberindeki

heyetlerle goriismiistiir.

57 https:/tika.gov.tr/en/, (Erigim Tarihi: (12.06.2024).
%8 https://www.tasnimnews.com/fa, (Erisim Tarihi: 13.06.2024).
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Taliban Tiirkiye ile daha fazla iliski kurmaya istekli oldugunu defalarca gostermistir.
Bugiin Taliban’in ekonomik kaygilarinin yan1 sira uluslararasi taninma ve taninma ihtiyaci da
Afganistan’in Tiirkiye’nin memnuniyetini kazanmasina umut veren bir konudur. Siyasi ve
sosyal aragtirmaci Dr. Fazel Ahmad Burgit, Tiirkiye’de yabact bir medyaya verdigi roportajda
sunlar1 ifade etmistir. “Taliban hiikiimeti Tiirkiye’nin faaliyetlerini Yunus Emre Vakfi, TIKA ve
Maarif Vakfi gibi pek ¢ok onemli Tiirk engellemiyorlar. Ankara’nin dig politikasi acisindan
kurulusu Afganistan’da ¢alismalarini siirdiiriiyor Afganistan, Orta Asya’ya ac¢ilan kapidir ve

Tiirkiye i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Gegtigimiz yirmi yilin deneyimi, Afganistan’in basta giivenlik ve ekonomik ihtiyaglar
olmak {izere yukarida belirtilen hedeflere geleneksel yontemlerle ve giincel siyasi ve askeri
yaklagimlarla ulagmanin miimkiin olmadigin1 gostermistir. Afganistan’da 2001’den bu yana
baris ve istikrarin saglanmasi ve yeniden insasi i¢in siirekli ¢aba gdsterilmesine ragmen, bu
iilkede hala istikrarl1 ve giiclii bir hiikiimet yok, ancak her zaman dis yardima bagimli kalmistir.
Bu nedenle Afganistan’in i¢ anlagsmazliklarinin baris¢il ¢6ziimii i¢in bagka ¢dzlimler aramali bu

iilkedeki savas ve ekonomik yolsuzluk afyon ticareti gibi tilke krizleriyle miicadele etmelidir.
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TIKA, Afganistan’da neredeyse ceyrek asr1 bulan gegmisinde sagliktan egitime, alt yapi
caligmalarindan sosyal yardimlasmaya degin toplumun en ¢ok ihtiyag duydugu alanlarda
faaliyetlerini basariyla siirdiirmektedir. Bu faaliyetler Tiirkiye-Afganistan siyasi iliskilerini
gelistirdigi kadar Tiirkiye nin Afganistan stratejisine de katki saglamaktadir. Ciinkii TIKA nin
ictimai alanlarda olusturdugu olumlu faaliyetler Afgan karar alicilarinin zihninde pozitif bir
algiya yol agmaktadir. Bu giiven iklimi iki {ilkenin giinlimiiz iliskilerini gili¢lendirdigi kadar

gelecek kusaklara da olumlu bir miras birakmaktadir.

TIKA’nin Afganistan faaliyetleri ayn1 zamanda Tiirk Dis Politikasia ¢ok vektorlii yeni
bir kazanim da sunmustur. Afganistan yaklasik elli yildir diinyanin iki biiyiik giiciiniin isgalini
yasamistir. 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan topraklarini isgal etmesi sonucu on yil siirecek
kanli catigmalar gerek Afganistan’in siyasi pozisyonunda koklii degisiklikler olusturmus
gerekse de Afgan halkina biiyiik bir sendrom yasatmistir. 11 Eyliil 2001°de ABD’de yasanan
teror eyleminin Bat1 toplumlarinda Afganistan ile iliskilendirilmesi Afgan halkinin diinyanin
genelinde imajinin bozulmasina yol actig1 kadar tilkelerin Afganistan dis politikalarini olumsuz
acilardan etkilemistir. Bu iki siire¢ Afganistan’da sosyo-kiiltiirel travmalar olusturdugu kadar
giivenlik sorunlari, ekonomik sikintilar, disa go¢ ve istikrarsizlik gibi pek ¢ok olumsuz
gelismeyi beraberinde getirmistir. Boylesi kirllgan bir ortamda TIKA gibi yumusak giiciin
insani faaliyetleri Afgan halkinin ve siyasi c¢evrelerinin takdirini kazanmigtir. Nitekim
Afganistan’da iktidara gelen Taliban Yonetimi TIKA'nin Afganistan’daki faaliyetlerini

kisitlamamustir.

TIKA’nin Afganistan’daki faaliyetleri ayn1 zamanda kiiresel arenada ses getirmektedir.
ABD, Rusya, Cin ya da diinyanin en iyi on ekonomisine sahip iilkelerin yumusak gii¢ unsurlari
Afganistan’da bulunmamaktadir. Bu durum bu {ilkelerin Afganistan’da yardim faaliyetlerine
soguk bakmasi kadar Afgan halkinin goziinde giiven krizine sahip olmasiyla da izah edilebilir.
Bu noktadan hareketle TIKA'nin Afganistan faaliyetlerinin bir sonucu olarak olusturdugu
raporlar Afganistan’in sorunlarinin diinya kamuoyunda paylasilmasi ve sorunlara kiiresel destek
talebinde bulunulmasi agisindan da 6nem teskil etmektedir. Sonug olarak, TIKA'nin faaliyetleri,
Tiirkiye'nin uluslararas1 alandaki etkinligini artirmak ve kiiresel barisa katkida bulunmak

amaciyla yumusak gii¢ stratejisini basartyla uyguladigin1 kanitlamaktadir. Bu baglamda,
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TIKA'nin gelecekteki faaliyetleri ve projeleri, Tiirkiye'nin yumusak giiciinii daha da pekistirecek

ve uluslararasi iligkilerdeki roliinii giiglendirecektir.
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