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ONSOZ
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
INSANI KALKINMA VE EGITiM ILISKiSi: TURKIYE iLE OECD
ULKELERI EGITIM VERILERININ KARSILASTIRMASI
Aytagc AYDIN
Aksaray Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
IKTISAT Anabilim Dali
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Emine FIRAT

Kalkinma Ikinci Diinya Savasindan sonra GSYIH (Gayri Safi Yurt ici Hasila) gibi salt
ekonomik degerler ile Olgiilmistir. 1970'ler ile birlikte kavramin insani boyutu
incelenmeye baglanmig ve kalkinma i¢in yalmizca ekonomik gostergelerin
tyilestirilmesinin yeterli olmayacag1 goriilmiistiir. Gilinlimiizde ekonomik kalkinmayla
ilgili zengin bir kavramsallastirma olusturulmustur. Ekonomik kalkinma GSMH, egitim,
saglik, yasam standartlari, yoksulluk ve esitlik gibi bircok kavramla birlikte ele
alinmaya baslanmigtir. 1990’dan itibaren her yil Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi(UNDP) tarafindan, kalkinmanin insani boyutunu ele alan, Insani Gelisme

Raporu(IGR) yayinlanmaktadir.

Bu calismanin ilk bdliimiinde kalkinma, teorik olarak tarihsel bir perspektifte
agiklanmustir. Ikinci béliimde ise UNDP tarafindan her yil yapilan Insani Gelisme
Endeksi(IGE) ve IGE alt endeksi olan Egitim Endeksi'nin Tiirkiye gdstergeleri, OECD
tilkeleri ile karsilastirilarak Tiirkiye'nin egitim alaninda kalkinmiglik diizeyinin tespiti
amaclanmistir. Calismada Tiirkiye'nin egitim gostergelerinin OECD iilkelerine gore
diisik oldugu saptanmistir. Calisma insani gelisme endeksi igindeki egitim
gostergelerine dikkat ¢ekmekte ve politika yapicilarinin egitim alanina daha fazla alan

a¢malari igin Oneriler getirmektedir.
2015, 88 Sayfa
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Ulkeleri
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POST GRADUATE THESIS

THE RELATION BETWEEN HUMAN DEVELOPMENT AND
EDUCATION:
THE COMPARISON OF EDUCATION DATAS BETWEEN TURKEY AND

OECD COUNTRIES
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After The Second World War, the development was measured with
absolute economical indicators like gross domestic product. The human dimension of
the concept began to be studied in 1970s and it has been seen that only economical
indicators to be recovered isn’t enough for development. Today a rich conceptualization
about development has been constituted. Economical development has been considered
with a lot of concepts like gross domestic product, education,health, living standards,
poverty and equality. The Human Development Report (HDR) which address the
human dimension of the development has been published by The United Nations
Development Programme (UNDP) every year since 1990.

In the first part of this study, the development was explained theoretically
in a historical perspective. However, in the second part, the determination of Turkey’s
development level in the field of education was aimed to be compared Turkey’s
indicators of Human Development Index (HDI) and Education Index which is sub-index
of HDI have been formed every year by UNDP with OECD countries. It was
determined in the study that Turkey’s education indicators are lower than OECD
countries’. The study draws attention to the education indicators in the human
development index and makes recommendations as policy makers should try upward for
the education field.

2015, 88 pages

Keywords: 1.Human Development, 2. Education Index, 3. Turkey, 4. OECD
Countries
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GIRIS

Yeni diinya diizeni ile birlikte diinya iizerinde goriilmemis bir bolluk ile
siddetli kitligin ayn1 zaman diliminde gegtigi bir siireci yasamaktayiz. Yer kiire {izerinde
yer alan tllkelerin kiigiik bir kismi liiks, zenginlik ve bolluk igerisinde yasarken
diinyanin biiyiikk bir bolimiinii olusturan iilkeler yoksulluk i¢inde hapsolmustur. Bu
durum yalnizca tilkeden lilkeye farkliliklar gosteren bir yapi ile de siirli degildir. Ayni
iilke igerisinde yasamlarini idame ettiren vatandaglar arasinda da yasam standartlarinda
oldukg¢a biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Ozellikle azgelismis iilkelerde sermayenin
belirli bir ziimrenin elinde bulunmasi ve bu ziimrenin elinde bulundurmus oldugu
serveti toplumun refahi i¢in kullanmak yerine, kendi liiks tiiketimine harcamasi, birgok

insanin yoksullukla ytlizlesmesine sebep olmaktadir.

Sermaye sahiplerinin ellerinde bulundurduklar1 kaynaklar1 dogru
yonetememesi ve devletinde aktif rol alamamasi ya da yanlis politikalar belirlemesi,
toplumun 6zgiirliikklerinin kisitlanmasina yol agmaktadir. Burada kastedilen 6zgiirlik
felsefi agidan salt siyasal haklarin elde edilmesi ile sinirh degildir. Ozgiirliik bireylerin
erisebildikleri saglik, egitim olanaklari, beslenme, barinma gibi temel ihtiyaclar, sosyo-
kiiltiirel yapinin korunmasi ve gelistirilmesi, siyasal haklar, ifade edebilirlik gibi
haklarin tamamini igerisine alan bir kavrama karsilik gelmektedir. Bu nedenle 6zgiirliikk
sadece siyasi otoritenin baski ve gilic gosterileri ile kisitlanacak bir olgu olmaktan
uzaktir. Ozgiirliik temeline ekonomik faaliyetleri alan ve bu faaliyetler sonucu ortaya
¢ikan bir olusumu ifade etmektedir. 21. ylizy1l 6zgiirliiklerin diinya halklarindan alindig:
bir siire¢ olarak devam etmektedir. Siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve temel ihtiyag¢larin
tamaminin elde edilmesi icin Ozgiirliiklerin elde edilmesi zorunlu bir siire¢ olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Ozgiirliiklerin elde edilmesi siirecinin kavramsal karsiligi ise
kalkinma olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu nedenle kalkinma ekonominin dogdugu

giinden itibaren insan hayatina giren bir kavrama karsilik gelmektedir.

Tarihsel agidan ¢ok eskiye dayansa da kalkinma kavraminin énemli bir
konuma gelmesi Ikinci Diinya Savasi sonrasina tekabiil etmektedir. Kalkinma, ikinci
Diinya Savasindan sonra iktisadi literatiirde sik¢a kullanilmaya baglanmis ve diinyanin
tamamini etkisi altina alan bir retorige doniigmiistiir. Kalkinma gelismis {iilkelerde
korunmasi ve gelistirilmesi gereken bir siire¢ olarak ele alinirken, azgelismis iilkelerde

yakalanmas1 gereken bir ivme olarak karsilik gérmiistiir. Kalkinmanin, gelismis ve
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azgelismis olarak ayrilan diinyanin iki farkli kanadini ayni kavram igerisinde
degerlendirmesi, beraberinde kalkinmanin tanimi ve yonteminin farkli iktisadi bakis
acilarma gore farkli kategorilerle yorumlanmasina sebebiyet vermistir. Bu nedenle
calismada kalkinma kavramu tarihsel perspektifte farkli iktisadi akimlarin tanimlamalar
ile agiklanmaya c¢alisgtlmistir. Bu tarihsel perspektif hem diinya {izerinde farkli
yonetimsel yapilara sahip llkelerin kalkinmaya bakis agilarini gostermekte hem de
azgelismislik sorunsali ile nasil basa ¢ikilacagi yoniinde farkli goriisleri sunarak

kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu ele alinmasini saglayacaktir.

Kalkinma; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonleri ele alan genis bir kavram
olmakla birlikte 1970'lere kadar salt ekonomik olgular iizerinden degerlendirilmistir.
Kalkinma; gelir, sanayilesme, yatirim, sermaye birikimi ve pazar genisligi kavramlari
tizerinde yogunlagmis ve birgok iktisat¢1 tarafindan kavram, kisi basina diisen milli gelir
ile Olglilmeye ¢alisgilmigtir. 1970'lere gelindiginde salt ekonomik yaklagimin
kalkinmiglik seviyesini agiklamakta yeterli olmayacagi savunularak beseri sermaye,
egitim, saglik, yasam standartlari, yoksulluk, esitlik vd kavramlar kalkinma kavrami
icerisinde ele alinmaya baglanmig, kavram insani kalkinmishk diizeyi ile
degerlendirilmeye ¢alistimistir. Insani kalkinma kavrami salt parasal olgulardan uzak
toplumun tamaminin refahini amac¢ edinen bir yaklasimi ele almaktadir. Insani
kalkinmanin gerceklesmesi i¢in tabi ki ekonomik olgular gerekmektedir. Fakat gelir ve
ekonomik olgular ilk olguyu olugturmamaktadir. Ekonomik kalkinmighk saglanmadan
da saglik, egitim gibi temel kalkinmiglik gostergelerini karsilamak miimkiindiir.
Buradaki temel yoneltilecek soru sermaye olmadan saglik ve egitim gibi ihtiyaglarin
nasil karsilanacagidir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken en onemli husus yoksul
tilkelerde egitimcinin ya da doktorun gelismis lilkelerde oldugu gibi biiyiik maliyetler
dogurmayacak olmasidir. Ayrica yer kiirenin biiyilk cogunlugunu olusturan ve
azgelismis olarak atfedilen tilkelerin dnemli bir boliimiiniin sorunu gelir dagilimidaki

adaletsizlik ve kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin gerceklestirilememesidir.

Azgeligmis tllkelerde gelir dagilimindaki adaletsizlik, sermayenin belirli
bir ziimrenin elinde toplanarak toplumun geneline yayilmamasina sebebiyet vermekte
ve buna bagl bu iilkelerde milli gelir yiiksek olmasina karsin kalkinma seviyesinin
diisiik olmas1 sorun teskil etmektedir. Ayn1 ekonomik biiyiikliige sahip tilkelerden biri
kalkinmig iilke iken bir digeri geri kalmis tilke konumunda yer alabilmektedir.

Kalkinmanin gelir disindaki 6nemli unsurlari igerisinde saglik ve egitim yer almaktadir.
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Egitim bireylerin toplumsal bakis agilarinin gelismesi, bireyin bilgi ve becerilerinin elde
edilmesi, sosyo-kiiltiirel yapinin sekillenmesi, ¢evre, saglikli yagsam, hak ve hiirriyetlerin
garanti altina alinmasi gibi kalkinma kavraminin dogrudan ilgi alanina giren konularin
bitlinliyle direkt temas kurmaktadir. Bu gerekgeyle kalkinmanin  Onemli
gostergelerinden biri olarak egitim kavrami yerini almistir. Egitim kavrami bu

calismanin da temel aragtirma konusunu olusturmaktadir.

Kalkinmanin 1970'li yillardan sonra insan odakli doniisiimii kavramin bu
eksende Olgiilmesine olanak saglamistir. 1990 yili itibariyle Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Insani Gelisme Endeksi (Human Development
Indeks) hazirlanarak kalkinma kavrami insan odakli dlgiilmeye calistimistir. Endeks
icerisinde; gelir, saglik ve egitim gostergeleri kullanilarak iilkelerin insani kalkinmiglik
seviyeleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu 6l¢iim her yil UNDP tarafindan yayinlanan

Insani Gelisme Raporu (IGR) ile sunulmaktadir.

Bu c¢alisma {i¢ ana bashk altinda hazirlanmistir. Calismanin birinci
bolimiinde kalkinma kavrami tarihsel perspektif dikkate alinarak farkli iktisadi
akimlarin kalkinma kavrami degerlendirmeleri ana hatlariyla agiklanmaya calisilacaktir.
Birinci boliim 6zellikle kalkinma sorunsalinin temel sebeplerinin kavranabilmesi igin
onem arz etmektedir. Ayrica birinci boliimde verilen farkli iktisadi bakis agilarinin
¢Ozlim Onerileri ve uygulamalar1 giiniimiizde ger¢eklesen kalkinmislik seviyesinde ne

kadar etkili oldugunu gérmemizi saglamaktadir.

Ikinci boliimde, insani kalkinma kavrami ve kalkinmanm temel
gostergeleri igerisinde yer alan egitim kavrami acgiklanmaya calisilacak, kalkinma ve
egitim arasindaki iliskiye deginilecektir. Egitim kavrami ozglrliklerin elde
edilmesindeki en Onemli araglardan birini olusturmaktadir. Bu nedenle kalkinmanin
saglanabilmesi icin gerekli olan egitim siireci incelenmektedir. Kalkinma ve egitim
iliskisi kalkinmanin insani boyutunu ele alan UNDP tarafindan hazirlanmis IGE (Insani
Gelisme Endeksi) verileri ile IGE alt endeksi olan Egitim Endeksi verilerinin
degerlendirilmesi ile agiklanmaya ¢alisilacaktir. Bu kapsamda ikinci boliimde IGE ve

egitim endeksi tanimlamalarina yer verilecektir.

Calismanin ti¢lincii boliimii ¢calismanin amacini da olusturan Tiirkiye'nin

egitim diizeyinin belirlenmesine yoneliktir. Tiirkiye'nin egitim diizeyinde kalkinmiglik
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seviyesinin belirlenebilmesi i¢in Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiine (OECD)
tiye olan iilkelerle egitim degerleri karsilagtirilmasi yapilacaktir. Calisma igerisinde
Tirkiye'nin de tliyesi oldugu OECD iilkelerindeki ekonomik durum analiz edilecek,
ekonomik gostergeler ile egitimin roliine deginilecektir. Bu sayede benzer ekonomik
kosullara sahip iilkelerin farkli egitim seviyelerinde olmalar1 sorunsalina dikkat
cekilecektir. Tiirkiye ile OECD iilkeleri egitim verileri kapsamli bir sekilde
incelenecektir. Egitim verileri yas gruplarina ve egitim seviyelerine gore
sinirlandirilacaktir. Veriler OECD arastirmalari ile elde edilen sonuclar karsilastirilarak
ele alinacaktir. Bu sayede OECD iilkelerindeki genel egitim durumu degerlendirilmis
olacaktir. Tiirkiye'nin OECD iilkeleri igerisindeki yerinin belirlenmesinde UNDP
tarafindan her yil yapilan IGE ve IGE alt endeksi olan "Egitim Endeksi" kullanlacaktir.
Sayisal sonuglar vermesi ve iilke siralamalarinin sayisal olarak yapilabilmesi i¢in egitim
endeksi dnem arz etmektedir. Egitim endeksi hesaplama yontemi kullanilarak OECD
tilkeleri egitim diizeyi hesaplanacak ve elde edilen degerler yorumlanacaktir. Bu
calisma ile Tiirkiye'nin egitim alaninda kalkinmiglik seviyesi belirlenmeye calisilarak,

egitimin kalkinmada gerekliligine vurgu yapilacaktir.



I. BOLUM
KALKINMA KAVRAMI VE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Her seyin temelinde ekonomik olaylar yer almaktadir; toplumsal olaylar,
egitim ya da saglik ekonomiye yon vermemekte, ekonomi, toplumsal olaylari, sanati,
egitimi, sagligi, sosyo-kiiltiirel yapiyr sekillendirmektedir. Bu nedenle ekonomiyi salt
parasal hareketlilikler iizerine degerlendirmek ekonomi bilimini islevsizlesmeye sevk
etmektedir. Kalkinma kavrami da ekonomi bilimi igerisinde tanimlanmasi en zor ve
stirekli revize olan kavramlardandir. Kalkinma kavramini ikinci diinya savasi sonrasi sik
stk duymaya baslasak da kavram, A. Smith, D. Ricardo, K. Marx vd. bir¢ok iktisat¢inin

degindigi bir kavramdir. Kalkinma iktisadinin temel ilgi alan1 azgelismisliktir.

1.1. Azgelismislik Kavram

Azgelismislik kavraminin iktisadi literatiirde tam karsiligi yer almamaktadir.
Farkli kistaslar ve degerlendirmelerin dikkate alinmasi kavramin farkli yorumlanarak
tanimlanmasina sebebiyet vermektedir. Kavram, Marksist iktisatcilar tarafindan
emperyalist {ilkelerin, diinyanin diger ilkeleri tizerinde kurduklari egemenligin bir
sonucu oOlarak gorilmistir (Mandel, 2008:436). Kavram, geri kalmislik, geri
birakilmishk olarak goriilmektedir. Emperyalist tilkelerin devamliligini saglayabilmeleri
icinazgelismis iilke kavraminin varliginin zorunlu oldugu belirtilmistir. Azgelismislik
kavrami emperyalist tilkelerin azgelismis denilerek ifade edilen iilkelere umut vererek
bagimlilik olusturmas: ve iilkelerin kendi 6z sermayelerini kullanip sanayilesmesini
onlemek icin olusturulmus 6nemli bir kavramdir (Mandel, 2008:433). Azgelismislik
kavramu, icerisinde salt ekonomik olgular barindirmamaktadir. Ayn1 zamanda tilkelerin

sosyal, siyasi, alt yapi, gelir dagilim, esitsizlikler gibi olgularini icermektedir.

Neo-Klasik iktisat¢ilar azgelismislik kavramin1 ge¢ kalmis bir siire¢ olarak
algilamislar, gelismis {lkelerin tamaminin azgelismislik siirecinden gectigini ve
azgelismis tilkelerinde gelismis iilke bandina ¢ikabilecegini savunmuglar, kavrami

gelisme yolunda ilerleyen iilkeler olarak gormiislerdir (Gorgiin, 2012:57).

Azgelismislik kavrami Kuznets'in yaklasimina gore belirlenen ii¢ temel kistasa
gore tammmlandiginda; uluslararasi gelisme farkliliklar:, ekonomik kaynaklarin

kullanmim  potansiyeli, toplumsal ve bireysel ihtiyaclarin karsilanmasina gére



tamimlanmaktadr (Han ve Kaya, 2013:6). Esitsiz gelisme yasasina gore ise kavram

zorunlu geri birakilmiglik olarak ifade edilmektedir (Hangerlioglu, 1993:201).

Azgelismis iilkeler iktisadi literatiire "geri kalmis", "kalkinan", "gelismekte
olan" ya da genel olarak "iigiincii diinya iilkeleri" gibi degisik terimlerle ifade
edilmektedir(Hiziroglu, 1983:124). Bu ilkeler gelisen Avrupa kapitalizminin
hegomanyasi altina girmelerinden kaynakli azgelismis konuma gelmislerdir (Baskaya,

2009:44).

Azgelismislik kavraminin biitlin iktisadi yaklasimlarda ortak noktasi, ortadan
kaldirilmas1 gereken bir siire¢ oldugu yoniindedir. Azgelismis iilkelerin kalkinmasi ve
gelismis iilke seviyesine c¢ikmasi tiim iktisadi akimlar i¢in gereklidir. Bu agidan
kalkinma kuramlarinin tarihsel perspektifte ele alinarak incelenmesi siirecin dogru

algilanmas1 ve ¢o6zlim Onerileri getirilebilmesi i¢in gereklidir.

1.2.Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavrami Latin kokenli bati dillerinde: "Development, developpement,
desarollo vb. oldukca eski bir kullanima sahip olsa da, [kavram XV. yiizyilda ortaya
ctkiyor, 17 ve 18. yiizyillarda yaygin kullanima ulasiyor], ekonomik icerik kazanmasi
daha cok Ikinci Diinya Savasi sonrasina rastliyor"(Baskaya, 2011:21) Kalkinma
kavrami1 her ne kadar kendinden yaygin olarak ikinci diinya savasindan sonra
bahsettirmis olsa da, kavram merkantilist sistem igindeki serbest pazar anlayisinin
gelismesi ile kendini gostermistir. Kapitalist ekonomik sistemde, emek sahiplerinin
iretim araglart iizerindeki miilkiyet haklarindan tamamen koparilmasi, emekg¢ilerin
emekleri disinda satabilecekleri her hangi bir seyin kalmamasi 6ngdriilmiistiir (Nikitin,
1995:70)."Bu stireg, bir yandan toplumsal gecim araglarint sermayeye doniistiirtir, ote
yandan, dogrudan iireticileri iicretli emek¢ilere doniistiir'(Marx, 2011:679). Kapitalist
sistem bireyleri Ozgiirlestirdigini ifade ederek emekgilerin emeklerini istedikleri
dogrultuda kullanabileceklerini ifade eder, fakat bu Ozgirlik her kosulda
miilkstizlestirilmis emekgilerin  gegimlerini  saglayabilmeleri adina emeklerinin
satilmasini zorunlu kilar. Emek, liretim araglarinin miilkiyetini elinde bulunduran
kesimler tarafindan satin alinir, bu durum potansiyel emek giiciinii fiili emege
doniistliriir, fiilli emek tretim araglar1 ve hammadde ile birleserek iiretim siirecini
baslatir (Marx, 2011:180). Uretim siireci sonunda meta elde edilir ve elde edilen metalar

piyasaya sunulur. Piyasaya sunulan metalarin degeri iliretim siirecindeki giderlerden



daha fazla olmasi hedeflenir ve bu dogrultuda ortaya art1 deger ¢ikar (Marx, 2011:188).
Kapitalist sistem art1 degerin sermaye sahibinde birikimini 6ngoriir ve s6z konusu
durum esitsiz gelisen bir toplumu meydana getirir. Gelirlerin adil dagiliminin
gergeklestirilmemesi, kaynaklara esitsiz dagilimin varligi, bir tarafin zenginlesip diger
tarafin yoksullasmast durumunu ortaya g¢ikarmistir ve bu durum kalkinmanin tarih
sahnesinde ¢ok oncelerde yer aldigimi gostermektedir. Klasik ekonomistlerden A.Smith,
D.Ricardo, T. Malthus, J.S.Mill, K.Marx ekonomik kalkinma kavramina yonelmisler ve
incelemelerde bulunmuslardir. Kalkinma kavrami farkli iktisadi yaklasimlarla farkl
anlamlara biirtinmdstiir (Savas, 1997:831).

Kalkinma kavrami tarihsel acidan 16.yy'a kadar gitse de kavramin popiilerlik
kazandig1 ve tartismaya konu oldugu dénem Ikinci Diinya Savasi sonrasma tekabiil
etmektedir. ikinci Diinya Savasi sonrasi somiirgelikten kurtulan iilkelerin, kapitalist
ekonomi modelini benimsememesine ragmen sanayisi siirekli olarak gelisen ve biiyiiyen
Sovyetler Birliginin yiikselisinden etkilenmesinin Oniine gecilmesi ve bu ilkelerin
bagimliliklarinin olusturulmasi(Sachs, 2007:10) icin kalkinma kavrami1 ABD tarafindan
toplumlarin ve bilim adamlarinin zihinlerine yerlestirilmis ve bdylece kalkinma ABD
ekseninde sekillenen bir kavram halini almigtir. Kalkinmanin ABD ile 6zdeslesmesi
beraberinde kavramin salt ekonomik biiylimeye endekslenmesine sebebiyet vermis,
Lewis, 1955 yilinda 'oncelikle sunu belirtmek gerekiyor ki asil konumuz biiyiimedir
paylasim degil' (Sachs, 2007:10) diyerek kalkinma kavraminin algisinin degismesine
yonelmistir. Kalkinma, en az iki nesil boyunca devam eden toplam gelir ve kisi bagia
diisen gelirdeki artis olarak ifade edilmistir (Franko, 1992:12). Kalkinma kavrami
Tiirkiye'de de biiylime ile es anlamli algilanmistir (Hangerlioglu,1993:201).

Kalkinmanin farkli iktisadi goriisler tarafindan yorumlanmasi tanimlarin salt
bir bakis agisiyla ve net bir ifade ile belirlenmesini engellemistir. Kavram bir yanda
GSMH'deki artis olarak goriiliirken farkli bir bakis agisiyla; teknolojiye erisebilirlik,
teknik bilgi, egitim seviyesindeki artis ve buna bagli olarak beseri sermayedeki
artig(Arndt, 1989:3) yani tamami ile insani kaynaklardaki yiikselis olarak gortilmiistiir
(Franko, 1992:12).

Kalkinma, dar anlamiyla ekonomik kosullarda gerceklesen degisimleri, bu
degisimlerin ne sekilde gerceklestigini gostermektedir (Gonel, 2013:5). Dolayisiyla

kalkinma sadece iiretimin ve kisi basina gelirin artirilmasi, farkli bir ifade ile



GSMH'deki artis ile smirli goriilmemeli, azgelismis toplumlarda iktisadi ve sosyo-

kiiltiirel yapinin da degistirilmesini icermektedir (Han ve Kaya, 2013:2).

Kalkinmanin temel ilgi alanimi azgelismislik kavrami ve azgelismisligin
ortadan kaldirilmasi olusturmaktadir. Bu nedenle kalkinma kavrammin dogru

algilanabilmesi igin azgeligsmisligin tanimlanmasi1 6nemlidir.

1.2.1. Kalkinma Kuramlari

1.2.1.1.Klasik iktisat: Kalkinma Teorisi

Kalkinma ekonomisi iktisat literatiiriinde ¢ogunlukla klasik iktisat¢ilar1 milat
olarak kabul etmektedir. Klasik iktisat¢ilardan Adam Smith, Thomas R. Malthus, David
Ricardo ve J. Stuart Mill'in yapmis oldugu c¢aligmalar kalkinma ile iliskilendirilmistir.
Ozellikle emek-deger teorisini baz alan iktisatgilara gore kalkinma iktisadmin temeli
Smith'in 1776 yilinda kaleme aldigi "Uluslarin Zenginliginin Dogas1 ve Nedenleri

Uzerine Bir Inceleme" adl1 eseri ile atilmistir.

Smith'e gore rekabet¢i bir ekonomide hi¢ bir gizli antlasma veya tekellesme
olmamalidir. Bireyin kendi ¢ikar1 icin atacagi her adim ayni zamanda kamu yarari
meydana getirecektir. Bu durum piyasada sermayedarlar, tiiccarlar, toprak agalari ve
iscilerin kendi aralarinda dogal bir uzlas1 sistemini olusturacaktir. Piyasada goriinmez
bir el, arz ve talebi yonetecek ve maksimum ekonomik gelismeye dogru ilerlemeyi
saglayacaktir. Piyasa kendi kendine isler hale geleceginden piyasaya miidahale
edilmemelidir. Piyasa miidahalesi ancak emek, sermaye ve liriin piyasalarinda meydana
gelebilecek tekellesmeler ve rekabeti tehdit edecek unsurlar ortaya ¢ikmasi durumunda,

devletin piyasay1 koruma altina almasi ile gergeklesebilir (Nafziger, 2006:124).

Smith'in kalkinmaya 6nemli katkilarindan biri de emek verimliligi, is bolimii
ve uzmanlagmadir. Smith'e gore servet, emek ile dogru orantilidir. Bir {ilke kaynaklar
emek olmadan tek basina anlam ifade etmemektedir. Emegin niceligi ile niteligi servet
artisin1 ortaya c¢ikaracaktir. Bu noktada is boliimii ve uzmanlagsmanin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Is béliimii beraberinde uzmanlasmay: getirecek ve emegin verimliligini
artiracaktir. Emek verimliligi bireyin ve toplumun c¢ikarlarina ortak yarar saglayacaktir.
Emek verimliligi ile {iretim daha kaliteli bir sekilde artacak ve emek sahibi de tiiketim

ihtiyaclarin1 karsilayabilecektir. Smith'e gore serbest ticaret politikasi, laissez faire



(hiikiimet miidahalesinin olmamasi) ekonomik kalkinma i¢in Onemlidir (Yorik,

2008:24).

Klasiklerin bir diger dnemli iktisat¢is1 David Ricardo'da 1817 yilinda kaleme
aldigi "Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin Ilkeleri" eserinde kalkinmanmn yapi
taslar1 sayilacak konular lizerine yogunlasmistir. Ricardo'nun emek-deger teorisi ve bu
temelde ortaya cikan arti degerin dagitimi kavramlar1 kalkinma ekonomisinin

giinlimiizde halen arastirilan temel konularin1 olusturmaktadir (Nafziger, 2006:124).

1.2.1.2. Marx'in Tarihsel Materyalizmi

Marx, klasik iktisadin tarih dis1 yaklagimini elestirmis, iktisadin bir fotograf
gibi anlik degerlendirilmeyecegi varsayimini savunarak diyalektik yaklasimla ekonomik
olaylar ele almistir. Ekonomiyi bir sosyal biitiinliik olarak degerlendirmis, olusumunu,
gidisatn1 ve degisim siirecini incelemistir. iktidar degisiklikleri, ezen ve ezilen sinif
arasindaki catisma, Uretim giigleri (bilim, teknoloji, insani beceriler, devlet) siyaset,
hukuk, ahlak, din ve kiiltiir algilarim1 ele alarak teorisini olusturmustur (Nafziger,
2006:126). Marx'a gore feodalizm, kapitalizm, sosyalizm birbirlerini izleyen siireclerdir.
Kapitalizm, feodal ekonomik sistemin igerisinden gelir. Olusum asamasinda
feodalizmin en Onemli unsuru olan topraga bagli iireticilerin topraksizlastirilmasi,
miilkstlizleserek ellerinde emeklerinden baska satacaklari hi¢ bir seylerinin kalmamasi
vardir.Bu yolla isgiiciiniin serbest dolagimimin saglanacagi bir yapt olusmasi
saglanmigtir. Bu asamada feodalizmde mevcut feodal beyler ve loncalarin ortadan
kaldirilarak, insan  emeginin  Ozglirce  sOmirilmesi  saglanmistir  (Marx,
2011:679).Tarihsel perspektifte, licretli emeke¢i ve kapitalizmin gelisme agamalar1 ancak

emekgi kesimin kdlelesmesi ile gergeklesir (Marx, 2011:680).

Marx'a gore kapitalizmin 6nemli unsurlarindan bir digeri sermayedir. Sermaye,
arti-degerin olusumu ile dogrudan iligkilidir ve arti-deger kapitalist iiretimi dogurur,
kapitalist iiretim ise sermaye ve emegin elde tutulmasina baghdir (Marx, 2011:677).Bu
durum emek, sermaye celiskisini ve sinifsal ¢atismayi ortaya c¢ikarir. Emek-sermaye
celiskisinin ele alinmasi ve insani degerlerin somiiriilmesi konularina deginen Marx, bu

yoniiyle kalkinma iktisadinin dnciilerinden kabul edilir (Gonel, 2013:55).

Marksist teoriye gore kapitalist sistemin temel ¢eliskileri; Kapitalist sistemdeki

tekelci biiylime birgok kiigiik isadami, esnaf ve ¢iftginin yok olmasima neden olur



(Nafziger, 2006:127). Kapitalizm meta ve sermaye ihraci iizerine kurulu, insan
emeginin dogrudan metalastig1 bir sistemdir. Kapitalist {ilkelerde {ilkeler arasi esitsiz
gelisme kaginilmazdir (Lenin, 1975:72). Azgelismis iilkelerde sermayenin olmayisi bu
iilkelerin hammadde ve kaynaklarinin sémiiriilmesine sebep olur (Lenin, 1975:73).
Piyasada ucuz isgiicii ve yedek igsizler ordusu vardir ve piyasa biiyiik oranda is¢i
tiiketimlerine baghidir ve bu sebeple kapitalizm, siirekli krizler ile sarsilacak, yerini daha
gelismis bir sistem olan sosyalizme, sonraki asamada ise komiinizme birakacaktir.

Kalkinma sosyalist asgamanin gergeklesmesi ile saglanacaktir (Gonel, 2013:55).

1.2.1.3. William Arthur Lewis: Dual Ekonomi Modeli

Lewis'e gore azgelismis lilkelerdeki temel sorunlardan biri ikili (dual) yapinin
varligidir. Azgelismis iilkelerde bir yandan toplam niifus icerisinde istihdamin énemli
bir boliimiinii elinde bulunduran tarimsal sektoriin varligl sz konusu iken diger taraftan
piyasa temelli sanayi sektdrii bulunur (Ozdemir ve Findlay, 2010:74). Tarimsal sektor
cogunlukla diisiik verimliligin hakim oldugu daha cok, kiiciik kentlerde bulunan ve
geleneksel iiretim metotlarina dayanan kesimi olusturmaktadir. Sanayi sektorii ise

modern iiretim tekniklerini kullanan ve ¢ogunlukla biiyiik kentlerde varligini gosteren

yapidadir (Solmaz, 2008 : 8).

Lewis'e gore azgelismis tllkelerdeki geri kalmisligin sebebi yoksulluk degildir.
Geri kalmishk, girisimei sinifin yeterli diizeyde olmamasi ve kapitalist sektoriin
gelismemis olmasindan kaynaklidir (Ozdemir ve Findlay, 2010:76). Kapitalist sektoriin
gelismemesi Ozellikle tarimsal sektdrde faaliyet yiirlitenlerin gecimlerini saglayacak
diizeyde gelir elde etmeleri ve ek bir birikim yapmadan yasamlarimi idame
ettirebilmeleridir. Ayrica tarimsal sektdr ¢ogunlukla atil vaziyette olan isgiiclinii de
icerisinde barindirmaktadir. Tarimsal sektdor bu nedenle gizli issizligin merkezi
konumundadir. Lewis'e gore niifusun yogun oldugu ve gizli issizligin varligini
stirdiirdiigii tarimsal sektor sinirsiz emek arzini olusturacaktir. Bu nedenle is giicliniin
marjinal verimliliginin énemi yoktur. Buna paralel olarak, tarimsal sektérden alinan is
giicii, tarimsal iiretim arzinda ve toplam gelirde herhangi bir kayba neden olmayacaktir

(Solmaz, 2008 : 8).

Is giicii fazlasi azgelismis iilkelere yapilacak yatirimlar ile yeni sektdrlerde
faaliyet gosterecek girisimcilerin emek kitligi ile karsilasmayacaklarii gostermektedir.

Burada 6nemli olan karliligin artirilmasidir. Karlilik, emegin ucuza mal edilmesi ile



dogru orantilidir. Azgelismis iilkelerde modern sanayi sektdriine yapilacak yatirimlar
ilkelerde bulunan atil i giiclinii kendine ¢ekecektir. Bu iilkelerde atil is giicii tarimsal
sektorde yer almasindan kaynakli is giicli tedarikinin de tarimsal sektorden yapilmasi
gerekecektir. Bu nedenle sanayi sektoriinde istihdam edilecek olan emek sahiplerine
sunulacak olan iicret diizeyi, tarimsal sektorden ayrilmasina olanak saglayacak diizeyde
olmalidir. Azgelismis {iilkelerde tarim sektoriinde yer alanlar ¢ogunlukla yasamlarinm
idame ettirecek diizeyde gelir elde etmektedirler. Bu nedenle emek sahiplerine verilecek
ticret belirlenirken tarimsal sektorde elde edilen gelirin ortalamasi alinmali ve tarimsal
alandan %30 veya {iizeri iicret minimum diizey olarak belirlenmelidir. Bu yolla emegin
tarimsal sektorden sanayiye gOcii saglanabilecektir. Bu sayede sanayi sektoriiniin

temelleri de atilmis olacaktir (Kandemir, 2011: 2).

Azgelismis lilkelerde modern sektdre yapilan sanayi yatirimlart emegin ucuza
mal edilmesinden kaynakli karliligi ortaya ¢ikaracaktir. Burada elde edilen kar
tasarruflar1 meydana getirecek ve tasarruflar yeni modern sanayi yatirimlarina

dontisecektir. Bu dongii kalkinmanin ger¢ceklesmesini saglayacaktir.

Yeni modern sanayi yatirimlart zamanla tarimsal sektdrde yer alan fazla is
giiclinlin tamamin1 istihdam edecektir. Bu asamada piyasada fazla is giicii kalmayacak
ikili (dual) ekonomi ortadan kalkacak, is giicli kithig1 ortaya ¢ikacak ve iicretlerde artis

meydana gelecektir (Ozdemir ve Findlay, 2010:76).

1.2.1.4. W.W. Rostow: Asamalar Modeli

Toplumlarin ekonomik kalkinmasina tarihsel bir perspektifle yorumlayan
iktisatcilardan biride Walt Whitman Rostow'dur. 1956 tarihli bir makalesi ve 1960
yilinda yaymlamigs oldugu "Ekonomik Biiylimenin Asamalar1" kitabinda Rostow,
Marx'in toplumlarin tarihteki evrimine yonelik tezlerini ¢iirlitmeye ¢alismistir (Baskaya,
2011:66). Kitabinda yer alan alt bashgm "Komiinist Olmayan Manifesto" olarak
belirlenmesinin temelde nedenini Marx'in bu kavrami olusturmaktadir (Gonel,
2013:59). Rostow'un bu g¢alismasi tlilkelerin ekonomik kalkinmasi ve biiyiimenin
gerceklestirilmesi acgisindan bir model olusturdugu gibi siyasal bir analiz olarak da
sunulmustur (Taban ve Kar, 2008:61). ABD ve SSCB arasindaki soguk savas
doneminde, ABD tarafindan gelistirilen yardim programinin uluslararasi arenada

mesruluk kazanmasi igin son derece 6nemli gortilmiistiir (Gonel, 2013:59).



Rostow c¢alismasinda toplumlarin tarihsel olarak; geleneksel toplum,
kalkisa(take-off) gecis asamasi, kalkis asamasi, olgunlasmaya gidis ve kitle tiiketim
asamalarini gegirdigini belirtmektedir (Cavalcanti, 2000:9).

1.2.1.4.1. Geleneksel Toplum

Rostow geleneksel toplumu Newton Oncesi toplum olarak gormiistiir.
"Geleneksel biiyiik toprak sahiplerinin hdkim oldugu bir tarim toplumu'(Parasiz,
2005:24) olarak tanimlanmistir. Bilim gelismemistir fakat toplum kesinlikle duragan bir
yaptya sahip degildir. Geleneksel toplumda ticaret, ziraat ve sanayi goriilebilir (Taban
ve Kar, 2008:61). Niifusun %75'inden fazlasi tarim alanlarinda istihdam edilmekte
(Gonel, 2013:59) ve ekonomik olgulara toprak sahipleri yon vermektedir. Bu asamada
yatirimlar diisiiktiir ve duragan bir ekonomik dénem sdz konusudur (Erbay ve Ozden,
2013:15). Cin, Orta Dogu, Akdeniz medeniyetleri, Ortacag Avrupa'st gelencksel

topluma 6rnek gosterilmistir.

1.2.1.4.2. Kalkisa(take-off) Gecis Asamasi

"Rostow'a gore feodalizm ve kalkis arasindaki asama geg¢is asamasidir'
(Taban ve Kar, 2008:62). Kalkisa ge¢is asamasi kalkinmanin ger¢eklesebilmesi igin 6n
kosullarin hazirlanmas: siirecini igerisinde barindirir. Bu 6n kosullar ilk olarak "sosyal
sermaye  yatirimlarmmin  ve  bunlardan  ozellikle  ulastirma  yatirimlarinin
gerceklestirilmesiyle ugrasilir. Kalkisa ge¢cmenin o6n kosulu, alt yapr yatirimlarinin
olusturulmasi ve tarimla, ticaretten, sanayiye gegisi gerceklestirecek ekonomik diizeni
bulmaktir"(Kaynak, 2007:160).Rostow'a gore gelencksel toplumdan ¢ikmanin yolu
iilkelerin kendi i¢ dinamiklerini kullanmast ve bunun yani sira dis kaynaklar
yardimlarla da siirecin atlatilabilecegi Ongdriilmiistiir. Bu asama ile yeni girisimler
olusacak ve girisimciler ekonomik kalkinmanin gerceklesmesinde son derece 6nemli bir
role sahip olacaklardir. Asamanin gerceklesebilmesi icin topraktan elde edilen gelirin
bir boliimiiniin sanayiye aktarilmasi gerekmekte ve toprak sermayesini sanayiye

kanalize edebilecek elit bir tabakanin olugsmasi 6nemlidir (Rostow, 1980:21).



1.2.1.4.3. Kalkis (take-off) Asamasi

Rostow'un modelinde en 6nemli asama kalkis asamasi olarak goriilmiistiir
(Baskaya, 2011:66).” Bu asama, diizgiin bir gelismeye karsi c¢ikan engel ve

mukavemetlerin tamamen yikildigi bir asamadir"(Taban ve Kar, 2008:63).

Rostow'a gore kalkis asamasina gegilmesi i¢in asagida yer alan ii¢ kosulun

gerceklesmesi gerekmektedir;

e yatinim oraninda bir artisin gergeklesmesi, milli gelirin %5 veya daha azindan,
%10 veya daha fazlasi iizerine ¢ikmasi,

e yiiksek bir biiyiime orani gosterecek bir veya daha fazla imalat sektOriiniin
kurulmasi,

e modern sektordeki gelismeyi diirtiikleyebilecek, dis ticaretle olusacak
tasarruflar iyi kullanabilecek, biiyiimenin siirdiiriilebilirliginde, siyasi, sosyal ve

kurumesal bir gergevenin olusturulmasi gerekmektedir (Rostow, 1980:39).

"Bu asamada kisi basina gelirin yeterince yiikselmesi icin, tasarruf ve
yvatirimlar ulusal gelirin %5'inden %10'unun iizerine veya daha fazlasina yiikselir. Bu
asamadaki oncii  biiytime sektorlerinin kurulmasi onemlidir. Tamamlayic1 gelisme
sektorleri  buna intibak edecek ve gelisme wuyarilmis diger sektorlere
yayilacaktir"(Taban ve Kar,2008:64). Kalkis asamasinda girisimci sinif giderek
bliyliyecek, iiretim asamasinda yeni iiretim yontemleri gelistirilerek uygulanacaktir. Bu
tiretim yontemleri salt sanayi alaninda degil ayn1 zamanda tarimsal faaliyet alanlarinda
da goriilecek ve yeni yontemler tarimsal alanlarda da kullanilacaktir, bu durum kalkis

asamasinin 6n kosulu olarak goriiliir (Gonel, 2013:61).

Rostow tablo 1'de bazi iilkelerin kesin olmayan kalkis asamasina ait tarihler

vermistir.
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Tablo 1: Bazi1 Ulkelerin Take-off Asamasina Ait Yaklasik Tarihleri
ULKELER KALKIS ULKELER KALKIS

Biiyiik Britanya 1783-1802 Rusya 1790-1914
Fransa 1830-1860 Kanada 1896-1914
Birlesik Devletler 1843-1860 Tiirkiye 1937-
Almanya 1850-1873 Hindistan 1952-
Isveg 1868-1890 Cin 1952-

Japonya 1878-1900

Kaynak: Rostow W.W. (1991). The Stages of Economic Growth, Cambridge University Press.

1.2.1.4.4. Olgunlasmaya Gidis

Rostow olgunlasmaya gidis asamasini; toplumun modern teknolojiyi biitiin
kaynaklartyla verimli bir sekilde kullandigi donem olarak ifade etmistir (Rostow,
1980:95). Bu agsamada yeni sektorler, bir dnceki agsamaya hakim olan sektorlerin yerine
gecmekte ve ekonomi uluslararasi diizlemde varligini ortaya koyacak seviyeye
ulagmaktadir.Rostow, "celik, yeni gemiler, kimyevi maddeler, elektrik ve modern alet
makinelerinin ekonomiye hakim" oldugunu ve iilkelerin gelisme hizlarini belirledigini
ifade etmistir(Gonel, 2013:61).

Olgunluk c¢agmin kapanmasini Rostow ii¢ tiirde ifade etmistir; ilki isgiliciinde
gerceklesen degisimlerdir. Kalkis asamasinda niifusun %75'i karin tokluguna caligirken
bu asamada seviye %40'a inmistir. Ikinci degisim, iktisadi kaynak hakimiyetinin
krallardan isletmecilere gecmesi olarak goriilmiistiir. Ugiincii degisim toplumun
sanayilesme kavramindan uzaklasarak asil amacin sanayilesme olmadigi vurgusunun

ortaya ¢ikmasi Olarak belirtilmistir (Rostow, 1980:97).
1.2.1.4.5. Kitle Tiiketim Asamasi

Rostow'a gore olgunluk ¢aginin agilmasiyla birlikte kitle tilketim ¢ag1 ortaya
cikacaktir. Bu ¢agda toplum arz yonlii egilimlerden ziyade talep yonlii egilimlere
yonelecek, iiretim kavrami 6nemini tiiketim kavramina birakacaktir. Bu ¢agda temel
alg1 refah seviyesinin artmasiyla ilgilidir (Rostow, 1980:115). Kitle Tiiketim Caginda ii¢
onemli hedef bulunmaktadir. Birincisi; toplumun ekonomi dis1 harici bir giiciiniin
olmasi, kaynaklarin askeri ve dis politikaya kanalize edilmesidir. Ikinci safha; serbest
piyasada olusturulamayan insani, sosyal hedeflerin elde edilmesine yoneliktir. Refah

kavramu i¢in, gelir dagiliminin diizenlenmesi, ¢alisma saatlerinin azaltilmas: gereklidir.



11

Uciincii satha; tiiketim kavrammmin gida, barinma ve giyim gibi zorunlu tiiketim
maddelerini agsmasidir. Buradaki mal ve hizmetlerin kitle halinde tiiketimi gereklidir

(Rostow, 1980:116).

Rostow toplumlarin kalkinmasi i¢in bu bes evreden geg¢mesi gerektigini
savunmaktadir. Bugiinkii gelismis iilkelerin bu evreleri gecirdigini ve azgelismis
ilkelerinde bu evrelerden gececegini belirtmektedir. Rostow'a gore en 6nemli asama
olan kalkisa gecis asamasmin gergeklesebilmesi ic¢in toplumlarim kendi ig
dinamiklerinden ziyade gelismis iilkelerden gelen dis kaynakli desteklere ihtiyag
duyulmaktadir. Dis kaynaklar modern toplumlarin kurulmasi i¢in gereklidir (Rostow,
1980:22). S6z konusu durum gelismis tilkelerin, azgelismis iilkelere yapacagi yardimlari
mesrulastirmakta ve bir nevi bagimli ekonomiler meydana getirmektedir. Bu bagimlilik

ekonomilerin kalkinmalar1 i¢in gerekli bir siireci ifade etmektedir.

1.2.1.5. Dengeli Kalkinma Modeli

Dengeli kalkinma modeli ilk olarak yerel sanayinin dis ekonomik faaliyetlere
kars1 korunmasi gerekliligini belirten Friedrich List tarafindan ortaya atilmistir. Dengeli
kalkinma modeli daha genis ¢ergevede ise Rosenstein-Rodan ve Nurkse gibi iktisatgilar

tarafindan incelenmistir (Han ve Kaya, 2013:204).

1.2.1.5.1. Rosenstein-Rodan: Big Push Teorisi

Rosestein-Rodan'a gore azgelismis iilkelerin altyap: yetersizlikleri ve ticretlerin
diisiik seviyede olmasindan kaynakli alim giiciiniin yeterli seviyede olmamasi talep
yetersizligine sebep olacak ve tek bir sanayi koluna yapilan yatirimlarin basarisizlikla
sonuglanmasini doguracaktir (Baskaya, 2011:58). Azgelismis iilkelerde emek yogun
olarak bulunmakla birlikte iiretim yeterli seviyede degildir (Yavilioglu, 2002:56).
Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in emek ile sermaye biitiinlesmesi 6nemlidir ve kalkinma
icin iki yontem bulunmaktadir; birinci yontem emegin yogun olarak bulundugu
bolgelerden, fazla emegin sermayenin yogun olarak bulundugu bdlgelere aktarimi,
ikinci yontem ise sermayenin gelismemis bolgelere aktarimi ile gergeklesir (Yavilioglu,
2002:56). Bu durumda kalkinmanin saglanabilmesi i¢in tekil sanayi yatirimlari yerine
birbirini destekleyecek farkli sektorel yatirimlarin gerceklesmesi ile (big push) kalkinma
saglanabilir. Farkli sektorlerde artan iiretim, ortalama maliyetleri diisiirecegi gibi farkli

sanayi kollar1 da talep artis1 ve emek verimliligine bagl olarak gelisecek, bu sanayi
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kollar1 arasinda bagimlilik saglanacak ve buna bagli olarak yatirnmlar artacaktir
(Nafziger, 2006:133).

Rosestein-Rodan'a gore azgelismis tilkelerin dnemli sorunlarindan biri emegin
fazla, sermayenin ise kit olmasidir. Azgelismis lilkelerde sermaye a¢1g1, ucuz isglictinii
degerlendirecek yabanci sermayenin iilkeye girisi ile giderilebilir, iilkede artan
yatirnmlar talebi artiracagi ve farkli sanayi kollar1 olusturacagi i¢in hem kalkinma
saglanacak hem de yabanci sermaye agisindan talebin artmasi ile dogru orantili yeni
pazarlar olusacaktir (Baskaya, 2011:59). Piyasada ithal ikameci bir pazar soz
konusudur, yerli sanayinin kurulmasiyla tretilen mal ve hizmetler sonucunda elde
edilen kar ve iicretler halkin satin alma giiclinii artiracaktir. Azgelismis iilkelerde en
O6nemli sorun sermayedir ve sermaye digsal kaynaklardan elde edilmesi durumunda elde
edilen karin tekrar ayn1 piyasada kullanilacagi muhtemel degildir. Ayrica elde edilen kar
belirli bir sermaye grubunun elinde bulunacagi i¢in ticretlerin kalkinmay1 tetikleyecek

sosyal alana kanalize edilmek yerine liiks tiiketime aktarimi s6z konusudur.

1.2.1.5.2. Ragnar Nurkse: Kisir Dongii Kurami

Azgelismis iilkelerde kalkinmanin gergeklesmemesinin yoksulluk ve ekonomik
durgunlugun birbirine bagimli olmasindan kaynakli oldugunu (Ofori, 1980:38) belirten
Ragnar Nurkse'e gore; gelir seviyesinin yeterli diizeyde olmamasi, tasarruflarin
gerceklesememesine ve sermaye birikiminin olusmamasina neden olmaktadir. Sermaye
kithgr ise yatirnmlarin diisiik seviyede kalmasi demektir. Ayrica diisiik reel gelir
nedeniyle temel ihtiyaglar giderilememekte ve bunun sonucu olarak is giicli verimliligin
istenilen seviyeye ulasmamasina sebep olmaktadir (Dogan, 2011:75). Bir iilkede gelir
seviyesinin diisiik olmasi, satin alma giiciinii etkiler, talebin yeterli seviyede olmamasi
ve cesitlilik arz etmemesinden kaynakli, tiretilen mal ve hizmetlerin piyasada karsilik
gormeyecegi algis1 yatirimlarin 6niinde engel teskil eder. Bir iilke halklarinin yoksul
olmasi, devletin vergi gelirlerinin diisiik olmasi, devletinin de yoksul olmas1 demektir.
Yoksul bir devlet kalkinmay1 destekleyecek yatirimlart gerceklestiremez. Dolayisiyla
azgelismis bir iilke yoksul oldugu i¢in yoksuldur ve birbirini tetikleyen bir dongiiye
hapsolmus durumdadir (Baskaya, 2011:52).

Nurkse'e gore kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ilk olarak finansal sorunlarin
giderilmesi gerekmektedir (Kattel ve Dig., 2009:9). Azgelismis iilkelerin yatirima
doniisecek yeterli sermaye birikimi bulunmamaktadir. Sermaye acig1 ancak yabanci

yatirimlar, dis yardimlar ya da bor¢lanma ile karsilanabilir. Bir iilke kendini idame
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ettirebilen kalkinma siirecini baglatmali ve bunu digsal kaynaklardan elde ederek kisir
dongliden kurtulmalidir. Yatirimlar ¢ok sayida sektore ya da en azindan bir kag kilit
sektore yapilmali, farkli sektorlerde sanayilesme saglanarak dengeli bir yatirim
politikasi izlenmelidir. Farkli sektorel yatirimlar kisi basina diisen reel geliri artiracagi
gibi arz ve talebi de dengeli bir sekilde artiracaktir. Reel gelirdeki artig vergi gelirlerini
artiracak ve zenginlesen devlet ile kalkinmaya yonelik yatirimlarda artis

gériilecektir(Ofori, 1980:38).

1.2.1.5.3. Hollis B. Chenery: Kalkinma

Hollis B. Chenery'e gore azgelismis iilkelerde baslica iki temel sorun
bulunmaktadir. Ilki azgelismis ekonomilerde yapisal bir dengesizligin varligidir.
Yapisal dengesizlik, teknolojik imkanlar, tiiketici taleplerinin tahmin edilememesi,
tekellerin varligi, alt yapi sorunlari, doviz kisitlari, sermaye eksigi, issizlik gibi
nedenlere baglidir. Bu nedenlere bagli olarak gerek kamusal gerekse 6zel tesebbiisler
kaynak dagiliminda yetersiz kalmaktadir. Ikinci sorun ise dis tasarruflarin yeterli
diizeyde olmamasidir. S6z konusu durum azgelismis tilkelerin ekonomik faaliyetlerinin
diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir (Chenery ve Kretschmer, 1969:139).

Chenery'e gore piyasa dengesizlikleri var olan {ilkelerde tiretim faktdrlerinin
piyasa fiyatlar1 sosyal maliyetleri gostermemektedir. Sosyal maliyetler ile 6zel sektoriin
elde etmis oldugu kar arasindaki fark yiiksekse optimal kaynak dagilim
gerceklestirilememektedir (Yavilioglu, 2002:57). Bu asamada sosyal hedefler secilmeli
ve bu hedeflere ulasabilmek i¢in kaynaklarin dagilimi planli bir sekilde
gerceklestirilmelidir.

1.2.1.6. Dengesiz Kalkinma Modeli

Dengesiz kalkinma modelinde, dengeli kalkinma modelinde yer alan piyasa
dengesizliklerinin resesyona sebep olacag algisina karsi, dengesiz kalkinmanin
saglanabilecegi, azgelismis iilkelerde gelismis iilkelerdeki gibi dengeli bir modelin
uygulanamayacagi, bazi durumlarda dengesiz kalkinmanin yiiksek kalkinma yaratacagi
One siirtilmistiir (Solmaz, 2008:8). Dengeli kalkinmayi savunan iktisat¢ilar azgelismis
iilkeleri sifir noktasinda kabul ederler. Gergekte olan ise azgelismis tlkeler onceki
yatirim politikalarin1 yansitan bir siire¢ izlerler. Ekonomide dengeli degil belirli
sektorlerde son derece istekli yatirim programlart vardir. Sermaye kitligindan kaynakli,

yeni sermaye girisi olusacak dengesizliklere kendilerini entegre ederler (Nafziger,
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2006:135). Sermaye kitligi dengeli bir ekonomik kalkinmanin oniinde engel teskil eder
(Parasiz, 2005:20).

1.2.1.6.1. Albert O. Hirschman: Dengesiz Kalkinma Modeli

Albert O. Hirschman'a gore azgelismis {lkelerde iki Onemli nokta
bulunmaktadir. Bunlar; azgelismis iilkelerdeki madde ve insan kaynaginin kalkinma
siirecinde aktif rol alamamasi ve azgelismis iilkelerdeki biiylime ve kalkinmanin
dengesiz bir silirece gore olustugudur. Hirschman'a gore azgelismis tilkelerde "big push"
ile kalkinma saglanabilir fakat en azindan smirli bir siire ara pozisyonda ve kilit
noktalarda yapilan yatirnmlar siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gereklidir. Ciinkdi,
Hirschman'a gore kalkinma realist ve dinamik bir siirectir. Dengeli kalkinma modelinin
olusturdugu yatirim stratejisinin genis kaynaklara ihtiya¢ duymasi nedeniyle azgelismis
ilkelerde uygulama olanagi kisithdir. Dengeli kalkinma modern endiistriyel yapiya
sahip, kendine yeten gelismis iilkelerde gerceklesebilir, azgelismis iilkelerin sermaye
kitligindan kaynakli dengeli bir kalkinma saglanamaz. Azgelismis iilkelerde bircok
sektor yerine belirli sektorlere yapilan yatinmlar arz ve talepte artis gosterecek,
piyasada olusan arzin karsilik gérmesine yonelik karli yeni sektorler, yeni firsatlar
dogacak ve yatirimlar artacaktir (Alacevich, 2007:4). Azgelismis ilkelerde var olan
ucuz isgiicliniin teknoloji ile biitiinlesmesi yatirimlar1 tesvik eder ve yatirimlarda
goriilen artig verimlikte olumlu geribildirim dinamikleri olugturur (Stern, 2001:8).

Hirschman yatirimlar1 kalkinmanin temelini olusturan sosyal sabit sermaye
yatirimlar1 ve dogrudan verimli faaliyetler olmak {izere ikiye ayirmaktadir. Sosyal sabit
sermaye yatirimlart ya devlet kontrolinde ya da dogrudan devlet tarafindan
gerceklestirilir. Bu yatirnmlar toplam yatirimlar igerisinde 6nemli bir orana sahiptir.
Dogrudan verimli faaliyetleri yaratan sosyal sabit sermaye yatirimlarr diistiikce,
dogrudan verimli faaliyetlerin iiretim maliyetleri yiikselmektedir. Ayni1 maliyetlerle
daha fazla dogrudan verimli faaliyet ¢iktisi iiretebilmek igin ya sosyal sabit sermaye
hacminde ya da dogrudan verimli faaliyetlerde bir artis yaratarak ekonomik genisleme
saglanir. Bunlardan birincisine kapasite fazlasi yoluyla kalkinma, ikincisine de noksan
kapasite fazlasi yoluyla kalkinma denir. Sosyal sabit sermaye yatirimlari ile dogrudan

verimli faaliyetlerin ayn1 anda genisletilmesi miimkiin degildir (Hiziroglu, 1983:286).

Hirschman'a gore piyasaya yapilan endiistriyel yatirimlar beraberinde tliretimde

kullanilacak girdilerin talebini olusturur, yeni yatirimlar ortaya ¢ikar ve gerisel baglanti
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olusur ayrica iiretilen mal ve hizmetlerin farkli sektorlerde degerlendirilmesi ile dnsel
baglant1 olusur. Gerisel ve Onsel baglanti farkli sektorlerde genislemeye sebep olur ve

kalkinmanin hizli bir seyirde ilerlemesini saglar (Parasiz, 2005:21).

1.2.1.6.2. Paul Streeten: Kalkinma

Paul Streeten'e gore bir iilkenin kalkinmasi i¢in dengeli bir kalkinma zorunlu
degildir. Streeten belirli kosullar igerisinde dengesiz kalkinmanin gelismeyi
duraksatmak yerine, aksine gelismeyi tesvik edeceg8i ve canlandiracagini belirtmistir.
Streeten dengeli kalkinma modelinde 1srarct olunmasi durumunda durgunlugun ortadan
kalkmayacagi hatta bu tutumun bizzat durgunlugu artiracagini vurgulamaistir.

Streeten'e gore dengesizlik iki ana kategoriye ayrilmistir. Bunlar statik etken ve
dinamik etkendir. Statik etken, belirli ihtiyaglar ve teknoloji karsisinda boliinmezligin
durumu ile ilgili ve bunu tanimlayan bir kavrami ifade etmektedir. Dinamik etken, yeni
ihtiyaglarin dogmasin1 karsilayacak uyarici kuvvetlerle, yeni faaliyet ve teknolojik
yeniliklere yonlendirecek neden ve faktorlerle ilgili ve bunlari tanimlayan bir kavram

olarak kullanilmaktadir (Erbay ve Ozden, 2013: 14).

Streeten, yeniliklerin veya tamamlayici Ozellik tasiyan endiistrilerin
kalkinmay1 hizlandiracagini varsaymaktadir. Fakat Streeten'in teorisinde farkli alternatif
yatirim alanlarinin oldugu ekonomilerde hangi sektoriin Onceliklendirilecedi agik
degildir. Streeten boyle durumda yer alan ekonomiler i¢in birkag kriter belirleyerek bu
alternatiflerden birinin secilmesi halinde kendini besleyen kalkinma siirecinin
baslayacagini one siirmiistiir (Yavilioglu, 2002:59). Streeten'e gore; Bir kisim sektor
ilerlerken, dengenin baskisina en fazla cevap verme ihtimali fazla olan sektorler, dar
bogazlar yaratirken diger dar bogazlarin asilmasini saglayanlar, endiistri, tarim ve
tiiketiciler icin hizmet ve mal saglarken bunlarla ilgili diger alanlarda kalkinmanin
gerceklesmesini tesvik eden veya hizmet ortaya ¢ikarirken diger kollarda yatirim

gerektiren yatirimlar dncelikle tercih edilmelidir (Solmaz, 2008: 9).

1.2.1.6.3. Francois Perroux: Kalkinmanin Kutuplan
F. Perroux tarafindan gelistirilen ve kaynaklarin etkin kullanimina dayali olan
kalkinma kutuplar1 teorisi; sanayilesme ile ortaya cikan bolgesel farklilagsmalar1 ele
almaktadir. Perroux'a gore her iilkede sanayilesme ile birlikte belirli bolgeler

kalkinmada 6ncelik kazanarak kalkinma kutuplarini olusturur. Kutuplagsmalarin sebebi;
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tiretimin talebe endeksli degerlendirilerek, 6zellikle talebin yogun oldugu bolgelerde
gerceklestirilmesi, maliyetlerin esas alinmasi ve buna paralel olarak isletmelerin altyap1
tesislerinin bulundugu, ulasimin kolay ve ucuz oldugu bdlgelerde kurulmasi, tiretimi
onemli Olgiide yan sanayi mallarina bagli olan isletmelerin yan sanayi mallarina yakin
ve ucuz oldugu bolgeleri segmeleri, isgiicli maliyetlerinin diisiik tutulmasi hedeflenerek,
tiretimde kullanilacak teknolojinin O6zelliklerine uygun emek sahibinin bulundugu
bolgelerde isletmelerin kurulmasi, isletme calisanlarinin temel gereksinimleri olan;
okul, hastane gibi sosyal tesislerin bulundugu bolgelerin kurulus yeri olarak sec¢ilmesi
olarak goriilmektedir. Bu nedenlere bagli olarak belirli bolgelerde yapilan yatirimlar
diger bolgeleri de dogrudan etkilemektedir. Sanayilesme siireci ile kurulan sanayilerin
hammadde, ara mal ve tliketim mallar1 talebi yeni sanayi yatirimlarini tesvik etmektedir.
Ayrica kutuplagma, bolgenin sosyo-kiiltiirel yapisi lizerinde 6nemli dl¢iide degismelere
neden olmaktadir.

Kutuplagma sonucu belirli bolgelerin 6n plana ¢ikmasi diger bolgelerden
kutuplara yogun bir is giicii ve mal transferine neden olmaktadir. Yasanan bu transfer
kalkinma asamasinda yer alan iilkelerde olumlu ve olumsuz sonuglara sebebiyet
vermektedir. Geri kalmig bolgelerde emegin diisiik olan marjinal verimliligi bu transfer
sonucunda artarak bolgelerin refah seviyesini artirir. Kutuplagsmanin olumsuz yani ise el
sanatlar1 ve kiigiik atdlyelerin 6nemini yitirmesine ve maliyetlerin ucuzlamasina dayali

olarak issizligin artmasina neden olmasidir.

Perroux'a gore kalkinma kutuplar1 6zellikle azgelismis tlkelerde itici bir giice
sahiptir. Bu itici giiclin dogru kanalize edilmesi ile hizli bir kalkinma siireci
yakalanabilir. Bu noktada belirli 6nlemler alinmasi son derece dnemlidir. Bunlar; geri
kalmis bolgelere mevcut kaynaklarini  kullanabilecekleri sekilde yatirimlarin
gerceklestirilmesi, kamu yatirnmlarmin geri kalmis bdlgelerin altyapr tesislerini
tamamlayacak sekilde yonlendirilmesi, 6zel sektoriin geri kalmis bolgelere yatirim
yapmasi icin tesvikler olusturulmasi, mesleki ve teknik egitime Onem verilmesi ve
teknik personel acigimin giderilmesi, organize sanayi bdlgeleri olusturularak yatirim
maliyetlerinin disiiriilmesi, devletin geri kalmis bolge isletmelerinin {iriinlerine alici

olmast ve bu yolla tiretimde devamliligin saglanmasidir (Hiziroglu, 1983:287).
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1.2.1.7. Neo- Marksist Teoriler

1.2.1.7.1. Paul Baran: Kalkinma

Paul Baran'a gore iilkelerin azgelismis olarak atfedilmesinin sebebi, kisi basina
diisen iiretim miktarinin diisiik olmas1 ile agiklanmaktadir (Baran, 1974:278). Uretim
miktarinin diisiik oldugu {ilkelerde, kisi basimna diisen gelir yetersizdir. Bu iilkelerde
elde edilentoplam gelirin, esit ve adil dagilimin yapilmamasi sonucu gelirlerin belirli bir

ziimreye aktarilmasi ve halkin yoksullagsmasi goriilmektedir.

Baran azgelismislik ve kalkinma kavramini agiklarken batili iilkelerin yolunda
ilerleme kuramini acik olarak reddeder ve azgelismis iilkelerin tarihsel siirecinin
incelendiginde bu iilkelerde kapitalist kalkinma modellerindeki gibi bir kalkinma ve
biliylimenin neden gerceklesmedigini sorgular (Baran, 1974:279). Baran kalkinmanin
gerceklesmesi icin gerekli sermaye olusumunu Marx'in; maddi birikimlerin bagimsiz
is¢ilerle birlestirilerek bir dongii olusmasi ve is¢ilerde miilkiyet kavraminin ortadan
kalkarak bir onceki donemlerde elde edilmis mevcut maddi birikimlerin pazara niifus
etmesi ve satilmasiyla ortaya c¢ikacagini destekler fakat bu tanimlamayi sermaye
olusumunu agiklamak i¢in yetersiz goriir. Baran sermaye olusumunun yalnizca tacirlerin
elde etmis olduklar1 gelirlerle olugmayacagini belirterek Marx'a ek olarak feodal
sistemden kapitalist sisteme geciste baski ve zora dayali yontemler kullanilarak
sermayenin belirli bir kesimde toplandigin1 belirtmektedir (Baran, 1974:281). Bati
Avrupa'nin diinyanin diger iilkelerine gore kaynak bakimindan fakir olmasina ragmen
sermaye bakimindan zengin olmasimi buna baglamaktadir. "Biiylimenin Ekonomi
Politigi" kitabinda Ingiltere ve Hindistan iizerinden yapilan incelemede, Ingiltere'nin
yagma ve talan yoluyla Hindistan'dan {ilkesine tasidigi parasal servetin 500.000.000
sterlin ile 1.000.000.000 sterlin arasinda oldugu ayrica her yil Hindistan milli gelirinin
%10'una yakin bdliimiiniin ise Ingiltere'ye tasindign goriilmekte, ayn1 dénem
Hindistan'da bulunan biitiin anonim sirketlerin toplam sermaye miktarinin ise
36.000.000 sterlin oldugu o6rnegi verilmistir. Bu durum azgelismis iilkelerin
kalkinmalari i¢in ihtiya¢ duyduklari sermayenin dnemli boliimiiniin somiirgeci tilkelere
aktarildigint acikg¢a goOstermekte, kalan sermaye ise tacir ve toprak agalarina
birakilmaktadir (Baran, 1974:291). Tacir ve toprak agalar1 ise elde ettikleri geliri
tiretimin verimliligi ve modernizasyonu i¢in kullanmak yerine liiks tiiketime yonelirler

ve yatirima dontisecek sermayenin yok olmasina sebebiyet verirler (Baran, 1974:322).
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Baran'a gore batili iilkeler, kalkinma politikalarini, azgelismis iilkelerdeki
tiretimin ham madde ile siirli kalmasi, bunun diginda tiretim gergeklesmesi durumunda
ise tretilen iriinlerin giimriikk politikalar1 ile farkli pazarlara arzinin engellenmesi
tizerine kurgular. Ham madde diizeyinde tretim gergeklestiren iilkeler kalkinmada
ilerleyemeyecegi gibi yoksul ve bagimli iilkelere doniisiirler (Baran, 1974:293). Ustelik
batili {ilkeler bu olguyu salt ekonomik kavramlar iizerinden silirdiirmemekte, ayni
zamanda bu tilkeleri toplumsal, sosyo-Kkiiltiirel, siyasal alanlarda da geri birakmaktadir.
Bu durum beraberinde kalkinmanin temel kavramlarindan (sanayiden uzak, sosyal
faaliyetlerden yoksun, i¢ karigikliklar ve azinlik sorunlar ile yiiz yilize kalmis, sinif

farklar1 olusmus) yoksun tilkeler ortaya ¢ikarmistir.

Baran yabanci yatirimlari azgelismis iilkelerin kalkinmasi siirecinde engel
olarak goriir. Yabanci yatirnmlar kalkinma i¢in ¢ok kiiciik sermaye diizeyinde olup o
tilkenin dogal kaynaklarinin yabanci sermayedara teslim eder. Dogal kaynaklar1 elinde
bulunduran yabanci sermayedar burada gergeklestirecegi yatirim ile i¢ piyasadan elde
ettigi kar ve ihracat dongiisii olusturarak diger iilke pazarlarindan elde ettigi kari,
yeniden aym iilke lizerinde yatirima doniistiirmek yerine, yabanci sermayedarin kendi
tilkesine transfer eder. Yabanci sermaye kuruluslar ilk sermaye yatirimi diginda ikinci
bir sermaye aktarimi gergeklestirmez, mevcut yatirimindan elde ettigi kar ile kendi
iilkesinde makine ve techizat alimina yonelik yatirnmlar gerceklestirir, bu durum
azgelismis Ulkenin dogal kaynaklari ile gelismis tllkenin zenginlesmesi konumunu

dogurur (Baran, 1974:340).

Baran'a gore kalkinmanin saglanmasmin Oniindeki en biiyiik engel batili
ekonomistlerin ifade ettigi gibi sermaye kithg degildir. Uretim sonucu olusan
kullanima hazir ekonomik artigin etkin ve verimli bir sekilde yatirima doniismemesidir.
Ekonomik artik gelismis tilkelere kiyasla kii¢iik bir miktar olarak goriilse de azgelismis
iilkelerde bu miktar {ilke ekonomisinde oransal olarak yeterli sermaye birikimini
olusturur ve yiiksek kalkinma hizina ulasmak i¢in yeterlidir. Onemli olan kullanima
hazir ekonomik artigin dogru ve gerekli sektdrlere yatirimimin yapilmasidir. Tablo 2'de
gosterilen, Dr. Harry Oshima tarafindan yapilan arastirma ekonomik artigin azgelismis

iilkelerde yatirima doniismedigini géstermektedir (Baran, 1974:407).



19

Tablo 2:Secilmis Ulkelerde Ekonomik Artik ve Yatirim Oranlart
Ulkeler Kullamima Hazir Ekonomik Kullanima Hazir Ekonomik
Artigin Toplam GSYiH Artigin Toplam Gayri Safi
icindeki Oram (%) Yatirim icindeki Orani(%)

Malaya (1947)

Seylan (1951)
Filipinler (1948)
Hindistan

Tayland

Kaynak: Baran, P. (1974). Biiyiimenin Ekonomi Politigi, (1. Baski). Istanbul: May yayinlar.

Bu iilkelerdeki temel sorunlar; kullanima hazir ekonomik artigin, iiretim
asamasinda degerlendirilmek yerine vasifsiz biirokrasi agi tarafindan kullanilmasi, liiks
tilketime yapilan harcamalar, son derece genis popiildsyona sahip askeri kuruluslarin
devamliliginin saglanmasina yonelik harcamalar ve olusan ekonomik artigin yabanci
sermayedar tarafindan {ilke disina ¢ikarimi seklindedir. Yabanci sermayedarin
azgelismis ilkelerden elde ettigi kar1 ve iilkeden ¢ikardigi sermayenin Onemini
gosterebilmek i¢in Amerika icinde ve azgelismis {ilkelerde faaliyet gdsteren
girisimcilerin elde ettikleri kar oranlarini karsilastirdigimizda, karin ve tilkeden ¢ikarilan

sermayenin biiylikliigli ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo3: Yabanci Sermayenin, Azgelismis Ulkeler ve Amerika icindeki Kar/Oz Sermaye
Oranlar1 (1945-1948)

Azgelismis Ulkelerdeki Kar/ Oz Amerika I¢indeki Kar/ Oz Sermaye
Sermaye Orani (%) Oran (%)

1945 11,5 7,7

1946 14,3 9,1

1947 18,1 12,0

1948 19,8 13,8

Kaynak: Baran, P. (1974). Biiyiimenin Ekonomi Politigi, (1. Bask). Istanbul: May yayinlar.

Baran'a gore emperyalizm ve tekelci kapitalizmin azgelismis iilkelerde varlig
kalkinmanin 6niinde engel teskil etmektedir. Kalkinmanin saglanabilmesi igin
azgelismis tilkelerin kendi kaderlerini belirleyebilmeleri, i¢ kaynaklar etkin, verimli ve
bagimsiz bir sekilde koordine etmeleri gerekmektedir. Bu duruma Ornek olarak,
Japonya'da kalkinma Oncesi iilke niifusunun %70-75'1 tarim ile ugragmakta, lilkede
(Baran, 1974:308) gelismis kdylii ekonomisi ve feodal diizen bulunmaktaydi. Ulke Cin,
Afrika, Gliney Amerika iilkeleri gibi ekonomik kosullar icerisinde ve bircok Asya
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ilkesinin ise gerisinde yer almaktaydi (Marx, 2011:682). Japonya, batili kalkinma
modelinden uzak durmay: tercih ederek, kendi 6z sermayesini kullanmis, iilkede
bulunan sermaye agigini batili iilkelerin formiilize ettigi gibi yabanci sermaye
yatirimlart ile gidermek yerine ilk sermaye olusumunu tarim alaninda bulunan
kaynaklardan karsilamistir. Kalkinmada birgok azgelismis iilkenin igerisinde bulundugu
salt askeri alana biiyiik sermaye akislar1 aktarmak yerine, kilit sanayi sektorlerine,
haberlesme gibi kalkinmay1 tetikleyecek sektorlere yatirimlar gergeklestirmistir. Temel
amag yabanci rekabete kars1 milli bir ekonominin olusturulmasidir (Baran, 1974:308).

Japonya bu yolla bugiin gelismis asya iilkesi olma konumuna erismistir.

Baran, kalkinmanin planl bir sosyalist model ile gerceklesebilecegini vurgular;
azgelismis tilkelerde kalkinma, kullanima hazir ekonomik artigin etkin ve verimli olarak
kullanilmasi, yerli ve yabanci sermayedarlarin, toprak agalarinin ellerinde bulunan
mallarin kamulastirilmasi, liiks tiiketimin kaldirilmasi, yabanci iilkelere sermaye
akisinin durdurulmasi ile saglanabilir. Azgelismis iilkelerde 6zellikle biirokrasi, askeri
harcamalar gibi giderlerin ortadan kaldirilmasi, tacir ve toprak agalar1 gibi ekonomik
artigr yok eden kesimin son bulmasi, iilke kaynaklarmin kalkinma politikalarina hiz
verecektir. Ayrica toprak agalari ve tacirlerin son bulmasi tarim sektoriinde karlilig
artiracak, Uretimi gerceklestiren koyliiler elde edilen karin dogrudan sahibi olacak ve
koyliilerin gelir seviyesinde artis goriilecektir. Bu kosullar yerine getirilmesi durumunda
sermaye artis1 goriiliir ve bu sermaye iiretime kanalize edilir. Ulke icerisinde yer alan
verimsiz isgiicli sermaye ile biitlinlestirilerek isgiicii verimliligi ve liretim artis1 saglanir,
iretim artis1 beraberinde toplam geliri artiracak ve kalkinmada hizli bir ivme

yakalanacaktir (Baran, 1974:310).

1.2.1.7.2. Maurice Dobb: Kalkinma

M. Dobb'a gore azgelismis iilkeler somiirge ya da yar1 somiirge llkelerdir ve
bu iilkeler kapitalist {ilkelerin hammadde, gida ihtiyaglarimi karsilamak, kapitalizmin
tarim bahceleri olmak durumunda kalan iilkelerdir. Bu iilkelerde kalkinmanin 6niindeki
temel engel emperyalizm ve tekelci kapitalizmdir. Kapitalist iilkeler azgelismis
iilkelerin wuluslararas1 rekabete girecek sektorlere yonelmesini engeller ve kendi
niifusunun hammadde, gida ihtiyacim1 karsilayacak ihracat sektorlerinin gelismesini
destekler (Dobb, 1973:15). Yabanci sermaye, azgelismis iilkelerde modern sanayinin

gelismesini saglayacak faaliyetlerde bulunmaz, daha ¢ok diisik yogunluklu mallarin
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tiretimine yonelir, ayrica bu sektorlerden elde ettikleri karlar1 ise bu iilkelerde
kullanmak yerine sermayenin ¢ikis noktasit olan iilkelere tekrar aktarirlar. Boylece
azgelismis tilkeler hem diinya piyasasindan soyutlanmis olur hem de yeni sanayi
kollarinin olusmasi engellenir.

Azgeligmis tlkelerde emperyalist politikalar mevcut yonetimin ilerlemesini
desteklemek ve kapitalist tilkelerin kendi tilkelerindekine benzer kalkinma politikalarini
uygulamak yerine, mevcut geri yonetim anlayisini, feodal diizeni destekler. Bu sayede
sermayenin tek elde toplanmasi ve genis halk kitlelerinin yoksullasmasi saglanir.
Yoksul halk emek giiciiniin ucuza satilmasi ve ihra¢ edilen hammaddenin diisiik
fiyatlarla ihracinin gerceklesmesine sebep olur. Bu iilkelerde halkin yoksul olmasindan
kaynakl1 bir i¢ pazar olusmamistir ve bu sebeple i¢ pazara yonelik yatirimlar kapitalist
sermayenin lilkede endiistriyel yatirimlar yapmasini engeller (piyasa yatirim igin
yeterince karli degildir). Azgelismis {ilkelerin bir diger sorunu, tek yonlii ihracat
kolunun varligidir. Sili'nin ihracatinin yarisin1 bakir, Malaya'nin ihracatini yarisini
kaucuk, Brezilya ihracatimin %45'ini kahve olusturur. Thracatta tek tiplesen iilkeler
yabanci sermaye hareketleri karsisinda esnek ve kirillgan bir yapiya sahiptir. Ayrica tek
tip ihracat endiistriyel yatirnmlarin Oniinde engel teskil eder, bu iilkeler makine ve

teghizat ithalatgisi lilkeler haline dondstirler(Dobb, 1973:19).

Azgelismis tlilkelerde tarima elverisli arazi orani, niifus yogunluguna kiyasla
diistiktiir. Kirsal alanlar yeterli istihdam1 saglamasi nedeniyle gogler fazla, yogun yedek
isgiicii ve issiz kitleler bulunmaktadir. Issizlik ve gocler toplumsal ve ekonomik

sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

M. Dobb'a gore azgelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in planli bir ekonomi
modelinin belirlenmesi gerekir ve sermaye acigr devletin dogrudan yatirimlar: ile
giderilmeli,  kamulastirilmis  sanayi  kollar1  olusturulmalidir.  Sermayenin
toplumsallastirilmas:1 ve merkezilestirilmesi gereklidir. Devlet emek arzini endiistriyel
sektore, dogru kanalize ederek iiretimde yer alan verimli isgliclinii olusturmali,

tiretimden elde ettigi gelirlerle yeni sanayi alanlar1 agmalidir (Dobb, 1973:144).

1.2.1.7.3. Ernest Mandel: Kalkinma
Mandel'e gore azgelismis iilkeler somiirge ya da yar1 somiirge tilkelerdir. Bu
tilkelerin kapitalist tilkelerle igbirlikleri, kalkinmada belirleyicidir. Kapitalist iilkeler

kalkinma politikalar ile azgelismis lilkeleri gayrimenkul, ticaret, tefecilik gibi alanlara
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kanalize eder, sanayi yatirimlarinin ise diisiik sermaye yogunluklu mal iiretiminde sinirl
kalmasma sebep olarak, ililkede modern sanayinin kurulmasini engeller ve smai
azgelismislik kavramini olusturur. Bu kavramla birlikte iilke uluslararasi rekabete
dayanamayan ithal ikameci konuma gelir ve lilkenin kaynaklar1 yerli sermaye yerine
kartel ve trostlerin ellerine birakilir. Bu tlkelerin karsilastiklar1 en 6nemli sorun tek
iiretim ve tek-ekim bicimidir. Uretim kartel ve trdstler tarafindan tekellestirilmis,
iilkelerin demiryolu, iletisim sektorii, enerji sektorii, verimli toprak miilkiyetleri gibi
stratejik, kar olusturacak pozisyonlarini ellerinde bulundurur ve kartel, trostler iilkelerin
mali, ekonomik kararlarinda yon tayin ederler (Mandel, 2008:436).

Azgelismis llkelerde tarim sektorii, topraktan elde edilen rant nedeniyle
verimlilik arz etmez. Tarim sektoriinde istihdam edenler ¢ogunlukla topraksiz iscilerden
olusur ve toprak miilkiyeti sahibi adina c¢alisirlar. Geriye kalanlar ise tarimsal alanlarda
onemli Olgiilerde eksik istihdama sebebiyet verirler. 1951 sayimina gore Hindistan
tarimsal alanlarinda goriilen issizlik orani, yetiskin niifusun %30'una tekabiil etmektedir.
Ulkede 4 milyon tarmm isgisinin de diizenli bir ise sahip olmadig1 goriilmektedir.
Tarimda olusan eksik istihdam, issizlik ve iiretilen arti degerin miilkiyet sahibine
aktarimi yoksul tarim is¢isi kavramini ortaya koymakta ve olusan tefecilik sistemi
nedeniyle, tretimden elde edilen artt deger kalkinmay:i tetikleyecek alanlarda

kullanilmamaktadir (Mandel, 2008:434).

Azgelismis llkelerde goriilen bir diger sorun ise ihra¢ edilen hammaddenin
nisbi degerinin mamul maddeye gore ¢ok diisiik seviyede olmasidir. Hammadde diisiik
seviyede fiyatlarla ihra¢ edilmekte ve iilkeye giren doviz ise tekrar mamul maddenin
ithaline harcanmakta bu sebeple ekonomik artik yerli sanayinin olusmasini saglayacak
diizeye ¢ikmamaktadir (Mandel, 2008:438).

Mandel'e gore azgelismisligin sebebi emperyalist politikalarin ve kapitalist
iilke kalkinma metotlariin bir sonucudur. Ulkelerin kalkinmasinmn 6n sartt emperyalist
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Kalkinma iilkelerin kendi 6znel politikalarini
belirleyebilmeleri ile gergeklesebilir; bunun i¢in yapilmas: gereken siyasi ve ekonomik
baglarin gii¢lendirilmesi, liretim sonucu olusan art1 degerin yerli tefeci veya yabanci
sermayeye aktarimi yerine devlet miidahalesi ile kalkinmay1 destekleyecek sektorlere
yonlendirilmesidir. Sanayilesme ve kalkinma ancak sosyal bir devrim ile ger¢eklesebilir

(Mandel, 2008:436).
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1.2.1.7.4. Samir Amin: Merkez-Cevre

Samir Amin'e gore diinya tlizerinde yer alan iilkeler uluslararasi bir ag ile
birbirine bagimhidir. Gelismis ve azgelismis iilkeler ayni yasalar iizerinden koordine
edilir. Gelismis {ilkeler bu sosyal agin kapitalizm oldugunu belirtir ve diinyanin
birlesmesi ve iilke menfaatleri i¢in gerekli oldugunu o6ne siirerler (Amin, 2011:12).
Amin'e gore, bir lilkenin menfaati i¢in yapilan faaliyetler bir diger {ilke i¢in sanilanin
aksine olumsuz sonuglar dogurabilir. Diinya merkez ve c¢evre iilkelerden olusur ve
iilkeler arasinda sermaye yogunluguna gore hiyerarsik bir yap1 vardir. Merkez iilkeler
sermaye yogunlugunu elinde bulunduran iilkeler iken c¢evre iilkeler diisiik sermaye
yogunlukludur. Merkez iilkeler gelismis iilkelerdir ve ¢evresindeki azgelismis tlkeleri
kendilerine bagimli kilarlar. Cevre iilkeler kendi i¢ dinamikleri ile gii¢lii bir ekonomi
kurmak yerine merkez iilkelerin yonlendirmeleri dogrultusunda merkez iilke taleplerine
gore iiretim gerceklestirirler. Merkezde yer alan kapitalist iilkeler azgelismis tilkelerin
dogal, beseri kaynaklarin1 somiiriir ve bu durum esitsiz kaynak dagilimmi dogurur
(Amin, 1997:182).

Kapitalist iilkeler kalkinmay1 salt ekonomik olgular iizerine kurar, insan
kavrami ortadan kalkar ve onemli olan karlilik kavrami 6n planda yer alir. Kar algisi
toplumsal maliyetleri yok sayar, iklim degisiklikleri, hava kirliligi, insani yasam
standartlar1 gibi halklarin tamamin ilgilendiren olgulart olumsuz etkiler. Karlilik
nedeniyle ucuz isgiicii 6nemli bir yere sahiptir. Ucuz isgilicli maliyet dogurmayacak
sekilde goglerle elde edilir. Goglerin  olusabilmesi icin belirli  bolgelerin
yoksullastirilmasi1 gereklidir. Kapitalist iilkeler ucuz isgiiciinii ya dogrudan kendi
iilkelerine transfer eder ya da diisiik sermaye yogunluklu tiretimlerini isgiiciiniin ucuz
oldugu iilkelerde yaparlar fakat yiiksek teknoloji yogunluklu sermaye mallar1 {iretimi
cevre lilkelerde yapilmaz. Kapitalist lilke bu yolla hem karliligin1 arttirir hem de tiretim
asamasinda olusacak dogal kaynak ihtiyacin1 bu {lkelerden giderir. Azgelismis
iilkelerde asir1 gelismis ihracat sektorii bulunmaktadir ve liiks tiiketim mallar {iretilir,
sermaye mallar liretimi kiigiik imalat sektorii ile sinirli, ihracat sektorii hammadde ve
diisiik sermaye mallar1 seklindedir (Kaynak, 2007:141). Uretim icin gerekli olan
makine, ekipmanlar ise ithal edilir. ithal ikameci yap1 beraberinde iilkenin ekonomik

kalkinmasini engeller.

Samir Amin'e gore azgelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in merkezin giidiimiinde

belirlenen politikalardan kaginilmali, salt ekonomik olgular ve {retim iizerine
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kurgulanan kalkinma modeli kesinlikle kabul edilmemeli, insani ihtiyaglarin
kargilanmasina yonelik adimlar atilmalidir.Azgelismis iilkelerde egitim yeniden ele
alinmal1 bilim ve teknoloji alaninda g¢alismalar yapilan bagimsiz bir egitim sistemi
olusturulmalidir. Azgelismis iilkeler kendi tasarruflart ile yerel ekonomilerini
giiclendirmeli ve bdlgesel igbirlikleri ile planli bir ekonomi modeli ve sosyalist tiretim

bi¢imi uygulamalidir (Amin, 1997:187).

1.2.1.8. Neo-Liberal Yaklasim: Kalkinma

1970"erde etkin bir sekilde kendini gosteren kriz ortami ve bu kriz ortamina
miidahaleci politikalarin ¢6ziim asamasinda yetersiz kalmasi neo-liberal kalkinma
yaklagimini ortaya c¢ikarmistir. 1980'li yillarda yeni bir paradigma olarak ortaya ¢ikan
neo-liberal kalkinma anlayisi; P. Bauer, D. Lal, I. Litle, H. Johnson, B. Balassa, J.
Simon, J. Bhagwati, A. Krueger gibi iktisat¢ilarin ¢aligmalarina dayanmaktadir.

Neo-liberal yaklasimcilar azgelismis iilkelerin temel sorunu olan yoksulluk
kavrami lizerinde yeni bir calisma yapmamis, mevcut veriler iizerinden hareket
etmislerdir. Bunun temel sebebi yoksullugun bireylerin yeterli ¢caba gdstermemesinden
kaynaklandig1 varsayimina dayanmalaridir. Neo-liberallere gore azgelismisligin nedeni
liclincli diinya iilkelerindeki yonetimlerin asir1 devlet miidahaleciligi ve kaynaklarin
etkin dagitiminin gergeklestirilememesidir. Neo-liberallere gore hatali fiyat politikalari
ve asirt devlet miidahalesi ekonomik biiylimeyi engellemektedir. Neo-liberal yaklasim
ekonomide optimum kaynak dagilimmin serbest piyasa mekanizmas1 ile
gerceklesecegini savunmaktadir. Bu yaklasima gore devletin sosyal refah programlarina
ayirmis oldugu kaynaklar israfa yol agmaktadir. Devlet cogunlukla verimsiz harcamalar

gerceklestirmektedir.

Neo-liberallere gore piyasadaki goriinmez ele devlet eliyle miidahale
edilmemelidir. Yapilan her miidahale kalkinmanin ve biiylimenin yavaslamasina neden

olmaktadir (Yavilioglu, 2002:61).

Neo-liberal yaklasima goére serbest piyasaya miidahale edilmeksizin girisimci
smnifa yonelik tesvikler yapilmalidir. Ciinkii girisimci smif ekonominin motoru
konumundadir. Girisimci sinifin  desteklenmesi ile yeni yatirimlar gergeklesecek,

igsizlik ve yoksulluk ortadan kalkacak ve sosyal refah artacaktir (Solmaz, 2008:11).
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1.2.1.9. Amartya Sen: Ozgiirliikle Kalkinma

Amartya Sen'e gore 20. yiizyil iktisadi alanin Otesine gegilen donemdir. 20.
ylizyll demokratik ve katilime1 yonetimlerin kuruldugu, sinirlarin giderek ortadan
kalktigi ve bu simirlarin sadece ekonomik faaliyetler ile kisitli olmadigi birbirini
etkileyen fikir ve ideallerle de ortadan kalktigi siiregtir. Sen'e gore bu silire¢ ayn1 zaman
dilimi igerisinde bolluk ve yoksunlugun goriildiigli evredir. Bu evre yoksunluk,
yoksulluk gibi kavramlarin varhiginin yaninda siyasal ozgiirliikler, kadin haklari,
bireysel 0zgiirliikkler gibi her an istismara agik konular1 da ele almaktadir. Sen'e gére bu
sorunlar sadece azgelismis iilkelere 6zgli degildir. Gelismis iilkelerde ayni sorunlarla
kars1 karsiyadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmas: ise ancak kalkinma ile
gerceklesebilir. Kalkinma insan 6zgiirliiklerinin genisletilmesi siirecidir. Burada yer
alan ozgiirliik kavrami sadece siyasal haklari ifade etmemektedir. Ozgiirlik aglig
giderme, yeterli besin maddelerine erisme, barinma, giyinme, temiz su kaynaklarina
sahip olma, sagliga uygun yasam alanlarina sahip olma, onlenebilir hastaliklarda 6limii
ortadan kaldirma, erken Olimden kaginma, okur yazarlik, hesap yapabilme, siyasal
katilim, ifade 6zgiirliigli vd. konulari igerisinde barindirmaktadir (Sen, 2004:56).

Sen'e gore Ozgiirlik kavrami insanlarin 6zgiirliigiinii ellerinden alan iktisadi
yoksullukla dogrudan iligkilidir. Fakat gelirden yoksun olunmasi ozgiirliiklerden de
yoksun olunacagini ifade etmez. Toplam servette biiylik gelisme gosteren iilkelerde ¢ok
biiyiikk oranda insanlarin temel ozgiirliikkleri inkar edilebilmektedir. Gelirden yoksun
olunmasi egitim ve saglik gibi gostergelerden yoksun olunmasini gerektirmez.
Toplumda iktisadi gelismeden Once egitim ve saglik faaliyetleri gelistirilmedir. Bu
gelisme dogrudan ekonomik gelismeye de katkida bulunacak, bireylerin iktisadi katilimi

artacak ve toplumsal refah seviyesinde artisa yol agacaktir.

Sen, insanlarin arzu ettikleri 6zgiirliige ulagsmalari i¢in bes aragsal 6zgiirliigiin
gerceklesmesi iizerinde durmaktadir. Bunlar; siyasal ozgiirliikler, iktisadi imkanlar,
toplumsal firsatlar, seffaflik giivenceleri, koruyucu giivenliktir. Siyasal 6zgiirliikler;
medeni haklar1 da igerisine alan, insanlarin yonetime katilimlari, yetkilileri inceleme,
elestirme imkani, siyasal ifade 6zgiirliigii, bagimsiz basin kuruluslari, ¢ok partili sistem
ve partiler arasinda se¢im yapma Ozgiirliigii, yoneticilerin belirlenmesi gibi konulari
icerir. Genis anlamda demokrasi bilesenleri olan oy verme hakki, muhalefet, yasama ve
yiiriitmenin katilimecr segimini kapsar. Iktisadi imkanlar; toplumda yasayan tiim

bireylerin iktisadi kaynaklari liretim, tiiketim ve degisim ekseninde kullanabilmeleri ig¢in
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olusan firsatlarin biitiiniinii igerir. Bireylerin iktisadi haklar1 goreli fiyatlar ve
piyasalarin saglikli isleyisi gibi kosullarla dogru orantilidir. Iktisadi imkanlar iilkenin
gelir ve servetleriyle dogrudan iligkidir. Gelir ve servetteki artis, iktisadi imkanlar
artirir.  lktisadi haklarda karsilasilan en Onemli sorun ise arti degerin adaletsiz
dagilimidir. Bu nedenle arti deger dagitimi onemlidir. Toplumsal firsatlar; toplumun
temel gereksinimleri olan egitim ve saglik imkanlarini igerir. Egitim ve saglik sadece iyi
bir yasam stirdiiriilebilmesi acisindan ele alinmamalidir. Egitim ve saglik siyasal katilim
ve iktisadi kalkinma iginde Onemli bir rol istlenmektedir. Seffaflik giivencesi;
insanlarin giiven duygulari ile dogrudan iligkilidir. Toplumda giivene dayali alis verigin
yapilabilmesi, yonetime giiven gibi kavramlarin gergeklesebilmesi i¢in Snemlidir.
Yolsuzlugun 6nlenmesi, mali sorumsuzluk ve gizli yapilan islerin 6niine gecilebilmesi
icin saydam aragsal bir role sahiptir. Koruyucu giivenlik; toplum igerisinde olas1 zor
kosullara kars1 gelinebilecek giivenlik agini ifade etmektedir. Niifusun yoksullagmasi,
aclikla kars1 karstya gelinmesi, 6liimle sonuglanan siireglerin gegirilmesi ihtimallerinin
ortadan kaldirilmasini igerir. Issizlik 6denegi, yasal gelir destekleri, yoksullara yardim,

acil kamu istihdami gibi araclar kullanilir (Sen, 2004:58).

Kalkinma tarihsel perspektifte ele alindiginda merkantilizmden gliniimiize
kadar gelinen siirecte giderek insani olgulara deger veren bir yapiya ulastig
goriilmektedir. Salt ekonomik yaklagimlar, tilkelerin zenginliklerinin toplumdaki bireye
yanstyacadl varsayimindan, bireylerin zenginlesmesinin toplumun tamamina yayilacagi
diisiincesine dogru kaymistir. Amartya Sen ile kalkinma kavrami farkli bir bakis
acistyla ele alinmis ve kalkinma dar ekonomik goriislerden arindirilarak yeniden
yorumlanmig ve insani olgulari temel alan bir yapiya kavusmustur. Bu noktada insani

olgularda atilacak her adim ayn1 zamanda kalkinmay1 pozitif yonde etkileyecektir.
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II. BOLUM
INSANiI KALKINMA VE EGIiTiM

2.1. insani Kalkinma

Klasik ekonomi teorileri kalkinma kavramini gelir odakli degerlendirerek,
kalkinma problemini yiliksek gelirli iilkelerin diisiik gelirli iilkelerle girilen ekonomik
iligkiler ile ¢oziilebilecegini 6ne siirer (Naqui, 1996:978). Kavramin beseri olgulara
dayandirilmasi 1970 sonrasinda goriilmekte olup, 6zellikle Amartya Sen'in toplumdaki
bireylerin yetkinliklerinin artirilmasinin kalkinmanin saglanmasinda temel kriter olarak
gostermesi ve 1990 yili itibariyle UNDP'nin insani Gelisme Endeksleri'ni olusturmasi
ile "Insani Kalkinma" kavrami 6nemi ortaya konmustur.

Insani kalkinma kavramu iizerinde calisan en onemli iktisatcilardan biri olan
Amartya Sen'e gore; kalkinma kavrami bireyin elinden alinan veya kisithi olarak sahip
oldugu ozgiirliiklerin elde edilmesi icin yapilan faaliyetler biitiiniinii icerir. Sen'in
Ozgurlik kavrami klasik anlami diginda, demokrasi, egitim ve saglik vd. olgularin
biitiiniinii icerir. Ozgiirliigiin kisitlanmas1 sadece siyasi boyutlarla ifade edilmemektedir.
Bu kisitlanma bireyin iktisadi seviyesinin diisilk olmasi ve bunun reel sonucu olarak
saglik, beslenme, bilgiye erisim gibi insani olgulardan yoksun kalmasi ile

gergeklesebilir (Sen, 2004:14).

Son yillarda &zellikle Amartya Sen'in teorisi ve UNDP, Insani Gelisme
Raporlart ile kalkinma kavrami sadece gelir odakli olmaktan giderek uzaklasmus,
kavram beseri sermaye, demografik geg¢is, teknoloji, kentlesme, ekonomik entegresyon,
saglik, egitim, yasam standartlar1 vd. temel gelisim siiregleri ile 6l¢iilmeye baslanmistir
(Hafner ve Foulkes, 2013:107). Insani kalkinma kisi basma diisen gelir artisi
cergevesinden ¢ikmasi ile insani degerler, kisilik, toplumda bireylerin rolii, 6zgiirliik

gibi felsefi konular da igerisine almistir (Dogan ve Tatli, 2014:100).

Gelisen haliyle tanimlandiginda kalkinma kavramitoplumun tamamini
ilgilendiren ekonomik olgularla birlikte yasam standartlari, bilgiye erisim, saglik
hizmetlerine erigebilirlik, yeterli besin kaynaklarmma sahip olma, ifade ozgiirligi,
kiiltiirel gelisim, c¢evre, bilim, teknoloji vd. farkli kavramlar1 igerisinde
barindirmaktadir. Bu yoniiyle kalkinma temeline insan olgusunu alan sosyolojik ve

ekonomik bir bitiinliikler sistemidir. Toplumda bireyin yasam standartlar1 biitiin
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toplumu dogrudan etkilemektedir. Maddi refah, saglik, siyasi istikrar, aile hayati,
toplum hayati, iklim, is glivenligi, siyasi 0zgiirliikler, cinsiyet esitligi (Pavol ve Dig,
2014:749), sosyal konum, azinlik haklari, gogmen durumu, sosyal esitsizlik (Bentley ve
Huston, 2010:411) insani kalkinmanmn temelini olusturmaktadir. Insani kalkinma
kavrami; -Onlenebilir hastaliklardan 6liimlerin dniine gecilemez mi? - Bebek ve cocuk
oliimleri engellenemez mi? - Cehalet yok edilemez mi? - Aglik ve yetersiz beslenme
engellenemez mi? - Kisisel 6zgiirliik ve toplumsal 6zgiirliikkler saglanamaz mi? sorulari
lizerine yogunlagsmaktadir. Kavram ayrica c¢evresel faktorlerinde insan {iizerinde
dogrudan etkisi oldugunu, ilk bakista kalkinma ile ilgisi gériinmeyen hava, su temizligi,
vahsi yasamin korunmasi gibi konularin insanlarin saglik ve sosyal gelisimlerini
artirarak yasam kalitesini artiracagi varsayimina dayanarak insani kalkinma igerisinde

degerlendirilmektedir (Anand ve Ravallion, 1993:135).

2.1.1. insani Gelisme Endeksi (IGE)

Insani Gelisme Endeksi, iilkelerin kalkinma seviyelerini 6lgmede salt
ekonomik olgular disinda insani olgular1 da igerisine alarak sayisal yontemle olger ve
analizini yapar.Endeksin temel Olgiitleri, insani yasam standardi, uzun ve saglikli
yasam, bilgiye erisim olarak kabul edilmistir. UNDP tarafindan 1990 yilindan itibaren
her y1l diizenli olarak yapilan IGE, bu ii¢ gdstergeyi birlestirerek tekbir bilesik endeks
ile insani gelismeyi degerlendiren bir yontemdir (Nafziger, 2006:35). Endeks igerisinde
yer alan insani yasam standardi, kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) baz
alinarak, uzun ve saglikli yasam, dogumdan sonra ortalama yasam beklentisiyle, bilgiye
erisim; 25 yas ve Ustli bireylerin yasamlar siiresince egitim alabildikleri siireyle ve
okula baslama cagindaki c¢ocuklar i¢in beklenen okula devam siiresi ile
hesaplanmaktadir (UNDP, 2014a). Bu ii¢ farkli hesaplamanin bilesik endeks sonucu ile
insani kalkinmislik diizeyi belirlenmeye c¢alisilir. Endeks degeri 0,00 ile 1,00 arasinda
belirlenmekte ve 0,00 degeri minimum gelismisligi, 1,00 degeri ise maksimum gelisme

diizeyini ifade eder.
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Sekil 1: insani Gelisme Endeksi Yapist

insani Gelisme Endeksi (IGE)

Yasam Beklentisi

et Egitim Endeksi GSMH Endeksi

Dogumda Yasam
Beklentisi
Endeksi

Ortalama Egitim Beklenen Okula Kisi Basina
Suresi Devam Suresi Dusen GSMH

Uzun ve Saglikh insani Yasam
Yasam Standardi

Kaynak: UNDP,(2014c).

Endeks degerleri iilkeleri diisiik insani gelisme, orta insani gelisme, yiiksek

insani gelisme ve ¢ok yiiksek insani gelisme kategorilerine ayirmaktadir.

Tablo 4: IGE Degerine Gore Kategoriler

IGE Kategorisi

Diisiik Insani Kalkinma
Orta Insani Kalkinma
Yiiksek Insani Kalkinma

Cok Yiiksek Insani Kalkinma

Kaynak: Dogan, E., M., Tatli, H., (2014). Insani Gelisme ve Insani Yoksulluk Baglaminda
Tiirkiye'nin Diinyadaki Yeri,Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi

Endeks degerleri, Birlesmis Milletler Niifus Bolimii (UNPD), Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati(UNESCO), Istatistik Enstitiisii(UIS) ve
Diinya Bankasi'nin (WB) kaynaklik ettigi veriler ile hesaplanmaktadir (UNDP, 2014a).
Endeks, kalkinmanin salt ekonomik biiyliime ile 6l¢iilemeyecegi, insani degerlerin
hesaplamaya katilmasi, iilkelerin saglikli yasam olanaklarinin varligi, egitim ve gelir
seviyelerinin belirlenmesi ve diger iilkelerle karsilastirilmast vurgusu yaptigi i¢cin dnem
tasimaktadir (Kaynak, 2007:71). IGE'ye gére ayn1 GSMH diizeyine sahip iki iilkeden
birinin insani kalkinma seviyesi yliksekken digerinin geri olabilir. Bu durumlarda
ozellikle politika yapicilarin yonlendirilmesi ve dogru alana ¢alisma yapilmasi igin

endeks kaynak teskil edebilir.
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2.1.1.1. Yasam Standardi

Yasam standardi gelir kavramu ile ifade edilmektedir. Gelir tilkelerin kalkinma
seviyelerinin tespitinde ilk olarak ele alinan noktadir. 1970'li yillara kadar kalkinmanin
temel kistas1t olarak ele alinmis ve kalkinma gostergesi olarak kullanilmistir. Gelir
insanlarin ihtiya¢ duyduklar1 temel gereksinimlere erisebilirlik agisindan son derece
onemlidir. IGE'in {i¢ temel kistasindan biri olan yasam standardi kisi basma diisen
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ile 6l¢iilmektedir. GSMH degeri Satin Alma Giicii
Paritesi (SGP)ne gore uyarlanmaktadir (UNDP, 2014a:2).

Yasam standardi 6zellikle azgelismis tilkelerde 6nemlidir. Azgelismis tilkelerin
temel sorunlarindan biri gelir dagilimindaki adaletsizliktir. Bu tilkelerde ekonomik
kaynaklar belirli bir zlimrenin elinde toplanmakta ve toplumun geneline
dagilmamaktadir. Azinlik bir kesimin zenginlesmesi, cogunlugun ise yoksullagmasi s6z
konusudur. Yatirima doniismesi gereken gelir cogunlukla liiks tiiketime aktarilmakta ve
bu nedenle yeni istihdam alanlar1 yeteri diizeyde agilmamaktadir. Azgelismis tilkelerde
ticretlerin kisi basina diisen GSMH degerinin ¢ok altinda olmasinin temel sebebi gelir
dagilimindaki esitsizliklerdir. Bu esitsiz dagilim yalnizca ekonomik sorunlar
dogurmamakta beraberinde sosyo-kiiltiirel c¢atismalar meydana getirmekte, farkli
siifsal yapilarin olugsmasina sebebiyet vermekte, egitim ve saglik olanaklarina erisimi
kisitlamaktadir. Bu sebeple gelir son derece 6nemli bir kavram olarak ele alinmakta ve
kalkinmanin saglanmasi i¢in gelistirilmesi gereken kavramlardan biri olarak kabul

edilmektedir.

2014 Insani Gelismislik Raporu'nun cevap aradigi énemli sorulardan biri de
kimin refahinin arastirildigidir. Son yillarda 6zellikle saglik alaninda yapilan 1yilesmeler
sonucu birgok iilkenin IGE degerlerinde artis gdzlemlenmistir fakat gelir esitsizligindeki
seviyede her gegen giin artis goriilmektedir. Salt saghk gostergelerine dayanarak IGE
degerlerini dengelemek ya da rakamsal gostergelerle ifade edilen GSMH degerleri ile
gelir kavramini acgiklamaya c¢alismak yeterli degildir. Bu nedenle kavram gelir

esiklerinin 6tesinde ele alinmalidir (UNDP, 2014b:2).

2.1.1.2. Saghk
Kalkinmanin temel hedeflerinden biri insanca yasayabilme hakkini elde etmek
ve bunu koruyabilmektir. Insanlarin temiz su kaynaklarmna erisebilmeleri, iklim

kosullarina uygun sartlara (giyinme, barinma) sahip olmalari, beslenme ihtiyaglarini



31

karsilayabilmeleri en dogal haktir. Biitiin toplumlar uzun ve saglikli yasama hakkina
sahiptirler. Bebek ve c¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, Onlenebilir hastaliklardan
kaynaklanan oliimlerin engellenmesi, engelli ve bagimli insan sayisinin azaltilmasi,
saglikli toplumlarin olugmasi i¢in gereklidir. Saglik bu nedenle kalkinmanin temel
gostergelerinden biridir. Kisi bagina diisen doktor sayisinin artirilmasi, hastane
ihtiyaglarinin toplumun biitiin fertleri tarafindan erisebilir ve kullanilabilir olmas1 son
derece 6nemlidir.

Saghigin bir diger boyutu ise ekonomik kalkinmaya olan etkisidir. Sagliklilik
kavrami dogrudan isgiicii verimliligini etkileyen unsurlardandir. Saglikli calisanlar
tiretimi artiracak ve isgiicli kayb1 yasanmayarak ekonomik kalkinma ve gelir artisi

olumlu yonde ilerleyecektir.

IGE igerisinde yer alan uzun ve saghkli yasam kavrami, ortalama yasam
beklentisiyle Ol¢iilmektedir (UNDP, 2014a:2). Saglik verilerinin ele alindigi endeks
degerleri toplumun sosyal yapisini da ortaya koymaktadir (Tiiylioglu ve Karali, 2006:
57).

2.1.1.3. Egitim

Egitim bireyin disaridan dogrudan aldigi ya da dolayli olarak tecriibe ettigi
bilgi ve becerilerin bireyin davranislarinda olusturdugu tavir ve tarzlarin biitiinliigii
olarak ifade edilebilir. Egitim toplum igerisinde bireyin yerinin belirlenmesi, bireylere
zihinsel, bedensel, davranigsal anlamda fayda saglamayir ve toplumun tamaminda
ilerlemeyi hedeflemektedir.

Kiiresellesme ile birlikte, tiretim faktorleri icerisinde yer alan egitim kavrami
giderek onemli hale gelmistir. Egitim toplumun biitiin kesimini dogrudan ilgilendiren,
bireyin ve toplumun geligmesinin saglanmasi, sosyo-kiiltiirel yapinin korunmasi,
gelecek kusaga aktarimi, saglikli bireylerin olusmasi, ¢evre bilincinin yerlestirilmesi,
ekolojik kaynaklarin dogru yonetilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 vd
kavramlarin karsilanmasi agisindan verilmesi gereken bir hizmet kategorisidir. Egitim
bireylere bilginin dogrudan aktarimi seklinde olmakla birlikte bireyin anlama,
yorumlama ve bilgi iiretme becerisini olusturmaktadir. Elde edilen becerinin
siiregenligi, toplum yapisinin korunmasi ve modernizasyonu i¢in onemlidir. Bireyin
becerilerinin gelismesi ile birlikte toplumun tamamina yansiyan fayda meydana

gelecektir. Bireyin almis oldugu egitim sonucu bireyin kesfedilmemis becerileri ortaya
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cikabilmekte ve bu becerilerin gelistirilmesi ile  farkli bilimsel ve teknolojik
gelismelerin saglanmasinda egitim dogrudan etkili olmaktadir (Bekmez ve Evkuran,
2010:91).Bilimsel ve teknolojik ilerlemeler ve bu ilerlemelerin hayatin her alanina
yansiyan faydalart toplumun tamamina etki eden bir yapmin olusmasina imkan

saglamaktadir.

IGE alt endeksi olan "Egitim Endeksi" 25 yas ve iistii bireylerin yasam siireleri
boyunca ortalama egitim gordiikleri slire ve okula baslama ¢agindaki ¢ocuklarin okula
kayit alaninda hakim olan oranlarin okul c¢agindaki ¢cocugun yasam siiresi igerisinde
ayni kalmasi varsayimi ele alinarak, ¢ocugun 6grenim gorme siire beklentisinin toplami

tizerinden elde edilen sonuglarin aritmetik ortalamasidir (UNDP, 2014a).

2.1.1.3.1. Egitimin Amaclari

Egitimin amaci; eski ve yeni kusak arasinda bir koprii olusturarak elde edilen
kiiltiir, bilgi ve birikimlerin eski kusaktan yeni kusaga aktarilmasi, gen¢ niifusun
gelecekte yer alacagi toplumsal statiisiiniin belirlenmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda
egitim bireyin toplumsal ve ekonomik anlamdaki yerinin olusmasina katki saglar (Tas
ve Yenilmez, 2008:158).

Egitim yalnizca bireylerin temel hakki degildir. Bireylerin ge¢im kaynaklarina
erisebilmeleri bu kaynaklarin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in firsat, gerek tarim
alaninda gerekse sanayi alaninda tiretim verimliligi olusturan son derece onemli bir
gostergedir. Egitim saglikli toplumlarin olusmasi ve esitlik, adalet gibi temel haklarin
elde edilmesini ve korunmasini saglar. Toplumsal karar mekanizmasinda toplumdaki
tim bireylerin aktif rol almasinda pozitif yonde egilim gostermesine neden olarak,

toplumsal katilim1 artirmaktadir (Bilir ve Peran, 2007:134).

2.1.1.3.2. Egitim ve Kalkinma Tliskisi

Kalkinmanin saglanmasinda temel gostergelerden biri egitim seviyesinin
tyilestirilmesidir. Biiylime ve sosyal kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli olan egitim,
toplumlarin ekonomi, saglik ve Kkiiltiirel anlamda gelismelerini saglayan temel
unsurlardan biridir. Egitim ayn1 zamanda ¢evresel faktorleri etkilemekte ve kalkinmada
stirdiirtilebilirligin saglanmasinda etkili olmaktadir(Kopnina, 2014:80).

Egitim bireyin kendi tercihlerine bagli bir faaliyet gibi goriilse de sonuglari

genis anlamda biitiin toplumu ilgilendirir (Akgiil ve Kog, 2011:3). OECD yetiskin
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becerileri anketine gore bilgiye daha fazla erisim saglanmasi halinde ekonomik biiyliime
ve sosyal kalkinma saglanacagi goriilmektedir (OECD, 2014:16). Beseri sermaye ile
dogru orantili olan egitim seviyesi lizerinde goriilen artis, emegin verimliligini artiracak
ve 1§ giicli verimliligi olusturacaktir. Uzun vadeli biiylimenin saglanabilmesi i¢in egitim

seviyesinin artirilmasi 6nemlidir (OECD, 2014:16).

Sekil 2: Segilmis Ulkelerde Egitime Yapilan Toplam Kamu Harcamalari, 2011.

Yeni Zelanda
Turkiye
Sili

Litvanya

] M Egitime yapilan toplam
Norveg kamu harcamalari (2011)

izlanda

Brezilya

Arjantin

Kaynak: OECD verilerinden hazirlanmistir. OECD, (2014).

Ulkelerin egitim alanina yapilan harcamalar1 kalkinmuslik diizeyleri ile dogru
orantilidir. Sekil 2'de Norveg'te egitime yapilan toplam kamu harcamalarinin GSYIH
igerisindeki oran1 %38,7, Yeni Zelanda'nin %7,4, Tirkiye'nin %4,1, Arjantin %6,3 'diir.
Insani kalkinmishk seviyesinde Norveg 1. sirada, Yeni Zelanda 7. sirada, Tiirkiye 69.

sirada ve Arjantin 49. sirada yer almaktadir (UNDP, 2014:160).

Beseri sermaye, saglik, sosyo-kiiltiirel yapi, kalkinma kavraminin temel
bilesenlerini olusturmaktadir. Bu kapsamda egitim kalkinma iligkisi alt basliklar halinde

asagida incelenmektedir.

2.1.1.3.2.1. Egitim ve Beseri Sermaye Iliskisi

Ulkelerin kalkinma seviyelerinin belirlenmesi ve insani gelismislik diizeyinin
onemli gostergelerinden biri beseri sermayedir. Beseri sermaye igerisinde bir¢cok 6ge
barindirmaktadir. Bunlardan iki temel unsur ise egitim ve sagliktir. Bir iilkede; egitim

seviyesi yiiksek, kalifiye isgiici doguracagi ekonomik ve sosyal sonuglar bakimindan
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kalkinmay1 pozitif egilimle etkilemektedir. Bir iilkede bulunan bilim insani, doktor,
miithendis, 6gretmen ve kalifiye isgiicli kalkinma kriterleri igerisinde yer alir. Gelismis
toplumlarda beseri sermaye, fiziksel sermayeden On planda tutulmaktadir. Amag;
sermaye kavraminin salt parasal ya da fiziksel olgulardan ¢ikarilarak insan sermayesinin
gelistirilmesidir (Taban ve Kar, 2008:327). Insan sermayesinin gelisimi, kiiresellesen ve
bilgi toplumuna evirilen diinya diizeninde ekonomik biiyiikliigiin siirekliligi i¢cin zorunlu
bir unsurdur. Beseri sermaye gerek yoklugundan gerekse gelismis lilkelere transferinden
kaynakli azgelismis iilkelerinde temel sorunlarindan biri olmakta ve kalkinmanin ana
konusu olarak incelenmektedir.

Beseri sermaye bireyin ya da toplumun bilgi diizeyi, beceri, yetenek, sosyal
iliskiler, saglik durumu, beslenme, egitim seviyesi gibi olgulari igerisinde barindiran ve
temeline nitelikli isgiictinii alan bir kavramdir (Ak ve Bingiil, 2014:153). Egitim beseri
sermayenin Onemli unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Beseri sermaye kavrami
cogunlukla egitim kavrami ile birbirinin muadili olarak kullanilmaktadir. Egitim
kavraminin begeri sermaye ile temelleri Adam Smith'in Uluslarin Zenginligi adl1 eserine
dayanmaktadir. A.Smith eserinde ekonomik biiylime ile egitimin iliskisine dikkat
cekmistir. Smith'e gore bireyin almis oldugu egitim belirli bir harcamay1 beraberinde
getirir. Yapilan her harcama sonucu ortaya ¢ikan birikim sermaye birikimini olusturur.
Birey iizerinde olusan bu birikim sadece bireyi ilgilendirmemekte, toplumun tamamini

icerisine alan bir fayda sistemi olusturmaktadir (Ak ve Bingiil, 2014:154).

Beseri sermaye teorisine gore; bireyin almis oldugu egitim, toplumda iiretime
dahil olan isgiiciiniin ihtiya¢ duydugu bilgi ve becerileri elde etmelerini saglamaktadir.
Egitimli isgiici beraberinde verimliligi artirmakta ve hem bireyin kazancini hem de
milli gelirin artigina katki sunmaktadir. Egitimin ekonomik biiylimeyle olan iliskisini
inceleyen Schultz ve Denison'a gore; toplam ekonomik biiylime icerisinde egitimin pay1
%23 seviyesindedir. Ayn1 deger Schultz'a gére %36 ile %70 arasinda tahmin edilmistir
(Girginer, 2013:92).

Toplumda bireylerin yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in uygulamas: gereken
en onemli unsur ekonomik faaliyetlerdir. Birey ekonomik faaliyetler ile ihtiyaglarin
karsilanmasin1 saglamaktadir. Toplumda bireyin ihtiyacim1 karsilamasina yonelik
atacagl her adim dogrudan ya da dolayli yonden toplumun diger fertleri ile iligkilidir.
Bu baglamda bireyin kendi refahinda gerceklestirecegi her artig ayn1 zamanda toplumun

refahinin artmasin1 saglayacaktir. Bu iligki beraberinde ekonomik faaliyetler doguracak
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ve ekonomik biiylimenin gergeklesmesine katki sunacaktir. Ekonomik biiyiime; liretim
ve kisi basma gelirde meydana gelen artis olarak tanimlanabilir. Igerisinde bircok farkli
unsur barindirmakla birlikte en temel 6gesi insandir. Bu noktada insana yapilan her
yatirrm ayni zamanda biiyiimeye de fayda saglamaktadir. insana yapilan yatirimin

somut hali egitimdir (Afsar, 2009:87).

Beseri sermayede goriilen artis bireyin isgiicli piyasasinda tutunma ve
ticretlerinin belirlenmesi agisindan Onemlidir. Beseri sermaye stoku yiiksek olan
iscilerin issizlikle karsilasma olasiligi, egitimsiz is¢ilere oranla daha diisiik seviyededir.
Ayrica vasifli isg¢iler iicret bakiminda vasifsiz iscilerden daha fazla kazang elde

etmektedir.

2.1.1.3.2.2. Egitim ve Saghk Iliskisi

Beseri sermayenin iki temel Ogesi olan egitim ve saglik insani gelismiglik
diizeyinin artirilmasi, insanca yasama hakkinin kullanilmasi agisindan son derece 6nem
arz etmektedir. Saglik verileri lizerinde arastirma yapan OECD'ye gore egitim diizeyi
yiiksek olan yetigkinler ile egitim diizeyi diisikk olan yetiskinlerin sagliklilik orani
arasinda 23 puanlik fark bulunmaktadir. Egitimin artmasi bireyin saglikli yasama

ulagmasinda etkilidir (OECD, 2014:16).

2.1.1.3.2.3. Egitim ve Sosyo-Kiiltiirel Yapi Iliskisi

Egitim kavrami sosyo-kiiltiirel kalkinma agisindan incelendiginde, egitim
seviyesinin diisiik olmas1 6zellikle azgelismis lilkelerde zenginler ve fakirler arasinda
sosyal esitsizliklerin artmasina neden olarak toplumlarin gelecegini tehdit etmektedir.
Ayrica egitim benzer seviyelerde olan insanlar arasinda esitsizlik riskini
artirr. Siirdiirilebilir insani kalkinmanin saglanabilmesi, yoksulluk, dislanma gibi
olgularla miicadele edilebilmesi i¢in siirdiiriilebilir egitim siireci gereklidir (Cordon,
Ortega ve Sianes, 2012:916).

Egitim sosyo-kiiltiirel boyutunun yaninda gelir seviyesinin yiikseltilmesi ve
toplumsal refah diizeyinin artirilmasinda 6nemli rol oynamakta bu kapsamda {ilkelerin

kalkinmalarinda fayda saglamaktadir(Tas ve Yenilmez, 2008:159).

Egitim, kalkinmanin temel gostergeleri olan ekonomi, saglik ve sosyo-kiiltiirel
gelismisligi dogrudan etkiler. Insani gelisme endeksinin alt endeksi olan egitim

endeksinin incelenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi bu sebeple 6nem teskil eder.
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2.1.2. insani Gelisme Endeks Hesaplamasi

Insani Gelisme Endeksi iki asama kullanilarak hesaplanmaktadir. Birinci
asama boyut endekslerinin olusturulmasi, ikinci asama boyut endeks degerlerinin
birlestirilmesidir.

Boyut endeksi olusturmada saglik, okullagma ve yasam standardi baz alinir.

Tablo 5: IGE Hesaplamasinda Kullanilan Veriler

Gosterge Minimum Deger Maksimum Deger

Saghk Yasam Beklentisi(yil)

Okullagma Beklenen Y1l 0 18
Okullasma Ortalama Egitim Siiresi
0 15
Yasam Standardi Kisi Basina Diisen GSMH § 100 75000

Kaynak: UNDP,(2014c).

Tablo 5'de yer alan yasam beklentisi minimum degeri, tarihsel siire¢ dikkate
alinarak minimum deger 20 olarak belirlenmistir. 20. ylizyilda hi¢bir iilkenin 20 yildan
az yagam beklentisini destekleyecek bilimsel veri bulunmamaktadir. Maksimum deger
85 olarak belirlenmistir. Toplumlarda okullasma siirecine dahil olmayan insanlarin
varligindan kaynakli okullasma beklenen yil degeri "0" olarak alinmis ve ortalama
egitim siiresi maksimum 15 yil olarak belirlenmistir. Okullagma beklenen yil bir¢ok
iilkede yiiksek lisans derecesine erisim siiresi olan 18 yil olarak alinmistir. Kisi basina
GSMH minimum degeri 100 $ olarak maksimum deger 750008 olarak belirlenmistir.
Oniimiizdeki 5 yillik siirec igerisinde yalnizca ii¢ iilkenin 75000 $ seviyesinin iizerine
cikmast beklenmektedir. Boyut endeksi asagida yer alan formiile egitim, saglik ve
yasam beklentisi degerlerinin islenmesi ile hesaplanmaktadir(UNDP, 2014b).

Gergek Deger — Minimum Deger

Boyut endeksi:

Maksimum Deger — Minimum Deger
)

Egitim boyutu denklemde, okullagsma beklenen yil ve ortalama egitim siiresi
degerlerinin ayr1 islenerek elde edilen sonuglarin aritmetik ortalamas: alinarak

hesaplanmaktadir.
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Formiil ile elde edilen saglik, egitim ve yasam standardi degerleri ikinci
asamada boyut degerlerinin geometrik ortalamasi aliarak Insani Gelismislik Diizeyi

belirlenir.
IGE = (Isagk . legitim . lgelir)¥4

Hesaplama sonucu 0 ile 1 arasinda deger olusmaktadir. 0 degeri minimum
gelismislik seviyesini 1 degeri maksimum gelismislik seviyesini ifade eder(UNDP,

2014c:2).IGE, Arjantin degerleri iizerinden uygulandiginda;

Tablo 6: IGE Hesaplamasinda Arjantin Verileri(2013)

Boyut Gosterge

Saghk Yasam Beklentisi(yil)

Okullagsma Beklenen Yil 16,4
Okullasma

Ortalama Egitim Siiresi 9,8
Yasam Standardi Kisi Basina Diisen GSMH $ 17,297

Kaynak: UNDP, (2014c).

verileri yukarida agikladigimiz 1 numarali denklem olan boyut endeksine
uygularsa

Saghk Endeksi: 76,3-20/85-20= 0,866
Okullasma Beklenen (yil): 16,4-0/18-0= 0,911
Ortalama Egitim Siiresi (y1l): 98—0/15-0= 0,653
Egitim Endeksi: 0,911 +0,653/2= 0,782
Gelir Endeksi: In(17297) - In(100) / In(75000) - In(100) = 0,778

IGE = (0,866.0,782.0,778)4 =0,808 olarak buluruz.

Arjantin 0,808 IGE degeri ile 187 iilke icerisinde 49. sirada ¢ok yiiksek insani

geligsme kategorisinde yer almaktadir.

Tablo 7'de yer alan segilmis iilke siralamasinda IGE degeri en yiiksek olan iilke
0,944'lik degeri ile Norvec'tir. Norveg'i sirasiyla Avustralya, Isvigre, Hollanda,
Amerika, Almanya takip etmektedir. ilk 49 iilke ¢ok yiiksek insani gelismislik
kategorisinde yer almaktadir. 50. sirada 0,790 degeri ile Uruguay yiiksek insani
gelismislik kategorisinde yer almaktadir. Uruguay'r sirasiyla Bahamalar (51), Karadag
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(52), Beyaz Rusya (53), Romanya (54) ve Libya (55) takip etmektedir. Maldivler 103.
sirada ve orta insani gelismislik kategorisinde yer almaktadir. Maldivler'i, Mogolistan
(104), Tiirkmenistan (105) takip etmektedir. IGR'nin son 3 sirasinda Orta Afrika
Cumhuriyeti (185), Kongo (186) ve Nijer (187) yer almaktadir. Kisi basina GSMH en
yiiksek Norveg'te 63909 dolar seviyesinde, en diisiik 444 dolar seviyesi ile Kongo'dadir.
Norve¢ ve Kongo arasinda yaklagik 144 kat kisi basma diisen GSMH degeri sz
konusudur. Bu durum listenin ilk sirasinda yer alan gelismis tilkelerin tamaminda
bulunmaktadir. Norve¢ ve Isvigre'nin kisi basmma diisen GSMH toplam degeri
(1176718), disiik insani kalkinma seviyesinde yer alan 40 iilkenin toplam GSMH
(89342%) degerinden 28329 dolar fazladir. Tablo 7'de de goriildiigii iizere diinya
tizerindeki ekonomik kaynaklarin gelismis iilkelerde toplandigi, azgelismis tilkelerin ise
aclik ve sefaletle ylizlesmek durumunda kaldigi ortadadir. Ortalama egitim siiresi
Almanya ve Amerika'da 12,9 yil degeri ile en yiliksek diizeyde iken, ayn1 kategoride
Nijer'de 1,4 yil ortalama egitim siiresi goriilmektedir. Okullagsma beklenen yil 19,9 yil
ile Avustralya'da en yiiksek seviyede iken ayni1 deger Nijer'de 5,4 yil ile sinirlidir. Tablo
7 verileri yasam standardi, gelir ve egitim acisindan gelismis iilkelerin yeterli diizeye
ulastigini fakat azgelismis iilkelerde insani yagam kosullarinin yeterli olmadigini ortaya

koymaktadir.

Tablo 7: Segilmis Ulkelerin IGE Siralamasi (2013)

IGE Kategori Yasam Ortalama Okullagma Kisi iGE

Beklentisi(yil) Egitim Beklenen Yil Basina Deger

Suresi Diisen
GSMH $

Cok Yiiksek insani Kalkinma
1. Norveg 81.5 12.6 17.6 63,909 0.944
2. Avustralya 82.5 12.8 19.9 41,524 0.933
3. Isvicre 82.6 12.2 15.7 53,762 0.917
4. Hollanda 81.0 11.9 17.9 42,397 0.915
5. Amerika 78.9 12.9 16.5 52,308 0.914
6. Almanya 80.7 12.9 16.3 43,049 0.911
7. Yeni Zelanda 81.1 12.5 19.4 32,569 0.910
8. Kanada 81.5 12.3 15.9 41,887 0.902
9. Singapur 82.3 10.2 15.4 72,371 0.901
10. Danimarka 79.4 12.1 16.9 42,880 0.900
Yiiksek insani Kalkinma
50. Uruguay 77.2 8.5 15.5 18,108 0.790
51. Bahamalar 75.2 10.9 12.6 21,414 0.789
52. Karadag 74.8 10.5 15.2 14,710 0.789
53. Beyaz Rusya 69.9 11.5 15.7 16,403 0.786
54. Romanya 73.8 10.7 14.1 17,433 0.785
55. Libya 75.3 7.5 16.1 21,666 0.784
56. Umman 76.6 6.8 13.6 42,191 0.783
57. Rusya 68.0 11.7 14.0 22,617 0.778
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58. Bulgaristan 73.5 10.6 14.3 15,402 0.777
59. Barbados 75.4 9.4 15.4 13,604 0.776
60. Palau 72.4 12.2 13.7 12,823 0.775
Orta insani Kalkinma

103. Maldivler 77.9 5.8 12.7 10,074 0.698
104. Mogolistan 67.5 8.3 15.0 8,466 0.698
105. Turkmenistan 65.5 9.9 12.6 11,533 0.698
106. Samoa 73.2 10.3 12.9 4,708 0.694
107.Filistin 73.2 8.9 13.2 5,168 0.686
108.Endonezya 70.8 7.5 12.7 8,970 0.684
109.Botsvana 64.4 8.8 11.7 14,792 0.683
110.Misir 71.2 6.4 13.0 10,400 0.682
111. Paraguay 72.3 7.7 11.9 7,580 0.676
112. Gabon 63.5 7.4 12.3 16,977 0.674
Diisiik insani Kalkinma

145. Nepal 68.4 3.2 12.4 2,194 0.540
146. Pakistan 66.6 4.7 7.7 4,652 0.537
147. Kenya 61.7 6.3 11.0 2,158 0.535
148.Svaziland 49.0 7.1 11.3 5,536 0.530
149. Angola 51.9 4.7 11.4 6,323 0.526
150. Myanmar 65.2 4.0 8.6 3,998 0.524
185.0rta Afrika Cumhuriyeti 50.2 3.5 7.2 588 0.341
186. Kongo 50.0 3.1 9.7 444 0.338
187.Nijer 58.4 1.4 5.4 873 0.337

Kaynak: UNDP, (2014).

2.1.3. Diger Endeks ve Calismalar

2.1.3.1. Esitsizlige Uyarlanms insani Gelisme Endeksi

2010 yilinda Insani Gelisme Raporunda kullanilan Esitsizlige Uyarlanmis
Insani Gelisme Endeksi (EUIGE), IGE raporunda yer almayan esitsizlik durumunu
ortaya koymaktadir. Birgok ortalamaya dayali 6l¢iim yontemi gibi IGE'de iilke
boyutunda ortaya ¢ikan insani gelisme alanindaki esitsizlikleri gostermemektedir. Bu
noktada IGE kapsaminda devreye EUIGE girmektedir. EUIGE, toplam niifus icinde
insani gelisme kapsaminda kullanilan her boyut béliisiimiiniin esitsizlige uyarlanmis
seklini dikkate alir (Dogan ve Tatl,2014:115). Hesaplama ydntemi; IGE'nin her bir
gelisme gostergesinde olusan ortalama degerden esitsizlik diizeyinin ¢ikarilmasi
seklinde gerceklesir. Temelinde IGE'nin esitsizlikleri yer alan EUIGE 6lgme ydntemi,
insani gelismede esitsizlikten dolay1 ortaya c¢ikan kayip olarak ifade edilmekte ve
yiizdesel degerle ifade edilmektedir. EUIGE degerinin IGE degerinden ¢ikartilmastyla
ortaya cikan degerdir. Insani gelismedeki kayip bir iilkedeki esitsizligin artistyla dogru
orantilidir. Insani esitsizlik kat sayis1 da ayn1 zamanda iilkelerin esitsizlik agisindan
dl¢iimiinde kullanilan bir ydéntemdir. Ciinkii EUIGE igerisinde egitim, saglik ve gelir

kavramlarinin agirliklandirilmis ortalama esitsizliklerini ele alir (Unal, 2013:285).
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2.1.3.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE); kadin ve erkek arasinda olusan
basar1 seviyelerindeki esitsizliklerin insani gelisme kapsaminda degerlendirilmesi
sonucu ortaya ¢ikan kayip olarak ifade edilebilir. Endeks ti¢ temel boyut ¢ercevesinde
ele alinmaktadir. Bunlar; lireme sagligi, kadinin giiglendirilmesi ve ekonomik

faaliyetlerdir.

e Ureme sagligl; anne 6liim oranlari ve ergen dénem dogurganlik oranlari,

e Kadinin gii¢lendirilmesi; bir iilkedeki kadin milletvekili sayisi, kadin ve
erkeklerin orta ve yiiksekdgrenime devamliligi,

e Ekonomik faaliyetler; bir tilkedeki kadin ve erkeklerin isgiiciine katilimlar ile
ifade edilmektedir (UNDP, 2014a:7).

Endekste, ilk olarak her {ic boyutun cinsiyet grubuna gore geometrik
ortalamalar1 alinir. Elde edilen verilerin (kadin ve erkekler olarak ayri ayri) harmonik

ortalamalari alinarak endeks degeri elde edilir (Dogan ve Tatl1,2014:116).

2.1.3.3. Cinsiyete Dayal Gelisme Endeksi

Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi (CDGE) ilk olarak 2014 yil1 Insani Gelisme
Raporunda kullanilmistir. CDGE, temeline kadin ve erkek IGE degerlerini almakta ve
insani gelismenin {i¢ temel boyutunda ortaya c¢ikan cinsiyet esitsizliklerini
degerlendirmektedir. Bu {i¢ temel; saglik, egitim ve ekonomik kaynaklar tizerindeki
hakimiyet olarak ifade edilir. Saglik; kadin ve erkeklerin dogumda ortalama yasam
beklentisi degeri ile egitim; kiz ve erkek c¢ocuklarin ortalama 6grenim gdrme siiresi
beklentisi ve 25 yas ve lizeri yetigkinlerin ortalama 6grenim gorme siiresiyle, ekonomik
kaynaklar lizerindeki hakimiyet; kisi basina diisen tahmini GSMH'nin kadin ve erkekler
acisindan ayr1 ayr1 hesaplanmasi sonucu elde edilen oranlar ile dl¢lilmektedir(UNDP,

2014a: 8).

2.1.3.4. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

UNDP tarafindan 2010 yilina kadar insani yoksullugun 6l¢iimiinde kullanilan
Insani Yoksulluk Endeksi yerini 2010 yili itibariyle Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi(CBYE)ne birakmistir. CBYE ile hanelerde egitim, saglik ve yasam

standartlarinda goriilen yoksunluklar belirlenmektedir. Bu belirleme asamasinda
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hanelerde anketler kullanilmaktadir. Hane halki anketleri ayn1 hanede yapilan anketlere
dayanmaktadir. Hane halki anketleri sonucu ortaya ¢ikan mikro degerlerin kullanilmasi
ile bireysel yoksunluklarin tespiti amaglanmaktadir. CBYE'de her bir hane halki anketi
sonucu ortaya c¢ikan degerin ortalamasi alinmakta ve yoksunluk degerleri
hesaplanmaktadir. Bu hesap sonucu bireyler yoksul ya da yoksul olmayan olarak
smiflandirilmaktadir. Yoksunluk i¢in  %33,3'liikk bir deger belirlenmistir. Bu deger
yoksul ve yoksul olmayan ayrimi yapilmasinda esik degeri ifade etmektedir. Bir hanede
olusan yoksunluk degeri %33,3 ya da daha fazlaysa bu hane diger tiim fertleri ile
birlikte ¢cok boyutlu yoksul olarak siniflandirilmaktadir. Yoksunluk degeri, %20'den
biiyiik ya da %20'ye esitse, fakat bu deger esik deger olan %33,3'ten azsa, hane ¢ok
boyutlu yoksulluga diisme riski altinda diye tanimlanmaktadir(UNDP, 2014a:9).

CBYE bir diger acidan yoksunluklarin kroniklesen boliimlerinin tespiti iginde
kullanilmaktadir. Endeks temel degerleri olan saglik, egitim ve yasam standardinda
goriilen eksiklikler, yoksun bireylerin nicel tespiti ve yoksunluk derecesi gibi verileri
icerisine alarak Olglimlenmektedir. CBYE, yoksulluk kavraminin tek diize
degerlendirilmesi yerine genis anlamda incelenmesine olanak saglamaktadir. Bu
kapsam igerisinde endeks ¢agdas pisirme yakiti, temiz su ve temel saglik hizmetlerine
erisim gibi insanin en temel ihtiyaglarinin karsilanma oraninin ele alinmasina olanak

saglar (Dogan ve Tatli, 2014:119).

2.1.3.5. Ekonomik Performans Ol¢iimii ve Sosyal Ilerleme Komisyonu

Degisen diinya konjonktiiriinde kalkinmay: salt GSYIH degerleri ile ifade
etmenin yeterli olmadig1 goriilmiis ve refahin 6l¢iilmesinde daha kapsamli endekslere
ihtiya¢ duyulmustur. 2008 yilinda Fransiz devlet baskaninin ekonomi ve toplum
hakkindaki mevcut istatistiki bilgilerin tatminsizligi {izerine yeni bir komisyon talebi
olmustur. Bu dogrultuda Joseph Stiglitz, Amartya Sen ve Jean Paul Fitoussi tarafindan
Ekonomik Performans Olg¢iimii ve Sosyal Ilerleme Komisyonu olusturulmustur.
Komisyonun amaci; 6l¢iim ile ilgili sorunlarda dahil olmak iizere, ekonomik performans
ve sosyal ilerlemenin bir gostergesi olarak GSYIH'in smirlarmi belirlemektir.
Komisyonda sosyal ilerlemenin daha uygun gostergelerinin iiretilmesi i¢in gerekenlerin
tespiti, alternatif 6lgme araglarimin fizibilitesinin degerlendirilmesi ve uygun istatistiki
bilgilerin olusturulmas: hedeflenmistir. Ol¢iim daha modern ekonomilerin olusumu
stirecindeki ekonomik faaliyetlerin izlenmesi i¢in gerekmektedir. Komisyon toplumun

refah seviyesinin belirlenmesi ve bu seviyenin gelistirilmesi i¢in 6nemlidir.
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Yapilan calisma ekonomik piyasalarin isleyisinin diginda egitim seviyesi, bilgi
teknolojilerindeki gelisim ve bu teknolojilerin yaygin kullanimi gibi konulara da
deginmektedir. Komisyonun hazirladig1 raporda GSYIH'nin refah diizeyini agiklamada
yeterli olmadigi, daha genis ve kapsamli kriterlerle Ol¢lim yapilmasi gerekliligi
Onerilmistir. Rapora gore olglim sekiz kriter baz alinarak yapilmalidir. Bu kriterler; -
Yasam standardi i¢in gerekli olan materyaller (gelir, tiikketim ve servet), - Saglik, -
Egitim, - Calisma hayatinin dahil oldugu kisisel faaliyetler, - Siyasi seslilik ve yonetim,
- Sosyal baglantilar ve iligkiler, - Cevre (simdiki ve gelecekteki kosullar1), -
Giivensizlik, ekonomik ve fiziksel doga seklindedir (Stiglitz, vd., 2009:8).

Rapora gore refah diizeyinin gelistirilmesinde hiikiimetlere biiyiikk gorev
diismektedir. Refahin 6nemli unsurlarindan biri, bireylerin yasam kalitesidir. Yasam
kalitesi insanlarin nesnel kosullar1 ile dogru orantilidir. Hiikiimetler 6zellikle giivenlik,
egitim, saglik, toplu hizmetler, bireysel hizmetler, toplu konut ve kamu spor tesislerinin
ingas1 yoniinde adim atmalidir. Raporun bir diger Onerisi refahin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasidir  (Stiglitz, vd., 2009:8). Rapor refahin saglanmasinda ekonomik
bliylimenin tek basina yeterli olmayacagi, insani olgularin kapsamli bir sekilde ele

alinmas1 yoniinde vurgu yapmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

2.1.3.6. Daha Iyi Yasam Endeksi

Refahin ekonomik olgularla agiklamasinin yeterli goriilmemesi lizerine yeni
endeks arayislar1 baglamistir. Bu kapsamda yapilan calismalardan biride OECD
tarafindan gelistirilen Daha Iyi yasam Endeksi (Better Life Indeks)dir. Endeks,
Ekonomik Performans ve Sosyal ilerleme Olg¢iimii Komisyonu tavsiyeleri iizerine
sekillenmistir. OECD refah1 iki genis etki alani altinda incelemektedir. Bunlar; yasam
kosullar1 ve yasam kalitesidir. Yasam kosullari; gelir ve servet, is ve kazang, konut,
yasam kalitesi; saglik, is-yasam dengesi, egitim ve beceriler, sosyal baglanti, sivil
katilm ve yonetim, c¢evre, giivenlik, yasam memnuniyetidir. Genis anlamda
incelendiginde (Durand ve Smith, 2013:4);

Gelir ve Servet; insanlarin bugiin ve gelecekte ortaya g¢ikacak ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve ¢esitli risklere karsi koyulabilmesi i¢in gereklidir. Gelir ve servet

refahin artisinda 6nemli role sahiptir.
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Is ve kazang; mevcut kosullara hakim olma acisindan 6nemlidir. Is beceri ve
yeteneklerin gelistirilmesi, bireyin kendini faydali hissetmesi, benlik duygusunun

oturmasi ag¢isindan insanlarin refahina katki sunar.

Konut; insanlarin temel ihtiyaglarindan birini olusturmaktadir. Konut bireylerin
fiziksel ve ruhsal sagliginda ©nemli rol {istlenir. Bireylerin sosyal ve kisisel
faaliyetlerinin gelisime katki sunmasi agisindan gereklidir. Konut durumunun iyi olmasi

refahin artmasinda etkilidir.

Egitim ve Beceriler; bireylerin daha 1yi yasam kosullarina erismesinde temel
kriterlerdendir. Egitimli birey daha iyi is kosullari, daha yiliksek gelir elde etme ve
ekonomik olmayan bir dizi faaliyetin gergeklesmesi i¢in onemlidir. Egitim diizeyi ile
refah dogrudan iliski igerisindedir. Egitim diizeyinin yiiksek olmasi refahin artmasina

yol agar.

Is-Yasam Dengesi; i