IPA CERCEVE ANLASMA KAPSAMINDAKI IPARD DESTEKLERININ
VERGILENDIRILMESi ve MUHASEBELESTIRILMESI

Mustafa SAGLAM
Lisansiistii Egitim Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dal
TEZ YONETICISi
Doc. Dr. Fatma TEMELLI
KASIM-2024
AGRI
(Her Hakki Sakhdir)



AGRI
IBRAHIM CECEN
UONIVERSITESI
2007

T.C.
AGRI iBRAHIM CECEN UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU iSLETME ANA BiLiM DALI

Mustafa SAGLAM

IPA CERCEVE ANLASMA
KAPSAMINDAKI IPARD
DESTEKLERININ VERGILENDIRILMESI
ve MUHASEBELESTIRILMESI

YUKSEK LiSANS TEZi

TEZ YONETICIiSi
Doc. Dr. Fatma TEMELLI

AGRI- 2024



BEYANNAME

Bu tezdeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar gercevesinde
elde edildigini ve tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu ¢aligmada bana

ait olmayan her tiirlii ifade ve bilginin kaynagina atif yapildigin bildiririm.

Imza

Mustafa SAGLAM

Tarih



KABUL VE ONAY TUTANAGI



BENZERLIK

Mustafa SAGLAM

226052328

Isletme

Muhasebe ve Finansman

Tezli Yiksek Lisans

Dog. Dr. Fatma TEMELLI

IPA Cerceve Anlagsma Kapsamindaki [PARD

Desteklerinin Vergilendirilmesi ve

Muhasebelestirilmesi
%4 % 25
%22 % 30
%5 % 30
%15 % 20
%6 % 20
%19 % 25

10/12/2024
Yukarida bilgileri yazili tez calismasinin benzerlik oranlart Turnitin
raporundan alindig1 haliyle yazilmis olup tiim bilgilerin dogru oldugunu, aksi halde

dogacak hukuki sorumluluklar: kabul ve beyan ederiz.

hnza Imza
Mustafa SAGLAM Dog. Dr. Fatma TEMELLI



BEYANNAME ... \Y%

KABUL VE ONAY TUTANAGLH.........cc.cooiiiiiiireieeseeeeeeeesee s sen s %
BENZERLIK .....oooocviiiiiiiiiiies sttt Vi

OZET ..ottt iv

ABSTRACT ..ottt ettt et n bt e e e st et e ne e re e re e e aneeae e %
(01115 © /20T TSP TP TPPTORTRRNS vi
TABLOLAR LISTESI....cooiiiiiiiiieieiitceceete ettt vii
SEKILLER LISTESI ....ouiuiiiiiiiiicieee ettt viii

KISALTMALAR LISTEST. ..ottt ix
BIRINCI BOLUM 1

L] 1 23 1T 1
IKINCI BOLUM 3

2. KURAMSAL CERCEVE ... 3
2.1. Avrupa BirliZl STIECI....ccviiviiiiiiiiieii e 3
2.1.1. AB ile Tiirkiye 1liSKiSi....ccouiiveiiiiiiiiiiecciee e 3

2.1.2. AB tiyelik siirecindeki yardim fonlarinin tarihgesi ve tiirleri.................. 3

2.2. Tiirkiye- AB Mali Isbirligine [liskin STIeg.....ceeveveverererereeeiereeeeeeeeeeeeeeeenee, 6

2.3. IPARD Programi.........ccccociiiiiiiiiiiiiiii i 11
2.3.1. IPARD uygulay1cist Kurume.........ccccovvvviiiiiiiiiiiciicescseeee 12

2.3.2. IPARD deSEEKIENT ....cuvieiieiisiiie e 13

2.4. Destek almak i¢in izlenecek SUIEC .......oivviiiiiiiiiiiiniiieeiie e 20

2.5. IPARD Desteklerinin Niteligi ve Muhasebesi ........ccccovciiiiiiiiiiiciiicnns 22
2.5.1. IPARD Desteklerinin Muhasebelestirilmesi............ccocoeeviiieiiiieninnens 23
2.6.IPARD Desteklerinin Vergilendirilmesi...........ccocooviiiinininiiiceenn 28
2.6.1. Ulusal vergi kanunlarindaki incelemeler .............ccccovvviiiiiiiiicinnnn. 28

2.7. Alan Yazin INCElemESi......cceveveuerereeeieieteeete ettt 45
UCUNCU BOLUM 48

3. MATERYAL, YONTEM VE MUHASEBE UYGULAMALARI................... 48
3.1, AraStirmanin ATNACI......eeeiiuurieeiiiiiieeerieeeesssitre e s sire e e e s e e e s snrree e s snsreeeesnnees 48

3.2, Arastirmanin SOTUIAIT ......evciviiiiiieeiiie s raeeeaae e 49

3.3. Aragtirmanin Materyali.........ccoooiiiiiiiiiiiii s 49

3.4, Arastirmanin Y ONTCIMI .....cccuveeeeiiuiireeeiitieeeeeetireeeesinreeeessneeeessnanreeeesnnseeeessnnns 49



RISTIAN ;151510 00T 11 (<o) SRS 50

3.6. Arastirmanin Genel CergeVEeSI.....cuviiiiiiiiieiiiiieie e e e 51
DORDUNCU BOLUM 53
4. MUHASEBE UYGULAMALARI ..ot 53
4.1. IPARD Kapsaminda Devlet Hibe ve Tesviklerinin TMS 20 ve VUK’a gore
Muhasebe Kay1tlart.........cccoooiiiiiiiiiiiiic s 53
4.1.1. IPARD kapsaminda devlet hibe ve tesviklerinin TMS 20 gelir
yaklagimina gore muhasebelestirilmesi........ccoovveiviiiiieiiiiciec e 54
4.1.2. IPARD kapsaminda devlet hibe ve tesviklerinin TMS 20 sermaye
yaklagimina gore muhasebelestirilmesi........ccocveiviiiiiciiiiiiicc e 64
4.1.3.IPARD kapsaminda devlet hibe ve tesviklerinin VUK a gore
MUNASEDEIESHITTIMEST .. .eeiiiiiiiiii i s 74
BESINCi BOLUM 84
S.SONUC ... ettt b e a bt b e e ab e e bt e e Rt e et e e ent e e e be e e beesbeeentee e 84
KAYNAKCA ..ttt b et e bt et e e s be e s nte e sbeeabeesnee s 87

OZGECMIS . . i 91



OZET
YUKSEK LiSANS TEZIi

IPA CERCEVE ANLASMA KAPSAMINDAKI IPARD DESTEKLERININ
VERGILENDIRILMESI ve MUHASEBELESTIRILMESI

Mustafa SAGLAM
Tez Damsmani: Do¢. Dr. Fatma TEMELLI

Bu c¢alismada, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA), IPA I, IPA 1I, IPA
111 proje kapsamlar1 ve Katilim Oncesi Yatirim Arac1 (IPARD) destekleri irdelenmis,
belirli alt bagliklar halinde sunulmustur. IPARD destekleri kapsaminda alinan yardim
ve tesviklere iligkin alan yazin taramasi yapilarak gerekli bilgiler sunulmustur. Alan
yazinda yer alan konuya iliskin yapilmis ¢alismalar incelenerek gerekli aciklamalar

yapilmistir.

Calisma ii¢ ana kisimdan olusmaktadir. Birinci boliimde IPA ve IPARD,
tesvik, yardim, TMS 20, VUK ve vergi tiirleri ve istisna kosullarina iliskin kavramsal
aciklamalar ilgili alt basliklarla birlikte sunulmustur. Ikinci béliimde arastirmada
kullanilan metot ve yontem ilgili alt basliklar halinde detayli bir sekilde
aciklanmistir. Ugiincii boliimde ise IPARD kapsaminda tesvik almaya hak kazanan
bir sahis ve sirket 6rnegi iizerinden muhasebe kayitlart TMS 20’deki gelir ve

sermaye yaklasimina ve VUK ’a gore yapilmistir.

Calisma sonucunda, IPARD kapsamindaki tesviklerin TMS 20 ve VUK’a
gore muhasebelestirme uygulamalarinda farkliliklar oldugu saptanmustir. Ayrica
TMS 20°de belirlenen sermaye ve gelir yaklasiminda da farkliliklar goriilmistiir.
Gelir yaklagiminin benimsendigi muhasebe kayitlarinda vergi sorunsali ortaya
cikmaktadir. Sermaye yaklasimi benimsendiginde ise kazanmilan tesvik o6zkaynak
olarak finansal tablolarda yer almaktadir. Olusan vergi sorunlarinin giderilebilmesi
i¢cin vergi istisnasi s6z konusu olan kosullarin gergeklestirilmesi ve vergi iadesinin

yapilmas1 gereklidir.

Anahtar Kelimeler: IPARD, Muhasebe, Vergilendirme, TMS 20, VUK.



ABSTRACT
MASTER'S THESIS

TAXATION and ACCOUNTING OF IPARD SUPPORTS UNDER THE
IPA FRAMEWORK AGREEMENT

Mustafa SAGLAM
Thesis Advisor: Associate Prof. Dr. Fatma TEMELLI

In this study, the Pre-Accession Financial Assistance Instrument (IPA), IPA I,
IPA 11, IPA 111 project scopes and Pre-Accession Investment Instrument (IPARD)
supports were examined and presented under certain subheadings. The necessary
information has been provided by scanning the field literature related to the
assistance and incentives received within the scope of IPARD supports. The studies
conducted on the subject in the field summer were examined and the necessary

explanations were made.

Study consists of three main parts. The study consists of five subheadings and
subheadings. In the first part, conceptual explanations related to IPA and IPARD,
incentives, assistance, TAS 20, VUK and tax types and exception conditions are
presented together with the relevant subheadings. In the second part, the method and
method used in the research are explained in detail in the relevant subheadings. In the
third part, accounting records were made according to the income and capital
approach in TMS 20 and also according to the VUK on the example of an individual
and a company that are eligible for incentives under IPARD. In addition, in order to
highlight the issue of tax exemption, accounting registration of VUK exemption has

been carried out.

As a result of the research, it was found that there are differences in
accounting practices in the TMS 20 and VUK approaches of incentives under
IPARD. In addition, there have been differences in the capital and income approach
set out in TMS 20. The tax problem arises in the accounting records where the
income approach is adopted. When the capital approach is adopted, the incentive
earned is included in the financial statements as equity. In order for the resulting tax
problems to be resolved, it is necessary to fulfill the conditions under which the tax

exception is in question and to file a tax refund.

Keywords: IPARD, Accounting, Taxation, TMS 20, VUK.
%



ONSOZ

Bu calismada, Katilim Oncesi Yatirim Araci (IPARD) destekleri irdelenmis ve
bu desteklerin nasil muhasebelestirilecegi konusunda bilgi verilmistir. IPARD,
Tiirkiye i¢in kirsal kalkinma i¢in 6nemli bir bilesendir. IPARD desteklerinin
muhasebelestirilmesi ve vergilendirilmesi uygulamalarinda, kullanilan yontemler
bakimindan farkliliklar mevcuttur. 1 No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 uygulamalarda kullanilan kaynaklardir. Bu
calismada bu kaynaklar temel alinarak IPARD desteklerinin muhasebelestirilmesi ve
vergilendirilmesine yonelik uygulamalar yapilmistir.

Calisma siirecimin her asamasinda bana destek olan, yardimlarini benden
esirgemeyen, siireci titizlikle takip ederek bana rehberlik eden degerli danismanim
Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Fatma TEMELLI’ye yine siirec boyunca degerli katkilariyla
bana yol gosteren jiiri iiyelerim Agri Ibrahim Cecen Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Erdal YILMAZ a ve
Igdir Universitesi Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Giimriik Isletme Boliimii Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Dursun KELES’e tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica ¢alisma siirecimde
yamimda olup, bana motivasyon ve destek veren sevgili esim Ebru SAGLAM’a,
oglum Ezel SAGLAM’a, kizlarim Miray SAGLAM ve Hazal SAGLAM’a tesekkiir

ederim.

Mustafa SAGLAM

AGRI1/2024
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KISALTMALAR LiSTESI

IPA: Katilim Oncesi Mali Yardim(Instrument for Pre-Accession Assistance)

IPARD: Katilim Oncesi Yatirrm Araci(Instrument for Pre-Accession Assistance
Rural Development)

AB: Avrupa Birligi

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

ASF: Avrupa Sosyal Fonu

ATYGF: Avrupa Tarimi1 Yo6nlendirme ve Garanti Fonu
ABKF: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

TMS: Tiirk Muhasebe Standartlart

KDV: Katma Deger Vergisi

OTV: Ozel Tiiketim Vergisi

GV: Gelir Vergisi

KV: Kurumlar Vergisi

MTV: Motorlu Tasitlar Vergisi

TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurulu
VD: Vergi Dairesi

GIB: Gelir Idaresi Bagkanlig1

HSB: Hesab1

CA: Cergeve Anlasmasi



BiRINCI BOLUM

1.GIRIS

Tiirkiye, Dogu ve Bati’nin kesisim noktasinda olan bir iilke olarak stratejik
konuma sahip bir iilkedir. Kiiltiirel olarak c¢esitli zenginlikleri barindirir ve ayni
zamanda dogu ve bat1 arasinda bir koprii gorevindedir. 1900°li yillarda verdigi
Kurtulug Savas1 miicadelesinden sonra yeniden yapilanma donemine giren Tiirkiye
hala gelismekte olan iilkeler kategorisindedir. Ekonomi, egitim, bilim ve hizmet
sektorli alanlarinda gelisim ¢abalarina devam etmektedir. 1960 yil1 itibari ile ‘Planh
Kalkinma’ dénemi baglamistir. Bu kapsamada c¢esitli destek fonlar1 ile kirsal
alanlardaki calismalar artirilmistir (Atli, 2020). Bu uluslararasi fonlardan birisi
Instrument for Pre-Accession IPA’dir ve kirsal alanlarin gelisimi igin Onemli
oldugundan bu konuda yapilan c¢aligmalarin alan yazin igin katki saglayacagi

distiniilmektedir.

Tiirkiye, sanayi ve teknoloji alanlarinda atilimlar gerceklestirmistir.
Ulkemizde tarim ve hayvancilik dnemli potansiyele sahip sektdrlerden biridir. Tarmm
ve hayvancilik potansiyelinin bu kadar ¢ok olmasi, ge¢im kaynagi olarak yogun bir
sekilde kullanilmasindan dolay1 bu sektorlerin gelisimine yonelik ¢alismalar devam
etmektedir. 1960 yil1 itibari ile ‘Planli Kalkinma’ donemi baslamistir. Bu kapsamda
kirsal alanlara cesitli yatirimlar ve destekler saglanmistir. Bu calismalarla birlikte
Tirkiye’nin kirsal alanlardaki ¢aligmalari i¢in uluslararasi destek fonlarinin kapisi da

acilmis olmustur (Ziilfioglu, 2011).

2005 tarihi ise bu destek politikalarinin en yogun ve en parlak zamani olarak
ele alinmaktadir. Bunun sebebi ise Tiirkiye’nin AB {iyeligi miizakerelerinin resmi
olarak basladig1 tarih olmasidir. AB, bu donemde {iye aday1r ya da potansiyel iiye
adayu iilkelere IPA olarak adlandirilan “Katilim Oncesi Mali Yardim Programi” araci
ile kirsal yatirnm destek fonlari saglamaktadir. Tirkiye’de iye adayliginin
baslamasindan itibaren IPA’nin Kirsal destek fonu olan IPARD programindan mali
destekler elde etmis ve kirsal kalkinma plani ¢alismalart hizlanmigtir (Karatas, 2010;

Karabacak, 2004; Olgun ve Sevilmis, 2017).



IPARD programimin Tiirkiye’deki uygulayicisi ve denetleyici olan Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK), 2008 yilinda faaliyetlerine
baslamistir. AB fonlarindan elde edilen mali yardimlar1 proje sahiplerine ulastirmak
ve fon saglanan projelerin sonuglarmin denetlenmesi bu kurumun temel gorevidir.
Bir baska ifade ile fon ile uygulayici arasindaki koprii gorevi TKDK’ya aittir.
Rehber, onder ve yol gosterici gorevleri vardir, niceliksel faydalarinin yani sira
sunmus oldugu gelistirici ¢oziim Onerileri ile birlikte niteliksel olarak da katkilar

saglamaktadir (Akin, 2008).

Bu arastirmada, varsayimsal veriler ile olusturulan 6rnekler ile IPARD mali
desteklerinin vergilendirilmesi ve muhasebelestirilmesine yonelik uygulamalar
gosterilmistir. Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde giris ve IPA,
IPARD, destek fonlar1 ve kavramlara iliskin genel bilgiler yer almaktadir. Ikinci
bolimde IPARD desteklerinin niteligi ve muhasebesi yer almaktadir. Ugiincii
bolimde ¢aligmada kullanilan materyal ve yontem ile tesvik almaya hak kazanan bir
sahis ve sirket 6rnegi lizerinden vergilendirme ve muhasebelestirme uygulamalarina
yer verilmigtir. Dordiinci  boliimde yer alan sonu¢ boliimi ile c¢alisma

tamamlanmistir.



IKiNCi BOLUM
2. KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde IPARD programina iligkin temel bilgiler ve ilgili alan yazindaki

caligmalar alt basliklar halinde sunulmustur.

2.1. Avrupa Birligi Siireci

Bu boliimde Avrupa Birligi (AB)’nin tarihsel gelisiminden so6z edilerek
Tirkiye’nin {yelik siireci ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde AB
saglanan fonlar IPA Oncesi ve sonrasi olarak gruplandirilip, IPA sonrasi doneme ait

olan IPARD destekleri detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

2.1.1. AB ile Tiirkiye iliskisi

AB, 14 Mayis 1947°de Churchill 6nderliginde kurulmus olan birden fazla
ulusun ortak calisma ve gelismesini hedef alan bir uluslararasi kurulustur. Uluslarin
tizerinde sergilenen tavirlara kars1 olan bu hareket hiikiimetlerin is birligini 6n plana
cikarmaktadir. 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye, Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET)’e
katilmak i¢in resmi bagvuruda bulunmustur. AET ile Tiirkiye arasinda imzalanmis
olan Ortaklik Anlagmasi1 21 Aralik 1964’de yiiriirliige girmistir. 1992°de imzalanan
AB Kurucu Antlagsmasi (Maastricht Antlasmasi) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu,
Avrupa Birligine dontismistiir. 1 Ocak 1996’da Avrupa Toplulugu ile Tirkiye
arasinda glimriik birligi yirirlige girmistir. 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de
yiiriitiilen toplantilar sonucunda Tiirkiye’nin aday {ilke olmasi kabul edilmistir.
Adaylhiginin kabul edilmesinin ardindan 8 Kasim 2000°de komisyon Tiirkiye’ye
“katilim ortaklig1” hiikiim ve kosullar1 ile ilgili bir rapor sundu (https://ab.gov.tr/).

2.1.2. AB iiyelik siirecindeki yardim fonlarinin tarihgesi ve tiirleri

1957 yilinda AET kurucu anlagsmasi olan Roma Anlasmasi ile ilk yapisal
fonlar ortaya ¢ikmustir. Ortaya c¢ikan bu ilk yapisal fon Avrupa Sosyal Fonu
(ASF)’dir. Ortak pazardaki istihdamin artirilarak bu pazarda ¢alisan iscilerin yagam
standartlarinin artirilmasi bu fonun temel amacidir. Bu fon igin tek ve sabit bir oran
kurucu anlasmada kural ile belirlenmistir. Bu oran da %50 olarak ifade edilmistir

(Dogan, 2010).



1962 yilinda ikinci yapisal fon olan Avrupa Tarimi1 Yonlendirme ve Garanti
Fonu (ATYGF) giindeme gelmistir. Tarimsal alt yapinin giliglendirilmeye ¢alisilmasi,
fiyatlarin diizenli hale getirilmeye c¢alisilmasi ve ortak bir tarim politikasi
olusturulmaya calisilmas1 bu fonun temel amaglarini olusturmustur. Bu fonun
finansal islemlerinden Avrupa Konseyi sorumludur. Ilk yillarda geriye doniik ddeme

yapilmasina izin verilmeyen fonda zamanla bu isleme de izin verilmistir.

Yapisal fonlarin 6nemli bir miktarini olusturan ve yapisal fonlarda tarihsel
siralamada tiglincli olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), 1975’te fon
yardimlarinda yerini almigtir. Bu fonun temel amaci, bdlgeler arasinda var olan
esitsizliklerin giderilmesidir. 1980°’1i yillardan sonra fonlarin yeterince islemeyince
amaglara tam olarak ulasilamadig kanis1 ortaya ¢ikmustir. Uye iilkelerde bu yillarda
goriilen bolgesel esitsizlikler de bu kaniyr perginlemistir. 1987 yilinda Avrupa Tek

Senedi imzalanmistir. Bu senedin iki temel maddesi vardir (Dogan, 2010):

e “1992 wyilinin sonuna kadar ortak pazarmm Oniindeki tiim engellerin
kaldirilmasi,

e Ekonomik ve sosyal uyumun hizlandirilmasi.”

Belirlenen bu iki temel amaca ulasmak igin yapisal fonlarda da reform
yapilmasina karar verilmistir. Bu sebeple komisyon tarafindan kapsaml iki tiiziik
hazirlanmistir. Bu tilizikkler Cergeve ve Koordinasyon Tiizligi olarak ifade

edilmektedir. Bu tiiziiklerde bes oncelikli alan belirlenmistir. Bu alanlar (Dogan,
2022):

“Geri kalmis bolgelerin kalkinma ve yapisal uyumlarinin desteklenmesi,
Endiistriyel ¢okiis yasayan bolgelerin doniistiiriilmesi,
Uzun donem issizlikle miicadele edilmesi,

Genglerin meslek ediniminin desteklenmesi,

o B~ w0 DD

a) Tarim sektoriiniin uyum siirecinin hizlandirilmasi,
b) Kirsal alanlarin kalkindirilmasi.”
1988 yilindaki reformlarla birlikte Yapisal Fonlar ile bes farkli sekilde

finansman saglanmasi 6n goriilmistiir (EC, 1994):

1. “Operasyonel programlara (OP) e katki,



Ulusal yardim planlarina e katki (geriye doniik 6demeler dahil),
Toplu hibe programlarina katki,
Projelere katki (geriye doniik 6demeler dahil),

a &~ D

Teknik yardim ve proje hazirlik caligmalarina destek™.

1992 yilinda Avrupa Birligi (AB) olarak anilmaya baslanan bu toplulugun,
donem itibari ile yapisal fonlarda en ¢ok ele aldiklart konu Sosyal Uyum olmustur.
1992 yilinda Uyum Fonu olarak adlandirdiklar1 yeni basgligi yapisal fonlar igerisine
konumlandirmiglardir (EC, 1994).

2000’1 yillara gelindiginde fonlarda yeni bir donem séz konusu olmustur.
Fonlarin mali denetimlerinin gelistirilme diislincesi bu donemde artmistir. Bu
donemde, mali konular1 ele alan tiiziikler ortaya ¢ikmustir. i¢ denetciler bu dénemde
on plana ¢ikmistir. Yasa disilik, yolsuzluk da bu donemde iizerinde durulan 6nemli
konular arasindadir. Olusturulan tiiziiklerin genel gerekgeleri su sekildedir (Dogan,
2010):

1. “Yonetim ve Denetim Sistemi,

2. Harcamalarin Tasdiki,

3. Usulstizliklerin ve Topluluk hukukunun ihlali durumlarinin 6nlenmesi,
tespiti ve giderilmesidir.”

Fonlarin 6deme siireglerinde ¢esitli akis secenekleri kullanilmakta olup
Avrupa Komisyonu, tasdik otoritesi, yOnetim otoritesi, aract kurum ve hibe
faydalanicit arasinda gerceklesen 6deme siireglerinin farkli akis segenekleri soz
konusudur. Ornegin, hibe faydalanicis1 arac1 kuruma ddeme talebini ileterek ddeme
isteyebilecegi gibi dogrudan yonetim otoritesi ya da tasdik otoritesine de bagvurarak
bu 6deme talebini iletebilmektedir. Odeme siireclerindeki bu cok yonliiliik ve akis

Sekil 1’de sunulmustur.
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Kaynak: (Dogan, 2010)

2.2. Tiirkiye- AB Mali Isbirligine Iliskin Siirec

AB, insan haklar1 ve pazar ekonomisindeki ortak siirecler ve gelismelerde
ilerleyen ortak degerlere sahip 27 liyeden olugmaktadir. AB toplulugunda yer alan bu
iilkeler bu topluluktan gerek i¢ islerindeki gelismeler gerekse iilkeler arasi
gelismelerde faydalanmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyini esitlemek icin bu
topluluk, ¢esitli hibe ve kredilerden olusan mali yardimlar sunmaktadir. AB ayni
zamanda gerekli oldugunu diisiindiigli durumlarda tgiincii {ilkelere de yardim
sunmaktadir. 1999 yilinda {iyelik bagvurusu resmen kabul edilen Tiirkiye, katilim
oncesi mali yardimlardan faydalanmaktadir. Tirkiye’ye yapilan mali yardimlar
adaylik oOncesi ve sonrasi olmak {lizere iki baglkta incelemek miimkiindiir

(https://www.ab.gov.tr/). Bu siireglere iliskin bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.



Tablo 1. Tiirkiye'nin Faydalandigi Mali Yardimlar

Adaylik Oncesi Donem

Adaylik Sonras1 Donem

1964-1995: ¢ogu kredi niteliginde

toplam 1 milyar avro

1996-1999: ¢ogu kredi seklinde
kullanilan toplam yardim 755,3 milyon

avro

MEDA: hibe nitelikli fonlardan
yararlanmistir. 55 proje icin Tiirkiye’ye

376 milyon avro taahhiit edilmistir.

EUROMED: Tiirkiye’ye 1997-1999
dénemi i¢in 205 milyon avro tutarinda

kredi saglanmigtir.

2002-2006: Tiirkiye yaklasik 1,3 milyar
avroluk fonu toplam 164 proje igin

kullanmustr.

MEDA II: Tiirkiye i¢in ayrilan miktar
890 milyon avrodur. 2002 adaylik

statiisii ile kapsam disina alinmistir.

IPA 1: 2007-2013 donemi

IPA 11: 2014-2020 donemi

IPA 111: 2021- 2027 donemi

Kaynak: (www.1pa.gov.tr)

Tablo 1°de Tiirkiye’nin AB siirecinde adaylik Oncesi ve sonrasinda almis

oldugu mali yardimlar yer almaktadir. Su anda bu mali yardimlar IPA III siireci

igerisinde bulunmaktadir. IPA 111, 2021-2027 donemini kapsayan mali yardimlardir.

Tiirkiye adaylik siireci sonrasinda daha fazla mali yardim alabilmistir. 2002- 2006

yilinda Tiirkiye’nin aldigi mali yardim bilgileri Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. 2002-2006 Déneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali Yardimlari

(milyon avro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Biitce 126 144 250 300 500 1320
Proje 18 28 38 35 45 164
Adedi

Kaynak: (www.1pa.gov.tr)



Tablo 2’de Tiirkiye’nin adaylik siirecini takiben 2002- 2006 donemini
kapsayan siiregte toplam 164 proje ile 1.320 € yardimdan faydalandig:
gorilmektedir. 2007 ile IPA donemi Tiirkiye’de resmi olarak baslamistir. 6 yillik
IPA I donemini, 6 yillik IPA II donemi takip etmistir. Yillara boliinen IPA 1 ve IPA
IT donemi tamamlanmis, su anda da IPA III donemi devam etmektedir. IPA I, IPA 1l
ve IPA III donemlerinde ve bilesenlerinde benimsedikleri temel yaklasimi ele alan

genel bilgiler Tablo 3’ te sunulmustur.

Tablo 3. IPA L, IPA 1I ve IPA III Dénemleri ve Ozellikleri

IPA 2007-2013 Bilesen Yaklasimi
5 Oncelik

IPA I 2014-2020 Sektorel Yaklagim

IPA Donemleri 4 Oncelik

IPA 111 2021-2027 Hgililik ve Olgunluk
[keleri

5 Tema

Kaynak: (www.1pa.gov.tr)

Tablo 3’te goriilen IPA donemleri ve 6zellikleri, donemlere ayrilmis olan IPA
yardimlarinin genel kapsamini olusturmaktadir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan IPA 1
doneminde bilesen yaklasimi benimsenmistir. [PA II donemi temel ilkesi sektorel
yaklasimdir. IPA III doneminde ilgililik ve olgunluk ilkeleri fonlama prensibi olarak
kabul edilmektedir. Her IPA doneminde fonlanacak projelere iligkin belli bagh
oncelik ¢ergeveleri ¢izilmistir. Bu oOnceliklere dahil olan projeler fonlanabilir
kapsama alinmistir. IPA doneminde oOnceliklere iliskin bilgiler Tablo 4’te

sunulmustur.



Tablo 4. IPA Dénemi Onceliklere iliskin Bilgiler

IPA I Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Sinir Otesi Isbirligi
Bolgesel Kalkinma
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma

IPA I Birlige Uyelik i¢in Hazirlayic1 Fonlar
IPA Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma
Donemleri )
Oncelikleri Istihdam, Sosyal Politikalar, Cinsiyet esitligi ve

Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi

Tarimsal ve Kirsal Kalkinma

IPA I Hukukun Ustiinliigii, Temel Haklar ve Demokrasi
Iyi Yénetisim, Iyi Komsuluk Iliskileri
Yesil Glindem ve siirdiiriilebilirlik
Rekabetei ve Kapsayicit Biiylime

Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi

Kaynak: (www.1pa.gov.tr)
Tablo 4’te goriildigii tizere IPA donemlerinde oncelliklerde hem benzerlikler
hem de farkliliklar goriilmektedir. IPA I donemi 5 oOncelikli, IPA II donemi 4

oncelikli ve IPA III donemi 5 oncelikli olarak belirlenmistir.

2007 yil1 ile baslayan IPA donemi ile birlikte Tiirkiye i¢in yardim biitgesi ve
cesitliligi giderek artmaktadir. IPA I donemine iligkin sayisal veriler Tablo 5°de

sunulmustur.



Tablo 5. IPA 1 Donemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlari

o g gz
o O g o
5 & £%gE B_ 58 &S g
£ Z SzEs OB %8 _Ef & §
_E 32T Ex 22 gEz  E2 4
5< E CEX¥> @& @AM LENO AV
g g ’:Q%D 2007 256,7 2,1 167,5 50,2 20,7 497,2
=g 2008 256,1 2,8 173,8 52,9 53 538,6
< = :5 2009 239.6 3 182,7 55,6 85,5 566,4
= o0 2010 2178 31 2381 634 1313 6537
§ 2011 231,2 51 2934 776 172,5 779,8
~ 2012 227,5 2,1 356,06 83,1 187,38 856,14
§ 2013 238,5 2,2 366,88 91,1 204,18 902,86
4.794,70
Kaynak: (www.1pa.gov.tr)
IPA programlarindaki temel amag, Tiirkiye’'nin AB uyum siirecini

kolaylastirmaktir. 2013 yilinda tamamlanan IPA I siirecinin devami niteliginde 2014-

2020 yillarin1 kapsayan IPA II siireci baglamistir. Bu siirecte yapilan mali yardimlara

iligkin bilgiler Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. 2014-2020 Politika Alanlar1 ve Sektorlerine Gore Endikatif Tahsisat

Tablosu (Milyon Avro)

TURKIYE 2014 2015 2016 2017 2018-  Toplam
2020

1. Birlik iiyeligine 355.1 196.6 240.3 137.2 652.2 1,581.4

hazirlik reformlari

Demokrasi ve Yonetisim  540.2 416.3  956.5

Hukukun Ustiinliigii ve ~ 388.9 236.0 624.9

Temel Haklar

2. Sosyo- ekonomik ve 155.8 265.8 247.0 261.4 595.3  1,525.3

Bolgesel Kalkinma

Cevre ve Iklim Eylemi 297.1 3475 644.6

Ulastirma 386.0 56.8 442.8

Enerji 59.0 34.4 93.5

Rekabet Edebilirlik ve 187.8 156.6  344.43

Yenilik¢ilik

3. Istihdam, sosyal 374 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0

politikalar, egitim,

cinsiyet esitliginin

tesviki ve insan

kaynaklarinin

gelistirilmesi

Egitim Istihdam ve 235.1 199.9  435.0
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Sosyal Politikalar

4. Tarim ve Kirsal 72.0 1009 77.0 158.1 504.2 912.2
Kalkinma

Tarim ve Kirsal 408.0 504.2 912.2
Kalkinma

Toplam 620.4 626.4 630.8 636.4 1,940.0 4,453.9

Kaynak: (www.1pa.gov.tr)

Tablo 6’da goriildiigi tizere 7 yillik toplam tahsisat 4.453,9 milyar Avro‘dur.
Bu bilgiler Strateji Belgesi’'nde yer almaktadir. IPA III dénemine iliskin siireg

devam etmektedir.

2.3. IPARD Programm

1959 yilinda baglayan AB iiyelik siireci glinlimiize kadar devam etmistir. AB
tiyeligine girmeye calisan Tiirkiye 1959 yilindan beri uzun ugraslar vermistir. 17
Aralik 2004 tarihinde Briiksel Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin gostermis
oldugu ugraslarin sonucunda yeterli Olgiitleri yerine getirdigi diistiniilerek katilim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina karar verilmistir. Katilim
miizakerelerinin ardindan AB iiyesi olmak isteyen iilkelere bu siiregte uyum igin bazi
destekler saglanmistir. Bu uyum destekleri mali yardim araglaridir. Bunlardan
bazilar1 ISPA, SAPARD, PHARE, CARDS’dir. Ayrica Hirvatistan’da SAPARD
isimli mali yardim programi 2000-2006 yillarinda uygulanmis olup olumlu sonuglar

alinmigtir (WWW.1pa.gov.tr).

Avrupa Birligi (AB) aday ve potansiyel aday iilkelere destek amaciyla
1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii cercevesinde Katilim Oncesi Yardim Araci’ni
(Instrument for Pre-Accession Assistance- IPA) olusturmustur. IPA destegi bes

bilesen igermektedir. Bunlar (www.1ipa.gov.tr);
1. “Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma.
2. Swmr Otesi Isbirligi.
3. Bolgesel Kalkinma.
4. Insan Kaynaklarimn Gelistirilmesi.

5. Kuwsal Kalkinma (IPARD)” olarak ifade edilmistir.
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Tirkiye AB aday iiye iilkeler arasinda aday iilkeler listesinde yer almasindan
dolay1 bu bes bilesenden de yararlanma hakkina sahiptir. IPA’nin besinci bileseni
“Kirsal Kalkinma (IPA Rural Development- IPARD)” i¢in uyum hazirliklarin1 ve bu
kapsamda politika gelistirilmesini desteklemektedir. IPARD destekleri su ana kadar
2 donem gergeklestirilmis, 3. Dénem i¢inde 2024 yilinda ¢agri yayinlanmistir.
IPARD destek programlari su tarih araliklarini kapsamaktadir (www.1pa.gov.tr):

e [PARD I=2006-2013
e IPARD lI=2014-2020
e IPARD IlII=2021-2027

2.3.1. IPARD uygulayicis1 kurum

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), 18 Mayis 2007
tarihli ve 5648 sayili kanunla IPARD uygulayicisi kurum olarak kurulmustur.
Kurumun kurulus amaci, AB iiyelik siireci c¢ercevesinde saglanan tarimsal
desteklerin  planlanmasi, programlanmasi, yonetilmesi ve  denetilmesidir

(www.tdk.gov.tr).

Kurum 25 Subat 2008’de Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen IPARD
desteklerini uygulamaktadir. [IPARD I kapsaminda yayinlanan bu fon ve program
2011 yilinda uygulanmaya baslamistir. Bu program igerisinde Tiirkiye’den 42 il
alinmigtir. Bu 42 il de 2 faza ayrilmigtir. 1. fazlar 20 il olup 2011 yilinda, 2. fazlar ise
22 il olup 2012 yilinda desteklenmeye baslanmustir. Ik proje gagrist ise 2013 yilinda
9. Cagn ile baglamigtir (www.tdk.gov.tr). Destegin uygulandigi 42 ile ait harita Sekil

2’de verilmistir.
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Sekil 2. IPARD I Desteginden Yararlanan 42 il

Kaynak: (www.tdk.gov.tr)

Sekil 2’de goriildiigli iizere IPARD 1 desteginden 42 il yararlanmaktadir.
Bunlar; Canakkale, Bursa, Balikesir, Kiitahya, Manisa, Usak, Afyon, Aydin, Denizli,
Burdur, Isparta, Konya, Karaman, Mersin, Ankara, Aksaray, Nevsehir, Yozgat,
Corum, Cankiri, Kastamonu, Amasya, Samsun, Tokat, Ordu, Giresun, Trabzon,
Sivas, Erzincan, Malatya, Kahramanmaras, Hatay, Sanliurfa, Mardin, Diyarbakir,

Elaz1g, Mus, Erzurum, Agri1, Kars, Ardahan ve Van’dir.

2.3.2. IPARD destekleri
IPARD destekleri 3 donemi kapsadigi i¢in donemlerde yapilan destekler

raporlarda ayrintili olarak sunulmustur. IPARD I kapsam1 degerlendirildiginde sunlar
ifade edilebilir:

Tiirkiye’de IPARD I kapsaminda 70 kamu kurulusuna yarar saglanmistir. Bu
durum, AB-Tiirkiye iiyelik siireglerinde Tiirkiye’nin 6nemsendigine dair bir gosterge
olarak kayitlara ge¢mistir. IPARD [ daha c¢ok kurum olusturma kapsaminda
degerlendirilir. Kurum olusturma, g¢evresel faktorlerin gelistirilmesi ve ydnetim

otoritesinin kurumlar araciligi ile artirilmasi bu destek fonunun kapsamindadir.
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Tiirkiye'nin IPARD Akreditasyon Siirecinde (2007) calisma prosediirleri asagidaki
gibidir (www.tkdk.gov.tr):

e Akreditasyon prosediirlerine uygunlugu saglamak i¢in incelendi, revize edildi
ve giincellendi.176.030 Euro (SEI Projesi olarak finanse edilmistir)

e [PARD Program Degerlendirmesi i¢in Degerlendirme Stratejisinin
Hazirlanmasina Destek proje (2007), IPARD’in degerlendirilmesi i¢in bir
Degerlendirme Stratejisi hazirlandi program. 115.100 Euro (SEI Projesi
olarak finanse edilmistir)

e CAO ve NAO adina uygunluk denetimi (6n kredilendirme incelemesi)
saglamak IPARD akreditasyonuna iliskin Tiirkiye (2007), 255.467 Euro (SEI
Projesi olarak finanse edilmistir)

e Proje analizi i¢in detayli egitim (2007), 150.407 Euro (SEI Projesi olarak
finanse edilmistir) IPARD i¢in Uzatma / Danismanlik Hizmetlerinin
Kurumsal Analizi i¢in Kapasite Gelistirme Program (2008) 250.000 Euro
(SEI Projesi olarak finanse edilmistir)

e izleme icin Tedarik ihale Dosyasmin Hazirlanmas: i¢in Teknik Yardim ve
ARDSI Veri Toplama Sistemi, 128.213 Euro

e [PARD i¢in Sektér Analizi yakin zamanda 300.000 Euro'luk bir biitceyle
gerceklestirildi (su sekilde SEI Projesi)

Toplam olarak, IPA T déneminde (2007-2013), IPA-I Bileseni kapsaminda
tahsis edilen biitce Tarim ve Kirsal Kalkinma alani i¢in yaklasik 69 Milyon Euro'dur.
IPARD I desteklerinin yillara gére milyon bazli c¢ubuk grafigi Sekil 2’de

sunulmustur.
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IPARD |1 kapsam olarak sinir 6tesi igbirligini igermektedir. Tiirkiye IPARD
I[’ye iki  igbirligi programi kapsaminda katilmistir. Bu  programlar
(www.tkdk.gov.tr):

1. ENPI - Karadeniz Havzas1 Smir Otesi Isbirligi Programi
2. Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sinir Otesi Isbirligi Programi

ENPI programinda Tiirkiye'nin yani sira Ermenistan, Bulgaristan, Giircistan,
Yunanistan, Moldova, Romanya ve Ukrayna katilime iilkelerdir. Programin amaci,
ortakliklar kurmak ve Karadeniz Havzasi iilkelerinde bolgesel isbirligi saglamaktir.
Programin toplam biit¢esi ulusal ortak finansman dahil olmak iizere 7 Milyonu IPA

tahsisi olan 38 Milyon Avro ve ENPI tahsisinden 26,6 Milyon Euro’dur. Tiirkiye iki

15




cagri ile 39 proje ile bu programa katilmistir. Program buradaki iilkelerin sosyal ve

ekonomik kalkinmalarina katki saglamistir (www.tkdk.gov.tr).

Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sinir Otesi Isbirligi Programi’nda Tiirkiye ve
Bulgaristan’in Avrupa uyum siirecini gliclendirmek i¢in stirdiiriilebilir ve dengeli
ekonomik kalkinmayi saglamak, programin amacini olusturmaktadir. Toplam
programin biitcesi teknik yardim dahil 32.084.823 Euro'dur. 2007-2013 yilinda ii¢
cagn teklifle donem baslatilmistir. Toplam 119 sézlesme imzalanmistir simdiye
kadar 71 tanesi basariyla tamamlanmistir. Bu projelerin en énemli kazanimlar1 iki
tilke arasinda giivenli iliskiler olusturma, bdlgenin imajin1 gelistirme ve farkindalik
olusturma olmustur (Www.tkdk.gov.tr).

IPA'nin "Bolgesel Kalkinma'"ya iligkin bileseni Bolgesel Rekabet Giicii,
Cevre ve Ulasim olmak lizere ii¢ alt bilesen aracilifiyla uygulanmaktadir. MoSIT
olarak ifade edilen Bilim, Sanayi ve Teknoloji programi bolgesel rekabet edebilirlik
igin gelistirilmistir. MoSIT, bélgesel rekabetin uygulanmasi ve takibinden sorumiu
olan kurumdur. Tiirkiye’de vatandasin kisi bast gelirinin iilke ortalamasinin %75
altinda olan FINDIK 2 bolgesi olarak adlandirilan ve igerisinde 43 il bulunan bélgeyi
kapsayan bir program gelistirilmistir. Bu bolgede bulunan 43 ilden 25 tanesi IPARD
kapsamindadir (www.tkdk.gov.tr).

Belirtilen bu ii¢ bilesen icin onemli biitgeler ayrilmistir. Cevre, ulasim ve
bolgesel rekabeti kapsayan iic ana bilesenin altindaki projeler de su sekilde ifade
edilmektedir (www.tkdk.gov.tr):

1. Demiryolu altyapisinin iyilestirilmesi,
2. liman altyapisinin iyilestirilmesi,

3. 1. ve 2. onceliklerin uygulanmasini desteklemek i¢in teknik yardimin

isletilmesi.

. Et ve siit iiretimine yonelik destekler

IPARD programi, hayvansal tiretimi desteklemekte ve biinyesinde 101 kodu
ile bu desteklere yonelik standartlar belirlemektedir. 101 kodlu destekler iki alt kola
ayrilmaktadir. 101-1 olanlar1 kiiciikbas ve biiylikbas hayvan siit iiretimine yonelik
tedbirlerken, 101-2 olanlar1 bu hayvanlarin iiretimine yonelik tedbir ve desteklerden
olusmaktadir (CA, 16. m., 5.p.)
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Bu programda ifade edilen desteklerin amaglari su sekildedir (www.tkdk.gov.tr):

e Birincil tarim iretiminde performans ve siirdiiriilebilirligin
gelistirilmesi,

e lyi tarim uygulamalarmin gelistirilmesi ve standartlasma saglanmast,

¢ Kisal alanda mevcut olan niifus azalmasini engellemek ve bolgede var

olan diizensizlikleri degistirmektir.

101 kodu ile sunulan desteklemede tim tedbirler 4 kalem 1izerinden

diizenlenmistir. Bunlar su sekilde ifade edilmektedir (www.tkdk.gov.tr):

e Kiimes, agil, yem deposu gibi iiretimi ilgilendiren yapilarin islemi,
e Yatirim i¢in kullanilmasi gerekli olan makinelerin satin alimi,
e (Cizim, danismanlik gibi hizmetlerin alim,

e Tabela, pano gibi goriiniirliik olarak ifade edilen {iriinlerin alimidir.

Bu ana tedbirin yatirim destegi icin belli limitler s6z konusudur. Bu tedbir
yatinminda en az 15.000, en fazla 1.000.000 avrodan s6z edilmektedir. Destek
oranlar incelendiginde ise %50-65 arasinda degiskenlik gosterdigi goriilmektedir.
Bunun sebepleri sunlardir(www.tkdk.gov.tr):

= Yatirim yapan kisi 40 yasin altinda ise ilave %5 tesvik orani artirilmaktadir.
Buradaki amag, geng girisimcileri daha fazla iiretime katabilmek i¢in destek
saglamaktir.

= Yatirim yerine gore de tesvik oraninda artig goriilmektedir. Eger daglik bir
alanda yatirnm yapiliyor ise bu oran %10 artirilmaktadir. Burada da kirsal
diizeni saglayabilmek adina daglik alanlarda yapilan yatirimlarin daha fazla

desteklenmesi amacglanmaktadir.

Siit ve et liretimi i¢in de ayr1 ayr1 destek kosullarindan bahsedilmektedir. Siit
tiretimi i¢in (Www.tkdk.gov.tr):
e Enaz 10 ve en fazla 120 bas sagmal inek kapasitesi biiyiikbas hayvancilikta,
e En az 50 en fazla 500 bas koyun keci kapasitesi de kiiciikbas hayvancilikta

kosul olarak yer almaktadir.
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Et iiretimi i¢in var olan kosullar su sekildedir (www.tkdk.gov.tr):

e Enaz 30 ve en fazla 250 bas besi s18ir1 kapasitesi biiyiikbasta,

e Enaz 50 en fazla 500 koyun ve kegi kapasitesi kiiciikbasta,

e Enaz 5000 en fazla 50.000 donem kapasitesi broilerde,

e En az 1.000 en fazla 8.000 donem kapasitesi hindide kosul olarak
belirtilmistir.

Isletme ve pazarlama tedbiri

IPARD programi, isleme ve pazarlamay1 desteklemekte ve bu destekleri 103
kodu ile standartlastirarak agiklamaktadir. 103 kodu ile belirlenen tedbirler 4 kola
ayrilmaktadir. 103- 1 olarak ifade edilenleri siit triinlerinin, 103-2 olarak ifade
edilenleri et triinlerinin, 103-3 olarak ifade edilenleri meyve ve sebzelerin, 103-4
olarak ifade edilenleri ise su firlinlerinin isleme ve pazarlamasina yonelik olarak

belirlenen tedbirleri igermektedir (CA, 16.m., 5.p.).

Isleme ve pazarlama tedbirlerinin amaglari su maddelerle ifade

edilebilir(www.tkdk.gov.tr):

e AB’ ye katilim siirecine Tirkiye’nin daha kolay hazirlanabilmesi i¢in ortak
hazirlanan politikalarla katkilar sunmak,

e Pazar sektoriinde yer bulmayr ve rekabeti artirmak ile gida kolunda
stirdiiriilebilirligi saglamak,

e Isleme ve pazarlamada belirlenen topluluk standartlarma ulagilabilmesini
desteklemek,

e isleme ve pazarlamada tarim ve balik¢ilik {iriinlerinin rekabetinin ve
performanslarinin teknolojik imkanlar kullanilarak gelistirilmesi,

e Kirsal alanlardaki dengesizligin sebebi olan niifus azalmalarma o6nlem
olmak olarak ifade edilmektedir.

101 kodlu tedbir kalemleri olarak ifade edilen 4 kalem bu tedbir
uygulamalarinda da kullanilmaktadir. Yas veya bolge degiskenine bakilmaksizin bu
tedbirin destek oran1 %50 oraninda belirlenmistir. Yatirim tutar1 olarak en az 30.000,
en fazla 3.000.000 avro kosul olarak bu tedbir kapsaminda belirlenmistir. 101

kodunda yer alan kapasite oranlar1 bu tedbirler i¢cin de mevuttur. Tedbir desteklerinin
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olusabilmesi i¢in minumum ve maximum kapasiteler Kkosula baglanmigtir

(www.tkdk.gov.tr).

. Kirsal kesim desteklemeleri

IPARD programinda yer alan bir diger destekleme de kirsal kesim
destekleridir. Bu destekler 302 kodu ile yer almakta ve 4 kola ayrilmaktadir. 302-1
olarak ifade edilenleri ¢iftlik faaliyetlerini, 302-2 olarak ifade edilenleri yerel Giriinler
ve mikro igletmeleri, 302-3 olarak ifade edilenleri kirsal bolge turizmini ve 302-4
olarak ifade edilenleri kiiltiir balik¢iliginin desteklenmesi ve gelistirilmesini

kapsamaktadir (CA, 16.m. 5.p.).

302-1 kodu ile belirlenen yatirimlarin kendine ait farkli alanlari mevcuttur.
Ciftlik faaliyetleri bu kapsam igerisinde bitki ve siis bitkisi yetistiriciligi, aricilik gibi
farkli alanlarda yatirim kollarina ayrilmistir. 302-2 kodu ile belirtilen yerel iirlinlere
yonelik tedbirlerdeki yatirimlar ise 2 ana kola ayrilmistir. Bunlardan ilki el
sanatlarini kapsamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yatirim yapilabilecek yirmi bes
el sanat1 tiirii belirlenmistir. Ikincisi ise bolgelerde olan yoresel gida ve tarim
triinlerini kapsamaktadir. 302-3 kodu ile belirtilen desteklerde ise kirsal turizm
olarak belirtilen destekler konaklama ve rekreasyon faaliyetlerini kapsamaktadir.
302-4 kodu ile desteklemesi oOngoriilen balikgilik faaliyetlerinde ise kurumun

belirledigi balik tiirleri kosul olarak sunulmaktadir (www.tkdk.gov.tr).

302 ana kod olmak iizere belirlenen 4 kolun tedbirlerindeki desteklere iligkin

amagclar su maddelerle ifade edilebilir (www.tkdk.gov.tr):

e AB’ye katilim siirecinde Tiirkiye’nin hazirlik siirecinin Ortak Tarim
Politikasi ile desteklenmesi,

e Kirsal alanlarnin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in mevcut
istihdamin korunarak yeni is alanlar1 ve istthdamlarinin olusturulmaya
calisilmasi ve kirsal kesimdeki niifus azalmasinin 6nlenmeye calisilmast,

e Kirsal bolgelerde yer alan yasam dengesizliklerinin giderilmeye

calisiimasidir.

302 kodlar1 ile belirtilen tedbir desteklerine iliskin en temel kosul,

yatirimlarin kirsal bolgelerde yer almasidir. Bu yatirimda destek i¢in en fazla tutar
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9.500.000 avro olarak belirlenmis olup minumum tutar telaffuz edilmemistir. Bu
tedbirler kapsaminda yapilabilecek destek orani ise %50 olarak belirlenmistir (Www.
tkdk.gov.tr).

2.4. Destek almak i¢in izlenecek siire¢
Kurumdan destek almak isteyen kisi veya kurumlarin izlemesi gereken siireg
ve belgelere iliskin resmi aciklamalar yaymlamistir. Kurumun projede istedigi

belgeler su sekilde siralanmistir (www.tkdk.gov.tr):

e Bagvuru sahibi, yatirimin gergeklestirilecegi yer bilgisi ve harcamalarin
belirlendigi tablolar igeren bagvuru formu,

e Bagvuru sahibi ve yatirim yerine ait resmi evraklar,

e Makine, hizmet, goriiniirlik alimi gibi islemlerin alim yerleri ve
tutarlarindan olusan teklifler,

e Yapi ve tesisatlarinin ¢izimleri,

e Yatirim siireci ve yeri hakkinda mali 6ngoriilerinde yer aldig is plani,

e Yatirim ile yap1 ve ekipman uyumlarinin yer aldig: teknik proje olarak ifade
edilmistir. Kuruma yapilacak basvuru siireci Sekil 4’te gosterildigi gibi

ilerlemektedir:

Baswvuru Sahibi yatinm yapaca@ konuyu ve yeri belirler.

Kurumun istedigi formatta bir proje hazirlar ve kuruma basvuru cagn déneminde projesini
sunar.

Kurum tarafindan proje hem evrak bazh hem de yerinde kontrol bazh incelenir.
Onaylanan proje sahipleri ile kurum arasinda sGzlegme imzalarr.
Proje sahibi projesine sézlesmeade belirtilen hiikimlere gSre baslar.

Yatinm yapilirken ara ara yerinde kontroller devam eder.

Yatinmim tamamlayan proje sahibi gerekli izinler ile fatura ve dekontlardan clusan édeme
talep paketini (OTP) kuruma sunar.

Kurum ddeme &ncesi yerinde kontrolind gerceklestirir we OTP'yi inceler.

Daha sonra proje sahibine ddemesi gerceklestirilir.

Son olarak 5 yil boyunca yatirim hem mali agidan hem de fiziki acidan denetlenir.

Sekil 4. IPARD Bagvuru Siireci Basamaklari

Kaynak: (www.1pa.gov.tr)
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IPARD yardimlarinin en temel ozelligi bir proje karsiliginda saglaniyor
olmasidir. Yatirimin saglanabilmesi ve biitlinliiglin korunabilmesi i¢in bir projenin
olusturulmasi ve bu projenin asamalarinin dikkatli bir sekilde gerceklestirilmis
olmasi 6n kosul olarak destek programinda yer almaktadir. Yatirimcinin talep ettigi
yatirnmi alabilmesi, sundugu projenin diizgiin ve gecgerli olmasina baglidir. En
temelinde bir makine alimi gergeklestirebilmek icin bir proje hazirlanip sunulmalidir.
Bu proje hazirlanmasinda da su sorularin proje kapsaminda yanitlanabilir olmasina

dikkat edilmelidir (www.tkdk.gov.tr):

e Kurumun belirttigi sartlar dahilinde yatimi yapacak kisi veya yatirim gerekli
sartlar1 tagtyor mu?

e Alinacak olan iiriin piyasa sartlarinda bir fiyata sahip midir ve ne kadara
alinacaktir? Ayrica iirlin hangi tedarik¢iden alinacaktir?

e Yatirim talebi edilen makine hangi yatirim kapsaminda yer almaktadir ve bu
yatirima uygun mudur?

e Yatirim talep edilen {riiniin kullanilmast i¢in gerekli olan ekipman var
mudir? Varsa kiralik midir ya da bireyin kendisine mi aittir?

e Yatirim talep edilen iirliniin kapasite belirlenme sart1 nedir? Elinde bulunan
diger tirtinlerle bu kapasite uyumu var midir?

e Talep edilen yatinm program destegi kapsaminda belirlenen standartlar
saglamakta midir?

e Kurum hibeyi yatirnmdan sonra verdigi icin talep edilen {iriin kiginin kendi
0z kaynaklari ile alinabilmekte midir?

e Talep edilen yatirim 5 yil stirdiiriilebilirlik sartin1 saglamakta midir?

e Talep edilen ve yapilmasi planlanan yatirimin gelir ve gider dengesinde

stirdiirtilebilirligi s6z konusu mudur?

Bahse mevzu olan bu sorularin basvuru sahibi tarafindan projesinde
cevaplanabiliyor olmasi gereklidir. IPARD kapsaminda mevcut olanin gelistirilmesi
icin yatirimlar s6z konusu olabildigi gibi sifirdan yapilacak olan yatirimlar da sz
konusudur. Bu yatirnm desteklerinin yer aldigi programda en 6nemli husus, proje

biitiinliigii ve ekonomik siirdiiriilebilirlik olarak belirlemistir. Kurumun bu kosullari
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belirlemesindeki amag, yatirimin dogru yatirimcilarla bulugmasi ve verilen hibenin

ekonomi ile doniistimiiniin saglanmasidir (http://www.tkdk.gov.tr/1011.aspx).

2.5. IPARD Desteklerinin Niteligi ve Muhasebesi

Tirkiye ve AB tarafindan ortaklasa finanse edilen desteklere iligskin

Tirkiye’de agilan fon, Hazine Miistesarligi biinyesindedir ve her tiirlii resim ve

hargtan muaftir. 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii madde 172(2)

(IPARD) kapsaminda tarim isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk

standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar su sekilde belirtilmistir(www.

https://ipard.tarimorman.gov.tr/Content/103tr/103-5.pdf):

“Tasinmaz mallarin yapimi ve iyilestirilmesi (devralma harig),

Isletmelerin kendi tiiketimi icin yenilenebilir enerji iiretimine yonelik insaat
isleri, makine ve ekipman alimi, biyogaz tesisleri insasi,

Uretici gruplarimin kurulus ve idari islem masraflarinin karsilamaya yénelik
sabit oran yardimi (Sabit oramin %1007 kamu katkisidir. AB yardimi bu
katkinin %75 ’ini gecemez.),

Malin pazar degerine kadar bilgisayar yazilimi da dahil olmak iizere
malzeme ve yeni makinelerin alimi,

Maksimum 82KW gii¢ limiti olan traktor ve ekipmanlarinin alim,

Daha onceki maddelerde belirtilen harcamalarin en fazla %12 sine tekabiil
eden mimarlk, miihendislik ve diger danismanlik iicretleri ile fizibilite
calismalart lisans ve patent haklarinin devralinmasina yénelik genel
masraflar ve uygun harcama miktarinin maksimum %4 ’iine tekabiil eden,
6.000 Avro’yu asmayacak sekilde, is plant masraflart i¢in 6denek ayrilmast,

En fazla 25 m3 kapasiteli sogutmali tasima araglarmin alimi”

Bu listelemede ayr1 ayr1 sektorlere yapilan ayn1 mahiyetteki yatirimlarin birer

ornekleri kullanilmistir. Asagidaki listelemede yer alan harcamalar IPARD

kapsaminda degildir (www. https://ipard.tarimorman.gov.tr/Content/103tr/103-

5.pdf):
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o “Vergiler, giimriik ve ithalat vergileri ve/veya es etkiye sahip vergiler, -
Miilkiyetin kiraciya gegip ge¢medigine bakilmaksizin arazi ve mevcut
binalarin alimi, kiralanmast veya finansal kiralanmast,

o Para cezalari, mali cezalar ve mahkeme giderleri,

o Isletme maliyetleri,

o Ikinci el makine ve ekipman,

o Banka iicretleri, teminat maliyetleri ve benzer iicretler,

o Diger salt mali harcamalarin yant sira IPARD avro hesabiyla ilgili her
tiirlii para birimi doniisiim masraflari, harg¢lar ve kur kayiplari,

o Ayni katkilar,

o Zirai tretim haklarinin, hayvanlarin, yillik bitkilerin satin alinmast ve
ekilmesi,

o Bakim, amortisman ve kira giderleri”.

2.5.1. IPARD Desteklerinin Muhasebelestirilmesi
IPARD desteklerinde bahsedilen harcamalarin muhasebelestirilmesi i¢in bazi
uygulamalar yapilmaktadir. Muhasebelestirilme agisindan su sekilde bir gruplama

s0z konusudur (https://www.kgk.gov.tr):

o “Tasinmaz mallarin yapimi ve iyilestirilmesi,
o Her igletmenin faaliyetine uygun olarak makine ve techizat alimi,
e Bilgisayar yazilimlari,

o Kurulus ve idari islem masraflarina yonelik yapilan katki.””

TMS 20’ye gore gelir yaklasimi ve sermaye yaklasimi olmak {izere devlet
yardimlarinin muhasebelestirilmesinde 1ki yontem kullanilmaktadir. Devletin
isletmelere sagladig1 destekler “TMS 20 Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi
ve Devlet Yardimlarinin Aciklanmasi” standardinda verilen kurallar c¢ercevesinde
muhasebelestirilmektedir. Bu standartta kar-zarar hesaplari ile iligkilendirilenler gelir
yontemi, iliskilendirilmeyenler de sermaye yontemini olusturmaktadir. En temel
ayrim kar-zarar hesaplar1 ile iliskilendirilme durumu olarak ifade edilebilir.

(https://www.kgk.gov.tr).
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Sermaye yaklasimina iligin 6zellikler ve dayandirildigr gercekler, “TMS 20
Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi”

standardinda su sekilde ifade edilmistir (https://www.kgk.gov.tr):

= “Bir finansman araci olarak devlet tegvikleri, finanse ettikleri harcama
kalemini netlestirmek amaciyla kdar ve zararda muhasebelestirilmek yerine
finansal durum tablosu (bilango) ile iliskilendirilmelidir. Geri ddeme
beklenmediginden bu  odemeler  kar  veya  zarar  disinda
muhasebelestirilmelidir.

»  Kazanilmis bir gelir olmamalari, aksine herhangi bir maliyet olmaksizin
devlet tarafindan saglanan bir tesviki temsil etmeleri nedeniyle, deviet

tegviklerine kdar veya zararda yer verilmemelidir.”

Gelir yaklasimi yonteminde, devlet tesviki tahakkuk ettigi anda gelir
tahakkuku olarak gelecek yil veya aylara ait olan tahakkuk hesaplarinda
muhasebelestirilebilir. Tahakkuk islemi gergeklestigi anda, bilango hesabinda
muhasebelestirilen tesvikler sonra ekonomik Omrii de dikkate alinarak gelir

kaydedilip gelir tablosu ile iligkilendirilir (https://www.kgk.gov.tr).

Gelir yonteminde, devlet tesviki aktif hale gelen yatirimin indirim kalemi
olarak amortismana tabi degerinin hesaplanmasi dikkate alinabilir. Gergeklestirilen
giderler amortisman giderleri yoluyla gelir tablosu ile iliskilendirilir. Vergi
mevzuatinda da bu konu 176 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ele
alinmistir. Bu teblig kapsaminda, devlet tesviklerinin gelir yaklasimlar: usullerince
muhasebelestirilmesi ve degerlendirilmesi belirtilmis olup, gelir yaklasimdaki
yontemin se¢imi miikellefe birakilmistir. Bu baglamda miikellefler, aldiklar1 devlet
tesviklerini dogrudan ilgili malin maliyetinden indirebilecegi gibi dogrudan hasilat
da yazabilecektir. Burada dikkate alinacak bir bagka nokta ise gelirin gerceklestigi
anda kaydedilme ilkesinin istisnai bir duruma kavusmasidir. Devlet tesviklerinin elde
edildigi donemde gelir yazilabilecegi hiilkmiine TMS 20 22. paragrafta yer
verilmistir.

Gelir yaklagiminin dayandigir gergekler, “TMS 20 Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Agiklanmasi” standardina gore su

sekilde ifade edilmistir (TMS 20 Paragraf 15, https://www.kgk.gov.tr):
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o “Devlet tesvikleri, hissedarlar disindaki bir kaynaktan elde edilmis olmalar
nedeniyle, dogrudan ozkaynak olarak kaydedilmemeli, fakat uygun
donemlerde kar ya da zarar olarak muhasebelestirilmelidir;

e Devlet tesvikleri nadiren karsiliksizdir. Isletmeler, ilgili tesvik icin belirtilen
kosullara uymakla ve bu tesvik icin énceden konan yiikiimliiliikleri yerine
getirmekle devlet tesvikini almaya hak kazanir. Bu nedenle bu tesvikler sozii
edilen tegviklerle karsilanmast amacglanan maliyetlerin gider olarak
muhasebelestirildigi ~ donemler  boyunca kar ya da  zararda
muhasebelestirilmelidir ve

o Gelir vergisi ve diger vergilerin bir tiir harcama olmasi géz oniine
alindiginda, mali politikalarin bir uzantisi olan devlet tesvikleri de kar veya

zarar ile iliskilendirilmelidir.”

TMS 20 standardi ile Gelir Idaresinin bazi noktalarda ayr1 usuller tespit ettigi
goriilmektedir. Gelir Idaresi ile TMS 20’nin belirledigi usuller arasinda kamu
kurumlarindan alman hibe ve tesviklerin, ticari kazan¢ unsuru olarak sayilip
islenmesinde farkliliklar bulunmaktadir. Gelir idaresi farkli olarak, hibe ve
yardimlarin tahakkuk ettigi donemde ve bir defada gelir tablosuna yansitilmasini
zorunlu tutmaktadir. Ilgili kanunlar ve muhasebe kurallar1 neticesinde ticari
kazanglarda tahakkuk esas1 vardir. Bu kazanglar, donemsellik ilkesi geregince ilgili
oldugu donemde maliyet tablolarina aktarilmalidir. Mali tablolar da ilgili maliyet ve
gider kalemleri ile iligkilendirilirler. Bagli oldugu esasa gore belirlenen gelir ve
giderlerin cari doneme ait olan kismi donemin hesabinda gelir ya da gider olarak
dikkate alinabilir. TMS 20 standardinin 16. paragrafinda “Gelir yaklasiminda, devlet
tesviklerinin, ilgili tegviklerle karsilanmast amaglanan maliyetlerin gider olarak
muhasebelestirildigi donemler boyunca sistematik bir bicimde kar ya da zarara
alinmasi esastir. Devlet tesviklerinin tahsil edildigi anda kar ya da zararda
muhasebelestirilmesi tahakkuk esasina (bakiniz: “TMS 1 Finansal Tablolarin
Sunulugu” Standardi) uygun degildir ve yalnizca tahsil edildigi donemden farkl
donemlerde finansal tablolara yansitilmasina iliskin bir esasin bulunmamasi
durumunda bu uygulama kabul edilebilir.” hiikkmii ile kazanilan tesviklerin mali
tablolara donem olarak islenmesi gerektigi ifade edilmistir. Standardin 17.

Paragrafinda ise amortismana tabi varliklara iliskin tesviklerin mali tablolara
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amortisman oranlarina gore yansitilmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Standardin 26.
Paragrafinda ise bilangoda tesviklerin ertelenmis gelir olarak belirtilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Standartta yer alan bu agiklamalar, mevcut uygulamadaki gelirin bir

defaya mahsus kaydinda tamamen farklilagsmaktadir.

Standardin gelir yaklagimi 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 287. maddesi
“Gelecek hesap donemlerine ait olarak pesin tahsil olunan hasilat ile cari hesap
donemine ait olup heniiz 6denmemis olan giderler mukayyet degerleri iizerinden
pasiflestirilmek suretiyle degerlenir.” hiikkmiiyle gelir tablosunun mali tablolara bir
defa yansitilmasi gerektigi yaklasimmin yerine dénem ayirici pasif hesapta takip
edilmesi sonucuna varilmistir. Buna gore, tesviklerin elde edildigi doneme ait
kisminin gelir tablosuna aktarilmasi, gelecek donemlere ait kisimlarinin ise duruma
gore 382 veya 482 no.lu hesaplarda takip edilmesi, daha sonra dénem sonlarinda

ilgili gelir tablosu hesabina aktarilmasi uygun olacaktir (https://www.kgk.gov.tr).

Devlet tesvikleri kavramsal cerceve

TMS 20 kapsamina giren devlet tegviklerinin muhasebelestirilmesi hususunda
devlet tesvigi kavramini ve tiirlerini tanimlamak gereklidir. 1980’li yillarda
Tirkiye’de benimsenen ‘Serbest Piyasa’ anlayisi ile tesviklerin Oonemi artmustir.
Diinya piyasasinda rekabet ile basa cikabilen bir ekonomik diizen i¢in tesvikler

onemli ekonomik araglar olarak goriilmektedir (Eser, 2011).

Tesvik kavrami TDK tarafindan “isteklendirme, 6zendirme” olarak ifade
edilmekte, ekonomik ¢ercevede ise devletin karsilikli veya karsiliksiz 6zel veya
kamu kurumlarina nakdi veya ayni olarak yaptigi yardimlar olarak ifade
edilmektedir. Alan yazinda tesvik kelimesinin birgok miibadilinin bulundugu
gorilmektedir. Siibvansiyon, transfer iicretleri, primler, ucuz krediler bu miibadillere
birer ornektir (Aktan, 2018). Tesvik kavramina iligkin bazi temel 6zellikler Sekil 5

de sunulmustur.

26



Tegvik Kavraminin
_Ozellikleri

Devlet tarafindan sunulan maddi ve gayri

destekler, yardimlar

Cogunlukia
ozel kesime
verilir.
Kamu kesimine
de verildigi
gorlebilir.

Devlet agisindan
maliyet tesvik
ederken firmalar
agisindan yarar
saglamaktadir.

N7

Tesvikler

yatirimin niteligi,
bdlgesi, sektori,

blylikligl gibi
ozelliklere gore
degerlendirilir.

— _—t

Dolayli-
Dolaysiz
Acik ve Gizli
verilebilir.

N—y

Sekil 5. Tesvik Kavramimin Ozellikleri

Kaynak: (Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.)

Sekil 5’de goriildigl tizere tesvik kavraminin dort temel 6zelliginden so6z
edilmektedir. Cogunlukla 6zel kesime verilen tesviklerden bazi kamu kurumlarinin
da yararlandigini, ucuz kredi gibi tesvik {riinlerinin devlet agisindan maliyet
olustururken yararlanici firmaya fayda sagladigi, tesvik verilirken yatirimin
biiyiikliigii, bolgesi, sektorii gibi ozelliklerin dikkate alindigr ve dolayli-dolaysiz

olabilecegi gibi agik ve gizli bir sekilde tesviklerin verilebilecegi goriilmektedir.

Yatirim tesviklerinin tiirleri ve araglar1 konusunda kabul gérmiis kesin bir
siirlama ve smiflama bulunmamakla birlikte hiikiimetler, ii¢ ana baslikta toplanan
bir yatinm tesvik ¢izelgesi sunmaktadir. Finansal/ Nakdi, Mali/ Vergisel ve Diger
Tesvikler olmak {izere li¢ ana grupta toplanan tesvikler ve tiirlerine iliskin bilgiler

Tablo 7°de sunulmustur.
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Tablo 7. Tesvik Araglar1 ve Turleri

Tesvik Araclar Tesvik Tiirleri
Finansal/ Nakdi Karsiliksiz Tesvikler Karsilikli Tegvikler Garanti ve
Kefaletler
Mali/ Vergisel Gelir ve Kurumlar KDV Tesvikleri Gumriik
Vergisi Tesvikleri Vergisi
Tesvikleri
Diger Tesvikler Ayni Tegvikler Diger Baz1 Tegvikler

Kaynak: (Tablo, alan yazin incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.)

Tablo 7°de goriildiigii tizere, tesvik araglari ti¢ ana boliime tesvik tiirleri ise
yedi alt boliime ayrilmaktadir. Finansal/Nakdi tesvik aracinin igerisinde karsilikls,
karsiliksiz ve garanti ve kefaletler olmak tizere {i¢ alt tesvik tiirii bulunmaktadir.
Mali/ Vergisel tesvik araci igerisinde Gelir ve Kurumlar Vergisi, KDV ve GV olmak
lizere li¢ vergi alt tesvik tiirii yer almaktadir. Diger tesviklere iliskin araglarin altinda
ise ayni ve diger bazi tesvik tiirleri olmak {izere iki alt grup tesvik tiirii yer
almaktadir. Bu arastirma kapsamindaki hibeler karsiliksiz tesvik tiirlinde, KDV
istisnalar1 da Mali/Vergisel tesvik araclarinda KDV tesvikleri tiiriinde yer almaktadir.

2.6.IPARD Desteklerinin Vergilendirilmesi

1980’11 yillara kadar kalkinmadaki hakim goriis ithal ikameci bir yaklasim
tizerinedir. Fakat 1980’11 yillardan sonra bu goriis ihracata dnem veren bir nitelik
kazanmistir. Liberalizasyon ile birlikte ihracati tesvik i¢in kaynaklar bu yone
aktarilmistir. Bu sebeple, ihracata bagli nakit destekler, vergi iadeleri ve tesvik
indirimleri bu donemde sunulmaya baslanmistir. 1990’11 yillarda Gilimriik Birligi
Anlagmasi’nin imzalanmasi sonucu nakit destek ve krediler biiyiik oranda azaltilarak

daha ¢ok vergisel tesvikler 6n plana ¢ikmistir (Leblebici, 2002).

2.6.1. Ulusal vergi kanunlarmdaki incelemeler
IPA fonlariyla desteklenen projeler bir makine alimindan yazilim alimlarina
kadar degisen ¢ok cesitli bir yayilima sahiptir. Fonlarin destek kapsamina teknik

boyuttaki alimlar girebilecegi gibi hizmet alimi, yap1 ve dekorasyon gibi isler de
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girebilmektedir. Burada fonlarin asil amacmin destek ve tesvik oldugu

goriilmektedir.

Makine, hizmet temini, yapim isleri gibi projelerin kapsaminda harcama
yapildiginda veya hibe destegi temininde ulusal mevzuata gore bazi vergi
yiikiimliiliikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Vergisi ve

Harclardir.

Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi (KDV) genel olarak tiim mal ve hizmetleri biinyesine
almaktadir. Bir iirlin veya hizmetin liretim asamasindan tiiketim asamasina kadar
gecen siirecteki her bir iktisadi eylem bu verginin kapsamindadir. Bu asamalarin her
birinde ortaya ¢ikan degerleri kendine matrah kabul eden bir vergi tiiriidiir. Uretim ve
tilketim asamasindaki her bir basamakta yaratilan degerden alinan bir vergi tiirii
olmas1 sebebiyle bir yayili muamele vergisi niteligi tasimaktadir (Senyiiz vd 2015).
KDV 1 Ocak 1985’te resmi gazetede yaymlanan 3065 sayili kanun ile yiiriirliige
girmistir.

KDV’nin konusu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun birinci
maddesinde Tirkiye'de yapilan su islemlerin KDV’ye tabi oldugu belirtilmistir:
“Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati, diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetler” olarak tanimlanmustir. Ilgili maddede belirtilen ifadelerle KDV nin iki
unsuru bulundugu goriilmektedir. Belli bir islemin yapilmis olmasi ve bunun da
Tiirkiye’de yapilmis olmasi KDV nin unsurlarini olusturmaktadir (Senyiiz vd 2015).
Bu asamada vergiyi doguran olaym mal teslimi veya hizmetin ifas1 oldugu

goriilmektedir (Erdem vd 2013).

Nihai tiiketiciler vergiye katlanma yiikiimliiliigii olan KDV miikellefleridir.
Bu miikelleflere iktisadi miikellef denir. KDV’nin alinmasi asamasinda islemi
gerceklestiren kisilere de kanuni miikellef denilmektedir. Kanuni miikelleflerin
yerine  getirdikleri islemler onlarin gelirlerinde herhangi bir degisiklik

yaratmamaktadir. KDV’nin matraht teslim ve hizmet islemleri temel alinarak
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belirlenir. Bu islemlerin karsiligini teskil eden bedel KDV matrahini olusturur.

Kanunda 6zel matrah sekilleri belirtilmistir (KDVK mad. 23).

KDV’nin oran1 Katma Deger Vergisi Kanunun 28. maddesine gére % 10’dur.
Cumhurbagkani’na ise bu orani, dort katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye
ve farkli vergi oranlart tespit etme yetkisi verilmistir. 7 Temmuz 2023 yilinda
Cumbhurbaskani tarafindan %18 olan KDV %20’ ye ¢ikarilmistir. 106 Indirilmis oran

olarak uygulanan iki oran mevcuttur. Bunlar, % 10 ve % 1°dir.

Genel olarak KDV sistemi icerisinde istisna uygulamalar mevcuttur (Senyiiz
vd 2015). Vergilendirilmesi daha onceden belirtilen bir konunun kismen veya
tamamen, siirekli veya gecici, herhangi bir sarta bagli ya da bagl olmayarak vergi
disinda bir bagka ifade ile muaf tutulmasina istisna denilmektedir. Istisnanin aslinda
vergi konusu i¢in olusturulmus bir daraltma oldugu soylenebilir (Erdem vd 2013).
KDV istisna lar ilgili kanunun 9. maddesinde tanimlanmistir. Bu istisnalara drnek

olarak ithalat ve diplomatik istisnalar gosterilebilir.

Tiirkiye- IPA Cerceve Anlagmast Genel Tebligi (Sira No:1), 8 Mayis 2009
tarinli ve 27222 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bu teblig kapsaminda, IPA
yardimlarinda Avrupa Toplulugu (AT) Yiiklenicisi sifatiyla yardimdan faydalanacak
gercek veya tlizel kisilerin KDV istisnasina sahip olacaklar1 belirtilmistir. So6z
konusu tebligi 4.3.1. numarali ve Anlagsma Hiikmii baslikli maddesinde “AT
viiklenicileri, AT sozlesmesi kapsaminda sunulan herhangi hizmet ve/veya tedarik
edilen mal ve/veya yapilan is i¢in KDV’'den muaf tutulacaklardir. Bir tedarikgi
tarafindan AT yiiklenicisine temin edilen mallar veya sunulan hizmetler veya yapilan
isler de KDV’ den muaf tutulacaktir. Bu muafiyet sadece AT sozlesmesi kapsaminda
AT yiiklenicisi tarafindan teslim edilen mallar veya sunulan hizmetler veya yapilan
isler ile baglantili olarak temin edilen mallara veya sunulan hizmetlere veya yapilan
islere uygulanacaktir. Bir AT yiiklenicisi veya bu anlasmada ongoriildiigii sekilde
muafiyete hak kazanan AT yiiklenicisine mal teslim eden ve/veya hizmet sunan veya
is yapan herhangi bir tedarik¢i, bu Anlasmada ongoriildiigii sekilde KDV'den muaf
olarak teslim ettigi mallar veya sundugu hizmetler veya yiiriittiigii islerle ilgili olarak
odedigi KDV'i, diger islemleri igin tahsil ettigi KDV'den indirme hakkina sahiptir.

Eger AT yiiklenicisi veya tedarik¢i bu imkani kullanamazsa, KDV'nin iadesine iliskin
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Tiirk mevzuati kapsaminda istenen gerekli belgelerle birlikte vergi idaresine yazili
talepte bulunmast halinde vergi idaresinden dogrudan KDV iadesi alabilecektir”
hiikmii mevcuttur. Bu kapsamda, bir AT yiiklenicisinin aldigi {iriin veya hizmet i¢in
KDV’den muaf olacagi gorilmektedir. Fakat burada bahsedilen istisna, KDV
acisindan iktisadi miikellef olan son alicida uygulanmaktadir. Tedarik¢i sundugu
hizmet veya teslim ettigi mallarla ilgili 6dedigi KDV’yi diger islemleri igin tahsil
ettigi KDV’den indirme hakkina sahiptir (IPA Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi,
2018).

KDV istisnasindan yaralanabilmek i¢in AT yiikleyicisinin yerine getirmesi
gereken belli sartlar s6z konusudur. Oncelikle sdzlesme, talep dilekcesi ve bilgi
formunu hazirlamalidir. Istisnadan yararlanmak icin de basvuru yeri olarak kriterler
mevcuttur. Sdzlesmesindeki biitge miktar1 bir milyon avrodan daha fazla ise GiB’e,
daha az ise Vergi Dairesi’ne bagvurmasi gerekmektedir (IPA Cer¢eve Anlagmasi
Genel Tebligi, 2018). Gerekli incelemelerden sonra AT yiiklenicisine KDV istisnasi
sertifikasi teslim edilecektir. AT yiiklenicisi, hizmet ifas1 ve/veya mal alimlarinda bu
sertifikay1 ibraz etmek suretiyle KDV hesaplanmasina gerek kalmadan diizenlenecek
faturalar1 teslim alabilecektir. Yiiklenicinin iadeye hak kazanma siireci Sekil 6’da

sunulmustur.

KDV'SIiZ

YUKLENICI

YARARLANICI

KDV'LI

YUKLENICININ IADEYE HAK
KAZANMASI

Sekil 6. Yiiklenicin ladeye Hak Kazanmasi

Kaynak: (Sekil, alan yazin incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.)
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Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), 6 Haziran 2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ile Tiirk Vergi Sistemine dahil olmustur. Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile tescil harci, ek vergi, tiikketim vergisi ve benzeri on alt1 adet vergi,
harg, fon ve payi lilke mevzuatini sadelestirmek ve AB uyumu amaciyla yiirtirliikten

kaldirtlmistir.

OTV’nin konusunu, KDV’den farkli olarak mal teslimi olusturmaktadir. Bir
baska ifade ile hizmetler OTV kapsaminda yer almamaktadir (4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu). OTV kapsamindaki mallarin vergilendirilmesi bir defa
yapilmaktadir. Burada verginin olusumu ilgili kanunda belirtilen mallarin ilk
edinimi, teslimi veya ithalatinda olusmaktadir (Senyiiz vd., 2015). Verginin ortaya
cikist ise faturalama islemine baglidir. Teslimde fatura diizenlemesi verginin ortaya
¢tkmasina sebep olmaktadir. Ithalatta ise giimriik vergisi miikellefiyetinin baslamasi
ve beyannamenin tescil edilmesi vergiyi doguran olay olarak kabul edilmektedir. ilk
edinim i¢in verginin ortaya ¢ikmasi ise tliketimi gerceklesen malin kisi adina kayit ve

tescil edilmesi ile gergeklesmektedir (Senyiiz vd., 2015).

OTV’nin matrah hesaplamasinda hem ad valorem hem de spesifik yontem
kullanilmaktadir. OTV tutar1 vergi orani, maktu miktar1 ve her ikisinin
uygulanmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. 8§ Mayis 2009 tarihli ve 27222 sayili resmi
gazetede yayinlanan Tiirkiye-IPA Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi’nde (Sira No:1),
IPA kapsaminda yapilacak yardimlarda Avrupa Toplulugu Yiiklenicisi sifatiyla
yardimdan faydalanacak gergek veya tiizel kisilerin OTV istisnasina sahip olacaklar
belirtilmistir. S6z konusu tebligin 4.4.1. numarali ve Anlasma Hiikmi baslikl
maddesinde “IPA Cerceve Anlasmasi’min 26. maddesinin 2/d maddesinde; “AT
yiiklenicilerinin harcamalart OTV den muaf tutulacaktir. Bu muafiyet yalnizca, AT
sozlesmesi kapsaminda AT yiiklenicisi tarafindan tedarik edilen mallar ve/veya
sunulan hizmetler ve/veya yapilan isler ile baglantili harcamalara uygulanacaktir”
hiikmii mevcuttur. Maddeden de anlasildigr lizere, AT yiiklenicisi bir tedarik¢iden
temin ettigi mallarda Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa gére OTV miikellefi olmasi

gereken durumlarda OTV’den muaf olacaktir.
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OTV istisnasindan faydalanabilmek icin AT yiiklenicisinin &ncelikle KDV
istisnas1 belgesini almis olmasi gereklidir. Bu belge ile birlikte her iki vergi tiiriindeki

miikellefiyetinden muaf olabilmektedir.

Gelir Vergisi

Gelir kavrami kaynak ve safi artis teorisine gore iki farkli tanimlama ile ifade
edilmistir. Kaynak teorisine gore gelir vergisi, kisilerin sahip olduklari {iretim
faktorlerinin kullanilmast sonucu elde ettikleri gelir olarak tanimlanmustir. Safi artis
teorisine gore ise, kisilerin belli bir donem igerisinde elde ettikleri menfaat ve iktisadi
kazanglar olarak tanimlanmugtir. 31 Aralik 1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunun 1. maddesinde ise gelir, “Gelir bir ger¢ek kiginin bir takvim yili icinde elde
ettigi kazang¢ ve iratlarin safi tutaridw” olarak tanimlanmistir. Gelir Vergisi
Kanunu’nda yedi gelir unsuru belirtilmistir. Bunlar; ticarl kazanglar, ziral kazanglar,
ticretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye

iratlari, diger kazang ve iratlardir (GVK mad. 2).

Gelir vergisi miikellefi olarak Tiirkiye’de ikamet eden gergek kisiler ilgili
kanunda tamimlanmustir. Ilgili kanun maddelerinde gelir elde etme tahsil esasina
baghdir. Ucretler, sermaye iradi, serbest meslek kazanci gibi gelirlerin aynen ve
nakden tahsili gelir vergisini dogurmaktadir. Kanunda belirtilen gelir vergisi
miikellefleri, Tiirkiye ve Tiirkiye disindaki sahip oldugu tiim iratlar ve kazanglari
tizerinden vergilendirilirler. Gelir vergisinde kanunda da belirtilen gelir
hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in bahse konu olan gelirin kiginin mal varligina
girmis olmas1 gereklidir. Kazanclarin gelir vergisi hesaplarinda ticari ve zirai olarak
degerlendirildikleri ve bunlarin hem tahsil hem tahakkuk esasma bagli oldugu
goriilmektedir. Bir baska ifade ile bu kazanglarda gelir tam olarak hesaplanip

kesinlesecek ve 6deme giinii gelecektir (GVK mad.3 ve mad.4)

Gelir unsurlart ile iliskilendirilmeyen fakat kazang ve irat olarak gelir getiren
gelirlere diger kazang ve iratlar denilmektedir. Bu kazang tiirii olarak kanunda iki
cesitten bahsedilmektedir. Deger artis ve arizi kazanglar bu kazang tiiriiniin
smiflamasidir (GVK mad. 80). Deger artis kazanci GVK’da alti adet olarak
belirlenmistir Bunlar (GVK mad. 8):
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e Herhangi bir karsilik alinmadan elde edinilen ile tam miikellef kurumlara ait
olan hisse senetleri hari¢, diger sermaye piyasasi araglarin ve menkul
kiymetlerin elden ¢ikarilmasi ile kazanilan kazanglar,

e Ilgili kanunun yetmisinci maddenin birinci fikrasiin (5) numarali bendinde
yazili haklarin (ihtira beratlar1 hari¢) elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar,

e Telif haklarinin ve ihtira beratlarinin kanunda belirtilen mirasgilar1 ve
sahipleri diginda kalan kisiler tarafindan satisindan dogan kazanglar,

e Ortakliktan kazanilan hak ve hisselerin satisi ile elde edilen gelirler,

e Faaliyet gostermeyen bir isletmenin parga olarak ya da bir biitiin olarak
satilmast sonucu elde edilen kazanglar,

e Karsiliksiz olanlar hari¢ elde edinim ve kazanim sekli ne olursa olsun ilgili
kanunun maddenin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde
yazili mal ve haklarin, kazanim tarihinden baslayarak bes yil iginde elden

cikarilmasindan dogan kazanglardir.

Ilgili kanuna konu olan bu alt1 deger artis1 kazanglar1 disinda kalanlar gelir
vergisi konusu igerisinde yer almamaktadir. Arizi kazancglar olarak ifade edilenler
stirekliligi olmayan kazanglar olarak ifade edilmektedir. Bu kazang¢ tiirdi, ilgili
kanunun seksen ikinci maddesinde alt1 adet olarak belirlenmistir. Bunlar su sekilde

ifade edilmistir (GVK mad. 82):

e Ticari faaliyetlerin icrasindan veya bunlara aracilik etmeden elde edilen
kazanglar,

e Ticarl veya ziral kapsamda yer alan bir isletmenin faaliyetleri, ilgili serbest
meslek faaliyetinin durdurulmasi veya sonlanmasi, daha baslamamis
olanlar, boyle faaliyetleri yerine getirmeyenler ile ihale, artirma veya
eksiltmelere ortak olunmamasindan elde edilen gelirler,

e Kiraciya ait olan gayrimenkullerin tahliye edilerek yeni kiraciya devir
noktasinda ortaya ¢ikan kazanglar,

e Anzi olarak gerceklestirilen serbest meslek etkinlikleri sonucunda elde
edilen kazanglar,

e Gergek usulde vergi miikellefiyken bu isleri yiiritmeyi durdurarak sonradan

elde edilen gelirler,
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e Dar miikellefiyete sahipken ilgili kanunun kirk besinci maddede yazili isleri
arizi olarak gergeklestirmelerinden elde ettikleri kazanglar olarak ifade

edilmektedir.

llgili kanunda altt madde olarak ifade edilen bu arizi kazanclar disinda

kalanlar ayn1 zamanda gelir vergisi disinda da kalmaktadir.

2024 yil1 tcretliler igin gelir vergisi oranlar1 Tablo 8’de iicret disindakiler igin

olan1 Tablo 9’da gdsterilmistir.

Tablo 8. Ucretliler I¢in Uygulanacak 2024 Y1li Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimi Vergi Oram
110.000 TL'ye kadar %15
230.000 TL'nin 110.000 TL'si i¢in 16.500 TL, fazlas1 %20
870.000 TL'nin 230.000 TL'si i¢in 40.500 TL, fazlasi %27
3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL, fazlas1 %35

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢cin 958.800 TL, %40

fazlasi

Kaynak: (www.verginet.net)

Tablo 9. Ucret Disindaki Gelirler I¢in Uygulanacak 2024 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimi Vergi Oram
110.000 TL'ye kadar %15
230.000 TL'nin 110.000 TL'si i¢in 16.500 TL, fazlas1 %20
580.000 TL'nin 230.000 TL'si i¢in 40.500 TL, fazlas1 %27
3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si i¢in 135.000 TL, fazlasi %35

3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL, %40

fazlasi

Kaynak: (www.verginet.net)

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin ilgili kanunda ifade edilen yedi
unsurdan herhangi Dbirisi dahilinde gelir vergisi gerektirmesi sdz konusu
olabilmektedir. Bu sebeple, meydana gelen vergilendirme isleminin engellenebilmesi
icin 1ilgili kanuna gecici seksen dordiincii madde eklenmistir. Bu maddede “AB

organlariyla akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulan anlasmalar ¢ergevesinde
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proje karsiligi saglanan hibeler, dzel bir fon hesabinda tutulur ve gelir olarak
dikkate alinmaz. Soz konusu hibelerle gerceklestirilecek projelere iligkin olarak bu
fondan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve
maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve
iade edilmeyen tutarin kalmast hdlinde bu tutar gelir kaydedilir” ibareleri yer
almaktadir. “Birinci fikra ¢ergevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari
insaat ve onarim islerine iliskin ddemeler iizerinden ve yaptiklari serbest meslek
isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan ddemelerden, fon hesabindan
vapilan harcama tutarlart ile simirli olmak iizere, 94 iincii maddenin birinci
fikrasmin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 30 uncu maddesinin birinci
fikrasimin  (a) ve (b) bentleri uyarmnca vergi kesintisi yapiumaz.” hikmi
bulunmaktadir. Dolayisiyla IPA kapsaminda yapilacak yardimlardan faydalananlar,
bu madde hiikiimleri geregince elde ettikleri yardimlari1 gelir kapsaminda bildirmek

zorunda kalmayacaklardir.

Kurumlar Vergisi

Kurumlarin elde ettikleri gelire dair vergiye kurumlar vergisi denilmektedir.
Tiizel kisiliklerinin bulunma durumuna bakilmaksizin kurum olan her tiirlii iktisadi
birimin kazanglar1 vergiye tabidir. Tiirk vergi mevzuatinda, gelir vergisindeki gelir

unsuru ile kurumun kazanci ayn1 sekilde degerlendirilip ele alinmaktadir.

Kurumlar vergisi, kurumun kazang elde etmesiyle dogan gelir vergi
kanununda belirtilen unsurlardan kaynakli gelirlerin vergilendirilmesi islemidir. Tam
ve dar miikellefler i¢cin kurum kazanglarinda degisiklikler s6z konusudur. Tam
miikellef i¢in kazancin tahakkuk ve tahsil esas1 kurum kazancinin olusmasina sebep
olurken, dar miikellefler i¢in ticari ve zirai faaliyetlerde bulunanlar i¢in tahakkuk ve
tahsil, diger gelir unsurlarindan gelir saglanmasi halinde nakden veya aynen tahsil

esasina baghdir (KVK mad. 3).

Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, is ortakliklari,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisinin miikellefleridir.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) ikinci maddesinde miikellefler soyle

siralanmigtir (KVK mad. 2):
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“Sermaye gsirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayu Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar
sermaye sirketidir. Bu Kanunun uygulanmasinda, Sermaye Piyasasi
Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer
yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir.

Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa
veya ozel kanunlarina gére kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki
yabanci kooperatifleri ifade eder.

Iktisadi kamu kuruluslari: Devlete, il ozel idarelerine, belediyelere, diger
kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devaml
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai
isletmeler iktisadi kamu kurulugsudur. Yabanci devletlere, yabanct kamu
idare ve kuruluslarina ait veya bagli olup, bu maddenin birinci ve ikinci
fikralart disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler, iktisadi kamu
kurulugu gibi degerlendirilir.

Dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler: Dernek veya vakiflara ait
veya bagh olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve
ikinci fikralart diginda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer
nitelikteki yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir.
Bu Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir.
Iktisadi kamu kuruluslart ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kazan¢ amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevier
arasinda bulunmasi, tiizel  kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya is yerlerinin
bulunmamasi miikellefiyetlerini etkilemez. Mal veya hizmet bedelinin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulug
amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi niteligini degistirmez.

Is ortakliklari: Yukaridaki fikralarda yazili kurumlarin kendi aralarinda
veya sahis ortakliklart ya da gercek kisilerle, belli bir isin birlikte
vapilmasini  ortaklasa yiiklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla

kurduklart ortakliklardan bu gsekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep
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edenler is ortakliklaridir. Bunlarin tiizel kisiliklerinin ~ olmamasi
miikellefiyetlerini etkilemez. Miikelleflerden kanuni veya is merkezlerinden
herhangi biri Tiirkiye'de bulunanlar tam miikellef sayilmakta ve hem
Tiirkivye’de hem de diger iilkelerdeki kurum kazancglar: iizerinden
vergilendirilmektedirler (KVK mad.3). Kanuni veya is merkezlerinin ikisi de
Tiirkiye disinda bulunan miikellefler ise dar miikellef sayilmakta ve sadece
Tiirkiye'deki  faaliyetlerinden elde ettikleri kurum kazanct iizerinden

vergilendirilmektedirler (KVK mad.3/2).”

7456 sayil1 Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32’nci maddesinde yapilan
degisiklik sonucunda, 2023 y1l1 ve izleyen vergilendirme donemlerinde elde edilen
kurum  kazanglari  i¢in  uygulanacak  olan  kurumlar  vergisi = oram
%20’den %25’e ¢ikarilmistir. Bu genel uygulamanin yani sira, yatirimlari tesvik
etmek amaciyla bazi bolgelerde belirli kosullar dikkate alinarak indirimli vergi orani
uygulanabilmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32’nci maddesinde yapilan
diizenlemeler, bazi durumlarda belirli sirketlere daha diisiik oranli kurumlar
vergisinden yararlanma imkani1 sunmaktadir. 2023 yilina ait bu oranlar Tablo 10°da

sunulmustur.

Tablo 10. Baz1 Sirketlerin Indirim Oranlari

2023 Indirim
Oranlari

Borsa Istanbul Pay Piyasasinda ilk defa islem gérmek iizere en az %20 %23

oraninda halka arz edilen kurumlar

Thracat Yapan Kurumlar %20

Sanayi Sicil Belgesini Haiz ve Fiilen Uretim Faaliyetiyle Istigal Eden %24

Kurumlar

Kaynak: (https://kpmgvergi.com)

Tablo 10’da baz1 sirketlerin kurumlar vergisi oranlarindaki indirimler
goriilmektedir. Burada ihracat yapan kurum ile sanayi sicil belgesine haiz olup fiilen
tiretim faaliyetiyle mesgul olan kurumlara saglanan kurumlar vergisi indirimindeki
farklilasma bir genel diizenleme degildir. Bahsedilen bu kurumlarin ihracat ya da
imalattan elde etmis olduklar1 kazanglar1 ile ticari bilango karlarinin birbirine denk
olmasi halinde, 2023 yilinda ihracatgilar igin belirlenen vergi orant %20, 2023

imalatgilar igin ise %24’tir.
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IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilmesini 6nlemek amaciyla ilgili kanuna gecici seksen dordiincii madde
eklenmistir. Bu maddede “Avrupa Birligi organlariyla akdedilen ve usuliine gore
yiirtirliige konulan anlasmalar ¢ercevesinde proje karsiligi saglanan hibeler, ozel bir
fon hesabinda tutulur ve gelir olarak dikkate alinmaz. S6z konusu hibelerle
gerceklestirilecek projelere iliskin olarak bu fondan yapilan harcamalar, gelir ve
kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz.
Proje sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmasi
halinde bu tutar gelir kaydedilir. Birinci fikra cercevesinde saglanan hibelerle
finanse edilen yillara sdari ingaat ve onarum islerine iliskin odemeler iizerinden ve
vaptiklart serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere yapilan
odemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile simirli olmak iizere, 94
tincii maddenin birinci fikrasimin (2) ve (3) numarali bentleri ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve 30
uncu maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri uyarinca vergi kesintisi

yvapilmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Kanunda belirtilen bu hiikiimle birlikte IPA kapsaminda yapilacak yardimdan
faydalananlar, serbest bir hesapta bu yardimlar1 tutup gelir olarak bildirip
kaydetmeyeceklerdir. Boylece kurumlar vergisi 6demek zorunda kalmayacaklardir.
Insaat ve onarmm isleri iizerinden ve bu isleri yapanlara ddenecek olan iicretler

tizerinden vergilendirilip kesinti yapilmayacaktir.

Diger Vergi ve Har¢lar

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlar gelir vergisi, kurumlar vergisi,
katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisinden baska damga vergisi, 6zel iletisim
vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve harglara konu

olabilmektedir.

Ozel Tletisim Vergisi

Ozel iletisim vergisinin konusu elektronik haberlesme olarak kanunda yer
almaktadir. Verginin miikellefi telekomiinikasyon alt yapisinin kurucusu ve isleticisi
veya bu hizmeti sunan isletmelerdir. Vergiyi doguran olay vergi konusunun ifasi

olarak yer almaktadir (GDVK mad. 39/5). Bu vergi tiirii, kanuna eklenen bir
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maddeyle birlikte gider vergisi olarak yerini almistir. Tek asamali bir vergi

karakterine sahiptir.

“22 Seri No.lu Ozel Iletisim Vergisi Genel Teblig uyarinca, cep telefonu
aboneliginin ilk tesisinde uygulanan ozel iletisim vergisi, 554 Sira No.lu VUK Genel
Tebligi kapsaminda tespit edilen 2023 yili yeniden degerleme oraminda (%58,46)
artirtlarak  01.01.2024  tarihinden itibaren 400 TL olarak wuygulanacag

belirtilmistir.”

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlardan birinin 6zel iletisim vergisinin
konusu olmasi miimkiindiir. Fakat IPA Cerceve Anlasmasi’nda bulunan “Yukarida
bahsedilen Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozeli Iletisim
Vergisi, giimriik ve ithalat vergileri ile yiikler ve/veya es etkili vergilerden baska;
asagida belirtilenler de muafiyet kapsamindadir: Ozel Iletisim Vergisi” hiikmii
nedeniyle IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlar i¢in 6zel iletisim vergisinden
istisna olma durumu s6z konusu olmaktadir. Siire¢ boyunca 6demesi yapilan vergiler

sO0zlesme karsiliginda tekrar iade alinacaktir (CA mad. 28).

Damga Vergisi

Gergeklesen hukuki islemlerdeki belgelerden kagit lizerinden alinan resmi
nitelikteki bir mali yiikiimliilik damga vergisi olarak ifade edilmektedir. Damga
vergisinin konusunu; “akitlerle ilgili kagitlar, kararlar ve mazbatalar”, “ticari
islemlerde kullanilan kagitlar” ile “makbuzlar” ve “diger kagitlar olmak” {izere dort
grupta toplanan kagitlar olugturmaktadir. Bu vergi tiiriinde vergiyi doguran olay kagit
diizenlemesinin yapilmasidir. Kéagitlarin 6ziinde kanunda belirtilen sartlara uyup
uymadig1 kontrol edilir. Bu vergi tiiriinde, miikellef olabilecek kisilerin kagitlar
imzalayanlar oldugu belirtilmekle birlikte resmi daire ve kisiler arasinda gerceklesen
belgelerde vergiyi kisiler 6demektedir. Ad valorem ve spesifik yontem kullanilarak

bu vergi tiirli hesaplanmaktadir.

IPA kapsaminda yararlanabilecek yardimlar dikkate alindiginda, IPA yardimi
alimmas1 Oncesi, sonrast ve esnasinda damga vergisine tabi olacak kagitlarin
diizenlenmesi miimkiindiir. Ancak IPA Cer¢eve Anlasmasi’nda madde yirmi sekizde
bulunan “AT sozlesmeleri, Tiirkive Cumhuriyeti'nde damga vergisine veya tescil

harcina veya es etkili diger herhangi bir yiikiimliiliige tabi olmayacaktir. Bu
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muafiyet, tedarik sozlesmeleri harig, AT sozlesmeleri kapsamindaki iglemler ve ilgili
odeme emirlerine de uygulanacaktir” hikmii sebebiyle IPA kapsaminda
faydalanilacak yardimlar i¢in imzalanacak AT Sozlesmesi damga vergisinden istisna

tutulacaktir. Fakat tedarik sézlesmesi bu istisnadan yararlanamayacaktir (CA mad.
28).

Veraset ve Intikal Vergisi

Servet unsuru olarak kabul edilenlerin bedelsiz el degistirmesi durumunda
ortaya c¢ikan vergi tiiriine veraset ve intikal vergisi denilmektedir. isminden de
anlasildig1 lizere iki verginin bir araya gelmesi ile olusmus bir vergidir. Veraset 6liim
sonucunda meydana gelen el degistirmeleri, intikal ise bedelsiz servet aktarimlarini
konu almaktadir. Mal iktisap eden sahis bu vergi tiiriiniin miikellefidir (VIVK mad.
5).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun ii¢iincii maddesinde muafiyetler sayilmustir.

Bunlar (VIVK mad. 3):

o  “Amme Idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari,
umumi menfaata hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya
bunlarin aralarinda kurduklar: tesekkiillerden Kurumlar Vergisine tabi
olmayanlar;

o Yukari ki fikrada sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup umumun
istifadesi igin ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sthhat, egitim, din, haywr, imar,
spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller;

e Yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgi, maslahatgiizar ve konsoloslar
(Fahri konsoloslar harig) ile elgilik ve konsolosluklara mensup olan ve o
Devletin tabiiyetinde bulunun memurlar: ve Tiirkiye'de resmi bir vazifeye
memur edilenler ile bu sayianlarin aileleri efradi (Miitekabiliyet sartiyla)
(Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislardan veraset tarikiyle veya sair suretle mal
iktisab edenlerle yukarda sayilanlarin disinda kalip da Tiirkiye'de ikamet
eden sahislarin Tiirkiye'de bulunan mallarini veraset tarikiyla veya sair

suretle iktisabedenler harig)”.
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Ayrica ayni1 kanunun dérdiincii maddesinde istisnalar sayilmistir: Bunlar (VIVK

mad. 4):

“Veraset tereke ile intikal eden ev esyast ile murise ait zat esyast ve aile
hatirast olarak muhafaza edilen tablo, kili¢, madalya gibi esya;

Degerleri 10 uncu maddeye gore belirlenen menkul ve gayrimenkul
mallardan evlatliklar da dahil olmak iizere fiirug ve esten her birine isabet
eden miras hisselerinin 400 000 000 lirasi (202.154 TL) (fiirug
bulunmamasi halinde ese isabet eden miras hissesinin 800 000 000 liras:
(404.556 TL);

Orf ve adete gore verilmesi miitat bulunan hediye, cihaz, yiizgoriimligii ve
drahomalar (Gayrimenkuller harig);

Biliimum sadakalar;

Ivazsiz suretle vaki intikallerin 10 000 000 lirasi (4.656 TL) ;

Para ve mal iizerine diizenlenen yarisma ve ¢ekilisler ile 14/3/2007 tarihli
ve 5602 sayili Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tamimlanan sans oyunlarinda kazanilan
ikramiyelerin 10 000 000 liras: (4.656 TL) ;

Uciincii maddenin (a) ve (b) fikralar: siimuliine giren sahislarin statiileri
geregince maksatlart icinde usuliine uygun olarak yaptiklar: yardimlar,
Amme idare ve miiesseseleri ve 3659 sayili kanuna tabi miiesseseler ve
amme menfaatlerine hadim cemiyetlerden veya emekli sandiklarindan (Veya
bu mabhiyetteki kurumlardan) dul ve yetimlere baglanan aylikliarla bu
ayliklar disinda verilen emekli ikramiyeleri ile dul ve yetim evlenme
ikramiyeleri ve hizmet miiddetlerini doldurmamis bulunanlarin dul ve
vetimlerine aylik yerine toptan yapilan odemeler ve harb maliilleriyle sehit
vetimlerine tekel bey'iyelerinden 6denen paralar; 61

Harbde veya eskiya miisademelerinde, manevra ve talimler esnasinda
veyahut bunlarda aldig1 yaralar neticesinde olen subay, astsubay ve erlerin
(Jandarma dahil) kezalik vazife esnasinda olen emniyet mensuplarinin fiiru
ve eslerine ve ana ve babalarina intikal eden biitiin mallar kiymetinden (b)

fikrasinda kabul olunan miktarin bir misli:
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Borg¢lar Kanununun 242 nci maddesine gore riicu sarti ile yapilan hibelerde
bagislananmin bagislayandan evvel vefati halinde bagislayana riicii eden
hibe edilmis mallar,

Saglar arasinda ivazsiz bir tarzda vukubulan intikaller hari¢ olmak iizere
kuru miilkiyet halinde intikal eden mallar (kuru miilkiyet halinde kaldig
miiddetce.)

Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminan vakiflara kurulusu igin veya
kurulduktan sonra tahsis olunan mallar.

Plaka tahdidi uygulanan illerde Cumhurbaskan: Karari ile yetkili kilinan
trafik komisyonlarinca ticari plaka satisindan elde edilen paralardan, ticari,
plakali tasit sahiplerine dagitilan miktarlar.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki
tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin veraset ve intikal yoluyla devir ve
iktisabwna iliskin islemler.

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idareler biitcelerinden kamu
iktisadi tesebbiislerine yapilacak iktisadi transferler ve yardimlar.

28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan Devlet
katkilarmmin hak kazanilan kisimlari. (b), (d) ve (e) bentlerine gére, her bir
takvim yilinda uygulanacak istisna hadleri, onceki yilda uygulanan istisna
hadlerine bu yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraminda artis yapilmak suretiyle tespit
olunur. Artirnm swasinda 1 milyon liraya kadar olan tutarlar dikkate
alinmaz.

Aile hatirast olarak muhafaza edilen tablolar, bilumum sadakalar, Milli
Piyango Kurumu tarafindan diizenlenen ¢ekilisler sonucu kazanilan
ikramiyelerin tamami vd. gibi veraset ve intikal vergisinden istisna olan mal
iktisaplart da mevcuttur. Veraset ve intikal vergisinin matrahi deger esash
hesaplamir. Intikal eden mallarin kisive miikellefe isabet eden safi tutar
tizerinden hesaplanmasiyla veraset ve intikal 62 vergisi bulunur. Diger bir
deyisle oncelikle intikal eden mallarin safi tutarlari bulunmalidir. Safi tutar

hesaplanmirken indirilecek borg¢lara ornek olarak murisin belgeye bagl
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bor¢lar, intikal eden mala ait borglar, defnetme masraflart verilebilir.
Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16. maddesinde safi tutar
bulunduktan sonra kanunda belirlenen oranlar iizerinden veraset ve intikal

vergisi alinacag belirtilmektedir”.

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin veraset ve intikal vergisinin
konusuna dahil olabilmesi miimkiindiir. Ancak IPA Cer¢eve Anlagsmasi’nda bulunan
“Katihm Oncesi Yardim Araci kapsamindaki proje ve/veya sézlesme ve/veya
faaliyetlerden faydalananlar, Katihm Oncesi Yardim Araci kapsaminda ne sekilde
olduguna bakilmaksizin kendilerine transfer edilen mal ve/veya hak ve/veya saglanan
olanaklar ve/veya fonlar ile ilgili olarak dogan ‘Veraset ve Intikal Vergisi nden muaf
olacaklardir” hilkmiinden dolay1 IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlar dahilinde
elde edilen mallar veraset ve intikal vergisinden muaf olacaklardir. Yardim i¢in
imzalanan sozlesme geregince herhangi bir sekilde elde edilen mallarin ve haklarin

bu vergi tiirinden muaf tutulacaktir (CA mad. 28).

Motorlu Tasitlar Vergisi

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan ii¢ servet vergisinden birisi de motorlu
tasitlar vergisidir (MTV). Burada dikkat edilmesi gereken husus servet unsurlarinin
tamamini1 kapsamayan kanunda belirtilen motorlu tasitlardan alinan bir vergi olmasi

sebebiyle 6zel servet vergisi niteligine sahiptir.

Motorlu tasitlar vergisinin konusu motorlu kara ve hava tasitlaridir. Traktorler
ve yiiz santimetrekiip motor hacminden kii¢iik motor hacmine sahip motosikletler
birer motorlu tasit olmalarina ragmen vergi kapsamina dahil edilmemistir. Verginin
ortaya ¢ikmasi kanunda belirtilen motorlu tasitlarin gercek veya tiizel kisiler adina
sicil kaydi ve tescili ile olusmaktadir (MTVK mad. 1). Motorlu tasitlar vergisi
spesifik matrahlidir. Tarifler araglarin cinsi, yasi, silindir hacimleri, oturma yeri,
azami toplam agirligi, motor giicii, kalkis agirlig1 kriterleri esas alinarak {i¢ tarife
seklinde her yil genel teblig ile giincellenip yayinlanmaktadir (MTVK mad. 5 ve
mad. 6)

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin motorlu tasitlar vergisinin
konusuna dahil olabilmesi miimkiindiir. Fakat IPA Cer¢eve Anlasmasi’nda madde

yirmi sekizde bulunan “Yukarida bahsedilen vergiler, giimriik ve ithalat vergileri ile
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yiikler ve/veya es etkili vergilerden baska;, asagida belirtilenler de muafiyet
kapsamindadir: Motorlu Tagsit Vergisi” hilkkmii sebebiyle bu yardim kapsamindaki
sozlesmelerde yer alan motorlu tasitlar bu vergiden muaf olacaklardir. Istisna
kapsaminda AT Yiklenicisi, 6ncelikle motorlu tasitlar vergisini 6deyecek ancak, AT
Sozlesmesi kapsaminda istisna olan harcamalar dolayisiyla 6denen motorlu tasitlar

vergisi tutari, AT Yiiklenicisine iade edilecektir (CA mad. 28).

Harglar

Kisilerin 6zel menfaatleri sonucunda kamu hizmetinden yararlanmasi
sonucunda alinan vergi tiirtidiir. Yarg harcglari, trafik harglari, pasaport harglari, tapu
harglar1 ve noter harglar1 bu kapsamda ifade edilebilecek harglardandir. Odenen tutar

ile hizmet arasinda siki bir iliski s6z konusur. Birbirine bagl bir vergi tiirtid{ir.

IPA kapsaminda faydalanilacak yardimlarin kullanilmasi oncesi, esnasi ve
sonrasinda yardimlarla ilgili, har¢ 6denmesi durumu séz konusu olabilmektedir.
Fakat IPA Cerg¢eve Anlasmasinin ikinci, dordiincii ve yedinci maddelerinde bulunan
“AT sozlesmeleri, Tiirkivye Cumhuriyeti'nde damga vergisine veya tescil harcina veya
es etkili diger herhangi bir yiikiimliiliige tabi olmayacaktir. Bu muafiyet, tedarik
sozlesmeleri harig, AT sozlesmeleri kapsamindaki islemler ve ilgili odeme emirlerine
de uygulanacaktir” hiikkmii nedeniyle bu yardimlar harglardan muaf tutulacaktir.
Fakat AT Yiklenicisi ile tedarik¢i arasinda diizenlenen tedarik sozlesmesi harg

istisnasindan yararlanamayacaktir (CA mad. 28).

2.7. Alan Yazin incelemesi
Alan yazinda IPA yardimlarini, genel amaglarmi, IPARD programi
cergevesini anlatan, [PA Donemlerini ve tarihsel gelisimi aktaran bir¢ok calisma tez

ve makale ¢alismas1 mevcuttur. Bu ¢alismalardan bazilar1 asagida belirtilmistir.

Unal (2013), IPARD programi kapsaminda verilen hibelerin
vergilendirilmesine yonelik bir c¢alisma yapmistir. Calismada genel bir idari
diizenleme olmamasini belirtmekle birlikte cesitli vergi kanun hiikiimlerini ele

almistir.

Atalay (2019), caligmasinda IPA ile temin edilen yardimlarin Tirk Vergi

Sistemindeki karsilik durumunu agiklamaya calismistir. Temin edilen bu yardim
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harcamalarinin yapilmasinda vergi sistemi agisinda resim, harg, pul gibi tim
giderlerin kalemleri incelenmis ve var olan sorunlara deginilmistir. Calismada
yardimlar iizerinden vergi alinmamasia ragmen ekonomiye kattiklarindan dolay1

olumlu oldugu vurgulanmistir.

Yilmaz (2015), ¢alismasinda Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluslardan
kamu kuruluslarma proje  karsihigt  aktarilan mali  yardim tutarlarin
muhasebelestirilmesinin nasil yapilacagi konusunda incelemeyi amaglamistir. Her bir

hibe i¢in ayr1 bir otorite kurulmasinin faydali olacagini 6nermistir.

Ubay ve Tiyar (2019), yaptiklar1 ¢alismada AB katilim oncesi mali yardim
aract ve vergi istisna boyutunu detayl bir sekilde inceleyip tartismistir. Taninan
vergi istisnalari, Tiirkiye’de IPA ve IPA II mali yardimlar1 kapsaminda fon kullanim
kapasitesini artirarak operasyonel programlarda yer alan hedeflere ulagmada

yardimci oldugu vurgulanmistir.

Bilici (2006), IPARD programi kapsaminda destek alan siit sigircilig
isletmelerinin ekonomik durumunu ortaya koymaya ¢alismigtir. Ekonomik analizde,
incelenen kiiciik ve orta 6lgekli siit sigirciligr isletmelerinde karliligin istenen
diizeyde olmadigi, yeterli fayda saglanamadigi, maliyetin faydadan biiylik oldugu
sonuglarma ulasilmisgtir. TKDK’nin proje kabuliinden sonra da projenin devaminda
aktif gézlem icerisinde olmasi onerilmistir.

Inal (2020), ¢alismasinda Diyarbakir ilinde IPARD destekli projeleri
incelemistir. Uyguladig1 anketler ile programm kirsal kalkinmaya etkisini
arastirmisgtir. Aragtirma sonucunda, IPARD programinin yerel ekonomiye, iiretime ve
istihdama olumlu katkilar sundugunu saptamistir.

Geng (2019), calismasinda IPARD programinin I. Dénemi baz alinarak
Kahramanmarag ili 6zelinden elde edilen, desteklenen yatirimlara iligkin bilgilerle
Tiirkiye geneline dogru programin etkilerini degerlendirmeye ¢alismustir.

Ozeng ve Karakoyun (2023), yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye nin Avrupa Birligi
(AB) ile bitiinlesmesi siirecinde AB  kurumlari yardimlarinin  roliine
odaklanmislardir. ilk olarak AB’nin bir dondr iilke olarak Tiirkiye’nin dis yardim
kaynaklar1 arasindaki goreli 6nemini daha sonra da Tirkiye’nin AB yardimi alan

tilkeler arasindaki yeri ve onemi tartismiglardir.
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Kiitlik¢ti (2011), IPA fonlariin geri ¢ekilmesi durumunda yasanacak zararin
minimize edilmesini amaglamis ve ¢alismasinin odagina bu konuyu yerlestirmistir.
Fon hazmetme kapasitesi olarak Tiirkiye kisitlarindan s6z etmistir. Ayrica
caligmasinda, Tiirkiye‘de IPA es-finansmanindan faydalanma maliyeti analiz
edilerek tyelik sonrasinda ulastirma sektoriine aktarilmasi beklenen AB fonlari
ongoriilen Ulastirma Bakanligi yatirimlari ile karsilastirilmistir.

Bahtiyar (2014), calismasinda TKDK ve Tirkiye’nin Kirsal Kalkinmasina
yaptig1 katkilar ortaya koymaya ¢alismistir. Kirsal Kalkinma uygulamalar1 detayli bir
sekilde irdelenmis ve TDK’nin katkilarina deginilmistir.

Biiyiiksalvarct ve Giiglii (2016), yaptiklar1 ¢alismada IPARD desteklerinin
muhasebelestirilme boyutunu ele almislardir. Calismada AB miizakerelerinde 6nemli
goriilen IPARD desteklerinin hangi alanlarda, hangi kalemlerde oldugunu
aciklamaya calisarak bunlarin muhasebelestirilme islemleri ile ilgili bilgiler
sunmuslardir.

Hiiseyni ve Sugodzii (2017), gergeklestirmis olduklar1 c¢alismada IPARD
desteklerinin kirdan kente gogiis lizerindeki etkisini incelemislerdir. Caligmalarin
1986-2015 donem araligi olarak belirlemis ve tamamlamiglardir. Yaptiklari
calismada IPARD desteklerinin diizenlemesi beklenen kirsal kesimdeki hayat
tizerinde var olan etkilerine yogunlagsmislardir.

Tan, Hasdemir ve Everest (2015) yaptiklari ¢aligmada, Tiirkiye’de var olan
tarimsal destek politikalarin1  irdelemislerdir. Son 10 yili temel alarak
gerceklestirdikleri ¢alismalarinda tarimsal desteklerin alanlar1 ve onlara saglanan
biitceler detayl bir sekilde incelenmistir.

Kog ve Giray (2015), yaptiklar1 calismada IPARD’1n 2014-2020 araligindaki
degisimlerini Tiirkiye odakli olarak incelemislerdir. Gegmiste benzer deneyimler
yasamis olan iilkelerle Tirkiye’nin durumu karsilastirilarak AB siirecinde yeni
IPARD doéneminin saglayacagi katkilar incelenmistir.

Ugar ve Vuran (2016)’da gerceklestirdikleri c¢alismalarinda, IPARD
desteklerinin istihdam {izerindeki etkilerini incelemislerdir. Tiirkiye’de kirsal
alanlarin yogun olmasindan dolay1 AB miizakereleri sonrasinda saglanan bu

destekler lilke adina daha 6dnemli bir hale gelmistir. Kirsal kesim desteklendik¢e yeni
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istihdam alanlarinin gelisecegi, kdy kent arast dengesiz gogiin diizenlenebilecegi
belirtilmistir.

Caligkan (2021), gerceklestirmis oldugu c¢alismada muhasebelestirme
islemleri iizerine yogunlagmustir. Biiyiikbas hayvan isletmelerinin aldigi destekleri
nasil muhasebelestirdigini ele alip edindigi bilgileri VUK maddeleri ile
karsilastirmistir.

Ciitgii ve Telli (2019) gerceklestirdikleri calismada, IPARD ile tarim ihracati
iliskisini Tirkiye’yi temel alarak incelemislerdir. Calismada, IPARD donemlerindeki
tarimsal faaliyetleri incelemislerdir. Arastirma sonucunda IPARD desteklerindeki
artisin ihracata olumlu sekilde yansidigina ulagsmislardir.

Can (2007), yaptig1 ¢alismada IPARD ve SAPARD temelinde desteklerin
kirsal kalkinmaya etkisini incelemistir. Tiirkiye’yi temel alarak inceleme yaptigi
calismada, IPARD desteklerinin kirsal kalkinmaya olumlu sekilde yansidigim
belirtmistir.

UCUNCU BOLUM

3. MATERYAL, YONTEM VE MUHASEBE UYGULAMALARI
Bu boliimde arastirmanin amaci, arastirmanin sorulari, materyalleri ve

yontemi ilgili bagliklar halinde sunulmustur.

3.1. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’de IPARD destekli projelerin vergilendirme islemleri ve muhasebe
uygulamalarinin  nasil yapildigim1 ortaya koymak, bu arastirmanin amacini
olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, varsayimsal ornekler {izerinden devlet
tesviklerinin “TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin Acgiklanmast Standardi” ve VUK’ ¢ercevesinde muhasebe kayitlari

yapilmus, ilgili tesvik ve hibelerin vergilendirme boyutlari ele alinmistir.

Belirtilen amag ¢ercevesinde, AB’nin kirsal kalkinma 6zelinde yapmis oldugu
mali desteklerin, ulasilan IPARD programi kapsaminda destek verilen projelerin mali

tutarlar lizerinden vergilendirme islemleri ve muhasebe kayitlar1 yapilmistir.
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3.2. Arastirmanin Sorulari

Bu caligma kapsaminda ii¢ Soruya cevap aranacaktir:

1. Tirkiye’de IPARD destekli projelerde kullanilan tesviklerin sirketin vergi

yiikiine etkisi nedir?

2. Tirkiye’de IPARD destekli projelerin muhasebesel agidan kayit ve finansal

raporlamasi uygulamalar1 nasil yapilabilir?

3. Muhasebesel agidan kayit ve finansal raporlama agisindan VUK ve

TFRS’lere gore farkli midir?

3.3. Arastirmanin Materyali

Arastirmada varsayimsal veriler kullanilarak olusturulan ornekler materyal
olarak kullanilmistir. Ornekler, TKDK Kurumuna sunulan projeler gibi diizenlenip,
varsayimsal maliyetler yiiklenerek olusturulmustur. Bu O&rnekler iizerinden

muhasebelestirme ve vergilendirme uygulamalar gelistirilmistir.

3.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada belirlenen amag¢ dogrultusunda normatif arastirma yontemi
kullanilmistir. Arastirma yontemlerinden normatif arastirma yontemi mevcut
durumun kurallar, ilkeler, yontemler dikkate alinarak degerlendirilmesi ve
aciklanmasini ifade etmektedir (Christiani, 2016). Belirlenen bu arastirma modeli
cercevesinde varsayimsal sayisal veriler kullanilarak olusturulan orneklerle
muhasebe standartlarinin ilgili hiikiimleri ve vergilendirme ile ilgili kanun hiikiimleri
dikkate alinarak muhasebelestirme ve vergilendirme uygulamalar1 yapilmistir. Bu
caligmada kullanilan normatif arastirma yontemine iligkin gorsel Sekil 7’de

sunulmustur.

49



Meveut _ Ornek
Ara§t'rm? — Normatif ——— Kurallarve —— Inceleme —. Uygulamalar —— Degerlendirme
Yontemi ilkeler Geligtirme

Sekil 7. Normatif Arastirma Y ontemi

Kaynak: (Sekil arastirmaci tarafindan olusturulmustur.)

3.5. Arastirma Siireci

Aragtirma siirecine iliskin islem basamaklar1 Sekil 8’de sunulmustur.

ARASTIRMA SURECI

Aragtirmanin
Amacinin
Belirlenmesi 1

I1gili Alan Kullanilacak
~ Yazimn Materyallerin
Incelenmesi 2|  |Derlenmesi 3

: Uygulama

Orneklerinin

Olusturulmasi
4

Uygulamalara
Iliskin Sonuglarin
Yazilmasi ve
Onerilerin
Geligtirilmesi 5
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Sekil 8. Arastirma Siireci Islem Basamaklari
Kaynak: (Sekil arastirmaci tarafindan olusturulmustur.)

Sekil 8’de belirtildigi lizere arastirma siireci bes basamak olarak olusturulmus
ve birbirini takip eden bu siireglerde arastirma gergeklestirilmistir. Arastirmanin
amacinin ortaya konulmasi birinci basamagy, ilgili alan yazinda gerekli aragtirmalarin
yapilmas1 ikinci basamagini, kullanilacak materyallerin olusturulmasi ii¢lincii
basamagini, uygulama Orneklerinin olusturmasi dordiincli basamagini ve tim elde
edilen sonu¢ ve uygulamalarla yapilan ¢ikarimlarin sonuca ulagmasi ve Onerilerin

gelistirilmesi ise besinci basamagini olusturmaktadir.

3.6. Arastirmanin Genel Cercevesi

Arastirmanin ana konusu ve genel ¢ercevesi IPA I, IPA II, IPA III donemleri
icerisinde yer alan IPARD desteklerinden ve bunlarin vergilendirme islemleri ve
muhasebe kayitlarindan olusmaktadir. Arastirmanin basliklar1 belirlenirken arastirma
icin 6nemli olan boyutlar ve bu boyutlara iligkin bir yapisal ¢erceve olusturulmustur.

Bu ¢ergeve Sekil 9°da sunulmustur.
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Aragtirmanin Genel Cercevesi

/ IPA |
—— IPAIl

IPA \
\ VERGILENDIRME
IPAI

IPARD

MUHASEBELESTIRME
AVRUPA BIRLIGI DEVLET TESVIK VE
HIBELERI HIBELERI
MSUGT GORE MSUGHT GORE
KAYIT KAYIT
YAPILIR YAPILIR
TMS-20 GORE TMS-20 GORE
KAYIT KAYIT
YAPILMAZ YAPILIR

Sekil 9. Arastirmanin Genel Cergevesi

Kaynak: (Sekil arastirmaci tarafindan olusturulmustur.)
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DORDUNCU BOLUM

4 MUHASEBE UYGULAMALARI

4.1. IPARD Kapsaminda Devlet Hibe ve Tesviklerinin TMS 20 ve VUK’a gore
Muhasebe Kayitlar

Ornek:

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Desteklenme

Hakkindaki teblig kapsaminda hibe almaya hak kazanan Oz Erpa Sirketi tarafindan

hazirlanan alternatif kaynakla (sicak su) kapali alanda (seracilik) domates iiretimi

icin insaat projesine ait hibe basvurusu dosyasinda belirtilen insaat islerinin teblig,

hibe ve teknik sartnameye uygun olarak il proje yiiriitme birimi TKDK personelince

yapilan tespitler sonucunda uygun bulunmustur. Sirket IPARD kapsaminda kirsal

kalkinma i¢in yatirim tesvik belgesine sahiptir.

a)

b)

Oz Erpa LTD. STI. sera yapimu igin 6. Bdlgede bulunan daglik bir alanda sicak
su kaynaginin oldugu ii¢ doniimliik bir arsay1 01.01.2009 yilinda 500.000,00%’ye
satin almistir. IPA 1 cergeve anlagsmasi IPARD programi kapsaminda, yatirim
tesvigi projesi ile bulundugu ilde yer alan TKDK il koordinatérliigiine bagvuru
yapmustir. TKDK’daki yetkililerce yapilan incelemeler sonucunda proje uygun
bulunmus olup 15.02.2009°da kabul etmislerdir. Onaylanan tesvik tutari
15.10.2009 da sirketin hesabina yatmistir. Sirket bu arsanin alis bedelini 20
yilligina tiim prosediirleri yerine gerilmesi halinde tamamini alacaktir.

Sirket 01.01.2010 yilinda daglik alanda olan seras1 i¢in 3.000.000,00TL +KDV
degerinde sera yapimi ic¢in (cam, fiber glass, ¢ift tabaka pvc, karbon vb.)
malzeme satin almistir. Aldig1 malzemeler i¢in IPA I ¢erceve anlagmasi [IPARD
proje kapsaminda TKDK’ya bagvurmustur. Proje 15.02.2010 tarihinde kabul
olmus ve ayni tarihte tutarin %60’1 kadar hibe almaya hak kazanmistir. Hak
kazanilan tutar 01.12.2010 tarihinde banka hesabina yatirilmistir. Alinan
malzemelerin 6mrii 20 yildir (KDV %18 olarak hesaplanacaktir).

Sirket serada yliksek basingli sisleme makinayr 01.04.2014 tarihinde Avrupa
Ulkelerinden siparis vermistir. Ithal ettigi sistem 120.000,00 ¥’dir. 15.04.2014°da
sirket makinay1 teslim almistir. IPA II cerceve anlagsmasi IPARD kapsaminda

sirket genel tesvik uygulamasinda giimrilk muafiyetinden yararlanmak ig¢in
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d)

f)

gerekli islemleri tamamlamis ve 01.06.2014’da proje kabul edilmistir. Tesvik
tutar1 01.11.2014 te sirketin hesabina yatmistir (Gliimriik Vergi oran1 %18).

Sirket organik tarim icin 800 kg domates tohumunu 01.05.2015 tarihinde
4.000,00b bedel ile satin almistir. IPA II Cerceve Anlasmast IPARD
kapsamindaki organik tarim yapan isletmelere bedelsiz olarak hibe vermektedir.
Sirket bu hibeden faydalanmak icin 15.05.2015 tarihinde proje yapmis ve ilde
bulunan TKDK’ya basvurmustur. Proje uzman eller tespiti sonucu 15.06.2015
tarihinde kabul edilmistir. 15.07.2015 tarihinde tesvik sirket hesabina
yatirtlmigtir.

Sirket, IPA III anlasma cergevesince IPARD programi temelinde pazarlama
faaliyetinde standartlara uygun olarak markasin tescil etmistir. Sirket 2.01.03
kodlu marka tescil ticretini 1.960,00  01.01.2023 tarihinde 6deme yapmustir.
Bunun igin sirket 01.01.2023 tarihinde [IPARD temelinde proje yapmis, projeyi
Tiirk Patent ve Marka Kurumuna gerekli belgeleri tamamlayarak basvurmustur.
01.05.2023 tarihinde proje kabul gormiis %75 tesvik almistir. Alinan tesvik
01.10.2023 tarihinde sirketin banka hesabina yatmistir.

Sirket Azerbaycan’a ihracat yapabilmek i¢in pazarlama faaliyetleri kapsaminda
Tiirk Ihracat Fuari’na 01.01.2024 tarihinde katilmis, katildigi igin asagida

belirtilen tablodaki harcamalar1 yapmuistir.

Fuara Katihm Damsmalik Reklam ve Stand, Kurulum
Ucreti Tamitim Gideri  ve Montaj
Hizmetleri

ABD Dolar1 1500 2000 500 400
Toplam $4400

Yaptig1 harcamalarin tamami banka hesabindan yatirilmigtir. Sirket yurt digi
birim tanmitim faaliyetleri kapsaminda yapmis oldugu proje ile toplam
giderlerin %60’1 banka hesabina hibe olarak 01.05.2024’te tesvik almasi
onaylanmistir. Sirketin onaylanan tesvik tutari 01.07.2024 yatirilmistir.($1 =
33b)

4.1.1. IPARD kapsaminda devlet hibe ve tesviklerinin TMS 20 gelir yaklasimina

gore muhasebelestirilmesi

TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Acgiklanmasi Standardi’nda, devlet tesviklerinin ve yardimlarimin
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muhasebelestirilmesi ile ilgili olan gelir yaklagiminda elde edilen tesvik ve
yardimlarin, dogrudan Ozkaynakla iliskili olmadan baska bir hissedardan elde
edildigi varsayildigindan gelir olarak kaydedilip finansal tablolarda izlenmesi
gerektigi savunulmaktadir. Ancak bu yaklasimda devlet tesviklerinin ilgili donemlere
sistematik bir bigimde gelir tablosuna aktarimi s6z konusudur. Elde edildigi an
yansitilmalarimin tahakkuk esasi ile bagdasmamasindan dolayr 382 ve 482 Alinan

Devlet Tesvikleri hesabi kullanilacaktir.

a) Arazi ve arsamin alimina iliskin muhasebe kaydi

01.01.2009

250 Arazi ve Arsalar Hsb. 500.000,00

102 Bankalar Hsb. 500.000,00

TMS 20°de Paragraf 15 (a) bendine gore, devlet tesvikleri hissedarlar disinda
bir kaynaktan elde edilmis olmalar1 nedeniyle, dogrudan 6z kaynak olarak
kaydedilmemeli, fakat uygun donemlerde kar ya da =zarar olarak
muhasebelestirilmelidir.

IPARD programi kapsaminda yapilan proje ile alinan arsanin tutarinin

kullanim hakkin1 elde etmesine iliskin muhasebe kaydi*

15.02.2009
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 500.000,00
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 50.000,00
482 Alinan Devlet Tegvikleri Hsb. 450.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”
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Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kayd1

15.10.2009
102 Bankalar Hsh 50.000,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 50.000,00

...Her y1l yapilarak proje sonunda kapatilir...

Devlet tesvikleri hissedarlar disindaki bir kaynaktan temin edilmektedir.
Gelir yaklagimindaki bu hissedarlar disinda elde edilen gelirin direk 6zkaynak olarak
yansitilamayacagi esastir. Bundan dolay1 uygun donemlere gelir olarak kaydedilmesi
uygun goriilmektedir. Gelir Vergisi ve kanunda belirtilen diger vergilerin gelirden
elde edilmesi sebebiyle bu tesviklerin gelir tablosunda iliskilendirilmis olmasi

gerekmektedir (TMS 20, Paragraf 15).

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli

Gelir ve Kazanglar hesabina aktarilmasi*

31.12.2009
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 50.000,00

644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli 50.000,00
Gelir ve Kazanclar Hsb.

....Her y1l yapilarak hesaba aktarilir....

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Muhasebe kayit yontemi olarak kullanilan gelir yaklasiminda, devlet
tesvikleri ait oldugu donemde sistematik ve oransal bir bigimde gelir tablosuna
yansitilmaktadir. Devlet tesviklerinin elde edildigi anda gelir olarak kaydedilmesi
tahakkuk esasina uygun degildir. Fakat farkli donemde yansitilmasina iligkin bir esas

bulunmadigi durumlarda bu uygulama kabul edilebilir (TMS 20, Paragraf 16).
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Vade sonunda alinan tesvigin bir sonraki uzun vadeli tesvigin kisa vadeli

olmasina iligkin muhasebe kaydi*

01.01.2010
482 Alman Devlet Tesvikleri Hsb 50.000,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 50.000,00

..Her y1l yapilarak hesaba aktarilir...

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarlh ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmigtir.”

b) Seranin yapiminda kullamilan malzemenin KDV dahil alimina iliskin

muhasebe kaydi

Indirilen KDV = 3.000.000,00*0,18

= 540.000,00 b
01.01.2010
150 11k Madde ve Malzeme Hsb. 3.000.000,00
191 Indirilecek KDV Hsb. 540.000,00
102 Bankalar Hsb. 3.540.000,00

Sera yapimi i¢in alinan malzemenin yapilmakta olan yatirimlar hesabina

aktarimina iliskin muhasebe kaydi*

01.01.2010

256 Yapilmakta olan Yatimlar ve Diger Maddi| 3.000.000,00
Duran Varliklar Hsb.

150 ilk Madde ve Malzeme Hsb. 3.000.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Varliklara iliskin, gercege uygun degerleri ile izlenen parasal olmayan devlet
tesvikleri de dahil olmak fiizere, tesvikler bilangoda ertelenmis gelir hesabinda
izlenebilirler. Iki alternatif ydntemle varliklara iliskin devlet tesvikleri finansal
tablolarda sunulabilir. Bunlardan birincisi, varligin faydali émrii boyunca oransal

veya sistematik bigimde gelir tablosuna ertelenmis gelirler bigiminde yansitilmasidir.
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Ikincisi ise varhigin defter deger tespiti sirasinda indirilmesidir. Bir bagka ifade ile
ikinci yontemde amortismana tabi olan varliklar amortisman giderlerinin azaltilmasi

yontemiyle tesvik gelir tablosu ile iliskilendirilir.

Onaylanan %60 tesvigin bir yillik tutari:
3.000.000,00X*0,60= 1.800.000,00 b
=1.800.000,00/ 20
=90.000,00 b
IPARD kapsaminda sirketin yapmis oldugu projenin %60 tesvigin kullanimin

onaylanmasina iligkin muhasebe kaydi*

15.02.2010
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 1.800.000,00
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 90.000,00
482 Alman Devlet Tesvikleri Hsb 1.710.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

01.12.2010

102 Bankalar Hsb. 90.000,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 90.000,00

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli

Gelir ve Kazanglar hesabina aktarilmasi*

31.12.2010
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 90.000,00

644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli 90.000,00
Gelir ve Kazanclar Hsb.

....Her y1l yapilarak hesaba aktarilir....

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plami’nda yer alan hesaplar kullanilmigtir.”
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Muhasebe kayit yontemi olarak kullanilan gelir yaklagiminda, devlet
tegvikleri ait oldugu donemde sistematik ve oransal bir bicimde gelir tablosuna
yansitilmaktadir. Devlet tesviklerinin elde edildigi anda gelir olarak kaydedilmesi
tahakkuk esasina uygun degildir. Fakat farkli donemde yansitilmasina iligskin bir esas

bulunmadigi durumlarda bu uygulama kabul edilebilir (TMS 20, Paragraf 16

Vade sonunda alinan tesvigin bir sonraki uzun vadeli tesvigin kisa vadeli

olmasina iligkin muhasebe kaydi*

01.01.2011
482 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 90.000,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 90.000,00

...... Bu kayit her yil yapilir...

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

TMS 20 17. paragrafta agiklandigi gibi gelir tablosuna 1 yillik amortisman
kaydi yapilmistir. Kullanim hakki siiresi boyunca her yil ayn1 kayit yapilir ve 20 yilin

sonunda itfa edilerek sifirlanir.

Normal Amortisman Yéntemi = Tutar X 1/ Varhgin Omrii

(Esit Tutarli)
= 3.000.000,00 x 1/20
=150.000,00 b
31.12.2011
730 Genel Uretim Giderleri Hsb. 150.000,00
258 Birikmis Amortismanlar Hsb. 150.000,00

Insaatin tamamlanmasiyla alian malzemelerin virmanlanmas:*

31.12.2011
252 Binalar Hsb. 3.000.000,00

256 Yapilmakta olan Yatimlar ve Diger 3.000.000,00
Maddi Duran Varliklar Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”
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c) Serada kullanmak icin yurt disinda sisleme makinesi siparisi vermesine

iliskin muhasebe kaydi

Gumriik Vergisi Hesaplamast =120.000,00x18/100

=21.600,00%
01.04.2014
259 Verilen Siparis Avanslar1 Hsb. 141.600,00
320 Saticilar Hsb. 120.000,00
364 Odenecek Diger Vergiler Hsb. 21.600,00
(Gilimriik Vergisi)

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Ithal edilen sisleme makinesinin sirkete teslim edilmesiyle sirketin bedelinin
saticilara 6denmesi sirasinda sirketin Glimriik de 6demis oldugu Giimriik Vergisi
makinenin maliyetine yliklenmis diger vergilerdir. Saticilara 6denecek makine

tutaria girmeyecektir.

Saticilara 6deme yapilmasina iliskin muhasebe kaydi

15.04.2014
320 Saticilar Hsb. 120.000,00

102 Bankalar Hsb. 120.000,00

Sisleme makinesinin sirketin aktifine alinmasina iliskin muhasebe kaydi*

15.04.2014

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hsb. 141.600,00

259 Verilen Siparis Avanslart Hsb. 141.600,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmigtir.”
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IPARD kapsaminda sirketin Giimriik Vergisi tesviginden faydalanmak i¢in

yaptig1 projenin onaylanmasina iliskin muhasebe kaydi*

01.06.2014
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 21.600,00

382 Alman Devlet Tesvikleri Hsb. 21.600,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iligkin muhasebe kayd: *

01.11.2014

102 Bankalar Hsb. 21.600,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 21.600,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli

Gelir ve Kazanglar hesabina aktarilmasina iliskin muhasebe kaydi*

31.12.2014
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 21.600,00

644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli 21.600,00

Gelir ve Kazanclar Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

d) Serada kullanmak icin tohum almasina iliskin muhasebe kaydi

01.05.2015

150 Tk Madde ve Malzeme Hsb. 4.000,00

102 Bankalar Hsb. 4.000,00
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IPARD kapsaminda sirketin yapmis oldugu projenin onaylanmasina iligkin

muhasebe kaydi*

15.06.2015

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 4.000,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 4.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

15.07.2015
102 Bankalar Hsb 21.600,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 21.600,00

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli

Gelir ve Kazanglar hesabina aktarilmasina iliskin muhasebe kaydi*

31.12.2015
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 21.600,00

644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli 21.600,00
Gelir ve Kazanglar Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

d) Sirketin marka tescili icin nakit 6demesine iliskin muhasebe kaydi*

01.01.2023

261 Haklar Hsb. 1.9600,00

100 Kasa Hsb. 1.9600,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”
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Sirketin yapmis oldugu gider tutarinin [IPARD kapsaminda yaptig1 projenin
%75’1ni tesvik olarak almaya hak kazanmasina iliskin muhasebe kaydi*

Tesvik hak kazanilan tutar: 1.960,00*%0.75
=1.470,00b

01.05.2023

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 1.470,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 1.470,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

01.10.2023
102 Bankalar Hsh 1.470,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 1.470,00

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli
Gelir ve Kazanglar hesabina aktarilmasina iliskin muhasebe kaydi*

31.12.2023

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 1.470,00

644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli 1.470,00

Gelir ve Kazanclar Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmigtir.”

f) Sirketin yurt disinda pazarlama faaliyeti kapsaminda fuara katilmis ve
harcamalar yapmustir. Odeme yaptig1 harcamalara iliskin muhasebe
kaydi

01.01.2024

760 Pazarlama Satis Dagitim Giderleri Hsb. [145.200,00
Fuara Katilim (1500$*33) 49.500,00
Danigmanlik (2000$*33) 66.000,00
Reklam Hizmetleri (500$* 33) 16.500,00
Stand ve Kurulum (400 $*33) 13.200,00

102 Bankalar Hsb. 145.200,00
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Onaylanan %60 tesvik tutarinin hesaplanmasina iliskin muhasebe kayd1 *

=145.200,00*0,60
=87.120,00%

01.05.2024

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 87.120,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 87.120,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmigtir.”

IPARD kapsaminda projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi

tutariin sirketin hesaba yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

01.01.2024

102 Bankalar Hsb. 87.120,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 87.120,00

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli

Gelir ve Kazanglar hesabina aktarilmasina iligkin muhasebe kaydi*

31.12.2024
87.120,00
382 Alman Devlet Tesvikleri Hsb.
87.120,00
644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli
Gelir ve Kazanclar Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

4.1.2. TPARD kapsaminda devlet hibe ve tesviklerinin TMS 20 sermaye

yaklasimina gore muhasebelestirilmesi

TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi Standardi’nda, devlet tesvikleri ve yardimlarinin muhasebelestirme
yaklagimlarindan birisi olan sermaye yaklagimi, bir hesap doneminde elde edilen
tesvik veya yardimlarin, geri 0denmesinin s6z konusu olmayacagi anlayisi ile

bilangoda kar veya zarar diginda bir hesap ile iligskilendirme gerektigini
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savunmaktadir. Bu sebeple sermaye yaklasimi benimsenerek gerceklestirilen finansal
tablolarda devlet tesvikleri ve yardimlari daha sonra herhangi bir donemde sermaye
hesabina ilave edilebilecegi icin 546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesvik Gelirleri

hesabinda izlenir.

a) Arazi ve arsanin alimina iliskin muhasebe kaydi

01.01.2009
250 Arazi ve Arsalar Hsb. 500.000,00

102 Bankalar Hsb. 500.000,00

IPARD programi kapsaminda yapilan projesinin kabul edilmesine iliskin

muhasebe kaydi*

15.02.2009
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 500.000,00
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 50.000,00
482 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 450.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

15.10.2009

102 Bankalar Hsb 50.000,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 50.000,00

...Her y1l yapilarak proje sonunda kapatilir...

Vergi mevzuatt ve ilgili mevzuat uyarinca devlet tesviklerinin yedeklerde
tutulmas1 halinde, vade sonunda alinacak devlet tesvigi 546 Yedeklerde Izlenen

Devlet Tesvik Gelirleri Hesabinda izlenir.
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Vade sonunda alinan tesvigin gelirler hesabina aktarilmasina iliskin

muhasebe kaydi*

31.12.2009
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb.

546 Yedeklerde izlenen Devlet Tesvik
Gelirleri Hsb.

....Her y1l yapilarak hesaba aktarilir....

50.000,00

50.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Vade sonunda alinan tesvigin bir sonraki uzun vadeli tesvigin kisa vadeli

olmasina iliskin muhasebe kaydi*

01.01.2010
482 Alman Devlet Tesvikleri Hsb.

382 Alman Devlet Tesvikleri Hsb.

....Her y1l yapilarak hesaba aktarilir....

50.000,00

50.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

b)Seramin yapiminda kullanilan malzemenin KDV dahil alimmna iliskin

muhasebe kaydi
Indirilen KDV = 3.000.000,00*0,18
=540.000,00 b
01.01.2010

150 ilk Madde ve Malzeme Hsb.
191 Indirilecek KDV Hsb.

102 Bankalar Hsb.

3.000.000,00

540.000,00

3.540.000,00
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Sera yapimi i¢in alimman malzemenin yapilmakta olan yatirimlar hesabina

aktarimina iliskin muhasebe kaydi*

01.01.2010

256 Yapilmakta olan Yatimlar ve Diger Maddi| 3.000.000,00
Duran Varliklar Hsb.

150 Tk Madde ve Malzeme Hsb. 3.000.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Hak kazanilmis %60 tesvik tutari:

3.000.000,00X*0,60= 1.800.000,00 1
=1.800.000,00/ 20
=90.000,00 b (1 yillik tutar)

IPARD kapsaminda sirketin yapmis oldugu projenin %60 tesvigin kullanimin

onaylanmasina iliskin muhasebe kaydi*

15.02.2010
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 1.800.000,00
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 90.000,00
482 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb 1.710.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iligkin muhasebe kaydi

01.12.2010
102 Bankalar Hsh 90.000,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 90.000,00
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Vergi mevzuati ve ilgili mevzuat uyarinca devlet tesviklerinin yedeklerde
tutulmas1 halinde, vade sonunda alinacak devlet tesvigi 546 Yedeklerde Izlenen

Devlet Tesvik Gelirleri Hesabina aktarilmasina iliskin muhasebe kaydi*

31.12.2010
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 90.000,00

546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesvik 90.000,00
Gelirleri Hsb Hsb.

....Her y1l yapilarak hesaba aktarilir....

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Vade sonunda alinan tesvigin bir sonraki uzun vadeli tesvigin kisa vadeli

olmasina iligkin muhasebe kaydi*

01.01.2011
482 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb 90.000,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 90.000,00
...... Bu kayit her y1l yapilir...

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

TMS 20 17. paragrafta agiklandig:i gibi gelir tablosuna 1 yillik amortisman
kaydi yapilmistir. Kullanim hakki siiresi boyunca her yil ayni kayit yapilir ve 20 yilin
sonunda itfa edilerek sifirlanir.

Normal Amortisman Yoéntemi = Tutar X 1/ Varligin Omrii
(Esit Tutarli)

= 3.000.000,00 x 1/20
=150.000,00 B

Donem sonu itibari ile alinan malzemelerin amortisman kaydi*

31.12.2011
730 Genel Uretim Giderleri Hsb. 150.000,00

258 Birikmis Amortismanlar Hsb. 150.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili1 karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

68




Ingaatin tamamlanmasiyla alinan malzemelerin virmanlanmasi*
31.12.2011

252 Binalar Hsb. 3.000.000,00

256 Yapilmakta olan Yatimlar ve Diger 3.000.000,00

Maddi Duran Varliklar Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

e) Serada kullanmak icin yurt disinda sisleme makinesi siparisi vermesine

iliskin muhasebe kaydi*

Gilimriik Vergisi Hesaplamas1 =120.000,00x18/100

=21.600,00%
01.04.2014
259 Verilen Siparis Avanslar1 Hsb. 141.600,00
320 Saticilar Hsb. 120.000,00
364 Odenecek Diger Vergiler Hsb. 21.600,00
(Giimriik Vergisi)

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Ithal edilen sisleme makinesinin sirkete teslim edilmesiyle sirketin bedelinin
saticilara 6denmesi sirasinda sirketin glimriikte 6demis oldugu Gilimrik Vergisi
makinenin maliyetine yliklenmis diger vergilerdir. Saticilara 6denecek makine

tutara girmeyecektir.

Saticilara 6deme yapilmasina iligkin muhasebe kaydi

15.04.2014
320 Saticilar Hsb. 120.000,00

102 Bankalar Hsb. 120.000,00
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Sisleme makinesinin sirketin aktifine alinmasi iligkin muhasebe kaydi

15.04.2014

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hsb. 141.600,00

259 Verilen Siparis Avanslar1 Hsb. 141.600,00

IPARD kapsaminda sirketin Giimriik Vergisi tesviginden faydalanmak igin

yaptig1 projenin onaylanmasina iliskin muhasebe kaydi*

01.06.2014
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 21.600,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 21.600,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

01.11.2014
102 Bankalar Hsb. 21.600,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 21.600,00

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin 546 Yedeklerde izlenen Devlet

Tesvik Gelirleri hesabina aktarilmasina iliskin muhasebe kaydi*

31.12.2014
382 Alman Devlet Tesvikleri Hsb. 21.600,00

546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesvik 21.600,00
Gelirleri Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmigtir.”
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f) Serada kullanmak i¢in tohum almasina iliskin muhasebe kaydi

01.05.2015

150 ilk Madde ve Malzeme Hsb. 4.000,00

102 Bankalar Hsb. 4.000,00

IPARD kapsaminda sirketin yapmis oldugu projenin onaylanmasina iligkin

muhasebe kaydr*

15.06.2015
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 4.000,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 4.000,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karartyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

15.07.2015
102 Bankalar Hsb. 21.600,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 21.600,00

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin 546 Yedeklerde izlenen Devlet

Tesvik Gelirleri hesabina aktarilmasi*

31.12.2015
382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 21.600,00

546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesvik 21.600,00
Gelirleri Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”
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e) Sirketin marka tescili icin nakit 6demesine iliskin muhasebe kaydr*

01.01.2023
261 Haklar Hsb. 1.9600,00

100 Kasa Hsb. 1.9600,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

Tesvik hak kazanilan tutar: 1.960,00*%0.75
=1.470,00b
Sirketin yapmis oldugu gider tutarinin IPARD kapsaminda yaptig1 projenin

%75’1ni tesvik olarak almaya hak kazanmasina iliskin muhasebe kaydi*

01.05.2023
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 1.470,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 1.470,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmigtir.”

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iligkin muhasebe kaydi

01.10.2023

102 Bankalar Hsb. 1.470,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 1.470,00

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin 546 Yedeklerde izlenen Devlet

Tesvik Gelirleri hesabina aktarilmasi*

31.12.2023
382 Alman Devlet Tesvikleri Hsb. 1.470,00

546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesvik 1.470,00
Gelirleri Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarima Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir
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g) Sirketin yurt disinda pazarlama faaliyeti kapsaminda fuara katilms ve
harcamalar yapmistir. Odeme yaptifi harcamalara iliskin muhasebe

kaydi

01.01.2024

760 Pazarlama Satig Dagitim Giderleri Hsb. |145.200,00
Fuara Katilim (1500$*33) 49.500,00
Danigmanlik (2000$*33) 66.000,00
Reklam Hizmetleri (500$* 33) 16.500,00
Stand ve Kurulum (400 $*33) 13.200,00

102 Bankalar Hsb. 145.200,00

IPARD kapsaminda sirketin yapmis oldugu projesiyle %60 tesvigin
kullanimin onaylanmasina iligkin muhasebe kaydi*
Tesvik tutarinin hesaplanmasi=145.200,00*0,60
=87.120,00b

01.05.2024
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 87.120,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb. 87.120,00

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmigtir.”

IPARD kapsaminda projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi

tutarinin sirketin hesaba yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

01.05.2024
102 Bankalar Hsb. 87.120,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 87.120,00

Vade sonunda almacak devlet tesviginin 546 Yedeklerde izlenen Devlet

Tesvik Gelirleri Hesabina izlenir.
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Vade sonunda alinacak tesvigin gelir hesabina aktarilmasi*

31.12.2024
87.120,00

382 Alinan Devlet Tesvikleri Hsb.
87.120,00

546 Yedeklerde izlenen Devlet Tesvik
Gelirleri Hsb.

“*Bu muhasebe kaydinda, KGK’nin 30.07.2024 tarih ve 2024-51 sayili karariyla yayimlanan
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plani’nda yer alan hesaplar kullanilmistir.”

4.1.3IJPARD kapsaminda devlet hibe ve tesviklerinin VUK’a gore

muhasebelestirilmesi

VUK’da belirtilen usul ve esaslar gergevesince devlet tesviklerinin VUK’a

gore muhasebelestirilmesi ve finansal raporlarin olusturulmasi gerceklestirilmektedir.

VUK incelendiginde, isletmenin esas faaliyeti disinda kalan fakat olagan
olarak kabul edilen faaliyetlerden olan gelir ve karlarin takip edildigi hesap, 649
Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabidir. Isletmenin elde ettigi gelir ana faaliyeti
kapsaminda degildir ve anizidir. Devlet tesvikleri de isletme i¢in arizi olmayan gelir
oldugu i¢in bu kayitlarda devlet tesvikleri 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar

hesabinda izlenmistir.

a) Arazi ve arsanin alimina iliskin muhasebe kaydi

01.01.2009
250 Arazi ve Arsalar Hsb. 500.000,00

102 Bankalar Hsb. 500.000,00
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IPARD programi kapsaminda yapilan projesinin kabul edilmesine iliskin

muhasebe kaydi

15.02.2009
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hsb

500.000,00

50.000,00

450.000,00

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kayd1

15.10.2009
102 Bankalar Hsb.
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.

...Her y1l yapilarak proje sonunda kapatilir...

50.000,00

50.000,00

Vergi mevzuat1 ve ilgili mevzuat uyarinca, devlet tesviginin isletmenin esas

faaliyeti disinda fakat olagan kabul edilen faaliyetlerle ilgili ortaya ¢ikan gelir ve kar

olarak vade sonunda 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina aktarilmasina iliskin

muhasebe kaydi

31.12.2009
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hsb.

....Her y1l yapilarak hesaba aktarilir....

50.000,00

50.000,00
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Vade sonunda alinan tesvigin bir sonraki uzun vadeli tesvigin kisa vadeli

olmasina iliskin muhasebe kaydi

01.01.2010
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hsb. 50.000,00

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb. 50.000,00

....Her y1l yapilarak hesaba aktarilir....

b) Seranin yapiminda kullanilan malzemenin KDV dahil alimina iliskin
muhasebe kaydi

Indirilen KDV = 3.000.000,00*0,18

= 540.000,00 b
01.01.2010
150 ilk Madde ve Malzeme Hsb. 3.000.000,00
191 Indirilecek KDV Hsb. 540.000,00
102 Bankalar Hsb. 3.540.000,00

Sera yapimi i¢in alinan malzemenin yapilmakta olan yatirimlar hesabina

aktarimina iliskin muhasebe kaydi

01.01.2010
258 Yapilmakta olan Yatimlar Hsb. 3.000.000,00

150 Ilk Madde ve Malzeme Hsb. 3.000.000,00

IPARD kapsaminda sirketin yapmis oldugu projenin %60 tesvigin kullanimin

onaylanmasina iliskin muhasebe kaydi

Hak kazanilmis tesvik tutari:
3.000.000,00X*0,60= 1.800.000,00 b

=1.800.000,00/ 20
=90.000,00 b (1 yillik tutar)
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Projenin %60 tesvigin kullanimin onaylanmasina iliskin muhasebe kaydi

15.02.2010
136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hsb.

1.800.000,00

90.000,00

1.710.000,00

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

01.12.2010
102 Bankalar Hsb.

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.

90.000,00

90.000,00

Vergi mevzuat1 ve ilgili mevzuat uyarinca, devlet tesviginin isletmenin esas

faaliyeti disinda fakat olagan kabul edilen faaliyetlerle ilgili ortaya cikan gelir ve kar

olarak vade sonunda 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina aktarilmasina iligkin

muhasebe kaydi

31.12.2010
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hsb.

....Her y1l yapilarak hesaba aktarilir....

90.000,00

90.000,00

Vade sonunda alman tesvigin bir sonraki uzun vadeli tesvigin kisa vadeli

olmasina iliskin muhasebe kaydi

01.01.2011
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hsb.
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

...... Bu kayit her yil yapilir...

90.000,00

90.000,00
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Kullanim hakki siiresi boyunca her yil ayni kayit yapilir ve 20 yilin sonunda

itfa edilerek sifirlanir.

Normal Amortisman Yéntemi = Tutar X 1/ Varligin Omrii

(Esit Tutarl1)
= 3.000.000,00 x 1/20
=150.000,00
31.12.2011
730 Genel Uretim Giderleri Hsb. 150.000,00
257 Birikmis Amortismanlar Hsb. 150.000,00
Insaatin tamamlanmasiyla alian malzemelerin virmanlanmasi
31.12.2011
252 Binalar Hsb. 3.000.000,00
258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hsb. 3.000.000,00

¢) Serada kullanmak icin yurt disinda sisleme makinesi siparisi vermesine

iliskin muhasebe kaydi

Glimriik Vergisi Hesaplamas1 =120.000,00x18/100

=21.600,00%

01.04.2014
259 Verilen Avanslar1 Hsb.

320 Saticilar Hsb.

(Giimriik Vergisi)

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hsb.

141.600,00

120.000,00

21.600,00
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Ithal edilen sisleme makinesinin sirkete teslim edilmesiyle sirketin bedelinin
saticilara 0denmesi sirasinda sirketin giimriikte 6demis oldugu Giimriik Vergisi
makinenin maliyetine yiiklenmis diger vergilerdir. Saticilara 6denecek makine

tutaria girmeyecektir.

Saticilara 6deme yapilmasina iligkin muhasebe kayd1

15.04.2014

320 Saticilar Hsb. 120.000,00

102 Bankalar Hsb. 120.000,00

Sisleme makinesinin sirketin aktifine alinmasina iliskin muhasebe kaydi

15.04.2014

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hsb. 141.600,00

259 Verilen Avanslar1 Hsb. 141.600,00

IPARD kapsaminda sirketin Glimriikk Vergisi tesviginden faydalanmak igin

yaptig1 projenin onaylanmasina iligkin muhasebe kaydi

01.06.2014

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 21.600,00

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb. 21.600,00

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba
yatirilmasina iligkin muhasebe kaydi

01.11.2014

102 Bankalar Hsb. 21.600,00

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb. 21.600,00

Vergi mevzuati ve ilgili mevzuat uyarinca, devlet tesviginin igletmenin esas
faaliyeti disinda fakat olagan kabul edilen faaliyetlerle ilgili ortaya ¢ikan gelir ve kar

olarak vade sonunda 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina aktarilir.
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Vade sonunda 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina masima iliskin

muhasebe kaydi

31.12.2014

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hsb.

21.600,00

21.600,00

d) Serada kullanmak icin tohum almasina iliskin muhasebe kaydi

01.05.2015
150 ilk Madde ve Malzeme Hsb.

102 Bankalar Hsb.

4.000,00

4.000,00

IPARD kapsaminda sirketin yapmis oldugu projenin onaylanmasina iliskin

muhasebe kaydi

15.06.2015

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

4.000,00

4.000,00

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

15.07.2015
102 Bankalar Hsb.

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.

21.600,00

21.600,00
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Vade sonunda alinacak devlet tesviginin 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar

hesabina aktarilmasina iliskin muhasebe kaydi

31.12.2015
380 Gelecek Aylara Ait Gelir Hsb. 21.600,00
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hsb. 21.600,00
e) Sirketin marka tescili icin nakit 6demesine iliskin muhasebe kaydi
01.01.2023
260 Haklar Hsb. 1.9600,00
100 Kasa Hsb. 1.9600,00

Sirketin yapmis oldugu gider tutarinin [IPARD kapsaminda yaptig1 projenin

%75’1ni tesvik olarak almaya hak kazanmasina iliskin muhasebe kaydi

Tesvik hak kazanilan tutar: 1.960,00*%0.75

=1.470,00%

01.05.2023

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

1.470,00

1.470,00

Projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi tutarinin sirketin hesaba

yatirilmasina iligkin muhasebe kaydi

01.10.2023
102 Bankalar Hsb.

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.

1.470,00

1.470,00
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Vade sonunda alinacak devlet tesviginin 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar

hesabina aktarilmasina iliskin muhasebe kaydi

31.12.2023

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hsb.

1.470,00

1.470,00

f)Sirketin yurt disinda pazarlama faaliyeti kapsaminda fuara katilms ve
harcamalar yapmustir. Odeme yaptig1 harcamalara iliskin muhasebe kayd

01.01.2024

760 Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri Hsb.
Fuara Katilim (1500$*33) 49.500,00

Danigmanlik (2000$*33) 66.000,00

Reklam Hizmetleri (500$* 33) 16.500,00

Stand ve Kurulum (400 $*33) 13.200,00

102 Bankalar Hsb.

145.200,00

145.200,00

IPARD kapsaminda sirketin yapmis oldugu projesiyle %60 tesvigin

kullanimin onaylanmasina iliskin muhasebe kayd1
Tesvik tutarinin hesaplanmasi=145.200,00*0,60
=87.120,00b

01.05.2024

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

87.120,00

87.120,00
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IPARD kapsaminda projesi onaylanan sirketin kullanim hakki elde ettigi

tutarinin sirketin hesaba yatirilmasina iliskin muhasebe kaydi

01.05.2024
102 Bankalar Hsb.

136 Diger Cesitli Alacaklar Hsb.

87.120,00

87.120,00

Vade sonunda alinacak devlet tesviginin 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar

hesabina aktarilmasina iliskin muhasebe kaydi

31.12.2024

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hsb.

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hsb.

87.120,00

87.120,00
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BESINCIi BOLUM

5.SONUC

IPA desteklerinden olan IPARD, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi,
Kirsal Kalkinma Politikas1 ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi igin aday
ve potansiyel aday iilkelere karsiliksiz veya belirli sartlarla mali destekler saglamak
amaciyla yapilan Kirsal Kalkinma Birleseni olarak ifade edilmektedir. Bu desteklerin
amaci, sehir bolgeleri ile kirsal bolgeler arasindaki gelismislik farklar1 azaltmak hatta
ortadan kaldirmaktir. Tiirkiye AB’ye aday iiye olduktan sonra IPA kapsamindaki
IPARD desteklerinden yararlanmaktadir.

Tiirkiye AB iiyeligi Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki ayr1 donemde mali
yardim almistir. 1999°da resmi olarak aday basvurusu kabul edilen Tiirkiye, 1999
yilindan once genellikle kredi olarak kullandigi mali yardimlar1 IPA kapsaminda
tesvik ve hibe olarak kullanmaya baslamistir. 2007 yilinda baslayan IPA su an 3.
donemindedir. 6 yillik siireglere ayrilan IPA donemlerinde anlagsma kapsaminda
belirlenen onceliklere tesvikler saglanmaktadir. IPA I’de daha ¢ok kurumsal yapinin
AB adayligina uyum siireci lizerine odaklanmis, IPA I1°‘de daha ¢ok sektorel gelisme
odakli bir yaklasim benimsenmistir. IPA IlI’de ise cinsiyet esitligi, firsat esitligi,

istihdam gibi daha sosyal konular 6n plana ¢ikmustir.

IPA  kapsamindaki IPARD ise tesviklerin kirsal kalkinma alaninda
yogunlagmasina iliskin ilkesi olan bir mali yardim aracidir. Kirsal kalkinmay1 hedef
alan, bolgesel gelisim {lizerinde yogunlasan projeler IPARD kapsaminda
degerlendirilmekte ve kabul edilmektedir. Proje hazirlama siireglerinin belirli islem
basamaklar1 vardir. Bu basamaklar1 dikkatle takip eden bagvuru sahipleri eger

projeleri ana hedefe uygunsa genellikle tesvik almaya hak kazanmaktadirlar.

IPA kapsaminda gerceklestirilen mali yardimlarin genel kurallar1 ve sinirlar
IPA Cerg¢eve Anlagmasi ile cizilmistir. Bu anlasma ile tesvik veya hibelerin nasil
alinacagi, islem basamaklari, sorumluluk ve yiikiimliiliikler belirlenmistir. Cergeve

anlagsmada, basvuru sahiplerine faydali olabilmesi i¢in birtakim istisnalardan s6z
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edilmistir. Bunlardan bir tanesi de vergi istisnalaridir. Vergi istisnalar1 proje sahibini
tesvik etmek amact ile de yapilmistir. Tiirkiye’de vergi istisna durumlart ilgili
vergilerin kanunlarina hiikiimlere baglanmistir. Ornegin, KDV vergisi kanununda
belirtilen istisnalar igerisinde devlet tesviklerinden s6z edilmemektedir. Yani proje
sahibi proje isini gerceklestirirken KDV vergisini 6deme gerekliligi ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu noktada IPA Cerceve Anlagsmasi KDV istinasi iligkin hiikiimleri ile
KDYV vergisinin istisnasi siirecinde basvuru sahibi lehine bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu

anlasma kapsaminda 6denmis vergilerin geri iadesi miimkiin olabilmektedir.

Bu calismada, Tirkiye’de IPARD kapsaminda yardim alan kisi ve
isletmelerin, elde ettikleri bu tesvik ve hibelerin vergilendirme ve muhasebelestirme
boyutu incelenip 6rnek uygulamalar gelistirilmistir. Calisma kapsaminda olusturulan
orneklerin nicel verileri varsayimsal olarak olusturulmustur. Olusturulan 6rneklerle
IPARD kapsaminda alinan tegviklerin muhasebe kayitlar1 yapilirken ne gibi

yontemlerin kullanilabilecegi ve bunlar arasindaki farklar ortaya koyulmustur.

Isletme ya da sahislarin tesvik kazandiklari andan itibaren yaptiklari proje
kapsaminda tutmasi gereken muhasebe kayitlar1 vardir. Tiirkiye’de muhasebe
uygulamalart acisindan farkliliklar mevcuttur. TMS, TDHP ve VUK’un kendine
iliskin muhasebe yaklasimlar1 ve kurallar1t mevcuttur. Tesvikler belirtilen standart ve
kanunda farkli olarak izlenmektedir. Ornegin, TMS’de farkli bir kod ile, VUK da
farkli bir kod ile tesviklerin muhasebe kayitlar1 gergeklestirilmektedir. Bu ¢alisma
kapsaminda gelistirilen Orneklerin muhasebe kayitlart TMS-20 ve VUK’a gore
yapilmistir.

TMS-20’de muhasebe kayitlart iki temel yaklagima gore olusturulmaktadir.
Bunlar; gelir ve sermaye yaklasimidir. Gelir yaklasiminda tesvikler ve hibeler
isletmenin geliri olarak hesaplanip kaydedilmektedir. Sermaye yaklasiminda ise
tesvik ve hibeler, ortak veya hissedarlardan kaynakli olmayan yabanci kaynaklar
olarak nitelendirilmektedir. Sermaye yaklasiminda tesvik ve hibeler kar zarar
hesaplar1 1ile iliskilendirilmezler. Bu c¢alisma kapsaminda gelistirilen Ornekler
tizerinde, hem gelir hem de sermaye yaklagimini temel alan muhasebe kayitlart

yapilmistir.
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Alan yazinda incelenen ¢alismalarda, devlet tesviklerinin TMS 20’ye, TMS
12’ye, TMS 41’e gore, VUK’a gore calisildigi, hatta bazi ¢aligmalarda
muhasebelestirilmeleri  bakimindan TMS 20 ve VUK’un karsilastirildig
gorilmistiir. Baz1 ¢alismalarda da IPARD desteklerinin vergilendirilmesine iliskin
genel bilgilerin yer aldigir goriilmiistiir. Bu calismada, varsayimsal orneklerle IPA
kapsamindaki hibeler ve devlet tesvikleri TMS 20 (sermaye ve gelir yaklagimi) ve
VUK temel alinarak muhasebe kayitlar1 yapilmis ve aymi zamanda hibelerin
vergilendirme boyutu da ele alinmistir. Bu ¢alisma, IPARD desteklerinin hem
vergilendirilmesi hem de muhasebelestirilmesi boyutunu ele almasi ve muhasebe
kayitlarinin hem TMS 20 hem de VUK’a gore yapilmasi acisindan bir karsilagtirma

olanagi sunmakta ve bu yoniiyle literatiirdeki diger calismalardan farklilasmaktadir.

Bu c¢alismanin, ilgili alan yazina katki saglayacagi ve konuya iliskin olarak

yapilacak diger caligsmalara 151k tutacagi diistiniilmektedir.
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