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ONSOz

Tezimin konusu yeni Irak 2005 Anayasasina gore Irak Cumhuriyet’inin

hukuki yapisinin incelenmesidir.

Bu calisma U¢ ana bdlumden olugsmaktadir. Birinci bolumde Yasama
Organi ele alinmaktadir. ikinci bélimde Yiritme Organi ele alinmaktadir.

Uglincii bélimde Yargi Organindan bahsedilmistir.

Bu tezde amacim, 2005 Anayasasina gore Irak Cumhuriyet’inin hukuki
yapisini incelemektir ¢unkl bu anayasa istisnai bir durumda Irak'ta ortaya
ciktl. Bu istisnai durum ise; ABD'nin 2003 yilinda Irak'a kargi gercgeklestirdigi
isgalidir. Goruluyor ki bu anayasayi hazirlayanlar Irak halkinin kargi karsiya
kalacagi riski dikkate almamislardir. Buyuk Ortadogu Projesini planlayanlarin
ve lIrak dahil bolgenin siyasi yol haritasini yeni kosullar ve degisik anlayislar
icerisinde yeniden c¢izilmesinin faturasi, herkes igin ¢ok pahali ve maliyetli

olacaktir.

Tezin dnemi, Tez konusu ile ilgili ne Turkiye'de ne de Irak'ta kapsamli
ve detayh bir sekilde calisma yapilmamis olmasidir. Dolayisiyla Irak
Cumbhuriyetinin hukuki Yapisinin incelenmesi ve arastiriimasi Turk ve Irak
hukukgularinin bu konu ile ilgili daha fazla haberdar olmasini ve bu konunun

daha iyi anlagilmasini saglamaya yoneliktir.
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TABLOLAR

FEDERAL YUKSEK MAHKEMENIN 2005-2006—-2007-2008 YILLARI
ARASINDA BAKTIGI VEYA HUKME BAGLADIGI DAVALAR VE
YORUMLADIGI ANAYASA MADDELERININ SAYISI.



GIRiS

Bilindigi gibi orta doguda olan Irak devleti bircok siyasi degisikliklere
ugradi. Bu degisiklikler 6zellikle 1. Danya Savasi'ndan sonra gergeklesti.
Oncelikle 1921'de Irak devleti kuruldu ve bu dénemde yani Krallik déneminde
Irak'ta ilk anayasa yazildi (1925 Anayasasi). Bu anayasa Irak'in Esas
Kanunu diye tanimlandi. Ancak bu anayasa birden bire ortaya g¢ikmadi.
Cunki bu anayasa Osmanli Hikmi ve Ingiltere isgali dénemlerinde

gerceklesen siyasi ve yasal degisimlerden etkilendi.

1925'te g¢ikan anayasa Irak'in ilk anayasasidir ve kanaatimizce bu
anayasa diger anayasalara gore daha gelismis bir anayasadir. Cunku
anayasal denetim, yuksek mahkeme tarafindan gercgeklestiriliyordu. Ayni
zamanda bu anayasa kuvvetler ayriligini dngérmustir ve halkin egemenligini
benimsedigi ve halkin katilmasini kabul ettigi icin diger anayasalara gore
daha gelismis bir anayasadir. Kral, millet meclisi segilirken halkin segime

katilmasini saglamaktadir.

Cumhuriyet asamasinda ise, lIrak'ta bes anayasa yapildi. Bu
anayasalar sunlardir: 27 Temmuz 1958 tarihli birinci Cumhuriyet Anayasasi,
4 Nisan 1963 tarihli ikinci Cumhuriyet Anayasasi, 29 Nisan 1964 tarihli
Uglinci Cumhuriyet Anayasasi, 21 Eylil 1968 ve 16 Temmuz 1970 tarihli
Doérdincl ve Besinci Cumhuriyet Anayasalari'dir. Tium bu anayasalar gegici

olmuslardir.

Genellikle Ulkelerde yeni bir anayasanin hazirlanmasi buyuk siyasi-
sosyal degisikliklerden sonra ortaya c¢ikar. Yeni anayasa milletin yeni
gbruslerini yansitir. Bununda érnegi goktur. Ornegin, ABD 1783 yilinda yeni
bir anayasa hazirlamaya basladi. ABD'ye benzer sekilde Endonezya 1945
yillinda Hollanda isgalinden kurtulduktan sonra yeni anayasalarini yazdilar.
Ancak Irak'a gelince durum degisik ¢unki ABD isgal kuvvetleri Irak'i iggal

ettikten sonra, Irak'ta ister istemez yeni ve gecici bir donem basladi. Bu



gecici donem icin ve Irak't yonetmek amaciyla bir gecici yasa duzenlendi.
Ayni zamanda bu gegici yasanin, yazilacak kalici anayasaya bir temel
olusturmasi istendi. Ancak bu gecici yasa kanun koyucuyu ve egemenligin
kaynagini belirlemek konusunda karisiklik olusturmustur. Clinkld bu yasada
30 Haziran 2004 tarihinde gecici hikumetin kurulmasi kararlastiriimistir.
Ancak gegici sure igin Irak silahli kuvvetlerini, isgal kuvvetlerinin komutasina

birakmigtir.

Kalici anayasa, Irak'ta netice itibariyla ¢ok buylk degisimler ortaya
koydu. Sadece Irak'ta degil bu durum bdlgeye de yansidi. Yani bolgede genis
kapsamli bir degisime neden olacagini sdylemek miumkundur. Irak'ta
baslatilan bu degigimin, orta ve uzun vadede tum bdlgeyi etkisi altina almasi

beklenmektedir.

ABD Irak'tan baslayarak Buyuk Orta Dogu Projesini bdlgede
uygulamak istemektedir. Basta, iran ve Suriye olmak (izere bu projeye
endiseyle bakiyorlar. Cunkl bu proje Irak'tan sonra bu ulkeleri bolmeyi
amagcliyor, bu nedenle Suriye'nin de Amerika tarafindan isgal edilme ihtimali
vardir. Ozelliklede iki hikiumetin arasinda gerginlik yasaniyor. Boylelikle
ABD'nin g¢ikarlarina uygun bir yapilanma gergeklestiriimesi amaglanmaktadir.
Ayni zamanda bu konuda bazi uzmanlar soyle dediler:' Irak isgal edildikten
sonra Irak'ta yeni bir hikimet olugmali tabi ki bu yeni hukimet Amerika'yi
destekleyecek bu nedenle Misir ve Urdiin'den sonra Irak'ta israil'e karsi
savasmayi sona erdirir.'

Bu calisma U¢ ana bdliminden olusmaktadir. Calismamda Irak
Cumhuriyetinin hukuki yapisini incelemekteyim tabi ki Yeni Irak'in 2005 Kalici
Anayasasina gore, bu g¢alismamin birinci béliminde Yasama Organindan
bahsettim. ikinci boliimde Yritme Organini inceledim. Uglincli béliimde ise
Yargl Organi ve bu organda olan 6nemli degisikliklerden bahsettim. Ayni
zamanda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve ABD Anayasasiyla da bir
kargilastirma yaptim sonrada anayasaya yoOnelen elestirileri incelemis

bulunmaktayim.



BiRINCi BOLUM
YASAMA ORGANI

. GENEL OLARAK

Devlet bir hukuk duzenidir. Devletin varhginin ve mevcudiyetinin
devami bu hukuk duzeninin mevcut olmasina ve devamina baghdir. Bilindigi
gibi ¢cagimizda hukukun en 6nemli versiyonu olan kanun yasama organi
tarafindan konulmaktadir. Bu sebeple de yasama organlari tim siyasi
rejimlerde 6nemi klUgimsenmeyecek yere sahiptir. CunklU demokratik
rejimlerde yasama organlari egemenligin sahibi olan milletin veya halkin

temsilcilerinin bulundugu yerdir.”

Demokrasinin en énemli temeli olarak nitelenebilecek huzur, given ve
istikrar sorunu bulunmayan, demokratik bir kiltar olusturmus, gelismis batili
Ulkelerde dahi secimlerin, karsilikli suglamalarin arttigi, tartisma ve
catismalarin su yuzine ¢iktidi ve iligkilerin gerildigi bir ortam yaratti dikkate
alindiginda; lIrak'ta mevcut yonetimin secgim telasinin arkasindaki esas
sebebin, problemleri ¢dzecek, Ulkenin huzur, given ve istikrarina katkida
bulunacak, adil ve guvenli bir segcimden ziyade, iktidara ortak etnik, dini ve
siyasi gruplarin istek ve taleplerini karsilayacak bir anayasanin hazirlanmasi

oldugu anlasiimaktadir.?

Bilindigi gibi Saddam Huseyin’in iktidari zamaninda Irak'ta herhangi bir
ndfus sayimi yapilmamistir. Bu da segim igin aslinda bir problemdi, Ancak bu
problemi BM sdyle ¢6zdi; Saddam Huseyin iktidari doneminde Birlesmis
Milletlerin (BM) petrole karsl gida programinda erzak alan 14 milyon kiginin
yer aldigi listeler olusturulmustur. 8 Kasim 2004 tarihli BM’lerin Irak resmi
s6zcusl Ayman EI-Safdi, 14 milyon kisiden 13 milyonuna ulasiimis oldugunu

aciklamistir.

I Attila OZER, Tiirk Cumbhuriyetlerinin Hukuki Yapisi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008,
s. 47.

2 Oziim UZUN, Secim Sistemleri, Ankara, 2005, s. 3. http/ www. Globalstrateji.org, Erisim Tarihi
10.03.2008.



Bu listede kayith olan insanlar otomatik bir sekilde sandik basina
¢agirildi. Kayith olmayan vatandaslar ise en az 18 vyasinda olduklari

kanitlamalar halinde listeye eklenebileceklerdir.

30 Ocak 2005 tarihinde Irak'ta yapilan secgimler Ulke genelinde
parlamento ve il meclisi segimleri, Kurt Federal Bolgesi'nde ise bunlara
ilaveten Kurt parlamento segimleri olmak Uzere Ug¢ organ igin yapildi. Bununla
ilgili yasa hUkmundeki koalisyon gucu emirleri ve bunlari agkilayici mahiyette
yayinlanan sec¢im komiserligi dizenlemeleri, segime katilmasina izin verilen
partilerin her U¢ organ icin ayri ayri koalisyon olusturmalarina veya bagimsiz

listeler ile ayri ayri segimlere katilmalarina imkan vermekteydi.

Irak Anayasasina gore Federal Yasama Organi; Millet Meclisi ve

Federal Meclis'ten olusur.

* Oziim UZUN, a. g. e, s. 4.



II. Irak Millet Meclisi Uyelerinin Segimi

Yasama organinin tek ya da cift meclisli olmasi 20. yGzyilin ortalarina
kadar c¢okga tartisilan bir konu olmustur. Dunyadaki uygulamalarina
baktigimizda iki tar ¢ift meclis sistemi dikkati ¢gekmektedir. Bunlardan ilki
federal devletlerdeki iki meclisli olusumdur. Digeri ise siyasal nitelikli iki

meclis sistemidir.

Federal yapilanmanin getirdigi zorunluluk diginda cift meclis sistemi ya
tarihsel gelisimin ya da ulkedeki siyasal veya ekonomik kosullarin sonucu
olarak ortaya ¢ikan siyasal bir tercihtir. Nitekim ingiltere'de Lordlar Kamarasi
tarihsel slrec¢ icinde olusmus aristokratik nitelikli ikinci meclistir. Toplumdaki
degisik sosyal ve meslek gruplarinin temsil edildigi, istisnai nitelikteki sosyo-
ekonomik nitelikli ikinci meclisleri de bir yana birakirsak, uygulamada cift
meclis sistemi, daha gok Fransa ve Italya érneklerinde oldugu gibi, siyasal bir
tercihtir. Bu siyasal tercihte ikinci meclis, birinci meclisin asiriliklarini
frenleyen, onun muhtemel despotizmine karsi bir glvence rolu Ustlenen ve
yasalarin daha genis zeminde, daha ¢ok tartisilarak, daha iyi hazirlanmasi

islevini géren bir kurum olarak disunulmastur.

Ancak, demokratik gelismeler ve 2. Dinya Savasi'ndan sonraki
surecte anayasa mahkemelerinin bir ¢i1g gibi ortaya ¢ikisi, siyasal nitelikli gift
meclis sisteminin yarar-zarar bilangcosunun yeniden sorgulanmasini gindeme
getirmistir. CUnkU siyasi partili demokratik bir yapilanmada, ikinci meclislerin
de secimle olusmasi, her iki mecliste ayni iradenin egemen olmasina yol
acmis dolayisiyla, ikinci meclisin, birinci meclisin asiriliklarini frenleme,
despotizmini dnleme islevini yitirmesine neden olmustur. Ote yandan, ikinci
meclisler yapisi geredi zaten agir igleyen parlamentolari daha da
hantallastirmis, kanunlarin gikmasinda gecikmelere yol agcmistir. Buna ikinci
meclislerin daha muhafazakar olmalari nedeniyle yenilikleri ve atilimlan

Onleyici rolu de eklenebilir.



Irak’ Anayasasinin 48. maddesine gore Federal Yasam Organi Millet
Meclisi ve Federal meclisten olusur. Irak'ta uygulanan federal kanunlarin
cikartiimasi bu iki meclisin gorevidir.* Simdi Irak’in Millet Meclisini sonradan
da ikinci Meclisi yani Federal Meclisten bahsedecegiz. Turkiye ise 1982
Anayasasi ile iki meclisli sistemden vazgecerek tek meclisli sisteme geri

dénmistir.®

49.maddenin 1. fikrasi "Millet meclisi butun Irak halkini temsil eder ve
secim bolgelerinden her 100.000 kisiye bir Milletvekili dusecek sekilde
secilen temsilcilerden olusur. Milletvekilleri genel, gizli ve dogrudan oylama
yoluyla segcilir. Mecliste halkin butiin kesimlerinin temsil edilmesine dikkat
edilir." Milletvekili sayisi nifus sayimindan sonra belirlenir ve tum Irak
halkinin farkli kesimleri bu mecliste temsil edilecektir. Ancak anayasada
temsilin nasil olacagi belirtiimemistir. Sec¢im yasasi, kadinlara Millet
Meclisi'nde Uye sayisinin “4Jden daha az olmayan bir temsil imkani

saglanmayi amaclar. Bu oran daha da artabilir.°

50. maddeye gore "Milletvekilleri Meclis'te goreve baglamadan 6nce

asagida kayitli yemini ederler:

Yasal gorev ve sorumluluklarimi 6zveri ve sadakat icerisinde yerine
getirecegime, Irak'in bagimsizligi ve egemenligini koruyacagima, halkimin
cikarlarini savunacagima, topraklarini, havasini, sularini ve dogal servetlerini
muhafaza edecegime, demokratik federal rejimin selameti icin ¢alisacagima,
genel ve bireysel oOzgurliklere saygili hareket edecegime, yarginin
bagimsizligini midafaa edecegime, yasalarin dirUst ve tarafsiz bir sekilde

uygulanmasi igin galisacagima Yuce Allah'in huzurunda yemin ederim".

* El-Munadama El-irakiye Litensik Hukuk El-insan, El-Veciz Fi Muswedet El-Destur El-Iraki,
2005, s. 18.

5 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2004, s. 166.

% El-Munadama El-Irakiye Litensik Hukuk El-Insan, a. g. e, s. 18.



51. madde Millet Meclisi caligtirmalarini sudrdirmek igin bir igtizik
hazirlayacaklar. igtiiziik meclis galismalarinin nasil ylrutilecegini gdstermek

amaciyla cikartilan kurallarin tiimiine denir. ’

"Millet Meclisi, milletvekili secilen Gyelerin gerekli sartlari tasimadigi
yonunde alinan itirazlar dilekge alindiktan sonraki 30 gun igerisinde karara
baglar. Karar, Uye sayisinin Ugcte ikisi cogunluguyla ahnir." Meclisin verdigi
kararlara yonelen itirazlara Federal Yuksek Mahkemesi bakar. Ancak bu
itirazlar karar alindiktan itibaren 30 gun icinde mahkemeye takdim

edilmelidir.®

Millet Meclisinde oturumlar agik bir sekilde yapilir. Ancak istisnai
durumlarda ve meclisin gorusine gore oturumlar gizli bir sekilde yapilabilir.
Ornegin, milli giivenlik konularinda, devlet tarafindan silah satin almak veya
bakanlarla sorusturma yapmak bu tlr konular gizlenmelidirler. Meclisin
oturum tutarlari radyo, televizyon, gazete veya Millet Meclisine 06zel

gazetelerle yayinlanir.®

Millet Meclisinin toplanti ile ilgili hususlari 54. maddede dizenlenmigtir. Buna

gore:
1. Meclisin toplantiya ¢cagiriimasi devlet baskaninin gorevidir.

2. Genel secim sonuclarinin onaylandigi tarihi takip eden 15 gln

icerisinde Meclis toplantiya ¢agirilir ve ¢agri slresi uzatilamaz.
Ilk meclis oturumu en yagl Gyenin baskanhginda gerceklestirilir,
ilk oturumda Meclis Bagkani ile iki yardimcisi segilir.

"Millet Meclisi ilk toplantisinda bir baskan ve iki baskan yardimcisi
secger. Gizli ve dogrudan oylama yapilir ve nitelikli gogunlugu alan adaylar

secilir". Secim, eller kaldirnimadan gizli ve dogrudan yapilir ve nitelikli

7 Trak Kalic1 2005 Anayasa, 51.Madde.
¥ Trak Kalic1 2005 Anayasa, 52.Madde.
? El-Munadama El-Irakiye Litensik Hukuk El-Insan, a. g. e, s. 19.



¢ogunlugu alan adaylar segilir. Yani adaylarin mecliste yaridan fazla oy

almalari gerekir.™

56. maddenin 1. fikrasi Millet Meclisinin gorev suresi dort yildir. Bu
dort yil takvimle hesap edilir. Bu sure ilk oturumun yapildigi tarihte baglar ve

dordiinci yilin son giinii sona erer."’

T.C. 1982 Anayasasi'nda yasama donemi, kural olarak bes seneden
ibarettir. 2. fikra "Millet Meclisi secimleri, dnceki Meclisin gbrev suresinin

dolmasindan 45 gun 6nce yapilr."

57. Madde Millet Meclisi yilda sekiz ay galigir ve gorevini yapar. Bu
sekiz ay iki yasama ddonemine ayrilir. (her dort ay ayridir) Ancak genel Bltge
ele alindiginda yasama donemi butge kabul edilmeden sona eremez. Yani

dort ay bitse de calisma devam eder.'?

58. Maddenin 1. fikrasina godre olaganustu toplantilarin talebi
Cumhurbagkani, Bagsbakan, Millet Meclisi Baskani veya Millet Meclisinin en
az 50 uUyesi tarafindan istenebilir ve yalnizca toplantiya c¢agiriimasina
gerekge gosterilen husus ele alinir. 2. fikrada ise anayasa yasama donemini

30 gun uzatma hakki igin iki sart belirlemistir. Buna gore:

1. Bu uzatma talebi Cumhurbagkani, Basbakan, Millet Meclisi Bagkani veya

Millet Meclisinin 50 Uyesi tarafindan istenmelidir.

2. Bu uzatma devam eden g¢alismalarin tamamlanmasi nedeniyle

yapiimahdir.”

' Irak Kalic1 2005 Anayasa, 55.Madde.

' El-Munadama El-Irakiye Litensik Hukuk El-Insan, a. g. e, s. 20.
12 Kemal GOZLER, a. g. ¢, s. 202.

13 El-Munadama El-Irakiye Litensik Hukuk El-Insan, a. g. e, s. 20.



A. Milletvekili Secilme Yeterligi

Milletvekili secilme yeterligi, Irak Yuksek Secim Komiserligi Segim
Kanunun 6. maddesinde duzenlenmistir. Ancak bazi énemli hususlar vardir.

Bunlar:

Milletvekili adayi olabilmek igin gereken sartlar anayasada
dizenlenmemistir. Anayasa, bunu c¢ikarilacak bir yasaya devretmigtir.
Halbuki bunlar anayasada diuzenlenseydi daha net ve verimli olurdu diye

dusundyoruz.

Ne anayasada ne de sec¢im kanununda askerlik hizmetine higbir
sekilde 6nem verilmemigtir. Yani herhangi bir vatandas askerlik hizmetini
yapmamis olsa bile milletvekili adayl olabilme imkani vardir. Bu da
kanaatimizce yanlis bir duzenlemedir ve bu durumun en kisa zamanda

degistiriimesini temenni ediyoruz.

Irak YUksek Secim Komiserligi Se¢cim kanunun 6. maddesine gore,

Temsilciler Meclisi Giyeligi adayinda bulunmasi gereken sartlar sunlardir:**

1. Vatandaslik ve Yas

Aday, Irakli ve en az otuz yasinda olmalidir. Yerli vatandaslarla,
vatandasligl yeni kabul edilenler esit hUkme tabi tutulmustur. Ancak, yeni
vatandasliga kabul edilenlerin Irak vatandagliklarinin Gzerinden belli bir sure

gegmesi gerekmektedir.
2. Tahsil

Adayin, en az lise mezunu ya da dengi okul mezunu olmasi gerekir.

" Irak Yiiksek Se¢im Komiserligi, Se¢im Kanunu, Madde 6.
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3. Durustluk

Adayin, vatan ve kamuya ait mali kaynaklari kendi c¢ikari dogrultusunda
kullanmak suretiyle yasadisi yollardan maddi kazan¢ elde etmemis olmasi

gerekir.

4. Baas Partisi Uyesi Olmamak

Konuya iligkin hukuk kurallari uyarinca milletvekili adayinin; bir
muafiyet tasimadigi takdirde, kapatiimis bulunan Baas Partisi igerisinde
tumen Gyesi rutbesinde veya tam Uye dizeyinde yer almis ise Baas Partisini
reddettigini ve gec¢miste bu parti ile olan tim baglantilarini kopardigini
belirten bir belgeyi imzalamasi ve bundan bdyle Baas Partisi ile baglantil
kuruluslarla higbir iliskisi ve baglantisi olmayacagina dair yemin etmesi
gerekmektedir. Mahkeme tarafindan s6z konusu adayin bu konuda yalan
sOyledigi ya da asllsiz ifadelerde bulundugu tespit edilirse, bu adayin Gyeligi

sona erdirilir.”®

'S Asin F. KAMAL, isgal Sonrasi Irak'm Yeni Anayasasi, Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara,2007, s. 71.
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B. Segim Cevreleri

Irak Anayasasi segim g¢evresi ile ilgili bir tercih yapmamis, bunu kanun
koycuya birakmistir. Buna gore Irak Yuksek Secim Komiserligi Secim
kanununun 15. maddesine gore,'®"Parlamento 275 sandalyeden olusur.
Bunlardan 230 sandalye segim bdlgelerine gore paylasilir. 45 sandalye milli
bakiye sandalyesidir ve her vilayet bir secim bdlgesi sayilir. Vilayete 20 Ocak
2005 tarihinde segmen adaylarinin (gida karnesine gore) sayisi oranina gore

sandalyeler tahsis edilir."

Sec¢im cgevresi, ulkede milletvekillerinin segilecegi ve seg¢menlerin
milletvekilleri igin oy kullanacaklari bdlgedir. Se¢im c¢evreleri bir yandan
milletvekili sayisi ile, 6te yandan se¢gmenlerin ayni oranda ya da esit temsil
edilmeleri ile yakindan ilgilidir. Keza, se¢im gevreleri se¢im sistemini ve siyasi
parti sayisini da buyuk olgude etkiler. Segim c¢evrelerinin buyuklugu ile
secimlerin orantiliik derecesi birbirine paralel gider. Sec¢im c¢evresi
blyudukge secim gevresi baraji kuguleceginden, kiguk partilerin sanslari
artar ve segimler daha orantili sonuglar verir. Se¢im ¢evrelerinin daralmasi
ise tersine cevre barajini ylkselteceginden, kiuguk partilerin baraj asma
sanslarl azalir ve bundan da biylk partiler yararlanir. Ozetle, segim
gevrelerinin bayumesi kuglk partiler lehine; daralmasi buayuk partiler lehine

islev gorir. 7

Secim cevrelerinin belilenmesine iliskin kurallar arasinda, her ile
ndfusuna bakiimaksizin 6nce birer milletvekili tahsis edilmesi ve nufus
esasinin ancak geri kalan milletvekilleri icin uygulanmasi ilkesi de, az nufuslu
kirsal iller, cok nufuslu sehirlesmis iller aleyhine yararlandirilacak niteliktedir.
Bu hukman, dolayli olarak buyuk partilerin yararina, kuglk partilerin ise
zararina oldugu sodylenebilir. Cunkld az nufuslu, dolayisiyla az sayida

milletvekili ¢ikaran illerde seg¢im cevresi baraji daha yuksek olacagindan,

' Irak Yiiksek Se¢im Komiserligi, Se¢im Kanunu, 15. Madde.
'7 Biilent TANOR, Nemci YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasia Gore Tiirk Anayasa Hukuku
(2004 Anayasa Degisikliklerine Gore), 6. Baski, Istanbul 2004, s. 203.
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klguk partilerin baraji asma sanslari azalacaktir. Ayrica bu hikim segim
hukukunun temel ilkelerinden olan "tek kisi tek oy" prensibine de aykirilik

olusturmaktadir.™

Klasik olarak ug tur segim ¢evresi vardir. Bunlar dar ¢evre, genis ¢evre
ve milli gevre sistemleridir. Dar gevre, Ulkenin milletvekili sayisi kadar se¢im
cevresine bolunmesi sistemidir. Bagka bir ifadeyle, Ulkede milletvekili sayisi
kadar secim cevresi bulunur. Milli cevrede Ulke tek secim cevresi sayilir.
Genis gevrede ise Ulke, iki ve daha fazla milletvekili gikaracak sekilde segim
gevrelerine bolunur. Bunlardan yaygin olan uygulamalar, dar ¢evre ve genis
cevre sistemleridir. Dar gevre cogunluk sistemlerinde uygulanirken, genis
gevre yaygin olarak nispi temsil sistemlerinde uygulanir. Dar ve genis segim

cevrelerinde en bilyiik sorun, gevrelerin segmen denkligini sadlayabilmektir."®

Irakta oldugu gibi Turkiye’de de anayasalar se¢im gevresi ile ilgili bir
tercih yapmamig, bunu kanun koyucuya birakmistir. Uygulamada hep genis

gevre sistemi benimsenmistir.

** Ergun OZBUDUN, a. g. e, s. 280.
"% Biilent TANOR, Nemci YUZBASIOGLU, a. g. e, s. 204.
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lll. Millet Meclisi Uyelerine Taninan Ayricaliklar

Irak Millet Meclisi Uyelerine tUum demokratik Ulkelerde oldugu gibi
yaptiklari gbrev geregi olarak belirli bazi ayricaliklar taninmistir.
Milletvekillerine taninan bu ayricaliklar kendilerine kisisel olarak bir menfaat
saglanmasindan ziyade onlarin kendilerini seg¢enlerin hak ve menfaatlerini
her turli korkudan uzak olarak korumalari gayesiyle taninmistir.
Milletvekillerine  taninan  bu  ayricaliklar  ingiltere'deki  demokrasi
mucadelesindeki gelismeler sonucu kabul gérmis olup daha sonra tim

Ulkeler tarafindan benimsenmigtir.

Ancak ginimuzde bu imtiyazlarin yani ayricaliklarin sinirinin asgari
seviyede tutulmasi disuncesi taraftar kazanmaktadir. Kanaatimizce bunun
sinirini Ulkenin icinde bulundugu tarihi, sosyal ve kdlturel durumu ve
demokrasi anlayigsina, geleneg@ine, kultirine uygun tutmakta kamu yarari

vardir.

Irak kalici 2005 Anayasas! 63. maddesine bakildigi zaman ilk gbze
¢arpan sadece yasama dokunmazliginin dizenlenmis olmasidir. Ancak 63.
madde metni incelendiginde, aslinda yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunmazhidi gibi birbirini tamamlayan ama niteligi birbirinden farkh iki

kurumun diizenlendigi gériilmektedir.?°

Buna gore yasama organi Uyelerine taninan bu ayricaliklari iki kisimda

topladik. Bunlar yasama dokunulmazligi ve yasama sorumsuzlugudur.

A. Yasama Sorumsuzlugu

Anayasanin 63. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine goére, Millet

Meclisi Gyeleri yasama donemi igerisinde dile getirdikleri gorusler konusunda

2% Ramazan Muhemet BATIK, Parlemento Dokunmazhgi ve Misir’daki Uygulamasi, Al Nahza
Al _ Arabiye Yayin Evi, Kahire, 1994. s. 80.
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dokunulmazliga sahiptirler. Milletvekilleri bu gorusleri nedeniyle mahkemede

sorgulanamazlar.?’

Yasama sorumsuzlugu milletvekillerin yasama fonksiyonu ile ilgili
olarak mecliste soyledikleri s6z ve ileri surdukleri dugsliince nedeniyle, bunlar
sug¢ niteligi tasisa bile, Meclis diginda herhangi bir makam tarafindan sorumlu
tutulmamalaridir. Amac milletvekillinin yasama gorevini 6zgurce yerine
getirmesini ve boylece milli iradenin tam bir serbestlik igcinde olugsmasini

saglamaktir. %

Sorumsuzluk ancak milletvekillinin  meclis ¢alismalari sirasinda
sOylemis oldugu soézleri ve bunlari meclis digsinda da tekrarlanmasi halini
kapsar. Bu sekliyle sorumsuzluk mutlak ve surekli bir nitelik tasir.
Milletvekillini cezai ve hukuki kovusturmaya karsl korudugu ve hicbir sekilde
kaldirlmadigi igin mutlaktir. Meclis milletvekillinin sorumsuzlugunu higbir

sekilde kaldiramaz ve buna iliskin karar alamaz.?

Sorumsuzluk yasama gorevinin yerine getiriimesi siresince oldugu
gibi, bu goérevin sona ermesinden sonra da devam ettigi icin surekli bir nitelik
tasir. Milletvekilli, meclis c¢alismalari sirasinda acgikladigi sézlerden oturl

milletvekilligi sifati sona erdikten sonra da higbir sekilde sorumlu tutulamaz.?

B. Yasama Dokunulmazhgi

Anayasanin 63. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine goére, yasama
donemi igerisinde cinayetle suglanmadik¢a veya sucglUsti yakalanmadikga
milletvekillerinin tutuklanabilmeleri igin Meclis tarafindan nitelikli ¢cogunlukla

dokunulmazliklarinin kaldirilmasi gerekmektedir.

! Trak Kalic1 2005 Anayasasi, 63. Madde.

22 Biilent TANOR, Nemci YUZBASIOGLU, a. g. e, s. 222.

2 Zafer GOREN, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara 2006, s. 206.
24 Arsel I, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar, Ankara 1965, s. 246.
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Anayasanin 63. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendine goére, yasama
donemi disinda ise bir Uyenin tutuklanabilmesi igin, su¢ sanidi olmasi ve
Millet Meclisi Baskaninin s6z konusu uye uzerinden dokunulmazligin

kaldirilmasina onay vermesi veya bu {iyenin suciistii yakalanmasi gerekir.?®

Yasama dokunmazhdi, milletvekillerinin  meclis toplantilarina
katilmalarina engel olunmamasini ve bdylece mecliste fiziki varliklarini
glvence altina almay1 amagclar. Cunku milletvekillinin yasama sorumsuzlugu
ile korunan s6z ve dusuncelerini agiklayabilmesi icin oncelikle bu faaliyetlere
katilabilmesinin saglanmasi gerekir. Bu amagla yasama dokunmazligi
milletvekilinin kisi harriyetini ve glvenligini guvence altina alan bir kurum
olarak, yasama sorumsuzlugu korunmasini tamamlayici bir islev gorlr.
Bdylece milletvekilinin 6zellikle yuratme organinca tahrik edilebilecek keyfi
ceza kovusturmalariyla, gecici de olsa yasama faaliyetlerinden alikonmasi
onlenmis olur. Sorumsuzluk milletvekillini yasama fonksiyonu ile ilgili fiillerden
dolayi korumayi amagclarken dokunmazlik da milletvekillinin

engellenmemesini amaglar.

Sorumsuzluk  cezalandiriimamayi, dokunmazlik ise vyalnizca
cezalandirmayi ertelemeyi ifade eder. Cezalandirmay! ertelemenin amaci
kugskusuz milletvekilline kisisel yarar saglamak degil, iktidar ¢cogunlugunun
siyasi nedenlerle, muhalefet milletvekilleri Uzerinde kurabilecedi muhtemel
baskiyr onlemek gibi bir kamu yararidir. Bu nedenle ginimuizde yasama
dokunmazli§i esas itibariyle muhalefet koruma islevi gérir. % Yasama
dokunmazhigi Millet Meclisi tarafindan kaldirilabilir, yani bu dokunulmazlik

nispidir. %’

% Trak Kalic1 2005 Anayasasi, 63. Madde.

%% Biilent TANOR, Nemci YUZBASIOGLU, a.g.e, s. 226.
*" Zehra ODYAKMAZ, Umit KAYMAK, Aleske ALESKERLI, Anayasa Hukuku idare Hukuku
Idari Yarg, 2. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2004, s. 65.
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IV. Millet Meclisi Uyeliginin Kaybi
Millet Meclisi Uyesi asagidaki sebeplerden dolayi Gyeligini kaybeder:
A. istifa

istifa etmek isteyen milletvekilli veya Baskanlik Divani Uyesi istifa
yazisini yazip ilgili komisyona bildirir. Sonra meclise sunulur. Uyeliginin
dismesine Millet Meclisi ¢ogunlukla karar verir. Ancak istifa edebilmek igin

mecliste bir yil gérev yapmis olmasi gerekir.?®

B.Oliim
C. Milletvekilligi ile Bagdasmayan Hiikiim Giymesi

Milletvekilli secildikten sonra, milletvekilliligini engelleyen bir sugtan
dolayr hukim giyen bir milletvekilinin, milletvekilligi duser. Kesinlesmis
mahkeme kararinin ilgili komisyona bildirmesiyle ve ardindan Baskanlik
Divanina bildirilmesiyle milletvekillinin Gyelik sifati sona erer. Bunun igin

meclis genel kurulunun karar vermesine ihtiyag yoktur.?
D. Devamsizlik,

Meclis c¢alismalarina 6zUrstuz veya izinsiz olarak bir yasama dénem
icerisinde toplantilarin toplam 1/3 'ine katilmayan milletvekilinin tGyeligine son

verilir.

** El-Vakayi El- Irakiye, S. (4049), Millet Meclisi Kanunu, No (50), 2007.
%% Rafet DESUKI, Parlamentonun Cahsmasina Gergeklesen Yiiriitme Organmimin Baskisi, Menset
Al_Marif, Iskenderiye, 2006.s. 143.
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E. Diger Haller:

1. Anayasada ve segim yasasinda belirlenen Gyelik sartlarini kaybetmesi

durumunda milletvekilli sifati sona erer.

2. Ozel tibbi komisyon raporu ile belgelenmis hastallk veya sakatlik
hallerinde igini yerine getirememesinden dolayi iki yasama déneminde izin

sliresi {ic ayl gecmesi halinde milletvekili emeklilige sevk edilir.*

3. Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorev surdurmesi, yani eder Millet
Meclisi uyesi Devlet Baskanligina, Bakanlar Kuruluna veya baska bir resmi

goreve alinmasi halinde milletvekilli sifati sona erer.

4. 1/3 Millet Meclisi Uyelerinin gerekgeli istekleri Uzerine baskanlik divani
Uyelerinin gorevlerine son verebilirler. Ancak bu durumu gergeklestirmek icin

millet meclisi Gyelerinin bu istedi cogunlukla kabul etmekleri gerekir.

5. Emekli olmak istemeyen ve istifasi kabul edilen Baskanlik Divanini Uyesi,

Millet Meclisinde iiye olarak calismaya devam edebilir.>"’

3% Mehemet HAMAVANDI, Irak icin Federal Devlet ve Demokrasi, Aras Yayin Evi, Erbil, 2007,
s.195.
31 El-Vakayi El- Irakiye, S. (4049), Millet Meclisi Kanunu, No (50), 2007.
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V. Millet Meclisi’nin Galigma Duzeni

Millet Meclisi c¢alismalarini anayasa ve kendi hazirladigi igtuzik
esaslarina gore yerine getirir. Meclis ictizugu bir meclis kararidir. Bagkanlik
Konseyine gitmeden dogrudan Meclis Baskani tarafindan Resmi Gazetede
yayimlanir. Meclis igtizigunun konusu meclis ¢alismalaridir. Meclis i¢tizugu

meclis ¢aligmalarinin nasil olacagini detayli bir sekilde duzenler.

A. Meclis Bagkanlik Divani

Meclisin yasama fonksiyonunu yerine getirebilmesi icin onun
calismalarini duzenleyen igtizuk kurallarinin yaninda bu ¢alismalari yoneten
ve yurlten i¢ yapilanmaya da ihtiya¢ vardir. Meclis galigmalarini yonetmek
uzere meclisin kendi icinden olusturdugu organa Meclis Baskanlik Divani
denir. Meclis c¢alismalarinin tarafsiz, saglikl bir dizen ve hakkaniyet iginde
yonetiimesi ve milletvekillerine parti goézetmeden sb6z hakki saglanmasi
gerekir. Bu nedenle Meclis Bagkanlik Divaninin bu iglevine uygun temel
kurallar anayasaya konmus, ayrintilarin dizenlenmesi Meclis ictuzigune

birakilmistir.*?

Millet Meclisi secimlerin yenilenmesinden sonraki birinci birlesimin ilk
oturumunda Meclis Baskani secilinceye kadar en yash milletvekili gegici
baskanlik gorevini yapar. Ancak yetkisi sadece birinci oturumu yonetmek ve

Meclis bagkanlik divan baskaninin ve yardimcisinin secimini yapmaktir.*

Millet Meclisi bu ilk oturumunda Meclis Baskanligi icin gosterilen
adaylar Gegici Bagkanlik Divanina bildirilir. Adaylarin bildirilmesi bittikten

sonra Millet Meclisi Bagkani, birinci yardimcisi ve ikinci yardimcisi Millet

32 Biilent TANOR, Nemci YUZBASIOGLU, a.g.e, s. 239.
3 El-Vakayi El- Irakiye, S. (4032), Millet Meclisi ictiiziigii, 5. Madde, 2007. s. 2.
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Meclisi Uyelerinin ¢ogunluguyla segilir. Baskanlik sec¢imi gizli oyla ve

dogrudan yapillir.

Ancak Kalici Anayasada Baskanlik Divaninin Baskanligi bos olursa
yani bagkan istifa eder veya Olurse bu durumda nasil bir yol izlenecedi
dizenlenmemistir. Bu durum anayasanin bir eksikligi oldugunu gosteriyor. Bu
eksikligin de en kisa surede duzeltimesini istiyoruz. Bagkan 06zurlu
bulundugu hallerde veya Millet Meclisi toplanti halinde iken Bagdat disinda
bulundugu zaman, gorevlerini yerine getirmek Uzere, birinci Baskan

yardimcis! yerine getirir.>*
Meclis Bagkanlik Divani agagidaki gorevleri yerine getirir:

1. Irak Millet Meclislinin komsu devletlerin parlamentolariyla iligkisini

duzenlemek.

2. Komisyonlar arasinda meydana cikan yetki sorunlarini gozmek.

3. Millet Meclisinin gegen oturum tutanaklarini onaylamak.

4. Oturum tutanaklarini duzenlemek icin 6zel kurallar koymak.

5. Herhangi bir komisyona bazi konularda goruslerini almak igin teklif etmek.

6. Millet Meclisinin Cumhurbagkani konseyi, bakanlar kurulu ve yargi

organiyla iligkilerini dizenlemek.

7. Millet Meclisinin Irak’taki diger yasama meclisi ve bir bodlgeye danhil

olmayan vilayetler meclisleriyle iligkilerini dizenlemek.

8. a. Baskanlik divaninin herhangi bir Uyesi mevcut olmadidi slrece

(devamsizlik vs.) kararlar diger iki Gyenin ittifaki ile alinir.

b.Millet Meclisi bagkani yardimcilariyla anlasarak bu gorevleri yerine

getirirler:

* Ariyan Muhhamed Ali, Federal Anayasa, Bagdat, 2007, s. 56.
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aa. Meclisteki memur ve isgileri kontrol etmek
bb. Gorevli tayin etmek

cc. Memurlari Irak digina gbnderme karari almak
dd. Emeklilik, terfi ve gorev yeri degistirmek

ee. Meclisten ¢ikan emirleri Millet Meclisi baskani imzalar yalniz mevcut

degilse (devamsizlik vs.) yardimcisi imzalayabilir.
9. Millet Meclisi Uyeleri icinden Divan katiplerini segmek.
10. Tezler dairesinin tarafsizligini saglamak.

11. Parlamentodaki grup baskanlariyla gorus alisverisinde bulunduktan sonra
Millet Meclisi Uyesi veya bagskanlik divani Uyelerini Irak disina veya lIrak

icinde herhangi bir yere génderme karari almak.

12. Millet Meclisinin yillik bltgesini dizenlemek, bltgeyi yururlige sokmak
icin Meclise sunmak ve ayni zamanda butgenin yadrurlige girmesini

denetlemek.

13. Millet Meclisi ve meclisin diger kuruluglari igin is plani hazirlamak ve bu

planin yurarlGgund kontrol etmek.

14. ligili komisyonlarin veya Millet Meclisindeki komisyon temsilcilerinin
yardimiyla ¢alisma listesini dlizenlemek, calisma listesini Millet Meclisinin
Uyelerine dagitmak, kanun tasarilari ve tartisma icin dizenlenen raporlari da
dagitmak. Yalniz hikimetin sundugu kanun tasarilari 6ncellikle ele alinir ve
tartismaya sunulur, ayni zamanda 6nemli konular da oncelikle ele alinir.
Ancak bu dagitimin eger anayasa baska sureler belirlemiyorsa Millet Meclisi

oturumundan en az iki giin 6nce olmasi gerekir.*

% Latif Mustafa EMIN, Irak Anayasalarimn Uygulama Acisindan Kuvvetler Ayrihgi ve

Kuvvetler Birligi, Al Fikir ve Al Teviye Yaym Evi, Siileymaniye, 2006. s179.
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B. Komisyonlar

Irak Millet Meclisinin 275 iiyesi vardir.*® Bu kadar kalabalik bir kurulun
bir 6n hazirhk olmaksizin gérigme yapmasi, bir metin hazirlayip oylamasi
mumkin degildir. Bu nedenle Genel Kurulun galismalarini hazirlamak igin

" iste bu daha kiguk kurullar,

daha kiiclik kurullara ihtiyag vardir.?
‘Komisyonlardir”. Bunlar yasama faaliyetlerinin temel diregini olusturur.
Yasama faaliyetleriyle ilgili ger¢cek calismalar komisyonlarda yapilir. Kanun
teklif ve tasarilari Genel Kurula geldiginde genelde hazir vaziyettedirler.
Genel Kurul, komisyonlar tarafindan iyice tartisilarak hazir vaziyete gelen
kanun teklif ve tasarilarini genelde komisyonlardan geldigi sekliyle kabul eder

veya 6nemli sayllmayacak bazi degisiklikler yapar.®

Ancak bu komisyonlar iki gesittir. ilki gecicidir ikinci cesidi ise kalicidr.
Gegici komisyonlar Bagkanlik Divaninin veya 50 milletvekilinin énerisi Uzerine
olusturulur. Ancak bu gecici komisyonu meclise gelen Millet Meclisi Uyelerinin
salt cogunlukla kabul etmesi gerekir. Ornegin Anayasa Uzlasma Komisyonu
ve Meclis Arastirmasi Komisyonlari. Bunlar sadece belirli bir sureyle

kurulurlar. Gorevini tamamladiklarinda varliklari sona erer.

Kalici komisyonlar ise Millet Meclisinin ilk toplantisinda ve Meclis
ictuzGgu onaylandiktan sonra olusturulur. Millet Meclisinin 24 tane kalici
komisyonu vardir. Bu kalici komisyonlarin ismi tek tek Millet Meclisinin

ictliziiglinde yazilmistir.>® ictiiziikte yazilan kalici komisyonlar sunlardir:
Guvenlik ve Savunma Komisyonu,
Dis iliskileri Komisyonu,

Kanun isleri Komisyonu,

%% El-Vakayi El- Irakiye, S. (4032), Millet Meclisi i¢tiiziigii, 2. Madde, 2007. s. 2.

37 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 8. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2008, s. 300.
¥ Attila OZER, a. g. e, s. 57.

3 Mahmud Serif, BESUNI, Irak Anayasas1 Arastirmalar, (Irak'm Kalici Anayasasi), Bagdat Yaymn
Evi, Bagdat, 2005. s. 132.



Petrol, Gaz ve Dogal Kaynaklar Komisyonu,

Durustlaluok Komisyonu,

Maliye Komisyonu,

Ekonomik ve Ulkeyi Yapmak Komisyonu,

Egitim ve Terbiye Komisyonu,

Saglik ve Cevre Komisyonu,

is ve Servis Komisyonu,

Bir Bolgeye Dahil Olmayan Vilayetler ve Bolgeler Komisyonu,
insan Haklari Komisyonu,

Kaltdr, Medya, Siyaha ve Eser Komisyonu,

Vakiflar ve Din Isleri Komisyonu,

Gurbetciler, Go¢ Edenler ve Zorla Gog Ettirilenlerin Komisyonu,
Ziraat, Su ve Gdl Komisyonu,

Baas Partisini Kokten Kazma Komisyonu,

Sehitler, Savas Kurbanlari ve Siyasi Mahpuslar Komisyonu,
Geng ve Spor Komisyonu,

Kadin, Aile ve Cocuk Komisyonu,

Sivil Toplum Orgutler Komisyonu,

Millet Vekilleri isleri ve Parlamentoyu Gelistirme Komisyonu,
Asiretler Komisyonu,

Sikayet Komisyonu.

22
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Her komisyon 7 Uyeden az olmamak sartiyla ve en fazla 15 Uyeden
olugur. Ayni zamanda her milletvekili bu komisyonlarda Uye veya bu
komisyonlarda baskanlik yapmak igin kendini aday gosterebilir. Bagkanlk
Divani butin komisyonlara kendini aday godsterenlerin isimlerinden bir liste

yapar ve bu listeyi onaylamasi igin Genel Kurula sunar.

Her komisyon Genel Kurulun onayindan sonra toplanti yapar ve
kurulduktan itibaren 3 gun igerisinde Uyeler iginden komisyon bagkani, bir
yardimci ve bir katip secilir. Secim icin toplanti yeter sayisi Uye tam sayisinin
salt cogunlugudur. Secilmek igin toplantida komisyon Gyelerinin tam sayisinin

salt gogunlugu gereklidir.*°

Komisyonlarin calisma dizeni ise, her komisyon belli zamanlarda
toplanir ve toplanti zamanlarini komisyon bagkani veya komisyon bagskani
toplantida hazir bulunmamigsa yardimcisi belirler . Uyeleri toplantiya katipler

cagirir.

Toplanti yeter sayisi Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugudur.
Komisyonlarin karar yeter sayisi ise Uye tam sayisinin salt gogunlugudur.
Komisyonlarda c¢ikan kararlari komisyon baskani, baskan toplantida hazir

degilse yardimcisi, yardimcisi hazir degilse komisyon Uyeleri imzalar.

Ayrica komisyon gerekli gorurse goérustukleri konu ile ilgili uzman
dinleyebilir. Ayni zamanda komisyonlar her hangi bir milletvekilinin gérasunu
almak icin davet edebilir. Ancak davet edilen milletvekili komisyonun karar
almasinda oy verme hakkina sahip degildir. Ayrica her hangi bir milletvekili
istedigi zaman komisyon toplantilarina katilabilir ve komisyon baskanindan
sOz izni aldiktan sonra gorusunu bildirebilir. Ancak oy verme hakkina sahip
degildir.*’

%0 El-Vakayi El- Irakiye, S. (4032), Millet Meclisi ictiiziigii, 71. 72. 73 .74 .75 .76 .77. Madde, 2007.
s. 2.

* Muamer Mehdi Salih Al KUBEYSI, Federal Devlette Anayasal Yetkileri Paylasmak, Bagdat,
2007. s. 204.
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Komisyonlar, ¢alismalarini bir rapor haline getirirler. Hazir hale gelen

rapor Genel Kurulda goriisiilmek (izere Bagkanlik Divanina génderilir. 2

C. Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Anayasanin 59. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore “ Anayasada
baska bir hukim yoksa Millet Meclisi, tyelerinin nitelikli cogunluyla toplanir.
Toplanti yeter sayisi saglandiktan sonra Millet Meclisi oturumlarinda kararlar

aksi belirtmedikge salt cogunlukla alinir.”

Alinan kararlar yukarida belirttigimiz gibi bulunan Uyelerin salt
cogunluguyla gerceklesir. Eger Gyelerin oylari esit olursa, Millet Meclisi
Baskani hangi tarafa oy verdiyse o taraf tercih edilir. Buna gére anayasada
belirlenen vasifi oy hali disindaki hallerde bu hikme uygun hareket
edilecektir. Yasama yili ise iki yasama doneminden olusur. 1.yasama
donemi1 Martta baglayip 30 Hazirana kadar ikinci yasama donemi ise 1

Eylilde baslar ve 31 Aralikta sona erer.*?

Kanuni yeter sayl saglanamadiginda Millet Meclisinin oturumlari
acllmaz. Bu durumda Millet Meclisi bagkani oturumu en az yarim saat erteler.
Bu sure iginde toplanti yeter sayisi saglanamazsa bu kez Meclis Baskani
oturumun ertelenmesine karar verir, oturumun ne zaman yapilacagini ilan

eder.

*2 Mahmud Serif, Besuni, a.g.e. s. 136.

* AL Said, Hamdi: Egemenlik Meclisi, Bagdat Yaymn evi, Bagdat, 2005.
* Al Vakayi Al Irakiye: S. 4032, Bagdat 2007. s. 8.
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VI. Millet Meclisi’nin Gorev ve Yetkileri
A. Kanun Yapmak

Bu konu Kalici Anayasanin 61. Maddesinin birinci fikrasinda
dizenlenmigtir. Bu maddeye gore, Millet Meclisinin gorevlerinden birisi de
federal yasalarn c¢ikartmaktir. Meclisin 10 Uyesi veya yetkili meclis
komisyonlarindan biri, meclis tarafindan konulan igtizige gore kanun tasarisi

énerisinde bulunma hakkina sahiptirler.*®

B. Hiikkiimetin Denetlenmesi

Yuratme organinin goreve gelmesinin ve gorevde kalmasinin
parlamentonun guvenine bagli olmadigdi bagkanlik rejiminde bile, yasama
organinin, mesela meclis arastirmasi ve butceyi kabul yetkileri dolayisiyla

yurutme organini belli 6lgide denetledigi sGylenebilir.

HUkUmetin parlamentonun glvenine dayandidi parlamenter rejimde

ise, parlamentonun hikimeti denetleme gorevinin tagidigr dnem agiktir.

Parlamentonun hukumet Gzerindeki denetimin gergeklestiriimesini saglayan
hukuki araglara, denetim yollari veya denetim aracglari denilir*® Irak
Anayasasl denetim araglari, soru, gensoru, Meclis sorusturmasi ve

sorgulamadan ibarettir.

* Trak Kalic1 2005 Anayasa, 61.Madde.
* Ergun OZBUDUN, a. g. e, s. 307.
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1.Soru

Soru, Millet Meclisi adina Baskanlik Konseyi, Bagbakan, Basbakan
yardimcilari, bakanlar veya bagimsiz heyetlerin bagkanina sozlu veya yazili
cevaplandiriimak Uizere bilgi almaktir. istenilen cevabin niteligine gére szl
soru ve yazil soru olarak ikiye ayrilir. Soru her hallkarda yazili olarak bir

énerge ile sorulur.*’

Bu konu Irak Anayasasinin 61. maddesinin 7. fikrasinda

diizenlenmistir.*®

Buna goére, "Milletvekilleri goérev alanlari konusunda
Bagbakan veya Bakanlara soru yodneltebilirler. Adi gegenler sorulara yanit
verebilirler. Soruyu Basgkanlik Divani en yakin oturumda gundeme getirir
ancak bu soru soruldugu ilgili makama bir hafta sonra glindeme getirilir.
Soruyu cevaplandirmak ise iki haftadan fazla gecikmez. Ayni zamanda bir
milletvekilinin ayni oturumda birden fazla soru sormaya hakki yoktur.
Sorunun cevaplandirmasi ise so6zlu olur. Yalnizca soruyu yonelten
milletvekilinin ayni konuda yorum yapma hakki vardir. Ancak Millet Meclisi
Baskani eger soru o6nemli bir nitelik tagiyorsa, diger milletvekillerin
konugmalarina ve notlarina izin verebilir. Soruyu soran milletvekili istedigi
zaman sorunu gundemden g¢ekebilir. ClUnkl soru sormak bir kigisel haktir ve

cektigi zaman bu sorunun énemi kalmaz.*?

*" Ergun OZBUDUN, a. g. e, s. 308.
* Irak Kalic1 2005 Anayasa, 61.Madde.
* Latif Mustafa EMIN, a.g.e, . s.184.
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2. Gensoru

Gensoru, hikumetin siyasi agidan denetiminde hukimetin siyasi
sorumlulugunun dogmasini saglayan en énemli denetim silahidir. Gensoru
Bakanlar Kurulu veya bir bakana yonelik olarak verilebilir. Gensoru 6nergesi
25 milletvekili tarafindan verilir. Gensoru Baskanlik Divanina sunulur.
Bagbakan gensorunun tartisiimasi igin bir zaman bildirir. Bu zaman igerisinde

Millet Meclisine gelerek tartigilir.

3. Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi, Bagbakan veya Bakanlarin goérevden disurmenin
bir araci oldugu kadar, onlar hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasiyla da
sonuglanabilecek bir siirectir.®® Irak Anayasasina gére, "Millet Meclisi'nin
nitelikli ¢ogunlugunun o6ne surdugu bir gerekgeyle Cumhurbaskanini
sorgulama" Millet Meclisi'nin gorevleri arasinda sayilmigtir. Millet Meclisi'nin;
milletvekillerinin  nitelikli ¢ogunlugunun talebi Uzerine Federal Yuksek
Mahkeme tarafindan sucu sabit bulundugu takdirde, anayasal yemini ihlal,
anayasa hukumlerini ihlal ve vatana ihanet suglarindan herhangi birini
islemesi nedeniyle Cumhurbagkanini gbérevden almasi bu kapsamda bir

denetim olarak degerlendirilebilir.

% Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, 5. Baski, ORION Kitabevi, Ankara 2009. s.248.



28

4. Sorgulama

Her milletvekili 25 milletvekilinden izin aldiktan sonra Basbakana,
Basbakan Yardimcilarina veya herhangi bir bakana sorgulama oOnergesini
sunabilir. Bu sorgulama Onergesinde yetkileri kapsaminda bulunan isler
sorulur ve bu sorgulama onergesi sunulduktan en az 7 glnden sonra

tartisilir.”’

Sorgulama o6nergesi yazili olarak Millet Meclisi Baskanina sunulur,
ancak milletvekilinin sundugu bu dnergede imzasi bulunmasi gerekir ve izin
veren 25 Milletvekilinin adlari, sorgulama konusu, sorgulama o6nergesini
sunan milletvekilinin  delilleri  bulunmalidir. Sorgulama dnergesinde
anayasaya ve kanunlara aykiri seyler olmamasi gerekir. Ayni zamanda
sorgulama o©nergesi hukumetin yetkileri kapsaminda sunulmasi gerekir.
Sorgulama &nergesini sunan milletvekilinin herhangi bir kisisel c¢ikari
olmamasi gerekir. Sorgulama Onergesini sunan milletvekili istedigi zaman
onergeni gindemden ¢ekebilir. Clnkd bu bir kisisel haktir ve ¢ektigi zaman

bu énergenin énemi kalmaz.>

51 Latif Mustafa EMiN, a.g.e, s.184.
32 Latif Mustafa EMIN, a.g.e, s.185.
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VII. Federal Meclis

Irak yasama organi iki meclisten olusuyor, birinci meclis (Millet Meclisi)
bu meclisin Uyelik sartlar, yetkiler ve bu meclisle ilgili diger tum konular

yukarida incelenmistir.

Yasama organinin ikinci meclisi olan Federe Meclisi Anayasanin 65.
maddesinde duzenlenmistir. Buna goére, "Federe Meclis adi altinda bir
yasama meclisi ihdas edilir. Bu meclis, bdlgelerden ve bir bdlgeye dahil
olmayan vilayetlerden gelen temsilcilerden olusur. Millet Meclisi Gyelerinin 2/3
cogunlukla gikartacagi bir yasayla yapisi Gyelik kosullari ve gorev alanlari ve

bu Meclisle ilgili tim hususlar dizenlenir."

Aslinda bu meclis anayasaya eklenen yeni sistemlerden biridir. ikinci
bir meclisin olugmasinin hedefi bolgelerle, bdlgeye dahil olmayan vilayetlerin
temsil edilmesinde esitlik saglamaktir. Millet Meclisinde bdlgelerle vilayetler
esit bir sekilde temsil edilmemektedirler. Cunku her boélge ve vilayetin nufus
sayisi birbirinden farklidir ve Millet Meclisinde her Gye 100000 kisinin sesini

temsil etmektedir.

Ancak bugune kadar s6z edilen 6zel kanun g¢ikmamistir. Bu 6zel
kanunun g¢ikmama nedeni, Amerikan isgalinin surdyor olmasi, Temsilciler
Meclisinin farkli guruplardan olusuyor olmasi ve bu guruplar arasinda
yasanan anlasmazliklardan dolayr bazi g¢ekismeli bolgelerle ilgili taraflar

arasinda bir uzlagsmanin saglanamamasidir.>®

53 Cafer Abdulsaada BAHIR, Anayasa Hukuku, Basra, 2006, s. 76.
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iIKiNCi BOLUM

YURUTME ORGANI

. GENEL OLARAK

Gunumuz temsili demokrasilerinde, anayasal sistem igindeki agirhgi
giderek artan ylritme organi, yapisi bakimindan o dlkenin hikamet
sistemine gore degisiklik gostermektedir. Bagkanlik hikimet sistemine sahip
Ulkelerde yurutme organi “monist (tekgi)”, parlamenter hikimet sistemine

sahip (lkelerde ise yiiriitme organi “dialist (ikici)’ yapidadir.>*

Bu detaylara girmeden dnce yuruatme yetkisini belilememiz gerekir. Bu
anlamda yurGtme yetkisinin igerisinde ilk olarak esas itibariyle kamunun
glnlik islemlerini yiritilmesi. ikinci olarak da, énemli ulusal c¢ikarlarin
gOzetilmesi ve siyasal birliktelik alanindaki istisnai igleri ¢dzUmleme
seklindeki “hukimet etme islevi” yer almaktadir. Bu anlamda yurtutmenin iki
islevinin, biri birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasinin mimkin olmadigi,
hikimet etme iglevinin devletin yuksek seviyedeki yoneticileri tarafindan
devletin ylksek politikalarinin belirlenmesi, planlanmasi ve uygulamaya
aktariimasi seklinde olustugu fiiliyattaki uygulamalardan c¢ikarilabilir. Ancak
her iki islevin yurGtulmesinde ayni organ ve ayni hukuki aracglarin buyuk bir

dlciide kullanildigi da bilinen bir gergektir.>®

> Ergun OZBUDUN, a.g.e, s. 315.

55 Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 13.
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Monist yUritme organinda yUrutme yetkisinin timu tek bir organa aittir.
Ornegin ABD’de yuritme yetkisi butiniyle halk tarafindan secilmis olan
bagkana aittir. YUrttme yetkisinin tek bir kisiye verilmis olmasi, o Kisinin tek
basina yuratme yetkisini butintyle kullandigi anlamina gelmez. Bir kisi, ¢ok

genis bir faaliyet alani olan ylritme yetkisini tek basina zaten kullanamaz.

Bdyle bir durumda da bagkanin, kendisine “sekreter (bakan)” denilen
yardimcilari vardir. Ancak, bu sekreterler, kullandiklari yetkileri bagkandan
alirlar ve sadece bagkana karsi sorumludurlar. Her halUkarda yudrttme

yetkisinin kaynaginda bagkan bulunmus olur.

Dualist yuratmede, ylUratme organi ikili yapidadir. Daalist yurutme
parlamenter hukimet sistemlerinde gorulir. Yurutmenin birinci kanadinda bir
kisi bulunur. Bu devlet baskanidir. Devlet baskani monarsik parlamenter
hikimet sistemlerinde kraldir. Cumhuriyet tipi parlamenter hikimet
sistemlerinde ise, devlet baskani cumhurbagkanidir. Parlamenter hikimet
sistemlerinde, devlet baskani (kral veya cumhurbaskani) sorumsuzdur.
Dualist yuritme organinin ikinci kanadinda bir kurul bulunur. Bu kurula
bakanlar kurulu denir. Bakanlar kurulu, basbakan ve diger bakanlardan
olusur. Parlamenter hukumet sistemlerinde, bakanlar kurulunun siyasal
sorumlulugu vardir. Yani bakanlar kurulu yasama organi karsisinda

sorumludur.®®

Irak’in 2005 Anayasasinin kurdugu yurutme organi “dUalist” yapidadir.

Anayasanin 66’Inci maddesine gore Federal Yuritme Organi

Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’'ndan olugur. Bu makamlar yetkilerini

anayasa ve yasalara uygun olarak ydriltiirler *. >’

% Kemal GOZLER, a. g.e, s. 393.
37 Trak Kalic1 2005 Anayasa, 66.Madde.
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Il. Cumhurbagkaninin Segimi Gorev ve Yetkileri

2005

Irak Cumhuriyeti Anayasasinin 67 ile 76 maddeleri

cumhurbaskanhgiyla ilgili hususlari dizenlemistir.

A. Secilme Sartlan

Irak’ta cumhurbagkani olabilmek ig¢in bu kisinin 2005 Anayasanin

68.maddesindeki sartlar tagimasi gerekmektedir, Bu sartlar sunlardir:

1.

Dogustan Irakli olmahdir, yani dogustan 6nce babasi Irakli
olmali bu da demektir ki oglun dojusundan 6nce baba Irak
vatandasidir. Annesine gelince Annede yabanci degil Irak
vatandasi olmali ancak Anne ve babanin dogustan Irakh

olmalar sart degildir.

. Hukuki Ehliyetli ve 40 yasini tamamlamis olmasi gerekir bu

nedenle 40 yasina ulasan kisi kendini aday gosteremez ¢unku

ulasmakla tamamlamanin arasinda bir sene fark var.

“iyi bir ine ve siyasi tecribeye sahip olmak; nezih, durust, adil

olmasi ve vatanina bagliligiyla taninir olmak.”

Serefle ilgili bir sugtan kesin hikim giymemis olmasi, ancak
hikim olmadan sadece suglama veya hukim cgiktiktan sonra
iptal olmasi bu kisiyi cumhurbagkanligina aday olmasina mani

olamaz.
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B. Secim

2005 Irak  Anayasasi'nin  70. maddesinin 1. fikrasl,
Cumhurbagkaninin secimini duzenlemektedir. Bu fikraya gore, "Millet
Meclisi, Uyeler arasindan uyelerin 2/3 g¢ogunlugu ile Cumhurbaskanini
secger." Devletin Baskani ve vatanin birliginin semboll olan Cumhurbagkani;
Anayasaya bagliligi teminat altina alir, Irak'in bagimsizliginin, egemenliginin
ve toprak butunligundn anayasa hukimlerine uygun olarak korunmasi igin
faaliyet gosterir (madde.67). Baskanlik Konseyi ise, Uyeleri tek bir liste
halinde ve Irak ulusal meclisinin Gye tam sayisinin 2/3'Untn kabul oyu ile

secilecektir.>®

Bazi eyaletler, isvigrelilerin yillardir basariyla uyguladiklari bir
sistem olan, birka¢ Uyeden olusan bir yonetim kurulu konusunda
deneyimliydi. Benjamin Franklin de Birlesik Devletlerde bdyle bir sistemin
benimsenmesini istiyordu. Buna ek olarak, pek ¢ok temsilci, ingiliz kralinin
yurutme gucinden dogan asiriliklarin acisini hala duyduklari igin, guglu bir
baskanliga kuskuyla bakiyorlardi. Buttin bunlara karsin, kesin fren ve denge

sistemi altinda ¢alisacak tek bir baskani savunanlarin istedikleri oldu.

Bagkanin segilme bigimi Amerikan sistemine 6zgudur. Adaylarin adlari
listede yer almakla birlikte, teknik agidan her eyaletin halki baskan ve baskan
yardimcisi igin dogrudan oy kullanmaz; bunun yerine, her eyaletin kongrede
bulundurdugu temsilci ve senatdr sayisina esit sayidaki baskanlik ikinci

secmenlerini belirlerler.>

% Soran SUKUR ve Mazin HASAN, "Irak'ta Demokrasi Provasi", Asam Dergisi, C. 5, Mart 2005,
Ankara, s. 59.

% Filip IRLANDA, Irak"in Siyasi Tarihi, Cev, Cafer A-Hayat, Beyrut Yayn Evi, Liibnan, 1949, s.
59.
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Irak Anayasasi'nin 70. maddesindeki hukim geregince, konseyde
kararlar oy cokluguyla degil oybirligi ile alinir. Bu hukmidn iki onemli

sonucundan bahsetmek gerekmektedir:

Birincisi, Konsey Bagkaninin, yani Cumhurbaskaninin higbir énemi
yoktur. CUnku az da olsa bagkanlik yetkilerini kullanirken tek basina karar
alma yetkisine sahip degildir. Bu da Cumhurbaskanhgini kazanan etnik veya

mezhep grubuna itibar disinda higbir ayricalik kazandirmayacaktir.

ikinci husus ise, kararlar oybirligi ile alinacadi igin, Bagkanlik Konseyi
kararlarinda bir gruplasma yasanmayacaktir. Kararlar mutlaka bir uzlasma

stizgecinden gegtikten sonra alinacaktir. Yani uzlagma sarttir.

Aksi takdirde her kararda her uU¢ Uyeden birisinin veto hakkini
kullanmasi ile karar alma slreci engellenebilecektir. Buna ¢6zum olarak,
anayasa; bagkan yardimcisini izleyecek kisilerin sirasini saptama yetkisini
kongreye vermigtir. Gunimuzde, hem baskan hem de bagkan yardimcisi

gorevden ayrilirlarsa Temsilciler Meclisi baskani, baskanliga gelir.

Ancak Irak Kalici Anayasasinin gecis hukumleri altinda madde.
138/1'de gdyle bir ifade vardir: Bu anayasada yer verilen Cumhurbagkani
deyimi Baskanlik Konseyi olarak okunur. Cumhurbaskani ile ilgili
hiuklimler, bu anayasa yurirlige girdikten bir donem sonra uygulamaya
gecer. Yani bu madde 07.03. 2010 parlamento segimlerinden sonra
yururlige girecektir, Bu madde yururlige girer girmez Baskanlik Konseyinin
goOrevi sona erer. Kanaatimizce bu madde ile cumhurbagkaninin yetkileri

daha etkili ve pozitif hale getiriimek isteniyor.
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C. Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkani, devletin basi olmak sifatiyla devletin baskanidir ve
vatanin birliginin semboliidir. Ulkenin egemenligini temsil eder. Anayasaya
baghligi teminat altina alir. Irak'in bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak
batinligundn yasalara uygun olarak korunmasi igin faaliyet gosterir (madde.
67). Cumhurbagkaninin bu amaclarla yapacagi gorevler ve kullanacagi
yetkiler anayasanin 73. maddesinde, iliskin olduklari devlet organina gore

siniflandirilarak gosterilmistir.®

1. Yasama ile ilgili Gérev ve Yetkileri

Anayasada yer alan "tum yasama gucunin" yasama organina
verilmis oldugu bi¢cimindeki hikme karsin, kamu politikasinin bas
hazirlayicisi olarak bagkanin 6nemli bir yasama rolu vardir. Baskan,
kongreden gelen her yasa taslagini veto edebilir. Ancak Meclisin Ugte iki

¢ogunlugu bu vetoyu kaldirmaya karar vermezse taslak yasalasmaz.

Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili gorev ve yetkileri 73. Maddede

dizenlenmigtir:

1. Bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda kigisel haklara
tecavlz, uluslararasi suglar, teroér, sug isleme, mali ve
idari yolsuzluklar ile hukum giyenler haricindeki

suclular icin af ilan etmek,

80 Trak Kalic1 2005 Anayasasi, 73 madde,
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2. Millet Meclisi tarafindan c¢ikartilan yasalari onaylamak
(yasalar Cumhurbaskanina teslim edilmelerinden
sonraki 15 gun igerisinde imzalanmazsa onaylanmis
kabul edilir.),

3. Secim sonuglarinin onaylandigi tarihten sonraki 15
gun igerisinde Millet Meclisi’'ni toplantiya ¢agirmak,
ayrica bu anayasada belirtilen diger durumlarda Millet

Meclisi’'ni toplanmaya davet etmek,

2. Yiiritme ile ilgili Gorev ve Yetkileri

Yurutme Organi iginde de Cumhurbaskanin ulusal galismalari ve
federal hukimetin calismalarini yonetmek konusunda genis yetkileri vardir.

Bu yetkiler sunlardir:

1. Uluslararasi sozlesme ve antlasmalari Millet Meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra onaylamak (bunlar
teslim alinmalarini takip eden 15 gun igerisinde
Cumhurbagkan! tarafindan onaylanmadiklari takdirde,

otomatik olarak onaylanmig addedilir.),

2. Bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda ve yasalara uygun

olarak madalya ve silt vermek,

3. Cumhurbagkani yonetmelikler, tuzukler ve federal
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daireler Uzerinde kanun guclU tasiyan ve kararname

denilen (executive order) emirler ¢ikarmak,

4, Resmi protokol ve térenlerde Silahli Kuvvetlere komuta
etmek,
5. Cumhurbagkani ve Basbakanin ortak talebi ve Millet

Meclisi’nin  2/3 ¢ogunlugunun kabullyle savas ve

olaganustu hal ilan edilebilir,

4, Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek ve
Basbakanin teklifi Uzerine bakanlari atamak ve
gorevlerine son vermek Cumhurbagkanin yurGtmeye

iligkin diger yetkileridir.

3. Yarg ile ilgili Olanlar

Cumhurbagkaninin yargi ile ile ilgili pek bir yetkisinin olmadigini ifade
edebiliriz sadece ve sadece madde 73 unun 8 fikrasinda yer alan bir yetkisi
vardir o da (ilgili mahkemelerin verdigi idam cezalarini onaylamak), sundan
anlasihyor ki yeni Irak 2005 Anayasasi Cumhurbaskanhdl makamini

parlamenter rejimlerinde oldugu gibi sembolik bir makam haline getirmis.
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Cumhurbaskaninin Disislerine iligkin Yetkileri

Anayasa geregince Cumhurbagkani, Irak'in yabanci uluslarla olan
iliskilerinde birinci derecede sorumlu kamu gorevlisidir. Bu kapsamda

yabanci buayukelgilikleri ve diger kamu gorevlilerini kabul eder (madde. 73/6).

Cumhurbagkani, Digisleri Bakani ile beraber, yabanci hukimetlerle
olan tum resmi temaslari yonetir. Milletlerarasi anlagmalari onaylamak ve

yayimlamak yine digiglerine iliskin yetkileri arasinda yer alir (madde. 73/2).
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lll. Hiikiimetin Kurulmasi

HUkUimet esas olarak Bagbakan ve bakanlardan olugmaktadir. Simdi

Basbakan ve bakanlarin secimini ve hukumetin ¢calismasini inceleyecegiz.

A. Basbakan ve Bakanlarin Se¢imi

76. maddenin birinci fikrasina gore " Cumhurbaskani secildigi tarihi
takip eden 15 gun icerisinde en fazla sandalyeye sahip olan siyasi kitlenin
adayini  Bakanlar Kurulunu olusturmakla gorevlendirir." Bu fikrada
Cumhurbagkani Bagbakan makamina gelecek kisiyi hukimeti tegkil etmekle

gorevlendirir.

Tarkiye Cumhuriyet’inin 1982 Anayasasinda bu durum soyledir:
Anayasanin 109/2. maddesine gére :"Basbakan, Cumhurbagkaninca Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Uyeleri arasindan atanir.” Bu madde hikmi geregince hukuken
Basbakan olarak Bakanlar Kurulu’'nu olusturmada Cumhurbaskani tarafindan
gorevlendirilebilme igin yeterli ve gerekli sart, ilgilinin TBMM Uuyesi olmasidir.
Cumhurbaskaninin  buradaki takdir yetkisi Parlamenter sistemin gerekleriyle

sinirhdir.®

Basbakanin secimi Millet Meclisinin ilk oturumu ve Cumhurbaskani
segiminden sonraki 15 gin igerisinde yapilmahdir. Ikinci fikraya gére
Bagbakan adayi goreve tevdi edildikten 30 gun igerisinde kabine uyelerini

tespit eder.

Uclincli fikraya goére géreviendirilen Bagbakan aday belirtilen siirede
hakimeti tegkil edemezse, Cumhurbaskani yeni bir kisiyi teklif eder.
Basarisizliktan sonraki 15 gun igerisinde yeni aday hukumeti tegkil etmelidir.
Basarisiz olan birinci aday hiukumeti teskil etmek icin kendine verilen sureyi

uzatamaz. Doérdunclu fikraya gore gorevilendirilmis Basbakan, Bakanlar

%! Ender Ethem ATAY, a.g.e, s. 174.
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Kurulunun listesini ve hukimet programini Millet Meclisine sunar. Bakanlar
tek tek ve program nitelikli ¢odunlukla onaylandiktan sonra Bagbakan
Meclisten guvenoyu almis olur. Besinci fikraya goére Bakanlar Kurulu
guvenoyu almadigi takdirde, Cumhurbaskani 15 gun igerisinde yeni bir

Basbakan adayini hukimeti kurmakla gorevlendirilir.

77. maddenin birinci fikrasina gore Basbakan olmak igin
Cumhurbagkaninin  tasimasi  gereken Ozelliklere sahip  olunmasi
gerekmektedir. Bu Ozelliklerden farkli olarak 35 yasin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ayrica egitim sartida getiriimigtir. Bu nedenle de Basbakanin
Universite veya dengi okul diplomasina sahip olmasi gerekir. ikinci fikraya
gore Bakan olmak igin ise milletvekillerinde aranan kosularin tasinmasi
gerekmektedir, ayrica Universite veya dengi okul diplomasina da sahip olmak

gerekir.

78. maddeye gore "Basbakan devletin genel politikasinin
yurutalmesinden sorumludur. Silahli Kuvvetlerin Bagskomutanidir. Bakanlar
Kurulu’nu yodnetir, toplantilarina bagkanlik eder. Millet Meclisi onayi ile
bakanlari gorevlerinden alabilir.". Bu maddede Basbakanin yetkilerinden
bahsedilmektedir. Bagsbakan Millet Meclisinin kabull olmadan higbir bakani
gbrevden alamaz. Ancak anayasa Mecliste istenen ¢oguniugu

belirtmemektedir.®?

Bagbakan ve Bakanlar Millet Meclisinin 6ninde anayasanin 50.

maddesinde yer alan yemini etmek zorundadirlar.

2 Hidir KAHYA, Anayasaya Bir Bakis, Sadik Gazetesi, S 14, Yil 2, Eyliil, 2005, s.1.
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B. Hiikiimetin Gorev ve Yetkileri

Bakanlar Kurulunun vyetkileri Irak Anayasasi'nin 80. maddesinde

dizenlenmigtir. Buna gore Bakanlar Kurulunun yetkileri soyledir:

1. Devletin genel politikasini ve genel projelerini planlamak ve uygulamak,
Bakanliklarin ve bir Bakanliga bagli olmayan kurumlarin ¢alisanlarinin

faaliyetlerini denetlemek,
2. Yasa tasarilarini 6nermek,

3. Yasalarin uygulanmasi igin kararnameler, talimatlar ve yodnetmenlikler

¢ikarmak
4. Genel butge, kesin hesap ve kalkinma planlarini hazirlamak,

5. Bakanlik Mustesarlari, Buyulkelgiler, Genelkurmay Baskani ve
Yardimcilari, tiimen ve daha Ust askeri birliklerin komutanlari, Milli istihbarat
ve Emniyet Teskilati Baskanlari ve 06zel statlyd haiz Ust dizey devlet

memurlarinin atamalarini Millet Meclisi’ne tavsiye etmek,

6. Uluslararasi sb6zlesme ve antlagsmalar hakkinda mizakere etmek ve

imzalamak veya bu amacla yetki vermek.
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C. Bakanlar kurulunun Sorumlulugu

HukUmetin, hem bireysel olarak hem de heyet olarak siyasal ve cezai

sorumlulugu s6z konusu olabilmektedir.

1. Siyasal Sorumluluk

Bakanlarin siyasal sorumlulugu, parlamenter rejimin temel kurali ve
onde gelen Ozelligidir. Bu sorumluluk bakanlarin goérevierine parlamento
tarafindan son verebilmesi anlamina gelir. Aslinda parlamenter hikumet
sisteminde Bakanlar Kurulunun goérevini sona erdiren sebeplerden biri de
siyasal sorumluluktur. Siyasal sorumluluk, parlamenter hikimet sistemini
baskanlik hukumeti sisteminden ayiran en onemli O6zelliktir. Siyasal
sorumluluk yukarida da izah edildigi gibi kolektif ve bireysel sorumluluk olarak
iki sekilde gorulur. Bunlardan kolektif sorumluluk Bakanlar Kurulunun

gbrevinin sona ermesini saglamaktadir.®®

Siyasal sorumluluk, kolektif ve bireysel olmak Uzere iki turlGdur.
Kolektif (ortak) sorumluluk, hikdmetin genel siyasetinin yudritilmesinden
dogan sorumluluktur. Kolektif sorumluluk ilkesi, genel siyasetinden dolayi
guvensizlik oyu alan bir hikimetin tim olarak ¢ekilmesi sonucunu dogurur.
HukUmetin genel siyasetinden dolayi, bakanlar kurulunun bir kisim tyelerinin

dugurdlmesi, bir kisminin ise gorevlerinde birakilmasi muamkuan degildir.

Siyasal sorumlulugunun ikinci ¢esidi, bakanlarin bireysel

sorumlulugudur. Bireysel sorumluluk, hudkimetin genel siyaseti ile iliskisi

% Hasan TUNC, Faruk BILIR ve Biilent YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukuku, Asil Yaymni, Ankara
2009, s. 197.
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olmayan ve tek bir bakanligin gorev ve yetki alanina giren hususlarda s6z
konusu olabilir. Bdyle bir durumda meclisin, sadece o bakan igin guvensizlik
oyu vermesi ve dolayisiyla Bakanlar Kurulu gérevinde kaldigi halde sadece o

bakanin gekilmek zorunda kalmasi mimkindur.®*

Bakanlarin siyasi sorumlulugu Irak Anayasasi'nin 83. maddesinde
dizenlenmigtir. Bu maddeye goére, Bagbakan ve bakanlar Millet meclisine

karsi ayri ayri ve kolektif olarak sorumludur. ®

2. Cezai Sorumluluk

Cezai Sorumluluk, bakanlarin gorevleriyle ilgili suglardan dogan
sorumluluklardir. Bu sorumluluk meclis sorusturmasi yoluyla arastirilir ve
sorusturma sonucunda ilgili bakanin Ylce Divanina sevk edilmesine
meclisce karar verilebilir. Cezai Sorumluluk Irak Anayasasinin 61.

maddesinde diizenlenmistir.?®

 Ergun OZBUDUN, a. g. e, s 336.
%5 Trak Kalic1 2005 Anayasasi, 83. Madde.
% Jrak Kalic1 2005 Anayasasi, 61. Madde.
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UGUNCU BOLUM
YARGI ORGANI

l. GENEL OLARAK

Anayasamizin ug¢uncu kisminda Cumhuriyetin temel organlari
"yasama", "yurutme" ve "yargi" olmak Uzere Uge ayrilarak dizenlenmigtir.
Yasama ve yurutme organlari yukarida incelenmistir. Bu boélimde de "yargi
organini inceleyeceg@iz. Yargl organi, anayasamizin dguncu kisminda

(madde.87-94) dizenlenmistir.

Yargi yetkisi, bagimsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklari ve hukuka
aykirihk iddialarini kesin olarak ¢6zime ve karara baglama yetkisi olarak

tanimlanabilir.®’

Yukaridaki tanima goére yargi organinin iki onemli o6zelligi vardir.
Birincisi bagimsizlik, yani yargi yetkisini kullanan organ, yani mahkemeler
bagimsiz 6zellikte olmalidir. Clnku Irak Anayasasi’nin 87. maddesine gore,
“Yargr Organi bagimsizdir. Bu gorevi cesitli tir ve dereceli mahkemeler
yurttir ve Kkararlarini yasalara uygun olarak verirler.” Yargl organinin
bagimsizliginin geredi olarak mahkemelere; hi¢bir organ, makam, merci veya
kisi tarafindan yarg! yetkisini kullanirken emir ve talimat veriimez, genelge

gonderilmez, tavsiye ve telkinde bulunulmaz.

Diger oOzellik ise kesin hikum verme, yani yargl yetkisinin hukuki
uyusmazliklari kesin bir bigcimde ¢6zimlemesi, yani artik hukukun aksinin
iddia edilemeyecedi bir bicimde ¢d6zimleyen ve karara baglayan bir devlet
yetkisi olmasidir. Hukuk dilinde buna “kesin hikim” denir. Kesin hikim
verme yetkisine sahip olmayan bir makamin karari, bu makam bagimsizlik

dzelligine sahip olsa bile, yargi karari olarak gérilemez, idare organlarinin bu

7 Kemal GOZLER, a. g. e, 5.332.
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yolda verdikleri kararlar kesin hikim olusturmazlar. Yani ilgili sahis bu
kararlardan memnun kalamazsa bu karar aleyhine idari yargl organlarinda

dava acabilir.?®

Il Yiiksek Yargi Kurulu
A. Yapisi

Hakimlik teminatinin pratik deder kazanabilmesi bakimindan can alici
nokta, hakimlerin atama, yer degistirme, yukseltime, denetim ve disiplin gibi
0zIUk iglerini yapacak olan organ veya kurulun kimliginin ya da hukuki statistnin
ne olacadidir.®® Bu islemlerin Yiriitme Organina birakimasi halinde, hakimlik

teminatinin deger ve etkinligini pek bilyik 6lgiide yitirecegi stiphesizdir.”

Kalici Anayasanin 90. maddesine gore Yuksek Yargi Kurulunun isi tim
federal yargi kurumlarini ydnetmektir, calisma kurallari ve tavzif olmak isleri vs.

yasayla duzenlenir.

Ancak bu kurul yeni doénemde yani Saddam rejiminden sonra
kuruldugu igcin ve bu kurulun yetkilerine ge¢cmeden once Yuksek Yargi

Kurulunun nasil kuruldugundan kisaca bahsetmemizde yarar vardir.

26/1963 sayili Yargi Organi Kanunu, lIrak'taki hakimlerin islerini
dizenledi ¢unkl bu yasadan 6nceki yasalar koétu bir sekilde hazirlandi ¢lnku

yarginin bagimsizligini, yarginin énemini géze almamigti.

% Fevzi DEMIR, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Fakiilteler
Kitabevi, Izmir, 1998, 5.333.

% Biilent TANOR, Nemci YUZBASIOGLU, Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Baski, Beta Basim, Istanbul
2004, s. 432.

" Ergun OZBUDUN, a. g. e, s. 372.
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Bu kanunun igindeki yenilikler ile yargiclarin ve hakimlerin islerini
dizenleyen hakim ve yargic isleri komisyonu ismini (Yargi Kurulu) olarak
degistirildi, Yargi Kurulu, Temyiz Mahkemesi Bagkani, Seriat Temyiz
Mahkeme Bagkani, Yargli Denetim Kurulu Baskani, Temyiz Mahkeme
Bagkan Yardimcisi ve Adalet Bakanhgini temsil eden bir gdérevliden olusur.

Bu kurul yargiglarin 6zliik islerini 1977 yillina kadar yiiriitmeye devam etti.”’

101 sayili Adalet Bakanligi Kanunu ile 1977 yilinda bu kurul dagitildi.
Yerine Adalet Kurulu olusturuldu. Bu kurulun bagkani ise Adalet Bakani idi.
Bu nedenle 1977 yilindan itibaren yargi bagimsizlhigini kaybetti. CuUnku
yarglya yurutme organi el koydu. Bu ylzden yargl organina ¢ok haksizlik

yapildigini sdyleyebiliriz.”*

Bu durum ise 04.09.2003 yilina kadar devam etti, 04.09.2003
tarihinden itibaren yani Saddam rejimi ¢oktukten sonra, yargi bagimsizliginin
tekrar saglanmasi ve hukuk devletinin yeniden kurulmasi dile getiriimeye
baslandi. Boylece Amerikan askeri gugleri tarafindan kurulan gegici koalisyon
kurulacak bir Yargl Kurulunun yargi bagimsizhidi icin ne kadar onemli
oldugunu ve toplum icinde demokrasi ve emniyeti saglamakta buyuk bir katki

gOsterecegdini anladilar.

Bu sebeplerden dolayi gegici koalisyon18.09,2003 tarihinde emir no
(35) ¢ikardi ve bu emir icinde yeniden Yargi Kurulunu kurdu, tabi ki Yargi
Kurulunun neden yeniden kuruldugu belli idi ¢inkil amag¢ hukuk devletinin

kurulmasi idi.

" Tarik HARIB, Arastirmalar ve Makalelerde Irak’in 2005 Anayasast, 1. Baski, Al Hanas, Yaym
Evi, Bagdat, 2007, s. 269.

2 Vail ABDAL LATIF, Federal Teoriye Bir Bakis, Al Salam Ve Al Tanmiye Yaym Evi, Bagdat,
2005. s. 17.
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Bu (35) sayili emirin amaci:

1. Hukuk devleti kurulmasini saglamak,
2. Yargiglarin 6zlUk iglerine Yargl Kurulunun bakmasini saglamak,

yani yuratme organinin etkisinden kaginmaktir.

Bu kez Yargi Kurulu Temyiz Mahkeme Bagkani, Temyiz
Mahkemesinin uUyeleri, Devletin Sura Kurulu Baskani, Savcilik Teskilati
Bagkani, Yargi Denetim Kurulu Baskani ve istinaf Mahkemelerinin

Baskanlarindan olugsmakta idi.

Gegici Anayasa c¢iktiktan sonra, madde 45 Yargl Kurulunun
olusturulmasini yeniden dile getirdi ancak yeni bir isim kulandi. O da YUksek
Yargl Kurulu'dur. Bu kurul ise Federal Yuksek Mahkeme Baskanindan,
Federal Temyiz Mahkeme Baskan ve Baskan Yardimcilarindan, Federal
istinaf Mahkemelerinin Baskanlarindan ve her bir Bolgesel Temyiz

Mahkemesinin Baskanlari ile ikiser Baskan Yardimcilarindan olusmaktadir.

Kalici Anayasa ciktigi zaman Yuksek Yarglr Kurulu madde. 87°de
detayli olarak duzenledi. Ancak bu kez Yuksek Yargl Kurulu Federal Temyiz
Mahkeme Baskan ve Bagkan yardimcilarindan, Kuzey yonetiminde Temyiz
Mahkemesinin Baskani ve iki Baskan vyardimcisi, Federal Istinaf
Mahkemelerinin Baskanlarindan olusmaktadir. Bu kurulun toplantilarina
Savcilik Teskilatinin Bagkani ve Yargi Denetim Kurulu'nun Baskani da

katilacaktir.”

> Meki NACI, Irak’ta Federal Yiiksek Mahkeme, 1. Bask1, Bagdat, 2007, s. 39.
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B. Yetkileri

91. maddeye gore Yuksek Yargl Kurulu asagidaki yetkileri kullanir:

1. Yargi islerini idare eder ve federal yargiyi denetler.

2. Federal Temyiz Mahkemesi Baskanligina, Bassavciliga ve Yargi Denetim
Kurulu Baskanligina aday gosterir ve bunlarin atamalarinin onaylanmasi igin

isimlerini Millet Meclisi’ne sunar.

3. Federal yargi organinin yillik bitge taslagini énererek, onaylanmak Uzere

Millet Meclisi’ne sunar.”

™ Irak Kalic1 2005 Anayasasi, 91. Madde.
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1l. Federal Yiiksek Mahkeme

A. Yapisi:

Federal Yiiksek Mahkeme bir baskan ve 8 hakimden olusur.”

Mali ve idari bakimdan bagimsiz bir yargi kurulu olan Federal Yuksek
Mahkeme, islam fikih ve hukuk uzmanindan olusur(madde.92/2).
Millet Meclisi Gye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile ¢ikartilacak bir yasayla

liye sayisi ve nasll secilecekleri belirlenir.”

Ancak bu mahkeme yeni donemde yani Saddam rejiminden
sonra kuruldugu igin ve bu mahkemenin yetkilerine ge¢gmeden 6nce bu

mahkemenin nasil kuruldugundan kisaca bahsetmemizde yarar vardir.

Irak Cumhuriyeti kurulduktan bu yana bir yliksek mahkemeye
¢ok ihtiyaci vardi. Yasama ve Yurutme organlarindan g¢ikan kanunlar,
yonetmelikler ve talimatlarin anayasaya aykiri olup olmadigini kontrol
etmesi gerekiyordu. Onun ic¢in kanunlarin anayasaya uygunluk
denetimi ilk defa 1925 Anayasasinda ortaya c¢iktl. 81. maddesinde
yuksek bir mahkemenin kurulacagini ve kanunlarin anayasaya

uygunlugunu kontrol edecegini belirtmistir.””

Ancak bdyle bir mahkeme olmadidi igin bir yargi bosluguna
neden oldu. Bu durum halkin haklarina ve kanunun Ustunligine ¢ok

negatif yansidi. Onun igin ge¢cmiste Irak’in Yargi Organi ile Yurutme

73 Federal Yiiksek Mahkemenin Kanunu, Madde (3), No (30), 2005.

78 Trak Kalic1 2005 Anayasa, 89.Madde.

" Ekrem TAHA MUHAMMED, Federal Yiiksek Mahkemenin Kurulusu, Evrak Tiirkmeniye
Dergisi, S. 3, Bagdat, 2006, s.62.
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Organi birgok kez kargl kargiya geldi. Bazi kanunlar anayasaya aykiri
olunca yargiglar bunu tespit ederek sodyledikleri zaman karsilarinda
yuritme organini bulurlardi. O zamanlar yargl organinin yetkisi
sadece kanunlarin uygulanmasi idi, yani anayasaya aykiri olup
olmadigini incelemeden uygulamasi gerekiyordu, onun igin bdyle bir
yuksek mahkemenin var olmasi gerekiyordu. Cunkud bdyle bir
mahkeme organlar arasinda c¢ikan uyusmazliklari ¢ozer ve hukuk
devletinin kurulmasini saglar, ayni zamanda bdyle bir mahkeme
varken ne yasama organi nede yuritme organi genel prensibi asar ve

kanunun Ustinligind saglar.”

Bu 6nemli notlar Irak’in Gegici Anayasa koyucusu idrak etti ve
bu gergegdi Gegici Anayasa madde 44’te belirtti. Bu Gegici Anayasa bu
mahkemenin yetkisini ve nasil kurulacagini ve sadece yargiglardan
olusmasi gerektigini belirtti. Gegici Anayasa 39 maddesinde Federal
Yuksek Mahkeme héakimlerin secilmesi ve atanmasi yetkisini
Baskanlik Konseyine verdi. Ancak bu hékimler Yiksek Yargi
Kurulunun gosterecegdi adaylar arasindan segilir. Bu sekilde Bagkanlik
Konseyi adaylar igerisinden Yuksek Mahkeme Bagkanini ve Uyelerini

seger.

Gegcici Anayasaya istinaden Yuksek Yargli Kurulu 12.07.2004
tarihinde yapilan gizli ve 6zgur bir secimden sonra ve her adayin ne
kadar oy aldigini tespit ederek 27 aday ismi Baskanlik Konseyine

sundu.

8 Firas El_SUDANI, Irak'in Gelecegi ve Belirsiz Anayasasi, Bagdat Yaym Evi, Bagdat, 2005. s.

123.
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Bu asamadan sonra Baskanlik Konseyi adaylar icerisinden
mahkeme bagkani ve Uyelerini sectikten sonra onayladi. Bakanlar
Kurulu ise 24.02.2005 tarihinde yasa yetkisine dayanarak 2005/30
sayili Yiksek Mahkeme Kanunu ¢ikardi. Bu kanunun birinci maddesi
sOyleydi: Bir mahkeme kurulur adi Federal Yiksek Mahkemedir yeri
Bagdat’tadir ve yasalar haricinde hi¢ kimsenin yargi Uzerinde otoritesi

yoktur.

Gecici Anayasada Federal Yuksek Mahkeme asagidaki yetkileri

kullanacaktir:

1. Irak gegici donem hukumeti ile bolge hukumetleri, valilikler, belediye
idareleri ve yerel idareler arasindaki hukuki islemlerde ilk ve tek yargi
yetkisine sahip makam olacaktir.

2. Federal Hukumet, bdlge hukumetleri, valilikler, belediye idareleri ve
yerel
idareler tarafindan gikarilmig olan bir yasanin, ydnetmeligin ya da
yonergenin bu yasa ile uyumlu olmadidi yéninde bir davacinin yaptigi
sikdyet ya da bir baska mahkemenin konuyu aktarmasi Uzerine
gundeme gelen iddialarin incelenmesi hususunda ilk ve tek yargi

yetkisine sahip makam olacaktir.

3. Federal Yuksek Mahkemenin olagan temyiz iglemleri ile ilgili yargi

yetkisi federal yasa ile belirlenecektir.”

Gegici Anayasa bu yetkileri belirledikten sonra devletin
organlari arasinda bir denge kurdu. Anayasaya aykiri olan kanunlari

vs yururlikten kaldiracak bir yetkiye sahip oldu.

" Gegici Irak Anayasasi (44-B) Madde
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Ancak Kalici Anayasa yurarluge girdigi zaman Federal Yiksek
Mahkeme acgisindan bazi degisiklikler ortaya ¢ikti. Kalici Anayasanin
92. maddesinin birinci fikrasina gore Federal Yiksek Mahkeme mali
ve idari bakimdan bagimsiz bir kurumdur yani bagimsiz bir tuzel
kisiligi vardir. ikinci fikrasina gére Federal Yilksek Mahkemenin lyeleri
Yuksek Yargl Kurulu tarafindan belirlenir. Ancak mahkemenin tyeleri
islam, Fikih ve hukuk uzmanlarindan olugmalidir. Millet Meclisi ye
sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile ¢ikartilacak bir yasayla Uye sayisi ve nasil

secilecekleri ve mahkemenin isleyis sekli belirlenir.®

Kanunlarin anayasaya uygunluk kontroli Turkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasasi’nin 146. maddesinde duzenlenmigtir. Maddeye gore,

“Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek tiyeden kurulur.®’

80 El-munadama El-frakiye Litensik Hukuk El-Insan, a. g. e, s.33.
8! Kemal GOZLER, a. g. e, 5.363.
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B. Yetkileri

Yeni Irak'in 2005 Anayasasinda Federal Yuksek Mahkeme

asagidaki yetkileri kullanir:

1. Ydrarlikte bulunan yasa ve yonetmenliklerin anayasaya

uygunlugunu denetler.

2. Anayasadaki hukumlerin yorumunu yapar.

3. Federal yasalarin ve federal otorite tarafindan uygulamaya konulan
karar, yonetmenlik, talimat ve emirlerin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlari hukme badlar. Bakanlar Kurulu, ilgili kisiler ve bagkalarinin

mahkemeye direkt olarak itiraz hakki yasal guvence altindadir.

4. Federal HUkUmet ile bolgesel hukimetler, vilayetler, belediyeler ve

yerel idareler arasindaki anlasmazliklari hikme baglar.

5. Bolgesel Hukumetler veya vilayetler arasinda ortaya ¢ikabilecek

anlasmazliklari hikme baglar.

6. Cumhurbagkani, Basbakan ve Bakanlara yoneltilen sucglamalari

karara baglar. Bu husus bir yasayla dizenlenir.

7. Millet Meclisi icin yapilan genel segimlerin sonugclarini onaylar.
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8. a) Federal yargi ile bodlgelerin ve bir bdlgeye dahil olmayan
vilayetlerin yargi organlari arasinda goérev alanlari konusunda ortaya
cikabilecek anlagsmazliklari karara baglamak,

b) Bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi organlari
arasinda gorev alanlari konusunda ortaya ¢ikabilecek anlasmazliklara

karara baglamak,

9. Meclis’in aldigi karari takip eden 30 gun igerisinde Federal Yuksek

Mahkeme'ye itiraz edilebilir.%?

%2 Irak Kalic1 2005 Anayasa, 93.Madde
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Federal Yiiksek Mahkemenin Hilkme Bagladigi Davalar
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IV. Federal Temyiz Mahkemesi

1925 yilinda kuruldu. Bu yargi kurumu Irak'taki batin mahkemelerin

kararlarini kontrol eder.

Federal Temyiz Mahkemesi bir bagkan, bes baskan yardimcisi ve en
az 30 hakimden olusur. Federal Temyiz Mahkemesi’nin makami Bagkent
Bagdat'tadir.®®

Federal Temyiz Mahkemesi’'nin i¢inde birkag heyet bulunmaktadir. Bu
heyetlerin her birisi farkli davalara bakarlar. Federal Temyiz Mahkemesi’'nin

gorevi "muhakeme etmeden "mahkemelerin kararlarini kontrol etmektir.

Federal Temyiz Mahkemesi'nin Genis Heyeti'nde tashih el karar

ydntemiyle Federal Temyiz Mahkemesi’'nin kararlarina itiraz edilebilir.®*

Federal Temyiz Mahkemesi Bagkani’'nin yetkileri:
1. Federal Temyiz Mahkemesini idare etmek.
2. Bagkanlik heyetini Ustlenmek.

3. Federal Temyiz Mahkemenin Genel Heyet, Genis Heyet veya herhangi

bir heyetini bagkanlik etmek.
4. Federal Temyiz Mahkemesi’nin iglerini denetlemek.

5. Memurlar hakkinda yillik rapor yazmak.

%3 Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (12), No (160), 1979.
¥ Muhemmed ERSELAN, Yarg: ve Hakimler, El-Vatan Yaymn Evi, Bagdat, 2006, s.45.
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6. Mahkemede gorev yapan hakimlere, memurlara ve isgilere izin vermek.

7. Bakanlara gonderilen resmi yazilari imzalamak.

Federal Temyiz Mahkemesinin Bagkan Yardimcisinin yetkileri:

1.

Federal Temyiz Mahkemesi Baskaninin olmadigi slirece mahkeme
islerini yarutmek

Federal Temyiz Mahkemesi'nin bir heyetini Ustlenmek

3. Bagkanlik Heyeti'ne istirak etmek

1.

Genel

1.

2.

4. Federal Temyiz Mahkemesi Bagkaninin verdigi diger yetkileri

kullanmak.
Mahkeme tarafindan goérilen ve hukum altina alinan davalarda dava
dosyalarini ve Federal Temyiz Mahkemesi'nin aldigi karar ilgili

mahkemelere gondermek.

A. Federal Temyiz Mahkemesi’nin Heyetleri

Genel Heyet

Genel Heyetin Baskanligini Federal Temyiz Mahkemesi Bagkani

yapar veya Federal Temyiz Mahkemesi Bagkaninin en eski yardimcisi yapar.

Heyet Federal Temyiz Mahkemesi'nin yardimcilarindan ve

mahkemenin butln Gyelerinden olugsmaktadir.

Genel heyet asagidaki gorevleri yerine getirir:

Federal Temyiz Mahkemesi'nin diger heyetlerinden gelen davalara
bakar.

idam hiikkmii ¢cikan davalara bakar.



58

3. Federal Temyiz Mahkemesinin hikum ve kararlarindan kaynaklanan

sorunlari ¢dzer. &

2. Genis Heyet

Genis Heyetin Bagkanligini Federal Temyiz Mahkemesi Bagkani
yapar, Federal Temyiz Mahkemenin Baskani mevcut olmadigi
zamanlarda veya yasal bir yasak nedeniyle Federal Temyiz Mahkemesi

Bagkaninin en eski yardimcisi baskanlik yapar.

Genis Heyet Federal temyiz Mahkemesinin en az 10 hakiminden

olusur.®

Genis Heyet asagidaki yetkilere sahiptir:

1. Bir dava hakkinda verilen birbiriyle geliskili iki hUkim nedeniyle ¢ikan
sorun bu heyete sevk edilir, bu heyet ise bu iki ¢elisen hikim
arasindan yasaya uygun olani tercih eder ve uygulanmasina karar
verir. Ayni zamanda Federal Temyiz Mahkeme Bagkani tarafindan
verilen iki hikim hakkinda temyiz karari g¢ikana kadar yurGrlGgu
durdurmak.

2. Mahkemeler arasinda ortaya c¢ikan olumlu ve olumsuz yetki

uyusmazligi ve diger anlasmazliklari ¢dzmek.®’

* Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (13-A), No (160), 1979.
% Adem EI-NEDAWI, El-Murafat EI-Medeniye, 2.Baski, El-Atik Yaym Evi, Kahire, 2009, s.73.
%7 Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (13-B), No (160), 1979.
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3. Medeni Heyet

Medeni Heyetin islevi mahkemelerin medeni davalarda aldigi hukim

ve kararlari kontrol etmektir.%®

4. Ahval Al_Sahsiye Heyeti

Ahval Al_Sahsiye Heyeti Ahval Al_Sahsiye mahkemelerinin verdigi
hikim ve kararlari Ahval Al_Sahsiye Kanununa uygunlugu bu heyet

tarafindan kontrol edilir.®®

Ayni zamanda bu heyet Mavad Al_Sahsiye Mahkemesinin kararlarini

kontrol eder.%

5. Ceza Heyeti

Ceza Heyeti ceza mahkemelerinin “Cinayet, Cunah ve Ahdas” ceza

davalarinda verdigi hiikiim ve kararlar bu heyet tarafindan kontrol edilir.’

% Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (13-C), No (160), 1979.
% Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (13-D), No (160), 1979.
% Adem EI-NEDAWI, a. g. e, 5.73.

*! Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (13-E), No (160), 1979.
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V. Savcilik Teskilati

Savcilik Teskilati Savcilik Kanunu madde 25'e goére bir bagkan, iki
baskan yardimcisi, birkag¢ savci ve yardimcilarindan olusur. Savcilik Teskilati
Baskanhdinin makami Baskent Bagdat'tadir. Savcilik Teskilatinin yetkileri

batun Irak'i kapsar.

Savcilik Teskilatinin gorevleri:
1.Genel haklarda dava agmak,
2. Cinayetlerin tahkikatini kontrol etmek,

3. Cinayet Mahkemeleri, Cunah Mahkemeleri ve Tahkik Mahkemelerinden

cikan kararlara itiraz etmek,
4. Sorgu Hakimlerinin iglerini kontrol etmek,

5. Cinayet ve Cunah Mahkemelerinin davalarinda delil toplamak, ayni

zamanda kanuni isteklerini ve notlarini bildirmek.

6. Sorgu Hakimi olmadigi zaman savci sorgulama yetkisini alir ve cinayet
isleyenleri sorgular, gerekli géruldigu zaman Yuksek Yargl Kurulu Cinayet ve
Cunah Mahkemelerinde savciya hakimlik gorevini teklif eder. Ayni zamanda
savcl Uyesi cinayet davalari, cunah davalari ve seri davalarinin butin

muhakemelerinde hazir olur.
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VL.  Yargi Denetim Kurulu

Bir baskan, iki baskan yardimcisi ve birka¢ yargi denetim hakim
derecesinde olanlardan olusur. Yargi Denetim Kurulunun makami Baskent
Bagdat'tadir.

Bu kurum 124/1979 sayili kanuna gore butin mahkemelerin islerini
kontrol eder. Sadece Federal Temyiz Mahkemesi’nin islerini kontrol edemez.
Kuruma arz olan butun sikayetleri tahkik eder ve raporunu Ylksek Yargi

Kuruluna arz eder.*?

VIl. Yasayla Duzenlenen Diger Mahkemeler

A. Federal istinaf Mahkemesi

Federal istinaf Mahkemesi bir bélge veya birden fazla bdlge igin
yuksek yargi heyetidir. Bu mahkeme bir baskan ve birka¢ yardimcidan

olusur. Yetkilerini kanuna uygun olarak yurutdr.

istinaf Mahkemesi Bagkani kendi bolgesinde olan mahkemeleri kontrol
eder ve hakimler arasinda davalari paylastirir. Bu tar isleri yardimcisina da

devir edebilir.

2 Muhemmet ERSELAN, a .g .e, s.148.
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Federal Istinaf Mahkemesi bagkan ve Uyelerini Yiksek Yargi Kurulu
atar. Federal Istinaf Mahkemenin Baskani degistirilemez. Ancak gerekii

gorulen hallerde (emeklilik, istifa veya hastalik vb.) degistirilebilir.

Her istinaf Mahkemesi kendi bélgesi igerisinde istinaf Bélge Meclisi
adinda bir meclis olusturur. Bu meclisin bagkani istinaf Mahkemesi
Bagkanidir. Uyeleri ise bitiin istinaf Mahkeme hakimlerinden ve
yardimcilarindan olusur. Bu meclis her ay en az bir kez toplanir. Mahkeme

Bagskani istedigi zaman meclisi toplanmaya ¢agirir.

istinaf Bolge Meclisi’nin yetkileri:

1. Mahkemelerin kargisina ¢ikan zorluk ve problemleri ¢6zmek veya bu
problemlerin ¢dzulmesi igin YUksek Yargl Kuruluna éneri sunmak,

2. Yillik sayim sonucunda belli olan mahkemelerin ihtiyaglarini gidermek
ve eksik personellerini 6grenerek tamamlamak,

3. Yeni mahkemeler agmak amaciyla éneride bulunmaktir.

Federal istinaf Mahkemesi Bagkaninin yetkileri:

1. idari isleri denetlemek ve istinaf bdlge icinde hakimler arasinda isleri
paylasmak,

2. lIstinaf Bélge Meclisini Ustlenmek,

3. Temyiz sifatinda olan Istinaf Mahkemesinin Baskani olmak ayni
zamanda istinaf sifatinda olan istinaf Mahkemesinin veya Cinayet
Mahkemesinin baskani olmak,

4. Memurlar hakkinda yillik rapor yazmak,

5. Mahkemede goérev yapan hakimlere, memurlara ve diger calisanlara
izin vermek,

6. Resmi yazilari imzalamaktir.
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Federal istinaf Mahkemesinin Bagkan Yardimcisinin yetkileri:

1.

Federal Istinaf Mahkeme Bagkani olmadi§i zamanlarda mahkeme
islerini yuritmek,

Federal istinaf Mahkemesi’'nin bir heyetini veya Cinayet Mahkemesini
ustlenmek,
Mahkeme tarafindan goérilen ve hukum altina alinan davalarda dava
dosyalarini ve Federal Istinaf Mahkemesi'nin aldigi kararlari ilgili

mahkemelere gondermek,

4. Hakimlerin ve diger ¢alisanlarin devamsizligini denetlemek,

5. Federal Istinaf Mahkeme Bagkaninin verdigi deger yetkileri

Irak’ta

e B A

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

kullanmaktir.

Federal Istinaf Mahkemesi bu sekilde olusur.

istinaf Mahkemesi Bagdat bélgesinin Karh Tarafi
istinaf Mahkemesi Bagdat bélgesinin Rasafa Tarafi
istinaf Mahkemesi Al_Anbar bdlgesi

istinaf Mahkemesi Diyala bélgesi

istinaf Mahkemesi Basra bolgesi

istinaf Mahkemesi Meysen bdlgesi

istinaf Mahkemesi Neyneva bélgesi

istinaf Mahkemesi Babil bolgesi

istinaf Mahkemesi Kerbela bélgesi

istinaf Mahkemesi Necef bolgesi

istinaf Mahkemesi Divaniye bélgesi

istinaf Mahkemesi Kerkik bélgesi

istinaf Mahkemesi Tikrit bélgesi

istinaf Mahkemesi Miisena bolgesi

istinaf Mahkemesi Nasiriya bélgesi

istinaf Mahkemesi Vasit bélgesi
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B. Bidaa Mahkemesi

Her ilde veya kazada bir veya birden fazla Bidaa Mahkemesinin
kurulmasi gerekmektedir. Ancak Yuksek Yargi Kurulu Bidaa Mahkemesini
nahiyelerde kurabilir ve nahiyelerde kurulan Bidaa Mahkemesinin yetkisini
Yuksek Yargi Kurulu genisletebilir, yani Bidaa Mahkemesinin yetkisi diger

kaza ve nahiyeleri kapsar.

Genel c¢ikarlar gerekgesiyle YuUksek Yargl Kurulu kaza ve

nahiyelerdeki Bidaa Mahkemelerini iptal edebilir.

Federal Yuksek Yargl Kurulu Baskani bazi igler i¢in Bidaa
Mahkemesini 6zel gorevli mahkeme haline getirebilir. Bu 6zellestirme karari

Federal istinaf Mahkeme Baskaninin dnerisi (izerine gerceklesir.

Bidaa Mahkemesi bir hakimden olusur. Bidaa Mahkemeleri yetkisi

kapsaminda kanuna uygun olarak davalara bakarlar.?®

% Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (21, 22, 23), No (160), 1979.
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C. Ahval Al_Sahsiye Mahkemesi

Bidaa Mahkemesi nerede olursa orada bir veya birden fazla Ahval
Al_sahsiye Mahkemesi kurulur, eger Ahval Al_sahsiye Mahkemesi igin 6zel
olarak hakim gérevlendiriimemigse bu durumda islam dinine sahip olan Bidaa
Mahkemesi hakimi Ahval Al_sahsiye Mahkemesi hakimi olur, Seri igleri

kanuna uygun olarak yuarutdr.

Federal Yuksek Yargl Kurulu Bagkani Ahval Al_sahsiye Mahkemesini
O0zel davalara bakmak icin 6zel gorevli mahkeme haline getirebilir. Bu
dzellestirme karari Federal istinaf Mahkemesi Baskaninin énerisi zerine

gergeklesir.

Ahval Al_sahsiye Mahkemesi bir hakimden olusur. Ahval Al_sahsiye
Mahkemeleri evlenmek, bosanmak, bozma, iade ve nafaka... vb. davalara

bakarlar.®*

D. Mavad Al_Sahsiye Mahkemesi

Bu mahkeme Mdusliman olmayan Irakli vatandaslarin Ahval
Al_Sahsiye davalarina bakar, ayni zamanda eger bu yabancilarin asil Glkeleri
islam seriatini uygulamiyorlarsa (érn: Tirkiye) bu mahkeme yabanci

Muslimanlarin davalarina bakar. %

% Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (26, 27, 28), No (160), 1979.
% Adem EI-NEDAWI, a .g .e, 5.70.
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E. Cinayet Mahkemesi

Irak’in her ilinde bir cinayet mahkemesi olmasi gerekir. Bu mahkeme

kanun hikmine goére cezai davalara bakar.

Yuksek Yargi Kurulu herhangi bir ilde birden fazla cinayet mahkemesi
kurabilir ancak kurulan ikinci mahkemenin yetki ve gorevinin belirlenmesi

gerekir.

Cinayet Mahkemeleri bir bagkan ve iki baskan yardimcisindan olusur.

Cinayet Mahkemesi adam 6ldirme ve hirsizlik gibi davalara bakar.

Cinayet Mahkemesinden c¢ikan Kkararlara karsi Federal Temiz

Mahkemesine 30 giin icerisinde itiraz edilebilir.*

Cinayet Mahkemesinden gikan ceza turd bunlardir: Gozaltina almak
(1saaten 72 saate kadar) ,gecici hapis ( 5 yildan 15 yila kadar ) ,muebbet
hapis( 15 yildan 20 yila kadar ) ve idam.

F. Cunah Mahkemesi

Cunah Mahkemesi bir hakimden olusur. Cunah Mahkemesi genelde
hakaret, kavga, tehdit davalari, ruhsatsiz silah tagsimak ve trafik davalari gibi

hafif davalara bakar.

Cunah Mahkemesinden para cezasi, gegici hapis (5 yildan 15 yila

kadar ) gibi cezalar c¢ikar.”’

% Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (29, 30), No (160), 1979.
%7 Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (31, 32), No (160), 1979.
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G. Ahdas Mahkemesi

Ahdas Mahkemesi hakim derecesinde olan bir baskan ve iki hakam
Uyeden olusur. Bu mahkeme 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin isledigi

adam oldirme hirsizlik tehdit gibi suglara bakar.

Ahdas Mahkemesinden tevkif, gecici hapis (5 yildan 15 yila kadar) ve
muebbet hapis (15 yildan 20 yila kadar) gibi cezalar gikar.

Ahdas Mahkemesi bagkani ve yedekleri istinaf Mahkemesi Bagkaninin

onerisi lizerine Yiiksek Yargi Kurulu tarafindan atanir. %8

H. is Mahkemesi

is Mahkemeleri Bolge Is Mahkemeleri ve Yiiksek is Mahkemesinden
olusur. is mahkemeleri yetkileri i¢inde olan davalara bakarlar ve kanuna
uygun bicimde yetkilerini sirdirirler.®® Is Mahkemeleri tek bir hakimden

olusur.

% Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (33), No (160), 1979.
% Kanun El-Tanzim El-Kazai, Madde (34), No (160), 1979.
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i. Tahkik Mahkemesi

Bidaa Mahkemesi nerede olursa orada bir veya birden fazla Tahkik
Mahkemesi kurulur, eger Tahkik Mahkemesi igin 06zel olarak hakim
goreviendiriimemisse bu durumda Bidaa Mahkemesi hakimi Tahkik

Mahkemesi hakimi olur, tahkik isini kanuna uygun olarak yurutar.

Federal Yuksek Yargi Kurulu Bagkani Tahkik Mahkemesini 6zel
cinayetler igin 6zel gorevli mahkeme haline getirebilir. Bu 6zellestirme karari

Federal istinaf Mahkeme Baskaninin dnerisi (izerine gergeklesir.

Federal Yuksek Yargi Kurulu bazi énemli cinayetlerde veya bazi tur
cinayetler igin heyet olusturur, bu heyet tahkik hakimi yetkisine sahip olur.

Heyetin baskanli§i ise tahkik hakimi Ustlenir.'®

1% K anun El-Tanzim El-Kazai, Madde (35), No (160), 1979.
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VIIl. Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakim Teminati

Hakim bagimsizligi ile hakim teminati mutlaka bir arada bulunmasi
zorunlu olan iki muessesedir. Biri olmadan digeri de olmaz. Bunlar paranin
yazl ve turasi gibidir. Birinin olmadigi yerde o6burd bulunmaz. Demokratik
rejim agisindan yarginin bagimsizligi denince akla hakimlerin bagimsizligi ve
hakim teminati gelir. Bunlardan biri yoksa 6tekide yoktur, kabul edilir. Yani bir
ulkede hakim teminati var fakat hakimlerin bagimsizligr mevcut degilse hakim
teminatinin varligi yokluguna esittir. Aksi iginde ayni seyleri sdyleyebiliriz. Bu
acgidan yarginin bagimsizhigi deyince mutlaka olmasi gerekli olan. Hakimlerin

bagimsizligi ve hakim teminatidir.'’

Mahkemelerin bagimsizhgr ve hakim teminatindan bahsedersek
oncelikle anayasa madde 95’e gore 6zel ve olaganusti mahkeme kurmak

yasaktir. Bu tir mahkemeler belli cinayetler, kararlar veya kisiler icin kurulur.

96. maddeye goére “Mahkemelerin yapisi, ¢esitleri, dereceleri, ihtisas
alanlari ile yargiglarin ve savcilarin atanmasi, gorevleri, disiplin konulari ve

emekliye sevk edilmelerine iligkin esaslar yasayla diizenlenir.”'*

Anayasa’nin 97.maddesine goére yargl bagimsizdir ve bu nedenle
yargiglar yasalarin belirledigi durumlar diginda goérevden alinamazlar.
Yargiglarin, uyarma, kinama ve benzeri cezalara carptiriimalari yasayla

dlzenlenir. Yani higbir organ, makam, merci veya kisi yargl yetkisinin

191 Attila OZER, Anayasa Hukuku (Genel ilkeler), 3. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.261

192 Trak Kalic1 2005 Anayasasi, 96. Madde.
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kullanilimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge

gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Hakimlerin bazi ek glivencelere de sahip bulunmalari gerekir. Bunlarin
basinda goérev guvencesi gelmektedir. Nitekim yargl dizenleme yasasinda
hakimlerin ve savcilarin goérevden alinmayacaklari, kendi istekleri disinda
erken emekli edilmeyecekleri, aylik, 6denek ve diger 6zIUk haklarindan higbir
surette yoksun birakilmayacaklari belirtiimistir. Boylece, goérev yaptigi
mahkeme veya kullandidi kadro kaldirilmis olsa bile, hé&kim butin bu
haklarindan yararlanmaya devam edecektir. Bununla beraber, hakimler,
kanuni sartlarin varligi halinde meslekten gikarilabilir ve saglik nedenleriyle

goOrevden alinabilirler.

Mahkemeler ve hakimlerle ilgili bu anayasal guvencelerin iglevsel
olabilmesi, 6nemli dlglide, onlarin Adalet Bakanhginin hiyerargik 6rgut yapisi
icinde bulunmamalarina badlidir. Nitekim Anayasa héakimlerin kariyer
islemleriyle ve 6zluk haklariyla ilgili olarak karar alma yetkisini bagimsiz bir

anayasal organ olan Yuksek Yargi Kurulu'na vermistir (madde. 90).

Ayni zamanda Kalici Anayasa’nin 98. maddesine gore yargiglar ve

savcilarin bazi igslerde ¢aligmalari yasaktir:

1. Yargiglar ve savcilar bagimsizliklarini veya taraftarsizliklarini etkileyen
hicbir iste istigal etmemeleri gerekir. Bu nedenle yargi gorevinde istigal
eden kisi yasama ve yurtutme islerinde veya baska gorevlerde istigal

edemezler.
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2. Bagimsizhigini etkileyen higbir siyasi parti veya olusuma Uye olamaz.

Hicbir siyasi faaliyette bulunamazlar.
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SONUC

Bilindigi gibi demokratiklesme bir kiltir ve sosyal olgu meselesidir.
Ancak Irak'ta olanlara bakarsak bu demokratiklesme surecini insanlar rahat
bir sekilde hissedemedi. Clnku dedigimiz gibi bu kdltir ve sosyal olgu bir
topluma zorla kabul ettirilemez aksine toplum iginde yasanarak bir kdltur
haline gelir. Bu sozlerimin kanitini Irak'in siyasi tarihinden c¢ikarabiliriz ama
biz konumuzla alakali ydnlerinden bahsedecegiz. Irak'ta Anayasanin
hazirlanmasindan itibaren anayasal bir istikrar yasanmadi, ¢unku ulkenin
siyasi bir istikrari yoktu. Ulkede hep askeri devrimler yapildi. Bu devrimlerin
sonucunda Saddam rejimi Irak yonetimini ele gegirdi. Bundan sonra
kanaatimizce Irak bir anayasal ¢okugse ugradi. Cunku anayasa maddeleri
uygulanmaz hale geldi ve Kagit Ustinde kaldi, bu rejimin istedigi yurarluge
girdi. Ancak bu rejimin sonu 04.09.2003 yilinda gergeklesen Amerikan isgali
ile gergeklesti ve bu isgal Irak halkini glvensiz bir hayata soktu. Bu dénemde
yeni bir anayasanin yazilmasi bence dogru dedildi, ¢unki Ulke belli gtgler
tarafindan iggal altindaydi. Irak devleti 6zgur bir iradeye sahip degildi. Bu
nedenle bu yazilan yasa mesru yasa sayillmaz. CUnklu devletlerde iradenin
halkin arzu ve isteklerini yansitabilmesi igin 6zellikle yasama ve yurutme
organlarinin halkin iradesi sonucunda kurulmasi asgari sarttir ama Irak'ta bu
durum gerceklesmedi. Bazi sodylentilere gore yeni 2005 Irak Anayasasi

Amerikan hikumeti tarafindan hazirlandi sonrada Arapgaya tercime edildi.

ABD Irak'l isgal ettikten sonra, bu yeni anayasa yoluyla ABD Irak'i bir
federal devlete cevirdi. Bu da Irak'in klicik devletlere bolinebilmesi demektir.
TUm bu islerden ABD'nin gikari Buyuk Orta Dogu Projesini uygulamaktir.

Cunku bu proje uygulanirsa sunlar gergeklesir:

1. israil'in  glvenligini saglamaktir. Cinki bu proje
sayesinde ABD israil'in yanindaki tlkeleri kontrol altina

alacak ve sonugta Israil'e kimse zarar veremeyecektir.
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2. Bolgedeki dogal kaynaklari (petrol ve dogal gaz) ABD
tarafindan ele gecirilerek kontrol edilmesi.

3. Bdlge, jeostratejik acidan buylk bir énem tasimaktadir.
Ornegin bolgede bulunan Basra koérfezi, Tirkiye'nin
bogazlari, ticaret agisindan blyuk éneme sahiptir. Ayrica
kuzeyden giineye gecisler icin érnegin iran'in israil'e
gecebilmesi engellenmektedir. Yada Rusya'nin Gulney'e

inmesi engellenmektedir.

Yeni Irak 2005 Anayasasina donecek olursak inceledigimiz bu

¢alismada varmis oldugumuz sonugclar asagidaki gibidir.

1. Yeni Irak Anayasasinda yeni kuruluslar ortaya
cikmaktadir.  Ozellikle yargi organinda glzel
gelismeler gerceklestiriimistir. Ornegin Yiiksek Yargi
Kurulu ve Federal Yuksek Mahkeme gibi kuruluglarin
kurulmasi yargi organina 6nemli katkilar sagladi.

2. Yeni Irak Anayasasinda yonetim sekli cumhuriyetgi
ve demokratik bir devlet duzenini 6ngérmektedir.

3. Yeni Irak Anayasasi sert anayasa nitelidi
tasimaktadir.

4. Yeni Irak Anayasasinda egemenlik kayitsiz ve sartsiz
milletindir, herkes kanun dndnde esittir.

Yeni Irak Anayasasinda yargi organi bagimsizdir.
Yeni Irak Anayasasi dualist yapidadir. Bagkanlik
konseyi bir bagskan ve iki yardimcidan olusmaktadir.
Konsey bagkani (Cumhurbagkani) 4 yil gérev yapar
ve iki defa segilebilir.

7. Yeni Irak Anayasasinda yasama organi, Millet Meclisi
ve Federal Meclis olmak Uzere iki meclisten

olusmaktadir. Secilen tyeler ise 4 yil gorev yapar.
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EKLER

IRAK CUMHURIYETi ANAYASASI

Rahman ve Rahim olan Allah’in adiyla,

(Biz Ademogullarini onurlandirdik)

Peygamberlerin vatani, temiz imamlarin barinagi, yaziy1 icat edenlerin,
rakamlari bulanlarin, ziraati ilk uygulayanlarin ve medeniyetin besigi;

topraginda insanoglunun ilk yasayl duzenledigi ve en eski siyasi misak’i
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yazdidi, Uzerinde sahabeler ve evliyalarin namaz kildigi, filozoflar ve
bilginlerin fikir Urettigi, sairler ve edebiyatcilarin sanatlarini icra ettigi

Mezopotamya evlatlari olarak biz,

Allah’in Uzerimizdeki hakkini minnetle kargilayarak, ulkemizin,
vatandaslarimizin, dini, ulusal liderlerimizin ve ulusal gugclerimizin ¢agrisina
cevap vererek ve yudce mercilerimizin, onderlerimizin, siyasetgcilerimizin,
kararlihgini, dostlarimizin ve bizi sevenlerin verdigi uluslararasi destegi
yanimiza alarak, dikta rejimin mezhep ayirimciligi politikasi kapsaminda
verdigi eziyet ve acilarini, $ii-Sunni, Arap-Kurt-Tarkmen ve diger Irak
sehitlerinin trajedilerini, Saban ayaklanmasinda dusen kutsal sehirlerimizi ve
glney bdlgesinin yagmalanmasini hatirlayarak, bataklik bdlgesi, Duceyl ve
baska bdlgelerdeki toplu mezarlarin acisini igimizde hissederek, Halepge'de,
Barzan’'da ve Anfal’dekiler ile Feyli Kurtlere karsi gerceklestirilen soykirimlari
dile getirerek, Turkmenlere kargl Besirde yapilan trajedi ve Irak’in diger
bdlgelerindekilerle birlikte bati bolgesinde liderlerin, sembol sahsiyetlerin ve
seyhlerin dlduriimesi, yetenekli sahislarin goge zorlamasi, Ulkede dislnce
ve kultir kaynaklarinin kurutulmasini animsayarak, irkgilik, mezhepgilik,
bdlgecilik ukdelerinin bulunmadigi, deskriminasyon ve dislamanin olmadigi
yeni Irak’'imizi, gelecek Irak’i el ele, omuz omuza yapmaya karar vererek
tarihimizde ilk defa 30 Ocak 2003’te milyonlarca erkek, kadin, geng ve yasl

secim sandiklarina akin ettik.

Kafirlik suclamalari veya teror, hukuk devleti kurmamizi engelleyemedi.
Mezhepcilik ve irkgilik bizi, ulusal birligimizi guclendirmek icin gayret sarf
etmekten, egemenligin barisgl yontemlerle el degistirmesini saglama yolunda
hareket etmekten, tabii kaynaklarin adil sekilde paylasiimasi ilkesini

benimsemekten ve herkese firsat esitligi tanimaktan alikoyamadi.
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Biz Irak milleti, sendeledigimiz yerden ayaga kalkarken gelecege
cumhuriyetci, federal, demokratik ve ¢ogulcu bir sistemden guvenle bakiyor;
kadin, erkek, yasli, genc butin halkimizin gosterdidi kararlihkla hukuk
temellerine saygi gosterilmesi, siddet yanlisi siyasetin bir kenara birakiimasi,
kadin haklarina, yaslilarin sorunlarina, g¢ocuklarin esirgenmesine O6nem
verilmesi, cogulculuk kalturindn yayginlastiriimasi ve terérizmin etkisiz hale

getirilmesi hususlarinda azimliyiz.

Biz butin kesim ve bilesenleriyle Irak halki olarak, kendi kaderimizi tayin
etmek, yarin i¢in dinden ders ¢ikartmak Uzere medeniyet ve bilimin ortaya
koydugu essiz mesajlar ve bulgularin deger ve idealleri 1siginda bu
anayasay! hazirlama sorumlulugunu Uzerimize aldik. Bu anayasaya baglilik

Irak icin halklarinin, topraklarinin ve egemenliginin guvencesidir.
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I. TEMEL iLKELER

Madde 1:

Irak Cumhuriyeti egemen, bagimsiz ve federal bir devlettir. Yonetim sekli
cumhuriyetci, temsili (parlamenter) ve demokrattir. Bu anayasa Irak’in

batinlagund garanti eder.

Madde 2:

1. Devletin resmi dini islam’dir ve yasamada temel bir kaynakir.
a) Islam’'in degismez hiikiimleriyle gelisen yasa cikartilamaz.

b) Demokrasi ilkeleriyle gelisen yasa gikartilamaz.

c) Bu anayasada yer alan temel hak ve OzgurlUklerle celisen yasa

cikartilamaz.

2. Bu anayasa lIrak halkinin ¢ogunlugunun Musliman kimligini korumayui,
Hiristiyanlar, Yezidiler, Mendai Sabiiler gibi butun fertlerin inang¢ ve dini

vecibelerini yerine getirme 6zgurliguniu teminat altina alir.

Madde 3:

Irak milletler, dinler ve mezhepler Ulkesidir. Arap Camiasinin kurucu, aktif

Uyesidir, Arap Camiasi sézlesmesine baglidir ve islam aleminin parcasidir.
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Madde 4:

1. Arapga ve Kirtge Irak Cumhuriyeti’nin resmi dilleridir. Irak halkinin, mevcut
egitim kurallari c¢ercevesinde devlet okullarinda ¢ocuklarina Tldrkmence,
Asurice ve Ermenice gibi anadillerde veya 6zel egitim kurumlarinda her hangi

bir dille egitim yapma haklari bu anayasayla guvence altina alinmistir.

2. Resmi dil kavraminin kapsami ve bu maddenin uygulanma yollari asagida

belirtilen sekilde bir yasayla belirlenir:
a) Resmi Gazete her iki dilde yayinlanir.

b) Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, mahkemeler, resmi konferanslar gibi resmi

alanlarda resmi dillerden herhangi biri kullanilabilir.

c) Resmi belgeler her iki dilde duzenlenebilir ve kabul edilir. Resmi

yazismalar her iki dilde yapilir.

d) Mevcut egitim kurallar gergevesinde, resmi dillerden herhangi birisinde

okullar agilabilir.

e) Para, pasaport, pul ve benzeri esitlik gerektiren alanlarda her iki dil

kullanilr.
3. Kurdistan Bolgesindeki federal ve resmi kurumlar her iki dili kullanir.

4. Nufuslarinin yogun oldug@u idari birimlerde Turkmence ve Suryanice diger

iki resmi dildir .

5. Bir bolge veya vilayette yagsayan ahalinin dizenlenecek bir referandumda
cogunlukla karar vermesi halinde herhangi bir yerel dil ek resmi dil olarak
kabul edilir.
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Madde 5:

Egemenlik hukukundur. Halk yetkilerin ve bunlarin mesruiyetinin kaynagidir,
bu iradeyi gizli, genel ve dogrudan oy vererek, anayasal kurumlar araciligiyla

kullanir.

Madde 6:

Rejim, bu anayasada belirtiimis demokratik araglar yoluyla bariscil olarak

devredilir.

Madde 7:

1. Saddam Baasgilhigl ve butiun sembolleri basta olmak Gzere irkgi, terorist,
kokten dinci veya etnik ayrimciligini benimseyen, ona tesvik eden, onunu
acan, propagandasini yapan veya gerekgelendiren herhangi program veya
doktrin hangi ad altinda olursa olsun yasaktir ve Irak’taki siyasi ¢gogulculukta

yer alamaz. (bu durum) Yasayla belirlenir.

2. Devlet, terorin bitin cgesitlerine karsi micadele etmekle yukumludur.
Topraklarinin teror sebekelerine Us, gecis noktasi ve/veya konuslanma alani

haline gelmemesi igin calisir.

Madde 8:

Irak iyi komsuluk ilkesini benimser, diger devletlerin icislerine midahale
etmeme ilkesine baglidir ve anlasmazliklarinin barisgi yollarla ¢dézulmesi igin
caligir. lligkilerini ortak gikar ve karsilikli mitekabiliyet esasina gére tesis

eder, uluslararasi yukumlulUklerine saygi gosterir.
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Madde 9:

1. a) Irak Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Gugcleri, Irak milletini olusturan
kesimlerden ayrimcilik gozetmeksizin ve higbir kesimi digslamadan dengeli bir
sekilde olusturulur, sivil otoritenin komutasina baglanir ve yodnetim

degisikliginde rol oynamaz.
b) Silahli Kuvvetler haricinde askeri milis kuvveti olusturulamaz.

c) Savunma Bakanligi ve bu Bakanliga bagl alt birimlerde ¢alisanlar dahil
olmak Uzere Silahli Kuvvetler ve mensuplari sec¢imlerde aday olamaz,
adaylar igin propaganda yapamaz, Savunma Bakanligi yodnetmelik ve
dizenlemeleriyle yasaklanan iglerle istigal edemezler. Bu yasaklar, s6zu
gecen yetkililerin kisisel ve gorevleriyle ilgili butin davranislarini kapsar. Bu
anayasada yer alan hig¢bir hikim s6z konusu yetkililerin de segimlerde oy

kullanma hakkina halel getirmez.

d) lrak Ulusal istihbarat Teskilati bilgi toplar, ulusal glvenlige yonelik
tehditleri degerlendirir ve hikimete tavsiyelerde bulunur. Faaliyetlerini insan

haklar ilkelerine uygun olarak yuratdr.

e) Irak Hukumeti, nukleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ve bunlarla ilgili
malzemeleri yaymamasi, gelistirmemesi, uUretmemesi ve kullanmamasiyla
ilgili uluslararasi yukumlaluklerini kabul eder ve yerine getirir. Bu silahlarin
geligtiriimesi ve kullanilmasina yarayan arag, gere¢, malzeme, teknoloji ve

iletisim sistemlerini yasaklar.

2. Askerlik hizmeti yasayla dizenlenir.
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Madde 10:

Irak’taki kutsal yatirlar ve dini mekanlar, dini eserler ve uygarlik eserleridir.
Devlet bunlarin sayginhgini korur, buralarda dini ayinlerin 6zgur bir sekilde

gerceklesmesini saglar.

Madde 11:

Irak Cumhuriyeti’'nin baskenti Bagdat'tir.

Madde 12:

1. Irak’in bayragi, semboll ve milli margi Irak haklinin bilesenlerini yansitacak

sekilde yasayla belirlenir.

2. Madalyalar, resmi tatiller, dini ve milli bayramlar ile hicri ve miladi takvim

yasayla duzenlenir.

Madde 13:

1. Bu anayasa Irak’taki en ust yasa olup, Irak’in istisnasiz her bdlgesinde

gecerlidir.

2. Anayasayla bagdasmayan yasa ¢ikartilamaz. Bolgesel anayasalarda veya

diger hukuki belgelerde Irak anayasasiyla gelisen hukimler gegersiz sayilir.
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Il. HAKLAR VE OZGURLUKLER

. HAKLAR

I. Medeni ve Siyasi Haklar:

Madde 14:

Irakhlar cins, irk, milliyet, kdken, renk, din, mezhep, inang, gorus, iktisadi

veya sosyal statt ayrimi yapiimaksizin kanun énunde esittirler.

Madde 15:

Her fert yasam, guvenlik ve 6zgurluk hakkina sahiptir. Yetkili yargi organlari
tarafindan verilecek kararlar ve yasayla belirlenecek haller disinda bu

haklardan mahrum birakilma veya haklarin sinirlandiriimasi yasaktir.

Madde 16:

Batan Iraklilarin firsat esitligi teminat altina alinmigtir. Devlet, firsat esitliginin

saglanmasi igin gerekli tedbirleri alir.

Madde 17:

1. Bdtin vatandaslarin kamu ahlakina ve diger vatandaslarin haklarina

saygili oldugu surece 6zel hayata sahip olma hakki vardir.
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2. Konut dokunulmazhg ihlal edilemez, hukuka uygun ve yargi karari
olmadikga konutlara girilmesi, arama yapilmasi veya konutlara tecaviz

yasaktir.

Madde 18:
1. Irakh uyrugu her Irakli i¢in bir haktir ve vatandasghginin temelidir.

2. Irakl baba veya Irakli anadan dogan herkes Irakli addedilir. Bu hikim

yasayla duzenlenir.

3. a) Dogustan Irakli olanlarin hi¢bir sebeple Irak vatandashgi dusurilemez.
Vatandasliktan ¢ikartilan bir Irakli, vatandaghgini geri almak hakkina sahiptir.

Bu hukim yasayla dizenlenir.

b) Irak vatandasligini sonradan kazananlarin yasada yer alan hususlara

uygun olarak vatandasliklari sona erdirilebilir.

4. Irakhlar ayni anda birden fazla Ulkenin vatandasligina sahip olabilirler.
Cumhurbagkanhd! veya herhangi bir yliksek duzeyde ya da guvenlikle ilgili
makamlarda gorev yapanlar sonradan kazandiklari  vatandagliklardan

feragat etmek zorundadir. Bu hukum yasayla duzenlenir.

5. Irak vatandaslgi, Irak’taki nafus dengelerini degistirmek ici gudulen nufus

yerlestirme politikasi amaciyla verilemez.

6. Vatandaslik hukUmleri bir yasayla dizenlenir ve vatandaslikla ilgili davalar

ilgili mahkemeler tarafindan gorulur.
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Madde 19:
1. Yargi bagimsizdir ve yasalar diginda yarginin Ustiinde glg yoktur.

2. Yasada belirtimedikge su¢ ve ceza yoktur. Ceza yalnizca iglendigi
donemde yasalar tarafindan sug¢ sayilan eylemler icin verilebilir. Hig kimse
sucun islendigi zaman gegerli olan yasayla belirlenenden daha agir bir

cezaya cgarptirilamaz.
3. Yargiya bagvurma herkes i¢in teminat altina alinmig bir haktir.

4. Savunma hakki kutsaldir. Sorgulama ve yargilamanin tim safhalarinda bu

hak garanti altindadir.

5. Sanik, adil yargiyla sugu ispat edilene kadar sug¢suzdur. Serbest birakilan

sanik, yeni deliller ortaya ¢ikmadik¢a ayni sugtan tekrar yargilanamaz.

6. Her fert yargi ve idari islemlerde adaletli bir sekilde muamele gérme

hakkina sahiptir.

7. Mahkeme tarafindan aksi kararlastirilmadikga, mahkeme celseleri aleni

yapilir.

8. Ceza kisiseldir.

9. Aksi belirtiimedikge yasalarin geriye donuk olarak uygulanmasi mumkin

degildir. Bu istisna vergi ve harglarla ilgili yasalari kapsamaz.

10. Ceza yasasl, sanigin menfaati dogrultusunda olmadigi slrece geriye

donuk olarak uygulanamaz.

11. Clrum veya kabahat suglari isledigi gerekgesiyle mahkemeye sevkedilen
sanigin avukati yoksa, mahkeme devlet hesabina kendisine avukat tahsis

eder.

12. a) Hi¢g kimse mahkeme 6nlne c¢ikartiimadan suresiz sekilde tutuklu

bulundurulamaz.
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b) Hapis veya goézaltinda tutma yerleri devlet tarafindan saglik ve sosyal
imkanlari haiz olacak sekilde tanzim edilir. Saniklar ancak buralarda

hapsedilebilir veya gézaltinda tutulabilir.

13. Sanigin gézaltina alinmasini takip eden 24 saat igerisinde 6n sorusturma
evrakiyla birlikte hakim karsisina gikartiimasi gerekir. Bu slre ancak bir

defaya mahsus olarak 24 saat uzatilabilir.

Madde 20:

Vatandaslar kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin genel hayata katilma hakkina
sahiptir, se¢gme, secilme ve aday olma dahil butin siyasi haklardan

yararlanirlar.

Madde 21:
1. Higbir Irakli yabanci makamlara teslim edilemez.

2. Irak’a siyasi iltica hakki yasayla duzenlenir. Siyasi multeci yabanci bir

cihete teslim edilemez ve kacmis oldugu uUlkeye zorla iade edilemez.

3. Uluslararasi cinayet iglemek, terdr eylemleri gergeklestirmekle

suglananlarveya Irak’a zarar verenlere siyasi iltica hakki taninamaz.

Il. Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar:

Madde 22:

1. Onurlu hayat stirmek i¢in ¢alismak her Iraklinin hakkidir.
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2. Yasalar isci ve igveren arasindaki iligkileri sosyal adalet ilkelerine uygun

olarak iktisadi temeller (izerinde diizenler.

3. Devlet, vatandaslarin sendika, meslek orgutleri kurma ve bunlara tye olma

hakkini teminat altina alir. Bu hususlar yasayla duzenlenir.
Madde 23:

1. Ozel milkiyet glivence altindadir. Mllk sahipleri yasalarin gizdigi sinirlar

dahilinde mallarindan yararlanabilir ve diledigi sekilde tasarrufta bulanabilir.

2. Hi¢ kimsenin 6zel muilkine, kamu menfaati igin ve adil bir tazminat

verilmedigi surece el konulmaz. Bu husus yasayla duzenlenir.

3. a) Iraklilarin Irak’in herhangi bir yerinde gayrimenkul edinme hakki vardir.
Irak vatandasi olmayanlar yasalarla getirilen istisnalar haricinde gayrimenkul

edinemezler.

b) Demografik yapinin degistiriimesi amaciyla gayrimenkul edinmek

yasaktir.

Madde 24:

Devlet Irakl is gucinin, mallarinin ve sermayelerinin bdlgeler ve vilayetler
arasinda 6zgur bir sekilde dolagsmasini guvence altina alir. Bu hususu bir

yasa duzenler.

Madde 25:

Devlet, Irak’in butin kaynaklarindan faydalaniimasini ve bu kaynaklarin
cesitlendiriimesini temin etmek amaciyla, modern iktisadi esaslara uygun
olarak 6zel sektorun tegvik edilmesini ve gelistiriimesi saglar, bu sekilde Irak

ekonomisinin islah edilmesini glvence altina alir.
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Madde 26:

Devlet cesitli sektorlere yatirrm yapilmasini tesvik eder. Bu husus yasayla

duzenlenir.

Madde 27:

1. Kamu mallarinin sayginligi vardir. Bunlari koruyup kollamak her

vatandasin gorevidir.

2. Devlet mallarinin korunmasi, yonetilmesi, bunlar Uzerinde tasarrufta
bulunulmasi ve/veya bunlardan hangi sartlar altinda feragat edileceginin esas

ve sinirlari yasayla duzenlenir

Madde 28:

1. Yasada belirtiimedikge vergi ve har¢ konulamaz, degistiriiemez,

toplanamaz ve kimseye muafiyet taninamaz.

2. Dar gelirliler asgari yasam standardi saglamak Uzere vergiden muafiyet

taninir. Bu husus yasayla duzenlenir.

Madde 29:

1. a) Aile toplumun temelidir. Devlet aile yapisini, dini, ahlaki ve milli

degerlerini korur.

b) Devlet ana, ¢ocuk ve yaslilari korumakla sorumludur. Yeni nesli ve
gencleri himaye eder. Bunlarin yeteneklerini geligtirebilmeleri igin uygun

imkanlari saglar.
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2. Cocuklarin anne-babalar Uzerinde egitim, 6grenim, bakim ve korunma
hakki vardir. Anne-babalarin da 6zellikle ihtiyag duyduklarinda, sakat
kaldiklarinda ve yaslandiklarinda ¢ocuklarinin Gzerinde saygi gostermeleri ve

kendilerine bakmalari haklari vardir.

3. Cocuklarin ekonomik olarak somurllmesi yasaktir. Devlet, ¢ocuklarin

korunmasi igin gerekli tedbirleri almalilar.

4. Ailede, okulda ve toplumda her turlt siddet ve kéti muamele yasaktir.

Madde 30:

1. Devlet, fert ve aileye ve Ozellikle ¢ocuklara ve kadinlara sosyal ve saglik
hizmetleri ve 6zgur, onurlu bir sekilde yasayabilmeleri icin gereken temel
ihtiyaclari saglamakla yukumludur. Bunlara uygun odlgude gelir saglamak ve

mesken tahsis etmekle de yukumludur.

2. Devlet, Iraklilar yaslandiginda, hastalandiginda, ¢alisamayacak duruma
geldiklerinde, evsiz, yetim veya igsiz kaldiklarinda sosyal guvenlik ve saglik
hizmetleri saglamak ve bunlarin géz ardi edilmelerinin, cahil kalmalarinin,
korku ve fakirlige mahkum birakilmalarinin engellenmesi igin c¢alismakla
mukelleftir. Ayrica, bu durumdaki Iraklilara mesken, bakim ve iyilestiriimeleri

icin 6zel programlar saglar. Tim bu hususlar yasayla dizenlenir.

Madde 31:

1. Her lIraklinin saglk hizmetlerinden yararlanma hakki vardir. Devlet,
Onleyici saglik tedbirleri almak, hastane ve saglik kurumlari inga etmek
suretiyle genel saglik hizmetlerini sunar. Hastaliklardan korunma ve tedavi

imkanlarini saglamakla yukumludur.

2. Fertlerin ve kurumlarin devletin gozetimi altinda 6zel hastane, dispanser

veya sagdlik ocagi agcmalari mimkundir. Bu husus yasayla duzenlenir.
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Madde 32:

Devlet, 6zurli ve 6zel bakima ihtiyag duyanlari korur. Bunlari, topluma

kazandirmak amaciyla yetigtirir. Bu konu yasayla duzenlenir.

Madde 33:
1. Her sahsin guvenli bir cevrede yasama hakki mevcuttur.

2. Devlet gevrenin ve biyolojik gesitliligin korunmasi ve muhafaza edilmesiyle

yukumladar.

Madde 34:

1. Egitim toplumun ilerlemesi icin temel faktordlir ve Devlet tarafindan
glivence altinda tutulan bir haktir. ilkégretim mecburidir. Devlet, yetiskinlere

okuma-yazmayi 6gretmekle yukumltdar.
2. Ucretsiz 6gretim bitiin Iraklilar icin her kademede bir haktir.

3. Devlet bariscil amaglar icin yapilan insanliga, miukemmeliyete, yaraticiliga,
icat etmeye ve dehanin farkli vecghelerine hizmet eden bilimsel arastirmalari

tesvik eder.

4. Ozel 6gretim glivence altina alinmistir ve yasayla diizenlenir.

Madde 35:

Devlet, Irak’in uygar ve kulturel tarihine uygun sekilde kultirel kurum ve
aktiviteleri destekler ve asil Irak kultird akimlarinin benimsenmesine dikkat

eder.
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Madde 36:

Spor yapmak her ferdin hakkidir. Devlet spor aktivitelerini

0zendirmek,kollamak ve ihtiyaglarini kargilamakla yakimludur.

Il. 0ZGURLUKLER

Madde 37:
1. a) insanlarin dzgurlikleri ve onurlari koruma altindadir.
b) Mahkeme karari olmadan kimse tutuklanamaz ve sorgulanamaz.

c) Her turlt psikolojik, bedensel iskence ve insanlik disi muamele yasaktir.
Zorla, tehdit veya iskence altinda itiraflarin gegerliligi yoktur. Bu eylemlerden
zarar goérenler, yasalar uyarinca ugradiklari maddi ve manevi zararlarin

tazmin edilmesini talep edebilirler.
2. Devlet kisileri fikri, siyasi ve dini zorlamalara karsi korur.

3. Zorla galistirmak, kolelik ve kole ticareti yasaktir. Kadin, ¢ocuk ve seks

ticareti yasaktir.

Madde 38:

Devlet kamu dizeni ve genel ahlaka aykiri dismeyecek sekilde asagidaki

hususlari givence altinda tutar.
1. Tum vesilelerle ifade 6zgurlugu,
2. Gazetecilik, basin, reklam, medya ve yayin 6zgurlaga,

3. Toplanti ve barisgi sekilde gosteri yapma 6zgurligu; bu hikim yasayla

duzenlenir.
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Madde 39:

1. Dernek ve siyasi parti kurma ve bunlara Uye olma 6zgurligu glvence

altindadir. Bu hususlar yasayla duzenlenir.

2. Hi¢ kimse bir partiye, dernede veya siyasi olusuma Uye olmasi ve/veya

Uye olmaya devam etmesi igin zorlanmaz.

Madde 40:

Posta, telgraf, telefon, elektronik haberlesme ve diger iletisim ve haberlesme
OzgurlUkleri guvence altindadir. Bir yargi karari ve yasal ve guvenlik zarureti
olmaksizin hi¢ kimsenin ve haberlesme isleminin gdzetlenmesi, dinlenmesi

veya aciklanmasi mumkuan dedgildir.

Madde 41:

Irakhlar din, mezhep, inanglari segenekleri dogrultusunda aile hukuklarina

bagli kalma 6zgurligune sahiptirler. Bu husus yasayla dizenlenir.

Madde 42:

Her ferdin fikir, vicdan ve inang¢ 6zgurlugu vardir.

Madde 43:
1. Bir din veya mezhebe badli olanlar asagdida sayilan konularda 6zgurdurler:
a. Sii Huseyniye torenleri dahil, dini tdrenler dizenlemek,

b. Vakif iglerini ve dini kuruluglarini idare etmek; bu husus yasayla

duzenlenir,
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2. Devlet, ibadet 6zgurliguna ve ibadet yerlerinin korunmasini saglar.

Madde 44:

1. Iraklilarin Irak iginde ve disinda dolasma, seyahat etme ve yerlesme

6zgurlaga vardir.

2. Irakhlarin surgine gonderilmesi, Ulkeden uzaklastirimasi veya vatana

donmekten mahrum birakilmasina izin verilmez.

Madde 45:

1. Devlet, sivil toplum 6érgutlerinin rollerini, mesru amaglarini barisgi yollarla
gerceklestirmelerini  saglayacak sekilde guglendirmeye, desteklemeye,
gelistirmeye ve bunlarin bagimsiz bir sekilde hareket etmelerini saglamaya

¢alisir. Bu husus yasayla dizenlenir.

2. Devlet, Irakli kabile ve asiretlerin kalkindirilmasina 6zen gosterir, din ve
hukuk kurallarina uygun olan igleriyle ilgilenir, toplumu gelistirme yonunde
katkisi olan asil insani degerlerini pekistirir ve insan haklariyla bagdasmayan

agiret gelenekleri yasaklar.

Madde 46:

Bu anayasada yer alan herhangi bir hak veya 6zgurlikten faydalanmaya,
sadece bir yasayla veya o yasaya dayanarak sinirlama getirilebilir. Ancak,

s6z konusu sinirlama hak ve 6zgurligun 6zine dokunamaz.
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lll. FEDERAL OTORITELER

Madde 47:

Federal otoriteler yasama, yuritme ve yargli makamlarindan olusur. S6z

konusu makamlar gugcler ayrihdi ilkesine gore gorevlerini yerine getirir.
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. YASAMA ORGANI

Madde 48:

Federal Yasama organi Millet Meclisi ve Federal Meclis'ten olusur.

Madde 49:
l. Millet Meclisi:

1. Millet Meclisi butin Irak halkini temsil eden ve sec¢im bdlgelerinden her
100.000 kisiye bir sandalye dusecek sekilde secilen temsilcilerden olusur.
Milletvekilleri genel, gizli ve dogrudan oylama yoluyla segcilir. Mecliste halkin

batan kesimlerinin temsil edilmesine dikkat edilir.
2. Milletvekili adaylarinin tam ehliyetli Irakhlar olmasi gerekir.

3. Aday ve secmen olma kosullari ile segimlerle ilgili esaslar yasayla

duzenlenir.

4. Secim yasasl, kadinlara Millet Meclisi'’nde Uye sayisinin Y2’den daha az

olmayan bir temsil imkani saglanmayi amaglar.

5. Millet Meclisi ¢ikaracagi bir yasayla olum, istifa ve gorevden alma gibi

sebeplerle bosalacak milletvekilliklerinin nasil doldurulacagini belirler.

6. Millet Meclisi Uyeleri milletvekilligiyle birlikte eszamanli olarak baska bir

resmi gorev veya isle istigal edemezler.

Madde 50:

Milletvekilleri Meclis'te goreve baslamadan once asagida kayith yemini

ederler:
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“Yasal gorev ve sorumluluklarimi 6zveri ve sadakat icerisinde vyerine
getirecegime, Irak’in bagimsizligi ve egemenligini koruyacagima, halkimin
cikarlarini savunacagima, topraklarini, havasini, sularini ve dogal servetlerini
muhafaza edecegime, demokratik federal rejimin selameti i¢in ¢alisacagima,
genel ve bireysel Ozgurliklere saygili hareket edecegime, vyarginin
bagimsizligini midafaa edecegime, yasalarin dirUst ve tarafsiz bir sekilde

uygulanmasi igin galisacagima Yuce Allah’in huzurunda yemin ederim.”

Madde 51:

Millet Meclisi ¢alisma usullerini dizenleyen bir i¢ tizik hazirlar.

Madde 52:

1. Millet Meclisi, milletvekili secilen Uyelerin gerekli sartlari tasimadigi
yonunde alinan itirazlar dilekge alindiktan sonraki 30 gln icerisinde karara

baglar. Karar, Uye sayisinin Ugte ikisi cogunluguyla alinir.

2. Meclis’in aldigi karari takip eden 30 gun icerisinde Federal Yuksek

Mahkeme’ye itiraz edilebilir.

Madde 53:
1. Millet Meclisi oturumlari aksi gerekmedikce acik yapilir.

2. Oturum tutanaklari Meclis tarafindan uygun goruldigu sekilde yayinlanir.
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Madde 54:

Cumhurbagkani genel segim sonuglarinin onaylandigi tarihi takip eden 15
glin igerisinde yayinlayacag! bir bildiri ile Meclis’i toplantiya cagirir. ilk Meclis
oturumu en yasli Uyenin baskanliginda gergeklestirilir ve bu oturumda Meclis
Bagskani ile iki yardimcisi segilir. Yukarida belirtilen toplantiya ¢agirma suresi

uzatilamaz.

Madde 55:

Millet Meclisi ilk oturumda bir baskan ve iki bagkan yardimcisi secger. Gizli ve

dogrudan oylama yapilir ve nitelikli cogunlugu alan adaylar segilir.

Madde 56:

1. Millet Meclisi 4 yil sureyle gorev yapar. Bu sure ilk oturumun yapildigi

tarihte baglar ve dérdincu yilin sonunda sona erer.

2. Millet Meclisi secimleri, dnceki Meclis’in gorev suresinin dolmasindan 45

guin 6nce yapllir.
Madde 57:

Millet Meclisi toplam sekiz aydan olusan iki yasama donemi igerisinde gorev
yapar. Meclis oturumlari i¢ tizikle belirlenir. Genel butgenin ele alindigi

yasama donemi butge kabul edilmeden sona ermez.

Madde 58:

1. Cumhurbaskani, Basbakan, Millet Meclisi Baskani veya Millet Meclisi
Uyelerinin 50’sinin istemiyle Meclis olaganUstu toplantiya cagirilabilir ve

yalnizca toplantiya ¢agiriimasina gerekge gosterilen husus ele alinir.
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2. Her bir yasama dénemi devam eden calismalarin tamamlanmasi i¢in 30
gunden fazla olmamak kaydiyla uzatilabilir. Bu uzatma da Cumhurbaskani,
Basbakan, Millet Meclisi Bagkani veya Millet Meclisi Uyelerinin 50’sinin

talebiyle gercgeklesir.

Madde 59:
1. Millet Meclisi, Uyelerinin nitelikli gogunluyla toplanir.

2. Toplanti yeter sayisi sagladiktan sonra Millet Meclisi oturumlarinda

kararlar aksi belirtiimedikge salt cogunlukla alinir.

Madde 60:

1. Yasa tasarilari Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Millet

Meclisi’ne sunulur.

2. Yasa tasarilart 10 milletvekili veya ilgili komisyonlardan biri tarafindan

Millet Meclisi’ne sunulur.

Madde 61:

Millet Meclisi asagidaki gorevleri yerine getirir:
1. Federal yasalari ¢gikartmak,

2. Yurutme organinin faaliyetlerini denetlemek,
3. Cumhurbaskanini segmek,

4. Uluslararasi sdzlesme ve antlasmalarin onaylanmasi i¢in Meclis tyelerinin

2/3 ¢gogunluguyla yasa ¢ikartmak,

5. Asagida belirtilen atamalari onaylamak:
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a) Yuksek Yargi Konseyi’'nin onerisi Uzerine Federal Temyiz Mahkemesi
Baskan ve uUyeleri, Genel Savcilik Bagkani ile Yargitay Bagkan ve Uyeleri

nitelikli cogunlukla atamak,

b) Bakanlar Kurulunun dénerisi Uzerine buyuUkelgiler ve 6zel atamaya tabi diger

yeftkililer,

c) Bakanlar Kurulu’nun énerisi Uzerine Genelkurmay Baskani ve Yardimcilari
ile timen ve daha st askeri birliklerin komutanlari ve Milli istihbarat Teskilati

Bagkani.

6. a) Millet Meclisi’nin nitelikli ¢cogunlugunun 6ne surdugu bir gerekceyle

Cumhurbagkanini sorgulama,

b) Milletvekillerinin nitelikli ¢cogunlugunun talebi Gzerine Federal Yuksek
Mahkeme tarafindan sugu sabit bulundugu takdirde, asagidaki suglardan

herhangi birini islemesi nedeniyle Cumhurbaskanini gérevden almak,
1. Anayasal yemini ihlal

2. Anayasa hukumlerini ihlal

3. Vatana ihanet

7. a) Milletvekilleri gérev alanlari konusunda Basbakan veya Bakanlara soru
yoneltebilirler. Adi gecgenler sorulara yanit verebilirler. Yalnizca soruyu

yonelten milletvekilinin ayni konuda yorum yapma hakki vardir.

b) Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanligin politikasi ve igleyisi konusunda en
az 25 milletvekilinin imzasiyla bir konu tartisiimak ve Kabine veya ilgili
Bakanlarin bu konudaki politika ve performansi hakkinda aciklayici bilgi
almak uzere Meclis gindemine getirilebilir veya soru onergesi verilebilir. Bu
husus Millet Meclisi Bagkanina sunulur. Bagbakan veya ilgili Bakan bu

konunun Millet Meclisi’nde gorusulmesi icin tarih tespit eder.

c) Millet Meclisi’'nin en az 25 Uyesinin imzasiyla Bagbakan veya Bakanlar

aleyhinde yetkileri dahilinde olan konular hakkinda soru 6nergesi verilebilir.
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Soru Onergesi Meclis Baskanligina ulastiktan en az 7 gun sonra bu konuda

sorusturma va tartisma baslatilir.

8. a) Millet Meclisi nitelikli gogunlukla bir Bakan hakkinda guvensizlik oyu
verebilir. Boyle bir kararin alindidi tarihten itibaren oylamaya konu Bakan
istifa etmis sayilir. Bir Bakanla ilgili given oylamasi ancak o Bakanin sahsen
talep etmesi, veya 50 milletvekilinin yazili istemiyle yapilir. Meclis, talep

hakkindaki kararini ancak talebin sunuldugu tarihten en az 7 guin sonra verir.

b)1-Cumhurbaskani Millet Meclisine bagvuruda bulunarak Basbakan

hakkinda glven oylamasi yapilmasi isteminde bulunabilir.

2- Milletvekillerinin 1/5’inin talebi Uzerine Bagbakan hakkinda guven oylamasi
gerceklestirilebilir. Bu talep yalnizca Basbakan aleyhinde bir gensoru

onergesi verildikten ve Meclis gindemine getirildikten 7 glin sonra sunabilir.

3- Millet Meclisi Uyelerinin nitelikli ¢odunluguyla Basbakan hakkinda

guvensizlik karari alabilir.

c) Bagbakan hakkinda guvensizlik karari alinirsa, Bakanlar Kurulu istifa etmis
addedilir.

d) Bakanlar Kurulu hakkinda guvensizlik oyu verildigi takdirde, mevcut kabine
ve Bakanlar gunluk rutin igleri yuritmek Uzere yeni Bakanlar Kurulu bu
anayasanin 74. maddesinde yer alan hukimlere uygun olarak olugturulana

kadar en fazla 30 gun sureyle gorevde kalir.

e) Millet Meclisi, 6zerk kurullarin yetkililerini Bakanlar igin uygulanan
prosedurleri takip ederek sorgulama hakkina sahiptir. nitelikli ¢ogunlukla

karar alindigi takdirde bunlarin gbrevlerine son verebilir.

9. a) Cumhurbagkani ve Basbakanin ortak talebi ve Millet Meclisi’nin 2/3

¢ogunlugunun kabullyle savas ve olaganusti hal ilan edilebilir.

b) Olaganustu hal 30 gun sureyle ilan edilir. Bu sire her defasinda Meclis

tarafindan onaylanarak uzatilabilir.
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c) Savas ve olaganusti hal durumlarinda Basbakan gerekli yetkilerle

donatilir. Bu yetkiler anayasaya aykiri olmayacak sekilde yasayla belirlenir.

d) Bagbakan savas veya olaganustu hal sona erdigi tarihten itibaren 15 gin

icerisinde yaplilan icraatlari ve sonuglari Meclis’e sunar.

Madde 62:

1. Bakanlar Kurulu genel bltge ve kesin hesap yasa tasarisini ve kesin

hesabi onaylanmak Uzere Millet Meclisi’ne sunar.

2. Meclis, Genel Butge’'nin bolum ve fasillar arasinda munakale yapabilir,
toplam tahsisatinda azaltma yapabilir ve gerektiginde toplam harcama

meblaglarinin miktarini arttirmak hususunu Bakanlar Kuruluna onerebilir.

Madde 63:

1. Meclis Bagkan ve Yardimcilari ile Millet Meclisi Gyelerinin sahip olduklari

hak ve ayricaliklar yasayla belirlenir.

2. a) Millet Meclisi Uyeleri yasama donemi icerisinde dile getirdikleri gorugler
konusunda dokunulmazliga sahiptirler. Milletvekilleri bu goérusleri nedeniyle

mahkemede sorgulanamazlar.

b. Yasama ddnemi igerisinde cinayetle suclanmadikga veya sucgustu
yakalanmadikga milletvekillerinin tutuklanabilmeleri icin Meclis tarafindan

nitelikli cogunlukla dokunulmazliklarinin kaldiriimasi gerekir.

c) Yasama donemi disinda milletvekillerinin cturim islemekle sug¢lanmadigi
ve Meclis Bagkaninin bu ydnde karar vermedigi veya milletvekilinin cirum

islerken sugustl yakalanmadigi surece tutuklanamaz.
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Madde 64:

1. Millet Meclisi, Uyelerinin 1/3’inin istemi veya Bagbakanin talebi ve
Cumhurbagkaninin onayi Uzerinde nitelikli gogunlukla karar alindigi takdirde
fesh olunabilir. Ancak, Basbakan hakkinda verilen gensoru Onergesi

sonuglandiriimadan Meclis feshedilmez.

2. Millet Meclisi feshedildigi takdirde, Cumhurbaskani fesih tarihinden itibaren
en ¢ok 60 gun icerisinde Ulkede genel secgimlerin yapilmasi ¢agrisinda
bulunur. Bu durumda Bakanlar Kurulu da istifa etmis addedilir ve gunluk igleri

yurutmek Uzere segimler yapilana kadar gérevde kalir.

Madde 65:
Il. Federal Meclis

Federal Meclis adi altinda bir yasama Meclisi ihdas edilir. Bu Meclis,
bdlgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerden gelen temsilcilerden
olusur. Millet Meclisi Gyelerinin 2/3 ¢ogunlukla ¢ikartacagi bir yasayla yapisi,

uyelik kosullari ve gorev alanlari ve bu Meclisle ilgili tim hususlar dizenlenir.

Il. YURUTME ORGANI
Madde 66:

Federal Yurutme organi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’ndan olusur. Bu

makamlar yetkilerini anayasa ve yasalara uygun olarak yuruturler.
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I. Cumhurbagkani:
Madde 67:

Cumhurbagkani, Devletin Bagkanidir. Vatanin birliginin sembolidir. Ulkenin
egemenligini temsil eder. Anayasaya bagliigi teminat altina alir. Irak’in
bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak butinliginin Anayasa hiukumlerine

uygun olarak korunmasi igin faaliyet gosterir.

Madde 68:

Cumhurbagkanina aday olan kisilerde su sartlar aranir:

1. Dogustan Irakli olmak, Irakli ana ve Irakli babadan dogmak,
2. Tam ehliyetli ve 40 yagini bitirmis olmak,

3. lyi bir Gne ve siyasi tecriibeye sahip olmak; nezih, dirist, adil olmasi ve

vatanina baglihgiyla taninir olmak,

4. YUz kizartici suglardan hakim giymemis olmak.

Madde 69:
1. Cumhurbaskanligi icin aday olma islem ve prosedurleri yasayla dizenlenir.

2. Cumhurbagkanina bir veya daha fazla sayida yardimci segilme kosullari

yasayla duzenlenir.

Madde 70:

1. Millet Meclisi, Uuyeler arasindan Uyelerinin 2/3 ¢ogunlugu ile

Cumhurbagkanini seger.
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2. Adaylarin higbiri gerekli ¢odunlugu olusturacak sayida oy alamadigi
takdirde, ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci tur segim yapilir.

Bu turda en ¢ok oy alan aday Cumhurbagkani ilan edilir.

Madde 71:

Cumhurbagkani, Millet Meclisi huzurunda, anayasanin 50. maddesinde yer

alan sekilde yemin eder.

Madde 72 :

1. Cumhurbagkanligi gorev suresi 4 yilla sinirhdir ve ayni kigi bir sefere

mahsus ikinci defa Cumhurbaskani segilebilir.

2. a) Cumhurbagkaninin goérev suresi Millet Meclisi’'nin gorev suresinin

bitmesiyle sona erer.

b) Cumhurbagkani yeni Millet Meclisi igin segimler yapilana ve Meclis
toplanana kadar goérevine devam eder. Ancak, Millet Meclisi’nin ilk oturumunu

takip eden 30 gun igerisinde yeni Cumhurbaskani segilmelidir.

c) Cumhurbaskanhgl makami herhangi bir sebeple bosaldidi takdirde kalan

gorev suresi igin yeni bir Cumhurbagkan! segilir.

Madde 73:
Cumhurbagkani asagidaki yetkileri kullanir:

1. Basbakanin tavsiyesi dogrultusunda kisisel haklara tecavuz, uluslararasi
suclar, teror, sug¢ isleme, mali ve idari yolsuzluklar ile hukim giyenler

haricindeki suglular igin af ilan etmek,
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2. Uluslararasi sdzlesme ve antlasmalari Millet Meclisi tarafindan kabul
edildikten sonra onaylamak, bunlar teslim alinmalarini takip eden 15 gun
icerisinde Cumhurbagkani tarafindan onaylanmadiklari takdirde, otomatik

olarak onaylanmis addedilir.

3. Millet Meclisi tarafindan c¢ikartilan yasalari onaylamak, yasalar
Cumhurbagkanina teslim edilmelerinden sonraki 15 gun igerisinde

imzalanmazsa onaylanmis kabul edilir.

4. Secim sonuglarinin onaylandigi tarihten sonraki 15 gun igerisinde Millet
Meclisi’'ni toplantiya c¢agirmak, ayrica bu anayasada belirtilen diger

durumlarda Millet Meclisi’ni toplanmaya davet etmek,

5. Bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda ve yasalara uygun olarak madalya ve

silt vermek,

6. BuyuUkelgileri kabul etmek,

7. Cumhurbagkanligi kararnameleri ¢ikarmak,

8. ligili mahkemelerin verdigi idam cezalarini onaylamak,

9. Resmi protokol ve térenlerde Silahli Kuvvetlere komuta etmek,

10. Bu anayasada yer alan diger yetkileri kullanmak.

Madde 74:

Cumhurbagkani’nin aylik ve yan 6demeleri yasayla belirlenir.

Madde 75:

1. Cumhurbagkan istifasini yazili olarak Millet Meclisi Baskanina sunabilir.

Bu yazi Meclis Bagkanhgi'na sunulduktan 7 gun sonra gegerli sayilir.
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2. Cumhurbagkan! olmadiginda Cumhurbaskani Yardimcisi yerine vekalet

eder.

3. Cumhurbagkanligi makami herhangi bir sebeple bosaldigl takdirde
Cumhurbagkan! Yardimcisi goreve vekalet eder. Bu durumda Millet Meclisi,
glOervin basladigi tarihten itibaren30 gun igerisinde Anayasa hukumlerine

uygun olarak yeni Cumhurbaskanini seger.

4. Cumhurbagkanligi makami bosaldiginda ve Cumhurbagkani Yardimcisi
bulunmadiginda, Millet Meclisi Baskani bu goreve vekalet eder. Bu durumda
da makamin bosaldigi tarihten itibaren 30 gun icerisinde ve anayasanin

hdktUmlerine uygun olarak yeni Cumhurbagkani segilir.

Il. Bakanlar Kurulu:
Madde 76:

1. Cumhurbaskani secildigi tarihi takip eden 15 gln igerisinde en fazla
Sandalyeye sahip olan siyasi kitlenin adayini Bakanlar Kurulunu

olusturmakla goéreviendirir.

2. Basbakan adayi bu gorev kendisine tevdi edildikten sonraki 30 gln

icerisinde Kabine Gyelerini tespit eder.

3. Gorevlendirilen Bagbakan adayl bu maddenin ikinci bendinde belirtilen
sure igerisinde kabinesini olusturamazsa, Cumhurbagkani yeni bir adayi 15

gun igerisinde Bakanlar Kurulunu kurmakla gérevlendirir.

4. Gorevlendiriimis Bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun listesini ve HUkumet
programini Millet Meclisi'ne sunar. Bakanlar tek tek ve program, nitelikli

¢ogunlukla onaylandiktan sonra Bagbakan Meclis'ten gliven oyu almis olur.

5. Bakanlar Kurulu gliven oyu alamadigi takdirde, Cumhurbagkani 15 gin

icerisinde yeni bir Bagbakan adayini hukimeti kurmakla gorevlendirir.
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Madde 77:

1. Basbakanin Cumhurbagkani olmak igin gerekli olan kosullari tagimasinin
yani sira, universite veya dengi okul diplomasina sahip olmasi ve 35 yasini

tamamlamig olmasi gerekir.

2. Bakan olmak icin milletvekillerinde aranan kosullarin olmasinin yani sira,

Universite veya dengi okul diplomasina sahibi olmak gerekir.

Madde 78:

Bagbakan devletin genel politikasinin yurutilmesinden sorumludur. Silahli
Kuvvetlerin Baskomutanidir. Bakanlar Kurulu'nu yoénetir, toplantilarina

baskanlik eder. Millet Meclisi onayi ile bakanlari goérevlerinden alabilir.

Madde 79:

Basbakan ve Bakanlar anayasanin 50. maddesinde yer alan yemini icerler.

Madde 80:
Bakanlar Kurulu agsagida kayith yetkileri kullanir:

1. Devletin genel politikasini ve genel projelerini planlamak ve uygulamak,
Bakanliklarin ve bir Bakanliga bagh olmayan kurumlarin c¢alisanlarinin

faaliyetlerini denetlemek,
2. Yasa tasarilarini 6nermek,

3. Yasalarin uygulanmasi igin kararnameler, talimatlar ve ydnetmenlikler

¢ikarmak
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4. Genel butce, kesin hesap ve kalkinma planlarini hazirlamak,

5. Bakanlik Mustesarlari, Buyulkelgiler, Genelkurmay Baskani ve
Yardimcilari, tiimen ve daha Ust askeri birliklerin komutanlari, Milli istihbarat
ve Emniyet Teskilati Baskanlari ve 06zel statlyd haiz Ust dizey devlet

memurlarinin atamalarini Millet Meclisi’ne tavsiye etmek.

6. Uluslararasi sdzlesme ve antlasmalar hakkinda mizakere etmek ve

imzalamak veya bu amacla yetki vermek.

Madde 81:

1. Basbakanlik makami herhangi bir sebepten dolayi bosalirsa

Cumhurbagkani bu goérevi de Ustlenir.

2. Bu durumda Cumhurbagkani, anayasanin 76. maddesi uyarinca 15 gun

icerisinde yeni bir adayl Hukimeti kurmakla goreviendirir.

Madde 82:

Bagbakan, Bakanlar ve es dereceli Ust yonetim kadrolarinin maas ve yan

ddemeleri yasayla dizenlenir.

Madde 83:

Basbakan ve Bakanlar, Millet Meclisi'ne karsi ayri ayri ve kollektif olarak

sorumludurlar.
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Madde 84:

1. Emniyet ve Milli istihbarat Teskilatlarinin calismalari, gérev ve yetkileri
yasayla duzenlenir. Bu kurumlar insan haklarina saygili bir sekilde goérevlerini

yurutarler ve Millet Meclisi’'nin denetimine tabidirler.

2. Milli istihbarat Teskilati Bakanlar Kuruluna baglidr.

Madde 85:

Bakanlar Kurulu ¢alismalarini dizenlemek Gzere bir i¢ tizuk ¢ikarir.

Madde 86:

Bakanliklarin yapisi, gorevleri, sorumluluk sahalari ve Bakanlarin yetkileri

yasayla duzenlenir.

Ill. YARGI ORGANI
Madde 87:

Yargl organi bagimsizdir. Bu gorevi cesitli tir ve dereceli mahkemeler

yurutur ve kararlarini yasalara uygun olarak verirler.

Madde 88:

Yargigclar bagimsizdirlar. Yasalar haricinde hi¢ kimsenin yargi Uzerinde
otoritesi yoktur. Hi¢bir makam yargi veya adalet mekanizmasinin iglerine

mudahale edemez.
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Madde 89:

Federal yargi organi, Yuksek Yargi Kurulu, Federal Yiksek Mahkeme ve
Federal Temyiz Mahkemesi (Yargitay) ile Savcilik Teskilati, Yargi Denetim

Kurulu ve yasayla dizenlenen diger federal mahkemelerden olusur.

l. Yuksek Yargi Kurulu:
Madde 90:

Yuksek Yargi Kurulu, yargl kurumlarinin iglerini yonetir. Yapisi, ihtisas

alanlari ve calisma kurallari yasayla belirlenir.

Madde 91:
Yuksek Yargi Kurulu agagidaki yetkileri kullanir:
1. Yargi islerini idare eder ve federal yargiy1 denetler

2. Federal Temyiz Mahkemesi Baskanhgdina, Bassavciliga ve Yargi Denetim
Kurulu Baskanligina aday gosterir ve bunlarin atamalarinin onaylanmasi igin

isimlerini Millet Meclisi’ne sunar.

3. Federal yargi organinin yillik bitge taslagini énererek, onaylanmak Uzere

Millet Meclisi’ne sunar.
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Il. Federal Yiiksek Mahkeme
Madde 92:

1. Federal Yuksek Mahkeme mali ve idari bakimdan badimsiz bir yargi

kurumudur.

2. Federal Yiksek Mahkeme belirli sayida yargiclar, Islam fikhi ve hukuk
uzmanlarindan olugsur. Millet Meclisi Uye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile
cikartilacak bir yasayla uUye sayisi ve nasil secilecekleri ve mahkemenin

isleyis sekli belirlenir.

Madde 93:
Federal YUksek Mahkeme agsagidaki yetkileri kullanir:

1. Ydrurlikte bulunan yasa ve yonetmenliklerin anayasaya uygunlugunu

denetler.
2. Anayasadaki hukumlerin yorumunu yapar.

3. Federal yasalarin ve federal otorite tarafindan uygulamaya konulan karar,
yonetmenlik, talimat ve emirlerin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlari
hikme bagdlar. Bakanlar kurulu, ilgili kigiler ve bagkalarinin mahkemeye direkt

olarak itiraz hakki yasal guvence altindadir.

4. Federal Hukumet ile bolgesel hukimetler, vilayetler, belediyeler ve yerel

idareler arasindaki anlasmazliklari hUkme baglar.

5. Bolgesel HUkumetler veya vilayetler arasinda ortaya ¢ikabilecek

anlasmazliklari hikme baglar.

6. Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlara yoneltilen suglamalari karara

baglar. Bu husus bir yasayla dizenlenir.

7. Millet Meclisi icin yapilan genel segimlerin sonuglarini onaylar.
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8. a) Federal yargi ile bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin
yargl organlari arasinda go6rev alanlari konusunda ortaya c¢ikabilecek

anlasmazliklari karara baglamak,

b) Bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi organlari arasinda
gorev alanlari konusunda ortaya c¢ikabilecek anlagsmazliklara karara

baglamak,

Madde 94:

Federal YUksek Mahkeme kararlari kesindir ve butin diger organlar icin

baglayicidir.

lll. Genel Hitkiimler
Madde 95:

Ozel veya olaganiistii mahkeme kurmak yasaktir.

Madde 96:

Mahkemelerin yapisi, gesitleri, dereceleri, ihtisas alanlari ile yargiglarin ve
savcilarin atanmasi, gorevleri, disiplin konulari ve emekliye sevk edilmelerine

iligkin esaslar yasayla duzenlenir.

Madde 97:

Yargiglar yasalarin belirledigi durumlar disinda gorevden alinamazlar.
Yargiglarla ilgili hUktmler, uyarma, kinama ve benzeri cezalara ¢arptiriimalari

yasayla duzenlenir.
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Madde 98:
Yargi¢ ve savcilar asagida sayilan iglerle istigal edemez:

1. Yargi goérevi yasama, yurutme veya baska bir gorevle birlikte eszamanli

olarak Ustlenilemez.

2. Hicbir siyasi parti veya olusuma Uye olamaz. Higbir siyasi faaliyette

bulunamazlar.

Madde 99:

Askeri yargl yasayla duzenlenir. S6z konusu yasa, Silahli Kuvvetler ve
Emniyet Teskilati mensuplari tarafindan islenen askeri 6zellige sahip suclara
bakmakla sinirli olan askeri mahkemelerin gorev alanini yasayla cizilen

sinirlar dahilinde tespit eder.

Madde 100:

Yasalarda bir ise veya idari karara itiraz etme imkanini ortadan kaldiran

hikme yer verilemez.

Madde 101:

Cikartilacak bir yasayla idari yarginin goérevleri, yorumlanmasi, esaslarinin
hazirlanmasi, Devletin roli konusunda uzmanlasmis devlet ve cesitli kamu
kurumlarini yargi makamlari 6nunde temsil etmekle gorevli bir Devlet Meclisi

kurulabilir.
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IV.BAGIMSIZ KURUMLAR
Madde 102:

insan Haklari Yiksek Komisyonu, Bagimsiz Segim Kurulu ve Yolsuzluklarla
Mucadele Heyeti Millet Meclisi’nin denetimine tabi bagimsiz kurullar olup,

calismalar yasayla duzenlenir.

Madde 103:

1. Irak Merkez Bankasi, Mali Denetim Divani, Enformasyon ve lletisim Kurulu
ile Vakiflar Divanlari mali ve idari bakimdan bagimsiz kurum sayilirlar.

Yasalar, her bir kurumun ¢alisma seklini dizenler.

2. Irak Merkez Bankasi, Millet Meclisi’'ne karsi sorumludur. Mali Denetim

Divani ve Enformasyon ve lletisim Kurulu Millet Meclisi'ne baglidir.

3. Vakiflar Divanlari Bakanlar Kurulu'na baglidir.

Madde 104:

Sehitler Kurumu adi altinda bir kurum ihdas edilir. Bu kurum, Bakanlar

Kurulu’na bagli olur, faaliyet ve gorev alani yasayla dizenlenir.

Madde 105:

Bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin cesitli federal devlet
kuruluslarinin idaresinde, &6grenim burslarinin  dagitiminda, yurtdisina
gonderilecek heyetlerde, bolgesel ve uluslararasi kongrelerde adil bir sekilde

temsil edilmelerini saglamak Uzere bir kamu kurumu kurulur. Bu kurum
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federal hukimet, bodlgeler ve bir bodlgeye dahil olmayan vilayet

temsilcilerinden olusturulur. Bu kurumla ilgili hUkUmler yasayla duzenlenir.

Madde 106:

Cikartilacak bir yasayla federal gelirleri denetleyecek ve tahsis edecek bir
kamu kurulusu kurulacaktir. Bu kurulug, federal hukimet, bdlgeler ve
vilayetlerin uzman ve temsilcilerinden olusacak ve asagidaki sorumluluklari

ustlenecektir:

1. Uluslararasi hibe, yardim ve kredilerin, bdlgeler ve bir bdlgeye dahil
olmayan vilayetler arasinda tahsis edilen paylarina goére adil bir sekilde

dagilimini denetlemek,

2. Federal mali kaynaklarin iyi bir sekilde kullaniimasini ve paylasiimasini

saglamak,

3. Paranin, Bdlgesel hikimetler veya bir bdlgeye dahil olmayan vilayetlere
tahsis paylarina gére dagihminda seffafllk ve adalet ilkelerine riayet

edilmesini saglamak.

Madde 107:

Federal Kamu Hizmeti Konseyi adi altinda atama ve terfi dahil olmak Uzere
federal kamu gorevlileri iglerini dizenlemek Uzere bir kurulus ihdas edilir.

Konseyin yapisi ve gorev alani yasayla dtzenlenir.
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Madde 108:

intiyag ve zaruret oldugu takdirde, yasayla bagka bagimsiz kurullar da teskil

edilebilir.

IV. FEDERAL MAKAMLARIN GOREV ALANLARI

Madde 109:

Federal otoriteler Irak’in birligini, butinlagunu, bagimsizligini, egemenligini

ve demokratik federal dizenini korur.

Madde 110:
Federal otoriteler sadece asagidaki gorevleri yerine getirir.

1. Dis politikayr ve diplomatik temsil faaliyetlerini belirlemek, uluslararasi
sozlesmeler ile dis bor¢ politikasini mizakere etmek, imzalamak ve

onaylamak, dis iktisat ve ticaret politikasini belirlemek,

2. Silahli Kuvvetlerin teskil edilmesi, Irak’in sinir glvenligini saglanmasi ve
ulkenin savunulmasi dahil olmak tzere milli guvenlik politikasini belirlemek

ve uygulamak,

3. Maliye politikasi ve gumruk rejimini belirlemek, para basmak ve Irak’ta

bdlgelerin ve vilayetlerin sinirlarindan yapilan ticaret politikasini dizenlemek,
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devletin genel butcesini ve para politikasini belirlemek, Merkez Bankasini

kurmak ve idare etmek,
4. Olci, tarti ve agirlik birimlerini belirlemek,

5. vatandaslik, Vatandasliga kabul, ikamet ve siyasi iltica taleplerine iliskin

politikalari diizenlemek,
6. Yayin frekanslari ve posta politikasini belirlemek.
7. Genel butge ve yatirim projelerini dizenlemek.

8. Irak disindan gelen su kaynaklariyla ilgili siyaseti planlamak, Irak’a suyun
belli bir seviyede akmasini ve Irak’in igerisinde adil sekilde dagilimini uluslar

arasl yasa ve kurallara gore saglamak.

9. Genel nufus sayimi ve istatistiklerini duzenlemek.

Madde 111:

Irak’ta bulunan petrol ve dogal gaz, cesitli bolge ve vilayetlerde yasayan

batun Irak halkinin malidir.

Madde 112:

1. Federal Hukimet, mevcut yataklardan cikarilan petrol ve dogal gaz
yonetimini Bolge HukUmetleri ve vilayetlerle birlikte yapar. Elde edilen gelir,
ulkenin tamaminda nifus dagilimina gore adaletli bir sekilde dagitilir. Eski
rejim tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan veya
sonradan zarar goren bolgelere, tum bolgelerin de dengeli olarak
kalkinmasini saglayacak sekilde belirli bir sure icin ilave pay verilir. Bu husus

yasayla duzenlenir.
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2. Federal Hukumet ile petrol ve gaz Ureten Bolge ve Vilayet Hukimetleri bir
araya gelerek, Irak milletine en fazla menfaati saglayacak sekilde ve mevcut
en ileri pazarlama ve yatirim ilkelerini ve teknolojisini kullanarak petrol ve

dogal gaz yataklarini gelistirmek icin gerekli strateji ve siyaseti tayin ederler.

Madde 113:

Tarihi eserler, mevkiler, yapilar, el yazmalari ve sikkeler ulusal servet olup
federal otorite yetkisinde kalarak bolge ve vilayetler ile yardimlasarak idare

edilir. Bu husus yasayla duzenlenir.

Madde 114:

Asagidaki gorevler federal ve bolgesel hukimetler arasinda ortak olarak

yaratalar:

1. GUmriklerin yonetimi ve dizenlemeleri Bolgesel Hukimet ve bir bolgeye
bagli olmayan vilayetlerle esgudium saglanarak yapilir. Bu husus yasayla

duzenlenir.
2. Elektrik enerjisi ana kaynaklarinin dizenlenmesi ve dagitimi,

3. Cevre Kkirliliginin onlenmesi, bdlgeler ve bir bdlgeye bagl olmayan
vilayetlerle isbirligi halinde g¢evrenin temiz tutulmasina yoénelik c¢evre

siyasetinin belirlenmesi,
4. Kalkinma ve genel planlama politikasinin belirlenmesi,

5. Bolgelerle ve bolgeye dahil olmayan vilayetlerle yapilacak isbirligi ile genel

saglik politikasinin belirlenmesi.
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6. Bolgelerle ve bodlgeye dahil olmayan vilayetlerle istisare igerisinde egitim

ve ogretim politikasinin belirlenmesi.

7. Ulke igi su kaynaklar politikasi ve dagilimin adil olarak diizenlenmesi. Bu

husus yasayla dizenlenir.

Madde 115:

Federal otoritenin gorev alani igerisinde sayilmayan butun yetkiler Bolgelere
ve bir bdlgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federal otorite ile
Bolgesel ve Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda

anlasmazlik ortaya ¢iktigi takdirde, Bolge ve Vilayet yasalari gecgerlidir.

V. BOLGESEL OTORITELER

V.l. BOLGELER
Madde 116:

Irak Cumhuriyeti'nin federal sistemi baskent, bolgeler, bir bodlgeye badli

olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden olusur.

Madde 117:

1. Yururluge girdikten sonra bu anayasa, Kurdistan Bolgesini ve mevcut

organlarini federal bir bolge olarak kabul eder.

2. Bu anayasa, hukumleri uyarinca kurulacak yeni bolgeleri tanir.



124

Madde 118:

Millet Meclisi ilk oturum tarihini takip eden alti ay igerisinde toplantiya katilan
Uyelerin salt gogunluguyla ¢ikartacagi bir yasayla bolgelerin olusturulmasina

iliskin yUratme yetkilerini tespit eder.

Madde 119:

Bir veya daha fazla sayida vilayetin, asagidaki belirtildigi sekilde talep

gelmesi durumunda referandumla bir bolge olusturmasi mimkuandur.

1. Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin Gyelerinin

1/3’inin talebi Uizerine.

2. Bolge olugturmak isteyen vilayetlerdeki segmenlerin 1/10’in talebi Gzerine.

Madde 120:

federal anayasaya tezat teskil etmeyecek sekilde bolgesel otorite, gorev

alanlari ve bunlarin uygulanmasini belirleyen bolgesel bir anayasa hazirlar.

Madde 121:

1. Bu anayasada federal otorite gorev alani igerisine dahil edilen konular
disinda, Bdlgesel otoriteler anayasaya uygun olarak yasama, yurutme ve

yargi erklerini kullanma hakkina sahiptirler.

2. Federal otoritenin gorev alanina giren yetkiler digindaki bir hususa iliskin
federal yasa ile bolge yasasi arasinda bir uyusmazlik ortaya ¢iktigi takdirde,
bdlgesel makamlar bolgede federal yasanin uygulamasini dizeltme hakkina

sahiptir.
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3. Bolgelere ustlendikleri goérev ve sorumluluklari yerine getirmelerine
yetecek kadar federal otorite tarafindan toplanan kaynaklardan adil bir pay
tahsis edilir. Bu yapilirken bolgenin kaynak ihtiyaclari ve nufusu géz énunde

tutulur.

4. Kdlturel, sosyal igler ve kalkinmayl takip etmek (zere Irak
Buyukelciliklerinde ve diplomatik misyonlarinda bdlgeler ve vilayetler igin

ofisler acilir.

5. Bélgesel Hukumet, basta polis, guvenlik glgleri ve bolgesel muhafizlari da
iceren bolgesel guvenlik birimlerinin kurulmasi ve orgutlenmesi olmak Uzere

bdlgenin butln idari ihtiyaglarinin karsilar.

V. II. BIR BOLGEYE DAHIL OLMAYAN VILAYETLER
Madde 122:
1. Vilayetler ilge, bucak ve kdylerden olusur.

2. Bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere adem-i merkeziyet ilkesi temelinde
islerini yarutebilmek igin genis idari ve mali yetkiler taninir.bu husus yasayla

duzenlenir.

3. Vilayet Meclisi tarafindan segilen Vali vilayetteki en yiksek yudritme

merciidir ve Meclis tarafindan kendisine taninan yetkileri kullanir.
4. Vilayet Meclisi secimi ve yetkileri yasayla belirlenir.

5. Vilayet Meclisi, hi¢cbir Bakanligin veya bir Bakanliga bagli olmayan kurum

ve kuruluglarin kontrol ve denetimine tabi degildir ve butcesi bagimsizdir.



126

Madde 123:

iki tarafin kabulli ile, Federal hiikiimet yetkilerini vilayetlere devredebilir veya

aksi olabilir.bu husus yasayla duzenlenir.

V. lll. BASKENT
Madde 124:

1. Bagdat belediye sinirlan itibari ile Irak Cumhuriyeti'nin bagkentidir.

Ayrica, idari sinirlariyla Bagdat Vilayetini teskil eder.
3. Bagkentin durumu bir yasayla duzenlenir.

4. Baskent bir bolgeye dahil olamaz.

V. IV. YEREL YONETIMLER
Madde 125:

Bu anayasa Turkmenler, Keldaniler, Asuriler ve diger topluluklar gibi ¢esitli
milliyetlerin idari, siyasi, kultirel ve egitim haklarini glivence altina alir. Bu

hususlar yasayla dizenlenir.
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VI. SONUC VE GECIS HUKUMLERI:

VLIL. SONUC HUKUMLERI
Madde 126:

1. Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu birlikte veya Millet Meclisi Gyelerinin

1/5’i anayasada degisiklik yapilmasi teklifinde bulunabilirler.

2. Anayasanin birinci boliumunde yer alan temel ilkeler ile ikinci bolimde yer
alan haklar ve 6zgurliklere iliskin hukUmler ancak arka arkaya iki segim
doneminden sonra, Millet Meclisi Uye sayisinin 2/3’sinin onayi, halkin
referandumla kabuli ve Cumhurbagkani’nin yedi gun igerisinde onayi ile

degistirebilir.

3. Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtimeyen maddeler, Millet Meclisi
dyelerinin 2/3’sinin onayi, halkin referandumla kabull, Cumhurbagkani’nin

yedi gun igerisinde onayi disinda degistirilemez.

4. Federal Makamlarin kesin gérev alani kapsamina girmeyen bodlgesel
yetkileri azaltacak sekilde anayasa maddelerinde degisiklik yapilmasi ancak
ilgili bolgedeki yasama organinin kabull ve yapilacak bir referandumla bolge

sakinlerinin gogunlukla kabull ile mimkunddar.

5. a) Cumhurbaskani bu maddenin ikinci ve Uguncu alt maddelerinde
belirtilen sure igerisinde degisikliklere onay vermese dahi, degisiklikler

onaylanmis sayilir.

b) Degisiklikler Resmi Gazete’de yayinlandidi tarihten itibaren yarurlige

girer.
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Madde 127:

Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu Baskan ve Uyeleri, Millet Meclisi Bagkani
ve iki yardimcisi ile Uyeleri, yargi makamlari Gyeleri, 6zel statiyu haiz Ust
dizey memurlarin gorevlerini kullanarak devlet mallarini satin almalari veya
kiralamalari, devlete sahsi mallarini satmalari veya kiralamalari veya bu
amacgla Devlet'e karsi dava agmalari, ithalat¢i, mal temin eden veya

muteahhit sifatiyla devletle s6zlesme veya akit etmeleri mumkun degildir.

Madde 128:

Yasalar ve yargl kararlari milletin adina ¢ikartilir.

Madde 129:

Yasalar Resmi Gazete’de yayinlanir ve aksi belirtimedik¢e yayinlandiklari

tarihte yurarlige girer.

Madde 130:

YururlUkteki yasalar bu anayasaya uygun olarak degistiriimedikleri veya iptal

edilmedikleri strece yururlukte kalmaya devam eder.

Madde 131:

Bu anayasada zikredilen referandumlar, aksi belirtiimedikge oy verenlerin salt

¢ogunluguyla gecerli sayilir.
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VLIL GE(;iS HUKUMLERI
Madde 132:

1. Devlet, sehit ailelerine, eski dikta rejiminin haksiz uygulamalari nedeniyle
cezaevlerine konulan siyasi tutuklular ile bu uygulamalardan zarar goérenlere

bakmakla yukamludur.

2. Devlet, sehit ailelerine ve teror eylemleri neticesinde vyaralananlara

tazminat oder.

3. Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan hususlar yasayla

duzenlenir.

Madde 133:

Millet Meclisi ilk oturumunda kendine yeni bir igtuzUk hazirlayana kadar

Ulusal Gegis Meclisi’nin igtizigunt kullanir.

Madde 134:

Irak YUksek Ceza Mahkemesi, bagimsiz yargi kurulu sifatiyla eski dikta
rejiminin ve yandaslarini igledikleri suglarin davasina bakmaya devam eder.
Millet Meclisi, gorevini tamamladiktan sonra Mahkeme’yi bir yasayla

lagvetme hakkina sahiptir.

Madde 135:

1. Baas Partisinin Kokuinu Kazima Heyeti, bagimsiz bir kurul sifatiyla iglerini

dizenleyen yasalar gergcevesinde, yargl ve yurutme organlari ile gerekli
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esgudumi saglayarak gorevine devam edecektir. Kurul Millet Meclisi’ne bagh

olacaktir.

2. Millet Meclisi, gorevini tamamladiktan sonra Uyelerinin nitelikli cogunlugu

ile bu Kurulu lagvetme hakkina sahiptir.

3. Cumhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar, Millet Meclisi Bagkan ve uyeleri,
Federal Meclis Bagkan ve uyeleri ile bolgelerdeki muadilleri, yargi kurulu
uyeleri ile Baas'i kokten kazima kapsamina giren diger makamlar icin aday
olanlarin Baas’'i Kokten kazima yasasi hukimleri kapsaminda olmamalari

gerekir.

4. Bu maddenin 1. fikrasinda adi gecen kurul lagvedilmedik¢e, bu maddenin

ucuncu fikrasindaki hikumler yurarlikte kalmaya devam eder.

5. Kapatilmis Baas Partisine Uye olmak yargilanmak icin yeterli dayanak
sayllmaz.Uye, Baas'I kékten kazima hilkimleri ve onlarin mucibince c¢ikan
talimatlarin kapsami dahilinde olmadigi sirece, yasal haklardan ve

guvenlikten esit sekilde yararlanir.

6. Millet meclisi Uyeleri arasindan bir heyet teskil ederek, adalet, objektiflik ve
seffafligi saglamak maksadiyla, Baas’t kokten kazima Yuksek kurulu ve
devlet organlarinin uygulamalarini gbézden gegirir, denetler ve yasalara

uyumlulugunu inceler. Bu heyetin kararlari Millet Meclisi onayina sunulur.

Madde 136:

1. Gayrimenkul Davalari Heyeti, bagimsiz bir kurum olarak vyargi
makamlariyla ve ylratme teskilatlariyla esgldim yaparak yasalar

cercevesinde calismalarina devam eder. Kurul, Millet Meclisi’ne bagli olur.

2. Millet Meclisi Uyelerinin 2/3’sinin oyu ile s6z konusu Kurulu lagvedebilir.
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Madde 137:

Bu anayasada Federal Meclis’e iligkin hukumlerin uygulanmasi, bu
anayasanin yururlige girmesini takip eden birinci se¢cim déneminden sonra

2/3 ¢ogunlukla karar vermesine kadar ertelenir.

Madde 138:

1. Bu anayasada yer verilen (Cumhurbaskani) deyimi (Bagskanlik Konseyi)
olarak okunur. Cumhurbagkani ile ilgili hikimler, bu anayasa yururlige

girdikten bir dbnem sonra uygulamaya geger.

2.a) Millet Meclisi, Devlet Bagkanini ve iki yardimcisini seger. Bunlar
Bagkanlik Konseyi adi altinda bir konsey teskil ederler. Konsey Uyeleri tek

liste olarak 2/3 ¢ogunlukla segilirler.

b) Bu anayasada Cumhurbagkani’'nin azledilmesiyle ilgili hiUkimler Bagkanlik

Konseyi Bagkani ve uyeleri icin de gecerlidir.

c) Millet Meclisi, Uye sayisinin dortte Ggunun oyuyla yetersizlik veya durust
olmama gerekgeleriyle  Baskanlik Konseyi uyelerinden herhangi birini

azledebilir.

d) Bagkanlik Konseyi Bagkan ve uyeliklerinden birisi herhangi bir sebeple
bosaldigi takdirde, Millet Meclisi bu makama Uyelerinin 2/3’sinin oyuyla yeni

bir Gye secer.

3. Baskanlik Konseyi uyelerinin Millet Meclisi Uyesi sartlari tasimanin yani

sira;
a)40 yasini tamamlamis olmasi,
b)lyi Gine sahip, yolsuzluktan uzak ve diristlikle taninir olmasi,

c)Yasaklanan partinin bir Uyesi ise, Baas Partisi iktidardan dismeden 10 yil

once istifa etmis olmasi,



132

d)1991 yilinda meydana gelen ayaklanmanin bastiriimasinda ve Anfal
harekatina katilmamis olmasi, Irak milletine karsi bir sug islememis olmasi

gerekir.

4. Bagkanlik Konseyi kararlarini oybirligiyle alir. Bir uye, diger uyeleri

Uyelerden birini yerine vekil tayin edebilir.

5. a) Millet Meclisi’nin ¢ikarttigl yasa ve aldigi kararlar Baskanlik Konseyi'ne
sunulur. Baskanlik Konseyi yasa ve kararlarin sunulmasini takip eden 10 gin
icerisinde bunlari onaylar ve yayinlar. Bolge olusturulmasiyla ilgili 118. ve

119. maddeler bu hikme istisna teskil ederler.

b) Baskanlik Konseyi, yasa ve kararlari onaylamadigi takdirde itiraz konulari
yeniden gortsulmek Uzere Millet Meclisi’ne iade edilir. Meclis, itiraz edilen
maddeleri yeniden gbézden gegirdikten sonra bu hususlari oylar. Nitelikli
¢ogunlukla kabul edilen yasa ve kararlar onaylanmak Uzere tekrar Bagkanlik

Konseyi’ne sunulur.

c) Bagkanlik Konseyi kendisine sunulan yasa ve karar tasarilarini 10 gin
icerisinde onaylamadigdi takdirde, Millet Meclisi’ne iade edilir. Millet Meclisi,
bu defa bu yasa ve karar tasarilarini Gye sayisinin 3/5 ¢cogunluguyla aynen

kabul ettigi takdirde bunlar onaylanmis addedilir ve itiraz hakki duser.

6. Bagkanlik Konseyi, bu anayasada yer alan Cumhurbaskanr’nin yetkilerini

kullanir.
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Madde 139:
ilk secim déneminde bakanlar kurulu bagkaninin iki yardimcisi olur.
Madde 140:

1. Yiritme organi, Irak Gegici idare Yasasrnin (GiY) 58. maddesinin tim

fikralariyla uygulanmasinin tamamlanmasi igin gerekli adimlari atar.

2. GIY’in 58. maddesinde yer alan ve Gegcis Hiikimeti'nin sorumlulugunda
uygulanan hususlar, bu anayasaya uygun olarak segilecek yuritme organi
tamami yerine getirilene degin surddrulir. Bu c¢alismalar, normallestirme,
ndfus sayimi ve sakinlerinin iradesini tespit igin Kerkik'te ve diger
anlasmazlik bdlgelerinde en ge¢ 31.12.2007 tarihinde referandum

dizenlenmesi tamamlanmalidir.

Madde 141:

1992 yilindan bu yana Kirdistan Bdlgesinde c¢ikartilan yasalar ydrurlukte
kalmaya devam eder. Mahkeme kararlari ve s6zlesmeler dahil olmak Uzere,
Kirdistan Bolgesel Hukumeti tarafindan alinan kararlar, Kurdistan Bolgesi
yasalari geregince ve bolgenin ilgili makamlari tarafindan degistiriimedikge,

iptal edilmedikge ve bu anayasayla g¢elismedikleri stirece gegerli sayilir.

Madde 142:

1.Millet Meclisi, ¢calismaya basladiginda, Irak toplumunun bilesenlerini temsil
eden bir komisyon olugturulur. Bu komisyon 4 ayir gecmemesi gereken bir
surede Anayasa Uzerinde yapilmasi mUmkdn olan gerekli tadilat dnerisi
raporunu Millet Meclisine sunar. komisyon, onerileri karara bagladiktan

sonra, lagvedilir.
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2. Heyet tarafindan onerilen tadilat tek paket olarak Millet meclisi oyuna

sunulur ve Meclis tyelerinin nitelikli gogunlugu ile kararlastirilir.

3. ikinci fikrada gegen sekilde tadilat Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi

tarihinden itibaren en ge¢ 2 ay igerisinde referanduma sunulur.

4. oy verenlerin cogu olumlu oy ve 3 veya fazla ilde oy verenlerin 2/3’sinin ret

oyu kullanmadigi takdirde referandum tadilati onaylamis addedilir.

5. Bu maddedeki tadilat karara baglanincaya kadar, bu maddede gegen
hakimler Anayasa tadilati ile ilgili 126. Maddenin hukimlerinden mustesna

kilinir.

Madde 143:

Yeni Irak Hikiimeti kurulduktan sonra Gegici idari Yasa ve eki 53/a ve 58.

madde diginda iptal edilir.

Madde 144:

isbu anayasa referandumla onaylanmasindan, Resmi Gazete'de
yayinlanmasindan ve bu anayasa uyarinca hukimet kurulduktan sonra

yarurlage girer.

(28 Aralik 2005 tarihinde Irak Cumhuriyeti-Resmi gazete, Sayi 4012°de

yayinlanmigtir.)
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OZET

[TAHA, Mahmud. A]. [Irak Cumhuriyeti’nin Hukuki Yapisi], [ YUksek Lisans
Tezi] , Ankara , [ 2010].

Bu calismanin sonucunda Irak'in yeni 2005 Anayasasinda buyuk
degisikler ortaya ciktl. Yasama Organinda olan degisiklikten bahsedersek,
artik bu anayasa Millet Meclisi ve Federal Meclis olmak Uzere iki Meclis
ortaya koydu. Ancak ikinci Meclis olan Federal Meclis anayasada tespit
olduguna ragmen hala teskil edilmedi. Bunun sebebi, Amerikan iggalinin
suruyor olmasi, Temsilciler Meclisinin farkli guruplardan olusuyor olmasi ve
bu guruplar arasinda yasanan anlagsmazliklardan dolayr bazi c¢ekismeli
bdlgelerle ilgili taraflar arasinda bir uzlasmanin saglanamamasidir. Bilindigi
gibi bu kuruluslar segimle gelirler, yani artik kanun ¢ikarken milletin roli daha
coktur. Ustelik Millet Meclisinde kadinlarin rolti artmaktadir. Cinki kadinlarin
sayisi 1/4 den az olmamak sartiyla Meclis kurulur. Meclis, nitelikli gogunlukla
toplanir ve salt c¢ogunlukla kararlarini alir. Ancak bu doénemi Saddam
rejiminin donemi ile kiyaslarsak ¢cok énemli degisiklikler elde ederiz bunun da
en dnemli sebebi Saddam doneminde parlamentonun kanun ¢ikarma yetkisi

yoktu bu yetki sadece Saddam'in baskanlik ettigi meclis AL_Sawra'ya aitti.

Yuratme Organi ise yeni Irak'in 2005 Anayasasi'na gore
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan olugur. Ancak Cumhurbaskanr’nin
yetkilerine bakarsak ¢ok kisitl yetkiler goriyoruz. Bununda sebebi diktatorltk
rejiminin geri ddnmesini engellemektir. Ama kanaatimizce Cumhurbagkani’'na
daha fazla yetkiler taninmalidir. Sonugta bu makam devlet baskaninin ve
vatan birliginin semboltdir. Cumhurbaskani secimi Millet Meclisi tarafindan
yapilir, ama kanaatimizce Cumhurbaskan’'nin se¢im dogrudan halk
tarafindan secilmeli. Clinku dedigimiz gibi bu makam devlet bagkaninin ve
vatan birliginin semboludur, bu semboll halk segerse daha iyi olacagi

dusuncesindeyiz. CUnklu bu secgimle secilen cumhurbaskani tarafsiz olur
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veya parti, din, irk, mezhep baskisindan kurtulmus olur. Ylratmenin diger

temeli Bakanlar Kuruludur. Bu kurul Millet Meclisinin oniinde sorumludur.

Yargi Organina gelince bu anayasa 6nemli iki kurulus ortaya cikardi.
Bunlar YUksek Yargl Kurulu ve Federal Yiksek Mahkemedir. Yuksek Yargi
Kurulunun gorevi ¢ok dnemlidir. Cunkl butln yargi kurumlarinin faaliyetlerini
denetler ve yonetir. Benim disinceme gore de bu kurulusun dogusu ile yargi
organi bagimsiz oldu ve Yuritme Organinin kontrolinden kurtuldu. 1970
Anayasasi'nda bdyle bir kurulus hi¢ dile getiriimemisti ve 1970 Anayasasi'nda
Yargi Organi Adalet Bakanligi'na bagliydi. ikinci kurulus olan Federal Yiiksek
Mahkeme de yargl organina aittir. Anayasa, yarginin bagimsiz oldugunu
soyler. Ayrica gesitli tir ve dereceli mahkemelerin olusumunu belirler, sonra
da federal otoriterlerin yetkisinden bahseder. Fakat bu yetkiler federal
sistemle celiski halindedirler. CUnkl bdlgelere olaganustid haklar
taninmaktadir. Son olarak ta sonug¢ ve gecis hikUmleri belirlenir ve bu

bélimde anayasanin nasil degistirileceginden bahsedilir.

Anahtar Kelimeler:
Anayasa.
Federal Sistem

Federal Otoriteler.

O Dd =

Bolgeler.
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ABSTRACT

[TAHA, Mahmud, A.] [Legal Structure of Republic of Iraq], [Master of Arts
Thesis], Ankara, [2010]

As a result of this study, huge modifications are made on the new
2005 Constitution of Iraq. If we mention about the modifications related with
Legislative Body, now this constitution brings two Assemblies, composed of
National Assembly and Federal Assembly. But although second assembly,
Federal Assembly is designated under constitution, it is yet not organized.
Reasons of this are the continuance of American invasion, composition of
House of Representatives from different groups and inability to form
reconciliation between corresponding parties in connection with some
disputed regions due to disputes between these groups. As well-known,
these organizations are appointed via election, in other words, role of the
nation is now heavier while introducing a law. Furthermore, role of women
are increasing in the National Assembly. Because Assembly is organized on
condition not to have women members of less than %4 of the overall member
number. Assembly gathers with qualified majority, and makes resolutions via
absolute majority. But if we compare this epoch with Saddam’s epoch, we get
very important changes, and the most important reason for this is that
Parliament did not have the right to introduce a law during Saddam’s epoch
and this power was only belong to the AL-Sawra, the Assembly to which

Saddam was chairing.

Executive authority is composed of the President of the Republic and
Board of Ministers according to the new 2005 constitution of Iraqg. But if we
consider the powers of the President, we see very limited amount of powers.

Reason of this is the prevention from recalling of the dictatorship regime. But
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we think President should have more powers. Eventually, this authority is the
symbol of the State’s President and unification of the homeland. Election of
the President is made by the National Assembly, but we think President
should directly be elected by the nation of the Iraq. Because, as we said
before, this authority is the symbol of the State’s President and unification of
the homeland, and we think it shall be better if this authority is elected directly
by the nation. Because the President, to be appointed via election, shall be
neutral or he shall be free from the pressures of the political parties, religions,
races and sects. Other basis of the executive authority is the Board of

Ministers. This board is responsible below National Assembly.

When we consider the judiciary, this constitution established two
important organizations. These are Supreme Tribunal and Federal Supreme
Court. Duty of Supreme Tribunal is very important. Because, it supervises
and manages all judgment entities. According to my opinions, judiciary
became independent with the establishment of this organization, and
escaped from the control of executive authority. This kind of an organization
had never been mentioned on the 1970 constitution, and judiciary was under
control of Ministry of Justice according to 1970 constitution. Second
organization, Federal Supreme Court also belongs to judiciary. Constitution
declares that judiciary is independent. It also determines the formation of
various types and grades of courts, and then it mentions about the power of
federal authorities. But these authorities are in a disputed form with federal
system. Because regions are entitled with extraordinary powers. Finally,
conclusion and transition provisions are determined and in this section, how

constitution shall be modified is mentioned.
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