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Onsoz

Irak’taki Turkmenler, Irak ulusunu olusturan kurucu-asli unsurlardan
biridir. Buna kargin, Tarkmenlerin Irak’in kurulusundan bugun gelinen noktaya
kadar, bu 6zel konumlarini muhafaza edebilme acisindan basarili olabildikleri
soylenemez.lrak hukUmetleri, Turkmenlere bazi haklar vermislerse de, bunlar
uygulanmamistir.Buna karsilik  Turkmenlerin-Irak’taki diger gruplar gibi
gerektiginde gu¢ kullanma yoluna bagvurmamasi, bariscil politikalar izlemesi,
uzun donemde siyasi konumlarini asindirmis ve olumsuz etkilemis
gorunmektedir.lrak hukumetleri Tarkmen konusunda her zaman gundem diginda
tutmak igin 6zel bir 6zen gostermigtir.

ABD, uluslar arasi hukuku butinuyle ayaklar altina almak suretiyle Irak'i
isgal edip, Saddam Huseyin rejimini devirdikten sonra,bu Ulkede yasayan
halklarin kaderleri degismis,bu balgamda zaten Saddam'in uyguladigi
politikalarla sindirilen Turkmenlerin durumu,Saddam rejimini devrilmesiyle
birlikte iyice kotlilesmis ve Irak'in kurucu unsurlarindan biri olmalarina ragmen
Tarkmenler,bolgede yok sayillmaya calisilan bir halk haline gelmistir.Ayrica bir
Tarkmen sehri olan Kerkuk'de iggal nasibini almig,normallestirmek adina
Tuarkmenler aleyhine politikalar yuratiimuas ve uluslar arasi bir sorun haline
gelmistir.

Tezin amaci, Irak Devletinin anayasal yapisinda Turkmenlerin haklar ve
Saddam Huseyin rejimi devrilmesiyle birlikte Irak'ta var olan iggal sartlari altinda
Turkiye'nin Irak'taki soydaslari olan Turkmenlerin durumundaki degisikliklere,
Tarkmenlerin bolgede kargilastiklari guglukleri ve Turkmenleri yok saymak adina
yurUtilen politikalari ortaya koymaktir.lrak Turkmenlerinin gelecegini kaygi ile
izleyen bilim ¢evrelerine ufak bir ugragla da olsa i1sik tutmaya galigmak istedik.
Bu calismalarin ileride Turkiye'’de bilim c¢evreleri tarafindan daha da

genigletilerek yapilmasi Umidini korumaktayiz.



Bu calismamda beni bugunlere getiren ve her turlu fedakarligi benden
esirgemeyen annem ve babam basta olmak Uzere aileme minnettarlik hislerimi
bildirmek istiyorum.Ayrica bu calisma sirasinda benden yardimini ve ilgisini
higbir zaman esirgemeyen sayin Habib HUrmuzlU'ya, Turkmen eli Partisi Bagkani
Riyaz Sarikahya,lrak Eski Danistay Bagkani Dr. ismet Abdulmeced

Tesekkurlerimi bildiririm.

Ayrica bu calismanin baglangicindan tamamlanmasina kadar olan suregte
yonlendirme ve destegini esirgemeyen Danismanim Hocam Prof.Dr. Attila

OZER'e sonsuz tesekkdirlerimi bildiririm.
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GIRIS

Irak Tdrkmenlerinin drami Birinci Dinya Savasi’'ndan sonra Osmanli
iImparatorlugunun ¢dkmesi ve Ingilizlerin Irak’i iggal etmesiyle baglamistir.
Bilindigi (zere Ingilizler, Irak’in kuzey bélgesini olusturan Musul vilayetini
Tarkiye’den koparip o zamanlar yeni kurulmakta olan Irak devletine ilhak
edilmesi icin elden geleni yaptilar ve bunda basarili oldular. Misak-1 Milli sinirlari
icine dahil olan Musul vilayeti (Simdiki: Kerktk, Musul, Erbil, Sileymaniye,
Duhok) sorununa Lozan Barig Konferansi muzakereleri suresince bir ¢6zim
getirilemedi. Taraflar (Tlrkiye ve ingiltere) tutumlarinda israr edince bu konudaki
muzakereler askiya alindi. Barig Konferansi 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalandi. Baris Konferansr’'nin 3. maddesinin 2. fikrasinda Turkiye — Irak
sininnin 9 ay igerisinde Turkiye ile ingiltere arasinda tespit edilecedi hikmii
getirildi. Yapilan Halic Konferansi (19 Mayis 1924) ve Milletler Cemiyeti'nin
konuyu ele almasi Turkiye lehine bir sonu¢ getirmedi ve bunun sonucunda
Musul vilayeti Turkiye’den koparilip yeni kurulmus olan Irak Devleti’'nin sinirlari
icine ilhak edildi. Ne var ki 5 Haziran 1926°da Tirkiye, ingiltere ve Irak arasinda
imzalanan Sinir ve lIyi Komsuluk Anlasmasrnda Irak’taki Tirklerin varhgini ve
haklarini koruyabilecek hi¢bir hUkim yer almamistir.

Blyuk Turk dunyasinin bir parcasi olan lrak Turklerinin varligi, bolgede ayakta
durmalari,hem ingilizler hem de yeni kurulan Irak devleti icin istenmeyen bir
faktor idi. Dolayisiyla, énce ingilizler direkt olarak ve sonra ingiliz manda
rejiminin kalkmasiyla bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikan Irak devleti bu Tark
varhgini sindirmek, baski altina almak ve siyasi hayattan uzaklastirmak yolunda
sistematik ve bilingli hareket etmislerdir. Aslinda Irak Turkmenlerine kargi tutum

ve yuratulen bu politika hi¢ degismemis ve gunumuze kadar devam etmigtir.



Tarkiye Cumhuriyeti'nin blyUk o6lgude sinirlarini belirleyen Lozan Konferansi
esnasinda ¢Ozulemeyen Musul’'un aidiyet mevzusu, karara baglanmak Uzere
Milletler Cemiyeti'ne sevk edilmis ve 5 Haziran 1926 tarihinde yapilan “Ankara
Antlagmas!” ile Ingiliz mandasi altinda kurulan Irak Devleti'ne birakilmigtir.
Ortaya konan ¢6zumun adil olmadigi, guiniumuzde daha bir aciklik kazanmigtir.
Yapilan haksizliklar yuzunden, bodlgedeki toplumlar arasinda en buylk
huzursuzlugu da, Irak Turkmenlerinin yasadigi sOylenebilir.

Irak’in bagimsizhgini kazandigi ve Birlesmis Milletlere katildigi 1932 yilindan bu
zamana kadar Turkmenler buylk baski ve zilme ugrayarak sistemli bir sekilde
edilmeye calisiimiglardir. 3,5 milyon civarindaki nufuslariyla Irak’taki onemli
demografik unsurlardan birisi olan Tdrkmenler, genel olarak ve yogunlukla,
Musul, Kerkik, Diyala, Erbil, Suleymaniye sehirlerinde ve c¢evrelerinde
yasamaktadirlar.

Irak'in ingiltere mandasindan g¢ikmasi ve lrak'ta degisik hukimetlerin
kurulmasi, Turkmenler agisindan yeni bir donem baslangici olmustur.lrak'in
batunligunu savunan Turkmenler,lrak'taki hukimetlere karsi isyan ya da silahh
mucadeleye girmemistir.Bariggil  yollarla  haklarini  kazanmak isteyen
Tarkmenler,s6z konusu hidkimetlerin olumsuz politikalari ile Irak'in Anayasalari
Tarkmenlere bazi haklari vermigse de, bu haklar zamanla geri alinmigtir.1979
yilinda Saddam'in baskanliginda Bass Partisi'nin iktidar olmasiyla Turkmenlere
karsa  baskilar artmigtirrBu donemde  Turkmenleri  Araplastirmaya
calismigtir, Tiurkmen liderlerini idam etmis, Turkmenlerin koylerini yikmis ve onlari
Arap koylerine goge zorlamis.

Irak devleti 2003 yiinda ABD ve ingiliz kuvvetleri tarafindan
devrilmistir.Yonetimin devrilmesi,ulkedeki glc dengesini alt ust
etmistir. Kurulusundan bu yana Sdnni iktidarin hakim oldugu Irak'ta,iktidar Siiler
ve Kurtlere gegmistir.

Irak'in yeniden yapilandiriimasi surecinde,gecici hikumetler kurulmasi ve iki

secim yapiimigtir.Bu suregte gerceklestirilen secimlerde Turkmenler bekledikleri



oylari alamamiglardir. Turkmenler,Irak'in gelecedini dogrudan etkileyen ve 2005
yiinda  hazirlanan  Daimi  Anayasa'ya  degisik  nedenlerle  karsi
cikmaktadirlar.Barig¢il mucadelelerini surduren Turkmenlerin ,Ulkenin yeniden
yapilandiriimasinda uygun konumlarini kazandiklari sdylenemez.Bu tezin ele
alinan konunun Tudrkmenlerin Irak anayasalarinda aldigi haklar ve ABD'nin
muidahalesi sonrasinda Irak'ta yasanan sure¢ icerisinde, TUurkmenler ve
Kerkuk'Un durumunun daha once ele alinmayan bigimde incelenmesi gereqgi

ortaya ¢ikmigtir.



BiRINCi BOLUM

IRAK'TA TURKMENLERIN SiYASi TARIHi VE GELISMELERI

I- IRAK'IN SiYASAL TAIRHI VE ANAYASA DUZENIN GELIiSiMi iGCINDE
TURKMENLERIN DURUMU

A. Irak'in Siyasal Tarihi ve Tiirkmenler Irak'ta yerlesimleri

Bugunku Irak, Osmanli Devletinin Musul , Bagdat ve Basra Vilayetlerinden
meydana gelmistir. 1500 yila yakin bir zamandir cografi ad olarak Bagdat ve
Basra,lrak Musul bolgesi ise Elce zire adlari ile bilinmektedir.lrak deyimi ilk
olarak Mdusluman Arap kuvvetlerinin,Basra bdlgesinde ve Sattl’l-Arap
gevresinde hakimiyetlerini sirdiren iran Sasani,devletine karsi girismis
olduklari seferin,642 yilinda Nihavend Meydan Muharebesi sonucunda
kazanilmasi ve Sasani hakimiyetine bdlgede son verilmesi ile Araplar
tarafindan kullaniimistir .Bélge daha sonralari Irak-1 Arap olarak anilmistir.”
Tarihte ise, Irak adi Bagdat'in giney batisinda Tikrit-Rumadi arasindaki hattin
asagisindaki bolgeye verilen addir. Tarih boyunca bir cok medeniyetin besigi
olmus Mezopotamya'nin buyuk bir bolumu bugunki Irak'in topraklarini
olusturmaktadir. Bugunku Irak'in Guneyi ile Kuzeyi ve Suriye'nin bir bolumunu
icine alan Sumer Devleti ve Uygarligi yaklasik bin yil devam etti. M.O 2500-
3500 vyillarinda devam eden Sumer Uygarhigi insanlik tarihinin  donim
noktasidir. Kisa araliklarla pargalanma ve birlesme doénemleri gegiren bdlge,
gicuniin zirvesine M.O 1750-1792 yillarinda Hamurabi Déneminde ulasti. Bu
donemler insanlik tarihinin 6nemli donemecleridir. Dogudan gelen akinlar,

askeri isgal ve goclerle Glkenin demografik yapisi 6nemli degisikliklere ugradi.

'SAATCI Siiphi ,Irak'ta Tiirk Varhg,istanbul Arastirma Merkezi,istanbul1996,s,18.



Bu durum bagkenti Ninava (Musul) olan Asur Devleti'nin kurulusuna kadar

devam etti.’.

Blyilk Selguklu imparatorlugu déneminde,Dicle Nehri'nin  sagindan
Jran'in daglik kesimlerine kadar olan bélgeye Irak —I Acem denilmekte
idi.Anadolu Selgukgulu Devleti,Mogollar,Karakoyunlu,Akkoyunlu ve nihayet
Irak'i iran'a baglayan Safevi Hiikiimdarligi dénemlerinde Irak ,hicbir zaman
siyasi cografyayl temsil eden bir kavram olarak kullanilmamigtir.Osmanli
imparatorlugu déneminde Irak diye anilan bdlge,cografi bir nitelik tasiyarak
genellikle de merkezi Bagdat olan Irak-1 Arap ve merkezi Hemedan sayilan
Irak-1 Acem gibi kavramlar.

Aslinda ¢agimizin baslarina kadar Irak deyimi,tarihin hi¢bir doneminde
bir halkin kendi Ulkesini tanimlayan veya bir devletin topraklarini ve sinirlarini
belirleyen bir kavram olarak kullaniimamigtir.Yukarida da sinirlari gosterilen
Irak ve Elce zire Ulkeleri,birbirlerinden tarih,cografya,iklim,fizik ve etnik yapi
bakimindan farkhlik gosterirler.Ancak Birinci Dinya Savasi'nin sonucunda
ingiliz siyasetine ve menfaatine uygun olarak,her bakimdan birbirinden ayri
olan Elce zire ile Irak bdlgeleri,Irak adi altinda birlestiriimigtir.Bdylece sun'i bir
kurulus olan bu devletin kendisi kadar,gorildigi Uzere devlet adi da ingilizlerin
siyasi amaclarina gore uydurulmus olmaktadir.Bu bakimdan halen Irak Turkleri
diye kullanilan ifadenin de,yerinde olmayan bir kullanis ve yukarda s6zu edilen
sun'i yakistirmadan kaynaklanan bir hata oldugunu hemen belirtelim.Zira
Turkler esas lIrak'ta degil,Musul,diger bir deyisle Elce zire bodlgesinde yurt
tutmuslardir.1923 Lozan ve 1926 Ankara anlasmalarinin metinlerinde de
goriildigl Uizere,bdlge Tirklerine,yakin zamana kadar Musul Trkleri denilirdi.>

Bugun Iraktaki yasayan Tuarklere " Turkmen" denmektedir. TUrkmenlerin ise

Orta Asya'dan go¢ eden Oguzlar oldugu kaydedilmektedir.

2 www .kerkuk.net.Irak'in Tarihi ve Irak'ta Tiirkmenler,12/11/2008.
*SAATCI Siiphi ,a,g.e,s,19.



Turkmenlerin Irak'a yerlesmeleri (ic gd¢ dalgasi sonucundadir.ilk dénem,
Tarklerin Anadolu'ya gelmelerinden daha eski bir zaman rastlamaktadir.

Tarkmenlerin Irak’a gelisleri, birbirini izleyen gesitli ddbnemlerde gerceklesmigtir.

Tarkmenlerin Irak’a ilk gelisleri Hicri 54 (Miladi 674) tarihlerine kadar

uzanmaktadir. Emevi Halifesi Muaviye doneminde Horasan’a gonderilen
Ubeydullah Bin Ziyad 20.000 kisilik ordusunu Irak’a gétirerek, Basra’ya
yerlestirmigtirrBu bolge Emeviler ve Abbasiler egemenligi altinda
iken,ordularinda Turkmenlerden biylk dl¢tide yararlanmiglardir.Boylece

giderek Tirkmenler siyasi ve askeri alanlarda etkili oimuslardir.

Tdrkmenlerin  Irak’a ikinci go¢ dalgasi 1040 tarihinden sonra
gerceklesmistir. 1050-1054 tarihleri arasinda bolgeye diger Oguz boylariyla
birlikte, Turkmenler gruplar halinde gelmis ve c¢esitli sehirlere yerlesmiglerdir.
Irak’a en yodun Turkmen gogu ise, Selguklular déneminde gergeklesmistir.
Selcuklular Irak’a hakim olunca bdlgeler, Tirk il beyleri tarafindan idare
edilmeye baslanmistir.Ardindan bu bolgelerde Karakoyunlu Bu donemde yogun
bir bicimde Tirkmenler Kerkiik, Erbil, Musul ve gevrelerine yerlesmislerdir.”

Karakoyunlulardan sonar 1470 vyiinda Musul-Kerkik bdlgesine
Akkoyunlular hakim olmustur. Kisa bir sure Akkoyunlularda kalan bu bdlge
1508 yilinda Safeviler eline gecmigstir. Safevilerde de uzun sire kalmayan
Musul-Kerkik bélgesi 1534 yilinda Kanuni Sultan Sileyman (1520-1560)'1n
Safeviler (izerine yaptigi sefer sonucunda Osmanl imparatorlugu topraklarina
katilmistir. Bu tarihten sonra bu bdlge, 6 sancak altinda bir eyalet merkezi
olmustur. iste bu dénem Tiirkmenlerin, Irak’a fiili yerlesme dénemi olarak kabul

edilmektedir.

4SAATCI Suphi, Tarihten Giiniimiize Irak Tiirkmenleri, 2003: 20-21.

*KOCSOY Sevket ,Irak Tiirkleri ve Tiirk-Irak iliskileri (1932-1963), istanbul 1991, s.
126.



B.Osmanli Doneminde Tiirkmenlerin Dorumu

Yavuz Sultan Selim, Caldiran Savasi'ndan sonra Musul,Kerkik ve Erbil gibi
Kuzey Irak'in énemli sehirlerini Osmanli topraklarina katmistir.1534'te Kanuni
Sultan Suleyman tarafindan vyapilan seferler Safavi hakimiyeti sona
erdiriimigtir.Kanuni Sultan Suleyman'inin 1534'te Bagdat'' almasiyla Irak

butiintyle Osmanli hakimiyetine girmigtir.

1555 yilina kadar gecen zaman icerisinde,Osmanli imparatorlugu'nun
ndfuzu batin Irak't kapsamigtir.Osmanli seferi ile ¢ok sayida Oguz
Tdrkmenlerinden Irak'a girdi.Bu agidan seferlerin en 6nemli Kanuni Sultan
Sileyman ve 1638 yilinda doérdinctu Murat seferi oluyor..Ayrica yeni gelen
Turkler ve eskiden burada olan Turklere ayni yerde yerlesip kaynasmalari
dogal bir seydir.insanlarin ¢codu Irak'ta olan Tirkmenleri Osmanli seferleri ile
gelen Turklerden olduklarini sanir.Ama tarih gercekler Turkmenlerin Irak'ta
varhigini H.54 vyilinda oldugunu ispatlamigtir. Ayrica Osmanl seferleri ve
Bagdat'a girisi H.941 yilinda baslamistir.Bu bilgilerde Irak'ta Turkmen varhgi
hakkinda tim endiseleri reddetmektedir.Clnku Irak'ta Turkmen varhgi hakkinda
arastirma yapan insanlar tarihi gergeklere donmeden onlarin varligini Osmanli

doéneminden olan seferlere baglamislardir.

18.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren,6zellikle ingilizler ile Fransizlar Irak
uzerinde buyuk bir cekismeye girmislerdi.Birinci Dunya Savagi'ndan once gizli

olarak cereyan eden lIrak topraklarinin paylasim ciddi bir rekabete sahne



olmustur.Mezopotamya'nin bereketli topraklari ve zengin petrol kaynaklari
somurgeci devletlerin bolgeye ilgilerini cekmistir.

Birinci Diinya Savasindan Kasim 1914 tarihinde,ingiliz ve Hind birliklerinin
Basra'ya gikmasi ve 1920 tarihinde San Remo anlasmasiyla,lrak ingiliz
Mandasi olmustur.Yaklagik 386 yil stire Osmanl Hakimiyeti,lrak'in bir Tark
topragi olmasini saglamistir.Bolgede gorev yapan Amerikall bir konsolos 1921
kargilayacaklarini belirtmigtir.

Ancak ingiliz Mandaligi ve Irak ydnetimleri,lrak'tan Tirk izlerini siimeye
calismiglardi.lrak Turkleri,en rahat ve mureffeh ginlerini Osmanli doneminde
yasamiglardi.Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ve lIrak,ingilizlerin Mandasi
altinda oldugu doéneminden beri,Turkmenler i¢in karanlik ve aci bir donem
olmustur.Turk egemenligi sona ermesiyle Irak'ta varligini sirduren Tarkler igin

esaret ve felaketti bir devre baslamistir. ©

® HURMUZLU Ersat, Irak’ta Tiirkmen varligi konusunda genis bilgi i¢in bkz., Hakikat
Elvucut Elturkman Fii El irak, (Irak’ta Tiirkmen Varhigmin Hakikatr), 1.Baski Ankara
2005, Kerkiik Vakfi Yayint.



ll- Mondros Miitarekesi ve Tatbikati Sirasinda Ve Misak-1 Milli'ye Gore

Musul'un Durumu

Turk Ordusu'nun 1915 yili Kasim ayinda Ingilizleri Kut'ul-Amare'de
yenilgiye ugratmasina ragmen, bu zaferin olumlu neticeleri elde edilememis,
takviye edilen ingiliz birlikleri bolgede yavas yavas hakimiyetlerini tesis etmeye
baglamiglardi. Bagdat''n Mart 1917'de ingilizler'in eline gecmesiyle Tiirk
ordusunun kuzeye gekilmesi hizlanmig, Musul vilayeti ciddT bir igsgal tehlikesi ile
kargl kargiya kalmistir.

Mondros Mutarekesi'nin imzalanmasindan birkag gun dnce Musul'da 6. Ordu
Komutanh@i'na getirilen Ali Ihsan Pasa, Mutareke'nin imzalanmasina kadar
Musul'un ingilizler'in eline gegmemesi igin gayret sarf etmesine ragmen, bunda
basarili olamamistir. 25 Ekim'de baslayan ingiliz taarruzu 30 Ekim'de énemli
saylida Turk birliginin esir edilmesi ile sonuglanmisti.

Mutareke'nin yurarlige girdigi andan (31 Ekim 1918 glnd, saat 12.00'de)
itibaren, geri gekilmekte olan Ali ihsan Pasa'’nin 6. Ordusu oldugu yerde
durmustu. Bu sirada 6. Ordu birlikleri batidan doguya dogru Rakka, Miyadin,
Telafer, Dibeke, Cemgemal, Stileymaniye hatti (izerinde idi. ingiliz kuvvetleri ise
El-Hazar, Gayyare, Altinkopru, Kerkiik, Hanikin hattinda bulunuyordu.” Yani
Mdatareke'nin imzalandigi gun, Kerkuk merkezi hari¢, Musul ve Musul vilayetinin
blylk bir kismi Osmanl Ordusu'nun elinde idi.

Mutareke hikumlerine gore bodlgede bulunan butlin kuvvetlerin yerlerinde
kalmalari gerektigi halde, ingiliz kuvvetleri buna uymamuislardir. ilerlemeye

devam eden ingilizler, | Kasim'da Hamamalil'e girmisler, buradan Musul'u isgal

7 Tiirk Istiklal Harbi [; Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, Genel Kurmay Yay., Ankara, 1962, s. 79.
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edeceklerini soyleyerek Turk kuvvetlerinin Musul sehrinden 5 km. kuzeye

cekilmelerini istemiglerdir.

Ali Ihsan Pasa, ingilizler'in bu talebini Sadrazam'a bildirmis, bir seri telgraf
gorugmeleri sonucunda Sadrazam, Ali ihsan Paga'ya 8 Kasim tarihli telgrafi ile
15 Kasim glni sehrin bosaltiimasi talimatini vermigtir. Ali ihsan Pasa, bu
talimata uygun olarak 10 Kasim'da Musul'u ingilizlere terk etmis, ordu karargahi
ile birlikte Nusaybin'e dogru cekilmistir.®

Goruldigu gibi Musul, Mutareke hukimlerine ve uluslararasi savas
kaidelerine aykiri bir sekilde isgal edilmistir. Burada 31 Ekim gund saat 12.00
itibariyle her iki tarafin kuvvetlerinin durumu Uzerinde ayrintili bir sekilde
durmamizin temel sebebi; Misék-1 Mill'ye gbre guney sinirlarinin tesbiti
meselesinde Mutareke'nin yurarlige girdigi andaki ordumuzun fiili durumunun

temel bir kistas olarak dikkate alinmasindan dolayidir.

Bolinmez bir Tark yurdunun sinirlarini tespit eden ve 28 Ocak 1920 tarihli
gizli oturumda son Osmanli Meclis-i Mebus an'i tarafindan kararlastirilan Misak-
I Milli'nin birinci maddesi, Turkiye'nin guney sinirlarini tesbit etmektedir.
Misak'in birinci maddesinde ;" Osmanli Devleti'nin 6zellikle Arap gogunlugunun
yerlesmis oldugu ( 30 Ekim 1918 gunkd Mdatareke yapildigi sirada) diasman
ordularinin iggali altinda kalan bodlgelerin geleceginin, haklarini serbestce
aclklayacaklari rey sonucu belirlenmesi gerekir;soz konusu mutareke cizgisi
icinde din, soy ve amag birligi bakimlarindan birbirlerine bagh olan, karsilikli
saygl ve Ozveri duygulari besleyen soy ve toplum iligkileri ile g¢evrelerinin
kosullarina saygih  Osmanli-islam  ¢odunlugunun yerlesmis  bulundugdu

kesimlerin tUmuU ister bir eylem, ister bir hukimle olsun, higbir nedenle

¥ SABIS Ali ihsan, Harp Hatiralarim, Cilt V, Ankara, 1951, s.7., M. Tayyip Gokbilgin, Milli Miicadele
Baglarken, Ankara, 1959, Cilt I, s. 23.; Fahri Belen, Tiirk Kurtulus Savasi, Ankara, 1973, s. 32.; Yiicel
Ozkaya, Tiirk Istiklal Savas1 ve Cumhuriyet Tarihi, Ankara, 1981, s. 5.
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birbirinden ayrilamayacak bir butindur" seklindeki yaklagim agiktir. Buna gore
mutareke hatti esas alindiginda Musul, Kerkik ve Suleymaniye'nin ve diger
tarafta Hatay bolgesinin Anadolu'nun ayrilmaz bir pargasi oldugu agiktir.

Matareke aninda Turk Ordusu'nun Gayyare'de bulundugu tim kaynaklarca
kabul edilmektedir. Sadece Kerkilk sancadi 31 Ekim tarihi itibariyle ingiliz
kuvvetlerinin eline gecmis olarak gosteriliyorsa da Nejat Kaymaz, General
Sedat Dogru er'in eserine dayanarak "Kerklik'lin de savasin durmasi gereken

XM

saatten sonra Ingilizlerin eline ge¢mis olabileced” ihtimalinin kuvvetle
muhtemel olduguna isaret etmektedir. Esasinda bu durumun ihtimal olmayip
kesin bir gercegi ifade ettigini Mustafa Kemal Pasa'nin tespitlerinden anlamak
mumkundur.Mustafa Kemal Pagsa daha Misak-1 Milli ilan edilmeden once
Ankara'ya geliginin ertesi ginu Ziraat Okulu'nda yaptigi 28 Aralik 1920 tarihli
konusmasinda haksiz isgali dile getirerek Musul'un Mutareke aninda Tuark
Ordusu'nun hakimiyetinde bulundugunu ifade etmis, ingiliz iggalini istanbul'un
isgalinde oldugu gibi haksiz ve Mutareke hukumlerine uymayan bir tesebbus

olarak degerlendirmigtir”.

Esasinda Ingilizler'in Musul'u isgal etmeleri askeri anlamda bir statu
degisikliginden baska bir durumu ifade etmemistir. Musul'u iggal etmisler ancak
bdlgeye hakim olamamiglardir. Bdlgedeki asiretleri kontrol altinda tutma
konusunda ciddi sikintilari olmustur. Kerkiik ve Siileymaniye halki ingiliz
himayesine sicak bakmamiglar, tam aksine rahatsizlik duymuslardir. Musliman
kabileler ingilizler'e vergi vermekte direnmisler, sik sik sokak kavgalarina
girmislerdir.’°Musul halki, Ankara'da ilk B.M.M.'nin acilmasiyla giiclenen Milli
Micadele hareketine destek vermistir. Hatta bolgede bulunan Araplar dahi
ingilizler'e karsi Mustafa Kemal Pasa ile isbirligini disinmuslerdir. ingiliz
belgelerine dayanarak Musul'daki Arap ve Kirtlerin, ingiliz himayesindeki

Faysal'e degil de Anadolu'ya dayanmayi tercih ettiklerini ifade etmektedir”.

? . OKE Mim Kemal , Kerkiik-Musul Dosyasi, istanbul, 1991, s. 15-16.
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Musul halkinin bu arzular kargisinda Ankara hukumeti duyarsiz kalmamistir.
Mustafa Kemal Pagsa'nin 1 Mayis 1920 tarihinde B.M.M.'nde yaptigi konusma,
Musul konusundaki dusuncesini ve uygulanmasi gereken politikayl acik bir
sekilde ortaya koymaktadir:
M. Kemal Pasa ve Ankara hukumeti, ortaya koydugu bu kararlligini

Lozan Konferansi'na kadar olan sure iginde cesitli vesilelerle gdstermistir.
ingilizler'in Ocak 1921'de Erbil ve Revanduz arasinda bulunan ve TirkLeri
destekleyen "Sliriicii Asireti"ne saldirmalari (zerine M. Kemal Paga, Milli
Miidafaa Vekaleti'ne cektigi telgrafla Revanduz bdlgesine asker gbnderilmesini
istemistir''°.

Bu gorev Kaymakam ve Milis Yarbay Ozdemir Bey'e verilmis, Ozdemir
Bey, kuvvetleriyle baslangicta bolgede oldukga onemli basarilar elde etmis
ancak daha sonra gekimek zorunda kalmistir. Ozdemir Bey'in Revanduz'da
kazandi§i basari, bdlgedeki halk ve asiretlerle Uzerindeki nufuzu Tuark
Genelkurmayi'ni Musul'un kurtariimasi igin bazi askeri tedbirlerin alinmasina
sevk edecektir. Donemin Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa 7 Eylul 1922 tarihli
yaziyla El-Cezire Cephesi Kumandanligindan, Musul'a taarruz igin gerekli
hazirliklarin yapiimasini dahi isteyecektir."

Gorlildugu gibi Ankara HUkUmeti, daha Lozan Konferansi'nin
baglamasindan o©nce Musul'un gerekirse silah yoluyla kurtariimasi igin
ingilizler'e karsi bir harekati géze almistir. Ancak Tirk Kuvvetlerinden bir
kisminin Bati Cephesi'ne kaydirimak zorunda kalinmasi ve daha sonra
konferansin baglamasi, bu isabetli duglncenin gerceklesmesine engel

olacaktir.

10 Tirk Istiklal Harbi, Cilt IV, Giiney Cephesi, Genel Kurmay Bagkanligi Basimevi, Ankara, 1966, s. 267.

""" Tiirk istiklal Harbi, a.g.b., s. 282.; Kamuran Giiriin; Savasan Diinya ve Tiirkiye, Ankara, 1986, s.
390-391.
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Gerek Muatareke hukimlerine gore, gerekse Mutareke hattini esas alan
Misak-1 Milliye gore Musul vilayeti Turk sinirlari igerisindedir. Musul'un Miséak-i
Milliye dahil olmasi tarihi ve askeri bir hakikatin ifadesinden bagka bir sey
degildir.

ll- Lozan Konferansi ve Lozan Antlagmasi'nin imazlanmasida

Musul_Kerkik ve Turkmenlerin Durumu

Lozan Konferansi'nda Uzerinde konusulan ve en 6nemli madde olan ve ¢etin
tartismalari meydana geldigi konu Musul Meselesi olmustur.Hem Turkmen
meselesi agisindan hem de cografya strateji alaninda Turkiye i¢in hayati bir
dneme sahip olan Musul,mizakerelere ve miittefiklerine hakim olan ingiltere
icin de gerek zengin enerji ve petrol kaynaklari gerekse Hindistan yolunu
guvenlik ve emniyet bakimindan ele gegirilmesi zorunlu gorulen stratejik,ticari

ve ekonomi 6neme sahip olan bir bélge olmustur.'

Ayrica Turkiye icin Musul ve Kerkuk Meselesi Misaki-Millinin vazgegilmez bir
ilkesidir.Bu ilke Turkiye'nin dis politikasi ve Misaki-Milli'de hale devam
etmektedir.Musul Meselesi'nin ¢dzlime kavusturulmasi hususu
konusunda,isvigre Lozan (Lausanne) Kentinde yapilacak baris konferansina
birakilmigti.Misaki-Milli ruh ve heyecani ile Lozan barig Konferansi'na Turkiye'yi
temsilen Buylk Millet Meclisi'nin segecegi heyet katilacakti.Lozan Konferansi
icin Meclis oy ¢oklugu ile ismet Pasa inénii'yi heyet baskanligina,Maliye
Bakani Hasan Bey ile Saglik Bakani Riza Nur Bey'i de heyet Uyeligine
secti.ismet indnii heyet bagkani secilmesinden sonra,kiirsiiye gelerek,ézetle su
sozleri soyledi:(Yuce Meclisimizin hakkimda gosterdigi guven teveccuhe
tesekkur ederim .Bu guven ve teveccuhe dayanarak baris konferansinda milli
isteklerimizin savunulmasina ve elde edilmesine c¢alisacagi son derece

tabiidir.Esasen milli istiklalimiz mesru ve dunyaca malumdur.Konferansta

12 MISIROGLU Kadir, Musul Meselesi ve Irak Tiirkleri, [stanbul, 1975, s. 83.
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delegelerimizin hareket gizgisi,yice meclisinizle simdiye kadar kabul edilen
muahedelerle Misak-1 Milli'den malhem olacaktir)

inénli Lozan'a gitmek (zere istanbul'a gelirken Sapanca'da trende yaptigi
basin toplantisinda Gazetecilerin ilk sorunu Lozan barig konferansinda
Turkiye'nin savunacagi esas konularin neler oldugunu sormuslar ve inéni'niin
cevabl ise sOyle demis:(Bizim baris sartlarimiz dinyaca malumdur.Bu sartlari
muteaddit defalar,muteaddit vesilelerle ilan etmekten geri kalmadigimiz igin
onlari herkese bilir.

Bizim ugrunda yillardan beri her tlrli fedakarliga katlandigimiz gayelerimiz
¢ok mutevazi ve ¢ok hakhdir.Bu gayeler iki kelime igindedir:Misak-1 Milli).

Lozan Konferansi'nda en ¢ok ilgili ¢geken konularin basinda Musul Meselesi
geliyordu.Turkiye'nin Irak sinirinin gizecek olan Musul meselesi,tartismasinin
sekil  yuzinden,batin  dunyanin  ilgi  gosterebilecegi kadar 6nem
kazanmisti.ingiltere ile Turklye temsilcilerinin amansiz bir kavgaya tutustuklari
bu toplanti,Lozan Baris Konferansi'nin en heyecanh ve en getin bdliminu
olusturmustu.

23 Ocak 1923 Sali gunu 6gleden 6nce ve 6gleden sonra iki oturumda ele
alinan Musul meselesi,ilk defa agik olarak ele aliniyordu Irak Trikleri'nin
kaderini yakindan ilgilendiren ,Turkiye agisindan da blyuk 6nem tasiyan bu iki
oturum tutanaklarinin uzun bir 6zetini asagiya aliyoruz.Saat 11.00'de baglayan
sabahki oturumda Lord Curzon,yakinda vyapilabilecegini umdugu baris
anllasmasi maddelerinin arasinda,Turk topraklarinin guney sinirinin tespitinin
de bulundugunu soyledi.Bu mesele, 27 Kasim 1922'de yani Konferansin
acilisindan bir hafta sonra,komisyona getirilecekti.Ancak inénii 26 Kasim
aksam Lord Curzon'dan,bu konunun acgik bir toplantida tartisiimasindan
vazgecilmesini ve aralarinda Ozel goriusmelerde ele alinmasi istemistir.Lord
Curzon bu iste§i memnunlukla kabul etmistir.Gorugmeler yapilmig ve daha
sonra,s6zlU ve yazili olarak yapilan bu goérismeler,uzilerek belirtmek gerekir ki

bir sonu¢ vermemistir.Turk Temsilci Heyeti ,Musul vilayetinin Turkiye'ye geri
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verilmesine iliskin isteginden higbir sekilde vazge¢gmemistir.Lord Curzon da
bdyle bir istege karsi oldugunu birka¢ defa belitmek zorunda kalmistir.Bu
sartlar altinda,karsilikli goruslerini Konferansa ve dunyaya aciklamak igin firsat
vermek amaciyla,bu konunun Konferansa getiriimesinden bagka yapacak bir
sey kalmamigtir.Bunun ic¢in Lord Curzon,Turk Temsilci Heyeti'nden gorusunu
aciklamasini istemisti. ismet Pasa'nin gerek T.B.M.M.de yaptigi konusmada
gerekse Sapanca'da trende iken gazetecilere verdigi demecinde Turk heyetinin
amacinin  Misak-1 Milliyi gerceklestirmek oldugunu srarla vurguladigi
gOrulmektedir.

Musul meselesi,yukarida bellirtigimiz gibi ilk olarak Lozan Konferansi'nin 23
Ocak 1923 tarihinde tarihli oturumunda ele alinmigti.ismet Pasa Tirk tezini
siyasi,tarihi,etnik , etnografik ,cografi, ekonomik ve askeri agilardan genis bir
sekilde ilmi ve akli belgelere dayanmak suretiyle izah etmis.

ismet Pasa'nin bu Konusmasi incelendiginde Musul'un bir Tlrk topragi olarak
telakki ediimesindeki hakikatlarin yani sira ingiltere'nin ortaya koymaya calistigi
iddialar da gurattugu gurulur.Esasinda Turk tezinin dayandigi temel nokta etnik
ve sebeplerdir.

Musul vilayetinde yerlesik nufus,503.000 kisi olarak gosterilmis ve Turk-Kart
ayrimi yapilmaksizin ¢ogunlugu Turk oldugu vurgulanmis ve bdlgenin
Anadolu'dan ayriimayacag! belirtiimistir.ingiliz Temsilcisi Heyeti, Telafer sehrinin
bir Turk sehri oldugunu ve Musul'un etrafinda pek ¢ok Turk Kéyl bulundugunu
Kabul etmektedir.Ayrica Kerkiik ile Erbil bélgelerinin Tirkltgi ingiliz Hikimeti
tarafindan Kabul edilmekteydi."

ismet Pasa son resmi Tirk istatistiklerine dayanarak Musul'u meydana
getiren unsurlari su sekilde gosterilmistir:

TURK. 146.960
KOt 263.830

" 'HURMUZLU Erset, Tiirkmenler ve Irak, Keikiik Vak f Yaymni, istanbul 2002, s. 78.79.



AFAD .., 43.210
Gayri MUSIim.......oooii 31.00
Toplam ..., 503.000

UK. 65.895

KU e, 452.720
AFAD .. 185.763
Hiristiyan...........ooo 62.225
Yahudi.....ooooviiii 16.865
Toplam.......oooii e, 785.468

Verilen bu rakamlardan da iginde azinhkta, Kurtlerle Turker'in anlagilacagi
gibi Araplarla Musliman olmayan gurplarin vilayet nufusu icinde
azinhkta,Kirtler'le Turklerin gogunlukta oldugunu ingiliz temsilcileri de kabul
etmistir.ismet Pasa'dan sonra s6z alan Lord Curzon ise ortaya koydugu kars!
teziyle Turk taleplerini guritmeye calismig ancak bunda Basarli olmayacagini
anlayinca bagka metotlardan istifade etmeyi dlisnmustir. Curzon’un ilk
manevrasi Musu meseesini nomal seyrinden ¢ikartmak suretiyle
ingiltere’nin Musul'u dikoymak istemes nin "petrol tesiriyle" oldugu gercedgini
kamuoyu anlatabime ve ingiltere'nin gergek emellerini teshir etme firsati
kacirimig oluyordu. Bu otel Sakamaw basamasidr. Bdylece otel
odalarinda gorusiimeye baslanan Musul meselesinde Turkiye’'nin hakliligini
gorusmelerinin birinde Turk Heyeti ikinci delegesi Riza Nur, Lord Curzon’a
"Musul’'un Turkler'e birakilmas halinde diger ihtilaf konuarinda Ankara ile
derhal anlasma saglanabikecedi garantisini dahi vermis, daha da ilern
giderek Ingilidere petrol im tiyazni teklif ederek Musul'un Tirkiye'ye

verilmesini is temigtir.

16
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IV- Lozan Konferansi Sonrasindaki Gelismeler

Musul meselesi Lozan Antlasmasi'ndan sonra Haziran 1926 tarihine
kadar suriincemede kalmistir.Ug yillik bir zaman dilimi igerisinde mesele
once 19 Mayis 1924 tarihinden itibaren Halic Konferansi'nda ele alinmigtir.
Halic Konferansi'nda Turk Heyetinin Baskanligini Fethi Bey ve ingiliz Heyetinin
Bagkanligini Sir Percey Cox yapmistir. Iki tarafin Musul meselesinde
anlasmaya varmamasi meselenin Milletler Cemiyeti'ne intikal

etmesine neden olmustur.™

Milletler Cemiyeti Musul meselesini 20 Eylul 1924'te gériusmeye baslamistir.
Goérusmelerde Tirk tarafi daha énceki gérislerinde israr etmisse de, ingiltere
bu talebi kabul etmemisgtir.

Milletler Cemiyeti, 30 Eylil 1924'te bir sorusturma kurulu kurulmasini
kararlastirmis, komisyon baskanligina da eski Macar basbakanlarindan
KontTeleki getiriimesi.Konsey 28 Ekim1924'te bir sinir tanimi yaprak Burksel
Hatt" adiyla ve gegici mahiyette bir Tirk-Irak siniri tespit etmistir.'
17Temmuz 1925t Komisyonunun hazirladigi rapor Cemiyet Meclisi'ne
sunulmustur. Raporda yer dnemli noktakar séyledir:

- Briksel Hatti'nin cografi sinir olarak tespit edilmesi,

- Musul vilayetinde ¢ogunlugun, sayilari 500 bini bulan Kirtler'den meydana
geldigi,

- Kadrtlerin, Turk ve Arap nufustan fazla oldugu,

-1928 vyilinda sona erecek olan lIrak'taki manda yodnetiminin 25 yil daha

uzatiimasi,

4 AYDIN Mesut, Ttiirkiye ve Irak Hududu Mes'elesi, ASAM Yayinlari, Ankara, 2001: s45-49.
", KURKCUOGLU Omer, Tiirk-ingiliz iliskileri (1919-1926), Ankara, 1978: s. 295.
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- Bodlgedeki Kurtlere yonetim ve kulttrel haklarinin verilmesi kaydiyla

Musul'un Irak yonetimine birakilmasi,

- Cemiyet-i Akvam Meclisi'nin, bolgenin iki Ulke arasinda taksimine karar
vermesi halinde Kuguk Zap cizgisinin sinir olarak kabul edilmesi,

- Milletler Cemiyeti, Irak'taki manda yonetiminin uzatiimasini ve Kurtlere
imtiyazlar tanimak suretiyle bodlgenin Irak'a birakilmasini uygun gormedigi
takdirde, Musul'un Turkiye'ye birakilmasinin uygun olacagi,

-ingiltere'nin Hakkari (izerindeki iddia ve isteklerinin kabul edilmemesi.

Tarkiye'nin itirazlari nedeniyle, Konsey,19 Eylul 1925'te La Haye

Adalet Divani'nin goérusund istemistir.Divan'in verdigi karar,Milletler Cemiyeti
Meclisini'nin goérusleri dogrultusundayi Milletler Cemiyeti Meclisini ,8 Aralik
1925'te Divan'in  kararini  benimsedigini aciklamistir.16  Arallk 1925'te
Sorusturma KomisyonuRaporu Kabul edilmis ve Briksel Hatti'nin glineyindeki
topraklarin Irak'a birakilmistir'®.

Tarkiye'nin  Milletler Cemiyeti kararina tepkisi blylUk olmustur. Karar
Turkiye'de ingiltere'ye karsi bir savas havasi yaratmisti. Turkiye defalarca Musul
konusundaki ingiliz oyunlarini kabul etmeyecegini agiklamasina ragmen bu
tutumunda direnemeyecek ve Cemiyet Meclisi kararina uyarak 5
Haziran 1926'da yapilan Ankara Antlasmasi ile Musul'u Irak'a terk etmeyi
kabul edecektir.Ankara Antlasmasi'nda Turk-lrak sinirini  tespit  edilmis,
anlagsmanin 14. maddesinde ise bolgedeki petrol gelirinin %10'unu 25 vyil
sireyle Tirkiye'ye birakilmasini éngorilmistiir."

M. Kemal Pasa'da basbngictan itibaren Musuldan vazgecilmesi yonunde
herhangi bir temayul gorulmemistir. Degisik tarihlerdeki demeglerinde Musufun
Anavatan Turkiye’den ayrimaz bir Tark yurdu oldugunu defalarca wvurgulam

istir. Hatta bile Musul Vilayeti igcin savas yapmaya hazir oldugunu da

6. SOSYAL ismail, Tiirkiye'nin Siyasi Antlasmalari1 (1920-1945), Cilt I, Ankara, 1989: s.
306.
1§1MSiRBilal Namik, Tiirk-Irak liskilerinde Tiirkmenler, Bilgi Yayievi, Ankara 2004, s.64
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sdylemistir.Konferansin basarisiziga ugramas! halinde karsilasllacak
guglukler icin Turk Ordusu tarafindan c¢ok gizli kaydiyla bir harekéat plani

hazirlanm s, fakat tatik safhasina  konulmamstr'® .

M. Kemal Paga ve Ismet Pasa, Musul lzerine bir askeri harekati gesitli

zamanlarda Mizakere etmigler, hatta Kazim Karabekir Pasay’a Musulu’n
alil€masi igin teklifte dahi bulunmuglardi. Esasinda butun bu askeri ¢ozimle ilgili
dugunceler TBM.M.hukimetlerinin ve M.Kemal Pasanin Misak-
IMillinin gerceklestirilmesi hususundak hassasiyetinden
kaynaklanmaktadir. Musul'un kaybediligini hazirlayan gelismeler sils ies indekiilk
safha, Mitareke’nin imzlanmasindan sonra Kerkik sancaginin ingilider
tarafindan haksiz isgalidir.Bu isgal hareketinde Ali ihsan Pasanin  direnm
eden sancagi ingiliziere dewetmesi ayrica Miitareke éncesindeki savaslarda
verdigi yanlis kararlar ingilizler'in isini kolaylagtirmig, bélgenin kolaylkla elden
¢ckmasina sebep olmustur.ikinci safhaise Lozan Konferans’nda ismet Paga’nin
Musufun Turkiye’'ye verilmesi amaciyla saglam temellere dayanarak
savunmasini yaptigi mikemmel tezine ragmen, ingiliz oyunu ile Musul
meselesinin sonraya birakilmasi ve Miletler Cemiyeti'ne gdnderimesidir'®.
Musul meselesinden dolayl yeni bir savagi goze alamayan Tuarkiye'yi Ankara
Antlasmas 'ni imzalamaya sevk etmistir.1926 tarihinde Tiirkiye ve ingiltere
arasinda yapilan Ankara anlagmasiyla Musul vilayeti lrak’a brakimisti. Milli
Mucadelenin amacg ve ilkeleri, 6nce Erzurum Kongresi’'nde sonra ise Sivas
Kongresi'nde bdirlenmigtir. Kongre c¢alismalari sonucunda yaymlanan
bildirnin dis politika ile ilgili hikimleri "Milli sinirlar icinde vatan bir
batindur, onun Muhtelif kisimlari birbirinden ayrilamaz,yabanci mudahalesi

karsisinda Osmanli Hikiimeti disecek dursa, millet hep birlikte savunma ve

' AYBARS Ergiin , Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ankara 1990, s. 355
1 SIMSIR, Bilal Namik, a.g.e, s.63.
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drenmede bulunacaktir. Yabancilara s iyas i egemenligi ve sosyal dengeyi
bozucu imtiyadar verilm eyecektir. Manda ve himaye kabul edimeyecekti.
Mustafa Kemal ile yeni hikimet arasindaki gorugmelerin ~ olumlu
sonuglanmasi lzerine Hikiumet; istanbul’da Meclisi Mebusa nin toplanmasina

karar vermig ve bunun icgin secimler tUlkede yapiimistir.

Secimler sonunda Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Grubu,
Meclisi Mebusanda c¢odunlugu saglayarak ilk toplantis ini 12 Ocak 1920
tarihinde yapmistir. Dusman devietlerin tehdidi altinda c¢alisan bu mecilisin
en Oonem li icraat, 28 Ocak 1920 tarihinde yaptigi son toplantisinda, Turk
Milletinin28 Ocak 1920 tarihinde yaptigi son toplantisinda, Turk Milletinin
Milli temel ilkelerini Misak-1 Milli adi altinda kabul
etmesidir.

Mustafa Kemal Atatlrk, Turkiye’nin Milli Sinir konusunda 1 Mayis 1920
tarinli Meclis konugmasinda sdyle agikliyor: ( Hep kabul ettigimiz esaslardan
birisi ve belki birincisi olan hudut meselesii tayin we tespit edilirken, milli
hududumuz is kenderunun giineyinden geger ve doguya dogru uzanarak,
Musul'u, Stleymaniye’yi, KerkiiK'ii, ihtiva eder. iste milli hududumuz budur).

Boylece Mustafa Kemal'in oOnderdik ettigi hareketin amac ve ilkelen,
Osmanli Devieti’nin yasama organi farafindan da teyit edilmis oluyordu.
Misaki- Milli'nin kabuliinden sonra itlaf Devietleri 16 Mart 1920 tarihinde

istanbul’'u resmen isgal ettiler.
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V- Milletler Meclisinde Musul

ingiltere’'nin  amacinin  Milletler Cemiyeti siireci baslamadan &nce, de
facto sinirin kendi taraflarindaki bolimuinde mutlak denetimi saglamak oldugu
acik sekilde gorilmistir.ingilizlerin Asurileri siirekli olarak silahlandirmalari ve
onlara askeri egitim vermeleri, Hakkari’'ye yonelik istemlerinde ciddi olduklarini
gOstermistir. Tarkiye’nin 11 Eylul 1924°de Asurilere yonelik baslatmis oldugu
operasyonun sebebi, Hakkari Valisi'nin  kagiriimasiyla baslayan ayaklanmaya
karsibir cezalandirma eylemi ve Asurilerin Kerkuk’te sivil Turk halkin Uzerine
ates acarak c¢ok sayida insani oldirmelerine sebep olan Kerkik katliami
oldugu kabul edilir.?’ 20 Eylil 1924 gini, Cenevre’de Musul'la ilgili resmi
gérismeler baslamis oldugundan ve ingiltere ile savas olasiligi gdze
alinilamadigindan dolay1,28 Eylil 1924’te operasyon durdurulmus, de facto
sinirin Turkiye tarafinda denetim saglanmis, bolge Asurilerden temizlenmistir.
27 Eylul 1924 tarihli genel kurul ve ertesi ginkl oturum sonucunda Cemiyet-
iAkvam, Irak Uzerinde Ingiliz mandasini kabul etmistir.Cemiyet, iki devletin
iddialarini  dinledikten sonra durumu hem Ingiliz ve Tdrk hukUmetleriyle hem
de Musul'da halk temsilcileri ile gérismek ve durumu yerinde tahkik etmekle
gorevli bir “sorusturma komisyonu” kurulmasini 30 Eylul 1924’te karara
baglamistir. Seklen tarafsiz olan ve ¢ kisiden olusan komisyon Macaristan
eski Bagsbakani Kont Paul Teleki, isve¢in Biikres Bilyiikelgisi De Virsen ve

Belgikali Albay A. Paul is’ten meydana gelmistir. *’

16 Ocak 1925'de Bagdat ve Musul'da incelemelerine baslayan komisyon,

16Temmuz 1925 tarihinde Raporu'nu tamamlayarak Milletler Cemiyeti'ne

» KAYMAZ ihsan Serif, Musul Sorunu, Otopsi Yaynlari, istanbul, 2003.s, 357-358.
' YILMAZ Durmus, Musul Meselesi Tarihi, Cizgi Yayimlari, Konya, 2003, s.178.
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sunmustur. Rapor sonucunda, Musul Meselesi hakkinda cografi, irki, iktisadi ve
siyasi sonuglar ¢ikartilmigtir. Bunlar 6zetle sdyledir:

» Briksel Hatti cografi sinir olarak kabul edilmistir. Komisyon Musul
Vilayetinde c¢ogunlugu sayilari 500.000 kadar olan Kurtlerin olusturdugunu
ve bunlarin ne Turk ne de Arap oldugu Irki sonucuna varmigtir.

= Komisyon, iktisadi sonu¢ olarak, bolgenin Irak’a baglanmasi
gerektigi gorusund benimsemigtir. Fakat Musul'un gelece@i ne olursa olsun;
Irak ile TUrkiye arasinda bir iktisadi anlagma yapilmasinin boélgedeki ihracat

ve ithalati gelistireceg@i de belirtiimistir.

 Siyasi sonug¢ olarak da, Irak’taki manda en ge¢ 1928 yilinda sona erecegi
icin bu ydnetimin 25 yil uzatiimasi ve Musul Vilayeti'ndeki Kirtlere idari 6zerklik
verilmesikaydiyla, Musul'un

Irak’abirakilmasinin en iyigozumoldugu bildirilmistir. Bu iki noktaya uyulmadigi
takdirde, Musul Vilayeti'nin Turkiye'ye birakilmasinin uygun olacagi ifade

edilmistir.

» Komisyon, Milletler Cemiyeti Meclisi, Musul Vilayeti'nin Tarkiye ve Irak
arasinda taksimine karar verirse, Klguk Zap ¢izgisinin sinir olacagina karar
vermistir. Ote yandan, ingiltere’nin Hakkari Vilayeti (zerindeki iddiasi ise

kabul edilmemistir.?

Komisyonun incelemelerine baslamasindan sonra, 13 Subat 1925 tarihinde,
Ergani ilgesine bagll Piran kdylinde Seyh Sait isyan baslatmigtir.isyan kisa
zamanda Bingdl ve Elazig illerini i¢ine alacak sekilde genislemistir.
isyancilar Diyarbakira yiriyerek sehri ele gecirmek istemislerse de bundan

bir sonuc alamamislardir.?® Milletler Cemiyeti Meclisinde 3 Eylil 1925

2 AYDIN Ayhan, Musul Meselesi, Turan Yayinlari, Istanbul, 1995, s.71.
» YILMAZ Durmus,a.g.e.s,183.
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tarihinde Komisyon raporu gorustilmeye  baslanmistir.  Turkiye  adina
Tevfik Rlsdu Aras Bey, Komisyon raporunu elegtirip Turk goérisunu
tekrarlamigtir. Turkler ile Kurt unsuru arasinda ayirim gozetilmesini
elestirerek Iingiltere’yi soyle itham etmistir: “Korumak gerekgesiyle, milli  bir
unsuru ayirmak igin takip edilen gayeyi bir tarld anlayamiyorum. Bu
gaye, Kurtlerin ufak bir boéluminu elde bulundurarak, bunlari Kuirt
¢ogunluguna sahip Ulke (Turkiye) aleyhinde kullanmakmidir. Milletler
Cemiyeti Konseyi 19 Eylil 1925te Lahey Adalet Divani’ndan komisyon
raporunu, Lozan Antlasmasr’nin 3/2. maddesine istinaden hukuki
dayanagi hakkinda gorus istemigtir. Divan, 21 Kasim 1925 guna aldigi
kararla konseye su gorusleri bildirmistir:

* Cemiyet-i Akvam’in Lozan’in 3/2. maddesi uyarinca alacagi karara
taraflarin uymasi mecburi olacak ve bu karar Turkiye ile Irak arasindaki

sinirin  kesinlikle tesbit olundugunu gosterecektir.

- Kararin oybirligi ile alinmasi gerekecek, taraflarin delegeleri

oylamaya katilacak, ancak onlarin oylari oybirliginin  hesabindan
sayllmayacaktir. Milletler Cemiyeti Meclisi, Turkiye’nin butin karsi gikiglarina
ragmen 6 Aralik1925'de Divan'in kararlarini benimsemigtir. Meclis 16 Aralik
1925'de Ugli Komisyon'un raporunu benimseyen, yani Brusel Hattrnin
guneyindeki topraklarin Irak’a baglanmasini 6ngdren karari benimsemistir.
Meclis yine komisyonun kabul ettigi bicimde, Irak’taki manda yonetiminin 25
yil uzatiimasi konusunda Ingiltere ile Irak arasinda yeni bir ittifak
antlasmasinin  yapilmasini da istemistir. ingiltere, Meclis'in bu karari
uyarinca 18 Ocak 1926’da yeni bir antlasma yapmis ve bunu Milletler

Meclisi'ne bildirmistir.?

2 AYDIN Ayhan,a.g.e.s73-75.
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VI- Ankara Antlagmasi

Tarkiye'nin Milletler Cemiyeti kararina tepkisi buyuk olmustur. Karar
Turkiye'de, ingiltere’'ye kargi bir savas havasi yaratmistir. Turkiye defalarca
Musul konusundaki ingiliz oyunlarini  kabul etmeyecegini aciklamasina
ragmen bu tutumunda direnememistir.?®> 18 Subat 1926'da, Westministerda,
ingiliz Sémiirgeler Bakani Amery ile Disisleri Bakani Chamberlain, ingiliz Irak
Antlagsmasi dolayisiyla hukimetlerinin Musul siyasetlerinin mevcudiyetini inkar
etmemiglerdir. ingiliz Sémirgeler Bakanrna,ingiliz Hikimeti'nin  “Kurdistan”
siyasetinin ne oldugu sorulmug, o da bu soruya cevaben Kiurtlerin Irak
Devleti ile uzlastigini  belitmigti. Daha sonra Amery, Kurtler artik
bagimsizlik pesinde kosmamali, bunu unutmali, Ulkelerinin huzurunu
bozmamaya calismalidirlar demistir.?® Akabinde Ankara’'ya gelen ingiliz
BlyuUkelgi Linsday, ilkin Digisleri Bakani Tevfik Rustu Bey ve daha sonra da
Bagbakan ismet inénii ile gérismistir.Digisleri Bakani Kiirt isyanlarina temas
ederek, ayaklanmalarin Ankara’yi ne kadar zor durumda biraktigini
belirtmistir. ~ Ayrica,lrak’taki  Kartlerin, Turkiye'deki  Kdrtlerle ayni sinirlar
dahilinde yasamayi tercih ettikleri yolundaki goruslerini detekrarlamistir.
Basbakan, ingiliz Buyiikelci ile gorusmeleri sona erdirmistir.bu

gorusmelerden de bir sonuca varilamamisg, Ankara prestij kaybina ugramistir.

Linsday, Londra’ya gonderdigi 21 Nisan 1926 tarihli raporunda, Tevfik
Rustl Bey'in toprak iste@ini bir yana birakarak bazi tavizler karsiliginda

andlagsmaya hazir oldugunu bildirmig, bu tavizin de petrol hissesi olabilecegini

=, YALCIN Semih , “Misak-1 Milli ve Lozan Baris Konferansi Belgelerinde Musul Meselesi”,
Misak-1 Milli ve Tiirk Dis Politikasinda Musul, s. 170.

. OKE Mim Kemal, Musul Meselesi Kronolojisi (1918-1926), Tiirk Diinyas: Arastirma Vakfi

Yaynlari, istanbul, 1991, s,188.
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eklemistir. Linsday, 27

Mayis 1926 tarihli raporunda ise, Tevfik Rusti Bey’in kendilerine
“Turkiye’nin para pesinde olmadigini, haysiyetini korumak istedigini, miktarin
300.000 veya 800.000 sterlin olmasinin 6nemli olmadigini” soyledigini,
kendisinin de Musul'da petrol ¢ikaran Turkish Petroleum sirketinden %10
hisse 6nerdigini bildirmistir.>” Bu sinir uyusmazligi, taraflarin statiikoyu kabul
etmeleriyle sona ermigtir. 5 Haziran 1926'da imzalanan “Hudut ve
Mulnasebet-i Hemcivari” antlasmasi, iki gun sonra TBMM’de onaylanarak
kabul edilmistir. Ayrica, Irak HUkUimeti’nin 25 sene suresince, petrol gelirinin
%10’unu Tuarkiye’'ye vermesi kararlastiriimigtir. S6z konusu antlasma 3
bolimden olusmustur ;

= Turkiye ile Irak arasindaki hudut,
« Turkiye ile Irak arasindaki iyi komsuluk munasebetleri,

e Genel hukumler.

Tuarkiye Devleti, Lozan Antlagmasi ve sonrasinda iyi bir politika izlemis
ancak masa basinda yalniz kalmasi, savagi tekrardan goze alacak durumda
olmamasi, yeni kuruimus Cumhuriyete yoOnelik ulke icinde g¢ikan
ayaklanmalar, ekonomik sikintilar ve siyasetini batili devletlerle iyi
munasebetler Uzerine kurmasi dolayisi ile Musul konusunda tavizkar olmak
zorunda kalmisgtir.

Musul konusunda verilen tavizlerin yaninda Ankara Antlasmasina
yansimayan bir husus daha vardir ki gunumuize kadar Turk-Irak

iligkilerinde kanayan vyara olmustur. Bu husus, Kuzey Irak bolgesinde

" YILMAZ Durmus,a.g.e.s.194.
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yasayan Turk halkina yonelik yapilan insan haklar ihlalleridir ki baslangig
noktasi burasidir.

Musul sorunun ¢odziimi ile, Tirkiye ve ingiltere arasindaki catisma
dénemi asiimis ve artik karsilikli menfaat ve saygiya dayali iligskiler yavas
yavas dostluga yonelmistir. Bu anlagsmaya uygun olarak, Irak ile ikili iliskiler
baslamig, iki taraf 1928 yilinda karsilikli olarak elgilikler kurmustur.Boylece
diplomatik sahada da baglayan iligkiler, Irak’in bagimsizligini kazandig: ve
Birlesmis Milletler (BM)'e katildigi 1932°den itibaren iki devlet arasinda

dogrudan gelismeye devam etmisgtir.
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ikinci Béliim
ESKi IRAK ANAYASLARI VE TURKMENLER

I- IRAK'IN ANAYASAL DUZENININ YAPISINDA TURKMENLERIN DURUMU
1925-2003

GUnUmuzde sayilari G¢ milyonu asan Irak Turkleri asirlar 6nce Orta Asya'dan
batiya gé¢ ederek Kuzey ve orta Irak'ta yerlesmis ve buralari kendilerine vatan
secmislerdir.?® Bin yili asan bir sure igerisinde,adl gegen bolgede onlarca beylik
ve devlet kuran Irak Tudrkmenleri,birinci dinya savasindan sonra Anavatan
Tarkiye'den  koparilarak  1920'lerde  kurulan  Irak  devletine ilhak
ettiriimiglerdir.ingilizlerin sémiirge politikasi geregi ve Irak'ta petrol kaynaklarinin
kesfedilmesi,ingilizleri Tirkmen bdlgelerini Turkiye'den koparip kukla Irak
devletine ilhak etmesi yolunda her turli entrikalari uygulamaya sevk
etmistir.Lozan ve Hali¢ konferanslarinda ¢6zime kavusamayan Musul-Kerkik
meselesi,nihayet Milletler Cemiyeti'ne havale edilmis, buradan da Turkiye

aleyhine bir sonug ¢ikmistir.?®

Bu asamadan sonra sureg surekli olarak Irak Turkmenleri aleyhine iglemis,her
konuda oldugu gibi hukuki platformda da magdur duruma diasmuslerdir.Buna
ragmen lIrak'ta Turkmen varligini ve Turkmenlerin milli,siyasi ve Kkultirel
haklarini hukuki yonden kayit altinda alan Irak'taki yasal duzenlemelerde,birgok
hikmin var oldugunu goérmek mumkuandur.Bunlara kisaca deginerek
,demokrasiden gercek manda nasibini almamis olan Irak gibi bir Ulkede

Tarkmen toplumunu hukuk zeminindeki yerini arz etmeye calisacagim.

** SAKIR Zabit,Mucez Tarih el Turkman Fi-L Irak , Bagdat 1960.s,45.
¥ HURMUZLU Ersat, EL-Turkman ve'l-vatanii'l-Iraki ,Kerkuk Vakfi ,Istanblu 12003, s,49.
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A. KRALIYET DONEMINDE TURKMENLER
1.1925 Anayasasi

ilk basta 1925 anayasasinin ortaya cikisinin siyasi ve sosyal durumu baska
devletlerin anayasalarindan farkliydi ¢lnki Irak o arada ingilizlerin  kolonili
altindaydi. Iraklilara gelince anayasaya katilmalari sekli bir katkiydi. Bu anayasa
Irak — ingiltere anlasmasina dayanarak yazildi yani ingilizlerin tarafindan dikte
edildi.*

Irak Devleti'nin ilk kurulus yillarinda ve daha Irak parlamentosu olusmadan
Kurucu Meclis tarafinda 21.Mart 1925 tarihinde Irak'in ilk Anayasasi ilan
edilerek yuarurlige girdi. Anilan anayasanin altinci maddesi: milliyet, din ve dil
ayrimi gézetmeden Irakhlari kanun 6nltnde esit oldugunu vurgulamigtir.

12.madde ile Iraklilarin fikirlerini beyan etme,yayin ve toplanti yapima,dernek
kurma ve derneklere Uye olma konularinda serbest olduklarini hikme
baglamigtir.

Bu Anayasanin Irak Turkmenlerini ilgilendiren hukim 16.maddedir.Adi gegen
maddeye gore taraflar kendi dilleriyle egitimek Uzere okullar agabilme hakkina
sahip olduklari hilkme baglamistir.Géruldagu gibi bir yillik anayasa sadece Irak
halkindan ve bu halkin anayasal haklarindan bahsetmis ve isim zikretmeden
esitlik ilkelerini vurgulamistir.Boylece,bu Anayasa 1943 yilinda yapilan bir
degisiklik ,Irakhlarin etnik,din ve dil ayrimi yapilmadan sivil ve siyasi haklardan

esit olarak yararlandiklarini vurgulayarak diger hiikiimlerle pekistirmistir.>’

30 EL-HASANI Abdulrazzak , Tarihul El-Irak El-siyasi El-hadis, 1.cilt, 4.baski, Beyrut, 1980, s,62.
3! 1925 Irak Anayasasinin orijinal Arapca metni igin bkz:Hiirmiizlii Ersat ,el-Turkman ve'l-Vatanii'l-
Iraki , Kerkiik Vakfi , Istanbul 2003.
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2. Irak 1932 Tarihinde Yayinlanan Nuri Sait Deklarasyonu

ingiltere hikimetini 1931 yili baslarinda Milletler Cemiyeti tarafindan
ingiltere'nin Irak lzerine koymus oldugu manda rejiminin kaldirimasi ve Irak
Devletinin  Milletler Cemiyetine uyeliginin kabul edilmesi i¢in resmen
basvurmustur. Milletler Cemiyeti ,bu talebi inceleyip karara baglamasi icin bazi
siyasi ve hukuki taraflara iki yil gibi bir stre tanimistir,Milletler Cemiyetinde o
zaman bu konu ile U¢ adet daimi komisyon kurulmustur:Mandalar Meselesi
Komisyonu,Ulusalar asi Hukuk Komisyonu ve birinci diinya savasindan sonra
imzalanan tim barig anlasmalarin metinleri girmis olan Azinliklar Komisyonu.
Milletler Cemiyeti ingiltere’'nin Irak hakkindaki talebini incelemek Ulzere ,adi
gecgen (¢ komisyonun koordinatdriinli ve ingiltere'nin bir temsilcisini igeren bir
komisyon olusturmustur.ingiltere her ne kadar sunmus oldugu raporlari Irak'in
bagimsizligina yeterli olmadigini dogrulamigssa da,komisyonun &énemli bir
tereddudu ortada duruyordu:Acaba manda rejiminin kaldirilmasindan sonra
yuruklukteki yasalarin uygulamasina devam edecegini garantisi nedir,Komisyon
Jrak HukUmeti'nin bu ydnde bir taahhitname verilmesinin gerekliligini
vurgulamis ve bu garanti belgesinin icerigini belirmistir.Bunlar iki bolimde

toplanmistir:

1.Devlet ve Vatandas iliskisi

2.Devletin Milletler Cemiyetine Uye olan devletlerle iliskisi.

Irak HUkumeti bu ilkeleri bir raporda toplayip Irak Kurucu Meclisine arz
etmistir.  Kurucu Meclis bu ilkeleri kabul ederek hukimeti, Milletler
Cemiyetinden bir taahhUtnameyi aldiktan sonra 3 Ekim 1932 tarihinde lIrak
manda rejimini kaldiriimasina ve Irak Devleti'nin Milletler Cemiyeti Uyeliginin
Kabullne karar vermistir. Boylece Irak, Milletler Cemiyetinde yerini alan ilk Arap

Devleti ve hatta tek Arap Devleti oilmustur.
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Burada su gergeg@i vurgulamak gerekir: Irak HUkimeti vermis oldugu bu
taahhdtname ile uluslararasi camiada taahhitnamenin icerdigi ilkeleri ve
tanimis  oldugu haklarla kendini baglamigtir. Taahhutnamenin birinci
maddesinde, bu belgede beyan edilen hikumlerin Irak icin temel yasalar teskil
ettigi ve Irak'ta ne o zaman ne de ileride bu ilkelere aykiri herhangi bir yasa,
yonetimlik veya resmi icraat ve talimatin g¢ikabilecegi dair emin bir gekilde
taahhutte bulunmustur ve bunu deklere etmistir.

Deklarasyonun ilk bes maddesinde Irak vatandaslarina kargsi esitlik ilkelerine
bagh olacagi ilkesini getirmistir. Buna gore vatandas dil,irk yada din nedeniyle
ayrim yapilmadan yasalar onlnde esittir.Vatandaslarin politik haklara sahip

olacaklari taahhut altina alinmigtir.

Deklarasyonun lIrak Turkmenlerini en ¢ok ilgilendiren kismi dokuzuncu
maddedir. Bu madde, Kerkik ve Kifri'deki ¢ogunlugun Tdrkmen halkindan
oldugunu ve bu bdlgede resmi dil olan Arapg¢anin yani sira Turkge'nin de resmi
dil oldugunu agikga beyan etmistir.Bu maddenin ikinci ve Uguncu fikrasinda ise
bu bdlgerde istihdam edilen memurlarin Turk asilli olmalari ve Turkg¢e bilmis
olmalari esasini getirmigtir.Daha 6nce beyan edildigi gibi,Irak Tuarkmenlerinin bu
haklari anayasa dahil tUm yasalarin Ustinde sayilan bu deklarasyonla tescil

edilmis,taahhdt altina alinmis ve Milletler Cemiyetinde kayda ge(_;:migtir.32

Milletler Cemiyetine verilmis olan 1932 taahhitnamesinin Deklarasyon bir
arint olarak 1934 yilinda Mahalli Diller Kanunu c¢ikmistir. Bu yasanin
Turkmenleri ilgilendiren yani, Turkmen bolgeleri okullarinda Turkce edgittim
yapiimasi ve yine ayni bodlgelerin mahkemelerinde durusmalarin Turkge
yapilabilme imkanini taninmigidir.Bu yasadan yararlanmak tedrisatin Turkce
yapilmasina devam edilmistir .Ancak 1938 yilinda bu uygulama keyfi bir sekilde

32 SAATCI Siiphi, Tarihten Giiniimiize Irak Tiirkmenleri , istanbul 2003 , s, 199-206.
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kaldinimis ve Turkmen bodlgelerinde Turkge egditim,6nce bir yabanci dil dersi
gibi konmus,sonra da 1938 yilinda bahsi gegen uygulama tamamen kaldirilarak

tum egitim ve dolayisiyla tum ders kitaplari Arapcga yapilmistir.

Irak Kralliginin Kurulus Bildirgesi

(Turkmenleri ilgilendiren Bélimler Alinmistir)

1.Madde
Bu bolimde ifade edilen taahhtler Irak'in temel kanunlari olarak kabul edilmis
ve higbir kanun,tizik ve resmi hareket bu maddelerle aykiri olamaz,higbir

kanun,tizuk ve resmi hareket simdi veya illerde bunlarin Gstiine gegemez.

3. Madde

Irak'ta 6 Agustos 1924 tarihinde yagamlarini sirdurmekte olan Osmanl tebaasi
ve bu tarinte Lozan Barig Antlasmasi'nin30.maddesi ve 9 Ekim 1924 tarihli Irak
Vatandaslik  Kanunu'nun koydugu Sartlara bagh olarak  Osmanli

vatandasligindan gikarak Irak vatandasligina kazanmis sayilacaklardir.

4.Madde

a.Butun Irak vatandaglari kanun 6nunde esit olacaktir.Irak ,Din ve Dil ayrimi
olmadan ayni medeni,kultirel ve siyasi haklardan faydalana bileceklerdir.
b.Secim sistemi lrak'taki butln,irk,din ve dil azinliklarinin esit olarak temsil
edilebilmelerini garanti edecektir.

c.Irk,din ve dil farkhliklari,higbir Irak vatandasinin medeni,kultirel ve siyasi
haklarini engelleyemez.

d.Herhangi bir Iraklinin herhangi bir dille serbestce 06zel goérismelerde
bulunmasina,ticari,dini,ve her turlt basin yayin faaliyetlerine ve genel toplantilar

yapmasina sinirlama getirilemez.
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e.Arapganin Irak Hikimetinin resmi dili olmasi ve Irak Hikimetinin yaptigi 6zel
dizenlemelere aykiri olmamak suretiyle,bu deklarasyonun9.maddesinde ifade
edilen Kurtge ve Turkcenin kullanimi ile ilgili olarak anadili resmi dilin diginda
olan butun Irak vatandaslarina mahkemelerde kendi dillerini yazih ve so6zli

olarak kullanabilmelerine gerekli imkanlar saglar.

5.Madde

Irk ,din ve dil azinhklarina mensup Irak'taki milliyetler,kanun ontunde ve pratikte
diger Irak milliyetleri ile ayni emniyet ve davranisa layiktir.Ozellikle kendi
kazanglarini idame,idare ve kontrol etme veya kendi dillerini kullanip,kendi
dinlerinin geregini icra edebilecekleri hayir,dini ve sosyal enstitiler,okullar veya

diger egitim kurumlari kurma haklari vardir.

9.Madde

a.lrak,Musul,Erbil,Kerkik ve Sileymaniye Livalarindaki nutfusunun buyudk
cogunlugunu Kurt irkinin tegkil ettigi kazalarda,resmi dilin Arapga ile birlikte
Klrtce olmasini garanti eder.Bununla birlikte,ntfusun ¢ogunlugunun Tdrkmen
irkindan oldugu Livasinda bagh Kifri ve Kerklk kazalarinda resmi dil,Arapga ile
birlikte Kurtce ve Turkge olacaktir.

b.Irak,mezkur kazalarda,makul bir miktar istinalar hari¢ olmak Uzere,devlet
memurlarinin her ihtimale karsilik yeterince Kurtce ve Turkge bileceklerini
garanti eder.

c.Her ne kadar igsbu kazalarda memurlarin segiminde OIgu Irak'in diger
taraflarinda oldugu gibi mimkdn oldugu kadar adi gegen kazalardaki

Iraklilardan segcilecegini taahhiit eder.>®

33 Irak Kralligmm Kurulus Bildirgesi
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. CUMHURIYET DONEMINDE ANAYASAL DUZENININ YAPISINDA
TURKMENLER

14 Temmuz 1958 yilinda Irak'ta yapilan bir askeri darbe ile Kraliyet rejimi
devrilmis ve Irak'ta cumhuriyet ilan edilmigtir. 27 Temmuz 1958 gunu bir "gegici

Anayasa "llan etmis ve 1925 Anayasanin iptal edildigini agiklamigtir.

A.1958 Anayasasi

14 Temmuz 1958 tarihinde Irak ordusu bir askeri darbe ile kraliyet rejimini
devirip Cumhuriyet ilan etmistir. Yeni rejim kraliyet doneminde yururlikte olan
1925 Anayasasini da iptal ederek yerine Cumhuriyet rejimine uyumlu yeni bir
Anayasa ilan etmistir. **

1958 ikinci anayasas! lIrak'ta yasayan halklarin varligi ve siyasi haklarin
korunmasi bakimindan ve ilerde ciddi siyasi sonuglar doguran bir degisiklige
ugramigtirrBu anayasanin 3. maddesi aynen su sekilde hiukme
baglanmigtir."lIrak'in yapisi ve varligi, vatandaslar arasinda dayanigsma esasi
Uzere kurulur.Vatandas haklari ve Ozglrlikleri korunur.Araplar ve Kdirtler
ortaktirlar,anayasa Irak toprak butunlugu ilkesi icerisinde milli haklarini korur".

Her ne kadar bu anayasasinin 9. maddesi:"Vatandaslar hukuk onunde
egittirler, degisik etnik kdkene, Dil din ve inan¢ nedeniyle vatandas arasinda bir
ayrim yapilamaz" diye hukim getirilmis olsa da, Irak milletini olugturan Araplar
ve Kdirtler hari¢ basta Irak nifusunun %15'ni teskil eden Irak Tldrkmenleri bu
maddeyle yok saylimistir. Bu da hukuk ve esitlik ilkesi agisindan blyuk bir kayip,
demokrasi agisindan da geriye donuk buyuk bir adim teskil etmektedir. Irak
Tarkmenleri anayasanin bu hukumleriyle yeni cumhuriyet déneminde oradaki
varliklarini  kanitlayan,yeni duzende hak ettikleri mevki konumu alabilme

agisindan buyiik bir kayba ugramislardir.>®

34EL-SAWI Munzir , El-kanun El-desturi, Bagdat, Dar El-kadisiye, 1981, s.38.
331958 Irak Anayasasi.
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Irak Devleti, 1958 ihtilalindan sonra bagka bir deyimle Cumhuriyet
doneminde zaman zaman siyasi c¢alkantilar ve askeri ihtilallar kanaliyla gelen

degisik rejim ve akimlar igine girmistir.
B.1963 Anayasasi

1963 yilin Subat ayinda Cumhuriyetin en Ust kademesinde olan basbakan
General Abdulkerim Kasim aleyhine bir ihtilal dizenlenmis, onun silah arkadasi
ve 1958 ihtilalini beraberce gergeklestirdikleri Albay Abdiilselam Arif, General
Kasim rejimini devirerek Irak'in ilk Cumhurbagkani gorevini tGstlenmisgtir.

Yeni rejim yeni Anayasay! degistirme geregini gormis ve 29 Nisan 1964
tarininde yeni ve bir gegici anayasa ilan etmistir.1964 gecici anayasasi
geregince 1958 anayasasi iptal edilerek vyarurlikten kaldirilmistir. Bu
anayasanin 19. maddesi, Irak halklarina taninan haklar bakimindan 1958
yasasina gore bir farkllik arz etmistir.1958 Anayasasinda agik¢a Arap ve

Kiirtlerin tlkenin ortaklari olarak gdsterilmis.>®
C.1964 Anayasasi

1964 Anayasasinda ise Iraklilar cins, etnik yapi, dil, din veya bagka
sebeplerden dolayl higbir ayrim yapilmadan, hak ve vecibelerde fark
goOzetilmeksizin esit olduklar belirtiimigtir. Bu anayasa, Irak milletinin butanlugu
cercevesi dahilinde Kurtlere milli haklari tanir bir sekilde konuyu ele almist.>”
madde 19.

Aslinda lrak'taki siyasi ¢alkantilar, Ulkenin i¢ dinamigi ve Kurt guruplarina
kars! yarutulen silahl temizleme operasyonlarinin akibeti ve basari orani, birkag

yil icerisinde askeri ihtilal nedeniyle is bagina gelmig olan rejimlerin ilan ettikleri

361963 Irak Anayasasi.
371964 Irak Anayasasi.



35

anayasalara da aks etmigtir. Bu Anayasalar, temel hak ve hurriyetler ile milli

haklarin taninmasi konusunda inigli ¢ikigl gelismelere neden olmustur.
D.1968 Anayasasi

17 Temmuz 1968 tarihinde gerceklesen askeri ihtilal sonucunda Bass Partisi
Irak'ta iktidari ele almayi basarmistir. Bass rejimi 21 Eylul 1968 tarihinde bir
onceki anayasay! iptal ederek gegici yeni bir anayasa yayinlamigtir. Bu
Anayasanin konumuzla ilgili 21.maddesi soyledir: Irakhlar hak ve vecibelerde
kanun onlunde esittir, aralarinda cins, Irk, dil ve din ayrimi yapilamaz, Arap ve
Kartler dahil vatan korumak igin ig birligi yaparlar, bu anayasa, Irak toprak birligi
ilkesi icinde milli haklari tanir.

Bu anayasanin ilanindan yaklasik iki sene sonra Irak Devleti'nin Kirt
guruplariyla yapmis oldugu muzakereler sonucunda Kdirtlere U¢ vilayette
ozerklik hakki taniyan 11 Mart 1970 tarihli hukumet deklarasyonu ilan edilmigtir.

Bu olayin hemen akabinde ve yapilan mutabakat sonucunda 1968
Anayasasi entegre edilerek Irak Anayasasi ilan edilmistir. Yine bu mutabakatin
dogal bir sonucu olarak, 1968 Anayasasi'nin yukarida anilan 21. maddesi
revize edilerek 1970 Anayasasi'nda, dnUmuze anayasasin besinci maddesi

seklinde ¢ikmaktadir.

Adi gegen besinci maddenin B fikrasi aynen sdyledir: Irak milleti, Arap ve
Kart milleti olmak Uzere iki ana milletten olusur. Bu anayasa Irak'in toprak
batinligu c¢ergevesi dahilinde Kurt milletinin milli haklarini ve tim azinliklarin
mesru haklarini tanir.Yedinci madde ise, Arapcanin resmi dil olarak tescil
edilmistir.®®

Tam bu anayasal hukimlere toplu bir sekilde bakildiginda dnimuze su tablo

cikmaktadir: Irak Tdrkmenlerinin Irak Anayasasi'nda Irak'in getiriimemektedir.

3% 1968 Irak Anayasasi.
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3.5 milyon nudfusuyla Irak halkinin %150nu olusturan Turkmenler, anayasal
platformda g6z ardi edilmektedir. Irak anayasalarinin bu yapisi ve bu tutumu
Irak hdkUmetinin uluslar arasi camiaya katilma imkanlarini saglayan 1932

deklarasyonun metinlerinde agik bir sekilde aykiri digmektedir.

E.1970 Anayasasi

Bu anayasa taslagi Irak’'in Cumbhuriyet tarilinde ilk olarak uzman bir
Komisyon tarafindan hazirlandi, bu adim buaylk bir 6nem tasimaktadir ¢inki
1968 anayasasini hazirlayanlar bu konularda tecrubeli degillerdi bu nedenlede
anayasada eksiklikler ve ¢o6zum bekleyen problemler vardi, tim bu
nedenlerden dolayr 1970 anayasasi hazirlandi, anayasa ilk c¢iktiginda 67
maddeden olusuyordu, bazi degisikliklerden sonrada 70 maddeye cikti.*

1970 yilinda Irak Devleti Tuarkmenleri yakindan ilgilendiren bir karar
vermistir. Irak Devrim Komite Konseyi tarafindan, Irak Turkmenlerinin kulttrel
haklarini tanimak amaciyla ¢ikmis ve karar geregince Turkmenlere bir dizi
haklar tanimigtir. TUrkmen bolgelerinde bulunan ilkokullarda Tuarkce egitim
yapilmasi, Irak Turkmen Edebiyatcilari Birliginin  ve Turkmen Kultar
Muadurlagunan kurulmasi ongorulmustir. Ayrica lrak Enformasyon Bakanhgi
tarafindan Turkce gazete ve bir dergi cikariimasina gibi Turkmenlere bir dizi

kilturel haklar taninmistir.*

dagiimis olan Devrim Konseyi tarafindan cikarilan 89 sayili karar, egitimin
sadece ilkokullarda Turkmence olacadli hususunu duzenledi. Bu karar
uygulamaya konularak okullar agildi. Ancak hikumet kisa bir surede bu karari
inkar edip Turkmenlere kotu muamele ve zarar vermeye basladi; diger yandan

Tirkmen okullarini da kapatti .*'Tirkmen kuruluslari verimsiz bir hale

* EL-CEDE Raid , El-tatavurat El-desturiye fi El-Irak, Bagdat, 2004, s. 128-130.
1970 Irak Anayasas1.
* BEKIR Ismet ,"Irak Anayasasi ve Tiirkmenler", www.kerkiik.net .2009.07.15.
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getirilmistir. Kanun hikmuande gegerliginde olan bu karar Turkmenlerin haklarini
taninmasi bakimindan ginimuzde blyuk onem tasimaktadir. Ayrica bu karar
iptal edilip ve yururlukten kaldirimadigi i¢in halen hukuki yonden varligini
korumaktadir.

Bu oOnemli gergek g6z onunde bulundurulmahdir. Turkmenler dahil Irak
halklarinin timune karsi haksiz ve yasal dayanaktan yoksun uygulama,
kararname, yonetmenlik devrik rejimin ( Devrim Komite Konseyi) kararlari ve
kanunlar yururlikten kaldirilarak yerine ¢agdas, insan haklarina saygil ve Irak
Devleti'nin bagh oldugu uluslar arasi taahhltlere sadik kalan vyasalar

getirilmelidir.
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III-SADDAM HUSEYIiN'IN DONEMINDE TURKMENLER 1979-2003

A.Saddam zamaninda Turkmenlere Uygulanan baski ve ziilim

Arap Sosyalist Baas Partisi en acimasiz ve en zalim temsilcisi Olan Saddam Huseyin
déneminde (1980-2003) tarihleri arasinda Turkmenlere uygulanan baskinin dozu blylk

Olglide artmigtir. Bu baskilarin bazi dmekleri $oyle siralayabiliriz :

1. Birgok yerlesim yerinin Turkge olan adlan Arapcayla degistirilmistir.

2. Butun Tarkmen koylerini ve yerlesim yerini yikilmistir.

3.Devrim Komuta Konseyi'nin 29 Ocak 1976 tarihi ve 41 no'lu karari ile
Tarkmenlerin yasadigi Kerkuk ilinin ad AL-Tamim olarak degistiriimis ve en
bayulk ilgesi olan Tuzhurmatu, Saddam'in dogum yeri olan Tikrit'e baglanmistir.
4.16 Ocak 1980 tarihinde Irak Turkmenlerin Lider seviyesinde olan insanlari
idam edilmesi.

5.20 Ekim 1981 tarihinde 1391 no'lu karari ile Turkmenlerin Glney illerine
tehcir edilmeleri karalastinimistir. Bu karar son aylarda Kerkuk'te yeniden
uygulanmaya konulmustur.

6.27.09.1984 tarihinde 1081 no'lu karari ile Turkmenlerin arazilerinin istimlak
edilerek guneyden getirilen Araplara dagitilmasi saglanmistir.

7. Yine ayni Konseyin 8 Nisan 1984 tarihi ve 418 sayili karari ve 11 Eylul 1989
tarihi ve 434 sayili karari ile Kerkuk'te Turkmenlerin gayrimenkul satin almalari
yasaklanmistir.

8. Binlerce Turkmen, Irak yoOnetiminin insanlik digi uygulamalara maruz
kalmistir.

9. 26-28 Mart 1991 tarihinde Tezahurmatu ve Altunkoprid'den Turkmenleri
katletmigti.
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10.lrak  yOnetiminin irk¢gi  ve insanlik digi uygulamalarinin  en acgik
ornegi,Saddam  kuvvetlerinin  31.08.1996 tarihinde @ Mesut Barzani
baskanhigindaki KDP'nin daveti Uzerine Erbil'e yaptigi baskin sirasinda
yasanmistir. KDP yardimi ile Irak kuvvetleri ve guvenlik birimlerinin, TUrkmen
okullarina, Turkmen siyasi partiler,ktltir merkezlerine dizenledigi baskinlar
sirasinda 34 Turkmen tutuklayarak Bagdat'a goturmius ve sonra idam
etmigtir. Tutuklularin akibeti hakkinda bugune kadar aileleri ve Irak Turkmen
Cephesi saglikll  bir bilgi elde edememistir.Konu,BM insan Haklari
Komisyonu'nun  (A/51/496/add.18 Kasim  1996) raporunda tescil
edilmigtir.Ulkkede Turkmen varilgini yok etmek igin uygulanan yogun
asimilasyon politikalari son zamanlarda etnik temizlik boyutuna varmigtir
Kerkuk'ten uzaklagtiran Turkmenlerin sayisi 2002 yilinda 1500 aile
asmistir.Bunlarin yerine Arap aileleri yerlestiriimigtir.TUrkmenleri go¢ ettirmek
ve yerlerine Araplari yerlestirme politikasi ¢ok eski bir politikadir ve Irak
yonetimi tarafindan yillarca sistematik olarak yuratalmuastar .

11.Turkmenlerin kendi dilleri ile egitim ile yapmalari yasaklanmistir.

12.Resmi dairelerde bile aralarinda ana dilleri ile konugmalari yasaktir.
13.Turkmenlere gayrimenkul alim satim yasaklanmistir.

14 .Her tarld ticari aracin alim satim yasaklanmigtir.

15.Mahalle ,Koy ve sehirlerin Turkce adlari degistiriimigtir.

16.Kerkuk basta olmak Uzere Turkmenlere ait verilmeli tarim arazileri yonetim
tarafindan istila edilerek ydonetime yakin kisilere dagitiimistir.

17.Tarkmen bolgelerinde, camilerde Tidrkmence vaaz hutbe verilmesi
yasaklanmistir .Dini téren ve toplantilar bitin Tdrkmen bdlgelerinde
yasaklandigi gibi,Irak 'in genelinde de yasaklanmigtir.

18.Kuzeyde guvenli bolgeye gog¢ ettirilen Turkmenler de son derece zor sartlar
altinda yasmigtir.Aileler,can guvenligi ve barinabilecekleri bir yer bulabilmek

umidi ile yasadisi yollardan siginmaci kabul eden Ulkelere gitmek igin tesebbUs
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etmek zorunda kalmistir.*’Bu tiir tesebbiisler sonucunda bircok Tiirkmen
hayatini kaybetmisgtir.

Saadam zulmundan kagarak Turkiye'ye yerlesen binlerce Irak Turkmenleri
Tarkiye'de oturma ve ¢alisma izin almayinca ¢uzimu Uguncu ulkeye kagmakla
buldular.Cunkt BM multeci komisyonu tarafindan birgok Turkmen'e Turkiye'den
ucuncu bir Ulkeye gitmeleri icin musaade edilmiyordu.Bazi haksiz gerekgeler

gosterilerek Turkmenleri adata Turkiye'de tutmaya caligiliyordu .

B. Turkmenlere tanilan Kiiltiirel Haklar

Bass Partisi,Kurtlerin Ooteden beri istedikleri ve 6zerk Kut bdlgesinin
baskenti yapmak niyetinde olduklari Kerkuk'un Turklugunuan kabul ederek ,Irak
Tarkmenlerine 89 sayili ve 24 Ocak 1970 tarihli ihtilal komuta Konseyi'nin karari
ile Kdiltirel haklari tanidiihtilal komuta Konseyi'nden c¢ikan karar Irak
Tarkmenleri icin buyuk dnem tasimig,bu kararin metni soyledir:

Vatandaslarin, Ulkeye hizmetlerini arttirmanin,milli birligi koruma ve micadele
azmini derinlestirmenin,onlarin ancak mesru haklarina kavugmalari ile
saglanacagina inanan 17 Temmuz devrimi,Turkmen azinhginin yasadigi
bolgelerde,Klltiirel haklarini kullanmasini uygun gérmistiir.Bundan dolay: ihtilal
Komuta Konseyi 24 Ocak 1970 tarihli oturumunda:

1-ilkokullarda Tiirkmen dili okutturulmasina.

2-Bu dille 6grenim yapan butin okullarda agiklama usullerinin Tturkmen diliyle
yapilmasina.

3-Turkmence Ogretimi hususunda Terbiye ve Talim Bakanligi'na bagh bir
mudurlagun kurulmasina.

4-Turkmen edebiyatgi,sair ve yazarlarinin,kendilerine mahsus bir birlik

kurmalarina imkan verilmesine,eserlerini  bastirabilmeleri igin  yardim

2 MARUF Aydin ,”’Tiirkiye ve Irak iliskilerinde Tiirkmenler Korfez Savasi Sonrasindan
Giiniimiize", yayinlanmamis yiksek lisans tezi ,Ankara 20075s,68-69.
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edilmesine,dil bakimindan istidat ve kabiliyetlerini artirma firsati verilmesi ve bu
birligin Irak Edebiyetgcilar Birilgi'ne baglanmasina.

5-Kultir ve Tanitma Bakanhgdi'na bagli olarak,bir Turkmen Kultdr Madurlugu
kurulmasina.

6-Turkmence haftalik bir gazete ve aylik dergi ¢ikariimasina.

7-Kerkuk televizyonundaki Tudrkmence yayinlarin arttirlmasina ,karar

verilmistir.3

Fakat verilen bu haklar,kisa bir sireden sonra uygulamasi yapilmadan
yasaklanmistir.Buna ragmen Tulrkmenlere daha fazla baskilar yapilmaya
baslanmistir .Tarkmenlerin 6nde gelen aydin Kkisilerini takip altina alinarak ve
sonra da yakalayip Irak'in guney bdlgelerine surgune gonderilmistir.Kararda,
yillarca Turk olarak tanimlanan Irakli Turklere ,Turkmen denilerek,Orta Asya
kokenli farkli bir millet dusuncesi halka kabul ettiriimeye calismis olmasina
ragmen, Turkmenler hala daha Anadolu'yu ve Turkiye'yi unutmamiglardir.

Irak hukumetinin, Tiurkmenlere bu haklarin vermesinin altinda baska nedenlerde
yatiyordu .lIrak,BM Genel Kurulu'nun,21 Aralik 1965 tarihinde irkcilik ve 1rk
ayrimi uygulamalarinin yok edilmesi hususuna karara baglamis,4 Ocak 1969'da
uygulamaya koydugu uluslar arasi belgeyi,14 Ocak 1970 tarihinde kabul
etmisti.Devrim Komuta Konseyi'nin belgeyi kabul etmesinden bir hafta
sonra, Turkmenlerin Kulturel Haklarinin taninmasi kararini ¢ikararak bir suretindi
de Birlesmis Milletler dokimanlari arasinda gegerek sekilde ulastirmig,kendisini

vatandaslar arasinda yaptigi suglamalarindan arinmak istemisti.

43 Aydin Maruf,a ,g ,e ,s,58-60.
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UCUNCU BOLUM
YENi IRAK ANAYASASI VE TURKMENLER

.ISGALDAN SONRAKI YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI VE IRAKIN
GEGiCi VE DAIMi ANAYASADA TURKMENLERIN HAKLARI

A-iISGALDAN SONRAKI YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI

isgal sonrasi Irak siyasal yasaminin temel karakteri, siyasetin etnik ve dini
temellerde yapilmasi ve Uulkenin bu c¢ergcevede kutuplasmasidir.Bu
egilim,Saddam Huseyin doneminde Irak disinda orgutlenen muhalefetin
yapisi,ABD'nin  Irak'a bakigi acisi ve ulkenin i¢c  dinamiklerinin
urunudur.Ancak,siyasetin etnik ve dini gizgiler gergevesinde yapilmasi ve yeni
Irak'in ve Irakhnin tanimlanmasinda bu faktorlerin 6n plana c¢ikmasi,ABD
tarafindan da tesfik edilmistir.2003ten bu yana kurulan,Gegici yonetim
Konseyi,Baskanlar Konseyi, Meclis,Bakanlar Kurulu vb. hep ulkenin etnik ve
dinsel farkhliklarinin uygulamaya yansitilacak bir sekilde siyaset yapilmasi
disuncesi Uzerine inga edilmigtir.Yeni anayasa taslagl da bdyle bir uygulamanin
Ozelliklerini ve sonuglarini icermektedir.

Buglnkl Irak'in temel sorunlari, iktidari kimin elinde tutacagi, idari
teskilatlanma, rejimin bigimi, ekonomik refahin artirilmasi ve i¢ guvenligin
saglanmasidir.  fakat butin  bu  sorunlarin  yakin  bir  gelecekte
¢ozumlenebilecegini dusinmenin fazlaca iyimser bir yaklasim olacagini
soyleyebiliriz. Zire yeniden yapilandiriimak istenen, sadece ulkenin ekonomisi
ya da guvenligi degil, ayni zamanda ulusal kimligidir. Anayasada Iraklinin Kim
olduguna iligkin taraflarin goruslerini yansitan uzlagsma maddeleri bulunmasina
ragmen, henlz somut bir Irakli kimliginin olusturulabildiginden s6z etmek

mumkun degildir. Devletin resmi Dili, dini veya etnik ulusal kimligi, surece
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katillan her grup icin baska bir anlam ifade etmektedir. Dahasi, geligtirilen federal
sistemile, bu sorun biraz daha karmasik bir hal almaktadir.

Belirtilen sorunlarin salt bir anayasa veya kanunlar c¢ikarilmak suretiyle
¢dzUmlenebilecegi sansi yanilticidir.onemli olan uygulama ve mevzuatin
uygulanabilirligidir. Iyi bir Anayasa, sorunlarin ¢dzim igin iyi bir temel ve iyi bir
baslangi¢ olusturabilir.Irak'ta hazirlanan anayasanin bagarili olabilmesi igin Ug
onemli olgut ileri surUlmektedir Taraflarin belirlenen takvime uymasi, tim
gruplarin mesru cikarlarin dikkate alan bir anayasa yapilmasi ve ulagilan
sonucun uygulanabilir ve Irak halkini bir arada tutabilecek bir yapida olmasi.Bu
kosullari tagimayan bir Anayasa, halki tasarlanan politik ortama
yabancilastirabilir. HUkimetin ~ halk  Uzerindeki  etkinligi ve  sayginhgi
zedelenbilir.** Bu sekilde |, Anayasa yapim surecinde diglanan gruplarin siyasi
surecgten bir kazang saglayamayacaklar sonucuna varmalari, i¢ savas tehlikesini
artirabilir. Anayasa sadece Irak'ta ve bolge ulkelerinde degil, ABD'de de gevsek
fedral yapisi, bolgesel milislerin varligina izin vermesi ve petrol konusundaki
duzenlemelerin i¢ savasa yol agacagi endiseleriyle ciddi olarak elestiriimektedir.
Metnin kisa surede hazirlanmasi ve bir ¢ok ihtiyaca yanit vermemesi sikinti
yaratmaktadir.Bush yénetiminin Kendi Uzerindeki kamuoyu baskilarini azaltmak
maksadiyla bir an dnce somut ve olumlu gelismeler saglamak istegi,onceden
belirlenen plana uymanin gerekliligi ve aksi yonde olabilecek bir gérunimun
yaratacagi gevseklik ,Anayasa hazirlanmasi surecindeki aceleciligin nedenlerin

olusturmaktadir.

* ERKMEN Serhat, ""Irak Anayasasi ve Tiirkiye',Stratejik Analiz,Ekim 2005,s,28.



1.Irak"in Iggali Tiirkmenlerin ve Kerkiik'iin Durumu.

ABD ve ingiltere’nin Irak’i isgal etmesi, tlkedeki giic dengesinin
degismesine yol acmisg, Siiler ve Kartlerin iktidar olmasina, dnceden iktidar
olan Sunnilerin  konumunun zayiflamasina ve siyasi sistemden
diglanmasina neden olmustur.isgalden sonraki siiregte ABD’nin politikasi
Siiler ve Kdrtler ile igbirligi temeline dayanmistir. Bagdat'in dismesiyle
birlikte, Kuzey Irak'ta bulunan Irak muhalefet gruplar etki alanlarini
genisleterek, Irak yonetiminin kontroliinden ¢ikan yeni bolgelere yayilmaya
baslamisgtir. Bdylece butiin gruplar yeni bir siyasi yapilanma surecine
girmistir. Kerkuk, Musul,Tellafer, Bagdat, Hanekin ve Tuzhurmati gibi
Tarkmenlerin de yasadigi bdlgelerin, savastan o6nceki guvenlik alanindaki
bdlgeler ile batinlesmesiyle, Turkmenler de yeni bir siyasi yapilanmaya dahil
olmustur.

Tdrkmenlerin ~ yodun olarak yasadiklani Kerkik ,Saddam'in
devrilmesinden sonra 10 Nisan 2003 tarihinde pesmergeler tarafindan isgal
edildi .Binlerce pesmergenin girdigi Kerkik'te butin devlet binalari,kamu
yapilari, butin egitim binalari ve okullari Kurtler tarafindan isgal
edildi.ilkokullardaki ~ ¢ocuklarin  oturduklari  siralar dahil her sey
yagmalandi.Kerkik'te bos bulunan batun evler isgal edildi .Valilik,belediye,
ndfus ve tapu daireleri,adliye binalar ,emniyet maddurlikleri, polis karakollari,
Bass partisinin il  merkezleri ve sube binalar isgal edilerek
yagmalandi.Kerkik Muize Mudirliginde bulunan antika eserler talan
edildi.Kutiphane binasi, jandarma komutanli§i, askeri karargahlarda ne
kadar silah varsa hepsi pesmergeler savas ganimeti olarak bagislandi. Spor
kulUpleri, o6gretmen sendikasi, tabip ve muhendis odalari yagmalandi,
Bunlarin i¢i bosaltilarak, Kerklk'e yerlestiren milisleri tahsis edildi.kerkuk'e
akin akin gelen,ancak acikta kalan ailelerin bir kismi stadyumlara

yerlestirildi.A¢ikta kalanlarin sayilari ¢ogalinca,isgal edilen arsalara ¢adirlar
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kurduruldu.Kisacasi Kerkik bdlgesi ¢ok buyuk bir Kurt tasallutu ve baskisi
altina alindi.Resmi kurum ve kuruluslara ait bitlin binalar Kurt pesmergeleri
tarafindan isgal edildi.isin en acikli tarafi,Saddam déneminde Kerkik'ten,ve
diger Turkmen bolgelerinden suralen,evleri yikilan,arazileri ellerinden alinan
Tarkmen halki ,haklarini geri almak icin beklerken ve vyapilan bunca
haksizliklara ¢ozum ararken, Turkmenlerin tasinmaz mal varliklari ve arsalari
bu sefer Kurtler tarafindan isgal edildi.Bass partisi ddoneminde Turkmenlerin
ellerinden alinan tarim arazileri,arsalar ve evlere daha oOnce Bascllar
yerlesmistir. ABD isgali ile birlikte bunlar Kerkuk'ten kagarken, oturduklari ve
isgal ettikleri Tirkmenlere ait ev ve arazileri Kurtler iggal etti.

Kerkuk'te polis, guvenlik ve kolluk kuvvetleri ile yargi kurumlari Kirtlerin
elinde oldugu igin Turkmenlerin yaptiklari sikayetleri boslukta kalmaktadir.
Hirsizi hirsiza sikayet etmege benzeyen bu durum yuzunden,batin kapilar
Tarkmenlerin yuzine kapanmaktadir.ABD'nin isgalinden daha agir ve
kapsaml bir isgal Kurtler tarafindan uygulanmistir.Bagdat ydnetiminin
otoritesi ve gucu olmadigi icin Turkmenlerin gikayet ve intileri havada
kalmaktadir.Bagdat yonetimi de bunlari engellemekten aciz ve caresiz

gOrunayor.

Kerklk'te polis guci,mahkemeler ,egitim kurumlari, valilik ,belediye ve
hemen her sey Kurtlerin egemenliginde bulunuyor.Dinyanin destegi Kurtlerin
arkasinda iken,Turkmenler yer ile gok arasinda vyalniz ve desteksiz
kalmistir.Irakta Kirt ve Sii partilerinin milis gugleri var.Tirkmenlerin kendilerini
korumak igcin savunma amagli dahi silahlari yok.Buna ragmen Kurt pesmergeleri

ABD askerleri ile birlikte Tuarkmen evlerine baskinlar dizenleyerek silah

aramalari yapiyorlar.*®

4 SARIKEHYE Riyaz," Tiirkmeneli Genel Parti Baskam' Kerkiik,2009.07.18.
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II-iISGALDAN SONRA KUZEY IRAK'TAKI GELISMELER
A-Kerkiik'iin iggali

10 Nisan 2003 tarihinde Saddam askerlerinin sehri bosaltip glneye
dogru cekilmeleri Uzerine KYB pesmergeleri Camcamal bodlgesinden ve KDP
pesmergleri ise Altunkopru bolgesinden Kerkuk'e saldirdilar.Kerkuk'un iggalinin
ilk saatlerinde Kurt pesmergeleri Kerkuk'un girisi ¢ikisi yollarinda kontrol
noktasi kurup Irak Turkmen Cephesinin Uyelerini Kerkik'e giriglilerini
engelliyorlardir.KYB ve KDP'nin izini olmadan Turkmenler ve diger vatandaslar
Kerkuik'e giris yapamiyorlardir.Kurt pesmergeleri Turkmen sehrine girmekle
kalamadilar,sehirdeki resmi daire binalari, hastane,isyeri,evleri,6zel araclari
yagma ve talan ettiler.
ilk yagmalanan yerlerin Tapu ve niifus dairelerinin olmasi,Kdrtlerin maksadinin
Kerklk'teki Turkmen nufus kayitlarini yok ederek, Tirkmenleri azinlik durumuna
dusurmek oldugu acgikgca anlasiliyordu,Kurt pesmergeleri 11 nisan 2003
tarininde, Musul'a girerek Kerkuk'te kine benzer yagma ve talan olaylarini
gerceklestirdiler.

ABD'nin igbirlikgileri KDP ve KYB, Turkmen gehri Kerkuk'un Kurtlere ait oldugunu
iddia ediyorlardi.Ellerinde bu asilsiz iddiay1 dogrulayacak bir belge,Kerkik'te
yasadiklarina dair tapulari olmadigi igin kentin Turkmen kimligini yok etmek

gayesiyle niifus ve tapu kayitlarini imhaya kalkistilar.*®

* Aydin Maruf,a ,g ,e ,s,175-176.
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B. Irakin kilizeyinde yerel kirt yonetimi Anayasasinda Kerkiik ve

Tiarkmenler

Ortadogu bolgesinde Kurt ayrilikgigi her gegen gun buyuk ve buylyen bir
tendit haline geliyor.Kartler guvenlik ve vergi konularinda buyuk capli
bagimsizlik 6tesinde, Turkmen sehri Kerkuk'u Kurt federal sinirlarini igine dahil
ederek Kurt devleti kurmak hayalleri pesinde kosuyorlar.Kurt yetkililerin
demeclerinde Kerkuk Kurtler icin onemli ve stratiji bir mesele oldugunu her
zaman iddia etmigledir.

Bugun, Irak Kurtlerinin en blyuk arzusu bagimsiz Kuirt devleti
kurmaktadir. ABD'nin Saddam Huseynin devirmesinin ve Iraki isgal etmesinin
ardindan Turkiye'yi ve bolge ulkelerini en ¢ok kaygilandiran konu,Kuzey Irakta
bagimsiz bir Kurt devleti kurulmasidir.

Buradaki Kurt gruplarin "lrak Kirt Bolgesi Anayasasi" basliginda olusturduklari
metin ,gelinen noktay! agikca ortaya koyuyordu.*’Ankara'nin savas sonrasinda
gelecegdiyle en c¢ok ilgilendigi Sehir Kerkuk'tu.Kirtler Kerkik'an bir Kirt sehri
oldugunu her firsatta yeniliyor,Tirkmenler ve Araplarsa buna karsi
cikiyordu.Ankara'daki Irak raporlarinin Kerkik'le ilgili bdlimleri de ayrica
derindi.2004 Subat ayindaki MGK toplantisinda da konu edilen raporlarin
birinden Kerkuk'le ilgili bilgilerin 6zeti.
1- Kerkuk, Orta ve Kuzey Irak arasindaki tek kdpru halini almig bir gegiti.
2- Bagdat'a 248 kilometre uzaklikta olup zengin petrol yataklarina sahiptir.
3- 1976 yilinda kadar Kerkuk ili 6 kaza 23 nahiyeden olusuyordu.1967da
Kerkuk ilinin adi degistirildi ve ALTamim yapildi.Kazalarin sayisi 3e
,nahiyelerinin sayisi 11e duguruldu. Alani da 19.543 km2ye indirildi.
4- Nufusu 1957 sayiminda 389 bin,1965 sayiminda 476 bin, 1977
sayiminda 495 bindir.Bu nufusun 1965 yilinda yuzde 100e yakini Tark

47 Aydin Maruf,a ,g ,e ,s,177.
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idi.Daha sonraki baski ve eritme politikalariyla Araplar yerlestirdi.1977de
250 bini Turktd.
5- Kerkuk Tarkmenlerin kalbi ve kultir merkezedir.Kerkik'e bagli nahiye ve

koylerin tamami Turk nufusa sahiptir.

Yukarida belirttigimiz gibi,Kurtler Kerkik'a sinirlarina dahil etmekle birlikte
bagimsiz bir Kurt devletini kurmasini dusunuyorlar.Hatta bile 8 kasim 2002
tarihinde Erbildaki s6zde Kurt yerel meclisi tarafindan ¢ikarilan Kuart Bolge

Anayasa adi altinda Kerkuk'lu Kurdistan baskenti olarak ilan etmiglerdir.

Irak Kurdistan Bodlgesi Anayasasinin Kerkik ve Turkmenlere iligkin
maddeler
Madde2:Kirdistan  Bolgesi  ,1970  oncesindeki idari  sinirlariyla
Kerkuk,Suleymaniye ve Erbil Vilayetleri ile Duhok Vilayetinin yani sira
Akra,Sehan,Sincar ilgeleri ile EL-Wasit Vilayetindeki Barda ilgesinden
ibarettir.
Madde4:Kuirdistan Bolgesinin halkli Kirdistan ile Turkmen,Asuri,Keldani ve
Arap ulusal azinliklarindan olusur ve bu Anayasa, s6z konusu azinlklarin
haklarini tanir.
Madde5:Kerkik Sehri Kurdistan Bolgesinin bagkenti olacaktir.Eger gerekli
olursa Kirdistan Parlamentosu,gecici olarak bir baska Sehri bagskent
yapabilir.

Madde7: d fikrasi Turkmen dili, Kurtceye ek olarak, Turkmenlerin egitim ve

kiiltar dili olarak sayilacaktir.*®

48 Aydin Maruf,a ,g ,e ,s.178.
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IILIRAK ANAYASASINDA TURKENLERIN VE KERKUK'UN KONUMU
A.lIrak'in Gegici ve Daimi Anayasasinda Tiirkmenler ve Kerkiik'e iligkin

maddeler

Saddam rejiminin 9 Nisan 2003 tarihinde ABD ve ¢ok uluslu gugler eliyle
devrilmesi ve Irak’in isgal edilmesi bir anayasal bosluk yaratmistir. Bir yila yakin
bir sureyle Irak ABD’nin atamis oldugu siyasi ve askeri goérevliler tarafindan
yonetildi. Bir sure sonra, Uyeleri yine Amerika tarafindan atanan Irakli
siyasetcilerden olusan bir ‘yonetim meclisi’ tarafindan sdzde yonetiimeye
baslandi. 8 Mart 2004 tarihinde ise “Gecici Dénem icin Irak Devleti Yonetim

Kanunu” adi altinda gegici bir anayasa ilan edildi.

Gegici anayasa Irak’in yonetim seklini kokten degistirerek Uniter bir devlet
olan Irak’i Federal devlet haline getirdi ve ilk defa olarak “Kurdistan Bolgesi” adi
altinda Kirt Federe devletini tanimis oldu. Gegici anayasa ayni zamanda Irak
tarininde ilk defa olarak bu Ulkede sadece Araplar ve Kdirtler degil, diger
halklarin da var oldugunu taniyarak: “lrak degisik milletlerden olusur”, seklinde
bir hikme yer verdi (M — 7 B). Ancak bu anayasa kendi iginde c¢eliskiye duserek
Irak halklarini iki kategoriye ayirip Arap ve Kurt halklarina esaslh halklar
tanimig, diger halklara ise kisitli ve ikinci derecede haklar vermistir.49

Her ne kadar bu Anayasa federal sistemin asil, irk, etnik farklar, milliyet
veya mezhep esaslari Uzerine degil; cografi ve tarihi esaslar Uzerine
kuruldugunu beyan etmisse de, 53’Uncli maddesinde (Kirdistan) isimli bir
bolgeyi tanimistir. “Kdrdistan” sdzcugu bir irk veya belirli bir etnik grubu
tanimlamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da anayasal mantigina uyarak
“Tarkmenistan”,“Arabistan” gibi bolgeler ya da “Sii” bolge veya “Sunni” bolge gibi
federal bolgeler ya da buna benzer etnik veya mezhepsel kavramlar altinda

bdlgeler kurabilir.

* HORMUZLU Habib,"Irak Anayasalarmda Tiirkmenler",Global Sreateji,s,121,say1 13,y1l 2008.
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Gegici anayasa Arapca ve Kurtce dillerini Irak’in resmi dili olarak tanimlamis;
Ancak “Iraklilar, gcocuklarina ana dilleriyle egitim verebilirler”, seklinde bir cumle
de eklemigtir. Anayasa bu dillere 6rnek vererek “Turkmence, Suryanice ve
Ermenice” diye bir cumle eklemistir. Suphesiz ki bu tanimlama Irak Turkmen
halkini kigimseme ve nufuslari Turkmen nufusunun onda birini bile bulmayan
diger etnik gruplarla birlikte mutalaa ederek bir azinlk statisinde addetmigtir ki
boyle bir adimin daha once arz etmis oldugumuz gibi tUm Uluslar arasi

antlagsmalara aykiri dugsmekte oldugu asikardir.

Gegici Anayasa, 53. maddesinin d fikrasinda Irak Turkmenlerini ilgilendiren
baska bir hUkim de icermistir. Bu fikra soyledir: “Bu anayasa, Turkmenler, Kildo
Asuriler ve diger vatandaslarin idari, kultirel ve siyasi haklarini garanti altina
alir’. Tabi ki bu haklarin mahiyeti, kapsami, igleyisi ve hayata gecirilmesi, ancak
cikariimasi gereken bir yasayla belirlenebilirdi. Boyle bir yasanin bu anayasanin
yururlikte oldugu sure iginde c¢ikarilmasi, dogal olarak, mumkun degildi. Kagit
uzerinde verilmis bir hak olarak kalmig ise de eski anayasalara gore
Tdrkmenlerin anayasal haklarini tanimak bakimindan énemli ve ileri bir adim
oldugu kesindir. Netekim, kalici anayasada da ayni haklardan s6z edilmigtir.
‘Haklar verilmez, alinir’ ilkesinden hareket ederek Turkmen toplumunun bu
haklarin uygulamaya gec¢mesi icin mucadele vermesinin elzem oldugu
unutulmamalhdir.®®

Ancak Turkmen toplumunu candan sarsabilen bir maddenin Gegici
Anayasa’da yer almig olmasi, Turkmenlerin merkezi konumunda olan Kerkuk’in
Klrdistan adi verilen bolgeye ilhak edilmesine zemin hazirlamis oldugu da
aciktir.

Gegici anayasanin yururluge girmesinden yaklasik 1.5 yil sonra Irak Ulusal
Cemiyeti (Gegici Parlamento) daimi anayasa taslagini onaylayip (12 Agustos

2005) referanduma sunmaya karar verdi. Referandum da bu onaylamadan 3

%0 Irakin Gegici Anayasasi 2004.
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gln sonra yapildi (15 Agustos 2005) ve referandumun halk tarafindan kabul
edildigi ilan edildi.Kalici anayasanin hazirlanmasi ¢ok c¢ekismeli gecmis ve
bircok maddesi degisik kitlelerin baskisiyla tekrar tekrar degistirilmistir.

Yapilan referandumda ve akabinde yapilan milletvekili sec¢iminde (15
Aralik 2005) tarla hileler,yolsuzluklar ve ihlallerin yapiimis oldugu Irak sahasinde
ve uluslsr arasi mehfillerde bile dile getirildi ve elestirildi.Buna ragmen Yuksek
Secim Kurulu sonuglarda ufak tefek degisiklikler yaparak seg¢imden 35 gln
sonra sonuglari ilan etti.Kesin sonuglar ise ancak 12 Subat tarihinde ilan
edilebildi. Higbir akil ve mantiga sigmayacak sekilde 3.5 milyon Tudrkmen’den
Irak Tarkmen Cephesi listesine 81.000 oy ¢iktigi ve bu sekilde parlamentoya
sadece 1 milletvekili gdnderebildigi ilan edildi.Bunun yani sira Musul vilayetinde
islami Parti listesinden 1, Sii ittifaki listesinden 4 Tirkmen milletvekili
parlamentoya gonderilebildi. TUrkmenleri Umitsizlige dusluren bu sonucun nedeni

hem Tldrkmen toplumunun iginde hem de dis faktorlerde aranabilir.

Konunun siyasi tarafini bir yana birakip burada konumuz olan Daimi

Anayasa’nin Irak Turkmenlerine kargi tutumundan bahsetmek isteriz.

Gegici Anayasanin Turkmenlerin haklarini gignedigini ve Tarkmen halkinin
Irak’in ug¢lncu asli unsuru oldugunu gormezlikten geldigini belirtmistik. Kalici
anayasa da Turkmenlere karsi ayni dogrultuda hareket etmis ve hatta
Tuarkmenlerin geleceg@i ve bekasini tehdit edecek boyutta daha kati ve tehlikeli
hakiUmler icermistir.

Soyle ki: Gegici Anayasa Bagdat ve Kerkik sehrinin kurulabilecek herhangi bir
federe bolgeye katiimasina imkan vermemekte idi. Bu hususu duzenleyen 53.
maddenin ¢ fikrasi su sekilde idi: “Bagdat ve Kerkuk harig, sayilari Ugu
gecmemek kaydiyle Kurdistan bolgesinin disindaki vilayetler aralarinda federal
bdlgeler kurabilirler”. Bu fikra, hem aslen 3 vilayetten olusan Kurdistan federe

bolgesine bagka vilayetin katilmasina engel oluyor, hem de bizzat Kerkuk
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sehrinin baska bir vilayet ya da vilayetlerle federe bodlge olusturmasina imkan
vermemekte idi. Kalici anayasa bu istisnayi ortadan kaldirarak Kerkuk sehrinin
Kurdistan federe bolgesine katilmasina imkan vermis ve bunun hukuki zeminini
hazirlamigtir. Anayasanin 119. maddesi: ‘Sayilari Ugl gecmemek kaydiyle’
ibaresini kaldirarak yerine “Bir veya birden fazla vilayet, aralarinda federe bolge
teskil edebilirler” seklinde hukim koymustur. Bunun yani sira, 124. maddenin 3.
fikrasi da: “Baskent higbir federe bodlgeye katilamaz” seklinde hukim igermigtir.
Bu iki fikray! bir arada mutalaa ettigimizde, Kerkik vilayeti i¢in konulan istisna
ortadan kaldirilarak bu vilayetin Kurdistan bolgesine ilhak edilmesine zemin

hazirlanmig oldugu acikca goruldr.

Anayasanin 140. maddesinin ikinci bendi de yukarida arz edilen ve yaratiimasi
istenen durumu daha da pekistirmektedir. Bu bend: “Gegici Anayasadaki 58.
maddenin uygulanmasina devam edilir. Kerkik ve diger ¢cekismeli bolgelerde:
Normallestirme, sayim ve referandum islemleri en ge¢ 31 Aralik 2007 tarihine
kadar tamamlanir’, seklinde hukim getirerek Kerkuk'in Kurt bolgesine ilhak

edilmesi icin hukuki zemini hazirlamistir.

Hukuki durumun yani sira, bolgedeki uygulamalar da bir fiili durum yaratip
Tarkmen sehri Kerkuk'u kurt bolgesine katma planlarinin gostergeleri seklinde
ortaya cikmaktadir. Kerkik sehrine Erbil, Stileymaniye ve Duhok’tan ve hatta
iran, Tirkiye ve Suriye’den binlerce Kiirt kdkenli aile Kerkiik’e getirtilip sehirde
onlara yeni yerlesim birimleri kurarak iskan ettiriimekte ve bunlara sanki Kerkuk
dogumlu imis gibi nlGfus kayitlarina gegirip sahte ndfus clzdanlari
cikariimaktadir. Kerkuk sehri ve diger Turkmen yerlesim birimlerine Kirt kokenli
ve KDP veya KYP uyeleri olan vali, kaymakam, belediye bagkani, polis ve
emniyet mudurleri atanmigtir. Kurt pesmerge gugcleri efradi Kerkik’te emniyet
gucleri ve polis efradi olarak is bagina gelmistir. Yapilan secimlerde turlu hile ve

yolsuzluklara basgvurularak Kerkuk'te Kirt nifusunun ¢ogunlukta oldugu imaji
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verilmektedir. Turkmen halkini ekonomik ydnden zafiyete ugratmak, halki
sindirip kdseye sikistirmak gibi ¢abalar da Kerkuk’a Kurd bolgesine ilhak etme
ve bu sayede Kerkuk petrollarinin Uzerine konma projesinin birer 6nemli
adimlar olarak mutalaa edilmelidir. Secimlerde Turkmen bolgelerinde yapilan
hile ve yolsuzluklarin amaci Tdrkmenlerin parlamentoya daha ¢ok sayida
milletvekili sokmasinin engellenmesi degil; asil amag¢ 06zellikle Turkmenlerin
Kerklk'te nufuslarinin gergekten az oldugunu gosterip Kerkik sehrini bir Kirt
sehri olarak go6stermektir.Sehirde bir yandan tarld hile ve entrikalara
basvurularak Turkmen sayisini az gostermek, diger yandan yuz binlerce Kurt
kokenli insanlari Kerkuk'e yerlestirmek ve segim gununde on binlerce insani
Kerkik'e tasiyip secimlere katilmalarini saglamak Kerkuk'un Kirt bolgesine
ilhakini saglama projesinin birer parcasi oldugu ayan beyan gozler 6nundedir ve

bu yabanci gézlemcilerin bile teyit ettigi bir gercektir.

Kalicl anayasa Irak'in degisik milletler, dinler ve mezheplerden olusan bir Glke
oldugu gercegini tespit etmistir’. Ancak yine Gecici Anayasanin izinde
yurUyerek Irak halklarini iki kategoriye ayirip Arap ve Kurt halklarina esasl
haklar taninmis, diger halklara ise kisith ve ikinci derecede haklar verilmistir. Bu
anayasa Turkmen haklarina 3 yerde deginmistir:
A - 4. maddenin (Birinci) fikrasinda resmi egitim kurumlarinda
“Turkmence” egitim verilmesi hakki taninmistir.
B — Ayni maddenin (Doérdlncu) fikrasinda Tuarkmenlerin yogun olduklari
idari birimlerde “Tarkmence Dili’nin Arapga ve Kurtgenin yani sira resmi
dil oldugunu belirtilmigtir.
C — 125. madde: Turkmenlerin idari, siyasi, kultirel ve egitim haklarinin

garanti altina alindigini hukme baglamigtir.

*'Trak Daimi Anayasamin 3. maddesi.
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Ne var ki, bu haklardan bahseden her U¢ madde Turkmenler, Siryaniler,
Ermeniler, ve Kildanilerle eglestirilerek bahsedilmigtir ki bu, anayasanin
Turkmenlerin azinhk statusinde olduklari goriguni aksettirmektedir. Oysa Ki
Irak Turklerinin ndfusunun, Irak'ta yasayan Ermeniler, Suryaniler, Kildaniler,
Yezidiler ve diger azinliklarin toplam ndfusundan daha fazla oldugu nuafus
sayimlarinda ortaya ¢ikmigtir. Yaklasik 3.5 milyon nufusuyla Irak nafusunun %
13'Und olusturan ve Irak'in 3. asli unsuru olan Turkmen halkinin anayasada adi
konmamig bir sekilde sadece bir azinlik olarak gosterilmesi Turkmenlere yapilan
haksizliklarin basinda gelmektedir. Ayrica kagit Uzerinde verilen bu haklarin
uygulamaya geg¢mesi igin birkag yasanin ¢ikmis olmasi gerektigini, anayasada
buna benzer durumlarin, yani o hususlarin uygulanmasi i¢in kanun ¢ikariimasi
gereken en az 40 konunun oldugunu g6z o6nune aldigimizda Turkmenlere
taninan haklarin uygulamaya gecmesinin yillar alacagi simdiden gézukmektedir.
Kalici anayasanin hazirlanmasi sirasinda Sunni Arap parti ve olusumlarin
federal sistem dahil anayasaya gegcirilmesi istenen birgok konuya siddetle itiraz
etmeleri sonucunda bu konularin degistiriimesi i¢in bir agik kapi birakilarak
anayasa taslaginin 6nce anayasa hazirik komisyonundan ve sonra
parlamentodan gegcmesi mimkun olmustur.

Bu konuyu dizenleyen Anayasanin 142. maddesi yeni parlamentonun
toplanmasindan hemen sonra uygulanmaya gececek, maddenin on gordugu
anayasada gereken degisikliklerin yapilmasi i¢in komisyon kurulacak ve
anayasada degisiklikler yapilmasi s6z konusu olacaktir. Bu mekanizmanin nasil
yurlyecegdini simdiden kestirmek mimkin degildir; ancak kanunumiza goére

anayasada koklu degisiklikler yapilmayacaktir.

Bugun Irak gibi bir cografyada gucu olan taraf hakkini ve hatta hakkindan
kat kat fazlasini alabiliyor. Gugsuz ise mesru haklarini elde edemiyor. Bu

gercege gore Turkmen halkinin da ne derecede birlik ve beraberlige ihtiyaglari
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oldugu ve ne derecede gucli bir toplum haline gelmeleri icin c¢aba
harcamalarinin elzem oldugu bir gergektir.

Tarkmenler, Kerkuk'un istikrara kavusmasi , kendi memleketlerinin
kaderine ve yonetiminde s6z sahibi olmak amaciyla memleketin yonetiminde
diger etnik gruplarla esit bir sekilde hak ve gorev paylasimina razi ve hatta bu
yonde dnayak olmuslardir. iste %32 temsil orani bu sekilde ortaya atilmistir.
Kart gruplar yonetimin paylasilmasi fikrine kargi c¢ikmaktadirlar. Araplar ise
zamanla Turkmenlerin  6nerisini benimsemis, ayni dusunce etrafinda

Tarkmenlerle birlesmeyi ve is birligi icinde olmayi kabul etmislerdir.>?

Gegctigimiz 22 Temmuz gund Kerkuk’'un kaderini tayin edebilecek dnemli
bir olay yasandi. Irak Parlamentosu o giin ‘iller Meclisi Segim Yasasi Tasarisr'ni
muzakere etmeye bagladi. Kerkik konusunda, bir grup Tuarkmen ve Arap
milletvekilinin hazirlamis oldugu tasari 6nemli bir madde iceriyordu. Burada 24.
madde idi. Buna gére: Kerkiik il Meclisi secimi alti ay ertelenir, bu siire iginde
adi gecen Meclis’in tum kararlari, Tarkmen, Kurt, Arap ve Hiristiyanlarin
mutabakatlari ile c¢ikar ve il Meclisi secimi Kerkiik'teki ic ana unsurun esit
oranlarla segecekleri Uyelerden olusur. Bu oranda, U¢ ana unsur i¢in % 32,

Hiristiyanlar icin de % 4 seklinde tespit edilmistir.

Kart gruplar ve bazi Sii gruplar, bu maddeye siddetle karsi ¢ikinca

Meclis Baskani 24. maddenin oylamasinin gizli olarak yapilmasini dnermigtir.
Oneri bliyik gogunlukla kabul gérince Kurt gruplarin tamami ve Yiiksek
islam Konseyi lyelerinin bir kismi, toplanti salonunu terk etmeyiye glemislerdir.
Gizli oylamada 24. madde, salonda bulunan 140 milletvekilinin 127’sinin

kabulini almig ve bdylece tasari yasalagsmigtir. Ancak yasa, Kurt kokenli

> HURMUZLU Habib, "Kerkiik Sorunu ve Coziim Arayislar", Global Strateji Dergisi, Say1 14, Y1l 4,
S, 5.Ankara 2008.
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Cumhurbaskani Celal Talabani ve Sii olan diger baskanlik konseyi Uyesi
tarafindan jet hiziyla veto edilmistir.

Boylece bahsi edilen gruplar, kaba kuvvete dayanarak yonetimin
tamamina el koyduklari Kerkuk sehrinde, otoriteyi memleketin asil sahibi olan

Tarkmenlerle paylagsmayi kabul etmediklerini bir kez daha ortaya koymuslardir.

Ancak bu gruplar gegerliliginin kalmadigi dunya'da kabul goéren 140.
madde’nin uygulanmasinin arttk mumkdn olmayacagini tek c¢arelerinin basta
Tarkmen halki olmak Uzere Kerkuk'te yasayan tum etnik gruplarla hak ve
adalete uygun bir sekilde yagsamak oldugunu sonunda 6greneceklerdir.

Hukumet ve Temsilciler Meclisi eger sunulan istegi uygulamazsa
Tarkmen toplumu olarak Birlesmis Milletlerin ve bdlgesel devletlerin katkisini
ister onlarin girigsimiyle bu kritik kriz mesele ¢ozimlensin sehrin yonetiminde tum
etnik gruplar gercek yerin alsin.>®

Yeni Anayasa taslaginin anlasmazlik konularindan biri federal yapi ile ilgili
yeni HUkimdur.GDIDYY ile getirilen U¢ seviyeli federal yapi olan Merkezi
Hukumet,Bolgesel Hikumetler ve vilayet hikimetleri,Yeni Anayasa tarafindan
korunmaktadir.GDIDYY'de Ug ilin bir araya gelmesiyle federal bolge olusturmak
sansini tanimigtir Ancak yeni Anayasada tek bir ilin bolge olugturma hakkina
sahiptir.Ayrica,GDIDYY'nin tersine,bir bolge dahil olabilecek il sayisini sinir
koymamaktadir.Anayasa tasalaginin 116. maddesine gore,"Bir veya daha fazla
sayida vilayetin,asagida Dbelirtildigi sekilde talep gelmesi durumunda
referandumla bir bdlge olusturmasi mimkuindur" Bolge olusturmak isteyen
vilayet meclisinden her birinin Gyelerinin 3te birinin talebi Uzerine ,bdlge
olusturmak isteyen vilayetlerdeki se¢menlerin %10'nun talebi Uzerine ..Bu
madde ile tek bir ilin bolge olusturmasina olanak taninmigtir.Maddenin 1.ve 2.

hakumleri,bir ilin statisunu ilgilendiren ¢ok énemli bir konuda, il meclisinin 3'te

33 KEVSEROGLU Necat, "Kerkiik’te Yerel Secimler ve Ertelenmesi', www.kerkiik.net, 10.11.2008.
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1'0ndn veya il nifusunun %10'nun teklifi ile konuyu referanduma goéturebilme
olanagini 6ngdrmektedir.

113.maddede de ise, "Irak Cumhuriyeti'ndeki federal sistem baskent,
bolgeler, bir bolgeye bagli olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden olulur”
demek suretiyle , bir vilayete higbir bolgeye dahil olmadan il statisuni muhafaza

etme sansi taninmigtir.

Bu iki madde, her ne kadar acik bir sekilde ifade edilmesi de,Kerkik'in
statusui ile ilgili oldugu Uc¢ sekilde belirlenebilir:Birinci, Kerkik tek basina bir
federe bolge olabilir.ikinci ,Kerkuk hi¢bir bolgeye baglanmadan ,merkeze bagli il

statiistinii devam ettirebilir.>*

> El-munadama El-Irakiye litensik Hukuk El-insan, El-veciz fi Muswedet Eldestur El-Iraki,
2005.s.45.
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B.Turkmenler agisindan Anayasanin Degerlendirmesi

Daha 6nceki Irak Anayasa'larinda varligi ve haklari gérmezden gelinen
Tarkmenler, bu Anayasada siyasi, kultlrel ,idari ve egitimsel bir takim haklara
sahip olmusglardir.Bu 6nemli bir kazanimdir,ancak anayasa icerisinde her ne
kadar asli unsur,azinlik gibi ifadeler kullanilmasa da anayasanin butinidnden
"Araplar, Kurtler ve digerleri" gibi bir ifade ¢ikmaktadir.Bu ifadeye , Arapga ve
Kurtgenin resmi dil olmasini, pasaportlarda ,pullarda Arapca ve Kirtcenin
kullaniimasini iceren maddelerde rastlanmaktadir.lrak Devleti'nin kurucu unsuru
ve lIraklilik kimliginin olusmasinda blyuk katkisi olan Turkmenler,anayasada
Araplar ve Kurtlerin arkasinda 2.planda yer almaktadirlar.

Okullarda Tarkmen dilinin 6gretiimesi, Turkmenler lehine dnemli bir kazanim
olarak degerlendirilebilir, ancak bu noktada énemli olan Turkmenlere taninan bu
haklarin uygulamaya gecirilmesidir .Bolgelerinde Turkmencenin resmi dili olarak
taninmasi teorik olarak bir kazanim olarak nitelendirilse de,baski unsurlarinin
buna izin vermesi,demokrasi kultiri olmayan bu cografyada oldukg¢a glg¢
gOrulmektedir.

Bu yapiyla Tuarkmenler gogunlukta olduklari bélgelerde ge¢gmise oranla dnemli
kazanimlar elde etmis olacaklardir.Ancak,bu noktada énemli olan Turkmenlerin
gecmiste sahip olduklari ve bugin elde ettikleri haklarin kiyaslanmasindan ¢ok,
Tarkmenlerin  elde ettikleri haklarla diger gruplarin  kazanimlarinin
karsilastirilmasidir.Sonugta, Irak'ta yeni bir ddnem baglamis ve her grup igin
yeni firsatlar dogmus,bazi gruplar (Kurtler ve Siiler) bu durumdan faydalanarak
kazanclarini elde ederken, digerleri (Stnniler ve Turkmenler) kendilerine taninan
birtakim  haklarla  yetinmek durumunda kalmiglardir.Bu c¢ergeveden
degerlendirildiginde Turkmenler yeniden yapilanan Irak siyasetine agirliklarini

koyamamis ve anayasada da etkin olamamislardir.
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Tarkmenler acgisindan diger bir 6énemli konu,genel basliklar altinda
verilen siyasi,idari,kultarel ve egitimsel haklarin uygulanmasi sorunudur.Taninan
haklar genel bagliklar altinda verildiginden ve ayrintilar belirtiimediginden
uygulama konusunda onemli sikintilar yasanabilir.Tiurkmenlere kagit Uzerinde
verildigi ifade edilen haklarin uygulanacagini varsaymak c¢ok da gercekgi
degildir.TUurkmenler i¢cin bundan sonraki en o©Onemli sdre¢ anayasa
referandumudur.Referandum, su ana kadar Irak'ta isleyen siyasi suregte etkin
bir rol oynayamaya ve haklari ihlal edilen Turkmenler agisindan bir sans olarak
degerlendirilebilir.Referandum, Turkmenlerin anayasaya dair ortak bir irade
sergilemesi acisindan son derece 6nemlidir.*®

Irak’in yeni Anayasasi'nin 140. maddesine gore Kerkuk'te 2007 yilin'in
sonuna kadar bir referandum yapilmasi gerekiyordu.

Kerkuk'te yapilacak referandumdan once, ilk olarak normallestirme,
ikincisi olarak nufus sayimi yapiimaldir. Bu ilk asamanin ilk ikisi yapilmadan
referanduma gidilmesi dogru degildir. U¢ asama sunlardan ibarettir:

Normallestirme ile KerkUk'U zamaninda terk etmek zorunda kalanlarin
geri donmesi ve haklari gasp edilenlerin haklarinin iade veya tazmin edilmesi
gerekiyor. Kerkik’te olusturan heyete su ana dek 35.000 adet sikayet dosyasi
basvurusu yapilmigtir. Ancak su ana kadar sadece 110 basvuru
cevaplandirnilmigtir.  Sikayetleri inceleyen heyet, yapilan bagvurulari, degil
onumuzdeki u¢ ayda, en erken 5 yillda tamamlayabilecegini ve tazminat
odemeleri i¢in ayrilan 200 milyon dolarin yetmeyecegini, en az 600 milyon dolar
gerektigini bildirmistir.

Nufus sayimi, uzun yillarin ardindan Kerkik’te oturanlarin gergek bir
sayim ile tespit edilecektir. Resmi kayitlara gore Saddam doneminde Kerkuk’u
terk etmek zorunda kalan insan sayisi 11.800°dur. Geri donugler 2003’te
baslamistir ve Kurt otoritesi tarafindan verilen bilgiye gore sec¢im sandigina

kaydolan se¢gmen sayisi 232.000°dir.

> DERSAN Duygu, "Irak Anayasasi'min Degerlendirilmesi", Global Strateji Enstitiisii Dergisi, Yl
1, Sayi 2, Ankara 2005, S,132-133.
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Secgcmen nufusu, toplam nifusun yarisi kabul edildigine goére Kerkik’e isgal
sonras! en az 600.000 yeni insan yerlestiriimistir. Ayrilan insan sayisi 11.800,
geri donen insan sayisi 600.000.

Referandum, Gclncl asamada yapilmasi dustnulen ve Kerkuk'dn
kaderini tespit eden son iglemdir. Merkezi Briksel'de bulunan Uluslar arasi Kriz
Merkezi’'nin raporunda da bu maddenin saibeli bicimde Anayasa’ya konugu
belirtiimistir. Referandumun sonucunda evet cikarsa, Kerkik Federal Kirt
yonetiminin sinirlari igine alinacak. Referandum igin 2003 Nisanindan beri
Kerkik’e Kurt nUfusu vyerlestiriliyor. Bunlar dlkenin kuzeyindeki Kurt
yerlesmelerinden Kerklk’e getiriliyor. Bunlara arsalar dagitihyor ve ev yapmalari
icin para veriliyor. Bagdat yonetimi ise butln Irak halkinin bu referandumda oy
kullanmasini istiyor. Ancak Kurt baskilarindan bikan ve tepki gdsteren halk,
Bagdat’taki merkezi yonetim guclendikten sonra referandumun yapilmasini talep
ediyor. Daha onceki segimlerde oldugu gibi, sandiklarin sadece Kurt milislerinin
kontrol etmesini, ayni milislerin oylari saymasini ve yine ayni milislerin sonuglari
ilan etmesini, Kurt olmayan hi¢ kimse istemiyor. Nitekim daha once yapilan
batln itirazlara, eli kolu bagli olan Bagdat'taki merkezi yonetim, ne yazik ki
seyirci kalmistir. Tabii merkezi yonetim glglenmezse, simdi yapilacak istenen
Kerkik referandumunun da, yine adalet ve hakkaniyet iginde olmayacagini
asikardir.Bunun yani sira given ve huzur ortami saglanmadan, seg¢men
katUkleri hazirlanmadan, bdyle bir referandumun yapilamayacadi biliniyor.
Ancak Kurt liderler, bir oldubitti hareketi iginde bdyle bir referandum sonucunu
elde ettikten sonra, bunun demokratik bir hak oldugunu kabul ederek silah
zoruyla dayatmaya gidecekler. Kerkik’te etnik gatismayi giderek tirmandiran bu
referandumdan dolayi kentte yasayan batin haklar tedirginlik icine girmistir. Bu

ylizden sz konusu referandumun ertelenmesi ve hatta iptal edilmesi isteniyor.>®

36 SAATCI Suphi,"Irak Tiirkmenleri ve Kerkiik Sorunu", Global Strateji Dergisi, Say1 9, Yil 3,
Ankara 2007, S, 25.
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Hukuk agisindan;140. madde 2007 yiliyla sinirh gegici bir madde
oldugu icin gecerliligini kaybetmigstir. 140. maddeyi ertelemek anayasa aykiridir.
Anayasada herhangi bir degisiklik,142. maddeye gb6re Anayasa Tadilat
Komisyonu'nun oOnerisi ve halkin oyuna sunularak onaylanmasi sonucunda
kabul edilir.Dolayisiyla hig¢bir tarafin bir anayasa maddesi Uzerinde dizenleme
yapma yetkisi bulunmamaktadir.Bolgesel Kurt yonetiminin parlamentosu Irak
Anayasasi'nda bulunan bir maddeyi erteleme veya duzenleme hakkina sahip
degildir.Bu karar higbir tarafi hukuken baglamamaktadir.BM Erbil Temsilcisi bu
konuyu Kuirt parlamentosuna tasiyarak tarafli davranmigtl. 140.madde
komisyonu illegal bir heyettir.Kirt gruplar, bu ertemeleyle tartismayr 140.
maddenin hukuksal boyutundan uzaklagtirarak teknik uygulama duizlemine
cekmek istemektedirler ve bu tehlikeli bir yaklagimdir.

Kerkik'te  Turkmenler,Araplar ve vyerli Kuirtler 140. maddeyi
reddetmektedirler.Dolayisiyla BM konunun ana hatlarini muhatap almahdir.®’
Bu sartlar altinda yapilacak bir referandumun mesruiyet tasimayacadi
hususunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadir.Oncelikle Irak'ta givenlik ve
istikrar saglanana kadar Kerkik'te vyapilacak referandum kesinlikle
ertelenmelidir. Irak’ta glvenlik ve istikrar saglandiktan sonra ise Turkiye'den
temsilcilerin de bulundugu tarafsiz bir gbzlemci grubun denetimi altinda
Kerkiik'te seffaf ve adil bir niifus sayimi yapiimalidir.®®

Tuarkiye de yapilmak istenen bu referandumdan ¢ok buyuk rahatsizlik duyuyor.
Nitekim ABD siyasetinin onemli isimlerinden ve 2008’deki bagkalik yariginin
onde gelen adaylarindan Cumbhuriyet¢i Senatér John McCain, Irak’in Kerkuk
kentinin gelecegi icin bu yil yapilmasi 6ngoérulen referandumun ertelenmesi
Onerisini katilarak, bu konuda Turkiye’nin gorisune destek vermistir.Esasen her
giin ortalama 40-50 kisinin 6ldigu bir Ulkede demokratik ve adil bir

referandumdan bahsedilebilir mi?

7 ALI Huseyin, Al-kanun Al- intihabat, Kerkiik 2008, S, 124.
* TUNC Hasan, ,“ Tarihten Bugiine Kerkiik ve Gelecegi”, Global Strateji Enstitiisii Dergisi, Yl
3, Say1 9, Ankara 2007, S,20.
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Kisaca referandum, Turkmenlerin Irak’taki kalbi olan Kerkik'id Kurdistan’a
teslim anlamina geliyor.Kent halki bu kabullenmeyecedi igin de, burasi surekli

etnik catismalarin arenasi olacak demektir.>®

C.lIrak'ta Yerel Segim Yasasi ve Kerkuk.

22 Temmuz Sali gund Irak meclisinde 127 oyla kabul edilen yerel segim
yasasl, Irak Baskanlik Konseyi tarafindan veto edildi. Yerel se¢im yasasi gerek
icerigi ve cikarilig bigimi, gerekse veto edilisi ve sonuglari agisindan Irak i¢
politikasini etkileyecek oOzellikler tasiyor. Hukimet tarafindan onerilen yerel
secim yasasl secim listelerinin belirlenmesi, azinliklara belirli kotalar
saglanmasi, kadin adaylara yer verme zorunlulugu, secim surecinde dini
sembollerin  kullanilmasi gibi bircok konuyu iceriyor. Ancak, yasanin
reddedilisinin temel nedeni taraflarin Kerkik Uzerinde anlasamamalarina
dayaniyor. Yasada Kerkiuk konusunda anlagsmazlik c¢ikartan maddeler ise;
vilayet meclisinde Kurtler, Araplar ve Turkmenler arasinda esit olarak 32 Gyenin
temsili, segimin ertelenmesi, idari pozisyonlarin egit olarak dagitimasi ve
Kerklk’te guvenligin pesmergeler yerine orta ve guney Irak’tan gelecek askerler
tarafindan saglanmasidir. Ancak, yasanin Baskanlik Konseyi tarafindan
reddedilmesinin resmi gerekgesi Kerkuk’le ilgili maddesinin gizli oylamayla kabul
edilmesidir. Irak meclisi kuruldugundan beri pek ¢cok onemli yasa kuguk c¢apli
siyasi tartismalar veya krizler yaratmisti. Son 6rnekte Kerkik sorunu 6n plana
cikarilsa da aslinda sorun daha derinlere iniyor. Irakh Kurtlerin yerel segim
yasasl karsisindaki duruglari soyle Ozetlenebili. Bu grup, Kerkuk'te
referandumun bir an 0once gergceklesmesini, bunun mUmkdn olmamasi
durumunda ise referandum oluncaya kadar bazi kuguk tavizler vererek mevcut

durumun devam etmesini istiyor. Halihazirda, Irakh Kuart gruplar askeri gucu

> KARAKOC lJiilide,"Tiirkiye ve Kerkiik Meselesi", www.bianet.com, 06.11.2008.
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ellerinde tutarak Kerkuk'teki gelismeleri yonlendiriyor ve bu guglerini, Kerkuk
vilayet meclisini ve idari makamlari kontrol ederek pekistiriyorlar. Konuya bu
baglamda bakildiginda, yasayla getiriimesi planlanan degigikliklerin lrakli Kurt
gruplarin savastan sonra Kerkuk’teki kazanimlarinin buyuk bir kismini ortadan
kaldirabilecegi sOylenebilir. Yerel secim yasasi Irakli Sii Araplar arasindaki gug
muicadelesini de ortaya koyuyor. Yasa, Sadra kargi yaptigi operasyonlarla
basari kazanan ve rustinu ispatlamaya calisan Maliki hikimeti ile Sii Araplar
arasinda en giclii grup olarak 6n plana cikan islami Yiiksek Konseyi (iYK)
arasindaki giic miicadelesi agisindan bazi isaretler tasiyor. Ornegin, liYK de
yasaya kars! bir tavir takindi.Yasanin Baskanlik Konseyi'nce reddedilmesinden
sonra Mesut Barzani’'nin Bagdat’a yaptigi ziyaretler icinde en ¢ok El Hekimle
yaptigi gorusme One c¢ikti. Basbakan Maliki'nin Gyesi oldugu Dava Partisi
dyelerinin bayUk bir kismi ise yasaya olumlu oy kullandi. Ancak, bazilari gizli
oylama maddesi nedeniyle oylamadan ciktiklarini fakat yasayi desteklediklerini
soylediler. Yasanin oylanmasi sirasindaki ve sonrasindaki goruntu, daha once

petrol yasasi konusunda olusan gruplasma gériintiisiine benziyor.*

Yasanin Bagkanlik Konseyi tarafindan veto edilmesiyle birlikte Irak’ta
yerel secimlerin 2008 yili icinde gerceklesme olasiligl ¢ok azalmigtir. Irak se¢im
komiserligi tarafindan daha once yapilan agiklamaya gore zaten 1 Ekim 2008
tarihine kadar secimlerin yapilabilmesi mimkin gorinmuyor. Segimlerin ancak
22 Aralik 2008'de gerceklesebilecegdi belirtiliyor. Bununla birlikte, meclisin 31
Temmuz’'a kadar toplanip yasayi gecirmemesi halinde araya girecek yaz tatili
yuzunden sec¢im 2009 yilina ertelenmek zorunda kalacak. Bugunku sartlarda, 31
Temmuz’'a kadar yasanin kabul edilmesi zor gérintyor. ClUnkd meclisin yeniden
toplanip ayni yasayi kabul etmesi halinde, Baskanlik Konseyi'nin yasay! bir kez
daha veto etme hakki bulunuyor. Baskanlik Konseyi'nin bu ikinci vetosu ise

ancak yasanin beste U¢ oy oraninda kabul edilmesiyle asilabilir ki; bu Irak’taki

% SERHAT Erkmen, "Irak’ta Yerel Se¢cim Yasas1 ve Kerkiik", www.asam.org.tr, 08.11.2008.
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siyasi denklem itibariyla mimkin gérinmuyor. Yasanin ertelenmesine taraflarin
yaklasimi ve genel politik denklem Uzerindeki etkilerine bakildiginda ise akla
sunlar geliyor:

Sunni Araplar ve Turkmenler disindaki gruplar yasanin ertelenmesinden
belli avantajlar saglayabilirler. Yukarida da belirtildigi gibi Kurtler referandumun
hemen yapilmasini istemekle birlikte, referandumun yapilmamasi halide mevcut
durumun devamindan yanadirlar. Yasayla bir degisiklik gelecegine, mevcut
durumun siirmesi yegdir. Maliki hiikiimeti ve liYK ise Sadr'in gii¢c kaybinin devam
etmesini ve burada dogacak boslugu kendilerinin dolduracagi dusincesinde
olabilirler. Onceden Sadr'in yapilacak vyerel segimlerde blyilk bir basari
kazanacag! beklentisi hakimdi. Ancak, Sadr'in Basra Operasyonu’yla baslayan

disusu Bagdat ve Amara’da devam ediyor goérunmektedir.

Dolayisiyla, yerel secimlerin ertelenmesi diger Sii gruplar igin Sadr'in daha
da zayiflamasi ve yerinin kendileri tarafindan doldurulmasi igin bir firsat olarak
gOrullyor olabilir. Stnni Araplar ise ABD’yle yaptiklari igbirligi sayesinde
yakaladiklari yukselisin  zaman iginde azalmasindan endigelendiklerinden,
denklem degismeden bir an 6nce yerel segimlerin yapilmasini istiyorlar. ABD ise
yerel secgimleri Baas'tan arindirma ve petrol yasasiyla birlikte siyasal uzlasma
surecinin en o6nemli pargalarindan birisi olarak gordiginden bir an o6nce
yapilmasini istiyor. Konuyla ilgili olarak simdilik dusulebilecek son not, bu yasayla
Maliki'nin merkezde gii¢ kazandikga Kirtlerin ve liYK'nin taleplerine daha az
yanit verdigi ve bazi konularda meydan okudugudur. Maliki hikumeti, yerel segim
yasasinda Kerklik konusunda Kurtlere mesaj verirken, sec¢im surecinde dini
sembollerin kullaniimasinin yasaklanmasi da liYK’ye karsi bir hamle olarak
algilanabilir. Denkleme bu perspektiften bakildiginda, Irak’ta isgalden sonra
kurulmug olan ittifakin bir kez daha 6nemli bir konuda catlak verdigi; ancak

taraflar arasindaki uzlasi arayislarinin sona ermedigi sdylenebilir.
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Kerkik segimlerinin  dnimuzdeki sene yapilmasi 6ngoriulmektedir.
Birlesmigs Milletler'in Kerkuk'e iligkin onerilerinde uzlasiya varildigi Gzere Sunni,
Sii, Turkmen ve Kuirt milletvekilleri tarafindan meclis komisyonu kurulacaktir.
S0z konusu komisyon 2003 yilindan bu yana Kerkuk'te yasananlari ve siyasi
olaylari arastiracak, 2009 Mart ayina kadar bir rapor sunacaktir. Yerel segimler
Irak'ta istikrar saglanmasi ve demokratik kanallarin iglerlik kazanmasi
acilarindan 6énemli bir adim olarak goérilmektedir. Nitekim Sunni gruplarin 2005
yihinda duzenlenen yerel segimleri boykot etmeleri siyasi sahnenin gerisinde
kalmalarina ve temsil sorunlarina neden olmustur. Segimler Irakh rakip gruplar

arasinda uzlagi saglanmasina yonelik bir firsat olarak degerlendirilmektedir.®’

D-IRAK’IN GEGECIi VE KALICI ANAYASASINDA KERKUK’UN STATUSU

Kerkik’dn statisi konusunda, Anayasa Taslag’'nda GDYY’nin 58.
maddesine atifta bulunularak, bu maddenin gegerli oldugu belirtimektedir. Bu
maddenin, sorunlarin ¢6zlUlmesinde gecis donemi Baskanlik konseyi'nin,
sinirlarin degistiriimesi gibi konularda tavsiye yetkileri vardir. Fakat su ana kadar
Kerkuk’teki sorunun adilane ¢ozulmesi konusunda somut herhangi bir asama
kaydedilememistir. Bu anlamda anayasa, su ana kadar uygulama kabiliyeti
olmadigi goérulen, basarisiz bir mekanizmaya atifta bulunmaktadir. Fakat Kerkuk
konusunda en 6nemli hUkim Anayasa Taslagindaki 135. maddedir. Kurtler, 58.
maddenin anayasa kabul edilmeden uygulamasini istiyorlardi. Bundan temel
amaglari, Kerkuk’a Kurt olarak ilan edebilmekti. Su, anda Kerkuik konusunda bir
netlik bulunmasa da 135. maddenin ikinci bendinde yer alan hikumlerle
gecmiste elde ettikleri hakki, anayasaya tasimis ve bu ¢abanin surduridimesi
konusunda s6z almislardir. Anilan hikme gore, “GDYY’nin 58. maddesinde yer

alan ve Gegis Hukimeti’'nin sorumlulugunda uygulanan hususlar, bu anayasaya

' ALI Hiiseyin, a.g.e, S, 157.
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uygun olarak segilecek yurutme organi tamami yerine getirilene degin
surduraltr. Bu caligmalar eski duruma getirme, nifus sayimi ve nasil idare
edileceginin saptanmasi icin Kerkuk'te ve diger anlasmazlk bolgelerinde

referandum diizenlenmesine kadar devam ettirilir”.5

KerkUk'lUn nihai statisinin ne olacaglr da, Anayasa'nin 140'inci
Maddesi'nde ne yazarsa yazsin, Anayasa'nin gegici maddesinde 6ngorulmus
olan halkoylamasinin Anayasa'da Ongorulen zaman diliminde yapilamamig
olmasi, bu sorunun ¢6zUmlenmis oldugu anlamina gelmemekte, tersine,
strdtgunt gostermektedir. Ozetle,Kerkik'lin statlsiine iligkin fiili belirsizlik
durumu devam etmekte ve konu, ¢6zium bekleyen 6nemli gundem
maddelerinden birini olugturmaktadir. Uluslararasi hukuk agisindan, Kerkuk'un
gelecekteki hukuki statusinin ne olacaginin,bolgesel yonetimin tek tarafli
eylemleri veya iglemleri ile belilenmesi mumkuin bulunmamaktadir.

Kuzey Irak'in statlisi ve gelecegi, sadece bu boélgede yasayan halk tarafindan
degil, Irak halkinin butununun, kendi kaderini tayin hakkini kullanarak verecegi
kararla belirlenecektir. Irak halkinin bittnd, devletin dis ve ig islerini ve iliskilerini
kendisi kararlastiracaktir.Halkin bUtininin verecedi karar, devlet seklini,
hakumetin geklini, devletin teskilatanmasinin ana unsurlarini belirlemis ve
mesrulugunu saglamis olacaktir. Genelde Irak'in ve 6zelde de kuzey bdlgesinin
nihai hukuki statlisu, elbette, yabanci isgali sona erip, serbest ve guvenli bir
ortamda yapilacak oylama sonucunda su anda uygulanmasina baglamis olan
Anayasal cerceve ile 6ngorulen yapilanmanin onaylanmasi suretiyle de kesinlik

kazanabilir.®

62 SERHAT Erkmen, "Irak Anayasasi ve Tiirkiye", Stratejik Analiz Dergisi, Say1 66, Ekim 2005, S, 33.
% CAYCI Sadi, "Kuzey Irak ve Kerkiik Statiisii", www.kerkiik.net, 21.10.2008.
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IV-TURKMENLERE VE KERKUK'E YONELIK POLITIKALAR.
A.TURKMENLERIN POLITIKASI

Tarkmenlerin Kerkuk Politikasinin Kurtlerin siyasi beklentilerinin tam tersi
oldugu sodylenebilir.Kurtler,Kerkuk'in kuzey bolgesine ilhak edilmesini
isterken,Turkmenler  Kerkuk'un  6zel bir statlye  kavusturulmasini
istemktedir.lrak'in  toprak batunlugunu  savunan Turkmenler Kerkuk'un
gelecedinin anyasanin 140.maddesine gore referandumla belirlenmesine
karsidir. TUrkmenler,Kerkuk'a bir Tirkmen kalesi olarak nitelendirmekte ve eski
rejim doneminde hem Turkmenler hem de Kurtler Kerkik'ten gog ettirildiklerini
kabul  etmelerine ragmen, savastan sonra Kerkuk'e yerlestirilen
Kiirtlerin,Kerkik'iin Kiirtlesmesi amacini tasidigini vurgulamaktadir.®*

Tarkmenlerin pratik olarak 1990l yillardan itibaren baslayan politik
sureclerinde kendilerine has bir projeyi olusturduklarini soylemek mumkuin
degildir.Buna karsilik Kirt gruplarinin belli bir hedeflerinin ve stratejilerinin oldugu
soylenebilir. Nitekim Kart gruplarin, 1970’li yillarda 6zerlik bdlgesi ile baglayan
talepleri 1990’ll yillarda federasyona ve son donemde de badimsiz bir devletin
kurulmasina kadar giden taleplere varmigtir.Buna karsilk son donemde
Tarkmenler de Irak’in gelecegi konusunda degisik projeler ortaya atmaya
baslamiglardir.“18 eyalet” ve dortli federasyon sistemi bunlara birer 6rnektir.Bu
baglamda ITC’nin savundugu “18 eyalet” projesi cografi bir federal yapidir.
Aslinda bu projeyi,Kirt gruplarin “federal Kirt bolgesi” taleplerine bir tepki
politikasi  seklinde de yorumlamak mUmkdndar.S6z konusu projenin
degerlendiriimesi ve Turkmenlere saglayacagi avantaj ve dezavantajlari ortaya
koymak gerekir. Olumsuz Yonleri: Yukarida da s6zu edildigi gibi, 18 eyalet
projesinin, Turkmenlere 6zel bir statist kazandiracagini sdylemek zordur.Ancak

Kart gruplari federal Kurt bolge taleplerine bir engel teskil etmek mahiyetinde

% YILMAZ Hasan, "Kerkiik'iin Gelececi", Stratejik Analiz Dergisi, Subat 2007,s.56.
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oldugu soylenebilir.Bu da Turkmenlerin 1990-2003 yillari arasinda izledigi
cizginin bir baska versiyonu sayilabilir. Bolgede 3,5 milyon Turkmen'in yagsadigi
bilinmektedir.Dolaysiyla Turkmenler nifus potansiyellerine uygun bagka projeleri
de Uretmeleri gerekmektedir.S6z konusu projenin olumlu sonuglara Yol agmasi
halinde, bu proje mevcut sartlarda Tudrkmenler icin, nispeten de olsa bazi
avantajlar saglayabilir.Ornek olarak bélgede giderek artan Kirt hakimiyeti
sinirlandirilabilir.Fakat projenin olumsuz bir sekilde sonug¢lanmasi halinde,
Tarkmenler Irak’in  yeniden yapilandiriimasi konusuna butun iddialarini

kaybedebilirler.

Bu projenin uygulanmasi halinde, Erbil, Dohok,Suleymaniye’nin, Kurtlerin
mutlak hakimiyetine girecedi gorulmektedir.Tirkmenlerin mutlak g¢ogunlukta
oldugu Musul'a bagli Tellaferin de Araplarin hakimiyetine gecmesi buyuk
olasiliktir. Tellafer'in de bir il statisi olmadigi géz onunde bulundurulmalidir.
Kerklk ise,Turkmenler-Klrtler ve Araplar arasinda rekabet konusu olacaktir.
Mevcut sartlarda 18 eyaleti proje cergcevesinde Kerkuk’'un Turkmenler
hakimiyetine gecmesi olasihdi vardir.Cunkl Kerkik'te bir segim yapilmasi
durumunda Tdrkmenlerin gogunlukta oldugu gercegi ortaya c¢ikabilir.Ancak Kurt
gruplarin Kerkik’a Kurtlestirme politikalarinin devaminda durumun degismesi s6z

konusudur.

Olumlu Yonleri: Buna ragmen Kdrtlerin bu projeye karsi ¢iktiklarini gérmekteyiz.
Kartlerin bu projeye karsi ¢ikma yaklagimlarini iki sebebe baglamak mimkundar.
Bunlar; Bu proje her ne kadar Kurtlerin talep etmis olduklari bdlgeleri kendilerine
saglasa da, Kurtlerin Irak’in yeniden yapilandirilmasi hususundaki beklentileri ile
yine de ters dusmektedir.Cunku Kurt gruplari Irak’in yeniden yapilandiriimasinda
ileriye yonelik bir politika izlemektedir.Kart gruplarinin nihai hedefi bagimsiz bir
Kart devleti kurmaktir.Bunun icin Kartlerin bugunku politikalari, merkezi otoriteden

uzak bir Kirt federal yapinin kurulmasi c¢ergevesindedir.Bu dogrultuda Kurt
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gruplarin tzerinde durduklari 6nemli bir husus da, dogal kaynaklarin, yani petrol
yataklarinin merkezi yonetimin kontrolinde olmasidir.Dolaysiyla merkez agirlikli
18 eyaletli cografi federal sistem Kurtlerin beklentilerine ters dusmektedir.

Kart gruplarin s6z konusu projeye karsi ¢ikmalarinin bagka bir nedeni
de,projenin Kurt bdlgelerinin parcalanmasina yol agacak olmasidir.Bu durum
KDP lideri Barzani tarafindan agik bir sekilde dile getirilmigtir.Barzani Kurtlerin
bu tutumunu KDP’nin resmi yayin organi olan “Habat” gazetesinde dile
getirmigtir.Barzani’'nin verdigi demeci soOyle o0zetlemek mumkundur.“...Irak’ta
Kart meselesi Irak vatandashgi cgercevesinde degerlendirilemez.Irak’taki Kuirt
meselesi Irakliiktan fazla bir Kart milli davasi meselesidir.Birinci Dunya
Savasi'ndan sonra, Blyuk Kurdistan haksiz olarak dort pargaya bolunmusgtur.Bu
pargalardan birisi de Irak Kurdistan’idir.Kart pesmergelerinin Irak operasyonuna
katilmalarinin hedefi sadece Saddam rejiminin devrilmesi degildir.Ayni zamanda
Irak’taki Kirt milletinin de haklarini garanti altina almaktir.Bizce operasyona
katilmadan dnce tim taraflarca birgok énemli stratejik konularda s6z verilmis ve
ittifak saglanmistir. Anlastigimiz énemli konularin basinda, Irak'in toprak
batdnligunin korunmasi ¢ergevesinde, Kurtler igin Kuzey Irak’'ta 6zel bir
statinun olusmasi geliyordu.Ancak buguin Irak iginden ve digindan bazi yabanci
taraflar Irak'ta cografi esasa dayall bir federal sistem tezini savunmaktadirlar.
Bizce cografi sisteme dayal bir federal sistem kesinlikle kabul edilemez.Cunku
boyle bir sistem, Kurdistan illerini birbirinden ayiracaktir. Biz tarih boyunca
Kurdistan illerinin parcalanmasi ic¢in degil, Kurdistan sinirlarinin korunmasi
ugruna mucadele verdik.Cografi esaslara dayali bir federal sistemin sagladiklari,
1970 vyihindaki o6zerklik anlasmasinin sagladigi imkanlarin ¢ok altinda
kalmaktadir” denilmektedir.®®
Ayrica Turkmenler, |.Korfez Savasi’'nin ardindan Irak Ordusu’nun bodlgeyi terk

etmesi ile olugan boglukta, Kurtlerin saldirisina ugramiglardir.Bu saldirida birgok

% HASAN Mazin, SUKUR Soran," Kerkiik Kerkiik", Stratejik Analiz Dergisi, Sayi 47, Cilt 4, Mart
2004, S, 31.
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hastane, isyeri ve resmi daire talan edilmis ve Turkmenlere zarar verilmigtir. II.
Korfez savagl sonrasinda da ayni sekilde, Turkmenlerin, Musul ve Kerkik'te,
pesmergelerin cogku ve seving belirtilerinin, tagkinlik ve anargiye gevrilmesi ve
bu bodlgedeki halka 6zellikle Turkmenlere maddi ve manevi zarar vermeleri
endisesi, ABD’nin esliginde ki Kurt pesmergelerin bdlgeye girmesiyle
yasanmistir.Kurt pesmergelerin 6ncelikli hedefleri arasinda tapu olmustur.

KDP, Turkmenleri tanimadigi gibi, Turkmenleri Turkiye'nin elinde bir arag
olmakla suclamaktadir. Turkmenlerin Kurt parlamentosuna katilmamasinin
nedeni olarak Turkiye’yi gormektedir. Turkiye'nin Irak’in Kuzeyindeki Turkmenler

yoluyla bdlge hiikiimetine baski yaptigini iddia etmektedir.®®

% KAYAR Mustafa, Tiirk-Amerikan lligkilerinde Irak Sorunu, Kiiltir Sanat Yayinlari, istanbul
2005, S, 321.
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B-KURTLERIN POLITIKASI

Irak'ta yaklasik son elli yilidir yogunlasan Kurt hareketinin temel odaklarindan
biri Kerkik olmustur.Kerkuk, Kdartlerin Irak'taki Arap hikumetleri ile temel
analsmazlik konusunu olusturmustur.1990 yilinda Irak rejiminin Kuveyt'i isgal
sonucunda kuzey bolgesinde KDP ve KYP egemenligine girmistir .Bu
donemdeki Kurtlerin Kerkuk politikasi ,Kerkuk'in bir Kirt sehri oldugunun
bilincini yaratmak ve rejimin devriimesinden sonra Kerkuk'in kuzey bdlgesinde

ilhak edilmesinin zeminin hazirlamak yéniinde seryretmistir.®’

Irak’taki Kurt gruplarin  Kerkuk politikasini anlayabilmek igin s6z konusu
gruplarin medya ve yetkililerinin tutumlarina deginmek gerekiyor. Genel olarak
Irak Kurtleri Kerkik’an Kart bolgesinin bir pargasi oldugunu her zaman iddia ede
gelmiglerdir. Onlarin ifadelerine gore, Kerkuk Irak devletine ait bir sehir degildir,
Bu kent zorla Irak’a ilhak edilmistir. Guya Kurtlerin atalan tarafindan kurulan
Kerkuk, Irak Kdrtlerinin baskenti olmalidir. Kerkuk’te yasayan Turkmenler ve
Araplari ise azinlik konumundadirlar. Kerkiik olmadan Kurt devleti kurmak fikri
bir anlam ifade etmiyor. Kuracaklari devleti yasatabilmek igin bolgenin kalbi tim
hayat damarlarina mutlaka sahip olmak gerekiyor.

Bunun bilincinde olan Kdrtler, Kerkuk'a ele gecirmek, Kerkuk'u
Kurtlestirmek icin ellerinden geleni yapiyorlar. Kerkik konusunda planlarini
uygulayabilmek igin bolgenin ezici bir gogunlukla hakim unsuru olan Tarkmenleri
etkisiz hale getirmek gerekliliginin farkindalar. Bu nedenle Tldrkmenlerin hicbir
siyasal hakka sahip olmamalari i¢cin agababalarinin dnlerine koydugu plani harfi
harfine uygulamaya caligiyorlar. Barzani’'nin, Kerkuk ile ilgili Tirkmenlere yonelik
izledigi politikanin argumanlari, Irak hukimetlerinin ge¢cmigte uyguladikliarinin
adeta tipatip benzerleri. Saddam Hulseyin sonrasinda Kerkuk’d hedef alan

Kartlerin hareketlerinin temel hedefi, sehirdeki demografik yapiy! degistirmekti.

7 YILMAZ Hasan, a.ge. S, 54.
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Kart gruplan Kerkik’teki emellerine ulasabilmek igin sdzde Kerkuk'ten gog¢
ettirildiklerini ileri surdukleri kigileri bu kente yerlestirebilmek icin binlerce sahte
belge hazirladiklari bilinmektedir. Kerkuk'teki demografik yapiyr degistirme
amaciyla diger Kurt yerlesim birimlerinde dogan c¢ocuklarin Kerkik’te kayit
edilmelerini saglamak ve bu konuda 6zendirici maddi tegvikler vermek olmustur.

Kart gruplarinin igbirligiyle de Irak’in igsgali dncesinde ve iggal sirasinda
yaptiklari igbirliginin odulu olarak ilk adimda kendilerine vaat edilen Kurt
federasyonunu kurmak konusunda umduklari destegi Bush yonetiminin
fazlasiyla saglayacagini anlayinca tarihlerinin en buyik sevincini yagsamislar ve
2003 Mart ayindan itibaren Allahin her gunid Kdrtler igin bayram olmustur.
Bush’'un federal bir Kuart devleti kurulacagina iligkin demecini saskinlik ve
sevingle karsilayan Kurt gruplari,nihayet muratlarina erdiklerini disunerek yeni
efendileri Jay Garner’'in (ABD’nin ilk Irak valisi) federasyon ve Kurt tecrubesinin
batdn Irak igin ornek alinmasi gerekliligine dair agiklamasiyla adeta cosmus ve
kendilerinden gec¢mislerdir.Durumun her gegen gun lehlerine gelismekte
oldugunu dusunen Kurt gruplari, Kerkik ve Musul konusunda daha tutucu bir
tavir takinmaya baslamiglardir.Mesut Barzani ve Celal Talabani savasin
sonlarina dogru kuvvetlerinin Musul ve Kerkik'e girmesiyle bu konudaki
yayllmaci beklentilerini pervasizca dile getirmeye baglaniglardir. Onlarin
agzindan su sozler sikga duyulur olmustur:“Bizler Kerkik ve Musul topraklarini
tarih, cografya ve sosyal olarak Kiirt topraklari saymaktayiz.”Ozellikle (izerinde
durdugumuz Kerkik’teki demografik yapinin degistiriimek istenmesinin nedeni,
ayni politika daha once Erbilde uygulandidi igin biliniyordu.Amag,gelecekte
yapilacak olan herhangi bir nifus sayiminda Ustunligu saglayarak avantajl bir
durumu yakalamakti.Boylece rahatlikla Kerkuk’an bir Kurt kenti oldugunu iddia
edebileceklerdi.Nitekim |. Korfez Savasi'ndan sonra Kurt gruplarin kontrolline
gecen Erbil sehrinde ayni plani basariyla uygulamiglardi. 1991’den beri Erbil
sehrini Kurtlestirmek amaciyla yurutulen demografik yapiyi degistirme politikalari

vermis ve bugln gelinen noktada Kurt nufusu Tdrkmenlere nazaran artig
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saglamis durumdadir.Kart gruplari, Tarkmenlerin varligini dahi kabullenmedikleri
gibi Turkiye’'nin bolgede var olan uzantilari olarak gérmektedirler. Kontrol ettikleri
Erbil, Dohuk ve Suleymaniye’'de, 6zellikle Erbil'de Turkmen nufusunun 300 bine
ulagmasina ragmen, bu sayinin 10 bin oldugunu ileri strerek Turk varligini inkéar
yoluna sapmaktadirlar. Kerkuk'un Turkmenlerin yasadigi bir sehir degil,
tamamen bir Kurt sehri oldugunu iddia etmektedirler.Yaklasik bir milyon nufusu
olan Kerkik sehrindeki Turkmenlerin nufusu %60dan fazla olmasina ragmen
bunu da inkar etmektedirler. Kurt gruplari ise,Musul’un tarih boyunca Kurt sehri

séylemini her ortamda dillendirmektedirler.®®

Genel olarak bakildiginda Kurt gruplarinin,bolgedeki Turkmenlere
gelecekte higbir siyasal olusumda yer vermeyecekleri anlasiimaktadir. Kurt
cevrelerine gore,bolge bir Kurt bolgesidir.Baskent olarak ilan edilen Kerkuk
konusunda da degismesi mumkun goriunmeyen kati bir tavir sergilenmeye
calisiimaktadir.Onlara gore Turkmenler, olsa olsa bir azinlik olabilirler. Nitekim
Kart gruplari, Turkmenleri Kurt yerel yonetimine katilmaya defaten ¢agirmislardir.
Ancak bir ya da iki bakanlhigin verilmesi ve hikumette azinlik olarak muamele
gormeleri kaydiyla bu ¢agrilar yapilmaktadir. Amaclari ise,bolgede kurulan Kurt

yonetimine mesruiyet kazandirmaktir.®

Savas sonrasi donemde, Turkiye’nin ABD askerlerinin Turk topraklarini
kullanarak Irak’a gegmesine ve Turk askerinin Kuzey Irak’a girmesine izin veren
tezkerenin meclisten gegcmemesi Uzerine gerginlesen Turk-Amerikan iligkilerini

firsat bilen KYB lideri Celal Talabani “Turkiye Tarkmen nufusu nedeniyle

% KERKUKLU Ali, Oyun iginde Oyun Kerkiik, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2005, S, 95-100.
“YILMAZ Hasan, "Irak’in Gizlenen Gergegi", Tiirkmenler, Stratejik Analiz Dergisi, Sayi 37, Cilt
4, Mayis 2003, S, 31.
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Kerkik’d gundeme getirirse biz de Diyarbakir't gindeme getiririz’ ve KDP lideri
Mesut Barzani “Turkiye’'nin Kuzey Irak’a girmemesi bizim igin zaferin yuzde
90’in1 olusturuyor” demeglerini vermislerdir. Turkiye'nin Kuzey Irak’a girmesi,
Kart asiret liderlerinin Kerkik emellerine ulasmalari 6nandeki en buylk engel
olarak gézikmektedir.

KDP ve KYB’nin ABD operasyonunu mumkin oldugunca kendi politik
hedefleri dogrultusunda Irak’in konfederal o6zellikler tasiyan bir federasyona
dogru evirilmesi ve Kerkuk petrolleri Uzerinde mumkun oldugunca hak elde etme

amaci ile kullanmaya calismislardir.”
C-ABD’NIN POLITIKASI

ABD’nin Kerkuk politikasinin degerlendiriimesi amaciyla,lrak operasyonu
oncesi lrak muhalefeti toplantilarindaki gelismelere deginmekte fayda vardir.
Irak savasi oncesi, Irak muhalefeti toplantilarindan,15 Aralik 2002'de Londra
toplantilarinda Kerklk ile ilgili alinan kararlar 6nem tasimaktadir.Saddam
Huseyin sonrasi lIrak’in yonetim meselesinin ele alindigi toplantiya, Irak
muhalefet liderlerinin yani sira, ABD Bagkani George W. Bush’un Irak 6zel
temsilcisi Zalmay Halil Zad da katilmistir.Toplantida Kerkik’d yakindan
ilgilendiren kararlardan birisi, “Saddam yonetiminin devrilmesi sonrasi, uluslar
arasi gozetim altinda, zorunlu go¢ sonuglarinin, ortadan kaldirilmasi ve zorunlu
gbc¢e maruz kalan ailelerin tekrar kendi bolgelerine donmeleri” meselesi olmustur
Aslinda bu karar, toplanti dncesi, Kurt gruplari ile ABD arasinda Uzerinde
anlagsmaya varilan temel ilkelerden birisiydi. Her ne kadar Londra toplantisinda
zorlu gog¢ ile ilgili genel ifadeler kullanilsa da, temel hedefin Kerkik oldugunu
sOylemek mumkundur.Bu da diger muhalefet gruplarinin dikkatinden kagan bir
husus olmustur. ABD ile Kurt gruplari arasindaki bu oyunu fark eden Turkiye ve

ITC, Kerkilk gelecegi ile bazi meselelerin belirlenmesi amaciyla Tiirkiye ABD

" KAYAR Mustafa, a.g.e, S, 281.
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uzerinde ciddi bir baski kurmustur. Sonugta, Turkiye’'nin rahatlatiimasi amaciyla,
Ankara’'da, 19 Mart 2003 tarihinde, ABD, Tirkiye, ITC, KDP ve KYB arasinda
besli bir toplanti gergeklestiriimistir. Toplantida Tudrkiye’nin Kerkuk ile ilgili
endiselerinin giderilmesi icin iki 6nemli karar alinmigtir.Biricisi, Irak savasgi
esnasinda, Kirt pesmergelerinin Kerkilk ve Musul'a girmemeleriydi.ikincisi
savas sonrasi Kerkuk’'un demografik yapisinin degistirimemesi konusunda besli
bir komisyon olusturulmasiydi.

Savas esnasinda ve sonrasinda,Kurt gruplari Ankara toplantisinda alinan
kararlar gignemistir.ilk énce Tirkiye’'nin, Kiirt gruplarin Kerkilkk ve Musul'a
girmemeleri seklinde ilan ettigi “kirmizigizgiler” ihlal edilmigtir.Sehrin  Kurt
gruplari tarafindan kontrol edilmesinden sonra da, Kerkiuk'e yogun bir Kurt
gOcunu baglatmislardir. Kirt gruplarin sehre midahalesinin, Kerkik’'te Turkmen-
Arap-Kurtler arasinda bir etnik c¢atismasinin baslamasina yol actigi da
soylenebilir.

Bu asamaya kadar ABD’nin Kurtlerin Kerkuk'a Kurtlestirme konusunda,
Kart gruplarini engellemeye calistigina iligkin gostergelere rastlaniimamistir.
Tam tersine, 15 Aralik 2003 tarihinde ABD’nin Kerkuk’in gavenliginden sorumlu
Albay William Mayfel'in, ABD Savunma Bakani Rumsfeld’e hitaben, Kuzey
Irak’taki Kurt gazetelerinde yayinlanan yazisinda, Baas iktidari doneminde
Kerkik’e vyerlesen Arap ailelerinin kendi bolgelerine geri gdndermelerini
gundeme getirmigtir.

ABD’nin Kurt gruplarinin beklentileri dogrultusunda politika izledigine
iliskin bir baska gosterge de, savas sonrasi Kerkuk'te olusturulan Sehir
Meclisindeki gelismelerdir. Toplam 30 Uyeden olusan mecliste, her etnik gruba
alti kisi ile temsil hakki verilmistir. Tirkmenler, Araplar, Kartler ve Asuriler altisar
kisiyle temsil edilirken, kalan alti kontenjan da, bagimsiz olduklari iddia edilen
kisilerle temsil edilmistir.Meclisin esit oranlarla temsil edildigi gorinse de so6z
konusu meclisteki hakimiyet Kdurt gruplarina verilmigtir. Cunku alti  kisilik

bagimsiz kontenjani temsil eden kisilerin ¢ogu Kdurt'lerden olusmaktadir.
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Kalanlar ise,Kurt gruplarini politikalarini yakin bir politika izleyenler ve Kurt
gruplarinin  onayladigi sahislardi. Turkmenlere tahsis edilen alti Kigilik
kontenjanin gogunlugu Turkmenlerin mesru temsilcisi olan ITC temsilcilerine
degil, kukla Turkmen Partilerinden olugmaktadir.Boylece meclisin hakimiyeti
Kart gruplarin kontroline gecmis ve meclis tarafindan da bir Kart vali
secilmistir.””

Batin bunlara ragmen,ABD’nin bu denklem icinde en 6nemli faktor
oldugu kesindir.Bugin Irak’'ta olup bitenler ABD’nin kontroli altinda
gelismektedir.Dolayisiyla ABD’nin Kerkuk ile ilgili egilim ve politikalari buyuk
onem tasimaktadir.Kerklk ile ilgili anlagsmazliklar konusunda taraflarin tutumu
ne olursa olsun bu mesele, ABD’nin arzuladigi sekilde sonuglanacaktir. Her ne
kadar bugun ABD takdir hakkini Kirtlerden yana kullansa da, Kerkuk ile ilgili
stratejilerini agiklamig degildir. Gegis Donemi Irmak Devleti Yonetim Yasasi 53.
ve 58. maddeleri bunun bir gostergesidir. Irak sec¢imi surecinin son gunlerine
kadar ABD’nin Kurtlerin Kerkuk konusundaki taleplerine yanit vermemesi de
ABD’nin bu konuda bir tereddut iginde oldugunu gostermektedir. Ancak Kurtlerin
secimleri boykot etme tehdidini g6z ardi etmeden secgime bir hafta kala bu
taleplerine olumlu yanit vermesi de bir baska isarettir. Eger bu dogru bir tespit
ise, kargimiza soyle bir sonug ¢ikmaktadir: ABD’nin tercihleri Uzerine etkileme
gbcune sahip olan taraf, Kerkik konusunda yuzu gulen taraf olacaktir. Aksi
disinilirse, yani “ABD Kirtlerin Kerkiik il Genel Meclisi secimleri ile ilgili
taleplerini sUrecin basinda uygun bulmug, ancak bilingli olarak bunun
aciklanmasini  son gunlere birakmistir” tezini kabul edersek, karsimiza
bambaska bir tablo ¢ikacaktir. O da, ABD’nin basta Turkiye olmak Uzere, tim
taraflari oyaladigi goriintiistidiir.”

D-TURKIYE’NiIN POLITiKASI

""HASAN Mazin, SUKUR Soran, a.g.m, S, 33.
2 HASAN Mazin, SUKUR Soran, "Irak’ta demokrasi provasi”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayi 59,
Cilt 5, Mart 2005, S, 24.
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ikinci Koérfez Savagi'ndan sonra Turkiye'nin Irak ve Tiirkmenler politikasinda
degisiklikler meydana gelmistir.Bu donem oOncesindeki Turkiye'nin Irak'a yonelik
politikasinin U¢ ayaktan olustugu soylenebilir.Bunlar petrol-ekonomi,Kurt sorunu
ve su sorunu gergevesinde sekillenmistir.1991'den ITC'nin kurulmasina kadar
Tarkiye'nin Turkmenlere yonelik yardimlari giderek yogunlasmis,ancak bu
faaliyetler genellikle egitim ve kiltller yardimlara sinirli kalmistir.1995 yilinda
ITC'nin  kurulusu, Tirkiye'nin  Tirkmen politikasinda sosyal destekten siyasi
destege gecisi seklinde yorumlanabilir.

Kuzey lIrak'ta Kirt olusumunu ortaya ¢ikmasi ve bolgede faaliyet gosteren
PKK terér 6rgitii ,Turkiye'nin bolgeye yénelik politikalarini belirlemigtir.ikinci
Korfez Savasi'ndan sonra Turkiye'nin Irak politikasi, dlkenin toprak buttnlaguni
korunmasi ve istikrar saglanmasi cercevesinde sekillenmigtir .Kerkuk'in,1991'li
yillarda kurulan guvenli bdlgeye dahil edilmesi,bolgedeki Kurt olusumunun
devlet olma slrecini hizlandirma olasiigi nedeniyle Turkiye tarafindan
enfellenmistir.

isgaldan sonra,Kirt guruplarinin Kerkiik'e girmesiyle Tirkiye'nin kirmizi
cizgileri cignenmigtir.Savasin yogunlastigi ginlerde Turkiye ile Kurt gruplari
arasindaki iligkiler gerginlesmistir.Kurtleri en ¢ok tedirgin eden ,Tarkiye'nin
bdlgeye olasi mudahalesi olmustur.Savastan sonra bunu en iyi agiklayan Mesut
Barazani'nin "Agilkca konusalim, Turkiye'nin Kuzey Irak'a girmemesi
karsihginda,biz de Kerekuk ve Musul'a girmeme yonunde ABD ile anlasmaya
varmistik " ifadeleri olmustur.Savastan sonra Turkmenlerin Irak'ki rolinin
zayifladigi  ve Tuarkiye'nin de Irak'ta vyeteri kadar etkin olmadigi
g6zlemlenmistir.Ustelik Kuzey Irak bélgesi,PKK'nin (issi halinde gelerek, Tiirkiye
acisinda tehdit unsuru olmustur.”

Tarkiye politikasi, Turkmenlere, Kurtler ve Araplarin esit haklara sahip

olmalarinin saglanmasidir.

 YILMAZ Hasan, a.g.e. S.57.
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Turkiye Kerkuk'un herhangi bir etnik grubun denetimi altinda olmasini
istememektedir. Kerkuk’an, batun Iraklilarin denetimi altinda olmasini ve bunun
da merkezi hikimete bagli olmasini istemektedir.

Irak’in kuzeyinde ABD-ingiltere tarafindan uygulanan 36. paralelin
ingasi, Turkmenlerin buyuk kisminin merkezi hukumetin kontrolinde kalmasiyla
Tudrkmenlerin ikiye bélinmesine ek olarak, politik agidan ¢ok zayif kalmalarina
yol agmistir. Turkiye tarafindan 36. paralelin kabul edilmesi Turkiye'nin Irak’in
kuzeyi hakkindaki politikasinin zayif bir ayagini olusturmustur. Ancak bu
politikanin uygulanmasinda Turkiye baska bir amag¢ gutmustir. Kerkuk'dn
1991'de guvenli bolgenin disinda birakilmasi Turkiye icin stratejik bir tercih
olmustur. Turkmenlerin her agidan en 6énemli merkezi sayilabilecek Kerkuk’un,
bu bdlgenin diginda birakilma tercihinin arkasinda yatan neden, Kerkuk
petrollerinin bu bdlgeyi ekonomik olarak beslemesi ve Irak'in kuzeyinde
bagimsiz bir yapiya dogru gidilmesinin onunu kesmektir. Ancak bu stratejik
dogal sonucu olarak Saddam Huseyin’in kontroliinde olan Kerkuk'te gugli bir
Irak TUrkmen muhalefetinin 6érgutlenmemesi Turkiye'nin Kirtlere kargi Kerkik
acisindan Tuarkmen faktérini 6n plana gikarmasini engellemigtir. Bunun sonucu
olarak Irak Turkmenlerinin gucu sadece Erbil ve birkac yerlesim merkezi ile
sinirl kalmigtir.”

Tarkiye'nin mevcut Kuzey Irak politikasi bir hatalar birikiminin sonucu olarak
bagimsiz bir devletin olusumuna kapsamli katki olarak ifade edilebilir. Bu
sadece son U¢ yil ile sinirh degildir ne yazik ki1991'den buyana devam
etmektedir. Tirkiye, ABD ve israil’den ¢ok daha fazla Barzani'nin bagimsiz bir
devlet kurmasi surecine ekonomik katkida bulunmaktadir. Ancak ayni Turkiye

sanki Barzani'nin devletlesmesine katki da bulunan kendisi degilmis gibi

" KAYAR Mustafa, a.g.e, S, 317.
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diplomatik alanda kimseyi korkutmayan, i¢i bos sert sdylemlerle Kuzey Irak’a
“etkisiz sahin” olarak davranmakta ve agirigini ortadan kaldirmaktadir.”™
Turkiye’'nin 2002 secimlerine kadar bolgeye yonelik politikalarinin temelinde iki
ana konu vardi. PKK varhgdi kabul edilemezdi ve bu varligi yok etmek igin
sadece politik enstrumanlar degil, askeri oprasiyonlar da kullaniimigtir.

ikinci konu Irak Kuzeyinde bagimsiz bir Kirt devleti kurulmasi kabul
edilemez ve bu konuda gerekirse askeri hareket segenegi de kullanilabilirdi.
Tarkiye bu politikay! surdurlrken orada yasayan Kurtlerin de insanca yasamasi
icin, onlara ekonomim siyasi ve askeri olarak her turli destegi vermistir. 1987 ve
1991 de yUz binlerce Kurde kucak agmis ve ekmegini onlarla paylasarak onlarin
yasam haklarini korumustur. Bu koruma o kadar ileri goturdimustar ki
Turkiye’'nin ulusal menfaatlerine aykir olarak Kuzey Irak’a Saddam guglerinin
girmesini engellemek igin olusturulan Ceki¢c Giig'e incirlik Ussu tahsis edilmistir.
Su tarihi gercegi de burada agiklayalim. Saddam yonetimi 1988 yilina kadar
Irak’ta PKK terér orgiitiine destek vermemistir.”

Her ne kadar diger komsular iran ve Suriye ile bdlgedeki diger Arap
ulkeleri de bir Kurt devletin varligina kargi olsalar da, bagimsiziigini ilan etmis
Kart devletine savas acan ve isgal eden bir Turkiye uluslar arasi duzeyde isgalci
konuma dusgebilecek, komsu devletlerle ortak hareket etmedigi takdirde bu

lilkelerle de savasma riskini géze almak zorunda kalacaktir.””

> OZDAG Umit, "Kerkiik Krizi ve Tiirkiye’nin Irak Politikas!", 21.Y(izyil Dergisi, Yil 1, Sayi 1,
Ankara 2007, S, 22.

* PARMAKSIZ Alaeddin,“ Kerkiik’iin Jeopolitigi ve Tiirkiye”, 21.Yiizyil Tirkiye Enstitiisii
Dergisi, Yil 1,Cilt 1, Sayi 1, 2007, S, 50.

77 SILLELI Turan, Biiyiik Oyunda Tiirkiye-Irak iligkileri, Kiiltir Sanat Yayinlari, Istanbul 2005,
S, 217.
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SONUG

Irak'ta Araplar ve Kurtlerden sonra en fazla etnik nifusu olan Irak Turkleri
Irak Devleti'nin kurulusundan itibaren siyasi alanda herhangi bir faaliyette
bulunmamiglardir. Irak Turklerinin siyasi organizasyondan mahrum birakilmalari
hem ingiliz manda yénetimi zamaninda hem de Irak kralligi déneminde devam
etmistir.Bunun yaninda Turkler,Irak rejimleri tarafindan cesitli baskilara ve
haksiz uygulamalara maruz kalmiglardir.

Rejim higbir zaman Irak Turkmenlerini ve onlarin haklarini tanima niyetinde
degildi.1970 yilinda taninmis olan ve zaten kisith olan bu haklar gok gegmeden
teker teker geri alind1."

ABD'nin 2003 yilindaki isgal ile birlikte Irak, tam bir kaos ve uluslar arasi
rekabet alanina dénigmistir .iste bu ortam iginde Irak'in gelecegdi de yogun
olarak tartigilmaktadir.Hatta Irak'in G¢ yada daha ¢ok bdlgeye bolinme
senaryolari da yogun olarak gundeme gelmektedir.

Irak’in degisik anayasalarinda Turkmenleri, Irak’in ana etnik grubu oldugu
kabul edilmemektedir. Bunun bir devami olarak, 15 Ekim 2005’te kabul edilen
son Anayasada da Turkmenler azinlik statisinde g0sterilmiglerdir. Bu
Anayasansin onemli maddeleri incelendiginde, Irak'in yeniden
yapilandiriimasindan ¢ok Irak'in su anda iginde bulundugu bolinmusligu
vurguladigi gorulmektedir. Bu tablo iginde Kerkuk'Un durumu da belirsizligini
korumakta ve yapilacak referandumun mesrulugu tartigiimaktadir. Bir yandan
Irak Anayasasi'nin hukuki agidan sakatliklar tagsimasi ,diger yandan bdlgenin
nufus ve tapu kayitlarinin yok edilmesi ve demografik yapiyr degistirmeye
yonelik butin dunyanin goézi onunde acglkga cereyan eden calismalar
tartismalari hakli kilmakta ve ileriye yonelik endigeler artirmaktadir.

Tarkmenler siyasi sure¢ disinda birakilmasinin bir nedenide Turkiye ve ABD
iligkilerinde yasanan olumsuz gelismelerden kaynaklanmaktadir. ABD basindan

beri Turkmenlerle esit muamele yapmamasina ragmen, Kerktk ve diger onemli
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meselelerde Kirt gruplarini desteklemistir.Bugiin ABD’nin gézu énidnde ve hatta
bile yardim yaparak, Kurt gruplari, Kerkik ve diger Turkmen bdlgelerinin
demografi yapisini degistirmek amaciyla silah ve gug kullanarak, Kurtlestirme
politikasini yapmaktadir.

Amaclarn Kerkuk'a Kurt sinirlarina dahil etmek ve ardindan Turkiye ve bolgeyi
tehdit edecek bagimsiz bir Kurdistan devleti kurmakti.

Kerkuk konusu Turkiye'yi gerek siyasi gerekse hukuki bakimdan birinci derece
ilgilendirmektedir, Mesrulugu tartismali bir referandum vyapilarak Irak'in
parcalanmasi halinde 1926 Ankara Antlasmasi hikimsuz kalacak ve ulusalar
aras! hukukun bir geregi olarak bu Antlasma oncesindeki kosullar gegcerli
olacaktir.Bu durumda bin yila yakin bir sture Kerkuk'Un de iginde bulundugu
Musul vilayeti topraklarinin sahibi olan Turkiye,bolge Gzerindeki mesru haklarini
talep edebilecektir.Turkiye'nin antlasma imzaladigi Irak 2003 yilindan bu yana
filen var olmadigindan ,esasen bu hak ¢oktan dogmustur.3,5 milyon nifusu olan
Tarkmen varligi bu hakkin gostergesi olup, Kerkuk'in gelecegi ve Turkmenlerin
haklari konusunda Turkiye Uzerine duseni yapmaldir.

Tarkiye’nin Turkmen konusunda ne yapmasi gereken,ilk once Turkmenlere her
turll destek verilerek, Turkmenlerin bitln siyasi ve kultirel galismalari insan
haklari, demokrasi ve uluslararasi hukuku ¢ercevesinde gerceklestiriimeli, Irak’in
kuzeyinde Kurt gruplarin kontrolU altinda olan Habur sinir kapisini kapatiimasi
ve alternatifi olarak Suriye-Turkiye- Irak sinirindaki Telafer Ova koy kapisinin
acllmal, Kuzey Irak basta olmak Uzere, butin Irak’in ekonomi ve ticari olarak
Tarkiye'ye bagimli hale getirilmesi igin tim gucini kullanmasini gerekmektedir.

Bugun Irak gibi bir cografyada gugu olan taraf hakkini ve hatta hakkindan kat kat
fazlasini alabiliyor. Gugsiz ise mesru haklarini elde edemiyor.Bu gergege gore
Turkmen halkinin da ne derecede birlik ve beraberlige ihtiyaclari oldugu ve ne
dercede guglu bir toplum haline gelmeleri i¢in gaba harcamalarinin elzem oldugu

bir gercgektir.
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OZET
[ABRAHIM, Sawash] . [Irak’in Anayasal Yapisinda Turkmenlerin Hukuki
Pozisyunu] , [Yuksek Lisans Tezi] , Ankara , [2010].

Birinci Dinya savasi ile birlikte Ortadogu da petrol yataklarinin bulundugu
bolgeleri kendi kontroliinde tutmakta karali olan ingilizler ,Tirkiye'yi bélgeden
uzaklagtirmak igin Turkmenlerin yogun yasadigi bolgeyi Musul,Erbil ve Kerkuk'u
Lozan gorusmelerinin disinda tutmayi basardi.1926 yilinda imzalanan Ankara
Anlagsmasi ile Musul bdlgesi ingiltere mandasindaki Irak'a birakiimisti.Bu
tarinten sonra lIrak'ta Tirkmenlerin siyasi varh@ini ingilizler tarafindan yok
edilmeye calisiyordu. 1925 ila 1970 yillar1 arasinda kalan donem icerisinde bes
anayasa hazirlanmis ve yiirtirliigi konulmustur. Bunlar; Irak Kanun-i Esasisi
(1925 Y1l Krallik Anayasasi), 1958 Yili Irak Gegcici Anayasasi, 1964, 1968 ve 1970
yillarina ait anayasalardir. Bunlarin yaninda 1990 yilinda da bir anayasa projesi
hazirlanmistir. Ancak bu anayasalarin hig biri, Tiirkmenlerin, Irak’taki varhgina
ve haklarina deginmemistir. Sadece 1970 Anayasasi, Irak toprak birligi
kapsaminda biitiin azinliklarin mesru haklarini taniyan bir hiikiim igermistir.
S6z konusu hiikiim, 1990 y1l1 anayasa projesinde de yer aliyordu. 1970 Anayasasi
ve 1990 yilina ait Anayasa projesi sadece bu hiikme yer vermekle yetinip
“azinlik” ve “mesru haklar” kavraminin acgiklamasini igermemistir.Biitiin bu
anlatilanlarin yanina, Irak Cumhuriyeti'nin kurulusundan beri Tiirkmenlere
uygulanan mezalim ve haksizliklar1 da ekleyebiliriz. Yillar gectikge ve yoneticiler
degistikge, bu baskici ve zalimce uygulamalar da artmistir ,Tirkmenlere her tirli
siyasi ve askeri baskilar yapildi. Irak Devleti'nin kurulmasindan sonra Irak'ta
iktidar olan Arap yonetimleri,Turkmenleri siyasi yasamdan uzak tutmaya
cahigsmistir. Tirkmenlerin baski altinda tutulmasi, Turkmenlerin 1958 yilina kadar
suren kraliyet doneminde siyasetten uzak durmaya ve iclerine kapanmasina
neden olmustur.Bu tarihten sonra lIrak'ta cumhuriyetin kurulmasi Turkmenler
agisindan onemli bir gelismedir.Bu donemde Turkmenler ,siyasi yasama atiimak

amaciyla harekete gec¢mistir. Ancak ,Arap yonetimlerinin TuUrkmenlere yodnelik
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baskici politikalari, Tirkmenlerin girisimlerini sonugsuz birakmistir.Genel olarak
bakildiginda ,Irak't yoneten Arap yoOnetimleri :lrak'i bir Arap Ulkesi olarak
gormus, Turkmenleri ve diger etnikleri baski altinda tutmus ve Araplagtirmaya
calismistir.1979 yilinda iktidari ele gecgiren Bass rejiminin iktidar olmasiyla
artmistir.Bu donemde Irakli Turkmenlere kargi katilamlar ve insanlik disi suglar
islenmistir. Turkmenler Araplagtirimaya calismig,yerlerinden go¢ ettirilmis ve
onde gelen liderleri idam edilmistir.

Bugun Turkmenler o6nemli ve tarihi gunler yasamaktadir.TUrkmenlerin
kaderini belirleyecek  dnemli siyasi gelismelerle karsi karsiya
gelmektedir.Ge¢miste oldugu gibi bugtin de Irak'in siyasi yapilanmasinda buyuk
rol oynayan ABD ve Iingilizler,6zel olarak Tirkmenleri giindem disi tutmaya
calismaktadirlar.Ayni politikayr isgalcilerin igbirlikcileri Kurt gruplari da
izlemektedirler.TUrkmenleri Irak'in siyasi sahasindan silmek ve yok etmek
isteyen Kurtler,Turkmenlerin yasadiklari Turkmeneli bolgeleri Kartlestirmek ve
ele gecirmek, Musul ve Kerkuk petrollerine sahip olmak igin ¢aba
harcamaktadirlar.Bu nedenle Irak'in kuzeyini bagimsiz bir Kurt devletine
donlstirmek isteyen tim girisimlerin dolayli olarak bdlge ulkelerinin toprak
batinliguinu de hedefleyen ve olumsuz etkileyen bir tehdit oldugunu gbzden

kagirmamak gerekir.

8 Temmuz 2004 tarihinde yayimlanan lrak Gegis Devlet idaresi Kanunu,
Tarkmenlerin varlik ve haklarini taniyan, yonetim, siyasi ve kulturel haklarini
glvence altina alan ve Turkmence dilinde egitim olanagini taniyan ilk yerel
anayasa niteligindedir. Irak Gegis Donemi Yoénetimi Kanunu ve Irak’in 2005 Yili
Anayasasini incelersek Turkmenleri ilgilendiren konularisa ,Kerkik Meselsi
Turkmence Egitim Hakki ,Resmi Dil olarak,idari,Kulturel, Siyasi ve Egitimsel
Haklar ,Turkmenler yeni Irak'ta siyasi ve kulturel haklarinin taninmasi amaciyla

mucadele etmektedir.Turkmenlerin temel politikasi,lrak'in toprak butunlagundn
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saglanmasidir.Ancak 2003 yilindan sonraki déneme bakildiginda ,Turkmenlerin

yeni Irak'ta 6nemli bir role sahip olduklari sGylenemez.

Anahtar Kelimeler:
1.Anayasa

2Haklar ve Huriyetler.
3.lrak

4. Turkmen

5.Tarkiye
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ABSTRACT

[ABRAHIM, Sawash] . [M.Sc.], [The constitutional structure of the legal position
of the Turkmen of Iraq] , Ankara , [2010].

The English who were determined to control the oil reservoirs in the Middle
East by the World War | succeeded to omit Turkey from the treaty of Lausanne
regarding Mosul, Erbil, and Kirkuk where the Turkmens were densely populated
in order to remove Turkey from the region. Mosul region was left to Iraq that was
under English mandate by Ankara Treaty signed in 1926. After this date, the
political existence of Turkmens in Iraq was tried to annihilate by the English.
Between 1925 and 1970, five constitutions were prepared and brought into
force. These constitutions are Basic Law of Iraq ( Iraq Kingdom Constitution in
1925), Temporary Constitution of Irag in 1958), and the constitutions belonged
to the years 1964, 1968, and 1970. besides these, in 1990 an constitutions
project was prepared. However, none of these constitutions was mentioned
about the existence and rights of the Turkmens in Irag. Only in the constitution
of 1970 there is a rule which recognizes the legal rights of all minorities in the
scope of the territorial integrity of Iraq. The mentioned rule also took part in the
constitution of 1990. The constitution projects belonged to the years 1970 and
1990 were only putting this rule into words, but they did not explain the terms of
“Minority” and “Legal rights”.  Besides all these events, we can also add the
outrages and unjustness done to Turkmens beginning from the foundation of
Republic of Iraq. Year by year and more and more these outrages and tyrannous
behaviors increased. All kind of political and military pressures have been
applied to the Turkmens. After the foundation of Iraq State, the Arabic
Authorities in Iraq has tried to remove the Turkmens from the political life.
Pressing the Turkmens close caused to be far from political life and to become

introverted during the kingdom period lasted until the year 1958. following this
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date, the foundation of the republic is an important improvement for Turkmens.
In this period the Turkmens started to move in taking place in the political
arena. But because of the tyrannous policies of the Arabs, these attempts became
inconclusive. Generally, the Arab governments who ruled the Iraq considered
the Iraq as an Arab country and they pressured the Turkmens and other ethnical
groups and they tried to execute an arabization policy. This pressure was
increased by coming into power of Baath Party in 1979. In this period there were
massacres and crimes against humanity. The Turkmens were tried to be
arabized and they are forced to move away from their homes and their leaders
were executed.

In these days the Turkmens have been living in an important and historical
period. There are the political improvements leading to form the destiny of
Turkmens. As it happened in the past, the English and US that play an
important role in the political structure of the region try to keep the Turkmens
away from the agenda. The same policy is followed by the Kurdish groups who
are the collaborator of the occupants. The Kurds who want to annihilate the
Turkmens from the political arena of Iraqg make an effort to kurdishize and
capture the Turkmeneli region where the Turkmens live in, and also they want to
take possession of the oil of the Kirkuk and Mosul. Therefore, it must not be
gone unnoticed that all attempts that aim to constitute a Kurdish state in the
northern part of Iraq are to be considered as a threat aiming the territorial
integrity of the countries located in the region.

The State Transition Law of Iraq issued on 8th of July 2004 is a local constitution
which recognizes the existence and the rights of Turkmens and make certain of
the administrative, political, and cultural rights and provide an opportunity in
educating in Turkmen language. If we research the Transition Period Law of Iraq
and the Constitution of 2005, we see the subjects that are regarding the

Turkmens as Kirkuk issue, education in Turkmen Language, using Turkmen
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language as an official language, cultural and political rights. The Turkmens

have been struggling to put their political and cultural rights through in new Iraq.

The fundamental policy of the Turkmens in Iraq is that the territorial integrity of
Irag should be established. However, it is hard to say that the Turkmens have an

important role in new Iraq, evaluating the period after 2003

Key words:
1.Constitution
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