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ONSOZ

“Irak Petrolii: Bugiin, Ge¢mis ve Gelecek” adli bu tez, Irak’ta bulunan petroliin
geemis zamanda ve giiniimiizde durumunu degerlendirerek, petroliin gelecegi icin
yapilan adimlar1 analiz ederek bunlara &neriler sunmaktadir. Ulkenin en 6nemli
ekonomik kaynagi olan petrol, Irak niifusunun gelecegi i¢cin olduk¢a Onem arz

etmektedir.

Bu ¢alismamda bana dogrudan ya da dolayli olarak yardimi olan herkese tesekkiir
ederim. Bu tezin her asamasinda bana daima yardimci olan ve yol gosteren degerli
danismanim sayin Prof. Dr. Osman Giimiis¢ii’ye biitiin  katkilarindan dolay1

minnetlerimi ve saygilarimi sunarim.

Ayrica bu siirecte bana yardimci olan diger tiim hocalarima da en igten
tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak ¢alismam boyunca bana motivasyon saglayan

aile liyelerime tesekkiir ederim.
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Petrol, diinya genelinde en 6nemli dogal kaynaklardan biri olarak kabul edilir ve hem biiyiik
hem de kiigiik iilkelerin ekonomisinde hayati bir rol oynar. Irak, diinyanin en biiyiik petrol
ihracat¢ilarindan biri olarak bilinmekte ve diinyanin en biiyilik iiglincii petrol rezervlerine
sahiptir. Baslangic noktasi Irak’in Babil bolgesinde bulunan ilk petrol kuyusunun
kesfedilmesi ile 1927 yilina kadar uzanir ve o zamandan beri petrol, Irak ekonomisinin temel
kaynagi haline gelmistir. Daha sonrasinda iilkedeki petrol endiistrisini yonetmek i¢in 1954
yilinda Basra Petrol Sirketi ve 1961 yilinda Kuzey Petrol Sirketi kuruldu. Gegtigimiz on
yillar igerisinde, Irak'taki petrol endiistrisinde birka¢ doniisiim yaganmistir. 1970'lerde iiretim
artirllmig, 80'lerde ise i¢ savaslar ve ¢atigmalar nedeniyle iiretim azalmistir. 2003 yilinda
Amerikan savasi sonrasinda petrol endiistrisi tamamen yeniden insa edildi. Su anda, Irak
hiikiimeti, iilkenin petrol endiistrisini gelistirmek ve verimliligini artirmak ic¢in ¢aligsmalar
yapmaktadir. Bircok petrol sahasi yeniden yapilandirilmakta ve iretim siirecleri
tyilestirilmektedir.

Hiikiimet ayrica, petrol endiistrisine daha fazla yatirim yapmak icin uluslararasi sirketleri
cekmek icin ekstra caba sarf etmektedir. Bu hamle i¢in uygun bir yatirim ortami saglamakta
ve endiistri altyapisi iyilestirilmektedir. Bu calismalarin uzun vadede Irak ekonomisini
giiclendirmesi ve vatandaslarin yasam standartlarini yiikseltmesi beklenmektedir. Irak'taki
petroliin gelecegi yabanci yatirimlar, teknolojik gelismeler ve kiiresel ekonomik degisimler
gibi birgok faktdrden etkilenmektedir. Yakin gelecekte petrol talebinin devam etmesi
beklenirken, talebin yenilenebilir enerji ve diger alternatiflere dogru yavas yavas degismesi
de ongoriilmektedir. Bu da Irak'in ekonomisini ¢esitlendirmesi ve diger gelir kaynaklarini
gelistirmesi gerektigi anlammna gelmektedir. Ote yandan, Irak petrol sektdriinde birgok
zorlukla karsi karsiya kalmakta, bunlar arasinda yolsuzluk, giivenlik dalgalanmalar ve
cevresel zorluklar yer almaktadir. Ancak, giivenlik durumunun iyilesmesi ve yabanci
yatirimlarin artmasiyla, Irak petrol sektorii igerisinde ilerleme kaydedebilecek ve liretimini

artirabilecektir.
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ABSTRACT

Thesis Title : Oil in Iraq: Past, Present, Future
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Oil is considered one of the most important natural resources worldwide, playing a vital role
in the economies of both large and small countries. Iraq is known as one of the largest oil
exporters and possesses the world's third-largest oil reserves. The origins date back to the
discovery of the first oil well in the Babylon region of Iraq, leading up to the year 1927, and
since then, oil has become the main source of the Iraqi economy. Subsequently, in order to
manage the country's oil industry, the Basra Petroleum Company was established in 1954,
followed by the North Petroleum Company in 1961. Over the past decades, Iraq's oil
industry has undergone several transformations. Production was increased in the 1970s, but
decreased in the 1980s due to internal wars and conflicts. Then, after the American war in
2003, the oil industry was completely rebuilt. Currently, the Iraqi government is making
efforts to develop the country's oil industry and enhance its efficiency. Many oil fields are

being restructured, and production processes are being improved.

The government is also making extra efforts to attract international companies and encourage
more investment in the oil industry. It aims to create a favorable investment environment and
improve industry infrastructure. These efforts are expected to strengthen the Iraqi economy
in the long run and improve the living standards of its citizens. The future of oil in Iraq is
influenced by various factors, such as foreign investments, technological advancements, and
global economic changes. While the demand for oil is expected to continue in the near future,
a gradual shift towards renewable energy and other alternatives is also anticipated. This
implies the need for Iraq to diversify its economy and develop other sources of income. On
the other hand, the Iraqi petroleum sector faces several challenges, including corruption,
security fluctuations, and environmental difficulties. However, with improved security
conditions and increased foreign investments, Iraq can make progress within the petroleum

sector and enhance its production capacity.

Keywords: Iraq, Oil, Energy, Economy
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1. GIRIS

1864’te Edwin Drake’in adinin tarihe yazilmasini saglayacak olan ilk petrol
kuyusunun agiligi, ayrica yeni bir enerji kaynagi seriiveninin de baglangici oldu.
Gilinlimiizde diinyanin kullandig1 enerjinin icte birinden fazlasinda petrol
kullanilmaktadir. Uzak ve kontrolii zor olan kaynaklardan saglanacak kaynaklara
bagimli olmak, her ne kadar riskli goriinse de gelisen teknoloji aletleri i¢in en iyi
enerji kaynagi olmustur. Ancak petrol zengini tilkeler genellikle sanayi ve teknolojik
yonden gelismis iilkelere gére her zaman daha basit ve etkilenmeye acgik bir
ekonomiye sahip olmustur. Bu da bazi arastirmacilar tarafindan “petroliin laneti”

olarak adlandirilmaktadir.

Irak demografik ve cografi olarak karmasik bir iilkedir. Topraklari tarih boyunca
onemli medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Pek c¢ok huzursuzluga ve iktidar
miicadelesine sahne olmustur. Ozellikle son yiizyilda isgale ve sivil kargasaya maruz
kalmistir. Irak etnik ve dini farkliliklarla karakterize edilmektedir. Irak, mezhep
cesitliligi nedeniyle dis etkilere ve kaosa agik, sorunlu bir bolge olarak goriilmektedir.
Gegtigimiz ylizyilin basin Britanya, Irak’i isgal ederek petroliinii ¢ikarmaya ve
zenginligini kontrol etmeye baslamistir. Irak’a ilk Amerikan miidahalesi 2003 yilinda
baslamis ve ardinda giiniimiizde harap olmus bir iilke, boliinmiis bir halk ve gelecegi

goremeyen insanlar birakmustir.!
1.1. Calismanin Amaci

Sanayi devriminde komiiriin kullanilmasindan sonra yeni kesifler ile ortaya ¢ikan en
degerli enerji kaynaklarindan biri olan petrol, tarih boyunca stratejik gii¢ agisindan
tilkelerin elde etme arzusu ile sayisiz savas ve yaptirimlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ortadogu’nun fiziki ac¢idan petrol olusumuna elverisli yapisi ve
mevcut/olast petrol rezervleri bu bdlgenin diinya {izerinden en ¢ok savas meydana
gelen alanlarindan birisi olmasina neden olmustur. Ortadogu iilkelerinin teknolojik
olarak gorece geride olmalar1 batili iilkelerin yardim adi altinda somiiriilerine ve
siyasi baskilarina maruz birakmistir. Buradan anlasilmasi gereken konularindan birisi

petroliin varlig1 kadar yonetimi ve kullaniminin da son derece 6nemli oldugudur.

' D. Durand. 1966. Milletlerarasi Petrol Politikasi, Kitapgilik Ticaret Yayinlar, s.47.



Petrol iizerine yapilmis olan diger caligmalardan farkli olarak bu g¢alismada, bir
Ortadogu tilkesi olan Irak iizerinde yogunlagarak, iilkenin fiziki yapisi, tarihi,
ekonomisi, petrol rezervleri ve iilke lizerinde ge¢mis, giinlimiiz ve gelecek etkileri

biitiinlesik sekilde degerlendirilmistir.
1.2. Calismanin Kapsami

Bu c¢alismada, Irak’in tarihi ve farkli yonetim donemleri boyunca yapilan giic
miicadelelerinden giris kisminda bahsedilmektedir. Petroliin somut yapisindan dolay1
Irak’in fiziki yapisi, petrol olusum alanlar1 ve fiziki yapinin bu alanlar iizerindeki
etkisi hakkinda bilgi verilmistir. Ulkenin ekonomisi ve petrolle olan iliskisi,
madencilik endiistri evrimi, petroliin sektorel gelisimi, diinya iilkelerine petrolii
pazarlama yoOntemleri c¢alisma igerisinde agiklanmistir. Son bolimde, Irak’in
ekonomisi lizerinde petroliin ge¢mis ve giliniimiiz etkileri diislinlilerek gelecekte

petroliin ekonomi iizerindeki etkisi hakkinda ¢ikarimlara ve onerilere yer verilmistir.
1.3. Calismanin Siirhklari

Ulke iizerinde tarih boyunca degisen farkli iilke miidahaleleri ile bircok kaynak kayit
altina alimmamis veya kaybolmustur. Her gelen {ilkenin kendi sistemini olustururken
bir dncekini goz ard1 etmesi, veri seti olugsmasini ve bizlere kadar ulagsmasi oniinde en
biiyiilk etkendir. Ayrica iilkenin etnik, dini yapisindaki farkliliklar ve ydnetim
kadrosunun bilimsel agidan eksikligi ¢calismamiz agisindan veri elde etmemizde ve

¢ikarim yapmamizda engel teskil etmektedir.
1.4. Calismanin Yontemi

Arastirma yontemi, aragtirmanin amacina uygun olarak verilerin toplanmasini, bilgi
edinme de belirli kural ve yollardan diizenli bir sekilde yararlanmayi ifade eder.
Bilimsel arastirmalar amacina, hitap ettigi kesime, zaman boyutuna, veri toplama ve

degerlendirme tekniklerine gore tasnif edilmektedir.

Arastirmanin sosyokiiltiirel boyutunun bir diger yansimasi da Hermaneutik yontem
ile arastirilacaktir. Felsefi ve edebi metinlerde siklikla kullanilan bu metot, beseri

bilimlerde oldukca yaygin olarak kullanilmakla beraber, yorumlama iizerine insa



edilmigtir. Kelime koken olarak da bir fikrin yorumlanmasi terciime edilmesi

anlamina gelmektedir.

Kullanilacak bir baska yontem dokiiman analizidir. Dokiiman analizi, yazili
belgelerin igerigini titizlikle ve sistematik olarak analiz etmek i¢in kullanilan bir nitel
arastirma yontemidir. “Belge incelemesi” olarak da gecen dokiiman analizi, basili ve
elektronik materyaller olmak iizere tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek i¢in
kullanilan sistemli bir yontemdir. Nitel arastirmada kullanilan diger yontemler gibi
dokiiman analizi de anlam ¢ikarmak, ilgili konu hakkinda bir anlayis olusturmak,
ampirik  bilgi gelistirmek icin verilerin incelenmesini ve yorumlanmasini

gerektirmektedir.

Konu baglaminda, CBS kullanilarak hazirlanacak haritalarin, gelecek ¢aligmalar i¢in
bir temel olusturmasi1 amaglanmistir. Dokiiman analiziyle bagintili olarak literatiir

taramasi1 yontemi de kullanilmistir.
1.5. Irak'in Tarihi, Kurulusu ve Gii¢ Miicadelesi

Modern Irak, 1920 yilinda I. Diinya Savasi'nda Osmanlilarin yenilgisinden sonra
Ingilizlerin yeni bir siyasi varlik olarak Osmanli'nin Musul, Bagdat ve Basra
vilayetlerini degistirmesiyle kurulmustur. Bolge Akdeniz ile Ingiliz Hindistan’1
arasinda oldugundan, Ingilizler Basra Korfezi'ndeki etkileriyle baskin gii¢ olmayi

hedeflemistir.”

Ingiltere, kendi ¢ikarlarini giivence altina alarak bdlgedeki manday: sona erdirmek
istemistir. Irak'm 1932'de Milletler Cemiyeti'ne liye olmasindan sonra yirmi bes yillik
bir siire icinde Ingiltere'ye Askeri Tesisler Saglanmasi Antlasmas: yiiriirliige girdi ve
kisa bir siire sonra kral dldiigiinde bagimsiz iilkelerden biri haline geldi, yerine oglu
Gazi gecti, ancak zayif bir yonetici oldugu igin geng bir ulusal subay ordusu iktidari
ele gegirdi. 1936 yilinda i¢c huzursuzluk sorunu ortaya ¢ikmis, ardindan Ingilizler ve
destekeileri Nuri Said'i yonetim i¢in atamislardir. Nuri Said iilkede yirmi y1l boyunca

Ingiliz destegi ile Kuzey Irak'ta petrol kesfi ile emperyalizm acisindan Irak'in énemi

2'W. Harris. 2000. "Modern Irak'in Stratejik Konumu", Avrasya Dosyasi, cilt 6, No 3, Ankara, s.50



arttirmigtir. Bu nedenle diinyada yiikselen yeni siiper giic olan Amerika Birlesik

Devletleri’nin yeni ¢ikarlari Irak'ta ortaya ¢ikmaya baglamstir.?

Manda déneminde Irak, dis politikada ingiliz egemenligi altindaydi. Bu donemde
Irak'in diger Arap tilkeleri ve Tiirkiye ile yakin iliskiler kurmasi desteklenmekteydi.
Ayrica yine Ingilizler, Suriye ile Irak arasinda bir federasyon kurarak Fransa'yi

boélgeden ¢ikarmak istemislerdir.*
1.5.1. Gii¢ miicadelesi

Irak, kaynaklarmin jeopolitik etkileri nedeniyle iceriden ve disaridan ortaya g¢ikan
bircok gilic miicadelesine miicadeleleri her zaman taniklik etmistir. 1920 yilinda
gerceklesen Amerikan isgalinden glinlimiize kadar bu kaos ortami devam etmektedir.
1920 yilinda Kral Faysal, Arap Miisliman niifusun c¢ogunlugu icin yapilan
referandum sonucunda 1921 yilinda Irak Bagbakani olmustur. Araplarin ve
Miisliimanlarin tigte ikisinden olusan bir toplumun basina bdyle bir ydnetimin
getirilmesi, bir anlamda o donemde Tirkiye ile iligkileri kesin olarak kesmeyi

amaclamaktadir.’

Ingiltere, yeni kralliga bir siire yardim ettikten sonra kendi ¢ikarlarini giivence altina
alarak manday1 sona erdirmek istemistir. Irakli Arap milliyetgileri, Ingiliz ¢ikarlarina
karst ¢iktig1 icin bir dncekine benzer bir anlasma imzalanamamustir. Ingiltere'ye
yirmi bes y1l boyunca askeri kolayliklar saglayan antlasma, 1932 yilinda imzalanmis
ve bagimsiz devletlerden biri haline gelen ingiliz Mandasi'min Irak iilkesindeki
egemenligine son vermistir. Irak, kralinin bagimsizliktan sonra 6ldiigii ayni yil
Milletler Cemiyeti'ne iiye olmustur. Kisa bir siire sonra, oglu Gazi onun yerine
geemis, ancak yoneticinin zayifligi nedeniyle, gen¢ ulusal subay ordusu iktidari ele

gecirmistir. Boylece 1936'da i¢ huzursuzluk patlak meydana gelmektedir.®

Bundan sonra Ingilizler, destekgilerini Nuri Said Nuri Said olarak atadilar ve
Ingiltere'nin destegiyle yirmi y1l iilkeyi yonettiler. Bu yillarda Kuzey Irak'taki petrol

rezervlerinin beklenenden ¢ok daha yiiksek oldugu anlagilmis ve II. Diinya Savasi

3D. Durand. 1966. Milletlerarasi Petrol Politikasi, Kitapgilik Ticaret Yayinlari, s.48.
4 A. Cegen. 1998. Kemalizm, Cagdas Yaynlari, Istanbul, s.16.

> A. Cecen. 1998. Kemalizm, s.14.

6 P. Mansfield. 1975. Osmanli Sonrasi Tiirkiye ve Arap Diinyas, 5.98.



nedeniyle emperyalist iilkeler i¢in artan petrol ihtiyact nedeniyle ikinci Irak'in 6nemi
daha da artmistir. Bu nedenle diinyada yiikselen yeni siiper giiciin olan ABD’nin
Irak’ta olan ¢ikarlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu donemlerde Irak'in dis politikasi tamamen
Ingiliz kontrolii altindaydi. Irak'in diger Arap iilkeleri ve Tiirkiye ile yakin iliskiler
kurmas1 desteklenmis, ayrica Ingilizler Suriye ile Irak arasinda bir federasyon
olusturarak, bolgeden Fransa'yi kovmak istemistir. 1. Diinya Savasi'ndan sonra
Ingilizler, hegemonyalarmin bolgede kalic1 olabilmesi i¢in tiim Ortadogu iilkelerinin

glivenilir bir yapiya sahip olmasini istemislerdir.”

Italya'nin 1935'te Habesistan'a saldirmasindan sonra, Yemen ile bir anlasma
imzalayan Italya'min Kizildeniz'in girisinin kontroliinii ele gecirmesiyle, tiim
Ortadogu iilkelerinde giivenlik konusunda endiselenmelere yol agmistir. Italyanin
Kuzey Afrika sonrasi Ortadogu'ya kaymasi da Tirkiye i¢in biylik bir tehlike
olusturmaktadir. Italyan saldirganligi Tiirkiye'yi Ingiltere'ye yaklastirirken, ingiltere
Sadakat Pakti'min imzalanmasina itiraz etmemistir. Baglilikk Pakti, II. Diinya

Savasi'ndaki diisman taraf olan Almanya, Italya, Tiirkiye ve Irak ile imzalanmistir.®

Bagdat Pakti'min imzalanmasindan sonra ortaya c¢ikan siyasi gelismeler Irak
konusunda Alman-ingiliz catismasini giindeme getirmistir. 1941'de Irak'ta Nazi
yanlis1 bir darbe girisimi yasanmis, ancak darbe Ingiliz giiclerinin yardimiyla
bastirilmustir. Irak 1943'te Almanya ve Italya'ya savas ilan etmis, ancak II. Diinya
Savas1t girmemistir. Buna ragmen Irak i¢ kargasadan kurtulamamistir. Almanya ve
Italya Irak't Ingiltere’nin hegomonyasindan ¢ikarmak icin bolgede siirekli ic
huzursuzluk yaratmis ve darbeye neden olmustur. Bu darbeden sonra Irak’ta yeni

hiikiimet kurulmustur.’

Savagstan sonra Arap llkeleri, 1945 yilinda bir araya gelerek Arap Devletleri Ligi
Teskilati'm kurmustur. Arap Ulkeleri Ligi'nin Arap diinyasindaki milliyetgi
hareketleri hizlandirarak Irak, Suriye, Urdiin ve Liibnan'in tek bir Arap devleti
oldugu fikrini ortaya atmistir. Ancak Arap diinyasinin en biylik {ilkesi Misir

konumunu korumak i¢in bu Oneriye kars1 ¢ikmistir. Bagdat Pakti'nin sonuglarindan

TA. Cegen. 1998. Kemalizm, Cagdas Yayinlari, s.16.
8 S. Kogsoy. 1991. Irak Tiirkleri, Bogazi¢i Yaymlari, Istanbul, 5.28.
9 F. Sénmezoglu. 1996. Uluslararas: iliskiler SézIiigii, Der Yayinlari, Istanbul, s.223.



biri, anlagmaya katilan tek Arap iilkesi olan Irak'n Arap f{ilkeleri arasinda
izolasyondan dolay1, Arap davasina ihanet ettigi goriislerinin ortaya ¢ikmasina yol

agmustir. Bu anlagsma Irak’ta ortaya ¢ikacak olan devriminin tohumlarini ekmistir.'°

1958'de Sovyetler Birligimin destekledigi genel darbe ile Bati'dan uzaklasan Irak,
devrimle birlikte ¢oktii. Irak'ta krallik sona erdi ve artan Sovyet etkisiyle cumhuriyet
ilan edildi. Darbeyle birlikte giderek kendi etrafin1 saran Tiirkiye, Ortadogu'nun en
onemli {lilkesi Irak’in tizerindeki etkisini kaybetmesi sonucu Bati'ya yakinlagti.
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere, Tiirkiye ve Israil'e daha fazla 6nem
vermeye basladi. ABD, Urdiin'deki huzursuzlugu bir bahane olarak gostererek,
Liibnan'a askeri miidahalede bulundu ve askerlerini bu iilkeye gonderdi. Irak'taki
askeri yoOnetime yeterince glivenmeyen Batili iilkeler, Tiirkiyenin NATO
cercevesinde bu iilkeye miidahale etmesi gerektigini savunmustur. ilerleyen yillarda
Tiirkiye'nin, Irak ve Suriye'ye yonelik askeri operasyonuna yonelik planlarin
hazirlandig1 ortaya cikmustir. Ozellikle bolgedeki yeni bir devlet olan Israil, Irak'taki
askeri devrimden ayrildiginda Bati'nin destegiyle Ortadogu'da artan Sovyet etkisine

kars1 kendini giivence altina almak istemis, ancak daha zor durumda kalmigtir.!!

Irak'ta askeri darbeler birbirini takip ederken ve Irak gibi bir petrol {ilkesinde Bati-
Sovyet gerginligi yasanirken, bu kez ordunun farkli kanatlari, birbirini izleyen
devrimlerde farkli iilkelerin ve sektorlerin etkilerine miidahale etmeye calismistir.
Petrol sirketleri arasindaki rekabet de Irak'taki yonetimlerin belirlenmesinde onemli
bir faktordii ve Irak petrol destekli yonetimlerden daha biiyiik pay almak isteyen
uluslararas1 petrol sirketleri, iktidara gelmek icin kendilerine yakin yonetimler ile
gizli planlamalar yapmigtir. Irak'taki bu gelismeler Suriye'yi de etkilemis ve Soguk
Savag'in sonlarina dogru ayni dénemde bu iilkede art arda darbeler gerceklesmis, bu

ilkeler siki askeri yonetimlerle istikrara kavusmustur.

100, Kiirkgiioglu. 1978. Tiirk-ingiliz Iliskileri (1919-1926), Ankara, 5.67-73.
T A. Cecen. 1998. Kemalizm, s.19.



Harita 1.1: Irak’in Lokasyon Haritas1

Gecgen ylizyilin ikinci yarisinda Misir'da iktidarda olan Nasir, Irak ve Suriye ile Arap
milliyet¢iligini giiclendiren bir Birlesik Arap Cumhuriyeti kurmaya c¢aligmistir. Bu
birlesme, Bati'min Ortadogu'ya hakim olma planlarinin, Araplarin bdliinmesi ve
birbirleriyle catismasi iizerine kurulu oldugu siirece uzun stirmemistir. Subat 1963'te
General Kasim ve takipgileri Baas Partisi yetkilileri tarafindan gergeklestirilen bir
darbeyle idam edilmistir. Aslen Suriyeli Hristiyan Arap Michel Iflak ve Siinni
Miisliman Salah el-Din el-Bitar tarafindan kurulan Baas Partisi, Arap

milliyetciligine dayanan sosyalist bir partidir. Irak'taki Baas Partisi yonetimi altinda



Ahmed Hasan el-Bekir, Devrim Komuta Konseyi'nin baskanligin1 ve bagbakanligini

listlenmis, Saddam Hiiseyin'i yardimcisi olarak atamigtir.!?

Bu donemde Saddam Hiiseyin, partinin geng¢ bir iiyesi ve Irak Baas rejiminin en
Oonemli figiirli olarak acimasiz bir figlir olarak ortaya cikmis ve Misel sahsen
Saddam'1 desteklemistir. Saddam'in ilk kez Devrim Komuta Konseyi'nde baskan
yardimciligr gorevini iistlenmesinden sonra Saddam, Siinni Arap kenti Tikrit'ten
gelmistir. Saddam 1979'da islam Devrimi'nden sonra bdlgedeki en biiyiik miittefikini
kaybeden ABD’nin destegini alarak, Cumhurbagkan1t Ahmed Hasan el-Bekir'i beyaz
bir darbeyle devirmis ve iktidara gelmistir. ABD, Irak'ta bu kez Saddam Hiiseyin'i
destekleyerek yonetimdeki etkisini artirmis, Saddam'in kendisine karsi ¢ikan Baas

yoneticilerini idam ettirmesine yol agmustir.
1.5.2. Kuruldugu Tarihten Bu Yana Irak'a Yapilan Askeri Miidahaleler

Irak devletinin kurulusunun ilk yillarinda ve Irak Temsilciler Konseyi'nin
kurulmasindan 6nce, Kurucu Meclis 21 Mart 1925'te Irak'in ilk anayasasini ilan
etmis ve yirirliige girmistir. S6z konusu Anayasa'nin VI. Maddesi, Iraklilarin
milliyet, din veya dil ne olursa olsun yasa oniinde esit oldugunu dogruladi ve XII.
madde, Iraklilarin goriislerini ifade etme, toplanti yayinlama, toplanti yapma, dernek
kurma ve derneklere katilma oOzgiirliigiine sahip olduklarini 6ngdrmektedir. Bir
onceki madde ayni1 zamanda partilerin kendi dillerinde egitim almak i¢in okul agma
hakkina sahip olduklarin1 da 6ngdérmiis, bir yillik anayasada sadece Irak halki ve
onlarin anayasal haklarindan bahsedilip isimleri zikredilmeden esitlik ilkelerine
vurgu yapilmistir. 1943 yilinda yapilan bir degisiklikle bu anayasa, Iraklilarin 1rk, din
veya dil ayrimi1 gézetmeksizin esit medeni ve siyasi haklara sahip olduklarini teyit
eden diger hiikiimlerle giiclendirilmistir. 1931 yilmin basinda Ingiliz hiikiimeti,
dayattig1 manda sisteminin kaldirilmasi i¢in resmi bir talepte bulunmustur. Milletler
Cemiyeti ve Irak Devleti'nin Milletler Cemiyeti'ne kabulii i¢in bazi siyasi ve yasal

taraflara bu bagvuruyu incelemek ve karar vermek adina iki yillik bir siire verdi. O

12 A. Manaz. 2003. "Gegmisten Bugiine Kuzey Irak", Stradigma Dergisi, Sayi 1.



sirada, 27 Ekim 1943 tarihli Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanun'un VIII. Maddesi

uyarinca bu konuda Milletler Cemiyeti'nin ii¢ daimi komitesi kurulmustur.'3

Milletler Cemiyeti, Birlesik Krallik'in Irak bagvurusunu incelemek iizere yukarida
belirtilen ii¢ komitenin koordinatoriinii ve Birlesik Krallik'in bir temsilcisini i¢eren
bir komite kurmustur. Ingiltere'nin sunulan raporlarmn Irak'm bagimsizhig icin yeterli
kosullar olmadig1 iddiasma ragmen, komisyonda onemli bir belirsizlik durumu
bulunmaktaydi (manda sisteminin kaldirilmasindan sonra ytiriirliikkte olan yasalarin
uygulanmaya devam etmesinin garantisi nedir?). Komisyon, Irak Hiikiimeti
tarafindan bu yonde bir taahhiitte bulunulmasi gerektigini vurgulamis ve iki bolim

halinde derlenen bu garanti belgesinin i¢erigini belirlemistir:

e Devlet ve vatandas arasindaki iliski.

e Devletin, Milletler Cemiyeti liyesi devletlerle iliskisi.

Irak hiikiimeti bu ilkeleri bir raporda toplayarak, Irak Kurucu Meclisi'ne sunmus,
burada Kurucu Meclis bu ilkeleri kabul etmis ve hiikiimet, Milletler Cemiyeti'nden
bir taahhiit aldiktan sonra, 3 Ekim 1932'de Irak manda sistemini kaldirmaya ve Irak
devletinin Milletler Cemiyeti'ne iiyeligini kabul etmeye karar vermis ve boylece Irak,
Milletler Cemiyeti'nde yerini alan ilk Arap iilkesi ve hatta tek Arap iilkesi olmustur.
Uluslararasi toplumda tanidig1 taahhiit ve haklar; Mutabakat Zapti'nin I. Maddesinde,
bu Kanunda beyan edilen hiikiimlerin Irak'm temel kanunlarimi olusturdugunu ve
Irak'ta o zaman veya gelecekte her tiirlii kanun, yonetmelik, resmi usul ve talimatin

cikarilabilecegini kendinden emin bir sekilde taahhiit ve beyan edilmistir.

1958 tarihli ikinci anayasa, Irak'ta yasayan halklarin varligi ve siyasi haklarinin
korunmasi agisindan gelecekte ciddi siyasi yansimalar1 olacak bir degisiklige tanik
olmustur. "Irak'm yapisi ve varlig1 vatandaglar arasinda dayanismaya dayalidir,
vatandaglarin hak ve Ozgiirlikkleri dokunulmazdir, Araplar ve Kiirtler ortaktir ve
Anayasa Irak'in toprak biitiinliigii ilkesi ¢ercevesinde ulusal haklarini korumaktadir"
maddesi, bu Anayasa'nin XVII. maddesinde "vatandaslar kanun oniinde esittir, farkli
etnik kokenler, diller, dinler ve inanglar nedeniyle vatandaslar ayirt edilemez"

seklinde diizenlemistir. Bu maddede Irak milletini olusturan Araplar ve Kiirtler harig,

13 H. Hiirmiizlii, “Irak'm Hukuki Yapisinda Tiirkmenlerin Yeri”, Irak Dosyasi, s.128.



Irak niifusunun %15'1 ve milleti olusturan Tiirkmenler goz ardi edilmistir. Bu da
hukuk ve esitlik ilkesi agisindan biiyiik bir kayip ve demokrasi diizeyinde biiyiik bir
geri adim teskil etmektedir. Anayasanin bu maddeleri ile Irak Tiirkmenleri, yeni
cumhuriyet doneminde de (yani 1958 yilindaki devriminden sonra) orada varliklarini
kanitlayan yeni rejimde hak ettikleri konumu almalar1 agisindan biiyiik bir kayip
yasamislardir. Cumhuriyet doneminde Irak devleti, zaman zaman siyasi kargasa ve
askeri devrimlerle gelen farkli sistem ve akimlara dahil olmustur. Subat 1963'te
Bagbakan'a karsi bir devrim oOrgiitlenmistir. Cumbhuriyetin basinda bulunan
Abdiilkerim Kasim ve 1958 devrimini birlikte gergeklestirdikleri silah arkadasi
Albay Abdulselam Aref, kraliyet ailesini devirerek Irak'in ilk cumhurbagkaninin

gorevlerini Ustlenmistir.'*

Yeni rejim, anayasay1 tekrar degistirme ihtiyaci gérmiis ve 29 Nisan 1964'te yeni ve
gecici bir anayasa ilan etmistir. 1964 gegici anayasasina uygun olarak, 1958
anayasasi yirurliikten kaldirilmis ve bu anayasanin 19. maddesi Irak halkina taninan
haklarda 1958 tarihli kanundan farklilagmistir. 1958 anayasasinda Araplar ve Kiirtler
acikea iilkenin ortaklar1 olarak ortaya ¢ikmis ve 1964 anayasasinda Iraklilar cinsiyet,
ik, dil, din veya diger sebeplerle ayrim go6zetmeksizin, belirtilen hak ve

yiikiimliliiklerde esittir.

Irak'taki siyasi kargasa, iilkenin i¢ dinamikleri ve Kiirt gruplara yonelik silahli
temizlik operasyonlarinin sonuglar1 ve basar1 orani, ordu sayesinde birka¢ yil i¢inde
iktidara gelen rejimlerin agikladig1 anayasalara yansimis, bu anayasalar temel hak ve
Ozgiurliikler ile ulusal haklarin taninmasinda dalgalanmalara yol agmistir. 17 Temmuz
1968'de patlak veren askeri devrim sonucunda Baas Partisi Irak'ta iktidar1 ele
gecirmeyi basarmistir. Baas rejimi 21 Eyliil 1968'de bir dnceki anayasay1 kaldirmis
ve yeni bir gegici anayasa yayinlamistir. Bu anayasanin konumuzla ilgili 21. maddesi
sOyledir: Iraklilar hak ve gorevlerde kanun Oniinde esittirler ve aralarinda cinsiyet,
ik, dil ve din ayrimi1 yoktur ve Araplar ve Kiirtler de dahil olmak {izere vatanin

korunmasinda is birligi yapmaktadirlar.

14 H. Hiirmiizlii, “Irak'm Hukuki Yapisinda Tiirkmenlerin Yeri”, Irak Dosyasi, s.128.
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Bu anayasanin ilanindan yaklagik iki y1l sonra, Irak devleti ile Kiirt gruplar arasinda
yapilan gorligmeler sonucunda, hiikiimetin 11 Mart 1970 tarihinde yayinladigi ve
Kiirtlere bu olaydan hemen sonra ii¢ ilde ozerklik hakki taniyan deklarasyonu
aciklanmistir. Anlasma sonucunda 1968 anayasas1t mevcut taslaga dahil edilmis ve bu
anlasmanin dogal bir sonucu olarak "Irak Anayasasi" yeniden ilan edilmis, 1968
Anayasasi'nin yukarida belirtilen 21. maddesi revize edilmis ve 1970 Anayasasi'nda
V. Madde olarak yer almistir. Bu Anayasa, Irak'in toprak biitiinligli ¢ercevesinde
Kiirt ulusunun ulusal haklarini ve tiim azinliklarin mesru haklarmni tanimaktadir. Ote
yandan, 7. Madde, Kiirtge bolgelerinde Arapga ile birlikte resmi dil olarak Kiirtceyi

de eklemistir.

Tiim bu anayasal hiikiimlere toplu olarak baktigimizda su tablo ortaya ¢ikmaktadir:
Irak Anayasasi, Irak Tiirkmenlerinin, Irak milletlerinden geldigini belirtmis, ancak
acikca teyit edilmemis veya acgik¢a ifade edilmemistir. Iki milyondan fazla Irak
niifusunun %13"ini olusturan Tirkmenler anayasal programda goz ardi edilmektedir.
Irak anayasalarinin yapist ve konumu, Irak hiikiimetine yeni rejimde uluslararasi
topluma katilma firsati veren 1932 Deklarasyonu'nun hiikiimleriyle agikca
celismektedir. Hiikiimet, gecici hiikiimet ve yasama organi bu gercegi dikkate almali
ve Irak halkinin tiim kesimlerinin ulusal ve siyasi haklarini giivence altina almalidur.
Aksi takdirde yeni yapinin devletin uluslararasi yiikiimliiliikklerinin anayasal temelini
ve BM'in Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ni acgik¢a ihlal ettigi anlamina

gelecektir.!®

Tiirkmen bolgelerindeki ilkokullarda Tiirkge egitimi verilmesi ve Irak Tirkmen
Edebiyat Birligi ile Tirkmenistan Kiiltiir Miidiirliigii'niin kurulmasi ongoriilmiistiir.
Ayrica Irak Enformasyon Bakanligi tarafindan Tiirkmenlere Tiirk gazete ve dergisi
cikarilmasi gibi bir takim kiiltiirel haklar taninmistir. Bu karar siyasi nedenlerle
alinmasina ragmen, kisa bir siire sonra karar dogrultusunda agilan Tiirkge egitim
veren okullar zorla kapatilmis ve Tirkmen kurumlari etkisiz hale gelmistir. Kanun

giicli ve gegerliligi olan bu karar, Tiirkmenlerin haklarinin taninmasi agisindan bugiin

15 H. Hiirmiizlii, “Irak'm Hukuki Yapisinda Tiirkmenlerin Yeri”, Irak Dosyasi, s.133.
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biiyiilk 6nem tagimaktadir. Ayrica bu karar iptal edilmedigi i¢in hala hukuki varligini

korumaktadir.'®

Harita 1.2: Irak’in Fiziki Haritas1
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1.5.3. Baas Partisi Déoneminden Bu Yana Irak'in Cografi Ozellikleri
1.5.3.1. Irak'in Dogal Boliimleri

Irak'in dogal topraklarinda birbirinden farkli olan birka¢ parcayr acik farkliliklarla

ayirt edebiliriz ve bu bdliimler sunlardir:!’

a. Tortul Ovasi: Iki biiyiik nehir Dicle ve Firat bdlgeye ulastiginda (Hit- Samarra)
deltalar1 Dicle Vadisi ve Firat'in bulustugu yerden baslar, orta ve giiney Irak'ta tortul
ovay1 olusturur. Nehirler zikzak seklinde akis gostermektedir. Bu alanda sel ve
rotanin yonilinii degistirme olgusu, tortul ovalarda akan dolambacgli nehirlerin

karakteristik olgusudur. Felluce bolgesindeki tortul ovanin baglangicinda- Bagdat,

16 S Yamaner. 2000. Misak-1 Milli ve Musul Sorunu, Istanbul, s.204.
17 N.M. Farhan. 2012. Cografi Cevrenin Mezopotamya Uygarliklarinin Ortaya Cikisina Etkisi. Anbar
Universitesi, s.2.
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Firat Vadisi'nin Dicle Vadisi'ne gore daha ¢ok yiikseldigini ve Dicle'ye dogru egim
oraninin (7-10 m) degistigi goriilmektedir. Bu fenomenin ile birlikte Firat'tan Dicle
Nehri'ne dogru bir¢ok sulama nehri yapilmis ve Dicle Vadisimin Firat'a dogru
yiikselmeye basladig1 bolgedeki ovanin giiney kesiminde (Kut- Nasiriye) ise durum
degiserek Dicle Nehri'nden Firat Nehri'ne kadar sulama projeleri kurulabilmistir. Bu
fenomen, tortul ovasindaki insan yerlesimi ve ilk medeniyetlerin ortaya ¢ikmasi
tizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Cilinkii niifusun yerlesimi nehirlerin yakininda ve

iki nehrin deltasinin gliney kesiminde, Irak yiizeyinin ayr1 bataklik alanlarinda

yogunlagmistir.

b. Badia (Bat1 Platosu): Bu bolge, Irak bolgesinin neredeyse yarisini kaplar ve Firat
Nehri'ne bitisik konumdadir. Urdiin, Suudi Arabistan ve Kuveyt smirlarina
baglandigi ve Badia el-Sam ile smir paylastigi icin biiyilkk mesafeler boyunca
uzanmaktadir. Cakil ve kumdan olusan bu ¢6l, Wadi (Hauran) gibi bir grup uzun vadi
tarafindan gecilir ve bu vadiler, tarihin en uzak c¢aglarindan beri Bedevi (ada)

halklarinin Mezopotamya'ya go¢ kaynagi olmustur.'®

c. El Cezire: El Cezire terimi Arap cografyacilar ve tarthgiler tarafindan
Mezopotamya topraklarinda baglatilmistir  ve bu terim Yunanca isme
Mezopotamya’ya karsilik gelmektedir. Ada alani, Firat'taki Felluce'den baslayarak,
en genis alana (250 mil) sahip bir ova olan Dicle Nehri {izerindeki Samarra ile
baslamakta ve bu ovada bir¢ok kanal ve vadi uzanmaktadir. Tarih 6ncesi ¢aglardan
beri alanin gelismesini saglayan yeralti suyu oldugu icin tarim ve sulama i¢in diizenli

yagis yeterli olmaktadir.

d. Daghk ve yar1 daghk bélge: Daglik bolge, kuzey ve kuzeydogu taraflarinda yer
alir ve Irak bdlgesinin yaklasik beste birini kaplamaktadir. Irak'm Iran, Tiirkiye ve
Suriye ile ortak sinir1 boyunca uzanmakta ve bolgeye yakin tortul ovanin sinirlarinda
tepeler seklinde gelisim gostermektedir. Eski Irakli adam (EI-Fatha) tarihi caglar
boyunca magaralarda yasamistir. Irak daglari maksimum yiikseklige 8000 m’de
ulasmis ve vadilerle serpistirilmis bir yay seklinde oldugunu, Dicle'nin kollarinin

kesintiye ugradigi yasama ve su akisina yardimci olan su kaynaklarinin bolluguna

18 A. Raouf. 2012. Irak Cografyasi. Arapga Ansiklopedi.
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sahip oldugunu belirtmektedir. Dikey bicimde siradaglar bu dogal fenomen,
barajlarin yapiminda biiyiik énem tasimaktadir. Ikincisi: Irak'n konumu, iklimi ve
tarihin akisi iizerinde hissedilen, Irak tarihini etkileyen cografi olaylardan biri olan
iklimini, ekonomik yasamini, niifus yogunlugunu ve komsu tilkeler ve diger iilkelerle
temaslarinmi etkileyen cografi konumudur. Irak, Asya kitasinin giineybati kesiminde
yer alir ve Asya, Afrika ve Avrupa'nin ti¢ kitasini birbirine baglamaktadir. Bu konum,
Akdeniz ile Hint Okyanusu arasinda bir iletisim araci oldugu igin ticari faktorler igin

stratejik Oneme sahiptir.

1.5.3.2. iklim: iklim agisindan Irak, 1liman bolgenin giiney kesiminde yer alir ve
dogal cografyada, bati Asya'da bulunan Irak gibi kitalarin batisinda yer alan

bélgelerin gegis iklimine sahip ve Irak'ta ii¢ tiir iklimin bulundugu bilinmektedir:'®

a. Daglik bolimiin iklimi: Genellikle 1limandir ve kisin soguk, yazin 1s1 ile

karakterize edilen Akdeniz iklimi tipindedir.

b. Tortul ovanin ve bat1 platosunun iklimi: Tortul ova, Irak'in merkezini ve giineyini
temsil eder ve Bawadi bolgesine, Irak'in hakim iklimi olan ¢6l ve yar1 ¢ol iklimi

tarafindan istila edilir, ¢linkii plato Irak'in yarisin1 kapsamaktadir.

c. Bozkir bolgesinin iklimi (dalgali bolge): Bu bolgenin iklimi ¢6l iklimi ile Akdeniz
iklimi ve ic¢indeki ortalama yagis orant (40-20 cm) arasindadir ve bu tlkedeki
yagmurla beslenen tarim i¢in yeterlidir. Irak'in konumu ve iklimi tarih boyunca
bakildiginda, 6zellikle eski Irak niifusunun bilesiminde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Kuzey ve kuzeydogusunda daglik arazilerle, bati, kuzeybatida kaynak bakimindan
fakir vadiler ve ¢ollerle sinirlandigl i¢in yoksulluk ve dogal kaynak eksikligi
acisindan benzer iki cografi alan arasinda yer almaktadir. Irak'tan sadece Firat
Nehri ile ayrilmayan bolge Arap Yarimadasi'dir ve ekili siyahlik topraklari ile
Badia arasindaki sinirdan olusmaktadir. Araplarin giineyde, Irak ovasini
yesillikleri i¢ginde siyahliklar iilkesi olarak adlandirmalarina neden olan keskin bir
renktir ve iki nehir arasindaki arazi, tortul olarak nispeten iki fakir bolge

arasindaki verimli bir havzaya benzetilebilmektedir. Bu durum da onlar1 bir¢ok

19 A.W.H. Rashid. 2004. Mezopotamya Medeniyeti: Dini Doktrin. Sosyal yasam. Felsefi Fikirler,
Kiiltiir ve Yayincilik, Dar Al-Mada, Sam.
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halkin ilgi odagi haline getirmis ve go¢ almasina neden olmustur. Arap
Yarimadasi'ndan ve kuzeybati vadilerinden, tarihin ¢esitli donemlerinde
Mezopotamya'ya go¢ etmislerdir. Ada (Sami), dogu ve kuzeydogu eyaletlerinden
Irak'a gog ettirilen Hint-Avrupa kokenli gruplar da dahil olmak {izere bir¢cok halk
icin Irak agik bir bolgedir. Irak tarihini karakterize eden 6nemli medeniyet olgusu,
Mezopotamya medeniyetinin diger halklarla entegrasyonunda kiiltiirel kaynasma

stirecinden kaynaklanmaktadhr.
1.5.4. 1990'dan Beri Irak'in Insani Ozellikleri
1.5.4.1. Resmi Niifus Sayim Verileri

Genel niifus sayimlari, iilkedeki niifusun durumu hakkinda en Onemli veri
kaynaklaridir, ancak Irak niifusu, I. Diinya Savasi'nin sonunda Ingiliz isgali ile sona
eren Osmanli doneminde resmi bir niifus sayimi yapilmadigi i¢in yaklagik bir sayim
olarak bilinmektedir. Bunun nedeni, Osmanli otoritesine duyulan giivensizlik ve
Amali'nin hiikiimet tarafindan yapilan herhangi bir niifus sayimina kars1 isteksizligi
ve bunun iizerlerindeki vergileri artirmanin bir bahanesi veya zorunlu askerligin
baslangici olacagi korkudur. Ayrica halkin biiyiik bir ylizdesinin bir yere yerlesmeyen,
ancak lilkede bir bolgeden digerine ve bazen de yilin bazi mevsimlerinde Irak
siirlart digina taginan gdgebe bir yasam siirdiigii ve boylece niifusun kapsamli bir
resmi sayimminin yapilmasinin miimkiin olmamast durumudur. Dolayisiyla resmi

kaynaklarca bildirilen niifus rakamlar1 yaklasik ve spekiilatiftir.?’

On dokuzuncu ylizyilin ortalarinda Irak'in niifusunun 1,25 milyon olarak tahmin
edildigi, 1884'te 1,4 milyona yiikseldigi ve 1897'de 1,55 milyon oldugu tahmin
edilmekte ve I. Diinya Savasi'ndan (1913) o6nce 2.371 milyona ulastig

21

diisiiniilmektedir.?! Ingiliz kuvvetleri I. Diinya Savas: sirasinda Irak' isgal ettiginde,

1920'de Irak'in niifusunu 2,84 milyona ¢ikaran bir niifus sayimi agikladilar.??

20 M.A. Selman. 1989. Mithat Pasa déneminde Irak 1872-1869, yaymlanmanus yiiksek lisans tezi,
Sanat Fakiiltesi, Bagdat Universitesi.

21 T. Faruqi vd. 2007. Osmanli Imparatorlugu'nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Cilt II 1914-1600,
ceviren: Qasim Abdo, Al-Madar Al-Islami, Beyrut.

22 T. Toseph. 1920. Marvellous Mesopotamia: The worlds wonderland, s.w. partridge & Co., 1td.,
London, 1920, s. 15.
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Modern devletin 1921'de kurulmasindan bugiine kadar, Irak'ta yedi niifus sayimi
yapilmis, bunlardan ilki 1934 niifus sayim1 olmustur. Bu niifus, secilenler tarafindan
bilgi saglamak i¢in 6zel komitelere cagrilmis, ancak sonuglari uzun siire askerlik

hizmeti ve se¢imler amaciyla vatandaglik kitaplarinin verilmesinde kullanilmistir.?3

1947 niifus sayiminda baz1 yabanci uzmanlar kullanilmis ve kapsamli niifus sayimi
19 Ekim 1947'de yapilmistir. Ancak niifus sayimi 6zellikle koylerde, kirsalda, gdcebe
klanlarda ve yurtdisindaki topluluklarda tiim niifus i¢in kapsamli degildir ve teorik
niifus sayimi yonteminin veya sézde gercekei sayim yonteminin kullanilmasi, elde
edilen saymin kiicimsenmesine neden olmakta ve bazi gercek dist insanlarin,
ozellikle de kadinlarin, kaydedildigi tek niifus sayimi oldugu i¢in kaydedildigine
inanilmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda bir yandan bazi gida maddelerinin
kartlarla dagitilmast nedeniyle kadin sayisi erkeklerden daha fazla cikmaktadir
(2.257 milyon erkege kiyasla 2.559 kadin). Ote yandan, erkeklerin zorla askere

alinma korkusu nedeniyle niifus sayimlarinda eksiklikler bulunmaktadir.?*

1947 niifus sayimindan sonra yapilan 1957 niifus sayimi, Irak'ta yapilan niifus
sayimlarinin tarihinde 6nemli bir kayittir ve 12 Ekim 1957'de gergeklesmistir.
Ugiincii niifus saymmi olmasmna ragmen, en dogru ve kapsamlisidir. Bilimsel
gerekeelerle yapilmis ve iilkenin tiim niifusu i¢in olduca kapsamlidir. Ancak bu niifus
sayiminin sonuglarinda bazi hatalar gergeklesmistir. En Onemli hatalar yaslar
kaydederken, ekonomik faaliyetleri, meslekleri ve egitim durumunu siniflandirirken
meydana gelmistir. Dordiincii niifus sayimimin 1967'de yapilmast gerekmesine
ragmen, siyasi amaglar bunu hizlandirmistir. 1965'te hiikiimet, Irak ile Birlesik Arap
Cumhuriyeti arasindaki birlesmeyi takip ederek, secimlere hazirlikl bir sekilde niifus
sayimint gerceklestirdi ve 14 Ekim 1965'te sayimi tamamladi. Bununla birlikte,

sayimla ilgili olumsuz ¢iktilar sunlardir:?®

e Askeri operasyonlar nedeniyle basta Kuzey Irak olmak iizere her alanda niifusun

tamamini kapsamamaktadir.

23 AH. Zaini. 1974. Niifus Sayimu, 2. Baski, Matbaa Ozgiirliigii Evi.
24 M. El-Rawi. 1989. Irak'ta Niifus ve Kalkinma Caligmalari, Yiiksek Ogretim ve Bilimsel Arastirma
Bakanlig1 Yayinlari, Bagdat.
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e Yetkililerin hazirliklar1 yapmak icin yeterli zamanlar1 yoktu ve aniden
yapilmasina karar verilmistir.

e Niifus sayim1 sonuglarinin hazirlanmasi ve yayinlanmasi siireci gecikmistir.

1967 niifus sayimina gore 17 Ekim 1977 yapilan niifus sayimi, Irak'taki niifus sayimi
siireci boyunca nitel bir sigrama olustugunu ortaya cikartmistir. Ciinkii anket,
kalkinma planinin gereklilikleriyle tutarlt bir sekilde tasarlandi ve uluslararasi
karsilastirmalarin saglam bilimsel gerekcelerle ve Birlesmis Milletler Niifus Kesimi
tarafindan Onerilen modellere dayanarak yapilmis, olasiliklara uyacak sekilde

tasarlanmig ve 6n sonuglari sadece bir hafta sonra ortaya ¢ikmistir.

fran-Irak savasinin (1980-1988) kosullarina ragmen, 1987 niifus sayimi1 zamaninda
yapilmis ve bliylik basar1 elde edilmistir. Cilinkii niifus sayimi formu 75 alan
icermektedir ve bu form selefi ile karsilastinnldiginda, o6zellikle i¢c go¢

hesaplamalarini ve sonuglarini gésterme hizinda bir gelisme oldugu belirtilmektedir.

1997'deki niifus sayimina gelince, Irak'm tiim valiliklerini icermiyordu, ancak Ikinci
Korfez Savasi'min yankilarindan ve hiikiimetin otoritesine boyun egmemesinden
kaynaklanan 6zel bir statiiye sahip olan Duhok, Erbil ve Siileymaniye valiliklerinin
niifusu tahminleri yapilmistir. Bu nedenle Kiirdistan'in niifusu dogrudan sayilmamas,
bu da igcinde Onemli bir eksiklik olusturmustur. Ancak niifus sayimi, bi¢iminin
genisligi ve yeni sorularin dahil edilmesi ile ayirt edici bir veri saglamistir. On
sonuclar1 sadece bir giin sonra ortaya ¢ikmis, bu da veri dokiimii ve sonuglarin

c¢ikarilmasi siirecinde nitel bir sigrama olusmasini saglamistir.

2009 niifus sayiminda Irak, niifus ve konut sayimi siirecinde, 2003 olaylarindan ve
siyasi sistemin degismesinden sonra biiylik demografik, ekonomik ve politik
doniistimlere  tanik olmustur. Genel niifus sayimlarinin  uygulanmasinin
periyodikliginin korunmasinin 6nemi ile sekizinci niifus sayimminin 2007 yilinda
gerceklesecegi  tahmin  edilmektedir. Ancak siyasi sistemdeki degisimden
kaynaklanan istisnai durumlar, niifus sayiminin hedefleri ve sonuglarinin siyasi
istthdam olanaklar1 konusunda artan siddet yogunlugu ve siyasi anlagmazlik,
zamaninda veya daha sonra onaylanan tarihlerde tamamlanmasini engellemistir. Irak

Hiikiimeti'nin onayiyla, Niifus ve Iskan Genel Saymm Yiiksek Komisyonu niifus,
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konut ve igyerlerinin numaralandirilmast siirecine iligkin prosediirlerin devam
etmesini onaylamig ve 2009 yili sonunda uygulanmistir. Bu sayimda niifus, konut ve
igyeri sayist ve en kiigiik idari ve yerel olusumlar diizeyinde konut birimlerinin
ozellikleri ile ilgeler, valilikler, kentsel ve kirsal alanlar diizeyinde mevcudiyeti

hakkinda da ayrintili veriler verilmistir.
1.5.4.2. Niifus Biiyiikliigiiniin Evrimi

Irak'taki niifus artis1 mutlak, siirekli ve diizenli bir gelismeye tanik olmus ve niifus
artislarinin mutlak sayisi, Irak ekonomisinin tanik oldugu ilerleme veya gerilemeden
ya da zamanin birbirini izleyen asamalarinda yasadigi savas ve catigmalardan
etkilenmemistir. Bu durum, 1934'te Irak niifusunun yaklasik 3,38 milyon kisiye
ulastigin1  belirtmekte yeterli oldugu i¢in, niifusun bes genel niifus sayiminin
sonuclariyla dogrulanmaktadir. 1947'de niifus 4.82 milyondur ve 1957'de 6.5
milyona ytikselmistir. 1977'de niifus yaklasik 12 milyona ulagmis, yani ¢eyrek yiizyil
boyunca niifus artis1 yaklasik 7 milyon artmistir. Yiizyilin sonunda (1997), niifus
yaklasik 22 milyona ulasmis ve niifusun yirminci ylizyilda on iki katina ¢iktigi
gostermektedir. Her ne kadar 2007 yili i¢in planlanan niifus sayimi uygulanmamissa
da, yapilan sayim ve sayim islemlerinin sonuglari 2009 yilinda niifusu 31,6 milyon
kisi olarak tahmin edilmektedir. Ayrica valilik ve ilgeler diizeyinde 6n gostergeler
saglamig olup, mutlak niifus rakamlarindaki artisin, niifus artis oranlarinin
demografik gecisin dogal Oriintlisiine paralel olarak azalma egiliminde oldugu

gercegini gizlemedigini belirtmekte fayda vardir.?®
1.5.4.3. Irak'taki Niifus I¢in Tek Yas Verileri

Niifus sayma siireci, bir¢cok kayit sorunuyla karsi karsiyadir ve "yas tercihi" olarak
adlandirilan olgudan sonra, bireyler bazen, 6zellikle yasla veya yas1 kolay bir say1 ile
ifade ettigini hatirlamaya olan ilginin azalmasina egilimli olduklarindan, kayitlarda
hatalar meydana gelmektedir. Irak'ta sayimlarda iyilesme, bir niifus sayimindan
digerine gecisle birlikte goriinen yas degiskeninin daha gergekei bir kaydiyla basladi,
1997 niifus piramidindeki yatay uzantilar 2011'de daha fazla geriledigi ve azaldigi

icin tek yaslar i¢in niifus piramidi daha tutarli hale geldi. Ya da verilere verdikleri iyi

26 A H. Zaini. 1974. Niifus Sayimu, 2. Bask1, Matbaa Ozgiirliigii Evi.
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yanitta halk, Irak'taki istatistiksel ¢aligsma siirecinin degerlendirilmesinde kaydedilen
bir miras olan niifus sayimlarina ve anketlere 6nem vermeye basladi. 1958 yilinda
monarsiden cumhuriyete gecis gerceklesti ve buna kentlere gocii de igeren kolektif
dontisiimler ve toplumsal doniisiimler eslik etti. Ayrica zorunlu askerlik ¢agindaki
(1980'li yillarda) bu yas grubu (1958 dogumlu), iran-Irak savasina katilmis ve insan

kurban etme yiikiiniin biiyiik bir kismini tistlenmistir.
1.5.5. Niifusun Cografi Dagilim

Insanlar dogayla yakindan baglantilidir, topragin yerlesim noktalarmi ve ekonomik
faaliyet modellerini doga belirler. Niifus, kaynaklar, 6zellikle de dogal c¢evrenin
kendilerine sagladig1 toprak ve su lizerinde yasar ve kaynaklar genellikle nicelik ve
nitelikleri, istikrar Oriintlisii ile belirlenir. Niifusun c¢ogunlugu nehirlerin ve su
kaynaklarinin batisinda yogunlasir. Toprak ve iklim bilincine ek olarak, iilkedeki
ticaret, yonetim sistemleri, hizmetler ve sermaye yatirimlari gibi diger faktorler
niifusun cografi dagilimmi ve bu dagilimin niifus yogunlugunu etkiler. Buna baglh
olarak cografi dagilimdaki ters varyasyon, bolgelerin ve sehirlerin sosyal yapilarinin
kendi aralarindaki tarihsel islevlerindeki farkliliklar temelinde ¢esitlenmesini belirler.
Ortak ozelliklere sahip olmalarina ragmen, Musul gibi ticari bir sehrin 6zelliklerinin,
Necef gibi kutsal bir dini sehirden Souk al-Shuyoukh gibi ¢dliin kenarindaki bir
asiret kasabasindan veya uzun zamandir merkez ve baskent olan Bagdat'tan farkli
oldugunu gérmek kolaydir. Diger iilkelerde oldugu gibi Irak'ta, niifusunun dagilimin

etkileyen faktorler dogal, tarihsel ve idari olarak ayrilabilir.?’

a. Su: Irak uygarligi, tarihin baslangicindan bu yana suyun varligr ile
iligkilendirilmis, niifus Mezopotamya'da daha fazla yogunlagsmistir. Dicle ve Firat
nehirleri boyunca uzanan dar serit, aliivyon yataklar1 sayesinde yavas yavas bu
zengin topraklar1 olusturmus ve eski zamanlardan beri gogebe kabileleri, niifusun
Misir, Hindistan ve Cin'in delta nehirlerindeki yerlesimine benzer bir diizende
pastoralizm hayatindan yerlesim hayatina ge¢meye tesvik etmistir. Yasanabilir
hale geldiginden beri Mezopotamya topraklarma yerlesen ada sehirler insa

etmistir. Endiistriyel amaclar, evler ve yamaglar insa etti. Bu amaglar, tarim

YA.A. Al-Douri. 1995. Irak'in Dérdiincii Yiizyilda Ekonomik Tarihi AH, 3. Baski, Arap Birligi
Aragtirmalar1 Merkezi, Beyrut.
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alanlarin1 nasil sulanacagini, kanallar1 nasil kuracagmi ve flilkeye yerlesen,
zenginlestiren bircok insana ve ardistk medeniyetler insa eden sulama
makinelerinin nasil iiretilecegini gosterdi. Dicle ve Firat nehir sistemi, yiiksek ve
saglam plajlar1 ve akis hiz1 yiliksek su yollar1 ile Dicle'nin Mart ay1 basinda
tagsmasi, Mayis ayimin ilk gilinlerinde zirveye ulasmasi ve Haziran ay1 ortalarinda
bataklik kiyilartyla sona ermesi nedeniyle niifusun yerlesmesinde 6nemli bir rol
oynamistir. Firat'a gelince, suyu kitlesi iki kat daha diisiiktiir, ¢iinkii yaklasik on
bes gilin ge¢ tasmaya baglar ve Eyliil ayindan 6nce taskinlar sonlanmaz. Akarsu
banklar1 daha az yiiksek oldugu i¢in ovada kolayca yayilir ve verimli sularla
birlikte alanda sel olusur. Ilk yerlesimciler, sehirlerini kurmak igin akarsu
bankalarin1 tercih ederler ve Firat'in su anki seyrinde g¢ogu antik kentin
kalintilarina ulagilamaz. Babil ve diger sehirler ovada, batiya biraz mesafede
bulunur. Kuzeybatidaki ada alani, birka¢ nehir ve ticaret yolunun bulustugu
cografi gecis yolunu temsil ettigi i¢in biiyiik stratejik 6neme sahiptir. Ninova, eski
Asur medeniyetini benimsemis ve Islami donemde tarimsal iiretimi, iinlii Bedevi
endiistrisi ve kervan ticareti nedeniyle net bir refahla yerlesim gerceklestirmistir.
Ancak on l¢iincii ve on sekizinci ylizyillar arasinda niifus diismiis ve adanin
bir¢ok yeri gergek bir ¢ol haline gelmis ve gocebe klanlarin gogii bu doniisiimde
onemli bir rol oynamistir. Su kaynaklari, niifusun biiyiimesinde, dagilmasinda ve
bu bolgedeki toplanmalar i¢in belirleyici faktor oldugu i¢in her iki tarafinda da
istikrarli bir niifusu desteklemek icin yeterli suya sahip bir ticgen olarak hayal
edilebilir. Uggen, yalmzca siirli bir niifusa dayanabilecek kuru bir alan1 temsil
eder. Gogebe klanlar, on dokuzuncu yiizyillda bu bdlgenin ¢ogunda yasadilar.
Pastoral yasam tarzlari, Badianin sinirli kaynaklarini tatmin edici bir sekilde
somiiriiyordu ve adada iki farkli tiirde sakin yasiyordu: Suriye ¢6liinlin ve diger
kuru bozkirlarin genis kesimlerini isgal eden gdcebe Araplar ve Dicle, Firat,
Habur ve Balikh kiyilarinda sabit tarim klanlar1 kurarak Fuwa grubunun kuzey

adasinin tepelerinin eteklerinde yasayan Kiirtler.?

Niifusun ve sehirlerin hayati, ticaret gemilerinin yelken actig1 iki nehir olan Dicle ve

Shatt al-Arab'mn kiyilarinda merkezlenmisti. Ticaret gemilerinin ulasmadigi niifusun

28 ] F. Williamson. 1999. The Arab Shammar Tribe, Its Status and Political History, geviren: Mir Basri,
Dar Al-Hikma, Londra.
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kesimleri kendine iiretimleri ile yasamaya devam etti ve kendi kasabalarina ve
pazarlarina sahiplerdi, tipki sehirlerin kendi yasam dongiilerine sahip olmast gibi.
Sehirleri, nehirlerden uzak niifus gruplarindan ayiran genis bir ugurum ortaya ¢ikti ve
iki farkli tarza sahiptirler. Bu ugurum, ekonomik ve sosyal alanda yoksulluk,
yoksunluk ve insani gelisme oranlarindaki esitsizlige iliskin son istatistiksel
anketlerle gosterilen mevcut bir gerceklikten bugiine kadar uzanmaktadir. Nifusun
ekonomik faaliyeti, sulama yOntemine gore iki tiir tarimda yogunlagmistir: Dima ve
Sihi, Kuzey Irak'taki Dima topraklarinda yagis oranlari, yillik mahsullerin tiretim
seviyeleri i¢in belirleyici bir rol oynamaktadir (bugday), ancak iilkenin merkezinde
ve giineyinde turist modelini benimseyen bdlgelerde, c¢ogunlukla sebze
yetistiriciligine yogunlasan yaz mahsulleri hakimdir. Burada niifusun i¢ denetiminin,
topragin dogasi ve nehirlerden veya akarsulardan sulamaya dayanan tarim sistemi ile
ilgili oldugunu goriirsiinliz. Yakindaki nehir yataklarindan saglanan yeralti suyu ve
tarim iliskisine dayanan niifusun yasami, ekonomik ve sosyal kaliplarin buralarda
olusmasina neden olmustur. Bu nedenle yerel sosyal yapilar, sel olaymin kuzey
bolgelerinin hayatta kalmasi i¢in veya dogal nedenlerden dolay1 her zaman meydana
gelmeyen kurakligin etkileri karsiliginda, Irak'in giiney ve orta bolgelerinde yikici
sellerin tekrarlanmasi gibi dogal gerceklerin etkilerine direnebilmeyi basarmuistir.
Omegin, Tiirk su projeleri ve iklim degisikligi, doksanli yillarda Dicle ve Firat
nehirlerindeki su kisitlamasi, tilkede iiretim diisiistine katkida bulunmustur. Bu oran
tarim i¢in mevcut smirli su kaynaklarinin yam sira gercek ihtiyaca kiyasla hazine

enerjisinin eksikliginde %31 ve %47 arasindadir.?’

Ayrim gozetmeyen kullanim ve su rehberliginin eksikligi, tarla sulamanin
rasyonelliginin olmamasi, 6zellikle de aritilmamis atik sularin nehir yataklarina ve
evlere bosaltilmasi sonucu olusan kirliligin yani1 sira yaklasik 9 milyar metrekiip
olarak tahmin edilen su kiitlelerinden ve rezervuarlardan ulasim ve buharlasma
atiklar1 nedeniyle, su sorununun 6zellikle kuraklik yillarinda ciddi olumsuz etkileri
olmas1 beklenmektedir. Yaklagik 2,7 milyon doniim tarim arazisinin yok olacagi,
¢ollesme alaninin artis1, bunun yani sira ge¢im kaynaklarini kaybetmenin bir sonucu

olarak kirsal niifusa verilecek zarar, su kithginin 2004 yilinda baslayan bataklik

2 H. Batatou. 1995. "Irak: Osmanli Déneminden Cumbhuriyet'in Kurulusuna Kadar Sosyal Smniflar ve
Devrimci Hareketler", 1. Kitap, Arap Arastirmalar1 Vakfi, Beyrut, 2. Baski.
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canlanma projesini olumsuz etkileyecektir. Bataklik alanlar1 tekrar kurakliga maruz
kalmasi ve tiim bu faktorlerin dogrudan veya dolayli olarak tarimsal iiretimi
etkileyecegi icin biiylik insan dalgalarini kirsal alanlara go¢ etmeye ve tarihsel olarak
gbecmenleri ¢eken sehirlere dogru ilerlemeye itecektir. Bagdat, Basra ve Kerbela gibi
vilayet merkezleri gelen go¢ dalgalar1 igin tercih edilecek alanlarda basta

gelmektedir.*

b. Cevre: Irak'in toplam cografi alani, Arap diinyasinin yiizél¢limiiniin% 3,2'sini
olusturan 434.128 km2’dir. Ancak Irak’in alanimin 9%39,2'sinin ¢ogu Anbar,
Muthana, Necef, Dhi Qar ve Basra valiliklerinde bulunan ¢oéller ve yaklasik %21't
Kiirdistan bolgesi valiliklerinde bulunan daglardan olusmaktadir. Irak, cografi
cevresinin ¢esitliligi ile karakterize edilebilir. Tortul ova alani ile karakterize
edilen, alcak bir ova olarak nitelendirilen, agir yiiklerini birakan ve topragin
ortaya ¢ikmasina yol agan devasa nehirler tarafindan kesilen genis bir ovayi

olusturan dort bolge vardir.

Ova alani, Irak yilizélglimiiniin iigte birini (132.500 km2) olusturur ve dikdortgen
seklinde (650 km uzunlugunda ve 250 km genisliginde) uzanmaktadir. Dicle Nehri
tizerindeki Balad sehri ile kuzeyden Kurat Nehri iizerindeki Kara Tepe bolgesindeki
Ramadi sehri, dogudan Iran sinir1 ve batidan batakliklar ve géller alani da dahil
olmak tizere ¢ol platosu arasinda uzanmaktadir. Bu bolgelerdeki yagis kithigr ve ic
kesimlerdeki yiiksek sicakliklar nedeniyle, belirli flora ve fauna tiirlerine uygun kuru
iklimler olusmustir. Yiyecek bollugu ile birlikte, bu ortamlara adapte olabilen ve
yasamaya devam edebilen topluluklari, farkli sosyal ve ekonomik kaliplar altinda
hayatta kabilen popiilasyonlar1 ¢ekmistir. Bu bolgedeki niifus, genellikle nehirlerin
yakininda yogunlasmustir. Ulke niifusunun bilyiik kismimin, tortul ova bdlgesinde
oldugunu ve yerlesimlerinin Bagdat, Samarra, Tikrit, Kut Diyala sehirleriyle sinirl
oldugu bilinmektedir. Felluce; Kerbela, Divaniye Tepesi Nasiriye, Basra Necefi
Ikinci bolge, bat1 Irak'ta bulunan ve iilke alaninin yaklasik %39'unu (168.552 km2)
kaplayan ve yiiksekligi 100 - 1000 metre arasinda degisen platodur. Ada bolgesi olan

liclincli bolgeyi icerir ve yagmur siiresi kithgr ve miktarlarinin eksikligi ile

30 1. Ahmed. A.S. Al-Jawahiri ve R.A.J. 2009. al-Shammari, Irak'ta Su Sorunlari, Gergeklik ve
Onerilen Céziimler, Al-Qadisiyah Hukuk ve Siyaset Bilimi Dergisi, say1 1.cilt 2.
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karakterize edilmektedir. Kurak iklim, hareketli ve gogebe bir yasam tarzi yasamayi
zorunlu kilmaktadir. Irak'ta yagsayan ve devlet politikalar1 tarafindan zorlanan gogebe
kabileler i¢in de durum bdyledir. Osmanli yerlesimi ile gocebe yasamdan
uzaklagmasi, ulus-devlet altinda istikrara kavusma egilimi yirminci ylizyilda
giiclenmistir. Gogebe niifus, Ramadi, Kerbela, Samawah, Nasiriye ve Musul gibi ¢ole
bitisik sehirlerin eteklerinde yogunlasti. Daglik dordiincii bolge, iilkenin kuzey ve
kuzeydogu kesiminde yer alir ve bati, kuzey ve doguda Suriye, Tiirkiye ve Iran ile
ortak sinirlarina kadar uzanmakta ve bu alan, Irak alaninin %21'ini kaplamaktadir
(92.000 km2). Siileymaniye, Erbil ve Duhok valiliklerini icerir ve yiiksek daglik
alanin niifusu, soguk ¢evre ve su bollugundan farklilagsan kirsal, kentsel ve Bedevi
yasam kaliplarinin ortaya ¢iktig1 yerlerdir. Sehirler artik bu bolgede nehir kiyilari ile
iligkili degildir. Bolgenin dogasi niifus i¢in izolasyon ortami yaratmistir. Bu da etnik
ve ulusal oOzgilinliiklerinin korunmasma ve onlar1 Irak'in diger bdlgelerinin
sakinlerinden farkli olmasina neden olmustur. Bir yandan zor kosullara dayanabilme
kabiliyeti ve bazi iilkelere komsu cografi konumu nedeniyle cevre ile (iran, Tiirkiye
ve Suriye) dil ve Kkiiltiirlerinin ¢esitlendigi, onlarla rekabet giicii ve canlilik
kazandiran kiiltiirel bir ortam yaratmistir. Diger yandan gilineydeki algak ovalar ile
uzak kuzey ve kuzeydogudaki yiiksek daglar arasinda, daglik bdlgenin
ylizOl¢iimiiniin yarisini1 veya 67.000 km2’sini (daglik ¢evrenin 42.000 km2 disinda)
kaplayan dalgali bir gec¢is bolgesi bulunmaktadir. Alan1 bolge icinde 100-200m ve
25.000 km2 arasinda degismektedir. Daglik alanlarin yiiksekligi 200-450 m

arasindadir.

¢. Iklim: Iklim, niifusun cografi dagilimini etkileyen 6nemli dogal faktdrlerden
birisidir. Insanin organik fonksiyonlar: iizerindeki etkilerinin yani sira topragin
kalitesi ile dogal ve tarimsal bitkilerin kalitesi iizerinde de etkilidir. Irak, genel
olarak soguk 1liman kislar ve ¢ok sicak kurak yazlarla karakterize subtropikal bir
karasal iklime sahiptir. Ayrica Kuzey Irak'ta iliman kis ve yaz aylarinda Akdeniz
iklimi etkili olmaktadir. Irak iki yagis hattindan (250 mm ¢izgisinden ve 100 mm
hattindan) gecer ve ilk hat giineyden gecen Firat bolgesidir. 100 mm'lik yagmur
hatt1, Deyrizor'un giineyindeki Firat'r geger, giineydogudan kiigiik Zab ve Diyala

nehirleri arasinda Hajla'ya dogru ilerler, daha sonra gilineye dogru ilerler ve
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Bagdat'in batisindan gecger, Basra Korfezi'ne ilerler ve ¢oliin baglangicini isaret

eder.’!

d. Kisin sitmirh yagis miktar: (Ekim-Mart), niifusun ovalik alanda tarim igin ylizey
suyu kaynaklarina ve plato bolgesindeki yeraltt suyu kaynaklarina giivenmesini

zorunlu kilmistir ve Irak'ta toplam dort ayr1 ekolojik bolge bulunmaktadir:*2

e Kurak ve yar1 kurak boélgeler, yaklasik dokuz ay boyunca tarimsal kislar, yilda
400 mm'den fazla kis yagmurlar1 ve iliman ve 1lik yazlar ile Kiirdistan bdlgesinde
yer almaktadir.

e Bozkir bolgesi, kislar1 yagishdir ve yazin yiiksek sicaklik, kisin diisiik sicaklik ile
karakterizedir.

e (ol bolgesi, yiiksek sicakliklarla karakterize edilmektedir. Bagdat'n hemen
kuzeyinden Suudi Arabistan ve Urdiin sinirlarina kadar uzanmaktadir. Az sayida
insanin yasadig1 bir bolgedir.

¢ Dicle ve Firat nehirleri arasinda Bagdat'in kuzeyinden Basra sehrine kadar uzanan
sulanan alan, ekilebilir arazinin %40'indan fazlasina ve niifusun yaklasik %60'mma
ev sahipligi yapmaktadir. Ancak zayif drenaj ve tuzluluk, iilkenin sebze ve piring

tiretiminin ¢ogunun kaynagi olan bu bolge i¢in ciddi riskler olugturmaktadir.

1.5.5.1. Sehirlerin Ortaya Cikisi ve Niifus Dagilimi Modelini Sekillendirmedeki
Roller

Irak, konum olarak 6nemli bir noktada bulunmaktadir. Akdeniz havzasmni iran ve
Orta Asya'ya baglayan ticaret yolu Bagdat'tan ge¢mektedir. islam doneminin ortaya
¢ikisindan bu yana Irak, mallarini vadinin sakinleriyle degistirmek i¢in adadan gelen
Bedevilerin ticareti i¢in bir pazar alani olmustur. Basra Korfezi'ndeki kiyilari, bir
yandan Cin ve Hindistan'dan, diger yandan Kizildeniz'den ve adanin giineyinden

gelen deniz yollarinin bitis noktasidir. Ayrica Kurat'in deniz limanlarini Avrupa'ya

SUALA. Al-Douri. 1995. Irak'in Dérdiincii Yiizyilda Ekonomik Tarihi AH, 3. Baski, Arap Birligi
Aragtirmalar1 Merkezi, Beyrut.

32 F. Bishai. 2003. Irak'ta Siirdiiriilebilir Tarimsal Kalkinmaya Dogru: Insani Yardim ve Yeniden
Yapilanmadan Kalkinmaya Gegis, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, Roma.

24



acan Levant'a baglandigi gibi, Irak topraklari, tarihsel olarak g¢esitli ve dinamik olan

niifus i¢in 6nemli bir yer olmustur.’

Modern ¢agda, ekonomik gelismeler, artan dis ve i¢ ticaret oranlari, kentlesmenin
refah1 ve bazi sehirlerin goreceli istikrar1 niifusu kendilerine ¢eken faktorler 6nemli
rol oynarken, diger yandan istikrarsizlik ve savas yillari, niifus i¢in sinir dis1 edici
faktorlerin 6n planda tutulmasi gibi bircok faktor sehirler arasindaki niifus

dagilimmin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamigtir.3*
1.5.5.2. Niifusu Ceken Faktorler

a) Ekonomik faktdr, Irak'ta bir dizi sehrin ortaya ¢ikmasina ve refahina katkida
bulunmustur. XIX. yiizyilda baslayan ticari faaliyetin refahi, tahil depolari, yiinler,
kafeler ve camiler insa edilmesine yardimci oldu ve Badia'nin sinirlarinda, yerine
getirdigi ekonomik islev iizerine adin1 degistiren seyhlerin pazari da dahil olmak
lizere bir dizi sehir ortaya ¢ikmasini sagladi. El-Muntafaq, seyhleri sik sik ziyaret etti,
bu ylizden Bedevi ticaret pazari ve biiyiik bir merkezi konuma ulagti. Ayrica Nasiriye
ve Hamisiyah, kabilelerin ihtiya¢ duyduklari iirtinleri elde etmek i¢in akinlar
diizenlemesi, kuzey Necid'iye tedarik saglamak i¢in bir dizi yeni sehir kurulmasina
neden oldu. Kervan yolunu koruma ihtiyaci, XIX. yiizyilin baglarindan beri yol
hanlarinin etrafinda genisleyen ve onlar1i Mahmudiye, Iskenderiye ve Mahawil gibi

ticari kdylere doniistiiren kiigiik koylerin refahima yol agt1.?

b) XIX. yiizyilda Amara, Salih Kalesi, Ali Al-Gharbi, Seyh Saad, Sukkar Kalesi,
Samiye, Ebu Sakhir, El-Masab ve El-Mahmudiye gibi bir dizi nehir kentinin
kurulmasinda ticari faktoriin rolii vardi ve bu sehirlerin ortak 6zelligi, daha dnce idari
oldugu kadar ticari merkezler olmalaridir. Osmanli egemenliginin son doneminde
trafik ticareti (transit) merkezleri haline geldiklerinde ve hatta Siiveys Kanali'nin
acilmasindan ve Irak ticaretinin etkisinden sonra bile Bagdat ve Basra niifusunun
refahinda ve biliylimesinde 6nemli bir rol oynamiglar, Irak'in dis ticaretini kontrol

ederek ayricaliklt bir ticari pozisyonda kalmasini saglamislardir. Diger sehirlerin

3 A.A. Al-Douri. 1995. Irak'in Dérdiincii Yiizyillda Ekonomik Tarihi. AH, 3. Baski, Arap Birligi
Aragtirmalar1 Merkezi, Beyrut.

3% H.H. Al-Saadoun. El-Muntafiq Emirligi ve Irak tarihi ve bolgesel bolge tizerindeki etkisi 1546-1918.
35 H.H. Al-Saadoun. El-Muntafiq Emirligi ve Irak tarihi ve bolgesel bolge tizerindeki etkisi 1546-1918.
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islevi, onlar1 yerel olarak dagitmakti. Musul, Halep tlizerinden Avrupa'dan ithal edilen
mallar1 alirken ve Musul tiiccarlari, yeni mallar saglayan Bagdat'a yoneldi, Musul'un
ticaretinin de buna eklenmesiyle Bagdat’in 6nemi daha da artt1. Sanayi isletmelerinin
ortaya cikisi, Bagdat, Basra ve Musul'un biiyiik sehirlerinde sanayi tesisleri
yogunlastigindan, sanayi tesisleri ile 6zellikle kentsel niifusun dagilimi arasindaki
yazismalar netlesinceye kadar niifusun sekillenmesinde de oOnemli bir rol

oynamistir.>

¢) Niifusun kutsal sehirlere (Kerbela, Samarra ve Necef) dogru dagiliminda dini
etken 6nemli bir rol oynamaktadir. ilk iki sehrin ortaya cikisi, Necef sehrinin
genislemesinde ana faktor olarak kabul edilebilecegi Olgilide, iclerindeki kutsal
tirbelerin bilgisi ile agik¢a baglantilidir. Gegen yiizyilin yetmisli yillarinda Kerbela

vilayetine bagli bir ilgeden bir vilayete doniismiistiir.>’
1.5.5.3. Niifus Icin Itici Faktorler

Belki de tarihi gerceklerden biri, Irak'in, Dogu'ya hiikkmetmek isteyen biiyiik giigler
icin bir savag alani haline gelen topraklarindaki, modern c¢agda birbirini izleyen
isgalcilerde bir istisna olarak istikrar1 bilmemesidir. Yiizyillar boyunca Osmanli ve
Pers imparatorluklarinin onu kontrol etmek i¢in rekabet etmis ve yirminci ylizyilda
Ingiliz kuvvetleri tarafindan yeni bir isgale maruz kalmistir. Bu nedenle Irak'in 1914-
1921 doéneminde yillarca kargasa ve kriz yasamasi, boylece yeni ortaya ¢ikan ulusal
devletin bu topraklara istikrar getirememesine de yol agmistir. Yonetim ¢agindaki,
ulusal istikrarsizlik, yasam kosullari, 6zellikle de cografi dagilimlar1 iizerinde agik
bir etkisi olan siyasi krizler, askeri darbeler, hatta bazi siyasi istikrarlara tanik olan (II.
Diinya Savasi sonrasi donem igin), yiiksek yasam maliyeti ve ekonomik krizin
yogunlasmasi ve hiikiimetin halkin ¢ektigi yoksulluk yiikiinii hafifletmek icin bir
¢Oziim bulmaya calismamasi, savastan sonra normal hayata devam etmesi nedeniyle
ekonomik kosullar azalmaya bagladi. 1947 yilinda yerel pazari vuran gida
maddelerinin kithig1 ve o donemde bir takim sosyal ve ekonomik faktorlerin
etkilesiminin artmasi lizerine vatandaslara gida temini talep etmek feodalizmin ve

yaslilarin adaletsizliginden kagmak icin koylii gdcilinlin artmasina neden oldu.

36 S K. 1980. Al-Shamma, Irak Sanayi Bolgeleri, Kiiltiir ve Enformasyon Bakanlig1, Bagdat.
37 J.B. Mahbouba. 1986. Necef'in Diinii ve Bugiind, cilt 1, 2. baski, Al-Adab Press, Necef.
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Isverenler tarafindan somiiriillen iscilerin kosullarinin ihmal edilmesi ve yeni
gelenlerin onlara rekabeti nedeniyle issizlik oranlar1 yiikseldi. Kirsal kesim,
hiikkiimetin emrine verdigi gibi kendi alanlarindaki genis yetkileri sonucunda,
yaslilarin ve agalarin artan giicii ile niifus i¢in itici bir yer haline geldi. Genis tarim
arazilerindeki bazi kanunlar, cift¢inin bor¢lu oldugu tiim borglar1 6demedigi siirece

feodal topraklari terk etmesini engellemistir.*®

Savas yillar1 ve zayif istikrar, 6zellikle sekiz yillik savag (1980-1988) doneminde,
catisma alanlarinin yakimindaki bir dizi sehir, kdy ve kasabanin niifusunun
yerlesiminin degigsmesine sebep olmustur. Niifusun daha giivenli yerlere gé¢ etmeye
ve Onceki sosyal ve ekonomik kosullarini feda etmeye zorlayan bu durum, diger
yandan giiney ve merkez sechirleri bu bolgelerden yerinden edilmis ¢ok sayida
Irakliyla dolmasina neden olmustur. Basra niifusunun oranmnin 1977'de %@8'den,
1987'de Irak'in toplam niifusunun yaklasik %5'ine diistigii belirtilmektedir. 1987
niifus sayimi sonuglarina gore, Basra'dan Necef'e gelenlerin sayis1 48.703'e ulagmis

ve Necef'e gelen toplam niifusun %47'sini olusturmustur.*®

2003 yilinda iilke, giivenlik bozulmasiin agirhig: altinda benzeri goriilmemis bir
niifus hareketine yol agmistir. Binlerce aileyi ikamet alanlarini terk etmeye ve giiney-
kuzey Irak'taki daha giivenli bdlgelere tasinmaya zorlayan istisnai kosullara tekrar
maruz kalmistir. 2009 yilinda giiney batakliklarini besleyen akarsu kollarinin
kesilmesi, iran topraklarindan baslayip Karun Nehri'nden gecen rotasinin saptirilarak
Shatt al-Arab'a akitilmasi, Basra ve Maysan vilayetlerinde ciddi ¢evresel etkilere yol
acmistir. Gegim kaynaklarinin yok olmasi sonucu niifus kaybolmus ve biitlin aileler

suyun bulundugu diger bolgelere gog etmeye baglamigtir.*
1.5.5.4. Cazibe Merkezleri ve Sinir Dis1 Edilme Arasindaki Batakhk Sakinleri

Giiney Irak'm batakliklari, Glineybat1 Asya'nin en biiyiik sulak alanlaridir ve 15.000
km?den fazla bir alan1 kaplamaktadir. Ug ana bataklik icerir: Hawizeh, Hamar ve

Kurna. Bu batakliklar basta baliklar ve kuglar olmak iizere pek ¢ok su canlist igin

38 M.H. el-Caferi. Irak'taki Naip Darbesi, s.21.

3 A. Hannoush. Irak: Mevcut Sorunlar ve Gelecekteki Secenekler, s.215.

40 H.C. Kazim. 2009. “Hor Al-Hawizeh Sakinlerinin Acilar, s. 2-3, Cevre Bakanligi, Teknik
Departman, Batakliklar Departmani.
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dogal bir siginak gorevi gormektedir. Cevresel, hidrolojik ve meteorolojik kosullari
nedeniyle suda yasayan organizmalarin gelismesine olanak saglayan essiz bir
ekosistem olustururlar. Milyonlarca kusun kalici evi ve Sibirya ile Afrika arasinda
gb¢ eden milyonlarca kusun ise go¢ yolu olmustur. Doga agisindan 6nemli bir alan
olmasinin yani sira, insan yasami i¢inde olduk¢a Onemlidir. Bolgede biyolojik
sistemi temsil eden sekiz adet ikincil veya mevsimlik bataklik bulunmaktadir.
1990'larda balik tiretiminin yaklasik %60'm1 sadece batakliklar sagliyordu. 1970-
2003 doneminde Basra, Zikar ve Maysan vilayetlerindeki batakliklarin
yaklasik %901 kurutulmus veya yok edilmistir. Ozellikle Hawizeh batakliginda
yasayan insan topluluklari ve onlarin sakinleri (yaklasik 170.000 kisi), baska
bolgelere yerlesmek zorunda kalmistir. Dini nedenlerle kalmaya karar veren
gruplarim bir kismi bolgede kalmayi tercih ederken, ¢ogu da yoksulluk ve zor
kosullar altinda yasamlarini siirdiirmeye devam etmistir. 2003 yilindan sonra
batakliklarin kurtarilmasi tesvik edilmis ve birgok topluluk, kurum ve uluslararasi
kurulus, batakliklarin yeniden canlandirilmasi hareketine destek vermistir. S6z
konusu bataklik alanlarinin %38'inde basarili bir yenileme gerceklestirilmistir. 1970
yilinda bataklik alanmnin yaklasik %70'inin yeniden canlandirilmasma yonelik

calismalar yapilmustur.

Gegtigimiz otuz yil boyunca, Mezopotamya'nin batakliklar1 yeni hidrolojik projeler
de dahil olmak {izere cesitli sorunlarla bogustu; Tiirkiye, Suriye, Iran ve Irak'taki
30'dan fazla biiyiik baraj, Dicle ve Firat nehirleri ve bunlarin kollarindan sulama ve
taskin amaciyla suyun yoniinii degistirdi. 1980'lerdeki Iran-Irak Savasi'nda su askeri
kontrol amaglar, hidroelektrik enerji amacli kullanilmis ve iran simirindaki Hawizeh
Batakliklari'nda bir¢cok baraj yapisi insa edilmisti. Savasin biiylik boliimiinde
kullanilan tanklarin yiirliylislerin tahrip edilmesine biiyiik katkisi oldu. 1990'larda
bataklik alanlarini g¢evreleyen biiylik nehirlerin yon degistirmesi yoluyla drenaj
sistemlerinin insasi1 ve drenaj operasyonlar1 giiney batakliklarini etkilemis ve uzun
stiredir gliney Irak'in bataklik biyotasi olarak bilinen dogal su floras1 ve faunasinda
Oonemli bir kayip yasanmasina yol agmistir. 2002 yilinda, 1973'te tarif edilen kalici
batakliklarin %85'1 ekolojik olarak yok edildi. Shibaish batakliginin yalnizca %3'i,
Dogu Hamar batakligimin %14,51 ve Iran smir1  yakmindaki Hawizeh

batakliginin %35'i kaldi. Batakliklar ve orada yasayanlar, 1980'lerin basindan bu
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yana {i¢ savaga tanik olmus ve biiylik drenaj ¢alismalar1 ve yukari yonde baraj ingaati
da dahil olmak {izere kurutma operasyonlarina maruz kalmis ve bunun sonucunda
1991 yilina gelindiginde tamamen kurumuslardir. Bu kurutma operasyonlar1 su
kaynaklarinda koklii degisikliklere yol agmistir. Batakliklarin ¢evresi bugiin de zarar

gérmeye devam ediyor (Ornegin; kumullarm eski batakliklara yayilmast).*!
1.5.5.5. dari Faktorler

Idari merkezler, niifusu cezbeden noktalardir. Idari faktér, 6zellikle Osmanli yonetimi
sirasinda, idari merkezler olarak bir dizi sehrin kurulmasinda giiclii bir etken
olmustur. Ornegin, Diwaniyah, XVIIL. yiizyilda Firat Nehri iizerinde, Khazael
klaninin liderleri i¢in bir misafirhane olarak kurulmus ve ajanlar1 vergi toplamak igin
icinde ikamet etmistir. Daha sonra Memluk hiikiimeti, XIX. yilizyilin baginda,
Hilla'dan Basra'ya kadar uzanan bir alanda toplamay1 denetleyen vali yardimcisinin
bu alanda kurulmasi i¢in idari bir merkez olarak bu liderlere meydan okumustur.
Ayrica Kojed, Shahrzor ovasindaki konumu nedeniyle kiiciik bir kdyden bir sehre
dontigmiistiir. Kut, Numaniye ve Samawa mahallesinin sehirleri, 6zellikle XVIII.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Seyh EI-Kibli kalesi etrafinda kurulan kiiciik

kodylerden sehirlere doniisen yerlerdendir.*?

Osmanli makamlari, Mithat Pasa doneminde (1872 yilinda) askeri hanlarin ve
kiglalarin ingasin1 emreden ve ilge merkezi haline gelen Ramadi sehrini kurmustur.
Mithat Pasa saltanati sirasinda, Nasiriye sehri de El-Miintafik'te inga edilmis ve tugay
icin bir merkez yapilmistir. Bu bolgede ayrica hiikiimet konagi, hanlar, kafeler ve
pazarlar inga edilmistir. XX. yiizyilda, devletin yonetim sisteminin degismesi ve
gelismesiyle birlikte, il merkezlerinin refahinda ve devlet kurumlarinin bulundugu
idari merkezler olarak yiikselmelerinde, idari faktoriin 6nemi artmistir. Bu durumda
merkezler, idari rolii azalan sehirlerin geri kalan1 pahasina alanlarini genisletmistir.
Shamiya, Souq al-Shuyoukh ve Samarra gibi sehirlerin statiisii degismis, onlarin
yerine diger rakip sehirler olan Diwaniyah, Dhi Qar ve Salah al-Din eyaletlerinde

biiylik sehirler olarak anilmaya baglamstir.

“ H.F.A. Al-Gburi. B.S. Al-Tawash ve H.S. Al-Lafta. 2017. Giiney Irak'taki Al-Hammar Batakliginin
Cevresel Degerlendirmesi. Heliyon, s.3.
42 Irak Tarihi ve Medeniyeti Caligmalar1. 1988. Sehir ve Sivil Yasam, cilt. 3, Bagdat, s. 18-24.
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1.5.5.6. Ekonomik Faktorler

Irak'taki son 40 yillik kalkinma planlari, programlar1 ve politikalar1 araciligiyla,
yatirimlarin sektorel ve cografi olarak tahsisi ve dagitimi alaninda ¢arpik merkezi
mekanizmalarin  benimsenmesi durumu ortaya ¢ikmistir. Bu durum yapisal
dengesizliklerin derinlesmesine ve kalkinmanin olumlu sonuglarinin diger yerler goz
ard1 edilerek, belirli vilayetlerde yogunlasmasini neden olmustur. Ekonomik, sosyal
ve kentsel gelisim diizeylerindeki esitsizlik yogunlugunun artmasit ve Irak’ta
"mekansal ikilik" olgusunun olusumunu iyice koklendirmistir. 1970-1974
yillarindaki kalkinma planinin gostergeleri araciligiyla, Bagdat Valiligi'nin toplam
yatirim tahsislerinde {istlinliigiinii gosteren model planlanmistir. Ayrica Basra
vilayetinin de yatirim oranlarindaki %14,8 pay1 ile sadece iki bolgenin %38,7’lik bir
yatirim oranina sahip olmasi, bu alanlarda mekansal tercih modelinin yogunlastigini
gostermektedir. 1976-1980 plan1 boyunca, istisnalar olarak yeni biiyiime kutuplar
ortaya ¢ikmaya devam etmis ve bu asirt yogunlasma 1986-1990 kalkinma plani

sirasinda da devam etmistir.*3

4343 Ulusal Kalkinma Plan1 2010-2014, Planlama Bakanlig1, 2010, s. 244-243.
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2. PETPROLUN ORTAYA CIKISI VE GELISiMi

Petrol, insanlik tarihi boyunda yapilan en 6nemli kesiflerden birisidir. Petroliin tarihi
binlerce yil oncesine dayanmaktadir ve insanin yagsami igerisinde giiniimiizde dahil
en Onemli enerji kaynagidir. Fars (Iran) bolgelerinde, yildirimla tutusan yerdeki
catlaklardan sizan petrol gazlarmin bol miktarda varlig1 biliniyordu. Buradaki gaz
kalict bir alev olarak yanmaya basladi ve ilk yangin oradan ¢ikti. Cin, eski
zamanlarda petrol ¢ikarmak i¢in kuyu acan tek iilkedir ve ilk petrol rafinerisini MS
950'de yapmustir. Sam’da petrol oncelikle aydinlatma ve tip alaninda kullanilmis ve
kullanim alanin1 genisletmek icin damitma kuleleri insa ederek birincil kullanim
alanlarin1 belirlemistir. Ancak sanayi devriminin baslangici ile petrol tiim alanlarda
kullanima baglanmistir. Petrol ¢ikarma amagcl ilk sondaj kuyusu 1859'da Amerika
Birlesik Devletleri'nde Teksas'ta agilmistir. Burada sadece 21 m derinlikte Kaptan
Drake tarafindan ¢ukur agildi ve patlatildi. Daha sonra cesitli sektorlerde (tarim-
sanayi ve digerleri) kullanilmaya baglandi. O zamandan beri petrol, siyasi ve
ekonomik haritalarin ¢izilmesinde en onemli askeri hedeflerden ve ana kriterlerden

biri haline getirildi ve sonrasinda diinyada durdurulamaz bir istala seriivenini baslatt.

Sekil 2.1: 2007 yilinda kanitlanmis rezerv hacminde biiyiik iilkelerin siralamasi

Petrol Rezerv Yiizdeleri
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Amerika ve Batili tilkeler, petroliin gelismis tilkelerdeki en biiyiik askeri silahlardan
daha fazla 6nemli oldugunu ve diinya pazarindaki stratejisini temel meta sayarak,

ekonomik savasin ana silahi olarak degerlendirdiler. Bu yiizden Arap {ilkeleri de



dahil olmak tizere OPEC'in petrol {irettigi, pazarladigi ve fiyatlandirdig1 siirece bu
silah1 elinde tuttugu fark edildi. Bu durum, Korfez Savasi ve Irak'in isgali gibi
savaglar yaparak kiiresel enerji piyasasindaki roliinii zayiflatmak i¢in bu Orgiiti

devirmeye calisti.

Petrol, 1895 yilinda Amerika'daki ana endiistridir ve petrol endiistrisini ve petrol
rtinlerinin aranmasini, iretimini, islenmesini, nakliyesini ve pazarlanmasini
icermektedir. Amerika'nin 2018'deki petrol iiretimi giinde yaklasik 15.043.000 varile
ulasmis ve Amerika Birlesik Devletleri 2019'da diinyanin en biiyiik petrol {ireticisi

tilkesi olmustur.

2010 yili icin Amerika'daki 6nde gelen petrol iiretim alani, giinde yaklasik 3,17
milyon varil ile Teksas, daha sonra giinde 1,40 milyon varil ile Meksika Korfezi,
daha sonra giinde 1,09 milyon varil ile Kaliforniya’dir. Amerika'da kurulu petrol
rezervi, 2014 yilinda 36,4 milyar varil ham petroldiir (rezerv petrol harig).
Amerika'nin 1975 yilinda stratejik petrol i¢in kurdugu rezerv alani, Amerika Birlesik
Devletleri Enerji Bakanligi (POE) tarafindan acil durumlar i¢in temsil edilen petrol
kaynaklaridir. Ayrica diinyanin en biiyiik acil durum kaynagidir ve gelecekteki petrol

arzinin etkilerini hafifletmek i¢in yeralt1 rezervuarlarinda tutulmaktadir.

Tiim envanterin kullanilmasi 144 giin slirer ve ham petrol, ABD baskaninin
onayindan 13 giin sonra ABD piyasalarina ulasabilir. Yalnizca, gelecekte biiyiik bir
krize yol agabilecek ithal petrol oraninda kiiciik bir diisiiy durumunda miktarin 5

milyon varili gegmemesi kosuluyla petrol satma veya takas etme i¢in kullanilacaktir.
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Harita 2.1: Irak Petrol Sahalarinin ve Rafinerilerinin Dagilim1
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Rusya'da petrol, baslangigta resim, savaglar ve sehrin aydinlatildigl yag lambalarinda
ve cilt hastaliklar1 gibi tibbi amaglar i¢in kullanilmigtir. Rus Baykal Golii
bolgesindeki kesiflerinin baslangicinda nehrin yiizeyinden yag topladigi ve kuzey
Rusya'nin Pechewar sehrinde petrol kesfedildigi bilinmektedir. 1745'te ilk petrol
rafinerisini agmistir. Eski zamanlardan 1748'e kadar petroliin hala yilizeyden

toplandigi bilinmektedir.
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Rusya, zamanla diinyanin en biiyiik petrol iireten iilkelerinden biri haline gelmistir.
2022 yili i¢in Rusya'nin ham petrol iiretimi giinde ortalama 11 milyon varile
ulagsmistir.** Petrol, 2019 yilinda Rus ihracatinin %60'm1 olusturmus ve fosil yakit

gelirleri o yildan itibaren GSYIH nin %14'iine katk1 tek basina karsilamustir.

Ukrayna savasi ve artan olaylar 1s18inda, Rus petroliiniin durumu nedir? diye
soruldugunda. Rus resmi verilerine gore, Moskova'nin normal oranlara gore iiretim
planlarinda ilerledigi ve Avrupa'ya veya diger yabanci sirketlerle petrol pompalamak
icin yaptig1 tim sozlesmelere bagli olarak devam ettigi belirtilmistir. Uluslararasi
Enerji Ajansi, Rusya'nin petrol ihracat gelirlerinin 1,7 milyar dolar arttigin1 tahmin
etmektedir. Ayrica Rusya'nin toplam petrol iiretiminin 130 bin varil artarak 10,55
milyon varile yilikseldigini ve Rusya'nin 2022 yil1 i¢in Rusya'nin petrol ihracatindaki
paymin yaklasik %22 oldugunu ongérmektedir. Pekin'e giden petrol, Ukrayna'daki
savasin bir sonucu olarak Moskova'ya yonelik yaptirimlara ragmen ham petrolii
tercihli fiyatlarla satti ve Rus petrol iiretiminin biiyiik bir kisminin yaptirim ve
ambargolarla vurulmasina ragmen, iilkenin ABD ve Suudi Arabistan'dan sonra

diinyanin en biiytik {igiincii petrol iireticisi konumunu korudugunu belirtti.

Petrol, Arap iilkelerinin, 6zellikle de niifusu koyun giliderek calisan fakir bir iilke olan
Suudi Arabistan'in tarihinde radikal bir degisiklik yapmustir. 1938'de petroliin kesfi,
cikarilmas1 ve ayni yildan itibaren iiretiminin baglamasi sonucunda yabanci
sirketlerin yatirimlara gelmesiyle birlikte, devletin kosullar1 degismistir. Bu durum
Suudi Arabistan’1 gii¢lii bir iilke ve petrol ihracatinda diinyanin ilk sirasinda bulunan
tilkelerinden biri haline getirmistir. Gayri safi yurtici iiretimi 2019 yil1 i¢in 792.967
milyon dolara ve ham petrol {iiretimi giinde 9808 wvarile ulasmistir. Diinya
thracatindaki toplam pay1 %11.27 ve ham petrol ihracat1 ise giinde 7038 bin varil
olmustur. Ayni1 yil i¢in giinde 174.460 milyon dolar degerinde kanitlanmig ham petrol
rezervleri 2019 yili i¢in 267,07 milyar varil, toplam diinya rezervleri ise %21,33
olarak belirtilmistir. Petrol tiiketimi ise 2019 yili i¢in 2269,7 bin varil petrol
esdegeri/giin olarak gergeklesmistir.

4 Rus Hikiimeti Istatistikleri, Rosstat 2022.
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Irak Devleti’de yukarida bahsedilen iilkeler gibi petrolde diinyanin en zengin
iilkelerinden birisidir. Ulkede ilk kesiflerin 1909’a kadar uzandigi ve 1934’te ilk

tiretimin bagladig1 bilinmektedir.

Tablo 2.1: 1990'dan itibaren Irak'in petrol iiretimi

Genel Petrol Uretimi (giinde)
1990 2,112,700
1991 281,800
1992 526,200
1993 659,500
1994 748,700
1995 736,900
1996 740,400
1997 1,383,900
1998 2,181,100
1999 2,719,800
2000 2,810,200
2001 2,593,700
2002 2,126,500
2003 1,328,000
2004 2,300,000
2005 2,000,000
2006 2,100,000
2007 2,400,000
2008 2,110,000
2009 2,400,000
2010 2,100,000
2011 2,200,000
2012 2,250,000
2013 2,620,000
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2014 3,400,000
2015 4,330,000
2016 4,550,000
2017 3,502,000
2018 4,600,000
2019 3,460,000
2020 4,650,000
2021 4,600,000
2022 3,320,000
2023 3,600,000

Kaynak: Hiiseyin, Ali.2006-2023 Irak petrol endiistrisinin finansmaninin gelecegi. Abu Dabi.
Emirates Stratejik Caligsmalar ve Arastirma Merkezi.
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Sekil 2.2: 1990-2023 yillar1 arasinda Irak petrol tiretimi

Petrol Uretimi (giin)

2022

2020

2018

2016

2014

2012

2010

2008

2006

2004

2002

2000

1998

1996 m——
—

1994 me———
—

1992 ——
——

1990

0 500,000 1,000,000,500,00(2,000,0002,500,00(8,000,008,500,0004,000,0004,500,0005,000,000

Ortadogu'nun en onde gelen Arap petrol iireticisi iilkelerinden biri olan Irak, 2019
yilt i¢in yerli iiretimi 205.230 milyon dolara, ham petrol tiretimi 4576 bin varil/giin,
petrol tiirevleri iiretimi 619,2 bin varil/giin, diger petrol tiirevlerinin iiretimi ise 55,6

bin varil/giin olarak gerceklestirmistir.

Suudi Arabistan'dan sonra diinyada besinci, Arap diinyasinda ikinci sirada yer
almaktadir (2021 i¢in kiiresel GFP'nin siniflandirmasina gore). Irak'taki kanitlanmis
petrol rezervlerinin degeri en az 115 milyar varil petrol ve bu petroliin en biiyilik
miktar iilkenin glineyinde bulunmaktadir. Ancak uzmanlara gore, kesifler bolgenin
sadece %]10'unu kapsamakta ve derin petrol rezervuarlari Bati Colii'nde
bulunmaktadir. Aciklanan 100 milyar varillik ek kaynaklara sahip verileri ise bazi

uzmanlar dogru olarak degerlendirmemektedir. Bu rezervuarlar sadece 45 milyar
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varil icermekte, ancak bu alanlar heniiz kesfedilmemistir. Kanitlanmis rezervlerden
ham petrol 148.40 milyar wvaril olarak belirtilmis veya toplam kiiresel
rezervlerin %11.85'ine ulagildig1 ifade edilmistir. Irak petrolii, niteliksel yogunluk
olarak 22 derece (agir) ila 35 (orta hafif) arasinda degismektedir (Amerikan Petrol
Enstitlisti API'sine gore). Ham petrol Rumaila ve Kerkiik gibi iki biiyiik alandan,

ihrag edilmekte ve kalitesi agisindan degisim gostermektedir.*

2019 yili i¢in ham petrol ihracati 3527 bin varil/giin, petrol tiirevi ihracati 78.527
milyon dolar degeriyle 109,8 bin varil/giin olurken, petrol tiirevi ithalati 97,1 bin
varil/giin, petrol tliketiminin ise 918,6 bin varil petrol esdegeri/giin oldugu tahmin
edilmektedir. Jet yakit1 tiiketimi 4,9 bin varil/giin, ham petrol boru hatt1 sebekesi
sayist 15'e, petrol tlirevleri boru hatt1 sayisi ise 9'a ulagsmustir. Irak'in kiiresel petrol
piyasasinda ihracatta 6n plana c¢ikan en onemli {ilkelerden biri olmasina ragmen,
savas ve abluka nedeniyle on yillardir kiiresel pazardaki rekabet roliinden uzak
tutulmasinda kosullar giiclii bir rol oynamis ve 2003 savasindan sonra Irak'a yeniden

canlanma hareketine baglamistir.
2.1. Petrol Bilesimi
2.1.1. Toprakta Petrol Olusumu ve Goriiniimii

Petrol kavrami: Muhammed Ahmed Al-Douri tarafindan tanimlanan, kendine 6zgi
bir kokusu olan, rengi siyah, yesil, kahverengi ve sar1 arasinda kalan sivi bir
maddedir. Viskoz bir maddedir ve ham petrol malzemesinin spesifik yogunluguna
gore degisim gostermektedir. Spesifik yogunluk karbon atomlarmin miktarma
baglidir, yiizdesi ne kadar biiyiikse, yogunlugu veya agirligt o kadar biiyiik olur ve

bunun tersi de gecerlidir.

Petrol olusum kosullari: Oksidasyon nedeniyle ayrismadan Once yeraltinda derin
depolanmis organik maddelerin varligi, organik maddenin derinligi, yiiksek
sicakliklara maruz kalacak sekilde olmalidir. Ayn1 zamanda sicakliklarin ¢ok yiiksek
olmasi gerekmez bdylece petrol, dogal gaz ve grafite donlismez. Rezervuar kayalari

ayrica iglerinde petrol rezervi i¢in yeterli miktarda aciklik icerir ve petroliin kirectasi

4 A.H. Mohammed. 2008. “Irak'ta Petrol Endiistrisinin Gergekligi ve Gelecekteki Gereksinimleri”,
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Bilgelik Evi, say1. 20, s.17.
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veya kumtagi gibi Ortli kayalar1 olarak bilinen ve iistte kaya Ortiisiiniin varligindan
olusur. Kayalar, her organik maddeyi petrole doniistiirebilecegimiz bir miktar organik
madde icermektedir. Ornegin, odun kémiir ve metan1 olustururken, yosun kalintilari

petrole doniistiirtilebilir.

Petrol bilesimi ve varh@i: Eski zamanlardan beri, insan petrolii farkinda, ancak
dogas1 ve nasil var oldugu konusunda yeterli bilgiye sahip degillerdi. Ancak modern
cagda, ozellikle XIX. yiizyilin sonlarinda, uzmanlarin petrol hakkinda bir seyin
kesfini ve 6zellikle nasil var oldugunu incelemesine ve analiz etmesine izin verildi.
Bilgi ileri asamalara ulagmak i¢in yayildi ancak petroliin kokenini arastiran
uzmanlardan bazilari, ortaya ¢ikis kaynaginin organik kokenini desteklerken,
digerleri kaynagini inorganik kdkenli nedenlerle dogrulayan iki grup olarak ayrildi.
Buradan su sonuca varabiliriz. Petrol olusumunun kokenini agiklamak icin iki teori

vardir.

e inorganik teoriler: 1965'te Marx'in diinya teorisi gibi IX. yiizyilin baslarina kadar
uzanan en eski teorilerdir. Petrol maddesinin, hidrojen elementinin karbon ile
birlesmesi ve etkilesimi, kiikiirt demir elementinin su ve diger elementlerle
birlesmesi ve etkilesimi gibi inorganik elementler arasindaki kimyasal
reaksiyonlarin bir sonucu olarak toprakta olustugu konusunda hemfikirdirler. Bu
grubun gecerliligini destekleyen sey, benzin ve metan gibi bazi hidrokarbon

tiriinlerinin hazirlanmasina teorik ve laboratuvar erisimidir.

e Organik teoriler: Petrol, tortul kayaclarin varlig: ile iliskilidir. Bu kayalar, deniz
yataklarinda toplanan c¢amur ve kumdan olusmaktadir. Tortul malzemeler
baslangigta denizlere yakin topraklarin bir pargasiydi, daha sonra atmosferik
olaylar parcalanmalarina neden oldu ve denize siipiiriildiiler. Denizin dibinde
yavas yavas her yiiz yilda bir birka¢ milimetre oraninda birikim sagladilar.
Organik madde diger tortularla birlikte tortu katmanlar1 ve diger 6lii bitkilerin
altina gomiilmiis ve zaman gectikge basing, sicakliktaki artig, oksijen yoklugu ile

neredeyse organik madde olarak bilinen mumsu bir maddeye (kerojen) donlismeye
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baslamis ve zamanla basing ve sicakligin artmasit kerojeni hidrokarbonlara

doniistiirmektedir.*6

Milyonlarca yil 6nce petroliin bilesimi denizler ve okyanuslarda bugiin gordiiglimiiz
gibi degildir ve yeryiiziinlin yiizeyindeki toprak ve suyun dagilimi farklidir. Bugiin
bircok kara alan1 suyla doludur, ¢iinkii diinya ylizeyinin ozelliklerinde onemli
degisikliklere neden olan jeolojik silireglere maruz kalmistir. Boylece bazi denizleri
birbirine baglanmis bazi denizleri ise birbirinden ayirmistir. Su, karalar altina
gémiilmiis ve kitalar, denizler mevcut halleriyle olusana kadar yeni kara parcalar

ortaya ¢ikmistir.
Petrol Olusumunun Asamalari
Petrol, olusumu sirasinda asagidaki gibi birkag asamadan gegmektedir:

Ilk asama: Denizlerin ve okyanuslarin su kiitleleri algler ve mikroorganizmalar
bakimindan zengindir ve Oldiiklerinde bu malzemeler denizlerin dibinde
birikmektedirler. Zamanla lizerlerinde kalin bir tortul tabaka olusmakta bu da bu
malzemeleri asir1 basinca maruz birakmakladir. Bu basing, sicakliklarinin
yiikselmesine neden olmakta, bu nedenle malzemeler yiiksek karbon ylizdesine

(hidrokarbon) sahip s1vi malzemelere ayrigmaktadir.

Ikinci asama: Stvi malzemeler asir1 basing altinda olusum yerlerinden go¢ etmektedir.
Bu nedenle mevcut gézeneklerden daha az basingli olan yerlere dogru bir hareket

yapmaktadirlar. Bu hareket dikey veya yatay sekilde olmaktadir.

Ugiincii asama: Tortul kaya katmanlarinin bulundugu ve toplandig: tabaka,
molekiilleri arasindaki bosluklarin varligi nedeniyle siviy1 siinger olarak ¢ekmekte ve
magmatik kaya tabakasinin, sivinin sizmasini dnlemek i¢in olusturdugu tortul kaya
tabakasinin altina yerlestirildigi sizint1 sivisin1 biriktirmektedir. Bu nedenle tortul
tabakalarin dibinde bir bariyer gorevi goren alan bulunmaktadir. Bu duruma petrol
tuzag1 denilmektedir. Olusum yerinden, kaya bilesimine olan mesafesi, bu tuzaklarin
bulundugu derinligi farklilasmasi {izerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle

bir bolgeden digerine degisim gdstermesi normal olarak adlandirilabilir.

46 Afifi, Sadiq, Mohammed, “Petrol Pazarlama”, 1977.
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2.1.2. Irak'in Jeolojik Bilesimi ve Petrol Rezervlerinin Ortaya Cikis1 Uzerindeki
Etkisi

2.1.2.1. Irak'in Tektonik Cercevesi

Irak'in tektonik cercevesini haritalamak i¢in kayalarinin kalinligin1 ve derinliklerini
belirlemek {izere, kaya ve kuyularda dedektorler araciligiyla yercekimi, manyetik ve

sismik Sl¢tim veriler kullanilmaktadir.

Irak'taki temel kayalarda, El Hicaz tektonik sikistirmasmin iki hareketinden de
etkilenmistir; bu sirada Nebitha'nin El Bari Cambri'deki hareketi, El Kaide'nin
kayalarina hakim yonii kuzey-giiney yonliidiir. Necid'in yogun hareketi ile hakim
yonii kuzeybati-giineydogu seklindedir. Bunun 1s18inda, Irak ii¢ ana (uzunlamasina)
ve bes ana (enine) bolgeye ayrilmaktadir. Irak iissiiniin kayalart uzunlamasina ve
enine ¢atlama sistemlerinden etkilenmistir. Uzunlamasina ve enine kirilma sistemleri,
yer¢ekimsel ve manyetik okumalardan (sapmalar), uydu goriintiilerinden ve jeolojik
aragtirmalardan tespit edilmistir. Biliylk tektonik boélgenin ve sinirlarinin, eski
havzalarda ve Vanerozoy'daki bazi alanlarda ilerlemesi tizerinde bir etkisi oldugunu
ve tektonik bdlgenin smirlarinin temel kayalarin yapisiyla dnemli dlctide ortiistiigiinii
bilinmektedir. Kirtlma sistemleri taban kayaglarinin yapisim1 kontrol etmekte ve
kiitlelerinin bir kism1 Vanerozoy sirasinda tortullasma havzalarina yiikselip ve tekrar
olusum gostermektedir. Vanerozoy'daki yer hareketleri sirasinda, bu kirilma
sistemleri periyodik olarak birka¢ kez yeniden aktive hale gelmistir. Alplerin de
gerceklesen hareketlenmeler ile Arap plakasinin Avrasya ile yakinlagmasi bu
aktivitenin nihai sonug olarak degerlendirilmektedir. Yaklasik olarak Ge¢ Miyosende
sona eren bazi sikistirma hareketi evresinden sonra basing yonii kuzeydogu-

giineybat1 olarak tespit edilmistir.
2.1.2.2. Ana Yapi Uniteleri

Irak'in ana ve ikincil yapi1 taslarini simiflandirmak icin kullanilan iki 6nemli unsur

bulunmaktadir. Bu unsurlar:

Ana unsur, plakalarin tektonik tanimidir ve uzunlamasina boliinmiis yapilardir.
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Ikinci unsur, siiper kita Gondvana'y1 olusturan Afrika hareketinin bir pargasi olarak
Hicaz tektonik hareketi yoluyla Arap formasyonunun olusumu doneminde
Prekambriyen kabugu etkileyen cesitli fay sistemleri ve Necid Sadiya hareketi

sirasinda ger¢eklesen durumlardir.

Irak'taki iki ana tektonik platform bandi ve Zakrus'taki birlesik bant, dogudan batiya
dogru alcalic1 hareket eden birimler arasindaki yakinsama alanlarindaki iki tektonik
bant arasindaki sinirlar1 olusturmaktadir. Arap platformunun kiregtagi yataklarini
temsil eden hareketsiz (masif) birimleri temsil etmekte ve her araligin diger

alanlardan farkli bir 6zelligi bulunmaktadir.

Carpisma ve uyum araligindaki ana yapisal formlar, Alp yap1 hareketinin sekline
gore iki ayr1 yonde paraleldir: kuzeydogu Irak'taki yon (kuzeybati-giineydogu) ve
kuzey Irak'taki yon (dogu-bati).

Irak tektonigi, kuzeydogu Irak'm (Schleir) kiiciik bir boliimiinii Avrasya plakasina
yerlestirmekten daha karmasik birkac alana bolerken, Irak'in diger kisimlar1 Arap
platformunun bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Bu da onu iki boliime ayirir:
Firat Nehri'nin bat1 kismi istikrarli platform olarak kabul edilmekte ve kalan kisim

dengesiz platform temsil edilmektedir.

Tektonik bolgeler arasindaki sinir, Zagros Platolarindaki birlesme araligi arasindaki
siir1 tanimlamaktadir. Algalic1 hareket olarak temsil edilen, dogudan batiya dogru
hareket eden birimler arasindaki kisimi olusturmaktadir. Alt kisimlardaki kalkerli
birikintiler, platformunun iizerinde bulunan hareket etmeyen birimlere ek olarak
magmatik kayaclara sahip kretlere, ii¢ tektonik bolgeye (kenetlenme, kararli ve
kararsiz platform) ve alt boliime ayrilmig etkili fay sistemlerine dayanmaktadir:
Istikrarli iskeledeki yén (kuzey-giiney) ve ikincil alanlari igerir: Rutba-Cezire;
Selman; ve Mezopotamya havzasi. Genel yonii kuzeybati-glineydogudur. Ayrica Alp
(dogu-bat1) tektonik siirecinin bir sonucu olarak hem dengesiz yiikseklikte hem de
stiriinme araliginda bulunmaktadir. Kararsiz olan uzunlamasina platform araligi dort
ikincil alana ayrilmistir: dag etekleri, yiiksek dag silsilesi, Balmbo-Tanjiro siradaglari
ve kuzey aralifi (Aura). Siirlinme aralifi ise li¢ tektonik banda (Plumbo-Tanjiro,

Aura arali81, Qalqala-Khawarkok, Penguen-Walsh ve Schler araligi) boliinmiistiir.
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Enine fay sistemlerinin (kuzeydogu-giineybati) ve (dogu-bati) enine tektonik
kiitlelerinin aralarindaki sinirlar yukaridaki fay sistemleridir. Catlak bir yapiya sahip
(Al-Batin, Takhadid-Qurna, Sirwan, Anah-Qal'at Diza, Sinjar-Herki), giineyden
kuzeye dogru diizenlenmis bes enine tektonize alan tespit edilmistir: blok (Basra,

Mezopotamya havzasi, orta Irak blogu, Deyrizor-Erbil ve Sincar-Abdul Aziz).
2.1.2.3. Kirma Sistemleri

Fay sistemleri ¢esitli kaynaklar kullanilarak tanimlanmaktadir: uydu goriintiileri ve
yer¢ekimi, manyetik ve sismik veriler. Fay sistemlerinin {i¢ ana egilimi, platformun
Kambriyen kabugunun insas1 lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir ve 6zelliklerini su
sekildedir: catlakli alan (kuzeybati-glineydogu) Necd hareket fay sistemi benzer
yapidadir. Kirilma sistemi (kuzey-giiney), enine kirilma sistemi(kuzeydogu-
giineybati) ile benzer diizlemdedir. Ge¢ Prekambriyende, Hicaz tektonik hareketinin
ve Shadiya Najd hareketinin bir parcast olarak (tektonik jet hareketi tarafindan)
olusturulan fay sistemleri ile bu ¢atlaklar, Fanerozoyik donem sirasinda periyodik
olarak birka¢ kez yeniden aktif hale gelmistir. Catlak olusum sistemleri, Irak'in
kuzeydogu oOlgegi lizerinde Onemli bir etki olusturmustur. Yiizeydeki disbiikey
kivrimlarinin yonii ve konumu, erken gelisimdeki biiyiik degisiklikler ve tortul triyas
ylizeylerinin siras1 biiyiik Olclide Nejd hareket fay sistemlerinin (kuzeybati-
giineydogu) enine fay yonii (kuzeydogu-giineybati) ile kesismesiyle kontrol edilirken,
Nabeetha kirilma sistemlerinin (kuzey-giiney) etkisi Fanerozoyik’in jeolojisi

uzerinde etkilidir.

Enine olusan faylarin sistemi, bat1 ve kuzeybati Irak'ta yaygin olan dogu-bati yoniinii,
dogu ve kuzey Irak'ta ise yaygin olan kuzeydogu-gilineybati yoOniinii izlemistir.
Transvers faylar, Prekambriyen kirikliklar1 yoniinde (kuzeydogu-giineybati) ve
(dogu-bat1) Arap Kalkani'nda ¢ok az yaygin olan sekillerde olugsmus olabilir. Ancak
(kuzeydogu-giineybati) olusan ¢atlaklar, Necd yarik hareketinin dogasinda hareketi
sonucu olugmus olabilir. Bu egilim, Jura doneminde, enine bloklar olustururken
yeniden etkinlesmeye baslamistir. Bu catlaklardan bazilari, yanal hareketlerden
etkilenmis ve aciklik alaninda ¢atlamak i¢in en az 2 km (Anah-Qal'at Diza) civarinda
bir alan1 aktif hale getirmistir. Gergeklesen hareketler, kivrimlarin ekseninde bir

egrilige ve bazilarinin da parcalanmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan c¢atlaklardan
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bazilar1 biiyiik olasilikla giliney Tethis'in genislemesi ve Kizildeniz'in geniglemesi
sirasinda yeniden aktiflesmistir. Olusan ¢atlagin etkisi Arap plakasinin 6tesine Afrika
plakasina kadar uzanmaktadir. Irak’ta bu durumla iligkili, hatta neredeyse paralel
olan Necd hareketinin kirilma sistemleri sunlardir: el-Batin, Takhd-Qarna, Kot-
Dezful, Sirwan, Amij-Samarra, al-Hatra-Bakhma, Sincar-Harki ve Kujuk-Duhok

catlakl1 yapilar1.
2.1.2.4. Kambriyen Hareketlerinin Temel Kayaliklara Etkisi

Jetha Kirik Sistemi: Genel c¢atlagin yonii kuzey-giiney seklindedir. Catlagin
olusumunda Prekambriyen ve Fanerozoik tortularinin etkisi biiyliktiir. Bu sistem,
cokeltme havzalarini belirlemektedir. Olusan kirilma sistemi, genel olarak bati ve
giiney Irak'ta, daha az Ol¢iide kuzeybati Irak'ta yayginlik gostermektedir. Kambriyen
oncesi ve Fanerozoik donem, meydana gelen olusumlar kalinhigini etkilemistir.
Ancak tiim kuzey-giiney fenomenleri, temel kayalarin bilesimindeki yanal
degisiklikler ile olabilecek bu hareketten kaynaklanmamaktadir. Bu kirilma sistemi
Arap Kalkani'nda yayginlik gostermekte ve bazi ¢okeltme havzalarinin yoniiyle ayni
konumda bulunmaktadir. Saft kohezyon bandi ve Halban bandindaki girisim
sistemleri ile benzerlik gostermektedir. Kuzey-giiney yarik sistemi ve buna bagh
olusan havzalar, kuzey-giiney yoniinde bulunan digbiikey kivrimlar ve ¢okeltme

havzalari, Nabitha hareketinin dogu-bat1 sikistirmasi sonucu evrimlesmistir.

Catlama olusum sistemi (kuzey-giiney): Necd hareketinin genel yoniiyle (kuzeybati-
giineydogu) meydana gelen yeni hareketinden ve Necd hareketinin sol atilimh
hareketinden etkilenmistir. Benzer yapilar, Firat Nehri boyunca uzanan orta Irak
masifinde de bulunmustur. Ayrica Necid'in kuzeybati-giineydogu yonlii hareketinin
etkisiyle bu yapilarin c¢ekilmesi ve biikiilmesi, kuzey-giiney yonlii yapilarin
yonlerinin bir miktar genislemesi, Ge¢ Karboniferli Hersin’e hareketi sirasinda
yeniden aktivasyonun bir sonucu olabilir. Irak'in merkez blogunu olusturan Selman
bolgesinde meydana gelen erozyona ek olarak, Ge¢ Kretase doneminde kuzey-giiney
genetiginin Suudi Arabistan ve Kuveyt'teki bazi yapilar lizerinde zayiflama ve
uyumsuzluk ile yeniden aktivasyona ornek gdosterilebilir. Modern bir olusum hareketi,
orta ve kuzey Irak'taki Ebu Gir ve Tharthar kirilma sisteminin ve gilineybat1 Irak'taki

Krabin el-Nukhayb'in aktivasyonunu da etkilemis olabilir.
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Necd Fay Sistemi: Irak'ta sadece Prekambriyen kayalarda degil, ayn1 zamanda
tektonik bolgelerde (6zellikle dogu, orta ve kuzeydogu Irak'ta) yapisal sinirlarinin
kontroliinde yaygin bir fay sistemidir. Catlak sistemi, Arap Kalkani'nda, bir Nabitha
hareketinden etkilenebilecek sol atilimli bir ¢atlag: hareketi ile benzerdir. Bu ¢atlagin
etkisi, belki de kesim araligindaki (kuzey-giiney) catlaklar1 etkileyen yapilarin
bozulmasi nedeniyle kuzeybatida azalmaktadir. Necd hareketiyle iliskili faylar: Tar
al-Jamal, Ramadi-Musayyib, Firat Nehri sinirlari, Tikrit-Samarra, Mahul-Hamrin ve

Kerkiik tiir.
2.1.2.5. Kabuk Kalinhg

Prekambriyen kabugun en diisiik kalinliginin, yaris1 kuzeybatisindan giineydogusuna
kadar olan Cezire bolgesinde 33 km, Firat Nehri'nin batisinda 34-35 km, Urdiin
sinirinda 34 km, Firat Nehri'ne 27 km, dogu ve giineydoguda ise 37 km kalinlikta
oldugu tespit edilmistir.

Irak'in Prekambriyen issiiniin derinligi bolgeye gore degisim gostermektedir. Salman
silsilesi, Orta Arabistan'dan kuzey-giiney yonlii uzanan ve degisen kalinlikta tortulari
ile Harasini bariyerinin kuzey uzantisidir. Selman Siradaglari'na bitisik ve batisindaki
bir alanda, taban kayalarinin dar ve derin bir alani, muhtemelen dogusundaki Anfra
Cambri'nin tuzu ile iliskili aktif bir doneme (Paleozoyik) denk gelmektedir. Irak'in
batisindaki Rutba bdlgesinde, taban kayalart 7-11 km derinliktedir ve tortu
kalinliklar1 9 km olan ters cevrilmis bir Paleozoyik havzasina isaret edebilir. Bu
havza, ge¢ Permiyen olusumundan (yiikselis / ylikselme) kuzey-giiney yoniinde
Tithonian'a kadar olan ve yapilarin (dogu-kuzeydogu, bati-giineybati) yonlerinde
olustugu zaman tersine c¢evrilmistir. Ge¢ Kretase havzalari ters gevrilmis Paleozoik

havza i¢inde kuzey-giiney, dogu-bati, kuzeybati-giiney-doguda bulunmustur.

Taban kayaclarinin derinligi doguya dogru artarak (6-13 km) ve Geg¢ Permiyen'den
bu yana biiylik bir tortu kalinligina ulagsmaktadir. Irak'm kuzeybatisinda, kayalik
alanlar ¢ok derindir ve dogu-bat1 Sincar-Abdiilaziz havzasin1 (Geg¢ Kretase) temsil
eder. Taban kayalar1 boyunca, Sincar'in digbiikey kivrimini olusturan Pliyosen'deki
olusumlar, mevcut yoniin tersine c¢evrilmesiyle iligkili bir ylikselis olusturmaktadir.

Kuzeydogu’da, Irak Zakros Siradaglari’na bitigik bolgede, taban 9 km derinligindedir
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ve biiyilk bir tortu (Kretase- Paleojen) kalinligina sahiptir. Hem tepelerin
eteklerindeki tabanin biiyiik derinligi hem de taban kayalarinin Arap plakasindaki

yiikselim gosteren kenari, Zacros'un yiliksek daglari ile baglantilidir.
2.1.2.6. En Eski Volkanik Olay

Olusan fay araliginin kuzeyinde gdzlemlenen, yer yiizeyinde bir lav akisinin eslik
ettigi captaki ana volkanik olay, Alt Kretase donemine kadar uzanmaktadir. Bu olay,
Zagros Havzasi bolgesinin volkanik gelisiminin zirvesini isaret etmektedir. Ayni
bolgedeki iist ve orta volkanik birikintiler, erken Alpin hareket fazinin bir sonucu
olarak olusmustur. Polimorfik ve ficlinciil volkanlar, Kulkolh-Kwakork'un ikincil
araligindan tanimlanabilir. Ugiinciil volkanlar, genellikle siiriinen fay araligmin
kuzey ve kuzeydogu bolgelerinde kursun ve ¢inko stratigrafik birikintilerinin

olusumundan sorumludur.

Jeosenklinal havzasinin orta kesiminde dag olusum hareketi ile gii¢lii termal
doniisiim, Paleojen Jeosenklinal volkanlarmna gelince, temel ve orta volkanlarla
Erken Kretase daglarinin ortaya ¢ikmasi asamasinda havzanin gelismesinin bir
sonucu olarak gerceklesmistir. Kretase donemine kadar uzanan Jeosenklinal
havzasindaki doniisiim, eski kayalarin doniisiim siireglerini de etkilemistir. Bu
stireglerin erken Alpin evresinde ylikselen termal kubbeler ve tektonik basing
kosullartyla olan iliskileri, dinamik donilisiimiin ¢esitli agamalarinda Jeosenklinal
havzasinin kayaglari {izerindeki etkisi nedeniyle gelisim gostermistir. Kretase donemi,
evrim asamasinin bir sonucu olarak erken olusumlu bir etkiye sahiptir. Digerleri,
Eosen'deki dag olusturucu hareketinin ge¢ evresinde siirlinme siireciyle
iligkilendirilmistir.

2.1.2.7. Jeolojik Olusumun Petrol Rezervuarlarimin Ortaya Cikisi Uzerindeki

Etkisi

Petrol rezervuarlari: Petrol, 1s1 ve basincin etkisiyle olusur ve ayni faktorlerin etkisi
altinda tortul tabakalarin i¢ine sizar ve toprak boliimii yer kabugunun hareketlerinden
dolay1 herhangi bir biikiilme ve kirilmaya maruz kalmaktadir. Bu hareketlerin

yarattig1 siddetli basing altinda petrol baska yerlere go¢ yolu agmaktadir. Petrol, su
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tagtyan gozenekli kayalarin igine akmakta ve genellikle bu gociinii binlerce yil
siirmektedir. I¢inde petrol hapseden Khan kayaclari olarak bilinen gegirimsiz kaya

tabakalar1, uzun yillar boyunca onlarca kilometre uzunluga sahip yapilardir.

XX. ylizyilda petroliin en énemli mevcut enerji kaynagi olmasi nedeniyle, gelecek
ylizyilda petrol jeologlarinin calismalari, petrol ve gazin dagilimimi, yeryiiziiniin
derinliklerindeki konumlarini tahmin etme etrafinda dondiigii igin, petrol ile ilgili en
Oonemli unsurlarin varligin1 gosteren cesitli kanitlar ¢ikarsayarak, kendi alanlarinin
gelistirilmesi ve tiretilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Olgun kaynak kayaglari,
gbc yolu, tuzak, rezervuar ve geleneksel petrol birikimlerinin bir kanitidir. Bu
elementler, yiiksek miktarlarda petrol ve gaz elde etmek icin dogru bir sirayla
yiriitiilmelidir. Bu nedenle organik jeokimyacilara, havza analistlerine,
sedimentologlara ve ek olarak, cesitli jeolojik ve jeofizik alanlardan bilim adamlarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Elbette en son teknoloji araclari ve uydu goriintiileri gibi
yiiksek ¢Oziiniirliklii iic boyutlu sismik verileri kullanarak, petroliin varligini

dogrulamak i¢in uzaktan algilama ve sismik yorumlama i¢in birlikte ¢aligilmaktadir.
2.1.3. Giinliik Yasamda Petrol Kullaniminin Tarihsel Gelisimi

Petrol, kiiresel ve makro ekonominin en 6nemli diregi olarak kabul edilmektedir.
Wilson (1914-1921) gibi diger Amerika Birlesik Devletleri bagkanlar1 da dahil olmak
tizere bir¢ok bilim adaminin bulundugu XX. yiizyildan beri tiim alanlarda en énemli

hammadde olarak kullanilmaktadir.

Ham petrol, toprakta bir alkan karisimindan olusur ve bu karisim; benzin, yaglama
yaglari, petrol ve bazi alkol tiirleri gibi ¢esitli yanici yakitlar, yaglayicilar ve
petrokimyasallar tiretmek i¢in damitma seklinde yapilir. Diinya’da en ¢ok petrol
tireten tlilkeler sirasiyla Suudi Arabistan, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Diinya petrol rezervlerinin %801 Orta Dogu'da bulunmakta ve diinyadaki
milyonlarca insana is saglamaktadir. Petrol gilinlilk hayatimizda ¢ok sayida

endistride girdi olarak kullanilmaktadhir.
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2.1.3.1. Gecmiste Petrol Kullanimlari

Insanlarin sanayiden fayda saglamasinin bircok yolu vardir. Bu yiizden petrol iiretim
yontemlerine ilgi gittikge artar hale gelmistir. Ilk hedef kdmiiriin ham petrole
doniistiiriilmesidir. Bu, II. Diinya Savasi'nda petrol ithalati durdugunda Almanya'nin
komiirden petrol ¢ikarmanin bir yolunu diisiinmesiyle kesfedilmistir. II. Diinya
Savagi sirasinda Almanya'da kullanilan petroliin yarisi bu sekilde iiretilmistir. IV.
yilizyilda veya daha once Cinliler, tuz iiretmek i¢in tuzlu suyu buharlagtirmak igin
petrol yakmislardir. VIIIL. yiizyi1lda, Bagdat'ta bitiim kullanilarak yeni yollar désenmis,
X. yiizyilin basinda, borulart tuzlu su kaynaklarina baglamak i¢in bambu borular
kullanilmistir. IX. yiizyillda Azerbaycan ilk defa ekonomik olarak petrol iiretmeye
baslamistir. Bu sahalarda petrol elde etmek i¢in sondaj yapilmistir. Petrol ile ilgili
bazi bilgiler X. yiizyilda cografyac1 Mesudi ve XII. yiizyilda, bu kuyulardan ¢ikan
petrolii ylizlerce geminin kargosu gibi tanimlayan Marco Polo tarafindan
kaydedilmistir. Petroliin modern tarihi, petroliin damitilmasi ve gazyagi elde edilmesi

nedeniyle ile 1853°te Kaliforniya'da baslamistir.

Petrol, yerden ¢ikarildiktan sonra endiistrilerde dogrudan kullanilmaz, bunun yerine
birden fazla amac icin kullanilacak diger formlara déniistiiriilmektedir. ilk 6nce
etanol ve biitan gibi gazlar ¢ikarilmaktadir. Daha sonra dizel, gazyagi, benzin, kdmiir
asfalt, komiir ve jet yakit1 gibi daha agir tiirevler ¢ikarilir ve bu gazlar 1sitma, jet

yakit1 ve sokak kaplamasinda kullanilmaktadir.
2.1.3.2. Petrol Tiirevlerinin Giinlik Hayatimizda Kullanim

a) Benzin: Kolay akan ve hizli yayilan, ilimli kosullarda birkag saat i¢inde tamamen
buharlagsan hafif bir madde olan benzin, araglarda motor yakiti olarak
kullanilmaktadir. Rafineriler ve cesitli firmalar benzine daha temiz olmasi ve hava
kirliligi kontroliiniin gerekliliklerine ve standartlarina daha uygun yanmasi icin

motorlarda kullanilmak tizere tasarlanmis farkli stvilar eklemektedir.

b) Gazyagi: Kolayca akan, yayilan ve buharlasan hafif bir malzemedir. ince ve seffaf
bir s1v1 olan yakit veya ¢oziicli olarak kullanilmaktadir. Gazyag: ge¢miste elektrik

lambalarinin yayilmasindan once yag lambalarinda yaygin olarak kullanilmistir.
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Gazyagi su anda bir 1sitma yagi, jet motorlart igin yakit olarak ve bdcek ilaglar

i¢in bir ¢ozlicii olarak kullanilmaktadir.

c) Asfalt: Asfaltin rengi, yaga benzer sekilde siyah veya kahverengidir. Viskoz
stvidan kat1 cama kadar viskozitesi bakimindan degisen bir malzemedir. Asfalt
esas olarak asfaltlarin asfaltlanmasinda, barajlarin kaplanmasinda, kanallarin ve
tanklarin kaplanmasinda kullanilmaktadir. Asfalt ayrica catilarda, boyamada,
zeminlerin  fayanslarla kaplanmasinda, ses yaliiminda, su sizintisinin
durdurulmasinda, diger insaat konularinda ve bataryalar gibi bazi endiistriyel

urinlerde kullanilmaktadir.

d) Dizel: Cogu yiik kamyonunun, trenin, otobiisiin, teknenin, tarim aracinin, ingaat
aracinin, bazi otomobil ve minibiislerin dizel motorlara sahip oldugu dizel
motorlarda yakit olarak kullanilan yanici bir sividir. Dizel ayrica Alaska'daki
bircok uzak koye elektrik saglamak icin kullanilan elektrik tiretmek i¢in dizel
jeneratorlerde kullanilmaktadir. Birgok endiistriyel tesis, biiyiikk bina, kurumsal
tesis, hastane ve elektrik tesisi enerji saglamak ve elektrik iiretmek igin dizel

jeneratorlere sahiptir.

e) Biitan gazi: Dogal gaz kokusuna benzer bir kokuya sahip renksiz bir gazdir ve
olduke¢a yanici ve patlayicidir. Biitan, dogal gazda dogal olarak ve petrolde ¢ok az
miktarda bulunmaktir. Yakit ve kimyasal ortam olarak ve ayrica diger

kimyasallarin iiretiminde de kullanilmaktadir.

f) Yaglayicilar: Birbirine baghh mekanik bilesenler arasindaki siirtiinmeyi, 1siy1 ve
korozyonu azaltmak i¢in kullanilan petrol kategorilerinden biridir ve motorlu
tasitlarda kullanilmaktadir. Mineral yaglayicilar, ham petrolden ekstraksiyonun

diisiikk maliyeti nedeniyle glinlimiizde kullanilan en yaygin tiptir.
2.1.3.3. Yasam Alanlarinda Petrol Kullanimlari

e Petroliin enerjide kullanimi: Petrol ve cesitli tiirevleri elektrik alaninda
kullanilmaktadir. Isitma, pisirme, su 1siticilar1 ve sobalarin kullanimina ek olarak
evlerde, fabrikalarda ve kurumlarda kullandigimiz, bize 151k ve 1s1 veren elektrik

enerjisi Uretmek i¢in kullanilmaktadir. Araglarin isletilmesinde ve elektrik enerjisi
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tiretiminde, trenlerde, gemilerde, ucaklarda (askeri veya jet olsun, deniz, kara ve
hava tagimacilig1 alaninda), gemilerde ve tanklar, savas gemileri, zirthli araglar
gibi savas makinelerinde ve endiistrilerde kullanilir. Demir, hammaddeler ve

cesitli yap1 malzemelerinde de degisen oranlar kullanilmaktadir.

Endiistriyel alanlarda enerji kullanimi: Petrol, tamamen veya kismen 350.000'den
fazla sanayi lrlinliniin imalatinda kullanilmaktadir. En 6nde gelen endiistri
tiriinleri ise; naylon, bocek ilaglari, giibreler, tabaklar, kozmetik merhemler, masa
ortiileri, oje, i¢ camasiri, dis fircalari, lavabolar, damga miirekkebi, eyeliner,

kozmetik, yapay cicekler, balmumu ve sentetik siingerlerdir.

Tarimda petrol kullanimlari: Petrol, tarimsal giibrelerin imalatinda ve tarimsal
giibrelerde kullanilan temel bir azot kaynagi olan amonyak {iretiminde
kullanilmaktadir. Bu iiretilen azotlu giibreler, organik giibrelere kiyasla tarimsal
mahsullerin oranini artirmaya yardimci olmaktadir. Pestisit iiretiminde kullanilan
petrol, damitilan bocek ilact iginde %10'dan az ise, inert bir madde olarak
siiflandirilmaktadir. Ciinkii bu sekilde topraktaki su akisini azaltmakta ve
topragin yagmura karsi direncini arttirmaktadir. Su damlaciklarindan daha yavas
buharlagsmas1 nedeniyle toprak erozyonuna karsi kullanilmaktadir. Ancak bu yag
damiticilart %10'dan fazla kullaniliyorsa, olumsuz saglik etkileri olabilecek aktif
maddeler olarak siniflandirilmaktadir. Bu nedenle bocek ilacinin dis etiketinde
icerik oranlarinin belirtilmeleri gerekir. Bocekteki hava deliklerini bloke ederek
bocek zararlilarinin kontroliinde yardimci olurlar veya boceklerin yeme seklini
etkileyen toksik bir madde olarak islev gorebilirler. Yabanci otlart kesen ve
koparan makineler gibi kiiclik tarim makineleri igin yakit olarak kullanilan
benzine ek olarak, tarim makineleri, traktorler ve kamyonlar gibi cogu biiyiik

tarim makinesinin ¢alismasinda da petrol kullanilmaktadir.

Aspirinin benzinden yapildigi, bas agris1 ve ates i¢in veya kalp hastalig1 ve felcler

icin Onleyici bir ilag olarak kullanildig: bilinmektedir.

Giyim sanayi: Petrol tlirevlerinden elde edilen polyester malzeme ile kirigikliklara

ve lekelere dayanikli birgok giysinin imalatinda kullanilmakta, naylon ise kadin
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corap ve dar pantolon imalatinda kullanilmaktadir. Sakizin petrol ve parafin

mumundan elde edilen polimerlerden yapildig1 bilinmektedir.

e Vazelin endiistrisi: Vazelin, petrol tlirevlerinden iiretilir ve cildin nemini korumak,
kurumasint O6nlemek i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir. Catlamis dudaklarin
tedavisinde ve ¢ocuklarda bebek bezi dokiintiilerini azaltmak i¢in ve ayrica etkili

bir g6z makyaj1 temizleyici olarak da kullanilabilmektedir.

e Boya ve temizlik aletleri gibi imalat sanayinde kullanilan petrol yan iirlinleri, can
yelegi ve tekerlegi gibi ¢esitli aletlerin islenmesi ve imalati ile yag vericisi plastik,

mum, keten iirlinleri, kumas, deri, hal1 ve deri iiretimine de katki saglamaktadir.

e Egitim ve saglikta kullanimi: Renkli kalem, kitap kapagi, tutkal ve miirekkep
imalatinda kullanilmaktadir. Ayrica hap sargilari, ilaglar, kalp kapakeiklari,
bandajlar, oje, deodorant, ruj, sampuan ve temizlik araglart gibi kozmetiklerin

imalat1 ile saglik sektoriinde de kullanilmaktadir.
2.1.3.4. Irak'ta Petrol Aramacihiginin Gelisimi

Irak'ta uzun siirelerden beri petroliin kesfi, Babil halkinin bazi siyah petrol tiirlerini
kullanmast ve katran1 binalarinda, sokaklarinda kullanmasinin yani sira bazi
kuyularin petrol ¢ikmasi, gegmise ait bilgiler arasindadir. Ancak petroliin kesti ve
bugiinkii sekilde c¢ikarilmasi, ancak XX. yiizyilin basinda, 1927'de Irak'taki ilk petrol
sahasinin, iiretim kapasitesi agisindan diinyanin en biiyiik ikinci petrol sahasi olarak
kabul edilen Kuzey Irak'ta (Kerkiik sahasi) kesfedildigi zamandir. Ayrica bu alan 10
milyar varilden fazla kaliteli petrol rezervine sahip, hacim bakimindan ise diinyanin
besinci biiylik sahasidir. Kerkiik petroliiniin kesfi, Irak'in bir petrol iilkesine
doniisiimiine agilan bir kapidir ve Irak'in bir petrol denizinde yiizdiiglinii bildikten
sonra yavas yavag petrol gelirlerine giiven artmaya baslamistir. Kesifler, politik,
ekonomik, sosyal ve demografik sahnede radikal degisikliklere yol a¢misg, petrol
gelirleri nedeniyle yasam standartlarini iyilestirmis (Cok sayida ¢ocuga sahip olmak,
aile ve klan i¢in bir giic oldugundan artan gelirler ile kisi sayisi da yilikselmeye

baslamistir) ve kalkinmada, 6zellikle altyapida kullanimlarma yol agmustir.
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Jeolojik calismalara gore Irak, biiyiilk miktarda petroliin varligina dair giiclii
gostergeler veren yaklasik 530 jeolojik yapiya sahiptir. Bu yapilarin sadece 115'inde
sondaj yapilmig ve bunlardan 71'inin bir¢ok alana yayilmig genis petrol rezervleri
icerdigi tespit edilmistir. Irak'ta kesfedilen alanlarin 71’inden on tanesi devasa olmak

lizere 27'si tanesi baska tilkeler tarafinda cesitli yollar ile somiiriilmiistiir.

Su anda tiretilen petrol ve gaz sahalar1 Basra ve Kerkiik illerinde yogunlasmaistir.
Sirada Maysan, Bagdat, Salah el-Din, Diyala ve Ninova vilayetlerinin sahalari
bulunmaktadir. Irak'in dort vilayetinin disinda kesfedilmemis ve gelismemis sahalara

da rastlanmaktadir: Kadisiya, Babil, Anbar ve Duhok.

2022 yilinda, vilayetin farkli bolgelerinde biiylik miktarlarda petrol, gaz, fosfat,
kiikiirt ve diger onemli mineralleri igeren birgok yeni petrol kuyusu kesfedilmistir.
Tharthar ve Bati Ramadi'de yeni kuyu ve petrol rezervlerinin kesfi, Irak Petrol
Bakanligr resmi sozciisii Assem Cihad tarafindan, kesif bloklarinda ¢alismalarin
devam ettigini ve gorevi diger adima gecmeden dnce bolgede veya Anbar vilayetinin
bat1 ¢oliinde arazi arastirmalarini gergeklestirecek olan petrol arama sirketine bagl
birden fazla sismik ekip bulundugunu seklinde agiklanmistir. Irak Ulusal Petrol
Sirketi (SOMO) Bagkan Yardimcist Hamid Younis, Petrol Bakanligi'nin agikladigi
bilgiler ile beklenen artislar dogrultusunda altyapryr yiikseltmek, ihracat
yeteneklerini genisletmek ve giliney petrol limanlarini gelistirmek i¢in daha fazla
proje uygulayarak, ulusal ham petrol iiretimini artirmaya calistiklarin1 sdylemistir.
Irak, tiim iiretim kuyularindan ham petrol ihra¢ etmeye devam etmektedir. Irak'in
petrol rezervlerinin biiyiik kismi giineyde (on tanesi iiretken ve besi hala gelisme
evresinde), iiretim bekleyen 15 sahanin bulundugu Basra vilayetinde bulunmaktadir.
Bu sahalar, 65 milyar varilden fazla oldugu tahmin edilen petrol rezervlerini veya
Irak'in toplam petrol rezervlerinin yaklasik %359'una denk gelmektedir. Basra,
Maysan ve Dhi Qar vilayetlerinin petrol rezervleri birlikte yaklasik 80 milyar varili

veya toplam Irak rezervlerinin %71'ini olusturmaktadir.
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2.2. Irak Ekonomisi: Ozellikleri ve Zorluklar
2.2.1. Irak Ekonomisinin Dogasi

Irak ekonomisi, son otuz yilda ¢esitli sok ve krizlerle kars1 karsiya kald1 ve heniiz bu
durumlarla yiizlesme yetenegine sahip degildi. Maddi ve insani kaynaklarina ragmen,
ekonominin tek tarafliligi kavramini benimsedi. Devletin kamu harcamalarini finanse
etmek icin tamamen petrol gelirlerine dayanan veya kalkinma planlar i¢in yapilan
hilkklimet harcamalarinin 6nemli bir belirleyicisi haline gelmesiyle birlikte,
miikemmel bir rantlagsma ortami olusturuldu. Bu nedenle, bu dengesizliklerin seyrini

analiz etmek ve nedenlerinden bahsetmek igin teshis etmek gerekmektedir:*’

Uretimin ~ yapisindaki ~ dengesizlik, Irak ekonomisinin iiretken yapidaki
dengesizliginden muzdariptir ve bu da petrol sektdriiniin GSYIH kompozisyonunda
veya bilesimindeki hakimiyetinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu sektdr, 2003-2015
donemi igin ortalama olarak GSYIH'nin en az %350'sini olustururken, diger iiretken
sektorlerin katilimi ¢ok diisiiktii (tarim sektorli liretimin %48'ine katilirken, imalat
sektorlinlin katilimi %20 seviyelerindeydi) ve bu kesinlikle ekonomik politikalarin,
yasal mevzuatin ve idarenin yoklugundan kaynaklanmaktadir. Biiylik 6nem tasiyan
bu sektorlerin gelistirilmesi ig¢in verimli dagitim yapilmasi gerekmektedir. Sektorlere
(ticaret, ulastirma, transfer ve sigortacilik), bakmak gerekirse asagidaki Tablo 3’de
gosterildigi gibi, ortalama dénem (2003-2015) i¢in GSYIH'nin yaklasik %20,2'sine
katilirken, hizmet sektdrlerinin (konut, kamu hizmetleri ve devlet hizmetleri) katilim1

ayn1 donemde yaklasik %14,1 olmustur.

47 1.0. Hammadi. 2006. Irak Ekonomisinde Yapisal Dengesizlikler, Tan1 ve Tedavi Yollari, Irak
Ekonomisinin Geleceginde Bir Vizyon. Irak Arastirmalar1 Merkezi, Beyrut.
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Sekil 2.3: Ekonomik Sektorlerin GSYH igindeki goreli onemi (2003-2015)
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Kaynak: Arap Para Fonu, Arap Ulkeleri Ekonomik Istatistik Biilteni
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Tablo 2.2: Ekonomik sektorlerin GSYH i¢indeki goreli 6nemi (2003-2015)

Sektor | Tarim Madencilik | Uretim | Elektrik | insaat Ulastirma ve | Ticaret, Finans | Devlet Briit
Beyan1 | Sektorii | Sektorii & Su | Sektorii | Haberlesme Restoranlar | Sektorii | Hizmetleri | Hasila
Sektorii Sektori ve Oteller Sektorii
Sektorii
2003- 4.8% 50.1% 2.3% 1.6% 6.8% 5.9% 7.3% 7.1% 14.1% 100%
2015
Kaynak: Arap Para Fonu, Birlesik Arap Ekonomik Raporu 2015, s. 387.
Tablo 2.1: Kamu harcamalarinin ve GSYH'nin y1l i¢indeki gelisimdeki egilimleri (2004-2015)
Yil 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Bilesik biiyiime orant
Milyar 53.335 | 73.534 | 95.588 | 111.456 | 157.026 | 130.643 | 16.264 | 217.327 | 254.225 | 271.091 | 260.610 | 196.820 | 1206
dinar
(GDP)
Kamu 32.117 | 26.375 | 38.806 | 59.403 | 52.567 | 64.351 69.639 | 90.374 | 90.374 106.873 | 83.556 | 70.397 | 7.4
harcamalari
Genel 60% 35% 40% 35% 37% 40% 39% 32% 35% 39% 32% 35% %38,25
Trend
Gostergesi

Kaynak: Irak Merkez Bankasi, Istatistiksel Ekonomik Veriler (CBIESD) web sitesinde: www.cbi-iq Maliye Bakanligi, 2015 yih

www.mof.gov.iq

Federal

Biitce Kanunu:
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Sekil 2.4: Y1l i¢indeki kamu harcamalarinin ve GSYH'in gelisimdeki evrimi (2004-2015)
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Bu, Irak ekonomisinin, net bir ekonomik vizyonunun olmamasini, verimsiz yonetim,
sistematik ve 1iyi planlanmis c¢alisma mekanizmalarinin eksikligi nedeniyle bu
dengesizligi diizeltmek icin hala uzun bir yolu oldugu anlamina gelmektedir. Biitce
yapisinin dengesizligi veriler, Irak'in su anda ¢ok yiiksek bir yilizdeyi olusturan petrol
gelirlerine bagimliligm géstermektedir. Ornegin; 2011-2015 dénemi igin ortalama

kamu gelirlerinin %97'sine denk gelmektedir.*3

Vergi gelirleri ayn1 donem igin %31 gecmemektedir. Petrol sektdriintin devlet
kurumlarindan elde edilen diger gelirler lizerindeki hakimiyetinin, onu 2014 yilinin
sonunda gergeklesen petrol fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi savunmasiz hale

getirdigini belirtmekte fayda vardir.

Tablo 3’te, kamu harcamalar1 2004 yilinda 32.117 milyar dinardan, 2015 yilinda
70397 milyar dinara yiikseldigini ve bilesik biliylime oraninin %7,4 oldugunu
gosterirken, GSYIH nin ayn1 dénemde %12,6’lik bir bilyiimesi olmustur. Hiikiimetin
politika egilimlerinin biyiikligiinii ve ekonomik faaliyetteki miidahaleci yolunu
bilmeyi amacglayan Genel Anlagmadaki, Genel Birlik Endeksi'nin (toplam kamu
harcamalarmin  GSYIH’ye oran1) eksikli§ine gelince, 2004-2015 donemi igin
ortalama olarak GSYIH'in %38,2’lik bir kismma denk gelmektedir. Bu, Genel
Anlagsma'nin Arap iilkeleri diizeyinde GSYIH’ye oraninin iizerinde yiiksek bir oran

olan %33 olarak gergeklestigini en net gostergesidir.*’

Kamu harcamalarinin bilesenleri agisindan, isletme harcamalariin 2003-2015
donemi i¢in ortalama olarak %68 ile kamu harcamalarinin yiiksek bir yiizdesini
olusturdugunu, yatirim harcamalarinin ise ayn1 donemde %31,1 olustugunu ve bunun
da kamu harcamalarinda yapisal bir dengesizlik durumuna isaret ettigini
goriilmektedir. Ozellikle Irak ekonomisinin, GSYIH'da bir biiyiime oranina ulasmada,
enflasyon oranlarimi diisiirmede, yoksulluk ve issizlikle miicadele ederek sosyal
refah1 saglamada temsil edilen ekonomik istikrari saglamak ic¢in yatirnm harcama

oranlarini acilen artirmasi gerekmektedir.

48 Arap Para Fonu. 2015. Birlesik Arap Ekonomik Raporu, s.450.
4 Arap Para Fonu. 2015. Birlesik Arap Ekonomik Raporu, s.454.
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2003-2015 donemindeki dis ticaretin yapisinda olan sorunu, ticaret dengesinin rakam
ve gostergeleri, liretim tabaninin zayifligin1 ve ekonomik ¢esitlendirme eksikligini
acik bir sekilde gostermektedir. Irak ekonomisi, petrol ihracatina her zamankinden
daha fazla ve s6z konusu dénem i¢in toplam ihracatin (% 98) da 6tesinde bagimhi
hale gelmistir. Tarimsal ve endiistriyel ihracat, ihracat yapisinda agik bir dengesizlik
oldugunu gosteren yapinin bilesiminde, bahsetmeye deger yer olusturmamaktadir.
Ekonomiyi, uluslararasi piyasa kosullarindan kaynaklanan giiglii soklara maruz
birakan da tam olarak bu durumdur. Milli gelir, iiretim ve istthdam diizeylerindeki
diisiise dogrudan iliskilidir. Ithalata gelince, kisi basina diisen gelirdeki gozle goriiliir
iyilesmeden sonra Irak'ta tiiketim egiliminin yiiksek marjinal egilim ve yerel mallarin,
ozellikle de gida mallarinin kiiglik hacminin ve barig¢il dengenin (petrol hari¢) 2013
yilinda 28114,6 milyon dinar tutarinda siirekli bir acik kaydetmesi ve 2012 yilinda
elde edilen agigin lizerinde %49,3 gibi bir biiylime orani ile tliketim mallarinin

ithalati, ithalatin yapisina hakim olmustur.>

Hiikiimetin 2015 yilindaki acik 45.674 milyar dinar tutarindayken, ihracat sektoriinii
gelistirmek, ekonomiyi tesvik etmek, ekonominin maruz kaldigi mallar1 damping
politikasini azaltmak ve yerel iirlinli benzer ithal mallarla rekabetten korumak i¢in
kendi lizerine diisen siki ve etkili bir ticaret politikasi olmadig1 goriilmektedir. Irak
ekonomisindeki bu dengesizliklere ek olarak, cogu devlet kurumunda siirekli artan
ciddi bir olgu haline gelen, kamu parasinin bosa harcanmasina, hazine gelirlerinin
azaltilmasina ve yatirrmin engellenmesine yardimci olan mali ve idari yolsuzluk
durumu, getiriyi azaltmaktadir. Bdylece ekonomik sektorlerin performansini ve
dolayistyla tilkedeki ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 baltaladig1 ve garpittig igin
gelir ve servetin dagitimer adaletini zayiflatmakta ve ulusal giivenligin demirinin

hasarini temsil etmektedir.”!

Bu baglamda, istikrarli ve gilivenli bir siyasi ortamda mali ve idari yolsuzluklar
ortadan kaldirilmadik¢a veya azaltilmadikga, Irak'in yilda yiiz milyarlarca dolar
harcasa bile, ekonomik olarak yiikselmesi ve toparlanmasi i¢in hi¢bir umudun

olmadig sdylenebilir.

50 Planlama Bakanlig1 Merkezi Istatistik Biirosu. 2015. Irak. Oyoununa, Bagdat, s.40.
S M.K. Al-Quraishi. 2012. “Financial, Administrative and Financial Corruption (Nedenleri, Ekonomik
ve Sosyal Etkileri ve Bununla Miicadele Yollar1)”, Irak Iktisat¢ilar Agi'nda yayinlanan arastirma.
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2.2.2. Petrol Fiyatlarindaki Cokiisiin Yansimalari

Irak ekonomisinin petrol fiyatlarinin durumuna bagli olarak bocalamasinin nedenleri,
2015 yili genel biitgesini hazirlayan Bakanlar Kurulu'nun tamamlanmasiyla ortaya
¢ikmistir. Clinkii 6n rakamlar, devletin kamu alanlarindaki harcamalarinin baskisina
ragmen, petrol fiyatlarindaki herhangi bir diislisiin kurbani haline gelen yatirim
tarafinda, bu yilki biitgede 21 milyar dolardan fazla biiyiik bir agik olustugunu ortaya

koymustur. Asagidakiler bu durumun en 6nemli gostergelerdir:

e Ekonomik biiyiime oranlarinda keskin bir diisiis: Ekonominin petrol gelirlerine
mutlak bagimhilig1, gayri safi yurtici hasilanin tam tersidir, ¢iinkii GSYIH, 2014
yilinda net bir diislis kaydetmis ve 2013 yilinda 271.091 milyar dinar olduktan
sonra 260.610 milyar dinara ulagsmistir. Negatif biliylime oran1 1380’dir. 2015
yilinda ise yillik degisim orani (-1) ile 194.820 milyar dinara ulasmistir. 2016 icin
ekonomik biiylime oraninda keskin bir diisiis olmustur ve bu da ekonomik faaliyet
diizeyindeki ciddi gostergelerden biri olan kalkinma performansinin dayandigi
Ol¢iitlerden birisidir. Kuskusuz bu durum kalkinma performansinin dayandigi
olgiitlerden biri olarak olumsuz etkilenecektir. Irak'in ihrag ettigi bir varil petrol
fiyatindaki her bir damla ile yilda bir milyar dolardan fazla kaybedecek ve bu

durum Kkisi bagina diisen milli gelir ortalamasina olumsuz yansiyacaktir.>?

e Genel biitcede artan acik: Ozellikle biitgenin biiyiik kismi petrol gelirlerine
baglidir. Son yillarda devlet biitcesinde elde edilen agigin koétiilesmesine, ortaya
cikan aciga ve kamu harcamalarinin baskisina ragmen 2015 yilinda biitce aci1g1 21
milyar dolara ulagmistir. 2016 yili icin genel biitcede planlanan nakit agigi, bir
varil fiyatinin 45 dolar oldugu ve ihracatin giinde 3,6 milyon varil oldugunu
gostermektedir. Bu gercege aykiridir ve bu acigin iki katina ¢ikmasi
beklenmektedir (40-45 milyar dolar). Bu nedenle bu ag¢ig1 kapatmak oldukca
zordur. Ancak hiikiimetin bu ag¢ig1 kapatma girisimleri ve adimlar1 sorunun
karmagikliginin  ve alevlenmelerinin bir pargasidir. Biitce agig, 2016
biitgesinin %20'sinden fazlasini olusturan terdr orgiitii ISID'e kars1 artan askeri ve

diger ilgili harcamalarla daha da kotiilesmektedir. Elde edilen acik, 2016

52 H.H. Al-Tohme. 2014. Petrol Fiyatlarinin Cokiisii ve Yansimalari, www.mustaqila.com web
sitesinde yayinlanan arastirma.
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biitgesinin %22'sini asmustir. GSYIH bir risk gostergesi olabilir, dzellikle de 2012
IMF raporu, biitge ag181 icin izin verilen ve giivenli simirlarin GSYIH'ye oraninin

Maastricht Anlasmasi'na gore %3 oldugunu belirtmistir.>3

Merkez Bankasi'ndaki doviz ve altin rezervleri dengesi, 2013 yili1 sonunda yaklasik
76 milyar dolara ulastiktan sonra, 2014 yil1 sonunda 67 milyar dolara, Kasim 2015'te
ise 59 milyar dolara gerilemis ve son segenek olarak dinarin dolar karsisindaki doviz

kurunu diisiirmeye basvurulmustur.>

Issizlik oranlarinin %25'ten fazla artmasi ve %30'dan fazla hale gelen yoksulluk
oranlarinin  koétiilesmesi  (bunlar Irak gibi bir petrol {ilkesinde korkutucu
gostergelerdir), kalkinma durumu, gelir dagilimi esitsizlikleri ve sosyal adalet

uzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Irak ekonomisinin iginden gectigi mali krizin yansimalar1 siyasi ve giivenlik
durumuna da yansimistir. Bir kargasa ve halk protestosu durumu basladi. Hiikiimetin
temsil ettigi siyasi bloklar arasindaki farkliliklar daha da kotiilesti. Bazi sirketler
gerekli glivenlik ihtiyaglarin1 saglayarak giivensiz bir ortamda faaliyet gdstermek

isteyebilir, ancak politik olarak istikrarsiz bir ortamda faaliyet gostermek istemezler.

Ulke ham petrol fiyatlarindaki herhangi bir diisiisiin kurbani oldugu icin, cesitli
ekonomik faaliyetlerde yatirim harcamalarinin daralmasi nedeniyle durgunluk ve
ekonomik daralma durumu, insaat ve yeniden yapilanma siirecinin durmasi ve
ekonomiye zarar vermesi anlamima gelmektedir. Bu kemer sikma ve durgunluk

durumunda ekonomi tamamen felg olabilir.>

53 Arap Para Fonu. 2015. Birlesik Arap Ekonomik Raporu, s.460.

3% A. Mirza. 2015 Biitcesi. Erisim: www.newsabah.com.

55 H.H. Al-Tohme. 2014. Petrol Fiyatlarmin Cokiisii ve Yansimalari, www.mustaqila.com web
sitesinde yayinlanan aragtirma.
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2.2.3. Petrol ile iligkili Petrokimya Endiistrileri
2.2.3.1. Petrokimya Endiistrileri

Imalat sanayi, ulusal ekonomi igin biiyiikk énem tasimaktadir. Ciinkii bu gelismeyi
destekleyen ve bu gelismenin basarilmasini saglayan stratejik endiistrilerin varlig

1s18¢1nda, kalkinmanin ve biiylimenin temel diregini olusturmaktadir.

Birgok iilke petrokimya endiistrilerini gelistirmeye baslamistir. Bu endiistri, Irak gibi
devletlerin gaz ve petrol gibi bircok dogal kaynaga bagimlilig1 nedeniyle en gelismis
endiistrilerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu da Irak'ta hiikiimetler tarafindan
gelistirilen bir petrokimya endiistrisinde ©6nde gelen tesis ve laboratuvarlarin
olugmasini saglamigtir. Hammaddeye ihtiya¢ duyan bir endiistri olmas1 ve bir petrol
tilkesinde olmasi, bu endiistrinin gelisimini destekleyen onemli bir rekabet avantaji

saglamaktadir.

e 1969 yilinda Basra Valiligi'nde Kimyasal Giibre imalat1 Devlet Sirketi,

e 1976 yilinda Amerikan sirketi Lumex tarafindan Baiji'de petrokimya iiretimi i¢in
bir kompleksi,

e Basra'da 1977 yilinda Petrokimya Endiistrileri Genel Sirketi,

e 1979 yilinda Khor al-Zubair'de iire giibresi liretimi i¢in devlet girketi,

e Bagdat'ta Kimya ve Plastik Endiistrileri Devlet Sirketi'nin kurulmasi, geligim

hizin1 net bir sekilde gostermektedir.
2.2.3.2. Laboratuvarlar ve Firmalar i¢in Uretilen En Onemli Uriinler

Yiiksek yogunluklu polietilen: en belirgin kullanimlar1 boru, ev aletleri ve talas
imalatidir. Diisiik yogunluklu polietilen ise: ev ihtiyaglari ve kanal ambalajlama en
belirgin kullanim alanlaridir. Tarimsal ve plastik graniillerin ve bazi endiistriyel
stvilarin iiretiminde kullanilan etilen gazi: igme suyunun sterilizasyonu ve aritilmasi,
stv1 klor tiretimi, endiistriyel tuz, insaat islerinde suya kars1 yalitkan olarak skaprin-
biitadien kauguk iiretimi, korozyon ve kire¢lenme inhibitorleri karigimlarinin tiretimi,
klor ve etilenin monofil kloriir iiretmek, tarimsal ortiiler, ince kompozit teknolojisi

liretimi, tarimsal amach iire ve amonyakli giibre, iyi yalitkanlar olan duvar
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kaplamalarinda seramik kaplamalar, su aritimi ig¢in polimerik malzemeler, endiistriyel

ahsap ve sandvig panellerin tiretimi ve seliiloz kalintilar1 kullanilmaktadir.
2.2.3.3. Irak'ta Petrokimya Endiistrisi Performansi 2000-2012

2003 yilindan sonra Irak hiikiimeti, piyasa ekonomisinin ekonomik sorunlari
cozebildigi ve lilkeyi tiikketen savaslardan sonra tesvik edebildigi, serbest ekonomi
mekanizmasini takip ederek ekonomiyi gelistirmek i¢in yeni bir politika izlemistir.
Yaklagik 10 yildir siiren ekonomik abluka ve piyasa ekonomisi mekanizmasini
dogrudan harekete gecirememenin yani sira, ekonominin tiim sektorleri i¢in tam tersi
iiretime yol acan bir ekonomik strateji gelistirmeden uygulanan acgik kap1 politikas,
kotii de olsa, kontroliin yoklugunda, her kokenden rastgele bir ithalat dalgasina yol
acmustir. Irak, endiistriyel projelerin ve iilkedeki en rekabet¢i endiistrilerden biri olan
petrokimya endiistrisinin ortadan kaldirilmasina yol agmis ve bu durumdan biiyiik

zarar gormustur.

Irak'in, 6zellikle ham petrol ¢ikarilirken biiyiik miktarlarda dogal gaza sahip oldugu
diistiniilmektedir. 2008 yilina ait resmi raporlar, giinde yaklasik 500 milyon metrekiip
gaz yakildigini ve 2002 yilinda s1v1 gaz liretiminin kuzey ve giineyde giinde yaklasik
4000 ton ve nette 600 ton oldugunu belirtmektedir. Irak'in gaz rezervlerinin 12 metre
milyar metrekiip veya kiiresel dogal gaz rezervlerinin%1,8'ine ve gaz
rezervlerinin %4.4'tine denk geldigini bilerek, bu kithig kapatmak icin komsu
tilkelerden bilerek gaz ithal edilmistir. Orta Dogu'da, kesfedilen gaz sahalarindaki
serbest dogal gaz, rezervlerin %?20'sine karsilik gelir ve rezervlerin geri kalam

petrolle iliskili kaygan gazdir.

Petrokimya endiistrisi 2003 yilinda 6nemli 6lgiide bozulmus ve Basra kompleksi
tamamen durmustur. Ancak dogal gaz basinci eksikligi nedeniyle 2007 yilinda
yeniden baglatilmis, daha sonra tekrardan tamamen calismayir durdurmus ve daha
sonra ayni yil yeniden baslatilmistir. Ancak tiretimdeki diisiisle birlikte ve Cemgemal
bolgesinde, kompleks iiretim ¢alismalarinda yavaslamaya baslamistir. Irak'ta kimya
ve petrokimya endiistrileri i¢cin 14 sirket ve tesis bulunmaktadir. Mevcut dogal
kaynaklarin isletilmesi bu endiistrilerin mevcut seviyesini yiikseltecek ve kimya ve

petrokimya arastirmalar1 (kauguk alanindaki caligmalara, arastirmalara ve deneylere
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odaklanmak, kimya ve petrokimya alanlarinda ¢alisma ve arastirmalar hazirlamak,
kauguk ve plastik malzeme iireten ve ireten firmalara tavsiye ve destek saglamak

amaciyla) i¢in 2005 yilinda bir merkez kurulmasini saglayacaktir.

Tablo 2.4: Irak'taki petrokimya endiistrisi devlet sirketinin 2000-2012 donemi i¢in
gercek tirerim hacmi ve ton cinsinden biiylime oranlari

Yillar Gergek Uretim Hacmi Biiylime Orani (%)
2001 45.661 15,33
2002 48.086 15,33
2003 27.733 32,84
2004 4732 32,84
2005 5137 32,84
2006 9627 4,66
2007 11.127 4,66
2008 1564 4,66
2009 9630 0,72
2010 8153 0,72
2011 15.626 0,72
2012 12.432 0,72

Kaynak: Sanayi ve Maden Bakanlig1. Bilimsel Bilgi ve Enformasyon Merkezi. Sanayi sektoril verileri.
2000-2012 donemi igin iiretim miktarlar1 hakkinda rapor.

62



Sekil 2.5: ITrak'taki petrokimya endiistrileri devlet sirketi i¢in 2000-2012 donemi igin
gercek tiretim hacmi ve ton cinsinden biiylime oranlari
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Tablo 2.4’te, 2000-2002 doneminin abluka ve liretim degerinin bozulmasi sonucu
15.335 negatif degerde oldugu, ancak politikay1r degistirme ve serbest piyasaya
giivenme girisiminin bir sonucu olarak 2003-2005 doéneminde iiretimin %32,84
oraninda gelistigi gorlilmektedir. Fakat bliylimenin sahte oldugu, bu nedenle 2006-
2008 ve 2009-2012 doénemlerinde sirasiyla-%4,66 ve -%0,72 oraninda hizla
kotiilestigi, serbest piyasa mekanizmasinin uygulanmasinda meydana gelen hatalari
ortaya koydugu belirtilmektedir. Kimya ve petrokimya endiistrisinin gelismesi ve
bliytimesi, Irak'm  muzdarip oldugu tek rantlasma ekonomisinin ortadan
kaldirilmasma su veya bu sekilde katkida bulunmaktadir. Korfez Petrokimya ve
Kimya Federasyonu'nun raporuna gore, korfez diizeyinde petrokimya {iretim
hacminde, Suudi Arabistan, 2012 yilinda 86,4 milyon tonluk {iretim
kapasitesiyle %67 ile 1. sirada, Birlesis Arap Emirlikleri (BAE)’nin 7’nci, Katar'in
14'lincii sirada yer aldigini belirtilmektedir. Suudi Arabistan'in kiiresel {retim
hacminde 11. sirada yer aldigin1 ve Arap petrokimya iiretiminin ve petrol ve gaz i¢in
petrol ortaminin %70'ini olusturdugu da sdylenmektedir. Dogal gaz miktarlari,
ekonomik ilerlemeyi destekleyen ve ulusal ekonominin g¢esitlendirilmesine katkida
bulunan ekonomik stratejik bir plana gore ilerleyen ulusal fabrikalarin varliginda
rekabet avantaji saglamaktadir. Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri, Irak ve Iran'da

rafineri ve petrokimya endiistrileri bulundurmaktadir.
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2.23.4. Irak’ta Dahil Olmak Uzere Petrol Ulkelerinin Ekonomik

Kalkinmasinda Petroliin Rolii

Petrol, petrol iilkelerinin ekonomilerinde, 6zellikle de tek iiretici iilkeler olarak Arap
iilkelerinin ekonomilerinde biiylik Onem tasimaktadir. Bu yilizden ekonomik
kalkinmanin belkemigini ve gayri safi milli hasila kaynaklarinin biiyiikk kismini
temsil ettikleri i¢in petrol gelirlerine ¢ok bagimlidirlar. Petrol, 6zellikle rafineri,
petrokimya ve diger benzer endiistriler olmak {izere endiistriyel bir iis inga etmede ve

ayrica bir enerji kaynagi olarak kullanimda kilit bir unsurdur.

Ekonomik biiyiimesi petrol gelirlerine bagl olan iilkelerde gercek bir biiylime degil,
petrol  kaynaklarinin  sona ermesiyle sonuc¢lanacak sahte bir biiylime
gerceklesmektedir. Ancak petrol gelirlerini ekonomik faaliyetleri harekete ge¢irmek
icin kullanarak dogru bir sekilde yonetenler asil petrol devletleridir. Gelirler, temel
ekipmanlarin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi i¢in kamu harcamalarinda artisa
yol agmaktadir. Tarimsal ve endiistriyel kalkinmanin baslatilmasi i¢in gerekli olan,
ciftcilere ve zanaatkarlara saglanan yumusak krediler, islerini ¢alismaya ve
gelistirmeye tesvik etmek icin veya dogrudan siibvansiyonlar ve giimriik

vergilerinden muafiyetler yoluyla genisletme olasilig1 saglamaktir.

Petrol ihracati, rantiye isleyen iilkeler i¢in dovizin artmasina katkida bulunmaktadir.
Bu yiiksek para birimlerinin modern makine ve ekipman ithalatinda kullanilmasiyla
dis ticaretin performansini iyilestirmektedir. Ayrica teknolojiyi dahili olarak
aktarmak ve yerellestirmek icin yetkinliklerin, teknik ve bilimsel uzmanligin
kullanilmasina ek olarak mal ve hizmetlerin rekabet¢i fiyatlarla tiretilmesine, kiiresel
pazarlara tiim liyakati ile girmesine yol agmaktadir. Daha sonra da ihracatta bir artis

elde eder ve ticaret dengesindeki fazlaligin artmasini saglar.

a. Petroliin bir iilke ekonomisi i¢in 6nemi: Suudi Arabistan'da petroliin kesfedildigi
tarihten bugiine kadar krallik, kiiresel olarak en biiyiik petrol ihracatgisi ve
OPEC'in en biiyiik ham petrol ireticisi liyesi oldugu i¢in ¢ok Snemli bir rol
oynamaktadir. Kiiresel diizeyde ABD'den sonra ikinci olarak, Suudi Arabistan'in
kanitlanmis petrol rezervleri, 2020'de 258,6 milyar varile kiyasla, 2021 yilinda

261,6 milyar varile yiikselmistir.
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b. Modern caginda, Suudi ekonomisi, diinyanin ii¢ kitasi arasindaki cografi ve
kiiltiirel bir ge¢is alan1 konumundan, dogal kaynaklar1 somiiren ¢ok sayida sektor
diizeyinde biiylimeye gecis yapti. Bu biiyime, en biiylik yirmi kiiresel
ekonomiden biri olmasini ve G20'in aktif bir iiyesi haline gelmesini, gii¢lii bir
finansal sistem, etkili bir bankacilik sektorii kurmasina, yiiksek nitelikli Suudi
kadrolarina dayanan dev devlet sirketleri tarafindan desteklenen kiiresel ekonomi
haline gelmesine ve kiiresel petrol piyasalarindaki ana oyunculardan biri haline
geldigi icin saglam bir ekonomik temel olusturulmasiyla sonuglandi. Gegtigimiz
yillarda, Krallik, istikrar1 ve finansal siirdiiriilebilirligi korurken ekonomik
biiylime oranlarini artirmaya ve yiikseltmeye yardimci olan ekonomik ve finansal
tarafta yapisal reformlar gergeklestirmistir. Suudi Arabistan bu gelirleri tarim,

sanayi, turizm ve madenciligin ¢esitli alanlarinin gelistirilmesinde kullanmistir.

c¢. Irak ekonomisinde petrol sektoriiniin 6nemi: Petrol sektorii, Irak ekonomisinde
onemli bir rol oynamaktadir. Ekonomik faaliyetin esas olarak ve c¢esitli
alanlarinda tiretim, ihracat ve finansal getirilerine bagh oldugu ekonomik ve
sosyal kalkinma siirecinde Onemlidir. Irak, Arap iilkeleri arasinda onemli bir
ekonomik konuma sahiptir ve topraklarinin islenebilirligi, verimliligi, sigir
meralar1, su ve gollerinin bollugu, eslik eden petrol ve gaz zenginligi ve ulusal
alanlarindaki dogal potansiyeli ve fosfat, tuz, kiikiirt ve kursun, demir cevherleri
ve digerleri gibi birgcok metalik mineral gibi diger cevherlerinin bollugu
sayesinde, belki de en biiyiigiidiir. Irak, kiiltiirlerinin ve ulusal bilincinin yiiksek
derecesine ek olarak, niifusu iiretken, emek ve askerlik hizmeti i¢in genis geng
niifusuna sahiptir. Irak ekonomisi, kamu gelirlerinin %95'ini olusturan ana gelir
kaynag1 olarak petrol sektoriine bagimli tek tarafli bir rantiye ekonomisi oldugu
ve kamu gelirlerindeki artisin petrol gelirlerindeki artistan kaynaklandigi igin
genel biit¢enin finansmaninda ana faktdr oldugudan dolay1 kapsamli bir ekonomi

inga etmesini saglayan tiim bilesenlere sahiptir.
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Tablo 2.5: Irak'ta 2004-2007 donemi sabit fiyatlarla toplam sabit sermaye olusumu

Ekonomik Faaliyetler Milyon Irak Dinar1 Oran (%)
Ham Petrol 17.503.3 27.5

Mal 22.748.3 35.7

Dagitim 3356.3 53

Hizmet 200.098 31.5

Toplam 63.705.9 100

Kaynak: Planlama Bakanlig1 Istatistik ve Bilgi Merkezi Ajansi

Sekil 2.6: Irak'ta 2004-2007 donemi icgin sabit fiyatlarla toplam sabit sermaye

olusumu

Milyon Irak Dinarn

® Ham Petrol ® Mal » dagiim ® hizmet

Kaynak: Planlama Bakanlig Istatistik ve Bilgi Merkezi Ajans1
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Tablo 2.6: Ihracatmn Irak'in dénem i¢in toplam mal ihracatina oran1 (2003-2010)

Bolim

2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
Gida ve Canli hayvan 0.3 0.3 0.2 0.3 0.28 0.26 0.2 5
Icecekler ve Tiitiin 0 0 0 0 0 0 0 0
Gida dis1 diger maddeler bronz yakit 0.22 0.22 0.2 0.2 0.15 0.18 0.3 8
Mineral Yakitlar ve Petrol 99.2 99.2 99.3 99.2 99.24 99.5 99.4 83.9
Hayvansal ve bitkisel s1v1 ve kat1 yaglar 0 0 0 0 0 0 0 0.5
Kimyasal 0.01 0.01 0 0 0.006 0 0 1
Malzemeye goére siniflandirilmis mamul
tlar 0.05 0.05 0.1 0.1 0.052 0.06 0.1 0.9
Tasima makine ve ekipmanlari 0.2 0.2 0.2 0.2 0.235 0 0 0.1
Cesitli tirtinler 0 0 0 0 0 0 0 0.6
Tiire gore simiflandirilmamis mallar ve
islemler 0.02 0.02 0 0 0.03 0 0 0
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Irak Merkez Bankasu. Istatistik ve Arastirma Genel Miidiirliigii
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Tablo 6’da, Irak'in ihracatinin ¢ogunun petrol oldugu ve mallarin geri kalaninin
neredeyse ihmal edilebilir derecede kiigiik bir miktarda oldugu goriilmektedir. Bunun
da cesitli olmasi1 gereken ihra¢ edilen mallarla ugrasirken risk olusturdugu, Irak'in
ekonomik ilerleme ve kalkinma siirecine katilabilecek bir¢cok kaynaga sahip oldugu

icin ilk etapta iirettigi mallara odaklanilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Tablo 2.7: Ana ekonomik faaliyetlerin gayri safi yurti¢i hasiladaki géreceli nemi

Detaylar (%) Goreceli Onem

2009 2010 2011 2012
Emtia 53.5 54.9 67 65.4
Faaliyetleri
Dagitim 11.8 13.9 21.7 15.5
Faaliyetleri
Servis 26.5 234 20.3 22.1
Faaliyetleri

Kaynak: Planlama Bakanlig Istatistik ve Bilgi Merkezi Ajansi.

Tablo 7°de, emtia faaliyetlerinin (tarim, ormancilik, balik¢ilik, sanayi, bina, insaat,
madencilik), GSYIH igin ulasim, ticaret ve bankacilik dahil olmak iizere sosyal,
kisisel ve dagitim gelistirme hizmetlerini igeren hizmet faaliyetlerinden daha 6nemli

oldugu belirtilmistir.

d.Petrol sektoriiniin Irak'n GSYIH’sinin olusumuna katkisi: GSYIH, her sektoriin
GSYIH’ye katkisinin biiyiikliigiinii 6lgmenin ve ekonominin gesitliliginin ve
giiciiniin derecesini belirlemenin miimkiin oldugu (GSYIH deki artisin dogrudan
milli gelirin biiytlikliigiine ve daha sonra biiyiime ve ekonomik refah seviyesine
yansidig1 ve Irak ekonomisi igin petrol sektoriiniin, 2008 yilinda %55 iken 2016
yili GSYIH’sinin %29'u olduktan sonra iiretime dnemli &l¢iide katkida bulundugu)
en Onemli ekonomik gostergelerden biridir. Kiiresel petrol fiyatlari, diger
sektorlerde (kalkinma i¢in degil) tarim ve sanayi sektorleri birlikte ayni yil i¢in
GSYiHnin %5,8'ine katkida bulunurken, petrol sektoriindeki fiyat ve iiretim
miktarlarindaki degisiklikler dogrudan GSYIH’nin biiyiikliigiine yansimaktadr.
Petrol sektdriinlin katkisindaki her artis veya diisiis biiylik 6lciide dis diinyayla
ilgili oldugu ve dogrudan GSYIH’ye yansiyan dis fiyat dalgalanmalarindan ve
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ardindan Irak ekonomisinden etkilendigi i¢in petrol sektoriiniin tiretimine karsilikli
bagimlilik ve bagimliligin biiyiikligii not edilmektedir. Genel olarak bu, Irak
ekonomisini dig diinyaya bagimli bir rantiye ekonomisi haline getirmistir. Petrol
sektoriiniin GSYIH’ye katkismin 2004-2017 yillart arasindaki goreceli énemi,
2004 yilmin GSYIH’de 2003 yilina gére %80 oraninda kayda deger bir biiyiimeye
tanik olmasi, giinliik petrol iiretim hizinin %30 oraninda artmas1 ve toplam petrol
ithracati miktarinin 2003 yilinda 364 bin varilden 562 bin varile yiikselmesi

sonucunda agikliga kavusturulabilir.

e. 2004-2017 donemi i¢in Irak'in biitgesinin finansmaninda petrol gelirlerinin 6nemi:
Petrol gelirleri, yenilenemeyen zenginlikten elde edilen (tiikenmig) gelirlerdir ve
gelirler bu servetin yatirrmina ve akisma baghdir. Tikenirse durur ve onu
yenilenebilir (tiikenmez) kaynaklardan elde edilen mevcut gelirlerden ayiran seydir.
Bu da petrol ihra¢ eden iilkelerin petrol zenginliklerinin degerindeki tiikkenme veya
azalma karsiliginda elde ettikleri getiridir. Petrol gelirlerini, diinyadaki bazi petrol
iireten ve ihra¢ eden iilkelerin (dogal bir kaynak olan petrol iiretmek ve ihrag
etmek icin) elde ettikleri gelirler karsiliginda bu kaynaklarin gercek degerinin bir

parcasi olarak nakit tutarlar1 almak olarak adlandiranlar vardr.

f. Petrol rezervi: Yeraltinda bulunan, bilimsel olarak kesfedilen ve aragtirma yapilan,
bilinen alandaki arama siirecinden elde edilen bilgiler 1s18inda tahmini miktarlari
ifade etmektedir. Bu, mevcut iiretim araclar1 ve ekipmanlari ile topraga gizlenmis
zenginligin ¢ikarilmasi olasiligini ifade eder. Bu sekilde petrol rezervleri, topraga

0zgii miktarlarin bilimsel ve sayisal tahminleridir.

Bir petrol analisti, Irak'in petrol rezervlerinin biiytikligiini, "Irak, diinyanin en biiytik
petrol konsantrasyonunun kalbinde ve merkezinde yer almakta, meyve gibi
petrolityle dolup tasiyor, kolayca erisilebiliyor, donmus topraklar degil, denizlerin
derinliklerinde de degil, sadece bir petrol havzasi buluyorsunuz ve meyve asili ama
neredeyse agirliktan yere degiyor, biiylik tasiyor" diyerek ifade etmistir. Irak petrolii
XXI. ylizyilin hazinesidir ve elbette bu, Irak'in mevcut ham petrol iiretiminin
standartlarin altina diistiigli anlamima gelmez, bunun yerine Suudi Arabistan'dan
sonra ikinci sirada yer alan ve bilinen isgiicli rezervinin yaklasik %12'sini temsil

eden Irak petrol rezervi anlamina gelir.
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Baz1 jeologlar ve danismanlar, bati ve giiney ¢ollerinde nispeten 45 milyar varil geri
kazanilabilir kanitlanmig petrol rezervi igerebilecegini kabul etmis ve ABD Enerji
Enformasyon Idaresi’de Irak'in dogrulanmamis petrol rezervlerinin 400 milyar varil
rezerve ulasabilecegini tahmin etmistir. Sadece batidaki Qurna sahasinda 100 milyar
kanitlanmis rezerv bulunmakta ve uzmanlar, Irak'mm 526'dan fazla petrol kuyusuna
sahip olduguna ve bunlardan sadece 125'inin kesfedildigine dikkat ¢ekmektedir. Bu
nedenle, Irak Oniimiizdeki yillarda diinyanin artan petrol ihtiyacinin ana tedarikgisi
haline gelecektir. Uzmanlarin tahminleri, belirsiz rezerv tahminlerinde farklilik
gostermektedir, nedeni ise petrol aramalarinin Irak topraklarinin sadece %10'unu

kapsamasidir.

Tablo 2.8: Irak'ta 2004-2017 petrol rezervleri (milyar varil)

Yil Rezerv (Milyar Varil) Diinyay1 Rezerve Etme
Orani1 (%)

2004 115 9.2

2005 115 9.2

2006 115 9.3

2007 115 9.8

2008 115 9.82

2009 143 12.05

2010 143.3 11.51

2011 141.4 11.36

2012 141.4 11.25

2013 143.1 11.13

2014 143.3 982

2015 143.3 9.76

2016 145 10.28

2017 145 10.08

Kaynak: Arap iilkelerinin organizasyonunun yillik raporuna bagli olarak arastirmacinin ¢aligmasi,
birkag¢ yildir OPEC ihra¢ eden Petrol iilkeleri.

70



2.3.1969’dan Giiniimiize Petrol Sektoriiniin Gelisimindeki Konumu ve Rolii
2.3.1. Petrol Sektoriiniin Kalkinmadaki Konumu ve Rolii

Bu boliimde, petrol sektoriiniin ekonomik kalkinmadaki statiisiinii ve roliinii ele
almaya, kalkinma gelirlerin hareketlerine deginilecektir. Ayrica petrol sektoriiniin
gercekligine bagimli  hale geldigi Olclide petroliin  kalkinma projelerinin
finansmaninda ikincil bir aragtan ana ve tek araca nasil doniistiigiinii ve bunun petrol
ve ekonomik kalkinma arasindaki iligki tizerindeki etkisinin nasil oldugunu, petrol
sektorlinlin ulusal ekonomiden nasil izole olmaya devam ettigini ve sanayisinin
modern bir ekonomi altinda biiyiidiigiinii belirlemeye ¢alisilacaktir. Uretim
stireglerinin ve ileri teknolojiye sahip olmanin oldugu yerlerde, ¢esitli ekonomik
sektorlerin geri kalaninda, 6zellikle tarim ve sanayide kullanilan iiretim araglarinin
geriliginden muzdarip olmaya devam eden bir ekonominin ortasinda olusan bu ikilik,
ulusal ekonomide geriligin devam etmesine, toplumun siniflar1 arasinda gelirin zay1f
dagilimina, devletin ve kamu sektoriinlin ekonominin hareketi {izerindeki

egemenliginin devam etmesine yol agmustir.
2.3.1.1. Rantiye Gelistirme Modelinin Evrimi

Rant, genis anlamiyla, tiim ekonomiler tarafindan bilinen genel bir olgu oldugu i¢in,
doganin olanaklar1 nedeniyle her tiirlii gelire sabit bir gelir oldugunu ve aralarindaki
anlagmazligin yalnizca bir gelir kaynaginin geri kalanina kiyasla sahip oldugu goreli
Oonem derecesiyle sinirli oldugunu gostermektedir. Rantiye gelisiminden bahsetmek,
petrol tiirlerinin nasil temel araclar ve kalkinma siitunlar1 haline geldigi, onlar1 belirli
yonlere yonlendirdigi, bu etkilerin devletin petrol gelirlerine bagimliliginin ne 6lgiide
arttigint yansittigr hakkinda bir konugsmadir. Bu dénemde, petrol sektorii bir yandan
diger ekonomik sektdrlerin finansmani sorununu ¢ézmiis olsa da, diger yandan iilke
ekonomisinin yapisini olumsuz ydnde etkilemistir. S6z konusu donemde petrol
ihracat1 gelirlerindeki artig nedeniyle bu sektor diger sektorlerin elde ettiklerini agan
Oonemli bir biiyiime yakalamis ve petrol sektorii yabanci sirketlerin kontrolii

nedeniyle diger sektdrlerden ayri calistigr i¢in ekonomideki ikiligin devam etmesine,

71



kalkinma planlarinin yanlis uygulanmasina yol agmis ve bir¢ok ekonomik ve sosyal

soruna neden olmustur. 3
2.3.1.2. Rantiyer Gelistirme Modeli (1973- 2003)

Baas Partisi, 1968'de, ayni yil askeri yonetimin devrilmesinden sonra, 2003'teki
Amerikan isgaline kadar iilkeyi yonetmeye devam etmis ve hiikiimetin iilkenin
mekanizmasint ylriitme sorumluluguna dayanarak, onceki bes yillik kalkinma
planini 1965-1969 yillar1 arasinda uygulamistir. Yeni rejim, iki yil sonra iilke
tizerindeki kontroliinii sikilastirabilmeyi basarmis ve boylece kamu sektdriiniin
ekonomik faaliyetteki tabanini genisleterek, bir dizi kamu faaliyetinin kurulmasiyla
etkinligini artirarak acik¢a karakterize edilen ekonomik ve sosyal politikasini
formiile etmistir. Yonetim, ekonomi ve ardindan devletin genel tarimsal ve sinai
tiretken faaliyetler ve dis ticaret iizerindeki kontrolii ile ilgili kamu kurumlarindan,
isletmeler diizeyinde dogrudan performans ve uzmanlasmis kamu kurumlari ile 6zel
ekonomik faaliyet diizeyinde dolayli yonetim yoluyla kamu sektoriiniin eline
gecmistir. Ardindan ulusal kalkinma planlarinin ekonomik igerigi haline gelen

ekonomik kalkinma siirecinde yeni merkezi sosyalist planlama ortaya ¢ikmustir.>’

1970-1980 doneminde iki ulusal kalkinma plani ¢ikarilmais, ilk kalkinma plani 1970-
1974 donemini kapsamis ve 1975 yilint kapsayacak sekilde bir yil olarak
belirlenmistir. Ikinci plan ise 1976-1980 dénemini kapsamis ve planlama siirecinin
devam etmesiyle kalkinma planlari, ilk ulusal kalkinma planini 6nceki (asagidaki)

planlardan ayiran yatirim yaklagimlari seklinde olmustur:>®

e Bu, ayni siyasi iktidar bilesimi tarafindan formiile edilen ve uygulanan ilk plandir.

¢ Planlayicilari, son yirmi yilda yapilan 6nceki plan ¢aligmalarini benimseyebilmis
ve bunlardan yararlanabilmistir.

e Plan, 1971'de Tahran Fiyat Anlagmasi'nin onaylanmasini ve 1972'de Irak Petrol

Sirketi'nin kamulastirilmasini izleyen petrol fiyatlarindaki artisla denk gelmistir.

56 H. Al-Baylay. 1989. “The Rentier State in The Arab World in The Nation and The State and The
State in The Arab World”.

7 AM. Hamid. 2006. “Irak'ta Petrol Endiistrisi ve Rafinerisinin Modernizasyonu ve Gelecek
Beklentileri.

% A.N. Abbas. “Irak Ekonomisi: Petrol, Kalkinma, Ask, Y®6netim, Beklentiler 1950-2010”.
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e Aciklanan son bes yillik plan, daha sonra ekonomik planlarin habersiz hale

gelmesi ve bir dizi yillik yatirim programi seklinde yayinlanmasini saglamistir.

1970-1980 doneminde ¢ikarilan ulusal kalkinma planlarinda ekonomik ve sosyal
hedeflere ulagilmasi amacglanmistir. Ekonomik hedefler ikinci plan i¢in yillik %7,1
oraninda milli gelirde yliksek biiyiime oranlar1 elde etme etrafinda donerken, ikinci
planda sanayi sektdrii i¢in %7,1, emtia sektdrlerinde %72 oraninda biiylime oranlari
elde ederek iiretim ve ihracatin g¢esitlendirilmesine odaklanilmistir. Bu planda sanayi
sektorii i¢in (%32,9) sosyal hedefler vurgulanmistir. Vatandaglara verilen egitim ve

saglik hizmetlerinin artirilmasina 6zen gosterilmesi hedeflenmistir.>

Planin beklentileri, 1974 yilinda iilke ekonomisinde hedef yiizdeye goére bazi1 yapisal
degisikliklere isaret etmektedir; bunlardan en Onemlisi, petrol sektoriiniin toplam
tiriintin olusumuna katkisinin 1969'da %32,6 iken 1974'te %26,4 ¢ azalmas1 ve tarim
ve sanayi sektOrlerinin nispi  Oneminin swrasiyla  %19,1, 9%9,1, aym
dénemde %19,7, %71,4 olmasidir. 1974-1980 doéneminde, en biiyiik degisikliklerde
birisi thracatin petrol iiretim hacmi (%92,4) tarafindan baskilanmis olmasiydi. Petrol,
i¢ tilkketim hacminde, ihracat iiretimin biiyliik kismin1i hegomonyasi altina almaya
devam etti, bdylece ihracatin iiretime orani 1981-1990 ortalama donemi igin %74,4

seviyesine ulast1.%

59 A.H.Al-Halluji ve K.A. Al-Lami. 1975. “Irak Petroliiniin Tarihsel Kokenleri™.
6 0. Ozloa. .2006. “Irak Ekonomisinin Gelistirilmesi ve Yeniden Insas1”, s.20.
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Tablo 2.9: Irak'ta petrol ihracatinin gelistirmesi (1969-2003)

Yil Petrol Thracat: Varil Petrol Thracatinin Degeri
Bir Milyon Dolar

1969 1.445.400 1,045

1970 1.495.800 1,098

1971 1.618.900 1,556

1972 1.436.100 1,086

1973 1.982.580 1,942

1974 1.849.000 6,602

1975 2.058.800 8,298

1980 2.848.000 26,349

1981 872.000 10,140

1982 846.000 10,033

1983 708.000 8,161

1984 867.000 9,317

1985 1.085.400 10,409

2000 2.039.800 20,380

2001 1.710.200 16,510

2002 1.494.600 13,250

2003 388.600 7,990

Kaynak: OPEC, Kurulusun Y1illik Raporu, Tablo 4, s.12

Yedi yillik déonemde petrol fiyatlarindaki bu 6nemli artis ve kamulastirma siirecinin
basarisi, 1970-1974 Ulusal Kalkinma Plani'nin tahsislerindeki artisa yanstyan petrol
ithracat gelirlerinden elde edilen devlet gelirlerindeki artista kendini gostermistir.
Ancak plan, petrol sektoriine bagimliligin azaltilmasini gerektirse de, petroliin
kalkinma planlarinin finansmanina katkist arttik¢a, tahsisler iki plan doneminde

ekonomik sektorlere asagidaki gibi dagitilmastir:
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Tablo 2.10: Donemindeki sektorel uzmanliklar (1970-1980) milyon

Sektor 1970-1974 Yiizde 1976-1980 Yiizde
(%) (%)

Tarim 366.2 19 2257.2 14.3
Endiistri 391.0 20.2 6075.1 38.6
Ulastirma 219.3 11.4 2090.6 13.3
Binalar & | 283.0 14.6 1832.3 11.6
Hizmetler

Diger giderler | 672.5 34.8 350.00 22.2
Toplam 1932.0 100 15755.2 100

Yetmisli yillar, 1970-1980 déneminde en yiiksek tahsisatlar1 alan sanayi sektoriine
odaklanmasiyla karakterize edilirken, bu sektor birinci planda 9%20,2 ve ikinci
planda %38,6 pay alirken, tarim sektoriiniin tahsisleri bu déonemde %19,0 ve %14,3
olarak gerilemistir. Ciinkii bu sektoriin pay1 seksenli yillarda, on yi1l boyunca yatirim
miifredatinda azalmaya devam ederken, ellili yillarin on yilina kiyasla, diger
donemlerde en yliksek tahsis yilizdesini elde eden tarim sektoriine odaklanmasiyla

karakterize edildi. Bu da %25'tir.

Sanayi sektoriine odaklanma, sanayinin olgun bir sektore, yani petrole artan
bagimlilig1 karsisinda 6nemli bir girdi olarak ortaya ¢ikmasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmistir. Petrol iilkeleri ekonomik kalkinmanin maddi tarafinin parlakligini
tam olarak bilmeden, ekonomik kalkinma kavramlarini geride biraktilar ve bu
nedenle akisi, ekonomik kalkinmanin genis iiretken tabani temelinde degil, genel
kalkinma cercevesi temelinde gerceklestirdiler. Boylece sanayi, girisleri veya
basarisinin nedenlerini hesaba katmadan yanlis temeller iizerinde ve herhangi bir

fiyata kurulmustur. Ancak sanayi, ilerlemenin gergek yiiziidiir.5!

Daha genis bir agiklama yapmak gerekirse, bu sektorde daha fazla biiylimek
miimkiin olabilirdi. Sonu¢ olarak Irak, yetmisli yillarin sonunda gelismekte olan

iilkeler arasindan ayrildi. Simdi mevcut biiyiimeye 1979'da 1973 fiyatlarina

6l U.A. Rahman. 1982. “Petrol Biirokrasisi ve Kalkinma ikilemi, Arap Yarimadasi'nin Petrol Ureten
Ulkelerinde Kalkinma Calismalarma Giris”, s.73.
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kiyasla %68’1 asan yliksek enflasyon oranlar1 eslik etmektedir. Bu gelismelerin ilk
asamalarinda normaldi, ancak enflasyon oranlari, artan talebe cevap vermede tiretken
sistemin digiik esnekliginin bir sonucu olarak yetisemedigi icin enflasyon oranlar
yiikselmeye devam etti. Bu, Irak ekonomik yapisinin diger suglusu olan enflasyonun
kismen gizlenmis olmasiyla da baglantilidir. Ciinkii devletin, enflasyondan muzdarip
kalkinma gereksinimlerini ithal etmesi, ithalat maliyetlerini, 6zellikle de devletin
yukarida belirtilen ulusal kalkinma planinda odaklandig1 endiistriyel gereksinimleri
artirmasi ve devletin iiretken sektorlere destek ve koruma saglamasi ve tiiketiciyi

desteklemesi gerekmektedir.%?

Yeni rejimin, ekonomik ve sosyal yapilarin bilesimindeki radikal degisimleri
vurgulayan devrimci sloganlarina ragmen, bu rejim tarafindan yaymlanan ekonomik
planlar, hedef biiylime oranlarina ulagilamamasi acisindan onceki planlardan farkli
degildir. Iki planda da, petroliin GSYiH'ye katkisini 1974'te (% 26,4) azaltmaya
yonelik giiclii kalkinma planlar1 ¢agrisina ragmen, ilk plan icin % 69,6 kapasite
harcama oranmma % 61,7°ye ulagsmay1 basardi. Sanayi sektoriine hedeflenen
katk1 %19,7 yerine tarim ve sanayi sektorlerinin nispi katkisi %6,9 ve %5,2
oranlarina gerilemistir. Petrol sektoriiniin GSYH'ye katkis1 artmaya devam edince,
ekonominin yapisindaki dengesizlik artmis ve emtia sektorlerinin s6z konusu iiretime
katkis1 kotlilesmistir. Buna ragmen 1975 yilinin ikinci yarisinda milli gelir, petrol
tiretimi ve gelirleri gibi baz1 ekonomik gostergelerin bilylimesine ve tam istihdama
ulasilmistir. Bunun 6tesine gecerek uzmanlasmis Arap ve yabanci iscilerden olusan

bir havuzun kapisini agmistir.

Devletin, 6zellikle 1973'te petroliin ulusallastiriimasindan sonra, kamu sektoriiniin
GSYIH igindeki goreceli énemini artirmak igin sosyalist doniisiimlerle karakterize
edilen ulusal kalkinma stratejisini uygulamaya devam etmistir. Boylece devlet,
ticretlerin seviyesini, faiz oranin1 ve Irak dinarinin doviz kurunu belirleyerek, bazi

biiyilk emtia triinleri i¢in genel toptan satis fiyatlarinin egilimlerini hesaplayip,

62 JA. Latif. A.I. Al-Jabri. 2005. “Irak'a Ozel Referansla Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan
Yabanci Yatirimlari Etkinlestirme Olanaklar1", s.215.

76



cesitli kullanimlar alanindaki kaynaklari veya getirilerini dagitarak kontrol altina

almistir.5?

Bircok calisma, genis dogal zenginliklerin mevcudiyeti ile devletin bu zenginlik
tizerindeki mutlak kontrolii ve bir yandan egemen siyasi rejimlerin egilimi arasinda,
ekonomik refahin demokrasi i¢in uygun bir zemin saglayabilecegi yoniindeki yaygin
inancin aksine, devlet kisitlamalarmin kapsami disinda roliinii seffaf bir sekilde
yerine getirebilen sivil toplum kurumlarinin olusturulmasi yoluyla giiclii ve dogrudan
bir iligki oldugunu gostermistir. Deneyimler, bircok iilkenin dogal kaynaklari
bakimindan digerlerinden daha zengin oldugunda, tiranlik egilimi ortaya c¢iktigini
gostermistir. Ekonomi politikasindaki degisime ragmen, seksenli yillarin ilk on
yilinda biiyliyen tarim ve sanayi sektorlerinin yapisal sorunlari, tiikketim mallarinin
fiyatlarindaki hizli artisin da kanitladigr gibi, iilkenin ekonomik krizini ¢6zmek icin
esas olarak  siyasi nedenlere = dayanan  Ozellestirme  programlariyla

iyilestirilebilmisgtir.5*
2.3.1.3. Abluka ve Rantiye Kalkinma Krizi

1988'deki ateskesten iki yil sonra, Irak ve ekonomi politikasi, Kuveyt'in isgalinin
ardindan ABD liderligindeki koalisyon gii¢leriyle siddetli bir savasa girdi. Kuveyt'in
isgalinden oOnce diisiik petrol ihracati sorunu ile altyapinin, iiretim tesislerinin,
elektrik ve su istasyonlariin tahrip edilmesinden sonra petrol ihracatinin tamamen
durmastyla sonuglandi1 ve Giivenlik Konseyi'nin asir1 ekonomik yaptirimlariyla karsi
karsiya geldi. Bu kosullar 1s18inda, Irak ekonomisi, 6zellikle Giivenlik Konseyi
tarafindan uygulanan yaptirimlar ve ham petrol ihracatinin durdurulmasi nedeniyle
doksanl yillarin ilk yarisinda biiyiime ve gelisme oranlarinda artan bir bozulmadan
muzdarip olmustur. Ancak Irak hiikiimetinin, iilkeyi belirli bir kitliktan kurtaran ve
Irak ekonomisinin doksanli yillarin ikinci yarisinda ekonomik performansinin
iyilestirilmesine katkida bulunan Mutabakat Zapti’nin yiirtirliige girmesinden sonra
ilagc ve gida maddelerinin ithalat maliyetlerini karsilamak icin ham petroliin bir

kismini ihra¢ etmesine izin verdi.

63 S.T. el-Necefi. “Irak Ekonomik Ortami, (Piyasa Sosyalizmi, Kusatmadan Sonra Degil Ekonomik
Yaklasimlar) Irak Ekonomisinde ve Arap ve Uluslararasi Cevrenin Degiskenleri”, s.88.
6 A.N. Abbas. “Irak Ekonomisi: Petrol, Kalkinma, Ask, Y®netim, Beklentiler 1950-2010”, s.132.
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Doksanli yillarin bagindan bu yana tarim sektdriintin (petrol hari¢) gayri safi yurtici
hasilaya katkisinin yiiksek ylizdesi, sanayi ve hizmet sektorlerinde de ilerleme
olusmasini sagladi. Bunun nedeni, Gilivenlik Konseyi tarafindan uygulanan
yaptirimlar nedeniyle ithalatin durdurulmasindan kaynaklanan gida arzinin
doldurulmasi amaciyla hiikiimetin tarimsal iiretime olan ilgisinden ve sanayi
sektoriiniin iiretime katkisiin doksanli yillarin ortalarinda yiiriirliige girmesinden
sonra artmamasindan kaynaklanmaktadir. Enerji ve iletisim hizmetlerinin
(malzemelerinin) fiyatlari, hizmet ve hizmet dis1 departmanlarin ziyaret {icretleri ve

turizm gelirleri de bunlara dahildir.%

Ulke, 1990-1995 doneminde, kamu biitcesindeki siirekli agigin finansmaninda bel
kemigini olusturan petrol kaynaklarinin yoklugu nedeniyle kamu gelirlerinin
yetersizliginden muzdarip olmus, kamu harcamalar1 1991 yilinda 17497,1 milyon
dinar olduktan sonra 1995 yilinda 69078,7 milyon dinara yiikselmis; kamu gelirleri
ise doksanli yillarm ilk yilinda 42281 milyon dinardan sonra 1995 yilinda 106985,7
milyon dinar1 agmistir, boylece s6z konusu donemin sonundaki stirekli acik 583.800

milyona ulagmistir.5

Buna gore, devlet genel biitcedeki acig1 parasal ihragla finanse etme egilimindeydi,
bu da ¢ok yiiksek enflasyon oranlarma sahip fiyatlarin genel seviyesindeki artisa
neden oldu. Bdylece toplum siniflar1 arasindaki esitsizligin; yoksul siniflar pahasina
zengin smiflar lehine genislemesine yol acti. Istatistikler, 1980-1990 doneminde
yillik enflasyon oraninin yaklagik 72’ye ulastigini, 1990-1995 déneminde birkag kez
251°e yiikseldigini ve fiyat endekslerinin arttiginda 6nemli 6l¢iide iki katina ¢iktigini
gostermektedir. 1993'teki ortalamanin 1558, 1995'te 4320°ye ulasmasi, issizlik
olgusunun yayilmasi 1s18inda toplumun c¢ogunlugunun yasam standardinin

kotiilesmesine neden oldu.®’

Ek olarak, GSYIH’de sirastyla 1988 ve 1994'te 15,9 milyar dinardan, 3,5 milyar

dinara keskin bir diigiis gergeklesti. S6z konusu donemde (yani Kuveyt'in isgalinden

6 J.A. Latif. A.l. Al-Jabri. 2005. “Irak'a Ozel Referansla Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan
Yabanc1 Yatirimlari Etkinlestirme Olanaklar1", s.217.

% E.A. Aziz. A. Wahab. 2002. “Irak ekonomisinde (1991-1995) Irak Ekonomisinin Finansal
Dengesizlikleri”, s.275.

67 S.T. el-Necefi. “Irak Ekonomik Ortami, (Piyasa Sosyalizmi, Kusatmadan Sonra Degil Ekonomik
Yaklagimlar) Irak Ekonomisinde ve Arap ve Uluslararasi Cevrenin Degiskenleri”, s.420.
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once), ondan sonra gelenlere kiyasla bozulma oranina (%77,9) ulasildi. Boylece
gercek ekonomik arti ile olasilik karsiligi arasindaki ugurum genisledi ve daha sonra

ekonomik ve sosyal kalkinma firsatlari igin segeneklerin azalmasina neden oldu.®

Birlesmis Milletler 1998 yilinda Irak't insani Gelisme Endeksi'nde toplam 174 iilke
arasinda 106. sirada smiflandirdi ve endeksin degeri yaklasik 0.583 idi, ancak
seksenlerin sonunda ve doksanli yillarin basinda yiikselerek 69. olarak tekrardan

siralandi.®’

Daha 6nceki kalkinma planlarinin ¢ogunda, gelir kaynaklarini ¢esitlendirmeye ve ana
gayri safi hasila ve milli gelir kaynagi olarak petrole bagimlilig1 azaltmaya yonelik
tiim direktiflere ragmen, petroliin kesfinden bu yana GSYIH’ye katkis1 bakimindan
ilk sirada yer almaya devam etmektedir. Ham petrol ihracatinin yiizdesi 6zellikle son
yillarda toplam mal ihracatinin yiizdesi %93-97 arasinda degisim gostermistir.

GSYH'ye katkisinin yiizdesi ise donem i¢inde %63-78 arasinda degismistir.
2.3.2. Gelisimin Gercekligi ve Ana Bicimleri

Gecgen ylizyilin ortalarindan bu yana kalkinma konusu, basta kalkinma kavraminin
tanim1 ve biliylime ile ekonomik kalkinma arasindaki karisikligin iistesinden gelmek
ve kalkinma kavramini tek bir ekonomik tezahiire indirgemek olan bir¢ok tartigmay1
giindeme getirmistir. Gelir veya gayri safi yurti¢i hasila, i¢indeki diger nitel yonleri
g6z ard1 ederek paranin nicel bir seviye oldugu, kalkinmanin ise degisim anlamina
geldigi agikca ortaya c¢ikmustir. Ekonominin yapisindaki iki tiir icin bir degisim
olmus; bu da ekonomik faaliyetlerin cesitliligi ve coklugundan, sanayi ve imalat
sektoriiniin ~ kendisinin  giderek daha Onemli bir konuma getirmesinden

kaynaklanmaktadir.

Bu anlamda kalkinma, toplumun yeteneklerinin istikrarli bir sekilde artmasina ve

icindeki yasam kalitesinin siirekli iyilestirilmesine olanak taniyan yapisal doniisiimler,

%8 S.M. al-Hadithi. 2007. “The Private Sector and the Future of the Iraq Economy: A Vision for the
Future of the Iraq Economy”.

9 S.T. el-Necefi. “Irak Ekonomik Ortami, (Piyasa Sosyalizmi, Kusatmadan Sonra Degil Ekonomik
Yaklagimlar) Irak Ekonomisinde ve Arap ve Uluslararasi Cevrenin Degiskenleri”, s.90.
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ekonomik, politik ve sosyal degisimler yaratmak i¢in bagimsiz bir ulusal yonetime

gore yonlendirilen bilingli ve kalic1 bir toplumsal siireg anlamina gelmektedir.”

Dolayistyla kalkinma, yapi, kurum ve iliskilerde yayinlanan doniisiim siirecine
ulasmak icin bireylerin, kurumlarin ve ekonominin yeteneklerini gelistirmek
amactyla devletin izledigi ¢aba ve politikalarin biiyiik 6l¢iide {iriinii ve sonucu olarak
kabul edilen ve bu politikalarin etkili, verimli ve biitiinlesik olmasiyla kalkinma
stirecinin hizlandig1 ve onlara istenenleri kazandirdigi, ancak yakin zamana kadar
kalkinma literatiiriiniin insant kalkinmanin odagi ve hedefi olmaktan disladigi,
kalkinma ve gelismenin ayirt edici bir 6zelligi olarak maddi yap1 ve kalkinmaya
odaklanan geleneksel goriisiin ise kalkinma ve artmasi olarak ele aldig1 bir siireg
olarak goriilebilir. Insanin kalkinma ile kastedilen sey oldugunu fark ederek, birgok
tarafi insan1 hak ettigi lider konuma getirmek icin calismaya iten en iyi yollari
ararken yapilan hatalar nedeniyle bilerek ve istemeden aci ¢ekmis ve bdylece
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, insani gelisme kavramini benimsemis ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun toplumsal kalkinma sorunlarina artan ilgisi,
1985 yilinda evreninde yoksulluk, igsizlik ve marjinallesme konularini ele alan

kiiresel bir konferans diizenlemistir.

Daha sonra kalkinmaya siirdiiriilebilirlik kavrami eklenmis ve cagdas kiiresel
ekonomik diisiincenin siirdiiriilebilir insani kalkinmaya olan ilgisi ve ekonomik ve
sosyal meseleyle baglantilar1 olan kavramlarin, gostergelerin, Onlemlerin ve
devletlerin kristallesmesi artmig, bu da insani gelismenin yeni ve cagdas bir

anlayisini gelistirmistir.”!

Diinya Baris1 Fonu tarafindan, Foreign Policy dergisi ile is birligi i¢inde hazirlanan
yeni bir smiflandirmada, {ilkelerin kalkinma performans gostergelerine gore
siralamasi yapilmaktadir. Yillik gosterge, toplu olarak bir bilesen olusturan (12) alt
gostergelere, i¢ catigmalar ve toplumun ¢okiisii de dahil olmak iizere
siiflandirmanin  kapsadigi her {ilke icin yillik endeksin verdigi derecenin

bilesenlerine dayanmaktadir. 2007 smiflandirmasina gore, Sudan basarisiz devletler

70 U.A. Rahman. 1982. “Petrol Biirokrasisi ve Kalkinma Ikilemi, Arap Yarimadasi'nin Petrol Ureten
Ulkelerinde Kalkinma Calismalarma Giris”, s.20.
71 UNDP. 1994. Human Development Report, New Dimensions of human Security united Nation, s.4.
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listesinin en lstiinde yer alirken, ardindan Irak ikinci, Norveg ise bu listenin en

altinda yer almistir. 2008 yilinda Irak'in konumu, ekonomi, giivenlik ve insan

haklarindaki goreceli istikrarin bir sonucu olarak besinci siraya diismiistiir.

Tablo 2.11: Barig fonu tarafindan 2005-2008 yillar1 icin yayinlanan basarisiz

devletler siralamasinda Irak endeksinin bilesenleri

Temel Alt gostergeler 2005 2006 2007 2008
Gostergeler
Siyasi baskilar 8 8.9 9 9
Miilteciler ve 9.4 8.3 9 9
yerinden edilmig
Sosyal kisiler
Gostergeler | Parti sorunlari 8.3 9.8 10 9.8
Gogmenlik 6.3 9.1 9.5 9.3
Ekonomik Gayri resmi 8.7 8.7 8.5 8.5
Gostergeler | gelisim
Ekonomi 8.2 8.2 8 7.8
Devlet 8.8 8.5 8 9.4
mesruiyeti
Genel hizmetler | 8.9 8.3 8.5 8.5
Siyasi ve Insan haklari 8.2 9.7 9.7 9.6
askeri Giivenlik 8.4 9.8 9.8 9.8
gostergeler | Partizan 10 9.7 9.8 9.8
anlagsmazlig
Dis etki 10 10 10 10
Toplam 103.22 109 111.4 110.6
Listedeki siralama 4 4 2 5

Alman verilere dayanarak arastirmacmin c¢aligmalarinin tablosu, htttp: llwww. fund ig¢in

peace.orglweblindex.php?option=com-content and task=view and id=99and Itemid=140
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Kalkinma basarisizligi, Irak'm bu gostergelerin her biri karsisinda elde ettigi yiiksek
noktalarin ortaya koydugu siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin birikmesi ile
olugsmustur. Ancak siyasi degisimden kaynaklanan gostergeler bu bozulma iizerinde
daha biiytik bir etkiye sahiptir. Genel olarak, Irak ekonomisinin zayifliklari, petrol
politikasi, onu gelistirme ve destekleme olanaklari da dahil olmak iizere tiim
ekonomik politikalarini su veya bu sekilde etkilemektedir. Iraklilar, kendilerini
yasamlarina ve roliin dogasina yanstyan biiyiik bir ekonomik sorun mirasinin sahibi
olarak buldular. Irak ekonomik ortaminin gergekliginin analiz edilmesinde temel
noktalar1 belirlemek amaciyla, Irak'taki kalkinma siirecini engelleyen en onemli
temel noktalar, etkilenebilir ve iki yonde tespit edilebilir; birinci yon Irak
ekonomisinin yasadigi en Onemli ekonomik sorunlari tartisirken, ikinci yon
uluslararas1 ¢evrenin Irak'taki kalkinma siireci {izerindeki etkisinin roliine

odaklanmaktadir.

2.3.2.1. Irak'taki Kalkinma Cabalarim1 Engelleyen Bir Dizi Sorun da Dahil

Olmak Uzere I¢ Kalkinma Sorunlar

Kamu sektoriintin  biiyiikliigli ve kaderi olan 0Ozellestirme, {ilkelerin gelismis
ilkelerden ihracat icin kiiresel pazarlar agmak ve genel kalite spesifikasyonlarini
(ISO) belirlemek i¢in Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) gibi birgok
uluslararas1 anlasmada ekonomik c¢ikarlar1 destekleme arzusu ve bu anlasmalarin
uluslararas1 ekonominin gelismesindeki roliinii kabul etmemizle birlikte, iilkelerin
hammadde kaynagi ve mamul {iriinler i¢in bir pazar olarak savasta kalmaya devam
etmeleri ve gelismekte olan {ilkelerin kamu biit¢elerinde acgik ve borg birikimi ile
miicadele i¢inde kalmaya devam etmeleri nedeniyle olaganiistii ekonomik ve idari
Ooneme sahiptir. Disisleri, artan issizlik, zayif ihracat ve artan ithalati, ekonomik ve
sosyal cevreyi Ozellestirmenin gelismekte olan iilkeler i¢in bir zorunluluk haline
geldigi bir donemde, Paris Kuliibli ve Londra Kuliibii'niin taninmis kurallarina uygun
olarak, yeniden bor¢lanma ile planlama siirecine hazirlik olarak ekonomik
yapilardaki dengesizlikleri gidermek ve verimlilik seviyelerini artirmak i¢in kiiresel
diizeyde sunulan en 6nemli ¢oziimler olan Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas1
tarafindan belirlenen kosullardan biri tarafindan ozellestirmenin olumlu meyveler

vermesi i¢in elverissiz hale gelmektedir. Irak'ta 192 devlet sirketi bulunmaktadir.
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Tesisleriyle 500.000 kisiyi istthdam eden tiim bu sektorlerde yaklasik 500 hiikiimet
ekonomik birimi olugmustur. Bunlarin ¢ogu tahrip edilmis veya yagmalanmas, isciler
hala igyerinde ve ilkel liretim araglarinin yani sira gizlenmis issizlikten muzdarip bir
sekilde terk edilmistir. Devletin Irak ekonomisinde 6zel sektore daha fazla olan katki
saglama egilimi, seksenli yillarin ikinci yarisindan itibaren temel ozelliklerine
baslamis ve devletin roliinli azaltmak i¢in ¢esitli i¢ ve dis faktdrlere yeni bir yonle
yanit vermeye baslamasiyla kendini gostermistir. Kamu sektorii, biirokrasiyi azaltma,
aygitin1 diizene sokma ve kamu miilkiyetini 6zel sektore devretme siireci yoluyla
ekonomik reformlar yapmalidir. Ozel sektdriin gergekliginin ve yeteneklerinin
gercekei goriisii bircok nedenden dolay1 ¢ok dnemlidir, bunlardan en 6nemlisi bu
sektorliin  baslangigta mevcut olmasi ve bu nedenle ekonomik sahneden
silinememesidir. Nedeni ise ekonomik yasamin uluslararasilagmasinin ortasinda bu
sektorlin ekonomik faaliyetin lideri olmasi i¢in artan ¢agridir. Kiiresellesmenin artan
diisiincesi ve eyleminin yani sira altyapi ve finansal restorasyon olgusu da bunu

desteklemektedir.”?

Irak'taki kalkinma yolunu belirlemek amaciyla ve merkezi olarak yonetilen bir
ekonomiden merkezi olmayan bir ekonomiye doniisme arzusu altinda, daha sonra
Bakanlar Kurulu ile iliskili idari olusumlardan biri olarak Irak Ozellestirme
Komisyonu'nun kurulmasi ve ahlaki bir kisilige, mali ve idari bagimsizliga sahip
olan komisyon, sekiz aydan fazla bir siire ¢aligmalarina devam etmistir. Daha sonra
Ibrahim el-Caferi'nin secilmis hiikiimetinde, Bakanlar Kurulu tarafindan feshedilmis
ve bu konuda dile getirilen 6neme ragmen, ¢alismalarin yiiriitiilmesinde ve projelerin
0zel sektore devredilmesine hazirlanmadaki roliinii sonlandirmistir. Ulusal Kalkinma
Strateji  Belgesime (2005-2007) bakildiginda, ulusal ekonominin yeniden
yapilandirilmasi, iiretken tabanin ve ekonomik ¢esitliligin genisletilmesi ve kalkinma
stirecinin artirtlmasinda, 6zel sermayenin her tiirlii yatirnm bi¢iminde dogrudan
yatirimlarina izin verilmesinde 6zel sektore daha etkin bir rol verilmesine kademeli
olarak gec¢ilmesi yoluyla Irak'ta 6zel sektoriin kademeli olarak fiili doniisiimii arzusu
teyit edilmektedir. Ekonominin degisim, fiyatlar ve ticaretin temsil ettigi

kisitlamalardan kurtulmasi ve Irak'ta devam eden kalkinma siireci icin elverisli

72 Planlama ve Kalkinma Isbirligi Bakanlig1. 2006. “Istatistik ve Bilgi Teknolojileri Merkez Teskilati,
Irak'ta Yoksunluk ve Yasam Standartlar1 Haritas1”, s.198.
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kosullar saglayan ortamlar yaratarak yabanci yatirimlart ¢ekmesine uygun ortam

saglamigtir.

Yukarida belirtilenlere ragmen, kamu sektdriiniin sosyal rolii, nakit ve ayni yardimin
saglandigr hala c¢ok oOnemli bir alandir. Ancak bu programlar kamu dagitim
programina veya emekli maaslarina kiyasla c¢ok kiigiiktiir. Bu faydalarin kullanimina
uygunluk, biiyiik 6lgiide kronik olarak savunmasiz olmast beklenen kisileri hedef
alan ihtiyaca gore smirli hedefli kategorik kriterlere dayanmaktadir. Bolgedeki
benzer sistemlere sahip diger iilkeler gibi, yardimlarin biiyiik bir kismi nihayetinde
en yoksul olmayan insanlara ve ailelere gitmektedir. Terhis ve yeniden istihdam icin
hiikiimet programi kapsaminda yaklasik 300 bin terhis edilmis askeri kisiye toplam
375 milyar Irak dinar1 nakit transferi ger¢eklestirmistir. Buna ek olarak, Calisma ve
Sosyal Isler Bakanlig1 aylik nakit hibe saglamaktadir (aile sahipleri de dahil olmak
lizere igverenler de dahil olmak {izere acizler i¢in aile yardimi). 2004 yilinda yaklasik
113 bin aile, muhafazakar tahminler ise muhtag aile sayisinin 850 bini agtigini, 6te
yandan ailenin biiylikligline bakilmaksizin aylik toplu bir meblag saglandigini
gosterirken, Ozellikle yetimhaneler, engelliler i¢in enstitiiler, kooperatif atdlyesi ve
yasllar i¢in evler de dahil olmak iizere Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig: tarafindan
yonetilen (130) kurumlar aracilifiyla sadece yaklasik 6300 6zel kisiye ayni yardim

saglanmaktadir.

Giivenlik kaybinin gelisimsel etkisi: ABD'nin Nisan 2003'te Irak'1 iggalini takip eden
asama, devlet kurumlarinin islerini normal bir sekilde yiiriitememesi, yeni otoritenin
zay1flig1 ve silahli terorist gruplarin tilkedeki kaosu artirmasina izin veren giivenlik
hizmetlerinin etkisizligi ile karakterize edildi. Siddetin yayilmasinin ardindaki tehlike,
insanlar ekonomik kosullarinda gercek bir iyilesme gormezlerse daha da

biiyiiyecektir.”?

Bircok analist, lilkenin dogal kaynaklara bagimliliginin, Irak'taki petrol kar varliginin
terorizmde 1srar etme olasiliklarini artirdig1 ve isyancilara tiim gelirlerini etkilemek

icin daha biiylik bir yetenek verdigi icin alisilmis olanlarin  Omriini  ve

3 D. Mikian. A. Al-Ariq. 2007. “Stratejik Degerlendirme”, s.31.
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potansiyellerini artirabilecegine inanmaktadir. Belki de durum Sierra Leone'deki ve

hem Angola hem de Al-Konoum'daki Pipe Grini'ye benziyor.”

Yabanci sermayeyi ve teknolojiyi ¢ekmek icin en 6nemli faktorler, iilkede istikrarli
siyasi ve ekonomik kosullarin saglanmasini gerektiren uygun yatirim ortamini
saglamaktir. Clinkii krizler ve giivenlik kaosu meydana geldiginde yabanci sermaye
hizla kagar ve bu nedenle giivenlik istikrari, yatirimin en 6énemli belirleyicilerinden
biridir. Giivenlik durumu ekonomiyi asagidakiler de dahil olmak tizere c¢esitli

sekillerde etkiler:

e Uretim maliyetlerini yiikseltir ve yeniden insa kaynaklarmi verimsiz faaliyetlere
doniigtiirtir.  Gilivenlik hizmetlerinin yliksek maliyetinin ortaya c¢ikmasi, bu
hizmetler i¢in ayrilan biitcenin biiyiikk bir kisminin giivenlik operasyonlarina
aktarilmasina yol agmustir. Giivenlik hizmetleri biit¢esi 2004 yilinda 4.953 milyar
dolar mali tahsisat almig ve bu sektdrdeki artan miktarlar diger sektorlerin

biit¢esinin azaltilmasiyla tasarruf edilmistir.

e Mevcut yabanci sirketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin Irak'tan ayrilmalarina ve
gerekli yabanci yatirimcilart tekrardan ikna etmelerine, mevcut iiretim
kapasitelerinin rehabilitasyonunu engelleyen ve yeni ortaya ¢ikanlar1 yok eden
yeniden yapilanma risklerine katilmalarina izin vermek i¢in yeniden yapilanma

cabalarina olumsuz etkisi olmustur.

Calisanlarin maaslarinda 6nemli bir artis saglanarak, bir milyondan fazla calisanin ve
bir milyon emeklinin yasam kosullar1 iyilestirilmistir. Para biriminin degistirilmesi
ve devaminda yeni standartlarin getirilmesi ile temsil edilen finansal sistemin
reformunun yani sira, sosyal sermayenin kaybi, bankacilik sektdrii biciminde ve
devlet kurma faaliyetlerinin {istlin yiikleri ile yasam kalitesinin bozulmasina yol

agmaktadir.
2.3.2.2. D1§ Gelisim Sorunlari

Bu sektor, ticaret sisteminin 0zgiirligiinlin Irak'ta fiyatlandirma sisteminin reforme

edilmesinde ana unsur haline gelmesi ve hiikiimetin (2003-2004) ticaret politikasini

74 R. James. 2005. “Paradigm in Distress?”, s.4-49.
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benimsedigi, mallarin karsisindaki sinir engellerini kaldirdigi, yeniden yapilanma
amaciyla %5 oraninda birlesik bir vergi uyguladigi ve doviz piyasalarinin
serbestlestirilmesi nedeniyle radikal bir doniisiime tanik olmustur. Biiyiime ve
istthdam yaratma iizerindeki olumlu etkilerini elde etmek, dogrudan ve dolayl
olabilir. Clinkii hizmet ticareti biiyiik bir emek talebine yol agabilir ve mal ticareti
Ozgurliigii, Irakl tireticiler igin girdilerin ve iiretken mallarin fiyatlarmin diisiik bir
seviyede tutulmasina katkida bulunur. Ayrica iiretim biiylimesini tesvik etmeye ve
ithal edilen mallarin yerel olarak iiretilen mallar i¢in rekabeti ile ilgili sorunlarin
azaltilmasina, ticarete konu mallar i¢in petrol dis1 sektorii tasimasit gereken
cesitlendirilmis bir ekonominin yeniden insasina da katkida bulunur. Hafif bir vergi
yiikii, tiretken mallar ve ana girdiler iizerindeki mahsulden kolayca kurtulabilmek,

ithal ederken Irak toplumunun en 6nemli ticari yoniinii temsil etmektedir.

Cagdas donemde, toplumun {iyeleri i¢in yasam ve temel mallarin saglanmasinda
temsil edilen sosyal amaglar i¢in Onemi artmistir. Bu ihtiyaglar1 karsilamak igin
siirlt yerel iiretim nedeniyle, Irak devletini {ilkenin yabanci biiyiik kismini ithal
etmeye davet etti. Irak'taki ticari faaliyet hacminin biiyiik miktarlar1 ve son yillarda
gayri safi milli hasilanin % 70'inden daha fazlasina ulastig1 i¢in elde edilen gayri safi
milli hasila yiiksek yiizdelere ulasti. Bu istisnai olgu, Irak ekonomisinin gelecegi
tizerinde olumsuz ve c¢ok Onemli etkilere sahiptir. Tiketici alanlarindaki
kaynaklarinin tiilkenmesi, bu fenomen sirasinda Irak ekonomisindeki zayif
performans seviyeleri ve faaliyetlerinin g¢esitliligindeki bir kusur nedeniyle
tilkelerdeki ekonomik faaliyetlerin yapisinda biiyiikk bir dengesizligi temsil ettigi
gercegini barindirmaktadir. Bu nedenle altyap1 ve finansal restorasyon gerceginin ele
alimmasina ciddi dikkat gosterilmelidir. Basarili bir strateji  benimseyerek,

ongoriilebilir ve uzun vadede tistesinden gelmek igin planlar gelistirilmelidir.”
2.3.2.3. Uluslararasi Finansin Etkisi Altinda Gelisme

Irak ile uluslararasi toplum arasinda ortak bir vizyonu ve karsilikli taahhiitleri temsil
eden Uluslararas1 ilkeler Sozlesmesi belgesinde, siyasi, ekonomik, giivenlik ve

sosyal durumlara deginilmistir. Belgede, ayrica Irak'in orta vadede finansal

75 U.A. Rahman. 1982. “Petrol Biirokrasisi ve Kalkinma Ikilemi, Arap Yarimadasi'nin Petrol Ureten
Ulkelerinde Kalkinma Calismalarma Giris”, s.73.
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kaynaklara olan ihtiyacina deginilmistir. Bu belge araciligiyla Irak ekonomisini
odaklanmis, yonlendirilmis bir sistemden serbest piyasa sistemine tastyacak kapsamli
bir kalkinma plani olusturmak istenmektedir. Sosyal koruma, savas harcamalari,
yatirim harcamalari, acil durumlar, kurumlar1 ve hedefleri igeren ortak kontroliin
eklerinde ifade edilir. 2011 y1l1 sonuna kadar iddiali ve ¢ok yonlii etkili bir kalkinma
projesi olarak adlandirilan projenin basartya ulasmasi i¢in sorunlari ve asagidaki
finansal gergeklerin 15181nda ¢oziimleyici olarak ilerleyerek, basarmakta yatmaktadir:
2007 yilinda 14,61 milyar dolar olarak tahmin edilen yatirim harcamalari, 18,68
milyar dolara ulagsmis, yardim miktarlarinda ve uluslararasi toplumun taahhiitlerinde
kademeli bir mali diisiise neden olmustur. Gergeklesen yardim, 2007 yilinda 5,37
milyar dolar tutarindadir ve sadece 2011 yilinda 0,02 milyar dolara ulagmaktadir.
Irak, merkezi olmayan bir sisteme dogru kaymaya ve federalizmin kurulmasina tanik
olurken, belge, Irak sOmiirge grubunun iyelerini yalmizca Bagdat'ta temsil eden

Bagdat grubu tarafindan temsil edilen merkezi kontrolii igeriyordu.

Plan, iddiali ekonomik planlarda rastlantisal olarak yer almakta olup, 6zel bankalari
dahil etmenin veya onlar1 atama ve hibe vermeye zorlamanin miimkiin olmadig1 bir
zamanda devlet bankalar1 ve 06zel bankalar araciligiyla finansman projelerinin
seviyesinin yiikseltilmesini icermektedir. Belge, ekonomik kalkinmanin yollarin
genel anlamda tiim olasiliklara agik ve hatta uygun bir ortam yaratmak, iddiali bir
plan hazirlamak gibi bu genelleme 1s18inda potansiyellerini belirlemek i¢in
tartismaktadir. Bu yiizden operasyonel gergeklere atifta bulunmamakta, aksine
ekonomik reformun uygulanmasina yonelik ¢aligmalar hazirlamak igin anlasgilmakta
ve ortaya ¢ikmaktadir. Bu, misterek onleme ile ilgili ekler baglaminda ve 2007-2011
donemi kapsayan orta vadede acikga goriilmektedir. Yapilan genellemelerin aksine,
belgenin ekonominin yapisal reformuna iliskin maddeler disinda prosediirel nitelikte
olan devlet siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, projelerin finansmaninin durdurulmasi
politikalarinin tercihlerine atifta bulundugunu ve bu nedenle genellemelerin
uluslararas1 toplumun Irak'a karsi yiikiimliiliiklerini temsil ettigini, usule iliskin ve
ayrintilt konularin ise Irak'in uluslararasi topluma kars1 genel yiikiimliiliiklerini, bu
verilere iligkin olarak ortaya koydugunu goriiyoruz. Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi (ICCPR) belgesinin, Irak'in uluslararasi topluma karsi

yiikiimliiliiklerini, uluslararasi toplumun Irak'a saglamasi gerekenden daha fazla
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durum icerdigini, ¢iinkii belgenin goriiniiste yazildigini, terciime edildigini ve bunun
uzmanlar i¢in acik oldugunu iyi niyetle yiiriitiirsek, kalkinma planlar1 ile mevcut

finansal yetenekler arasinda bir ayrim igerdigini belirtebiliriz.”s
2.3.3. Irak ve Ham Petrol Piyasasi

Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'niin (OPEC) 2019 yili yillik istatistik biiltenine
gore, petrol rezervlerinin yaklasik %10'una denk gelen 145,02 milyar varil rezervli
kiiresel ham petrol, Ortak Organizasyonlar Veri Girisimi (Joint Organizations Data
Initiative) verilerine gore, Korfez Savasi ve 2001 yilinda Irak'in isgali sirasinda
tilkedeki petrol iiretiminde azalma saglayan giinliikk ortalama 4,62 milyon varil

tiretimle her iki kategoride de diinyada dordiincii sirada yer almaktadir.

OPEC rezervlerinin %12,2'si Irak'a aittir ve gayri safi milli hasilasinin ¢ogunu
petrolden elde etmektedir. Sanayide biiyiik bir iiretici olarak, iilkenin gelirleri her yil
carpici bir sekilde artmaktadir. Uretimdeki kesintiler veya fiyatlardaki dalgalanmalar
onu benzer sekilde etkiledigi gibi, 6te yandan Irak'in petrol fiyatlar1 iizerindeki etkisi
de oldukea aciktir. Ulkenin petroliiniin yaklasik %90" karadaki sahalardan gelirken,
bu sahalarin limanlara yakinligi ekonomik ve lojistik avantajlar sunmaktadir. Benzer
sekilde, iiretimin %901 Irak'tadir. Uretimin geri kalan %10'u merkezi hiikiimet
tarafindan kontrol edilirken, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (KBY) tarafindan, zaman
zaman bolgesel dengesizlikler tarafindan kesintiye ugrayan iiretim miktarindaki

kacinilmaz bir tutarsizlikla saglanmaktadir.

APTI'nin ¢ekiciligi yliksektir ve Irak petroliiniin iiretilen diger yaglara kiyasla diisiik
kiikiirt igerigi, Irak'in petrolden daha fazla tiiketilen ve yerel olarak ihrag edilen
petrol tlirevleri {iretimi ile 6nemli bir yer tutmaktadir. 2017 yilinda Irak'in denizden
ham petrol ihracati ortalama %3,8 milyon varil/giin olarak gerceklesirken, bu

ithracatin cogu Asya pazarina gitmektedir (ABD'nin pay1 toplam ihracat igerisindedir).
2.3.3.1. Kuzey Bolgesi (petrol piyasasini etkileyen siyasi sorunlar)

Irak'm kuzey bolgesi Tiirkiye, Suriye ve Iran gibi iilkelerle cevrilidir. Bu komsu

tilkeler kuzeyin dis politikasinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynadiklar1 gibi,

76 R. Al-Issawi ve M. Yaghaneh. 2006. “Middle East Oil Economics”, s.54.
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Kuzey Irak'm kendi tarafinda iki boliinmiis devlet vardir; biri Irak merkezi hiikiimeti,
digeri ise Kiirdistan Bolgesel Yonetimidir. Her iki hiikiimetin de farkli bagkentleri
bulunmaktadir. Irak Bagdat Hiikiimeti Baskent Erbil, Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi'nin baskentidir. Bu nedenle Tiirkiye, Suriye ve Iran ile karadan ham petrol
ticareti olduk¢a hassastir. Baska bir deyisle, Irak'in kuzey kesimi petrol ve gazin
taginmast i¢in dnemli bir yerdir. Bu durum, Irak'in petrol ihracatina daha fazla 6nem
veren Balkanlar ve Avrupa iilkeleri i¢in de dnemli bir konudur. Tagima siireci, petrol
boru hatlar1 ve anlasmalar1 ile miimkiin olmaktadir. Ancak ulasim siirecinde i¢ ve dis

sorunlar ortaya ¢ikma ihtimali oldukga yiiksektir.

Bir ornek, Tiirkiye ile Irak arasinda 1973 yilinda imzalanan Kerkiik-Ceyhan petrol
boru hatt1 projesidir. Kamulastirma, Irak ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlasmanin
yani sira imzalanan onemli bir ikili petrol anlasmasidir. Agustos 1973'te Kerkiik-
Ceyhan boru hattinin ingasi projesi Agustos 1973'te tamamlanmistir. Ancak, Temmuz
2015'te, bu durumdan sorumlu oldugu bildirilen terdr orgiitii PKK, Kerkiik-Ceyhan
petrol boru hattina saldir1 diizenlemistir. Bu saldir1 aslinda PKK ile Tiirk makamlari
tarafindan durdurulmus ve 2013 yilinda baslayan ateskes bozulmus olsa da boru hatt1
hizla onarilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti Kiirdistan Bolgesel Yonetimi tarafindan
sabotajla kars1 karsiya kalmistir. Ayrica ABD'nin Irak't isgalinin Irak petrol endiistrisi
tizerinde 6nemli bir etkisi olmustur. Basta Kerkiik olmak {izere tartisilan bolgelerin
durumu, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ve merkez ile goriisiilmiis, iki hiikiimet

arasinda onemli bir tartisma konusu haline gelmistir.
2.3.3.2. Irak Petroliiniin Paylasim ve Bolgeye Yansimalari

Petrol, son zamanlarda ulusal sinirlart agsan ve bolge iilkelerinin bir pargasi olan Orta
Dogu'da, i¢ gelismelerine ve birbirleriyle iligkilerine ek olarak, uluslararasi orduda
kullanilmakta ve siyasi gerilimlerin merkez {issii olan bir fenomen olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Insanlik tarihinde iz birakan bu gelismelerin hicbiri petrol sorunlarmin
ulastig1 Olgiide genis Kkitleleri etkilememistir. Tarihin herhangi bir noktasinda
herhangi bir olgu, kitlelerin yasamlari iizerinde ciddi, kalict ve belirleyici etkileri
olmayan petrolden kaynaklanan gelismelere kadar etkili olmamistir. Petrol kendi
basina ele alindiginda, varlig1 yiizyillardir bilinmektedir. Insan yasaminda bir yerin,

onemsiz derecede kiiciik de olsa belirli bir yeri vardir. Bilinen kaynaklara gore
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mevcut yeralti konumu ile Ol¢iildiiglinde, yerli Amerikalilar petrolii ila¢ olarak
kullanmanin yani sira uzun yillar boyunca kullanmig ve ayni zamanda yanginlar igin
hammadde olarak kullanmislardir. Petrol, bugiin hayatimizda oynadigi roli ile
Ortadogu'nun petroldeki yerini kazanmasimi saglamistir. Uluslararas: iligkiler
alaninda 6nemli bir gerilim yuvasi haline gelmesi, IX. yiizyilin sonuna kadar petrol
tiretimi iizerine yapilan ¢alisma siireci sonucunda endiistriyel/teknolojik ilerlemenin
ve sOmiirgeci politikalarin temel aldig1 karmasik bir duruma neden olmustur. Basta
Amerikan sirketleri tarafindan kontrol edilen kita Amerika'sinda (ABD, Meksika ve
Veneziiella gibi) ve ayn1 donemde Bati Hint Adalar1 ve Burma gibi bolgelerde,
Sanayi Devrimi sonrasi Avrupa'da hizla artan enerji ihtiyaci, artan tiiketim ve
sanayilesmis tilkelerin petroliin baskin kullanicilar1 olarak ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.”’

Dolayisiyla petrol bazli ticaret, ABD merkezli sirketler ile kurulan Amerikan ve
Avrupa {ilkeleri arasinda bu konuda gerekli iretim ve isleme kapasitelerini
artiracaktir XX. ylizyillin basinda siirdiiriilen ve gelistirilen hem kullanim hem de
tiretim alanlarinda yeni teknolojiler tanitildi. Tanitimlar kiiresel petrol {iretimini daha
da artiracagint ve petrolin daha da Onemli olacagin1 gosterdi. Bundan bdyle
Ortadogu bolgesi, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin %65'ini olusturmaktadir. Diinya
iizerinde bu alanlarin yaklasik %11'i Irak topraklarindadir isgalinden bu yana iiretim
potansiyeline tam olarak ulasmamis olmasina ragmen, petrol rezervleriyle diinyanin
en biiyiik l¢iincii sirketidir. Irak Savasi, ABD ve miittefikleri i¢in hayati 6neme
sahiptir. Bu savag diinyanin enerji kaynaklarmi riske atmig ve savas sirasinda ve
sonrasinda diinya pazarlara tasimistir. Kiiresel petrol ve dogal gaz fiyatlar1 30
dolardan 75 dolara yiikselmis, Irak diizeyinde, iiretim 2002 yili iiretim seviyesine
diismiistiir. Savastan once, 2006 yilinda giinde 2,2 milyon varil (bpd) olan iiretim,

savas oncesi doneme de ayak uyduramadi ve 2,13 milyon varil olarak gerceklesti.”

7 A. Kahraman. 2008. “Irak’in Gegmisi, Bugiinii ve Gelecegi Uzerine Muhtemel Senaryolar”.
78 M. Aydin. AN. Ozcan. N. Kaptanoglu. 2007. “Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in Gelecegi ve
Tiirkiye”.
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3.IRAK’TA PETROL SAHALARININ COGRAFi DAGILIMI

Petrol, Irak ekonomisini desteklemede etkili ve temel bir rol oynayan en onemli
maden kaynaklarindan biridir. Ozellikle 2003'ten sonra Irak ekonomisi, ABD'nin
Irak't isgalinden sonra yasanan yagmalama ve talan nedeniyle cogu altyap1 projeleri
ve biiyiik fabrikalarin iiretimini durdurdugu icin petrol ihracatina dayanmaktadir. Bu
nedenle, bu kaynaga 6zellikle yonetim, yatirim ve tamamen kullanim agisindan 6zel
bir ilgi gostermek gerekmektedir. Bugiin petrol sdézlesmeleri, bu kaynaklarin
kullanimi1 ve yatirimi i¢in bir mekanizma olarak kabul edilmekte ve Irak'in bolgesel
ilkelerle ozellikle komsu iilkelerle rekabet edebilme yetenegi zayif oldugundan
dolay1 bu sozlesmelerde bircok yasal sorun ortaya g¢ikabilmektedir. Bu sorunlar
ozellikle sinir Gtesi veya ortak olarak bilinen petrol sahalarinin kullanimi, yonetimi
ve gelistirilmesi ile ilgilidir. Bu durum, petrol sahalarinin getirileri ve sinirlarinin
belirlenmesi ile ilgili anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasma neden olabilir. Bdylece
anlagmazlik siyasi bir anlagmazlikla yakindan ilgilidir veya ekonomik ve yasal bir
anlagsmazlik da olabilir. Bu durum bugiin Irak devletinin 6zellikle 1991'den bu yana

devam eden giivenlik olaylar1 ile mesgul olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
3.1. Irak'taki Petrol Rezervlerinin Dagitimi
Irak, petrol yataklarinin varligina gore ii¢ petrol bolgesine ayrilabilir:

a. 11k petrol bolgesi, gercek iiretim ve dogrulanmis rezervleri igeren bir bolgeyi
kapsar ve dikey bir sektdr seklinde kuzeybatiya dogru genisler, giineydoguda Musul
bolgesinde daralir. Firat Nehri boyunca yaklasik 100 km genisliginde uzanir ve Basra
Korfezi'ndeki bolgesel sularda yer alir. Bolge, neredeyse tiim dalgali arazileri ve
¢oliin dogu yarisini kapsar. Ayrica, Orta ve Gliney Irak'taki bolgesel sularda yer alan
dogal gaz kaynaklar1 da bu bolgeye dahildir. Irak, Arap Kalkani ve Iran Plakasi
arasinda Ozel bir yapisal olusumda yer almaktadir. Bu bdlge, biiyiik ve zengin bir
tortul havza bulunmasindan dolayi, devasa yapilar ve petrol sahalar1 olusturmak i¢in

uygun jeolojik faktorlere sahiptir.

Bolge, mevcut tiim tiretim sahalarini iceren ve petrol bolgeleri arasinda birinci sirada

yer alan bolgedir. Ayrica bu boélge, Firat Nehri'nin dogusundaki Kerkiik ve Bai



Hassan, batisindaki Ain Zalah, Batma ve Qayyarah sahalarini, giineydeki Zubair ve
Rumaila sahalar1 da kapsamaktadir. Diger kesfedilen jeolojik olusumlar da petrol
varligina sahip olmasindan dolayi, teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir. Bu
bolgeler, dogrulanmis rezervlere sahip bolgelerdir. Ozellikle bdlgesel sularda yer
alan giliney bolgeleri, Ramaila, Lehais, Rutba, Nahr Umr, Halafaya ve Zurbkan
tilkenin en verimli petrol bolgelerindendir. Bu bolgeler, 6zellikle bolgesel sulardaki
jeolojik olusumlar, iran ve Kuveyt'teki komsu bolgelerle benzer jeolojik tarihe
sahiptir. Ulkenin en verimli petrol bolgeleri arasinda yer alan bu bolge, iilkenin en
zengin petrol kaynaklarina sahiptir. Ozellikle giineydeki bolgesel sularda yer alan
dogal gaz kaynaklar1 da dahil olmak {izere iilkenin ekonomisi i¢in 6nemli bir kaynak

saglamaktadir.”

b. Ikinci petrol bdlgesi, olas1 rezervlerin bulundugu bir bélgedir ve iki ayr1 alandan
olusur. Bu alanlar, dogrulanmis ve olas1 rezervler arasindaki gegis bolgeleri olarak
kabul edilir. Tk alan, dogu kesiminde yer alan yiiksek ve yar1 yiiksek daglar ile
aralarindaki gecis bolgesinde bulunan dogu kismiyla sinirlhidir. Bu bolge, diizenli bir
dikdortgen seklinde yaklasik 70 km genisliginde ve kubbelerin hakim oldugu jeolojik
olusumlara sahiptir. Ikinci alan, yari yiiksek daghk ve bati diizliigiiniin bazi
boliimlerini (Cezire arazisi, diizliik kesimleri ve Dabdeba bolgesi) kapsar. Ayrica, bu
alan, ¢6liin kalan dogu yarist ve tortul havzanin alt kisimlarini da igerir. Bu bolgeler
farkli jeolojik olusumlara sahip olup dogu kesiminde kubbeler, bati kesiminde
kiriklar hakimdir. Ayrica, bu alanlarin alt kisimlarinda tabakalar bulunmaktadir. Bu
jeolojik olusumlar arasinda Kalat, Anjanah, Balkhana, Demir Dag ve Qara Jogh gibi
olusumlar bulunmaktadir. ikinci alanda, Mukhul, Fallujah, Kifl ve Samawa gibi
olusumlar da bulunmaktadir. Bu jeolojik yapilar, yilizeydeki topragin kalitesi ve kaya
tabakalarinin niteligi ile ilgilidir ve sivi kaynaklarin (su ve petrol) depolanabilme
kapasitesini etkileyebilir. Bu, dzellikle ¢okelme kayaclart gozenekliyse veya farkli

kaynaklara sahipse miimkiindiir.

c. Ugiincii petrol bolgesi, potansiyel rezervleri igeren bir bdlgedir. Bu, heniiz
gelistirilmemis veya sondaj atilmamis kaynaklardan beklenen petrol miktarini ifade

eder. Cografi yapisi, ¢okelti kayaclarmin niteligi ve olusum tarihi gibi faktorlere

7 M.A. Al-Sammak. 1981. “Irak Petrolii”, s.12.
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dayanarak, jeologlar bu kaynaklarin petrol igerebilecegini diigiiniirler. Bu nedenle,
uzmanlar Irak'm olast rezervlerinin 220 milyar varilden fazla oldugunu

distinmektedirler.

Bu bolge, alan ve varlik acisindan Oncekine benzer ve iki ayr1 alana yayilir.
Bunlardan biri, Irak'in kuzeydogusunda yer alir ve ikinci bolgenin dogu kesimine
paraleldir. Digeri ise Firat Nehri'nin batisinda, Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan
siirlarina kadar uzanir. Bu, petrol iiretimi yapilan ve yapilmayan yerler hakkinda
genel bir bakis sunar, Harita 2.1°de gosterilmektedir. Sahalara ev sahipligi yapan
arazinin Ozellikle gliney kesimleri, diizliikklerde yer alir ve Dicle, Firat ve Karun
nehirlerinden gelen tekrarlayan tortularla kaplidir. Bu alanlar, genellikle tektonik
hareketlerden daha az etkilenmektedirler. Ciinkii bu alanlarin altinda sert Cezire
platosu kayaclar1 uzanir. Bu nedenle, bu havzadaki saha yapilari, genellikle kuzeyden
giineye dogru hafif bir kuzeybati-giineydogu egiminde uzanir ve jeolojik yapilarina
gore adlandirilirlar. Herhangi bir saha adi, ylizey bolgesini ve ayni zamanda yer

altindaki olusumlar: ifade eder.?°

80 M.A. Al-Sammak. N.D. Al-Aqili. A.M. Amin. 1982. a.g.e., 5.264, 1982.
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Harita 3.1: Irak'taki Biiyiik Petrol Sahalarinin Cografi Dagilim1
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dayanarak arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.

3.2. Petrol Sahalarinin Cografi Dagilim

Petrol havzalari, genel goriiniimde cografya ve jeoloji agisindan benzerlik gdsteren
alanlaridir. Baz1 bolgelerinde belirgin cesitlilik olsa da genellikle birgok petrol
sahasini igerir ve mevcut liretim merkezlerini olusturur. Bu nedenle, genellikle ayni

tiirden bir dizi birikim ya da tek bir birikimden olusan bir havuz grubu veya tek bir
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havuz olarak bilinen petrol sahalarini igerirler. Gaz ve petroliin biriktirilmesi i¢in dort
temel unsurdan olusan bir ortamin varligi gereklidir ve bu unsurlarin varligi bir

petrol havuzunun olusmasina neden olur. Bu unsurlar:®!

a. Petrol kaynaklarin1 tutacak olan kayalar, petrol rezervlerini icermesi i¢in
Ozellesmis kayaglar olan rezervuar kayalar1 olarak bilinir ve bunlar petroliin hareket

edebilmesi i¢in gegirgen olmalidir.

b. Rezervuar kayalari, petroliin yilizeye kagmasini Onlemek igin, impermeable
(gecirmez) bir kaya tabakasi olan kaya ortiisii altinda bulunmalidir. Kaya Ortiisi,

petroliin yiizeye kagmasini engelleyecek kadar gecirmez olmalidir.

¢. Rezervuar kayalar1 ve kaya oOrtiisii, petroliin su basinci altinda hareket etmesini

engelleyen bir tuzak olusturmalidir, bdylece petrol birikir ve depolanir.

d. Petrol havuzlarini besleyen organik madde a¢isindan zengin kayalarin varlig

gerekir. Bu kayalar, petroliin olugmasi i¢in gerekli olan organik maddeleri saglarlar.

Petrol sahalarinin dagilim bolgeleri iki havza olarak ayrilmistir: biri kuzeyde, digeri

giineyde yer almaktadir.
3.2.1. Kuzey Havzasindaki Sahalar

Bu sahalar, Irak'in kuzey yarisinda yer almakta ve Irak-Suriye smirinda Kerkiik
yakinlarinda yer alan Qaratshuq Dagi'nin batisina kadar uzanmaktadir. Irak ve Suriye
arasinda ortak petrol sahasi olan Suriye sahasi da kuzey havzasinda bulunmaktadir.
Bu saha, kubbeli bir yapiya sahiptir ve ortalama derinligi yaklagik 1800 metre olarak
tahmin edilmektedir. Bu sahada gelistirme kuyularinin kazimina basland: ve Suriye
sahasinin yan1 sira Ayn Zalah ve Batma sahalariin kuzeybati ve bati uzantilari, iki
iilke arasindaki sinir boyunca uzanmaktadir. Dicle Nehri'nin dogusunda, Iran-Irak
sinirinda, iki petrol sahasi bulunmaktadir: Birincisi, Khanah petrol sahasi bilinen
sahadir. Irak-Iran sinirinin giineydogusunda, Diyala vilayetinin Khanqgin sehrinin
yaklasik 40 km giineydogusunda ve Bagdat'in kuzeyinde yaklasik 144 km uzaklikta
yer almaktadir. Bu saha, kubbeli bir yapiya sahip olup, yaklasik 13 km uzunlugunda,

81 M.A. Al-Sammak. N.D. Al-Aqili. A.M. Amin. 1982. “Maden Kaynaklar1 Cografyas: (Irak ve Arap
Diinyas1)”, 5.235-245.
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2.6 km genisligindedir ve 1923 yilinda kesfedilmistir. Ikinci saha olan Jassurkh
petrol sahasi ise Khanah sahasinin yaklasik 72 km kuzeyinde yer almaktadir. Bu saha
da kubbeli bir yapiya sahip olup, yaklasik 6.4 km uzunlugunda ve 1.6 km
genisligindedir. Bu iki saha, Irak ve Iran arasindaki sinirda yer almaktadir ve Khanah
petrol sahasi, Abadan olarak da bilinen Abadan Nehri’ni ayiran bdliim olarak iki
boliime ayrilmustir. iran'da Shah ismiyle bilinen kisim ise su anda Shahpur petrol
sahas1 olarak bilinmektedir. Bu bélge, Ingiliz-Pers petrol sirketinin (Anglo Persian)
bir lisans1 kapsamindaydi, ancak 1913'te iran ve Tiirkiye smirmnin degistirilmesi
sonrasinda Irak'in mevcut sinirlart i¢inde kaldi. Bu bdlgenin yaklasik alani 1080

km'dir.%?

Irak'ta, Suudi Arabistan'dan sonra, yaklasitk 73 milyar wvaril petrol rezervi
bulunmaktadir. Ancak, iilkedeki petrol tiretiminde engel teskil eden faktorler arasinda
yiiksek kumlu tabakalar ve ayni zamanda petrol yataklarinin yer altindaki ¢atlaga
yerlesmesi nedeniyle petrol ¢ikarma maliyetleri yiiksektir. Ayrica, Irak'ta yeralti su
kaynaklarmin varligi, petroliin ¢ikarilmasi i¢in 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Irak'in sahip oldugu petrol rezervleri icinde, toprak altindaki petrol yataklarinin
varligi, 6zellikle de Basra Korfezi'ndeki petrol yataklari nedeniyle 6nemlidir. Ancak,
Irak'in sahip oldugu petrol rezervleri, Suudi Arabistan’in sahip oldugu petrol
rezervlerinin yaninda ¢ok kiiciik kalir.®* Petrol sahalarinin ¢ogunun Kretase
Doénemi'ne ait oldugu ve orta ¢ag donemlerinin en fazla yer hareketlerine maruz
kalan donem oldugu bilinmektedir. 2018 yilinda bu dort sahadan giinliik olarak 178

bin varil petrol tiretildigi belirtilmektedir.3

1980 yilina kadar devam eden anlagsmazliklarin ¢oziilmesinden sonra Irak, petrol ve
dogal gaz faaliyetleri donemine girdi. Irak Ulusal Petrol Sirketi olan INOC, 1964
yilinda kuruldu ve yabanci petrol sirketlerinin hizmetleriyle yogun petrol arama
programi baslatti. Bu programin sonucunda, 1970'lerde 6nemli alanlar kesfedildsi,
bunlar arasinda 1973'te Ghab Cernah, 1975'te Halfeiyah, 1976'da Bati Bagdat,
1977'de Mejanun gibi alanlar yer almaktadir. 9 yil i¢inde yeni rezervlerden 45 milyar

varil eklenirken, 1990 yilina gelindiginde toplam rezervler 100 milyar varilin {izerine

82 J M. Al-Khalaf. 1961. Irak Cografyasi, s.282.
8 M. Abdullah. 2003. a.g.e., 2003.
8 H. Burjass. M. Al-Majdoub. 2000. “Arap Petrolii Uzerindeki Uluslararas1 Catisma”, s.19.
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cikti. Irak'in iiretimi 1972 yilinda gilinlik 1,5 milyon varilken, yaklasik 3,5 milyon
varile ulagtt ve 1979'da yillik %12'den fazla bir biiyiime gostererek etkileyici bir
bliylime trendi yakaladi. Bu durum, kuzey Rumaila sahasi yatirimi, Zubair ve
Rumaila sahalarinin iiretim kapasitelerinin genisletilmesi, Maysan'daki Fakka Dag1
projesi, Yabzorcan ve Abi Garab sahalarinin gelistirilmesi ve Bakr liman1 projesi gibi
milli yatirim projeleri sayesinde gergeklesti. Bu sahalarin kesfinin gergeklestigi siire
boyunca, petrol fiyatlar1 10 katina kadar yiikseldi (1973-1979) ve Irak, 1979 yilinda
40 milyar dolarlik doviz rezervleri ile petrol fazlasi elde etti. Ulusal Petrol Sirketi,
devasa sahalarin kesfinin ardindan {iretim kapasitesini 5,5 milyon varile/y1l ¢ikarmak
icin biiyiik hedefler belirledi. Ancak, Birinci Kdrfez Savasi'nin yeni bir donemde
baslamasi ve iilkenin umut verici bir ekonomik biiyiime déneminde olan yeni bir
sOzlesmeyle denk gelmesi, hiikiimetin altyap:r projelerine ve tiretim sektorlerine
harcama yapmasini saglayan biiyiik petrol gelirleri elde etmesine ragmen, Irak'in

petrol ihracatinin azalmasina neden oldu.®

Su anda bilinen 71 sahadan sadece 24'lii kullanilmakta ve devasa sahalardan 10'u
heniiz kullanilmamaktadir. Su anda Irak'ta {iretilen petrol sahalari, ulusal petrol
sirketleri i¢in ayrilmig 27 saha ve iiretim alanlar1 yakinindaki 25 saha ile smirlidir.
Kesfedilmis ancak kullanilmayan sahalarin sayisi 26'dir ve kesfedilmemis kesif
alanlarinin sayis1 65'tir.®¢ Kuzey petrol sahalar1 arasinda Bay Karkar, Kirkuk, Bay
Hassan ve Khabbaz sahalar1 da yer alir, bu sahalarin hepsi Millilestirme Ilgesi'nde
yer almaktadir. Ninova ilinde, Neft Zala'nin yani sira daglik bir bolgede yer alan
Batma sahasi, Suriye sinirina yakin olan Safiyah sahasi ve Ninova'nin Qayyarah
sahas1 da yer almaktadir. Kuzey sahalar1 arasinda, Salaheddin ilinde yer alan Tikrit,
Ajeel ve Balad sahalar1 da bulunmaktadir. Ayrica, Dhi Qar ilinde Neftkhana sahasi

bulunmaktadir.?”

Tablo 3.1: 2017 yilinda kuzey ve orta bolgedeki petrol rezervlerinin cografi dagilimi

Isim Bolge Varil / Rezerv

Kerkiik Sahasi Kerkiik 10 milyar

85 Al-Zubaidi, Hassan; Latif, Kazem, (2007), “Irak Petrolii ve Irak ve Bolgedeki Petrol Politikas1 ve
Petrol Isletmeleri.

8 A.R. Naji. M. Al-Azirj. H. Abda. 2009. “Irak Petrol Endiistrisi”.

87 A. Salem. 2007. “Irak Petrolii”.
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Isim Bolge Varil / Rezerv
Bay Hassan Sahasi Kerkiik 7 milyar
Cembur Sahasi Kerkiik 7 milyar
Habaz Sahast Kerkiik 2 milyar
Dogu Bagdat Sahasi Bagdat - Selahaddin 11 milyar
Mansuriyah Sahasi Diyala 7 milyar

Kaynak: Irak Petrol Bakanlig1 verilerine dayali olarak yayinlanan bilgiler, s. 2.

Irak'in Kuzey bolgesi, onemli dogal kaynaklara sahip olmasi ve ham petroliin bu
kaynaklarin en yliksek oranini olusturmasi nedeniyle Irak i¢in 6dnemli bir politik ve
jeopolitik agirliga sahip bir bolgedir. Irak Kiirdistan Bolgesi dogal kaynaklar
bakanligina gore, petrol rezervi 45 milyar varil olarak bildirilmistir. Ancak, bu
rakamin nasil hesaplandigi belirtilmemis ve jeolojik olarak arastirilmis bolgeler
belirtilmemistir. Bu rakam, onceden kesfedilmis rezervlerin yani sira, gelecekteki
iretim kapasitesi tahminlerini ve bu rezervlere dahil olan petrol kuyularinin miktarini
icermektedir. Ayrica, tartigmali bolgelerin hesaba katilmadig: ve bu bolgelerin 6nemli

politik ve gecis bolgeleri oldugu belirtilmelidir. Irak Kiirdistan Bolgesindeki en

onemli petrol sahalar1 arasinda Sirwan ve Serok sahalar1 yer almaktadir.

1. Taq Taq sahasi, Irak'in Kuzeyinde, Kerkiik petrol sahasina 60 km, Erbil'e 85 km

ve Siileymaniye'ye 120 km uzaklikta bulunan bir sahadir. Gelistirilirse, glinliik
tiretim kapasitesi 20.000-40.000 varil olacak ve Irak ham petrol ihracatina
eklenerek, Tirkiye'deki Ceyhan limanindan giinliik olarak ihra¢ edilecektir. Bu,
ekonomik potansiyeli ortaya ¢ikaran bir ihracat degeridir ve jeo-ekonomik ve jeo-
politik sorunlar1 ele almak icin stratejik bir vizyonla birlestirilerek giiclii bir

devletin ingasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

. Tawke sahasi, Kuzey Irak'taki en onemli petrol sahalarindan biridir ve yaklasik

600 milyon varil ham petrol rezervi vardir.

. Shekhan sahasi, Ninova ilinde yer alir ve tartismali bolgeler arasindadir. Ham
petrol rezervi yaklasik 4 milyar varildir ve jeolojik olarak zengin bir petrol

tabakas1 olan cografi bir bolgede yer almasi nedeniyle 6nemlidir.
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Tablo 3.2: 2017 yil1 Erbil sahalart i¢in petrol rezervlerinin cografi dagilimi

Alan Ad1 il Rezerv / Varil
Taga Taqa Alanm Erbil 260 milyon
Tawke Alani Duhok 600 milyon
Sikhan Alani Ninova 4 milyar
Cemgemal Siileymaniye 700 milyon
Seymial Alani Duhok 1 milyar
Khurmala Alan1 Erbil 2 milyar

Kaynak: Kiirt Bolgesi Dogal Kaynaklar Bakanlig1 verilerine dayanarak, s. 7.

3.2.2. Giiney Havzasindaki Alanlar

Irak-Iran giiney simir1 ve Kuveyt smir1 arasinda birgok petrol sahas1 bulunmaktadir.
Bu alanlar, mevcut iiretim dagiliminin haritasinda 6nemli bir degisiklik yaratabilirler.
Bu sahalar, giliney havzasinin degerini ve konumunu artirarak gelecekteki toplam
tiretim i¢in 6nemli bir rol oynayabilirler. Komsu {ilkelerle ortak sahalar olarak iki

tiire ayrilirlar:

Tablo 3.3: 2007 yilinda iiretilen ve giiney sahalarinda bulunan rezervlerin liretimi

Alan Uretim (bin varil/giin) Rezerv (milyar varil)
Kuzey Rumaila 500 10

Giliney Rumaila 800 7

Garanah Batisi 180 15

Zubair 230 5

Maysan sahalar1

(Bazargan - Abu Gharib - | 100 3

Fauqi)

Majnoon 50 20

Al-Hees 50 2

Kaynak: EIA, Irak, Enerji Veri Istatistikleri ve Analizi- Petrol, Gaz, Elektrik ve Kémiir, ABD Enerji
Bilgi Idaresi, 2006.

3.2.2.1. Kuveyt ile Paylasilan Alanlar
Rumaila Alani: Bu saha, Irak'in giineyinde, Basra sehrinin yaklasik 50 km batisinda
yer almaktadir ve asimetrik bir konveks kivrim yapisindan olusmaktadir. Ana yap1

kivrimi, glineyden kuzeye uzanan ii¢ faydan olusur ve giiney Ramaila, kuzey

Ramaila ve Bati Qurna sahalarim1 temsil etmektedir. Saha, Basra Petrol Sirketi
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tarafindan 1953 yilinda yapilan bir jeofiziksel ¢alisma sonucunda kesfedilmistir. Bu
saha, biiyiik bir devasa saha olarak siniflandirilir ve kuzey Ramaila sahasinda tiretim
1954 yilinda baslamistir. Kuzey Ramaila sahasinin lisansi 1961 yilinda iptal edilmis
ve milli petrol sirketi kuzey Ramaila sahasinin gelistirilmesi gorevini iistlenmistir. Bu
sahada ham petrol yogunlugu 35 derece ve kiikiirt oran1 %2'dir. Ana rezervuar
kumtags1 kayalarindan olugmaktadir. 1975 yilinda, giiney Ramaila sahasinda toplam
tiretim 2,3 milyar varilken, kuzey Ramaila sahasinda iiretim 160 milyon varil
civarinda seyretmektedir. Giiney Ramaila sahasindaki kalan rezervler yaklasik 12
milyar varil olarak tahmin edilirken, kuzey Ramaila sahasinin rezervleri ise yaklasik

5 milyar varil olarak tahmin edilmektedir.

Ziibeyir Sahasi: Bu, Ramaila sahasindan daha kii¢iik olan ve onunla paralel bir
yapidir ve Basra'ya yakindir. Petrol iiretimi, kumtas1 kayalardan gelir ve petrol
yogunlugu yaklasik 36 derece olup %2 civarinda kiikiirt igermektedir. Bu sahada
baska rezervuarlar da bulunmaktadir. Bu sahanin ilk iiretimi 1975 yilina denk
gelmekte ve ham petrol tiretimi yaklasik 742 milyon varil oldu ve kalan rezervler
yaklasik 3,5 milyar varil olarak tahmin edilmektedir. Buras1 da devasa bir sahadir.
Sahanin giiney boliimiinde, Safwan kubbesi ad1 verilen bir kubbe bulunmakta ve bu

Kubbe'nin civarinda Kuveyt sinirt yer almaktadir.
3.2.2.2. Iran ile Paylagilan Alanlar

Ebu Horab sahasi: Bu saha, Iran smirinda giineydoguda yer almaktadir. 1971
yilinda milli petrol sirketiyle anlagsma yaparak Fransiz EIf sirketi tarafindan
kesfedilmistir. Bu sahada iiretim 1977 yilinda baslamistir. Petrol yogunlugu 23
derece ve kiikiirt oran1 %4'ten biraz daha azdir. Bu alan, Basra'nin kuzeyinde Fransiz
EIf sirketinin kesfettigi ilk sahadir ve Irak'mn giineydogusunda Iran simirina yakin bir
noktada yer almaktadir. Deneme kuyusunun iiretimi yaklasik 3000 wvaril/gilin

civarindadir.

Fakka alam: Alan, Irak'in giineydogusunda ve Iran smirinda Basra'nin kuzeyinde
Fransiz EIf sirketinin kesfettigi iiciincii sahadir. Uretim 1979 yilinda baslamistir. Bu

saha, 1974 yilinda kesfedilmis ve Iran-Irak simirinda yer almaktadir. Dogrulanmis ve
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kesfedilmis rezerv, yaklasik 1 milyar varil civarindadir ve petrol yogunlugu 23

derecedir. Burasi da devasa sahalardan bir digeridir ve rezervuar tiglii kiregtasidir.

Cilgin Alan: Bu saha, Iran sinirma yakin ve Basra'nin kuzeyinde oldukga biiyiik bir
sahadir. 1976 yilinda Basra Petrol Sirketi tarafindan kesfedilmistir. Saha, karbonat ve
kumtas1 kayalarindan olusan birkag¢ rezervuara sahiptir. Deneme kuyusunun tiretimi
yaklagik 4000 varil/giin civarindadir. Bu sahanin rezervleri yaklagik 802 milyar varil
olarak tahmin edilmekte ve gilinliikk 700 bin varil {iretim kapasitesine sahiptir. Bu
sahalar yabanci ve yerli sirketler tarafindan devlet tarafindan 6deme yapilarak
kesfedilmis ve komsu iilkelerin hi¢bir dahli bulunmamaktadir. Ancak daha sonradan

bu komsu sahalar tarafindan iiretim pay1 talep edilmektedir.

Nahr Omar Alam: Bu saha, Basra sehrinin kuzeybatisinda, Satt al-Arab Nehri
tarafindan kesilmekte ve 1949 yilinda kesfedilmistir. Bu saha, Yemama, Zubair ve al-
Mushrif olmak ilizere ii¢ rezervuara sahiptir. Sahada 18 kuyu bulunmakta ve
bunlardan 7'si petrol iiretmektedir. Bu, sahadaki kuyularin %39'una denk gelmektedir.
Ayrica, ham petrol iiretim istasyonu ve gaz sikistirma istasyonu da bulunmaktadir.
2017 yilinda, sahanin ilk iiretim hiz1 yaklasik 37 bin varil/glin olup, dogrulanmis

petrol rezervi 6 milyar varil civarindadir.
3.2.2.3. Irak'in Batisinda Gelecek Vaat Eden Alanlar

Anbar Coélii'nde yatirnm icin Akkaz sahasi: Yabanci sirketlere umut verici diger
illerden Anbar iline yatirnm yapmaya tesvik eden biiyiik itici gii¢, kurtarilmasindan
sonra ilin yasadig1 giivenlik istikraridir. Anbar ilindeki Akez petrol sahasina yatirim
yapmanin diger dogal kaynaklar1 yatirim yapmak i¢in diger sirketler i¢in genis bir
alan acacagi, Irak ekonomisini canlandiracagi ve Irak biitcesindeki biiyiik agigi

azaltacagi diistiniilmektedir.

1992 yilinda kesfedilen Akez gaz sahasi, Anbar'in kuzeybatisinda, Firat Nehri'nin
giineybatisindaki El Ka'im ilgesine 25 km mesafede, Suriye sinirina yakin bir yerde
bulunmaktadir. Sahanin uzunlugu 50 km, genisligi ise 18 km'dir ve alti sondaj

kuyusu vardir. Sahada tespit edilen dogalgaz rezervi 5,6 trilyon standart m3.
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Akez sahasi, bolgedeki en biiyiilk gaz sahalarindan biri olarak kabul edilir ve ona
yapilan yatirim, petrol gelirlerinden daha az Oonemli olmayan mali gelirlerle Irak
biitgesini giiglendirmek anlamina gelir. Bu alan, oniimiizdeki giinlerde Irak igin
onemli bir ekonomik temel ve arter olarak kabul edilecektir. Akez sahasina yapilan
yatirim, Anbar ilinden 2000'den fazla Irakliy1 istthdam etmekle kalmayacak, genel
olarak Irak'in ekonomik durumunu ve oOzellikle Anbar ilinin durumunu da
iyilestirecektir. Akez sahasindaki gaz, diinyanin en kaliteli gazlarindan biri olarak
kabul edilir ve hatta yaris1 diinyay1 ele geciren Katar gazi ile rekabet edebilecek
seviyededir. Irak'in bat1 bolgeleri, 6zellikle Akez bolgesi, dogal gaz, fosfat ve kiikdirt
gibi dogal kaynaklarla dolu bolgelerdir.

Irak Petrol Bakani lhssan Abdul-Jabbar, Subat 2021'de Akez gaz sahasina yatirim
yapmak i¢in bir biiyiik petrol sirketiyle anlasmaya yakin olduklarini aciklamis ve
Anbar ¢6liindeki gaz yapilarinin "umut verici" oldugunu belirtmistir. Ayrica “Akez
gaz sahasmin bulundugu bolge hareketli bir bolgedir ve su anda biiyiik bir petrol
sitketiyle sahada yatirim yapmak i¢in goriismeler yapiyoruz. Bakanlik, bolgedeki
serbest gazi yatirnrm yapmak ve yaklasik 300 milyon standart metrekiip olacak olan
gaz1 kullanmak i¢in bu sirketle anlasmaya gidiyor. Bolgedeki petrol ve gaz yapilar
Anbar ¢6liinde umut verici yapilar ve Bakanlik bu yonde ilerleme kaydetmektedir.
Su anda bolgede herhangi bir glivenlik veya teknik sorun olmadigini ve Akez ve
Mansuriyah sahalarinin her iki durumda da iiretmek istiyorsak ii¢ yil sonra 500

milyon standart metrekiip olacagini” eklemistir.

Haziran 2011'de, Akez sahasini iyilestirmek i¢in {igiincii lisans turunda Koreli KOC
Gas ve Kazakistanli KazMunayGas sirketlerinin olusturdugu bir koalisyon kuruldu
ve lretilen varil bagina 5.50 dolarlik bir iiretim fiyat1 anlasmasi yapildi. 25 milyar
dolarlik bir yatirimla 13 yilda en yiiksek {iretim seviyesine ulasilmasi planlandi.
Ancak Kazakistanli KazMunayGas sirketi daha sonra geri cekildi ve bolgedeki
istikrarsiz giivenlik durumu nedeniyle 2014 yilinda Koreli KOC sirketi de geri

¢ekilmek zorunda kald.

Necaf'taki Berehan Vadisi'nde: son zamanlarda petrol sahast kesfedildigi
duyuruldu. "Vali, petrol bakanina, dini bir sehir oldugu ve Necaf'in 6nemli bir yeri

oldugu i¢in, federal hiikiimetler ve ilgili bakanliklar tarafindan siirekli desteklenmesi
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gerektigi ve Necaf halkina en iyi hizmetleri sunmak i¢in ¢aba gdsterilmesi gerektigi"
konusunda bir a¢iklama yapt1.3® Petrol Bakani, Necaf Denizi'nde ilk petrol sahasinin
kesfinden sonra madencilik uzmanlarindan olusan bir bakanlik heyeti gondermeyi
kabul etti. Heyet, kesif calismalarini izleyecek ve bdlgenin dogal gaz veya petrol

icerip icermedigini belirlemek i¢in bir rapor hazirlayacak.
3.3. Petrol Uretiminin Cografi Dagilim

Uretim miktarlar1, sahanin boyutu, rezerv biiyiikliigii ve sahada bulunan kuyularm
sayist ve miktar1 gibi faktorlere bagli olarak sahadan sahaya farklilik gostermektedir.
Bu farkliliklar, bu sahalarin cografi dagilimima ve ham petrolii barindiran jeolojik
tabakalarin kalitesine bagli olmaktadir. Baz1 sahalar, zengin petrol yataklarina sahip
tortul tabakalarin yer aldigi bolgelerde bulunduklari i¢in biiyiik rezerv ve iiretim
potansiyeline sahiptir. Asagidaki tablo, liretim miktarinin sahalara ve bunlardan

sorumlu sirketlere gore cografi dagilimini gostermektedir.

Tablo 3.4: 2017 yilinda giiney petrolii sirketinin petrol iiretiminin cografi dagilimi

Alan Ad1 Bilge Uretim / Varil
Kuzey Rumaila Sahasi Basra 1.073.000
Mecnun Sahasi Basra 150.000

Nehr Omar Sahasi Basra 30.000

Gharb Al-Qurna Sahasi Basra 300.000
Gliney Rumaila Sahasi -

. Basra 227.000
Halfaya Sahasi Maysan 400.000
Bedra Sahasi Wasit 760.000
Al-Gharraf Sahast Nasiriya 1.000.000

Kaynak: Irak Cumhuriyeti verilerine dayanarak, Petrol Bakanlig1, yayinlanan veriler, s. 13.

Tablo 15°te Giiney Petrolii Sirketimin sahalar1 arasindaki iretim miktari
farkliliklarinin, sahada bulunan kuyu sayis1 ve rezerv miktar1 gibi faktorlere bagh
oldugu goriilmektedir. Ayrica, bu kuyularin gelistirilme ve sahalarin genisletilme

olasilig1 da farklilik géstermektedir. Ornegin, Nahr Umr sahas1 diger sahalara kiyasla

8 A.J. Al-Yasiri. 2009. “Oil and The Future of Oil in Iraq”.
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daha diisiik bir {retim miktarma sahiptir, ancak Irak Petrol Bakanligi'nin
aciklamalarina gore, sahanin gelistirilmesiyle giinliik tiretim miktariin yaklagik 500
bin varile ¢ikarilabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle, ham petrol iiretimi agisindan en

biiylik saha, Rumaila sahasinin kuzey ve giiney boliimlerinden olusmaktadir.

Orta ve Kuzey Petrol Sirketi'ne bagli sahalarin iretim miktarlarina dair bilgi Tablo 15
incelendiginde, stratejik 6nemi yiliksek olan ve birgok kuyudan olusan tarihi Kerkiik
sahasinin iiretim miktarmin yaklasik 720.000 varile ulagtigi goriilmektedir. Bu,
Basra'daki Rumaila sahasindan sonra iiretim miktar1 ve stratejik 6nem acgisindan
ikinci sirada yer almaktadir. Diger yandan, Dogu Bagdat ve Mansuriyah sahalar1 en
diistik tiretim miktarina sahip sahalar arasindadir ve petrol ve dogal gaz arama
sitketleriyle miizakere edilerek {iiretim miktarlarinin 150.000 varilin {izerine
cikarilmasi hedeflenmektedir. Bu sahalar, ham petroliin yan1 sira dogal gaz

yataklarina da sahip olmalariyla dikkat ¢ekmektedir.®

Tablo 3.5: 2017 yilinda orta ve kuzey petrol sirketinin petrol iiretiminin caografi

dagilimi

Alan Ad1 Bilge Uretim / Varil
Kerkiik Sahasi Kerkiik 720.000

Bay Hassan Sahasi Kerkiik 100.000
Cembur Sahasi Kerkiik 50.000
Habbaz Sahasi Kerkiik 25.000

Dogu Bagdat Sahasi Bagdat-Salahaddin 20.000
Mensuriye Sahasi Diyala 10.000

Kaynak: Irak Cumhuriyeti verilerine dayanarak, Petrol Bakanlig1, yayinlanan veriler, s. 13.

Kerkiik iline bagli petrol sahalarma bakarsak, bu sahalarin yiiksek bir {iretim
potansiyeline sahip oldugunu ve siyasi bir bakis acgistyla, bu sahalarin tartismali
bolgelerdeki catismalarin odak noktasi oldugu goriilmektedir. Bu sahalar, bolgenin
stratejik sahalarindandir ve jeopolitik agidan 6nemlidir. Tablo 16 incelendiginde,

Kiirdistan Bolgesine bagli petrol sahalarinin iiretim miktarinin Giiney ve Orta

$M.A. Al-Sumak. 2015. “Iraq 1921-2035, a Roadmap for The Birth of a New Iraq, a Contemporary
Strategic and Geopolitical Analysis Framework of Independent National Thought”, s.119.
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bolgelerdeki sahalara kiyasla daha diisik oldugu ve Kerkiik sahasinin iiretim
miktarinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Ancak, bu bdolgelerin sahalarinin kiigiik
boyutlu ve kuyu sayisinin az olmasi, lretimlerini artirmak i¢in yeteri kadar

gelistirilmemis olmalar1 nedeniyle diistiktiir.

Tablo 3.6: Erbil sahalarindaki petrol iiretiminin cografi dagilimi

Alan Adx ] Uretim / Varil
Taq Taq Sahas1 Erbil 5.000

Tawke Sahast Duhok 120.000
Sinkan Sahas1 Ninova 350.000
Cemcemal Sahasi Siileymaniye 20.000

Simele Sahas1 Duhok 10.000
Khurmala Sahasi Erbil 357.000

Kaynak: Irak Cumhuriyeti verilerine dayanarak, Petrol Bakanlig1, yayinlanan veriler, s. 13.

Bu nedenle, Kiirdistan Bolgesi'ndeki Dogal Kaynaklar Bakanligi, 6zellikle Tiirk
sitketleriyle sozlesmeler yaparak bu sahalarin gelistirilmesi ve iiretimlerinin
artirllmasi i¢in ¢alismalar yapmistir. Kerkiik sahasinin bir uzantis1 olan Khurmala
sahas1 en biiyiik {iretim yapan sahalardan biri olup, giinliik 350.000 varil iiretim
kapasitesine sahiptir. Shekhan sahasi1 da Kerkiik sahasinin bir pargasidir ve giinliik
350.000 varil iiretim kapasitesine sahiptir. Dohuk ilinde yer alan Simele sahasi ise
tiretim kapasitesi en diislik olan sahalardan biridir ve dniimiizdeki yillarda sahanin

gelistirilmesiyle giinliik 150.000 varile ¢ikarilmasi beklenmektedir.”
3.4. Petroliin Tiikenmesi Terimi ve Irak'a Yansimalari

Petrol, ekonomik hayatin damari ve endiistriyel diinyanin motoru olarak kabul
edilmektedir. Tarihin basindan beri enerji kaynaklari arasinda en fazla
tilketilenlerinden biri olan petrol, yakit ve hammadde olarak bir¢cok endiistride
kullanilmaktadir. Ayrica, Irak gibi biiylik petrol rezervlerine sahip iilkeler ve Arap
Korfezi tilkeleri gibi yiiksek ekonomik degere sahip iilkeler, Orta Dogu bolgesinde

iretim ve petrol rezervleri acisindan 6nde gelen tilkelerdir. Petrol, bolgenin jeopolitik

% N.JA. Al-Ahbabi Nasif Jasim Aswad. 2010. “The Geopolitical Weight of The Gulf Cooperation
Council and Its Future”, s.43.
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ve stratejik Onemini artirmig, cografi bolgenin politik ve stratejik bir boyut

kazanmasina neden olmustur. Bu durum da bolgenin bugiin ve gelecekteki onemini

artirmistir.”!

Son yillarda ve ozellikle II. Diinya Savasi sonrasindaki uzun dénemde petroliin

Onemi artmistir. Bu donemde petrol, cografi dagilimi ve diger bolgelere kiyasla daha

fazla bulunmasi nedeniyle politik, ekonomik ve jeostratejik bir donilisiim yagamistir.

Ayrica, diinya ¢apindaki endiistriyel faaliyetlerin artmasi ve ozellikle biiylik sanayi

iilkelerindeki endiistriyel gelismeler, petrol talebinin artmasma ve tiikketimin

artmasina neden olmustur. Bununla birlikte, petrol siirli bir kaynak oldugu igin,

petrol rezervlerinin yasam siiresi de bir¢ok faktore baglidir. Bu faktorler:

®

Belirli cografi bolgedeki petrol rezervinin miktari, cografi yapisi ve jeolojik yap1

ile burada petrol yataklarinin bulunma durumuna gére farklilik gostermektedir.

Petroliin ham olarak c¢ikarilma yontemi ve modern teknolojinin kullanilmasi,
petrol sahalarin1 gelistiren iilkelerde petrol iiretimini artirir. Modern teknolojilerin

kullanimi, petrol sahalarindaki tiretimi artirmak i¢in olduk¢a dnemlidir.

. Petrol iireten iilkelerdeki petrol tiikketimi, petroliin ihracatinin yani sira yerel

tiketim i¢in de ayrilmaktadir. Eger iilkedeki petrol tiiketimi ihracattan fazlaysa,

tilke petrol ithal etmek zorunda kalabilmektedir.

Petrol iireten iilkeler, petrol iiretiminde belirli stratejiler belirleyerek gelecekteki
petrol iiretimlerini planlanmaktadir. Baz1 iilkeler, gelecekteki petrol iiretimini

artirmak i¢in petrol sahalarini ve jeolojik arastirmalar1 gelistirmektedir.

Petroliin diinya genelindeki talep miktar1 ve fiyat dalgalanmalari, petroliin
tikenme siirecini belirleyen en énemli ekonomik degiskenlerden biridir. Diinya
genelindeki talep arttiginda ve fiyatlar yiikseldiginde, petrol iiretim miktar1 da
artmaktadir. Ancak, diinya genelindeki arzin artmasi talebin diismesine neden

olabilir ve bu da fiyatlarin diismesine yol agabilmektedir.

°1Z.R.S. Al-Jubouri. 2010. “The Reality of The Qil Policy and wWays to Reform it”, s.56.
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Irak, petrol iiretimini artirmaya dayali bir petrol politikasi izlemekte ve bu denklem,
devlet harcamalarinin maliyetlerini kargilamak i¢in mali gelirleri artirmaya yoneliktir.
Ozellikle 2003 yilindan sonra Irak, bdlgesel ve kiiresel olaylar, siyasi ve jeostratejik
degiskenlikler nedeniyle zorlu bir dénem gecirmisti. Bu donemde, Korfez
Savasi'ndan kaynaklanan yikim ve ABD isgalinin yani sira, lilkenin ¢ogu kurumunun
yok edilmesine neden olan askeri operasyonlar yasanmistir. Ardindan, 2006 yilinda
tilkenin ¢ogu vilayetinde mezhepsel ve dini ¢esitliligi olan bdlgelerde yasanan ig
savas ve 2014 yilinda iilkenin bazi bolgelerinde terdrist gruplari temizlemek i¢in
yiriitiilen askeri operasyonlar gergeklesmistir. Tiim bu olaylar ve degiskenler,
hiikiimetin bu zorluklar1 karsilamak icin belirli bir petrol politikasi izlemesini
gerektirmistir. Ozellikle diinya petrol fiyatlarinin esi gériilmemis sekilde diistiigii bir
dénemde, devlet biit¢esindeki acig1 kapatmak i¢in petrol iiretimini artirmaya yonelik
bir strateji izlenmistir. Bu dénemde petrol fiyatlar1 varil basina 39 dolara kadar diisiis

gostermistir.”?

Belirli bir cografi bolgedeki petroliin varlig1 siiresinde etkili olan faktorlerin ve petrol
tireten devletin politikasinin, devlet tarafindan belirlenen iiretim tavaninin bilinmesi
ve dogrulanmis petrol rezerv miktarinin belirlenmesi, o bolgedeki petroliin tiikenme
siiresinin belirlenmesine yardimci olabilmektedir. Ornegin, Irak'ta dogrulanmig
rezerv miktart 143.5 milyar varil ve giinliik petrol iiretimi yaklasik 4 milyon varil
oldugunda, yillik iiretim orani yaklasik 1.44 milyar varil olabilir ve tahmini bir 6mrii
yaklagik 98 yil olarak hesaplanabilmektedir. Bu, petrol iiretim artis politikalarina
uygun olarak hesaplanan beklenen Omiir Tablo 17°de gdsterilmektedir. Petroliin
kaderi ve tiikenmesi, iilkenin uyguladigi petrol politikasi ve {ilke igindeki jeo-
ekonomik sisteme baglidir. Ekonomik cesitlilige dayali olan iilkeler, petrol ve diger
ithracat iiriinleri arasinda dengeleyici bir petrol politikas1 izleyerek, ihracat iiriinleri
arasinda ekonomik bir denge saglayabilirler. Bu sekilde, iilkeler, endiistriyel, tarimsal
ve yer alti kaynaklarindan elde edilen iirlinlerin ihracatinda ekonomik bir denge

saglayabilirler.”?

%2 10 th Arab Energy Conference. 2014. s.3.
% H. Atlawi. 2012. “The Future of Arab Oil in The Face of Contemporary Economic Challenges with
Reference to Algeria”, s.6.
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Tablo 3.7: 2018 yilinda Irak'm petroliiniin titkenme stiiresi

Giinlilk . Petrol Petrol
.. . Yillik Uretim
Ulke Uretim/Milyon Rezervi / Tiikenme

/ Milyon Varil

Varil Milyar Varil | Siiresi/ Y1l
Irak 4 1460 143.5 98
fran 3.1 1131 157.8 139
Kuveyt 2.8 1022 104 102
Katar 0.6 219 25.2 115
Suudi Arabistan | 10 3650 268.2 73
Birlesik Arap

2.9 1058 97.8 92
Emirlikleri
Ekvador 0.5 182 8.8 84
Venezuela 2.6 949 298.3 314
Cezayir 1 365 12.2 33
Angola 1.7 620 9 15
Gabon 0.2 73 2 27
Libya 0.4 146 48.3 331
Nijerya 1.7 620 73 60

Kaynak: Irak Cumhuriyeti Petrol Bakanlig1 Irak Petrol Uretimi ve Gelecegi, yayinlanmamus verilere
dayanmaktadir; Birlesmis Milletler Kurulusu, Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), drgiite iiye
iilkelerin rezerv ve {iiretim verilerini igeren organizasyonun yillik istatistiksel raporu, yayinlanmig
veriler, s. 48.

3.5. Irak Petrol Bakanhg Tarafindan Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirnmlari

Kategorileri

a. Mevecut petrol sahalarina yabanci dogrudan yatirimlar.
b. Kesfedilmis ancak iiretimi yapilmayan petrol sahalarmma yabanci dogrudan
yatirimlar.

c. Dogalgaz sahalarina yabanci dogrudan yatirimlar.

Petrol sektoriindeki yabanci yatirimlarin degerlendirilmesi igin, bu yatirimlarin
secimi ve diizenlenmesi i¢in ekonomik ve yasal temellerin belirlenmesi

gerekmektedir. Bakanlik, agik artirma siireci ve hizmet sézlesmelerine gore yabanci
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yatirnmlarin segilmesi i¢in yasal temeller belirlemistir.®* Sozlesmeye katilanlar,
Kuzey, Giliney veya Maysan petrol c¢ikarma sirketleri miisteri olarak ve yabanci
sirketler ise miiteahhit olarak yer almistir. Devlet ortagi ise ylizdelik pay sahibi
olarak yer almistir. S6zlesmenin siiresi, sozlesmenin yiirlirliige girdigi tarihten
itibaren 20 yildir, ancak yeni sartlar altinda en fazla 5 yil uzatilabilir. Bu sartlar,
tiretim orant temel almarak 100.000 varil/giin tretim i¢in 10 milyon dolar
imzalanmasi1 ve proje hatt1 liretim oraninin iizerinde 50 dolar wvaril/glin artis

saglamasi seklindedir.
Bu s6zlesmelerin 6nemli hedefleri sunlardir:

* Alanlari rehabilite etmek.
* Petrol tiretimini artirmak.
+ Uretimi ve toplama maliyetlerini artirmak ve iyilestirmek.

+ Sahalar1 kapsamli olarak gelistirilmek.
Hizmet bedelleri, bahsedilen sdzlesmede su sekilde hesaplanmaktadir:

a. Petrol Maliyetleri (Petroleum Costs): Sozlesmenin siiresinin basladigi tarihten
itibaren sirketin iistlendigi maliyetler (sermaye maliyetleri, isletme maliyetleri,
imza hibesi, egitim maliyetleri) isletme hesabina kaydedilir ve i{iretim hattinin

tiretim oraninin %10 tizerinde artig saglandiginda artar.

b. Ucretler (Remuneration Fees): Rehabilitasyon siiresinin sona ermesinden sonra

ve izleyen donemde liretilen ekstra petroliin varil basina dolar cinsinden 6denir.

c. Servis Ucretleri (Service Fees): Yabanci yatirimel, iiretim yiizdesinin en
fazla %?50'sine kadar olan ekstra tiretim gelirlerinden petrol maliyetleri ve
ticretleri alir. Servis tcretleri, nakit olarak Odenen petrol karsiligi olarak

hesaplanr.

d. Performans Faktérii (Performance Factor): Uretim artis1 gergeklesmediginde,

ticretler ayn1 oranda azaltilir.

94 A. Hadi. H.A. Amidi. 2012. Hizmet S6zlesmeleri. Petrol Sézlesmeleri ve Ruhsat Dairesi Isletmesi.
Petrol Bakanligi, s.2-8.
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Yukaridaki hizmet yasasindan da anlasilacagr gibi, yasa petrol kuyularinin
gelistirilmesi i¢in gereken maliyetleri belirlememistir. Yabanci sirketlerin bu
maliyetleri kaydetmesine izin verilebilmektedir. Bu nedenle, yabanci yatirimlar i¢in
standart sozlesme belirli teknik sartlara tabi olmak durumundadir. Tabii ki, ekonomik
yasama kurucusunun milli yonetim altindaki gelistirilmis alanlarda kalmasi i¢in
planlamasi, neredeyse tiim petrol kuyularinin ayni Ozellikleri paylastigi igin
gelistirme maliyetlerine bir Ol¢iim araci olusturmak adina iretim maliyetini varil
basina hesaplamak amaciyla gereklidir. Gayri ilireten sahalara yatirim yapmak
dogaldir (6zellikle 80 kesfedilmis kuyudan sadece 27 kuyu kullanilmistir), GDP'yi
artirmak ve bdylece milli gelirleri maksimize etmek amaciyla tiretimi gelistirme

yolunda atilan adimlar oldukga degerledir.

Asagida, Irak hiikiimeti tarafindan temsil edilen, Petrol Bakanligi tarafindan ihale
edilen en 6nemli petrol sahalar1 sunulmaktadir. En biiyiik alt1 Irak petrol sahasi,
birinci lisanslama turunda yatirim i¢in sunuldu ve 43 milyar varil petrol rezervi ile,
birinci lisanslama turuna katilan birgok sirket arasinda, yalnizca iki koalisyon,
hiikiimet tarafindan 01.09.2009 tarihinde onaylanan bazi petrol sahalarina yatirim
yapmak icin kazandi. Bu tarihte, birinci sdzlesme Hollanda'nin Shell Sirketi /
Malezya'nin Petronas Sirketi'nden olusan bir koalisyonla, giiney Irak'taki devasa
Majnoon sahasini gelistirmek i¢in imzalanmistir. Bu diinyanin en biiyiik sahalarindan
biridir ve stokta 12.7 milyar varilin iizerinde rezervi bulunur ve iiretimi 46 bin varile
ulagsmaktadir. Koalisyon, iretimini 2010 yilinda 1.8 milyon varile ¢ikarmayi

hedeflemistir.

Baska bir sozlesme, Coccal-Fransiz Sirketi ve Malezya-Petronas Sirketi ile birlikte,
CNPC-Cin Sirketi tarafindan olusturulan bir koalisyonla Halfaya sahasini gelistirmek
icin imzalanmistir. Rezervi 4.1 milyar varil olarak tahmin edilmekte ve iiretimi 3.000

varilden 535.000 varile ¢ikarmak hedeflenmektedir.

Ikinci lisanslama turunda, birka¢ uluslararast petrol sirketiyle sozlesmeler
imzalanmistir. BP-Ingiliz ve CNPC-Cin sirketlerinden olusan bir grup, diinyanin en
biiylik sahasi olan ve simdiye kadar kesfedilen en biiyiik Irak sahalarindan biri olan

17.7 milyar varillik Rumaila sahasma yatirrm yapmak igin bir araya gelmistir. Iki
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sirket, iiretimini su anda 1 milyon varilden, 2.8 milyon varile alt1 y1l iginde artirmay1

taahhiit etmistir.

Eni-italyan Sirketi tarafindan yonetilen ve Kogas-Kore Sirketi, Occidental
Petroleum-Amerikan Sirketi ile iligkili olan bir sirket grubu, 2009 yilinda imzalanan
sOzlesmeden alt1 y1l sonra {iretimini 195 bin varilden 1.3 milyon varile ¢ikarmak i¢in
Zubair sahasimi gelistirmek i¢in bir sozlesme imzalamigtir. Saha rezervi yaklasik 4
milyar varil petrol olarak tahmin edilmektedir. Ayn1 zamanda, Exxon Mobil ve Shell
Ingiliz Hollanda Sirketi de Bati Qurna sahasmi gelistirmek icin bir sdzlesme
imzalamistir. Bu saha, yaklasik 8.7 milyar varil petrol rezerviyle Irak'taki ii¢lincii
biiyiilk sahadir ve tretimini 280.000 varilden alti yil iginde 2.325 milyon varile
cikarmast beklenmektedir. Exxonmobil alan hissesinin  %80'ine  sahipken,
Shell %20°lik kismina sahiptir. Bu arada, LUKOIL-Statoil Norve¢ Sirketi, liretimini
1.8 milyon varile ¢ikarmak icin Qurna 2 sahasini gelistirmek i¢in bir sdzlesme
imzalamigtir. Qurna 2 sahasmin rezervi yaklasik 12.875 milyar varil petrol olarak
tahmin edilmekte ve ikinci lisanslama turu sirasinda sézlesme yapilan petrol sahalari

arasinda ikinci biiyiik saha olmaktadir.
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Harita 3.2: Irak'taki Petrol Sahalarin Dagilimi
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Kaynak: Petrol Bakanligi. Petrol Sozlesmeleri ve Lisanslama Departmani. Arastirma ve Calisma

Departmani.
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Tablo 3.8: Giinliik iiretim miktarini ve varil basina tiretim maliyeti

Petrol Sahas1|Odiil milyon $|Uretim Maliyeti $| _ Glinlik Rezervuar
Uretim Mb milyar bb

Rumaila 150 2 1,000 17,000

Bati Quma |100 1,9 0,270 8,70

Zubeyr 100 2 0,205 4,000

Maysan 150 2.3 0,100 2,50

Mecnun 150 1,39 0,055 12,60

Al Halfaya (150 1,4 0,003 4,10

Qayyarah 100 5 0,003 0,80

Bat1 Qurna2 |150 1,15 000 12,9

Al Graph 100 1,49 000 0,90

Badra 100 5,5 000 0,10

Yildiz 100 6 000 0,90

Toplam 1,350 30,13 1,64 64,50

Kaynak: Maliye Bakanligi'nin Bagarilari. Boliim II1. Basin i¢in Gelecek Evi. Basim ve Yayincilik.

Tablo 19’dan anlasildig1 iizere, giinliik {iretim, lisans sozlesmelerinden Once ve

ozellikle yabanci yatirim sirketlerinin petrol sahalarini devralmadan 6nceki déneme

gore azalmistir. 2002'de giinliik iiretim 2.5 milyon varilin {izerinde gerceklesmistir.
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4. BOLUM
4.1.2003 — 2030 YILLARI ARASINDA IRAK’TA PETROL ENDUSTRISI

Petrol, Irak ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir ve 2015 yilinda toplam milli
gelirin yaklasik %60'ma katkida bulunmugtur. Ayrica, Irak i¢in temel doviz
kaynagidir ve ham petrol ihracatt 2015 yili toplam ihracatinin  %99'unu
olusturmustur.”® Bu durum, Irak'ta petrol sektoriiniin diger ekonomik sektérler i¢inde
en etkili itici gli¢ oldugunu gostermektedir. Petrol sektoriiniin finansal rol ile sinirli
kalmayip, diger sektorlere enerji saglamasi ve diger sektorlerin ihtiyag duydugu
girdileri saglamas1 da dikkate degerdir. Irak ekonomisindeki petrol sektoriiniin
biiyiikliigii, onemi ve cevre kirliliine neden olmasi nedeniyle, bu konu asagidaki

boliimlerde ele alinacaktir:
4.2. Irak'ta Madencilik Endiistrisinin Evrimi

Irak’in tam olarak (80%) alani heniliz kesfedilmemistir. Son c¢alismalar, petrol ve
gazin yiiksek olasilikla var oldugunu gosteren yiizlerce yapi oldugunu ortaya
koymustur. Irak'ta 80 petrol ve gaz sahasi bulunmaktadir, ancak iiretim yapan
sahalarin sayis1 27'yi gegmemektedir.”® Irak'ta iran, Kuveyt ve Suriye ile 24 ortak
petrol sahas1 bulunmakta, bunlarin 15" liretim yaparken digerleri kullanilmamaktadir.
Bunlar arasinda en &nemlileri, Kuveyt ile Suvan, Rumaylah ve Zubair, Iran ile
Majnoon, Abu Gharib, Bazargan, Fakka ve Khanah petrol sahalaridir. Agir petrol,
Irak'in toplam petrol rezervinin yaklasik %3'linii olusturur ve yogunlugu Amerikan
Petrol Enstitiisii API 6l¢egine gore 11 ila 17 arasinda degisirken, siilfiir igerigi %6
ila %5.7 arasinda degisim gostermektedir. 2010 yilinda Irak Petrol Bakanligi, Irak'in
ham petrol rezervlerinin dogrulanmis sayisint 6nceki say1 olan 115 milyar varilden
28 milyar varil artirarak 143 milyar varile yiikseltmis ve bu durum Tablo 19’daki

verilerden anlasilabilmektedir.

Yeni petrol rezerv tahminleri, Irak'in diinya ¢apindaki konumunu giiclendirmistir.
Irak, devasa petrol rezervlerine sahip olan iilkelerden biridir ve Petrol Ihra¢ Eden

Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan 2015 yili igin dogrulanmis petrol rezerv

95 Irak Planlama Bakanlig1, Merkezi Istatistik Biirosu. 2016. Yillik Thracat Raporu
% A.M. Jiyad. 2013. Irak Petrol Sektorii Chronicle, cilt 4, s.17.



tahminlerine gore, 142.5 milyar varil ile diinya siralamasinda dordiincti sirada
bulunmaktadir. Bu siralamada Venezuela 298 milyar varil, Suudi Arabistan 265.78
milyar varil ve Iran 157 milyar varil ile onde gelmektedir. Irak'in diinya
siralamasinda dordiincii siraya diismesinin nedeni, 2008'den beri dogrulanmis agir
Venezuela petroliiniin rezervlere dahil edilmesi ve Iran'in rezervlerinin 46.6 milyar

varil artmasidir.®’

Tablo 19 araciligiyla, Irak'n dogrulanmis ham petrol rezervinin 2004 yilinda
yaklagik 115 milyar varilden 2015 yilinda 142.5 milyar varile yikseldigi
goriilmektedir. Bu, Irak Petrol Bakanligi'nin kesif faaliyetlerini genisletmesi ve petrol
lisans turu sozlesmeleri kapsaminda Irak Petrol Bakanligi ile anlagma yapan yabanci
sirketlerin petrol sahalarin1 kapsamli bir sekilde tarayarak petrol stoklarini yeniden
degerlendirmesi sonucunda ger¢eklesmistir. Yeniden degerlendirmeler 2014 yilinda 6
petrol kesfi yapilmasina yol agmis ve Irak'taki petrol rezervlerinin tavanini

yiikseltmisgtir.

Savaglar, ¢atismalar ve ekonomik istikrarsizlik genellikle petrol endiistrisini olumsuz
etkilemektedir ve Irak'ta bu durum defalarca yasanmistir. Irak-Iran savasi nedeniyle
1980'lerde iiretim 2.4 milyon varile gerilemis ve 1990'larin ilk yarisinda Irak'in ham
petrol iretimi ekonomik abluka nedeniyle olduk¢a fazla bir sekilde diisiis
gdstermistir. Uretim sadece i¢ tiikketim icinde 500-600 bin varil arasinda degismistir.
Ancak "Petrolden Gidaya" programinin uygulanmasiyla, iiretim 2003 yili Subat

ayinda giinliik 2.6 milyon varile yiikselmistir.”®

Irak'in tiretimi, 2003 Nisan'inda Irak'in isgalinden sonra ¢ok fazla diisiis gostermistir.
Isgal sirasinda Irak'in giineyindeki petrol tesisleri ve sahalarina eslik eden sabotaj ve
yikim eylemleri, kalan tesislerin iiretim hizin1 50 bin varile kadar diismesine neden
olmustur. Ancak, Giliney Petrol Sirketi'ndeki yerel ekiplerin genis kalkinma
kampanyasi sayesinde, tesislerin, petrol ve gaz sahalari, su enjeksiyon tesislerinin
yeniden ingasi ve yeniden yapilandirilmasi sonucunda, tiretim 2003 yilinin ikinci

yarisinda hizla artmaya baslamistir.

7 OPEC. 2016. Annual Statistical Report for Kuwait, s.22.
% H. Fransen. 2006. “Irak Petroliiniin Diinya Enerji Piyasasindaki Gelecegi- Savastan Sonra Stratejik
Secenekler”, s.135-137.
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Tablo 4.1: Irak'ta kanitlamisg petrol rezervlerini ve bunlarin OPEC ve diinya
rezervlerine oranini (2003-2015)

Irak OPEC | Diinya Irak
Petrol | Petrol | Petrol | Irak'a Irak'a Irak Petrol Petrol
Yilla | Rezerv | Rezerv | Rezerv | Gore Gore Rezervinde | Yilla | Rezerv
r i i i OPEC Diinya ki Degisim | r i
Milyar | Milyar | Milyar | % % Oram % Milyar
Varil Varil Varil Varil
2003 | 115 915 1184 12.6 9.7 0 2003 | 115
2004 | 115 912 1190 12.6 9.7 0 2004 | 115
2005 | 115 928 1199 12.4 9.6 0 2005 | 115
2006 | 115 940 1210 12.2 9.5 0 2006 | 115
2007 | 115 952 1219 12.1 9.4 0 2007 | 115
2008 | 115 1027 1295 11.2 8.9 0 2008 | 115
2009 | 115 1064 1323 10.8 8.7 0 2009 | 115
2010 | 143 1193 1457 12 9.8 243 2010 | 143
2011 | 141 1201 1479 11.8 9.6 -1.4 2011 | 141
2012 | 140 1204 1483 11.7 9.5 0.7 2012 | 140
2013 | 144 1209 1489 12 9.7 2.9 2013 | 144
2014 | 143 1210 1490 14.6 11.5 -0.7 2014 | 143
2015 | 1425 1211 1493 14.8 11.4 -0.3 2015 | 142.5

Kaynak: OPEC (2008). iptal Istatistik Biilteni, Astria, Tablo: 10, s.18; OPEC (2016) Iptal Istatistik
Biilteni, Astria, Tablo: 3.1, s.24.

Tablo 20°deki veriler, Irak'in 2003 yilindaki iiretiminin giinlik 1.536 milyon varil
oldugunu, ancak 2006 yilinda yaklagik 1.955 milyon wvarile yiikseldigini
gostermektedir. Bu da Irak'in OPEC firetimindeki paymin yaklasik %5,5'ten 2006
yilinda %6'ya yiikselmesine neden oldu. Uretim 2008 yilinda yaklasik 2.286 milyon
varile yiikselmis, ancak zamanla giiney sahalarindaki toplam {iretim oranlar1 endise
verici bir sekilde azalmaya baglamigtir. Bu, kademeli azalmadan keskin bir azalmaya
doniigmiis ve Irak'in petrol tiretimini 2009 yilinda giinliik 2.450 milyon varilden 2010

yilinda giinliik 2.358 milyon varile diismiistiir.
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4.2.1. Irak'ta Petrol Rafineri Endiistrisinin Gelisimi

Irak'taki rafineriler, Selagaddin Rafinerisi hari¢, 2003-2015 doneminde Irak'taki
toplam rafineri kapasitesinin artmasina ragmen islem kapasitelerinde bir eksiklik
yasamaktadir. Irak'ta petrol rafineri kapasitesi 2003 yilinda giinliik 603 bin varilden
2015 yilinda giinliik 900 bin varile yiikselmesine ragmen, OPEC'teki toplam rafineri
kapasitesinde Irak'in goreceli payr hala miitevazidir. Irak'in OPEC'teki pay1 2003
yilinda %6,6 iken 2015 yilinda %?7,1'e yilikselmistir. Ancak Irak'n diinya rafineri
kapasitesindeki goreceli payinin, 2003 yilinda %0,7'den 2015 yilinda sadece %0,9'a
yiikseldigi goriilmektedir. Bu veriler Tablo 21°de yer alan verilerden de

anlasilmaktadir.”

Irak'ta petrol tiirevlerinin toplam iiretimi 2003-2013 doneminde onemli Olglide
diismiistiir. Uretim, 2003 yilinda giinliikk 464 bin varilden, 2015 yilinda giinliik 400
bin varile gerilemistir. Irak'in benzin {iretimi (kazolin) de 2003 yilinda giinliik 85 bin
varilden, 2015 yilinda giinliik 43 bin varile kadar diismiistiir. Kerosen (beyaz petrol)
ve ugak yakit1 tiretimi de 2003 yilinda giinliik 55 bin varilden 2015 yilinda giinliik 27
bin varile kadar diisiis gostermistir. Gaz yag1 ve dizel iiretimi de 2003 yilinda giinliik
104 bin varilden 2015 yilinda giinlik 72 bin varile azalig saglamistir. Bununla
birlikte, Irak'in benzin tiikketimi 2015 yilinda giinliik yaklagik 105 bin varil iken, gaz
yagt ve dizel tiiketimi ayni1 yil giinliik 104 bin varil olarak gerceklesmistir. Genel
olarak, Irak'in petrol tiirevleri tiiketimi gilinliik 464 bin varil olarak sonuclanmistir.
Irak'ta petrol tiirevleri iiretimi ile tiikketimi arasindaki bosluk, 6zellikle benzin ve gaz

yag1 i¢in yurt disindan ithalat yoluyla kapatilmigtr.'%

% QOPEC. 2017. Monthly Oil Market Report January.
100 OPEC. 2016. Annual Statistical Report for Kuwait, s.76-78.
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Tablo 4.2:

Irak'taki rafineri kapasitesini ve bunun OPEC ve diinyaya orani (2003-

2015)
OPEC'teki | Diinya
Irak  Petrol
Petrol Petrol Irak'm | Irak'in | Irak'm
Rafineri ..
Rafineri Rafineri OPEC'e | Diinya | Uretimindeki
Yil Kapasitesinin
Kapasitesi | Kapasitesi | Oram Oram | Degisim
Enerjisi (bin
(milyon (milyon (%) (%) Oran (%)
varil/giin)
varil/giin) | varil/giin)
2003 | 603 9.081 83.081 6.6 0.7 -
2004 | 603 9.240 84.497 6.5 0.7 0
2005 | 603 9.264 85.388 6.5 0.7 0
2006 | 838.5 9.318 86.653 6.8 0.7 5.9
2007 | 838.5 9.344 87.362 6.8 0.7 0
2008 | 658.5 9.001 86.983 7.3 0.7 3.13
2009 | 824 9.177 88.248 9 0.9 25.13
2010 | 800 9.416 88.644 8.5 0.9 -3
2011 | 800 9.482 88.055 8.4 0.9 0
2012 | 806 9.350 88.963 8.6 0.9 0.75
2013 | 830 11.690 94.872 7.1 0.9 3
2014 | 900 12.261 95.811 7.3 0.9 8.4
2015 | 900 12.678 96.589 7.1 0.9 0

Kaynak: OPEC. (2007). iptal Edilen Istatistik Biilteni, s.25-26; OPEC (2013) Yillik Istatistik Biilteni,
5.38; OPEC. (2016). Bir Yillik Istatistik Biilteni, s.36.

4.2.2. Petrol Endiistrisinin Gercekligi
4.2.2.1. Irak'm Uretim Kapasitesi

Irak'in petrol iiretiminin zirvesi, 1979 yilinda giinliik 3,7 milyon varil seviyesine
ulastig1 zamandir. Temmuz 1989'da ise giinliik 3,5 milyon varile diislis yasanmustur.
Daha sonra, 1991'de en diisiik seviyesine gelmis ve Irak'in iiretimi tekrardan yavas
yavag artmaya baglamistir. 1996 yilinda giinliik 600 bin varile yiikselmistir. Irak,
Birlesmis Milletler'in (986) kararin1 kabul ettikten sonra, petrol karsiligi gida
programi olarak bilinen kararla tiretimi hizla artig saglamisir. 1997 yilinda giinliik 1.2
milyon varile ve 1998'de 22 milyon varile kadar yiikselmistir. 1999-2001 yillari

arasinda yaklasik 2.5 milyon varil iiretilmis ve 2002'nin son aylarinda ve 2003'in
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baslarinda aylik tiretim hizlanmig ve 2003 yili Ocak ayinda savas oncesi glinliik 2.58
milyon varil seviyesine kadar yiikselmistir. 2005 yili Mayis ay1 itibariyle, Irak'in net
petrol iiretimi tahmini olarak gilinlik 1.9 milyon varil olup, toplamda 2.1 milyon
varildir. (su ve yeniden enjekte edilen petrol miktarlar1 dahil olmak iizere, ancak
hassas elektronik Ol¢iimler olmadan). Irak, 80 kesfedilmis sahadan 17 tane
gelistirilmis saha ile biiyiik bir ¢gekim merkezi olusturmaktadir. Genellikle az sayida
derin kuyu bulunmaktadir. Irak'ta sadece 2.300 kuyu acilmistir (bunlarin yaklasik
1.6000 gercekten petrol iiretmektedir). Irak, 1990'larda en son petrol endiistrisi
teknolojilerine sahip olma imkanina heniiz sahip olamamistir (6rnegin, ti¢ boyutlu
sismik, yon ve derin delme ve gaz enjeksiyonu yontemi gibi). Bunun yerine, farkli
miihendislik yontemleri (bazen asir1 pompalama ve su enjeksiyonu gibi) ve iiretim
teknikleri kullanilmistir. Ayrica, son savastan sonra petrol sahalarina verilen zararlar,
yagmalama ve tahrip eylemleri sonucu son derece yikict olmus ve bu hasarlarin

toplaminin %80'ini olusturmustur.'?!

Petrol endiistrisi uzmanlari (son savastan once), Irak'in siirdiiriilebilir petrol iiretim
kapasitesini gilinliikk 2,8-3 milyon varilin {izerine ¢ikaramayacagini ve ihracat
kapasitesinin yaklasik 2,3-2,5 milyon varil (kagak petrol dahil) oldugunu tahmin
etmektedir. Savastan Onceki liretim kapasitesinin yaklasik 2 milyon varili giiney

petrol sahalarindan ve 1 milyon varili kuzey petrol sahalarindan gelmektedir.
4.2.2.2. Irak'm Uretim Kapasitesi

Power Magazine of American Oil and Gas dergisi, 1 Ocak 2005 tarihinde Irak
rafinerilerinin kapasitesinin 700 bin varil/giin oldugunu tahmin ederken, gergek
kapasitenin 587.5 bin varil/giin oldugunu bildirmistir. Bu kapasite, bazi Irak
rafinerileri tarafindan saglanmaktadir. Bunlar arasinda Baiji Rafinerisi (310 bin
varil/giin), Basra Rafinerisi (150 bin varil/giin) ve Daura Rafinerisi (110 bin varil/giin)
bulunmaktadir. Mayis 2005'te, biri Teksas'tan ve digeri Cek Cumhuriyeti'nden olan
iki kiiciik sirket, Daura Rafinerisi'nin modernizasyonu i¢in 110 milyon dolarlik
sozlesmeler imzalamistir. Daura fabrikalarinin kapasitesinin 170 bin varil/giin'e

cikarilmasi hedeflenmistir. Irak ayrica, Nisan 2005'te Basra'da 250-300 bin varil/giin

101 Energy Information Administration of Iraq. 2005. Production-Export-Consumption.
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kapasiteli yeni bir rafineri insa etme planlarini agiklamistir. Bu alan {izerinde olacak

sozlesme i¢in 8 sirket rekabet etmistir.

Bazi1 uzmanlar, Irak rafinerilerinin su anda kapasitelerinin %50 ila %70'i arasinda
calistigini ve iilkenin hafif iiriinlerin yaklasik 200 bin varil/giin ithal etmek zorunda
kaldigin1 belirtmektedir. Bu ithalatin maliyeti aylik 200 ila 250 dolar arasinda
degismektedir. Ayrica, hiiklimetin benzin fiyatlarin1 desteklemek i¢in ve bazen ham
petrol, petrol iirlinleri kacakgiligt nedeniyle harcadigr masraflar da bulunmaktadir.
Petrol rafinasyon sektoriiniin karsilastigi en dnemli sorunlar arasinda hafif {iriinlerin
eksikligi, benzinin diisiik kalitesi, kirlilik seviyelerinin yiiksekligi, elektrik kesintileri

ve yatirim eksikligi yer almaktadir.!%?
4.2.2.3. Irak'mn Thracat Kapasitesi

Ideal kosullarda ve Suriye ve Suudi Arabistan'da uzanan boru hatlart mevcut
oldugunda- su anda kapali veya bagka amaclar i¢in kullaniliyorlar- Irak'in petrol
ihracat altyapisi, Korfez'den 2.8 milyon varil, Suudi Arabistan'dan 1.65 milyon varil,
Tiirkiye'den 1.6 milyon varil ve su anda Urdiin ve Suriye {izerinden giinliik 300 bin
varil tasima ve ylikleme kapasitesine sahip olabilmektedir. Ancak Irak'in petrol
ithracat tesisleri, boru hatlari, limanlar, pompalama istasyonlar1 ve diger tesisleri, son

yirmi bes yilda ii¢ savas nedeniyle ciddi hasar gormiistiir.

Su anda Irak, giinlik 2.5 milyon varile kadar ihracat kapasitesine sahiptir. 2004
yilindan itibaren Irak petroliiniin yaklasik %401 Asya'ya, %30'dan fazlas1 Kuzey
Amerika'ya ve %?2'si Avrupa'ya ihra¢ edilmistir. Irak'in enerji altyapisi, 4350 mil
uzunlugundaki boru hatlar1 sistemi, 11.000 mil uzunlugundaki elektrik ag1 ve

giineyde ii¢ liman1 icermektedir.

Kerkiik-Ceyhan (Tiirk) Cift Boru Hatti, Irak'in en biiyiik petrol ihracat hattidir. Cap1
40 in¢ ve tam kapasitesi 1.1 milyon varil/giin'diir. Ikinci hat ise cap1 46 in¢ ve
maksimum kapasitesi 500 bin varil/giin olan Basra petrol ihracatini tagimak igin
tasarlanmistir. Ne yazik ki, Kerkiik-Ceyhan boru hatti, Haziran 2003'ten beri sabotaj

eylemlerinin ana hedefi olmustur ve su anda kapasitesinin 600 bin varil/glin'ii

102 Energy Information Administration of Iraq. 2005. Production-Export-Consumption.
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geemedigi diistiniilmektedir. 2001 y1l1 ile 2003 yil1 Mart ay1 arasinda, Irak ve Suriye,
50 yildan fazla bir siire Once insa edilen 32 in¢ ¢apindaki petrol boru hattini
kullanarak Banias'a uzanan petrol boru hattin1 kullanmistir. Bu hat, Kerkiik'tiin kuzey
petrol sahalarin1 ve Suriye'nin Banias limanini birlestirir ve Liibnan'daki Tripoli'ye
kadar uzanmaktadir. Bu siire boyunca, ¢ogunlugu Giiney Irak'tan gelen 200 bin
varil/giin petrol, Humus ve Banias'taki Suriye rafinerilerine tasinmak ig¢in
kullanilmistir. Ancak, bu hat 2003 savasindan sonra petrol akigin1 durdurmus ve daha
sonra Mart 2004'te Dow Jones sirketi, Irak-Suriye petrol boru hattinin tekrardan

kullanima hazir oldugunu ve giinliik 250 bin varil tagiyabilecegini agiklamistir. 193

1980'lerde Irak, Suudi Arabistan iizerinden gecen ve kuzeyindeki Yanbu limaninda
sona eren bagka bir petrol boru hatti inga etmistir. Bu hat, giinliik 1.65 milyon varil
kapasiteye sahiptir, ancak Irak'in Kuveyt'i isgal etmesiyle 1990 Agustos'unda
kapatilmis ve 2001 Haziran'inda Suudi Arabistan tarafindan ele gecirilmistir. Irak,
ihracat kapasitesini maksimize etmek ve petrol sevkiyatlarin1 kuzeye veya giineye
tagimak i¢in 1975'e (Stratejik Boru Hatti) bir petrol boru hatt1 daha insa etmistir. Bu
boru hatti, her yonde giinliik 1.4 milyon varil kapasiteye sahip ve iki paralel hat
iceren 700 bin varil/giin kapasiteye sahiptir. Kuzey-Giiney sistemi, Kerkiik
petroliiniin Arap Korfezi {lizerinden ihracatin1 saglar ve ayrica Tiirkiye lizerinden
Rumaila ham petroliiniin sevkiyatina izin verir. Korfez Savasi sirasinda, bu stratejik
boru hatti, Moderna'da bir pompa istasyonunun yok edilmesi ve giineydeki dort
pompa istasyonunun tahrip edilmesi nedeniyle ariza yasamistir. 2003 Haziran'inda,
Kuzey Petrol Sirketi, K-3 pompa istasyonunun onariminin ve stratejik boru hattinin
yeniden faaliyete gecirilmesinin uzun bir siire gerektirecegini belirtmistir. Ayrica,
1930'larda insa edilen ve maksimum kapasitesi 100 bin varil/giin olan eski bir diger
boru hatt1 olan Musul-Haifa hattinin varligina da dikkat cekmek gerekir. Ancak, bu
hat 1948'de Israil'in kurulmasindan bu yana kapali kalmistir. Irak boliimii ihmal
edilirken, Urdiin bdliimii hurdacilik iiriinii olarak satilmis ve Urdiin, bu hattin artik
mevcut olmadigini agiklamistir. Irak'in glineyinden ihracat enerjisini tanimak istesek,
Irak'in ti¢ petrol ylikleme istasyonu veya limani1 oldugunu belirtmek gerekir: Basra
Limani, Al-Amaya Liman1 ve Al-Zubair Limani. Al-Zubair Liman1 6zellikle hazir

giyim ve kiiclik miktarda petrol, dogal gaz sivilar1 ve petrol gazi ile ilgilenirken,

103 Energy Information Administration of Iraq. 2005. Production-Export-Consumption.
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Basra Limani en biiyiik olanidir ve gilinlik 400 bin varil kapasiteli dort rthtima
sahiptir. Bu limanin aslinda belirlenen yiikleme kapasitesi olan giinlik 2 milyon
varilin 1.6 milyon varili, 2004 yilinin sonunda savas hasarlar1 onarildiktan sonra
ithra¢ edilmistir. Mart 2004'liin baslarinda, tamirati tamamlandiktan sonra Al-Amaya
Limani'nin petrol ihracati i¢in baslangigta 300-400 bin varillik bir kapasite ile

yeniden agilmustir.!%

Tablo 4.3: Irak'in petrol ihracatinin degeri ve miktar1 (2004-2006)

Varil Basina Ihracat (giinde/milyon varil) | Ihracat Degeri (milyon | Yil
Fiyat ($) dolar)

31.60 1.48 17.330 2004

43.92 1.42 32.122 2005

55.20 1.44 29.802 2006

Kaynak: IMF Ulke Raporu Istatistiksel Ek No. 294. Irak.

Irak Cumhuriyeti, 802 bin varil/glin rafineri kapasitesi ve Ortadogu’daki toplam

rafineri kapasitesinin %8’1 ile dordiincii sirada yer almaktadir ve rafineri sayist 12°dir.
4.2.2.4. Petrol Endiistrisinin Gelecekteki Gelismeleri

Hiikiimet, 2014 yilinda savas faaliyetleri nedeniyle hasar goren veya islevini yitiren
eski rafinerilerin rehabilitasyonu iizerinde ¢alismaktadir. Kiigiik rafinerilerin
bazilarin1 yeniden calistirdiktan sonra, kapasitesi 14 bin varil/giin olan Qayara
rafinerisi, kapasitesi 27 bin varil/giin olan Cin rafinerisi, kapasitesi 10 bin varil/giin
olan Haditha rafinerisi ve kapasitesi 10 bin varil/giin olan Kask rafinerisi aktif
edilmistir. Son zamanlarda, kapasitesi 70 bin varil/giin olan Basra rafinerisindeki
yeni atmosferik damitma {initesinin ¢aligtirilmasi hakkinda aciklama yapilmistir. Bu
da rafinerinin rafine kapasitesini 280 bin varil/giine yiikseltmis ve dordiincii {initenin
2019 yilinda calistirllmasi beklenmesine 6ncii olmustur. Irak’taki en biiyiik rafineri
olan Baiji rafinesinin kapasitesi 310 bin varil/giindiir. Atmosferik damitma {initesi,
kapasitesi 70 bin varil/giin olarak yeniden calistirilmis ve diger initelerin 2020
yilinda calistirilmasinin tamamlanmasi planlanmistir. Irak Petrol Bakanligi’nin petrol

triinlerine yonelik yerel talebi karsilamaya c¢alistigi belirtilmelidir. Mevcut
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rafinerilerin, rafine kapasitesini genisleterek ve dort yeni rafineri insa ederek:
Nassiriya 150 bin varil/glin hedefi verilmis, ancak agiklanan projelerin ¢ogu birgok
nedenle uygulamada zorluklarla karsilagsmigtir. Kerbela Rafinerisi bu projenin

istisnasidir ve insaat islerinin 2021’de tamamlanmas1 hedeflenmistir.
4.3. Irak'taki Petrol Rafinerilerinin Cografi Dagilim

Petrol rafinasyonunun baslangiclar1 1859 yilina dayanmaktadir. Drake Odenil,
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Pensilvanya’da ilk kuyuyu kazmistir. Bu tarihten
sonra liretim artmaya baslamis ve 1886°dan itibaren sonraki otuz yil boyunca birkag
petrol rafinasyonu ve pazarlama sirketi ortaya ¢ikmistir. Petrol iiretimi sinirlt ve
sadece iiretim bolgelerinde gergeklesmistir. 1860 yilinda iiretim 508 bin varilin
lizerine ¢ikamamig, ancak 1861°de 2.1 milyon varile artis gostermistir. Bu artis
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan gergeklestirilmis ve tiretimin ilk yillarinda
toplam iiretimin biiylik bir kismini elinde tutmasini saglamistir. Tiiketim iki diinya
savast sirasinda artmis ve bu artis 1960 yilinda giinde 33.8 milyon wvarile

ulagsmigtir,'%

Orta Dogu ve Arap diinyasindaki petrol ilk olarak Misir’da iiretilmeye baslanmustir.
IIk kuyu 1911 yilinda kazilmis ve ardindan 1913 yilinda Iran’da bu siirece dahil

%  Arap Korfezi iilkelerinde petrol rafinasyonu sanayisi, XX. yiizyilin

olmustur.!
otuzlu yillarinin ortalarina kadar modern bir sanayiydi, zamanla temel doniisiim
sanayilerinden birine doniismiis ve daha sonra yatirnm hacimleri olan birgok
doniisiim sanayisinin {liretim tabanini olusturmustur. Bahreyn Kralligi’nda ilk rafineri
1936 yilinda kuruldu ve Suudi Arabistan Kralligi’nin petrolii boru hatlartyla Bahreyn
rafinerisine taginmis ve burada rafine edilmistir. 1945°te Suudi Arabistan Kralligi’nin

Ras Tanura boélgesinde ilk petrol rafinasyon tesisi ¢alismaya baslamis ve liretim

kapasitesi giinde 300 bin varile ulasmstir.'?’

Irak’ta petrol endiistrisinin tarihi 1925 yilina dayanmaktadir. Bu yil Irak Petrol

Sirketi Limited ile Kerkiik sahalarinda bir anlasma yapilmistir. Bu anlasma Mart

105 The New Encycapaedia Britannica. 1973. 5.189,

106 M.A. Al-Sumak. A. Saeed. 1981. “Iraqi Petroleum between Foreign Control and National
Sovereignty”, s.59.

107 OAPEC Yillik Raporu. 2009. Arap ve Diinya Petrol Sanayisi.
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1932 Anlasmasi olarak bilinir ve daha sonra Musul Petrol Sirketi ve Basra Petrol
Sirketi ile 1932 ve 1938 anlagmalari ile devam etmis ve 1934 yilinda iiretim sinirl

miktarlarda baslamistir.'%8

1938 yilinda Irak, ticari miktarlarda petrol ihracatina baslamis ve II. Diinya
Savasi'min baslangicina kadar yillik tretimi yaklasik 4 milyon ton olmustur. II
Diinya Savasi'ndan sonra, Irak Petrol Sirketi, Irak petrol endiistrisini bakim ve
gelistirme ¢alismalariyla artirmis ve 1951-1952 yillarinda tiretim yaklagik 20 milyon
tona ulasmistir. Ancak sirket, Irak yerel pazari icin yeterli miktarda benzin ve diger
petrol tiirevlerini saglamamistir. Sirket, Kerkiik bolgesine yakin kiigiik bir rafineri
isletmekteydi ve bu rafineri, Irak'in petrol irlinleri ihtiyaglarinin tigte ikisini bile
kargilamiyordu. Geg¢mis yiizyilin 50'li yillarinda, Irak hiikkiimeti, Kerkiik’teki
rafineriye el koydu ve Bagdat yakinlarinda baska bir rafineri insa etmek icin bir
Amerikan sirketiyle anlasti. Bu rafineri, Daura Rafinerisi olarak bilinmektedir. 1964
yilinda, Irak hiikiimeti, Irak Petrol Sektdriinii yonetmek icin Irak Ulusal Petrol Sirketi
(INOC) adl1 bir sirket kurdu. Daha sonra, Irak hiikiimeti petrol sirketini kamulastirdi
ve bagka bir petrol sirketi olan Petrol Operasyonlari i¢in Irak Petrol Sirketi’ni (ICOO)

kurdu. Ilerleyen yillarda Irak petrolii tamamen kamulastirilmis bir hale geldi.!”

1970'lerin ortasinda Irak, petrol endiistrisini genisletti ve rafineri iiretimi artti. 1976
yilinda, Irak petrol endiistrisi yapisini diizeltmek i¢in Petrol Bakanligi kuruldu. Bu
bakanlik, petrol sektoriinii planlama, petrol rafinasyonu, gaz isleme ve i¢ piyasada

110" Bu sayede

petrol iiriinleri pazarlama konularinda birka¢ bagl kurulusla yonetti.
1970'lerde, petrol tiriinleri endiistrisinde hem miktar hem de kalite agisindan 6nemli
bir gelisme yasandi. 1950'lerde petrol tiirevleri iiretimi sadece kerosen ve benzinle
siirliyken, yerel rafineriler 1960'larin ortalarindan itibaren yeni petrol tiirevleri
liretmeye bagladilar. Bu tiirevler arasinda gaz yagi, dizel yakiti, ucak yakiti, bunker

yakiti, yaglama yaglari, sanziman yaglari ve sivi gaz yer aliyordu.'!!

108 ML.A. Al-Sumak. A. Saeced. 1981. “Iraqi Petroleum between Foreign Control and National
Sovereignty”, s.174.

109 A 'W. Azat. 1980. “The Oil Refining Industry in Iraq”, s.21.

110 A D. Mona. 2002. “The Oil Refining industry in Iraq for The Period 1968-1998, s.58.

A K. Fadil. A.H. Rasul. 1989. “The Geography of Iraq's Industry”, 5.202.
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Irak'ta 16 petrol rafinerisi bulunmaktadir ve iilkenin kuzey, orta ve giiney bolgelerine
dagilmiglardir. Ancak, bazilar1 savaslar ve ekonomik yaptirimlar nedeniyle kapalidir
ve ekipmanlarin eskimesi nedeniyle Irak rafinerileri bu endiistrideki gelismelere ayak
uydurmakta geri kalmistir. Elvend Rafinerisi, Irak'in en eski rafinerilerinden biridir.
1927 yilinda Khanqin Petrol Sirketi tarafindan kurulmus ve o zamanlar giinliik 4.350

varil kapasiteli bir damitma {initesine sahipti.!!

Petrol {irtinlerine olan ihtiyacin
artmasiyla bir¢ok rafineri kurulmustur. 1938 yilinda, Bat1 Irak'taki Anbar ilinde K3
pompalama istasyonunda modern bir rafineri kuruldu ve giinlik 6.000 varil
kapasiteye sahipti. 1953 yilinda Basra sehrine yakin Giiney Irak'ta Mefeniya
Rafinerisi insa edildi ve giinliik 4.000 varil kapasiteli kiigiik bir rafineri olarak
calismaya devam etti. 1973 yilinda Basra'da modern bir rafineri insa edilmesiyle
ihtiya¢ kalmadigi icin calismalari daha sonra durduruldu. Ayrica, 1953 yilinda
Bagdat'ta Daura Rafinerisi 24.000 varil/giin kapasiteyle, 1955 yilinda Musul'da
Qayyarah Rafinerisi yillik 60.000 ton asfalt kapasitesiyle kuruldu. 1973 yilinda,
30.000 varil/giin kapasiteli Kerkiik Rafinerisi, 1978 yilinda, Samawa Rafinerisi ve
Beiji Rafinerisi 20.000 varil/giin kapasiteyle kurulmus ve Kerkiik petroliinii
islemektedir. 1981 yilinda, Nasiriye Rafinerisi basit bir tesis olarak kurulmus ve
Rumaila petroliinii islemektedir. Selahaddin ilinde, 1982 yilinda Selahaddin Rafineri

Kompleksi kurulmus ve iiretim kapasitesi 70.000 varil/giin olarak belirlenmistir.'!?

1983 yilinda Ninova ilinde Kesk Rafinerisi, 10.000 varil/glin kapasiteli bir mobil
isleme {nitesinden olusan bir rafineri kurulmustur. Ayni yil, Anbar Rafinerisi
(Habbaniyah) kurulmus ve idari olarak Daura Rafinerisi'ne baglanmis ancak 1991
Korfez Savasi'ndan sonra faaliyetleri durdurulmustur. Selahaddin'de Cizre Rafinerisi
1985 yilinda kurulmus ve daha sonra 1991 yilinda faaliyetleri durdurulmustur. 1999
yilinda, Irak'in giineydogusunda Maysan Rafinerisi kurulmusg ve tiretim 2000 yilinda

baglamugtir.' 4

Tablo 4.4: Rafinerilerin ve iiretim yerlerinin tarihsel gelisimi

Rafineri Yil Giinliik Uretim Giinliik Mevcut

12 T, Shukr. 1978. The Iragi Oil Economy, 5.362.

113 A M. Hamid. 2006. “Irak'ta Petrol Endiistrisi ve Rafinerisinin Modernizasyonu ve Gelecek
Beklentileri”, s.40.

114 A.D. Mona. 2002. “The Oil Refining Industry in Iraq For The Period 1968-1998”, 5.52-53.
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Kapasitesi (Bin Kapasite (Bin
Varil) Varil)
Elvend 1927 4350 Durduruldu
Hadita 1938 6000 14000 (2007ten
sonra durduruldu)
Mefeniye 1953 4000 10000
Daura 1953 24000 95000
Kayyara 1955 2000 10000
Kerkiik 1973 30000 30000
Basra 1974 20000 150000
Semawa 1978 20000 30000
Beiji 1978 20000 150000
Nasiriye 1981 10000 30000
Selahaddin 1982 70000 30000
Kisk 1983 10000 30000
Habaniye 1983 10000 310000
Cezire 1985 10000 10000
Maysan 2000 10000 10000
Necef 2004 10000 10000

Kaynak: Hamid, Ammar Mahmud, 2006, s. 48.

Tablo 4.5’te 1970-2005 yillar1 arasinda Irak'taki rafinerilerin enerji, liretim ve
tilketim gelisimini gdstermektedir. Irak rafinerilerinin tasarim kapasitesi 1970 yilinda
yaklagik 115 bin varil ve rafineri iiretimi yaklasik 77.7 bin varil/giin idi ve bu,
rafineri enerjisinin %67'sini olusturmaktadir. Tiiketim ise 61.9 bin varildir ve bu,
tiretimin %80'ine denk gelmektedir. Kalan iiretim ihra¢ edilmektedir. Bu iirlinlere
olan talebin artmasi nedeniyle, rafinerilerin liretim kapasitesi artmis ve 1980 yilinda
rafineri iretim kapasitesi 350 bin varil/glin'e ulagsmistir. Ancak, bu {iretim
kapasitesindeki artisa karsilik iiretimde bir artis olmamustir. Irak-iran Savasi ve savas
alanina yakin rafineri ve tesislerin tahrip olmasi nedeniyle iiretim diisiis gostermistir.
1980 yilinda tiikketim 192.3 bin varil iken tiretim 187 bin varildir. Bu durum yerel
ithtiyaci kargilamak icin komsu Arap iilkelerinden bu iirlinlerin ithal edilmesine neden

olmustur.
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Tablo 4.5: 1970-2005 yillarinda Irak'ta rafineri kapasitesinin, petrol {iriinlerinin
iiretiminin ve tiikketiminin evrimi

Rafineri .
Uretim (Bin Varil | Tiiketim (Bin
Yil Kapasitesi  (Bin
/ Giin) Varil/ Giin)
Varil/ Giin)
1970 115 77.7 61.9
1975 180 135.5 98
1980 350 187 192.3
1985 515 344 289.6
1990 665 344.8 338.1
1995 680 447.8 404.4
2000 690 493.2 452.4
2005 700 477.4 513.6

Kaynak: Majid Saddam Salem, “Kerkiik Valiligi'nde Petrol Sahalarinin Jeostratejik Onemi”, s.140,
2009.

90'larin baginda, 6zellikle 1991 yilinda, petrol rafinerileri kapsamli bir yikima maruz
kalmustir; Ikinci Kérfez Savasi nedeniyle iiretim, yedek parga eksikligi nedeniyle
kapasitesinin altina diismiis ve bu durum 1997'den sonra da devam etmistir. 2003
yilina kadar tiretim ve tiiketim seviyeleri yakin ilerlemis ve liretim kapasitesi 570 bin
varile ulagsmistir. Ancak 2003'ten sonra, Amerikan isgalinin ve Ozellikle petrol
tesislerine yonelik tahribatin ekonomik sektorleri etkilemis ve iiretimin diismesine
neden olmustur. Rafineri kapasitesi 1.7 milyon varile yilikselmesine ragmen, iiretim
2005 yilinda 477.4 bin varile digmiistiir (Irak'in yasadigi kosullar ve petrol

tesislerine yonelik yagma ve talan eylemleri nedeniyle).!!®

2003 yilindan sonra Irak'a diizensiz bir sekilde giren arag¢ sayisindaki artig nedeniyle,
bu iiriinlere olan talep artmis ve 53.620.005 bin varil tiiketim gerceklesmistir. 1988
yilinda arag sayis1 yaklagik 10.933.301 idi. 2005 yilinda ise arag¢ sayist 2.098.702'ye
yiikselmis ve bu veriler, 2006 yil1 i¢in Planlama Bakanlig1 tarafindan agiklanmustir.
Isgal sonras1 yillarda, bireylerin gelirlerindeki goreceli artis ve arag sayisindaki artis,

ulusal elektrik kesintilerinin sik sik yasanmasit nedeniyle vatandaslarin 6zel

115 A M. Hamid. 2006. “Irak'ta Petrol Endiistrisi ve Rafinerisinin Modernizasyonu ve Gelecek
Beklentileri”, s.49.
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jeneratorlere bagimli hale gelmesi gibi nedenlerle petrol iirlinlerine olan talepte artig
yasanmasina yol agmistir. Genel olarak, Irak rafinerilerinin iiretimindeki diisilisiin

nedenleri sunlar olabilir:!!6

Teknoloji, savas ve kusaklama sonucunda ortaya c¢cikmistir. Nedeni ise tesislerin
giincellestirilmesi icin calismalar yapilmamasidir. Bakimin zayifligi, ara¢ ve
gereclerin eksikligi, rafinerilerin sik sik elektrik kesintileri yasamasi, bu tesislerin ve
borularin zarar gérmesiyle sonuglanan sabotaj, yag kagaklarinin artmasi gibi sorunlar
yasanmistir. Ayrica, ham petroliin rafinerilere giren miktari, iiretim kapasitesinden
daha az gergeklesmistir. Giivenlik durumunun kétiilesmesi, sinir kontrollerinin
yetersizligi ve petrol iirlinlerinin tasinmasi ve dagitimi siirecindeki yonetim ve mali
yontemlerin zayiflig1 nedeniyle kacakeilik yayginlagmistir. Rafineri iiretimi azaldi ve
tiretim ile tliketim arasindaki acig1 kapatmak icin Ozellikle benzin ithal edilmistir.

2004 yilinda 9.2 milyon litre/gilin benzin ithal edilmistir.
4.4. Irak'taki Petrol Rafinerilerinin Dagilimini Etkileyen Faktorler

Petrol rafinerisi endiistrisinin Irak'ta yapilabilmesi igin gerekli dogal ve insan
kaynaklarindan olusan bir dizi faktor gereklidir, ancak bu faktoérlerin cekiciligi,
endiistrinin farkli yerlerde farkli yerlerde yogunlagsmasina neden olmaktadir. Irak'taki
petrol rafinerisi endiistrisinin dagilimi, bu endiistrinin tiim veya bir kismi i¢in gerekli

olan faktérlerin bulundugu belirli illerde yogunlastigim gostermektedir.'!”
4.4.1. Yerellik Faktorleri

4.4.1.1. Hammadde

Herhangi bir iilkedeki endiistriyel kalkinmanin temel bilesenlerinden biri olan
hammaddeler, diinya genelindeki eski petrol rafinerilerinin ve Irak'taki rafinerilerin
ana maddesi olan ham petrol nedeniyle, rafineri Uriinlerinin tretiminde yiiksek
oranda kayip yasanmasi ve rafinerinin lirettigi petrol {iriinlerinin az olmasi nedeniyle,

ham petroliin tasima maliyetleri pazar maliyetlerine gore yliksek olmasi nedeniyle,

116 T, Al-Ghadban. 2005. “Petrol Tiirevlerinin Fiyat Diizeltmesi”, s.16.
117 Manners. 1964. “Geography of Energy”, s.183.
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endiistrinin mevcut egilimine ragmen, petrol sahalarina yerlesen rafineriler, su

ozellikleriyle dikkat cekmektedir:

* Rafinerinin ham petrol kaynagina yakin olmasi, ucuz yakit saglamasina olanak
tanir. Ham petrol {iretiminde eslik eden dogal gazin kullanilmasi sayesinde,
rafineri islemi i¢in gerekli yakit, rafineriye giren ham petrol hacminin 6nemli bir

kismin1 olusturur.

» Kaynaklara yakin rafineriler, belirli miktarda ham petrol depolama maliyetlerini
istlenmezken, pazar rafinerileri biiylik miktarlarda depolama yapmak zorundadir.
Petrol rafinerilerinin iiretim kapasitesi, genellikle pazar yakinindaki rafinerilerden
daha diisiiktiir, ancak ihracat veya pazar yakinligt durumunda, bu durum

degisebilir.

» Rafineri endiistrisi, sadece ham petrol gibi tek bir hammaddeye dayandigi ve boru
hatlar1 veya deniz tasimaciligi yoluyla kolayca tasinabildigi icin, ham madde
konumu rafineri yerlesim yerlerini belirlemez. Bu nedenle, rafineriler,
hammaddelerden uzak yerlerde de yerlesebilirler. Bu durum, Irak'taki yeni bir
rafineri olan K3 pompalama istasyonu, Samawa, Najaf, Diwaniyah, Dhi Qar,
Kask ve Gharaf rafinerilerinin yerlesim yerlerinde oldugu gibi, ham petroliin
taginmasi i¢in kullanilan boru hatlarina baglidir. Bu, rafinerilerin ilk agamalarinda

yerlesim yerlerini belirlemede onemli bir faktordiir.''®
4.4.1.2. Pazar

Pazar, bir bolgedeki veya yerdeki petrol rafineri endiistrisini ¢cekmek i¢in 6nemli bir
temel unsurdur ve bu, niifusun biiylikligiine, sehirlerdeki yogunluga, halkin yasam
standartlarina ve kiiltiirel seviyelerine, ayrica kullanilan makinelerin, endiistriyel,
tarimsal ve hizmet makinelerinin, bu {riinlerle calisanlarin yani sira toplumsal ve

evsel kullanimlarina baglidir.!*®

Teknoloji faktorii, endiistrinin pazarlara yonelmesini ve farkli tiirlerde ham petrol

kullanmasin1 artirmaya yardimci olmaktadir. Teknolojik karmagiklik arttikea,

118 Manners. 1964. “Geography of Energy”, s.183.
119 MLA. Al-Sammak. N.D. Al-Aqili. A.M. Amin. 1982. “Maden Kaynaklar1 Cografyasi (Irak ve Arap
Diinyas1)”, 5.235-245.
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rafinerideki doniistiirlicii Uinitelerin sayist artmis ve farkli tlirlerde ham petrol
islenebilmistir. Bu, doniistiirlicii tinitelerin varligr ve ham petrol varilinin {iriinlerin
taginmast maliyetine kiyasla pazarlara taginmasinin daha diisiik maliyeti nedeniyle,
tim ham petrol tilirlerinin petrol {irlinlerine doniistliriilmesine yol a¢mistir. Bu
nedenle, pazar rafinerileri biiyiik sehirlerde yerlesik hale gelmistir. Irak'ta petrol
rafinerisi enddistrisinin yerlesiminde pazar faktoriiniin etkisi genel olarak kuzey
bolgesinin Kerkiik, Cinli, Haditha ve Selahaddin rafineri kompleksleri i¢in bir pazar
olabilecegi sOylenebilmektedir. Orta bolge, Dura, Samawa, Najaf ve Diwaniyah
rafinerileri i¢in bir pazar olarak kabul edilebilirken, giiney bolgesi Basra, Maysan ve

Dhi Qar rafinerileri i¢in bir pazar olarak kabul edilebilmektedir.'?°
4.4.1.3. Para Sermayesi

Para akisinin endiistrinin bilesenlerinden biri olarak 6nemi, sadece iiretim isleminin
gerceklestirilmesi i¢in gereken paranin dnemine degil, ayn1 zamanda endiistrinin
makineleri, ekipmanlari, tasima araglari, hammadde ve yar1 mamulleri gibi
ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in gereken paranin 6nemine dayanmaktadir. Endiistri,
hammadde ihtiyaclarin1 karsilamak ve is¢i ve personel iicretlerini 6demek igin
degisken sermayeye ihtiya¢ duyar ve ayni zamanda makineleri, cihazlari, yapilar ve

binalar1 kurmak igin sabit sermayeye ihtiyag¢ duyar.'?!

Sermaye gereksinimleri, temel olarak endiistrinin dogasina ve teknolojik gelisimine
baglidir.'??> Petrol rafinasyonu gibi diger petrol endiistrileri gibi, iki avantaja sahiptir:
biiylik sermaye yatirimlari ve biiyiik liretim. Bu nedenle, bu endiistriye hacim
ekonomisi denmektedir. Uriinlerin nihai pazarlama asamalarinda veya kesif ve
tiretim asamalarinda veya ikisi arasindaki ara asamalarda biiylik miktarda para
gerekmektedir.'>>  Bu endiistrinin birgok diger endiistriden farkli olarak biiyiik
yatirimlari, sabit maliyetlerin toplam maliyetin biiylik bir yiizdesini olusturmasina
neden olmaktadir. Boylece toplam maliyetin daha fazla iiretim birimine

dagitilmasiyla ortalama {iretim maliyetinin azaldigi bir noktaya kadar devam eder.

120 J. W. Alexander. 1963. Economic Geography.

21 M.A. Al-Sammak. 1987. “Oil Economy and Oil Policy”, s.111.

122 M.S. Abdel-Hakim. Y.K. Youssef. G.H. Ibrahim. A. Ejlaal. 1980. “Arap Diinyasindaki Ekonomik
Kaynaklar”, s.415.

123 § M. Afifi. 1977. “Petrol Pazarlama”, s.252.
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Birimlerin kapsami arttik¢a, rafineri enerji birimi basma yatirirm miktar1 énemli

olgiide diiser ve rafineri kompleksi yiiksek bir seviyeye ulagim saglar.!*
4.4.1.4. Ttici Giiclerin Kaynaklar

Petrol rafinasyonu endiistrisinde farkli makineler kullanilmakta, ancak endiistriyel
islemler sirasinda bu makinelerin yOnetimi i¢in giiclii motorlara ihtiyag
duyulmaktadir. Su anda, bu gii¢ kaynaklarinin en 6nemli kaynaklar1 elektrik ve dogal
gazdir. Motorlu giic varligi, yakitin ithal edilmesi sonucu ham maddelerin
mevcudiyetinden daha 6nemli bir konumdadir. Ciinkii endiistri, ham maddelerden

daha fazla yakit miktarna ihtiya¢ duymaktadir.!?®
4.4.1.5. Ulagtirma

Tasimacilik, petrol endiistrisi i¢in ¢ok dnemli ve tamamlayici bir asama olarak kabul
edilir ve uluslararasi ticaret gercevesine giren en bilyiik baslica araglardan birini
temsil etmektedir. Ham petrol {iretiminin {i¢te ikisinden fazlasinin uluslararasi ticaret
kapsamina girdigi goz Oniline alindiginda, petroliin diinya genelinde esit sekilde
dagitilmamas1 ve tiikketen {lkelerin biiyiik ihtiyaci, endistrilerinin doénmesi,
sehirlerinin devam etmesi ve gelismesi i¢in petrol ve iirlinlerinin {iretim sahalarindan
tilketim pazarlarina taginmasi igin bir sistem bulunmasi zorunlu hale gelmistir.!?®
Ayrica, boru hatlarimin gectigi lilkelerin ekonomik istikrar ve giliven faktorlerini
saglamasi ve tagimaciligin yerlesim yerlerinin belirlenmesinde 6nemli bir etken
olmas1 gerekmektedir. En 1yi yerlesim yeri, rafinerinin ham maddeyi miimkiin olan
en diisiik maliyetle elde ettigi veya tiirevlerini tasidigi yerdir. Tagima maliyeti,
rafineri yerlerinin belirlenmesinde 6nemli bir kriterdir, ¢linkii iiretim islemlerinin
cesitliligi ve yogunlugu nedeniyle tasima maliyeti oldukca 6nemlidir. Irak'taki petrol
endiistrisinde ana tagima araglar1 boru hatlari, tankerler ve demiryolu tagimaciligidir.

Boru hatlar1 hakkinda sunlar s6ylenebilir:

* Birinci grup: Ham petrol boru hatlarini kiigiik ve biiytik rafinerilere tasir.

» lkinci grup: Petrol iiriinlerini boru hatlari ile piyasalara tasir.

124 C. Issawi. M. Yaghana. 2010. “Orta Dogu Petrol Ekonomisi”, s.181.

125 A M. Jawad. 2005. Rafineri Endiistrisi ve Gelecegin Yakiti, s.150-151.

1260M. El-Deeb. M. Ibrahim. 2010. Ekonomik Cografya, "Cagdas Bir Perspektif. Ingiliz Misir
Kiitiiphanesi, Sanat Fakiiltesi- Ain Shams Universitesi. s. 828.
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Irak, birinci simif bir petrol iireticisi ve kaynagi olan bir petrol iilkesidir. Petroliiniin
ticari Oonemi, tiikketen diinya pazarlarina ulastirilmadan once 6nemli degildir. Bu
nedenle, petroliin kuyudan tiiketiciye taginmasi, cikarilmasi isleminden daha az
onemli degildir. Bu, iilke i¢cinde ve disinda genis bir kara ve deniz tagima agi
olusturmay1 gerektirir. Ayrica, Irak'm {iretim sahalar1 yerel tiiketim merkezlerinden
uzakta oldugundan, tiiketim hacmiyle orantili verimli i¢ tasima aglari kurulmasi

gerekmektedir.'?’

Irak'ta Suriye ve Suudi Arabistan'a kadar uzanan boru hatlar1 vardir ve su anda kapali
veya bagka amaclar i¢in kullanilmaktadir. ideal kosullarda, Irak'in petrol ihracat1 ve
tasima alt yapisi, 6 milyon varilden fazla tasima ve yiikleme yapabilecek durumdadir.
Ancak Irak'in petrol ihracat tesisleri (boru hatlari, limanlar, pompalama istasyonlar1)
tilkenin 20 yildan fazla siiren li¢ savasinda ciddi hasar gérmiistiir.'?® Irak'taki enerji
altyapisi, 6999.15 km (4350 mil) uzunlugundaki boru hatlar1 sistemi de dahil olmak

tizere bir dizi boru hattini igermektedir.

Kuzey Havzasi, Irak'in %80'inden fazlasim1 kontrol etmektedir ve petroliin boru
hatlariyla Irak disina tasinmasi gerektigi kita konumu nedeniyle ihracat boru
hatlarinin  yarisindan fazlasi yabanci topraklardan gegmektedir. Ozellikle 1991
yilindaki savas sirasinda zarar goren ve su anda yeniden faaliyete gegirilmek iizere

olan kuzey-giiney uzanan stratejik hat, giinliik 1.4 milyon varil kapasiteye sahiptir.'?’
4.4.1.6. Isgiicii

Herhangi bir endiistrinin kurulmasi i¢in gerekli olan unsurlardan biri is giliciidiir.
Ancak, is gilici diger imalat olgular1 karsilastirildiginda daha hareketli ve
sekillendirilebilir olarak algilanmaktadir. Yani iscilerin bir bolgeden digerine
taginmast ve yliksek ticretlerle cezbedilmesi miimkiindiir. Ancak, bu unsurdaki rol,
endiistri yerlesim yeri seciminde endiistriden endiistriye ve fabrikadan fabrikaya
farklilik gostermektedir.!’® Demir-gelik, iplik ve dokuma gibi bazi endiistrilerde,

biiylik sayida is¢i kullanilirken, petrokimya endiistrisi gibi bazi endiistriler ise teknik

127 A.A. Abdul Wahab. M.A. Al-Samak. M. Amin. 1981. “Petrol ve Enerji Cografyas1”, s.137.

128 K. Al-Kanani. B. Kazim. 2008. “Sanayi Yeri ve Bolgesel Kalkinma Politikalar1”, s.53.

129 M.A. Al-Sammak. AN.D. Al-Aqili. A.M. Amin. 1982. “Maden Kaynaklar1 Cografyasi (Irak ve
Arap Diinyas1)”.

130 Jraq Petroleum Energy Information Administration. 2005.
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uzmanlik gerektiren isciler gerektirdigi i¢in daha az sayida isc¢i istthdam

etmektedir.!3!

Irak gibi diger gelismekte olan iilkelerde, is¢i giicli iiretim siireglerinde temel bir
unsurdur ve is¢i giiciiniin tiretim tizerindeki etkisi, is¢i sayis1 ve yeterlilik diizeyine
baghdir. Isci sayisi ise iilkedeki niifusa baghdir, yeterlilik de teknik egitimleri,
becerileri ve uzman personel sayisina gore sekillenmektedir. Bu siiregler, teknoloji
tiniversiteleri, endiistriyel enstitiiler ve yer bilimleri (jeoloji) bdliimleri tarafindan
yetistirilen insanlar tarafindan siibvanse edilmektedir. Ayrica, saglik calisanlar1 ve
yiyecek, giyim ve barinma gibi yasam standartlar1 da énemlidir. Uretkenlik arttikga,
bu araglarin kaybedilmesi veya seviyelerinin diismesiyle iiretkenlik tekrar azalim
egilimi gosterebilmektedir. Rafineri endiistrisi i¢in ig¢i giicii, ikincil faktorlerden
biridir ve rafineri yerinin belirlenmesinde oldukca 6nem arz etmektedir. Endiistri
kisminda az sayida is¢i calismaktadir ve sermaye yogunlugu yiiksektir, ancak petrol
cikarma islemiyle karsilastirildiginda, petrol rafinerisi endiistrisi daha fazla isci
calistirmaktadir. Rafine edilmis bir ton petrolii, ¢ikartmak icin gerekenin yaklasik {i¢
buguk kati kadar is¢i gerekmektedir.!3?

4.4.2. Lokalize Faktorler
4.4.2.1. Diinya

Petrol rafinerisi endiistrisi, rafine ve isleme tniteleri, farkli boyutlarda depolama
tanklar1 ve su, elektrik, yangin sondiirme {initeleri gibi genel tesis kosullarina ihtiyag
duymaktadir. Depolama tanklari, iirlinlerin farkli rafine iinitelerine akmasi icin
yiiksek bir seviyede yerlestirilmelidir. Bu nedenle, rafinerilerin ihtiya¢ duydugu
alanlar, mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde genis alanlara
yayilmaktadir. Kiiciik rafineriler, 160 doniimden fazla alan gerektirirken, biiyiik
rafineriler daha fazla alana ihtiya¢ duyulmaktadir. Rafineri yerinin se¢iminde, arazi

alani, maliyeti ve rafineri alaninin gelecekteki genislemeleri de dikkate alinmalidir.

Bl M.A. Hisam. 2008. Irak'taki petrol endiistrisinin gercekligi ve beklendigi gibi Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi. say1 20. s. 16.

132 M.A. Al-Sammak. AN.D. Al-Aqili. A.M. Amin. 1982. “Maden Kaynaklar1 Cografyasi (Irak ve
Arap Diinyas1)”.
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Ayrica, rafineri arazisinin egimi de kurulum ve gelecek yapilanmalart igin

onemlidir.'33

Kayalarin sert veya dayanikli olmasi, yapilarin yerlestirilmesini ve topragin
islenmesini gerektiren uygunlugunu belirlemek, kumlu yumusak yerlerden uzak
durmak, topragin ¢okme egilimini, deprem, sel veya yagmur suyu akisi nedeniyle
olusan erozyon ve asindirma risklerini bilmek gerekir. Bu nedenle, iilkenin kuzey
bolgesinde bulunan rafineriler giiglii bir jeolojik yapiya sahip alanlardadir, giineyde
bulunan rafineriler ise jeolojik yapisinda daha az dayanikli bolgelerde yer

almaktadir.!3*

Miimkiin olan diger kosullar arasinda, rafineri arazisi segerken gelecekte rafine,
depolama {initeleri, elektrik liretim istasyonlart eklemek i¢in genisleme alanlarina
ihtiya¢ duyulabilecegi goz onilinde bulundurulmalidir. Irak'taki bazi rafineriler,
gelecekteki genislemeler icin mevcut alanlarin bulunmamasi nedeniyle zorluklarla
kars1 karstyadir. Ornegin, Kerkiik rafinerisi, petrol pompalama istasyonu K1'e yakin
bir konumda bulunur ve modern bir rafineri, her ikisi de liretim kapasitesini artirmak
veya tesislerini genisletmek icin gerekli araziyi saglamakta zorluklar yasamistir.
Diger rafinerilerin aksine, gelecekteki genisleme amaglari i¢in genis alanlara sahip

olanlar da bulunmaktadir.'3’

Diger gereksinimler arasinda, filtre olusturulurken makinelerin ve ekipmanlarin
neden oldugu basinca dayanabilecek uygun toprak kalitesinin olmasi gerektigi yer
almakta ve Irak'taki ¢cogu rafineride bu tiir kosullar mevcuttur. Samawa ve Dhi Qar
rafinerileri, ¢cogunlukla kil karisimli algitasi topragi igeren ¢okiintii ovast bolgesinde
bulunur ve yiikksek basinca dayanmaya yardimecir olan algitagt yapilart ile
karistirllmistir. Kask, Qayyarah ve Kerkiik rafinerileri ise taracali bolgede bulunur ve
yiiksek basinca dayanabilecek uygun kalker kayalarinin gii¢lii jeolojik yapisina

sahiptir ve gelecekte yapilabilecek igin alanlar igin de uygundur.'*

133 A K. Fadil. A.H. Rasoul.1984. “Irak Sanayi Cografyas1”, s.127.

134 K.S. Alani. 1989. The Geography of Iraq, vol. 2, 5.529.

135 M.A. Al-Sammak. AN.D. Al-Aqili. A.M. Amin. 1982. “Maden Kaynaklar1 Cografyasi (Irak ve
Arap Diinyas1)”.

136) M.H. Saad. M.S. Daw. A.B. Al-Mughairbi 2002. “Sanayi Cografyasi Temelleri ve Uygulamalar1
ve Mekansal Dagilimlar1”, s.54-86.
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4.4.2.2. Sular

Su, tiim endistriyel islemlerde buhar iiretmek i¢in kullanilan damitma kulelerindeki
islemler, rafine sanayisinde temel sogutma amacli kullanimi, yangin séndiirme, igme
veya kullanim amacli olarak temel bir bilesendir. Bu nedenle, bu endiistri tatli suyun
biiytik bir tiiketicisi konumundadir, ¢iinkii ham petroliin bir litre rafine edilmesi i¢in
18 litre tath su gerekmektedir. Kulanim dogrultusunda rafineriler tatli su kaynaklarini
stirekli ve diizenli olarak ihtiya¢ duyarlar. Su varligi, Irak'taki petrol rafinerilerinin
mevcut konumlarinda kalmasini tesvik eden kritik cografi kisitlamalardan biridir. Bu
rafineriler, tath su kaynaklarinin boyunca dagildig1 Dicle ve Firat nehirleri boyunca
yerlesmistir. Kerkiik rafinerileri, Zab asagisindaki kolu boyunca, Maysan, Meshed
Nehri boyunca ve modern rafineriler olan Kadesiya Nehri'nde Samawa, Kufa'da

Kufa, Diwaniyah ve Dhi Qar'da ise Firat Nehri kiyilarinda yer almaktadir. '3’

4.5. Irak'taki Petrol Boru Hatlarimin ve Petrol Pazarlama Noktalarmmin

Genisletilmesi

Sivi ve gaz lrilinlerinin taginmast i¢in borularin kullanilmasi, birgok avantaji
nedeniyle petrol iriinlerinin taginmasi i¢in en iyi yontemlerden biri olarak kabul
edilir. Bu avantajlar, sadece iilke icinde degil, ayn1 zamanda dis ticaret ve kitalar

arasi tasimacilikta da en iyi yontem haline getirmistir.!3®

Boru hatlari, hava kosullarindan etkilenmedigi gibi, {riinlerin taginmasi igin ek
nakliye siire¢lerine, bosaltma islemlerine veya kopriiler, limanlar ve biiyiik depolama
tesisleri gibi ek tesislere de ihtiyag duymaz. Ayrica, boru hatlar1 hareketsiz oldugu
icin sadece petroliin borular icinde hareket etmesi i¢in gereken enerjiye ihtiyag
duymaktadir.!3® Ayrica, boru hatlar1 ile taginan petroliin kayb1 diger yontemlere gore

daha azdir (6zellikle tanker kamyonlarina kiyasla).!*

Irak, petrol iiriinlerinin taginmasi i¢in iyi bir boru hatt1 agina sahiptir ve Tablo 4.6’da,

1995 yili i¢in Irak'taki boru hatlarin1 ve uzunluklarini gosterilmektedir. Tabloya

37 M.A. Al-Sammak. AN.D. Al-Aqili. A.M. Amin. 1982. “Maden Kaynaklar1 Cografyasi (Irak ve
Arap Diinyas1)”.

138 A _H. Rasul. 1981. international Transport and Trade, s.54.

139'S_A. Ghaleb. 1986. The Geography of International Transport and Trade, s.338.

140 J ' W. Alexander. 1963. “Economic Geography”, s.347.
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bakarak, arastirma alanlarindan biri olan Enbar ilinin, 159 km uzunlugundaki ve
yillik 2100 m? kapasiteli Latifiye-Enbar boru hatt1 aracilifiyla petrol iiriinleri tagima
hizmetine sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, bu boru hatti 1995 yilinda il igin
taginan petrol tirlinlerinin sadece %17'sini tastyabilmistir. Ancak, bu boru hatt1 2003

yilinda maruz kaldig1 sabotaj nedeniyle ¢alismaz hale geldi.'*!

41 MLA. Daeij. 2002. “The oil refining industry in Iraq for the period 1968-1998”, 5.150.
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Tablo 4.6: 1995 yilinda Irak'taki petrol iirlinleri boru hatlarinin uzunluklar1 ve

kapasiteleri
Boru Hatti Uzunluk (km)|Kapasite (1000 m?/y1l)

Beiji - Hamam Alil 167 5250
Beiji - Kerkiik 86 1600
Beiji - Bagdat Al-Mushahada 167 7300
Bagdat Al-Mushahada - Bagdat Al-Rusafa 52 3000
Bagdat Al-Daura - Bagdat Al-Rusafa 51 2000
Bagdat Al-Mushahada - Latifiya 111 3000
Latifiya - Anbar 159 2100
Bagdat Al-Rusafa - Diyala 25 1600
Bagdat Al-Daura - Basra Shuaiba 545 1500
Nasiriya - Kut 186 720

Kaynak: Mona Ali Duaij, 2002, s. 150.

Haziran 1972'de petroliin kamulastirilmasindan sonra, Irak hiikiimeti yeni petrol
ihracat hatlar1 olugturmus ve bu temelde Irak hiikiimeti diger petrol tagima hatlarin
insa etmeye ¢aligmistir. Bu asamada, 6nemli iki basar1 elde edilmis: 1975'te Stratejik
Hat ve 1977'de Kerkiik-Tiirkiye Boru Hatti insa edilmistir. Stratejik Hat'in
olusturulma fikri, kuzeydeki petrol sahalarindan giineye ve tersine petrol tagimak,
ihracatta esneklik saglamak icindir. Siyasi kosullara gore Arap Korfezi'ne ya da
Tiirkiye, Suriye ve Liibnan limanlarina dogru kurulmasi disiiniilmiistiir. Ramadi
sehri, giineyden Irak Kiirdistani'na petrol tasimak i¢in Rumaila sahalarina baglandi.
Kerkiik-Tiirkiye Boru Hatti'nin olusturulma fikri ise, 1977'de Kerkiik sahalarini

Tiirkiye'nin Ceyhan limanina baglama dogrultusunda gergeklestirilmistir.
Bu asamadaki en 6nemli tasima boru hatlari arasinda sunlar yer almaktadir:
4.5.1. Kuzey Boru Hatlar

Hat, 1977 yilinda calismaya baslayan ve ¢ap1 40 in¢ (1005 km uzunlugunda) olan
Irak-Tiirkmenistan boru hattidir (IT). Boru hatt1 sistemi, 1983 ve 1987 yillarinda iki
kez genisletilmis ve 2016 yilinda Kuzey Petrol Sirketi tarafindan giinliik 1.75 milyon

varil kapasiteye ulagsmistir. Boru hattinin gectigi tesisler, Irak tarafinda iki pompa
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istasyonu ve iki 6l¢iim tnitesi ile birlikte 345 km uzunlugunda ve Tiirk tarafinda ¢
pompa istasyonu ve bir dl¢lim iinitesi iceren bes istasyondan olusmaktadir. Bu hat,
1987 yilinda Onceki hatla paralel bir hat tamamlandigindan biiylik bir kapasiteye

sahiptir.'4?

1982 yilindan sonra 6zellikle Suriye'nin Banias boru hattin1 kapatmasiyla, Irak-Iran
Savasgi sirasinda petrol ihracatinin yurtdisina tek ¢ikis noktasi bu boru hatti olmustur.
Bu proje, Tiirkiye'nin petrol ihtiyaglarmin biiyiik bir kismin1 karsilamaya yardimci
olurken, Irak'a Akdeniz'deki Tiirk limanlar1 araciligiyla petrol pazarlama imkani

saglamistir.
4.5.2. Stratejik Hat

Hat, giineydeki (Basra) petrol sahalarindan {iretilen petroliin Akdeniz limanlari
araciligiyla ihracatinin esnekligini saglamak ve ayni zamanda Irak'in Kiirdistan
bolgesindeki (Kerkiik) petroliiniin Arap Korfezi limanlar1 araciligiyla ihracatini
saglamak i¢in giiney ve kuzey arasinda olusturulmustur. Bu hat, 1975 yilinda hayata
gecirilmistir ve iki paralel ana borudan olusmaktadir. Ik boru (42 in¢ ¢apinda) ham
petrol tasimak i¢in kullanilirken, ikinci boru (18 ing¢ ¢apinda) ii¢ ara pompalama
istasyonuna (Habbaniyah, Najaf ve Samawa) gaz saglamak ve kablosuz aglarin
koruma ve giiclendirme istasyonlarina hizmet vermektedir. Stratejik hattin uzunlugu
810 km'ye ulasirken, kuzey yoniinde kapasitesi yaklasik 900 bin varil/giin olarak
belirlenmistir. Bu hattin olusturulma fikri, Irak Petrol Sirketi'nin 1972'de
kamulagtirilmasmin ardindan ortaya cikmistir. Boylece Irak, Suriye ve Liibnan
baskilarindan bagimsiz olarak kendi petrol ¢ikis noktalarini kontrol edebilecektir.
1991 yilinda, Ikinci Korfez Savasi sirasinda stratejik hat, K3 istasyonunun yok
edilmesi ve gilineydeki dort pompalama istasyonunun tahrip edilmesi sonucu Haswa
bolgesinde ariza yasamistir. Daha sonra tekrardan iyilestirilen stratejik hat, Irak'in
petrol ihracat boru hatlart agma yeni bir boyut kazandirmistir. Kuzey ve bati
sistemlerini, Basra'daki Rumaila ve Haswa'daki K3 istasyonlar1 araciligiyla giiney

sistemleriyle baglamaktadir. Baglant1 sayesinde Kerkiik petrolii Arap Korfezi veya

12 H.S. Al-Ani. 1969. Ekonomik Cografya, Dar Al- Tadamon Press, 2. kat, Bagdat, s. 529.
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Kizildeniz yoluyla ihra¢ edilebilirken, Basra petrolii Akdeniz'den ihrag

edilebilmektedir.'*?

Irak Kiirdistan1 i¢inde ham petrolii birden fazla amag i¢in tasiyan bir grup i¢ hat da

bulunmaktadir. Bunlar:

4.5.2.1. Uretim sahalarindan Kerkiik'teki Pompa istasyonuna Petrol Tasiyan

Boru Hatlan (K3)

1952 yilinda Irak'in Kiirdistan bolgesindeki Ayn Zalah ve Batma/K3 sahalarini
baglamak i¢in (12 in¢) ¢apinda ve 214 km uzunlugunda bir boru hatt1 insa edilmistir.
Bu boru hatti, petrolii sahalardan Kerkiik (K3) pompalama istasyonuna ve oradan da
Trablus'a tasimaktadir. Hat, Dicle Nehri'nin bati1 kiyisinda Qayyarah sahalarindan
gecerek giineydogu-kuzeybati yoniinde egimli arazinin giiney kenarlara paralel
olarak uzanmaktadir. Jambur ve Bay Hassan sahalarinin kesfi, Irak Petrol Sirketi
tarafindan 1955-1961 yillar1 arasinda (6-16 in¢) ¢apinda ve 58-32 km uzunlugunda
iki boru hattinin daha insa edilmesini saglamistir. Buradaki boru hatlari, petrolii
Akdeniz kiyisindaki ihracat limanlarina tasimak igin kullanilmaktadir. Ik boru hatt1
giineyden kuzeye dogru taracali bélgenin ortasindan gegerken, ikinci boru hatt1 ayni

bolgede batidan doguya dogru uzanmaktadir.'#
4.5.2.2. Rafinerilere Giden Ham Petrol Boru Hatlar:

Petrol boru hatti, Irak'n Kiirdistan bolgesindeki Khanah petrol sahasindan Hewlér
rafinerisine giden en eski petrol boru hatlarindan biridir. 1927 yilinda 16 km
uzunlugunda insa edilmistir. Daha sonra, 1963 yilinda Petrol Bakanlig1 tarafindan
inga edilen ve 138 km uzunlugundaki Khanah petrol sahasindan Duhok rafinerisine
ham petrol tastyan bir bagka boru hatti daha insa edilmistir. Bu boru hatti, K2 Baiji
hatt1 ile birlikte calisarak, 1955 yilinda insa edilen 212 km uzunlugundaki Duhok
rafinerisine ham petrol tasiyan bir baska boru hatti ile birlikte calisarak, ham petrol
ihtiyaglarin1  karsilamaktadir. Ayrica, Baba Gurgur petrol sahasindaki depodan
rafineriye kadar ek ii¢ petrol boru hatti bulunmaktadir. Bu hatlar, 2007 yilinda 1,5

kilometreden daha kisa bir mesafede bulunmaktadir.

143.5.S. Majid. 2009. Kerkiik ilindeki Petrol Sahalarinin Jeostratejik Onemi, s.181-183.
144 A.A. Wahab. M.A. Al-Samak. M. Amin. 1981.
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4.5.3. 2003 Sonrasi Petrol Boru Hatlari

Kiirdistan Irak'taki petrol sahalarindan iiretilen petroliin taginmasi igin bdlge
hiikiimeti, 1994 yilinda Tawke sahasindan iiretilen petroliin taginmasi i¢in tanker
kamyonlarin1 kullanmaya baslamistir. Bu sahadan {iretilen petrol miktari, 2011
yilinda 50 bin varile kadar yiikselmistir. Genel Energy sirketi tarafindan isletilen bu
sahadan tiretilen ham petroliin bir kismi hala bu tanker kamyonlariyla taginmaktadir.
Ancak su anda, Kiirdistan Irak'taki petrol sahalarindan c¢ikarilan petrol, stratejik
hatlar araciligiyla diinya pazarlarina ihra¢ edilmektedir. Baslangigta, Kerkiik-Ceyhan
hatt1 kullanilmaktaydi, ancak 2014 yilinda iiretimi artirmak ve petrol endiistrisini
gelistirmek amaciyla, Kiirdistan Bolgesi Hiikiimeti, Tawke sahasindan petrol tagimak
icin bir boru hatt1 inga etmeye karar verdi. Bu boru hatti, Duhok ilindeki Tawke
sahas1 boru hattiyla baglantilidir ve Fishkhabour'a ulasmaktadir. Hat, eski Kerkiik-
Ceyhan hattiyla baglantili olup ve petrolii diinya pazarlarina ihra¢ etmektedir. Bu
proje, 2013 yili sonunda tamamlanmig ve bu yildan sonra Kiirdistan Bdlgesi,
petroliinii bagimsiz olarak ihra¢ etmeye baslamistir. Bu hattin avantajlarindan birisi,
eski hatta (Kerkiik-Ceyhan) gore daha kisa olmasidir. Tawke sahasindan
Fishkhabour'a kadar olan uzunlugu 81 km ve Tawke sahasindan eski hatta
Fishkhabour'da baglandig1 noktaya kadar olan toplam uzunlugu 281 km'dir. Boru
hattinin ¢ap1 36 ingtir ve ihracat kapasitesi yaklasik 750 bin varil/giin olarak tahmin
edilmektedir. Gelecekte, 2020 yilina kadar giinlik yaklasgtk 1 milyon varile

yiikselmesi beklenmektedir.

Federal hiikiimet, bu hatt1 durdurmak i¢in siirekli baski yaparak, Irak Kiirdistani'nin
petroliiniin Tiirkiye iizerinden ihracina izin verilmemesi i¢in Tiirk hiikiimetine talepte
bulunmus ve karsiliginda Basra sahasindaki petroliin Ceyhan limanina ihract igin
yeni bir hat agilmasini Onermistir. Ancak Tiirk hiikiimeti, siyasi ve ekonomik
cikarlar1 nedeniyle Irak hiikiimetinin onerisini kabul etmemistir. Tamamlanan boru
hatlarinin yani sira, bolgedeki Dogal Kaynaklar Bakanligi'nin ana boru hatti olan Taq

Tag-Khurmala-Fishkhabur hattin1 genisletmek i¢in bir plan1 vardir. Harita 4.1°de
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stratejik hatlar gosterilmektedir. Bu plan, diger petrol sahalarini ana boru hattina (Taq

Taq-Khurmala-Fishkhabur) baglamay1 igerir.'*> Boru hatlar1 iki boliime ayrilabilir:
Tamamlanan boru hatlar1:

* Tauki: 18 km uzunlugunda ve 12 in¢ ¢apinda ana boru hatt.

» Atrush-Shekhan: ana boru hatt1, uzunluk 37 km ve ¢ap 36 ing.
Bitmemis (6nerilen) boru hatlar1:

» Korda- Mir- Sengavi Bashor- Singavi Bakur- Cemg¢emal- Kara Hangir - Qushta -
Ana boru hatt.

* Penguen- Yanan Arabat'in Dogusu- Miran- Bazian Khalkan- Taq Taq.

» Akri Bajil- Atrush- Seyhan- ana boru hatti.

 Sarsink- Atrush- Seyhan ana boru hatti.

* Ain Safni- Seyhan ana boru hatti.

145 Ministry of Natural Resources-Oil Production. 2016. Export and Consumption Report.
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Harita 4.1: Irak’taki Stratejik Boru Hatlar1
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4.6. Irak Limanlan

Irak'in ticari limanlari, dis ticaretinde ithalat ve ihracat acisindan Onemli bir rol

oynadt ve bu limanlar arasinda en Onde geleni 1919'da ii¢ iskele ile faaliyete

baslayan Magqil Limani oldu. Bu liman, 1960'ta 9 rihtima ve 1968'de ise Irak'in dis

ticaretindeki biiylik genislemeye bagli olarak 15 rihtima ulasti. Maqil Liman1 yoluyla

1976 yili i¢in ¢esitli malzemelerin yillik ithalat1 bin tonu buldu ve Irak'in liman

araciligiyla gerceklestirilen tiim ithalatlarin %94'int temsil etti. Maqil Limani'ndan

yapilan ihracatin %89'u da bu donemde gerceklesti. 1973 yilina kadar, Um Qasr



Limant’na hi¢bir mal gonderilmedi ¢iinkii biiylik 0Olglide Magqil Limani'na

gliveniliyordu.'4¢
Irak'in en 6nemli diger limanlar1:
4.6.1. Umm Qasr Limani

Mina Um Qasr'in ticari faaliyetleri 1974 yilindan itibaren resmi olarak baslamis ve
Irak'in petrol gelirlerinin artmastyla ticari faaliyetler de artis gOstermeye devam
etmigtir.  Petrol fiyatlarinin  yiikselmesi, ekonomik kalkinma planlarinin
uygulanmasini tesvik etmis ve 1975 yilindan sonra petrol gelirleri biiyiik 6lciide
artmistir. Bu, ithalat tarafindan Um Qasr Limani'na acik bir baski yaratmasina neden
olmustur. Olusan baskiy1 hafifletmek i¢in, dort rihtimi olan Um Qasr Limani'ndan
yararlanmak gerekmektedir. Bu rihtimlardan ikisi genel yiikler i¢in, biri konteynerler
icin ve digeri kiikiirt ihracati i¢in kullanilmaktadir. 1976 yilina kadar, Um Qasr
Limani'ndan yapilan ihracat miktari, Maqal Limani'ndan yapilan ihracat miktarinin
sadece %10.5'ini gegmemistir. Bu donemde ithal edilen mallarin taginmasi tamamen
Magqal Limani'na bagliydi, ¢linkii o zamanlar mallar1 kabul etmek i¢in yeterli rihtim

ve depo sayis1 bulunmaktaydi.'#

Um Qasr Limani'nin Maqal Limani'ndaki toplam islenen yiikiin yiizdesindeki diisiis,
o zamanlar limanin sinirli imkanlarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Maqal Limani,
Irak'in deniz ticaret hacmine uygun bir limandi, bu nedenle rihtimlarin, depolarin ve
ilgili ekipmanlarin genisletilmesi burada yogunlasmistir. 1978 yilinda Um Qasr

Limani'ndaki rihtim sayis1 18'e ulasti, cogu genel yiikler i¢in kullanilmaktaydi.'*8

1979 yilinin sonunda, ii¢ yeni genel yiik rithtimi insa edilmesine baslanmis, ancak
1980 yili Eyliil aymda baslayan Irak-fran Savasi, projenin tamamlanmasin
engellenmistir. Nihayetinde, 1989 yilinda tamamlandi ve Um Qasr Liman,

adlandirilmalarina gore iki boliime ayrilan 21 rihtimdan olugsmaktadir.

146 ML.A. Sari. 1982. Irak'in Su Yollarmin Irak'in Petrol Dis1 Ticaretine Hizmetindeki Rolii, say1 8,
$.234.

47 MLA. Sari. 1982. Irak'in Su Yollarmin Irak'in Petrol Dig1 Ticaretine Hizmetindeki Rolii, say1 8,
s.235.

148 Center for Gulf Studies. 1980. Iragi Maritime Institutions, Gulf Studies Journal, Center for Gulf
Studies, University of Basra, cilt. 12, say1. 8.
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» Eski yapilar (1-11).
* Modern yapilar (on baglama yeri), rihtim (12-21).

4.6.2. Irak Ticari Limanlar1
Yukaridaki limanlara ek olarak, asagidakiler gibi bir dizi Irak ticari limani vardir:'%

1. Mina Khour Al-Zubair: (ticari endiistriyel liman) ve 12 rihtimdan olusmaktadir.
Bunlarin besi genel yiik i¢in ve geri kalan1 demir cevheri, fosfat, petrokimya ve
nitrojen giibreleri gibi endiistriyel malzemeler i¢in 6zel rihtimlardir. Limanin
rthtim kapasitesi yilda 4.750.000 tondur.

2. Abu Flus Limani: Ug genel yiik rihtimindan olusan kiigiik bir limandir, toplam
kapasitesi yilda 750.000 tondur.

3. El-Muakil Limani: 1919 yilinda Irak'taki ilk liman olarak kurulmus ve Basra
Korfezi'nin kuzey ucundan sadece 135 kilometre uzaklikta, Arap Denizi kiyisinda
yer almaktadir. Rithtimlarin 6n yiizii 2.5 kilometre uzunlugundadir ve 500 metre
boyunda bir iskele ve 12 rihtimi bulunmaktadir. Toplam rihtim alan1 4000
metrekareye ulasir ve rthtimlarda 45 adet elektrikli ving, 25 adet cat1 ve farkli
boyutlarda depo bulunmaktadir. Ancak, bu limanda bazi rihtimlarda ¢ukurlar
bulunmasi nedeniyle gemilerin limandan kalkist ve limana yanagmasi
engellenmistir. Ayrica, su derinligi ve dalga boyu yetersiz oldugundan biiyiik

tonajli gemilerin girisi miimkiin degildir.!>
4.7. Irak Petroliiniin Diinya Ulkelerine Pazarlanmasi

Irak petroliiniin millilestirilmesi, 1 Haziran 1972'de gergeklesti ve ham petrol
pazarlama genel midiirliigli, Irak Petrol Sirketi'ne bagl olarak kuruldu. Kararlarin
hizl1 bir sekilde alinmasi ve pazarlama dogasi nedeniyle, bu genel midiirliik, petrol
isleri takip komitesiyle baglantili hale getirildi ve daha sonra Petrol Pazarlama Genel
Kurumu olarak adlandirildi. 1998 yilinda SOMO, Irak Petrol Sirketi'nin 26
sitketinden biri olarak kuruldu. Petrol Pazarlama Sirketi (SOMO), 1998 yilindaki
kurulusundan bu yana Irak petroliiniin satisi i¢in sozlesme imzalayan sirket olarak

kabul edilir. Irak hiikiimeti, onceden Irak'taki monopol sirketlerden ham petroliin

1499 M.A.H Manahel. 1996. Irak'ta Deniz Tasimaciliginin Gelistirilmesi I¢in Onerilen Bir Model.
130 A F. Al-Jourani. 2014. Irak Liman Sektérii, Beyan Merkezi i¢in Calismalar ve Planlama, s.8.
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kiiciik bir paymn1 alip, bunu ilag sirketiyle takas etmek zorunda kaliyordu. Ancak
SOMO'nun kurulmasiyla birlikte, Ulusal Petrol Sirketi'nin kurulmasi ve sirketin
ekonomik boliimiinde pazarlama departmaninin olusturulmasiyla Irakli personelin

petrol pazarlamas1 konusunda egitilmesi saglandi.

Sirketin pazarlama sirketi SOMO'nun, ihra¢ edilen petrol miktarlarint Amerikan,
Avrupa ve Asya petrol pazarlar1 arasinda dagitmaya calistig1 goriilmektedir. Avrupa
pazariin payinin neredeyse sabit kaldig1 goriilmektedir. Calisma siiresi boyunca Irak
ham petroliiniin Avrupa pazarindaki payr %22 ile %27 arasinda degismistir.
Amerikan pazarmin paymin 2005'ten sonra azalmaya basladigr goriilmektedir.
Amerikan pazarmin payi, 2003-2005 yillar1 arasinda %71 ile %063 arasinda
degismistir, ancak 2006'dan sonra diismiistiir. Bunun nedeni, Irak'taki terdr saldirilar
nedeniyle petrol tesislerine yapilan sabotaj eylemleri ve geleneksel olmayan petrol
endiistrisindeki gelismelerdir. Asya pazari i¢in, Irak petrol ihracatinin miktar1 ve
paymnin arttigr goriillmektedir. Bunun nedeni, Irak petroliiniin bu iilkelere tasima
maliyetlerinin diismesi ve cografi konumunun yakinhigidir. Ayrica, ¢ogu Asya
rafinerisinin Basra hafif ham petroliine uygun olmasi ve calisma siiresi boyunca Irak
petroliinii ithal eden cogu Asya iilkesinin biiyiik ekonomik biiylime oranlar1 elde

etmesidir.
4.8. Petrol ihracatinin Irak'a Ekonomik Etkileri

Petrol iireticisi bir iilkenin ekonomik biiylimesinin petrol gelirlerindeki artistan
kaynaklanmasi, saglam bir ekonomik biiyiime olarak kabul edilemez. Ciinkii
oncelikle ekonomik faaliyetlerin iiretiminden kaynaklanmamistir ve diger yandan
milli ekonomiye iiretim kapasitesi eklememistir. Bazi arastirmacilar, genel milli
servetin tlikenmesi sonucu gerceklestigi icin bu biiylimeyi olumsuz bir biiylime
olarak kabul ederler. Bu nedenle, ekonomik biiylime petrol gelirleri tarafindan
desteklenmeli, yani petrol gelirleri tarafindan ekonomik faaliyetlerin harekete
gecirilmesiyle saglam bir ekonomik biiyiime elde edilmelidir. Alt kisimda bazi destek

ve faaliyet senaryolar1 belirtilmektedir. Bunlar:!>!

151 A H.H. Al-Jubouri. 2018. Petrol Gelirlerinin Pozitif Etkileri.
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Vatandaslarin maddi refah ve ekonomik refahlarinin yiiksek seviyelerine
ulagmalarin1 saglamak icin, bireysel gelir seviyelerini artirarak ve egitim, saglik,
giivenlik, sosyal giivence gibi devlet tarafindan sunulan hizmetleri artirarak,
ozellikle devletin halkin ihtiyaclarini ve beklentilerini kargilayabilen demokratik
bir siyasi sistem benimsenmelidir.

Iyi yatinm ve petrol gelirlerinin dogru yonlendirilmesiyle, dogrudan ekonomik
bliylimeye yansiyan gayri safi yurti¢ci hasila artisina yol acacaktir. Ekonomik
biiylime, belirli bir siire i¢inde toplumun iirettigi mal ve hizmetlerin artisini
saglayacaktir.

Petrol gelirleri, tarimsal ve endiistriyel kalkinmanin baslamasi i¢in gerekli olan
temel tesislerin insasi, isletilmesi ve gelistirilmesi i¢in genel harcamalarda artisa
neden olur. Bu, ciftcilere ve zanaatkarlara sunulan kolay kredilerde genigleme ve
calismalarim1 tesvik etmek icin dogrudan yardimlar ve glimriik vergilerinden
muafiyetler yoluyla gerceklestirilebilir. Ayrica, 6zel sektdr zayifsa veya yerel
talebi karsilayamiyorsa, devlet biiyiik tarimsal ve endiistriyel projelere dogrudan
yatirim yapabilir. Bu, 6zel sektorle birlikte tamamlayici bir rol oynayarak,
sektorlerin  biitiinlesmesini  hizlandirabilir, tarimsal ve endiistriyel toplum
ihtiyaglarini karsilamaya yardime1 olabilir.

Petrol gelirlerindeki artig, petrol ihracati yapan ilkeler i¢in yabanci para
birimlerinde artisa neden olur ve bu artis hiikiimet mevduatlarinda artisa neden
olacaktir. Bu da, hiikiimetin para giicliniin artmasina yol agar ve bunun sonucunda
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 destekleyen hiikiimet harcamalarinda artisa neden
olacaktir.

Petrol gelirleri, egemen fonun olusturulmasina katkida bulunmakla kalmaz, ayni
zamanda olusturulmasinin bir bilesenidir. Bu, petrol fiyatlarinin yerel piyasalar
yerine uluslararasi piyasalara gore belirlendigi igin uluslararasi piyasalardaki dis
soklardan ekonomiyi korumaya ve korumaya yardimci olmaktadir. Bu, egemen
fonun olmamasit durumunda eslik eden petrol geliri olumsuz etkilerini
azaltmaktadir. Petrol gelirleri, egemen fonun olusturulmasina katkida bulunan bir
bilesendir ve uluslararasi soklardan ekonomiyi korumaya yardimci olacaktir. Dig
ticaret performansinin iyilestirilmesi, petrol gelirlerinin (yabanci para birimleri)

modern makineler, ekipmanlar ve cihazlar ithal etmek icin kullanilmasi,
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teknolojinin yerellestirilmesi i¢in teknik ve bilimsel yeteneklerden yararlanilmasi
yoluyla gerceklestirilebilmektedir. Bu, rekabet¢i fiyatlarla mal ve hizmet
tiretimine ve hak ettikleri sekilde diinya pazarlarina girmeye ve sonug¢ olarak
ithracatin artmasina ve ticaret fazlasinin artmasina yol agacaktir.

e Yurtdigindaki yatirimlarin genislemesi, petrol gelirlerindeki artisin  yatirim
yapmayr miimkiin kildigt anlammna  gelmektedir. Yerel ihtiyaclarin
karsilanmasindan sonra, Sudan, Somali ve Fas gibi dogal tarim kaynaklarina sahip
ancak para eksikligi ¢eken iilkelerde 6zellikle tarimsal projelere yatirnm yapmak

fayda saglayacaktir.'>

152° A H.H. Al-Jubouri. 2018. Petrol Gelirlerinin Pozitif Etkileri.
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5. BOLUM
5.1. Irak’ta Petroliin Gelecegi

Irak, ulusal petrol endiistrisini yeniden diizenlemenin, petrol sektoriiniin bir kismini
veya tamamini dzellestirmenin olumlu yonleri lizerine tartismalar devam etmekte. Bu
konunun ¢oziimii, onlimiizdeki yillarda uluslararasi petrol piyasalarinin rekabet
edebilirligi ve 6nemli petrol iireticisi devletler ile 6zel uluslararasi petrol sirketleri
arasindaki iliskiler iizerinde dogrudan etkiye sahip olacaktir. Irak'in petrol ihracat
seviyesindeki artig, onlimiizdeki yillarda uluslararasi enerji piyasalarinda énemli bir
degisken olabilir. Yatirimcilar, su anda Rumeyye, Bati Kurna, Kurmala ve
Kerkiik'teki kapasiteyi genisletmeyi hedefliyor, ancak petrol tagima ve isleme
altyapisina yonelik devam eden saldirilar goz oOniine alindiginda Irak'in ihracat

yeteneklerini ne kadar hizli artirabilecegi heniiz bilinmiyor.

Irak petrol endiistrisinin gelecekteki stratejilerinin belirsizligi hala devam etmektedir.
Ancak yerel kuruluslar ve gruplar, petrol varliklarini hizla bireylere ve yerel gruplara
fayda saglayacak sekilde paraya doniistiirmekle ilgilenmektedir. Petrol kanunu
taslagina iliskin miizakereler devam ederken, Irak'in 6nde gelen siyasi gruplarinin
cogunun destegini alinmistir. Ancak Irak'taki Kiirdistan bolgesel yonetiminin baskani
olan Kiirt lider Mesut Barzani, anlagmaya direnmekte ve Kiirt bolgelerindeki
alanlarin isletilmesi i¢in halihazirda imzalanmig olan anlagsmalarin lehine taviz

aramaktadir.

Petrol yasasinin kabul edilmesi, Irak'in petrol endiistrisinin onarilmasi siirecinde ve
ulusal uzlasmay1 engelleyen 6nemli bir degiskenin ortadan kaldirilmasinda 6nemli
bir kilometre tas1 olacaktir. Petrol politikalari, gelecekteki petrol sahasi gelisiminin
ve gelecekteki gelismeden elde edilecek gelirlerin nasil kontrol edilecegi, iilkenin
birlesik bir merkezi hiikiimet yaratma yoniindeki kirilgan ¢abalarini engelleyen temel
faktorlerden biri olmustur. Petrol sektoriiniin basarisi, Irak ekonomisinin basarisi i¢in
kritik oneme sahiptir ve petrol sektorii, bir petrol yasasinin daha net bir tanimi
olmadan verimli bir gekilde ilerleme gosteremeyecektir. Petrol {iretimi ve satisi,
Irak'm GSYIH’sinin yaklasik %70'ini ve hiikiimet gelirlerinin %95'inden fazlasmi

olusturmaktadir. Bu nedenle, petrol sektoriindeki ilerlemenin artmasi, Irak'in



gelecekteki ekonomik yeniden yapilanmasi agisindan 6nemli olacaktir (Irak petrol ve

dogalgaz kanunu taslagi “biiyiik diiglim” heniiz ¢ézlilememistir).

Irak'm  bat1 ¢oliiniin  olduk¢a verimli oldugu disiiniilmekte ancak heniiz
kesfedilmemistir. Bilinen 80 alanin altis1, 5 milyar varilden fazla petrol igeren “dev”
olarak kabul edilirken, yaklasik 23 tanesi “biiyiik” (500 milyon ila 5 milyar varil
arasinda) olarak siniflandirilmaktadir. Biiyilk bir yatirim programi, Irak'in
ontimiizdeki on yilda giinlik 3 ila 5 milyon varil arasindaki tarihsel iiretim
seviyelerine kolaylikla dénmesine olanak taniyacaktir. Dolayisiyla Irak'in petrol
politikas1 ve sanayi yapisi1 onlimiizdeki yillarda uluslararasi petrol endiistrisi iizerinde

kritik bir etkiye sahip olacaktir.

Irakl1 yetkililer, Akkas sahasi da dahil olmak iizere Bagdat'in kuzey ve dogusundaki
Siinni topraklarindaki tahmini petrol ve dogalgaz miktarini artiran yeni c¢aligmalarin
varliint kamuoyuna duyurmustur. Yeniden yapilacak degerlendirmelerde, Siinni
toplum liderlerine petrol endiistrisinin ilerlemesinde daha biiyiik bir pay vererek,

Stinnilerin yeni petrol yasasi lizerinde anlagsmasinin yolu agilmistir.
5.2.2023-2030 Yillar1 Arasinda Irak’ta Petrol Endiistrisi

Kuzey ile gilineyi birbirine baglayan stratejik boru hattin1 rehabilite ederek ve hattin
her iki tarafindaki ihracat kapasitesini artirarak, farkli pazarlar ve ihracat yollar
arasinda se¢im yapmasi i¢in Irak'a yeni firsatlar vermek tizere birlikte calismalar
yapilacaktir. Strateji, Irak'm ham petroliiniin biiylik kismini, iiretiminin yarisina
kadarimi Irak'in kuzey sinirlarindan gegirme esnekligiyle Asya pazarlarina tahsis
etmesine olanak taniyan bir sistemin kurulmasini dnerdiginden, Irak tek bir bolgesel

pazara asirt bagimliliktan kaginmaya ¢alismaktadir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi'nin Irak'taki enerji beklentilerine gore, merkezi senaryoda
toplam dogal gaz talebi 6nemli dl¢iide artacaktir. 2020 yilinda dogalgaz talebinin 20

milyar m3, dogal gaz ihtiyacinin ise 70 milyar m3’e ulasmas1 beklenmektedir.

Gaz sanayi alaninda artan yatirimlar sonucunda 2035 yilinda, 2020 yilindakinin {i¢
katina c¢ikacaktir ve 2040 yilina kadar artmaya devam ederek 80 milyar m3'e

ulasacaktir. International Business Monitor verilerine gore; Irak'ta iliskili olmayan
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gaz iiretimi, Miran'in gelistirilmesine baslanmasiyla 2020 yilina kadar 7 milyar m3'e

cikmaistir.

Irak, petrol tiretiminin 2025 yilinin ilk ¢eyreginde 10 milyar m3 artirilacagi, kuru
dogal gazin ise elektrik santrallerinde tiiketilecegi Ongoriilmektedir. Benzin
istasyonlarin ¢ogu, elektrik sahibi istasyonlardan dogal gaz enerjisi projeleriyle
ilgili petrol projelerine donistiiriilecektir. Gazin, dogal kaynaklarin yerel tiiketime
girmesinin onii agilarak, enerji tiretim verimliligini arttirilacak ve petroliin biiyiik bir
kisminin ihracata doniistiiriilmesi saglanacaktir. Basra gaz sirketinin 2015 yili
raporunda zincirin 6nemli bir halkas1 oldugunu belirtmekle birlikte, Gliney Irak'taki
dev sahalardan (Rumeyle, Bat1 Kurna ve Ziibeyr) petrol iiretimine Iliskin gazin
toplanmasini, islenmesini ve pazarlanmasini amaclamaktadir. Enerji arzini
tyilestirme acil ihtiyacina ragmen, liretilen gazin ¢ogu yillik 6 milyar m3 ve yalnizca
Irak'in Gilineyi (yaklagik 5-6 milyon m3 gaz) ile baglantilidir. Ayrica, iretim
stirecinde Strip Energy ve otesinde bir yerli gaz tiikketim {issii olusturmak da biraz
zaman alacaktir; ancak Basra yakininda 11 milyar dolar degerinde bir petrokimya
kompleksi inga etme anlasmasi bolgesel altyapir gelisiminin saglamlastirilmasina
yardimct olacaktir. Yani 5,8 milyar m3 - Oxen Mobile Enterprise sirketinden- kuru
gaz lretim istasyonlarinin biiyiik bir kisminin 2025 yilinda 5 milyon m3 fazla
tiiketim yapmasi beklenmektedir. Bu durumda 4.000 megawatt elektrik giicii
anlamma gelmektedir. Tablo 5.1, petrol iretimine iliskin temel performans

gostergelerini yillara gore gostermektedir (2015-2030).

Tablo 5.1: Yillara gore petrol iiretimi ve ihracat kapasitesine iliskin temel
performans gostergeleri - hacimler ve liretim kapasitesi (2015-2030)

Anahtar Performans Gostergeleri Yil Yil Yil Yil
2015 2020 | 2025 2030
Ham Petrol Uretimi - Giinde Milyon Varil 405 903 903 903
Petrol Thracat Kapasitesi — Giinde Milyon Varil 804 10.3 10.6 10.6
Irak'in giineyi 608 608 608 608
Irak'in kuzeyi 106 308 308 308
Irak'in giineyi ile kuzeyi arasindaki stratejik hat 0.9 3 3 3

Kaynak: Ibrahim M.O.A. ve Ibrahim H.O.A., 2023. Petrol ve Gaz Uretimine Yonelik Irak Ulasak
Enerji Stratejisi: Zorluklarin Analizi, Ekonomik Diizenleme Dergisi c.14/1, 5.96-103.
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Irak gaz endiistrisi, kokeninde kullanilan ileri teknolojinin eskimesi gibi bir¢cok
sorunla karsi karsiya kalmig durumdadir. Ayrica biiylik kapasitelerde dogalgaz
fazlaligina neden olan dogalgaz tasiyicilarinin yani sira, rafineri istasyonlar1 ve boru
hatlarinda kurulan bir¢ok tesisin tahrip edilmesine yol acan mali dolandiricilik
sorunlart ve gilivenligin siirekliliginin saglanamamasi1 sorunlar1 da giindeme
getirilmektedir. Lisans so6zlesmeleri yoluyla yatirim yapan yabanci sirketler ve Basra
Gaz Sirketi, hidrokarbon zenginliginin korunmasinda iliskili serbest dogal gazin
cikarilmasinda ve Irak kanunlarina gore kullanilmasinda 6nemli bir role sahip olacak,
bu da kacimilmaz olarak tek tarafli ihracat modelinin degistirilmesine ek olarak
Irak'taki enerji dengesinin yeniden yapilandirilmasina yardimci olacaktir.  Sekil
5.1'de petrol iiretiminin yillara gore (2015-2030) temel performans gostergeleri

gosterilmektedir.

Sekil 5.1: Yillara goére petrol iiretimi ve ihracat kapasitesinin temel performans
gostergeleri
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5.3. Irak'mn Oniindeki Secenekler

Irak, tarihinin en yikicit doneminden ac1 bir sekilde ¢ikmaktadir. Her ne kadar tarihsel
kosullar Irak't diinyadaki en biiyiik hidrokarbon kaynaklarindan bazilarina sahip
kilmis olsa da Irak, bir siyasi baski doneminden ve fanatik milliyet¢iligin en karanlik
bicimlerinden gec¢mistir. Son olaylar, siddet ve giivensizlikle karakterize edilen,
yaygin yikim ve c¢atigmalarla sonuglanan trajediyi daha da derinlestirmistir. Ancak
Irak'in diistiigii durum ona muazzam ve neredeyse benzersiz bir toparlanma ve refah
firsat1 sunmaktadir; Gaz kaynaklar1 onlarca yildir yanlis yonetiliyor ve artik birgok
ilkenin sahip olmadig1 bir ¢ikis yolu saglamaktadir. Irak'in gelecegindeki her sey
artik bu kaynaklarin ele alinmasi ve gelistirilmesi konusunda saglam siyasi kararlar
alinmasma baghdir. Irak herhangi bir eski, sabit lisanslama sistemi tarafindan
engellenmemekte ve biiylik Olclide temiz bir sayfa acarak yeni bir baslangic
yapabilecek konumdadir. Bu, daha basit ve daha iyi hedeflenmis bir diizenleyici ve

mali ¢ergevenin olusturulmasini kolaylagtirmaktadir.

Irak'in ileriye donikk yolu yalnizca iilkenin durumuna ve ihtiyaglarina gore
sekillendirilmelidir. Ancak 6niimiizdeki donemde ii¢ genis siyasi secenek kategorisi

bulunmaktadir:

1. Irak, ge¢cmiste siklikla denedigi gibi petrol kaynaklarini kendi basina gelistirmeye
caligabilir. Bu modele gore, so6z konusu firetici iilkenin hiikiimeti, uygun bir yatirim
programin1 kendisi formiile edip finanse etmekte ve bunu ulusal bir petrol sirketi
araciligiyla uygulamaktadir. Bu yaklasim kesinlikle belli bir modeli takip edebilir ve
Suudi Arabistan, dig petrol sirketlerine (orijinal ARAMCO) yillarca bagimli

kaldiktan sonra da olsa, bunu benimseyen az sayidaki iilkeden biridir.

Yukaridaki proje varliklarinin gelistirilmesi isletme roliinii iistlenebilecek kapasiteye
sahip ulusal bir petrol sirketinin sorumlulugundadir. Elbette Suudiler Irak'in
bulundugu en alt noktadan baslamadilar ve petrol endiistrisini neredeyse sifirdan

gelistirmemislerdir.

2. Ev sahibi devlet NOC'i liderligi iistlenmeye tesvik edebilir. Modelde hiikiimet,

uluslararasi petrol sirketlerinin iiretime yonelik sektorlere yatirim yapmasi i¢in uygun
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diizenleyici ve mali kosullar1 yaratmaktadir. Bu, devletin ¢ok fazla sermaye tahsis
etmekten kacinmasina ve biiyiik i¢ teknik yetenekler veya ¢ok sayida kaynaga sahip
aktif bir ulusal petrol sirketi olusturmak gibi uygun operasyonel yetenekler
gelistirmeden kaginmasina olanak tanimaktadir. Katar bu yaklasimi benimseyen
tilkelere giizel bir 6rnektir. Bu yaklasimi ¢ekici ve dengeli hale getirmek i¢in gereken
siyasi ve kamu politikas1 becerileri hafife alinmamalidir. Ancak temel yatirim ve
operasyonlar, uygun gelir paylagimi diizenlemeleriyle hem uluslararasi petrol
sirketleri (IOC) hem de ilgili hizmet saglayicilar gibi uluslararas: sirketler tarafindan

tistlenilmelidir. OECD katilime iilkelerinin ¢ogu bu modeli izlemektedir.

3. Ulusal petrol sirketleriyle uluslararasi petrol sirketlerinin ortakliklara dayali hibrit
cozlimlerin benimsenmesidir. Aslinda, aktif bir ulusal petrol sirketinin {ilkenin
yatirim ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in 6nemli, somut yabanci sermaye ve teknik
uzmanlikla birlestirildigi diger iki secenegin birlesimidir. Bu yaklagim, OECD
disindaki petrol ve gaz iireten iilkelerin ¢ogu (Misir, Endonezya vb.) ve OECD
icindeki bazi tlkeler (Norveg) tarafindan benimsenmistir. Yerel ve uluslararasi
ortaklar arasinda bir¢cok arayiize deneme ve yenilenme i¢in izin veren genel bir

yaklagimdar.

Bu merkezi meseleyi ele almak i¢in, Irak'in tarihinin bu agsamasindaki durumunun ve
kaostan c¢ikisinin bazi benzersiz Ozelliklerini tanimlamamiz ve analiz etmemiz

gerekmektedir. Asagidaki 6zet noktalar dikkate alinmalidir:

* Irak, baski ve savas ortamindan ¢iktig1 i¢in sancili ve riskli bir gecis siirecinden
gecen, agirliklt olarak petrol sektoriindeki yatirimlara bagimli  bir iilke
konumundadir

* Giivenlik durumundaki iyilesme ile ekonomik durumdaki iyilesme birbirini
giiclendirmektedir.

e Iraklilar, yetenekli bir toplumdur. Kendi baslarina ¢ok sey yapabilirler, ancak
mevcut durum goz oniine alindiginda, 6zellikle kesif ve gelistirme ¢aligmalarinin
yiiksek fiyatlari, diinya c¢apindaki onemli ekipman ve insan kithig1 g6z Oniine

alindiginda bu durum onlarca yil siirecektir.
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* Irak'in mali kaynaklarin1 hizli bir sekilde yeniden insa etmesi ve uzun ekonomik-
sosyal ihtiyaglar listesini karsilamak i¢in stirdiiriilebilir bir yatirim akigi saglamasi
gerekmektedir. Gelir akisi diizglin bir sekilde yonetilirse ekonomi gelisecek,

issizlik azalacak ve glivenlik durumu iyilesecektir.

* Irak'in hidrokarbon tiretimindeki biiylik artisin faydalarini giivence altina almasi
gerekmektedir. Gegtigimiz 30 yilda boyunca petrol ve dogal gaz kaynaklarina
sahip en zengin iilkeler giinde 3 milyon varilden fazla iiretim yapamamistir ve Irak
bugiin diinyanin en fakir iilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu, Irak'in yalnizca
onlarca yildir siiren kotii yonetim ve yatirim eksikligi nedeniyle aci ¢ekmesi ile
kalmayip, aynt zamanda son yillarda petrol fiyatlarindaki artigla birlikte diger
petrol treticisi iilkelerin sahip oldugu Onemli 6l¢iide artan gelir akisindan da

mahrum kaldig1 anlamina gelmektedir.

o Irak'ta farkli firsatlar mevcuttur; Halihazirda kesfedilmis alanlar, hem {iretim
alanlarini (bes kiiresel alan dahil) hem de gelistirilmeyi bekleyen alanlar1 ve heniiz
kesfedilmemis alanlar1 kapsamaktadir. Hem teknik hem de risk sermayesi
gereklilikleri agisindan ¢ok az risk oldugundan, bu asamada IOC destegine veya
katilmina acil bir ihtiyag olmadigi siklikla sdylenmektedir. Ancak mevcut
kuyularm oldugu bu durumda bile verimliligi en iyi uygulama standartlarina
ulagtirmak i¢in Irak'in {iretimi canlandirmasi ve siirdiirmesi gerekmektedir. Uzun
yillar boyunca savaglar ve sabotajlar sonucu ciddi sekilde hasar goren, bakimsizlik
ve yikima ugrayan, sinirli miktarda yatirimla karsilanan altyapinin, mevcut tiim

tesislerin modernize edilip tamamlanmasina kadar biiyiik destege ihtiyag¢ vardir.

* Ani sigramalar tizerine kurulu bir isletmede, hizli disiisic Onlemek igin
siirdiiriilebilir yatirimlar yapmak onemlidir. Hiikiimet ve ulusal petrol sirketlerinin
yant sira uluslararast petrol sirketleri, iiretilen rezervleri yenilemek veya asmak
icin uygulanabilir yatirim programlarini formiile etme ve uygulama zorluklariyla
kars1 karstyadir. Uretimi istikrara kavusturmak her yil daha biiyiik miktarlarda
sermaye harcamasi gerektirir ve onceki modeller incelendiginde, Irak'in talihsiz
hirs eksikligiyle yetinmedigi siirece bu isi tek basina basaramayacagi aciktir. Bu
model yalnizca Irak't gecmiste biiylik Olciide basarisizliga ugratmakla kalmadi,

ayni zamanda zorluk mevcut alanlardan ayrintili arastirma ve genis yeni alanlarin
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gelistirilmesine yoneldiginde, gerekli uzmanlik ve kaynaklarinin yerel olarak
mevcut olmayacagini da gosterdi. Eger hedef, onlimiizdeki on yilda iiretimi giinde
6 milyon varile ¢ikarmak ve miimkiin olan en erken asamada, hatta yeni liretim
akislarindan once bile, biliylikk miktarda nakit akisi yaratmaksa, o zaman

uluslararas1 boyuttan kaginmak miimkiin olmayacaktir.
5.4. Ulusal Yatirim ve Yabanc1 Yatirnmlar

Irak, gelecegi acisindan biiyilk 6nem tasiyan stratejik malzemeye sahiptir. Petrol,
aynit zamanda Irak'in ¢agdas rénesansinin da temellerinden birini olusturmakta ve
tim hayati eklemlerini besleyen ana atar damar1 konumundadir. Irak halki,
Ozgurliiklerini ve yagmalanan zenginliklerini yeniden kazanmak ve bunlar1 tekelci

yabanci sirketlerin elinden almak i¢i uzun yillardir miicadele etmektedir.

Irak petrolii, ekonomideki etkin roliiniin yan1 sira, siyasi tarih yazziminda da 6nemli
bir etkiye sahiptir ve hala da dyledir. Yabanci para birimlerinden elde edilen petrol
gelirleri, Irak hiikiimetine yonelik stratejik, siyasi ve ekonomik anlagmalarin
degistirilmesinde de onemli bir rol oynamaktadir. Devlet, biit¢esinin ve kalkinma
projelerinin finansmani ve ag¢igin kapatilmasi i¢in kaynak, ddemeler ve yasam
standartlarinin iyilestirilmesine, iiretim ve hizmet sektorlerinin gelistirilmesine

dogrudan ve dolayl1 katki saglamaktadir.

Petrol, iilke ekonomisini gelistirmek i¢in kullanilmasi gereken bir milli servettir ve
yabanci petrol yatirimi, kapsamli medeniyet anlaminda gergek bir kalkinma firsati
sagladigindan, ekonomik kalkinma i¢in muazzam ufuklar agmaktadir. Irak petrolii,
devasa rezervleri, gelecekteki iiretimi ve diinya ¢apindaki iilkelere beklenen ihracat
hacmi nedeniyle Irak'in Ongoriilebilir geleceginde ve kiiresel petrol sahnesinde

onemli bir rol oynayacaktir

Bu devasa yatirnm projeleri, Irak’in Oniimiizdeki yirmi yilda petrol ihra¢ eden
tilkelere liderlik etme niteligini kazanacaktir. Bu ancak uluslararasi petrol
sitketlerinin aktif katilimiyla gerekli sermaye, uzmanlik ve teknolojinin dengeli
anlagmalara basarilabilecektir. Irak'in yiikiinii artirmayan ancak tasimasi gereken

sirketler, dikkatli calismalar yapmak, her tiirlii 6zen ve dikkati gostermek kaydiyla
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petrol endiistrisine yonelik yatay ve dikey projeleri es zamanli tamamlayarak, kar ve
ingaat siireci arasinda dengeli bir politika hedeflemelidir. Artan iiretimin hizli ve
haksiz bir tiikenmeye yol agmamasi i¢in petrol iiretim oranlarini artirma kararlarini
alirken, tiikkenen ve yenilenemeyen degerli petrol kaynaklari nedeniyle ulusal
cikarlarimiz ve gelecek nesillerin ¢ikarlar1 dikkate alinmalidir. Sonug olarak Irak'in
cesitli ileri diizey hususlara uymak i¢in aragtirma ve iiretimde akilli bir politika
izlemesi, yatay gelisimde Oncelikle mesru ulusal ¢ikarlarin1 ve yabanci sirketlere
bagimliligin1 dikkate almasi gerekmektedir. Petrol endiistrisinin gelisimi, 6zellikle
petrol rafineri projeleri ve petrol tiirevlerinin kullanimi, i¢ talebin karsilanmasi,
ihracata yonelik gelistirilmesi ve ayni zamanda gaz yatirimma odaklanilmasi ile
olacaktir. Yabanci yatirimlar, Irak'in ekonomisinin istikrarina, uluslararasi enerji
piyasasinda giliclii bir konum olusturulmasina ve petrol piyasasindaki
dalgalanmalarin kontrol altina alinmasina katkida bulunan entegre bir baglanti

olusturmaktadir.
5.5. Kisa Vadeli Oncelikler

Uluslararas1  Enerji  Ajansimin  Ekim 2012'de Irak'n  enerji  beklentilerini
yaymlamasindan ve Irak Ulusal Enerji Stratejisinin (INES) 2010-2030 yillara gore
gelistirilmesinden bu yana petrol sektoriiniin Oncelikleri oldukca aciktir. INES,
2013’te zaman ¢izelgesi tutturulmadi ve tahmin edilmesi zor olan ISID ile ¢catismanin
yan1 sira bu c¢alismalarda beceri eksikligi, kurumsal zayifliklar, yolsuzluk ve yeterli
bilgi eksikliginden kaynaklanan gecikmeler dikkate alinmadi. Hiikiimet
koordinasyonunun yani sira 2017'de petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle finansman
eksikligi 2011'de dolarin gercek degeri iizerinden brent ham petroliiniin varil basina
110 dolarlik temel varsayimina ulasti. Sunulan planlar, 6zel sektoriin roliiniin
arttirllmas1 yoniindeki cagriya ek olarak, yanki uyandiran konusmalar araciligiyla
hala Irak hiikiimeti tarafindan ustaca yonetilmekte, ancak bu planlara yeterince ilgi
gosterilmemektedir. Uretim, 2020 hedef degerinin oldukga altinda kalmis ve 6zellikle
kuzeyden ihracat kapasitesi 6nemli 6l¢iide gecikmistir. Rafinerilerin kapasitesi hedef
degerin ¢ok altindadir. Bunun nedeni ise Bayji rafinerisinin (ISID'e kars1 yiiriitiilen
savas nedeniyle) biiyiikk oranda tahrip edilmesidir. En iyi ihtimalle yavas yavas

ilerleme gergeklesecektir. Ulusal Entegre Enerji Stratejisi'nin gelistirilmesinden bu
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yana gaz c¢ikarma oranlari artt1 ve iliskili olmayan gazin gelistirilmesinde ¢ok az da
olsa ilerleme kaydedilmistir. Ancak pazarlanan gaz arzlari, esas olarak Basra Gaz

Sirketi nedeniyle artmustir.
5.6. Irak'in Gelecekteki Uretim Kapasitesi

Irak, diinyanin en biiyiik ham petrol {ireticilerinden biri olmasina ragmen (giinliik 4
milyondan fazla), yerel pazarin ihtiyaglarini ithalat yoluyla karsilamak ig¢in iilke
kaynaklarindan yaklasik 5 milyar dolar ¢ceken petrol tiirevleri agigindan muzdariptir.
Bunun 3,5 milyar dolar1 sadece benzin ve motorin ithalatina gitmektedir. Bu konu,
hiikiimeti yakin zamanda, yakit ithalatin1 durdurmak ve 2025 yilia kadar petrol
tiriinlerinde neredeyse kendi kendine yeterlilige ulasmak ve ardindan yurt disina
ihracata ge¢cmek amaciyla Irak'taki petrol rafinerilerinin kapasitesini artirmaya
yonelik bir plan baglatmaya sevk etmistir. Kuzey Rafinerileri Sirketi'nin mevcut
toplam tretim kapasitesi giinliik 210 bin varil civarinda olup, Baiji Rafinerisi'nin
destegiyle bu kapasiteyi artirmaya calisan iilke, bazi rafinerilerde zaman zaman

toplam kapasiteyi etkileyen aksakliklar yasayabilmektedir.

Devlet ayrica Diwaniyah rafinerisinin genisletilmesinin destegiyle Merkezi
Rafineriler Sirketi'nin rafinaj kapasitesini 2026 yilina kadar giinde 500.000 varile
cikarmay1 planlamaktadir. Ayrica, Giiney Rafinerileri Sirketi'nin toplam iiretim
kapasitesinin, petrol rafinerilerine yeni iiniteler eklenerek ve gelistirilerek giinliik
yaklagik 280 bin varile ¢ikarilmasi i¢cin ¢alismalar devam etmektedir. Akaryakit
ithalatin1 durdurma plani, Kerbela rafinerisinden iiretime baglanmasi oncesindeki
temel asamalara dayanmaktadir. Bu plan, benzin ve gazyag: ithalatin1 giinde 15

milyon litreden, 7 milyon litreye diistirecektir.

Planin ikinci asamasinda Irak, iilkenin giinliik yaklasik 3 milyon litre benzin ve
gazyagl ithalat ihtiyacin1 azaltmak amaciyla Basra rafinerisini genisletmeyi
planlamaktadir. Bunu, Bagdat'in kuzeyindeki Beyci'deki Al-Samoud Rafinerisi ve
Irak'in merkezindeki Diwaniyah Rafinerisi projelerinin genisletilmesine yonelik
calismalar izleyecektir. Kalan ihtiya¢ miktarin1 diger petrol rafinerilerinin

gelistirilmesi yoluyla telafi edilmesi diisiiniilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Gegmiste, petrol Irak ekonomisinin ana kaynagiydi ve ihracat gelirlerinin
yaklagik  %90'in1  olusturmaktaydi. Ancak savaslar, uluslararast yaptirimlar,
yolsuzluklar ve petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar Irak ekonomisini ve vatandaglarin
yasamini olumsuz etkiledi. Bugiin, Irak hiikiimeti ulusal ekonomiyi ¢esitlendirmeye,
altyapiyi iyilestirmeye ve diger endiistrileri gelistirmeye calismaktadir. Ancak petrol,
hala hiikiimet gelirleri ve ihracat i¢in Onemli bir kaynak olarak kalmaktadir.
Gelecekte, petrol Irak ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaya devam edebilir. Bu
durumda Irak hiikiimeti ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma saglamak icin
ekonomiyi ¢esitlendirmeli, altyapiy1 iyilestirmeli ve diger endiistrileri gelistirmelidir.
Ayrica yOnetimi ve yOnetisimi iyilestirmeli, yolsuzlukla miicadele etmeli, siyasi ve
sosyal istikrar1 saglamalidir. Irak hiikiimeti, tarim, turizm, ticaret, hafif sanayi ve
hizmetler gibi diger sektorleri giiclendirerek ekonomiyi ¢esitlendirebilir. Bu, yatirim
icin uygun bir ortam saglamayi, altyapiy1 gelistirmeyi, i ortamini iyilestirmeyi,
kiigiikk ve orta Olcekli projelere, yeni projelere destek ve tesvik saglamayi
gerektirmektedir. Ayrica, Irak hiikiimeti diger iilkelerle ekonomik is birligini
giiclendirebilir ve {irlinlerinin ve hizmetlerinin miisteri tabanini sinir Gtesinde
genisletebilir. Bu c¢alisma, ticaretin artmasina, daha fazla yatirim firsati elde
edilmesine ve hiikiimet gelirlerinin artmasina yardimeci olacaktir. Ayrica, Irak
hiikiimeti, yerel isgiliciiniin verimliligini artirmak ve yerel enddistrileri gelistirmek
icin gerekli becerileri gelistirmek adina egitimi iyilestirmesi gerekmektedir.
Vatandaslara elektrik, su ve kanalizasyon gibi temel hizmetleri saglamak i¢in altyapi
kaynaklar1 diizenlenmelidir. Kisacasi, Irak hiikiimeti ekonomiyi c¢esitlendirmeli,
altyapiyr iyilestirmeli ve diger endistrileri gelistirmeli, ekonomik istikrar ve
stirdiiriilebilir kalkinma saglamalidir. Petrol, Irak ekonomisinde ©6nemli bir rol
oynamaya devam edebilir, ancak iyi yonetilmeli, yonetim ve yonetisim iyilestirilmeli

ve yolsuzlukla miicadele edilmelidir. Belirtilenlerin gerceklesmesi igin Irak'ta
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petroliin incelenmesi karmasik ve zor bir konu olarak karsimiza ¢ikacaktir. Ancak bu

konuda da sunulabilecek bazi Oneriler vardir:

* Gecmiste: Irak'taki petrol endiistrisinin tarihini incelemek ve iilkenin bu
sektordeki gelisimini geciktiren nedenleri analiz etmek, ayrica Irak'taki petrol
endiistrisinin sosyal ve ¢evresel etkilerini incelemek gerekmektedir.

* Simdiki zaman: Irak'taki petrol endiistrisinin mevcut durumunu incelemek ve bu
sektorle karsilasan engelleri analiz etmek, ayrica Irak'taki petrol endiistrisinin
sosyal ve ekonomik etkilerini analiz etmek gerekmektedir.

* Gelecekte: Irak'taki petrol endiistrisinin gelecekteki egilimlerini incelemek ve bu
sektorlin gelecekte karsilasacagi firsatlar1 ve zorluklart analiz etmek, ayrica
Irak'taki petrol endiistrisinin ekonomi, ¢evre ve toplum iizerinde olasi etkilerini

analiz etmek gerekmektedir.

Son olarak, Irak'taki petrol endiistrisinin siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesi ve bu
sektorlin yonetimi, planlamasi ve diizenlenmesinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Irak'taki petrol endiistrisine yatirim yapilmasinin tesvik edilmesi ve yatirimcilar igin
uygun bir yatirim ortaminin saglanmasi gerekmektedir. Irak'taki petrol endiistrisi
alaninda uluslararasi is birliginin tesvik edilmesi, petrol iireten ve tiiketen iilkeler

arasinda deneyimlerin, teknolojilerin ve bilgilerin paylasilmasi gerekmektedir.
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