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ONAY
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VE KABUL USULU baslikh bu calisma, 17.06.2010 tarihinde yapilan savunma
sinavi sonucunda (oybirligi / oy ¢oklugu) ile basarili bulunarak jurimiz tarafindan
Kamu Hukuk Anabilim /Anayasa Bilim Dalinda Yiiksek Lisansi Tezi olarak
kabul edilmistir.

Prof.Dr. Attila OZER (Juri Bagkani)




ONSOZ

Tez konum Irak’ta Anayasanin Yapisi ve Kabul Usuli’nden ibarettir.
Calismam doért bdélimden olusmaktadir. Birinci bdlimde genel ilkeler ele
alinirken, geri kalan diger Uu¢ bolumde, Irak’ta anayasanin geligsimi, 2004
Gegis Dénemi Igin Irak Devleti Yonetim Yasasi (2004 anayasast), 2005 tarihli
Irak kalicl anayasasi sirasiyla ele alinip incelenmistir. 2005 tarihli Irak
devletinin kalici yeni anayasanin (bugin yUrdrlikte olan anayasa) koyma
sureci ¢cok zor ve getin oldugu gibi, ben de kaynak taramasi ve elde edilmesi
ve tez konumla ilgili meydan ¢aligmasi (anayasa koyma surecinde komisyon
dyesi olan ve Turkmeneli Partisi genel sekreteri Riyaz Sarikahya ve Irak Sura
Meclisi ‘Danistay’ eski bagkani Dr. ismet Abdulmecid, gibi ilgili bircok kisilerle
gorustim) yapmam bir hayli zor olmustur. Kaos, patlamalar, suikastlar ve
olimun kol gezdigi bir Ulkede bu gibi tez galismasini tamamlamak ugruna

kaynak ve bilgi arastirmak zor olmalidir.

Irak’ta Anayasanin Yapisi ve Kabul Usuli’ni tez konusu olarak
secmemin nedeni bu konunun daha O6nce higcbir yazar tarafindan ele
alinmamis olmasidir. Biraz zorluk ¢cekmis olsam da yeni bir sey ortaya koyup

bir katkida bulunmugsam ne mutlu bana, ne de olsa zoru bagarmak guzeldir.

Bu calismanin tamamlanmasinda emegi gecen ve her turli yardimi
benden esirgemeyen saygideger danisman hocam Prof. Dr. Atilla Ozer'e
tesekkur etmeyi bir borg biliim. Ders asamasinda bilgi birikimlerinden ¢ok
faydalandigim saygideder hocalarima da ayrica tesekkir ederim. Ayni
zamanda bana ve benim gibi diger bircok Turkmen o6grenciye Turkiye'de
egitim gorme firsati saglayan ITC ve Turkmeneli Vakfina tesekkuir ederim.
Tarkiye’'ye kargi minnettarim ve borgluyum, bu borcun bir kismini bile

O0deyebilsem ne mutlu bana, temennim budur.
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GiRIiS

Anayasa, her Ulkede hayatin temelini olugturur, vatandaglarin haklarini
korur. En ylksek dizenleme oldugu igin, yuritmenin anayasa kurallari ile
cakisan bir yasa getirme sansi yoktur. Anayasa, toplum hayatinda en oneli
belgeyi olusturur. Anayasa esasi ve temel duzenlemedir, diger duzenlemeler

ve yasalar anayasaya dayanir.

Irak’ta anayasal gelisime baktigimizda, Irak'in islam hukukuna bagli
islam aleminin ve sonralari Osmanli Devletinin bir bélimi olarak, daha
sonra krallikla yonetilen ve cumhuriyete donuastlrilen bir devlet olarak

gecirdigi, siyasi ve tarihi gelismelerle siki sikiya baghdir.

Irak Osmanh Devletine tabi oldugu surecte Osmanli Devletinin
anayasas! uygulanmistir. 23 Arallk 1876 tarihinde Il. Abdudlhamitin
Sadrazami Mithat pasanin hazirladiyi anayasa Kanun-i Esasi adi ile

yururlige girmis olup 119 madde ve 13 bdlimden olusuyordu.

Birinci dunya savasindan sonra lIrak’ta birgok siyasi degisiklikler
meydana geldi, Oncelikle 1921'de Irak devleti kuruldu sonrada Irak'in ilk
anayasasi 1925'te yazildi ve (lrak’in Kanunu el-Esasi) diye tanimlandi, bu
anayasa ani olarak ortaya c¢ikmadi, uzun zamanda gelisen bir yapi ile
Osmanli hikml ve ingiltere isgali dénemlerinde birgok siyasi ve yasal
degdisimlerden etkilendi. Irak’in bu anayasasi halkin egemenligi ve halkin

katilmasi agisindan diger anayasalara gore daha gelismis bir anayasadir.

Cumhuriyet déneminde ise, yedi anayasa yazilmistir, bes anayasa
Saddam rejiminden oOnce iki anayasa Saddam rejiminden sonra. Saddam
rejiminden 6nceki anayasalar sunlardir, 1958 tarihli Birinci Cumhuriyet, 1963
tarihli ikinci Cumbhuriyet, 1964 tarihli Ugiincii Cumhuriyet, 1968 ve 1970 tarihli
Doérdincin Cumhuriyet Anayasalari'dir.  Tum bu anayasalar gegici
olmuslardir. Saddam rejiminden sonraki anayasalar sunlardi, 2004 ve 2005

anayasalardir.



Saddam rejiminden sonraki anayasalar ise (2004, 2005) ; Irak'in ve
bdlgenin daha dnce benzerini gérmedigi kanli Saddam rejiminin, Amerikan
Birlesik Devletleri komutasinda olan koalisyon gugleri tarafindan ortadan
kaldinimasindan sonra, ABD Irak’i yonetmek icin kollarini sivamistir. Bu
baglamda bilinen orflere ve uluslar arasi kanun kurallarina gore, isgal
altindaki ulkenin idaresi, isgalci Ulkenin kanun kurallarina gore yuratulur,
ancak Amerika Irak’i askeri yontemle (askeri idare) degil, daha sonra ‘ gegici
koalisyon gucleri olarak adlandirilan, sivil idare seklinde yodnetmistir.® ilk
basta Irak’in idaresi yetkisi —kisa bir stre icin- emekli general G.Garner'e
daha sonra Bremer’e verilmistir. Bremer, Irak’t (Amerika’nin sevil yoneticisi
ve gecici koalisyon guclerinin bagkani olarak) 28.Haziran.2004’e kadar
yonetmistir. Bu tarihten sonra, egemenligin Iraklilara devriyle Bremer Irak’in

idaresinden elini gekmigtir.

Bremer ydnetimi, bircok zorlukla karsi karsiya kalmistir, bunlarin en
bariz olani Irak devleti icin bir anayasa koymaktl. Bremer, anayasanin
atanmis  bir komisyon tarafindan koyulmasi gerektigi gorusunu
savunmaktaydi. Siilerin dini merkezi olan Necefteki Sii ruhani lider Ali el
Sistani anayasanin millet tarafindan segilmis bir komisyon tarafindan
koyulmasi gerektigi gorugunu savunmaktaydi. Bu yuzden Birlesmis Milletler
ve gegcici koalisyon gucleri, secimlerin, tUlkenin yonetilmesi igin bir yasanin
koyulmasindan sonraki déneme birakilmasi konusunda, ruhani Sii lider Ali el
Sistani’'yi ikna etmeye c¢abalamistir. CUnkl segim operasyonlari bazi
islemlerin tamamlanmasini (se¢gmen kutiklerinin olusturulmasi ve saglkli bir
nifus sayiminin yapilmasi) ve zaman gerektiren bir operasyondur. Bu
gerekleri de temin etmek icin bir ¢dziim olarak Gegis Dénemi icin Irak Devleti

Yonetim Yasasi ¢ikariimigtir.

Gegis Dénemi icin Irak Devleti Yénetim Yasasrna da baktigimizda,
kisa bir sure icerisinde ¢ok hizli olarak yazilmig. Bu yuzden bazi hukumleri
acik ve anlasilir degil, ayrica tekrar ve kotu kaleme alinmig hukumler

! Bilindigi gibi, ingiltere 1917 tarihili isgalinden sonra Irak’i askeri ydnetime tabi tutmustur.



icermektedir. Buna ilave olarak s6z konusu kanun metni halk tarafindan
secilen Kigiler tarafindan degil, gecici koalisyon gugcleri tarafindan atanan

kisiler tarafindan yazilmis.

2005 tarihinde Kalici anayasa ise, Irak’ta dengeleri buyuk ol¢ide
degistirmigtir. Bolge’de genis kapsamli bir degisime neden olacagini da
sOylemek mumkindur. Irak’ta baslatilan bu degisimin, orta ve uzun vadede
tim bolgeyi etkisi altina almasi beklenmektedir. isgal sonrasi Irak’ta, Ocak
2005 tarihinde yapilan secimlerden 3 ay sonra yeni hukimet
olusturulabilmigtir. Yeni Anayasa yazim c¢alismalarinin 15 Agustos’a kadar

tamamlanmasi ongorualmustar.

2005 kalcr anayasa ik anayasadir |Irakin tarihinde halk
referandumuyla ¢ikiyor. Bunun igcin de bu anayasa diger anayasalara gore
kisitl olsa bile yazilmasinda halkin katkisi olmustur. Bu sebepten de dolayi,

halkin isteklerini ve goruslerini (az olsa de) yansitmaktadir.

Ama diger taraftan genel olarak surecine baktigimizda, Irak
Anayasasinin yazilig sureci demokratik degildir ve yazilmasi icin daha uzun
sureye ihtiya¢ vardi, ayrica tamamlanmasi da beli bir tarihe bagli olmasi

dogru degildir.



BiRINCi BOLUM

GENEL iLKELER

I. ANAYASA KAVRAMI

Her insan toplulugunda, toplulugun kurulus ve isleyisini dizenleyen ve
toplulugu meydana getiren bireyler tarafindan gerekliligine inanilan bir takim
kurallar bulunmaktadir. Toplum hayatinda barig ve huzurun, duzen ve
guvenligin saglanmasi bakimindan gerekli olan bu kurallara uyulmadiginda,
toplum duzeni bozulur ve topluluk amaglarini gerceklestirmeden dagilir.
insan topluluklarinin en gelismis olani olan Devletin de, gerceklestirecegi
amaglar dogrultusunda kurulus ve igleyisini duzenleyen bazi temel kurallar
bulunmaktadir. Devlet yonetimini, devletin temel yapisini, érgutlenisini ve
isleyisini duzenleyen bu temel kurallarin yer aldigi metinlere anayasa adi
verilmistir.> En genel tanimlama ile anayasa, devleti kuran temel kanundur.

Devletin kurulus ve isleyisini saglayan temel kurallar buttinudar.®

Anayasa, devletin temel yapisini, orgutlenigini ve isleyisini dizenleyen
kurallari gcogu kez, Anayasa denen tek bir yasa icinde toplanmistir. Anayasa
terimi ilk kez 17 Eylul 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nda
kullanilmigtir. O zamandan beri, devlet yonetimi ile ilgili ana kurallari bir
belgede toplamak ve bu belgeye de Anayasa adini vermek gelenek olmustur.
GUnUimulzde anayasa denildiginde, genellikle devlet yonetiminin uymasi

gereken temel kurallardan olusan bir metin anlasilir.*

Anayasa, Devletin iktidarinin nasil kullanilacagini, siyasal bir varlk

olarak ulusun nasil hareket edecegini, kimler tarafindan ve nasil idare

% ismet Giritli, Jale Sarmasik; Anayasa Hukuku, Der yayinlari, istanbul, 1998, s. 1.

® Hasan Tung; Anayasa Hukukuna Giris, Nobel yayinlari, Ankara, s. 4.

¢ Seref Gozlibliylik; Anayasa Hukuku Anayasa Metni, Turhan kitapevi yayinlari, 11. Basi, Ankara,
2003, s. 3.



edebilecegini, idare edilenlerin hak ve yukumlulUklerini gosteren temel bir

sistemdir.

Anayasa, 0zel kogullar altinda meydana gelen, devletin egemenligine
ve deger duzenine iligkin temel ilkeleri igeren, devletin vatandasglari ile olan
iligkilerini tek elden duzenleyen, zor kosullar altinda degistirilebilen en yuksek

dereceli hukuk kurallari sistemi olarak tanimlamaktadir.®

Anayasanin iki anlami vardir. Genig anlamiyla anayasa, bir devletin
ana kurulusunu ve bu kurulusun igleyisini duzenleyen kurallar butinuadur. Dar
anlamda (yazili) anayasa ise, devletin ana kurulusunu ve bu kurulusun
isleyisini belirleyen kurallari resmi bir metin halinde birlestirmis olan yazili bir
belgedir. Gunluk kullanimda anayasa kavrami, genellikle bu ikinci anlamda

(dar anlamda) kullaniimaktadir.

Anayasalar bulunduklari ulkenin temel kaynaklari olup, kurallar
hiyerarsisinin en Ustunde yer almaktadirlar. Devlet adi verilen siyasi
muessesenin (kurum) mevcut oldugu her ulkenin mutlaka bir anayasasi
vardir. Cunkl, devletin kurulugsunu ve isleyisini saglayan temel kurallar
butlnd olarak genis anlamda anayasa, olusum geregi bulunmak zorundadir.
Lakin, her Ulkeden dar anlamda (yazili)) anayasanin bulunmasi zorunlu
degildi. Nitekim, olduk¢a duzenli igleyen bir siyasi sisteme (devlet yapisina)
sahip olan ingiltere’de dar anlamda (yazil)) anayasa yoktur. Buna karsilik bu
gun, dunyadaki devletlerin buylk c¢ogunlugu dar anlamda (yazili) bir
anayasaya sahip durumdadir.®

Bu baglamada, anayasall devlet ile anayasal devlet kavramlarinin da
acikhga kavusmasinda fayda vardi. Anayasal devlet, kurulus ve isleyisi
anayasal kurallara uygun olan devlettir. Diger deyigle, anayasa hikumlerinin
gercek manada islerlik kazanabildigi devlet, anayasal devlet adini almaktadir.

Anayasall devlet ise, anayasal kurallarin mevcut bulunmasina ragmen,

> Zafer Goren; Anayasa Hukuku, Seckin yayincilik, 1 basi, Ankara, 2006, s. 23.
® Hasan Tung; a.g.e, s. 3.



devletin isleyisinde pek de itibar edilmedigi hallerde s6z konusu

olabilmektedir.’

Devletin kurulug ve igleyigini, devletin temel siyasi organlarini ve bu
organlarin yetki ve igleyisini dizenleyen bir hukuki belge anlaminda anayasa
deyimi, 18. Yuzyilda, dnce Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikmigtir.

Modern cagin bir (riinii olarak ortaya ¢cikmistir.®
Ayrica anayasanin fonksiyonlari da vardir. Bu fonksiyonlar:

e Devletin batunliGgund saglamak

e devlet icin devamli bir temel duzen olusturmak

e devlet erkinin (egemenligin) kullaniimasini megru kilmak

e devlet erkini (egemenligini) hukuksal bakimdan sinirlamak ve
denetlenebilir kilmak

e Vatandaslarin 6zgiirliik ve esitligini glivence altina almak.®

Il. ANAYASANIN YAPILMASI (Kurucu iktidar)

Devleti kuran, onun siyasi ve hukuki organizasyonunu saglayan guce
kurucu gug veya kurucu iktidar denir. Kurucu iktidar, bu faaliyetlerini veya
islemlerini anayasa dedigimiz hukuki metin vasitasiyla yapar. Yani kurucu
iktidar kisaca anayasayi yapan ve onun iglemesini saglayan gugtur, iktidardir.
Kurucu iktidar kokleri ve yetkileri agisindan, Asli kurucu iktidar ve Tali kurucu

iktidar diye ikiye ayrilir.
A. Asli Kurucu iktidar

Asli  kurucu iktidar, devleti kuran onun hukuki ve siyasi
organizasyonunu saglayan gugtur. Yetkisini kimseden almayan, kendi

yaratan, kimseye tabi olmayan kurucu iktidar, yalniz toplumdaki 6z degerlere

’ Hasan Tung; a.g.e, s. 3-4
% ismet Giritli, Jale Sarmasik: a.g.e, s. 1-2
® Zafer Géren: a.g.e, s. 26-27



uygun hareket etmek zorundadir. Aksi halde, asli kurucu iktidarin, meydana
getirdigi duzenle toplum arasinda uyusmazlik meydana gelir. Bu da duzenin
devamini tehlikeye sokabilir. Tum bunlara ragmen, asli kurucu iktidar 6zerktir,
bagimsizdir. Elbette ki bu bagimsizlik, 6zerklik, sinir tanimayan demek

degildir.
Asli kurucu iktidar toplumda Ug¢ sebeple ortaya ¢ikar:

e "Yeni bir devletin kurulmasi durumunda o gune kadar toplumda bir
devlet yoktur, ancak tolumdaki gelismeler devlet olmanin sartlarini
meydana getirmistir. Iste bu durumda asli kurucu iktidar duruma
muidahale ederek, devletini kurar. Buda A.B.D. ‘yi, Afrika devletlerini
ornek verebiliriz.

e Kurulmus bir devlet vardir, ancak devlet, disman gugleri tarafindan
isgal edilmigtir, devleti isgal eden devletin hukuku hakimdir, milli hukuk
yuararlik kabiliyetini kaybetmigtir. Bu sartlarda, milli gucler duruma
mudahale ederek, dismani devletten kovar ve kendi milli devletini
tekrar canlandirir. 1919°den sonra Turkiye'yi ornek verebiliriz.

e Kurulu bir devlet vardir, fakat devletin igleyisi normal olarak
olmamaktadir. Devletin c¢arklari donmemektedir, devletin organlari
arasinda gerekli olan uyum kayip olmustur, bu sebeplerden de Ulkede
¢cok ciddi siyasi kiriz vardir. Bu durumda kurucu iktidar duruma
muldahale ederek sistem iginde olayl ¢ézume kavusturabilir. Ayrica
normal yasama organinin kendinin yeni bir anayasa yapmasi kurucu
iktidar anlayisi ile bagdasmaz. ClnkU normal yasama organi kurucu
iktidar tarafindan bu amag ile segilmemistir. iste mevcut anayasa yeni
bir anayasanin nasil yapilacagini hikme baglamis ise bu sekilde

meydana gelen kurucu meclise miesses kurucu meclis denir".
B. Tali Kurucu iktidar

Tali kurucu iktidar, asli kurucu iktidardan aldigi yetkiye dayanarak

anayasayi degistiren iktidardir, guctur. Bu iktidarin hareket alani ve bu alan



icinde manevra yetkisini tumu ile asli kurucu iktidar tayin eder. Yani tali
kurucu iktidar, mevcudiyetini tamamen asli kurucu iktidara borc¢ludur, onun
verdigi yeki ile sinirn olarak faaliyette bulunmaktadir, yani anayasayi
degistirebilir. Tali kurucu iktidarin, kuruculuk yetkisi, mutlak olmayip sinirlidir.
Boyle olmasi da tabiidir, yoksa tali kurucu iktidarla, asli kurucu iktidar
arasinda hukuki ve siyasi yonden fark kalmamis olurdu. Tali kurucu iktidar,
higbir zaman, asli kurucu iktidarin yerini alamaz, onun yerine gegmez. Sunu
unutmamak lazimdir ki, tali kurucu iktidar mevcudiyetini asli kurucu iktidara
bor¢ludur. Tum faaliyetlerini, asli kurucu iktidarin énceden belirledigi sinirlar
icinde yerine getirir. Anayasayi yapan asli kurucu iktidardir, degistiren ise,
asli kurucu iktidardan aldigi yetki ile tali kurucu iktidardir. Tali kurucu iktidar
yalnizca, anayasay! degistirme yetkisine sahiptir. Bdylece tali kurucu iktidarin

yetkisi sinirlanmistir.*

Genellikle anayasalar gerektiginde nasil degistirileceklerini de
gOsterirler. Bu gercekgi ve dogru bir tutumdur. Bir anayasa devletin temel
dizeninin esaslarini ve devlet-vatandas iligkisini ilkelerini koyduguna gore,
onun sik sik ve keyfi olarak degistiriimesi elbette istenir bir durum degildir.
Bununla beraber, anayasa yapici ne kader soyut ve genel kurallar koymus
olsa da, gelecekte ortaya cikmasi muhtemel yeni durum ve ihtiyaclar
timiyle 6ngérmez. Ustelik anayasanin sureklilik ve kalicihgi da ancak onun
gerektiginde degistiriimesi ile saglanabilir. Ayrica, anayasanin degistirilemez
olmasi, bazen toplumsal ve siyasal gerilimlere, hatta belki devrimci siddete
yol acabilir. Hepsi bir yana, anayasay! degismez kilmak ahlaki bakimdan da
yanlistir. Fransa’nin 1793 Anayasasrnin kabul ettigi Iinsan Haklari
Beyannamesi'nde dedigi gibi, “Bir kusak, gelecek kusaklari kendi

kanunlariyla baglayamaz”.

Anayasalar degistirme yontemleri Onemlidir. Bazi anayasalarin
herhangi bir kanunla degistiriimesi mumkuandur, bunlara esnek veya yumusak
anayasa denir. italya’da 848 Anayasasi ve Tirkiye’de 1921 Anayasasi bu

10 Attila Ozer; Anayasa Hukuku Genel ilkeler, Turhan kitapevi, 3. Basi, Ankara, 2009, s. 18-20.



tirden anayasalardir. Mamafih yazili anayasanin esnek olmasi istisnai bir
durumdur. Buna Kkarsilik, teamduli(yazisiz) anayasalar nitelikleri geregi
esnektirler. Nitekim Ingiltere’de anayasa alelade yasama sireciyle veya

teamdillerin degismesiyle degisebilir.**

lll. KABUL USULLERI

Anayasalarin kabul usullerinden kastimiz, anayasalarin hazirlanmasi
ve uygulanmaya girmesi icin takip edilen usullerdir, yani yontemlerdir.
Ulkerler, benimsedikleri siyasi anlayisa gore farkli usuller uygularlar. Biz

bunlari iki gurup altinda izah edecegiz.
A. Demokratik Kabul Usuli

Demokratik kabul usulli, demokratik rejimi benimseyen devletlerde
uygulanir. Bilindigi gibi demokratik rejimde unsur halktir, millettir.
Anayasalarin halkin arzu ve istekleri istikametinde, milli iradenin eseri olmasi
temel olarak kabul edilir. Bu sebepten de anayasanin halkin arzu ve
isteklerini ve de milli iradeyi en iyi sekilde yansitmasi ic¢in gerekli usul her
zaman tercih edilir. Kanaatimizce bu istek ne kader gercgeklesirse, anayasa
da o nisbette demokratik olur. Aksi halde, anayasa bazi demokratik 6zurlere

sahip olur.
1. Kurucu meclis

Kurucu meclis sadece anayasa yapmak amaciyla tesekkull ettirilen
meclistir.*?> Bu ydntemde halk, anayasayl hazirlayip kabul etme yetkisine
sahip bir kurucu meclis secer. Anayasanin yapiligina halk cesitli yollarla
temsilcilerini secerek katilir. Segimle olusan kurucu meclis anayasayi

" Mustafa Erdogan; Anayasa Hukuku, Orion yayinevi, Ankara,2005, s. 101-102.
12 . o2
Attila Ozer; a.g.e, s. 21.
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hazirlar, gorusur ve kabul eder. Anayasanin yururlige girmesiyle kurucu

meclis artik isi bittiginden meclis dagilir.*3

Kurucu meclis, mumkin oldukgca, halkin iradesini aksettirmek
zorundadir. Aksi halde, kurucu meclis tarafindan hazirlanan anayasa, halk
tarafindan kabul gérmez.'® Ayrica kurucu meclisin, meydana getirdigi
duzenle toplum arasinda uyusmazlik meydana gelirse, bu da duzenin

devamini tehlikeye sokabilir.*®

Kurucu meclis 6zel bir meclis oldugu igin, kurucu meclis Gyelerinde
veya bunlarin bir kisminda 6zel bazi yetenekler veya vasiflar aranabilir.
Ornegin Universite mezunu olmak, hukukgu olmak, bazi mesleklerden olmak,
bazi guruplarin temsilcisi olmak v.s. gibi. Kurucu meclis, gesitli sekillerde

tesekkul edebilir. Bunlar:
a. Genel secim

kurucu meclisin tim Gyelerinin genel secim yoluyla tespiti olan bu
usulde, normal secim ile ilgili hususlar tatbik edilebilirse de, kurucu meclis

Uyesi olacak kisilerde veya bunlarin bir kismi igin 6zel yas siniri getirilebilir.
b. Atama usuli

bu kurucu meclisin timu atama yoluyla tesekkul eder. Atamayi kurucu
iktidari elinde bulunduran grup yapar veya onun yetkili kildigi makamlar
yapabilirse de, yine son s6z kurucu iktidari elinde bulunduran gruba ait olur.
Yukarida belirttigimiz gibi atanacak kisilerde bazi vasiflar aranabilir. Burada
dikkat edilecek husus, atanacak kisilerin mumkun oldugu nispette halki temsil
kabiliyetine sahip olmasidir. Aksi halde, kurucu meclis, halkin iradesini
yansitmamis olur. Bu da, hazirlanan anayasanin gelecegini tehlikeye
sokabilir. Atama usulinin temel esprisi, mimkin oldugu nispette, vasifli

kisilerin, kurucu meclise girmesini saglamaktadir. Turkiye'nin 1982

B ismet Giritli, Jale Sarmasik; a.g.e, s. 12.
" attila Ozer; a.g.e, s. 21.
 Attila Ozer; a.g.e, s. 18.
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Anayasasini hazirlayan kurucu meclisin danigma meclisi bu usulle tesekkul

etmistir.
c. Karma usul

Karma usulde kurucu meclis uyelerinin bazilari se¢imle, bazilar da
atama usull ile secilirle. Bu diger her iki usulin mahsurlarini gidermek
gayesiyle uygulanir. Karma usull tercih edenlerin temel gerekgesi, kurucu
meclis Uyelerinin, bu usulle hem vasifli hem de halkin iradesini en iyi sekilde
yansitacak kigilerden olusmasi iddiasidir. Tarkiye'nin 1961 Anayasasini

hazirlayan kurucu meclisin temsilcileri meclisi bu usulle tesekkul etmigtir.
2. Kurucu referandum

Bu usulde, kurucu meclis yukarida izah ettigimiz usullerle toplanir,
anayasa taslagi Uzerinde gerekli galismalari yaparak anayasa taslagini
oylayarak kabul eder. Ancak, anayasa taslaginin yarurluge girmesi icin, halk
oyuna sunulmasi, yani referanduma gidilmesi zorunludur. Referandum
sonunda halk anayasa taslagini kabul ederse, anayasa halk tarafindan kabul
edilerek ydrarluge girmis olur. Sayet halk, referandum sonunda anayasa
taslagini reddederse, bu konuyla ilgili kanuna gore, gerekli c¢alismalar
yapilarak, yeni bir anayasa taslagl hazirlanir, hazirlanan anayasa taslagi
tekrar referanduma sunulur. Kurucu referandumda énemli olan, referandumla
ilgili galismalarin tam anlamiyla hir bir ortamda yapilmasidir. Anayasa
taslagi ile ilgili, tim tartismalar, hurce ve higbir seyden c¢ekilmeden
yapiimahdir. Aksi takdirde referandumda beklenen fayda saglamamis olur.
Referandum bir sova dénmus olur. Bunu da demokratik rejimle bagdastirmak
mumkun degildir. Tarkiye'nin 1961 ve 1982 Anayasalari, Irak’'in 2005
Anayasasi bu metotla kabul edilmistir.®® Bu ydntem de bildigimiz gibi
demokratik yontemlerin biridir. Bu yontemin fonksiyonu anayasayi taslagini

hazirlamak veya eski anayasayi degistirmek.*’

18 attila Ozer; a.g.e, s. 21-23.
Y Firas EL_sudani; Irak’in Gelecegi ve Belirsiz Anayasasi, Bagdat yayinevi, Irak, 2005, s. 56.
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3. Plebisit

Kanaatimizce bu usulin demokratik bir usul olup olmadig! ciddi
tartismay1 gerekir. Anayasanin kabulinde plebisit usulini uygulayanlar,
genellikle, demokratik rejimin popdularitesinden istifade etmek isteyenlerdir.
Baska bir ifade ile hazirladigi anayasa tasladigini bu yolla kabul ettirerek,

anayasalarinin demokratik bir anayasa oldugunu savunurlardir.

Plebisit usulinde, iktidari elinde bulunduranlar, hazirladiklari veya
kendi yandaslarina hazirlattiklari anayasa taslagini higbir tartismaya
acmadan “evet” veya “hayir’ seklinde halkin oyuna sunarlar. Genelde halk
neye ve nicin oy verdiginin ¢ok farkinda olmadan oyunu iktidar sahiplerinin

diledigi yonde kullanir.
B. Monokratik Kabul Usuli

Bu usulde esas olan monarktir. Ulkede monark her seye hakim
oldugundan, anayasanin hazirlanmasinda da, yururlige girmesinde de tek
yetkili monarkin kendisidir. Her konuda oldugu gibi son s6z monarkindir.
Anayasa taslagi tamamen monarkin arzu ve istegine uygun olarak hazirlanir.
iktidarin sahibi monark oldugundan elbette anayasa taslaginda da monark
tarafindan hazirlatilir ve monarkin arzusuna gére uygulamaya girer. Bu da iki

sekilde olur:
1. Ferman seklinde

Monark hazirladi§gi anayasayi tek tarafli irade ile halkin bilgisine
sunarak yururluge sokar. Boylece monark kendimi kendi iradesiyle sinirlamis
olur. Genelde bu tek tarafli bir lGtuftur, ihsandir. Bu Iutuf veya ihsan monark

tarafindan tebaasina bagislanmistir.*®

Hakimin bdyle bir anayasa ¢ikarmasinin da nedeni, milletin
inkilabindan veya isyanindan korkmaktir. Bu tlr anayasalar milletin haklarini

yansitmamaktadir, bunun da nedeni, tek tarafli iradeyle hazirlanmig

'8 Attila Ozer; a.g.e, s. 23.
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olmasidir, o da hakimin iradesidir.*® Tirkiye’nin 1876 Anayasasini (Kanunu
Esasisi), 1848 italyan anayasasini ve 1925 Irak Anayasasini buna érnek

olarak gosterebiliriz.?°
2. Misak seklinde

Bu usulde monarkin iradesi karsisinda onunla belirli konularda
muzakere ve pazarlik edebilen bir veya birka¢ grup vardi. Monark yapilan
muzakereler sonunda istemeyerek da olsa, bazi hak ve yetkilerinden
vazgecmek zorunda kalir. Bundan dolayr bu usule "s6zlesme, antlagsma"
usull de denilmektedir. Zaten olayin temelinde de iktidar sahibi monarkla
onun iktidarina sinirlar koymak isteyen gruplar isteklerinin kabult vardir.
Gruplar, yapilan muizakereler sonunda, vardiklari antlagmayi veya misak’i
monarka ilan ettirerek kendi istek ve arzularini monarka kabul ettirmis olurlar.
Buna 1215 tarihli ingilizlerin Magna Carta Libertatum’u ile Tiirkiye’nin 1808

tarihli sened-i ittifaki drnek olarak gdsterebiliriz.**

Y Firas EL_sudani; a.g.e, s. 55.
2% attila Ozer; a.g.e, s. 23.
?! Attila Ozer; a.g.e, s. 24.



IKINCI BOLUM
IRAK’TA ANAYASANIN GELISIMi

I. IRAK DEVLETININ ESKi ANAYASALARI

Irak’ta ilk anayasa hazirlanmasinin Gzerine 120 yil gecmigstir. Irak’in
siyasi gelisiminde bu yillarin ¢ok énemli roli vardi.Bu gelismeler net bir
sekilde Ulkede hazirlanan anayasalara yansidi.Baslangicta 1876 yilinda ilk
anayasa vesikasi Osmanli déneminde hazirlandi ve (Temel Osmanli
Kanunu) adiyla tanimlandi ¢lnki bu doénemde lIrak Osmanli devletinin
hakimiyeti altinda idi*.

Irak’in jeostratejik onemi, Hindistan yolunun Uzerinde bulunmasi ve
dogal kaynaklari &zelliklede petroliin bulunmasi da ingilizlerin en énemli
sebeplerden biriydi Irak’i isgal etmek icin. ingilizler Irak’i isgal etmek icin uzun
zamandan beri planlar hazirliyorlar, en sonunda birinci dinya savasinda bu
plan gerceklesmeye basladi. Irak’in isgali hakkinda ingiltere’nin dis igleri
bakani soyle demisti “ingiltere’nin 300 yil harcadi§ cabanin orta doguda

sebebi Irak’tir?®

. 1914 yilinda birinci dunya savasl bagladi ve bu savas
ingiltere’nin elinde cok iyi bir firsat oldu Irak’i ele gecirmeleri igin.ingiltere ilk
saldirlyr Hindistan hukumetiyle beraber yapti,yapilan saldiriyr general
(Dilamin) kontrol ediyordu.Ama bu saldirr amacina eremedi bu nedenle de
ingiltere hiikimeti saldirtyi kendi denetiminin altinda yapacagina karar
verdi.Saldiri  general (Mud’'un) konturlu altinda yapildi?*.  Ingilizler
11.03.1917'de Baskent Bagdat’i ele gegirdiler sonra 7 Kasim 1918’de de
Musul sehrini isgal ettiler sonrada kalan bdlgeleri de ele gecirdiler ve Iraktaki
tim ydnetimi kontrol etmeye basladilar®®. Bu arada ingilizler bir yandan
Irakhlari Osmanli hakimiyetinden kurtariyorlar diye ikna etmeye calisiyorlardi

diger yandan da gizlice bir anlagsma yapiyorlardi. 16.05.1916'da Kahire’de

*? Raid El-cede; El-tatavurat El-desturiye fi El-Irak, , Beytul Hikme Yayinevi, Bagdat, 2004, s. 3.

> Raid El-cede; Mebadi El-kanun El-desturi we El-nizam El-desturi fi El-Irak, Bagdat, 1990, s. 297.
** Abdulrazzak El-hasani; Tarihul El-Irak El-siyasi El-hadis, 1.cilt, 4.baski, Beyrut, 1980, s. 55.

2 Mustafa El-najar; El-Irak fi El-tarih, Bagdat, y.y, 1983, s. 664.
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Fransa, Ingiltere ve Rusya arasinda imzalan anlasma “Sayks biko”
anlagsmasiydi. Anlasmanin gayetide savasi ingilizler , Fransizlar ve Ruslar
kazandiysalar ele gegirdikleri Arap bdlgelerini kendi aralarinda paylasip
faydalanmaktir?®. ingilizler Irak milleti icin bir hilkiimet kurmaya sdz vermisti
bu hukumet otoritesini Irak milletinden alir, her halde Iragin durumu iyilesir
iyilestikten sonrada ingilizler Irak’tan askeri kuvvetlerini cekecekler diye milleti
ikna ettiler. Bu arada Iraklilar bir kotu surprizle kargl karsiya kaldilar ¢unku
25.04.1920 yihinda Sanrimoda yapildigi kurultayin kararina gore lIrak ve
Filistin’i ingilizlerin koloniline girdi, Suriye ve Liibnan da Fransa’nin koloniline
girdi. Kolonilide emperyalizmin bir seklidir. Millet bu haberleri duyunca
duruma kargi ¢ikti, durum kotulesince 30.06.1920 ayaklanmasi basladi. Bu
durum 6 ay devam etti. ingiltere bu gelismeleri durdurmak igin askeri
hukmunU sona erdirdi ve gegici olarak bir hukimet kurmak igin ilk adimlarini
atmaya basladi, hiikiimet Irakl bakanlardan olusuyordu tiim bunlarda ingiliz
danismanlarinin kontroli altinda galigiyorlardi. Bunlari da Ingiliz kolonili
kontrol ediyordu. Bakanlar kurulu baskan ve 8 bakandan olusuyordu. Bu
arada ingilizlerin yazdigi ydnergelerde ingilizlerle Irakli bakanlarin arasindaki
tum ilgileri ve iligkileri belirledi. Bu yonergeler Irak’in ilk anayasasi
sayilabilir.?” Bu yeni gegcici hiikiimet Irak’in siyasi tarihinde yeni bir ddnem
sayllir, yeni hilkkimet kurulduktan sonrada ingilizlerin Irak’a karsi yonetimi
yeni bir baslik altina girdi oda “Gegici Irak Hiikiimetidir’. Bu arada ingilizler
hikimde kraliyet rejimini tercih ettiler, cumhuriyet rejimine de karsi ciktilar,
Irak’in durumu henlz cumhuriyet rejimi i¢in uygun degildir diye sijylediler.28
ingilizlerin gériigiine gére en iyi aday da El-Hasimi ailesinin oglu emir
Faysaldi. Bunun sonucunda da orta doduya ait (6zel) Kahire kurultayinda
Faysal bin El-Huseyin Irak’in krali olarak tayin edildi ancak bu kararin
demokrasi bir sekilde olmasi gerekiyordu, bu ylzden bir se¢imin yapiimasina
karar verildi, secimin sonucu pozitif geldi ¢unki Irak’in %96’s1 emir Faysall

Irak’in krali olarak kabul etti. 23.08.1921 Irak’ta kralin ta¢g takma toreni

?® Abdulvahab El-gayali; Kamil Ziheri, EI-mewsua El-siyasiye, “y.y"’ "’ y.t”, s. 649.
%7 Abdulrrazzak El-hasani; Tarihul EI-Wizarat El-Irakiye, 1.cilt, Bagdat, 1987, s. 19.

%8 Falah El-Elosi; Nizam El-Siyasi Fi El-Irak, Maktebe kanuniye, Bagdat, 1981, s. 48.
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yapildi, ayni gunde kral bir konusma yapti, yapacagi ik olarak
parlamentonun secimini yapmak sonrada Irak — ingiltere anlasmasini
onaylamak ve kurumsal meclisini toplayip yeni bir anayasa yazmak. Bu
meclisinde kurulusu kolonilin ilanina donuyor ¢unkl o arada milli hareketin
Uyeleri toplanip isgalci Ingilizlerle bir cok konuda anlasmaya calismislardi.?
ik basta kurumsal meclis Irak — ingiltere anlasmasini onaylamak icin
calismalara bagladi, ¢alismalar bitince de anlagsma onaylandi. Haziran
1924’'te anayasanin (Temel Kanun) arastirmasina baslandi. Meclis
anlagmayi onceden inceledigi igin bir ¢ok elestiriye maruz kaldi ¢unku
anayasa anlagsmadan daha oOnemliydi ama anayasanin anlagsmaya aykiri
olmamasi i¢in anlasma daha o6nceden onaylandi. En sonda da
Parlamentonun segim kanunu onaylandi ve adaylarinin da kosullar

belirlendi.*®

A. 1925 IRAK ESASi KANUNU
El Nakip hukumeti Birinci Faysall Irak’in krali olarak biat etti. Kral
Faysal da hukumetin “ anayasal, parlamenter, demokratik ve hukuka bagh”
bir hikimet olmasi gerektigi sartini kostu. Fiilen de 1922 tarihli ilk Irak
ingiltere antlasmasinin Ugiincli maddesi Irak anayasasinin temel kurallarini,
asagida belirtildigi gibi, icermistir:
1. lrak Krali, Esasi Kanunun yazilmasina izin verir ve bu kanun lIrak
Kurucular Meclisine sunulur.
2. Bu kanun tum lIrak halkinin haklarini, istek ve ¢ikarlarini géz énunde
bulundurur.
3. Ayni zamanda herkes i¢in tam 6zgurlugu garanti eder.
4. Irak devletinin —yasama veya yuritme olsun- anayasal usulini

belirler.®!

*° Abdulrazzak El-hasani; a.g.e. s. 63.
* Abdiilrrazzak El-hasani; a.g.e. s. 62.
*' Firas EL_sudani; a.g.e. s. 95.



17

Irak Esasi Kanunu koyulmasi igin ilk ¢alismalar 1920’de baslamistir.
Bu tarihte layiha hazirlamak lzere 6zel bir ingiliz komisyonu olusturulmustur.

Komisyon asagidaki kigilerden olusmaktaydi:

1. Binbasi Deblo G Yong: Bu zat Londra’da bulunan Britanya
Sémirgeler Bakanhgi Dogu isleri Dairesinde memurdu.

2. M. A. EDWARD, olaganustu elgilik evi yargl mustesari.

3. Devid SUN, miifettis.®?

S6z konusu komisyon, anayasa layihasini hazirlamak konusunda,
Avustralya, Yeni Zelanda ve iran gibi (lkelerin anayasalarindan
esinlenmistir.® 25 Nisan 1920’de miittefik devletlerin yiiksek surasi,
Osmanli imparatorlugundan ayrilan Irak eyaletinin ingiliz mandasi altina
alinmasini dngordikten sonra, Ingiltere hilkiimeti Irak’taki siyasi ylksek

komiseri yoluyla 17 Haziran 1920’de asagidaki bildiriyi yayinladi;

1. Irak eyaletini mustakil bir devlet olarak ilan etmek ve bu istiklalin
ingiltere devleti vekaletinde Cemiyet-i Akvam tarafindan garanti altina
alinmasi.

2. ingiltere hikimetinin Irak'in ic ve dis emniyetini korumak
sorumlulugunu Uzerinde tasimasi.

3. Irak’ta bulunan butun milletlerin haklari, istekleri ve menfaatleri g6z
onunde tutularak, Irak halkinin da bunda s6zu olmak kosuluyla bir
anayasanin hazirlanmasinin kurulacak devlet tarafindan en yakin zamanda
s6z konusu olmasi.**

Yukarda adi gegen bildirinin yayinlanmasindan hemen sonra, 30
Haziran'da, Irak’ta genis bir halk ayaklanmasi meydana geldi. ingiliz isgalini
ve mandasini reddeden ve 6zgirliik isteyen halk, ingilizlere isyan edip biiyiik

maddi zararlar verdiler.®

*2 Falah El-Elosi; a.g.e. s. 54.

** Abdiirrazak El Hasani el Sayit; Ahdas Asartuha, Makteba Kanuniye, Bagdat, 1990, s, 124.
** Munzir El-Savi; Kanun El-Desturi, Tabaa ula, Makteba Kanuniye, Bagdat, 2007, s. 73.

» Sukru Mahmut; Wazia El-Irak 1918 _1914, Bagdat yayinevi, Irak, s. 34.
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Irak 1925 anayasasl, Irak — ingiltere anlasmasinin 3.maddesine gére,
Irak krali bu anlagsmanin maddelerine aykiri duguren bir hususu
kapsamayacak olan anayasayi hazirlayacak ve uygulamasini saglayacaktir.
Ancak ilk anayasasinin taslagi, belirtildigi gibi degil Ingiliz sémirgeler
bakanhdi tarafindan hazirlanmigtir. Bu bakanlik Iraktaki gorevlilere bu
anayasa taslagini, manda ilani, kral Faysala verilen biat ve 1922 Irak- ingiliz
anlasmasinin 3. maddesine aykiri dusmeyecek bir sekilde hazirlanmasi
talimatini vermistir. Bu amagla Ingiliz sémirgeler bakanligi Dogu Isleri
Dairesi gorevlilerinden komiserligin hukuk musaviri Mr.Drawer ve yuksek
komiser Pereye Cox uyeliginde bir komisyon kuruldu . Bu komisyon Irak
anayasasinin taslagini hazirlayarak, 1922 yili baslarinda komisyon uyesi
Young vasitasiyla ingiliz sémiirgeler Bakanhgina génderdi.*®

Bakanlik anayasa taslaginda énemli degisiklikler yaparak Irak’taki
komiserligine geri gonderdi.*” Anayasa taslagi daha sonra Irak hiikiimetine
sunuldu. Hukumet bu taslagi incelemek Uzere, adalet, maliye bakanlari ile
ingiliz Adalet Bakanh@i mistesari, ingiliz hiikiimeti hukuk musaviri ve krallik
divani baskani (iyeliginde bir komisyon kurdu.*® Komisyonun Irak’li ve ingiliz
uyeleri arasinda, Ozellikle kurula taninan genis yetkiler konusunda
anlasmazlik ¢cikmigti. Daha sonra somurgeler bakanhgina geri gonderilen
anayasa taslaginda degisiklikler yapildi. Irak Anayasasi taslagi, 27 Mart
1924’de toplanan kurucu meclise sunuldu. Siddetli tartismalardan sonra
Anayasa taslagl Uzerinde bazi degisiklikler yapildi. Adinin Kanun-i Esasi
olmasi kararlastirilarak kabul edildi. Anayasa 21 Mart 1925’de kral tarafindan
onaylanarak yiriirliige girdi.>*® Béylece Iingiltere kendisine anlasma ile bagli,
verasete dayanan krallik rejimi ile yonetilen bagimsiz Irak devletinin
arkasindan, somurgeci amaglarini gergeklestirmeyi ve lrak’taki ¢ikarlarini

korumay! basarmisti.*°

* Munzir El-Savi; Kanun El-Desturi, Tabaa taniye, Makteba Kanuniye, Bagdat, 2007, s. 46.

3" Abdul razzak EL_Hasani; a.g.e, s. 153.

%% |rak Kurucu Meclisinin 1924 Yilina Ait Tutanaklar.

* Abdul razzak EL Hasani; a.g.e, s. 205.

*® Faruk AL_Umar; Irak_ingiltere Anlasmasi Ve i¢ Politikasina Etkisi1922_1948, Bagdat yayinevi,
Irak, 1977, s. 46.
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Irak Anayasasini meydana getiren karma ingiliz —Irak komisyonu her
ne kadar Avustralya ve yeni Zelanda Anayasalarini esas tutmussa da, iran
Tarkiye ve Misir Anayasalarindan da birgok maddeler aktarmis ve bu
baglamda Osmanli ve Japonya Anayasalarina da basvurmustur.** 21 Mart
1925 de Kral Faysal tarafindan onaylandiktan sonra yuriurlige giren bu
anayasa lrak’ta, Kralllk rejiminin distigu, 14 Temmuz 1958’e kadar

yururlukte kalmistir.

Irak esasi kanununun tadilatina bakigimizda, yurarlikte bulundugu
surede iki defa tadil edilmistir. Bunlarin ilki 29 Temmuz 1925te yani
onaylandiktan doért ay sonra ve digeri 27 Ekim 1943’te yapilmistir. Kanuni’l
Tadili’l Sani ‘ikinci tadil kanunu’ adi verilen son tadil el Kanuni’l Esasi’nin
bircok maddesini  degistirmis  ancak devletin duzen iskeletini

degistirmemistir.*?

Bu kisa bilgilerden sonra, s6z konusu anayasa hakkinda sunlari

dememiz miumkundur:

e Dilnya anayasalarini (anayasa cesitlerini) nazari itibara aldigimizda,
yazili olan bu anayasa (el kanuni’l Esasi) ayrintili ve 123 maddeden
olusmaktadir. Ayni zamanda katidir ‘donuktur’, bir babi ‘dokuzuncu
bap’ hukumlerin degistiriimesi konusunu ele almaktadir. Bu bap iki

maddeyi kapsamaktadir, bunlarin ilkinde m. 119°da “ Esasi Kanun
Uzerinde, yururluge girdigi tarinten itibaren, 5 yila kadar kesinlikle
herhangi bir tadil yapilamaz; bu tarihten sonra da tadil yapmak ancak
asadidaki surette mimkindir....”**  Kalici, yazili, donuk bir
anayasadir.

e Anayasa, yasama kaynaginin belirlemesini gdz ardi etmis, “ islam dini,
devletin resmi dinidir’ hikmune isaret etmekle yetinmistir (m. 13). Bu

da yasama kaynaginin belirlemesi konusunda agik tarafsizligi gésterir.

*vail Abdullatif; Irak Devletinin Anayasasi 1925-2004 Irak Kanun-u Esasisi, Bagdat, 2005, s.52.
* Firas EL_sudani; a.g.e, s. 100.
2 Hayri Emin EI-Mari; Hikayat Siyasiye Fi Tarih El-Irak, Makteba Kanuniye, Bagdat, 1998, s. 86.
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e 19. maddeye gore, Irak Kralliginin anayasal egemenligi milletindir,
Kral Faysal'a ve daha sonra mirasgilarina tevdi edilmistir’ egemenlik,
iktidarin dayanagdi anlamina gelir. Yani kanun veya yoneticilerin

iradesine itaat etme hakki kazandiran mercidir.**

B. 1958 ANAYASASI

14 Temmuz 1958 tarihinde Irak ordusu bir askeri darbe ile kraliyet
rejimini devirip Cumbhuriyeti ilan etmigtir. Yeni rejim kraliyet doneminde
yururlikte olan 1925 Anayasasini da iptal ederek yerine Cumhuriyet rejimine

uyumlu yeni bir Anayasa ilan etmistir.*®

Irak’ta cumhuriyet rejimi, 21 Mart 1925 Kralllk Esasi Kanunu 14
Temmuz 1958’'de kaldinimasiyla kurulmustur. 27 Temmuz 1958
anayasasinin baslangicinda, Halk adina, Irak Esasi Kanunu ve butin
tadilatinin 14 Temmuz 1958'den itibaren yururlikten kalktigini devrimciler
ilan etmislerdir. Krallik devrene 14Temmuz 1958 den itibaren son vermis ve

yeni Anayasa, anayasal olmayan devrimci yirirlige koymustur.*®

27 Temmuz 1958 Anayasasiyla baslayan Irak Cumhuriyeti
Anayasalari, 2005 anayasasina kadar hepsi gegcicidir. Irak Cumhuriyeti 1958
den 2005’e kadar gecis devreleri igcinde oldugundan bu Anayasalarin hepsi
gegici olmus, yalniz 15 Ekim 1971'de vyayinlanan (Yurtsal c¢alisma
Sozlesmesi) ne de belirtildigi gibi en yakin bir sure icinde 11 Mart 1974’den
énce daimi bir Anayasa meydana getirilecegi vaat edilmistir.*’ Cumhuriyet
devrinde yururluge giren butun gegici anayasalar iktidari ele gegiren otoriteler

tarafindan olusturuldudu icin, esnektirler.

1958 Anayasasinin temel ilkeleri de, anayasanin birinci maddesinde:

“Irak devleti bagimsiz ve tam egemenligi olan bir cumbhuriyettir’. Ikinci

* Faruk AL Umar; a.g.e. s. 62.

** Raid El-cede; a.g.e., s. 254.

* Hasan Muhammet Safik; Destur Fi El-Irak, Makeba Kanuniye, Bagdat, 1984, s. 47.
7 Vail Abdullatif; a.g.e. s. 70.
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maddeye gelince Irak Arap milletinin bir par¢asidir. Dérduncu maddeye gore
de islam dini, devletin resmi dinidir. Bu madde diger Arap iilkelerinin
anayasalarinda da yer almaktadir ve bu anayasa yeni bir konuya degmis
bulunuyor, o da Kurtlerin varligidir. 1958 anayasasina gore Kurtler ve Araplar
bu vatanda ortaktilar ve milli haklari da anayasada belirlenmistir.*®

Ayrica temel Nitelikleri de bahsettigimiz, gegici bir anayasadir. Onsdze
gore 1958 anayasasi gegici bir anayasadir ve daimi anayasa yazildiktan
sonra gegici anayasa iptal edilir, ancak daimi anayasa yazilmadig takdirde
gecici anayasa uygulanacaktir.*®

1958 Anayasasi, Ozetlendiriimis Bir Anayasadir. 1958 Anayasasi 30
maddeden olustuguna gore ¢ok kisa bir anayasadir 1925 anayasasina gore,
tabi ki bu Ozetlemeden de dolayr 1958 anayasasi olumsuz bir sekilde
etkilendi, cunkii bu anayasa devlet organlarinin gorevlerini belirlememistir
zira anayasanin diizeltme vyollarini da belirlememistir.>® Gegici olan bu
anayasa, yasama kaynagini belirrememe konusunda, daha once yururlukte
olan Irak Esasi Kanunun izini surdurmuagtir. Ayrica bu anayasa ikinci
maddesinde “Irak Arap milletinin bir parcasidir” ve Ugincli maddesinde®
Arap ve Kurtler vatanda ortaktirlar, bu anayasa Irak birliginin icerisinde milli
haklarini tanir” gibi hikumlere yer verilmigtir. Bu anayasa Turkmenler,
Asuriler... vs gibi azinliklarin zikretmemis géz ardi etmistir.>*

Bu anayasa yurlrlikte oldugu surece hi¢ tadil edilmemis, 8 Subat

1963 tarihinde iptal edilmigtir.

C. 1963 ANAYASASI
Irak’ta devrimci bir otorite kuran ve Uyeleri 20 kisiden fazla olmayan

Devrim komuta konseyi, 4Nisan 1963 tarihli gecici Anayasada “ Devrim
Komuta Konseyi halk kitleleri adina ve silahli kuvvetlere 14 Ramazan 1382

(8Subat 1963) de Komuta ederek, halk adina ve menfaatine Abdullkerim

* vail Abdullatif; a.g.e. s. 94.

* Raid El-cede; a.g.e. s. 350.

* Firas EL_sudani; a.g.e, s. 102.

> Abdiirrazak El Hasani el Sayit; a.g.e. s. 214.
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Kazim duzenini devirmistir. Devrim Komuta Konseyinin gorevleri asagidaki
sekilde belirtilmistir.>

Kanunlar koymak, tadil ve ilga etmek, antlasmalari kabul etmek ve
onaylamak, savas ilan etmek ve barigi kabul etmek, silahli kuvvetlere, polise
ve milli kuvvetlere komuta etmek, genelkurmay Baskanligi, savunma igleri,
askeri istihbarat ve genel emniyet 6rgutlerini kontrol etmek, kabineyi kurmak,
istifasini kabul etmek, bir veya butin bakanlarin gorevine son vermek,
bakanlar kurulu kararlarini uygulamak, muayyen bir dereceden sonra asker
ve sivil memurlari tayin, nakil ve iglerine son vermek ve emeklilige sevk
etmek, idam hukumleri Devrim Komuta Konseyinin onaylamasi olmadan
infaz edilemez. Konsey verilen yargi kararlarini degistirmek, hafifletmek veya
toptan kaldirmak hakkina sahiptir.>®> Genel af ise kanunla yapilir, gecis
devresi icinde Devrim Komuta Konseyi, Irak Cumhuriyetinin hem devrimini
saglamak hem de devrimin birinci bildirisinde ve resmi bildirilerde de
belirtildigi gibi, butin amaglarini kolaylikla saglamak maksadiyla butun
iktidari kendisinde toplamistir.>*

Bu anayasa 4 Nisan 1963 tarihinde c¢ikariimis ve Kanuni'l Meclisi’l
Vatani Li Kiyadeti'l Savra Rakam 25 Li senet 1963, yani “ 25 sayili 1963
tarinli Devrim Komutasi Ulusal Meclisi Kanunu” olarak adlandiriimistir. Bu
anayasa 8 Subat 1963 tarihinden itibaren. General Abdulkerim Kasim’in

devrildigi gun, geri etkili olarak yururlige girmistir.

13

Dogrusu bu kanun tamam bir anayasa degil, adi Ustinde “ Devrim

Komutasi Ulusal Meclisini ” olusturma, bunun yetkilerini ve Uyelerinin
dokunulmazhgini ve kararlarinin nasil c¢ikaracagini....vs. duzenleyen bir
kanundu. Ancak bununla birlikte, bu kanun cumhurbaskanhginin, Devrim
Konseyi Ulusal Meclisi ile iligkisi gibi konularda da s6z etmektedir. Bu kanun

19 maddeden ibaretti, baplara olarak degil, ana basliklar olarak tasnif

>> Munzur EL_savi; Anayasa Hakkinda, Bagdat yayinevi, Irak, 1964, s. 26.

> Hasan Muhammet Safik; a.g.e. s. 58.

** ibrahim Dakuk; Irak Anayasalarinda Kitle Haberlesme Ozgiirliigii, Ankara, 1975, s. 52.
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edilmistir. Bu kanun bir 6nceki anayasa (1958 gecici anayasasi) gibi, 25
gunu asmayan Kkisa bir sure iginde vyuruarluge girmis, kanuni olusum
bakimindan zayif, tasnif (baplara ayirma) bakimindan dizensiz, yonetim
rukanleri, yetki dagihmi ve erkler arasinda iligskiler konusunda kapsaml bakig

acisina sahip olmayan, bir kanundu.®

Bu kanunda, yasama erkini belirlemig olmasina ragmen, yasama
kaynagi, devletin resmi dini..vb. konulara higbir isaret yoktur. Yasama erki,
Devrim Konseyi Ulusal Meclisine tevdi edilmigtir. Kanunda ayrica, hukimetin
olusturulmasi, Cumhurbaskani (yuratme erki) ve bunun yetkileri ve yasama

organi ile iligkisi de ele alinmistir.

Bu kanun, 1958 gecici anayasaya yonelik, tutumunu belirtmemis ve
kalici bir anayasanin koyulmasi vadinde bulunmamistir. Ancak kanunda
gecis doénemi igin, koyulmus olduguna dair isaret vardir.>® S6z konusu
kanunun m. 2/10’a gdre “ Ulusal Konsey....genel olarak-hepsi de gegis sureci
icinde- devrimin korunmasini saglayacak ve devrim beyannamesinde zikri
gecen hedeflere ulasmak...amaclarini gergeklestirinceye kadar, Irak

Cumbhuriyetinin tim meselelerini kontrol eder”.>’

Bu kanun, yasama ve yurutme erklerini belitmis olmasina ragmen,

yargl erkinden de s6z etmeyi ihmal etmistir.>®

D. 1964 ANAYASASI

Bu anayasa, 29 Nisan 1964 tarihinde yururlige girmis ve 103.
maddesi, yukarida s6zU edilen, 1958 tarihli gegici anayasayi iptal etmigtir.
Bu anayasa General Abdusselam Muhammed Arifin yonettigi i¢c askeri

darbenin akabinde “ Ulkeyi sapmak serrinden ve partizanlik egemenliginden

>> Munzur EL_savi; a.g.e. s.39.

*® Ali EI-Din Hilal ; Nuzum El-Siyasiye El-Arabiya Kazaya istsmrar we El-Tegiir, Merkkez Dirasat Wihda
El-Arabiya, Tabaa Talite, Beyrut, 2005, s. 41.

> Vail Abdullatif; a.g.e. s. 126.

*% Firas EL_sudani; a.g.e, s. 103-104.
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kurtarmak adina”®, 18 Kasim 1964 tarihinde koyulmustur. Yine bu anayasa *
gecici anayasa” adi altinda yuararlige girmistir. Bu anayasa bir dibaca ve alti

baptan olugsmaktaydi.

Her ne kadar bu anayasa bes ayl asmayan kisa sure iginde yaziimig
olsa da (18.11.1963-29.04.1964 tarihleri arasinda yazilmigtir) cumhuriyet
doneminde koyulan anayasalara gore, nitelikli bir sigrama kaydetmigtir. Bu
anayasa, guzel bir UGslup, iyi bir siniflandirma ve tasnife tabi tutulmus ve iyi bir

dille yazilmigtir®®.

Bu anayasa, yazil bir anayasa olarak nitelendirilir, ayrintilidir ve 106
maddeden ibarettir; nasil tadil edilecegine dair bir hikim icermez. Bu

anaysa, yazili, ayrintili, sert ve gegici bir anayasadir.

Bu anayasa, okuyucuda agikga milliyetci ve islami bir ruhla yazildigi
izlenimini birakir. Bu anayasada, normal olarak " gelecek kusaklari, Arap ve
islami duygularla yetistirmek" veya " hepimiz, ulu kadir Allah'in yardimina
dayanarak” ya da " demokrat ve sosyal bir devlet olan Irak Cumhuriyeti,
demokratiklik ve sosyallik usullini Arap kiltir( ve islam'in ruhundan ahr"

gibi, ifadelere rastlamak miimkundur.®*

Bu anayasanin birinci maddesinde " Irak halki, Arap milletinin bir
parcasidir, hedefi kapsamli Arap birligidir. Hikimet bunu (kapsamli Arap
Birligini) baslangi¢ itibariyle Birlesik Arap Cumhuriyeti ile birleserek, mimkin
oldugu kadar gerceklestirmeye calisacaktir". 104. madde, gegici olan bu
anayasanin yuarurlik suresini belirlemigtir. S6z konusu maddeye gore, bu

anayasa " millet meclisinin onaylayacagi kalici anayasa koyulmasi veya

birlesik devletin kurulmasina" kadar gecerlidir.®

*° Bahsi gecen parti Baas partisidir.

% 1964 Anayasasini yazan kisi, Hukukgu Dr. Abdul rahman Elbezzaz, ve 1965 yilinda Abdul selam Arif
tarafindan basbakan olarak atanmisti.

®% Ali EI-Din Hilal; a.g.e. s. 68.

®? ibrahim Dakuk; a.g.e. s. 83.
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Bu anayasa, 1968 tarihli gegici anayasa ile yururlukten kaldiriimadan
once, 6 defa tadil edilmistir. En son tadil (yani altinci) 17.04.1968 tarihinde
gerceklesmistir. Bu son tadil, 62m C fikrasi, 63m D fikrasi, 102 ve 104

maddelerini kapsamistir.®®

E. 1968 ANAYASASI

17 Temmuz 1968 tarihinde Baas partisinin liderliginde gergeklesen
yeni bir devrim, beraberinde yeni bir anayasayl da getirdi. Anayasa 95
maddeden olusmaktadir. Bu anayasay! diger anayasalardan farkh kilan,
otoritenin yonetimi milli bir parti tarafindan yurGtlilmesidir ve otoriteni yoneten
bu partinin hedefi ayni zamanda otoritenin hedefi olacaktir. Bu anayasada,
hikimet devletin  yuaritme iglerini  uygulayan heyettir, hukimet
Cumhurbagskani ve Bakanlardan olusur.®*

Bu anayasay iyi bir sekilde inceledigimizde, onemli bir sonuca
varabiliriz. O da bu anayasa 1963 ve 1964 Anayasalari birlestiriimis ve bu
anayasa ikisinden olusturulan bir anayasadir. Bu anayasa 5 bolim ve 95
madden olusmaktadir. 1968 anayasasi, gegici, yazili, detayl, ve sert bir
anayasadir. Anayasanin 3. Maddesine gore (halk anayasanin kaynagidir)

ama bu anayasaya baktigimizda,®

anayasanin yazilmasinda halkin higbir
sekilde katkisi olmamisti.

1968 anayasasi, ilk olarak diger anayasalar ihmal ettikleri bir konuyu
ele almistir. O da Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ve bu mahkemenin
gorevin de belirlemistir.

Bu anayasaya goére Cumhurbaskani genis vyetkilere sahiptir,
Cumhurbagkani ayni zamanda devlet baskani, Silahli Kuvvetlerin komutani
ve Devrim Komuta Konsey'inin baskani, anayasada bazi degisiklikler

yapildiktan sonrada Cumhurbagkanina Basbakanlk goérevi de devredildi.

63 .

Firas EL_sudani; a.g.e. s. 104.
* Pinar Hakki; Yeni Irak Anayasasinin Getirdigi Sistem, Yiiksek lisans tezi, Ankara, 2007, s. 13.
® Firas EL_sudani: a.g.e. s. 106.
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Anayasa Cumhurbaskaninin kosullarini belirlemedi, cunku
Cumhurbagkaninin goérevi Devrim Konuta Konseyine baghdir yani kamu bir
goreve bagli degildir. Cumhurbagkani istifasini Konsey’'e sunar Konsey

yerine yeni bir Cumhurbaskani secer.®®

F. 1970 ANAYASASI

16 Temmuz 1970 tarihinde yurarlige giren ve gegici olan bu anayasa,
diger Irak anayasalarina nazaran en uzun siUre uygulanan anayasadir. S6z
konusu anayasa 30 yildan daha fazla bir stire uygulanmis ve 9 Nisan 2003
tarihinde Bagdat'in diististyle yurirlikten kalkmistir.®’

Bu anayasa taslagi Irak’in Cumhuriyet tarihinde ilk olarak uzman bir
Komisyon tarafindan hazirlandi, bu adim buyulk bir 6nem tasimaktadir ¢tinki
1968 anayasasini hazirlayanlar bu konularda tecrtbeli degillerdi bu nedenle
de anayasada eksiklikler ve ¢6zim bekleyen problemler vardi, tim bu
nedenlerden dolayr 1970 anayasasi hazirlandi, anayasa ilk ¢iktiginda 67
maddeden olusuyordu, bazi degisikliklerden sonrada 70 maddeye cikti.®®

Bu anayasanin, birinci maddesine gore 1970 anayasas! Irak
Cumbhuriyeti icin yeni bir terim getirmistir, bu maddeye goére Irak: demokratik,
ulusal ve egemen bir cumhuriyettir, cumhuriyetin ana hedefi birlesmis bir
Arap devleti kurmak ve Uulkede sosyalist bir rejim tesis etmektir, bu
egemenligin kaynagi ve dayanagi halktir, Ulkenin topragi bir butundur,
topraginin higbir béliminden feragat edilemez, Irak halki Arap ve Kirt
halklari olmak Uzere iki ana milletten olusur, Arapca dili devletin resmi dilidir,
Kart bolgelerinde bu dilin yani sira Kirtge de resmi dil addedilir ve halkinin
cogunlugu Kiirt olan bdlge otonom bolge addedilir.®®

Aslinda 1970 anayasasinda gorulen en onemli degisiklik Kurtlere
kendi bodlgelerinde otonomi hakkinin taninmasi olmustur. Rejim Irak’li

Tlrklere (Turkmenler) de kdltarel haklar tanimisti. Bu baglamda Devrim

® Pinar Hakki; a.g.e. s. 13.

* Firas EL_sudani; a.g.e. s. 107.

% Raid El-cede; a.g.e. s. 128.

 Hamid :El-Hamdani; Safahat Min Tarih El-Irak Hadis, Makteba Kanuniye, Bagdat, 2001, s. 167.
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Komuta Konseyi'nden ¢ikan Kanun Kuvvetinde olan kararnamede
Turkmenler igin Turkge egitim veren okullarin acilmasi ve Turkge dergi ve
gazetelerin gikarilmasi gibi bazi haklar taninmisti. Ancak pratikte kisa bir
sure sonra bu okullari rejim tarafindan kapatmis ve taninmis olan haklar
teker teker geri alinmistir.”

Bu anaysa, yazili, ayrintili, sert ve gegici bir anayasadir. Anayasanin
66/b.'ye gore "bu anayasa tadili, Devrim Komuta Meclisinin 2/3 ¢ogunluk

oyuyla ancak, mimkundur".”

Doérdincl babinin besinci bolimu, yargiya tahsis edilmis olmasina
ragmen, ¢cok kisa ve genel olarak sadece 2 madde (m. 63,64) halinde ele
alinmistir. Ayrica, 1968 tarihli gecici zikri gegen ve 'Anayasal Yuksek
Mahkeme'yi duzenleyen madde gizilmistir. Bunun sebebi, bu tecribenin

uygulamada yol acti§i basarisizliklardan dolay! olabilir.”?

8. maddenin b fikrasina goére, " lrak Cumbhuriyeti idari birimlere

bolunur ve ademi merkeziyetcilik esaslarina gore, duzenlenir .

26. maddeye gore " bu anayasa, gorus belirtme, yayin, toplanma,
gOsteri, Ozgurlugunu, bu anayasanin amacina uygun ve kanunlar
cercevesinde siyasi parti, sendika ve dernek kurma ozgurligunu, garanti
altina alir. Devlet, ilerici milliyetci devrim cizgisiyle bagdasan 6zgurliklerin
yasanabilmesi icin gerekli hususlari temin etmeye calisir".”® Bu da sadece

yazi olarak kagitta.

Uzun sdre yurirlikte kaldigr igin, ¢ok fazla tadilata ugramasi
sasirtacak bir durum degildir. Bu anayasa, ilki 567 sayili 8 Temmuz 1973
tarinli Devrim Komuta Konseyi kariri ve sonu 85 sayili 7 Eylul 1995 tarihli

Devrim Komuta Konseyi karari ile tadil olmak Uzere 24 kez tadil edilmistir.”

70 Erset Hirmiizl(i; Vatan El-Irak, Kerkiik Vakfi Yayinevi, istanbul, 2007, s. 37.
" vail Abdullatif; a.g.e. s. 159.

2 Pinar Hakki; a g.e. s. 16.

7* ibrahim Dakuk; a.g.e. s. 64.

" Firas EL_sudani; a.g.e. s. 108.
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Il. IRAK’IN iSGALI VE GEGICi YONETIMIN OLUSTURULMASI

11 Eylil 2001°de ABD’deki ikiz kulelere yapilan saldiri sonrasinda,
ABD Baskani George W. Bush’un imzasiyla 17 Eylul 2002 tarihinde ABD
Ulusal Guvenlik Stratejisi yayinlanmigtir. Yayinlanan bu belgede, “Onleyici
savag On alici mudahale (preemptive war) doktrini” ortaya konmustur. Bu
doktrine goére, ABD’nin ulusal guvenligini tehdit eden unsurlar, ABD ana
kitasindan uzakta yok edilecektir.52 Bu g¢ergcevede ABD ve koalisyon gugleri
once topraklarinda saklandigi 6ne surulen El-Kaide'yi yok etmek amaciyla
Afganistan’i, daha sonra El-Kaide ile baglantili oldugu ve nukleer silah
gelistirdigi bahanesiyle de Irak’i isgal etmistir. ABD’nin Irak isgali 20 Mart
2003’'te, ABD oOnculugundeki koalisyon guglerinin Irak’t havadan vurmasiyla
baglamistir. Hemen ertesi giin ise Ingiliz glcleri Kuveyt'ten Irak’a girmis ve 9
Nisan 2003’te Bagdat diismistiir.”

Bu noktada Turkiye acisindan onemli bir sire¢ yasanmis ve ABD,
Irak’a girmek ic¢in Turkiye'nin topraklarini kullanmak istemistir. Ancak Turkiye
Bayuk Millet Meclisi’ne sunulan bu 6neri, 264 kabul oyuna karsilik 250 ret ve
19 cekimser oyla kabul edilmemistir.”

Saddam’in dismesiyle birlikte, Amerika, uzun vyillar bir diktatorlik
catisi altinda yagsamis Irak’t demokratiklestirme ¢abasina girmistir. Bunun igin
savastan énce 20 Ocak 2003’te kurulan Yeniden Yapilandirma ve insani
Yardim Burosu’nu gorevlendirmistir. Bu buronun gorevi, Irak’t yonetecek
hikimet birimlerini olusturmak olarak tanimlanmistir. Ayrica ABD Disigleri
Bakanhdi da cok sayida siyasi evrak ile “lrak'in Gelecegi Projesi”
kapsaminda Irak’in yeniden ingasi ve gegici hUkumet prosedurlerini iceren bir
yol plani hazirlamigtir. 12 Nisan 2003 tarihinde Amerikan Kongresi, Irak

Savasg! ve savas sonrasli Ulkenin yeniden yapilanmasi igin istenen 79 milyar

7> peter Galbraith; Irak’in Sonu-Ulus Devletlerin Cokiisii Mii?, Cev. Mehmet Murat, Baski 1, Dogan
Kitapgilik, istanbul, 2007, s. 92.
76 Stratejik Analiz Dergisi; Bélgeler ve Olaylar-Ortadogu, C. 4.,2004, s. 38.
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dolarlik biitceye son onayi vermistir.”” Yeniden Yapilandirma ve Insani
Yardim Blrosu’nun basina getirilen Emekli General Jay Garner, yeni Irak
hikimetini sekillendirmek igin 21 Mayis 2003 tarihinde Bagdat'a geldi ve
yardimcisi olarak segilen Ingiliz Tim Cross’la birlikte bdlgede incelemelerde
bulunmustur.”® Bagdat'in ele gegcirilmesinden iki hafta sonra Kuveyt'ten
ayrilarak Bagdat'a gelen Jay Garner, 6ncelikle su ve elektrik sorununun
halledilecegini soOylemis ve Irak’in yeniden vyapilandiriimasina onculik

gorevinde bulunacad aciklamistir.”

Garner, Bagdat'tan sonra Irak’in
kuzeyindeki Erbil kentini ziyaret etmisti ve kendisi i¢cin “Vatanina Hosgeldin”
pankarti acilmistir.®°

Garner, 28 Nisan 2003 tarihinde Bagdat'ta, gelecekteki hikumeti
tartismak icin ulusal bir konferans dizenlemisti ve konferansa 200 ile 350
arasinda kisi Katilmistir. On saat stiren toplanti sonunda yayinlanan bildiride,
bir ay iginde, Iraklilarin gecis hukumetini belirlemeleri i¢in ulusal bir toplanti
yapmalari konusunda uzlastiklari agiklanmigtir. Bu arada Garner, Irak Gegici
Yoénetimi'ni  olusturmustur.* Terérle miicadele konusunda deneyimli bir
diplomat olan L. Paul Bremer de 12 Mayis 2003 tarihinde Kuveyt'ten Irak’a
gecmis ve Garner'la birlikte calisacagdi agiklanmistir.®?

Bremer’in Bagdat’a gidisinin ardindan ABD yoOnetiminin, Irak’taki
yeniden yapilandirma ¢alismalarinin gidisatindan memnun olmadigi, Irak’taki
ekibi degistirmek icin girisimlere basladi§i ve Bremerin Garnerdan daha
fazla yetkiye sahip olacagi iddialari ortaya atiimistir. Bremer, 16 Mayis
2003’te Koalisyon Gegici Yonetimi’'nin 1 Numarali Kanunu’nu yayinlamigtir.
Irak’a sivil idareci olarak atanan Bremer bu kararla, Baas Partisi
yoneticilerinin kamu gorevlerine devam etmelerini yasaklamigtir. 22 Mayis
2003 tarihinde Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi 4761. toplantisinda 1483

sayih “lIrak ve Kuveyt arasindaki durum” baglikli kararla Irak’a yonelik 13

7 http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/03/040319 _iraq_aniversary_1115nisan.shtml,
10 Kasim 2009.

78 http://www.ntvmsnbc.com/news/211835.asp, 12 Kasim 2009.

7 Ceridet El-Sabah; Yeni Irak, Adet 942, 2004.

8 http://www.ntvmsnbc.com/news/212305.asp, 12 Kasim 2009.

8 Stratejik Analiz Dergisi; Bolgeler ve Olaylar-Ortadogu, C. 4.,2004, s. 46.

8 Ceridet El-Sabah; Hayat El-Irak, Adet 849, 2005.
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yildir surdurilen ekonomik ambargonun kaldiriimasi onaylanmig ve bu
kararla Irak’taki koalisyon giiclerine genis yetkiler verilmistir.®

Bremer de, bir gun sonra 23 Mayis 2003 tarihinde de Koalisyon Gegici
Yonetimi’nin 2 Numarali Kanunu’nu ilan etmis, bu kanunla birlikte Irak
Ordusu, Irak Hava Kuvvetleri, Irak Deniz Kuvvetleri, Irak Gizli Polisi, Irak
istihbarat Teskilati, Cumhuriyet Muhafizlari, Baas Partisi'nin Askeri Kanadi
ve Savunma Bakanhgi feshedilmistir.®

Calismalarini hizli bir sekilde surdiren Bremer, 5 Temmuz 2003’te
Irak Gegici Yonetim Konseyi’'nin olusturuldugunu; ancak Irak Gegici Yonetim
Konseyi'nin kararlarini veto etme yetkisi oldugunu aciklamistir. Gérevi, ABD
gOzetiminde bir butce ve anayasa hazirlamak olan Konsey, 13 Temmuz 2003
tarihinde ilk toplantisini yapmistir. Ayni tarihte Saddam Huiseyin déneminde
islenen suglar icin mahkeme kurulmustur.®® Bremer'in Irak Gegici Yonetim
Konseyi 25 kisiden olusmus ve aralarinda Baas Partisi'ne muhalif Irak’in
onde gelen liderleri de yer almistir. Konseyde U¢ kadin Uye de gorev
yapmistir. Bu konseyde, 13 Arap Sii, 5 Arap Sunni, 5 Kart, 1 Turkmen, 1
Hiristiyan yer almistir.®

25 kisilik Irak Gegici Yonetim Konseyi, 29 Temmuz 2003’te bir toplanti
yapmis ve Konsey’e donusumlu olarak baskanlik yapacak 9 kisilik Baskanlik
Komisyonu’nu segmistir. Bagkanlik Komisyonu, 5 Sii Arap (Abdulaziz El
Hekim, iyad Allavi, Ahmet Celebi, ibrahim El-Caferi ve Muhammed Bahr El
Ulum), 2 Sinni Arap (Adnan Pacgaci ve Muhsin Abdiulhamit) ve 2 Kurt'ten
(Celal Talabani ve Mesut Barzani) olusturulmustur.®’

Bu dénemde Irak’taki siddet hiz kazanmaya basglamistir. Bunun nedeni
olarak Irak’taki tum guvenlik guglerinin lagvedilmesi gosterilebilir. Bunun
sonucunda lIrak’'ta yagmalama, adam kacirma, cinayet ve teror olaylari
cogalmistir. Bremer de Irak’taki glvenligi saglamak icin baslangicta 40 bin

kisiden olusacak Irak polis glicunu kurmaya calismistir. Polisler igin egitim

# Bkz. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1483 Sayili Karari.
8 Ceridet El-Sabah; Yeni Irak, Adet 930, 2004.

® Ceridet Bagdat; Bastan Irak, Adet 481, 2004.

% Turkmeneli gazetesi; Yeni Hiikiimet, Sayi 287, Yil 2003.

8 Ceridet El-Kavser; Hukume, Adet184, 2003.
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akademileri kurulmus ve batili devletlerden Irak’a giden uzmanlar tarafindan
Irakh yeni polislere egitim verilmistir. Ayrica Irak’in acilen yeni bir orduya
ihtiyaci oldugu igin yeni bir ordu kurulmasi g¢alismalarina da baglanmistir.
Donemin Pentagon Mustegari Walter Slocomb, Saddam Huseyin yonetiminin
devrilmesinden sonra lagvedilen Irak Ordusu’nun yerine kurulacak yeni
ordunun egitimine Temmuz ortasinda baglanacagini, Irak Ordusu’nun,
mevcudunun 40 bini asmayacagini agiklamigtir.®®

Irak’in yeniden yapilandiriimasi igin 6ngoérulen paranin tamaminin
Irakh sirketler tarafindan harcanmasi ve bdylece is imkani yaratilmasi
disundlmus. Irak’in petrol Uretimi savas 6ncesinde 2,6 milyon varilken, bu
oran savas sonrasinda 1,9 milyon varile gerilemis, bu da Irak'in yeniden
yapilandiriimasi siirecinde blyiik bir sorun tegkil etmistir. Ote yandan Bremer
yonetiminin yanlis politikalari nedeniyle Irak’in yeniden yapilandiriimasi
calismalari sekteye ugramigtir. Irak’in enerji altyapisi igin 7,7 milyon dolar
tahsis edilmesine ragmen elektrik sarfiyati ABD isgalinden bir yil sonra
Saddam doneminden bile kot hale gelmistir. Uluslar arasi Para Fonu (IMF)
Irak’in o donemdeki dis borcunu 120 milyar dolar olarak agiklamistir. Bu
borcun 6denmesi ve Irak'in yeniden yapilandirilmasi igin Irak’in petrol
ihracatina ¢ok giivenilmistir.®®

Irak'ta Bremer yonetiminde milyonlarca dolar, Irak’in yeniden
yapilandirimasi i¢in harcanmis; ancak Irak’'taki siddet nedeniyle fazla bir
ilerleme kaydedilememistir. ABD Bagkani George W. Bush'un lIrak ve
Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi igin istedigi 87.5 milyar dolar ek butce
paketi 2003 yilinin Ekiminde Temsilciler Meclisi ve Senato’da kabul edilmigtir.
Ongériilen paranin 18.6 milyar dolarin tamami Irak’a hibe olarak verilmistir.
87 milyar dolarin 51 milyar dolarlik bolumu ise Irak’taki askeri harcamalarda
degerlendiriimek Uzere kullaniimistir. Dinya Bankasi, BM ve IMF tarafindan
hazirlanan rapora gore de, Irak ekonomisinin yeniden harekete gecirilmesi

icin gelecek dort yilda (2004-2007) 36 milyar dolar gerektigi 6ngérUImU§tUr.9°

® http://www.ntvmsnbc.com/news/221444.asp#BODY, 17 Aralik 2009.
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Koalisyon Gegici Yonetimi Genel Mfettisi Stuart Bowen yayinladigi bir
raporda, Irak fonlarindan 8,8 milyar dolarin kayboldugunu belirtmigtir. Irak’in
yeniden vyapilandinimasi sirasinda bir¢ok yolsuzluk davalari ortaya
ctkmistir.*

BM Guivenlik Konseyi 16 Ekim 2003te gercgeklestirdigi 4844.
Oturumunda Irak’la ilgili bir karar daha c¢ikartmistir. 1511 sayili bu kararda,
Irak’in egemenligi ve batinluglne vurgu yapilmistir. Ayrica Karar'da, Irak’taki
yonetimi gecici oldugu belirtiimistir. Karara goére Irak Gegici Yonetim
Konseyi'nin, Ulkedeki siyasi yetkinin Irakli bir hikimete devredilmesi
cercevesinde, Irak Anayasasi ve segimlere yonelik 15 Aralik 2003 tarihinde
kadar bir takvim belirlenmesi, Anayasa hazirlanmasi konusunda genis
katilimli konferans duzenlenmesi, BM’ye Uye ulkelerin dondurduklari fon ve
diger mali kaynaklarin ivedi bir sekilde “lrak Fonuna” devredilmesi
ongorulmustdr.  Ayrica Kararda, BM’nin Irak’taki hayati rolunun
guglendirilmesi gerektigine yer verilmistir. Bu baglamda BM ve kendisine
bagli  orgutlerin  tim  kaynaklaniyla Irak i¢cin  seferber edilmesi
kararlastirnimistir. Ote yandan BM blnyesinde olusturulmasi disinilen
Irak’taki barig, istikrar ve guvenlige katki saglamasi planlanan “Uluslar arasi
Barig Gucu’nin Irak’'taki ABD gugleri tarafindan komuta edileceginin
belirtiimesi, BM'nin Irak’taki etkisini sinirlayacak bir madde olarak goze
carpmistir.%

Bu kararin ardindan Irak Gegici Yonetim Konseyi ve Irak'in Amerikali
sivil yoneticisi Paul Bremer arasinda, Irak'taki siyasi sureci hizlandirmak
amaclyla 15 Kasim 2003 tarihinde bir anlasma yapilmistir. Bu anlasmaya
gore, 15 Mart 2004 tarihine kadar anayasayl hazirlamak igin bir gegici

meclisin secilmesi gerekir. Ote yandan Bremer, Siinni Arap ve Irak Gegici

ve Destekleme idaresi Baskanlgi (KOSGEB), Mart 2004, s. 182.

" http://www.bbc.co.uk/turkish/specials/2214 _irag_millions/page4.shtml, 15 Aralik 2009.
2 Bkz. Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nin 1511 Sayili Karari,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/563/91/PDF/N0356391.pdf?OpenElement,
27 Aralik 2009.
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Yénetim Konseyi Uyesi Adnan Pacacryl Irak Gegici idare Yasasrni
hazirlayacak olan komitenin baskani olarak atamistir.®

2003 yilinin son ayina gelindiginde ise Irak igin bir donim noktasi
olarak adlandirilabilecek bir olay gerceklesmigstir. Mart 2003’te beri ABD’den
saklanabilen Irak’in devrik lideri Saddam Huseyin, 14 Aralik 2003 tarihinde
ABD askerlerinin “Kizil Safak Operasyonu” adini verdigi bir baskinla dogdugu
kent olan Tikrit'in 28 kilometre guneyinde bulunan El Dor kasabasindaki bir
ciftlik evindeki siginakta yakalanmis ve devrik liderle birlikte 3 adet silah ile
750 bin dolar ele gecirilmistir. Devrik liderin kimliginin ise DNA testlerinin yani
sira, Irak'in eski Bagbakan Yardimcisi Tarik Aziz dahil, 6zel tanikliklarla
kesinlestirildigi aciklanmistir. Saddam Huseyin’in yakalanmasinin ardindan
Irak Gecici Yonetim Konseyi'nin dort dyesi Adnan Pacgaci, Ahmet Celebi,
Muvaffak El Rubai ve Adil Abdilmehdi, devrik liderle bir gériisme yapmistir.
Yapilan goérismelerde, Saddam’a Irak’in ge¢misine iligkin sorular
sorulmustur. Devrik lider bu goérismelerde Kuveyt'in Irak’in bir pargasi
oldugunu sdylemistir.%*

Irak’taki siyasi sure¢ ve siddet tum hiziyla ilerlerken Kurt gruplar, ABD
isgali sonrasinda elde ettikleri avantaji lehlerine kullanmayi c¢ok iyi
basarmistir. Anayasa hazirlanma sureci baslar baslamaz da Kurt gruplarin
hamlesi gecikmemistir. Yillardir bagimsizlik hayali kuran Kart gruplar, bunun
ilk adimi olarak sayilabilecek bir 6neriyi Aralik 2003’te Irak Gegici Yonetim
Konseyi'ne sunmustur. Kirt gruplar tarafindan sunulan éneri, Irak’ta cografi
temelli bir federasyon kurularak, Kerkik ve Musul’'un da dahil oldugu bir “Kurt
Bolgesi” olusturulmasi fikrini temel almistir. Konsey tarafindan gorasulen bu
teklifin Subat 2004’e kadar degerlendiriimesi karara baglanmistir.®> Bu
onerinin ardindan Kurt gruplar soylemlerini daha da sertlestirmis ve Mesut
Barzani 19 Ocak 2004’'te The Washington Post gazetesine yapmis oldugu
aciklamada, taleplerinin 1 Mart 2004’e kadar kabul edilmemesi halinde

olusturulacak gecici anayasayi kabul etmeyeceklerini ifade etmistir. Barzani

 Horasan Gazetesi, :Sayi 1530, Yil 2003.
% Radikal Gazetesi; Sayi 1153, Yil 2003.
9 http://www.milliyet.com.tr/2003/12/21/dunya/adun.html, 22 Subat 2010.
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konusmasinin devaminda, Kerkik’e Saddam Huseyin ddneminde
yerlestirilen Araplarin g¢ikarilarak yerlerinden edilmis olan Kdartlerin geri
donmeleri konusunda israrli olduklarini dile getirmistir. Bu agiklamadan bir
hafta sonra 27 Ocak 2004’te Barzani ve Talabani, Bremer’le bir gorusme
yapmistir. Bremer toplantida, Kurt liderlere aklindaki federalizmin temel
noktalarini iceren bir belge sunmustur. Bu belgede, “Kirt Bolgesi’nin federal
bir birim olarak kabul edilecedi; ancak sinirh yetkilere sahip olacagdi
belirtiimigtir. Ayrica merkezi hukumetin, guvenlik, dogal kaynaklar, ekonomi
ve sinirlardan sorumlu olacagi, pesmergenin ya tasfiye edilecedi ya da Irak
ordusuna dahil olacagl ve Kdurtlerin adli sisteminin merkezi hukumete
baglanacag ifade edilmistir.%

Irak’in yeni siyasi ddneminde avantaj elde etmeye ¢alisan Kirt gruplar,
Irak’in kuzeyindeki Erbil kentinde patlayan bombalarla blylk bir sok
yasamiglardir. Bu bombalarin iki buytk Kurt partisi olan IKYB ve IKDP’nin
birolarinda patlamasi Kiirt liderlerini telaslandirmistir.®’

Yillarca ABD yonetiminde yuksek makamlarda gorev almig ve Kirtlere
danismanlik yapan Peter Galbraith, Irak’'in Sonu adli kitabinda 10 Subat
2004 tarihinde toplanan “Kurt Ulusal Meclisi’ne gegici anayasaya dahil
edilmesi igin bir taslak sundugunu ifade etmistir. Galbraith bu taslagin bazi
maddelerini kitabinda sdyle 6zetlemistir:

“Bolum, -savasin baglamasindan bir gun once- 18 Mart 2003’ten beri
Kirtler tarafindan yonetilen bdlgenin resmi hikimeti olarak, Kirt bolgesel
hikimetini tek yetkili olarak kabul ediyordu. Birka¢ konu disinda kalan her
sey, federal hukimete devrediliyordu (6zellikle dis iligkiler), bolgedeki en
yuksek yetkili Kurt Ulusal Meclisi olacakti ve yasalar bu meclisten
gecirilecekti. Kurt bolgesel hukimeti, Irak Kirdistani Ulusal Muhafizlari ismi
verilecek olan silahli kuvvetleri kurabilecek ve bu kuvvetler kendi yonetimi

altinda olacakti. Kirt Ulusal Meclisi, Irak Ordusu’nun Kiirt Ozerk Bélgesi’nde

% Bilgay Duman; SADDAM SONRASI DONEMDE IRAK, TURKMENLER VE KERKUK, Yiiksek lisans tezi,
Kirikkale, 2007, s. 20.

7 Hiseyin Adab El-Sukeyni; Mavzuat El-Hilafiye Fi El-Destur El-lrak’i, Tabaa ula, Gadir Yayinevi,
Basra, 2008, s. 34.
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bulunmasini ve ayni zamanda Irak Kirdistani Ulusal Muhafizlarinin bélge
disinda herhangi bir yere konugslanmasini da onaylayacakti.

Kurtler yasadiklari bolgede, kendi topragina, suyuna, madenlerine ve
petrollerine sahip olacaktl. Kdartler ileride bulunacak petrol havzalarini
yonetecek (ve gelirleri toplayacak) ama Bagdat'taki federal hikimet ticari
dretim icin var olan petrol Uretim havzalarini ydonetmeye devam edecekti...
Kerklk, Kurt bolgesinin bir parcasi sayilirsa, Bagdat halen isletiimekte olan
devasa Kerkuk petrol havzasini ydonetmeye devam edecekti...

Klrtler, federal hikUmetten parasal yardim alacaklardi. Federal
hiakumet, Kurt hikiimetiyle gértusup, uyumlu bir sekilde anlasmaya vardiktan
sonra sinirlar igcinde vergi toplayabilecekti. Irak kalici anayasasi Kurt
secmenlerin ¢cogunlugu tarafindan onaylanirsa, Kirt Ozerk Bolgesi'nde bu
anayasa gecerli olacakti.”

Bremer, sunulan bu taslagi gorusmek Uzere Mesut Barzaniyle
bulusmus ve bu tasariy1 kabul etmedigini kendisine iletmistir. Bremer, 27
Ocak 2004’teki anlagsmada israr edince, Nercirvan Barzani de higbir
anlasmanin olmayacagini aciklamistir.®® Bremer'in Kiirtlere yonelik izledigi
politika, Kirtleri daha da radikallestirmis ve Ocak 2004’te Kirtler tarafindan
kurulan “Referandum Hareketi” ev ev dolasarak, Uc¢ hafta icerisinde
topladiklarini iddia ettikleri 1 milyon 700 bin imzay: bir dilek¢e ile Bremer'e
sunmus ve Kdrtlerin kendi geleceklerini kendilerinin se¢cmesini talep
etmislerdir. Ancak bu dilekge Koalisyon Gegici Yonetimi tarafindan kabul
edilmemistir.%

Irak’taki gecis donemini dizenleyen ve daimi anayasanin
onaylanmasi, genel segimlerin yapilmasi ve vyeni Irak hukimetinin
olusmasiyla sonuglanacak bu donem boyunca yururlUkte kalmasi dngorulen
Irak Gegici idare Yasasi konusunda Irak Gegici Yonetim Konseyi Uyelerinin 1
Mart 2004 tarihinde uzlastiklari aciklanmis'® ve Konsey Uyeleri tarafindan 8

Mart 2004 tarihinde imzalanmistir. Irak’in Gegici idare Yasasi’yla yonetilmesi

* Galbraith; a.g.e, s. 156.
9 Galbraith; a.g.e, s. 158.
100 http://www.voanews.com/turkish/archive/2004-03/a-2004-03-01-16-1.cfm, 7 Ocak 2010.
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planlandi. Ulkenin en Ust kanunu olan bu yasa Irak’in timi igin gegerli
sayllmistir. 30 Haziran 2004’te gecici hikimetin kurulmasiyla birlikte Irak
Koalisyon Yonetimi’'nin feshedilecedi ve Irak Gegici Yonetim Konseyi'nin
gorevinin sona erecegi belirtiimektedir.***

Irak’ta kanli olaylara sahne olan 2004 yilinin Mart ayindan sonra,
Amerikan askerleri Nisan ayinda baskent Bagdat'in kuzeyindeki Felluce’yi
kusatmistir. 31 Mart 2004’te, silahh kisiler dort Blackwater guvenlik
muhafizini Felluce’de pusuya dusurip oldurmastir. Bunun Uzerine ABD
Baskani George W. Bush, Irak’'taki ABD askerlerine, direnisgilerin eline
gecen Felluce'yi geri alma emrini vermistir.®> ABD 2 bin askerle Felluce'yi
kusatma altina almis, Necefte de baslayan direnis Uzerine anlagsmali bir
sekilde geri gekilmistir.**®

Bu arada Amerika, Irak’ta yonetimin 30 Haziran’da devredilecegini,
yeni hukumetin yetkilerinin sinirli olacagini acgiklamigtir. Yetkililer, yeni
hikimetin sadece kisitli yetkiye ve kendi glvenlik gicune sahip olmasina
izin verilecegini ifade etmistir. ABD Disisleri Bakanligi Mustesari Marc
Grossman, yonetimi devralacak Irakl hikimetin ‘yasa yapma’ yetkisine de
sahip olmayacagini belirtmistir.'®* BM Irak Ozel Temsilcisi AL-Ahdar ibrahimi
de, Haziran sonuna kadar Irak'ta gecici bir yonetim kurmanin zor; ancak
imkansiz olmadigini, Mayis ayi sonuna kadar Irak gegici hikumetinin yeni
dyelerinin belirlenmesinin mimkuin olacagini, bu yeni Uyelerin halk tarafindan
kabul gérmesi gerektigini belirtmistir.'%°

Bu arada Wall Street Journal gazetesi Mayis 2004’te, Uluslararasi
Kizilhag Orgiti’'niin 2004’Gn Subat ayinda ABD Baskani Bush’a sundugu
gizli bir raporu yayinlamigtir. Raporda, Amerikan askerlerinin bir Irakli
mahkdmu doverek, digerlerini ise silahla vurarak oldurduagu belirtilmistir. Ayni
rapor, koalisyon askerlerinin, savas esirlerine yapilacak muameleyi belirleyen

Cenevre Sozlesmelerini, “ciddi bigimde” ihlal ettigini vurgulamistir. Raporun

101 Galbraith; a.g.e. s. 129-130.
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% Erhan Basyurt-Murat Ugar; Felluce’de Amerikan Kdbusu, Aksiyon Dergisi, 2004, s. 519.
Ceridet ElI-Beyan; Devrul EI-Alemi Fi Irak, 405Adet, 2004.
http://www.voanews.com/turkish/archive/2004-04/a-2004-04-28-12-1.cfm, 5 Ocak 2010.
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guvenilirligini dogrulayan Kizilhag yetkilileri, 2003 yilinda yapilan bir dizi
mulakat ve inceleme sonunda bu bilgilere ulasildigini agiklamistir. Hemen
ardindan Washington Post gazetesi, Bagdat'taki Ebu Garip cezaevindeki
tutuklulara kot muamele yapmakla suglanan askerlerden biri olan Sabrina
Harman’dan aldigi elektronik postaya dayandirdigi haberinde, Sabrina
Harman’in birliginin kasitla Irakli tutuklular uyku, elbise ve yiyecekten yoksun
biraktigini  yazmigtir. Gazeteye go6re, Harman mailinde, tutuklulara
uygulanacak muamelenin de kendilerini cezaevine géturen istihbarat gorevlisi
ya da sdzlesmeli uzmanlar tarafindan belirlendigini sdylemistir. Ayrica New
Yorker Dergisi’nin Internet sitesinde yayinlanan fotografta, ABD askerlerinin
ciplak bir mahkdmu korkutmak i¢in kdpek kullandiklari ortaya gikmistir. New
Yorker Dergisi Muhabiri Seymour Hersh, bu goruntinin alinmasindan birkag
dakika sonra cekilen diger fotograflarda Irakli mahkimun yerde sol
ayagindan kan akarken gorildigini yazmistir.*%

Ote yandan Irak'taki siddet Irak  ydnetiminin  yeniden
yapilandiriimasina da darbe vurmustur. 16 Mayis 2004’te Irak Gegici Yonetim
Konseyi Dénem Baskani izzettin Salim, Bagdat'ta diizenlenen intihar
saldirisinda 8ldirilmistir. izzettin Salim’in yerine Gazi El Yaver getirilmistir.
El Yaverin bagkanlik gorevini, 28 Haziran 2004’e kadar surdurmesi
planlanmistir.’®” 24 Mayis'ta Amerika ve Ingiltere, Irak'in siyasi gelecegine
iliskin hazirladiklari plani BM Gulvenlik Konseyi’'ne sunmustur. Bir gin sonra
ABD Bagkani Bush Irak stratejisini aciklamistir. Amerikan Kara Harp
Akademisi’nde konusan Bush, yonetimin Iraklilara devredilecegi 30 Haziran
tarinine kadar isyancilarin yeni eylemlere girisebilecegini; ancak Irak'ta
isyancilarin yenilgiye ugratilacagini sOylemigtir. Bush konugmasinda, Irak'ta
demokrasi ve 0zgurlugun yerlesmesi igin atilan adimlari saymistir. Bush, bu
adimlar arasinda yonetim yetkilerinin gegici bir Irak hikimetine devretmenin
ve uluslararasi alanda destegin arttiriimasi i¢in gaba harcamanin yer aldigini
aciklamistir. Bush, Irakla ilgili planlarinda, Irak guvenlik guglerinin egitimi,
ulkedeki altyapinin yeniden imari ve 2005 Ocak ay! sonunda segime gitmek

1% http://www.voanews.com/turkish/archive/2004-05/a-2004-05-09-2-1.cfm, Erisim: 15 Aralik 2009.
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icin hazirlik yapiimasini ongormusttr. Bush konusmasinda, son zamanda
tanik olunan siddet hareketleri nedeniyle, Irak'ta yonetim yetkisinin gecici
hikimete devredilecegi 30 Haziran'dan sonra da Amerikan askeri varliginin
ayni duzeyde devam edecegini agiklamistir. Bush, Irak'ta yeni bir donemin
baslamakta oldugunu gostermek icin, hapishane skandalinin yasandigi Ebu
Garip Hapishanesi’'nin yikilacagini ve yeni ingsa edilecek hapishanenin
masraflarinin Amerika tarafindan karsilanacagini belirtmistir.1%

ABD Baskani Bush’un bu agiklamasindan sonra, 1 Haziran 2004’te
devlet baskanini belirlemek Uzere toplanan Irak Gegici Yonetim Konseyi,
once ABD ve BM'nin istedigi gibi Digigleri eski Bakani Adnan Pacgaci'de karar
kilmig; ancak Pacaci, gelen tepkiler nedeniyle bu goérevi reddetmis, bunun
izerine Gazi Acil El-Yaver Devlet Bagkani olarak beliflenmistir.!®® BM Irak
Ozel Temsilcisi AL-ahdar ibrahimi, Sii islami Dava Partisi Uyesi ibrahim
Caferi ve IKDP liyesi Roj Nuri Savis'in de Devlet Baskani Yardimcisi ve iyad
Alavi de Basbakan olarak atandiklarini agiklamistir. 30 Haziran'a dek
gorevde kalmasi beklenen Irak Gegici Yonetim Konseyi de hemen kendini
feshetmistir.**°

Ayrica BM Gulvenlik Konseyi, Irak’a iliskin 1546 sayili karari oybirligiyle
onaylamistir. Bu Karar'da, federal, demokratik, ¢ogulcu ve birlesik Irak’tan
s6z edilmis ve Irak’'in siyasi gelecegine iliskin bir sure¢ de onaylanmistir.
Oybirligiyle alinan Karar'da, Irak’'ta egemenligin Iraklhlara devredilmesi ve Irak
Gegici Yonetimi'nin kurulmasi ongorulmuagstur. Karar'da, 30 Haziran 2004
itibariyle isgalin bitecedi ve Gegici Koalisyon Yoénetimi’nin sona erecegi ve
Irak’in tam egemenlidini yeniden kazanacagi belirtiimigtir. Donemin ABD
Disisleri Bakani Colin Powell ve Irak Basbakani iyad Allavinin karara
eklenen mektuplarinda belirtilen hukimler dogrultusunda, ABD liderliginde bir
cokuluslu guce, “Irak’ta guvenligin ve istikrarin devamini saglamaya yonelik
olarak gereken butin oOnlemleri alma” yetkisi verilmigtir. Ayrica kararda,

BM'nin, Irak'ta secimlerin Orgutlenmesine yardim etmesi, anayasanin

1% http://www.voanews.com/turkish/archive/2004-05/a-2004-05-25-5-1.cfm, 15 Aralik 2009.
109 Hlseyin Adab El-Sukeyni; a.g.e. s. 57.
10 padikal Gazetesi; Irak’ta Gegici Yonetim, Sayi 1803. Yil 2004.
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tasarlanma surecinde danigsmanlik yapmasi, yeniden yapilanmayla ilgili ve
insani yardimda bulunmasi, bir nidfus sayiminin planlamasina yardimci
olmasi ve insan haklarini desteklemesi 6ngorulmustur. Ancak kararda, Irak
Gegici idare Yasasr’ndan bahsedilmemesi Irak’ta bazi gruplarin tepkisini
cekmistir. Ozellikle Kiirt liderler, bu kararda Gecis Dénemi icin Irak Devleti
Yonetim Yasasi’'na deg@inilmemesi nedeniyle, elde etmis olduklari 6z yénetim
haklarina gélge diismesinden ¢ekinmislerdir.***

Irak’ta egemenligin devri icin 30 Haziran 2004 tarihi planlanmig; ancak
ani bir kararla olasi bir terorist saldiriya karsi bu tarih iki gin dnceye ¢ekilmis
ve 28 Haziran 2004 sabahinda Bremer, bagimsizligin yasal olarak Iraklilara
devredilmesini 6ngéren mektubu, Irak Bagbakani olarak atanan iyad Allavi'ye
teslim etmigstir. Boylece Irak’ta ilk hikimet kurulmustur. Gazi El Yaver’in Irak
Devlet Baskani, Allavi’'nin de Irak Bagbakani oldugu agiklanmisti.**?

1991°deki Korfez Savasri’yla Irak ve ABD arasinda kesilen diplomatik
iligkiler, Irak’ta egemenligin Iraklilara devredilmesiyle yeniden baglamigtir.
Amerika’nin yeni Bagdat Buyukelgisi John Negroponte, 29 Haziran 2004’te
Irak Devlet Baskani Gazi El Yaver'e given mektubunu sunarak goreve
baslamistir. John Negroponte, Bagdat'a gidisinde yaptigi agiklamada, Irak’ta
yonetimin devredilmesinin, iki Ulke arasindaki diplomatik baglari yeniden
kurmak icin gerekli ortami sagladigini soylemigtir. Ayrica Negroponte’yle
birlikte, Avustralya ve Danimarka’nin Bagdat buyuUkelgileri de El Yaver'e
gliven mektuplarini sunmustur.**®* Ote yandan bir giin sonra Irak Gegici
Yonetimi, hapisteki eski lider Saddam Huseyin’le birlikte eski yonetimin Ust
duzeydeki 11 yetkilisini koalisyon yonetiminden resmen devralmis ve devrik
lider ile yonetiminin Ust duzey yetkilileri Irakli bir yargic ontne gikarilmigtir. 1
Temmuz 2004’te Saddam Huseyin ilk mahkemesine ¢ikariimis ve hakkindaki

iddianame okunmusgtur. Mahkeme yargicinin devrik lidere adiyla seslenmesi

" http://www.amnesty.org.tr/v0207200402.si, 3 Mart 2010.

Galbraith; a.g.e. s. 140.
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Uzerine Saddam Huseyin "Siz kimsiniz. Ben Irak Devlet Bagskani Saddam
Hiseyin'im", diye bagirmistir.**

Irak hukumeti ilk is olarak Saddam Huseyin'i yargilamaya baslarken,
bir yandan da Irak’ta glivenligi saglamak icin harekete gecmistir. Once Irak
Bagbakani Allavi silah birakmaya karar veren direnisgilere af
cikarilabilecegini agiklarken, Suriye ile de yabanci uyruklu savascilarin
ulkeye girisini engelleme amaciyla bir sinir guvenligi anlagsmasi
imzalanmistir. Ayrica Temmuz ayinin ilk haftasinda “ulusal guvenlik yasasi”
cikartiimistir.*** fyad Allavi'nin 7 Temmuz 2004'te imzaladi§i “ulusal giivenlik
yasas!”’, kendisine bazi bdlgelerde sikiyonetim ilan etme yetkisi vermis ve
sokaga cikma yasagi, zanhlarin gozaltina alinmasi, supheli mekanlarda
arama Yyapllmasi, mektup ve mesajlarin kontrol edilmesi, telefonlarin
dinlenmesi, yabancilarin seyahatlerinin kisitlanmasi, silah tasima ve gosteri
yapma yasadl, siyasi gruplara yasak gibi tedbirleri almasini éngormuastar.
Ayrica bu yasayla, “Onleyici gozalti” uygulamasi yapilabilecegi agiklanmistir.
Bagbakanin, ABD guglerinden yardim isteyebilecegi, olaganustu hal
bolgesine komutan ya da vali atayabilecedi, bu bodlgedeki ordu, polis ve
istihbarati dogrudan kontrol edebilecegi belirtimistir. Bagbakan iyad Allavi,
komsu ve Musluman Ulkelere asker gondermeleri ve terére karsi saflari
birlestirme c¢agrisinda bulunmustur. Bagbakan Allavi, Agustos ayinin ilk
haftasinda silahi birakmak isteyen direnisgiler icin af ilan etmigtir. Allavi'nin
siddeti 6nleme c¢abalari strerken, ABD glcleri ve Siiler arasinda 2004’Gn
Haziran ayinda yapilan ateskes anlasmasi bozulmus ve Ulkenin guneyindeki
Necefte ABD ile Sii milisler arasindaki ¢atismalar yeniden alevlenmistir.
Necef'te baslayan catismalar, Basra, Bagdat, Samarra ve Karbala'ya
yayllmistir.**® Bu olaylar iizerine Allavi siikiinet ¢adrisi yapmis ve BM de
arabuluculuk yapabilecegini aciklamistir. 13 Agdustos 2004’'te yogun

pazarliklar sonucu saglanan ateskes uzun surmemis ve bir gin sonra

"% http://www.voanews.com/turkish/archive/2004-07/a-2004-07-01-8-1.cfm, 25 Subat 2010.

Mecmuat Bahisin; Dirasat Desturiye Irak’iye, Camiat Dipol, Tabaa ula, 2005, s. 186.
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catismalar yeniden c¢ikmistir. Irak gegici hukumetiyle yapilan pazarliklari
basarisizlikla sonuglanan Sii lider Mukteda El Sadr, kendisine bagli Mehdi
Ordusu'ndan “zafere ya da Olene dek savasmalarini” isteyip, atanmig
hakimete istifa cagrisi yapmigtir. Irak’'ta isler iyice kotuye giderken, ABD
Baskani Bush 2004’Gn Temmuz ayinda kongreden 25 milyar dolar ek butce
almistir.*t’

15 Agustos 2004’te Irak icin dnemli bir siireg yasanmistir. Ulkenin dért
bir yanindan bagkent Bagdat’a akin eden binden fazla kigi, Irak’ta hUkimete
danismanlik yapacak ve denetleyecek gecici meclisi olusturmak igin bir araya
gelmistir. Ug giin yapilmasi planlanan konferans, yogun pazarliklar sonucu,
dorduncu gune sarkmis ve sonunda, gegis hukumetinin verdigi listeyi
onaylanarak, segimlere kadar gorev yapacak gecici meclisi belirlenmigtir.
Konferansta Turkmenler, Hiristiyanlarla birlikte azinlik statisinde yer almis
ve yluzde 8’lik dilim icinde yer alan Tudrkmenler konferansa 75 temsilci
gondermislerdir.**® Konferansta Siiler yiizde 52, Siinniler yiizde 20, Kdrtler
yuzde 17 oraninda temsil edilmistir. Bu temsilciler arasindan segilen listede
yer alan 75 kisi, daha 6nce feshedilmis olan Irak Gegici Yonetim Konseyi'nin
25 uyesi ile birlikte 100 kisilik Gegici Meclisi olusturmustur. Konsey’e, 2005
bltgesini onaylama, hikimetin Ucgte iki oy ¢okluguyla aldigi kararlari veto
edebilme, bakanlari gerektiginde sorgulama ve genel secimlerle ilgili gorus
bildirme yetkileri verilmistir. 1 Eylll 2004 tarihinde Irak Gegici Meclisi, géreve
baslamis ve ilk toplantida IKYB Uyesi Fuat Masum Meclis Baskani
secilmistir.**®

Secimlerin yapilmasina iki ay kala Irak’ta 60 gunluk olaganustu hal ilan
edilmistir. Bu ABD’nin 10 bin askerle kusattigi Felluce'ye ikinci saldiri
oncesindeki son agsama olarak gorulmuastir. Olaganustu hal ilaninin ardindan
koalisyon gugleri Stinni direnisinin merkezi olarak gordukleri ve daha once
vurduklar Felluce’yi Bombalamaya baslamistir. Yaklasik 300 bin nudfuslu

Felluce’de halkin 250 bini sehri terk etmistir. “Hayalet Ofke” isimli operasyona

"7 http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2005/01/27/politika/politika2.html, 10 Subat 2010.
118 Ceridet El-Kalaa; Tiirkmenler ve Hiikiimet, Sayi 408, Yil 2004.
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5 bin kadar Irak askeri de katilmistir.*?® Koalisyon gicleri ve Irak kuvvetleri
kenti ucaklarla da bombalamig, direnisciler de havan toplariyla karsilik
vermigstir. Felluce’de sayilari 30 ile 50 bini bulan sivil halk ise iki ates arasinda
kalmigtir. Operasyondan once 'siyasi ¢ozim olanaginin kalmadigini sdyleyen
Irak Bagbakani iyad Allavi ise direnisgilerden, silahlarini birakmalarini istemis
ve siyasi ¢ozumUn mumkun olabilecegini agiklamistir. ABD onculugundeki
koalisyon askerleri 3 gun icerisinde kentin %70'ini kontrol etmeyi bagsarmistir.
Amerikan kuvvetleri 4. gunun sonunda 600 direnisginin dldigunu kamuoyuna
duyurmustur. Bu arada sehrin yeniden imari icin ABD yonetimi 90, Irak
yonetimi ise 50 milyon dolar ayirmistir.}*

Ote yandan Felluce disa kapatimis, kente gonderilen yardim
kamyonlari bile iceri alinmamistir. ABD bdyle bir operasyona girismis
olmasina ragmen, direnisi azaltamamis, operasyon oncesindeki direnis
eyleminin sayisi 80 iken, operasyon sonrasinda 130'a yukselmistir.
Operasyon sirasinda ABD ve Irak askerleri de oldukga kayip vermistir.
Doénemin ABD Genelkurmay Baskani Richard Myers’in acgikladigina gore,
Felluce operasyonunun ilk U¢ gununde cgatismalarda dOlen Irak askerlerinin
sayisi 5, yaral Irakli asker sayisi da 69 olarak belirtilmistir. Operasyonun ilk
haftasinda 1200 direnisci ile 38 ABD askerinin 6ldigiu aciklanmistir.'?2
Operasyonun ikinci haftasinda ise 14 ABD askeri daha hayatini kaybetmis,
425 ABD askeri de yaralanmistir. Yogun carpismalar iki hafta sirmus olsa da
arama ve baskinlara ydnelik operasyon devam etmistir.'*® Yaklasik bir ay
suren Felluce'deki kusatma, Irak’ta gorev yapan Amerikan Deniz
Piyadeleri’nin komutaninin, isyancilarin kullandig1 yerlerin ve silahlarin
hemen hemen tamamen temizlendigini agiklamasiyla sona ermistir. 9 Aralik
2004'te bir aciklama yapan Korgeneral John Sattler, kentin isyancilardan
ylzde 97 oraninda temizlenmis oldugunu ve halkin 24 Aralik 2004’ten

baslayarak kente ddnebilecegini sOylemistir. Saitler, askerlik yasindaki batin

129 Nebil Abdulrahman Hayyavi; a.g.e. s. 49.
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Felluceli erkeklerin parmak izi ve goz kimligi kayitlarinin alinip kendilerine
birer kimlik karti verilecegini agiklamistir. Felluce'de operasyon surerken 22-
23 Kasim 2004 tarihinde Misir'in Sarm El Seyh kentinde Irak'a komsu Ulkeler
toplantisi yapilmistir.*** Bu toplantiya, 2003'ten bu yana 6 kez yapilan
toplantilara katilmayan ve Irak'a komsu olmayan 12 ulke daha katiimigtir. 30
Ocak 2005'te gergeklestiriimesi 6ngorilen secimler dncesinde uluslararasi
toplumun bu Ulkedeki siyasi slrece olan destegini teyit etmek amaciyla G-8
ulkeleri, Irak’a Komsu Ulkeler ve Bolge Ulkeleri Girisimi Uyeleri, Irak ve Cin ile
BM, AB, iKO, Arap Ligi gibi uluslararasi érgitlerin tist diizey temsilcilerini bir
araya getiren toplantida Turkiye'yi Bagbakan Yardimcisi ve Disigleri Bakani
Abdullah Giil temsil etmistir.'*> Fransa, Almanya ve Rusya, 30 Ocak 2005'te
yapilmasi planlanan segimlere Sinnilerin de katiliminin saglanmasi ve
ABD’nin Irak’'tan ¢ekilme planini agiklamasini isterken; Cin, Irak'in yeniden
yapilanmasinda rol Ustlenebilecegini belirtmigtir. Bazi Arap ulkeleri ve
Tarkiye ise, Irak’ta sivillere yonelik siddete son verilmesi ve ABD’nin
Felluce’'nin yani sira bazi Sunni kentlere yonelik operasyonlarinin
durdurulmasini talep etmigtir. Aralarindaki goérus ayriliklarina ragmen
toplantiya katillan tum Uulkeler, Irak'ta yapiimasi planlanan segimlerin
zamaninda (30 Ocak 2005) gerceklestirimesi konusunda gorus birligine
varmistir. Toplantida bir sonug bildirgesi yayinlanmistir.*?® Bildiri'de, Irak’in
egemenligi, bagimsizhgi, toprak butunlugu ve ulusal Dbirliginin Onemi
vurgulanmistir. Irak'a Komsu Ulkeler ve Bolge Ulkeleri Girigimi’nin Irak
halkinin ve bolge istikrarinin yararina oldugunun ifade edildigi bildiride BM’nin
roline vurgu yapilmistir. Bildiri'de, Irak Gegici HUkUumeti’ne Ulkede siddeti
reddeden tUm unsurlarin siyasi surece katiliminin tegviki icin elinden geleni
yapmasi ve 1546 sayili BM Gulvenlik Konseyi karari i1s1ginda 2005 Ocak ayi

icerisinde segimlerin gergeklestirimesi ve kalici anayasanin 31 Aralik 2005

124 Ceridet Sabah ; EI-Mufavazat El-Hukuma, Adet 642, 2004.
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tarihinden ©6nce hazirlanmasi yoéniinde c¢agrida bulunulmustur.'?” Bu
cercevede, lrak’taki ¢ok uluslu gucln bu Ulkedeki gorevinin 1546 sayili
kararda ongoruldigu Uzere, siyasi surecin tamamlanmasinin ardindan
bitecegi de kaydedilmistir. Irak’taki tim teror eylemlerinin ve bu baglamda
Irak’in yeniden yapilandiriimasina katki saglamak amaciyla Ulkede bulunan
yabancilara yonelik saldirilarin kinandigi bildiride, bu tlr eylemlerin bir an
once son bulunmasi ve sivillere karsi asiri gi¢ kullanimindan kaginiimasi
geredi hatirlatiimistir. Ayrica, Irak Gegici HUkumeti'ne Irak’'ta mevcut
terdristlerin komsu Ulkelerin glvenligini tehdit eder nitelikteki faaliyetleriyle de

etkin sekilde miicadele etmesi yoniinde cagrida bulunulmustur.*?®

27 Mecmuat Bahisin; a.g.e. s. 193.
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UCUNCU BOLUM
2004 GEGIS DONEMI iGiN IRAK DEVLETiI YONETIM YASASI

. ANAYASAL KURULTAYIN YAPILMASI iGiN MEKANIZMA
OLUSTURULMASI HAZIRLIK KOMiISYONU

Bilindigi gibi Irak'ta savas sonrasi anayasa operasyonu, gegici
koalisyon otoritesi baskani Amerikan sivil yoneticisi Pol Bremer'in, girisimi
sonucu baslatilmistir. Pol Bremer'in bu girigsimi Agustos 2003 tarihinde, yani
13 Temmuz 2003 tarihinde olusturulan Hukimet Konseyi'nin kurulmasindan
1 ay sonra isleme koyulmustur. Beremer'in girisimi, savas dncesi Amerikan
Birlesik Devletinin Irakla ilgili olan siyasi planinin bir pargasi. Bunun hedefi,
Irak siyasi rejiminin, demokrasi ve piyasa ekonomisi, bagka bir tabirle siyasi
ve iktisadi liberalizmi olarak adlandirilan esaslara dayandirilarak yeniden
yapilandiriimasidir. Hukimet Konseyi, anayasa hazirhk komisyonunu
olusturma girisiminde bulunmustur.**® Anayasaya baslamadan ©nce bir

komisyon olusturulmustu. Bu komisyon

Anayasal Kurultayin Yapilmasi igin Mekanizma Olusturulmasi
Hazirlik Komisyonu. Bu komisyonun igi anayasanin nasil yazilacagi, hangi
yontemler uygulanacak ve anayasa komisyonu nasil olusturulacak. Bu

komisyon, (25) kisiden olusmaktaydi.

32 sayilli 11.08.2003 tarihli saygideger hikumet konseyinin
beyannamesine dayanarak, hazirlik komisyonu olusturulmustur. Komisyonun
gorevi, Irak Anayasa taslagini (musveddesini) koyacak anayasal kurultay
segme veya secilme yolunu ve mekanizmasini bulmaktir. S6z konusu
komisyon 18.08.2003 tarihinde gdrevine baglamistir. Komisyon, g¢alismasinin
ilk oturumlarinda Hiikiimet Konseyinin baskani olan ibrahim el Caferi'den bir
mektup almistir, mektupta el Caferi, komisyonun goérevini iki nokta olarak

belirlemistir

129 Ealih Abdul-jabbar, Hisam Davud; Nakit distur 2005, Bagdat Yayinevi, Irak, 2006, s. 28.
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Birinci: Anayasal komisyon uyelerinin secme veya secilmesi icin,
gerekli olan mekanizmalar olusturulmasi ve tedbirlerin alinmasi ile ilgili

tasavvur ve oneriler sunmak.

Ikinci: Anayasanin gigli temelleri sayilan ana hatlari gizmek

(anayasanin ana hatlarini gizmek).

Mektup, bu komisyonun c¢alisma suresini (aktiflik suresini)
18.08.2003 —15.09.2003 kadar belirlemistir; daha sonra bu sire 30.09.2003'e

uzatilmistir.

Daha sonra komisyon, HuUkumet Konseyi'nin bagkan vekili olan
Ahmet Celebi'den baska bir mektup almistir; s6z konusu Celebi’nin
mektubunda, anayasal kurultayr uUyelerinin aday gosteriimeleri ile ilgili
mekanizmanin belirlenmesi olan komisyonun birinci gorevinin Uzerine, vurgu

yapmigtir.

Her iki mektup da, yonetim seklini, devletin iskeletini, hukumetin
otoritesini, yetki dagitma kurallari ve bunun nasil kullanilacagi kararlastiran,
daha sonra, fertlerin hak ve gorevlerini, ayni zamanda toplumun hak ve
gorevlerini belirleyen ve kurallarinin, fertleri, idari, mali ve guvenlik
muesseselerini kontrolU altinda bulunduran yuritme erkinin
taskinliklarindan,koruyan ve temel kurallar niteliginde olan anayasanin ne

kadar onemli olduguna vurgu yapilimis ve alti gizilmigtir.

Anayasanin oOnemi konusunda, komisyon, HuUkumet Konseyi
tarafindan gonderilmis bulunan mektuplarin i¢cerdigi gérusler bakimindan ayni
fikirdedir. Konseye gore, Irak kuruldugu ginden itibaren, 1968 devriminden
sonra da saglikli bir anayasal hayat yasamamistir. 1968 tarihinden sonra
cikarilmig bulunan anayasalar, gegici nitelikteydi ve bircok degisiklik ve
tadilata maruz kalmistir. S6z konusu degisiklik ve tadilat hikimet tarafindan
yapiimakta ve devrik rejimin hegemonyasini ve despotgulugunun
arttinilmasini amaglamaktaydi; ayrica anayasanin uygulanmasini garanti

edecek higbir hikim icermemekteydi. Komisyon, saygideger Hukumet
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Konseyi'nin Irak halkinin her kesiminin temennisi olan, ulke igin kalici
anayasanin koyulmasi yonundeki ciddi adimlari, takdirle karsilar. Kalici
anayasanin koyulmasinin ilk adimlari, anayasa mekanizmasini hazirlayacak

hazirlik komisyonunun olusturulmasindan gecer.

Komisyon calismalarini, gunde iki oturumdan ibaret olmak Uzere,
haftada 3-4 gin boyunca icra etmekteydi. Miizakere celselerinin bir kismina
HukUmet Konseyi Uyelerinden olan sn. Dara Nurettin de katiimigtir. Konsey
dyeleri, ilk celselerinde c¢alisma dizeni, arastirma yodntemi ve calisma
planinin gizilmesi ve belirlenmesi konusunda, mutabakata varmis ve daha
sonra mekanizma meseleleri konusunda derinligine diyaloga devam etmistir.
Bu baglamda komisyon, siyasi ve dini guruplarin, dusunur ve

akademisyenlerin goruslerini incelemistir.

Daha sonra komisyon uUyeleri, Irak toplumunu olusturan farkh
kesimlerle toplantilar diizenlemistir. Komisyon, illeri ziyaret etmek konusunda
bir program duzenlemis ve uygulamaya sokmus ve bu baglamda alti yan
komisyonun olusturulmasi kararini almistir. Uyeler, illere yapmis olduklari
ziyaretlerin sonuglarini, bu raporla birlikte takdim edilecek ve komisyon

dosyasiyla raptedilecek, raporlar halinde sunmustur.

Komisyon, anayasayla ilgilenen Irakli ve uluslar arasi uzmanlarla

gorusmus ve bu baglamdaki fikirlerini tespit etmistir.

Komisyon, Ayetullahi'l Uzma (Buyuk Ayetullah) misamahakar Seyit
Ali el Sistani'yi ve Necef'te bulunan bazi dini mercileri ziyaret etmis,
goruslerini almis ve yonlendirmelerini tespit etmis ve bu konuda kendileri ile

diyaloglar yapmistir.
komisyonun galigsma sonuglarini agagidaki gibi siralayabiliriz:
A. Anayasal Kurultayin Olusturulmasi igin Onerilen Segenekler

1. Birlesmis Milletlerin Kontrolunde Genel ve Dogrudan Dogruya

Secimlerin Yapilmasi Sec¢enegi
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Bu goruste olanlara gore, anayasa belli bir katman veya kesim ya da
bir kusak icin degil, Irak halkinin tamami ve gelecek kusaklar (nesiller) igin
koyulur. Bunun igin, “kendi hog gormedigi surece kimse bir bagkasinin velisi
degil” kuralini imal ederek, her Irakl kendisini anayasal kurultayinda temsil
edecek temsilcisini segme hakkina sahiptir. Boylece, her Irakli anayasada
arzu ettiklerini gorecek ve anayasa, Irak halkinin Ustun gikarlari ile bagdasan
ve ¢ogunlugunun islam kimligini yansitan, bu kimligine ve degerlerine saygi

duyan bir anayasa olacaktir.

Bu gorluste olanlara goére: bu tarz veya bu yontem uygar dinyanin
ustun ornek olarak benimsedigi bir yontemdir. Bu yontemi uygulamakla
ancak, muphemlik ve hakaretlerden kurtulmak mimkindir. Halk temsilcisini
secerek anayasanin uygulanmasi konusunda temel garantiler gerceklesmis
olacaktir. Genel segim yontemi, anayasanin yapimi agsamalarinda kapsamli

bir halk katilimini gerceklestirir ve zorluklarin agilmasinda yardimci olur.
Ancak bu secenek bazi adimlarin gergeklesmesini gerektirir:

a. Secimler oncesi, genel halk sayiminin yapilmisg olmasi gerekir,
cunku secimler, secime katilanlarin belli olmasini gerektirir. Bu baglamda,
1997'de yapilmis bulunan halk sayimi sonugclari ile iktifa etmek muamkin
degildir, cinki Kuzeyde yasayan halk dahil olmak tUzere milyonlarca Irakli
bu sayima katilmamistir. Ayni zamanda devrik rejim, bazi illerle ilgili bilgilerde
sahte yapmis ve sayim sonuglarini ¢arpik yansitmistir. Dolayisiyla so6z
konusu sayim sonuglarina dayanmak saglikli degildir. Yeni bir sayimin
yapilmasi —normal sartlarda bile- uzmanlarin takdirine goére, en az iki yil
kadar bir sureyi gerektirir, her ne kadar bazi Uyeler bu sireyi abartiimig

olsada. Her neyse, sayimin yapilmasi tek ¢ozum yolu degildir.

b. Sadece Secime Katilabilecek Vatandaslarin Sayimi: Yukarida
sOzunu ettigimiz genel halk sayimi uzun bir sure gerektirdigi icin, sadece
secime katilabilme yasinda olan Irakli vatandaglarin daha kisa bir sure

sayiminin yapiimasi mumkuindur. Ancak bu ¢ézimde, demografik degisim
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engeline takilmaktadir. Bu yltzden demografik degisime ugrayan bdlgelerde
1957'de yapilan genel halk sayim sonugclari esas alinmali, ayrica sayim ve
anayasal kurultay segimleri de Birlesmis Milletler kontrolinde yapilmalidir.
Boylece, tUm segmenlerin haklari garanti altina alinmis olur ve segimler de
elestiri ve pesin vetolardan korunmus olur. Bu gibi bir sayimin yapilmasi igin
gerekli kadronun temin edilmesi durumunda 6 - 9 ay arasinda bir sure
gerektirir. Goruldugu gibi bu sure, genel halk sayiminin gerektirdigi sureden
daha kisa bir sdredir. Ancak buna ragmen, bu durumda seg¢im
operasyonlarinin ve daha sonra anayasal kurultayin yapilmasi igin, ayni sure
icinde gerekli hukuki (yasama) ve idari tedbirlerin alinmasi gerekir. Bundan
sonra ancak anayasanin yazimina, hikim ve maddelerinin muzakere
edilmesine ve daha sonra referanduma sunulmasi safhasina gegilir. Demek
oluyor ki, kalici bir anayasanin yazilimi, tum bu tedbirlerin alinmasindan
itibaren bir yil sureyle ancak mumkundur. Kisacasi bu tur bir sayimi esas
alarak ve bu tedbirleri aldiktan sonra, kalici bir anayasanin yazilmasi igin bir

yillik bir stre gerektirir.

Son olarak bu goruste olanlara gore: Yaziim mekanizmasi ne
olursa olsun, genel halk referandumunun yapilmasi her anayasa icin
gereklidir. Referandumun yapilmasi da yukaridaki tedbirlerin alinmasini
gerektirir, ulusal kongre ve baskanlik segimlerinin yapilmasi da ayni
tedbirlerin alinmasini gerektirir. Seceneklerden herhangisi benimsenirse
benimsensin, her halikarda bu s6z konusu tedbirlerin alinmasi zorunlu ve
gereklidir. Bu goruste olanlara goére, el Seyit el Sistani'nin secimlerle ilgili
cikarmis oldugu fetvasindan sonra, dorudan dogruya genel secimlerin
yapilmasi kulak ardi edilmesi mumkun olmayan bir siyasi durum ve bir emri
vakidir. Bu segenek, bu goruste olanlara gore, en fazla tercih edilen gorustar.
Komisyon Uyeleri bu segenegin tavsiye edilmesi konusunda oylamaya gitmis
ve tavsiye komisyonun toplanti tutanaklarinda tespit edilmistir. Ancak bazi
sebep ve gerekcelerden dolayi tavsiye bazi komisyon uyeleri tarafindan geri
alinmistir. Bu gergeklerin en 6nemlisi de koalisyon gugleri tarafindan kabul

gormedigi igin bazi Gyeler tarafindan tavsiye geri alinmistir.



50

2. Kismi Secim ile Genel Halk Referandumu

a. Kurultay kontenjanlari, her ilin nifus oranina gore, dagitilir. Bu da
adaletli ve demokratik bir tedbir sayllmakta ve daha kapsamli bir kesimin

temsil olunmasini garanti etmektedir.

b. Her ile tahsis edilen kontenjanlarin bir kismi, nufuz oranina gore,
o ile bagl ilcelere tahsis edilir. Boylece, dogrudan dogruya ilgce halkinin,

temsilcilerini segme operasyonuna katihmi, garanti altina alinmig olur.

c. Nufus yogunluklarina gore, her ilde, etnik ve dini topluluklarin adil

bir sekilde temsil olunmalarini garanti etmektedir.

d. Secmenler heyeti: Anayasal kurultay 0Oyelerini secme
operasyonunda en blyuk problem ve bunun en zor yoni — il merkezinde
veya ilce capinda- secmenler heyetinin segimi ve belirlenmesidir. |
merkezinde veya ilge ¢capinda, segmen heyetinin sayisi, anayasal kurultay
Uyeleri sayisinin 15 misli olmasi 6nerilmektedir. Ornegin, idari birimin
anayasal kurultayda kontenjan sayisi 1 sandalye ise, o birimdeki (il veya ilge)
secmen sayisi 15 secmen olmalidir. il merkezi veya ilgelerdeki secmen
heyeti, dini heyetlerden, dernek, mesleki ve is¢i sendika baskanlarindan ve
siyasi parti baskanlarindan, Universite hocalari, agiretler ve belediye
meclisleri, insan haklari ve kadin orgutu temsilcilerinden ve bilinen sosyal
karakterler ..vd. olusur. il merkezi veya ilgede olusturulan secmen heyeti,
kendisine (idari birime) tahsis edilen kontenjan sayisi goére ve Birlesmis

Milletler kontroliinde, anayasal kurultay Uyelerini secer.

e. Uzmanlik ve deneyim ve ihtisasi unsurunu garanti etmek ve
anayasada meydana gelebilecek bosluk ve eksiklerin telafi edilebilmesi igin,
HUkumet Konseyi'nin 25 kontenjana Uye atamasi faydali olacaktir. Bir gorus,
Hukumet Konseyi’nin, mevcut hazirhk komisyonu uyelerini, anayasal
kurultaya Uye olarak atamasini 6n gormektedir. Bdylece, anayasal

operasyonun devamliligi ve saglamligi garanti altina alinmis olur.
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f. Anayasa taslaginin genel halk referandumuna sunulmasi
anayasal kurultayin onamasindan sonra anayasa taslaginin, on sekiz yasini
dolduran Irak, erkek ve kadin vatandaslarin katihmiyla genel referandumuna
sunulmasi. Boylece, tum Irakhlarin kendi Ulkelerinin anayasasini koymakta
katilmlar1 garanti altina alinmis olur. Bu da, anayasal komisyon uyelerinin

seciminde meydana gelen acgigin ve kusurun telafi etmek i¢in kafidir.
g. Anayasa koymak i¢cin zamanlama programi (cetveli)
g.a. Kismi segimlerin yapilmasi i¢in bir buguk ay

g.b. Anayasa taslaginin, anayasal kurultayin yazim komisyonu

tarafindan, hazirlanmasi igin bir buguk ay.

g.c. Anayasa taslaginin anayasal kurultay ve ayni zamanda medya
aracihgi ile halk tarafindan mizakere edilmesi ve Uzerine oylama yapilmasi

icin, iki ay.
g.d. Genel referandumun yapilmasi igin, bir ay.

Bdylece anayasa koyma operasyonu alti ay veyahut 9 ay bir zaman

alir.

h. Halk Sayimi (Sadece Segime Katilabilecek Vatandagslarin Sayimi)
HukUmet Konseyini, en kisa sUrede ve uluslar arasi makamlar kontrolinde
sayimin yapilmasi icin gereken tedbirleri ve hazirliklari almasi ¢agirisinda
bulunuyoruz. Clnkl secgimler veya referandumun yapilmasi dahil olmak
Uzere, demokratik operasyonda yol almak, dogru ve durist bir sayimin
yapilmis olmasini gerektir; bu olmazsa, segim ve referandum elegtiriler ve

pesin vetolara maruz kalir.

Sayimin yukarida belirlenmis bulunan zaman diliminde ve asagi
yukari bu zamanlama iginde belirlenirse, bunun sonuglarina dayanarak genel
referandumun yapilmasi mumkin olur ve bdylece, anayasa koyusunun

yasalligi konusunda ortaya atilacak slphe ve itirazlarin 6ni kesilmis olur.
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Kismi se¢im segenegine asagidaki gibi elestiriimektedir:
Birinci. Anayasanin tamamlanma suresi ile iggal arasinda bir baglilik yoktur.

ikinci: segcilenlerin durumunu ve secim mekanizmasini diizenleyen tarafsiz

nitelikte her hangi bir kural yoktur.

Uglincli: Tim sendikalar, mesleki organizasyonlar... vb. demokratik segim
operasyonunda esas alinan usullere goére ve yasal bir sekilde segilmis

degildir.

Dordinct: Tum partiler, faaliyetlerini dizenleyen herhangi bir kanuna
dayanmadan, faaliyetlerini surdirmektedir. Bunun igin, bu operasyonda
(anayasa koyma operasyonunda) siyasi partileri aktiflestirecek objektif bir

kural yoktur.
Besinci: Dini taraflar kimdir ve kim bunlari belirleyecektir.

Altinci: Belediye meclisleri yasal bir sekilde secilmis degil ve sayisiz

elegtirilere maruz kalmigtir.

Yedinci: Kadin hareketleri, Irak kadinlarini temsil etmemekte, s6z konusu
kadinlarin ¢ogunlugu, her hangi bir 6rgit veya kadin tegkilati ile bir iligkisi

yoktur.

Sekizinci:  Secimler, daha 6nce yapiimig bulunan bir halk sayimina
dayanmiyorsa, anayasal kontenjanlarda illerin kontenjan oranini kontrol

edecek dogru bir mekanizma yoktur.

Dokuzuncu: c¢agdas Irak toplumuna ciddi bir sekilde baktigimizda, sivil

toplum oOrgutlerinin var olmadigini ortaya koyabiliriz.

Onuncu: ilge ve kasabalar sorununun bir ¢ézimi yoktur. Bu ilge ve

kasabalarin gogunda sendika, birlik... vb. bulunmamaktadir.
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On Birinci: Kismi secimler gurbetgiler (Irak disinda gé¢ edip orada yasayan
Irakhlar) sorunu igin, hicbir ¢ézim 6nermis degil. Ayni zamanda, secgimlere

nasil katilacaklarindan da s6z etmemektedir.
3. Iki Usluplu (Yéntemli) Anayasa Segenegi:

Bu goruste olanlar, ikinci goruste olanlarin 6ne surdugu gerekgelerin
aynisini benimsemektedir. Bunlarin 6ne surdigl mekanizma, atama ile
referandum yonteminin birlikte esas alinmasini benimsemektedir: Hukimet
Konseyi Tarafindan, taninan dusundrler, Konsey ici ve disinda bulunan
siyasetciler, hukukgular, illerin cografi olarak temsil edilmesini ve isin geregi
kadar orani goze alarak etnik ve dini gruplar temsil edecek yetenekli
temsilcilerden olugan, bir komisyonun atanmasi. Bu komisyonun gorevi,
dogrudan dogruya ve surekli olarak, siyasi, dini ve sosyal gugler (gruplar) ve
diger sivil toplum orgutleri ile irtibat halinde olmaktir. Boylece, diyalog yolu ile
veya hazirlamis olduklari 6neri ve anayasa taslak ¢alismasi (musvedde) gibi
projelerini kabul ederek, isin temel noktalari ve ana hatlari, 6grenilmis olur.
Daha sonra komisyon uyesi olan hukukcular, s6z konusu fikirlerin hukuki ve

anayasal olarak yazimina gecer.

Elde edilen taslak, cgesiti medya kanallar tarafindan yayinlanir,
toplantt ve genel gorismeler yapilir ve maddelerin tekrardan muzakere
edilmesi igin, siyasi parti ve sahsiyetler tarafindan godnderilen mektuplari
kabul etmek Gzere 6neri sandiklari kurulur ve daha sonra taslagin son hali —
halk sayimi sonrasi- genel halk referandumuna sunulur. Boylece, anayasa
yasallik kazanir. Bu secenek ekonomik, az ¢aba ve yetenek gerektiren bir

nitelige sahiptir.
Bu Secenek de asagidaki gibi, elestiriimektedir:

a. Atama, bagli basina elestiriye yol acar, dusunuarun, siyasinin, etnik
ve dini grup temsilcisinin kim oldugunu belirlemek bir kural ve dél¢gunin var

olmasini gerektirir.
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b. Gruplarin, adil temsil olunmalari igin, bu segcenegin benimsenmesi

durumunda, sayimin yapilmasi gereklidir.

c. Bu segenegin, zamanlama programina ihtiyaci vardir.

4. Deger Secgenekler

Komisyonun, bazi illerde yapmis oldugu gorugmeler esnasinda

kaydetmis oldugu, iki baska gorusg vardir:

a. Gegici (gecis donem icin) Bir Anayasa Koymak: Hukimet
Konseyi, bu anayasanin yazilimi icin, siyasi ve hukukgu Kisiliklerden olugsan
bazi zatlar seger. Bu anayasa, iki yil uygulanir. Bunun amaci, genel halk
sayiminin tamamlanmasi ve genel segim kanununun koyulmasina kadar,

ulkede anayasal boslugun meydana gelmesini engellemektir.

b. Kurucu Meclis: Bazilari, 1922 tarihli Kurucu Meclis benzeri bir
meclisin kurulmasi gorusunu savunmaktadir. Bu meclisin gorevi, anayasa
taslagini ve segim yasasini koymaktir. Gorev veya g¢alisma suresi yaklasik iki

yil olacak ve bu meclisin olusturulmasi 4 — 6 ay igerisinde mimkun olacaktir.

B. Anayasal Kurultay Adayinda Bulunmasi Gereken Kosullar

1. Devrik Baas partisi Uyesi veya devrik rejimin baskici tegkilatinin
mensubu olmamali ve vatandaglara haksizlik yapma faaliyetlerine katilmig
olmamalidir. Ayni zamanda, halk ve kamu mali hesabina illegal olarak

zenginlesmis olmamalidir.

2. Sayginh@i ve iyi tavirhligi ile bilinen bir kisi olmali; yiz kizartici bir

ceza ile mahkdm edilmis olmamalidir.

3. En az lisans mezunu olmali veya siyasi ve kulturel bakimdan

yetismis (ehliyetli) biri olmahdir.
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4. Demokrasi inanan, Irak halkinin islami kimligine, cogulculuk ve

federasyona saygi duyan bir kisi olmalidir.

5. Adayhgi, aday sartlarini kontrol eden komisyondan kabul edilmig

olmalidir.

6. Yas! kirktan eksik olmamalidir.

C. Komisyonun Gorusi

Irak halki birgok etnik grup, din ve mezhepten olusan bir dokudan
ibarettir. Anayasa, bu dokuyu olusturan bir grup tarafindan kabul edilip, diger
gruplar Uzerine farz edilemez; farz edilmesi demokrasi ilkelerine aykiridir.
Bunun igin Irak halkinin tamaminin hak ve ¢ikarlarini korumak kaginilmazdir.
Anayasa, herkesin, his, beklenti ve yasal taleplerini cevaplayan olmali ve
herkesin, c¢ikar ve Ozelliklerini koruyan bir belge ve bir givence olarak kabul
edilmelidir. Yasal olan bu ¢ikarlar gergeklestirmekle Irak ve Iraklilarin kamu
cikarlari gerceklesmis olacaktir. Bunun icin, anayasanin iskeleti, Irak
dokusunu olusturan grup temsilcilerinin kabul ettigi dayanaklar Gzerine yapil
olmali, bu dayanak ve prensipler ulusal bir pakt (antlasma) haline

getirilmelidir.

Bunlara dayanarak, muzakere, illere yapilan ziyaretler ve
vatandaglarla yapilan gérismeler sonucunda, bu raporda ayrintilh olarak
aktarildigimiz gibi, anayasanin koyulmasi konusunda U¢ segenegin var
oldugu aciklanmistir. Seceneklerin her biri, halkin bir kesimi tarafindan
desteklenmekte ve guvence altina alinmaktadir. Ancak komisyon, guvenlikle

ilgili sorunlari ¢dzmek ve uygun bir sure igerisinde halk sayimini yapmak gibi,
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basarili olmasini saglayacak zorunlu gereksinimlerini temin ederek, ilk

secenegi tercih etmektedir.**°

Bu komisyon ¢ok 6énemli ve anayasa alaninda uzman olan Kkisiler
tarafindan olusturulmasina ragmen, bu komisyonun o&nerilerinin higbiri
alinmamigtir ve anayasa komisyonu bu komisyona dayanarak
olusturulmamistir. Bunun da sebebi, bu komisyon tarafindan sunulan
Oneriler, Koalisyon Guglerinin ve Irak’a onlarla gelen kisilerin ve hikim stren

partilerin isteklerine uygun olmamasidir.

. AMERIKA - |IRAK ARASINDA SiYASIi OPERASYON
ANLASMASI (veya Egemenligin Devri Anlagmasi)

Hazirlik komisyonu, hazirlamis oldugu raporu zorunlu olarak Hikimet
Konseyine ve koalisyon otoritesine sonmus ve karar takdirini kendilerine
birakmigtir. Agik zorluklardan dolayi, Bagdat'ta mevcut olan koalisyon
otoritesi ve Washington'da Amerikan yonetimi, acil olarak Irak igin gegici bir
anayasa koyma konusunda, Hukumet Konseyi'ne baskilarini arttirmiglardi ve
koyulmamasi durumunda Hukimet Konseyi'nin kendisini iptal etme yonunde
dusuncelerinin var oldugu sinyalini vermeye baglamislardir. Hatta donemin
Amerikan dis igleri bakani Kolen Paul, son uyariya benzer bir Uslupla,
Hukimet Konseyi'nden altt ayr asmayan bir sire iginde anayasayi
tamamlamasi gerektigi talebinde bulunmustur.’*® BM de 1511 sayili 16/
Ekim/ 2003 tarihli kararinda, Hukimet Konseyi'ni, anayasayl koyma

calismalarini tamamlamak i¢in bir zamanlama programi belirleme ve gegici

130 Komisyon {yesi Dr. ismet Abdiilmecit ile yaptigim gériismede bu énemli belgeyi vermisti ve gizli
oldugunu soylemisti, komisyonun diger lyesi Abbas Beyati ile de yaptigim goriismede ayni belgeyi

vermisti.

131 Riyaz El-Heseni; Desatir El-Irakiye, Makteba Kanuniye, Bagdat, 2006, s. 286.
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olan bu anayasaya gore segimlerin yapilmasi gerektigi, c¢agirisinda

bulunmustur.**?

Aslinda uluslar arasi boyutta olan bu baskilar, Irak'ta yukselen giddet
olaylari igin ¢6zUm arama ve gegis donemini hizlandirma gabalarindan uzak
bir girisim degillerdi. Bu siyasi donusumun bir devami olarak ABD
egemenligin, gecici Irak hukumetine devri gerektigi yonde yol almaya
baslamis ve filen de Washington Kasim 2003 tarihinde, bir anlasma

imzalamistir.**®

Kasim 2003 tarihinde imzalanan bu anlagsma, "egemenligin devri
anlasmasi" olarak da adlandiriimaktadir. Bu anlasma o dénemde, Hikumet
Konseyi'nin bagkani olan Celal Talabani ve koalisyon otoritesi temsilci
Amerikan Irak sivil ydneticisi Pol Bremer ve vyardimcisi ingiliz Divid

4

Rotismond tarafindan, 15.Kasim.2003 tarihinde, imzalanmlgtlr.13 So6z

konusu bes bent halinde asagidakileri icermigtir:

1. Gegis Donemi igin Irak Devleti Yonetim Yasasini Cikarmak; bu yasa
Hukuimet Konseyinin Gegici koalisyon otoritesi ile yurutecegi siki gorus alis

verisi sonucu, Hukiimet Konseyi tarafindan koyulacaktir.

2. Irak'ta, koalisyon guclerinin hukuki durumunu belirleyecek gtivenlik
anlagmalari. Bu anlagsmalar, Irak halkinin selametini garanti altina almak
konusunda buyuk calisma 6zgurligu saglayacak nitelikte olacak ve en gecg

Mart 2004'Gn sonuna kadar tamamlanacaktir.
3. Gegici Ulusal Kongre Uyelerini segmek.
4. Egemenligin tekrardan Iraklilara iadesi.

5. Kalici anayasay1 benimseme operasyonu.

B32Bkz. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin 1511 Sayili Karari,

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/563/91/PDF/N0356391.pdf?OpenElement,

27 Aralik 2009.

33 Abdilgani Dalu; Nazrat Mukarana Fi distur 1925 wa distur 2005, Maktebe el Kanuniye yayinevi,
Bagdat, 2006, s. 29.

34 Ceridet El-Sabah; El-itifakiye EI-Siyasiye, Adet 937, Sene 2003.
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Bu belge (anlasma) Esasi Kanununun (Yani, Gecis Dénemi icin Irak
Devleti Yonetim Yasasi) unsurlarini belirleme konusunda blylk 6neme
sahiptir. Bu anlasma Gegis Donemi Igin Irak Devleti Yénetim Yasasinin
koyucusu icin, bir dayanak ve prensipler konumundaydi. Anlagsma ayrica, s6z
konusu yasanin koyulmasi ic¢in, zamanlama tavanini ve diger zamanlama
programlarini da belirlemigtir; bu anlagmayi, Irak'ta egemenligin Iraklilara

devri icin, bir zamanlama programi olarak nitelendirmek miimkuiindiir.**

Burada vurgulanmasi gereken husus sudur ki, egemenligin devri
operasyonuna BM katiimasindan s6z etmeyen bu anlasmanin aksine, bu
konuda Gecis Dénemi icin Irak Devleti Yénetim Yasasi BM katima
ihtimalinden s6z etmistir.'*® S6z konusu yasanin m. 2/b./1'e gére " bu
hikimet (gegici hukimeti kastetmistir) Hikimet Konseyi ve gegici koalisyon
otoritesinin, Irak toplumunun kesimleri ile yurGtecegi genis capli goérus
aligverigine gore, olusturulacaktir. Bu konuda BM’le gorus aligverisi icerisinde

olmak da mumkundar".*%’

. GEGIS DONEMi iGIN IRAK DEVLETI YONETIM YASASI’NIN
YAZILISI

Gegcici anayasanin koyulmasi gerektigi konusunda baskilarin artmasi
ve egemenligin devri konusunda imzalanan anlasma, Amerika'nin Irak'a
yonelik politikasinin degismesi sartlara bagli bir degisimidir. Amerika'nin
Irak'a yonelik politikasinda meydana gelen bu degisiklik genelde Sunni siddet
eylemlerinin artmasi ve gegici anayasa koyma calismalarina yoénelik Sii
muhalefet feveraninin farz ettigi durumlardan dolayiydi;**® Siiler, gegici
anayasanin atanmis degil secilmis bir heyet tarafindan koyulmasini talep
etmekteydiler. Fiilen de 15 ve 19 Ocak 2004'te Bagdat ve Basra'da, Siilerin

135 sabah Sadik Cafer; Destur we Mecmuat Kavanin, Makteba Kanuniye, Bagdat, 2009, s.119.

Firas EL_sudani; a.g.e, s. 120.

Gecis Dénemi icin Irak Devleti Yonetim Yasasi, 2. M.

Mahmut Serif EI-Besyuni; Dirasat Desturiye Irak’iye Havle Mevzuat Esasiye Lidestur El-lrak’i El-
cedid, Maahed El-Duveli Lihukuk El-insan, Bagdat, 2005, s. 283.
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talebini destekleyen ve her hangi gegici bir anayasanin yazilimina gegcmeden
acil kurucu sec¢imlerin yapilmasi ¢agirisinda bulunan, binlerce kisinin katildigi
kalabalik bir gosteri dizenlenmistir.”** Dogru bir segmenler kitiigiinin
hazirlanmasi, saglkli bir halk sayiminin yapiilmasi en az 18 aylk bir sureyi
gerektirmekteydi. Bu yuzden BM, bu gibi teknik sebebin var oldugu
konusunda, dini merci Blyuk Ayetullah Ali el Sistani'yi ikna etme ugruna
blyUk ¢aba harcamigtir. S6zunu ettigimiz erken segim malzemeleri mevcut
degildi, dolayisiyla Birlesmis Milletlerin benimsemis oldugu ortak ¢6zim yolu,
Hukimet Konseyi ve koalisyon otoritesinin, segimlerden sonra deqil
secimlerden 6nce kabul edilecek gegici anayasa taslagini koyma yonindeki

orijinal calismalarina (programina) tekrardan baslamalarina, yol agmistir.**°

Gegis Donemi igin Devlet Yénetimi Yasasi, Siyasi Operasyon
Anlagmasi (veya Egemenligin Devri Anlagmasi), gegici koalisyon gugleri ile
yapilacak goriis aligverisi ile Hilkiimet Konseyinin, Gecis Dénemi icin Irak
Devleti Yonetim Yasasinin koymasi gerektigini hukme baglamistir. Bunun
uygulamasi olarak, Hukimet Konseyi bu yasanin muisveddesini yazmak
uzere, Adnan el Pagaci bagkanhdinda, 10 kisilik bir komisyonun
olusturmasina gitmistir.*** Dr. Adnan el Pagaci, komisyonun galismalarini
soyle vasif etmigtir " komisyon onlarca oturumlar yapti, kendisine birgok
musvedde sunuldu ve bu musveddeler hakkinda kendisine Konsey Uyeleri

tarafindan rapor sunuldu".**?

Ancak, daha sonra Gegis Dénemi icin Irak Devleti Yénetim Yasasi
olarak adlandirilan yasanin gercekte yazihmini, hukuk uzmani ve
yargiglardan olusan daraltiimis bir komisyon tarafindan, gerceklestirilmistir.**3
"Gecis Donemi igin Irak Devleti Yoénetim Yasasi" olarak adlandirilan gok

onemli belgede, gegici ve idari nitelikte oldugu Uzerine vurgu yapilmis ve bir

39 Ceridet El-Zaman; Nehva El-Destur, Adet 284, 2004.

149 Ealih abdil cabbar; Din wa Devlet wa Irak Dasturlari, Maktebe el Kanuniye yayinevi, Bagdat,
2005, s. 30.

" Eiras E sudani; a.g.e, s. 121.

El-Pacaci El-Arabiya Kanalina yaptigi bir aciklamada bunlari sdylemisti, Tarih 2004.

Mahmut Serif EI-Besyuni; a.g.e. s. 247.
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anayasa olarak adlandiriimasindan kaginilmistir. Verilere gore, komisyon,
cekismeli bulunan gruplar tarafindan sunulmus bulunan alti metni (anayasa
taslagi musveddesi) incelemis ve koalisyon otoritesi tarafindan gdnderilen
uzmanlarin katihmi ile s6ziini ettigimiz gegici yénetim yasasi koyulmustur.**
Bunun icin, Gegis Dénemi icin Irak Devleti Yonetim Yasasini, bir Irak —
Amerika ortak gayreti olarak degerlendirmek mumkundur yani sira da Irak
késesinden baktigimizda séz konusu yasa, Arap - Kiirt, liberal - Islami bir
gayreti temsil etmektedir. Hukimet Konseyindeki mevcut gu¢ dengesi ve
Amerikan nifuzu, bu yasadaki hikimlerin tamaminin daha guglu liberal, gok

partili ve daha 1liml Islam anlayisina dayali nitelikte olmasini saglamistir.**®

Ayrica, Gecis Dénemi icin Irak Devleti Yénetim Yasasi, gecici
donemi, 30.Haziran. 2004'ten en ge¢ 31. Aralik. 2005'te kalicl anayasaya
gore secilecek Irak hikumetine kadar uzanan sire olarak, tanimlanmistir.

Boylece, s6z konusu yasa, gecici donemi ikiye ayirmistir:

Birinci donem: bu donem, 30.Haziran.2004'te yonetimi devralan, tam
egemenlige sahip gegici Irak Hukimetinin kurulmasi ile baslar. Kanuna gore,
adi gegen hikumet yetkilerini, yasada vurgulanan temel ilke ve haklar dahil
olmak (izere, Gegis Dénemi igin Irak Devleti Yénetim Yasas! ve bu yasanin
(m.2/b/1) ayrilmaz bir parcasi olacak ve gecis donemi baslamadan 6nce
cikarllacak ve Uzerine mutabakat saglanacak ek yasaya gore,

kullanacaktir.}48

ikinci donem: Bu dénem, gegici Irak hikimetinin olusturuimasindan
itibaren  baslar, s6z konusu hukimette, 31.Aralik.2004'te veya
31.0cak.2005'ten 6nce Ulusal Kongrenin segilmesinden sonra, kurulacaktir.
Bu dénem, kalici anayasaya goére(m.2/b./2) kurulacak Irak hukimetinin

olusturulmasi ile sona erecektir.'*’ Burada vurgulanmasi gereken husus, bu

144Riyaz El-Heseni; a.g.e. s.193.

Abdilgani Dalu; a.g.e, s.32.

Falih abdiil cabbar; a.g.e. s.68.

Muhanned Ziyae El-Hazreci; Fikre EI-Kanuniye El-Saide Fi El-Desatir El-Irak’iye, Risalet Macister,
Bagdat, 2007, s. 84.
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dénemin bitmesi ile birlikte Gegis Dénemi icin Irak Devleti Yénetim Yasasi da

sona erecektir. (m.3/c).

Yasayl koyan tarafin ne oranda yasal olduguna bakmaksizin,
hikumlerine gore isgal altindaki Ulkeyi yonetecek esaslarin saglanmasi igin,
Gegis Dénemi Igin Irak Devleti Yénetim Yasasinin koyulmasi énemli bir
gereksinimdi. Yukarida da isaret edildigi gibi, Gecis Dénemi icin Irak Devleti
Yénetim Yasasi, Hiikkiimet Konseyi Tarafindan koyulmus ve isgal giiclerini
temsil eden Amerika'nin Irak sivil yoneticisi Pol Bremer tarafindan yururlige
girmesi onaylanmistir.*® S6zii edilen yasa gecici bir dénem igin koyuldugu
icin, sinirhl, kisa ve belirli bir donemi dizenleyecek nitelikte hikimler iceriyor
olmaliydi. ClnklU asil olan sey gegici donemlerin kisa bir sureden ibaret
olmasidir. Bunun yaninda bu yasayl ¢ilkaran makam veya taraf, temel
konulari ele alacak yetkiye sahip degildir. Ancak, Gegici Dénem igin Irak
Devleti Yonetim yasasli, devletin sekli, hukumetin turl ve genel otoriteyi
duzenleyen hukumlerden baglayarak, silah bulundurmak, silah satmak veya
satin almak gibi ayrintiy1 zikretmeye kadar, devlet isleri ile ilgili her konuyu
ayrintili olarak ele alan ve diizenleyen, bir yasa olmustur.'*® Bu yasa, kiiciik

veya buyuk demeden devletle ilgili her turlu isleri ele alip duzenlemistir.

Her neyse, Gegis Dénemi igin Irak Devleti Yonetim Yasasi (m.30/d.),
Gegici Ulusal Kongre secimlerinin, 31.Aralik. 2004'te veya en geg¢
31.0cak.2005 tarihine kadar, yapilmasi gerektigini hiikkme baglamistir.*>°
Buna dayanarak Amerika'nin Irak sivil yodneticisi Pol Bremer, segim
operasyonunu duzenlemeyi amaglayan bazi nizamnameleri yururlige
koymustur.*®* 96 sayili emre dayanarak cikarilan secim yasasi, Bremer'in
yurarlige koymus oldugu yasalara ornek olarak gosterilebilir. Bu yasada, 87
sayili 2004 tarihli Hikimet Konseyi'nin kararina dayanarak, orantili temsil

sistemi esas alinmis ve secgimlere aday olarak katilacak kigilerde bulunmasi

% Mahmud El-Abid; EI-Dimukratiya Fi El-Irak, Makteba Kanuniye, Bagdat, 2006, s. 108.

Muhanned Ziyae El-Hazreci; a.g.e. s. 127.
Vail Abdullatif; a.g.e. s. 461.
Sabah Sadik Cafer; a.g.e. s. 73.
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gereken sartlari hukme baglamigtir. Bu yasaya gore, oylama hakkina ve Irak
vatandagligini geri alma hakkina sahip olan kisinin veya Irak vatandashgini
kazanmayi hak eden kigilerin oy kullanabilme hakki ele alinip dizenlenmistir.
Yasaya gore, oylamaya katilacak kisi, 31.Aralik.1986'da veya daha 0Once
dogmus olmasi ve oy kullanmak igin ismini yazdirmis olmasi
gerekmektedir.®®* Buna ilave olarak Amerikan yonetici 97 sayili emre gore,
siyasi parti ve olugsumlar yasasini yururlige koymustur. Buna dayanarak,
dokuz kisiden olusan bir ortaelgilik meclisinin olusturulmasi kararlastiriimistir.
Dokuz kigsiden olusan bu meclis Uyelerinden yedisinin oy kullanma hakki
varken, konseyin diger iki Gyesinin, secim yonetimi ylritme genel miadura ve
BM tarafindan atanan uluslar arasi dyenin, oy kullanma hakki yoktur. Irak'ta
Bagimsiz YUksek secim Konseyi de, s6z konusu meclise baskanlik yapacagi

kararlastiriimistir.*>®

A. Gegis Donemi igin Irak Devleti Yoénetim Yasasi’nin

Onaylanmasi

iki hafta siiren yodun miizakere ve sicak tartismalar, daha dénce
belirlenmis  bulunan slreyi astiktan ve zamanlamanin iki defa
ertelenmesinden sonra, 08.03.2004 tarihinde Irak Gegici Hukimet Konseyi
resmi olarak "Gecis Donemi Iigin Irak Devleti Yénetim Yasasin"
imzalamistir.®>* 25 (lyeden olusan Hikiimet Konseyi'nin 4 iyesi hazir

bulunmadigi igin, belge bunlarin vekilleri tarafindan imzalanmistir.*>

2 Halid Muhsin Cabir El-Yakubi; EI-Mugkilat El-Desturiye Fi El-Irak 1920-2005, Risalet Macister,

Bagdat, 2008, s. 96.

>3 sabah Juma ; Fikrat Elsulta Tesisiye wa Tatbikatuha Fi desatir, Doktora Tezi, Nahrin camiasi,
Bagdat, 2005, s. 158.

15 Ceridet El-Zaman; Kanun EI-Muaket, Adet 1147, Sene 2004.

Yasanin onaylanmasi Konseyin 33 sayili karariyla agiklanmis ve Konseyin dénem baskani Dr.
Muhsin Abdilhamit'in vekili olan Muhammet Bahri'l Ulum tarafindan imza altina alinmistir. Daha
dnce Konsey, 11.11.2003 tarihli ve 100 sayili karariyla "Yénetim icin Temel Kanun Kurallarinin"
koyulmasini kararlastirmistir. Bkz. Sabah Sadik Cafer; " Hikliimet Konseyi'nin 2003-2004 kararlar",
Mevsuati 'l Nususi'l Kanuniye; Baski 2; Bagdat 2004.
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05.03.2004 gUninlin son dakikalarinda, mecliste bulunan Sii
grubunun en parlak olan 5 Uyesi, dini merci Ali el Sistani'nin ortaya atmig
oldugu bazi sebeplerden dolayi, yasayl imzalamay! reddetmislerdir.
Sistani'nin itiraz ettigi noktalar ise, yasanin 61.maddenin c. bendi ve
3.maddenin a. bendi ile ilgiliydi. imzalamayi reddeden sdziin{ ettigimiz 5 lye
ayni gundn aksami, dini lider el Sistani ile goérusmek Uzere Necef'e
gitmislerdi.’*® Sistani kendisiyle gériismeyi reddedince diger dini yiiksek
merci Muhammed Sait el Hakim'e yuzlesmislerdir. Daha sonra el Said'in
evine giden 5 Uye ile gorismek Uzere, Sistani'nin oglu Murtaza el Sistani
babasinin temsilcisi olarak el Said'in evine gitmistir. ElI Said'in evinde
gerceklesen toplantida bir grup tadilat ve Oneri Uzerine mutabakata
variimistir. Bunlara gére, komsu olmayan ug ilin 2/3 oy ¢ogunlugu sonucu
veya 6 ilin %51 oy ¢ogunlugu sonucu ile artik s6z konusu illerin bir ferde
bolge olusturmasi miimkiindir.™®" Ancak daha sonra stz konusu tadilat
nazara alinmamig ve " Gegis Dénemi icin Irak Devleti Yénetim Yasas!" U¢

gun sonra oldugu gibi, imzalanmistir.

Soylentilere gore, 01.03.2004 tarihinde Hikimet Konseyi Uyelerinin
oybirligi ile onaylanan yasa metni 61.maddenin c. bendini icermemekteydi,
ancak ana iki Kurt partisi liderlerinden birinin bir milyon 700 bin Kisinin
imzasini tasiyan listeyi yaninda Konseye getirmesi, imzalayan 1,700 bin Kurt,
ya s6z konusu maddeye c. bendi ilave edilecek ya da Irak'tan ayriimayi talep
etmekteydiler, Konsey Uyelerini zor durumda birakarak yasayi istedikleri
sekilde imzalatm|§lard|r.158 Yasa imzalandiktan sonra, Dr. Muhammed Bahri'l
Ulum, Dr. Ahmet el Celebi, Seyh Abdilkerim el Mehmedavi, el Ustaz Vail
Abdillatif, dr. ibrahimi'l Caferi, Dr. Muvaffak el Rubayi, Dr. Ahmedi'l Barak,
Dr. lyad Allavi, Dr. Adil Abdil Mehdi (Abdllaziz el Hakim'in vekili olan
munavebeli Gye), Reca el Huzayi, Dr. Selame'l Hafaci'den olusan Hikimet
Konseyi'nin 11 Gyesi bir bildiri (agiklama) yayinlamislardir. Bu bildiri " 6zellikle

% sabah Juma; a.g.e.s. 179.

Sahifeti Zaman Duveliye; el Adat 1750 el Sene 7, 9 Mart 2004.
Sahifet Sahid el Bagdadiye; Adet 76, 21 Mart 2004.
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yukaridaki iki fikradan dolayi, tedbirli olarak imzaladigimizi acgikhyoruz.
Bunlari gozmek Uzere, Konsey iginde ve disinda bulunan sorumlularla isbirligi

yapacagiz" icermekteydi.™*

Gegis Dénemi igin Irak Devleti Yonetim Yasasi, onaylanip ve Iraklilara
yayinlandiktan sonra, bu anayasanin Nuh Feldman denilen Yahudi asilli
Amerikanli bir yazar tarafindan hazirlandigi ve orijinal metnin ingilizce olarak

yazildigi dedikodusu yayllmaya baslamistir.*®

Diger taraftan Gegici HUkimet Konseyi'nin Kurt Gyesi Dr. Mahmut
Osman "08.03.2004 tarihinde, onaylanmis bulunan anayasa muisveddesi
hazir bir sekilde ingilizce olarak teslim alinmis daha sonra tercimesi
yapilmistir" agiklamis ve "yasanin, maddelerini ve fikralarini tartismak igin

taninan siire ¢ok sinirl, hatta yari imkansizdi" eklemistir.*®*

% \www.sciri.ws/9.3.04/10.htm, 20 Subat 2010.

%0 Nuh Feldman...Kimdir: Nuh Feldman, Yehudi asilli Amerika’da yasayan, Newyork Universitesi
Hukuk okulunda (New York University School of Law), hukuk dogentidir. 1992 yilinda Harferd
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus ve Hukukta lisans (A.B.) unvanini aldiktan sonra
1994'te Oxford Universitesinden Hukuk Felsefesinde doktora unvanini (D.Phil.) almistir. Nuh
Feldman'in doktora tezi 'islam Fikri' ile ilgilidir. 1997 yilinda Yal hukuk okulundan (Yal Law School)
doktora sonrasi bir baska doktora (J.D.) almistir. Simdiye kadar " Cihat Sonrasi: Amerika ve islami
Demokrasisi Ugruna Giresmek" adl ilk ve tek yayini vardir.

Gergekten bu yasayl koyan Nuh Feldman midir? Dr. Feldmanla yapilan basin gériismesinde
ve Amerikan disisleri bakanligi dis yayin programi biirosu yayini olan Washington Biilteninde " islam
Diinyasinda Anayasal ilkelerin Uygulanmasi" adi altinda yapilan réportajin dibacesinde " asagidaki
réportajda, islam Dini uzmani ve hukuk uzmani olan Nuh Feldman, diinyada iki en yeni anayasa
hazirlama operasyonlari ile teamiili sayesinde elde etmis oldugu tecribe ve fikirlerini aktarmaktadir.
Feldman, Afganistan anayasasi koyuldugunda dini ozglrlikler konusunda, Amerikan disisleri
bakanhginda danisman olarak calismistir. Irak'ta da, Gegis Donemi igin Irak Devleti Yonetim Yasasi
koyulurken yiiksek danismanlardan biri konumundaydi. Feldman, Irak Hiikiimet Konseyi'nin bazi
Uyeleri ile goris alis verisi yapmistir".

Dr. Feldmanla yapilan bir baska goriismede " bir danisman olarak benim roliim, anayasa
koyma konusunda baska hiikiimetlerin ¢alismalarindan 6rnek aktarmak ve hangi 6rneklerin basaril
hangisinin basarisiz oldugunu agiklamaktan ibarettir. Bunun isiginda Irak anayasa komisyonu tyeleri
uygun gordikleri 6rnegi veya ¢oziim tarzini segme imkani olacaktir" dedi ve " ben segenek sunarim,
son kararlari ise, ilgili kisiler tarafindan alinir" ekledi. Adam iddia ettigine gére bir danisman
(mUstesar)'dir.

181 gahifeti Medar el Lendeniye; Adet 12, Sene 1, 2004.
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B. Gegis Dénemi igin Irak Devleti Yonetim Yasasinin Eki Yasasi

Irak Ulusal Uzlasma Hareketi Bagkani olan Dr. iyad Allavi tarafindan
kurulan yeni gecici hiukimetin acgiklanmasindan hemen sonra 30 Haziran
2004 tarihinde, Gecis Ddénemi icin Irak Devleti Yénetim Yasasinin eki

cikariimistir.*®? Séz konusu ek (¢ bélimden olusmaktaydi:
1. Gegici Irak hukimetinin olusturulmasi.
2. Gegici Irak hukumetinin kuruluslari ve yetkileri.
3. Gegici Ulusal Meclis.

Ek yasa, sadece Gegici Koalisyon otoritesinden egemenligi teslim alan
gecici hukumetin seklini ve yetkilerini belirlemekteydi. Coézulen Gegici
HUkimet Konseyi'nin bazi udyeleri, bu ek yasada tedbir konusu olan
61.maddenin c. bendi ve 3.maddenin a. bendinin tadil edilmesini talep

etmislerse de, ama yapiimamistir.*®®

C. Irak’ta Bazi Gercgekler ve Bu Gergeklerin, Ozel Anayasal

ilkelerinin Koyulma Asamasindaki Etkileri

Irak toplumunun gergeklerini yansitan ve Irak toplumunu islah edecek
ve dogrultacak esaslari iceren anayasa, 6zel anayasal ilkelerle genel ilkeler

tzerine kurulu olmalidir.'%

Irak'in gercekleri iyi bir sekilde belirlenir ve cizilirse, 6zel anayasal

ilkelerin ¢ikariimasi mumkun olacaktir.

Irak'ta 9 Nisan 2003 tarihinde meydana gelen eski rejimin ¢oklsu
(Saddam rejimi), "isgal gercedgi" olarak adlandirilabilen bir gergegin

olusmasina yol agmistir. Irak toplumunun beseri cografyasini ve dokusunu

182 Nebil Abdulrahman El-Hyavi; Zamanat El-Desturiye, Makteba Kanuniye, Tabaa Talite, Bagadat,

2007, s. 49.
%3 Firas El sudani; a.g.e, s. 132.

% Munzir El-Savi; a.g.e. s. 197.
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incelemek de, cok renkli sosyo-kultirel yapisini, diger bir deyisle zengin bir

kiltlir mozaigi 6rnegi olusunu ortaya koyar.*
1. isgal Gergegi

Gegici Koalisyon otoritesi ve Amerika ve ingiltere buyikelcilikleri
olarak temsil olunan Anglo- Amerikan isgal gugleri, 09.04.2003'ten yakin
tarihe kadar Irak'in gercek otoritesidir. Ancak bu otorite (yonetim rejimi) yasal
degildir; egemenlik ve otoritenin kaynagi olmasi gereken halk, eli kolu bagli
ve egemenligi elinden alinmis durumdaydi. isgal otoritesinin tek kaynagi ise,
Ustinligidar.**® Bu kaynak da kendisine yasallik saglamaz, bu sadece bir

emri vakidir.

Boylece, 6zel anayasal ilkelerin ilk ilkesi, yasal olarak (yani genel
secim yoluyla) egemenligin Irak halkina devretmek i¢in anayasal ve hukuki
tedbirlerin garanti altina alinmasi ile bu tedbirlerin egemenligin, tamhg! ve

bitiinligiinii zedeleyecek ayiplardan hali oldugundan emin olmak.*®’

2. Cok Renklilik

Yukarida Irak'in beseri cografyasi ile ilgili bazi bilgiler aktariimistir.
Farkhlik, irk (millet), din, mezhep ve taife farkliligi Irak toplumu dokusunun bir
ozelligidir. Irk (millet) bakimindan, Irak halki Arap, Kurt, Tarkmen, Kildoasur
vd. olugsmaktadir. Din olarak da, islam, Hiristiyan, Yahudi (Musevi), Sabia,
Yezidi, Babi, Bahai vd. dinlerden olusmaktadir. Mezhep olarak da Irak halki,

Sii ve Siinni mezheplerinden olusmaktadir.*®®

Grubun ¢okluk ve azlik oranina bakmaksizin Irak halkinin ¢ok renkliligi
sabit bir gergektir. Bu 6zelligin, Irak toplumunun sosyal dokusunun birbirine
gecmisligi ve kompleksligi bakimindan énemli bir etkisi vardir.'®® Burada

ikinci 6zel anayasal ilke kendini gosterir; Irak halki farkli Irk, din ve

1% Nebil Abdiirrahman el Hayyavi; a.g.e. s. 19.

Muhamed Taki EI-Muderrisi; Basair Havle Destur El-Irak’i, Necef Yayinevi, Irak, 2006, s. 158.
Halid Muhsin Cabir El-Yakubi; a.g.e. s. 124.

Tarik El-Harp; Destur El-Irak’i Fi Buhus we Makalat, Hanes Yayinevi, Bagdat, 2008, s. 302.
Muhamed Taki EI-Muderrisi; a.g.e. s. 160.
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mezhepten olusur. Bunlar hepsi Irak toplumunda kokludur ve lIrak
toplumunun 6zelligidir. Bunun igin, baris igerisinde bunlarin hepsinin haklarini
garanti altina almak gerekmektedir. Ayni zamanda sadik Irak vatandashgi

cadir altinda diyalog gergeklesmelidir.*”
3. Dini ve Irki Cogunluk Gergegi

Kaynaklarin c¢oguna gore, diger dinlere nazaran Irak halkinin
cogunlugu (%97) Musliman'dir. Araplar, irk olarak Irak halkinin gogunlugunu

olusturur. Araplardan sonra Kiirtler ve Turkmenler gelir.*™*

Bu gerceklerden elde ettigimiz sonuclari aktarmadan énce, islam
filkih ve dusuUndrlerinin kabul etmis olduklari anayasal ilkelerin, Irak
anayasasini koymak igin zengin bir kaynak olusturdugunu hatirlatmamiz

gerekmektedir.*"
Ucuincii gergekten alttaki ilkeleri gikarmak mumkinddir:

a. Irak halki, genelde (Ustun cogunlugu) Musliman bir halktir, Irak
islam mmetinin bir pargasidir; anayasa Irak halkinin Misliiman kimligini

korumali ve garanti altina almalidir.

b. islam dini, devletin resmi dinidir ve yasamanin tek kaynagidir.*"®

7% Mahmud El-Abid; a.g.e. s. 114.

Ceridet El-Destur; insan El-Irak’i, Adet 189. Sene 2006.
Abdurrazak El Hasani el Sayit; a.g.e. s. 135.
Firas El sudani; a.g.e, s. 178-179.
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DOEDUNCU BOLUM

2005 IRAK KALICI ANAYASASI

|. 30 OCAK 2005 IRAK SECIMLERI

Irak secimlerinin zamani, milletvekili sayisi ve gorevleri, Gegis Donemi
icin Irak Devleti Yonetim Yasa’sinin 30 ile 31. maddesi geregince
belirlenmistir. Gegis Donemi igin Irak Devleti Yénetim Yasa’sinin 30.
maddesine gore Irak’'ta segimlerin en ge¢ 30 Ocak 2005 tarihinde yapilmasi
ongorulmustir. Ayni maddede Irak igin yeni bir segim kanunu ¢ikariimasi ve
secimlerin bu dogrultuda yapilmasi planlanmistir. Gegis Dénemi igin Irak
Devleti Yonetim Yasa’sinin 31. maddesinde ise bir segimle isbasina
getiriimesi dusunulen Irak Ulusal Meclisi'nin 275 Uyeye sahip olacagi ve
Uyelerin Baas Partisi'nde Ust duzey gorevde bulunmasi olmasi gerektigi de
belirtiimistir. Irak’ta genel secimlerle birlikte yerel secimlerin de yapilmasi

planlanmistir.*™

Bu belirtilen maddeler isiginda Irak'ta yasayan tim gruplar secim
calismalarina baglamistir. Ulke nufusunun yaklagik yizde 60'ini olusturan
Siilerin en buyuk lideri Ayetullah Ali Sistani'nin ¢agrisi Uzerine aralarinda
Abdiilaziz El- Hekim’in lideri oldugu Irak islam Yiksek Konseyi (SCIRI) ve 22

4 1]

partinin yer aldig1 “Birlesik Irak ittifaki” semsiyesi altinda bir araya gelmistir.
Tarkmen, Yezidi ve Kurt gruplarin da yer aldig1 Sii koalisyonu, 228 adayin
bulundugu tek listeyle secimlere katilma karari almistir. Siilerin etkili
liderlerinden Mukteda El-Sadr ise segimlere girmeme karari almistir.*” Kiirt
gruplar da secime girmek igin ortak bir liste konusunda anlasmiglardir. Kart
Listesinde ¢ogu IKDP ve IKYB'den olmak uzere 165 adayin segimlere

katilimasi planlanmistir. Ayrica Kirt Listesi’nde Irak Kiirdistan islami Birligi ve

7% Abdulkabir sihli; Misveddet Destur El-Irak’i EI-Daim, Tabaa Taniye, Makteba Kanuniye, Bagdat,
2007, s. 253

> Radikal Gazetesi; Sii Gruplar Se¢im igin Tek Ses Oldu, 11 Aralik 2005 ve
http://www.sabah.com.tr/ozel/irak835/dosya_838.html, 15 Aralik 2009.
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8 parti daha yer almistir.*’

Sii ve SlUnniler arasinda karma bir yapiya sahip
olan Basbakan iyad Allavi'nin Liderligindeki Irak Ulusal Listesi 233 adayla
secime girmeye karar vermigstir. Bu liste Allavi ile bagka 5 laik parti ve 1
bagimsiz adaydan olusmustur. Eski Gegici Konseyi dyesi Yonadem
Kenna'nin liderlik ettigi Rafideyn Listesi ise 28 adayla secime katiimistir. Bu
ittifakta Asuri Demokratik Hareketi ile Keldani Ulusal Konseyi yer almistir.
Teokratik bir rejimden ¢ekinen laik Irakhlar ile solcularin olugturdugu, adaylari
etnik ya da dini baglara sahip olmayan Halk Birligi, kadinlarin da yer aldigi
275, Gegici Devlet Baskani Gazi El Yaver'in lideri oldugu Iraklilar Partisi
Sunni ve Sii karigik 80, eski devlet adami Stnni kokenli Adnan Pagecs'nin da
aralarinda oldugu Bagimsiz Demokratlar Toplulugu 78, Ulusal Demokratik
Parti 48 adayla secimlere girmistir.’’ Ayrica secimlere katilan partiler
arasinda, Muhsin Abdulhamid liderligindeki Irak islami Partisi, Huseyin El
Ciburi liderligindeki Irak Ulusal Toplulugu, EI S$erif Ali Bin Hulseyin
liderligindeki Anayasal Monarsi, Misan Ciburi liderligindeki Mutabakat ve
Kurtulug Blogu da yer almistir. Irak islam Partisi digindaki Siinni gruplar ise

secimleri protesto ederek katilmayacaklarini aciklamislardir.*’®

Tarkmenler de, ITC digeri Turkmen Milliyetci Hareketi olmak Gzere iki
listeyle secimlere girmigstir. ITC listesine bitiin Turkmen partileri katilmistir.
ITC listesinde, basta ITC’si Bagkani Faruk Abdullah Abdulrahman ve parti ve

siyasi olusum baskanlari yer almistir.*"

Birlesmis Milletlerin agikladigi rakama gore, Irak’ta 14 milyon, Irak
disinda ise 1,2 milyon segmenin oy kullanmasi 6ngoérulmastir.  Ulusal
meclise girmek igin yarigan liste sayisi, 75 parti, 9 ittifak ve 27 bagimsiz
olmak Uzere toplam 111 oImug.tur.180 Irak’in ilk demokrasi provasi isgal

sartlarinda ve silahlarin golgesinde planlanan tarih olan 30 Ocak 2005’te

176 Radikal Gazetesi; Iraklilar Yeni Gelecek Arayisinda, 31 Ocak 2005.

Abdulkabir Sihli; a.g.e. s. 259.
http://www.sabah.com.tr/ozel/irak835/dosya_838.html, 15 Aralik 2009.
7 Tirkmeneli Gazetesi; Segcimlere, 15 Ocak 2005.

180 Riyaz El-Huseyni; a.g.e. s. 341.
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yapiimistir.®® Irak Bagimsiz Yiksek Secim Komisyonu 13 Subat 2005
tarininde segimlere iliskin verileri agiklamistir. Secimlere katilim orani %58,

toplam kullanilan oy 8 milyon 456 bin 266 oy.

Irak Bagimsiz Yiksek Secim Komisyonu partilerin aldigi oy oranlarini

ve milletvekilleri sayilarini su sekilde belirtmistir:

e Birlesik Irak ittifaki: 4 milyon 75 bin 295 oy (140 sandalye)
e Kurt ittifaki: 2 milyon 175 bin 551 oy (75 sandalye)

e Irak Ulusal Listesi: 1 milyon 168 bin 943 oy (40 sandalye)
e lIraklilar Partisi: 150 bin 680 oy (5 sandalye)

e Irak Turkmenleri Cephesi: 93 bin 480 oy (3 sandalye)

e Ulusal Bagimsiz Elitler: 69 bin 938 oy (3 sandalye)

e Irak Komdinist Partisi: 69 bin 920 oy (2 sandalye)

e islami Kurt Dernegi: 60 bin 592 oy (2 sandalye)

e Irak islami Isci Hareketi: 43 bin 205 oy (2 sandalye)

e Ulusal Demokratik ittifak: 36 bin 795 oy (1 sandalye)

e Ulusal Rafideyn Listesi: 36 bin 255 oy (1 sandalye)

e Uzlasma ve Kurtulus Hareketi: 30 bin 796 oy (1 sandalye).'®?

Irak’ta 30 Ocak 2005’te yapilan secgimleri kazanan Siiler, bagbakan
adayini belirlemek igin 20-22 Subat 2005 tarihleri arasinda 3 gln suren
toplanti yapmis ve sonunda bagbakan adayi olarak gosterilen iki isimden biri
olan Ahmet Celebi'nin adayliktan gekilmesiyle, ibrahim El-Caferi bagbakan
adayi olmustur. Kirt Listesi de Celal Talabani'yi cumhurbaskani adayi olarak
belirlemistir.’®* Ote yandan mecliste hicbir grubun Irak Gegici idare
Yasasi’'nda ongoruldugu tzere Ucte iki cogunlugu saglayamamasi nedeniyle
tek basina hukimet kuramayacagindan, koalisyon c¢alismalarina

baslanmistir. Koalisyon gorusmelerini yapan taraflar, anlagsmaya engel

181 Ceridet El-Za man; Irak Yentehip, Adet 943, Sene 2005.

http://www.iecirag.org/English/Frameset_english.htm, 27 Subat 2010.
Muhammed Hadi; Kerkiik Kardeslik Kenti Mi, Petroliin Baskenti Mi, Cev. Alptekin
Dursunoglu, Yakin Dogu Arastirmalar Merkezi, y.y, 2007, s. 43.
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olusturan Kerkiik konusunda Irak Gegici idare Yasasi'nda yer alan hiikiimleri
uygulama karari almistir. Buna goére, 58’inci madde kapsaminda, Kerklk’ten
surdlenlerin geri donmesi, donemeyenlere tazminat 6denmesi, yeni nufus
sayimi yapilmasi ve Kerkuk’'un nihai statisinin de ilerde belirlenecek kalici
Irak Anayasasi’na birakilmasi éngériilmiistir.'3

16 Mart 2006 tarihinde Irak Parlamentosu ilk oturumunu yapmistir. ilk
oturumu Kuran-1 Kerim’'den ayetler okunmasiyla baglamis ve milletvekilleri
yemin etmigtir. Siiler ve Kurtler arasinda haftalardir suren hikumet
pazarlklarinda henuz bir anlasma saglanamadigi icin ilk meclis oturumunda
onemli atamalar yapilamamistir. Bdylece Parlamento’nun ilk oturumu
sembolik olarak yapilmistir.®

30 Ocak 2005 segimlerinden sonra uzun suren pazarliklar sonucu
Irak’ta hikimet 28 Nisan 2005 tarihinde kurulmustur. Bagbakan olarak
belirlenen ibrahim El-Caferi 37 kisilik kabinesini olusturmus; ancak ilk etapta
parlamentoda veto edilen bes bakanin yerine vekiller atanmigtir. Hikimetin
glivenoyunu parlamentoya katilan 185 milletvekilinin 180’inin  oyuyla
alinmistir. '

Kabinenin guvenoyu almasindan yaklasik on gin sonra yapilan
parlamento oturumunda oylamaya katilan 155 milletvekilinden 112'si
Bagbakan Ibrahim Caferi'nin bos olan bakanliklara yaptigi atamalari
onaylamistir. Kilit 6nemdeki Savunma Bakanhdi'nin yani sira 3 bakanlik
daha, secimleri boykot eden Sinnilere verilmistir. Savunma Bakanligi'na,
Sunni kokenli Sadun EI-Duleymi getirilmistir. Daha 6nce bos birakilan
Bagbakan Yardimcih@i'nin yani sira, Sanayi ve insan Haklari Bakanliklarina
da Sunniler, Petrol Bakanligina ise, Sii kokenli ibrahim Bahr El-Ulum
getirilmigtir.187 Bu arada atamalarin onaylanmasinin ardindan, Irak'ta Sunni
politkaci Hasim Abdurrahman EI-Sibli, bos bulunan Iinsan Haklari

Bakanhgi'na atamasini kabul etmemis, EI Sibli, dizenledigi basin

¥ Hasan El-Celebi; Destur El-Cedid Lillrak, Tabaa Taniye, Bagdat Yayinevi, Irak, 2007, s. 124.

http://www.ntvmsnbc.com/news/313906.asp, 18 Subat 2010.
Muhammed Hadi; a.g.e. s. 52.
Abdulkabir sihli; a.g.e. s. 286.
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toplantisinda, bu kararina, bakanliga atandiginin agiklanmasindan o6nce
kendisine danisilmamasini gerekce gdstermistir.*®® Yeni kurulan hiikiimet ve
secilen parlamentonun, Gegis Donemi igin lrak Devleti Yonetim Yasasi'na
gore, 15 Agustos 2005 tarihine kadar Irak’in kalici anayasasini olusturmasi
ongoriimustlir. Bu nedenle Irak hikimeti tarafindan bir anayasa komisyonu

kurulmustur.*®

Il. 2005 TARIHLiI IRAK ANAYASASININ YAZILISI
A. 2005 Anayasa Komisyonunun Olusturulmasi ve Caligsmalari

Bugunku Irak kalici yeni anayasasi, 1924'ten beri secilmis bir kurucu
heyet tarafindan koyulan ilk kanuni vesikadir. Anayasayl yazma
operasyonlarini sona erdirmek parcalanmis immetin (Irak milletinin) tarihinde
—otoriter koyu merkeziyetci rejimden yola ¢ikarak, savas sonrasi meydana
gelen harap ve ¢ekismelerden gecerek ulusal kongre (parlamenter) anayasal

bir rejime varincaya kadar gecis siirecinde- bir kivrilma noktasidir.*?

isgal sonrasi Irak’ta, Ocak 2005 tarihinde yapilan secimlerden 3 ay
sonra yeni hukumet olusturulabilmistir. Yeni anayasa yazim ¢aligmalarinin 15
Adustos’a kadar tamamlanmasi 6ngoérilmistir.®* Hikiumet kurulduktan
sonra, Ulusal Kongre, yeni anayasa taslagini koyacak komisyonun
olusturulmasi kararini aldi. 10 Mayis 2005 tarihinde s6z konusu komisyon
kuruldu. Ulusal Kongre'nin 55 Uyesinden olusturulan, anayasaylr koyma
komisyon uyeleri, ihtisas ve yetenek kriterlerine gore degil, siyasi muhasasa

)192

(siyasi paylasma)'®? esaslarina gore secildiler.**?

188 Ceridet EI-Medar El-Lendeniye; Hukume El-Irak’iye, Adet 24. Sene 2005.

'8 yeni Safak Gazetesi; Yeni Irak Kabinesinde ilk Fire, 2005.

190 Mecmuat Bahisin; Maazek El-Destur, Mahed Dirasat El-istraticiye, Bagdat Yayinevi, Beyrut, Tabaa
Ula, 2006, s. 26.

! Hasan Tung; Irak Federal Devlet Anayasasi, Global Strateji dergisi, Yil 1, Say1 2, Ankara, 2005, s.3.
Muhsasa kavrami, belli bir kurum kontenjanlarinin mezhepler, taifeler...vd. gruplar arasinda belli
oranlarda paylasiimasi anlamini ifade eder. Bu sisteme goére, yukarida soziinii ettigimiz komisyon
Uyeleri ihtisas ve yetenek sahibi degil, belli bir mezhep, taife veya irkin mensubu olarak segilirler.
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Bu komisyonda Uye dagilimi agagidaki gibiydi:

Birlesik Irak Koalisyonundan 30 Uye (Siiler).

Kurdistan Koalisyonu Listesi 15 Uye (Kart).

Irak Ulusal Listesi 8 Uye

1 Turkmen aye.
e 1 Hiristiyan Uye.
Daha sonra komisyonun S$ii Uyesi olan Humam Hammudi komisyon
baskani ve Kurt Uye Fuat Masum birinci bagkan yardimcisi ve el Kaime'l
Irakiye'den (Irak Listesinden) Adana Pacaci ikinci bagkan yardimcisi olarak

194

secildi.

Bundan sonra anayasa koyma komisyonunun gorevi dirt noktada

sinirlandirildi:

1. Gecis Donemi Igin Irak Devleti Yonetim Yasasinda U(zerine
mutabakat saglanan ilkeler 1s1ginda anayasanin dayanacagi esaslar Uzerine

anlagmak.

2. Yaziminin 6n hazirh§i olarak anayasayi tasnif etmek (baplara

ayirmak), bu da anayasayi temel konulara taksim ederek olur.

3. Anayasanin bir bap veya birka¢c babini yazmayi Ustlenen ve
anayasayl koyma komisyonundan meydana gelen yan komisyonlari

olusturmak

4. Anayasa hukuku dallarinda uzman olan kigilere ve arkasindan
dilcilerden olugan bir komisyona arz etmek Uzere anayasanin evveli taslagini
(mUsveddesini) yazmak. Bu asamadan sora s6z konusu taslagi Ulusal

Kongreye sunmak.%°

% sabah Juma; a.g.e.s. 161.

Riyaz Sarikehye; (Tirkmen Millet Vekili, Anayasa Komisyon Uyesi) ile 13.10.2009 tarihinde
yaptigim bire bir gériismede bu bilgileri vermisti.
195 5abah Juma; a.g.e. s. 164.
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So6zuna ettigimiz komisyondan alti tane yan komisyon olustu:

Temel ilke komisyonu.

Hak, gorev temel 6zgurlikler komisyonu.
Federal otoriteler komisyonu.

Federal otoritenin yetkileri komisyonu.

Bolgeler otoriteleri komisyonu.

2 T o

Nihai ve Gegici huikiimler komisyonu.*%®

Anayasayl koyma yan komisyonlarinin yaninda, halkla temas ve
diyalog adini tasiyan bir komisyon olusturulmustur. Bu komisyonun gorevi,
halki anayasal temel ilkelerle ilgili bilinglendirmek, halkin, anayasa koyma
komisyonuna sunulacak, goruglerini ve onerilerini igin Irak halkini olugturan
tum kesimlerle temasa gec¢mektir; anayasa koyulurken bu hususlar nazar-i

itibara alinacaktir.

Halkla Temas ve Diyalog Komisyonu tarafindan benimsenen yontem
“anayasayi yazan halktir” ilkesiyle ortugmektedir. Yukselen ifrazat ve inen
ifrazat ‘yani komisyon tarafindan halka sunulan ve hak tarafindan komisyona
sunulanlar’ olarak adlandirilan operasyonlarin gercgeklestiriimesi igin birkag
mekanizma benimsenmigtir. Bu operasyonlar yukarida s6zunu ettigimiz ilkeyi

“ anayasayi yazan halktir” ilkesini nazar-i itibara almistir.*®’

1% Anayasay! koyma komisyonu asagidaki kisimlara ayrilmistir: Anayasa koyma komisyonu, baskan,

iki yardimcisi ve dort raporcudan olusan bir anayasa koyma komisyonu baskanlik kurulu ve alti yan
komisyondan olusmaktaydi. Her yan komisyon, sekiz ( lIrak koalisyonundan 4 kisi, Kirdistan
koalisyonundan 3 kisi ve Irakiye Listesinden veya Arak ve Kiirt Irkina mensup olmayan diger azinliklari
temsil eden 1 kisi) kisiden olusmaktaydi. Birinci yan komisyon, anayasanin temel ilkeler ana basligini
taslyan birinci babi koymayi, ikinci yan komisyon, anayasanin hak, gérev ve temel ézgiirliikler ana
bashgini tasiyan ikinci babi koymayi, Gglincl yan komisyon, anayasanin federal hiikiimet kurumlari
bashgini tasiyan Uglinci babini koymayi, dordiincli, besinci ve altinci yan komisyonlar sirasiyla
anayasanin, bédlge ve iller hiikiimet kurumlari, federal hiikiimetin yetkileri, bélge hiikiimetler ve il
konseylerinin yetkileri, anayasal giivenceler ve nihai hikiimler ana bashgini tagiyan baplari koymayi
Ustlenirler.

197 Dagitilan Anayasa taslagi; (Destur Cumhuriyet El-Irak), s. 61.
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Komisyon halkla temas kurabilmek igin, U¢ mekanizmayi

benimsemistir:

1.

Medya.

2. Sivil toplum orgatlerini ortak yapmak.

Gorus ve Oneri kabul etmek.
GorUs ve oneri kabul etme komisyonu, halkin goris ve o6nerilerine bes

yontemle ulasabilmistir:

a. Seminer ve kurultaylar.

. Anayasa anket galismalari

Anayasayla ilgili Irak halkina sunulan acgik oneri kagitlarini teslim

almak.

. Komisyona ait internet sayfasi araciligiyla

Farkli organizasyon ve kurultaylar tarafindan dogrudan dogruya

komisyona sunulan tavsiye ve neriler.**®

Yan komisyonlar olusturulduktan sonra, her komisyon kendi ihtisasina

giren bapla ilgili madde hukumlerini iceren bir taslak hazirlar. Komisyonlar

s0z konusu taslak calismasi hazirlama operasyonunu tamladiktan sonra, bu

¢alismalar anayasa koyma komisyonuna sunulur ve onerilen taslaklar bu

komisyonu olusturan 55 uye tarafindan toplu olarak muzakere edilir, taslaklar

oylamaya sunulur ve dnerilen taslaklar oy coklugu ile kabul edilir.**°

Yeni anayasaya milletin hicbir sekilde katkisi olmadi, hikimet

anayasay millete tanitmak icin kurultaylar yapti ancak bu kurultaylarin higbir

etkisi olmadi ¢Unkl anayasani yazan uyeler dini veya siyasi partilerin baskisi
altinda kaldi.

198 Dagitilan Anayasa taslagl; a.g.e. s. 66.
199 Riyaz Sarikehye; a.g.g. 13.10.20009.
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1. SUnni Araplarin Katilimi

Burada sdylenmesi gereken husus sudur ki, Gegici Dénem igin Irak
Devleti Yonetimi Kanunu 61/a maddesi anayasayl koyma goérevini Ulusal
Kongre’nin kendisine yuklemistir. S6z konusu madde hikmuine goére “Ulusal
Kongre en ge¢ 15 Agustos 2005%e kadar kalici anayasa taslagini koymus
olmalidir®® bu demektir ki anayasay! koymakta yetkili olan kurum yalnizca
Ulusal Kongre'dir. Ulusal Kongre anayasayi, kendi olusturdugu bir komisyon
araciligiyla koyacaktir. Ulusal Kongre, yalnizca kendi Uyeleri arasindan, kalici
anayasayl koyacak komisyonu olusturmus olmasina ragmen, Ancak
Birlesmis Milletler Irak’in igislerine karismayacagi iddialarina ragmen,
15.05.2005 tarihinde doénemin dis isleri bakani Kondaliza Rayz'i Irak’a
gondermis ve bunun araciligiyla Irakli sorumlulara anayasayl koyacak
komisyona Kongre disindan Sunni Araplari temsil edecek Uyelerin katilmasi
gerektigi telkininde bulunmustur. Bu adimin amaci, kalici anayasa taslagini
koyacak komisyonda taife (Sunni ve S$ii) dengelemesini saglamak olarak
aciklanmistir. Bu esnada (Sunni Guglerinin Ulusal Kurultay) adi altinda bir
Kurultay kurulmus ve bu kurultay 08.06.2005 tarihinde yapmis oldugu ikinci
toplantisinda Sunni Araplarin 25 Gye ile (Anayasayl koyma komisyonuna)

katilacagi kararini almistir.?%*

Belli ki daha 6nce, anayasa koyma komisyonunda Sinni Arap taifesini
temsil eden Uye yoktu, cunkd Sunni Araplar Irak genel secgimlerini protesto
etmis ve katilmamiglardi. Anayasa koyma komisyonunun olusturulmasindan
iki ay sonra ve Amerika Birlesik Devletlerinin Stnni Araplara vermis oldugu
glvenceden sonra, Stnni Araplar, anayasayl koyma komisyonuna katiimayi

kabul etmislerdir.?%2

Anayasanin demokrasi bir sekilde yazimasi veya bu sekilde

gorunmesi i¢in Sunni Araplar temsil edilmeye calisildi ve 15 kisi Sunni

200 Dagitilan Anayasa taslagi; a.g.e. s. 73.
%! sabah Juma; a.g.e. s. 162.

22 Nuaman Muna; Kiraat fi Destur El-Irak’i, Makteba Kanuniye, Bagdat, 2007, s. 87.
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Araplardan anayasa koyma komisyonuna katkida bulunduruldu, 10 kigi de
danigsman olarak katildi ama bu kisileri kim secti veya neye gore segildikleri
belli degildir. Bu tur davranislar nedeniyle de herhalde bu 6nemli konu negatif

bir sekilde sonug verir.?%

Sunni Araplar bir donem Anayasa Koyma Komisyonu'nu boykot
etmistir. Temmuz 2005 tarihinde Anayasa Koyma Komisyonu’nun iki Sunni
dyesinin isyancilar tarafindan oldirdlmesi, Komisyon’daki diger Sunni
uyelerin tepkisini cekmis ve Sunni Uyeler Komisyon'daki gorevlerini askiya
almigtir. Cahgmalara geri donmek icin Sunni Gyelerin ortaya koydugu
kosullar, suikast olayina iligkin 6zel sorusturma acilmasi, guvenlik garantisi
ve Kurt guruplarin dayattigi federatif yapiya itirazlarinin dikkate alinmasi;
konusundaki kosullarinin kabul edilmesi. Sunni Uyeler suikast olayindan bir

hafta sonra boykota son vermistir.?%*

2. Aktif bUyUk guruplarin gorugleri

Anayasayl koyma operasyonlari, aslinda ortada olan Irak’in siyasi,
iktisadi ve sosyal rejiminin yeniden vyapilandirmasinin ayriimaz 6z bir
parcasidir.?®®> Bu anlamiyla, s6z konusu operasyonlar Irak’in yeni rejiminin
goruntusinu  yansitacak bir surecti. Bunun i¢in, anayasa koyma
operasyonlari siyasi otoritelerin dagiiminin yeniden yapiimasi konusunda,
kisa bir sure icerisinde, farkl grup ve orgutler arasinda, rekabeti arttirmis ve
bunu dayanilmaz bir duruma getirmistir. Ayni zamanda burada soylenmesi
gereken baska onemli bir nokta vardir; toplumun dogal zenginliginin yeniden
paylastiriimasidir. ClUnku Irak’in ekonomisi petrole dayalidir ve siyasi otorite
toplumun servetini kontrol etmenin giris noktasidir. Bdylece, dagitimda veya
siyasi otorite katihminda herhangi bir dengesizlik, topluma ait servetin

dengesizce paylasmasina yol agacaktir.?*

*%pinar Hakki; a.g.e. s. 21.

Bilgay Duman; a.g.e. s. 73.
Mecmuat Bahisin; El-Tesrie ve Kazae, Makteba El-Tesrie, Bagdat, 2009, s. 81.
Bidor Zeki; Nakid Destur, Meahed Dar EI-Mada, Bagdat Yayinevi, Irak, 2006, s. 33.
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Anayasa koyma operasyonlarinda yasanan hummali rekabet ve
cekismeler, bunun etnik, dini ve mezhebi esaslar ayni zamanda ideolojik
(fikri) ve kultarel fakhhiklar ve karsilikli guvensizlik Gzerine kuruldugunu
yansitmistir. Buna karsilik aktif siyasetciler, kabul edilir gézimlere ulagsmak
veya gunluk siyasette kullanilan terime gore pazarlik yapmakta deneyimli

olduklarini yansitmislardir.?’

Aktif Bulunan Grup ve Glglerin Gériis Acisi Ozet Olarak Asagidaki

Gibi G6zlemlememiz MUmkunddr:
a. Sii Gorus Aclisi

Sii islami partilerin hegemonyasinda olan Birlesik Irak Koalisyonunun
onemle odaklandig fikir, salt cogunluk Uzerine kurulu hukumranlk (genis
katilim Uzerine kurulu uyum fikrinin aksine) fikriyle siyasi ve sosyal rejimin
islamlastiriimasi, aile hukukunun dinler ve mezhepler (izerine yeniden ele
alinip dizenlenmesi, devletin ahlaki ve muhafazakar kurallari farz etmesi

208 Sji Islami partilerinin bilyiik cogunlugu

(Basortusu, kadin...vs) fikirleridir.
etnik temellere dayall ilkeleri ve ademi merkeziyetci yonetim tarzini kabul
ediyor olsa da, federalizmi kokten reddeden (6rnedin, Fazilet Partisi ve
Mukteda el Sadra Bagli el Hazfa Kitlesi) siyasi gliclerde vardir. Bu gugler,
siyasi ve sosyal rejimin islamlastiriimasi fikrini destekliyor olsa da orantili
olarak federalizmden stphe duydugu gibi, gifte vatandagshgi olan kisiliklerin
(en azindan Ust duzey sorumlular i¢in) devlette vazife gérmelerinden endise

duymaktadir.?%

Genel olarak, Koalisyon kitlesi, belli sinirlar icerisinde, Kurt kitlesiyle
uylasmak igin ¢ok istekli oldugunu bildirmistir. Bunun hedefi kurucu kongreyi
korumakti, ¢lnkl herhangi bir kriz s6z konusu olursa kongrenin (Gegis
Dénemi igin Irak Devleti Yénetim Yasasrnin ongdrdigi sartlara gore)

¢ozlilmesine ve ulkenin sonu belli olmayan bir duruma suruklenmesine yol

207 Hiseyin Kerkus; Destur, Dar EI-Mada, Bagdat Yayinevi, Irak, 2006, s. 34.
2% Huhamed Taki El-Muderrisi; a.g.e. 5.192.

209 Raid Hanun; Nakid Destur El-Iraki Fi Situr, Dar Huda, Bagdat Yayinevi, Irak, 2006, s. 39.
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acar.’® Bu kitle, genis capta kayitsiz sartsiz olarak secilmis olmayan
kitlelerin katilmasina sicak bakmamaktaydi. Dini mercilere gelince, so6z
konusu merciler arasinda da gorus ayriligi hakimdi; Buyik Ayetullah Seyit Ali
Sistani ve Ayetullah Mahmut el Yakubi anayasanin kabulinu (referandumla)
desteklerken Seyit Mukteda el Sadr'in tutumu son dakikaya kadar belli
degildi. Buna karsilik, Cuvat el Halisi (el Kazimiye) anayasaya karsi oy

kullanma gagirisinda bulundu.?*

b. Kart Gorus Acisi

etnik temellere dayali federasyon, petrol ve gaz madenlerinin
dagilimi, merkez otoriteye (baskanlik konseyi, bagkanlik vetosu...vs.) uyumlu
katlma mekanizmasinin kalmasi konulari Kurtlerin ilgi odagi olmustur.
Bunlarin yaninda Kdrtler layiklik (dini devlet fikrine karsilik), 6zgurlikler ve

kadin haklarini ilimli olarak desteklemekteydiler.?*

Kirt Koalisyonun glicu tim bu hedeflerin ylikinu sirtlamaya yetecek
degildi, Kartlerin tutumu endiselerle burinmekteydi. Kirtler, mutabakatin
saglanmasi ve dolayisiyla kurucu kongrenin ¢ozulmesinden endise
duymaktaydilar, ¢linkd yeni kurulacak yeni kurucu kongrenin (6zellikle Stunni
radikal guclerin kongreye ulasmasi durumunda) federasyon fikri ve layikhiga
bakig agisi eskisinden daha iyi olacagini garantileyecek higbir guvence yoktu.
Buna ragmen Sunni guglerin isteklerine kargi (6zellikle Baasgi kokenli bazi
istekleri) Kurtlerin tutumu Sii Koalisyonuna goére, daha esnekti. Boylece,
Kirtlerin anayasayi (referandumda evet oyu kullanarak) tam olarak kabul

etmekten baska bir alternatifi yoktu.?*?

c. llimh Gérus Agisi

liberal ve solcu parti ve glglerden olusan ilimli gugler etnik ve taife

(mezhebi) guclere oranla bir zayif kalmaktaydi (kurucu secgimlerde s6z

210 ;.. .
Hiseyin Kerkus; a.g.e. s. 39.
! syad El-Cazair; Destur 2005, Dar Mada, Tabaa Ula, Bagdat, 2007, s. 43.
212 . .
Hiseyin Kerkus; a.g.e. s. 47.
213 Bir gurup yazar; Nakid Destur El-Iraki, Dar EI-Mada, Bagdat, 2005, s. 50.
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konusu giicler hepsi birlikte oylarin %18 oranindan fazla oy alamamistir).***

Ancak bu gugler, Ulkenin bugun ve yarin mezhepleri ve etnik gruplari
yansitan toplumsal siyasi guglerin var olmasi gerektigi bilincindeydi. Bu akim,
merkezde guglu bir otoritenin kurulmasi fikrini destekliyor olmasinin yaninda,
Kart halki igin, etnik federasyona dayali bir rejim tarzini (siyasi ve iktisadi
anlamda bir federasyon) ve yonetimde ademi merkeziyetcilik fikrini
desteklemekteydi. Bu akim, radikal Islamciliga (Usuli islamcilik) yani islam
hukukunun mutlak bir sekilde uygulanmasi, aile hukukunun kati din
kurallarina gore yeniden duzenlenmesi, dini ve mezhebi dusunce tarzini
reddetmekteydi. Bu akim, genigletilmis ulusal birlik kuralina dayali olarak

Sinni gruplarin bazi isteklerine karsi esnek bir tutum sergilemekteydi.?*

Bu akim, anayasanin bazi hukumlerine kargi olmasina ragmen, ancak
anayasaya karg! (referandumda) evet oyu kullanmistir. Cinkl bunlara gore,
anayasa caligmalarinin basarisizlikla sonuglanmasi gelecegi ¢ok vahim olan

kaosa ve siyasi bosluga gotiiriir.?*®
d. Stnni Gorls Agisi

Sunni gugclerin, orgutsel ve fikri bakimdan farkli gruplara ayriimig
olmalarina ragmen, Siunni gruplar arasinda genel olarak bazi noktalarla ilgili
gorus birligi vardi. Bu gruplarin hepsi, federalizmi (etnik temele dayali olani
hari¢), ademi merkeziyet¢i yonetim tarzini (veya bunun basit bir seklinin
kabul edilmesine), tabii kaynaklarin paylastiriimasi, Irak Gzerinden Arap
kimliginin  kaldinimasi ve Baas'i yok etme kanuna karsi tutum
sergilemekteydi. Bu akimi olusturan gugler, federalizmin kabuld, tabii

zenginligin paylagimi, farkli kimlik mensubiyeti....vb. Irak’in Uniter devlet

Y suad El-Cazair; a.g.e. s. 65.

> Bir gurup yazar; Kanuniyen Nakid Destur El-Iraki, Dar EI-Mada, Bagdat, 2006, s. 53.
216 Hiseyin Kerkus; a.g.e. s. 53.
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yapisini ¢okertmek ve Irak’in boélinmesini amaglayan bir plan oldugunu

savunmaktadir.?*’

Sii uyumu ve Kirt koalisyonuna karsilik, Stnni akimin, birlesik bir
komutas! yoktu, fillen de Sunniler ihmli islami kanat ve Baasgi Usuli (radikal
Islamci) ikili kanat olarak ikiye ayrilmaktadir. Birinci kanat anayasanin kabull
konusunda, herkes tarafindan kabul edilecek bir anayasa metnine
ulasabilmek icin, karsi taraftan mimkin oldugu kadar taviz koparmak
pesindeyken, ikinci kanat ise, anayasa koyma operasyonlarini sonsuza deki
uzatmak ve geciktirmek konusunda israrciydi. Bu iki kanadi toplayan tek
ortak konu, bir zaman sikayetci olduklari siyasi saf disi birakiimaya son
vermekti, ancak bunu gerceklestirmek icin her iki kanat arasinda izlenmesi
gereken taktik konusunda gériis ayrihgi s6z konusuydu.?*® Bu konuda (¢ tur
taktigin uygulanmasi 6n goriimekteydi: Kogsula bagh ‘evet’ oyu kullanmak,
‘hayir’ oyu kullanarak 6¢ almak veya anayasa koyma operasyonlarini
kokinden boykot etmek. Ancak etkili olarak referanduma (anayasa koyma
operasyonlarini basarisiz kilmak icin) ve genel secimlere (varhlarini
kanitlamak ve saf digi birakilmaya son vermek) katiima taktigi agir

219 220

basmaktaydi;“*~ ¢ogunluk bu taktigin benimsenmesi gerektiginin yanhsiydi.

e. Azinliklarin Gorus Agisi

Diger dini ve etnik azinliklar, anayasa yazilmadan 6nce ve sonra, bir
azinlik olarak bulunduklari kot durumdan dolayr endiseli olduklarini dile
getirdiler. Bunun asli sebebi, azinliklar, yerel kimlik galeyani yasayan ve
kararin gogunluklari veya buyuk gruplarin odaklandigi bir Ulkede, devlet
siyaseti ve karar olusturma kurumlarinda zayif bir nifus agirhiga sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, kurucu kongrede Asurlularin

sadece bir kontenjani (Hiristiyanlarin Irak ndfusunun %3’'ni olusturuyor

217 Hilseyin Avvab El-Sekyini; Mavzuaat El-Hilafiye Fi Destur El-Iraki, Tabaa Ula, Gadir Matbaasi,

Basra, 2008, s. 19.

?18 Ceridet Destur; Musaraket Sunne, Adet 145, 2005.

1 gir gurup yazar; a.g.e. s. 55.

22 Ganim Cuvad; Dastur El-Irak, Bagdat Yayinevi, Irak, 2007, s. 66.
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olmasina ragmen), Tirkmenlerin 3 kontenjanlari vardir; Sabiler?

222

ise hig

temsil edilmemistir.

Dini azinliklar (Hiristiyan, Sabi ve Yezidiler), muhafazakar islamci
egilimlerden korktugu gibi siddet kullanan usulcu (usuli) radikal guglerden de
gergekten korkmaktadir.??®> Bu azinliklar, yurdun genelinde dini vecibelerini
yerine getirme 6zgurlukleri ve inan¢ 0Ozgurliklerinin ihlal edilmesinden ve
hatta normal yasayabilmelerinden endise duymaktadirlar. Bunun yaninda
federalizmin benimsenmesi ve mezhebi kimliklerin yukselisi bazi endiselere
yol agmistir. Ornegin, Basra’da yasayan Sunniler, Sii siyasi Islam harekinden
kaynaklanan kendi topraginda saf disi birakilma endisesini tagimaktalar, ayni
zamanda KerkUk ilinde yasayan Turkmenler ve Asurlular —Kerkik’in Kurt

federasyonuna ilhak edilmesi durumunda- ayni endiseyi tasimaktadirlar.??*

Bu endigselerin hepsi vatandaslik kavraminin yarilmasi, medeni
Ozgurluklerin kurumsal himayeden yoksun kalmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu kesimlerin ¢ogu, her 100 bin Kigiye bir kontenjanin tahsis edilmesi adaletli
ve insafli temsil olunmanin 6niinde c¢ok sert bir engeldir. Anayasa koyma
komisyonunda bu kesimlerin (azinliklarin) temsil olunmasi, bu baglamda

duyduklari endiselerini diislirememistir.??>

f. Distan Gelen Bakis Acisi

Uluslar arasi (esas itibariyle Amerikan Birlesik Devletleri) ve bdlgesel
(Arap Birliginin) ¢abalari, anayasanin makul bir gergeve icerisinde yazilmasi

lizerine odaklanmistir.?%®

Bir taraftan Amerikan Birlesik Devletlerinin arabuluculuk ve baski

yapma faaliyetleri esas itibariyla anayasa koyma operasyonlarinin basarili

2! rak'ta yasayan dini bir azinhiga verilen isimdir. S6z konusu azinhk Tirkiye’de “ Harran’da yerlesik

yildizlara tapan bir topluluk” de yasamaktadir ( Serdar Mutcal; Arapc¢a Tirkce Sozliik; Dagarcik
Yayinlari, istanbul; 1995; s. 467.

22 Ganim Cuvad; a.g.e. s. 70.

Ceridet Destur; a.g.e. 2005.

Ali El-Verdi; Mugtemea El-Iraki, Hanes Yayinevi, Bagdat, 2006, s. 164.

22Bjy gurup yazar; a.g.e. s. 157.

226 Hiseyin EI-Sukeyni; Mavzuat Hilafiye, Bagdat Yayinevi, Irak, 2008, s. 32.
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kilma — siddet eylemlerini sona erdirmek ve istikrari saglamak igin ABD’nin
siyasi stratejisinin bir pargasi olarak- konusu tGzerine odaklanmistir. Amerikan

Birlegik Devletlerinin anayasayl koyma konusunda “ nihai zamanlamalara”
baglilk konusundaki hirsi  demin agiklamig oldugumuz sebeplere
dayanmaktadir. Bu acelecilik (ABD’nin baskisi) anayasanin uyum oybirligi
Uzerine kurulmasina ve madde hikdmlerinin — Sdnni  katihminin
genigletimesine 06zen gosteriimesine ragmen- belli bir sinirda kotu
islenmesine neden olmustur. Anayasanin igerigi ile ilgili Amerikan Birlesik
Devletlerinin uyguladigi baski ézgiirliikkler ve medeni haklar konusu, islam’in
Ihmli roli konularinda etkili olmustur; ABD, Irak anayasasinda baglayici
uluslar arasi antlagmalarin islenmesini dayatamamis ve bu konuda basarisiz

olmustur.?’

Diger taraftan genel sekreteri Amru Musa tarafindan temsil olunan
Arap Birliginin cabalari, lrak'in Arap kimligi ve ulusal birlik (katilimin
genisletiimesi) Uzerine odaklanmistir. Ayni zamanda Arap Birligi federalizm
meselesi ve Irak’in parcalanma ihtimalleri konusunda endiselerini dile
getirmistir.??® Bu da gdsteriyor ki Irak Anayasa’sinin yaziminda kimlerin eli

olmustur ve komisyona ne kadar baskilar yapiimigtir.
3. Siyasi Mutfak

Yan komisyonlar tarafindan sunulan madde oOnerileri konusunda,
Uyeler arasinda mutabakat saglanmistir. Uzerine anlasilamayan bazi madde
ve Oneriler ise (Kdrtleri temsil eden Celal Talabani ve Mesut Barzani, Siileri
temsil eden Abdiilaziz el Hakim, ibrahim el Caferi, Nuri el Maliki ve Humam
Hammudi ve Sinnileri Temsil eden Eyad el Samarrai ve Amerikan
blylkelgisi Zalmay Halil Zad) olusan ve siyasi mutfak olarak adlandirilan

olusuma sevk edilmistir.

Siyasi mutfakta ele alinan ve ¢dzllen gekismeli meseleler ise:

227 Hlseyin Avvab El-Sekyini; a.g.e, s. 25.
228 Bir gurup yazar; Kiraat Nekdiya Fi Destur, Takafa Lejemii Dernegi, Bagdat, 2007, s. 43.
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a. Petrol ve dogal kaynaklar,

b. Kerkuk ve ¢cekismeli bolgelerle ilgili 140. madde

c. lrak’in dini ve kavmi kimligi, meseleleriydi.

Blyuk sancilardan sonra, mutabakat saglanabilmigtir. Siyasi pazarlk
ve anlagmalar ve parlamentoda bulunan buyuk siyasi gugler arasinda supheli
uyum ve karsilikl ¢ikar aligverigi s0z konusu mutabakatin saglanmasinda

onemli ve etkili rol oynamistir.?°

15 Agustos 2005 tarihinde sunulmasi beklenen Irak Kalici Anayasasi
taslagi, tartismali bazi konulardan dolayi ertelendi. Guruplar arasindaki
anlagmazliklarin gidermesi igin verilen ek siUrede, anlasmazliklarin
gideriimemesine ragmen anayasa taslagi 25 Agustos 2005 tarihinde ulusal
kongre oturumunda, herhangi bir oylamaya sunulmaksizin, 15 Ekim 2005'te
referanduma gonderilmesine karar verildi.>*° Bu tarihten sonra da Irak kalici
Anayasa Taslagina eklemeler yapiimig ve 19 Eylul 2005 tarihinde son halini

almistir. 23!

Anayasanin yazimi icin surenin yetersizligi konusu ve ¢dézUmu de
tartismalidir.?? Anayasa halk icin cok dnemli bir konu olmasina ragmen cok
kisa bir zamanda yazildi, ancak bu 6nemden dolayi daha uzun bir zamanda
hazirlanmaliydi ve anayasanin tamamlanmasi belli bir tarihe baglanmamasi
gerekirdi. Bazi devletlerin anayasalarinin tamamlanmasi seneler surdu.
Irak’in anayasasinin yazilmasi igin daha fazla zamanin ayrilmasi gerekiyordu
ama Amerika’nin baskilari nedeniyle belirlendigi tarihnte anayasa
tamamlanmis olmaliydi. Ancak anayasayl koyma komisyonunun 6 ay uzatma
hakki vardir. Komisyonun Uyeleri bu uzatmaya ihtiyaglari oldugunu
belirlediler, hukimetin olusumu da 3 ay surince de anayasanin yazilmasi
icin kalan zaman sadece iki aydi. Bir devletin anayasasi iki ayda

tamamlanmasi mumkudn degildir Ozellikle de komisyonun Uyeleri

229 Riyaz Sarikehye; a.g.g. 13.10.2009

2%:sin Kemal; isgal Sonrasi Irak’in Yeni Anayasasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 52.
Bilgay Duman; a.g.e. s. 74.

Hasan Tung; a.g.e. s. 4.
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tamamlanmamistir. ClinklU bazi guruplar katkida bulunmadilar ve sonradan

temsil edindiler.?*3

Anayasanin yazilmasina iyi bir sekilde baktigimizda, anayasanin
yazilmasina sifirdan baglanmamis, yeni anayasa Gegis Dénemi igin Irak
Devleti Yonetim Yasasina dayanarak yazilmig, kalici anayasa temel ilkelerini

Gegis Dénemi igin Irak Devleti Yonetim Yasasindan almis.?3*

B. 2005 Anayasa Taslaginin Referanduma Sunulmasi

Gegici Dénem igin Irak Devleti Yénetim Yasasinin 61/b. maddesi soyle
bir hUkim getirmistir “ Kalici anayasa taslaginin Irak halki tarafindan kabul
edilmesi i¢in genel referanduma gidilir. Taslak referanduma sunulmadan
oénce, yayinlanir ve Irak halki tarafindan genel bir sekilde ele alinip

incelenmesini tesvik etmek igin, genis ¢apta dagitilir”.*

Anayasa taslagi Ulusal Kongre tarafindan kabul edildikten sonra,
taslak yayinlandi.?*® Daha sonra Irak Anayasa Taslagrnin referanduma
sunulmasi ic¢in ¢alismalar baglatildi. Bu kapsamda Arapcga ve Kurtgce olarak
basilan anayasa kitapciklari illere dagitildi. BM tarafindan hazirlanan 1
milyon adet Kurtge anayasa kitap¢igi Irak’in kuzeyindeki illere gdonderildi. Bu
1 milyon kitapg¢igin 400 bini Suleymaniye, 300 bini Erbil, 200 bini Duhok ve
100 bini de Kerkik'te dagitildi. Olusturulan Anayasa, 15 Ekim 2005te
referanduma sunuldu. Irak Bagimsiz Yuksek Secim Konseyi (BYSK),
referanduma 15,568,702 kayith segmenden 9,852,291 kisinin katildigini
aciklamistir.>®” Referandum formu sadece bir soruyu “ bu anayasa tasliginin

Irak’in kalici anayasasi olmasini kabul ediyor musun?” icermekteydi. Bunun

23 Pinar Hakki; a.g.e.s. 23.
234 .
Bir gurup yazar; a.g.e. s. 55.
235 vail Bdullatif El-Fadil; Desatir Davle El-Irak’iye Bene 1876 — 2005, Tabaa taniye, Bagdat, 2006, s.
391.
2® Hidir Abbas Atvan ; Masrue Destur El-Iraki...Nazra Tahliliye, Takafa Lejamie Dergisi, Bagdat, 2006,
s. 18.
237 -
Bilgay Duman; a.g.e. s. 80.
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cevablr ‘evet’ veya ‘hayir’ olacaktir. Referanduma katilan seg¢gmenin
anayasanin bazi hukumlerini kabul edip digerlerini reddetme gibi sansi
yoktur; anayasanin tamamini kabul edecek veya tamamini reddedecektir.
Referandumda anayasanin kabul edilmesi icin basit gogunluk (%50+1)
kosulu aranmaktaydi, buna gére referanduma katilan segmenlerin yaridan
fazlasinin (%50+1) olumlu oyu anayasanin kabul edilmis sayilmasi igin
yetecektir.?® Ornegin referanduma katilan segmen sayisi 14 milyonsa,
bunlardan 7 milyondan fazlasi anayasaya karsi evet oyu kullanirsa, anayasa

kabul edilmistir demektir.

Yine Gegici Dénem igin Irak Devleti Yénetim Yasasinin 61/c. maddesi
“Irak’ta segcmenlerin ¢ogu anayasayi kabul ederse ve (g ilin toplam se¢men
sayisinin lgcte ikisi veya daha fazlasi anayasaya karsi hayir oyu kullanmazsa,

genel referandum basarili ve anayasa taslagi kabul edilmig sayilir*>

Bu madde hikmdu, her hangi g ilde bulunan toplam segmen sayisinin
Ucte ikisi veya daha fazlasinin anayasa taslagini reddetmemis olmalari
sartini aramaktadir. Ornegin, ¢ yilda bulunan segmen sayisi (sadece oy
kullananlarin sayisi degil) dokuz yiz bindir, bu maddeye gbére anayasanin
reddedilmis sayiimasi igin, sadece oylamaya katilanlarin degil, toplam
se¢cmen kitlesinin (900,000) ugcte ikisi yani 600, 000’i hayir oyu kullanmig
olmasi gerekir; 900,000 secmenin hepsi degil 599 bini referanduma katiimig
ve bu sayinin hepsi anayasaya karsi ‘hayir’ oyu kullanmissa, yine de
anayasa reddedilmis sayllmaz. Cunkd burada referanduma katilanlarin Ggte
ikisi dedil, o U¢ yilda mevcut olan tum segmen sayisinin Ugte ikisinin hayir
oyu kullanmig olmasi sarti aranmaktadir. Burada oy kullananlarin sayisi
degil, secmen sayisi esasi kabul edilmistir. Yukarida da aktardigimiz gibi, oy

kullananlarin %100’G hayir oyu kullanmis olsa da ancak bu oy kullananlar o

2% Hidir Abbas Atvan; a.g.e. s. 18.

2vail Bdullatif El-Fadi; a.g.e. s. 391.
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illerin toplam se¢men sayisinin 2/3’i oranina ulagsmiyorsa, yine de anayasa

reddedilmis sayilmaz.?*

Referandum yapildiktan 3 gin sonra acgiklanmasi beklenen sonuglar
ertelenmigtir. IBYSK referandumdan sonra yaptigi acgiklamada, pek ¢ok
vilayetten bildirilen "rakamlarin" kuskulu bulundugunu ve bu kuskularin
incelenecegini belirtmigtir. Yapilan incelemeler sonucunda seg¢im Oncesi
aciklanan gayri resmi sonuglardan ¢ok da farkli olmayan rakamlar ortaya
clkmis ve resmi sonuglar 25 Ekim 2005 tarihinde IBYSK’nu tarafindan

aciklanmistir.?*

2005 IRAK KALICI ANAYASASININ REFERANDUM SONUCLARI

SEHIRLER | Evet oyu |Hayir oyu | Evet oyu|Hayir oyu | Toplam
verenlerin | verenlerin | verenlerin | verenlerin
sayisl sayisl orani orani
EL-Anbar 7908 252011 %3.04 %96.96 259.919
Babil 514.207 29.572 %94.56 %5.44 543.779
Bagdat 1647763 472852 %77.70 %22.30 2.120.615
Basra 663.500 27524 %96.02 %3.98 691,024
Duhok 385808 3390 %99.13 %0.87 389,198
Diyala 244537 232443 %51.27 %48.73 476,980
Erbil 825251 5319 %99.36 %0.64 830,570
Kerbela 255611 9063 %96.58 %3.42 264,674

2% Hidir Abbas Atvan; a.g.e. s. 19.

o Bilgay Duman; a.g.e. s. 81.



88

Kerkik 341426 201262 %62.91 %37.09 542,688
Miysan 248452 5615 %97.79 %2.21 540672
El- 183202 2508 %98.65 %1.35 185,710
Musanna
Necef 286898 12522 %95.82 %4.18 299,420
Neynava 322869 395889 %44.92 %55.08 718,758
El-Kadisiye | 287478 9698 %96.74 %3.26 297,176
Selahaddin | 93.086 417066 %18.25 %81.75 510,152
Suleymaniy | 716210 7513 %98.96 %1.04 723723
e
Zikar 450509 13201 %97.15 %2.85 463710
Vasit 268081 12047 %95.70 %4.30 280128
Toplam 7,742,796 2,109,495

Boylece tum itirazlara ragmen Irak Anayasasi kabul edilmistir.

Anayasa’nin hazirlanmasindan sonra daha 6nce ilan edilen ve Irak’t 4 yil

boyunca yonetmesi dusunulen lrak hukumeti ve parlamentosunu se¢gmek

amacilyla yapilacak segimler icin calismalar baslamistir.

242

Irak’hlarin anayasaya oy vermeleri kendi 6zgur fikirlerini savunmadi

¢unkl bircok insan oyunu, siyasi veya dini partilerin istedigine gore verdi.

Ancak duruma derin bir sekilde bakarsak Irak’in yeni anayasasi partilere ait

degildir cunkl bu anayasa Irak’lilarin anayasasidir ve gelecegidir.

242

Talite, Bagdat, 2007, s. 121.

Nebil Abdil-Rahman Hayyavi; Devlet Irak El-Dimukratiya, Makteba Kanuniye yayin evi, Tabaa
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Gecici Dénem igin Irak Devleti Yénetim Yasasinin 61/e maddesine
gore “ referandumda, kalici anayasa taslagi, reddedilirse, ulusal kongre iptal
edilir ve en ge¢ 15Aralik2005 tarihine kadar yeni ulusal kongrenin segimine
gidilir. Yeni segilen ulusal kongre ve gecici Irak hikimeti en ge¢ 31 Aralik
2005°e gbrevine baslar ve calismalarini (Gegici Dénem lIgin Irak Devleti
Yénetim Yasasina gore) yliriitiirler. Ancak yeni anayasa taslaginin koyulmasi
icin kabul edilen zamanlamanin dst siniri, bir yillik stireyi agmayan bir sire
icin degisebilir. Kalici anayasa taslagini koyma gérevi, Yeni ulusal kongreye

aittir”.>*

C. 2005 Anayasasinin Tadili
1. Anayasanin Kismi Tadili “Anayasada Kalici Madde”

Irak anayasasli, orantisal sert bir anayasa olarak koyulmustur. Yani
ihtiyaca gore ve hayatin degisen kosullari goz onune alarak bu anayasanin
tadili mumkinddr. Ancak buna karsilik, bu tadillerin yapilabilmesi (normal
yasalarin tadili yontemi ile karsilastirdigimizda) anayasanin tadilini ¢ok zor
sartlarin gerceklesmesine ve nitelikli igslemlere baglanmistir. Bunun amaci, bu
yasanin ( anayasanin Ustinliginu korumak ve Ustinliguna garanti etmektir.
Bolgelerin 6zerkliginin bagimsizhidinin garantisi zerine kurulan federal rejim

bu yiicelik ve lstinligi gerektirmektedir.?**

Anayasanin 126. maddesine gore “ birinci: cumhurbaskani bakanlar
konseyi ile birlikte veya tensilciler meclisinin 1/5’i anayasanin tadilini

onerebilir.

ikinci: anayasanin temel ilkeler, hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olan birinci ve ikinci
baplar tadili, arka arkaya olan muteakip iki segim doneminden sonra,
temsilciler meclisinin 2/3 muvafakati, halkin referandum yoluyla muvafakati

ve yedi gun igerisinde cumhurbagkaninin onayiyla ancak mumkunddr.

> Vail Bdullatif El-Fadi; a.g.e. s. 392.

Sami Camaleddin; Kanun El-Desturi we El-Seriye El-Desturiye, Munset El-Mearif, iskenderiye,
Tabaa Taniye, 2007, s. 114.

244
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Uclincli: Temsilciler meclisinin  2/3 ¢ogunlugunun muvafakati, halkin
referandum vyoluyla muvafakati ve cumhurbaskaninin 7 gun igerisinde
muvafakati saglanmaksizin bu maddenin ikinci bendinde ele alinmayan

maddelerin tadili mumkuan degildir.

Dorduncu: anayasada, ilgili bolgenin yasama organinin ve referandum
yoluyla o bélge halkinin muvafakati saglanmadan, federal otoritenin 6zel
yetkileri kapsamina girmeyen ve bolgelerin yetkilerini azaltacak nitelikte olan

tadillerin yapiimasi mumkuin degildir.

Besinci: A: bu maddenin ikinci ve dcuncl bentlerinde belirtilen sire
gectikten  sonra-cumhurbagkani  onaylamazsa- tadil cumhurbagkani

tarafindan onaylanmig sayilr.

B: tadil, resmi gazetede yayinlandi§i tarihten itibaren uygulanir’.?*®

Anayasanin 126. maddesine gore tadilin genel kurallari doért asamayi

iceriri
a. Tadil Onerisi

Anayasa, anayasay! tadil etme Onerisinde bulunma hakkini
cumhurbaskani ile bakanlar konseyi tarafindan birlikte temsil olunan yuritme
erkine ve temsilciler meclisinin Uye sayisinin 1/5’nin talebi Gzerine yuritme

erkine vermistir.?4®

Anayasa hukumlerinin tadili onerisinde bulunma hakkini iki organa
veren anayasa sistemleri bu hakki sadece bir organa taniyan anayasa sistem
veya modellerine tercih edilir. Ancak kanun koyucu bu hakki (anayasanin
tadilini 6nerme hakki) dogrudan dogruya halka da tanimadigi i¢in burada
tam muvaffak olamamigtir. Cinkl egemenliligin sahibi halktir, ayrica bu yol

demokrasi ilkeleri en iyi ortusen yol niteligindedir. Uygulamadaki zorlugu

**> vail Bdullatif El-Fadi; a.g.e. s. 461.

%8 sami Camaleddin; a.g.e. s. 119.
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bahane edip bu yolu benimsememek dogru degildir. Simdilik bu yolun

izlenmesi zorsa, gelecekte miimkiin hale gelir.?*’

Ayrica s6z konusu metin asagidaki gibi de elestirilebilir

e Tadilin dnerilmesi konusunda cumhurbagskanini bakanlar konseyi ile
ortak kilmak hudkmu, ulusal kongre (parlamenter) rejimde bagkanin
anayasal pozisyonu ile bagdasmayan bir hiukimdir. Ozellikle bu
hikim cumhurbagkaninin oyunu bakanlar konseyinin kararina esit
saymigtir. Ayrica bu yontem bakanlar konseyi ile cumhurbaskani
arasinda ¢ekismeye yol acar.

e Bu hukme goére, yasama meclisinin anayasayi tadil etme onerisinde
bulunmasi i¢in, meclis Gye sayisinin 1/5’nin olumlu oyu gerekmektedir.
Bu da c¢ok dusuk bir orandir, daha yiksek bir oranin benimsenmesi
(meclis Uye sayisinin mutlak cogunlugu veya 1/3 ) dogrudur. Ozellikle
Irak anayasasi, bazi anayasalarin kabul ettigi ayinmi (tadil istegi veya
tadil imkdninin var olup olmadigini incelenmesi ile tadilin ikrari
arasinda) benimsememigtir.

e Tadil Onerisi talebinde tadil edilecek madde veya maddeler hikme
baglanmali ve gerekgelendirilmelidir.

e Madde hukminde, federal meclise higbir isaret yoktur; bu isaret var
olmalidir cinku gelecekte bir sorun kaynagi olabilir.

e Segcilmis kurumlar niteliginde olan ve genis yasama, idari ve mali
yetkiye sahip olan bolgeler ve iller meclisine de anayasay tadil

onerisinde bulunma hakki taninmalidir.

b. Tadilin Kabuli

Anayasa, anayasanin tadil etme Onerisinin kabul yetkisini, egemenlik
sahibinin temsilcisi olan temsilciler meclisine vermistir. Bu da sunulan oneri

Uzerinde muzakere oylama yapmayi gerektirir. Temsilciler meclisi kendisine

47 ismail Mirza; Mebadil Kanunil Desturi ve El-ilmil Siyasi, Dar Melak, Tabaa Talite, 2007, s. 126.
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verilen bu yetkiyi iki asama halinde uygular: ilk olarak tadilin yapiimasini ve
daha sonra tadilin detayini ele alir. Tadilin gerekliligi ve tadile hacet oldugunu
tespit ederse prensip (baslangig) olarak tadilin yapiimasini kabul eder ve
daha sonra tadilin detayini ele alma asamasina geger. Meclis, genelde
hazirlama yetkisi bir komisyona verilen tadil taslagini hazirlar veya var olan
taslagi tartigir, daha sonra oylamaya gecger. Anayasa, tadilin prensip ve detay
olarak imzalanip onaylanmasi igin, nitelikli bir oy g¢ogunlugunun
gerceklesmesini hukme baglamistir. Buna gore, oylamaya sunulan tadil
taslagi temsilciler meclisi Uyelerinin (milletvekilleri) 2/3’si tarafindan kabul
edilirse, taslak onaylanmis sayilir ve halk referandumuna sunulur. Séz

konusu nitelikli cogunluk sadlanmazsa, tadil taslagi reddedilmis sayilir.*®
c. Tadilin Onaylanmasi

Yukarida da aktarildigi gibi anayasa tadilinin evveli onaylanmasi
temsilciler meclisi tarafindan yapilir, meclis bunu reddederse ikinci asamaya
gerek olmaksizin tadil reddedilmis sayilir. Ancak tadil taslagi meclisten
gecerse, tadil taslagi halkin genel referandumuna sunulur. Tadil Gzerine
muvafakatin gecerli sayillmasi icin (referandumun basarili sayilmasi igin),
oylamaya katilanlarin 2/3’sinin olumlu oyunu gerekmektedir. Bu oran
saglanmissa, tadil nihai olarak onaylanmis sayilir. Kanaatimize gore, kanun
koyucu anayasanin kismi tadilinde tek asamali bir onaylama sistemini
benimsemis olmasi daha dogruyu yapmis olurdu. Yani temsilciler meclisinin
onaylamasi ile yetinip ayrica kismi tadilin genel halk referandumuna
sunulmasina gerek yoktur; kanun koyucu bu konuyu tekrardan gdzden

gecirmelidir.?*® Biz de ayni gériise katiliyoruz.

*® Gazi Faysal Mehdi; Nusus Diistur Cumhuriyet Irak Lisenet 2005 Fil Mizan, Tabal Ula, Makteba

Kanuniye Yayinevi, Bagdat, 2008, s. 16.
9 Huseyin Azap Sukeyni; Mavzuaat Hilafiye Fi Desturil Irak’i, Dirase Kanuniye ve Ruye Siyasiye/
Tadil Destlir ve Muracaatihi, Tabaa Ula, El-Basra, Makteba Kanuniye Yayinevi, Bagdat, 2008, s. 14.
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d. Tadilin YUrarlGlugu (uygulanmasi)

Anayasa koyucusu tadilin ydrarlaluguna iki igleme baglamistir.
Cikartmak ve tadilin Irak'in resmi Gazete olan el vakayi el Irakiye
gazetesinde yayinlanmasi. Cikartmak islemi, tadilin 7 gun igerisinde
cumhurbagkan! tarafindan onaylanmasi igleminden ibarettir. Buradaki
onaylama iglemi bir rutinden ibarettir, cinkU anayasal ve hukuki islemler
tamamlandiktan sonra cumhurbagkanin tadili reddetme veya tadile kargi
itiraz etme hakki yoktur. Burada da ‘el isadar yani gikartmak ifadesiyle
yetiniimeliydi. Cunkl bagkanlik konseyi ile birlikte olsa bile ylrutme organinin

yasa koymada bir rolii yoktur.>°

2. Anayasa Metninin Tamaminin Tadili “Anayasada Gegici
Madde”

Anayasa koyma operasyonu c¢ok karmasik ve cetin bir dénemde
gerceklestirildigi icin, Irak halkini olusturan esasi unsurlardan birinin (Sunni
Araplarin) bulunmamasi ve secgimlere katilmamasi bu dénemin en bariz
noktalarindan biri olmustur. Stnni Araplarin segimlere katilmamasi kendisini
ve Ulkeyi, halki temsil eden Ulusal Kongre ve Anayasa Taslagini Hazirlama
Komisyonunda ve genel referandumda gorisind sunmaktan mahrum
etmigtir. Ozellikle bu kesim, anayasanin dayandidi temel ilke ve ana fikirleri
reddetmektedir. Bu da Ulusal Kongre'yi, anayasanin referanduma
sunulmasindan ¢ok kisa bir sure once, bu kesimin siyasi operasyona
katilabilmesini garanti altina almak igin 126. madde yer alan genel hUkmun
hilafina, anayasa taslagina anayasanin tekrardan ele alinmasini 6n goéren bir
madde ilave etme durumunda birakmistir.”*! ilave edilen bu madde taslagin

142. Maddesini olusturmustur.®?

*%Gazi Faysal Mehdi; a.g.e. s. 20.

>t Anlasma islami Partiyle yapilmistir. Bu da séz konusu partinin silahli gruplar tarafindan saldiriya
maruz kalmasina ve diger Siinni gruplarin sert elestirisine hedef olmasina yol agmistir. istisnai olan bu
tadil hikminin ilave edilmesine ragmen, Sunni gruplar (dini ve dini olmayan siyasi olan) halki,
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Bu maddeye gore, “ Birinci: temsilciler meclisi, géreve basladiginda
Irak halkini olusturan temel unsurlardan bir araya gelen bir komisyon
olusturur. Bu komisyonun gorevi, temsilciler meclisine 4 ayr gegmeyen bir
sure icerisinde anayasada yapilmasi mumkun olan gerekli tadillerin yapiimasi
ile ilgili tavsiye iceren, bir rapor sunmaktir. Komisyon, kendi tarafindan

sunulan Oneriler kararlastirildiktan sonra, feshedilir.

ikinci: komisyon tarafindan ®ne siiriiimis bulunan 6éneriler toplu olarak
(paket halinde), Uzerine oylama yapilmak Uzere, temsilciler meclisine
sunulur. Temsilciler meclisinin  mutlak ¢ogunlugunun olumlu oyunun

saglanmasi halinde s6z konusu Oneriler onaylanmis sayilir.

Uclincui: bu maddenin ikinci bendine gore, temsilciler meclisi tarafindan tadil
olunan maddeler, tadilin temsilciler meclisi tarafindan onaylandigi tarihten
itibaren iki aydan fazla olmayan bir slre igerisinde halkin referandumuna

sunulur.

Dordinci: Ug il veya daha fazlasinda oylamaya katilanlarin 2/3’si
reddetmese ve referanduma katilanlarin gogunun kabul oyuyla, tadil olunan

maddeler Uzerine yapilan referandum basarili sayilir.

Besinci: Bu maddede hukme baglanan tadillerin kararlastiriimasi iglemi
bitinceye kadar, bu maddenin icerdigi konular, anayasanin tadili ile ilgili

126.maddede gelen hiikiimlerden mistesna tutulur’.?3

Boylece 26.09.2006 tarihinde temsilciler meclisi (parlamento)
anayasanin bazi maddelerinin tadil edilmesi ile ilgili, 27 Uyeden olusan,
oneriler sunma komisyonunun olusturulmasi kararini almistir. Uyelerin
dagihmi su sekildeydi: Birlesik Irak Koalisyonu kitlesi (12 Uye); Kirdistan
Koalisyonu kitlesi (5); Uyum Kitlesi (4); el Irakiye kitlesi (2) ve Diyalog kitlesi

anayasayl reddetmesi igin, harekete gecirmistir. S6z konusu gruplarin gapasi iki ilde (Embar ve
Salahaddin illerinde) basariyla sonuglanmis ve Gglnci il Musul’da da basariya ¢ok yoklasmistir.
Embar ve Salahaddin illerinde anayasa reddedilmis Musul'daysa anayasayl reddedenlerin sayisi
azimsanmayacak derecedeydi.

2 Hlseyin Azap Sukeyni; a.g.e. s. 29.

237005 Irak Kalici Anayasasi; 142. M.
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(1), Turkmen, Ezdiler ve Kildo- Asurlulardan birer ye.>®* Boylece, soz
konusu komisyonda siyasi olugumlarin temsil orani, temsilciler meclisinde
sahip oldugu sandalyelerin %10’u civarindaydi. Cunku temsilciler meclisinde
130 sandalyeye sahip olan Birlegsik Koalisyona, s6z konusu komisyona, 12
Uye, temsilciler meclisinde 53 sandalyesi olan Kirdistan Koalisyonuna 5iye,
temsilciler meclisinde 44 sandalyesi olan Uyum Kkitlesine 4iye, 25 sandalyesi
olan el Irakiye kitlesine 2 Uye, 11 sandalyesi olan Diyalog kitlesi 1 Uye ile
katilma hakki taninmistir. Geri kalan kitleler (Turkmenler, Ezdiler ve Kildo-
Asurlular), temsilciler meclisinde sahip oldugu sandalye sayisina ve
uygulanan orana bakmaksizin (mustesna kilinarak), adi gegen komisyona,
birer Giye ile katiima hakki taninmistir.?*® Bu istisnai hilkmiin uygulanmasinin
sebebi anayasanin 142.maddesine dayanmaktadir. CuUnkli s6z konusu
madde lIrak toplumunu meydana getiren ana unsurlarin temsil edilmesini
gerektirmigtir. Yukarida uygulanan oran Turkmen, Ezdi ve Kildo- Asurlular
hakkinda da uygulanmis olsaydi, bunlarin Anayasayi tadil komisyonuna
girmeleri mimkun olmazdi. Ancak bunlar, Irak toplumunun ana unsurlarindan
olduklari igin, sz konusu komisyonda temsil olunmalari bir gereklilikti.?*® Bu
unsurlarin, temsilciler meclisinde, sahip olduklari sandalye sayisi 10
sandalyeye ulasmamaktaydi, dolayisiyla mecliste 5 ana kitleler (Birlesik Irak
Koalisyonu, Kirdistan Koalisyonu, Uyum, el Irakiye ve Diyalog Kkitleleri)
hakkinda uygulanan %10 orani Turkmenler, Ezdiler ve Kildo-Asuriler
hakkinda da uygulanmasi mumkun degildir ve uygulanmig olsaydi bu

komisyona katiimalari mimkun olmazdi.

Temsilciler meclisinin tuzugune gore mecliste, hayatin tim yonleri ile
ilgili, 20’den fazla komisyon kurulmustur. Ancak gorevi, anayasanin tadili ile
ilgili dneriler sunmak olan meclisin kurdugu bu komisyon niteligi bakimindan
diger komisyonlardan farkhdir; bu komisyon gegici nitelikli bir komisyondur.
Cunkl anayasanin 142. maddesi bu komisyonun émrind (gegerlilik stresini)

>* Hemdi El-Ecmi; Mukedime Fi Kanun El-Desturi Fi Zeve El-Desatir El-Arabiye El-Muasire, Maehed

idare ElI-Ame, Suudi Arabistan, Dar Takafa Linesir, 2009, s. 175.
2> Ceridet Sabah ; Teskil Licnet Tadil EI-Destur, Adet 956, Sene 2006.
% Gazi Faysal Mehdi; a.g.e. s. 22.
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4 ayl asmayan bir sdre ile sinirlamigtir. Bu demektir ki komisyonun
calismalari, 2007 yilinin Ocak ayinin bitiminden énce, sona erecektir. Buna
karsilik bu komisyon temsilciler meclisinin olusturmus oldugu en 6nemli
komisyonlar arasinda yer almaktaydi. Cunki bu komisyon kanunlarin
kanunu, kanunlarin anasi ve Irak'ta en ylce ve yuksek kanun olan
anayasanin tadilini ele almaktaydi.?®" Ancak komisyonun isleyisi ile ilgili ic
tuzikte gelen hikamler nazar itibara alinmahdir. S6z konusu hikimlerden
biri komisyonun bagkani, baskan yardimcisi ve raporcunun segimi ile ilgilidir.
Bu hukme goére, komisyon kurulduktan sonra ¢ gun icerisinde komisyon,
komisyon Uye sayisinin (27u0ye) oy ¢ogunlugu (yari+1) ile (14 Gyenin olumlu
oyu ile) komisyon baskani, bagkan yardimcisi ve komisyon raporcusunu
(mukarrir) seger. Komisyon toplantilarini, komisyon baskani veya hazir
bulunmadigi takdirde baskan yardimcisinin belirledigi zamanlarda yapar.
Ancak toplantinin yapilmasi icin yeterli sayi, komisyon Uyelerinin salt
¢ogunlugunun hazir bulunmasidir; kararlar da hazir bulunanlarin salt
cogunlugu ile cikarilir.*® Komisyon, uzman (ihtisas sahibi) kisilere dénebilir
ve gorusunu belirtmek Uzere herhangi bir Uye, bakan, bakan vekili ve
herhangi bir devlet memurunu cagirabilir; belge ve bilgilerle donatiimasi
talebinde bulunabilir. Uye sayisinda bir eksilme meydana geldigi durumlarda
komisyon bosalan kontenjana yeni Uye atar, komisyon, ayrica komisyon
baskanini, baskan yardimcisini ve raporcuyu yetenekli olmamalari ve aciz
olmalari durumunda onlari gorevlerinden alabilir. Anayasanin 142. maddesi
komisyonun gorevi, anayasa madde hukumleri Uzerinde yapilabilen gerekli
tadilatin yapilmasi ile ilgili oneriler sunmak ve tavsiyelerde bulunmaktir.
Komisyon s6z konusu tavsiye ve oOnerileri temsilciler meclisine sunar,
komisyonun gorevi, temsilciler meclisine gére higbir baglayicilik ifade etmez

komisyon sadece tavsiye ve Onerilerde bulunur ama yinede son Kkarari

*7 Hemdi El-Ecmi; a.g.e. s. 179.

ihsan Hamid, Gitran Zigayir ve Raad Naci Cidde; Nazariye EI-Amma Fi Kanun El-Desturi We Nizam
El-Dwsturi Fi El-Irak, Makteba Kanuniye, Tabaa Taniye, Bagdat, 2007, s. 269.
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temsilciler meclisi verir. Bu tavsiye ve Oneriler komisyon Uyelerinin

cogunlugunun (salt cogunluk) oyuyla cikarilir.>°

Komisyon calismalarini (tavsiye ve oOnerilerini belirledikten, oylama
yapip ve gerekli cogunlugun saglanmasindan sonra) tamamladiktan sonra,
bu calismalar temsilciler meclisine sunulur. Anayasanin 142. maddesine
gore, tum tadil onerileri Uzerine oylama yapilmak Uzere bir defa (paket
halinde) temsilciler meclisine sunulur. Bir tadil dnerisine yonelik temsilciler
meclisinin (%50+1) c¢ogunlugunun olumlu oy kullanmasi durumunda s6z
konusu tadil kararlastirilmis sayilir.?®® Bu demek oluyor ki, tadil tavsiyeleri ve
Onerileri toplu olarak paket halinde temsilciler meclisine sunulur, temsilciler
meclisi de bu tadil paketini meclis tye sayisinin mutlak ¢odunluguna (tadil
paketine karsi evet veya hayir oyu kullanarak) gore toplu olarak kabul veya
reddedecektir. Temsilciler meclisi tadil paketini ferdilestirerek, bazi tadilleri
kabul edip digerlerini reddetme sansi yoktur. Temsilciler meclisi bu tadil
onerilerinin ya hepsini kabul edecek ya da hepsini reddedecektir. Uclinci bir
¢6zum yolu 6n goérulmemigtir. Yukarida ifade edildigi gibi, bir tadil 6nerisinin
kabul edilmesi icin meclis uyelerinin (%50+1) c¢ogunlugunun ( yani 138
uyenin olumlu oy kullanmis olmasi gerekir. Bilindigi gibi temsilciler meclisinin
toplam Uye sayisi 275 Uyedir) bu tadile yonelik olumlu oy kullanmis olmasi
gerekmektedir.?®* Belli bir tadil 6neri paketine karsilik mecliste hazir bulunun
137 dyenin hepsi olumlu oy kullaniimig olsa da, s6z konusu paket kabul
edilmis sayllmaz. CUnkl so6zu edilen anayasal hukimde, meclis Uye
sayisinin ¢gogunlugu ifadesi yer almaktadir. Clnkl burada hazir bulunanlarin
hepsi (hazir bulunan 137 Uye) olumlu oy kullanmis olsa da, oy kullanan
Uyelerin sayisi anayasada aranan orana ulagsmadidi (275/2= 137+1=138)

igin, oylamaya sunulan paket kabul edilmis sayllmaz.

Yukarida zikrettigimiz cogunluk saglanmis olsa bile son noktay! halk

koyar; son s6z sahibi halktir. Gereken g¢ogunluk saglanmis olsa da halk

% Halil Hamit Abdulmecid; Kanun El-Desturi, Makteba Kanuniye, Bagdat, 2006, s. 93.

Hemdi EI-Ecmi; a.g.e. s. 186.
Muhanned Ziyae El-Hazreci; a.g.e. s. 127.
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referandumuna sunulmadan kabul edilen tadil gecerli olmaz.?*> Anayasanin

142. maddesine goére “ tadil edilen maddeler .. iki ay igerisinde halk
referandumuna sunulur. Ug ilin Gcgte iki ¢ogunlugu veya daha fazlasi
reddetmis olmasa bile oy kullananlarin gogunlugunun kabulu ile referandum

gecerli sayilir’.?*

Ornegin, oylamaya 12 milyon katilirsa belli bir tadil kararinin gegerli
olmasi icin, oylamaya katilan 6 milyondan fazla se¢menin olumlu oy
kullanmis olmasi gerekmektedir, bu c¢ogunluk orani aslinda anayasanin
kabulu icinde aranmaktaydi. Ancak anayasa referandumunda iki farkli hUkum
ongorilmus bulunmaktaydi bunlarin ilki oylamaya katilanlarin toplam
sayisinin (%50+1) olumlu oyu ve ikincisi U¢ ilde toplam segmen sayisinin
ucte ikisinin red oyu kullanmamis olmasi hukmuydu. Oysa burada, bir tadil
kararinin gecerli sayilmasi icin sadece referanduma katilanlarin salt

cogunlugunun (%50+1) olumlu oy kullanmis olmalari hitkmi aranmaktadir.?®

Bdylece komisyonun ve meclis Uyelerinin kabull halkin muvafakatine
bagli olarak askidadir. Yukarida da ifade edildigi gibi, bir tadilin
benimsenmesi veya reddi konusunda son so6z halkindir; halk reddederse,
komisyon veya meclisin kabulinin bir 6nemi kalmaz. Halk, komisyon ve
meclisin tadile yonelik kabul kararina karsilik, veto hakkina sahiptir. Bir tadil

halk karari halk tarafindan onaylanirsa gecerli reddedilirse feshedilmis sayilir.

Bdylece anayasanin kismi tadili (126.m) ve tamaminin tadili (142.m),
arasindaki farka bakarsak, anayasanin kismi tadilinde, anayasanin birinci
(temel ilkeler) ve ikinci ( hak, gorev ve temel 6zgurlikler) baplarinin (bdlim)
iki secim donemi (8 yil) icerisinde tadillerine izin verilmemigtir. Ancak
anayasanin tamaminin tadilinde, anayasanin buatin baplarini  (bolum)

kapsamaktadir.

*%2 Tarik Harp; a.g.e. s. 146.
2832005 Irak Kalici Anayasasi; 142. M.

26% Halil Hamit Abdulmecid; a.g.e. s. 107.
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Ayrica anayasanin kismi tadili (142.m) kalici bir maddedir, ama
anayasanin tamaminin tadili (126.m) gecici bir maddedir, yani ¢alismalari igin
4 ay bir sure verilmistir. Bu surenin i¢erisinde tadil onerilerini ulusal kongreye

sunmasa bu madde anayasadan ¢ikarilacaktir.

komisyon bu glne kadar tesviyelerini meclise sunmadi, bunun da
sebebi mecliste olan kitleler arasinda bir ortak gorus saglanmadi ve bu tadili
isteyen gurup Arap Sdnnilerdi, bildigimiz gibi Arap Sdnniler anayasa
komisyonuna sonradan dahil olmuslardi. Anayasanin kabul edilmesi i¢in de
142. Maddesinin koyulmasini kosul koydular. Bunun i¢in de Arap Sunniler
tadil istediler ve anayasani yazan guruplar her zaman bu tadile karsi ¢iktilar.
Mantik olarak da anayasayi yazan guruplar, kendi yazdiklarini kendileri tadil

etmeyecekler ve tadil olmasina da izin vermeyecekler.

D. 2005 Kalici Anayasasinda Bulunan Muglak ve Celiskili

Hukimler

Bu anayasanin icerdigi iyi 6zelliklerin yaninda, anlagiimasi zor olan
muglak ve celiskili hukumler de yer almaktadir. Bu iyi 6zellikleri goz ardi edip
anlagilmasi zor olan problemli hUkumleri belirtmeye calistik. Bunu da iki ana

baslik altinda (muglak ve celiskili hUkimler olarak) ele aldik.
1. Anayasada Muglak Bulunan Metinler

Irak Cumhuriyetinin 2005 tarihli anayasa metni, belli bir anlama atif
edilmesi mumkdn olmayan muglak hukiamler icermektedir. Bu ylizden bu
hikUmler doktrin ve yargida gorus ayriligina yol agacaktir. S6z konusu

hikiimleri asagidaki gibi ele aldik.?®

a. Celigkili Yasalar Koymak

*% Gazi Faysal Mehdi; a.g.e. s. 6.
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Anayasanin 2. maddesinin 1. bendine bagh A, B, ve C. fikralari, islam
hukuku sabit hukimleri ve bu anayasanin igerdigi temel hak ve 6zgurltuklerle
ilgili kurallarla bagdasmayan yasalarin ¢ikarilmasinin mumkuin olmadigini

hitkme baglamistir.?®®

Birinci ‘Islam hukuku sabit hiikiimleri ile bagdasmayan yasalarin
cikarilmasinin mimkidn olmadidi ifadeyi ele alalim, bu ifade agiklanmasi
gereken muglak bir ifadedir. Clinkii islam hukukunun sabit hiikiimlerini iceren
bir metin (liste) yoktur. islami mezheplerden her birine 6zel goris ve ictihatlar
vardir, belli bir mezhebe gore sabit sayilan bir hUkim diger mezhebe gore
ayni nitelikte olmayabilir. islam hukukunun asli kaynaklarinin icerdigi bazi
hikimlerde bile mezhepler arasinda goris ayriligi vardir. Kuran ayetlerinin
tefsiri ve ayni zamanda hadislerin dayanaklari bakimindan mezhepler
arasinda goris ayriligi vardir. Durum bdyle olunca, islam hukukunun sabit
hikimlerine ulasmak (6zellikle anayasanin 3.maddesinde Irak'in sosyal
yapisi cesitli millet, din ve mezhepten olustugunu da hikme baglanmistir)

mumkin midir??%’

ikinci ifadeye ‘anayasanin icerdigi temel hak ve dzgirliiklerle celisen
yasalarin ¢ikarilmasinin mumkin olmadidina gelince, bu ifade gereksiz bir
ifadedir. CUnkud anayasanin 13. maddesi, anayasa hukumleri ile celisen
yasalarinin c¢ikariimasinin mimkiin olmadigini hikkme baglamistir.?®® S6z
konusu madde, bdlge anayasalari ve her hangi diger yasalarda bulunan ve
anayasa hukumleri ile gelisen hiukimleri gegersiz saymistir. Bu anayasayla
celisen bir yasa cikarilirsa, federal mahkeme onlnde itirazda bulunmak ve
uyum saglamak adina s6z konusu hukmun iptal edilmesini istemek

mumkundar.?%°

266 2005 Irak Kalici Anayasasi; 2. M.

**7 ismet Abdulmecid Bakir; Usul Tefsir EI-Kanun, Sabah Linesir, Bagdat, Tabaa Taniye, 2009, s. 119.
Halil Hamit Abdulmecid; a.g.e. s. 124.
Muhammed Ali Alyasin; Kanun Desturi Fi Irak We Mabadie El-Desturiye Amma, Maktebet

Hadise, Tabaa Ula, Beyrut, 2007, s. 154.
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Yukarida aktarmis oldugumuz bilgilerden su sonucu ¢lkarmamiz
mudmkuinddr. Anayasanin ikinci maddesinin birinci bendine ait A fikrasi
anlasiimasi zor ve muglak ifadeler icermektedir. Oysa anayasal hukumler,
kesin, acik ve anlasilir nitelikte olmalidir ki ilgililer tarafindan uygulanmasi
kolay olsun. Ayni bendin C. fikrasina gelince, bu fikra laf olsun torba dolsun
ifadelerinden ibarettir ve sonug¢ olarak bu fikranin anayasadan c¢ikariimasi

evladir.?’°

b. Resmi Tatil, Dini Munasebetlerin ve Hicri ve Miladi Takvim

Dizenlenmesi

Anayasanin 12. maddesine gore, madalya (nisan), resmi tatil, Dini ve
Ulusal bayramlar, Hicri ve Miladi takvim bir yasa ile diizenlenir.?’* Kanun
koyucu bu maddeyi koymakta pek muvaffak olamamistir. Eder bir yasa
madalya ve resmi tatilleri belirleyecekse, dini ve resmi minasebetle ilgili
olmaz. Clunkl yasa s6zi gecen minasebetleri dizenlemez, sadece bir
munasebetin resmi tatil sayilip sayilmayacagini hikme baglar. Fiilen de 110
sayili 1972 tarihli (tadil edilen) resmi tatiller yasasi s6zunu ettigimiz yontemi
duzenlemigtir. Miladi ve Hicri takvime gelince, bu gibi konularda yasalara
konu vyapillamaz, c¢unkl bunlar gece ve gunduzin cereyanina gore

dizenlenir. Kanunlarin bunlari konu edinip duzenlemesi mumkun degildir.

Yukaridaki bilgilere dayanarak Anayasanin 12. maddesinden ‘dini ve
resmi muiunasebetler ve miladi ve hicri takvimin dizenlenmesi ibaresinin

cikariimasini 6nermekteyiz. 22
c. Kamu Mallarinin Dokunulmazligi

Anayasanin 27.maddesinin 1. Bendi, kamu mallarinin dokunulmaz
nitelikte oldugu ve bu tlir mallari korumak her vatandasa yukletilen bir gorev
oldugunu belirtmistir. Belli ki devlete ait mallar, devlete ait kamu mallar ve

devlete ait 6zel mallar olarak ikiye ayrilmaktadir. Irak Medeni kanununun

7% Gazi Faysal Mehdi; a.g.e. s. 12.
21 2005 Irak Kalici Anayasasi; 12. M.
7 Gazi Faysal Mehdi; a.g.e. s. 16.
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71.maddesinin 1. fikrasina goére, fiili olarak veya bir yasa gereg@i, kamu
yararina tahsis olunan devlete veya kamu tuzel kisilerine ait olan taginmaz ve
tasinir mallar, kamu mali sayillmigtir. Geri kalan devlete ait mallar, devletin
O0zel mulkiyetine giren mallardir. Devlet bu tur mallarda -ilgili yasa
hikdmlerini nazar-1 itibara alarak- fertlerin kendilerine ait mallar Uzerinde

tasarruf ettikleri gibi, tasarruf edebilir.

Kanuni koruma devlete ait 6zel ve kamu mallari da kapsamaldir.
Dolayisiyla s6z konusu madde hikmudndn tekrardan ele alinip su sekilde
dizenlenmesi daha dogrudur “deviete ait kamu ve &zel mallarinin
dokunulmazhgi vardir ve bu tir mallar korumak her vatandasa yiklenen bir

gorevdir”.?"

d. Devlet Meclisi (Danistay) Kurmak

Anayasanin 101. maddesi “ yasalarca gorevi idari yargi, fetva verme,
yasa yazmak olan ve kanunlar geregi mustesna kilinmadikga devleti ve diger
kamu kurumlarini yargi makamlari 6nunde temsil etmek olan bir devlet
meclisi (Yargitay) kurmak muomkundur’. S6z konusu madde gevsek bir
sekilde ele alinmistir. Cunkl Devlet Sura Meclisi (Yargitay) 1979 yilinda 65
saylll yasayla kurulmus ve musaveret, yasa yazma ve idari yargi alaninda
gorevlerini yerine getirmektedir.?”* Ancak anayasanin yargilyl bagimsiz tutma
tutumuyla celisen bir yonu vardir, o da adalet bakanligina tabi olmasidir.
Otoritesinin kaynagi adalet bakanhgiysa bagimsizliktan s6z etmek mimkin
mi? Uclincl organ sayilan yarginin, yiriitme organina tabi olmasi ve bunun
emirlerine gore hareket etmesi ve bunu razi etmek igin galismasi mantikli
degdildir. Anayasanin, devlet sura meclisini ylksek yargl konseyi
olusumlarindan biri olarak saymasi gerekirdi. Cunki bu kurum (devlet sura
meclisi/Yargitay), istisare gorevi yaninda, genel disiplin meclisi ve idari

mahkeme araciligl ile yargi goérevini de yerine getirmektedir. Hatta bu

23 Bdul Gani Besyuni Abdullah; Nazariye EI-Amme Fi El-Kanun El-idari, Dirase Mukarene Liesus We

Mabadie El-Kanun El-idari We Tatbilatuha Fi El-Irak, Munseat El-Maarif, iskenderiye, 2006, s. 148.
74 Bdul Gani Besyuni Abdullah; a.g.e. s.163.
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kurumun kendisine has bagimsiz bir kurum olarak itibar edilmesi de

mimkiindir.?"
2. Anayasada Celiskili Bulunan Metinler

2005 tarihli Irak Cumhuriyeti Anayasasi Kanun usull ve mantigiyla

celisen bazi metinler icermektedir
a. Azinliklarin Haklari

Anayasanin yerel idarelere ayrilan besinci bap/ dordinci bdlim ve
125. maddesi azinliklarin haklarini“Bu Anayasa Turkmen, Asurlu Kildan ve
diger milletlerin idari, siyasi, kiiltiirel ve egitimsel haklarini garanti eder’’®
belirtmigtir. Aslinda bu bir acgik celigkidir, ¢unkd bdolum vyerel idarelere
ayrilmig, oysa maddenin igerigi azinhklarin haklarindan s6z etmektedir.
Azinliklarin haklari, yerel idareler sayilir mi? Anayasa koyma komisyonu bu
maddeyi (m.125) buradan alip haklarla ilgili olan ikinci babin birinci bélumuine
aktarmalidir; bu bolim s6z konusu haklarin normal ve uygun yeridir. Yerel
idarelerden maksat ise, illerin olustugu ilce, kasaba ve koy idaresidir. Ayrica

anayasa s6z konusu yerel idareleri diizenleyen kurallar icermemektedir.?”’
b. Temsilciler Meclisi Adayinda Bulunmasi Gereken Sartlar

Anayasanin 49. maddesi/ikinci bendinde temsilciler meclisi adayinda
bulunmasi gereken sartlar “ temsilciler meclisi adayinda Irakh ve tam ehliyetli
olmasi sartlari aranir’?”® hikkme baglanmistir. Ayni maddenin {glinci
bendinde ise “aday ve se¢gmende bulunmasi gereken sartlar ve segimle ilgili
diger tim konular, bir yasayla duzenlenir’ hukmu yer almaktadir. Bu aslinda
ayni maddenin iki bendi arasinda ahenksizligi ve dikkatsizligi gosterir.
SoOzunu ettigimiz ikinci bent, temsilciler meclisi adayinda bulunmasi gereken

sartlari, iki sart olarak belirlerken, ayni maddinin Uglncu bendi ise temsilciler

" Hamid El-Seyid; Meclis El-Siyade Fi El-Irak, Bagdat Linnesir, Irak, 2008, s. 94.

2005 Irak Kalici Anayasasi; 125. M.
Muhammed Ali Alyasin; a.g.e. s. 168.
2005 Irak Kalici Anayasasi; 49. M.
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meclisi adayinda bulunmasi gereken sartlarin belirlenmesini 6zel bir yasaya
birakmistir. Kanun koyucu iki yoldan birini (ya temsilciler meclisi adayinda
bulunmasi gereken sartlari anayasa kurallarinca belirleyip ya da bunun
belirlenmesini 6zel bir yasaya birakmaliydi) se¢cmeliydi. Boylece, temsilciler
meclisi adayina has sartlarin, anayasa ve yasa maddeleri arasinda,

serpilmesini 6nlerdi.?”

c. Bolge Otoriteleri

Anayasanin 121/2.bendine goére “ federal yasalarla bdlge yasalari
arasinda celigki veya cakisma s6z konusu oldugu hallerde, bdlge otoritesi —
federal otoritelerin Ozel ihtisasina girmeyen konularda-bélge otoritesinin,
bolgede, federal yasalarin uygulamasini, tadil etme hakki vardir’®®.
Goraldiaga gibi, madde sekil bakimindan kétlu olarak kaleme alinmistir, bu
maddede vurgulanmasi gereken husus ‘bolge yasasi federal yasa Uzerine
tercin edilecektir veya ‘cekisme konusu meselede, bdlge yasasinin
uygulanacagi ve federal yasanin ihmal edilecedi’ iken yanilis olarak

281 jcerik veya konu

‘uygulamasinin  tadili’ ifadesi  kullaniimigtir.
bakimindansa, s6z konusu madde federal rejim usullerini ihlal etmistir. CUnku
bilindigi gibi eyalet veya bodlge parlamentosunun, (federal yasalarla
cakismamasi kosuluyla) eyalet veya bolge sinirlarini asmayan i¢ meseleleri
duzenleyen yasalar ¢ikartmak, hakki vardir. Eyalet veya bolge yasasi ile
federal yasa arasinda bir gekisme s6z konusu oldugu hallerde evleviyet
federal yasalarinindir. Dolayisiyla yasalar arasinda cekisme sz konusu
oldugu hallerde evleviyeti bolge yasasina verip ve bu yasayi federal yasadan
daha ustin tutmak, federal siyasi rejimin dayandidi sabit ana kural ihlal

etmektedir ve olagan disi bir bidattir.?%?

Kanaatimizce, federal devletin birliginin korunmasinin mimkin olmasi

ve bu devleti parcalara ayirdiktan sonra pargalarini yele savurmak

*7 ismail Mirze; a.g.e. s. 239.

2005 Irak Kalici Anayasasi; 121. M.
Hamid El-Seyid; a.g.e. s. 103.
Ahmet Numan El-Hatip; a.g.e. s. 95.
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isteyenlerin 6nlnu kesmek igin sdzlnu ettigimiz madde, federal rejim sekliyle
bagdasacak sekilde tekrardan ele alinip duzeltiimelidir. Mugsterek ihtisas alani
veya bolge ihtisas alanina giren meseleleri dizenleyen yasalar (bolge ve
federal yasa) arasinda meydana gelen c¢ekismelerde evleviyet bolge
yasasinin uygulanmasina verilmelidir ki devletin birligi korunabilsin savi
nazar-i itibara alinmamalidir. Ozellikle Irak bir siyasi rejim sekli olan federal
rejimi uygulayali gok olmadi, bu da federal otoritenin kuvvetlendirmesini ve
ihtisas alanin genisletmesini gerektirir ki gorevlerini yerine getirebilsin ve s6z

konusu rejimin saglikl bir sekilde uygulanabilmesi igin zemin saglayabilsin.?®®
d. Irak Biyiikelcilik ve Temsilciliklerinde Bélge ve illeri Temsil Biirolari

Anayasanin 121.maddesinin dordinclu bendine goére “Buyukelgilik ve
diplomatik temsilciliklerde kulturel, sosyal ve gelisme iglerini izlemek Uzere

bolge ve il burolari agiimahdir”

Belli ki Ulkeyi disarida temsil etmek (dis temsilcilik) federal otoritenin
Ozel ihtisas alanina girer, bdlgelerin bu ihtisasa mudahalesinden sz
edilmemelidir. Anayasanin 110.maddesinin  birinci bendi de bunu
dogrulamaktadir “ asagidaki yetkiler federal otoritenin 6zel ihtisas alanina
girer: Birinci, dis politikayl cizmek ve diplomatik temsilcilik.....vs”?®* durum
boyleyse ve boyle de olmal, o zaman buyukelgilik ve diplomatik
temsilciliklerde bdlge ve il burolarinin agilmasina ne gerek vardir. Bu
blayukelgiliklerin bunyesinin hantallagsmasina yol agmaz mi ve devlet
bltcesini anlamsiz ve asirnt giderlerle ylklemez mi? Farz edelim ki
blayukelgiliklerde ve diplomatik temsilciliklerde (lrak’in Birlesmis Milletler
temsilciliginde mesela) bolgeleri temsil eden burolar agilmasi mimkundur, o
halde illeri de temsil eden burolarin agilmasinin bir anlami var mi? Federal

rejimin dzelliklerini ve Irak Cumhuriyetinin iktisadi durumunu nazar-1 itibara

*8 http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5717 09 Ocak 2010.

2829005 Irak Kalici Anayasasi; 110. M.
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alarak mutlaka anayasanin 121.maddesinin dorduncu bendini tekrardan ele

alip diizeltimesi ¢cagirisinda bulunmaktayiz.?®°

e. Ademimerkeziyetci Yénetim Rejimi

“*

Anayasanin 122.maddesinin ikinci bendi bir bolge olusumuna
katilmayan illere, kendi iglerini ademimerkeziyetgi yonetim rejimine gore
yurutmesini gerceklestirmek adina, genis idari ve mali yetkiler taninir; bunlar
bir yasaya gore duzenlenir” hikme baglarken ayni maddenin besinci bendi “
il meclisi, higbir bakanlik veya bakanliga bagli olmayan herhangi bir makamin
kontrol ve denetimine tabi degildir; kendisine ait bagimsiz bltgeye sahiptir.”

S6z etmektedir.?8®

Anayasanin 122.maddesi birbiriyle carpisan iki farkli hukimden s6z
etmistir. S6zUnu ettigimiz maddenin 2. bendi &demimerkeziyetci yonetim
ilkesine baglihgi vurgularken ayni maddenin 5. bendi s6z konusu ilkeyi
cigneyip higce sayarak il meclisinin hi¢bir bakanlik ve bir bakanliga bagh
olmayan herhangi makamin kontroli ve denetimine tabi olmadigini hukme

baglamistir.?®’

f. Anayasanin Tadil Referandumu

Anayasanin 142.maddesinin dorduncu bendi uc il veya daha
fazlasinda oylamaya katilan se¢cmenlerin 2/3’si reddetmezse ve bir oylamaya
katilanlarin gogu (%50+1) olumlu oy kullanirsa maddelerin tadili igin yapilan
referandum basarilh sayilir’ bir hikim getirmigti. Bu hikim, anayasanin
131. maddesi ile getirilen “aksi kararlastiriimadikga bu anayasada so6zu
edilen tim referandumlar, oylamaya katilanlarin gogunlugunun muvafakati ile

basarili sayilir’ hitkmiin bir istisnasini olarak olusturmaktadir.?®®

*® Gazi Faysal Mehdi; a.g.e. s. 50.

Abdul-Gani Dalu; Hamlet Tadil EI-Destur 2005 Nazra Mukarene Fi Destur 2005 — 1925, Maehed
Dirasat El-istiraticiye, Landan, 2005, s. 21.
%7 http://arabic.irag.usembassy.gov/20050825_khalilzad_draft_constitution.html, 12 Ocak 2010.
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Yukarida aktarilan 142.maddenin so6z ettigi istisna c¢ogunlugun
gorusunu tercih edilmesini on goren demokrasi ilkelerini ihlal etmektedir.
Hatta hukuk mantigini ihlal etmekte ve bununla uyusmamaktadir. Cunku
azinligin  goérugu ¢ogunlugun gorusunu yenip onu c¢urutebilir mi? Bu
despotculugun bir yansimasidir, bir sureti ve diktator rejiminin kalintilarindan

sayilir.?®

2 Abdul-Gani Dalu; a.g.e. s. 39.
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Irak’ta anayasanin gelisimine bakarsak, Irak’ta ilk anayasanin
hazirlanmasindan beri anayasal bir istikrar yasanmamig ¢unku siyasi istikrar
yasanmamis, ard arda bir surd askeri devrimler ve inkilaplar yapiimis,

kralliktan cumhuriyete gecilmis.

Kralllk doneminde 1925 tarihli anayasa yaziimistir. Bu anayasada
bahsettigimiz gibi ingiliz isgalinin atinda yazilmistir. Bunun igin her ne kadar
iddia olsa bile bu anayasa, Irak’li bir komisyon tarafindan yazildigi ve
demokrasi bir sekilde ama yinede ingiliz isgali bu anayasanin yazilmasinda
biyik rol oynamis. Bunun igin de sunu sdylememiz mumkundar, bu
anayasa hem Irak hem de Ingiliz isgalcilerinin isteklerini saglamaktadir ve

ingiliz-Irak bir komisyon tarafindan yaziimis.

Cumbhuriyet déonemine baktigimizda ise (Yedi) anayasa yaziimis (Besi)
Saddam rejiminden 6nce (ikisi) de Saddam rejiminden sonra, Saddam
rejiminden o©Onceki anayasalar, (1958, 1963, 1964, 1968, 1970). Bu
anayasalar, (1958 anayasasi hari¢) Baas partisi hUkme geldikten sonra ve
etkisi altinda yazilmistir. Cumhuriyet doneminde yazilan anayasalarin hepsi
anormal durumla ya devrim veya inkilapla gelen hikimetler tarafindan
yazilmiglar. Bu anayasalarin hepsi gegici ve sert anayasalardi. Bunlari
inceledigimizde bu sonucu sdylememiz mumkuindudr; bu anayasalar, bir parti
veya bir gurup tarafindan yazilmiglar, milletinde higbir sekilde bu
anayasalarin yaziminda katkisi olmamig ve bu anayasalarin higbiri halk

referandumuna sunulmamis.

Saddam rejiminden sonraki anayasalar (2004 “GDIIDYY” , 2005)
anayasalaridir. Saddam rejimine de baktigimizda herkesin bildigi gibi Irak,
savastan savasa suruklendi en sonunda Amerika isgali ve guvenlik kaybiyla
Irak’lilarin yagsami sonuglandi, bu durumda yeni bir anayasanin yazilmasi
higte dogru bir sey degildi gunku isgal altinda olan bir devletin 6zgur iradesi

yoktur bu nedenle de yazilan yasada mesru yasa sayllmaz. Irak’in eski
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anayasasl ve bazi kanunlarinin birgok degisikliklere ihtiyaci olmasina ragmen
ve yeni anayasada birgok degisiklik yapilmasina ragmen, bu degisiklikler tum
Irak milletine hizmetini sunmuyor, sadece bazi kesimlerin uyumunu
saglamaktadir. 2004 tarihli Gegis Donemi igin Irak Devleti Yonetim Yasasi da
bazi sdylentilere gore, Amerika hukimeti tarafindan hazirlanmis sonrada

Arapcgaya cevrilmis.

2005 kalici anayasaya da baktigimizda, bildigimiz gibi her ulkede
anayasanin 0zel ve ¢ok Onemli bir yeri vardir. Anayasa, bir ayirim
yapmaksizin tum vatandaslarin haklarini garanti etmelidir. Bu 6nemli
yerinden dolayl kanaatimizce anayasanin yaziminin basarili olmasi igin, ug

onemli kosulun gergeklesmis olmasi gerekmektedir.
1. Siyasi istikrar:

09.04.2003’ten sonra lIrak’in icinde oldugu kaos, halk ayaklanmasi,
hizlica kendini gosteren siyasi ve sosyal donusum doneminde anayasanin

yazilmasi veya koyulmasi mumkun degildir.

2. Anayasanin taslagini hazirlayan ve yazan kisilerin ihtisas ve uzmanlik

sahibi olmalar gerekir:

anayasay! koymak Uzere, hukuk ve anayasayl yazma dalinda uzman,
dlnyada uygulanan anayasa sistemlerini bilen ve Irak’in tarihi, halk dokusu,
sosyal mirasl, siyasi gcekisme ve sorunlari hakkinda ince ve derin bilgisi olan
kisiler arasindan bir komisyon segilmelidi. S6z konusu uzman Kkigilerin halk
tarafindan secilmis olmalari gerekmez, bunlarin, daha sonra Gegis Donemi
icin Irak Devleti Yonetim Yasasi olarak adlandirilan gegici anayasayi koyan
komisyon uyeleri gibi segilmis olmalari da mumkunuydu. Anayasa s6z
konusu uzman Kkisiler tarafindan vyazildiktan sonra, ulusal kongreye
(parlamentoya) sunulurdu. Uzerinde yeterince miizakere edilmek lzere de
medya araciligi ile halka sunulurdu. Bu muzakereler esnasinda anayasa
taslagr veya musveddesi parlamento Uyelerinin gogunlugu tarafindan kabul
edilecek uygun hala gelinceye kadar tadil edilir ve bundan sonra halk
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referandumuna sunulurdu. Ancak lIrak'taysa anayasa gegcici parlamento
secimleri terdristler tarafindan sUrdlrilen bombali saldirilar altinda
gerceklestirildi ve anayasay! koymak Uzere parlamento Uyeleri arasindan 55
Uye secildi ve 15 Uye Arap Sunnilerden bu komisyona girdikten sonra toplan
Ute sayisi 70 oldu. Secilen bu Uyelerin ¢gogu hukukgu degildi ve buna ilave
olarak karmasik ve zor sartlardan dolayr 70 Uyeden olugsan bu komisyonun
gerceklestirdigi toplantilarin higbirinde toplantiya katilan Gye sayisi komisyon
dyelerinin toplam sayisinin 1/3’'ni agmadi. S6z konusu Uyeler anayasay U¢

aylik bir sure igerisinde ¢ok hizli olarak yazdilar.

3. Anayasayl koyanlara yeteri kadar(acele etmeden aylar degil yillar

suiren bir zaman pargasi igerisinde) stre taninmahdir:

So6zuna ettigimiz yeterli sure Irak anayasasi koyucularina tanindi mi
acaba? Bu sorunun cevabi tabi ki hayir. Irak anayasasi dikta Baas rejiminin
cokusunden itibaren iki yildan daha az bir sure icerisinde yazildi. Ayrica
yukarida da aktarildigi gibi Irak anayasasi Irak tarihinin en karanlk ve
karmasik, Baas- el Kaide tarafindan uygulanan terdr eylemlerinin strdigu bir

dénemde, koyuldu.

Yukarida aktarmis oldugumuz kosullarin gergeklesmedigi i¢in, 2005 Irak
anayasasi celiskiler iceren, Ulkedeki istikrarsizligin devaminda katkisi olan
sorunlu bir anayasa olmustur. Anayasanin igerdigi sorunlari asagidaki gibi

siralamamiz mumkudndr:

1. Anayasanin dibacesi (giris kismi) dini hitap Uslubuyla, taife ve
mezhepgilik kokan bir sekilde kaleme alinmig. Bu dibacenin (giris kismi)

mezhep g¢atigsmalarinin artmasinda olumsuz roll olmustur.

2. Anayasa, dini asiri bir sekilde birinci planda tutmasi igin demokrasi
ilkeler ile celisen bir anayasa olmustur. Bu dini temayul, anayasay! felce
ugratmistir. Ozellikle anayasanin ikinci maddesinde s6z konusu sorun
kendisini gok bariz olarak géstermistir: Bu maddenin A. fikrasinda “ islam’in

sabit hukumleri ile gelisen bir kanunun c¢ikarilmasi mumkun degildir’” s6z
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edilirken ayni maddenin B. fikrasinda bununla c¢elisen “demokrasi ilkeleri ile
celisen bir kanunun c¢ikarilmasi mdmkin dedildir’ bir hikimden sz

edilmistir.

3. Gecis Dénemi icin Irak Devleti Yonetme Yasasr'ni, halk kesimleri,
hukukgular ve siyasetciler tarafindan buylk elestirilere ugratan, garip bir
hikim icermektedir. S6z konusu yasa, 61.maddesinin C. fikrasinda “ Irak’ta
oy kullananlarin ¢gogunlugu anayasaya karsilik olumlu oy kullanirsa ve Ug
veya daha fazla ilde bulunan se¢menlerin 2/3’si anayasayi reddetmezse,
genel referandum basarili ve anayasa taslagi onaylanmis sayilir’ soz
etmistir. Cok garip olan bu hikim, ¢odunluk olanin azinlik olanin kontrolliinde
olmaya mahkdm etmistir. ClUnkl bu hidkim 15 ilde bulunan secmenlerin
iradesini U¢ ilde bulunan se¢gmenlerin 2/3’sinin iradesine bagh tutmustur. Bu
da sadece Irak’in eski ve yeni tarihinde degil, tum dunya Ulkelerinin anayasal
tarininde esi benzeri bulunmayan bir ilki olusturmaktadir. Bu hikim,
anayasayl reddeden Ug¢ ili, anayasanin onaylanmasi onunde agsilmasi

mumkuin olmayan bir engel haline getirir.

Bu hukmuan, c¢ekismeli Irakli gruplar arasinda c¢ok uzun suren
pazarliklar, karsilikl tavizlerin ve siyasi anlagsmalarin sonucu olarak
koyuldugu cok aciktir. Bu durum, Irak halki olarak kendini gdsteren asli
kurucu otoritenin iradesi Uzerine gegici bir kanun tarafindan dayatilan ve farz
edilen bir takyittir. Ayni zamanda bu durum, Gegis Dénemi igin Irak Devleti
Yonetme Yasasi, halkin iradesine karsi meydan okudugunu ve bu halkin
¢ogunlugunun kanaat ve goruslerine kargi yasal olmayan bir takyit icerdigini
gosterir. Secimle olusturulmayan bir meclis tarafindan koyulan ve kalici
nitelige haiz olmayan bir yasa, ¢ogunlugunun iradesi ile legal ve usuline
uygun bir anayasa koyacak egemenligin sahibi ve yasal kaynagi olan halkin

iradesini takyit etmektedir. Bu da kabullenebilir bir durum degildir.

Yukaridakilere dayanarak, Irakh siyasi gruplarinin bu hikmud nasil
kabullendigine sasarak, s6z konusu hukmin iptal edilmesini ve anayasadan
cikarilmasini dnermekteyiz. Boylece asli (gercek) kurucu otoritenin iradesi
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onunde, legal olmayan bir takyit veya mayinlanmig bir hikim halinde olan bir

engel olmadan ulkenin anayasasini koyar.

4. Irak’1 bir federal devleti olmasi; ABD’nin Irak’i isgal etmesi sonrada
anayasa yoluyla Irak’i bir federal devlete ¢evirmesi demektir ki gelecekte Irak
kuguk devletlere bolunebilir, tim bu islerden Amerika'nin g¢ikari Buyuk Orta
Dogu projesini uygulamaktir, cunkt bu bolgede bulunan dogal kaynaklar
ornegdin petrol ve dogal gaz Amerika’nin enerji kaynagi sayilir, bunun yaninda
bdlgenin jeostratejik 6nemi var 6rnegin bolgede bulunan Basra korfezi,
Tarkiye’'nin bogazi ve Slveys kanali, ticaret yapmakta blyuk rol oynar. Tum

bunlarin yaninda Amerika bagka bir konu iddia ediyor, oda terér konusudur.

Yukaridakilere dayanarak kanaatimizce, 2005 Irak anayasasi ¢ok
sorunlar icermektedir. Bu sorunlarin ¢ozumU olarak asagidakileri

Onermekteyiz:

1. Anayasa hukuku dalinda uzman olan kigilerden bir araya gelen bir
komisyon olusturmak. Bu komisyonun gorevi, anayasa hukumlerini tekrardan
ele almak ve bu hikdmleri, Irak’in simdiki sartlari is1ginda, tekrardan
duzenleyip kaleme almaktir. Bunu yaparken, bazi kanunlarin 6zellikle petrol
ve dogal gaz kanununu c¢ikarmak konusunda, meydana gelen engelleri de

g6z 6nunde bulundurmak.

2. Anayasay! incelemek ve tadil etmekle goreviendirilen uzman
komisyon gorevini tamamladiktan sonra, tadil edilmis nusha, anayasayi
koyan parlamentoya degil, yeni parlamentoya sunulur. Cunki koyan
parlamento zaten kendisi bu anayasayl koymus dolayisiyla bunu tadil etmesi
mumkun degildir. Tadil edilmis anayasa gelecek parlamentoya sunulduktan
sonra muzakere edilmek ve tartigiimak tzere Irak kamuoyuna ve arkasindan

halk referandumuna sunulur. Boylece anayasa son seklini almis olur.
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OZET
Hussein W. Hamad “Irak’ta Anayasanin Yapisi ve Kabul Usull”.

Calistigim tez Irak'ta Anayasanin Yapisi Ve Kabul Usulli. Bu tez
calismamin Ozeti, tez Dort bolimden olusmaktadir: birinci bdlim Genel
ilkeler, ikinci bolim Irak’ta anayasanin gelisimi, Gglincii bolim 2004 Gegis
Dénemi icin Irak Devleti Yénetim Yasasi ve dordiinci bdlim 2005 Irak kalici

anayasasi.

Birinci bolimde ele aldigim konular, genel olarak anayasanin nasil
yapilacagi, kabul usulleri genel olarak ve ayrintili olara anayasanin kavrami.
ikinci boliimde ise Irak'ta anayasanin gelisimi, detayl olarak Irak’ta kac
anayasa yazilmig ve nasil yazilmis ve bu anayasalar 1925 — 1958 — 1963 —
1964 — 1968 — 1970 ayrica Irak'in 2003 isgali, Uguncu bdlimde ise 2004
Gegcis Dénemi icin Yasayi ele aldim ve cok detayli bir sekilde ve bu yasanin
nasil yazildigi ve onaylanmasi, dorduncu bolumde ise 2005 parlamenter
secgimleri ve 2005 Irak'in kalici anayasasi, bu anayasani nasil yazildigi,
komisyonun nasil kuruldugu, referanduma nasil sunuldugu ve kabul usull
sonda da bu ¢alismamin sonucu 0zet olarak calismamda, Irak’'ta anayasanin

nasil koyuldugu ve yururluge nasil girdigini bilimsel olarak ortaya koydum.

Bu tezin de 6nemine baktigimizda ve bu konuyu se¢gmemin sebebi;
Irak’ta anayasanin, yurutme, yasama ve yargi erkleri, diger meslektaslarim
tarafindan yuksek lisans tez konusu olarak ele alinmistir. Tez konum olan
‘Irak’ta anayasanin yapisi ve kabul usuli” ne Turkiye’de ne Irak’ta bir
monografi calisma konusu olarak ele alinmamistir. Bu da tez konumun

Onemini ve segmemin sebebini olugturmaktadir.

ANAHTAR SOZCUKLER
e IRAK'IN ISGALI.
e IRAK'IN ANAYASALARI.
e IRAK'TA ANAYASANIN YAPIMI
e REFERANDUM.
e SECIMLER.
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ABSTRACT

Hussein W. Hamad “Structure of Constitution in Iraq and its

Adoption Procedure”.

My thesis study deals with the structure of constitution in Iraq and its
adoption procedure. The abstract of my thesis study has comprised four
parts. First Part deals with the General Principles. Second Part deals with the
Development of Constitution in Iraq. Third Part deals with the Iraqi State
Administration Act for the Transition Period of 2004. Finally, Fourth Part

deals with the Permanent Constitution enacted in Iraq in the year 2005.

The topics that | refer in the First Part are generally dealing with the
manner how to make a constitution, and also the procedures of adoption and
concept of Constitution in general and detail. Second Part explains in detail
the development process of Constitution in Iraq and points out how many
constitutions have been so far drafted in Iraq and how they had been drafted
(covering the years 1925 — 1958 — 1963 — 1964 — 1968 — 1970) It
furthermore dwells on the Occupation of Iraq in 2003. In the Fourth Part |
especially dwelt on the law regarding the Transition Period of 2004 and
explained in detail how this constitution had been drafted and voted. In the
Fourth Part, | dwelt on the Parliamentary Elections held in the year 2005 and
set forth my views dealing with the Permanent Constitution adopted in Iraqg in
the year 2005 and explained in detail how this constitution had been drafted
and how the Constitutional Committee had been established and how this
constitutional text had been presented to the referendum and what was the
adoption procedure to be followed. Finally, in the abstract of my study, I
scientifically put forward how this constitution had been enacted and took

effect in Irag.

When we also take into consideration the importance of this thesis
and the reason for selecting this topic, it appears that my other colleagues,
as a thesis subject of master degree education, have also preferred to dwell

on the Executive, judicial and Legislative Powers granted by the lIraqi
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Constitution. My thesis study subject which dealt with the structure of
constitution in Iraq and its Adoption Procedure, has never been take up as a
monographic study subject either in Turkey or Iraq. This serves to indicate
the importance of my thesis subject and the reason why | have preferred it.

KEYWORDS
e OCCUPATION OF IRAQ.
e CONSTITUTIONS OF IRAQ.
e MAKING A CONSTITUTION IN IRAQ
e REFERAMDUM
e ELECTIONS.



