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GIRIS

Cagimizda, glinden giine biiylik bir hizla geligen ve
degisen teknolojik olanaklar, yatairaimlarin siliratle ve aksa-
tilmadan yiirtitiilmesini, ekonomik igletme sartlaranin daha
etkin bir gekilde arastirilmasini Ongdrmektedir.

Bu nedenle devletler Ozellikle kalkinma ve uluslar-
arasi rekabet kogullarinda kaynaklarani ariirma ve rasyonel
kullanma bakimindan Gne geg¢mek i¢in her tiirlii teknik imkan-
dan yararlanmak ve mevcut teknikleri de gelistirmek cabasin-
dadirlar. Bu gaba gergevesinde yararlanilan en yaygin tek-
nik planlama teknigidir.

Ozellikle fkinci Cihan Savasindan sonra bir gok iilke
kalkinma plan ve programlarl yapmaya daha ¢ok Onem vermig-
lerdir. Ornegin, Tiirkiye'de 1933-1938 dtnemini kapsayan Bi-
rinci Sanayi Plani, sinarli Olglide de olsa, plancilik gaba-
laranin ilk adamani teskil etmektedir (1).

Glintimiizde, plan, demokratik veya sosyalist bicimde
yonetilsin, gelismig veya gelismekte olan pek gok lilkede bii-
yik bir uygulama alani olan bir arag¢ haline gelmigtir.

Bugiin az geligmig veya geligmekte olan lilkelerin eko-
nomik ve sosyal alanlarindaki kalkinma g¢abaslari g¢agimizin
onde gelen sorunlarandan biri olarak giincelligini korumak-
tadar. Bu gibi ililkelerin goriinen en biiylik giigliikklerinden bi-
risi de kaynaklarin belli amaclara yonlendirilmesi sirasin-
da yapilan biiylik 6l¢gekli savurganliktir.

Planlanmig amaglara zamaninda ulagabilmek ig¢in, uygu-
lama siiresi boyunca devamli kontrollarin yapilmasi, siire ve
maliyetlerle ilgili aksakliklarin tespiti ile gerekli diizelt-
melerin aninda yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

(1) TORTOP, Nuri- ISBiR, Eyiip, G.: Yonetim Bilimi, Ankara,
5.60 (Baski Tarihi Yokg.

T. C.
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Teknoloji ve organizasyonda gecikmiglik ile, gelig-
mede yer alan insan ve madde kaynaklirinin geregince ve fay-
dali bir bicimde kullanilmamasi gibi sorunlarla kargi kar-
siya kalmig iilkeler, gelismig lilkelerle aralaraindaki farkain
bilincine varmaya baglemiglardir. Hatta ekonomik sorunlari-
nin iyilestirilmesi yanlﬁda sosyeal sorunlarinin ¢oziimiinii de
kalkinmanin bir geregi olarask pléna dayandirmaya yonelmig-
lerdir. Bu kabil iilkelerden sayilabilecek olan Iran'da da
1948 yilindan itibaren planli kalkinma donemi baglamigtar.
Ancak hemen ifade etmek gerekir ki beklenen faydayi elde et-
mek kisa donemde miimkiin olamamigtar.

Planli donemle birlikte kamu hizmeti anlayiganda
meydana gelen degismeler kamu yonetimini de etkilemigtir.
Planlama siirecinin, planin hazirlanmasi ve uygulamasi ola-
rak iki agsamada tamamlandifi dikkate alinirsa, planlaran
hazirlanmasinin yanisira, uygulamasinin da biiyiik Snem ta-
g1d1g1r muhakkaktar.

Kamu yOnetiminin amag¢lari genellikle karmagik ve komp-
lekstir. Plan hedefleri saptanirken bu amag¢larin da belirgin
ve net olarak ortaya ¢ikmasi saglanir (2).

Kalkinma pléni ilke ve hedeflerine uygun olarak yu-
riitme organlarinin kendi iclerindeki plén g¢alismalarani dii-
zenlemek, uygulamanin plén ve yillik programlardaki esasla-
ra uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak ve kuruluslarla Mer-
kezi Planlama Orgiitii (Planlama ve Biitge Tegkilati) arasin-
da araci gorevinde bulunmak ilizere bilitiin kamu kuruluglarain-
da planlama ve koordinasyon hizmetini goren (Defter-i Hem-
ehengi) birimlerinin kurulmasi faydali olmugtur.

(2) COSKUN, Giilay: Devlet Biitgesi, Tiirk Biitge Sistemi, An-
kara, 1986, s.117.
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Planlamanan biitiin meseleleri kendiliZinden hallede-
cefini sanmak, hayal kirakliklari hezirlamak demektir. Sos-
yal meselelerin halline yonelmis hizli ve dengeli bir kal-
kinma ic¢in gidilecek getin yolun basinda olan az gelismig
lkeler girigilen igin milletge en iyi gsekilde yapilmasina
gabigmali, fakat her giic igte oldugu gibi gereken inang,
sabir ve devamli gayreti gdstermek zorunda olduklarinin bi-
linciyle olumsuzluklari yenme azmini bir an bile terketme-
melidirler.

Bu anlayig icinde, iilkemin kalkinma sorununa ve ge-
¢irdigi asamalar, Snemli bir tarihsel geligim dOnemini kap-
samaktadir. Yiiksek lisans tezi olarak Iran'da Planlama ko-
nusu daha once incelenmemisti. Bu nedenle Iran'daki planla-
manin tarihsel geligimi ve mevcut durumunun aragtirilarak
bir tez haline getirilmesi, bundan sonra planlama konusunda
aragtirma ve inceleme yapmak isteyen kigilerin yararlanabi-
lecekleri bir kaynak ozelligi tagiyacaktar.

Iran'da planlama faaliyetlerini anlatmaya galigtiga-
miz bu galigmamizda, gelismekte olan bir iilkede plan hedef-
lerine ulagmak konusunda ¢ok gligliikler ¢ikabilecegi hususu-
nun hi¢ bir zaman gdzardi edilmemesi gerektifi vurgulanmaya
caligailmigtair.

iren'da planlama faaliyetleri konusundaki bu incele-
me ii¢ bdliimden olugmaktadir. Bu bolimler haricinde Girig ve
Sonug¢ boliimleri de bulunmaktadir.

Caligmamizan Birinci Boliimili, planlama hakkinda genel
bilgileri kapsamaktadir. Ozellikle planlamanin tanimi, ama-
ci ve Onemi incelenmigtir.

Planlamanin gerekliligi, planlamanin faydalari alt
bagliginda, planlarin uygulanmasi ve daha sonra planlarin
uygulama agisindan tiirleri ise, demokratik planlar, zorla-
yici planlar ve siirelere gtre planlar konularini kapsamak-
tadair.
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Ikinci BSliumde ise, Iran'da plenlamanin ﬁarihsel ge-
ligimi iki donemde incelenmigtir. Birinci dvnemde, Islam
inkilabindan onceki planlama (Sah Zamaninda) ele alinmigtair.
Ozellikle alta donem kalkinma planlari iginden ilk ikisi
yedi yillak ve diger dort donemi beger yillik kalkinma plan-
lari incelenmigtir.

Iran'da planlarin amacina ulagabilmesi dogrudan pet-
rol gelirlerine baglidir. 11k iki yedi yallik kalkinma pla-
ninin mali finansmanindaha ¢ok dig kaynaklardan saglaniyor-
du. Bu plan donemlerinde yedi yillak siirelereesas alinmig-
tir, Uglincii plan déneminden sonra, hem tahmin ve hem de ma-
1li tahsis kolaylaiZi bakimindan plan siireleri beg yallik do-
nemler gsekline doniismiigtiir,

Uctincii kalkinma planindan sonraki donemler ilk iki
yedi yallak kalkinma planlarina nazaran petrol gelirinin
siirekli artmasi nedeniyle basariya ulagmasi miimkiin olmug-
tur. Ancak petrol gelirlerinin siirekli artmasina ragmen yi-
ne de Iran planlamasi istenilen diizeyde basarili olamadai,
Nedeni ise Iran ekonomisinin bir tek petrol kaynagina da-
yanmasidair. Petrol gelirlerinin bliylik payini planlamaden
ziyade savunma ve silahlanma harcamalarina aktarilmaistair,

Uglinci kalkainma planli déneminin baglamasindan son-
ra tarimsal {iiriinlerin ithali nedeniyle koyliilerin gelirle-
ri diigmiigtiire Kentlere gi¢c eden kbyliilerin sayisinin gok
olmasi, lilkede genel olarak tarimsal liretimin azalmasina
yol acmagtar,

Onceleri iiretken olan bu kesimin kentlerde marjinal
igler yapmalariyla sonuglandi,

Dordiincii kelkinma planinde tarimsal iirinlerin ithal-
leri azaltilarak, iilkedeki tarimsal iiretimin artirilmasainin
saglanmak istenmesine ragmen, bagariya ulagilamamigtir. Be-
ginci Kalkinma Plani ise, daha ¢ok sosyal ve kiiltiirel konu-

lara kapsamakta idi. Ancak Iran'da heniiz bilim adami ve uz-
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man insangliciiniin yetersizligi giderilemedifinden bu donemin
hedeflerine de ulagilamamastar.

Altainci Bes Yillak Kalkinma Plani doneminde de iil-
kede c¢ikan siyasi ve toplumsal kargasa sah rejiminin yikal-
mas1 ile sonuclanmigtir. Bu donemde hedeflenen program ger-
geklegemedi ve planlama ybniinden karmagik Ve uygulamasiz
bir donem yagandi.

ikinci donemde Yedinei Kalkainma Plani veya Islam in-
kilabinden sonra ilk kalkinma plani 1983-1988 yillarini
kapsamaktadar,

Hemen sunu belirtmek gerekir ki plan tasarisini Mec-
listeki ©6zel komisyon uzun tartigmalardan sonra hazirlamig-
tar. Bu simdiye kadar Iran'da bir planin hazirlanmasi igin
harcanan en uzun siireyi kapsadigi gibi, en ¢ok tartisalan
plan olmugtur,

Yedinci Bes Yallik Kalkinma Planinin amaci Iren'daki
alti plandan farklidair. Daha ¢ok sosyal planlari ve 6zellik-
le insan davranislarinin Islam dinine uyumlagtirilmasina
dikkate almisgtar.

Bunun nedeni de Iranfdaki ydnetim seklinin degigme-
sindendir. Bu planin Islam Ideolojisi ve tarim alani disin-
daki amac¢lari, Irak ile savagin ve iilkenin olaganiistii duru-
mu nedeniyle tam bagariya ulagmak miimkiin olamamigtir.

ikineci Boliimiin diger kisimlaranda, Iran'da planla-
manan nitelikleri, kamu y6netiminin planlanmasi ve planla-
manin genel olarak yapilig bicimi incelenmigtir.

Uciincii Bolimde ise, Iran'da planlarin uygulanmasin-
da karsilagalan giligliikler, 6zellikle ekonomik, saglik, ta-
raim, insanglicii, egitim alanlarinda incelenmigtir. Bu gli¢g-
liikler daha ¢ok uzman yetismis insangiiciiniin rasyonel ola-
rak kullanilmamasindan ve yetersizligi nedeni ile ortaya
¢ikmaistir. Bu sorunu gidermek i¢in belirttigimiz alanlar-
da gegitli Oneriler getirilmigtir.
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Sonu¢ Boliimiinde ise, genel olarak Iran'da planlarin
bagarimasi i¢in egitilmis insan giicii, ekonomik, sosyo-kiil-
tiirel ve Jjeopolitik sartlaran onemi vurgulanmigtar.

Tiirkge olarak hazirlanan bu incelemede gbze garpabi-
lecek ifade noksanliklarinin, ana dili Farsg¢a olan bir 6F-
rencinin Tiirk diline hekimiyetteki eksiklifi nazara alina-
rak daha hog goriilecegini ummaktayim,



Birinci BOLUM
PIANTAMA HAKRKINDA GENEL BILGIIER

I- PLANIAMANIN TANINI, AMACI ve ONEMI

A) PLANTAMANIN TANIMI

Plaplama , ussal bir hareket bigimimri ifade eder.
fieriyi tnceden gdrmek demektir. Bir bagka deyimle, belirli
bir hereketi yiirlitme siresinde degil de, tnceden kararlagtir-
maktir (1).

Planlama faaliyetlerinim kigi hayetindan devlet yo-
retimine kadar gcok genig bir alami kapsadi@i, kendiligirden
ortays ciker. Imsen iligkilerinin oldufu her yer de planlama
kevrem ortaya ¢ilmaktadir. Giimkii planlame olgusu ihtiyegtan
dogmektedrr. En kiigilk toplum olam aileden baglarsak, biitiie
toplumlerin gereksimmeleri sonsuzdur (2). Planlama ise, B1-
mirly kayneklarin resyonel kullemimm saflemak iginmdir.

Planlama yalniz resmi heyatta degil, tzel hayatimi z-
da de vardir. Giinliik iglerimizi goriirken ne yapacafimizi, ne
gibi bir yol izleyecegimizi, gliniin hangl saatlarim nerelerde
gecirecezimizi deaime kafamizda diiglinir, planlariz. Flanlama
geregi ihtiyesclarin sinirsiz ve buna karsilik eldeki kaynak-
larin sinmirly olugunian dofmaktadar (3).

Devlet gereksinmeleri ise her giin biraz daha art-
maktadir. Son yillarin gelisen toplumsal, ekonomik ve mali so-

(1) TORTOP, Nuri : Halkle Iligkiler , Ankara, 1986, s. 144.

(2) COSKUN, Gililay: Devlet Blitgesi, Tiirk Biitge Sistemi,
Ankera, 1986, s. 5.

(3) TORTOP, Nuri : a.g.e., 8. 144.
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runlari ise, bugiin ¢agdag lilkelerde, eZitim, saflik, kalkin-
me ,issizlik gibi sorunlar eklenerek eskiye gore daha ¢ok
artms ve bunlar devletin gbrevleri arasina - girmigtir. Dev-
let faaliyetlerinin bu derece artigis nedeniyle kamu harcama-
lari da hizls arterken, bu harcamalari kargilayacak kaynskla-
rn sinirli olmasi, gereksinmeler ve kaynaklar arasinda bir
denge kurmayi gerektirmektedir. Bu denge iginde bulunan d6-
neme ait oldufu gibi gelecek ig¢in de gegerlidir, |

Planlama gerefi igte bu sorunlari ¢tziimlemek lizere or-
taya cikmistar (4).

Planlema hakkinde erastirma yapan ve planlamayi belirli
bir hedefe ulagmek igin bir arag¢ sayan yazarlari, iktisatgi-
lar ve bu alanis uzman kigilerin sayilari az degildir., Uzman-
lar ve iktisatgilar hedefe ulagmek icin planlamayi bir arag
saymaiarlna rafmen, bazl ytneticilerde bu diisglinceye inanmamak-
tadarlar (5).

Planlema bir yoneticinin ileriye bakmasina ve kendine
acik olan segenekleri bulmasina yardim eden bir siiregtir. Bir
bagka deyigle, izlenecek yol ve davramig bigimidir. Genellik-
le yoneticiler bir eyleme gegmeden dnce sorunlarin ortaya ¢ik-
masiny beklemezler. Siirekli olarak meveut durumu, efilimleri
ve ¢egitli tabminleri inceleyerek geligmenin amaglarim ve
gegmigte verilmis kararlerin bir deferlendirilmesini yaparlar.
Neler olmasini istediklerini ve bunlari nasil en iyi bir bigim-
de elde edebileceklerini belirtirler. Igte meveut durumu gele-
cege ¥e istenen emaclara iligkilendirme siirecine planlema di-
yebiliriz (6).

(4) COSKUN, Giiley: a.g.e., s. 115-116.

(5) MORSOFSKL, Jan. (Gev. Manogehri, Farhang): Tahkik der
Morida Bernamirizi Sosyalisti, Tehran,1986, s.3.

(6) CAN, Halil -TECER, Meral, Igletme Yonetimi, TODAIE Ya-
yini, Ankara,1978, s.125.
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Planlama faaliyetlerinin kapsadigi konularain muhteva-
s1 yaninda zaman boyutunun da kisaligi veya uzunlugunda plan
hazirligindea kullanilacak teknigi etkilemektedir. Planlar
ekonomik, sosyal kalkinmanin hedeflerini belirleyen dtkiiman-
lar oldugundan hedefe taalliik ettiZi zaman boyutu planain,ki-
sa orta veya uzun vadeli planlar olarak nitelendirilmelerin-
de bir kriter olarak kullanilmaktadair (7).

Daha genig bir anlamda tanimlayacak olursak, plan top-
lumun belirli siirede erigmesi istenen ekonomik ve toplumsal
amaglari, bunlari gerceklestirmek icin bagvurulacak araglara
ve bu arag¢larin kullanilmasinda uygulanacak temel ilkeleri
icerir (8).

Planlamanin tanimini cegitli yonlerden su sekilde
yapmak miimkiindiir.

-~ Planlama belli bir amaca belli bir siire ic¢cinde ule-
sabilmek igin mevcut olanaklari ve kaynaklari en uygun ge-
kilde kullanmaya en etkili kararlari almaya ve uygulamaya
yonelen diizenlemelerin toplamidar (9).

- Planlama, ne yapilacaginin dnceden kararlagtiril-
masidir. Yani Plan tasarlanan bir hareket tarzi olarak ¢ok
yaygin insan davraniglarandan birini teskil eder (10).

~ Planlama bir kigi, bir organ bir iliretim miiessesesi
veya bir devletin, kisa, orta,veya uzun vadeli amaglarina
tespit etmesi ve difer yandan da, imkanlarini, zorluklarin
tanimasa ve en son olarak en uygun yol ve yontemi halihazir
daki imkanlar ve sinirlamalara uyumlagtirarak amaglarina ulasg-

(7) OZFIRAT,N.: Uzun Donemli Plan Stratejisi ve Uglincii Bes
Yillak Plan, B.Tarabya Oteli Sempozyumu, Istanbul, 1972,
502"30

(8) ILKIN,Akan:Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul Univer-
sitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, No:3%43, Istanbul,b 1974,
8.317.

(9) DAMALI,Alev: Giiniimiizde Planlama Sorunlari,Ankara,l1975,8.5.

(10) NEWMAN,H.Williem (Gev.Siirgiit,Kenan): Isletme ve Kamu Y&-
netiminde Sevk ve Idare, Ankara,1972, s.1l7.
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masaidar (11).

- Plan, en genis anlami ile, milli kaynaklari en ras-
yonel sekilde kullanmak ve sistemli bir program yapmek de-
mektir (12).

Yukeradaki g¢egitli tanimlerdan planlememn su 6zellik-
lere sahip oldugunu ortaya gikmaktadir. -.

- Planlama gelecefe yo6nelik bir galigmadir. Planlama
genig Olglide gelecekteki kogullarin ne olabilecefl
komusundakl kestirmelere dayanmektadir.

- Planlema seg¢ilen bir amace ysnelik olup, bu amaca
ulagebilmek ig¢in en uygun araglarin segilmesi ile
ilgilidir.

- Planlama, bir karar sistemidir. Ancek her karar bir
plan olmayip gegitli segenekler erasinian bir segim
yapmektir.

B) PLANLAMANIN AMACI

Her plan belll bir hedefin gergeklestirilmesinin en
uygun yolunu programé beflame ameciyla yapilir. Bu hedefe
ulagmak igin gidilecek yolun saptanmasi planlamadir. Bagka
bir deyisle eldeki imkenlarin belli bir zamen aZirlifinda ve
en uygun kullammy ile hedefin gergeklegmesi amaciyle ve koor-
dinasyon iginde seferber edilmesidir,

tyi idare gergeklegtirilecek ameglerin belirtilmesi
veya hic olmazsa agik olarak teshisi ile baglar. Genel midiir-
den ilk kedeme emirine kadar her idareci kendi ozel faaliyet-
lerinin emaglarim bilmelidir. Bu meksatla planlarin elde edi-
lecek sonuglar geklinde ifadesi faydalidair. Ornegin; imalat

(11) FIROZ, Tofik : Der Amediber Bernsm (Planlamaye Girig),
Tehren, 1981, s. 52.

(12) EROBLU, Hemza : idare Hukuku, Ankara, 1985 , s. 154.
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subesi mldiirii imalaty %20 ertirmeyi, personel midiirii kadin
isel nispetini yiikseltmeyli veya raportdrii 15 subata kadar
yillaik raporu, okumaeya hazir duruma getirmeyl planladip
s6ylenebilir.

Elde edilecek sonuglar geklinde ifade edilen plenlaras
amaclar biitiinli denebilir (13).

Plan hedefleri blitiin kuruluslari, tiizel ve 6zel kigi-
lere ilgilendirmektedir. Istenilen plan hedeflerine ulaga-
bilmesi tim ilgili Orgiitler ve ilgili kisiler tarafindan aym
amaglarin benimsenmesi ve desteklenmesi ile miimkiindiir (14).

Plaman nihai hedefi, istihsal faktsrlerinin en uygun
bir gekilde tertibl ve kullamlmasi suretiyle hizli bir kel-
kinme saglamak, milletimizin hayat seviyesini ylikseltmek ve
neticede yurdumuzun refeha kavugturmaktir.

Konu bu bakimian mutalfia eiilince, yurdumuzun ekonomik
blinyesinin kamu sekttrii ve 6zel sektor seklinde kargit iki
gruba boliinmiig olmeyi p, her iki pargemin bir biitiiniin miitemmim
clizi oldugu gergegi ile ekonomik ve hayat seviyesinin yliksel-
tilmesi hedefine en uygun yolu segmek ancak planlema ile ola-
caktair.

Blitlin tegebbilislerin her gesit planlama faaliyetlerine
temel tegkil etmek lizere, emaglarin acgaik bir sekilde ortaya
konulmesi, iyi bir planlama ig¢in gereklidir.

Planlemada amag¢larin onemi, Gulick'in g¢ok cegitli dev-
let islerindeki genig tecriibesine dayenarak styledigi "emagla-
rin herkes tarafinden esnlagilacek gekilde egikga belirtilmesi
etkili bir idarenin en esasli garantisidir" (15), Soézlerinie
agikca en iyi ifadesini bulmugtur.

(13) NEWMAN, H. William: a.g.e., s. 21.
(14) TORTOP,Nuri : a.g.€., 8.149.

(15) GULICK, L.: Administrative Reflections Form world war IT
1984, 8. 77-780
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C) PLANLAMANIN ONEMI

Planlamanin dnemini anlatabilmek ig¢in plansizlagin
sakincalarim siralayabilmek gerekecektir.

Ozel heyetim zda plansiz galismanin pek ¢ok sakincala-
r1 oldugu gibi, devlet iglerinde, difer cemiyet ve ortaklak-
larda plansiz hareketin sakincalari daha da Snemlidir (16).

Plansiz davramiglarin sakincalar aslinda planlamanin
ne kadar tnemli oldufunun da en iyi agiklayicaisaidair.

Her zaman gelecek hakkinda belirsizlik mevcuttur. Fert-
ler gibi devletler de gelecekleri hakkinia karar vermek lizere
tehminler, planlar yapmeli ve onlari degerlendirmelidirler.
Bbylece hiikiimetler gelecege ait ve bir yali agan siire igin
faaliyetlerini programlamalidir. Bu faaliyetlerin programlan-
mas1 gerefi, planlemayl zorunlu kilan faktorlerden biridir(17).

Planlama ileriyl onceden gormek, bir bagka deyimle be-
1lirli bir hareketi, yliriitme sirasinia degil, Onceden kararlag-
tirmaktir. Orgilitlerin y6netilmesi i¢in Snce amaglarin saptan-
mesi, izlenen politikamn geligtirilmesi ve bir yliritme plami-
nmn hezirlenmasi zorunluiur, Kuruluglarin galismalarinin baga-
rili olmasi, planlarin iyi hazirlanmasina ve bagarili olmesi-

na baglidar (18).

Diinye iilkelerinin yonetiminde bagvurulan planlama tek-
nigi, bu lilkelerin plenlamanin tnemini iyl kevramalari nede-
niyle siirekli geligmekte ve Onem kazanmaktadir. Ayrica diinya
da knt kaynaklarin en iyl kullamm ancak iyl bir planlams ile
mimkiindiir. Bu nedenle planlememn devlet ve toplum i¢in ne ka~
dar tnemli oldugu kendiliginden orteya cikmaktaldar.

(16) TORTOP, Furi : a.g.e., 5. 145.
(17) COSKUN,Giilay: 2.g.e., s. 115-116.

(18) TORTOP,Nuri-ISBiR,EYUP,G.: Yonetim Bilimi, Apkara,
s. 51 tBaskl tarihi yok).
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IT- PLANLAMANIN FAYDAIARI ve UYGULANMASI

A) PLANLAMANIN FAYDALART

Planlamanmin faydaleri denince neyin nasil yapi-
lecagi konusunun onceden bilinmesi zaruretine inanmak gerekir.
Hedefe ulagabilmek icin dnceien saptanmig alt programlarin uy-
gulamaya sokularek, empci gergeklestirilmeye cgalisalar.

Plenlama iggiiciinlin, personelin, malzeme, para ve
yerin en etkili ve en ekonomik big¢imde kullenmilmasinm. saglar.
Gelecekteki ihtiyaglarin onceden bilinmesi, ©rnegin; personel
ihtiyacimn bilinmesi ve istenilen zamanda bunlarmn hazir bu-
lundurulmasi, Grgiitiin iginde yetigtirilmesi carelerinin aran-
masina yardimci olur (19).

- Planlama sayesinde amaglar agik olarak belirlenir
ve belirlenen amaglar dogrultusunda uygulamalara agirlik veri-

lir,
- Planlama ulagilacak hedefleri saptamaktadir ve bu

hedeflere hangl yontem ile ulagilacafim belirler.

- Planlema daha sonraki ddnem planlamelarina isik tu-
tar temel hazirlar.

lieri planlarn 6nceden hazirlanmasinian doZan fayda-
lardan agagirda gosterilmis olanlar 6zellikle Snemlidir (20).

- Famliyetlerin birbiriyle ahenkli olarak belli amag-
lara dogru yoneltilmesinde kolaylik saflamr.

- Kritik durumler 6nceden tahmin edilebilir.
- Ozellikle tekrar tekrar kullamlacak olah siirekli

muameleler igin deha etkili metot ve muameleler gelistirmek'
miimkiindiir,

- Plenlerin dnceden koordinasyonu, faaliyetlerin koor-
dinssyonuna yardim eder.

(19) TORTOP,Nuri ~iSBIR, Eyiip,G.: @.g.e., 5. 52.
(20) NEWMAN,H.Williem: a.ge., s. 61l.
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Ayrica plan sayesinde gelecekteki ihtiyaglar ve iiriin
miimkiin oldugu kadar belirli oldugundan, risk en aza indiril-
mig olur ve yodnetimde iletisim ve raporlama sistemi ve kuram-
sal iglem modelleri, bilgi iglemi, sistem operasyonlari belir-
1i segenek tercihlerini ozenmdirir (21).

B) PLANLARIN UYGULANMASIT -

Planlar, saptanan hedeflere ulagildifl zaman bagiri-
11 sayilirlar. Plaman hedefe ulagmasi demek, planda ongbdriilen,
iglerin yapilmasi demektir., Plan uygulanmek i¢in yapilar. Aksi
halde kefit lizerinde kalir, Planmin uygulanmasi ilgili kurulus-
lar ve tzellikle halk tarefindan benimsenmesi ve desteklenmesi
igin, hazirlanan planlerin tamtilmasi, Ongoriilen hedeflere
halkin inandirilmesi, gereklidir (22).

Planlarin uygulamada bagarill olmasi igin esnek bir ya-
pirda hazirlanmasi, ve plan i¢inde yer alan tedbirlerin sayisi-
mn olabildifince fazla olmasi, plana esneklik kazendirir. Uy-
gulayici kuruluslarin Snerileri dogZrultusunda diizenlenen ted-
birler, bu kuruluglarin anilan tedbirleri gergeklestirme giicii
ile paralel doZrultusunia olmasi gerekir.

Her plenlama galigmasinin nihai hedefi, uygulamayi et-
kilemektir. Bagarisi uygulamayi, hedefleri doZrultusunia ne
kedar etkileyebildigi ile &lgiiliir (23).

Plan ve programlarin hazirlanmasi ile uygulamasi plan-
leme siirecinin birbirinien eyrilmaz iki pargasidir. Planlerin
hazirlanmesi ve uygulanmagi tiirlili agamalerdan geger. Bu aga-
malaryi bilgi toplama, plenlema, eggiidiim (Koordinasyon),uygu-
lema ve denetleme olarak siralayabiliriz (24).

(21) COSKUN, Gliley: a.g.e., s. 130-131.
(22) TORTOP’Nuri : BeZeCey So 148,

(23) TEKELL,I1han-ILXIN,Selim: 1974 Tirkiyede Iktisadi Kallan-
ma Flam, ODTU Yayaini, Ankara,l98l, s.24.

(24) TORTOP,Nuri - ISBIR, Eyiip, G.: 2.g.e., 8. 56.
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- Bilgi toplama
lyi bir plen hazirlenmasi igin once konu ile ilgili
bilgilerin toplamnmasi gerekir. Bu bilgiler hazir olmayabilir.
Bu durumds arastirme yaparsk istenilen bilgileri elde etmek
yoluna gidilir, ‘

-~ Planlama
Toplanan bilgiler ve yapilan aragtirmelardan yarar-

lanarak gelecefe yonelik tahminler yapilir. Amaglar ve hedef-
ler saptenir. Yapilen bu tiir ¢aligmalaran lirlini plandar.

- Egglidim (koordinasyon)

Planlarin her ageamasinia eggiidiim gereklidir. Bekle~
nen sonuglara ulasmak i¢in uyumlu bir ¢alisma yapilmesi zorun-—
ludur. Bitiin kuruluglarin hizmetlerin yerine getirilmesinde
birbirlerini tamemleyici yolda hareket etmeleri faydali ola-
caktir. Eggiidiim, planin her sgamesinda gereklidir. Plan yapil-
mesinda ve bunlarin uygulamasinda da aym derecede eggiidiim
saglanmalidir,

-~ Uygulema
Planlar hazirlandiktan ve usuliine gore yetkili organ-
larca kabul edildikten sonra uygulamaya geg¢ilir. Uygulama igin
tngtriilen siireler plenda belirtilmelidir. Bu siirelere uyula-

rak plamn gecikmeye meydan vermeden uygulanmasi gerekir.

- Denetleme

Planlarin hazarlandigi bigimde uygulamip uygulanme-
diginmi, uygulamada kargilagilan giiglikler ve aksakliklar de-
netleme ile meydana g¢ikar. Bu ydnden planlarin tam uygulama-
sin1 seglamek i¢in denetleme zorunludur. Denetleme, plan uy-
guleyicilarim korkutmek eksikliklerini bulmak anlamina gel-
mez. Planlarin beklenen sonuglari saglamasi igin uygulamada
karsilagilan gilicliikleri gidermek, aksakliklarim diizeltmek
igcin alinmasi gereken tedbirleri ve ilgililere iyl ve dofru
yolu gdstermek anlamina gelir.
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III- PLANLARIN TURLERIL

Planlame uygulama gekli ve silireleri baklmlnian
gesitli sekilde farkliliklar gosterir.

A) UYGULAMA BIQiMiNE GORE
l- Demokratik Planlar

Plamin yapilma gereksimmesine en iyi yamit
vermeye galisan ve amacin gergeklegmesiyle yakindan iligkili
gruplar tarafinden olugturulan plenlardir. Uygulamasinda ve
uygulama konusunda plan hizmet gotiiriilecegi gruplarin etkisi
fazladair. Plan hazirlanmesinda ve uygulamasinde demokratik
yontemlere uyularak, ornefin ilgili kuruluslarin ve halkin go-
riigleri deferlendirilerek, hazirlenan ve uygulanan planlar
demokratik plenlardir. Bu tiir planlama ytntemi demokratik {il-
kelerde uygulamr. Plen hazarlanmasinda halkin yaninda ©zel
ve kamu kuruluglarinin goriig ve diiglinceleri alimir. Hazirlik
agamasinia saflanan bu isgbirlifi, uygulama agamesinda da de-
vam ettirilir,

Planlar uygulamrken kemu kuruluslarinin ve ©zel
kuruluslarin plan amag¢lerinli benimsemelerine onem verilir.
Plaman halk tarafinian benimsenmesl geregine inamilir. Galig-
malara helkin destefinin seflanmesi, yardimda bulunmasi icgin
caba gbsterilir. Zorlame yerine goniillii k&tka esas alimr.
Ozel girigimlerin plan amaglarine yonelmesi igin inandirica,
tegvik edici ve Ozendirici ydntemlere bagvurulur. Vergi ve
kredi usullerinde, bzel girisimi plan hedeflerine uygun giri-
simlerde bulunmaya yotnelten yontemler uygulamr (25).

Demokratik bir dilizende halkan kendi hakkinda alinsn
kararlerdan, olup bitenlerden haberdar olmasi gerekir. Kal-
kinme devasi encak milletge benimsendizi takdirde bagariya
ulagabilir. Bu sebeple, kalkinma i¢in yapilen galigma ve prog-

(25) TORTOP,Nuri - ISBIR,Eylip, G.: a.g.e., s. 58-59.
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remlarin her vesile ile halkas agiklanmasi ve millete mal
elilmesi, demokratik planlamanin temel tasidar (26).

Demokratik bir toplum iginde milletge benimsenmesi ba-
kimindan plan, ¢oZunluZun kebuliine layrk olmali, fakat ayri
siyesi goriigleri belirli milli menfaat gizgisinde birbirine
yeklagtirmalidar. Hedefler ve tedbirlerin tutarliligindan
ise fedakfrlak edilmemelidir (27).

2- Zorleyieci Planlar

Zorlayici plenler, planlerin hezirlenmasinia ve uy-
gulamasinia demokratik ydntemlerin uygulenmemesi anlamna ge-
lir. Bu tiir planlar bilitiin sekttrler i¢in emredicidir. Demokra-
tik kuruluglarin goriisleri alinmaden hazirlanan ve uygulanme-
sinda da otoriter bir tutum izlenen planlardir. Halkain ve de-
mokraetik kuruluglarin plen hazirlanmesine ve uygulamasina kat-
kilari yoktur. Yoneticiler kati emirler vermek egilimindedir-
ler. Bunlarin tartigilmaesi ve tek yonli olarak alinmsg olan
kerarlarin degistirilmesi olanagi yoktur (28).

Bagtan Soyetler de olmek lizere demir perde gerisi llke-
lerde tatbik edilen planlamada ya amme hayatimin biitiin faali-
yetleri plan igine alinmir veyahut temel ekonomik faaliyetlere
inhisar ederler (29).

Merkeziyet¢i bir anlayisle hazirlamp zora dayall ya-
tirimlarla uygulansn planlarda insan faktoriiniin goniilli keti-
lim yoktur.

(26) Planlama Nedir, Nigin plan yapiyoruz; DPT yayim No:l,
Ankara, 1964, S' 12"130

(27) DEMIREL, Stileyman: DPT Kurulusunun 10. Y1l Miinasebetiyle
Bagbakan Beyanati. DPT Biilteni, No. 5-11, Ankara, 1970~
Tl. s. 45.

(28) TORTOP,Nuri, 1SEIR,Eyiip G.: a.g.e., s. 58.

(29) Planlama ve Tiirkiyede Uygulama. TODAIE Yeyim, Ankara,
1961, s. 10.
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B) SURELERE GORE PLANLAR

Planlar uygulama siirelerine gore de gesitlilik gbs-
terirler.

1l- Kisg Siireli Planlar

Kisa siireli planler, en yakin gelecek tarih pla-
pin sliresini tegkil eder. Kisa siireli planlar,'uzun ve orta
siireli planlarin Sngordiigii hedeflere uygun olarak hazirlanan
ve kasa bir siireyi, genellikle bir yildan daha az bir siireyi
kepsayan planlardir. Kisa siireli planlar olagan iistii durumlar
dolayisiyla gegici olarak, kisa bir siire ic¢in hazirlanan plan-
lari de kapsamna alir. Bu nedenle kise siireli planlar olafan
istii planlar olarak da isimlendirilir (30).

2- Orta Slireli Planler

Orte siireli planlar uzun siireli plan hedefleri
ve stratejisinin 1g1Z1 altinia hazirlanan uygulama, proje ve
programlardir (31). Orta siireli planlar genellikle idari ve
politik gereklere gore siire tespit edilmekle beraber dnemli
projelerin olgunlagsmesina yetecek kadar slireyi kapsamasine
ozellikle dikkat edilir. Bu slirenin aynmi zemanda belli pro-
jelerin ele alinarak, ayrintili programlameya olensk verecek
uzunlukta olmesina da c¢aligilar (32). Orta siireli planlarin
hazirlenmasi uzuh vadeli planlara gore daha koleydir. Glinki
temel hedef ve gereksinmeler uzun silire ig¢in hazirlanan plan-
lar da bellidir. Orta siireli planlar, genellikle beg yildan
az siire i¢in hazarlanan ve 6zellikle yillik programlarin ha-
zirlanmasinda yararlanilan plan tlirleridir.

(30) TORTOP, Nuri - ISBIR, Eyiip, G.
(31) TORTOP, Nuri - ISBIR, Eyiip, G. : 8.8.€sy 5« 57,
(32) Ekonomik Kelkinma ig¢in programlama Teknikleri, Program-

lame Teknikleri Uzerinde Birinei Uzman Grubu Raporu,
Ankare,1965, s. 6.

a.g.ec, Se 58.
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'3~ Uzun Siireli Planlar

Uzun slireli plan, miimkiin olan uzun siireyi ve bu sii~-
rede istenilen sonuglari tesarlamayi ifade eder. Amaglarin
kesin olarak bilindigi zaman izlenecek yolu saptamak kolayla-
§1ro

Bugiin iyi ve isabetll kerar vermemiz ig¢in, bu kararla-
rin nicin eldafimi zi bilmemiz gerekir. Uzun siireden ne anlagil-
mek gerektigi sorusunun cevabir tek degildir. Uzun siireli plan
deyince kuruluglara gbre, deZigen beg, on onbeg veya yirmi
y1li ve hatte deha uzun siireyi kapsayan planlar akla gelmekte-
dir. Burada tnemli olan plan hedeflerinin eldeki imkenlara gt-
re, gergeklesebebilecefl zamamn belirlenmesidir., Belirlenen
bu zamen plamn siiresini de belirleyecektir. Uzun siireli plan-
lari hazarlamek giigtiir. Zira gok uzun bir siireyi kapsayan tah-
minler yapmak zorunlulugu vardir. Uzun siireyi tehmin etmek
gok gligtiir. Bu nedenle uzun siireli planlar, genellikle izlene-
cek genel politika ve stratejik hedeflerle ilgili amaglari ve
gériisleri icerir (33). Uzun vadeli plan,simii verilmig bir ka-
rarin gelecekteki etkilerini gdrmeye g¢aligilir. Uzun vadeli
plen gelecekteki alternatifleri inceleyerek halihazirda alin-
masl gerekli kararlara i1sik tutar. Gelecekteki firsat ve teh-
likeleri gimdiden saptamsk, buna gore hareket tarzam belir-
lemek, uzun vedeli plamin en dnemli amag¢larindan biridir (34).

-

(33) TORTOP,Nuri- iSBiR, Eyﬁp, G‘.: acgceo, Se 570

(34) PAMUK,Glindiiz - ALEV,Turgut- YUCAOSLU, Erkut-YARAR,Ruzan-
KUCUK,Mehmet~ ELIN, Sevgi: Uzun Vaieli Planlama,No.143,
Istanbul; 1978, .s. 6. .



Ixinci BOLUM
IRAN'DA PLANLAMANIN TARIHSEL
GELISiMi ve MEVCUT DURUMU:

I- TARIHSEL GELISIMI

iren'da planlama galigmalarini baglica iki boliimde
incelemek miimkiindiir. Sah zamaninda ve Iran Islam Cumhuriyeti
donemindeki planlama galigmalari ayri ayri ele alinmalidair.

Planlama diiglincesi dilinyamizda c¢ok eski tarihlere
dayanmiyor. Ikinci Cihan Savagindan 6nce 1917 Sovyetler Bir-
1igi Devrimi ile planli kalkanma fikrinin bagladigi, bazi ya-
zarlarca ileri siiriilmektedir.(1l).

ifkinci Cihan Savaginin bitmesi ile birlikte plan-
lama diger bazi iilkelerde uygulanmaya bagladi,

Toplum kalkinmasini siiratle ve genis gapta yapmak
ve kaynaklari en rasyonel gekilde kullanmak planla kalkinma~
y1 gerekli kalmistir. Ondokuzuncu yiizyalda Ingiltere‘de uygu-
lanmaya bagliyan planli kalkinma hareketi bugiin hemen hemen
biitiin tilkelerde uygulama alani bulmustur (2).

1930 yillarindan sonra geligmemig ve geligmekte
olan iilkelerde mali olanaklarin kiasitliligaini ve Ote yandan
ekonomik kalkinmayi saglamak i¢in giderek bu ililkelerde plan-
lama baslamigtir. Bu ifilkeler arasinda 1948 Yilinda Iran'in da
plénli kalkinma donemine girdigini ifade edebiliriz (3).

(1) GROGRY, Grosman: (Cev. Gazi Abolfath), Bernamirizi der Deh
kigver sarg ve Garb (10 Bati ve Dogu Ulkelermde Planlama)
Tehran, 1968, s.133.

(2) EROGLU, Hamza: Idare Hukuku, Ankara,1985, s.154.

(3) Bernami rizi der iran (iran'da Planlama), iran Planlama
ve Biitce Tegkilatinin Yayini, Tehran, 1970, s.l16.
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Ikinci Cihan Savagsindan once ekonomik planlamadan stz
edilmesine raZmen, Iran'da planlama heniiz uygulamaya konulma-
maistair.

ikinei Cihan Savasi sona erdikten sonra, iilke yoneticile~
ri planlamenin eksikligini fark etmigsler, bu ydnde c¢aligmalara
baglamiglardir. Ekonomik durumun daha iyiye gitmesini saglamak
ve halkin gelir seviyesini yilikseltmek, ancak ciddi bir planla-
ma ile miimkiindiir. Bu diisiince 1giginda 1937 yilinda, Ticari ig-
lemler Biirosunun teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan Ekono-
mik Planlama ve Inceleme XKomisyonu kurulmustur (4).

Bu Komisyon, bir komisyon bagkani ile beraber toplam 10
kigiden miitesekkildi. Ekonomik planlama ve Inceleme Komisyonu-
nun konu ile ilgili en Onemli gorevi ekonomik planlari incele-
mek, incelenen planlar arasindan uygun goriilen planlari sap-
tayarak uygulanmasini saglamakti., Tespit edilen bu planlarin
nasil bir sistem i¢inde uygulanacagini programa baglamak, Ko-
misyonun difer tnemli bir gbrevini tegkil etmekte idi.

Planlarin Komisyonda incelenmesi sonucunda karar, Ko-
misyon iliyelerinin oy ¢oklufu esasi ile alinmakta idi. Ancak,
karar yeterli sayi olusturulamayan hallerde (oylarin esgit ol--
masi durununda) Komisyon baskaninin oyu agirlikli bir nitelik
kazaniyor ve karar baskanin oyu dogrultusunda gergeklegiyordu.
Komisyonda etkin glicii baskan olugturuyordu.

iran, yurtiginde iiretilen iiriinleri diizenli ve. saglikli
bir yapiya kavugturmak,iiretimi artirmak i¢in 27.Eylil 1937 ya-
linda, yukarida belirtilen Komisyona bagli olarak ¢aligmak
iizere, "Uretim Planlama Komisyony' adi altinda bir alt Komisyon
olugturmustur. Olugturulan bu Komisyon hemen c¢aligmalara bagla-
mig ve liriinlerin diizenli iretilmesi ve iliretimin artirilmasi
ile ilgili tespit etmig oldugu teklifleri Ekonomik inceleme

(4) Sabigih Bernami rizi der Iran (Iran'da Planlamanin Geg-
migi), IPBT Yayini, Tehran, 1983, S.2.




Komisyonuna bildirmistir. Ancak, 1938 Yilinda Uretim Planlama
Komisyonunun galigmalari yetersiz gorilerek, Komisyonun faa-
liyetleri durdurulmugtur (5). :

Faaliyeti durdurulan bu alt Komisyon yerine diizenli bir
ekonomik planlama ic¢in 1944 yilinda Yiiksek Ekonomi Surasi(Su-
rai R1i Igtisadi) kuruldu. Bu Suranin amaglarindan bazilarina
su gekilde saralayabiliriz (6).

- Milli para sisteminin iyilegtirilmesi ve para de-
gerinin korunmasi ile ilgili ¢aligmalar,

- Emisyon ile ilgili planlama galigmalari.

- Sanayi ve taram iriinleri iretiminin artirilmasi ile
ilgili calaigmalar.

- Devlet yatirimlarinin mali agidan incelenmesi ile
ilgili gdrevier.

- Halkan refah seviyesini artirmak, ekonomik yagamini
saglikla bir yapiya kavugturmak ve devamliliZini sag-
lamak ile ilgili gdrevler.

Yiiksek Ekonomik Suranin (Sura'a A11 Igtisadi) teskili
ise, Bagbakan bagkanliginda iist diizey biirokratlardan segilmig
24 kisinin igtiraki ile saglaniyordu. Suranin bagkanlik gtre-
vini Bagbakan yiirtitiiyordu. Bagbakanin bizzat toplantiyi ybtne-
tememesi durumunda toplanti, "Bagbakanin vekili" tarafindan
sevk ve idare edilmekte idi. ‘

Bagbakan vekilligine, iiyeler arasindan seg¢im sonucu
gogunluk ile kazanan iiye sahip oluyordu. Yiikksek Ekonomik gSura,
ayda bir Bagbakanin ya da Bagbakan vekilinin bagkanligi aliin-
da toplanaiyordu.

28 Mart 1945 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile Yiiksek
Ekonomik Sura c¢alisma programinda degigiklikler yapildi. Ayni
yi1lin Nisan ayinda ise genel bir organizasyon ve programlama
icin Iran Merkez Bankasi blinyesi igerisinde ayri bir Xomis~

(5) FIROZ, Tofik, Bernami rizi Igtisadi der Iran (Iran'da
- Ekonomi Planlamasi), Tehrans1980, s.8. )

(6) Tozih der Morid, Bernami rizi der Iranm (Iran'daki Plan-
lama Hakkinda Aciklamalar), IPBT Yayini, Tehran 1983,s.3.




yon kuruldu.

31 Mart 1946 yilinda Basbakanin bagkanligindaki Yiik-
sek Ekonomik Sura, yeni bir tasari hazirladi. Bu tasarinin
amacl, halkin refah diizeyinin artirilmasi ve gelir dagilaima-
nin dengelenmesi konularani kapsiyordu. Yine tasarinin ardin-
dan ayni yilin Nisan ayinda, Maliye BakanliZi caligma konusu
"kalkinmayil saglamak, bayindarlik c¢aligmalari ve hedefleri
lilke ekonomisini diizeltmek" olan bir dzel kurulun kurulmasi-
n1 teklif etti (7).

Bakanlar Kurulu tarafindan incelenen bu teklif, uy-
gun goriilerek onaylandi. Bu 6zel kurul calagmalara bagledi.
Her yilin Haziran ayinin 20'sinde bu kurul, inceleme g¢alig-
malari ile tespit etmis olduklari sonuglari Bagbakanllga ra~
porlar halinde sunuyorlardi.

Biitiin bu ¢aligmalar, Iran'da planli dbnemin baglama-
sinin ilk uygulamalari sayilabilir. Zira, bu ddnemden sonra
iran'da ilk ikisi yedi yillik olmak iizere beg ddnemli, beg
y1llik plan yapma caligmalarina girigsilmigtir. Ancak biiyiik
0lciide biitiin donemlerde baslangi¢ ilkelerine sadik kalinarak
planlamanin amaci olarak toplumsal kalkanma, ekonomik biiyiime
ve gelir dagilimanin adil hale getirilmesi: hedeflenmigtir.

Bu kurul planli donemin birinci yediyillik planlama
galagmalarainin ilk kurulunu tegkil etmektedir.

Kurul, g¢egsitli bakanlaklarla, resmi kurum ve kurulusg-
lara, mali analiz planlari ve organizasyon Onerileri ile sa-
ir planlar hazirlayarak, bu planlarin uygulanmasinin teklif
etmigtir.

Sozkonusu kurul, yukarida belirtilen g¢aligmalari ya-
parken kendi i¢inde olusturdugu bir alt komisyon ile iilke-
nin blitge ve genel giderleri programlarainin denetlenmesi
igini de inceieyerek planlama kapsamina almigtir. Bu Komis-
yonun bilim adamlari yaninda ilgili bakanlar:ve konu ile

(7) FiROZ, Tofik: Bernami rizi Igtisadi der Iran, a.g.e.,
S.12.
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alakali uzmanlardan olugan toplam 10 iiyesi bulunmaktadir. Bu
alt komisyon 8 Agustos 1946 yilinda Yiiksek Programlama Kuru-
lu "Teskilata A1i Bernami rizi" adi altinda planlama ve Biit-
¢e Tegkilatinin niivesini tegkil etmigtir. Bu kurul, planlama
ve Biitge Teskilatinin resmen kurulmasina kadar caligmalarini
siirdiirmligtiir.

25 Agustos 1946 yilanda alinan bir karar ile bu kurul,
saglik igsleri, savunma, ig¢igleri, digigleri, tarim ve meslek
posta, telefon, telgraf ve ticari komisyonlar olmak iizre top-
lam beg komisyon ile galismalarani siirdiirmiigtiir (8).

Bu anlayisla calismalara baslayan komisyonlar, zaman
i¢erisinde g¢egitli kararlar alarak, bu kararlari uyguladi-
lar. Bes yil ve yedi yil arasinda degigen planlar hazirla-
dilar. Begs ayri komisyona boOliinerek galigmalarini siirdiiren
komisyon iilke capinda genis kapsamli ve uzun zaman alan in-
celemelerden sonra bagtan planlama verilere uygun caligmala-
ri yapma icin iilke ekonomisinin yeterli olmadigini ve ¢alig-
ma sonu¢larini realize edecek kaynaklaran ve sermaye biriki-
minin iilkede bulunmadiZi tesbitine ulagarak bagtan yapilan
planin yeniden gtzden gegirilmesi kanaatina varda.

30 Ekim 1947 yilainda Yiiksek Ekonomi Sura iiyeleri ig¢in-
de Miigerref Nefisi adindaki bir iliye Bagbakan tarafindan bag-
kanliga secildi., Miiserref Nefisi'nin gbrevi, Yiiksek Ekonomi
Sura'sainin iliyeleri taraflndan hazirlanan projelerin diizenlen-
mesi ve uygulanabilir dnuma getirilmesini saglamakti.

Mliserref Nefisi caligmalarini 29 Kasim 1947 yilinda
bitirerek bagkanlifa rapor halinde onerilerini iletti. Bu
rapor, Yiiksek Ekonomi Surasi iiyelerinin hazirladiklari pro-
jelerin uygulamaya konmasi halinde, bu projelerin genel ma-
1i portresinin 21 Milyar Riyal dolayinda tahmin edilmesinin
gerektiZini ve bu rakamin bir kismini karsilamak icin ulus-

(8) FIROZ, Tofik: Bernama rizi Igtisadi der Iran, a.g.e.,
5.16.
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lararasi bankalardan 6.700.000 Riyal kredi alinmasi gerekti-
gini tesbit ediyordu (9).

Tim bu olaylarin sonucu olarak 2 Haziran 1948 yilain-
da yedi yillik donemi kapsayacak olan ilk kalkinma plani ta-
sarisi belirlenmig olmaktaydi., Kalkinma plani tasarisinan
mali tutari 21 milyar Riyal olarak hesap edilmis ve mali
portre bu gekilde belirlenmigtir. Sura, yedi yillak kalkin-
ma plani tasarisinda bazi degigiklikler yaparak anilan ta-~
sariyi 23 Eyliil 1948 yilinde Iran Sura Meclisine goriigiilme-
si igin sunmug ve uzun goriismelerden sonra Iran Sura Mecli-
si tasariya oylayarak, kabul etmiﬁtir;

Kabul edilen ilk yedi yillak kalkainma plani, 15
Aralik 1948 yilinda yiriirliie girmigtir.

iran, tarihinde ilk defa bu plani ile programlama Ve
organizasyonu resmilegtirmig, belirli hedeflerle saptanan
usullere ulasilmasi igin g¢aligmalara baslamigtir.

Irantda uygulanmig olan bes adet kalkinma planini su
sekilde gosterebiliriz (10).

1 2 3 4 5
Programlama rasarisinin 1948 1955 1962 1967 1972
Planin baglama tarihi 1948 1955 1962 1967 1972
Planin bitig tarihi 1955 1962 1967 1972 1977
Planain siiresi 7 Yal 7 Yal 5 yi11 5 yal 5 yil
Planan portresi 21 84 230 480 950

milyar mily. mily. mily. milye.
Riyal riysal riypl. riyal riyal

Cizelge-I-

(9) ATAl , Mahmut: meceliyi Bernami ve Biitge (Biitge ve Planla-
ma Dergisi): IPBT Yayini, Tehran, 1949, s.3.

(10) Planning in iran (iran'da Planlama): IPBT Yayini, Tehran,
1978, s.19)
Not: 1948-1978 yillari arasindaki planlara gore diizenlen-

migtir.
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A) SAH ZAMANINDA PLANLAMA CALISMALARI

Iran'da yatirim ve sosyal konularin planlanarak
yiriitilmesi fikri ve uygulamasi Mohammad Riza Sah Pehlevi
zamaninda baglamiglar ve ilk ikisi yedi yillik ve son dort
donemi de beger yillaik olmak iizere, alti ddnemde incelene-
bilir.

1- Birinci Kalkinma Plani (Yedi Yallak,1948-1955)

Birinci yedi yillak kalkinma plani Iran Milli
Sura Meclisinde goriigiiliip, onaylandiktan sonra yiirirliige
girmigtir. Ancak, uygulamaya baglayabilmek igin gerekli fi-
nans kaynagi yetersizligi nedeniyle, kalkinma planinin mali-
yet tutarinin % 32'sinin kredi olarak temin edilmesi gere-
kiyordu. '

Uluslararasi Bankasi yetkilileri % 32'lik kre-
dinin, birinei yedi yillak kalkinma plani hakkinda yeterli de-
recede bilgi edinilmesi sonucunda verilebilecegini ifade et-
tiler.

Anilan Bankaya gerekli bilgi akimi saglanarak
Bankanin kredi verilmesi gerceklegebildi (11).

Birinci yediyallak kalkinma planinin uygulama-
s1 igin gerekli mali gilicekavugen Iran Hiikkimeti plani uygula-
ma alanina koydu. Planlamanin ilk iki yala "Planlanma ve
Biitce Tegkilatai", " Sazimani Bernami ve Butge" kurulmasi ve
bu teskilatin denetimi altinda sanayi miiesseselerinin ku-
rulma hazirlaklari ile gecti.

a) Amaclar
aa) Uretim ve ihracatin artirilmasi,

bb) Taraim ve endiistri alanlarinin modernleg-
tirilmesi ve saglaikla bir yapiya kavug-
turulmasi,

cc) Yeralti zenginliklerinin degerlendiril-
mesi,

(11) Sabigih Bernami rizi der Iran, a.g.e., 8.21.
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dd) Ulke gapinda saglik ¢bziimlenerek modern hastene~
lerin sayisini artirmak ve nihayet bu hastahane-
lerde galigacak uzman personel sayisini artirmak,

ee) Niifusun okuma yazma oranini yiikseltmek (12).

b) Degerlendirme

Birinei-yedi yallaik kelkinma plana hazairlanirken mali
portresi 21 milyar riyal olarak hesaplanmigti. Planin yiiriir-
lige girip uygulanmaya baglamasi esnasinda planin gergekleg-
mesini saglayacak olan toplam 21 milyar Riyal tutaraindaki
kaynagin bulunmamasi nedeniyle mali sikintalar baggosterdi ve
bu durumda planin bagariya ulasmasini engelledi. 1951-54 yil-
lari arasinda Iran'an petrol gelirlerinin kesilmesi de, pla-
nin uygulanmasinin aksamasina sebep olan ikinci unsur olarak
ortaya cakti.

Yukarida anlattifam gibi birinci yedi yillak kal-
kinma planinan ilk iki yili planlama ve Biitce Tegkilatinin
kurulmasi ve bu tegkilatin denetimi altinda sanayi miiessese-
lerinin kurulma hazarliklari ile geg¢migtir.

Birinei yedi yillak kalkinma planinin sonuglarina
baktigimizda, bagarisiz bir plen oldugu derhal gbtze carpa-
caktir (13).

1948-55 yillari arasi planlamenin resmi siiresi
gerceklegen mali kaynak miktari 4,1 milyar Riyal yani yedi
Y1l igin tahmin edilen genel meblagin % 16,5'i olmustur.ilk
Yedi yillik planin bagarisizlifi, bagtan tesbit edilen her
amagtaki sonuglarda kendini gostermigtir.

Iran'da ilk yedi yallik plan uygulanmasi donemi
1955 yilanda sona erdi,

(12) Bernami Haft Saliyi Evvel Iran (Jran'an Ilk Yedi Yil-
lik Planlamasi): IPBT Yayini, Tehran, 1950, S5.15.

(13) DEFTERI, Ferhat: Bernami rizi der Iran (Iran'da Plan-
lama): Farabi Universitesi Yayini, Tehran, 1985,
8.10,
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2- ikinci Kalkanma Plani (Yedi Yallak, 1955-1962)

ikinei Yedi y1llak kelkinma planinda, petrol krizi-
nin nedenleri incelendikten sonra, petrol gelirinin diizenlen-
mesi ve artirilmasi ile ilgili program hazirlandai.

Birinci Yedi Yallaik Kalkinma Planinin uygulanmasi-
na son verildikten sonra, yeniden ililkenin kalkinmasi ve hal-
kain refah seviyesinin yiikseltilmesi ile ilgili galigmalara
canlilik kazandarildi. Birinci kalkinme planinda bazi degi-
giklikler yapilarak, yeni programlar ikinci yedi yillik pla-
na dahil edildi.

Bu gekilde ikinci yedi yallak kalkinma plani tasari-~
s1 hazirlandi., Hazirlanan tasari Iran Milli Sura Meclisine su-
nuldu. Oylanen tasari kabul edierek, 1955 yilinda yiiriirliize
girdi. Ikinci yedi yillik kalkinma planinin uygulanmasi eko-
nomik sistemdeki rahatsizliklar nedeni ile yavagladi (14).Bu
rahatsizliklar kebaca gboyle sairalanabilir;

Yurtdisandan saglanmig olan yabén01 sermaye, bekle-
nen derecede gerceklegemedi. Ulkenin savunma giderleri yiik-
seldi. Biitcede yeralan giderler programin listiine ¢iktai.

Giderlerin artmasi nedeni ile hiiktimet planlama teg-
kilatana ayrilmis olan program tahsisatlarini (ki bunlarda pet-
rol gelirleri idi) bagka programlarda kullanmaya basladi.

Boylece, planlama tegkilati petrol gelirlerinin
azalmasi ile ikinci yedi yallak kalkinma planinda zorunlu
kisantilara gitmek zorunda kaldi.

1958-61 yillara arasinda ikineci kalkinma planinda
yukarida belirtilen zorhuklar nedeniyle degigiklikler yapil-
d1. Bu degisikliklerden sonra planin uygulanmasi igin lazim
olan 34 milyar Riyal mali finans dig kaynaklardan kredi bi-
¢iminde saglanda.

(14) Morori ber Bernamiy: Haft Sali Dovom: Iran (Iran'in
Ikinei Yedi Yallak Kalkinma Planinin Revizyonu an-
Tama ve Butge Tegkilati Dergisi, IPBT Yayini, Tehran,
1965, s.3.
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a) Amaclar

aa)

bb)

cec)

dd)

ee)

ff)

gg)

hh)

11)

ii)

33)

kk)

Tariman modernlegtirilmesi ve taraima acgik alan-
laran ¢ogaltilmasi yolu ile taramda Uretimin
artirilmasi,

Yeralti su kaynaklarinin degerlendirilmesi,

Akarsulardan en yiiksek diizeyde yararlanmayi
saglamak amaciyla sulama kanallari agilmasi
¢alismalara,

Tahran~-Tebriz, Meghed gehirleri arasinda demir-
yollarinin kurulmasi, demiryollarainda meydana
gelebilecek aksakliklarin giderilmesi,

Siraz ve Isfehan gehirlerinde uluslararasi kul-
lanima elverigli yapida havaalanlarainin yapil-
masi,

Ulke karayollarinin yeniden diizeltilmesi ve
yeni karayollarinin yapimina baglanmasi,

Ulke icindeki mevcut limanlarin kullanima el-
verigli duruma getirilmesi, tespit edilen yer-
lerde yeni limanlarin yapiminl baglanmasa,

Ulke ig¢i haberlesme aginin kurulmasi. Bagkent
Tahran'ain diger iUlke sehirleri ile haberlegme
baglantisinin kurulmasa caligmalarina baglan-
masi,

Demirgelik Fabrikasi gibi ana hammadde fabri-
kalari kurarak iilke gapinda Sanayilesmeyi sagla~
mak ve Ozel sektoriin sanayi yatiraimlara ig¢in
tegvik tedbirleri alainmasi,

Ulkenin endiistri ve tarim alanlarindaki ihtiyag
duyulan hammaddelerin saglanmasi,

Kiigiik gehir ve ilcgelerde yerel yonetim ile ye-
rel kalkinmanin tegvik edilmesi,

i1k, orta ve yiiksek 6Zrenim alanlarinda gerekli
olanaklari saglamak ve bu suretle sanayi ve en-

distri sektSrlerinde duyulan kalifiye eleman
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ihtiyacini kargilamak (15).

b) Degferlendirme

1955-62 yillarinda uygulanmak iizere yapilan ikinci Ye-
di yi1llaik planin hedefleri i¢in sinirli miktarda ddenek ayrila-
bilmigtir. Bu 6denek, gegitli zamanlarda gbzden gegirilerek
uygulamada eksaklik yaratip yaratmadigi konusunda kontrol
edildi.

Ayraca ililkedeki siirekli fiyat artiglari, bdenegin
daha da yetersiz kelmasinin bir nedenini olugturmakta idi.

Planda tarim, sulama ve iilkenin sanayilesmesi ile
tagimacalik ¢ok Onem kazanmigti. Bu planlamaya gereken maddi
kaynak 84 Milyar Riyal idi (16). Ikinci yedi yillik planin
uygulanmasinda, bir yandan bagtan planlanan parasal kaynakla-
rin degismesi nedeniyle planlarin devamlil gozden gegirilmesi
zorluklari, diger yandan zaman igerisinde bazi yatiraimlaran
(vayindairlik gibi) gergeklegtirilme maliyetlerinin siirekli
artmasi planin uygulama zorlugu olarak kargimiza ¢ikmakta idi,

Devlet tegkilatlara ve Planlama Biitge T'egkilati ara~-
sindaki uyumsuzluklar ve devletin bayindirlak planlari ile ma-
li ve ticari siyasetleri arasinda anlagmazliklar, planlamanin
istenen bigimde yiriitilmesine engel oluyordu. Ikinci kalkinma
planinda fiyatlarin artmasi nedeniyle iilkede enflasyona yol
a¢ti. Bunun oniline ge¢mek ig¢in hiiklimetg¢e mal ithali yolu ile
fiyat artislarinin onlenmesi diigiinlildi ve derhal uygulamaya
konuldu (17). Ancak bu nlem ililkenin doviz kaynaklaranin tii-
kenmesine neden olmaktaydi.

.

(15) Sabigihi Bernami rizi Mantigiyi der Iran (Iran'da Bolge-
sel Planlamanin Gecmigi): IPBT Yayana, Tehran,I§§2,s.§.

(16) Morori ber Bernamiyi Haft Sali Dovomi iran, a.g.e.,s.15.

(17) sabigihi Bernami rizi Mantigiyi der iran, 8e8e€ecy S.6,
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3~ {iciincii Kalkinma Plani (Bes Yillik, 1962-1967)

I1k iki plan doneminde yedi y1llik siireler esas alin-
makla birlikte iiglincii plan doneminde, hem tahmin kolayligi ve
hem de mali tahsis kolayliga baskimindan iigiinci plandan itiba-
ren beg yillik plan yapma esasi benimsenmigtir.

Planlama ve Blitge Tegkilati (Sezimani Bernama ve
Biitge) tarafaindan iiglincii bes yillaik kalkinma plani tasarisi
hazirlandiktan sonra Milli Sura Meclisinin onayina sunuldu.

Bu tasari Surace onaylandiktan sonra, 1962 Yilinda
yiirtirlige girdi. Yiiriirliife giren bu dtnem planlamasi 1962 yi-
linda baglayip 1967 yilaina kadar siirdii. ﬁgﬁncﬁ kalkinma pla-
ni difer planlar icinde kalkanma hedefleri bakimindan en mi-
kemmeli olarak kabul edilmektedir (18).

a) Amaclar

aa)

bb)

ce)

dd)

ee)

££)

Taram alaninda meydana gelen ithalat artmasini
engellemek, tarima agik alanlar igin yeralia su-
larindan, azami faydalanmanin sglanmasi, kirsal
bolgeler ig¢in baraj yapimina oOncelik verilmesi,

Endiistri alaninda ¢alismalarin artirilmasi,pet-
rokimya, otomobil, alliminyum, traktdr ve buna
benzer sanayi mallara fabrikalarainin yapilmasa,

iran-Avrupa trenyolu baflantisinan Tilirkiye lze-
rinden ge¢irilerek hizmete agilmasi,

Ulke genelinde izlenebilen bir televizyon yayan
kanali kurulmasi, mevcut televizyon kanalinin da

islah edilmesi,

Onceden tespit edilmig olan sehirler arasinda
otomatik telefon goriismeleri igin telefon san-
trallarinan kurulmasi,

Egitim ve Ogretim konularinda gerekli ve yeterli
araglarin saptanmasi ve okullarin sayisinin arti-
rilmasina paralel olarak Ogretmen sayisinin arti~

rilmasi,

(18) Holasiya Bernamiya Sivom,(Ugiincli Planlamenin Ozeti)IPBT
yayini, Tehran,1968,s8.45.
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gg) Okuma yazma oranini artirma ¢alismalarina biran ev-
vel basglanmasinin saglanmasai,

hh) Saglik hizmetlerini yapan kuruluglar arasinda koor-
dinasyon saglanmasi,

11) Saglik hizmetlerinin ililke ¢apinda dengeli bir se-
kilde dagitilmasinin saglanmasi,

ii) Toplukonut faaliyetlerini tek bir elden denetlemek,
bu alandaki mevcut ihtiyag¢lari kargilamak, noksan-
liklarin giderilmesini saglamak,

jj) Xonut kanununu giiniin ihtiyaglarina cevap verir ha-
le getirmek ve yeni dogan ihtiyag¢lari karsgsilayacak
yapiya kavusturmak,

kk) Kendi imkanlara ile 6zel konut yapmak isteyen ki-
gilere kredi destegi saglamak (19).

b) Degerlendirme

Iran'in iiclincii plani ayni zamanda iilkenin beg yil-
lik ilk planadir ve amaglari bakimindan da Iran'da hazirla-
nan difer planlara gore en miikkemmelidir. '

230 milyar Riyallik mali limit gergevesi ile bu
planlamada saglik, 6frenim, taraim, endiistri, uwlafirma ve okul
sektbrleri tnemleri itibariyle oncelik tagiyan konular ola-
rak one gegmekteydi (20).

Uygulamada iiglincii kalkinma planinin baglamasi, Ul-
kenin enflasyon ve doviz azligi ile kargilagmasi donemine
rastlar. Bu ylizden ekonomik kalkinma hizi iigiincli beg yallik
kalkainma planinin ilk yillarindan tahmin edilmig oranlarin
altinda kalmasi sonucunu dogurdu.

Tarim sektoriinde ise zirai sulamanin darbofaza gir-
mesiyle ciftg¢ilerin mahsul sulama ihtiyacini karsilamakta glig-

(19) Sabagah Bernami rizi Mantigiya der Iran, a.g.e., s.89.
(20) Holasiyi Bernamiyi S1VOR, @.8.€e, S+56.
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liiklerle karsgilasildi. Bu ylizden ililke tarima bliyiik dlglide
tabiat sartlarina baéll‘olarakvgeligmesini devam ettirdi.Ta-
ram birimlerinin daginik olmasi ve arazi birimlerinin kiigiik
olmasi nedeniyle, kSylere modern tarim yontemlerinin ulag-
tirilmasa gergeklegtirilemedi.

Konuta yapilan harcamalaran azalmasi ve bu konuda is-
tihdam edilen nitelikli eleman yoklugu nedeniyle konut yati-
ramlari ve liretimi beklenen diizeyde olmamagtar,

Ulastirma alaninda ise Ugiincii Bes Y1llak Kalkinma Plan-
lara bagta belirlenen hedeflere ulagsamadi.

Okullarin yapilmasi ¢ok yavag gerceklegmekteydi., Bii-
ylik sehirlerde ilkokul O6Zrenimi sabah ve ©glen olmak iizere
¢ift tedrisat olarak yiiriitiiliiyordu.

Teknik okullarin ogZrencileri agagi yukari iki katina
¢cikmigsti. Ama O6gretim kadrosunun azligi ve bu okullar ile
iiretim tegkilatlari arasindaki koordinasyonsuzluk nedeniyle
mezun olan dgrencilerin istihdaminda ¢egitli giicllikler orta-

ya ¢ikta.

Saglik planlarinin uygulamasi, tip ve saglik kadrosu-
nun yetersizlifi nedeniyle zorluklarla karsgilasti.

Uglineli kalkinma planinin bagarisi petrol gelirinin
artma imitlerine bagli idi. Meclis tarafindan ligiincii kalkinma
plani icin petrol gelirinden ayrilan biitce su sekilde tesbit
edilmisti (21).

1962 2.yarasi % 55
1963 % 60
1964 % 65
1965 % 70
1966 % 15
1967 % 80

Uclineli kalkinma planinin ilk yillarinda petrol gelir-
lerinden az bir miktarin tahsis edilmesine ragmen, diger yil-

(21) Gozarigsi Saliyaniyi Banki Merkezi Iran (Iiran Merkez
Bankasinin Yillik Raporu): Tehran, 1967, s.19/-198.
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larda petrol gelirinden Planlama ve Biitge Tegkilatina ayrilan
pay arttigar i¢in, hem tabminden ve hem de uygulamada bagariya
ulagmak mimkiin olabildi.

4- Dordiinci Kalkinma Plani (Bes Yallak, 1967-1972)

1967 yailinda baslayap ve 1972 yilanda sona eren dor-
diincli Beg Yillak Kalkinma Planinin gergeklestirilmesi de di-
ger planlarda oldugu gibi iilkenin petrol gelirlerinin artma-
51 imkanlarina baglanmigtar (22).

a) Amacglar

aa) Ekonomik kalkinma hizini artirmak, milli gelirin
yikseltilmesi ve iilkenin sanayilegmesini saglamak,

bb) Sosyal hizmetlerin gegit ve nitelik olarak arti-
rilmesi ve igsiz vatandaglar ig¢in yeni ig saha-
lari agarak, issiz sayisinin diligliriilmisi, ig
adami ve uzmanlarin yetigtirilmesi,

cc) Taramsal ithalatin azaltilarak, ¢iftgi iliretiminin
ve verimliliginin artirilmasa,

dd) Inracatin artirilmasi ve diinya ig piyasalara ile
iligkiler kurulmesi,

ee) Uglincli kalkinma plani sonunda 152 milyar Riyal
olan petrol ihracat gelirlerinin, dordiincii kal-
kinma plani sonunda 314 milyar Riyale ¢ikartil-
mas1 (23).

f£f) Petrol gelirlerinden elde edilen ddviz kaynakla-
rinin ilkenin ihtiyag¢larini azami derecede kar-
silayacak diizeyde kullanilmasi,

ge) Niifus artis hizainain yavaslatilmasi ve faal nii-
fus oraninin artairilmasa,

(22) Bernamiya Caharom (Dordiincii Plan): iPBT Yayana, Tehran,
1974, s.10.

(23) Sabigihi Bernami rizi Kantagiya der Iran, a.g.e., s.16.
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hh) Maag ve gelir dlizeyinin dengeli bir sekilde dagZi-
11m1‘ve ¢aligan kesimin refah dilizeyinin yiliksel-
tilmesinin saglanmasi,

b)’ Degerlendirme:

Dordiincii Beg Yillak Kalkinma Plani sonunda, agagi-
daki olumsuz geligmeler nedeniyle planin hedeflerine tam bir
sekilde ulagilamadigl anlagilmagtair,

-~ Planli doneme girilmesinden sonra Iran Milli gelirin-
de, gerek toplam olarak ve gerekse fert bagina ola-~
rak basta beklenen artigin saglanamamasi nedeniyle
tasarruf ve sermaye birikiminin ger¢ek1e§tirilememesi,

- Sehirde yagiyanlar ile ktyliller arasindaki gelir dii-
zeylerinde kUyliiler aleyhine biiylik gelir farkinan
doZmasi ve bu nedenle sagliksiz kentlegmeyi doguran
koyden kente akimin dmdurulamamasi,

- Planli dbnemin baglamasi sirasinda ithale baglamanin
tarimsal iiriinler nedeniyle koyliilerin gelirlerinin
diismesi ve bu yiizden kentlere gidgen koylilerin ilire-
timden mahrum kalinmasi, daha Once liretken olan bu
kesimin kentlerde marjinal igler yapmasi,

-~ Ekonomik gelismenin petrole dayali olarak tek sekttre
bagli kalmasi,

~ ihracatin artirilmasi ic¢in diinya piyasalarinda etkin
pazarlama yapacak ve bu pazarlari ¢ok iyi taniyan
ihracat¢ilarin olmamasi,

Bu saydifamiz nedenlerden dolayi Dordiincii Beg Yillik
Kalkinma Plani hedeflerinde tam isabet gercgeklegtirilememig-

tir.
Bagtan belirlenen hedeflerin Onemli bir bOliimiiniin ger-

ceklegtirilmesinin, sosyal plandaki geligmeler sonucunda ola-
bileceZi belirlenmigtir. Ornegin; kdy yasaminin daha cazip
ve gelirinin de daha tatminkar hale getirilmesini saglayacak
sosyal yatirim ve tedbirlerin uygulesnmamig olmasi, kOyden
kente gocii tesvik etmig ve bu suretle tarimsal iiretim diigmig,
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tarimsal kesimin taramdigi ve genellikle verimsiz alanlarda
istihdami sorun haline gelmig ve nihayet iireten ile tiiketen
arasindaki araci hizmet sinifi sayisi kabarmigstir. Bu duru-~
mun ise illke ekonomisine olumlu bir katkisinin oldugu sdyle-
nemedifi gibi plan hedeflerine ulagmakta engel teskil eden
tnemli bir faktor oldugu agiktir.

Ikinci Gnemli bir sosyal olumsuzluk, sanayi ve endiis-
tri sektorlerinin istediZi kalifiye eleman yetigstirilmesi
konusunda egitime gerekli Onemin verilmemesi ve bu alanda
yapilmasi gereken yatiramlaran yapilmamasadir.

5- Beginci Kalkinma Plani (Beg Yallik, 1972-1977)

Beginci Beg Yallak Kalkinma Plani Tasarisi Tahti~
cemsit Konferansznda; 1972 yilinda hazirlanmigtir. Ayni yail
Iran Milli Sura Meclisine sunulmugtur. Meclis tarafindan
onaylandiktan sonra yiiriirliige girmistir (24).

a) Amaclar

aa) Halkin refah diizeyini yiikseltmek,

bb) Sosyal adalet ilkesinin uygulamaya doniigbii-
riilmesini saglemak, siyasi ve kiiltiirel ge-
ligmeyi lilke gapinda yayginlagtirmak,

cc) Bilim ve teknolo jinin gelismesini saglamak,

dd) Petrokimya iiriinlerinin ihracatini artirarak,
daha ¢ok sayida alica lilkeye mal satmak,

ee) Kiiltiir ve sanatin geligmesini ve iilkenin
kiiltiirel miraslarinin korunmasini saglamak,

ff) Saglak ve gevre saglifi konularina gereken
onem ve titizlik gOsterilmesini saglamek

(25).

(24) Ssabigihi Bernamirizi Mantigiyi der iran, a.g.e., s.25.

(25) Ssabigihi Bernamirizi Mantigiyi der iran, 8.8¢€s, 8.25-
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gg) Milli ekonomik kalkinmada petroliin biiyik
payini diigiirmek,

hh) 11, ilge, bucak ve kdylerin kalkinmasi igin
olanaklar saglamak ve mahalli idareleri ge-
ligtirmek.

b) Degerlendirme

Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani 1972-77 yilla-
.T1 arasinda uygulandi. Bu planda tahmin edilen hedeflerin
gergeklegme diizeyi diger planlara gtre yiiksek idi ve uygula-
mada da bagarili gegti. Gergekten bu donemde halkin refah dii-
zeyi yiikselmigti. Sosyal adalet daha uygun kogullarda saglan-
da ve saglik, kiiltiirel ekonomik kalkinmalar daha ¢ok plan sii-
resinde gercgeklesti. Yalniz bilim adami ve uzman insan glicii-
niin yetersizligi heniiz giderilememigtir.

Dikkat edildigi zaman diger 4dort donem plan ige-
risinde Beginci Beg Yillak Plan'an sosyal ve kiiltiirel konu-
larda deha kapsamli oldugu derhal anlagilacaktar.

P}

Ancak bu planin bagari oranindan sz edilirken
sosyal ve kiiltiirel geligmenin hemen besg yilda gergeklegmesi-
nin miimkiin olamiyacagi gergegini gbtzoniine almak gerekmektie-
dir.

6~ Altinci Kalkanma Plani (Bes Yillik, 1977-1982)

Altanca Beg Yillik Kalkainma Plani doneminde iilkede
meydana gelen siyasi gerginlik ortami planlama tegkilati agi-
sindan ¢esitli zorluklara da beraberinde getirdi.

Sah rejimi, olusan siyasi ve toplumsal kargasa so-
nucu yikildi. Dazha sonra kurulan yeni yonetim de Humeyni'nin
iran'a gelmesi ile bozuldu. Fransa'dan Iran'a gelen Humeyni,
derhal idareye el koyarak Sah zamaninda kurulmug olan biitiin
sistemlerin Islame uydurulmasi icin ¢aligmalar baslatti. Bu~-
nun sonucu olarak Iran Islam Cumhuriyeti kuruldu. Bu nedenle
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani tasarisi onaylanamadi ve
yuriirliige giremedi. Bu karmasgik siyasi ortamda planlama agi-
sindan glicliikler c¢ikti. Olumsuz sonuglar meydana geldi. He-
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deflenen program gercgeklegemedi ve planlama yoniinden karma-
g1k ve uygulamasiz bir donem yagandi.

B) iISLAM CUMHURIYETINDE PLANIAMA (Mevcut Durum)

1978 yilinda Iran'da Islami Devrim gerceklesti ve
iran Islam Cumhuriyeti adi altinda yeni bir yonetim bigimi
ortaya c¢ikti. Islam Cumhuriyeti kurulmadan once baglamig olan
karasiklaklardan dolaya duran planlama faaliyetleri, Islami
Cumhuriyet kurulduktan sonra da kesintiye ugradi.

1980 yilinda Iran-Irak devletleri arasinda ¢ikan sa-
vag daha sonraki bir tarihte baglamasi muhtemel olan planla-
me calismalarini olumsuz yonde etkiledi. {flkede olaganiistii
durum ilan edildi. Devam eden savagi ekonomik krizler izledi.

Savag harcamalari ve petrol liretimindeki azalmalar
nedeniyle hiikiimetin bﬁtgesindé yer alan gelir ve giderler
dengesi, gider kalemlerinin artmasi, gelirlerin de azalmasa
sonucunda bozuldu (26).

Ekonomik durum bu dengesizligi yasarken, ililkenin ye~
niden diizeltilmesi ve kalkinma plamlarinin hazirlanmaesi im-
kansiz hale geldi.

1= Iran Islam Cumhuriyetinde Planlama Faaliyetleri

1981 yilinda Iran islami Sura Meclisinde 1981 yi~
11 bilitgesi hazirlanirken, milletvekillerinden bir kismi iilke-
nin gelecegi ve kalkinma planlarinin Onemi ilizerinde durdular.
Planlama icin galigmalara baglanmasi gerektigine karar veren
Meclis,kendi iyeleri arasandan 30 kigiden olugan bir Planla-
ma Komisyonu kurdu. Bu komisyon Islam Cumhuriyetinden sonra-
ki ilk planlamayi hazirlamak igiﬁ ¢aligmalara bagladi.

Komisyon oncelikle agagida belirlenen konular
iizerinde galigma yapilmasini kararlagtirdai.

- Ulkenin planlama tiiziifiinii hazirlamak,

(26) islahi Bernamiy: Evvel Cumhuri Islami (Islam Cumhuriye-
tinin Birinci Planinin Islahi): IPBT Yayini, Tehran,
1983, S.1l.
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Bakanlar, valiler ve kaymakamlar tarafindan olustu-
rulacak olan Yiksek Planlama Konseyi ig¢in on galig-
malar yaparak, ayrica illerde ve ilgelerde planla-
ma kurullari olusturmak,

Ulkenin ekonomik durumunu incelemek, Planlama ve
Blitge Tegkilatinin gorevlerini tesbit etmek,

Ulkenin sosyal ve kiiltiirel bakimdan geligmesi agi-
sindan esas alinacak hedeflerin tesbit edilmesi,

BOlge miigterek planlama Komisyonu tarafindan btlge-
nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme hedefleri-
nin tesbit edilmesi,

Illerde kurulacak olan planlama kurullari tarafindan
illerin kalkinmasa i¢in esas olan hedeflerin tayin
edilmesi,

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlarin hazirlanmasa,
hazirlanan bu plan tasarilarinin Planlama ve Blitge
Tegkilati En Yiksek Ekonomik Konseyi tarafaindan
cnaylanmasi,

Gorevli bakanliklar ve difer kuruluglar tarafindan
her bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme
Planlarinin hazirlanmasi,

Illerde ve ilgelerde kurulacak olan planlama kurul-
laranin, illerin ve ilgelerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisme planlarinain hazirlanmasai,

Bu konseyler ve kurullar tarafindan hazirlanacak
0lan bdlgesel kalkinma planlarinin incelenmesi, ge-
rekli diizeltmeler yapilarak onaylanmasai,

Planlama ve Biitge Tegkilati tarafandan planlarin
Ulke kalkinma hedefleri dogrultusunda birlegtiril-
mesi ve birbirine uyumlu bir sekilde iglemesinin
saglanmasa,

Planlama ve Blitge Tegkilata tarafindan bu gekilde
olusturulan planlarain bakanlar kurulu ve yiliksek eko-
nomik konsey tarafindan incelenerek onaylanmasi,
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- Birinci kalkainma planinan Planlama ve Bilitce Tegki-
laty tarafindan hazirlanarak, Bagbakan araciliga
ile onaylanmak ilizere Meclise sunulmasa,

- Meclis tarafindan Birinci Kalkinma Planinin hazir-
lanmasi i¢in gbrevlendirilen Planlama ve Biitge Teg-
kilata derhal galigmalarina bagladi.

1981 yilinin Agusdos ayinda Planlama ve Biitgce Tegkilata
resmen bu gorevi yliriiterek ilk planlama tasarisini hazirladi.
Hazirlanan bu planlama tasarisi Bakanlar Kurulu ve Yiiksek Eko-
nomik Konsey tarafindan onaylandi ve Bagbakan tasariyi Mecli-
se sundu. Mecliste gorlismelerden sonra Ekim ayinda onaylandi
ve Islam Cumhuriyetinden sonra ilk planlama tiiziigi uygulamaya
konuldu (27).

2- Birineci Islam Cumhuriyetinin Kalkinma Plan Tiiziigiiniin
Hedefleri Sunlardir

- 20 yillak uzun vadeli planin hazirlanmasi(1982-2002)
ve bu 20 yil igerisinde iilkenin varmak istedigi eko~
nomik hedeflerin tesbit edilmesi,

- Ayrica bes yillik kalkinma. planlarinin hazirlanmasi ve
beg yi1llak kalkinma planlari 20 yillik uzun vadeli
kalkinma plani ic¢inde uyumlagtirilmasa,

~ Ekonomik kalkinma plani, milli projelerin gergekleg-
mesine uygun duruma getirilmesi,

~ Her kademede yerlegim bOlgelerinin kalkainmasi igin
planlarda sovzii edilen calismalara oncelikle baglan-
masinin kararlagtirilmasa,

~ Hazairlenan ve uygulamaya konulan kalkinma plani tii-
ziiglinii, asagida yazili olan XKonsey ve kigiler, mey-
dana gelebilecek ekonomik, sosyal ve kliltiirel degiy
gikliklere gbre gtzden gegirmeye ve gerekirse yeni-
den diizenlemeye yetkili kalinmaglardir (28).

(27) Sabigihi Bernami rizi der Iran, a.g.e., s.40.
(28) Islahi Bernamiyi Evvel Cumhuri Islami, a.g.e., s.12.
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- Islami Sura Meclisi,

-~ Bakanlar Kurulu,

- Planlama ve Biitge Tegkilati,

- Bakanlaiklerda Planlama Konseyi,

- BOlge Planlama Kurulu,

- I1 Planlama Kurulu,

- Ilce Planlama Kurulu,

- Kasaba Planlama Xurulu,

- KOy Planlama Kurulu,

- Iran Bilgi Bankasi (Banka Ittilaati Iran),

3- Yedinci Kalkinma Plani veya Islam Inkilabindan
Sonra iIlk Kelkinma Plani (Bes Y111lik,1983%-1988)

iran Islam Cumhuriyetinde ilk iktisadi, sosyal,kidl -
tiirel kalkinma planinin tasarisi 1983 yilinin Mayis ayinda
Islami Sura Meclisine sunuldu ve bu planlamayi inceleyen Mec-
listeki 6zel komisyon 35 toplantida plan incelemelerini siir-
diirdii. Sonucgta plan iizerinde onemli diizeltmeler ve degigik-
likler yapildiktan sonra Meclis tarafindan onaylandi (29).

a) Amaglar
iran Islem Cumhuriyetinin iktisadi, kiiltiirel ve
sosyal kalkinma temel hedefleri gunlardir:

aa) Halkin egitim ve kiiltiir seviyesinin yiliksel-
tilmesinin plana baglanmaszi,

bb) Ulkenin (siyasi, askeri, iktisadi, sosyal ve
‘kiiltiirel) bagimsizliZina kavugmaszi,

ce) Islami-sosyal adaletin saflanmasa,

dd) Insanlarain islami bilgilerle yetistirilmesi
ve bilinglendirilmesi(30).Asafida yazili Iran Is-

(29) Bernamiyi kelani Tovsiy: Igtisadi-Igtimayi-Ferhangi Peng
Saliy:r Cumhuri Islami Iran (Iran Islam Cumhuriyetinin

Beg Yillik Makro Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Kalkinma Plani)
IPBT Yayini, Tehran,1982, s.21.

(30) Hola81yl Bernami Evvel Cumhuriyi Islemi Iran, Ahdaf
Strateji, Siyaset ve Sermaye Gozari (Iran Islam Cumhu-
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lam Cumhuriyeti Anayasasinin 2.maddesinin yasam
sekline gegirilmesi ve titizlikle uygulanmasa,

Tek Il2ha (La il&he illallah) ve egemenlik ile ya-
sama yetkisinin O'na mahsus bulundufuna ve O'nun
emrine uyum geregine,

Ilahi Vahye ve O'nun kanunlarinin agiklanmasindaki
temel etkinligine,

Hilkat (yaratis) ve tesri'de(ilahi kanunlarain kon-
masinda) ilahi adalete,

Slirekli imamet ve rehberlige ve O'nun islami inki-
labinin siirdiirilmesindeki temel etkinligine,
Insanin yiice sayginlik ve degferine ve onun Allah
kargisinda sorumlulugu ile birlikte hiirriyetine
iman esasina dayanan bir nizamdar (31).

Her diizeyde herkesin parasiz O6grenim, egitim ve be-~
den egitimi ile, yliksek Ogretim imkanlarindan egit
yararlanmasi ve bu egitimin yayginlastirilmasanin
gercgeklestirilmesi geklinde ifade edilebilecek
Iran Anayasasinin 3.madde 3.kisminin uygulanmasa,

Ulke c¢apinda cahilligi ortadan kaldirmak,

Taraim alaninda teknik ve meslek Ofrenimini gelig-
tirme ve taram sektoriiniin liretimini artirmak ic¢in
bu alana Oncelikle yatirim ve tegvik tedbirleri

uygulamak,

Bilim, fen ve teknik alanlarinda aragtirma ve arag-
tiricilara tegvik merkezleri kurarak giiglendirmek,

Ulkenin olanaklari ve kapasitesi c¢ergevesinde(in-
sangiicii, sermaye, kaynak) sanayi ve teknolojik
alanlarda geligmeyi saglayacak tedbirler almak,

Uzman ve yetismig insanglicli yetigtirilmesini sag-
lamak,

riyetinin Birinci Kalkinma Plan Ozeti, Hedefler, Stirate-

ii, siyaset ve sermaye): 1PBT Yayani, Tehran,1985,s.25.

(31) Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi (Cev. Hatemi, Hiiseyin):
Istanbulsy 1980, s.21-22,
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jj) Anayasanin 29.maddesinde de belirtildigi gibi
"Saglak hizmetlerine, ilaca, tibbi bakima ihtiyag
dolayaisayla (igtimai) sigorta veya bagka bir yol-
dan yararlanma herkese ait bir haktir" prensibi-
ne bagli olmak iizre iilke gapinda saglik hizmetle-
rinin geligtirilmesini saglamak,

kk) Yiyecek, giyecek, konut, saglik ve tedavi, talim
ve terbiye, is, miilkiyet, ¢evre sagliga vb, hal-
kin asgari temel ihtiyag¢larina saglamak.

b) Deferlendirme

Gorildiigii gibi bu planlamanin amaci Iran'daki diger
alti plandan farkli ve daha ¢ok insan davraniglarinin islam
dinine uyumlulagtirilmasina yoneliktir. Bunun nedeni de Iran'-
daki yonetim seklinin degZismesinden olabilir. Islam devrimin-~
den sonra layiklik sisteminin ortadan kaldrilmasi ile agikga
ilk defe Iran kalkinma planlarinin amaglari igerisinde Islam
dininin iilke g¢apinda gliglendirilmesini planli kalkinma amag-
laranin baginda goriiyoruz.

Dini agidan baklldlélnda, bu planda'din ile ilgili
uygulamalar asaZi yukari bagarilmistir., Iletigim gruplarinin
bagta Radyo-Televizyon ve Devrim Muhafizlari olmak iizere bu
basarinin gergeklestirilmesinde ¢ok biiylik paylari vardir.An-
cak bu arada ililkede olaganiisti durumun silirmesi, ekonomik
krizlere sebep olmugtur. Iran-Irak savagi siirdilkkce ekonomik
gbkiintiiler daha gok gorilmektedir.

Tarim sekttrid bu planli ddnemde yurtdigindan itha-
latin azaltilmasi nedeni ile daha gok parlak bir donem yaga-
m1ig§ ve iilkenin ihtiyacini giderebilecek geligmelere kavusa-
bilmistir. Zira savas krizinden sadece biiyiikk yerlegim yerle-
ri etkilenmig, tarim alanlarinin ve ¢iftg¢ilerin normal iire-
tim faaliyetlerini artirmaya devam ettirmeleri kirsal kesi-
min olumsuz etkilerden uzak kalmasini saglamistar.

Sanayi merkezlerinin daha ¢ok biiylik sehirlerde top-
lanmis olmasi, savagta en cok hasar gbren kesimin sanayi ke~
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simi olmasi sonucunu degurmugstur. Hasara ugrayan sanayi iini-
te ve fabrikalarinin yerine yenilerinin yapilmasi ¢ok zaman
ve masrafa ihtiya¢ gerektirmektedir,

Savagin siirmesi efitim ve 6Zretim alaninda olumsuz
etki yapmaktadir. Savagin giddetlendiZi zamanlarda Iran'da
bulunan tiim okullar tatil edilmektedir. Savag, saglik sekto-
rinii diger sektdrlerden daha olumsuz etkilemektedir. 01l ve
yaralilarin sayisi ¢ok oldugu zamanlarda, saglik hizmetle-
rinin aksadigir agikga goriilmektedir.

Sonu¢ olarak bu planin Islam ideolojisi ve taram da-
sindaki amag¢lari, savagin etkisi nedeniyle bagarilamamakta-
dair.

II- IRAN'DA PLANLAMANIN NITELIKLERL
A) TEMEL AMACLAR

iran Islam Cumhuriyetinde planlarin temel hede-
fi Islami kurallara uygun yagayan, davranan ve iggbren,diin-
ya goriiginii Islami goriis ve diigiincelerle gekillendiren bir
toplum yaratmaya yonelik ve daha ziyade sosyal agarliaklia bir
planlama siirecidir, Bu goriigteki temel felsefe, "insanlarain
maddi ve manevi geligmeleri Allah'a ulagmalari ig¢indir" diisiin-
cesi ile ige baglamaktir.

Bu temel hedeflerin yanisira diger ekonomik,sos-
yal ve kiiltlirel hedefler de ayni anlayigla belirlenmigtir.

‘Bu hedefleri gbyle siralamak miimkiindiir:

~ Ulkenin kiiltiirel kalkinmasainin Islami esaslar ger-
gevesinde saglanmasa,

- Milli birlik duygusunun giliclendirilmesi, Islami
kardeglik ruhunun pekigtirilmesi,

- Ulkenin askeri., ekonomik, siyasi yonlerden bagim-
sizliZini saglamak ve savunma glicliniin artarilmasai,

- Toplumsal iiretimin artirilmasa,
'~ islami agidan sosyal adaletin saglanmasi (32).

(32) Bernamiyi Evveli Tovsiyi Cumhuri Islami Iran(iran Islam
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Asagida hedefleri tek tek incelediimizde su gekilde
bir yargiya varmak miimkiindiir:

1- Ulkenin kiiltiirel kalkinmasini Islami Esaslar Gerce-
vesinde Gergeklegtirilmesi:ig¢in:

a) Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinin ikinci mad-
desine gore; insanlarain Allah'a kargi gtrevleri
vardir. Imsanlarin gbrevleri gergeklegtirmeleri
jile Allah nezdinde insanin en deZerli yarafll-
mig oldugu ispatlanmaktadir.

b) Ahlaki erdeme kavusmak icin uygun ortamin yara-
tilmasi gerekir.- o

c) islama kargi yapilan saldiralar ile savagmak ve
islami yasamdan kopukluklari aninda diizeltmek
yolunda gayret gosterilmelidir,

d) Iletigim araclari ile halkin bilgi seviyesini
artirmak ic¢in yatiraimlara hiz verilecektir.

e) Egitim ve 0gretim programlari yeniden gbzden ge-
¢irilecek, daha etkin bir egitim politikaesi iz~
lenecektir.

f) Islami sanat ve kiiltiirel etkinliklere gereken
Onem gbsterilerek iletigim arag¢lari yardimi ile
halka yansitilacaktair,.

g) Halkan kiiltiirel seviyesinin yilkseltilmesi igin
uygun ortam, devlet tarafindan hazirlanacaktir.

h)Ulkenin okuma yazma oraninin yikseltilmesi sagla-
nacaktair,.

1) Mesleki ve teknik egitime Oncelik verilecek,
6zellikle taram meslek okullari her bolgede kuru-
lacaktar.

i) Fen bilimleri alaninda yeterli sayida uzman kigi
yetigtirmek ig¢in, uzman yetigtirme programlari
hazirlanip uygulanacaktair.

Cumhuriyetinin Birinci Kalkanma Plani): IPBT Yayaini,
Tehran, 1985, s.24.




- 46 -

j) Toplumda kanunlara saygi duygusunu artirmak icin
onlem alinacak ve bu konuda kamu gbrevlilerine hiz-
met igi egitim verilecektir,

k) Iran Islam Cumhuriyetinin Anayasasinin iigiincii mad-
de, liglincii kasma,

"her diizeyde herkes, parasiz Ogrenim, egZitim ve
beden egitimi ile yiiksek ©gretim imkanlarinin yay-
ginlagtirilmasi"nin

gergeklesmesini ongoriir,

2- Milli Birlik Duygusunun Gliglendirilmesi, Islami
Kardeglik Ruhunun Pekigtirilmesi Igin,

ea) Iran islam Cumhuriyetinin Anayasasinin iigiincii nd.,
15.bendinde yazildiaZi gibi, tiim halk iginde Islam
kardegligi ve genel yardimlagmanin genisletilmesi
ve gliclendirilmesinin yayginlagtirilmasi asil he-
def olarak toplum hayatina geg¢irilecektir,

b) Insan haklarina, Szellikle bzglirliife gereken saygi
gosterilecektir.

c) Aile hukukuna bagli kalinarak, kadin haklari koru-

nacaktir,.

3- Ulkenin Askeri, Ekonomik, Siyasi Y0nlerden Bagimsizli-~-
gani Saglamak ve Savunma Glciinlin Artairilmasa Igin,

a) Askeri Alanda

aa) Iran Islam Cumhuriyeti topraklarinin bagimsiz~
laiginan korunmasi,

bb) Ulke ¢apinda huzur ve giivenliZin saZlanmasi,
cc) Ulkenin halihazirdaki savunma giiciiniin artirilmasi,

dd) Iran'an milli menfaatlarinin diigmanlara karsi
korunmasa,

ee) Iran'in dogal kaynaklarindan ve insangiiciinden ya-
rarlanarak, askeri sanayinin geligtirilmesi.
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ff) Azgeligmis kardes miisliiman ililkelere, parasal yar-
daimlaran iilkenin igiglerine karigmamak suretiyle
Yapilmasi,

gg) Istihbarat sisteminin geligtirilmesinin saglanma-~
si,

hh) Askeri ve siyasi alanlarda diinyada ve ortadoguda-
ki geligmelerin yakindan takip edilerek iilke men-
faatlerinin korunmasa,

b) Siyasi Alanda

aa) I¢ Politikada

i) Ulkenin genel huzur ve giivenlifZinin saglanmasi
ve kamu diizeni kurallarinin uygulanmasi,

ii) Ic¢ politika alaninda onemli kararlarda halkan
goriigiiniin alinmasi ve katkisinin saglanmasi,

iii) Her tiirli gericiliZin ve baskanin kaldirilmasi,

iv) Herkesin siyasi goriis ve diiglincelerini serbest-
¢e acgiklayabilmesi ig¢in uygun kurallarin konul-
masle.

bb) Dig Politikada

Iren Islam Cumhuriyetinin Anayasasinin iiciincii mad-
desinin 16.bendinde belirtildigi gibvi,

"Jlkenin dig siyasetinin Islami &lg¢ililere dayanila-
rak diizenlenmesi, biitiin miislimanlara karsi kardeglik tdevleri
nin #istlenilmesi ve yeryiizii fakirlerinin(miistazaflarinin) el-
den gelen esirgenmeksizin korunmasi' agiklanmigtair,

i) Diinyada ve iilkede milli hedefin (Allah'in haki-
miyeti) saflanmasi i¢in ¢aba gbsterilmesi,

ii) Islam tilkeleri arasinda birlik ve beraberligin
saglanmasi,

iii) Iran Islam Cumhuriyetinin devrimi ve kiiltiiriiniin
tim dinyaya tanitilmasa,

iv) Islam {ilkeleri jile iligkilerin geligstirilmesi,
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v) Zayif miisliiman iilkelerin, ekonomik bakimdan

desteklenmesi,
vi) Her tiirlii somiirge politikasina karsi ¢ikilmasi,

¢) iktisadi Alanda

iran islam Cumhuriyetinin Anayasasinin 43.maddesi

ve altinci bendine gotre,
"iktisada iliskin her olguda ve bu arada tiketim,ya-

tirim, iiretim dagaitim ve hizmetlerde agiri ve gereksiz har-
camalarin onlenmesi bakimindan,

aa) ic¢ ilisgkiler ve uluslararasi iligkiler agisin-
dan ysrarla bir ekonomik yapi olusturmak,

bb) Teknik gelisme ve ilerlemenin saglanmesina ¢a-
ligmek,

cc) Stratejik onemi haiz olan mallarain iilke iginde
iiretilmesini saglayarak, disa bagimli olmaktan

kurtarmak,

dd) Ekonomik bagimsizlik ig¢in, egitime ve aragtir-
malara oncelik vermek,

ee) Petrol gelirini artirmadan, milli gelirin art-
masinl saglamak, bir bagka deyisle difer malla-
ran ekonomi i¢inde agirlik kazanmasina g¢aligmak.

4- Toplumsal Uretimin Artirilmasi Ig¢in
a) Iren niifusunun gerekli ihtiyag¢larini karsilamak,
b) Issiz kesimin ise kavugturulmasi ig¢in yeni istih-~
dam alanlari agmak,

¢) Uzman insangiicii geligtirilerek, teknolojik kalkin-

mayi saglamak,

d) Ulkenin kalkinmasini, sosyal ve kiiltlirel kalkinma
ile beraber gergeklegtirmek,

e) Ulkenin disa bagimliligaini azaltmak.
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5- Islami Sosyal Adaletin Saglanmasi Igin;

a) Herkes ig¢in ig, 6Zrenim, igglicii imkanlara yarat-
mak ve finans kaynaklarini esit olarak toplumun
istifadesine sunmak,

b) Servet ve gelirin halka dengeli bir sekilde da-
gitilmasinin saglanmasi,

¢) Fakirlik ve mahrumiyetin ortadan kaldirilmasi
i¢in halkin yagam seviyesini ylikseltmek,

d) Halkin asgari temel ihtiyaglarini (giyecek, yi-
yecek, konut, sglik, egitim ve Ogrenim, ig,miil-
kiyet, gevre safligi vb.) saglamak ve egit ge-
kilde halkin istifade etmesini gercgeklegtirmek,

B) TEMEL OZELLIKLER .

Bir amaci gergeklegtirmek ig¢in‘en iyi hareket gekli- -
ni secme ve geligtirme niteligi tagiyan belirli bir zaman ara-
li1ginda o amaci gergeklestirmek ig¢in yapilmasi gereken igle-
rin sira, yontem ve diizenlemesini bastan tespit eden ve bu
yoniiyle bilingli bir siire¢ olan planlamanin ¢egitli nitelik-
leri vardar. Plan sirf kuramsal bir galigma degildir. Uygula-
ma deneyimlerinden matematiksel verilere kadar bir g¢ok tek-
nik c¢alaigma ile ortaya g¢ikarailabilir.

Bu yoniiyle hemen goriilecegi gibi planlama faaliye-
ti, belli konularda ihtisaslagmig olan uzmanlardan miitegek-
kil genig bir ekip tarafindan yapilabilir. Planlér; belirle-~
nen amacin, uygulanacak ybntemin, hazirlayan ekibin ve niha-
yet uygulayici birim ya da ililkenin 6zel gertlarindan etkile-
nerek ortaya c¢ikarlar ve 6zellik kazanirlar.

- iran'da planlamanin 6zellikleri bir g¢ok filkede ol-
dugu gibi karma ekonomi sisteminin genel durumu sonucu ola-
rak kamu kesimi ic¢in emredici ve Gzel kesim ig¢in ise yol gOs-
terici mahiyet arzeder.,

-~ iran planlamasinin en gok dikkati geken bzellikle-

rinden en Snemlisi ekonomik planlamasinin sosyal planlama ka-
dar agirlik tasimamasidir, Iran halkanin Islam kararlarini
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yerine getirmekle maddi diinyadan daha ¢ok manevi dilinyaya ulag-
malari ve insanligZan Allah'a kargsi en yiliksek yere varmasi s0z
konusudur (33).

- Iyi bir plan elastiki ve dinamik olmalidair. Degisik~-
lik ve yeni ihtiyaglara kolayca uymalaidir., Celik ceket olma-
malidar (34). Bu agidan bakilacak olursa Iran'da planlamada
zaman igindeki gelismelere gore degisiklikler yapma olanaga
vardar ve bu nedenle Iran'da planlamanin elastiki olduZu s&y-
lenebilir.

Ancak bu husus ekonomik gereklerden ¢ok Islam Cum-
huriyeti zamaninda planlama konusunda uygulayicilarin yeni
ige alinmig olmalari ve bu konuda az tecriibeli olmalari ne-
deniyle, planlamada yeterince yumugaklik stzkonusudur ve de-
gisiklik yapma olanagi vardir.

- Iran'da planlama daha ¢ok uzun vadeli kalkinma plan-
lari (Bes-Yedi yillak) seklinde hazirlanir. Ilk uzun vadeli
plen Islami Cumhuriyet zamaninda 20 yillik plan geklinde ha-
zarlanmistair. Bu planin heniiz bagarilia olup olmayacagi belli
degildir. Yallak programlar daha ¢ok yillak bilitge geklinde-
dir.

- iran'an herhangi bir bblge veya il veya ilgelerin-
deki tegkilatlarda yonetim, o bblge veya il veya ilgedeki
mevcut durum ve olanaklara, daha yakindan izlenmesi nedeniy-
le, planlama konusunda kendileri karar verirler.

Su anda 6000 kigi Iran'in bbdlge, il, ilge ve bucak=-
larandaki planlama ve blitge teskilat suralarinin ytneticileri,
planlama ile ilgilenirler (35) ve planlama-biitgce tegkilati,
planlarain hazirlanmasi ig¢in bu biirolarla igbirligi yapar ve

(33) Tedvini Nehostin Bernamiyi Igtisadi, Ictimayi-Ferhengi
Birinci Ekonomik, Sosyal Kiiltiirel Planlamanin Diizenlen-
mesi): IPBT Yayini, Tehrans1982, s.l7.

(34) Tortop, Nuri: Halkla iligkiler, Ankara,;1986, s.145.

(35) Gozarigi Nehostin Bernamiyl RogdrTovsiyi Igtisadi Ic-
timayi Ferhengi Cummuri Islemi Iran(iran Islam Cumhu-
riyetinin Ilk Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Kalkinma Plani-
nin Raporu), I1¥BT Yayina, Tehran,1982, s.18.
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plani hazirlar, Iran'da plan uygulamasi konusunda ademi mer-
keziyet sistemi gegerlidir denebilir.

- iran'da planlamanin difer bir 6zellifi de halk tara-
findan cuma imami, kOy, bucak, ilge, il, bdlge planlama ve
biitge tegkilatinin guralari araciligayla, Onerilerin yansi-
tilmasi ve bOylece planlaran halk tarafindan benimsenmesi hu-
susudur. Ancak sekiz senedir siiren Irak-iran Savagi ve iilke-
nin olaganiistii durumu nedeniyle halkin katilimina ragmen
planlaran pek bagarili oldugu sOylenemez.

-~ Iran'da planlar izlenmekte ve her iki senede bir,
planin sonuglari gozden gegirildikten sonra planin zayif yan-
larini diizelimek ve ihtiyaglara gtre degisiklikler yaparak
yeni tedbirler almak i¢in ¢alaigmalar yapilmaktadar,

- Iran'da diger iilkelerden farkla olarak petrol gelir-
lerindeki dalgalanmalarin, planin bagarisi konusundaki etki-
leridir. Planlar ne kadar iyi hazirlanmig olurlarsa olsunlar,
kaynak bulunmadigi takdirde amaci elde etmeye yetmezler. Bu
nedenle Iran'da planlama faaliyetlerinin bagarisi biiyiik olgii-
de petrol gelirleriyle dogru orantili olmaktadir.

Iran'da planlarain diger Ozelliklerini sbyle siralaya-
biliriz:

- Sah zamanindan sonra baglayan ve ilk defa ililkenin
sosyal-ekonomik-kiiltiirel kalkinmasinin yaninda islamin alil
(yiksek) degerlerinin tanitilmasi igin plan yapilmasi Ongd-
rilmiigtir,

- Bilgi edinme gekli alttan liste ve ilistten alta olmak
iizere, dikey dogrultudadar. Ulkenin genel ekonomisinin gart-
larina gbre, toplanan gelir kaynaklari bdlgeler yardimiyla
elde edildikten sonra, degisik bblgelere ihtiya¢larina gore
tahsis edilmesine merkezce karar verilir.

Tagradaki bolgelerde  yetkililer iilkenin genel plan-
lamasinin i¢inde ve bblgenin kalkinmasi i¢in uygulama ve ka-
rar verme bakimindan yetkiye sahiptirler.

- Her il ve her tegkilat kendi planlarinin hazairlanma-
sandan sorumludur ve planlama ve blitge tegkilati bu kurulug-
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larla isbirligi yapmak zorundadair (36).

C) PLAN'IN HUKUKI DURUMU

Hukuk devleti olmanin bir sonucu olarak, idarenin
yaptigi her tasarruf bir hukuki temele dayanmak zorundadair.
Kalkinma planlari hukuki dayanaklarini Anayasalardan alirlar,
Anayasa ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi gergekleg-
tirmek ig¢in kalkinma planlarinin hazirlanmasini hiikme bagla-
maigtir. Bu nedenle kisa ve uzun slirede yapilmasi diigiiniilen
planlama kapsamina giren diizenlemelerin hukuki bir dayanaga
olmasa gerekmektedir.

Planlama ile hukukun iligkisini iki agamali olarak
diigiinmek mimkiindtir (37).

l- Planlama konusunda sainarlayicl gergeve olarak
hukukun roli,

2- Planlamanin bagaraisi i¢in, planlamaya yatkin
hukuksal ortam ve arac¢larin sglanmasa.

Yapilan plan oncelikle dayanagini Anayasadan, daha
sonra ise Yasa'dan almaktadir., Yasanin yetki sainirlarini aga-
mayan ve yasa doZrultusunda hazirlanan planin bagarili olma
gansi yiiksektir.

Buna gbre, plan yasal sinirlari agmamalidir. Yasa
hazirlanan plani denetleyebilmelidir. Yasaya bagli kalinarak
gikaralan ycnetmeliklerde hazirlanan planlarin hukuki diizeni-
ne etkisi olmaktadir. Kisaca plan, hukuk diizeninin yeni dii-
zenlemekerini zorlayici ve ona dinamizm kazandirici bir et-
ken olmasina karsilik, hukuk diizeni, planin varlik kazanmasi
ve megru olmasi igin gerekli ortamin sinirlarini belirler(38).

(36) Tedvini Nehostin Bernamayi Igtisadi Ictimayi Ferhengi,
2.8.2., S.18,

(37) TAN, Turgut: Planlamanin Hukuki Diizeni, TODAIE Yayin-
lar1 No:154, Ankaras1976, s.8.

(38) ADAK, Alev: Tiirk Hukuk Diizeninde Kalkinma Planlari ve
Planlama, Adena Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademlsl
Dergisi, S.2,Adana,1973, s.22.
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Yukaridan da anlagildigi gibi planlama ve hukuk igige-
dir. Birbirlerini tamamlamaktadirlar, Plan kavrami hukuk mii-
essesesi haline gelmistir. Idarenin tasarruflarinda (idarenin
eylemleri, iglekleri, stzlegmeleri) planlamanin da yer alma-~
s1 idare hukuku ile planlama iliskisini ortaya koymaktadir.

Gergekten, planlamanin idarenin faaliyeti olarak so-
mutlastigl ve planin ekonomik hayatin idarece diizenlenmesin-
de temel araglardan biri, hatta birincisi oldugu gercegi
gozoniine alinarsa, planlamanin idare hukukunun ugrag alana
ile ne derece yakinlik gosterdifgi anlagilir. Hatta daha da
ileri gidilerek yeni bir hukuk dali veya ekonomik idare huku-
kunun yeni bir yonii olarak "planlama idare hukuku" kavrami
kullanilmaya baslanilmistir. Planlamanan ekonomi bilimini il-
gilendirenler diginda siyasal bilim, yonetim bilim ve huku-
kun g¢egitli dallari gergevesinde ele alinip incelenmesi ge-
reken pek ¢ok sorunu vardir. Ornegin, giiniimiizde planlama ile
giderek deha belirgin bicimde gliclenmeye baglayan teknokrat-
larain siyasal iktidari ellerinde tutanlarla iligkileri siya-
sal bilimi kalkinma planlarainin hukuki nitelikleri ve uygu-~
lamadaki hukuki arag¢lari ©zellikle Anayasa ve Idare Hukuku
nihayet planlamanin drgilitsel sorunlari da yonetim bilimi ger-
cevesinde ele alinmak durumundadir (39).

Kalkinma planlari hukuki dayanaklarini Anayasadan al-
maktadir. Iran Islam Cumhuriyetinin Anayasasinin 101l.madde-
sine gbre; Eyaletlerin kalkinma ve bayindirlik programlari-
nin hazirlanmasinda igbirliginin saglanmasi ve ayrimciligin
dnlenmesi yaninda uyumlu ylirlitmenin denetlenebilmesi icin
Eyalet suralarinin temsilcilerinden olugan eyaletlerde Yiik-
sek Surae kurulur. Bu guranin kurulugs big¢imini ve ddevlerini
kanun belirler.

Milli Xalkinma Plani ya dogrudan dogruya veya dolayla
bir sekilde blitiin vatandaglarain faaliyeti ile ilgili bir me-
seledir,

(39) TAN, Turgut: @.g.8., S.6.
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Iran Anayasasinin iigiincii madde ve sekizinci bendinde:
"halkin timiini, kendi siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
yazgisinin belirlenmesine katilmasindan s6z edilmistir(40).

Gergekten, planin gergeklegtirilmesi, vatandaglarin
faaliyetine genel bir istikamet verilmesi, istihsalin paylasg-
tirilmasi ve vergi mevzuatinin belirli bir sisteme tabi ol-
masi, diger Ulkeler ile faaliyetlerini plan ¢ergevesine go-
re diizenlenmesi neticede ahenklegtirilmis bir gayret sarti-
ni gerektirir,

Bu bakimdan vatandaglarain kendilerini yakindan ilgi-
lendiren bir planin hazirlanmasina igtirak etmek istemeleri
normaldir, Bir toplumda, halki temsil eden en yiiksek otorite
parlementodur (41). iIran Islam Cumhuriyeti'nde planlama tasa-
risi diger meclis sistemi ile idare edilen ilkeler gibi, mec-
lis tarafindan onaylandiktan sonra yilrilirliige girer (42).

iran'da planlarin hazarlanmasi Planlama ve Bitge Tes-
kilati tarafindan yapilmaktadir. Hukuki agidan Planlama ve
Blitce Tegkilatinin gorevleri sunlardir:

- islemleri Planlama ve Biitge Tegkilataina tabi olan
birimlerin, tegkilatin danigma ve Onerilerinme ihti-
ya¢ duyduklarinda onerilerde bulunmak lizere galig-
malara katilmak,

- Hukuki igler komisyonlarina katilmak,

- Yurtigi ve diginda Planlama ve Biitge Tegkilatinan
menfaatlerini ve haklari ile ilgili anlagmazliklar-
da savunma hazirlamak ve gerektigZinde bizzat sa-
vunmak ig¢in adli yargilamalarda bulunmak,

- Planlame ve Biitce Tegkilatina bagli birimler tarafin-
dan planlama ve biitge tegkilatina gotnderilen tiiziik
ve yonetmelikler hakkinda Onerilerde bulunmak,

(40) iran islam Cumhuriyeti Anayasasi, a.g.e., 5.24.

(41) XUNTBAY, fhsen: Idari Tatbikat Bakimindan Planlama,
TODAIE Yayini, Ankara;1957-1958, s.9.

(42) SERGI, Sehin: Nizami Idari der Iran (lran'in Idari Tu-
ziigi), IPBT Yayini, Tehran, 1978, s.4.
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Kanunlar, yonetmelikler ve tiliziikleri ilgili birimlere
bildirmek,

Bagbakanlik tarafindan gonderilen gikayetleri incelemek
ve sonug¢landirmak,

icrai teskilatlar tarafindan, Blanlama ve Blit¢ce Tegki-
latina onaylamak lizere gonderilen anlagmalari incelemek,
OUzel ve tiizel kigiler tarafindan Planlama ve Biitge Teg-
kilatina gonderilen gikayetleri incelemek ve sonuca bag-
lanan durumu bu kisilere bildirmek (43).

ihtiya¢ duyuldugunda milletvekilleri ile Planlama Ve
e Tegkilatinin sorumlu kigsilerine gerekli bilgileri ve-
lmek ig¢in bir istihbarat sistemi kurulmugtur. Bu siste- -
gorevleri su gekilde siralanabilir:

Planlama ve Biitge Tegkilatinda hazirlanan tim tasarilar
hakkinda gerektiginde sorulacak sorulara hazirlikli ol-
mak,

Planlama ve Biitge Tegkilatinin gorevleri ve sorumluluk-
lara ile ilgili milletvekilleri tarafindan soru ytnel-
tildiginde cevaplandirmak,

Bayandarlik projeleri hakkinda ©zellikle milletvekille-
rince gerek duyulan konularda bilgi vermek,

Meclisteki komisyon programlarindan haberdar olmak ve
0zellikle Planlama ve Biitce Tegkilatinin gorevleri ile
ilgili toplantilar konusunda bilgi sahibi olmak,

Milletvekillerinden kendi seg¢im bdlgesini ziyaret ettik-
lerinde, seyshatlerinin planla ilgili olmasi durumunda
bilgi almak ve o bdlgeler hakkinda bayindirlik ile il-
gili milletvekillerine bilgi vermek (44).

(43)

(44)

Ganuni Bernami ve Blitge (Planlama ve Blitce Kanunu):
IPBT Yayaini, Tehran, 1983, s.4.

Ahdaf ve vezayifi Sazimani Bernami ve Blutce (Planlama ve
Biitge Teskilatinin Amag¢lari ve Gorevleri) IPBT Yayinz,
Tehran31984, ‘ 5012.
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III- IRAN'DA KAMU YONETIMINDE PLANLAMA
A) IRAN XANU YONETIMINDE PLANLAMA TESKILATI

Kamu yonetimi kavramini 06zel yonetim kavramain-
dan ayirmak gerekir. Kamu yonetiminde ama¢ kamu hizmetleri-
nin goriilmesidir., Kamu hizmetleri ise, "Bir kamu kurumunun
ya kendisi tarafindan, ya da yakin gozetimi altinda, Ozel
girisim eliyle kamuya saglayan hizmetlerdir."(45).

Kamu yonetiminin belirgin 6zellikleri, kamu hiz~
metlerinin yerine getirilmesiyle kamuya yarar saflamaktir.
Bunun igin kamu giiciinden yararlanir, yani tek yanli kararlar
alabilir. Yine kamu ybnetiminin kurulug orgitlenmesi,gdrev
ve yetkileri, kamu gorevlerinin hizmete alinmalara, hak ve
yikiimliiliikleri, calisma kosullara, kamu kuruluglarina hizmet
ve malzeme saglama, yol ve ydontemleri belli esas ve program
anlayisi ile yapilmasi gereken islemlerdir (46). Kamu ybne-
timinin en etkin ve verimli bir gekilde halka yarar saflaya-
bilmesi, ancak saglikli bir planlama sayesinde gergeklegebi-
lir. Ihtiyaclarin sainarsizlifi karsisinda sinirlia imkanlarla
ig yapabilmek, ancak ¢ok iyi diizenlenmig plan ve programlar-
la miimkiindir.

Kamu y6netiminde planlama denince akla ilk ola-
rak Devlet Planlama Tegkilati gelir. 1946'da Yiiksek Prog-
ramlama Xurulu (Planlama ve Biitce Tegkilati) olarak kurul-
mustur. Iran Devleti, iilkeyi iyi idare edebilmek i¢in ybUne-
tim biliminin ¢ok Unemli olduZunun ve bu bilim igerisinde.
planlama fonksiyonunun agarliginin bilinci igerisinde, bu
bilim yaninda planlamayl da kalkinmenan araci olarak kullan-
mak istezindedir (47).

(45) BALTA, Tahsin, B.: Idare Hukukuna Giris, Ankara,1970,
8.15.

(46) GOZUBUYUK, Seref: Turklye nin Yonetim Yapisi, Ankera,
1978, 5.8.

(47) Ahdaf ve Vezayafi Sazimani Bernami ve Biitgce, a.g.e.,
8.15.
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lkede kalkinma planlarainin hazirlanmasiyla kalkinma
baglayabilecektir. Bu da siirelere gtre uzun, orta,ve kisa
vadeli planlar ile gergeklegebilir. Bdylece lilke, belirli
hedeflere doZru yonlendirilebilir. Bunun yanisira, kamu yo-
netimi alaninda her kurulug ve yonetimin gii¢liiliik ya da
plan hedeflerine ulagma bagarisini direkt etkilemektedir.
Ancak planli kalkinma doneminde zaman zaman durum degerlen-
dirilmesi yapmak ve uygulamalari gtzden gec¢irmek her zaman
miimkiin oldugundan, meydana g¢ikabilecek aksakliklarin once-
den dilizeltilme imkani bulunmaktadir.

1~ Planlamanan Tegkilat Yapaisai

iran Planlama TiiziiZiine gore uzmanlar, organlar ve
lilke g¢apindaki kby, bucak, ilge ve illerdeki suralar, Bakan-
lik, planlama ve Blitce Tegkilati, Islami Sura Meclisi ve Ba-
kanlar Kurulu, resmi ve gayriresmi olarak iran halki ile
birlikte kalkanma planlaranin hazirlanmasi Ve onaylanmasina
katilmaktadirlar.

Yukarida "Sema-I'de planlamanin hazirlanmasi i¢in
organlar arasindaki iligkiler sayilarla gosterilmigtir.

a) islami Sura Meclisi ve Bakanlar Kurulu, sosyal
ve ekonomik kalkinma planlarinin amaglari ve politikasini
tayin ettikten sonra, Planlama ve Biitge Tegkilati vasitasi
ile planlamanin amaci ve politikalari dikkate alinarak Plan-
lama Teskilatinin en alt seviyesinden, yani kUy gurasindan
bilgi, ihtiyag¢ ve olanaklar ile Unerilen programlari yuka-
riya dogru bildirilmektedir. Ktylerden ve bucaklardan elde
edilen bilgi ve Oneriler ilgelerde diizeltildikten sonra il
merkezine gonderilir ve illerdeki incelemelerden sonra pro-
je seklinde Planlama ve Biit¢ge Tegkilatina gonderilir. Plan-
lama ve Biitge Tegkilati tarafindan, iilkenin olanaklari ve
ihtiyag¢lara hakkindaki bilgi raporu, iran islami Sura Mec-
lisi ve Bakanlar Kurulu ic¢in hazirlanir. Bu raporun bir
niishasi da, halkin bilgi edinmesi igin Iran Ittilaat Banka-
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si(iran Bilgi Bankasi)'na gbtnderilir (48).

b) Planlama ve Bitce Tegkileta, Bakanlar Kurulu ve
Islami Sura Meclisi tarafindan tayin olunan hedefler dogz-
rultusunda var olan lilkenin olanaklari ve ihtiya¢laraina
bilgilere dayanarak {lilkenin uzun ve orta vadeli kalkinma
planlarani diizenler.

Bu planlamalarda Planlama ve Biitge Tegkilati tara-
findan devletin gelir kaynaklari, petrol ihracati ve difer
tiriinlerin ihracat gelirleri ile ililkenin ekonomik kaynakla-~
r1 dikkate alinarak, orta ve uzun vadeli (makro) kalkinma
planlarinin hazirlanmasi, Bakanliklar ve ildeki planlama ve
biitge blirolarainain yardimlara ile gergeklegtirilir,

¢) Hazirlanan planlamelar, Planlama ve Biitge Tegki-
letinda planlama suralari ile goris aligverisi ve plan iize-
rinde mutabakat saflandiktan sonra incelenmek ve onaylamak
tizre, Bakanler Kurulu ve Islami Sura Meclisine sunulur.

Meclis ve Bakenlar Kurulu planlama hakkinda incele-
me ve goriigmelerini bitirerek mutabakat sagladiktan sonra
(Sema-I'de 4.bilgi akis yolu){49) onaylarlar.

d) isilami Sura Meclisi ve Bakanlar Xurulu, onaylanan
plani, Planlama ve Biitce Tegkilatina bildirirler. Bu plan-
lar, il, ilge ve benzeri kademelerde uygulama alani bulur.

e) Planlama ve Biitce Tegkilati tarafindan planlarin
her boliimii igin tahsis edilen kaynaklar ile bu bdliimlerin
gelecekte artabilecek tahsisat miktarlarinin tahminleri gi-
bi konular, BSlgesel Planlama Bbliimiine bildirilirler.

(48) Nizami Bernamirizi Kigver (iran'in Programlama TiiziiZi),
IPBT Yayani, Tehran, 1981, s.5..

(49) Nizemi Bernamirizi Kigver, a.g.e., S.15.
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f) Planlama ve Bilitge Teskilatinin, Bbdlgesel Planlama
Boliimii, illerdeki planlama ve biitge alt bolimleri ile iilke-
nin degigik bvlgelerindeki olanaklaran ve ekonomik durumla-
rinl inceleyerek bu bolgelere tahsis edilen kaynaklarin ta-
yin ve diger bUliimlere bildirilmesi gorevini yapar.

g) Bakanliklardaki miisterek planlama surasi bakan-
laklardaki planlama personeli, organlar ve Planlama ve Biit-
¢e Tegkilatindaki planlama boliimlerine dayali olarek iller-
den alinan bilgiler ve Sneriler (Sema-I'de 2.bilgi akig yo-
lu) ile makro planlamanin sonucunda elde edilen bilgilere
ve Planlama ve Blitgce Tegkilatinin bdlgesel planlamasindan
alinan Onerilere gore; bbliimlere tahsis edilen kaynaklar,
alt boliimlere defisik plan ve projelere biliinerek illere
bildirilir.

h) 1llerde planlama gurasinca uzman komiteler yardi-
miyla ilcelere planlama hakkinda gerekli bilgilere verilir.
Ayrica, ilgelerden alinan Unerilerle bu yerlerin ihtiyag-
lara ve olanaklari dikkate alinarak, illere tahsis edilen
keynak ve projeleri, il sanirlara igindeki ilge sayisina
b6liiniir ve uygulenmasa igin ilgelere bildirilir.

i) ilge Planlama Surasi, uzman komiteler yardimiyla
illerden gelen projeler ve ayrilan kaynaklar hakkinda ilge
merkezi ve kendi alanindaki bucaklara boliiniir.

k) Bucak Planlama Surasi, ilgeden gtnderilen kaynak-
lar ve projeleri kendi alanindaki kdylere bolmek suretiyle
uygulama yapar.

Boylece planlama bildirimi ve devriyle, defigik ka-
demeleri katederek, koy suralarinden, Islami Sura Meclisi-
ne kadar, ortaklaga gbrev yaparlar. Planlama devri her iki
senede bir kere tekrarlanir ve gegmis donem planlamalari
gbzden gegirilerek, incelendikten sonra, planlamada gersk-
1i diizeltmeler yapailir.
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2- Planlama ve Blitge Tegkilatinin Gbrevleri

Planlama ve Blitge Tegkilati, Bagbakanlaga bagla
olarak devletin yatiram planlarini yapmak ve biitgcesini dii-
zZenlemek amaciyla kurulmugtur. Bu tegkilatan bagkani, Bag-
bakanain miigaviri olarak degerlendirilebilir.

Planlama ve Bilitgce Tegkilati ilk defa 1946'da Yiik-
sek Programlama Kurulu adiyla Iran'da kurulmugtur.

Planlama ve Biitge Téskilétlnln gorevleri asagida-
kilerden ibarettir: (Planlama ve Blit¢e Kanunu 5.madde)

- Planlama ve bilitge tasarisini hazirlamak igin,
sosyal ve ekonomik alanlarda yeterince bilgi sahibi olmak
ve bu konuda incelemeler, aragtirmalar yapmak,

- Ulkenin dogal zenginligini, insangiiciinii, her
tirli kaynak ve imkanlarini tesbit etmek,

- Uygulayici kuruluglarla goriigerek, kisa-orta
ve uzun vadeli planlarin hazirlanmasi gorevini listlenmek,

- Onaylanan planlaran, iktisadi ve sosyal geligme-
lerle kargilagtirilarak, degerlendirmelerini yapmak,

- Planlarin uygulamalarini denetlemek ve uygula-~
yaci kuruluslarain galismalarini degerlendirmek,

- Planlarin gerek hazirlanmasi ve gerekse uygu-
lanmasa sirasainda ylirlirliikteki kanun, tiiziik ve kurallar dog-
rultusunda olmasini saflayacak diizenlemeler yapmakg

~ Ulkenin istatistik programlari ve metodlaraina
koordine etmek.

Planlema ve Biitge Tegkilati igerisinde gorevlerin
zamaninda ve uygun gartlarda yapilmalarani saglamak i¢in
beg iinite tegkilatlanmigtir (50). Bunlar:

(50) Ahdaf ve Vezayifi Sazimani Bernami ve Biitge, a.g.e.,
5030
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a) Programlama ve DegZerlendirme Unitesi,
b) Bitge ve Denetim Unitesi,

c¢) Teknik Danigmanlik Unitesi,

d) Bolge Igleri Unitesi,

e) Idari ve Mali Isler

finiteleridir. Bunlardan herbiri tegkilatin gorevlerinden
bir kismini yerine getirmekle ylikiimliidiirler,

Planlama ve Biitge Tegkilatinda ¢egitli gbrevleri iist-
lenen bu beg iinite beg bagkan yard1m0151n1nAyﬁnetiminde g0~
revlerini siirdiirmektedir. Her iinitede, yetkili yardimcinain
yonetimi altinda gbrevi yapmaya yetecek sayida teknik ve
idari personel bulunmaktadar.

a) Progremlama ve Degerlendirme Unitesinin Gorevleri

Programlama ve Degerlendirme Unitesinin ii¢ temel
gbrevi vardar.

aa) Planlama konusunda; uzun ve orta vadeli plan-
larin hazirlanmasi, bdlgesel planlama konseyi ile igbirli-~
g1 yaparak, planlarain bolgelerde ve bakanliklarda geligti-
rilmesi ig¢in ¢aligmalar yapilmasai;

bb) Degerlendirme konusunda; iilkenin ekonomik,
sosyal geligmelerinin, kalkinma planlari ile kargilagtaril-
masi ve degerlendirilmesi,

cc) Ogretim ve yayin konusunda; planlama ydntem-
lerinin iyilesmesi ve esaslarinin dgretimi, planlama ve
Blitge Tegkilati ile digZer devlet kuruluglari ve iilke ¢apin-
da tanitilmasi ve her tir kurulug arasinda koordinasyona
yardamci olacak planlama konusundaki egitim, 6Zretim ve
yayin faaliyetlerinin yapilmasi.
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b) Biitgce ve Denetim Unitesinin Gorevleri

Blitge ve benetim initesinin gbrevleri goylece
siralanabilir:

aa) Ulkenin yillak mali biitgesini hazirlamak
(Planlama ve Biitge Xanunu, 5.madde, 5.kisim).

bb) Ulkenin genel biitgesinin kalkinma planlari ile
koordinasyonu hakkinda BagbakanliZa bilgiler vermek (Planla-
ma ve Biitge Kanunu, T.madde). |

cc) Ulkenin genel biitge politikasi ve stratejisi
hakkinda, iktisadi suraya Oneriler sunmak.

dd) Bayindarlik proje kredilerinin, kogullara got-
re artigi veya diigligi durumlarinda tedbirler almak ve uygu-
lanmasaini saglamak.

ee) Bayandarlik projeleri ile ilgili yallik calig-
malarin geligtirilmesi konusunun onemi dolayisiyla siirekli
denetlenmesi ve araliksiz kredilendirilmesini saglamak(Plan-
lema ve Biitge Kanunu, 5.madde, 6.kisim).

££) Yillik Biitge Kanununun uygulayici kuruluglar
tarafindan iyi uygulanmalari i¢in kontrol ve denetim faali-
yetlerini ylirliitmek.

¢) Teknik Danasmanlik Unitesinin Gorevleri:

Iran'in uzun ve orta vadeli kalkinma planlarinin
onemli bir kasmini bayindirlik projeleri olugturmaktadir.Bu
biiyiik projelerin gerceklegtirilmesini saglamak ig¢in biiyik
parasal kaynaklar yaninda, oSnemli Olgiide yetismis insan gl-
cli ve uzman personele ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica bayin-
dirlik iglerinin girdilerinin de kolayca saglanabilmesi
dnemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Biitiin bu kosullarda bu hizmetlerin en iyi gekil-
de goriilmesinin iyi bir organizasyon ile miimkiin olabilece-
gi diigincesiyle ingaat malzemelerinin her tlirliisiini imal
eden fabrikaslar ile bu mamullerin pazarlama ve dagitimini
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yapan kuruluglar, kooperatifler ve girketler teknik ilinite-
sinin gdzetim ve denetimi altinda gorev yaparak direkt
olarak bayindarlik faaliyetlerine katilmaktadar.

Teknik Danigmanlik Ynitesinin koordinasyonu altinda
idare edilen bu karmasik ve Ynemli igler giozoniine alinda-
ginda bu iinitenin gorevlerini su gsekilde siralamak miimkiin
olacaktir.

aa) Ulkedeki bayindairlik hizmetlerinin planlar gerge-
vesinde yliriitiilmesini denetlemek ve saglamak,

bb) Bayindirlik konularinda yetigmig eleman ihtiyaca
i¢in eZitim ve Ugretim programlari diizenlemek,

cc) Bayindarlik faaliyetlerine hammadde tireten fabri-
kalarin kurulmasaini tegvik etmek, devlete ait olan fabrika-
lari sevk ve idare etmek.

d) Bolge Isleri Unitesinin GOrevleri

1971-72‘y111ar1nda illerde Planlama BOlimii kurul-
duktan sonra, bu bdliimlerin galigmalarini denetlemek ve ay-
rica il tegkilatinin faaliyetlerine iligkin politikalari ve
hedefleri tayin etmek amaciyla, Planlama ve Biit¢e Tegkilata
biinyesinde Bdlge Igleri {initesi kuruldu.

Bblge igleri iinitesinin gorevlerini sbyle sairala-
yabiliriz:

aa) Sosyal ve ekonomik alanda planlama Ve biitce
hazarlanmasi amaciyla incelemeler yaparak, Iranda 24 ilde-

ki ekonomik ve sosyal alanlar hakkinda rapor ve bilgi ha-
zarlamak,

bb) Illerin bdiitgesini hazirlamak ve zaman igeri-
sinde gozden gegirmek,

cc) Merkezden uygun goriilen Gdeneklere gbre, il-
lerin kalkinmalari hakkinda bilgi ve rapor hazirlamak ve
bu raporlarin alti aylik veya yillik gelismeleri veya so-
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runlarini kapsar sekilde olmasini saZlamak (Planlama ve Biit-
¢ce Kanunu 37.madde).

dd) illerin kosullari, geligmesi ve ihtiyag¢lari-
na. gore altyapi ve bayindirlik yataraimlarina krediler sag-
lamak.

ee) iktisadi ve sosyal alanda gegitli istatistiki
veriler toplamak, degerlendirmek ve her on yilda bir peri-
yodik niifus sayimi yapmak.

ff) Illerin ihtiyag¢laraini saglamak ve kalkinmada-
ki hedeflerine ulagmasi amaciyla gerekli istatistiksel bil-
gileri hazairlamak.

hh) Illerin istatistik yallizZini diizenleyerek ya-
yimlamak. :

ii) fllerin planlama surasinin igbirligi ile ilin
Uzun Vadeli Iktisadi ve Sosyal Kalkinma Planlarini hazirla-
mak. )

e) idari ve Mali igsler Unitesinin Gorevleri:

ideri ve Mali igler Unitesinin bagkani, Islami Su-
ra Meclisinin Komisyon ve toplantilarinda Planlama ve Blitge
Tegkilatinin bagkanini temsil eder.

Bu {initenin gbrevlerini gtyle siralamak mimkiindiir:

aa) Meclisin komisyonlari ig¢in bilgilerin toplan-
masi, gerekli raporlarin hazirlanmasi ve milletvekillerinin
diger Planlama ve Biitge Tegkilati iliniteleri konularina gi-
ren sorularin cevaplandirilmasi.

bb) Devletin, Planlama ve Biitge Tegkilatinda te-
mel politikasa goztniine alinarak, idari, mali igler ile
istihdam konularanda karar vermek.
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ce) Teskilat isleri, hukuki igsler ve genel ilis-
kiler, cari biitge uygulamalari ve idari Odemeler gibi konu-
larda kontrol, denetim, koordine faaliyetlerini ylirtitmek.

dd) Gegen programlarla ilgili iglerde hesapla-
rain diizeltilmesini incelemek ve denetimini saglamak.

Yukarida saydigimiz gorevler bu ilinite biin-
yesinde faaliyet gtsteren dort ayri biiro tarafindan gercgek-
legtirilir: |

i- Istihdem ve Tasnif Biirosu,

ii- idari Hizmetler ve Muhasebe Biirosu,
iii- Mali isler, Yayinlar ve Genel Iligkiler
Biirosu,
iv- Hukuki Isler, Teskilat ve DeZerlendirme
Biirosu.

B) IRAN'DA PLANTARIN YAPILI BigImi
1- Mérkezi Hiikiimet Tarafindan Yépllan Planlar

~ Hiikiimet tarafindan yapilan planlar, Planlama
ve Biitgce Tegkilatinca hazirlanir., Planlama ve Blitgce Tegki-
lati, bakanliklardaki Miigterek Planlama Jurasi ve Iran Itti-
laat Bankasindan (iran Bilgi Bankasi) alinan bilgilere da-
yanarak daha ¢ok ililkenin uzun ve orta vadeli planlarini ha-
zirlar. Planlama ve Biitge Tegkilati hergeyden Once iilkenin
ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagmasi i¢in uzun
vadeli planlar hazirlar. Bu planda uzun vadeli ekonomik kal-
kinmanin strateji ve politikasi, niifus artigi, liretim kay-
naklarinin geligmesi, ekonomik ve sosyal sekiorlere kaynak
ayrilmasi. Petrol ihracati ve ithalat-ihracat dengeleri 20

yal i¢in planlanar (51).

Bu uzun vadeli planlamayla iilkenin ekonomik
gelecegi belirlenir.

(51) Nizami Bernamairizi Kigver, a.g.€., sS.12.
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Orta vadeli planlar uzun vadeli planlar gercgevesinde
hazarlanir ve niifus artigi, ekonomik kaynaklar, ekonomik ve
sosyal alanlarda elde edilen bilgiler ve rakamlara gore bag
yillak kalkinme planlari hazirlaniar. Ayrica bes yillaik or-
ta vadeli planlamada her sektdre ve yatirima ayrilmig plas-
manlar ile fiyat tabminleri yapilarak, devletin mali ve fi-
nansal politikasa belirlenir.

Planlama ve Biitge Tegkilati tarafindan uzun ve orta
vadeli plan tasarisi hazirlandikten sonra bakanlar kurulun-
ca onaylanair. Orta vadeli planlama da her sektdre ayrilan
kaynaklar ve planlamanin mali ve finansal politikasi, ba-
kanlaklardaki Mligterek Planlama Surasina bildirilir. Ayna
zamanda bu bildiriler Bdlgesel Planlame Surasinin, degisgik
bdlgelerinin incelemeleri, igbirligi ve koordinasyonu ig¢in
gonderilir.

Bblgesel Planlama Surasa kendi goriiglerini Bakanlaik-
lardaki miisterek planlama gurasina bildirirler.

Bolgesel kalkinma planinin hazirlanmasi, Bakanlik-
lardaki Miigterek Planlama Surasi ile illerdeki Planlama Su-
rasi isbirligi yapariar. Bu igbirligi neticesinde, iller ve
ilgelexr diizeyinde planlar yapilar. Bu planlar illerden ala-
nan bilgi ve oneriler ile bblgesel planlama ve Blitge Tegki-
latindan alinan Sneriler dogrultusunda bdlgenin genel kal-
kanma plani ve illere gore de yerel kalkinma planlarini
hazairlarlar,

Bu planlama ile her ilde projelerin uygulanmasi i¢in
bir ¢ok mahalli kaynak tahsis edilir.

fl¢e planlarinin hazirlanmasi ig¢in; il planlama gu-
rasi, illerdeki komite ve planlama guralari ile projeler
ve her bdliime ayrilan kaynaklar dikkate alarak ilgelerin
kalkinma planlarini hazirlar.
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Bu suretle ilgelerin planlamasinda uygulanacak be-
lirli projeler, kasabalar ve koyler ic¢in ortaya gikarilmig
olur. Ekonomik kaynaklar, bu projelerin uygulanmasi ig¢in
ilgelere tahsis edilmigtir.

Yukaraida belirtilen suralardan bazilari, merkezi hii-
kiimet tarafindan yapilan planlarin olugumu ig¢in galigmak-
tadir. Bu suralari (52);

- Bakanliklardaki Miisterek Planlama Surasi,
- Blgesel Planlama Surasi,
- I1 Planlama Surasa,

seklinde siralayabiliriz.

- Bakanliklardaki Miigterek Planlama Surasi;

Bu sura, her bakanlikta, bakanin veya planlama ve
blitge muavininin bagkanliZinda dokuz iliyeden olusur. Bunlar;

~ Planlama igleri ile gorevli bakanin yaid1mc151,
- Planlama ve Blitge Tegkilatindan iki uzman,

- Planlama ve Biitge Teskilatindan ayrica iki

temsilei,
- Bakanin davet edecefi iki iiniversite gorevlisi,

- Bakanin davet edecefi konu ile ilgili iki ye-
tigmig eleman (bu elemanlar devlet tegkilatindan olabilece-
i gibi 6zel kuruluglardan da olabilir).

- Bolgesel Planlama Surasi;

Bu gura, bakanliklardaki miigterek planlama sura-
larinin iiyeleri ve illerin planlama gurasindan bir temsil-
ciden olusur.

(52) Nizami Bernamirizi Kigver, 2.8.6., . .S.1l4.
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- 11 Planlama Surasi;

Valinin bagskanliginda 12 kigiden olugur.

Vali (Sura bagkani),

o= Il Surasi tarafindan secilen iki kisi,

ilin Planlama ve Biitce Bagkana,

- Ilin agar sanayi, dogal kaynaklar, genel sanayi
dairelerinden ii¢ genel miidiir seviyesinde biirokrat,

~ 1lin koy, beyindirlik ve ziraat miidiirii,
- i1in ig ve sosyal igler genel miidiiri,
- Ilin karayollara genel miidiiri,

- Valinin secimi ile ildeki iliniversitelerden iki
uzman.

a) Yillik Hiikiimet Programlara

Sﬁrelerine gﬁre'planlar iginde ayrintili ve agik
gekilde incelenebilen plan y1111k plan ve programlardir.Ay-
rica ¢alisma plani niteliZinde ayni sadelikte iki veya liig
yillik plan yapmak miimkiindiir.

Bir tilkenin yallik program yapmadan da orta vade-
li plen yapma51 ve bunu uygulamasi mimkiindiir. Nitekim baza
tilkelerde, oldukga bagarili orta vadeli planlar hazirlandi-
£1 halde yillik programlar yapilamamaktadir.(53).

Bugiin iran Islam Cumhuriyetit'nde, planlama faali-
yetleri tek basina bilitceden bagimsiz olarak uygulanmamakia-
dar.

(53) ONCEL, Mualla: Tiirk Uygulamasina Atifla, Program ve
Blitge Iligkileri, Ekonomi ve Maliye Enstitiisi Konfe-
ranslari, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayini, No:268, Ankarsa,
1970.
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Esasen planlama faaliyeti ve Ozellikle planin uygu-
lamasi biitge ile saki iligki ve igbirligi igerisinde yiirii-
tilmesi gerekli Onemli fezaliyet alanadair. Biitge uygulama
faaliyetinin ise plandan ayri olarak diigiiniilmesi hemen he-
men imkansiz goriilmektedir. Bu nedenle, Iran‘da bu ikili et-
kilesim sonucu "planlama ve Blitge Tegkilati" "Sazimani
Bernami ve Biit¢e" olugsturulmugtur.

Blitgeler bu tiir lilkelerde asagi yukara birbirine ben-
zer gekillerde hazarlanmektadar (54).

Genel olarak Iran'da yillak biit¢e programi seklinde
nitelendirilir. Bu bakimdan, biitgenin asil amaci devletin
y1llik programi olarak, Iran Islam Cumhuriyeti'nin planlama
hedeflerine ulagmaktir. Biitgenin hazirlanmasi sonucu olarak
nihai hedef, bir yil icinde planlama hedeflerinin bir kis-
minin istenen sonuca ulagtirilmasadir.

Her icrai tegkilatin biitgesi kiiglik kasimlara Dboliniir
ve bu kisimlar icerisinde (program, proje) belirli hedefler
vardir ki, bu hedeflerin, orta ve kisa vadeli plan hedefleri
ile iligkisi, devlete Onerilir ve uygulanar (55).

aa) Blitgenin Hazirlanmesi

Biitgenin hazarlanma big¢imi ile, tegkilatlar ve
diger idarelerin katkilarani su gekilde sirslamak miimkiin-
diir (56).

(54) Shick, Allen: The Road of PPB, The Stayes of Budget
Reform in Lynden and Miller, Planing, programing and
Budgeding, Martham Publishin Co., 1976, s.39, 41.

(55) Destorulamali Tahiye ve Tanzimi Blitge Cari ve Omrana,
(Bayindarlaik ve Cari Biitcelerin Hazirlanma ve Diizenlen-
me Telimati),lPBT layini, Tehran, 1987, B.2.

(56) Destorulamali Tahiye ve Tanzimi Biitge Cari ve Omrana,
BeZecCoy S.B‘lOo
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- Iktisadi Sura, biitge tasarisini onayladiktan sonra,
Bagbakanin imzasi ile Planlama ve Blitgce Tegkilati tarafin-
dan uygulayici tegkilatlara bildirilir (Sema II'de, l.bilgi
akaig yolu).

- Ildeki Planlama ve Biitge Teskilatlari tarafindan
tasarinin amaglarinin mahalli uygulayici birimlere agiklan-~
masindan sonra, bu tegkilatlar, tasarinin hedeflerini dik-
kate almak suretiyle kendi biitgelerini diizenlerler. Bundan
sonra plan taslagi, 11 Planlama ve Biitge Tegkilatina gonde~
rilir (Sema II'de 2.bilgi akis yolu).

- i1 Planlama ve Biitge Tegkilati, mahalli icra tegki-
latlarinin cari biitgelerini inceledikten sonra ve mahalli
uygulayici teskilatlarain bayaindirlaik bilitgeleri ile de bir-
legtirildikten sonra, Il Planlama Komitesine gtnderirler
(sema II'de 3.bilgi akig yolu).

- i1 Planlama Komitesi biitgenin incelenmesi icin, il
Planlama ve Biitge Tegkilatinda uzmanlardan olusan birkag
komisyon olusturabilir ve bu komisyonlarin yardimiyla ma-
halli uygulayici tegkilatlaran cari ve beyindirlik plasman-
lari konusunda bir rapor yazilar. Bu rapor, il planlama ko-
mitesince ilgili bakanlifa "Sema II'de 4.bilgi akig yolu"
bir sureti de incelenmek iizere Planlama ve Bitge Tegkilatai-
na gonderilir(Sema II'de 5.bilgi akig yolu).

- Xamu kurum ve kuruluslari (Devlet girketleri, ban-
kalar, devlete baZli miiesseseler) kendi biitge ve Snerileri-
ni, tasaridaki devlietin politika ve hedeflerini dikkate
alarak ilgili bakanliklaran blitge danigma bOliimiine gbnde-
rirler.(Sema II'de 6.bilgi akis yolu).

- Her bakeanlikta bir bilit¢ce komisyonu olugturulur.
Bu komisyon, bakanlaiktaki planlama ve bilitge ile ilgili uz-
manlar ve igadamlaraindan olusur. Bu komisyonun bagkani,Mig-
terek Planlama Surasinin bagkanidar.
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- Bakenliklarin Biitge Danigma Heyeti, tim milli, ic-
rai tegkilatlarla ve ilgili birimlerle bilit¢e hazirlanmasin-
da igbirligi yapar ve yardimci olur. Uygulayici tegkilat-
lardan alinan biitgeler incelendikten sonra, onaylanir ve
ilgili bakanin imzasindan sonra, Planlama ve Bitge Tegki-
latina gonderilir (Sema II'de 7.bilgi skig yolu).

-~ Planlama ve Biitge Tegkilati merkezi ve mahalli uy-
gulayici tegkilatlar, bilitge Onerilerini inceledikten sonra
onaylanmak ilizere iktisadi suraya gonderir (Sema II'de, 8.
bilgi akig yolu).

- Iktisadi surada ilgili tegkilat blitgesi incelenir
ve onayladiktan sonres Bakanlar Kuruluna gtnderilir ( Sema
II'de 9.bilgi akis yolu). Bakanlar Kurulunun onayindan son-
ra da Iran Islami Sura Meclisine onaylanmek ig¢in sunulur
(Sema II'de 10.bilgi akis yolu).

fran Islam Cumhuriyetinin biit¢esi iig kisimdan olug-
maktadir.

bb) Devletin Genel Biitgesi

Bu biitge, bakanliklar ve bekanliklara bagla dev-
let kuruluslari ile iktisadi faaliyeti olmayan diger dev-
let dairelerinin biitgelerinden olusmaktadir.

cc) Kamuya ait gsirketlerin biitgeleri,
dd) DiZer miiesseselerin biitgeleri.

Asagida ayrantilariyla da agiklanacagi gibi, bu iig
tir biitce birlegerek Iran biitgesini olugturmektadar.

bb) Devlet Genel Biitgesi

iran Genel Muhasebe Kanununda, normal ve bayin-
dairlik biitgelerinin birlegtirilmesi gergeklegtirilerek ba-
yindairlik hizmetlerine dnem verilmigtir. Bu iki bilitgenin
birlestirilmesiyle bu biitge "Genel Biitge" (Bitgiy: Umumi)
adini almigtir. Ancak bu iki biitgenin mali kaynaklaranin



- 74 -

ayri olmasi nedeniyle, bu iki biitcenin islem pratikligi
igin ayrilmasina gerek duyulmugtur.

Bu iki bilitgenin mali kaynaklari ayri ayri "genel ge-
lir" ve "plenlama geliri" adlariyla muhasebelegtirilmekte-
dir.

i) Normal Biitge

Normal biitge genellikle devletin siireklilii olan
harcamalarinin biitgede goziikmesiyle olugur. Bu harcamalafln
kargiligi da, daimi gelir kaynaklaraindan saglanir. Normal
blitge daha ¢ok cari harcamalar geklindedir. Devletin cesit-
1i cari harcama gerektiren biiyiik payini (% 70) personel har-
camalari olugturmaktadir (57).

Normal biitgede gelirler iki asil gelirden olusgur.

- Genel gelirler: Vergi ve devletin cegitli hizmet-~
leri kargisinda elde edilen gelirlerdir. Bu gelirlerin,biit-~
¢e igerisinde nasil harcanacagi Genel Muhasebe Kanununa gt-
re diizenlenir.

~ Ozel gelirler: bu gelirler belirli amaglar igin
ve kanuna gore gergeklegir. Bu gelirlerin tiimli ya da baza
kisimlari, Genel Muhasebe Kanununa gore tahsile yetkili
makamlarca alainir ve sarf edilir.

ii) Bayaindarlik Biitgesi

Iran'ain bayindarlak biitgesi, bayindirlaik proje-
lerinin harcama ve gelirlerinden ibarettir. Bu harcama ve
gelirlerin ne oldugu planlarda ayrintila sekilde agiklanir.
Ancask, uygulamada genellikle Planlama ve Biitg¢e Tegkilatinin
gelirleri petrol geliri ve bu tegkilat ic¢in saglanan ig¢ ve
dig kredilerden olugmaktadair.

(57) SERGI, Sehin: Nizemi ldari der Iran, a.g.e.,s.5.
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cc) Kamuya Ait Sirket (Kamu Iktisadi Kuruluglari)
Biitgeleri

Devliet sirketlerinin gelirleri malan veya hizmet
satigindan olusur. Devlet burada ©zel sirketlerin tiiccarla-~
r1 gibi galaigir. Yani gelirler ve giderler ile muhasebeler
6zel ticari girketlerde oldugu gibidir,

Kamuya ait bazi sirketlerin gelir ve harcamalari
Genel Muhasebe XKanununun diganda tutulmustur.

Irantda kamu iktisadi kuruluglarinin, genel biit~
¢e icin 6zel bir onemi bulunmaktadir. Bu girketler kalkinma-
nin lokomotifi konumundadair. '

Planlama ve Blitge Tegkilata yillik biitgeyi hesap-
larken devlet girketleri ig¢in bir genelge hazarlar. Bu ge-
nelge de devlet, girketlerin biitgeleri i¢in agagidaki konu-
larin dikkate alinmasi ve genel bilitge igin bu sirketlerden
belli dénemlerde ne beklendigi belirtilir. Bu konulari su
gekilde saralamek miimkiindir.

- Sirket gelirlerinin tahmini,

- Satilan mal veya hizmetin fiyatlari,

- Batigs ve dagitim giderleri,

- Idari giderler,

- Genel biitge tzeti,

- Kar ve kéran dagilag durumu veya zarar,ve kaynak-

larin saglanmasa,
- Sermaye yatirimlara ile borglarain Odeme plani ve

kredi kaynaklarinain belirtilmesi

dd) Diger Milesseselerin Biitgeleri

Diger miiesseseler adi altanda sayabilecegimiz ku-
ruluglaran tiimiindeki ortak yan, sosyal amag¢lli harcama yapan
ve bzel kisi ya da kuruluglardan bagis geklinde gelir elde
eden kuruluglar olmasaidair.

Bu kuruluglaran bagiglardan olugan gelirleri ile
gegitli sosyal faaliyetlerinden doleyi yapilan harcamalari
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arasindaki fark, devlet genel biitgesi tarafindan hazirlanair.
Ornek olarak, Irant'an g¢esitli kentlerinde hizmet veren ki~
zilay (Hilali Ahmar) sayilabilir (58).

b) Biitgce Konusundaki Uygulamalarda Yetki, GOrev ve
Sorumluluklar

Yiriitme orgeni iginde milli kalkinma, planlama ve
blitge konusunda nihai karar Cumhurbagkasni tarafindan veri-
lir. Bagbakanin gbrevi, bu organin iginde koordinasyonun
saglanmasi ve ihtiyaglarin giderilmesi ic¢in kaynaklarain be-
lirlenmesi gbrevidir.

Merkezi hiikiimette sorumlu Planlama ve Biitge Tegki~-
lata bir miistakil birim olarak Cumhurbagkani ic¢in hizmet ver-
mektedir. Bu gorevi yliriiten ekibin bagkani kabine iiyelerin-
den biridir,

A Merkezi hiikiimetin planlama ve Biitgce Tegkilatainain
bagkani Cumhurbagkani ya da Bagbakan tarafindan atanir ve
islaﬁi Sura Meclisi ile Bakanlar Kurulunca onaylanan genel
politike dogrultusunda alinacak tedbirleri illere bildire-
rek uygulanmasinl saglar. Bu uygulamalarin tatbik ve deneti-
minden sonra, bir degerlendirmesi yapilar. Bu degerlendirme,
Cumhurbagkani veya Bagbakan tarafindan kamu oyuna bildiri-

lir (59).

Merkezi hikilimetin Planlama ve Biit¢e Teskilati,mil-
li planlema ve devlet biitgesinde belirgin hatalar goriildii-
gU zaman veya belirlenmis bir geyin uygulamasinin imkansiz
oldugu ortaya ¢ikmasi durumunda diizenleme ve degisiklikler
yapebilir. Ancak, bu durumu Cumhurbagkani veya Bagbakana
bildirmeleri gerekmektedir. Merkezi hiikiimet planlama ve biit-
¢e tegkilati, merkezi devletin biitge uygulamasi ig¢in kredi

(58) Destorulamal: Tahiyi Biitgeyi Sali 1357 (1978 Yali Biit-
ce Hazirlama Talimata), IPBT Yayini, TehTenm,.l1918,5.15.

(59) Destorulamal: Tahiyeyi Biitgeyi Sali, 1357, a.g.e., s.16.
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saglanmasindan sorumludur.

Bakanliklar ve merkezi devlet miesseseleri; milli
Plan ve bilitgenin stratejisi, politikalarinin hazirlanmasi
ve uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesinden so-
rumludur.

Merkezi hiikimetin milli plenlame ve biit¢cesi Islami
Sura Meclisinde onaylanir. Il biitcesi ise I1 Surasi tarafin-
dan onaylanarak yiiriirXliige girer.

Planlaran uygulemasinda Onemli gdrevlieri bulunan ve-
1li ve kaymekamlar merkezi hiikiimet tarafindan atanmaktadir,
Planlama Ve Biitce Tegkilatinin daireleri illerde kurulmug-~
tur. Toplumun merkezi hiikiimetge belirlenmig ideolojik hedef-
larine gtre bu birimler Planlama ve Biit¢ge Tegkilatinin go-
rev ve yetkilerini illerde icra ederler,

Illerde Planlama ve Biitge Tegkilatinin dairelerinde
valiler yetkili ve sorumludurlar. Ayrica bunlarin gobrevden
alinma veya atanmalari merkezi hiikiimet tarafindan yapilir.

c) Diger kuruluglarain planlamaya katkilari; Islami
din kurallara ile iran Anayasasina dayali, Iran Planlams ve
Biitge Tiiziigii, devlet teskilata, bakanliklar, valilikler,
imamlar temsilcileri ve illerde konu ile ilgili uzmanlarin
katilmalarini ve ekonomik sosyal ve kiiltiirel planlama ha-
zirlanmasinda gereken tahmin hesaplamalarini yaparak, ile-
riye ybnelik planlama fazliyetlerini ylirlitmelerini dngtr-
miigtiir.

- Planlamaya katkilarda bulunan guralar, komiteler
ve teskilat:(60). ‘

aa) Iktisadi Sura: Bakanlar kurulundan sonra, plan-
lamanin tiim faaliyetlerini denetim altinda tutan en yiiksek
makam iktisadi suradir. Iktisadi suranin kurulus ve igleyisg

(60) Berresi Bernemirizi Behgi ferhang ve Honer der
Bernamiyi peng saliyil Evveli Tavsiyl 1gtosadi i1ciimaya
Ferhengi Cumhuri Islami Iran (Iran Islam Cumhuriyeti-
nin Birinci Besyillak Ekonomik, Sosyal-Kultiirel Kalkin-
ma Plani incelemesi), Farabi Universitesi Yayinlari,
Tehran} 1986 ’ 8.78.
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esaslari kanun ile diizenlenir.

Bu suranin iiyeleri, Bagbakan, Maliye ve Iktisadi Ig-
ler Bekani, Ziraat ve KOy Bayindirlik Bakani, Petrol Isle-
ri Bakani, Is ve Sosyal Igsler Bakani, Sanayi Bakani, AZir
Sanayi Maden ve Filizler Bakani, Ticaret Bakani, Planlama
ve Blitge Bagkani ile Merkez Bankasinin bagkanl ve Bagbakan
tarafindan diger bakanliklardan seg¢ilecek bir Bakandan olusé

turulur.
Bu suranin toplantilarinda bagkanlaik gbrevini Bagba-

kan yiiriitir. .

bb) Alt Komiteler

tilkenin ekonomik yapisini degisik ydnlerden incelemek
igin iktisadi gura tarafindan, on komite kurulmasi ongdriil-
miigtiir (Bu komiteler daha sonra onlar komiteleri anlamina
gelen Dehgene komiteleri adiyla adlandirildilar). Bu komite-
lerin adlaraini gdylece siralayabiliriz;

- Kooperatif sektoriiniin faaliyetleri ile yontem ve
sinirini inceleme komitesi,

- Ozel sektoriin fsaliyetlerini, ybntem ve siniraini
inceleme komitesi,

- Devlet sekidriinlin fealiyetlerini, yontem ve siniri-
n1 inceleme komitesi,

-~ Bankacilik sisteminin incelenmesi ve bankalaran
faaliyetleri ile islami kurallarain bagdagtirilmasinl saZla-
yan komite,

Mal dagitim sistemini inceleme ve diizeltme komitesi,

- Vergi sistemini inceleme ve diizeltme komitesi,

lkenin Planlame Tiiziigiinii inceleme ve onaylama ko-
mitesi,

- Biitge Tiliziigiinli inceleme komitesi,

- Bilitge denetimi tiiziigiinii inceleme ve diizelime komi~-
tesi,



- 79 -

- Iktisadi, sosyal kalkinma planlarinin amaglarini
tayin eden komite.

cc) Bakanliklarin Miigterek Planlama Suralari;

Degigik iktisadi bdliimlerin planlarinin hazirlanma-
sinda birinci dereceden sorumlu miigsterek planlama suralari-
dir. Bu nedenle, 20 bakanlifa ait uzmanlardan olugan mig-~
terek planlama suraesi kurulmugtur.

Miigterek planlama gurasinin olugmasinda eleman katki-
sinda bulunan bakanliklar;

- Talim ve Terbiye, Maliye ve iktisadi Igler, Islami
Irsadi, Digisleri, Saglik, Ticaret, PTT, Milli Savunma, Ka-
rayollari, Sanayi, Yilksekogretim Kurulu, Is ve Sosyal Isler,
Ziraat ve Koy Bayaindirlik, Cevre Sagligi, Konut ve Sehirleg-
me, Maden ve Filizler, Petrol, Gii¢ ve Spor, I¢igleri, Radyo,
ve Televizyon,Bakanliklara geklinde sairalanabilir.

Bu suranin Bagkani, Bagbakan tarafindan sura uyeleri
aresindan atanar.

dd) Il Yiiksek Planlama Surasi

Plan hedeflerinin gergeklegtirilmesi igin 24 il-
de, il yiikksek planlama surasi kurulmugtur. Bu guralarin tii-
miinde valiler Bagkanlik gorevini yiiriitir. Illerdeki surada,
ildeki genel idarelerin temsilcileri ile ilin imamlarinin
temsilcilerinden olugur.

i1 Yiiksek Planlama Surasainin digainda, her ilde iig
sura (Ticaret ve lUretim Isleri. Planlama Surasi, Altyapi Ig-
leri ve Sosyal Isler Planlama Surasi) ve yukarida sbzii
edilen alt komiteler (Dehnage komiteler) planlama komitesi
vardar.
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» ee) Il ve Merkezdeki Planlama’ve Biitge
Tegkilatinin Miigterek Jurasi

I1 ve merkezdeki planlama ve Biitge Tegkilatlari ara-
sindaki planlamanin koordinasyon igleri, merkezdeki ve 24
ildeki planlama ve biitge tegkilati tarafindan ortaklasa ya-
pilir. Planlama ve biitgce tegkilati; iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinma planlari i¢in seminerler diizenleyerek, su-~
ralar, komiteler ve tesgkilatlarin Onerilerini dikkate alir-
lar. Kalkinma planlarinin tasarilarini hazirlarlar. Boyle-
ce, iilkenin iktisadi, kiiltlirel ve sosyal kalkinma planla-
rinin hazirlanmasinda konulara itibarayla tiim bakanlaikla-
rain katki ve Onerileri sagflanmig olur.

2 - Mahalli Diizeyde Yapilan Planlar

iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinin 100.maddesine
gore; "Toplumsal, iktisadi, bayindarlik, saglik ve diger
kalkinma islerine iligkin programlarin hazirlanmasi ve hal-
kain igbirligi ile en uygun sartlarda yliriitilmesi, mahalli
icaplar gdztniinde tutularak, her kdy, kasaba ilge, il veya
eyaletde, iiyeleri o mahal halka tarafaindan se¢ilen ve kiy,
kasaba, ilge, il ,eyalet surasi adini tagiyan bir guranin
denetim, gbzetim ve “nderligi altinda yiliriitiiliir." Mahalli
diizeyde yapilan planlar, daha g¢ok Onerilen bilgi ve tek-
lifler, alttan iiste doZru akan bilgiler geklindedir.

Yalniz merkez tarafindan alinan karerlarla degil,
her tegkilat ve ilin kendi bdlgesindeki ihtiya¢ ve olanak-
larini yakindan bilmeleri nedeniyle birlikte daha iyi bir
plan yapma imkanine sahiptirler.

Halkin katilma imkanlari da, kdy-kasaba-ilge-il
suralari ile meydana gelir.

iran'da mahalli diizeyde planlar asagideki gekil-
de olusur (61);

(61) Tedvini Nehastin Bernamiyi Igtisadi-Ictimayi-Ferhangi,
.a. g‘oeu‘; ' 50180'
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a) Koylerdeki mevcut durumu, Srnegin; niifus, insan-
giicli, refah seviyesi, liretim, tabii zenginlikler ve mahal-
lenin geligtirilmesi ic¢cin Onerilen kalkinma imkanlari ve
bu konuda gereken kaynaklar gibi konular, bir form ilizeri-
ne koy surasi tarafindan yazilar, A

Bu formlar, kasabadaki Ziraat Bakanligi memurlara
tarafindan incelenerek, gartlar ve tneriler tesbit edilir.
Bu formdan bir niisha planlama ve blitgce merkezine gonderi- |
lir.

b) Kasaba Planlama Surasi, ilg¢eden gonderilen bir
grup uzman kigi ve mahalli daireélérin miidirleri ile
birlikte, kOy surasindan alinan sonuglar degerlendirilerek,
agagida aciklanan bilgi formunda su hususlar belirtilir;

- Kasabanin niifusu, insanglicli, mali olanaklari iire-
tim, refah ve altyapi bakimindan mevcut durumu,

- Altyapa ve iliretim imkanlari ile kalkinma gartlari
hakkinda Oneriler,

~ Mahalli kaynaklarin saglanmasi ve Onerilerde bulun-
mak i¢in o mahalde gerekli ortamlarin saglanmasai,

Bu form ilg¢e planlama gurasina gonderilir.

c¢) Ilge Planlama Surasi, il merkezinden gonderilen
bir grup uzman ile mahalli dairelerin miidiirleri tarafindan
kasabalardan alinan formlarain sonug¢lari, yeni bir forma ak-
tarilair ve bu formun agsagidaki bilgileri igermesine dikkat
edilir;

~ Ilcenin niifusu, insangiicii, mali olanaklari, iiretim,
refah ve altyapi bakimindan mevcui durumu,

~ Mahalli ©zellikler gozoniinde tutularak belirlenen
altyapi ve iiretim imkanlarinin elverdigi 6lgiide yapilabile-
cek igler,

~ Mahalli kaynaklarin tahsisi ve ilgede stzkonusu
onerileri benimsetmek igin ortem yaratimak.
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Bu formda, bilgiler ve Oneriler, kdy ve ilgelerin
durumlaria gozoniinde bulundurulurak degerlendiriliyor.

d) Il Planlama ve Biitce Midiirliigi,

I1 Planlama ve Biitge Miidiirliigii, I1 Planlama Sura-
sinin sekreterlik hizmetlerini ylirlitmesi nedeniyle, ilge-~
lerden alinan form ve bilgiler, ilin;

~ Ticaret ve liretim igleri planlama gurasana,

- Altyapi igleri planlama gurasina,

- Insangiicii ve Sosyal Igler Planlema Surasina,
gonderilir.

Bu guralar, ilg¢eden alinan bilgi ve Onerileri, yete-
rince inceledikten sonra, il hakkinda bir rapor hazirlar,
Raporun 6zellikle gu konulari kapsamasina dikkat edilir;

- Iktisadi ve sosyal sektdrlerdeki mevcut durum,

- Ilde iktisadi ve sosyal kalkinma planlarinin kapsa-
mi,

- Ildeki planlaran uygulanmasi ic¢in gerekli kaynak-
larin tahsis edilmesi.

i1 Planlama Surasi, yukaraida belirtilen alt suralar-
dan gelen kalkinma kisml planlarini koordine ettikten son-
ra, Onerilen il sosyal ve iktisadi planlamasini hazirlar.

Hazirlanan bu iktisadi ve sosyal kalkinma plani,mer-
kezi planlama ve biitce tegkilatina (Sazimani Bernami ve Biit-
¢e) ve bakanliklardaki miigterek planlama gurasins gdnderi-

lir.
Bakanliklararasi mligterek planlama surasina illerin

Onerdikleri planlamalar ve bilgilerden yararlanarak ve plan—
lama ilizerinde incelemeler yapildiktan sonra sirasiyla gu
iglemler gergeklegtirilir;

- Illerin mevecut durumlari hakkindaki bilgiler,plan-
lama ve biitgce tegkilatina gbnderilir.
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- Illerin dnerilen planlari toplandiktan sonra,plan-
larin uygulanmasi ig¢in, her ilin finansal kaynak ve insan-
gicii ihtiyaca ile kaynaklarain tahsis imkanlara, ildeki koo-
peratif, ©zel ve kamu tegkilatlari tarafindan ne derecede
gergeklegebilecegini tahmin ederler.

e) Mahalli Diizeyde plénlarln gerceklegtirilmesi ig¢in
yetkili olan suralar, komiteler ve gruplari su
gekilde siralamak miimkiindiir;

aa) ilin Ticari ve Uretim Isleri Planlama Surasi,

bb) Ilin Altyapi Isleri Planlama Surasi,

ce) 1lin insangﬁcﬁ ve Sosyal Igler Planlama Surasai,
dd) 1ldeki Plenlama Komiteleri,b

ee) Il Merkezinden ilgelere Gonderilen Planlama Grubu,
££) ilge Planlama Surasa,

gg) llceden Kasabaya Gonderilen Planlama Grubu,

hh) Kasabanin Planlama Surasi.

aa) Ilin Ticari ve liretim Isleri Planlama Surasi;

Bu sura 11 kigiden olugmaktadir ve uzmanlari su

sekilde siralamak miimkiindiir.

- I1 planlama ve biit¢ge tegkilatindan gbrevli uzman-
lardan iki kisgi,

~ Sanayi genel daireleri ve tabii kaynaklar ile agar
sanayi sektbrlerinin planlama boliimiinden ¢ kigi (Planlama
yardimcisi),

- Ziraat Genel Dairesinden bir uzman (Planlama Yar-
dimcasi),

- Sehirlesme ve Konut Genel Dairesinden bir uzman
(Planlama yardamcisi),

- Ticari Genel Dairesinden bir uzman (Planlama yar-
damecasa),
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- Maliye ve Iktisat Genel Dairesinden bir uzman
(Planlama yardimcaisi),

-~ Universite gborevlilerinden planlama dalinda ihtisas
yepmig iki kisi.

ilin ticeri ve iiretim igsleri planlama basgkani, yuka-
ridaki kigiler arasandan ve il planlama gurasi tarafindan
se¢ilir.

bb) Ilin Altyepar Isleri Planlama Surasij .

ilin‘altyapl igsleri i¢in olugturulan planlama sura-~
sinda 11 kisi meveut olup, bu surada su gorevliler yer al-
maktadar;

i1 Planlema ve Biitge Tegkilatindan iki uzman,

Bélgesel Su Teskilatindan bir uzman,

Bblgesel Elektrik Tegkilatindan bir uzman,

Karayollari Genel Dairesinden bir uzman,

PTT Genel Dairesinden bir uzman,

Maiiye Tegkilatindan iki uzman,

- {iniversite gtrevlilerinden, planlama konusunda uz-
manlagmig ii¢ kisi,

Bu suranin bagkani, yukaridaki kigiler iginden ve il
planlama surasi tarafindan seg¢ilir.

ce) Ilin Insangiicii ve Sosyal Isler Planlama Surasi;
Bu sura da yukarida belirtilen guralar gibi 1l iiye~
den olugmaktadir. Bu gorevliler su gekilde siralanir;

- Ilin planlama ve biitge uzmanlarindan iki kisi,

Talim ve Terbiye Genel Dairesinden bir uzman,

Saglak Genel Dairesinden bir uzman,

is ve Sosyal Isler Genel Dairesinden bir uzman,

islami Irsad Genel Dairesinden bir uzman,
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- Universite gbrevlileri ile kamu ve ©zel kuruluslar-
daki uzmanlardan beg kigi.

Bu suranin bagkani yukaridaki kigsiler arasindan ve

il planlama surasi tarafindan seg¢ilir.

dd) ildeki Planlama Komiteleri
fldeki planlama komiteleri ve bu komitelerin olugumu:

fldeki ¢egitli suralardan herbiri {Ticari ve Uretim
igleri Planlama Surasi, Altyapr Isleri Planlama Surasi, in-
sanglicli ve Sosyal Igsler Planlama Surasi) kendi dallari ile
ilgili komiteler meydana getirebilmektedir. Bu suralarin
komiteleri agagidaki sekilde olugmaktadar.

i) Ticari ve Uretim Isleri Planlama Sura Uist Komitesi,

Sanayi planlama.komitesi,

Maden planlama komitesi,

Ziraat planlama komitesi,

Konut planlama komitesi,

1

Ticaret planlama komitesinden tegkil etmektedir.

ii) Altyapi isleri Planlama Surasi Ust Komitesi,

- Su plaﬁlama komitesi,

Enerji planlama komitesi,

Karayollara planlama komitesi,
~ PTT planlama komitesinden olugur.
iii) Insangiici ve Sosyal Igler Planlama Surasi Ust Ko-
mitesi,
- Talim ve terbiye planlama komitesi,
- Yiiksek Ofretim planlama komitesi,

- Saglik planlama komitesi,
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- Is ve insanglicli planlama komitesinden tesekkiil eder.

ee) I1 Merkezinden Ilgelere Gonderilen Planlama Grubu ;

Bu gfup, ilgelerde planlama hazirlamaya yardim amaciy-
la illerden ilgelere gtnderilir ve bu grubu olugturan gtrev-
liler sunlardar: .

- 11 Planlama ve Biitge Teskilatindan bir uzman,

- i1 Ticari ve Uretim Isleri Planlama Surasinin seci-
mi ile atanan bir kisgi,

- Ilin Insangiicli ve Sosyal Isler Planlama Surasinin
Secimi ile atanan bir kisi,

- I1in Altyapi Isleri Planlama Surasinin se¢imi ile
atanan bir kisi,

- Valiligin teknik biirosundan bir kisi.

Bu grubun bagkani vali tarafindan se¢ilir.

ff) Ilce Planlama: Surasa;
Bu sura 11 kisiden olusmaktadir. Bu kisiler,

- Ilcenin kaymakami (ayni zamanda guranin baskani sa-
yilar),

- Ilge ziraat dairesinin bagkani,

- Il¢e Talim ve Terbiye Dairesinin bagkana,

- Ilce Saglik Pairesinin baskana,

- Uzman ve bilim adamlarindan seg¢ilecek iki kisi,

~ Ziraat ve sanayi alanindan segilecek uzmanlagmig,
dort kisi,

- Ilgenin bag imama.

gg) Ilceden Kasabaya Gonderilen Grup;

Kasabalarda planlamaya yardaim ama01yia, ilgeden bes
kigilik bir planlama grubu gobnderilir. Bu grubun iiyeleri il-
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¢e planlama surasi tarafindan, sosyal hizmetler Ve iiretinm

iglerini

bilen kigiler arasindan segilir.

hh) Kasaba Plainlama $urasij -

Her surada oldugu gibi, bu sura da 11 kigiden olug-~

maktadir;

Kasaba miidiiri (ayni zamanda suranin bagkanidir),
Kasabanin ziraat idaresinin bagkana,

kasabanln talim ve terbiye idare basgkana,
Kasabanin saglik idaresinin bagkani,

Kasaba gurasi tarafindan belirlenen ve bu konuda
uzman 4dsrt kigi,

Planlama, ziraat, sanayi uzmanlarindan lic kigi.



UgUNcU BOLUM
IRAN'DA PLANLARIN UYGULANMASINDA
KARSTLASILAN GUCLUKLER ve BAZI ONERILER

I- PLANLAMADA KARSILASIIAN GUCLUKLER
A) EKONOMI ALANINDA

iran ekonomisinin basirisa, biiyiik 6lgiide petrol
ihracatinin devemina bagli bir yapiya sahiptir. Bu durumda,
iran petrollerinde ortaya g¢ikacak herhangi bir sorun, Gnce-
likle Iran ekonomisini olumsuz ytnde etkileyecektir

Ekonominin birinci derecede sorun yaratma ola-
s111f1 olan durumu, tek mala dayali ihracat imk&ninin digi-
na ¢ikilmasi giicliigiidiir. Kalkinma planlarinin ekonomik amag-
larina ulagemamalarinin nedeninin buradan kaynaklandigini
ifade etmek yanlig olmayacaktar.

Ozellikle Dordiincli Kalkinma Planinin amag¢larin-
dan olan ekonomik kalkinma hizinin artirailmasi hedefinin
gerceklesmemesinin nedenlerinden biri, Iran ekonomisinin
tek mala dayala ihrag¢ iriinline sahip olma durumu olmusgtur.
iren Islam Cumhuriyeti Anayasasainin 43.maddesinde, toplumun
iktisadi bagimsizliginan saglaenmasina igaret edilmistir.

iktisadi bagimsizlagin tam saglanmamasinin si-
yasl ve kiilteril bakimdan giiglii devletlerin egemenlifine or-
tam hazirlayacagi agiktar (1).

Bu gliglilkkleri ortadan kaldirmanin tek yolu,ik-
tisadi begimsizliZin hergeyden Unce saglanmasidir. ixtisa-
dl bagimsizligin elde edilmesinin diger ilkelerle iligkile-

(1) Bernamiyi Kelani Tovsiyi igtisadi-Igtimayi~Ferhangi,
(Makro Iktisadi, Sosyal, Kiltlirel Kalkinma Plani),
Iran Planlama ve Butce Tegkilati Yayani, Tehran,1982,
s.11.
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ri kesmek demek olmadifi gergefi gozoniine alinarak, diZer
lilkelerle egit diizeyde ticaret imkanlari {izerinde hassasi-
yetle durulmalidir. Iran ekonomisinin en dnemli sorunu bu-
rada yatmaktadair.

Ikinei olarak, Iran ekonomisinde ithal ikemesi ola-
bilecek mallarain iiretilmesi ig¢in gerekli yatirimlarin is-
tenildigi siiratte yapilamamasidir, Iran biiyiik 6lgiide pet-
rol (daha a2z hali ve havyar ihracati bulunmaktadir) ihrag
ederek ¢ok miktarda cesitli mal ithal etmektedir. Bbylece
ithal edilen Gnemli sanayi mallarinin yurt ic¢inde iiretimi
i¢in gereken yatirimlaran siiratle yapilmamasi, Iran ekono-
misinin ikinci biiylik sorununu olugturmaktadar.

Bir Iran vatandaga olarak, Iran ekonomisi hakkinda
deginmek istediZim ligiincili, ancak tim ekonomik gdsterge ve
hesaplar acisindan en bnemli ekonomik sorun, Irak ile yapi-
len savagin etkilerinin, bagta ekonomik olmak lizere hemen
her alanda olumsuz etkilerinin bulunmasadar.

Gelismekte olan her iilkenin sorunu olan uzman per-
sonel istihdamindaki giicliiklerin Iran'da da bulunmasi ve ya-
tirimlarin planlanan doZrultuda iglev yapmasinin en Onemli
fakttrlerinden biri olan yetismigs ve isinin ehli uzman kit-
ligi, ekonominin son olarak belirtebilecegimiz sorunu ol-
maktadir,

B) SAGLIK ALANINDA

Toplumun ruh ve beden sagliZl ig¢inde yasamasa
kalkinmanin amacidir. Halk saglifi seviyesinin yilikseltilme-
si amaciyla saglik standartlarani belirli bir seviyeye ulag-
tiracak saglik personelinin ve hizmetlerinin yurt diizeyin-
de dengeli dagilimini saglamak gerekir (2). Irantda saglik
alaninda ortaya c¢ikan sorunlar gbyle siralanabilir.

(2) Kalkinma Plani, Ikinci Beg Yillik (1968-1972) Ozet.
Tirkiye Is Bankasi A.S. Genel Miudiirlilk Iktisadi Aras-

tirmalar Midiirluigii, Ankara, s.94 (Baski Tarihi Yok).
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Irantda Uigiinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, saglik
hizmetlerini yapan kuruluglar arasinda koordinasyon saglan-
masl ve saflik hizmetlerinin iilke c¢apainda dengeli bir se-
kilde dagilmasi amaglanmigstir. Ancak, bagta belirlenen ama-
cin aksine saglik programleri, tip ve saglak alaninda ye-
tismig elemanlarin eksiklifi engeli ile karsgilasti ve bu
programin gergeklesmesi miimkiin olamadi (3). Bu eksiklikler
Beginci Kalkinma Planinin son yilinda, baglangi¢ yilina
Oranla daha diizelmig bir goriinlim arzetmekte idi. Kdylerde
yapilan saglik ocaklari, hastaneler saglik personelinin ye-
tigtirilmesi konusunda biiyiik bir ilerlemeye imken saglamig-
tir. Iran'da 1980 baslarandaki rejim deZipikliZini ve sava-
§in baglamasini takip eden yillarda doktorlarin bir kasma
Amerika ve Avrupa ililkelerine gt¢ ettiler. Bu alanda hem
iniversitelerin bazilarinin kapatilmasi ve hem de yukarida
89z edilen doktor gb¢li yanisara, Irak ile yapilan savag ne-
deniyle daha da artan doktor ve yardimci saglik personeli
ihtiyaca 1980 sonrasinda Iran saglik sorunlaraindan biri ol-
mugtur.

Sekiz yaldar siiren Iran-Irak savagi, hastanelerin
yYikilmaesina neden olmustur. Dier yandan cephelerdeki bii-
yik ihtiya¢ nedeniyle ilag ve diZer malzeme gereksinimi bu-
lunmaktadir. Bu sorunlara ilave olarak;

- Kirsal yorelerde ¢evre saglig:r sartlarinan diizel-
tilmesinde herhangi bir gelisme yoktur.

- Tarim sektoriinde c¢aligsanlarin saglik durumlari ko-
runmamigtire.

- Kisi bagina diisen saglik personeli sayisi, uluslar-
arasi standartlarin altindedar.

(3) Bernami Sivomi Tovsiyi Kigver (Ulkenin Uciincii Xalkinma
rPlani), IPBT Yayaini, Tehran,;1968, s.9.
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- Saglik tesisleri, iilkede mevcut hastaneler, dis-
panserler, saglik merkezleri ¢ok diigilkk standart-
larda oldugu icin halka ulagan hizmet azdir,

- Tip alaninda yetismig insan gliciiniin azliga, saglaik
sektoriiniin temel sorunlarinin baginda gelmektedir.,
Bunun nedeni de, tip 6grenim kurumlarinin yetersiz~
1igi ve OEretim liyelerinin azligi olarak dzetlene-
bilir.

- Saglik sektoriiniin diger onemli giicliigiinden biri de,
Iran niifusunun agagi yukara yarasinin, sayilara
58.000'i bulan kdylerde yagayan insanlardan olus-
masindan kaynaklanmaktedair.

Daginik niifus ve iletigim yollarinin noksanliklari ne-
deniyle, bu kbylere gotiirilen saglik hizmetlerinin niteligi
de diigiik olmaktadir (4).

Hastanelerin, labaratuvarlarin ve saglik donatimlari~
nin yetersizligi nedeniyle halk normal standartlarda saglik
hizmetlerinden yararlanamamaktadir.

Saglik alaninda bazi istatistiki bilgiler vermek gere-
kirse; 1983 yali itibariyle Iran'da 15945 doktor gdrev yap-
maktadir. Bu sayi ise, yaklagik 2808 kigiye bir doktor diig-
mektedir. Ayni yil 2340 dis tabibi (her 19164 kigiye bir dis
doktoru) c¢elismalarini sirdiiriiyordu. Goriildiigi iizere Iran'da
saglik sorunlari diinya standartlarina ulagamamagtar (5).

C) TARIM ALANINDA
iran niifusunun biiyiik bir bolimiiniin ge¢cim kaynagi
tarimsal iiretimden elde edilen gelirdir(6). iran Milli ge-

(4) Bernami Evvel Tovsiyi Igtisadi-Ictimayi-Ferhangi Cumhu-
ri Islami Iran (iran Islam Cumhuriyetinin Birinci Eko-
nomik, Sosyal, Kililtiirel Kalkinma Plani), IPBT Yayina,
Tehran, 1982, s.24.

(5) iran islem Cumhuriyetini Taniyalim, iran Kiiltiir Merke-
zinin Yayini, Ankara, 1985, s.33.

(6) Bernamaiya Kelani Tovsiyl Igtisadi Ictimayi Ferhangi Feng
Sali Cumhuri Islami Iran (Iran Islam Cumhuriyetinin Beg

1llik Makro Ekonomik,Sosyal, Kiltlrel Kalk
inma Pla
*FET Yayini, Tehran, 1982, 5:93. 221,
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lirinde petrolden sonra en biiyilk payi tarim iiriinleri gelir-
leri teskil etmektedir. Iran niifusunun artis oranina para-
lel olarak taraimsal {iriinlerin artis orani elde edilemedi-
ginden son yillarda tarim iiriinlerinin ihracatinda tikanik-
liklar olmaktadar.

Ayrica tarim sektoriiniin daha ziyade emek-yoFun bir
sektor olmasi ve emek harcayacak yaslardaki halkan da iil-
kenin olaganiistii durumu nedeniyle cephede bulunmasi, tarim
alaninda son yillarda ortaya ¢ikan Onemli bir sorundur.

Devrimden sonra eski rejime oranla tarim sektdri go-
receli olarak geligme gdstermigtir. Ancak tarim girdileri
olarak kullanilan makine ve difer teghizatin modern tekno-~
lojik geligmeleri g¢ok iyi takip edememesi sonucunda, hem
taraimsal iirlinlerin global miktarinda ve hem de kigi basina
disen tarim iriinleri iiretiminde beklenen artis saglanama-
maigtar,

Tiim bu olumsuz geligsmeler sonucunda tarim iliretiminin
yildan yila olan dogal gartlaraina bagimli olarak derhal an-
lagsilabilecegi gibi taram sektoriinde galisan niifusun gelir
diizeyi diger sekttr g¢aliganlarina oranla reel olarak geri-
leme gtstermektedir.

Irantda birineci, ikinei, iliciincii ve yedinci plan do-
nemlerinde tarim sekttriiniin modernlesmesi saglam bir yapi-
yYa kavugturulmasi Ongoriilerek taraim ilirtinleri ithalatinin
en aza indirilmesi ve taram alaninda teknik ve mesleki egi-
time Onem verilmesi sz konusu edilerek planlara dahil edil-
mesine raémen,‘bu giine kadar beklenen tiretim artigsi ve he-
deflere ulasilamamigstar.

Ulkede tarami direkt etkileyen su, toprak, mera, su
iiriinleri, hayvancilik konularinda detayli bilgi birikimi
yoktur. Bu sayilan faktOrlerin Ozellikleri ve islah yolla-
rai konusunda saglikli plan yapmak, bu nedenle miimkiin olma-
maktadair.
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Iran'da taram iirtinlerinin her yodniiyle istatistiki
bilgi noksanliZi bulunmaktadir. Uretim, tiketim, insangiicli
ve tarimsal girdilerin miktari konularinda yillik sayam ve
dékimler yapilarak girdi analizleri yapilmamaktadair.

Kamu ve 6zel alanda uzman insangiicliniin eksikligi ve
taram alaninda insangiiciiniin yetigtirilmesi ic¢in “grenim ku-
rumlarinin sayisi g¢ok yetersizdir (7).

Asgari altyapalagma faaliyetlerinin kirsal kesimde
yayginlagtirilmamis olmasi, tarim sektoriiniin verimliligini
engellemektedir. Yol, su, elektrik gibi alt yapa yatiraimla-
rinin karsal alandaki noksanligi, liretim ve Uzellikle pa-
zarlama faaliyetlerini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Ormanlar ve otlaklarda hayvanlarain kontrolsiiz bic¢im-
de otlatilmalara nedeniyle orman iiriinleri gibi tabii iiriin-
lerin iiretimlerinde devamli diigliy izlenmektedir,

Hayvanlar ve bitkilerin aslah caligsmalari ve hasta-
liklarinin tedavisi ig¢in etkin Onlemler alinmamaktadir,

Onemli tarimsal girdi alanlarinda tarim alet ve ma-
kinalarinan iiretiminin i¢ saneyi kuruluglarinca yapilamama-
81 ve bu Onemli girdilerin goZunun ithalat yoluyla saglan-
masi, taram iiriinlerini de disa bagamli hale getirmektedir.

Tarim iirtinlerinin iiretim, pazarlama ve diger deger-
lendirme yollari ve iiriinlerin verimliliginin artirilmasi ko~
nularinda ¢iftgilere kolayliaklar saflayacak koopératif da-
yenismalari heniiz tam etkin g¢aligmamaktadar.

(7) Bernamayr Evvel Tovsiya Igtisadi Ictamai Ferhengi Cum-
huriyi Islami Iran, d.g.e., S.16-17.
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D) INSANGUCU ALANINDA

Insangiicli planlamasi, planlama islemleri bakimin-
dan gok kompleks bir durum gostermektedir, Insanlarin galas-
ma yagl aralifinda is gormek ilizere; belirli meslekler igin
egitilmesi, ilk ve orta dereceli okullardan sonra daha yiik-
sek dereceli efitim kurumlarinda okumalari da Bngoriildiiziin-
den, bir plan dbneminde sonug alinmasi pek miimkiin olamamak-
tadair.

Geligmekte olan f{ilkelerdeki plan uygulanmasinda en
hassas darbogazlardan birinin efitilmig insangiiciiniin kit ol-~
dugu diigiiniilecek olursa, bu durum planlama prosediirleri agi-
sindan ciddiyet gtstermektedir. Ne ©zel sekttr ekonomileri-
nin ge¢irdigi tarihi tecriibeler, ne de merkezden planlenmisg
ekonomilerin uygulamalara tam olarak anlagllémamakta ve bu
konuda tam bir fikir vermemektedir (8). Hele gelismekte olan
ilkelerde biiyiik bir g¢ogunlufun karma ekonomik yasalari uygu-
ladiga diigiiniilecek olursa, yetismig insangiicii ile ilgili
aragtirma ve incelemelerde goriilen eksiklikler daha belir-
gin olarak kendini gbtsterir. Az geligmig ililkelerde bu konu-~
da goriilen en biiylik bogluklardan birisi de, yetismis insan
gicliniin fonksiyonel kapsaminin belirlenmemis olmasidir. Ye-
tigmig insangliclinlin kalkinmadaki roliiniin ne oldugu, yetig-
mig insangiliciinliin eksikliklerinin biiylime siirecini hangi yol-
la etkiledigi, standart meslek nitelikleriyle gercek mes-
lek nitelikleri arasindaki uyusmazliklarinin mal ve hizmet
iiretiminde ne tiirden aksakliklara yol agtigi ve buna ben-~
zer sorular ag¢ikliga kavusmamistair.

Insangiici planlamasinda Ynemli hususlardan birisi de,
yetismis kalifiye elemanlarin sayi, ¢egit ve Ongdriilen mes-
leklere dagilaimi bakimlarindan ¢ok iyi diigliniilerek hesaplan~-
malaraidir. Buradan cgikarilacak sonug¢, insangiicli planlamasa-
nin diger planlardan bagimsiz olamayacagi hususudur, Gergek-

(8) Nurul, islam (Cev. Tiirk Giiven Ulkii): Xalkinma Planlari
ve Plan Uygulamasi, Bengladeg'de Alinan Dersler, DPT
Miistesarligi, DPT Yayini, Ankara.1977, s.5-6.
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ten de, her konudaki planin tatbiki, belirli nitelikteki ve
sayidaki yetigmis insangiicii ile miimkiin olabilmektedir.

Tiim bu hususlarin az gelismig iilkelerdeki zorlukla-
rina ilave olarak, savagtaki can kaybinin da sosyal sorun-
lar yaninda insan glicii planlamalarinin nasil aksatacagl
tahmin edilebilecektir.

Insangiicli alaninda iran'da kargilagilan gﬁglﬁkleri
§6y13'51ra1ayabiliriz;

- Yetigmis insangiicii istihdami gereken yerlerde is-
tihdam edilebilecek derecede uzmanlagmig kalifiye eleman bu-
lunmamasinin yanisira, herhangi bir uzmanlik gerektirmeyen
marjinal iglere talip olan ¢ok sayida iggiicliniin bulunmasi

(9);

-~ Idari islerde becerikli yoneticilerin eksikligi,ma-
hir becerikli uzman isglicliniin cografi bakimdan koti dagila-
m1 ve daha ¢ok merkezde toplanmig olmasi,

- Bazi dallardaki kalifiye elemanlarin, sadece o dalda-
ki gelir seviyesi diigiikliigli nedeniyle bagka dallarda g¢alig-
masai, ;

- Galiganlaran maag ve igi arasinda mantiksal bir
iliski olmamasa ve diger yandan asgari yagam giderleri ile
asgari licret arasindaki c¢aliganlar aleyhine olan dengesiz-
lik,

- Toplumda bulunan liniversite ve 6zellikle lise me-
zunlarainin biiyiikk bir kismina herhangi bir istihdam imkani
yaratilmamasa,

- Iran'daki yabancilarain biiyiikk bir kisminin izinsiz
olarak calismalari ve bu sahada licret diigiirerek alternatif
fakat kalitesiz igglicii imk&ni yaratmalari,

(9) Bernamiyi Evvel Tovsiyi Igtisadi-Ictimag-Ferhengi uum-
buri Islami Iran, a.g.e.s; .5.10-11.
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- Uzun vadede ortaya konacak perspektiflerle lilkenin
gelecekte hangi branglarda ve ne sayida yetigmis elemana
ihtiyaci olacaginin hesaplanabilmesi ig¢in gerekli politik
ve sosyal istikrar ortaminin maalesef Iran'da heniiz bulun-
mamasi,

-~ Ulke kalkinmasinin motoru sayilacak sektorlerde
(Sanayi, Uretim, finans) ihtiya¢ duyulacak elemanlarin ye-
tismesini saglayacak olan, orta ve yiiksek okullaran yeter-
li sayi ve nitelikte bulunmamalara,

E) EGITIM ALANINDA

Egitim hedeflerinin, kime, ne amag¢la, neyin, na-
s1l, nerede hangi siirede ve hangi maliyet sinirlari ig¢inde
ogretilecegini acgikga ortaya koymasi gerekir. Egitimin han-
gi amagla verilecegi ve insangiicii, istihdam, toplumsal ta-
leple olan iligkilerinin irdelenmesi ve planlama gbrevli-
lerinin de irdelemeyi yapacak araglara sahip olmalari ge-
reklidir.

Geriye kalan dort soru; kime, nerede, hangi siire-
de ve hangi maliyet sinirlari ig¢inde egitim verilecegi ise,
planlamanin sahip oldugu en etkin ara¢ olarak nitelendiri-
len yatlrlmlarln'programlanma51 icin kesin cevaplarainin bi-
linmesi kag¢inilmaz olan konulardir (10).

Devlet egitim yolu ile vatandaglara, toplum igin-
de ve calisma alanlaranda gerekli bilgi, gorgili, alaigkanlik
ve belli alanlarda beceri kazandirmayi ve bu amagla egitim
kademelerinin calisma hayati ile iligkisini saglamayl amag-
lér (11). Geligmekte olan ﬁlkeierde bu amaglardan hareket
ederek ezitim planlanmalidir, Iraen'da efitim planlamasi ala-
ninda kargsilagilan giligliikleri s6yle siralayabiliriz;

(10) SAYIN, Ayla-TUNCAY,Demet-BIRKAN, Celen- KARGAL,Hassen,
T.GC. Bagbakanlik DPT Miistegarligi, Egitim Planlama Ca-
ligma Grubu, Sosyal Planlaema Dairesi, DPT Yayini, An-
kara, s5.27 (Baski Tarihi Yok).

(11) Kalkanma Plani-Ikinci Beg Yallak (1968-1972), Ozet,
a..gOQ,Q ,. 9012.
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- Altyapa dengesizliginde de gorildiigi gibi, egitim
alt yapisainin dagiliminda da il, ilge ve kiyler arasinda be-
lirgin bir dengesizlik bulunmaktadir. Bu dengesizlik bdlge-
sel alanda da hissedilmektedir.

- Ortatgrenimde kalifiye 6Zretmen eksiklizi ve iilke
¢apinda, 6zellikle koylerde egiticinin azliga.

- Ders alet ve labaratuvar malzemelerinin az bulunmasi.

- Toplum sagligi noksanligina paralel olarak, ozellik-
le OZrenci sagligi alaninda etkin asi ve muayene taramasinin
yYapilmemasai.

- Koylerle iletisim imk&nlarinin azlifi ve ayrica koy-
lerdeki okul binalarinin eksikliklerinin, tZretmenlerin ra-
hat yagamalarina uygun olmamasi nedeniyle, gerek GZrenci ve
gerekse Ygretmenlerin kdylerde olumsuz kosullar nedeniyle
okula gitmemeleri.

- Kbylerde c¢ocuklaran biiylik bir kismanain aile ekono-
misine yardim etmek nedeniyle Ogrenimden mehrum kalmalara,

- Biiylikgehirler diginda, 6zellikle kii¢clik yerlegim yer-
lerinde brang Sgretmeninin bulunmamasi nedeni ile (Beden eZi-
timi, Fen, Miizik, Edebiyat v.s.) bu derslerle ilgisi olmayan
O8retmenlerin sadece ders doldurmak amaciyla ders vermeleri.

- Ullkenin iktisadi-sosyal-kiiltiirel ihtiyag¢lari ile
6grenim programlari arasinda uyusmazliklar bulunmasi.

- Lise Ogrencilerinin sosyal bilimler, bzellikle sos-
yo-ekonomik alandaki 6Zrenimde yogunlagmasi sonucu, teknik,
ozellikle fen dallarinda yetisgmeye hevesli ©grenci sayisi-
nin azalmasi (12).

Iran'da birinci, ikinci, iiglincii ve yedinci plan do-
nemlerinde egitim alaninda okuma-yazma oraninin ylikseltil-

(12) Bernamiyi Evvel Toveiy:r Igitisadi-Ictimai Ferhengi vum-
huri Islami Iran, a.g.e., s5.22.
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mesi, egitim alaninda gerekli olanaklarin saglanmasi Ve hal-
kin egitim seviyesinin yiikseltilmesine Onem verilmesine rag-
men, istenilen sonuca varilamamasi.

II- ONERILER
A) EKONOMI.ATANINDA

Ekonomik sorunlarin ¢ozimii i¢in sirayla Su tedbir-
leri Shermek miimklindiir:

1- fhrac¢ mallarinin cesitlerinin artiralmasi: Iran
ekonomisi, heniiz kendi gerg¢eklerinin bilinci ig¢inde yapisal
formunu elde edememiy bir ekonomidir., Sadece, petrol ihraca-
tinin sagladigi olanaklardan faydalanarak, tteden beri rahat
bir gekilde Gdemeler dengesi sorununu halletmigtir. Ancak
bilindigi iizere, petrol rezervleri sinirsiz olmadigar gibi,
fiyatini ihracat¢a iilkenin belirlemedigi bir {iiriiniin uzun va-
dede {ilke igin tneminin devam etmesi de beklenemez. Iran'da
petrol diga ticari mal ihra¢ imké@nlara bulunmaktadir ve pet-
roliin yanisira ticari milbadele mallaranin bulunmasai, iran
igin hayati bir ©nem tasimaktadir. Bugiin, petrol yaninda
havyar, hali, fistik, el sanatlari gibi iiriinler Iran'an
nemli ihracg iirtinlerindendir. Iran ekonomik planlamasinda,
bundan bdyle yapilacak olan yatiramlaran, ©zellikle dig pa-
zarlar gtzetilerek yapilmasi ve mukayeseli maliyet hesapla-
ranin titizlikle incelenerek dig pazarlarda rekabet edebi-
lecek durume getirilmesi ve hammaddesi ililke iginde iiretilen
mamul iiretiminin artirilmasina yonelik yapilmasi gerekmek-
tedir,

Bu yatirimlara Srnek olarak, petro-kimya ve tarim
iirlinleri sanayiini verebiliriz.

Sonu¢ olarak, lilkemizde bu tiir ihrag imk&ni olan
firlinlerin liretim ve yatirimlarinin tegviki ig¢in gerekli tiim
tedbirler yasalarla belirlenerek en kisa zamanda uygulamaya
konulmaladar.
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2- Yatiram yapmak bir ililkenin hem istihdam ve hem de
mal arzi imkanlari bakimindan eanflasyon sorunu ig¢in Snemli
bir lokomotif gbrevi gormektedir. Ancak yatirim igin tasar-
rufun artirilmasi ve sermaye birikimine kanalize edilmesi
onemli bir husus olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
ithal edilen mallar arasinda, yurt i¢inde daha ucuza male-
dilebilecek mal gegitleri i¢in iiretim planlamasi yapilmali
ve gerekli yatirimlara girisilmelidir.

3~ Bir iilkenin en 6nemli ihtiyaci, halkinin zorunlu
tiiketimine konu olan mallarin darlik olmadan bulunmasidair.
Kendi kendine yeterli iilkeler, bagimsizligani diger iilkele-
re kargi koruyabilen ve kendi imkanlari gergevesinde halki-
nin her tirld ihtiyacini kargilayabilen iilkelerdir. |

iran heniiz bu asamaya gelebilmig degildir. Ancak bu
durum, bundan sonra da bu agamaya gelemeyecegi anlamini ta-
simemaktadir, Hem istihdam sorununun ¢dziimii ve hem de lilke-
nin ekonomik bagimsizliginain devami i¢in geleneksel tiiketim
mallaranain lilke igindé hammadde ve mamul madde dlizeyinde
firetimine gegilmelidir. Ornegin; Tirkiye'deki mevcut iiretim
modeli Iran Sanayii ig¢in onemli bir Ornek olmaktadir.

4- Cegitli sektdrler arasinda koordinasyon saglanmasi;

iran ekonomisinde faaliyetini sfiirdiiren cegitli sa-
halardaki gerek Ozel ve gerekse kamu sekitdrii igletmeleri
arasanda baglanta bulunmamaktadir.

Sektorlerarasi ticaret cok zayif oldugu ig¢in hemen
hemen her igletme kendi ihtiyaglarini ithalat yoluyla karsi-
lamakta ve mamuliinii de yurt ic¢inde pazarlamaktadir,

Bu durum Irant'de hem sanayiin gelismesini engelle-
mekte ve hem de iiretilen mamul maddelerin i¢ piyasa fiyat~
larinin ¢ok yiiksek olmasini ve dolayisiyla enflasyonu korik-
lemektedir. Bu hususta belirtilecek “nemli bir konu da hemen
hemen tiim sektdrlerdeki digsa bagaimliligin dogru bir sey ol-
mayacagl ve bagimli sektdrlerin dis kaynaklarinin kesilme~
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siyle iliretimin durabilecegi ihtimalinin her zaman bulunmasi-
dir. Bu konuda, devletin koordinasyon Ve organizasyonuna
ihtiya¢ bulunmaktadar. Sektorlerarasi organik bag kurmak ve
mutlaka ithal ikamesi olabilecek mallarin yurt icerisinde
liretim ve pazarlamasini Gzendirmenin yanisaira, yillaik ve
beg yillik planlarla ithalata kota sistemi dogru bir sekil-
de igletilerek yurt iginde iiretilebilen cari mal ve hammad-
delerin ithalati dnlenmelidir. Ozellikle diZer sektdrlere
geri ve ileri bagaimlilaigar ¢ok fazla olan sekttrlere tnce-
lik tenaimaladar (13).

Iran ekonomisinde geligme potansiyeli c¢ok yiiksek dii~-
zeyde olan tarimsal sanayi, gaz, petrol, enerji ve haber-
legme sektdrleri arasinda iligkilerin giiclendirilmesi,Iran
ekonomisinde bir hareket ve canlilik yaratacaktair.

5- Kalifiye eleman yetigtirilmesi;

iran'da egitim politikasi, heniiz iilkenin tekmis-
yen ihtiyacina ySnelik tahmin ve hesaplama ¢aligmalarina
girememektedir.,

Ulkenin gesitli sektdrlerde istihdam edilebilecek
yetismig uzman teknisyenlere egitim verecek teknik okulla-
rin ag¢ilmasi ve bu tir 6grenimin Yzendirilmesi gerekmekte-
dir.

Bu suretle, hem her tiir sanayi sektoriiniin rantabl
galismasi saglanabilecek ve hem de liretilen mamuliin kalite-
si yliksek, maliyeti ise diisiik olabilecektir. Uzman kimsele-
rin sanayi ve ticaret sahasinda hizmet vermesi ile, gelig~
mig iilkelerde uygulanan ileri tEknolojinin yurda getirilme-
si ve uygulanmasi da rahatlikla miimkiin olabilecektir.

iran hiikiimetinin eZitim sisteminde bu yolda gerek-
1i diizenlemelere gelmesi isabetli olacaktar.

(13) ORSAN, Suat: Ekonomik Bunalimdan Cakis Planlamasi,DP
Yaylni, Ankara,1980, s.4 v 7 » DFE
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B) SAGLIK ALANINDA

Saglik planlamasi, saglik hizmetlerinin diizenli
gelismesini saglamak ig¢in yapilan, akilecai ve mantikli bir
gekilde iilkenin saglik hizmetlerini, verilen kaynaklarla kar-
g§ilayarak medikal bakim alanindaki teknolojik gelismeleri
ve birikimleri dikkate alan bir planlamadair,

Bu goriig gergevesinde yapilan saglik planlara,iil-
kenin sosyal ve ekonomik planinin bir pargasidir. Saglik
planinin iilke ihtiyag¢laraina uygun bir gekilde yapilabilme-
si ig¢in, ulkenin kaynaklarini ve ihtiyag¢larini belirleye-
cek istatistiklerin hazairlanmasi gerekir (14).

Yukarada belirttiéimiz,‘iran'ln‘sagllk alaninde
kargilagtigas sorunlarina onerebilecegimiz ¢6ziim yollarana
gbylece Ozetlemek miimkiindiir;

1- Saglik konusunda rasyonel yatirimlar ve tncelik-
1i yatirimlarin iyi tespit edilerek, bu tnemli sorunun gide-
rilmesi ic¢in gerekli tahsisatin yeterli ve zamaninda saZlan-
masl gerekmektedir.

2- Saglik sorunlarinin ¢dziimiinde en Onemli Gnlemin
koruyucu saglik hizmeti oldugu gozoniinde bulundurulmalidir,.
Yani, halkin hasta olmadan, hastalik yapici etkenlerinin
ortadan kaldirilmasina calismak esastir. Sonug olarak, sag-
likla igme suyunun saglanmasi, ana-g¢ocuk safligi, cevre sag-~
111, bulagici hastaliklarin onlenmesi ile dengeli ve yeter-
1i beslenmenin yanisira, saglik hizmetlerinin genellegtiril-
mesinin saglanmasi.

3~ Mahrumiyet b6lgelerinin ihtiyaglarina gbdre sag-
laik-tedavi olanaklarinin ve tip alanindaki insangiiciiniin ye-
tigtirilmesini saglamak.

(14) Yatakli Tedavi Kurumlari Ana Plani, T.U.Bagbakanlik,
IE;;SPD, Planlama Jubesi, DPT Yayina, Ankara,1975,
s. [ 4

2. G
Yksekogretim Kurug
Dokimantasyon Merkeg;
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4- Mahrumiyet bblgelerindeki saglik personelinin ih-
tiyaglarinin giderilmesi ig¢in, bu bdlgelerde asgari yasam
standartlarini saglayacak altyapi yatlrlmlarlnlﬁ en kisa za-
manda baglatilmasini saglamak,

5- Saglaik-tedavi hizmetleri lireten merkezlerin glic-
lendirilmesi ve ytnetim sisteminin iyilegmesi ile devlet
hizmetlerinin nitelik bakimindan gliglendirilmesi.

6- Irantda, kirsal kesimde yagayan halkin saglik hiz-
metleriyle, ilk ve tek karsilagtifi yer saglik ocagidir.Bu
ylizden en licra kitsede dahi olsa saglik ocagi kurulmasinda
bir asgari standart getirilerek, tip alaninda hizmet goren
rersonelin yagam seviyesinin alagtigi diizeyin gok altainda
olmamasina dikkat etmek gerekmektedir., Saglik ocaeklarini yay-
ginlagtirmak ve fonksiyonel etkinliklerini artirmak, Iran'-
daki saglik sorunlarinan ¢dziimiinde Onemli bir agama olacak-
tir. Iran'ain niifus artigi oranina paralel olarak, altyapa
ve saglik kurumlarainin artirilmasiyla, saglik sorunlarinin
tirmenmasa onlenebilecektir.

T7- Degigik tip dallarainda kaliteli hizmet verebile-
cek insan giiciliniin yetigtirilmesi ig¢in belirli uzun vadeli
planlar hazirlayarak, ileride bu sorunlarin temelden ¢dziimli-
ne zemin hazirlamak ve bu giindem gerekli egitim programlari-
ni1 diizenlemek (15).

8- Televizyon ve radyo araciliga ile halki bu konuda
biling¢lendirerek, faydalarini agiklamak.

9- Halkin saglik hizmetlerinden yararlanma seviyesi-
nin yiikseltilmesi ig¢in genig halk kitlelerine yOnelmis ve
6zellikle koruyucu hekimlik hizmetlerine agirlik veren sos-
yallestirme programlariyla, evde ve ayakta tedavi sistemle-
rini gelistirmek,

(15) Bernami Evvel Tovsiyl Igtisadi-Ictimayi-Ferhangi Cum-
huri islami Iran, a.g.e., 5.28,
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10~ Asi kampanyalarinin yiliriitliilmesi ile agi iireten
kuruluglar arasinda igbirligi saglanmasi ve Ozellikle agi-
lamaya ¢ok Onem verilerek, cocuk Olimlerinin asgariye in-
dirilmesi.

11~ Tap fakiilteleri ile saglik bakanligi arasanda
igbirligi yapmak suretiyle, hizmetin daha koordineli bir ge-
kilde halka yansimasinl saglamak.

12- Cevre sagligi sartlarinin iyilegtirilmesi ig¢in
saglik mithendisi ve gevre sagliZi teknisyeni yetigtirilmesi-
ne onem verilmesi.

13- Saglik-tedavi hizmetlerinden halkin dengeli bir
gekilde yararlanabilmesi ig¢in, devletin mutlaka bir plan
gercevesinde saglik taramasi yapmasli ve gerekli yerlerde
saglik merkezleri kurmasi gerekmektedir.

C) TARIM ALANINDA

Ekonominin gelismesinde temel faktor olarak rol
oynayan tarimin baglica fonksiyonu gbylece siralanabilir;

- Artan niifusun, yiyecek ve diger taraimsal ihti-
ya¢ maddelerinin iiretilmesi.

- Taramda caliganlara, diger kesimlerde c¢aliganla-
ra yakin bir gelir ve yagama seviyesi saglanmasi yoluyla is-
tihdamin genisletilmesi.

- i¢ ticaretin hareketlenmesine katki birikiminin
temin edilmesi (16), Iran tarim alaninda, planlarin gergek-
legtirilmesinde karsilagilan gliclikleri yoketmek ig¢in Oner-
digimiz ¢bzim yollari soyle siralanabilir;

1- Uretim etkenleri, kaynaklaran iyi bilinmesi ve is-
tatistik verilerde ifade edilmeleri ig¢in bilimsel yillik
sayimlarin yapilmasi, elde edilen bu bilgi ve rakamlarin,
tarim kalkinma planina ilgili proje ve diizenlemelerle uy-
gulanmasi ve denetlenmesi ig¢in bilimsel metodlara ¢8ziim yol-
lari bulunmalidair,

(16) Tarim Reformu Kanun Tasarisi, T.C. Tarim Bakanligi,
1968, s.l.
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o- firetim faktérlerinden olan kaynaklarin dengeli da-
gitima igin (sulama kanallari, tohum islahinin yayginlasti-
rilmasi gibi) etkin ©nlemler alinmalidar.

3- iktisadl ve sosyal gelismeler dikkate alinarak,
¢bller ve diger taram digi verimsiz alanlarin tarima kazan-
dirilmasi ig¢in gerekli islah ve sulama yatirimlarina Onem
verilmelidir. ‘

4- Tabii kaynaklarin (Orman-otlak) korunmasi ve bu
kaynaklardan daha fazla yararlanmak ic¢in islahi projelerin
uygulanmasi.

5~ Otlaklarin korunmasi, iyilesmesi ic¢in otlaklarain
iretim kapasiteleri ile hayvanlarin ot kullanmalari arasin-
da bir denge kurulmasi ve gereksiz gayir Ve mera kullanimi-
nin Snlenmesi.

6~ Taraim alaninda ¢alisan kesimin elde ettigi gelirin
yikseltilmesi tedbirlerinin etkin bir gekilde alinarak hem
tarim itiretiminin tesvik edilmesi ve hem de kdyden kente gt-
clin onlenmesi saglanmalidar (17).

7- Hayvanciligin ilerlemesi i¢in gagdas teknolojik
gelismelerden yararlanilmasai.

8- Koyliileri ve ¢iftgileri, ziraat ve hayvancilaiga
tesvik etmek igin Ozendirici tedbirler alinmasi.

9- Ulke iginde motor ve diger taram aletlerinin yapil-
mas1 icin tegebbiis giiciinli gelistirmek bekamindan dzendirici
tedbirler alinmasai.

10- Teknik-sosyal-iktisadi alanlarda (kamu-6zel) tari-
minin kalkinma planlaranda var olan ihtiyac¢lar ve gﬁglﬁkle—
rin ¢ozilimlenmesi igin taraim alaninda egitim yapan kurumla-
rin agilmasini saglamak.

(17) Bernama Evvel Tovsiy: Igtisadi-Ictimai, Ferhengi Cum-
huri Islami Iran, a.g.€.; 5.18.
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11- Ozellikle iiriin pezarlamasinin saglanmasi ve ¢ift-
¢i gelirinin yilikseltilmesi bakimindan, tarim satig koopera-
tifleri ve tarimain finansman gligliilkleri bakimindan tarim
kredi kooperatiflerinin kurulmasinda Oncililiik etmek.

12~ Tarimsal liretim ve i¢ tilkketim arasinda iyi bir
denge kurularak, tarim alaninda kitlik ve darliga yol agma-
mak ve bu konuda 6zellikle ithal edilen mallarain iilkede
iiretilmesinin tedbirlerini almak (18).

13- Mevcut olanak ve kapasitelerden yararlanarak lire-
tim artirma yoluyle koyliilerin ve g¢ift¢ilerin gelir diizeyi-
ni artairmak.

14~ Taraim kalkinma planlarainin uygulanmasi ic¢in,hal-
kain ortaklifindan en iyi gseklde yararlanmak.

D) INSANGUCH ALANINDA
Ekonomik faaliyetlerin asil unsuru insangiiciidiir.
Sayet insangiiclinden iyi bir gekilde yararlanilirsa ekonomik
kalkinmanin hazirlanmasi saglanabilir, Aksi takdirde, top-
lumun faaliyet ve iiretim alanlarinda diizensizlige yol agil-
mig olacekiar.

insangiicii planlamasinin iki nemli yani vardir.
Birincisi, sosyal ag¢idan, yani toplumun tiim insanlari ig¢in
calisma imkani saglamek ve bdylece refah ve yagam diizeyinin
yikselmesini temin etmek.

ikincisi, kalkinma ag¢isindan, yani toplumun tiim
ihtiyaglaraini hesap etmek ve bununla ilgili uzman ve bece-
rikli insangiiciiniin yetistirilmesi ile hem toplum refahini
saélamak ve hem de yetigmis insanglici katkisi ile daha ka-
liteli ve ¢ok miktarda mal iiretilerek caligan bagina toplam
verimi yilikseltmek (19).

(18) iran Ziraat ve Koy Béglndlrllk Bakaninin Konugmasi,
Havayi Keyhan Gazetesij No.780, Tehran,1988, s.ll.

(19) Bernami Evvel Tovsiyl Igtisadi-Ictimayi-Ferhangi Cum-
huri Islami Iran, a.g.€., S.34.
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Kait bir kaynak olan yetismis insan gliciiniin verimli
kullanilmasi ig¢in, her kademede yeterlilige dayanan bir cga-
ligtairma politikasi giidlilerek yetigtikleri alanlarda kulla-
nilmasinin saflanmasi ve insan glicliniin, geligen ekonominin
gereklerine gbdre efitilmeleri, caligsanlarain niteliklerinin
ve meslek yeteneklerinin eZitim imkf&nlariyla yiikseltilmele-
rine ¢aligilmasi ilkelerine dayanmaladir (20).

Genel olarak, geligmig ya da geligsmekte olan iilkele- .
rin timi i¢cin gegerli olabilecek bu goriig gergevesinde in-
sanglicli tim sektorlerde Onemini yogun olarak siirdiiren en
Onemli faktor olmaktadir.

Iran gibi geligmekte olan bir ililkede ise, sorunlarin
¢bziim yollarainan daha kompleks ve zor olacagiy tabiidir. Bu
nedenleri gdzdniine alarak, Iran'da insangiicii planlamasi sorun-
larina ¢bziim olarak Snerebilecefimiz hususlari sdyle sirala-
yabiliriz;

1- Uretim faaliyetlerinde dsha ¢ok igg¢i istenen mo-
delleri uygulamak.

2- Kiclik ve orta iiretim isyerlerinin himaye edilmesi
ve bunlaran biiyiimeleri ic¢in tegvik tedbirlerinin uygulanma-
si.

3- Is ve isci bulma merkezlerini gliglendirmek ve bu
alanda istatistiki verileri toplamak, hesaplamak ve iilkenin
genel durumunu her yil gtzden gegirerek zaman ig¢inde gerek-
1i diizenlemeleri yapmak.

4~ Ybnetim metodlarinin iyilegtirilerek, yetenekli
profesyonel ytdneticilerin uygun iicret vermek suretiyle lire-
tim faaliyetinin daha rasyonel ve personel politikasinin da-
ha etkin olmasini saglamak.

(20) Kalkinma plani, ikinci Bes Yillak (1968-72), Ozet,
acg\oeo, 806‘7.
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5- Yurtdigindaki Iranli uzman ve ilim adamlaranin
yurda ddnmeleri icin Ozendirme tedbirlerinin alinmasa.

6~ Yurticindeki Ynemli konularda yetismis uzman per-
sonelin iilkenin mahrumiyet bolgelerinde de gbrevlendirilme-
81 ig¢in bu bblgelerde; altyapi tesisleri ile, lojman ve ben-~
zerl yatirimlarla refah seviyesinin artirilmasini saglamak
igin tedbirler getirmek.

T7- Dost ve komgu iilkelerle, teknik ve insangiicli ala-
ninda uzman miibadelebi ve teknik igbirligi yapmak.

8- Devlet teskildtlarinda, is ve iicret arasinda man-
tiksal denge kurmak, egit ige egit licret politikasi siirdiir-
mek,

9- Teknik alanlarda hissedilen yetigmig eleman ihti-
yacinin giderilmesi ve mevcut teknik elemanlarin kalitesi~
nin yiikseltilmesi igin kisa ve uzun donem kurslara ile hiz-
met i¢i egitim programlerinin diizenlenmesi.

10~ Sosyal glivenlik kuruluglarinin koruma gemsiyesi
altina alinarak, c¢alisme hayatinin daha giivenceli olmasina
saglamak (21).

11- Yiiksek seviyede insanglicii sikintisi gekilen alan-
larda ve Uzellikle teknik konularda mevcut elemanlardan mak-
simum yarar saglamanin temini ig¢in, ilmi organizasyonlar
yapmak,

12- Xalkinmada dncelikli sekttrler tesbit ederek,
bzellikle bu sektdrlerin teknik eleman ihtiyaglarina uygun
eleman yetigtirmek.

13- Tim isyerlerinde iinvan ve ig standartlarinin miim-
kiin oldugu 6lciide saglanmasiyla is tarifleri yapmak ve ta-
riflere uygun personel seg¢imine Ozen gostererek, is Olclm-
leri sonucuna gdre hizmetin gerektirdigi sayida eleman is-
tihdam etmek.

(21) Bernamiyi Evvel Tovsiy: Igtlsad1 Jctimayi Ferhangi Cum-
huri Islami ilran, a.g.e., 8.5,
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E) EGITIM ALANINDA

1983 sonu istatistiklerine gore, Iran halkinin %
48'den fazlasi okuma-yazma bilmektedir. 1982-83 oZretim yi-
lainda 9249169 dgrenci, 65361 ilk ve orta dereceli okulda
176000 vgrenci yiiksek okullarda GZrenimlerini siirdiirmekte
idi (22).

Iran anayasasinin 30. maddesine gbre; "Devlet,
egitim ve Ofretim imksnlarini parasiz olarak ve orta Ofre-
nim ddneminin sonuna kadar biitiin millet i¢in saglamakla ve
yiksek Ogrenim imkZnlarini lilkenin kendine yeterliligi si-
nirina kadar geligtirmekle gorevlidir."

Bu madde uyarincaj; vatandaslérln temel egitim ve
daha ileri egZitim amaciyla devletge saglanan egitim imkan-
larindan yararlanmasi, firsat egitlifi ilkesine gore tahsil
hayatinin diizenlenmesi genis bir burs ve Ogrenci yurdu sis-
temi ile kaabiliyetli ©6Zrencilerin egitiminin en iist kade-
melere kadar cgikabilmelerini saglama bakimindan devletin
sistem kurmasi ve gerekli yatirimlari yapmasi gerekmekte-
dir.

Egitim alaninda Iran'da planlarin uygulanmasinda
kargilagilan gliclikler ig¢in su Onerileri saralayabiliriz;

1- Ilk 6gretimin ilkokul ¢aZindaki biitiin niifusu
kapsayacak gekilde yayginlagtirilmasa,

2- Kvoyler ve gehirler arasinda, OZrenim imké&nlari
arasindaki dengesizligi gidermek ve kbylerde Ogretmen ola-
caklara dzendirici tedbirler uygulamak, altyapi imkénlarini
geligtirmek.

3- Koylerdeki iletigim imkdnlarini iyilegtirmek.

4- Okur-yazar olmak icin etkin propaganda ve kam-
panya agmak.

(22) iran islam Cumhuriyetini Taniyalim, a.g.e., S.33.
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5- Ortaokul Sfrenimleri igin hem kaliteli elemanlar
yetigtirmek ve hemde alet, cihaz ve malzemelerin iyilegti-
rilmesi bakimindan tedbirler almak.

6- Talim ve terbiye alaninda, halkin aktif faaliyet-
lere katilma imkanlarani vermek.

7- Mahrum bolgelerdeki insan giicii ihtiyaglarini kar-
silamak icin tesvik sistemleri getirmek.

8- Ofretmen meslegini cazip hale getirmek ve uygun
licret sistemi ile ogretmenliZin saygin bir meslek olmasinai
saglamak.,

9- Ogrenim alanindaki OZretmen azligi sorununu gi-
dermek icin yliksek GErenim goren kigilerden yararlanmak(23).

10~ Ogrenciler icgin gerekli asi ve difer saZlik ta-
ramalari yaparak, sagliaikli bir nesil yetigsmesi ig¢in gerek-
1i kosullara uymak.

(23) Bernamiyi Evvel Tovsaiyl Igt1sad1—Ict1may1-Ferheng1
Cumhuri Islami Iran, a.g.e., s.21.



SONUG

Planlama gibi, kaynak kullanaminin rasyonel hale
getirilmesi ve eldeki mevcut imkanlarin kullanimi ile op-
timum sonug elde edilmesini gerceklegtirme amacinda olan
¢ok etkili bir teknigin hemen her lilkedeki kalkinma soru-
nuna derhal goziim getirecegini sdylemek miimkiin degildir.

Bir llkedeki meveut gartlarin tiimii, o ililkenin kal-
kanms g¢abalarindaki bagari ya da bagsarisizligin belirleyi-
cisi olmaktadar. Bu bakimdan, planlamanin kalkinma ile sika
.baglantisi gozonline alindiginda, ililke sartlarinin ayni za-
manda kealkainma planlarinin da bagarisinin belirleyicisi
olacagi agaktar,

Gergekten de, bir iilkedeki planin bagariya ulagabil-
mesi, amacin gercek¢i olmasi, egitilmig uygulayici kadro-
nun bulunmasi, iyi bir lider, yeterli olanak, diriist ve gii-
venilir bir c¢aligma ve elestiri Ozelestiri mekanizmasinin
agik olmasi gibi kogullara gerek vardir. Ancak bunlar siirek-
1ilik i¢inde gtzdniine alinirsa planlamadan umulan yarar el-
de edilir.

Geligmekte olan bir iilke olarak Iran'da plan uygula-
masinda en hassas darbogazlardan biri egitilmig insan gili-
ciiniin yetersizligidir. Bu durum planlama prosediirleri agi-
sindan zorluk ¢ikarmaktadair. Ciinkii plan, egitilmis ve so-
rumlu kisiler tarafindan halka benimsetilir ve inandirilar.
Kit bir kaynak olan yetismig insan giiciinin verimli kulla-
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nilmasi i¢in her kademede eksik kadroya dayanan bir calig-
tirma politikasinin giidiilmesi gerekmektedir.

Ekonomik gartlari ise, planin bagarisindaki en Onem-
1i faktorlerden biri oldugunu belirtmek gerekir. Bir pla-
nin amaglari ne kadar iyi belirlenirse belirlensin, maddi
kaynaklar saélahmadlkga yalniz kagit lizerinde kalir ve uy-
gulamada bagarili olamaz. Ornegin, Iran'daki yedi 4onemli
kalkinma planindan {i¢iincii, Dérdiincii, Beginci Dénem kalkin-
ma plenlarinda petrol gelirlerinin silirekli artigi nedeni
ile diger donemlerdeki planlara nazaran daha ¢ok bagsari sag-
lanmigtair,

Iran ekonomisi tek mala dayali petrol ihracatinan
devamina bagli bir yapiyas sahiptir. Iran petrollerindeki
ortaya g¢ikacak herhangi bir sorun, oncelikle Iran ekonomi-
sini olumsuz yonde etkilemektedir. Bundan dolayai petrol
disindaki diger alanlarin ekonomide agirlik kazanmasini
saglamak gereklidir. Ozellikle taraima ¢ok Onem vermek Ve
kbylere gotiiriilen hizmet ve tegvik edici yollara bagvuru-
larak Iran'da tarim sekttriine canlilik kazandirmak gerek-
mektedir.

Sah doneminde Iran sanayilesmeye yonelik bir alt ya-
P1 ¢alaigmalarani hizlandairda ve tarimdan ziyade sanayileg-
me alanindaki yatiraimlara ve harcamalara hiz verdi.

Fabrikalar ve sanayi merkezlerinin daha ¢ok biiyik
gehirlerde kurulmalari nedeni ile koyde galigan ¢iftgile-~
rin ve tarim sektoriinde galiganlarin daha iyi bir gelir
saglamak amaciyla biiylik sehirlere go¢ etmelerine sebep ol-
mugtur. Daha ¢ok sanayie Onem veren bu donem kalkinma plan-
lari, tarim sektdriine gereken Gnemin verilmemesi nedeniyle
daha ®nce tarim iiriinleri ithal etmez iken, Iran, digardan

tarim Urinleri ithal eden bir {ilke durumuna getirilmis ol-
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du. Gercekte Iran tarim ve ¢iftgilik i¢in uygun bir yapi-
ya sehiptir. Bu nedenle yatarimlarin bir kisminan bu ala-
na kaydirilarak, iilkenin en azindan dagariya bagimliligi-
nan kaldirilmasi gerekir. Bu ise Iran'an ekonomisini daha
glcli ve bagimsiz duruma getirecektir.

Bir planain bagarili olma sartindaki Oonemli bir di-
ger faktor ise toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi ile baglan-
tisidir. Planlarin halk tarafindan benimsenmesi, halkin
kalkinmaya inandirilmasi, planlarin uygulanmasainda kolay-
lik saglar. Halkain inandirilmasinin saglanmasi gercgek¢i
yollarla olmelidair. Baski ve zorlama ile halkin inandiril-
masi mimkiin olamayacagi gibi, gilivensizlik yaratir. Planla-
rin toplumun daha ¢ok sosyo-kiiltiirel yapisi ve bigimi ile
de uyum saglamasi gereklidir, Aksi takdirde uygulamada ba-
sarisizlifa ugramasi kaginilmaz olur,

Bir plan eger halkin sosyo-kiiltiirel yapisi ile uyum~
lu degil ise onceden toplumda bir ortam yaratmak ve bir ze-
mén hazarlamak gereklidir. Ornegin: Iran'in kirsal bdlge-
lerinde aile planlamasinan gergeklegtirilmesi i¢in benim-
setme ve inandirma 6nemli rol oynamaktadir. Bu durumlarda
topluma bu tip plenlar hakkinda daha ¢ok bilgi vermek ve
aydinlatmak yoluyla plan amacinin gerekliliéi topluma be-
nimsetildikten sonra plandan bagari beklenmelidir,

Planin halka benimsetilmesi konusunda, en Onemli
faktor halkin ihtiyac¢larina ybnelik planlara tncelik ve-
rilmesinde isabetli davranmaktir. Sah dSneminde Iran'da
atom santrali yapmek ameciyla en geligmig iilke planlarin-
dan esinlenerek yatirimlara girigilmigtir. Ancak, halkin
daha acil, Ornegin, tarim ve egitim alanindaki ihtiyagla-
rina gerekli ©nem verilmeden girigilen bu tiir yatairaimlarain,
dazha baglangicinda halktan habersiz olmasi nedeniyle benim-
senme sansi bulunmamaigtir.
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Planin bagarisindaki diger gart lilkenin jeopolitik
durumu ile ilisgkilidir. Bir ililkenin diinya cografyasindaki
konumu, o iilkedeki plan onceliklerini belirleme konusunda
6nemli rol oynamaktadir. Sinir komgulari ile uyum ig¢inde
sorunsuz yaSayan toplumlarda kaynaklar daha ¢ok ekonomik
alanlara yodneltilmekte ve halkin refah seviyesinin her ba-
kaimdan yiikseltilmesi amacina hizmet edilmektedir.Komgula-
r1 ile zaman zaman uyusmazliklara olan ya da sorunlari bu-
lunan iilkelerde ise kit kaynaklarain oncelikle askeri alan- °
lara tahsis edilmesi planlandigaindan kalkinma planlarina
gerekli kayhak saglanmamakta ve plan amaglari kolaylakla
gergeklesgtirilememektedir,

Iran'da jeopolitik nedenlerle sah ddneminde petrol
gelirinin gok biiyiik bir bolimi lilkenin askeri harcemalari-
na ve silahlandirmaya tahsis ediliyordu. Bu ddnemden son-
ra ise savag nedeni ile tiim harcamalar bu c¢atigsmaya tahsis
edildi.

Avrupa Devletlerinin jeopolitik durumuna bir gvz at-
ti1Zimizda 6zellikle Avrupa Ekonomik ToplulufZu'na bagli il-
keler kendi aralarinda sinir kavramini dahi kaldirmaya ga-
ligmaktadirlar. Komgu ililkeler ile sorunu olmayan bu devlet-
ler yatairimlarini diger alanlara kaydirarak, daha yiiksek
ekonomik hayat ve refah saglamaktadairlar. Iran ve diZer Or-
tadogu iilkelerinin ise komgsu iilkeler ile sorunlari devam
etmekte ve bu ililkeler askeri harcamalara onem vermektedir.
Bu nedenle gerekli ekonomik rahatliga ulasmakta zorluklar-
la kargilasmaktadirlar.

Bu bdlgede Oncelikle yapilmasi gereken, bdlge huzur
ve barisinin saglanmasidir. Barig ve huzur tam olarak sag-
lanirsa ililkeler harcama hedeflerini, kalkinmaya ydnelik de-
gerlendireceklerdir, Ayraica bu bdlge iginde her alanda
Ozellikle sanayi ve teknolojisi alaninda yeterli diizeyde
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iligki kurulmasi gerekir. Ornegin; 17 Ocak 1989 tarihinde
Tirkiye ile dort Ortadogu iilkesi (Urdiin, Masar, Irak, Su-
riye) arasinda elektrik kullenimi alaninda bir anlagma ya-
pilmigtir. Bu gibi konularain her alana kaydirilmasi bllge-

sel kalkinmaya hiz verecektir.
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