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YUKSEK LiSANS TEZi
IRAN'DA UYGULANAN VERGI POLITIKALARININ
GELIR DAGILIMI UZERINDEKI ETKILERI: 1979-2009 DONEMi
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Tez Danmismani: Prof. Dr. Yusuf AKAN
2017, 55 Sayfa
Juri: Prof. Dr. Yusuf AKAN
Yrd. Dog. Dr. Ergiin AKTURK
Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin DASTAN

Hukumetlerin en 6nemli gorevlerinden biri gelir esitsizliginin denetimidir. Bu
nedenle, hukimetlerin mevcut araglarini  kullanarak esitsizlikleri azaltmak igin
insanlarin gelirlerini nasil yoneteceklerini analiz etmeleri gerekmektedir. Vergi
politikalari, hiikiimet harcamalari, asgari {icret, diisiik gelirli insanlar i¢in mali yardim
vb. yontemlerle gelir esitsizlikleri yonetilebilmektedir. Ek olarak vergi politikalar
hiikiimet harcamalarinin en énemli kaynagidir. Bu ¢alismanin amaci, vergi sisteminin
gelir dagilimi tizerindeki etkisini analiz etmektir. Dogrudan ve dolayl vergilerin gelir
esitsizligi tizerindeki etkisi incelenmektedir. Calismanin sonuglari dolaysiz vergilerdeki
artisin gelir dagilimin1 olumsuz, dolayli vergilerdeki artisin gelir dagilimini olumlu

yonde etkiledigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Vergiler, Dolayli Vergiler, Gelir Dagilimi,

Ekonometri
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE APPLIED TAX POLICIES ON INCOME
DISTRIBUTION IN IRAN: 1979-2009 PERIOD

Shahrouz KESHAVARZI

Advisor: Prof. Dr. Yusuf AKAN
2017, 55 Pages
Jury: Prof. Dr. Yusuf AKAN
Assist. Prof. Dr. Ergiin AKTURK
Assist. Prof. Dr. Hiiseyin DASTAN

One of the most important duties of the governments is controlling of income
inequality. For this reason, governments require to analyze how they will manage
people’s income for reduce inequality by using their existing tools. Income inequalities
can be governed with the methods such as tax policies, government spending, minimum
wage, financial support for low income people. In addition, tax policies are the most
important fund for government spending. The aim of this paper is to analyze impact of
taxation on distribution of income. The effect of the direct and indirect taxes on income
inequality is examined. According to results of the study, increase of the indirect tax
affects income distribution in a negative way, on the other hand rise of the direct tax

affect income distribution positively.

Key Words: Direct Tax, Indirect Tax, Income Distribution, Econometrics.
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KISALTMALAR LIiSTESI

GSYH : Gayri Safi Yurtici Hasila

GINI  : Gelir Dagilimi Olgiim Yéntemi Katsayilar

KDV : Katma Deger Vergisi

OTV  : Ozel Tiiketim Vergisi

GIiB : Gelir Idaresi Bagkanlig

DPT  : Devlet Planlama Teskilati
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ONSOZ

Gelir dagilim1 kavrami iilkelerin 6nem verdikleri iktisadi kavramlardan biridir.
Gelir dagiliminda adaletin nasil saglanacagi konusunda teoride birgok diisiince
olmasiyla birlikte devlet miidahalesine yakin olan iktisat¢ilarin 6ngordiikleri maliye
politikast araclarindan vergiler, gelir adaleti saglamak konusunda etkin bir

dizenleyicidir.

Bu calisma vergi politika etkinliginin tartisildigi giiniimiizde vergi tlirlerinden

hangisinin gelir dagilimini diizenlemede daha etkindir sorusuna yanit aramaktadir.

Bu amagla ¢aligmada dolaysiz ve dolayli vergiler kullanilarak 1979- 2009 dénemi
analiz edilmis ve Gini endeksi temel alinarak olusturulan modelin tahmini neticesinde

dolayl1 vergilerin gelir dagilimim diizeltici etkisi ispatlanmustir.

Bu calisma sirasinda, calismanin her asamasinda biiylik bir sabir ve itinayla
calismayr okuyan, tartisgan yeni disiincelerle ufkumu aydinlatan, engin bilgi
birikiminden yararlanmami saglayan degerli hocam tez danismanim saym Prof. Dr.
Yusuf AKAN’ a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Yiiksek lisans egitimim boyunca maddi
ve manevi olarak desteklerini esirgemeyen aileme ve ¢alisma esnasinda yardim aldigim

arkadaslarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Erzurum-2017 Shahrouz KESHAVARZI



GIRIS

Toplumda esit olmayan gelir dagilimi1 ekonomik, sosyal ve politik alanda birgok
soruna sebep olacaktir. Bu nedenle, hikiumetin goérevlerinden biri, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasidir. HUkUmetin maliye politikas: esitsizligin azaltilmasinda ve
gelirin yeniden dagitilmasinda etkili olabilir. Diger bir deyisle, hikumetin gelirin
yeniden dagitimmi farkli gruplar arasindaki ugurumu azaltacak sekilde ayarlamasi
gerekmektedir. Bu politikalar vergilendirme yoluyla gergeklestirilebilir. Asil sorun
uygulanan hangi vergi tiiriinlin gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda daha etkili
olacagidir. Bu ¢alismanin amaci, Iran ekonomisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir

dagilimi lizerindeki etkisini incelemektir.

Bu amacla ¢alismanin birinci boliimiinde gelir dagilimi kavrami irdelenmis, gelir

dagilimu tlrleri, gelir dagilimi teorileri ve gelir dagilimi 6l¢iim yontemleri agiklanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergi kavrami, onemi, verginin temeli, verginin
tirleri ve bilesenleri ile vergi politikalarimin gelir dagilimi {izerindeki etkisi
irdelenmistir. Ayrica sayisal olarak dolayli ve dolaysiz vergi oranlari belirlenerek
karsilagtirmalar yapilmis, gorsel olarak vergi tiirlerinden hangisinin daha etkin oldugu

belirlenmeye calisilmigtir.

Calismanin son boliimii olan iigiincii boliimde ise iran'da 1979-2009 yillari
arasinda vergi politikalariin etkinligini degerlendirebilmek amaciyla ekonometrik bir
model olusturulmustur. S6z konusu model ile 1979-2009 dénemi kapsaminda iran’da

vergi politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi analiz edilmistir.



BIRINCI BOLUM

GELIR DAGILIMI KAVRAMI, GELiR DAGILIMI TEORILERIi VE GELIiR
DAGILIMI OLCUM YONTEMLERI

1.1. GELIR DAGILIMI KAVRAMI

Gelir dagilimi, tretim gelirlerinin iretim faktorleri arasinda nasil dagildigini
gostermektedir. Uretim faktorlerinin esitsiz dagilimi gelir dagiliminda esitsizlige yol

acacaktir (Parvin,Soheyla,1989: 107).

Iktisadin bir bilim olarak temellenmeye basladigi 1776 tarihinden bu yana, bu
bilimin cevaplandirmaya c¢alistigt temel problemlerin basinda bdliisim sorunu
gelmektedir. Boliisim sorununun cevaplandirmaya calistigi soru ise, “Uretilen
kaynaklarin iktisadi ajanlar arasindaki dagilimi  nasil olmalidir” seklinde
olusturulmustur. Ancak bu kadar basit¢ce ifade edilen sorunun arka plani oldukga
karmagik bir diizeni ifade etmektedir. Kit kaynaklarin sonsuz ihtiyaglar1 karsilamasi
lizerine kurgulanan yasam dengesi, iktisadin tanimi olarak lanse edilmis olsa da bu
tanim boliisiimiin nasil yapilacagi konusundaki sorunu dile getirmistir. Bu sorunsa bizi
ihtiyaglar1 karsilamak tizere elde edilen gelir kavramina ulastirmistir (Davoodi.Barati.
2007: 112).

Gelir dagilimi veya gelirin yeniden dagilimi bir iilkede yasayan insanlar
arasindaki gelirin esitsizlik derecesini gostermektedir. Gelir dagilimi gayri safi milli
hasilanin ekonomik, tarimsal, madencilik sanayi gibi farkli sektorlerdeki dagilimini

yansitmaktadir (Garabaghiyan.Parvin.1996: 190).

Gelir dagilimmin iyilesmesi ve yoksullugun azaltilmasi, devletin ekonomiye
mudahalesinin ana nedenlerinden biri olmustur ve bu nedenle gelir dagilimi devlet
politikasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ama 6nemli olan, bu miidahalenin ne sekilde
ve ne yogunlukta yapilacagidir. Gelismis iilkelerin ¢ogunda, devletin dagitim
politikalari, vergi politikalar1 yoluyla ve sosyal gilivenlik kurumlarinin maliyetlerinde
gerceklesmektedir. Yani devlet gelir dagiliminin iyilestirilmesi i¢in, geliri daha yiiksek
gruplardan daha fazla vergi almakta ve vergi gelirlerinin artirilmasi ile toplumda yoksul

gruplar i¢in daha fazla hizmet sunmaktadir. Bu politika aslinda gelirin ylksek gelir



grubundan diislik gelir grubuna yeniden dagitimidir ve yoksullara yardim etmek gelir

dagiliminin iyilestirilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir (Davoodi.Barati. 2007: 274).
Gelir dagiliminin iyilestirilmesinden sorumlu ¢ 6rgut:

e Ekonomik Isler ve Maliye Bakanlig
e Sosyal glvenlik sistemi

¢ Sivil toplum kuruluslar

Ulkelerdeki gelir esitsizligi gegmisten bu yana dnemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu esitsizligi ortadan kaldirmak makro-finansal politikalara baglidir. Gelir
dagilimi hiikiimetler i¢in, ekonomik, politika ve kiiltiirel agidan oldukca Onemli bir
amactir. Ancak politika amaci ekonomik amaca kiyasla daha ©n plandadir

(Nili.Farahbakhsh. Journal of Planning and Budget,No 34,35).

Gelir dagilimini belirleyen ¢ok sayida yapisal ve ekonomik faktor bulunmaktadir.
Yapisal faktorlerden 6nemli olanlart servet dagilimi, miras yasalar1, dogustan kazanilan
yeteneklerin farklilifi ve egitim olanaklar1 olarak siralanabilir. Bunlardan servet
dagilimi, gelir dagilimini en ok etkileyen faktdrlerin basinda gelir. Ozellikle servetin
haksiz kazanglarin birikimi bi¢ciminde elde edildigi durumlarda, gelir dagilimi bir tiir

sosyal etik sorununa dontismektedir (Borge. Lars. Rattso, 2001: 173).

Gelir dagilimint belirleyen diger faktorler, piyasa ekonomisinin isleyisinden
kaynaklanan ekonomik nedenlerle ilgilidir. Bunlardan ilki, Gretim faktorlerinin ulusal
gelirden aldiklar1 paylar, ikincisi ise faktor miilkiyetlerinin dagilimindaki farkliliklardir

(Erik Borge,Lars and Jorn Rattso, 2001: 175).

Tam rekabet piyasast kosullari altinda degerlendirme yapildiginda iiretim
faktorlerinin gelirden aldiklar1 paylar olan {icret, faiz, rant ve karin degerlerinin esit
oldugu ve bu durumun gelir dagiliminda bir bozukluga yol agmadig1 diistiniilmektedir.
Ancak giinimiiz aksak rekabet piyasasi kosullari altinda bu miimkiun olmamakta ve
gelir dagilim1 bozulmaktadir. Faktor milkiyetlerinin dagiliminda ise, servet dagilimi,
firsat esitliliginin  farkliligi, egitim olanaklarmin farkliligi, servet vergilerinin
uygulanma bigimleri faktor miilkiyetlerinin emek ve sermaye sahipleri arasindaki

dagiliminin adaletli olmasin1 6nlemektedir (Islami. 2005: 247).



Gelir dagilim1 kavrami uzun yillardan beri iilke ekonomilerinde énemli bir yer
tutmustur. Gelir dagiliminin sadece iktisadi etkisi olmayip sosyal ve siyasi etkileri de
mevcuttur. Adaletli bir gelir dagilimi toplumsal baris1 saglamada en etkili aragtir. Gelir

dagiliminda adalet saglandigi takdirde sosyal refah artacaktir (Begg, Davide, 1956: 31).

1.2. GELIR DAGILIMINI ETKIiLEYEN DEGiSKENLER

Bircok faktor gelir dagilimimi etkilemektedir. Bu faktorlerin bazilari kalitsal ve
genetik kosullarin sonucudur ve diger faktorlerin bazilar1 da hiikiimet politikalar1 ve
sosyal kosullarin sonucudur. Gelir dagilimimi etkileyen faktorler i bdoliime

ayrilmaktadir:

1. Dogal faktorler: Insanlar arasinda bireysel, fiziksel, zihinsel ve kalitsal
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilig1 azaltmak ¢ok zordur ve bu farkliliklar kalkinma
programlarinin kapsaminda degildir (Garabaghiyan, Parvin.1996: 275).

2. Siyasi faktorler: Yoksulluk sorunu ve gelirin adaletsiz dagilimi siyasi ve
kurumsal kaynaklidir. (Abounori.1997:268).

3. Ekonomik faktorler:

a. Dolaysiz ve dolayh vergilendirme: Devlet dolaysiz ve dolayli vergilendirme
yoluyla, gelir dagilimini etkileyebilir. Devletlerin kendi gelisim programlarini
uygulamak i¢in mali kaynak bulmasi gereklidir. Bu mali kaynak vergi yoluyla temindir.
Yuksek gelirlilere uygulanan vergi politikalart devlet agisindan 6nemli bir kaynaktir ve
gelir dagilmim diizenleyicidir. Damuri ve Perdana ‘ya gore progresif (ilerici) vergi
oranlar1 kagit tizerinde progresif ve pratikte genellikle inmedir. Bu diisiik gelir
gruplarinin yliksek gelir gruplarina gore nispeten gelir paylarinin ¢ogunu vergi olarak
Odedikleri anlamina gelmektedir. Bu sebeple gelismekte olan iilkeler gelir dagilimin
dengeye getirmek icin izleme giicii ve kontrollerini arttirmalidir (Damuri. Perdana.
2003: 317).

b. Siibvansiyonlar ve diisiik gelirli gruplarin temel ihtiya¢larin1 karsilamak:
Diisiik gelir gruplar1 genellikle kendi temel ihtiyaclarini karsilamak icin, konut, gida,
giyim, saglik, egitim ve giivenlik gibi gerekli kaynaklardan yoksundur. Gelismekte olan

tilkelerin hiikiimetleri kendi vergi gelirleri araciligiyla diisiik sosyal tabakalar1 temel



ihtiyaglarin1 karsilamalar1 ve onlarin verimliligi arttirmalar1 igin destekleyebilir.

Boylece gelir dagilimi diizenlenecektir (Garabaghiyan, Parvin.1996: 276).

¢. Miilkiyet, kalittm kanunlari ve is yaratma reformu: Devlet mulkiyet rejimi,
toprak reformu, kaliim kanunlar1 fatura veya meclis plam1 yoluyla diisiik smiflarin

lehine gelir ve servet dagilimini diizenleyebilir.

d. Nispi fiyatlardaki degisiklikler: Gelismekte olan iilkelerde sermaye fiyatlari
diisiik seviyededir. (Damuri. Perdana. 2003: 319). Bu iilkelerde sermayenin diisiik
olmasmin nedeni yatirm motivesi, vergi muafiyeti, devlet tarafindan faiz oranina
yardim edilmesi, ihracat i¢in tahmini kur ve ithalat i¢in ucuz kur, sermaye mallari
ithalatinda giimriik tarifelerinin diisiitk olmasidir. Denge Ucretlere gore Ucretlerin yliksek
olmasi nedeni, isgi partisi ve ¢esitli kurumlar iscileri desteklemesidir. Boylece asgari
ucretler de yiiksek olacaktir (Damuri. Perdana. 2003: 318).

1.3. GELIiR DAGILIMI TURLERI

Gelir dagilimi1 kavrami iilkelerin yonetim tarzlari, benimsedikleri ideolojik

yaklasimlar gibi gesitli etmenlerle farkli olarak 6l¢iilmekte ve siniflandirilmaktadir.

Genel olarak dort bashik altinda tasnife tabi tutulan gelir dagilimi tiirleri;
fonksiyonel gelir dagilimi, kisisel gelir dagilimi, bolgesel gelir dagilimi ve sektorel gelir
dagilimi olarak adlandirilmaktadir (Karl, 2001: 298).

1.3.1. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Fonksiyonel gelir dagilimi milli gelir araciligiyla oOlgiilmektedir. Peterson
fonksiyonel gelir dagilimini; “ekonomik kaynaklar tizerindeki mulkiyet hakki nedeniyle
milli gelir iizerinde hak iddia edilmesi” ve “lretime katkida bulunan faktorlerin
miulkiyet sahiplerine tretimden pay verilmesi” olarak tanimlamistir (Branson, William
H, 1996:178).

1.3.2. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi iktisat¢ilar tarafindan kullanilan en yaygin gelir dagilimi

Olgim yontemidir. Kisisel gelir dagilimi gelirin bireyler ve haneler arasinda nasil



dagildigim1 6lgmektedir. Kisisel gelir dagiliminda sadece bireyler ve hanelerin toplam
gelirleri o6lctlmektedir. Ancak gelirin nasil elde edildigi dikkate alinmamaktadir.
Ayrica, cografi konum (kir veya kent) ve is kaynaklari (tarim, imalat, vb) dikkate

alinmayan diger unsurlardir (Khatibzade.1998:261).

1.3.3. Sektorel Gelir Dagilim

Farkli sektorlerin milli gelirden aldiklart paylart sektorel gelir dagilimi
aragtirmalar1 ile belirlemek mumkindir. Milli gelirin baslica tiretim sektorleri olan
tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri arasinda nasil dagildigi, birgcok hususu agikliga
kavusturmaktadir. Ornek olarak, az gelismis iilkelerde tarim sektdriiniin daha biiyiik
oldugu gergegi diislintildiigiinde, sektorel gelir dagilimu ile iilkenin gelismislik diizeyi
hakkinda bir fikir sahibi olunabilir. Ayrica, hangi sektorlerin bireylere daha iyi istihdam
geliri sagladig1 ortaya konabilir, bu da kisisel gelir dagilimin etkileyen bir faktordur.
Bunun yaninda, sektorlerin kamu sektorii ve 6zel sektdr olarak ele alinmasiyla iilke
ekonomisinde devletin yeri, devletin ekonomiye ne kadar midahale ettigi belirlenebilir
(Pormogim. 1999: 113).

1.3.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgesel gelir dagilimi adalet ve verimlilik agisindan 6nem tasimaktadir. Bolgeler
arasinda gelirin nasil dagildigi gelir dagiliminin durumunu belirlemek agisindan énem

arz etmektedir (Khatibzade.1998:262).

1.4. GELIiR DAGILIMI TEORILERIi

Gelir dagilim1 gegmisten giiniimiize iktisadi birimlerin temel problemlerinden biri
olmustur. Iktisadin bir bilim olarak sekillendigi klasik dénemden itibaren incelenen
gelir dagilimi sorunu Neo-klasik, Keynesyen, Marksizm ve Monetarizm gibi okullarin
da inceleme alanina dahil olmustur. Gelir dagilimi teorileri basligi altinda Klasik, Neo-

klasik, Keynesyen gelir dagilimi teorileri incelenecektir.



1.4.1. Klasik Gelir Dagilimi Teorileri

On sekizinci ylizyilin sonlari ve erken on dokuzuncu yiizyil “klasik ekonomik
donem” olarak adlandirilmaktadir. Klasiklerin ilk temsilcisi Adam Smith’tir
(Branson.1997: 317).

Klasik teori, tiim iktisadi doktrinin temelini olusturmasinin yam sira, gelir
dagilimi konusunda da girizgahi olusturmus ve diger iktisat okullarinin bu diisiinceleri
bazen destekleyecegi ve bazen de elestirecegi platformlarin gergeklesmesini saglamistir

(Denis. 2003: 85).

Klasik okul ekonomide bireycilik felsefesine dayali (ekonomik liberalizm teorisi)
olarak, ingiltere'de 1776 yilinda kurulmustur (Branson.1997: 319).

1.4.1.1. Adam Smith Gelir Dagilim Teorisi

Adam Smith en Unll iyimser Klasik ekonomistlerden biridir. Adam Smith’ten
"ekonominin babas1" olarak bahsedilmektedir. Smith’in en 6nemli eseri 1776 yilinda
yayinlanan “Milletlerin Zenginligi” adli kitabidir. Onun ekonomik gelisme teorisinin
iskeletini, "gérinmez el”, "sermaye birikimi*, "a¢ik pazar" ve "isbolimii" kavramlari
olusturmaktadir. Adam Smith'in "Goériinmez EI" kavramu bir taraftan mal ve hizmetlerin
talepleri, diger taraftan toplam iiretim seviyeleri ve fiyatlar1 dengeye dogru iterek arz ve
talebe sekil vermektedir. Ona gore "rekabet¢i kapitalist piyasa tabanli sistem" tim

taraflarin ¢ikarlarini saglamaktadir (Asadollahzadeh,mir rostam. 2007: 281).

Smith insan refahim1 artirmak i¢in kapitalizmi potansiyeli olan bir verimlilik
sistemi olarak gormektedir. Ozellikle isboliimiiniin 6nemini ve sermaye birikimini
kapitalizmin ekonomik gelisimine katkida bulunan baslica faktorler olarak
vurgulamistir. Smith’e gore "isbolimi" halkin beceri ve verimliliginin artmasina yol

acgacaktir.

Smith'in ekonomik gelisme teorisi, feodalizmden sanayilesme gecisi bir teoridir.



1.4.1.2. David Ricardo Gelir Dagilimi Teorisi

David Ricardo, Smith tarafindan kurulan klasik okulu gelistirmistir. Smith
"lretim" Gzerinde dururken, Ricardo "gelir dagilimi" konusuna egilmistir. Ricardo’nin

azalan verimler kanunu™ ve "nispi avantaj"” olmak tzere iki 0nli teorisi bulunmaktadir.

Ricardo’ya gore artan nufus sebebiyle yeni ve az verimli topraklar Uretime
acilacaktir. Ancak bu yeni topraklarda ayni birim iiriinii iiretmek i¢in gerekli olan iiretim
maliyetleri yiikselecektir. Oysa piyasada tam rekabet kosullar1 gegerli oldugu igin
uriinuin tek bir fiyati vardir. Bu nedenle daha verimli olan toprak, daha az verimli olan

topraga gore bir fazlalik elde edecektir (Blaug, 1987: 246).

Ricardo perspektifinden bakildiginda, ekonomik biiyiimenin temeli tarimsal
verimliligin artmasidir. Uzun vadeli teknolojik ilerleme ile birlikte tarimsal topraklarda

verim artacaktir.

Ricardo’ya gore rantin artisi, iilkede zenginligin artmasinin ve bu yiizden de
cogalan niifusa besin saglamanin gii¢lesmesinin bir sonucudur. Bu artis, zenginligin bir
belirtisiyse de, asla nedeni degildir; ¢iinkii siklikla, rant sabitken, hatta diisiis
gosterirken, zenginlik en yiiksek artis hizina ulagmaktadir. Ekilebilir topraklarin tiretme
giicii duistiikge, rant da en yiiksek hizda artacaktir. Ekilebilir topraklarin en verimli
oldugu, ithalatin en az kisitlandig1 ve gerekli emek miktarinda en ufak bir artis
olmaksizin, tarimdaki gelismeler sayesinde iiretimin katlanabildigi, dolayisiyla da rantin
en diistik hizda seyrettigi tllkelerde, zenginligin artis hizi en yiiksektir (Denis, 2003:
237).

Ricardo’ya gore rantin kendisi de bir gelir kaynagidir. Rant, "kazanilmamis gelir"
dir (Denis.2003: 285).

1.4.1.3. Karl Marx Gelir Dagilimi Teorisi

Marx farkli bir ekoliin temsilcisi olarak ideolojisini temellendirse de klasik
iktisadi okuldan ayr1 olarak degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla Marx’1 klasik 6gretiyi
elestiren klasik bir iktisatg1 olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Marx gelir dagilimi

teorisini emek-deger ve artik-deger kavramlariyla a¢iklamaktadir (Begg, 1956: 96).



Marx’a gore iiretime baglanan sermaye sabit (s) ve degisken (d) sermaye olmak
tizere iki baglik altinda degerlendirilmelidir ve degisken sermayeye yalnizca Ucretlerin
Odendigi fon olarak ya da 6denen ticret miktari olarak bakilmalidir. Oysa kapitalist
sistemde kapitalist iktisatgilar iicreti doner sermaye ismi verilen, bir¢ok girdinin yer
aldigi bir biitiinlik igine dahil ederek emegin arti deger lreten yanini Ortmek
istemislerdir. Oysa emegi diger sermaye cesitlerinden ayr1 incelemek ve sOmuUr

iliskisini géstermek gereklidir. Formiilasyon:
C=s+d (1)
iken is¢ilerin yarattig1 art1 deger ilavesiyle;
C=s+d+a (2
olacaktir.

Burada (2) nolu denklemdeki “a” art1 degerdir. Art1 deger oran1 yalnizca degisken
sermaye tarafindan yaratildig1 gibi, bir iiretim siirecinde yer alan ve emegiyle o tiretime
katkida bulunan emekgilerin hangi oranda somiiriildiiklerinin yuzde ifadesidir (Palm,
1996: 283).

Marx, artik deger oranini su sekilde tanimlamaktadir:

“Bir tarafta, bu sermayeyle satin alinan degisken sermaye degeri ve emek giicti
degeri esit oldugundan ve bu emek giicii is giintiniin gerekli boliimiinii belirlediginden,
buradan, arti degerin degisken sermayeye oraninin, artik emegin gerekli emege oranina
esit olmasi sonucu ¢ikar. Arti deger orani bu nedenle emek giictiniin sermaye tarafindan
va da is¢inin kapitalist tarafindan somiiriilmesinin tam ifadesidir”. Arti deger orani,
emekginin kendi gecimine denk deger yaratmak icin ¢alistigi her bir saat karsiliginda

kapitaliste kar saglamak i¢in kag saat calistigin1 gostermektedir (Randle. 1995:203).

1.4.2. Neo-Klasik Gelir Dagilimi Teorisi
Neo-Klasik Teori adindan da anlasilacagi gibi klasik teoriden hareketle
Avustralyali Elton Mayo tarafindan kurulmustur. (Weintraub, E. Roy.2002: 109).

Neo-Klasik ekonomi fiyati belirlemek icin, arz ve talep ile piyasasindaki ¢ikti ve

gelir dagilimina odaklanmaktadir. Calisanin psikolojisi verimliligine etki etmektedir.
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Uzmanlik ve isboliimii iiretim maksimizasyonunu saglamak icin tek yol degildir

(Denis.2003:291).

1.4.3. Keynesyen Gelir Dagilimi Teorileri

John Maynard Keynes 1936 yilinda “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi”
adli eserinde tam istihdami degerlendirmis fakat gelir dagiliminin analizine yer

vermemistir. Sadece fonksiyonel gelir dagiliminda yer alan kar tanimlamistir (Blinder.

1986: 130).

Keynes’e gore, isgiicii piyasasinda isgilicii sikintis1 olan talep vardir, Ciinki

gelecegi hakkinda firmalarin siipheciligi oldugundan, daha az yatirim gergeklesir.

Keynes’e gore, bu nedeniyle ki Uriin pazarinda ttiketim bir gelir fonksiyonudur ve
igsizlik, , distik geliri ulasmistir. Sonugta tiiketim azalacak ve asir1 arz ve hizmetler

ortaya c¢ikacaktir.

Efektif talep, Keynesyen analizin merkezinde bulunmaktadir. Efektif talep,
literatlirde satin alma giiciiyle desteklenmis talep olarak tanimlanmaktadir ve belli bir
dénemde yapilan ger¢ek harcamalarin toplamindan olusmaktadir. Keynes’in ifadesine
gore, efektif talep, toplam talep egrisinin toplam arz egrisini kestigi noktada olusan
taleptir. Talep egrisi iizerindeki diger noktalar ise, efektif talep degildir (Blinder. Alan.
1986: 137).

Genel olarak Keynes gelir dagilimi konusunda kesin bir ¢alisma yapmamustir.
Ancak Keynes sonrasi iktisat¢ilar Keynes’in bu ag¢igimi kapatmislardir (Blinder. 1986:
151).

1.5. GELIR DAGILIMIN OLCUM YONTEMLERI

Gelir dagilimindaki esitsizlikler yoksullugun artmasma yol agmaktadir. Gelir
dagilimi kisilerin milli gelirden aldiklar1 pay olarak tanimlanmaktadir. Dolayistyla gelir
dagilimi bir Glkedeki kisilerin gelirleri arasindaki esitsizlik derecesini gdstermektedir.
Gelir esitsizligi olgusu ozellikle gelismekte olan {ilkelerde, sadece yoksullugun baslica

nedeni olarak sayilmamakta, ayn1 zamanda ekonomik biiylimeyi yavaslatan faktorlerden



11

biri de olarak gortilmektedir. Hiklmetin en 6nemli gorevlerinden biri gelir esitsizliginin
kontrolidur (Randle. 1995:171).

1.5.1. Lorenz Egrisi (The Lorenz Curve)

Lorenz egrisi, Amerikali iktisatct Max Lorenz tarafindan gelistirilmistir. Lorenz
egrisi, bir iilkenin reel gelir dagilimi egrisinin sematik bir sunusudur. Bu egriyi ¢izmek
icin, nlfus kendi gelirine go0re sirasiyla asagidan yukariya farkli gruplarda
yerlestirilmektedir. Gruplarin sayisi genellikle 5 ila 20 oraninda kabul edilir, bu
durumda nifusun% 30'u gelir agisindan en diisiik gelirden en yiiksek gelir seviyesine
belirlenir, daha sonra her bir grup igin ylzde 30, gelirden aldig1 pay yiizde ile alinan
toplam milli gelirden hesaplanir ve bu eylemle, her grubun pay1 milli gelirin yiizde 20'si
belirlenir (Manochehri.Naeini. 1996: 254).

Sekil 1.1, Lorenz egrisini bir varsayimsal gelir dagilimi gostermektedir, yatay

eksen, haneler orani, ve dikey eksen insanlarin toplam gelir oranin1 gosterir.

Sekil 1.1’de goriildiigii gibi, ntifusun % 20 orani altinda, toplam gelirden esdegeri
% 20 oran1 payi, nifusun % 40 orani altinda, toplam gelirden esdegeri % 40 oran1 payi,
nifusun % 60 orani altinda, toplam gelirden esdegeri % 60 orani pay1 ve nifusun % 80
orani altinda toplam gelirden esdegeri % 20 orani payr kendisine tahsis edilir. Sonug
olarak gelir niifus pay1 biitiin gruplar i¢in aynidir (mir rostam. 2007:245).
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INSANLARIN GELIRIi
ORANI Y

/3

%100

%080 -

%063
%60 —

%40 -

%2 -

M

1 1 —> X HANELER
0 %20 %4 %60 %80 %100

Sekil 1.1. Lorenz Egrisi
*Kaynak: Begg, Davide, 1956: 246.

Lorenz egrisi ne kadar tam esitlikten (45 derece) sapar ve X eksenine yaklasirsa

bu durum esitsizliklerin arttigin1 gostermektedir (Abounori. 1997: 247).

Lorenz egrisinin bir topluma OMNA seklinde oldugunu varsayarsak, boyle gelir
dagilimi gelir bakimindan hanelerin yoksul yiizde 20'lik milli gelirin yiizde 63 oraninda
kazanmis oldugunu gostermektedir. Bu yiizden Lorenz egrisi ne kadar X eksenine

(yatay eksen) yakin olursa esitsizlik seviyesi artacaktir (Abounori. 1997: 248).

1.5.2. Gini Katsayis1 (Gini coefficient)

Bir toplumda sosyal gelisme ve refah durumunun en 6nemli géstergelerinden biri,
toplumda gelir veya servet dagilimmin dengelenmesidir. Bu o6lcimin en 6nemli

gostergelerinden biri Gini katsayis1 veya indeksidir ( Begg. 1956: 184).
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Gini katsayisi istatistiksel dagiliminin bir ol¢tstdur. Genellikle toplumda servet
veya gelir dagiliminin esitsizlik miktarinin 6lgimu igin kullanilmaktadir. Bu katsayi,

sifir ve bir arasinda bir deger olarak tanimlanan bir orandir (Pajoyan. 2008: 174).

Gini katsayisi ne kadar sifira yakin olursa, gelir dagiliminda adaleti gdstermekte,

ne kadar bire yaklagirsa gelir dagiliminin esitsizligini belirtmektedir.

Eger Gini katsayisi sifira esit olursa, tim insanlarin esit gelir aldigi anlamina
gelmektedir. Eger Gini katsayisi bire esit olursa, mutlak esitsizlik s6z konusudur.
Dolayisiyla gelir sadece bir kisinin elindedir ve kalan insanlarin hig geliri yoktur. Gini
katsayis1 daha iyi anlasilabilmesi i¢in ylzde olarak ifade edilmektedir (Pormogim.
1998: 76).

1.5.3. Kuznets Katsayisi

Kuznets katsayisi tipki Gini katsayisi1 gibi 0 ile 1 arasinda deger almaktadir.
Katsayr 0’a yaklastikca gelirin daha adil dagildigini, 1’e yaklastikca esitlikten
uzaklasildigimi  gostermektedir. Kuznets katsayisi iki sektdrlii bir ekonomide
uygulanabilmektedir. Sektorlere bakildiginda, sektorel ortalama ile iilke ortalamasi
birbirine esitse, Kuznets katsayisi sifir olacaktir. Fakat ekonomide istihdamdaki pay1

cok az olan tek bir sektor tarafinda tiretim yapiliyorsa, Kuznets katsayisi 1 olacaktir .

Kuznets katsayis1 Denklem (1.6)’daki gibi formiile edilmektedir (DPT, 2001: s. 8)
K=Yi | (Xi/Yi) -1 (3)
Xi = 1i.nci sektoriin tiretimdeki pay1

Yi=i.nci sektorin istihdamdaki payi
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IKiNCi BOLUM

VERGI KAVRAMI VE GELIiR DAGILIMI iLiSKiSi

2.1. VERGI KAVRAMI VE ONEMIi

Vergi bir iilkenin vatandaglarinin kanunla kendi devletlerine 6deyecegi para veya
mali miktaridir. Ulkenin islerligini devam ettirmek, kamu mal1 ve hizmeti saglamak,
giivenligi ve milli savunmay1 saglamak ve devlet tarafindan kullanilmak amaciyla

alinmaktadir.

Vergi sistemi ekonomik yonetim icin 6nemli bir ara¢ olmakla beraber, farkli
ekonomi sektorlerinin uyum ve denge iginde islemesini saglamasi temel islevleri
arasindadir. Kamu sektorii ekonomik teoriye gore, uygun vergi sistemi iyi yonetimin

yaninda modern ekonomik sistemlerin bir ayagidir.

Uygun vergi sistemi, kamu memnuniyetini saglayan ve kamu sektoriinli finanse
eden sistemdir. Yani, toplumda gelir ve servetin yeniden dagitilmasina yardimci
olacaktir. Bu sistem ayni zamanda hiikiimette sorumluluk olgusunun olusmasina yol
acar ve ayni zamanda demokrasinin ruhunu giiclendirmektir. Bunun yami sira vergi,
devleti dolayli rehberligini isletmelerin faaliyetlerinin etkisi yoluyla endiistriyel

kalkinma politikalar1 kilit rol oynayan araglardan biridir.

2.2. VERGILENDIRME iLKELERI

Vergiler, devlet harcamalarinin yapilmasi i¢in bir ara¢ olmakla beraber,
ekonomide ofset dalgalanmalari ve gelirin adil dagilimimi diizenleyici, dengeli
ekonomik biliylimeyi saglayici bir aragtir. Buna paralel olarak, vergiler siddetli
motivasyon etkileri vergi muafiyetleri yoluyla yatirimlara ve iiretime yol agar. Bu
eserlerin gergeklesmesi ve sonuclar sadece vergi oraninin belirlenmesinde ve bunun
nasil alacagini toplumda olan sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle belirlendiginde

mUmkuanddr.
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2.2.1. Adam Smith’in Vergilendirme ilkeleri

Unlii ekonomist Adam Smith “Milletlerin Zenginligi” isimli eserinde iyi bir vergi

sisteminin belirtilen ilkeleri dort ana baslikta incelemistir. Bu ilkeler sunlardir:

2.2.1.1. Adalet ve Esitlik ilkesi

Bu ilkeye gore, vergi yiikii insanlar arasinda boliinmelidir ve vergi mikelleflerinin

yetenegine baglidir. Smith oransal vergiyi adil bir vergi olarak gérmektedir.

Vergide adalet ilkesi, devlet tarafindan vergiye tabi olan insanlarin vergi 6demesi
zorunludur. Yani bu kisiler vergiye tabidirler ve zamaninda bu vergileri 6demek
zorundadirlar(Denis. 2003: 326).

2.2.1.2. Belirlilik ilkesi

Devlet vergiyi denetlemekle mikelleftir. Verginin belirlilik ilkesine gore,
miikellef olan kisi vergisini 6demede zorunludur. Gerek fiyat miktari, gerek 6deme

zamani ve gerekse verginin nasil 6denecegi belli ve nettir.

Bu ilkeye gore, vergi miktarinin alacagi, 6deme siiresi ve nasil 6deme bi¢imine

gore kesin teshis ve tanimlanmasi gerekir (Abounori. 1997: 307).

2.2.1.3. Uygunluk Ilkesi

Bu ilkeye gore, vergi oOdemek icin insanlarin ve g¢esitli tesislerin nispi
memnuniyeti diisliniilmiistiir ve 6deme yoOntemi icin sartlar diizenlenmis ve miimkiin
olan en az basinca gore diizenlenmistir. Uygunluk ilkesinde, verginin miikelleflerden en
uygun zamanda ve uygun kosullarda alinmasi gerektigini ifade eder. Vergide uygunluk
ilkesi, verginin toplumun yapisina uyumlu, ekonomiyi zorlamadan istenilen geliri

saglamasi seklinde agiklanmaktadir (Denis. 2003: 327).

2.2.1.4. iktisadilik ilkesi

Bu ilkeye gore, vergilerde miimkiin oldugunca az alinmali ve vergi toplamasi

minimuma indirilmelidir. Bu nedenle, gercek vergi ve onun toplama yolu 0yle
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diizenlenmelidir ki, miikellefleri tarafindan 6denen gercek vergileri ve bu verginin
toplam maliyetini ¢ikisindan sonra devlet hazinesine teslim edilecegi miktar arasindaki

fark minimum olsun (Yousefi. 1997: 236).

2.3. VERGILENDIRME AMACLARI

Her bir hiikiimet toplumu ydnetmek igin mali kaynaga ihtiyaci vardir. Insanlar

tarafindan {istlenilen gorevlerin en 6nemli gorevleri sunlardir:

> Asker ve polis guclerinin techizat ve savunma techizati dagitim ve yonetim
saglanmas1 ve bagimsizligi ve iilke biitiinligii.

Yatirim ve iletisimin gelistirilmesi ve tagima.

Saglik malzemeleri, su, elektrik, iletisim ve kamuya ait diger iletisim araglari.
Her diizeyde egitim saglanmasi.

Tedarik yargi uyusmazliklar1 ve sosyal giivenlik kurulusunu ¢6zmek.

Kabul edilebilir bir diizeyde genel niifusun ihtiyaglarini karsilamak.

YV V V VYV V V

Ekonomik altyapinin saglanmasi ve ana sanayi ve iiretim yaratmanin anahtari

ve istihdam ve ekonomik denge.

» Diizeni kurulmus aragtirma merkezleri sorusturma ruhunu giiglendirilmesi ve
aragtirmacilarin desteklenmesi ve tesvik.

» Bilim ve teknoloji tedarikgilerinde 06zgiiven, sanayi ve tarim (Ghaffari.

2007:194).

Bu nedenle, hiikiimet kendi hedeflerine ulasmak, toplumun ihtiyaglarini
karsilamak i¢in vergi toplamaktadir. Bugiin tiim iilkelerde uzmanlar devlet harcamalar1

Igin en iyi kaynagin vergi oldugunu diisiinmektedir (Manochehri. Naeini. 1996: 205).

2.4. VERGI TEMELI

Verginin temelleri veya esaslari,verginin tahakkuk etmesine gore degismektedir.
Bu nedenle, vergi tirlerine goére vergi temelleri: gelir, servet ve tiketim olabilir
(Pajoyan. 2008: 91).

Her ne kadar vergi temelleri artirilsa da, hiikiimetin gelir vergisi daha istikrarl

olacaktir. Vergi temelleri ti¢ gruba boliinmiistiir:
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- Gelir vergisi: her tarlt gelirler, is, sermaye vb.
- Varlik vergisi her tiir varlik ve servet , emlak, vb.

- Tiketim vergisi

Vergi temellerinin vergi amaglar1 dogrultusunda ve toplum ve ekonomi tizerindeki

etkileri bir avantaja sahiptir (Davoodi. Barati. 2007: 143).

Tablo 2.1. Temel Gelir Vergisi (2016)

Gelir vergisi 2016 yilda

Gelir
. Vergisiki
Gelir 2016 Ayl!k Yillik Gelir maafiyet Oram Aylll_( Ylllll_( Aciklam
Yilda Gelir vergi vergi a
Ondan
cikilmis
Birici
durum:Gelir ;3 550,000 | 156,000,000 Maaf %0 0 0 -
ayn1 maafiyet
13,000,000 RL
durﬂ?:?gelir Birici
7 kat maafiyet, 91,000,000 1‘092’800’00 936,000,000 %10 7,800,000 | 93,600,000 durL:]mda
yam fazla
91,000,000 RL
13,000,000 | 156,000,000 Maaf %0 0 0 -
Ugiini ikinci
durumda
durumun: 91,000,000 1,092,000,00 936,000,000 %10 7,800,000 | 93,600,000 n
7 kat 0 fazla
maafiyetten %10
fazla —
mesela Ikinci
durumda
110,000000RL | 6 400,000 | 72,000,000 | 72,000,000 | %20 | 1,200,000 14'4%0”00 n
fazla
%20
Uciincii Toplam
110,000,00 | 1,320,000,00 | 1,008,000,00 | durumu 108,000,00 | Vergi
9,000,000 o2
0 0 0 n 0 Ugiincu
Toplam durumda

*Kaynak: Ekonomik Isler ve Maliye Bakanlig
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2.5. VERGI TURLERI

- Dolaylh Vergiler.
- Dolaysiz Vergiler.

2.6. DOLAYSIZ VERGILER

Vergiler, bireylerin gelirlerinden ve servetlerinden (varlik) dolaysiz alinir ve bu
dolaysiz vergiler, gelir vergisi ve servet (varlik) vergisine dahildir. Bu verginin adindan
belli oldugu gibi, hicbir aracla bireylerin veya organizasyonlarin vergilerine ve
ekonomik kuruluslarima uygulanir ve vergi otoriteleri tarafindan dogrudan toplanir. Bu
vergilerin acgik Ornegi, vergilerle devlet kendi personellerinin maaglarindan dogrudan

Oder (Gilek Hakim Abadi. 2000: 87).

Vergi kanunun kodlamasi ve onun uygulanmasi, iki agidan 6nemlidir. Bir yandan
devlet finansmaninda Onemli bir role sahiptir ve digeri, iilkenin ekonomisinin

duzenlenmesinde etkilidir (Khatibzade.1998: 103).

2.7. DOLAYLI VERGILER

Vergiler ki onun vergi Odeyeni belli degildir ve verginin tahakkuk olmasi
bireylerin ekonomik faaliyetlerinin ve operasyonlarinin bir kismina baglidir ve onlarin

intihal yapmag1 ¢ok yiiksek olursa, dolayli vergiler denilir(Khatibzade.1998: 104).

Vergiler ki dolayli ve vasitali olarak vatandaslardan alinir. Dolayli vergiler
insanlara hissettirilmeden alinir ve normalde insanlar bunun varligini hissetmezler. Bu
vergi genellikle mallarin ve hizmetlerin fiyatin1 arttirir ve tiiketicilere intikal yapilir ve

ithalat vergisi ve tiiketim ve satig vergisini icerir (Gilek Hakim Abadi. 2000: 88).

2.8. IRAN VERGI SISTEMI ICERISINDE YER ALAN DOLAYSIZ VERGILER

[ran Vergi sistemi igerisinde yer alinan dolaysiz vergiler sunlardir:



19

2.8.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi, kisinin bir tiir gelirine veya toplam gelir iizerinden tahsil edilen
vergidir. Vergi bir tiir gelire, 6rnegin: tcret, faiz para, miilkiyet geliri, emlaklarin
kiralari, serbest calismadan kurumsal geliri, 6rnegin: doktorlarin,ve avukatlarin gelir vb)
genellikle ¢esitli oranlar1 ve yollar ile vergiye tabi yerlestirilir. Be vergide kisinin tim
elde ettigi gelirlerin toplamini ¢esitli kaynaklardan muhasebe edilir ve genellikle af
yasasi diisiildiikten sonra "ilerici oranlar1" ile vergiye tabi yerlestirilir. Toplamda, vergi
gelirin tdrlerine goredir ama toplam gelir Gzerine vergi adaleti ile daha tutarli olarak
uygulanir. Bugiinler, ¢coklu iilkelerde devlete ait olan en 6nemli kaynak, gelir vergisidir.
Kisisel gelir vergisi bireylerin opsiyonel tasarruflarini azaltir ve bu 6zel yatirimi

azaltabilir ki bu azalma kamu yatirimu ile telafi edilir(Kamijani. Yahyayi. 1991: 196).

2.8.1.1. Gelir Vergisi Unsurlar

Gelir vergisi unsurlari sunlardir:

- Ziral Kazanglar

- Ucretler

2.8.1.1.1. Serbest Meslek Vergisi

Gergek kisinin istihdami sayesinde kazandig: gelirinden vergi alinmasina, meslek

vergisi denilir (Kamijani. 191: 214).

2.8.1.1.2. Anzi Vergisi

Arniz1 vergiler tlizel veya gercek kisinin nakit veya nakit olmayan gelirinden

muamele veya 6dil icin tahsil edilir(Gilek Hakim Abadi. 2000: 161).

2.8.1.1.3. Kurumlar Vergisi

Kurumlarin toplam ele ettigi gelirlerinden, maliyetler ve diger harcamalari
diisiildiikten sonra, ger¢ek gelir kalir. Bunlar ilerici oranlar1 ile vergiye tabidir. Ama
kurumlarin gergek gelirlerini muhasebe etmek ve maliyet tlirlerini bilmek basitce

miimkiin degildir. Diger taraftan, kurumlarin ilk sermaye olusumu ile vergi arasindaki
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makul bir miktar olmalidir, ki vergi adaleti saglansin. Yani kurumlarin ilk sermayeleri
azdir, az vergi 6derler. O kurumlar gore ki ilk sermayeleri ¢oktur. Bu sorunlar1 ¢6zmek
icin, gesitli finans ve muhasebe yontemleri kullanilir. Ticaret sirketleri fiyat ve tiretim
miktarlarini bir sekilde ayarlamak ig¢in c¢alisirlar ki onlarin kar1t maksimize olsun. Yani
bu sirketler mallarmin fiyatlarim1 artirmak ile kendi tahakkuk vergilerin bir kismini
tilkketicilere intikal etmeleri her zaman miimkiindiir. Eger mallarina olan talep yiikselen
fiyatlar karsisinda ¢ok de§ismezse (insanlar {iriinii saglamak zorunda ve {iriin esastir)
verginin intikal yapma olasiligr daha yiiksektir. Kurumlar vergisi yeni yatirmalarinda
kullanan miktar fonlarindan diisiiriir (azaltir). Ciinkii bu tiir vergiler miktar fonu ve yeni
yatirmalarda vergi olarak devlete Odenir, kar dagilimi paylar sahiplerin i¢inde de

azalacaktir (Kamijani. Yahyayi. 1991: 205).

2.8.2. Servet (Varhk)Vergisi

Gergek veya tiizel kisiye esya ve miilke ait her tiirlii haklar dahil olmak {izere
varlik veya servet, oldugu belirlenir ve onlara esyalara ve miilklere sahip olma izni verir

(Pajoyan. 2008: 251).

2.8.2.1. Emlak Vergisi

Emlak vergisi, arsa ,arazi ve bina gibi tasinmaz gayrimenkulleri satin alan

herkesin ilk kargilastig1 vergidir ve bu vergi alana gore alinir (Pajoyan. 2008: 249).

2.8.2.2. Veraset ve Intihal Vergisi

Bir kisinin 6liimii tizerine, onun kalmis servetine varislerine kanun ile tahakkuk

edilir (Gilek Hakim Abadi. 2000: 162).

2.8.2.3. Damga Vergisi

Damga vergisi dogrudan bir vergidir ve belgeler {izerinde yapistirilmis ve iptal
damgasi, kagitlar ve belgeler resmiyet etmek veya onlar1 yiiriirliige sokmak igin

miikelleften alinir. Ornek olarak, bankalar tarafindan basilan c¢ekin her tabakasi
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tiiketicilere saglanir, damga vergisi alinir. Veya ilk, orta ve lise 6grencilerin elde

edecegi sertifikalarindan damga vergisi alinir (Garabaghiyan. 1996: 289).

2.9. IRAN'DA VERGI SISTEMI iCERISINDE YER ALAN DOLAYLI
VERGILER

2.9.1. ithalat Vergisi

Vergi adaleti amagclar1 dogrultusunda ve vergi miikelleflerinin gergek giicline gore
ithal mallardan devletlerin mali ve ekonomik politikalarinin bir sonucu olarak ithal
mallarin vergilendirilmesidir. Devletlerin ithalati vergilendirmesinin bircok nedeni
vardir. Onlarin en Onemlileri sunlardir: {ilkenin igindeki {ireticilere destek olmak,
gereksiz liiks mallarin girisini ve gelirini dnlemesidir. Ithal mallar1 simirdan gegerken
alman vergilerdir. Ithalat vergisinin iginde giimriik vergisi ve katma deger vergisi de

dahildir (Pajoyan. 2008: 258).

2.9.1.1. Gumrik Vergisi

Mallar bagka iilkeden bir iilkeye ithalat oldugu zaman, bu mallarin {ilkeye
girislerinde giimriiglin belli tarifelerine gére bu ithal mallardan belli oranlarda iilkenin
kendi ekonomisine gdore para alinir, bu alinan para ithal mallar i¢in, glimriikk vergisi

denilir (Kamijani.Yahyayi. 1991: 260).

- Ticaret kar1
- lthalat otomobillere %30 vergi
- patent %15 vergi

2.9.1.2. Katma Deger Vergisi Ve Kavram

Katma deger vergisi, tiiketimi ve mal i¢ satig1 ve hizmetlerle ile ilgili dolayl bir
vergidir. Bu tiir vergiler bir ka¢ asamali ve iiretim ve nihai tiiketimin tamamlama
asamalarmin her birinde, katma deger agisindan olusturulacaktir. Diger bir deyisle
KDV, bir tiir birka¢ asamali satis vergisidir ki ara mallar ve hizmetler satin almay1 vergi
6demeden muaf edilir. Mal veya hizmet satis1 gelir farkliliklar1 ve tim maliyetleri ki ara

mal ve hizmetlerin satin almak i¢in olup bir firmanin katma degeridir. Milli ekonominin
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karsisinda, aslinda GSYIH tiim firmalarm katma degeri toplamudur, ¢iinkii biitiin vasitali

ticaretler nihai satis degerine esittir (Khatibzade. 1998: 274).

Asagidaki denklem ulusal Glgekte gostermektedir ki katma degerin diger yiizi
GSYH'dir.

Katma deger = (Toplam ticaret araci - Ticaret aract ) = Nihai satis - Uretim

faktorlerine ddemeler = GNP (4)

GNP hesaplamak i¢in asagidaki formiil kullanilir:

GNP = GDP + NFP (5)
GDP=C+I1+G(X-M) (6)
C:Tuketim
I: Yatirim

G: Kamu harcamalar
X: Toplam brit ihracat
M: Toplam brut ithalat

NFP= Ulkede istihdam edilen yabanci iscilere ddenen toplam miktar1 - Yabanci

isciler tarafindan tiretilen mallarin degeri.

Bu duruma gore soylenebilir ki {liretimin her asamasinda tiim firmalarin toplam
katma degeri, GSYIHnin bir baska tanimidir. Bu yiizden, KDV, ulusal tretim vergisidir
(Mir rostam. 2007: 308).

2.9.2. Tiiketim ve Satis Vergisi

Tuketim ve satis vergisi devletin ve toplumun tiketimini kontrol etmek icin
dolayl1 vergi olarak aldig1 bir tiir vergidir(Asadollah bali. 2007:260).

Tiiketim ve satis vergisi tahakkuk eden mallar sunlardilar:(Kamijani,. 1991:271)

- Petrol Grlnleri Gzerindeki vergi.
- Tibbi ve endiistriyel alkol iiretim vergisi.
- Alkolsuz igecekler, vergisi.

- Sigara satis vergisi.
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- Araba vergisi.

- Yerli arabalara %15 vergi.

- Havyar satis vergisi.

- Otomatik telefon abonelikleri ve uluslararasi hizmetler vergisi.

- Ses ve video kayit vergisi

2.10. VERGILERIN GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI

Vergilendirme sistemi hiikiimet politikalar1 i¢in ¢ok 6nemli bir aractir. Esitsizligi
azaltmanin en etkili yollarindan biri vergilendirilmedir. Dolayli vergiler mal ve hizmet
tizerinden tarh olunmaktadir. Hiikiimetler vergilerle iist gelir gruplarinin likks mallarini
tiketmelerini dlzenler, boOylece diisiik gelirli gruplara siibvansiyonlar seklinde

harcayarak gelir dagiliminda iyilestirici etkiler yaratir (Yousefi. 1997:161).

Dolaysiz vergilerde ilerici gelir Vergisi1 uygun gelir dagilimi icin en etkili
yontemdir ama en biiyiik tasarruf orami yiiksek gelirli tabaka tarafindan yapilir, eger
ilerici vergi orani artirilirsa, gelirinizi artirmak i¢in insanlar motive edilemez ve tasarruf
artig1 azalir. Bu sebeple sonraki donemlerde yatirim getirileri azalir (Khatibzade. 1998:
239).

Gelir dagilimint iyilestirmek icin hiikiimetin gelir yardim programlarinin biri
negatif gelir vergisi sistemidir. Bu sistemin amaci sudur ki, bir kisinin geliri nispeten
yiiksek ise pozitif vergi gereklidir. Gelirlerinin farkli tiirlerine gore devlete 6der ve o
zamanki bireyin geliri Standart belirleme ve aciklama bir seviyeden daha az
oldugundan, sadece vergi 6demeyecek belki de ayn1 zamanda gelirine yardimci olmak
icin huikimetten para alacak ki buna negatif vergi denir. Standart set yoksulluk sinir1 ya
hatt1 denir. Bu sistemde, bir baska deyisle, eger bireyin geliri yoksulluk hattinin
tizerinde olursa pozitif vergi hiikiimete 6der ve eger bireyin geliri yoksulluk hattindan
asag1 olursa negatif vergi hiikiimetten alacaktir ve eger onun geliri yoksulluk noktasinda
olursa, ne pozitif vergi ve ne negatif vergi alacak ve ddemeyecektir (Asadollah bali.
2007: 178).

"lerici gelir vergisi: vergiler ki personellerin bordrolarin ilerici oraniyla hesaplanur.
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Tablo 2.2. Ailelerin Cari Gelirleri Ile Negatif Vergi

Harcanabilir Gelir (Riyal i i (Ri Cari Gelirler (Riyal
9,000,000 9,000,000 0
9,000,000 5,000,000 4,000,000
9000000 2,000,000 7,000,000
9,000,000 1,000,000 8,000,000
9,000,000 0 9,000,000

Yukaridaki tablo geometrik sekilde asagida gosterilmistir:

VERGIDEN
SONRA GELIR BASABASA NOKTASI
A
VERGIDEN
9.000,0004—ONRA GELIR ; YUKSULLUK CizGisi
N i
&
< H
& :
& !
& i
1
1
45 1 . o .
l » VERGIDEN ONCE GELIR
9,000,000

Sekil 2.1. Ailelerin Cari Gelirleri Ile Negatif Vergi

Cizgi OA ikinci grafikte vergi gelirden 6nceki durumunu gosterir. Negatif vergi %
100 oraninda tarh olunur, gelir ¢izgisi vergi ondan ¢iktiktan sonra AB ye degisilir. Gelir
ki vergiden sonra ve gelir ki vergiden once arasindaki farkliliklar, gergekten negatif

vergiyi gosterir. ( bolge 0AB ) bu durumda ¢iinkii kisinin geliri sifirdir, ayda 9,000,000
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Riyal negatif vergi alir. Gelir artis1 ile negatif vergi miktar1 kademeli olarak azalir.

Boylece bir zamanki bireysel geliri 9,000,000 Riyaldir (Ghaffari. 2007: 285).

2.11. EMLAK VERGISINIiN GELIiR DAGILIMINA ETKIiLERIi

Servetten alinan vergilerden emlak vergilerini kendi icinde bina vergileri, arsa ve
arazi vergileri seklinde ayirmak miimkiindiir. Bina vergisi genellikle binalarin iratlar:
tizerinden alinmaktadir. Bina vergisinin gelir dagilimi iizerindeki etkisini
belirleyebilmek icin Oncelikle binalarin hangi gelir gruplarindan insanlarin malik
oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Genellikle az geligsmis tlilkelerde binalarin biiytlik
bir kismu yiiksek gelirli kimselerin elindedir. Istisna ve muafiyeti daraltilmis bir bina

vergisinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi olumlu olacaktir (Ghaffari, 2007: 319).

2.12. VERASET VE INTIiKAK VERGISINIiN GELiR DAGILIMINA ETKIiLERi

Veraset ve intikal vergileri gelir dagiliminda esitligi saglamaya ¢ok elverisli bir
vergi tiradur. S0z konusu vergiler murisin 6lene yakinlik derecesi ve veraset yoluyla
gecen paranin miktart géz ontinde bulundurularak iki tiir artan oranli uygulanir. Yapilar
sayesinde gelir dagiliminda esitlige katkida bulunmaktadirlar. Bu vergilerin gelir
dagilimmi olumlu yonde etkileyebilmeleri icin 0Ozellikle istisna ve muafiyetlerinin
kapsaminin dar olmasi ve vergi tarifesinin yiiksek olmasi gerekmektedir (Mehran, 1975:
326).

2.13. VERGININ EKONOMIGIN BUYUMESINDE VE KALKINMASINDA
ROLU

Ozel teorik analizle aginalik ve onlari tanimnmasi olarak tecriibe yardimciyla
gelismekte oldugu iilkelerdi ki belli olur acaba gelir dagilimi ekonomik gelisme
stirecinde zararina veya diisiik gelirli gruplarin lehine hareket yapiyor veya gelir
dagilimimin 1iyilestirilmesi vergi politikast ve hiikiimetin harcamalar1 yoluyla sonunda
yavas veya hizli ekonomik gelisme yapar. Onemli metlep ki vardir bu politikalarin
gercek etkisidir. Ciinkii politikalar1 genellikle gerceklesen gelir ayarlamasi eksik
ekonomik yapilar tarafindan ve kurumlar ytiksek gelirli gruplar halinde ana hedefi farkli

olarak, diisiik gelirli gruplara faydasi yoktur. Sonugta sosyal adalet yolunu ya da
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yollarinin en azindan biri ekonomik gelismedir. Bu baglamda, maliye politikas1 (ki
vergi politikast maliye politikasindan 6nemli bir rolii vardir) iiretim faktorleri tahsis
Uzerindeki etkisi, gelir dagilimi ve servet, isgiicii verimliligi iyilestirme ve son olarak,
ekonomik kalkinma politikalar1 finanse bu hedefe ulagsmak yardimci olmak igindir.

Kuskusuz, vergi ve vergi sistemi iilkenin gelismesinde 6nemli bir role sahiptir (Begg.
1956: 291).

Vergi hiikiimetinin dolayli rehberlik araclarindan biridir, firmalarin faaliyetleri
tizerindeki etkisi endiistriyel kalkinma politikalarinda kilit rol oynayabilir. HikUmet
uygun bir vergi sistemini formiile edebilir, boylece gelisme hedefine ulagmak i¢in etkin
kilar. Denilebilir ki hiikiimetler i¢in vergilendirme bir tiir geliridir ve bireyler arasinda

adil gelir dagilim1 sayesinde, tilke ekonomik gelisme gosterir (Riley. 2008: 312).

2.13.1. Dolaysiz Vergi Politikalarimin Gelir Dagilim Uzerine Etkileri

Dogrudan vergiler emlak ,servet vergisi, kurumlar vergisi ve gelir vergisidir.

[ran'da Tablo 2.2 ve 2.3'e gore en az miktarda vergi alman dogrudan vergiler icin
1980 yilinda 129.2 milyar riyal ve en yiiksek miktar1 2009 yilinda 209029.7 milyar riyal
olarak gergeklesti, bu arada toplam vergiden dolaysiz vergilerin pay1 0.51 oran1 2006
yilda, ki 2009 yilda 0.69 orani artirtlmigtir (Abounori. 1997: 173).

2.13.1.1. Kurumlar Vergisinin Gelir Dagilim Uzerine Etkileri

Bu vergi 2004 yilina kadar kurumlar vergisi uygulanirdi ve dahil olarak, tuzel
kisiler devlet vergi ve tiizel kisiler devlet dis1 vergisidir ve itibaren 2005 ten sonra petrol
performans vergi dahildir. Boyle ki sekil 2.2'de gorildigi gibi  kurumlar vergisi
devrimin ilk giinlerinde kosullar1 nedeniyle o giinlerde diisiiriildii ama 1984 den itibaren
bu vergilerin pay1 artiyor boylece son yillarda, en yiiksek seviyesine ulasmistir, 2009'da
bu verginin miktar1 167,300 milyar riyals ulasti. Kaydedilen istatistiklerde kamu ve 6zel
sirketler lizerindeki vergi, belirtir ki 1984 yilina kadar kamu sirketlerin tizerindeki vergi
tiizel kisiler vergisinde biiylik pay vardir ama bu yildan bu yana daha aktif 6zel sektor

ile 6zel sirketlerin vergisi pay1 artt1 (Khatibzade. 1998:230).

Sekil 2.2'e gore toplam dolayli vergiden kurumlar vergisi payr 0.62 oranindan

1979 yilinda 0.80 oranina 2009 yilda artt1 yani 77.5 oraninda bir sey biiyiidii. Hem de



27

incelemelerde tiizel kisilerin ortalama vergi pay1 toplam alinan vergilerin miktar1 55.7

oraninda esittir (Davoodi.Barati. 2007:190).

Sekil 3'e gore 1980 yilinda tiizel kisilerin vergi pay1 en diisiik miktarina ulast1 ki
bu verginin pay1 bu yilda hatta gelir vergisi pay1 toplam dolayli vergilerden daha az dir.
Ama 1981 yilinda onun miktar1 artt1 ve hatta 1979 yilin miktardan da fazla oldu. 1982
yilinda bu payr biraz azalmis ama 1982 den 1985 yilina kadar yiikselis egilimini
korumaktadir ve 1985 itibaren 1989 yilina kadar tekrar azaltilir ve 1989 itibaren 1989
yilina kadar yiikselis egilimini korumaktadir yani 1980 yilinda tiizel kisiler i¢in gelir
vergisi en digik payr 6.35 orani olacaktir ve en yliksek miktar 76.6 orani 2005
yilindadir (mir rostam. 2007: 182).

2.13.1.2. Gelir Vergisinin Gelir Dagilhim Uzerine Etkileri

Buvergi vergi hukuku, is vergileri, emlak vergisi ve gesitli vergileri igerir. Sekil
2.3 vergi degisikligi gosterir. Bu vergi de bir siirii alindiktan dalgalanmasi oldu ve
bunun nedenleri vergi oranlarinda bir degisiklik ve onun alinan yontemi adlandirilabilir.
Incelemelerde ortalama gelir vergi payr toplam alman vergilerin miktar1 11.3 oraninda
esittir. Hem de 1980 yilinda gelir vergisi pay1 toplam dolaysiz vergilerden 0.31 orani
0.61 oranina 2009 yilinda ulast1 ki bu ara zamanda bunun miktar1 degistirildi. Gelir
verginin diisiik oranmi toplam vergiye bunu annatir ki bir¢ok gelir gruplar1 6deyen
vergiden kacirlar ki maalesef yiiksek gelirli gruplar arasinda ki serbest meslek veya
hizmetleri vardir bunlarin vergi kag¢irma en yiiksek paya sahiptir. Hem de gelir
vergisinin yiikksek  payr bordro vergileri yoluyla temini edilmektedir ki bu da
anlasilacagi maash insanlardan vergilendirilmesi ve sabit getirili ve vergi kacirma

serbest meslek olan vergilendirilmesi soyledi (Islami. 2005:172).

Sekil 2.2'e gore, 1980 yilinda gelir tolam dolaysiz vergi igindeki gelir vergisinin
pay1 artirilir ki ondan sonraki yi1l yani 1981 yilda biiyiik 6l¢iide azalir yani 1980'da 0.51
oranidan 24.3 oranina 1981de azalir ama 1982'de tolam dolaysiz vergilerin i¢indeki
gelir vergisi payi artirilir ve 1988 yila kadar diisilis egilimini kendisine alir. 1989, 1990,
1991 willarima bu pay en yiliksek miktarda 1991 yila kadar kendisine alir. Toplam
dolaysiz vergiden gelir vergisinin pay1 diisiis ve ylikselis egilimi devam ediyor. Ama

heniiz 2001 yilinda bu miktar 1991 yilina goére biraz daha yiiksektir yani 1991 yilda bu
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miktar 34.6 oraninda esdegeridir ama 2001 yilinda 37.9 oranina ulasir. Ama 2001 yildan
2009 yilina kadar bu miktar diisii egilimini olmustur. Yani toplam dolaysiz vergiden
gelir vergisinin pay1 en yiiksek miktar1 2001 yilinda 37.9 oran1 ve en diisiik miktari

2009 yilinda 16.2 oranidir (Pajoyan.2004: 217).

2.13.1.3. Servet Vergisinin Gelir Dagiim Uzerine Etkileri

Arnzi vergileri, veraset ve intikal vergisi, diger server lizerideki vergiler, ¢iplak
arazi, kooperatifler, emlak, damga vergisi, yiikleme ve diger 6geler. Incelenen donemde
bu verginin ortalama pay1 iilke gelirlerinde 2.60 oraninda esittir. Hem de 1979 yilda
servet vergisi pay1 toplam dolaysiz vergilerden 0.06 oran1 ve 2009 yilda 0.38 oranidir.
Toplam bu diinemde farkli fiyatlar1 vardir. Sekil 2.3 servet vergisi egilimini
degisikliklerini gosterir. Prensip olarak, servet vergisi (emlak ve varlik) sabit bir fiyati
vardir ve vergi oran1 emlak ve varlik 6zelliginin tiirlerine gore degisir. Bu durumda bazi
oranlar servet vergisi ortalama oranindan yiiksek ve ve bazi digerleri diisiik oluyor.
Boylesine sermaye o kesimlerinde ki vergi orani yiiksektir o kisimlerine ki vergi orani

distiktiir tasinir (Pajoyan.2008: 339).

Sekil 2.2'e gore, bellidir ki 1988 yildan 1980 yila kadar bu verginin payi artirilmis
ama toplam durumda servet vergisi daima istikrarli bir egilim olmustur. Dolaysiz
vergilerin icindeki bilesenleri, servet vergisi en diisiik pay1 dolaysiz vergilerin i¢indeki
diger bilesenlerinde vardir. Bu vergi payr en yliksek miktar1 yani 14.6 orant 1989
yilindadir. Bu vergi pay1 diger yillarda sabit bir oranda neredeyse artt1 ve 2004'de bu
verginin miktar1 azalir ve 2009'da en diisiik miktarina yani 3.7 orani ulast1 (Davoodi.

Barati. 2007:198).
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Tablo 2.3. Dolaysiz Vergilerin Kombinasyonu 1979-2009 Donemi (Milyar Riyal-

Orani)
YIL | Kurumlar Gelir Servet Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
vergisi vergisi vergisi dolaysiz dolaysiz dolaysiz dolaysiz vergiler vergi
(Milyar (Milyar | (Milyar | vergilerin | vergilerin | vergilerin | vergiler gelirlerin
Riyal) Riyal) Riyal) icindeki icindeki icindeki icindeki
kurumlar | gelir servet dolaysiz
vergisi vergisi vergisi vergilerin
pay1 pay1 pay1 pay1
1979 143 72.3 128 %62.7 %31.7 %5.6 228.1 368.3 %61.9
1980 45.9 65.9 17.3 %35.6 %51 %13.4 129.1 340.4 %37.9
1981 227.6 78.2 16 %70.7 %24.3 %5 321.8 554.1 %58.1
1982 173.9 96.8 248 %58.8 %32.8 %8.4 295.5 613.9 %48.1
1983 208.3 90.4 333 %62.7 %27.2 %10 332 796.5 %41.7
1984 257.7 105.9 41.1 %63.7 %26.2 %10.2 404.7 898.7 %45
1985 357.7 136.2 35.7 %67.5 %25.7 %6.7 529.6 1033.7 %51.2
1986 373.5 163.5 428 %64.4 %28.2 %7.4 579.8 1024.6 %56.6
1987 3744 166.4 715 %61.1 %27.2 %11.7 612.3 1030.2 %59.4
1988 3925 171.7 81.8 %60.8 %26.6 %12.7 646 986.5 %65.5
1989 340.1 223.3 96.3 %51.6 %33.8 %14.6 659.7 1187.8 %55.5
1990 495.6 309.2 118.8 %53.7 %33.5 %12.9 923.6 1659 %54.5
1991 774.6 482.8 138.6 %55.5 %34.6 %9.9 1396 2765.2 %50.5
1992 1297.3 546.7 147.3 %65.1 %27.5 %7.4 1991.3 3775.5 %52.7
1993 1601 766 248.7 %61.2 %29.3 %9.5 2615.7 4061.3 %64.4
1994 2398.3 1124.9 331 %62.2 %29.2 %8.6 3854.2 5490.8 %70.2
1995 3296.2 1869.2 4837 %58.4 %33.1 %8.6 5648.8 7313 %77.2
1996 5378.3 2993.7 598.6 %60 %33.4 %6.7 8970.6 12560.2 %71.4
1997 6857.8 3484.6 710.7 %62 %31.5 %6.4 11053 17344.6 %63.7
1998 7923.6 3897.1 855.6 %62.5 %30.7 %6.7 12676.3 24881.6 %50.9
1999 10048.4 5383.1 11525 %60.6 %32.5 %6.9 16584 40265.7 %41.2
2000 11295.5 6834 1455.1 %57.7 %34.9 %7.4 19584.6 36585.2 %53.5
2001 12371.9 8703.7 1912.3 %53.8 %37.9 %8.3 22987.9 41786 %55
2002 17152.3 8247.6 2647.2 %61.3 %29.4 %9.4 28047.1 50586.5 %55.4
2003 20375.7 9008.3 2649.7 %63.6 %28.1 %8.3 32033.7 65098.9 %49.2
2004 26027.5 117733 | 4096.1 %62.1 %28.1 %9.8 41896.9 84421.2 %49.6
2005 64459.9 15253.1 4316.6 %76.7 %18.2 %5.1 84029.6 134574.4 %62.4
2006 72861.7 19451.3 5378.3 %74.6 %19.9 %5.5 97691.3 151620.9 %64.4
2007 92610.8 25960.6 7762.3 %73.3 %20.5 %6.1 126333.7 191815.3 %65.9
2008 127794 31587.7 7770.6 %76.5 %18.9 %4.6 167152.5 239741.4 %69.7
2009 167300 33928 7801.9 %80 %16.2 %3.7 209029.7 300035.5 %69.7

*Kaynak: Ekonomik Isler ve Maliye Bakanlig1.
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2.13.2. Dolayh Vergi Politikalarinin Gelir Dagihm Uzerine Etkileri

Dolay vergiler sermaye ve gelir iizerinden degil, bir malin satig gibi tiiketim
islemleri tizerinde alinan vergilerdir. Yani harcamalar {lizerinden alinan vergiler dolayl

vergi olarak adlanir. Dolayli vergilerin iirlin vergisi (iiretim) ve ithalat ve mal ve

hizmetlerin kullanimu ile ilgili vergiler dahildir (Ghaffari. 2007: 179).

Dolayli vergilerin pay1 1978- 1990 donemine kadar 0.47 oranidir ki yani 1982 ila
1985 yil iginde alinan doviz belirgin bir artis oldu. Hem de toplam vergi gelirleri i¢inde
dolayli vergilerin pay1 artmis ve 53.5 oram1 oldu ki sunun majoér payr mal ithalatinda

vergisi ki lilkenin alinan doviz agilmasini takiben artmasti.

Sekil 2.4'e gore, toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin payr 2009 yilda
30.33 oramidir ki 1979 yilinda 27.42 oran1 olmustur. Ed diisiik alinan vergi 1979 yilinda
140.2 milyar riyal'dir ki karsisinda en yliksek miktar1 2009 yilinda 91005.7 milyar
riyal'dir (Islami. 2004: 197).

2.13.2.1. ithalat Vergisinin Gelir Dagilm Uzerine Etkileri

Sekil 2.5'te gordiigiimiiz gibi bu verginin miktar pay1 iilkenin vergi gelirinde
savagin baslandigr yildan sonra yani 1980'da diisiik egilimi kendisine alir ki diger
faktorler bu azalma egilimde rolii vardilar. Ornek verirsek petrol gelirleri azalmasi ve
dolayisiyla doviz gelirlerin azalmasi, ticari yaptirimlar, bir¢cok fabrikalarin kapatilmasi
yalnizca diger stratejik mallarin girisi bu tilir vergilerin azalmasi {ilke gelirlerinde diger
faktorlerdendir. Savastan sonra liretim birimlerinin baslamasiyla ve ticari yaptirimlarin
azalmasiyla, ithalata vergilerin payr artirildi. 1993 yildan sonra uyum politikalarinin

basarisizlig1 ile ve devletin siki kriterleri artmasi ithalati azaltmak i¢in, bu verginin pay1

azaltildr (Yousefi. 1998: 214).

Sekil 2.4'e gore, ithalat vergisinin payr 1979 yilda esittir 100.9 ki 2009 yilinda
onun miktar1 62554.4'tir. Bu verginin miktar1 1984 yildan 1988 yila kadar azalir ama
toplam 1989 yildan bunun egilimi ytikselir. Toplam dolayli vergiden ithalat vergisi pay1
neredeyse yiiksektir toplam dolayli vergilerden tiiketim ve satig vergisi payindandir. O
yillarda ki ithalat vergisi paym miktar1 artirllmistir. Tiiketim vergisi pay1r daha az

gosteriliyor. Ornek: 1980 yilda ki ithalat vergisi paymn miktar1 1979 ile 1980 yillarn



32

arasinda en yliksek miktarinda yani 76.3 oranidir, toplam dolayli vergiden tiiketim ve
satig vergisi payin miktart biraz yiiksektir en diisiikk miktarindan 1979'dan 1999 yila
kadar yani 23.7 orani vardir. 1979dan 1988 yila kadar ithalat vergisi payr neredeyse
diisiik egilimi vardir ama 1989 yildan 1999 yila kadar bu verginin miktar pay1 toplam
dolayl1 vergiden artirilir ,yani 1996 yilda en yiiksek miktarinda yani 81.7 oranindadir ve
yenide 1999 yila kadar bunun miktar1 azalir ve 1979'dan 2009 yila kadar en diisiik
miktarina ulasir yani 0.25 oran1 (Ghaffari. 2007: 183).

2.13.2.2. Tiiketim ve Satis Vergisinin Gelir Dagilim Uzerine Etkileri

Sekil 2.5te tiiketim ve satig vergisi egilimi miktarin1 gosteriyor, devrim
zamaninda ve savag kurtulmas1 zamanina kadar major satis vergisi petrol {irlinleri i¢indi.
Ama devrimden sonra petrol ve ticari yaptirimlar nedeniyle bu verginin pay1 azalma
egilimi kendisine ald1 ve savastan sonra da devletin politikasina gore ihracati iiriin
vergisi alinmadig i¢in, bu diisiik egilimi daha da devami var. 1980 yilinda sigara satis
vergilendirmesinin baslangicindan beri bu verginin payr 1986 yila kadar yiiksek
egilimilidir ve bu yilda tiikketim vergisinden 0.60 oranina ulasti, bundan sonra sigara
satig vergisi pay1 diisik egilimiyle 0.10 oranmin altinda ulasti. Alkolsiiz iceceklerin
vergisi payl 1981 yila kadar ¢ok minimal oldu ve 1982 yilda yiiksek egilimli oldu
(Manochehri. Naeini. 1996: 185).

Sekil 2.4'e gore tiikketim ve satig vergisi pay1 1979 yildan 1988 yila kadar yiikseldi
ve 0.28 oranindan 0.57 oranina ulasir, ama 1989 yidan 1997 yila kadar diisiir ve 31.8
oranina ulasir ve 1999 yila kadar yiikseliyor ve 0.75 oranina ulasir. 2000 yildan sonra
yeniden diistii. Tabii ki bu payin miktar1 2009 yilda 5 yil 6ncesine gore daha yuksektir.
Sekil 2.5'te gdsteriyor ki bu verginin alinmasinda ¢ok dalgalanmalar vardir ve bu vergi
[ran’da toplam bir sekli yoktur ve zaman belirli mallar igin yapilmistir (Yousefi.1997:
230).

Bu arasgtirmada tiiketim ve satis vergisinin ortalam miktar pay1 toplam vergi
gelirlerden esittir 9.48 oranini. Hem de tiilketim ve satis miktar payr dolay vergiden
1979-2009 yillarin arasinda belirli bir egilimi géstermiyor (Garabaghiyan. Parvin. 1996:
263)
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Tablo 2.4. Dolayli Vergilerin Kombinasyonu 1979-2009 Donemi

Toplam |Dolayh Toplam
dolayh  |vergilerin vergi
. Tuketim vergilerin|icindeki gelirleri
Ithalat |ve satis i.(;indeki Tuketim icindeki
vergisi |vergisi  [Toplam [Ithalat |ve satis dolayh
(Milyar |(Milyar |Dolaylh |vergisi |vergisi [Toplam  |vergilerin
YIL |Riyals) |Riyals) |Vergisi |pay1 pay1 vergiler  [payr
1979 100.9 39.3 140.2 %72 %28 368.3 %38.1
1980 161.3 50 211.3 %76.3 %23.7 340.4 %62.1
1981 | 169.8 62.5 232.3 %73.1 %26.9 554.1 %41.9
1982 | 217.5 100.9 318.4 %68.3 %31.7 613.9 %51.9
1983 | 346.3 118.2 464.5 %74.6 %25.4 796.5 %58.3
1984 | 345.7 148.3 494 %70 %30 898.7 %55
1985 | 273.8 230.3 504.1 %54.3 %45.7 1033.7 %48.8
1986 | 224.8 220 444.8 %50.5 %49.5 1024.6 %43.4
1987 | 201.2 216.7 417.9 %48.1 %51.9 1030.2 %40.6
1988 | 145.8 194.7 340.5 %42.8 %57.2 986.5 %34.5
1989 | 349.7 178.4 528.1 %66.2 %33.8 1187.8 %44.5
1990 | 502.4 269 771.4 %65.1 %34.9 1659 %45.5
1991 | 951.9 417.3 1369.2 %69.5 %30.5 2765.2 %49.5
1992 | 12453 538.9 1784.2 %69.8 %30.2 3775.5 %47.3
1993 | 1123.4 322.2 1445.6 %77.7 %22.3 4061.3 %35.6
1994 | 1284.2 352.4 1636.6 %78.5 %21.5 5490.8 %29.8
1995 | 1249.9 414.3 1664.2 %75.1 %24.9 7313 %22.8
1996 | 2934.3 655.3 3589.6 %81.7 %18.3 12560.2 %28.6
1997 | 4289.2 | 2002.4 6291.6 %68.2 %31.8 17344.6 %36.3
1998 | 45245 | 7680.8 | 122053 | %37.1 %62.9 24881.6 %49.1
1999 | 5924.9 | 17756.8 | 23681.7 %25 %75 40265.7 %58.8
2000 | 8093.2 | 8907.4 | 17000.6 | %47.6 %52.4 36585.2 %46.5
2001 | 11840.5 | 6957.6 | 18798.1 | %63.0 %37 41786 %45
2002 | 16409.3 | 6130.1 | 22539.4 | %72.8 %27.2 50586.5 %44.6
2003 | 22400.9 | 10664.3 | 33065.2 | %67.7 %32.3 65098.9 %50.8
2004 | 33087.3 | 9437 425243 | %77.8 %22.2 84421.2 %50.4
2005 | 35954.1 | 14590.7 | 50544.8 | %71.1 %28.9 | 134574.4 %37.6
2006 | 39806.3 | 14123.3 | 53929.6 | %73.8 %26.2 151620.9 %35.6
2007 | 48818.9 | 16662.7 | 65481.6 | %74.6 %25.4 | 191815.3 %34.1
2008 | 56689.1 | 15899.8 | 72588.9 | %78.1 %21.9 | 2397414 %30.3
2009 | 62554.4 | 28451.3 | 91005.8 | %68.7 %31.3 | 300035.5 %30.3

*Kaynak: Biitge Kurallari ve Ekonomik Isler ve Maliye Bakanlig1.
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2.13.3. Verginin GSYIH'ye Etkileri

Vergisiz gelirleri devletin genellikle ekonomik faaliyetlerle elde ettigi fonlardir.
Bu gelir kaynaklarinin ana 6zelligi, onlarin diizensiz ve eminsiz olusudur. Bu ylizden
her ne kadar bu tiir gelirlerin pay1 toplam devlet gelirleri i¢inde ¢ok olsa da, devamli
biitce eksikleri seklinde ve ondan sonraki komplikasyonlar1 ekonomide meydana
gelmesi miimkiindiir. Buna karsilik, istikrarli bir gelir kaynagi olarak toplam gelirleri
icinde vergi gelirlerinin yliksek oranda olmasi, bu tiir olumsuz etkilerin olusumunu

onleyebilir (Garabaghiyan.Parvin.1996:227).

Vergi sistemlerin performans: genellikle bazi nicel indeksleri ile olgiiliir. Bu
indeksler ek olarak ifade verimliligi ve vergi sistemi performansi, kombine gelir
harcamalarin1 belirleyen ve devletlerin maliyetlerini de belirler. GSYIH'ye vergi
gelirlerinin indeksler orani, toplam kamu harcamalarinin vergi gelirleri pay1 ve vergi
toplamanin maliyetleri oran1 vergi alinacagi gelirlere indekslerinden biridir. Gelismis
iilkelerde vergi gelirlerinin oran1 GSYIH'ye, gelirleri hiikiimet gelirlerinin buyiik
kismini olusturmaktadirlar ve temel olarak kararli vergi gelirlerine dayanmasi, iilkelerin
ekonomisinin saghk isaretidir.iran ekonomisinde GSYIH'nin igindeki vergi gelirlerin
payr Incelemesi bunu temsil eder ki iilkenin vergi sistemi mevcut ekonomik
potansiyellerle yiksek vergi geliri kazanmak icin yararlanabilir (Abounori,Esmaeil.
1997: 193).

Goz oniine alindiginda, ekonomistler genelde vergi oranin GSYIH'ye oranini,
iilkenin vergi sisteminin performansini degerlendirmek i¢in kullanirlar. Bu nedenle, bu
endekse gore Ulke ekonomisinin gucli potansiyellerle vergi gelirleri giiclendirmesinde
sOylenebilinir. Aslinda bu oranin degisikliginin nedeni bir¢ok ekonomik ve kurumsal
faktorler gibi kisi basina diisen gelir seviyesi, kentlesmenin gelisim orani, okuma yazma
orani, GSYIH'ye ihracat ve ithalat orani, GSYIH igindeki tarimcilik ve maden
sektorlerinin payi, vergilerin yonetimi kalitesi, diiriist vergi 6denmesi, vergi gorevlileri
arasinda yolsuzlugun yayginlik derecesi, denetim otoritelerin yolsuzlugu vb baglhdir

(Manochehri,Sadr.Naeini,Ali. 1996: 194).

Vergi gelirlerinin GSY1H'ye oran1 1974-1978 yillarin arasinda ortalama 8’dir. Bu

oran Islam Devrimi'nin zaferinden sonra ve savasin kurtulmasina kadar yani 1979-1988
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yillarin arasinda 5.7 oranina diisiis oldu ve hatta bu diisiis savastan sonra yani 1988

yildan sonra daha sezgiseldir ki 5.2 oran1 ulast1 (Asadollah bali,mir rostam. 2007: 261).

Dordiincti kalkinma planinda, program donemi boyunca vergi geliri icin 24.2
oraninda ortalama biiyiime gereklidir. Yani 2004 yilda vergi gelirleri 88,998 milyar
riyals ve 2009 yilda 262,631 milyar riyals ulasti (Khatibzade. 1998: 175).

Tablo 2.5 GSYIH icindeki vergi gelirleri payr 1979-2009 dénemi gosteriyor.
Verilere gdre, GSYIH icindeki vergi gelirleri ortalama pay1 2004-2007 dénemi 6.6 orani
esdegeridir. Yani bu sekilde, biz dordiincli Kalkinma Plani'nin amaciyla bu oranina 8
orani ara varimiz. Buna ek olarak genel amag¢ dordiincii kalkinma planinda kabul
edilmistir ki dordiincii Plani'nin sonunda vergi orant GSYiH'ye 8 orani ulagsin. Ama
planlarda ragmen ve amaglar1 amaglanan, Ekonominin yapist petrol ve gaz satisindan
elde edilecek gelirin devlet gelirlerini olusturan ana 6geler oldugu gergegini yansitir.
Ulke ekonominin yapismin incelenmesi petrol ve gaz satisindan elde edilecek gelirin
devlet gelirlerini olusturan ana 6geler oldugu gergegini yansitir. Boylece 2004-2008
yillarin arasinda devletin toplam gelirlerin igindeki petrol gelirlerin pay1 ortalama 0.44
orani esdegeridir. Bu donemde toplam gelirlerin i¢indeki vergi gelirlerin pay1 yaklasik
0.37 oranidir ve devletin diger gelirleri (elde edilen diger vergi gelirlerden ve petrol ve
gaz satigindan) saglanir. Bir taraftan, petrol gelirlerine daha ¢ok dayanakli oldugu i¢in
ve kiresel piyasada petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, devlet gelirlerin istikrarsizlig
son on yil iginde Iran ekonomisinde olmustur. Diger taraftan devlet harcamalarinda
vergi gelirinin diisiik pay1 nedeniyle ve hem de vergisiz gelirlerin istikrarsizlig1r ve
yetersizligi, devletin biitgesi farkli yillarda eksiklikle karsilagtirilmistir (Davoodi. Barati.
2007: 213).
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Tablo 2.5. Dolayli Vergilerinin GSYIH'ye Oram, Dolaysiz Vergilerinin GSYIH'ye
Orani, Toplam Vergi gelirlerinin GSYIH'ye Orani, Toplam Vergi Gelirleri, Dolayl
Vergilerin Dolaysiz Vergilere Orani, Dolayli vergiler, Dolaysiz Vergiler 1979-2009

Dénemi
Dola

. Dolayh | Dolaysiz \T:I%I?m Toplam Vergile)l/’in

orani ' orani ! e ogam ’ ’

orani

1979 %2.3 %3.8 %6.1 368.3 %61.5 140.2 228.1
1980 %3.4 %2 %5.4 340.4 %163.7 |211.3 129.1
1981 %3.0 %4.2 %7.2 554.1 %72.2 232.3 321.8
1982 %3.2 %2.9 %6.1 613.9 %107.7 |318.4 295.5
1983 %3.7 %2.7 %6.4 796.5 %139.9 |464.5 332
1984 %3.6 %3 %6.6 898.7 %122.1 |494 404.7
1985 %3.5 %3.7 %7.2 1033.7 %95.2 504.1 529.6
1986 %3.0 %4 %7 1024.6 %76.7 444.8 579.8
1987 %2.3 %3.4 %5.7 1030.2 %68.3 417.9 612.3
1988 %1.7 %3.2 %4.9 986.5 %52.7 340.5 646
1989 %2.1 %2.6 %4.7 1187.8 %80.1 528.1 659.7
1990 %2.2 %2.7 %4.9 1695 %83.5 771.4 923.6
1991 %2.8 %2.9 %5.7 2765.2 %98.1 1369.2 | 1396
1992 %2.8 %3.1 %5.9 3775.5 %89.6 1784.2 |1991.3
1993 %1.4 %2.6 %4.1 4061.3 %55.3 1445.6 |2615.7
1994 %1.2 %2.9 %4.2 5490.8 %42.5 1636.6 |3854.2
1995 %0.9 %3 %3.9 7313 %29.5 1664.2 |5648.8
1996 %1.4 %3.6 %5 12560.2 %40 3589.6 |8970.6
1997 %2.2 %3.8 %5.9 17344.6 %56.9 6291.6 |11053
1998 %3.7 %3.9 %7.6 24881.6 %96.3 12205.3 |12676.3
1999 %5.5 %3.8 %9.3 40265.7 %142.8 |23681.7 | 16584
2000 %2.9 %3.4 %6.3 36585.2 %86.8 17000.6 | 19584.6
2001 %2.8 %3.5 %6.3 41786 %81.8 18798.1 | 22987.9
2002 %2.5 %3.1 %5.5 50586.5 %80.4 22539.4 |28047.1
2003 %2.9 %2.8 %5.8 65098.9 %103.2 |33065.2 |32033.7
2004 %2.9 %2.9 %5.8 84421.2 %101.5 |42524.3 |41896.9
2005 %2.7 %4.5 %7.3 134574.4 %60.2 50544.8 | 84029.6
2006 %2.4 %4.3 %6.7 151620.9 %55.2 53929.6 |97691.3
2007 %2.3 %4.4 %6.6 191815.3 %51.8 65481.6 | 126333.7
2008 %26.9 %61.9 %88.8 239741.4 %43.4 72588.9 |167152.5
2009 %18.1 %41.6 %59.8 300035.5 %43.5 91005.8 |209029.7

*Kaynak: Politika Kurumu ve Iran Islam Cumhuriyeti Merkez Bankas.
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2.13.4. Iran’da Gini Katsayisi

Bir toplumda gelir dagiliminin kalib1 asagidaki bes faktorden seklini alir:
1.Kisinin aile durumu (ailenin dogum Yyeri).
2. Kisinin sosyal durumu ( sosyal dogum yert).
3. Kalitsal karakter.
4. Is ve kisisel faaliyetler.
5. Olasilik faktorler.

Ornek: Devletin maliye ve parasal veya ticari politikalar1 kisinin sosyal dogum

yeri ve serayitle ki o zaman dogmus olmasina baglidir (Pajoyan. 2004: 251).

Bu calismada Gini katsayis1 esitsizlik agiklayici bir degisken olarak iran'da fon
ailelerin ve maliyeti esas alinarak hesaplanmistir. Gini katsayis1 en yaygin
gostergelerinden biri nasil gelir dagilimini toplumda gostermek icindir. Bu katsayisi
ancak bazi dezavantajlar1 vardir ama Yaygin etmek i¢in ve hem de onun anlagilirlig
olarak kabulii ve popiilerliktir. Bu c¢alismada kullanilan Gini katsayisi istatistikler

merkez bankasi ¢ikarilan edilmistir. Tablo 6, bu katsay1 degerlerini gostermektedir.

Iran 1981 yilinda savasta oldugu icin gini katsayis1 istatistigi biitce kurallari,

politika kurumu, ekonomik isler, maliye bakanlig1 ve merkez bankasi hi¢birinde yoktur.
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Tablo 2.6. Toplam Gini katsayisi, Sehir Gini Katsayisi, Koy Gini Katsayis1 1979 —
2009 Donemi

Yillar Toplam Gini katsayisi Sehir Gini katsayisi Koy Gini katsayisi
1979 0.461 0.461 0.658
1980 0.398 0.398 0.398
1981
1982 0.441 0.420 0.416
1983 0.454 0.434 0.427
1984 0.453 0.425 0.433
1985 0.452 0.424 0.427
1986 0.466 0.426 0.458
1987 0.446 0.436 0.412
1988 0.438 0.417 0.408
1989 0.437 0.418 0.418
1990 0.428 0.399 0.445
1991 0.456 0.435 0.452
1992 0.435 0.409 0.433
1993 0.425 0.393 0.431
1994 0.423 0.395 0.431
1995 0.407 0.407 0.467
1996 0.391 0.391 0.431
1997 0.402 0.390 0.455
1998 0.396 0.396 0.462
1999 0.420 0.401 0.458
2000 0.430 0.399 0.427
2001 0.425 0.399 0.415
2002 0.420 0.402 0.413
2003 0.410 0.416 0.414
2004 0.400 0.407 0.415
2005 0.423 0.406 0.389
2006 0.400 0.416 0.402
2007 0.405 0.412 0.392
2008 0.385 0.390 0.379
2009 0.394 0.389 0.382

*Kaynak: Iran Islam Cumhuriyeti Merkez Bankasi.

Istatistiklere gore, gelir dagilimi devrimin basindan itibaren 2007 yilina kadar
daha adil dagilimi 6nemli Olgiide yakin gonderildi. Sekil 2.6 toplam gini katsayisi
degisiklikleri gostermektedir.
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2.13.4.1. iran Ulkesinin Gini Katsayis1 Degisikliklerin Analizi 1979-2009 Dénemi

Gini katsayis1 degisikliklerin daha iyi bir analizi i¢in, b6liinme verimliligi stratejik

planlarin temelinde degerlendirilir ve tarihte etkili, tartisilacaktir.

Ik donemde 1978-1983 yillar1 arasinda secilen strateji gelirin daha dengeli
dagilimina dayanmaktadir. Gelir dagilimi endeksleri gelir dagiliminin durumunun bu

yillarda iyi oldugunu gostermektedir.

Ikinci donemde 1984-1988 yillar1 arasinda savasta zor kosullar gdz dniine alinarak
enflasyon ylkselmis, déviz kazanci azalmis, politika yapicilar pratikte giinliik sorunlar
¢ozmek icin ugrasmiglardir. Bu donemde uygulamada ekonomi - sosyal politikasi
lizerine bir strateji baskin olmamistir. Ancak, bu donemde gelir dagilimi kisi basina
diisen GSYIH azalma nedeniyle ve daha dengesiz dagitimi dnce yillara gore, daha fazla

durgunluk devam etti (Garabaghiyan,Parvin. 1998:241).

Uciincti dénemde 1989 -1996 yillarin arasinda savastan sonra i¢ ve dis yeni alan
etkisi altinda, iran yapisal uyum politikasin1 yenildi. Bu politikalar, cesitlilik arz ederek
genis ckonomik reformlar1 ortaya koydu. Serbestlesme, 6zellestirme, finansal piyasa
serbestlesme, azaltilmis transfer 6demeleri ve ¢abalar hikimetin boyutunu kugctltmek
gibi politikalar bunlardan bazilaridir. Bu politikalarin 6zellikleri siyasi vurgu devri,
esdeger performans ve ekonomik biiytimesidir. Gini katsayisinin hesaplanmas1 1989 —

1996 yillarin arasina gelir dagilimin durumu bu yillarda kotiilestigini gostermektedir.

Dordunct donemde, yani 1997 — 2004 yillarinda ayarlama politikalarina devam
edilmistir. Ama onceki doneme ait bazi politikalar1 sonuglarina gore, ekonomik istikrari
(kismen de olsa) ve petrol fiyati artirilmak bu dénemde gelir dagilimindaki dengesizligi
azaltmakta etkiliydi. Yani endeks gelir dagilimiin esitsizlik Gini katsayis1 bu yillarda

diismiistiir.

Besinci donemde 2005-2009 yillarinda hiikiimetin yaklagimina goére adalet

sloganlar esligindeydi kisilere ve fakir insanlara kredi vermesine yol acar.

Ama bu likiditenin artig1 daha da stoke enflasyonu yol agt1 ki bu arada, maalesef
toplumda zayif gruplar biiylik kayiplara katlanmak zorunda oldu. Bu Gini katsayis1 gelir
genisleyen bosluk yansitir verir. Bu katsayiya dikkatli olmak gereken budur ki
istatistiksel kaynagi Gini katsayis1 hesaplamasinda, maliyet dur ve ozellikle yliksek



42

gelirlerde,maliyet gelirden ara tutur (Pajoyan,Jamshid, 2003: 261). Bunun nedeni,
insanlarin gercek gelir diizeylerini ifadesini kaginmak ve bazi nedeniyle sunu gizli
tutmak olmasidir, Gini katsayis1 hesaplanmasi kisilerin miktar maliyetlerinin
kaynagidir. Ancak bu katsayida saptanabilinir, bu dur ki gelir dagilimi daha uygun
saglamig olmustur ama ¢ilinkii Oncekilerin sdylediklerine goére Gini endeksi

degisiklikleri 0.4 ile 0.5 arasinda vardir, yani dagitim nispeten esit degildir.
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UCUNCU BOLUM

1979- 2009 DONEMINDE iRAN'DA UYGULANAN VERGILENDIRME
POLITIKALARININ GELIR DAGILIMI UZERINE ETKILERI: BiR
EKONOMETRIK ANALIZ

3.1. LITERATUR INCELEMESI

Konu ile ilgili literatiirde ¢ok sayida calisma yapilmistir. Bu calismalardan

bazilar1 asagida 6zetlenmistir.

Musgrave,Richard (1959), verginin ekonomide farkli roller oynadigini
savunmaktadir. Devletin gorevini sabitleme ckonomik ve tiikketim faaliyeti tesvik
olmasinda ifade etmektedir. Zenginden fakire gelir transferleri ile daha esit bir toplum
olusacagmi ifade etmektedir (Decoster,Andere. 2000: 261).

Edwards ve Engel (1999) calismada, vergilerin direkt etkisini ve gelir dagilimi
tizerindeki vergi yapisina degisikligi Sili Uzerinde degersendirmistir. Calismanin
sonuglart gelir dagilimi {izerinde vergilerin anlamli bir etkisi olmadigin1 gostermektedir
(Gini katsayis1 vergiden 6nce %48 ve vergiden sonra %49). Ek olarak, diizeltilmis temel
vergiler yapisinda KDV vergisinin bir artis1 gibi yani 18 oranindan 25 oranina, hem de
gelir vergisi ilerici bir kisim vergisine %20 orani degisikligi, gelir dagilimini ¢ok az
degistirmektedir. (Moskowitz. college. 2003:197).

Palm (1996) calismasinda, "Gelir dagilimi tizerindeki vergi reformunun etkisi"
1991 yilda Isveg'in Gini katsayisi iizerindeki vergi reformu etkisi incelenmistir. O iKi
bolim 6nce ve sonraki vergi reformu incelenmesi ile vergi reformu gelir dagilimini

daha dengeledigi sonucuna ulagsmaktadir (Borge. Rattso. 2001: 194).

Damuri ve Perdana (2003) yaptigi calismada, Endonezya tlkesinde gelir dagilimi
ve yoksulluk Gzerindeki maliye politikasinin etkisini incelemistir. Genisletici maliye
politikasi, gelir dagiliminda énemli 6lgiide etkili olmustur, ama temel olarak bu politika
Endonezya'da sehir ailelerin lehinedir ne koy ailelerin ve genel olarak zengin sinif

toplumu lehinedir (Bishop. lambert. 2007:189).

CHU ve Gupta (2000) yaptigi makalede, gelir dagilimi ve gelismekte olan

tilkelerdeki vergi ve gegis tilkeleri incelemislerdir. Sonuglar gelismekte olan iilkelerde,



44

vergi oncesi gelir dagilimi, sanayilesmis iilkelere gore daha esit oldugunu gdstermistir.

(Bird. 2005; 272).

Garabaghiyan, Parvin (1996) yaptiz1 makalede, Iran'da vergi dagilimmin etkilerini
incelemistir. Bu arastirmanin sonuglar1 devletin sermaye maliyetlerinin temini icin vergi

sistemin zayif oldugunu gostermistir (Islami. 2005:213).

Manochehri, Naeini (1996) yaptigi makalede, iran'da gelir dagilimini etkileyen
makroekonomik faktorler, vergilerin tiirleri arasinda, gelir dagilimin1 daha etkileyen ve
onemli faktori,servet vergisi orani toplam dolaysiz vergiler oldugu sonucuna ulagsmistir
(Mir rostam. 2007: 216).

Abounori (1997) yaptigi makalede, gelir dagilimi {izerindeki vergi tiirleri ve vergi
sisteminin etkisini incelemistir. Bu ¢alismada, enflasyon, istihdam, isgiicii verimliligi,
GSYIH'nin igindeki kisisel gelir payi, hiikiimet harcamalar1 he hane igin ve toplam
alan her haneden 1971-1986 donemi i¢in analiz edilmistir. O sonug¢ alir ki dolaysiz
vergilerin %1 artig1, esitsizligin %13 artisidir. Hem de her haneden toplam alici
vergilerin %1 artisi, esitsiz dagilimi seviyesinin sonraki donemin maliyetini artirmistir.
(Davoodi. Barati. 2007:298).

Yousefi (1997) yaptigi makalede, gelir dagilimi iizerindeki vergi politikalarinin
etkisini incelemistir. Gini katsayis1 ve toplam gelirin dogrudan vergilerin orani
arasindaki iliskiyi incelemis, bu iki degisken arasinda anlamli bir iligki olmadig: ve ikisi
arasindaki korelasyon katsayisinin negatif oldugu sonucuna ulasmustir. (Pajoyan. 2008:

226).

Khatibzade (1998) yaptig1 ¢alismada, Iran'da gelir dagilimi {izerindeki gelir
vergisi etkisi vurgu ile iggiicii payin1 1971-1991 donemi kapsaminda incelemistir. Gelir
vergisi gelir esitsizliklerini azaltmak icin énemli bir ara¢ oldugu sonucuna ulasmistir
(Ghaffari. 2007:191).



45

3.2. EKONOMETRIK YONTEM

3.2.1. Birim Kok Testi

En 6nemli duraganlik testlerinden biri birim kok testidir. Basit otoregresif modeli

(AR (1)) bir birinci dereceden g6z éninde bulundurarak:
EtVy = Ve, + & ©)

a gercek say1 ve & rastgele bir hata bilesenidir. Usteki denklemde eger |a| < 1
olursa zaman serisi y, sabittir. Ama eger |a| =1 olursa zaman serisi y birim kok
testidir ve sabit degildir ve 8t varyansi olur ve zaman gittikge artirilir. Bdylece bu

testte hipotezimiz:
Hy:a=1
Bu durumda, istatistiksel denklemi a tahmin dagiliminda, eger rastgele seri
olursa, OLS tahmini sifira dogru bir ényargidir. Sonugta Bu varsayimi test etmek igin f

ve t tablosunu kullanmak uygun degildir. Bu sorunu gidermek icin Dickey-Fuller bu

sorunu gore test yontemi ifade etmektedir (Begg.1956: 93).

3.2.1.1. Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Yukarida belirtilen sorunu gidermek ve duraganlig test etmek icin, Dickey-Fuller
1979'da istatistik sinirlayict bir dagilimi oldugu 6nermistir ve kritik miktarr birim kok
testi i¢in simiilasyon yontemleri ile belirlenmis ve tablo haline elde edilmistir. Bu testte

uc regresyon denklemi ki birim kok testin yonu dikkate alinabilir:

(1) Ay, = ay—q1 + & (8)
(2) Ay. =PBo + ayi—q1 + & )
() Ay =Po+ P11+ ayeq + & (10)

Denklem (2) sapmasi ile rastgele islemi gostermektedir. Denklem (3)’de de y; bir
rastgele islemidir ki bir zaman egilimin civarinda degisiyor. Tiim denklemlerde
degerlendirilen parametre saglanan a parametredir. Eger a=0 olursa, 0 zaman, zaman

serisi y,tek kok icermektedir.  yontemde, bir (veya daha fazla), yukaridaki
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denklemlerden OLS yontemi ile tahmin edilir ve a tahmin degerleri kullanmasi ve

standart sapmasi ile test yapiliyor. t istatistik testi soyle dir:

A

t=— (11)

./var(&)

Bu istatistik Dickey-Fuller tablosunun ele getirdigi miktari ile karsilastirilir. Eger t

miktar1 tablodaki ele getirdigi miktardan yuksek olursa, sifir varsayim teyit edilemez
(wientraub, E. Roy. 2002:113).

3.2.1.2. Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi (Augmented Dickey-Fuller
Test; A DF)

Eger bagimsiz ve hata terimlerinin normal dagilimi varsayimini reddederse,
Dickey-Fuller'in (1),(2) ve (3) denklemi tabloda kullanilmaz. Bonun icgin Phillips ve
Perron, Dickey-Fuller testini genisletilmis ve Dickey-Fuller'in (3) denklemini asagidaki

gibi diizeltilmis:

(4) Ay;=Bo+Bit+ay._, + aZle Ay + & (12)

Diferansiyel ciimlelerden bir durak (lag) ile ki burda Ay;_1= ¥;-1 - Y¢—2 , ..., yani
diferansiyel cumlelerden bir durak (lag) ile kullanilir. Diferansiyel cimleler bir
durak(lag) ile sayis1 (p) ki gerek modelde dikkate alinsin ve bona bagli dir ki nakadar bu
climlelerin giris sayis1 seri bagimsizlik hata cimlelesi (4) denkleminde sebep olur.
Genisletilmis Dickey-Fuller test fonksiyonu (ADF) de aymi Dickey-Fuller testi
asimptotik dagilim aynidir sahiptir (Right. 1995:141).

Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testide Dickey-Fuller'in t istatistikleri
modifiye edilir. Bu testin kritik degerleri aynen Dickey Fuller test istatistigi tipki kritik
degerlerdir (Khatibzade. 1998: 95).

3.2.2. Model ve Veri Seti

fran’da uygulanan vergilendirme politikalarinin gelir dagilimi {izerinde bir
etkisinin olup olmadigini ekonometrik olarak test edebilmek icin asagidaki model

kullanilmustir:
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GINI = (C, TIT,TDT) (13)
Burada:

C = Sabit katsayisi

GINI = Gini endeksi

INTIT = Logaritmas1 alinmis toplam dolayli vergiler, dolar cinsinden
INTDT = Logaritmas1 alinmis toplam dolaysiz vergiler, dolar cinsinden

Bu c¢alismada Gini endeksi bagimli degisken ve dolaysiz vergiler ve dolayli
vergiler bagimsiz degiskenler olarak kabul edilmistir. Veri seti 1979-2009 ddnemini

kapsamaktadir.

3.2.3. Duraganhk Testi

Tabo 3.1'de Dickey-Fuller diizeyde birim kok testi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 3.1. Dickey-Fuller Birim Kok Testi Sonuglari 1(0) %5 Seviyesinde

Degiskenler Prob. Sonug
GINI 0.0443 Duragan
TIT 1.0000 Duragan degildir
TDT 1.0000 Duragan degildir

*Not: Hesaplamalar Eviews progamu ile yapilmustir.

Sonraki asamada, ilk farkli olan her bir istikrarsiz degiskenleri hesaplariz. Tablo

3.2 istatistik miktarini ve istikrarsiz degiskenlerin kritik istatistiklerini gdsteriyor.

Tablo 3.2. Dickey-Fuller Duraganli Testi Sonuglari 1(1) %5 Sevyesinde

Degiskenler Prob. Sonug
TIT 0.0044 Duragan
TDT 0.0037 Duragan

*Not: Hesaplamalar Eviews progamu ile yapilmistir.




48

Gortildiigii tizere Gini endeksi diizeyde I(0), bagimsiz degiskenler ise I(1)

diizeyinde duragandir.

3.2.4. Model Tahmini

3.2.4.1. Model Tahmin Sonuclar:

GINI=0.428829 - 0.312798D(TIT) + 5.930568D(TDT)

Modele dair istatistikler Tablo 3.3'te yer almaktadir:

Tablo 3.3. Model Tahmin Sonuglari

Degiskenler t Istatistikleri

C 91.05873
D(TIT) -2.285676
D(TGDP) 2.109453
R*=022 DW=0.933446
F=3.975007 Prob(F): 0.030681

3.2.5. Modelin Sonuglar:

Elde edilen sonuglara gore dolayli vergilerdeki %1°lik artis gelir esitsizligini
%0.31 oraninda azaltacaktir. Dolaysiz vergilerdeki %1°lik artis ise, gelir esitsizligini

%5.93 oraninda artiracaktir. Katsayilar ve model bir biitiin olarak anlamlidir.

Bulgulara gore, dolaysiz vergilerin gelir dagilimini negatif, dolayli vergilerin ise
pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Dolayisiyla dolaysiz vergilerdeki artiglar
gelir esitsizligini artiracak; dolayli vergilerdeki artiglar ise gelir dagilimini diizenleyici
etki yapacaktir. Elde edilen bu sonugta Iran’da 2009 yili itibariyle dolayli vergilerin
GSYIH’ya oranmnin %18.1 iken, dolaysiz vergilerin GSYIH’ya oraninin %41.6

olmasinin énemli dl¢ilide rol oynadig: diislintilmektedir.
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SONUC

Gelir dagilim esitsizligi ekonomik, sosyal ve politik alanda bir¢ok soruna sebep
olacaktir. Bu nedenle, hiikiimetin iizerinde onemle durdugu konulardan biri, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasidir. Hiikiimetin gelirin yeniden dagilimini farkli gruplar
arasindaki ucurumu azaltacak sekilde ayarlamasi gerekmektedir. Bu politikalar
vergilendirme yoluyla gergeklestirilebilir. Buradaki temel problem uygulanan hangi
vergilerden hangisinin gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda daha etkili olacagidir.
Bu ¢alismanin amaci, iran ekonomisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi

Uzerindeki etkisini incelemektir.

Bu baglamda ¢aligmanin ilk boliimiinde gelir dagilimi kavrami irdelenmis, gelir

dagilimu tiirleri, gelir dagilimi teorileri ve gelir dagilimi 6lgiim yontemleri agiklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergi kavrami, onemi, verginin temeli, verginin
tirleri ve bilesenleri ile vergi politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi
irdelenmistir. Ayrica sayisal olarak dolayli ve dolaysiz vergi oranlar1 belirlenerek
karsilastirmalar yapilmis, gorsel olarak vergi tiirlerinden hangisinin daha etkin oldugu

belirlenmeye caligilmistir.

Calismanin son béliimii olan {i¢iincii bélimde ise Iran'da 1979-2009 yillari
arasinda vergi politikalarinin etkinligini degerlendirebilmek amaciyla ekonometrik bir
model olusturulmustur. S6z konusu model ile 1979-2009 dénemi kapsaminda iran’da
vergi politikalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisi analiz edilmistir. Bagimli degisken
olarak Gini endeksi, bagimsiz degiskenler olarak logaritmasi alinmig olarak dolar

cinsinden dolayli ve dolaysiz vergiler kullanilmistir.

Elde edilen bulgulara goére katsayilarin ve modelin istatistiki olarak anlamli
oldugu tespit edilmistir. Dolayli vergilerdeki %1 lik artis gelir esitsizligini %0.31
oraninda azaltacaktir. Dolaysiz vergilerdeki %1°lik artis ise, gelir esitsizligini %5.93
oraninda artiracaktir. Katsayilar ve model bir biitiin olarak anlamlidir. Bu sonuglar
dolaysiz vergilerin gelir dagilimin1 negatif, dolayli vergilerin ise pozitif yonde
etkiledigini gostermektedir. Dolayisiyla dolaysiz vergilerdeki artiglar gelir esitsizligini

artiracak; dolayl vergilerdeki artiglar ise gelir dagilimini diizenleyici etki yapacaktir.
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Elde edilen bu sonugta iran’da 2009 yili itibariyle dolayli vergilerin GSYIH’ya
oraninin %18.1 iken, dolaysiz vergilerin GSYIH’ya oraninin %41.6 olmasmin dnemli

Olciide rol oynadig diisiiniilmektedir.
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