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OZET

IS SAGLIGI VE GUVENLIGi DENETIMLERININ i$ GUVENLIGI
BILINCi OLUSMASINA ETKIiSININ TEFTIS PROJESI ORNEGI
ILE INCELENMESI

GOKCE, Hamide Dicle

Yiiksek Lisans Tezi, Insaat Miihendisligi Anabilim Dali
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Selim BARADAN
Agustos 2015, 88 sayfa

Is giivenligi denetimleri, isyerlerindeki calisma ortamiin saglikli ve giivenli
olup olmadiginin, is kazalarin1 Onlemeye yardimeci olan Onlemlerin alinip
alimmadiginin tespit edilmesi ve varsa uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasi
amactyla devlet tarafindan teftis olarak ve/veya isyeri blinyesinde i¢ denetim olarak
yapilmaktadir. Bu g¢alismada is giivenligi denetimlerinin yap1 is yerlerinde is
giivenligi bilinci olugsmasindaki etkisi arastirilmistir. Calisma kapsaminda 6ncelikle
is saghigr ve giivenligi tarihgesi, bu konudaki mevzuat hiikiimleri, is giivenligi
denetim ve yOnetim sistemleri ile giivenlik kiiltiirinlin yap1 taslar1 konularinda

literatiir taramasi yapilmis yiiksek lisans tezleri ve ¢esitli yayinlar incelenmistir.

Ingaat isyerlerinde is giivenligi denetimlerinin ne derecede olumlu etkisinin
oldugunun incelenmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu
bilinyesinde yliriitiilen programli teftis projesi 6rnek olarak secilmistir. 2012, 2013
ve 2014 yillarinda Tirkiye ¢apinda yapilan denetimlerin verileri derlenerek, ortaya
¢ikan sonuglar incelenmis, denetimler sirasinda gozlemlenen sonuglar tartigilarak

cesitli ¢ozlim Onerileri getirilmistir.

Caligmanin sonucunda lilkemizde yeteri kadar miifettis olmadig1 ve istenilen
diizeyde isyerlerinde denetim yapilamadigi gergegi ortaya c¢ikmustir. Yiiksekten
diisme tehlikesi iizerine odaklanan 6rnek projede yapilan incelemenin sonuglar
yiiksekten diisme tehlikesi ile ilgili tespit edilen noksan hususlarin {i¢ y1l iginde yar1

yartya diistiigiinii gostermistir.

Anahtar sozciikler: Is saghg ve giivenligi, is giivenligi denetimi, is

giivenligi bilinci.
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ABSTRACT

INVESTIGATING THE INFLUENCE OF OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY INSPECTIONS ON SAFETY
CONSCIOUSNESS WITH AN INSPECTION PROJECT CASE
STUDY

GOKCE, Hamide Dicle

MSc in Civil Eng.
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Selim BARADAN
August 2015, 88 pages

Safety inspections are conducted either by the government as necessitated by
law or by the company’s free will as self-evaluation to identify whether the work
place is safe and healthy for the employees, precautions are taken to prevent
potential occupational incidents and take corrective actions, if required. In this
study, influence of occupational safety inspections at construction sites on
establishing safety consciousness was researched. Within the context of this study,
the emphasis was first on the literature review of topics such as history of
occupational health and safety, legal provisions about this subject, occupational
health and safety inspection and management systems and safety culture along with
the investigation of thesis studies and articles in occupational safety area.

Programmed inspection project, which was conducted by Labor Inspectorate
Coordinator at Ministry of Labor and Social Security in 2012, 2013 and 2014
across the Turkey, was selected as a case study to investigate possible positive
influence of safety inspections on construction sites. As part of this study,
investigation data were compiled and organized, results of the project and
observations were examined and discussed to come up with various solution
proposals. The study concluded that, the number of inspectors in Turkey are not
sufficient, thus inspections could not be carried out at a desired rate. The results of
the investigation revealed that there has been a 50% decrease in the number of
violations within the past three years thanks to the inspection project, which
focused on fall prevention and protection.

Keywords: Occupational health and safety, safety inspection, safety
consciousness.
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1. GIRIS

Ulkemiz, is kazasi ve meslek hastaliklarinin goriilme sikligi agisindan
degerlendirildiginde diinya siralamasinda en {ist basamaklarda yer almaktadir.
Sosyal Gilivenlik Kurumu istatistiklerine gore 2012 yilinda iilkemizde meydana
gelen toplam is kazasi sayist 74.871 olup yap1 igyerlerinde meydana gelen is
kazas1 sayist 9.209’dur. Buna gore, is kazalarinin %12,3’ yapt sektoriinde
gorilmekle birlikte, tiim sektorler arasinda ilk siradadir. Ayni istatistige gore,
2012 yilinda is kazasi sonucu 744 calisan hayatini kaybetmistir. Bunlarin 344’
yap1 isyerlerinde calisanlardir. Bir genelleme yapilirsa, Tirkiye’de her giin
hayatin1 kaybeden iki ¢alisandan birinin yap1 igyerlerinde galistigini soylenebilir.
Buna gore; yap1 sektorii, toplam oOlimli is kazalarinin %46,2°sini olusturarak
diger sektorlere gore 6liimli is kazasi oraninda ilk sirada yer almaktadir.

Bunun sebeplerinden biri; 6zellikle yapi igverenlerinin, alinmast gerekli is
giivenligi Onlemlerini maliyet artis1 olarak goriip bunlar i¢in bilitce ayirmak
istememeleridir. Oysaki maliyet acisindan bakildiginda; meydana gelebilecek
herhangi bir is kazas1 veyahut meslek hastalifi durumunda isverenin 6deyecegi
meblaglar (Sosyal Giivenlik Kurumu’nun riicu ettigi giderler ve maddi-manevi
tazminatlar) kaza olmadan once alinmasi gereken Onlemler i¢in harcayacagindan
¢ok daha fazladir.

CSGB Is Teftis Kurulu Baskanhiginca incelenen yapi1 is kolundaki is
kazalari, kaza sebeplerine gore analiz edildiginde; yap1 sektoriinde meydana gelen
kaza nedenlerinin en basinda yaklasik % 44’ liikk oranla “yiliksekten diisme”
gelmektedir. Bu baglamdan yola ¢ikilarak yiiksekte giivenli ¢alismayr saglamak
tizere (is iskeleleri, kat platform kenarlari, merdiven kova bosluklari, asansor
bosluklari, kat dosemelerindeki bosluklar ve kalip calismalar1 vb.) diisme riski
olan alanlarda, hizli, etkin ve caydirict yaptirimlarla bu riskin ortadan
kaldirilmasi, kabul edilebilir seviyelere diisiiriilmesi amaciyla 2009 yilindan bu
yana Tiirkiye genelinde risk esasli proje teftisleri yiiriitilmektedir.

Bu tez calismasinda; is sagligi ve giivenligi denetimlerinin is glivenligi
bilinci olusmasina etkisi, Is Teftis Kurulu Baskanliginca 2009 yilindan itibaren
her yil yiiriitiilen Yap1 Isyerlerinde Yiiksekte Giivenli Calisma Hedefine Yonelik
Risk Esasli Teftis Projesi Ornegi ile birlikte incelenmistir. Bu projeyle yapi
isyerlerinde proje kapsaminda 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yapilan teftisler
sonucu ortaya c¢ikan verilerin is giivenligi bakimindan pozitif etkilerinin
irdelenmesi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda; Is Teftis Kurulu
Baskanliginca yiirlitiilen projenin, gerceklestirildigi illerin bagli oldugu grup
baskanliklarindan teftis sonuglar1 ile ilgili veriler toplanmis ve istatistiksel olarak
anlamli hale getirilip sonuglar incelenmistir. Bu ¢alisma tezin 6. boliimiinde yer
almaktadir.



Ayrica tez ¢alismasinin temeli olan is gilivenligi denetimi ve bilincinin
tanimlanmas i¢in mevcut bilgi kaynaklar1 detayli olarak taranmustir. Oncelikle, is
saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisiminden baslanarak, is giivenliginin temelini
olusturan is saglig1r ve giivenligi mevzuati, bu mevzuatin denetimi olan is
giivenligi teftis sisteminin nasil isledigi arastirlmustir. Ozellikle yurtdisinda
bulunan firmalarda is giivenligi bilincinin oturmasina ve isyerlerinin is giivenligi
konusunda kendi i¢ denetimlerini yapmasina olanak veren is saghigi ve giivenligi
yonetim sistemleri hakkinda kapsamli literatiir taramasi da tez kapsamina dahil
edilmigtir. Son olarak, is gilivenligi bilincinin goniillii ve zorunlu uygulamalarla
stirdiiriilebilirligi ile ilgili olarak giivenlik kiiltiirii konular1 incelenmistir.

1.1. Is Saghig1 ve Giivenligi Tarihsel Gelisimi

Is saghg ve givenligi konusunun degisik asamalardan gecerek
giinlimiizdeki bilimsel anlamini kazanmasi uzun bir tarihsel siire¢ icerisinde
olmustur. Bir¢ok uzmanlik alanindan bilim insanlarimin ¢alismalar1 sonucunda
giiniimiizde bir bilim dal1 haline gelen is saglhig1 ve giivenligi, iiretim siirecindeki
ve toplum yasamindaki degisimlere bagl olarak gelisim gostermistir. Uretim
araglariin, teknolojilerinde ve yontemlerindeki degisim ve donisiimler
sonucunda c¢alisanlarin saglik ve giivenlik sorunlar1 da g¢ogalmis, dolayisiyla
caligmanin insan saglhig iizerindeki olumsuz etkileri 6nem kazanmaya baglamistir.

Bu ¢alismada is giivenligi denetimlerinin etkisi incelenmeden 6nce konunun
daha iyi anlasilmasi i¢in is sagligi ve gilivenliginin tarihsel gelisimi ve hangi
asamalardan gegtikten sonra bugiinkii seklini aldigin1 ele almak gerekir. Bu baslik
altinda Diinyada ve Tiirkiye’deki gelismeler iki ayr1 boliimde anlatilmaktadir.

1.1.1. Diinyada is saglig1 ve giivenligi

Tarih boyunca caligma yasamindaki gelismeler, is saghgi ve giivenligi
konusundaki gelismelere de kaynaklik etmistir. Insanlarin yaptiklari is ile
sagliklar1 arasindaki iliski konusunda milattan onceki yillardan beri ¢alismalar
yapilmistir. Nitekim antik ¢agda, M.O. 370 yilinda Hipocrat ve Nicander, kursun
ve civamn insan saghg iizerindeki zararli etkilerini saptamstir. Is saghgi ve
giivenligi ile ilgili modern anlamda sayilabilecek yenilikler XVI. Yiizyilda,
Agricola ve Fernel gibi bilginler, mesleki riskler iizerinde ¢aligmislardir. Fakat
belirtilen bu riskler nedeniyle isgilerin 6liimiine uzun siire seyirci kalinmig ve bir
alinyazisi gibi kabul edilmistir. XVII. Yiizyilda Bernardino Ramazzini isimli bir
Italyan hekim tarafindan gelistirilmistir. Ramazzini hekimlere teshis ve tedaviden
once hastalarina; "Ne 1§ yapiyorsunuz?" sorusunu sormasini tavsiye etmistir.
(Alper, 1992).



XVIIIL. ve XIX. yilizyillarda olusan endiistriyel gelisim sonucu yepyeni bir
kavram ortaya ¢ikmistir. Bu kavram is¢i kavranudir. Iscilik kavrami, sanayi
oncesi toplumda, giiniimiizdeki anlami ile goriilmeyen bir kavramdir. Ciinkii; 0
donemde ficret karsiligr isgiicilinii bir bagkasina tahsis eden ve bunun karsiliginda
aldig1 ticreti ile gecimini temin eden, ¢alisma hiirriyetine sahip olan bir sosyal
kesim mevcut degildi. O donemde az sayida giindelik¢i olarak calisan, ancak bu
sekilde calismay1 hayatinin sonuna kadar siirdiirmek zorunda olmayan bir kitleden
s0z edilebilirdi. Emniyetli ve saglikli ¢aligma ihtiyact insanlik tarihi kadar eski
olmasina ragmen; bunun bir sosyal ihtiyag olarak ortaya ¢ikmasi yakin zamanlarin
olgusudur. Is saghig1 ve giivenliginin bir kavram olarak dogusunda, sanayilesme
ile baglayan, fabrika tipi iretim siirecinde ekonomik ve hukuki olarak bir
baskasina (igverene) bagimli olarak iicret karsiliginda calisan ve adina "isci"
denilen yeni kitle, énemli bir etken olmustur. Fabrika tipi tiretim, isgilerin
isyerinde ¢aligmaktan alikoyabilecek risk kaynaklarini artirmistir.

Endiistride yeni teknik metotlarinin uygulanmasi ve alet ve makinelerin
cogalmasi, is kazasi ve meslek hastaliklarinda biiyiikk artisa neden olmustur.
Isyerinde saglikli ve emniyetli bir calisma ortammin hazirlanmasi isci kesimi
bakimindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Cilinkii is kazast ve meslek hastaliklar:
is¢iyi liretimden dogan kazangtan yoksun birakmaktadir. Ugradigi is kazasi ve
meslek hastalifi, is¢i, tek ge¢im kaynagi olan gelirinin azalmasi, tamamen
kesilmesi ya da issiz kalmasi gibi risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica
is¢inin sakat kalmasi veya dlmesi de miimkiindiir. Bu durumda, geride biraktigi
ailesinin manevi 1stiraplarinin yami sira, gelirlerinin azalmasi1 veya tiimden
bitmesiyle ge¢im kosullari dénemli dlciide zorlanacaktir. Iste yukarida sayilan
nedenlerden dolayr bu kesim i¢in Onemli olan, viicut biitiinliiklerinin ve
sagliklarinin ¢alisma ortaminda mevcut tehlikelerden en az etkilenmesini
saglamaktir. Sanayi devriminin yaratti§1 ve insanlik onuru ile bagdasmayan agir
calisma kosullarinin diizeltilmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesi
amaciyla ilk ¢alismalar dar kapsamli olarak kadin ve ¢ocuk is¢ileri Koruyucu bazi
yasal diizenlemelerdir. Bunun i¢in, dncelikle ¢ocuk is¢ilerin giinliikk azami ¢alisma
stireleri belirlenmis; daha sonra kadin ve ¢ocuklarin gece ve bazi agir ve tehlikeli
islerde caligmalar1 yasaklanmistir. Ancak, bu donemde etkin bir is denetimi
sisteminin kurulamamis olmasi ve hiikiim siiren yoksulluk ve sefalet, anilan
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasina engel olmustur. (Yilmaz, 2012).

Is saghigr ve giivenligini saglamak amaciyla getirilen bu ilk yasalarla
baslayan siirecte, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 yikici sonuglarin da
etkisiyle, klasik liberal devlet diislincesi yerini sosyal devlet diisiincesine
birakmustir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra is saglig1 ve giivenligi biitiin diinyada
onemle ele alinmis, psiko-sosyal ve sosyo-ekonomik sorunlarin bu kavram iginde
degerlendirilmesi, uygulanmast ve bu yonde yiiriitilmesi kabul edilmistir. Bu
degisim biiyiik bir ivme kazanarak bir¢ok iilkede genis kapsamli, teknolojinin ve



giiniin gereksinimlerine uygun olarak siirekli degisen ve gelisen bir "is saglig1 ve
giivenligi hukukunun" olusmasina yol agmistir. Bu gelismelere paralel olarak
Sosyal Giivenlik prensipleri son yiizyilda benimsenmis ve sonug¢ olarak cesitli
glivenlik kurumlar1 teskilatlar1 olusturulmustur. Bunlardan bazilar1 Uluslararasi
Calisma Teskilatt (ILO- The International Labour Office) ve Diinya Saglik
Teskilat1 (WHO- World Health Organization) dir. Uluslararas1 Calisma Teskilati,
1919 yilinda Milletler Cemiyeti ile birlikte, fakat ondan bagimsiz 6zerk bir
kurulus olarak kurulmustur. Kuruldugu sirada iiye sayisi1 45 tir ve ilk kez 1919 yili
Eyliil'inde Washington'da toplanmistir. Bu toplantida, is sagligi ve giivenligi,
“Isin kendisinden, isin sartlarindan ve isyerinden kaynaklanan hastaliklarm ve
kazalarin ortadan kaldirilmasi, en azindan azaltilmasi” olarak tanimlanmustir.
Uluslararas1 Calisma Teskilati'nin karar verdigi ilk konular, giindemdeki acil
sorunlar olan; giinliik ¢alisma stiresinin sekiz saat olarak diizenlenmesi, igsizlikle
miicadele, sosyal gilivenligin saglanmasi, dogum yapan is¢inin korunmasi, kadin
Ve geng iscilerin ¢alisma sartlaridir. (Akay, 2006)

Uluslararas1 Calisma Teskilati (ILO)’nun amacit ve temel ilkeleri,
Anayasasiin baslangi¢ kisminda, kurulmasmin temelinde yatan nedenler olarak
sayillmistir. Buna gore; evrensel ve siirekli bir barisin ancak sosyal adalet tizerine
kurulabilecegi, bircok insan i¢in adaletsizlik, sefalet ve yoksulluk demek olan
calisma kosullarinin mevcudiyeti ve bunun evrensel baris ve ahengi tehlikeye
diigiirebilecek olmasi nedeniyle kosullarin ivedilikle iyilestirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ornegin; ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi, ise alinma, yeterli
yasam Kkosullarin temin edecek bir tcretin baglanmasi, genel ve mesleki
hastaliklar ve is kazalarina karsi iscilerin korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin,
kadinlarin korunmasi, insanca ¢aligsma kosullarini getirmek, ¢alisanlarin ekonomik
ve sosyal durumunu gelistirmek isteyen bir iilkenin, bagka tilkelerle ayn1 6nlemler
almadiklar1 takdirde, uluslararasi pazarda rekabet giiciinii kaybedecegi endisesine
kapilarak bunu yapmaktan kaginabilecegi, bu nedenle biitiin iilkelerin bu konuda
ortak hareket etmek zorunda oldugudur. ILO’nun g¢abalar1 esas olarak, insanin
temel hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasini, c¢alisma hayat ve sartlarinin
diizeltilmesini ve tam istihdamin saglanmasini amaglamaktadir. Bu amaglarin
gerceklestirilebilmesi i¢in, ILO'nun c¢aligmalarinin evrensel nitelik tasimasi ve
calisma yasaminda uluslararasi diizenlemeleri yapmasini zorunlu kilmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin en dnemli faaliyeti uluslararasi ¢alisma
normlarini olusturmaktir. Bunun i¢in en Onemli hukuksal vasitalar1 ise,
uluslararast sozlesmeler ile tavsiye kararlaridir. Bugiine degin 100’den fazla
uluslararasi (ILO) sozlesmeler ve bir o kadar da tavsiye kararlar1 diizenlenmistir.
Bu diizenlemeler, uluslararasi Is Hukukunu olusturmaktadir.

ILO ve WHO; Is Saglhig1 ve Giivenligi Ortak Komitesi olarak 1950 yilinda is
saglig1 ve giivenligine daha genis bir tanimlama getirmistir. Buna gore; is sagligi



ve giivenligi, iscilerin fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan tam bir iyilik halinin
saglanip slirdiirilmesini, c¢alisma kosullar1 nedeniyle iscilerin sagliklarinin
bozulmasinin 6nlenmesini, is¢ilerin mesleki risklere karsi korunmasini, is¢inin
fizyolojik ve psikolojik niteliklerine uygun islere yerlestirilmesini yani isin insana,
insanin da ise adaptasyonunu amagclar. Saghgin ve giivenligin temini konusunda;
bilgi birikimi sonucu, hekimin ve teknik elemanin endiistrideki yeri anlagilmaya
baslanmis ve zamanla ¢esitli iilkelerde yapilan bilimsel incelemelerle bir uzmanlik
dali olarak kabul edilmistir. Bu fikir daha da gelistirilerek bugiin is giivenligi
miithendisligi ve isyeri hekimligi birer bilim dali haline getirilmistir. Belirtmek
gerekir ki biitiin bu ¢alismalarin tek basina bir anlam ifade ettigini savunmak
giictiir. Onemli olan bu calismalar sonucunda ortaya konan, iscilerin saglik ve
giivenlik icinde is gormelerini saglayacak standartlarin, yani is sagligt ve
giivenligi Onlemlerinin isyerinde uygulanmasi ve is¢ilerin de bu Onlemlere
uymalarinin saglanmasidir. Bunun iginde asil gorev devlet, isveren ve is¢i
kesimine diismektedir. Bilindigi gibi konunun ilk sahipleri bu iicliidiir. Devletin
gorevi, is sagligi ve giivenligi mevzuatini olusturmak, buna uyulup uyulmadigini
denetlemek ve mevzuata aykiri davranislara yaptirim uygulamaktir. Bu tabloda
isverene dilisen; mevzuat tarafindan saptanan Onlemleri almaktir. Aksi halde
isveren cezai, idari ve hukuki olmak iizere ¢esitli yaptirimlarla karsilagir. Isciler de
alinan bu onlemlere uymak durumundadirlar. Biitiin bu gelismelerin temelinde;
is¢inin saghiginin ve giivenliginin ¢aligma sartlarindan gelecek etkenler yoniinden
korunmasidir. Goriildiigii gibi; is sagligl ve glivenligi dnlemleri alinirken, is¢inin
isine ve is g¢evresine, isin de; is¢iye uygunlugunun temini ilkelerinin 6n planda
olmas1 dikkat cekmektedir. Ayrica, is saglhigi ve gilivenliginin saglanmasinda
taraflarin gérev ve sorumluluklar1 birbirinden bagimsiz degildir. Tam tersine
bunlar o kadar i¢ ice ge¢mistir ki, isyerlerinin saglikli ve giivenlikli ortamlar
haline sokulabilmesi i¢in ilgililerin kendilerine diisen 6devleri eksiksiz bigimde
yerine getirmeleri tam bir isbirligi ve koordinasyon i¢inde olmalar1 gerekmektedir.
Zincirin birinde meydana gelen aksama, is saglhigi ve giivenliginin gerektigi gibi
saglanamamasina neden olmaktadir. Ornegin, isverenin isciye koruyucu gozliik
vermesi 1§ sagligi ve giivenliinin saglanmasi i¢in yeterli degildir, is¢inin bu
gozligii kullanmasi saglandigl durumda is saglig1 ve giivenligi 6nlemi tam olarak
yerine getirilmis olacaktir.

1.1.2. Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi

Ulkemizde, Osmanli Imparatorlugu déneminde, Tanzimat devrine (1839)
gelinceye kadar modern anlamda bir is sagligi ve giivenligine daha dogrusu sosyal
giivenlik sistemine yonelik bir diizenleme yoktu. ilk olarak 1865 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesi ¢ikarilmisti. Eregli Komiir Havzasinda calisan isgilerin
calisma sartlarin1 ve saatlerini diizenleyen bu nizamname, hastalarin tedavilerine
iliskin bazi1 onlemler de ihtiva etmekteydi. Daha sonra 1869 yilinda diizenlenen
Maadin Nizamnamesinde ise, is kazalarina kars1 koruyucu tedbirler almak ve is



kazasina ugrayan is¢ilere tazminat 6demekle yiikiimlii tutan hiikiimlerin yani sira;
caligma siireleri, iicretler, dinlenme, izin siireleri ve barinma gibi temel ¢alisma
iliskilerini ve isgilerin sagligini ilgilendiren hiikiimlere yer verilmistir. Bu ikinci
diizenlemeyle madenlerde uygulana gelen mecburi calisma sistemine son
verilmistir. Calisanlarin ve ¢alistiranlarin ¢alisma hayatini ilgilendiren esaslar ve
kurallar, tilkemizdeki ¢alisma hayatinin degismesine ve gelismesine paralel olarak
ilerlemistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurulusundan sonra Zonguldak ve
Eregli Komiir Havzasinda ¢alisan iscilerin saglik, giivenlik ve sosyal yardim
problemleri ile ilgili daha yeni hiikiimler getiren 151 ve 114 sayili Kanunlar
yiriirliige girmistir. (Andag, 2003)

151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun, sosyal giivenlikle ilgili bazi hiikiimlere ve Eregli havzasinda maden
is¢ileriyle sinirli bir uygulama alanina sahip olmakla birlikte zamanina gore ¢ok
ileri koruyucu diizenlemelere yer veren hiikiimleri ile dikkati ¢eker. Nitekim
komiir ocaklarinda giinliik is siiresini sekiz saat, ¢aligma yasin1 on sekiz yas olarak
tespit eden ve daha kiiclik yastakilerin ¢alistirilmalarini yasaklayan ve is¢i sagligi
gibi konularda koruyucu nitelikteki hiikiimlerin yani1 sira, is kazast halinde
tazminat ve ceza yaptirimina iliskin hiikiimler de yer verilmistir. Yukarida
bahsettigimiz hiikiimleriyle bu Kanun, Avrupa dahil bir ¢ok iilke mevzuatindan
once madenlerde is¢ileri koruyucu diizenlemeler getirmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra bu alandaki ¢aligmalara hiz verilmis, kaza ve
hastalik halleri, isyerlerinin saglik ve gilivenlik sartlar1 gibi is saglig1 ve gilivenligi
konularinin temelini teskil eden hususlar da; Borg¢lar Kanunu, Umumi Hifzisithha
Kanunu, 3008 sayili Is Kanunu, 4792 sayil Is¢i Sigortalar1 Kanunu, 5502 sayili
Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gibi
kanunlarla ve bu kanunlarda yapilan degisiklikler ve ilaveler ile ¢calisma hayatinin
bir taraftan Is Hukuku, diger taraftan da is giivenligi konularindaki bosluklarmn
doldurulmasina ¢alistlmistir. 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu yerine ¢ikarilan
1967 tarihli 931 sayih Is Kanunu'nun 5. béliimii isyerlerinde "is saghg ve
giivenligi" sartlarmin diizeltilmesine iligkin tedbirler ihtiva eden maddeleri
bulunmaktadir. 1475 sayili Is Kanunu, 931 sayili Kanunun yerine ¢ikarilmis ise
de, is saghgt ve gilivenligi alanindaki hiikiimlerde yeni diizenlemelere
gidilmeyerek bu maddeler varligim aynmi sekilde korumustur. 4857 sayili Is
Kanununun 13 maddesinden ibaret olan besinci boliim, is sagligi ve giivenligine
iliskin diizenlemeler icermektedir. Daha sonra 30.06.2012 tarihli 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile sadece is saghgi ve giivenligi konularinda
hiikiimler i¢eren bir yasa kabul edilerek daha genis diizenlemelere yer verilmistir

Goriildugii gibi, tilkemizde de iscilerin sagligi ve giivenligi konusunda diger
gelismis lilkelere paralel olarak diizenlemeler yapilmis; dncelikle maden iscilerine
yonelik diizenlemelere, bunu takiben kadin ve cocuklarin ¢aligma kosullarinin



diizeltilmesini ve kontrol edilmesini, caligma siirelerinin belirlenmesini saglayan
kanunlarin  yiirlirlige girmesi ile c¢alisma hayatinin diizeltilmesine ve
denetlenmesine iligkin faaliyetler ile en son ¢ikan kanun neticesinde kapsamli bir
is saghgr ve giivenligi bilinci olusturulmasi saglanmistir. Giderek; is kazalarini
onlenmesi ile ilgili mevzuat gelistirilmis klinik ve laboratuvar imkanlarinin
artmasi sonucu, meslek hastaliklarinin nedenleri ve bunlar1 6nleme yontemleri
tizerinde incelemeler yapilmistir.



2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATI

Is giivenligi denetimleri mevzuat hiikiimlerine dayanilarak gergeklestirilir.
Ulkemizdeki birgok mevzuat, yabanci kaynaklardaki ¢alismalar ve yasal hiikiimler
dikkate alinarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle is giivenligi denetimlerinin dayanagi
olan ¢alisma hayatina iligkin kaynaklar, agsagidaki sekilde uluslararasi ve ulusal
kaynaklar olmak tizere iki ana baslik altinda incelenecektir.

2.1. Uluslararast Mevzuat (Sézlesmeler)

Calisanlarin sagligr ve giivenligi ile ilgili ¢alismalar 19. yiizyilin baslarinda
Avrupa'da komiir madenciliginin gelismesi ve sanayide komiiriin kullanilmasiyla
baslayan sanayi hamlesi ile ayn1 zamanlara rastlamaktadir. Bu c¢aligmalar her ne
kadar insani sebeplere dayanmiyorsa da calisanlarin sagliginin en azindan
konusuluyor olmasini, giindeme gelmesini saglamistir.

Calisanlarin  saghigi konusundaki yazili metinlere giren ilk kanuni
diizenleme 1801 yilinda Ingiltere'de "gocuk iscilerin giinde 12 saatten fazla
caligmayacagini" belirten kanun maddesidir.

Takip eden yillarda sanayinin de gelisimine paralel olarak basta Ingiltere
olmak tizere pek ¢ok iilkede bu konuda yasal diizenlemelere gidilmistir. Sirasiyla;
1819 yilinda Ingiltere, 1877 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, 1840 yilinda
Isvigre, 1841 yilinda Fransa ve 1939 yilinda Almanya bu konuda ilk yasal
diizenlemeleri yapan iilkeler olmuslardir.

Calisanlarin sagligi ve giivenligi konusundaki uluslararasi calismalar da
once giivenlik sonra ekonomik ve en sonra da insani sebeplerle giindeme
gelmistir. Birinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan bilango oldukg¢a endise
verici olmustur. Buna gore, is kazalarinda her yil dlen ve calisamaz hale
gelenlerin sayis1 dort yil siiren diinya savasinda 6lenlerin sayisindan fazladir.

Sanayilesmis iilkeler 1919 yilinda bir araya gelerek ¢aligma hayatina iligkin
meseleleri ¢oziimlemek, isgilerin ¢alistirtlmalarina iliskin sartlar1 inceleyerek,
calisanlara tanimacak asgari haklar1 belirlemek tizere Milletler Cemiyetine bagh
olarak ILO" yu (Uluslararas: Calisma Orgiitii) kurdular. ILO' nun 1929 yilinda
topladigi "Milletleraras1 Calisma Konferansinda alinan 31 No' lu Tavsiye
Kararinda ¢aligma ve giivenligin 4 ana prensibi;

e Caligma giivenligi mevzuat,
o Kaza sebeplerinin belirlenmesi,
e Sanayide caligma gilivenliginin teskilatlandirilmasi,



e (alisma giivenligi  konularinda  igbirligi  yapilmasi, olarak
belirlenmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Milletler Cemiyetinin yerini alan Birlesmis
Milletler ile ILO arasinda yapilan bir anlasma sonucunda ILO Birlesmis
Milletlerin genis dl¢lide 6zerklige sahip bir uzman kurulusu niteligini kazanmistir.
Ulkemiz 1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiine iiye olmustur.

Ozellikle lkinci Diinya Savasi sonrasinda is sagh@ ve giivenliginin
uluslararas1 diizeyde korunmasi ¢abalar1 6n plana ¢ikmis ve buna uygun olarak,
birgok uluslararasi belgede is¢ilerin genel ve meslek hastaliklari ile is kazalarina
kars1 korunmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Nitekim Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin 1944 yilinda Philadelphia'da diizenledigi konferansta, tiim
calisma alanlarinda iscilerin yagsam ve sagliklarinin korunmasi, orgiitiin temel
hedef ve amaglar arasinda sayilmistir. ILO Anayasa'sinin giris kisminda da
is¢gilerin genel ve meslek hastaliklari ile is kazalarina karsi korunmasina iliskin
Onlemlerin alinmasi, sosyal adaletin gerceklesme sartlari arasinda sayilmustir.
Orgiit, is sagh@ ve giivenligi ile ilgili birgok konuda uluslararasi sézlesme kabul
etmistir. Bunlar arasinda 6zellikle, 15, 35, 42, 81, 102, 115, 119, 127 ve 155 sayili
sozlesmeler sayilabilir. (ISGGM, 2014)

ILO 1981 tarithinde kabul ettigi 155 sayili Sozlesmeyle, kamu kesimi de
dahil olmak iizere ekonomik faaliyetin tiim dallarindaki iscileri kapsayacak
sekilde taraf devletlerin her birinin ulusal kosul ve uygulamalar 1s18inda, en biiyiik
is¢i ve igveren temsilcilerine de danisarak ig giivenligi, is saghigi ve c¢alisma
ortam1 konularinda uyumlu bir ulusal politika olusturulmasini ve bunun diizenli
olarak denetimini ongormiistiir. 10.12.1948 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen "Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi" Tiirkiye
tarafindan 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanunla onaylanarak kabul edilmis ve
bu Beyannamenin 22. maddesine gore, iscilere is sagligi ve giivenligi hakki
taninmaktadir. Buna gore, "Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak sosyal giivenlige
hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin
orgilitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisimi
icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarimin gergeklestirilmesi
hakkina sahiptir" demek suretiyle, Beyannamenin iscileri sosyal giivenlik
semsiyesinin altina aldig1 goriilmektedir.

18.10.1961 tarihinde Torino' da imzalanan ¢alisma yasaminin Onemli
konular ile ilgili temel ilkeleri kapsayan Avrupa Sosyal Sarti’n1 lilkemiz, birgok
maddesine ¢ekince koyarak 16.06.1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla
onaylamistir. Toplam 38 maddeden olusan Avrupa Sosyal Sartinda, "Giivenli ve
Saglikli Calisma Kosullar1 Hakki" baslikli 3. maddesinde sézlesmeci taraflarin,
giivenlikli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakkinin etkin bir bigimde kullanilmasini
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saglamak {lizere; gilivenlik ve saglik alaninda diizenlemeler yapma, gozetim
onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglama ve gerektiginde, is saglig
ve giivenligini gelistirmeyi amaglayan onlemler alma konularinda igverenlerin ve
caliganlarin  orgiitlerine danigsmayr istlenecekleri hiikiim altina alinmistir.
(Ulkemiz bu maddeye ¢ekince koymustur.)

Avrupa Birligi de, is saghg ve giivenligi konusunda oldukg¢a ayrintili
diizenlemeler yapmistir. Bu alanda 80/1107 ve 89/391 sayili iki ¢erceve YOnerge
bulunmaktadir. Bu g¢erceve Yonergeler bugiine kadar ¢ikarilan 19 Yonerge ile
somutlagtirllmaya c¢alisilmigtir. Avrupa Birligi Antlasmasinin "sosyal politika"
basligin1 tasiyan 117. ve devami maddelerinde is hukuku kurallarmma yer
verilmistir. Antlasmanin 117. maddesi Avrupa Birligi is hukukunun temelini
olusturur ve Birlik tiyesi devletlerin is (ve sosyal giivenlik) mevzuatlarinin
uyumlastirilmast geregini diizenler. Antlasmanin 118. maddesinde, iiye devletler
arasinda siki bir isbirliginin &zellikle istihdam, Is Hukuku, ¢alisma kosullari,
mesleki egitim, sosyal giivenlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, is sagligi ve
giivenligi, sendika hakki konularinda oldugu vurgulanmastir.

Avrupa Birligi Yonergeleri ile dar anlamda iscilerin sagligi ve giivenligi
yaninda, sosyal ¢evre, is organizasyonu, monotonluk ve stres gibi psikolojik
faktorlere iliskin Onlemlere de yer verilmistir. Ayrica, is sagligr ve gilivenligi
Onlemlerinin alinmasi ve uygulanmasi asamalarinda isverene, iscilere ve onlarin
orgiitlerine bilgi verme ve onlarin goriislerini alma yiikimliligi getirilmistir.
Bagka bir anlatimla, is sagligi ve giivenligi alaninda iscilerin de katilimi
saglanmistir.

2.2. Ulusal Mevzuat (Yasalar)

Is saghg ve giivenliginin giiniimiizde kazandigi 6nem, bircok iilkede
anayasal bir hak olarak kabul edilmesi gergeginde goriilmektedir. Bu nedenle
ulusal mevzuati Anayasa’dan baslayarak diger ilgili kanunlara giderek incelemek
isabetli olacaktir.

2.2.1. Anayasa

1982 Anayasasi her ne kadar dogrudan ve agik bir sekilde calisanlarin is
sagligl ve giivenligi hakkini diizenleyen bir hilkkme yer vermemisse de, bir¢cok
hilkkmiinde dolayli bir sekilde bu hakki diizenlemistir. Her seyden once,
Cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen Anayasamin 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin "insan haklarina saygili, sosyal bir hukuk devleti" oldugu
belirtilerek, ¢alisanlarin isyerlerinde viicut tamhigina ve saghgina zarar verecek
her tiirlii tehlikeye karsi igverenlerden ve devletten talep haklar1 oldugu kabul
edilmistir.



Anayasa’nin  49.maddesinde "Devlet ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in c¢alisanlart korumak, calismay1
desteklemek ve issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin
gerekli tedbirleri alir." denilmektedir. Yine Anayasanin g¢alisma sartlar1 ve
dinlenme hakkini diizenleyen 50. maddesinde; "Kimse, yasina, cinsiyetine ve
giiciine uymayan islerde calistirilamaz, kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” ifadesiyle
kadinlari, cocuklar1 ve gligsiizleri 6zel olarak koruma altina almistir. Tim bu
hiikiimlerin, is sagligi ve giivenligi konusunu da kavradigi tartigsmasizdir ve bu
maddeler ayn1 zamanda is saglig1 ve giivenliginin anayasal dayanaklarindandir.

2.2.2. Borglar Kanunu

818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun giinlimiize gore yenilenmis hali olan ve
11/1/2011 tarihinde vyiiriirliige giren 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu, is
sO0zlesmesine dair hiikiimler ihtiva eden bir kanundur. Bu itibarla da is saglig1 ve
giivenligi hukukunun kaynaklar1 arasinda yer almakta ve Is Kanunu kapsaminda
olmayan ve hizmet sozlesmesi ile calismasini siirdiiren calisanlar agisindan
uygulanmaktadir. Ayrica, 818 sayili Bor¢lar Kanunu, is sézlesmesi ile ilgili ilk
0zel diizenleme getiren bir kanundur.

Is giivenligi ile ilgili Tiirk Borglar Kanunu'nda isverenlerin isyerlerinde isci
sagligin1 koruma ve is giivenligini saglama borcunu diizenleyen pek ¢ok hiikiimler
bulunmaktadir.

Kanunun 393.md. ile "Hizmet sozlesmesi, is¢inin igverene bagimli olarak
belirli veya belirli olmayan siireyle is gdrmeyi ve igverenin de ona zamana veya
yapilan ise gore iicret 6demeyi lUstlendigi sézlesmedir.” hiikmii diizenlenmistir.
Ayni maddenin son fikrasinda, "Genel hizmet sozlesmesine iligkin hiikiimler,
kiyas yoluyla ¢iraklik s6zlesmesine de uygulanir; 6zel kanun hiikiimleri saklidir."
hiikmii getirilerek, ¢iraklarin dahi yasa koyucu tarafindan is¢i gibi dnemsendigi
vurgulanmaktadir.

Yasa koyucu; Borglar Kanununun 417. md. ile "Isveren, isyerinde is saghg
ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak; is¢iler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her
tirlii 6nleme uymakla ylikiimlidir." hilkmiinii getirerek bu konudaki temel
diisiincesini ortaya koymaktadir.

Borglar Kanunu’nun 66 ve 110 gibi maddelerinde ise, mesele, is¢inin sebep
oldugu sorumluluk agisindan diizenlenmistir. Bu maddelerde tedbir alma
yiikiimliiligl dolayli olarak vardir. O da igverenin sorumluluktan kurtulmasi i¢in
karine kendisinden beklenebilecek her tiirlii tedbiri almis olsa dahi yine de zararin
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dogacagmi ispat etmektir. Yukarida belirtilen kanunun ifadesi soyledir. "Adam
calistiran, calisanini segerken, isiyle ilgili talimat verirken, gézetim ve denetimde
bulunurken, zararin dogmasini engellemek igin gerekli 6zeni gosterdigini ispat
ederse, sorumlu olmaz. (BK m.66/2)". Isverenin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini
almada gerekli hassasiyeti gostermesi bu maddelerden dogan sorumluluktan
kurtulmasin1 da saglayabilecektir. O halde isveren, {lizerine diiseni yapmak
zorundadir.

2.2.3. 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu is
sozlesmesi ile calisanlarin sosyal sigorta haklarini diizenleyen bir kanundur.
Kanunun o6zellikle is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi ile ilgili hiikiimleri is
sagligr ve giivenligi bakimindan Onem tasimaktadir. Sosyal sigortalar sistemi
icerisinde saglanan bu sosyal giivenlik, iscilerin kaza sonrasinda da muhtagliga
diismelerine karsi bir teminat teskil etmektedir.

Bu kanun, is kazas1 ve meslek hastaliklarin1 bildirme (md.13, md.14) ve is
giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket etmeme (md.21) gibi
yiikiimliiliikler getirmistir.

Tiirkiye’deki is kazasi tanimi ile Avrupa iilkelerindeki is kazasi tanimlari
arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Baz iilkelerde sadece makinelerin sebep
oldugu kazalar bile is kazas1 kapsamindayken, tilkemizde yaralanma ya da 6limle
sonuglanmayan kazalar is kazas1 kapsaminda degerlendirilmemektedir. Oysaki bu
tip olaylarda, makinenin ve is¢inin ¢alismamasi ya da ¢alisamamasi bir isgiicii
kaybidir ve dolayisiyla bir maliyettir.

Adi gecen kanunun 13. maddesinde is kazasinin tanimi “Sigortalinin
isyerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle;
sigortalt kendi admna ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yiriitmekte oldugu is
nedeniyle; bir igsverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri
disinda bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda; emziren kadin sigortalinin, iy mevzuati geregince c¢ocuguna siit
vermek igin ayrilan zamanlarda; sigortalilarin, igverence saglanan bir tagitla isin
yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda; meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen engelli héale getiren olay” olarak yapilmistir.
Kanunun 14. maddesinde meslek hastaligi, “sigortalinin ¢alistig1 veya yaptig1 isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yliriitiim sartlar1 yiiziinden
ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir”
olarak agiklamistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore
isveren, sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligmma ugradigini 6grendigi
tarihten itibaren en ge¢ lic gilin icerisinde kuruma bildirmekle yilikiimlidiir.
Zamaninda bildirilmeyen ya da yazili bilginin eksik veya yanlis olmasindan
kaynaklanan kurum zararlarindan isveren sorumludur (md.13, md.14).

Calisanin is kazas1 gec¢irmesi yada meslek hastaliklarina yakalanmasi
halinde 6ncelikle galisanin iyilesmesi i¢in hekim muayenesinden ge¢mesi, teshis,
laboratuvar iglemleri ve tedavisi i¢in her tiirlii islemin yapilmasit ve tedavi
stiresince her tiirli ilag ve protez gibi yardimlar Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan saglanmaktadir.

Sigortalinin meslek hastaligi veya is kazasi neticesinde gecici olarak
calisamamasi durumunda her giin i¢in is géremezlik 6denegi 6denmektedir ve bu
yardim sigortali yeniden caligabilir duruma gelinceye kadar devam etmektedir
(md.18). Bu 6deme miktar1 sigortalinin giinliik kazancina gére hesaplanmaktadir.

Sigortalinin gegici i géremezlik hali sonunda meslekte kazanma giiciiniin
%10°nu kaybettigi saglik raporu ile ispatlanirsa Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan siirekli is goremezlik geliri baglanmaktadir (md.19).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 21'inci
maddesi ise, igverenin Onlem alma yikimliligi ile dogrudan ilgili olan
maddesidir. Bu madde, is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket
eden igverenin sorumlulugunu diizenlemektedir. Bu maddenin birinci fikrasinda,
“Is kazas1 ve meslek hastalig1, isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligmi koruma
ve i3 glivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu meydana gelmisse,
Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun gere§ince yapilan veya
ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk
pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden
isteyebilecekleri tutarlarla smirli olmak {iizere, Kurumca isverene &dettirilir.
Isverenin sorumlulugunun tespitinde kagmilmazlhik ilkesi dikkate alinir.”
denilmektedir.

Bu fikradan anlagilacag: iizere, isverenin is sagligi ve gilivenligi ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranigi sonucunda meydana gelen is kazasi ve
meslek hastaligina iliskin kurumun yaptig1 giderler, kanunda Ongoriilen
siirlamayla isverenden istenebilecektir. Fikranin son ciimlesinde yer verilen,
kacimilmazlik ilkesi, is¢i ve igverenin sorumlulugunun tespitinde énemli ve yeni
bir diizenlemedir. Kag¢inilmazlik, hukuksal ve teknik anlamda 6nlenmesi miimkiin
olmayan, diger bir deyisle igverence mevzuatin 6ngdrdiigli tiim onlemlerin alinmis
oldugu kosullarda dahi 6nlenmesi miimkiin bulunmayan durum ve sonuglar1 ifade
etmektedir. Uygulamada; isveren is sagligi ve giivenligi onlemlerinin tiimiini
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yerine getirse de, zarar kagiilmaz olayin sonucu meydana gelmigse isverenin
sorumlulugunu benimseyen Yiiksek Mahkemenin kararlarina paralel bir
diizenleme niteligi tasimaktadir. Giinlimiizdeki isletmelerin yapisinin karmasik
olmasi1 ve tehlikelilik niteliginin yiiksek olmasi nedeniyle bazen tiim Onlemler
alinsa da yine kaginilmaz durumlar sonucu is kazas1 meydana gelebilmektedir. Bu
durumda; isverenin kusuru olmaksizin kaza kagmilmaz olay sonucu meydana
gelmisse kusursuz isveren, zararin tiimiinden sorumlu tutulmamaktadir.

2.2.4. 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

Tiirkiye’de yaklasik 10 yildir is sagligr ve giivenligi alaninda 6nemli
gelismeler kaydedilmektedir. Bu gelismelerin en 6nemlisi sliphesiz 30 Haziran
2012 tarihinde ¢ikan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanun
kapsaminda yeniden diizenlenen is saghigi ve giivenligi ile ilgili yonetmelikler
olmustur. Bu yasa ve ilgili yonetmelikleri ile ¢alisma hayatinda isgi-igveren
iliskilerini diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu’nun 77. ile 89. Maddeleri arasinda
besinci boliimiini olusturan is saglhigi ve giivenligi, artik bir boliim olmaktan ¢ikip
basli bagina bir kanunun konusu olmustur. Is Kanunu’nda iptal edilen is saghig1 ve
giivenligi ile ilgili maddeler, 6331 sayili Kanun’da daha ayrintili ve agiklayici
olarak ele almmistir. Ayrica Is Kanunu’ndaki is¢i tanimi yeni kanunda calisan
olarak anilip, kapsami genisletilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki gelismeler, risklerin proje bazli olarak
siirekli degiskenlik gdsterdigi ve 6zellikle de 6liimle sonuglanan is kazalarinda her
zaman maalesef agik ara ile bir numarada yer alan Tiirk yap1 sektoriinli yakindan
ilgilendirmektedir. Ozellikle de yap1 isyerlerinde gorev alacak ve is kazalarmin
onlenmesinde ©nemli rol oynayacak is giivenligi uzmanlarinin yetkileri ve
sorumluluklar ile ilgili yapilan diizenlemeler, sektoriin gelecegi agisindan onem
tasimaktadir. (Cam ve Tiimerdem, 2014) 6331 sayili Kanun asagida daha detayli
olarak incelenmistir.

2.2.4.1. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun getirdikleri

Bu Kanun ile birlikte is sagligi ve giivenligi konusu ilk kez bagimsiz bir
kanun olarak ele alinmistir. Kanununun 3.maddesi tanimlar béliimiinde, Is
Kanunu’ndan farkli olarak is¢i kavrami yerine ¢alisan kavrami tanimlanmis olup
bu hususta kamu ve 6zel sektdr ayrimi gozetmeksizin tiim c¢aliganlar kanun
kapsamina almmistir. Kanun genelinde ve uygulamalarinda kuralcr yaklagim
yerine Onleyici bir yaklasim benimsenmistir. Avrupa Birligi’ndeki uygulamalara
paralel olarak; TSK, Emniyet ve afet miidahale ekipleri gibi kendine 6zgi
faaliyetleri olan kurum ve kuruluslar, ev hizmetleri ile galisan istihdam etmeden
kendi nam ve hesabina calisanlar, kanunun istisnalar1 arasinda yer alip kapsam
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disinda birakilmistir. Bunun yani sira, kanun ayn1 zamanda ¢irak ve stajyerler i¢in
de gecerli olmustur.

Kanunun getirdigi baz1 yenilikler soyledir:

e 4857 sayil1 Is Kanunu’nun bazi maddelerinde belirtilen 50°den fazla calisan

olan, sanayiden sayilan ve siirekli islerin yapildigi gibi kosullar 6331 sayili
Kanunda smirlandirilmamis olup isyerindeki c¢alisan sayist ve isyeri tiiri,
Kanundan yararlanmasina engel olmayacak sekilde diizenlenmistir. Buna gore,
biitlin igyerlerinde saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlar1 olusturulacak ve her
calisan, i saglig1 ve giivenligi ile ilgili uygulamalardan faydalanacaktir.

e Isyerleri, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin daha etkin sunumu amaciyla

tehlike siniflarina ayrilacaktir. Bu siniflandirmada; yapilan isin 6zelligi, isin
her safhasinda kullanilan veya ortaya c¢ikan maddeler, is ekipmani, iiretim
yontem ve sekilleri, calisma ortam ve sartlar1 gibi hususlar dikkate alinacaktir.
Tehlike siniflari; igyerlerinin yaptig1 asil is dikkate alinarak, sosyal taraflarin
dahil oldugu bir komisyonun goriisleri dogrultusunda Bakanlik¢a tespit
edilecektir.

e Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde A smifi, tehlikeli sinifta yer alan
igsyerlerinde en az B sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az C
smifi is giivenligi uzmanhgl belgesine sahip olanlar gorev yapacaktir.
Calisanlarin sayisina ve igyeri tiiriine bakilmaksizin her igyerinde is glivenligi
uzmanu, isyeri hekimi ile diger saglik personeli gorevlendirilecektir. Isveren bu
hizmeti ortak saglik ve giivenlik birimlerinden de alabileceklerdir. ISG
profesyonelleri, 6zel egitim goren ve mesleki yeterliligini sinavla ispatlayan
kigiler arasindan Bakanlik¢a yetkilendirilecektir. Bu profesyoneller, yetkileri
kapsaminda igverene karst sorumlu olacak ve bu sorumluluk kapsaminda da, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili hususlari igverene ileteceklerdir. Gerekli sartlar
tasimas1 durumunda, igverenin kendisi de i1s sagligi ve giivenligi hizmetini
iistlenebilecektir. Ayni zamanda Devlet, 10°dan az calisan1 olan isletmelerin is
saglig ve glivenligi hizmetleri giderlerini destekleyecektir.

Kanun, is saglig1 ve giivenliginde en iyi kosullar1 hedefleyerek, isyerlerinin
mevcut durumunun siirekli iyilestirilmesini amaclamaktadir. Is kazasi veya
meslek hastalig1 ortaya ¢iktiktan sonra neler yapilacagi degil, is kazas1 ve meslek
hastaliginin 6nlenmesi i¢in atilacak adimlar esas alinmaktadir. Bu kapsamda
isverenden; calisanlari ile birlikte isin her asamasinda isten kaynakli tehlikeleri
stirekli olarak tespit ederek, muhtemel risklere karsi tedbir adina 6nceden risk
degerlendirmesi yapmas1 istenmektedir. Isveren risk degerlendirmesini ilgili
yonetmelikte belirtilen ekip ile birlikte yapmalidir. Hazirlanan risk
degerlendirmeleri siirekli olarak gézden gegirilecektir. Bu baglamda is kazalar1 ve
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meslek hastaliklarinin kayitlari da daha etkin ve giincel hale getirilecektir. Aym
zamanda isyerlerinde acil durum planlar1 hazirlanacak ve ¢alisanlar belli
araliklarla saglik gozetiminden gecirilecektir. 50 ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu tiim igyerlerinde, is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturulacaktir.

Isveren tiim ¢alisanlarini, is saghig ve giivenligi ile ¢alisma hayatina dair
hak ve sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirecek, calisanlar da isyerlerindeki is
saglig1 ve giivenligi faaliyetlerine aktif katilim saglayacaklardir. Ayrica ¢alisan,
ciddi ve yakin tehlikeyle kars1 karsiya kaldiginda calismaktan kaginma hakkini
kullanabilecektir. Birden fazla igverenin oldugu yerlerde, is saglig1 ve giivenligi
konusunda koordinasyon saglanacaktir.

3.2.4.2. Onlem alma yiikiimliiliigii

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 4. maddesinin 1. fikrasiyla isverenlere,
calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglama yilikiimliiliigii getirilmistir. Bu
yiikiimliliigiin kapsami, anilan maddede, mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli
ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi; igyerinde alinan is
sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izleme, denetleme ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglama; risk degerlendirmesi yapma; calisana
gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu g6z 6niine
alma ve yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alma seklinde ifade
edilmistir.

Bu itibarla igverenler, isle ilgili her konuda ¢alisanlarin sagligi ve giivenligi
icin gerekli olan ve o anki bilim, tecriibe ve teknolojinin ulastig1 diizeye gore
almabilecek tiim Onlemleri eksiksiz almali, kisisel koruyucu malzemeleri
saglamali ve alinan 6nlemlere uyulup uyulmadigini denetlemelidir.

1475 sayili yasa doneminde, alinmasi gereken Onlemler neredeyse her
iskoluna 6zgii hazirlanmig tiiziiklerde ayrintili sekilde belirlenmisti. Ancak sz
konusu tiiziikler, 4857 sayili Is Kanununun gegici 2. maddesi geregince bu kanuna
dayanan yonetmeliklerin hazirlanmasiyla yiiriirlitkten kaldirilmigtir. Bununla
birlikte, yeni yonetmeliklerin AB direktiflerinin birebir terciimesi olmas1 ve genel
hiikiimler icermesi nedeniyle isverenler, almalar1 gereken Onlemleri belirlerken
hukuken baglayiciligi kalmamis olsa da, en azindan yol gésterici hiikiimler olarak,
anilan tiiziiklerden yararlanabilirler.

Stizek’e (2008) gore; isverenin, genel hiikiimler igeren yonetmelikleri
yiizeysel sekilde uygulamasiyla 6nlem alma yiikiimliiliigiinii yerine getirdigi kabul
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edilemez. Buna ek olarak, isverenin teknolojiyi, igyerinde meydana gelen yeni
veya degisen riskleri dikkate almasi, eski tliziiklerden yararlanmasi, 6zetle o anda
isyerindeki riskler hangi dnlemlerle engellenebiliyorsa onlar1 almasi gerekir. Aksi
halde igverenin meydana gelen is kazas1 veya meslek hastaligindan kusuruyla
sorumlu oldugu kabul edilir. (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 16.6.2004 tarih ve
21-365/369 sayi1li karar)

S6z konusu diizenlemeler yaninda yap1 isvereni, belirli bir tehlikeye karsi
alinmasi gereken onlemleri diizenleyen yonetmelikleri de isyerinde mevcut olan
tehlikeleri dikkate alarak uygulamalidir. Belirli bir tehlikeye karsi alinmasi
gereken oOnlemleri diizenleyen Calisanlarin  Giiriiltii ile 1lgili Risklerden
Korunmalarina Dair Yénetmelik, Elle Tagima Isleri Yonetmeligi ve Calisanlarin
Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Y&netmelik yapi isyerlerinde
uygulanmasi gereken diizenlemelerdir. Bunlarin yaninda, is sagligi ve gilivenligi
onlemlerinin etkinligini artiran Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi, Is
Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi, Kisisel
Koruyucu Donanimlarim Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y&netmelik de yap:
isyerlerinde uygulanmasi gereken diger diizenlemelerdir.

Insaat isvereni de, diger isverenler gibi, almasi gereken oOnlemleri
belirlemeden 6nce, isyerindeki kaza ve meslek hastalig risklerini tespit etmeli,
dolayistyla risk degerlendirmesi yapmalidir. Bu sekilde once igyerindeki is kazasi
ve meslek hastalig1 riskleri tespit edilmeli, daha sonra alinmasi gereken
onlemlerle saglanmasi gereken kisisel koruyucu malzemeler, yukarida belirtilen
yonetmeliklere uygun davranmak suretiyle belirlenmeli ve alinan Onlemlere
uygun saglik ve giivenlik isaretlerine isyerinin gerekli bdliimlerinde yer
verilmelidir. (Siizek, 2008)

3.2.4.3. Denetim vikkimliligi

Isverenin is saghig1 ve giivenligi 6nlemleri almaktan baska, bu 6nlemlerin
uygulanmasimi denetleme yiikiimliiliigii de bulmaktadir. Bu zorunluluk, Is Saghg:
ve Giivenligi Kanunu’nun yine 4. maddesinde ifade edilmistir.

Bu yiikiimliiliigiin amaci, igyerinde alinmis 6nlemlerin is kazas1 ve meslek
hastalig1 risklerini gergekten engelleyici nitelik tasimasinin saglanmasidir. Zira
alinmig Onlemlere c¢alisanlar uymadiklar1 siirece, Ornegin kisisel koruyucu
malzeme niteligi tagiyan baretleri kullanmadiklar siirece risklerin gergeklesme
olasilig1, calisanlara hi¢ baret temin edilmemesi durumuyla ayni orandadir. Bu
nedenle isverenlere sadece gerekli olan her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliligi
getirilmemis, ayn1 zamanda alinmis olan Onlemlere is¢ilerin uyumunu saglama
odevi de yiiklenmistir.
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Nitekim Yargitay, bu yodndeki bir uyusmazliga dair 1979 tarihli bir
kararinda agikga isverenin isyerinde baret bulundurmakla yetinmemesi
gerektigini, ayn1 zamanda baretin ¢alisan tarafindan kullanildigin1 denetlemekle
ylikiimlii oldugunu ifade ederek isverenin denetim yiikiimliligini yerine
getirmemesi nedeniyle meydana gelen is kazasindan kusuruyla sorumlu olduguna
karar vermistir. (Stizek, 2008)

Tiirkiye’de genellikle calisanlarin biiyiik bir boliimiiniin alinan is sagligi ve
giivenligi dnlemlerine uymaktan kaginmasi sosyolojik bir gercektir. Bunun baslica
nedeni egitim ve denetim eksikligidir. Bu nedenle tiim dnlemlerin alindid, yeterli
egitim verilerek calisanlarda bu konuda bir bilincin olustugu isyerlerinde dahi
isveren tarafindan denetim yapilmalidir. Ozellikle yap1 isyerlerinde rahat
calismaya imkan vermedigi gerekgesiyle kisisel koruyucularin kullanilmamasi
biliylik is kazalarina neden olmaktadir. Bu sekilde meydana gelen kazalarda
isverenin sorumlulugu devam etmektedir. Zira isveren, alinan 6nlemlere ¢alisanlar
tarafindan uyuldugunu da denetleyecek, gerekirse bunu, is akitleri, toplu is
sozlesmeleri veya i¢ yoOnetmeliklerle yasal dayanaga kavusturulmus disiplin
cezalariyla saglayacaktir.

Bu denli zor bir ddevin igverenlere yiiklenmesinin nedeni ise, bu 6devin
yerine getirilebilmesi igin gerekli araglarin is hukuku kurumlarinca igverenlere
taninmis olmasidir. Yonetim hakkinin bir pargasi olan disiplin cezasi uygulama
yetkisini kullanarak igveren, calisanlarin alinan dnlemlere uyumunu saglayabilir.
Bu amagla 6rnegin, isverenler, i¢ yonetmelik veya is s6zlesmeleriyle is glivenligi
Onlemlerine uymayan c¢alisanlara hangi disiplin cezalarinin uygulanacagini
belirleyebilir. Bunun gibi, Is Kanununun 25/11-1 hitkmii uyarinca isin giivenligini
kasten veya ithmali davranisiyla tehlikeye diisliren is¢inin is s6zlesmesi isverence
derhal feshedilebilir. Disiplin cezalarinin ve bu cezalar icinde en agir nitelik
tastyan fesih hakkinin alinan 6nlemlere uyulmadig: takdirde kullanildigini goren
calisanlar, alinan Onlemlere uymak konusunda daha titiz davranirlar. (Baycik,

2011)

O halde igveren denetim yiikiimliligii nedeniyle, belirtilen hukuki
yaptirimlarin kendisine uygulanmasini 6nlemek i¢in, ¢alisanlarin alinan dnlemlere
uyumunu denetlemeli, bunlara aykir1 davranan galiganlari uyarmali ve gerekirse
yasal dayanagi olan disiplin cezalarim1 uygulamalidir. Ancak cezalarin
etkinliginin, bunlarin kesin sekilde uygulanacagina iliskin calisanlarda olusmus
kanaate bagli oldugu unutulmamali ve calisanlar arasinda ayirim yapmadan,
kosullar1 olusan disiplin sugu nedeniyle derhal ceza verilmelidir. Bunlardan birini
yapmayan isveren is kazasi veya meslek hastaligi meydana geldiginde sorumlu
tutulacaktir.
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3. iS GUVENLIiGIi DENETIMi

Tirkiye’de is giivenligi denetimleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Is Miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. s giivenligi denetimlerindeki amag;
isyerlerindeki ¢alisma ortaminin saglikli ve giivenli olup olmadig: ile is kazalarini
Oonlemeye yardimci olan Onlemlerin alinip alinmadiginin tespit edilmesi varsa
uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasidir. Bu bdliimde; is gilivenligi
denetimlerini de kapsayan is teftisi ile birlikte alt boliimlerde teftisi gerceklestiren
1 miifettisleri ve teftis tlirleri anlatilmaktadir. Ayni1 zamanda Avrupa Birligi’nin
bazi iilkelerindeki (Almanya, Fransa, italya, Birlesik Krallik, Isve¢, Avusturya ve
Polonya) is giivenligi politikalari ile is giivenligi teftis sistemleri agiklanmaktadir.

Is teftisi; calisma siireleri, iicretler, is saghig1 ve giivenligi, iscilerin refahi,
cocuk ve genclerin calistirilmasi, kayit disilik, igsizlik, istthdam ve isgiicii piyasast
uygulamalar1 gibi c¢alisma sartlarina ve ortamma iligkin tim mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi de
kapsayan, devlet adina gerceklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuat ve verilen
diger teftis faaliyetlerini kapsamaktadir. (CSGB, 2012)

Isyerlerinde yiiriitiilen iiretim veya hizmetler nedeniyle gerek calisanlar
gerekse igverenler calisma ortam ve kosullarindan kaynaklanan cesitli riskler
altindadir. Bu riskler ¢alisma ortaminda kullanilan makine, arag, gereg, alet, aygit,
tesis veya lretim esnasinda kullanilan hammadde ve malzemelerden
kaynaklanabilecegi gibi c¢alisanlarin ¢alisma siirelerinin uzunlugu, giinlik,
haftalik, yillik dinlenmelerin gerektigi sekilde kullandirilmamasi, icret
O0demelerindeki eksik ya da yanlis uygulamalar veya kayit disi calisma gibi
calisma kosullarindan da kaynaklanabilmektedir.

Biitiin bu riskler kimi zaman c¢alisanlarin bir is kazasi sonucu 6lmesi, sakat
kalmasi, bir meslek hastaligina yakalanmasi gibi ¢alisanin ya da ailesinin hayatini
altiist edebilecek sonuclar yaratabilmekte, isvereni de kendisine karsi acilan
tazminat davalar1 sonucunda biiylik zararlara ugratabilmektedir. Ayn1  sekilde
calisanin  uzun  siirelerle  calistirilmasi, yasal dinlenme haklarindan
yararlandirilmamasi, iicretini tam ve zamaninda alamamasi, kayit dist
calistirilmasi gibi sebepler is¢inin yipranmasina, aile hayatinin gereklerini yerine
getirememesine, i ve yasam dengesinin bozulmasina, sosyal hayattan kopmasina
neden olmaktadir. Bu sonuglar, isyeri 6l¢eginde tiretimde verim diistikligi, tiretim
kalitesinin azalmasi, isyerinde calisma barisinin bozulmasi ve isgilerin siklikla
islerini degistirmesi seklinde yansiyabilmektedir. Toplumsal 6l¢ekte dengenin
bozulmasina, refahin azalmasina neden olmaktadir. Bu anlamda is teftisi; isyeri
Olceginde baslayip toplumsal diizeye de yansiyacak sorunlara neden olabilecek
risklerin  giderilmesini  saglayarak risklerin  sonuglar1  ger¢eklesmeden
Onlenebilmesi i¢in ¢alismalar yapar.
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Is teftisi temel yasal dayanagimi “Devlet, calisanlarin hayat seviyelerini
yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek ic¢in calisanlari ve igsizleri korumak,
calismayr desteklemek, issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
olusturmak ve c¢alisma barisim1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiir.” diizenlemesi ile Anayasa’nin 49 uncu ve ilgili diger maddelerinden
almistir. Bu ylkimlilik Devletin ¢alisma hayatina miidahalesini gerekli
kilmaktadir.

Devletin ¢aligma hayatina miidahale etme yiikiimliiliigii Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmig olup, 5690 Sayili Kanunla
onanan Sanayi ve Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 Sayili ILO Sézlesmesi
geregince de Bakanlik Is Teftis Kurulu Baskanligina verilmistir. Is denetimi bu
ozelligi ile dayanagimi Tirkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
onaylanan uluslararasi bir s6zlesmeden alan tek teftis 6rgiitlenmesi olmaktadir.

Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun 91, 92 ve 97. maddeleri ile 6331 sayili s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ilgili maddeleri geregi ¢alisma hayatinin izlenmesi
ve teftis edilmesi yetkisi i miifettislerine verilmistir.

Teftis gorevi, 4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu uyarinca, Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina bagli, ihtiyaca yetecek
say1 ve Ozellikte, teftis ve denetlemeye yetkili is miifettigleri tarafindan yerine
getirilir. 2015 yili itibariyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis
Kurulu Baskanlig1 biinyesinde 924 is miifettisi ve yardimcis1 gorev yapmaktadir.
Is miifettisleri gorevlerini, dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanina bagl
olarak Is Teftis Kurulu Baskanhig1 biinyesinde yerine getirmektedirler. (Is Teftis
Kurulu Bagkanligi, Yayin No:57)

Sekil 3.1-Miifettis basina diisen tahmini aktif cahsan popiilasyonu (X ekseni iilkelerdeki
miifettis sayillarini / Y ekseni ise miifettis basina diisen isci sayisim gostermektedir. )
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Cizelge 3.1-Ulkelerin gelismislik diizeyine gore miifettis basina diisen aktif ¢alisan
popiilasyonu

Gelismis Gelismekte Olan | Az Gelismis Tirkiye
Ulkeler Ulkeler Ulkeler Genel Yapi Iskolu
1/10.000 1/15.000 1/40.000 1/31.000" 1/32.000°

Grafik 3.1 ve Cizelge 4.1, yilik ILO raporlarinda yer alan iilkelerdeki
gelismislik diizeyine gore miifettis basina diisen ortalama is¢i sayisint ve
Tirkiye’deki mevcut durumu gostermektedir.

2013 yili SGK verilerine Tiirkiye genelinde isyerlerinde 12.484.113 aktif
calisan vardir. Is Teftis Kurulu biinyesinde Tiirkiye genelinde teftis yapan 404
miifettis ve teftise yetkili is miifettis yardimcisi bulunmaktadir. Bu rakamlar
dikkate alindiginda 31.000 kisiye 1 miifettis diismektedir.

Tiirkiye’de 2013 yili SGK verilerine gore yapi iskolundaki isyerlerinde
1.849.942 calisan vardir. s Teftis Kurulu biinyesinde 2013 yili icerisinde yap1
sektoriinde teftis yapan 6 Is Basmiifettisi, 21 s Miifettisi ve 31 Yetkili Is Miifettisi
Yardimcisi olmak iizere toplam 58 miifettis bulunmaktadir. Bu rakamlar dikkate
alindiginda yaklasik 32.000 kisiye 1 miifettis diismektedir.

3.1. Is Miifettisligi nedir?

Is miifettisligi en dar tanim ile is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve
teftisiyle gorevli meslek grubudur. Is denetimi yetkisini devletin bizatihi tiizel
kisiliginden almaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun “Devletin Yetkisi” baslhkli
91/1. maddesinde “Devlet calisma hayat ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler,
denetler ve teftis eder.” hiikkmii yer almaktadir. Dolayisiyla is hayatinin denetim
ve teftisi Devlete ait bir ddev ve yetkidir. Toplumu yakindan ilgilendiren is
mevzuatinin noksansiz uygulanip uygulanmadiginin denetimi kamu diizeni ile
ilgili oldugundan bu gorev biitiin iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de devlete ait
bulunmaktadir.

Devlet tiizel kisiliginin kapsaminda bulunan is hayatinin denetim ve teftisi
odev ve yetkisi, yine Is Kanunu’nun 91/1. maddesinde yer alan “Bu 6dev Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’na bagli ihtiyaca yetecek say1 ve 6zellikte teftis ve
denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir” hiikkmii ile is miifettislerine
devredilmistir.

12013 Mart ay1 itibariyle Tiirkiye genelindeki is saghg1 ve giivenligi yoniinden denetim yapan 404
is miifettisi ve teftise yetkili is miifettis yardimcist sayisina gore hesaplanmaistir.

22013 yilinda yapilan Yapt Isyerlerinde Yiiksekte Giivenli Calisma Hedefine Y6nelik Risk Esasli
Teftis Projesi kapsaminda calisan 6 Is Bagmiifettisi, 21 Is Miifettisi ve 31 Yetkili s Miifettisi
Yardimecisi sayist toplamina gdre hesaplanmustir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 11.07.1947 tarihli ve 81 sayili
Sanayi ve Ticarette Is Denetimi Sozlesmesi, is denetiminin uluslararasi
dayanagmi olusturmaktadir. Onceki bolimde de belirtildigi gibi; Tiirkiye,
13.12.1950 tarih ve 5690 sayili yasayla bu sézlesmeyi onaylayarak ytlikiimliiliik
altina girmistir. 81 sayili ILO So6zlesmesinin 4. Maddesinde “is teftisinin merkezi
bir makamin denetimi altinda yapilacagi” belirtilmis olup, s6z konusu hiikme
uygun olarak Is Teftis Kurulu merkezde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
bilinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak faaliyet gostermektedir. Bu anlamda
Is Teftis Kurulu uluslararasi bir sézlesmeden kaynagimi alan ilk ve tek teftis
kurulu olup, is miifettisligi de uluslararas1 bir meslek statiisiindedir. (Is Teftis
Kurulu Baskanligi, 2015)

3.2. Is Miifettisi kimdir?

Is Miifettisligi mesleginin konusunu olusturan isyerlerindeki ¢aligma ortam
ve kosullarindan kaynaklanan risklerin ¢esitliligi ve birbiri ile olan iligkisi, birden
cok meslek grubunu bir arada c¢alismaya zorlamakta ve bu da meslek
mensuplarina ¢ok genis bir bakis acisi ile olaylart ayrintili bir gsekilde
degerlendirme yetisi kazandirmaktadir.

Isyerlerini daha saglhikli ve giivenlikli hale getirebilmek, is kazas1 ve meslek
hastaliklarin1 azaltmak, calisma siirelerini yasal sinirlara c¢ekebilmek, isgilerin
iicret, izin, sosyal giivence gibi haklardan mevzuatin Ongordiigii sekilde
yararlanmasin1 saglamak, kayitdisilikla miicadele etmek, isyerlerinde c¢alisma
bariginin kurulmasina katki saglamak vb. hedeflere yonelik olarak denetim yapan
is miifettisligi meslegi ¢ok dinamik bir ¢alisma ortami sunmakta ve mesleKi
tatmin diizeyini de azami kilmaktadir.

Is miifettisleri, mesleklerini icra ederken isyeri ve isletmelerin tiim {iretim
siireclerine, isin yapilis sekline, kullanilan madde, makina ve cihazlara, ¢alisma
kosullarina ve galigma iligkilerine tam olarak hakim olurlar.

Isyerlerinde karsilastiklar1 risklerin gesitliligi ve aralarindaki sebep-sonug
iligkisi, is miifettisine olaylara ¢ok yonlii bir bakis agisiyla bakma aliskanligi
kazandirirken, diger taraftan bu kadar genis bir yelpazenin belirli alanlarinda
uzmanlagsma imkdnm1 da sunar. (Is Teftis Kurulu Bagkanligi, 2015)

3.3. Is Teftisi Tiirleri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yonetmeligine gore

is teftisi faaliyetleri, “programli teftis” ve “incelemelerden olusan program
dis1 teftis” olmak tizere ikiye ayrilir.
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Programli teftisler, calisma hayatindaki sorunlarin degerlendirilmesi ve
onceliklendirilmesi sonucu belirlenen alanlarda veya sektorlerde yahut 6zel bir
risk grubu hedeflenerek belirlenen igyerlerinde ¢alisma hayati ile ilgili mevzuat
hiikiimlerinin tamaminin veya bir kismimin uygulamalarinin denetlenmesi
amaciyla ve hedefler koyularak gerceklestirilen teftiglerdir.

Incelemelerden olusan program dis1 teftisler ise programl teftisler disinda
kalan giivenlik raporu incelemesi ve ihbar, sikdyet, is kazasi incelemesi Vb.
talepler iizerine veya Kurul Baskanligina intikal ettirilen evraklardan teftis
hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin teftis programina alinmasi sonucu
gerceklestirilen teftiglerdir.

Is Teftis Kurulu Yonetmeligine gore, is miifettislerinin bu teftisler
kapsaminda yetkilerinden bazilar1 sdyledir;

e is kanunlar1 kapsaminda olan veya kapsamda oldugu kanisina varilan
igyerlerine, giindiiz ve gecenin calisilan herhangi bir saatinde isveren veya
igveren vekillerine dnceden haber vermeden girmek ve teftis gérevinin yerine
getirilmesi igyerinin agilip inceleme yapilmasim1 gerektiriyorsa, yasal bir
sakinca olmamak kosuluyla, kapali olan isyerlerini isveren veya vekiline agtirip
gerekli gordiigli incelemeyi yapmak,

e isyerinde calisma mevzuati geregi bulundurulmasi gereken kayit ve
belgelerin isyerinde bulundurulup bulundurulmadigini tespit etmek,

e Gerekli gordiikleri kimseleri bulunduklart veya uygun gordiikleri yerde
dinlemek, bilgi ve ifadelerine bagvurmak tizere cagirmak,

e Gorevleri ile ilgili gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kuruluslara ait her
tirli kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak,
mevzuat geregi tutulmasi zorunlu bulunan her tiirlii kayit ve belgeleri isyerinde
veya teftise elverisli gordiigii bir yerde teftis etmek ve incelemek iizere
istemek, bunlarin suretlerini almak, konusu su¢ ve/veya kabahat olusturan
belge ve kayitlar1 idari ve kazai mercilerde kesin hiikiim olusuncaya kadar
tanzim edilecek bir tutanakla alikoymak,

e Calisma kosullariyla iiretim ve yapim yontemlerini incelemek, kullanilan
makina, arag, gereg, aygit, tesis vb. ile yapimda kullanilan veya islenen
hammadde ve bunlarin islenmis olanlarmi gormek, is sagligi ve giivenligi
bakimindan zararli, tehlikeli ve mevzuata uygun olup olmadiklarini incelemek
ve arastirmak, gerektiginde kullanilan veya islenen hammaddelerle isyerindeki
hava, duman, buhar, toz ve benzerlerinden Ornekler alip tahlil ve muayene
etmek veya ettirmek, bu Ornekleri isveren veya isveren vekili,
bulunmadiklarinda isyerinde c¢alisanlardan birinin Oniinde ve durumu bir
tutanakla belgelemek ve bir kaba konup miihiirlenmek suretiyle almak,
gerektiginde fotograf, video gibi kayitlar yapmak,
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e isyerlerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarma iliskin mevzuata
aykiriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili miilki amire gonderilecek bir yazi ile
bu iscilerin ¢caligmaktan alikonulmasini talep etmek. (CSGB, 2012)

Yapilan teftisler esnasinda mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi halinde;
bunlarin igverence giderileceginin beyan edilmesi ve bu mevzuata aykiriliklarin
igverence uygun siirede giderilebileceginin miifettisge takdir edilmesi durumunda
isverene silire verilebilir. Verilen siirenin sonunda yapilan teftiste, mevzuata
aykiriliklarin devam ettiginin tespit edilmesi halinde tekrar siire verilmez, bu
mevzuata aykiriliklar ve varsa yeni tespit edilen mevzuata aykiriliklar i¢in idari
para cezasi uygulanir. Ayrica yine takdir yetkisi miifettiste oldugundan,
teamiillere gore igverenin teftise engel olmasi veya zorluk ¢ikarmasi durumunda
veyahut miifettis tarafindan mevzuata aykiriliklarin uygun siirede isverence
giderilemeyecegine iliskin kanaat olusmasi halinde siire verilmez, idari para
cezas1 uygulanir.

Yap1 Isyerlerinde Yiiksekte Giivenli Calisma Hedefine Yonelik Risk Esash
Teftis Projesi 2009 yilindan itibaren her yil yiiriitiilmekte olan bir programli teftis
projesidir. Bu projede; en ¢ok oliimli is kazasinin yasandigi sektor olan yapi
isyerleri, risk grubu olarak hedeflenerek bu isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi ile
ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 is miifettisleri tarafindan denetlenmistir.

2009 ve 2012 wyillart arasindaki uygulama esaslarma gore; teftisler tek
basamakli gergeklestirilmistir. Is saghg ve giivenligi denetimleri sonucunda
mevzuat hiikiimlerine uymadigi tespit edilen isyerlerine siire verilmeden idari
yaptirim (idari para cezasi ve isyerini kapatma) uygulanmstir. Iscilerin yasam
icin tehlikeli olan bir husus tespit edildiginde, 2012 yilinda yiiriirliikte bulunan
4857 sayili Is Kanununun 79 uncu maddesi ve Isyerlerinde Isin Durdurulmasia
veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair Yénetmelik’in 10 uncu maddesi geregince,
bu tehlike giderilinceye kadar isyerlerini is saghgi ve giivenligi bakimindan
denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir igsveren temsilcisi ile Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla isyeri
kapatilmistir.

2013 ve 2014 willarinda yapilan teftislerde ise, bu yillardaki uygulama
esaslarina gore teftis iki basamakli gerceklestirilmistir. Ilk teftiste noksanliklarini
gidermesi i¢in igverene siire verilmis olup ikinci teftiste bu noksanliklar1 giderip
gidermedigine bakilmis, noksanliklarin1 gidermeyen isverenlere idari yaptirim
(idari para cezasi ve igi durdurma) uygulanmistir. Teftis yapilan igyerlerinde,
caliganlarin yasami i¢in tehlikeli olan bir husus tespit edildiginde; 2012 yilindan
farkli olarak, 2013 yilinda vyiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun 25 inci maddesi ve Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair
Yonetmelik’in 7 inci maddesi geregince, teftisi yapan is miifettislerinin goriis ve
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kanaati dogrultusunda, grup bagkanliklarinda toplanan heyet karariyla yapilan is
durdurulmustur.

3.4. Avrupa Birliginde Is Giivenligi Denetimi

Gegmis yarim vyiizyll igerisinde AB’nin c¢alisma kosullar1 iizerinde
yapabileceklerine iliskin diisiince yapist onemli degisimler gecirmistir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu donemi olan 1957°de isgiiciiniin serbest dolasimi
kapsaminda, tiim {iye devletlerin ¢alisanlarina asgari diizeyde koruma saglamay1
hedefleyen “calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi” yoniindeki
calismalarda ortak pazar mekanizmalarinin kullanimi yaklagimi hakim iken, bu
politika 1972 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan gozden gecirilmis, ¢aligma
hayat1 aktorlerinin ve yonetimin katilimini 6ne ¢ikaran Sosyal Eylem Plani
olusturulmustur. Bu planda, istthdamin iyilestirilmesi, c¢alisma ve yasam
kosullariin gelistirilmesi ve igyerlerinde ¢alisanlar1 kapsayan ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesinde yonetimin katilimimin artirilmasi hedeflenmis, bu
yonde ilerleme i¢in yasal diizenleme gelistirme programlart 1970’lerde
baslamistir.

Giliniimiizde c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisma yasaminda 331
milyon kisi, istthdamda 215 milyon kisinin bulundugu Avrupa Birligi (AB) nin
temel hedeflerinden birisi haline gelmistir. Calisma kosullar1 kavrami, ¢aligma
ortami, ¢evresi ve istthdam edilme sartlarini igerir. Avrupa Komisyonu
calismalarinda, isin ve yapilan ¢calismanin organizasyonu, mesleki egitim, mesleki
beceri, istihdam edilebilirlik, saglik, giivenlik ve iyi olma hali, calisma saatleri, is-
yasam dengesi gibi konular bu kapsamda degerlendirilmektedir. (ISGGM, 2014)

3.4.1. Almanya

3.4.1.1. ISG mevzuati

Almanya’da is saghg ve gilivenligi mevzuatinda ikili bir yap1 mevcuttur.
Tiim tilke i¢in gecerli olan ve merkezi yonetim tarafindan yapilan diizenlemelerin
yani sira 0zerk bolgeler tarafindan yapilan bolgesel diizeyde gecerli olan saglik ve
giivenlik hiikiimleri bulunmaktadir. Merkezi yonetim, is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili kanunlar1 yonetmelikleri yayimlar. Sigorta kurumlari, belirlenen yasal
cercevede kendi ihtiyaglarini belirleyerek Federal ve Bolgesel Hiikiimetlerin onay1
ile kendi diizenlemelerini yaparlar. Bolgesel denetim birimleri ve kaza sigortalari
kurumlari, mevzuata uygun sekilde kendi bolgelerinde faaliyet gosterirler.
Almanya’da 15 saghigi ve giivenligi ile ilgili lilke ¢apinda gecerli olan baslica
kanunlar; Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu, Is Giivenligi Profesyonelleri, Giivenlik
Miihendisleri ve Isyeri Hekimleri Kanunu, Kimyasallar Kanunu, Uriin Giivenligi
Kanunu’dur.
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Is saglig1 ve giivenligi kanunu, tam adiyla isyerinde calisanlarin saghigi ve
giivenliginin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla is saghigi ve gilivenligi
tedbirlerinin uygulanmasina dair kanun, 7 Agustos 1996 yilinda yayimlanmistir.
Kanun, 89/391/EEC sayili ¢erceve Direktif ile ve 91/383/EEC sayili Direktif ile
uyumludur.

3.4.1.2. Gorev ve vikkimluliikler

Almanya’da Federal Kanunlar genel cerceveyi saglar ve bu kanunlar
yonetmelik, tavsiye ve standartlar vs. ile desteklenirler. Bu yiizden devlet, idari
bagimsizligr olan Yasal Kaza Sigortalar1 Enstitiileri ve birlikte yonetme hakki
olan isletmelerin her biri kendi sektorleri (is kollar1) i¢in daha uygun
diizenlemelerin (misyon, gorev, kontroller vS.) hazirlanmasinda rol alirlar.

3.4.1.3. ISG stratejileri

Almanya, is saglig1 ve giivenliginin ulusal diizeyde yonetiminde stratejik bir
yaklasim benimsemistir. Almanya, 2008-2012 ISG stratejisinin hedefleri,

e 5 kazalarinin sikligin1 ve kaza sonuglarinin ciddiyetini azaltmak,

e Kas iskelet sistemi hastaliklarinin sikligin1 ve sonuglarimin ciddiyetini
azaltmak

o Cilt hastaliklarinin sikligin1 ve sonuglariin ciddiyetini azaltmaktir.

Bu hedefler paralelinde, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin sistematik bir
sekilde uygulanmasima hizmet edecek programlar gelistirilmistir. Tim 1lgili
taraflarin katilimi ile belirlenen stratejinin temel hedefi, “isyerlerinde saglik ve
ekonomik basart icin Onleme”dir. Bu temel hedef, sagligin gelistirilmesi
caligmalariyla birlikte Onleyici ve sistematik olarak uygulanan is sagligi ve
giivenligi tedbirleri ile ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin gelistirilmesini kapsar.
2013-2018 is saglig1 ve giivenligi stratejisi hedefleri sunlardir:

e Sirketlerde is saglig1 ve giivenligi organizasyonunun gelistirilmesi
e Isle ilgili hastaliklarin ve kas-iskelet sistemi hastaliklarinin azaltilmasi
e Isle ilgili zihinsel yiik durumunda sagligin korunmasi ve giiglendirilmesi

3.4.1.4. ISG teftis yapisi

Almanya’ da is teftis yapis1 isg konusunda en énemli yapilanmaya sahiptir.
Is miifettisleri is yerinde kazalarin dnlemesinin saglanmasindan, is kanunlarinin is
yerinde uygulanmasindan, ¢aligma saatlerinin kisitlanmasinda ve geng ¢alisanlarin
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korunmasindan sorumludur. Is miifettisleri is yerlerine girmeye, gerekli gordiigii
testleri yapmaya ve calisanlara soru sorma giiciine sahiptirler. (ISGGM, 2014)

3.4.2. Fransa

3.4.2.1. ISG mevzuati

Fransa’da, cerceve direktifi kapsayan Kanun seviyesindeki diizenleme, 17
Ocak 2002’de giincellenmistir. Bu kanun, c¢alisanlarin haklarii isyerinde
ayrimcilik, cinsiyet esitligi, saglik, annelik-babalik izni, taciz gibi konulari
kapsaminda ele almakta, bu konulardaki yiikiimliiliikleri ihlal eden igverenlere
uygulanacak yaptirimlart da diizenlemektedir.

Bu Kanun ile is sagligi ve giivenligi hizmet sunumunu yeniden organize
eden Onemli bir degisiklikle mesleki tip servisleri, is sagligi servisleri olarak
adlandirilmig, is sagligt servisleri iginde ¢ok—disiplinlilik zorunlulugunun
prensipleri diizenlenmistir. Isletmenin biiyiikliigiine gére bu servisler sirket icinde
veya bir grup sirket icin ortak olarak kurulabilmektedir. Bu reform, 24 Haziran
2003’te tiim isletmelere, saglik ve giivenligin her ikisini de kapsayacak daimi
Onleyici bir yapiyr kullanma sarti getiren bir kararname ile tamamlanmistir.
Fransa’da, mevzuatin uygulanmasinda hukuksal siirecte ictihatlar esas alinmakta
ve igverenin ile ig saglig1 ve giivenligi ile ilgili her tlirlii sorumlu tutulmasi esasina
uygun sekilde kararlar alindig1 goriilmektedir.

Fransa’da baglayici mevzuatin yaninda rehber amaglh bircok calisma ve
arastirma da yiriitilmektedir. Mart 2004’te, Fransa’nin Calisma Bakanligi
(Ministére de ’Emploi, de la Cohésion Sociale et du Logement) ILO’nun ISG
Yénetim Sistemine iliskin Rehberi olan ILO-OSH 2001’in tesvik edilmesiyle
ilgili bir karar cikarmistir. Bu karar, CoS SST iiyeleri (Comité Stratégique
Sécurité¢ et Santé au Travail), Calisma Bakanligi, bes biiyiik sendika, isveren
orgiitleri ve is giivenligi uzmani kuruluslarinin temsilcileri tarafindan oy birligiyle
kabul edilmistir.

3.4.2.2. Gorev ve viikkiimlilikler

Is saglig1 servisleri gogunlukla dnleyici odaklidir ve is saghg ve giivenligi
ile ilgili tibbi, teknik ve organizasyonel konular1 kapsayan cok disiplinlilik
prensibine uymalidirlar. Bunu yapmak icin igyeri bina ve tesisinde risk
degerlendirmesi yapmak, iscilerin tibbi gozetimini saglamak, ilk yardim temin
etmek, igyeri bina ve tesislerini denetlemek zorundadirlar. Onlar ayrica ¢alisma
sartlari1 iyilestirmek igin is¢i ve igverenleri bilgilendirmek, egitmek ve
danismanlik konularinda da katk: vermelidirler.
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3.4.2.3. ISG stratejileri

Fransa’da, is sagligi ve giivenligi alaninda izlenecek ulusal stratejiler
Calisma Bakanligi ve Saglik, Cevre, Ulasim ve Tarim Bakanliklar1 tarafindan
belirlenmektedir. Calisma, Sosyal Giivenlik ve Cevre Bakanligi bu calismayi ilgili
sosyal taraflar ve kamu kurumlar1 ile goriiserek ortaklasa yiiriitmek ve stratejiyi
hazirlamakla sorumludur. Yapilan caligmalar sonunda is sagligi ve giivenligi
alanina 6zgii bir ulusal plan, “Ulusal Isyerinde Saglik Plan1” (Plan Santé au
Travail - PST) hazirlanir.

Cok sayida aktoriin yer aldigi stratejinin yliriitimiinde, rutin ¢alismalarinin
belirlenen hedeflere gore yonlendirilmesi ve her eylemin sorumlusu olan kurumun
mevcut biitcesi kullanilarak gergeklestirilmesi esastir. Ancak, ek personel ihtiyaci,
degerlendirme/izleme g¢aligmalar1 ya da belirli 6zel tedbirlerin uygulanmasi gibi
genel biitce disinda kaynak ihtiyact olan eylemler i¢in Ozel bir biitce kalemi
eklenir.

Ulusal Strateji, 5 yillik bir dénem i¢i hazirlanir. Temel hedefleri
tehlikeler/saglik ve sisteme iliskin olmak {izere iki grupta siniflandirilabilir.

Saglikla ilgili olarak;

e Kas iskelet sistemi hastaliklari,
e Tehlikeli maddeler,
e Isle ilgili hastaliklar

Sistemle ilgili olarak

e Yasal gerekliliklerin uygulanmasinin gelistirilmesi
e Teknik bilgilendirme
e Arastirmalarin yogunlastirilmasi konularini igerir ve izler.

Stratejik  hedeflerin ~ Onceliklendirilmesinde,  uygulanmasinda  ve
secilmesinde ekonomik, etik ve uluslararasi etkiler 6nemlidir. Veri kaynaklar is
saglig1 ve giivenligi yetkili kuruluslarindan alinan verilerdir. Son stratejik donem
icin ayrilan biitge, genel biit¢enin yani sira, ulusal diizeyde yapilacak caligmalar
icin 5, bolgesel diizeyde yapilacak ¢alismalar igin 10 milyon Euro’dur. Stratejik
hedeflere ulasma ve eylemleri gerceklestirme durumu, sorumlu kurulus olan
Calisma Bakanligi tarafindan yillik olarak degerlendirilmektedir. Gerekli
goriilmesi halinde stratejide degisiklikler yapilmaktadir.

3.4.2.4. ISG teftis yapisi
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Fransa’ da is teftisi cogunlukla Caligsma, Tarim ve Ulastirma Bakanliklarinin
ortak himayesi altinda bakanliklar aras1 yetkililer tarafindan gerceklestirilir fakat
ana sorumlu Calisma Bakanlhigidir. Bu {i¢ Bakanligin haricinde maden
miihendisleri gibi diger Bakanliklardan da is miifettigleri vardir.

Merkezi olmayan calisma, istthdam ve mesleki egitim servisleri (SDTEFP-
Services du Travail, de I'Emploi et de la Formation Professionnelle) endiistri,
ticaret ve hizmet sektoriiniin ¢ogunun calisma sartlarim1 inceler. Tarim sektorii
biraz daha dagimik yapidadir. Ulasim sektorii karayolu, demiryolu ve
havayollarin1 da kapsar. Bu ii¢ Bakanligin miifettisleri ayn1 sekilde ise alinir ve
egitilirler, ayn1 haklara, ¢calisma sartlarina ve yetkiye sahiptirler.

Calisma Bakanlig1 biinyesinde yer alan Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi ve
Caligma Sartlar1 alt miidiirliigi merkezi diizeyde is sagligi ve giivenliginden
sorumludur.

Gorevleri;

e Yasalar1 ve diizenleyici yonetmelikleri hazirlamak

e Yasalarin uygulanmasini izlemek

e Is hekimligi hizmetlerinin operasyonu ve organizasyonu ile ilgili kurallar:
belirlemek

e Diger bakanliklar ve kuruluslarla is kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgili
problemlerin ¢oziimii ve arastirma faaliyetlerine katilmak i¢in iliskileri tesis
etmek

e Bolge is miifettislerinin faaliyetlerini organize etmek ve onlara teknik
yardim saglamaktir.

Maden miifettisleri, maden ve tas ocaklarinda Sanayi Bakanliginin altinda is
sagligt ve giivenliginin denetiminden sorumludur. Maden miihendisi olan
miifettisler calisma sartlarin1 denetler. Bunlar ayrica elektrik iiretimi ile ilgili
faaliyetlerden, gaz, elektrik gilic istasyonlari, denizlerde sondaj isleri ve diger
yiiksek riskli islerden de sorumludurlar. Ayrica bunlarin yetkileri biitiin sanayi
sektoriinde ¢evresel korumayi da kapsar.

Is teftis politikas1 Calisma Bakanhig ve daha spesifik olarak Mesleki
Tehlikelerin Onlenmesi ve Calisma Sartlari alt Miidiirliigiince merkezde
belirlenir. Bolge miidiirliikleri, yerel hizmetlerle ilgili ¢esitli aktiviteler hakkinda
Bakanliga rapor sunar.

Is teftis, cografi olarak organize edilmistir. Her bir boliimde is istihdam
departmani ve i3 kanunun uygulanmasi bakimindan devlet politikasinin
uygulanmasindan sorumlu mesleki egitim miudiirliigli vardir. Her bdliim
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miidiirliikkleri 7 uzmanlik birimden olusur. Bunlardan bazilart is teftisten
sorumludur ve bir veya birden fazla alt miifettis tarafindan desteklenen bir is
miifettisinin denetimi altindadir. (ISGGM, 2014)

3.4.3. Italya

3.4.3.1. ISG mevzuati

Italya’daki ¢alisma kosullarinin cercevesi ilk olarak 1950’lerde kanunlarla
cizilmeye baglanmistir. 1994’de devreye giren cezai yaptirnmlar ile is sagligl ve
giivenligi alaninda kisisel ve kurumsal sorumluluk daha da artmis ve c¢alisma
hayatinda teftis ile standart gelistirmenin 6nii a¢ilmustir. italya’da is saghg ve
giivenligine dair mevcut sistem ve gelecege dair yap1 bu mevzuatla sekillenmistir.
Italya’da is kazalar1 bir “sirket sugu” baglaminda ceza hukuku igerisinde
degerlendirilmektedir.

“Italya’nin Torino kentinde Aralik 2007°de ¢ok uluslu bir sirketin bir
fabrikasinda kazan patlamasi sonucu 7 is¢i Olmiistiir. Sendikanin destegi ile
Italyan genel miidiir hakkinda kasten adam 6ldiirmekten dava acilmistir. Dava 4
yil siirdiikten sonra Nisan 2011°de sonuglanmis ve italyan genel miidiir, 16.5 yil
hapis cezasina carptirilmistir. Ceza para cezasina da ¢evrilmemistir ve dava halen
temyiz asamasindadir. Yine Italya’da Eternit sirketinin asbest kullanimi sonucu
uzun yillar igerisinde meslek hastaligi nedeniyle 1.700 kisi hayatin1 kaybetmistir.
1992°de baslayan dava 2012’de sonuglanmis ve sirketin ana hissedar1 olan
Isvigre’deki merkezinin genel miidiirii 16 yil hapse ve ayrica 80 milyon avro
tazminat 6demeye mahkim olmustur.

3.4.3.2. Gorev ve viikkiimluliikler

Italyan ¢alisma hayatinda isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak
degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine ve diger techizatin durumu, bakimi,
se¢cimi ve kullanilan maddeler de dahil olmak {izere isin planlanmasi,
organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin sec¢imi, temini,
kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinin, is saglig1 ve giivenligi
mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini
saglamak i¢in igverene tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Isyerleri periyodik olarak denetlenmekte, goriilen eksiklikler ve iyilestirme
Onerileri kapsamli raporlar halinde orta ve iist kademe yoneticilere sunularak

mevcut durum ortaya konmaktadir.

3.4.3.3. ISG stratejileri
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Miisterilerin  ve tiiketicilerin, triin ve hizmet almakta olduklari
kuruluslardan beklentileri giderek artis gostermektedir. Artik sadece kaliteli iriin
veya hizmet sunmak yetmemekte, bunun yami sira kuruluslardan sosyal
sorumluluklarini da yerine getirmeleri beklenmektedir.

Bu beklentiler, klasik "kalite" tanimlarinin da gegerliligini yitirmesine sebep
olmus; tanimlarda, is saghig1 ve giivenligi ile ilgili ifadeler gegmeye baslamis ve
tanim, sosyal sorumluluklarin eklenmesi ile birlikte genisletilmistir. Artik "kalite"
denilince, kuruluslarin is sagligt ve giivenligi ile ilgili mevzuata ne derece
uydugu, ilgili taraflar icin giivenli ve saglikli calisma ortamini olusturup
olusturmadig1 ve bu ortamu siirekli iyilestirip iyilestirmedigi de sorgulanmaktadir.

Calisanlar icin tiim yonleriyle saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin
olusturulamamasi, ¢aligma hayatinin giiniimiizdeki en énemli sorunlarindan biri
durumundadir. Italya dahil bircok iilkede is saghg ve giivenligi ile ilgili bir takim
sorunlar ortaya ¢ikmakta, bu sorunlar ¢alisanlarin sagligl yaninda is verimini de
etkilemektedir. Hem {iretim hem de hizmet sektdrlerinde, isyerlerini calisanlar
i¢in saglikli ve giivenli hale getirmek, Italyan kanunlarinca zorunlu kilinmustir.

ftalya’da bir¢ok kurulus, degisen yasalara uyum saglamak ve is giiglerini
korumak amaciyla risk yonetimi stratejilerinin bir parcas olarak bir s Saglig1 ve
Gilivenligi Yonetim Sistemi uygulamaktadir. Bu sistem, kuruluslarin tutarli bir
sekilde saglik ve giivenlik risklerini tanimlamasina ve denetlemesine, kaza
risklerinin azaltmasina, yasalara uyuma yardimci olmasina ve genel performansi
artirmasina olanak saglayan bir cergeve sunarak giivenli ve saglikli bir ¢aligma
ortamini tesvik etmektedir.

3.4.3.4. ISG teftis vapisi

Italyan teftis sistemi son yillarda biiyiik bir reformdan ge¢mistir. Hiikiimet
ve parlamentonun ¢abalart sonucu son 20 yil i¢inde giinlimiiz sirketleri ve
organizasyon modelleri de dikkate alinarak teftis sistemi bugiinkii halini almustir.
2004’ten beri potansiyel arag geregler is miifettigleri tarafindan anlagilmaya ve
kullanilmaya baslansa da bunlarin tiimiiyle uygulamaya konmasi icin daha siireye
ithtiya¢ vardir. Yeni uygulamalarin oncelikle {ilke mevzuatina adapte edilmesi
gerekmektedir. (ISGGM, 2014)

3.4.4. Birlesik Krallik

3.4.4.1. ISG mevzuati

Biiylik Britanya’da is saghg ve giivenligi konusundaki tiim diizenlemeler
tek bir ¢ergeve altinda toplanmistir. Bu ¢ergeve Kanun 1974 yilinda diger biitiin
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diizenlemeler kaldirilarak kabul edilmesi ile uygulanmaya baslanan “Isyerinde
Saglik ve Giivenlik (HSW- Health and Safety at Work) Kanunudur. Bu sistemin
temel bir 6zelligi saglik ve giivenlik konularinin hem igvereni, hem yoneticileri
hem de calisanlarin tiimiinii ilgilendirmesi tiizerine kurulmus olmasidir. Bu
kapsama serbest meslek sahipleri de dahildir.

Is sagligy ve giivenligi ile ilgili hiikiimler, Isyerinde Saglik ve Giivenlik
Kanunu ve buna bagli olarak ¢ikarilan Isyerinde Saglik ve Giivenligin Y6netimi
ile Ilgili Yonetmeliklerdir. S6z konusu Kanun’da,

e isverenlerin ve ¢alisanlarin genel yiikiimliiliikleri,

e Saglik ve Giivenlik Komisyonu ve Saglik ve Giivenlik Kurumu’nun yapist,
sorumluluklar1 ve yetkileri

e Yaptirimlar ve itirazlar,

e istihdam Medikal Tavsiyeler Hizmetleri, diizenlenen konulardandir.

3.4.4.2. Gorev ve yikiimlukler

Isveren onleme hizmetlerine verilen misyon ve gérevler hakkinda takdir
yetkisine sahiptir ve bazi yasal yiikiimliiliikklerce (6rnegin saglik gozetimi) bu
dogrultuda yonlendirilir.

3.4.4.3. ISG stratejileri

Ingiltere’de ulusal diizeyde bir is saghg ve giivenligi stratejisi
belirlenmistir. Saglik ve Gilivenlik Komisyonu (HSC- Health and Safety
Commission) tarafindan “Strategy for Workplace Health and Safety in Great
Britain to 2010 and Beyond” olarak adlandirilan bu stratejinin uygulayicilari da
Saglik ve Giivenlik Komisyonu, Saglik ve Giivenlik Kurumu, yerel otoriteler ve
saglik ve gilivenlik alanindaki diger paydaslar olarak belirlenmistir.

Strateji belgesinde 6ne ¢ikan noktalar sunlardir:

e Yapilan isin etkilerinden kaynaklanan is kazasi, meslek hastaliklar1 ve
oliimlerin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

e Herkesin bir sorumlulugu oldugu vurgulanmaktadir.

e I5 saglig1 ve giivenligi ile ilgili uygulamalarm basarisinda giiglii bir liderlik
onemli bir ihtiyagtir.

e Uzmanlik kazandirilmali ve gelistirilmelidir.

e Isgiiciiniin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalara dahil edilmesi sarttir.

e KOBI’lere verilecek destek onlara dzgii hale getirilmelidir.

e Isyerlerinin daha saglikli ve giivenli olmas1 saglanmalidur.



33

e Daha genis bir perspektif ile daha iyiye ulasabilmek i¢in degisim gereklidir.

3.4.4.4. ISG teftis vyapisi

Is saglhig1 ve giivenligi alanindaki teftis, Saglik ve Giivenlik Kurumu (HSE-
Health and Safety Executive) ve yerel otoriteler tarafindan miifettisler marifetiyle
gercgeklestirilir. Birincil gorevleri, calisma g¢evresinin gelistirilmesi ve Kanun ile
uygunlugun isyerlerinde saglanmasidir. Bu kapsamdaki gorevini, yaptirimlar ve
gelistirici etkinlikler ile gerceklestirirler. Yaptirimlar, ulusal diizeyde onemli
isletmelere habersiz gergeklestirilen proaktif denetimler ve is kazasi-meslek
hastalig1 gibi isle ilgili bir olay yasandiginda arastirma amagh gergeklestirilen
reaktif denetimlerde elde edilen bulgulara gére uygulanmaktadir. Isverenlere,
calisanlara ve kamuya yonelik danisma hizmeti sunulmasini igeren gelistirici
faaliyetler, miifettislerin ¢aligsma siirelerinin 6nemli bir kismini almaktadir. Saglik
ve Giivenlik Kurumu’nun TUglii yapida olmasmin da etkisi ile miifettisler,
isyerlerinde “calisan temsilciligi” mekanizmasinin dogru kurulup kurulmadigini
da denetlerler.

Teftislerin yillik caligma planlari, ilgili miidiirliiklere danisilarak ve Saglik
ve Giivenlik Kurumu (HSE) nun is saglig1 ve gilivenligi stratejisini dikkate alarak
belirlenir. Yerel otoriteler faaliyetleri hakkinda Saglik ve Giivenlik Kurumu’na ve
koordinasyonu saglayan bir komiteye (Local Authority Enforcement Liaison
Committee) bilgi verir.

Calisan miifettislerin yasal diizenlemeler ve arastirma/sorusturma, giivenlik
ve risk degerlendirmesi, is saglig1 ve hijyeni, isle ilgili bilinglendirme, kisilerle
calisma ve etkileme alanlarindan birinde uzmanlagsmasi beklenmekte,
{iniversitelerle isbirligi yapilarak egitim imkan1 saglanmaktadir. (ISGGM, 2014)

3.4.5. Isvec

3.4.5.1. ISG mevzuati

Isve¢ Calisma Cevresi Kanunu parlamentodan 1977°de ge¢mis ve 1 Haziran
1978°de yiiriirliige girmistir. Bu tarihten beri bir¢cok kez degistirilmistir. En son
degisiklik 2005 yilinda olmustur. Calisma Cevresi Kanunu hiikiimleri, ¢alisma
cevresine rehberlik edecek sart ve yiikiimliiliikkleri igerir. Bu hiikiimler calisma
piyasasi taraflariyla isbirligi iginde goriisiilerek hazirlanmustir.

Isveg’te, Calisma Ortaminin i¢ Kontrolii ile ilgili hiikiimler ise 1 Ocak 1993
tarihinde vyiiriirlige girmistir. Isve¢ Calisma Ortamn Kurumu tarafindan
cikarilmistir ve biitiin isverenler icin gecerlidir. Danimarka, Finlandiya, izlanda,
Norveg ile birlikte Isveg, “Kuzey (Nordic) Ulkeleri” olarak gruplandirilmaktadir.
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Bu iilkeler, sosyal ve demokratik yonden benzer gelenekleri olmasi, giiclii
refah diizeyi, onemli 6l¢iide sendikalasma diizeyi ve sendikalarin is saghigi ve
giivenligi hizmetlerine dahil olmalari, is saghigi ve giivenligi yonetim sistemi
diizenlemelerinde silire¢ bazli tarihsel gelisim, katilimec1 ve hedef belirleyici
yaklasimlar1 ile ortak oOzellikler gostermektedirler. Is sagligi ve giivenliginin
gelisme siirecinde Cergeve Direktif’in etkileri goriilmektedir. Ancak, “Calisma
Cevresi” terimi ile simir tanimlayici is saghigi ve giivenligi anlayisi, uzun siire
devam etmistir. Onleyici hizmetlerin organizasyonu, isle ilgili sorunlara iliskin
tazminat sistemi konularinda diger AB {ilkeleri ile paralellik gostermektedir.

Calisma Cevresi Kanunu (1978), calisanlarin yansira, iireticiler, ithalatgilar
ve tasarimcilara yonelik hiikiimler igeren genel bir diizenlemedir. Kanun, kendi
adma ¢alisanlar1 da kapsamaktadir. Is sagh@ ve giivenligi yonetimi zorunludur ve
esaslar1 temel ISG Stratejisinde 1993’te tanimlanmustir. Sosyal diyalog, katilimci
yapi, calisanlara daha giicli bir sekilde katilim hakki verilmesi, geribildirim
mekanizmasi, i¢ denetim ile isleyen 6grenme donglisii ve stirekli iyilesme bu
esaslar arasinda yer almaktadir. Bu hiikiimler, sistematik calisma ¢evresi yonetimi
(SWEM- Systematic Work Environment Management), adi altinda 2001 yilinda
yeniden diizenlenmistir. SWEM hiikiimleri, siire¢ ve malzeme ile ilgili
gerekliliklerle is saglhigi ve gilivenligi yoniinden risk degerlendirmesine iligkin
gereklilikleri birlestirmektedir. Bu mevzuatin {igte bir oraninda azalmasini
saglamstir.

3.4.5.2.Gorev ve vikimlilikler

Kanun belirli bir seviyede riske sahip isletmelerde saglik gézetimini zorunlu
kilar. Ayrica, toplu sozlesmeler ile de bazi sektorlerin igyeri saglik servisleri
kullanmalar1 zorunlu hale getirilir. Bu servislerin diger gorevleri (risk
degerlendirmesi, egitim, bilgilendirme, rehabilitasyon, denetim, danigsmanlik, ilk
yardim) isletmede saglik ve onlemeden kendisi sorumlu igverenin istegi lizerine
gerceklestirilir.

3.4.5.3. ISG stratejileri

Isvec, is saglig1 ve giivenligi alanina 6zgii ayr1 bir ulusal strateji gelistirmek
yerine is saghigl ve gilivenligi alanindaki stratejik c¢alismalari, ¢aligma hayatina
iliskin kapsayicit bir stratejinin pargast olarak diizenlemistir. “Daha Saglikli
Calisma Yasam1” adli bu strateji ile ilgili sorumlu kurulus, Ulusal Halk Saglig
Enstitiisii’diir. Isve¢’te 2003 yilindan bu tarafa yiiriirliikte olan stratejide dncelik
ve hedeflerin belirlenmesinde ekonomik ve etik kriterler dikkate alinmaktadir.
Stratejinin uygulanmasi igin gerekli biitge, genel biitce ve 6zel 6deneklerden
karsilanmaktadir.
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Isve¢ yaklasimmin en belirgin 6zelligi olan is sagligi hizmetlerinin
kapsayiciligi, 1989 yilindaki %80 diizeyinden 2011 yilinda %65’lere gerilemistir.
Bunun igerisinde 6zellikle kiiclik firmalar, 6zel sektdr ve gogmenler etkilenmistir.
Bir¢ok igveren, hizmet kiralamaktadir. Bu hizmetler, 6nlemeden ziyade saglik
kontrolleri, saghigin gelistirilmesi ve rehabilitasyon konularina odaklanmaktadir.
Stratejide calisanin performansini artirma ve sonug¢ odakli yaklasimin sonucu
olarak, igveren oOrgiitlerinin saglik hizmetlerine olan egilimine karsi, sosyal
taraflar, risk degerlendirmesi ve Onleyici hizmetler konularinda calismalari
giiclendirmek istemektedirler. Hiikiimet ise sosyal sigorta giderlerini diisiirmedeki
rollerine odaklanmaktadir.

Calisanlarin tazminatlari, genel sigorta sisteminin bir parcasidir. is saghig
ve gilivenligi sorunlarina ve izlenen politikalara bakildiginda, 2000 yillarinda
yapilan bir aragtirma, psikososyal riskleri isaret eden erken emeklilik ve hastalik
izinlerinin arttigin1 gdstermistir. Bu risklere bagli 6demeler, sosyal sigorta
giderlerinin ana kalemlerinden biridir. Bu durum, daha fazla is miifettisi
kaynagimin ayrilmasi, bu risklere odaklanan talimatlar gelistirilmesi gibi politik
girisimlere yol agmustir. 2006 yilinda hatasiz sorumluluk sigortasi kapsaminda,
igsvereni dava hakkinin kaldirilmast ve sigorta kisitlamalariin getirilmesi,
calisanlarin haklarin1 ve menfaatlerini kisitlayict diizenlemelerle ise daha ¢abuk
donmelerinin saglanmasi yoniinde bir politika izlenmistir.

3.4.5.4. ISG teftis vapisi

Is Teftis, “Ozel Sektorde Mesleki Risklerden Korunma Kanunu’’na
dayanarak 1890 tarihinde kurulmus, 2000 yilinda 10 bdlgesel is teftise
boliinmiistiir. 2001 yilinda, merkezi Is Saghg ve Giivenligi Kurulu ile bolgesel Is
Teftislerin bir araya getirilmesi sonucu Isve¢ Saglik ve Giivenlik Ajansi catisi
altinda  birlestirilmistir. Is teftisin, bagimsiz otorite seklindeki isleyisi
durdurulmustur. Bu degisiklikten sonra, bolgesel is teftislerin ismi bolgesel
calisma ¢evresi teftisi olarak degistirilmistir.

Is teftis tarafindan, her yil toplam isyerlerinin yaklasitk %6’s1
denetlenmektedir. SLIC (Senior Labour Inspectors’ Committee) 2008 yili raporu
degerlendirmeleri sonrasinda, isverenlerin niceliksel kontrol yontemleri ile
derecelendirilmesi ve bunun yaymlanmasi yoniinde hareket edilmistir. (ISGGM,
2014)

3.4.6. Avusturya

3.4.6.1. ISG mevzuati
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Avusturya Cumbhuriyeti is sagligi ve glivenligi konusunu iki temel pargaya
bolmek suretiyle mevzuatlagtirmistir. Bunlar; calisanlar i¢in is sagligi ve giivenligi
ve kanun kapsami diginda olanlar i¢in is saglig1 ve glivenligidir. Kapsam dis1 olan
siniflarin her biri i¢in ayr1 ayri mevzuatlar hazirlanmistir. Temel mevzuat ve
kapsam dis1 kalan siniflarla ilgili mevzuatlarin temel bagliklar1 asagidaki gibidir.

Calisanlarin Korunmasi Kanunu (Arbeitnehmerinnenschutzgesetz)

Bu alan biitlin teknik is sagligi ve glivenligi mevzuatin1 kapsamaktadir.
Mevzuat Calisanlarin Korunmasi Kanunu ve buna bagli yonetmeliklerden
olusmaktadir.

Kanunda yer alan saglik ve gilivenlik Onlemleri kaza riskini, mesleki
hastaliklar1 ve kalici hasarlar1 en aza indirmeyi, hedeflemektedir. Bu amaca
yonelik olarak kanun sadece igverene degil isciye de ¢esitli sorumluluklar
yiiklemektedir. Ancak isveren her zaman calisanlarinin mevzuata uymasiyla ilgili
nihai sorumludur.

Calisanlarin Korunmas1 Kanunu bir igyerinde isci-isveren iliskisi igerisinde
calisan her kesimi kapsar. Bunlara gecici ¢alisanlar da dahildir. Devlet memurlari,
yerel yonetim c¢aliganlari, tarim veya ormancilik islerinde galisanlar, ev hizmetleri
calisanlar1 ve uzaktan calisanlar kanun kapsami digindadir ve bu siniflar i¢in o
ilgili islerin ozellikleri ¢cergevesinde farklit mevzuatlar uygulanmaktadir.

Kanun kapsamina giren igyerlerinde isverenler diizenli olarak 10’dan fazla
calisgan istihdam etmekte ise isyerinde bir giivenlik temsilcisi belirlemekle
yiikiimliidiir. Giivenlik temsilcisi sayis1 50°den fazla calisana sahip igyerleri i¢in
iki, 100°den fazla calisana sahip isyerleri i¢in {i¢ kisidir. Secilen giivenlik
temsilcileri belirlenen kurumlarda 24 saatlik bir egitime tabi tutulur ve Is Teftis
Birimi’nin veri tabanina kaydi yapilir. Giivenlik temsilcilerinin gérevleri isyerinde
1s saghigt ve gilivenligi ile ilgili alinan kararlarda fikir bildirmektir. Ayni1 zamanda
isyerinde alinan diger kararlara da erisim hakki vardir.

Giivenlik temsilcisinin yani sira igverenler Onleyici uzman olarak tabir
edilen bir kimseden de is giivenligi ile ilgili danigmanlik hizmeti almakla
yiikiimliidiirler. Isverenin damigmanlik hizmeti alacagi bu kimse is giivenligi
hekimi veya is giivenligi miihendisi olabilir. Danigmanin c¢alisma saatleri
isyerinde c¢alisan kisi sayisina gore belirlenir.

Kanun kapsaminda isverenler igyerlerini olustururken, calisan istihdam
ederken, calismalarda kullamilacak ara¢ gereci secerken ve isyerinde yapilan
islerle ilgili olarak ve diger biitiin konularla ilgili asagida sayilan Onlemleri
uygulamak zorundadir.
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¢ Risklerden ka¢inma

¢ Kagimilmasi miimkiin olmayan risklerden korunma
e Tehlike ile kaynaginda miicadele etme

e islerde insan faktoriinii hesaplama

e Islerde degisen teknoloji faktdriinii hesaplama

o Potansiyel tehlikeleri yok etme veya en aza indirme
¢ Risklerin engellenmesi ile ilgili plan yapma

e Toplu korunma ilkelerine her zaman 6ncelik verme
e Calisanlara gerekli egitimleri verme

Ozel Gruplarin Korunmas: ile Ilgili Diger Mevzuat

Calisanlarin  Korunmas1 Kanunu kapsamina girmeyen diger calisanlari
kapsayan mevzuat ¢alismalaridir. Ornek olarak, ¢ocuklarm genglerin ve kadinlarin
isyerinde korunmasi, emziren ve hamile kadinlarin korunmasi, soforler gibi 6zel
gruplar i¢in ¢alisma saatleri ve tatil giinleri gibi konular sayilabilir.

3.4.6.2. Gorev ve vikiumliliikler

Avusturya'da is saglig1 ve giivenligi sorumlulugu cesitli organlar arasinda
paylasilmaktadir. Konuyla ilgili yasalar Calisanlarin Korunmas: Kanunu
(Arbeitnehmerinnenschutzgesetz) ve ilgili mevzuat ile diizenlenmektedir.
Mevzuatin hazirlayicist ve uygulayicist Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketiciyi
Koruma Bakanligina bagli Is Teftis Birimi’dir.

3.4.6.3. ISG stratejileri

Ulusal is saghgr ve giivenligi stratejisi is sagligi ve giivenligi alaninda
hizmet vermekte olan birimlerin iletisimini giiclendirmek ve buna bagli olarak
calisanlarin ¢calisma kosullarini gelistirmek i¢in baslatilmistir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Stratejisi farkli calisan gruplari ile ¢alismalarda
bulunmaktadir. Bunlar, Is Teftis Birimleri, Sosyal Taraflar, Hedef Gruplar,
Universiteler ve Arastirma Enstitiileri, sosyal giivenlik kurumlari, dnleyici servis
hizmeti veren gruplar ve 6zel sirketlerdir.

2007 ve 2012 seneleri arasinda bu gruplar asagidaki konular iizerine projeler
gelistirmislerdir.

¢ Risk degerlendirmesi ve tehlike konularinda farkindalik.
e Kazalarin 6nlenmesi.
e Isyeri ve meslek hastaliklarinin énlenmesi.
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e is giivenligi uzmanlarina verilecek ileri diizey is saghig ve giivenligi
egitimleri.
e Issaghy ve giivenligi kiiltiiriiniin giiglendirilmesi.

3.4.6.4. ISG teftis vapisi

Is Teftis (Arbeitsinspektion) Avusturya’da ¢alisma kosullarini denetleyen ve
gozetleyen en bilyilkk kurumdur. Ulkede calisan isgilerin biiyiik bir kismi bu
kurumun yetki alan1 kapsamindadir.

Asagidaki gruplart kurumun kapsami disindadir,

e Devlet memurlari ve yerel yonetim ¢alisanlari,
e Tarim veya ormancilik islerinde calisanlar,

e Ev hizmetleri ¢alisanlari,

e Kanunen tanian dini komitelere ait enstitiiler.

Is Teftis, calisanlarin yasamlarini ve sagliklarim gézetleyip korudugu gibi,
caligma saatleri ve dinlenme siireleri, cocuk ve genclerin ¢aligmasi, hamile ve
emziren kadinlarin ¢alismasi gibi konularda da kanun hiikiimlerine uyumlulugu
gozetler ve denetler.

Calisan sozlesmeleri, toplu sozlesmeler, yasadisi calisma ve yasadist
iicretlendirme gibi konularda denetim yapmaz. Is Teftis 19 bolge ofisinden hizmet
vermekte olup bunun yani sira yapr isleri ile ilgili ayr1 bir ofis vardir.

Is Teftis Kurumunun yetki alam disinda kalan diger alanlarin is saghigi ve
gilivenligi mevzuatina uygunlugunu denetlemek i¢in kurulan diger resmi kurumlar
vardir. Bunlar, Tarim ve Ormancilik Teftis birimleri, Kimya Endiistrisi Teftis
Birimleri, Finansal Polistir.

Tarim ve ormancilik alaninda denetim yapmak lizere yerel yonetimlerin
bilinyesinde 9 Tarim ve Ormancilik Teftis Birimi kurulmustur. Bunlar s6z konusu
alanda denetim otoritesidir ve kendi mevzuatlarina gére denetim yapmaktadirlar.
Tarim ve ormancilik sektorii, calisanlar1 oldugu siirece bahge isleri, seracilik ve
fidancilik alanlarin1 da kapsamaktadir.

Tarim ve ormancilik Teftis Birimleri gibi Kimya Endiistri Teftis Birimleri
de 9 bolgede hizmet vermektedir ve bolgesel yonetimlere baglidir. Kimyasal
endiistri teftis birimleri is saghg ve giivenligi ile ilgili gbzetim yapmasa da
konuyla ilgili is teftis biriminin miifettislerine yardimci olur.
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Finansal polis maliye bakanligina bagli 6zel bir birim olarak hizmet verir.
Birimler vergi dairelerinde hizmet ederler. Gorevleri, vergi denetmenligi, sosyal
sigorta yolsuzluklarini engelleme, yasadisi yabanci ¢alisanlarin tespiti, yasadist

ticretlendirme ve c¢alisanlarin yalan veya hatali kayitlarin arastirilmasidir.
(ISGGM, 2014)

3.4.7. Polonya

3.4.7.1. ISG mevzuati

Polonya’da saglikli ve gilivenli ¢alisma kosullar1 hakkini saglayan temel
yasal hareket Polonya Cumhuriyeti Anayasasidir. Bu hakkin uygulanmasi Is
Kanunu ile diizenlenir. Kanun kapsaminda, ISG alanindaki temel diizenleme
calismalari, igyerinde kadinin korunmasi, isyerinde genclerin korunmasina
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Polonya Is Kanunu, isveren ve ¢alisanlarin hak
ve ylikiimliiliiklerini belirler.

3.4.7.2. Gorev ve vikiumluliikler

Polonya’da ¢alisanlarin korunmasina iligkin teskilat yapisi, iilke diizeyinde
ve isyerleri diizeyinde olmak iizere ikiye ayrilabilir. Is saghg ve giivenligi
alaninda ulusal diizeyde yapilanma igerisinde, denetim ve kontrol organlar1 olarak
Ulusal Calisma Miifettigligi, Ulusal Saglik Miifettisligi, Teknik Teftis Biirosu,
mahkemeler ve savcilik bulunmaktadir. is sagligi ve giivenligi ile calisanlarin
korunmasina iligkin isyeri diizeyindeki yapilanma sisteminde ise Calisan Koruma
Konseyi 6nemli rol alir. Bu konsey giiclinli Polonya Cumhuriyeti Meclisinden alir
ve konseyi Ulusal Calisma Miifettisligi denetler.

3.4.7.3. ISG stratejileri

Polonya, is saglig1 ve gilivenligi alaninda bu konuya 6zgii ulusal bir strateji
belgesi gelistirmistir. “Is Saglig1 ve Giivenliginin Gelistirilmesi” adli ulusal is
saglhig ve giivenligi strateji belgesinin olusturulmasi ve ylriitiilmesi konusunda
sorumlu olan kurumlar, Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi, Bilim ve Yiiksek
Egitim Bakanligi, Calisma Koruma Merkezi Enstitlisii- Ulusal Arastirma
Enstitiisii (Entralny Instytut Ochrony Pracy-Panstwowy Instytut Badawczy CIOP-
PIB)’diir.

Polonya ulusal ISG Stratejisi ii¢ yillik bir dénem icin planlanmistir. Bu
donemde, saglik ve giivenlikle ilgili olarak;

e Tehlikeler/Saglik;
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o isyeri kazalan

e Isle ilgili hastalik

o Giiriiltl

e Tehlikeli maddeler

e Psikolojik stres alanlarina

Sistem ve prosediirler ile ilgili olarak ise;

e Yasal gerekliliklerin gelismis uygulamasi

e Bilgilendirme faaliyetleri

e Arastirmanin yogunlastirilmasi alanlarina yonelik hedefler konulmus ve
eylemler belirlenmistir.

Stratejik  hedeflerin ~ Onceliklendirilmesinde,  uygulanmasinda  ve
secilmesinde ekonomik ve etik kriterler etkilidir. Is saghg ve giivenligi
stratejisinin ve hedeflerinin izlenmesine iligskin istatistiksel verilerin kaynagi,
istatistik kurumlari, is saglig1 ve giivenligi kamu kurumlarimin bilgi sistemleri ve
arastirma ve anketlerdir.

3.4.7.4. I1SG teftis vapisi

Ulusal Calisma Miifettisligi, denetlemek ve is hukuku ile uyumu kontrol
etmek icin kurulmus bir organdir.

Polonya’da is teftis Idari prosediirler ve isyerinde saglik ve giivenlik
konularinda denetim gerceklestirir. (ISGGM, 2014)
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4. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETIM SISTEMLERI

Cogu AB iilkesinde, kural koyan tiirde is saglhig1 ve giivenligi mevzuat ve
yonetmeliklerinden gereklilik siirecine dogru bir gegis gerceklesmistir. Bu siireg
1980’lerde baslamistir. Mevzuatta, kural koyucu olmaktan ziyade “kendi kendini
yonetme” modeline gecilmistir. Kendi kendini yonetme hususuna daha fazla
vurgu yapilarak igverenlerin is sagligi ve giivenliginin korunmasi konusunda
sorumluluk almasi zorunlu kilinmis, ancak bu sorumlulugu nasil yiiklenecekleri
konusunda daha az talimat verilmistir. Kendi kendini yonetme gerekliligine bir
cevap olarak, birbirinden farkli sistematik ISG yOnetim sistemi modelleri
gelistirilmistir.

Bu gelismelerin akabinde, baz1 AB iilkelerinde yeni is sagligi ve giivenligi
diizenlemeleri ortaya konmus; bu cercevede ISG yonetim sistemlerinin
benimsenmesi zorunluluk haline getirilmis ve kolaylastirilmistir.

AB iilkelerinde uygulanan bu yonetim sistemleri, ig glivenligi bilincini her
igverenin kendi benimsedigi sistemi kullanarak olusturmasi ile belirli ve sabit
yasal hiikiimlere bagli kalmadan, bir anlamda is saglig1 ve giivenligi agisindan
kendi i¢ denetimini yapmasini saglamaktadir. Bu nedenle bu caligmada is
giivenligi bilinci olugmasina etkisi olan bu yonetim sistemleri incelenmistir.

Tiim diinyada uygulanan sistematik ISG yonetim sistemlerinin en énemli
kaynag1 olarak gosterilen; caligsanlarin isyerindeki giivenliklerini ve sagliklarini
tyilestirmeye tesvik eden onlemler hakkindaki AB Cergeve Direktifi’dir. Cerceve
Direktifinde, is sagligi ve giivenligi yonetimi igin gerekli olan ve hem kamu
sektoriinde hem de 6zel sektérde yer alan tiim kuruluslar igin gegerli genel ilke ve
stireglere yer verilmistir (Direktif 89/391/EEC, 12 Haziran 1989). Direktife gore,
isletmelerde is saglig1 ve giivenligi yonetiminin temel amaci, ¢aliganlarin giivenlik
ve sagliklarmin siirekli olarak iyilegsmesini saglamaktir. Direktif biitin AB
tilkelerinde yiiriirliige girmistir. Direktifin uygulanmasi, ulusal strateji ve
politikalarla desteklenmektedir.

Uluslararas1  Calisma Orgiitii  (ILO), 2001 yilinda ISG Yonetim
Sistemlerine iliskin ILO Rehberlerini yaymlamistir (ILO, 2001). Bu rehberler, Is
Saghig1 ve Giivenligi S6zlesmesi (155 Sayil) ile Is Sagligi Hizmetleri Sozlesmesi
(161 Sayili) de dahil olmak {izere uluslararasi standartlar1 yansitmaktadir. Bu
Rehberler, hem ulusal diizeyde hem de isletme diizeyinde ISG yodnetimi ile ilgili
sorumlulugu bulunan herkesin kullanimina yonelik olarak hazirlanmistir.

ISG yonetim sistemlerinin denetimi i¢in ¢ok sayida sertifikalandirma
kurulusu mevcuttur. ISG  yonetim sistemlerinin sertifikasyonuna ydnelik
uluslararas1 bir temel olusturmak amaciyla, sertifikasyon ve standardizasyon
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kuruluglarinin meydana getirdigi bir konsorsiyum, OHSAS 18001 olarak
adlandirilan uluslararas1 bir ISG yonetim sistemi spesifikasyonu ortaya
koymustur. Bu spesifikasyonlar, ISO (International Organization for
Standardization) standardi olmadiklar1 halde, genellikle ISG yénetim sistemlerinin
sertifikasyonu amaciyla bazi tilkelerde tesvik edilmektedir. Tiirkiye’de de OHSAS
18001 sertifikasyonu kullanilmaktadir. (ISGGM, 2014)

ISG yonetim sistemlerinin en yaygin kullanilanlar1 olan OHSAS 18001,
Yiikleniciler i¢in Giivenlik Kontrol Listesi, ILO Is Saghg: ve Giivenligi Y&netim
Sistemi ve Uglii Sorumluluk Programi, 4.1 bdliimiinde anlatilmaktadir. Ayrica is
saglig1 ve giivenligi sistemlerinin Avrupa Birligi lilkelerindeki uygulama 6rnekleri
icin Almanya, Fransa, Italya, Birlesik Krallik, Isveg, Avusturya ve Polonya
iilkeleri 4.2 boliimiinde incelenmis ve karsilastirmali analizlerine de bu bdliimde
yer verilmistir.

4.1. Avrupa Birligi’ndeki Isletmelerde Uygulanan Is Sagligi ve Giivenligi
Yonetim Sistemleri

4.1.1. OHSAS 18001

OHSAS 18001, is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerine yapisal bir
yaklagim getirilmesi hususunda diinya capinda en yaygin standart olarak kabul
edilmektedir. OHSAS 18001, BS 8800 (The British Standard) temel alinarak
kendisinden Once gelistirilen biitiin standartlarin yavas yavas yerini almaktadir.
Ayn1 zamanda OHSAS 18001, resmi olarak sertifikasyon kuruluslarinca
sertifikalandirilabilen bir standart haline gelmektedir.

OHSAS 18001, is saglig1 ve giivenligi yonetiminin bazi kilit unsurlarini bir
diizene koyar:

e s giivenligi risklerinin yani sira, is sagh@ icin de sistematik bir
yaklagim,

e Risklerin kontrol altina alinmasi,

e Performans dl¢limleri ve performans gostergeleri,

e Calisanlarin aktif katilimi

OHSAS 18001°de, isletmenin gdrevinin kendi ihtiyaclarina uygun prosediir
ve diizenlemeler gelistirmek oldugu vurgulanir. Bunun yani sira; OHSAS
18001,sistemi desteklemek ve sektore uyarlamakta kullanilabilecek rehber ve
yazilimlar gibi hazir paketlerden faydalanma olanagi da sunar.

OHSAS (Occupational Health and Safety Management System) modeli,
cevre konusundaki ISO 14001 standardi ve kalite yonetiminde kullanilan ISO
9001 yonetim modelleriyle de uyumludur.
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OHSAS 18001, bir dizi AB iilkesinde standart is saglhigi ve giivenligi
yonetim sistemi haline gelmistir. (ISGGM, 2014)

4.1.2. Yikleniciler igin giivenlik kontrol listesi (YGKL)

Isletmeler, yiiklenicilerin (alt isverenlerin) is giivenligi ydnetimine &zel bir
standart gelistirmislerdir: Yiikleniciler i¢in Giivenlik Kontrol Listesi (Safety
Checklist For Contractors). YGKL sistemi, oOncelikli olarak (petro) kimya
endiistrisine hizmet sunan yiiklenicilerin uyguladigi is gilivenligi yOnetim
sistemlerine yonelik degerlendirme ve sertifikasyonun nesnel olarak yapilabilmesi
amaciyla gelistirilmistir. Yiklenicilerin uyguladig1 is saghgi ve giivenligi (ve
cevre) yonetim sistemlerine yonelik bir kiyaslama olgiitii gorevi géren YGKL,
ayni zamanda ingaat, makine miihendisligi, kurulum ve tasimacilik gibi is
kollarina da yayilmistir.

YGKL’de, giivenli ¢alisma kosullarinin temini i¢in gereken kilit unsurlara
odaklanilir. Kurallara dayali bir standart olup belirli bir is saghig1 ve gilivenligi
seviyesine ulagsmak i¢in 6zel standartlar olusturur. Bu agidan, OHSAS 18001°deki
yaklagimla tezat olusturmaktadir: OHSAS 18001, isletmenin ihtiyaglarina
yoneliktir ve is saglig1 ve giivenliginin devamli olarak iyilestirilmesini ongoriir.
YGKL ise, is giivenligi icin asgari bir diizey belirler. Is saghigindan ziyade is
giivenligini kontrol altina almaya yoneliktir.

Bir isletme, sahasinda ¢alistirmak tizere yiiklenici firma (alt igveren) ile
anlastiginda, bu firmadan asgari diizeyde is giivenligi onlemlerini almasini,
calisanlarinin is gilivenligi bilincinin olmasmi ve is giivenliginin kontroliinde
yOnetimin yer almasini bekler.

Kurallara dayali YGKL standardinda yer alan unsurlar sunlardir:

e Giivenli yiiklenicilerin YGKL sertifikalari; (Giivenli olmayan alt
yiiklenicilerle ¢alismak yasaktir.)

e s saglig1 ve giivenligi politika bildirgesi, is saghg: ve giivenligi gérev

tanimlari;

Ise baglamadan 6nce verilen giinliik is saghig1 ve giivenligi talimatlari;

Seflerin is saglig1 ve gilivenligi sertifikalari;

En az ayda bir, sefler tarafindan yapilan ¢alisma ortami denetimi;

Yilda bir, isletmenin {iist diizey yoneticileri tarafindan yapilan igyeri

denetimi;

Caliganlarin akredite egitim almasi (resmi gegerliligi olan diploma);

YGKL ile olusturulan kaza orani ve olgiitler;

e Personel giivenlik kayit defteri; (Kayit defteri sayesinde, isveren ve
gozetmen konumundaki kuruluslar; yiliksek risk iceren isler yapilirken
sahay1, isi yapan kisilerin ve seflerinin yetkin olup olmadiklarini; bir
bagka deyisle bu kisilerin yeterli nitelikleri olup olmadigmi ve uygun
egitimi alip almadiklarini izleyebilir.

e Paydaslar arasinda bilgi aligverisi.
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Baz1 iilkelerde (Hollanda, Belcika, Almanya, Fransa) YGKL, yiiklenici
giivenligi i¢in bir standarda doniismeye baslamistir. Piyasa kosullart YGKL
uygulamalarii gerekli kilmaktadir. Yiiklenici olarak faaliyet gosteren ve YGKL
sertifikasi olmayan firmalar ihalelere dahil edilmemektedir.

Bazi AB iilkelerinde, YGKL sertifikas1 bulunan firmalarin sayist OHSAS
18001 sertifikasi bulunan firmalar1 gegmistir. Bunun agiklamasi sdyle yapilabilir:
Bu iilkelerde (6liimlii) kazalarin temel nedeni olarak (alt) yiiklenicilerin giivenli
caligmamasi hususu dikkate alinmaktadir. Bu nedenle, yiiklenicilerin giivenli
caligmasmin kontrol edilmesine yonelik calismalar 6n plana ¢ikmaktadir.
Isletmeler yiiklenicilere, yiikleniciler de alt yiiklenicilere YGKL sertifikasi edinme
zorunlulugu getirmektedir. YGKL sertifikasyonu, potansiyel miisterilerle
caligabilmek i¢in temel bir kistas haline gelmistir. Piyasa kosullarinin, 6zel olarak
YGKL sertifikas1 almaya zorladigi isletme sayisinin giderek artmasi toplam
sertifika sayisindaki artisi agiklayabilir.

Asagidaki AB iilkelerinde pek ¢ok firma YGKL’yi kullanmaktadir:

e Hollanda, Belcika, Almanya, Avusturya, Isvigre > VCA (Veiligheid
Checklist Aannemers) (SCC): Akredite bir sertifikasyon kurulusudur.
Sertifikasyon islemlerini yiirtitmektedir.

e Belgika> BeSaCC (Belgian Safety Criteria for Contractors): Belgika’da
Yikleniciler i¢in Giivenlik Kriterleridir. Onay i¢in uzmanin inceleme
dosyast temel alinir.

e Fransa> MASE (Manuel d’Amélioration Sécurité des Entreprises): Is
sagligi ve gilivenligi iyilestirme ydnetimi programidir. Sertifikasyonu
uzmanlardan olusan kurul yapar. (ISGGM,2014)

4.1.3. ILO — OSH 2001: Is saghg ve giivenligi yonetim sistemi

ILO, OHSAS 18001 °¢; ¢alisanlarin katilimi, kuruluslarin kiiresellesmesi ve
disaridan hizmet alimimin artis1 ile ortakliklar (tedarik zinciri yonetimi) gibi
konular1 da eklemistir. ILO’nun Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri
Rehberleri (ILO, 2001), ii¢ taraflilik gibi ILO degerleri ile ilgili uluslararasi
standartlar1 yansitmaktadir. Rehberlerin yasal baglayicilig1 yoktur. Ulusal kanun,
yonetmelik veya kabul goren standartlarin yerini almasi amaglanmaz.
Isletmelerdeki uygulamalari sertifikasyon gerektirmez; fakat iyi uygulamalarin
ortaya konmasi bakimindan sertifikasyon olasiligin1 disarida birakmaz.

Ulusal diizeyde, rehberler asagidaki konularda destek saglar:

e s saghg ve giivenligi yonetim sistemi icin, tercihen ulusal kanun ve
yonetmeliklerle desteklenen ulusal ¢er¢evenin olusturulmast;

e Yonetmelik ve standartlarla uyumun giliclendirilmesi i¢in goniillii
diizenlemelerin  gelistirilmesi  yoluyla is saghg ve gilivenligi
performansinin devaml iyilestirilmesi;

e Bir isletmenin gergek ihtiyaglarina cevap verebilmek amaciyla,
isletmenin etkinliklerinin niteligi de dikkate alinarak is saglig1 ve
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giivenligi yonetim sistemlerine yonelik hem wulusal hem de o6zel
rehberlerin gelistirilmesi.

ILO Rehberlerinde, isletme diizeyinde uygulanan is sagligir ve giivenligi
yonetim sistemleri i¢in bir model tanimlamaktadir.

Bu Rehberler, Fransa’da benimsenmistir. ILO Rehberlerinin tanitimi
amactyla bir degerlendirme rehberi olusturulmus ve bir tanitim programi
diizenlenmistir.

Bazi iilkelerde, 6rnegin Almanya ve Polonya’da, isletmelerde is sagligi ve
giivenligi yonetimi ile ilgili ulusal rehberler ILO Rehberleri temel alinarak
gelistirilmistir. (ISGGM,2014)

4.1.4. Uclii sorumluluk programi

Uglii Sorumluluk (Responsible Care), kimya firmalarinda saglik ve giivenlik
ile ¢evre performanslarinin devamli olarak iyilestirilmesi amaciyla kimya
endiistrisi tarafindan baslatilan kiiresel bir girisimdir. Program, 1985 yilinda
Kanada’da baslatilmistir. Program, Uluslararast Kimya Dernekleri Konseyi
tarafindan koordine edilmekte ve halen 52 iilkede uygulanmaktadir. Avrupa
Kimya Sanayii Konseyi, kimya endiistrisinde yer alan 27 Avrupa derneginin
yiirlittiigli programi koordine ederek gelistirmektedir.

Uclii Sorumluluk Programi, “Planla, Uygula, Kontrol Et, Onlem Al”
seklindeki Deming Dongiisii temeline dayanir; ISO 14001, OHSAS 18001,
EMAS (Environmental Management System) ve ISO 9001 gibi endiistride yaygin
kullanilan, gegerli standartlarin sartlarin1 da dikkate alir. (ISGGM, 2014)

4.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Sistemleri
Ornekleri

AB Cergeve Direktifinin hayata gegirilmesi, ulusal strateji ve politikalarla
desteklenir. Ulusal stratejilerde ve uzun vadeli programlarda, is saghgi ve
giivenligi ile ilgili konularin genel isletme yonetimiyle biitlinlestirilmesi, isletme
diizeyinde uygulanabilecek en 6nemli Onleyici tedbirlerden biri olarak goriiliir.
Ozellikle KOBI’lerde risk degerlendirmesi ve is sagligi ve giivenligi yonetimini
destekleyecek araglarin gelistirilmesine ve tesvik edilmesine yonelik pek ¢ok
program mevcuttur.

4.2.1. Avrupa Birligi politikalari

Saglik ve giivenlikle ilgili 2007-2012 Topluluk Stratejisinin temel amaci is
kazalarinin toplam insidansini (olus derecesini) % 25 oraninda diigtirmektir.
Strateji, hem Avrupa Birligi hem de miinferit iilkeler diizeyinde asagidaki temel
konularda ytiriitiilmesi gereken bir dizi faaliyeti belirler:
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Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi ve sadelestirilmesi; iyl uygulamalarin
paylasimi, farkindalik arttirma kampanyalar1 ve daha 1yi bilgi ve egitim
verilmesi gibi yasal baglayiciligi bulunmayan araglarla pratikteki
uygulamanin gelistirilmesi,

Her bir iiye devletin 6zel durumuna uyarlanmig ulusal stratejilerin
belirlenmesi ve uygulanmasi, (Bu stratejiler, en ¢ok etkilenen sektorleri
ve isletmeleri hedeflemeli ve is kazalartyla meslek hastaliklarinin
azaltilmasi i¢in ulusal hedefler ortaya konulmalr)

Is sagligr ve giivenliginin diger ulusal ve AB politika alanlarina da
yayilarak (egitim, halk sagligi, aragtirma) yeni sinerjilerin bulunmasi,
Potansiyel yeni risklerin, daha fazla aragtirma, bilgi paylasimi ve
sonuclarin uygulamaya gecirilmesi yoluyla daha iyi belirlenmesi ve
degerlendirilmesi.

Stratejide, mevcut mevzuatin daha iyi uygulanmasi ihtiyacinin alti
cizilmektedir. Ayn1 zamanda, isletmelerdeki is sagligi ve gilivenligi yonetiminin
iyilestirilmesi ve bu konunun 6nemi hakkinda farkindaligin arttirilmasi i¢in daha
cok calisilmasi istenmektedir.

Stratejiye gore:

Geng girisimcilerin  ve ¢alisanlarin isletmedeki risklerin farkina
varmalari, bu risklerin nasil dnlenecegini ve bu risklerle nasil miicadele
edilecegini 6grenmeleri icin bu kisilerin is sagligl ve giivenligi yonetimi
egitimine ozel ilgi gosterilmelidir.

Avrupa Ajansi; ozellikle KOBI(Kiigiik, Orta ve Biiyiik Isletme)’leri
hedef alan sektdr capinda farkindalik arttirma kampanyalar1 gelistirmek
ve belirli sektorlere yonelik deneyim ve iyi uygulamalarin paylasimi
yoluyla isletmelerde is sagligi ve giivenligi yoOnetiminin tesviki icin
basvurulacak kurumdur. Sosyal paydaslar; sektor capinda sosyal diyalog
baglaminda girisimlerde bulunmalar1 ve is¢i temsilcilerine mesleki
risklerin sistematik yonetimi konusunda daha onemli koordinatorliik
gorevleri vermeleri hususunda tesvik edilirler.

Ayrica Stratejide, 15 sagligt ve giivenligi yOnetiminin uygulanmasini
destekleyen bagka hususlarin yani sira ekonomik tegvikler saglanmasi ihtiyacina
da dikkat ¢ekilmistir. Ozellikle KOBI’lerde, &nleyici tedbirlerin alinmasi icin
dogrudan veya dolayli ekonomik tesvikler aracilifiyla farkindaligin gelistirilmesi
saglanabilir. Bu tiir tesviklerde, calisma ortaminin iyilestirilmesi ve/veya kazalarin
azaltilmasi i¢in yapilan yatirima baglh olarak ddenen sosyal katki paylarinda veya
sigorta primlerinde indirim yapilmasi; is saghgi ve giivenligi yonetim sistemi
programlarinin uygulanmasi i¢in ekonomik yardimlar verilmesi; kamu ihalelerinin
kazanilabilmesi i¢in prosediirlere is saghigr ve giivenligi ile ilgili sartlarin
getirilmesi s6z konusu olabilir. (ISGGM, 2014)

4.2.2. Almanya
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Almanya’da o6zellikle bakim sektoriinde is kazasi ve meslek hastalig
oranlarinin yani sira ise devamsizlik oranlart da geleneksel olarak yiiksek
olmustur. Almanya’nin bu sektore yonelik yasal kaza ve hastalik sigortasi fonu,
BGW (Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege) 2000
yilinda, ISO 9001 kalite yonetimi ile baglantili olarak daha iyi bir is saghg1 ve
giivenligi yonetim sistemi yerlestirmek amaciyla bir tesebbiis baglatmistir. Bu
tesebbiise “Qu.int.as.” ad1 verilmistir. Kisaltmanin ac¢ilimi, is saglig1 ve giivenligi
ile (as.) biitiinlesmis (int.) kalite yonetimi (qu.)’dir.

500.000 isletmede yaklasik 5 milyon g¢alisanin sigortast BGW tarafindan
yapilmaktadir. Bu isletmelerin ¢ogu bakim sektoriinde faaliyet gostermekte; geri
kalani ise kuaforliik veya yasam/saglik merkezi benzeri faaliyetleri yliriitmektedir.

“Qu.int.as”, i saghg ve giivenligi ve kalite yOnetiminin isletmelerde
tesvikler yoluyla stratejik olarak yerlestirilmesinin olduk¢a 6énemli bir 6rnegidir.
“Qu.int.as”, sigortali isletmelerin (BGW iiyesi isletmeler) is saghigi ve giivenligi
yonetim sistemi ile beraber kalite yonetim sistemi kurmalarina da yardimci
olmaktadir.

“Qu.int.as” uygulamasi asagida aciklanan yedi asamanin uygulanmasini
gerektirir:

e Asama I: Isletmenin “Qu.int.as” siirecini baslatma konusundaki
taahhiidii, (Bu konudaki motivasyonun kaynagi, maliyetlerin azalmasi ve
ise gelmeme oranlarinda azalma potansiyelidir.)

Asama II: Durum analizi,

Asama III: Iyilesme Hedeflerinin ve Proje Planlamanin gelistirilmesi,
Asama IV: Proje ekibinin vasiflandirilmasi ve egitimi,

Asama V: “Qu.int.as” Sisteminin uygulanmasi,

Asama VI: Siirekli iyilestirme siireci,

Asama VII: Sertifikasyon.

Isletmeler, “Qu.int.as” sertifikasyonuna iliskin maliyetler i¢in mali destek
alabilir; bazi c¢alisanlar bu silire¢ iginde Kkalite giivence yoneticisi vasfi
kazanabilirler. Sertifikali danigsmanlar, adimlar uygulanirken rehberlik ederler.
Projenin basariyla tamamlanmasinin ardindan igletme, sertifikasyon maliyetlerinin
%350’sini geri alabilir.

Su ana kadar bir dizi damisman (Almanya’da yaklagitk 60 uzman)
sertifikalandirilmistir. Ortalama olarak, danismanlik maliyetlerinin yaklasik yarisi
BGW tarafindan karsilanmaktadir. Isletmenin tiiriine ve dlgegine bagl olarak bir
tavan deger belirlenir. Temmuz 2007’ye kadar yaklasik 90 isletme “Qu.int.as”
Sistemini uygulamaya koymustur. Isletmelerden alinan yorumlar genel olarak
olduk¢a olumludur; ancak bu yayindan kaynaklanan asikdr bir Onyargidir.
Uygulamaya katilmayan isletmeler veya basarisiz olan isletmeler deneyimlerini
veya basarisizliklarinin nedenlerini internette yaymlamayr reddetmislerdir.
(ISGGM, 2014)
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4.2.3. Fransa

Mart 2004°te, Fransa’nin Calisma Bakanligr (Ministére de I’Emploi, de la
Cohésion Sociale et du Logement) ILO-OSH 2001’in tesvik edilmesiyle ilgili bir
karar ¢ikarmistir. Bu karar, CoS SST iiyeleri (Comité Stratégique Sécurité)
tarafindan oy birligiyle kabul edilmistir.

ILO’nun Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemleri (ILO, 2001) ile ilgili
Rehberlerini tesvik etmek ve yayginlastirmak amaciyla bir degerlendirme rehberi
olusturulmus ve bir tanitim programi diizenlenmistir. Konuyla ilgili rehber “ILO-
OSH 2001 -Guide d’évaluation pour les préventeurs et auditeurs de la sécurité et
de la santé au travail AFNOR (6zel bir Fransiz sirketi) web sitesinden iicretsiz
olarak indirilebilir. Rehber, 15 uzmandan olusan bir grup tarafindan hazirlanmis;
onsozii ise ILO tarafindan yazilmistir. Rehber, is sagligi ve gilivenligi yonetim
sistemlerini  ILO-OSH  2001’in ilkelerine gore uygulamak ve/veya
degerlendirmekle ilgilenen tim is saghgi ve giivenligi profesyonellerine hitap
etmektedir. Rehberin amact ayn1 zamanda, AFNOR Grubu denetgilerinin, is
saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerini ILO-OSH 2001 rehberlerine gore bir
sertifikasyon siireci igerisinde degerlendirmelerine yardimci olmaktir.

Rehber {i¢ kisimda yapilandirilmistir:

e Denetim rehberi (yorumlar, tavsiyeler, belgeler, kayitlar, vb.),

e |ILO-OSH 2001’in uygulanmas1 (ILO rehberinden alinti, belge ve kayit
listesi, vb.),

e Denetimde uygulanacak kurallar (yontem, soru 6rnekleri, vb.).

Isletmeleri ILO-OSH 2001 hakkinda bilgilendirmek iizere hazirlanan
tanittm programi, Fransa c¢apinda diizenlenen bir dizi bolge fuarininda
sergilenmistir. Bu organizasyonlar birkagc CRAM (bolgesel hastalik sigortasi fonu
ofisleri) ve diger paydaslarin isbirligiyle hazirlanmistir. 800’1 askin paydas bu
organizasyonlara katilmigtir. (ISGGM, 2014)

4.2.4. italya

1990’larin  sonlarinda, Italyan yetkililer, KOBI’lerin  birgogunun,
isyerlerinde saglik ve giivenlik kosullarini iyilestirmek amaciyla is teskilatlarini
ve 1s siireclerini degistirmek icin mali araclarin1 harekete gegiremedikleri
sonucuna varmistit. KOBI’lerin bunu basarabilmeleri i¢in; is¢i sendikalari, is
federasyonlari, mesleki sigorta kuruluslari, giivenlik kuruluglari, italya ulusal
standartlar kurumu ve diger kurumlar tarafindan kooperatif bir yaklasim ortaya
konmustur.

Temel is ortakliklar1 ve sendikalar ile birlikte sorumlu kuruluslar, dort temel
ara¢ kullanarak is sagligi ve giivenligi yonetim sisteminin baglatilmasini tesvik
etmeye karar vermislerdir. Bunlar:



o Is saghg ve giivenligi ydnetim sistemlerinin baslatilmasi i¢in mali
destek,

e Basarili uygulamalar sonrasinda sigorta tarifelerinde mali indirimler,
Ulusal rehberler

e Egitim seminerleridir.

Hedef, daha iyi is sagligi ve giivenligi yonetimini tesvik ederek, mesleki
kazalar1 ve yaralanmalar1 azaltmaktir. Italya’daki, sorumlu kurumlar ve ana sosyal
paydaslar, her kurum i¢in uygulanabilir olan ve asagidaki ilkelere dayanan bir is
saglig ve glivenligi yonetim modeli sistemi tesvik etmeye karar vermislerdir:

o Kalite yonetimi (ISO 9000) ve ¢evre yonetim sistemi (ISO 14000) ile
biitlinlestirilmeye hazir,

Sistemin sirketler tarafindan goniillii olarak kabul edildigi,

e Kamu kuruluslar tarafindan gozetim ya da kontroliin olmadig,
Sertifikalandirmanin, yalnizca is saghigi ve giivenligi yonetim sistemi
saglayicis1 tarafindan kabul edilen kurumlar ve kisiler tarafindan
yapildigi.

Is sagligi ve giivenligi ydnetim sistemlerinin &nemli yonlerinden biri,
KOB/Ilerin yapilari, teskilatlar1 ve yonetim sistemleri ile iligkili olmasidir.

Sirketlerin sistemi kullanmalarini tesvik etmek i¢in mali tegvikler, 38/2000
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir. Ulusal kamu sigortasi,
Italyan Isci Tazminat Kurumu (INAIL) is saghig1 ve giivenligi yonetim sistemini
kullanmaya baglayan KOBI’ler i¢in iki tiir mali 6diil vermektedir.

Is saghg ve giivenligi yonetim sistemi kullanmaya baslamak isteyen
sirketler, maliyetler i¢in mali yardim talep edebilmektedir. O donem, 1.140 talep
alinmistir ve yaklasik 300 KOBI’de is saghg ve giivenligi yonetim sistemleri
finanse edilmistir. Bu sirketlerin %80’i Italya rehberlerini kullanmislardir.
(ISGGM, 2014)

4.2.5. Birlesik Krallik

Is saghig1 ve giivenligi konusunda Birlesik Krallik yaklasimi, her zaman
temelde isverenlerin gorevleri ve esasinda isletmelerin yarattig: risklerin yonetimi
izerine dayanmugtir.

Bu odak noktasi, 1974 yilinda Isyerlerinde Saglik ve Giivenlik Kanununun
yiirlirliige girmesi ile daha da netlesmistir. Bu kanun, Avrupa’daki benzer yasal
degisikliklerin de onciisii olmustur.

Risk degerlendirmesi Birlesik Krallik’ ta, oradaki AB Cergeve Direktifi’ni
uygulayan Isyerinde Saglik ve Giivenligin Yonetimi Y&netmeliklerinin 1992°de
hayata gegcirilmesiyle Birlesik Krallik mevzuatinin agik¢a bir pargasi haline
gelmistir.
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“Isyerlerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu”nun kabul edildigi yil, tesadiifen
Birlesik Krallik, Flixboroug patlamasinda tarihinin en koti endiistriyel
felaketlerinden birini yasamistir ve bu da zihinleri, yiiksek riskli petrokimya
tesislerinin yonetimi konusuna yoneltmistir. 70’lerde ve 80’lerde meydana gelen
vahim uluslararas1 felaketler de, bu konuya olan ilginin siirmesini saglamistir.
1970’lerde, Saglik ve Giivenlik Idaresi’nin (HSE) yaptigi birtakim arastirma
caligmalari, yonetimin roliinli incelemis ve bu ¢alismalardan bir tanesi, kazalarin
en az %70’inin, etkili yonetim faaliyetleri ile dnlenebilecegini ortaya koymustur.

HSE, gorevi sirketlerde ve saglik ve gilivenlik yonetimleri konusunda
derinlemesine denetimler yapmak olan bir “Kaza Onleme Danigma Birimi”
olusturmus ve zamanla, saglik ve giivenligin iyi yOnetiminin, iyi is yonetiminin
bir parcasit oldugu anlayisi gelismistir. Bu diisiince, HSE’nin en ¢ok satan
yayinlarindan biri olan ve OHSAS 18001°1 de igeren diger pek c¢ok is sagligl ve
giivenligi yOnetim girisiminin gelisimini de sekillendiren “Basarili Saglik ve
Giivenlik Yonetimi’nin” 1992°deki ilk baskisina eklenmistir.

Birlesik Krallik’ ta is sagligir ve giivenligi hakkinda her zaman giiclii bir
sektorel ilgi mevcut olmustur. Isyerlerinde Saghik ve Giivenlik Kanunu
uygulamaya konduktan sonra, HSE tarafindan sektordeki sosyal paydaglardan da
iiyelik alinarak birtakim sektdrel danigsma gruplarinin olusturulmasiyla birlikte, bu
ilgi daha da giiclenmistir. Bu gruplar kendi sektorlerindeki is sagligi ve giivenligi
sorunlar ile ilgili analizler yapmis ve is sagligi ve giivenligi yonetiminin dnemini
vurgulayarak eylemleri Onceliklendirip sektdr hedeflerini gelistirerek Onemli
iyilestirmeler saglamiglardir. KOBI’lere odaklanmanin &nemi, yillar igerisinde
artmis ve su anda pek ¢ok faaliyet genel anlamda ve sektdrler arasinda KOBI’leri
hedef almaktadir. HSE Kurul’una KOBI’lerde is saghig1 ve giivenligi ile ilgili 6zel
gorevleri olan ve KOBI’lerde rehberlik ve kampanyalar yapilmasimi hedefleyen
tiyelerin atanmasi, KOBI’lere verilen 6nemi yansitmaktadir.

HSE, giivenlik yonetim sistemlerinin gelistirilmesini tesvik edip pek c¢ok
acidan buna Onciilik etmis olsa da, Birlesik Krallik> ta bu sistemlerin
kullanilmast, her zaman gontilliiliik esasina dayali olmustur.

Bu yaklagimin bir diger 6nemli 6zelligi de, Birlesik Krallik’ taki iki biiytik
saglik ve giivenlik yardim kurulusu olan Kraliyet Kazalarin Onlenmesi Toplulugu
(Royal Society for the Prevention of Accidents) ve Britanya Giivenlik
Konseyi’nin (British Safety Council) (su anda Uluslararasi Risk ve Giivenlik
Yonetimi Enstitiisii’ne baglhilardir) yillar boyu bu alandaki ¢aligmalara katilimi
olmustur. Bu her iki organ da, liyeleri arasinda daha iyi saglik ve giivenlik
yonetimini tesvik eden degerlendirme programlar yliriitmekte ve performans
izleme diizenlemeleri ile isletmelere farkli seviyelerde ddiiller vermektedir. Yerel
medyada bu odiillerin genellikle iyi reklami yapilir ve daha iyi is saghigi ve
giivenligi yonetiminin tesvikine katkida bulunulur. Daha ticari olan baska bazi
kuruluslar da, miisterileri/iiyeleri i¢in benzer programlar yiiriitmektedir.

Etkili is saglig1 ve gilivenligi yonetimi, kaza ve hastalik oranlarini siirekli
olarak Avrupa’nin en iyi seviyelerinde tutabilen Birlesik Krallik yaklagiminin
merkezinde yer almaktadir. (ISGGM, 2014)



51

4.2.6. Isveg

Isve¢’te, Calisma Ortaminin I¢ Kontrolii ile ilgili hiikkiimler 1 Ocak 1993
tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu hiikkiimler, Isve¢ Calisma Ortami
Kurumu tarafindan ¢ikarilmis ve biitiin isverenler i¢in gegerlidir.

10°dan fazla is¢i ¢alistiran isyerleri, calisma ortaminda yliriitiilen rutin is ve
gorevlerin yani sira g¢alisma ortami politikalarii belgelendirmek; Sistematik
Calisma Ortami1 Yonetimi’ni (SAM- Systematic Work Environment Management)
nasil daha fazla gelistirdiklerini belgelerle agiklamakla yiikiimliidiir.

SAM, isverenin meslek hastaliklarin1 ve is kazalarini onleyecek, tatmin
edici bir calisma ortaminin olusturulmasini saglayacak sekilde sorusturma,
yiirlitme ve takip calismalar1 yapmast anlamina gelir. Bu faaliyetler kapsaminda
ozellikle asagidaki calismalar yapilir:

e Giinliik yapilan islerde hem psikolojik hem de sosyal kosullarin, hem de
calisma ortamindaki fiziksel etmenlerin gozlemlenmesi ve dikkate
alinmasi,

e Giinliik yapilan iglerde calisanlarin yaralanmasini, hastalanmasini veya
bagka herhangi bir sekilde zarar gormesini engelleyecek karar ve
onlemlerin alinmasi,

e Calisma ortaminda, c¢alisanlarin saglik ve giivenligini etkileyebilecek
biitiin kosullarin gézlemlenmesi ve dikkate alinmasi.

SAM, ¢alisma ortami miifettisleri tarafindan 4 puanlik bir 6lgiit iizerinden
degerlendirilmek durumundadir. Amag, miifettiglerin ziyaret ettikleri isletmelerde
gerceklesen geligsmeleri takip etmelerine yardimer olacak dokiimantasyon
saglamaktir. SAM; miifettislerin isveren tarafindan kurulan sistemi ayrintili
sekilde inceleme firsati bulduklar1 teftigler sirasinda derecelendirilebilir.

SAM olcegindeki puanlar asagidaki gibidir:

SAM mevcut degil,

SAM baslangi¢ asamasinda,

SAM isler durumda,

SAM isler durumda ve etkileri goriilmekte.

Gegmiste yapilan aragtirmalarda, SAM’m kiiclik isletmelerde basarisini
belirleyen birka¢ etmen oldugu ortaya konmustur. Basariy1 getiren en onemli
etmenlerden biri de, isletmelerin SAM’1 bir ekip projesi seklinde, calisma ortami
danigmanlarindan destek de alarak kendi c¢alisanlariyla uygulamalaridir. Bu
yontemin motivasyonu ve baglilig1 arttirici dzellikleri de vardir. (ISGGM, 2014)

4.2.7. Avusturya
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Avusturya Sosyal Kaza Sigortasi (AUVA-Allegemeine
Unfallversicherungsanstalt), is saghgi ve giivenligine iliskin her tiirli konuda
yardim ve danismanlik hizmeti sunmaktadir. Zorunlu kaza sigortasi kurumu
olarak oynadig1 rol g6z Oniine alindiginda, AUVA’nin giinliik faaliyetlerinin ¢ok
onemli bir kisminin kazalarin 6nlenmesi ve isyerlerinde iyi uygulamalarin
tanitilmasit oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2002’den bu yana, AUVA is saglig
ve giivenligi yonetim sistemlerinin isletmelerde uygulanmasiyla ilgili danismanlik
hizmetleri sunmaktadir. Biiylik sirketlerin yani sira kiigilk ve orta Olgekli
isletmelere de ulasabilmek amaciyla AUVA, her dlgekte isletmede uygulanmasi
kolay ve uygun bir is saglhigi ve giivenligi yonetim sistemi gelistirmistir. SGM
(Sicherheits und Gesundheitsmanagement) adi verilen bu yonetim sistemi, ayni
zamanda sertifikalandirilabilmekte ve mevcut diger yOnetim sistemleriyle
biitiinlestirilebilmektedir.

AUVA’nin is saghg ve gilivenligi yonetimi alaninda yiiriittiigi baslica
faaliyetlerden biri de SGM’y1 gelistirmek, tanitmak ve uygulatmaktir. SGM,
organizasyon, bilgilendirme, ¢alisanlarin katilimi ve geri bildirime dayali bir is
saglig1 ve giivenligi yonetim sistemidir. SGM nin avantaji, her sektorden ve her
Olgekte isletmede uygulanabilir olmasidir. Ayn1 zamanda, halihazirda isletmede
kurulu ISO 9001 ve 14001 gibi standart haline gelmis kalite ve ¢evre yonetim
sistemleriyle biitiinlestirilebilir.

SGM, ¢ok ¢esitli yonetim faaliyetlerini ve is siireclerini iyilestirmek igin
olanaklar sunmaktadir. Bunlar;

e Isverenin ve iscilerin is saghg ve giivenligi konulariyla ilgili hak ve
yiikiimliiliikleri;

e Yonetim ile calisanlar arasindaki iletigim;

e Mesleki egitim, vasif dlgiitleri;

e Isyeri risk degerlendirmesinin sistematik hale getirilmesi ve
belgelendirilmesidir. (ISGGM, 2014)

4.2.8. Polonya

Polonya’da Cergeve Direktifinin getirdigi, dzellikle risk degerlendirmesi ve
risk yonetimine iliskin yasal yiikiimliiliiklerin uygulamada yerine getirilmesini
desteklemek tizere is sagligi ve giivenligi yonetim sistemleri i¢in ulusal standartlar
gelistirilmistir. Bunlar:

e s saghg ve giivenligi yonetim sistemleri igin gerekliliklerin yer aldig1
standart; (1999°da gelistirilmis, ILO rehberlerinin tam olarak
uygulanmasi amactyla 2004°te onaylanmistir.)

e Rehberleri ile birlikte risk degerlendirmesi standardi; (2000 yilinda
gelistirilmis, mesleki risklerin degerlendirilmesine yonelik rehberdir.)

o Isletmelerde is saghig ve giivenligi yOnetim sistemlerine iliskin
uygulama rehberi standardi; (2001°de gelistirilmistir.)

e ISG yonetim sistemlerinin denetim rehberi standardi.
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Biitiin standartlar goniillii uygulama esasia gore hazirlanmistir. Yeni yasal
yiikiimliiliiklerle birlikte bu standartlar, Polonya’da sistematik is sagligi ve
giivenligi  kurallariin  yayginlastirilmasina ve Polonya’daki isletmelerde
uygulanmasina katki saglamislardir.

Isletmelerde is saglhig ve giivenligi yonetimine iliskin sistematik yaklasimi
tesvik etmek amaciyla, Polonya Ulusal Is Teftis Kurulu, CIOP-PIB (Emegin
Korunmasi Merkez Enstitiisii— Ulusal Arastirma Enstitiisii) ile isbirligi yaparak is
sagligt ve giivenligi yOnetim sistemlerine yonelik bir tanitim programi
baslatmistir. Program dahilindeki faaliyetler:

e lsletme temsilcilerini is sagligi ve giivenligi yonetim sistemlerinin
uygulanmasi konusunda egitmek,

e Is miifettislerini is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerinin denetimi
konusunda egitmek,

e Damigmanlik, is sagligi ve gilivenligi yonetim sistemlerinin isletmelerde
planlanmas1 ve uygulanmasi; ISG yonetim sistemlerini uygulayan
isletmelere yonelik seminerler vermek,

e Isletmenin kendi denetgilerinin is miifettisleri ve CIOP-PIB uzmanlari ile
birlikte is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerine yonelik i¢ denetimler
gergeklestirmektir.

2000 ile 2004 yillar1 arasinda programa yaklasik 100 isletme katilmistir.
Isletmelerin pek ¢ogu, is sagh@ ve giivenligi performanslarini iyilestirmis,
dolayisiyla is saglig1 ve giivenligi seviyelerini yiikseltmislerdir. Bu isletmelerin
coguna, standartlara uyum sertifikalar1 verilmistir. Is saglig1 ve giivenligi yonetim
sistemlerinin uygulanmasindan elde edilen sonuglar, yasal ylikiimliiliikklerin yerine
getirilmesi ve calisma ortaminin iyilestirilmesini destekleyen bir ara¢ olarak
yonetim sistemlerinin etkinligini teyit eder niteliktedir.

Is saghg ve giivenligi ydnetim sistemlerinin uygulanmasma iliskin
ekonomik maliyetleri ve faydalar1 degerlendirmek iizere 35 isletme arasinda bir
aragtirma c¢alismas1 yapilmistir. Yasal yiikiimliliklerin getirdigi maliyetler ile
yasalarin yiikiimli tutmadigi, is saghigl ve giivenligi yonetiminin iyilestirilmesine
iliskin ek maliyetler hesaplanmigtir. Bu ek maliyetler, yasal yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinden kaynaklanan maliyetlerin yalnizca kii¢iik bir kismina
tekabiil etmektedir (yaklasik %1,5). Bu maliyetler temel olarak idari faaliyetlere,
egitim ve danismanlik faaliyetlerine iliskindir. Is saghigi ve giivenligi y&netim
sisteminin uygulanmasi neticesinde:

e Isletmelerin %70’inde kaza oranlar1 dikkate deger oranda azalmistir,
e Isletmelerin %50’sinde tehlikeli kosullarda ¢alisan is¢i sayis1 azalmustir,

e Isletmelerin %70°1  sigorta  primi  &demelerinde  indirimden
yararlanacaktir. (ISGGM, 2014)

4.2.9. Avrupa Birligi’nde uygulanan is sagligi ve giivenligi Yyonetim
sistemlerinin karsilastirmali analizi



54

Daha 6nceki alt boliimlerde, is saghigr ve giivenligi yonetim sistemlerinin
farkli AB iilkelerindeki ge¢misinden, gelisim ve uygulama Ozelliklerinden
bahsedilmistir. Cizelge 4.2.9.1, sonuclarin kisa bir 6zetini icermektedir.

Cizelge 4.2.9.1-Baz1 AB iilkelerinde iSG yonetim sistemlerinin karsilastirmal analizi

OHSAS 18001/ ILO-OSH 2001 X X X X X X X
Mevzuat ile gerekli kilinan X X

Bir devlet kurumu tarafindan baslatiimis X X X X X
Ozel kurumlar tarafindan baslatiimis X X
Paydaslar tarafindan tesvik edilmis X X X X X X
Sektorel yaklasim X X X

Her biyiklikte isletme (>15 galigan) X X X X X X
KOBi'lere 6zgii X

Tanitim kampanyalar X X X X X X
Ulusal rehberler kullanilarak olusturulmus X X

Ulusal ya da sektorel hedefler X X
Farkindalik arttirma X X X X X X X
Ozel gruplarin egitimi X X X X X
is teftis kurulu X X X
Isg uzmanlarn X X X X X X
Rehberler X X X X X X X
Risk degerlendirmesi X X X X X X
Performans izleme X X X

Genel olarak bakildiginda, is saghigi ve gilivenligi yonetim sistemlerinin
uygulanmasi alaninda Avrupa tecriibelerinden bazi sonuglar ¢ikarilabilir:

e Ulkeler, standart bir is saghg ve giivenligi yonetim sistemini tesvik
etmektedir. Bu sistem ya OHSAS 18001 ya da ILO-OSH 2001°dir. Bu
sistemlerden herhangi biri igin 6zel bir tercih belirtilmemektedir.

e Ulusal is saghgt ve giivenligi kurumlari araciligiyla bu tlkelerde hangi
yonetim sistemi tesvik edilirse edilsin (OHSAS 18001 veya ILO-OSH
2001), genellikle kabul goren bir sertifikalandirma stireci ve sertifika s6z
konusudur. Sirketler resmi bir sertifikayi, is saglig1 ve giivenligi yonetim
sistemini kurmanin giiglii bir ilave avantaji olarak gormektedir.

e s saghgr ve giivenligi yonetim sisteminin uygulanmasi, kanuni bir
gereklilik degildir (Isve¢ ve Fransa harig), goniilliiliik esasina dayali bir
taahhiittiir.

e Issaghy ve giivenligi yonetim sistemi kanuni bir zorunluluk olmasa da,
bu sistemin uygulanmasinda kullanilacak araglarin gelistirilmesinde ve
tanitilmasinda genellikle devlete bagl bir is saglig1 ve giivenligi kurulusu
ya da ulusal bir kurum yer almaktadir.

e Paydaslar, sirketlere is saglig1 ve glivenligi yonetim sistemi ile ilgili bilgi
ve talimat vermek i¢in yapilan tanitim kampanyalarinda yer almaktadir.
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Paydaslarla yapilan bu isbirligi, iilkedeki is saglig1 ve giivenligi sistemine
katiliyor olmalarindan kaynaklanmakta ya da ortak bir tesvik belgesine
dayanmaktadir.

Is sagligi ve giivenligi yonetim sisteminin uygulanmasini desteklemek
icin, pek cok iilke en az iki ara¢ gelistirmistir: (1) bir kilavuz belgesi, (2)
tehlike saptama ve risk degerlendirme araci. Sirketler igin, tehlike
saptama ve risk degerlendirme aracini kullanmak higbir sekilde bir
zorunluluk degildir. Ancak, eger isletmeler sertifikalandirma istiyorlarsa,
sertifikalandirma siirecinde bu aracin kullanilmas1 kilit bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, iilkelerin ¢ogunda bu risk
degerlendirme araci yaygin olarak kullanilmaktadir. Bazi iilkelerde, risk
degerlendirme araci bir sektordeki 6zel is saglig1 ve glivenligi kosullarina
uyarlanmigtir. Bu uyarlamalar, is sagligi ve giivenligi yoOnetim
sistemlerinin kabuliinii ve uygulanmasini hizlandirmistir.

Birkag iilkede, is saglhigi ve gilivenligi yonetim sistemi baglaminda is
sagligl ve glivenliginin iyilestirilmesi i¢in ulusal ya da sektorel hedefler
konmustur. Bunlara o6rnek olarak Avusturya ve Birlesik Krallik
verilebilir. Ayn1 zamanda, AB 2007-2012 Stratejisi, strateji doneminde
AB genelinde kaza siklik oraninda %25°lik bir azalma hedefi koymustur.
Avusturya’da, sirketlerin belirli is saghigt ve giivenligi alanini
iyilestirmeleri i¢in somut hedefler belirlemeleri tavsiye edilmektedir.
Ancak, hedefleri ve seviyeleri, sirket kendisi belirlemektedir. Kamu is
saghgt ve giivenligi kuruluslarinin, sirketlerde is saglhigi ve gilivenliginin
iyilestirilmesi igin bir hedef tavsiye etmek gibi bir baglayiciligi vardir.
Bu, isverenin sorumluluguna miidahale etmek olarak algilanabilir. Is
saglhigl ve glivenliginin siirekli iyilestirilmesi ile ilgili dongiliyi muhafaza
etmek, sirketin gorevidir. Hicbir lilke, is sagligi ve gilivenligi yonetim
sistemini bir dizi operasyonel ya da teknik diizenleme getirmek igin
kullanmamaktadir. Bu, is saglig1 ve giivenligi yonetim sisteminin kurulug
mantigia aykiridir. Bir is saghigl ve giivenligi yonetim sistemi “kendi
kendini diizenler”, ve igverenlere is saghigi ve giivenligi konusunda
biiylik sorumluluk gerektirir.

Yalnizca birkag iilkede, duyulan ilgi sebebiyle is sagligi ve glivenliginin
performans izlemesi icin bir ¢ergeve vardir. Muhtemelen kayip zaman,
yaralanma siklik oranlar1 (ya da diger benzer gostergeler) kullanarak
performans 6lgmek i¢in kullanilan geleneksel yaklagimlar, is sagligi ve
giivenligi gelisimindeki egilimleri tahmin etmek icin yeterince agik ve
belirli degildir. Ancak son yillarda, is saglig1 ve giivenligi performansini
olemek i¢in bir pozitif performans gosterge sistemi gelistirmek adina
aragtirmalar yiirlitiilmektedir (Laitinen H, 2010). Bir isletmedeki is
saghigi ve giivenligi yonetim performansini 6lgmek i¢in bu ¢esit bir
pozitif performans gosterge dizisi, iyilesme dongiisiinii siirekli kilmak
adina onemlidir. Birlesik Krallik gibi pek ¢ok iilkede, kamu kurumlari,
ticari kuruluslar ve yardim kuruluglart tarafindan ulusal “6dil”
programlar1 diizenlenmektedir. Bunlar belirlenmis olan kriterlere gore
performanst degerlendirir ve isletmeleri, “yildiz” ya da “madalya”
seviyelerinde siniflandirir. Yukarida bahsedilen bagimsiz sistemlerdeki
tam nesnellige sahip olmasalar da, bu sistemler de bir ¢esit performans
izleme araci olarak islerler. (ISGGM, 2014)
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4.3. Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemlerinin Géniillii veya Zorunlu
Olarak Uygulanmasi

Is saghg ve giivenlii yonetim sistemi, farkli yasal yaklagimlar ile
uygulanabilir. Farkli {i¢ tiirde uygulama tiirii ortaya konabilir (Frick K, 2000):

e Zorunlu: Is saghg ve giivenligi ydnetim sistemlerinin uygulanmasinda
diizenleyici mekanizmalar kullanmaktir.

e Goniillii: Isletmeler is saghg ve giivenligi yonetim sistemlerini kendi
iradeleri ile kabul ettiklerinde goniilli yOnetim sistemleri ortaya
cikmaktadir.

o Kangik: Karisik yonetim sistemleri tliriinde, goniillii gerekgeler ve yasal
gereklilikler bir aradadir.

Goniillii uygulama, genellikle ¢alisan refah1 ya da iyi kurumsal yurttaslik ile
ilgili stratejik hedefler ile baglantilidir. Buna ek olarak bir diger gii¢lii gerekce de,
sigorta masraflarini azaltmaktir.

Buna karsin, mevzuatin bir risk degerlendirme sistemi gerektirdigi bazi
Avrupa tlkelerinde, zorunlu sistemler kendini gostermistir. Dis ticari baskilarin
mevzuat gerekliliklerinin yerini aldig1 yar1 zorunlu yontemler da mevcut olabilir.
Dolayisiyla, pek cok igyeri, miisterilerin ve tedarikgilerin, ana yiiklenicilerin ve
diger ticari organlarin gereklilikleri ile uyum saglamak i¢in is saglhig: ve giivenligi
yOnetim sistemlerini kullanirlar.

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerinin uygulanmasini tanimlama igin
literatiirde kullanilan bir diger terim de “sistematik yonetimdir” (Frick K, 2000).
Sistematik yonetim su sekilde tanimlanir: “Is saglhigi ve giivenliginin sistematik
yonetimi i¢in, kiigiik isverenler de dahil olmak iizere her tiirlii isverene uygun
olan, dayatilan sinirh sayidaki ilkelerdir.”

Bu yaklagim, isletmelerin yonetim sistemlerinden daha az talepkar olan bir
cerceveye uymalarinin tesvik edildigi ya da gerekli kilindig1 1989/391 sayili AB
Cerceve Direktifi’nden ortaya cikarilmistir.

Robson’a gore; zorunlu ya da goniilli uygulamanin etkililigi konusunda,
literatiirdeki kanitlar agik degildir (Robson L, 2005). Ancak yine de, bulgularin bir
Ozetini sunmak faydali olacaktir.

Zorunlu uygulamaile:

e Zaman igerisinde is sagligi ve gilivenligi yonetim sistemi uygulamasinin
artmast,
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e Orta vadede etkileri; saglikta iyilesme, ¢evre ve gilivenlik farkindaligi,
caliganin ¢alisma ortami ve psikososyal ortam algisinin iyilesmesi,
calisanlarin saglik, ¢cevre ve glivenlik faaliyetlerine katiliminin artmasi,

e Kayip-zaman oranlarinda azalma

e lsyeri verimliliginde artis

Goniillii uygulama ile:

e Zaman igerisinde is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi uygulamasinin
artmasi,

e Orta vade etkileri; giiven ortaminin iyilesmesi, ¢alisanlarin tehlikeleri
rapor etmesinde artis, is saghigi ve giivenligi konularinda kurumsal
calismalarin artmast,

e (Calisan prim Ucretlerinde azalma.

Robson’in bu konuda yaptig1 caligmalar, is sagligi ve giivenligi yonetim
sistemlerinin uygulanmasinda goniillii bir yaklagimin, isletmenin glivenlik ortami
{izerinde olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir (ISGGM, 2014).

Tirkiye’de is sagligi ve giivenligi ile ilgili uygulamalarin yasal hiikiimler
cergevesinde bile saglanamadigi diisiiniiliirse; bu tip yOnetim sistemlerinin
zorunlu uygulama olmadig1 durumlarda, biiyiik ve kurumsal isletmeler disindaki
isletmelerde uygulanmayacagi asikardir.



5. IS GUVENLIGI KULTURU

Is giivenligi, isletmelerin faaliyetlerinden birisi olmakla birlikte
digerlerinden farklidir. Bunun nedeni, is sagligi ve giivenligi faaliyetlerinin
orgiitteki her programin, her faaliyetin ve her bir boliimiin pargasi niteliginde
olmasidir. Is giivenligi uygulamalarini gelistirme ¢abalarina ragmen, is kazalari
hem c¢alisan hem de isletme yoOnetimi agisindan temel nitelikli bir sorun olmay1
stirdirmektedir. Bu noktada, is saghgi ve giivenligi faaliyetinin basarisin
etkileyen is giivenligi kiiltliri ya da literatiirdeki yaygin kullanim sekliyle
glivenlik kiiltiirti, orgiit kiiltiirii biitliniiniin bir alt elemanidir ve 6zellikle saglik ve

glivenlik sorunlarina iliskin deger ve inanclarin yansitildigir bir alt olusumdur
(Demirbilek, 2008).

Her isletmenin bir orgiit kiiltiirii vardir. Is giivenligi kiiltiirii de isletmenin
genel manadaki orgiit kiiltiiriiniin bir pargasidir. Is giivenligi acisindan basarili
olmak icin Orgiitiin is giivenligine iliskin kiiltiiriiniin gilicli olmas1 (pozitif
giivenlik kiiltliri) ve bu kiiltiiriin isletmenin ortak bir degeri niteliginde olmasi
gerekir (Demirbilek, 2005).

Bir isyerinde giivenlik bilincinin yayilmasmin olumlu sonuglarindan biri,
grup etkisinin giivensiz davraniglart kontrol altinda tutabilmesidir. “Siiriiden
ayrilmama” felsefesi, onemli bir diirtii olmaktadir. Daha genel anlamda, kisiler
“ortamsal” etmenlerden sanildigindan fazla etkilenmektedir. Ornegin; temiz bir
alana ¢Op atmaya c¢ekinen bir kimse, zaten ¢op dolu bir alana kaygisizca ¢Op atar.
Ayni durum, giivenlik kiiltiiriine sahip olan ve olmayan kuruluglar icin de
gecerlidir (Esin, 2008).

Is giivenligi denetimlerinin hedefine tam olarak ulasabilmesi igin dnce is
giivenligi kiiltiirinlin tiim paydaslar tarafindan anlasilmis ve benimsenmis olmast
gerekir. Bu nedenle is giivenligi kiiltlirli; tanimi, 6zellikleri, boyutlar1, olumlu ve
olumsuz etkileri ile beraber bu bdliimde detayli olarak irdelenmistir. Aym
zamanda Orgiitlerde is gilivenligi kiiltiiriiniin saglanmas1 i¢in yapilabilecek
atilimlar yine bu bdliimde anlatilmaktadir.

5.1. Guivenlik Kiultiiriniin Tanimi

Kiiltiir, spesifik bir sosyal grubu tanimlayan ve onu diger gruplardan ayiran
bilis ve pratikler kiimesi olarak tanimlanabilir. Bir baska deyisle kiiltiir, insan
gruplarinin 6zgiin yapilarini ortaya koyan, yaratilan ve aktarilan sembollerle ifade
edilen diisiince, duygu ve davranis bigimleridir (Dursun, 2011).

Her toplumun kendine 6zgii bir kiiltiirii oldugu ve kiiltiiriin toplumdan
topluma farklilik gosterdigi dikkate alindiginda, toplumda faaliyet gOsteren
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orgiitlerin de kendilerine 6zgii kiiltiirlerinden s6z edilebilmektedir. Bu dogrultuda,
Orgiit kiltiiri orgilitiin  kendisi tarafindan toplumun kiiltiiriinden etkilenerek
olusturulmakta ve ¢alisanin orgiitsel davranisi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip
bulunmaktadir. Orgiit kiiltiirli, orgiit icinde ¢alisan gruplarin kesfettikleri,
gelistirdikleri temel goriis ve diisiincelerden ibarettir. Giivenlik kiiltiirii, Orgiit
kiltlirii biitiinlinlin bir alt eleman1 olarak 6zellikle saglik ve gilivenlik sorunlarina
iliskin deger ve inanglarin yansitildigi bir olusumdur (Demirbilek, 2008).

Giivenlik  kiiltiiriiniin ~ kazalar1  Onlemedeki O6nemi kabul edilmeye
baslandiktan sonra bu kavramla ilgili bir¢ok tanimlama yapilmistir. Giivenlik
kiiltiirii kavrami ilk olarak 1986 Cernobil’de yasanan niikleer kazadan sonra 1987
yilinda OECD Niikleer Ajansi tarafindan hazirlanan bir raporda kullanilmistir. Bu
rapor, felaketin ortaya ¢ikmasinda orgiitsel hatalari ve c¢alisanlarin ihlallerinin
oynadigi role isaret etmektedir(Dursun, 2011).

Gilivenlik kiiltiiri  kavrami, felaketin ortaya c¢ikmasina sebep olan,
isletmelerin ve c¢alisanlarin riskler hakkindaki bilgi ve anlama eksikligini ifade
eden bir kavram olarak kullanilmaya baglanmistir.

Ingiltere Sanayi Konfederasyonu 1991°de giivenlik kiiltiiriinii; orgiitteki tiim
tiyelerin risk, kaza ve hastalik hakkinda paylastigi fikir ve inanglar seklinde
tanimlamistir.

Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (IAEA)’nun tanimina goére ise; is
giivenligi kiiltlirti, oOrgiitiin is sagligr ve gilivenligi programlarmin yeterliligine,
tarzina ve uygulamadaki stirekliligine karar veren birey ve gruplarin deger, algi,
tutum, diisiinme aliskanliklari, yetkinlik ve davranis Oriintiilerinin bir toplamidir.

Giivenlik kiiltiirii kavramiyla ilgili daha sonralari gesitli yazarlar tarafindan
bir¢ok tanimlamalar yapilarak literatiire kazandirilmistir:

Giivenlik kiltiirii konusunda cesitli ¢alismalara imza atmis olan S. Cox ve
T. Cox (1991), giivenlik kiltiriinti, giivenlikle ilgili calisanlar tarafindan
paylasilan, degerler, algilar, inanglar ve tutumlar yansimast olarak
tanimlamiglardir.

Ostrom vd. (1993), giivenlik kiiltiiriinii, “Eylemler, politikalar ve siireclerde
ortaya cikan ve Orgiitiin i giivenligi performansini etkileyen orgiitsel inang ve
tutumlar” seklinde tanimlanmustir.

Berends’e (1996); gore ise, gilivenlik kiiltiirii organizasyon {iyelerinin
olusturdugu grubun, giivenlige yonelik ortak zihinsel programlamasidir.
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Giivenlik kiiltiirii, bir organizasyonun her bir seviyesindeki ve her bir
grubundaki ¢alisanlarin  giivenligi konusunda kalict degerin ve Onceligin
yerlesmesidir. Bir baska deyisle gilivenlik kiiltiirii; birey ve gruplarin giivenlige
yonelik kisisel sorumluluk almasi, koruyucu eylem, giivenlik ilgisini arttirmasi ve
iletmesi, aktif olarak 6grenmeye ¢aba gostermesi, hatalardan 6grenilen dersleri
(hem bireysel hem de grup diizeyinde) davranis temelinde benimsemesSi ve
degistirmesi, bu degerleri siirekli bir sekilde 6diillendirmesini ifade etmektedir
(Dursun, 2011).

5.2. Giivenlik Kiiltiiriiniin Ozellikleri

Calisan ve isverenlerin risk ve gilivenlik kavramlarina iligkin davranig
gelistirme siireci olarak da tanimlanan giivenlik kiiltiirli, sektor diizeyindeki
farkliliklar g6z ardi edildiginde, su ozellikleri gostermektedir (Wiegmann et al.,
2002):

e Giivenlik kiiltiirli, grup veya daha iist seviyelerde, orgiitiin biitiin iiyeleri
veya biitiin grup tarafindan paylasilan degerleri ifade eden bir kavramdir.

e QGivenlik kiiltiirii, bir orgiitteki formel giivenlik sorunlariyla da ilgilidir.
Ancak sadece yonetim ve denetim sistemleriyle sinirli degildir.

e Giivenlik kiiltiirii, bir organizasyondaki her seviyedeki calisanlarin
katilimi tizerinde durmaktadir.

e Givenlik kiiltiirii, 6rgiit iyelerinin isteki davranisini etkiler.

e Givenlik kiltiirli, genellikle 6diil sistemleri ve giivenlik performansi
arasindaki iliskiyi de yansitir.

e (QGivenlik kiiltliri, bir organizasyonda olaylardan, kazalardan ve
hatalardan 6grenme ve gelismeyle ilgili goniilliiligl yansitir.

e Guvenlik kaltira kalict ve istikrarlidir.

Ryan’a (2000) gore ideal bir giivenlik kiiltiirii su 6zellikleri igerir:
e Biitiin ¢alisanlar giivenlik kurallar1 ve diizenlemelerine her zaman uyar.

e (alisanlar siirekli bir bigimde tehlikeleri arastirir ve tehlikeli bir durum
buldugunda onu diizeltmek i¢in inisiyatif alir.

e Biitiin calisanlar giivenlikle 1ilgili aktivitelere katilmaya isteklidir.
Giivenlikle ilgili aktivitelere katilim tesvik edilir.

e QGiivenlikle ilgili konularda agik bir iletisim vardir. Bu gibi durumlarda,
azarlama korkusu veya disiplin cezas1 korkusu yoktur.

e Giivenlikle ilgili ortaya cikan olaylar, sistem basarisizligini tespit etmek
ve sistemde gerekli diizeltmeleri yapmak i¢in bir firsat olarak goriiliir.

e Egitim programlari, c¢alisanlarin islerinde giivenligi saglamalar1 igin
gerekli bilgi, beceri ve yetenegi saglamaktadir.
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e Biitiin ¢alisanlar, yapmis olduklar1 islerdeki potansiyel tehlikeleri anlarlar
ve onlar gerekli sekilde degerlendirirler.

e (alisanlar gereksiz yere risk almazlar.

e Yoneticiler calisanlarin gereksiz yere risk almalarina (bilerek veya
bilmeyerek) sebep olmazlar.

e @iivenlik meselelerinde, diizenli olarak davranig temelli bir geribildirim,
bir yasam bi¢imi olarak goriilmektedir. Diizeltici bir geribildirim sistemi
vardir.

e s arkadaslarinin giivenlige yonelik destek sagladigi, destekleyici bir
calisma g¢evresi vardir.

e Biitlin 1s aktiviteleri ve yoOnetimi tehlikelerin yok edilmesi ve
yaralanmalarin 6nlenmesi iizerine odaklanmistir.

Giivenlik kiiltiirli, her bir grupta veya her bir organizasyonun her
kademesinde bulunan her bir personelin, birey ve toplum giivenligine verdigi
oncelik ve degeri ifade eder. Bu da bireylerin ve gruplarin is giivenligine yonelik
sorumluluklarini yerine getirmesi 6lgilisiinde olusur (Zhang et al.,2002).

5.3. Giivenlik Kiiltiirliniin Boyutlar1

Wiegmann vd. gore giivenlik kiiltiiriiniin literatiirde evrensel kabul edilen
boyutlart sunlardir:

Orgiitsel Baghlik: Giivenlige yonelik oOrgiitsel baghlik, iist ydnetimin

giivenligi c¢ekirdek bir deger veya temel bir prensip olarak belirlemesidir. Bir
orgiitlin giivenlige bagliligi, mali sikisiklik oldugu zamanlarda bile devamlilik
gostermesi, gilivenlige yonelik pozitif tutum ve uygun bir sekilde biitiin orgiit
icinde giivenligi tesvik etmesiyle yansimaktadir. Aymi sekilde orgiitiin; ekipman,
prosediirler, se¢im, egitim ve is takvimlerini rutin olarak degerlendirmesi ve
gerekli gordiigiinde giivenligi iyilestirici yonde degistirmesi, giivenlige olan
bagliligini yansitir.

Yonetimin Katilimi: Y 6netimin katilimy, {ist ve orta yonetimin orgiit i¢cindeki

onemli giivenlik aktivitelerinde kisisel olarak yer almalar1 olarak ifade edilebilir.
Yoneticilerin egitim ve seminerlerde yer almasi ve katkida bulunmasi, giivenlikle
ilgili 6nemli islemlerde aktif bir gozetimde bulunmalari, orgiitsel yapt iginde
yukaridan asagiya veya asagidan yukariya giivenlik konularinda etkin bir
iletisimin varlig1, yonetimin katilimini yansitir.

Calisanlarin Yetkilendirilmesi ve Katilimi: lyi bir giivenlik kiiltiiriine sahip
organizasyonlar calisanlarini yetkilendirir ve giivenligin arttirilmasindaki anahtar
rolii konusunda calisanlar1 acik¢a bilgilendirir. Giivenlik kiltiirii kapsaminda

calisanlar1 yetkilendirme, c¢alisanlarin giivenlik kararlarinda s6z sahibi olmasi,
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giivenlik iyilestirmelerinin baslamasi ve basarilmasinda kaldirag gorevi gormesi,
eylemlerinde kendilerinin ve digerlerinin sorumlulugunu benimsemesi ve
orgiitlerindeki is kazalarinin azligindan gurur duymasi ile yansir.

Odiillendirme _Sistemleri: Orgiitiin giivenli ve giivensiz davranislari

degerlendirme sekli ve bu degerlendirmelere gore uygun 6diil veya ceza vermesi
giivenlik kiiltiiriiniin anahtar bilesenlerinden biridir. Orgiitiin giivenli davranislari
desteklemeye yonelik kurulmus bir Sisteme sahip olmasi (parasal tesvikler veya
yonetici ve calisma arkadagslar1 tarafindan takdir ve 6vgii almasi vb.) ve aym
zamanda, gilivensiz davranislari veya gereksiz risk almayi cezalandirma veya
caydirmaya yonelik sistemlere sahip olmast bu acidan Onemlidir. Ayrica bu
odiillendirme sistemlerinin sadece var olmasi yetmemekte, Odiillendirme
sistemlerinin formel olarak belgelenmis, siirekli uygulanan ve tam olarak
calisanlara aciklanmis ve ¢aligsanlar tarafindan da anlagilmis olmasi gereklidir.

Raporlama Sistemleri: Etkin ve sistematik bir raporlama sistemi, bir kaza
olmadan oOnce giivenlik yOnetiminin  zayifliginin  ve  kirilganliinin

belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Bir kaza olmadan once olaylar ve ramak
kala durumlar temelinde Orgiitiin onleyici olarak 6grenme istegi ve yetenegi,
giivenligin iyilestirilmesi i¢in dnemlidir. Ayrica, ¢alisanlarin raporlama sisteminin
bir sonucu olarak olumsuz sonuglarla veya misilleme davranislariyla
kargilasmamasinin saglanmasi gereklidir. Ayni sekilde c¢alisanlar yapilandirilmis
bir geribildirim sistemiyle, ¢alisanlarin 6neri ve ilgilerinin 6diillendirilecegi ve
problemin ¢6ziimiinde ne ¢esit bir eylem alacagi konusunda bilgilendirilmelidir.
Ozet olarak, orgiitler iyi bir giivenlik kiiltiiriine, formel bir raporlama sistemine ve
bu sistemin ¢alisanlar tarafindan rahatca kullanilabilmesine sahip olmalidirlar. Tyi
bir raporlama sistemi, calisanlarin giivenlik problemlerini bildirmesine imkan
saglar ve tesvik eder, ayrica biitiin ¢alisanlara zamaninda ve degerli bir
geribildirim saglar.

Literatiirde giivenlik kiltliriiniin, glivenlik katilimi, algilanan risk ve acil
tepki olmak iizere {i¢ boyuttan olustugunu ifade eden yaklagimlarda soz
konusudur. Buna gore, giivenlik katilimi; gilivenli bir ¢evre olusturulmasina
yardim edici davraniglardir. Bu davranislar, giivenlik aktivitelerine goniilli
katilim, giivenlikle ilgili konularda is arkadaslarina yardim etme ve giivenlik
toplantilarinda yer almay1 icerir. Ayrica, giivenlik politikalarinin olusturulmasi ve
giivenligi iyilestirmeye yonelik karar vermeye katilim, saglik kontrollerine istirak,
giivenlik egitimine katillm da bu kapsamda degerlendirilen davraniglardir.
Algilanan risk, is ¢evresinde ¢alisanlarin risk algisi olarak tanimlanir. Bu riskler,
hem fiziksel hem de kimyasal riskleri igerir. Acil tepki ise, ¢alisanlarin, yangin,
patlama, deprem vb. durumlardaki davranislaridir. Bunlar, acil eylem planlarini
anlama, acil miidahale ekipmanlari, yaralanmalar1 raporlama prosediirleri gibi
durumlar i¢ermektedir.
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5.4. Negatif ve Pozitif Glivenlik Kiiltiirti

Isletmenin sahip oldugu giivenlik kiiltiirii, o isletmede uygulanan is
giivenligine dair wuygulamalarin ve politikalarin  gostergesi ve kaniti
durumundadir. Giincel giivenlik teorileri ve basarili giivenlik uygulamalari,
giivenlik kiiltiiriniin olugsmasinda en yliksek etkiye yol acacagi varsayilmaktadir
(Demirbilek, 2005).

Is saghg ve giivenligi konusunda degisik sekillerde gosterilen cabalar
karsisinda calisanlarinda is giivenligi bilincinin olustugu basarili isletmeler oldugu
gibi is saghigr ve giivenligi konusunun yeterince deger gormedigi isletmeler de
mevcuttur.

5.4.1. Negatif giivenlik kiiltiirti

Negatif gilivenlik kiiltliri, insanlarin var olan riskleri “risk” olarak
gormedigi, gorse bile onemsemedigi, bos verdigi veya riskler karsisinda kendine
asirt giiven duydugu bir kiiltiire karsilik gelir. Negatif (zayif ya da olumsuz)
giivenlik kiiltliriine sahip isletmelerin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Insanlar “giivenlik her seyden 6nce gelir” deseler bile is giivenligi diger
amagclara feda edilir. Dolayisiyla teori ya da politika, uygulama ile bir
olmaz.

e Benzer operasyonel hatalar tekrarlanmaya devam eder.
e Personellerin i glivenligi konusuna ilgileri siireklilik arz etmez.
e Gecmis olaylardan ders alinmadig: gozlenir.

e Giivenlik durumuna iligkin sdylemler glivende olundugunu belirtse de
calisanlar her an bir seyler olacagi inancini tasirlar.

e s giivenliginin bagkasimnin sorumlulugunda olduguna inanilir.

e Yonetim ile denetleyiciler/miihendisler is giivenligi ile ilgili aym
inanglart  paylasmaz ve birbirine zit davraniglar  sergilerler.
Organizasyonun biitiiniinde 15 giivenligi tutarli ve etkili bir sekilde ele
alindig1 izlenimini vermez.

e (Calisanlarda riskler konusunda aldirmazlik ve O©nemsemezlik hali
mevcuttur.

e Olaylara iliskin sorusturma siireci, ¢alisanlar ile koordinasyon
saglanmadan tasarlanir.

e Operasyonel hata sorusturmalarinda caligsanlar kisisel olarak suclanir. Bu
ylizden sorunlarin altinda yatan temel nedenler ortaya ¢ikarilamaz.

e Siirekli suglayic bir kiiltiir etkilidir.

e Kalici arastirma uygulamalar ortaya konulamaz.
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e s giivenligi konusunda, calisanlar kendilerine asir1 giiven duyarlar.

5.4.2. Pozitif giivenlik kiiltiirti

Pozitif giivenlik kiiltiirii, orgilit iyelerinin giivenlige yonelik olarak
paylastiklart davranis kaliplari, tutumlar, algilar ve degerler seti olarak ifade
edilebilir. Diger bir ifadeyle, calisanlarin is kazasina maruz kalma risklerinin
azaltilmasi, Orgiitiin her seviyesinde uygulanmasi ve kaza ve hastaliklar1 onleyici
olmakla ilgili politikadir. Pozitif giivenlik kiiltiirii ¢alisanlarin giivenli olmayan
eylemlerden sakindigi bir c¢alisma atmosferi yaratir (Fernandez-Muiiiz et
al.,2007).

Kirwan’a (2011) gore; olumlu bir giivenlik kiltiirti, karsilikli gliven lizerine
kurulmus iletisim, is giivenliginin Onemine yonelik paylasilan algilamalar ve
onleyici tedbirlerin etkinligine duyulan giiven ile nitelendirilir.

Pozitif glivenlik kiiltiirli, bireyleri olumsuz sonuglara karsi duyarli olmaya
ve ozenli davranmaya tesvik eder. Isletme acisindan, pozitif bir giivenlik
kiiltiiriinii  gelistirmek ve siirdiirmek, bir Orgiitin is sagligi ve giivenligi
yOnetiminin iyilestirilmesinde etkin bir aragtir (Demirbilek, 2005).

Pozitif giivenlik kiiltlirtine sahip isletmelerin baz1 ortak 6zellikleri sunlardir:

e s saghg ve giivenligi, oncelikler arasinda kabul edilir. Insanlar riskler
konusundaki dogru algilamalar paylasir, is sagligi ve giivenligine iliskin
ayni olumlu tutumlar1 benimserler. Boyle bir organizasyondaki herkes
isyerindeki ¢aligmalar sirasinda is saglig1 ve giivenliginden 6diin vererek
calismanin kendilerinden beklenen bir durum olmadiginin farkindadir.

e Biitlin calisanlar, is giivenligine ger¢ekten inanir ve bu konudaki roliiniin
ne oldugunu bilir. Denetleyiciler ve yonetim arasinda karsilikli gliven
vardir. Yonetim ve denetleyiciler is glivenligi konusunda ayni inanglari
paylasirlar ve buna uygun olarak koordineli bir sekilde davranis
sergilerler.

e Isletmedeki herkes, isletme disindaki insanlara, isyerindeki is giivenligi
risklerinden ve 1is gilivenligine iliskin 1iyilestirmelerden serbestge
bahsedebilir.

e (Calisanlarin, herhangi bir suclama ya da arkadaslari arasinda kiigiik
diisiiriilme korkusu olmadan olaylar1 rahatca rapor edebildigi ve is
giivenligine iligkin sorunlarini cesurca dile getirebildigi adil bir kiiltiir
mevcuttur. Olaylar1 rapor edenler cezalandirilmaz; aksine tesvik edilirler.

e Hem yonetim hem denetleyiciler hem de diger calisanlar, insanlarin hata
yapabilecegine, is glivenliginin 6grenilmesi ve gelistirilmesi i¢in yapilan
hatalarin ve meydana gelen olaylarin rapor edilmesinin temel bir
gereklilik olduguna inanirlar. Rapor edilen konular yonetim tarafindan
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dikkate alinir ve ilgilileriyle birlikte degerlendirilir.

e Yiiriitilen caligmalar sirasinda meydana gelen hatalara iliskin
sorusturmalar, sorunun kaynaklarinm1  teshis etmeye, hatalarin
tekrarlanmasin1 onlemeye ve bu konuda kime ne gorev diistiigiini
belirlemeye yoneliktir.

e s giivenligi, organizasyonun her kademesinde sik¢a giindeme gelir ve
Yonetim Kurulu'nun haftalik toplantisinda giindemin ilk maddesini
olusturur.

e Olumlu giivenlik kiltliriine sahip isletmeler “O6grenen oOrgiitler” olma
egilimindedirler. Ge¢gmis deneyimlerinden dersler ¢ikarirlar ve gelecekte
kendilerine yararlt olmasini saglamak {izere isletmeleri igin gerekli
tyilestirmeleri yaparlar.

e (alisanlar, is sagligi ve gilivenligi egitimini de igeren yiiksek kalitede
egitimler alirlar.

e (alisanlar i¢in iyi bir ¢aligma ortam1 bulunur.
e Isgiicii istikrarli ve deneyimlidir, calisanlarin is tatmini yiiksektir.
e Isletme dis baskilara kars1 saglam bir tutum sergiler.

e Isletmeler daha az is kazasina maruz kalma egilimindedirler.

5.5. Orgiitlerde Giivenlik Kiiltiiriiniin Saglanmas1 ve Gelistirilmesi

Orgiitlerde 6zellikle baslangig asamasinda, giivenlik kiiltiiri programlarinin
yiirlitiilmesine yonelik direng ile karsilagiimasi olasidir. Bu noktada, is giivenligi
uzmaninin isletmedeki mevcut olanaklar1 ve bu olanaklar1 giivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasina katki saglayacak sekilde nasil kullanabilecegini 6grenmesi, is
giivenligi c¢abalarinin stirekli gelismesine yardim edecek ve kaza oranim
azaltacaktir (Demirbilek, 2008).

Diger taraftan calisanlarin giivenlik kiiltiirii olusum siireclerine katiliminin
saglanmasia yonelik uygun egitim ve iletisim programlarinin uygulanmasi, bu
direncin kirilmasi yoniinde katki saglayacaktir.

Etkin bir giivenlik kiiltiiriinii tesvik etmek i¢in gerekli olan bazi 6zellikler
vardir. Bunlari su bagliklar altinda siralayabiliriz:

e Ust yonetimin samimi ve goriiniir baglilik ve liderligi gerekmektedir.

e Bir giivenlik kiiltiiriiniin degistirilmesi siirekli ¢aba ve ilgi gerektiren
uzun donemli bir stratejidir.

e Miimkiin oldugunca iyimserlik duygusu tasima ve yiiksek beklentili bir
politika beyani istemektedir.

e lsyerinde biitiin seviyelerde saglik ve giivenligi “sahiplik” duygusunun
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yayginlagsmasi (niifuz etmesi) gerekmektedir. Bu da, ¢alisanlarin
katilimini, uygun egitim ve iletisimi gerektirir.

e Orgiitlerin, gercekci ve ulasilabilir amaglar belirlemesi ve buna karsilik
gelen bir giivenlik performansi 6l¢iimiine sahip olmas1 gereklidir.

e Kabul gormiis standartlara yonelik davranig tutarliligi, calisanlart
dinleme yetenegiyle basarilabilir. Ayrica, iyi giivenlik davranisi (olumlu
davraniglar)  bir istthdam kosulu olmalidir ve performans
degerlendirmelerde goz oniine alinmalidir.

e Biitiin kazalar ve ramak kala olaylar detayl bir sekilde arastirilmalidir.

e Yonetim, saglik ve giivenlik sistemlerinin gozden gegirilmesi ve
performans degerlendirme i¢in uygun giincel bilgileri saglamalidir.

Giivenlik kiiltlirli olusumunda yoneticiler; motivasyonu, Ozendirmeyi,
tutarlilig1 esas alarak Onciiliik etmelidir. Ancak giivenlik kiiltiiriiniin olusumu ve
gelisiminden isletmedeki tiim ¢alisanlar sorumlu olmalidir. Orgiitlerde giivenlik
kiiltiiriinlin saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in; ¢alisanlarin giivenlik kiiltiiri algisini
etkileyen psiko-sosyal faktorlerin de g6z oniinde bulundurulmasi gerekir (Aytag,
2011).

Is giivenligi  denetimlerinin  bir  sirket icinde etkin  olarak
gergeklestirilmesinde is giivenligi kiiltiiriiniin  sirket calisanlar1 tarafindan
benimsenmis olmasiin rolii biiyiiktiir. Bu sayede, devlet tarafindan zorunlu
kilinan teftisler, isbirligi icinde yiiriiyecegi gibi aym1 zamanda herhangi bir
zorunluluk olmadan yapilan i¢ denetimler de daha etkin olacaktir. Is giivenligi
kiiltiiriine sahip isletmeler halihazirda is giivenligi ile ilgili ¢aligmalar yapmakta
oldugundan, isletme korliigii adi verilen gézden kacan is giivenligi ile ilgili
hususlar da is giivenligi denetimleri sirasinda giderilmekte ve bu kiiltlire sahip
isletmeler denetimlerden sonra da is saghigi ve gilivenligi ile ilgili hususlarin
stirdiiriilebilirligini saglamaktadir.



6. YAPI iISYERLERINDE YUKSEKTE GUVENLI CALISMA
HEDEFINE YONELIK RiSK ESASLI TEFTIiS PROJESI

Is saghg ve giivenligi denetimlerinin is giivenligi bilincine etkisini
incelemek i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2009 yilindan
beri gerceklestirilen Yapi Isyerlerinde Yiiksekte Giivenli Calisma Projesi ele
alinmustir.

Bu tez calismasinda kullanilan veriler 2012, 2013 ve 2014 yillarinda Is
Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan yiiriitilen “Yap: Isyerlerinde Yiiksekte
Giivenli Calisma Hedefine Yonelik Risk Esasli Teftis Projesi” ile ilgili Adana,
Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir Grup Baskanliklarindaki projede gérevli
miifettislerin teftis sonuclarindan alinip derlenmistir. Bu ham haldeki verilerden
ortak bir anlam ¢ikarilabilmesi agisindan; teftis sonucunda tespit edilen
noksanliklar tiirlerine goére ayrilip her yil igin ayr1 ayri toplanarak istatistiki
bilgiler elde edilmistir. Bu istatistiki bilgiler cizelge ve grafiklere dokiiliip
gorsellestirilmistir.

Ayrica bu tez calismasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
yayinlanan 2012, 2013 ve 2014 yillarina ait “Calisma Hayat1 Istatistikleri” ile
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013 yilina ait istatistik yilliklarinda yer alan
istatistiki bilgiler derlenmistir. Istatistik yilliklarinda yer alan “Is kazalari ve
meslek hastaliklar”, « Isyeri ve Sigortali Istatistikleri” ve “Is Teftisi” bashg
altinda yaymnlanan istatistiklerden; Tiirkiye geneline, faaliyet konularina ve illere
gore is sagligl ve giivenligi teftis sayilari ile Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlaria
gore; Tiirkiye geneli, faaliyet kollar1 ve iller bazinda 4/a kapsamina giren zorunlu
sigortal1 ve igyeri sayilar1 kapsama alinmistir.

6.1. Proje Bilgileri

Ulkemizde meydana gelen is kazasi sayisi, kaza sonucu siirekli is
goremezlik ve 6liimle sonuglanan kaza sayilar1 degerlendirildiginde yap1 sektort,
tiim sektdrler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Bu durumun baslica sebepleri;
sektoriin yliksek istihdam saglayan emek yogun yapisi, is¢ilerin egitim diizeyinin
diisiikliigt, isci sirkiilasyonunun ¢oklugu, calisma sartlarinin gegici ve degisken
olmasi ve sektorde giivenlik kiiltiiriiniin yeterince gelismemis olmasidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu projede; insaat faaliyetlerinin
yogunlastigr doneme paralel olarak, 6zellikle isc¢i sayisinin fazla oldugu biiytik
yap1 isyerleri basta olmak {izere, is saglig1 ve giivenligi kosullarinin hizla kabul
edilebilir seviyeye ¢ikarilmasi, bunu temin etmek i¢in de yeni bir teftis stratejisi
cercevesinde, isyerlerinin Onceden belirlenmis sinirli sayidaki hayati risk
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kriterlerine kesin olarak uyumunun saglanmas: ve etkin bir teftig-yaptirim
dongiisiiniin uygulanmasini amaglamstir.

Yap igyerlerinde, is sagligi ve gilivenligi kosullarinin hizli, etkin, aktif ve
kalic1 bir sekilde iyilestirilmesi ve Onleyici yontemlerin hizla devreye sokulmasi
amaciyla, proje cercevesinde, genis Olcekli insaat faaliyetlerinin yogunlastigi
biiyiik kentlerde tespit edilen yapi isyerlerinde Is Teftis Kurulu Baskanligi
tarafindan denetimler gergeklestirilmistir.

Bakanlik tarafindan 6zellikle biiyiik yap1 isyerlerinde denetim yapilarak ¢cok
sayida isciye ulasilmasi, is sagligi ve giivenligi kosullarinin niteliginin 6l¢iilmesi,
olumsuz kosullarin kabul edilebilir seviyeye getirilmesi, oncelikli olarak yiiksekte
giivenli calisma ile yiiksek risk tasiyan diger unsurlarin hizli bir sekilde takibe
alinmasi, etkin ve caydiric1 idari yaptirimlar uygulanarak denetim siirecinin
sonunda talep edilen is giivenligi kriterlerinin igverenlerce ivedilikle saglanmasi
hedeflenmistir.

2012 ve 2013 yillarinda yap1 isyerlerinde gerceklestirilen is saghigi ve
giivenligi teftis sayilarimin ayni yillara ait SGK istatistikleri baz alinarak
oranlanmasi asagida gosterilmistir.

Cizelge 6.1.1-2012 ve 2013 yillarinda yap1 iskolunda gerceklestirilen is saghgi ve giivenligi
teftis sayilar1 ve oranlari

Insaat is Kolu 2012 2013
Isyeri Sayis1 185.933 181.915
Teftis Sayisi 1070 1523
Isyeri Sayisina Gore Teftis Orani %0,57 %0,83
Yapi Iskolundaki Sigortali Sayisi 1.789.487 1.849.942
Teftis Edilen Sigortal1 Sayisi 90.943 82.484
Sigortal1 Sayisina Gore Teftis Orani %5,1 %4,5
Is Kazasi Sayisi 9108 -

Proje kapsaminda, ilgili kesimlerin bilgilendirilmesi ve sektorde giivenlik
kiiltiirliniin olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla Teftis Kurulu tarafindan
sempozyum, seminer ve bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmistir.

Proje kapsamindaki illerde, Teftis Kurulu tarafindan genis kapsamli
seminerler gergeklestirilmis, bunun disinda yil boyunca denetime gidilen illerde
yap1 sektoriinde faaliyet gosteren is¢i - igveren taraflari, meslek orgiitleri, sivil
toplum kuruluslari, yerel idareler ve miilki idari amirleri ile goriisiilerek proje ile
ilgili gerekli bilgilendirmeler yapilmistir. Bu toplanti ve seminerlerde yapi
isyerlerinde alinmas1 gerekli genel is saglig1 ve giivenligi dnlemleri, konu ile ilgili

"2013 yil is kazasi1 rakamlar heniiz yaymlanmamistir.
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mevzuat hiikiimleri, proje kapsaminda yapilan uygulamalarin igerigi konusunda
taraflarin konu ile ilgili gortisleri de alinmigtir.

Miifettislerce teftislerin gergeklestirildigi illerin valileri ve kaymakamlarla
goriismeler gerceklestirilerek konu hakkinda bilgilendirme yapilmis ve yasal
mevzuat maddelerini igeren bilgilendirme dosyalar1 sunulmustur. Ayrica  teftise
gidilen illerde yerel ve ulusal basin yayin organlariyla goriisiilerek proje ve
yapilan seminerler konusunda bilgi verilmistir.

6.2. Proje Uygulamalari

2012 yilinda uygulanan proje teftislerine Ankara, Erzurum, Bursa, Istanbul
ve Izmir Grup Baskanliklari olmak iizere 5 Grup Baskanliginda gorevli 11 Is
Basmiifettisi, 18 Is Miifettisi ve 3 Yetkili Is Miifettisi Yardimcisi katilmistir. Proje
kapsaminda insaatin yogun oldugu Istanbul, Ankara, Antalya, Izmir, Mersin,
Bursa, Adana, Gaziantep, Trabzon, Denizli, Kocaeli, Samsun, Balikesir, Van,
Cankiri, Mugla, Sakarya, Afyon, Aydin, Kayseri, Konya, Malatya ve Eskisehir
illerinde yapr isyerlerinde teftisler gergeklestirilmistir.

2012 yil1 uygulama esaslarina gore teftis tek basamakli gerceklestirilmis
olup siire verilmeden idari yaptirim (idari para cezasi ve igyerini kapatma)

uygulanmistir. Buna gore derlenen teftis sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Cizelge 6.2.1-2012 y1h teftis istatistigi

Teftis Noksani Kapatilan Acilan Kapali Kalma
Sayisi Olmayan Isyeri Sayis1 | Isyeri Sayisi Siiresi
Isyeri Sayis1
349 13 336 333 11 giin

Proje kapsaminda, 2012 yil1 igerisinde toplam 11.402.951 m2 yap: alanina
sahip isyerleri teftis edilmis 30.893 isciye ulasilmistir. Bu isyerlerinde tespit
edilen mevzuata aykiriliklar i¢in toplam 11.188.433,00 TL idari para cezas1 (ipc)
uygulanmustir.

Teftis yapilan isyerlerinde, iscilerin yasami igin tehlikeli olan bir husus
tespit edildiginde, 2012 yilinda yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanununun 79
uncu maddesi ve Isyerlerinde Isin Durdurulmasma veya Isyerlerinin
Kapatilmasina Dair Yonetmelik’in 10 uncu maddesi geregince, bu tehlike
giderilinceye kadar komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore isyeri
kapatilmistir.
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Calisanlarin  hayat1 i¢in tehlikeli olan hususun, isyerinin kapatilmasi
kararinin alinmasina kadar gececek siire beklenmeden tedbir alinmasini
gerektirecek nitelikte oldugunun tespiti halinde ise, o yil yiiriirliikte olan
yonetmeligin 17’nci maddesi uygulanmistir. Buna gore miifettisce, mevcut
durumu ve alinmasi gereken tedbirlerin niteligini belirtir bir rapor diizenlenerek,
raporun birer Ornegi teftis tarihini takip eden giin igerisinde miilki amire, teftis
tarihini takip eden is giinii icerisinde Calisma ve Is Kurumu Il Miidiiriine ve
igverene verilmistir. Miilki amirin emriyle giivenlik kuvvetlerince tehlikeyi
giderecek tedbirler alinarak, durumu belirleyen bir tutanak bir giin igerisinde
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine gonderilmistir. Yasal siiresi icerisinde
komisyon toplanarak durumla ilgili kararlar alinmistir.

Bu kapsamda 2012 yili projesinde teftis edilen 336 isyerinde, 1817 hayati
tehlike igeren noksan husus tespit edilmis ve bu noksan hususlar giderilinceye
kadar igyerleri kapali kalmistir.

2013 yilinda uygulanan proje teftislerine Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir
Grup Baskanliklar1 olmak iizere 4 Grup Baskanhiginda gorevli 6 Is Basmiifettisi,
21 Is Miifettisi ve 31 Yetkili Is Miifettisi Yardimcis1 katilmistir. Proje kapsaminda
ingaatin yogun oldugu Ankara, Kocaeli, Eskisehir, Konya, Samsun, Sakarya,
Kayseri, Antalya, Karaman, Nigde, Afyon, Cankiri, Kastamonu, Erzincan,
Ordu, Bursa, Canakkale, Balikesir, Istanbul, Izmir, Aydin, Manisa, Mugla,
Denizli ve Usak illerinde yapi isyerlerinde teftisler ger¢eklestirilmistir.

2013 yili uygulama esaslarina gore teftis iki basamakli gergeklestirilmistir.
[lk teftiste noksanliklarini gidermesi igin isverene siire verilmis olup ikinci teftiste
bu noksanliklar1 giderip gidermedigine bakilmig, noksanliklarini gidermeyen
igsverenlere idari yaptirim (idari para cezasi ve isi durdurma) uygulanmistir.

Proje kapsaminda, 2013 yili igerisinde teftis edilen isyerlerinde toplam
41.442 isciye ulagilmistir. Bu igyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklar igin
toplam 1.398.783,00 TL idari para cezasi uygulanmstir.

Teftis yapilan igyerlerinde, ¢alisanlarin yasami icin tehlikeli olan bir husus
tespit edildiginde; 2012 yilindan farkli olarak, 2013 yilinda yiiriirliige giren 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 25 inci maddesi ve Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina Dair Yonetmelik’in 7 inci maddesi geregince, teftisi yapan is
miifettislerinin gorlis ve kanaati dogrultusunda, grup baskanliklarinda toplanan
heyet karariyla yapilan is durdurulmustur.

Yapilan teftisler sonucunda, galisanlar igin hayati tehlike olusturan risklerin
tespit edildigi 81 isyerinde durdurma islemi uygulanmastir.
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2014 yilinda uygulanan proje teftislerine Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir
Grup Baskanliklar1 olmak iizere 4 Grup Baskanhiginda gorevli 3 Is Basmiifettisi,
19 Is Miifettisi ve 29 Yetkili Is Miifettisi Yardimcis1 katilmistir. Proje kapsaminda
ingaatin yogun oldugu Kocaeli, Zonguldak, Mersin, Ankara, Konya, Gaziantep,
Adana, Antalya, Samsun, Kayseri, Kocaeli, Trabzon, Elaz1g, Diyarbakir, Bursa,
Bilecik, Kiitahya, Yalova, Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Izmir, Aydin,
Manisa, Mugla, Denizli, Usak, Afyon, Burdur ve Isparta illerinde yapi
isyerlerinde teftisler gerceklestirilmistir.

2014 yili uygulama esaslarina gore teftisler genel olarak iki basamakli
gerceklestirilmistir. Ancak ilk teftiste hayati tehlike igeren hususlar tespit edilen
isyerlerinde idari yaptirim olarak siire vermeden isin durdurulmasi ve idari para
cezast uygulanmistir. Hayati tehlike igcermeyen noksan hususlari bulunan
igyerlerinde; noksanliklarini gidermesi icin igverene slire isteyip istemedigi
sorulmus ve slire isteyen isverene bildirim birakilmak suretiyle teftise ara
verilmig, ikinci teftiste bu noksanliklart giderip gidermedigine bakilmis,
noksanliklarini1 gidermeyen igverenlere idari yaptirim (idari para cezast ve isin
durdurulmasi) uygulanmastir.

Proje kapsaminda, 2014 yili igerisinde teftis edilen igyerlerinde toplam
50.639 is¢iye ulasilmistir. Bu isyerlerinde tespit edilen mevzuata aykiriliklar igin
toplam 1.461.030,00 TL idari para cezast uygulanmistir. Yapilan teftigler
sonucunda, isciler i¢in hayati tehlike olusturan risklerin tespit edildigi 89
isyerinde durdurma islemi uygulanmaistir.

Buna gore yasal hiikiimleri ayni olan ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun 25 inci maddesi ve Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair
Yonetmelik’in 7 inci maddesi geregince 2013 ve 2014 yillarinda islem yapilan
igyerleri ile ilgili derlenen teftis sayilar1 asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.

Cizelge 6.2.2- 2013 ve 2014 yillarina ait teftis istatistigi

Yil | Teftis | Noksam Noksanhklar1 | Sadece IPC | Durdurma
Sayis1 | Olmayan | Gideren Isyeri | Uygulanan ve IPC
Isyeri Sayis1 Isyeri Sayis1 | Uygu lanan
Sayis1 Isyeri Sayis1
2013 | 627 22 377 147 81
2014 | 1046 0 567 402 89

6.3. Projede Tespit Edilen Noksan Hususlar ve Istatistiki Veriler

Yapilan teftisler sonucu isyerlerinde hayati tehlikeye neden olabilecek olan
noksan hususlar g¢izelge 6.3.1’de goriilecegi Tlizere; “Yiiksekten diisme”,
“Elektrik”, “Iskele Uygunlugu”, “Emniyet kemeri ve yasam halatlar1”, “Kisisel
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Koruyucu Donanim”, *“ Yiiksekten malzeme diisme riski”, “Kazi isleri” ve
“Barinma yerleri” olmak tizere sekiz kategoride incelenmistir.
y

Cizelge 6.3.1-2012, 2013 ve 2014 yillarinda tespit edilen noksan hususlar

2012 2013 2014
o 349 627 1046
Sayisi
Isyeri Isyeri Isyeri
Noksan basina basina basina
Hususl 'ggsp diisen | Yiizde 'g:sp diisen | Yiizde 'g:sp diisen | Yiizde
ar Y tespit Y tespit Y tespit
sayis1 sayis1 sayis1
Yiiksek 34,39 27,76 15,72
Diisme 609 1,745 % 972 1,550 % 864 0,826 %
Elektri 18,63 17,25 21,25
K 330 0,946 % 604 0,963 % 1168 | 1,117 %
iskele 15,70 19,65 20,17
Uya. 278 0,797 % 688 1,097 % 1109 | 1,060 %
Emniy.
Kem.
ve 227 0,650 12,82 440 0,702 12,56 585 0,559 10,64
% % %
Yasam
Hat.
KKD | 134 | 0384 | 757% | 392 | 0625 | 1119 | 931 | 000 | 1624
% %
Yiiksek
l\{!alz. 110 0,315 | 6,21% | 248 0,396 | 7,08% | 478 0,457 | 8,70%
Diisme
Riski
Kaz:
isleri 55 0,158 | 3,11% 86 0,137 | 2,46% | 136 0,130 | 2,47%
Barmn. |50 | 0080 | 1,58% | 72 | 0115 | 2,06% | 226 | 0216 | 4,11%
Yerleri
100,00 100,00 100,00
Toplam | 1771 | 5,074 % 3502 | 5,585 % 5497 | 5,255 %

Cizelge 6.3.1°e gore, 2012 yilinda teftis edilen 349 isyeri i¢in toplam 1771
adet noksan husus tespit edilmistir. Bu da igyeri basina yaklasik 5 noksan hususa
tekabiil etmektedir. 2013 yilinda 627 igyeri i¢in bu oran yaklasik 5,58 iken 2014
yilinda yapilan 1046 isyeri teftisi icin bu oran 5°25°tir. Yine her kategorideki
noksan hususlar i¢in igyeri basina diisen tespit sayilar1 ¢izelge 6.3.1°de
goriilmektedir.
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Sekil 6.3.1 - 2012, 2013 ve 2014 yillarina ait tespit edilen hususlarin grafiksel gésterimi

40%
35%
30%
25%
20%
15% 77
1y
10% ﬁ g -
ﬁ ﬁ . HHH
5% ?y" ﬁ
0% ﬂ ﬁ HH HH
Emniyet Yiiksekte
Yiiksekt. .| Iskele | Kem.ve nMalz. | Kazi |Barinma
Diisme Elektrik Uyg. | Yasam KKD Diisme | Isleri | Yerleri
Hatlan Riski
©2012| 34,39% | 18,63% | 15,70% | 12,82% | 7,57% 6,21% 3,11% 1,58%
02013 27,76% | 17,25% | 19,65% | 12,56% | 11,19% | 7,08% 2,46% | 2,06%
#2014 | 15,72% | 21,25% | 20,17% | 10,64% | 16,94% | 8,70% 247% | 4,11%

Bu cizelgede; 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yapilan projelerde yap:
alaninda tespit edilen noksanliklar belirtilmistir. 2012 ve 2013 yillarinda en ¢ok
tespit edilen noksan husus “yiiksekten diisme” iken 2014 yilinda bunun yerini

“elektrik”™ ile ilgili noksanliklar almigtir.

Sekil 6.3.1’de proje kapsaminda 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yapilan
teftislerde tespit edilen ve hayati tehlike olusturan noksan hususlarin, yillara gore

oransal degisimi gosterilmektedir. Bu noksan hususlarin igerikleri incelendiginde;

e “Yiiksekten diisme” basligi kapsaminda tespit edilen noksan hususlarin; kat
platform kenarlari, merdiven kenarlari, asansoér ve saft bosluklarinda

diismeyi dnleyici onlem alinmamasi ile ilgili oldugu,
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Resim 6.3.1-Kat platform kenar1 olumsuz ve olumlu 6rnek
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Resim 6.3.4- Zemin boslugu olumsuz ve olumlu 6rnek

o “Elektrik” baslhigi kapsaminda tespit edilen noksan hususlarin; tali ve ana
panolarda kacgak akim rdlesinin bulunmamasi, seyyar elektrik kablolarmin
fiziksel etkenlere acik olmasi, ekli veya acik uclu kablolarla baglanti
yapilmasi, elektrikli ekipmanlarin topraklamalarinin  yapilmamasi ve
topraklama hattinin kontrol belgesinin sunulamamis olmas ile ilgili oldugu,

Resim 6.3.5- Elektrik tesisati1 olumsuz 6rnek
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Resim 6.3.6- Elektrik tesisat1 olumlu 6rnek

“Iskele uygunlugu” bashg kapsaminda tespit edilen noksan hususlarin;
madeni cephe iskelelerinin ana ve ara korkuluklarmin bulunmamasi,
platformlarinin tam dolu olmamasi, katlara ulagimini saglayan merdiveninin
olmamasi, saglam zemine oturmamasi veya taban plakalarimin uygun
olmamasi, statik elektrige karsi topraklamasinin yapilmamasi, stablitesini
saglayacak baglantilarinin uygun olmamasi ve statik ve dinamik yiiklere
iligkin hesaplarinin yapilmamis olmasi ile ilgili oldugu,

Resim 6.3.7- iskele olumsuz 6rnek
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Resim 6.3.8- iskele olumlu 6rnek

“Emniyet kemeri ve yasam halati” basghigi kapsaminda tespit edilen
hususlarin; yiiksekten diisme tehlikesi bulunan ancak toplu korunma
Onlemlerinin alinamadigi yerlerde parasiit tipi emniyet kemeri ve emniyet
kemerinin baglanabilecegi uygun yasam halatlarinin bulunmamasi ile ilgili
oldugu,

Resim 6.3.9- Emniyet kemeri ve yasam halati ile ilgili olumsuz 6rnek
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Resim 6.3.10- Emniyet kemeri ve yasam halat ile ilgili olumlu 6rnek

o “Kisisel koruyucu donanim (KKD)” basligi kapsaminda tespit edilen
hususlarin; baret, ¢elik burunlu is ayakkabisi, yelek vb. koruyucu
donanimlarin ¢alisanlara verilmemesi ya da ¢alisanlar tarafindan
kullaniminin saglanamamasi ile ilgili oldugu,

o “Yiiksekten malzeme diisme riski” bashigr kapsaminda tespit edilen
hususlarin; yap1 alanina giris ve ¢ikislarda malzeme diisme tehlikesi bulunan
yerlerde sundurma vb. kapali ge¢itlerin bulunmamasi ile ilgili oldugu,

Resim 6.3.11- Yap1 alanina giris olumlu 6rnek

o “Kazi isleri” bashgi kapsaminda tespit edilen hususlarin; kazi kenarlarinda
diismeyi Onleyici onlem alinmamasi, kazi alanina giris ve ¢ikis i¢in uygun
yollar saglanmamasi, kazi islerinin ehil bir personel gbzetiminde
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yapilmamasi, kazi ylizeyleri ve sev egimlerinin zeminin yapisina ve
saglamligina uygun sekilde diizenlenmemesi veya uygun set veya destekler
kullanilmamasi, kazi alanindan ¢ikartilan hafriyat ile kaz1 kenar1 arasinda
yeterli mesafe bulunmamasi ve kazi islerinde yapi alaninin gevresi yeterli
yiikkseklik ve saglamlikta uygun malzemeden yapilmis perde ile
cevrilmemesi ile ilgili oldugu,

Resim 6.3.12- Kaz isleri olumsuz ve olumlu 6rnek

g
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“Barinma yerleri” bashigi kapsaminda tespit edilen hususlarin; barinma
amagcl ¢adir kullanilmasi, barinma yerlerinde agik alev ile 1sinma yapilmasi,
barmmma yerlerinde karyola, ranza yatak, battaniye vb. bulunmamasi, dus ve
lavabolarin hijyen sartlarini saglamamasi, soyunma yerlerinde ¢alisan sayisi
kadar dolap bulunmamasi ile ilgili oldugu goriilmiistiir.

Resim 6.3.13 - Barinma yerleri olumsuz ve olumlu 6rnek

S R BT
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6.4. Teftis Projesi Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar ve Coziim

Onerileri

2012, 2013 ve 2014 wyillarinda yapr isyerlerinde yiiriitilen “Yap1

Isyerlerinde Yiiksekte Giivenli Calisma Hedefine Yonelik Risk Esasli Teftis”
projesi kapsaminda yapilan denctimler ile sonuglari incelendiginde asagida
belirtilen sorunlar géze carpmis ve ¢6ziim Onerileri de sunulmustur.

Sorun 1: Daha 6nceki yillarda yapi igyerlerinde yapilan denetimlerde agik sekilde
gortilen, ilgili taraflarin biling diizeylerinin eksik olmasi hususunun, bu yillarda
yapilan denetimlerde belirli bir miktarda giderilmis oldugu goriilmesine ragmen
yine de istenilen diizeye ulagsmadigi goriilmistiir. Bu duruma etken olarak da
asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir.

Iscilerin, yiiriirliikteki mevzuat uyarinca yaptiklari ise uygun mesleki egitim
aldiktan sonra yapi isyerlerinde ¢alistirilma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
egitimin, is¢ilerin mesleki yeterlilik seviyelerini artiran bir faktér olmasi
gerekirken bu konuda kamu idarelerinin uygulama birligini saglayamamis
olmasi nedeniyle mesleki egitimin verilmesine yonelik alt yap1 tam olarak
saglanmamistir. (Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenmesi gereken
mesleki egitim formasyon konularinin bazi meslek gruplar1 i¢in hala
belirlenmedigi goriilmiistiir.)

Yine, calisanlarda is sagligi ve giivenligi yoniinden biling olusturulmasi
amaciyla ise baglamadan 6nce ve isin devami siiresince verilmesi gereken
egitimler, uygun sekilde ve bu konuda yetkili kurumlar ve kisiler tarafindan
verilmemekte, isverenler is saghg ve giivenligi egitimi ile ilgili
sorumluluklarint belge bazinda ¢esitli diizenlemeler yaparak gecistirmeye
calismaktadir.

Yap igyerlerinde is sagligi ve giivenligi hususlarini diizenlemek amaciyla
kurulmas1 gereken organizasyonlar yeterli seviyede degildir. Ozellikle,
isyerlerine is glivenligi uzmanlig1 hizmeti vermesi gereken vasifli kisilerin,
igyerleriyle sadece kagit {lizerinde sozlesme imzalamalart ve fiilen
isyerlerinde bulunmalar1 gereken siirelerde isyerlerinde bulunmamalar1 da
beklenen verimi diisiiren bir faktordiir. Cok tehlikeli sinifta yer alan yap1
iskolundaki isyerlerinde is giivenligi uzmani olarak ziraat miihendisi,
biyolog vb. gibi mesleki olarak uygun olmayan kisilerin ¢alistirilmast 6zel
onlemler veya ¢oziimler kullanilmas1 gereken yapr sektoriinde is giivenligi
bilincinin olusamamasindaki sorunlardandir.

Coziim 1: Yapr igyerlerinde calisan vasifli veya vasifsiz isgilere mesleki
egitimlerin verilmesi amaciyla bu sektordeki is ve islemlere miidahil olan kamu
idareleri arasinda koordinasyon saglanmali, konuyla ilgili uygulama birligine
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gidilmelidir. Insaat sektdriinde ¢alisan vasifsiz (diiz) iscilerin, ¢alisacaklar1 ulusal
meslek standardinda belirtilen meslekle ilgili egitimi almas1 saglanmalidir.

Ozellikle 6331 sayili kanunun vyiiriirlii§e giris tarihinden sonra énemi daha fazla
artan isyerlerindeki is sagligi ve gilivenligi organizasyon c¢alismalar1 etkili ve
yeterli olmalidir. Is giivenligi uzmanlarmm goérev ve yetkileri kagit iizerinde
kalmamali ve isyerlerinde aktif olarak uygulanmalidir. Insaat sektoriinde, is
giivenligi uzmani olarak gorev yapan kisilerin ingaat miihendisi veya mimar
olmas: tercih edilmelidir. Isyerinde faaliyet gdsteren asil ve alt isverenlerle ayri
ayr1 veya miisterek olarak kurulmasi gereken is sagligi ve glivenligi kurullarina
istiraki saglamak i¢in isyerlerinde gereken diizenlemeler yapilmalidir.

Isyerinde uygulanan egitim programlari sonucunda iscilerde davranis
degisikliklerinin meydana gelmesi saglanmali ve bu sayede iscilerin giivenli
olmayan ¢aligsmalarinin (geleneksel ¢alisma bigimi) 6niine gegilmelidir.

Sorun_2: Yapr islerinde saglik ve giivenlik koordinatorlerinin proje hazirlik ve
uygulama asamasinda atanmadigi ve bu kisiler tarafindan da saglik ve giivenlik
plan1 hazirlanmasi gerektiginden bu planin da olmadigi denetimlerde goriilmiistiir.

Coziim 2: Proje hazirlik ve uygulama sathasinda atanacak olan saglik ve giivenlik
koordinatorlerinin nitelikleri, bu koordinasyonu saglayacak yeterlilikte olmali,
koordinator atamalar1 kagit lizerinde kalmamali ve mevzuatta belirtilen gorevleri
yerine getirmeleri saglanmalidir. Koordinatorler, isyerinde riskleri de
degerlendirerek saglik ve giivenlik planim1 hazirlamalidir. Saglik ve giivelik
planinin hazirlanmasinda; santiyede gorev alan asil ve alt igverenler, bu
isverenlere ait is¢ilerin sayilar1 ve nitelikleri, isyerinde uygulamasi 6ngoriilen
zamanlama tablolar1 ve yap1 alanindaki birbirini etkileyen caligmalar dikkate
alimalidir.

Sorun 3: Ozellikle yapr isyerlerinde asil isveren — alt isveren iliskilerinde net bir
tanimin bulunmamasi da santiyelerde karisiklia ve koordinasyon eksikligine
neden olmaktadir. Yap1 alaninda yiiriitiilen islerden hangilerinin asil isin bir
parcas1 oldugu, hangi islerin teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirdigi ve hangi
islerin santiyede yiiriitiilen islere yardimci isler oldugu konusunda kisiden kisiye
degisen farkli uygulamalar bulunmaktadir.

Coziim 3: Yap islerinde asil is, asil ige yardimer isler ve asil igin teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren boliimleri tam olarak belirlenmeli, gerekirse bu
konuyu diizenleyen mevzuatlar c¢ikarilarak yayinlanmali konu hakkinda ilgili
taraflara bilgilendirmeler yapilmalidir.
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Mevcut mevzuatta asil igveren - alt isveren iliskilerinde uygunsuzluk veya
muvazaa olarak degerlendirilen hususlar, yap1 isyerleri i¢in ayrica
degerlendirilmeli ve yapi1 isyerlerinde ki calisma sistemleri dikkate alinarak bu
hususlar yeniden diizenlenmelidir.

Sorun 4: Genel olarak isyerlerinde kisisel koruyucu donanimlarin kullanimi ile
ilgili 6nemli sorunlarin oldugu tespit edilmistir. Bu konuda gereken alt yap1
olusturulmamais ve yeterli is disiplini saglanmamustir.

Coziim 4: Isverenlerin risk degerlendirmesi sonucu belirlenen, standartlara ve ise

uygun kisisel koruyucu donanimi iscilere vermesi, kullanimi ile ilgili egitim
vermesi ve kullanimimi denetlemesi, santiye alanma giren herkesin bu kisisel
koruyucular1 kullanmalarini saglamasi gerekmektedir.

Sorun 5: Iscilerin gecici olarak barindiklari yerlerde profesyonel bir diizenleme
sistemi olusturulmadigi icin genellikle bu yerlerin kotii durumda olduklari tespit
edilmistir.

Coziim 5: llgili mevzuata uygun barmma yerlerinin yapilmasi, isciler igin
olusturulan yerlerde hijyen sartlarinin saglanmasi, isgilerin kendi imkanlariyla
1sinma veya diger ihtiyaglarini gidermelerine gerek kalmayacak diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili idareler tarafindan bu alanlardaki mevcut sorunlar ve riskler tespit
edilerek bu hususlarin giderilmesi i¢in; bu standartlara uymayan barmnma
yerlerinin kullanilmasina izin verilmemesi, gorevi geregi bu alanlarda denetim,
kontrol veya gdzetim yapan is miifettigleri haricindeki yetkili veya gorevlilerin de,
yaptiklari denetimlerde bu hususlarin varligini kontrol etmeleri ve tespit edilen
uygunsuzluklarin giderilmesi i¢in yetkili makamlara bildirimde bulunmalari
gerekmektedir.

Sorun 6: Ingaat islerinin yapimi asamasinda, teftisin yapildig1 tarihe kadar is
sagligt ve gilivenligi kurallarina aykir1 olarak calisan isyerlerinde, yapilan
denetimden sonra tespit edilen noksanliklarin uygun ve kalict olmayan
yontemlerle, teftisi gegistirmeye yonelik yapildigi gozlemlenmistir.

Coziim 6: Is saghg ve giivenligi mevzuatinda belirtilen kalict koruyucu
onlemlerin alinmasi, insan odakli “saglik ve gilivenlik kiiltiirliniin” olugmasiyla
saglanabilir. Bu amagla sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: degil ilgili
tiim taraflarin, siirekli egitim, seminer, panel, zorunlu standartlarin hazirlanmasi
vb. calismalarla siirece dahil olarak, is saglhigi ve giivenligi bilincinin olusumuna
katki saglamalar1 gerekmektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Ulkemiz meydana gelen is kazalar1 bakimindan diinyada ve Avrupa'da ilk
siralarda yer almaktadir. Tiirkiye genelinde bir giinde yaklagik 220, yap1
sektorlinde ise 19 is kazasi meydana gelmektedir. Bu is kazalarmin, Tiirkiye
genelinde yaklasik 5 saatte bir is goremezlik ve 7 saatte bir Oliimle, yapi
sektorlinde ise her giin yaklasik bir ig goremezlik ve bir oliimle sonuglandigi
sOylenebilir. (SGK, 2012)

ILO raporlarinda yer alan iilkelerin gelismislik diizeyine gore miifettis
basina diisen ortalama isci sayisi temel alindiginda; iilkemizde yap1 sektoriinde
teftis yapan miifettis sayisinin, gelismekte olan iilkeler sinifinda
degerlendirildiginde 123, gelismis olan iilkelerle degerlendirildiginde ise 185
olmasi gerektigi goriilmektedir. Mevcut durum degerlendirildiginde ise; 2012,
2013 ve 2014 yillarinda yiiriitiilen proje teftislerinde, yapi is kolunda sirasiyla 31,
58 ve 54 miifettis gorev almistir. Bu hususlara gore; 4. Boliimde belirtilen
Ulkelerin Gelismislik Diizeyine Gore Miifettis Basma Diisen Aktif Calisan
Popiilasyonu dikkate alindiginda, calisan basina diisen miifettis sayisinin, 1LO
simiflandirmasina gére az gelismis iilke smifinin bile altinda oldugu
goriilmektedir. Yine 6.1 boliimiinde belirtilen 2013 yili SGK verilerine gére yapi
iskolunda kayith isyeri sayis1 yaklagik 182.000 olup, 2014 yilinda yapilan 1046
igyeri teftisi ile yaklasik olarak mevcut her 200 isyerinden birine ulasilmis
denilebilir. Bu veriler cergevesinde mevcut miifettis sayist ve teftis sistemi ile yapi
iskolundaki isyerlerinin sadece kiiglik bir kismina ulasildigindan teftisin etkinligi
istatistiklere yansimamaktadir.

Projede yer alan miifettis sayilarinin mevcut durum i¢in yetersiz olmasi,
yapt isyerleriyle ilgili saglikli bir veri tabaninin ve yeterli istatistiklerin
bulunmayisi, sektdrde calisanlarin egitim ve kiiltiir seviyelerinin yeterli diizeyde
olmayisi, yapi islerinin gegici isler olmast ve calisma seklinin siirekli degismesi,
calisan sirkiilasyonunun fazla olmasi, isverenlerin is sagligi ve giivenligi
yoniinden duyarsiz olmasi gibi sebepler, yapilan denetimlerin etkinligini
azaltmaktadir.

Tiirkiye’de 1s saghig1 ve glivenligi konusunda ciddi bir yol kat edilmesi i¢in
isci-igveren ve ilgili taraflarin belirli bir biling seviyesine ulagmas1 gerekmektedir.
Etkin bir denetim anlayis1 i¢in bu gelisim, gerekli olan alt yapmin olusmasina
katk1 saglayacaktir.

Is giivenligi  denetimlerinin  isyeri  biinyesinde  etkin  olarak
gerceklestirilmesinde, is gilivenligi bilincinin calisanlar tarafindan benimsenmis
olmasinin rolii biiyliktiir. Bu sayede, devlet tarafindan zorunlu kilinan teftisler,
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isbirligi i¢inde yliriiyecegi gibi ayn1 zamanda herhangi bir zorunluluk olmadan
yapilan i¢ denetimler de daha etkin olacaktir.

Ancak bilinmelidir ki is glivenligi bilincinin olusmasindaki tek etken is
giivenligi denetimi degildir. Isverenlerin, isyerlerinin ve ¢alisanlarinin saghk ve
giivenligini tiretim ve kar hirsinin {izerinde tutmasi gerekmektedir. Ciinki
onlemek 6demekten daha ucuzdur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu
ortaya ¢ikan maliyetler bir¢ok caligmada incelenmis ve genel olarak is kazalarinin
maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu ve bu maliyetlerin yaklasik %]1’ine is giivenligi
onlemlerinin saglanmasinim miimkiin oldugu belirtilmistir. Ulkemizdeki bir¢ok
yabanci kaynakli firma bu anlayisa sahip oldugundan, bu firmalarda is giivenligi
bilinci iyi bir diizeydedir. Bunun sebebi olarak, iilkemizde yaptiklar1 yatirimlarda
da kendi iilkelerindeki is giivenligi politikalarin1 uygulama yoluna gitmeleri
gosterilebilir.

Ayrica igverenler is giivenligi Onlemlerini almakla yetinmemeli, bu
onlemlerin etkinligini ve siirekliligini denetlemelidir. Insaat isyerlerinde
calisanlarin egitim seviyelerinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle is glivenligi
kurallarina uymama sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Bu asamada, isverenlerin is
giivenligi kurallarindan taviz vermeden calisanlarinin bu kurallara uymalar i¢in
biitlin kosullar1 saglamalari, uyup uymadiklarini siirekli denetlemeleri ve hatta
odiil-ceza gibi uygulamalari tercih etmeleri gerekmektedir.

Bunun yani sira kamuoyunda, Soma’da meydana gelen maden kazasindan
sonra medyanin da yonlendirmesi ile is kazalarinin sebebi olarak kaza olan
isyerlerinin teftis edilmemis olmasi veyahut teftis edildi ise de iyi teftis edilmedigi
ve kazanin sebebinin is miifettisleri oldugu konusunda yanlis bir kan1 olugsmustur.
Miifettislerin her zaman igyerlerinde denetimde olma sans1 yoktur. Is giivenligi
bilincini saglamasi ve saglamlastirmasi gereken igverendir. Bu konuda yeterli
bilgi sahibi olmayan igverenlere yardimci olmasi amaciyla da 6331 sayili Kanun
ile is giivenligi uzmani galistirma zorunlulugu getirilmistir. Is giivenligi uzmana,
ilgili yonetmelikte belirtilen siireler zarfinda ve gereken her durumda isyerinde
bulunmali ve is giivenliginin saglanmasi konusunda ¢aligmalar yapmalidir.

Is kazalari ile is miifettislerinin teftisleri arasinda illiyet bagi kurmak sakat
bir sonu¢ dogurur. Nasil ki karayollarinda denetimde olan trafik polislerinin ceza
kesmedigi bir aracin kaza yapmasindan dolayr sorumlu olmalari mantiga aykiri
ise, bu da Oyledir. Miifettis anlik olarak teftisini yapar. Teftis aninda gordiikleri
iizerinden raporunu yazar ve raporu ile konusur. Sonrasinda olabilecek durum
degisiklikleri sonucu meydana gelen is kazalar1 is miifettisinin sorumlulugunun
disindadir.
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Isyerine teftise giden is miifettisinin oOncelikli amaci is giivenligi
Onlemlerinin alinmasidir. Bir ingsaat firmasimna zemin+2. katta teftise giden ve
onlemlerin alinmasimi saglayan is miifettisinin, zemin+4. kata gelindiginde
Onlemlerin siirekliliginden sorumlu olan igverenin bunu saglamamasi ve sonug
olarak is kazas1 meydana gelmesi durumunda, bu kazadan sorumlu olmasi abestir.

Yiiksekte giivenli ¢alisma hedefine yonelik risk esasl teftis projesinde elde
edilen veriler {izerinde yapilan incelemede yiiksekten diisme tehlikesi ile ilgili
tespitlerin oraninin ii¢ y1l iginde %35’ten %15’lere diistiigii tespit edilmistir. Hatta
2014 yilinda elektrik ile ilgili tespit edilen noksan hususlar yiiksekten diisme ile
ilgili olanlardan daha fazladir. Bu da projenin yapi sektorii lizerinde olumlu bir
etki biraktig1 ve yliksekte yapilan c¢aligmalarda is gilivenligi bilincinin olusmasi
yoniinde atilmis dogru bir adim oldugunu gostermektedir.

Bu caligmada incelenen teftis projesi kapsaminda 2012, 2013 ve 2014 yillar1
icin yap1 igyerlerinin kisa siireli ve degisken olmasi ve her yil farkl isyerlerinde
teftis yapilmasi sebebiyle yillara gore teftis sonuclarinin is giivenligi bilinci
olugsmasina etkisi ile ilgili hedeflenen diizeyde bir karsilastirma yapilamamuistir.
Bundan sonraki ¢alismalara 6rnek olmasi agisindan, teftis goren bir yapi isyeri
tizerinde uzun vadede inceleme yapilip teftis sonrasinda giderilen noksanliklarin
ve alman is giivenligi Onlemlerinin siirekliligi incelenerek bu konu ¢alisanlar
tizerinde yapilacak bir anket c¢alismasi ile de desteklenebilir. Veyahut yapi
islerinin gegici isler olmasi, calisma seklinin siirekli degismesi ve ¢alisan
sirkiilasyonunun fazla olmasi sebeplerden otiirii yap1 isyerlerinden ziyade sanayi
isyerlerinde bu incelemeler daha saglikli yapilabilir.
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