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GiRiS

10 Haziran 2003 tarihinde yurtrlige giren 4857 sayili Is Kanunu ile
birlikte “ls Saghgl ve Guvenligi® adini alan “isgi Saghgi ve ls Guvenligi®
kavrami ne salt hukuk, ne hekimlik, ne muhendislik, ne de ekonomi
bilimlerinin kendi ¢aligma alanlarina girmektedir. Yeni ismiyle “Is Saghig ve
Guvenligi” disiplinlerarasi niteliginden dolayi birden ¢ok bilim dalinin ¢alisma

alanini iggal etmektedir.

Tarihsel gelisimine baktigimizda Ingiltere’de gergeklesen Sanayi
Devrimiyle baglayan ¢aligma hayati sartlarinin kétlilesme evresiyle birlikte is
gtvenligi konusunda bazi tedbirlere rastlanmaktadir. Ancak is sagligi ve
glvenliginin tarihi ¢gok daha eskilere, Hammurabi dénemine kadar
uzanmaktadir. “Eger bir ingaatgi bir kisi icin bir ev insa eder de igini saglam
yapmazsa ve ev bu yilzden yikiir da ev sahibinin 6limine yol
agarsa...Ingaatgi 6lume mahkum edilecektir” seklinde Babil Imparatoru
Hammurabi tarafindan M.O. 1750’i yillarda bir yasa diizenlenmistir." Tabi bu
yasa tam anlamiyla bir ig glivenligi yasasi niteliginde degildir ancak kisileri

glivenli davranisa sevk ettigini séylemek mumkindir.

I[s Saghg: ve Guvenligi konusundaki 6nemli gelismeler Sanayi
Devrimiyle birlikte yaganmaya baglamigtir. Caligma sartlarinin elverigsizligi,
kadin ve cgocuklarin gok kotl sartlarda istihdam edilmeleri, ulkeleri is

glivenligi konusunda gok gesitli diizenlemeler yapmaya siriiklemigtir.

Is Sagligi ve Giivenligi olgusu, 1919 yilinda kurulan ve uluslararasi bir
orgut olan ILO (Uluslararasi Calisma OrgiitiYnun da halen gtindemini

mesgul etmektedir.

' TEMIS Yonetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlar”



Diger taraftan Il. Dinya Savasi’'min ardindan gelismeye ve tiim
dinyayl etkisi altina almaya baglayan kiresellesme dalgasi sagladig
faydalarin yanisira olugturdugu olumsuz kosullar ézellikle yarattigina inanilan
haksiz rekabetin neticesinde 6zellikle ¢aligma sartlarini gok olumsuz sekilde
etkilemigtir. Buna kargilik bu olumsuz kosullari ortadan kaldirmaya y&nelik
uluslararasi kuruluglar tarafindan cesitli 6nlemler alinmaya cgalisilsa da

olumsuz gartlarin éniline gegildigi pek séylenemez.

Dinyada bu yénde calismalar yapilmaya devam ederken, Tirkiye'de
de Yeni Kanunumuzia birlikte Is Saghig: ve Gt‘]venligi konusunda ¢ok énemli
gelismeler yasanmaya baglanmigtir. Bahse konu olan kanuna binaen
cikarilan Ig Saghgi ve Guvenligine iliskin ydnetmelikler Avrupa Birligi'nin bu
konuda cikartmis oldugu Avrupa Konseyi Direktifleri’ne paralel olarak
hazirlanmig olup, Tdrkiye'nin ¢alisma hayatina yeni bir soluk getirmis, yeni
kavramlar kazandirmistir. Risk Degerlendirmesi, Saglik ve Guvenlik [gci
Temsilcisi, Is Guvenligi ile Gorevli Teknik Eleman ...bu kavramlardan
bazilaridir. Uygulamaya yénelik mevzuatta yapilan degisikliklerin yaninda is
saghgi ve givenligini yakindan ilgilendiren ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimiza yeni bir gehre kazandiran teskilattanma degisiklikleri de yeni

kanuna paralel olarak diizenlenmigtir.

Bir taraftan bu gelismeler yasanirken, diger taraftan Tirkiye'deki bazi
igverenler bu yasadan 6nce sanki yasanin yayinlanacagini hissederlermis
gibi'uluslararaSI bir standart olan OHSAS 18001 belgesine sahip olmaya

baglamiglar veya sahip olmak igin gesitli galigmalar baglatmiglardir.

4857 sayill kanuna iligkin olarak ¢ikarilan “ls Sagligi ve Guvenligi

My

Yoénetmeligi’nde de zorunluluk olarak gosteriien Risk Degerlendirme

kavraminin temelini olusturdugu OHSAS 18001, Is Saghgi ve Glvenligi



Yonetim Sistemlerinin  belli bir standart cergevesinde uygunlugunu

denetlemektedir.

“Is Saghgi ve Givenliginde Yeni Olusumlar; Risk Degerlendirmesi ve
OHSAS 18001” isimli tezimizde, calisma hayatimizdaki bu gelismeler

degderlendiriimeye galigilacaktir.

Galismamizin Birinci Bélimiinde Is Sagli§r ve Guvenliginin tarihsel
gelisimi ve mevcut durumu ele alinmig, ayrica Tirkiye'de ve Diinyada
yasanan ig saghgi ve giivenlidi alanindaki glincel gelismeler incelenmistir.

[kinci Béliim ise; daha énce de belirtildigi Gzere 4857 sayili kanun
gergevesinde yayinlanan “Is Sagligi ve Guvenligi Yénetmeligi'nin getirdigi en
énemli yenilik olan “Risk Degerlendirmesi’ne ayrilmistir. Bu bélimde Risk

Degerlendirmesi, agamalari ve metotiari incelenmistir.

Son bélim olan Uglinctl Bélimde; temelini Risk Degerlendirmesinin
olugturdugu ve Galigma Hayatimiz icin yepyeni bir kavram olan OHSAS
18001 degerlendirilmigtir. Bu degerlendirme igerisinde; OHSAS 18001’in
tarihsel geligimi, niteligi, muhtevasi ve yararlart konularina yer verilmistir.

Tezimiz bir sonug bélimi ile sonlandinimustir.



BiRINCi BOLUM

TURKIYE'DE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINI
ETKILEYEN YENi GELISMELER

I- GENEL OLARAK TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ
DURUMU

Birinci bslumiin ilk kisminda Tirkiye'de Is Sadligi Gavenligi olgusunun
hukuki agidan tarihsel gelisimi ve Turkiye'de is saglhid! ve gtvenliginin giincel

durumu incelenmisgtir.
1. Tiirkiye’de Is Saghg! Ve Giivenliginin Tarihsel Geligimi

Turkiye'de sanayinin dogusu ve gelisimi Bati kadar erken dénemlerde
degil bunun aksine 1900’la yillarin ilk yarisindan itibaren baglamigtir. Durum
bdyle olunca is mevzuatinin buna bagh olarak is saghgr ve givenligi
mevzuatinin da gergek anlamda ortaya cikigi bu ddonemlere rast gelmektedir.

Ancak is saghigi ve gtivenlidi ile ilgili olarak ¢esitli diizenlemelere daha
onceki doénemlerde de rastlamak mimkindir. Orgiitlenme agisindan
degerlendirdigimizde tanzimat dénemi 6ncesinde bazi gelismelerin yagandigt
goriilmektedir. Loncalar seklinde olusan bu orgitlenme, orta ¢agda tum
dinyada hakim olan g¢alisma iligkileri sistemi sgeklinde Osmanli
Imparatorlugunda da gorilmustar.” Esnaf ve zanaatkarlarin ve bunlarin
yaninda istihdam edilen kalfa ve ciraklarin meslek esaslarina goére

drgltlenmig birliklerinden olugan bir sistemdir.

Is saghgi ve guvenligi agisindan Lonca sistemini dederlendirdigimizde
o dénemde Uretim teknolojisinin gelismemis olmasi ve basitlik arzetmesi

nedeniyle calisanlarin kargilagabilecekleri riskler de o oranda basitti. Isgiler



icin onlar bekleyen en 6nemli tehlikeler; garpma, disme, kesilme ve ezilme
gibi ¢ok olumsuz sonuglara neden olmayacak kugtk ¢apli tehlikelerdi. Diger
taraftan galigan sayisinin azlii meydana gelen bir is kazasinda buyilk
kitleleri etkisi altina almama gibi bir durum mevcuttu. Bundan dolayi
kamuoyunda is kazalari ve meslek hastaliklari pek bilinmemekteydi. Bununla
birlikte igyeri sayisinin azligi da is kazalarinin sayisini azaltan bir unsurdu.
Usta ve kalfa-girak arasindaki iligki 6gretmen-6grenci iligkisi oldugundan ve
birebir iligkiye dayandigindan is saglig: ve giivenliginin korunmasi daha kolay
halledilebilir bir durumdaydi. Ustalarin istihdam ettikleri kigileri gbzetmeleri ve
korumalari ahilik anlayig tarafindan tegvik edilmekteydi. Bununla birlikte is
sagligi ve guvenligi hakkinda herhangi bir hukuki dizenleme olmamasi
nedeniyle ustalar agisindan zorunlu bir durum da s6z konusu degildi. Diger
taraftan bu déneme ait yazili kaynak olarak sadece futlivwetnamelerin olmasi,
bu dénemde is saghigi ve giivenlidi hakkinin oldugunun kabull igin bir

dayanak olusturmamaktadir. 2

Batida yaganan sanayi devriminin ortaya gikardigi olumsuz kosullar,
Turkiye’de yasa koyucuyu ig glvenligini koruyucu nitelikte hukuki
dlizenlemeler yapmak zorunda birakmustir. Isgileri koruyucu yénde gok sinirli
haklar getiren ilk yasalarla baglayan bu geligim bati tlkelerinde giderek
kapsamli ve modern bir is mevzuatinin olugmasina yol agmistir. Ulkemizde
ise Osmanli Imparatoriluju déneminde sanayi alaninda gelisme
saglanamadidi igin is hukukunun meydana gelisi oldukga gecikmistir. s
Hukuku agisindan ilk diizenleme olarak kabul edilebilecek Mecelle 1868 —
1876 yillar arasinda toplanan bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. [slam
Hukuku agisindan bati tarzli ilk dizenleme olan Mecelle’de is saglig ve
glvenligi hususunda hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler daha ¢ok isginin
korunmasina dair diizenlemelerden olugmaktadir. Osmanl Imparatoriugu

' ARICI Kadir, Isci Sagiigi ve Is Gtivenligi Dersleri, Ankara, 1999, s.29
2 ARICI Kadir, (a.g.e.), s. 30-32



déneminde ¢ok sinirli bazi alanlarda sadece kdmiir ve maden iggileri icin
koruyucu htikiimler koyma zorunlulugu hissedilmistir.>

Osmanli Déneminde is sadligi ve guvenligi ile ilgili ik yazili belgeler,
genel givenlik ile ilgili dizenlemeler yapan 1854 tarihli Polis Nizami, 1863
tarihli Mevadd-i Madeniyeye Dair Nizamname'den* sonra 1865 yilinda
yayinlanan Dilaverpasa Nizamnamesidir.’® Daha ziyade kémir (retimini
arttirmak amaciyla diizenlenmis bulunan bu nizamname c¢aligma sartlarina
iligkin bazi hiikimleri de icermekteydi. Bahse konu olan nizamnamede, isciye
ait galigma, dinlenme ve tatil streleri, isgiye iase ve ibate temin edilmesi,

kazaya ugrayan isgilerin tedavisine iligkin hiikimler &ngérilmiistir.®

Daha sonra diizenlenen Maadin Nizamnamesi (1869) ise, is glvenligi
agisindan Dilaverpagsa Nizamnamesine goére ¢ok ileri sayilabilecek hiikiimler
getirmekteydi. Turk Is Hukuku tarihinde sosyal politikayla ilgili gok 6nemli bir
belge olan Maadin Nizamnamesi’, Osmanli Imparatorlugu’ndaki madenlerde
calisgma zorunlulugunu kaldirmakla birlikte, isyeri maden mihendislerini
madenlerdeki tehlikeleri saptamak, bunlari maden sahiplerine bildirmek, kaza
olasiliginin kesin géruldugu hallerde gerekli dnlemleri almak, kaza meydana
geldiginde ise durumu derhal hikimete bildirmekle yukimlii tutuyordu.
Ayrica, nizamnamede maden igletenlerin, médende bir eczane ve hekim
bulundurma zorunluluguna, kazaya ugrayan isgi ve ailesine tazminat

ddenmesine iligkin hiiklimlere de yer veriliyordu.®

3 ARICI Kadir, (a.g.e.), s. 35

* TURAN Kamil, Is Hukukunun Genel Esaslari, Kamu-ls, Ankara, 1990, s.142-143

5 AKTAY Nizamettin, Sendika Hakki, Kamu-Ig, Ankara, 1993, s.18; TURAN Kamil, (a.g.e.),
s.143; ARICI Kadir, (a.g.e.), s.36

® DILIK Sait, Turkiye'de Sosyal Sigortalar, Ankara, 1972, s. 28, ayrintili bilgi igin bknz. ARICI
Kadir, (a.g.e.), s. 36 vd.

" TURAN Kamil, (a.g.e.), 5.143

® SUZEK Sarper, Is Guvenligi Hukuku, s. 68; ARICI Kadir, (a.g.e.), 5.37



Turkiye'de o6zellikle Cumhuriyet déneminde gergeklestirilen sanayi
atiimlar ile birlikte ig gtvenligine iligkin mevzuatin gelismesine de tanik

olunmustur.

Bununla birlikte henliz cumhuriyet ilan ediimeden, Blyik Millet Meclisi
déneminde ¢ikarilan 10.09.1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun’dan® sz etmek yerinde
olacaktir. Sadece Eregli Havzasinda galigsan isgilere uygulanacak hiikiimler
getiren bu yasa Ulkemizde ilk kez gunlik is sliresi sinirini sekiz saate
indirmigtir. Fakat taraflarin karsilikli rizasi ile ve iki kat ticret 6denmesi kosulu
ile fazla ¢aligmaya izin verilmistir (madde 8). Dider taraftan yasa, maden
ocaklarinin da caligma yasini 18 ile simirlamigtir (madde 2). Maden
isletenlere, hastalanan veya kazaya ug@rayan isgilere tedavi ettirme, eczane
ve hekim bulundurma zorunlulugu getirmis, kazaya ugrayan is¢i ve ailesine
tazminat ve bunun yaninda kazanin kétli yénetim ya da bilim gerektirdigi is
glivenligi énlemlerinin alinmamasi nedeniyle meydana gelmesi durumunda
cezai mieyyide dngérmustir. Bu yasada is gtivenligine iligkin diger bir dnemili
htkum de, is yerlerinde saglik ve guvenlik kurallarina uymayan madencilerin

ruhsat ve imtiyazlarinin fesih olunacag belirtilmistir.°

02 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu, resmi veya 6zel
kurumlarda galiganlarin timd vyararina haftada bir glin tatil hakki
getirdiginden cumhuriyet déneminde igginin saghigini 6n plana gikaran en
énemli kanunlardan biri sayilr."

04 Ekim 1926 tarihinde ydrtrlige giren Borglar Kanunu igverenlerin ig
yerlerinde igci saghgint koruma ve ig glvenlidini sadlama borcunu
dizenleyen hikim bulundurmaktadir. Bu kanunun yirtrlige girmesi ile
igverenin ig kazalar ve meslek hastaliklarindan dodan hukuki sorumlulugu,

® TURAN Kamil, (a.g.e.), 5.163; ARICI Kadir, (a.g.e.), s.41
1 SUZEK Sarper, ls Gilvenligi Hukuku, (a.g.e.), s. 69
" SUZEK Sarper, Is Guivenligi Hukuku, (a.g.e.), s. 68; TURAN Kamil, (a.g.e.), s.181



Ornegin igyerinde kullanilacak alet ve malzeme, tehlikelere kargi tedbir
alinmast vb. bu yasanin sistemi icerisinde genel bir diizenlemeye

kavusturulmustur.'?

1930 vyilinda yoririge giren 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu'nda ise o dénemde henlz bir is kanunun mevcut olmadigindan
iscilerin saghgi ile ilgili pek cok hiikiim bulunmustur. Bu yasanin yedinci babi
“Isgilerin Hifzisithhas1” baghi§ini tagimaktadir. Bu babda cocuk ve kadin
iscilerin korunmasina, igyerlerinde igyeri hekimi bulundurulmasina, belirli
buytklukteki igyerlerinde revir ve hastane agimasina iliskin kurallar
éngorilmustir. Ayrica bu yasada gayri sihhi miesseselerin agilig izinlerinin
de hangi durumlara bagh olacag belirtilmistir.'®

Turkiye Cumhuriyeti'nin galigma hayatina belli bir dlizen getiren ilk ig
yasas| 3008 sayili s Kanunu 08 Haziran 1936 tarihinde kabul edilmis 15
Haziran 1937 tarihinde yurtrlide girmistir. Bu yasa ile birlikte Glkemizde ilk
kez devlet bitlin ydnleriyle isgi-igveren iligkilerine miidahalede bulunmustur.
3008 sayili yasa tim galigma hayatini diizenleme amacinin yanisira ig
glvenligi konusunda da birgok 6nemli hiikim ihtiva etmektedir. Yine bu
yasayla ilk defa igcilerin igyeri tehlikelerine kargi buttin yénleriyle korunmasi

amaci gudiimustar.

3008 sayili Ig Kanunu'nun yarirlige girmesinden sonra is glivenligi
mevzuatinda &nemli gelismeler meydana gelmig, bu yasaya dayanilarak,
sonradan degisiklije ugrayacak olan ayrintili ve teknik nitelikte birgok tiizitk
yurlrlige konulmustur. Bu dénemde ig givenlidi ile ilgili olarak; 27 Ekim 1939
tarin ve 2/12245 sayili Fazla Saatlerle Calisma Nizamnamesi, 06 Kasim
1940 tarih ve 2/14637 sayili Glnde Ancak Sekiz Saat veya Daha Az
Caligilmasi Icap Eden Igler Hakkinda Nizamname, 05 Subat 1941 tarih ve
2/15156 sayil Isgilerin Saghgini Koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesi, 11

2 SUZEK Sarper, ls Guvenligi Hukuku, (a.g.e.), s. 69; TURAN Kamil, (a.g.e.), s.171



Ekim 1943 tarih ve 2/20738 sayili [s Middetleri Nizamnamesi, 22 Temmuz
1948 tarih ve 3/7896 sayili Agir ve Tehlikeli Igler Tazugu, 12 AJustos 1952
tarih ve 3/15556 sayili Parlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan
Isyerlerinden Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda Tazik cikarilmigtir. '

27 Haziran 1945 tarihinde, 3008 sayili Is Kanunu’'nun kapsaminda
bulunan iggileri is kazalari meslek hastaliklari riskinden korumak icin “4772
sayil ls Kazalariyla Meslek Hastaliklan ve Analik Sigortalari Kanunu”

cikariimigtir.”

3008 sayili Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk is yasasi 28 Temmuz 1967 tarih
931 sayill yasa ile yurtrlikten kaldirimigtir. 931 sayili s Kanunun Anayasa
Mahkemesi'nin 14 Mayis 1970 tarihli karan ile sekil ydniinden iptali tizerine
25 Agustos 1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu yarirlage girmistir. Bu
yasada is sagligi ve guvenligini degisik yonleriyle diizenleyen kurallara yer
verilmigtir. Gergekten bu yasada, is glvenligi tegkilatina, is denetimine,
igsverenlerce alinmast gereken is gtvenligi énlemlerine, cocuk ve kadinlarin
saglk agisindan korunmasina, ig sirelerine, igyerinin is glivenligi konusunda
teskilatlandiriimasina, is glvenlidi kurallanni ihlal eden igverenlere
uygulanacak yaptirimlara, igverenlerin bu konudaki cezai sorumluluguna
iliskin kurallara yer verilmigtir. Bunun yaninda 17 Temmuz 1974 tarihinde
yuriirlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 1945 yilindan itibaren
cikarilan ve degigik risklere karsi iscileri glivence altina alan gesitli yasalar
tek bir gati altinda toplanmistir. Is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi
tarafindan iggilere veya hak sahiplerine saglanacak yardim ve 6édemeler de
bahse konu olan yasanin 11. maddesinde ve dijger maddelerinde

dizenlenmigtir.

* SUZEK Sarper, s Guvenligi Hukuku, (a.g.e.), s. 69; TURAN Kamil, (a.g.e.), s.172
" TURAN Kamil, (a.g.e.), s.182 vd.
' TURAN Kamil, (a.g.e.), s.193; SUZEK Sarper, ls Giivenligi Hukuku, (a.g.e.), s. 70-71



1971 yilinda yurtrlige giren 1475 sayili I Kanunu'nda Is Saghg: ve
Guvenligi konusunda 931 sayili kanuna goére ¢ok degisik hikumlere yer
veriimemig ancak bu kanunun ydrirlige girmesinin ardindan igyerlerinde
teknik is glvenligi o6nlemlerinin alinmasina iligkin olarak tizikler
yayinlanmistir. Bunlar; 04 Aralik 1973 tarihli ig¢i Saghg ve ls Givenligi
TuzGga, 27 Kasim 1973 tarihli Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararl
Maddelerle Caligilan Isyerlerinde ve lIslerde Alinacak Tedbirler Hakkinda
Tuztik, 02 Temmuz 1974 Tarih ve 7/8602 sayili Yapi islerinde Isci Saghdi ve
ls Guvenligi Tuz(igu, 16 Agustos 1984 tarih ve 84/8428 sayil Maden ve Tas
Ocaklari [gletmelerinde ve Tinel Yapiminda Alinacak lsgi Saghg ve ls
Guvenligi Onlemlerine lligkin Tuzlk, 07 Subat 1958 tarih ve 4/9968 sayili
Gemi Adamlarinin Saglik, lase ve lkamet Sartlarini Gosterir Tiiziik, 12 Kasim
1974 tarih ve 7/9038 sayili Radyasyon Saghidi ve Guvenligi TuzGgi'dur. Bu
tuzukler igverenlerce igyerlerinde alinmasi gereken tedbirleri hiikme baglayan

tizuklerdir.'®

Gunumiize gelindiginde 10 Haziran 2003 tarihinde yayinlanan 4857
sayili yeni Is Kanunu ile birlikte Tirk Calisma hayatinda oldukga yeni olarak

nitelendirilebilecek hiikiimler galisma hayatina dahil edilmigtir."”

Genel olarak Turkiye'de ig saghgl ve glvenliginin tarihsel geligimi
incelendiginde U¢ agsama gbze carpmaktadir. Tanzimatin yayinindan énceki
dénemde Lonca geklinde goriilen 6rglitlenme iginde is saghg ve glvenligi
konusunda ne tazmin ne de tedbir olarak herhangi bir hukuki diizenlemeye
rastlanmamaktadir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki déneme rastgelen
Borglar Kanunu’'nun yardrlige girmesi ile birlikte, is saghgi ve glvenligi
konusunda bir tazmin yokimlGligi gelmis, sonrasinda 3008 sayili kanunun
yayiniyla birlikte baglayan Is Kanunlar déneminde ise hem tazmin hem de

'® SUZEK Sarper, ls Guivenligi Hukuku, (a.g.e.), s. 70
7 Aynintili bilgi igin bknz. II. Kisim, ls Saglhigi ve Gilvenligi Alaninda Turkiye'de Yaganan
Hukuki Geligmeler.



tedbir alma yukumltiGgt getirilmigtir. Kisaca ls saghdi ve glvenliginin
Turkiye'deki hukuki gelisimi bu sekilde dzetlenebilir.

2. Tiirkiye’de is Saghg Ve Giivenliginin Mevcut Durumu

Tarkiye'deki is saghigi ve giivenliginin durumunu degerlendirmek icin
en dnemli kaynak SSK istatistikleridir. Ancak bu istatistiklerin sadece sigortali
caliganlart kapsadigint ve SSK'ya bildirilen is kazalart ve meslek
hastaliklarini igerdiginden dolayi gercegi yansittigint sdylemek pek miimkiin
degildir. $6yle ki; 2003 yili Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistik Yilligrna gore;
2003 yilindaki zorunlu sigortali sayisi 5.615.238'dir. Diger taraftan Devlet
Istatistik Enstitisti (DIE) tarafindan gergeklestirlen Hanehalki Isgiict
Anketinin 2003 yilina iliskin olaninda' Turkiye'deki istihdam sayisi
20.244.000 olarak gézﬁkrﬁekte, bunun yaklasik %30’u SSK’ya, %10'u Emekli
Sandigrna, %10’u Bag-Kur'a kayithdir. Diger kalan %50’si ise herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayith degildir.'® Yaklasik olan bu géstergeleri
gbz 6niine aldiimizda, kayitdigi olarak istihdam edilen yaklagik 10 milyon
kiginin gecirdigi is kazalari herhangi bir kayit altina alinmamakta ve bunlar
hakkinda bir istatistik tutulamamaktadir. Diger taraftan ig glivenligi dnlemlerini
digindigumuizde, kayitdigi sektodr olarak tabir edilen bu sektérde caliganlar
icin sigorta yapilmasini bir kenara birakirsak, galigtiklari calisma ortaminda
da higbir gerekli énlem alinmadigi bilinmektedir. Boyle olunca, is kazasi
sayllarinin da sigortall igyerlerine oranla kayitdigl olarak caligan igyerlerinde
cok daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Tirk Calisma Hayati igin her ne
kadar cok guvenilir sonuglar vermese de, SSK'nin istatistikleri Turkiye'nin is
sagligi ve givenligi agisindan mevcut durumunu gozler éniine sermeye

yeterlidir.

'8 DIE, Hanehalk: Isgticti Anketi 2004 |. Dénem,
s. http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/160704/1 60704_2.html|



Bahse konu istatistiklere gére 2003 yilinda Ulkemizde, toplam 76.668
is kazasi, 440 meslek hastaligi vak'asiyla karsilasilmistir.?® Bu is kazalarinin
sonucunda 810 kisi 6lmlg, meslek hastaliklari sonucunda ise 1 cgaligan
hayatini kaybetmigtir. Bunun yaninda is kazalan nedeniyle 2.101.539 ig
ginl,, meslek hastaliklar nedeniyle de 9.893 is giini, toplam olarak
2.111.402 ig ginl kaybedilmigtir. Kaybolan giin sayisina bir de her dlimli ig
kazas! sonucu kaybedilen 7500%' ginti ekledigimizde kayip isglini sayisi
8.193.902’e yiikselmektedir.

Is kazalan ve meslek hastaliklari sebebiyle kaybedilen bu is gtnlerini
parasal olarak degerlendirmek igin sadece ginlik asgari tcret olan
14.100.000 TL? ile garpildiinda 29.770.768.200.000 TL (dlumli is kazalari
sonucu eklenen 6lim bagina 7500 gtin hesabinda ise 115.534.018.200.000
TL) rakamina ulagiimaktadir. Bu rakam dolar cinsinden® 20.904.000 $'a
(6lumld is kazalan dahil oldugunda 81.125.000 $’a) tekabtil etmektedir. Yani
kisaca bir ig kazasinin sadece Ucret agisindan yaklagik 270 $'a (6lumli
kazalar dahil edildijinde 1058 $‘a) karsilik geldigi stylenebilir. Tabi bu
maliyet is kazalarinin sadece Ucret agisindan maliyetini ortaya koymaktadir.
Tabi bu rakamlara kayitdigt sektdriin de dahil edilme durumu olsaydi gok
daha ylksek seviyelere ulagabilecekti.

2003 yil istatistiklerinde gortlen bir diger énemli nokta ise 2002 yili
istatistiklerine gére sigortali sayisinda yasanan 400.000 kisilik artiga ragmen
is kazasi ve meslek hastalidi sayisinda 6nemli bir azalig yaganmistir. Bunun

sebeébi olarak; Turkiye'de artik is sadligi ve gtvenlidine verilen 6nemin arttigi

'® KENAR Necdet,“Kayitdisi Ekonomi ve Istihdam®, Biytiyen Kayitdisi Sektér Seminer,

TISK, 2002, s. 69

2 gSK Istatistik Yilhg1 2003, SSK, Ankara

2 ILOnun Isci Sagligi ve Is Giivenligi Ansiklopedisine gére is kazalari sonucu kaybedilen

izggilnil sayisini bulmak igin her 8lumid i kazast igin 7500 guin eklenmesi gerekmektedir.
Ocak 2004 — Temmuz 2004 tarihleri arasinda gegerli olan Asgari Ucret miktaridir.

2 Dolar kuru olarak 01.05.2004 tarihli TCMB ABD Dolar satig kuru olan 1.424.135 TL baz

alinmigtir.
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ve Ozellikle galiganlara verilen egitimlerin olumlu sonuglar dogurdugu
dusindlebilir.

2003 yilinda meydana gelen 76.663 adet is kazasinin 23.997’si 1 ila 3
kiginin galigtigi isyerlerinde meydana gelmistir. SSK'ya bildirilen igyerleri
igerisinde yaklagik % 95'i 50'den az iggi galigtiran igyerleridir.?* Durum bayle
olunca da ig kazalarinin biylk bir gogunlugu 1-3 ig¢i g¢alistiran igyerlerinde
gergeklegsmektedir. Diger taraftan bu gibi igyerlerinde yasal mevzuatin
6ngéraldugt higbir 6nlem alinmadidi igin is kazasi sayilari da bu igyerlerinde
oldukga fazla géziikmektedir.

1994-2003 yillari arasindaki 10 yillik dénemde ise; SSK verilerine
gore, Turkiye’'de 831.248 ig kazasi sonucu, 10.084 kisi hayatini kaybetmistir.
Bu donem igerisinde ortalama her 82,4 is kazasinin biri dlimle
sonuglanmigtir. I kazalan en sik, kémir madenciligi, dokuma ve gida
maddeleri sanayileri, tag, toprak, kil, kum vs. imalati, metal endiistrisi, makine
imalati, ingaat, nakliyat, toptan ve perakende ticaret faaliyet gruplarinda

meydana gelmistir.?

Dider yandan Turkiye'nin is teftisi agisindan mevcut durumunu
degerlendirecek olursak, Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Is Teftis
Kurulu’'na bagdli olarak yaklagik 700 adet is mufettigi istihdam edilmektedir. Bu
mifettigler, 2001 yilinda meydana gelen 73.250 adet is kazasi ve meslek
hastaliinin ancak 21.768'ini denetleyebilmiglerdir. Bu durum karsisinda,
Turkiye'de, hem nicel hem de nitel olarak gok eksik durumda olan teftis

mekanizmasinin acilen giiclendiriimesi gerekmektedir.2®

Tum istatistikleri g6z o©nline aldigimizda, o6ncelikle SSK'nin
degerlendirdidi is kazalar sayisi istihdamin yaklasik %50’sini yansitmaktadir.

24 38K lstatistik Yillig1 2003, SSK, Ankara
% 23.08.2004 tarihli Hirriyet Gazetesi
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Diger taraftan %50’lik bir kesimi olusturan ve kayitll kesime gore calisma
sartlari ¢ok daha kétli olan kayitdigi sektér bahse konu istatistiklere dahil
degildir. Bu istatistikleri gz éniine alarak Turkiye'nin ig sagh@i ve glvenligi
agisindan mevcut durumunu ortaya koymak oldukea gtictiir. Yalniz burada su
da bir gergektir; bahse konu olan bu istatistiklere dahil olmayan kayitdisi
sektoriin bu istatistiklere dahil ediimesi durumunda is kazasi sayilari, kayip
isgini sayilari ve 6lim sayilarinin blyik bir artis gésterecegini de stylemek
yanlig olmaz. Bununla birlikte, Turkiye’de meydana gelen is kazasi ve meslek
hastaliklarinin  teftis edilmesi igin yukarida da belirttigimiz gibi is
miifettiglerinin sayisi oldukca az olmakla birikte teknik agidan da yeterlilikleri

tartigiimaktadir.
Il- i SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA YASANAN SON GELISMELER

Birinci boélimin bu kisminda, is saglidi ve givenlidi alaninda yasanan
gelismeler Dinya ve Tirkiye Slgedinde ele alinmigtir. Ozellikle Tirkiye'de
4857 sayih Is Kanunu ile birlikte yagsanan gelismeler ayrintili bir sekilde

incelenmeye caligiimigtir.
1. Is Saghg Ve Giivenligi Alaninda Diinya’da Yasanan Gelismeler

Is Sagligi ve Givenligi alaninda Diinyada yasanan gelismelere
dedinmeden Once kiresel anlamda sosyal refahin arttirnimasi, calisma
sartlarinin iyilestiriimesi ve insan haklarnin korunmasi ydninde yapilan
Qalllsl;,malara kisaca deginmek yerinde olacaktir. Zaten bu c¢aligmalar bir

noktada is saglig: ve giivenligini de yakindan ilgilendiren meselelerdir.

Ozellikle Il. Diinya Savagr'ndan sonra bilhassa 80'li yillarla beraber
tim dinyada gelismeye baglayan serbestlesme akimi salt ekonomik alanla
sinirll kalmamig, zamanla teknoloji, sosyo-kdltiirel ve politika alanlarinda da

% YILDIZ Ali Naci, Ttrkiye'de Is Saghginin Durumu —ls Kazalari ve Meslek Hastaliklari-,
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diga agiklik ve serbestlik temelli bir kiiresel yapi olusmustur. Bu yapida artik
cografi sinirlar &nemini vyitirmekte, Ulkeler arasi hatta kitalararasi ve

denizasin ticaret ve yatinm gelismektedir.?’

Kiiresellesme ile ekonomik alanda yagsanan gorece geligmenin
yanisira yoksulluk, gittikge kotilesen calisma sartlar, finansal krizler de
kiresellesmenin beraberinde getirdigi olumsuz kosullardir. Bu kosullara
ilaveten 6zellikle geligmis tlkelerin igglict ve yatinnm maliyetlerinin gok ucuz
oldugu gelismemis Ulkelere yatinmlarini kaydirmalarn ve bu Ulkeleri adeta
altigsveren olarak kullanmalari, kiresellesmenin, rekabeti bozucu bir nitelik
tagimasina neden olmaktadir. $S6yle ki ucuz isgtctni, ucuz enerji
kaynaklarini ve wucuz altyapi imkanlarini kullanan gelismis Ulkelerin
sermayedarlari  hem yatirnm vyaptiklari UOlkedeki bu olanaklardan
yararlanmakta hem de maliyetleri en dliglik seviyelere indirerek bu lkelerde
yatinm imkanlari olmayan dider (lkeleri rekabette geri planda
birakmaktadirlar. Diger taraftan yatinm yaptiklan Glkelerde disiik (cret
seviyeleri, cocuk ve kadin is¢i istihdami gibi kétli sartlarda yaptiklarn Gretim

neticesinde bu (ilkeleri de daha koéti sartlara striiklemektedirler.

Bu durum Kkargisinda Birlegsmis Milletler (BM), Uluslararasi Caligma
Orgutu (ILO), Dunya Ticaret Orgiti (DTO) gibi 6rgitler bu konu hakkinda
bazi dizenlemeler yoluyla, kiiresellesmenin olumsuz kosullarini ve haksiz

rekabeti 6nleyici ydnde bazi diizenlemeler yapma geregdi duymuslardir.

[LO, olugturdugu caligma standartlari sayesinde galisma hayatinda
olugan kéta caligsma kogullari, yoksulluk, ¢gocuk istihdami gibi konularda belli
bagl diizenlemelere gitmistir. Kurulugsundan bu yana ILO tarafindan g¢ikarilan
17 sbzlesme ve tavsiye kararina radmen gocuk calistirma sorunu halen
giderilememigtir. 80’li yillara kadar gocuk iscili§i konusunda dizenlemelerle

Meslek Hastaliklari ve Is Kazalari 1. Sempozyumu, MESKA, Istanbul, 2004
7 YALCINKAYA Timugin, Kilresel Rekabet Ekseninde lhracatg! Firmalar Igin Bir Risk
Fakiéri: Sosyal ve Ekolojik Damping, s. hitp://www.isguc.org/arc_view.php?ex=194
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bu konu hakkinda savag veren ILO gocuk isciligi konusunda daha etkili olarak
calismak igin “Gocuk Isgiliginin Sona Erdiriimesi Projesi (IPEC)"i baglatmustir.
Proje Alman Huklmetinin Sponsorlugunda 1992-1993 yilinda baglatiimistir.
Proje, ilkelere ¢ocuk isciligi konusunda ulusal eylem programlarini formiile
etmek ve uygulamak igin destek vermeyi amaglamaktadir. Bugiin icin [PEC
projelerine destek veren (lkelerin sayisi 19'a, katilan Ulke sayisi 39'a

ulasmistir.?®

ILO’nun gocuk iggiligi ile ilgili gelistirdigi bu proje disinda, g¢aligma
sartlarini diizenlemeye ve standart bir hale getirmeye ¢aligtigi daha bir gok
sbzlesme ve tavsiye kararlari mevcuttur. Bu sdzlesmelerden birisi de, ig
saghgr ve givenligi ve calisma ortamina iligkin 155 sayih sézlesmedir.
Ulkemizce 13 Ocak 2004 tarih ve 25345 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

5038 sayili yasa ile uygun bulunarak ulusal hukukumuza dahil olmustur.?®

155 sayili sézlesmenin ikinci béliimiinde, Ulusal Politika llkeleri baghg
altinda yer alan 4. maddede “her Gye, ulusal kosullar ve uygulamaya gbre ve
en c¢ok temsil glicline sahip is¢i ve isveren kuruluslarina danisarak is
glvenligi, is saglidi ve galisma ortamina iligkin tutarli bir ulusal politika
geligtirecek, uygulayacak ve periyodik olarak gézden gegirecektir. Bu
polittkanin amact, igle baglantih olan veya isin ylritimU sirasinda ortaya
¢lkan kaza ve yaralanmalari, ¢galigma ortaminda bulunan tehlike nedenlerini
olanak oldugu 6l¢tiide en aza indirerek dnlemek olacaktir.” seklinde bir hitkme
yer verilmigtir. Bu hiikiim dogrultusunda is kazalari ve meslek hastaliklarina
iligkin olarak i kazalari ve meslek hastaliklarinin, igverenlerce, uygun
oldugu durumlarda, sigorta sirketlerince veya dogrudan ilgili diger kisilerce
bildiriimesi usullerinin olusturulmasi ve uygulanmasi, is kazalari ve meslek
hastaliklar! istatistiklerinin yillik olarak hazirlanmasi; is kazalari ile meslek

hastaliklart ve diger sagliga aykin durumlarin is sirasinda veya is ile ilgili

%10 ve Cocuk Galigtiriimasi, s. http://www.calisma.gov.tr/calisan_cocuklar/ilo.htm
% SALTIK Ahmet, “AB Girig Stirecinde “Meslek Hastaliklari ve |s Kazalar™, Meslek
Hastaliklari ve Ig Kazalar 1. Sempozyumu, MESKA, Istanbul, s.24
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olarak ortaya ¢ikti§i ve ciddiyet arz ettigi durumlarda sorusturma yapiimasi;
sOzlesmenin 4. maddesinde géndermede bulunulan politika uyarinca alinan
onlemler ve isin yUrGtimd sirasinda veya igle ilgili ortaya gikan baskaca
sagliga aykin durumlar dahil, is kazalari, meslek hastaliklar veya diger saglk
sorunlari ile ilgili bilgilerin yillik yayimi; ulusal kosullar ve olanaklar géz éniine
alinarak, iscilerin saghgina verdikleri risklerle ilgili olarak, kimyasal, fiziksel ve
biyolojik  etkenlerin  incelenmesi  sisteminin  olusturulmasi  veya

genisletilmesi...” seklinde diizenlemeler yapilmigtir.*°

ls saghgi ve giivenligine iligkin bir diger s6zlesme olan 161 sayili ILO
sozlegmesi 13 Ocak 2004 tarih ve 25345 sayli Resmi Gazete'de
yayinlanarak, 5038 sayili yasa ile uygun bulunmus ve ulusal hukukumuza

girmistir.

Bu sézlesmenin 2. bdliminde yer alan 5. maddede; “her igverenin
istihdam ettigi iscilerin saglik ve glvenligi icin sorumlulugu sakl kalmak
kaydiyla ve igcilerin is saglidi ve gtivenligi konusunda katdiminin gerekliligi
gbz oniine alinarak, is saghg hizmetleri, isyerindeki is risklerine uygun ve

yeterli olacak sekilde agagdidaki gérevleri kapsayacaktir:

a) igyerlerinde sagliga zararli risklerin tanimlanmasi ve
degerlendiriimesi,

b) saglik Gniteleri, kantinler, yatakhaneler ve igveren tarafindan
bu tir hizmetlerin sunuldugu yerler dahil olmak Gzere, ig¢inin
saghgini  etkileyebilecek g¢aligma ortaminda ve g
uygulamalarindaki faktorlerin gézetimi,

c) Igyerlerinin tasarimi, makina ve techizatin durumu, bakimi ve
secimi ve galisma sirasinda kullanilan maddeler dahil olmak
lzere igin planlanmasi ve organizasyonu konusunda tavsiyede

bulunma,

%0 SALTIK Ahmet, (a.g.e.), s.24
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d) Yeni teghizatin saglik agisindan degerlendiriimesi ve test
edilmesi gibi is uygulamalarninin iyilestiriimesine yonelik
programlarin gelistirimesine katilim,

e) s saghg, guvenligi, hijyen ve ergonomi, kisisel ve musgterek
koruyucu donanim konularinda tavsiyede bulunma,

f) s ile iligkisi bakimindan isgilerin saghginin gézetimi,

g) lsin isgiye uygunlugunun gelistiriimesi,

h) Mesleki rehabilitasyon 6nlemlerine katkida bulunma,

i) Is saghgi, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve
ogretim saglamada is birlidi,

i) Ik yardim ve acil durum tedavi hizmetlerini érgttleme,

k) ls kazalari ve meslek hastaliklarinin analizine katilim...”

huiktimlerine yer verilmistir.3! Bu sézlesmeler sayesinde de 6zellikle is saghg

ve glvenligi konusunda énemli diizenlemeler yapilmistir.

BM'nin girisimiyle olusturulan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan geligtirlen BM Kuresel llkeler Sézlesmesi, isletmelerin
gondlli  uygulamalarina dayanan, yaptirnmlar ve blrokratik siiregler
icermeyen bir girisim olmakla birlikte, s6zlesme kapsamindaki ilkeler;
evrensel insan haklarina sayg! gosterilmesi ve hak ihlallerinin yapilmamasi,
orgitlenme 6zgurliigd ve toplu sézlesme haklarinin etkin olarak taninmasi,
her thrlG zorlayict ve baski altinda galistirmanin engellenmesi, gocuk isgiligi
ile etkili bir sekilde micadele edilmesi, cevrenin korunmasi ve gevre
sorumlulugunun yayginlastiriimasi, ¢evre dostu teknolojilerin gelistiriimesi ve
yayginlagtiriimasinin  6zendiriimesi'dir. Bu hiikimlerin timil Is Hukuku
alanina girmekle birlikte, konu hakkindaki ILO s6zlegmelerini onaylayan ve

Anayasasinda sosyal hukuk devleti ilkesini kabul etmis olan tim {lkelerce

3 SALTIK Ahmet, (a.g.e.), s.24-25
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yerine getirimesi gerekmektedir.®> BM de bu sdzlesme sayesinde kéti
calisma kosullarina yonelik bir diizenleme getirmeye galigmaktadir.

Bu diuzenlemelerin yanisira olugturulan bdlgesel butlinlegsmeler
sayesinde de kotl calisma kosullarina karst bazi 6nlemler alinmaya
calisilmaktadir. Avrupa Birligi (AB) tarafindan olusturulan CE igaretlemesi bu
duruma en iyi Ornektir. CE isareti, tlketiciye bir kalite glivencesi
saglamamakla birlikte, yalnizca Urtintin, asgari givenlik kosullarina sahip
oldugunu gdstermektedir. CE lsareti, bir yandan tiketiciye Griintin gtvenli
oldugu bilgisini verirken, diger taraftan, ticari agidan, uriinlerin bir lye
Glkeden digerine dolagimi sirasinda bir gesit pasaport iglevi de gérmektedir.
Bu igareti tagimasi gereken bir Griinin, bir AB Ulkesine girisi icin, Gzerinde
CE isareti bulunmasi zorunludur.*®> Bu diizenleme sayesinde AB tilkelerine
ticaret yapmak isteyen kuruluslar CE isaretlemesinde belirtilen teknik sartlari
da yerine getirmek zorundadirlar. Bu uygulama da yine diizenleyici bir

faaliyettir.

Yukaridaki bahse konu olan dizenlemeler disinda, igverenlerin
caliganlara ydnelik sosyal sorumluluklarini yerine getirmelerinde igletmelere
kilavuzluk edecek “Sosyal Sorumluluk 8000 Standardi (SA 8000)" 1997
yiinda Ekonomik Oncelikler Konseyi Akreditasyon Bolumi (CEPAA)
tarafindan geligtiriimistir. Tedarikgi segiminde ilk evrensel ahlak standardi
olma ozelligini tagiyan SA 8000'in, kiresel isletmelerin tedarikgilerinden, ISO
belgelerinin  yanisira  isteyecedi ©6nemli bir standart olacagi

dustiniiimektedir.®*

SA 8000 ile birlikte toplumsal bir glven elde edildigi, isletmenin
kamuoyundaki prestijinin arttid), iscilerle iligkilerin gelistigi, uluslararasi ticaret
yapabilme altyapisinin gelistigi dusuntlmektedir. SA 8000'in; cocuk

32 hitp:/tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=811&id=48
33 ayrintilt bilgi igin bknz. http:/Aww.dtm.gov.tr/dts/ABTeknik/WEBCE.htm
3 ayrintili bilgi igin bknz. AYDEMIR Muzaffer, “Sosyal Sorumluluk 8000 Standard”,
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galismasi, zorla calistirma, is saghdi ve glivenligi 6nlemlerinin alinmasi,
6rgitlenme 6zgurlidia, aynmciigin  engellenmesi, c¢alisma saatlerinin
diizenlenmesi, en az ulusal hukuk dizenindeki asgari (cretin verilmesi
konularina odaklandid1 dugtnuldiginde kiresellesmenin getirdigi olumsuz
kosullarin bir nebze dniine gegildigi ileri stirtilebilir.3®> SA 8000 ayni zamanda
aranler icin bir etiket gérevi de gdrmektedir. Artik bilingli tiiketiciler, Granleri
satin almadan 6nce Uriin Uretilirken yukarida bahse konu olan unsurlarin
yerine getirilip getiriimedigini aramakta, bu etikete sahip {riinleri tercih
etmektedirler. Tirkiye'de &zellikle ihracat yapan tekstil Ureticileri ihracat
yapabilmek icin bu belgeye sahip olmak igin gerekli olan c¢aligmalari

yapmaktadiriar.

Ingiliz Standartlari Enstitiist (BSI) tarafindan 1999 yilinda yayinlanan
OHSAS 18001°° de benzer bir isleve sahiptir. Bu belge de retim veya
hizmet gergeklestirilirken caliganlarin saglidinin korundugunu, is sagligi ve
givenligi hususunda asgari olarak ulusal mevzuata uyuldugunu
belirtmektedir. Ozellikle yabanci ilkelerde ingaat ve taahht isleri ylriten
Turk sirketlerinden zorunlu olarak OHSAS 18001 belgesi sahibi olmasi

aranmaktadir.

Tim bu dizenlemeler ve standartlarin yanisira AB tarafindan Sosyal
Politika araci olarak Is Saghi§! ve Givenligi konusunda baz diizenlemeler
yapilmistir.3” Direktifler yoluyla yapilan bu duzenlemeler, AB Ulkeleri
arasinda bu konuda yeknesakligi saglamak ve galigma sartlarini geligtirmek

amaciyla yapiimigtir.

Diinyada yasanan bu gelismeler neticesinde Tiirkiye de hukuki agidan
is saglidi ve glvenlidi anlaminda oldukga yeni gelismelere sahne olmaktadir.

s, http://iwww.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergi03/sa%208000.htm

35 ODAMAN Serkan, “SA 8000 Sosyal Sorumluluk Standard: ve Iglevi®,
s. http://www.sendika.org/arastirma/odaman_todaie.html

% ayrintil bilgi igin bknz. 3. BSltim
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2. is Saghgi Ve Giivenligi Alaninda Tiirkiye’de Yasanan

Gelismeler

Turkiye'de is saghgi ve guvenligi alaninda glinimiizde yaganan
gelismeler Hukuki Agidan ve Tegkilatlanma Agisindan Yasanan Geligmeler
olmak tzere iki kisimda incelenmistir.

a) Hukuki Agidan Yagsanan Geligsmeler

10 Haziran 2003 tarihinde yayinlanan 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte
Tirk Caligma hayati yeni ve hareketli bir déneme girmistir. Bu kanunun
yayini ile birlikte is sagligi ve guvenligi alaninda yeni ve 6énemli gelismeler
kaydedilmistir. Oncelikle, kanunda endiistri iligkileri lisanina yerlesmis olan
“Isci Saghgr ve Is Guvenligi” terimi “ls Saghg: ve Guvenligi® olarak yer

almigtir.

4857 sayili kanunla getirilen yenilikleri kisaca siralayacak olursak;
igsverenlerin is sagligi ve givenlidi ile ilgili gerekli her tirli 6nlemleri almasi ve
is¢ilerin bu 6nlemlere uymasi, igverenlerin énlemlere uyulup uyulmadidini
denetlemesi yukiimliliga getirilmigtir. Igverenlere ayrica iggilere gerekli is

saghgi ve givenligi editimlerini vermesi zorunlulugu da getirilmigtir.3®

Isverenlerin yeni kanunla birlikte meydana gelen is kazalarinin
yanisira meslek hastaliklarinl da en ge¢ 2 igglind icerisinde yaz ile bdlge

mudrltklerine bildirmeleri gerektigi hiikiim altina alinmigtir.®

37 ayrintih bilgi igin bknz. “Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikas! ve Ttirkiye’nin Uyumu”, Iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, Ekim 2001

3 MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.729, 730
% EKMEKG] Omer, 4857 Sayili Is Kanunu'nda ls Saglig ve Guvenligi, ls Saglig: ve
Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yukiimitltkleri Semineri, 24 Subat 2004,
Istanbul, TISK, s. 55
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lsin durdurulmasi veya igyerinin kapatiimasi hususunda komisyonun
verecedi karara karsin 6 isgini icinde vyapilacak itirazin kararin

uygulanmasini durdurmayacag kanunda belirtilmigtir.*°

Yeni kanunia birlikte artik Is Saghgi ve Guvenligi Kurullarinin

kararlarinin isverenlerce uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir.*!

Isyeri Hekimleri ile ilgili olarak devamili olarak en az 50 iggi galistiran
isverenlerin Isyeri Hekimi istihdam etme yukimltlugu getirilmis®, bunun
yaninda sanayiden sayilan, devaml: olarak en az elli is¢i galistiran ve alti
aydan fazla sirekli iglerin yapildigi isyerlerinde igverenlere Is Giivenligi ile
Gorevli Muhendis veya Teknik Eleman istihdam etme yUkimlulagi
getirilmigtir. Isyeri Hekimlerine, isyerinde koruyucu saglik hizmetlerini yerine

getirme gorevi de yliklenmistir.*®

Iscilere, yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalma
durumunda Is Saghgr ve Givenligi Kurulu'nu harekete gegirme, galigmaktan
kacinma, galismadig! slre igin Ucret ve diger sosyal haklarini isteme ve
gereken onlemlerin alinmamasi halinde iggiye 4857 sayili Kanunun 24//a

hiikmiine gore is sdzlesmelerini derhal feshetme hakki verilmistir.**

Yeni kanunla birlikte 18 yasin altindaki kisiler geng ve gocuk isgi olarak
ayrilmig, 16 yasini doldurmus fakat 18 yagini bitirmemis igciler geng iggi
olarak nitelendirilmigtir.*®

0 MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, (a.g.e.), s. 737

“ EKMEKGI Omer, (a.g.e.), s.57

2 MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, (a.g.e.), s. 741

43 EKMEKGI Omer, (a.g.e.), s.60

* SOYER, M. Polat; “4857 sayili Yeni s Kanunu Degerlendirme Konferans Notlari”, Turk-lg,
Bolu, 12-13 Temmuz 2003, s. 36

4 TUNCAY A. Can, Avrupa Birligi'ne Uyelik Stirecinde Is Saghigi ve Glivenligi Mevzuatinin
Uyumu ve Yeni Yénetmelikler, Is Saghgi ve Givenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve lgveren
Yakumltltkleri Semineri, 24 Subat 2004, Istanbul, TISK, s. 40
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Bu ¢ok 6nemli yeni diizenlemeler yukaridaki béliimde de bahse konu
olan AB Direktiflerine uyumlagtirma neticesinde ls Kanunu’na adapte edilmig
hikimlerdir. Bunun yaninda bu hiikiimlerin uygulama ayrintisini diizenleyen
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yayinlanan is saghg: ve
gavenligi ile ilgili ybnetmelikler de caligma hayatina oldukga yeni gelismeler
katmistir.

1475 sayill Is Kanunu'nda birkag istisna disinda, uygulama alant
tliztiklerle diizenlenmig idi. 4857 sayili Yeni s Kanunu'nda ise, ayrintili
diizenlemelerin, daha ¢abuk hazirlanmasi, Danistay'in vizesinden
gegirilmeksizin ytrirlide konulabilmesi ve daha kolay degistiriimesi
acisindan, yénetmeliklerde yer almasi uygun bulunmus, bu y&netmeliklerin
kisa sirede hazirlanabilmesi icin bu alandaki yetki Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligrna verilmistir. Bugiine kadar birgcok sayida yonetmelik
¢cikmasina ragmen, herhangi bir tlizik g¢itkartlmamistir. Ancak, Danistay’in
vermis oldugu kararla Gergeve Yénetmelik olarak tabir edilen Is Sagligi ve
Guvenligi Yoénetmeligi yuritmeyi durdurma karari almistir. Bu noktada bu
yonetmelikte yer alan dizenlemelerin devami icin yénetmeligin tliziik olarak

tekrar yayinlanacagi ileri stirilmektedir.

AB Direktiflerinin  tercime  edilerek  Yo&netmelik  olarak
yayimlanmasinin asil kaynagi ise Ulusal Program’dir. Caligma ve Sosyal
Guavenlik Bakanligrnca ig saghdr ve giivenligi konusundaki AB Direktifleri
uyumu caligmalari, yaklagik iki yildir devam etmektedir. Uyum c¢aligsmalari
Ulusal Program'da yer alan toplam 29 adet direktif tizerinedir. Bu durumun
gelecekte Tirk s Hukuku’nun AB milktesebatina uyum saglama asamasinda

yararli olacagi diigtndlebilir.

Yayimlanan Yonetmelikler ile is saghidi ve glvenligini iyilestirmeye
ybnelik yeni bir yaklagim ortaya konulmaktadir. Is Kanunu kapsamina giren
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tim isyerlerinde uygulanacak “Is Saghgi ve Guvenligi Yonetmeligi™® ile

mevzuatimizda ilk kez risk degerlendirmesi*® kavrami ve saglik ve giivenlik
isCi temsilcisi’ tanimina yer verilmigtir. S6z konusu YoOnetmelige gore;
isveren, igcilerin saghigini .ve glvenligini korumak igin mesleki risklerin
6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tirld énlemi almak,
organizasyonu yapmak, ara¢ ve geregleri saglamak zorundadir. Buna gore

isverenler;

Isyerinde risklerden ozel olarak etkilenebilecek isgi gruplarinin
durumunu da kapsayacak sgekilde sagdlik ve givenlik yéninden risk
degerlendirmesi yapmalk,

- Risk degerlendirmesi sonucuna gbére, alinmasi gereken koruyucu
onlemlere ve kullaniimasi gereken koruyucu ekipmana karar vermek,

Ug giinden fazla isgiinii kaybi ile sonuglanan is kazalari ile ilgili kayit
tutmak,

Iscilerin  ugradiyi is kazalan ile ilgili raporu hazirlamakia

yuktmladarler.

Is Kanunu'nun 82. maddesinde yer alan miihendis veya teknik eleman
calistirma yukumlalaga ile ilgili *ls Guvenligi ile Gorevli Mithendis veya Teknik
Elemanlarin Goérev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” 20 Ocak 2004 tarihinde yayimlanarak yurirlige
girmigtir. Bu y®netmelik hiikimlerine gére, Is Giivenligi uzmani olarak
gorevlendirilecek miihendis veya teknik elemanlar, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhdi Egitim ve Aragtirma Merkezi (CASGEM) tarafindan
verilecek is glvenligi uzmanlk sertifikasina sahip olmalari sartiyla istihdam
edileceklerdir. Ancak, 20 Ocak 2005 tarihine kadar igyerlerinde galigacak ig
glvenligi ile gorevli mihendis veya teknik elemanlar icin ig guvenlidi

uzmanli§i sertifikasi gsarti aranmayacaktir.

5 Ayrintili bilgi igin bknz. TUNCAY A. Can, (a.g.e.), s. 32 vd.
8 Ayrintili bilgi igin bknz. lkinci Bolim
7 Ayrintih bilgi igin bknz. MOLLAMAHMUTOGLU, (a.g.e.), s. 743 vd.
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16 Aralik 2003 tarihinde yayimlanarak yururlige giren “Igyeri Saglik
Birimleri ve lgyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Galisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik® ile artik igyeri hekimlijinde de yeni bir dénem
baglamigtir. Bu yOnetmelik hiikiimlerinde yalcha isyeri hekimlerine yer
verilimemis, isyeri saglik birimleri ve igyeri hemsgiresi / saglik memuru ile ilgili
duzenlemelere de yer verilmistir. Isyeri hekimlerinin sertifikalan sadece
Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanlid tarafindan veriliyor olmasi da getirilen
dider bir yeniliktir. Ancak, yénetmelidin yayimi tarihinden &nce alinmig olan
isyeri hekimligi sertifikalarinin gegerliligi devam edecektir. Isverenler bundan
boyle igyeri hekimleri ile y6netmelidin ekinde yer alan 6rnede uygun
s6zlesme yapabilecekler, 6zel sartlari taraflar belirleyebileceklerdir. Bunun
yan sira, sartlari gerceklestiginde igverenler ortak bir saglik birimi

kurabilecek veya kurulmus olanlara ortak olabileceklerdir.

Is Saghg ve Giivenligi Kurullan hakkinda yénetmelik, Calisanlarin Is
Saghd ve Gilvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslan Hakkinda Yo&netmelik,
Isyerlerinde Isin Durdurulmasi veya lsyerlerinin Kapatimasina Dair
Yénetmelik, Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Guvenligi Hakkinda
Yoénetmeligin yaninda teknik is glvenligine yonelik AB Direktiflerinden
terclime yoluyla Ekranh Araglarla Calismalarda Saglik Ve Guvenlik Onlemleri
Hakkinda Y&netmelik, Guriiltd Yénetmeligi, Titresim Yoénetmeligi, Yapi
Islerinde Saglik Ve Giivenlik Yénetmeligi, Guvenlik Ve Saglik Isaretleri
Yonetmeligi, Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Caliganlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik, Kanserojen Ve Mutajen Maddelerle Caligmalarda
Saglk Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, Kimyasal Maddelerle
Calismalarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, Asbestle
Caligsmalarda Saglik Ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, Kisisel
Koruyucu Donanim Yénetmelidi, Isyeri Bina Ve Eklentilerinde Alinacak Saglik
Ve Guvenlik Onlemlerine lligkin Yénetmelik, Kisisel Koruyucu Donanimlarin
Isyerlerinde  Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik, Is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik Ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi, Elle Tasima Igleri
Yénetmelidi, Yeralti Ve Yeriisti Maden Igletmelerinde Saglik Ve Gilivenlik
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Sartlart Yonetmeligi, Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik Ve
Glvenlik Sartlart Yénetmeligi, Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin

Onlenmesi Hakkinda Yénetmelikler ¢ikariimistir.

4857 sayili kanunun yéyml ile birlikte is saghd: ve glivenligi hususunun
AB normlarina yaklagtirimasinin ardindan bu hikimlerin tam olarak
uygulanmasinin saglanmasi, etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmasi ve
sosyal taraflann Uzerlerine dusen goérevleri yerine getirmeleri ile birlikte is
kazalan konusunda yillardan beri yaganmakta olan bu aci tablolarin olumlu

bir sekle dénustiirtlebilmesinde bu yeni diizenlemelerin pay: bilylik olacaktir.

Diger taraftan yaganan bir diger dnemli gelisme ise; bir 6nceki kisimda
da bahsedildidi tizere Ingiliz Standartlar Enstitiist tarafindan 1999 yilinda
yayinlanan OHSAS 18001, ilk olarak 2001 yilinda Tirk Standardi olarak TS
18001 seklinde yayinlanmig, 2004 vyilinda revize edilerek tekrar
yayinlanmigtir. Ana mantigi Risk Dederlendirmesine dayanan bu standart,

mecburi bir standart olmamasi sebebiyle Resmi Gazete’de yayinlanmamigtir.

b) Teskilatlanma A¢isindan Yaganan Gelismeler

4857 Sayili Is Kanunu’nun yurtrlude girmesiyle birlikte Calisma ve
Soysal Guvenlik Bakanhgrnin tesgkilattanmasinda da &nemli gelismeler

yasanmaya baglanmigtir.

1945 yilinda kurulan Galisma Bakanli§! biinyesinde Iggi Sagligi Genel
Muduarlaguntn olusturulmasi gegmiste is sadhigi ve glvenligi alaninda
yasanan ilk énemli gelisme olarak kabul edilebilir. Denetim hizmetlerinin bir
bagka birimde 6rgltlenmesi nedeniyle Genel Mudurlik, 1983 tarihinde Daire
Bagkanligina dénusttralmstar. Boéylesine dnemli bir alanda verilen hizmetin

niteliginin ylkseltiimesi ve etkinliginin artiriimasi amaciyla daire bagkanlgt,
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24.07.2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4947 sayih
Kanunun 17 inci maddesi ile Is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurligi olarak
yeniden tegkilatlandiriimig ve yeni gbrevlerle gtglendirilmigtir. Bu yeni
yapillanmayla birlikte &zellikle is saghgi ve glvenlidi yonetmeliklerinin
hazirlanmasinda ls Saghgi ve Guvenligi Genel Miduragi’niin bilytk katkilari

olmustur.

Yeni kanunun vyuarirlide girmesi, 7460 Sayili Calisma ve Sosyal
Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Tegkilat Yasasi’'nda degisiklikler

yapilmasi ihtiyacini dogurmustur.

4857 Sayil yeni ls Kanunu’nun, Is Sagligi ve Givenlidi konulu baghigini
taglyan 80 inci maddesi, Isyeri Hekimleri baghgini tagiyan 81 inci maddesi, Is
Guvenligi ile Gorevli Mihendis veya Teknik Elemanlar baghgini tagiyan 82
nci maddesi geregince “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri
ile Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®, “is Guvenligi ile Gérevli
Mihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanlgi tarafindan cikartilarak yirtrliige girmistir.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Caligma Usul
ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin “Egitim ve Sinav” baghgini tagiyan 20 nci
maddesinde, “Isyeri Hekimligi Sertifika Egitim Programlarnin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sinav komisyonunun tesekklll ve sinavin yapilis sekli ile ilgili
usul ve esaslar, Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu tarafindan” ; “Egitim”
bashgini tagiyan 29 uncu maddesinde, “Isyeri Hemsiresi veya Saglik Memuru
Sertifika Egitim Programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili usul ve
esaslar, Isyeri Hemsiresi veya Saglik Memuru Egitim Komisyonu tarafindan
belirlenir ve komisyonlar tarafindan belirlenen egitim programlari Caligma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastrma Merkezi (CASGEM) tarafindan

yaritilar.” seklinde ifade edilmigtir.
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[s Guvenligi ile Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki
ve Sorumluluklar ile Galigma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmeligin
“Egitim ve Sinav” baghgini tagtyan 9 uncu maddesinde, “Miithendis veya
Teknik  Elemanlarin  igyerlerinde i glvenligi uzmani olarak
gorevlendirilebilmesi igin .gerekli olan Sertifika Egitim Programlar’nin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav komisyonunun tesekkdlli ve sinavin yapili
sekli ile ilgili usul ve esaslar, ls Giivenligi Uzmanhgi Egitim Komisyonu
tarafindan belirlenir ve komisyon tarafindan belirlenen sertifika egitim
programi ve sinavi Galigma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi
(CASGEM) tarafindan yuritilar.” denilmektedir.

Bu cgergevede Egitim Komisyonlarinin yaptigi ¢aligmalar sonucunda
Isyeri Hekimligi, Isyeri Hemgiresi veya Saglk Memuru ile Is Guvenligi
Uzman! Sertifika Egitim Programlar Haziran 2004 tarihinde CASGEM

tarafindan baglatiimistir.

Eski adi Yakin ve Orta Dodu Calisma Merkezi (YODCEM) olan merkez
Daire Bagkanlii olarak Galigma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi (CASGEM) seklinde degistiriimistir.

Tegkilatlanma agisindan getirilen bahse konu iki yenilikle birlikte
oncelikle Is Sagligi ve Givenligi Genel Mudurlagd’'ntin olusturulmasi, bu
konu hakkinda daha énemli galigmalar yapilmasina, devletin bu konuyu ciddi
bir sekilde ele aldigini géstermesine ve is saghdi ve gtvenlidi hususlarinin
tek bir elden, bagimsiz olarak yuritdlmesine katki saglamisgtir. Bunun
yaninda CASGEM'in olugturulmasi, egitim konusunda zaten yillardan beri
geri kalmig durumda olan Tiirk Calisma Hayatinin igerisinde yer alan kisilerin
boylelikle yeni bir cehre kazanmig olan bir daire bagkanhgi sayesinde daha
iyi bir editim almalan ve konularinda uzmanlagmalari agisindan énemli bir

adimdir.
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iKINCi BOLUM

TURK GALISMA HAYATI iCiN BIR YENILIK; RiSK DEGERLENDIRMESi

Birinci bélimde de belirtildigi Uzere 09 Aralik 2003 tarin ve 25311
sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren Is Sagligi ve Guvenligi
Yoénetmeliginin “Isverenin Genel Yukamlalikleri® baslikli 6. maddesinde yer
alan (b) bendinin (2) numarali alt bendi geregince igverenler, “Onlenmesi
mimkin olmayan risklerin degerlendiriimesi” ile yikimltudarler. Bu bdliimde,
Turk Caligma Hayat! igin yeni bir terim olan “Risk Degerlendirmesi’ne agiklik

getiriimeye caligilacaktir.

I. RiSK DEGERLENDIRMESI KAVRAMI

Tarkiye'de faaliyet gésteren hemen hemen tiim igverenler i¢in hentiz
yeni bir kavram olan “Risk Degderlendirmesi” kavrami Is Saghigi ve Glivenligi
Yénetmeliginde “Isyerlerinde var olan ya da digaridan gelebilecek
tehlikelerin, isgilere, igyerine ve cevresine verebilecegi zararlarin ve bunlara
kargi alinacak dnlemlerin belilenmesi amaciyla yapilmasi gerekli caligmalar”

olarak tanimlanmugtir.

Risk Degerlendirmesi yeni bir kavram degildir. llk olarak 1932 yilinda
Donague v. Stevenson davasinda Yargi¢ Lord Atkinson “Siz komsgunuzu
yaralayabilecek hareketlerden ve davraniglardan kaginmaniz gerekliliginin
frkinda olmalisiniz. Eger bu yapilmazsa 6rf — adet hukukunun ihmal igin
kuracagi koruma gorevini yok edersiniz. Her ne kadar bu prensip evrim

gecirse de degismemistir” seklinde dngériide bulunmusgtur.*®

“8 «International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.1
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Orf — Adet Hukukunun koruma gérevinin bir uzantisi “Isyerinde Saglik ve
Gulvenlik Kanunu 1974 (HASAWA 1974)"Un girig bdlimiinde bulunmaktadir.
Burada igverenin gorevleri uygulanabilir olmakla tanimlanmigtir. Bu risk
seviyesini maliyet faktérilyle dengelemektedir. Daha yiiksek risk onu ortadan
kaldirmak igin daha yi]ksek efor istemektedir. Bdylece onunla

savasilabilecektir.*®

Is saglig: ve Givenligi Yonetim Sistemlerinin uygunlugunu denetleyen,
tezin tiglincli bslimiinde aynintili bir sekilde incelenmis olan, OHSAS 18001%°
ve OHSAS 18001'in temelini olusturan BS 8800 tarifnamesinde® ise risk
degerlendirmesi “Tim proseslerde, riskin blylkligini tahmin etmek ve riske
tahamml edilip edilemeyecegine karar vermek” olarak tanimlanmistir.

Risk Degerlendirmesinin bir diger tanimi; “bir madde, bir faaliyet, bir
tabiat olayindan dolay: ortaya ¢ikan ters veya yan etkinin bilimsel bir yol ile

degerlendirimesi igslemi” olarak yapilmaktadir.?

HSE® (Health and Safety Executives) tarafindan yapilan tanima gére;
“‘Risk Degerlendirmesi, g¢aliganlarin saghgt icin zararli olan durumlarin,
6lctilmesiyle birlikte, gerekli dnlemlerin alinmasi veya 6nlemek icin daha fazla

faaliyet gtsterilmesi iglemlerinin timi olarak tanimlanmaktadir.”**

BSC® (British Safety Council) da Risk Degerlendirmesini; “Bir gok

degerlendirme ydnteminden bir tanesini segerek, bir faaliyetten veya bir

*® “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.1

® Occupational Health and Safety Management Systems — Guidelines for the
implementation of OHSAS 18001, BSI, s.2

% “Guide to Occupational Health and Safety Management Systems”, BSI, 1996, s.4

%2 WALTER L. Martha, KAMRIN A. Michael, KATZ J. DELORES, “Risk Assessment Basics”,
Nisan 1996, s. http://www.facsnet.org/tools/ref_tutor/risk/chiwhatis.php3

% ngiltere’de faaliyet gésteren bir kuruldur. Ayrintili bilgi igin bknz. htp://www.hse.gov.tr

% «Five Steps to Risk Assessment, HSE, s. http://www.hse.gov.uk/pubns/indg163.pdf

% BSC, Ingiltere’de is sagligi ve glivenligi alaninda faaliyet gésteren bir kurumdur.
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durumdan dolay! ortaya gikan riskin miktarini belirlemektir.” geklinde ifade

etmistir.?®

“Risklerin ortaya ¢ikma olasiigint ve ortaya ¢iktiklarinda meydana
getirecekleri siddeti hesap etmeye yarayan igleme Risk Degerlendirmesi
denir’ tanimi da Risk Degerlendirmesi i¢in yapilan bir diger tanimdir.%”

Yukaridaki tanimlar 1g1ginda; “Calisma ortamlarinda her zaman ortaya
¢ikma olasiligi olan tehlikelerin siddetini ve olugsma olasiidini 6lgmeye

yarayan bir sistem” olarak tanimlayabiliriz.

Risk ise, OHSAS 18001'de “Meydana gelebilecek zararli bir olayin
sonugclari ve olusma olasihiginin bileskesi” olarak tanimlanmaktadir.”® Ridley
ise “bir maddenin kullanimindan 6tiri ortaya gikabilecek tehlikenin olma

).

olasilig)” olarak ifade etmistir.%°

Tehlike ise; “Insanlarin yaralanmasi, hastalanmasi, malin, galigilan
yerin zarar gérmesi veya bunlarin birlikte gergeklesmesine yol agabilecek
potansiyel kaynak veya durum” seklinde ifade edilmistir.?® Tehlike igin yapilan
bir diger tanim ise “zarar, ziyan, hasara yol agabilecek her turli potansiyel

durum” seklinde yapimigtir.®!

% “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.1

7 RIDLEY John, “Safety At Work”, 1994, 4. Basim, Londra, s. 177

%8 Occupational Health and Safety Management Systems — Guidelines for the
implementation of OHSAS 18001, BS|, 5.2

% RIDLEY John, (a.g.e.), s.176

8 Occupational Health and Safety Management Systems — Guidelines for the
implementation of OHSAS 18001, BSI, s.2

8 “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.1
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Il. RISK DEGERLENDIRMESININ ASAMALARI

Genel kani olarak Risk Degerlendirmesi'nin 5 agsamadan olustugu
dasgtnilmektedir. Bu agamalar; tehlikelerin belirlenmesi, kimlerin, ne kadar
zarara-ziyana ugrayacagina karar vermek, risklerin degerlendiriimesi ve var
olan oOnlemlerin  yeterli olup olmadigina karar vermek, bulgularin
kaydedilmesi, gbzden gecirme ve eger gerekliyée ayni akigl tekrar

uygulamadir.®?

Sekil — 1 Risk Degerlendirme Streci®®

5 1. Gorevlerin ve Tehlikelerin Belilenmesi

I

2. Risklerin Degerlendirilmesi

!

3. Risklerin kontrol 6nlemlerinin alinmasi

I

4. Kalinti riskin tekrar degerlendirilmesi

5. Kalinti riskin
kabul edilebilir
olup olmadigina

karar verme

!

6. Sonuglarin kaydedilmesi

82 “Five Steps to Risk Assessment, HSE, s. http://www.hse.gov.uk/pubns/indg163.pdf
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Sekil-1'de risk degerlendirmesi sireci ve risk degerlendirmesinden

sonraki strecler sema haline getirilmigtir.

1. Gorevlerin ve Tehlikelerin Belirlenmesi

Bu agamada oncelikle yapilmasi gereken igyerinde caligan tim
kisilerin gorev tanimlarindan da yola gikarak gérevlerini tespit etmektir. Bu
tespitin ardindan gérevier baglaminda faaliyetler siralanmalidir. Ornegin;
bakim iggisinin gbrevi bakim yapmak, goésterdigi faaliyetler ise; parga

degistirmek, yaglama yapmak, kaynak yapmak vb.'dir.

Faaliyetler ve go6revler belirlendikten sonra en zor kisim olan
“Tehlikelerin Belirlenmesi” ile karsi karsiya kalinir. Tehlikelerin belirlenmesi
agsamasinda, daha dnce tespit edilen faaliyetlerden dolay ortaya gikabilecek
her turlt tehlike géz 6ntine alinmalidir. Tehlikelerin belirlenmesi, ig glivenligi
ile gorevli kisilerin saha turlanyla belirlenecedi gibi, faaliyetleri ylriten
kisilerle yapilacak ikili gérugmelerle tecriibelerin saptanmasi yoluyla da tespit

edilebilir.®

2. Kimlerin, Ne Kadar Zarara-Ziyana Ugrayacagina Karar Vermek

Sekil-1'de yer almamasina ragmen; geng iscilerin, stajyerlerin, hamile
caliganlarin vb. kigilerin risklere kargi 6zel olarak korunmasi gereken
calisanlarin, ziyaretcilerin, alt igveren galiganlarinin, igyerine yakin ikamet
eden g¢evre halkinin vb. gahislarin mutlaka risk degerlendirmesi sirecine

® MAIN Bruce W., “Risk Assessment: Basics and Benchmarks, s.
hitp://designsafe.com/RA_Book_Exec_Sum.pdf

® “|nternational Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.2
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dahil edilmesi ve bu kigilerin kargilasabilecekleri muhtemel risklerin de

degerlendiriimesi gerekmektedir.®®

3. Risklerin Degerlendirilmesi Ve Var Olan Onlemlerin Yeterli

Olup Olmadigina Karar Vermek

Tezin bu béliminidn Gglncl kisminda ayrintily bir sekilde incelenen
Risk Degerlendirmesi Yontemlerinden bir tanesi veya bir diger yontemle
gerceklestiriien Risk Degerlendirmesinin ardindan elde edilen sonuclardan
yola c¢ikarak, mevcut riskin hoggérilebilir ve hoggérilemez olduguna karar
verilmesi gerekmektedir. Kisaca yuritilen faaliyetin tagidigi risk i¢in alinan

dnlemlerin yeterli olup olmadigina karar verilmesi gerekmektedir.%

Eger riskin hoggériilemez olduguna karar verilirse; tehlikenin yok
edilmesi ile risk ortadan kaldirlabilir, daha az riskli olan bir yéntemle yer
degigtirilebilir, risk kaynaginda kontrol altina alinabilir, isin daha guvenli
yontemleri tasarlanabilir, egitim verilebilir veya son ¢6zim olarak kigisel

koruyucu malzeme verilebilir.%”

4. Bulgularin Kaydedilmesi

Risk degerlendirmesi sonucu tehlikeler ve risklerle ilgili sonuglarin

kaydedilmesi, gok sayida galigana sahip olan igyerleri igin oldukg¢a énemlidir.

Ayrica, risk degerlendirmesi sonucu elde edilen bilgiler, her an o
risklerle ylzylize olarak calismak zorunda olan iggilerle mutlaka

% «Five Steps to Risk Assessment, HSE, s. http://iwww.hse.gov.uk/pubns/indg163.pdf
® “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.2

87 “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, 5.2
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paylagilmalidir.®® Diger taraftan bir mifettisin igyerine teftise gelmesi ve
alelade bir risk i¢in ne gibi bir tedbir alindi§i soruldugunda gerekli dnlemlerin

alindigini ispat edebilmek agisindan énem tagimaktadir.

5. Gozden Gegirme

Risk Degerlendirmesi yapildiktan sonra kalinti risk olup olmadidina
yonelik olarak tekrarlanmalidir.?® Ayrica, yeni bir techizat veya makine
alindiginda, Uretimde yeni bir madde kullanildifinda yeni bir risk ortaya
cikabilecektir. Bu agidan bu yenilikler oldugunda risk degerlendirme mutlaka

gdzden gegirilmelidir.”

Sekil-1’de yer alan akig dogrultusunda kayit gdzden gegirme faslindan

once yapilabilecegi gibi daha sonra da yapilabilir.

lll. RiISK DEGERLENDIRMESiI METOTLARI

Risk Degerlendirmeyi gergeklestirmede kullanilabilecek ¢ok cesitli
metotlar bulunmaktadir. Bu metotlar; Nitel (Kalitatif), Nicel (Kantitatif) olmak
zere iki kisma ayriimaktadir. Nitel Risk Degerlendirmesi bélimiinde; Temel
(Baslangig) Risk Analizi, Tehlike ve Iglerlik Calismalari Yéntemi (HAZOP),
Hata Turl ve Etki Analizi (FMEA) Yéntemi ve Hata Agaci Analizi Yéntemi ele
alinacak, Nicel Risk Degerlendirmesi kisminda gok degisik yéntemler olmakla
birlikte en bilinen ydéntemlerden olan; 3X3 Matris Metodu, Kinney Metodu,

Risk Puanlama Metodu ve Ridley’in Metodu incelenecektir.

% «Five Steps to Risk Assessment, HSE, s. http://www.hse.gov.uk/pubns/indg163.pdf
8 “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.2

™ “Five Steps to Risk Assessment, HSE, s. http://www.hse.gov.uk/pubns/indg163.pdf
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1. Nitel Risk Degerlendirmesi Metotlan

Nitel Risk Degerlendirmesi Yontemlerinde; matematiksel risk
degerlendirmesi yerine sdzel mantikla risk dederlendirmesi yapilmaktadir.

Yéntemler asagida ayrintili bir sekilde incelenmigtir.

a) Temel (Baslangig) Risk Degerlendirmesi Metodu

Bu metodun temeli; potansiyel bir tehlikeyi kazaya doénistiirebilecek
olaylar veya olaylar dizisinin belli bir sistematik icinde analiz edilmesine
dayanmaktadir.”' Bu metotta 6ncelikle olabilecek istenmeyen olaylar
belirlenir ve sonrasinda milakat, kalite ¢emberlerinde oldudu gibi grup
calismast vb. ydntemlerle tek tek analiz edilir. Her istenmeyen olay veya

tehlike icin miimkiin gelisme veya 6nleyici tedbir gelistiriimeye caligilir.”

Bu yontemle elde edilen sonuclar, hangi tehlikelere yénelik acil dnlem

alinmasi yoniinde bir temel fikir olugturabilir.

b) Tehlike ve islerlik Galigmalan Metodu (HAZOP)

HAZOP Teknigi 1970’li yillarin baginda “Imperial Chemical Industries
Ltd. Sirketi” tarafindan gelistiriimistir.”® Hazop, istenmeyen kazalarin
sonuglarint arasgtirmayi hedefleyen indirgemeci noktalari (nedenleri) aragtiran

ve sonug odakl (sonug analizi’ni izleyen)nitel bir metottur.

" ANDREWS J.D. and MOSS T.R., Reliability and Risk Assessment, 1. Baski, Longman
Group, Ingiltere, 1993, 5.18

"2 KEONG Tan Hiap, “Qualitative Risk Analysis Methodologies”,

s. http//:www.pasific.net.sg/ thk/risk.html

78 «Qualitative Risk Analysis Methodologies”, s. http://www.cip.ukcentre.com/risk.htm
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Sistemin yapisal ve donanimsal 6zellikleri Gizerine kurulu, FMEA'nin
tersine, HAZOP, isletmedeki sliregelen proseslerle ilgilenir.

Bu metot ilk olarak yukarida belirtildigi gibi kimyasal igslem endustrisi
icin gelistirilmis olup, olasi islem anormallikleri ve bagli sebep ve sonuglarini

mercek altina almigtir.

Oncelikle, Fonksiyonel olarak birbirinden bagimsiz iglem {nitelerini
ayirmak (reaksiyon {nitesi, depo (nitesi, pompa Unitesi vb.); herbir iglem
Unitesi icin degisik operasyon durumlarinin belilenmesi (baglatma, kapatma,
idame ettirme vb.), daha sonra, her bir iglem Unitesi ve operasyon durumu
icin olasi sapmalari belirlemek, en sonunda, her bir igslem sapmasit icin olasi
sebep ve sonuglari belirlemek (nitel) gerekmektedir. Sonuglar igin dider
tniteler Uzerindeki etkisini de eklemek, ki bu HAZOP’a degisik Uniteler

arasinda domino etkisini muhasebe etme imkani tanir.

Tablo — 1 HAZOP Tablosu™

Sapma Nedeni Sonucu Kullanilan Aksiyonlar

Koruma

Tablo-1’de gosterilen HAZOP Tablosu, Hazop degerlendirmelerinde
kullaniimaktadir. Daha 6nce de belirtildidi gibi HAZOP sistemin tiim igleyisiyle
ilgili olarak kullanilabildigi gibi sadlik ve glvenlik agisindan yapilan risk
degerlendirmesi galismalarinda da kullanilabilmektedir. Saglik ve Guvenlik
icin yapilacak risk dederlendirmesi ¢alismasinda “sapma” yerine risk kullanilir
ve riskin nedeni, sonubu, riskin ortadan kaldirilmasi igin kullanilan koruma ve

planlanan aksiyonlar bir tablo haline getirilerek risk dederlendirilmis olur.

78 “Qualitative Risk Analysis Methodologies”, s. http://www.cip.ukcentre.com/risk.htm
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Tablo — 2 Saglik ve Giivenlik agisindan yapilan 6rnek HAZOP Tablosu

Risk Nedeni Sonucu Kullanilan Aksiyonlar
Koruma
Gezerving | Yiiksekte | Olim Emniyet Kemeri | Beltipi emniyet
ray lglml calisma kemeri yerine,
sirasinda parasut tipi
disme emniyet kemeri
kullaniimasi,
eder mimkin
ise platform
kurulmasi vb.

Tablo-2'deki &6rnek risk degerlendirmesinde HAZOP yontemi
kullanilarak “Gezerving ray olcimi sirasinda disme” riskine Kkarsi
degerlendirme yapilarak bazi aksiyonlar tespit edilmisgtir. Aslinda basit gibi
gorilen HAZOP uygulamasinin, fiiliyatta cok fazla zaman gerektirdigi
agikardir. Zaten HAZOP caligmalarn igin dnerilen ydntem bir takim kurularak,
bir takim liderinin atanmasi ve takimin g¢aligmalarini bu dogrultuda
strdirmesidir. Kanimiz, dzellikle Turkiye'deki isletmeler dustnildiginde bu
durumun pek mimkiin olmadigi, ancak is glivenlidi ile ilgili departmanlar

olan igletmelerin bu sistemi uygulayabilecegdi yénindedir.

c) Hata Tiirii ve Etkileri Analizi (FMEA) Metodu

ABD ordusunda gelistiriimis Hata Turd ve Etki Analizi, “Hata Turd,
Etkileri ve Riskinin Analizi Uzerine Prosedirler” olarak adlandirilan Askeri
Prosedir MIL-P-1629, 09 Kasim 1949 tarihinde hayata gegirilmistir.”* Sistem
ve donatim hatalarinin etkilerinin belirlenmesi igin glivenilir bir de§erlendirme

™ YILMAZ Burcu Selin, “Hata Tirii ve Etki Analizi”, Dokuz Eyltil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti Dergisi, Cilt:2, Sayi:4, 2000, s.137
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tekni@i olarak kullanimigtir. Giniimizde esas olarak tretim agamasinda triin
ve sureglerde risklerin azaltimasina odaklanan ve bu faaliyetleri dokiiman
haline getirmeye yarayan bir tekniktir. Hata Turt ve Etki Analizi, Urlin, tasarim
ve hizmet gibi incelemeye konu olan siire¢ igerisinde hata tirlerinin
belilenmesi ve saptanabilirlik ve siddet derecelerine gére bu hata tiirlerinin
siniflandiriimasi icin kullaniimaktadir. Bu teknik, esasen kalitesiz iretimin
6nlenmesine yodnelik olarak geligtirilmig, Urlinde olugacak hatalarin potansiyel
riskleriyle ilgilenmektedir. Hata tlrlerini ortaya c¢ikararak, her birinin yol

acacag etkileri ve bu sonuglarin ehemmiyetini beliremeyi amaglamaktadir.”

Hata Turd ve Etki Analizi teknigi, hatalar tespit etmenin yanisira
dnleyici faaliyetleri de dikkate almaktadir. Yani hatayi belilemek yeterli
olmamakta, hatanin ¢éziimi igin tedbirler iretmek gerekmektedir.

Bagarili bir Hata Tirt ve Etki Analizi uygulamasi; her hatanin
nedenlerini ve etkenlerini belirler, potansiyel hatalar tanimlar, olasilik, siddet
ve saptanabilirlige badli olarak hatalarin éncelidini ortaya ¢ikarir, sorunlarin

izlenmesini ve diizeltici faaliyetlerin yapilmasini saglar.”®

Kalite kontrol sistemleri olan sektdrlerde aslen Uriin gtvenlidi igin
kullanilan bu sistem &zellikle otomotiv sektdriinde isg glivenligi risklerinin
degerlendiriimesi icin de kullaniimaktadir. Zaten sistemin bitliniine
bakildiginda potansiyel hatalar tanimlanmasinin yerine potansiyel risklerin
tanimlanmasi yapildiginda sistemin butlnliga igerisinde riskler de
degerlendiriimis olur. O halde potansiyel riskler; olasilik, siddet ve
saptanabilirligin bilegkesinden olusur. Saptanabilirik, hatanin musteriye
ulasmadan tespit edilmesini belitir.”” Risk degerlendirmesi igerisinde

saptanabilirlik, riskin ortaya ctkmadan tespit edilmesini belirtebilir.

S YILMAZ Burcu Selin, (a.g.m.), 5.133
8 YILMAZ Burcu Selin, (a.g.m.), s.135
" YILMAZ Burcu Selin, (a.g.m.), s.144
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Siddet, olasilik ve saptanabilirlik bilesenlerinin belirlenen rakamsal
degerlerinin garpimi sonucunda Risk Oncelik Géstergesi bulunmaktadir. Bu
deger, sorunlarin tespit edilmesi ve dnleyici tedbirlerin hayata gegirilmesini

saglamaktadir.”®

Sekil — 2 FMEA Akisi™

Fonksiyonlarin Belirlenmesi

\4
Tehlikelerin Tespit Edilmesi

) 4
Tehlikelerin Etkilerinin Belirlenmesi

A4
Siddetin Saptanmasi

4
Olasi Sonuglar Igin Prosediiriin

Uygulanmasi
¥

Olas! Nedenlerin Belirlenmesi

v
Sikligin Saptanmasi

4
Siddetin Hesaplanmasi

A 4
Sireg ya da Tasarim Kontrollerinin

Belirlenmesi
v

Saptanabilirligin Belirlenmesi

\4
Risk Tahmini

\ 4
Risk Azaltict Onlemlerin Alinmasi

8 YILMAZ Burcu Selin, (a.g.m.), s.144
" YILMAZ Burcu Selin, (a.g.m.), 5.148
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Bir igletmede Sekil-2’'de yer alan prosese uygun olarak FMEA
uygulanirken ©nce dretim agamalarinin amaglari (fonksiyonlar) ve bu
agsamalarda olugabilecek hata ttrleri (tehlikeler) tespit edildikten sonra bu
hata tdrlerinin ortaya ¢ikmasi halinde sonuglarin neler olabilecegi
incelenmelidir. Belirlenen bu sonuglar FMEA prosesinde “Etkiler” olarak
adlandinimaktadir. Daha sonra belirlenen olasi hatalarin (tehlikeler)
sonuglarinin galiganlar tzerinde ne derece ciddi etkiler yapabilecegi (Siddet)
tespit edilmelidir. Hata (tehlike) gergeklestijinde sonuglarinin  timiniin
ortaya gikacagi dusunildidginden, risk potansiyelinin belilenmesinde hata
(tehlike) turlerinin siddet dereceleri dikkate alinmalidir. Hata (tehlike)
turlerinin ve sonuglarinin kontrollerle saptanabilirliinin ve ¢alisanlara karsi
Onlenebilirliginin belilenmesi bir sonraki agamadir. Bu agsamalardan herhangi
birinde bir hataya (tehlike) yol acabilecek nedenin ortaya ¢ikma olasiligi,
saptanabilirlik ve siddet dereceleri ¢arpilarak olusabilecek riskin &nceligini

ifade eden Risk Oncelik Gostergesi hesaplanir.?°

FMEA’de Hazop'ta oldugu gibi risk degerlendirmesi yapacak bir ekiple
ancak uygulanabilir. Karmaglk olmasindan 6&tiurd gelismis ydnetim
sistemlerine sahip bir sektér olan otomotiv sektdriinde uygulanma imkani

bulmaktadir. Bu metodun da KOBI'lerde uygulanabilmesi oldukga gligtir.

d) Hata Agaci Metodu

Hata Agaci Metodu ilk defa 1962 yilinda “Bell Telefon
Laboratuarlarinda Minutemen Intercontinental Balistik Fizeleri Firlatma”
kontrol sistemlerinde, sistem glvenlik degerlendirmesi metodu olarak

kullanilmigtir.®’

8 Y|LMAZ Burcu Selin, (a.g.m.), s.147
® VINCOLI Jeffrey W., “Basic Guide to Accident Investigation and Loss Control”, Van
Nostrans Reinhold, 1994, 5.32
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Hata Agaci, sistem hatasi (6rnegdin sistemin belirgin bir pargasinin
islememesinden dogan bir hata) ile sistemi olusturan pargalar arasindaki
iliskiyi gOsteren mahtlksal bir semadir. Tumdengelim yaklagimina
dayanmaktadir. Metotta, 6ncelikle istenmeyen olay belirlenir, sonrasinda bu
istenmeyen olaya neden olabilecek olaylar bir aga¢ kokiine ulagir sekilde
tespit edilir.

- Bu sistem de FMEA metodunda oldugu gibi sistemin igleyisiyle ilgili
tim analizlerde kullanidabildigi gibi saglik ve glvenlik agisindan risk
dederlendirmesi metodu olarak da kullanilabilir. Metodun ana mantigi

“tehlikenin ortaya cikmasina neden olan etkilerin ortaya gikariimasi”dir.??

Sekil - 3 “Yanginin Ortaya Cikmasi” ile ilgili Hata Agaci Semasi

Yanginin Ortaya
Cikmasi

! !

Yanici/parlayici Tutugturucu kaynagin bu
madde sizintisi sizintinin yaninda olmasi

veya
Kivileimin ‘Caliganin
cikmasi sigara igmesi

Sekil-3'den de gorulecedi Uzere yangin ¢ikmasi ile ilgili tim tali hatalar

agac kokii seklinde siralandirilarak, yangin ¢ikisina neden olan ana sebep

82 «Hazard/Risk Assessment Methods & Applications in Environmental Health and Safety
Practise”, Coursework 1, The University of Greenwich, Kasim 1999, s.4
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ortaya konulmaktadir. Béylece zarara/tehlikeye neden olabilecek sebepler

giderilerek, riskin ortaya ¢cikmasi engellenebilir.

Bu metotta, ana sorunu olusturan ara sorunlar birden fazla
olabilmektedir. Ornegin yukaridaki drnekte tutusturucu kaynaga neden olan
sorun hem kivilcimin ¢ikmasi hem de galisanin sigara igmesi olabilir. Bu
sebeple sistem degerlendirilirken “ve/veya” kavramlari kullaniimaktadir.
Yukaridaki ornekte risk icin “kivilcimin ¢ikmasi® veya “calisanin sigara

icmesi” kullanilabilir.

Hata Agact Metodunun en olumsuz tarafi karmasik risklerin
degerlendiriimesinde aga¢ dallarinin ¢cok sayiya ulagmasi sonucu asil riskin
tespit edilememesi ve bunun sonucunda degerlendiriimek istenen riskin yan

sebeplerine varilarak asil sebebinden uzaklagiimasidir.

2. Nicel Risk Degerlendirmesi Metotlari

Nicel Risk Degerlendirme Yo&ntemlerinin ¢ok gesitli olusu, yeniden
yapllandirilabilmesi ve uygulanan igyerinde veya sahada yeniden
tasarlanabilmesi agisindan bu bélimde sadece bilinen ydntemlerden olan 3 x
3 Matris Metodu, Kinney Metodu, Risk Puanlama Metodu ve Ridley'in

Metodu incelenmigtir.

a) 3 X 3 Matris Metodu

Risk Degerlendirmesi icin en kolay metot olarak gézikken 3 X 3
metodu, Tehlikenin Siddeti ve Tehlikenin Olugsma Olasiliyi parametreleri
kullaniimak suretiyle 3l matris ydntemiyle olusturulmaktadir.?® OHSAS

18001’in temelini olugturan BS 8800 tarifnamesinde de bahse konu olan bu

8 «Guide to Occupational Health and Safety Management Systems”, BSI, 1996, s.4
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metot parametrelerin ayrintilandiriimasi suretiyle 4 x 4, 5 x 5, 6 x 6...

matrislerine de dénustirllebilir.

Matrisin “Tehlikenin : Etkisinin Siddeti” sttununda yer alan; Kigik
kesikler, clriikler, d6nemsiz géz rahatsizliklari Onemsiz gegici rahatsizliklar,
bagadrisi gibi durumlar, Az Siddetli (1), Kesikler, ylizeysel yaniklar,
burkulmalar, kigiik kiriklar Igitme kaybi, astim, egzama, isle ilgili kol bacak
rahatsizliklar, kdgik kalici sakatliklar gibi durumlar; Siddetli (2), Uzuv
kayiplari, 6nemli kiriklar, zehirlenmeler, o6lduriici yaralanmalar mesleki
kanser, yagsami kisaltan hastaliklar, éldtriicti hastaliklar gibi durumlar; Cok
Siddetli (3) olarak sayisal sekilde ifade edilmektedir.

Tehlikenin olugsma olasilifi ise; maruz kalan personel sayisi, frekans
ve maruz kalma stiresi, makina pargasi eksikligi, gtivenlik ekipmani eksikligi,
kimyasallara maruziyet, kisisel koruyucu ekipman kullanimt ve kullanim
ylzdesi, glvensiz davraniglar: tehlikelerin  bilinmemesi, bilgisizlik,
beceriksizlik, riskleri 6nemsememek gibi faktdrler dikkate alinarak kanaat
olarak belirlenir. Uygulamada “Tehlikenin Olusma Olasiligl’® yukaridaki

durumlardan ve ézellikle de tecriibelerden yola gikilarak tespit edilmektedir.
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Tablo — 3 3 x 3 Matrisi

TEHLIKENIN ETKISININ SiDDETi

1 2 3
S 1 1 2 3
(7,3
<
~]
o
g
=
2 2 2 4 6
~l
o
=
=
<
3 3 3 6 9
W

Az Siddetli (1): Kugtk kesikler, ¢urtkler, 6nemsiz g6z rahatsizliklari
Onemsiz gegici rahatsizliklar, bagagrisi

Siddetli (2): Kesikler, ylizeysel yaniklar, burkulmalar, kiiglk kiriklar
Isitme kaybi, astim, egzama, isle ilgili kol bacak
rahatsizliklan, kiigiik kalici sakatliklar

Cok Siddetli (3): Uzuv kayiplari, 6nemili kiriklar, zehirlenmeler, éldiirict

yaralanmalar, mesleki kanser, yagami kisaltan

hastaliklar, oldiriicti hastaliklar

Risklerin, yukaridaki ydntemle degerlendiriimesinin ardindan asagidaki
tablodan faydalanilarak hoggérilemez riskler igin &nlem alinmasi

gerekmektedir.
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Tablo — 4 3 X 3 Matris Metodu Aksiyon Tablosu

RiSK .
. . AKSIYON
SEVIYESI
4 Herhangi bir o6nlem alinmasi ve kayit tutulmasi
gerekmemektedir
llave 6nlem gerekli degildir. Bu risk tolere edilebilir. Ancak riski
2 bu seviyede tutmak igin gergeklestiriimekte olan kontroller
strekli olmalidir.
RISKI en azindan dugik risk seviyesine azaltmak igin
3.4 dnlemler alinmalidir. RISK azaltma iglemleri uzun dénemde (1
yil)  bitirilmelidir. Riski bu seviyede tutmak igin
gerceklestiriimekte olan kontroller stirekli olmahidir
RISKI en azindan disik risk seviyesine azaltmak igin
6 dnlemler alinmalidir. RISK azaltma iglemleri kisa dénemde (1-
2 ay) Dbitirilmelidir. Riski bu seviyede tutmak igin
gerceklestiriimekte olan kontroller stirekli olmahdir
RISK azaltilana kadar igse baglanmamali veya ise devam
9 edilmemelidir. Tim kaynaklara ragmen RISKIl azaltmak
mimkan degilse is durduruimalidir.

Not: Siddet veya olasiligin herhangi birinden 3 puan almig risk i¢in mutlaka

kontroller planlanmalidir.

Bu metodun gbze c¢arpan en dnemli eksikligi siddet veya olasiligin
birinden 3 puan almis risk i¢in kontroller planlanmasi gerekiyor, bu da giddet
veya olasiliin 3’'e indiriimesinden sonra risk igin herhangi bir kontrol
alinmamasi, metotta siddet veya olasiifin 3’e indiriimesinin yeterli olacagi
gorustine variimaktadir. Bu da risk seviyesi 3'ten az olan faaliyetlerin g6z ardi

edilmesine neden olmaktadir.
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b) Kinney Metodu

Cimento Mustahsilleri Igverenleri Sendikas’na tye ¢imento
fabrikalarinda da uygulanan bu metotta; Sans, Frekans ve Siddet kavramlari

kullanilmaktadir.

Sans, zararin gerceklesme olasiligidir ve 0,2, 0,5, 1, 3, 6 ve 10 ile
degerlendirilmigtir. Frekans, tehlikeye zaman iginde maruz kalma tekrandir
ve 0,5, 1, 2, 3, 6, 10 ile degerlendirilmigtir. Siddet ise, tehlikenin insan
velveya gevre Uzerinde yaratacadi tahmini zararidir ve 1, 3, 7, 15, 40 ve 100

ile degerlendirilmistir.

Tablo — 5 Kinney Metodunun Risk Degeri Hesaplama Tablosu®*

beklentr, hemen hemen stirekll birden fazia 6l0mld kaza /
kesin {blr saatte birkag defa) gavresel folaket
dir{ict [l
yUiksek / oldukga mimkan ik g’h;‘:f“’d’ga‘;e"“ o
¢ gevrese! zarar
kalici hasar/yaralanma, I kaybt/
ara sira (haftada bir veya
olast gevrase] engel olusturma, yakin
birkag defa) len slkayet
8nemli hasarfyaralanma, dig ik
mamk(in fakat dogtk sk deall ! ', (ayzézftgveya yardim Ihtiyact / araz! sinirian
\_____diginda govresel zarar
KigOk anma, dahill
beklenmez fakat mimkion sayrek gﬁga birkag ik yardim / araz iginde simirh
i ) govresel zarar
gok seyrek {yilda bir veya ucuz atlatma /
beklenmez daha seyrek) covresel zarar yok

tolerans gosterllemez risk,
hemen garekil Snlemler ahnmali / veya tesls, bina, gavrenin kapatilmas: digintiimelidir

esasli risk,
kisa dénemds lyilegtirilmelidir (birkag ay iginde)

dnemli risk,
uzun dénemde iyllegtiriimelldir (yi) iginde)

olas risk,
altinda

> 8nemsiz risk,
Bnlem 8ncelikll degjildir

Bu metotta risk, agsagidaki formil ile degerlendiriimektedir.

8 Gimento Mustahsilleri Isverenleri Sendikasi Uyelerince uygulanan risk degerlendirmesi
metodunda kullanilan tablodur.
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RISK = SANS X FREKANS X SIDDET

Yukaridaki formdil neticesinde risk degeri; 400’den blylk gikarsa risk
tolerans gdsterilemezdir ve hemen gerekli 6nlemler alinmali veya tesis, bina,
cevrenin kapatilmasi digiinalmelidir. 400 ile 200 arasinda ¢ikarsa risk esash
risktir ve kisa ddonemde iyileétirilmelidir (birkag ay icinde). 200 ile 70 arasinda
cikarsa risk 6nemli risktir ve uzun dénemde iyilestiriimelidir (yil icinde). 70 ile -
20 arasinda ise risk olasi risktir ve gézetim altinda tutulmahdir. 20°den kiigk

ise risk dnemsiz risktir ve dnlem dncelikli degildir.

Cimento Mustahsilleri Igverenleri Sendikasi'na (ye gimento
fabrikalarindan bir tanesinde yapilmis olan risk degerlendirmesinin bir kismi
ekte yer almaktadir.(EK-3)

Bahse konu olan fabrikada yurittlmekte olan OHSAS 18001 projesi
gercevesinde, 6ncelikle fabrikadaki sahalarin listesi gikariimigtir. Listeye gore
fabrikada 55 adet saha bulunmaktadir.(Ek-1) Sonrasinda, tehlikelerin
kaynagi ve olasi etkisi bir liste haline getirilmistir.(Ek-2) Diger taraftan tiim

sahalarda, o sahada yapilan faaliyetler ¢ikanimigtir.

Risk degerlendirmesi agamasinda, ydrlttlen tim faaliyetlerin
tehlikeleri, zarari ve zaran azaltmak/ortadan kaldirmak amaciyla uygulanan
mevcut kontroller siralanmistir. Kinney metodundan faydalanilarak risk degeri

tim faaliyetler i¢in gikariimigtir.

Ekte takdim edilen risk degerlendirmesi 6rneginin (EK-3) tetkikinden
gorillecedi lizere; Bakim Planlama sahasinda yurutilen “Elevatdrlerden
titresim olcimU” faaliyetinin tehlikeleri siralanmigtir. Bu tehlikelerden en
O6nemlisi “Yiiksekte Caligma’dir. Yiksekte ¢alismadan dogabilecek zarar ise
disme, yaralanma ve 6lim olarak ddstntlmistir. Bu tehlikenin mevcut
kontrolt de korkuluklann ve platformlarin olmasidir. Bu tehlike igin Tablo — 5



46

yardimiyla olasilik degeri “beklenmez ama mumkiindir’ olmasindan dolayi
05, frekans bu igin her giin yapilmasindan dolay! 6, siddet dldurtict bir kaza
olmasindan dolayi 40 olarak dusinilmistir. Risk Degerinin hesaplanmasi
icin bu rakamlar garpildiginda 120 degerine ulagiimigtir.

Tablo - 5den 120 degeri i¢in belirtlen dnemli risk, “1 yil iginde
iyilestiriimesi gereklidir’ ifadesinden dolayi riskin degerinin distrilmesi 1 yil
icinde yapilacaktir. 15 Mayis 2004 tarihi itibariyle herhangi bir 6nlem
alinmamis ¢linkd risk degerlendirmesi Mayis 2004 ayi basi itibariyle henliz

tamamlanmigtir.

Bir diger faaliyet olan “Girisi Yapilan Malzemelerin Raf ve Gozlere
Tasnifinin  Yapilmasi” faaliyeti, ambarda yUrittlmektedir. Bu faaliyetin
tehlikelerinden bir tanesi “Forklift Kullanma”dir. Bu tehlikenin zarar “Trafik
Kazasi, Yaralanma, Solunum vb. Rahatsizliklar, Soguk Alginligi, Olum”dur.
Bu tehlike icin mevcut kontrol “Mutlaka Ehliyetli Operatériin  Froklifti
kullanmasi”dir. Yapilan degerlendirmede; olasilik 0,2, frekans 6, siddet 40
olarak hesap edilmigtir. Bu rakamlarin garpimi sonucunda risk degeri 48
cikariimigtir. 48 degeri olasi bir risk oldugundan dolayt herhangi bir kontrol

hentz planlanmamigtir.

Cimento fabrikalar igin en yuksek riskli faaliyetlerden biri olan
“Onisitici Siklonlarinda meydana gelen tikanmalarin agiimasi” faaliyetiyle ilgili
olarék yapilan risk degerlendirmesinde, bu faaliyetin en 6nemli tehlikesi
olarak “sicak ve akiskan mala maruziyet” olarak tespit edilmigtir. Bu riskin
olasihigi 3, frekansi bu durumun streklilik arz etmesinden dolayt 10, &ldurtci
kazaya sebebiyet vermesinden 6tirl de siddeti 40 olarak degerlendirilmigtir.
Bu rakamlarin birbiriyle garpimi sonucunda risk degeri 1200 bulunmusgtur.
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Kontrol planlanan bir tehlike “Ambardan Istenilen Malzemelerin Raf
Gozlerinden Alinarak Isteyen Kisiye Veriimesi® faaliyetinden dogabilecek
“Disme, Takilma veya Yaralanma” zararina kargi “Tekerlekli Frenli Merdiven
Kullanimi"dir. Bu faaliyetin risk degeri 118 olarak hesaplanmistir (Olasilik 1,
Frekans 6, Siddet 3).

¢) Risk Puanlama Metodu

Tam tehlikeler, ilk gérundukleri gibi élimcil degildir. Riski gergekgi bir
sekilde degerlendirmek igin tehlikeler 6ncelikle yaralanmanin siddeti ve
gergek sonuglariyla karsilagtiriimalidir. Dederlendirme metodu, genelde risk
degerlendirmesi ki buna etkilenen insanlar dahil olarak kurulmaktadir.
Gergeklesme Ustlinde galigirken ayni zamanda mevcut kontrol sistemlerini

de dikkate almak gerekir.%®

Hem siddet hem de ortaya ¢ikma siklidi, ulusal ve organizasyonel
istatistiksel verilerle degerlendirilebilir. Bazi zamanlarda dis yardim almak
gerekli olabilir. Fakat caliganlar igin kendi risk dederlendirmelerini yapmak

daha yerindedir.®

8 “|nternational Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.3
% “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, 5.3
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Etkilenen | Katsayi Yaralanmanin Katsay Ortaya |Katsayi
Kigi Sayisi* Siddeti Gikma
Olasiligi
A — kigi 1 Kgk (llk yardim) 1 Muhtemel 1
Olmayan
B — C kisi 2 Kugtik (Hastane) 2 Muhtemel 2
D — E kisi 3 3 giin istirahat 3 Olasi 3
F + Kkisi 4 Buyik 4 Mumkin 4
Olum 5**  |Mutlak 5*+

* Calisan Sayisini géstermektedir.

** Mutlaka 6ncelik veriimelidir.

Bu metotta risk degeri su sekilde formile edilmektedir;

Risk Degeri = Kisi Sayisi x yaralanmanin Siddeti x Ortaya Cikma Olasiligt

Tablo-6 yardimiyla hesaplanan risk degderlendirme sonuglan igle

alakall risk seviyelerini ve riski kontrol etmek icin éncelik kazanmasi gereken

aksiyonlari belirtmektedir. Risk seviyeleri hesaplanirken; olasi bir tehlikeden

etkilenecek Kigi sayisi ile ilgili katsay! Tablo-6'dan tespit edilir, tehlike sonucu

yaralanmanin sgiddetinin katsayisi yine Tablo-6'dan belirlenir, son olarak

tehlikenin ortaya ¢ikma olasiliginin katsayisi ayni tablodan belirlenir. Tablo 7

ise alinmasi gereken tedbirleri risk degerlendirme sonuglarina goére
belirtmektedir.

#” “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk

Assessment Part, s.3
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Tablo — 7 Risk Degerlendirme Siirecinin Ardindan Alinacak Tedbirlerin

Streleri®®

Puan* Oncelik Alinmasi gereken 6nlem

1-16 Dustk Diasik  onceliJe ragmen, riskin  derecesinin
dugtrilmesi gerekmektedir. Zaman, gayret ve
maliyetler risk ile orantili bir sekilde harcanmalidir.

18 - 36 |Orta Aksiyonlar kisa bir zaman iginde yerine getiriimelidir.
Aksiyonun yerine getiriimesi igin gegecek zaman
icerinde gegici tedbirlere ihtiyvag duyulabilecektir.

40 - 100 |Yuksek Riskleri kontrol altina alacak aksiyonlar acil bir sekilde

yerine getirilmelidir. [s, acil tedbirler alinincaya kadar

durdurulabilir.

Yukarida yer alan tabloda belirtilen streler igerisinde risk puanina gére

aksiyonlar yerine getirilmelidir.

Risklerin degerlendiriimis olmasi alinacak aksiyonlarin ne zaman ve

kim tarafindan yerine getirilecedine karar verilmesi igin 6nemlidir. Risk

degerlendirmesi sadece kagit Gizerinde kalmamalidir. Degerlendirmeyi yapan

kisi dederlendirme esnasinda pek ¢ok riskle ylz ylize gelebilir. Ya bunlar

ortadan kaldirmali veya en az seviyeye en kisa zamanda indirilmelidir.

Bu metot, etkilenecek kisi sayisini tespit etme noktasinda bazi

sorunlara yol agabilecektir. Ayrica alinacak tedbirlerin hangi sire igerisinde

alinmas gerektidi konusunda da netlik yoktur. Tedbir alinmasi slreglerinin

Uce ayriimasi genellemeye yol acabilecektir.

8 “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.3
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d) Ridley’in Metodu

Bir diger sayisal risk degerlendirme metotlarindan olan ve John
Ridley'in kitabinda yer verdigi bu modelde, riskin buylukltgu, ortaya ¢ikma
sikligi ve siddetinden yola gikarak risk sayisal olarak degerlendirilir.%°

Risk Degeri = Sikiik x (MPK + OCI)

MPK: Maksimum Potansiyel Kayip
OGCI: Ortaya Cikma Ihtimali

Siklik: Bir denetim boyunca ayni riskle kargilagma miktarini ifade eder.

Bu degerlendirme metodunda riskler degderlendirildikten sonra risk
dederlerine gére alinmasi gereken aksiyonlar bir tablo haline getirilmistir.
Riskin buayukligine gore bu tablodaki aksiyonlarin yerine getiriimesi

dnerilir.%°

Yukaridaki formiilde yer alan degiskenler igin birer liste hazirlanir. Bu

listelerin bir 6rnedi agagida yer almaktadir.

® RIDLEY John, (a.g.e.), s.177
® RIDLEY John, (a.g.e.), s.177
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Tablo — 8 Maksimum Potansiyel Kayip Degerleri®'

Coklu 6lim 50
Tekli 6lum 45
Surekli sakatlik 40
Gozln kaybi 35
Kol/bacak kaybi 30
El/ayak kaybi 25
Sagirlik 20
Kirik 15
Derin Kesik 10
Hafif yaralanma 5

Cizik, siyrik 1

Maksimum Potansiyel Kayip Degerleri, Tablo — 8'de gérildigu tzere
1'den 50’ye kadar siralanmigtir.

Tablo — 9 Ortaya Gikma |htimali Degerleri®

Her an 50
Saatte 1 35
Giinde 1 25
Haftada 1 15
Ayda 1 10
Yilda 1 5

' 5 yil ve daha fazla strede 1 1

¥ RIDLEY John, (a.g.e.), s.178
2 RIDLEY John, (a.g.e.), s.179
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Bir 6nceki sayfadaki formulde yer alan Ortaya Gikma [htimaline iligkin

degerler Ustteki tabloda mevcuttur.

Yukaridaki formil ve degerler 1sidinda; bir saha denetiminde 1 defa
karsilagilan, Maksimum Potansiyel Kayip Degeri G6z Kaybi (35) olan, Ortaya
Cikma Intimali Degeri de Giinde Bir (25) olan bir riskin degeri;

RD = Sikik x (MPK + OCI)
= 1 x (35+25)

= 60°drr.

Elde edilen degerlere gore risk kontroli igin gerekli aksiyonlarin

asagidaki tabloda verilen stireler iginde yerine getirimesi 6nerilmektedir.®®

Tablo — 10 Aksiyonlarin Yerine Getirilmesi Muddetleri™

Risk Degeri Aksiyonun Aciliyeti
100°den ¢ok Derhal

80-100 Bugiin

60-79 2 gln igerisinde
40-59 4 gln igerisinde
20-39 1 hafta igerisinde
10-19 1 ay igerisinde

0-9 3 ay igerisinde

% RIDLEY John, (a.g.e.), s.178
% RIDLEY John, (a.g.e.), s.179
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Tablo-8'de belirtilen sireler tabi ki kurulugtan kurulusa, insan
kaynaklan ve finansal agidan risk kontrole ayrilan kaynaklardan dolayi
farkliliklar gésterebilir.

Yukarida hesaplanan ve risk dederi 60 g¢ikan 6rnek icin 2 gin
icerisinde risk kontrolll tedbirlerinden bir tanesi hayata gegirilmelidir.

Ridley'in kitabinda yer verdigi bu metodun en blylk olumsuz tarafi,
siklik konusundadir. Bahse konu oldugu gibi siklik, saha denetimi sirasinda o
riskle kargilagsma katsayisini belirtmektedir. Bu agidan sartlara gore riskle
kargilagma olasiligi degisiklik gostereceginden bu metot bazi zamanlarda
gergegdi yansitmayabilir. Ayrica bu metodu ancak karmasikligindan dolayi bu

isin uzmani olan kisiler uygulayabilir.

Bu sebeplerden 6turl Tirkiye'deki isletmelerde 6zellikle de KOBI'lerde
bu metot dogrultusunda risklerin degderlendiriimesi bazi sikintilara yol

acabilecektir.
IV. RISKLERIN KONTROL ALTINA ALINMASI

Risk Degerlendirmesi faaliyeti sonucunda degderlendirilen risklere karsi
cesitli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlemlere genel adiyla risk

kontrol denilmektedir.

Sekil — 3'de gorilecegi tzere risklere kargt alinabilecek cesitli risk
kontrol yéntemleri vardir. Bu ydntemler sirasiyla yukaridan asagiya dogru

riski &nlemeye/azaltmaya yonelik olarak uygulanmalidir. Seklin en alt
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kisminda yer alan “Kisisel Koruyucu Malzeme Saglama” kontroll &nleyici

yaklasim gergevesinde bagvurulmasi gereken en son kontrol ydntemidir.%®

Sekil - 3 Risk Kontrol Semasi®

Riskin Ortadan Kaldiriimasi

v
Daha az riskli olanla degigtirme

v
Riskin Kaynaginin Kontrol Edilmesi
\
Is icin Glvenli Yéntemlerin
Tasarlanmasi

v
Galisanlara llave Egitim verilmesi

veya talimat hazirlanmasi

v
Yeterli Denetimin Saglanmasi

\ 4

Kisisel Koruyucu Malzeme
Saglanmasi

Sekil-3'de yer alan risk kontrol akigi, “Risk Kontrol Hiyerarsisi® olarak
da adlandinimaktadir.¥’ Risk Kontrol Hiyerarsisinde &ncelikle yapilmasi
gereken; eder miimkiinse, riskin ortadan kaldiriimasi veya az riskli olanla yer
degistirme ydntemiyle c¢alisma sahasindan uzaklastiriimasi, mimkin olan
mekanlarda isin isciye uyarlanmasi, piyasada iktisadi agidan miimkin oldugu
derecede son ve glvenlikli teknolojinin tercih edilmesi, risk degerlendirmesi

sadece mevcut durumun ne oldugunu ortaya koyan bir uygulama olmasindan

% “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.4
% “International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk

Assessment Part, s.5
¥ International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk

Assessment Part, 5.5
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dolayl, onemli olan riskle micadele edimesidir.®® Iscilere risk
degerlendirmesi  sonuglari  mutlaka  duyurulmali, bu  konularda

bilgilendirilmelidirler.

Is guvenligini 8ncelikleri arasina alan kuruluglar, mtimkin olan en kisa
zamanda riski ortadan kaldirmayi veya kaynadinda kontrol etmeyi
amaglamalidiriar.®® Riski kontrol etmek aslinda sanildigi kadar gli¢ bir durum
degildir. Ornegdin mekanik aksamdan kaynaklanan bir risk biraz miihendislik
caligmasi ile, ¢aligma ortaminin havasindan kaynaklanan bir risk iyi bir
havalandirma sistemi ile, yine kimyasal bir risk havalandirma ile veya

malzemenin uygun olan ile degistiriimesi yoluyla kontrol edilebilirler.

Tabi ki bu kontroller igletmelerin finansal yapilariyla oldukg¢a yakindan
ilgilidir. Mali yapisi glcli olan sirketler icin bu 6nlemleri almadaki davranis
kolayligini, KOBI olarak adlandirilan kiigilk ve orta boy isletmelerden
beklemek hayalcilikten 6teye gitmez. Yalniz su da bir gergektir ki bazi
6nlemleri almak kisisel koruyucu kullanmaktan daha kolay ve daha ucuzdur.
Onemli olan o sorun igin gerekli ¢alismanin ve arastirmanin yapilmis olmasi

ve ortadan kaldiriimasina y6nelikte bir takim faaliyetlerin yiirlitiilmesidir.

% International Diploma in Safety Management”, British Safety Council, 2000, Risk
Assessment Part, s.4
% RIDLEY John, (a.g.e.), s.179
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UcUNCU BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGINE MODERN BIR YAKLASIM; OHSAS 18001

I- i$ GUVENLIGININ TOPLAM KALITE YONETIMi iCINDEKI YERI

Asagida ayrintili bir sekilde incelenmis bulunan Toplam Kalite
Yoénetimi icinde igletmeleri yakindan ilgilendiren, ozellikle g¢alisan
memnuniyeti baglaminda didstnitlmesi gereken is saghgi ve glvenligi de
kalite ve c¢evre gibi arttk yodnetim sistemi mantalitesi iginde
degerlendiriimektedir. Bu agidan Is Saghgi ve Guvenligi Yénetim Sistemi
Uygunluk Belgesi, OHSAS 18001’in ele alinmasindan énce Toplam Kalite

Yo6netimi Felsefesinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

1. Toplam Kalite Yénetiminin Ortaya Cikisi

Bati, kalite kontrol ve y&netim bilimi alaninda kendine &zgi
stratejilerini gelistirirken, 1. Diinya Savagi sonrasinda Japonya’da dnemli
gelismeler kaydedilmigtir. Tabi ki Batlyt da iki kesimde ele almak
gerekmektedir. Dodu Avrupa olarak adlandirilan, o yillarda kominist rejimle
yonetilen (lkelerde kalite konusundaki standartlar zaten devlet tarafindan
zorunlu hale getirilmis yasal diizenlemelerle sajlanmaktaydi. Bati Avrupa’da
ise cesitli ydntemlerle sadlanan ve zorunlu olmayan kalite kontrol metotlari
mevcuttu. Bunun yaninda, 1950’li yillara kadar ucuz fakat kalitesiz mal ireten
Japonlar, Il. Diinya Savasli nedeniyle ugradiklan zararin etkilerinden
kurtulmak ve batiyla rekabet edebilmek amaciyla “Japon Mucizesi” olarak
adlandirilan, yiksek ekonomik dizey ve Kkalite bilinciyle sonuglanan

gelismelere imza atmiglardir.'®

190 ESIN Alp, “Kiiglik ve Orta Olgekli Sanayi Kuruluslarinda Kalite Sistemleri ve ISO 9000”,
“ISO 9000 ve Kalite Sistemleri Seminerleri”, Istanbul Sanayi Odasi, lstanbul, Agustos 1993,
s.83
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Japonya’'nin bu basgarisinin altinda kuskusuz ABD’li bilim adami ve
yoneticilerin dnemli payi vardir. Oregin, 1950 yilinda Japon Bilim Adamlari
ve Muhendisleri Birligi tarafindan Japon isadamlarina konferanslar vermek
amacilyla davet edilen Dr. W.E. Deming Japonlarin kalite kontrol alaninda
ilerlemelerine katkida bulunmustur. Yine Amerikali bilimadami Juran
Japonya’'da seri konferanslar vermis ve Japonlarin kalite igin bireysel degil
toplu c¢aba sarfetmeleri gerektigi bilincine varmalarina katkida
bulunmustur.'®

Deming’in geligiyle istatistiksel kalite kontrol yayllmaya baslamistir.
Fakat hala kalite kontrol uygulamasina, bir formaliteyi yerine getirmek olarak
bakilmistir. Ust diizey ydneticiler, bdlim midurleri ve sefleri ile ustabasilarda
pek ilgi yaratilamamisti. Bu nedenle Japonlar bu kez ABD’den Dr. J. Juran’i
davet etmiglerdir. Juran st diizey ydneticilere, bdélim miudurlerine, seflere
seminerler vermistir. Bu olay “Istatistiksel Kalite Kontrol’"den “Toplam Kalite
Kontrol’e gegiste bir baglangi¢ olusturmustur ve kalite kontroll yénetim araci

olarak genis capta kullanimaya baslanmigtr.'?

Kalite kontrol kavramini Amerika’dan 6égrenen Japonya, 1970'li yillarda
Amerikan sirketlerini dig rekabette kaliteli ve ucuz mallariyla tehdit etmeye
baglamistir. Japonlarin bu bagarisina kargin, Amerikan igletmelerinin
basarisiz olmasinin nedenlerini aragtirmak amaciyla yapilan c¢aligmalarda,
Japon yonetim tarzinin ve kalite kontrol anlayiginin biytk bir rol oynadigdi

anlagiimistir.'®

1 ESIN Alp, (a.g.e.), 5.83 ,

1% TUTEK Hiulya, Toplam Kalite Yénetimi, Elginkan Vakfi Seminer Notlari, Manisa, 1996, s.1
1% YETIS Nilkhet, “Kalite Kontrolti ve Toplam Kalite Yonetimi: Kalite Organizasyonu, Egitimi
ve Insan Giicll Gelistirme”, “ISO 9000 ve Kalite Sistemleri Seminerleri”, Istanbul Sanayi
Odasi, Istanbul, Agustos 1993, s.56
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Ote yandan, tliketiciler satin alma kararlarini verirken, driiniin uzun-
verimli yagami ile fiyat ve kaliteyi de g6z 6nline almaya baglamalar ve
tiketicilerin kalite ile giderek artan bir sekilde ilgilenmeleri Amerikan

igletmelerinin kalite konusuna daha ¢ok 6nem vermelerine yol agmistir.

Bu nedenlerden dolayr, 1980’li yillarin sonlarina dogru kalite,
isletmelerin tum fonksiyonlarina (finans, satig, personel, bakim, ydnetim,

imalat...) girmeye baslamighr.'®

1976 yilinda ABD tarafindan Japonya’da adeta kesfedilen toplam
kalite kontrol, 1980’li yillarda hizla yaylimaya baglamistir. 1980’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren toplam kalite kontrolintin bir biitin olarak basarili bir
ybnetim modeli oldugunun genis bir bigimde kabul gérmesinin ardindan,
toplam kalite kontrol ifadesinin yetersiz oldugu ve toplam kalite ydnetimi

denmesinin daha dogru olacag benimsenmistir.'®

2. Toplam Kalite Yonetiminin Tanim ve Amaci

Literatire bakildiginda, toplam kalite ydnetiminin herkes tarafindan
kabul gérmis bir taniminin olmadi§i gorilmektedir. Bunun nedenleri
arasinda, toplam kalite ydnetiminin yeni kavram ve metotlar ile siirekli geligen
bir kavram olmasi, farkli isletmelerin toplam kalite yénetiminin farkli formlarini
6ne gikararak bunlari uygulamasi ve son olarak da her igletmenin toplam

kalite ydnetimine gegis strecinin farklilik géstermesi sayilabilir.

Toplam kalite yénetimi yeni kavram ve tekniklerle felsefesine uygun

olarak surekli gelisim igerisindedir. Bu nedenle dar bir tanim igerisinde

1% BOZKURT Ridvan, “Kalitenin Esaslari ve Deming’in On Dért likesi” Verimlilik Dergisi,
MPM Yayini, Ankara, Say: 1994/4, s.118
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anlatiimasi olduk¢a zordur. Ancak, yine de bir tanim verilmesi gerekirse,
sOyle tanimlanabilir: “Bir kurulugta dretilen mal ve hizmetlerin, igletme
streglerinin ve personelin sirekli iyilestirimesi ve gelistiriimesi yoluyla en
disuk toplam maliyet dliizeyinde, dnceden belilenmis olan misteri ihtiyag ve
beklentilerinin, tim gal|§an.larm|n kendilerinden beklenen ylikiimliliiklerini
yerine getirmeleri ile tatmin edilerek (kargilanarak) isletme performansinin

iyilestiriimesi stratejisi”dir.'%®

Toplam kalite y&netiminin tanimi  ve uygulamalar farkhiiklar
gostermesine ragmen agagida siralanan 6zellikleri konusunda yaygin bir

uzlast vardir:'%

e Toplam kalite ydnetimi misgteri ihtiyaclarini tatmin etmeye

dayanmaktadir.

e Toplam kalite yonetimi bir &rgltiin uzun dénemli faaliyetlerini

gerektirir.
e Toplam kalite yonetimi bir ydnetim hamlesidir.

e Toplam kalite yénetimi insanlar izerine odaklanir ve amaci kaliteye

dayali bir 6rgit tGretmektir.

e Toplam kalite ydnetimi bir 6rgltteki insanlarin genel bir amaca
dogru motive ediligine ihtiya¢ gsterir.

e Toplam kalite ydnetiminde grup ¢aligmasi vardir.

e Misteri tatminini arttirmada surekli gelisme gereklidir. Buna da

miisterilerin ihtiyaglarini ve makul beklentilerini anlayarak erigmek

mimkinddr.

105 KAVRAKOGLU Ibrahim, Toplam Kalite Yénetimi, Kalder Yayinlari No:3, Istanbul, 1996,
5.29-30

1% pEKSIRCIOGLU Nurettin, Kalite Yénetiminde 1SO 9000 Uygulamalari, MPM, Yayin
No:620, Ankara, 1997, s.31

107 KAVRAKOGLU Ibrahim, (a.g.e.), .22
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Toplam kalite ydnetiminin amaglari ise asagidaki gibi siralanabilir:'°®

e Kendi pazarlarinin ihtiyaglarina daha etkin ve saglikli bigimde

ybnelebilmek,

o Urin ve hizmet kalitesinin de étesinde biitiin alanlarda en yiiksek

kalite performansina erigmek,

e Kalite performansina erigiimede gerekli basit yaklagimlar

kullanabilmek,

e Uretici olmayan faaliyetleri ve bozuk Grlin oranini azaltmak igin

buttin stregleri strekli olarak incelemek,
o Gerekli gelismeleri saptamak ve performans kriterleri getirmek,

e Rakipleri tam ve detayli olarak anlamak suretiyle etkili bir rekabet

stratejisi olugturmak,
e Problem ¢ézmede bir ekip yaklagimi belirlemek,

s Haberlesme alaninda ve basarili isin takdiri konusunda etkin yollar

belirlemek,

e Hig sona ermeyen bir trtin geligtirme stratejisi kapsaminda Gretim

slireglerini devamli olarak gézden gegirmek.
3. Toplam Kalite Yénetiminin Onemi

Gunumiiziin ticaret ve sanayi dinyasini en iyi ifade eden kelime
kuskusuz ‘rekabettir. Korumacihidin azalmasi, ekonomilerin liberallegmesi,
ticari sinirlarin ortadan kalkmaya baglamasi igletmeleri hem igte hem de dista
cok yodun bir rekabet ortamiyla kargi karsiya birakmaktadir. Eskiden i¢
pazarini yeterli bulan pek cok isletme dis pazara agilma gereksinimini
duymayabiliyordu. Ancak giniimiizde, igletmelerin boyle bir segenekleri

® PEKER Omer, “Toplam Kalite Yénetimi ve TS-ISO 9000 Standartlari, Verimlilik Dergisi,
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kalmamisgtir. Cuinkd, dis kaynakli igletmeler kendi pazarlarinda bu igletmeleri
rekabete zorlamaktadir.

Eskiden igletmelere: rekabet UstUnligili saglayan faktorer, artan
rekabet ile Dbirlikte degismektedir. Teknolojik gelismenin heniiz
yayginlagmadigi dénemlerde rekabet GstUnliginiin temel 6gesi “tretim
Ustlinliga’ydu. Genig pazarlara blyldk hacimde Uretimle agilabilen sirketler,
kitle Gretimi ve ©Olgek ekonomisinin avantajlarindan azami oranda

yararlanarak rakiplerini geride birakiyorlard:.'®

Ancak, dinyanin 20. yOzyilin ikinci yarisina dogru yasadidi Il. Diinya
Savast ile 1970’lerdeki petrol krizi ve yine bu gaga damgasini vuran iletisim
teknolojisindeki gelismeler uluslararasi ig ortamini temelden degistirmistir. Bu
degisiklikler sonucu dinya pazarlarinda rekabet, énceleri “distk maliyet”
anlayigi ile yapilirken, sonralarn 6ne ¢ikan 6zellik “kalite ile rekabet” anlayisi

olmustur.'°

Ancak, kalite bazinda rekabet maliyet 6Jesini ikame etmemis, ylksek
kalite ve diglik maliyet bir arada istenmigtir. 1990l yillarda bu iki boyuta bir
de “hiz” 6gdesi eklenmigstir. Misteriye talep ettigi 6zellikleri kusursuz ve en
cabuk bigcimde sunabilen kazanmigtir. Bagka bir ifadeyle, ylksek rekabet
glch “kalite-maliyet-hiz” kriterlerinin  her birinde Ustinlagli gerekli

kilmaktadir.’"!

Iste, toplam kalite yénetimi “kalite-maliyet-hiz" Gglistinlin her birinde

isletmelere rekabet Ustlinligi saglayan yaklagimlardan en énemlisidir.

MPM Yayini, Toplam Kalite Y&netimi Ozel Sayi, Ankara, 1996, s.49

1% KAVRAKOGLU lbrahim, (a.g.e.), s.25

1% BAYRAK Sabahat, “Kalite Anlayisinda Yeni Bir Yaklagim Olarak Toplam Kalite Yénetim?”,
Verimlilik Dergisi, MPM Yayini, Ankara, Sayi:1997/4, s.78

" KAVRAKOGLU Ibrahim, (a.g.e.), s.86
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Geleneksel yodnetim anlayiginda yiksek kalite ve dlstk maliyet
birbiriyle gelisen kavramlar olarak kabul ediimektedir. Ancak, toplam Kkalite
ybnetiminde kalite ve maliyet birbiriyle gelisen 6geler degildir. Kalite artarsa
maliyet azalir. Bu zincirleme bir reaksiyonu harekete gegcirir. Daha iyi kalite,
dusik maliyet ve yiksek verimlilik saglar. Maliyetleri azaltan bir firma,
tasarruflarinin bir kismini misteriye disik fiyat olarak yansitir. Bdylelikle

pazar payl artar ve pazar hakimiyeti saglanir.'"?

Toplam kalite ydnetiminde, kalite yikselirken maliyetlerin diigmesinin
nedeni ise goyle agiklanabilir; Toplam kalite yénetimi, bir kurulugun tim
faaliyetlerinde kaliteyi ytikseltmeyi hedefler ve bdylece her agamada
olusmasi s6z konusu hatalar 6nler. Hatalarnin énlenmesi ile kayiplar azalir;
fire, 1skarta, ikinci kalite Grlin, gereksiz stoklar, zaman kayiplari, teslimattaki
gecikmeler, is kazalar sonucu yagsanan kayiplar vb., tim olumsuzluklari
ortadan kaldirir. Bitiin bunlann sonucu maliyetler diser ve musterilerin

beklentileri tam olarak kargilanir.'®

4. Toplam Kalite Yénetimi ve is Saghgi ve Giivenligi Arasindaki
lligki

Sanayilesmenin geligsimine bakilacak olursa, Is Sagligi ve Guvenligi
kavraminin galisan ve igveren arasinda dénemsel olarak farkli yaklagimlar
sonucu, gizli bir strtisme kaynagi gibi algilandigi gérilar. [s glvenligi
kimilerine gore igverenin tek bagina saglamak zorunda oldugu giivenli bir
caligma ortami, kimilerine gére ise uyulmadigi taktirde igvereni sadece maddi
zarara ugratacak bir yasaklar zinciri olarak goralmusttr. Bu nedenledir ki ig
guvenli§i uzunca bir slire yalnizca devletin yasal dizenlemeleri kadar

gelisebilmigtir.

112 ANAKOG Rabia, Toplam Kalite Yonetimi Uygulamalarinda Insan Kaynaklari Yonetiminin
Roll, Manisa, 1999, s.22
113 KAVRAKOGLU Ibrahim, (a.g.e.), s.10
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Diger taraftan gagdas igletmelerde “Toplam Kalite Yonetimi” ilkelerine
entegre olmus “ls glivenligi” kavrami “Kalite” ve “Verimlilik” ilkeleri ile birlikte
isletmeyi basariya gétiiren Ggliyll olusturmustur.'* Boylece musterinin,
isgérenin, isverenin ve toplumun beklentilerini hep bir arada kargilamayi
hedefleyen Toplam Kalite felsefesinin en édnemli unsurlarindan birisi haline
gelen is gutvenlidi; 6lgme ve strekli iyilestirme yaklagimlan sonucu, gézle

gorulur ilerlemeler gdstermistir.’®

“Once Kalite” anlayigiyla geligtiriien yeni ¢agdas yaklagimlar ve
bunlarin beraberinde getirdigi 6rgiittenme modelleri is saglig:t ve givenligi
sorunlarinin ¢ézimiinde de kullaniimaya baglanmigtir. TKY felsefesini
benimsemis isletmeler, hedeflerini gergeklestirebilmek icin Toplam Verimli
Bakim uygulamalarinin getirdigi avantajlarin bilincine varmiglardir. Toplam

Verimli Bakimin hedeflerinden biri de “Sifir Is Kazasi"dir.'®

TKY’yi uygulayan isletmelerde is kazalarinda azalma oldudu
gortlmektedir. Bu, kalite ile is saglidi ve gtvenligi arasindaki iligkiyi ortaya
koymaktadir. Igletmelerde iyi bir saglik ve giivenlik programi uygulandiginda
moral yikseltmek igin bir firsat olusturulur. Bu da geligtirilmis Uretkenlik ve

kaliteye neden olabilir.'?

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacagi gibi, toplam kalite
yodnetimi igletmelere, iginde bulundukiar yogun rekabet ortaminda énemli bir
rekabet avantajl saglamaktadir. Miigteri memnuniyetini tatmin etmek

amaciyla olusturulan Kalite YOnetim Sistemleri ve Cevre Yonetim

4 UYSAL, F., OFLUOGLU, G., “Kalite, Is Guivenligi ve Gevresel Performansin Birbiriyle
Baglantili Olarak Gelistiriimesi”, 1. Ulusal Uretim Aragtirmalar: Sempozyumu Bildiriler Kitab,
Istanbul, Ekim-1997., s. 151

"5 TUVAY, F., “ls Glvenligi ve Gagdas Yaklagim”, Miihendis ve Makine, Sayi: 419, Aralik-
1994., s. 28-30

"8 TUNCEL, F., “Bliyiik Olgekli Isletmelerde Is¢i Saglig! ve Gtivenligi Organizasyonu”,
Makine ve Miihendis, Sayi: 435, 1996., s.18-21

"7 YYSAL, F., OFLUOGLU, G., (a.g.e.), s. 152
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Sistemlerinin yanisira ilk bakigta misteri memnuniyeti ile dogrudan iligkisi
olmadi§ distnilen Is Saghgr ve Givenligi Yénetim Sistemleri de OHSAS
18001 (Occupational Health and Safety Assessment Series) ile
degerlendirilerek kuruluglara prestij ve gtivenirlik kazandirarak rekabette bir

(stinlik saglamalarina yardimei oldugu yadsinamaz.
Il- OHSAS 18001’iIN TARIHGESI

OHSAS 18001, yukarida da belirtildigi gibi “Occupational Health and
Safety Assessment Series’in bag harflerinden olugsmaktadir. Is Saghgi ve
Guvenligi Yonetim Sistemlerinin igleyigini denetleyen bir standart olan
OHSAS 18001, Toplam Kalite Y6netiminin de bir pargasini olugturmaktadir.

OHSAS 18001, is saghgd: ve glivenligi ydnetim sistemlerinin dogru ve
yanlis isleyen taraflarini ortaya koyabilecek, ifade edilebilir bir is saghd ve
glvenligi yonetim sistemi standardi hakkindaki ivedi isteklere cevaben ve
kuruluglanin kalite, gevre sistemleri ile beraberce ahenkli bir gekilde
uygulanabilir hale getiriimesi icin Nisan 1999'da Ingiliz Standartlari Enstitiist

(BSI) tarafindan gelistiriimistir.''®

OHSAS 180071’in tarihsel gelisimine bakildiginda, Ingiltere’deki var
olan ig glivenligi mevzuatina bir yenilik olarak 1974 yilinda HASAWA (The
Health and Safety At Work Etc. Act) derlenmistir. Yaklagik 120 sayfadan
olusan bu kanunda galisanlarin ve igverenlerin igyerlerinde sahip oldugu
haklar ve goérevier kaleme alinmigtir. HASAWA'da igverenlerin tim iggilerin
isyerindeki sadlik ve giivenliklerini koruma altina almalarinin baglica goérevleri
oldugu belirtilmigtir. Diger taraftan iggiler igin de yaptiklari iglerden ve
gdrevlerinden dolay: kargilasabilecekleri tehlikelere karg! bilingli ve glivenli bir

118 Guide to Occupational Heath and Safety Management Systems, BSI, 1996, s.6



65

sekilde hareket etmeleri ve sagliklarini tehlike altina sokacak hareketlerden

kaginmalar gerektigi ifade edilmistir.'!

HASAWA'da bu belirtilen asil gérevier diginda igverenlerin firma iginde
cesitli yayinlar, el kitaplar, duyurular gibi iletisim araclaryla isgileri
bilinglendirmeleri gerektigi, bunun yaninda talimatlarla, egitimlerle iscilerin
saglik ve guvenligini bozacak tehlikelere karsi hazirlikli olunmasi gerektigi

belirtilmistir.

Zaman ilerledikge Ingiltere’de HASAWA'ya ilaveten gesitli hukuki
dizenlemeler de yapilmigtir. Bu dizenlemeler Tirk Hukuk Sistemindeki

yonetmelikler geklindedir.

“Saghga Zararli Maddelerin Kontrolti” diizenlemesi, saglik igin 6zellikle
kimyasallart iceren zararl maddelere karsi ne gibi 6nlemler alinmasi
gerektidini belirten bir mevzuattir. 1988 yilinda kaleme alinmig
1994,1996,1997,1998,1999 ve 2002 yilindaki gesitli degisikliklerle glinimiize
kadar ulagmigtir. Bu mevzuatta kanserojen, agindirici, zehirleyici ve élduriict
kimyasallarin etiketlenmesi, depolanmasi, taginmasi ve proses geregi

iscilerin kargilagabilecekleri riskler tespit edilmistir.'?°

“Is Aletlerini Kullanim Kilavuzu® 1998 vyilinda yaynlanmis bir
dlzenlemedir. Igyerinde galiganlarin kullandiklari ekipmanlardan dolayi
kargilagabilecekleri risklerin 6nlenmesi veya kontrol altinda tutulmasi
amactyla yayinlanmis ve ¢ok az degisiklie ugrayarak glinimiize kadar

ulagmig bir mevzuattir. Bu kanunda igyerlerinde kullanilan tiim ekipmanlarin

"9 http://www.safetyofficerservices.co.uk/HASAWAX.html
120 http:/iwww.hse.gov.uk/hthdir/noframes/coshh/coshh9a.htm
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cesitli periyotlarla teftis edilmesi, c¢alisan sagliina zararli makina veya
techizatin iyilestirilmesi gerektigi hitkim altina alinmigtir.''

“Elle Tagima”da ¢aliganlarin elle tagima sirasinda nelere dikkat etmesi
gerektigi, dikkat etmemesi durumunda ne gibi saghk problemleri ile
karsilasabilecegi belirtilmistir.'*?

Ekranli Araglarla Galismalarda alinacak énlemler ve yapilacak saglik
muayenelerini diizenleme altina alan “Ekranli Araglar® da bir diger hukuki

duzenlemedir.'®

Is Guvenligi konusunda en 6nemli hususlardan biri olan “Kigisel
Koruyucu Malzemeler” de nerelerde ne gibi koruyucu malzemenin kimler

tarafindan hangi muddetle kullanilacagi hitkiim altina alinmistir. '

1974 yilinda yapilan HASAWA isimli dlizenlemelerin ve buna paralel
olarak yukarida birkag 6rnedi verilmis olan spesifik konularda yapilan
diizenlemelerin ardindan Ingiltere’deki Is Saghgi ve Guvenligi Komisyonuna
bagh olarak faaliyet gésteren ls Saghigi ve Guvenligi Komitesi (HSE)
tarafindan ls Givenligine bultlinsel bir yaklagim getirebilmek amaciyla

HS(G)65 kilavuzu yayinlanmistir.'?®

HS(G)65 ile birlikte is glivenlidi konusuna ydnetim sistemi bazinda
getirilen yaklagimdan esinlenilerek 1993 yilinda Ingiliz Standartlari Enstitiist
tarafindan OHSAS'In temelini olusturan BS 8750 tarifnamesi geligtirimeye
baglanmigtir. Bu caligmalar neticesinde 1996 yilinda BS 8800 kilavuzu

12! http://www.hse.gov.uk/lau/lacs/90-3.htm

122 httn://www.safetyofficerservices.co.uk/Manual_Handlix.html

123 hitp:/www.safetyofficerservices.co.uk/Display_Screex.html

124 hitp:/iwww.safetyofficerservices.co.uk/PPEx.html

2 TEMIS Yonetim Sistemleri Ltd.Sti., “GMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlari®



67

yayinlanmistir.'®  HS(G)65, ISG'ne Yénetim Sistemi Baglaminda
yaklagilmasini éneren ilk kilavuzdur.

BS 8800 ile birlikte ayni zamanlarda uygulanmaya baglanan Cevre
Yonetim Sistemi Standardi ISO 14001°den etkilenilerek 1999 yilinda ig
saghgi ve glvenligi yonetim sistemlerini denetlemek amaciyla OHSAS 18001
yayinlanmig, Kasim 1999°da da OHSAS'in kuruluglarda nasil uygulanacagini
belirtmek tizere OHSAS 18002 yayinlanmistir.'?

OHSAS 18001’'in BS 8800den en onemli farki, BS 8800 bir
kilavuzdur, bundan dolay! da y&netim sistemlerini denetleyebilme kabiliyeti
bulunmamaktadir. OHSAS 18001 ise bir standart oldugundan dolayi Is

Sagligi ve Glvenligi Yonetim Sistemlerini denetleyebilen bir kaynaktir.'?2

Ill- OHSAS 18001°iN NITELIKLERI

OHSAS evrensel bir standart olmasindan dolayi, dinyanin her yerinde
herhangi bir sektdr veya is kolu ayrnmi yapilmaksizin her tirli igletmedeki
ISG yonetim sistemini denetleyebilir. Isietmelerde kargilagilabilecek her tirlt
is kazasi riskine karg! 6nceden tahmin edilebilen 6nleyici bir yaklagim igerir.
Ozetle riskin ortaya gikmasini beklemeden, o riski kaynaginda giderici bir

distince yapisinda olmayi gerektirir.

Sistemin uygulandigi kuruluslarda 6zellikle pozitif glvenlik kiltirine
sahip olunmasi distntlmektedir. Pozitif gtivenlik kilttrtinden kasit; liderligin
dnemi ve Ust yBnetimin taahhtdi, saha yoneticilerinin glivenlik ile ilgili icra
rollerini tam olarak kavramasi, tim calisanlarin katilimi, iletigimin agikhigi, her
calisanin ISG'i kigisel glindeminin &ncelikleri arasina alma konusunda motive

128 TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlar”
127 Guide to Occupational Health and Safety Management Systems, BSI, 1996, s.6-7
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edilmesidir. Bu 6zelliklere sahip kuruluglarda OHSAS 18001’e uygun ISG

Yénetim Sistemlerinin olusturulmasi kolaylagmaktadir.'?

Sistemin uygulandidr kurulugun yénetimi; kurulusun yapisina, cografi
konumuna, pazardaki payina, caliganlarinin egitim durumuna, faaliyet
gosterilen sektdriin yapisina uygun olan her tirli yontemi segebilir. Ancak
secilen ybntemin her zaman igin iyilestirmeye acik olmasi ve devamli

performans gelisimine yatkin olmasi gerekmektedir.

OHSAS 18001’e uygun bir ydnetim sistemi; calisanlari, tageronlari,
misafirleri/ziyaretgileri, yerel otoriteleri ve de hissedarlari kapsamaktadir.'®
Sistem olugturulurken bu kigilerin sistem icine dahil edilmesi, tim ¢aligsanlarin
ve tageronlarin sistem hakkinda bilgilendiriimesi ve karsilagsabilecekleri saglik

ve guvenlik risklerine karsi haberdar edilmesi gerekmektedir.

IV- OHSAS 18001°IN MUHTEVASI

OHSAS 18001’e uygun olarak yapilandirimig bir ISG Y®&netim

Sisteminde bulunmast zorunlu olan maddeler;
a) Genel Sartlar
b) ISG Politikas!
c) Planlama, Organizasyon ve Risk Degderlendirmesi
d) Uygulama ve Igletme
e) Duzeltici Faaliyetler,

f) Yénetimin Gézden Gegirmesi'dir.

28 TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlari”
2 TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlari”
¥ Occupational Health and Safety Management Systems — Guidelines for the
implementation of OHSAS 18001, BSI, s.2
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Bu maddelerin igeri§i asagida agiklanmistir. ISG Yénetim Sisteminin
OHSAS 18001’'e goére denetlenmesi sirasinda bu maddelerden birinin
eksikligi sistem icin major uygunsuziuk'®! olarak nitelendiriimektedir.

1. Saglanmasi Gereken Genel Sartlar

Kurulug, OHSAS 18001 standardinin biitlin sartlarina uyan bir yénetim
sistemini kurmali ve sirdiirmelidir. Bu durum kurulusun ISG konusundaki

yasal ve diger sartlara uyumlu olmasini da kolaylastirir.'

ISG ybdnetim sisteminin ayrinti  seviyesi ve karmagiklig,
dokiimantasyonun kapsami ve buna ayrilan kaynaklar kurulusun istegine

bagh olarak gekillendirilebilir.

Yoénetim sisteminin sinirlarini ve kapsamini belirlerken dikkatli olmak
gerekir. Kuruluslar, isletmelerinin genelinin degerlendiriimesi igin gerekli olan
calisanlarin ve diger ilgili taraflarin sagligini ve glivenligini etkileyebilecek bir
faaliyeti  degerlendirme  digi birakacak  gekilde kapsamlarini

sinifdandirmamalidir.

31 Denetim Sirketleri tarafindan yapilan denetleme sirasinda iki tirld uygunsuziuk ile
karsilagilabilir. Bunlar; major ve minér uygunsuzluklardir. Major Uygunsuzluk; Sistem igin
hayati 6nem arz eden, sistemin igleyigini dogrudan etkileyen uygunsuziuklardir. Ornedin
sistemin bir politikasinin olmamasi major bir uygunsuzlukdur. Minér uygunsuzluk ise; hayati
dnem arz etmeyen, olmamasi sistemin igleyigini direkt etkilemeyen uygunsuzluklardir.

132 BSI, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
Specification, s.4
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Sekil 4 — Bagaril bir ISG ysnetim sistemi akigi'*

© Yonetimin
gozden .

2. iSG Politikasr’nin Olusturulmasi

OHSAS 18001’e uygun ISG Yénetim Sistemi olan bir kurulusun, st

ydnetim tarafindan kabul edilmig ve onaylanmig, ISG konusundaki ulusal

133 BSI, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
Specification, s.4
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mevzuata aykir hareket edilmeyecedini ve bu konudaki hedefleri ve ISG
performansini yilkseltme taahhidiini agikga ortaya koyan bir ISG Politikasi

olmalidir.’®*

Politika, yasalara ve diger diizenlemelere uygun, giincel olmalidir. Bu
itibarla gerektigi hallerde gdzden gegiriimeli ve tim taraflara ve ilgililere
duyurulmahdir. Diger taraftan, Politika, ISG konusunda hicbir bilgiye sahip
olmayan kigilerce okunmasi durumunda bile kolay anlasilabilir, agik ve net
olmahdir.

Kurulusun saglik ve givenlik konusundaki felsefesini ve yaklagimini
ortaya koyan ISG politikasi, kurulusun ISG konusundaki amag ve hedeflerini
kapsamalidir.'® Diger taraftan galisanlarca sistemin igletiimesi igin
katkilarinin beklendigi belirtimeli ve gerektigi hallerde yapilan bu katkilarin

her zaman g6z 6niine alinacagi taahhtt edilmelidir.

Kurulusun ISG Politikasi, Kalite Politikasinda oldugu gibi her ¢aliganin
veya ilgili kisilerin rahatga ulasabilecekleri yerlerde ilan edilmeli, ilgili taraflann

erisimine agik olmalidir.’*

Ayrica politkanin  her galisgan tarafindan anlagiimig olmasi
gerekmektedir. Denetgiler tarafindan yapilan belgelendirme denetlemesinde,
kurulug icinde herhangi bir galigana kurulugun ISG Politikasi hakkinda
sorulacak bir soruda, galiganin politika hakkinda bilgi sahibi olmasi ve
sorulan soruya dogru cevap vermesi beklenmektedir. Verilen cevabin

dogrulugu kurulusun sisteme verdigi dSnemi gosterecektir.'

134 BSl, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
Ssgeciﬁcation, s.b

8 TEMIS Egitim Notlari

%8 TEMIS Yé6netim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlan”

37 TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlari”
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3. Planlama Yapiimast

OHSAS 1800%’in tGglincli agamasini olugturan Planlama agamasi dort
alt maddeden olugmaktadir. Planlama agamasi sistemin ne sgekilde
isleyecegini belirleyici bir rol oynamaktadir. Planlama agamasinin alt

maddeleri agagida ayrintili bir sekilde incelenmigtir.

a) Tehlike Tanimlamasi, Risk Degerlendirmesi ve Risk Kontrolii
icin Planlama Yapilmasi

‘Is saghgi ve givenligi yonetim sistemine sahip bir kurulug, var olan
tehlikelerin belilenmesi, risklerin degerlendiriimesi ve gerekli kontrol
yontemlerinin uygulanmasi igin prosedurler (Bir adet 6rnegi Ek-4'de

sunulmustur) olusturmalidir.'®®

Bu prosedtirler, kurulugun tim rutin veya rutin olmayan faaliyetlerini
kapsamali, ayrica bu galigma iginde taseronlarin ve igyerine gelen
ziyaretgilerin de faaliyetleri degerlendirilmelidir. '*°

Tehlike tanimlama, risk dederlendirme ve risk kontrol siireglerinden
sonra kurulusun kapsaminda bulunan bitiin énemli ISG tehlikelerinin hepsi

hakkinda bilgi sahibi clunmasi beklenir.

BS 8800 dahil olmak (izere bazi referans dokiimanlarinda “risk
degerlendirme” terimi tehlikenin tanimlanmasi, riskin belirlenmesi ve uygun
risk azaltma ve risk kontrol tedbirlerinin alinmasini kapsayan siirecin tamami

igin kullaniimigtir. OHSAS 18001 standard: bu stirecin miinferit elemanlarini

138 Bg|, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
Sgeciﬁcation, s.5
138 TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlar”
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ayri ayn ele almakta olup “risk degerlendirme” terimi bu dokiimanlarda

sadece ikinci adimi, yani riskin belirlenmesini ifade etmektedir.

Standardin bu slreci ISG sisteminin tamami igin temel olusturmalidir.
Bu standardin amaci kurulusun tehlike tanimlama, risk degerlendirme ve risk
kontrol streglerinin uygun ve yeterli olup olmadiklarini belirlemesi icin gerekli
prensipleri saglamaktir. Yani risk degerlendirmesi slrecinin nasil olmasi
gerektigini belirler, metodun ne sekilde tasarlanacag kurulugun kendi
inisiyatifindedir. Kurulug, tezin ikinci béliminde incelenen metotlardan biri

veya bir bagkasini tercih ederek riskleri dederlendirebilir.

Tehlike tanimlama, risk degerlendirme ve risk kontrol siiregleri sanayi
dallarina gére degisiklikler gosterir. Bu degisiklikler basit degerlendirmelerden
kapsamli dokiimantasyona sahip karmasik nicel analizlere kadar siralanabilir.
Kurulugun kendi ihtiyaglarina ve igyeri durumlarina uygun tehlike tanimlama,
risk degerlendirme ve risk kontrol siireglerini tanimlamak, uygulamak ve ISG

mevzuatina uyumunu saglamak kurulusun kendi sorumlutugundadir.°

Belirli bir tehlikeli gérevi kontrol etmek igin yazili bir prosedirin veya
talimatin (Bir 6rnegdi Ek-5'de sunulmustur) varligi kurulusun o islem tzerinde
tehlike tanimlama, risk degerlendirme ve risk kontrol sireglerini yapmaya
devam etmesi ihtiyacini ortadan kaldirmaz. Bunun yaninda kurulug kendi
personeli tarafindan yapilan faaliyetlerin meydana getirdigi tehlike ve risklerin
yaninda tageronlarin ve ziyaretcilerin faaliyetlerinden ve baskalar tarafindan
temin edilen Griin veya hizmetlerin kullanimindan kaynaklanan tehlike ve

riskleri de hesaba katmalidir.

Tehlike tanimlama, risk degerlendirme ve risk kontrol silirecinde,
o6ncelikle tehlikeler tanimlanmali, mevcut kontrol tedbirleri ile risklerin
degerlendirmesi yapilmal, risklerin kabul edilebilir seviyelere indirildigi

% TEMIS Yonetim Sistemleri Ltd.Sti., “GMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlari”
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incelenmeli, daha sonra ihtiyag duyulan ilave risk kontrol tedbirleri

belirlenmeli ve risk kontrol tedbirlerinin riski kabul edilebilir seviyeye indirmek

icin yeterli olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir. '’

Faaliyetlerin Riskin tolere edilip
siniflandirlmasi edilmeyecegine karar
ve veri toplama pre— verilmesi

Tehlikenin Kontr?l‘
. . gereklerinin

belirlenmesi . .

belirlenmesi

} ;

Mevcut kontrol

Riskin

. . mekanizmalarnin ve
belirlenmesi ve

kalint1 riskin

degerlendirilmesi degerlendirilmesi

Sekil — 5 Risk Analizi Akis Semasi'?

Gergeklesgtirilen risk degerlendirmesi slrecinin ardindan gerekli
olduguna karar verilen dilzeltici ve Onleyici faaliyetlerin zamaninda
tamamlanma durumunun izlendigini belirten g&stergeler bulunmalidir.
Onleyici ve diizeltici faaliyetin gergeklestiriimesinin ardindan ayni tehlikeler

icin risk degerlendirmesi tekrarlanmalidir.

Tehlike tanimlama, risk degerlendirme ve risk kontro! siireci, ISG
politika dokiimaninda belirtildigi gibi 8nceden belirlenmis bir periyotta gézden
geciriimelidir. Bu goézden gecirme, kurulusun bilylime, kiglime, yeniden
yapilanma, sorumluluklarin yeniden dagitiimasi, ¢alisma metotlarinin veya

davranis bigimlerinin degigsmesinin ardindan da gergeklestirilmelidir.

1“1 TEMIS "Bilgilendirme Egitimi* Notlari
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b) Yasal ve Diger Gerekliliklerin Yerine Getirilmesi

Kurulug, kendi calisma alant ve faaliyetleri iginde kendisine
uygulanmasi zorunlu olan yasal ve dider [SG sartlarini belilemek ve bunlara
ulagmak igin bir prosediir olusturmahdir.'?

Kurulug, yasal ve diger sartlara iligkin bilgileri her zaman glincel

tutmali, ¢alisanlarin bu konular hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamalidir.

Kurulusun éncelikle yapmasi gereken, ilgili mevzuat ve diger gartlarin
belirlenmesidir. Kuruluslar, bu bilgileri destekleyen; kagit, CD, internet gibi
ortamlar dahil olmak Uzere bilgiye ulagmak icin en uygun yollar tespit
etmelidir. Kurulug ayrica, hangi sartlarin gegerli oldugunu, nereye
uygulanacagini ve kurulusta bu bilgiler hakkinda degisiklik olmasi durumunda

kimlerin haberdar edilmesi gerektigini degerlendirmelidir.'#

c) Hedeflerin Olugturulmasi

Kurulus, ISG politikasini olugtururken kendisine hedefler belirlemelidir.

Hedefler, olgulebilir olduklari yerlerde sayisal olarak tespit edilmelidir.™°

Hedefler olugturulurken ve gézden gegirilirken yasal ve dider sartlari,

ISG' tehlikelerini, risklerini, teknolojik segenekleri, finansal sartlar da g6z

“Z TEMIS, “Risk Egitimi” Notlar:

143 BS), OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
Specification, s.6

44 TEMIS Yonetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlar”
148 TEMIS Yonetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlar”
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online alarak ortaya konmalidir. Daha énce de belirtildigi gibi hedefler strekli
iyilestirme taahhtdunt de iceren ISG politikasi ile tutarli olmalidir. '

ISG hedefleri belirflenirken, Kanuni gerekler, énemli riskler, I1SG
hedeflerinden en ¢ok etkilenmesi beklenen kigilerden, yani iggilerden gelen
bilgi ve verilere 6zel énem verilmelidir. Bu yolla hedeflerin daha gergekgi
olmas! ve daha genig kabul gérmesi saglanmalidir. Kurulugun digindaki
kaynaklardan, taseron ve diger ilgili taraflar gibi, gelen bilgi ve verilerin de
dikkate alinmasinda fayda vardir.

[SG hedeflerinin belilenmesi igin uygun yénetim seviyesinde
toplantilar duzenlenmeli, bu toplantilarda mevcut duruma goére hedefler
gercekei olarak tespit edilmelidir. ISG hedefleri hem genis kapsamir kurulug
ISG konularini hem de kurulus igindeki belirli munferit fonksiyonlara ve

seviyelere 6zel ISG konularini da igermelidir. ™7

Hedeflere o®rnek olarak; Risk seviyesinin azaltilmasi, yasanan
kazalarin sikliginin azaltimasi, mevcut ybnetim sistemine katma deger
saglayacak girdilerin katilmasi ve mevcut durumu gelistirmek igin alinacak

aksiyonlar g&sterilebilir.

d) iSG Yonetim Programlar’nin Meydana Getirilmesi

Kurulug, yukarida da bahse konu olan hedeflerine ulagmak igin 1SG
ybnetim programi veya programlarini olusturmalidir. Bu programlar,
kurulusun ilgili fonksiyon ve seviyelerinde hedeflere ulagiimasi igin verilen
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sorumiuluk ve yetki, amaglara ulagirken kullanllacak araclar ve zaman

cizelgesini de igermelidir.™®

Oncelikle ISG yénetim programi her seviyede ISG hedeflerine
ulagiimasindan sorumlu olan personeli belilemelidir. Bunun yaninda ISG
hedeflerine ulagmak icin yapilmas! gereken eylemleri de igermelidir. Her
g6rev igin uygun sorumluluk ve yetki dagilimi belirlenmeli, ilgili ISG hedefinin
genel zaman gizelgesine uyulabilmesi igin godrevlere uygulanacak zaman

cizelgelerini de belirtmelidir.'*°

Yonetim programlari hazirlanirken belirli egitim programlar ile de
iligkilendirilebilir. Egitim programlan bilginin dagrtiimasi ve koordine edilmesi

icin yardimci olur.

4. Uygulama igin Yapilmasi Gerekenler

Dérdiincil agamay! olusturan Uygulama ve Igletme agamasi Yapi ve
Sorumluluk, Egitim, Biling ve Yeterlilik, Danigma ve lletigim, Doklimantasyon,
Dokiiman ve Veri Kontrol, Operasyonel Kontrol, Acil Durum Hazirhdi ve Bu

Hallerde Yapilmas! Gerekenler olmak tizere yedi alt maddeden olugmaktadir.

a) Yapi ve Sorumluluklarin Tespit Edilmesi

Kurulusun ISG y&netimini kolaylagtirmak igin, ISG risklerini etkileyen
faaliyetlerini, streglerini ydneten ve dogrulayan personelin sorumluluklari ve

yetkileri ile rolleri tarif edilmeli ve yazili hale getiriimelidir. **°
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ISG igin nihai sorumiuluk Ust yénetimin Gzerindedir. Kurulug, Ust
ybénetimden bir Gyeyi [SG ydnetim sisteminin dogru uygulanmasi, kurulusun
tim alanlarinda ve her siire¢ adimindaki gerekliliklerin saglanmasi igin 6zel
bir sorumluluk ile atamalidir. Yonetim temsilcisi kurulugun yénetim kurulunun
bir Giyesi veya kurulusta yatinm kararlarina etkisi olabilecek, yonetimde séz

sahibi bir Ust diizey ysnetici olmaldir. '

Yoénetim, ISG yénetim sisteminin uygulanmasi, kontrolii ve
gelistiriimesi icin gerekli kaynaklan sistem icin kanalize etmelidir. Bu
kaynaklar; gerekli insan kaynaklarini, uzmanlagmis becerileri, teknoloji ve

finansal kaynaklari igermelidir.

Ust ydnetim tarafindan atanan ydnetim temsilcisince gergeklestirilen
Ust ydnetimin sorumlulugunun yanisira Hat ydnetim sorumlulugunun da
belirenmesi gereklidir. Hat y®netim sorumlulugu kendi ¢aligma alanlari
icerisinde ISG’nin ydnetilmesini kapsamaktadir. ISG konularinin esas olarak
hat yonetiminde oldugu durumlarda, sorumluluk ve vyetkilerde g¢eligki
olmamasi agisindan, kurulus igindeki uzmanlik isteyen ISG fonksiyonlariyla
ilgili roller ve sorumluluklar agikga belirlenmelidir. Hat ydnetimi tarafindan
bertaraf edilemeyen ISG konular arasindaki celigkilerin bir Ust yonetim

kademesine aktarilarak ¢ézlimlenmesi gerekmektedir.'®?

ISG sorumluluklari ve yetkileri kurulug igin uygun olan bir gekilde

belilenmelidir.

Bu belirleme I1SG yénetim sistemi el kitaplari, galigma prosedurleri ve
gorev tanimlari, is tanimlarindan biri veya bir kagi ile gergeklestirilebilir.
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Yukarida da belirtildigi gibi Ust yénetim [ISG ybénetim sisteminin
uygulanmasi igin gerekli olan kaynaklari ayirmalidir. [SG yénetim sistemlerini
kurmus olan kuruluslar icin kaynaklarin yeterliligi konusunda en azindan
kismi degerlendirme igin planlanan ISG hedefleri gergeklegen sonuglarla

mukayese edilebilir.

b) Calisanlann Egitimi

Diizgiin igleyen bir ISG ydnetim sistemi kurmak isteyen kurulugun
personeli ISG'yi etkileyebilecek konularda yeterli olmalidir. Yeterlilikten kasit

is igin uygun egitim, 8gretim ve tecriibeyi ifade etmektedir.'*®

Calisanlar; kendi isiyle ilgili riskler, kisisel performansinin ISG
Uzerindeki etkisi, sistem sartlarini yerine getirmede Uzerine diigen gbrev ve
sorumluluklar, acil durumlarda yapilacaklar ve prosediirlerden sapmanin

getirebilecedi sonuglar hakkinda bilgili olmalidirlar.

Kurulus, ilgili her seviye ve fonksiyonda caliganlarin; ISG politika ve
prosediirlerine, 1ISG ydnetim sistemine uyumun 6nemi, kurulugun kendi
faaliyetlerinin, gergek veya potansiyel faaliyetlerinin ISG tzerindeki sonuglari
ve ISG'nin kigisel performansin geligtirimesine faydalan, acil durumlara
hazirlikli olma ve bu durumlarda yapilmasi gerekenler de dahil olmak tzere
ISGpolitika ve prosediirlerine ve ISG ydnetim sisteminin sartlarina uyumdaki
rolleri ve sorumluluklan, belirtiimis igletme prosedirlerinden sapmanin
potansiyel sonuglari hakkinda haberdar olmasini saglayan prosedirleri
olusturmalidir. Egitim prosedrleri; sorumluluk, yetenek ve okur-yazarlik

diizeyi, risk konusunu igermelidir.'>*
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Bu maddede sdz konusu olan egitim, ige ilk giris egitimi, oryantasyon
egitimi, is degisikligi durumunda yeni baglanan igle ilgili egitimler ve genel
ISG egitimlerini igermektedir.

c¢) Danigma ve iletigim Ortami Olugturulmasi

Kurulug, gerekli ISG bilgilerinin calisanlara ve diger ilgili taraflara
iletildiinden ve onlardan bilgi alindigindan emin olunmasini saglayan
prosediirlere sahip olmalidir. Calisanlarin ISG yénetim sisteminin tiim
asamalarina katilimi ve danisma ile ilgili dizenlemeleri dokiimante
edilmelidir.'® Ayrica ISG bilgileri agik ve etkin olarak calisanlardan Ust
y6netime, yonetimden calisanlara ve dider ilgili taraflara duyurulmasi
gerekmektedir.

Caliganlar; risklerin  yonetimi icin politka ve prosedirlerin
olusturulmasi ve gbzden gegiriimesine katilmali, bu Kigilerin igyeri saglik ve
givenligini etkileyecek her degisiklik icin gortsleri alinmal, saglk ve glvenlik
konularinda temsil edilmelidir. Bu temsil ISG Is¢i Temsilcisinin segilmesiyle

gergeklestiriimelidir.'*®

Calisanlar mutlaka, ISG temsilcilerinin ve ydnetimin atadigi yonetim

temsilcisinin kim oldugu hakkinda bilgilendirilmelidir.
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d) Kayit Sisteminin Olusturulmasi

Kurulus yénetim sisteminin parcalari ve onlarin etkilegimini agiklamak
ve ilgili dokiimana yénlendirmeyi saglamak i¢in kagit veya elektronik ortamda

gerekli olan tim dokiimantasyonu saglamalidir.®’

Dokiimantasyon ve bilginin kullanicilarinin sorumluluklari ve bilgileri;
ozellikle elektronik ortam ve degisiklik kontroll igin konulmasi gerekebilecek
guvenlik ve erigilebililik derecesinin degerlendiriimesini saglar. Yani
dokiimantasyondan sorumlu olan kigilerin sorumluluklari ve yetkileri ¢ok iyi
tespit edilmelidir.

Ote yandan Kurulus, kalite sisteminde oldugu gibi OHSAS 18001
standardinin gerektirdigi butin dokiimanlarin kimler tarafindan saklanacag,
yazilacadi, onaylanacadi ve verileri kontrol etmek U(zere prosedirler

olusturmalidir.®

Bu prosediiriin olusturulmasinin amaci, dokiimanlarin yerlerinin belli
olmasi, dokiimanlarin periyodik olarak gézden gegirilmesi, gerekli oldugunda
revize edilmesi ve yetkili personel tarafindan yeterliliklerinin onaylanmig
olmasidir.’®® ISG sisteminin fonksiyonlarini etkili olarak yerine getirmek igin
gerekli islemlerin yapildi§i yerlerde veri ve ilgili dokiimanlarin son niishalari
bulundurulmalidir. Gegersiz hale gelmig dokiiman ve veriler tim yayin ve
kullanim noktalarindan kaldirimali veya kullaniimalari engellenmelidir. Yasal
gereklilikler veya bilgi saklama amaglari ile veya her iki amagla saklanan

arsiv dokimanlari ve verileri uygun bir gekilde belilenmelidir.
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e) Isletme Kontrollerinin Olusturulmasi

Kurulug, risk analizi sonucu elde edilen bilgiler isiginda c¢esitli
tedbirlerinin  uygulanmasi  gereken yerlerdeki iglemler igin kontrol

mekanizmalari gelistirmelidir. '

Kurulug belirlenmis riskleri kontrol edecek prosedirleri olusturmal,
olaylara ve kazalara veya ISG politikasindan veya [SG hedeflerinden
sapmalara yol agmasi sz konusu olan durumlarda bu prosedirleri
dokiimante etmelidir. Risk kontrol prosediirleri uygunluk ve etkinlik yéniinden
dizenli olarak gbézden geciriimeli ve gerekli degisiklikler yerine

getiriimelidir.'®’

Genellikle risklerin ortaya ¢ikmasi muhtemel bazi alanlarla bunlara
karg! alinabilecek bazi kontrol tedbirlerine drnekler verilecek olursa; Mal ve
hizmetlerin satin alinmasi veya aktariimasi ve dig kaynaklarin kullaniimasi,
Tehlikeli gorevler, Tehlikeli malzemeler, Emniyetli tesis ve teghizatin bakimi

vb. alanlar ilk akla gelenlerdir.

Tehlikeli kimyasal maddelerin, malzemelerin ve nesnelerin satin
alinmasi veya aktariimasi igin onay, Satin alma esnasinda makinelerin,
techizatin, malzemelerin veya kimyasal maddelerin emniyetle kullaniimasi
icin gerekli doklimantasyonun varligi veya bu dokiimantasyonun elde
edilmesi ihtiyaci, Yuklenicilerin ISG performanslarinin degerlendirilmesi ve
periyodik olarak yeniden degerlendiriimesi ve yeni tesis veya techizat igin
ISG tedbirlerinin tasariminin onayi mal ve hizmetlerin satin alinmasi veya
aktariimasi ve dig kaynaklarin kullaniimasi konusunda alinabilecek kontrol

tedbirlerinden birkagidir. %
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Tehlikeli goérevlere alinabilecek ©Onlemlerden bazilari; Tehlikeli
gorevlerin belirlenmesi, Tehlikeli gérevier i¢in personelin yeteriligi, Caligma
izni sistemleri veya tehlikeli ¢alisma sahalarina personelin girig ¢ikigini

kontrol prosedirleridir.

Tehlikeli malzemeler igin ise; Envanterlerin ve depolama yerlerinin
belirenmesi, Emniyetli depolama kurallari ve erigsim kontroli ve malzeme
emniyet verileri ve diger ilgili bilgilerin saglanmasi ve bunlara erigim

kontrolleri diglindlebilir.

Isletme kontrollerine 6rnek olarak; hareketli makine pargalarinin
korunmaya alinmasi, ortam havasini temizleyen filtrelerin periyodik degigimi,
periyodik saglik kontrolleri, caraskal ve vinglerin periyodik kontrolleri, basingh
kap kontrollerinin yapilmasi, kimyasal maddelerin depolanmasi ve kullanimi,
kimyasallarla temas halinde alinacak dnlemler, is kazalarinin takibi, meslek
hastaliklarinin azaltiimasina yénelik galismalar, bakim sirasinda alinacak
6nlemler, uyarn isaretleri, kapali saha kontrol ve izinleri, tageron y®&netimi,
koruyucu ekipman kullanimi, kilitteme/kart asma uygulamalari gibi kontrol

gdsterilebilir.

f) Acil Durum Hazirhiginin Yapilmasi

ISG Y&netim Sistemine sahip bir kurulusta, olaylarin ve acil durumlarin
meydana gelme olasihdini tahmin etmek, bu durumlarda yapilacaklari
belirlemek ve bunlardan kaynakianabilecek muhtemel hastallk ve
yaralanmalar 6nlemek veya azaltmak igin plan ve prosedirler

olusturulmalhidr.'®
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Olasi acil durumtiar; yangin, kimyasallarin blylik miktarda dékilmesi,
parlama/patlama, deprem, sel/su baskini, kontrolsliz emisyonlar, radyoaktif

serpintiler, is kazalari — ilk yardimdir.

Kurulug, 06zellikle olaylarin ve acil durumlarin ortaya ¢ikmasindan
sonra acil durum hazirliklarini, bu durumlarda kullanilacak planlari ve

prosedirleri gézden gegirmelidir.

Acil durum planlarinda, muhtemel kazalarin ve acil durumlarin
tanimlanmasi, acil durumda yodnetimi Ustlenecek kiginin belirlenmesi, acil
durumlarda personel tarafindan yapilacak iglemlerin ayrintilar, acil durum
esnasinda belirli gorevi olan personelin sorumluluklar: ve yetkileri, tahliye
prosediirleri, tehlikeli malzemelerin ve yerlerinin belilenmesi ve gerekli acil
durum iglemi, kurulus disi acil durum hizmetleriyle koordinasyon, resmi
makamlarla iletisim, komsularla ve halkla iletisim, hayati éneme sahip
kayitlarin ve teghizatin korunmasi, acil durum sirasinda gerekli bilgilerin

kullanilabilir durumda olmasi mutlaka géz 6énlinde bulundurulmalidir. 164

Alarm sistemleri, acil durum aydinlatmasi ve gl¢ kaynagi, kacis
yollari, emniyetli siginaklar, yangin sdndiirme techizati, ilkyardim teghizati ve
iletisim sistemleri gibi acil durum teghizatlan belirlenmeli ve somut olanlar

yeterli miktarlarda temin edilmelidir.
5. isleyise Yonelik Olarak Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler

[SG Y&netim Sisteminin igleyisini kontrol altina almak ve aksayan
yonlerini gidermek amacini tasiyan Kontrol ve Dizeltici Faaliyet agamasi,
dort alt maddeden mutesekkildir.
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a) Performansin Olgme Yoluyla Kontrol Altinda Bulundurulmasi

Kurulusun ISG hedeflerine ulagima derecesini tespit eden,
Performansin ISG yénetim programlari, igletme kriterleri ve uygulanabilir
yasal mevzuat sartlarina uygunlugunu izleyen aktif tedbirleri saglayan,
kazalari, hastaliklari, olaylari ve yetersiz ISG performansinin dijer gegmis
tecriibeleri izlemek icin tepkisel tedbirleri saglayan, miteakip dizeltici ve
Onleyici faaliyetlerin analizini kolaylastirmak icin yeterli izleme ve &lgme
sonucglarinin ~ ve  verilerin  kaydedilmesini  saglayan  prosediirleri

olusturulmalidir.®

[zZleme konusunda, kurulusun ISG sisteminin belli araliklarla gidigati
parametreler yardimiyla goézlem altinda bulundurulmalidir. Yine bu
parametrelerle sistemin aksayan yonleri tespit edilerek, duzeltiimesi

amaglanmaldir.

Kuruluglar 6lgim konusunda da, risk seviyesine bagli olarak neleri
dlgmeleri gerektigine ve dlgimlerin hangi siklikta yapilmasi gerektigine karar
vermelidir.'® Tesis ve makinalarin hangi siklikta muayene edilecegi yasal
mevzuatta tespit edilmisti. Tehlike tanimlama ve risk degerlendirme
sonuglarina, yasal mevzuata ve ydnetmeliklere uygun olarak bir muayene
programi hazirlanmali, bu program [SG yénetim sisteminin bir pargasi
olmalidir. Ayrica bu noktada muayenelerde kullanilan teghizatin da
dogrulamasinin yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrulama, kalibrasyon, dedisik
teknikler kullanilarak isyerinde de yapilabilecegi gibi 6lgim yapilan cihazin
treticilerinin tavsiye ettigi dogrulama yapan kurumlara da yaptirilabilir. Olglim
cihazlarinin kalibrasyon durumu kullanicilar tarafindan anlasilabilir oimalidir.

Kalibrasyon durumu bilinmeyen &lgiim teghizati kullaniimamalidir. Ayrica, bu
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cihazlar kullanimdan alinmali ve yanlig kullanimlarina engel olmak (zere

etiketlenmeli ve isaretlenmelidir.

Olgiim konusunda Tirk Mevzuatinda halen yiirtrliikte olan Igci Saglig
ve ls Givenligi Tuzuginin cesitli maddelerinde 6lgim zorunluluklarina yer
verilmistir. Basingh kaplarin periyodik dlgimleri, kaldirma aletlerinin periyodik
6lctimleri, yangin tuplerinin periyodik élgimleri vb. &lglimler érnek olarak

verilebilir.

ISG durumunu degerlendirmek, bir ISG olayini veya arizasini
aragtirmak veya |ISG konusunda verilecek kararlara yardimci olmak igin
kullanilan istatistiksel ve diger teknikler saglam bilimsel esaslara
dayanmalidir. Yonetimin atadi§i gérevli bu tekniklere ihtiyacin tanimlamasini
saglamalidir. Uygun olan durumlarda bunlarin kullanimi igin kilavuzluk

bilgileri verilmeli, hangi sartlarda uygun olduklari belirtiimelidir.*®”

ISG Yonetim Sistemine sahip kuruluslar 6ncelikle; ortam havasi,
gurtltl seviyeleri, basing-sicaklik gostergeleri, basingli kaplar, kimyasallar,
maruz kalma stireleri ve seviyeleri, galiganlarin dizenli saglik kontroli,
galisma izinlerini izlemeli ve olgmelidir. Tim bunlar énleyici yaklagim iginde
yer almaktadir. Kazalar, vakalar, ucuz atlatmalar ve meslek hastaliklarini
takip ise diizeltici yaklasim olarak adlandiriimaktadir. Onleyici yaklagim,
istenmeyen olaylann gergeklesmesinden dnce alinan, olayin vuku bulmasini
dnleyen tedbirlerdir. Duzeltici yaklagim ise, olaylarin vukularindan sonra

tekrarlamasini 6nlemeye yénelik olarak alinan tedbirlerdir.’®®
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b) Kazalarin inceleme Altina Alinmasi

Kurulug; kazalar, olaylar ve uygunsuziuklarin ele alinmasi ve
incelenmesi amaciyla bir proseddr olugturmalidir. Bununla birlikte olaylardan,
kazalardan ve uygunsuziuklardan gelen sonuglan hafifletmek igin tedbir
alinmasi, diizeltici ve dnleyici faaliyetlerin baglatimasi ve tamamlanmasi ve
yapillan dizeltici ve onleyici faaliyetlerin etkinliginin teyidini amaglayan
faaliyetlerde bulunmalidir.*®®

OHSAS 18001, kuruluglarda &nleyici yaklagim prensibine uygun
olarak olusturulmasi gereken sistemleri denetleyen bir standart oldugu igin,
oncelikle kuruluslar igin kaza ve olaylardan sonra bu olaylarin incelenmesine
buyuk bir 5nem vermektedir. Kurulug her kaza ve olaydan sonra bir inceleme
calismas! yuriitmek durumundadir.'® Bu calismadan elde edilen bilgiler
Isiginda da o olayin bir daha vuku bulmamasi igin gereken tim iglemlerin
yapilarak, telafi edici degil de Onleyici bir yaklasim metodu izlenmesi

gerektigini belirtir.

Kaza veya olay incelemesi sonucu elde edilen bilgilerin ayrica tim
calisanlarla paylasiilmasi gerekir. Bunun amaci da bu olaya sebebiyet veren
hareketlerden veya durumlardan haberdar olan ¢aligsanlarin bu durumla bir
daha karsilagmamasi igin 6nleyici bir hareket tarzinda rutin faaliyetleri yerine

getirmesi saglanir.

Bahse konu olan bu inceleme ve bilgi paylasimi derhal ve gok az
resmi planlama ile yapilabilecedi gibi daha karmagik ve uzun vadeli bir

faaliyet haline de gelebilir. Inceleme raporiari ve galiganlarin olayla ilgili

189 BS|, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
Sgeciﬁcation, s.9-10
70 TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd.Sti., “GMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlar:”



88

dizeltici faaliyet teklifleri ydnetimin atadi§i goéreviiye ve uygun olan

durumlarda ISG galisan temsilcisine iletilebilir.

Ayrica, kurulug tiim kazalarin kayitlarini tutmalidir. Bu kayitlara,

énemli [SG sonuglarina yol égma potansiyeli olan olaylar da dahil edilmelidir.

c) Kayitlar ve Kayitlarin idaresinin Saglanmasi

Kurulug, belge tetkiki ve gézden gegirme sonuglarinda oldugu gibi,
ISG kayitlarinin  tanimlanmasi, sirdirilmesi ve dizenlenmesi icin
prosediirler olusturmalidir. Kayitlar, ISG y®netim sisteminin etkin bir sekilde
isledigini ve streclerin emniyetli sartlarda icra edildigini gdstermek amaciyla

tutulmahdir. '

ISG kayitlari okunabilir, tanimlanabilir ve igerdigi faaliyet bakimindan
izlenebilir olmahdir. ISG kayitlari yeniden elde edilmeye hazir olacak; hasara,
tahribata veya kaybolmaya karsi korunacak sekilde muhafaza edilmelidir.
Kayitlar kagit Gzerinde tutulabilecegdi gibi uygun olan elektronik ortamda da

muhafaza edilebilir.

d) Sisteme Yonelik Tetkiklerin Yapilmasi

Kurulug, OHSAS 18001 sartlan dahil, [SG y®netim sistemi igin
planlanmig dizenlemelere uygunlugu, dizenli bir gekilde uygulanma ve
strdlrdlme durumunu, kurulugsun polittka ve hedeflerine ulagiimasindaki

etkinligini tespit etmek igin bir tetkik prosedurti olugturmakidir.'

Tetkik, sistemin igleyisini, yapisini ve basarisini tespit edecek
faaliyetlerin baginda gelmektedir. Basarili bir tetkik yapisi olugturmak igin

1 BSI, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
Sgeciﬁcation, s.10
72 BS1, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
Specification, s.10
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tetkik programi bir takvimi de kapsayacak sekilde; kurulusun faaliyetlerinin
risk degerlendirmesine ve gecmis tetkiklerin sonuglarina dayandiriimalidir.

ISG ydnetim sistemi tetkiki, kuruluglarin kendi ISG ydnetim sistemlerini
gbzden gegirmek ve stirekli olarak degerlendirmek icin kullanabilecekleri bir
stirectir.'™ Genel olarak, ISG y&netim sistemi tetkiklerinin ISG politika ve
prosedurleri ile igyerindeki sartlan ve uygulamalari dikkate almasi gerekir.
Tetkikler, kurulug igerisindeki personelden olusan ¢ tetkikgilerce

yapilabilecegi gibi kurulus disi tetkikcilerce de gergeklestirilebilir.

ISG ybnetim sistemi tetkikleri kurulusun ISG prosedirlerine ve
uygulamalarina uygunlugunun kapsamli ve resmi degerlendirmesini sagladi§i
icin, planli dizenlemelere goére yapimalidir. Sartlar gerektirdiginde de ilave

tetkiklerin yapilmasi uygun olacaktir. '

ISG y6netim sistemi tetkiklerinin dederinin ve yararinin olabilmesi igin
tist ydnetimin ISG yénetim sistemi tetkikine ve bunun kurulusta etkin bigimde
uygulanmasina énem vermesi gerekir. Ust ydnetim ISG yénetim sistemi
tetkiklerinin bulgularini ve tavsiyelerini dikkate almali ve uygun zamanda

gerekli aksiyonlari yerine getirmelidir.

Yapilan tetkik sonucunda, nihai tetkik sonug raporu hazirlanmasi
yerinde olacaktir. Bu rapor agik, kesin ve eksiksiz olmalidir. Rapor; [SG
yénetim sistemi tetkik hedefleri ve kapsami, ISG y&netim sistemi tetkik
plan'lmn ayrintilan, tetkik ekibinin tyeleri ve tetkik yapilan yerin temsilcileri,
belirlenen uygunsuzluklarin ayrintilari, ISG y&netim sisteminin beyan edilen
[SG ydnetim hedeflerine ulagma kabiliyetini icermelidir. Hazirlanan rapor,
sistem igin dlizeltici faaliyetlerin hazirlanabilmesi igin bylk bir éneme haizdir

173 BS|, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
S})eciﬁcation, s.11
74 TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlar”
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bundan dolay! raporun (st yénetim ve ilgililer tarafindan incelenmesi ve
dztimsenmesi gerekmektedir.'”

6. Yonetimin G6ézden Gegirmesi

Kurulusun Ust yénetimi, ISG ydnetim sisteminin uyguniugunu,
yeterliligini ve etkinligini saglamak igin belifenecek araliklarla sistemi
degerlendirmelidir. Yonetimin gbzden gegirme sireci, yonetimin bu
degerlendirmeyi yapmasina imkan veren gerekli bilgilerin toplanmasini

saglamalidir. '8

Yénetimin gézden gecirmesi, ISG ydnetim sistemi tetkik sonuglarinin,
degisen durumlarin ve stirekli iyilestirme taahhidiinin isiginda, ISG y8netim
sisteminin politikasi, hedefleri ve diger elemanlarinda degisikliklere olan

potansiyel ihtiyaca cevap vermelidir.

Gozden gegirmeler Ust yonetim tarafindan dizenli olarak icra
edilmelidir. Gézden gegirme, sistemin genel performansina odaklanmali, 6zel
detaylara inmemelidir. Yonetimin atadigi yonetim temsilcisi toplantida

sistemin genel performansi hakkinda bir rapor sunmalidir.'”®

V. OHSAS 18001 STANDARDINA UYGUN BIR IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI YONETIM SISTEMININ SAGLAYACAGI YARARLAR

1. Genel Olarak

Sorunlara  sistematik bir gekilde yaklasiimasi,  sorunlarin

gideriimesinde biiyik rol oynamaktadir. Bu bakig agisiyla, son yillarda Is

T TEMIS Yénetim Sistemleri Ltd.Sti., “CMIS OHSAS 18001 Bilgilendirme Egitimi Notlar”
178 BS1, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
S7geciﬁcation, s.11

173 Bg|, OHSAS 18001:1999 Occupational Health and Safety Management Systems -
Specification, s.11
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saghg! ve givenligi konusunda da sorunlara sistemli bir sekilde ¢6zim
dretmek icin is sagligi ve glvenligi yénetim sistemleri olusturulmustur.
OHSAS 18001 de, yukarida deginildigi gibi is saghd: ve glvenligi yénetim
sistemlerini denetleyebilen bir standart olmasi sebebiyle ézellikle is kazalari
ve meslek hastaliklarini en duglk seviyeye indirme noktasinda Kkisilere,

isletmelere, meslek trgiitlerine ve devlete bazi faydalar saglamaktadir.

Bahse konu faydalari genel hatlariyla inceleyecek olursak; is kazalan
ve meslek hastaliklar sonucunda karsi karsiya kalinan maliyetleri en alt
seviyelere indirmesi 6ncelikle akla gelen faydasidir. A.B.D.'de yapilan bir
arastirmaya gore is kazalarina yonelik olarak sistemli yaklagimlar neticesinde
dort yil icerisinde meydana gelen is kazalarinda % 25 azalma oldugu tespit
edilmistir.'® Kazalarin azalmasinin nedenlerinin basinda, igverenlerin is
saghg ve givenligi programlarninin faydalarina inanip bu programlarin
uygulanmasinda kolaylik saglamak Uzere en alt seviyedeki isgiden veya
ustabasidan proje ydneticisine kadar herkesin bu konuda egitim almalarinin

geldigi ifade edilmistir.'8!

ISG Yénetim Sistemlerinin yararlarini ortaya koyabilmek igin, éncelikie
is kazalari ve meslek hastaliklarinin maliyetlerini siralamak gerekmektedir.
Meydana gelen i§~ kazalari sonucu yaralanmalahn, sakatlanmalarin veya
6limlerin igletmelerin verimlilikleri Gizerinde olumsuz etkileri oldugu gelismis
tlkelerde yapilan aragtirmalarla kanitlanmistir. Is kazalar ve meslek
hastaliklarinin maliyetlerini siralayacak olursak; éncelikle kaza veya hastalik
sonucu karsilasilan tedavi maliyeti akla gelir.'® Daha sonra sirasiyla; Kaza
nedeniyle alinan istirahat igin 6denen ilk iki glinltik tcret (Cunkd yaralanma
sirasinda ve yaralanmadan sonra herhangi bir galisma olmadigi halde isginin
normal Ucreti 6denecektir. Ayrica Sosyal Sigortalar Mevzuatina gére, is

kazalarinda ilk iki gline kadar Sosyal Sigortalar Kurumu'nca iggiye is

'8 TAN Oktay, “Is Kazalarinin Igverene Maliyet”, Meslek Hastaliklari ve Is Kazalan 1.
Sempozyumu, MESKA, Istanbul, s.57
' TAN Oktay, (a.g.t), 5.57
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géremezlik geliri 6denmemektedir.), kaza sonucu 6len isginin yakinlarina
veya sakatlanan ig¢i icin 6denen tazminatlar, agilan davalar sonucunda
ddenen avukatlik Ucretleri ve mahkeme giderleri, SSK’'na 6denen is kazalari
ve meslek hastaliklan primleri, olasi is kazalarina ve meslek hastaliklarina

kars! denen mali mesuliyet veya risk sigortalar primlerinin toplamidir.'®®

Is Kazalarinin maliyetler (zerindeki olumsuz etkisini somut olarak
ortaya koymak mimkindur. Tezin ilk bélumiinde Tirkiye’nin Mevcut Durumu
incelenirken, SSK istatistikleri de yorumlanmigtir. Neticede 2003 yili igin bir is
kazasinin maliyeti sadece ticret kaybi agisindan yaklasik 1058$'dir.'®*

s Kazalan sonucunda Ucret agisindan karsilagilan dolaysiz
maliyetlerden bir dieri de yasanilan is kazasi sonucu igyerindeki makina ve
techizatin zarara ugramasidir. Bu da (cret gibi dolaysiz etki eden bir

unsurdur.

Ucret ve ekipman zarari agisindan karsilasilan maliyetin yaninda bir
de dolayl finansal maliyetler vardir. Bunlar da; kaza veya hastalik sonucu
kaybedilen yetenek ve beceriler, kaybedilen zaman, Gretim kaybi, kaza
sonucu Uretimde olusan kalite bozuklugunun maliyeti, kaza sonucu yapilmasi
muhtemel olan fazla mesainin maliyeti, kaza gegiren isci yerine alinan isginin
6grenme sliresinin maliyeti, sigorta kapsami digindaki kayiplar veya daha
yiksek yeni sigorta maliyetleri, musteri gliveni ve prestij, caligan morali
vb.'dir."®® Dolayli finansal maliyetler, yukarida sayilan dolaysiz finansal

maliyetlerin 8 — 36 kati arasinda degismektedir.'®

OHSAS 18001’e uygun bir is saghg: ve glvenligi ydnetim sisteminin is
kazalari ve meslek hastaliklan neticesinde kargilagilan yiksek maliyetleri

82 TEMIS, “CMIS Ust Yonetim Toplantisi Notlari”
' TAN Oktay, (a.g.t), 5.62

'8 Hesaplamanin ayrintist igin bknz. Birinci Balim
'8 TAN Oktay, (a.g.t), 5.60

1% TEMIS, CMIS Ust Yonetim Toplantisi Notlar
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minimuma indirme faydasi bir tarafa birakildiginda; caliganin isyerine
bagliidinin artmasi, moral ve motivasyonunun yiikselmesi, Kurulusun
imajinda iyilesme, glvenli ¢alisma ortaminin verimlilik ve performans artisi
getirmesi, kaza ve hastalik kaynakli ig kaybinin azalmasi, ¢alisma proseddri
ve sistematidi sonucu olusan is disiplini, sigorta masraflarinda azalma ve en
onemlisi kaybolmayan hayatlar, galisanlara ve topluma riskin minimuma
indirilmesi, sistem sonucu elde edilen yasal ve diger gereklerin sistemli takibi,

calisanlarin egitimi ve bilinglendiriimesi bilinen en énemli faydalandir.

Bilindigi Uzere OHSAS 18001’e uygun is sagligi ve glvenligi yénetim
sistemine sahip kuruluslarda, mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar yerine
getiriimektedir. Turkiye agisindan distnildiginde, éncellikle zaten standart
icerisinde yer alan risk degerlendirmesinin yapiimasi, diJer taraftan
mevzuatimizda yer alan saglik ve givenlik, ilkyardim, acil durum ve diger
egitimlerin verilmesi, saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi sayesinde sorunlarin
ybnetime daha rahat aktariimasi, isg gtivenligi mihendisinin istihdam edilmesi
ile diger zorunluluklarin yerine getiriimesi saglanacagindan, ¢alisanlarin daha
bilingli bir hale getiriimesi, yénetimde séz sahibi olmalarinin saglanmasi,
egitimler sayesinde kisilerin hem calisma hayatinda hem de &zel
hayatlarinda belli bir gelisme de kaydedilecektir. Artik galisanlar calisma
hayatinda karsilasabilecekleri saglik ve giivenlik sorunlarina daha etkili

cbézimler Uretebilme yetenegine sahip olacaklardir.

Bu belge sayesinde kuruluslarin ulusal yasa ve diinya standartlarina
uyum siresi azalacak, yasa ve standart hikiimlerinde yer alan tazminatlar

neticesinde karsilasilabilecek maliyetler de sifira indirilecektir.

Kuruluslar icin bu belgeye sahip olmak prestij agisindan da buyuk bir
dneme haizdir. Ozellikle rekabetin gok yodun olarak yagandigi giinimiizde
bu belgeye sahip olmak rekabette de bir Ustlinlide sahip olunmasin

saglamaktadir.
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OHSAS 18001, sadece isletmeler icin degil isciler acisindan da cesitli
getirilere sahiptir. Oncelikle OHSAS 18001’e uygun bir is sagligi ve guvenligi
yonetim sistemine sahip bir kurulusta istihdam edilen iggiler i¢in yaptiklari igin
risklerinden haberdar olma ve iglerini en risksiz sekilde yapmalari sayesinde
is kazalarina maruz kalma durumu da ortadan kaldirimaktadir. Dider
taraftan, is¢i icin kendisine deger veriliyor olmasindan dolayr motivasyon
artigi ve iginden daha fazla haz alma duygusunun artmas: sadlanacaktir.
Motivasyon artigiyla birlikte verimlilik artigi ve buna bagli olarak belki de lcret

gelirinde artiga ulasilabilecektir.

Isginin igyerinde aldigi ig glvenligi egitimlerini ailesine ve yakinlarina
aktarmasiyla birlikte toplumda bir saglik ve givenlik bilincinin artigi
yaganmasi muhtemel olacaktir. Yine alinan bu egitimlerle birlikte ig¢i i hayati
disinda karsilagabilecegi bir trafik kazasinda veya bir ev kazasinda
kazazedelere daha bilingli bir sekilde mudahale ederek toplum saghginin
korunmasina katkida da bulunabilecektir.

OHSAS 18001 Standardinda yer alan danigsma ve iletisim sayesinde
ortaya ¢ikan ySnetim kararlarinda s6z sahibi olma durumuyla birlikte iggilerde
sosyallesme ve karar mekanizmalarin! etkileme yoluyla da kararlarini strekli

gézden gecirme duygusu yerlegecektir.
2. Devlet ve Sendikalar A¢isindan

OHSAS 180071’in igveren ve iggilerin yanisira devlet i¢in de bir takim
faydalari mevcuttur. Oncelikle teftis yapilan sirketlerin tim kayitlarina rahatga
ulagabilmek mimkiindir. OHSAS 18001’e sahip kuruluglarin kayitlar: seffaf
ve net olacad igin mifettislerin de denetimleri rahat olacaktir. Bu belgeye
sahip kuruluglara yonelik yapilacak teftislerde kayitlara ulagma agisindan
mifettislerin i ylkleri daha hafifleyecek, boylelikle mifettiglerin de bu

kuruluglara yaklasimlari olumlu olacaktir.
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Bu standarda sahip kuruluglarin sayisinin artmasi, kayitdigi istihdamin
oniine gegilmesinde de 6nemli bir rol oynayacaktir. Bilindidi gibi bu belgeye
sahip kuruluglarin yasal zorunluluklara uyma taahhtidi sayesinde bu belgeye
sahip kuruluglarda kayitdigi istihdamin olabilmesi imkansizdir. Hal bdyle

olunca standart kayitdisiligi 6nleyici bir nitelige de sahiptir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin énemli bir pargasini olugturan sendikalar
icin de OHSAS 18001'in gesitli getirileri bulunmaktadir.

Isveren Sendikalar artik toplu pazarlik sirasinda “galiganlarimiz bizim
icin gok degerli biz onlarin saglig! ve guvenligi igin elimizden gelen herseyi
yapiyoruz” ifadesinde bulunabilme sansini saglayacak, bu da pazarlik
glicini arttiracaktir. Ayrica tabi ki Qyelerin bu belgeye sahip olmasi Isveren

Sendikasinin da sayginligini artirmaktadir.

is¢i sendikalari igin ise; bu standart Gyelerinin egitim ve sosyal
seviyelerinin artmasi sonucu daha verimli faaliyetlere yonelebilme, faaliyet
alanlarini genigletebilme imkani getirmektedir. Calisma hayatinda sadece
ticret miizakeresi yapma diginda her iki kuruluga da faaliyet alanlarini birbirini

tamamlar sekilde genigletme imkani saglamaktadir.
3. Tiirk Ekonomisi Agisindan

Gunimuizde (lkelerin geligebilmeleri ve ekonomilerini saglam
temellere oturtmalar ne kadar ihracat yaptiklari ile dogru orantilidir. Ulkeler
ihracat yaptiklart oranda geligebilmektedirler. Ozellikle tlkemiz gibi
gelismekte olan Ulkelerin geligmis tlkelere ihracat yapmalari ve ihracatin
ithalata olan oranini yikseltmeleri neticesinde vatandaglarinin refah

seviyeleri artmaktadir.
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Diger taraftan dlkelerin ekonomik krizlerin yasandigi dénemlerde i¢
piyasalarinda yasanan talep daralmalarinin Ustesinden gelebilmek ve
krizlerin en duslk seviyede zararla atlatilabilmesi igin ihracata yoénelik Gretim
yapmalari sarttir. Ornegin, Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerde, &zellikle
2000 ve 2001 yilinda yaéanan krizlerde, i¢ piyasada krize bagl talep

daralmalari neticesinde yodun bir igsizlik yaganmistir.

Bu i¢ piyasada yasanan talep daralmalari neticesinde birgok igyeri
kapanmisg, bu sirada Tirk Ekonomisinde ihracat, tabiri caizse, kurtarici roli
Ustlenmigstir. Ancak ihracata yonelik tUretim yapan igletmeler, krizlerden en az
seviyede etkilenmigtir. Halen de, hem i¢ piyasada hem de dig piyasalarda
yaganan yogun rekabet ortaminda ihracata y&nelik Gretim yapan sirketler

ayakta durmayi basarabilmektedirler.

Tabi ihracat yapabilmek igin de igletmelerin bazi énemli kriterlere
sahip olmalari gerekmektedir. Bu kriterler arasinda CE igaretine sahip olma,
kalite ve gevre y6netim sistemlerini uygulama, sosyal sorumluluklarini yerine
getirme ilk akla gelenlerdir. Son zamanlarda 6zellikle tekstil ihracati yapan
sirketlerde musteriler tarafindan sosyal sorumluluk standardini yerine getirme
ilk sart olarak aranmaktadir. Diger taraftan yurtdiginda ingaat ve taahhtt igi
yUriten sgirketlerden de OHSAS 18001 belgesine sahip olmalari talep

edilmektedir.

Iste bu noktada su an igin sadece yabanci {lkelerde yatinm faaliyeti
ylriten sirketlerde aranan is saghg: ve glivenligi yénetim sistemine sahip
olunmas! sarti gelecekte kanimizca mal ve hizmet Uretip ihrag eden

sirketlerde de istenilen bir kriter olacaktir.

Bu durum gbz 6niine alindiginda ekonomiyi canli tutmak, krizleri en
az kayipla atlatmak igin tek gare olan ihracati geligtirmek igin Ttrk Isletmeleri

tarafindan bu konu ivedilikle ele alinmalidir.
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2003 yilinda ig kazalari ve meslek hastaliklar neticesinde yasanan
6lim olaylari sonucunda ortaya ¢ikan 81.125.000$'k'®" sadece (cret
acisindan maliyet yine Tirk Ekonomisi igin biyilk bir ylktir. Bu yutkln is
saglidi ve givenligi yénetim sistemleri sayesinde asgari seviyeye getirilmesi
yine Tirk Ekonomisi icin (;okj 6nemli bir hamle olacaktir.

Diger taraftan Ulkemizin AB’ye lye olmaya hazirlandi§i bu dénemde
is saghgi ve givenlidi sistemimizde kokllu degisiklikler yapan yeni kanunun
yanisira isletmelerin de bu gelismelere adapte olup gelecege yénelik bazi
calismalarn simdiden baglatarak igyerlerinde is sadligi ve gilvenligi yénetim
sistemleri kurmalari ve belki de yakin bir gelecekte mecburi bir standart
haline déntisecek OHSAS 18001’e hazirlik yapmalari gerekmektedir.

Burada kanimizca devlete dugsen gérev Risk Degerlendirmesinin tim
isyerleri icin zorunlu tutulmasi gibi bir uygulama degil de, OHSAS 18001
standardina uygun is saghg: ve glvenligi sistemine sahip olma noktasinda
isletmelere belli kriterleri géz 6nlinde bulundurarak bir sinirlama getirmesidir.
Yani OHSAS 18001 veya TS 18001 standardin! zorunlu tutarken, is saghigi
ve glvenligi sistemini kurmanin maliyetlerini de g6z Oniine alarak,
isletmelerin sirtina tasiyabileceginden agir ytkler yiklemek yerine bu yuku
kaldirabilecegine inanilan glgli isletmeler i¢in bir zorunluluk olarak hukuk

sistemimize yerlestiriimesi daha yerinde bir uygulama olacaktir.

Yillardan beri hem makro hem mikro bazda (lkemizi etkileyen hem de
caliganlarin ailelerine saglikli bir sekilde ulagsmasini engelleyen is kazalari ve
meslek hastaliklarinin 6éniine gecilmesinde ¢ok 6nemli bir adim olarak
addedilen yeni hukuki diizenlemelerin tam manasiyla uygulandi§i takdirde bu
olumsuz kosullara ydnelik ¢ok yerinde diizenlemeler oldugu asikardir.

87 Hesaplama y6ntemi igin bknz. Birinci B&Iim
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Bu dﬂzenlemelerih bir noktada daha ileri géturilmesi igin is sagligi ve
glvenligi ydnetim sistemine sahip olma 6zendirilmeli ve tim toplum kesimine,
ozellikle sosyal taraflara bu konunun &nemi hassasiyetle aktariimalidir.
Gunkld sonugta kaybolan hayatlart bir daha geri getirmek mumkin
olmamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi son 10 yil igerisinde yasanan is
kazalari neticesinde kaybettigimiz hayat sayisi ylz bin kigi olarak tespit
edilmistir. Daha 6nce sistemli bir yaklagim sergilenmis olsa idi bu yiz bin
kisiyi kaybetmemis olacak ve onlar da ailelerine saglikli bir gekilde

ulagacaklardi.

Buttin bu hususlar géz 6éniine aldigimiz takdirde, Ulkemizin hem
ekonomik hem sosyal gelisimini stirdirmek, hem de gelismis Ulkeler arasinda
saygin bir yere sahip olmasi yolunda atmig oldugumuz bu adimlar

siklastirarak daha énemli atilimlar yapilmasi gerekmektedir.
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SONUG

Bu tez calismasinin konusu “ls Sadigi ve Givenliginde Yeni
Olugumlar; Risk Degerlendirmesi ve OHSAS 18001" olarak segilmigti.
Amacimiz 4857 sayili Is Kanunu'na iligkin olarak gikarilan “is Saghg: ve
Gilvenligi Yonetmeligi’'nde igverenler icin bir zorunluluk olarak dizenlenen
Risk Degerlendirmesi nedir, nasil ve ne gekilde uygulanir sorularina cevap
bulabilmekti. Ayrica risk degerlendirmesinin konu oldugu bir diger unsur olan
ve Turk Calisma Hayati icin ¢ok yeni bir standart olan OHSAS 18001
standardinin  tarihsel gelisimi, nitelikleri, icerigini ve faydalarini
inceleyebilmekti,. Bu konuda aragtirma yapmamizin ve bu tezi
olusturmamizin nedeni ise bahse konu olan bu konularin ¢ok gilincel olmasi
ve heniiz herhangi bir bilimsel ¢calisma igerisine girilmemis olusudur.

Tezin birinci bélimiinde, is saghg ve glvenliginin Turkiye ve
diinyadaki mevcut durumu, 6zellikle kiiresellesme baglaminda ortaya c¢ikan
cocuk istihdami, kot galisma sartlari vb. neticesinde is sagligr ve glivenligini
tehdidi altina alan haksiz rekabetin olumsuz taraflarini ortadan kaldirmak
izere yapilan galigmalar genel olarak incelenmigtir. Ayrica bu b&limin son
kisminda, Turkiye'de mevzuat agisindan is sagligi ve glvenligi alaninda
yasanan gelismeler ve teskilat yapisinda meydana gelen yeni durum

incelenmeye galigiimigtir.

Tezin ikinci béliminde incelenen Risk Degerlendirmesi, Turkiye igin
¢ok yeni bir kavram olmakla birlikte, bir o kadar da bilinmeyen bir konudur.
Bugline kadar Turkiye'de bu konuyla ilgili olarak yapllan pratik galismalar
oldukga sinirli olmustur. Gintimize kadar Risk Degerlendirme caligmalari
ozellikle yurtdigi baglantil girketler tarafindan gergeklestiriimis, bahse konu
olan “ls Saglig ve Guvenligi Yénetmeligi” ile birlikte tim igyerleri igin zorunlu
bir hal almistir. Bu zorunlulukla birlikte isyerlerinde risk degerlendirmesinin
nasil ve hangi metot izlenerek yapilacadi konusunda soru igaretleri belirmeye

baglamistir. Bu soru isaretlerine yanitlar bulabilmek amaciyla tezimizin ikinci
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béliminde Risk Degerlendirmesine yer veriimis ve var olan risk
degerlendirme 6rnegi sayesinde Risk Degerlendirmesinin nasil yapilacag

konusunda somut neticelere ulasiimistir.

Yillardan beri geri plana atilan ve lzerinde distintlmeden hareket
edilen Ig Saglig: ve Guveniigi konusunda bir diger yenilik olan OHSAS 18001
konusunda yapilan inceleme i1g1dinda; is saghgi ve giivenligi acisindan hem
is kazalari ve meslek hastaliklar: neticesinde karsilagilan olumsuz kosullarin
gideriimesi hem de gelismis Ulkeler konumuna ulagmak igin OHSAS 18001
standardinin saglayacadi ¢ok énemli faydalar oldugu bir gergektir. Yillardan
beri is kazalari sonucu yagsanan aci tablonun, is sagli§i ve glvenligine
sistematik bir yaklasim kazandiran OHSAS 18001 ile giderilmesi mimkin

olacaktir.

Sosyal polittka agisindan da buylk bir 6éneme haiz olan Risk
Degerlendirmesi ve OHSAS 18001 igletmeler icin bir maliyet artisi gibi
gbziikse de insana yapilan yatirim her zaman igin geri dénlisim{ olan bir
yatirimdir. Tezin dglncl béliminde Gzerinde durdugumuz is kazalarinin
maliyeti gok yuksek rakamlari belirtse bile bundan daha da énemli bir maliyet
bir insanin saglikl olarak gittigi isinden ailesine ve sevdiklerine sakat
dénmesi veya hayatini kaybetmesidir. Bunun degeri de kanimizca iktisadi

acidan ifade edilemez.

Tez calismamizin neticesinde elde edilen sonuglar asagida

siralanmigtir:

Risk Degerlendirmesi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 78. maddesine iligkin

w338

olarak gikarilan “ls Saghg ve Guvenligi Yénetmeligi'nde yerine getirilmesi
zorunlu bir hitkiim olarak diizenlenmistir. Ancak, yonetmelikte degerlendirme
metodunun ne sekilde tespit edilmesi gerektigi konusunda herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Yapilan inceleme sonucunda, nicel ve nitel

risk degerlendirme metotlan igerisinde &zellikle ¢imento sektdriinde
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uygulanmig ve basariya ulagsmis bir metot olan Kinney Metodu'nun
uygulanmasi, uygulayicilar karmagikliktan uzak tutarak hem zaman kaybini

azaltmakta hem de amagtan sapmayi aza indirmektedir.

4857 sayih Kanunun muhtevasina yoénelik yapilan tartigmalari bir
kenara birakacak olursak, 6zellikle kanunda is sagligi ve givenligine iligkin
verilecek egitimlerin Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrna bagl
CASGEM tarafindan verilecedi hikmiinin yer almasi yapilacak egitimlerin
basarist ve verimliligi agisindan oldukga yerinde bir karardir. Cunki
kanimizca bu tarz egitimlerin kar amaci gliden kuruluglara birakilmamasi
daha dnce Turkiye’de deneyimini hep birlikte yagamis oldugumuz “srlct
kursu” 6rnekleri gibi 6rneklerle ileride kargllasma riskimizi ortadan
kaldirmistir. Bununla birlikte' Is Saghigi ve Giivenligi Genel Mudurlagd’nin
yeniden yapilandiriimasi ve Genel Midurlik olarak teskilatlanmasi is saghgi
ve givenligi alaninda Devlet tarafindan yurutilecek galigmalarin daha ciddi

ve amaca uygun yapilmasini saglayacaktir.

Ingiltere’de yillardan beri uygulanagelmis Is Saghgi ve Guvenligi
Yénetim Sistemlerinin uygunlugunu denetleyen OHSAS 18001 standardi,
yonetim sisteminde olmasi gereken unsurlari belitmektedir. Bu unsurlardan
en onemlilerinden biri de tezimizin ikinci kisminda yer verdigimiz Risk

Degerlendirmesidir.

OHSAS 18001 kurulusa maliyet agisindan ne kazandirir sorusu siirekli
sorulan bir sorudur. Sorunlara sistematik bir yéntemle yaklagsmak her zaman
icin sorunu ¢dzmede yardimci olmustur. Risk Degerlendirmesini de
biinyesinde barindiran, Ust yénetime ISG konusunda sorumlulukiar ytkleyen,
isgileri danigma ve iletisime zorlayan bir sistem olan OHSAS 18001'in henlz
Turkiye’de maliyet agisindan geri déntstimiini hesap etmek oldukga gugtur.
Yalniz, is kazalarinin dolayli ve dolaysiz maliyetlerini hesap edince ve bu
belgeye sahip kuruluslarin is sagligr ve gutvenligi ile ilgili pozitif kiitarlerini,
verilen egitimleri de bir katma deder olarak kabul edince sistemin getirileri
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somut olmasa da soyut olarak anlasilabilmektedir. Bununla birlikte makro
acidan Ulkelere mikro agidan igletmelere sagladigi ihracat avantajini da
distiniince OHSAS 18001'in faydasi daha rahat ifade edilebilmektedir.

Risk Degerlendirmesi igyerleri igin zorunlu, OHSAS 18001 ise
ihtiyaridir. Burada bu zorunlulugu da elestirmemek mimkin degildir. Cok
aynintili ve karmasik yéntemlerle gergeklestirilien Risk Degerlendirmesini 10
isci caligtiran bir oto tamirhanesinden beklemek biraz gugtir. AB
miktesebatina uyum endigesiyle yayinlanan ceviri y&netmeliklerin
uygulanmasini beklemek ve uygulamayana ceza yoluyla uygulatmak yerine,
yonetmeliklerin uygulanabilirligini artirmak c¢ok yerinde olacaktir. Risk
Degerlendirmesi igin bizim &nerimiz 3 yil gibi bir sliregte dncelikle igyeri
hekimleri igin getirilen sinirlama gibi 100 veya 200 caliganlik bir sinirlama
getirmek, sonrasinda yavas yavas calisan sinirini indirerek uygulama
érnekleri gcogaldiginda tim igyerleri icin zorunluluk haline getirmek kanimizca
cok daha verimli olacaktir.

OHSAS 18001 Standardinin Ulkemizde zorunlu bir standart haline
getiriimesi de henliz gok erkendir. Ancak tabi ki su da unutulmamalidir ki risk
degerlendirmesi konusunun zorunlu bir hal alacagini 5 yil énce dustinmek
bile mimkin degildi. Durum bdyle olunca, OHSAS 18001’in de 5 yil sonra
zorunlu bir standart olmayacagini séylemek gergeklerden kagmak olacaktir.

Tabi ki ileride eger zoruniu bir standart olmasi s6z konusu olursa,
zorunlu olmasi gereken isletmelere belli sinirfamalar getirilmesi kanimizca
¢ok uygun olacaktir. Bu sinirlamalar; Risk Degerlendirmesi igin dnerdigimiz
isthdam edilen is¢i sayisi agisindan olabilecedi gibi, Istanbul Sanayi
OdasI'nin Tirkiye’'nin en bilyiik 500 sirketini belirlemede kullandigi Uretimden
Net Satiglar veya bilango buylkligine gére vyapilacak sinirfamalar
standardin uygulanabililigine katki saglayacak ve Turkiye'ye daha rahat

adapte edilebilecektir.
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GIMENTO FABRIKASI SAHA LISTESI
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Dinamit Deposu

Ocaklar

Stok sahalar (hammadde, kdmr, yardimel malzeme vb)
Kirici-konkasor -

Bant Yollar

Gezerving

Preblending-homojenizasyon

Farin Degirmeni

WO NID DW=

Farin silolar

]
(=]

K&mir degdirmeni

- 11

Karbon dioksit sistemi

12

On isitict (siklon-intikal)

13

Déner firin

14

Sogutma

15

Elektrofiltre

16

Klinker silolari

17

Kurutucular (k8miir, tras vb.)

18

Roller pres

19

Gimento dedirmenleri

20

Cimento silolarn

21

Paketleme-sevkiyat

22

Kimyasal madde deposu ve tanklan (laboratuar malzemeleri, katki vb.}

23

Yemekhane

24

Saglik merkezi

25

Soyunma odalarn

26

Duslar

27

Tuvaletler

28

Yatakhane

29

Ofisler

30

L.aboratuar

31

Ambar

32

Mekanik atélye

33

Makina bakim atSlyesi

34

Koruyucu bakim atélyesi

35

Ingaat bakim atdlyesi

36

Boyahane

37

Kaynakhane

38

Marangozhane

39

Elektrik Atdlyesi

40

Elektronik-Enstruman atdlyesi

41

Arac bakim

42

Trafo

43

AkD

42

Kablo galerileri

45

Jeneratbr

45

Kumanda odalar (PLC)

47

Kompresorier

48

Su isletmesti {(sogutma, yumusatma, hazirlama vb.)

49

Aritma tesisi -

50

Atik ve hurda sahalar - degerlendirme ambarl

Kazan dairesi-isi santrali

52

Yakit tanklar ve istasyonlar (fuel oil, motorin, benzin, LPG vb.)

53

Glvenlik

54

Cami

55

Havai Hatlar (orta veya ylksek gerilim)
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GIMENTO FABRIKASI TEHLIKE KAYNAKLARI ENVANTERI

Tehlike Kaynag

Olasi Etki (Bu etkiler duruma gére degisebilir) -
Agciklama

Girigler ve Cikislar

carpma, takilma, sikisma,

Kapali saha

bofulma, havasiz kalma, karanlik, gaz sikismast, 8ltm

Elektrik carpma tehlikesi

yanma, yaralanma, 6liim

Yanic! ve parlayici ortamiar

patlarna, yanma, yaralanma

Dtisen/Ucan Parcalar

aralanma

Yangin

yanik, bogulma, 8liim

Uygun oimayan Iklimsel sartlar (rlizgar, saganak, dolu,
soduk, sicak,
buzlanma, firtina, vb.)

hastalik, yaralanma

Ekranii araclarla galtsma

Gdz, bilek, boyun, bel rahatsizliklan

Hafriyat, Kazi alanlan

Takima, disme, gcme, givi-kiymik-filiz vb. batmasi

Calistian alanin diizeni

Takiima, diisme, yaralanma

Yiksekte calisma

Disme,yaralanma, 6lim

Sicak mekanlar-sicak ylizeyler/soguk mekanlar-soguk
yiizeyler

Yanma, yapisma, hastaliklar, sicak stresi, 8liim

Malin geri tepmesi

Yanma, yaralanma, 8iam

Titregim

Eklem rahatsizliklan

Yetersiz galigma alani

carpma, takilma, sikisma, acil durumlarda erisim zorugu

Basingli sistemler

yaralanma, 8lim

Gurtltd isitme kaybl, stres
Coplik mikrobik hastaliklar, kemirgen ve hasereler vb.
Stok alanian Gocme, ezilms, arac carpmast

Sevkivat ve Tasima araclari

carpisma, dilsme, ezilme, 8lim

Sivri uclu/keskin bélgs, alan

yaralanma, 8lim

Radyasyon kanser
Makina ve aksaminin déner-hareketli pargalari varalanma, stkisma, ezilme, &lim
Kaygan zemin aralanma, disme, kayma, takiima

Yetersiz havalandirma

rahatsizlik, stres, bogulma, zehirlenme, 6lGm

Parlaklik, fazla aydinlatma,yetersiz aydinlatma

g6z rahatsizliklari, stres

Kaldirma araclariyla calisma

ezilme, sikisma, carpma, 6lim

El ile tasima, kaldirma, koyma, yikleme, zorlama

Eklem, bel rahatsizliklari, sikisma, eziime

Enerji kesme-verme (elektrik, pnématik, hidrolik)

anma, carplima, 8lim

Tekrarlanan hareketler

yaralanma, eklem rahatsizlikiari, stres

S{irekli ayakta durma, stirekli oturma

eklem rahatsizliklar, varis, stres

Ergonomik olmayan ekipman/hareket

yaralanma, eklem ve kas rahatsizliklart

El aletiyte (tokmak, gekig, tag motoru, tornavida,
falcata, bigak) caligma

ezilme, carpliima, kesilme

Atesli silah tagima

yaralanma :

Arac Kullanma (Is makinasi, ambulans, motorlu tagit,

trafik kazasi, yaralanma, solunum vb, rahatsizlikiar,

forklift vs.) soguk algmhg, 8lim

Alkaliler kimyasal yaniklar

Asitler kimyasal yanikiar

Asbest, amyant kanser

Yanici gazlar patlama, yangin

Deterjaniar cilt rahatsizliklan, kimyasal tepkimeler
Toz solunum, gz vb. rahatsizliklart

Arac egzoz gazlari Solunum ve gég§Us rahatsizliklar
Kristalize silika Solunum ve gégiis rahatsizliklart
Atik yaglar cilt rahatsizliklar, kayma, yangtn
Yaglar ve gres cilt rahatsizliklan, kayma, yangin
Kivileim kaynaklari {kibrit, cakmak vs.) yangin

Kaynak gazlari Solunum, gbz ve gbglis rahatsizliklan
Cimento tozu Cilt, solunum ve g83ls rahatsizliklart
Isosiyanatlar Cilt, solunum ve g&§Us rahatsizhiklian
Cam vind Cilt, solunum ve g6glis rahatsizliklan
Fibergiastar Cllt, solunum ve gbgils rahatsizhklar
Bakteriyolojik tehlike hastalik ]

Kdmiir tozy Solunum ve gbgdls rahatsiziiklari, patlama
Klima gazlan Solunum ve gdgdls rahatsizliklan

Tibbi malzemeler

mikrobik tehlikeler

Zehirli kimyasallar

zehirlenme

Diger kimyasallar
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Sicak mal, gaz yanma

Akaryakit Cilt, solunum rahatsizliklari, patlama
LPG patlama

|Zirai - Hasere ilaclan zehirlenme, kimyasal yaniklar

Buhar yanma

Lazer yanik, rahatsizhk

Boya Cilt, solunum, gbz rahatsizhklar, yanma
Sicak Su yanma

Yetersiz aydinlatma mevecut tehlikeleri arttirir

Tageronlar,meslek okulu &drencileri, ziyaretciler

mevcut tehlikeleri arttinr

Gozetim eksikligi

mevcut tehlikeleri arttinr

Gece caligmas!

mevcut tehlikeleri arttinr

Fazla mesai

mevcut tehlikeleri arttinr

Tek basina calisma

mevcut tehlikeleri arttirir
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1. AMAC VE KAPSAM

1.1. ISG I¢ DENETLEME PROSEDURUNUN AMACI ; ISG YONETIM
AKTIVITELERININ ETKIN BiR SEKILDE GERCEKLESTIRLIDIGINDEN VE ILGIL{
TUM YASA VE YONETMELIKLERE , ILGILI TUM STANDARDLARA , YONETIM
PROGRAMINA , ISG PROSEDUR , TALIMATLARI VE ISG POLITIKALARINA
UYULDUGUNDAN EMIN OLMAKTIR.

1.2.  BU PROSEDUR DENETLEMELERIN SINIFLANDIRILMASI , YILLIK I¢
DENETLEME PLANININ HAZIRLANMASI , SAHA UYGULAMALARI , RAPORLAMA
,TAKIP , DEGERLENDIRME VE GOZDEN GECIRME BASAMAKLARINI ACIKLAR.

1.3. BUPROSEDURUN UYGULANMASINDAN TUM CALISANLAR
SORUMLUDUR.

2. TANIMLAR

BU PROSEDURDE GEGCEN (ZEL KELIME VEYA TERIMLER ICIN “i$ SOZLUGU”NE
BASVURUNUZ.

3. SISTEM

3.1 DENETLEME SISTEMININ ESASI iSG PERFORMANSININ ETKIN BiR SEKILDE
DEGERLENDIRILMESI VE DAHA 1YI BiR ISG PERFORMASINA ULASMAYA
DAYANIR.

3.2 ISG I¢ DENETLEME FELSEFESI

3.2.1 UST YONETIMIN TAAHODU

- ORGANIZASYON ICINDE ISG DENETLEMELERININ ETKIN OLARAK
UYGULANMASI ICIN UST YONETIMIN DENETLEME KONUSUNA TAM OLARAK
INANIP DESTEKLEMES] SARTTIR. BU DESTEK , DENETLEME SIRASINDA BULUNAN
UYGUNSUZLUKLARI VE ONERILER] AKSINE GECERLI BIR SEBEP OLMADIKCA
KABUL ETMEYI VE SAPTANAN RISKIN DERECESINE GORE MAKUL BIiR SUREDE
GEREKLI ONLEMLERI ALMAYI DA ICERIR. DENETLEME YAPILMASI
KARARLASTIRILDIKTAN SONRA , PLANLANAN DENETLEMENIN KESINTIYE
UGRAMADAN TAMAMLANMASI ICIN UST YONETIM EKSIKSiZ BIR DESTEK
VERMELIDIR.

3.2.2 DENETLEYICILER ILE I$ BIRLIGI

- PERSONELE DENETLEMENIN AMACI VE GETIRECEGI KAZANC EGITIMLERLE
ANLATILMALIDIR. DENETLENENLER, DENETCILERE KARSI ACIK VE IS BIRLIGI
ICINDE OLMALI VE SORULARI DURUSTCE CEVAPLAMALIDIR. BU YAKLASIM
DENETLEMENIN SADECE PROBLEMLERI SAPTAMAK ICIN YAPILAN BIR I$
DEGILDIR , PROSESIN SUREKLI OLARAK IYILESTIRMESININ BIR PARCASI OLARAK
GORULMESIYLE SAGLANABILIR.
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3.2.3 DENETLEYICILER

- DENETLEYICILER ILE ILGILI OZELLIKLER EK 1 ‘DE TANIMLANMISTIR.(BKZ
EK-1)

3.3 ISG SISTEM — SAHA UYGUNLUK DENETLEMELERI

3.3.1 ISG YONETIM SISTEMINE AIT EL KiTABI , PROSEDUR VE TALIMATLAR
CERCEVESINDE SISTEM ILE ILGILI UYGULAMALAR ARASINDAKI
FARKLILILARIN , EKSIKLIKLERIN DUZELTILMESI VE FAALIYETLERIN
PERIYODIK OLARAK RAPORLANMASI BU DENETLEMELER YARDIMI ILE
YAPILIR.

3.3.1.1 BU DENETLEMELER YENI SISTEM KURMA GCALISMALARI SURESINCE , YA
DA iSG YONLENDIRME KOMITESI KARARI ILE BELIRLI ZAMAN ARALIKLARINDA
KULLANILIR.

3.3.2 DENETLEMELERIN PLANI DENETLEME YAPILACAK OLAN ZAMAN SURESI
BASLANGICINDAN EN AZ 1 AY ONCE BELIRLENIR VE ISG BOLUMU TARAFINDAN
SAHALARA GORE PLANLANARAK HAZIRLANIR.

3.3.3 DENETLEME PLANI TUM CALISMA SAHALARINI KAPSAR .

3.3.4 HAZIRLANAN DENETLEME PLANI , ILGILI BOLUMLERE ELEKTRONIK
ORTAMLA VEYA YAZILI OLARAK DUYURULUR.

33.5 BU DENETIMLER iSG OFISi TARAFINDAN YAPILIR.GEREKLI GORULUR ISE
DIREKTOR VE/VEYA MUDURLER DE DAVET EDILIR. DENETLEME
PLANLAMASI IC YAZISMA VEYA BILGISAYAR MESAJI ILE BOLUMLERE
BILDIRILIR.

33.6 DENETLEMELERDE iSG BOLUMU GCALISANLARINA SAHA SORUMLULARI
ESLIK EDER.

3.3.7 DENETLEME SONUCU BULUNAN UYGUNSUZLUKLAR VE ONERILER “ISG IC
DENETLEME FORMU” NA KAYIT EDILIR ( BKZ: EK-2 ).

3.3.8 DENETLEMELERDE “ISG YONETIM SISTEMI DENETLEMESI GENEL KONTROL
LISTESI” MADDELERI DE CEVAPLANIR. ( BKZ EK-3 )

3.3.9 DENETLEME SONUCU HAZIRLANAN ISG IC DENETLEME FORMU SAHA
SAHIBI ILE ORTAK BIR KARARA VARILARAK DUZENLENIR.

3.3.10 BU DENETLEME SONUCU OLUSAN RAPOR ISG CEVRE BOLUMU
TARAFINDAN EN GEC 1 HAFTA ( 7 GUN ) ICINDE HAZIRLANARAK YAYINLANIR.

3.3.11 IS¢ BOLUMU BU DENETLEME SONUCU BULUNAN UYGUNSUZLUKLARI
TAKIP CIZELGESINE KAYIT EDER ( AKS ISG BOLUMU )
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3.3.12 TAKIP CiZELGESI iSG KURULU TOPLANTILARI VE iSG YONLENDIRME
KOMITESI TOPLANTILARINDA GOZDEN GECIRILIR .

3.3.13 BU DENETLEME SONUCU OLUSAN DUZELTICI VE ONLEYICI
FAALIYETLERIN TAMAMLANMA SURESI DENETLEME TARIHINDEN ITIBAREN 90
GUNDUR. YATIRIM KARARI VEYA GENEL DURUS GIBI SEBEPLERDEN DOLAYI 90
GUNDE TAMAMLANAMAYAN MADDELER ICIN ISG BOLUMU {LGILI SAHA ILE
BIRLIKTE BIR PROGRAM YAYINLAR.

34 PLANLI I¢C DENETLEMELERI

3.4.1 I1SG YONETIM SISTEMI DAHILINDEKI UYGULAMALARIN OSHAS 18001 “I$
SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETIM SISTEMI STANDARDLARINA® UYGUNLUGU BU
DENETLEMELER YARDIMI ILE TAKIP EDILIR VE RAPORLANIR.

3.42 BUDENETLEMENIN PLANI SAHALARA GORE YILLIK HAZIRLANIR VE
UCER AYLIK DONEMLER HALINDE iSG BOLUMU TARAFINDAN YAYINLANIR.

3.4.3 BU DENETLEME PLANI TUM CALISMA SAHALARINI KAPSAR

3.44 HAZIRLANAN DENETLEME PLANI ELEKTRONIK ORTAMLA VEYA YAZILI
OLARAK DUYURULUR.

3.4.5 BUDENETLEMELER IC DENETLEME EGITIMI ALMIS VE DENETCI
KRITERLERINE UYGUN DENETCILER TARAFINDAN YAPILIR.

3.4.6 DENETLEME GRUBU, UYGUN BRANSLARDAN YETERLI DENEYIM VE BILGI
BIRIKIMINE SAHIP , DENETLENECEK BOLUM VE SAHADAN BAGIMSIZ VE
DENETLEMEYI YURUTEBILECEK KISILERDEN OLUSUR.

3.4.7 DENETLEME GRUBU EN AZ iKi KISIDEN OLUSUR. DAHA FAZLA IC
DENETLEMEYE KATILMIS DENETCI BAS DENETCI SEGILIR.

3.4.8 DENETLEME GRUBUNA SAHA SORUMLUSU ESLIK EDER.

3.49 BAS DENETCIDENETLEMENIN PLANLANMASINDAN SORUMLUDUR.
PLANLAMA SAFHASINDA , SAHADA INCELENECEK OLAN KONULAR , BU
KONULAR HAKKINDA HAZIRLANAN SORULAR , SORULARIN KiME , KIiMiN
TARAFINDAN SORULACAGI V.B. KARARLASTIRILIR.

3.4.10 DENETLEME PLANINDA BELIRTILEN TARIHTE DENETLEME YAPILAMIYOR
ISE BAS DENETCI , ELEKTRONIK ORTAM ILE VEYA IC YAZISMA ILE YENI
DENETLEME TARIHINI ,DENETLENECEK SAHA VE iSG BOLUMUNE GONDERIR.

3.4.11 DENETLEME SONUCU BULUNAN UYGUNSUZLUKLAR VE ONERILER “ISG I¢
DENETLEME FORMU” NA KAYIT EDILIR ( BKZ: EK-2 ).

3.4.12 DENETLEMELERDE “ISG YONETIM SISTEMI DENETLEMESI GENEL KONTROL
LISTESI” MADDELERINDEN DE YARARLANILABILIR. ( BKZ EX-3 )
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3.4.13 DENETLEME SONUCU HAZIRLANAN ISG iC DENETLEME FORMU SAHA
DIREKTORU VEYA MUDURU VEYA SAHA SAHIBI ILE ORTAK BIR KARARA
VARILARAK DUZENLENIR. .

3.4.14 DENETLEME RAPORUNUN DUZENLENMESINDEN BAS$ DENETCI
SORUMLUDUR.

3.4.15 “ISG iC DENETLEME FORMU” BAS DENETCI TARAFINDAN DUZENLENIR VE
DENETLENEN KONULAR , ONERILER , VARSA EKSIKLIKLER DOKUMAN
NUMARASI BELIRTILEREK. DOLDURULUR. DENETLEME GRUBU UYELERI RAPORU
IMZALAYACAK VE SAHA SORUMLUSUNA TESLIM EDECEKLERDIR. ( BKZ : EK-2 )

3.4.16 SAHA SORUMLUSU BIR HAFTA ICERISINDE IC YAZISMA EKi OLARAK
DAGITIMINI YAPAR

3.4.17 SAHA SORUMLUSU DENETLEME FORMUNUN ORJINALINI iISG BOLUMUNE
GONDERIR VE {SLETMELER DIREKXTORUNE , INSAN KAYNAKLARI DIREKTORUNE,
ILGILI DIREKTORLERE, SAHA MUDURUNE , DENETLEMEYE KATILANLARA ,
DUZELTICI VE ONLEYICi HAREKETTEN SORUMLULARA , URUN KALITESINI
ILGILENDIREN BIR KONU VAR [SE KALITE SISTEMLERI MUDURU VE TEKNOLOJI
MUDURUNE DE BIiR ADET KOPYASINI GONDERIR.

3.4.18 AKSIYONLARIN TAKIBINDEN VE TAMAMLANMASINDAN SAHA
SORUMLUSU , KOORDINASYONUNDAN iSG BOLUMU SORUMLUDUR.

3.4.19 AKSiYONLAR TAMAMLANDIGINDA , SORUMLU KiSi ISG BOLUMUNE
BILGI VERIR.

3.4.20 1SG BOLUMU BIR HAFTA ICERISINDE TAMAMLANMIS SOZU GECEN
AKSIYONLARI UYGUN VE YETERLI ISE TARIH VE IMZA ATARAK KAPATIR.

3.4.21 BU DENETLEMELERDE CIKAN TUM AKSiYONLAR TAKIiP FORMUNA iSG
BOLUMU TARAFINDAN KAYIT EDiLIiR

3.4.22 AKSIYON TAKIP CIZELGESI ISG KURULU TOPLANTILARI VE ISG
YONLENDIRME KOMITESI TOPLANTILARINDA GOZDEN GECIRILIR .

3.4.23 BU DENETLEME SONUCU OLUSAN DUZELTICI VE ONLEYICI FAALIYETLERIN
TAMAMLANMA SURESI DENETLEME TARIHINDEN ITIBAREN 90 GUNDUR.
YATIRIM KARARI VEYA GENEL DURUS GiB! SEBEPLERDEN DOLAYI 0 GUNDE
TAMAMLANAMAYAN MADDELER ICIN 1SG BOLUMU ILGILI SAHA iLE BIRLIKTE
BIR PROGRAM YAYINLAR.

3.5 1SG SAHA DENETLEMELERI

3.5.1 SAHALARDA OPERASYONEL ACIDAN ISG CEVRE UYGULAMALARINI
DENETLEMEK VE RAPORLAMAKAMACI ILE BU DENETLEMER YAPILIR.
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3.5.2 BUDENETLEMELERIN PLANI HER BASLAYAN YILIN OCAK ~ SUBAT
AYLARI ICERISINDE ISG BOLUMU TARAFINDAN SAHALARA GORE
PLANLANARAK HAZIRLANIR. DENETLENECEK SAHALARA DENETLEME
HAFTASI DISINDA BiLGi VERILMEZ . BEZ TESISINDE BU DENETLEMELER ....
YILI iCERISINDE BASLAYACAKTIR.

3.5.3 DENETLEME PLANI TUM CALISMA SAHALARINI KAPSAR . DENETLEME
EKIBI EN AZ IKI KISIDEN OLUSUR.

3.5.5 DENETLEMELERDE DENETCILERE SAHA SORUMLULARI ESLIK EDER.

3.5.7 DENETLEMELERDE “ISG YONETIM SISTEMI DENETLEMES] GENEL KONTROL
LISTES{” MADDELERI CEVAPLANIR. ( BKZ EK-3)

3.5.8 DENETLEME SONUCU HAZIRLANAN “iSG YONETIM SISTEMI DENETLEMESI
GENEL KONTROL LISTESI”FORMU SAHA SAHIBI [LE ORTAK BIR KARARA
VARILARAK DUZENLENIR.

3.5.9 BU DENETLEME SONUCU OLUSAN RAPOR DENETLEME EKIBI TARAFINDAN
EN GEC | HAFTA(7 GUN ) ICINDE HAZIRLANARAK YAYINLANIR.

3.5.10 1SG BOLUMU BU DENETLEME SONUCU BULUNAN UYGUNSUZLUKLARI
AKSIYON TAKIP CIZELGESINE KAYIT EDER ( BKZ : EK-5 )

3.5.11 AKSIYON TAKIP CiZELGESI iSG KURULU TOPLANTILARI VE ISG
YONLENDIRME KOMITESI TOPLANTILARINDA GOZDEN GECIRILIR

3.5.12 BU DENETLEME SONUCU OLUSAN DUZELTICI VE ONLEYICI
FAALIYETLERIN TAMAMLANMA SURESI DENETLEME TARIHINDEN ITIBAREN 90
GUNDUR. YATIRIM KARARI VEYA GENEL DURUS GiBI SEBEPLERDEN DOLAYT 90
GUNDE TAMAMLANAMAYAN MADDELER ICIN ISG BOLUMU ILGILI SAHA ILE
BIRLIKTE BiR PROGRAM YAYINLAR.

3.6 BU DENETLEMELER DISINDA HER AMIR , SORUMLU KENDI SAHASI
ICERISINDE iSG DENETLEMESI YAPMA HAKKINA SAHIPTIR. BU
DENETLEMELER VEYA GOZLEMLER SONUCUNDA GORULEN
UYGUNSUZLUKLAR ISG BOLUMU TARAFINDAN KOORDINE EDILEREK
AKSiYON HALINE GETIRILIR VE AKSIYON TAKIP CIZELGESINE KAYIT EDILIR

3.7 SIGORTA SIRKETI YETKILERI,, DEVLET ADINA i$ GUVENLIGI iSCI SAGLIGI VE
CEVRE DENETIMI YAPAN CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
MUFETTISLERININ , CEVRE IL MUDURLUGU V.B YETKILILERININ ONERILERI,
HAZIRLADIKLARI RAPORLAR VEYA TUTANAKLAR BELIRTILEN KANUNI SURE
ICERISINDE ISG BOLUMU TARAFINDAN AKSIYON TAKIP FORMUNA KAYIT
EDILEREK AKSIYON SAHIPLERI BELIRLENIR DURUM YAZI ILE ILGILI RESMI
MAKAMA BILDIRILIR.

3.8 AKSIYON TAKIP CIZELGESI ISG YONETIM KOMITESI TOPLANTILARI VE
iSG YONLENDIRME KOMITESI TOPLANTILARINDA GOZDEN GECIRILIR .



3.9 HER ALTI AYDA BiR DEFA ASAGIDA TANIMLANAN PERFORMANS

KRITERLERINE GORE i¢ DENETLEME SISTEMI DEGERLENDIRILIR.

3.9.1 UYGUNSUZLUK ORANI : UYGUNSUZLUK SAYISI/YILLIK TOPLAM

DENETLEME SAYISI

3.9.2 TERMININDE TAMAMLANAN AKSIYON YUZDESI = TERMININDE
TAMAMLANAN AKS. SAYISI /TOPLAM AKSIYON SAYISI * 100

3.9.3 SAHA UYGUNSUZLUK YUZDESI = SAHADA TESPIT EDILEN UYGUNSUZLUK.

SAYISI/TOPLAM
UYGUNSUZLUK SAYISI * 100

4. ILGILI DOKUMANLAR :

EK-1: IC DENETCI PROFILI
EK-2 : ISG IC¢ DENETLEMELER FORMU
EK-3 : ISG YONETIM SISTEMI GENEL KONTROL LISTESI

S. KONTROL

BU PROSEDUR iKi YILDA EN AZ BIR DEFA INSAN KAYNAKLARI
DIREKTORT TARAFINDAN UYGULAMA ILE PROSEDUR ARASINDA
FARKIN OLUP OLMADIGI YERINDE TAKIP EDILEREK GOZDEN
GECIRILIR. DOKUMANTASYON BOLUMU YAZI {LE BILGILENDIRILIR.
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GENEL iC DENETGI PROFILI
DENETICILER ISG YONETIM SISTEMININ BIR PARGASIDIR.
DENETCILER ISG YONETIM SISTEMINDEKI OLASI SORUNLARI VE ZAYIF
NOKTALARI SAPTAR , BOYLECE HEM ORGANIZASYONUN HEM DE KISILERIN
GELISMESINI SAGLARLAR.
DENETCILER SORGULAYICI VE.SUGLAYICI DEGILDIR.
DENETCILER OBJECTIF VE YAPICI OLMALIDIR.
DENETCILER PROBLEMLERE ODAKLANIRLAR , KISILERE DEGIL.

DENETCILER UYGUNSUZLUKLARI DUZELTMEK ICIN DENETLENEN BOLOMU
MOTIVE ETMELI VE IY] ILSKILER KURMALIDIR.

DENETGILER DENETLENEN BOLUMU SASIRTMAMALIDIR,

DENETGILER AGIK VE ANLASILABILIR , NET IFADELI SORULAR SORMALIDIR.
DENETCILER YAPICI VE ALTERNATIF FIKIRLER SUNMALIDIR.

DENETCILER YAZILI DOKUMANLARA GORE DENETLEME YAPMALIDIR.
DENETCILER NOT ALMALIDIR.

DENETGILER [Y] BIR DINLEYIC| OLMALIDIR.

DENETGILER UFAK KUSURLAR UZERINDE FAZLA ZAMAN AYIRMAMALI , YONETIM
SISTEMINE GENEL BAKMALIDIR.

DENETGILER PLANLANAN ZAMAN VE TARIHTE DENETLEME YAPMAYA OZEN
GOSTERMELIDIR.
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ISG YONETIM SiSTEMi GENEL KONTROL LIiSTESI
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DENETLEME TARIHI :

DENETLEME GRUBU :

DENETLENEN SAHA :

1- Sahada daha énce yapilmig olan denetlemelerin raporunu inceleyiniz

2- Sahada bulunan Prosedir , MGBF yerinde mi?
Son revizyonu mu?

3- Caliganlar dskiimanlara bilgisayar ortaminda kolay
ulasabiliyor mu?

4- |SG politikasi ve amaglar galisanlarca
biliniyor mu ?

5~ Caligan personel ISG ile ilgili gerekli egitim almig mi?

6- Sahada ISG ekipmanlari ( yangin sén.tiipd,
alarm butonu v.b ) 6n(l agik mi ? Kolay ulasilabilecek durumda mi?

7- Saha yer gizgileri diizgiin mii ? Yer gizgilerine uygun galisma
yapiliyor mu?

8- Sahalarda gerekli olan Kigise! Koruyucu Malzemeler
kullaniliyor mu?

9- Sahalarda gevre ve acil durum ekibi Gyeleri tanimh mi? Caliganlar
bu ekip tyelerini taniyor mu?

10-Sahalarda temizlik ve diizen iyi seviyede mi?

11-Sahalarda bulunan yazili uyarilar ve tabelalar yeterli mi?
lyi durumda mi?

12-Sahalarda atiklar tanimli kaplara ayri ayri olarak atiliyor mu?

13-Sahalarda kullanilan kimyasallarin MGBF etiketi tamam ve
dogru mu?

14-Acil yiiz /g6z / viicut duguna kolay ulagabiliyor mu?

15-Acil midahele seti — talag — kum v.b. tamam mi ?
Kolay ulagilabiliyor mu?

16-Sahalarda anormal giriilti seviyesi veya koku var mi ?

EVET HAYIR U/Y
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DOGKUMAN NoO tys-sg-t-28
YAYIN TARIHI 19.01.2004
CALISMA TALIMATLARI | revizvon no 0
REVIZYON TARIHI -
SAYFA NO 1/2
KONU Malzemelerin Elle taginmasi ve Insan Saghg

1. Amag ve Kapsam

Malzemelerin elle taginmasinin insan sagligi tzerine etkilerinin agiklanmasidir.

2. Uygulama '

2.1 insan Saghigi Uzerine Tesiri

Kisa dénemde biraktigi etkiler, incinme ve bitkinliktir. Incinmeler, objelere garpma veya
dlismeleri sonucunda olusan ezik ve yaralanmalardir. Asiri yorgunluk, rahatsizlik verir ve
bunun etkileri zamanla birikerek, galisanin kaza yapmasina yol acar. llerlemis bitkinlik hali,
jleride daha ciddi saghk sorunlarinin ¢ikmasina neden olabilir. Bu tlr incinmeler, uzun

vadede, tedavisi gok daha siire alan rahatsizliklara dénisebilmektedir.

2.2 Uzun Siiredeki Etkisi

Bu tdr igler, asagidaki incinmelere dayall kronik bel agrisina yol agabiliyor:

o Sirt kaslarinda gerilme ve kramplar

o Sirttaki tendonlarda yirtilmalar

e Omurgadaki baglarda yirtiimalar, ve (daha az siklikta) dogrudan omurgaya veya omurlar
arasindaki disklere gelen darbeler sonucundaki incinmeler.

Sirt incinmesi, diisme gibi tek bir olaydan meydana gelebilir. Elle malzeme tagiyan
caliganlarda rastlanan en yaygin incinme, genelde tekrarli hareketlerden dolayt meydana

gelmektedir.

HAZIRLAYAN e ' ONAYLAYAN s
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DOKUMAN NO tys-sg-t-28
YAYIN TARIHI 19.01.2004
GALISMA TALIMATLARI | RevizYoN NO 0
REVIZYON TARIHI -
SAYFA NO 2/2
KONU Mailzemelerin Elle tasinmasi ve insan Saghig

2.3 Etki Eden Faktérler

Yiik — 25 kg ‘dan daha adir yikler, daha sik ve ciddi incinmelere neden olurlar.

Kaldirma yiiksekligi — en gtvenli aralik, diz ve bel arasidir.

Yiik viicut mesafesi — viicuttan daha uzakta tutulan bir yiik bel Gizerinde daha ¢ok baskiya
yol acar.

Yikiin sekil ve boyutu — bllylik hacimli bir ytkiin kontroll, daha kompakt olanina oranila,
daha gti¢ olacaktir.

Kaldirma sayisi ve periyodu — sik ve uzun siren igler, yorucu ve sirtta gerilmelere yol
actigindan, zihinsel olarak da galigani yormaktadir.

Egilme ve kivirma — is alanlarinin uygunsuziudu, caliganlarin kaldirma esnasinda gok
fazla egilme ve kivirmalarina sebep olabilmektedir.

Diger faktdrler — asin sicaklar ve rutubet sirt kaslarini k6t yénde etkilemekte ve sirt
incinmelerinin daha kétlye gitmesine yol agmaktadir. Tim vicudu etkileyen vibrasyon,
genelde belkemigi i¢in tehlikeli olmakta ve agir kaldirma esnasinda bu tir durumlardan

kaginiimalidir.

HAZIRLAYAN v ONAYLAYAN
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OZET

1900’10 yillarin ikinci yarisi ile birlikte yasanmaya baglanan ve tim
dinyay! etkisi altina alan kiresellesme dalgasi is saglidi ve guvenligini
olumsuz yonde etkilemis ve dlkeleri bu konuda &nlemler almaya
surtklemistir. 1980°li yillarin sonunda Avrupa Birli§i Konseyi tarafindan
yayinlanan Is Saglig ve Guvenligi Cergeve Yénetmeligi ve bunun Turkge'ye
cevirisi seklinde yayinlanarak Turk Mevzuatina dahil edilen Is Sagligi ve
Guvenligi Yonetmeligi'nde yag ve cinsiyet sinirflandirmasi diginda ¢ok daha
o6nemli diizenlemelere yer verilmistir. Bu dizenlemelerden en 6nemlisi ve
tizerinde durulmasi gerekli olani Risk Degerlendirmesi'dir. Risk
Degerlendirmesi, tlkemizde de 4857 sayili ls Kanunu'na iligkin olarak
cikarilan Is Saghig ve Guvenligi Yénetmeligi ile birlikte zoruniu bir hal

almistir.

Risk Degerlendirmesi, isyerlerinde mevcut olan veya olabilecek
risklerin belli metotlar yoluyla degerlendirilerek hosgérilemez risklerin
hosgértlebilire dogru cevrilmesi yénlnde yapilmasi gereken risk kontrol
faaliyetleri de dahil olmak tzere tim bu iglemleri kapsamaktadir. Risk
Degerlendirmesi gerceklestirmek igin nicel ve nitel metotlar mevcuttur.
Esasen bu metotlarin sekt6r ve isyeri bazinda tekrar uyarlanmasi yoluyla ¢ok

cesitli ydntemlere ulagsmak imkan dahilindedir.

Turk Caligma Hayati i¢cin bir dider yenilik olan OHSAS 18001,
Turkiye'de henliz ¢ok uygulama 6rnedi olmayan, is saghg: ve guvenlidine
yonetim sistemi mantigi icerisinde yaklasan bir standarttir. Belli bir geligim
streci kaydederek 1999 yilinda Ingiliz Standartlari Enstitisi’nce [SG
Yénetim Sistemlerinin  uyguniugunu denetleyen bir standart olarak
yayinlanmistir. Ulkemizde ise 2001 yilinda TSE tarafindan kabul edilerek, TS
18001 olarak yayinlanmistir.
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Bu belgeye sahip olan bir kurulugun sahip olacag! avantajlardan akla
ilk gelenleri; insan hayatlarinin is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu
kaybedilmesinin 6niine gegilmesi, ihracat kolayliginin artmasi, prestij ve
vizyonda gelisme saglanmasi, g¢alisan ve migteri memnuniyeti sayesinde

yasanacak olan karlilik artigi sayilabilir.
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ABSTRACT

In the last few decades especially in the last quarter of 80’s, The
Occupational Health and Safety Framework Regulation that was published
by Council of EU and penetrated into Turkish Legislation had not only
limitations regarding age and sex but also new and important arrangements
as well. The most important aspect of these regulations was Risk
Assessment. Risk Assessment is become an obligation by Regulation of
Occupational Health and Safety related with The Labor Act numbered 4857.

OHSAS 18001 namely Occupational Health and Safety Assessment
Series is a new concept for Turkish working life has its own logic within the
system of Occupational Health and Safety. It was published in 1999 by
British Standards Institution that monitoring the standards of management
systems. It was accepted and published by Turkish Institute of Standards in
2001.

The organization which has this certificate would have certain
advantages; these could be counted as decrease in occupational accidents,
increase in export ability, prestige and development in vision, profit increase

by customer and personnel satisfaction.



