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Yemin Metni

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Is Saghg ve Giivenliginin
Saglanmasinda Devletin Roliindeki Degisim (OHSAS 18001 Ornegi)” adli
calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigini1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Is Saghg ve Giivenliginin Saglanmasinda Devletin Roliindeki Degisim
(OHSAS 18001 Ornegi)
Emel SOY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal

Is sagh@ ve is giivenligi cahsanlarin en énemli haklar1 arasinda yer
almaktadir. Bu hakkin kullanilmasindaki en 6nemli unsur ¢alisanlarin ¢alisma
ortamindan kaynaklanan saghk ve giivenlik risklerine kars1 korunmasi, bu
korumanin gelistirilmesidir. Bunun saglanmasi1 da devletin isgiicii piyasasina
miidahalesini gerekli kilmaktadir. Ancak Kiiresellesme siirecinin etkisi ile
yeniden sekil alan isgiicii piyasasinda devletin miidahale alaninin daraltilmasi,
calisanlarin korunmasimi da sinirlandirmistir. Cokuluslu sirketlerin politikalar:
ekonomik alanda oldugu gibi, isgiicii piyasasimin sekillenmesinde, saghk ve
giivenlik kosullarinin belirlenmesinde de etkili olmaktadir. Cokuluslu
sirketlerin yeni iiretim modeli icinde salt kendi kurallarim uygulamak istemesi
calisanlar is sagh@ ve giivenligi bakimindan olumsuz etkilemektedir.

OHSAS 18001 isletmelerin saghk ve giivenlik kosullarimi etkin olarak
sagladiklarina iliskin aldiklar1 bir kalite belgesidir. Giiniimiiz piyasa
kosullarinda cokuluslu isletmelerin calisma kosullarinda tercih ettigi bir
belgedir. Ancak calisanlarin saghk ve giivenliklerinin saglanmasinda isletmenin
is saghgi ve giivenligi yonetim sistemi sertifikasina sahip olmasi etkin bir saghk
ve giivenlik politikasimin uygulanmasi icin yeterli olmamaktadir. Bu amagla
caliymada, saghk ve giivenlik alaninda ve uygulamalarinda devletin etkinliginin
azaltilmasinin, calisanlarin korunmasi bakimindan etkisi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1) Is Saghg 2) Is Giivenligi 3) OHSAS 18001 4) Is Kazas:
5) Meslek Hastalig1 6) Kiiresellesme
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ABSTRACT

Master Thesis
Changes in the Role of Government at Ensuring Occupational Health and
Safety
Emel SOY
Dokuz Eyliil University

Institute of Social Sciences
Labour of Economics and Industrial Relations Department

Occupational health and safety is located in one of the most important
rights of employees. The most important element of using this right is protecting
workers against health and safety risks arising working environment and
improving this protection. This provision requires the state’s intervention into
the labour market. However, constriction of the states into the labour market
which is reformed by the effect of the globalization restricted the protection of
the employees, too. In forming labour market, the policies of the multinational
companies; as in political social areas; health and security conditions are
effective. Companies’ applications of their own rules in the new production
model affect employees adversely in the field of labour health and security.

OHSAS 18001 is a quality certificate which shows that companies are
carrying out health and security requirements. In today’s market conditions,
this is a certificate preferred by the multilingual companies in their working
conditions. But, it is not sufficient that a company has got a certificate of
occupational health and security management system in providing health and
security with the employees to carry out an effective health and security policy.
For this purpose, in this study, the effects of the reduction of the state’s
intervention in the field and the applications of health and security are related.

Key Words: 1) Occupational Health 2) Occupational Safety 3) OHSAS 18001 4)

Occupational Accident 5) Occupational Disease 6) Globalization
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GIRiS

Is saglig1 ve is giivenligi, ¢alisanlar1 ¢alisma ortamindan kaynaklanan risklere
karst korumay1 amaclayan bir bilim dalidir. Bu amacla c¢alisanlar bulunduklar is
ortaminin risklerine karst korunmakta olup, olusturulan giivenlik politikalari
ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmektedir. Bu dogrultuda devlet eliyle saglik ve
giivenlik politikasinin  uygulanmasi sosyal politikanin uygulanmasi1 anlami

tasimaktadir.

Calisanlar, saglik ve gilivenlik hakki ile olabilecek risklere karsi korunmakla
birlikte ayn1 zamanda karsilastiklar1 risklere karsi da tazminat hakkina sahip
olmaktadir. Bu yoniiyle is saglig1 ve giivenligi tiim calisanlarin hastalik, sakatlik,
Olim gibi risklere karsi sahip oldugu bir hak olmaktadir. Bu hakkin kullanilmasi da
en etkin bir bicimde devlet sorumlulugunda gerceklesmektedir. Ancak giiniimiizde
kiiresellesme siirecinin etkisiyle, devletin miidahale alaninin daralmasinin sonucu,
devletin is saglig1 ve giivenligini uygulamasinda da degisimin gerceklesmesi sonucu
getirmistir. Bu degisim calisanlarin saglik ve giivenlik haklarinin gerilemesidir.
Konuyla ilgili devlet eliyle ger¢eklesen uygulama, gelistirme ve denetlemeler yerini,
cokuluslu isletmelerin kural ve politikalarina birakmistir. Saglik ve giivenlik alaniyla
ilgili ¢okuluslu isletmelerin tizerinde durdugu politika OHSAS 18001 kalite giivenlik
belgesidir. Isletmeler igin bu belge isgiicii piyasasinda rekabet avantaji saglamakta,
isletmenin saglik ve giivenlik uygulama esaslarini igermekte, ancak galisanlarin

haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine dair bir 6zellik tasitmamaktadir.

Bu dogrultuda calisma, is sagligi ve giivenligi yonetim sisteminin isletmede
uygulanmas1 ve devletin saglik ve gilivenlik sisteminin uygulanmasindaki rolii
tizerine degerlendirmeyi esas almaktadir. Bu amagla ilk olarak saglik ve giivenlik
hakki ile OHSAS 18001 kavramlarinin igerigi anlatilmistir. Ikinci boliimde, diinya
capinda is kazas1 ve meslek hastaliklar: istatistik verileri agiklanmstir. ikinci konu
bashiginda devletin is saghigi ve is giivenligi alaninda degisim siireci ekonomik,
sosyal, siyasal ve hukuksal yonden incelenmis ve calisanlarin sahip olduklar1 bu

hakta yasanan gerilemeler anlatilmistir. Son boliimde, OHSAS 18001 sisteminin is



sagligr ve giivenligi ile ilgili isleyis esaslar1 agiklanmis ve sistemin kiiresellesen
isgiicli piyasasinda her isletme ic¢in uygulanamayacagi konusundaki nedenler

belirtilmistir.



BIiRINCi BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI iLE OHSAS 18001 KAVRAMLARI

I. iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi KAVRAMI

A. TANIM

Is saghg ve giivenliginin saglanmasi calisanlar agisindan temel bir
gereksinimdir. Bu gereksinim ¢alisanlarin is kazast ve meslek hastaliklar1 riski
karsisinda korunmasini gerektirmektedir. Bu anlamda is saglig1 ve glivenligi kavrami
isyerinde isten, is ortamindan, ¢alisma cevresinden ve g¢alismaktan dogan biitiin
risklere karsi c¢alisanlarin  korunmasit amaciyla alinmasi gereken Onlemleri

icermektedir’.

Is saghg ve giivenligi isyerindeki tehlikeli ¢alisma kosullarini ortadan
kaldirarak is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kontroliinii saglamay1 ve Onlemeyi
amaclamaktadir. Boylece calisanlarin sagliklar1 korunmakta ve bu konuda ilerleme

saglanmaktadir’.

Is saglig1 ve giivenligi kavrammin dogusu ve gelismesi sanayilesme siireciyle
yakindan ilgilidir. Bu nedenle, is¢ilerin is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi
koruma i¢in alinmasi gereken Onlemler gerek bireysel, gerekse toplu calisma
iligkilerinin baslica konularindan biri olmustur’. Sanayi devrimi yillarinda is saglig
ve giivenligi konusunda ¢alisma hayatinda kotii bir durum séz konusuydu. 1k olarak
Avrupa’da goze carpan konu, asgari calisma yasi, diger bir konu da ¢alisma
saatleridir. Calisma kosullar1 ile ilgili bu durum is yasalarini uygulamak igin is
denetimini ortaya ¢ikarmustir. Ornegin, g¢ocuk istihdaminin Onlenmesi igin,

igyerlerinde c¢alisanlarin yaslarinin tespit edilmesine yonelik tibbi yOntemlere

! Kadir ARICI; Is Sagligi ve is Giivenligi Dersleri, Sargin Ofset Ltd. Sti. Ankara, 1999, s. 51.

2 WHO; Occupational Health A manual For Primary Health Care Workers, World Health
Organization, Regional Office For The Eastern Mediterranean, Cairo, 2001, s. 13.

? isa KARAKAS; Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuati Uygulama Rehberi. Adalet Yaymevi, Ankara,
2007, s. 29.



basvurulmustur. Bununla birlikte isyeri yanginlar1 gibi sorunlar gilivenlik
standartlarina alinarak yasalarda gelistirilmistir. On dokuzuncu yiizyillin sonunda
igverenin sorumluluk kavrami, tazminat ve mesleki yaralanmalar icin sigorta
sistemini ortaya cikarmustir. Is saghgn ve is giivenliginde isverenlerin
sorumlulugunun ortaya ¢ikmast is hukukunun temelini olusturmaktadir®. Calisanlarin
korunmasina yonelik olarak ilk sosyal sigorta sistemi Almanya’da kurulmus, daha
sonra sanayilesmis diger Avrupa iilkelerinde yayginlasmistir’. Sanayi devrimini
izleyen yillarda sayilar1 giderek artan is kazalar1 nedeniyle calisanlarin korunmasi
sorumlulugunun isverenin tstlenmesi diisiincesi benimsenmistir®. Ancak s
kazalarindan dogan zararlar karsisinda salt igverenin sorumlu tutulmasi yoluyla

saglanan korumanin ¢ok sinirli kaldig1 goriilmiistiir.

Avrupa’daki sosyal sigortalar uygulamalarinin yayginlasmasi ile baslayan
degisim, Ikinci Diinya Savasina kadar yayginlasmis, savas sonrasi dénemde sosyal
giivenlik sistemine doniigmiistiir’. Uretim iliskilerinin degisimi toplumsal yap1 ve is
boliimiinii degistirmistir. Iscilerin i¢inde bulunduklar kétii kosullar, uzun calisma
saatleri, ¢cok sayida is kazasi, yetersiz iicret, yoksulluk, hastaliklar, is ve gelecek
glivencesinin bulunmamasi gibi sosyal ve ekonomik kosullar sosyal gilivenlik
kavrami ve sisteminin ortaya ¢ikisinda etken olmustur. Ilk olarak Almanya’da sosyal

politika araci olarak sosyal giivenlik ortaya ¢ikmugtir®.

Sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi ile devlet is¢i-isveren iligkilerine
miidahale etmek suretiyle calisma hayatinda is saghigi ve giivenligine yonelik bir
takim kurallar getirmistir. Ornegin, calisma siirelerinin sinirlandirilmasi, kadin ve

cocuk calisanlarin agir ve tehlikeli islerde calismalarinin yasaklanmasi gibi. Bu

4 ILO; “ILO Standards on Occupational Safety and Health”, Report III, International Labour Office,
98th Session, Geneva, 2009, s. 4.

> Suat UGUR; “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve Gelisimi”,
TISK Yayinlari, No: 244, Haziran, 2004, s. 5.

6 Meryem KORAY; Sosyal Politika. Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 199.

" Meryem KORAY ,;“Gériilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalari ve Demokrasi iliskisi”,
Caligma ve Toplum Dergisi, Say1:2, 2005, s. 32.

¥ Cemal Hiiseyin GUVERCIN; “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin
Tarihgesi”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 57, Sayt: 2, 2004, s. 91.



sayede devlet, calisanlar1 korumayi, isverenlere de yeni bor¢ ve yiikiimliiliikler

getirmeyi ve buna uymayanlar1 cezalandirmayi amaclamistir’.

Ikinci Diinya Savasindan sonra yayginlasan sosyal devlet anlayis: ile birlikte
tam istihdam durumunda séz konusu olabilen “calisma hakki” devletin glivencesi
altina almmustir'®. Calisma hakki kapsaminda ¢alisanlarin saglik ve gilivenlikleriyle
ilgili olarak is siliresini ve fazla ¢alismay1r da smirlandiran bir mevzuatla “is
giivenligi” hakki taninmustir''. Buna gore, is saghig1 ve giivenligi hakki ¢alisanlar
icin, devletten ve igverenden calisma hayatinda karsilasabilecekleri risklere karsi
koruyucu Onlemlerin alinmasim1 veya yasal bir zorunluluk olarak isverenler

tarafindan 6nlemlerin aldiriimasini talep etme hakki saglamaktadir'®.

Is saghg1 ve giivenligi kavrami, dar anlamda calisanlarn sadece isyerinde
calisirken karsilasabilecegi tehlikelere karsi korunmasini ifade etmektedir. Bununla
birlikte kavram sosyal devlet anlayisinin gelisimine bagl olarak salt iscinin igsyerinde
ve is dolayisiyla karsilagabilecegi tehlikelere degil, ayn1 zamanda isyeri miistemilati
ve disindaki risklere karsi da saglik ve giivenlik onlemlerinin alinmasini igerecek
bicimde kapsam yoniinden genislemistir'. Bu anlamda, is saglig1 ve giivenligi hakka,
herkese taninmis bulunan yasama, beden biitiinliigii ve saglik hakkinin isyerindeki

yansimasi olarak da kabul edilmektedir',

Caligsanlarin  sagligmin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumun sagligina
yonelik calismalar arasinda 6nemli ve vazgecilmez bir yer tuttugundan, is sagligi ve
giivenligi konusu gelismis {iilkelerde bagimsiz bir bilim dali haline gelmistir.
Gergekten, isyerindeki saglik ve glivenlik kosullar: salt iscilerle degil, ayn1 zamanda
calisma ortaminda bulunabilecek herkesle yakindan ilgilidir. Bu nedenle her

isyerinden veya yapilan isle ilgili faaliyetlerden kaynaklanan tehlikelerin 6nlenmesi,

? Haluk Hadi SUMER; is Hukuku, Mimoza Yaynlari, 14. Baski, Konya, 2008, s. 5.

' Tijen ERDUT; Yeni Teknolojilerin Is iliskileri Uzerindeki Etkisi. Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS), Izmir, 1998, s. 52.

TA. ks 52.

"> ARICI; s. 26.

B KARAKAS; s. 29.

' Betigiil ARPACAY; “Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemine Yonelik Bir Uygulama (OHSAS
TS18001),DEU, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal1
(Yaymlanmamig Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi), 2005, s. 1.



risklerin analiz edilmesi ve kaynaginda yok edilmesi, sadece calisanlarin degil ayni
zamanda faaliyetlerin yiiriitiildiigii biitiin ortamlarin giivenliginin saglanmasi ile ilgili

hale gelmistir'.

Diinya Saglik Orgiiti'ne (DSO) gore tip alaninda is saghg bilim dali,
calisanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik durumlarinin
saglanmasimi ve en yiiksek diizeyde siirdiiriilmesini, is kosullar1 ve kullanilan
tehlikeli maddeler nedeniyle ¢alisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin 6nlenmesini
amaglamaktadir. Ayrica, ¢alisanlarin  fizyolojik ozelliklerine uygun islere

yerlestirilmesini, isin insana ve insanin ise uygun olmasini gerektirmektedir'®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) ve DSO’niin 1950 yilinda olusturduklari
karma bir komisyonda is sagligina iligkin olarak amaglananlar1 da igeren bir tanim
yapilmistir. Bu amaglar, UCO’niin 112 sayili Tavsiye Kararinda agiklanmistir. Buna
gbre amaclar; calisanlarin saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye ¢ikarmak,
calismadan kaynaklanan olumsuz kosullar nedeniyle c¢alisanlarin sagliginin
bozulmasin1 6nlemek, her is¢iyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde
calistirmak ve yapilan is ile is¢i arasinda uyum saglayarak, asgari yorgunlukla

optimum verim elde etmek olarak belirtilmistir'”.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, isle ilgili kanser ve solunum yolu
hastaliklarinin artmasi i1s saghigr ve giivenligi hizmetleri ile geleneksel saglik
yaklagiminin  dnemini arttirmustir. 1972 yilinda Ingiltere Saglk ve Giivenlik
Komitesi tarafindan yayinlanan Robens Raporu’nda iizerinde durulan en Onemli
konu, sanayi sektoriine 0zgli olan saglik ve giivenlik mevzuatinin yiiriirliikkten
kaldirilarak, bunun yerine tiim sektorleri ve ¢alisanlar1 kapsayacak bir diizenlemenin

yapilmasi olmustur.

Bu yaklagim uluslararasi c¢alisma kosullarin1 gelistirme programlarina

rehberlik etmistir. Konu ilk olarak 1976 yilinda UCO tarafindan ele alinmustir. ilk

> KARAKAS:; s. 29-30.
'® Tung DEMIRBILEK,; Is Giivenligi Kiiltiirii, Legal Yaymcilik, izmir, 2005, s. 9.
17

A.k.;s. 8-9.



kapsamli diizenleme de 1977 yilinda kabul edilen UCO’niin 148 sayili Calisma
Ortam1 Sozlesmesi ve 156 Sayili Tavsiyesi olmustur. S6z konusu Sozlesme ve
Tavsiye hava kirliligi, giiriiltli ve titresim unsurlarin1 kapsamaktadir. Robens Raporu
ayrica saglik ve giivenlik alaninda politikalarin gelistirilmesi i¢in temel olusturan bir
yaklasim ortaya cikardigi icin, konuyu UCO ele almistir. Bu dogrultuda is saglig ve
giivenligi politikalarinin ulusal ve kurumsal diizeyde gelistirilmesi i¢in is¢i ve
isverenlerin katilmumin Gnemi vurgulanmustir'®. Ulusal diizeyde is saghg ve
giivenligi politikalarinin uygulanmasinda sosyal taraflar arasindaki yakin isbirligi
iizerinde durulmustur'’. Bu alamda, is saghg ve giivenligi politikalarinin
yayginlasmasinda ve bu konudaki gelismelerin saglanmasinda UCO’niin konuyla

ilgili sdzlesme ve tavsiyelerinin etkisi biiyiik olmustur®.

Is saghg ve giivenligi UCO’niin uzmanlik alam1 kapsamindadir. UCO
sozlesmeleriyle is kazalarinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin sagliginin korunmasi ve isyeri
hekimligi hizmetlerinin diizenlenmesine iligkin ilkeler norm haline getirilmistir.
UCO’niin konuya iliskin temel diizenlemesi 1981 yilinda kabul edilen 155 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortami Sozlesmesidir. Sozlesmede is giivenligi
kavramina iligkin bir tanim yapilmamakla birlikte, icerigi ayrintili bir bi¢imde ele
almmistir™'. Buna gore saglik kavramu, isle baglantili olarak salt hastalik ve sakatlik
halinin bulunmamasini degil, ayn1 zamanda c¢aligma sirasindaki hijyen ve giivenlik
kosullartyla dogrudan ilgili olan fiziksel ve ruhsal kosullarin uygunlugunu da
kapsamaktadir. Bu nedenle, 155 sayili Sozlesme ile iiye devletlerin is saglig1 ve
giivenligi ve calisgma ortami konusunda tutarli bir ulusal saglik politikasi

uygulamalari ve gzden gegirmeleri zorunlulugu getirilmistir™.

UCO 1985 yilinda 161 sayili Is Sagligi Hizmetlerine iliskin Sézlesme’yi
kabul etmistir. S6zlesme, is saglig1 hizmetleri konusunda is¢inin isinden kaynaklanan

rahatsizlik, hastalik ve yaralanmalara kars1 korunmasi zorunlulugunun getirilmesini

BILO, Standards; s. 4-5.

YA k:s. 5.

A ks 5.

! Murat DEMIRCIOGLU; Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta is Giivenligi Uzmanligi, Beta Basim A.S.,
Istanbul, 2006, s. 9.

2 A ks 10.



amaclamaktadir. S6zlesmede is sagligi hizmetleri kavrami Onleyici islevlere sahip
olmay1 ifade etmektedir. Isveren, isciler ve onlarin temsilcilerine, isle ilgili en
uygun fiziksel ve zihinsel saglik kosullarin1 karsilayacak diizeyde, giivenli ve saglikli
bir calisma ortami olusturmak ve bunu siirdiirmek i¢in gereklilikleri yerine getirmek
zorundadir. Isin, iscilerin fiziksel ve zihinsel saglik durumlarini dikkate alacak

sekilde, onlarin yeteneklerine uygun bigimde uyarlanmasi 6nem tasimaktadir.

UCO, calisma hayatinda is denetimi iizerinde de durmaktadir. Bu konuda
1947 yilinda 81 sayili Is Teftisi Sozlesmesi kabul edilmistir. UCO’niin 81 sayili
Sozlesmesine gore, i denetiminin temel ve dncelikli gorev alan1 ¢calisma ortami ve
calisma kosullaridir. Is denetiminin temel amaci ise calisanlarin korunmasi, calisma
yasami ile ilgili mevzuatin uygulanip uygulanmadiginin izlenmesi ve

denetlenmesidir.

Kiiresellesme siirecinde iiretim modeli ve istihdam yapisinda gerceklesen
degisimler, is saglig1 ve glivenligi bakimindan yeni risklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Gelismekte olan iilkelerde tarimsal iglerden daha fazla risk unsuru tasiyan
sanayi islerine gecilmesi bu iilkelerde is kazalarinin sayisimi arttirmistir. Diger
yandan, sanayilesmis iilkelerde hizmet kesiminin genislemesi yeni tiirde riskleri
ortaya ¢ikarmistir. Diinyadaki ¢alisma kosullarinin degisimine bagl olarak is saglig
ve is giivenligi agisindan risk olusturan yeni tehlikeler ve hastaliklar ortaya ¢ikmuistir.
Kimya, elektronik, hizmet ve tasimacilik sektorlerinin genislemesi, gerek isten,
gerekse (cevre kirliligi gibi) is disindaki etkilerinden kaynaklanan saglik sorunlarinin
artmasma neden olmustur. Isciler, travmatik yaralanmalar, solunum sistemi
hastaliklari, mesleki hastaliklar gibi sorunlara ek olarak, stres, ergonomik olmayan ve
ekrani bulunan araglarin kullanimindan kaynaklanan gorsel etkilerin neden oldugu
enfeksiyon hastaliklari, yasla ilgili hastaliklar, mesleki kanser ve iireme hastaliklar

gibi yeni risklerle kars: karsiya kalmislardir™.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin tamimlar ve diizenlemelerin bulundugu baska

uluslararas1 kaynaklar da bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma

# Fatih Yilmaz; “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de is Saghgi ve Is
Giivenligi”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, Yil, 2009, s. 56.



Antlagsmast’nin 118’inci maddesinde, liye devletlerde sosyal alanda ve ozellikle; is
kazasi, meslek hastaliklar1 ve is hijyeni gibi konular iizerinde 6nemle durulacagi
belirtilmektedir®. Diger bir deyisle iiye ilkelerdeki is giivenligine iliskin
diizenlemelerin uyumlagtirllmas1 acik¢a bir hedef olarak belirtilmistir>. Bu
baglamda, Topluluk iiye devletlere li¢ 6nemli yiikiimliiliik getirmektedir. Bunlar; is
sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak yapilacak iyilestirmelerin tesvik edilmesi,

saglanan iyilestirmelerin korunmasi ve bu alandaki kosullarin uyumlastiriimasidir®®,

Biitlin bu girigsimlere ek olarak Avrupa Komisyonu saglik ve giivenlikle ilgili
konularin isletmelerin sosyal sorumlulugu kapsaminda ele alinabilecegi Onerisinde
bulunmustur.  Isletmelerin  sosyal sorumlulugu yaklasimi, etik degerlere
dayanmaktadir. Isletmelerin sosyal sorumlulugu, ¢alisan, toplum ve gevre ile ilgilidir.
Bu anlamda isletmelerin sosyal sorumlulugu, isle ilgili kararlarin, etik degerlere baglh
olarak verilmesi, isle ilgili kararlarin alinirken insanlarin, toplumun, cevrenin
diisiiniilmesi  olarak da tamimlanmaktadir’’. Komisyon isletmelerin  sosyal
sorumlulugunu goniilliiliik esasina dayali olarak gergeklestirecegini belirtmektedir.
Bu dogrultuda isletmeler etkilesim i¢inde olduklari rakipleri ve is ¢evresi ile birlikte
sosyal ve c¢evresel etki yaratacak bir biitlinlik saglama sorumlulugunu

{istlenecektir?®.

Isletmelerin sosyal sorumluluk alanlarindan biri olarak is saglig1 ve giivenligi
iizerinde o6nemle durulmaktadir. Isletmelerin sosyal sorumlulugu yaklasimi,
calisanlarin ~ sagligimin = korunmast  bakimindan  isletmelerin  birbirleriyle
kiyaslanmasini da kolaylastirmaktadir. Isletmelerin sosyal sorumlulugu bu konuda
kapsamli bir ilerleme saglamak icin su konular {izerinde durmaktadir; “Uretimin ve

isgiicliniin saglik ve giivenligi, emegin standartlari, ¢alisma kosullar1 ve insan

* Nuray TANRITANIR; Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki Saglik Politikalar ve Gostergelerinin
Karsilastirilmasi, Devlet Planlama Tegkilati Avrupa Birligi Genel Miidiirliigli, Ankara, 1997, s. 5.
* DEMIRCIOGLU; s. 19.

A ks 21.

%" Susan Ariel AARONSON, James REEVES; “The European Response To Public Demands For
Global Corporate Responsibility”, National Policy Association, USA, 2002, s. 2.

¥ William COCKBURN; Corporate Social Responsibility And Safety And Health At Work-
Research, European Agency For Safety And Health At Work, Belgium, 2004, s. 7.
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haklari, firsat esitligi ve istihdamim artmasi™. Isletmelerin sosyal sorumlulugu

iiretim zincirlerinde isletmelerin diger isletmelerle baglantisina dayanmaktadir™.

Isletmelerin sosyal sorumlulugu uygulamalarinin ayn: zamanda ulusal
diizeyde sosyal dinamiklerin ve endiistri iligkilerinin gelisimine katki saglayacagi
iddia edilmektedir. Kamu ve 6zel girisim arasinda sosyal yenilik ve yeni bir bag
olusturmaktadir. Bu durum sosyal etiket, etik yatirim, sosyal sorumluluk alanlarinda
goriilebilmektedir. Bu dogrultuda isletmelerin sosyal sorumlulugu uygulamalari

sirket kurallart ile ilgili olmaktadir®.

Is saghg ve giivenligi alaninda Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) de
benzer bir gelisim siireci izlenebilmektedir. ABD’de is giivenligi konusundaki ilk
yasal diizenlemeler 19°ncu ylizyila dayanmaktadir. Bu konuda 6zellikle 1970 yilinda
Isci Saghgr ve Is Giivenligi Yonetimi (Occupational Safety and Health
Administration-OSHA)’nin kurulmasiyla biiyiik bir adim atilmistir. Is¢i Saghgi ve Is
Gilivenligi Yonetimi’nin kurulusuyla birlikte iscilerin igyerinde giivenliklerinin
korunmasi yasal zorunluluk haline getirilmistir. Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Yonetimi
bunu saglamak icin ¢esitli yonetmelikler hazirlamis ve ihlali halinde isverenler igin

agir yaptirimlar 6ng6rmiistiir3 2,

UCO 1998 yilinda Calismaya Iliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi ile
[zlenmesi’ni kabul etmistir™. Bildirgede calisma hayatina yonelik ¢ekirdek ¢alisma
standartlar1 kavrami vurgulanmistir. Ayrica iiye devletlerin Bildirge kapsamina
alman UCO sozlesmelerinin onaylamas: tesvik edilmistir. Bu baglamda, ¢alisma
standartlarinin daha etkin olarak uygulanmasi ve sosyal konularin uluslararasi

ticaretle  biitiinlestirilmesi  amaglanmustir®®.  Cekirdek ilkeler  dort grupta

YA ks 15-16.

30 ILO; Governance, International Law&Corporate Social Responsibility, International Labour
Office, Geneva, 2008, s. 58.

STAL k. s. 60.

32 Selim BARADAN; “Tiirkiye insaat Sektériinde is Giivenliginin Yeri ve Gelismis Ulkelerle
Kiyaslanmasi”, DEU Miihendislik Fakiiltesi Fen ve Miihendislik Dergisi, Cilt:8 Sayi: 1, Ocak, 2006,
s. 95.

33 Hilary KELLERSON; “The ILO Declaration of 1998 on Fundamental Principles and Rights: A

Challenge for the Future”, International Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998, s.223.
34 Tijen ERDUT; Calisma Yasamnin Kalitesi, Disk Yaynlari, No:54, Izmir, 2006, s. 7.
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toplanmaktadir. Bunlar, oOrgiitlenme 0zgiirliigli ve toplu pazarlik hakki, zorla
calistirmanin 6nlenmesi, ¢ocuk calisanlarin 6nlenmesi ve istihdamda ayrimciligin
6nlenmesidir’”.

Bildirgenin ilan edilmesinden sonra ‘“uygun is” kavrami glindeme
getirilmistir. UCO uygun is kavramini, kadin ve erkek igin &zgiirliigiin, esitligin,
giivenligin ve insana deger veren kosullarin saglandigi bir ortamda saygin ve iiretken
is edinme olanaklar1 olarak agiklamaktadir. Dolayisiyla uygun is iiretken ve adil bir
gelir saglayan bir is icin firsatlar1 icermelidir. Calisanlar ve aileleri igin sosyal
koruma ve isyerinde giivenligi saglamalidir. Herkes i¢in firsat esitligi ve esit islem
gérme gilivence altinda olmalidir. Boylece calisanlarin gerek kisisel gelisimi, gerekse

toplumla biitiinlesmesi i¢in daha iyi bir bakis acis1 gelistirilmis olacaktir®.

UCO, uygun is ile “giivenli is” kavrami arasinda da bir baglant1 kurmaktadir.
Buna gore, isyerinde giivenlik, genel olarak is sagligi ve giivenligi kapsamindaki
konularla ig ve gelir giivencesi, emeklilik ve hastalik durumunda yeterli mali koruma
gibi sosyal giivenlik konularini icermektedir. Isyerinde insana deger verilmesi insana
saygl duyulmasini gerektirmektedir. Bu anlamda, calisanlarin isyerinde calisma
kosullarimi ilgilendiren konularda karar alma mekanizmalarina dahil edilmelerini,
rahatsiz olduklar1 konular1 dile getirebilmelerini, haklarin1 toplu bir sekilde

koruyabilmeleri i¢in 6zgiir bir ortamda temsil edilebilmelerini de gerektirmektedir’’.

UCO uygun is ve giivenli isi hedefine ulagilmast igin is saghigi ve giivenligi
bakimindan bazi temel unsurlarin gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ilk
olarak is saglig1 ve giivenligi standartlarinin olusturulmasi i¢in giiglii bir politikanin
yaratilmas1 gerekmektedir. Buna gore, eger is saglhig1 ve giivenligi politik oncelikler
arasinda iist siralarda yer bulursa, saglik ve giivenlik devamli olarak denetim altinda

olacak, incelenecek ve gelistirilecektir. Diger unsur calisanlarin egitimi ve mesleki

> KELLERSON, s. 226.

36 ILO; Toolkit For Mainstreaming Employment And Decent Work, International Labour Office,
Geneva,2007, s. 2.

37 Richard ANKER, Igor CHERNYSHEV, Philippe EGGER, Farhad MEHRAN, Joseph A. RITTER;
“Measuring Decent Work With Statistical Indicators”, Statistical Development And Analysis Unit,
Policy Integration Department, No:1, 2002, s. 6-7.
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egitimi i¢in daha 1iyi firsatlarin planlanmasi gerekmesine iliskindir. Burada teknik
egitim teknolojik yonden 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte isyerindeki saglik ve
giivenlik Olclimlerinden haberdar olmak, isyerinde gerceklesebilecek is kazasi ve

meslek hastaliklarinin da énlenmesini saglayacaktir®®.

Is saglhig ve giivenligi kavramsal olarak genis bir igerige sahiptir. Bu anlamda
is saghgr ve giivenligi tiim diinyada ortaya c¢ikmis ve tiim calisanlarin talep
edebilecegi bir evrensel hak olmakla birlikte, zorunluluk ve oOnleyicilik 6zelligi
tagtyan, sosyal giivenlik sistemi c¢atisinda olmasiyla da tazmin edici 6zelligi bulunan

bir kavramdir.
B. UNSURLARI
1. Evrensel Bir Hak Olmasi

Isyerinde calisanlarm yasamlarmin korunmasi, saglk ve giivenliklerinin
saglanmasi ¢alisanlarin temel sosyal haklar arasinda yer almaktadir™. is saglig: ve is
giivenligi onlemleri, ¢alisanin huzurunu ve mutlulugunu sagladig: i¢in is saglig1 ve
giivenligi calisanlarin mesleki tehlikelerden uzak bir ortamda ¢aligmalarim
saglayarak, onlarin saglikli yasamalarin1 saglamaktadir. Bu nedenle, calisanlar i¢in
saglikli ve giivenlikli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi c¢alisanlar i¢in temel bir hak

olarak goriilmektedir®.

Bu hakkin saglanmasi sosyal devletin ¢alisma hayatina miidahalesini ve
denetimini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda, is saghigt ve is giivenligi, sosyal
giivenlik hakkinin icerdigi evrensel bir hak olarak tanimlanmistir. Sosyal giivenligin,
uluslararas1 hukuk belgelerinde ve anayasalarda temel bir hak niteliginde goriilmesi,
sosyal giivenlige temel bir insanlik hakki niteligi kazandirmistir. Sanayilesme

stirecinde sosyal giivenlik kapsamina alinan sosyal risk sayisinin artmasi, is kazasi,

3 1LO; World Of Work, International Labour Office, No. 63, Genava, August, 2008, s. 5.

3% Benjamin O. ALLI; Fundamental Princibles of Occupational Health and Safety, International
Labour Office, Geneva, 2001, s. 19-20.

0 Murat DEMIRCIOGLU, Tankut CENTEL; is Hukuku, Beta Yaynlari, 13. Basi, Istanbul, 2009, s.
154-155.
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meslek hastaligi, hastalik ve sakatlik gibi risklerin toplumsal bir sorun ve
Onlenmesinin toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmesiyle birlikte is saglig1 ve

gitvenligi hakkinin kapsami tiim ¢alisanlara yaygmlastirilmstir*'.

UCO’niin 1944 yilinda Filadelfiya Konferansinda benimsedigi tanima gore
sosyal giivenlik “halkin, hastalik, issizlik, yaslilik ve 6liim sebepleriyle gecici veya
stirekli olarak kazanctan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga kars1 tibbi
bakim, ¢ocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina iligkin genel énlemler
sistemidir”. Tanimda yer alan ¢esitli toplumsal riskler bakimindan ortak nokta
kisilerin maruz kalabilecegi bu risklere karsi giivence sunulmasidir. Bu noktada
sosyal giivenlik sadece c¢alisanlarin giivenliklerini saglayan kurallar biitiinii degil,
ayn1 zamanda sosyal politikanin bir uygulama araci olarak 6nem kazanmaktadir.
Buna gore, saglik ve giivenlik risklerine karsi hem toplum, hem de ¢alisanlara ¢esitli
risklere karsi glivence saglanarak sosyal adaletin gerceklestirilmesine de hizmet

edilmis olmaktadir®.

Is sagh@ ve giivenliginin evrensel bir hak olarak tanimmasi, dzgiin bir is
saglhig1 ve giivenligi hukukunun dogmasina neden olmustur. Is saglig1 ve is giivenligi
hukuku, isin yapilmasi sirasinda is¢ilerin karsilastigi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi
veya azaltilmast konusunda, esas olarak igverene, kamu hukuku temelinde getirilen
yiikiimlere iliskin hukuk kurallar1 biitiiniinden olusmaktadir®. s saghgi ve giivenligi
hakki salt isciler degil, ayn1 zamanda igverenler ve toplum bakimindan olmak iizere
cok yonlii etkilere sahiptir. Is¢inin isi nedeniyle karsilastigi tehlikelerden korunmasi
ruh ve beden biitliinligiiniin saglanmasi igyerinde verimi arttirmanin en Onemli
unsurlaridandir. Is¢ilerin sagligmin korunmasi ve iyilestirilmesi toplumun sagligina
yonelik c¢alismalar iginde de onemli bir yer tutmaktadir. Isciler is saghg ve
giivenliginden yoksun bir sekilde calismak zorunda olduklarinda, sagliklarini
yitirebilmektedir. Sagliksiz bir toplumsal yap1 da sosyal barist olumsuz

etkileyebilecektir. Bu anlamda, ¢alisanlarin korunmasina yonelik saglik ve giivenlik

I Aysen TOKOL; Sosyal Politika, Vipas A.S., Bursa, 2000, s. 149.

2 A. Can TUNCAY; Soyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 10. Basi, Istanbul, 2002, s. 2.
* Tankut CENTEL; Cocuklar ile Genglerin is Giivenligi, istanbul Universitesi Yayinlari, Yaym No:
3041, Istanbul, 1992, s. 58.
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Onlemlerinin alinmas1 ve gelistirilmesi sosyal agidan bir zorunluluk haline

gelmektedir*.

Calisanlarin saglik ve giivenlik risklerine maruz kalmasi, hem kendileri, hem
de bakmakla yiikiimlii olduklar1 aileleri icin sikinti yaratmaktadir. Oliimle
sonuglanan kazalar is¢iler ve aileleri i¢in biiyiik tehlike olusturmaktadir. Bu anlamda
is glivenligi iscilerin ve ailelerinin kaza ve hastalik nedeniyle karsilasabilecekleri
gelirden yoksunluk halinin 6nlenmesini gerektirmektedir45. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin olusturdugu dogrudan maliyet, zamaninda alinmasi gereken saglik ve
giivenlik dnlemlerinin olusturacagi maliyetin yanindan biiyiik bir orana sahiptir. Bu
acidan, gerekli onlemlerin alinmasi igverenlerin de yararmma olan ekonomik bir
gerekliliktir*®. Bununla birlikte calisanlarin saghk ve giivenlik riskiyle karsilasmasi
iiretim siirecine etkide bulunmaktadir. Is kazasi is akisini durdurmakta, iiretim
temposunu yavaslatmakta, liretim ve verimlilik kaybina neden olmaktadir. Calisma
ortaminin 1iyilestirilerek is giivenliginin saglanmasi ise liretim siirecinde yiiksek
verimlilik ve etkinlik saglamaktadir. Bu neden, is giivenliginin saglanmasina ve
artirtlmasina yonelik caligmalar maliyetlerin azaltilmasi ve tiretimin artirtlmasi gibi

dolayl1 etkileri bakimindan da 6nem tasimaktadir®’.

2. Zorunlu Olmasi

Is saghg ve giivenligi is hukukuna hakim olan esaslara dayanmaktadir. Bu
anlamda is hukukunun ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken iscilerin korunmasidir.
Iscilerin korunmasi oncelikli olarak amaglanmakla birlikte, sosyal adaletin ve
toplumsal dengenin saglanmasi da hedeflenmektedir®®. Bu nedenle ¢alisanlarin fiziki
biitlinliigiiniin, isten, igyeri kosullarindan kaynaklanabilecek her tiirlii is kazas1 ve

meslek hastalif1 gibi tehlikelere karsi korunmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir®

“ DEMIRCIOGLU, CENTEL; s. 155.

* Ayse AKKOK; is Kazalarimin Maliyeti ve is Giivenligi, MPM Yayinlari, Yayin No: 204, Ankara,
1977, s. 23.

* DEMIRCIOGLU, CENTEL; s. 155.

7 Cezmi AKSOY; “Is Kazalari, Tanimi, Onemi, Nedenleri”, is Kazalarin1 Onleme Semineri, MPM
Yayinlari, Ankara, 1982, s. 20.

“ SUMER; s. 7.

YA ks 7.
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Dolayisiyla, isyerinde giivenli ve saglikli ¢calisma kosullarinin olusturulmasi
rastgele 6nlemlerin alinmasiyla miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, hukuksal statiisii
ne olursa olsun biitiin calisanlar i¢in saglikli ve gilivenli bir ¢alisma ortaminin
saglanmast amaciyla alinmasi gereken Onlemleri belirleyen, bu Onlemlerin kimler
tarafindan, nasil alinacagi konusunu diizenleyen yasal diizenlemeler yapilmistir".
Boylece, isverenler icin saglik ve giivenlik standartlarii konu alan yasal
diizenlemelere uyulmasi zorunlu hale getirilmistir’'. Sosyal devlet is sagligi ve is
giivenligi diizenlemeleri ile igverenlerin, is¢ilerin kast karsiya oldugu isten ve isyeri
kosullarindan kaynaklanan risklere karsi korunmalar1 i¢in gerekli onlemleri almasi
yukiimliliiglinii getirmis olmaktadir. Sosyal devletin isverenlere yiikledigi bu
yiikiimliiliigiin karsisinda iscilerin de bu yilikiimliiliiklerin uygulanmasini talep etme

haklar1 dogmaktadir™.

Devlet igverenlerin yasa ve yonetmeliklere uygun olarak hareket etmesini is
teftisi yoluyla saglanmaktadir. Bu nedenle, biitiin iilkelerde ¢alisma kosullar1 gesitli
sektorlere 6zgii belirli kurallar ve yasalar ¢ercevesinde belirlenmistir’®. Devletin bu
alan1 hukuk kurallarina baglamasi, is¢i ve igverenlerin saglik ve giivenlik alaninda
sorumluluklar iistlenmesi, saglik ve giivenlik kosullarinin olusturulmasinda
tamamlayict ve kavrayict bir unsurdur. Devletin bu konuda ¢izdigi yasal smirlar is
sagligi ve giivenligi politikasinin temelini olusturmaktadir. Ayrica devletin koydugu
yasalar ilgili politikalarin uygulanmasimi saglamaktadir. Ancak yasalar isyeri
risklerinin  hepsini kapsamamakta, saglik ve giivenlik ile ilgili konularin
tanimlanmas1 i¢in bir gerceve c¢izmektedir. Bu baglamda, is sagligi ve giivenligi
alaninda toplu is sozlesmeleriyle de yasalarin {iizerinde iyilestirici Onlemler

almabilmektedir™”.

0 ARICI; s. 24.

STILO; Safety Health And Welfare On Construction Sites: A Training Manual, ILO, Geneva, 1995, s.
3.

2 ARICI; s. 25.

>3 [LO; Training, s. 7.

> ALLI;s..21.
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Gergekten, is sagh@ ve gilivenliginin ¢alisma hayatinda uygulanmasinin
devlet miidahalesi disinda baska araglar1 da bulunmaktadir. Bunlar sendikalar ve
uluslararas1 kurumlarin yaptig1 diizenlemelerdir. Toplu is so6zlesmelerinde, is
sOzlesmelerinin igerigine iligkin hiikiimler ile {icret, sosyal yardimlar diizenlenmekle
birlikte, dogrudan is sozlesmeleri belirlenmeyen ve igyerinin ¢aligma diizeninden
kaynaklanan is saghigi ve is glivenligi gerekleri toplu is sdzlesmelerinin diizenleyici

hiikiimleri arasinda yer alabilmektedir>.

Ulusal diizeydeki yasalar ve yonetmeliklerin yani sira, ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerinin korunmasi i¢in uluslararasi alanda da ¢alismalar yapilmistir. Ulusal
diizeyde yasalar ve diger diizenlemeler, ¢ogunlukla uluslararasi kabul edilen
diizenlemeler, anlagsmalar, bildiriler ve programlara uygun olarak yapilmakta ve
uygulanmaktadir. Buna o6rnek olarak UCO’niin sdzlesme ve tavsiye kararlari

verilebilir’®.

3. Onleyici Olmasi

Isyerindeki kaza ve meslek hastaliklari riskinin yiiksek oldugu bilinmektedir.
Bu nedenle, calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi igin riskin

gergeklesmesini 6nlemek gerekmektedir’’.

Onleyicilik unsuru is saghg ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasinin
yaninda isyerinde giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasini da kapsamaktadir. Is saglig
ve gilivenligi sisteminin Onleyici olabilmesi i¢in wulusal saglik ve giivenlik
politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda isyerinde is giivenligi
bilincinin olusturulmasi énem tasmaktadir’®. Ulusal saglik ve giivenlik politikalari is
saghgr ile ilgili gereken alt yapiy1 olusturmakta, uygulanan politikanin amacini
belirlemektedir. Is saglig1 ve giivenligi sistemi dinamik olup, ¢alisma kosullar1 ve

cevre lizerinde sosyo-ekonomik ve teknolojik degisimleri yansitmaktadir. Bu durum

>> SUMER; s. 229.

3 ILO, Training; s. 8.

*7 Levent AKIN; “Is Saglig1 ve Is Giivenliginde isyerinin Orgiitlenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say1: 1, 2005, s. 2.

A ks 2.
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1s sagligr alaninda yeni ortaya c¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasi ig¢in yararh

olmaktadir™ .

Sosyal giivenlik hakki kapsaminda taninan is sagligi ve giivenligi glivencesi
calisanlarin c¢aligma ortaminda karsi karsiya kaldiklari riskleri onleme amaci da
tasimaktadir. Bu amagcla, risk unsuru iizerinde durulmaktadir. Icerdikleri risk
unsurlar1 acisindan is kazasi kavrami ile meslek hastaligi kavraminin ayri ayri
aciklanmasi1 gerekmektedir. Buna gore, kaza, nerede, nasil, ne zaman olacag1 belli
olmayan, beklenmedik bir anda dikkatsizlik ve tedbirsizlik nedeniyle
karsilagilabilecek maddi ve manevi kayiplar ile geriye doniisii miimkiin olmayabilen
sonucglara yol acgan iizlicii olaylar olarak aciklanabilir®. Ogretide de is kazasi
sigortalinin igverenin otoritesi altinda bulundugu bir sirada gordiigii is veya isin
geregi dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen bir etkenle onu bedence ya da
ruhga zarara ugratan bir olay olarak tanimlanmaktadir®. s kazasi kavramu bir iste

calismayla yakindan ilgili oldugundan, mesleki risklerin basinda gelmektedir®.

Meslek hastaligi is kazas1 gibi aniden degil, bir iste belirli bir siire ¢alismanin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir®™. Mesleki bir faaliyetin yiiriitimii ya da bazi
islerde siirekli ¢alisma, ¢alisanda bu faaliyetlerle dogrudan baglantili hastaliklara yol
acabilmektedir. Meslek hastaliklarinin sosyal giivenlik sistemlerinde is kazalar1 gibi
sosyal bir risk olarak kabul edilmesinin baslica nedeni budur. Meslek hastaligi,
is¢inin igverenin emir ve otoritesi altinda calismakta iken isin niteligine gore
tekrarlanan bir nedenle veya isin yiiriitiim kosullar1 nedeniyle maruz kaldig1 bedensel
veya ruhsal hastalik durumu olarak tanimlanmaktadir®. Meslek hastaliklari
gruplarindan biri kimyasal maddelerle ¢aligmaktan kaynaklananlardir. Bu grupta yer

alan meslek hastaliklarina 6rnek olarak, mesleki cilt hastaliklari, mesleki solunum

% ILO; Safework-Introductory Report 2008, XVIII World Congress On Safety And Health At Work,
Seuol, Korea, June, 2008, s. 4.

%0 KARAKAS; s. 67.

' Ali Giizel, Ali Riza Okur; Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaynlari, 10. Basi, Istanbul, 2004, s.
227.

62 KARAKAS; s. 67.

8 A.k.;s. 68.

* GUZEL, OKUR, s. 238.
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sistemi hastaliklar1 verilebilir. Ayrica, mesleki bulasici hastaliklar, fiziksel etkenlerle

olan meslek hastaliklar1 diger gruplari olusturmaktadir®.

UCO’ne gore is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusundaki riskler fiziksel,
biyolojik, kimyasal ve nano-teknolojik riskler olarak dort baslik altinda
gruplanmaktadir®®. Fiziksel risklerin 6zellikle kas ve kemik sistemi hastaliklari ile
ilgili oldugu agiklanmaktadir. Bu tiir risklere is giivenligi uygulamalarindan yoksun

isyerindeki yetersiz ergonomik tasarim ve egitim yetersizligi neden olmaktadir.

Biyolojik riskler, HIV/AIDS, tiiberkiiloz, hepatit gibi bulasict hastaliklara yol
acabilmektedir. Olgiimlere gore diinyada her yil 320 bin ¢alisan, bakteri, virils,
hasere ve hayvanlardan kaynaklanan biyolojik risklere maruz kaldig1 i¢in hayatini

kaybetmektedir.

Cevre ve insan saghigi i¢in kadmiyum, civa, organik Kkirleticiler,
karbondioksit, nitrojen ve siilflir oksit, zehirleyici tozlar ve c¢oziiciiler tehlikeli
maddeler kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu maddeler kimyasal risk gruplari
icinde yer almaktadir. Bu orneklerin disinda kalan diger zehirli maddelerin isciler

tizerindeki etkisi ise daha uzun bir donemde ortaya ¢ikmaktadir.

Nano-teknolojik riskler, yliz nanometreden daha kiiglik zerreciklerin insan
sagligini olumsuz etkilemesi ve ¢evre kirliligine neden olmasiyla ilgilidir. Zerrecikler
kimyasal, fiziksel ve biyolojik ozellikler tasimakta, etkileri kesin bir farklilik

icermektedir.

Isyerinde saglik ve giivenlik politikalarinin olusturulmasinda egitim biiyiik bir
rol oynamaktadir. Cilinkii isyerinde gercek anlamda is saghigt ve giivenliginin
saglanabilmesi i¢in o igyerinde her seyden once is giivenligi bilincinin olusturulmasi
gerekir. Anayasa, yasalarda ve tim is saglhigi ve glivenligi mevzuatinda getirilen
hukuki giivence mekanizmalar1 ne kadar iyi diizenlenmis olursa olsun, ilgili tiim

cevre ve kisilerde bu giivenceleri korumak ve isletmek konusunda yeterli bir biling

6 KARAKAS; s. 68—69.
5 1LO, Safework; s. 17-18.
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olusturulamamigsa yazili onlemler hi¢bir ise yaramayacaktir. Bu nedenle basta
calisanlar olmak iizere isverenlerin ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tiim personelin

is saglig1 ve giivenligi konusunda egitilmeleri saglanmalidir®’.

Isci saghg ve giivenliginin en temel islevi, koruyucu saglik hizmetinin
sunulmasi, diger bir ifadeyle isci sagligint bozmayacak kosullarin olusturulmasidir.
Bu amaca ulasmak i¢in alinmasi gereken dnlemler ve kontroller acisindan en 6nemli
unsurlardan bir baskasini igyeri hekimi olusturmaktadir®™. Bu nedenle, ¢alisanlarin
saglik durumlarinin kontrolii, isyeri calisma kosullarinin kontrold, egitim ve ilk

yardim isyeri hekimlerinin gorevleri olarak belirlenmistir®.
4. Tazmin Edici Olmasi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari hem calisanlar, hem de isverenler agisindan
olumsuz sonuglar yaratmaktadir. s kazasina ugrayan calisanlar ¢ogu zaman
maluliyetle sonu¢lanan yaralanmalar ve hatta 6liimle kars1 karsiya gelmektedirler. Bu
durum c¢alisanlarin gegimlerini saglamak zorunda kaldiklar1 kisileri, kazanin
psikolojik boyutu ile diger ¢alisanlar1 ve dolayisiyla tiim toplumu etkilemektedir.
Diger yandan, is kazast ve meslek hastaligi sonucunda iiretimin aksamasi,
verimliligin diismesi, siparislerin yetistirilememesinin yani sira, isletmenin sayginlik
kaybi, tazminat 6deme ve idari yaptirimlarla karsilagma gibi ek maliyetlere

katlanmasina neden olmaktadir’®.

Bu anlamda, is kazast ve meslek hastaliklarinin dogrudan ve dolaylh
maliyetlere yol ac¢tig1 belirtilebilir. Dogrudan maliyetler; ilk miidahale, ambulans ve
tedavi masraflari, gegici ve siirekli is géremezlik ve 6liim 6demeleri, ¢alisanlara ve
yakinlarina 6denen maddi ve manevi tazminatlar, sigortaya 6denen tazminatlardir.
Dolayli maliyetler ise isletmenin, makinenin, liretim hattinin veya fabrikanin bir

boliimiiniin ya da tamaminin kaybedilmesi, ¢aliganin iiretimde ¢aligmamasi nedeniyle

57 Sarper SUZEK;; “Is¢ilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Haklari ve Yiikiimliliikleri”, Legal Is
Hukuku ve Sosya} Gﬁvenlik Hukuku Dergisi, Say1:6, 2Q05, s.611.
58 Murat OZVERI; “Isci Saglig1 Is Giivenligi”, Seliiloz-Is Dergisi, Say1: 64, Temmuz, 2000, s. 8.
69
A. ks 9.
70 Zeyyat SABUNCUOGLU; Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 253.
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isgiicii ve maliyet kaybidir. Ayrica, adli masraflar (mahkeme), ise yeni bir ¢alisan
alintyorsa veriminin diisik olmasmin getirdigi maliyet, kazanin getirdigi fazla
mesainin maliyeti, kaza nedeniyle isin durmasinin getirdigi zaman ve maliyet kayb,
onarim veya yeni makine aliminin getirdigi maliyet, iiriiniin veya hammaddenin
zarara ugramast ve siparisin zamaninda teslim edilmemesi de dolayli maliyetler
arasindadir’’. Belirtildigi gibi dogrudan maliyetler, is kazalar1 sonucu meydana gelen
zararlarin 6denmesi ile ortaya cikan parasal ddemelerdir. Dolayli maliyetler ise
kazalarla dolayli olarak iligkili oldugu i¢in igverenler tarafindan dikkat gekici
olmayabilmektedir. Ancak, her kazanin bir maliyeti vardir. Kazalarin nedenlerine
gore, kazalar1 onleyici 6dnlemlerin maliyeti ile kazalarin maliyeti arasinda baglanti
olarak diisiiniildiiglinde alinacak ©nlemlerin maliyetinin ¢ok daha diisiik oldugu

konusunda bilinglenme 6nem tasimaktadir’>.

Dolayisiyla, is saghgi ve is giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinin igveren
icin yarar1 sadece yasal zorunluluklarin yerine getirilmesiyle sinirli degildir. Aym
zamanda, meydana gelebilecek is kazasi ve meslek hastaliklarinin sonucunda
olusabilecek dolayli maliyetler de 6nem tasimaktadir. Bu anlamda is sagliglr ve
giivenliginin tazmin edici 06zelligi hem isveren hem de calisan igin Onem

tagimaktadir’”.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 giivencesinin tazmin edici unsuru devlet
tarafindan gilivence altina alinmistir. Bunun i¢in de sosyal sigorta sistemleri
kurulmustur. Sosyal sigortalar, mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerden
dolay1 geliri devamli ya da gegici olarak kesilmis ya da azalmis ¢alisanlarin ge¢inme
ve yasam gereklerini karsilamaktadir. Calisanlar is kazasi ve meslek hastaliklari
basta olmak iizere, yaslilik malulliik ve 6liim risklerine kars1 da korunmaktadir’™.

UCO’niin 1952 yilinda kabul ettigi 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlari

' Ozlem OZKILIC; is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme

Metodolojileri, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), Ankara, 2005, s. 13—14.

2 Oktay TAN; “Is Kazalarinin Isverene Maliyeti”, Meslek Hastaliklar1 ve is Kazalari Sempozyumu

]%.ildiriler , 28 Nisan-1 May1s 2004 Istanbul Tiirk Harb-Is Sendikas1 Egitim Yayinlari, Ankara, s. 58.
A.k.;s. 53.

™ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ((SGB); Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Baskanligi, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Kapsami”, Caligma ve Sosyal Giivenlik Dergisi, Y1l: 2

Say1: 2, Ocak-Mart, 1999, s. 119-120.
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Hakkinda Sozlesme’sine gore, sosyal sigortalarin dokuz ana kolu vardir. Bunlar;
hastalik halinde saglik yardimlari, hastalik 6denekleri, analik, sakatlik, yaslilik, 6lim,

aile yardimlari, issizlik ve is kazas1 ve meslek hastaliklar1 olarak belirlenmistir’”.

Sosyal sigortalar, ¢alisanlarin maruz kalabilecekleri belli sayidaki sosyal
riskleri karsilayan, zorunlu olarak is¢i ve isverenlerin katilimiyla devlet tarafindan
kurulup orgiitlenen bir sigorta teknigidir. Devlet, is¢i ve igveren olmak {izere ti¢lii bir
yapida olusturulan mali destekle ger¢eklestirilmektedir. En 6nemli 6zelligi katilimin
zorunlu olmasidir’®. Tazmin edicilik unsuru zarar gorenlere yapilan sosyal yardimlar
da kapsamaktadir. Bu anlamda saglik ve gilivenlik konusunda onleyicilik ve

gidericilik 6zelligi tasimaktadir’’.

I1. OHSAS 18001 KAVRAMI

A. TANIM

OHSAS 18001 isletmelerin is saglig1 ve giivenligi risklerinin kontrol edilmesi
ve performanslarinin artirilmasi amaciyla Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii tarafindan
gelistirilmis bir is sagligi ve giivenligi yonetim sistemidir. Ayn1 zamanda OHSAS
18001 bir is¢i sagligt ve is giivenligi yonetim sisteminde bulunmasi gereken dnemli
yonetim unsurlarini tanimlayan ve Avrupa’da 1999 yilindan bu yana kullanilan bir

sertifikanin ismidir’®.

Isletmeler calisma kosullarini, iiretkenligi ve bunlara baglh olarak
karliliklarini etkileyen tehlikelere karsi bazi yonetim sistemleri olusturmakta ve
uygulamaktadir. Isletmeye 6zgii bu sistemler, “Is Saghg ve Giivenligi Yonetim
Sistemleri” olarak anilmaktadir””. Bu sistemler énlem almak icin, dncelikle mevcut
durumun analizi yapilarak risklerin tespit edildigi, bu riskleri yok etmek i¢in yasa ve

yonetmeliklerle biitiinlesen programlarin olusturuldugu ve uygulandigi, biitiin

> TUNCAY; s. 13.
® A ks 12

A k;s. 14.

® BARADAN; s. 94.
7 OZKILIC; s. 20.
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caligmalarin belli bir sistematik i¢cinde belgelendirildigi ve ilgilenenlere duyuruldugu,
yuriitiilmekte olan ¢alismalarin  izlenip denetlendigi bir takim siirecleri

icermektedir™.

Giliniimiizde is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerinin sertifikalanmasi ve
uygulanmasi pek cok isletme i¢in bir istiinliik ve Oncelik haline gelmistir. Bu
nedenle, isletmeler calismalarin1 gilivenli bir bi¢imde yaptiklarmi is sagligi ve
giivenligi caligmalar ile is giivenligi yOnetim sistemleri uygulamalarini topluma
kars1 en 1iyi sekilde yerine getirdiklerini gosterebilecekleri bir arag olmak iizere bir
sertifikasyon olusturulmasini talep etmislerdir. Boylece isletmeler, is saghigir ve
giivenligi adina yaptiklar1 ¢alismalar1 incelenebilecek ve belgelendirebileceklerdir.
Bu alandaki boslugu doldurmak iizere c¢esitli isletmeler kendi standartlarini

gelistirerek ilan etmislerdir®’.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili ilk ulusal standart Ingiliz Standartlar Enstitiisii
tarafindan BS 8800 olarak 1996 yilinda yaymlanmistir*. 1996 yilinda Ingiliz
Standartlar Enstitiisii oybirligi ile BS 8800 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi
standardin1 kabul etmistir. 8800 standardinin yayimlanmasindan sonra Is Saglig1 ve
Giivenligi Yonetim Sistemi konusunda uluslararasi bir standart yaymnlanmasi igin
calismalar hizlanmistir. Ingiliz Standartlar Enstitiisii 15 Nisan 1999 tarihinde
OHSAS 18001 standardin1 yayinlamistir. Kasim 1999°da ise OHSAS 18002
yayinlanmigtir. OHSAS 18002 kuruluslarda sistemin nasil uygulanacagini anlatan
destek dokiiman niteligindedir®. Diger bir ifadeyle BS 8800, OHSAS 18001 olarak
genigletilmistir. Standart bir belge olarak 18001, {igiincii sinif kayitlart degerlendiren
ve onaylayan kurullara karsi, calisanlarin saglik ve giivenlik sistemlerinin
gerekliliklerini i¢ermektedir®™. BS 8800 modeli is Sagligi ve Giivenligi Yonetim

Sisteminin gelisimi igin genel bir rehber niteligindedir®. Is Saghg ve Giivenligi

% A.k;s. 20.

8L AL k. s. 30.

82 ALk s. 30.

8 BARADAN; s. 95.

% Toma’s Safety Director Report; “Why Should You Care About OHSAS 18001?”, Publisher: Lee
Rath, Vol.: 2, Issue: 5, New York, May, 2002, s. 2.

5 A ks 2.
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Standardi (OHSAS 18001), ingiliz Standard1 8800 iizerine kuruldugu uluslararasi

onay makamlarinca da ilan edilmistir.

OHSAS 18001 standardi hazirlanirken BS 8800 Is Saghigi ve Giivenligi
Yénetim Sistemi Kilavuzu ile SGS (Societe Generale de Surveillance-isvigre), BCQI
(Bureau of Continuous Quality Improvement-Fransa), NSAI (National Standards
Authority of Ireland-irlanda), BSI (British Standards Institute-ingiltere), vb. birgok
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan yayilanan Is Saghigi ve Giivenligi Yonetim

Sistemi Kilavuzlari dikkate alinmigtir®.

OHSAS 18001°in bir bagka 6zelligi, bir kalite standardi olan ISO 9001 ve bir
cevre standardi olan ISO 14000 yonetim sistemlerine uygun olarak gelistirilmis
olmasidir. Kalite ve ¢evre yonetim sistemleriyle uygun olarak gelistirilmesindeki

amag, li¢ sistemin birbiri ile biitiinlesmesinin kolaylastlrllma51dlr87.

OHSAS 18001 bir is saglig1 ve gilivenligi yonetim sistemi olarak isyerlerinde
isin goriilmesi sirasinda ¢esitli nedenlerden kaynaklanan kazalardan ve sagliga zarar
verebilecek diger etkenlerden korunmak ve daha saglikli bir ¢alisma ortami saglamak
amaciyla sistemli ve bilimsel bir sekilde tehlikelerin ve risklerin belirlenmesi ve bu
tehlikelere ve risklere yonelik onlemlerin alinmasi ¢aligmalarini igeren yaklasimi

temsil etmektedir®.

OHSAS 18001 calisanlarin saghigin1 korumayi ve siirdiirmeyi amaglarken
yaratici, stirdiiriilebilir  ve gilivenli ¢alisma  kosullarinin  olusturulmasini
kapsamaktadir. Sistemin uygulanmasi ve belgelemesi pek ¢ok isletme i¢in 6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle tiim diinyada yaygmnlasma egilimi gostermektedir™.

Gergekten, OHSAS 18001 Ingiltere’de gelistirilmis ve Avrupa iilkelerinde kabul

86 OZKILIC; s. 30.

87 Chun-Yu CHEN, Gwo-Sheng WU, Kai-Jen CHUANG, Chih-Ming MA; “A Comparative Analysis
Of The Factors Affecting The implementation Of Occupational Health And Safety Management
Systems In The Printed Circuit Board Industry In Taiwan”, Journal Of Loss Prevention In The

Process Industries, Science Direct, Vol.: 22, 2009, s. 211.

% Serkan ODAMAN;“4857 Sayili Yeni is Kanunu Doneminde Is Saglig1 ve Giivenligi Hiikiimlerinin
Onemi ve OHSAS 18001 Yénetim Sistemi”, Mercek Dergisi, Say1:39, Y1l: 10, Temmuz, 2005, s. 139.
% CHEN, WU, CHUANG, MA;s. 211.
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gormiis olmakla birlikte, diger gelismis tlilkelerde de benzer is giivenligi ve yonetim
sistemleri ve programlari uygulanmaktadir. Ornegin ABD’de OSHA 29 CFR 1900.1
numarali standart taslagi ve is giivenligi diizenlemesine gore igverenlerin is giivenligi
programlarin1 etkin bir sekilde uygulamak icin belli basli 6gelerden olusan bir

yonetim sistemi gelistirmeleri gerekmektedir™.

OHSAS yaklasimmi benimseyen igverenler isletmede saglik ve giivenlik
kosullarmin iyilestirilmesinin ¢alisanlar kadar, yoneticiler i¢cin de énemli oldugunu
belirtmektedir. Ciinkii sistem zaman ve para agisindan, risklerin saptanmasini ve
tanimlanmasini saglamaktadir. Risklerin tanimlanmasi ve Onceliklerine gore
siralanmasinda risk analiz tekniklerinden yararlanilmaktadir. Bdylece sorunlar
onceden belirlenmis olmaktadir. Bu sayede potansiyel kayiplar dnlenebilmektedir.
Calisanlarin risklerden ve onlemlerden haberdar edilmesi onemlidir. Bu agamada
iletisim yasamsal nitelik tasimaktadir. Bu bicimde gelistirilen saglik ve gilivenlik
Onlemleri ile en biiyiik riskler dahi ortadan kaldirilabilmektedir. Ayrica, ¢alisanlarin
ugrayabilecekleri zararlarin yan sira, igsletmenin hizmet kayiplari ile tibbi giderler ve

tazminat giderleri en aza indirilebilmektedir’'.

OHSAS uygulamasinin basarili olmasi i¢in en énemli faktor, list yonetimin
taahhlidii ve destegi olarak gosterilmektedir. Bununla birlikte, isletme personeli
arasinda isbirliginin saglanamamasi ise uygulamanin basarisiz olmasina yol agan en
onemli faktor olarak kabul edilmektedir. is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerinin
performans degerlendirmesine tabi tutulmasi halinde; iscilerin  gilivensiz
davranislarinin  sikligi, iist yOnetimin taahhiit diizeyi, iyilestirici ve Onleyici
onlemlerin tamamlayicilik orani, tageronlarin kurallar1 ihlal etme siklig1 ve yangin
sondiirme sisteminin diizeyi kosullarin belirlenmesi i¢in y&netim ve siireg
yonlerinden 6nemli performans gostergeleri arasinda sayilmaktadir’. Sistem her ne
kadar Onleyicilik tizerine kurulmussa da kontrol mekanizmalarini, diizeltici

faaliyetleri ve geri besleme mekanizmalarim da igermektedir®.

" BARADAN; 5. 95.

' OHSAS 18001&18002; Standards Developments, Professional Safety, October, 2008, s. 24.
2 CHEN, WU, CHUANG, MA; s. 210.

% OZKILIC; s. 31.
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Buna gére OHSAS 18001, is saghg ve giivenligi risklerinin yOnetilmesi
amaciyla isletmeler icin gelistirilmis kiiresel, dnleyici ve goniillii bir kalite standardi

olarak tanimlanabilir.

B. UNSURLARI

1. Kiiresel Bir Standart Olmasi

OHSAS standardi isletmelerin saglik ve giivenlik yaklagimi i¢in bir ¢ergeve
olusturmaktadir. Bu standart esasen, iiretim siire¢lerini kiiresel 6l¢ekte organize eden

cokuluslu isletmeler icin gelistirilmistir’®.

OHSAS 18001, diinyadaki tiim isletmelerde uygulama alani bulabilmektedir.
OHSAS Proje Grubu’nun 2006 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore, 82 iilkede 25 bin
isletmenin standarda uygunlugu onaylanmistir. Buna gore, standardin en yiiksek
uygulanma oranina Cin’de ulasilmistir. Bununla birlikte, tiim kitalarda onaylanan
standart sayis1 smurli bir sayidadir’. Standart, Avrupa’da yaygmlasma egilimi
gostermesine ragmen, Amerika’da heniiz yeterli diizeyde ilgi gérmemistir. Bu durum
ABD’nin is saghig ve giivenligine yaklasim ile ters diismektedir. Bununla birlikte,
ABD’de Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemini benimseyen ve Goniillii Koruma
Programlarimin yeterli oldugunu diisiinen pek ¢ok isletme bulunmaktadir. Bu
isletmelerin pek ¢ogu ayni zamanda ¢evre yoOnetim sistemini (ISO 14001) de
kullanmaktadir. Boylece bagka bir kayit sistemi ya da standarda gereksinim

duymamaktadirlar’.

Is saghg ve giivenliginin heniiz Amerika’da bir yonetim sistemi yaklasimi
olarak algilanamamasina ragmen, OHSAS 18001 standardi tiim diinyada

yayginlagsmaktadir. Isletmeler igin gerekli olacak saglik ve giivenlik yonetim

% Robin O’CONNELL; “Making The Cases For OHSAS 180017, Occupational Hazards, June, 2004,
s. 32.

% David SMITH; “OHSAS 18001 Provides MS Approach For Occupational Health And Safety”, ISO
Management Systems, July-August, 2008, s. 32.

% Joma’s Safety Director ‘s Report; s. 2.
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programlar1 giderek yayginlasmaktadir. Bu durum saglik ve gilivenlik yonetim
sisteminin yaygin olmasini saglayacaktir. Uluslararasi bir saglik ve giivenlik yonetim
sistemine uygunluk saglanmasi ve yayginlastirilmasi konusundaki basarisizlik,
cogunlukla ABD’de standarda karst bir lobi faaliyetinin varlifindan
kaynaklanmaktadir. Buna karsin, yakin gelecekte Uluslararas1 Standartlar Orgiitii
(USO) standardinin  gelisebilecegi tahmin edilmektedir. OHSAS 18001’in
Avrupa’daki basarist ve popiilerligi de ¢ikarilacak USO standardimn OHSAS
18001°e benzeyecek olduguna dair ortaya konan emin bir iddiadan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte OHSAS 18001°¢ kayitl isletmeler bir iistiinliige
sahip olmaktadir. Bu {istiinliik, is saghigi ve giivenligi programlarinin kiiresellesmek
isteyen isletmeye katki saglamasidir. Bu nedenle, isletmelere diinya c¢apindaki
calisanlarin saglik ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in tek bir yOnetim sisteminin

kullanilmasi tavsiye edilmektedir’”.

OHSAS 18001 is kazalarin1 diger saghk ve gilivenlik risklerini azaltmakta,
saglik ve giivenlik i¢in isletmelerin sosyal sorumlulugunu onermekte, kamunun
sorumlulugunu azaltmakta ve ayrica ISO 9001 ve ISO 14000 ile uyum
saglayabilmektedir’. OHSAS 18001 is saglig: iizerine odaklanmakla birlikte, ISO
14001 sisteminin tamamlayici bir pargasini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda standart,
celisik yerel standartlarin yerini almak iizere tasarlanmustir’. Pek ¢ok isletmede ISO
9000 kalite yonetim sistemi yaygindir. Ancak OHSAS 18001 de saglik ve giivenlik
yonetimi i¢in benzer ilke ve uygulamalari icermektedir. Bir sart olusturmamakla
birlikte, ISO 9000 standardini kullanan isletmelerin OHSAS 18001 standardini

uygulamasi daha kolay olacaktir'®.

OHSAS 18001 standardi, ISO 9000 kalite ve 14001 g¢evre yonetim sistemleri
ile kolayca biitiinlestirilebilecek bigimde tasarlanmasina ragmen, standartlarin tek bir
belge olarak birlestirilmeleri miimkiin olmamistir. Bu konudaki gii¢liik, Uluslararasi

Standartlar Organizasyonu’nun OHSAS 18001 standardini heniiz tanimamig

TA ks 2.

%A ks 3.

% David J. TENENBAUM,; “Focus-Short-Circuiting Environmental Protections?”, Environmental
Health Perspectives, Vol.: 111 Number: 5, May, 2003, s. 281.

'% O’CONNELL; s. 32.
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olmasidir'. 1996 ve 2000 yillarindaki USO tarafindan Is Saghgi ve Giivenligi

Yonetim Sistemi olusturma girigimleri basarisizlikla sonuclanmistir' %,

USO’niin OHSAS yonetim sistemini onaylamamasinin yani sira, standartlarin
biitiinlestirilmesinde bir takim engeller bulunmaktadir. Her ne kadar sistemlerde
benzerlik bulunsa da uygulamalar i¢in bazi farkliliklar oldugu vurgulanmaktadir.
Diger yandan biirokrasinin artabilecek ve yonetimde gii¢ kayiplarinin yasanabilecek

olmasi da tizerinde durulan diger sorunlardir'®.

Giiniimiizde birgok iilkede USO niin belgeleri yasal olarak talep edilmektedir.
OHSAS 18001 de saglik ve giivenlik yonetim sistemi alaninda isletme ici
karigikliklar1 6nleme amaci tagidigi igin, tilkelerdeki yasalarla uygunluk tagimaktadir.
OHSAS 18001 uygulamasinda 6nem tasiyan diger bir unsur, sistemin isletmeye
uygulanmasini saglayan yasa ve yonetmenliklere uygun standartlar1 saglamasidir. Bu
anlamda, isletme beyan etmis oldugu tiim is saghigir ve giivenligi ile ilgili yasa ve
diger gereklilikleri arastirmalidir. Isletme bunu uzmanlasmis isletmelerden destek
alarak, kendi caligmas ile sendikalarla temas kurarak ger¢eklestirmektedir. Zorunlu

yasal dokiimanlari saglamak zorundadir'®.

Etkin bir saglik gilivenlik programinin olusturulmasi ve uygulanmasi
isletmeler i¢in de zorunluluktur. s saghg: ve giivenligi ulusal bir politikadir. Bu
anlamda, ulusal politikalarda da amag is sagligi ve giivenligin saglanmasi icin yetkili
kurumlarin atanmasi, uygun saglik ve giivenlik politikalarinin olusturulmasidir.
Bunun gergeklestirilmesi icin ig¢i ve isveren temsilcilerden de destek alinmasi

5

ongorilmektedir'®. Is saghgi ve giivenligi konusunda ulusal politikanin etkin

olabilmesi icin belirli ilke ve esaslar Oonem tasimaktadir. Saglik ve gilivenlik

%1 Joao Carlos De OLIVEIRA MATLAS, Denis A. COELHO; “The Integration Of The Standards
Systems Of Quality Management, Environmental Management And Occupational Health And Safety
Management”, International Journal Of Production Research, Vol. 40, No. 15, May, 2002, s. 3862.

%2 O’CONNELL; s. 32.

ALk s 3862.

1 A.G. BENITE, F.F. CARDOSO:; “The Implementation of Occupational Health and Safety
Management Systems in One Construction Company in Brazil” International Labour Organization,
Geneva, 2001, s. 3.

"% ILO; Guidelines On Occupational Safety And Health Management Systems ILO-OSH 2001,
International Labour Office, Geneva, 2001, s. 3.
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sisteminin uygulanmasit ve biitiinlestirilmesi i¢in organizasyonun bir pargasi
olmalidir. Diizenlemeler isletmenin tiim diizeyinde uygulanmali, goniillii saglik ve
giivenlik politikalar1  yayginlasmalidir. Calisanlarin = katilimi  saglanmali  ve
temsilcilerin goriisleri dikkate alinmalidir. Saglik ve gilivenlik hizmetlerinin
saglanmasinda is miifettislerinden destek alinmalidir. Belirli araliklarla, uygulanan
ulusal politikalar degerlendirilmelidir. Bu uygulanan ulusal politikalarin etkinligini
saglamaktadir'®. Etkin bir saglik giivenlik programu ulusal bir politika olsa da,
isletmelerin i saglig1 ve is giivenligini uygulamak i¢in OHSAS sistemini uygulamasi

isletme politikasidir. Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi tiim isletmelerin

kapsama aldig1 bir uygulama degildir.

Is Saghg ve Giivenligi Ydnetim Sistemi’nin uygulanmasinda diger dnemli
konu igletmenin uygulanacak hukuki sartlart belirlemesi, bu bilgileri giincellemesi,
calisanlar1 ve diger ilgili taraflar1 bilgilendirmesidir. Isletme is saglig1 ve giivenligi
hedeflerini belirlemeli, belirledigi hedefleri uygulamali ve bu konuda stirekliligi
saglamalidir. Hedefler olusturulurken yasal kosullar g6z Oniinde tutulmalidir.
Hedefler de is saglig1 ve giivenligi politikasi ile uyumlu olmalidir. Bu anlamda insan
kaynaklar1 yoneticileri tarafindan yasalardaki giincel gelismelerin izlenmesi

gerekmektedir'®”.

Ulusal politikalar ve OHSAS sistemi ayni amaclar1 hedeflemektedir. Bu
anlamda OHSAS yasa ve yonetmeliklere uygun bir sistem 06zelligi tagimaktadir.
Ancak OHSAS yasalara uygunluk oOzelligi tasisa da yasalar dogrultusunda
uygulanmas1 zorunlu degildir. Kaynagi yasalar degildir. Goniilliilik esastir. OHSAS
sisteminin isletmede uygulanmasi isletmenin yasal ve diger is saglhigi ve giivenligi
gereklerine uyumlu olmasini kolaylagtirmaktadir. Yasal bir zorunluluk olmadigi igin,
is sagligl ve gilivenligi yonetim sisteminin ayrintilar1 ve kapsami ve buna ayrilan
kaynaklar da isletmenin istegine bagli olarak sekillenebilmektedir. Bu nedenle
OHSAS 18001 is saglig1 ve glivenligi yonetim sistemine uyum saglamak, tek basina

yasal gerekliliklerin yerine getirildigi anlamma gelmemektedir'®. Bununla birlikte

16 A k.;s. 3.
" ODAMAN; s. 140.
198 ZKILIC; s. 33.
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sistem bagimsiz denetimlere tabidir. Bu sistemle 6ngoriilen, iyilestirme programlari
ve risk analiz teknikleri ile siirekli gelisme taahhiittii verilmesidir'®. Bu anlamda
isletmede uygulanan siiregte aksaklik ya da eksiklik olmasi durumunda herhangi bir
yaptirim s6z konusu degildir. Siirecin denetimi isletmeden bagimsiz Kkisilerce
yapilmaktadir. Bu siirecte uygulanan standardin eksiklikleri belirlenmekte ve
performans Ol¢iimii yapilmaktadir. Bu anlamda denetcilerin de ilgili yasalar
konusunda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile denetgilerin gorevi

standardin uygulanmast igin rehberlik niteligindedir' .

2. Kalite Standardi Olmasi

Is saghig1 ve giivenligi yonetim sistemi standard: diger kalite standartlar1 gibi
tiretim ve siire¢ yontemleri tizerinde odaklanmaktadir. OHSAS 18001 ydnetim stireci
uygulamalarma iliskin  bir kalite standardidir.  Giinlimiizde isletmeler

111

performanslarini1 dlgen belirli kiyaslamalara tabi tutulmaktadir' . Bu kiyaslamada

OHSAS 18001 kalite belgesine sahip olmak isletmeler i¢in avantaj saglamaktadir.

OHSAS 18001 bir yonetim stireci kalite standardi olarak {iriinde agik olarak
goriilemeyebilen siirece iligkin 6zellikleri yansitmaktadir. Giivenilir iiriin kavramu,
satin alma asamasinda agik olarak belli olmayan iiriin ve siire¢ niteliklerine iliskin
olarak gelistirilmistir. Burada triinlerin nasil imal edildigine 6nem verilmektedir.
Giivenilirligi olusturan kalite ve giivenlik 6zellikleri, giivenli bir ¢evre, liretim siireci

ve ¢alisma kosullarini kapsamaktadlr1 12

OHSAS 18001 standard1 isletmelere hem ekonomik, hem de is saghgi ve
gilivenligine yonelik amacglaria ulagabilmeleri konusunda yardimer olmak ve diger
yonetim gerekleriyle biitiinlestirilmis olan etkin bir is saglhig1 ve glivenligi yonetim

sistemi kurmak amaciyla olusturulmustur' . Bu dogrultuda OHSAS 18001 isletmede

11 ecture Notes, Health and Safety Management Systems; s.7
http://www.hse.gov.uk/quarries/education/topic4.htm (15.03.2010).
HOA k. s. 20.

""ERDUT, Yasam; s. 14.

"2 A ks 17.

"3 OZKILIC; s. 31.
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uygulanan saglik ve gilivenlik politikalarina katki saglamakta, etkin bir glivenlik

sisteminin olusturulduguna iliskin tamamlayici 6zellik tagimaktadir.

Giliniimiizde kiiresel deger zincirlerinde her tiirli yonetim sistemi hizla
karmagik bir yapiya biirinmektedir. Bu nedenle, isletmelerin kendi yOnetim
sistemlerini kurarak tamamlayici olmalar1 esas teskil etmektedir. Temel sorun,
esasen, saglik ve giivenlik risklerinin yonetilebilmesidir. Burada 6nemli olan,
isyerinde yardimci destek hizmetler kullanilarak 6nemli personelin ugrayabilecegi
zararlarin ve tiretim kaybinin yonetilebilmesidir. Clinkii tehlike sonucu olusabilecek
zarar salt bireysel olarak degil, ayn1 zamanda isletme olarak da katlanilmas1 gereken
maliyetlere yol acacaktir. Deger zincirleri agisindan mal ve hizmet tedarikgisi
isletmelerin kars1 karsiya olduklari bu risk alani biiylik 6nem tagimaktadir. Bir baska
deyisle, tedarikgiler risk unsuru tagimamalidir. Buna gore, ¢okuluslu isletmelerin
calistig1 tedarikgilerin gerekli saglik ve gilivenlik Onlemlerini almasina ve risk
olusturabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmasmna gerek duyulmaktadir. Uretim
sirasindaki  herhangi bir olumsuzluk biiyiik miisterilerin aradig1 giivencenin
verilmesini gii¢lestirecektir''*. Bu amagcla miisteri taleplerine cevap verebilmek i¢in
tanimlanan bir 15 sagligi ve giivenligi yonetim sisteminin kurulmasina,
gelistirilmesine ve onaylanmasina dayali bir sistem gelistirilmistir'"”. Bu anlamda is
saghigr ve giivenligi diizenlemelerinin giinliikk isler kapsamina alinmasina ve
isletmelerin  kendi yoOnetim sistemlerini kurarak tamamlayici olmalar1 6nem

tasimaktadir''°.

OHSAS 18001 kiiresel bir standart olarak tasarlandig1 icin, diinyanin her
yerinde sektor ayrimi yapilmaksizin her isletmede uygulanabilmektedir. Sistemi
uygulayacak olan isletmeler yapilarina, cografi konumlarina, pazar paylarina,
sektorlin ve calisanlarin yapisina uygun ve siirekli iyilestirmeye acik olan cesitli

yontemleri segebilmektedir''’. Bununla birlikte tamamlayic1 lgiit olarak performans

"David SMITH; “OHSAS 18001 Provides MS Approach For Occupational Health And Safety”, ISO
Management Systems, July-August, 2008, s. 33.

115 BS OHSAS 18001:2007; Business&Environment With ISO 14000 Updates, Vol: 19, Issue: 2,
February, 2008, s. 13.
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Olctimlerinin stirekli olarak yapilmasi gerekliligi, 6zellikle etik, sosyal ve cevresel

degerlerin evrensel olarak belirlenmedigi alanlarda tartisma yaratmaktadir''®.

OHSAS 18001 standards, isletmelerin, ekonomik ve is sagligt ve giivenligine
yonelik amaglarina ulagabilmeleri konusunda yardimci olmak ig¢in, diger ydnetim
gerekleriyle biitlinlestirilmis olan etkin bir is saglig1 ve giivenligi yonetim sisteminin

< , . 119
baslica unsurlarin1 saglama amaciyla diizenlenmektedir

. Bir igyerinde {iretim
giivenliginin  saglanmas1  beraberinde  verimin artmasi sonucunu ortaya
cikaracagindan o6zellikle ekonomik acidan 6nemlidir. Isyerinde c¢alisan iscilerin
korunmasiyla meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan is giinli kayiplari
azalacak, dolayisiyla tiretim korunacak ve daha saglikli ve giivenli ¢aligma ortaminin
isciye verdigi giivenle verimlilikte artis olacaktir. Isyerinde alinacak 6nlemler ile is
kazalarindan veya giivensiz ve sagliksiz calisma ortamindan dolayr dogabilecek
makine arizalar1 ve devre dis1 kalmalari, patlama olaylari, yangin gibi isletmeyi

tehlikeye diisiirebilecek riskler ortadan kaldirilacagindan isletme giivenligi de

saglanmus olacaktir' .

3. Onleyici Olmasi

OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri standardinin asil
amaci Onleyici olmaktir. OHSAS 18001, isletmede calisanlarin korunmasina yonelik
onleyici tedbirler alinmasim amagclar''. Onleyici faaliyetler, kazalarin énlenmesini,
saglik ve giivenlik planlarinin  olusturulmasini, acil durum planlarinin  ve
uygulamalarinin  hazirlanmasin1  igermektedir.  Sistemin  Onleyici  yOniiniin
gelistirilmesi i¢in potansiyel acil durum planlar1 hazirlanmali, uygulamasi yapilmali

ve zaman i¢inde yinelenmelidir'?.

Risk yaklagimi igletmede belirli faktorlere dayanmaktadir. Risk olusturacak

unsurun ortadan kaldirilmast i¢in yer degistirme, tabela, uyar1 veya idari kontroller

"8 ERDUT, Yasam; s. 14.

19 OZKILIC; s. 31.

120 Abdulvahap YiGIT; is Giivenligi ve Is¢i Sagligi, Aktiiel Yayinlari, Mart, 2005, s. 8.
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ile miithendislik kontrollerinin yapilmasi ve kisisel koruyucu ekipman kullanilmasi
gerekmektedir. Gerekli uygulamalar bu dogrultuda gerceklestirildiginde, kontroller
yapildiginda, degisimler de g6z Oniinde tutuldugunda risklerin asgari indigi

goriilmektedir' >,

Performans Ol¢climii ve izleme ulasilabilen amaclarin belirlenmesi ig¢in
gereklidir. Yetersizlikler saptandigi zaman, nedenlerinin derinlemesine arastirilmasi
ve diizeltilmesi i¢in yeni uygulamalar gerekmektedir. Bu asamada isletmenin
ihtiyaglarina uygun yontemler belirlenmeli, is saglig1 ve giivenligi yonetim programi
icin ilgili hukuksal gerekliliklere uygunlugunu izlemek iizere proaktif bir yaklasim

planlanmalidir'®*.

Izleme ve o6l¢iim sonuglarin iliskin verilerin kaydina dikkat edilmelidir.
Yapilan planlamalarin is saghgi ve giivenligi yonetim sistemi i¢in uygunlugu,
geregince uygulanip uygulanmadigi, politika ve amaclara cevap verme durumu
degerlendirilmelidir. Kontrol sonuglar1 ve alinmasi gerekli diizeltici 6nlemler ilgili

tiim kisilerle paylasilmali ve bu kisiler saghkli bir bicimde bilgilendirilmelidir'*>.

Onleyici sistem yaklagiminda hatalar ortaya ¢ikmadan &nlenmeye
calisildigindan is sagligi ve giivenligi yonetim sisteminde gelisme ve iyilesme
saglanmakta ve bdylece maruz kalinabilecek riskler de azaltilabilmektedir'?®. Bu
anlamda is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi karsi karsiya olunan riskin ortaya
cikarilmasini ve riski yaratan nedenlerin tanimlanmasini saglamaktadir. Riskin
tanimlanmasi esasi, ¢alisanlarin korunmasi i¢in giivenlik 6nlemlerinin alinmasini ve
kontrol edilmesini kapsamaktadir. Isverenler mal ve hizmetlerin tedarikinde, insan,
ekipman ve materyal se¢cimini etkileyecek saglik ve giivenlik politikalarindan da

127

yararlanmalidir “’. Politikalarin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in uygulamalarin yazil
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bir sekilde olmasi, tehlikelerin tanimlandigin1 ve risklerin degerlendirildigini ya da

kontrol edildigini gdstermektedir'®.

Is sagh@ ve giivenligi yOnetim sisteminin hedefleri ve politikay1
gergeklestirmek konusunda yeterliligi sistematik olarak gozden gegirilmelidir. Bu
kapsamda, is saghigt ve giivenligi hedeflerinin siirekli iyilestirme yaklasimiyla
gbzden gecirilmesi, kaynaklarin yeterliligi, teknolojik veya yasal degisikliklerin
sistem iizerine etkileri degerlendirilmelidir. Sistemi saglikli uygulamis ve belge
sahibi olan kuruluslarda sistemin standarda uygunlugunu gérmek amaciyla tarafsiz i¢
denetciler tarafindan sirket i¢i denetimler yapilmaktadir. Denetim sonuglarina gore,
sistemle ilgili iyilestirme geregi nedeniyle daha sik araliklarla yonetimin gdzden
gecirilmesi i¢in toplantilar yapilmakta ve iyilestirme kararlar almmaktadir'®.
Politikanin olusturulmasinda risklerin belirlenmesinin amaci da is kazast ve meslek

hastaliklarinin énlenmesidir'>°.

Isletmelerde is sagliginin korunmasi ve is giivenliginin saglanmasi, saglig
korunacak kisiden baglayip ve en iist diizey yoneticiye kadar birgok kisinin gorev
aldig1 ve sorumluluk tasidigi bir yonetim anlayisini gerektirmektedir. Bu nedenle,
isletmelerde is sagligi ve giivenligi bilincinin yerlestirilmesi biiylik 6nem
tagimaktadir. Bunun i¢in gerekli olan tiim egitim faaliyetlerinin zamaninda ve
sistemli olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica isletme hem ¢alisanlarina, hem
de ilgili diger taraflara danisarak is saglig1r ve giivenligi konusunda bilgilerini
aktarmalarii saglamali ve yaptigi diizenlemeleri daha da gelistirmelidir®'. Bu
dogrultuda is saglig1 ve gilivenligi yonetim sisteminin is performansinin ayrilmaz bir
parcast oldugu vurgulanmaktadir. Onleyicilik bu sayede isletme icin maksimum
fayda saglamakta, maliyet unsurunda onemli bir fark ortaya koymaktadir. Diger
yandan toplumun isletmelerden beklentisi de saglik ve giivenlik konusunda igyerinde

meydana gelen kaza, yaralanma ve hastaliklarin en aza indirilmesi olmaktadir'*?. Bu
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sistemi saglayacak uygun politika ve kaynaklarin kullanilmasi igletmeler igin firsat

olmaktadir.
4. Goniillii Olmasi

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi isletmeler tarafindan goniillii olarak
talep edilmesi gereken bir standarttir. Standart istege bagli olmakla birlikte, 6zel
kuruluglarca onaylanmak ve uygulanmak igin tasarlanmistir. Buradaki amag, isgiicii
piyasasint diizenleyici otoriteler i¢in pazar avantaji yaratmak, bu anlamda
yatirimcilarla iligkileri gliclendirmektir. Bu sayede is sagligi ve giivenligi yonetim

belgesine sahip olmak isletmeler i¢in maliyet avantaji ve verimlilik saglamaktadir'™.

Diger yandan isletmeler sistemin uygulanmasi i¢in 6zendirilmektedir. Ciinkii
1s saghgr ve giivenligi kosullar isletmelerin kamuoyundaki imajmi etkilemektedir.
Calisanlar, miisteriler, hissedarlar ve tedarik¢iler ile genel olarak isletmelerle
dogrudan veya dolayli olarak iligkili olan biitiin kesimlerin duyarliligi énemli hale
gelmektedir. Bu nedenle, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi isletmelerin topluma
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karst sorumlulugu olarak tanimlanmaktadir Isletmelerin sosyal sorumlulugu

kavrami, esasen, isletmelerin kamuoyuna sundugu deger ve ilkelerini

1 Giiniimiizde isletmelerin sosyal sorumluluklar iistlenmesi hem

yansitmaktadir
kamuoyu, hem de isletme karlar1 tizerinde olumlu bir etkiye sahip gorinmektedir. Bu
nedenle, isletmelerin uluslararasi standartlar1 uygulamasi ve sertifikalara sahip

olmasi rasyonellik hedefleriyle de uyumludur'*®.

Isletmelerin sosyal sorumlulugunun uygulanmasi ve gelistirilmesi icin

isletmenin yiiriitme ilkeleri (codes of conduct) 6nem tagimaktadir. Ciinkii yiiriitme

3 A k. s. 20.

13 Ali Riza BUYUKUSLU; “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Saglik, Giivenlik, Cevre (HSE) ve

Kiplas’m Calismalar1”, Tisk Isveren Dergisi, Mayis, 2002, s. 30.

135 Gerard 1. J. M. ZWETSLOOT; “From Management Systems to Corporate Social Responsibility”

113()6uma1 of Business Ethics, Kluwer Academic Publishers, Vol. 44, Netherlands, 2003, s. 201.
A.k.;s.202.
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ilkeleri onleme stratejilerine odaklanirken, isletmelerin sosyal sorumlulugu daha

genis bir bakis agisi ile isletme degerleri ve yeniliklerini icermektedir'’.

Kiiresellesme siirecinde isletme icin sosyal bir roliin ortaya ¢ikmasi, giiciin
koruyucu devletten 6zel isletmeye dogru yer degistirmesi anlamina gelmektedir.
Isletmelerin sosyal sorumlulugu kapsaminda kalite giivenlik belgelerine sahip olmak
onem tasimaktadir'®®. isletmeler toplumsal sorumluluklarina iligkin asgari kosullari
yerine getirdiklerini ve tiiketici duyarliligina 6nem verdiklerini ilan ederek

piyasadaki rekabet giiglerini arttirmaya ¢alismaktadirlar'.

Isletmeler, iist yonetimlerince goniillii olarak onaylanmis bir is saghgi ve
giivenligi yonetim sistemi politikasin1 uygulamaktadirlar. Ust ydnetimce onaylanan
bir is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemini uygulamak isletmelerin yiiriitme ilkeleri
ile baglantilidir. Isletmelerin yiiriitme ilkeleri, isletmenin izlemeyi iistlendigi ilke ya
da politikalar1 gosteren bir belgedir. Goniillii nitelik tasiyan bu ilkeler yasal olarak
uyma zorunlulugu bulunmaksizin piyasasinin beklentilerine yanit vermek igin

hazirlanmistir' .

P7 A k.; 5.206,

8 Faruk SAPANCALI; “Kiiresellesme Baglaminda Cocuk istihdami ve Onlenmesine Yo6nelik
Cabalar”, CMIS Dergisi, Sayt: 4, Cilt: 16, 2002, s. 26.

B9 A k.;s. 28.

H0A ks s. 26.
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IKiNCi BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi GOSTERGELERI iLE DEVLETIN
ROLUNDEKI DEGIiSiM

I. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi GOSTERGELERIi

Diinyada sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak is sagligi ve
giivenligi kavrami daha da onem kazanmustir. s kazasi ve meslek hastaliklar
istatistikleri konunun en onemli gostergeleridir. Bolgeler ve gelismislik oranlari
dikkate alindiginda is kazas1 ve meslek hastaliklar1 oranlar1 degisim gostermektedir.
Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 hem calisanlar hem de isletmeler i¢in olumsuz etki
yaratmaktadir. Konuyla ilgili elde edilen veriler diinyada bolgesel bazda mevcut

durumu yillar itibariyle ortaya koymaktadir.
A. IS KAZASI GOSTERGELERI

Is saglig1 ve is giivenligi ile ilgili olarak yapilan en son tahminlere gore, isle
ilgili kaza ve hastaliklar nedeniyle her yil iki milyon kisi hayatin1 kaybetmektedir.
UCO verilerine gore, her yil 270 milyon is kazasi gerceklesmektedir. Isyerinde
giinde gerceklesen dliimciil kaza, 1200 kiiciik kaza, li¢ ya da daha fazla giin is giinii
kaybina neden olmaktadir. ilk yardim gerektiren 5000 yaralanma, kazayla
sonuglanan yaklasik 70.000 is kazasi meydana gelmektedir'*'. Her giin 5000—6000

calisan dliimle sonuglanan is kazasina ugramaktadlrm.

"I Donald J WILSON, Ken TAKAHASHI, Sonoko SAKURAGI, Masako YOSHINO, Tsutomu
HOSHUYAMA, Teppei IMAI, Jukka TAKALA; “The Ratification Status of ILO Conventions
Related To Occupational Safety And Health And Its Relationship With Reported Occupational
Fatality Rates”, Journal Of Occupational Health, Vol: 49, 2007, s. 72.

2 Paivi HAMALAINEN, Jukka TAKALA, Kaija Leena SAARELA; “Global Estimates Of Fatal
Work-Related Diseases”, American Journal Of Industrial Medicine, Vol: 50, 2007, s. 36.
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Tablo 1:

Ulkelere Gore Is Kazalar

YILLAR 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KANADA 380.684 376,158 380.228 393.384 374.135 360.108 349.817 341.430 339.027 330.333 318.577
PORTEKIZ 213.922 169.790 180.235 187.416 177.241 171.973 171.343 166.942 173.527

MEKSIKA 428.873 409.060 424.954 451.829 415.250 389.167 360.211 362.157 374.606 389.155 451.381 510.364
ISPANYA 677.138 753.396 869.161 932.932 946.600 936.003 873.332 870.278 889.649 910.357 923.523 803.308
AMERIKA 1.315.920 | 1.259.320 | 1.234.680 | 1.183.500 | 1.158.870
INGILTERE 167.251 164.039 167.962 165.508 161.676 159.799 164.941 155.199 151.084 146.060

ALMANYA 1.598.972 | 1.585.364 | 1.560.063 | 1.513.723 | 1.395.592 | 1.306.772 | 1.142.775 | 1.088.672 | 1.029.520 | 1.047.516 | 1.055.796
JAPONYA 154.490 144.838 135.836 134.455 134.077 126.360 126.083 123.095 120.635 121.520 121.425 119.291
AVUSTRALYA 134.319 127.985 129.032 127.496 118.380 115.000 107.590 106.520 105.610 95.900 97.550

TAYVAN 25.271 28.552 33.709 38.862 38.386 36.326 36.488 38.155 37.348

SINGAPUR 4.247 3.953 3.519 3.790 3.388 3.179 3.283 3.399 9.261 10.018 11.072
CIN 26.369 20.283 17.523 15.680 16.695 18.679

TAYLAND 52.025 50.731 50.690 53.100 56.989 57.552 58.529 56.143 54.541

SILI 270.133 228.974 179.892 194.370 196.152 203.891 202.450 205.997
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URUGUAY

BRAZILYA 383.850 | 352.950 | 344.680

ARJANTIN 309.919 | 326.111 400.621 | 382.181 279.660 | 343607 430232 | 489.662 | 539.625 | 598.702
TUNUS 34.576 36.378 40.011 41.298 45498 44.933 41.840 43.317

MISIR 51.091 45.343 44.370 36.143 32.649 32.839 26.994

LETONYA 1.435 1.394 1.143 860 1.421 1.404 1.363 1.402 1.582 1.772

ESTONYA 2.681 2.850 3098 2.961 3.293 3.115 3.230 3.326 3.425 3.651 3.707
POLONYA 118.049 114.500 | 95.811 91.317 81.297 75.970 80.822 82.780 79.816 90.194 93.303 97.632
LiTVANYA 3.111 3.279 3.016 2.797 2.582 2.595 2719 2.704 3.358 3.581 3.678
TURKIYE 5102 4740 3139 3191 2965 2407 2536 2735 3868

PAKISTAN

ENDONEZYA

Kaynak:UCO veritaban1 http://laborsta.ilo.org/STP/guest (10.03.2010)
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Tablo 1°de UCO’niin 2007 verilerine gore, Ingiltere’de is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 son yillarda devamli diisiis igerisindedir. 1997 yilinda iilkede toplam
167.251 15 kazas1 kayda gecmisken, bu sayi, 2005’te 151.084’e diismiistiir.
Almanya’daki diislis daha g¢arpicidir. 1997 yilinda 1.598.972 is kazasi olurken,
2005’te 1.029.520’e diismiistiir. ABD’de ise, 2001 yilindan sonra goriilen ciddi
azalmada hesaplama yonteminin pay1 bulunmakla birlikte; gerek 2001 6ncesi gerekse
2001 sonrast donemde is kazalarinin diisiis i¢inde oldugu goriilmektedir. Japonya’da
1997°de 154.490 is kazasi olurken 2006’da 121.520’e diismiistiir. Avustralya’da ise
1997°de 134.319°den 2004°te 106.854 e inmistir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sayilarina bakarak gelismekte olan iilkeler,
gelismis iilkelere olan uzakligina gore “cevre iilkeler” ve “uzak iilkeler” olarak iki
gruba ayrildiginda iki farkli egilim goze ¢arpmaktadir. Digerlerine gore daha Once
sanayilesmeye baslayan cevre iilkelerde (Meksika, Portekiz, Kanada gibi) is kazasi

ve meslek hastaliklar1 kararsiz bir seyir izlemektedir'®.

Tablo 1’e gore, Kanada’da is kazalarmin 2000 yilina kadar artmis ve
393.384’¢ ulasmistir, 2005°te ise 339.027’ye kadar gerilemistir. Portekiz’de 2001°de
187.416°’dan 2004’te 171.343’e¢ diismiistiir. Meksika’da 2003 yilinda 360.211°e
diistiiyse de 2006’da 389.155’e¢ c¢ikmistir. Fakat bu sayr 1997°de 428.873 olan
saymin olduk¢a altindadir. Ispanya’da 677.138’den 2006°da  910.357’ye
ylkselmistir.

Tablo 1’e gore, endiistri merkezlerinden uzak ve gorece daha yeni
sanayilesmekte olan Uzakdogu, Giliney Amerika ve Kuzey Afrika tilkelerinde ise, is
kazalar1 sayilar1 her gecen yil artmaktadir. Bu gruptaki bazi tilkelerde, son on yildaki
gelisim soyledir: Tayvan’da 25.271°den 37.348’e; Tayland’da 52.025’den 58.529’a;
Singapur’da 37.90’den 11.072’ye; Tunus’ta 34.576’den 43.317’e; Arjantin’de
309.919°dan 382.181’a; Estonya’da 2681°den 3651°e; Letonya’da 1435’ten 1716’ya;
Izlanda’da 766°dan 1625°e ¢ikmustir. Polonya, Sili ve Litvanya’da 2000’1i yillara
kadar diisse de tekrar artmaya baslamistir.

3 Yilmaz; s. 53.
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Bazi iilkelerin istatistikleri ise yetersizdir. Ornegin UCO’ nde Misir’la ilgili
olarak yer alan veriler 50’den fazla isci istihdam eden isletmeleri kapsamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ekonomilerin agirlikla KOBI’lerden olustugu ve is
kazalarmin daha ¢ok KOBI’lerde oldugu gdz oniine alimirsa, kaza sayis1 daha fazla
olabilir. Pakistan, Endonezya Brezilya, Uruguay, Giiney Afrika gibi bazi iilkelerdeki

. .1 144
veriler yetersizdir .

Rakamlarin son yillardaki gelisimine bakildiginda; is kazasi ve meslek
hastaliklarinin gelismis iilkelerde son on yilda diizenli olarak azaldigi, gelismekte
olan Uzakdogu, Giliney Amerika ve Afrika iilkelerinde ise siirekli arttig
goriilmektedir. Son on yilda Ingiltere’de yiizde on, Almanya’da yiizde 35,
Japonya’da yiizde 21 oraninda azalmistir. ABD’de son yillarda siirekli azalirken;
azalma dort yilda yiizde altiyr bulmustur. AB’de ise 19982003 aras1 donemde ciddi

is kazas1 siklig1 yilizde 17, 6liimlii is kazas1 siklig1 ise yiizde 23 oraninda azalmustir.

Buna karsilik son on yilda Tayvan’da yiizde 48, Tayland’da yiizde 12,5,
Singapur’da yiizde 141, Tunus’ta yiizde 25, Arjantin’de yiizde 23,3, Ispanya’da
ylizde 38, Estonya’da ylizde 36, Letonya’da yilizde 19,5, Polonya’da ylizde 18,

Sili’de ylizde 14,5 oraninda artmustir.

Is kazalar1 sadece birkac faktore bagli olmadigindan, isyerinde is saghg ve
giivenligini etkileyen her unsur ayri1 ayri degerlendirilmelidir. Bununla birlikte,
tiretimin  arttii  donemlerde yiikseldigi, diisiis donemlerinde ise azaldigi
istatistiklerde goriilmektedir. Is kazalar iilkelere 6zgii c¢alisma kosullarindan da
etkilenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde emek-yogun agir sanayi iiretiminin
artisina bagl olarak degisen istihdam yapisi ve iilkelerin yetersiz ¢aligma standartlari,
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin sayilarmin artmasma neden olmaktadir. Son
yillarda endiistrilesmis tiilkelerde is kazalarinin hizli azalisinda, etkin is sagligi ve
giivenligi uygulamalart rol oynamistir. Bununla birlikte, istihdamda sanayinin

paymin azalmast ve tehlikeli sektorlerdeki iiretimin gelismekte olan {ilkelere

A ks, 54
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kaydirilmasmin azalmada biiyiik bir etki pay1 bulunmaktadir. Ote yandan, gelismis
iilkelerde sanayi lretimiyle 6zdeslesmis klasik riskler azalirken, hizmet sektoriiniin
biiylimesiyle dogru orantili olarak yeni riskler ortaya ¢ikmaktadir. Bu riskler arasinda
ozellikle kas-iskelet hastaliklar1 ve stresin basta geldigi istatistiklerden ve yapilan
arastirmalardan anlasilmaktadir. Bu tiir hastaliklarin gelismekte olan iilkelerde de
arttig1 tahmin edilmesine ragmen, bu tiir meslek hastaliklarinin biiyiik ¢ogunlugu

kayitlara girememektedir'®.

Oliimle sonuglanan is kazalarina genellikle kidemli ve deneyimli isciler
ugramakla birlikte, gen¢ ve deneyimsiz isciler de benzer is kazalarma maruz
kalabilmektedir. Bununla birlikte yilda 12 bin ¢ocuk c¢alisan Olmektedir. Bu
Olimlerin hem c¢ocuklarin yasamimin, hem de gelecekteki calisma yillarinin

kaybedilmesi bakimindan énemli goriilmektedir'*.

Yapilan tahminlere gore, UCO iiyesi devletler is kazalarmin 6nleme
stratejilerini ve taktiklerini en iyi icimde uygulasalar bile giinlimiizde meydana gelen
360 bin 6limlii is kazasindan ancak 300 bin’i ve 270 milyon is kazasindan 200 bin’i
Onlenebilecektir. Bunun en dnemli nedenlerin biri degisen istihdam yapis1 digeri de
teknolojik degisim siireci olmaktadir. Ayrica, giiniimiizde o6liimle sonuglanan
kazalara iliskin rakamlar, gergekte meydana gelen Oliimlii kazalarin ¢ok az bir

14
kismdir'?’.

148 insaat

Insaat ve tarim sektdrlerinde is kazasi oranlari yiikselmektedir
sektoriinde mekanizasyonun artmasma karsin, el emegi hala biiyiikk bir rol
oynamaktadir. UCO’ne gore, diinyada insaat sektdriinde her yi1l 60 bin dliimciil kaza
yasanmakta, buna gore her on dakikada bir kisi bu nedenle yasamini yitirmektedir.
Iste {i¢ giinden fazla devamsizliga neden olan kazalara ugrayan ¢alisanlarin sayisinin

ise 104.301 oldugu 6ngoriilmektedir'®.

5 A k. s. 54

14 J. TAKALA; “Introductory Report: Decent Work- Safe Work”, International Labour Office, XVIth
World Congress On Safety And Health At Work, Vienna, 27 May 2002, s. 6.

YT A k. s. 6.

48 AL ks 8.

9A. ks s. 10.
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Tablo 2: Bolgelere Gore Is Kazalar1 (2003)

BOLGE EKONOMIK TOPLAM GSYIH-USD | OLUMCULIS | ENAZ3iS EN AZ 4 1S OLUMCUL iS | OLUMLE
AKTIF NUFUS ISTIHDAM MIL-*2003 KAZALARI- | GUNU GUNU KAZALARI SONUCLANAN i$
UCoO 2003 KAYBINA KAYBINA YOL KAZALARI
YOL ACAN ACAN
KAZALAR KAZALAR

AFRO D 132.866.600 15.280.337 210.542 738 49.285 29.937.739 31.843 150.692
AFRO E 131.234.211 14.925.556 264.376 0 0 22.230.937 23.646 265.156
AMRO A 163.464.100 153.401.100 11.876.375 6.538 1.664.774 7.560.855 8.042 101.768
AMRO B 201.671.598 178.241.947 1.678.967 2.175 731.916 26.807.839 28.514 112.768
AMRO D 20.813.456 12.114.500 128.171 21 11.366 2.459.693 2.616 22.334
SEARO B 154.615.946 133.266.800 399.711 829 57.694 22.493.982 23.925 113.459
SEARO D 569.693.174 44.322.000 685.741 192 1.052 65.351.517 69.510 497.849
EURO A 196.300.605 181.149.732 11.367.353 3.193 2.727.458 4.981.125 5.298 114.817
EURO B 93.080.120 58.932.408 634.232 1.246 108.356 6.746.581 7.176 64.057
EURO C 116.031.800 106.282.700 651.809 579 38.775 8.546.706 9.091 131.219
EMRO B 48.812.527 13.105.703 627.280 0 0 5.141.097 5.468 25.864
EMRO D 129.567.011 66.603.372 228.331 110 26.884 16.394.381 17.438 103.166
WPRO A 81.061.197 76.720.154 4.987.394 1.916 259.112 2.228.468 2.370 48.115
WPRO B 877.139.692 807.654.634 2.427.423 530 80.871 115.651.552 123.011 518.649
DUNYA 2.916.352.037 1.862.000.943 36.167.705 18.067 5.757.543 336.532.471 357.948 2.303.604

Kaynak: Pdivi Himaildinen, Kaija Leena Saarela ve Jukka Takala, “Global Trend According to Estimated Number of Occupational Accidents and Fatal Work-Related
Diseases at Region and Country Level”, Journal of Safety Research. Vol. 40, 2009, s. 129.
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AFRO AFRIKA

AMRO AMERIKA

SEARO GUNEYDOGU ASYA

EURO AVRUPA

EMRO ORTA DOGU

WPRO BATI PASIFIK

AFRO D ZIMBABVE, CEZAYIR, TOGO, GANA

AFRO E ZIMBABVE, GUNEY AFRIKA,
MOZAMBIK

AMRO B-D ARJANTIN, SIiLI, SALVADOR, KOSTA-
RIKA

EMRO B-D TUNUS, BAHREYN, TURKIYE,
KAZAKISTAN, MALEZYA

EURO B KAZAKISTAN, ROMANYA,
SLOVAKYA, TURKIYE

EURO C KAZAKISTAN, RUSYA, ESTONYA,
LITVANYA, UKRAYNA

SEARO B-D KORE, MALEZYA, CIN, ASYA
ULKELERI

WPRO B KORE, MALEZYA, CIN, PASIFIK
ULKELERI

Tablo 2’ye gore, 2003 yilinda diinya genelinde 360 bin Sliimciil is kazasi

meydana gelmistir. Kazalarin biiyiikk bir ¢ogunlugu Giineydogu Asya bolgesinde
meydana gelmistir. Bu say1 Bat1 Pasifik ve Afrika iilkelerinde de goze ¢arpmaktadir.
Bat1 Pasifik’te oliimciil is kazalar1 125 bin civarinda gerceklesirken, Afrika
tilkelerinde 55 bin civarindadir. Diinyada 6liimle sonuglanan is kazalar1 iki milyon
civarindadir. Bu oran 6liimciil is kazalarinda oldugu gibi en yiiksek olarak Pasifik
lilkelerinde ve Asya iilkelerindedir. (Kore, Malezya, Cin) Ug is giinii kaybina yol
acan kazalar, alt1 milyon civarinda, dort is giinii kaybina yol acan kazalar, 337 bin
civarinda gergeklesmistir. Ug is giinii kayiplari, Amerika ve Avrupa’da en yiiksek
gerceklesirken, dort is giinii kaybma yol agan kazalar, 116 milyon civarinda
gergekleserek en yiiksek Pasifik ve Giineydogu Asya iilkelerinde olmustur.
Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu bolgede, 4 is giinli kaybina yol agan kazalar bes

milyon civarindadir. Oliimle sonuglanan kazalar da, 26 bin civarmdadir.
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B. MESLEK HASTALIKLARI GOSTERGELERI

UCO’niin son verilerine goére her yil 6liimle sonuglanmayan meslek
hastaliklar1 160 milyon olarak gergeklesmektedir. Ingiltere’de  (1998) ve
Finlandiya’da (2000) yapilan aragtirmalara gore; sirasiyla ylizde 7,3 ve ylizde 8,3
meslek hastalig1 bir ya da daha fazla isgiinii kaybina neden olmaktadir. Diinya
calisan niifusuna gére bunun anlami, 184-208 milyon calisanin meslek hastalig
nedeniyle zarar gormesidir. Meslek hastaligi nedeniyle zarar goren calisanlarin
yaklagik yiizde 2,30 ya da 58 milyonu dort ya da daha fazla isgiini kaybi

yasamaktadir'>’.

Her yil binlerce calisan isleri nedeniyle uzun siire maruz kaldigi etkiler
sonucu yakalandigr meslek hastaligindan dolayr yasamini kaybetmektedir. Yilda
8000 calisan isi nedeniyle kanser hastalifina maruz kalmaktadir. UCO verilerine
gore, her yil, zehirli maddelerden dolay1 438 bin is¢i yasamini yitirmekte ve diinyada
meydana gelen cilt kanseri hastaliklarinin yiizde onu isyerlerinde zehirli maddelerle
temas yiiziinden olustugu belirtilmektedir. Her yil, 4000 civarinda ¢alisan asbest
nedeniyle kanser olmakta, asbest yiiziinden 100 bin kisinin yasamini yitirdigi tahmin
edilmektedir. Ustelik diinyada asbest iiretimi 1970’lerden bugiine siirekli azalmasina
ragmen, gegmis donemde temasta bulunanlar i¢in risk hala devam etmektedir. 2007
yilinda meslek hastaligi nedeniyle oliimle sonuglanan hastaliklar, asbest, akciger
hastaliklari, ¢ogunlugu da komiir tozundan meydana gelmistir. Her yil sili tozundan
kaynaklanan ve 6liimciil bir akciger hastaligi olan silicosis, on milyonlarca insanin
hayatin1 etkilemektedir. Latin Amerika’da maden iscilerinin yiizde 37’si bu hastaliga
yakalanmig durumdadir ve bu oran 50 yas flzerindeki iscilerde yilizde 50’ye
ylkselmektedir. Hindistan’da da tas kalem is¢ilerinin yiizde 50’si ve tas kirma
is¢ilerinin ylizde 36’st bu hastaliga yakalanmig durumdadir. Kronik olarak
gerceklesen akciger hastaliklarinin —bronsit- 4000’inin ge¢miste igle ilgili olarak

maruz kalinan duman, kimyasallar ve tozlardan kaynaklandig: belirtilmektedir.

BOA k. s. 5-6.

44



Isle ilgili tiimdr nedeniyle gergeklesen oliimlerin toplami 1968 yilinda 153
iken, bu veri 2007 yilinda 2156 olarak gergeklesmistir. Erkekler arasinda 1812 6liim
vakasinin yagsandigi ve 2016 yilina kadar bu sayimnin daha da artacagi belirtilmektedir.

Meydana  gelen  oliimler olarak

151

endiistriyel ~ kosullarin ~ yansimasi

yorumlanmaktadir>". 2008 yilinda 1.2 milyon ¢alisan son 12 ay ig¢inde isle ilgili
meydana gelen hastaliktan 6tlirii zarar gérmiistiir. Bu hastaliklar yaygin olarak iskelet

. Cerer eqe . 152
sistemi ile ilgili sorunlar ve strestir .

Tablo 3’e gore, 2002 yilinda diinya ¢alisan niifusunun yaklasik iki milyonu
meslek hastaligina yakalanmistir. Meslek hastaligina yakalananlarin oraninin en
yiiksek oldugu iilkeler Giineydogu Asya’dadir. Bunu Pasifik iilkeleri ve Afrika
tilkeleri takip etmistir. Arjantin, Sili, Salvador gibi Amerika iilkelerinde bu say1 220
bin civarindadir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bolgede 2002 yilinda meslek

hastalig1 20 bin civarinda olmustur.

Tablo 3: Bélgelere Gore Oliimciil Meslek Hastahklari (2002)

BOLGE | AKTIF TOPLAM GSYIH- MESLEK
NUFUS ISTIHDAM USD MiL- | HASTALIKLARI-
#2003 2002
AFROD | 132.866.600 15.280.337 210.542 118.849
AFROE | 131.234.211 14.925.556 264.376 241.510
AMRO A | 163.464.100 153.401.100 | 11.876.375 | 93,726
AMRO B | 201.671.598 178.241.947 | 1.678.967 | 87,394
AMRO D | 20.813.456 12.114.500 128.171 19,718
SEARO B | 154.615.946 133.266.800 | 399.711 89,534
SEARO D | 569.693.174 44.322.000 685.741 428,339
EURO A | 196.300.605 181.149.732 | 11.367.353 | 139,519
EUROB | 93.080.120 58.932.408 634.232 56,881
EUROC | 116.031.800 | 106.282.700 | 651.809 122.128
EMRO B | 48.812.527 13.105.703 627.280 20.395

'*I HSE, National Statics, Health And Safety Statics 2008\9; A National Statics Publications, 2009, s.

3.
B2A ks 7.




EMROD | 129.567.011 66.603.372 228.331 85.738
WPRO A | 81.061.197 76.720.154 4.987.394 45.745
WPROB | 877.139.692 807.654.634 2.427.423 395.638
DUNYA 2.916.352.037 | 1.862.000.943 | 36.167.705 | 1.945.115

Kaynak: TAKALA vd., s. 129.

Tablo 4: Bol

elere Gore Oliimciil Meslek Hastaliklar1 (2000—-2002)

BOLGE 2000 2002
AFRO D 170.911 118.849
AFROE 198.436 241510
AMRO A 109.173 93.726
AMRO B 102.745 87.394
AMRO D 13.383 19.718
SEARO B 72.259 89.534
SEARO D 374.647 428.339
EURO A 133.916 139.519
EURO B 80.317 56.881
EURO C 97.013 122.128
EMRO B 46.254 20.395
EMRO D 98.600 85.738
WPRO A 55.780 45.745
WPRO B 474.570 395.638

Kaynak: TAKALA vd., s. 130.

Tablo 4’e gore, oliimciil meslek hastaligina ugrayan ¢alisan sayist diinya
genelinde istikrarl bir goriiniim sergilerken, Afrika ve Asya iilkelerinde belirgin bir
artts meydana gelmistir. Kore, Malezya, Cin ve Asya iilkelerinde 2002 yilinda
meslek hastaligi 520 bin civarinda gergeklesmistir. Zimbabve, Mozambik ve Giiney
Afrika’da 2002 yilinda 242 bin civarinda meslek hastaligi gerceklesmistir. Pasifik
tilkelerinde meslek hastaliklar1 diisiis seyri i¢cinde olsa da diinyada en fazla meslek

hastaliginin gerceklestigi iilkeler arasindadir. Amerika ve Orta Dogu’da diisilis
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gozlenmektedir. Ancak Amerika’da bazi bolgelerde meslek hastaliklarinin orani

yukselmistir. Bu tilkeler, Arjantin, Sili, Salvador, Kosta-Rika’dir.

IL. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE DEVLETIN ROLUNDEKIi DEGIiSiM

A. DEVLETIN EKONOMIK ROLUNDEKI DEGIiSiM

1930’lu yillarda diinyanin ekonomik krize girmesiyle birlikte, Keynezyen
politikalar giindeme gelmistir. Keynes’in ortaya attign gériisler Ikinci Diinya
Savasindan sonra uygulamaya ge¢mistir. Liberal felsefeye dayali ekonomik sistemin
toplum diizenini saglamada basarisiz oldugu goriilmiis ve bundan sonra da talep
yonlii Keynezyen ekonomi politikalar1 uygulama alan1 bulmustur. Ayrica Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslari sirasinda pek ¢ok devletin zorunlu olarak ekonomik ve
toplumsal yasama yaptig1 miidahalelerin olumlu sonuglar vermesi de liberal devlet

anlayisindan, refah devleti anlayisina gegilmesinde rol oynamistir'>.

Ikinci Diinya Savasindan sonra hizla yiikselen Fordist {iretim sistemi 1970’li
yillarin basinda ciddi ekonomik bunalimlari agsmada sikintiya diismiis ve sistemin
temelleri yeniden koklii bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir. Kitlesel tiiketim
piyasalarinin doyuma ulagmasi bu iiretim siireci igerindeki teknolojilerin gelisme
potansiyelini kaybetmesi ve artan maliyetleri diislirememesi yaninda, 6zellikle gelir
diizeyi yiikselen iilkelerde kitlesel talebin, yerini farkliliklasmis talebe birakmasi,
tiretim siirecinde yeni ¢oziimler aranmasina neden olmustur. Bu arayis siirecinde
ozellikle 1960’11 yillardan itibaren hizla gelistirilmeye baslanan yeni teknolojilerin de
bu donemde iiretim sisteminde kullanilmaya baslanmasi ile birlikte esnek tiretim,
esnek organizasyon kavramlari giindeme gelmistir'>*. Bu baglamda, yeni bir isletme
yapist olusturulmustur. Fordist donemdeki, kitlesel, stoka dayali iiretim yapisinin
yerini, siparise dayali, talep yoOnlii, tam zamaninda, stoksuz, biitliinsel kalite

yonetimini hedef alan iiretim yapisi almistir. Onceki dénemde miibadeleye konu

'3 Sami GUVEN; Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s. 81.
' Yiicel UYANIK; “Isgiicii Piyasalarinda Esneklik ve Bolinme”, Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan,
Kamu-Is Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2003, s. 535.
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olan, sanayi mallar1 yerine, bu donemde iiretim asamalar1 alinip satilmaktadir.
Cokuluslu sirketler iiretim asamalarini digsallastirmaktadir. Bu anlamda onceki
dénemde var olan Olgek ekonomisi maliyet merkezlerine yani, emek yogun 6zellik
gosteren taseron isletmelere yiiklenmekte, katma deger merkezlerinde ise c¢esit

ekonomisi uygulanmaktadir.

1945-1970 arasinda endiistrilesmis Ttlkeler seri, kitlesel {iiretime dayali
sistemle kar elde etmisler, bu sayede verimlilik ve iiretim artis1 saglamislardir. Bu
donemde tiretimin hedefi pazarin ihtiyaglarini gidermektir. Bunu yapan isletmeler arz
ve talebi dengelemekteydiler. 1960’11 yillarda piyasada fiyat 6nemli bir faktorken,
1980’11 yillarda fiyat yaninda kalite de 6nem kazanmis, 1980-1990 déneminde de
iriin ¢esitliligi de kalitenin yanina eklenmis, bu anlamda isletmelerin verimliligi,
gelistirmeye yonelik stratejileri ileri teknolojilerin kullanilmasini gerektirmis ve buna
dayal1 esnek iiretim sistemleri de vazgecilmez olmustur'>. Diger bir ifade ile gecen
yirmi yil i¢inde, endiistrilesmis iilkelerde ekonominin isleyisini belirleyen gostergeler
6nemli 6l¢iide ve hizli bir bigimde degismistir'®. Artik diretim tam zamaninda ve
talep yoniinde gergeklesmektedir. Buna gore talepteki degisimle uyum gosterebilen
ve endiistri yapilarim1 degistirip talepte azalis goriilen endiistrilerden, hizla talep
artisgina tanik olunan endiistrilere dogru iiretim kaynaklarini yeniden dagitabilen

iilkeler rekabet gii¢lerini korumada basarili olmuslardir'>’.

Bu silire¢ diinyada kiiresellesme siireci olarak adlandirilmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde isletmelerin pazar stratejilerinde kalitenin 6nem kazanmasi
calisma kosullarini etkilemistir. Isletmelerin iiretim faaliyetlerine odaklanmis bir
bakis s6z konusudur. Onemli olan maliyetleri diisiirmektir. Bu dogrultuda kiiresel
rekabet baskisi olusmaktadir. Yiiksek kalitede {iiriinii ortaya koymak, dagitim
esnekligi, rekabeti arttirmak icin yerel pazarlarin asilarak, kiiresel pazarlara hizmet
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verilmesi pazarlama baskist olusturmaktadir *°. Bu anlamda yeni diinya diizeninde

135 Nizamettin AKTAY; “Is Hukukunda Esneklik Kavraminin Ortaya Cikisi ve Esneklik
Uygulamalar1”, Mercek Dergisi. Temmuz, 1999, s. 53.

'3 ERDUT; Yeni, s. 29.

BT A k. s. 29.

'8 Hasan TAGRAF; “Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”,
C. U.L.1.B.F. Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2002, s. 37.
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ekonomilerde belirleyici olan faktér cokuluslu sirketler (CUS) olmaktadir. Ciinkii
CUS’un kabul edilebilir bir orandaki varliklarinin yatirimi uluslararasi alana yapilir.
CUS’un fabrika diizeyindeki iiretimleri pek ¢ok tilkeyi kapsamaktadlrlsg. CUS iiretim
yapacaklari tilke tercihlerinde devletlerin de sundugu imkanlar da rol oynamaktadir.
Hiikiimetler, CUS’un yatirnmlarimi kendi {lkelerine ¢ekebilmek igin devlet
yardimlari, ayricalikli vergi uygulamalar1 ve diger yardimlar gibi gesitli ara¢ ve
yontemleri kullanmaktadir. Hiikiimet politikalar1 da bu siiregte rol oynayan en 6nemli

faktdrlerden olmaktadir'®.

CUS’un ulus devletler iizerinde gerceklestirdigi yapisal uyum politikasinin
uygulama bigimi 6zellestirme olmaktadir. Ozellestirme 1970’lerde ortaya ¢ikan
ekonomik tikanmayla olusan kriz sonucu, sosyal devletin ekonomik alandan
cekilmesi ile ortaya ¢ikmugtir. Yeni liberal iktisat¢ilar tarafindan kamu sektoriiniin
verimsiz c¢alistigi, bu nedenle elindeki kaynaklar1 elverisli kullanamadigi, devletin
isletmeci kimliginin olmasinin rekabeti olumsuz etkiledigi vurgulanmaktadir. Bu
islerin ozel sektor tarafindan yapilmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu dogrultuda
1980’lerin bagindan itibaren Ozellestirme hareketleri baslamis, pek c¢ok kamu

isletmesi dzellestirilmistir'®'.

BM’nin 2000 yilinda yaymlanan Insani Gelisme Programi’nda da (UNDP)
kiiresellesme ve Ozellestirme girisimine atifta bulunulmustur. Kiiresel entegrasyon
iilke smirlarim1 ortadan kaldirmaktadir. Ticaretin yeni kiiresel kurallar1 ulusal
politikalar1 baglamakta ve yeni kiiresel aktorler etkilerini hissettirmektedirler. Bu
anlamda devletin egemen oldugu alanlar daralmaktadir. Ozellestirme girisimleri, dzel
girisimler ve ortakliklar ekonomik alanda olduk¢a kuvvetli bir etki yaratmaktadir'®*.
CUS’un kiiresel diizeyde etki alami sirket birlesmeleri ve sirket satin almalari
seklinde de gerceklesmektedir. 1999 yili UNDP’ye gore 1990 yilinda 11.300 sirket

birlesmesi ya da satin almasi gerceklesmisken, bu rakam 1997 yilinda 24,600’e

A k.; s. 38.

0A k. s. 42

1! Wayne ELLWOOD; Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu (Cev. Betiil Dilan Geng). Metis Yaynlari,
1. Basim, Istanbul, 2002, s. 54.

12 United Nations, Human Development Report 2000; UNDP, Oxford University Press, New York,
2000, s. 9.
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ylkselmistir. Sinir 6tesi birlesmeler ve satin almalarin 1997 yilinda 236 milyar ABD
dolarina mal olmustur. Bu dogrultuda CUS iilke ekonomisinde biliyiik bir giic

olusturmakta, devletin isgiicii piyasasina miidahale bigimini etkilemektedir'®.

Uretim ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerle birlikte, olusan yogun rekabet
ortaminda OHSAS gibi standartlar da uluslararasi ticaretin temelini olusturmakta ve
CUS’un iiretim siirecini aktardigi isletmelerin se¢imi icin tercih nedeni olmaktadir.
Hijyen, giivenlik, ergonomi gibi sartlar1 olusturabilmek icin uluslararasi standartlar
belirleyici olmakta, bu standartlarin sartlarini tasiyan mallar da yogun rekabet
ortaminda tercih edilen ve kabul goren mallar olmaktadir'®*. Bu anlamda, piyasalar,
tiriin 6zelliklerine iligkin tanimlar temelinde islemektedir. Kalitenin goriiniimlerinden
bir kisminin tiiketiciler veya kullanicilar tarafindan degerlendirilmesinin gii¢ olmasi
standartlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu anlamda hem belgeleyenler, hem
de belgelenenler icin giivenilir bir ¢ergceve i¢ine girdigi kabul edilen iyi
uygulamalarin sosyal belgelenmesi piyasasi i¢in tavsiye edilmektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin tek tek CUS tizerinde yaptig1 baskiyla belirginlesen bu siireg, oncelikle
politik ve secici olarak baslatilmigtir. Ancak, isletmeler arasindaki rekabet igin ve
baglayici olan kurallarin herkesin yararina olacagi, diger bir ifadeyle rekabeti
bozmayacagi anlayisi, kendi kendine genellesen standartlara dogru isleyen 6zgiin bir

dinamigin ortaya ¢ikmasina neden olmustur'®.

Cevresel ve sosyal degerlerin korunmasi konusunda sivil toplum orgiitlerinin
diizenledigi kampanyalar isletmeler iizerinde hem toplumsal, hem de ekonomik
yonden baski olusturmaktadir. Bu organizasyonlar isletme uygulamalarini yatirimei
baskist yoluyla dogrudan veya yasal diizenlemeler kapsamindaki geleneksel baski
grubu faaliyetleriyle ya da tiiketici davranisini yonlendirerek dolayli yoldan
etkilemeye ve diizenlemeye g¢alismaktadir. Kampanya ve eylemler kiiresel iiretim
zincirlerinde ortaya ¢ikan kotlii calisma kosullarina karsi toplumsal hareketlerle

baglantili olarak ve c¢alisanlarin da katilimiyla gergeklestirilmektedir. Kismen

193 United Nations, Human Development Report 1999; UNDP, Oxford University Press, New York,
1999, s. 32.

"% H. Nadir BIYIKOGLU; “Standartlar ve Tiirk Sanayinin Standardizasyon Faaliyetlerine Katilimi”,
V. Ulusal Hidrolik Pnématik Kongresi, 23-26 Ekim 2008, MMO Yayinlari, s. 296.

1 ERDUT; Yasam, s. 41.
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gelismis iilkelerdeki, genellikle de gelismekte olan iilkelerdeki endiistri ve tarim
alanlarinda calisanlarin ¢alisma kosullariyla 6zel olarak ilgilenen bu organizasyonlar

CUS’u gevresel veya sosyal standartlari kabul etmeye zorlamaktadir'®.

Bu siirecte devlet miidahalesinin olmamasi ve piyasa belirleyicisinin CUS
olmasi, tiretim asamalarini digsallastiran CUS i¢in standart ve sertifika belgesi sahibi
olan isletmeleri tercihinin nedeni olmaktadir. Devletin ekonomik roliindeki degisim,
devletin ekonomik siirece de miidahale alan1 daralttig1 icin bu durum siirecte egemen
olan isletmeler i¢in rekabet edebilirlik olgusuna kendini birakmistir. Kiiresellesme ile
ortaya ¢ikan bu kavram, bir iilkenin ulusal politikasini, kiiresel pazarin gereklerini,
rakiplerine goére daha etkili karsilayabilme yeteneginde olacak sekilde
siirdiiriilebilmesini ifade etmektedir'®. Bu anlamda isletmelerin CUS tarafindan

tercih edilmesi i¢in standart sahibi isletme olmas1 6nem tasimaktadir.

Kiiresellesme siirecinde gergeklesen kurumsal diizenlemelerden digeri de
sosyal giivenlik alaninda goriilmektedir. Bu sliregte devletin sosyal politika
uygulama olanaklar1 ve bunu saglayacak finansman kaynaklari etkilenmektedir.
Uluslararasi rekabet baskis1 tilkeleri isgiicii maliyetlerini diistirmeye zorlamaktadir.
Bu durum o6zellikle gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde ciddi bir

sorun yaratmaktadir'®®.

Kiiresellesme isgiicii piyasasinda iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde de
degisim yasanmasimna neden olmustur. Bir¢ok {ilkede kamu harcamalarinin
azaltilmasi i¢in sosyal giivenlik sistemlerinde reform siirecine gidilmistir. Sisteme
isveren ve kamu katkisi azaltilmig, saglik yardimlart ve emeklilik i¢in yeniden

tanimlamalar yapilmistir. Bununla birlikte yasalar, emeklilik, saglik ve gilivenlik

19 A k.; 43.

17 Refik BALAY; “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Dergisi, Cilt: 37, Say1: 2, 2004, s. 63.

18 Serife TURCAN OZSUCA; “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik Krizi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt:58, No:2, Nisan-Haziran, 2003, s. 134.
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kosullarina uygun olarak, isgiici maliyetlerini azaltacak bir bi¢cimde yeniden

diizenlenmistir. Ornegin, taseron uygulamalari, goniillii emeklilik sistemleri gibi'®.

Calisanlarin  korunmasi konusunda da devlet yapisal bir doniisiim igine
girmistir. 1990’11 yillar sosyal giivenlik sistemlerinde yeni egilimlerin ve yeniden
yapilanma ihtiyacimin ortaya ¢iktig1 yillar olmustur'”’. Bir baska nokta da, sosyal
giivenlik sistemlerinin bunca harcamaya karsin yine de yetersiz bir giivenlik
saglamasi ve hizmetlerinin kalitesini iyilestirememesidir. Bu elestiri bazinda,
kamunun savurganligi ve kaynaklar1 iyi yonlendiremeyisi dile getirilerek, sosyal
giivenlik  sisteminin  en azindan bir kisminin  piyasaya kaydirilmasi

ongorillmektedir'”!

. Bu anlamda, sosyal giivenlik i¢inde sisteme dahil olan devlet
kuruluglar1 yaninda, rekabet¢i bir anlayis cercevesinde 0Ozel sandik ve sigorta
sirketleri de ortaya cikmis, devlet agirlikli sosyal giivenlik sisteminden, 0zel
kesiminde yer aldig1 rekabetci bir yapiya doniisiim ger¢eklesmistir' 2. Ancak sosyal
giivenlik sosyal devletin araclarindan biridir. Sosyal gilivenlik de ¢alisanlarin
devletten talep edebilecegi bir hak niteligindedir. Bu nedenle sosyal giivenligin

. . 1
finansmaninda devletin rol oynamasi gerekmektedir' .

Sosyal giivenlik kurumlarimin sosyal risklere karst calisanlara koruma
sagladiklar1 en 6nemli finansman kaynagi ¢alisanlarin ve igverenlerin 6dedigi primler
olmaktadir'”*. Sosyal sigortalar modelinin uygulandig: iilkelerde sosyal giivenlik
sisteminin baglica gelir kaynagi is¢i ve isverenlerden aliman prim adi verilen
paralardan olusmaktadir. Bu durumda finansman agisindan kisisel sorumluluk ilkesi
6n plana ¢ikmaktadir'””. Calisanlarin bu sisteme katkisi, karsilasabilecekleri, is
kazast meslek hastaligi, hastalik gibi risklere karst koruma altina alinmasindan
gerceklesmektedir. Calisanlar sisteme 6dedikleri paray1 kisisel tasarruflariyla sigorta

sistemine aktarmaktadirlar. Isverenlerin de ekonomik faaliyetlerinin kesintiye

19 Kim Van EYCK; Flexibilizing Employment: An Overview, Seed Working Paper, No: 41,
International Labour Office, 2003, s.8.

170 yusuf ALPER; Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Uludag Universitesi Yaynlari,
Bursa, 1997, s. 16.

"' KORAY; Politika, s. 203.

172 Fikret SENSES; Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yayimlari, Ankara, 2001, s. 211.
' GUZEL, OKUR; s. 66.

" OZSUCA; s. 135.

' GUZEL, OKUR; s. 67.
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ugramamast ve verimlilik kaybi yasamamalart nedeniyle sisteme katkisi
Oongoriilmiistiir. Devletin bu sisteme katkis1 primlere benzer 6demelerde bulunarak
gerceklesmektedir. Bu 6demeler, ilgili sosyal giivenlik kurumlarinin yonetim
giderlerini  karsilamak, kurumlarin bilanco aciklarin1  kapatmak seklinde

olmaktadir'’®.

Ekonomik kaynaklar diizeyiyle saglanan sosyal giivenlik garantisi arasinda
dogrudan bir iligki vardir. Ekonomik olarak, kalkinmis iilkelerde sosyal giivenlik
korunmasi diizeyi yiiksek, kapsami genistir. Kisi bagina diisen milli gelirin 20-25 bin
dolar oldugu Almanya, Hollanda, Fransa, isve¢, Danimarka gibi iilkelerde sosyal
giivenlige gayri safi yurtici hasilanin yiizde 30-35°1 ayrilabilirken, kisi basina diisen
gelirin 12—16 bin oldugu Yunanistan, Ispanya, Irlanda, Portekiz gibi iilkeler % 22-24

oraninda pay ayirabilmektedirler'”’.

B. DEVLETIN SOSYAL ROLUNDEKI DEGiSiM

1929 yilinda endiistrilesmis {ilke ekonomilerin krize girmesi ile devletin
ekonomik ve sosyal yasama daha ¢ok miidahale etmesini gerekli kilan Keynezyen
ekonomi politikalar1 giindeme gelmistir. Bu doénemde diisiik {icretler nedeniyle
olusan talep yetersizligi ve issizlige kars1 devletin miidahale alani arttirilarak gerek
calisma iligkilerini diizenlemesi, gerekse ekonomik ve sosyal politikalar1 uygulayarak
sosyal sorunlarin ¢oziimilinii saglamasi OngoOriilmiistiir. Nitekim 1929 krizi,
endiistrilesmis iilkelerde gelirin yeniden dagilimin1 miimkiin kilan refah devleti
6nlemlerine islerlik kazandirilarak asilabilmistir'’®. Ekonomide devlete iiretici ve
diizenleyici olarak daha fazla etkinlik saglayan bu politikalarla bir taraftan sosyal
harcamalarim1 arttirirken, diger taraftan basta sendikal Orgiitlenme olmak iizere
calisanlarin yeni haklar elde etmelerini saglamistir. Bu dogrultuda, uygulanan kitlesel

tiretime dayali Fordist iiretim bi¢imi de c¢alisanlarin ve onlarin Orgiitleri olan

7 Ak s. 67-68.

177 A. Can TUNCAY, Omer EKMEKCI; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 11.
Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 57.

'8 Alpaslan ISIKLI; “Kiiresellesme ve Endiistri iliskileri”, 75. Yildoniimiinde Uluslararas: Caligma
Orgiitii, Kiiresellesme ve Tiirk Endiistri [liskileri, Tiirk Endiistri Iligkileri Dernegi, IV. Ulusal Endiistri
Mliskileri Kongresi (24-25 Kasim 1994 Dedeman Oteli), Istanbul, s. 105.
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sendikalarin faaliyetlerindeki etkinlikte ©nemli rol oynamustir. Sendikalar isci-
igveren iligkilerinin siirdiiriilmesinde kag¢inilmaz, giiclii bir kurum haline gelmistirm.
Sendikaciligin altin ¢ag1 olarak nitelendirilen Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde,
ekonomik biiytimedeki siireklilige paralel olarak refah harcamalarinin yiiksekligi
ozellikle sendikal hareketin giiciinii ve etkinligini gosteren Gnemli bir unsurdur'™.

Endiistri iligkileri sistemi is¢i, isveren, onlarin Orgiitleri ve devlet miidahalesi

kapsamindadir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda sermaye, tiiketim mallar1 kesimindeki
verimlilik artig1 ile kitlesel satin alma giicilinii yirmi y1l kadar dengeleyebilmis, diger
bir deyisle, verimlilik artis1 ile iicret artiglar1 arasinda bir denge saglayabilmistir. Bu
dengenin saglanmasinda sendikalarin merkezi bir rolii olmus, licretler ve ¢alisma

kosullar1 toplu pazarlik ve toplu s6zlesmelerle diizenlenmistir.

Calisma hayati calisanlarin orgiitlii miicadelesi tamamen bastirilmak yerine
devlet tarafindan yasal kurallarla diizenlenmis, kurumsallasmis ve sendikal miicadele
bir toplu pazarlik bi¢imini almistir. Buna ek olarak c¢alisanlar, sosyal giivenlik
kurumlar1 araciliiyla issizlik, hastalik, sakatlik, emeklilik gibi ¢alisamayacaklari
durumlarda da gelir saglayabilmekte ve tiikketim normlarint kismen de olsa

siirdiirebilmektedir'®'.

Bu anlamda denilebilir ki, c¢alisanlarin korunmasi toplu
iligkilerin yaygmlik ve yasallik kazanmasi ile giiclenmis, is¢iler yapilan toplu
sozlesmelerle is ve gelir glivencesi saglayarak, endiistrilesmenin ilk yillarinda olusan

giivencesiz ve istikrarsiz ¢alisma kosullarini geride birakmislardir.

Kiiresellesme siirecinde uygulanan politikalar ve 06zellikle isgiicliniin
yapisinda ortaya ¢ikan degisimler calisma hayatini olumsuz etkilemistir. Calisanlarin
sosyal haklarinda gerileme yasanmustir. Ornegin, son yirmi yili asan ddénemde

sendikalar giic ve etkinlik kaybma ugramistir. Ozellikle gelismis iilkelerin

17 Adnan MAHIROGULLARI; “Tiirkiye’de Toplu Pazarlik Diizeninin Geligme Asamalart ve Temel
Ozellikleri”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan I¢inde, Tiihis Yayini, Ankara, 2000, s. 696.

180" Ahmet SELAMOGLU; “Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yapida Degisim Arayis1”,Calisma ve
Toplum, Birlesik Metal-Is Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1: 2, 2004, s. 42.

'8! Hacer ANSAL; “Esneklik: Fordizmden Post-Fordizme Déniisiimiin Anahtar1”, Tiirkiye Petrol
Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 (Petrol-is), 1995-1996 Yillig1, istanbul, s. 649.
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cogunlugunda sendikali ¢alisan sayisinda ve sendika yogunluk oranlarinda dikkate

deger gerilemeler yasanmistir' *.

Calisanlarin sosyal haklarinda yasanan bu gerileme c¢alisma kosullarini da
etkilemistir. Caligma iliskileri ¢calisanlarin saghigini iki yolla etkilemektedir. Birincisi,
genellikle is saglhig1 ve hekimlikle ilgili olarak, iiretim sirasindaki fiziksel kosullarla
ilgilidir. Digeri de isyeri disindaki emek siirecinin ¢iktilaridir. Bunlar, iicret ve haklar
basta olmak iizere, calisanlarin tazminatlari, izinleri, emeklilikleridir. Bu nedenle
calisma iligkilerinde, ekonomik karsiliklarin ¢esitli bigimleri, fiziksel ve psikolojik
riskler calisanlarin saghgini etkilemektedir. Calisma iligkilerinin bu iki ¢iktist
devletin sagladig1 sosyal hizmetler, ¢alisan niifusun saglik durumlarinin sonuglar

tarafindan belirlenmektedir'®’.

1970’11 yillarin ilk yarisinda altin cagda elde ettikleri gelirleri yenileyemeyen
biiylik isletmelerin gelistirdigi stratejilerin bir adi olan kiiresellesme siireciyle
birlikte, CUS un gelismesi, ticaretin seklinin degismesiyle ¢alisanlarin sosyal haklari,
orgiitlii miicadeleler ve ¢aligma kosullar1 agisindan da altin ¢ag sona ermistir. Bu
donemde, petrol fiyatlarindaki artisa bagl olarak diinyada bir kriz yasanmuis, krizle
birlikte enflasyon ve issizlik artmis, ekonomide durgunluk meydana gelmistir.
Ekonomilerde yasanan kriz, duraklama ve gerilemeler sosyal haklar1 geriletmistir. Bu
donemde artan enflasyon ve stagflasyon tartismalar1 altinda sendikalarin 6zellikle
licret-fiyat yarist yolu ile ekonomileri enflasyonist bir kisir dongii i¢ine soktugu
kuvvetle dile getirilmeye baslanmis ve sendikalara karst olumsuz tavir

gﬁglenmistir184.

Yeniden liberal politikalarin giindeme gelmesi, ulus devletlerin giliciinti
azaltmis, piyasalar devletlerin iizerinde rol almaya baslamistir. Yeni diizenle birlikte
devletin gelir dagiliminda oynadigi roliin azalmasi istenmistir. Yeni diinya diizeninde

sermaye kendi birikimini slirdiirmek i¢in, ulus devletin toplumdaki alim giiciliniin

"> SALEMOGLU; s. 44.

'8 Joan BENACH, Carles MUNTANER, Vilma SANTANA; Employment Conditions And Health
Inequalities, Final Report To The WHO, Employment Conditions Knowledge Network, September,
2007, s. 39.

18 Yusuf BALCI; Sendikacilik ve Toplu Pazarlik Ekonomisi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 17.
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artmasma yol acan gelir dagilimdaki roliinden degil, kiiresellesme ve liberal
politikalart kullanmaktadir. Kisacasi calisanlarin uzun miicadeleler sonucunda
kazandig1 sosyal ve ekonomik haklar ve bu haklar1 yasama gecirme hedefini
Oonemseyen “refah devleti” sermaye icin ylik durumuna gelmistir. Devletin artik
sosyal bir nitelik tagimasi sermaye i¢in yardimci bir nitelik tagimamakta, sermaye

birikimi i¢in bir engel olusturmaktadir'™.

Yeni liberal politikalarin uygulanmasindaki en 6nemli ara¢ da ozellestirme
olmustur. Ozellestirmeler kamu kesiminin tasfiyesi anlamina gelmis; bu durum hem
istthdam yaratilmasi, hem de sendikal orgilitlenme agisindan onemli bir gerilemeye

186
neden olmustur ™.

Devletin miidahalesini sinirlayan ekonomi politikalarinin bir goriiniimii de
kendini  kuralsizlastirma  hareketlerinde  gdstermektedir.  Uretim  siirecinin
esneklesmesi de sendikalasmaya darbe vurmustur. Bu acidan isyerinin, isin,
ticretlerin, is siirelerinin, is yasalarinin esneklestirilmesi olumsuz durum olarak
nitelendirilebilir. Devletin yaptig1 diizenlemeler ekonominin esneklik gibi yeni
ylkselen degerlerine uymadigindan diizenlemelerin kaldirilmasi veya azaltilmasi

giindeme gelmistir'®’

. Bu donemde isgiiclinii korumaya iliskin ilke ve kurallar
ekonomik biliylimenin saglanmasini, yapisal uyumun gerceklestirilmesini ve
istihdamun arttirilmasin1 énleyen birer engel olarak goriilmistiir' ™. Diger bir deyisle
devlet miidahalelerine dayali diizenlemelerden uzaklasilarak, kuralsizlastirma
yaklagiminin uygulanmasi amaglanmistir. Bu anlamda kuralsizlastirma, herhangi bir
piyasadaki islemlere iliskin kamu miidahalesinin hafifletilmesi ve giderek ortadan
kaldirilmas: anlamima gelmektedir. Buna gore, Ozellestirme hareketleri ve
uluslararas1 tahkim uygulamalar1 kuralsizlastirmanin vazgegilemez dayanaklarini

olusturmaktadir'®. Calisma yasaminda esneklik ve kuralsizlastirma yaklagimlari

uluslararas1 ekonomik kuruluslar tarafindan gelismekte olan iilkelere yapisal uyum

'8 Meryem KORAY ; “Esneklik ya da Emek Piyasasinin Kiiresellesmesi”, Petrol Kimya Lastik
Iscileri Sendikas1 (Petrol-is) 19951996 Yillig1, istanbul, s. 764.

'8 KORAY; Sosyal, s. 53.

" BALCI; s. 18.

'8 Tijen ERDUT; “Cahsma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, Tiihis Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Cilt: 18, Say1: 4, Kasim, 2003, s. 9.

'8 ERDUT; Kiiresellesme, s. 15.
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programlar1 ¢ergevesinde Onerilmistir. Bdylece gelismis iilkelerde CUS’un hem
nitelikli, hem de niteliksiz isgiicline yoOnelik stratejileri icin pek c¢ok secenek

yaratilmistir' .

Yeni ¢alisma kosullarinda ortaya ¢ikan sorumluluk devletten ¢alisanlara ve
isletmelere aktarilmistir. CUS’un hakim oldugu isgiicii piyasasinda toplu pazarlikla
elde edilen haklar isgiicii piyasasindaki istihdam yapisinin da degismesinden dolay1
bireysel pazarliga donilismiistiir. Clinkii isgiici piyasasinda kutuplasma meydana
gelmis, isgiicli nitelikli ve niteliksiz isglicii olarak parcalanmistir. Bunun nedeni,
iretim asamasinda ve isyerinde toplu kurallarin ve iiretim agsamalarinin
farklilagmasiyla, isgliciiniin parcalanmasi diger bir ifade ile kutuplagsmasidir. Toplu
pazarligin diizenleyici islevi de gerilemis, kutuplasmadan dolay1 isgiicli piyasasinda
da rekabet olugmustur. Yeni istihdam modelinde yeni bir ¢alisma modeli olarak
tageron iligkileri ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma iligkisi bir tageron {izerinde ekonomik
bagimlig1 olan diger bir isletme ve ¢alisanlarini kapsamaktadir. Bu yapida ademi
merkezilegsmedir. Dig kaynak kullaniminda bir igletme sosyal ve ekonomik olarak
diger bir isletmeye sozlesme ile bagimli olmaktadir. Bu iligkide kontrollii 6zerklik
soz konusudur. Bu durumda istihdam ve calisma kosullarindan sorumlu olacak
igverenin belirlenmesi olmaktadir. Ciinkii tageronlar ¢alisma kosullarini etkileyen

sorumlulugu diger bir tagerona aktarabilmektedir'’

. Bu durumda c¢alisma kosullari
acisinda da ekonomik risklerin tageronlar tarafindan iscilere aktarilmasi sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Taseronlardan is¢ilere ekonomik risk ve maliyetler

192

aktarilmakta, bu durumda isverenler de sorumluluk almamaktadir ™. Giliniimiizdeki

bireysel hizmet s6zlesmeleri buna 6rnek olmaktadir.

Ulus devletlerin giiciiniin sosyal alanda da kisitlanmasi calisanlarin sosyal
sorumluluklarinin da isletmelere devredilmesine, diger bir ifade ile isletmelerin
sosyal sorumluluguna birakilmasina neden olmustur. Isletmelerin sosyal sorumlulugu

ile isletmeler hem i¢, hem de dis ¢evreye karst sorumlu hale gelmektedir.

0ERDUT; Calisma, s. 11.

1 Marie-Laure MORIN; “Labour Law and New Forms of Corporate Organization,”’International
Labour Review. Vol.144, No.1, 2005, s.12.

P2 A k. s.13.
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Giliniimlizde  isletmeler ve  hiikiimetlerin  arasindaki iligkinin  boyutlar
belirginlesmistir. Belirginlesen bu yapida devlet; adil rekabet ortamini saglayan ve

kurallara uymayanlara miidahale eden hakem konumundadir'®.

1980’11 yillarin basindan itibaren igletmelerin sadece ekonomik faaliyetleriyle
degil, sosyal sorumluluk faaliyetleriyle de degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmustir.
Isletmelerin sosyal sorumlulugu, isletme icindeki tiim siireclerle ilgili olmakta, bu
sekilde yarattig1 etkilerin de Olgiilmesi, denetlenmesi ve rapor haline getirilmesi
faaliyetlerini de igermektedir. Tim bunlarin dogru ve etik yollarla hayata
gecirilmesinin, isletmeye sagladigi faydalar icinde ekonomik fayda boyutu da yer
almaktadir. Bunda, giiniimiiz isletmelerinin isletmelerin sosyal sorumlulugu kavrami
ile kendileri i¢in ciddi kazanimlar elde edeceklerini gormiis olmalarinin biiyiik bir
etkisi vardir. Isletmenin sosyal sorumluluk kavramu ile elde edilen kurum imajinin ya

da kurum itibarinin hayati bir 6nemi vardir'**.

Isletmelerin  sosyal sorumlulugu altindaki duyarhiliklari, kar amact
dogrultusunda stirdiirdiikleri faaliyetleri sirasinda alacaklar kararlar ve yapacaklari
uygulamalarda, bu karar ve uygulamalardan etkilenebilecek olan kesimlerin
durumlarin1 g6z Oniine alinmasidir. Burada 6nemli olan, yasal ve digsal bir yaptirim
olmaksizin igletmelerin kendiliginden inisiyatif gostererek, digsal maliyetleri azaltici

onlemler almasi ve paydaslarim koruyucu 6nlemler gelistirmesidir'®”.

Isletmelerin sosyal sorumlulugu altinda, isletmenin yiiriitme ilkeleri kavrami
da ortaya ¢ikmaktadir. Isletmenin yiiriitme ilkeleri, isletmelerin faaliyetleri sirasinda
toplumdaki taraflara karst izlemeyi taahhiit ettigi davramis kurallar1 olarak
tanimlanmaktadir. Bunlar goniilliiliik ilkesi dogrultusunda kamuoyuna bilgi vermek
i¢cin olusturulmakta ve yayimlanmaktadir. Isletme yiiriitme ilkeleri genellikle ¢alisma
kosullarina iliskin olmaktadir. ilkeler, isletmenin kendi tarafindan hazirlanabilecegi

gibi, sivil toplum orgiitleri, bir igkolunun geneli hakkinda s6z sahibi olan diger

19 Coskun Can AKTAN, Deniz BORU; Kurumsal Sosyal Sorumluk, igiad Yaymlari, istanbul, 2007,
s. 18.

P4 A ks 19.

5 AL k.; s. 20.
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orgiitler tarafindan da diizenlenebilmektedir. Ilgili iskolundaki diger isletmelerden de

isletmenin yiiriitme ilkelerine uymalari talep edilebilmektedir'®®.

Bununla birlikte isletmenin yiiritme ilkeleri CUS tarafindan taseronlarin
uygulamasi i¢in talep edilebilmektedir. Bu sayede isletme i¢i kurallar, isletmenin
yuriitme ilkelerine adapte edilmektedir. Burada CUS tarafindan gerceklestirilmek
istenen li¢ ama¢ bulunmaktadir. Birincisi, is¢ilerin bireysel olarak temel haklarinin
korundugunu belirtmek, ikincisi, sirket hukuku, is hukuku ve tiiketici yasasinin
kapsami olarak yiiriitme ilkelerine bir yasal dayanak olusturmak, yiiriitme ilkelerinin
etkililiginin kamuoyuna birakilmasidir. Ancak belirtmek gerekir ki, burada énemli

olan isletmenin elinde bulundurdugu ekonomik gii¢ olmaktadir'”.

Kiiresellesme siireciyle birlikte, uluslararasi ticaret gerceklestiren CUS’un
calisanlarina karst  sorumluluklart ve bunlarin {icilincii diinya {ilkelerinde
bigimlendirdikleri calisma kosullar1 giindeme gelmektedir. Istihdamin ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik UCO’niin cesitli diizenlemeleri mevcuttur.
UCO sbzlesmelerine gore, kiiresel, ulusal ve yerel cevrede faaliyet gdsteren her
isletme yonetimi istihdam ve ¢alisma kosullari ile ilgili gereklere uymak zorundadir.
Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak; isletmeler, saglikli bir ¢alisma ortami sunmak,
kaza ve yaralanmalar1 6nleyici tedbirleri almak, saglik ve giivenlik egitimini vermek,
temiz saglik merkezleri ve igilebilir su saglamak zorundadir. Ornegin, calisma
kosullari, 1 sagligt ve giivenligi ile ilgili konularda Uluslararasi Calisma

Sézlesmeleriyle uyumlu yasal diizenlemelere uymak zorundadir™®.

C. DEVLETIN SiYASAL ROLUNDEKIi DEGIiSiM

Kiiresellesme ile birlikte tiim {ilkelere 6ngoriilen ekonomi politikalar: tek ulus
icinde sermaye yanli kararlara olanak vermemektedir. Sermaye, girdi ve iiriin
piyasalarin1 ulus devletin smirlar1 Gtesine tasima amaci gilitmektedir. Sermaye

tirlinlerini pazarlama ve iiretim faaliyetlerini yiiriitme yeri olarak tiim yeryiizinii

YOAL ks, 22.
“7MORIN; s. 20.
1% Adnan CELIK; Kurumsal Sosyal Sorumluluk, igiad Yayinlari, istanbul, 2007, s. 68—69.
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segmektedir. Ulus devlet kurallari, birbirini tamamlarcasina, siyasal ve ekonomik
alanlarda degisiklik gecirmis ve kiiresel sermayenin amaglar1 dogrultusunda biiyiik
bir degisim gecirme egilimine girmistir. Ulusal ekonomilerin yapisal degisim
gecirmesi, kiiresellesmeye ayak uydurma, ulus devlet temelinde eski ve yerlesik
kurallarin degistirilmesini, diger bir ifade ile ilk Once kuralsizlagtirmayi, ikinci
asamada ise kendi kurallarim1 uygulamaya zorlamaktadir. S6z konusu
kuralsizlastirma siyasi alanda yerellesme, ekonomi alaninda ise 6zellestirme seklinde
olusturularak, CUS’un kiiresellesmeye uygun kendi kurallarmi ger¢eklestirmesidir.
Bu anlamda kuralsizlagtirma, is¢i-igveren iliskisi alaninda esnek istihdami ifade eden
dar anlamhi bir kavram olarak degil, tiim ulus devlet kurallariin doniistiirildigi

genis anlamli bir ifade olarak ele alinmaktadir'®’.

Kuralsizlastirmanin en temel unsuru degismez olarak kabul edilen ¢alisanlari
koruyucu haklarm ortadan kalkmasidir. Ornegin, buna bagl olarak toplu pazarlik
hakkinin gerilemesi, ticretlerin azalmasi, is saglig1 ve giivenligi alaninda ve sosyal
giivenlik  alanindaki  korumalarin  sinirlandirilmasidir.  Bununla  birlikte
kuralsizlagtirma piyasa gliglerinin yasal miidahalelerini igermektedir. Yasal olarak
gerceklesen miidahaleler ii¢ sekilde tanimlanmaktadir. Bunlardan birincisi; sivil
sorumluluga kars1 sendikalarin dokunulmazligini kaldirmay1 amaclayan 6zel hukuk
kurallarina dontis, ikincisi, toplu pazarlik ile ¢alisma kosullarin belirlenmesini
ortadan kaldirmak icin rekabet politikasinin kullanimi ve isgiicii piyasasi kurallarinin

yeniden diizenlenmesidir®®.

Bu anlamda kuralsizlagtirma isgiicii piyasasinin
miidahale olmaksizin kendi isleyisine birakilmasi degil, bliylik sirketlerin etkisinde
isgiicii piyasasi kurallarmin onlarin belirledigi sekilde yeniden olusmasidir. Isgiicii
piyasasinda kuralsizlastirma, devletin koruyucu diizenlemelerinin ve c¢alisanlarin
dayanigmasina izin veren haklarin, kurumlarin ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasi
olarak goriilmektedir. Bu baglamda isgiicli piyasast dis etkilerden soyutlanmis bir
sekilde, kendi i¢ dinamiklerine bagli olarak diizenlenecektir ve isgiicli piyasasi

diizenlemelerinde bireysel ¢ikarlar gz 6niinde tutulacaktir™".

19 Aylan ARI; “Kiiresellesme ve Kuralsizlastirma”, Calisma ve Toplum Dergisi. Say1: 3, 2006, s. 24.
2% Gosta ESPING-ANDERSAN, Marino REGINI; Why Deregulate Labour Markets? Oxford
University Press, New York, 2002, s. 116.

21 Recep KAPAR; Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasma Etkisi, Birlesik Metal-Is Yayinlar1, istanbul,
2005, s. 40.

60



Kiiresellesme diinya olgeginde ekonomik, siyasal ve kiiltiirel biitiinlesme,
fikirlerin ve goriislerin kiiresel diizeyde kullanilmasi, sermaye dolagiminin serbestisi,
ulus devlet smirlarin1 asan yeni etki ve iliski bicimlerinin ortaya ¢ikmasina,
mekanlarin yakinlagmasi, diinyanin kiigiilmesi, siirsiz rekabet, serbest dolasim,
pazarin diinya Olgeginde biiytimesi ve ulusal smirlarin digina ¢ikmasi, kisaca

diinyamin tek pazar gelmesidir’®*

. Bu etki ulus devletin giiciinde ¢ok yakindan
goriilmektedir. Bu durum isgiicii piyasasini etkilemekte, istihdam bi¢imi de degisime

ugramaktadir.

Yeni iiretim sisteminin sagladigi esneklikle CUS iiretim asamalarini farkh
ilkelerde gergeklestirebilmektedirler. Bunu etkileyen faktorler arasinda, liretimin ne
kadar emek ya da sermaye yogun oldugu, isgiicli maliyetleri, is¢ilerin sahip olduklari
sosyal haklar, vergi oranlar1 gibi unsurlar sayilabilmektedir. Bununla birlikte CUS,
artik kendilerini giivence altina alabilmek icin iiretimde bulunduklan tilkelerin i¢
hukuklarim1 da yok sayan ve kendi 06zel kosullarini dayatan bir noktaya
ulagmuslardir®™. Bu etki de birincil ve ikincil taseron uygulamalarinda 6zellikle
goriilmektedir. Bu sekilde isletmeler, mal veya hizmet {iretimini boliimlere ayirdiktan
sonra, bunlarin her birini veya birkacini tagserona vermek, yani iiretim siirecini
aktarmaktir. Tageronlastirma iiretimin asama ve bdolgesel olarak parcalanmasina ve
isgliciiniin diisiik maliyetle kullanilmasina olanak saglamaktadir. Uluslararasi 6lgekte
bakildiginda ise, bir lilkedeki ana sirketin iiretim siirecinin belirli bir asamasina mal
veya hizmet olarak girdi saglamasi i¢in diger bir iilkedeki firmayla sézlesme yapmasi

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu siirecte tageron igletmeler, kismi siireli ya da gegici isci ¢alistirma, is¢i
sayisinda isverenin istedigi gibi degisim yapabilme, taseronlastirma yoluyla biiyiik
isletmelerin daha once islerinde yiiriittiikleri igleri sendikasiz hatta glivencesiz, saglik

ve glivenlik kosullarinin goz ardi edildigi ¢alisma kosullarinda ¢alisan “kiigiik ¢capl

292 Refik BALAY; “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Dergisi, Cilt: 37, Say1: 2, 2004, s. 62.

2% Giilten KAZGAN; Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, 2000. s. 30.
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isletmelere-fason”  devretmeleri  kaginilmaz uygulamalar olarak  devreye

sokulmugtur®®.

Bu durum piyasanin rekabet giiclinii belirleyen kosullar nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Ucuzluk ve kalite ¢alisma hayatinin standartlarini ve kosullarini
belirlemektedir. Ucuzluk taseronlar arasinda iiretim siirecinin devredilmesinde, kalite

CUS’un markalagmasinda ve firma imajinda 6nemli bir unsur olmaktadir.

Diger yandan, riinlerinin ve hizmetlerinin kalitesini, calisma kosullarini,
saglik ve gilivenlik Onlemlerini rekabet avantaji yakalamak igin yeterli olarak
gérmeyen isletmeler, kalite giivenlik belgesine sahip olmay1 bu avantaji yakalamak

igin firsat olarak gormektedirler™.

Kiiresellesme, ulusal hiikiimetlerin ekonomik rollerini azaltmus, kiiresel
rekabetin iilkelerden CUS arasinda olmasina yol agan bir siireci hizlandirmistir. Artik
kiiresel rekabet, Ingiltere ile Almanya, Japonya ile ABD veya Avrupa ile ABD
arasinda olmaktan c¢ok, Fuji ile Kodak, Boeing ile Airbus arasinda olmaktadir. Bu
siire¢ ayn1 zamanda is diinyas1 ile ulus devletler arasinda giderek artan bir amag
cakismasini da ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi sirketlerin en ucuz emek giiciinii, en
diisiik vergileri ve en az ¢evre koruma yasalarini talep etmeleri amag¢ ¢akigsmasinin

2
sonucu olmaktadir®®.

Ulus devletin etkin ekonomik ydnetici rolii yerini, CUS’un ekonomi
politikalarina birakmistir. Kiiresellesmeyle birlikte ulus devlet miimkiin olan en az

masrafi yaparak uluslararasi sermayenin gerekli buldugu sosyal ve kamusal

2 Yiicel UYANIK; “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar1”, Gazi Universitesi IIBF
Dergisi, Say1: 10-2, 2008, s. 216.

295 Ali Osman OZDILEK; “Kiiresellesen Standart Diinya Ya Da Standartlasan Kiiresel Diinya:
Neoliberal Ekonomik Sistemde Uluslararasi Standartlar Hakkinda Bir Goriis”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 297.htm (03.03.2010).

26 BALAY; s. 63.
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hizmetleri yapmakla gorevli hale gelmis, boylelikle ulus devlet kiiresel sistemin yerel

otoritesi konumuna gelmistir™”’.

Ulus devletin giiciiniin azalmasi ulusun niteliginin degismis olmas1 ve buna
bagli olarak da devletin niteliginin degismis olmasi nedenlerine baglanarak
aciklanmaktadir. Esasen bu nitelik degismesi ulus devletin ayricaliklarinin gerilemesi

biciminde ii¢ boyutta gerceklesmektedir:

Devletin kontrol kapasitesinin azalmasi; baska unsurlarin yani sira devletin
kendi vatandaglarin1 6teki aktorler tarafindan alinan kararlarin ya da kendi sinirlart
disinda olusan siireglerin dolayli etkilerine karsi yeterli bir bicimde korumak icin
arttk kendi giiclerine dayanamayacagi anlamima gelir. Karar alma siireglerinde
etkinliginin azalmasi, yonetsel ve Orgiitsel islevlerle ilgili yonetsel yetersizligin

giderek artmas.

Bu {i¢ boyutun etkisi ulusal hiikiimetlerin, yurti¢i ekonomiyi idare etmeye
yonelik var olan mekanizmalarin tiimiinii seferber etme, ekonomik biiylimeyi
hizlandirma, mesruiyeti icin gerekli temelleri saglama giiciinii kaybetmesine neden
olmaktadir. Ulus devlet 6zelinde, egemenlik ve bagimsizlik hakkinin yok olmasini,
sosyal devlet olgusunun doniisiimiinii, sosyal politika yoksunluk gibi pek c¢ok

olumsuzlugu beraberinde getirmektedir™”.

Is saghg ve giivenligini de kapsamina alan ¢alisma kosullar1 icin de devletin
diizenleyici roliiniin geriledigi agik¢a goriilmektedir. Isgiicii piyasasinin bu degisimi
iki siireg olarak gergeklesmektedir. Birincisi; ulusal dlgekte diizenlenme bigimi,
dogrudan devlet miidahalesi yerini piyasa miidahalesine birakmaktadir. Boylece
isglicii piyasast kuralsizlastirilmakta ve yeniden kurallar koyulmaktadir. Bu durum
da refah devletinin Slgegini sinirlandirmakta, isverenlerin yonetsel ve ekonomik

egemenligi iizerindeki baskinin ¢oziilmesine neden olmaktadir. Ikincisi; isletmeler

27 7. Goniill BALKIR; “Kiiresel Rekabete Uyum Araci Olarak Hukuki Diizenlemeler”, Tiirkiye
Ekonomisinin Sorunlar1 Sempozyum Dizisi 2, Hukuksal Diizenlemelerin Istihdam Politikalar1
Uzerindeki Etkileri, 2008, s. 2.

2% Ali ESGIN; “Ulus Devlet Kiiresellesmeye iliskin Baz1 Tartismalar”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi.
Cilt: 25, No: 2, Aralik 2001, s. 188.
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rekabet edilebilirlik ve karhiliklar i¢in kokli bir degisiklik uygulamaktadir. Bunun

i¢in yeni tiretim bi¢imi ve istihdam tiirlerini kullanmaktadir®®’.

Uluslararasi giicler ve kiiresellesmis piyasa ekonomisi, devletin hem i¢ hem
de dis politikadaki serbestligini kesin bir bi¢imde siirlandirmaya ¢alismaktadir'®.
Kiiresellesme siireci ile birlikte devletin ekonomik alanda giiciinlin azalisina dogru
bir gidis ve ekonomiye miidahale bi¢iminde degisimler olmaya baglamistir. Serbest
ticaret kurallarinin hizli bir sekilde yayilmasiyla ekonomik sistem kiiresel rekabete
uyum saglamistir. Bu siirecte uluslararasi iligkilerin gelismesi, rekabet unsurunun
artmasi, ulus devlet yapisinin zayiflamasi uluslar iistii yapilar1 6n plana ¢ikarirken, bu
sliregten sermayenin gii¢ kazandig1 ve sendikalarin ise o dl¢giide gii¢ kaybina ugradigi
goriilmektedir. Serbest piyasa ekonomisi ilkelerinin diinya iizerinde tek standart
haline getirilmesi, iggiiciinii koruyan diizenlemeler yerine, sermayeyi koruyan
egilimlerin, isgiiciine dayali rekabet ve rekabet bagimliliginin 6n plana ¢ikmasina yol
acmaktadir. Siire¢ icinde isgiicii piyasalarindan piyasaya girisin diizenlenmesinde,
hukuk diizeninin yeniden yapilandirilmasinin ara¢ olarak kullanilmaya baglandigi

goriilmektedir®'.

Ulus devletin giiciindeki azalma, piyasa ekonomisini CUS un politikalarina
birakmistir. Bu anlamda sermayenin hareketliligi 6zellikle, az gelismis ve gelismekte
olan tilkeler i¢in sorun yaratmaktadir. Sermaye isgiiciiniin yeterince korunmadigi
iilkeleri segcmektedir. Bu anlamda ne is saglig1 ve giivenligi politikalar1 ne de isgiicii
icin sosyal giivence bu iilkelerde gerceklesebilmektedir. Bu durum, iiretimin yeni
bicimlerinin ortaya c¢ikmasi ve is organizasyonu ig¢inde iscilerin de ayrigsmasi
sonucunu ortaya ¢ikarmakta, yas, saglik, giivenlik, fiziksel uygunlugu

212

etkilemektedir” . Calisanlar ve isyerleri i¢in risk farklilasmaktadir. Uretim siiregleri

209 Ruy HUDSON; “New Geographies and Forms of Work and Unemployment and Public Policy
Innovation in Europe”, Tidschrift voor Economische en Sociale Geografie. Vol. 93, No:3, 2002, s.
317.

20 BALKIR; s. 2.

1A ks 3.

*I2 HUDSON; s. 329.
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katma deger zincirinde farkli bolgelere aktarildigi icin ¢alisma kosullar

farklilagmaktadir®"’.

D. DEVLETIN HUKUKSAL ROLUNDEKI DEGIiSiM

Devletin hukuksal roliindeki degisim isgiicii piyasasinda kuralsizlagtirma
hareketlerinin uygulanmasi ile ger¢eklesmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte artan
rekabet karsisinda maliyet avantaji, verimlilik ve kalite saglamanin en etkin yolunun
esneklik oldugu savunulmaktadir. Esneklesme ile isletmeler rekabet avantaji

14 Bu baglamda isletmelerin esneklik uygulamalarim

saglamay1 amaclamaktadir
hayata gecirebilmesi c¢alisma kosullarimi etkileyen hukuk kurallar1 i¢in bu yonde
diizenleme yapilmaktadir. Devletin ¢alisma kosullarina miidahalesine de sinirlama
getirilmekte, kiiresel rekabetin siirdiiriilmesi i¢in CUS ¢alisma kosullarini
belirlemektedir. Devletin piyasa isleyisine miidahale etmemesi de devletin miidahale

bi¢imi olmaktadir.

Esneklesme yeni diinya diizeninde sermayeye Onemli avantajlar sunarken,
toplumun biiylik kesimini olusturan ticretli ¢alisanlar i¢in belirsizlikler ve biiyiik
miicadelelerle elde edilmis haklarin gerilemesi anlamini tasimaktadir. Isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesi isgiicli i¢in standartlarin siirekli olarak asagi ¢ekilmesi
anlamma gelmekte, en azindan isgiicliniin biiylik bir ¢ogunlugu i¢in bu sorunu
icermektedir. Esneklesmenin isgiicli i¢in olumsuz bir kosul anlaminda {i¢ 6nemli
sonucu ortaya cikarmaktadir. Bunlardan birincisi; isgiliciinde kiiresel, bolgesel,
sektorel ve hatta isletme bazinda kutuplagsma egiliminin belirginlesmesi ve hiz
kazanmasidir. Ikincisi, yine her yerde calisma kosullarinda “kuralsizlastirma”
egiliminin 6ne ¢ikmasidir. Ugiincii olarak da ulus devletlerin ve onlarin getirdigi

koruyucu kurallarin isgiiciinii koruma giiciinii giderek azaltmasidir"”.

213
A.k.;s. 328.

1% Faruk Sapancali; “Yeni Diinya Diizeni ve Kiiresel Yoksulluk”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 2, 2001, s. 122.

Ak 123.
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Isgiicii piyasasinda rekabet kosullarinin isletilmeye calisilmasi calisma
yasaminda istikrarin bozulmasina yol agmistir. Yeni teknolojilerle verimlilik ve
karlilik arttirilmis, ancak isgilicii kurumsal korumayi yitirmis ve siirekli degisen
isgiicli piyasasinda giderek artan bir bicimde bireysel pazarlik kosullarina bagli hale
gelmigtir. Gelismis iilkelerde bile iggiiciiniin tamaminin ekonomik biiyiimeden
yararlanamamasinin gerekcesi budur. Bu da isgiicii piyasasinda kutuplasmaya neden

olmaktadir®'®

. Diger bir ifadeyle, artan rekabet karsisinda verimlilik ve kalitenin
yiikseltilmesi temel hedef olarak sunulsa da, verimlilik artisinin saglanmasinda girdi
maliyetlerinin ucuzlatilmasi da unutulmamaktadir. Bu nedenle bir yandan yeni
teknolojiler, yeniden yapilanma gibi, teknolojik, oOrgiitsel degisiklikler giindeme
geldigi gibi, girdiler i¢in de bir seyler diisiiniilmekte, onlar agisindan isletme
maliyetini azaltmanin baglica yolu da isgiici maliyetinin azaltilmasi1 olarak,
isgiiciinde esnek bir yapilanmanin gerceklestirilmesidir’'’. Esneklik uygulamalariyla
isgiicli piyasasinda kutuplasmalar olugsmaktadir. Boylece isgiicii ekonomi 6l¢eginde
formel ve enformel sektorler, isletme diizeyinde g¢ekirdek ve g¢evre isgiicii olarak
boliinmekte ve bu iki grup, isglici i¢in degisen kosullar uygulamaya

sokulmaktadir®'®.

Isletmeler rekabet sartlarina uyabilmek ve maliyetleri diisiirebilmek adina
istihdam bi¢imlerinde de esneklik uygulamalarina yonelmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki hizli gelismeler de bu yeni istihdam bicimlerinin artmasinda

oldukea etkili olmustur®".

Atipik istihdam olarak nitelendirilen is iliskisi; belirsiz siireli ve tam giin
disinda, isletmenin catis1 altinda olmaksizin birden ¢ok isverene bagimli olarak
gerceklestirilmektedir. Degisken saatleri atipik istthdamin temel o6zelliklerinden

biridir. Gelismis {ilkelerde kismi siireli calisma, gecici calisma bigimleri hizla

21 ERDUT; Calisma, s. 23.

> KORAY; Emek, s. 754.

28 A k.o s. 754.

*!% Hasan Ejder TEMIZ; Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar: ve Tiirkiye Agisindan Etkileri, DEU,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), zmir, 2003, s. 147.
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artmaktadir®?’

. Atipik ¢alismanin diger bir 6zelligi ise, bu istihdam bi¢imine baglh
olarak calisanlarin genellikle bir sosyal koruma saglayan yasal diizenlemelerin
kapsami disinda kalmalaridir. Bir bagka deyisle, bu tiir calisanlarin sosyal sigorta

221

mekanizmalarindan yararlanmasi ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir™'. Diger

yandan enformellesmeyle isgiicli piyasasinda egretilik ve esitsizlik artmaktadir.

Bu anlamda kapsam dis1 personelin yayginligi ve taseron c¢alistirma,
sendikasizligi da O6zendiren uygulamalar olmustur. Yeni c¢alisma bigimleri ve
esneklik uygulamalart karsisinda sigortasiz calistirma goézle goriiliir bigimde
artmaktadir’?. Bu durum is sagligi ve giivenligi acisinda da tehlike yaratma, is

kazalar1 ve meslek hastaliklarinda belirgin artislar meydana gelmektedir.

Ornegin, kiiresellesme siireci, insaat iskolunu daha da riskli bir sektor haline
getirmistir. UCO verileri, gelismis iilkelerde bile insaat iskolunda kaza oranlarinin
arttigin ortaya koymaktadir. Iskolunda taseronlasmanimn artmasi ile is¢i devrinin
yiikselmesi ve i saglig1 giivenligi egitiminin yok denecek diizeye inmesi, santiyeleri
en tehlikeli is alanlar1 haline getirmektedir. Bir yandan en kisa zamanda en diisiik
maliyetle isi bitirme baskisi, bir yandan da taseronlara bdliinmiis santiyede, isi
yénetmenin zorlugu is kazalarini artiran bir 6ge olmaktadir. Insaat iscisinin gegici ve
mevsimlik caligsmasi, iskolunda kayit dis1 ¢alismanin yayginligi, kacak gd¢men is¢i
istthdami, kaza riskini artiran 6gelerdir. Bu tiir isttihdam kosullari, isgileri uzun
saatler boyunca yogun calismaya itmekte; isc¢iler giivenli olmayan kosullarda
calismay1 reddetme giicline sahip olamamakta ve is kazalarini onleyecek bir is
giivenligi egitimi alma firsati bulamamaktadir. Insaat iskolunda isverenlerin
orgiitlenme haklarina saygi gostermemeleri ve sendikalasma oranlarinin diismesi de
sektorde kaza riskini artiran, is giivenligi sagligt mevzuati uygulanmalarini izlemeyi

olanaksiz kilan ek 6geler olmustur®®.

20 A ks 147.

21 7eki ERDUT; Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye, 2. Basi, DEU Yayinlari, [zmir, 2003, s. 35.
222 Namik TAN, “AB Siirecinde Calisma Hayatinda Yapilmas1 Gereken Yiikiimliiliikler”, TURK-I$
Dergisi, Say1: 364, Aralik 2004, s. 91.

3 Seyhan ERDOGDU; “Insaat Kolunda Is Saglig1 ve Giivenligi”, Fisek Yayinlari, Aralik, 2006, s. 2.
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Kapitalist ekonomik diizende formel ekonomik faaliyet giderek daralmakta ve
enformellesme siireklilik kazanmaktadir. Gelismislik diizeyine bakilmaksizin hemen
hemen tiim lilkelerde sermaye birikimi enformel ekonomiye bagli hale gelmistir. Bu

nedenle, enformel iggiici hem mutlak, hem de goreceli olarak genislemektedir224.

CUS’un iiretim asamalarini dissallastirarak, taseron isletmelere vermesi
calisma kosullarinin goriiniimiinii degistirmektedir. Bu anlamda ¢alisma kosullarinda
bir enformellesme s6z konusu olmaktadir. Formel ekonomideki isletmelerin
tageronlasmadan elde ettigi yararlardan biri, enformel ekonomideki c¢alisma
kosullarindan sorumlu tutulmamaktadir®®. Bu da bize isletmelerin isgiicli
maliyetlerinden tasarruf etme egilimini gostermektedir. Enformel isgiicii piyasasinda,
ticretler piyasa kosullarina bagl tutuldugu gibi, sosyal giivenlik, sendikal orgiitlenme
ve toplu sozlesme diizeni bulunmadigindan calisma kosullart formel isgiicii
piyasasiin ¢ok gerisindedir. Enformel isgiicli piyasasi istikrarsiz ve giivencesiz
calisma kosullar1 kadar, kentteki yoksul kesimlerin marjinal yasam kosullartyla da

6zdeslesmektedir®.

Calisma hayatinda is hukukunun ¢ikisindaki temel amag¢ etkinligi
yitirmektedir. Isci-igveren iliskilerinde saglanmak istenen esitlik yeni istihdam
modellerinin uygulamaya ge¢mesi ile bozulmakta, 6zellikle kutuplastirilan isgiicii ile
isveren arasinda isciler daha da korumasiz kalmaktadir™’. Yasalarin bu siirece destek
vermesi, is hukukunun da esneklesmesi bu anlamda isgilicii i¢in korumasizlik,
giivencesizlik anlamina gelmektedir. Bunun sonucu olarak da enformellesme egilimi
artmaktadir. Gliniimiizde diinyanin pek ¢ok bolgesinde hem bagimsiz ¢alisma, hem
de tcretli calisma alaninda yaratilan istihdamin 6nemli bir ¢ogunlugu enformel
niteliktedir. Enformel ¢alisanlar kiiresel iiretim aglarinin ucuz isgiicii kaynagini
olustururken, kiiresellesmenin sundugu olanaklardan da yararlanamamaktadir. s

giivencesi, saglik ve giivenlik alaninda gerileme gézlenmektedir™®,

2% Tijen ERDUT; “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin isgiicii”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Say1:3, 2005, s. 12.

25 Ak s. 25.

26 A ks, 13.

27 ANSAL; s. 653.

228 ERDUT; Enformellesme, s. 21.
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Hukuksal alanda devlet miidahalesi alani daralmaktadir. Yeni insan
kaynaklar1 modeli ortaya c¢ikmaktadir. Isgiicii piyasasinda calisanlari koruyucu
politikalar, igletmelerin sosyal sorumlulugu gibi goniillii uygulamalara birakmis ve
bundan destek alan yapiya donmdistiir. Ayrica firmanin saghik ve giivenlik
performansi, caligma sartlar1 ve ortaminda teknik giivenligin saglanmasi sadece yasal
bir zorunlulugun yerine getirilmesi degil, ayn1 zamanda firmanin giivenilirligini ve
kamuoyundaki imajin1 arttirict yonde etki saglamaktadir. Bu da firmanin hem kurum
imaj1 i¢in hem de CUS’un taseron tercihinde avantaj elde etmesi anlamina

gelmektedir.

Isletmelerin OHSAS gibi kalite giivenlik belgelerini tercih etmesi devletin
yasal bir zorunlulugu degildir. Bu anlamda uygulanan yaptirm ve denetimin
hukuksal dayanagi bulunmamakta, giiclinii tamamen sosyal denetimden almaktadir.
Sendikal hak ve ozgiirliiklerin gelistigi, sendikali firma uygulamalarinin geleneksel
olarak devam ettigi Orgiitlii sektorlerde, gerek sendikalar gerek kamu otoriteleri
uluslararas1t norm ve standartlarin uygulanip, uygulanmadigr konusunda firmalara
bask1 yapacagindan, bir ¢esit "sosyal denetimi" (social auditing) saglamis olacaktir.
Ancak orgiitlii iliskilerden uzak sendikasiz isletmelerde ve enformel sektorlerde bu
denetim kamu otoritelerine diismektedir. Boylece kamu otoritelerinin konuya ilgisi,
uluslararasi normlarin ulusal mevzuata adaptasyonu igin gosterecegi c¢aba veya
uygulamada karsilasilan sorunlara yonelik yaptirim giicii, bu konularda sosyal alanda
saglanacak gelismeleri belirleyecektir. Isletmede gelistirilmesi gereken davranis
normlar1 —igletmenin yiiriitme ilkeleri, uluslararasi ve ulusal sosyal koruyucu yasal
diizenlemeleri destekler nitelikte goniillii girisimlerdir. Temelinde UCO'niin insan
haklari, ¢aligsma hayatina iligskin 6zgtirliikleri ve ¢alismaya iliskin haklar1 baz almakla
birlikte icinde belirli standartlar1 da kapsayacak nitelikte ¢cok boyutlu "gelismeye
yonelik yaklasimi" (developmental approach) temsil etmektedir. Kiiresel piyasada da
CUS, kendi kurallarin1 uygulayabilmek i¢in konunun yayginlagsmasinda lider gorev

{istlenmektedir®’.

229 Ali Riza BUYUKUSLU; Avrupa Birligi Yesil Dosyast: Isletme Sosyal Sorumlulugu (The
Corporate Social Responsibility -CSR), Tisk Isveren Dergisi, Say1: 3, Aralik, 2001, s. 26.

69



Isgiicii piyasasindaki yeni diizenlemeler rekabet ve kalite anlayisinin 6n plana
c¢ikmas1 nedeniyle isgiicii verimliliginden ve iretkenliginden maksimum derece
yararlanmak icindir. Isgiicii piyasasinda gerceklesen reform yasal degisikliklerin
biiylik igletmeler lehine gerceklesen bir yapiyr ortaya koymustur. Bu anlamda isci-
igveren arasi iliskiler degisime ugramistir. Bunun sonucu olarak istthdamin degisik
bicimleri ortaya cikmis, devletin isgiicii piyasasini diizenleyici roliinde gerileme
yasanmigtir. Gergeklestirilen bu yasal reformlar; is sézlesmelerinin tam ve yari
zamanl1 olmasi, licret diizenlemeleri, tageron uygulamalari, emeklilik, isten ayrilma,
isten ¢ikarma, is saglig1 ve giivenligi standartlari, sosyal glivenlik haklar ile ilgilidir.
Bununla birlikte toplu is s6zlesmelerinde kazanilan haklar disaridan bir etken olarak
kabul edilmektedir ve sosyo-kiiltiirel ve gayri resmi kurumlarin uygulamalari

(OHSAS gibi uygulamalar) da isgiicii piyasasi diizenlemeleri arasma girmistir’.

Taseron uygulamalar, isletmelerin dis kaynak kullanima ek olarak, bireysel
sozlesmeler, kurallarin kendi kendine diizenlenmesini bunun sonucunda da ¢aligma
kosullart icin is¢ilerin korunmasini azaltmaktadir™'. Ornegin, iilkelerde uygulanan
kismi siireli ¢alisma uygulamalari, tam zamanl islerin kismi siireliye ¢evrilmesi i¢in
dayanak olusturmakta, bununla birlikte isverenler i¢in sosyal giivenlik primlerinin

azaltilmasini saglamaktadir™”.

230 EYCK; s. 6.
BUA ks 7.
B2 A ks 30.
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UCUNCU BOLUM:

OHSAS 18001 SISTEMININ ISLEYiSi VE
CALISANLARIN KORUNMASI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

I. OHSAS 18001 SISTEMININ ISLEYISI

A. RISK YONETIMI BAKIMINDAN OHSAS 18001

Risk yonetimi, tehlikelerin ve bu tehlikeler sonucu ortaya ¢ikan risklerin
degerlendirilmesi ve risk kontrollerinin etkili ve yeni tehlikelere yol agmadan
saglanmasi icin gerekli olan yapisal sistemi olusturmaktadir. Risk yonetimi, riskin

algilamasindan, analizinden ve riske karsi hazirlikli olunmasindan olugmaktadir.

Risk yonetimi genel anlamda kabul edilebilir risk ile gorevi yerine getirmeyi
amaclamaktadir. Risk yonetimi, yliksek risklerin mevcut oldugu alanlarin
belirlenmesine, bu risklerin ortadan kaldirilmasina veya risklerin etkisinin azaltilarak
kontrol altina alinmasina ve bu suretle verilen gorevlerin basariyla yerine

etirilmesine yardimer olmaktadir®. (Sekil -2
g y

Isletmelerde karar verici konumda olan yoéneticiler, isletmenin cesitli
faaliyetlerindeki basarisizliklarindan ve meydana gelen kazalardan, gelecekte
meydana gelecek riskli durumlari tahmin ederek gerekli dnlemleri almaktadirlar. Bu
risklerin degerlendirilmesi yapilirken isletmenin stratejik yonleri, rekabet faktorleri,
organizasyonel gelisim, degisim ve sosyal faktorler dikkate alinmaktadi™®. Bu
dogrultuda risk yonetimi kararlar1 alinirken, isletmenin i¢inde bulundugu sosyal,
siyasal, ekonomik durum goz Oniinde bulundurulmaktadir. Diger yandan risk
yonetimi uygulamasinda, degisen cevresel kosullara uygun bir siirecin isletmeye

uygulanabilmesi i¢in risklerin de degisebildigi géz Oniinde tutulmakta ve riskler bu

23 The ISOCARP-JAPA; “World Planning Congress Notes”, Ogaki, Japan, 17-20 September 1997,

http://www.gdrc.org/u-gov/risk.html s. 1, (18.04.2009).
2% Abdurrahim EMHAN; “Risk Yénetim Siireci ve Risk Yénetmekte Kullanilan Teknikler”, Atatiirk
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:23, Say1: 3, 2009, s. 214.
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sekilde kontrol altina alinmakta ve degerlendirilmektedir. Riskin isletme iginde

tanimlamasi yapilirken yeni ve mevcut riskler belirlenmektedir.

Risk yonetiminde isletme i¢in belirlenen risk seviyesi kabul seviyesinin
altinda ise, risk kabul edilebilir risk sayilmaktadir. Bununla birlikte riskler is kazasi
ve meslek hastaliklarina benzer, derhal ya da gecikmeli bir etkiye sahiptir. Riskten
kacinmak ic¢in kontrol siirecinin islerlik kazanmasi gerekmektedir. Bu sayede

235

kayiplar azalmakta ve tehlike durumlar1 en aza indirilebilmektedir™”. Risk yonetimi,

tanimlama, degerlendirme, uygulama, kontrol etme siireglerini igermektedir®®.

Sekil 1: PUKO Déngiisii

Uygula Kontrol et

Planla Onlem al

Kaynak: OZKILIC, s. 31.

25 The ISOCARP-JAPA; s. 1.
2% EMHAN; s. 213.
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Sekil 2: Risk Yonetimi
Kaynak: The ISOCARP-JAPA.

OHSAS 18001 standardi, kuruluslara ekonomik ve is saglig1 ve giivenligine
yonelik, PUKO yaklasiminin dongiisiidiir. Planlama, uygulama, kontrol etme, 5nlem
alma. “PUKO” dongiisii degiskenligin sebeplerini tespit etmek ve Kkaliteyi

tyilestirmek icin kullanilan sistematik bir yontem olarak tanimlanabilir. (Sekil-1)

Risk yonetimi, performansi arttirip, karliligi maksimuma c¢ikarirken riskleri
belirleyen, degerlendiren ve kontrol eden devamli bir siirectir. Risk yOnetimi;
risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve siirekli kontrolii i¢in basit bir yapi
sunmaktadir. Tiim yonetim seviyelerindeki kisiler, tehlikeleri risk yoOnetimi
stireclerini kullanarak tanimlamali ve kontrol etmelidir. Risk yonetimi; riski tespit,
degerlendirme ve kontrol etmek i¢in tasarlanmig, performansi artiran, karliligi ve
rekabet giliclini maksimumda tutan siirekli bir islemdir. Bu model, riski tespite,
degerlendirmeye, kesin ve siirekli olarak onu kontrol etmeye yarayan temel yapilari

icinde barindirmaktadir. (Sekil-2)
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Goriildigi gibi her iki yaklasim da siire¢ isleyisi olarak benzerlik
gostermektedir. Ulasmaya calistiklar1 ama¢ da aynidir. Risk yonetimi isletme
faaliyetine yonelik olarak, isletmenin kurulus amaglar1 dogrultusunda verimliliginin
saglanarak, rekabet giiciiniin arttirilmasi, igletme varliklarinin rasyonel yonetimi,
yonetim danigsmanligit ve benzeri hususlarin saglanmasina yonelik isletme
biinyesinde, yonetime bagh olarak gerceklestirilmektedir™’. Isletme odakli
gergeklestirilen risk yonetim sisteminin etkinliginin 6l¢iilmesi ve kontrol edilmesi,
isletmenin i¢ kontrol fonksiyonun sonucu olarak, nesnel oldugu iddia edilen bagimsiz
denetgiler tarafindan yiiriitiillmektedir. Denetgiler isletmeler i¢in danismanlik islevi

gdrmektedir®®.

Is saghig1 ve giivenligi yonetimi icin, bir risk yénetimi yaklasimimin kabulii ve
bunun yonetimce uygulanmasi gerekir. Yetki ve sorumluluklar tanimlanmali ve
kaynaklar tahsis edilmelidir. Organizasyonel risk yonetim felsefesinin gelistirilmesi
ve organizasyon icinde her seviyede risk bilinci icin iist yonetimin destegi
zorunludur. Riskin ¢ok sayidaki kaynaklari pek ¢ok alan iizerinde etkili olacaktir.
Ornegin is emniyeti, iiretim, kalite, cevre arasinda var olan bu yakin iliskiler bir
firmanin iinline ve finansal durumuna etki eder. Bir ¢esit riskin yonetimi lizerindeki
kararlar bu yilizden, diger alanlar icindeki fayda ve maliyetleri hesaba katmayi
gerektirir. Organizasyonun ve ona ait risklerin yonetimi i¢in is saglig1 ve gilivenligi
risk yonetimi birlestirilmis biitlin sistemin bir parcasi olmaktadir. Genel olarak risk
yonetimi i¢in yontemler ve ozellikle is saglig1 ve giivenligi riski, diger planlama ve
yonetim aktiviteleri ile birlestirilmelidir. Risk yonetimi siireclerinin uydugu veya
karsilikli etkilendigi diger bir yonetim sistemi icin, Is Saghgi ve Is Giivenligi

Yo6netim Sistemi, (OHSAS) ve diger yonetim sisteminin siireci birlestirilir™’.

Giiniimiizde hizla gerceklesen bilimsel ve teknolojik gelismeler is sagligi ve
giivenliginin saglanamamasindan kaynaklanan zararlart en aza indirmek igin,

konuyla ilgili bir stratejiyi gerektirmektedir. Uretim siireglerinde kullanilan ve

27 Mevliit OZER; Tekdiizen Muhasebe Sistemi Sermaye Piyasast Mevzuati ve 3568 Sayili Kanun
Kapsaminda Denetim (I), Ozkan Matbaacilik, Ankara, 1997, s. 79.

2% Salih Tanju YAVUZ; “i¢ Kontrol Fonksiyonun Bilesenleri”, Bankacilik Dergisi, Say1: 13, 2002, s.
44-45,

29 OZKILIC; s. 23.
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giderek karmasiklasan teknolojiler gibi, enerji kaynaklar1 ve ulasim sistemlerinin
icerdigi tehlikeler de 6zgilin bir stratejiyi gerekli hale getirmektedir. Risk yonetimi
bakis agisindan is saglig1 ve giivenligi, isyerinde olusan tehlikelerden kaynaklanan ve
calisganin saghigim etkileyen cevresel kosullar1 tanima, degerlendirme ve bunlarin
kontroliinii saglama olarak tanimlanmaktadir. Buradaki amag¢ calisanin fiziksel,
ruhsal ve sosyal olarak saglik ve giivenlik kosullariin gelistirilmesi ve gelistirilen
kosullarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Bu amacin gergeklestirilmesi, risk
yonetimi ve Onleme stratejisine dayali olan bir is sagligr ve giivenligi yonetim
sistemini gerektirmektedir®*. Bu anlamda is sagligi ve giivenligi ile ilgili ulusal ve
kurumsal diizeydeki tanimlamalar ve ¢alismalar dnem tasimaktadir. Is kazalar ve
meslek hastaliklarinin  Olgiilmesi i¢in hukuksal ve teknik araglar iilkelerin

kiyaslanmasi, dnlemler ve bunlarin uygulanmasim saglamaktadir®*'.

Kiiresellesen diinya ekonomisi degisen isglicii profilini, demografik yapidaki
degisimi, go¢ dalgalarin1 ve bilgi odakli bir sistemi ortaya ¢ikarmistir. Risk yonetim
sistemi burada Onemli bir unsurdur. Ciinkii teknolojik degisim isyeri yapisin
degistirmistir. Is saglig1 ve giivenligi kosullar1 agisindan bu durum hem olumlu, hem
de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Geleneksel tehlike ve risk onleme araglar1 dogru
uygulandig: takdirde hala etkili olabilmektedir. Ancak degisen ve gelisen diinya is
yasaminda tehlikelerin kontrol edilmesi, dnleme stratejilerinin belirlenmesinde ve
degerlendirilmesinde yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir®*. Giiniimiizde, is saglig1 ve
giivenligi i¢in risk yonetim sisteminin igsletmede uygulanmasi teknik degerlendirmeyi
ve danigmanlik isteyen yontemleri siirecin i¢ine katmistir. Risk yonetimi isletme i¢in
i¢ ve dis degisikliklere etkin cevap verme yetenegi saglamaktadir. Ancak bu durum
isletme odakli oldugu i¢in, yonetimin konuyla ilgili karar vermesine katki
saglamakta, firma imajimni ve iiniinlii etkilemekte, isletme icin kaynaklarin etkin
kullanim1 saglamakta, isletmeye maliyet avantaji saglayacak, hastalik ve sakatlik

risklerini azaltmaktadir*®.

20110, Standards; s. 2.
HUA ks 3.

M2 ks 3.

2 OZKILIC; s. 22.
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Risk degerlendirmesi ile saglanmak istenen, herhangi bir sorunun
yasanmadigr ya da goriilmedigi bir durumda Ongdriide bulunmaktir. Risk
degerlendirme ¢alismalar1 isyerinde gerceklesen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
olusumu icin proaktif bir caligma ortaya koymaktadir. Is saghgi ve giivenligi
politikasinin  isyerinde tanimlanmig ve duyurulmus olmasi gerekmektedir.
Yaymlanan politikaya uygun olarak risklerin kontrol altina alinabilmesi i¢in, bu
politikaya isletme icinde ne Olclide uyuldugu Onemlidir. Politikanin g¢alisanlarca
benimsenmis olmasi gerekmektedir. Her calisanin bu konuda dogrudan sorumlu
hissetmesi, bu konuda egitim alanlarin sayisi, egitimin etkinligi risk ydnetiminin
uygulanmas! ve sonuclari icin énem tasimaktadir™. Bu dogrultuda uygulamanin

etkinliginin saglanmasi i¢in bireysel sorumluluk 6nem tagimaktadir.

Kiiresellesen diinyada, is sagligi ve giivenligi isletme yonetim anlayiginin
ayrilamaz bir parcasi haline gelmistir. Uzun yillar is saghigi ve giivenligi konusu
isletme yonetimlerinde yasalarin isverenlere verdigi bir gorev anlayisi icinde ele
alimmigstir. Konunun bu bakis agist ile ele alinmasi sadece is sagligi ve giivenligi
mevzuatinin geregini yapma sonucunu getirmistir. Oysa ¢ok disiplinli bir konu olan
1s saglig1 ve giivenligi, toplam kalite ve toplam kalite siirecinin ana unsurlar1 olan
uluslararasi kalite standartlar1 i¢inde 6zel bir yer tutmakta, sorunlarin ¢éziimii ise is
saghigr ve giivenligi yoOnetim sistemlerinin isletme yonetimi ile dogrudan
ilgilendirilmesinden gegmektedir. Nitekim is saglig1 ve giivenligi konusunda isletme
odakli bu yonetim anlayisi ile is saghigi ve giivenligini ele alan isletmelerde artik
konunun sadece mevzuat hiikiimlerini yerine getirmekten ibaret olmadigi, mevzuat
hiikiimlerinin ¢ok daha ilerisinde, bu anlamda kalite standartlar1 uygulamalarinin
yapildigi goriilmektedir™”. Diinya piyasa ekonomisinde CUS iiretim siireclerini
tageronlagtirmakta, iiretim siireclerini taseronlastirirken, ilgili tedarikcilerden de
gerekli kalite belgelerinin teminini talep etmektedir. Standarda sahip olmak piyasada
tercih nedeni sayilmaktadir. OHSAS 18001 belgesi, yasal olarak gerekli olmamasina
ragmen, piyasada yasal gerekliliklerin karsilandigina dair isletmeler icin imaj

yaratmaktadir. OHSAS bu anlamda, yasal uyumun saglandigina yonelik etki

** TURAN, MUEZZINOGLU; s. 33-34.
2 Onan KURU; “Is Sagligi ve Giivenliginde Yeni Olusumlar”, TISK Isveren Dergisi, Say1: 8, Mayis,
2000, s. 6.
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yaratirken,  isletme  yOnetiminin  yasal = sorumluluklarinin  ¢ergevesini
olusturmaktadir’*. Burada 6nemli olan belgeye sahip olmanin kesinlikle yasal bir
zorunluluk olmadigidir. Tedarikgiler goniilliiliik esasina dayanarak OHSAS 18001

belgesini almaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi yonetim sisteminin uygulamasinda bu nokta dikkat
cekmektedir. Sistem, iiriin ve hizmetin giivenliginin saglanmasi degildir. Isletme
odakl1 bakis acis1t mevcuttur. OHSAS 18001 sisteminin hukuki dayanagi olmamakla
birlikte, isletmenin ya da organizasyonun uymasi gereken kurallar1 icermektedir.
Sertifikalandirma siireci isletmenin saglik ve giivenlik politikasinin denetim, kontrol

ve gelisiminden ibarettir*"’.

OHSAS 18001 belgesine sahip isletme, mevcut
miisterileri ve potansiyel miisterileri icin en st diizeyde saglik ve giivenlik
politikasinin isletmede uygulandigia dair taahhiit vermektedir. Bu durum, hizla
artan kiiresellesme siirecinde isletmeler i¢in rekabetin bir goriiniimiinii olugturmakta
ve isletmeler icin avantaj saglamaktadir. Bununla birlikte, isletmede saglik ve
giivenlik risklerini idare etmek ve gelistirmek, maliyetten tasarruf saglamakta ve bu

durum isletmeler i¢in rekabetci bir durum yaratmaktadir®*®.

OHSAS 18001, saglik ve gilivenlik yOnetim sisteminin, kiiresel olarak
idaresini kontrol eden bir sistemdir. Sistem isletme biitiiniinde oldugu igin,
organizasyonun saglik ve giivenlik politikalarinin basarilmasi, gelistirilmesi,
uygulanmasi, incelenmesi, siirdiiriilmesi i¢in, planlama, sorumluluk, kaynak, siirec,
prosediir gibi asamalari kapsamaktadir’™. Sistem organizasyona odaklandig1 igin
deger zinciri bunun disinda kalmaktadir. Diger bir ifadeyle, saglik ve giivenlik
konusunda isletmenin performanst bu noktada ©nem tasimaktadir. Uretim

zincirindeki diger tedarikgiler, saticilar kapsam icinde yer almamaktadir™".

** O’CONNELL; 5.33.

*TCaptain HANS, Juergen ROOS; Port Safety And Health Audit Manual, International Labour
Office, 2005, s. 61.

¥ O’CONNELL; s.33.

249 Marcos Antonio FREGONEZI, Alice ITANI; “The Demand For Education In Health, Safety And
Environment Management: Expectations And Responses”, A Journal on Integrated Management of
Occupational Health and the Environment, V.ol. 3, N. 3, 2008, s. 6.

% Tine Herreborg JORGENSEN; “Towards More Sustainable Management Systems: Through Life
Cycle Management And Integration”, Journal Of Cleaner Production, Science Direct, V. 16, 2008, s.
1074.
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Siire¢ yonetim sorumlulugunda gergeklesmektedir. Yonetimin sorumlulugu
standardin  uygulanmasimin ~ ¢ekirdegini  olusturmaktadir™'.  Sistemle ilgili
uygulamalar isletmedeki iiretim sisteminin giivenilirligi ilgili sonuglar1 ortaya
koymaktadir. OHSAS 18001 sistemine gore, is saghig ve giivenligi ile ilgili caligma
kosullar1 ve bu kosullar1 etkileyebilecek olan faktorler isyerinde etkilidir. Bu nedenle
is sagligl ve giivenligi yonetim sistemi organizasyonun idare sisteminin bir pargasi
olarak, ilgili isletmenin saglik ve giivenlik risklerini kapsamaktadir. Is sagligi ve
giivenligi sisteminin uygulanmasindaki temel strateji, isle ilgili ger¢eklesen kaza ve
hastaliklarin yarattig ciddi ekonomik ve sosyal etkisini énlemektir’. Ekonomik ve
sosyal etki, hizla degisen ve karmasiklasan cevre kosullari ile ilgilidir. Isletmeler,
buna bagli olarak iiretim performansina aninda miidahale edebilecek sekilde iiriin
yasam dongiisii ve iiretim hizi siireglerine aninda cevap verebilmek zorundadir.
Basaril1 isletmelerin esnekligi kullanarak rekabete uyum sagladigi belirtilmektedir.
Bu noktada, orgiit kiiltiiriiniin énemli oldugu vurgulanmaktadir. Orgiit kiiltiiriine
katki saglayacak iist yonetim tarafindan dikkate alinan isletme politikalarindan biri
olarak is saghgi ve giivenligi yonetim politikasidir™’. Giiniimiizde birgok isletme
sistemi Uretim silireglerinde uygulamaktadir. Buglin OHSAS 18001 standardi 80

iilkede 16 bin isletme tarafindan kullanilmaktadir™*.

OHSAS 18001 sistemi igletme performansini gelistirmeyi hedeflemektedir.
Ciinkii giinlimiizde kurum imaj1 isletmenin var olma nedenlerinden biri olan
stirdiiriilebilir olmay1 etkilemektedir. Sisteminin uygulanmas1 i¢in planlama,
uygulama, kontrol etme ve onlem alma gibi unsurlari icermekte ve unsurlara bagh
olarak tanimlamalar ortaya koymaktadir. Bu durum is sagligi ve giivenligi ile ilgili

performans 6l¢iitiinlin nasil olmasi gerektigini belirlemekte ve 6l¢lim yapmaktadir.

Blp A, CARSON, N. DENT; Good Clinical, Laboratory, Manufacturing Practices, RSC Publishing,
Cambridge, 2007, s. 553.

2 Otavio Jose De OLIVEIRA, Alessandra Bizan De OLIVEIRA; “Guidelines For Implementing
Occupational Health And Safety Systems in Industrial Companies”, POMS 19th Annual Conference
La Jolla, California, U.S.A., May 9 to May 12, 2008, s. 4.

33A ks T

B4A ks 5.
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Is sagligi ve giivenligi ydnetim sisteminin isletmede basarili bir sekilde
uygulanmasi, isletmenin degisen ve tahmin edilemez durumlara kars1 aninda cevap
verebilmesine bagli olmaktadir. Olusturulan giivenlik politikas1 ile ¢alisanlarin da
stirece katilimi saglanmakta, boylece saglik ve giivenlik politikasindan calisanlar da
sorumlu olmakta, bireysel olarak da sorumluluk 6n planda olmaktadir™. iscilerin de
yaptiklar1 islerden dolay1 karsilagabilecekleri tehlikelere karsi bilingli ve giivenli bir
bicimde hareket etmeleri ve giivenliklerini tehlike altina sokabilecek davraniglardan

kacinmak zorunda olduklari ifade edilmektedir.

OHSAS 18001, yeni is saghglr ve giivenligi sisteminin sertifikalandirma
asamast olmaktadir. Bu yaklagimla, isyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmasi,
calisanlarinin goriislerinin alinmasi ve katiliminin saglanmasi, uzman katkisinin
saglanmasi, c¢alisanlarin isyerindeki tehlikeler konusunda bilgilendirilmesi,
calisanlara egitim verilmesi, koruma ve Onleme bilincinin yerlestirilmesi
hedeflenmektedir. Isletme biinyesinde insan kaynaklar1 boliimiindeki yoneticiler
tarafindan gerceklestirilen yaklagimla, siirekli iyilestirme ve giivenlik seviyesinin
yiikseltilmesi Ongoriilmektedir. Konuyla ilgili en onemli madde isyerinden risk

degerlendirmesinin yapilmasi olmaktadir™°.

B. OHSAS 18001 SISTEMININ UYGULANMASI

OHSAS 18001 Yonetim Sistemi’nin Oncelikli amaclar1 arasinda onleyicilik,
is kazast ve meslek hastaligi sonucu karsilasilan maliyetleri en aza indirmek
amacglanmaktadir. Ornegin ABD’de yapilan bir arastirmaya gore is kazalarina
yonelik olarak sistemli yaklagimlar neticesinde dort yil i¢inde meydana gelen is
kazalar1 istatistiklerinde ylizde 25 azalma oldugu tespit edilmistir. Kazalarin
azalmasinin nedenlerinin basinda isverenlerin is sagligi ve gilivenligi programlarinin
faydasina inanarak en alt kesimde calisan isciden tepe yoneticine kadar herkesin bu

7

konuda egitim almalarim1 saglamasi olmustur®™’. Bu dogrultuda is iliskilerinin

35 A ks 8.

%6 Ali TURAN, Arif MUEZZINOGLU; “Risk Degerlendirme Yontemleri”, Mesleki Saglik ve
Giivenlik Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2006, s. 32.

37 Oktay TAN; “Is Kazalarinm Isverene Maliyeti”, Meslek Hastaliklar1 ve is Kazalar1 1.
Sempozyumu, Meska, Istanbul, s. 57.
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degisimi ozellikle {ilkemiz gibi gelismekte olan tilkeler grubunda dikkat ¢cekmektedir.
Temel sorun isyeri yapisindan kaynaklanan nedenlerdir. Ornegin iilkemizde
igyerlerinin yiizde 90’ninda ¢alisan is¢i sayisi on kisinin altindadir. Dolayisiyla etkin
bir is giivenligi organizasyonu olusturmak miimkiin degildir. Isletmeler kiiiik &lgekli
oldugu icin is saghigr ve gilivenligi konusunda ayrilan mali kaynaklar da sinirh

olmaktadir®®

. Kiigiik 6lcekli isletmelerin OHSAS belgesine sahip olmasi ya da etkin
bir is saglig1 ve gilivenligi yonetim politikasinin uygulanmasi miimkiin degildir. Diger
bir unsur kiiciik olgekli isletmelerdeki kayit sorunudur. Bilindigi gibi OHSAS

yonetim sistemi tamamen raporlamaya dayanmaktadir.

Biiyiik 6lcekli igletmelerde kayit sistemi gelismistir. Isverenin daha iyi
kontrol etmesi ise ancak biitiin islemlerin ger¢ek degerleriyle kaydedilmesiyle
miimkiindiir. Kiigiik 6lgekli isletmelerde ise, bir veya birka¢ kisinin i¢ kontrolii
saglamas1 miimkiindiir. Is¢i sayis1 da smirlidir. Bu nedenlerle kayit dis1 istihdam
daha yaygmdir.”. Kayit disi istihdamm boyutlarim1 belirlemek bakimindan
kullanilabilecek bir diger gosterge de fason imalatin ekonomideki payidir. Bilindigi
lizere bugilin bir¢ok nihai {irlin ¢esitli firmalar tarafindan iretilen parcalarin
birlestirilmesi ile olusturulmaktadir. Son zamanlarda ana firma ile taseron firma
arasinda yakin isbirligini igeren organizasyon biciminin gelismesi ile iiretimde
esnekligin artmast saglanmistir. Bu gelisme sonunda kii¢iik is sektoriiniin
ekonomideki 6nemi hizla artmis ve kiiciikk isletmeler, fasoncular ve taseronlarin
sayilart yiikselmistir. Devlet tarafindan daha siki denetlenebilen biiyiik isletmeler
tiretimde esnekligi fasonculara is vererek, fasoncular da esnekligi kayit dis1 sektorde

calisarak saglamaktadlrlar260.

Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmasinda iki temel faktér dnemlidir.
Birincisi, yonetim ve c¢alisanlarinin sorumluluklarinin, rollerinin ve hesap sorma

mekanizmalariin ¢ok acik bir sekilde tarif edilmesi, ikincisi de uygun bir yonetimle

28 VGIT; s. 8.

2 Esfender KORKMAZ; “Kayitdis1 Istihdam”, TISK Isveren Dergisi, Say1: 5, Subat, 2001, s. 21.
% Siibidey TOGAN; “Tiirkiye’de Kayit dis1 istihdamim Boyutlar1, Temel Sebepleri ve Coziim
Onerileri”, TISK Isveren Dergisi, Say1: 5, Subat, 2001, s. 25.
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1s sagligr ve is glivenligi konusunda yiiksek standartlarimin elde edilebilecegi

kanaatinin olugmasidir®®’.

Baz1 esnek g¢alisma bic¢imlerinde o6zellikle evde is yapanlarin, iicret, sosyal
giivenlik, tcretli tatil vb. haklardan tam giin siireli c¢alisanlar kadar
yararlanamamalari, 1sinma, aydinlatma vb. ihtiyaglarini kendilerini karsilamalari, isin
stirekli ve ¢alisma kosullarinin saglikli olmamasi, asil sorun kaynagini olusturmakta
ve bu Kkisilerin is kazalarina ugramalarina zemin hazirlamaktadir. Ornegin
yogunlastirilmis ig haftas1 seklindeki esnek c¢alisma bigiminde, ¢alisma siirelerinin
¢ok uzun olmasi, kisilerde asir1 yorgunluga ve dikkatin dagilmasina yol actifindan

262

bu kisiler is kazalarina daha fazla ugrayabilmektedir™. Bu dogrultuda esnek ¢alisma

bicimlerinin istikrarsiz ve korumasiz yapisi, calisma niteliginde bozulmaya yol

agmakta, is denetiminin de yetersiz olmasi sorunu daha da agirlastirmaktadir®®.

Is giivenligi agistndan OHSAS 18001 uygulamasi igin unsurlardan biri de
isyeri denetleme ve danismanlik gruplarinin olusmasidir. Denetleme ve danismanlik
gruplart bagimsiz olarak, devlet kapsami disindaki kurumlarin kendi tyelerini
denetlemek icin kurulmustur. Ancak kiiciik 6lcekli isletmelerin yayginhigi ve kayit
dis1 oranlar1 diisiiniildiigii zaman sorunun kaynagi ve saglik ve giivenlik sisteminin
isglicli piyasasina ne denli uygulanabilirligi tartisma yaratmaktadir. Kiigiik 6l¢ekli
isletmelerde biling ve egitim sorunu bulunmakta, kayit dist sektor de giivencesiz ve
korumasiz sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte isletmelerin denetim
siirecinin devletten bagimsiz olarak uygulanmasi saglik ve glivenlik uygulamalarini
da etkilemektedir. Denetimin, devlet kontroliinde olmasi is giivenligi onlemlerinin
etkinligini arttiran 6nemli bir unsurdur. Dolayisiyla onlem alma yogunlugunun,
denetimlerin say1 ve diizeyiyle paralel gitmektedir. Nitekim is teftisi hakkinda
UCO’niin 81 sayili sdzlesmesinde de isyerlerinin ilgili yasa hiikiimlerinin
uygulanmasini saglayacak 0lciide sik ve diizenli bir bigimde denetlenmesi gerektigini

belirtmistir. Gergekten de isyerlerinde yapilan denetimler siklastik¢a, is giivenligi

*' OFLUOGLU, CIHAN; s. 6.

262 Biinyamin BACAK, Levent SAHIN; “Is Saghg ve Giivenligi Agisindan Esnek Caligma
Bigimlerinin Degerlendirilmesi: Firsatlar ve Tehditler”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Dergisi,
Prof. Dr. Toker Dereli“ye Armagan, Cilt: 55, Sayt: 1, 2006, s. 338.

% A ks 337.
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konusunda alinan onlemler arttirilmakta ve gerek isveren gerekse de isciler de

konunun dnemini anlamaya ydnelik gayret de yogunlasmaktadir™*.

Bu dogrultuda, is giivenligi alanindaki ¢alismalarda devlete 6nemli gorevler
diismektedir. Avrupa Sosyal Sart1 bu anlamda iiye devletlere, is saglig1 ve giivenligi
alaninda is¢i ve igveren organizasyonlarina danisarak milli mevzuatlarin1 olusturma
ve bu konuda bilgi verme miikellefiyeti getirmistir. 1961 tarihli s6z konusu
diizenleme 1988 tarihindeki yenilemenin ardindan is organizasyonlarini da kapsayan
bir ifadeye kavugmustur. 1996 yilinda ise sosyal sartin iiclincli maddesindeki ifade
daha da gelistirilerek iiye iilkelere, is sagligi ve giivenligi alaninda ortak politikalar
gelistirme ve bunu belirli araliklarla gdzden gecirme yiikiimliiliigii getirilmistir. Iste
bu yiikiimliliigiin bir geregi olarak getirilen son diizenlemelerle olusturulan yeni
yapi, isyerlerini i giivenligi konusunda siirekli bir ¢alismaya yoneltmistir. Bunun
dogal bir sonucu olarak da isyerlerinde olusturulmasi gereken is sagligi ve giivenligi
orgiitlenmesi ¢ok daha énemli bir hal almistir. Onceleri sembolik bir isleve sahip
goriilen bu orgiit ve elemanlart artik, konunun ulastigi nokta ve yaratilan
sorumluluklarla ¢cok daha islevsel olmak zorundadir. Dolayisiyla gerek isyerlerindeki
bu orgilitlenmenin ve gerekse bu Orgiitlin unsurlarinin yapisinin net olarak ortaya

konulmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir®®.

II. OHSAS 18001 SISTEMININ CALISANLARIN KORUNMASI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Is saghgi ve giivenligi yonetim sistemi OHSAS 18001, isletmelerde
verimlilik arttirma amacina yoOnelik olarak kullanilmaktadir. Sistem 1is
performansinin bir pargasi olmakla birlikte, siirekli iyilestirmeye yoneliktir. Bu
anlamda sistemin planlama, uygulama, kontrol etme, dnleme asamalarinda, tazmin
edicilik bulunmamaktadir. Calisanlarin ugradiklar1 zararlar karsilanmamaktadir.

Etkili bir yonetim yapis1 ve diizenlemeleri yerine getirmek i¢in uygulanan giivenlik

6% Levent AKIN; “Is Saglhig1 ve Is Giivenliginde isyerinin Orgiitlenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say1: 1, 2005, s. 2.
25 A ks 4.
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politikalar1 isletme amaglar1 dogrultusunda olup, isletmenin vizyon, degerleri, orgiit
kiiltliriine yoneliktir. Etkin bir is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi ile isletmede
tehlikeleri en aza indirecek calisan davranislari, bu dogrultuda ¢alisanlarin egitimi
gerceklestirilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemi performans, denetim,
ol¢iim, kontrol etme evrelerini icermektedir. Isletmenin saglik ve giivenlik ydnetim

modelidir®®.

OHSAS 18001 isletmenin politikalar1 kapsamindadir. Is saglig1 ve giivenligi
yonetim sisteminde ilgili sektorde gerekli yasal sorumluluklar isletme tarafindan
yerine getirilmesi ve bunlarin giincellestirilmesi onemli bir nitelik olsa da, bu
belgeye sahip olmus isletme i¢in tiim yasal sorumluluklarin yerine getirildigi anlami
tagimamaktadir. Sistemin taraflari, ¢alisanlar, taseronlar, yonetim, yerel otoriteler,
hissedarlar ve ziyaretgilerdir. Bu sistem icin tazmin edicilik o6zelligi
bulunmadigindan devlet yer almamaktadir. Ciinkii tazmin edicilik sosyal sigorta
uygulamasidir ve devlet eliyle uygulanan bir sistemdir’®’. Sistem sadece isletmeye

uygun saglik ve glivenlik politikasinin uygulanmasi igin bir arag niteligi tagimaktadir.

Tazmin edicilik unsuru sosyal sigortalarda oldugu icin, OHSAS 18001
sistemi ile bir kiyaslama yapilacak olursa sistemin Ozellikleri asagidaki gibi

olmaktadir;

OHSAS 18001, goniillikk esasina dayalidir. Sosyal sigortalar, taraflarin
zorunlu katilimima dayanmaktadir. OHSAS 18001 sistemi isletme odakli bir sistem

olmasina karsin sosyal sigortalar devletin sosyal politika uygulama araglarindandir.

OHSAS 18001, ¢alisanlarin isyerinde karsilasabilecekleri riskleri 6nleme ve
bu riskleri en aza indirme amaci tagimaktadir. Sosyal sigortalar, riskleri onleme

ilkesini kapsamina almakla birlikte, calisanlarin karsilagtiklar1 is kazasi ve meslek

26 5 RAMROOP, J.J. McCARTHY, K. NAIDOO; “Successful Occupational Health And Safety:A
Management Perspective”, Proceedings: 8th World Congress on Environmental Health, Document
Transformation Technologies, 22-27 February 2004, Durban, South Africa, s. 6.

7 Tahsin ALTINOK; “OHSAS 18001 is Saglig1 ve Giivenligi Degerlendirme Serileri Genel
Tanitim1”, Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi, Bildiriler Kitab1, Makine Miihendisleri Odasi, Ankara,
2001, s. 142.
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hastaliklari durumunda da ¢alisanlara gelir saglama ve sosyal yardim amaci
tasimaktadir. Ayrica calisanlarin tedavi masraflarinmi iistlenmektedir. OHSAS 18001
sisteminin taraflar1 arasinda devlet yoktur. Ciinkii OHSAS yasal bir diizenleme

degildir. Sosyal sigortalar, is¢i-igveren ve devlet katilima dayanmaktadir.

Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik bu anlamda sosyal devlet kapsaminda 6nem
tasimaktadir. Sosyal giivenlik, is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasini da
kapsamina alan, hastalik, sakatlik, yaslilik, 6liim, aile yardimlari, analik ve igsizlik
gibi sosyal gilivenlik sisteminin dokuz temel alanim1 kapsayan unsurlar1 sosyal
sigortalar1 kapsamaktadir. Calisanlar hasta olduklarinda bakim giderlerinin
karsilanmasi ya da calisilmayan giinlerin karsilanmasi yine sigortalar araciligiyla

karsilanmaktadir®®®.

Ornegin sosyal sigorta tiirlerinden is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortast is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin sonuglarini, bu anlamda bu risklerle karsilasan
is¢ilere ve Oliimleri halinde yakinlarina yapilacak parasal ve saglik yardimlarini
diizenlemektedir. Sistem, Onleyicilik ve tedavi ve zararlar1 giderici oOzellik
tasimaktadir. Diger yandan is saghigi ve gilivenligi toplumsal boyutlari olan bir
sorundur ve devleti bu asamada yakindan ilgilendirmektedir. Devletin genel diizeyde
alacagi onlemler yaninda, mevzuat hiikiimlerinin de etkin bir bi¢imde uygulanmasi

.. . . 2
icin denetleme gorevi de vardir’®.

Ancak OHSAS sisteminin bagimsiz denetime
tabi olmasi is saghg ve gilivenligi politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasini
etkilemektedir. Ciinkii sistemde isverenlerin uymasi1 gereken herhangi bir yasal

zorunluluk bulunmamaktadir.

Is kazast ve meslek hastaliklarmin isletmeler bakimindan sonugclari
degerlendirildiginde, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yasanan kayiplarin
yani sira, isgiicli kayiplari, tedavi giderleri acisindan da etkileri dikkat ¢gekmektedir.
Is kazalari ve meslek hastaliklarmin ©Onlenmesi ve zararlarmm her ydnden
azaltilmasia katki saglamak icin isgiicii piyasasinda da dikkat edilmesi gereken

unsurlar bulunmaktadir. Istihdamin degisen yapisi ve kiiciik isletmelerde gerekli

28 KORAY; Politika, s. 202.
2 GUZEL, OKUR; s. 225-226.
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onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Ozellikle biiyiik isletmeler saghk giivenlik
sistemleri uygulama alani1 bulsa da, asil sorun, asil igin bir boliimiine yardimci

0 Biiyiik

islerde, alt igverene bagl olarak calisan isciler i¢in 6nem tasimaktadir
isletmeler OHSAS 18001 yoOnetim sistemini isyerinde uygulasa da, ¢alisanlar icin
sosyal giivenlik, sosyal sigortalardan yararlanma olanagi bulunsa da, alt isverene ait
calisanlar i¢in bu durumun olmadig1 goriilmektedir. Kiiciik isletmelerde herhangi bir
is saghigt ve giivenligi politikas1 uygulanmamaktadir. Ancak etkin bir giivenlik

politikas1 isverenlere ait devletin miidahalesinde uygulama olanagi bulmaktadir.

Sosyal sigortalar, sosyal adalet ve sosyal giivenligin gerceklestirilmesi
amacina hizmet etmekte ve insan onuruna yakisir bir yasam diizeyi hedeflemektedir.
Bu anlamda, sosyal koruma, dayanisma, sosyal denklestirme ilkelerine
dayanmaktadir. Toplumda denge halinin siirdiiriilmesi amaci tagimaktadir. Sosyo-
ekonomik yonden maddi yardima ihtiyact olan ¢alisanlara saglik ve parasal
yardimlarin yapilmasi sosyal koruma ilkesinin bir 6zelligidir. Bu anlamda devlet

ihtiyac1 olanlara koruma hizmeti sunmaktadir®’".

OHSAS 18001 sisteminin sartlarin1 yerine getiren bir isletme, isletmede is
saglhiglt ve giivenligi bilincini olusturmakta ve c¢alisanlarin saglik korumasini
hedeflemektedir. Sosyal sigortalar ve bu kapsamda sosyal giivenlik alaninda
toplumsal bir amaca ulagsmay1 hedeflememektedir. Saglik ve giivenlik hizmetlerinin
yasal diizenlemelerle etkin bir sekilde uygulanmaya basladigi da dikkate alinirsa

bunu yapacak olan devlettir 27,

1 Murat GUVERCINCI, “is Saglig: ve Is Giivenligi Konusunda Yeni Dénem”, Tisk isveren Dergisi,
Say1: 9, Haziran, 2005, s. 30.

I TUNCAY; s. 130.

22 BUYUKUSLU, Yesil, s. 25.
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SONUC

Kiiresellesme siirecinin etkisi ile yeniden sekil alan {iretim big¢imindeki
uygulamalar saglik giivenlik alaninda da etkisini gdstermistir.  Siirecte
kuralsizlagtirma hareketlerinin etkisi saglik ve giivenlik politikalarinda devletin
etkinligini azaltmig, bu durum c¢alisanlarin korunmasini olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Etkin bir giivenlik politikasinin uygulanmasi saglik ve giivenlik yonetim
sistemi sertifikasina sahip olmakla kiyaslanmustir. Is sagligi ve giivenligi yonetim
sertifikasina sahip olmak, ¢alisan odakli bir sistemden isletme odakli bir sisteme

gecisi de beraberinde getirmistir.

OHSAS 18001 standards, isletmelerin, ekonomik ve is sagligi ve giivenligine
yonelik amaglarina ulagabilmeleri konusunda yardimci olmak ig¢in, diger ydnetim
gerekleriyle biitlinlestirilmis olan etkin bir is sagligi ve giivenligi yonetim sisteminin
baslica unsurlarin1 saglama amaciyla diizenlenmistir. Bu sayede, isyerinde calisan
is¢ilerin korunmasiyla meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan is gilinii
kayiplar1 azalacak, dolayisiyla iiretim korunacak ve daha saglikli ve giivenli ¢calisma
ortaminin ig¢iye verdigi giivenle verimlilikte artis olacaktir. Bu anlamda isletmenin
asil amaci olan karlilik da gergeklestirilmis olacaktir. Giiniimiizde OHSAS 18001
sistemini diinyada 80 iilkede 16 bin isletme uygulamaktadir. Belgeye sahip olan
isletmeler piyasa rekabetinde avantaj saglamakta ve firma imajlar1 kamuoyunda
olumlu bir etki yaratmaktadir. Calisanlar, miisteriler, hissedarlar ve tedarikgiler ile
genel olarak isletmelerle dogrudan veya dolayli olarak iligkili olan biitiin kesimlerin
duyarliligt 6nemli hale gelmektedir. Bu nedenle, is saghgi ve gilivenliginin

saglanmasi isletmelerin topluma kars1 sorumlulugu olarak da tanimlanmaktadir.

Isletmelerde karar verici konumda olan yéneticiler, isletmenin cesitli
faaliyetlerindeki basarisizliklarindan ve meydana gelen kazalardan, gelecekte
meydana gelecek riskli durumlar1 tahmin ederek gerekli onlemleri almaktadirlar.
Saglik ve giivenlik politikalar1 bu anlamda isletmenin idari boliimiine birakilmistir.
Ust yonetim bu konuda karar almaktadir. Isletmeler, hizla degisen ve karmasiklasan

cevre kosullara iiretim performansina aninda miidahale edebilecek sekilde iiriin
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yasam dongiisii ve iiretim hizi siireclerine aninda cevap verebilmek zorundadir.
OHSAS 18001 bu anlamda sadece isletme kapsaminda, igyerinde uygulanan bir

sistemdir.

Bu dogrultuda is sagligi ve giivenligi politikalarinin isletme politikalar
geregince uygulanmasi ¢alisanlarin haklarinda da gerilemelere yol agmistir. Ciinkii
OHSAS 18001 sistemi sadece isletmeye uygun saglik ve giivenlik politikasinin
uygulanmasi i¢in bir arag niteligi tasimaktadir. Ancak is saglhigi ve giivenligi bir hak
niteliginde olup devlet tarafindan sosyal giivenlik araciligiyla sosyal politikanin
gerceklestirilmesine katki saglamaktadir. Calisanlar saglik ve giivenlik hakkin
devletten talep edebilmektedir. Bu dogrultuda kaza ya da hastalik risklerine maruz
kalmis bir ¢alisan bu durumu telafi edici tazmin hakkina sahip olmaktadir. Calisanlar
is saghigt ve giivenligi sigortasina istinaden devletten ugramis olduklari kaza
durumunda ya da maruz kalmis olduklar1 meslek hastalik riskine kars1 saglik yardimi
almakta, tedavi masraflarin1 karsilamakta, c¢alisamadigi giinler ya da oOlim
durumunda yakinlar1 i¢in, mali yardim hakkina sahip olmaktadir. OHSAS 18001 bu
noktada dikkat ¢ekmektedir. Tiim bu tazmin edicilik ve ¢aligan haklarin gerilemesi
burada 6nem tasimaktadir. Ciinkii OHSAS sistemi isletme bakis acis1 tasidigl ve
sistemin dayanaginin risk yonetimi olmasi, ¢alisan haklari i¢in igveren ya da devlete
yiikiimliiliik ya da sorumluluk saglamamaktadir. Bununla birlikte sistemin yasal

dayanagi olmadigi i¢in devlet kapsamindaki denetimden de yoksundur.

Giliniimilizde, tretim asmalarinin dissallastirilmasi isletmeler tarafindan
maliyet avantaji sagladigi igin gerceklestirilmektedir. Uretim asmalarinin
gergeklestirildigi katma deger zincirindeki her bir isletme i¢in OHSAS 18001 sistemi
uygulanmamaktadir. Bu durumda, calisanlar arasinda da calisma kosullar1 igin
esitsizlik s6z konusu olmaktadir. Ancak bu durum calisanlarin saglik ve giivenlik
hakki ve sosyal politikanin amaglar ile de bagdagsmamaktadir. Ciinkii 6ngoriilen
calisma kosullar1 ve saglik ve giivenlik hakki i¢in, tiim ¢alisanlarin esit kosullar

altinda olmasidir.
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