T.C.

DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERI

ANABILIM DALI
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKiLERi
PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZi

IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNA GORE
YABANCI UYRUKLU iSCi ISTIHDAMI

Ozcan BEKTAS

Danmisman

Prof. Dr. Coskun SARAC

IZMIiR-2019



YUKSEK LiSANS

TEZ ONAY SAYFASI
Universite : Dokuz Eylul Universitesi
Enstitii : Sosyal Bilimler Enstittist
Adi ve Soyadi : Ozcan Bektag
Ogrenci No : 2016800727
Tez Baghgi : s ve Sosyal Guvenlik Hukukuna Gére Yabanci Uyruklu Isci istihdami
Savunma Tarihi : 31/07/2019
Danismani : Prof. Dr. Cogkun SARAC

JURI UYELERI

Unvani, Adi, Soyadi Universitesi

Prof. Dr. Coskun SARAC - Dokuz Eylul Universitesi

Prof.Dr.Hakan KESER - Dokuz Eylul Universitesi

Dr.6gr.Uyesi Ayca iZMIRLIOGLU - Izmir Demokrasi Universitesi

Ozcan Bektas tarafindan hazirlanmis ve sunulmus olan bu tez savunmada basarili bulunarak oy

birligw / oy coklugu( ) ile kabul edilmistir.

Prof. Dr. Metin ARIKAN
Miidiir




YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Gore
Yabanci Uyruklu Is¢i Istihdami ” adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve
etik degerlere uygun olarak yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

wd....12019

Ozcan BEKTAS



OZET

Yiiksek Lisan Tezi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Gére Yabanci Uyruklu isci istihdamm
Ozcan BEKTAS

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calhisma EKonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Programm

Calisma bir hak olarak Anayasa ile herkese tammmstir. Ancak,
yabancilar icin de tamman bu hakkin kanunlarla sinirlanabilecegi Anayasa’nin
16. maddesinde yer almistir. Devlet yabancilarin isgiicii piyasasina erisimini
kanun ile kurallara baglamistir. Bu baglamda, yabancilar iilkemizde
calisabilmek icin 6735 sayili Uluslararas isgiicii Kanunu uyarinca ¢ahsma izni
almakla yiikiimliidiirler.

Calisma izni verilmesinde yetkili kamu otoritesi olarak Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg belirlenmistir. Bakanhk sosyal taraflarin da
katihmiyla yabancilarin calismasina yonelik uzun vadeli planlamalar igin
uluslararasi isgiicii politikasi olusturmaktadir.

6735 sayih Uluslararasi isgiicii Kanunu c¢ahisma iznine iliskin
siireclerden, caliyma izni tiirlerine, isci ve isverene yonelik yiikiimliiliiklere,
calisma izni muafiyet ve istisnalarina kadar bir¢ok hiikmii icermektedir.

Kanunda yer alan calisma izin tiirleri, yabancilarin is iliskilerinde is
sozlesmesi tiirlerini belirleme de etkili olacaktir. Yabancilarin calisma izni
olmaksizin ¢alismalar1 yahut calismalar: yasak olan meslekleri icra etmeleri is
sozlesmelerinin gecerliligini etkileyecektir.

Gegerli bir calisma izni ile calisan yabanci, uyrugunda bulundugu iilkesi
ile Tiirkiye arasinda bir sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmamasi1 durumunda
sigortali olacaktir. Yabanci icin sosyal giivenlik primi 6denecek, yabanci genel

saghk sigortalisi sayilacak ve issizlik sigortas1 kapsaminda olacaktir.



Anahtar Kelimeler: Yabanci, Calisma izni, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,

Uluslararasi1 Koruma, Uluslararasi isgiicii



ABSTRACT

Master’s Thesis
Employment of Foreign Worker According to Labour and
Social Security Law
Ozcan BEKTAS

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Labor Economy and Industrial Relations

Labor Economy and Industrial Relations Program

According the Constitution, everyone is entitled to the right to work.
However, Article 16 of the Constitution states that this right, which is also
recognized for foreigners, may be restricted by law. The state has established
rules by law for access to labor market by foreigners. In this context, foreigners
are required to obtain a work permit in accordance with the International
Labor Law No. 6735 in order to work in our country.

The Ministry of Family, Labor and Social Services has been designated
as the competent public authority in granting work permits. The Ministry
establishes an international labor policy for long-term planning for the
employment of foreigners with the participation of social partners.

The International Labor Law No. 6735 includes the processes of work
permits, types of work permits, employee and employer obligations, and work
permit exemption provisions.

The types of work permits stipulated in the law will also be effective in
determining the types of employment contracts in labor relations of foreigner.
Employment of foreigners without a work permit or performing the professions
that are prohibited will affect the validity of the employment contracts.

A foreigner with a valid work permit, the country of his in the absence of
a social security agreement between Turkey will be insured. Social security
contribution will paid for the foreigner, foreign will be considered as general

health insurer and will be covered by unemployment insurance.
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GIRIS

Bireyler yasam var oldugu siirece hayatlarini idame ettirebilmek i¢in ¢alismis
ve bu calismalar1 karsiliginda bir gelir elde etmislerdir. Bireylerin ¢aligma mahalleri
toplumlarin yasadigi doniisiimlere paralel olarak degisim gostermistir. Baslangigta
insanlar genelde dogduklar topraklarda kisitli bir alanda c¢alisirken, yasanan degisim
ve doniisimler insanlar1 ¢alismalar1 i¢in farkli mahallere yonlendirmis, bu
yonlendirme zamanla {ilke disina kadar ¢ikmay1 beraberinde getirmistir.

Yasanan kiiresellesme siireciyle beraber isgilicii piyasasinda sermaye
unsurunda oldugu kadar yasanmasa da mobilize olma 6zelligi 6n plana ¢ikmis, isciler
kendilerine yabanc1 farkli iggiicii piyasalarina dahil olmaya baglamistir.

Farkli isgiicii piyasalarma farkli tilkelerden dahil olma siireci devletin
egemenlik giiciiyle olusturdugu kanunlar araciligiyla kurallara baglanmistir.
Devletler iggiiciiniin mobilize olmas1 karsisinda, ¢alisma yasamina iligkin bir takim
yiikiimliiliikler getirirken, degisen ve rekabet¢i kiiresel piyasada isgiicii vasfinmi
arttirmaya yonelik adimlar da atmaktadir.

Diinya’da yasanan olumlu degisimlerin ve siireglerin isgiicli piyasasina iliskin
diizenleme yapmasina gerekce olusturmasinin yaninda 6zellikle iilkelerin ¢evresinde
yasanan savas ve i¢ karisikliklar da diizenlemeyi gerekli kilmaktadir.

Devletler var olus sebepleri geregince once kendi toplumunun menfaatlerini
gozetmekte, kendi vatandaglarinin refahin1 6n plana c¢ikarmaktadir. Buna binaen
isgiicli piyasasi diizenlemeleri de bu kurgu dahilinde yapilmaktadir. Devletler isgiicti
piyasasina girisi tam bir serbesti halinde diizenler ise vatandaslarinin menfaatini
koruyamaz, istelik bu durum kanisikliklara da yol acabilir. Bu nedenle yabanci
uyruklu kisilerin isgiicii piyasalarina dahil olmalar1 kurallar dahilinde olacaktir.
Ulkemizde de galismak Anayasamiz geregince herkes igin bir hak olarak diizenlense
de bu hakkin kanunlar ile sinirlandirabilecegi ifade edilmistir.

Ulkemizde yabancilarin calismalarma iliskin temel diizenleme 6735 sayili
Uluslararas1 Isgiicii Kanunudur. 6735 sayili Kanun, Tiirkiye’nin degisen yapisina
uyum saglayacak ve degisimi olumlu yonde siirdiirmesi saikiyle hazirlanmas,

yabancilarin ¢aligma izinleriyle ilgili siireglerde, 6458 sayili Yabancilar ve



Uluslararast Koruma Kanunu ile birlikte sadelesme ve kolaylastirma saglamustir.
Bunun yaninda iilkemiz cevresinde oOzellikle Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar
neticesinde llkemize kitlesel gbglerin yasanmasi yabancilarin caligmasina iligskin
atfedilen Onemi arttirmis, kamuoyunda da giindeme gelmeye baglamistir. Aym
zamanda Tirkiye, siirekli gelisen yapisiyla gevre iilke vatandaslari i¢in bir ¢ekim
merkezi haline gelmeye baslamis, ¢alisma amaglh Tiirkiye’ye gelen yabanct uyruklu
sayisinda artis yasanmaya baglanmistir.

Calismamizda tiim bu bilgilerin 1s181inda yabanci uyruklu is¢ilerin istihdam
iligkisi irdelenecek, birinci boliimde konunun daha iyi kavranabilmesi amaciyla
kavramlar aciklanarak, mevzuat hakkinda bilgi verilecektir.

Ikinci bélimde yabanci uyruklularin iilkemizde calismalar1 agisindan
yiikiimliiliiklerine yer verilerek, sahip olabilecekleri ¢alisma izninin basvurusundan
nihayetine kadar siirecleri hakkinda agiklama yapilacak ve c¢alismalariin yasak
oldugu meslek gruplari siralanacaktir. Ayni zamanda genel esas olan ¢alisma izni
alma yiiklimliiliigliniin de istisnalarindan s6z edilecektir.

Uciincii bolimde calisma izninin is sozlesmesine etkisi ele alinacak, is
sOzlesmesinin gegersizligi incelenerek, 6rmek yargi kararlarina yer verilecektir.
Dordiincii ve son bdliimde ise yabancilarin sosyal giivenlik hiikiimleri agisindan hak
ve yiikiimliileri ifade edilecektir.

Sonug boliimiinde ise konu hakkinda genel bir degerlendirme yapilacaktir.



BIiRINCI BOLUM
YABANCI UYRUKLU iSCi iISTIHDAMINA ILISKIN KAVRAMLAR VE
HUKUKSAL CERCEVE

1.1. YABANCI KAVRAMI VE TURLERI

1.1.1. Yabana

Yabanci kavrami gercek ve tiizel kisi olarak ayri ayri degerlendirilse de
calismamizin konusu yabanci uyruklu is¢i istihdami olmast nedeniyle yabancinin
gercek kisi tanimlamasina yer verilecektir.

Yabanci i¢in genel kabul goren tanimlama 1982°de Devletler Hukuku
Enstitiisti’niin Cenevre’de gergeklestirdigi toplantida yapilmistir. Buna gore yabanci
“bir iilkede bulunan fakat o iilke devletinin vatandashgina yonelik hak iddia
edemeyen kisi”dir.! Yapilan tanmimlamaya bakildiginda temelde “vatandashk
baginin” dikkate alindigi goriilecektir.”

Doktrinde yabanci kavramina yonelik iki farkli yaklasim s6z konusudur.
Bunlardan birincisi Devletler Hukuku Enstitiisiince yapilan tanimlamayla paraleldir.
Digeri ise, yabancinin “yabanci devlet vatandasi olan kisi” olarak tanimlandigi
yaklagimdir. 3

Tirk Hukukunda ise yabanci kavrami 5901 sayili TVK’nin 3. maddesinde
belirtilerek Tiirkiye Cumbhuriyetine vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisinin
yabanci oldugu ifade edilmistir. 6735 sayili UIK md. 3’de yabanciyr TVK’de yer
alan ifade ile tanimlamustir.

Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde ise yabanci, birden ¢ok anlami ile tanimlansa
da ¢alismamiz itibari ile tanimi “baska bir milletten olan, bagka devlet uyrugunda

olan (kimse), bigane, ecnebi” olarak belirtilmistir.*

! Aysel Celikel ve Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 22. Baski, Beta Yayncilik,
Istanbul, 2016, s. 16.

2 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 1. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 2016, S. 4.

® Celikel ve Gelgel, s. 16.

* http://sozluk.gov.tr/ (30.05.2019)
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1.1.2. Yabanci Tirleri
1.1.2.1. Vatansizlar

Devletlerin vatandaslik hukukuna dahil olmayan, kanunlarina goére higbir
devlet icin vatandas statiisiinde olmayan kisi olarak ifade edilmistir. Herhangi bir
devlet ile aralarinda vatandaslik bagi olmamasi gerekgesiyle bu kisiler, tiim devletler

tarafindan yabanci olarak kabul edilirler.’

Uluslararas1 alanda vatansizlarin insan haklar1 anlaminda yasayabilecekleri

olumsuzluklar1 6nlemek amaciyla bazi diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bunlar;

- Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan 06.06.1960°da yliriirliige giren ve
iilkemizin de 2014 yilindan taraf oldugu “Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin

S6zlesme”

- Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan 13.12.1975°de yiirlirliige giren,

tilkemizin taraf olmadig “Vatansizligin Azaltilmasina Dair S6zlesme” ve

- Ulkemizin diizenlendigi y1l olan 1975’e taraf oldugu “Vatansizlik Hallerinin

Sayisinin Azaltilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi” dir.

6458 sayih YUKK md. 3’te vatansiz, herhangi bir devletin vatandasi
olmayan, yabanci olarak tanimlanan kimse olarak belirtilmistir. Yapilan tanimdan da
anlasilacagi lizere vatansizlar yabanci olarak kabul edilmistir. 6458 sayili YUKK
md. 50/1°de yer alan hiikme vatansiz statiisiiniin degerlendirmesi Go¢ idaresi Genel
Midiirligiince yapilacagi ve yapilacak tespitin ardindan vatansizlara, Tirkiye’de
hukuki ikamet olanagi veren “Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi” diizenlenecegi hiikiim

altina alinmistir.

1.1.2.2. Miilteciler

Devletler Hukuku Enstitiislince, vatandaslik bagi ile bagh oldugu iilkede

meydana gelen siyasi olaylar neticesinde iilkesinden kendi istegiyle yahut zorlamayla

® Celikel ve Gelgel, s. 18.



ayrilmig, farkli bir iilkenin vatandasi olmamis ve diplomatik koruma altinda
olmayan kisi, miilteci olarak ifade edilmistir 8

Miilteciler tlkelerini iradeleri disinda terk edebilecegi gibi kendi iradeleriyle
de terk edebilirler. Miilteciler, iilkelerini yangin, su baskini ve benzeri tabii afetler,
savaslar, i¢ karigikliklar ya da sosyolojik veya siyasi gerekgeler nedeniyle istekleri
yahut istekleri disinda terk ederler.’

Hukukumuzda ise miilteci kavrami ilk olarak vyiiriirliikten kalkmis Iskan
Kanunu’nda Tiirkiye’ye ikamet amaciyla degil de zorunlu bir sebeple gecici olarak
siginanlar seklinde tanimlanmustir.

YUKK’nin 61. maddesinde miilteci, Avrupa’da vuku bulan hadiseler
gerekcesiyle 1rki, dini, uyrugu, bir gruba aidiyeti yahut siyasal olarak sahip oldugu
fikirler nedeniyle kotii, acimasiz davraniglara maruz kalacagindan gecerli nedenlerle
korktugundan vatandas olarak mensubu oldugu iilkenin disarisinda kalan ve bu
tilkenin himayesinden faydalanamayan veya mevcut korkusu sebebiyle bu
himayeden faydalanmak istemeyen yabanci kimse yahut bu c¢esit hadiseler
neticesinde ikamet ettigi lilkenin disarisinda kalan, geri gidemeyen yahut gitmek
istemeyen vatansiz kimse olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere i¢

hukukumuzda miilteci kavraminin igerigi cografi olarak sinirlandirilmstir.

1.1.2.3. Sarth Miilteciler

Daha 6nce “siginmaci” olarak nitelendirilen yabancilar, YUKK ile “sarth

miilteci” seklinde nitelendirilmeye baglanmigtir.®

YUKK’nin 62. maddesinde sartli miilteci, Avrupa’da vuku bulan hadiseler
gerekgesiyle 1rki, dini, uyrugu, bir gruba aidiyeti yahut siyasal olarak sahip oldugu
fikirler nedeniyle kotii, acimasiz davranislara maruz kalacagindan gecerli nedenlerle
korktugundan vatandas olarak mensubu oldugu iilkenin disarisinda kalan ve bu
tilkenin himayesinden faydalanamayan veya mevcut korkusu sebebiyle bu

himayeden faydalanmak istemeyen yabanci kimse yahut bu c¢esit hadiseler

¢ Yilmaz Altug, Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler, Sermet Matbaasi,
Istanbul, 1967, s. 9.

" Altug, s. 4.

8 Celikel ve Gelgel, s. 24.



neticesinde ikamet ettigi lilkenin disarisinda kalan, geri gidemeyen yahut gitmek
istemeyen vatansiz kimse olarak ifade edilmistir.

Miilteci ile sartlh miilteci kavramlar1 karsilastirildiginda iki ayrim ortaya
cikmaktadir. Birincisi, kisinin sartli milteci olabilmesi i¢in Avrupa iilkeleri haricinde
vuku bulan hadiseler gerekgesiyle iilkesini terk etmesi, ikincisi ise sartli miiltecinin
giiven icerisinde yasayacagi farkli bir lilkede ikamet ettirilinceye dek bulundugu

iilkede gecici ikametine miisaade edilmesidir.’

1.1.2.4. ikincil Koruma Statiisii Sahipleri

6458 sayili YUKK md. 63’e uyarinca, miilteci yahut sarthi miilteci statiisiine
sahip olamayacak fakat uyrugunda bulundugu veya yerlesik yasamini siirdiigii
tilkesine iade edildigi takdirde oldirtlebilecek, zulme ugrayacak, silahli ic
karigikliklar nedeniyle bir tehdide maruz kalacak olmasi gerekcesiyle uyrugunda
bulundugu ya da yerlesik yasamini siirdiigii tilkesinin himayesinden faydalanamayan
yahut maruz kalacag: tehdit sebebiyle faydalanmak istemeyen yabanci veya vatansiz
kimseye verilen statii ikinci korumayi ifade etmektedir.

Ikincil koruma statiisinde bulunanlari, miilteciler ve sartll miiltecilerden
farkli kilan ana unsur, “yasam hakki” ve “eziyet yasagi” ikincil koruma kapsaminda
bulunanlar igin kistas olarak belirlenmis iken, miilteci ve sartli miilteci statiileri i¢in

bu kistasin “gecerli gerekceye sahip zuliim korkusu” olmasidir.’

1.1.2.5. Gegici Koruma Kapsaminda Olanlar

6458 sayili YUKK’nin 91. maddesinin 1. fikrasinda uyrugunda bulundugu
iilkeden ayrilmak i¢in zorlamaya maruz kalmis, {ilkesine donemeyen korunma
gayesiyle kitlesel go¢ ile hudutlarimiza gelen yahut hudutlarimizi asan yabancilara
gecici koruma saglanabilecegi belirtilmis, 91. maddenin 2. fikrasinda ise gegici
koruma amaciyla gelen bu yabancilarin {ilkeye girisleri, kabulleri, ¢ikislari, sahip

olacaklart haklar ile uymakla miikellef olduklar1 yiikiimliiliiklerini, kitleler halinde

° Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, 4. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul,
2012 (Temel), s. 162; Celikel ve Gelgel s. 24.
19 Celikel ve Gelgel s. 25.



meydana gelecek hareketlere karsin alinacak 6nlemleri belirlemek amaciyla Bakanlar
Kurulu tarafindan bir yonetmelik ¢ikarilacagi hitkme baglanmistir.

Anilan kanun hiikmiiyle kitlesel halinde go¢ edenlere gecici koruma
saglanacagi belirtilmistir.

Gegici korumanin tanimi ise 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeliginde yapilmistir. Yapilan tanima
gore bulundugu tlkesinden zorla ayrilmis, iilkesine donemeyen acil ve kalici
korunma kitlesel go¢ yahut kitlesel go¢ doneminde sahsi sekilde hudutlarimiza gelen
ya da hudutlar1 asan uluslararast koruma bagvurusu sahsi sekilde degerlendirilmeyen
yabanci kimselere saglanan koruma, gecici koruma olarak ifade edilmistir.

Yonetmeligin md. 9 uyarinca Bakanlar Kurulunca, yonetmelikte Bakanlik
olarak tanimlanan Igisleri Bakanligmnin &nerisine binaen bu korumani saglanacagi
karar1 alir. 11. maddeye gore korumanin sonlandirilmasinda da ayni usul izlenir.

Gegici koruma saglanan yabancilara tlilkeye giristen sonra yapilacak kaydin
ardindan gegici koruma kimlik belgesinin yonetmeligin 22. maddesine gore
valiliklerce verilecegi diizenlenmistir. Ayn1 maddeye gore gecici koruma kimlik
belgesi sahiplerine Niifus Hizmetleri Kanunu dahilinde yabanci kimlik numarasi
verilir.

Yonetmeligin 25. maddesine gore gecici koruma kimlik belgesi, her ne kadar
tilkemizde kalis hakki saglasa da Kanunda yer alan ikamet izni veya ikamet izni
sayilan belgelerin muadili olamaz, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina gegmek igin
basvuru hakkini vermedigi gibi, uzun donem ikamet iznine gecis icin hak ta
saglamaz.

Ulkemize Suriye’den go¢ edenlerin durumu ydnetmeligin gegis hiikiimleri
baslikli gecici 1. maddesinde diizenlenmistir. Belirtilen hiikiimlere gore;

28/4/2011 tarihi baslangig olmak {izere Suriye’de vuku bulan hadiseler
gerekgesiyle gecici koruma gayesiyle Suriye’den kitlesel gog ile yahut sahsi sekilde
hudutlarimiza gelen ya da hudutlarimizi asan Suriye vatandaslari ile vatansizlar,
miilteciler gecici korumanin kapsamindadirlar. Gegici korumanin kapsaminda
olundugu siirecte, sahsi olarak uluslararas1 koruma talebine yonelik basvuru

yapilamaz.



Gegici korumanin baslangicina iliskin kistas olarak belirlenen 28/04/2011
tarihinden Once uluslararasi koruma basvurusuna yonelik talepte bulunanlar,
istemeleri durumunda gegici korumanin kapsamina alinabilirler.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin istatistikleri elde ettigi son tarih olan
29.05.2019°da tilkemizde 3.610.398 Suriye’li kisinin gecici koruma kapsaminda
oldugu, bu kisilerden 3.497.690’u gecici barinma merkezi disinda kaldig
anlasilmaktadir. S6z konusu sayilar géz oniine alindiginda gecici korumaya yonelik

diizenlemelerin daha detayli ve ayriksi yapilmasinin gerekgesi ortaya ¢ikmaktadir. 1

1.2. HUKUKSAL CERCEVE

1.2.1. Anayasa

1982 Anayasasi 48. maddesi ile ¢aligma 6zgiirliigiini herkes i¢in tanimis ve
sozlesme Ozglirliigini.  vurgulamistir. Calisma kavraminin niteligini ise 49.
maddesinde calismanin tiim bireyler ig¢in bir hak ve 6dev oldugunu belirterek
aciklanmistir. Maddenin lafzinda yer alan “herkes” ifadesi ile iilke vatandaslan ile
yabancilar arasinda farklilik olusturulmadigi sylenebilecektir.™

Anayasa’nin 16. maddesinde ise Anayasanin herkese sagladigi ve sahip
olunan hak ve oOzgiirliiklerin yabanci kimseler i¢in uluslararast hukuka uyumlu
bigimde kanunlarla smirlanabilecegi diizenlemesi mevcuttur. Ilgili maddeyle
yabancilarin ¢alismalarina yonelik diizenlenecek sinirlamalarin uluslararast hukuka
uyumlu bi¢cimde kanunla olabilmesi yabanci bireyler icin bir glivence

yaratmaktadir. 13

1.2.2. Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunun'* “Is tutan yabancilarin miikellefiyeti baslikl” 15. maddesi, yabancilarin
iilkemizde sadece kanunlarla kendilerine yasakli kilinmayan isleri icra

edebileceklerini diizenlemistir.

1 www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378 4713 _icerik (30.05.2019)
2 Eksi, Temel, s. 93., Celikel ve Gelgel s. 126.

13 Eksi, Temel, s. 93.

Y RG. Tarih : 24/7/1950 Say1 : 7564
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Maddenin devaminda serbest meslek mensubu, memur, hizmetli ya da isci
olarak calisacak yabancilarin, ise baglamalarindan sonra azami 15 giin igerisinde
ikametlerini polis yahut jandarma karakoluna sahsen ya da dolayli olarak bildirmek
ile ikamet tezkerelerini kaydettirme yiikiimliigiinde oldugu belirtilmistir.

YTISHK md. 15 uyarinca yabancilarin ¢alismalaria yonelik kanun ile
siirlama getirilmis, adres bildirimlerinin kolluk kuvvetlerine yapilmasi zorunlu

tutulmustur.

1.2.3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayilh YUKK 11/4/2013 tarth ve 28615 sayili Resmi Gazetede
yayilanmis, teskilat yapilanmasina iligkin hiikiimler hari¢ olmak tizere 1 yil sonra
yiiriirlige girmistir.™

Kanunun genel gerekg¢esinde, Tiirkiye’nin, jeopolitik konumu gerekgesiyle,
tarih boyunca biiyiik, kitlesel gogleri karsiladigi, Tirkiye’nin ekonomik olarak
giiclenmeye baglamasi sonucunda gogleri tetikledigi, bulundugu cografyada siiren
siyasi dengesizliklerin, yoni Tiirkiye’ye olan gogleri 6zendiren bir diger 6ge olarak
belirtildigi ve goglerin yonii bakimindan Tiirkiye’ nin artik “gecis iilkesi” olarak degil
de, yabancilar i¢in Tiirkiye’nin gii¢clenen ekonomik yapisi ve yakaladig istikrari ile
artan bir bigimde “hedef tilke” konumunda goriildiigii ve bu agidan yonii Tiirkiye
olan goclerin arttigi, yillar itibari ile degisik gayelerle Tirkiye’ye gelen yabanci
sayisinda artis oldugu belirtilmis, uluslararast koruma disinda kalan yabanci
kimselerin iilkemize giris, kalis ve cikis, ikamet izni, geri gonderilmeleri siirecleri,
hak ve sorumluluklarini girisini, tilkede kalisini, iilkeden ¢ikisini, vize ve ikamet izni
islemlerini, sinir dig1 edilmelerini ve Tiirkiye’de bulunduklar: siirece sahip olduklar
hak ve yiikiimliilikklerini diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili
YTISHK nin, 1950 tarihli olup, cari problemler ile gelismelere karsisinda yetersiz
oldugu agiklanmistir. 16

Yine kanunun genel gerekgesinde, go¢ problemleriyle aktif, dinamik yonetimi

bakimindan, diinyadaki benzerleri gibi, gérev alaninda bulunan konular i¢in strateji

BRifat Erten, “Yabanncllar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 1, 2015, s. 4.
10 6458 sayili Kanun Genel Gerekge, https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619.pdf (20.05.2019)
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ve glincel politikalari olusturup uygulamaya koyan, insan haklarini temel alan, vasifli
isgiicii ve giiglii bir maddi yapiya sahip, yetkin kilinmig kuruma ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmis olup bu amaca yénelik Igisleri Bakanlhigina bagli Gog Idaresi Genel
Miidiirligi olusturulmustur. o

6458 sayili YUKK yabanct uyruklu is¢i istthdamina yonelik onemli
degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Kanunun 27. maddesi yasal cercevede
alimmis ¢alisma izni ile 4817 sayili YCIHKK ’ye gore verilen ¢alisma izni muafiyet
belgesinin, ikamet izni olarak ta sayilacagini diizenlemistir. Gegerli bir galisma
izninin, ikamet izni olarak ta sayilacagi diizenlenerek, siire¢ kolaylastirilmistir.

Hem miilga 4817 sayili YCIHK, hem de 6735 sayili UIK ¢alisma izni
olmaksizin calisan yabanci uyruklu is¢ilerin sinir disi edilecegini diizenlemekte,
6458 sayili YUKK md. 54’te de c¢alisma izni olmaksizin ¢alistig1 belirlenen yabanci
hakkinda sinir dis1 etme kararinin alinacagini ifade etmektedir. Kanun ile getirilen
diger bir diizenleme ise sinir dis1 edilemeyeceklerin belirlenmesi ve geri génderme
yasagidir. 6458 sayili YUKK md. 4’te, Kanun kapsamindan olanlarin, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza yahut davranislara maruz kalacagi ya da 1rka, dini,
uyrugu, belirli bir gruba aidiyeti ya da sahip oldugu siyasal diisiinceler nedeniyle
yagsamina ya da Ozgirliigline yonelik tehdite maruz kalacagi yere gonderilemez
hiikkmii yer almakla birlikte 55. maddede simir dist etme karar1 alinmayacaklar
sayllmistir. Buna gore; sinir dis1 edilecekleri belirleyen 54. maddesi kapsamina girse
dahi,

-Sinir dis1 edildigi takdirde gonderilecegi tilkede oOldiiriilecek olan, zulme,
insan onuruna yakismayan ceza ya da davraniglarla karsilasacagi hususunda ciddi

belirtiler bulunanlar,

-Yasadig1 saglik problemleri, yaslilik ve gebelik gerekgesiyle yolculuk etmesi

sakincal1 goriilenler,

-Yasam1 i¢in ciddi tehlike barindiran hastaliklar1 nedeniyle tedavi siireci
devam eden fakat sinir dis1 edildigi takdirde gonderildigi iilkede tedavisini yonelik

olanagi olmayanlar,

e 6458, Genel Gerekge, s. 1.
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-Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari,

-Cinsel, psikolojik ve fiziksel siddete maruz kalmis ve tedavileri devam

edenler sinir dis1 edilmez.

Maddeler halinde sayilan bu bireylerden ikametleri igin belirli bir adreste
bulunmasi, sekil ve siire sartlarina uymak kosuluyla bildirimde bulunmalara
istenebilir.

Calisma izni olmaksizin ¢alistig1 tespit edilen bir yabanci uyruklu is¢i, YUKK
md. 55’te sayilan hallerden biri ile karsi karsiya kalmasi durumunda sinir disi

edilemeyecektir.

1.2.4. Uluslararas: Isgiicii Kanunu

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu, 13/8/2016 tarih ve 29800 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmis ve 27. maddesi ile YCIHK’yi
yiiriirliikten kaldirmis, 26. maddesi ile de 4817 sayih YCIHK’ne yapilmis olan
atiflarin UIK’ye yapilmis sayilacag: hiikiim altina alinmistir,

Kanunun genel gerekgesinde, Tiirkiye’nin 1960’dan itibaren vatandaslarinin
go¢ ettigi bir lilke durumundayken, 1980°1i yillardan sonra cografi konumu sebebiyle
onceleri gegis tilkesi, son zamanlarda ise ¢evre iilkelerden go¢ edenler agisindan
¢cekim noktast ve hedef iilke olduguna deginilmis, Tiirkiye’nin go¢ veren bir lilke
olmasi ve yasal olmayan yollarla {ilkeye girenlerin kayit dis1 caligmas1 gerekgesiyle
yabanci uyruklu calisanlar, iktidarlarin 6nemle tizerinde durdugu ve 6ncelik verdigi
konular arasinda oldugu belirtilmistir. 18

Genel gerekgeye, ililkemize calismak amaciyla gelenlerin sayisinda artig
olduguna ve calisma izni bagvuru sayilarinda yillar itibariyle artis yasandigina dikkat
cekilerek devam edilmis, 4817 sayili YCIHK’nin &zenli bir uluslararast isgiicii
politikasina bakimindan sektorel bazda esneklige izin verecek proaktif uygulamalar
icermemesi nedeniyle kayit disilikla miicadeleyi giiclestirdigi aciklanmis, son
donemlerde vasif diizeyi yiiksek yabanci calisanlarin istihdaminda artis oldugunun

goriildiigii belirtilmistir.'®

18 6735 sayili Kanun Genel Gerekge, https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf, (20.05.2019)
19 6735, Genel Gerekge, s. 19.
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Uluslararas isgiicii politikasini belirlemek igin (miilga) Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: yetkili kilinarak merkezilestirilmekte, ilgili politikanin genis ve
etkin bir sekilde meydana getirilmesi saikiyle taraf kurumlarin katilimiyla
Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu olusturulmasi ama(;lanmlstlr.zo

6735 sayili UIK ile uluslararas: isgiicii hareketliliginin takip edilmesi ile
istihdam politikalarinin olusturulmasi, muafiyet belgesinin belirlenmesi, diger kamu
otoriterlerince verilen ¢alisma izinlerinin tek bir kurumdan verilmeye baslanmasi gibi
gorevlerin (miilga) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev yiikiini
arttiracag1 gerekcesiyle, Bakanligin ana hizmet birimleri arasinda yer almak iizere
Uluslararasi Isgiicii Genel Midiirliigiiniin kurulmas: éngoriilmiistiir. 2

Kanunun; amact 2. maddesinde, uluslararast isgiicii politikalarinin
belirlenmesi, uygulamaya konulmasi, takip edilmesi ve yabancilarin sahip olacaklar
calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine iliskin siireclerde takip edilecek yontem
ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ile uluslararasi isgiicii kapsamindaki hak ve

yukiimliiliikleri diizenlemek, seklinde agiklanmistir.

Kanunun kapsamini ise, iilkemizde ¢alismak amaciyla bagvuru yapan ya da
calismaya devam eden, bir isverenin yaninda mesleki egitim almak amaciyla bagvuru
yapan yahut egitimi alan, staj i¢in bagvuru yapan ya da hali hazirda staj goren
yabancilar ve tilkemizde gegici olmak iizere hizmet etek gayesiyle bulunan siirétesi
hizmet sunucusu yabancilar1 ve yabanci istihdam eden ya da istihdam etmek i¢in
bagvuru yapan gercek ve tlizel kisilerden olusmaktadir. Ayria kanun geregince
iilkemizde calismasi i¢in g¢alisma izni alma yiikiimliiliiglinden muaf olanlarin
islemleri de kanunda yer alan diizenlemeler geregince yiiritiilir. Kanunun
uygulanmas1 bakimindan, Tirkiye’nin tarafi oldugu anlagmalar ile uluslararasi
sozlesme hiikiimleri saklidir.

Kanunun kapsami incelendiginde, 4817 sayili YCIHK ye nazaran daha genis
oldugu gt')riilmektedir.22

2 6735, Genel Gerekge, s. 20.

2 6735, Genel Gerekge, s. 21.

22 Hediye Ergin, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma izinleri, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2017,
s. 38.
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1.2.5. Yonetmelikler

6735 sayih UIK vyiiriirliige girmesine ve 25. maddesinde bir yonetmelik
diizenlenece8i hiikmii yer almasina ragmen giiniimiize dek anilan yoOnetmelik
diizenlenmemistir.

UIK’nin Gegici 1/4. maddesi ile kanunun uygulanmasina yonelik hiikiimleri
icerecek dilizenlemeler hazirlanincaya dek yiiriirlilkte olan mevzuatin kanuna
aykirihik teskil etmeyen hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, s6z konusu
diizenleme geregince miilga 4817 sayili YCIHK’nin 22. maddesine dayanilarak
cikartilan ~ Yabancilarmm  Calisma  Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yénetmeliginin23, 6735 sayili UIK’ye aykir1 olmayan hiikiimleri gegerlidir.

Yabanci uyruklularin istthdamina iligskin bir diger yonetmelik Uluslararasi
Koruma Bagvuru Sahibi Ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Y®6netmelik 'tir®*. Ilgili ydnetmelik 6458 sayili YUKK geregince
statiileri tanimlanan yabancilarin ¢alismalarina iligkin sartlar1 diizenlemektedir.

Son olarak ise diizenlenen bir diger yonetmelik gecici koruma kapsaminda
olan yabanci uyruklularin g¢alismalarina iligkin olan Gegici Koruma Saglanan

Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y 6netmelik tir. %

3 RG Tarih: 29/08/2003 Say1: 25214
?* RG Tarih: 26/04/2016 Say1 29695
 RG Tarih: 15/01/2016 Say1: 29594
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IKINCI BOLUM
YABANCI UYRUKLU iSCi iISTIHDAMININA ILIiSKIN KOSULLAR

2.1. CALISMA iZNi ALMA YUOKUMLULUGU

6735 sayili UIK 6. maddesiyle 2. maddede kapsam igerisinde sayilanlarin
calisma iznine sahip olmaksizin iilkemizde c¢alismalarini ya da c¢alistirilmalarini
yasaklamistir.

Kanun, ¢alisma izni alma ylikiimliiliigiiniin farkli kanunlarda veya iilkemizin
tarafi oldugu anlagsmalar ya da milletlerarasi s6zlesmelerde ¢alisma izni olmaksizin
calisabilecek yabanci kimseler icin uygulanmayacagini 6. maddenin 3. fikrasinda
belirtmistir.

5901 sayili TVK’nin 28. maddesi kapsaminda Mavi Kart® sahibi olanlarin

calisma haklariin sakli oldugu da 6. maddenin 4. fikrasinda agiklanmustir.

2.2. CALISMA IZNi BASVURU YONTEMI

Calisma izni bagvurulari genel esas olarak yurt i¢inde Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina (miilga Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakan11g127), yurt disinda
ise Tiirkiye Cumbhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarina yapilmaktadir
(6735/md.7).

Genel esasin disinda ¢aligsma izni i¢in Disisleri Bakanlhigina (6735/md.14) ve
Ticaret Bakanligim (milga Ekonomi Bakanligi®®) (6735/md.18) da basvuru
yapilabilmektedir.

%6 Mavi Kart: 5901 sayili TVK’nin 28. Maddesi geregince dogum ile Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan fakat ¢ikma izni alarak Turkiye Cumhuriyeti vatandash@mi kaybedenler ve bunlarin tigiincii
derece altsoya kadar olanlarm, kanun maddesinde ifade edilen istisnalar haricinde Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglari i¢in saglanan haklardan birebir faydalanabileceklerini gosteren karttir.

T Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin tegkilat kanunu olan 3146 sayili Kanunun birgok hiikmii,
09.07.2018 tarih ve 30473 sayili 3. Miikerrer RG’de yayinlanan 703 sayili KHK ile yiiriirliikten
kaldirilmig, mevzuatta Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina verilen gorevleri icra etmek iizere
10.07.2018 tarih ve 30474 sayihi RG’de yaynlanan Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Sayisi:1) geregince Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 kurulmustur.

%8 Ekonomi Bakanligimin teskilat kanunu olan 637 sayili KHK ’nin birgok hitkmii, 09.07.2018 tarih ve
30473 sayili 3. Miikerrer RG’de yaymlanan 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmis, mevzuatta
Ekonomi Bakanligia verilen gorevleri icra etmek iizere 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili RG’de
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Ayrica UIK’nin md.7/2 uyarinca getirdigi degisiklik ile c¢aligma izni

bagvurusu yetkili araci kurumca® da yapilabilecektir.

2.2.1. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Basvuru Yapilmasi

Calisma izninin verilmesinde istisnalar hari¢ yetkili kilinan tek kurum olan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina basvuru, halen yliriirlilkte olan ve
6735 sayill UIK’ye aykiri olmayan hiikiimleri gegerli olan YCIHKUY’nin 5.
maddesine gore elektronik ortamda yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilacak bagvurularda siireci kolaylastirmak adina ACSHB Uluslararasi
Isgiici Genel Miidiirliigii tarafindan ‘“Yabancilar E-izin Kullanim Kilavuzu®”
yayinlanmustir.

Calisma izni basvurularinda Kayitli Elektronik Posta (KEP) kullanma
zorunlulugu getirilmis fakat PTT tarafindan Ulusal Elektronik Tebligat Sisteminin
(UETS) kurulmasi ve kullanima ag¢ilmis olmasi nedeniyle KEP iizerinden tebligat
gonderimi kaldirilmis, e-izin sisteminden yapilan bagvurularda Kayitli Elektronik
Posta adresi kullanma yiikiimliliigii gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar
kaldlrllmlstlr.31

Yurt iginden, yalnizca asgari alti ay gegerli ikamet izni bulunan ve ikamet
izninin siiresi bitmemis yabancilar ya da bunlarin igverenlerinin, bagvurularini direkt

ACSHB’ye yapabilecegi YCIHKUY ’nin 7. maddesinde diizenlenmistir.

2.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelcilikleri veya Baskonsolosluklarina

Basvuru Yapilmasi

6735 sayili UIK’nin 7. maddesi 1. fikras1 uyarinca yurt disinda yabanci
kisinin vatandasi1 olarak mensubu oldugu ya da kanuni ¢ergevede ikamet ettigi iilkede

bulunan Tiirkiye Cumbhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarina bagvuru

yayinlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname
Sayisi:1) geregince Ticaret Bakanligi kurulmustur.

2 Yetkili aract kurum 6735 sayih UIK’nin 3. maddesinde “Nitelikleri ve gorev cercevesi yonetmelikle
belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulus” olarak tanimlanmistir.

%0 Yabancilar E-Izin Kullamim Kilavuzu igin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/5427/e-izin-
klavuz-ek-2.pdf (21.05.2019)

Uluslararast  Isgiici  Genel — Midirligii  tarafindan  yapilan  duyuru  igin  bkz.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/duyurular/0401191-nolu-duyuru/ (21.05.2019)
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yapilabilir, yapilan bagvurular Tirkiye Cumhuriyeti biiyiikel¢ilikleri veya
baskonsolosluklarinca ACSHB’ye gonderilir.

YCIHKUY nin 6. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcilikleri ve
ACSHB, yurt disindan yapilacak bagvurulara iliskin siiregleri online sekilde yiirtitiir.
Yabanci bireyin dig temsilcilimize bagvuru tarihini izleyen on isgiinii igerisinde
yabanciyi istihdam edecek igsverence online bagvurunun yapilmasi ve ¢alisma izni

igin gerekli belgelerin ACSHB’ye verilmesi gerekmektedir.

2.2.3. Disisleri Bakanhgina ve Ticaret Bakanhgina Basvuru Yapilmasi

UiK’nin 14. maddesi Disisleri Bakanhigina yapilacak basvurular
diizenlemekte olup, madde kapsaminda olanlarin basvurulart Disisleri Bakanliginca
degerlendirilen ve uygun goriilenler ACSHB’ye iletilir. icisleri Bakanlig1, Disisleri
Bakanlig1 tarafindan ACSHB’ye gonderilen bagvurulara iliskin c¢alisma izni ya da
calisma izni muafiyeti diizenlenmesinde goriis bildirir. Goriisiin olumlu olmasi
takdirinde bagvuru olumlu sonuglandirilir.

Kanun maddesine gore, “yabanci iilkelerin iilkemizdeki diplomatik ve
konsiiler temsilciliklerinin; bagli birimi biciminde faal olan okullarda, kiiltiir
kurumlarinda ve din kurumlarinda gérev alan yabanci kisiler”, ¢alisma izni
muafiyeti alarak calisabilirken, “1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi ve 1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi
kapsaminda bagl birim sayilmayan okul, kiiltiir veya din kurumlarinda gérev alan
yabanci kigiler” ¢aligsma izni alma ylikiimliiglinii yerine getirerek ¢alisabilirler.

“Yabanci iilkelerin iilkemizdeki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro fiiyesi ve
konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye 'deki uluslararasi kuruluslarda uluslararast memur ve
idari ve teknik personel olarak gorev alan kisilerin; es ve ¢ocuklar: ile miitekabiliyet
esasia ya da karsi iilkeyle yapilan ikili anlasmaya gére belirlenen yakinlari;” bu
Kanunda, ilgili ikili anlasmada ve mevzuatta bahsedilen galisma izni muafiyeti
hiikiimleri sakli kalmak tizere iilkemizde ¢alisma izni alarak, “é6zel hizmetinde
¢alisan yabancilar ise” galisma izni muafiyeti alarak ¢alisabilirler.

UIK’nin “Serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilar” baslikli 18. maddesi ise

Ticaret Bakanligina yapilacak basvurulari diizenlemektedir. Buna gore; Serbest
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Bolgeler Kanuna gore ¢alisacak yabanci kisilerin ¢aligsma izni basvurulart Ticaret
Bakanligina yapilir. Ticaret Bakanlifinca basvuruya iliskin degerlendirme
yapilmasinin ardindan bagvurusu uygun bulunanlar ACSHB’ye bildirilir.

Ticaret Bakanliginca bildirilen yabancilara ACSHB tarafindan calisma izni

diizenlenir.

2.3.ON iZiN

6735 sayili UIK 8. maddesiyle icras1 igin mesleki yeterlilik® icap eden saglik
ve egitim hizmet kollarinda istthdam edilecek yabancilarin ¢alisma izni
basvurularinin degerlendirilmesi asamasinda 6n izin alinmasimi kosul kilmis ve
hizmet kolu agisindan 6n izin uygulamasini sirlandirmustir.®

Saglik Bakanligi, saglik alaninda, Milli Egitim Bakanligi, egitim alaninda
mesleki faaliyet gergeklestirecek yabancilara &n izin vermeye yetkilidir. Ogretim
elemant olan yabancilarin c¢alisma izni ACSHB tarafindan, Yiksekogretim
Kurulunca verilecek 6n izne binaen diizenlenir. Uzatma basvurusunda da ayni usul
izlenir.

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun dahilinde Ar-Ge Merkezi Belgesi olan isyerlerinde Ar-Ge galisani olacak
sekilde istihdam edilecek yabancilara iligkin ¢alisma izni bagvurularinin
degerlendirilmesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin (miilga Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanhigi**) olumlu goriisii aranir.

2.4. CALISMA iZNi BASVURUSUNUN DEGERLENDIRILMESI

6735 sayili UIK’nin 7. maddesinin 4. , 5. , ve 6. fikrasinda calisma izninin

degerlendirilmesine iliskin kriterler belirlemistir. Buna gore; ¢calisma izni basvurulari

%2 Mesleki yeterlilik, YCIHKUY nin 3. maddesinde “Hizmet sunucusunun, akademik ve mesleki
yeterlilik istem ve prosediirlerini tamamlamasi” olarak tanimlanmuigtir.

3 Dogan, s. 163.

% Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigimn teskilat kanunu olan 6357 sayili KHK ’nin bir¢ok hiikmii,
09.07.2018 tarih ve 30473 sayil1 3. Mikerrer RG’de yayinlanan 703 sayili KHK ile yiiriirlikten
kaldirilmig, mevzuatta Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verilen goérevleri icra etmek iizere
10.07.2018 tarih ve 30474 sayih RG’de yaynlanan Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Sayisi:1) geregince Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
kurulmustur.

17



ACSHB tarafindan belirlenen uluslararast isgilicii politikas1 kriterlerine gore
degerlendirilir. ACSHB tarafindan liizum goriilmesi lizerine diger kamu kurumlari
ile kamu kurumu niteligi bulunan meslek kuruluslarinin bagvuru ile ilgili goriisleri
dikkate alinir. ACSHB, Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlari
kapsaminda bagvurunun degerlendirilmesi siirecinde ve ¢alisma izni puanlama
sisteminin meydana getirilmesinde kullanilacak kistaslari olusturur.

Calisma izni  bagvurusunun uluslararast isgiicii  politikasina  gore
degerlendirilecegi belirtilmis, bu politikanin olusturulmas1 ise UIK’nin 4/2.
maddesinde acgiklanmistir. Uluslararas1 isgiici politikasi; uluslararast diizeyde
yasanan isgiici mobilizasyonu ve iilke ¢evresinde yasanan bolgesel gelismeler ve
Gog Politikalar1 Kurulu kararlari, isgilicii piyasasina yonelik yasanan gelismeler,
ekonomide yasanan kisa siireli degisiklikler, ¢alisma izni bagvurusunda bulunan
yabanci uyruklu kisinin vatandasi oldugu iilke ile olan iliskiler iliskiler, kamu diizeni,
kamu giivenligi ile kamu saglig1 gibi kriterler dikkate alinarak belirlenir.

UIK’nin 7. maddesinin 7. ve 8. fikrasi uyarmnca ¢alisma izni bagvurusunun
degerlendirilmesine engel olan basvuruya eklenmemis kayit ve belgelerin var olmasi
durumunda, kayit ve belgelerin tam hale getirilmesi amaciyla degerlendirme siireci
ertelenir. Yapilan bu erteleme otuz giinliik siireyi asamaz. Fakat kayit, bilgi ve
belgelerin tamamlanmasini engelleyen zorlayici bir nedenin mevcudiyetinin resmi
makamlarca belgelendirilmesi bu durumun istisnasidir. Yapilan erteleme neticesinde
eksik kayit, bilgi, belge tamamlanmaz ise bagvuru reddedilir. Yontemine gére dogru
olusturulan basvurularin degerlendirme siireci ise talep edilen kayit, bilgi ve

belgelerin eksiksiz olmasi kosuluyla otuz giinliik siirede neticelendirilir.

2.4.1. Calisma izni Basvurusunda Talep Edilen Belgeler

UIK’nin uygulama yonetmeligi yiiriirliige girmedigi icin yiiriirliikte olan
YCIHKUY ’nin 5. maddesine gore elektronik ortamda yapilan bagvurularin yazili bir
sekilde imza altina alinarak Yonetmelik ekinde yer alan diger belgelerle beraber
ACSHB’ye iletilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin Ek-2 boliimiinde belirtildigi tizere ilk bagvuruda;
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Yabanci Uyruklu Isciden Talep Edilen Belgeler

1-Cevrimigi bagvuru sisteminden olusturulacak ve ¢ikti haline getirildikten
sonra yabanci ve igverenince imza altina alinarak ACSHB’ye iletilecek Yabanci
Personel Basvuru Formu,

2-Yurt icinden ACSHB’ye yapilacak bagvurularda en az alt1 ay gegerli ve
¢evrimici bagvuru sistemine yiliklenmis ikamet izni,

3-Cevrimici bagvuru sistemine yiiklenmis Tiirkgeye yeminli miitercim
tercliman tarafindan ¢evrilmis pasaport sureti,

4- Mesleki isi icra edecekler ile ACSHB’ nin liizum gordiigi diger isleri icra
edecek yabancilardan Tiirkgeye yeminli miitercim terciiman tarafindan g¢evrilmis ve
gevrimigi basvuru sistemine yiiklenmis onayli diploma ya da gegici mezuniyet
belgesi sureti,

5- Online bagvuru sistemine yiiklenmis, sanatkar istindam edecek Belgeli
Turizm Isletmeleri igin, Tiirkce ve yabanci uyruklu is¢inin dilinde hazirlanan is akdi
ile yeminli miitercim onayli ¢alisma belgesi (Bu belgeler elektronik basvuru
esnasinda taranilarak on-line olarak ayrica kagit ortaminda da gonderilecektir.),

6- Diger belgeler35.

Yabanci Uyruklu Isci Calistiracak Isverenden Talep Edilen Belgeler

1-Cevrimigi basvuru sistemine yiiklenen ¢ikt1 halinde ACSHB’ ye iletilecek
calisma izni bagvuru dilekgesi,

2- Cevrimigi bagvuru sistemine yiiklenen son yilin yeminli mali miisavir
tarafindan onaylanmis bilango ve kar/zarar tablosu ,

3-Cevrimigi bagvuru sistemine yliklenen igverenligin son sermaye ve ortaklik
yapisini gosterir Tlrkiye Ticaret Sicil Gazetesi,

4-Cevrimici basvuru sistemine yiiklenen, yabanci uyruklu isci calistiracak
0zel ogretim kurumlarina Milli Egitim Bakanliginca verilen “Kurum Ag¢ma ve
Ogretime Baslama Izni” ve “Ruhsatname”,

5-Cevrimi¢i bagvuru sistemine yiiklenen, dernek, vakif ile saglik hizmeti

saglayan kurumlarin faaliyet belgeleri,

% ACSHB tarafindan yabanci yurt disindan mezun olmus ise denklik belgesi ve 6zel dgretim
kurumlarinda ¢alisacak yabancilar igin 6n izin belgesini talep edilebilir.
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6- Diger belgeler.®

2.4.1.1. Cahsma izni Uzatma Basvurusunda Talep Edilen Belgeler

6735 sayili UiK’nin 7/3. maddesine gore ¢alisma izni uzatma basvurusu,
calisma izni siiresinin gegerliligini yitirmesine altmis giin kalmasindan baslamak
tizere ve her haiikarda caligma izni siiresinin gegerliligi sona ermeden
YCIHKUY nin 8. maddesi uyarinca elektronik basvuruyu takiben Yonetmelik
ekinde sayilarin belgelerin eklenmesi seklinde, yabanci ya da yabanciy:r istihdam
edecek isverenince direkt ACSHB’ye yapilmalidir. Aksi takdirde yapilan uzatma
basvurular1 reddedilecektir.

UiK’nin 10/2. maddesi uyarinca, uzatma basvurusunun uygun bulunmasi
durumunda yabanciya ayni isverene tabi kalmak iizere ilk uzatmada en fazla iki yil,
daha sonraki basvurulardaysa en fazla {i¢ yila degin ¢alisma izni verilir. Fakat,
degisik bir isverene tabi olmak {iizere yapilan basvurular ilk basvuru olarak
degerlendirilecektir.

Yonetmeligin Ek-2 boliimiinde belirtildigi lizere c¢alisma izni uzatma

basvurusunda,

Yabanci Uyruklu Isciden Talep Edilen Belgeler

1-Cevrimigi basvuru sisteminden olusturulacak ve c¢ikti haline getirildikten
sonra yabanci ve isverenince imza altina almarak ACSHB’ye iletilecek Yabanci
Personel Basvuru Formu,

2- Cevrimici basvuru sistemine list yazisiyla yiiklenen bir dnceki ¢alisma
izninin belgesi,

3-Cevrimi¢i basvuru sistemine yiiklenmis Tiirkgeye yeminli miitercim
tercliman tarafindan ¢evrilmis pasaport sureti,

4- Cevrimici bagvuru sistemine yliklenmis, mithendis, mimar ve sehir plancisi

yabancilarin meslek odasindan alacaklar tiyelik belgesi,

% ACSHB tarafindan, gevrimi¢i bagvuru sistemine yiikklenmis sekilde, turizm alaninda faaliyet
gosteren igyerleri i¢in igletme ve yatirim belgesi, kamu kurumlarindan ihale ile alinan islerde isin
alimdigimi gosteren belge, mithendis ve mimar istthdam edecek kuruluglarda Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandas1 miihendis ve mimar calistirildigini gosterir licret bordrosu, online bagvuru sistemine giris
yapan kiginin vekaletnamesi ya da istihdam edildigini ifade eden belge talep edilebilir.
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5-Cevrimi¢i bagvuru sistemine yiiklenmis 6zel 6gretim kurumlarinda istihdam
edilen yabancida gorev degisikligi olmasit halinde Milli Egitim Bakanligindan

alinacak 0n izin.

Yabanci Uyruklu Isci Calistiracak Isverenden Talep Edilen Belgeler

1- Cevrimigi bagvuru sistemine yliklenen ¢ikti1 halinde ACSHB’ye iletilecek
calisma izni bagvuru dilekgesi,

2- Hazine ve Maliye Bakanliginin sisteminden elde edilecek vergi borcu
olmadigini gosterir belge,

3- Sosyal Giivenlik Kurumu sisteminden ACSHB tarafindan elde edilecek
igyeri ile yabanci uyruklu iscinin sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinin yerine
getirildigini ibraz eden belge,

4- Cevrimici bagvuru sistemine yiiklenen, sermaye ve ortaklik yapisinda
degisme olmasi halinde Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi,

5-Cevrimi¢i basvuru sistemine giris yapan kisinin vekaletnamesi ya da

istihdam edildigini ifade eden belge

2.4.2. Cahsma izni Basvurusunun Reddedilmesi

UlK’nin 9. maddesinde calisma izni basvurularinin reddedilecegi haller
diizenlenmistir. Buna gore;

-ACSHB tarafindan belirlenen uluslararast isgiicii politikas1 kriterleriyle
uyumlu olmayan,

-Aldatmaya yonelik kayit, belge ve bilgilerle olusturulan,

-Yabanci uyruklu kisiyi ¢alistirmasina yonelik sebebi yeterli gelmeyen,

-Yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin icra edebilecegi isler icin
olusturulan,

-Yeterli vasfi olmadigi belirlenen yabanci igin olan,

-Degerlendirme 6l¢iitlerine uygun olmayan,

-I¢isleri Bakanlhiginca iilkeye girisine izin verilmeyen, vize verilmeyecek ve
sinir dis1 etme karari alinacak yabancilara yonelik olan,

-Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi kriterleri bakimindan

tilkede calismasinda ¢ekince goriilen yabancilara yonelik olan,
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-Disisleri Bakanliginca olumlu goriis bildirilmesi durumu ayrik olmak iizere,
tilkemizce taninmayan yahut diplomatik iligkilerin olmadigi iilke mensubu
vatandaslarina yonelik olan,

-Yasal siire i¢inde olusturulmayan ya da eksik kayit, bilgi ve belgeleri

tamamlanmayan

basvurular reddedilir.

2.5. CALISMA iZNi TURLERI

Yabanct uyruklu isgilerin bir igverene tabi olarak ya da bagimsiz olarak
calismalari kanunun emredici hiikkmii geregi calisma iznine bagli kilinmis, bu
kapsamda UiK’de calisma izin tiirleri “siireli, siiresiz, bagimli ve istisnai ¢alisma

izni tiirleri ve turkuaz kart” olarak diizenlenmistir.

2.5.1. Siireli Calisma izni

Siireli ¢aligma izni UIK’nin md. 10°da diizenlemistir. Kanun hiikmiine gore,
Calisma izni basvurusu yapan yabancinin bagvurusu ACSHB tarafindan olumlu
goriildiigii takdirde yabanci uyrukluya, is ya da hizmet akdinin siiresi boyunca olmak
tizere gercek ya da tiizel kisinin veya kamu kurumunun olan isyerinde yahut bunlarin
ayni iskolunda faaliyet gosteren diger igyerlerinde belirlenmis bir isi icra etmek
kosuluyla ilk defa yapilan bagvuruda en fazla bir yil siireyle gegerli ¢alisma izni
verilir.

Siireli ¢alisma izninin uzatimi da maddenin devaminda diizenlenmis,
olusturulacak ¢aligma izni uzatma basvurusunun ACSHB tarafindan olumlu yonde
degerlendirilmesi durumunda yabanci uyruklu kisiye ayni isverene tabi olarak 6nce
en fazla iki yil, sonraki bagvurularindaysa en fazla {i¢ yila degin galisma izni
verilecegi belirtilmistir.

Stireli ¢alisma izninin uzatiminda kural olarak ayni igverene bagli olarak
calisma sart olarak getirilmistir. Miilga 4817 sayilh YCIHK’nin 5. maddesinde
gecerli bir ¢alisma iznine sahip bir yabancinin ilk calisma izni uzatma bagvurusunda

calisma izninin {i¢ yila degin uzatilacagi sonraki basvurularda ise ayni1 meslegi icra
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etmek lizere istedigi isverenin yaninda istthdam edilmek iizere alti yila degin
uzatilabilecegi hiikkmii mevcut idi. Madde metninden anlasilacag: iizere YCIHK ii¢
yillik ¢alisma siiresi sonunda yabanci uyruklu is¢iye ayni meslekte olmak kosulu ile

farkl1 bir isverenle ¢alisma imkani tanirken, UIK’de bdyle bir imkan tanmnmamustir.

2.5.2. Siiresiz Calisma Izni

Tiirkiye’de uzun doénem ikamet izni*’ ya da asgari sekiz yil yasal caligma
iznine sahip yabancilarin siiresiz ¢alisma iznine basvurabilecegi UIK 10. madde 3.
fikrada diizenlenmis fakat yabanci uyruklu kisinin basvuru kosullarina sahip
olmasinin yabanci uyruklu kisiye kesin bir hak saglamayacagi belirtilmistir.

UIK’nin 10/4. maddesi, siiresiz ¢alisma iznine sahip yabanciya, uzun donem
ikamet izninin getirdigi biitin haklardan faydalanma, 6zel kanunlarda yer alan
hiikkiimler hari¢ olmak iizere, sosyal giivenlige yonelik kazanilmis haklari sakli
kalmak ve bu haklarin kullanimina yonelik yasal diizenlemelere tabi olmak
kosuluyla, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina saglanan haklardan yararlanma
imkan1 getirmektedir.

Secme, secilme, kamu gorevlerini icra etme, siiresiz ¢alisma iznine sahip
yabanci uyruklunun sahip olmadigi haklardan, askerlik ise yapmakla yiikiimlii

olmadig1 hizmetlerdendir.

2.5.3. Bagimsiz Calisma Izni

Bagimsiz galisma izni UIK’nin 3. maddesine gore yabancilara iilkemizde
kendi nam ve hesaplarina ¢aligsma hakki saglamaktadir.

Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus olan;
-Limited sirketlerin ayni zamanda miidiir konumundaki ortagu,
-Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi de olan ortagl,
-Sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketlerin yoneticisi de olan komandite
ortagr konumundaki yabancilarin galismak amaciyla bagimsiz ¢alisma izni almak

zorunda olduklar1 UIK madde 10/5°de yer almistir. Diger yandan profesyonel meslek

% Uzun dénem ikamet izni, 6458 sayili YUKK ’nin 42. maddesinde “Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz
yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara,
Bakanligin onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni” olarak ifade edilmistir.
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icra eden yabancilar da, farkli kanunlarda yer alan hiikiimlerin getirdigi kosullari
karsilamasi halinde bagimsiz ¢aligma izni alabileceklerdir.

Bagimsiz ¢alisma izni bagvurusunun degerlendirilme siirecinde, “yabancinin;
sahip oldugu egitimin niteligi, mesleki ge¢misi, bilim ve teknoloji alanina sagladigi
katki, Tirkiye’de gergeklestirecegi calismanin ya da yatirmrmin ekonomi ile
istihdamda yaratacag: etki, sahip oldugu sermayenin pay: ve de Uluslararasi Isgiicii
politikast Danisma Kurulu 6nerileri” kriterleri dikkate alinmaktadir.

Bagimsiz ¢alisma izni, UIK’nin 10. maddesinde belirlenen siireli ¢calisma izni
stiresi ve calisma iznin uzatilmasinda halinde gecerli olacak siirelere bagl

kalinmaksizin siireli sekilde diizenlenir.

2.5.4. istisnai Calisma izni

UIK madde 16 uyarinca madde metninde siralanmis yabancilara uluslararasi
isgiicti politikasina uyumlu bigimde istisnai ¢aligma izni verilebilir. Bu yabancilara,
caligma izni bagvurularmin degerlendirilme kriterleri (6735/7.md), c¢alisma izni
bagvurularmin reddi (6735/9.md) ve calisma izni tiirlerine yonelik istisnalar
getirilebilir. ACSHB bu istisnalar i¢in takdir yetkisine sahiptir. *

Yabancilara getirilecek bu istisnalar, ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. 39

Istisnai sekilde galisma izni sahibi olabilecek yabancilar sdyle sayilmustir;

a) Sahip oldugu egitimin niteligi, ticreti, mesleki ge¢misi, bilim ve teknoloji
alanina sagladigi katki gibi 6zellikleriyle vasifli iggiicii olarak nitelendirilen,

b) Yapacag: yatirim ile yaratacag: istihdamin diizeyi, yatirimin biiyikligd,
ihracat seviyesi gibi 6zellikleri nedeniyle nitelikli yatirimei seklinde nitelendirilen,

c) Kusith bir siire i¢in igverenince iilkemizde proje bazli gerceklestirilen bir
iste calisan,

¢) Tiirk soylu oldugu Disisleri veya Icisleri Bakanliginca ACSHB ye ileitilen,

d) KKTC vatandas,

% Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 4. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul,
2016 (Yabancilar), s. 146.

% Mustafa Alp, “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Say1: 2, 2004, s. 48.
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e) AB mensubu tilke vatandasi,

f) YUKK geregince uluslararasi koruma basgvurusu sahibi, sartli miilteci,
gecici koruma statiisii sahibi ya da vatansiz veya magdur destek siirecinden
faydalanan insan ticareti magduru,

g) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile evlilik birligi dahilinde tilkemizde
yasam suren,

g) Diger tilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin tilkemizdeki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazlig1 olmaksizin istthdam edilen,

h) Uluslararasi alanda sahip oldugu basari ile se¢kinleserek bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal veya sportif gaye ile iilkemize gelen yabancilar ve,

1) Sinirétesi hizmet sunucusu.

2.5.5. Turkuaz Kart

6735 sayili UIK’nin getirdigi bir yenilik olan Turkuaz Kart, kanunun 11.
maddesinde diizenlenmistir. Uluslararas: iggilicii politikas1 baglaminda; danigma
kurulunun 6nerileri ile yabancinin sahip oldugu egitimin niteligi, mesleki ge¢misi,
bilim ve teknoloji alanina sagladiklari, Tiirkiye’de gerceklestirecegi ¢alismanin ya da
yatirimin ekonomi ve istihdamda yaratacagi etkisi ve ACSHB tarafindan olusturulan
usul ve esaslara gore bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara Turkuaz Kart
verilecektir.

Turkuaz Kart UIK nin 3. Maddesinde, yabancilara iilkemizde bir siireye bagh
olmaksizin ¢alisma hakki, yasal diizenlemelere gore de esi ile bakmakla yiikiimli
oldugu ¢ocuklaria ikamet hakki saglayan belge olarak tanimlanmistir.

Turkuaz Kart sagladig ayricaliklar ile vasifli yabancilarin isgiicli piyasasina
dahil olma siirecini hizlandirip kolaylastiracak ve kayit dist ¢alismayr da
engelleyecektir. Istihdam edilecek yabanci uyruklu iscilerin niteliginde olumlu yénde
bir degisim yaratacaktir.*’

Turkuaz Kart UiK’nin 11. maddesine gore, gegis siirecini olusturmak
amaciyla ti¢ yil igin verilir. ACSHB, bu siiregte isverenden ya da istihdam edilen
yabancidan i¢inde bulunulan faaliyetlere yonelik bilgi, belge isteyebilir. Gegis

stirecinde Turkuaz Kart1 gegerliligini yitirmeyen yabanci gegis siiresinin kaldirilmasi

0 Ergin, s. 39.
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amactyla basvuru yapabilir ve kendisine siiresiz Turkuaz Kart verilir. Siiresiz
Turkuaz Karta sahip olabilmek igin yapilacak bagvurunun son tarihi gegis siiresinin
bittigi tarihtir. Ilgili siireden sonra olusturulan basvurular reddedilir ve Turkuaz Kart
gecerliligini yitirir.

Turkuaz Kart ile yabanci siiresiz ¢alisma izninin haklarindan faydalanirken
aile bireylerine de (es ve c¢ocuk) ikamet hakki taninmakta, aile yapisi
korunmaktadir.*!

Turkuaz Kart’a iliskin siiregleri diizenlemek amaciyla “Turkuaz Kart
Yé6netmeligi*®” yaymlanmustir. Yénetmelik ile Turkuaz Kart’a basvuru, basvuru i¢in
talep edilen belgeler, bagvurunun degerlendirilmesi, reddedilmesi, kart sahibinin
haklar1 vb. hususlar diizenlenmistir.

Yonetmelik ile Turkuaz Kart basvurularimin yurt icinden ACSHB’nin
olusturdugu sistem kullanilarak, yurt disinda ise yabancinin vatandasi oldugu yahut
kanuni ¢ergevede ikamet ettigi iilkedeki Tiirk dis temsilciligine yapilacagi (md. 6),
Turkuaz Kart’a sahip yabancinin yakinlari i¢in alinacak ikamet izninin basvurusunun
da, Turkuaz Kart bagvuru yontemi esasiyla ve bu basvuruyla es zamanl olarak
ACSHB’ye yapilmasinin genel kural oldugu (md. 7), Turkuaz Kart bagvurusunun
Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan puanlama sistemi
dahilinde degerlendirilecegi (md. 9) belirtilmis, asagida maddeleri halinde sayilan

gerekeelerin varligi halinde bagvurunun reddedilecegi agiklanmistir (md. 12);

a) ACSHB tarafindan olusturulan degerlendirme kriterlerine uymayan,

b) Uluslararast iggiicii politikasiyla uyumlu olmayan,

¢) Yabanci uyruklu kisiyi calistirmasina yonelik sebebi yeterli gelmeyen,

d) Yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin icra edebilecegi isler igin
olusturulan,

e) YUKK’nin 7, 14 ve 54. maddeleri kapsaminda Icisleri Bakanliginca
ACSHB’ye iletilenlere yonelik olan,

f) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghg: kriterleri bakimindan

tilkede calismasinda ¢ekince goriilen yabancilara yonelik olan,

* Ergin, s. 40.
*2 RG Tarih: 14.03.2017 Say1: 30007
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g) Daisisleri Bakanliginca olumlu goriis bildirilmesi durumu ayrik olmak
tizere, ililkemizce taninmayan yahut diplomatik iliskilerin olmadig iilke mensubu
vatandaslarina yonelik olan,

g) Yasal siiresi i¢erisinde olusturulmayan ya da eksik kayit, bilgi ve belgeleri
tamamlanmayan bagvurular.

Yine yonetmelikte Turkuaz Kart sahibinin siiresiz ¢aligsma izninin sagladigi
haklardan yararlanacagi (md. 19), se¢me, segilme, kamu gorevlerini icra etme,
haklarindan yararlanamayacaklari, askerlik hizmetini ise yerine getirmekle yiikiimlii
bulunmadigi, sosyal giivenlige yonelik kazanilmis haklar1 sakli kalacagi ve bu
haklarin kullanimina yonelik yasal diizenlemelere tabi olacaklar1 agiklanmistir.

Ayni zamanda Turkuaz Kart sahibi olan yabancilarin, Tiirkiye’deki ikamet,
seyahat, calisma, taginir ve tasinmaz edinilmesine iliskin islemleri, ilgili kurumlarca
Tirk Cumbhuriyeti vatandaslart i¢in uygulanan kanuni diizenlemelere tabi olarak

yurtilir.

2.5.6. Calisma Izinlerine iliskin Istatistiki Bilgiler

Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan diizenli olarak ¢alisma
hayati istatistikleri yayinlanmaktadir. Calisma izni tiirlerini konu edindikten sonra
calisma izinlerine iliskin istatistiki bilgilerin verilmesi 6735 sayili UIK’nin
hazirlanmast  ve diizenleme igeriklerini  temellendirecektir. Calismamizin
hazirlanmas1 zaman diliminde yayinlanan en son istatistigin 2017 yilina ait olmasi

nedeniyle, 2017 yil1 verileri kullanilmigtir.
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Yillar itibariyle verilen ¢alisma izni tiirlerinin sayisi asagida gosterildigi gibi

gerceklesmistir.

Tablo 1: Yillar Itibariyle Calisma Izni Tiirleri

Izin Tiirii
Yil Toplam
Siireli Stiresiz Bagimsiz
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
Kaynak: Calisma Hayat1 Istatistikleri,

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf (25.05.2019)

6735 sayili Kanunun genel gerekcesinde de belirtildigi lizere ve tablodan da

anlasilacag lizere ililkemizde yabanci uyruklu isci istihdami giderek artmaktadir.

2017 yilinda 2011 yilina gore verilen ¢alisma izni yaklasik 5 (bes) kat artarak, artis

yiizdesi %499,15 olmustur.

Verilen c¢alisma izinlerinin cinsiyete gore dagilimi ise asagidaki tabloda

gosterildigi gibidir.
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Tablo 2: Calisma Izin Sayilarinin Cinsiyete Gére Dagilimi

Calisma izin sayisi
Y1l Kadin Erkek Bilinmeyen Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
2011 8.396 48,1 | 9.070 51,9 0 0,0 17.466
2012 19.552 60,6 | 12.727 39,4 0 0,0 32.279
2013 28.406 62,0 | 17.417 38,0 0 0,0 45.823
2014 31.308 99,9 | 20.986 40,1 1 0,0 52.295
2015 37.621 58,3 | 26.899 41,7 1 0,0 64.521
2016 35.601 48,4 | 37.948 51,6 0 0,0 73.549
2017 37.756 43,3 | 49.426 56,7 0 0,0 87.182
Kaynak: Calisma Hayat [statistikleri,

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf (25.05.2019)

Verilen ¢aligma izinlerinin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde arada
yiiksek oranda bir fark olmadigi goriilecektir. Kadin ve erkek yabanci uyruklunun

esit sayilarla lilkemizde calistig1 anlasilacaktir.
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Calisma izni verilen bireylerin egitim diizeyleri de istihdam edilecek

yabancinin niteligini gésterme agisindan dnemlidir. Asagidaki tabloda 2017 yilinda

caligma izni verilen bireylerin egitim diizeylerine gore dagilimi gosterilmistir.

Tablo 3: 2017 yilinda Calisma Izni Verilenlerin Egitim Diizeylerine Gore Dagilim

[zin Tiirt
Egitim Diizeyi Toplam
Siireli Stiresiz | Bagimsiz
Okuryazar 2.796 0 0 2.796
{lkokul 1.127 0 0 1.127
Ortaokul 7.486 0 0 7.486
Lise 31.480 2 0 31.482
Onlisans
6.646 3 0 6.649
Universite
23.881 11 9 23.901
Doktora ve tistii
281 2 1 284
Bilinmeyen 13.453 1 3 13.457
Toplam 87.150 19 13 87.182
Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri,

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf (25.05.2019)

Tabloda gortilecegi iizere ¢alisma izni verilen yabancilar egitim diizeyi olarak

cogunlukla lise ve lisans seviyesinde kiimelenmistir. UIK ile yabancilarin ¢alisma

mevzuatina giren Turkuaz Kart ile ilerleyen yillarda yiliksek egitim diizeyine sahip

yabancilarin daha ¢ok sayida ¢alisma izni alabildigi izlenebilecektir.
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2017 yilinda ¢alisma izni verilen bireylerin yas gruplarina gore dagilimi ise

asagida gosterildigi sekildedir.

Tablo 4: 2017 Yilinda Calisma izni Verilenlerin Yas Gruplarma Gore Dagilimi

Kaynak:

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf (25.05.2019)

Yas Gruplari Kadin Erkek Toplam
15-19 929 1.103 2.032
20-24 6.340 6.490 12.830
25-29 7.531 9.576 17.107
30-34 6.588 9.684 16.272
35-39 4.921 7.223 12.144
40-44 3.790 5.425 9.215
45-49 2.955 4.301 7.256
50-54 2.226 2.988 5.214
55-59 1.600 1.495 3.095
60-64 675 747 1.422

65+ 200 394 594
Bilinmeyen 1 0 1
Toplam 37.756 49.426 87.182
Calisma Hayat

[statistikleri,

Calisma izni verilenlerin cogunlugunun geng ve orta yas grubunda oldugu, ilk

defa isttihdam edilecek yahut ¢alisma yasaminda uzun bir kideme sahip olmayan

yabancilarin calismak amacli tilkemize geldigi soylenebilir. Aslinda bu durum da

Tirkiye’nin yabanci uyruklu gencler i¢in istihdam kapisi olarak goriildiigii seklinde

de yorumlanabilir.

31



2017 yilinda ¢alisma izni alan yabancilarin uyruklar agisindan ilk on iilkeye

gore dagilimi agagidaki tablodadir.

Tablo 5: 2017 Yilinda Calisma Izni Verilenlerin Uyruklarma Gére Dagilimi (ilk 10)

Izin Tiri
Uyruk Toplam
Stireli Siiresiz | Bagimsiz
. 20.966 0 0 20.966
Suriye
7.317 0 0 7.317
Giircistan
Kirgizistan 6.359 0 0 6.359
5.760 0 0 5.760
Ukrayna
4.288 0 0 4.288
Cin
3.846 1 0 3.847
Tilirkmenistan
o 3.055 0 0 3.055
Hindistan
. 2.465 0 0 2.465
Ozbekistan
2.448 0 1 2.449
Azerbaycan
2.390 0 0 2.390
Rusya Federasyonu
Kaynak: Calisma Hayat1 Istatistikleri,

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf (25.05.2019)

Tabloda goriilecegi iizere Tiirkiye ¢evresindeki iilkeler i¢in bir ¢ekim, cazibe
merkezi haline gelmis, cevre iilkelerin vatandaslar is i¢in lilkemize gelmistir. Bu
durumdan UIK’nin genel gerekgesinde belirtilmistir. Ozellikle Tiirkiye nin
cevresinde yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar var oldugu siirece cevre
tilkeler, vatandaglar1 Tiirkiye’de istthdam edilenleri gosterir listelerde hep yukarida

olacaklardir.
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Calisma izni verilen yabancilarin en ¢ok yogunlastiklari, istihdam edildikleri

ekonomik faaliyet alanlar1 agagidaki tabloda gosterildigi gibi olusmustur.

Tablo 6: 2017 Yilinda Calisma izni Verilenlerin Ekonomik Faaliyetlerine

Gore Dagilimu (ilk 10)

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3372/yabanciizin2017.pdf (25.05.2019)

[zin tiirii
Ekonomik Faaliyetler Toplam
Siireli Siiresiz| Bagimsiz
Ev i¢i calisan personelin
isverenleri olarak 15.619 0 0 15.619
hanehalklarinin faaliyetleri
10.432 0 0 10.432
Konaklama
Toptan ticaret (Motorlu kara
tasitlar1 ve motosikletler 5.436 1 0 5437
harig) . '
Bina dis1 yapilarin ingaati 4.365 0 0 4.365
Biiro yonetimi, biiro destek ve
is destek faaliyetleri 4141 3 0 4144
Egitim
3.446 0 0 3.446
Yiyecek ve icecek hizmeti 2.295 0 0 2.295
faaliyetleri
Perakende ticaret (Motorlu kara
tasitlar1 ve motosikletler harig) 2744 2 0 2746
Fabrikasyon metal tirtinleri
imalati1 (Makine ve techizat 1349 0 0 1342
harig) ' '
Kaynak: Calisma Hayat1 Istatistikleri,

Yabanci uyruklularin faal olduklar1 ekonomik alanlar incelendiginde daha

cok ev hizmetleri, konaklama, toptan ticaret ve insaat 6n plana ¢ikmaktadir.
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2.6. CALISMA IZNi MUAFIYETI

Yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin calisamayacaklar1 UIK ile genel esas
olarak belirlenmis, ancak bu genel esasa istisna niteliginde diizenleme de kanunda
calisma izni muafiyeti olarak yer almigtir.

Devletler, baz1 yabancilar1 egemenlik hakki kapsaminda genel islem esaslari
disinda birakabilir. Bu durum yabancilar i¢in avantajli bir durum yaratacaktir ve
calisma izni muafiyeti de bu kapsamda yapilan bir diizenlemedir. 43

UiK’nin 13. maddesi calisma izni muafiyetine iliskin diizenlemeler
icermektedir. Calisma izni muafiyeti diizenlemesi dahilinde olanlarin, ¢alisma izni
muafiyetine sahip olmak kosuluyla calisabilecekleri belirtilmistir. Kanun metninden
de anlasilacag lizere calisma izni muafiyeti kapsaminda olmak i¢in ¢alismak icin
yeterli gelmemekte, calisma izni muafiyetinin alinmasi kosul olarak getirilmistir. **

Yurt i¢inden yapilacak c¢aligma izni muafiyeti basvurulart direkt olarak
ACSHB’ye, yurt disindan yapilacak basvurular ise yabancinin vatandaslik bagi olan
ya da kanuni ¢ergevede ikamet ettigi lilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri
ya da baskonsolosluklarina yapilir. Yetkili aract kurumca da basvuru
gercgeklestirilebilir.

ACSHB tarafindan basvurunun uygun bulunmasi durumunda yabancilar i¢in

calisma izni muafiyeti diizenlenir.

2.6.1. Cahsma izni Muafiyeti Kapsaminda Olanlar

UIK calisma izni muafiyetinin kapsamina iliskin ayrintih bir diizenleme
yapmamis yalnizca 13. ve 14. maddelerinde calisma izni muafiyeti kapsaminda
caligabileceklere deginmistir.45

Kanunun 13. maddesinde Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus bulunan,
yasal olarak tlilkemizde ikameti bulunmayan anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi
ile anonim sirket disindaki sirketlerin yonetici unvani bulunmayan ve iilkemizde

yaptig1 caligmalart 180 giinliik siire zarfinda 90 giinii agsmayan sinirotesi hizmet

* Erten, s. 112.
* Eksi, Yabancilar, s. 247.
** Dogan, s. 214.
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sunucusunun calisma izni muafiyeti dahilinde degerlendirilecegi hiikiim altina
alinmig, 14. madde de ise “Yabanci iilkelerin Tiirkiye deki diplomatik ve konsiiler
temsilciliklerinde diplomatik kadro tiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro
tiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye deki uluslararast kuruluslarda uluslararasi
memur ve idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin ozel hizmetinde
calisan yabancilarin”, ¢galisma izni muafiyeti alarak calisabilecekleri belirtilmistir.
UIK nin uygulama ydnetmeligi heniiz diizenlenip yiiriirliige girmedigi icim
calisma izni halen vyiiriirliikte olan YCIHKUY ¢alisma izni muafiyetinin kapsamini

belirlemektedir. Buna gore ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda olanlar sunlardir;

1- Tirkiye’nin tarafi oldugu sozlesmelerde yer alan hiikiimler geregince
calisma izni alma ylkiimliliiglinden muaf olanlar,

2- Siirekli olarak yurt disinda ikamet edip bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler gayesiyle bir aylik siireden, sportif faaliyet gayesiyle dort aylik siireden
daha az siireyle gegici sekilde Tiirkiye’de bulunacaklar,

3- Tiirkiye’ye ithalat aracilifiyla getirilen makine ve techizatin kurulmast,
bakim ile onarimi, kullanim bilgilerine dair egitimin verilmesi yahut techizati almak
ya da Tirkiye’de ariza yapan araglarin tamir edilmesi icin Tirkiye’ye giris
tarihlerinden baslamak {izere bir yillik siire zarfinda toplam {i¢ ay1 asmamak ve bu
durumu sunacagi kayitlarla ispatlamak sartiyla gelenler,

4- Tirkiye’den ihracat araciligiyla veya Tiirkiye’ye ithalat araciligiyla mal ve
hizmetlerin kullanilmasina yonelik egitim gayesiyle Tiirkiye’ye giris tarihlerinden
baglamak tizere bir yillik siire zarfinda toplam ii¢ ayr agsmamak ve bu durumu
sunaca@ kayitlarla kanitlamak ispatlamak Tiirkiye’de olanlar,

5- Belgeye sahip turizm isletmelerinin sinirlart haricinde faaliyet gosterecek
fuar ve sirklerde gosteri ve benzer gorevi icra etmek iizere Tirkiye’ye giris
tarihlerinden baslamak iizere alt1 ay1 gegmemek ve bu durumu sunacag kayitlarla
ispatlamak sartiyla Tiirkiye’de olanlar,

6- Iki yillik siire zarfin1 asmamak ve egitim siiresini kapsayacak sekilde
durumunu sunacagi kayitlarla ispatlayarak tiniversiteler ve kamu kurumlarma bilgi

ve gorgiilerini artirmak amaciyla gelenler,
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7- Tirkiye’de egitim ile sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlarda alti ay1
gegmemek iizere mithim hizmet ve katkida bulunacaklar1 ilgili kurumlara
bildirilenler,

8- AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin (Ulusal Ajans)
programlar: dahilinde gelecek olan yabancilar,

9- Kapsamu ile siiresi bakimindan ACSHB, I¢isleri ve Disisleri Bakanlig1 ve
de Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanliginin anlastign uluslararasi stajyer dgrenci
programlar1 kapsaminda staj gorecek yabancilar,

10- Sekiz aylik siire zarfini agsmamak tizere Tiirkiye’ye gelen tur operatorii
temsilcisi olarak gorev yapan yabancilar,

11- Tirkiye Futbol Federasyonu ya da Genglik ve Spor Genel Miidirliigi
tarafindan talepleri olumlu degerlendirilen yabanci uyruklu futbolcular ve diger
sporcu ile antrenorler,

12- Gemiadamlarmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlart
Hakkinda Uluslararast Sozlesme’nin  1/10 Kuralina gore diger devletlerle
gergeklestirilen protokoller uyarinca, ilgili idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almis
Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayith ve kabotaj hatt1 haricinde galisan gemilerde
calisan yabanci gemiadamlari,

13- Tiirkiye AB Mali Isbirligi Programlar1 kapsaminda baslatilan ve isletilen

projelerde gorev alan yabanci uzmanlar.

2.7. CALISMALARI OZEL DURUM ARZ EDEN YABANCILAR

6735 sayih UIK’de ¢alisma izni ve calisma izni muafiyetine iliskin
diizenlemeler genel olarak yer alsa da kanun igerisinde ‘“Uluslararasi koruma
kapsaminda olan yabancilar, Serbest bolgelerde calisacak yabancilar, Yyabanci

ogrenciler ile yabanci mithendis ve mimarlar”in ¢alismalar1 ayrica diizenlenmistir.

2.7.1. Uluslararas1 Koruma Kapsaminda Olan Yabancilar

UIK madde 17°de uluslararasi koruma kapsaminda olan yabancilarm

calismalarina iliskin hiikiimler mevcuttur. Madde metninde YUKK’ye gore
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uluslararas1 koruma bagvurusu yapan ve basvurusu neticelenmemis ya da sarth
miilteci yabancilarin uluslararast1 koruma basvurusu tarihinden itibaren, gegici
koruma kapsamindaki yabancilarinsa kimlik belgelerinin diizenlenmesi tarihinden
alt1 ay sonra ¢alisma izni ya da calisma izni muafiyeti sahibi olmak amaciyla
bagvurabilecekleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeye binaen calisma izni yahut
calisma izni muafiyeti verilmesinde Icisleri Bakanligmin da olumlu goriisii
alinmaktadir.

Uluslararas1 koruma kapsaminda olan yabancilarin calismalarina iliskin
ayrintih diizenlemelere yonetmeliklerde yer verilmistir. *°

Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi Ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan hiikiimlere gore
miilteci yahut ikincil koruma*’ statiisiinde olan kisilerin sahip oldugu kimlik belgeleri
calisma izni olarak sayilir ve bu kisiler statiiye sahip olmalarindan sonra bagimli ya
da bagimsiz sekilde galisabilir.

Bagvuru sahibi*® ve sartli miiltecilerin ise yonetmeligin 5. maddesine gore
calismaya baslamadan Once calisma izni almak zorunda olduklar1 belirtilmis, 6.
maddede ise c¢alisma izni basvurularini statiilerini gosteren kimlik belgeleri ile
uluslararasi koruma talep tarihlerinden alt1 ay sonra yapabilecekleri agiklanmustir.

Bagvuru sahibi ve sartli miiltecilerin mevsimlik tarim ya da hayvancilik isinde
calisacak olmasi durumunda ¢alisma izni muafiyeti diizenlemesine dahil olacaklar
yonetmeligin 9. maddesiyle belirtilmistir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmeligin
4. Maddesi uyarinca gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilar, ¢calisma izinleri

olmaksizin Tiirkiye’de c¢alisamaz veya calistirilamaz. Anilan yOnetmeligin 5.

*® Y 5netmelikler hakkinda bilgilere ¢alismanin “1.2.5. Yonetmelikler” boliimiinde yer verilmistir.

*" ikinci Koruma Statiisii 6458 sayili YUKK nin 63. maddesinde tanimlanmugtir. Buna gére ikincil
koruma : “Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense lilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk(im olacak veya &liim cezas1 infaz edilecek,

b) iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli g¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin
veya ikamet iilkesinin korumasmdan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye verilen statiidiir”.

*8 Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina
Dair Yonetmeligin 3. maddesine gore basvuru sahibi “Uluslararast koruma talebinde bulunan ve
heniiz bagvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi” ifade etmektedir.
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maddesine gore ise gegici koruma kapsamindakiler, gegici koruma kapsamina
alindiklan kayit tarihlerinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak amaciyla ACSHB’ye
basvuruda bulunabilir.

Mevsimlik tarim veya hayvancilik isinde ¢alisacak gecgici koruma
kapsamindaki yabancilarin, ¢alisma izni muafiyeti diizenlemesine dahil olacaklar
yonetmeligin 5. maddesinde agiklanmistir.

Yonetmeligin 7. maddesine gore gecici koruma kapsaminda olan yabancilara
ikametlerine izin verilen iller baz alinarak ¢alisma izni almak i¢in basvuru hakki
verilir.

Gecici  koruma saglanan yabancilarin ¢alismasinda istthdam kotasi
getirilmistir. Yonetmeligin 8. maddesine uyarinca ¢alisma izni bagvurularinin
degerlendirilmesinde, isyerinde istihdam edilen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi,
sayis1 bakimindan sektor ve sehirlere gore acik is ve ise yerlestirme kriterleri dikkate
alinarak ACSHB tarafindan, gegici koruma kapsamindakilere istihdami kotasi
degisik oranlarla uygulanabilir. Calisma iznine esas isyerinde istihdam edilen ¢alisan
gecici koruma kapsamindakilerin sayisi, istindam edilen Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi sayisinin yiizde onundan fazla olamaz. Ondan az is¢i ¢aligtirilan azami bir

gecici koruma kapsamindaki yabancinin istihdam edilmesine izin verilebilir.

2.7.2. Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilar

UIK md. 18’¢ gore Serbest Bolgeler Kanununa gére galisacak yabancilar
calisma izni bagvurularini Ticaret Bakanligina yapmaktadir. Ticaret Bakanliginca
calisma izni sahibi olmasi bakimindan olumlu degerlendirilenler ACSHB’ye iletilir.
ACSHB tarafindan c¢alisma izni basvurusunun reddini gerektiren hallerden olan,
Icisleri Bakanlhiginca iilkeye girisine izin verilmeyen, vize verilmeyecek ve sinir digt
etme karar1 alinacak yabanci olmasi, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
saghig kriterleri bakimindan iilkede ¢alismasinda c¢ekince goriilen yabanci ve
Disisleri Bakanliginca olumlu goriis bildirilmesi disinda, iilkemizin tanimadigi yahut
diplomatik iligkilerin olmadig: iilke vatandaglar1” kriterleri sakli kalmak {izere
calisma izni diizenlenir.

Serbest bolgelerde UIK ’nin 21, 22 ve 23. maddesi uygulanmaz.
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Serbest bolgelerde calisacak yabancilarin galisma izinleriyle ilgili siiregleri
diizenlemek amaciyla ACSHB tarafindan Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Y 6netmelik* diizenlenmistir.

Yonetmelik md. 10 uyarinca Serbest bolgede istihdam edilecek yabancilarin
calisma izinleri oncelikle en fazla bir yil siire gegerli olmak iizere verilir. Calisma
izni siiresinin bitiminden dnce ¢alisma izni uzatma basvurusu olusturulmalidir. ilgili
siire sonrasinda yapilan bagvurular reddedilir. Uzatma basvurusunun olumlu
neticelenmesi durumunda yabanciya, ayni igverene tabi olarak ¢alismasi kosuluyla
once en fazla iki yil, takip eden basvurularda en fazla ii¢ yil silireyle ¢aligma izni

diizenlenir.

2.7.3. Yabanc1 Ogrenciler

Yabanci dgrenciler ile ilgili diizenlemeler 6735 sayili UIK’nin yaninda 6458
saylll YUKK’de de yer almaktadir. YUKK md. 41 wuyarinca iilkemizde 6n lisans,
lisans, yiliksek lisans ve doktora diizeylerinde oOrgiin 6grenim goren ogrenciler,
caligma izni alma yiikiimliliigiinii yerine getirerek caligabilirler. Fakat on lisans ve
lisans diizeyinde Ogrenin gorenlerin ¢alisma hakki birinci yilin bitiminde ortaya
c¢ikar.

UIK’nin 19. maddesinde ise iilkemizde yiiksekdgretim programimna kayith
olarak 6grenim goren yabanci uyruklu 6grencilerin ¢alisma izni alma yiikiimliligiini
yerine getirerek calisabileceklerini, ©n lisans ve lisans 6grencilerinin birinci yilin
ardindan ¢alisma iznine sahip olmak icin basvuru olusturabilecegi ve 4857 sayili Is
Kanununa gore kismi siireli®® calisabilecekleri, 6n lisans ve lisans diizeyi tstii
ogrenciler i¢in bu kuralin gecerli olmayacag1 diizenlenmistir.

Madde metnine gore yabanci lisansiistii 6grencileri “6grenimin ilk yilim

tamamlama” ve “kismi siireli calisma” kriterlerinin disinda tutulmustur. >*

* RG Tarih: 27.05.2017 Say1: 30078

50K 1smi siireli ¢alisma Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Y 6netmeliginin 6. maddesinde “Isyerinde
tam siireli ig s6zlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iigte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma” olarak
ifade edilmistir.

* Eksi, Yabancilar, s. 240.
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Yabanci 6grencilerin sahip olduklart gecerli ¢alisma izinlerinin 6grencilik
gerekcgesiyle verilen ikamet izni ile bu iznin getirdigi haklar1 sonlandirmayacagi da
belirtilmistir.

UIK’nin 19. maddesinin son fikrasinda iilkemizde yiiksekdgrenimini bitiren
Ogrencinin mezun olmasindan baslamak {izere bir yillik siire zarfi igerisinde ¢alisma
izni almak igin bagvurmasi durumunda, basvurusunun Uluslararas1 Isgiicii Politikas
Damisma Kurulu tarafindan olusturulan kistaslar dahilinde belirlenen esaslar
dogrultusunda degerlendirilecegi belirtilerek, iilkede elde ettigi kazanimlarini yine

tilkede calisarak kullanma imkan1 getirildigi anlasilmaktadir.

2.7.4. Yabanci1 Miithendis ve Mimarlar

UIK md. 20’ye gore iilkemizde bulunan iiniversitelerin miihendislik ve
mimarlik fakiiltelerinde yahut yurt disinda diger iilke idaresi ile Yiiksekogretim
Kurulunca tanmnmis bir yiiksekdgretim kurumunda Ogrenimini tamamlayan ve
miihendis ve mimar unvanlarina sahip olmus yabancilar UIK uyarinca bir projeyi
temel alan gecici siireyle calisma izni alma ylkiimliliginii yerine getirerek
mesleklerini yapabilirler.

Yabanct miihendis ve mimarlarin ¢alistirilmasiyla ilgili 6235 sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda hiikiimler yer almaktadir. Kanunun
34. maddesine goére yabanci menseli miiteahhit yahut kuruluslar, Tirkiye’de
kendileri ya da yerli firmalarla birlikte taahhiit ettigi miihendislik ve mimarliga
iliskin islerde sadece ilgili ise mahsus Odalar Birliginin goriisti de alinarak, ACSHB
tarafindan diizenlenen ¢alisma izniyle yabanci uyruklu yabanci miihendis ve mimar
istihdam edilebilir. Bu diizenleme kapsamindaki Odalar Birligi goriisiinde,
mezuniyeti yurt disinda olanlardan diploma denkligi talep edilmez. 35. maddede ise
bir Onceki maddeye dahil olmayan islerde yabanci uyruklu  miihendisler ile
mimarlar, Odalar Birliginin goriisii alinarak ACSHB tarafindan diizenlenen calisma

izni ile istihdam edilebilir diizenlemesi mevcuttur.
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6235 sayili Kanunun ilgili degerlendirildiginde 34. maddede belirtilen islerde
yabanc1 miihendis ve mimarlarin diplomalar1 icin YOK tarafindan denklik kosulu

aranmaz iken, bu maddede belirtilmeyen isler i¢in denklik kosulu aranacaktir.>?

2.8. CALISMA IZNININ SINIRLANDIRILMASI

Yabancilarin isgiicii piyasasina dahil olmasi, kisiler arasinda ekonomik
yonden dengeleri degistirebilecektir. Bu gerekgeyle toplumlar, yabancilara ¢alisma
izni verilmesinde siireci hizli isletmemekte, yabancinin bir serbesti dahilinde
caligmasini istememektedir.>

UIK md. 12/2 ve md. 12/3’te galisma izninin siirlandirilmasma yodnelik
diizenlemeler mevcuttur. 2. fikrada yer alan diizenlemeye goére yurt disindan
gerceklestirilen bagvuru neticesinde caligma iznine sahip olan yabanci, g¢alisma
izninin gegerliliginin baslangi¢c tarihinden baslamak {izere alt1 aylik siirede
Tirkiye’ye gelmek mecburiyetindedir. Yabanci Tirkiye’ye gelmez ise verilen
calisma izni iptal olacak, gecerliligini yitirecektir.

3. fikrada yer alan diizenlemeyle ise Tiirkiye’ nin tarafi oldugu sézlesmelerle
diizenlenen haklar mahfuz olmak f{izere ve miitekabiliyet esasina gore calisma
izinleri; isgiicii piyasasindaki mevcut durum ile galisma yasamindaki gelismeler,
istihdama yonelik sektorel ve ekonomik konjonktiir sartlarinin gerektirdigi
durumlarda, siiresi belli olmak tizere tarim, sanayi yahut hizmet sektorleri, belirli bir

meslek, iskolu ya da miilki ve cografi alanla sinirlandirilabilir.

52 Eksi, Yabancilar, s. 241.
% Ciineyt Olga¢ ve Mehmet Bulut, Tiirkiye'de Calsan Yabancilarin Calisma izinleri ve Sosyal
Giivenligi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2011, s. 33.
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2.9. CALISMA iZNi VE CALISMA iZNi MUAFIYETINiN GECERLILIiGi
VE IPTALI

UiK’nin 15. maddesinin 1. fikrasma gore calisma izni ile ¢alisma izni
muafiyeti gecerliligini ACSHB tarafindan iptal edilmesi veya silirenin son ermesi
gerekgeleriyle kaybeder.>

Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin iptal edilme sartlar1 ise UIK’ nin
15/2. maddesinde diizenlenmistir. Calisma izni ya da ¢alisma izni muafiyeti
yabancinin Yyahut isverenin talebi ve asagida sayilan hallerde iptal edilecegi
belirtilmistir;

1-Yabancinin ¢aligsma izni ya da c¢alisma izni muafiyeti gegerlilik kazandiktan
sonra alt1 aylik siire zarfinda Tiirkiye’ye giris yapmamast,

2-Icisleri ya da Disisleri Bakanligmmn olumlu goriisii olmasinin disinda,
pasaportunun gegerlilik siiresinin uzatilmamasi,

3-Yabancmin UIK’de yer alan diizenlemelere aykiri bigimde galistiginin
belirlenmesi,

4-Yabancinin ¢aligmasini degisik gerekgelerle bitmesi,

5-Aldatmaya yonelik kayit, belge ve bilgilerle bagvuru olusturuldugunun daha
sonra belirlenmesi,

6-Turkuaz Kart uygulamasi ¢ergevesinde c¢alisan ve gegis siiresinde
Bakanligin kendisinden istedigi belgeleri iletmeyen veya sahip oldugu vasiflar
yitirdigi belirlenen,

7-Ulkeye girisine izin verilmeyen, vize verilmeyecek ve smir dis1 etme karar1
alinacak yabancilardan oldugu Igisleri Bakanliginca iletilen,

8-Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi kriterleri bakimindan
Tirkiye’de calismasinda ¢ekince oldugu ilgili kamu kurumlarinca iletilen,

9-Saglik sorunlart ya da zorunlu kamu hizmeti gibi zorunlu gerekgeler
haricinde siireli ¢alisma izni kapsaminda siirekli bigimde alt1 aydan, bagimsiz ve
stiresiz ¢aligma izni kapsaminda siirekli bigimde bir yildan uzun siire yurt disinda

kalinmasi,

> Eksi, Yabancilar, s. 251.
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10-Turkuaz Kart uygulamasi kapsaminda olan yabancinin yurt disinda

ACSHB tarafindan tespit edilen siireden daha fazla kalmasi.

2.10. CALISMA 1ZNI KARARLARINA KARSI ITIRAZ VE YARGI YOLU

UiK’nin 21. maddesinin 1. fikrasina gére ¢alisma izni ya da calisma izni
muafiyeti bagvurularinin reddedilmesi ile verilen belgelerin iptaline iligkin kararlar,
yabanciyr istihdam eden isverene yahut bagimsiz veya siiresi c¢alisma izni
kapsaminda ya da Turkuaz Kart uygulamasi ile ¢alisan yabanciya Tebligat Kanunu
diizenlemeleri uyarinca teblig edilir.>

UIK md. 21/2’ye gére, ACSHB nin UIK uyarinca aldig1 Kkararlara binaen
kars1 tarafca teblig tarihinden itibaren otuz giinliik siirede ACSHB’ye itiraz edilebilir.
llgili itiraz1 yabanci yapabilecegi gibi isveren veya isveren vekilince yapilabilir. %
Itiraz ret edildigi takdirde idari yargida dava agilabilir.

Idari yarg1 yoluna gidilmesi halinde idare mahkemesi gorevli, davaya konu
islemi gerceklestiren kamu kurumunun oldugu mahaldeki idare mahkemesi ise
yetkilidir.>" idari itiraz ve yargi yolunu diizenleyen madde igeriginde dava agma
stiresi belirtilmediginden, dava agma siiresi 2577 sayili Kanun md. 7°ye geregi

altmus giindiir.”®

2.11. BILDIiRIM YUKUMLULUGU

UIK md. 22/1°e gore yabanci istihdam eden isverenler ve siiresiz ya da
bagimsiz ¢alisma izni kapsamindan g¢alisan yabancilar, ¢alismalarinin baglamasini
yahut sona ermesini ve ¢alisma izni ya da ¢alisma izni muafiyetinin iptalini gerekli

kilacak dirumlar1 on bes giin icinde ACSHB’ye bildirmekle miikelleftir.

55 Arif Temir, Tiirkiye’de Yabancilarin Cahsma izinleri, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2015, s.
141.

% Halis Kiral, Yabancilarmn Tiirkiye’de Calisma Esaslari, Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, Ankara, 2006, s. 53.

" Olgag ve Bulut, s. 45.

% Biilent Cigekli, Yabancilarm Calisma lzinleri, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Ankara, 2004, s. 43.
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2.12. DENETLEME VE iDARI YAPTIRIMLAR

UIK calisma iznine iliskin icerdigi diizenlemelere muhalefet halinde

yapilacak denetimleri ve uygulanacak idari yaptirimlar1 23. maddesinde belirtmistir.

23. maddenin 1. fikrasina gore UIK’de yabanci ve isverenlerin yapmakla
miikellef olduklart yiikiimliiliikklerin denetimi ACSHB is miifettisleri ile Sosyal
Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenlerince yapilir.

Denetleme yetkisi miilga 4817 sayili YCIHK’ye gore genisletilmis, sosyal
giivenlik denetmelerine de denetim yetkisi verilmistir.

Kamu kurumlarinin teftis ile gorevli personeli ve kolluk kuvvetlerinin, kendi
yasal diizenlemeleri ¢ergevesinde isyerlerinde gergeklestirecekleri her tiirlii denetim
esnasinda yabanci istihdam eden isverenler ve yabancilarin UIK kaynakl
yiikiimliiliiklerine iligkin tespitlerinin ACSHB’ye bildirilecegi UIK md. 23/2°de
belirtilmistir.

UIK md. 23/5°de kanun maddelerine muhalefet halinde uygulanacak idari
yaptirimlar diizenlenmistir. Buna gore;

- Bakanliga bildirimde bulunmaksizin bagimsiz ya da siiresiz ¢alisma izniyle
calisan yabanciya 587,00 TL,

-Bakanliga bildirimde bulunmaksizin yabanci istihdam eden igverene her bir
yabanci i¢in 587,00 TL,

-Calisma iznine sahip olmadan bir igverene tabi olarak ¢alisan yabanciya
3.527,00 TL,

-Calisma iznine sahip olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya 7.057,00 TL,

-Calisma iznine sahip olmayan yabanciy1 istihdam eden isveren yahut veya
igveren vekiline her bir yabanci i¢in 8.821,00 TL idari para cezas1 uygulanir

(Idari para cezasi tutarlari 2019 yili yeniden degerleme oranina gore
arttirilarak belirtilmistir.)

Belirtilen bu eylemlerin tekerriirii durumunda idari para cezalar1 bir kat
artirlarak uygulanir. Caligma ve Is Kurumu 11 Miidiirii idari para cezalarmi
uygulamaya yetkilidir.

Calisma izni olmaksizin ¢alistigi belirlenen yabancilarin sinir disi edilmeleri

amaciyla Igisleri Bakanligma bildirilir. Calisma iznine sahip olmayan yabanci ile es
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ve cocuklarmin konaklama giderleri, geri donmeleri i¢in lazim gelen harcamalarin
isveren Yyahut isveren vekilince karsilanmak zorundadir. Eger ki bu maliyetleri Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii karsilarsa, bu miktarlarin, 6183 sayili Kanun uyarinca

isveren yahut isveren vekilinden tahsil edilecegi dl'izenlenmistir.59

2.13. TURK VATANDASLARINA HASREDILEN MESLEKLER

UIK yabancilarin calisma izni alarak calisabileceklerini diizenlerken, bazi
0zel kanunlarda meslekler Tiirk vatandaslarina hasredilmis, yabancilarin bu

meslekleri icra etmeleri yasaklanmaistir.

2.13.1. Dis Hekimligi

Tababet ve Suabdti Sanatlarmin Tarzi icrasina Dair Kanunu® md. 30
uyarinca dis hekimi olabilmek igin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olunmasi ile

Tiirkiye’de bulunan dis hekimligi fakiiltelerinden mezun olma sart1 getirilmistir

2.13.2. Hastabakicilik

Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi icrasma Dair Kanun md. 63 uyarinca
hastabakiciligi Tiirk olan ile Tiirk hastabakicilik okullarinda egitim gérmiis ve mezun

ya da resmi hastanelerden belgesi bulunanlar yapabilir.

2.13.3. Eczacilik

Eczacilar Ve Eczaneler Hakkinda Kanun® eczacilifi yapmak ig¢in Tirk

vatandasi1 olma sartim1 2. maddesi ile diizenlemistir

5 Eksi, Yabancilar, s. 257.
% RG Tarih: 14.04.1928 Say1: 863
%1 RG Tarih: 24.12.1953 Say1: 8591
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2.13.4. Veteriner Hekimlik

Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarmin Tesekkiil Tarzina Ve Goérecegi Islere Dair Kanunu® md. 2 yalnizca

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 veteriner hekim olabilirler.

2.13.5. Avukathk

Avukatlik Kanununun® 3. maddesine gore avukatlik meslegine kabul gérmek
icin Tiirk vatandasi olunmasi kosuldur. Yabancilarin avukatlik meslegini icra
edememeleri kamu diizeni ile ilgilidir.64

Avukatlik Kanununun 44. maddesinde yapilan diizenleme ile ise
miitekabiliyet esasiyla  yabanci sermayeyi tesvik diizenlemeleri kapsaminda
iilkemizde is yiirlitmek gayesinde olan yabanci avukatlik ortakliklari, Awvukatlik
Kanununa ve avukatlik ortakligi hiikiimlerine uygun bicimde olusturulmak sartiyla,
sadece yabanci hukuklar ile milletleraras1 hukuk hususlarinda  danismanlik
faaliyetinde bulunabilirler.

2.13.6. Noterlik

Noterlik Kanununun® 1. maddesine gore noterlik bir kamu hizmetidir. Noter
olabilmek i¢in, noterlik stajin1 tamamlanmas1 kanunun 5. maddesinde kosul olarak
sayllmig, 7. madde ile de noterlik stajin1 yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olunmasi

zorunlu kilinmistir.

2.13.7. Ozel Giivenlik Gorevlisi

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun66 10. Maddesine gore 6zel

giivenlik gorevlisi meslegini Tiirk vatandaslari icra edebilir.

%2 RG Tarih: 18.03.1954 Say1: 8661

%3 RG Tarih: 07.04.1969 Say1: 13168

% Esen Akintiirk, Yabanc Uyruklu iscinin is Hukuku Karsisindaki Durumu, (Yaymnlanmamis
Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2006, s. 7.

% RG Tarih: 05.02.1972 Say1: 14090

% RG Tarih: 26.06.2004 Say1: 25504
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Dolayisiyla yabancilarin 6zel giivenlik gorevlisi olabilmeleri miimkiin

degildir.

2.13.8. Giimriik Miisavirligi

Giimriik Kanunun®’ 226. maddesine gore her tiirlii giimriik islemini takip edip
sonuclandirma yetkisine haiz glimriik miisavirleri meslek yasamlarina giimrik
miisavir yardimeisi olarak baslar ve 228. madde uyarinca yapilan sinav neticesinde
basarili olmalar1 halinde giimriik miisaviri olabilirler. Kanunun 227. maddesine gore
ise giimrilk miisavir yardimcisi unvanina sahip olmak i¢in Tiirk vatandasi olmak

kosuldur.

2.13.9. Turist Rehberligi

Turist Rehberligi Meslek Kanunu®® md. 3 uyarinca turist rehberligi meslegini

icra edebilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak zorunludur.

2.14. TURK VATANDASLARINA HASREDILEN MESLEKLERi iCRA
EDEBILECEKLER

2.14.1. Tiirk Soylu Yabancilar

Tiirk soylu yabancilarin ¢alismalarini diizenleyen mevzuat 2527 sayili Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek Ve Sanatlarim1 Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun®® ve
Kanunun uygulama yénetmeligidir .

Tirk soylu yabancilarin ¢alisma hak ve yiikiimliiliikleri diizenlense de,

kavramsal bir tanimlama yapilmamis, bunun nedeninin ise soy kavraminn,

" RG Tarih: 04.11.1999 Say1: 23866

% RG Tarih: 22.06.2012 Sayr: 28331

% RG Tarih: 29.09.1981 Sayr: 17473

" Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek Ve Sanatlarin1 Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu Veya
Ozel Kurum, Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi
Hakkindaki Yonetmelik RG Tarih: 14.01.1983 Say1: 17928
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vatandasliktan farkli olarak 1rk, dil, din, kiiltiir gibi unsurlar1 barindirmasi ile soyut
anlam igermesi ve tiim bunlarinda tanimlamayi zorlastirmas: ifade edilebilecektir.”

Tirk soylu yabanciyr tespit etmek igin ortaya konulmus net kriterler
olmadigindan Tiirk soylu yabanci tespiti idare tarafindan yapllatcaktlr.72

2527 sayili Kanun ile Tiirk soylu yabancilar Tiirk Silahli Kuvvetleri ile
Giivenlik Teskilat1 disinda, icra edilebilmesi i¢in Tiirk vatandast olma sart1 kosulan
meslekleri serbestge yapabilecektirler.73

UIK’nin istisnai calisma izni verilecek yabancilar1 diizenleyen 16.
maddesinde Tiirk soylu yabancilarda belirtilmis, Icisleri Bakanlig1 ya da Disisleri
Bakanlhiginca Tiirk soylu oldugu iletilenlere UiK’nin ¢alisma iznine iliskin
stireclerinden basvuru, red halleri ve calisma izni tiirlerini belirleyen hiikiimlerin

uygulanmasinda istisnalar taninabilecegi ifade edilmistir.

2527 sayili Kanun md. 3 uyarinca Tirk soylu yabancilarin ¢alisma izinleri,
Icisleri Bakanlig: ile Disisleri Bakanlig1 ve ilgili kurumlarin gériislerinin alinmasinin
ardindan ACSHB tarafindan, kanunlarla Tiirk vatandaslarina hasredilen isleri icra
edebilmeleri i¢in, 6zel kanunlarla belirlenmis vasiflara haiz olmak ile kendilerine
diisen yikimliilikleri yapmak kosuluyla verilecektir.

Kanunun uygulama yonetmeliginin 3. maddesinde Tiirk soylu yabancilara

calisma izni verilmesi kosullar1 maddeleri halinde sayilmistir. Diizenlemeye gore;

1) Igisleri Bakanlig: tarafindan ikamet izninin verilmesi,

2) Bazi meslek ile sanatlari icra edebilmek igin, 6zel kanunlarda belirlenmis
vasiflara haiz oldugunu yetkili Tiirk idarelerinden saglayacagi belgelerle ispatlamig
olmasi,

3) Sahip oldugu egitimin diizeyini ifade eden yabanci okul ya da
fakiiltelerden almmis diplomalarinin  denkliginin  Milli Egitim Bakanliginca
onaylanmis olmast,

4) Icra edecegi isi yapmasinda giivenlik bakimindan ¢ekince bulunmamasi ile

Bakanlar Kurulunca belirlenmis esasa uyunlu olmasi,

™t Mustafa Cin, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Cahsma Ozgiirliigii”, Mevzuat Dergisi,
Y1l:8, Say1:88, 2005 (Tiirk Soylu), s. 2.

"2 Cin, Tiirk Soylu, s. 3.

" Celikel ve Gelgel, s. 213.
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5) Yabancilar i¢in diizenlenen 6zel kiitiiklere niifus kayitlarini kaydettigini
belgelendirmesi,

6) icra edecegi isi yapmasinda meslek kuruluslarina iiye olma kosulu var ise
tiyeli gerceklestirmesi,

7) Yabancini sahip oldugu ve yurt disindan aldigi kalfalik, ustalik yahut
dengi belgelerin Milli Egitim Bakanliginca denk sayilmasina karar verilmis olmasi
kosuldur.

Uygulama yo6netmeliginin 7. maddesine gore calisma izni belirli bir is icra
etmek ilizere iki yil icin, uzatilmas: halinde ise es silirede gecerli olmak iizere
verilebilir. Calisma izni uzatma basvurusu izin siiresinin gegerliligini yitirmesinden

iki ay oncesinde yapilmalidir.

2.14.2. Dogumla Tiirk Vatandasi Olup Cikma izni Alarak Tiirk
Vatandashgim Kaybedenler

5901 sayili TVK’nin 28. maddesine gore dogum yoluyla Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandasligina hak kazanan ancak daha sonra vatandasliktan izin alarak
¢ikan ve vatandasligi kaybedenler ile tiglincii dereceye kadar olmak {izere altsoylari,
diizenlemede yer alan istisnalar™ haricinde Tiirk vatandaslari i¢in saglanan haklardan
birebir faydalanabileceklerdir.

UIK’nin 6. maddesi 5901 sayili TVK’nin 28. maddesi kapsaminda olanlarin
calisma haklarinin sakli oldugu, dolayisiyla galisma izni alma yiikiimliiliigiine tabi

olmadig1 anlagilmaktadir.

2.14.3. KKTC Vatandaslar:

UIK md. 16 uyarinca KKTC vatandaslar1 istisnai ¢alisma izni verilecekler
arasinda sayilmistir.

KKTC vatandaslarinin ¢aligsmalarina yonelik Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC
arasinda “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti Ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

" Dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashgim kaybedenler milli giivenlige ve
kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii, se¢me
ve secilme, kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklari diginda
tutulmuglardir.
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Arasinda ki Ulke Vatandaslarma Ilave Kolayliklar Taninmasia Iliskin Anlagma”"

diizenlenmis, s6zlesmenin 2. maddesinde Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
vatandaglarinin 2527 sayili yasa diizenlemelerinden ayri tutularak daha 6zel bir
duruma getirilmeleri i¢in gerekli calismalarin Tiirkiye tarafindan yapilacag
belirtilmistir. Bu diizenleme geregince de KKTC vatandaglarinin 5901 sayili

TVK’nin 28. maddesi kapsaminda islem gorecegi agiklanmigtir.

"> Sézlesmenin uygun bulunduguna dair 4465 sayili Kanun 11.11.1999 tarih ve 23873 sayili RG’de
yaymlanmstir.
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UCUNCU BOLUM
CALISMA IZNININ IS SOZLESMESINE ETKIiSi

3.1. IS SOZLESMESI

4857 sayil Is Kanununun’® 8. maddesi is sdzlesmesini, is¢i tarafinin
bagimlilik unsuru kapsaminda is yapma edimini, igveren tarafinin da iicret 6deme
yiikiimliigiinii tistlendigi s6zlesme seklinde ifade etmis ve siiresi itibariyle bir yil ile
daha ¢ok siirecek is sozlesmelerinin yazili bigimde akdedilmesini sart kogsmustur.
Maddenin devaminda, yazili sdzlesme yapilmamasi durumunda is¢iye azami iKi
aylik siire igerisinde ¢alisma sartlarin1 belirten yazili bi¢imde hazirlanmis bir belge
verilmesi; bu belgede giinde yahut haftada uygulanacak galisma siiresi, ticret ve ticret
eklerinin, lcretin 6denme zamaninin, belirli bir siire i¢in akdedilmis s6zlesme ise
stirenin ve fesih durumunda is¢i ve isverenin uymakla miikellef olduklar1 hiikiimlerin
bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.””

Yapilan tanimlamayla beraber “lcret, iy goérme ve bagimhiligin™ is
sOzlesmesinin unsurlart oldugu sodylenebilecektir.  Sézlesmenin konusunu da
isverenin karsiliginda iicret odeyecegi, is¢inin de yerine getirmek ig¢in emir ve

talimatlara uyacagi is gérme olusturacaktir.”

3.1.1. Yabanciik Unsuru Barmdiran Is Sézlesmesi

Hukuki iliskiyi meydana getiren unsurlardan asgari birisinin en az iki hukuki
sistemle ilintili olmasin1 saglayan wunsur, yabancilik unsuru olarak ifade
edilebilecektir.”

Bir iilkenin vatandaslar1 olan is¢i ile igvereni arasindan akdedilecek ve o
tilkede uygulanacak is sozlesmesi, yerellik unsuru tasiyacak ve yerellik unsuru

nedeniyle sézlesmenin hiikiimlerinin yerine getirildigi tilke hukukuna tabi olacaktir.®

’® RG Tarih: 10.06.2003 Say1: 25134

" Mustafa Alp, “is Sozlesmesindeki Degisiklik Kayitlarinn icerik Denetimi”, Sicil is Hukuku
Dergisi, Say1: 3, 2006, s. 104.

78 Kenan Tungogmag ve Tankut Centel, is Hukukunun Esaslar1, 7. Baski, Beta Yaymncilik, Istanbul,
2015, s. 67.

® Mesut Aygiin, “Yabancilk Unsurunun Mahiyeti ve Yargilamadaki Rolii”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Ozel Say1, 2004, s. 1029.
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Is s6zlesmeleri, sdzlesmenin taraflari, sézlesmenin diizenlendigi mahal, isyeri
merkezi yahut s6zlesmenin konusunu olusturan igin ifa edildigi yere gore sinir Gtesi

nitelige haiz ise yabancilik unsuru barindirdigi sé')ylenebilir.81

Yabancilik unsuru barindiran is sozlesmelerine tesir edecek yasal
diizenlemelere iliskin esas Milletlerarast Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanunun® md. 27.’de diizenlenmistir. ilgili maddede yer alan hitkkme gore is
sOzlesmesinin taraflar1 bir hukuk secebilir, segcmedikleri takdirde ise iscinin isini

stirekli ifa ettigi isyeri hukuku uygulanir.

3.1.2. Yabana1 Uyruklu iscilerle Yapilan Is Sézlesmelerinin Tiirii

4857 sayili Is Kanununun 9. maddesi ile taraflarin is sozlesmesini, yasal
diizenlemelerle konulan sinirlamalar mahfuz kalmak iizere, kendilerine lazim gelen
sekilde olusturabilecekleri hiikiim altina alinarak, is sozlesmeleri belirli ya da
belirsiz siireli yapilacagi belirtilmistir.

Is sdzlesmelerin tiiriine iliskin diizenlemeyi iceren 11. maddede “Isveren ve
is¢i tarafindan kurulan is iliskisinin tespit edilen siireye gore olusturulmadigi
durumlarda is sozlesmesinin belirsiz siireli olacagi ancak belirli bir siire iginde
yapilacak islerde, sinirlari ¢izilmis isin bitirilmesi, bir sonucun ortaya konulmasi gibi
objektif kriterlerin varlig1 halinde ise is sdzlesmesinin taraflari yazili bigimde belirli
stireli bir sozlesme diizenleyebilir” diizenlemesi bulunmakta olup, kurulan is
iliskisinin baslangi¢ ve bitis stireleri tespit edilmedigi durumlarda is sdzlesmesinin
belirsiz siireli kabul edilecegi genel esas seklinde kabul edilmistir. 8

Belirli siireli is soOzlesmesinin diizenlenebilmesi ig¢in, siirenin belirli
oldugunun net bir sekilde ortaya konulmasi ve objektif gerek¢enin mevcudiyeti

gerekmektedir. &

% Nuray Eksi, Yabanciik Unsuru Tasiyan is Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Beta
Yaycilik, Istanbul, 1997 (Yabancilik), s. 116.

8l Doga Elgin, Milletlerarasi Unsurlu Bireysel ve Toplu is S6zlesmelerine Uygulanacak Hukuk,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s. 42.

82 RG Tarih: 12.12.2017 Say1: 26728

8 Hakan Keser, Bireysel-Toplu is Hukuku Uygulamasi, 3. Baski, ilkem Ofset, Izmir, 2016, s. 75.

8 Keser, s. 77.
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6735 sayili UIK de siireli alisma izni ilk defa yapilan uzatma basvurusunda
en c¢ok bir yil, daha sonraki basvurularda once iki sonra ise li¢ yila kadar
verilebilmektedir.

Calisma izinlerinin yukarida da belirtildigi tlizere belirli periyotlar ig¢in
verilmesi gerekgesiyle siireli ¢aligma izni almis yabanci uyruklu ile igveren arasinda
belirli siireli is sozlesmesi diizenlenebilir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi de bu yonde bir
karar vermis olup, ilgili kararda calisma izinlerinin yasa geregi bir yilik donemlerde
halinde alinmasi durumunda diizenlenecek is sozlesmesinin de aymi yontemle bir
yillik donemler halinde yapilmasinin uygun oldugu, bu sekilde ardi ardina yapilan
sozlesmelerin belirsiz siireli olma niteligine kavusamayacagi belirtilerek, ihbar
tazminati talebinin reddedilmesi yoniinde hiikiim kurulmustur. Ayni kararda yabanci
uyruklu is¢i i¢in ¢aligma izni alinmamis olmasi durumunda ise, is s6zlesmesinin
belirsiz siireli nitelige kavusacag belirtilmistir.®®

Yabanci uyruklu isgiler ile baslangicta ve ¢alisma izinlerinin uzatiminda
yapilan is sozlesmeleri, biitiinlesik bir sozlesme degil de her biri ayr1 birer is
sozlesmesi olarak ifade edilebilir. 8

Yabanci uyruklu is¢inin siiresiz ¢alisma iznine sahip olmasi halinde ise
objektif kriterin varligi ortadan kalkacagi icin diizenlenecek olan is sozlesmesi

belirsiz stireli olacaktir.

3.2. YABANCI UYRUKLU iSCI ILE YAPILAN i$ SOZLESMESININ FESHI
VE GECERSIZLIiGi

3.2.1. Yabanc1 Uyruklu isci ile Yapilan Is Sézlesmesinin Feshi
Fesih, sozlesmeyi diizenleyen taraflardan birinin 1§ sodzlesmesini

sonlandirmaya yonelik iradesini diger tarafa bildirmesiyle ortaya ¢ikan tek tarafli

bozucu yenilik doguran bir haktir. ¥

% Yargitay 9. HD., Esas No: 2004/24583, Karar No: 2005/20176, Legalbank Elektronik Hukuk
Bankasi, www.legalbank.net, (27.05.2019)

8 Giilsevil Alpagut, “4857 Sayili Yasa Cercevesinde Belirli Siireli is Sozlesmesi”, Mercek, Y1l.9,
Say1.33, s. 81.

8 Keser, s. 321.
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Yabanci uyruklu is¢inin Tiirk vatandaslarina hasredilen meslekler disinda
calisma iznine sahip olarak bir iste calismasi siirecinde, is sdzlesmesi hakli bir
gerekceyle feshedilmedigi miiddetce sartlar1 olusmussa ihbar ve kidem tazminatina
hak kazanacagi aciktir.®®

Yabanci uyruklu is¢inin sahip oldugu c¢alisma izninin gegerliligini yitirmesi,
uzatma bagvurusunun reddedilmesi ve iptali halinde c¢alisma fiilinin gergeklesme
imkaninin ortadan kalkmasi nedeniyle is sozlesmesinin bildirimli fesih ile sona
erecegi soylenebildigi gibisg, isverenin 4857 sayili Is Kanununun 25. maddesinde
yer alan zorlayict sebebin varligina dayanarak is s6zlesmesini derhal feshedebilecegi
de sdylenebilmektedir.*

Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda, yabanci uyruklu is¢inin bir isyerinde
calistigimi fakat daha sonra baglangicta onanmayan denklik belgesinin talep
edilmesiyle zor durumda kaldigin1 ve bu belgeyi temin edemedigini, olusan bu
durumun "zorlayict sebep" kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini, is sdzlesmesi
feshedilen is¢inin ihbar tazminatina hak kazanamasa da kidem tazminatina hak
kazanacag1 yoniinde hiikiim kurmustur.*

Yiiksek Mahkeme bu karariyla ¢alisma izninin alinmasinda, uzatilmasinda
gerekli belgeleri yabanci uyruklu is¢inin sunamamasini is akdinin feshinde igveren

acisindan zorlayici sebep olarak degerlendirmistir.

3.2.2. Yabana1 Uyruklu isci fle Yapilan Is Sézlesmesinin Gecersizligi

Is sézlesmesinin gegersizligi, sdzlesmeyi meydana getiren unsurlarm var
olmas1 sOzlesmenin kurulmast ancak hiikim ve sonu¢ doguramamasidir.
Sozlesmenin kurucu unsurlarinin var olmamasi ise yokluk halidir. Tiirk Borglar

Kanununun® 27. maddesinde gegersizligin “hukuka aykirilik, kanunun emredici

8 Unal Narmanloglu, Tiirk is Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1973, s. 62.

8 Akuntiirk, s. 527.

% Mustafa Cin, “Yabancilarm Kendilerine Yasak islerde Veya Calisma izni Almadan
Cahsmasinin is S6zlesmesine Etkisi”, Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:8 Sayil, 2005, s.
36.

! Yargitay 9. HD, Esas No: 2001/15931, Karar No: 2002/348, Legalbank Elektronik Hukuk Bankas,
www. legalbank.net, (27.05.2019)

%2 RG Tarih: 04.02.2011 Say1: 27836
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diizenlemelerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirilik yahut
sozlesmenin konusunun imkansiz olmasi” halinde ortaya ¢ikacagi diizenlenmistir.”

Is sozlesmesinin gegersiz hale gelmesiyle ge¢mise yonelik hiikiim
dogurmasinin is hukukunun temel ilkelerinden olan is¢iyi koruma ilkesiyle
bagdasmayacagi gerekgesiyle Ogretide gegersizligin ge¢mise yiirimeyecegi ifade

edilmistir.**

Tiirk Borg¢lar Kanunu da 394. maddesiyle hizmet sozlesmelerinde
gecersizligin  ortaya ¢ikmasina kadar gecen siiregte sozlesmenin hiikiim ve
sonuglarini meydana getirecegini belirtmistir.

Yabanci uyruklu isgilerin is s6zlesmelerinin gegersiz hale gelmesi ise iki alt
baslik halinde, yabancilarin ¢aligmalar1 yasak olan meslekleri icra etmesi ve ¢alisma

izni olmaksizin ¢alismalar1 olarak incelenebilir.

3.2.2.1. Yabancilarin Calismalar1 Yasak Olan Isleri icra Etmesi Halinde

Is Sozlesmelerinin Gecersizligi

Hem 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunun 15. maddesinde “Yabancilar, Tiirkiye'de ancak kanunun kendilerine
menetmedigi isleri tutabilirler.” hiikkmii hem de 6zel kanunlarda yer alan hiikiimler
geregince yabancilar Tiirk vatandaslarina hasredilen mesleklerde calisamazlar.

Yabancilarin ¢alismalarini yasaklayan hiikiimler kamu diizeni ve kamu yarar1
saikiyle diizenlendiginden yabanci uyruklularin caligmalar1 yasak olan isleri icra
etmeleri halinde is s6zlesmeleri gecersiz hale gelecektir.95 Yabancinin ¢aligsmasinin
yasak oldugu islerde isverenin onay1 ile ¢alismis olmasi, is sodzlesmesinin
gecersizligini degistirmeyecektir.*®

Kesin hiikiimsiiz kilinan sdzlesme kapsaminda calisilmis olmasi, sézlesmeyi
gecerli kilmayacak, bu kapsamda yabanci uyruklu, is¢i sifatim kazanamayacakt1r.97

Gegersiz hale gelen is sozlesmesinin gegmise yonelik hiikiim dogurmayacagi
kabul edilmekle birlikte, yabanct uyruklunun ¢alismasi yasak olan bir iste ¢alismasini

konu edinen is s6zlesmeleri bu durumun istisnasi olacak, calismasi yasak olan bir iste

% Sarper Siizek, is Hukuku, 14. Baski, Beta Yayncilik, Istanbul, 2017, s. 337.
% Siizek, s. 336.

% Akuntiirk, s. 493.

% Tungomag ve Centel, s. 79.

% Cin, s. 22.
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calisan yabanci uyruklunun is sézlesmesi, sézlesmenin kuruldugu andan itibaren
hiikiim dogurmayacaktir.”

Yargitay 4. Hukuk Dairesi bir kararinda miilga olan 2007 sayili Kanun
kapsaminda yabancilarin c¢aligmast yasak olan mesleklerden olan garsonluk
meslegini icra eden yabanci uyruklunun kidem tazminati talebini is sdzlesmesinin
gecersiz olmasi nedeniyle reddetmistir.®® Yiiksek mahkemenin bu yondeki karari
kanimizca isabetli olup, yabancilarin ¢alismasini yasakli kilinmasinda kamu diizeni
ve giivenligi gibi kriterlerin goéz oniinde bulunduruldugu dikkate alindiginda,

sOzlesmelerinin gegersiz kilinmasi iilke ¢ikarlarina oldugu anlasilmaktadir.

3.2.2.2. Yabancilarin Cahsma izni Olmaksizin Calismalar1 Halinde Is

Sozlesmelerinin Gegersizligi

6735 sayill UIK yabancilarm calismasini, ¢alisma izni alinmasi kosuluna
baglamasi ve getirilen bu kosulun emredici bir hukuk kurali olmasi gerekgesiyle,
istisnalar hari¢ olmak iizere tiim yabancilarin bu hukuk kuralina bagli olmasi
gerektigi aksi takdirde hiikkme aykir1 olarak calisma izni almaksizin kurulan is
sOzlesmelerinin gegersiz hale gelecegi belirtilmekle beraber, 100 calisma iznine sahip
olmaksizin calisan yabancinin is sozlesmesinin gegersiz hale gelmedigi ancak
calisma izni alinamamasi durumunda is sozlesmesinin feshedilebilecegi de
belirtilmektedir.**

Yargitay 9. Hukuk Dairesi calisma izni alimmamasi durumunda is
sOzlesmesinin gecersizligine iliskin daha dnce de degindigimiz kararinda ¢aligma izni
almaksizin kurulan is s6zlesmesini gecersiz kilmamis, s6zlesmenin hiikiim ve sonug
doguracagini belirtmistir.**

Yargitay’in bir diger kararinda ise ¢aligma izni alinabilmesi i¢in igverenligin
Bakanliga bagvuruda bulundugunu, eksik belge nedeniyle bagvurunun

tamamlanamadigini, ancak yabanci uyruklu iscinin eksik belgelerin tamamlanmasi

% Akuntiirk, s. 493

% Yargitay 4. HD, Esas No: 1957/ 8477, Karar No: 1957/ 5478, Legalbank Elektronik Hukuk
Bankasi, www.legalbank.net, (27.05.2019)

100 Akintiirk, s. 597.

101 Ergin, s. 61.

192 yargitay 9. HD Esas No: 2004/24583, Karar No: 2005/20488 Legalbank Elektronik Hukuk
Bankasi, www.legalbank.net, (27.05.2019)
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yoniinde herhangi bir girisimde bulunmadigini, bunun iizerine isverenin, sdzlesmede
ise baglama tarihinin ¢alisma izni alinamamasi gerekgesiyle asildigini 6ne siirerek is
sozlesmesinin feshettigini, bir is sozlesmesi var olsa dahi fiili is iliskisinin
kurulmadigin belirterek bu nedenle sézlesmede yer alan cezai sartin yabanci uyruklu

tarafindan istenemeyecegine hiikmetmistir. %

Kamimizca da yiiksek mahkeme tarafindan verilen kararlar isabetlidir. Bir is
sozlesmesinin varliginin yaninda, yabanci uyruklu is¢inin i gorme edimini
bagimlilik unsuru g¢er¢evesinde yerine getirmesi, igverenin de is géorme karsiliginda
ticret 6demesi, fiili is iliskisinin varligin1 ortaya koyacaktir. Salt ¢alisma izninin
olmamasi nedeniyle bu iligkiye temel is sozlesmesi gegersiz kilinmamali, yabanci da
olsa is hukukunun temel prensiplerinden olan is¢iyi koruma ilkesinden yola ¢ikarak,
is¢i lehine hiikkiimler meydana getirilmelidir. Ancak bu husus, is iliskisinin fiili olarak

baslamadigi durumlarda gecerli olmamalidir.

198 yargitay 9. HD 2006/20061, Karar No: 2006/24888, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi,
www.legalbank.net, (27.05.2019)
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DORDUNCU BOLUM
YABANCI UYRUKLU iSCILERIN SOSYAL GUVENLIGi

4.1. YABANCI UYRUKLU ISCILERIN SOSYAL GUVENLIK HAKKI

Sosyal giivenlik, yasamlarini idame ettirebilmek igin yeterli gelir elde
edemeyen kisilere gelir giivencesi saglayan sosyal politika araci olarak ifade
edilebilecektir.’® Baska bir tamimlamaya gore ise sosyal giivenlik, toplumun
yasaminin bugiiniinii ve gelecegini giivenceye alma amaci tasiyan ve bunu toplumsal
dayanisma ile gereklestiren bir sistemdir.®

Anayasamiz ’da 48. madde ile herkesin ¢alisma 6zgiirliigiine sahip oldugu ve
49. madde ile bunun bir hak ve 6dev oldugu belirtilmis, 60. madde de sosyal
giivenligin herkes i¢in bir hak oldugu, Devletin de bunu saglamakla yiikiimlii oldugu
ifade edilmistir. Anayasal giivence geregi yabancilar da sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalarin olusturdugu primli rejim ile
sosyal yardim ve sosyal hizmetin olusturdugu primsiz rejimden meydana
gelmektedir. Sosyal sigortalar, devlet egemenligiyle olusturulan ve is¢i ve igverenin
primler ile katkida bulundugu, calisanlar1 kars1 karsiya kalabilecekleri risklere karsi
koruyan bir kurumdur.*®

Calismamiz temelde istihdam iligkisini konu edindiginden yabancilarin sosyal
glivenlik hakki bakimmdan primli rejimi olusturan sosyal sigortalar, genel saglik

sigortasi ve 4447 sayil1 Kanun kapsamindan issizlik sigortasi ele alinacaktir.

4.1.1. Sosyal Sigortalar

Ulkemizde yapilan sosyal giivenlik reformu neticesinde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 16.6.2006 tarih 26200 sayili Resmi

104 Faik Birol Diindar, Sesyal Giivenlik Araglarimmn Makro Ekonomik Etkileri, Ankara ITIA Yayin
No: 76, Ankara, 1976, s. 6.

195 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, 7. Baski, imge Kitabevi Yaynlar1, Ankara, 1997, s. 398.

106 Al Seyyar, Sosyal Giivenlik Terimleri: Ansiklopedik Sézliik, Papatya Yaymcilik, Istanbul,
2005, s. 289.
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Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmis ve daha 6nce bir¢ok kanunda yer alan sosyal
giivenlik hiikiimlerini tek bir kanunda toplamistir.

Kanunun 4/1-a. maddesi uyarinca hizmet s6zlesmesiyle bir yahut daha ¢ok
isverence istihdam edilenler kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortali
olarak nitelendirilirler. Yabanci uyruklulara iligkin hiikim ise Kanunun 4/2-c.
maddesinde yer almaktadir. Karsiliklilik ilkesine gore uluslararasi sosyal giivenlik
sozlesmesi yapilmis lilke vatandaglari hari¢ tutulmak iizere hizmet sézlesmesiyle
istihdam edilen yabancilarin Kanunun 4/1-a. maddesi uyarinca sigortali sayilacagi

belirtilmistir.

Madde metninden anlasilacagi iizere yabanci uyruklularin sigortali olmasi
icin llkesi ile Tirkiye arasinda karsiliklilik ilkesi dahilinde sosyal gilivenlik
sOzlesmesi yapilmamis olmasi1 gerekmektedir. Sosyal giivenlik sdzlesmesi
diizenlenen {iilke vatandasi olan yabanci uyruklular, sigortalilik halinden istisna
tutulmustur.

Sosyal giivenlik sozlesmeleri, sozlesme tarafi iilke vatandaslarinin sahip
oldugu hak ve yiikiimlilikler agisindan esit islemlere tabi olmasi, sigortalilik
hizmetlerinin birlestirilmesi, hastalik durumunda, sigortali ile aile {iyelerinin, diger
sOzlesme tarafi iilkede olduklar1 esnada saglik yardimlarindan faydalanmalari, yine
aile tliyelerinin diger sézlesme tarafi iilkede bulunduklarinda aile yardimlarindan
faydalanmalari, yaslilik ayligmma hak kazanmaya kosul yas sartim1 diger sozlesme
ilkesine donmesinin akabinde saglayan kisiye aylik baglanmasi, yashlik ayliginin
nakledilmesi halinde 6deme yapilmaya devam edilmesi ile kisinin 6liimii durumunda
hak sahiplerine aylik baglanmasi ya da toptan 6deme yapilmasi hususlarini

ig:ermektedir.107

97 Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal guvenlik sozlesmeleri
(29.05.2019)
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Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sézlesmesi yaptigi iilkeler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Yaptig1 Ulkeler

) ' Yiiriirlik Revizyon Yiiriirlik
ULKELER Imza Tarihi Tarihi Tarihi Tarihi
01. INGILTERE 09.09.1959 01.06.1961 | 20.12.1999

02. ALMANYA 30.04.1964 01.11.1965 | 02.11.1984 01.04.1987
03. HOLLANDA 05.04.1966 01.02.1968 | 04.09.1980 01.05.1983
04. BELCIKA 04.07.1966 01.05.1968 | 11.04.2014 01.09.2018
05. AVUSTURYA 12.10.1966 01.10.1969 | 28.10.1999 01.12.2000
06. ISVICRE 01.05.1969 01.01.1972

07. FRANSA 20.01.1972 01.08.1973

08. DANIMARKA 22.01.1976 01.02.1978 | 13.12.1999 01.12.2003
09. LIBYA 20.03.1976 01.10.1976 | 13.09.1984 01.09.1985
10. ISVEC 30.06.1978 01.05.1981 | 26.08.2004 01.08.2012
11. NORVEC 20.07.1978 01.06.1981

12. KK.T.C 09.03.1987 01.12.1988 | 23.02.2017

13. KANADA 19.06.1998 01.01.2005

14. MAKEDONYA 06.07.1998 01.07.2000

15. ARNAVUTLUK | 15.07.1998 01.02.2005

16. AZERBAYCAN 17.07.1998 09.08.2001

17. GURCISTAN 11.12.1998 20.11.2003

18. ROMANYA 06.07.1999 01.03.2003

19. KEBEK 21.11.2000 01.01.2005
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20.BOSNA-HERSEK| 27.05.2003 | 01.09.2004
21.CEK CUMH. 02.10.2003 | 01.01.2005
22. LUKSEMBURG | 20.11.2003 | 01.06.2006
23. HIRVATISTAN | 12.06.2006 | 01.06.2012
24. SLOVAKYA 25.01.2007 | 01.07.2013
25. SIRBISTAN 26.10.2009 | 01.12.2013
26. ITALYA 08.05.2012 | 01.08.2015
27. KORE 01.08.2012 | 01.06.2015
28. KARADAG 15.03.2012 | 01.12.2015
29. TUNUS 28.05.2013 | 01.04.2018
30. MACARISTAN | 24.02.2015 | 01.04.2018
Kaynak: Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri,

http://www.sgk.qov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal guvenlik sozlesmel

eri (29.05.2019)

Tirkiye’nin sosyal giivenlik sozlesmesi yaptigr iilke uyrugunda bulunan

yabanci uyruklular hakkinda s6zlesme hiikiimleri uygulanacak, s6zlesmede bosluk
olmasi halinde ise 5510 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktur.108

Kanunda yabanci uyruklu ifadesinin yer almasi, salt anlamiyla
degerlendirilmemeli, bir devlet ile bagi olmayan vatansizlar ile miilteciler de
kanunun kapsaminda oldugu anlasiimalidir.'%°

5510 sayili Kanunun 6. maddesi sigortali sayilmayanlar1 diizenlemis, e
bendindeyse uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinin diizenlemeleri mahfuz
olmak tizere, sakli kalmak kaydiyla; yabanci lilkede faaliyet gésteren kurulusca ve o
kurulus nam ve hesabina Tiirkiye’ye iic aylik siire zarfin1 asmamak iizere bir is

amaciyla yollanan ve yabanci iilkede sosyal sigorta kapsaminda oldugunu kanitlayan

1% Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Giilsen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayincilik,
Istanbul, 2016, s. 92.
199 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 93.
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kisiler ile Tirkiye’de kendi nam ve hesabina bagimsiz g¢alisanlardan, ikameti yurt
disinda olan ve o lilke sosyal giivenlik diizenlemelerinin kapsaminda olanlarin
sigortali olarak sayilmayacagi ifade edilmistir. Ug¢ aylik smirlamanin amacinin
isgiicli piyasasinda Tiirk vatandaslarinin istthdam olanaklarinin korunmasi oldugu

sdylenebilir.*'

4.1.2. Genel Saghk Sigortasi

Genel saglik sigortasi, 5510 sayili Kanunda bireylerin sagliklarinin
korunmasini, saglik alaninda bir riskin yol agabilecegi harcamalar1 karsilamay1
saglayan sigorta olarak tanmimlanmigtir. Kanunun 92. maddesinde “Kisa ve uzun
vadeli sigorta kapsamindaki kigilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi,
genel saghk sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortalisi olmasi
zorunludur.” denilerek, genel saglik sigortasinin zorunlu bir sigorta uygulamasi
oldugu ifade edilmistir.

Kanunun 60. maddesinde genel saglik sigortasi kapsamindakiler maddeler
biciminde sayilmis, 6ncelik kosul olarak Tiirkiye’de ikamet etme getirilmistir.

Is sozlesmesi kapsaminda ¢alisan ve Kanunun 4/1-a maddesine gore sigortall
olan yabancilar, uluslararasi koruma igin talepte bulunan veya statiisii sahibi ve
vatansizlar, karsiliklilik ilkesi de esas alinmak {izere, oturma iznine sahip bagka bir
tilkenin vatandasi olanlardan farkli bir tilkenin yasal diizenlemelerine gore sigortali
olarak nitelendirilmeyenler genel saglik sigortasi kapsaminda sayilmaktadir.

Kanunun 6. maddesinin e bendinde belirtilen yabanci iilkede faaliyet gosteren
kurulusca ve o kurulus nam ve hesabina Tiirkiye’ye ii¢ aylik siire zarfin1 asmamak
lizere bir i amaciyla yollanan ve yabanci iilkede sosyal sigorta kapsaminda oldugunu
belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de bir yillik siireden kisa bigimde ikamet edenler genel

saglik sigortas1 kapsaminda olmazlar.

10 yysuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yaymcilik,
Bursa, 2015, s. 120.
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4.1.3. Tssizlik Sigortasi

4447 sayili Kanunda™" diizenlenen issizlik sigortasinin amacinin igsiz kalan
bireylerin gelir kayiplarin1 6nlemek, aktif isgiicii politikas1 uygulamalariyla bireyleri
yeniden isgiicii piyasasina kazandirilmasi olarak sdylenebilir.**?

Issizlik sigortast kapsamindakiler 4447 sayih Kanun md. 46/2.’de
diizenlenmis, 5510 sayih Kanunun 4/1-a. maddesi ve 4/2. maddesinde
belirtilenlerden is sozlesmesine bagl olarak ¢alisan sigortalilar, Is Kanunu uyarinca
kismi siireli is sozlesmesiyle istihdam edilenler ve ¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun
md. 52/1’e gore igsizlik sigortasi primi sigortalilar kapsamdadir.

Buna gore Tirkiye’nin sosyal giivenlik sozlesmesi diizenledigi tilkenin
vatandasi olan yabancilar disinda bir is s6zlesmesi ile istihdam edilen yabancilar

igsizlik sigortas1 dahilindedir.

"' RG Tarih : 8.9.1999 Say1 : 23810 .
12 Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, Beta Yayincilik, Istanbul,
2017, s. 422.
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SONUC

6735 sayili UIK, ¢ok eski sayilamayacak 4817 sayili YCIHK yi miilga haline
getirmis, yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin yeni diizenlemeleri biinyesinde
barindirmistir. 6735 sayili Kanun da 4817 sayili Kanun gibi genel esas olarak
yabanci uyruklu kisilerin c¢alismasi i¢in ¢alisma izni alinmasmi kural olarak
belirlemis, fakat bu siirecte ACSHB’nin yetkili tek otorite olmasi, 6458 sayil1 YUKK
kanunu ile ¢caligma izninin ikamet izni olarak ta sayilmasi gibi yenilikleriyle siirecte
sadelesme ve kolaylagsma saglamistir. Ancak ikincil mevzuat olan kanunun uygulama
yonetmeligi yirirliige konmamis, 4817 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
uygulama ydnetmeligi UIK’ye aykir1 olmayan hiikiimleriyle uygulanmaya devam
etmektedir.

UIK, yabancilarn isgiicii piyasasina giris esaslarinin  belirlenmesinde
uluslararasi iggiicii politikas1 olusturulmasini 6ngdrmiis, siirecin daha biitiinciil ve
katilimci bir anlayisla yonetilmesini amaglamistir. Olusturulacak uluslararasi isgiicii
politikasiyla uzun vadeli planlar yapilabilecek, diizenlemeler bu minvalde
belirlenecektir.

6735 sayili Kanun ile yabancilarin alabilecekleri ¢alisma izin tiirleri “siireli,
siiresiz, bagimsiz, istisnai ¢alisma izni ve Turkuaz Kart uygulamasi” olarak
belirlenmistir.

Stireli calisma izninin diizenlenmesi ve uzatilmasinda 4817 sayili
YCIHK’den farkli olarak aymi isverene bagli olarak ¢alisma kriteri getirilmistir.
Oysaki YCIHK déneminde ¢alisma izninin uzatilmasi durumunda yabanci uyruklu
is¢i bir siire sonra ayni isi icra etmek iizere farkli bir isverenin yaninda
caligabiliyordu. Yapilan diizenleme ile yabanci uyruklu is¢ilerin isgiicii piyasasinda
hareketliligi kisitlanmig, farkli bir igverenin yaninda calismak isteyen yabanci
uyruklu is¢inin ¢alisma izni basvurusunun ilk bagvuru gibi degerlendirilmesi
amaclanmustir.

Turkuaz Kart uygulamas: ise UIK ile getirilen bir yeniliktir. Rekabetci
kiiresel piyasada avantajli bir yer edinebilmek i¢in nitelikli isgiiciine sahip olmanin

oneminden yola c¢ikilarak yapilan bu diizenleme, nitelikli yabanci isgiiciiniin
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tilkemizde calisma kosullarin1 kolaylastirmakta, aile biitiinliigiiniin bozulmamasi
amaciyla da aile liyelerine ikamet hakki saglamaktadir.

UIK 6458 sayili YUKK kapsaminda uluslararasi koruma kapsaminda
olanlarin ¢alisma sartlarini farkl sekilde diizenlemistir. Miilteci veya ikincil koruma
statlisii sahibi kisiler kimlik belgelerine sahip olmalarinin ardindan, ¢alisma izni
yerine gegen kimlikleriyle bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilecek iken, bagvuru
sahibi ve sartli milteciler ise c¢alismaya baslamadan Once ¢alisma izni almak
zorundadirlar. Bagvuru sahibi ve sartl miilteciler mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde c¢alisacak olmalart durumunda ise c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
olacaklardir.

Ulkelerinde yasanan i¢ karisikliklar neticesinde iilkemize kitleler halinde go¢
eden Suriyeliler gegici koruma kapsamina alinmig ve isglicii piyasasina erigimleri
ayr1 diizenlenmistir. Yapilan diizenlemelere gore gegici koruma saglanan yabancilar,
calisma izni olmaksizin Tiirkiye’de ¢alisamaz veya c¢alistirilamaz. Gegici koruma
saglanan yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak
icin ACSHB’ye basvuruda bulunabilirler. Mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde c¢alisacak gegici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti
kapsaminda olacaklardir.

Yabancilarin ¢alismalar1 kural olarak ¢alisma izni alinmasina baglanmis olsa
da yabancilarin ¢alisamayacaklart meslekler de mevcuttur. Bunlar “dis hekimligi,
hastabakicilik, eczacilik, veteriner hekimlik, avukatlik, noterlik, 6zel giivenlik
gorevliligi, gimrik misavirligi ve turist rehberligi” dir. Bu mesleklerin 6zel
kanunlarinda icra edilmesi Tiirk vatandaslarina hasredilmistir. Ancak bu durumunda
istisnast mevcuttur. Tiirk soylu yabancilar, mavi kart sahipleri ve KKTC vatandaslar

bu sinirlamalara tabi olmazlar.

Yabancilarin aldiklart c¢alisma izinleri igverenleri ile diizenleyecekleri is
s0zlesmelerinin tlirtinii de belirleyecektir. Stireli ¢alisma izninin varligi objektif kriter
olarak degerlendirilecek ve is sozlesmesi belirli siireli diizenlenecektir. Siiresiz
calisma izni alinmasi halinde ise s6zlesmesi belirsiz siireli olacaktir.

Yabanci uyruklu is¢i ile isvereni arasinda yapilan is sozlesmesi kendiliginden
sona erebilecegi gibi, yiikiimliiliiklere yahut calisma yasaklarina uyulmamasi

durumunda gecersiz hale gelecektir. Calismasi yasak olan bir iste calisan yabanci
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uyruklu iscinin is sézlesmesi kesin hiikiimsiiz olacak ve hiikkiim dogurmayacaktir.
Calisma izni olmaksizin diizenlenen is sozlesmesi ise is iligkisinin fiili olarak
baslamasina gore degisecek, yabanci uyruklu iscinin is gérmeye baslamasi halinde is
sozlesmesi gegerli olacak, is gorme edimi daha once hi¢ yerine getirilmedi ise is

sOzlesmesi gegersiz olacaktir.

Is sdzlesmesine bagl olarak calisan yabanci uyruklu isgiler 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca uyrugunda bulundugu iilke ile
Tiirkiye arasinda sosyal gilivenlik sozlesmesi diizenlenmemesi durumunda sigortali
olacak, genel saglik sigortasi kapsamina girecektir. 5510 sayili Kanuna gore
yabancinin sigortali olmasi, issizlik sigortasi kapsamina girmesine de neden

olacaktir.
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