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OZET
Doktora Tezi
isginin Dinlenme Hakki
Merda Elvan TUNCA

Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlisu

Ozel Hukuk Anabilim Dali
Ozel Hukuk Programi

Dinlenme kavrami birgok bilim dali tarafindan incelenmis olan bir
kavramdir. Bu kavramin gerekliligi ve insan hayatindaki yeri beseri bilimlerin
de ilgisini ¢ekmistir. Hukuki anlamda dinlenme hakki, ¢alisanlarin ¢alisma
hayatindan kaynaklanan yorgunlugu atabilmek, sagliklarini koruyabilmek igin
ihtiyag duyduklari bir haktir. isgiye dinlenme hakki taninmasi igverenin de
lehinedir. Zira dinlenen is¢inin isglicinu tazelenecek; igyerinde verimi
artacaktir.

Dinlenme hakki haklar doktrini icinde pek ¢ok agidan ele alinabilecek
bir yapiya sahiptir. Bu hakkin ¢ok boyutlu yapisi onun bir hak olarak 6nemini
ve niteligini de gostermektedir. Calisma hayatinda dinlenme hakki tarihsel
siirecte 6nemli agsamalar katederek giiniimiize kadar gelmistir. Bu siirecte is
hukukunun gecirdigi sirecten de onemli olgiide etkilenmistir. Dinlenme
hakkinin diinya tarihi ve Tiirkiye tarihinde gec¢irdigi siire¢ ayrintii olarak
incelenmistir.

Dinlenme hakkinin 1982 Anayasasinda diizenlenmesinin pek c¢ok
hukuki sonucu vardir. Bu sonug¢lar anayasa hukuku ilkeleri agisindan ele
alinmistir. Dinlenme hakki Tiirk is hukuku kaynaklarinda da onemli bir yere
sahiptir. Aymi Ozellik uluslararasi kaynaklar bakimindan da gegerlidir. Bu
ozellikler incelendikten sonra ayrintii bir bicimde Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin ve Avrupa Birliginin dinlenme hakkina verdigi 6neme de yer
verilmistir.

Birinci bolimde dinlenme hakki, bir hak olarak ele alindiktan sonra
ikinci bolimde dinlenme hakkinin mevzuatimizdaki tiirleri ele alinmigtir. Ara
dinlenmesi, hafta tatili ve yillik ucretli izin dinlenme hakkinin tiirleridir. Bu

tirlerin ozellikleri, kosullari ve ilkeleri dinlenme hakki kapsaminda



incelenmistir. Uglincii ve son béliimde ise, dinlenme hakki bakimindan énem

tasiyan calisma sekilleri, is sozlegsmesi tiirleri ve ig¢i kategorileri ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dinlenme Hakki, Dinlenme Siiresi, Ara Dinlenmesi, Hafta

Tatili, Yilhk Ucretli izin.



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy (PhD)
The Right to Rest of The Employee
Merda Elvan TUNCA

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Private Law
Private Law Program

The concept of resting has been researched by scholars of many
disciplines. The necessity of this concept and its place in human life also
attracted human sciences. The right to rest in legal significance is a right
needed by employees in order to remove fatigue due to working life and
maintain their health. Giving employees the right to rest is also beneficial to
their employers, as rested employees will be refreshed and regain their
strength for work which will increase productivity in the work place.

The right to rest can be approached from many perspectives in the
doctrine of rights. The multi dimensional composition of this right
demonstrates its importance and characteristics. The right to rest in working
life has come to exist today, overcoming important phases throughout
history. Meanwhile it has been also affected by the process that labour law
has been through. The process of the right to rest throughout both Turkish
and world history has been analysed in detail.

Editing the right to rest in the 1982 Constitution act has many legal
consequences. These results have been approached in terms of the principles
of constitutional law. While the right to rest holds an important place in
sources of Turkish labour law, it also applies to sources of International law.
After investigating these features, the importance accorded to the right to rest
by the ILO and EU will be presented in detail.

After the first chapter's discussion of the right to rest as a right, the
second chapter discusses the forms of legislation dealing with this right.
These forms include the right of rest breaks, weekly holidays and annual paid
leave. The features of these forms, conditions and principles comprising the

Vi



right to rest are investigated. In the third and final chapter; forms of work
which are important in terms of right to rest , types of labour contracts and
labour categories are discussed from the perspective of the right to rest.

Keywords: Right to Rest, Rest Time, Rest Breaks, Weekly Rest, Annual Paid
Leave.
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GiRIiS

GUnUmuzde insanoglu, hayatini devam ettirebilmek ve ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla yasaminin 6nemli bir kismini ¢alisma hayatina
ayirmaktadir. Ancak sinirsiz bir calismadan da bahsetmek olanaksizdir; zira tabiat
kanunlari insanlarin slrekli olarak calismasini mimkidn kilan nitelikte dedgildir,
insanlarin zaman zaman calismaya ara vermesi gereklidir'; dinlenme de bu
gerekliligin sonucudur?. Isci, giinliik olarak dinlense bile, bu bedeninin ruhsal ve
fizyolojik yenilenmesi igin yeterli olmayacak; ayrica haftalik ve yillik olarak kesintisiz
bir dinlenmeye de ihtiyag duyulacaktir®.

Dinlenme siresinin gerekliligi ¢alisma hayatinda her zaman varolmustur.
Degisen istihdam ve karmasiklasan isgiicii yapisi* dinlenmenin énemini daha da
arttirmistir. insanin bir Gretim faktdri degil; bitiin beseri zaaflariyla insan olarak
kabul edilmesine baslanmasi, gerek ekonomik (verimlilik) nedenlerle ve gerekse
saglhk bakimindan énemi ve geredi nedeniyle iscilere dinlenme slresinin verilmesi
zorunlulugunu ortaya gikarmistir®.

iscinin sinirsiz bir sekilde siirekli olarak calismasi, iscinin verimliligini
arttiran, Uretime katki saglayan bir olgu olarak distnilmemelidir. Aksine, iscinin
belirli sinirlara sahip bir calisma dizeni icinde calismasi gereklidir. Zira dl¢uli
calisma surelerinin uygulanmasi isgilerin bedensel ve diglnsel yetenek ve guglerini
arttiran bir husustur. Makul bir sire ile g¢alisan iscinin ise ge¢ kalmalari, ise
devamsizligi azalir; dl¢uli galisma dizeninin uygulandigi isyerinde isbirligi anlayisi
ve calisma dizeni benimsenir; is kazasi ve meslek hastaliklar riski azalir. Ayrica,
isyerinde uyusmazliklar azalarak isyerinde hiyerarsik acidan Ust ve alt basamaklar
arasinda uyum saglandigi gorilmistir®. Calisma sirelerinin  sinilanmasi ve

kisittanmasi hélinde en dnemlisi isginin dinlenme sureleri artar; bu sayede iscinin

! Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Girig, Seving Matbaasi, Ankara, 1981, s. 34. insanin galismaya
ayirabilecegi zamanin siniri, kisinin bedensel ve zihinsel takati ve gereksinimleri ile belirlenir (Cahit
Talas, Sosyal Politika, Birinci Kitap Sosyal Politikaya Girig ve Tarihsel Gelisimi, Seving Matbaasi,
Ankara 1967, (Sosyal Politika), s. 16 vd).

Talas Sosyal Politika, s. 16 vd.

8 M. Taner Qogenll Tiirk is Hukukunda Yillik Ucretli izin, Ugdal Negriyat, istanbul, 1983, s. 56; ilhan
Cevdet Giinay, “Yillik Ucretli izin Hakki ve Ucretli izin Alacag”, Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik 2010,
Sayl 20, Yillik Ucretli izin, ss. 28-50.

Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 170.

® ihsan Erkul, Tiirk is Hukuku Dersleri, 931 Sayil is Kanunu ve Uygulamasi, Eskisehir iktisadi ve
Tlcarl ilimler Akademisi Yayinlari, Eskisehir, 1970, s. 189.

® Talas, s. 36. vd.



gunliik yasaminda dinlenecegi, 6zel yasamina zaman ayirabilecedi bir slire ortaya
cikar. Iscinin dinlenme siirelerinde calisma hayatinin monoton, yorucu, sosyal
yasamdan kopuk ortamdan uzaklagsmasi saglanir; is¢i bu sayede basta ailesi olmak
lizere sosyal gevreyle iliski kurma olanagi elde eder. iscinin bdyle bir olanagi elde
etmesi, iscinin sosyal yasamdan uzaklagsmasini ve yabancilasmasini
engelleyecektir’.

iscinin dinlenme ihtiyaci, isginin fizyolojik ve psikolojik agidan korunmasini
icerdigi icin is¢inin temel insant ihtiyacglarini karsilamasina ve Kisiligini gelistirmesine,
kultirel ve toplumsal yasama katilmasina, sosyal yasamdaki faaliyetlerden
yararlanmasina®, ailesi ile vakit gegirmesine® olanak saglar. Bu ihtiyacin giderilmesi
de ancak isciye dinlenme hakkinin taninmasi ile mimkuin olabilecektir.

Ancak dinlenme ile calisma sureleri arasindaki dengenin iyi kurulmasi
gereklidir. Zira is¢inin yasamini surdurebilmesi igin ihtiyaci olan gelir ne kadar
calisirsa o kadar artacaktir. Diger taraftan ise ¢ok ¢alismasi saghdina zarar verecek;
kisisel yasantisina zaman ayiramayacaktir. Dinlenme slresi arttikga ise, ekonomik
glivenligi azalacak ve yasam standardi diisecektir'°.

isci saghginin korunmasi is hukukunun bircok kuralinin temelinde vyer
almaktadir. Genis anlamda toplum saghginin korunmasi tedbiri olarak da
nitelendirilen dinlenme, bu baglamda is¢inin 6zel olarak hem saghdini hem de
kisiligini koruyan bir nitelige sahiptir. Calisma kosullarinin sekillendigi ve is hukuku
kurumlarinin olustugu surecte iscinin dinlenmesinin gerekliligi, is hukukunda
dinlenmeye olanak saglayan kurumlarin dogmasina neden olmustur'”.

iscinin dinlenme hakki doktrinde, iscinin saghgini, isgicini korumasi ve
yenilenmesi amaci ile gunlik, haftalik ve yillik ¢galisma zaman diliminde belli bazi
dinlenme tirleri agisindan Ucretli olarak verilmis bir zaman diliminin kullaniimasi

hakki olarak tanimlanabilir'®. Bu tanimin kapsaminda is hukukunda dinlenme tiirleri,

7 Hamdi Mollamahmutoglu. i§ Hukuku, Gézden Gegirilmis Yenilenmis 3. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2008, s. 929.

8 Mollamahmutoglu, s. 929; Ercan Akyigit, 1475 Sayil is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin is
Kanununda YILLIK UCRETLI iZIN Tiirk-Alman-isvigre Hukuku Kargilagtirmali, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2000, s. 34 vd.

® A. Cengiz Koseoglu, Tiirk Hukukunda isginin Dinlenme Hakki ve Ozellikle Yillik, Ucretli izin
Hakki, Ankara, 1987, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, s. 1.

1% Jerry A. Jacobs, Kathleen Gerson, Overworked Individuals or Overworked Families? Explaining
Trends in Work, Leisure and Family Time, Work and Occupations, 2001, Sayi: 21, ss. 40- 63.

" Cogenli,, s. 19.

'2 Unal Narmanlioglu, is Hukuku Ferdi is iligkileri, Genisletiimis ve Gézden Gegirilmis 3. Basi, Doner
Sermaye Isletmesi Yayinlari, izmir, 1998, s. 515; Oner Eyrenci ve Savas Taskent ve Devrim Ulucan,
Bireysel is Hukuku, Legal Yayinevi, Yenilenmis 3. Basi, istanbul, 2006. s. 241 vd.



ucretli tatiller olarak da kisaca isimlendirilen dinlenme amacina yonelik yillik tcretli
izin ve hafta tatilidir. Tatil “Is iligkisinin devami sirasinda belirli ginlerde isginin
dinlenmesi” olarak tanimlanabilir'®. Isci, izinli olarak sayildigi bu zaman araliginda
c¢alisma yukumlaliginden kurtulmaktadir, galisma hayati iginde is¢i serbest zamana
sahip olmaktadir'®. Ara dinlenmesi ise, iscinin giinlik calisma siiresi icindeki
dinlenme sureleridir. Ara dinlenmesinde, is¢i dinlenme, yemek, igmek gibi dogal
ihtiyaglarini  kargilar. Diger taraftan da isten kaynaklanan yorgunlugunu Kkisa
surelerle de olsa atmaya calisir. Dinlenme gereksinimini kargilamak isteyen isci
ayrica toplumun bir pargasi olarak iginde yasadidi toplumca kabul edilen dini ve mill
gilinlerden de herkes gibi yararlanarak galismasina ara verebilir'®; ancak dinf ve milli
bayramlarda verilen tatiller dogrudan dinlenme amacina yonelik olan tatiller degildir.
Bu sekilde verilen tatiller dini veya milli bayramlar nedeniyle verilmekte; ¢alisanlarin
dinlenmesini mimkun kilmakla birlikte bu tur tatillerin temelinde dinlenme gerekliligi
yer almamaktadir. Bu nedenle ulusal bayram ve genel tatiller tezimizin kapsamina
dahil edilmemigtir.

Dinlenme hakki 6nemli tarihsel dénemecler sonucunda, farkli medeniyetlerin
kapsaminda olusmus; dinyanin farkh cografyalarinda yasayan insanlarin ortak
taleplerinden birisini olusturmustur. Dinlenme hakkinin galisma hakki ile dogrudan
iliskisi oldugu gibi yasam hakki, seyahat 6zgurligu gibi pek ¢cok hakla da baglantisi
bulunan bir haktir. iscinin dinlenme hakki, giinimiizdeki asamaya gelinceye kadar
onemli bir slrecten gecmistir. Sanayi Devrimi dncesinde calisma hayatindaki
konumu, bu devrim sonrasi daha da 6nemli hale gelmigtir. Sanayi Devrimi ile
sekillenen calisma kosullari sonucunda dinlenme hakki da bu degisimden
etkilenmistir. Tlrkiye'deki gelisim ise Osmanli Déneminden itibaren farkli bir stireg
gecirmistir. Cumhuriyet déneminde dinlenme hakkinin gelisimi ivme kazanarak
gunimuze kadar gelmistir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren is mevzuatimiz dinlenme
hakki ile ilgili Gnemli gelismeler kaydetmistir.

Dinlenme hakkinin kaynaklari ulusal ve uluslararasi hukuk kaynaklarindan
olusmaktadir. Ulusal kaynaklarin basinda 1982 Anayasasi yer almaktadir. Dinlenme
hakki, 7982 Anayasasinin 50. maddesinin Uglncu fikrasinda butlin calisanlara

taninmis bir hak olarak dizenlenmistir. Bagimli galisanlar grubunda yer alan isciler

13 Narmanlioglu, s. 516.
" Cogenli, s. 17.
15 Narmanlioglu, s. 516.



bakimindan is hukuku mevzuatinda didzenlenen isginin dinlenme hakki tezimizin
konusunu teskil etmektedir.

Dinlenme hakki, is iligkisine etkisi anayasal haklar arasinda en belirgin olan
haklar arasinda sayilmaktadir. Calisma, hakki, toplu is sézlesmesi yapma hakki,
sendika kurma hakki, grev hakki ile birlikte dinlenme hakki is iligkilerinde galisma
kosullarini belirleyen temel anayasal haklar olarak yargi kararlarinda dikkate
alinmaktadir'®.

Dinlenme hakki bireysel dizeyde is¢inin saghgini korudugu gibi asagida da
inceleyecegimiz Uzere sosyal bir hak nitelidi ile kigiyi gercek anlamda 6zgur kilan,
kisiye insan onuruna yarasir bir yasam dizeyi, sosyal adalet ve sosyal guvenligi
saglama amaci tasiyan nitelikte bir haktir'”.

6098 sayili Borglar Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin
Is Kanunu ve yoénetmeliklerde iscginin dinlenme sirelerine iligkin hikimler yer
almaktadir. Uluslararasi kaynaklarda da dinlenme hakkina iligkin dizenlemeler
zengin ve dinlenme hakkina katki saglayan metinlerdir.

U¢ bdlimden olusan calismamizin birinci boliminde, ilk olarak dinlenme
kavrami farkh disiplinler agisindan incelenecektir. Daha sonra dinlenme hakkinin
haklar doktrini icindeki vyerinin tespiti yapillmaya c¢alisilacaktir. Dinlenme,
hukukumuzda bir hak olarak dizenlendidi icin bu 6zelliginden dogan sonuglara
deginilecektir. Bu hak kapsaminda isgiye taninacak olan dinlenmenin
mevzuatimizda bulunan bitin dinlenme tirleri bakimindan ortak ozellikleri tespit
edilmeye calisilacaktir. Dinlenme hakkinin tarihsel gelisimi, diinya ve Turkiye tarihi
bakimindan ele alinacaktir. Sanayi Devrimi dncesinde dinya tarihinde baslayan
sure¢, Devrim sonrasi bazi Ulke mevzuatlarinin dinlenme hakkina bakis acisiyla
tamamlanacaktir. Tulrkiye tarihinde dinlenme hakkinin incelenmesine Osmanli
doéneminden itibaren baslanacaktir. Osmanh déneminde dinlenme hakkina iliskin
hikim iceren metinler ele alinacaktir. Daha sonra Cumhuriyet ile birlikte dinlenme
hakkinin mevzuatimizda gegcirdigi slre¢ ele alinacaktir. Cumhuriyet sonrasi
dénemde, konumuzla ilgili kanunlardaki dinlenme sureleri incelenecektir. Dinlenme
hakkinin ulusal kaynaklari basta Anayasa olmak Uzere konumuzun kapsaminda
olacaktir. Dinlenme hakkinin Anayasada dizenlenmesinin hikim ve sonugclari da

bu kapsamda ele alinacaktir. Mevzuatimizda dinlenme sirelerine iliskin hukim

'® 9. HD., T. 17.9.2009, E. 2008/6460, K. 2009/23305; 9. HD., T. 23.09.2010, E. 2010/26258, K.
2010/25378. (www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 01.02.2013).
7 Cogenli, s. 20.


http://www.kazancı.com/

iceren kanun, yonetmelikler ismen sayillacak ve diger kaynaklar bakimindan
dinlenme hakki anlatilacaktir. Bu bdlimin son kisminda ise uluslararasi kaynaklar
incelenecektir. Temel insan haklari metinleri ile birlikte Uluslararasi Calisma Orgiitii
Soézlesmeleri ve Avrupa Birligi hukukunda dinlenme hakki son kisimda ele alinacak
konulardir. Ikinci bélimde ise, dinlenme tiirleri ele alinacaktir. ilk olarak ara
dinlenmesi anlatilacaktir. Daha sonra yillik Ucretli izin kurumu, dinlenme hakkinin
temel ilkeleri itibariyla incelenecektir. ikinci bélimiin en son temel konusu ise hafta
tatili olacaktir. Uglincli bélimde ise bazi ¢alisma sekilleri ve is sdzlesmesi tirleri
bakimindan dinlenme sdrelerinin énem arz eden taraflari tespit edilmeye
cahgilacaktir. Bu tlr galisma ve is sdzlesmesi turlerinin 6zelliklerine kisaca yer
verildikten sonra dinlenme sirelerine iliskin uygulamada dogabilecek muhtemel
sorunlar, mevzuatimizin durumu ve bu hususlardaki yargl kararlari da

incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
DINLENME HAKKI KAVRAMI, BU HAKKIN OZELLIKLERI, TARIHSEL
GELISIMi VE KAYNAKLARI

I. DINLENME HAKKI DINLENME KAVRAMININ TANIMI VE GEREKLILIGI

A. Genel Olarak Dinlenme

insanin galisma siiresi doga tarafindan sinirlandigi’® igin bireyin ¢alisma
surelerinin insani agindan degerlendirilmesi geregi duyulmustur. Dinlenme kavrami
teorik olarak farkli disiplinler bakimindan ele alinmis olan bir kavramdir. iscinin
dinlenme hakki kavramina gegmeden 6nce “Dinlenme” kelimesini tanim ve igerik
olarak incelemek kanimizca gereklidir.

"9 anlamina

Dinlenme, soézlik tanimi itibariyla “Dinlenme igi, istirahat
gelmektedir. Gunlik konusma dilinde dinlenme, calisiilmayan zaman olarak veya
daha dar bir ifade ile butiin mecburi is ve gorevlerden, geriye kalan zaman olarak

tanimlanabilir®

B. Teorik Olarak Dinlenmenin Tanimina iligkin Bazi Gériigler

insan dogasi itibariyla dinlenme hususu Uzerindeki ilk calismalar, pedagoiji
alaninda yapilmistir. Ogrencilerin ¢alisma ve dinlenme siireleri hususunda 17.
yuzyilda, egitim bilimleri alaninda 6nemli calismalari olan Cek pedagog Amos
Comenius, bir gunu sekizer saatten tge bdlmis ve bunlar ¢alisma, dinlenme ve
uyku sureleri olarak belirleyen bir tespit yapmistir. Ancak yazar dinlenme stresini,

cocuk egitimi agisindan ele almisti®’.

'® Talas, s. 34, dn. 7.

' http://tdkterim.gov.tr/bts/ (Erisim Tarihi: 20.06.2012).

2 Joy E. Beatty ve Wiliam R, Torbert, “The False Duality of Work and Leisure”’, Journal of
Management Inquiry, 2003, Sayi: 12, ss. 239- 252.

1 Orhan Tuna: “Gegmiste ve GiinimUizde Sanayi Hayatinda Calisma Siireleri”, is ve Sosyal Giivenlik
Arastirma ve Uygulama Merkezi 1984 Yili Konferanslari, istanbul, 1985, ss. 123-147.

Comenius modern egitim kuraminin babasi olarak ve dil egitimindeki ¢alismalari ile bilinen bir bilim
adamidir. Bu konuda bkz. An International Symposium Comenius and Contemporary Education,
1970, Hamburg; Piaget, Jean: Jan Amos Comenius,
http://www.ibe.unesco.org/publications/ThinkersPdf/comeniuse.PDF. (Erisim Tarihi: 15.09.2012).


http://tdkterim.gov.tr/bts/%20(Erişim
http://www.ibe.unesco.org/publications/ThinkersPdf/comeniuse.PDF

1. Dinlenme Kavraminin Caligsma Kavrami ile Tanimlanmasi

Dinlenme daha sonra farkli disiplinlerde de ele alinmigtir. Dinlenmenin
taniminda genellikle bagvurulan yol, calisma kavramindan yola ¢ikarak bir taniminin
yapilmasidir. Ginimuzde yapilmis olan bir ¢alismaya goére, ¢alisma ve dinlenme
kavramlari karsit kutuplarda olan bir ikilik igerisindedir. Zira isten s6z edildiginde
dinlenmeden; dinlenmeden s6z edildiginde ise galismadan sbz edilemeyecektir.
Calisma ve dinlenme kavramlari karsilikli kendilerine 6zgu iligkisi icindedirler ve her

iki kavram da anahtar karaktere sahip olarak kendiliginden ortaya cikmaktadir®.

2. Farkh Disiplinler Bakimindan Dinlenmenin Tanimi

Dinlenmenin, modern uygarlidin tarihsel bir sonucu oldugu, egitim, iyilesme
ve genellikle eglence kavrami ile baglantili oldugu sdylenebilir. Dinlenme, bog
zamanlarin degerlendiriimesi ile ilgili ekonomik bir se¢im; psikolojik bir tutum veya
bir diisiince durumu; bir kiltirel fenomen; siyasal ve sosyal degisim alani olarak ve
hatta kdtiphane kullanimi ve kumar oynama agisindan dahi olmak Gzere pek ¢ok
acidan incelenebilir. Bu kavram birgok bilim dalinin inceleme konusuna giren;
yetiskin egitiminden turizme, medyadan gonullilik kavramina kadar oldukga genis
bir cergevede ele alinan bir kavramdir®®.

Dinlenmenin tanimi yapilirken genellikle basvurulan temel yaklasimlar ¢
ana kapsamda incelenebilir. Bu yaklasimlardan ilki zaman temelli diger bir deyisle
calisiimayan zamani dikkate alan yaklasim, ikincisi faaliyeti dikkate alan, kisilerin
calismadiklari zaman yaptiklari faaliyeti g6z dniinde bulunduran yaklasim; Gglincusu
ise amaci dikkate alan, dinlenme tarzindaki amaci temel alan yaklasimdir®.

Dinlenme ile ilgili olarak ilk ve en ¢ok kullanilan yaklasim, zaman temelli olan
yaklasimdir. Bu yaklasim kapsaminda dinlenme, zamanin miktari dikkate alinarak,
bir bos zaman araldi, kisinin iste olmadidi, ¢alismayarak gecirdigi zaman olarak
tanimlanabilir®. Dinlenmenin taniminda basvurulan temel kavram olan calismadan
gegcirilen zamanin tespitinde, ¢alisilarak gecirilen zamanin diger bir ifade ile calisma

suresi kavraminin da ele alinmasi gereklidir. Zira dinlenme suresi, ¢calisma suresi

22 Beatty ve digerleri, s. 239.

23 Beatty ve digerleri, s. 240.

24 Beatty ve digerleri, s. 240.

% Beatty ve digerleri, s. 240. Bu yaklasim icin ayrica bkz., Morten Blekesaune: “Working Conditions
and Time Use”, Acta Sociologica, 2005, 45, ss. 308-302.



disinda kalan bir sure seklinde basit bir ifade ile de tanimlanabilir. Tarihsel strecte
de galisma surelerinin uzunlugu ile dinlenme stresinin etkilesimi asagida da
inceleyecegimiz lizere oldukca 6nemlidir®. Dinlenme kavraminin taniminda
kullanilan ikinci yaklasim ise, davranigsal veya faaliyete dayali yaklasimdir. Bu
yaklasimda ise, dinlenmede yapilan faaliyet veya davranis dikkate alinmaktadir.
Uglincli yaklasim aslinda oldukga eskidir. Aristo’'ya dayanan bu yaklasim, istege
badli karar verme bicimi olarak tanimlanmistir. Dinlenme, istenen davraniglarin
yapildi§i zaman olarak tanimlanmistir?’. Aristo yasamda oIgiilii bir dinlenmenin

gerekliligine deginmistir®®.
C. Dinlenme Hakkinin Tanimi
1. Hak Tanimindan Dogan Ozellik

Hak, “sahip olunan bir yetki veya mesru bir talebin ifade edilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilacagdi Uzere hak kavraminin unsurlari, bir
seyi yapabilme yetkisi, olumlu veya olumsuz bir talep hakkinin hak sahibine

verilmesi®® ve bu hakka saygi gdsterilmesinin mesru olarak beklenmesidir®.
2. Tanim

Dinlenme hakki, nitellik itibariyla, isciye Ucretli tatiller acisindan tatil yapma
olanagini iceren, bagimsiz ve kural olarak aynen yerine getiriimesi gereken bir
haktir. Dinlenme hakkinin bu 6zelliginden dolayi isveren, iscinin dinlenme hakkindan
yararlanmasini engelleyemez. Ucretli tatillere iliskin dinlenmelerde, isciye tatil

guninde dinlenme olanagi verilmelidir. Bu nedenle dinlenme hakki, isverenden talep

% Ancak yapilan arastirmalarda galisma surelerinin azalmasina ragmen calisma hayati disinda
%ergekten dinlenmeye ayrilan zamanin azaldigi da tespit edilmistir (Beatty ve digerleri, s. 240)

Beatty ve digerleri, s. 240.
2 Seniz Eren, Platon ve Aristoteles’in Etik Anlayislarinin Karsilastirilmasi, Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 96.
3 Oktay Uygun, “insan Haklari Kuram?”, insan Haklar Dergisi, istanbul, 2000, insan Haklari, ss. 13-

Bir hak baskalarina kaginma yUkidmliligu yukleyebilecegi gibi kaginma yukimluligu de yikleyebilir
(Meltem Dikmen Caniklioglu, “Anlami, Kapsami ve Sinirlariyla Temel Haklar ve Anayasalarimiz”’,
Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, izmir, 2001, ss. 461-496).

% Dikmen Caniklioglu, s. 469.



edilen, igverenin de bu hakki yerine getirmek zorunda oldugu bir hak olarak da
tanimlanabilir®’.

Ancak gunlik calisma siresi icinde yapilan dinlenme tird olan ara
dinlenmeler agisindan yukarida yapilan tanimdan farkl bir tanim yapmak gereklidir.
Dinlenmenin Ucretli olarak verilmis bir zaman dilimi i¢cinde kullaniimasi 6zelligi, kural
olarak ara dinlenmelerde yoktur. Ara dinlenmesinin farkh bir 6zellik tagimasindan
dolayi doktrinde bu kavram dinlenme hakki bashgr altinda incelendigi*? gibi, calisma
surelerinin diizenlenmesi veya isin dizenlenmesi bashgi altinda dinlenme suireleri
icinde® de ele alinmaktadir. Ara dinlenmesi, iscinin giinliik calisma siresi icinde
dinlenme, yemek, igmek, tuvalet gibi ihtiyaglarini karsiladigi zaman dilimidir®*.
isginin genel nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaci ile calisma sirelerinin ara
dinlenmesi de dikkate alinarak diizenlenmesi gereklidir. iscinin biteviye bir sekilde
calistiriimasi esasi beseri gerceklere aykiri bir durumdur®.

Bu nedenle sonug olarak mevzuatimizda dinlenme hakki, Gcretli tatiller ve
ara dinlenmesi acgisindan isgiye belirli bir zaman dilimi dikkate alinarak, gunlik,
haftalik, yillk zaman dilimlerinde saglanan; tatiller acgisindan ucretli olan, ara
dinlenmesi agisindan ise Ucretli olarak kararlastirilabilen dinlenme tirlerini iceren bir
hak olarak diizenlenmistir. Ulusal bayram ve genel tatiller bakimindan verilen tatiller
ise dogrudan dinlenme amacina yoénelik olmayan tatiller olduklari igin bu tatilleri

tezimizin kapsami disinda tutmayi uygun goérduk.

Il. DINLENME HAKKININ HUKUKI NITELIGI

Dinlenme hakki, doktrinde genel nitelikte bir insan hakkl olarak
goriilmektedir®®. Diger taraftan ise dinlenme hakki hem dogal hak gériiniimiine hem

de sosyal bir hak gériiniimiine de sahip bir hak niteligindedir®.

81 Narmanlioglu, s. 516.

% Eyrenci ve digerleri, s. 241. vd.

% Mollamahmutoglu, s. 929 vd.; Sarper Siizek, is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel is Hukuku), 8.
Baski, Beta Yayinevi, istanbul, Eyliil 2012 s. 827. vd.

34 Mollamahmutoglu, s. 929; Stizek, s. 827; Eyrenci ve diderleri, s. 242.

3% Mollamahmutoglu, s. 924.

% cogenli, s. 15.

87, Narmanlioglu, s. 515.



A. Dogal Haklar Doktrini icinde Dinlenme Hakki

Dogal hak anlayisi, tarihi Eski Yunan’a kadar uzanan ve dogal hakki,
dogustan sahip olunan, devredilmez, vazgecilmez, insani insan yapan nitelikte hak
olarak tanimlayan anlayistir. Dogal haklar mutlak ve evrenseldir; zaman ve mekana
bagl olmadan biitiin insanlar bu haklara sahiptirler®®.

insan dogasi kendini gelistirebilecegi bir iste, monotonluga diismeden
calismayi arzular. Ucretli tatil hakki, calisma sirelerinin azaltiimasi, isginin dogasina
uygun bir iste calismasina dolayli olarak sinirl o6lcide de olsa karsilayan
olanaklardir®®. Bu bakimindan dinlenme hakki da insan dogasina uygun bir bigimde
c¢alismaya hizmet eden bir haktir. Bu bakimindan dinlenme hakki, insan dogasinin
geregi olan bir haktir. Ayrica insan dogasindan kaynaklanan bir hak oldugu igin

devredilemez, vazgecilemez nitelige de sahiptir.

B. Temel Haklar Doktrini Bakimindan

1. Genel Olarak insan Haklari ve Temel Haklar Kavramlan ve Bu

Kavramlar Arasindaki Baglanti

Temel haklar, doktrinde, insan haklarinin igindeki bazi haklar olarak ele
alinmakla birlikte, temel haklar kavraminin igcinde degerlendirilen haklarin ne oldugu
da tartismalidir. Bunun nedeni, “temel”’ niteliginin her bir gérus tarafindan farkl
tanimlanmasidir®®. Bir gériise gore, temel haklar adi altinda, insan haklarindan ayri
bir grup olusturmak, “insan haklar” kavraminin anlamini yitirmesine neden olabilir*’.
Bdyle bir ayirim, bitln insan haklari ile korunmak istenen temel degere hizmet
etmekten uzaklastiracak bir sonu¢ dogurur. Bu ayrim, ancak teorik ve pratikte
haklarin uzun listelerini ayiklama ihtiyacina yéneliktir*?. Hukuk dilinde temel haklar,

siyasal iktidarin kullaniminda esas alinmasi gereken devlet érgutlenmesinin temelini

% Uygun, insan Haklar, s. 16.

% Uygun, insan Haklari, s. 19.

* insan haklarindan hangilerinin temel insan haklari kategorisine girecegi ile ilgili olarak bkz., Mustafa
Erdogan, Anayasal Demokrasi, Tipki Basim 7. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s. 164.

*! Insan haklari kavrami felsefi ve ahlaki kdkleri olan bir kavramdir. Dikmen Caniklioglu, s. 462.

*2 Felsefi anlamda “temel haklar” kavrami, temel insan haklari ile ayni degildir (Erdogan, s. 166).
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olusturan veya anayasal sistemin temelinde yatan*® ve yasamaya karsi ileri siiriilen
hukuki cikar ve degerleri iceren*, bireye toplumsal 6zgirliik taniyan, devleti
yikiimlendiren* haklar ifade etmek icin kullaniimaktadir. Belli bir siyasi toplumda
bir hakkin “temel hak” olarak nitelendirilebilmesi igin, bu hakkin anayasal hikimler
hldviyetinde olmasi ve butin devlet faaliyetinin bu hakka uygun olarak
gergeklestiriimesi zorunlulugunun bulunmasi gereklidir. Bu haklarin hepsinin “insan
hakkl” olmasi gerekmez*®. Her anayasal veya temel hak, insan hakki olmayacagi
gibi, her insan hakki da anayasal veya temel hak niteliginde olmayabilir’. Alman
hukuk terminolojisinden gelmis olan temel haklar kavrami, ilk defa 71961
Anayasasinda da yer alarak mevzuatimiza girmistir*®. Anayasanin bir pargasi olan
temel haklar yasama, yuritme ve yargi karsisinda yiksek dereceli normlar olarak
yer alan* ve devletin siyasal anlayisina gére uyum gosteren haklardir®®. Doktrinde
temel haklarn ifade etmek icin kullanilan “Kamu Hurriyetleri” kavrami ise, insan
haklarinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis olan bdlimi olarak
tanimlanmaktadir®’. Devletler hukuku temeline dayanan uluslararasi sézlesmelerde

yer alan temel haklar da uluslararasi temel haklar olarak nitelendiriimektedir®.

2. Dinlenme Hakkinin Temel Haklar Arasindaki Yeri ve Calisma Hakki ile

Arasindaki iligki

Dinlenme hakki ekonomik yasami ilgilendiren®®, uluslararasi nitelige sahip bir

temel haktir. Bir gorlise gore, dinlenme hakki, Anayasanin 50. maddesindeki

*® Erdogan, s. 166; Dikmen Caniklioglu, s. 462.

:“ Dikmen Caniklioglu, s. 467.

° Géren, s. 15, dn. 18.

* Erdogan, s. 166; Goren, s. 15; Dikmen Caniklioglu, s. 462.

47 Erdogan, s. 177.

48 Ancak, temel haklar kavrami, zaman zaman insan haklari kavrami ile ayni anlamda kullanildigi igin
Kapani, daha belirli ve daha teknik bir terim olan “Kamu Hirriyetleri” terimini tercih etmistir (Kapani,
Munci: Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski(Tipki Basim), Yetkin Hukuk Yayinlar, Ankara, 1993, s.14).

49 Zafer Géren,Temel Hak Genel Teorisi, Gézden Gegirilmis 3. Basi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, Ankara, 1995, s. 2.

%0 Bu nedenle temel haklar her devletin siyasal anlayisina gére farklilik gosterebilir (Goren, s. 4).

" Belli haklar ve hirriyetler, anayasa ve kanunlar tarafindan diizenlenerek sinirlan belirtilmistir ve
bdylece kisiler bu haklan pratikte de kullanma olanagdina sahip olmusladir. Bu tir haklara “kamu
hurriyetleri” denmesinin nedeni, bu haklarin bir zimreye veya sinifa degil, istisnasiz herkese (kamuya)
taninmis olmasi ve dolayisiyla birey-devlet iligkilerini dizenleyen kamu hukukunun bir kolunu
olusturmasidir (Kapani. 14).

Ancak diger bir gorise gore kamu hrriyetleri “kanunla taninan ve idareye karsi” olan 6zgurlukleri
tanimlamak igin kullanilir (Dikmen Caniklioglu, s. 467)

52 Goren, s. 15.

53 Goren, s. 32.

11



diizenlenme bicimiyle temel bir hak niteligine sahip olmayan, ancak anayasal hak
niteliginde oldugu ileri surtlmustur. Zira dinlenme hakki dizenlenme gekli itibariyla
bir temel hak olarak anayasada yer almamaktadir. Dinlenme hakki ancak temel bir
hak niteligine sahip olan c¢alisma hakki iginde yer alan bir hak olarak
degerlendirilebilir*.

isveren temel haklarin kullanilmasina engel olmayacak; aksine bunlarin
uygun zamanda kullaniimasini saglamakla yukumladar. Caligma hakkindan dogan
dinlenme hakki kapsaminda isverenin isgiye hak ettigi yillk izni kullandirmamasi,
iscinin temel hakkinin ihlali anlamina gelecektir. Burada is¢inin ¢alisma hakkinin
dogrudan dogruya etkisinin varligi kabul edilerek isginin isveren tarafindan
kullandirilmayan iznini kullanacagini kabul etmek gereklidir®™.

Dinlenme c¢alisma hakkl arasindaki iligki hakkinda bir gérise gore,
anayasadaki ¢alisma hakki ile dinlenme hakki arasinda bir dncelik- sonralik iligkisi
yoktur. Her iki hak da birbirini destekleyen, tamamlayan haklar niteligini
tasimaktadirlar. Dinlenme olanagina tam olarak kavusmus olan isci ¢calisma hakkini
da tam olarak kullanabilecektir. Eger is¢i dinlenemezse bu durumda calisma
hakkindan tam olarak yararlanamayacaktir®.

Diger bir gorise goére ise dinlenme hakki, ¢alisma hakkinin alt kategorisi
niteliginde ve iscilere saglandigi takdirde calisma hakkindan tam olarak stz
edilebilecegi haklar arasindadir®’; bu hak calisma hakki kapsaminda kesin olarak
karsilanmasi gereken bir haktir®®.

Ornegin calisma ve saglik kosullarina uygun bir dinlenme yeri olmasi halinde
isci geregi gibi ara dinlenmesi yapabilecektir. Makul surelerde galisan isciler ancak
geregi gibi dinlenme olanagina sahip olabileceklerdir. Mevzuatimizda da calisma
hakkinin korunmasi ile ilgili olarak pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda bu
yondeki hikimler ve ilkelerin dinlenme hakkini da koruyucu nitelikte oldugunu
belitmek gereklidir. is mevzuatinda sadece dinlenme tiirleri diizenlenmemis,
dinlenme vyeri de is Kanununun 2. maddesinin ikinci fikrasinda isyerinden

sayilmistir™.

54 Siikran Ertirk, i§ ili§kisinde Temel Haklar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 137.
% Ertirk, s. 137.

%6 Kbseoglu, s. 6.

5" Kaboglu, Ozgurliikler, s. 263.

%8 Mollamahmutoglu, s. 929; Kaboglu, Ozgiirliikler, s. 263.

% Bkz. s. 21 vd.
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Calisma hakki ve dinlenme hakki arasindaki bag kopmamasi gereken,
karsilik etkilesim iginde olan, ancak KOSEOGLUnun goriisiine de katildigimiz
Uzere aralarinda da dncelik-sonralik iliskisi olmayan haklardir. Dinlenme hakki,
calisma hakkinin arkasindan gelen bir hak; ikincil nitelikte bir hak olarak degil
badimsiz bir hak olarak ele alinmalidir.

Dinlenme hakkinin c¢alisma hakkina bagl bir hak oldugu yoénundeki
ERTURK'(in gériisiine katilmakla birlikte temel haklarin tanimindaki dzelligi dikkate
aldigimiz takdirde, dinlenme hakkinin da bir temel hak oldugu yéniinde bir sonuca,
farkl bir gerekce ulagsmaktayiz. Zira, dinlenme hakki da anayasal sistemde yer almig
bulunan, anayasal hukimler cercevesinde dizenlenmis bir hak niteligini
tasimaktadir. Bu hakkin tek basina, badimsiz bir anayasa maddesinde
dizenlenmemis olmasi, bu hakkin temel hak olma 6zelligini ortadan kaldirmaz.
Dinlenme hakki da hem anayasadaki dizenlenisiyle hem de artik bu hakka iligskin
dizenlemelerin uluslararasi boyutu ile temel hak 6zelligine sahiptir. Calisma hakki
ile olan birbirlerini tamamlayan yénu uygulama bakimindan énemlidir. Ancak temel
haklar doktrini bakimindan kanimizca dinlenme hakki da temel bir hak niteligi

tasimaktadir.

C. Jellinek Tarafindan Yapilan Ayrim Bakimindan

Jellinek tarafindan yapilan, klasiklesmis ve Tlrk anayasa hukukgular
tarafindan da kabul goérmis temel haklarla ilgili yapilan geleneksel ayrima goére
haklar, negatif stati haklari, aktif stati haklari ve pozitif stati haklari olarak lce
ayrilmaktadir. Bu haklara ginimuizde sirasiyla koruyucu haklar, katiima haklari ve
talep haklar da denmektedir®. Negatif statii haklar (koruyucu haklar), devlet
mudahalesine karsl glvence altina alinmis ve siyasi iktidar karsisinda korunmasi
gereken haklar olarak tanimlanmaktadir. Devlet, bu haklar karsisinda, “olumsuz”

olarak nitelendirilen, hareketsiz kalma, kaginma, karismama tavri icine girer®'. Aktif

% jsmet Giritli, “2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliklere Yansimasi”, Anayasa
Yargisi Dergisi, Cilt: 19, 2002, ss. 88-103; Erdogan, s. 178; Nihat Bulut, Sanayi Devriminden
Kiiresellegmeye Sosyal Haklar, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2009, s. 33.

61 Giritli, s. 89; Erdogan, s. 166; Goren, s. 24; Dikmen Caniklioglu, s. 473; Bulut, s. 34; Esra Atalay,
“Sanat Ozgiirligii Temel Hakkinin Hukuki Niteligi”, DEUHFD, Cilt: 6, Sayi: 1, 2004, ss. 43-65. Boylece
bireyler, siyasi baskidan korunmus, dokunulmaz, giivenceli bir 6zel alana sahip olurlar. Bu nedenle, bu
haklar “koruyucu” haklardir. Geleneksel sivil haklar veya 6zgurlikler, bu kategoride yer almaktadir. Bu
haklar, kisilerin insan olarak kalmalarina, kendilerini ifade etmelerine, olanak veren, kisi ve gruplar
arasinda 6zgir etkilesim, iletisim ve orgltlenmeyi sadlayan, toplum icinde distncelerin serbest
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statl haklan (katilma haklari) ise, vatandaslarin siyasal iktidarin olugsumuna ve
kullaniimasini katiimasini saglayan haklardir. Bu haklar ile vatandaglar, siyasi karar
alicilarini ve idari kararlar etkileyebilirler; yénetime katilabilirler®. Uglincii olarak da
pozitif statl haklari gelmektedir. Bu haklarin kapsamina sosyal haklar ve bazi
kalturel haklar girmektedir. Bu haklarin “pozitif” olarak nitelendirilmelerinin temelinde,
bu haklarin saglanmasi igin devletin olumlu edimlerde bulunmasi gerekliligi
bulunmaktadir. Devlet, kisileri birtakim olanaklarla donatacak olumlu faaliyetlerde
bulunarak bu haklar saglayabilir®®. isteme haklari olarak da isimlendirilen bu tiir
haklar arasinda dinlenme hakki yer almaktadir®.

Bu ayrim bakimindan dinlenme hakki, pozitif statt haklari icinde isteme
haklari icinde yer alan bir haktir. Bu ézelligi nedeniyle, anayasada yer alan dinlenme
hakkina iligkin duzenleme geregince, Devlet dinlenme hakkina iliskin olumlu

faaliyetlerde bulunarak bu hakkin gerceklesmesini saglayacaktir.
D. Haklarin Olugsumuna Goére Yapilan Ayrim Bakimindan

Haklar, haklarin olusumu ve kolektif haklarin insan haklarinin tGginci kusagi
sayma goristne dayanilarak U¢ baslk altinda ele alinmaktadir. . Bu ayrimda,
haklar, gegmisten glinimuze kadar gegcirdigi evrim surecine gére kusaklara ve bu
evrim siirecindeki gelismeye gére kategorilere ayrilmistir®. Toplumun ve
topluluklarin da bazi haklari oldugunu da g6z 6niinde bulunduran bu goértise gore
haklar, birinci kusak haklar, ikinci kusak haklar ve Gglincli kusak haklar olmak tzere

lige ayrilmaktadir. Birinci kusak (sivil ve siyasi) haklar ézgirlik ilkesinin®, ikinci

dolagimini temin eden haklardir. Bu Ozellikleri dolayisiyla bu haklar, barnis¢l, medeni ve 6zgur bir
toplumsal hayatin temelini olustururlar. Hayat, kisi dokunulmazhgi, ifade 6zgurligu, toplanti ve gosteri
yurllylsu 6zgurligu haklarn bu kategoriye girmektedir. Bu kategoriye sadece sivil haklar girmez;
ekonomik haklar da bu kapsamda degerlendirilir. Mulkiyet hakki, girisim ve s6zlesme 6zgurligl de bu
haklar kapsamindadir (Erdogan, s. 178).

62 Giritli, s. 89; Goren, s. 25; Dikmen Caniklioglu, s. 473; Atalay, s. 49; Bulut, s. 35. Bu tir haklar
arasinda, baglicalar se¢me, secilme, siyasi parti kurma ve bunlara lye olma, dilekge hakkidir
éErdogan, s. 179).

3 Giritli, s. 89; Goren, s. 25; Dikmen Caniklioglu, s. 473; Atalay, s. 49; Bulut, s. 35. Devlet, sosyal kamu
hizmetleri ve sosyal yasama politikalari ile olumlu faaliyetlerde bulunabilir. Kisilerle devlet tarafindan
aktif olarak ilgilenilir. Calisma, konut, egitim, saglik, is glvencesi ve sosyal yardim haklari, bu
kategoride yer alir (Erdogan, s. 179).

& Goziibiyik, s. 167.

® ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikkler Hukuku, insan Haklarinin Hukuksal Yapisi, Genisletiimis 4.
Baski, Afa Yayincilik, istanbul, 1998, (Ozgiirliikler), s. 28; Bulut, s. 25.

% Bulut, s. 25. Birinci kusak haklar Amerikan ve Fransiz devrimlerinden dodan haklardir (Kaboglu,
Ozgiirliikler, s. 28). Yasam hakki, kisi 6zgiirligii ve giivenlik hakki, bireyin maddi ve manevi biitiinliga,
Ozel ve ailesel yasama iligkin haklar, distince ve din 6zgirligu, seyahat ve yerlesme 0zgurliga gibi
haklar birinci kusak haklar iginde yer alir (Kaboglu, s. 220).
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kusak (ekonomik ve sosyal) haklar esitlik ilkesinin®, (glincii kusak haklar ise
dayanisma ve kardeslik ilkesinin® uzantilaridir. Gelisme, baris ve cevrenin
korunmasi haklari tGigiincii kusak haklaridir®®.

Calisma olanaklarinin  duzeltimesi talebi, her zaman is¢i sinifi
miicadelelerinde &ne cikan talepler arasinda yer almistir’® . Dinlenme hakki da
calisma kosullarinin dizeltiimesine hizmet eden nitelikte bir haktir. Bu itibarla,
dinlenme hakki da ikinci kusak haklar icerisinde yer alan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar kategorisindeki sosyal haklar iginde yer almaktadir’'. Sonug itibariyla,
dinlenme hakki, bu ayrim igerisinde, sosyal hak niteligi tasiyan ve taraflar arasindaki
esitsizligi is¢ci bakimindan dizeltmeyi amaclayan, sosyal, ekonomik ve kiltirel

haklarin yer aldigi ikinci kusak haklar icerisinde yer alan bir haktir.

E.Sosyal Haklar Doktrini iginde Dinlenme Hakki

1. Genel Olarak Sosyal Hak Tanimi

Dinlenme hakki ve onun is hukukundaki uzantisi olan yillik {cretli izin?, ara

dinlenmesi, hafta tatili hakki sosyal hakka dayanan nitelikte kurumlardir. Bu nedenle

¢ Bulut, s. 29. 19. yuzyilda belli bir kesime taninmis olan esitlik ve 6zgurlik haklari, sanayi devrimi
sonucu olusan is¢i sinifinin micadelesi ile daha genis bir kitleye taninmasi gerektigi fikri ortaya
ctkmistir. Calisan kesimin siyasal ve ekonomik talepleri ile birlikte segme, secilme ve siyasal
orgutlenme haklan, c¢alisma olanaklarinin duzeltimesi, is olanaklarinin yaratiimasi, toplumsal
glvenligin saglanmasi, sendika ve grev hakki meydana gelmistir. Siyasal ve sosyal haklarin savasimi
toplumsal esitsizlikten dogmustur. Orgiitlenme hakki ile birlikte sendikacilik hareketi de bu kusaktaki
haklarin gelisimini saglamistir. Bu kusaktaki haklarin meydana gelmesi ve gelismesinde isci sinifinin
cok dnemli bir pay! bulunmaktadir. Sosyal haklarin ortaya ¢ikmasi ve bugiinkii anlamini kazanmasi isci
sinifinin miidcadeleleri ile olmustur (Kaboglu, Ozgiirliikler, s. 29). Miilkiyet hakki ve &zel girisim
6zgurlugu, calisma hak ve 6zgirligu, yeterli bir yasam dizeyine sahip olma hakki, sosyal giivenlik
hakki, konut hakki, sendika 6zglrligu ve grev hakki, egitim hakki ve 6grenim o6zgurlugu, sanat
6zgurligu ve toplumsal iletisim 6zgurlukleri, ikinci kusak haklar arasinda yer alir (Kaboglu, s. 220)

& Bulut, s. 31. ikinci Diinya Savasindan sonra insan haklarn alanindaki uluslararasilasma anlayisi ile
baglayan bu tir haklarin temelinde, 6zellikle sémiirge olmaktan ¢ikan Uglincii diinya Devletlerinin
baskisinin etkili oldugu soylenebilir. Bu haklar olusturan nedenlerin basinda, bilimsel ve teknolojik
ilerlemeler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar yer almaktadir. Cevre faktori ile birlikte uluslar arasi
alanindaki dengesizlikler, cekisme ve ¢atismalardan kaynaklanan sorunlar bu kusakta yer alan haklarin
olusmasina neden olmustur (Kaboglu, Ozgiirliikler, s. 31 vd).

% Ancak haklarin bu sekilde ayirimi tasvir edici niteliktedir ve temel haklar-insan haklari ayirimina bu
bakis agisina goére yaklasmanin sakincalari bulunmaktadir. Ancak, bu ayirim ile temel haklar-insan
haklari ayirmina gitmeden bir ¢dziim bulunmaktadir. insan haklarinin hepsi temel hak olarak
dizenlenseydi, temel hak adi altinda daha Ustin sayilan yeni bir kategoriye ihtiyag duyulmazdi
(Erdogan, ss. 173, 180). Uglincii kusak haklar ise, anayasalarda 1970’li yillardan beri diizenlenmeye
baslamistir. Bu haklarin iginde ise en 6nemlisi ¢cevre hakkidir. Tlrkiye’de anayasalarin yapilisinda,
kusaklar ayri baglik olarak ele alinmamistir (Kaboglu, s. 220).

7 Kaboglu, Ozgrlikler, s. 29.

" Kaboglu, s. 287.

2 Cogenli, s. 20 vd.
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dinlenme hakkinin sosyal hak niteligi incelenmeye deger niteliktedir.  Sosyal
kavrami’®, toplumsal diger bir deyisle ile insanlarin birlikte yasamalarini ifade eden
bir kavramdir’*. Sosyal haklar ise birlikte yasayan insanlar arasindaki sosyal
adaletsizligi giderme amaci tasirlar’”®. Sosyal hak, doktrinde farkli agilardan ele
alinarak tanimlanmaya calisiimistir. Bu haklarin devlete karsi ileri sirilebilecek
haklar oldugunu ileri siiren gériis” oldugu gibi haklarin icerigini, konusunu ele alan
goriis”” de mevcuttur. Uglincli goriis ise, sosyal haklar 6znelerine gére
tanimlamistir’®. Dérdiincii gériis ise, sosyal haklar sosyolojik acidan ele almis ve
amagclarina gore bir dlgiite tabi tutmustur”®.

Sosyal haklar, isc¢i sinifi basta olmak Uzere c¢alisan kesimin verdigi
miicadeleler sonucunda dogmus, anayasa ve yasalarda diizenlenen haklardir®. ilk
olarak kanun ile dizenlenen daha sonra ise anayasal glivenceye kavusan sosyal
haklarin®' basinda galisma hakki, ikinci olarak ise sosyal giivenlik hakki gelmektedir.
S6z konusu her iki hak da kisinin yasama hakkina sahip olabilmesi, yasamini
stirdiriilebilmesi icin vazgecilmez olan®, sosyal devlet ilkesi cercevesinde herkese

Ozellikle de toplumun gli¢gsliz kesimlerine insan onuruna yarasir bir yasam seviyesi

78 Latince “socius” kelimesinden tiremistir (Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Sosyal
Tazmin, Sosyal Yardim, Sosyal Hizmet, Sosyal Tesvik, Turk Tarih Kurumu Basimevi, izmir, 1998,
s. 1.

7 Sézer, s. 1 vd.

® Tezic, s. 28.

® Bu goriste olan Kaboglu'na gore, sosyal haklar, toplumun gu¢suz kesimlerinin insan onuruna yarasir
bir bicimde yasam surebilmeler, icin devletin dnlemler almasi veya dogrudan edimlerde bulunarak
olumlu miidahale yapmasi ile gergeklesmesi miimkiin olan haklardir (Kaboglu, Ozgiirliikler, s. 261).
Bu gorus kapsaminda dinlenme hakki, sosyal hak kapsamina girmemektedir. Zira devletin olumlu
edimini gerektiren bir hak niteligi tasimamaktadir (Tanoér, Sosyal Haklar, s. 18).

" Bu goriis igin bkz. Tanor, Sosyal Haklar, s. 24 vd.

8 Bu gorus icin bkz. Tanér , Sosyal Haklar, s. 33 vd.

Uglincli gériise gére sosyal haklar belli topluluk veya kisilere taninmis olan haklardir. Ornegin tcretli
iggiler belli bir grup olarak, sosyal haklarin 6znesidir (Tanoér , Sosyal Haklar, s. 33).

Bu goriise gore sosyal haklar isci sinifinin isteklerine denk diisen haklardir. Bu gorus icin ve sosyal
haklarin sentez yolu ile ulasilan tanimi, 6zellikleri ve ayrintih sosyal haklar katalogu icin bkz. Tanor ,
Sosyal Haklar, s. 39 vd, 92 vd.

8 Bu tur haklardaki gelisme, isci ile isveren arasinda ahlak ve karsilikli anlayis Uzerine kurulu bir
anlagsmanin uriind degildir (Tanor, Sosyal Haklar, s. 71).

Ulkemizde ise sosyal haklarin dogurucusu olarak sinifsal miicadelelerin gdsterilmesi tartismali bir
husustur. Zira sosyal haklar miicadelesi batili llkelere nazaran sénik kalmistir. Bu durumun nedenleri
i?in bkz. Tanoér, Sosyal Haklar, s. 142 vd.

8 By haklar calisma hakki, 6grenim hakki, beslenme hakki, konut hakki, sosyal glvenlik hakki,
calisma sartlarinin iyilestiriimesiyle ilgili haklar (8 saatlik is giind, dinlenme hakki, Gcretli tatil hakki,
isyerlerinin saghk sartlarina uygun hale getiriimesini isteme hakki, calisma sartlarinda esitligin, kadin-
erkek isciler arasinda Ucret esitliginin saglanmasini isteme hakki, calisan kadinlarin, ¢alisan ananin,
calisan genglerin 6zel olarak korunmasiyla ilgili haklar, cocuklarin c¢alstinimasi yasagi, angarya
yasagl, sendikal haklar, grev ve toplu s6zlesme yapma hakki, yonetime katiima hakkidir (Tanér, Sosyal
Haklar, s. 71)

8 Kaboglu, Ozgurliikler, s. 261.
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saglamayi amaglayan® haklardir. Sendika 6zgiirliigii, grev hakki gibi sosyal haklar
ise, calisma ve sosyal guvenlik haklarinin “araci” haklar veya glvenceleri olarak
nitelendirimektedir®.

Sosyal haklarin uygulamasi ve o6zellikleri kisisel haklardan farkhdir. Kigisel
haklarda, sonu¢ alinmasi, genellikle bazi kanunlarda ve idari duzenlemelerde
degisiklik yapilmasi, mahkeme kararlarinin uygulanmasi ile saglanabilir. Sosyal
haklarda ise durum bdyle degildir. Sosyal haklarin gelistiriimesi ve uygulanmasi,
bilinen teknik ve usullerden farkli ve daha fazlasini gerektirmektedir. Sosyal haklarin
Ozelliklerinden birisi ise, maliyetinin ylksek olmasi, bu konularda yapilacak
harcamalarin ekonomik hesaplara uymamasidir. Sosyal haklar, kisisel haklara gére
daha karmasik yapil olduklari i¢cin uygulamada sonug alinmasi toplumsal kesimlerin
orgitlenme ve igleyis dizeyine baglidir. Sosyal haklar, sanayilesmis Ulkelerde
mevcut olan érgiitlenme ve isleyis modeli {izerine kuruludur®®.

Sosyal haklar, toplumdan bireye dogru yararlandirici yéne sahiptirler®® ve
anayasada yer alan sosyal devlet ilkesini gerceklestirmeyi ve sosyal devlet olarak
gérevlerini yerine getirmesini saglayan aracglar arasindadir. Bahsedilen 6zellikleri
itibariyla sosyal haklar, toplumun sosyal esitsizlikler icinde olan ve yoksunluklardan
bunalan kesimini koruyarak sosyal esitsizlikleri térpiileme vazifesi goriirler®”. Sosyal
hak 6zneleri, herkes veya isci kesimi gibi belli bir grup olabilir. Bu haklardan
yararlanacak olanlar bakimindan c¢alisma, is edinme hakki, g¢alisma kosullarinin
iyilestiriimesi, dinlenme, Ucrette adalet saglanmasi, saglik ve egitim hakki, konut
hakki, sosyal guvenlik gibi haklar devlete olumlu bir edimde bulunma, aktif bir

davranis gésterme borcu yiikleyerek®® sosyal adaleti saglamaya calisirlar.

8 Bulut, s. 39; Hekimoglu, s. 65.

8 Kaboglu, Ozgirliikler, s. 261.

8 Bu stirecin tam anlamiyla sona ermedigi veya iyi islemedigi Ulkelerde sosyal haklarin gelistigi
sdylenemez  (Tekin  Akillioglu, “Avrupa Sosyal Sarti” Uzerine Bazi  Gézlemler,
www.idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm) (Erisim Tarihi: 15.4.2011).

8 Balkir, s. 236.

87 Biillent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski,
Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 176.

8 Tanor ve digerleri, s. 178; Bulut, s. 38.
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2. Bir Sosyal Hak Olarak Dinlenme Hakkinin Ozellikleri

Sosyal haklar katalogunun icinde yer alan®® dinlenme hakki, yararlanicilari
bakimindan toplumun belli bir kesimine, calisanlara taninmis olan bir haktir®.

Dinlenme hakki, “sosyal esitsizlikleri diizeltme” amacini tasiyan, sosyal veya
ekonomik olarak durumlari bakimindan zayif durumda olduklari karine olarak kabul
edilen emekgiler icin diizenlenmis bir haktir®’. Sosyal haklar icinde bu hak, calisma
hakki kapsaminda ele alindigi gibi®? baslica sosyal haklar arasinda sayllmamakta,
calisma kosullari ile ilgili haklar arasinda sosyal haklar katalogunda sayiimaktadir®.

Kanimizca, dinlenme hakkinin gegcirdigi tarihsel sireg¢, ¢alisma hayatindaki
yeri ve uluslararasi hukukta da verilen 6nem itibariyla bu hak, ginimuzde bagimsiz,
calisma hakkindan ayri bir sosyal hak olarak ele alinmalidir. Dinlenme hakkinin
sosyal haklar igindeki 6nemi asikardir ve insan hayati bakimindan hayati bir
ihtiyagtir. Sosyal adaletsizligi giderme ve sosyal devlet ilkesi bakimindan dinlenme

hakki bagli bagina bir sosyal hak olarak islevini yerine getirmektedir.

3. Sosyal Haklar Doktrini Baglaminda Hayek’in Dinlenme Hakkina

Bakisi

HAYEK’in adalet ve birey haklar ile ilgili olarak ileri strdagu gorisleri
arasinda dinlenme hakki ile ilgili ileri sirdiglu gortise de burada yer vermeyi uygun
gordik. HAYEK’e gore, bireyler toplumdan adaletin geredi olarak bazi seylerin
yerine getirilmesini talep edebilme yetkisine sahiptirler. “Hak” olarak isimlendirilen bu
yetkinin ancak adil davranis kurallari ile bagl olan kisi veya bir 6rgite yéneldiginde
adaletin geregi olan bir haktan s6z edilebilir. Ancak toplum adinda bir kurumdan da
hak talep etmek zaman zaman anlamsiz olabilecektir®.

Bireylere sosyal ve ekonomik hak ve 6zgurlukleri tanima konusunda, ancak
bu haklardan dogan talepleri herkes icin karsilayabilecegi bilinen bir ydontemin de var

oldugu sayillmaktadir. Bu kapsamda, dinlenme hakki ve adil ¢alisma kosullarina

8 Tanor, Sosyal Haklar, s. 102.

% Belli bir sosyal sinifi olusturmayan kisiler(analar, cocuklar gibi) veya herkese taninan sosyal haklar
da dogal olarak mevcuttur (Tanor, Sosyal Haklar, s. 76).

9 Tanor , Sosyal Haklar, s. 78.

92 Balkir, Sosyal Haklar, s. 156.

% Bulut, s. 73.

% A. Hayek, Friedrich: Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik, Sosyal Adalet Serabi, Cev. Mustafa
Erdogan, Cilt: I, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1995, s.141 vd.
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sahip olma hakki, evrensel bir hak olarak taninmis olabilir. Ancak hakkin taninmig
olmasi, hakkin edinilebilmesi icin yeterli degildir. Hakki taniyan bir drgute Uye
olmayan bir devletin vatandasi igin, bu hakkin taninmis olmasi HAYEK tarafindan
bir sagmalik olarak nitelendirilmistir. Zira, koylilere, Eskimolara ve hatta
Himalaya’da yasayan kar adamina Ucretli periyodik tatilin garanti edilmesi, evrensel

bir hak taninmasi olarak diisiiniilemez®.
ll. DINLENMENIN HAK NITELIGINDE DUZENLENMESININ SONUGLARI
A. Dinlenme Hakkinin Aynen ifa Edilmesi

isci, dinlenmeye kural olarak mevzuatta éngérilen sekilde sahip olmaldir.
isveren ise isciye dinlenmeyi fillen saglamaldir, dinlenmenin karakterini ortaya
koyan farkli bir gergeklesme bigimi yoktur. Ancak, Ucretli tatillerin hepsinde, isci igin
aynen ifa talebini dogurmaz. Iscinin dinlenme hakkinin aynen ifa edilmesi talebi,
ancak dinlenmenin acik¢ca diizenlendigi hallerde sdzkonusu olur®. Dinlenme
hakkinin tdrlerini dizenleyen hikimlerde, dinlenme disinda dinlenme slresi igin
baska bir telafi olanagi taninmamigsa mutlaka isciye dinlenme siresi taninmalidir.
Aksinin  mUmkin olmasi bunun ancak acgikga dizenlenmis olmasina baghdir.
Dinlenme hakkinin hukuki kaynagdi ne olursa olsun, iscinin tatil gliniinde calismasi
engellenmemis, aksine calisabilecedi dizenlenmis ise tatilin hukuki dayanagina
gére bir Ucret hesabi ek olarak yapilacak ve bu Ucretin asil Ucrete eklenmesi
gerekecektir. Dinlenmenin aynen ifa edilmesi, dinlenme hakkini koruyucu nitelikte,
gerekli ve yerinde bir husustur. Bu sekilde ifa edildigi takdirde, dinlenmenin

Ozellikleri gerceklesebilecektir.
B.isverenin Dinlendirme Yiikiimiiniin Bulunmasi
isginin dinlenme hakkina karsilik igverenin de dinlendirme yukimanin

oldugundan soéz edilebilir. isveren iscinin dinlenme hakkini kullanmasini

engelleyemez. Dinlenme hakkinin gergeklestiriimesi igsveren agisindan bir yikim

% Evrensel hak olarak taninan bu tir haklar, gerceklestiriimeleri tamamen olanaksiz olan; hak

kavramina da saygiyi tahrip eden hususlar olarak gorilmektedir (Hayek, s. 145).
% Narmanlioglu, s. 516.
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dogurur. Bu ylUkime uyulmamasi halinde isveren agisindan yaptirim sz konusu

olacaktir®.

IV. DINLENME HAKKINI DUZENLEYEN HUKUMLERIN NITELIGI

Dinlenme tirleri iginde yer alan Ucretli tatillere iliskin mevzuat hikiUmleri nispi
emredici niteliktedir. isginin muvafakati veya rizasinin bulunmasi, isginin aleyhine bir
sézlesme veya uygulamayl hukuken gecerli hale getirmez®. iscinin emredici
hikimlere aykin olarak dinlenme hakki ile ilgili beyani hukuken gecerli
sayllmayacaktir.

Is Kanununun “Sakli Haklar” baglikli 45. maddesinde:

“Toplu is s6zlesmesi veya is sézlesmelerine hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatillerde isgilere taninan haklara, (cretli izinlere ve
ylizde usulii ile ¢alisan iscilerin bu Kanunla taninan haklarina aykiri
hikiimler konulamaz.

Bu hususlarda iscilere daha elverisli hak ve menfaatler saglayan
kanun, toplu is sézlesmesi, is sOzlesmesi veya gelenekten dogan
kazanilmig haklar sakhdir.”

seklinde vyapilan dizenleme geregince isciler icin 6ngoérilmis haklara aykiri
hiklimlerin toplu is sdzlesmesi veya is sozlesmesi ile kararlastiriimasi miumkin
degildir.

Ucretli tatillerdeki kanuni rejimi yumusatan ve genisleten kaynaklar, iscinin
dinlenme talebine dayanak teskil edebilecektir. Maddenin ikinci fikrasinda da
belirtildigi Gzere kanundaki asgari kosullara ve ilkelere bagl kalmak kaydiyla iscilere
daha elverisli hak ve menfaatler kanun, toplu is sozlesmesi, is stzlesmesi ile
taninabilir Ayrica iscinin gelenekten dodan dinlenme hakki da kazanilmis hak olarak
korunacaktir. isciye daha elverisli hak ve menfaat saglayan kanun, toplu is
sOzlesmesi, is sOzlesmesi veya gelenek ile isc¢i lehine dinlenme hakkina iligkin
duzenlemeler yapilmasi, dinlenme hakkina iligkin hukamlerin asgari nitelikte
hiikiimler oldugunu teyit eden hiikiimlerdir®.

Ancak, is¢i yararina olarak s6zlesmelerle dizenlenecek hikimlerin sinirh bir

nitelik tasidigi sdéylenebilir. Zira, hafta tatili gunlerinin arttinimasi haftalik ¢alisma

97 Bkz. ikinci Bolim s. 164 vd.
9 Narmanlioglu s. 517.
9 Narmanlioglu, s. 517.
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suresinin duzenlenme bicimine bagh olarak mimkin olabilecektir. Toplu is
s6zlesmesinde yer alan haftallk calisma siresinin dizenlenmesine bagli olarak,

hafta tatilinde dinlenme muUmkin olabilecek, toplu is sdzlesmesindeki haftalik

calisma siiresi rejimi de dinlenme hakkini da etkileyecektir'®.

V. DINLENME HAKKININ i$ HUKUKUNUN BAZI TEMEL KAVRAMLARI
iITIBARIYLA KORUNMASI

A. Galisma Kosulu Olarak Dinlenme Hakki

Dinlenme hakki yargi kararlari ile bir ¢galisma kosulu olarak da ele alinmigtir.
Bir kararinda Yargitay sosyal haklarin galisma kosullarinin belirlenmesinde dikkate

alinmasi gerektigi yonindeki karari séyledir:

“...Anayasa’nin 48. maddesinde 0éngbrilen c¢alisma yerini
serbestce secme hakki, 49. maddedeki c¢alisma hakki ve &6devi, 50.
maddedeki calisma sartlan bakimindan &ngériilen ezel koruma ile
dinlenme hakki, 51. maddedeki sendika kurma hakki, 53. maddedeki
toplu is sézlesmesi yapma hakki ile 54. maddedeki grev ve lokavt
haklarin is iliskisine etkileri olan anayasal haklardan en belirginleri olarak
kargimiza ¢ikar. Anayasal temeli olan yillik izin hakki yéniinden bir 6rek
vermek gerekirse. igverenin is¢inin bu dinlenme hakkini kisitlayan
uygulamalara gitmesi durumunda, c¢alisma kosullari is¢i aleyhine
agdirlastiriimis olmaktadir. Catisma kosullarini belirleyen kaynaklardan
en 6énemlisi siiphesiz 4857 sayili s Kanunu olmaktadir. isginin cretinin
alt sininnin gésterildigi (m 39), giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerinin
belirlendigi m 41 ve 63), hangi hallerde giinliik ve haftalik is stirelerini
asan calismalarin yapilabileceginin ve bu durumda 6denmesi gereken
iicretlerin ve daha pek ¢ok konunun aciklandigi Is Kanunu, c¢alisma
kosullarinin temelini olusturur. s iliskisinde bu gibi emredici hiikiimlerin
disinda ve isgi aleyhine bir uygulamaya gidilemeyecegi gibi aksine
uygulama is kosulu haline gelmez. Ornegin tara siireli bir is sézlesmesi
ile calisan bir isciye siirekti olarak asgari lcretin altinda (cret 6denmis
olmasi is kosulunu olusturmaz. Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun gibi kanun hiikiimleri de c¢alisma
kosullarinin belirlenmesinde etkilidir...”"°".

100 Narmanlioglu, s. 517.

%9, HD., T.23.09.2010, E.2010/26258, K. 2010/25378,
http://www.hukukimevzuat.com/?x=yargitay_karari&id=739&tid=hd9&parent=1.
(Erisim Tarihi: 25.01.2013)
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Dinlenme hakkina dayali olarak sahip olacagi haklarin galisma kosulu olarak
nitelendiriimesi gerektigine iligkin olarak Yargitay baska bir kararinda, isginin
dinlenme hakki tiirlerinin birer calisma kosulu niteligi'® de tasidigina hilkkmetmistir.
Karar 6zetle soyledir:

“...Is sbzlesmesinin esasli unsurlari olan is¢inin is gérme borcu
ile bunun karsiliginda igverenin lcret 6deme borcu, ¢alisma kosullarinin
en 6nemlileridir. Bundan bagka, isin nerede ve ne zaman goériilecedi,
isyerindeki ¢alisma stireleri, yillik izin sdreleri, 6denecek (icretin ekleri,
ara dinlenmesi, evlenme, dogum, Odgrenim, gida, maluliyet ve &lim
yardimi gibi sosyal yardimlar da calisma kogullari arasinda yerini alir.
Isciye 6zel saglik sigortasi yapilmasi ya da isverence primleri 6denmek
kaydiyla bireysel emeklilik sistemine déhil edilmesi de calisma kosullari
kavramina dahildir.

Kanunlarin iginde ve dstiinde bir yere sahip olan Anayasa'da
calisma kosullarina iligkin bir takim genel diizenlemeler yer almaktadir.
Anayasa'nin glivence altina aldigi temel hak ve ézglirliikler ile sosyal ve
ekonomik  haklar, bdtin c¢alisma kogullarinin  olusumunda ve
cercevelerinin belilenmesinde etkilidir. Bu agidan Anayasa'nin temel
hak ve &zglirliikler ile sosyal ve ekonomik haklari ¢alisma kogullar
belirlenirken gbz éniinde bulundurulmalidir.

Anayasa’nin 48. maddesinde éngériilen ¢alisma yerini serbestce
seg¢me hakki, 49. maddedeki ¢calisma hakki ve 6devi, 50. maddedeki
calisma gsartlan bakimindan 6ngériilen 6zel koruma ile dinlenme hakki,
51. maddedeki sendika kurma hakki, 53. maddedeki toplu is s6zlesmesi
yapma hakki ile 54. maddedeki grev ve lokavt haklari is iligkisine etkileri
olan anayasal haklardan en belirginleri olarak karsimiza ¢ikar.

Anayasal temeli olan yillik izin hakki yéninden bir 6rnek vermek
gerekirse, isverenin isginin bu dinlenme hakkini kisitlayan uygulamalara
gitmesi durumunda, c¢alisma kosullari is¢i aleyhine adgirlastiriimis
olmaktadir...

...Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun gibi kanun hikimleri de c¢alisma kosullarinin belilenmesinde
etkilidir...”.

192 Ancak Yargitay bu kararinda is Kanununun 22. maddesinde diizenlenen c¢alisma kosulu kavramini
kanimizca kanunun kapsamindan daha genis yorumlamaktadir. 22. maddede “...is s6zlesmesiyle veya
is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla
olusan calisma kosullari...” kavramindan séz edilmektedir. Yargitay ise kararinda 4857 sayil s
Kanununun 22. maddesindeki ¢alisma kosulu kavramini, Anayasa, yasalar, toplu ya da bireysel is
sOzlesmesi, personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ile isyeri uygulamasindan dogan is¢i ve isveren
iligkilerinin butunu olarak degerlendirmektedir (9. HD, T. 17.9.2009, E. 2008/6460, K. 2009/23305,
www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 16.09.2011).

Onceki tarihli bir kararinda Yargitay, dinlenme siirelerini calisma kosullari iginde degerlendirmistir.
Karar gére, Is sézlesmesinin esasli unsurlar olan iscinin is gérme borcu ile bunun karsiliginda isverenin
Ucret 6deme borcu, galisma kosullarinin en énemlileridir. Bundan baska, isin nerede ve ne zaman
goriilecedi, isyerindeki calisma sireleri, yillik izin streleri, 6denecek (icretin ekleri, ara dinlenmesi,
evlenme, dogum, 6grenim, gida, maluliyet ve 6lim yardimi gibi sosyal yardimlar da calisma kosullan
arasinda yerini alir. Isciye ézel saglik sigortasi yapiimasi ya da isverence primleri 6denmek kaydiyla
bireysel emeklilik sistemine dahil ediimesi de calisma kosullan kavramina dahildir (9. HD, T.
27.10.2008, E. 2008/29715, K. 2008/28944).
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Yukaridaki karar kanimizca dinlenme hakki bakimindan olduk¢a yerinde ve
isciyi koruyucu niteliktedir. Karar metninde, bir yandan anayasanin c¢alisma
kosullarini belirleyici 6zelligi vurgulanmis; diger taraftan ise dinlenme hakkinin
calisma kosullari igindeki yeri somut hale getirilmistir. isciye dinlenme hakkinin
taninmamasi ¢alisma kosullarinin degistiriimesi kavrami i¢cinde dederlendirilecektir.

Sosyal haklarin is¢iye tamamen saglanmasi da ¢alisma kosullarinin hukuka
uygun bir bicimde uygulandigi anlamina gelmeyecektir. Sosyal haklarin

taninmasina ragmen isciye is verimemesini de Yargitay bir kararinda'®

, calisma
kosullarinin degistiriimesi olarak yorumlamis ve sosyal haklara dayanan bir gerekge
kullanmigtir. Bu karara gore, isgiye dinlenme hakki gibi bir sosyal hak taninmasina
ragmen isciye is veriimemesi de ¢alisma kosulunda dedisiklik anlamina gelecektir.
Kararda sosyal haklarin ¢aligma kosullarindaki belirleyici yoni de vurgulanmis;
dinlenme tirlerinden olan yillik iznini verilmemesinin ¢alisma kosullarinda degisiklik

olarak nitelendiriimesi gerektigi vurgulanmistir.

B. Dinlenme Hakki Bakimindan igyeri Kavrami

Is Kanununun ikinci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde isyerinin
tanimi ve devam eden fikrada da isyerinin kapsamina giren hususlar soyle

dizenlenmistir:

“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile is¢ginin birlikte érgltlendigi birime igyeri denir.

Isverenin isyerinde (irettigi mal veya hizmet ile nitelik yéniinden
baghligi bulunan ve ayni yénetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine baglh
yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar
da igyerinden sayilir’.

ikinci fikrada yapilan dizenleme ile dinlenme yapilan yerler de isyerinden
sayilldigi icin “isyeri” kavraminin dikkate alindigi hususlarda 6zellikle is kazalari

bakimindan dinlenme yeri de isyeri olarak goéz 6nunde bulundurulacaktir.

108 « Calisma kogullarinin degistirilmesi, is¢iye hig is veriimemesi ya da daha az ig verilmesi seklinde de

ortaya cikabilir. Iscinin parca basi lcret usulline gére calistigi durumlarda bu durumun is¢i aleyhine
oldugu tartismasizdir. Ancak isciden is gérmesinin istenmemekle birlikte, (icret ve diger ayni ve sosyal
haklarinin aynen devam ettirilmesi de c¢alisma kosullarinda degisiklik anlamina gelebilir. Gergekten,
iscinin galistigi siirece kendisini geligtirme imkénina sahip oldugu kabul edilmelidir’ (9. HD, T.
17.9.2009, E. 2008/6460, K. 2009/23305, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 18.09.2011).
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Kanimizca bu hikim dinlenme hakkinin kullaniimasini esnasinda isgiyi
koruyan yerinde bir hiikim olmustur. isginin sadece dinlenme siireleri ve dinlenme
hakkina kavusmasi bakimindan dedil ayrica dinlemeyi gerceklestirecegi yer

bakimindan da isgilere bir koruma saglanmistir.

VI. ISCIYE VERILECEK OLAN DINLENMENIN TEMEL OZELLIKLERI

A. Dinlenme Karsihg: isgiye Serbest Zaman Verilmesi

Dinlenme suresinin karsiliginda isginin is gérme borcundan kurtularak,
calismayarak, calismaya hazir halde beklemeden serbest bir zaman gecgirmesi
gereklidir. isciye serbest, lizerinde kendisinin tasarrufta bulunacag, ailesi, cevresi ile
gegireceqi, istedigi yer ve sekilde kullanabilecedi bir zamanin taninmasi gereklidir.
Dinlenirken isi disinmemek, c¢alisma enerjisinin  dlismemesi bakimindan
onemlidir'®,

Bu 06zellik, ikinci bolumde de inceleyecedimiz yillik Ucretli izin hakki
bakimindan da ayrintili olarak ele alinmis bir husustur. Yillik Gcretli izinde, iscinin
dinlenme amacina yénelik serbest zamana sahip olmasinin isginin kisiligine bagl bir
nitelige sahip oldugu ileri slrtlmastir. Zira bu serbest zaman devredilemez,
mirasclya gecmez'%.

Dinlenme hakki bakimindan 6zellikle izin hakkinin gergcek anlamda meydana
gelmesini saglayacak olan hususun, iscilere bos ve serbest zaman verilmesi
gerektigi Hitler tarafindan bile vurgulanmis olmasi dikkat cekicidir'®.

Dinlenmenin biitiin tiirlerinde isgiye serbest zamanin veriimesi gereklidir. isci,
ancak serbestce tasarruf edebilece§i zamana sahip oldugu middetce
dinlenebilecektir. Kanimizca da bu 6zellik, dinlenmenin karakterini veren, dinlenmeyi

var eden o6zelliktir'®’.

1% Ulla Kinninen ve Saija Mauno ve Marjo Siltaloppi, “Job Insecurity, Recovery and Well-Being At Work

Recovery Experiences As Moderators”, Economic and Industrial Democracy, 2010, Sayi: 31, ss.
179- 194.

195 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 30.

1% Adolf Hitler'e ait bu s6z igin bkz. Seger, Dr. Giinter: Arbeiterurlaub und seine Gestaltung in den
Tarifordnungen, Kondrad Triltsch Verlag, Wirzburg, 1938, s. 1.

197 Ancak ikinci béliimde ara dinlenmesi basligi altinda da inceleyecegimiz lizere, dinlenme siiresinde
iscinin “serbest zamana sahip olmasi” ara dinlenmesi bakimindan farkli sekilde anlasilabilecektir. Bkz.
s. 165 vd.
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B. Dinlenme Zamaninin igginin Saghgini Korumasi ve Geligtirmesi

198 isciye dinlenme

Dinlenme is¢inin sagligini korumak amaci ile verilir
olanagi vermeyen gunlik, haftallk ve vyillik calisma sureleri, is¢inin sagliginin
bozulmasina, bedensel ve ruhsal olarak yipranmasina neden olacaktir'®. Bu
nedenle, ¢alisma slrelerinin sinirlandiriimasi isci agisindan saghgini korumak igin
yeterli degildir; ayrica iscilere calisma sirasinda ise ara verme olanadl da

taninmahdir'°.

Dinlenme, calisanlarin saghginin korunmasi ve gelistiriimesine
yardimci oldugu gibi, toplumsal diizeyde de toplum saghgi korur ve gelistirir''".
Bdylece ulusal ekonominin verimliligine katkida bulunulmakta, toplumun genel
yararina uygun disecek bir sonu¢c da ortaya cikmaktadir''?. Toplumu olusturan
bireyler saglikh ve mutlu olduklari takdirde bu durum topluma da yansiyacak;
dinlenme toplumsal diizeyde de yararli sonuclar doguracaktir''*.

Dinlenme hakki ile aglik hakki kanimizca ortisen bazi noktalara sahiptir.
Saglhk hakkinin tanimi ile isginin dinlenmesinin gerekleri ve isginin dinlenerek
saghgini korumasi arasinda siki bir bag mevcuttur. Sosyal bir hak niteliginde olan
saglik hakki, hastaliga iligkin belirtilerden uzak kalmak, bir hastaliga veya 6zre sahip
olmama, fiziksel olarak zinde olma, psikolojik ve sosyal ydnden iyilik hali olarak
tanimlanmaktadir. Saglik, bireyin sadece hastalik veya sakatliginin bulunmamasi
anlaminda degil, kisinin bedensel, ruhsal ve sosyal olarak iyi olmasini da ifade eden
bir kavramdir. Saglik hakki, kisilerin hasta olmadan énceki stiregte de sagliklarinin

korunmasi ve tedaviye ulastiriimalarini da kapsayan bir nitelige sahiptir'™

115

. Calisma
kosullarinin saglikli olmasi da saglik hakkinin kapsami igindedir Bu itibarla

dinlenme, saglik hakkini saglayici ve destekleyici niteliktedir.

1% Cogenli, s. 18; Eyrenci ve digerleri, s. 241; Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 34.

109 Sarper Siizek, i§ Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1985, (is Giivenligi), s. 27; Tuna, s.
141. Dinlenme kisiye sahip oldugu zamani yeniden sekillendirme bakis agisini kazandiran bir olgudur
gBeatty ve digerleri, s. 248). .

1% polat Soyer, Ara Dinlenmesi- Fazla Calisma, Karar incelemesi, is Hukuku Dergisi, Cilt: 2, Say:: 4,
Ekim-Aralik 1992, (Fazla Calisma), ss. 612-615.

" Siizek, Is Guvenligi, s. 28.; Akyidit, Yillik Ucretli izin, s. 34; Késeoglu, s. 1.

"2 Stizek, Is Giivenligi, s. 28. ingiliz Avam Kamarasinda tarihgi Thomas Babington Macauley uzun
calisma sureleri ile calismaya karsi su sozleri dikkat cekicidir: “... Sayet biz tiiccar milletler arasinda ilk
mevkii almak istiyorsak, bu arzumuzu ... ancak ve ancak gerek fikren gerekse bedenen saglam ve
saghkl bir milletle elde edebiliriz” ( Tuna, s. 130).

113 Koseoglu, s. 1.

"4 Bulut, s. 202; Mehmet Emin Ozgiil, Yeni Tibbi Yontemlerin Hukuka Uygunlugu, Oniki Levha
Yayincilik, izmir, 2010, s. 96.

"S'Bulut, s. 202.
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izin hakkinin olusumunu ortaya cikaran nedenlerden birisi de iscilerin
sagligini koruma amacidir. liscilerin saghigini koruduklari siirece is gérme
yeteneklerinin de artacagi ve is goérecekleri stirenin daha uzun olacagi gerekgesi ile
isgilere izin hakki sadlanmasi gerektigi Almanya’da ileri siriilmistir''®.  Diger

dinlenme tarleri de iscinin sagligini koruyucu nitelige sahiptir.
C. Dinlenme Zamaninin iggiiciinii Korumasi ve Verimi Arttirmasi

isci, dinlenme esnasinda mevcut isgiicini koruma ve diger taraftan da

"7 iscinin dinlenme siiresinde, calisma

dinlenerek verimini arttirma olanagi bulur
kaygisindan uzak bir zaman gecirmesi gereklidir. Dinlenmenin igglcuni korumasi
ve verimi arttirmasi, verimlilik agisindan énem arz etmektedir. Verimlilik kavrami,
Uretim acisindan gindmizde, kiresel dinyada rekabetgi ortamda basar
saglamanin yolu olarak goérilmekte; toplum ve isletmeler agisindan dikkate

alinmaktadir. Zira, verimlilik arttikca zenginlik de artacaktir''®

. Caliganlar tarafindan
kullanilan serbest zamanin isten uzak bir sekilde gegirilmesinin, iscinin verimliligine
olan katkisinin &l¢uldigu bir arastirmada, iscinin dinlenmesinde isinden uzak
olmasinin calisma enerijisini arttirdi§i tespit edilmistir''®. insani robot haline getirerek
calistirmanin  verimliligi arttirmadig1 bilincine artik ulasiimistir. Calisanlarin
motivasyonu 6n plana alinarak verimli bir calisma ortami olusturmak temel amag

120 iscinin veriminin artisi, calisma siirelerinin arttirimasi ile de

haline gelmistir
dogru orantili degildir. Ornegin, iscinin calisma sirelerinde dért saatlik bir azaltmaya
gidildiginde “sanayi yorgunlugu” azalacak; is¢i daha az saatlerle ¢alistigi icin daha
az yorgun olacak; bu nedenle isini ifa ederken daha verimli calisacaktir'?’.

Diger taraftan ise, teknik gelismeler nedeniyle iscilerin bedensel glg
harcamasi azalmakta; hizi strekli artan Uretim, iscileri ruhsal ve sinirsel olarak da

yormaktadir. Bu yorgunluk nedeniyle de iscilerin yipranmasini énlemek ve isglcunu

116 1938 yilinda yapilmis olan bir saglik istatistikindeki verilere gore iscilerin isgérme yetenegi daha kirk
yasinda azalmaya baglamaktaydi. iscinin saglini korunak amaci ile isginin izin hakkinin diizenlenmesi
gerektigi ileri stirGimustu (Serger, s. 2).

17 Cogenli, s. 18; Soyer, s. 613; Eyrenci ve digerleri, s. 241.

Bir Hukuk Genel Kurulu kararinda da dinlenme hakkinin bu 6zelligine vurgu yapilmistir(HGK, T.
18.10.2010, E. 2000/9-1223, K. 2000/1286, Karsi Oy Yazisi, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi:
15.09.2011).

"8 Erdogan Karakoyunlu, “2000’li Yillarda Galisma Yasaminda Beklentiler’, Prof. Dr. Nusret Ekin'e
Armagan, ss. 543-551.

9 Kinninen ve digerleri, s. 192.

120 Karakoyunlu, s. 545.

21 Siizek, Is Guvenligi, s. 27.
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tazeleme ihtiyaci dogar'??. Bu nedenle dinlenme sadece bedensel degil ruhsal
anlamda da isglinin korunmasi ve tazelenmesi igin gereklidir.

is kazalarinin onlenerek isgiiciniin korunmasi agisindan da dinlenme
olanag! verilmeyen iscilerin bedensel ve ruhsal yorgunlugu nedeniyle is kazalarina
ugrama riski artmaktadir'?®. Dinlenen isci isine dikkatini daha iyi verecegi icin is
kazalarina daha az rastlanacaktir; béyle bir sonug da isverenin ekonomik olarak da
yararina bir durum olusturacak'?*; verimlilige katkisi olacaktir.

Dinlenme, anayasal ve yasal olarak korunma altina alinmakla birlikte,
isverenler, iscilere dinlenme hakkinin taninmasini, 6zellikle Ucretli tatiller
bakimindan bir maliyet kalemi olarak gormektedirler. Ancak dinlenmenin verimliligi
arttirici, is kazalarini azaltan yéni muhakkaktir. Bu itibarla dinlenmenin verilmesi

isveren lehine de ekonomik agidan olumlu sonuglar icermektedir.
D. Dinlenmenin Belirli Zaman Araliklarinda Tekrarlanmasi

isciye dinlenme olanagi belirli zaman araliklariyla ve dizenli olarak

veriimelidir'?®

. Iscinin dinlenme olanaklarindan periyodik araliklarla yararlanmasi
gereklidir. isci calisma diizeni icinde giin, hafta veya yil iginde isci calisirken yorulur.
Bedensel olarak dinlenmeye ihtiya¢ duyan is¢i, dinlenme olanaklarina ancak belirli
araliklarla kavusursa verimli bir sekilde calisabilir; iscinin saghgi korunabilir'?;
dinlenmenin tam anlamiyla gergeklestiginden ve iscinin dinlenme hakkina olmasi
gerektigi gibi kavustugundan séz edilebilir. Calisma slreleri igcinde uzunca bir sire
dinlenme olanagindan yoksun kalan isginin performansi disuk ve verimli
calisamayacak; isci ise karsl isteksiz bir tavir sergileyecektir. Bu nedenle
dinlenmenin isciye belirli zaman araliklarinda tekrarlanmasi ve bu tekrarin duzenli

olmasi gereklidir.
E. Dinlenmenin Ucretli Olmasi

iscinin dinlenme esnasinda kural olarak, dinlenmenin 6ziine uygun bigimde,

Ucret kaygisi tasimadan ve bu surelerde kendisinin ve ailesinin tek gegim kaynagi

122 Siizek, Is Guvenligi, s. 27.

123 Siizek, Is Guvenligi, s. 28.

124 Cogenli, s. 15; Koseogdluy, s. 1.
125 Cogenli, s. 18.

126 Cogenli, s. 18.
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olarak nitelendirilen (icretini alarak dinlenmesi gereklidir.'®’. Ozellikle, Ucretli tatil
kurumunun amaci, isginin dinlendigi zamanlarda caligiyormus gibi Ucret almasidir,
bdylece isci tatilini herkes gibi rahat ve huzur icerisinde gegcirebilecektir'®®. Aksi
halde is¢i gecim saglama olanagi ile dinlenme arasinda bir tercih yapmak zorunda
kalacak; Ucrete hak kazanabilmek icin de calismayi segecektir. Iscinin bdyle bir

tercih yapmak zorunda birakilmamasi icin iicret elde etme kaygisi tasimamali;' isci

ticretlerinde devamliligin saglanmasi icin tatil giinlerinin ticretli olmalidir ™.

iscinin dinlenmesi sirasinda (icrete hak kazanmasi tabii bir sey olarak
nitelendirimekte ve (icret icin agikca bir anlasmanin varligi gerekmemektedir'®'.
Kanimizca boéyle bir anlasmanin varligina da zaten gerek yoktur. Anayasanin 50.

maddesinin dérduncu fikrasinda soyle bir dizenleme vardir:

“...Ucretli hafta ve bayram tatili ile tcretli yillik izin haklar ve
sartlari kanunla diizenlenir.”
Ayrica ikinci bélimde de inceleyecegimiz Uzere dinlenme turleri bakimindan
da ara dinlenmesi disinda acikca is mevzuatimizda dinlenme tirleri icin Ucret

Ongorialmustdr.

V. TARIHSEL GELISIM VE DUNYADAKI GELISIM

Dinyada ve ulkemizde is hukukunun kavramlari itibariyla olusmasindan
dinlenme hakki da bir ¢cok agidan etkilenmis; bu hakkin ortaya ¢ikmasi, olusmasi,
dinlenme tirlerinin meydana gelmesi ve bu tlrerin dizenlenisi tarihsel strecte
kayda deger bir gelisim gdstermistir.

A. Sanayi Devrimi Oncesindeki Durum

1. Bu Dénemde Galisma Hayatinin Genel Ozellikleri

Emek glicl, dinya tarihinde binlerce yildir bulunmaktadir. Tarihin

kaydedebildigi surecte, binlerce yil boyunca gunlik islerdeki emek glcu énemli bir

127

. Eyrenci ve digerleri, s. 241.

Narmanlioglu, s. 516.

129 Narmanlioglu, s. 516; Eyrenci ve digerleri, s. 242; Cogenli, s. 17.
130 Erkul, s. 190.

31 Cogenli, s. 18.
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%2 jlk c¢agdan sonra ortagagda, zanaat ekonomisi

degisiklige ugramamigtir
uretiminde kullanilan teknik ve yenilikler, lonca dizeninde calisanlar ve toprakta
Uretim yapanlarin yasam ve calisma kosullarini etkilemigtir. Ancak ortagagdaki
ilerleme ve Uretim teknigindeki iyilesmeler, sade nitelikte kalmig, kirsal ve kentsel
yasamda ¢alisma kosullarini dnemli sekilde etkilememistir'®. Bu dénemde, ilk blyUk
isci kategorisi tarim iscileri olusmustur'®*; giinimiiz anlaminda bir isci sinifi heniiz

higbir tilkede meydana gelmemisti'®; zorla calistirmanin egemen oldugu bir sistem

uygulanmaktaydi, iscileri istedikleri zaman islerini birakip gidemiyorlardi'®.

2. Roma Hukukunda Dinlenme Hakki

Roma hukukunda, c¢alisma ve dinlenme surelerine iliskin dizenlemeler
mevcuttu. “Locatio conductio operarum” olarak isimlendirilen ve is s6zlesmesini
karsilayan nitelikteki bu sdzlesmelerle calisanlarin dinlenme surelerine iliskin
uygulamalara, Roma hukuku kaynaklarinda rastlanmistir'®”. Bir papirusta, Ucretin
saptanmasinda is gunu ve hizmet gund arasindaki ayrimdan yola c¢ikarak tatil
gunlerinin de s6z konusu oldugu; baska bir papirusta ise, alti gtinlik bir galismadan
sonra bir giinliik dinlenmenin éngdriildigl sézlesmelere rastlanmistir ™.

Calisma sulresinin tespiti dini, hukuki kurallar veya bdélgesel adetlere goére
yapilirdi. Ancak bu streler, mevsimler ve Uretim dallari bakimindan da degisiklik
gosteriyordu'®. Bu déneme iliskin kaynaklarda, dgle yemegi ve kisa bir dinlenme
molasindan s6z edilmektedir. Roma doéneminde yasamis olan bir hukukgu
tarafindan, is goérenlere yemek ve kisa bir dinlenme icin gerekli olan &gle tatili
disinda bedenin diger ihtiyaglar igin de gerekli zamanin verilmesi gerektigi ileri
striimustir'*.

Bu dbénemde, calisma slresi glnesin dogusu ile baslayip, batisi ile sona

erdigi bu dénemde calismaya cok erken saatlerde baslanmistir. Gunlik calisma

%2 Talas, s. 1.
' Talas, s. 1.
% Jurgen Kuczyinski, isgi Simifi Tarihi, Sosyalist Yayinlar, istanbul, 1994, s. 23; Aydoganoglu Erkan
Agdoganoglu, isci Sinifi Tarihi (Kisa Bir 6zet), Tarem Yayinlar, istanbul, 2010, ss. 9, 11.
133 Kuczyinski, s. 24.
136 Aydoganolu, s. 7.
7 Bu sozlesmenin ozellikleri bkz. Ozcan Karadeniz, lustinianus Zamanina Kadar Roma’da i§
ili§kileri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1976, s. 130 vd.
1% Karadeniz, s. 156, dn. 138.
3 Bu nedenle de Roma'da calisma saatlerini saptamak zordur. Bu saptamayi zorlastiran diger
nedenler i¢in bkz. Karadeniz s. 225 vd.
%0 Karadeniz ss. 157, 229.
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suresi icinde bir saatlik 6gle dinlenmesi veriliyordu. Bu dinlenme kolelere her zaman
taninmamis''; 6zgir iscilere ise, 6zellikle tarim alaninda kural olarak taninmisti'*.
Bu dénemde tatiller oldukga 6nem arz etmekteydi. Zira, tatillerden hem 6zgur hem
de kole isciler yararlanmaktaydi. Ancak bu tatiller, dinlenme amacina yonelik
olmayan; dinsel nedenlerden veya tdrenlerin yapilmasi igin verilen tatil

niteligindeydiler'*®.

B. Sanayi Devrimi ile Baglayan Siireg

1. Sanayi Devrimi ve Devrim Sonrasi Galisma Kosullari

Calisma kosullarini ve ¢alisma dizenini etkileyen ve hatta yeniden olusturan
olay, teknik bir nitelik tagiyan ve XVII. yiizyihn ikinci yarisinda Iingiltere’de baglayan

Sanayi Devrimidir. Sanayi Devrimi

‘kliclik zanaat, tezgdh ve atblye (lretiminin yerine yeni teknik,
bulus ve makinelerle donatiimis fabrika (lretiminin ge¢cmesi, baska bir
deyimle yeni enerji kaynadi buhar olan glciin harekete gqetirdigi
makinenin insan, riizgar, su ve hayvan enerjisinin yerini almas:”"**

olarak tanimlanmaktadir. Bu devrim ile teknik ve mekanik gelismelerle

birlikte, bu gelismelerden kaynaklanan buylk ve derin toplumsal dedismeler ortaya

145

cikmigtir' ™. Sanayi devrimi ile daha dnce mevcut olan ancak varliklar kitlesel

dizeyde etkili olamayan Ucretli kesimi, kitlesel olarak tarih sahnesinde 6nem arz
etmeye baslamis; isci- isveren kesimi basat statii kategorileri haline gelmistir'*°.
Ancak diger taraftan doga gucl ve organik glcun yerini alarak giclenen makine

gucu farkh bir toplumsal olusumun temellerini atmistir. Makinelesme ile nufusu artan

141 Calisma sureleri bakimindan ise koleler sadece calisir ve uyurlar seklinde bir rejime tabi olarak

1c,4a2I|§,t|r|I|yorIard|. Kolelerin galistiktan sonra sadece uykuya zamanlari kaliyordu (Tuna, s. 125).
Karadeniz s. 227.

143 Karadeniz s. 230 vd. ; Késeoglu, s. 4.

' Talas, s. 29. 1763 yilinda buharla ¢alisan makinenin James Watt tarafindan iskogya’da bulunmasi

ile sanayi devrimi siireci baslamistir. Buhar makinesi ilk defa dokuma endistrisinde kullaniimistir.

Zamanla buharla galisan makineler ulasim, tretimde kullaniimaya baslamistir (Koray, s. 22). .

% Talas, s. 2; Aydoganoglu, s. 13; Ahmet Uzun, “Sanayi Devrimi Esnasinda Galisma Sartlar”, Prof.

Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara 2000, ss. 203-218.

146 Talas, s. 25; Tungomag, s. 25; Aydoganoglu, s. 12; Ahmet Makal, Osmanl imparatorlugu’nda

Calisma ili§kileri, 1850- 1920, imge Kitabevi, Ankara, 1997.
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sehirlerde emek giicii sémiiriisii baglamis'’, birbirinden kesin cizgilerle ayrilan yeni
siniflar olusmus ve bu siniflar arasinda savasimlar da baglamistir'*®. Sanayi devrimi
ile olusan calisma kosullarinda, isci s6zlesme 6zgirligu ilkesi gergevesinde isveren
ile ayni hukuki statude degerlendiriliyor, devletin caligma iligkilerine midahalesinden
s6z edilemiyordu. Soézlesme o6zgurligu ilkesi kapsaminda isverenler calisma

kosullarini iggilerin s6z hakki olmadan uyguluyor, bu da iscilerin haklarinin ciddi bir

149

sekilde somiiriilmesine neden oluyordu'®. insan dogasini asan, insan onuruna

yakismayan c¢alisma kosullari, kadin ve c¢ocuk iscilerin galisma hayatinda

zorlanmalari sanayi devriminden sonra olusan ekonomik diizenin bir parcasi oldu'.

Ozellikle gocuk isgiler kdle gibi dort yasindan itibaren calistirihyor; gece uykular

¥ isciler, makinelerin uzanti parcalari ve hatta

152

neredeyse dort saati bulmuyordu

makinelerden daha dedersiz olarak gérallyorlardi™. Ortagada hakim olan dini

"7 Talas, s. 34. Ortagagdaki el sanatlarina dayal Uretim terk edilmis; yogun bir ¢alisma temposuna

dayali yiksek karlilik amaci tagiyan fabrikalar kuruimaya baglanmisti. Sermaye sahibi olan kesim, bu
yeni diizende burjuva sinifiydi (Celik Gllersoy, Yillik Ucretli Izin, |. Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1964, s.

7).
1)8 Sanayi Devrimi'nin olusturdugu ilk sinif Uretime emegini veren ancak herhangi bir seye malik
olmayan, gelirini emek glciinden saglayan is¢i sinifidir. Diger bir sinif ise anamalin sahibi olan, fabrika,
hammadde sahibi, kar ve kazanglari toplayan isveren sinifidir. Blylyen ve sayisi artan is¢i sinifi
uretimin arttigi oranda tretimden kazang saglayamadigi icin farkli toplumsal degisimler ortaya ¢ikmistir
galas, s. 2; Tungomag, s. 25). )

9 Eyrenci ve digerleri, s. 26; Talas, Sosyal Politika, s. 17; Tungomag, s. 26; Minir Ekonomi, Is
Hukuku, Cilt: 1, Ferdi is Hukuku, istanbul Teknik Universitesi Yayini, Istanbul, 1976, s. 4.

Yeni uretim tekniklerinin gelismesi ve makinelesme ile kentlerde fabrikalasma baslamis; kirsal
kesimde makinelesme ile atil hale gelen isglici yeni is olanaklarina ulasmak, daha fazla gelir elde
edebilmek ve sanayi kesiminde is bulabilmek igin kentlere go¢ etmistir. Bu gogler ile sayisi hizla artan
isci kesimine kadin ve gocuklar da katilmislardir. Ise muhtag isci kesiminin sayisinin artmasi ve is
olanaklarinin is¢i sayinin hizla artmasi yuziinden kisith hale gelmesi nedeniyle isveren tarafindan tek
tarafli olarak dikte edilen ¢alisma kosullari ile uzun sireli galisma surelerinde calisan bir isci sinifi
ortaya cikmistir (Talas, s. 26; Arif Yavuz, “Galisma Hayatinda Esneklik ve Tiirkiye igin Oneriler’,
Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara, 2000, ss. 617-624).
Bu déneme doktrinde, ¢alisma iligkileri bakimindan “Serbestlik Dénemi” ismi verilmektedir. Bu dénem
$5a()I|§ma iligkileri tarihi bakimindan birinci donem olarak ele alinmaktadir,

Talas, s. 3; Narmanlioglu, s. 6; Uzun, s. 205.
Bu donemde kadinlarin is sozlesmelerinin sartlari arasina cocuklarini da ise getirmeleri kosulu
ekleniyordu. Cocuklar temizlik, getir gotur isleri, makinelerin parlatiimasi gibi iglerle ugrasiyorlardi
(Glersoy, s. 8).
Bu dénemde ingiltere’de calisan kadin ve 18 yasindan kiiciik isgilerin toplami yaklagik 120.000 isciden
olusuyordu (Kuczyinski, s. 48).
®" Tuna, s. 132.Biitiin calisma kosullar iizerinde patron séz sahibiydi. isgiler izin almadan isi
biraktiklari zaman Ucretlerinde kesinti yapiliyordu. Cocuk iscilerin guinlik ¢alisma suresi sabah, Ugte
baslayip gece onda veya gece yarisi bitiyordu. Dinlenme sireleri ile gunlik calisma siresi icinde
yemek de danhil toplam en fazla bir saatti (Uzun, ss. 205, 207). iscilerin gece uyumasi bile gok zordu.
Ko6tu kosullarda, birgok kisi bir arada yasiyordu. Bazen yataklar kalanlar tarafindan dénliisimli olarak
kullanilyordu (Kuczyinski, s. 71).
Kuczyinski, ss. 29, 32. Diger taraftan da isciler, issizliklerinden makineleri sorumlu tutuyorlardi

(Aydoganoglu, s. 21).
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dustncenin etkisiyle uygulanan geleneksel tatiller ve bos olarak gegirilen zamanlar
Sanayi Devriminin baglamasi ile yasaklanmisti™.

MUmkidn oldugu kadar ¢ok, ¢abuk ve ucuz mal dretme dusincesinin hakim
oldugu bu ddnemde, issiz kalmak istemeyen ve birbirleri rekabet eden isgiler,
kendilerine dikte edilen galisma sireleri ile calismaya basladilar. insan dogasina
aykiri bir calisma siresi ile ¢alisan iscgiler gin dogumundan gecenin ge¢ saatlerine
kadar bir galisma siiresi ile calistirildilar®. Bu dénemde yillik izin hakki ve hafta
tatili kavrami bile mevcut degildi'>®.

Sanayi Devrimi sonrasinda, is¢inin bedenini ¢alismaya vakfetmesi onun
bedensel, ruhsal, fiziksel agcidan korunmasini gerektirmistir. Devrim ile meydana
gelen c¢alisma kosullart ve c¢alisma ortamina egemen olan anlayis ve liberal
politikalar bu konularda bir degisiklik yapilmasi ihtiyacini gerektirerek isginin

% isciler aleyhine bozulan dengeyi

emeginin korunmasi anlayisi kabul gérmusttr
dizeltmek icin ilk dnce devlet midahalesi gergeklesmis, emredici hukuk kurallari
vazedilerek isci haklari koruma altina alinmigtir. Devlet midahalesi sonucu yapilan
dizenlemeler, isginin igveren karsisinda korunmasi anlayisini iceren ve isci-isveren

glic dengesini saglamak amaci ile yapilan diizenlemelerdir'’.

2. Sanayi Devrimi Sonrasi Dinlenme Hakkinin Gegirdigi Siireg

Calisma hayatindaki bu slre¢ sanayi devriminden sonra Birinci Dinya
Savasina kadar devam etmistir; daha sonra isci sinifi lehine gelismeler meydana
gelmis; sosyal, ekonomik politikalarin uygulanmaya baslanmasi ve sendikacilik
hareketlerinin etkinliklerinin artmasi ile isci sinifi daha iyi yasama ve calisma
kosullari elde etmiglerdir. Calisma sureleri kisaltilmis; haftalik ve yillik dinlenmeler

uzamistir™®.

183 Gllersoy, s. 7.

184 Talas, s. 34; Gllersoy, s. 8.

185 Giilersoy, s. 8; Yasin Ulusoy, “4857 Sayil is Kanunu Agisindan Ara Dinlenmesi”, Prof. Dr. irfan
Bastug Armagani, DEUHFD, Ozel Sayi, Cilt: 7, 2005, ss. 383-407; Oktay Uygun, “Kiresellesme ve
Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal Haklara Etkisi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 20, 2003, ss.
250-284.

156 Gllersoy, s. 8.

187 Tungomag, s. 27. Calisma iliskileri bakimindan ikinci olarak ele alinan bu doneme “Midahaleci
Donem” ismi verilmektedir (Yavuz, ss. 617, 618)

%8 Talas, s. 30.
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Calisma kosullarina olan tepki ile birlikte sosyal haklarin olugsmasi ve
glivence altina alinmasi belli bir zaman sonra olusabilmistir'®. 19. yiizyilda esitlik ve
Ozgurlik ilkesinin hukuki metinlerde herkese taninmasi da bir sey ifade etmemis;
yeterli olmamisgtir. Bu ilkeler ¢alisan kesim igin i¢i bos birer kalip olmaktan éteye

%0 jsci sinifinin miicadelesi sonucunda, siyasal haklar ve ekonomik

gidemiyordu
talepler ortaya ¢ikmistir. isciler, segme, secilme ve siyasal érgiitlenme, sendika ve
grev hakkina sahip olma, c¢alisma olanaklarinin iyilestiriimesi, is olanaklarinin
olusturulmasi, toplumsal giivenligin saglanmasi icin taleplerde bulunmuslardir'®’

Bu talepler kapsaminda, Sanayi Devrimi ile olusan olumsuz c¢alisma
kosullarinin insan onuruna yodnelttigi blyidk tehdidi énlemek igin basvurulan en

onemli ydntemlerden birisi de “Ucretli” ve “’periyodik” tatil hakkinin dizenlenmesidir.
Ozellikle izin hakki bakimindan igginin dinlenme hakki, Sanayi Devriminin meydana
getirdigi olaylarin gelismis bir basamagi ve sonucu olarak gliinimuz dinyasinda ve

is hukuku alaninda ortaya ¢ikmis bir olgudur'®

. Ancak yine de 6zellikle izin hakkinin
gelismesi yavas bir surecin sonucudur. Sanayi Devrimi sonucu olusan ortamdan
sonra bu sirece ve 20. yuzyildaki dinlenme hakkindaki gelismelere ivme kazandiran
ise Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin faaliyetleri olmustur'®®

Birinci Dlnya Savasi’'ndan sonra yillik Gcretli izinlerle ilgili mevzuat gelisme
g6stermistir. ikinci Diinya Savasrndan sonra ise dzellikle yillik cretli izin hakki ile
ilgili olarak daha hizli ve dnemli dizenlemeler yapilmis; yillik Gcretli izin hakki
anayasalarla dizenlenmeye baslamistir. Bazi Ulkelerde de vyillik Ucretli izin hakki

toplu is s6zlesmesinde diizenlenerek iscilere taninmisti '®*.

1% Biilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, istanbul, 1978, (Sosyal Haklar),
s. 60 vd.

Sanayi devrimi sonucunda meydana gelen ¢alisma kosullarindan en c¢ok etkilenen kadin ve gocuk
islerin korunmasi ile iscilerin calisma kosullari bakimindan korunmaya basladiklar gorilmektedir
gEkonoml s. 6; Tungomag, s. 27).

Tanor, Sosyal Haklar, s. 64.

' Tanor, Sosyal Haklar, s. 66; Kaboglu, s. 212. Kisi yonuinden isginin korunmasina fabrika ve maden
isgileri ile baslandigi icin is hukuku ilk olarak “Sanayi isgisinin Ozel Hukuku’ niteligini tasimistir
gTungomag, s. 27).

Gulersoy, s. 7.

Qogenll s. 57.

* Bu donemde, Polonya, italya, Finlandiya, Lilkksemburg, Sili, Cekoslavakya'da yillik Gcretli izin
kanunlarn kabul edilmistir. 1926-1936 yillari arasinda da yilik Gcretli izne iligkin olarak diger Avrupa
ulkelerinde duizenlemeler yapilmistir (Talas, Sosyal Politika, s. 203).

1967 yil itibariyla bazi Glkelerde uygulanan yillik Ucretli izin sureleri icin bkz. Talas, Sosyal Politika, s.
204.
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Sonug olarak dinlenme hakki 20. yiizyilin'® baslarindan itibaren asamali
olarak olugabilmistir. izinler ilk olarak Ucretsiz verimeye baslamis; izin hakkina
tarihsel olarak kavusan ilk isci kesimi de tarim isgileri olmustur. Tarim iscilerinden

sonra sanayide ¢alisan isgiler dinlenme hakkina kavusmuslardir.

C. Bazi Ulkelerde Sanayi Devrimi Sonrasi Dinlenme Hakkindaki

Gelismeler

Yillik izin hakki ile ilgili dizenleme yapan ilk metinler, 1903 ve 1907 tarihli
Bern Kantonu Kanunlaridir; daha sonra 1909 yilinda izlanda ve 1910 yilinda
Avusturya, izin hakki ile ilgili dizenleme yapmistir. EndUstri alaninda g¢alisan buttn
iscilere izin hakki taniyan ilk Ulke de yine Avusturya olmus ve 1919 yilinda bir

diizenleme yapilmigtir'®.

1. ingiltere’de

Sanayi Devrimi sonrasi ¢alisma kosullari ile ilgili ilk devlet miidahalesi'®” ve
bu kosullara karsi isci orgiitleri hareketleri'® ingiltere’de goriilmistiir. Bu nedenle,
diinyada modern is hukuku mevzuati ilk defa bu ilkede sekillenmeye baslamistir'®°.
Sosyal politika ilkelerini gerceklestirme amach adimlardan ilki, pamuk ipligi ve
pamuklu mensucat sanayisinde g¢aligan iscilerin calisma sureleri ve ¢alisma kosullari
ile ilgili dizenleme yapan kanundur. S6z konusu kanun, modern sosyal hukuk
distincesi icerisinde cikarilan kanunlar icerisinde ilk olma 6zelligini tasimaktadir'”.
1802 yilinda cikarilan Ciraklarin Bedeni ve Manevi Sadliklari Hakkinda Kanun'’'

isimli kanun, ¢ocuk iscilerin calisma kosullari ile ilgili dizenlemeler yapmistir.

185 20. yiizyilda, bir kisinin saatte tretebildigi deger dnceki ylizyilin on kati haline gelmis; tiretim miktari
da artmigti (Ivan T. Berend, 20. Yiizyil Avrupa Iktisat Tarihi, Cev. Serpil Cadlayan, is Bankas Kiltiir
Yayinlari, istanbul, 2011, s. 1).
166 Gllersoy, s. 9.
187 Zira ingiltere’de sanayi devrimi sonrasi ¢calisma kosullari insanlik digi bir hal almigti. Ozellikle gocuk
ve genglerin gunlik ¢alisma sureleri nadir olarak onbir-oniki saatin altindaydi (Talas, Sosyal Politika, s.
17). Bu dizenlemeler icin bkz. Talas, Sosyal Politika, s. 118 vd.
168 Aydoganoglu, s. 23.
169 ingiltere Parlamentosu tarafindan bu dénemde olusan galisma kosullari ile ilgili olarak “Mavi
Kitaplar” isimli raporlar hazirlanmistir (Tuna, s. 129).
70 Erkul, s. 12.

' Bu kanunun orijinal ismi, “Health and Morals of Apprentices Act’dir. ilk fabrika kanunu olmak
Ozelligini tagimaktadir (http://www.fedee.com/labour-relations/history-of-working-time/) (Erisim Tarihi:
20.06.2012).
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ingiltere’de galisma kosullarinin iyilestiriimesi ile ilgili olarak ¢ocuk ve kadin
iscilerle ilgili dizenlemeler yapiimig; dogrudan yetiskin isgilere iliskin bir metin
hazirlanmamistir'”?. Daha sonra 1825, 1831, 1833 ve 1844 yillarinda kabul edilen
kanunlarla calisma siiresi ve dinlenme siirelerine iliskin hiikiimler diizenlenmistir'’®.
Daha sonra, kadin isgilerin ve ayni zamanda ¢ocuk isgilerin glnlik ¢alisma slresi
icinde dinlenme ve yemek yeme icin dinlenme slresine sahip olacagini igeren

174

kanun cikariimistir'™. Yilhk Ucretli izin hakki, 1901 yilinda c¢ikarilan kanun ile

diizenlenmistir'’®.
ingiltere Sanayi Devrimi sonrasi ilk adimlari atmis ancak kurallarla
dizenlemeye calistigi ilkeler ihlal edilmis; toplumda Sanayi Devrimi sonrasi Glkedeki

ilerlemenin yiikil isgi sinifina yliklenerek istismar fazlasiyla artmistir'”®.

2. Fransa’da

Fransiz is hukukunun olusumu Medeni Kanun kapsamindaki dlizenlemelerle
baslamistir. Medeni Kanun kapsaminda isveren ve isgi, s6zlesmenin esit taraflari
olarak ele aliniyordu'”. 1791 tarihli Le Chapelier diizenlemesinde, isginin konumu
ve kolektif is iliskilerine yer verilmisti. ikinci ve Uglincii Cumhuriyet déneminde ise, is
hukukunun yapisi da olusmaya baslamisti. 19. ve 20. ylzyillarda ise savaslar ve
ekonomik krizlere bagl olarak iscilerin durumunda dnemli degisiklikler olmustur'’®.

Fransa’da sosyal politika énlemleri ilk defa ¢ocuklar ve kadinlar icin yapilan
diizenlemelerle baslamistir'’®. Zira bes yasindaki cocuklar bile 14-15 saat makine

180

basinda calistiriliyorlardi™®. Cocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi amaciyla

1841 yilinda yapilan kanunla 12 yasindan kiglk cocuklara hafta tatili hakki

2 Ancak onlar da cocuk ve kadin isgilere yonelik toplumsal politika énlemlerinden bir Olglide de
¥ararlanma olanagi bulmuslardir (Talas, s. 184).

78 Talas, Sosyal Politika, s. 121. 1840 yilinda taninmis bir ingiliz isvereni bir bildirisinde, iscilerine yilda
bir defa izin hakki tanidigini, bu zaman icinde kendilerinin gezebileceklerini, hatta isterlerse diger
sehirlerdeki akrabalarini ziyaret edebileceklerini ilan etmistir. Ancak bu tir izinler igverenlerin istegine
kalmis, Ucretsiz nitelikte izinlerdi (Gulersoy, s. 9).

174 1878 tarihli, “Fabrikalar Kanunu” isimli bu kanunda dinlenme hakki diizenlenmistir (Talas, Sosyal
Politika, s. 126).

175 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 38.

7% Uzun, ss. 216, 218.

7 Bu diizenleme igin bkz. Michel Despax ve Jaques Rojot ve Jean Pierre Laborde, Labour Law In
France, 2011, Kluwer Law International, Holland, s. 49.

' Gaudu, Francois, Introduction to French Law, Walters- Kluwer, Holland, 2008, ss. 395- 416.

'" Talas, s. 196 vd.

180 Despax ve digerleri, s. 49.
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taninmisti'®’

. 1874 tarihli kanun ile Pazar gunleri dinlenme olanagi ¢ocuklar igin
saglandi'®. Fransa’da calisma hayatini kanunlarla diizenleme g¢abasi 1870’li yillarda
hizlanmig; bu cgabalarin icinde c¢alisma sdresinin sinirlandiriimasi ve hafta tatili
hakkinin taninmasi yer almistir. Bunlarin neticesinde ¢ikarilan ¢ok sayida kanun
metni icinde dinlenme hakki ile ilgili olarak hikim igeren, 2 Kasim 1892 tarihli gocuk
ve kadin iscilerin galismasini dlzenleyen kanun, gunlik c¢alisma sdreleri iginde,
iscilere en az 1 saat olmak Uzere dinlenme verilmesi ve dinlenme sdresi iginde
iscilerin c¢aligtirilmasini yasaklayan hukdmler ongdérmuistli. Kanunda ayrica, 18
yasini doldurmayan c¢ocuklarla her yastaki kadin iscgilerin bayram tatillerinde
calistiriimasi yasaklanmisti'®.

Fransa’da ¢alisma surelerinin iyilestiriimesi hususunda sosyal partnerlerin de
katkisi olmustur. Uzun c¢alisma saatlerinin indiriimesi ve dinlenme olanaginin
saglanmasi i¢in Fransa’da sendikalarin da ¢abasiyla kampanyalar dizenlenmistir. 1
Mayis 1906 yilinda yapilan gosterilerin etkisiyle, Fransa’da, hafta dinlencesini ilke
olarak kabul eden 13 Temmuz 1906 tarihli kanun oybirligi ile gikarilmistir'®. Bu
kanun, 1892 tarihli kanunun hafta tatiline iliskin hikimleri kaldirmakla birlikte iscilere
kural olarak “Pazar’ gunu kullaniimak Uzere hafta tatili hakkini taninmigtir. Ancak
hafta tatilinin karsili§i olarak kanunda bir ticret diizenlenmemisti'®®.

Yillk izin hakki ile ilgili olarak ise 1907 yilinda toprak altinda ¢alisanlarin izin
hakki kongrede gorisulmusti ve c¢esitli tasarilar izin hakkiyla ilgili olarak
sekillenmisti'®. 1920’li yillarda Fransa’da yapilan isci grevlerinin istekleri arasinda
yilllk izin talebi de vardi. Isci, memur ve 6grencilerin katiimindan olusan
“Conféderation Générale du Travail” da yillik izin talebini desteklemekteydi. 1936
yilindaki grevlerde yillik izin talebi yeniden ileri strildi; bu talep Gzerine kabul edilen
kanunla bu hak, imparatorluk déneminde memurlara taninmis iken bitin ¢alisanlara
tanindi. Parlamento is¢i hareketlerinin karsisindan birkag yildir geri ¢cevrilen bu talebi

187

kabul etmek zorunda kaldi™’. 1935 yilinda ¢ikarlan bir kanun ile gazetecilere

'8! Talas, Sosyal Politika, s. 137.

'82 Talas, Sosyal Politika, s. 138.

'8 Giilmez, s. 102. Sanayi Devrimi sonrasi ¢ikarilan kanunlar igin bkz. Despax ve digerleri, s. 50 vd.

'8 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Galisma iliskileri (1936 Oncesi), 2. Basi, TODAIE Yayinlari, Ankara,
1991, s. 92.

'8 Kanun bircok agidan elestiriye de ugramis ve degistiriimesi icin sonradan pek ¢ok kanun teklifli
verilmistir (Gulmez, s. 108).

188 cogenli, s. 58.

187 Glilersoy, s. 10.
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taninan izin hakki'e®

, 20 Haziran 1936 tarihli kanun ve devaminda cikarilan
kanunlarla tarim ve ev hizmetlerinde ¢alisanlara da tanindi. Bu hareket diger Avrupa
tlkeleri icin de éncii olmustur'®.

Fransiz is hukuku kita Avrupasi hukukunun ilkelerine sahip; yasal
diizenlemelere dayanan bir hukuk dalidir'®®. Bu bakimindan Fransiz is hukukunda
basta Anayasa olmak Uzere yasal dizenlemeler énem tasir. 1958 yilindan beri
yururlikte olan Fransiz Anayasasinda dinlenme hakkina iligkin olarak bir hikim
bulunmamakla beraber, s6z konusu Anayasa bakimindan 6énsdz olarak dikkate
alinan 27 Ekim 1946 tarihli Anayasanin 11. maddesinde herkesin dinlenme ve bos
zaman hakkina sahip oldugu diizenlenmistir'®".

Yillik Gceretli izin hakki bakimindan izin slresi Fransa’da en az bes hafta
olarak duzenlenmistir. Bu izin suresinin en az dort haftasi, 1 Mayis- 31 Ekim

arasinda verilmelidir'®?

. Yillik izne hak kazanmada dikkate alinan yil icinde, ¢alisilan
her ay icin 2,5 giin ticretli izin veriimesi gereklidir. isci yilin oniki ayi calismissa, yillik
izin suresi 30 is gunu olacaktir. Yillik izin bakimindan esas alinacak yil 1 Haziran- 31
Mayis arasidir. Toplu sézlesmelerle ilave nitelikte izin siireleri kararlastirilabilir'®. .
Hafta tatili olarak ise Pazar gunu en az 24 saatlik hafta tatili veriimesi gereklidir.
Hafta tatiline iliskin olarak pek c¢cok muafiyet bulunmakla beraber is¢i bu tatilde
calistirilsa bile zamli Ucret hak kazanacak ve haftanin diger bir gininde mutlaka

dinlenecektir'®.

3. Almanya’da

Almanya’da is¢i sinifinin olusumu ve isci hareketlerinin baslamasi, ingiltere

ve Fransa’dan sonra gerceklesmistir'®

. Dinlenme hakki ile ilgili ilk dizenleme,
Prusya’da Pazar gini dinlenmesi seklinde, Sanayi Devriminden ¢ok énce 1321
yilinda bir kanun ile yapilmisti. Calisma surelerinin ile de ilgili fabrikalarda calisan

geng isciler icin 1839 yilinda kanun ¢ikariimisti. Bu kanun ile 16 yasindan kuguk

188 Cogenli, s. 58.

189 Glilersoy, s. 10.

1% Gaudu, s. 396.

191 Despax ve digerleri, s. 63.

92 Baker Mckenzie: Breaking New Ground in France, Labour Law Aspects, 2006,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/lawfirms/5.
http://www.ssalt.org/pdfs/France/France_French_Labor_Law.pdf. (Erisim Tarihi: 19.09.2012).

'%Baker, s. 11.

194 Baker, s. 10.

198 Aydoganoglu, s. 50.
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geng iscilerin Pazar tatilinde ¢alismasi yasaklanmisti. 1853 yilinda bu Kanunda
yapilan bir degisiklik ile ¢calisma sureleri sinirlanmis; bir saatlik 6gle dinlenmesinin
yani sira 6gleden 6nce ve sonra olmak Uzere 15 dakika olan ara dinlenmesi suresi
yarim saate c¢ikariimigti. 1878 yilinda g¢ikarilan ve 1891 yilinda eklenen kisminda
ise, kadin isgiler icin bir saatlik ara dinlenmesi ve is gini sonrasi 11 saatlik
dinlenme mevcuttu'®.

Ancak erkek isciler ve kadin memurlar igin 1891 yilina kadar ne calisma
surelerinin sinirlanmasina iligkin ne de ara dinlenmesi veya diger dinlenme tirlerine
iliskin dizenleme mevcuttu. Weimar Cumhuriyet doneminde ise, Pazar gunu tatili
dizenlenmisti. Bu dénemde anayasada yer alan hikme gbére Pazar guni is
dinlenmesinin ve ruhsal agilma giinii olarak degerlendirilmisti'®’.

20. ylzyilda ise, Almanya’da dinlenme sirelerine iliskin dizenlemeler her iki
diinya savasindan dnemli dlgtide etkilenmistir. Ozellikle Il. Diinya Savagi déneminde
1933 vyilinda calisma surelerine iliskin yeni dizenlemeler getirilmisti. Calisma
hayatina iliskin koruyucu hukimler yartrltk disi birakilmig; 1934 yilinda calisma
surelerini dizenlemek Uzere bir talimatname cikarildi. Bu talimatname, 56 vyil
yururlikte kalmistir. Federal Almanya dénemine kadar ¢alisma dinlenme sulrelerine
iliskin sinirlar ve koruma hikimleri kamu hukuku bakimindan da mevcut oldugu igin
toplu is so6zlesmeleri ile ¢alisma surelerinin dizenlenmesi yolu, gelisme olanagi
bulmustur'®.

Bu Ulkede, is¢i sinifi icinde en ¢ok sémurllenler, demiryollari yapim isgileri
olmustur. ingiltere’deki gibi bir sanayi iscisi sinifi olusmayan Almanya’da, evde
calisan dokumaci sinifi ile birlikte demiryollar iscileri is¢i hareketlerinde 6nculik

199 scilerin sosyal haklarla ilgili taleplerinin basinda (Ucretlerin

yapmislardir
yukseltiimesi ve calisma surelerinin kisaltiimasi gelmistir. Zira Ulkedeki gunlik
calisma sureleri 12 saat ile 16 saat arasindaydi; cumartesi gunleri de ¢alisiliyordu.
Calisma sureleri ile ilgili olarak genel nitelikte bir dlizenleme talebi, sendikalarca dile
getiriimis; bu dénemde Alman imparatorlugu sinirlari icinde yer alan Ulkelerde isci

miicadeleleri calisma siirelerinin azaltilmasi amacina yonelik olmustu®®.

'% Dirk Neumann ve Josef Biebl, Arbeitzeitgesetz Kommentar, 14. Basi, Beck, Miinih, 2004, s. 49.
97 Neumann ve digerleri, s. 50.

1% By talimatname, nasyonel sosyalist donemde c¢ikariimis olmasina ragmen Weimar Cumhuriyeti
donemindeki ilkeleri dikkate almisti (Neumann ve digerleri, ss. 52, 56).

199 Kuczyinski, s. 173.

200 www.chroniknet.de/indx_de.0.html?article=203&year=1903 (Erisim Tarihi: 25.08.2011).

1900 tarihli bir is ilaninda isgilere 6gle arasinda yarim saatlik yemek ve dinlenme arasi verilecegine dair
bir ibare bulunmaktadir (Tuna, s. 131).
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Yillk Ucretli izin hakkr ise Almanya’da ilk defa memurlara 1873 yilinda
taninmis®'; 1918 yilindan sonra toplu is sozlesmeleri ile bu hak iscilere de
veriimeye baslanmistir™®. 1934 yilinda baslayan ve sayilari giderek artan isgi
hareketi sonucunda izin hakki ile ilgili olarak iscilerin bu husus Gzerine bir bilince
sahip olmasi mimkin olmustur. Diger taraftan da bu tarihlerde kurulan
Almanya’daki yeni yonetim, izin hakkini sosyal politika tartigmalari ve 6nlemleri
icinde degerlendirmisti. Bu donemde memurlar ve diger c¢alisanlarin izin hakki
mevcuttu; ancak iscilerin bayramlarda tatil hakki olmadigi gibi izin hakki da

203 |scilerin calisarak sinirlanan hayatindan ve girdigi is

tamamen yetersizdi
iliskisinden yilda en azindan bir kere dzgiirlesmesi gerektigi ileri stirlilmisti®®. Yillik
Ucretli izin hakkinin kanun glclnde iscilere taninmasi, 1938 tarihli bir kanun ile
olmustur?®. Almanya’da izin hakki ile ilgili olarak 1957 tarihli Gemiadamlari Kanunu,
1960 tarihli Genglerin Calismasini Koruma Kanunu, en son olarak da 1963 yilinda

yillik ticretli izni diizenleyen®® kanun yirirlige girmistir.
VI. TURKIYE’DEKI GELISIM

is hukukunun (ilkemizde yapisini olusturmasi, yeknesak ve tim ilkede
uygulanan bir dizene kavusmasi cumhuriyetten édnce mimkin olamamistir. Bu
dénemde mesleki agidan Tanzimat 6éncesi ddnemde nizamlar yoluyla dizenlemeler
yapilmig; Tanzimat Fermani ve Mesrutiyet ile is hukukundaki kanunlagsma
calismalari baslamistir; 1876 tarihli Mecelle bu calismalarin sonucudur®®’. isgi
sinifinin cumhuriyet 6ncesi dénemde sayisal ve niteliksel olarak olusmamis olmasi

da is hukuku kavraminin ortaya gikamamasinin nedenleri arasinda sayilabilir?®®.

21 By kanun 1873 yilinda “Reichsbeamtengesetz” ismi ile yapilmistir. Bu dénemde imparatorluk
Almanyasindaki memur hukukunu diizenlemek igin yapilmis bir kanundur (Hellmut Ginther, “Zum
Rechtsbeamten Gesetz”, LSK, 2007, 231317, www.beck-online.de). (Erigim Tarihi: 05.10.2012).
Ancak bu izin de Ucretli olarak verilmemisti.
g\é\éww.chroniknet._gie/indg<_de.0. html?article=219&year=1903).
Akyigit, Yillik Ucretli Izin, s. 37.

203 gerger, s. 1.
204 Serger, s. 2.
205 «Jugendschutzgesetz” isimli kanunun 21. maddesinde genglere yillik Gcretli izin hakki tanmmistir
gAkyigit, Yillik Ucretli izin, s. 37).

% “Bundesurlaubgesetz” isimli bu kanun 01.01.1963 yilinda yiriirlige girmistir.
207 Ferit H. Saymen, Tiirk is Hukuku, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1954, s. 43.

8 Murat Sen, “Cumhuriyet Oncesi Tirk Hukukunda Hizmet Akdine Genel Bakis’, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: IV, Sayi: 1-2, Erzincan 2000, ss. 523-546.
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Sanayi Devrimindeki gecis slreci, Osmanli Devleti'nin son dénemindeki
calisma iliskilerinin sekillenmesinde etkili olmustur®®. Ancak devrimin, Tirkiye
tarihinde yansimasi ve ortaya c¢ikisi; toplumsal degismenin kapsami ve boyutu farkh
olmustur?’®. Dinlenme hakkinin tarihsel gelisimi, tilkemizde is hukukunun gegirdigi

bu slregten 6nemli dlgide etkilenerek ginimizdeki halini almistir.
A. Osmanh Déneminde
1. Dénemin Genel Ozellikleri ve Calisma Hayatinin Yapisi

Osmanli Devletinde hukuki sistem, seriat sistemine dayanan, kurallarin
kaynag! islam dini olan bir yapiya sahipti. Padisahlar hiikiimdar ve halife olmalarina
ragmen kanun koyucu sifatina sahip olamiyordu. Devleti yoneten padisahlar ancak
islam hukukunun diizenlemedigi alanlarda kanun koyma yetkisine sahiptiler;

211

bununla birlikte Osmanli doneminde orfi hukuk da mevcuttu Osmanlrdaki

calisma hayati tamamen de mevzuattan yoksun degildi. Bolgesel nitelik tagsimakla
beraber 0zellikle tarim iscileri icin 1800’10 vyillardan itibaren dizenlemeler
yapilmisti?'2,

Bu dénemdeki esnaf ve lonca kiiltiirii hakimdi?'®. Bu anlayisa goére mesleki
ilerleme, ciraklik-kalfalik ve ustalik asamalarindan gecerek gerceklesiyordu®'.

GUnUmuz anlayisinda bir is¢i sinifinin ortaya c¢ikmasi, ancak 19. ylzyilin birinci

29 Sjyasi agidan cumhuriyete gegis siirecinde radikal bir degisiklikten s6z edilebilir. Osmanli
Devletindeki teokratik, monarsik bir imparatorluktan cumhuriyete gecis radikal bir rejim degisikligidir.
Diger taraftan iktisadi, toplumsal, demografik yapi, egitim diizeyi agisindan bu gecis radikal bir gegcis
olmayip her iki donem arasinda da sureklilik mevcuttur. Bu radikal kopusa ragmen, hala birgok siyasi
6ge Osmanli imparatorlugu déneminden izler tagimigtir ve etkileri de uzun bir siire Cumhuriyet
Turkiye'sinde devam etmistir (Makal, s. 127).

21 Ulkii ileri, Tiirkiye’de Toplumsal Degisimin Galisma iligkileri Uzerindeki Etkileri, Ankara, 2009,
S. 65.

2 Sen, s. 524; Murat Kesiriklioglu, Mecelleden Giiniimiize Borglar Hukukunun Tarihsel Geligimi
ve Degisimi, Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi, Bursa, 2006, s. 8 vd.

212 By dénemdeki galisma mevzuati igin bkz. Kog, s. 64 vd. ; Ihsan Erkul, Tiirkiye’de Ziraat isgileri ve
Bunlara iliskin Galisma Hukuku, Yériik Matbaasi, Istanbul, 1967, (Ziraat isgileri), s. 73 vd.

213 Adil izveren, Sosyal Politika is Hukuku ve Sosyal Sigortalar, Ankara, Ankara Iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi Yayini, 1966; Kog, s. 51. Esnaf teskilatinda dinf temelli bir gruplasma varken lonca
teskilatlanmasinda meslek temelli bir anlayis hakimdi. Ancak bu tarz olusumlarda galisan kisiler, ¢irak-
kalfa-usta gibi sifatlar altinda ¢alisma hayatinda yer aliyorlardi (Saymen, s. 42. vd).

2% Nuri Celik, i§ Hukuku Dersleri, Yenilenmis 24. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2011, s. 6.
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yarisinda?'®, Ege Bélgesinde yabancilar tarafindan kurulan tarim isletmelerinde s6z
konusu olmustu®'e.

Osmanli déneminde bagimli g¢alisanlar igin “isci” terimi ¢ok yaygin bir
kullanima sahip degildi. Bu doénemde daha ziyade “amele” kavrami
kullaniimaktaydi?'”. Bagimli calisan kavrami, degisken bir yapiya sahip, siireklilik arz
etmeyen, ginidmizdeki anlami ve iceriginden farkli olarak ele alinan, sinifsal

ayinmda heniiz bir dengeye oturmamis bir kavramdi®'®.

Sanayi Devrimini
yasamamis ve bu devrim sirecini gegirmemis Osmanli is¢i sinifi bu nedenle bu
dénemde tam olarak olusamamisti®'®. Uzun calisma sireleri mevcuttu®®. Dinlenme
hakki bakimindan resmi tatiller disinda Ucretli izin dénemleri bulunmamakta;
cemaatlere ancak kendi tatillerinde miisamaha gdsteriimekteydi®'.

Osmanli dénemine ait calisma sureleri ile ilgili edinilen bilgiler, gunluk
calisma sureleri hakkindadir. Diger taraftan dinlenmeye iliskin herhangi bir mevzuat
dizenlenmesi bulunmamasi ve hafta iginde ka¢ gun caligildigina dair bilgi eksikligi,
dinlenme sureleri hakkinda saglikli bir degerlendirme ve ginimuz dinlenme sureleri
ile karsilastirmayi olanaksiz hale getirmistir??>. Bu dénemde, hafta tatili hususunda
acik bir dizenleme olmamakla birlikte dinsel temelli olan bir hafta tatili uygulamasi
da mevcuttu. 18. ve 19. ylzyilda, hafta tatili gunleri farkli dinlere mensup olanlar
bakimindan da uygulaniyordu®®. Cuma giinii ise resmi devlet dairelerinde calisan

Musliiman memurlar bakimindan tatil olarak uygulanmisti®*,

215 | itfii Erisgi, Tuirkiye’de iggi Sinifinin Tarihi (Ozet Olarak), Kebikeg Yayinlari, istanbul, 1951, s. 3.
216 Ayni dénemde Gukurova'da da tarm iscileri mevcuttu (Yildinm Kog, Tiirkiye is¢i Sinifi Tarihi
Osmanlrdan 2010’a, Epos Yayinlari, Ankara, 2010, s. 49).

2 Aydoganoglu, s. 76. “Amele” kelimesi, toplumsal anlamda kugcultict bir anlam da icermekteydi
gMakaI, s. 165).

18 Ayrintili bilgi icin bkz. Makal, s. 168 vd.

*®izveren, , s. 54; Sait Dilik, Atatirk Doneminde Sosyal Poliika, ss. 93- 102,
www.dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/432/449/5056 (Erisim Tarihi: 22.01.2011).

Osmanli is¢i sinifinin bir sinif olarak karakterini olusturamamasinin nedenlerinden birisi de igiler
arasinda da katmanlarin bulunmasiydi. En sit dizeyde bulunan yabanci iscilerin calisma kosullari
diger iscilere gore cok iyiydi. Farkh etnik kokende olan iscilerle de olan muicadeleler nedeniyle Avrupa
iggi sinifinin gelenek ve aliskanliklari Osmanli iscisine aktarilamadi (Kog, s. 63).
20 Gunliik calisma suresi, seher vakti baslayip aksam ezan vaktine kadar surerdi (Tuna, s. 125).
?21 Makal, s. 202.

Osmanlilarda hafta tatili olmamakla beraber Hiristiyan halk icin hafta tatili olarak Pazar ginu
uzygulanlyordu. Ayrica yortu ve bayram gunleri de mevcuttu (Tuna, s. 125).
%22 Makal, s. 206. Diger taraftan iscilerin ginliik calisma siiresinin 16 saati bulduguna dair bilgi de
mevcuttur (Erisgi, s. 6).

Musevi memurlar cumartesi; Hiristiyan memurlar ise Pazar gununu tatil olarak kullanmiglardir
(http://www . filozof.net/Turkce/islam-tarihi/13023-hafta-tatili-islam-tarihi-ulkelerinde-turkiyede-hakkinda-
bilgi-.html?start=2). (Erisim Tarihi: 15.10.2012)
#*http://www.filozof.net/ Turkce/islam-tarihi/1 3023-hafta-tatili-islam-tarihi-ulkelerinde-turkiyede-
hakkinda-bilgi-.html?start=2. (Erisim Tarihi: 15.10.2012).
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2. 1250 yilinda gikarilan ibrahim Paga Nizamnamesi

Bu nizamname, Osmanli Doneminde sosyal politika tedbirlerini iceren ilk
metindir. Cukurova bdlgesinde calisan ziraat iscilerinin ¢alisma dizenine iligkin
Kavalali Mehmet Ali Pasanin oglu ibrahim Pasa®® tarafindan cikarilan
nizamnamede, calisma ve dinlenme siirelerine iliskin diizenlemeler yapilmisti?%®.

Nizamnamenin getirdigi ilkeler, bu bolgede galisan ziraat iscileri icin 1960’
yillarda bile uygulanmakta olan ilkelerdi. ibrahim Pasa, bolgedeki iscilerin yasam
kosullarina uygun nitelikte ve yanindaki Fransiz musavirlerinin de etkisiyle

hazirladigi nizamnamede su hususlari tespit etmisti:

» “Calisma 5, 5 glin olacak, 1,5 glin istirahat edilecek ve is¢giye haftanin
tam Ucreti verilecektir.

» Isverenler iscinin yiyecek ve icecegini temin etmekle miikelleftir.

» Cikacak uyusmazliklar Devleti, isvereni ve isciyi temsil eden
komisyon tarafindan halledilecektir.

» Isbu komisyon ayni zamanda calisma sliresini ve haftalik licreti tesbit
ve ilédn edecektir.”

Bu nizamnamedeki ilkeler, Cukurova bdlgesinde caligan iscilerin galisma ve
dinlenme surelerine kaynaklik etmis ve yoérede uygulanan 6rfi calisma hukukunun
yazili hale getirilmis metnidir®®’. Diger taraftan ise, Osmanl’da uygulanan galisma
surelerini bolgesel nitelikte olsa da yazili hale getiren énemli nitelikte bir metin olma

Ozelligini de tagsimaktadir.

3. 1867 yilinda cgikarilan Eregli Kémiir Maden-i Hiimaydanu idaresinin

Nizamnamesi(Dilaver Paga Nizamnamesi)

Nizamname, maden isletmelerinin bulundugu Zonguldak-Eregli
kaymakamligina atanan ve daha sonra da komur isletmelerinin mudurt olarak
gorevlendirilen Dilaver Pasa tarafindan hazirlandidi icin kendi ismi ile aniimaktadir.

Metnin orijinal ismi 8 Mayis 1867 tarihli “Eredli Kémiir Maden-i Hiimaydnu idaresinin

25 Adana Valiligi, 1833 yilinda Il. Mahmut ile Kavalali Mehmet Ali Pasa arasinda yapilan Kiitahya

Andlagmasi geregince ibrahim Pasa verilmisti. Bu hususta bkz. Kaplan, Halil ibrahim: Salnamalere
ore Adana, Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Isparta, 2001, s. 6 vd.

% Erkul, Ziraat Isgileri, s. 91.
227 Erkul, Ziraat Iscileri, s. 92.
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Nizamnamesi” olarak gecmektedir’?®. Maden iscilerinin durumunun vehameti

9

sonucunda yapilan®*® nizamname, yapildigi tarihe kadar Tirkiye'de isgi saghgini

koruma; calisma kosullari, isci Ucretleri, isci isveren iligkileri gibi pek ¢ok konuyu
kapsamina alan ilk yazili belge niteligini tagimaktadir®®°.

100 maddeden olugsan bu nizamname, sosyal politika 6nlemlerini getirme
amacina dogrudan yonelmis olmamasina ragmen, icerdigi hukuimler itibariyla
hazirlandi§i dénemin kosullarina gére ileri ve modern nitelikte bir metindir®®'.
Nizamname kdmdir isletmelerindeki kéta kosullarin diizeltiimesi amaci ile yapilmisg,
maden isletmesi faaliyetleri, isletmenin ylratimadni dizenleyen hikimlerle birlikte is
hukukuna iliskin hikidmler igeren bir metindir; ancak nizamnamenin isci haklarini
diizenleyen kismi neredeyse hig uygulanmamistir®®?,

Nizamname, maden isgilerinin ¢alisma kosullari, isgilerin is saghgi ve
guvenligi, iscinin Ucretinin isletmenin aciz durumuna didsmesi halinde korunmasi,
isci alacaklarina éncelik veriimesi gibi hiikiimlere sahiptir®®. Ancak nizamname,
iscilerin korunmasi ile ilgili énlemler dizenlenmesine ragmen temel bazi konularda
koruyucu hiikiimler icermemisti®®*.

Calisma ve dinlenme sitrelerine iligkin ilk madde, 29. maddedir.S6z konusu
maddede, galisma siiresi 10 saat olarak diizenlenmisti?*®; madende calisan isgilerin
gunlik calisma sureleri hikim altina alinmisti. Madende calisan isgilerin, nébet

aralarinda iki saatlik bir ara dinlenmesi oldugunu, maddede diizenlenen c¢alisma

228 By nizamnamenin hazirlanigi ve orijinal hali Osmanlica olarak metnin Turkge cevirisi igin bkz. Cevat
Ulkekul, “Tas Kémiirii Havzasinda (isletmelerinde) Bahriye Nezareti Yénetimi (1865-1908) ve Dilaver
Pasa Nizamnamesi”, http://kentvedemiryolu.com/icerik.php?id=765. (Erisim Tarihi: 15.04.2011).

229 Isgiler ilkel kosullarda; uzun siireli calisma saatleri ile galisiyorlardi. Madende is¢i olmanin alternatifi
suresi belirsiz askerlik oldugu icin bu yikten kurtulmak amaciyla isciler madende calismay tercih
ediyorlardi (Kog, s. 57).

2% Ulkekul, s. 59 vd.

%! Makal, s. 285.

2% Saymen, s. 49. Zaten bu nizamnamenin amaci da isgiyi korumak degil tretimi arttirmaktir (Dilik, s.
93).

2% lkekul, s. 75.

2% Makal, s. 286.

235 «“Amele yirmi dért saat zarfinda miiddet-i istirahattan maada ancak on saat isleyecektir. Bu miiddet
dahi yirmi yedinci maddede zikr olundugu Ulizere iki ndbette tekmil olmagin bunun birincisi yaz ve kis
ale’s-sabah saat on birde bed‘an olunarak dért saat ¢calismaklik ile kazmaciydnin aksamdan hafr edip
hazir etmis olduklari kémdirii ve tozu disari ¢ikaracaklari misiillii kazmaciyan icin caligtiklari mahal
hazir ve miiheyya oldugunu ocak ¢cavusuna haber verip iki saat istirahat ve taam ettikten sonra iki saat
dahi ocadin disarica olan iglerini cavusun irde edecedi vech lizere ifé4 ederek bunu takiben ikinci nébet
isine muibéseret edecektir. SOyle ki ber-vech-i megrih kazmaciydn kendilerine mahsus olan ikinci
noébet isini kdmilen eda ettikten sonra amele hazir olan kémdiri ve tozu yine dért saat calisarak digari
¢ikarip, o ginliik isini tekmil etmis olacaklarindan su miiddet-i muharrereden fazla istihdam ve iz‘ac
olunamayacaklardir.” (Ulkekul, s. 75).
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siireleri sinirlarinin disina gikilamayacagi hitkiim altina alinmisti®*¢. 56. maddede ise
iscilere hafta tatili olanadi verilemeyecedi dizenlenmigtir. Zira madenler hi¢

durmadan galisacaktir. Isciler sadece dini giinlerde izin kullanabileceklerdir®®’.

4. Mecelle
a) Genel Olarak

Tark is mevzuatinin duzenli ve yazilh olarak ilk ortaya cikisi, Osmanli
Devletinin son devirlerinde islam hukukuna gére hazirlanan asil adi “Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye” olan Mecelle®® ile olmustur®™®. Mecelle ile teamiili hukuktan yazili
hukuka gecis yapilarak tim isciler bakimindan da uygulanacak hutkiamler ihdas
edilmistir’®®. Mecelle islam hukukunu temel alan, kazuistik metod ile hazirlanmis,
islam diinyasinin ilk Medeni ve Borglar Kanunudur®*'. Bu kanun metni, Osmanli
Devleti'nin, hukuk alaninda gergeklestirmek istedigi dunyevilesmek amacini

243

gliden®*?, Avrupai anlamda hukuk anlayisini islam hukuku®®® anlayisi ile birlestiren

2% Ulkekul, ss. 75, 101.

87 “Maden-i mezkarda miistahdem sinif+ amelenin kiillisi ehl-i Islam ve ciizisi Hiristiyan
bulundugundan bir ocakta bulunan iki ti¢ nefer Hiristiyan igin eyyam-i pazarda tatil olunup da kirk elli
nefer Islam amelenin de bila-iicret tehi kalmalari ve bu sebeple imalata sekte-i kiilliye &riz olmasi bir
vechle caiz olamayip bunun igin millet-i Hiristiyan eyyam-i1 pazarda icra-yi ayin ettikten sonra ve ehl-i
islam dahi evkat-1 hamselerini bulunduklari mahalde ve salavat-1 cumaya en yakin bulunan mesacidde
bade’l-eda yine imalata mibaseret edeceklerinden yine maden ocaklari haftanin higcbir giiniinde bu
sebeplerle tatil olunmayacaktir. Fakat ehl-i Islam igin 1ydeyn ve Hiristiyan icin paskalya giinlerinde
tenezziihleri icin miisaade olunacaktir.” ( Ulkekul, ss. 85, 106).

2% A. Refik Gir, Hukuk Tarihi ve Tefekkiirii Bakimindan Mecelle Hukuk Sosyolojisi ve Felsefesi
Uzerine Bir Kalem Denemesi, Ikinci Baski, Sebil Yayinevi, istanbul, 1977, s. 100 vd.

Resmi ve tam adiyla “Mecelle-i Ahkdm-1  Adliye” toplam 16 kitaptan, 1851 maddeden
olusmaktadir(Cengiz ilhan, Hukukun Doksan Dokuz ilkesi, Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul 2008, s.
XXIV vd.).

Mecelle 1868 yilinda, Sultan Abdulaziz zamaninda, kaynagini ve dayanagini fikihtan alan, ¢aginin
hukuk sistemini de dikkate alan bir kanun hazirlama karar verilmisti. Bu amacgla Ahmet Cevdet Pasa
baskanliginda "Mecelle Heyeti” kuruldu. 1868-1876 tarihleri arasinda olusturulan bu heyet, toplam 16
kitaptan olusan Mecelle’yi hazirladi. Mecelle, “dergi, kanun dergisi” anlamina gelmektedir. II.
Abdulhamit derlenen kanunnameyi yirirlige koymasina ragmen yeni yasalarin hazirlanmasina izin
vermemistir(Ugkan, s. 160; Niyazi Oktem’ in éns6z yazisindan, ilhan, s. 1X).

239 Niyazi Oktem’ in 6nsoz yazisindan, ilhan, s. 1X).

Mecelle 57 yil boyunca yururlikte kalmig; 1926 yilinda 4.Ekim. 1926 tarihli, 864 sayih “Kanun-u
Medeni’nin Suret-i Meriyet ve Sekl-i Tatbiki Hakkinda Kanun” ile yururlikten kaldinimistir.

240 Saymen, s. 47; Sen, s. 524.

24 Makal, s. 200; ileri, s. 88. Kesiriklioglu, s. 18 Metinde, hiikiimlerin gogu borglar hukukuna iligkindir.
Ancak, kisi,vakif, aile ve miras hukukuna iliskin hiikiimler bulunmamakta, esya hukukuna iligkin ise ¢ok
az sayida hukim mevcuttur. Ayrica yargilama hukukuna iligkin hikimler de yer almaktadir (Banu
Uckan, “Mecelle’de is Hukuku Diizeni”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54/1, Ocak-Mart 1999, ss.
159-173).

242 Ancak, metne hakim olan islam Hukuku anlayisi buna engel olmustur (Kesiriklioglu, s. 22).

243 By dénemde gegerli islam Hukuku anlayisi igin bkz. Giir, s. 45 vd.
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24 ve vyapildi§i dénemin kosullarina gére ileri bir hamle niteliginde olan bir

metindir**®. Mecelle, sanayilesme faaliyetlerinin artmasi ile isgi sayisinin gogalmasi,
calisma hayatinin dizenlenmesi ve is iligkilerinin korunmasi ihtiyacinin
dogmasindan kaynaklanan, ayrica da sosyal politikanin gelismesi icin gerekli

ortamin olusmasina yardimci olan bir diizenleme 6zelligine de sahiptir®*®.

b) is Hukukuna iligkin igerdigi Hiikiimler

Mecelle, is hukuku alaninda ayri bir baslik altinda ayri hikimler ihdas
etmemisti®*’. Metnin farkl yerlerinde is hukukuna iliskin hiikiimler mevcuttu. Mecelle
bu 6zelligine ragmen, is hukukuna iliskin hikimleri, ¢alisma hayatinda kesin ve
saglam esaslari ortaya koyan nitelikteydi; meslek ve sanata dayali ¢alisma
dizeninden bagimsiz, tim calisma hayatini diizenlemisti®*®; isci-isveren
iligkilerindeki anlayisi ise dénemin 6zelliklerini yansitmisti?*® Kanunun yapildigi
dénemdeki calisma hayatinin 6zellikleri incelendiginde, tezgaha dayali esnaf ticareti
yapilmakta; is¢i isverenle yakin temas halinde isverenin gézi 6nlinde ¢aligir, hatta
onunla yasardi. Bu nedenle is iligkisinde taraflarin iligkisi, iktisadi, maddi ve s6z
konusu calisma sekli itibariyla da sahsi ve manevi nitelik tasimaktaydi®°.

Bu nedenle Mecelle'nin getirdigi kurallar, kigisel kurallara iligkin olan,
ferdiyetci bir goéris ile hazirlanmigtir. Devrin bakis agisi itibariyla henliz bir isgi
hukuku sorununun varliginin olmayisi, bu konuya sosyal bir sorun olarak yaklagsan

251

bir zihniyetin yoklugu kanuna da hakim olan Ozelliklerdir®'. Kanunun yapildigi

dénem, sanayilesme duzeyi ve is piyasasi agisindan ele alindiginda ise, Mecelle,

244 Kesiriklioglu, s. 22. Mecelle’de Fransiz “Code Civile” nin bariz tesir ve izlreine rastlanmaktadir(Gdr,
S. 26)

2 Giir, s. 211.

24 Ugkan, s. 160. Mecelle, yiirirliige girdikten sonra, Il. Mesrutiyet doneminde giiniin kosullarina gére
uyarlanarak tekrar yururlige sokulmus ve 1926 yilina kadar Medeni Kanunun yururlide girmesine
kadar uygulanmistir. Uckan, s. 160; Niyazi Oktem’ in 6nséz yazisindan, ilhan, s. IX.

247 Mecelle 16 kitaptan olusan bir kanun metnidir. Bu kitaplar igin bkz. Gir, s. 26179 vd.

248 Saymen, s. 47.

249 Bu donemde, isci-isveren iliskisi aile iligkisi gibi degerlendiriimekte; bu iliski sadece ekonomik degil
ayni zamanda kisisel ve ahlaki bir nitelik tagimaktadir. Bu 6zellik, hala giinimizde Anadolu’daki kigik
esnaf ve sanatkarlar ekonomisi igcinde ¢alisanlar icin gecerliligini korumaktadir (Fevzi Demir, “Atatiirk
Donemi Calisma Hayatimiz”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara, 2000, (Atatirk Dénemi), ss.
793-815).

20 gaymen, s. 47.

%1 Ali Fuat Basgil'in gorisiine gore, “Mecelle Hukukunun manti§inda eski devirlerden stirip gelen bir
kélelik ruhu ve an’anesi sezilmektedir ve bu da Mecelle miielliflerini islam Hukukunu adim adim takip
etmis olmalarindan ileri gelmektedir. Mecelle eski kblelik ve efendilik an’anesi tesirinden
kurtulamarmigtir” (Ali Fuat Basgil, Tiirk is¢i Hukuku, Adalet Ceridesi, 1936, s. 1286 (Saymen, s.
48’den naklen).
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dénemin sosyal ihtiyaclarina cevap veren nitelikte®*?

, Cumhuriyet ddéneminde
Medeni Kanun ve Borglar Kanunu yurlrlige girene kadar yururlige girdigi tarihten
itibaren ve sonrasinda Cumhuriyet Turkiyesi'nde bireysel calisma iligkilerinin

cercevesini cizmeye devam eden®® bir metindir.

c) is Sézlesmesine lligkin Hiikiimleri

Mecelle'nin, 413 ile 420 ve devami maddelerinde ve 562. madde ile baglayan
ikinci kitabinin 4. faslinda is sdzlesmesine iliskin hikiimler bulunmaktadir®®.
Mecelle, "icare-i Adem-i" (insan kirasi) adi altindaki bu béliimde, ¢alisma iligkilerini
dogrudan diizenleyen birtakim hikiimlere yer vermigtir.

562. maddesinde, “Ecir, nefsini kiraya verendir’ seklinde bir dizenleme
bulunmaktadir. Hikme gore, is s6zlesmesi, Roma Hukukunda oldugu gibi kira
sozlesmesi olarak diizenlenmistir?®®. 562. maddede, insan kirasinin iki tirli sekilde
yapilacagi diizenlenmistir®®. Birinci tiir, belli bir siire igin calisma; ikinci tir ise belli
bir amac icin calismadir. Her iki tlirde de diizenlenen insan kirasi, Roma Hukukunun

kira s6zlesmesi esaslari ile tam uyum gdstermektedir®’.

%2 yckan, s. 172.

253 Makal, Tek Partili Dénem, s. 42.

25 By hiikiimlerin icerigi ile ilgili olarak bkz. Ugkan, s. 163 vd. ve Sen, s. 524 vd.

2% Ugkan, s. 163 vd; Sen, s. 529.

. Mecelle'de is iligkilerine, Roma hukukundaki kira s6zlesmesi ile ilgili anlayis egemendir, hatta bu
anlayis kolelikten izler de tasimaktadir; zira Mecelle’de is sO6zlesmesi ile is veya faaliyet degil kisinin
bizzat kendisi kiranin konusudur (Saymen, s. 48, Gllmez, s. 291).

6 Madde metni soyledir:

“Hizmet, ya icra-y1 san’at igin, “bab-1 séninin fasl-1 salisinde beyan olundudu (lizre, miiddet beyaniyla
%/se;hut diger surette ameli ta’yin ile, icare-i ademr caizdir.”

Roma hukukunda kira s6zlesmesi (locatio conductio), taraflardan biri bir esyanin kullaniimasi veya
istifadesini yahut faaliyetinin bir kismini digerine terk etmeyi ve bunun karsiligi olarak da diger tarafin
kendisine bir para vermeyi taahhit ettigi bir s6zlesmedir. Locatio conductio, Roma Hukukunda rizai
olarak yapilan bir sézlesmedir. Roma hukukunda iki tiirlii kira vardir. ilki esyanin kirasi olan locatio rei
olarak adlandirilir; ikincisi ise bir insan faaliyetinin kirasidir. insan faaliyeti kirasina iliskin sézlesmenin
iki yan tiiri mevcuttur. ilki, locatio conductio operarum, muayyen bir is yapma taahhiidiinii icerir. Bu
sozlesmede belli bir sire galisma st6zkonusudur. Belli bir siire bir tezgahta calismak veya belli bir
mevsimde bir iste galismak, bu tiir sézlesmelere érnek gdsterilebilir. ikinci yan tirli olan locatio
conductio operis ise, bir sonucun taahhit edildigi s6zlesmedir. Bu s6zlesmelere ornek olarak belli bir
sayida ayakkabl yapmak, bir ev insa etmek, bir tarlayr sirmek ve ekmek isini iceren stzlesmeler
gOsterilebilir. Bu s6zlesme turiinde ise belli bir is yapma veya eser meydana getirme s6z konusudur.
Bu iki yan tirden ilk tir ginimuz hukuku bakimindan is s6zlesmesi, ikincisi ise eser s6zlesmesidir
(Saymen, s. 48).

»”
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d) Galisma Siiresi ve Dinlenme Siiresine iliskin Hiikiimleri

Mecellede c¢aligma surelerine iligkin Ust sinirlar belirlenmigtir.  495.
maddesinde®®,  “Bir kimsenin, bir giin calismak Uzere is¢i tuttugunda, giin
dogumundan ikindiye veya gin batisina kadar c¢alismasi hususunda, o yerdeki
gelenek nasilsa, ona gore hareket edecedi” diizenlenmistir®®. Hilkme gore, calisma
suresi, o yerde gegerli olan 6rfe gbre giinesin dogumundan ikindi vaktine veya gun
batimina kadardir®®.

Mecellenin 1869-1876 yillan arasindaki hazirlik asamasinda, Osmanli
imparatorlugu'nun genis sinirlari vardi. Bu sinirlar icinde ve farkli bélgelerde
“gunesin dogusu ile batigi arasindaki zaman” kavraminin oldukga farkli olacagindan,
yeknesak bir calisma slresi kavrami imparatorluk sinirlari iginde séz konusu
degildi®®".

Mecelle'nin 425. maddesinde ise, hikmi (farazi) calisma suresine iliskin
diizenleme yapiimistir®®2. Hilkkme gére, ecirin “isgliciinii isverenin (kiracinin) emrine
hazir tutmus olmasi, onun is gérme borcunu ifa ederek lcrete hak kazanmasi igin

yeterlidir’®,

Dinlenme siresi acgisindan ise, Mecelle’de acik bir hikim bulunmamakta;
dinlenme ve g¢alisma suresi gelenekten dogmaktadir. Bélgesel duruma gore ¢alisma
ve dinlenme sireleri tespit edilmisti. Orfi hukuktan kaynaklanan dinlenme sireleri

uygulanmistir.
5. Mesrutiyet ve Kanun-u Esasi
1876 tarihli, mesrutiyet rejimine gecisi saglayan ilk Tudrk Anayasasi olan

Kanun-u Esasi sosyal haklar itibariyla bir dizenleme igermeyen; ancak dénem

anayasalari ile karsilastirildiginda da bu 6zelligi ile elestirilebilecek bir anayasa

28 Madde metninin orijinal hali soyledir:
“Bir kimse, bir giin islemek Uizre bir ecir tuttugu sdrette, tuli’-i semsden asra kadar, yahut gurib-i
emse kadar islemek hususunda, 6rf-i belde ne ise ana gére amel olunur’.

%9 fleri, s. 88.
260 Uckan, s. 163.
261 Makal, s. 201: ileri, s. 88.
262 Diizenlemeye su sekildedir: “Ecir-i hassin (icrete istihkaki miiddet-i icarede amel igin hazir
bulunmasiyladir. Yoksa bilfiil islemesi sart degildir. Fakat amelden imtina edemez ve ederse (icrete
miistehik olmaz”.
?%% Makal, s. 202.
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degildir. Zira bu dénemde henlz sosyal haklar yapisal olarak bile ortaya
cikmamisti®*. Bu dogrultuda calisma hakki, dinlenme hakki gibi sosyal haklar da

Kanun-u Esaside dizenlenmemigti.
6. Mesrutiyet

1876 Anayasasi, 1909 yilinda degistirilerek yeniden yururlige girmigtir. 1909
Anayasasi olarak da tabir edilen bu degisikliklerin iginde en énemlisi, padisahin kisi
6zgurligu ile ilgili olarak keyfi davranisina olanak taniyan hikmiin kaldiriimasidir®®.
Bu dénemde, ilk isci eylemleri Osmanl Devletinde Selanik ve istanbul’da gériilmeye

baslanmistir?®®.

ittihat ve Terakki Partisinin iktidarda oldugu bu dénemde, isci
eylemlerinin umulan etkiye yol agmadig, iscilerin gliven duydugu ve medet umdugu
siyasi iktidarin isci eylemlerini engellemek amaciyla Tatil-/ Esgal Kanununu gikardig
goriilmektedir®®”. Bu kanun metni isgi eylemlerinin yapildi§i isyerlerinin sahibi olan
yabanci sermaye tekellerinin ve hiikiimetin ortak belgesi niteliginde olan, ittihat ve
Terakki Partisi’nin de onayina sahip bir belgeydi®®®. 1909 tarihli Tatil- Esgal Kanunu,
tarihsel agidan Osmanli déneminde is iligkilerini konu alan ilk kanun metni ve

devletin toplu is iliskilerine dlizenleyici, yasakgi ve baskici bir aktor olarak girdigi bir

%64 Jleri, s. 98. Anayasanin hazirlandigi donemde, diinyada liberal disliince egemendir; devletin
ekonomik ve sosyal yasama katilmasinin sakincal oldugu yéntinde bir goris hakimdi (Makal, Osmanh
imparatorlugu, s. 229).

Ayni donemde hazirlanan anayasalarda sosyal haklar bakimindan bir karsilastirma yapildiginda, bu
donemdeki Avrupa Ulkeleri ve anayasacilik ve c¢alisma iligkileri bakimindan ve Osmanl déneminin
farkhihgi ele alinirsa, Kanun-u Esasi ¢ok geride kalan bir anayasa degildir. Zayif bir sanayilesme ve
bagiml calisanlar sinifinin tam anlamiyla olusmamasi nedeniyle henliz sosyal haklarin gelisimi ve
bunlarin anayasaya girmesi s6z konusu olamamigtir (Makal, Osmanl imparatorlugu, s. 230. 1876
Anayasasi, ginimulzde de anayasalarda yer alan temel haklari garanti altina almasina ragmen, bitiin
hak ve o6zgurliklerle ilgili olarak son sézin padisaha ait olmasi nedeniyle bu haklarin korumasiz
kalmasina neden olan bir anlayisa sahipti (Fevzi Demir, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar ve Tiirk

Anayasa Hukuku, 7. Baski, Barig- Fakiilteler Yayinevi, izmir, 2009, s. 262).

2% Demir, s. 268.

5 Milliyetgi akimlarin etkisi, batinin distince akimlarina yakin olan, dénemin sosyalist hareket ve
orgutlenmesinin guglu oldugu Bulgar solunun dogrudan etkisine agik olan Selanik 6zel bir yere sahipti.
istanbul ise, kozmopolit yapisi, Osmanl aydinlarinin biiyiik bélimiini barindirmasi, siyasal hayatin
merkezi olmasi ve is¢i sayisinin nispeten yogun olmasi nedeniyle is¢i hareketlerinin yogun olarak
yasandi§i diger bir sehir olmustur (Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, iletisim
Yayinlari, istanbul, 1988, 6. Cilt: 1071- 1960, 56(3), s. 1835 vd).

7" Bu kanunun Mebusan Meclisinde goriisiilmesi sirasinda, grevlerle ilgili olarak bir kanun
cikariimadan oOnce, iscilerin haklarini koruyan ve dizenleyen genel bir kanunun gerekliligine de
deginilmistir (Gllmez, s. 193).

268 Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, s. 1837.
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metindir’®. Kanun kapsaminda sendikalar kesinlikle yasaklanmis; grev yasagi ise
bilingli bir tercih ile metne dahil edilmemistir?”°.

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu da o&rgutlenme hakki ile ilgili olarak
dizenleme yapan bir kanun metnidir. Bu metnin 6zelligi geregi derneklere serbest
kurulus ilkesi getirildigi icin Tatili Esgal Kanunundaki sendikalasma yasagini
dolanarak isciler sendika dzelligi tasiyan dernekler kurma yoluna gitmislerdir®”".

1910 yihindan itibaren Mebusan Meclisinde U¢ defa genel nitelikte bir is
kanununun yapilmasi icin girisimlerde bulunulmustur. iscilerin ¢alisma kosullari
Ozellikle glnlik ¢alisma slresi ile ilgili olarak ilk girisimde, Mecelle’deki ilkeler
dikkate alinmak istenmis; ancak bu girisime hiklimet karsi c¢ikmistir. Sonraki
girisimler de hiikiimet tarafindan ciddiye alinmamistir®’2.

Bu dodnemde, dinlenme hakki ile ilgili olarak somut bir duzenleme
bulunmamasina ragmen, dinlenme hakkina ilgisiz de kalinmamistir. ikinci Mesrutiyet
doéneminde, isci sorunlar ile ilgili olarak konuya yaklasan ve programina iggi
sorunlarini da ayrintili olarak alan Osmanli Sosyalist Firkasi, programinda temel
amaglari arasinda tiim iscilere haftada bir giin dinlenme verilmesini dngérmiistiir®”.
Bu firkanin devami olarak 1919 yilinda kurulan Tlrkiye Sosyalist Firkasi da
programina iscilere haftalik bir ginlik dinlenme verilmesini de dahil etmistir. Yine
1919 yilinda kurulan Osmanli Mesai Firkasi da, programinin kapsamina isgilere

hafta tatili taninmasini almistir®”.

7. Bu Dénemde is Hukukuna iligkin Diger Diizenlemeler ve Dénemin

Degerlendirilmesi

Bu dénemde, ayrica, 1881 tarihli “Ziraat ve Sanayi Odalari Hakkinda Kanun’,
1889 tarihli “Askeri Fabrikalar Nizamnamesi’, 1899 tarihli “Amele Tahririne Mahsus

Nizamname”®, 1909 tarihli “Tersane iscilerine Mahsus Emeklilik Nizamnamesi”,

%9 Gilmez, s. 297. 1908 grevlerinin o tarihe kadar ikinci sinif isci olarak kabul edilmis Misliman
tebaadan iscilerin de katiimasi ile geldigi asama, yasakgi bir diizene gecilmesini gerektirmistir. Bu
kanun ile isci-igsveren iligkileri, grev, sendika, toplu sdzlesme sureci dizenleme altina alinmis, isgci
hareketleri ve grevleri kanunda diizenlenen yasaklar nedeni ile azalmistir. Kanunun kapsamina
“‘umuma muteallik hizmet ve sirketlerde calisanlar” alinmis olmasina ragmen, kanun ile tim isgi
hareketleri yasaklanmak istenmistir (Sosyalizm Ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, s. 1837).
270 Kanunun genel bir degerlendirmesi igin bkz. Giilmez, s. 362 vd.

2 leri, s. 123.

22 Gillmez, s. 197.

273 Gllmez, s. 175.

#* Giilmez, s. 180.
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“Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemleri Hakkinda Nizamnameler’ ve 1913 tarihli
“Tesvik-i Sanayi-i Kanun-1 Muvakkati” isimli duzenlemeler yapilmigtir.

Osmanli Devleti'nde galisma iligkileri, Cumhuriyet donemine gore daha statik
ve homojen nitelikte uzun zaman araliklarinda siren dénemler i¢cinde yer almistir.
Bu nedenle, bu dénemdeki calisma iligkileri hi¢cbir déneme ayirmadan bile
incelenebilir. Ancak 1908 yilinda ilan edilen Il. Mesrutiyet ile galisma iligkileri dGnemli
degisikliklere ugramistir. Ayrica Il. Mesrutiyet déneminde, Tatil-/ Esgal Kanunu?™,
Cemiyetler Kanunu gibi 65nemli yasal diizenlemeler yapilmigtir?’e.

Dinlenme hakki bakimindan ise nizamnamelerle dizenlenmis, bolgesel
nitelikte diizenlemeler yapilmisti. Yasal dlizeyde, bitin Utlkeye yayilmis ¢calisma ve
dinlenme sirelerine iliskin bir rejim sdz konusu degildi. Orfi hukuka dayali bir

calisma dizeni ile calisma kosullari ve dinlenme stireleri belirlenmisti.
B. Cumhuriyet Tarihinde

1. Genel Olarak

Cumbhuriyetin ilani ile Tarkiye’de modern is hukukunun temelleri atiimaya
baslanmis®’; ancak buna ragmen bati ilkelerine nazaran kisa sayilabilecek bir
siirede is hukuku gelisme gdstermistir®’®. Atatiirk Devrimleri ve Cumhuriyet, Bati
uygarligini temel alarak ve o6zellikle Fransiz devriminin izlerini tasiyan yenilikler
getirerek, Tiirkiye'de endiistrilesme siirecini ”° ve bu dogrultuda mevzuat olusturma
surecini baslatmistir. Bati toplumlarinda isglici agisindan énemli bir yeri olan isgi
sinifinin hentiz Turkiye'’de 6nemli bir sayisal cogunluga ulasmamasi nedeniyle, isci

sinifina gereken énem de Cumhuriyetin kurulus yillarinda gésterimemisti?®®. Bu

275 Tatil-i Esgal Kanunu (lkemizde grevi kismen de olsa diizenleyen ilk kanun metnidir (Melda Sur,
Grev Kavrami, Dokuz Eylill Universitesi Yayini, izmir, 1987, s. 22) (Grev).

27% Makal, Tek Partili Dénem, s. 31.

2r7 Tungomag, s. 38.

278 Ekonomi, s. 7.

279 Ancak Tirkiye'de endistrilesme siireci, diinyada yasanan siirecin tersine bir degisim gostermistir.
Zira endustrilesmenin maddi temelleri olan sosyo-ekonomik ve teknolojik gelismeler, Bati toplumlarinin
aksine, politik yapilar ekonomik temellerden 6nce Tirkiye'ye gelmistir. Toplumsal yapinin maddi
temellerinde bir degisiklik yapilmadan politik, kiltirel ve kurumsal (hukuksal) cerceve Ulkede
uygulanmak istenmistir (ileri, s. 67).

Bu dénemde g¢alisma hayatinin dizenlenmesi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan gereklilik nedeniyle milli bir
politika tespiti yapilmistir. Bu politikanin temelinde de sosyal hukuk ve devletcilik ilkesi yer almigtir
gDemir, Atatlrk Donemi, s. 797).

8 isci sinifina verilen énemin az olmasinin nedenlerinden biri de Osmanli Devleti’nden miras kalan
isci sinifidir. Yeni bir devlet olusumunda bati tipi bir burjuvazide yerine kalkinmak igin milli bir
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nedenle, Turkiye’deki is mevzuatinin yapisal olarak olugsmasi, batidaki Sanayi
Devriminin ve bu devrimin neden oldugu sonugclarin yasandidi Glkelerden hem ge¢
hem de yapisal olarak farkli olmustur. Batida iscgiler uzun ve hatta kanli
micadelelerden sonra, tabandan yukariya dogru olusan bir baski yaparak bugtnku
durumlarina kavusmuglardir. Ulkemizde, heniiz bdyle bir micadele ortami
batidakine nazaran yasanmadan, tam anlamiyla bir is¢i sinifi meydana gelmeden
ctkmasi muhtemel sorunlarin ¢6zimu igin yasama organlarinin kendilerinin 6nceden
almak zorunda olduklarini hissettikleri tedbirler sayesinde is mevzuati olusmustur.
ERKUL'un tabiriyle, batida, ig hayatiyla ilgili ¢cikarilan mevzuat mevcut bir hastaligi
tedavi etme amaci glderken, diger bir deyisle hastalii izleyerek c¢ikarken;
Ulkemizde mevzuat hastaliktan korunmak icin 6nceden tedbir almak suretiyle
yapilmistir®'. isci sinifinin bu dénemde olusumu hem gec¢ olmus hem de bu siniflar
blylk olclide devlete bagimli olmuslardir. Zira isci sinifinin olusumu g¢ogunlukla
kamu sektoriindeki isletmelerle baslamistir®®®. Diger taraftan calisma hayatinin
dizenlenmesinde devlet, her zaman etkin rolint sirdidrmis; kanun koyucu olarak
calisma iliskilerini diizenlerken isveren sifatini da tasimaya devam etmistir®®.
Cumhuriyet déneminde is hukukundaki kanunlagsma hareketleri ile ilgili olarak
iki ayri gériis ortaya cikmistir. ilk gériis, yapilacak kanunun genel nitelikte, tiim
alanlara uygulanacak kapsamda yapilmasi yonindeydi. Bu goértse, bu nitelikte bir
metnin ekonomik ag¢idan heniz gelismemis sektorleri olumsuz sekilde etkileyecegi
gerekgesi ile karsi ¢ikan diger gorus ise, is hukukundaki kanunlarin sektoérel ve
bolgesel gelisme seviyeleri dikkate alinarak yapilmasini ileri siriiyordu®®*. Asagida
inceleyecegimiz Uzere, ilk olarak bdlgesel nitelikte baslayan kanunlagsma cabalari

daha sonra genel nitelikte bir is Kanunu ile sonuglanmistir.

burjuvazinin tercih edilmis olmasi da Cumhuriyet déneminde gecerli olmus olan bir bakis agisidir
(Makal, Tek Partili Dénem, s. 100).

Donemin ekonomik yapisi nedeniyle de is¢i sinifi sayisinin az olmasi dogaldir. Zira bu dénemde
savaslar sonrasi Ulkede elde kalan, ilkel bir tarim ekonomisi ve ¢ok zayif denecek kadar bir Uretim
kapasitesine sahip bir sanayi sektortiydu (Demir, Atatirk Donemi, s. 794).

21 By 6zellik, 931 sayill is mevzuatina hakim olan bir 6zelliktir (Erkul, s. 59).

282 Koray, s. 112.

283 Koray, s. 121.

8 Saymen, s. 51.
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2.1920-1923 Donemi

Bu dénemde, 20 Ocak 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu olarak
isimlendirilen 1927 Anayasasi, 24 maddeden olusan kisa bir metin olarak
hazirlanmigtir. Yeni Turk devletinin temelini atan bu anayasa, milli egemenlik ilkesi
lizerine kurulmus bir metin dzelligine sahipti®®. 1921 Anayasasi, yeni bir devlet
kurma amaciyla hazirlanmis kisa bir metin oldugu igin temel haklar bakimindan bir
dizenleme icermeyen bir metindir.

Yasal dizenlemeler bakimindan ise s6z konusu dénemde, ¢alisma hayatina
iliskin olarak genel bir is Kanunu mevcut degildir; belli bir bdlgeye veya belli bir is

alanini diizenleyen is kanunlarinin ¢ikarildigi bir anlayis egemen olmustur®®,

a) Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik

Kanun

10.09.1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun, sektdrel nitelikte olan®’; maden ocaklarindaki calisma
kosullarini dizenlemek amaci ile c¢ikariimistir. Eregli Havzasindaki ocaklarda
calisan isciler, himayeden yoksun bir sekilde, hukuki koruma olmadan ilkel calisma

kosullarina  sahiptiler®®. Kanun, maden iscilerinin zorla calistiriimasini

289 290.

yasaklamakta™, is saghqi ile ilgili olarak is kazalar hakkinda hikimler icermekte*™;

hatta isgilerin egitimini dngéren diizenlemelere®" sahipti.

%5 By anayasanin genel ozellikleri ve yonetim anlayisi igin bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, G6zden Gegirilmis 11. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2010, s. 28.

2% Demir, Atatiirk Dénemi, s. 801.

%7 By kanundan daha 6nce de madende calisan isgilerle ilgili olarak 1921 yilinda 114 sayili
“Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémdir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine
Olarak Firuhtuna Dair Kanun” ¢ikarilmistir (Makal, Tek Partili Dénem, s. 323).

Bu kanun, Atatirk doéneminin c¢alisma hayatina Cumhuriyetin ilanindan Onceki dénemde de ilgi
%ésterdiginin ifadesidir (Demir, Atatiirk Donemi, s. 800).

Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik 10 Eylil 1337 tarihli Kanun Tefsiri,
Duistur, Cilt: 5, s. 595 (Ferit Hakki Saymen, Sistematik Tiirk is Hukuku Mevzuati, Yenilenmis
UgUncU Basi, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1955, s. 963).

29 “Maden islerinde amelenin cebren istihdami ve angarye suretiyle her hangi bir ise sevki ve maden
ocaklari dahilinde on sekiz yasindan dun olanlarin istihdami memnudur’.
20 6. madde: “Bilumum madenciler hasta ve kazazede olan ameleyi meccanen tedavi etmege ve bunu
teminen maden civarinda hastane, eczane ve sahadetnameli etibba bulundurmaga mecburdurlar.
Bunlarin tayini mahal ve adedi ile muhtelif madencilerin arasinda masarifin vechi tevzi ve itasina dair
ayrica bir nizamname tanzim olunacaktir’.

7. madde: “Havzai Fahmiyede sayii amelden dolayi kazazede olanlarla vefat edenlerin varisleri veya
amele miifettigligi veyahut Iktisat Vekaleti tarafindan tazminat davasi ikame olunur. Isbu tazminat
davasi miktari kag kurustan ibaret olursa olsun Sulh Hakimleri hakkindaki kanuna tevfikan sulh
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Kanunun 8. maddesi®®, kémiir madenlerinde giinlik calisma siiresinin en
fazla sekiz saat olacagini dizenlenmisti. Maden iscileri bu sireden daha fazla
calismaya zorlanamayacaklardir. Hikim geregince, fazla calisma, taraflarin onayi
ile iki kat Ucret karsiligi mimkin olacaktir.

Bu kanun, 3008 sayili is Kanunundan énce ¢alisma sirelerini sinirlandiran
ilk hukuki diizenlemedir®®®. Ayrica ilk “dogrudan” koruyucu gergeveyi olusturan®* ve

5

Cumhuriyet tarihinde ilk sosyal politika tedbirlerini iceren®® metin 6zelligini de

tasimaktadir.
b) izmir iktisat Kongresi

1921 Anayasasi’'nin yirirlige girmesinden sonra 1923 yilinda izmir iktisat
Kongresi®® yapilmistir. Bu tiir kongreler baglayici nitelikte kararlar icermeyen; daha

ziyade kanun koyucuya Oneriler veren; sosyal siyasetin duzenlenmesinde rol

297

oynayan faaliyetlerdir Kongrenin amaci, ¢6zim bekleyen ivedi ve somut

sorunlarin tespit edilmesidir; ayni husus isci-isveren iligkileri agisindan da

gereklidir®®. Kongreye katilan isci kesiminin taleplerinin®® 6ziinde, dénemin calisma

300

kosullari bulunmaktadir®®. isci kavrami ile ilgili olarak, is¢ci kesiminin isteklerinin en

basinda “Amele” olarak isimlendirilen calisanlarin “is¢i” olarak isimlendiriimesi,

301

kongrede tim gruplarca oybirlidi ile kabul edilmistir™". Kabul edilen diger hususlar

mahkemelerince kabili temyiz olmak (izere riiyet olunur. Tazminat miktari tarafeynden alelusul
miintehap erbabi vukuftan tesekklil edecek heyetin verecegi rapora istinat eder.”
21 13. madde: “Maden ocagi amilleri bir mesgit ve gen¢ ameleye gece dersleri vermek lizere bir
mektep yapmadga ve muallim tutmaga mecburdurlar’.
292 8_madde soyledir:
“Mesai yevmiye alelitlak sekiz saattir. Bu miiddetten fazla ¢calismaya hicbir is¢i icbar edilemez. Saati
mesai haricinde tarafeynin riza ve muvafakati ile iki kat lcrete tabidir. Tahtezzemin mesafeye niizul ve
suut icin gegen miiddet sekiz saate dahildir.
93 Hatta, bu kanun kapsam olarak tiim tlkede gegerli olsaydi, yeni devletin ilk is kanunu olabilirdi
glgﬁlakal, Tek Partili Donem, s. 327).

Gllmez, s. 281.
2% Talas, Sosyal Politika, s. 183; Dilik, s. 94.
2% 17.02.1923- 4.03.1923 tarihleri arasinda toplanan bu kongrenin amaci ulusal bir ekonominin
kurulusunu hizlandirmak ve llkede kisa zamanda yeni devletin sosyo-ekonomik temelleri atmak igin
ekonomik faktorleri gelistirmektir.
27 fleri, s. 142.
2% Giilmez, s. 202.
29 Kongreye katilan isci kesimi ile ilgili olarak yapilan elestiri icin bkz. Makal, Tek Partili Dénem, s. 206
vd; Gllmez, s. 202.
300y talepler icinde galisma kosullari ile ilgili olarak bkz. Makal, Tek Partili Donem, s.209 vd.
8ot Gillmez, s. 204.
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icinde ayrica, ¢alisma surelerinin madencilik kesiminde 6 saat; tarim digi islerde ve
sanayi kesiminde 8 saat olmasi yer almaktadir®®.

Kongrede dinlenme hakkina iliskin olarak da ilk defa énemli ve somut
taleplerde bulunulmustur. iscilerin giinde bir saat, haftada bir giin dinlenmeleri ve
hafta tatili gunu olarak ise “Cuma” guninun kabul edilmesi, genel tatil gunlerinde
iscilerin ¢calismasi zorunlulugu dogmasi halinde calistiklar takdirde iscilere iki kat
Ucret verilmesi ve evlenecek iscilere Ucretli olarak bir haftalik izin verilmesi kabul

edilen ilke kararlari arasindadir’®

. Ancak hafta tatilinin Utcretli olarak éngérilmemesi
ve diger olumsuzluklarina ragmen, bu kongredeki istek ve ilkeler isciyi koruyucu
nitelikte “ilk cerceve’yi olusturmasi bakimindan énemlidir®®. Kongrede tiim gruplar
tarafindan kabul edilen ilkelerle birlikte isci temsilcileri tarafindan da ayrica bazi
isteklerde bulunulmustur. iscilerin yilda bir ay Ucretli izin yapmalari®*®, iscilerin hafta
tatili ve resmi ve isci bayraminda (1 Mayis) tam gundelie hak kazanmasi istekler

arasinda sayilmistir®®,

3.Tek Partili Donem (1923- 1946 D6nemi)

a) Genel Olarak

Kurtulus Savasi yillarinda olusan ¢alisma ortaminda iscilerin satin alma gticu
yariya inmis; ¢alisma ve yasam kosullari zorlasmistir. Bu dénemde, isciler haklarini
elde edebilmek icin sendikalara yonelmis; isci hareketleri 6rgutli olarak devam
etmisti*®’. Bu dénemdeki calisma kosullari bakimindan ise, giinliik calisma siiresi 17
saate kadar ¢ikmis; ancak buna ragmen isci (icretleri diistikt(i®®; kadin ve gocuk
iscilerin sayisi gittikce artmisti®®®. Tek partili ddnem calisma iliskileri bakimindan
kendine 6zgu Ozellikleri olan ve is hukuku tarihi agisindan da 6énem tasiyan bir

donemdir. Osmanli Devletinden kalan ekonomik ve tarihsel kokenlerin etkisini

%02 - Gililmez, s. 204; Makal, Tek Partili Dénem, s. 210 vd.

® Yazara gore bu isteklerin ve ilkelerin kabulii halinde, zamana gore olumlu ve ileri nitelikte sosyal
E0|Itlka onlemleri alinmis olacakti (Gilmez, s. 205).

Gllmez, s. 206.
305 Makal, Tek Partili Donem, s. 210 vd.
% Giilmez, s. 207. Kongrede iscilerle ilgili olarak kabul edilen ilkeler bakimindan, ¢alisma sureleri,
calisma yasi, kadin iggiler, dcretler, dinlenmeler, sosyal givenlik hakki, sendika hakki ile ilgili
taleplerde tarim iscileri biitiin bu diizenlemelerin diginda tutulmustur (ileri, s. 142).

Er|§(;.| s. 20 vd; Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, s. 1937.

Er|§(;.| s. 22.

Er|§(;.| s. 25.
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hissettirdigi, cumhuriyet yonetimine gegis surecinin yasandigi tek partili ddonemde,
Ulkenin tarim dlkesi niteligi tasimasi, sanayi Uretiminin oldukga disuk olan bu
yapinin sonucu da ¢alisan kesiminin ¢ogunlukla kendi hesabina g¢alisan ve Ucretsiz
aile iscilerinden olusmasidir®'°.

Bu dénemde c¢alisma iligkileri alaninda, devlet belirleyici bir faktdr olmustur.
Devletin uyguladig iktisat politikalari sayesinde isgi sinifi, hem sayisal®*'' hem de
nitelik olarak artis gdstermis; bu ddSnemde modern isci sinifinin temelleri atilmistir®'.
Bu dénemde yapilan kanunlar, igerikleri bakimindan calisma iligkilerini dogrudan
dizenleme amaci olmayan, dolayli nitelikte kanunlardir. Dolayli dizenleme ile
aciklanmak istenen, yurirlige giren kanunlarin amag olarak baska alanlara yénelik
hususlari da dizenlemesi ancak c¢alisma iligkilerini de ilgilendiren hukimler
icermesidir. Bu kanunlara érnek olarak 1926 tarihli Borglar Kanunu, 1926 tarihli
Medeni Kanun, 1930 tarihli Umumi Hifzsisthha Kanunu®"®, 1938 tarihli Cemiyetler
Kanunu gosterilebilir. Bu kanunlar ¢alisma iliskileri (izerinde dolayli etkiye sahiptir®'.
Daha sonra, is iligkilerini dogrudan dizenleyen kanunlara ihtiya¢ duyulmus ve bu
dogrultuda kanunlagma faaliyetleri yapilmistir®'®
tarihli 394 sayil Hafta Tatili Kanunu, 1935 tarihli 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel

Tatiller Kanunu ve 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’dur.

. Bunlar kronolojik sira ile 1924

b) 1924 Anayasasi

316

1924 Anayasasi, sert nitelikte®®, hak ve o6zgurlikler konusunda dogal

hukukgu, liberal ve bireysel bir yaklasimin hakim oldugu bir anayasadir®'’. 1924

%10 Makal, Cok Partili Dénem, s. 34 vd.
¥ Bu dénemdeki devletci sanayilesmenin sonucu olarak is¢i sayisinda gozle gorulir bir artis
gerceklesmis ve sadece 3008 sayili is Kanunu kapsamina giren isgi sayisi gdzle gériilir bir bicimde
artmisti. 1921 yilinda yapilan sanayi sayiminda, bu kuruluslardaki isci sayisi toplami 76213 iken,
devletgi politikalar sonucu isgi sayisi is Kanunu kapsamina giren isgiler bakimindan 1937 yilinda
265341, 1943 yilinda ise 275083 olarak tespit edilmistir (Ahmet Makal, Turkiye’de Cok Partili
Dénemde Galigma lligkileri: 1946-1963, imge Kitabevi, Ankara, 2002, (Cok Partili Dénem), s. 34. vd).
%'2 Makal, Tek Partili Donem, s. 292.
813 Cemiyetler Kanunu, dénemin kosullar itibariyla 3008 sayili is Kanununun toplu is iligkilerindeki
yasakg anlayisini butiinleyen nitelikte bir metindi. Calisma iligkileri, bakimindan érgitlenme 6zgurligi
ile ilgili olarak bu kanun, “sinif esasina veya adina dayali” cemiyetlerin kurulmasini yasaklamisti. Bu
g1q;enlemglg23|n|f esasina dayall sendikalar kurulamayacakti (Makal, Tek Partili Dénem, s. 411).

lleri, s. .
818 Makal, Tek Partili Donem, s. 318. Bu donemde, hukuk alanindaki degismeler, énemli devrimsel
nitelikte degismeler olarak degerlendiriimektedir. Bu dénemde modern yasam anlayisini ve modern
ekonomik yasami olugturmak amaci gidilmustur (Makal, Tek Partili Dénem, s. 191).
Calisma iliskilerinin dogrudan diizenleyen kanunlarin ¢ikariimasi galisma iliskilerinin taraflarinin varlik
kazanmasinin; bu taraflar arasindaki iligkilerin gelismesinin bir sonucudur (ileri, s. 186).
318 Bzbudun, s. 32.
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Anayasasinda dizenlenmis olan haklar, genis ve ayrintili olarak dizenlenmemis;
sadece isimleri sayilarak sinirlarinin kanunla gizilecegi 6ngérilmuistir®'®.

1924 Anayasasinda sosyal ve ekonomik hak ve ézgurliklere yer veriimemis;
sosyal glvenlik, sendika, toplu sézlesme, grev, calisma hakki gibi sosyal haklar
metin igerisinde yer almamisti. 1924 Anayasasinda, 1789 Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesinden esinlenilmis ve hatta 6zgurlik tanimi, bu bildirgeden alinti yapilarak

anayasada yer almistir®®

. Anayasada, sosyal haklarin yer almamasinin birinci
nedeni, zayif bir sanayilesme yapisina sahip olan Ulkede heniiz gergek anlamda bir
Ucretliler kesiminin olusmamasi ve buna paralel olarak sosyal haklarin ortaya

320

ctkmasina neden olan kosullarin heniiz gerceklesmemis olmasidir®®. ikinci nedeni

ise tarihsel olarak heniz bu ddénemde sosyal haklarin anayasalarda yer
bulmayigidir®®’.

1924 Anayasasi, sosyal haklardan tamamen de wuzak kalmamistir.
Anayasanin “Turklerin Kamu Haklar1” baslik besinci béliminde, 70. maddesinde su

sekilde bir duzenleme yapiimigtir:

“Kigi dokunulmazligi, vicdan, dlisiinme, s6z, yayim, yolculuk, bagdit,
calisma, miilk edinme, malini ve hakkini kullanma, toplanma, dernek
kurma, ortaklik kurma haklari ve hdirriyetleri  Tirklerin  tabii
haklarindandir”.

70. maddede, calisma hakki Tiirklerin dogal hakki olarak yer almis®?; sosyal
hak boyutu ele alinmamistir. iscinin dinlenme hakkindan ve dinlenme hakkinin
kullanilmasindan ise sdz edilmemistir®®; bu durum Anayasanin haklara bakis acisi

ve donemin kosullari dikkate alindiginda yadirganmayacak bir durumdur.

17 Ozbudun, s. 32; Kaboglu, s. 217; Demir, s. 275; Makal, Tek Partili Dénem, s. 331; ileri, s. 187;
Omer Anayurt, “1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hiirriyetler’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1- 2, Haziran- Aralik 2003, ss. 1-21.

318 Anayurt, s. 1 vd.

Bu nedenle hurriyetler, meclis tarafindan diledigi gibi kanunla sinirlanabiliyordu. Bu kanunlarin
anayasaya uygunlugu denetimi yapan bir mekanizmanin olmayisi da haklarn korumasiz birakiyordu
g(")zbudun, s. 33).

'° Demir, s. 275. Zira 1924 Anayasasi, kamu hak ve 6zgiirliikleri konusunda bireyci felsefe ve dogal
hukuk 6gretisinin etkisi ile hazirlanmis olan 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi etkisinde
hazirlanmistir. Geleneksel hak ve 6zgurlikler bildirideki gibi ele alinmis; ekonomik ve sosyal haklardan
soz edilmemistir (Glilmez, s. 181; Anayurt, s. 3).

320 Makal, Tek Partili Dénem, s. 333; Anayurt, s. 6.

%1 Anayurt, s. 6.

%2 Gilmez, s. 181. Calisma hakki ile ilgili olarak da devlete herhangi bir pozitif edim yiiklenmemistir
gAnayurt, s. 6).

%8 Anayurt, s. 6.
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c) Bu Dénemde Dinlenme Hakkina iligkin Hiikiim iceren Kanunlar

aa) 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun

aaa) Kanunun Genel Ozellikleri

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun®*‘un teklif gerekgesinde, iktisadi ve
sosyal degerlendirmeler dikkate alinmistl. Gerekgede, bu kanunun amacinin en
onemli Uretim unsuru olan, nifusu olusturan fertlerin sagliklarinin ve guglerinin
korunmasi oldugu belirtiimistir. Gerekgenin devaminda, hayatin yipratici ve ezici
ugras! altinda kalmaya mahkdm olan fertlerin, ézellikle en dnemli faktér olan emek
ve gucunun varhginin korunmasi gerektigi; ayda dort giin dinlenen bir kiginin Gretime
nicel ve nitel katkisinin, dinlenmeksizin ayda 30 gun calisandan fazla olacagi,
dolayisiyla dinlenmenin dretimi ve verimliligi arttirici bir nitelik tasidigi yer almistir.
Dinlenme agisindan yukarida bahsi gegen tim degerlendirmeler, kendi hesabina
calisanlar kadar Ucretliler agisindan da gecerlidir. Dinlenmeden c¢alisan kisinin
insanligini dahi anlamasina firsat bulamayacagi; kisinin gelisemeyecegi, ailenin
olusamayacagi, nifusun artamayacadi mutlaktir. Batin bu nedenlerle medeni
tilkelerin de zorunlu hafta tatili uygulamasina yer verdikleri gériilmektedir®®.

Hafta tatiline iliskin duzenleme ile ilgili olarak, kanunun hazirlandigi dénemde
farkli gorislerle kanuna itiraz edilmigtir. Meclise getirilen kanun teklifine karsi
mecliste, bunun ser’i hikimlere aykiri oldugu gortsu ileri strtGlmastir. Ayrica, hafta

tatilinin veriimesinin halki tembellige iteceginden sdz edilmisti®*®.

%24 Kabul Tarihi: 02.01.1924, R.G. 21.01.1924, 54.

Bu kanun ii¢ defa degisiklige ugramistir. ilk degisiklik, 1.12.1935 tarihli ve 2739 sayil Kanun ile; ikinci
degisiklik ise 18.11.1936 tarihli ve 3062 sayili kanun ile ve uglincu degisiklik 23.3.1950 tarihli ve 5620
saylili kanun ile yapilmistir.

%25 Makal, Tek Partili Donem, s. 333.

%6 Bu dénemde, Hiristiyanlara ait diikkanlarin tatil edilmesi nedeniyle Mislimanlara ait diikkanlarin
kazanc¢ elde ettigi; ancak hafta tatili kabul edildidi takdirde, Musliman ticcarlarin kazanglarinin
azalacagi gorusu ileri sUrilmustir. Hafta tatili ile Cuma glinu tatil olunca, Cuma gini agik olmak
isteyen isyerleri sahipleri persembeden giderek belediye 6nlerinde izdihama neden olmuslardir. Hafta
tatilini ilk defa yasayan Istanbul halki, aligveris yapacak yer bulamamis; bu nedenle ekmek
karaborsada satiimigtir. Kanunun tam olarak anlasilamamasi nedeniyle gezmeye cikanlar bile polis
tarafindan karakollara alinmistir. Hafta tatilinin ilk uygulandigi giin istanbul adeta bir genel grevin
yasandigi Olu bir sehre benzemistir. Bundan sonraki hafta tatillerinde halk tatile alismis; tatillerde
dinlenmeye, eglenmeye baglamistir (Omer Sami Cosar, “44 Yil Once Haftada Bir Giin Tatili Bile Cok
Gormuslerdi”, 11.08.1968 Tarihli Milliyet Gazetesi Hafta Sonu Eki ,s. 3).
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bbb) Hafta Tatiline iligkin Hiikiimleri

1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu ile isgilerin hafta iginde dinlenme hakki
dizenlenmigtir. Kanunun 1. maddesi geregince haftada bir gun tatil zorunlu hale
getirilmistir*®”. Kanunun ilk halinde hafta tatili olarak “Cuma giinii” diizenlenmis iken
27.05.1935 tarih, 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindan Kanunun
3. maddesi ile hafta tatili “Pazar” olarak dedistiriimistir. Bu itibarla hafta tatili ilk
olarak “Cuma” gini olarak uygulanmaya baslamistir. Daha sonra yapilan degisiklik
ile 3. madde geregince, hafta tatili 35 saatten az olmamak koguyla Cumartesi en geg
saat 13:00’dan baglayacaktir.

Kanunun birinci maddesinde, kanunun uygulanacagi vyerler de
aciklanmistir®®; kanun tim Tirkiye'de uygulama alanina sahiptir ancak niifus
agisindan bir sinirlama getirimistir. Ancak Kanunun uygulama alani®**® 12.
maddedeki olanak ile genisletilebilecektir. Kanun tasarisinda kanunun uygulanacagi
sehirlerin nifusu olarak 10.000 degdil 30.000 seklinde bir dizenleme yapilmisti.
Kanunun uygulanacagi sehirler agisindan getirilen bu sinirlamanin gerekgesi olarak
da ulkenin kuglUk sehirlerinde sanayinin ve mesainin gelismemis olmasini
gosteriliyordu. Mecliste kabul edilen degisiklikle bu sayi 10.000’e indirilmistir®®.
Kanunun getirdigi bu sinirlama 1924 vyili itibariyla énemli bir sinirlama olarak
nitelendiriimektedir. Zira kanunun cikarildigi dénemde yerlesim birimlerinin
nifusunun cogunun sayisi 10.000’'nin altindadir®'.  Kanunun uygulama alani
bakimindan niufus agisindan getirilen sinirlama, nifusu 10.000 ve daha fazla olan
yerlesim birimlerinde gerektigi gibi uygulanmasi igin yeterli olamamistir. Kanunun
cikariimasindan sonra 1937 ve 1938 yiinda yapilan ilk Tirk is istatistikleri
sonucunda elde edilen verilere gore c¢alisilan gun sayisi incelendiginde 1938 vyili

itibariyla iscilerin heniiz diizenli bir hafta tatili olanagi bulunmamaktadir®®.

327 «On bin veya on binden fazla niifusu havi sehirlerde alelumum fabrika, imalathane, tezgah, dlikkan,
magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum miiessesat ve tevabiinin haftada bir giin tatili
faaliyet etmeleri mecburidir.”

%28 Bkz. dn. 327.

%9 Madde 12 - isbu kanun ahkaminin niifusu on binden dun olan sehir ve kasabalarda dahi tatbiki,
mahalli belediye meclislerinin karar ve ilanina vabestedir.

%% Makal, Tek Partili Donem, s. 334.

31 1927 yilindan yapilan niifus sayimlari ile ilgili olarak bkz. Makal, Tek Partili Dénem, s. 334.

332 Kesseler tarafindan yapilan degerlendirme su sekildedir: “herhalde yukarida saydigimiz sanayi
subelerinde senede calisilan giin sayilarini gésteren rakamlar, bu sahada heniiz halledilmege muhtag
ne kadar miihim sosyal politik meselelerin mevcut oldugunu géstermektedir.; ancak muntazam haftalik
istirahat gtinleri isgileri vakitsiz malul ve harap olmaktan kurtarirlar; maluliyet bizzat is¢i icin oldugu
kadar ailesi icin de ayni suretle mesum ve muiilkilik ve milli iktisat bakimindan da pahall ve iktisadi
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ikinci maddede®® hem resmi dairelerde calisanlara yani memurlara hem de
iscilere hafta tatili hakki taninmis; bir hafta icinde alti giinden fazla calistirma yasagi
getirilmistir. Kanunun 3, 4 ve 5. maddelerinde kanundan istisna olan igler, isyerleri
dizenlenmigtir. 5. maddenin son fikrasi geregince Ramazan ve Kurban Bayramlari
Arefesi Pazar glnine denk gelirse, bu durumda Pazar gund tatili
uygulanmayacaktir. Ancak yine de bu glnlerde kural olarak tam gin c¢alismak
mumkun degildir.

6. maddede ise zorunlu olarak galisiimasi gereken islerde, hafta tatili Pazar
gunli yapilamayacaksa, o hafta iginde calisana mutlaka 24 saatlik bir dinlenme
verilmesi zorunlulugu getirilmistir®®*. Pazar ~ glininii  calisarak  geciren  isGi
bakimindan hafta iginde dinlenerek gegirmesi gereken bir gUnlik slre o isGi
yéninden “hafta tatili” niteligini tagiyacaktir ve hafta tatiline iliskin htikimler bu gin
icin de uygulanacaktir®®,

394 sayili Kanunda hafta tatilinde isginin c¢alismayarak gecirdigi hafta
tatilinde Ucrete hak kazanacagina iliskin bir hikim veya hafta tatilinde calismasi
halinde zamli Ucrete hak kazanacadini dizenleyen bir hikim bulunmamaktadir.
Hafta tatilinde Ucrete is¢inin hak kazanmasi ancak asagida inceleyecegimiz 1951
yilinda c¢ikarilan 5837 sayili iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret

Odenmesi Hakkinda Kanun®®®

ile mimkin olmustur. 3008 sayili Is Kanununda da
hafta tatili Gcreti ile ilgili dUzenleme 45. maddesinde yapilmistir. 394 sayili Kanun,
hukukumuzda hala ydrtrllikte olan ve bircok degisiklikten sonra uygulanmaya da

devam eden ve dinlenme hakki bakimindan da 6énemli bir kanundur.

olmayan bir hadisedir’ (Gerhard Kessler, “Tiirk is istatistikleri”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 4, Sayi: 1, ilktesrin 1942, ss. 236-254, Makal, Tek Partili Dénem, s. 335’den naklen)
333 «Resmi devairle umumi, hususi, ticari ve sinai herhangi bir miiessesede miistahdemini ve ameleyi
haftada alti giinden fazla ¢alistirmak memnudur.”

334 «pazar glinleri tatil eden fabrika, maden ocadi vesair miiessesatta bekgilik, kapicilik etmek veyahut
makine ve kazanlari temizlemek, isletmek ve maden ocaklarinin inkitasiz faaliyeti bir mecburiyeti
fenniye tahtinda bulunan hidematini devam ettirmek gibi ifasi zaruri hizmetlerde Pazar glinleri
calistirlan miistahdemin ve ameleye o hafta igcinde yirmi dért saatten din olmamak (lizere birer giin
mezuniyet verilir.”

%% Siizek, s. 834.

%% Kabul tarihi 9.8.1951, RG. T. 15.08.1951, S. 7885
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bb) 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun

aaa) Kanunun Genel Ozellikleri

Kanun dogrudan dogruya dinlenme amacina ydnelik tatilleri dizenlememekle
birlikte; tatiller bakimindan ve hafta tatiline iliskin hikamler igerdigi icin énem arz

etmektedir.1935 yilinda kabul edilen bu kanun®*’

ile ilk defa bayramlar ile ilgili bir
dizenleme yapilmistir. Kanunun 1. maddesinde “Ulusal Bayram” in 29 Ekim gunu
oldugu ve bayramin 28 Ekim giini 6gleden sonra baslayip 30 Ekim tarihinin sonuna
kadar slirecegi diizenlenmigtir.

ikinci maddede ise, genel tatil giinleri icinde 30 Agustos giinii olan Zafer
Bayrami, 22 Nisan ginu 6gleden sonra baglayan ve 23 Nisan'i da i¢cine alan Ulusal
Egemenlik Bayrami, Mayisin 1. gini Bahar Bayrami, Genglik ve Spor Bayrami

olarak kutlanan 19 Mays®®

, Seker Bayraminin 3 gunu, Kurban Bayraminin 4 gund,
yilbasinin ise 31 Aralik 6dleden sonra baslayip Ocak ayinin birinci glinine kadar
suren gunler sayllmistir. Kanundaki ulusal bayram ve genel tatillerde isyerini
kapatma zorunlulugu sadece kamu sektériine hasredilmistir.

2739 sayili kanuna ayrica 9.4.1954 tarihli, 221 sayili kanunla ile “Hurriyet ve
Anayasa Bayrami” adi altinda bir tatil daha eklenmistir. Bu bayram, 26 Mayis
O6gleden sonra baslayan ve 27 Mayis guni devam eden bir bayramdir. 2739 sayili
Kanun, 3. maddesinde hafta tatilini “Pazar” glini olarak degistirmistir. Hafta tatili, 35
saatten az olmayacak sekilde Cumartesi guni saat 13:00'dan itibaren

baslayacaktir®®®.

bbb) Hafta Tatiline iliskin Hiikiimleri

Hafta tatilinin “Pazar” gunu olarak degistiriimesi istegi, ticaret diinyasindan
gelmistir. Bu istegin temelinde ekonomik nedenler yatmaktadir. Zira Avrupa

ulkelerinde borsa cumalari acik; Pazar glnleri ise kapaliydi. Turkiye'de ise durum,

%7 Kabul tarihi: 27.5.1935, RG.T. 1.6.1935, S. 3017.
338 19 Mayis tatili, 2739 sayili kanunun kapsamina, 20.06.1938 tarihli 3466 sayili kanun ile alinmistir.
%9 Bu hiikiim, sosyal politika bakimindan ileri bir adim sayilmistir (Talas, Sosyal Politika, s. 193).
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bunun tam tersiydi ve bu nedenle dis diinya ile iliskilerde zarara yol aciyordu®*. Bu
nedenle, hafta tatili “Cuma” gunu yerine, “Pazar” glnu olarak degistirilmisgtir.

Bu kanun ile hafta tatilinin en az 35 saat surmesi gerektigi duzenlenmistir.
Bdylece, dinlenme hakki itibariyla hafta tatilinin ne kadar slrecegi daha acik bir
nitelige kavusmustur.

2739 sayili Kanun 1981 yilina kadar yururlukte kalmistir. Daha sonra
kapsam itibariyla ayni olan ancak genel tatil gtinleri bakimindan farkhhklar iceren ve
hala yirirlikte olan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun®*'

yarurlige girmistir.
cc) 3780 sayili Milli Koruma Kanunu

iscilerin hafta tatili hakki ile ilgili bir diizenleme, 3780 sayili Milli Koruma
Kanunu®**nda da mevcuttur. Kanunun, Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanununa atif yapan 19. maddesindeki ilgili duzenleme su

sekildedir:

“...IlI- Bu kanunun istihdaf ettigi hususlarda Hafta Tatili Kanunu ile
Ulusal Bayram ve Genel tatiller Hakkinda Kanun hiikiimleri hakkindaki
kanun hikdmleri hikimet karariyla kismen veya tamamen tatbik
olunmayabilir.

IV- Iscilerin en az birer aylik fasilalarla calistirildiklari islerin gayrisinde
is¢inin haftada bir giin tatil hakki ihlal edilemez...”

Yukaridaki hikman Gguncu fikrasinin, Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunun hikimet kararn ile hi¢ uygulanmayacagi
yoninde yorumlanmamasi gerekir. S0z konusu hikim, tatilden istisna edilen
isyerlerinin iscilerine hicbir sekilde hafta tatili olanagr vermeyecegi seklinde
anlasiimamalidir. Zira iscinin hafta icindeki tatil hakki, yukaridaki hikmun IV. Fikrasi

uyarinca ihlal edilemez. Bu nedenle s6z konusu kanun hukdmlerinin

30 By degisiklige kargi da mecliste karsi gorusler olustu. Hatta “Pazar” glininin adini, “Cuma” olarak

degistirerek buna ¢dzim getirilebilecegdi ileri surildi. Hafta tatilinin “Pazar” olarak degistirilmesi igin
1927, 1929 ve 1932 yilinda girisimlerde bulunuldu. 1932 yilindaki girisimin gerekgesi yine, dis diinya ile
baglantida sorun ¢ekilmesiydi. Yabanci tlkelerin tatile girdigi zamanda Tiirkiye, tatil yapmiyordu. Is
glnleri gakismiyordu. 2739 sayili kanun ile yapilan degisiklik sonucu hafta tatili, “Pazar” olarak kabul
edildi. Yazara gore higbir inkilap igin bu kadar tereddiit edilmemisti (Omer Sami Cosar, Cuma’dan
Pazar'a Gegmek igin Tam Alti Yil Beklendi”, 19.05.1968 Tarihli Milliyet Gazetesi Hafta Sonu Eki ,s. 3)
¥ RG, T.19.03.1981, S. 17284.

%2 T.18.1.1940.

61



uygulanmayacagi isyeri hi¢ kapanmadan sirekli ¢aligsa bile, bu igsyerinde ¢alisan
isciler ekiplere bolinerek nébetlese bir sekilde ¢alisip, her ekibe de haftada bir giin

tatil hakki verilecektir**®,

dd) 3008 Sayil is Kanunu
aaa) Kanunun Genel Ozellikleri

1936 tarihli 3008 sayili is Kanununa®** kadar Osmanli dénemi de dahil olmak

Uzere caligma hayatinin dizenlenmesindeki anlayig, “liberal ve bireyci” bir anlayis

olarak nitelendirilebilir**®; ancak 3008 sayili Is Kanunu, sdz konusu anlayisin aksine

346

sosyal agidan isciyi ele almistir Bu 06zelligi nedeniyle de ddnemin sosyo-

ekonomik politikalarina tam uyum gésteren nitelikte bir metindir®*’. Bireysel ve toplu

is iliskilerini de kapsayacak bicimde®®

ve donemin o&zeliklerine gdre butinsel
nitelik®*® tasiyan 3008 sayili is Kanunu®®, bundan sonra cikartilan ayni konudaki
kanun metinleri acgisindan temel nitelikte, Turk calisma iligkilerinin ¢ergevesini
cizen®™', hatta Tirk calisma iliskilerinin omurgasini olusturan®*?, zamanina gére

isciyi koruyucu ileri hiikiimler iceren®®, 1967 yilina kadar yirirliikte kalmis, calisma

343 Saymen, s. 298.
%4 Kabul tarihi 8.6.1936, RG. T. 15.6.1936, S. 3330.
%5 Makal, Tek Partili Donem, s. 388. Ozellikle Borglar Kanununun is iligkilerini diizenleyen hikimleri
bu dogrultudaydi. Ozellikle Borglar Kanunu sanayide galigan isgiler bakimindan yetersiz hiikiimler
i%er(nektedir (Demir, Atatirk Dénemi, s. 805). )
346 Izveren, s. 56; Gillmez, s. 149: Makal, Tek Partili Dénem, s. 388. 3008 sayili Is Kanununun
g‘l;(arllma3| kadar hazirlanan is kanunu tasarilari igin bkz. Gllmez, s. 208 vd.

Demir, Atatiirk Donemi, s. 798.
%8 Kanunun bireysel iligkileri dizenleme anlayisi koruyucu nitelikte; toplu iligkileri diizenleme anlayisi
ise Tatil-i Esgal Kanununun uzantisi olacak sekilde yasakgi bir nitelikteydi. Kanundaki grev-lokavt
yasaklari is¢i ve isveren kesiminin serbestce muizakere etme olanagini kisithyor; devletin calisma
kosullarinin belirlenmesindeki mudahalesini arttiriyordu (Makal, Cok Partili Dénem, s. 37). 3008 sayih
is Kanununda grev kesinlikle yasaklanmisti. 3008 sayili is Kanununda grev hakki ile ilgili olarak bkz.
Unal Narmanlioglu, Grev, Dokuz Eyliil Universitesi yayinlari, Ankara, 1990, s. 38 vd; Sur, Grev, s. 25.
349 Makal, Tek Partili Dénem, s. 355. 3008 sayili is Kanununun kapsami daha sonra Bakanlar Kuruluna
5518 sayil ve 25.1.1950 tarihli kanun ile verilen bir yetkiyle genisletiimistir (Kog, s. 144).
%0 Bu kanunun yiriirlige girmesine kadar hazirlanan tasarilar igin bkz. Makal, Tek Partili Dénem, s.
353.
%1 Temel nitelikte olan 3008 sayili Kanun, kurumsallasmanin temel 6geleri tizerinde de belirlemeler
yapmistir. Is miicadelesi araglar olan grev ve lokavti yasaklamis; sendikalar konusunda ise bir
diizenleme icermeyen, bununla birlikte isci temsilciligini diizenlemistir. Is uyusmazliklarinin ¢éziimii ile
ilgili olarak ise, zorunlu hakem yodntemini ¢dzim olarak ele almistir. Kanun metni, ddnemim iktisadi ve
siyasi yapisini yansitan ve bu alanlar arasindaki iligkileri de ortaya koyan bir metin 0Ozelligi
tag,lmaktadlr(MakaI, Tek Partili Donem, s. 32).
%52 Makal, Cok Partili Dénem, s. 37.
%53 Melda Sur, is Hukuku Toplu iligkiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 14.
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iliskileri alaninda belirleyici®**, modern isci haklarini en genis sekliyle iceren®® ve
llkemizde ilk defa modern anlamda sosyal sigortalarin kurulusunu diizenleyen3*®
nitelikte bir metindir. 3008 sayili is Kanunu, cikarilmasini dngdrdugi tizik ve
yonetmelikler yaygin bir calisma kodunun olusmasina katkida bulunan, dénemin
ekonomik ve siyasal yapisini yansitan®’, halkgi bir anlayisa sahipti**®. Diger taraftan
ise, devletin siyasal alandaki tek parti yonetimi ile iktisat alaninda devletgilik ile
sagladigi kontrolin calisma iligkilerine bir uzantisi olan bu Kanunda, bu iki alani da
tamamlayacak bigcimde, emek evreninin kontrol altina alindigi, emek —sermaye
iliskilerinin siyasal ve iktisadi rejimin temel gizgileri gercevesinde belirlenen bir hukuk
anlayisi gérilmektedir®®®.

Bu kanunun cikarilmasi asamasinda i¢sel ve dissal olarak nitelendirilecek
pek cok faktdr dnem arz etmisti®®®. Sayisal olarak Cumhuriyet Tirkiyesi'nde isci
sinifinin dnem kazanmasi nedeniyle “sosyal politika” faktori ortaya ¢ikan isgilerin
korunmasi ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyaglarin iginde iscinin dinlenme hakki ve

sagliginin korunmasi da yer almaktadir®®’

. Digsal faktorlerin icinde de Uluslararasi
Calisma Orgiti’nin etkileri sayilabilir. Kanun yarirlige girdiginde dért yildir érgiite
Uye olan Turkiye, 6rgitin anayasasini kabul eden bir devlet olarak c¢alisma
yasamini diizenleme sorumlulugu altina girmistir®®2.

3008 sayili Kanun, Tirk Is Hukukunda kidem tazminatini diizenleyen ilk
kanun olma 6zelligini tasimaktadir. Ug¢ yildan fazla sireli calisan isginin 13.
maddede yazili hallerden biri ile is belirsiz stireli is s6zlesmesi sona erdigi takdirde,
isci her tam is yili icin 15 giinlik Gicrete hak kazanacagi diizenlenmisti®®. Kanunda

kadin iscilere, (icretli dogum izni de taninmisti®®*.

%% Makal, Tek Partili Dénem, s. 356.

%5 Tungomag, s. 39.

%% Dilik s. 99. Bu kanunun en énemli 6zelliginin doktrinde “bir sosyal gelisme vaadleri kanunu” niteligi
tasimasi oldugu belirtilmistir. Kanun calisma hayatina iliskin, sosyal sigortalar ve is ve is¢i bulma
faaliyeti ile ilgili olarak da huktmler igermektedir (Demir, Ataturk Dénemi, s. 814).

%7 Makal, Tek Partili Dénem, s. 357; Demir, Atatirk Dénemi, s. 809.

%% Demir, Atatiirk Dénemi, s. 809.

359 Saymen, s. 56; Makal, Tek Partili Dénem, s. 178.

360 By faktorler igin bkz. Makal, Tek Partili Dénem, s. 358 vd.

%' Makal, Tek Partili Dénem, s. 360.

%2 Makal, Tek Partili Dénem, s. 372.

363 Saymen, s. 592; Unal Narmanloglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati,
Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1973, (Kidem Tazminati), s. 4

Kanunun 13. maddesi, belirsiz sureli is s6zlesmesi ile calisan iscilerin herhangi bir nedene bagh
olmaksizin isten ¢ikarildiklarinda ihbar tazminatina hak kazanacagini diizenlemektedir. 3008 sayil Is
Kanununun ilk halinde, kidem tazminati ile ilgili olarak 13. maddenin besinci fikrasinda, isgilerin is
sozlesmesinin feshi halinde kidemi bes senden fazla olan iscilere her bir is yili igin onbes gunlik Ucret
tutarinda tazminat 6denecegi duzenlenmisti. Bu maddenin yorumu ve tadil edilmesinin gerekliligi ve
gerekgesi igin bkz. Saymen, s. 592.
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bbb) Kanunun Dinlenme Hakkina iligkin Hiikiimleri

3008 sayili Is Kanunu, dinlenme hakki bakimindan énemli diizenlemeler

iceren bir kanun metnidir. Kanunun “isin Tanzimi” baslikl ikinci béliimiinde
dizenlenen baslica hususlar, calisma sureleri (35. madde), fazla ¢alismalar (37-39.
maddeler), ¢alisma slrelerinden sayilan haller (40. madde) ve ¢alisma saatlerinin
tespiti (41. madde), ara dinlenmesi (42. madde), gece calismasi (43. madde), hafta
tatili (44. madde), hafta tatili Gcreti (45. madde), ulusal bayram ve genel tatilleri ve
bu tatillere iliskin Gcretler (46. madde), hazirlama ve tamamlama isleri (47. madde),
asgari calisma yasi (48. madde), yeraltinda (49. madde) ve sanayide g¢alisma (50.
madde)dir.

Ara dinlenmesi, 3008 sayili Is Kanunu ile ilk defa diizenlenerek
mevzuatimiza girmis bir kavramdir. iscinin is giini igerisinde dinlenmesini saglayan

ara dinlenmesi, 42. maddenin tadil edilmis halinde su sekilde dlizenlenmistir:

“l. Calisma siresinin ortalama bir zamaninda mahalli adete ve
isin icabina gére vakit tayin edilmek lizere isgilere:

A) 8 saatten az siireli islerde yarim saatlik,

B) 8 saat veya daha fazla siireli islerde 1 saatlik bir dinlenme
verilir. Bu dinlenme siireleri asgari ve fasilasiz olup iklim, mevsim, érf ve
adet veya igsin mahiyeti gbz Oninde tutularak bu kanunun
uygulanmasina gérevli makamin muvafakati ile uzatilabilir ve fasilal
olarak kullanilabilir.

Il. 4 saat ve daha az sdreli iglerde isin mahiyetine gbre yarim
saat dinlenme verilir.”

Kidem Tazminatinin tarihgesi, 3008 sayili Is Kanununda Kidem Tazminatini Degistiren Kanunlar igin
bkz. Narmanlioglu, Kidem Tazminati, s. 6 vd.

Kidem tazminatini dizenleyen hiukim, 8.2.1952 tarihli, 5868 sayili kanun ile degistirilerek kidem
tazminati daha ayrintili olarak hak kazanma kosullari, iscinin kidem siresinin hesaplanmasi, isyerinin
devri halinde kidem tazminati hususlar 3008 sayili is Kanununda yer almigtir. Kidem tazminatina hak
kazanmak igin gecmesi gereken siire 3 yila indirilmistir. Iscinin kideminin hesaplanmasinda ayni
isverene ait birden fazla isyerindeki calismalarin fasilalarla devam edip etmedigine bakilmaksizin
dikkate alinaca@i hiikiim altina alinmis. isyeri devri halinde, isginin kideminin isyerindeki toplam siire
Uzerinden hesaplanacagdi ve ayni kidem siresi icinde birden fazla kidem tazminati 6denmeyecegi
dizenlenmistir. Degisiklikten sonra, 3008 sayili kanunda, kidem tazminati buginki seklini alan bir
diizenlemeye kavusmustur.

364 25. maddedeki ticretli dogum izni ile ilgili hikiim su sekildedir:

“Kadin iggilerden gebe olanlarin, doktor muayenesi neticesinde, dogumun vuku bulmasi muhtemel
goériilen tarihten (¢ hafta evvel ve dogumdan sonra lg¢ hafta middetle calismalari yasaktir. Gerek
dogumdan énce ve gerek dogumdan sonraki mecburi izin sihhi llizum haklinde altisar haftadan cem’an
on iki haftaya kadar uzatilabilir.

Bu izinlerin devaminca, igveren is¢i kadina yarimsar (icret 6der. Ancak ayni igyerinde alti aydan beri en
az lc ay calismis olmayan isci kadin hakkinda isveren buna mecbur degildir...”
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Ill. Dinlenmeler, bir isyerinin ayni subedeki blitiin isgileri hakkinda mukannen
olarak ayni saatte uygulanir. Su kadar ki, isin icabina gére nébetlese dinlenme
yapilmasi i¢ ybnetmeliklerle tanzim olunabilir.

IV. Yukarida yazili dinlenmeler ¢alisma stiresi icinde degildir.

3008 sayili is Kanununda, hafta tatili hakkini, Hafta Tatili Hakkinda Kanunun
kapsamina goére genigleten dizenleme yapilmisti. Kanunun 44. maddesindeki, “
Hafta Tatili ve Ulusal Bayramlar Kanunlarinin tatbik edilmedigi on binden az niifusiu
mabhallelerde bulunan isyerlerinde Iktisat Vekéletinde liizum gériilenler hakkinda,
isbu kanunlar tatbik edilir’ seklindeki dizenleme ile 394 sayili Hafta Tatili
Kanununun kapsaminin sinirli olmasindan kaynaklanan olumsuzlugu giderir
niteliktedir. 394 sayili Hafta Tatili Kanununda dizenlenmeyen hafta tatili Gcreti de,
3008 sayili is Kanununda yasal diizenlemeye kavusmustur. 45. maddede hafta tatili
Ucreti su sekilde diizenlenmistir:

“Cumartesi glinleri saat on Ugcten itibaren tatil edilmek mecburiyeti olan
islerde glindelik (icretle ¢alisan iscilerin cumartesi gliniine ait tcretleri, haftanin diger
is guinlerinde oldugu gibi, tam olarak 6denir. Cumartesi glinleri tatile tabi tutulmak
mecburiyeti, isgilerin glnlik, haftalik veya aylik lcretleri (izerinde eksiltme
yapilmasina da sebep tutulamaz.”

Kanunun 46. maddesinde de Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanununda
dizenlenen ulusal bayram ve genel ftatillere iligskin Ucretler dizenlenmistir.
Hukumdeki diizenleme su sekildedir:

“I- “2739” numarali “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller”
Kanunu mucibince Cumhuriyet Bayraminda bilimum isyerleri igin
kapanma mecburiyeti bulunan 29 ilktesrin giiniinde:

a) Gindelikle g¢aligsan iscilerin tam olarak bir glindelikleri

b) Saat hesabile veya parca basina veyahut yaptigi is miktarina
gére licret alarak c¢alisan isgilerin, 29 llktegrin giiniinden
onceki is haftasinda kazanmis olduklari (cretler tutarinin alti
is glniine taksimi suretiyle elde edilecek vasati miktar
nispetinde bayram gidnd  dcretleri,  higcbir is  karsiligi
olmaksizin, tatilden énce 6denir.

Il- Bulunduklari isin mahiyeti dolayisiyle 29 llktesrin giiniinde de

calisan iggilerin (icretleri iki misli olarak édenir.

111-“2739” numarali kanun mucibince igleri tatil etmek mecburiyeti

bulunmayan bayram ve tatil glinlerinde kendiliklerinden isyerlerini

kapatmak tarzini tutan igverenler, isbu ihtiyari kapanmali glinler

icin gindelik veya sair gekillerde (cretlerin 6denmesi veya

6denmemesi keyfiyetlerini igyerlerinin dabhili talimatnamelerinde

tespit ederler.”
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2739 sayill Kanunda, ulusal bayram ve genel tatiller ile ilgili duzenlemesi
sadece kamu sektdrine hasredilmisti. Bu nedenle bu tatil hakkindan sadece
kamuda calisanlar yararlaniyordu; 3008 sayili Kanundaki dizenleme ile bu kapsama
girmeyen isyerlerinde istege bagh olarak isverenler, ic yonetmelik ile ulusal bayram
ve genel tatillerde isgilere tatil ve bunun karsihdi olarak Ucret ddemeyi tespit
edebileceklerdi.

3008 sayili is Kanununda diizenlenen dinlenme hakki tirlerinin isgilere
uygulanmamasinin yaptirmi, Kanunun 110. maddesinin |. fikrasinin 8, 10, 11.
bentlerinde yaptinrma baglanmis ve yukarnda inceledigimiz  hikumlerin
uygulanmamasi halinde isveren veya isveren vekili hakkinda para cezasina
hikmolunacagi dizenlenmisti.

3008 sayili Is Kanununda, dinlenme hakki agisindan en énemli dinlenme tiirii
olan igginin yillik Gcretli izin hakki yer almamisti. Bu yonuyle kanun, dinlenme hakki
acgisindan kanimizca eksiklikler icermesine ragmen ddénemin kosullari agisindan
ilerici yonu ve genel nitelikte olmasi ve yasal mevzuattaki boslugu doldurmasi
itibarlyla 6nemli bir metindir. Zira dinlenme hakki bakimindan hafta tatili ve ara
dinlenmesi yasal boyuta tasinmig; ayni zamanda 6zellikle hafta tatili bakimindan

iscilerin Ucret kaygisi tagsimadan dinlenmesi dizenlenmisti.

d) GCalisma Hayatina iligkin Hilkiim iceren Yiiriirliige Giren Diger
Kanunlar

Bu dénemde yurirlige giren ve dinlenme hakkina iliskin hikim iceren diger
kanunlar, 578 sayili Takriri Siikun Kanunu®®, 743 sayili Medeni Kanun®®, 818 sayili

35 Kabul Tarihi 4.03.1925. Bu kanun hiikiimete olaganiistii yetkiler veren; istiklal Mahkemelerine
dayanak olan; Turkiye’'de tek parti yonetiminin baslangici olarak kabul edilen bu kanun ¢alisma iligkileri
alaninda dolayh bir etkiye neden olmus; bu kanunla taninan yetkiler yoluyla isci hareketi ve isci
cemiyetleri Gzerinde baski kurulmustur (Makal, Tek Partili Donem, s. 336).

%8 Kabul tarihi: 17.1.1926, RG. T. 4.4.1926, S. 339.

Medeni Kanunda calisma hayatina iliskin olarak derneklerle ilgili dizenlemeler bulunmaktadir.
Kanunun bu dizenlemeleri liberal olarak nitelendirilebilir ve dernek hak ve 6zgirligind dogal bir hak
olarak kabul eden 1924 Anayasasinin 6zine uygun bir dizenlemedir (Makal, Tek Partili Dénem, s.
336).

Dernekler ile ilgili olarak 743 sayili Kanunun 53-72. maddeleri arasinda diizenleme yapilmistir(Bu
hususta karsilastirmali olarak Bkz. Demet Ozdamar ve Siikran Ertiirk ve Ahmet Tiirk ve Metin ikizler ve
Senar Cagirgan ve Senem Deger, Karsilagtirmali, Gerekgeli, igtihath, Uygulamali,- 5253 Sayili
Yeni Dernekler Kanunu ve ilgili Mevzuat, Kartal Yayinevi, Ankara, 2006. s. 157. vd).
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Borglar Kanunu®®’, Umumi Hifzisthha Kanunu®® ve Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun®®® dur.

Umumi Hifzisthha Kanunu, halk saghgi alaninda dizenleme yapmak amaci
ile cikariimig; bununla birlikte ¢alisma iligkileri bakimindan da dizenlemeler igeren,
“dolayl” nitelik tasiyan bir kanundur®®. Kapsamina biitiin bagimh calisanlari
almamakla birlikte, bu kanun, kadin ve ¢ocuk isgilerin korunmasi ve haklari ile ilgili
hikiimler icermektedir®”".

Bu dénemde, 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanununda da, is hayatini
ilgilendiren 6nemli hiktimler yer almisti. Kanunun 19. maddesinde, gunlik ve gece
calisma slresinin gerekli gortlen hallerde Uger saat daha uzatilabilecegi; bazi
hallerde kadinlar ve c¢ocuk isciler igin 6ngoérilen yasaklarin uygulanmayacagi
dizenlenmisti. Yine ayni hikmdn dglncu fikrasinda, Hafta Tatili Kanunu ve Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun hukdmlerinin hikimet karariyla bir
kisminin veya tamaminin uygulanmasinin engellenmesinin mimkin oldugu yer
almisti. Ancak yine de iscilerin en az birer aylik fasilalarla c¢alistirildiklan isler
disinda, haftada bir gunlik tatil hakkinin ihlal edilemeyecegi de dérdincl fikrada
belirtilmisti. 3008 sayili is Kanununun bazi maddelerini askiya alan bu kanun, ayrica
151 sayil Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun

ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanununun sosyal hukumlerini sinirlamisti.

%7 Kabul tarihi: 22.4.1926, RG. T. 8.5.1926, S. 366.

Borg¢lar Kanunu dinlenme hakki agisindan ayrica ikinci bolimde incelenecektir.

%8 Kabul tarihi: 24.4.1930, RG. T. 6.5.1930, S. 1489.

%9 Kabul tarihi: 11.6.1932 RG. T. 16.6.1932, S. 2126.

370 Kapsami sinirli olan bu kanun metni, koruyucu hiikiimler icermesine ragmen gerekli denetim
mekanizmasi kurulamadi@i igin uygulama bakimindan yeterli olamamistir (MAKAL, Tek Partili Donem,
s. 342, 344).

37Kanunun kadinlara dogum 6ncesi ve sonrasi olmak lizere liger hafta izin verilmesi ngorilen 115.
maddesinde su sekilde bir diizenleme mevcuttur:

“Kendisi ve gocugunun sihhati igcin bir zarar husule getirmeyecedi bir tabip tarafindan tahriren tasdik
edilmedikge kadinlarin dogumlarindan mukaddem (¢ hafta ve dogurmasini miiteakip yine (¢ hafta
zarfinda fabrika, imalathane ve umumi ve hususi miiesseselerde ¢alismasi ve ¢alistirlmasi memnudur’
Bu hiikiim, kadin iscilere dogum izni karsihgi bir Gcret 6ngérmemis; sadece izin hakkini icermektedir.
Cocuklarin calistirma yasi olarak ise 12 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin galistiriimasi ile ilgili olarak 173.
madde su sekildedir:

“On iki yagindan asagi biitiin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle
maden islerinde amele ve girak olarak istihdami memnudur.On iki yas ile on alti arasinda bulunan kiz
ve erkek ¢ocuklar glinde azami sekiz saatten fazla ¢alistirlamaz.”
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4. Cok Partili Donem (1946-1963)
a) Genel Olarak

Cok partili déoneme gegisten sonra CHP iktidari, is¢i haklarinin gelismesi
yoniinde olumlu cabalar géstermisti®”2. Demokrat Parti'nin iktidara geldi§i dénemde
ise, is¢i kesiminin yapisi olusmaya baslamis; tarim isinden ziyade endUstri alaninda

373

calisan iscilerin sayisi artmisti®””. Cok partili dénemde, hafta tatili Gcreti, yilhk Gcretli

izin, ikramiye gibi haklar batin iscilere yayginlastirilarak memur olarak da sayilan
kisilerin ayricaligi ortadan kalkmigti®*”.

Cok partili ddnem, kolektif is iliskileri ve sendikal faaliyetler agisindan parlak
bir donem degildi. Zira bu alandaki otoriter anlayig varlidini surdirmeye devam
etmisti. Bireysel is iliskileri agisindan ise, kanunlagsma faaliyetleri yogun, ileri ve
koruyucu nitelikte olmustur®”®. Bu dogrultuda, 3008 sayili [s Kanununun kapsamini
genigleten kanun degisiklikleri yapiimig, kanun kapsami disinda kalan diger faaliyet
alanlarina iliskin olarak Basin is ve Deniz is Kanunu cikariimis, ayrica dogrudan
dinlenme hakkina iliskin dizenlemeler iceren birgok kanun da bu ddénemde
yurirlige girmistir. 3008 sayili Is Kanununda, 5518 sayili Kanun®®, 5842 sayili
Kanun®’ ve 5868 sayili*”®, 6032 sayili®® ve 6298 sayili Kanun®*° ile degisiklik

yapildi. Bu degisikliklerde, haftalik calisma sliresi 48 saat olarak belirlenmis; glinlik

52 Pparti kurultayinda ortaya c¢ikan bir programda 1961 Anayasasi’na yOnelik bir dizi talep
bulunmaktaydi. Bu programin kapsaminda calisma hayati ile ilgili olarak sosyal adalet ilkesinin
anayasada yer almasi, toplu sdzlesme ve grev hakki, memura sendikalasma hakki taninmaktaydi. Bu
donemde CHP, gliclenen Demokrat Parti ve Demokrat Partinin destek aldigi taban olan kirsal kesime
hitap edemedigi igin kentlerde gu¢lenen is¢i sinifini daha fazla 6nemsemeye baglamistir; isci haklarini
g;%ndemine almistir (Sosyalizm Ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, s. 1955).

Bu dénemdeki isgiler, iscilikten elde ettikleri gelire, ek gelir olarak bakan ve tarim Uretiminden
kopmamis iscilerdi. 1950'li yillarda is¢i kesiminin niteligi degismeye baslamis; elde ettikleri asil gelir is¢i
Ucreti olan kesim zamanla artmistir. Bu kesimin % 61’ i kentlerde oturan, ¢gogunlukla Uretim ve hizmet
sektoriinde calisan iscilerdi. Bu donemde hem kamu kesiminde c¢alisanlar memur olarak sayiliyor;
diger yandan 6zel sektordeki biro galigsanlari da kendilerini memur olarak addediyorlardi (Sosyalizm
Ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, s. 1963).
sr4 Sosyalizm Ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, s. 1963.

375 Bireysel nitelikli diizenlemelerin agirlikta olmasinin temelinde dénemin siyasal yapisinin etkisi
mevcuttur. Siyasi iktidari elde etmek isteyen partiler oy guciine sahip kesimlerin ekonomik ve sosyal
isteklerini dikkate almak zorunda kalmislardir. Kanunlasma hareketlerinin temelinde, bollisim
politikalari ve sosyal politika uygulamalarinda oy hakkina sahip olanlarin oyunu alabilmek i¢in populist
olarak nitelendirilen uygulamalar yapiimistir. Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret
Odenmesi Hakkinda Kanun ve Ogle Dinlenmesi Kanunun hemen segim éncesinde gikariimasi bu
anlayisin sonucudur (Makal, Cok Partili Donem, s. 339 vd.).

%76 T, 25.1.1950.

¥7'7.10.8.1951.

%78 T.8.2.1952.

797 28.1.1953.

%807, 2.3.1954.
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en fazla 3 saat fazla ¢calisma, yil icinde en fazla 90 gin fazla ¢alisma yapilabilecegi

kabul edilmistir®'.

b) Dinlenme Hakkina iliskin Ozel Kanunlar

aa) 5837 sayih isgilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret

Odenmesi Hakkinda Kanun

09.08.1951 tarihinde kabul edilen®® ve 14. maddesi geregince 1.3.1952
tarihinde yiriirliige giren bu kanunun®® gerekgesinde, dinlenmenin, calismaksizin
bir Gcret karsiligi olmasi ilkesi vurgulanmis; 394 sayili Hafta Tatili Kanununun her ne
kadar hafta tatili hakkini iscilere tanimis olsa da, tatil hakkindan beklenen amacin
gerceklesmesinin, iscinin tatil yaparak gecirdigi strenin Ucretini almasina bagli
oldugu yer almistir. Aksi halde, is¢i dinlenmek ve Ucret kaybi yasamamak igin

384

calismayi tercih edecektir Ancak kanunun hazirlk asamasinda hafta tatili

Ucretinin miktari hususunda tartismalar olmus; bu Ucretin yarim lcret degil de tam
licret olmasi gerektigi yoniinde fikirler ileri stiriimiisti®®°.

5837 sayili Kanundaki hafta tatili Gcreti ile ilgili tartismalar sonucunda, bu
Ucretin yarim glndelik Ucret olacagi kanunun 1. maddesinde su sekilde

dizenlenmisti:

“is Kanununun uygulanmakta oldugu isyerlerinde haftanin
tatilinden evvelki gtinlerinde devamli olarak c¢alismis olan isgilere
calisiimayan hafta tatili glini icin igveren tarafindan bir is karsiligi
olmaksizin yarim glindelik (icret 6denir.”

381 Sosyalizm Ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, s. 1967.

%2 R G. T.15.08.1951, S. 7885,

3 Bu kanunun tasari olarak meclise sunulmasi ve kisa sire icinde cikariimasinda 16.09.01951
tarihinde yapilacak olan ara segimlerin etkili oldug@u ileri surilmektedir (Makal, Cok Partili Donem, s.
356).

%4 Gerekgede de belirtildigi tizere “Hafta tatilinden beklenilen sosyal, fizyolojik ve ekonomik neticeleri
elde edebilmek igin isciye hafta tatili gliniinde hi¢ degilse yarim giinlik lcretin édenmesi lazim”dir.
gMakaI, Cok Partili Donem, s. 357).

8 Calisma komisyonu da (cretin tam olarak 6denmesinin daha uygun olacagi gorisiinde iken,
hikimet ve komisyon sozcileri, tam Ucretin ulusal ekonomi ve girisimciler Gzerinde olumsuzluk
yaratacagi gerekgesi ile yarim Ucret 6denmesini savunmuslardir. Yarim Ucreti savunan gorisin
temelinde ise, bundan énemli dlciide etkilenecek olan kesimin iktisadi Devlet Tesekkiilleri olmasi
bulundugu ileri surtilmistir (Makal, Cok Partili Donem, s. 357).
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Bu hikim ile hafta tatili Gcreti 6zel bir kanunla hikim altina alinmistir. 394
sayili kanunun kapsaminin dar olmasi gerekg¢esinden oturd ugradigl elestiri bu
hikim ile ortadan kaldirilmis ve is Kanununun kapsamina giren isyerlerindeki hafta
tatili Gcreti dizenlenmistir. Ancak 394 sayili Kanunun 3. maddesi ile kapsam digina
cikartilan igler, 56837 sayili Kanunun 10. maddesinin atfl ile de kapsam disinda
birakilmigti.

Kanunun 3. maddesinde, 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanundaki tatiller igin de yarim dcret dngdrilmas; bu tatillerde isci calistigi
takdirde Ucretini % 50 zaml alacagi duzenlenmisti. 8. maddesinde de aylik maktu
Ucretle galisan iscilerin tatilde calismalari halinde Ucretlerini ayrica alacagi hikim
altina alinmisti.

11. maddede ise, hafta tatili tcreti ile ilgili kanunda dizenlenen esaslara
aykiri is s6zlesmesine hikim konulamayacagi; 12. maddesinin birinci fikrasinda ise
kanunla dizenlenen hafta tatili ve genel tatil Gcreti hakkinin isgilerin Gcretinde
indirime giderek ortadan kaldinlamayacagi ve ikinci fikrada ise kanun, s6zlesme,
teamll veya adetten dogan daha elverisli kazanilmis haklara, kanun hikimlerinin
halel getiremeyecegi duzenlenmigtir.

13. maddede, bu kanun huikimlerine aykiriigin yaptinmi dizenlenmis;
iscinin hafta tatili Gcretinin 6denmemesi veya dinlenmeden vazgecerek calisip elde
etmesi gereken zaml Ucretin isveren veya igveren vekili tarafindan 6denmemesi
halinde para cezasi dlizenlenmistir.

Bu kanunda, hafta tatili ve ulusal bayram ve genel tatiller i¢in diizenlenen

386

Ucret, 8 Haziran 1956 yilinda kabul edilen 6734 sayili Kanun ile yarim gunden tam
ginlilk (crete yikseltiimistir’®’. 6734 sayill Kanunun birinci maddesinde
dizenlendigi Uzere, hafta tatilinden yararlanacak olanlar 5837 sayili Kanunun
kapsamindaki haliyle olmakla birlikte hafta tatiline isciler ¢alismadan tam gunlik

Ucrete hak kazanacaklardi.

3% 6734 sayill Isgilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkindaki Kanunun Bazi
Madde/er/n/n Degistirilmesi Hakkinda Kanun. R.G. 14.06.1956, S. 9332.

7 6734 saylli kanunun tasarisindaki “milli ekonomi ve milli istihsal i¢in bir istihsal unsuru olan is¢inin
hafta tatili hakkinin taninmasinin yeterli olmayacagi” ve ayrica “Ayni zamanda ig¢iyi biitiin millet ve ve
memleket fertlerinin tatil ederek istirahat ettikleri bu hafta ftatili glinii kafi gida alacak ve g¢olugunun
cocugunun rizkini o gin icinde tam ve kadmil bir sekilde temin edecek sekilde maddeten de takviye
etmek ve her halde o glinkii maddi imkanlarini sair glinlerden daha asagi diigiirmemek icap eder”
yonlndeki gerekgesi ile tcret, tam gunlik UGcrete ¢ikartiimistir (Makal, Cok Partili Donem, s. 357).
Degisiklik ile 1. madde su sekli almistir:

“Is Kanununun uygulanmakta oldugu isyerlerinde haftanin tatilinden evvelki giinlerinde devamii olarak
calismig olan isgilere galisiimayan hafta tatili giinii igin isveren tarafindan bir is karsiligi olmaksizin bir
yevmiye tutarindan Ulicret édenir.
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bb) 6031 sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu

2.3.1954 tarihinde kabul edilen Ogle Dinlenmesi Kanunu®®, s Kanunu
kapsami disinda olan isgilerin 6dle zamani dinlenmesini saglamak amaciyla
cikariimistir®®. Kanunun uygulanacag yerlesim biriminin niifusu, kanun teklifinde elli
bin iken, bu sayl on bine disuriimustir ve 1. maddede su sekilde bir diizenleme

yapilmistir:

“Niifusu on bin ve daha fazla olan sehir ve kasabalardaki fabrika,
imalédthane, magaza, diikkan, yazihane, biiro ve bunlarin benzerleriyle
bilumum ticari ve sinai miesseselerde caligtinlan isgilere ve diger
miistahdemlere bir saatten asagdi olmamak lizere &gle dinlenmesi
verilmesi mecburidir.

Dinlenme devresinin baslama ve bitme saatleri, mevsimlere gbre, o mahallin
Belediye Meclisi tarafindan tespit ve ilan olunur.”

30 dizenleme dinlenmenin tam olarak

Kanunun 2. maddesindeki
saglanmasini amacglamis olan bir hikimdur. Hikim geregince, isgiler serbestge
O6gle dinlenmesi hakkini kullanabileceklerdir. Dinlenme esnasinda isyerini terk
etmekte Ozgur olacaklardir; diger taraftan isyeri de kapali olmak zorundadir.
Kanunun 3. maddesinde, 6gle dinlenmesinden istisna edilen yerler belirtiimistir. 4.
maddede ise, /s Kanunu kapsamina giren isgilerin 6gle dinlenmesi soyle

dizenlenmistir:

“I[s Kanununa tabi bulunan is yerlerinde c¢alisan "isciler" hakkindaki égle
dinlenmelerinin  tatbikina bahsi gecen kanunda yazili hikimler
dairesinde devam olunur.”

38 R.G. 8.3.1954, S. 8652 (4854 sayili Kanunla degisik)

39 Bu kanunun ctkariimasinda, 2. Mayis.1954 tarihinde yapilacak olan genel secimler etkili olmustur.
Kanun teklifinin gerekgesinde 6gle dinlenmesinin gerekliligi su sekilde agiklanmistir:

“Ankara, Istanbul, izmir ve daha buna benzer biiyiik sehirlerimizde is Kanununun siimuliine girmeyen
ve husust tesebblisler eliyle idare edilen miiesseselerde ¢alisan memur ve miistahdemler giiniin erken
saatlerinden baslamak (lizere her giin ge¢ vakitlere kadar fasilasiz ¢alismaktadirlar. Arasiz ¢alisma
mecburiyeti altinda olan bu vatandaglar 6gle vakitleri ne yemek yiyebilmekte, ne istirahat edebilmekte
ve ne de evlerinin glinliik ihtiyaclari ile alakali miibrem ve zaruri hizmetlerini gérebilmektedirler. Hakli
olarak zaman zaman sikdyetlerinin dinledigimiz bu kabil is sahibi vatandaslarin da memurlar ve Is
Kanununun tatbik edildigi miiesseselerde c¢alisan emsali miistahdemler gibi égle yemedi tatillinden
istifade ettirilmesi diistiniilerek kanun teklifimiz bu maksatla hazirlanmistir.” (Makal, Cok Partili Dénem,
s. 357).

390 2. maddedeki diizenleme soyledir:

“Dinlenme devresinin devami miiddetince isyerlerinin kapali kalmasi sarttir.

Bu devre icinde miistahdem ve isciler serbest olup, isterlerse igyerlerinden ayrilabilirler.”
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is Kanunu kapsaminda olan isgilerin 6gle arasinda yapacaklari dinlenme,
ara dinlenmesi hikimleri kapsaminda verilecektir. Ancak Is Kanunu kapsami
disinda kalan isgiler bakimindan da kural olarak bu kanun uygulanacak; ancak 6.
maddedeki hukumler de sakli kalacaktir.

5. madde geregince, bu kanunun hukUmlerinin uygulanmasindan dolayi,
iscilerin ve calisanlarin kazang ve diger haklari kesintiye ugratilamayacaktir. 6.
maddesinde, 6gle dinlenmesi ile ilgili olarak bir kanun, s6zlesme, adet ve teamdal
daha elverigli haklar getiriyorsa bunlarin uygulanacagi; 7. maddede ise 6gle
dinlenmesi hakkini tanimayan ve tanimasina ragmen bu hakkin kullaniimasi
nedeniyle iscilerin tcretinde indirim yapilmasi yaptinma baglanmis ve isveren veya
isveren vekili hakkinda para cezasina hikmolunacagi dizenlenmigtir.

Uygulanacagi yer itibariyla yasanin yuirirlikte oldugu ddénemin kosullari
dikkate alindiginda oldukga dar bir uygulama alanina sahip olan®"' bu Kanun, s6z
konusu 6zelligine ragmen is gunu igerisinde 6gle zamani dinlenmeyi dizenleyerek
yirirlikte olan is Kanununun kapsami disindaki iscilerin de giin icerisinde
dinlenmeye kavusmasini saglamistir. is Kanunu kapsami disinda kalan isyerleri igin

392

ara dinlenmeleri bu kanuna gére yuritilecektir’™. 6301 sayili Ogle Dinlenmesi

Kanunu ginimizde de hala yurtrlikte olan bir kanundur.

cc) 7467 sayih Yillik Ucretli izin Kanunu

aaa) Kanunun Tarihgesi ve Genel Ozellikleri

Mevzuatimizda ilk defa isginin yillik Gcretli iznini hikim altina alan bu kanun,
11.04.1960 giinii kabul edilerek 15.4.1960 giini yirirlige girmisti®®®. Kanun metni
21 maddeden olusmaktaydi ve yayinlanarak yurirlige girmesinden sonra 6.5.1960
tarihinde de Yillik Ucretli izin Nizamnamesi yiriirlige girmisti***. Osmanli Devleti
doneminden itibaren bu Kanunun vyuarurlige qirdigi tarihe kadar daha oOnce

duzenlenmemis olan bu turdeki dinlenme hakkini yasal olarak guvence altina almasi

%91 Bu dénemde Ulkede on bin ve daha fazla nifuslu yerlerde yasayanlarin orani kiigiiktiir; bu yerlerin

yasanin gikarilmasindan 6nce yapilan genel nufus sayimindaki orami 1950 yilinda % 18,7 olarak tespit
edilmistir. Bu oran, 1955 yilinda 5 22,5, 1960 yilinda ise 25,9 olmustur (Makal, Cok Partili Donem, s.
366).

%92 Erkul, s. 267..

%93 B G. 15.4.1960, S. 10481.

394 Kanun metni ve nizamname metni icin bkz. Gulersoy, s. 23 vd.
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acisindan 7467 sayili Yillik Ucretli izin Kanunu énemli bir yere sahiptir. Calisma
yasaminda Ucretli izinlerle ilgili kanunlastirma hareketleri iginde meydana gelmis
gelismelerin nihai halkasi olarak degerlendirilen bu kanunun temeli, 1945 yilinda

kurulan Calisma Bakanligi®*®

nin kurulugundan itibaren yillik Gcretli izin konusunda
yaptigi calismalarla atiimisti®*®. Uygulamada, 1940’li yillardan itibaren bazi iktisadi
devlet tesekkiillerinde calisan iscilere yillik ticretli izin hakki taniniyordu®¥’. Ancak
bunlar disinda kalan isgilerin yillik Gceretli izin hakkl s6z konusu dedildi. Daha sonra
¢ok partili dénemde, hafta tatili ve ulusal bayram ve genel tatillerdeki Ucretleri
dizenleyen kanunlari takiben yillik Ucretli iznin duzenlenmesinin gerekliligi zincirin
eksik kalan bir halkasidir®®,

Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanununda, bu kanunlarin kapsamina giren
isciler acgisindan yillik Gcretli izin hakki tarihsel olarak daha énce dizenlenmisti.
Ancak bu Kanundan o6nce vyillik Ucretli izin, genel nitelikte bir kanunda
bulunmamaktaydi. SAYMEN tarafindan bu kanunun yurarlige girmesi hususu, “Tlirk
kanun vazinin bu sistemi benimsemis oldugu ve bu yola girmekte teredddit
gbstermedigi s6ylenebilir’ seklinde degerlendirilmistir. Kanun koyucunun bu yondeki
niyeti de Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunundaki yilk Ucretli izin kurumunu
dizenlemesinden anlasilabilir. Kanunun yurirlige girmesinden énce vyillik tcretli izin
kurumunun kapsaminin daha genis kesimlere uygulanmasi talebi, is¢i kesimi
tarafindan da ileri stiriimustir®®®.

HukUmet tarafindan hazirlanan kanun tasarisinin gerekgesinde, yillik Ucretli
izin kurumunun bircok llke mevzuatinda bulundugu, bu Ulkeler arasinda sanayisi
fazla gelismeyen Ulkelerin de bulundudu, yillik Gcretli izin kurumunun tlkemiz igin
yeni olmadidi, devlet sanayi sektérinin birgok alaninda kullanildigi, Basin s
Kanunu ve Deniz Is Kanununda yillik Ucretli iznin bir ay olarak diizenlendigi

belirtiimistir. Ayrica Turkiye’de gelisen is hayatinda calisma veriminin 6énemine

3% Calisma Bakanli§i, 22.06.1945 tarihli ve 4763 sayili Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ile kurulmustur.
Bakanli@i kurulmasi ve teskilatinin olusturulmasi ile ilgili olarak bkz. Makal, Cok Partili Dénem, s. 204.
3% «Calisma Bakanliginin 1946 yilinda yayinlanan ve “bes yillik is programinin esaslari” alt bashigini
tasiyan yayininda, tlkemizde yillik Gcretli izin uygulamasina gegmenin gerekirligine de deg@inilmekteydi”
ggélakal, Cok Partili Donem, s. 370, dn. 640).

Makal, Cok Partili Dénem, s. 370.
%98 Makal, Cok Partili Donem, s. 370.
Doktrinde yillik Gcretli izin ile ilgili dizenleme konusunda 1954 yilinda yapilan degerlendirmede, bu
husustaki gelisim su sekilde degerlendirilmistir; “Tiirk kanun vaziunin bu sistemi benimsemis oldugu ve
bu yola girmekte tereddiit géstermedigi séylenebilir’ ( Saymen, s. 55, Makal, Cok Partili Dénem, s. 370
naklen,
%9 saymen, s. 526.
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deginilmis; calisma veriminin artmasi Gzerindeki etkileri nedeniyle yillik Ucretli izin

kurumunun kabulliniin yerinde olacagdi hususu gerekcede yer almistir*®.

bbb) izin Hakkinin Diizenlenisi

Yillik Ucretli izin Kanunu, igerdigi hiikiimler itibariyla kendisinden sonraki is
kanunlarina mehaz bir kanun metni olmustur. Kanun metnindeki pek ¢ok hikim,
4857 sayili Is Kanununun yillik izni diizenleyen hilkkiimlerine benzerdir. izne hak
kazanmak i¢in gereken asgari sure, mevsimlik ve kampanya iglerde c¢alisanlarin izin
hakki, izin stresinden sayllmayacak sureler, vazge¢gme yasagi, Ucret, sdzlesmenin
feshi halinde izin Gcretinin akibeti, izinde c¢alisma yasagi gibi bircok hususu
diizenleyen hiikiim 4857 sayili Is Kanununda da yer almaktadir.

' uygulama alanina, 3008 sayili Is Kanununa

Yillik Ucretli Izin Kanununun®
tabi isyerlerinde c¢alisan is¢i, mistahdemler ve isverenler girmekteydi. 3. madde
geregince, isci isyerine girdigi tarihten itibaren bir yil calistiktan sonra yillik Gcretli
izin hakkini kazanacakti.

5. maddeye gore, yillik Ucretli izin sdreleri, hizmet siresi, 1-5 yil arasi
olanlarin yilda 12 gin, 5 yildan fazla 15 yildan az olanlarin yilda 18 gin, 15 yildan
fazla olanlarin yilda 24 giin olarak diizenlenmistir. Kanunun goérustlmesi sirasinda
bu strelerin arttirlmasi ve vyeralti iscilerine verilecek iznin daha uzun olmasi
yéniinde teklifte bulunulmasina ragmen, bu istekler kabul gérmemisti‘®®. 7. maddede
izinden vazgecme yasagl hikim altina alinmis ve izni ortadan kaldiran her tirlG
anlasmanin hikimsuz olacagi dizenlenmigtir.

Ayrica 18 ve daha klglk yastaki is¢ci ve mustahdemlerin yillik Geretli izin
suresinin yilda 18 glinden az olamayacagi hikim altina alinmisti. Yine maddede
belirtilen izin sdrelerinin asgari oldugu ve is so6zlesmeleriyle arttirilacagi

duzenlenmisti.

%% Makal, Gok Partili Dénem, s. 204. o
0T By kanunun hiikiimlerini inceleyen Akyigit igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 40 vd.
92 Milliyet Gazetesi Arsivi, 12.04.1960, S. 1,5.
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c) Dinlenme Hakkina iligkin Hiikiim igceren Diger Kanunlar

aa) 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla GCahstiranlar Arasindaki

Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun

3008 sayili s Kanununun 1. maddesinin birinci fikrasi geregince*®, kanun
kapsamina bedenen c¢alisanlar veya hem fikren hem de bedenen c¢alisanlar
girmekte; sadece fikri calisma yapanlar kapsam disinda birakilimisti. Bu nedenle fikri
calisma yapan basin sektérinde c¢alisanlarin haklarini koruma altina almak
amaciyla bu kanun hazirlanmistir. Ancak kanun, fikri ¢alisanlar arasinda basin
sektoriini kapsamina almis; diger fikri ¢alisma yapanlari diglamasi nedeniyle de
elestirilmistir*®.

13.06.1952 tarihinde kabul edilen 5953 sayili bu Kanun*®, 3008 sayili is
Kanununa goére, kapsamina giren isgileri daha fazla koruyan hikimler icermektedir.
Gazetecinin kidem tazminatinin hesaplanmasi, Ucretinin korunmasi gibi hususlarda
3008 sayili Is Kanununun kapsamina giren iscilere goére gazeteci lehine daha
elverigli hikimler ihdas edilmistir.

Kanunun gazetecinin dinlenme hakki agisindan da getirdigi onemli
dizenlemeler de mevcuttur. Kanunun 19. maddesinde gazetecinin hafta tatili agik¢a
dizenleme altina alinarak; her alti gunlik fiili calisma sonucunda bir gunlik
dinlenme hakkina sahip olacagi yer almistir.

Henliz Basin s Kanununun yurirlige girdigi dénemde yillik Gcretli izin
bakimindan mevzuatimizda genel nitelik tasiyan bir dlizenleme bulunmamaktaydi.
Zira yillik Gcretli izin hakk ilk defa 1960 yilinda dizenlenmisti. Henliz anayasada
bile izin hakki ile ilgili bir diizenleme mevcut degilken*® Basin Is Kanununda yer
alan gazetecinin yillik Gcretli izin hakkina iliskin dizenleme, mevzuatimizdaki yillik

izin hakkini iceren ilk maddedir . Bu itibarla bu kanun, Turk is hukuku bakimindan

%93 Fikradaki hikiim soyledir:

“Bir is akdi dolayisiyla, baska bir sahsin igyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren galisan kimseye
“isci” denir’.
40‘?Zira Aralik 1956 tarihinde bu kanuna tabi olarak calisan isyeri sayisi 140, isci sayisI ise sadece
761'dir (Makal, Cok Partili Donem, s. 359, dn. 605).
‘% R.G. 20.6.1953, S. 8140.

Nuray Goékgek Karaca ve Baris Giinaydin, “Gazetecilerin Ucretli Tatil ve Yillik Ucretli izin Hakki”,
Legal iISGHD, Cilt: 4, Say!: 15, ss. 908-919.
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doénemin dizenlemelerine gbére oldukga ileri nitelikte dizenleme iceren bir kanun

metnidir*®”.

21. maddede yillik icretli izin su sekilde diizenlenmistir*®®:

“Gunlik bir mevkutede calisan bir gazeteciye, en az bir yil ¢alismig
olmak gartiyla, yilda dért hafta tam dcretli mezuniyet verilir. Ginliik bir
mevkutedeki hizmeti 10 yildan 20 yila kadar siirmiig olan bir gazetecinin
yillik tcretli izni bes hafta, yirmi yildan fazla ¢alismig bulunanin izni ise
alt! haftadir.

Ginliik olmayan mevkutelerde galisan gazetecilere her alti aylik
calisma devresi icin iki hafta dcretli izin verilir. Yillik Gcretli izinlerin
hesabinda, bu kanunun birinci maddesindeki “‘gazeteci” tabirine
girenlerin kidemleri, is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
inikat etmis olmasina bakilmaksizin, gazetecilik mesleginde gecirdikleri
hizmet sireleri nazara alinmak suretiyle tespit edilir.

Yukaridaki maddeler geregince gazetecinin is  karsiligi
olmaksizin Ucret alarak gecirdigi middetler (lcretli izne esas olan hizmet
yillarinin hesabindan hari¢ tutulmayacagi gibi bu miiddetler (licretli izin
surelerinden de mahsup ve tenzil edilemez.”

Basin Is Kanununun yillik Gcretli izin sirelerinin hesaplanmasinda meslekte
gegirilen sureyi dikkate almasi dénemin anlayisi bakimindan da dinlenme hakkini
koruyucu nitelikte bir diizenlemedir. is sézlesmesinin devam ettigi sire degil
meslekte gegirilen slre dinlenme slresinin tespiti bakimindan dikkate alinmaktadir
ki, bu da gazetecinin dinlenme hakkinin lehine bir sonu¢ olusturmaktadir. Basin is
Kanunu hala vyirdrlikte olan ve kapsamina giren gazeteciler bakimindan

uygulanmakta olan bir kanun metnidir.

07 Cogenli, s. 64.

%8 21, madde, 1961 yilinda 212 sayili kanun ile degistirilerek su sekilde diizenlenmistir:

“Gdnliik bir mevkutede g¢alisan bir gazeteciye, en az bir yil calismig olmak sartiyle, yilda dért hafta tam
ticretli izin verilir. Gazetecilik meslegindeki hizmeti on yildan yukari olan bir gazeteciye, alt1 hafta (icretli
izin verilir. Gazetecinin kidemi ayni gazetedeki hizmetine gére degil, meslekteki hizmet siiresine gére
hesaplanir.

Ginliik olmayan mevkutelerde g¢alisan gazetecilere her alti aylik ¢calisma devresi igin iki hafta Ucretli
izin verilir. Yillik dcretli izinlerin hesabinda bu Kanunun 1 inci maddesindeki "Gazeteci" tabirine
girenlerin  kidemleri, is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden inikat etmis olmasina
bakilmaksizin, gazetecilik mesleginde gecirdikleri hizmet sliresi nazara alinmak suretiyle tesbit edilir.”
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bb) 6379 sayili Deniz is Kanunu

6739 sayili Kanunla, 3008 sayili Is Kanununda kapsam disinda kalan deniz
isleri, denizcilik sektoériinin ve sendikalarin etkisi ile yasal bir dizenlemeye
kavusmustur. Kanunun hazirlandigi dénemde, bu sektdérde c¢alisan is¢i sayisinin
fazlalihgi ve bu sektdrdeki deniz is¢i sendikalarinin girisimleri 6379 sayili Deniz Is
Kanununun hazirlanmasinda etkili olmustur®.  Deniz s Kanunu*'°, kapsamina
deniz isinde galisan tim iscileri almamakta; kapsaminda olan isgiler bakimindan
koruyucu dizenlemeler icermektedir. Denizcilik sektérinin kendine 6zgl ¢alisma
kosullarini da dikkate alan bu Kanun, dinlenme hakkini da deniz iginin &zelliklerini
dikkate alarak duzenlemistir. Kanunda hafta tatili veya ulusal bayram ve genel
tatillerde dinlenme ile ilgili bir hikiim, deniz isinin 6zelligi geredi bulunmamaktadir.

Yillk Ucretli izin ise, 34. maddesinde soyle dizenlenmistir:

“Ayni isveren emrinde veya ayni gemide bir veya mlteaddit
mukaveleye istinaden devamli olarak en az bir yil ¢alismig olan
gemiadami yilda en az bir mezuniyete hak kazanir. Izin isveren veya
isveren vekilinin uygun gérecegdi bir zamanda kullanilir ve bu muiddete ait
licret tam olarak 6denir.

Gemi adami, yillik lcretli iznini yabanci bir memleket limaninda
veya ig akdinin yapilmig bulundugu mahalden gayri bir yerde kullanmaya
icbar edilemez.

is akidlerine yillik dicretli iznin hangi limanda kullanilacagi
hakkinda hikim konulabilir.”

Deniz Is Kanunundaki gemi adaminin dinlenme hakkina sahip olmasi diger
bir deyisle yillik iznini kullanmasi, deniz isinin 06zelikleri dikkate alinarak
dizenlenmistir. Gemi adaminin calistigi gemi seferde iken iznini kullanacaksa iznini
istedigi yerde gecirme hakki givence altina alinmistir; bunun aksi ancak is
sozlesmesi ile kararlastirilabilecektir. Bu acidan da gemi adaminin yillk izni,
isverenin keyfi uygulamalarindan korunarak iscinin dinlenme hakkina tam olarak
kavusmasi saglanmaya calisiimistir.

6739 sayili Deniz is Kanunu 1967 yilina kadar yirirlikte kalmis; daha sonra
1967 yilinda yeni bir kanun yapilarak, ginimuzde hala yururlUkte olan 854 sayili

Deniz is Kanunu gikariimistir.

99 By faktorlerin arasina bu dénemde yapilacak olan genel segimlerin varlidi da eklenebilir (Makal,

ok Partili Donem, s. 366).
1% Kabul Tarihi: 10.03.1954, R.G. 20.3.1954, S. 8663.
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5.1961 Anayasasi Déonemi
a) Genel Olarak

1961 Anayasasi ile gogunlukgu demokrasi anlayisindan ¢ogulcu demokrasi
anlayisina gecilmis, egemenligin kullanihgi  bakimindan farkli  bir ¢6zim
benimsenmig; kuvvetler ayriiginda “kuvvetlerin yumusak ayriligr” ilkesi anayasaya
egemen olmus; codulcu toplum yapisini olusturmaya yonelmis bir anayasa
olusturuimaya galisiimistir*'’.  Anayasanin yapildi§i dénem, calisma hayat
bakimindan da ig¢i hareketlerinin de basladigi ve siyasallagsma 6zelligi gosterdigi bir

dénem olmustu*'?.

b) 1961 Anayasasinda Sosyal Haklar ve Dinlenme Hakki

1961 Anayasasi, bireylere sadece klasik hirriyetleri, saglamakla yetinmemis;
sosyal devlet ilkesini de benimsemis; ayrica ilk kez sosyal ve ekonomik hak ve
ddevler taninmis*'® ve bdylece Cumhuriyet tarihinde sosyal politikanin gelismesinde
doniim noktasi olmustur*™®. 1948 vyilindan sonra, Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’'nin etkisiyle anayasal guvenceye kavusan ekonomik ve toplumsal haklar,
1961 Anayasasinda da bu sekilde ve 1924 Anayasasina gore daha ayrintili bicimde

415

diizenlenmisti*'®. Anayasanin en énemli yeniliklerinden olan*'®sosyal bir devlet olma

Ozelligi de acikg¢a su sekilde vurgulanmisti:

“Tirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina ve ‘Baslangi¢’ta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunca hazirlanan gerekgede, sosyal
devlet, calisma ve sosyal adalet ilkelerine dayanan, fertlere yalniz klasik hirriyetleri

saglamakla yetinmeyip ayni zamanda onlarin insan gibi yagsamalari i¢in zorunlu olan

1 Gzbudun, s. 43.

12 Aydoganoglu, s. 89.

13 Bzbudun, s. 43: Demir, s. 281
4 jzveren, s. 57.

415 Kaboglu, s. 216.

418 Bzbudun, s. 45.
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maddi ihtiyaglarini karsilamayr da kendine gorev edinen bir devlet olarak ifade
edilmisti*"”.

Sosyal haklar bakimindan ise, 1961 Anayasasindan dnce sosyal haklara
iliskin pek ¢ok kanun metni bulunmasina ragmen anayasal koruma ilk defa bu
anayasa ile gergeklesmistir. Sosyal haklarin anayasanin kapsamina girmesi ile
sosyal haklara iliskin kanunlarin yapilmasi anayasal bir yukimlalik haline
gelmistir*'®. 1961 Anayasasinin “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevier’ baslikli birinci
kisminin dg¢lnci bdliminde ayrintili olarak dizenlenen bu haklar, sosyal adaleti

419

gergeklestirme amaci tasiyan hiikiimlerdir*'®. Is hukukunun llkemizde gelismesi de

1961 Anayasasli ve bu anayasanin yururlikte oldugu dénemde cikarilan kanunlar ile
gerceklesmistir*®. Anayasanin hazirlandi§i dénemde calisma hayatinda meydana

gelen olaylar sonucunda dinlenme hakki ile ilgili olarak taleplerde

421

bulunulmaktaydi™'. Bu taleplerin etkisi ve anayasa c¢alismalari sonucunda, dinlenme

422

hakki da 1961 Anayasasinin 44. maddesinde™ soyle yer almistir:

“Her ¢alisan dinlenme hakkina sahiptir.
Ucretli hafta ve bayram tatili ve ticretli yillik izin hakki kanunla
dlizenlenir.”

seklinde dizenlenmisgtir.

1961 Anayasasi ile her ¢alisana dinlenme hakki taninmistir. Yillik Gcretli izin
hakki*?®, ticretli hafta tatili ve bayram tatili hakki anayasada ilk defa diizenlenmis ve
anayasal koruma altina alinmiglardir; anayasa dinlenme hakkinin diizenlenmesinin
gerekgcesinde de dinlenme ilkesinin gerceklesmesinde anayasal diizeyde bir

hiikmiin 6nemi vurgulanmistir*?.

“ Erkul, s. 18.

418 Tanor, Sosyal Haklar, s. 146.

“19 Erkul, . 19.

*20 Turhan Esener, is Hukuku, Yeniden Gozden Gegirilmis 3. Basi, Banka ve Ticaret Arastirma
Enstitisu Yayinlari, Ankara, 1978, s. 7; Tungcomag, s. 33.

421 Servet Armagdan, Temel Haklar ve Odevler, Fakilteler Matbaasi, istanbul, 1980, s. 73.

*22 Madde gerekgesi Oyledir: “insan Haklari Evrensel Beyannamesinde yer alan bu hiikiim dahi, yeni
anayasalarda ayrica belirtiimektedir. Memleketimiz bakimindan da liizumu meydandadir. Kanun bu
hakkin teferruatinin diizenlenmesini ihtiyaglara gére kanun koyucuya birakmig ise de gerek dinlenme,
gerek lcretli hafta, bayram tatili gerekse yillik izin hakki muhakkak surette taninacaktir. Calisanlarin
insan gibi yasamalarinin ve milli iktisat icin daha verimli olmalarinin kacinilmaz bir sartini tegkil eden
dinlenme esasinin, fiiliyatta gerceklesebilmesinde bdyle bir anayasa teminatinin miispet rolii olacagi
asikardir’.

B Yillik Gceretli izin ile ilgili bu dizenleme umut verici bir gelisme olarak degerlendirilmistir (Gllersoy, s.
12).

241961 Anayasasinin dinlenme hakki ile ilgili diizenlemesi ile ilgili gerekcede su hususlar yer almistir:
“kanun bu hakkin teferruatinin diizenlenmesini ihtiyaglara gbére kanun koyucuya birakmig ise de, gerek
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b) Bu Dénemde Dinlenme Hakkina iligkin Hiikiim iceren Kanunlar

aa) 931 sayil is Kanunu

aaa) Genel Olarak

931 sayili Is Kanununun*® gerekgesinde de belirtildigi (izere, 3008 sayili Is
Kanunu, yarurlige girmesinden sonra dénemin ihtiyacglarina cevap verebilmek igin
zaman zaman degisiklige ugramis ve eklerle tamamlanmaya calisilimistir. Diger
taraftan, kanunun uygulandigi isyerlerinde is¢i sifatiyla ¢alisanlara uygulanacak olan
yilhk Ucretli izin, ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil Ucreti gibi haklarla otel,
lokanta ve benzeri yerlerde galisanlara uygulanacak olan 6zel kosullar, 3008 sayili
Is Kanunundan tamamen ayri kanunlarla saglanmis ve bu nedenle galisanlarin hak
ve menfaatleri daginik bir sekilde diizenlenmisti*?®. Bahsi gegen nedenlerle, 3008
sayili s Kanunu,1964 yilindan itibaren kanunun degistirilmesi icin yapilan calismalar
sonucu, 28.07.1967 tarihinde kabul edilen 937 sayili is Kanunu ile yurirlikten
kalkmistir. 931 sayili [s Kanunu ile kanunun kapsamina giren isgi sayisi ve isyerleri
sayisi arttirilarak duzenleme yapilmis; 79617 Anayasasinin 44. maddesindeki
dizenlemeye dayanilarak iscilere hafta tatili ve yillik Gcretli izinde dinlenme hakki
taninmistir*?’.

931 sayili Is Kanunu, Turkiye Blyik Millet Meclisine gorusulirken sekil
yoninden Anayasaya aykiri olarak kabul edildigi icin, ylrtrlige girdikten 3 yil sonra
Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden tiimii ile iptal edilmistir*?®. 931 sayili

Is Kanununun iptal edilmesinden sonra, kokli bir degisiklik getirmeyen 1475 sayil is

dinlenme, gerek licretli hafta, bayram tatili, gerekse yillik izin hakki muhakkak taninacaktir. Calisanlarin
insan gibi yasamalarinin ve milli iktisat icin daha verimli olmalarinin kaginilmaz bir sartini tegkil eden
dinlenme esasinin fiiliyatta gerceklesebilmesinde béyle bir Anayasa teminatinin miispet rolii olacagi
az.%ikérdlf‘ (Cogenli, s. 67).

>R G. 12.08.1967.

26 3008 sayill is Kanununun diger eksik taraflari da, fikri galisanlari isci tanimina aimamasi ve kapsam
itibariyla is¢i miktarini dikkate alan bir sinirlamaya gitmesidir (Erkul, s. 58 vd. )

27 Erkul, s. 190.

428 Tirkiye isgi Partisi tarafindan agilan davada, 931 sayili is Kanununun tiimiiniin hem esas hem de
sekil yonlinden anayasaya aykirn oldugu ileri strilmustir. Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenen
iptal talebinde, 931 sayili is Kanununun, c¢ikariimasi esnasinda 1961 Anayasasinin éngérdiigi
yasalasma surecine aykir olarak c¢ikartildigi tespit edilmistir. Anayasa Mahkemesi, 931 sayili kanunun
sekil yoninden anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle esas yoniinden bir denetim yapmaya gerek
gérmeden, 931 sayili is Kanununu iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve gerekgeleri igin
bkz. R.G.11.5.1971, 13833, E.1967/40, K. 1970/26, Karar glinl : 14/5/1970.
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Kanunu, 25.07.1971 giinii kabul edilerek, 01.09.1971 giinli Resmi Gazete**de

yayinlanmig ve ayni giin yirirlige girmistir*®.

bbb) Kanunun Dinlenme Hakkina iligkin Hiikiimleri

931 sayili Is Kanununun hafta tatilini diizenleyen 41. maddesi**!, 3008 sayili
Is Kanununun hafta tatilini dizenleyen hikminin aksine, 394 sayili Hafta Tatili
Kanununun kapsaminin darhdindan kaynaklanan sakincayi gideren bir amag
gitmek vyerine dogrudan 937 sayili is Kanununun kapsamina giren isgiler
bakimindan hafta tatili hakkini dizenlemigti. Ayrica “Hafta Arasinda Hafta Tatili”
baslikli 43. maddesi geregince, 394 sayili Hafta Tatili Kanununun 1, 4, 5, 6.
maddeleri veya 16.9.1960 gun ve 79 sayili Kanunun 6. maddesi geredince hafta
tatilinden istisna olunan isyerlerinde galisan iscilere haftanin diger bir giinlinde hafta
tatili verilecek ve bu tatilin karsiligi olarak is¢i calismadan Ucrete hak kazanacakti.

931 sayili Kanun, hafta tatili hakki ve Ucretini dizenlerken 110. maddesinin

D) bendinde, 5837 sayili Iscgilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret

293, 13943,

430 1475 sayih is Kanunu, 931 sayili is Kanunu ile tertibi, sistematigi, madde numaralari, madde
igerikleri ve basliklari ayni olan bir kanun metnidir. Ancak az da olsa 1475 sayili Is Kanununun 931
sayili Is Kanunundan farkli diizenlemeleri de mevcuttur. Bu diizenlemeler igin bkz. Mustafa Genberci,
is Kanunu Serhi, Olgag¢ Matbaasi, Ankara, 1984, s. 36 vd.

1475 sayih Is Kanununun 931 sayili Is Kanunu ile farkinin énemli bir kismi esasa iliskin degil, sekli
farklardir (Esener, s. 7)

431 Asagidaki hitkiim, calismamizin devaminda da inceleyecedimiz 1475 sayili is Kanununun 41.
maddesidir. 931 sayili Kanunda bu hikmiin tek farki, 1475 sayili is Kanunundaki diizenlemede
bulunan son fikranin son cimlesinin bulunmamasi; yuzde usull ucret 6denen yerlerde hafta tatilinin
nasil 6denecegine dair bir hiikim icermemesidir.

“ Bu kanun kapsamina giren igyerlerinde haftanin tatilden énceki 6 is giiniinde

bu kanunun glinliik ig siirelerine uygun olarak ¢alismis olan iscilere ¢alisiimayan hafta tatili glinii igin
isveren tarafindan bir is karsiligi olmaksizin bir giindelik tutarinda ticret 6denir. Su kadar ki;

a) Calisiimadigi halde kanunen is sliresinden sayilan zamanlarla giinliik lcret 6denen veya
6denmeyen kanuni veya akdi tatil giinleri ve 38 ve 62 nci maddelere gbre kismen veya tamamen
calisiimayan Cumartesi glinleri,

b) Evienmelerde li¢ giine kadar, ana veya babanin, kari ve kocanin, kardes veya cocuklarin
6liimiinde iki giine kadar verilmesi gereken izin siireleri,

¢) Bir haftalik siire iginde kalmak (izere igveren tarafindan verilen diger izinlerle hekim
raporuyla verilen hastalik ve dinlenme izinleri,

Calisiimis gtinler gibi hesaba katilir.

Zorlayici ve ekonomik bir sebep olmadan isyerindeki ¢alismanin haftanin bir veya birkag
gliniinde isveren tarafindan tatil edilmesi halinde haftanin ¢alisiimayan giinleri licretli hafta tatiline hak
kazanmak icin ¢calisiimasi gereken 6 giiniin hesaplanmasinda gézéniinde tutulur.

Bir isyerinde igin bir haftadan fazla bir stire ile tatil edilmesini gerektiren zorlayici sebepler
ortaya c¢iktigi zaman, bu Kanunun 16 ve 17 nci maddelerinin Ill (incii bendlerinde gésterilen zorlayici
sebeplerden 6étlirti galisilmayan glinler igin isgilere 6denen yarim (icret hafta tatili gtinii icin de ddenir.

Ylizde usuliiniin uygulandigi isyerlerinde hafta tatili licreti isverence ig¢iye édenir. Bu
isyerlerinde hafta tatili (icreti o hafta icinde is¢inin elde ettigi ylizde licretlerinin alfiya béliinmesi
ile elde edilen gtinliik (icretidir’.
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Odenmesi Hakkinda Kanun ve bu kanunu degistiren 6734 sayili kanunu yirirlikten
kaldinimistir. Hafta tatili ve hafta tatilinde tcret 6denmesi ile ilgili olarak bundan
sonra Is Kanunu uygulanacaktir.

931 sayili Is Kanunu, ulusal bayram ve genel tatiller ile ilgili olarak 2739
sayili kanuna atif yapmaktadir**2. 3008 sayili Is Kanunu, sadece 29 Ekim giini icret
ongormugken, 931 sayill Kanunun 2739 sayili kanuna yaptid1 atif nedeniyle, 2739
sayili kanunda duzenlenen butun tatillerde isgiye ulusal bayram ve genel tatil Ucreti
O0denecektir. Ancak, 931 sayili Kanunun 42. maddesi, 2739 sayili kanuna “Hurriyet
ve Anayasa” bayramini ekleyen 221 sayili kanuna atif yapmadigi igin, bu bayramda
iscilerin Gicret almasi s6z konusu olamayacakti*®.

Yillik Gcretli izin bakimindan ise 931 sayili is Kanunu énemli bir nitelige
sahiptir. Zira 1960 tarihli 7467 sayili Yillik Ucretli izin Kanunu, o dénemde yiiriirliikte
bulunan 3008 sayili s Kanununun kapsamina giren isciler bakimindan
uygulanmakta; ancak 3008 sayili Is Kanununda yillik Gicretli izne iliskin bir hiikiim
bulunmamaktaydi. 931 sayili Is Kanunu, yilk Ucretli izni kapsamina alarak
Cumhuriyet tarihinde bu tur dinlenmeyi kapsamina alan, genel nitelikteki ilk is
kanunudur. 931 sayili Is Kanununun 110. maddesinin C) bendinde 7467 sayili
kanunun, 931 sayili Is Kanununun yurirlige girdigi tarihten itibaren yurirliikten
kaldinldigi dizenlenmisti. Boylece, yillik Ucretli iznin ayri bir kanun altindaki

434

dizenlemesi ortadan kalkmis; ayrintili bir dizenleme™" ile is¢inin yillik izin hakki ve

bu iznin UGcretli olmasi yasal glivenceye kavusmustur. Yillik UGcretli izin, 931 sayili

Kanunun 49-59. maddeleri arasinda diizenlenmisti**®.

%2 Madde diizenlemesi soyledir:

“Bu kanun kapsamina giren igyerlerinde calisan iscilere 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel tatiller
Kanunu ile anilan kanuna ek olarak 3466 sayili Kanunda yazili bulunan Ulusal Bayram ve genel tatil
glinlerinde calismazlarsa bir is karsiligi olmaksizin o giiniin Ucretleri tam olarak, tatil yapmayarak
calisirlarsa calistiklarr glinlerin Ucretleri (icret 6deme sekline bakilmaksizin bir kat fazlasiyla édenir.
Ylizde usuliiniin uygulandigi isyerlerinde iscilerin ulusal bayram ve genel tatil (icretleri, yiizdelerden
toglanan para disinda isverence édenir’.

#33 Bu durum, biiyiik bir ihmal olarak degerlendirilebilir (Erkul, s. 199).

%34 931 sayili is Kanununun yillik Geretli izinle ile ilgili hiikiimleri igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 43
vd.

#35 49. maddedeki yillik ticretli izni diizenleyen hiikiim soyledir:

“Bu kanun kapsamina giren isyerlerinde galisan is¢ilerden isyerine girdigi giinden baslayarak, deneme
suresi de icinde olmak lizere en az bir yil calismis olanlara, ilerdeki maddelerde gésterilen esaslara
gore hesaplanmak lizere agsagidaki stireler kadar yillik tcretli izin verilir.

Hizmet siiresi:

a) Bir yildan bes yila kadar olanlara yilda 12 gin,

b) Bes yildan fazla ve onbes yildan az olanlara yilda 18 giin,

¢) Onbes yil ve daha fazla olanlara yilda 24 giin,

Ancak 18 ve daha kiiglik yastaki isgilere verilecek yillik (icretli izin 18 glinden az olamaz.

Bu stireler toplu is sézlegsmeleri ve hizmet akitleri ile artirilabilir.
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931 sayili Kanunda yer alan diger bir dinlenme turi de, 64. maddede
dizenlenen ara dinlenmesidir. 64. maddedeki duzenleme, 1475 sayili ve 4857 sayili

4% iscilere verilecek

Is Kanunundaki diizenleme ile kiigiik bir niians diginda aynidir
olan ara dinlenmesi sirelerinde, ¢alisma stirelerinin hesaplanmasinda dort ve sekiz

saatlik sreler dikkate alinarak ara dinlenmesi streleri dizenlenmistir.
bb) 854 sayili Deniz is Kanunu

854 sayili Deniz Is Kanunu®, yirirliikte olan bir kanun metni oldugu igin
burada kanunun genel &zelliklerine deginmekle vyetinecegiz. ikinci béliimde
dinlenme tarlerini incelerken kanunu daha detayh olarak ele alacagiz.

Deniz Is Kanunu, denizcilik sektoriinin 6zellikleri de dikkate alinarak
yapiimistir. Bu 6zelligi dinlenme hakkini diizenleyen hiikiimlere yansimis ve s
Kanunundan farkl dizenlemelere yer vermigtir. Bu farkhlik denizcilik sektérunin
calisma kosullarindan kaynaklanmaktadir. Zira, gemi adamlarinin meslekleri geregi

yaptiklari is, giic ve tehlikelidir*®.

Gemi adamlarinin g¢alisma kosullari icinde en
onemli hususlardan birisi de denizcilik sektoriinde karsilasilan “Gemi Adaminin
Yorgunluk Sorunu” dur. Az sayida personel ile uzun ve arka arkaya yapilan seferler,
elverigsiz hava ve trafik kosullari, uzun sireli ¢calisma saatleri ve etkisiz dinlenme
sureleri gemi adaminda ciddi bir yorgunluga neden olmaktadir. Bu kosullarda
calisan gemi adamlarinin performansi dismekte, sagliklari bozulmakta; yasam

sureleri kisalmaktadir**®. Bu baglamda, dinlenme hakki, gemi adamlari bakimindan

Yillik dcretli izin hakkindan vazgecilemez”.

36 Hukam su sekildedir:

“Calisma siresinin ortalama bir zamanda o yerin adet ve isin geregine gére ayarlanmak suretiyle
iscilere:

a) 4 saat veya daha kisa sireli iglerde 15 dakika,

b) 4 saatten fazla ve 8 saatten az stireli islerde yarim saat,

c) 8 saat veya daha fazla streli islerde bir saat, dinlenme verilir.

Bu dinlenme siireleri en az olup araliksiz verilir.

Ancak bu sireler, iklim, mevsim, o yerdeki érf ve gelenekler veya igin niteligi géz énlinde tutularak
toplu is sézlesmesi veya hizmet akitleri ile arali olarak kullanilabilir.

Il - Dinlenmeler, bir igyerinin ayni kismindaki blitiin igcilerine énceden belirtiimis olan ayni saatte
uygulanir. Su kadar ki igin geregine gbre ndbetlese dinlenme yapilmasi toplu is sézlesmeleri veya
hizmet akitleri ile diizenlenebilir’.

“7'R.G. 29.04.19678, 12586.

3 Bu nedenle denizcilik sektoriindeki diizenlemeler hem gemiadamini koruyan hikiimler igermekte
hem de denizde can glvenligi ve gevrenin korunmasi amacini tasimaktadirlar (M. Deniz Giiner, “Gemi
Adamlarinin Galisma Sureleri”’, Cimento igveren Dergisi, Cilt: 15, Say:: 6, Kasim 2001, ss. 7-29)

39 Gemicilik sektoriinde yer alan ticari birlikler ve gemi sahipleri, gemiadaminin yorgunluguna karsi
tedbirler almaktadir. Gemidamlari ile ilgili olarak “Yorgunluk” kavrami icin bkz. Esra Dundar, Uluslar
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vazgecilmez, zorunlu ve énemli bir haktir ve Deniz is Kanununda dinlenme sireleri

sektorun 6zeliklerine gore duzenlenmistir.

VII. DINLENME HAKKININ KAYNAKLARI VE ULUSAL KAYNAKLAR

A. Anayasa

Anayasalar, sadece yasama, ylUritme ve yargl organlarinin olugsmasi igin
kurumlar duzenleyici hikumler icermezler. Ayrica, hak ve o6zgurlikleri tanir,
dizenler; haklarin sinirlama ilkelerini belirtir; glvence Olgutlerini ve koruma

mekanizmalarini hiikkim altina ahrlar*.

Haklarin anayasal glice sahip olmalari
onemlidir. Zira insan haklari, anayasal guce sahip olduklarinda anayasal kurallar
glcline sahip olacak; en ust hukuk normunca tanindiklar i¢cin yasama dahil her

iktidar sahibi organa kars! bu haklarin ileri siiriilmesi olanakl olacaktir**'.

1. Genel Olarak 1982 Anayasasinin Temel Haklar Anlayisi ve Calisma

Yagamina iligkin Hiikiimleri

1961 Anayasasindan sonra 18 Ekim 1982 tarihinde kabul edilerek yururlige

giren 1982 Anayasasinda**?

, anayasal hak olarak kabul edilen temel haklarin genel
hukuki rejimi, “Genel HuktUmler’ baslikli birinci bélimde dizenlenmistir. Temel hak
ve Ozgurlikler, 1982 Anayasasinda, kisilik haklari, sosyal ve ekonomik haklar ve
siyasi haklar olarak duzenlenmistir. Sosyal ve ekonomik haklar devlete olumlu edim
yukleyen; diger haklar ise daha agirlikh olarak olumsuz edim yukleyen haklar olarak
metinde yer almiglardir*®®. 1982 Anayasasi, hak ve 6zgirliikler rejiminde

sinirlamalari  ¢ogalan, dider taraftan da guvenceleri azaltan ancak 19671

arasi Diizenlemeler ve Avrupa Birligi Gercevesinde Deniz is Hukukunda Gemi Adamlarinin
?allgma Siireleri, Seckin Yayinevi, izmir, 2012, s. 172.

*0 Buna 6zsel (ya da iceriksel/substantiel) anayasa hukuku ismi verilir (Kaboglu, ibrahim O: Anayasa
Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Gézden Gegirilmis 3. Baski, Legal yayincilik, Istanbul, 2006, s. 36).
insan haklarinin kurucu erk tarafindan formiile edilmesi, kurucu erkin dzgiirliiklere verdigi énemi
gosterir ve bu o6zgurlUklerin normlar hiyerarsisindeki konumunu belirlemek igin yol gostericidir.
Anayasa, OzgurlUkleri tanimak igin ideal bir aractir. Ancak diger taraftan anayasal ilke ve kurallarin
degerleri sinirlamalar istisnalarla yok edilmemelidir (Kaboglu, Ozgiirliikler, s. 39).

*1"Kaboglu, Ozgtirltkler, s. 39.

“2 R.G.9.11.1982, S. 17863 Miikerrer.

*3 Ertiirk, s. 30. Sosyal ve ekonomik haklar temel hak ve 6zgirlikler arasinda sayilarak anayasa,
cagdas bir gériis benimsemistir (Mehmet Merdan Hekimoglu, “1982 Anayasasina Gére insan Haklari
Kavram!”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 7, ss. 53-70).
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Anayasasinin sistematigini de tasiyan bir anayasadir***. Sosyal haklarin kullaniimasi
bakimindan ise toplum yasaminin zarar gormesine engel olma amaci guden bir
metod anayasada yer almistir®®.

is hukukundaki iscinin korunmasi ilkesi, mevzuatimizda anayasal bir giice
sahip olup c¢alisanlarin haklari anayasa ile koruma altina alinmistir*®. 1982
Anayasasr’nin 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina sayqgili, Atatirk milliyetciligine
bagl, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.” seklideki dizenleme calisma hayatinda tim isgileri de icine alan
genis anlamda tim ¢alisanlarin korunmasinin temelini olusturmaktadir.

1982 Anayasasinda calisma yasamina iliskin haklar, Uglincii Bélimde
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’ baslikli bélimde diizenlenmistir. Uglincii
bolimde c¢alisma yasamina iliskin hikamler, 48. madde (Calisma ve Sdzlesme
Hurriyeti), 49. madde (Calisma Hakki ve Odevi), 50. madde (Calisma Sartlari ve
Dinlenme Hakki), 51. madde (Sendika Kurma Hakki), 53. madde (Toplu is
Sézlesmesi Hakki), 54. madde (Grev Hakki ve Lokavt), 55. madde (Ucrette Adalet
Saglanmasi), 60. madde (Sosyal Giivenlik Hakki) ve 61. madde (Sosyal Guivenlik
Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler) dir.

Calisma ve dinlenme hakki anayasada bireysel calisma iligkilerini
dizenleyen kurallar niteligindedir; sendika hakki, grev ve toplu is s6zlesmesi yapma
hakki ve lokavt 6devini dizenleyen hikimler ise toplu is iliskilerini dizenleyen

nitelikte hiikiimlerdir*”.

4 Kaboglu, s. 218. Bu ozelligi nedeniyle isci-isveren iliskileri bakimindan 1982 Anayasasi ve
anayasaya dayanilarak cikartilan kanunlarin “sinirli serbestlik ilkesi” ne dayandidi; oysa 1961
Anayasasina “serbestlik” ilkesinin egemen oldugu ileri strdlmustir (Tungomag, s. 40).

1982 Anayasasinin O¢zellikle sosyal haklar bakimindan 1961 Anayasasina benzer. Ancak bu
anayasada, sosyal devlet anlayisinin yasama geciriimesinde ekonomik kisitlamalar ve siyasal
iktidarlarin takdir hakkinin yurdrligini devam ettiriimektedir (Koray, s. 107).

*5 Sener Akyol, “1982 Anayasasina Gore is Hukuku Hikimleri’, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Arastirma ve Uygulama Merkezi 1984 Yili Konferanslari, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1985, ss.
117-122.

6 Eyrenci ve digerleri, s. 28.

447 Demir, s. 351. 1982 Anayasasinin is hukuku hikUmleri, kisittamalar getirici nitelikte; ayrintili
dizenlemeler igeren, Yiksek Hakem Kurulu midahalesinin kolektif is hukukunda arttiran hikimler
olarak degerlendirilmistir (Akyol, s. 121).
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Calisma ve Sozlesme Harriyeti, 48. maddede,

“Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebblisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebblislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun yirimesini, glivenlik ve kararllik iginde calismasini
sadlayacak tedbirleri alir.”

seklinde dizenlenmisgtir.

Calisma hakki ve dédevi, 49. maddede,

“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.
(Degisik: 3.10.2001-4709/19 md.) Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
ylikseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin c¢alisanlari ve igsizleri
korumak, caligsmayi desteklemek, issizligi énlemeye elverigli ekonomik
bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir”

seklinde dizenlenmisgtir.

Calisma ve sdzlesme 6zgurlugu birbirlerinden farkl nitelikte olan haklardir.
Zira ¢alisma ve sbzlesme 6zglrligl, herkesin meslek segimindeki dzgurligind ve
zorla calistirma yasagini dizenlerken, 49. maddedeki calisma hakki, toplumsal
kaynaklarin kullanimi ile ilgili olan, kullaniimasi ancak c¢alisma olanaklarinin
varligina bagli olan, devlete is olanaklari yaratma konusunda olumlu bir edim

448

yukleyen bir hak niteligine sahiptir™. Calisma hakki ve ilgili haklar, olumlu edim

gerektiren ve daha cok devleti yiikiimliliik altina alan haklar olarak gériilebilir*°.
Calisma hakki, 1982 Anayasasi’'nin 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesinin
etkili ve genis bir bicimde gergeklesmesini saglayan haklardandir. Zira, galisma
yasami ile ilgili calisma hakki ve sosyal glvenlik hakki en temel sosyal
haklardandir**®. Calisma hakki, bu nedenle anayasal bir nitelije sahip olan,
kapsaminda calisma kosullarini iyilestirmek, issizlere is bulmak, meslek sec¢iminde
firsat esitligi yaratmak, sosyal sigortalardan yararlanmak gibi haklar bulunan bir hak
turidar. Sendika hakki, sendikalara serbestge girebilme, sendikalardan serbestce
clkabilme hakki; grev ve toplu s6zlesme hakki; isyerinin yonetimine katilma hakki;

calisma sartlar ile ilgili olarak is guvenligi hakki; isyerlerinin g¢alisma surelerine

448 Zeohra Goniil Balkir, insan Haklari, (Editér: Korkut Tankuter), Yapi Kredi Yayinlari,)istanbul, 2000,
?439 236- 258.

Balkir, s. 240.
450 Balkir, s. 236.
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uygun olculerde tutulmasini isteme hakki; ¢calisan ¢ocuk, kadin, gen¢ ya da 6zirli
Ozel olarak korunmasiyla ilgili haklar; adil Gcret hakki; bos zaman bulabilme hakki;
angarya yasagl; mesleki yetisme ve gelisme hakki; yasina, gicline ve cinsiyetine
uygun islerde calistirilmayi isteme hakki; sosyal glvenlik hakki; esit ise esit Ucret

hakki calisma hakki kapsaminda olan diger haklardir*"

. Calisma hakkinin tam
anlamiyla kullanilabilmesinden bahsedilebilmesi i¢in calisma hakki kapsaminda olan
alt kategoride saydigimiz haklarin belli dlcllerde saglanmasi gereklidir. Ancak alt
kategorideki haklarin saglandigi ¢alisma ortaminda c¢alisma hakki filen gecerli

olacaktir*®?.

2. Anayasa Kurallan iginde Dinlenme Hakkini Diizenleyen Hiikmiin

Niteligi

Devlete olumlu edim yukleyen anayasa kurallar, temel ilkeler, program
hdklimler, temel haklar ve sosyal haklar olarak dorde ayrilabilir. Temel ilkeler, sosyal
devlet ve sosyal adalet ilkesini icerir*®. Program kurallar seklindeki diizenlemeler,
siyasi nitelikte olan, devlete yol gosterici nitelikteki, anayasa aykirihdin
belirlenmesinde Ol¢i norm, anayasaya uygunlugun belirlenmesinde destek norm
olarak gérev yapan hukimlerdir. Uglinct tiirdeki anayasa kurallari ise devletin

goérevlerini ayrnintili  bir  sekilde dizenleyen temel haklar seklindeki

A54

dizenlemelerdir™®. Dordiunci tlirde anayasa hukuku kurallan olarak ise “sosyal

455

kurallar” olarak nitelendirilen sosyal haklar yer almaktadir™. Olumlu edim gerektiren

haklar, anayasada dizenlenmelerine ragmen kisilere yargi yolu ile bir talep hakki
vermez; bu tir talepler ancak bir yasal dizenlemelerden dogabilir. Bu nedenle

olumlu edim gerektiren sosyal haklara iligkin hikimler, yasama organina direktif

456

veren veya yol gdOsteren program hukumler niteligindedir™”. Devletin kendisine

olumlu bir edim yuklemeyen sosyal haklar karsisindaki o6devi ise, bu haklari

Anayasaya aykiri olarak sinilamamaktir®®’.

451 Kaboglu, Ozgiirliikler, s. 263; Balkir, s. 238.
452 Balkir, s. 239.

453 Tanor, Sosyal Haklar, s. 190; Erturk, s. 30 vd.
454 Tanor, Sosyal Haklar, s. 191; Ertlrk, s. 32.

455 Tanor, Sosyal Haklar, s. 195.

456 3zbudun, s. 149.

47 Bzbudun, s. 149.
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Sosyal haklar, devletin olumlu edimini gerektiren egitim, saglik, konut, sosyal
guvenlik haklari gibi haklar olabilecekleri gibi, sendika kurma, grev ve toplu
sb6zlesme haklari gibi bazi sosyal haklar devlete olumsuz edim yukleyen nitelikte
olabilir. Devlete olumsuz edim yukleyen sosyal haklar i¢erisinde de dinlenme hakki

ele alinmaktadir*®

. 50. maddede diizenlenen dinlenme hakki, devlete olumlu edim
yukleyen anayasa kurallarinin kategorik ayriminda temel hak olarak dizenlenmis bir
haktir. Zira 48. maddenin birinci fikrasindaki “Calisma ve Sézlesme Hurriyeti”, 51.
maddedeki “Sendika Hakki”, 53. maddedeki “Toplu is Sézlesmesi Hakki” ve 54.
maddedeki “Grev Hakki” digindaki tim sosyal ve ekonomik haklar devlete olumlu
edim yiikleyen temel haklardir*®®.

Sonug itibariyla 50. maddenin Ug¢lncl fikrasindaki hikiim, sosyal hak olarak
dinlenme hakkini anayasada guvence altina almistir. 50. maddenin doérdinci

fikrasindaki hukim ise, program hukdm niteligindedir.

3. 1982 Anayasasinda Dinlenme Hakki

1982 Anayasasinin “Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki” bashkl 50.

maddesinde dinlenme hakki séyle dizenlenmistir:

‘Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz.
Kiliglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlari bakimindan ézel olarak korunurlar.
Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklari ve sartlari
kanunla diizenlenir’.

Danisma Meclisinin gerekgesinde ise dinlenme hakkina su sekilde vurgu
yapimistir:

‘Bu madde calisma sartlarinin ¢alisanin yasina, cinsiyetine ve
glictine uygun olmasini, kicglikler ile kadinlarin 6zel olarak himaye
edilmesini anayasal glivence altina almaktadir. Dinlenme, calisanlarin
hakkidir. Bu hem c¢alisanin bedenen korunmasi igin zorunlu hem de
calisanin dinlenme sonrasi ¢alismasinin verimi icin gereklidir. Tatiller ve
yillik Ucretli izin haklarn bakimindan kanun koyucunun diizenleme
yapabilmesi imkani dérdiinci fikrada éngorilmustir’.

458 Bzbudun, s. 148.
9 Erturk, S. 32.
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Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatiller ve yillik Ucretli izin, dinlenme hakki
kapsaminda anayasal nitelie sahip olmuslardir*®. Bu nedenle, dinlenme hakki ve

izin hakk kesin olarak karsilanmasi gereken haklardandir®®’.

4. Dinlenme Hakkinin Anayasada Diizenlenmesinin Hukiim ve Sonuglari

a) Dinlenme Hakkinin Dogrudan Uygulanabilirligi Sorunu

Anayasal kurallarin dogrudan uygulanabilece§i hususunda, KANETI
tarafindan 6zel hukukta dogrudan uygulanabilir nitelikte bir anayasal kural tespit
edilememigtir. Zira 6zel hukuka iligkin anayasal kurallar genellikle ilke olarak
duzenleme altina alinmistir. Bu nedenle bu tur kurallarin dogrudan uygulanabilirligi
yoktur?®,

Sosyal haklarla ilgili hikmin dogdrudan uygulanabilirligi ile ilgili bir goruse
gbre, Anayasada dlzenlenen bir sosyal hakkin higbir yasama veya ylritme
organinin islemine ihtiyag duymadan dogrudan uygulanabilmesi icin hakkin
dizenlendigi normun bazi dlgutlere uygun olarak hazirlanmis olmasi gereklidir. S6z
konusu dizenleme, kaypak terimlerle, hukuki degeri kusku yaratan pragmatik
deyimlerle veya devlete yetki veren, ona ddev yukleyen veya yon gizen ifadelerle
degil, bizzat hak dogurucu nitelikte olmali, hakkin yUikimlasl, ydkimluligan
kapsami ve siniri agikga belli olmalidir. Hakkin yapisi ve niteligi itibariyla herhangi
bir kanun gerektirmeden, kendiliginden uygulanabilir olmalidir ve son olarak bu hak

63 Ornegin, emegi koruyucu haklar iginde

bir yargi glivencesi ile korunmus olmalidir
yer alan Ucretli tatil haklari ve dinlenme hakkinin kendiliinden ve dogrudan

uygulanabilme yetenegine olabilmesi icin bu husustaki hiikm{n,

460 Mollamahmutoglu, s. 929.

1 Kaboglu, Ozgtirlikler, s. 263.

462 gelim Kaneti, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére Anayasanin Ozel Hukuk Alanindaki Etkileri”,
Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 6, 1989, ss. 17-35.

%83 Sendikal haklar ve grev hakki, dogrudan ve kendiliginden uygulanabilir nitelikte olan ve bu 6zellikleri
tasiyan haklardir (Tanor, Sosyal Haklar, s. 233 vd).
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“her ticretli yilda (...) glin dcretli tatil hakkina sahiptir’

gibi diizenlenmesi gereklidir*®*.

Temel hak ve 6zgurlikler, hak ve 6zgurlugun esasini iceren hikumler, hak
ve 6zgurlugin norm alanini genigleten hukimler, hak ve 6zgurliklerin duzenlenmesi
veya sinirlanmasi bakimindan kanun koyucuya seslenen hikimler seklinde
anayasalarda yer alabilirler. Hak ve 6zglrligin esasini iceren, hak veya 6zgurligun
norm alanini genigleten anayasal dizenlemeler dogrudan uygulanabilir nitelikte iken
hak ve ozgurliklerin dizenlenmesi veya sinirlanmasi ile ilgili kanun koyucuya
seslenen anayasal diizenlemeler dogrudan uygulanabilir nitelikte degildir*®®.
Ozellikle yasama organina veya yiriitme organina direktif veren veya yol gdsteren
nitelikte dizenlenen sosyal haklar, kisilere dogrudan dava yolu ile talep hakki
vermez*®.

1982 Anayasasindaki dinlenme hakkina iliskin 50. madde hikma, dogrudan
uygulanabilirlik acgisindan hikmian fikralarina gére farkhh sonug¢ icermektedir.
Maddenin Gglinci fikrasinda iscilere taninan dinlenme hakki ile ilgili dizenleme
dogrudan uygulanabilirlie sahiptir. Zira, bu hak, hicbir sinirlamaya tabi tutulmadan,
esasi itibariyla temel bir dliizenlemedir. Dinlenme hakkinin norm alanini genisleten
veya sinirlayan bir dizenleme s6z konusu fikrada yer almamaktadir. Bu nedenle bu
fikra dogrudan uygulanabilir nitelikte bir htkimdr.

50. maddenin son fikrasindaki Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin
haklari ve sartlarinin kanunla duzenlenecegine dair hikim ise uygulanabilirlik
bakimindan kanimizca Uguncl fikradan farkhidir. Son fikradaki diizenleme, kanun
koyucuya seslenen, dinlenme hakkinin dizenlenmesi ile ilgili olarak Ucretli tatiller
bakimindan kanun ile dizenleme yapilmasini hikim altina alan dolayh nitelikte

uygulanabilme 6zelligine sahip bir hukimdur.

464 Tanor, s. 236.

5 Bu tir hiikiimler, 6zgurligi hicbir nesnel sinira bagl olmadan diizenledikleri igin en genis dlciide
anayasal guvenceye sahiptirler( Z. Gonul Balkir, Tirk Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin
Korunmasi, Kocaeli Universitesi Yayinlari, Kocaeli, 2009, (Sosyal Haklar), s. 26).

466 Balkir, Sosyal Haklar, s. 128.
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b) Anayasadaki Diizenlemenin Yargi Organi Bakimindan Sonuglari

Sosyal haklarin anayasada dizenlenisi, yargl organina genel bir koruyuculuk
islevi vermekle birlikte 6zel olarak da mahkemelerin yorum yetkisi Gzerinde baglayici
nitelik tasir*’. Ancak, bir normun anayasada diizenlenmesinin 6zellikle anayasa
yargisi tarafindan dikkate alinmasinin bazi sonuglari vardir. Dogrudan uygulanma
yetenegine sahip olmayan, yasama organina seslenen nitelikte, esnek, belirsiz
icerige sahip olan sosyal haklar da mevcuttur. Bu tir sosyal haklar ancak yargi
destegi ile dogrudan uygulanabilme yetenegi kazanabilir*®®,

Ozel hukuka iliskin Anayasadaki hikimlerin uygulanmasinda mahkemeler,
anayasal kurallarin 6zel hukuka iligkin olanlarini anayasaya uygun sekilde
yorumlamali; 6zel hukukta bogluk bulunmasi halinde de bu bosluklar anayasaya

469

uygun olarak doldurulmahdir®®. Ornegin dinlenme hakki, emegin korunmasi

amaciyla yargi destegi ile dogrudan uygulanabilir; anayasal yargi yolu ile bu hakki

kisitlayan veya kaldiran kanun hiikiimleri iptal edilebilir*’®.

b) Dinlenme Hakki Bakimindan Anayasanin 65. Maddesinin

Uygulanabilirligi

Anayasada dizenlenen program hikimler niteligindeki hikimler, devletin
olumlu bir edimini gerektirdigi icin yasama organina uymasi zorunlu olan direktifleri
ve yol gosterici ilkeleri belirleyen nitelige sahiptirler. Bu hikiimler, yasama organina
calisma yasamini anayasal glice sahip olan hikimler dogrultusunda dizenleme

471

Odevini ylklemektedir*'. S6z konusu hikimler, dizenledikleri ilkeler ve hedefler

acisindan baglayici nitelik tasirlar; ancak bunlarin yerine getiriime olanagdi 65.
maddedeki “Devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin sinirlar1” baslikh dizenleme ile
siniflandirimistir®”?. S6z konusu madde sdyledir:

“(Degisik: 3.10.2001-4709/22 md.) Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gbérevlerini, bu gbérevierin amacglarina
uygun oncelikleri gbzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi Slglisiinde
yerine getirir.”

467 Balkir, s. 283.
468 Balkir, s. 237.
:ig Kaneti, s. 20 Vd.

Kaneti, s. 20; Balkir, s. 243.
47t Balkir, s. 244; Ertirk, s. 32.
472 Balkir, s. 244.
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65. maddeyle devletin sosyal edimleri yerine getirmesinin sorumlulugunun
Olgusu duzenlenmistir. 65.madde, devletin sosyal hak ihlalleri iddialariyla
karsilasmasina neden olacagi gibi devlete sosyal ddevlerini savsaklamak igin bir

473

mazeret veya siginak da olusturabilir'’™>. 65. maddedeki bu dizenleme, sosyal

haklar icin genel bir sinirlama nedeni oldugu gériisi de ileri strilmustiir*’.

Anayasanin 65. maddesindeki sinir, devletin olumlu edimini gerektiren sosyal
haklarda basvurulabilecek olan sinirdir. Olumlu edim gerektirmeyen sendika, toplu
s6zlesme, grev gibi haklarda ekonomik istikrarin korunmasi ve mali kaynaklarin
yeterliligi dlclisiine basvurulamaz*’.

1961 Anayasasinda, dinlenme hakki, Anayasanin “Sosyal ve Iktisadi Haklar
ve Odevler’ bashkli Ugincli béliminin 44. maddesinde dizenlenmisti. 1982
anayasasinin 65. maddesine benzer olan 1961 Anayasasinin 53. maddesinin®’®
dinlenme hakki bakimindan uygulama olanadi bulamayacagi goérusu ileri
srilmustir’””. Bu gériise gére, dinlenme hakkini diizenleyen hiikiim devletin yerine
getirecegi ddevler arasinda yer almamaktadir. Bu hikimler sadece kigilere agik ve

478 Farkl goriiste olan TANOR'’e gére ise, dinlenme hakkina

belli haklar tanimistir
iliskin dizenleme “Devletin mali kaynaklarini ve iktisadi gelisme duzeyi” ni
ilgilendirir. Zira Ucretli tatil ve yillik izin haklari devlete mali bir yuk yikler; hatta
tilkenin “iktisadi gelisme diizeyini” de agikca ilgilendirir’’®. Oysa dinlenme hakki gibi
bazi sosyal haklar “dogrudan ve kendiliginden uygulanabilir’ nitelikte olan haklardir.
Bu tur haklar, devlet ve ekonomiye dolayli bir ylk getirseler bile bu tir haklar
Anayasadaki diizenlenigleri, nitelikleri ve Anayasanin Ustunlugu ilkesi geregi derhal
uygulanmasi gereken haklardir. Ozellikle dinlenme hakki ile ilgili diizenleme acikca
53. madde kapsami disindadir*®®. 1961 Anayasasinin dinlenme hakkini diizenleyen
44. maddesi*®' ile her ne kadar dinlenme hakki ile ilgili olarak ikinci fikrada ticretli

hafta tatili ve bayram tatili ve Ucretli yillik izin hakkinin kanunla dizenlenecegi

478 Tanér ve digerleri, s. 178.

474 Bulut, s. 92.

478 Bzbudun, s. 149; Demir, s. 356.

78 “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinir” baslikli 53. madde 1961 Anayasasinda soyle
dizenlenmisti:

“Devlet, bu Béliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaclara ulasma édevlerini, ancak iktisadi gelisme ile
mali kaynaklarinin yeterligi 6lgiisiinde yerine getirir’.

477 Kapani, s. 110; Tanor, Sosyal Haklar, s. 375.

478 Kapani, s. 110.

479Tan('jr, Sosyal Haklar, s. 376.

480 Tanor, Sosyal Haklar, s. 376.

81 44. madde soyledir: “Her galisan dinlenme hakkina sahiptir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ve ticretli yillik izin hakki kanunla diizenlenir’.
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hakim altina alsa da, bu hakim devletin bu alandaki gorevlerini mali olanaklarinin
veya ekonomik gelisme duzeyinin elverdigi dlglide yerine getirecegi yoninde
yorumlanamaz*®,

1982 Anayasasinin 65. maddesindeki duzenleme ise, anayasal olarak
glvence altina alinan calisma yasamina iliskin her hak ag¢isindan uygulama alani
bulmaz. 50. madde bakimindan yasama organinin 65. maddeye dayanmasi, bizim
de katildigimiz gorise goére, hakli dedildir. Zira dinlenme hakki ve Ucretli tatiller
acisindan bu hususta hicbir problem yoktur*®. Zira dinlenme hakki, 65. madde
kapsaminda degerlendiriimeye ihtiya¢c duymayan, dogrudan uygulanir nitelikte bir
hiakumddar.

Sosyal haklarin gerceklestirimesinde devletin mali kaynaklarinin yeterliligi
lcUtll yargl organi tarafindan tespit edilebilir*®. 65. maddede 2001 yilinda yapilan
degisiklikle sosyal haklar bakimindan sosyal devlet ilkesinin dncelikleri de devlete
yuklenmistir. Bu baglamda, 65.madde kapsaminda devlet, sosyal devlet ilkesini
gerceklestirmek amacini gozeterek hareket edecektir. Bu sonug, sosyal haklar
bakimindan olumlu olmasina ragmen sosyal haklarin gergceklesmesi yine de mali
kaynaklarin gerceklesmesine bagli olmaya devam edecektir. Ancak devlet sosyal
haklarin gergeklesmesi icin elinden geleni yapacak; bu cabasi mali kaynaklarla

sinirl olacaktir®®,

c) Anayasadaki Diizenlemenin Kigiler Arasi iligkiler Bakimindan
Sonuglari

»486

Sosyal haklardaki “yatay etki”™”, bu haklarin sadece devlet ve yasama
organi tarafindan degil, sosyal haklarin Gglncu kisiler yani igsverenler tarafindan da
yerine getirilmesi gereken bir hak olmasi sonucunu dogurur®®’. Devlete calisma

hakki ile ilgili olarak yldklenen sorumlulugun bir kismi da bdylece isverene

%82 Ucretli tatil hakki anayasada mutlak olarak taninmis; herhangi bir sarta bagli olmadan
dizenlenmistir. Kanunla yapilacak dizenlemeler sadece sureler, 6denecek (Ucret oranlari gibi
hususlarin saptanmasindan ibaret olacaktir. Bu gerekge ile tcretli olarak dinlenme hakkina iliskin 53.
madde higbir bigimde etkili olmayacaktir (Tanér, Sosyal Haklar, s. 376).
483 Balkir, s. 244.
84 Ancak bunun giicliikleri ve tehlikesi mevcuttur. Gergeklestirimesi biyiik maliyet gerektiren sosyal
haklar yalnizca yol gosterici sosyal haklar olarak gérilmemelidir (Uygun, s. 280).
*85 65. maddedeki degisikligin elestirisi ve degisikligin sonuclari igin bkz. Bulut, s. 98.
486 Yatay iligkiler ifadesi ile anlatiimak istenen, 6zel hukuk dizeyinde meydana gelen iliskilerde gerek
gercek kisiler arasinda gerekse de tizel kisiler arasinda veya bunlarin her ikisi arasinda meydana
%Slen iliskilerdir (Tanor, Sosyal Haklar, s. 249).

Ertlrk, s. 33.
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yiklenerek, devletin sosyal yiki hafifleyecektir. igverenler, Uglincii Kkisilerin
sorumlulugunun ayrintilari calisma hakki ile ilgili bazi maddelerde de rastlandigi
Uzere daha ayrintili olarak kanunla duzenlenecektir, ancak bu dizenlemelerin varligi
Uglnci kisilerin sorumlulugu icin mutlaka gerekli degildir; sorumlulugun anayasada
diizenlenmis olmasi Uigiinci kisileri baglayacaktir*®.

Sosyal devlet ilkesi, esitlik ilkesi gibi sosyal ilkelerin Tiark Anayasa
hukukunda yatay iliskilere uygulanabilirligi kabul ediimektedir*®®. Anayasa kurallari
batin kisileri baglayan, emredici nitelige sahip olan kurallardir. Bu kurallar bGtin
mevzuattan da Ustin temel hukuk kurali niteligindedir; 6zel hukuk iligkilerine
uygulanacak kurallar ve s6zlesme kosullari sadece Anayasanin ilke ve kurallari izin
verdigi oranda hukuksal sonug¢ dogurabilir. Bu nedenle Anayasada dizenlenen
kurallar kapsaminda 6zel hukuk iligkileri yorumlanmali ve bu kurallara gore sonuca
variimahdir*®.

Sosyal haklar bakimindan ise yatay etki iki boyutludur. Bu haklar, 6zel hukuk
iliskisinde hak sahibine hem de iligskinin karsi tarafina karsi korunmalidir. Dinlenme
hakkina iliskin olarak bu haktan vazgecilemeyecegi anayasada dizenlendigi
takdirde, yatay etkinin geregi bu hikim dogrudan uygulanabilecektir*®'. 50.
maddedeki bu dizenleme ile dinlenme hakki ile ilgili olarak dolayl (yatay) etkinin
varligi kabul edilerek kanun koyucuya gérev yiiklenmistir®,

Dinlenme hakki, tcretli tatillere iliskin olarak “her Ucretlinin yilda (...) gln
Ucretli tatil hakki vardir’ seklinde bir dizenleme anayasada yer almissa, bu
dizenleme yatay iligkilerde iligkinin karsi tarafini dogrudan baglayici bir nitelikte
olacaktir. igverenler, bu tiir bir kural ile dogrudan bagli olacaklar, calisanlara

anayasadaki cretli tatil hakkini vermekle zorunlu olacaklardir®®.

88 Balkir, s. 240. Kisiler arasi iliskilerde kisilerin bu tir normlarla baglh olmasinin temeli, sosyal esitlik

kavrami ile agiklanabilir (Tandr, Sosyal Haklar, s. 78).
489 Tanor, Sosyal Haklar, s. 261.

490 Goren, s. 72.

491 Tanor, Sosyal Haklar, s. 261.

92 Ertirk, s. 54.

493 Tanor, Sosyal Haklar, s. 281.
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6. 1982 Anayasasinda Temel Haklarin Sinirlandiriimasi Bakimindan

Dinlenme Hakki
a) Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlandiriimasi

1982 Anayasasinin 13. maddesi, butin hak ve o6zgurlikler icin genel
sinirlamalar  getiren, Anayasada dizenlenen tim hak ve hurriyetlerin
sinilanmasinda uygulanan cerceve bir maddedir*®.

Dinlenme hakkinin sinirlanmasinda &lgut olarak bu kamu yarari élgutline
bagvurulabilecegi ileri stirulmustu. Zira dinlenme hakki ayrica kamu yararini da
koruyan bir haktir; diger taraftan bu 6zelligi nedeniyle c¢alisma ve sbzlesme
6zgurligind ihlal ettigi de disinilemez. Anayasanin 48. maddesinde*® herkese
diledigi alanda c¢alisma ve s6zlesme 6zgurliga dizenlenmistir. Diger taraftan ise,
Anayasanin 13. maddesinde c¢alisma ve sdzlesme o6zgurliginin kamu yarari
amaciyla sinirlandiriimasi mimkundur. Bu nedenle ¢alisma ve sézlesme 6zgurliga,
kamu yarari bulunmasi nedeniyle isgilerin dinlenme hakkina iliskin kurallarla
sinirlandirilabilir. Bu sayede, iscilerin ylksek Ucret elde etmek, ¢alisma ve sézlesme
Ozgurliiklerine dayanarak sagliklarini tehlikeye dislrecek bigcimde calismalari
engellenebilecektir*®®. Ancak bu gériise dayanak olan Anayasanin 13. maddesi,
2001 yihnda yapilan degisiklik 6ncesinde su sekildeydi:

“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin (ilkesi ve milletiyle béliinmez
batiinligdndn, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli gidvenligin, kamu
dlizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel
saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde
ongériilen 6zel sebeplerle, Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak
kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hdrriyetlerle ilgili genel ve &zel sinirlamalar
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve 6ngoériildlikleri
amag diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve
hiirriyetlerin timd igin gegerlidir.”

49 Kemal Gozler, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirimasi Bakimindan

Getirdikleri ve Gétiirdikleri,(Anayasanin 13’lincii Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir inceleme)”,
ABD, 2001, Say:: 4, ss. 53-67.

*%Calisma ve sozlesme hiirriyeti

“Herkes, diledigi alanda calisma ve sbézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tegebbiisler kurmak
serbesttir.

Devilet, 6zel tesebblislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun ydrimesini, glivenlik
ve kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.”

% Siizek, is Guvenligi, s. 27.
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497

2001 yilinda Anayasada 4709 sayili Kanunla®® yapilan degisiklikle**® 13.

maddedeki sinirlama su sekilde dizenlenmigtir:

“Temel hak ve hrriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
Oleiiltiltik ilkesine aykiri olamaz.”

13. maddede yapilan degisiklik ile madde metninden “genel sinirlama” kaydi
cikarildigi icin anayasal hak ve 6zgurlikler ancak ilgili maddelerde 6ngorilen
nedenlerle sinirlanabilecektir*®®; bu degisiklik doktrinde anayasadaki en radikal
degisiklik olarak nitelendiriimektedir’®. Bu degisiklik ile genel bir koruma hiikmii
haline gelen®' 13. madde, sosyal haklarin sinirlanmasini da kapsayan bir nitelige
sahiptir. Sosyal haklarin sinirlanmasinda da temel haklarin sinirlanmasinda gecerli
olan 13. madde hilkmii uygulanacaktir®. Temel hak ve 6zgirliiklerin 13. madde
kapsaminda sinirlanmasi igin bazi kosullar mevcuttur. Sinirlamanin  kanunla
yapilmasi, sinirlamanin bir nedene dayanmasi, sinirlamanin Anayasanin sézine ve
ruhuna uygun olmasi, demokratik toplum dizeninin gereklerine aykiri olmamasi,
hakkin 6ziine dokunmamasi, laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olmamasi ve

%03 Olgiililik ilkesi temel ve hirriyetlerin

sinirlamanin OI¢ili olmasi gereklidir
sinilanmasinda temel ilke olarak uygulanacak; bu ilke butiin anayasal ve yasal
organlari  baglayacaktir®®. Olcililik ilkesi ile kastedilen, temel hakkin

sinirlanmasinda basvurulan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye elverigli

“7 Kabul tarihi: 03.10.2001.
9% R.G. 17.10.2001, 24556 (Miikerrer).
99 Kaboglu, s. 236; Saglam, M, s. 233 vd; Genel sinirlandirma nedenlerine yer vermeyen bu
diizenleme tarzi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Sistemine de uygun olmasi agisindan olumlu bir
degisikliktir (Ozbudun, s. 112; Balkir, Sosyal Haklar, s. 124; Saglam, M, s. 245).
S00°Zuhta Arslan, “Temel Hak ve Ozgirliiklerin Sinilanmasi: Anayasanin 13. Maddesi Uzerine Baz
Dusunceler”, Anayasa Yargisi Dergisi, 2002, ss. 139-155. Aksi gorliste olan Aliefendioglu’na gore ise
madde 6nemli oranda degismesine ragmen “sinirlayici” ve sinirlamayr sinirlayici” yapisini devam
ettirmektedir (Yilmaz Aliefendioglu, “2001 Yili Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlandirimasinda Getirdigi Yeni Boyut”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 19, 2002, ss. 141-176).
0T Ali Ceylan, Teori ve Uygulamada Olgiiliiliik ilkesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
E%inersitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, s. 3 vd.

Bulut, s. 92.
503 Gozler, Temel Hak, s. 54 vd; Balkir, Sosyal Haklar, s. 56 vd; Bulut, s. 91 vd; Arslan, s. 139 vd;
Aliefendioglu, s. 141 vd..
“Smer Adil Atasoy, “Temel Hak ve Ozgirliklerin Sinirlandirimasinda Yeni Bir Kavram: Olgiililiik
ikesi ve Yasa Uygulayicilar Acisindan Uyma Zorunlulugu”,
www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/atasoy.pdf. (Erisim Tarihi: 20.09.2012).
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olmasi, ayrica da arag ile amacin 6lciilii bir oranda olmasidir®®. Bu ilke Anayasa
Mahkemesinin kararlarinda temel ilke olarak ele alinmis ve temel hak ve
Ozgurluklerin sinirlanmasinda bu ilkenin elveriglilik, zorunluluk ve oranhlk olarak ug¢

alt ilkeden de olustugu vurgulanmistir®®.

b) Dinlenme Hakki Bakimindan

Bir gorlise goére, sosyal haklar bakimindan Anayasanin 91. maddesinin
birinci fikrasi®’na dayanilarak kanun hilkmiinde kararnameler ile sosyal ve

08 Kanun

ekonomik haklar alaninda dizenleme yapmak mimkin olabilecektir
hikmudnde kararnamelerle, devlete olumlu edim yukleyen sosyal haklarla ilgili olarak
diizenleme yapilabilir’®. Ancak sosyal ve ekonomik hakki sinirlayici nitelikte bir
diizenleme ancak kanunla yapiimalidir®™.

Dinlenme hakki ile ilgili 50. maddenin Uglncu ve dérdincu fikralarindaki
dizenlenen hukimlerin “basit kanun kayitli sinirlamalar” olarak tanimlanan sekilde

dizenlendigi ileri surdlmistir. Bu gorise goére, dinlenme hakki ile ilgili olarak

%5 Mustafa Kilicoglu ve Kemal Senocak, “Iis Giivencesinde Olciiliilik Ilkesinin Igerigi ve Ultima-Ratio
Prensibinin Olgiiliiliik ilkesi igerisindeki Konumu”, Osman Giiven Gankaya’ya Armagan, Kamu-Is
Yayini, Ankara, 2010, ss. 1981-211. Olgiiliilik ilkesi igin ayrica bkz. Erhan Birben, is S6zlesmesinin
isveren Tarafindan Feshinde Olgiiliiliik ilkesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Izmir, 20086.

%% Kararin ilgili kismi soyledir: “Amac ve arac¢ arasinda makul bir iliskinin bulunmasini, diger bir deyisle
yapilan sinirlamayla sagladigi yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
eden O&lgiliiliik ilkesinin, sinirlayici énlem ile sinirlama amaci arasindaki iliskinin denetiminde, yasal
6énlemin sinirlama amacina ulagsmaya elverigli olup olmadigini saptamaya ydénelik "elveriglilik”,
sinirlayici énlemin sinirlama amacina ulasma ve demokratik toplum diizeni bakimindan zorunlu olup
olmadigini arayan "zorunluluk”, ayrica amag ve aracin 6lgiistiz bir orani kapsayip kapsamadigini, bu
yolla élgtistiz bir yltkimliliik getirip getirmedigini belirleyen "oranhhik" ilkeleri olmak (lizere (¢ alt ilkesi
bulunmaktadir’. AYM, T. 18.10.2007, E. 2007/4, K. 2007/81, www.anayasa.gov.tr. (Erisim Tarihi:
15.10.2012).

*97.91. maddenin birinci fikrasi su sOyledir:

“Ttirkiye Bliyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.
Ancak sikiybnetim ve olaganlistii haller sakl kalmak (izere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve &devleri ile dérdiincii béliimiinde yer alan siyast
haklar ve édevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez”.

%8 Fazil Saglam, “Kanun Hikminde Kararname Gikarma Yetkisinin Sinirlari, Uygulamanin
Yayginlasmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 1, ss. 261-271.

Ancak sendika, grev hakki gibi sosyal haklar bakimindan aksinin séylenmesi gerekir. Zira, bu haklar
kisisel ve siyasal haklardan farkli degildir. Ozellikle sendika hakkini diizenleyen 51. madenini ikinci
fikrasinda sendika hakkinin ancak kanunla sinirlanabilecegi agik¢a diizenlenmistir (Bulut, s. 93).

509 Boylece kanun hiikmiinde kararnamelerle sosyal haklarin ve sosyal devlet ilkesini gerceklestirme
i§levi de ortaya ¢ikmis olacaktir (Saglam, s. 263).

510 Saglam, s. 261; Bulut, s. 94;
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herhangi bir sinirlama nedeni gosterimeden, bu hakkin sinirlarinin  kanunla
diizenlenebilir’',
13. maddede vyapilan dedisiklikle madde metninden genel sinirlama

512

nedenleri kaldinldidr®= icin sosyal haklarin sinirlanmasinda madde metinlerinde

bulunan 6zel sinilama nedenlerine dayanilacaktir. Ornegin sendika hakkina iligkin

513

olarak 51. maddede®® 6zel siniflama nedenleri acikga diizenlenmistir’'®. Ozel

sinirlama nedenleri madde metninde bulunmuyorsa 13. maddedeki kosullara uygun
olarak sosyal haklar sinirlanabilecektir®'®.

Diger taraftan diger bir gbrise gbre ise, anayasada, hakkin dizenlendigi
hikimde, sadece “hakkin kanunla dizenlenecegi veya sinirlanabilecegi” ifadesinin
bulunmasi halinde, bu hakkin sinirlanmasi 13. maddedeki sinirlama kosullarina
uygun olarak hakkin nitelik ve 6zelliklerine gére sinirlanabilecektir®'®.

Temel hak ve 6zgurlikler bakimindan ilgili hikdmde higbir sinirlama nedeni
gosteriimemis olmasi, bu haklarin sinirsiz olacagi anlamina gelmeyecektir®"’.
“Hakkin nesnel sinirhihdr” veya diger bir ifade ile “hakkin koruma alani 6l¢it’ine
basvurularak hakkin sinirlanmasi yoluna gidilecektir Dinlenme hakki bakimindan da
yukarida da degindigimiz Uzere basit kanun yolu ile sinirlama esasi getirilmistir. Bu
kaydi icermeyen haklar bakimindan “hakkin koruma o6l¢it’ine bagvurulmalidir.
Haklar, kendi koruma alani ile ve anayasadaki diger normlarla sinirli olacaktir®'®.

Dinlenme hakkinin dizenlendigi 50. maddenin Uglinci ve son fikralari
bakimindan madde metninde herhangi bir 6zel sinirlama nedeni 6ngoérilmedidi igin
ve Ucretli tatil haklarinin kanunla dizenlenecegi ifadesinin son fikrada vyer

almasindan dolay! dinlenme hakki ancak 13. maddedeki kosullara uygun olarak

"1 Mehmet Saglam, “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda Diizenlendikleri
Maddede Higbir Sinirlama Nedenine Yer Veriimemis Olan Temel Hak ve Ozgiirliklerin Sinirt Sorunu”,
Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 19, 2002, ss. 233-266.

12 By degisiklik ile 1982 Anayasasi cagdas anayasacilik anlayisina yaklasmistir (Bulut, s. 96).

513 51. maddenin ikinci fikrasi soyledir: “...Sendika kurma hakki ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve ézgdirliiklerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir’.

514 Bulut, s. 97.

5 Ancak sosyal haklarin diizenlendigi anayasa hiikiimlerinde sinirlama nedenleri her zaman
bulunmayabilir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir. Birinci nedeni, sosyal haklarin madde metninde
bireylere hak taniyacak sekilde degil de, sadece devlete gorevler ylkleyen veya devletin yerine
getirmesi gereken edimler olarak diizenlenmesidir. ikinci nedeni ise, diger anayasa maddelerinde yer
alan sinirlamalarin sosyal haklarin dogasina aykiri olmalaridir (Bulut, s. 96).

516 Balkir, Sosyal Haklar, s. 126.

17 Aksi goriiste olan Gozlere gore, 13. maddedeki genel sinilama nedenlerinin kaldiriimasi ve bir
hakki diizenleyen anayasa normunda 6zel sinirlandirma nedeni gosteriimemisse bu hak sinirsiz hale
gelmistir. Bu hak ve hurriyetlerin herhangi bir sekilde sinirlandinimasi anayasaya aykirilik teskil
edecektir (Gozler, Temel Hak, s. 64).

518 Saglam, M, ss. 255, 260.
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dinlenme hakkinin niteligi ve Oozelliklerine uygun olarak kanunla, 91. madde

kapsaminda da kanun hikmuinde kararname ile sinirlandirilabilecektir.
7. Sosyal Devlet ilkesi ve Dinlenme Hakki
a) Genel Olarak Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet ilkesi, kdkleri 19. yiizyilda atilan ve 20. yiizyilda ortaya gikan®'®
ve Sanayi Devriminin sonucu olan bir olgudur®®. Sosyal haklari elde etme
micadelesi ile sosyal devlet kavrami anlam kazanmaya baslamistir. Sosyal haklarin
yaygin bicimde anayasalara yerlesmesi ve sosyal devletin kurulmasi ikinci Diinya
Savasi sonrasi Bati Anayasaciliginin belirgin bir 6zelligi olarak gériillmektedir®?".

Liberal devlet anlayisinin degismesi ile birlikte, devlet toplumcu, akitif,
midahaleci ve koruyucu islevler kazanmis; sosyal haklar devlet tarafindan taninmis;

sosyal adalet kavrami ortaya ¢cikmistir®®. Sosyal devlet ilkesi,

“calisan, calistigi halde maddi imkanlari onurlu bir hayat
stirmeye yetismeyen, insan haysiyetine uygun bir hayat tarzi elde
edemeyen kisilere devletin yardimci olmasi™

olarak tanimlanabilir. Sosyal devlet, liberal bireyci devlet sisteminin siyasal
demokrasi kurumlarini koruyarak kendiliginden gerceklesemeyen sosyal ekonomik
demokrasiyi devletin miidahalesi ile gergeklestirmeyi amagclayan®?*; liberal devlette
ekonomik ve sosyal hayata devletin istisnai midahalesinin aksine bir 6zellik tasiyan

devlettir. Liberal devlet, sadece i¢ ve dig glvenlik, adalet dagitimi ile ilgilenir; diger

519 Tanér ve digerleri, s. 96.

%20 Byut, s. 55.

%21 Aldikacti, s. 80; Kaboglu, Ozgiirliikler, s 30.
%230syal devlet “koruyucu devlet’, “sosyal refah devleti” veya “refah devleti” olarak da isimlendirilebilir.
Sosyal devlet ve sosyalist devlet kavrami arasindaki farklar igin bkz. Ozbudun, s. 135;
Tanor/YlUzbasiodlu, s. 96 vd.

°2 Orhan Aldikagcti, “Sosyal Devlet”, Anayasa Dergisi, Cilt: 14, 1997, ss. 79-85.

Sosyal devlet kavraminin tanimlari igin bkz. Ali Tarik Gumus, “Kuresellesme ve Sosyal Devlet”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Sayi: 1, 2010, ss. 85-146. Ali Tarik Gum{s, “Sosyal
Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniisimii”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18,
Sayi: 2, 2010, ss. 117-158.

%24 Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, ,
1976, s. 37 vd.
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alanlara sinirli olarak karisir*®®; ekonominin dogal kanunlarinin isleyisine miidahale
etmek istemez>*®.

Sosyal devletin 6geleri, ulusal geliri arttirmak, ulusal gelirin adaletli olarak
dagilimini saglamak, 6zgurliklerin gerceklesmesi icin maddi olanak saglamak ve
bireyleri sosyal giivenlige kavusturmak olarak siralanabilir®®’. Sosyal devletin amaci
sosyal adaleti gerceklestirmektir. Bunun igin sosyal durumlar ve kosullari, diger bir
deyisle toplumsal esitsizlikler dikkate alinir ve devlet bu esitsizliklere midahale
ederek azaltmaya calisir; béylece devlet toplumun korunmaya muhta¢ cogunlugun
yasam kosullarini diizeltmeyi amagclar®®®, vatandaslarina asgari bir yasam diizeyi
saglamayi gérev edinir’®; toplumun sosyal ihtiyaglarini en iyi bicimde karsilamaya

calisihr®®.

b) 1982 Anayasasinda Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet ilkesi temel olarak, anayasanin Baslangic metninin altinci

531 532

paragrafinda®™’ ve Cumbhuriyetin niteliklerini dizenleyen ikinci maddesinde™* ele

alinmistir. Devletin temel amag¢ ve gdrevlerini dizenleyen 5. maddede, devletin
temel amaglari arasinda, sosyal hukuk devleti ilkeleri gergcevesinde kKisi temel hak ve
harriyetleri bakimindan bu hak ve hurriyetleri sinirlayici siyasal, ekonomik ve sosyal

533

engelleri kaldirmak da sayilmistir™™. Anayasanin baslangi¢c metninde, ikinci ve

5258 nedenle liberal devlet, “jandarma devlet” veya bekci devlet” olarak isimlendirilir. Bu tur devlet,
giclu sermaye sinifi ile kalaballk ama zayif emekgci siniflar arasindaki mucadeleye de seyirci
gzégrQnUr(Tanér ve digerleri, s. 96).

Ozbudun, s. 135.
527 A, Seref Goziibuyuk, Anayasa Hukuku, G6zden Gegirilmis 7. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1998,
s. 159 vd.
28 Bzbudun, s. 135; Tandr ve digerleri, s. 96.
Sosyal devlet, toplum hayatina karisarak toplumsal ve sinifsal ayrimlari surekli gideren, adeta bir
“hakem” roli oynayarak siniflararasi uyumu ve sosyal bitinlesmeyi sadlama islevini yerine
92e9tirmektedir (Tandr, Sosyal Haklar, s. 86).

Bulut, s. 56.
530 Ggze, s. 90.
31 “Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni igcinde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligini bu ybénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” 1982
Anayasasinin baglangi¢ metninde yer almigtir.
532“TL’Jrkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina
saygil, Atatirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve
sosyal bir hukuk Devletidir’.

8 ““Devletin temel amag¢ ve goérevieri, Tirk Milletinin bagimsizhigini ve bdtinligind, dlkenin
béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kiginin temel hak ve hlrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevri varliginin
gelismesi igin gerekli sartlar hazirlamaya calismaktir’.
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besinci maddesindeki sosyal devletle ilgili anayasal hedeflerin gerceklestiriimesi igin
kullanillacak araclarin arasinda en basta yukarida da degindigimiz Gzere sosyal
haklar gelmektedir. 1982 Anayasasinda, sosyal devlet ilkesini gerceklestirebilmek
icin ulagilmasi gereken hedeflerin elde edilmesinde sosyal haklar bir ara¢ gdrevi
gormektedir’>*,

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina gbre daha az sosyal karakter tagiyan bir
anayasa olarak nitelendiriimektedir®®®. Bunun nedeni olarak ise, devletin temel amac
ve gorevlerini dizenleyen 5. maddede, “... gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir’
ibaresi yer alirken, 1961 Anayasasinda ayni hikmU dizenleyen 10. maddenin ikinci

fikrasinda bu ibare, “...gerekli sartlari hazirlar’ seklindeydi®®.

c) Sosyal Devlet ilkesi ve Dinlenme Hakki

Sosyal devlet sisteminde sosyal haklarin geleneksel haklarla birlikte
taninmas! bir zorunluluktur®®”. Sosyal devlet ile sosyal haklar arasinda énemli bir
bag vardir; hatta sosyal devlet ilkesine karakterini veren husus, sosyal haklarin
taninma ve korunma seviyesidir®®. Sosyal devlet ilkesinin zayifladigi bir iilkede,
devlet vatandaslarin sosyal haklarini daha zayif bir bicimde karsilamaya calisir;
sosyal haklar maliyet arttirici bir unsur olarak gériilebilir®®®.

Calisan kisilerin bir makine degil de insan oldugu g6z 6éninde tutularak

calisanlara sosyal haklar kapsaminda dinlenme hakki taninmaktadir®*.

Sosyal
devletin amaci bireyin mutlulugu, onun maddi ve manevi gelismesini
gerceklestirmesini saglamaktir. Bu amacla, devlet bireye gelismesi igin gerekli

kosullari saglamakla yukdmlidir. Saglanmasi gereken kosullar arasinda kisiler

%34 Kaboglu, Ozgirlikler, s. 39; Bilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk
Anayasa Hukuku, 2. Baski, Yapi Kredi Yaylnlarl istanbul, 2001, s. 98; Demir, s. 311.
% Karsi goriisten olan Aldikacti'ya gore, 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da
sosyal haklar cogalmis ve yayginlasmistir (Aldikacti, s. 83).

® Tanor ve dlgerlerl s. 98.
Ancak bu gorise karsi cikan diger bir goérius ise, 1982 Anayasasinin, temel hak ve hurriyetler
bakimindan Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar sézlesmeleri ve ézellikle Avrupa insan
Haklari Soézlesmesi ile uyum ve paralellik saglanmasi yoninde c¢aba gdsterdigini ifade etmektedir
gOzbudun, s. 108).

Goze s. 113.
Gumus, Kiresellesme, s. 130.
Kiresellesme nedeniyle sosyal devlet ilkesinin zayiflamasina deginen yazar, rekabet diinyasinda
devletlerin yanigabilmek icin maliyetli sosyal haklar asindiran bir politika izlediklerini ileri stirmustir
gGumug,, Kiresellesme, s. 130).
0 Goze, s. 113.

539
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aras! esitsizlikler giderilecektir, esitsizliklerden kaynaklanan olumsuzluklarin etkisi
hafifletimeye galisilacaktir**'.
Sosyal devletin sosyal adaleti gerceklestirmek amaci ile gosterdigi en dnemili

542

gaba is hukuku bakimindan kendini géstermektedir>®. Is iligkilerine uygulanacak

anayasa ve kanun hukdmlerinin yorumlanmasinda is hukukunun sosyal niteligi

kapsaminda sosyal devlet ilkesi de dikkate alinacaktir®*®

. Sosyal devlet sistemi
icinde tum yurttaslara beden ve ruh saglhgini koruyacak ve insan onuruna yarasir
kosullar saglanmalidir. Bireyler sosyal devletin sundugu olanaklardan yararlanma
konusunda talep hakkina sahiptirler®™**. insan onuruna yakisan, bireyin beden ve ruh
saghgini koruyan kosullar ve talep hakki icinde galisanlarin geregi gibi dinlenme
hakkina sahip olmasi da yer almaktadir®*.

Sonug itibariyla, dinlenme hakki ile sosyal devlet arasinda dnemli bir bag
bulunmaktadir. Dinlenme hakkinin amaglari ile sosyal devletin amaclari értismekte;
her iki kavram da birbirini tamamlar niteliktedir. Dinlenme hakkinin isgiler tam olarak

saglandigl zaman sosyal devletin de amacina ulastigindan s6z edilebilecektir.

B. Kanunlar

iscinin dinlenme hakkina iliskin olarak yapilan kanuni diizenlemeler oldukga
genis bir nitelik arz etmektedir. is mevzuatinda dinlenme hakki, hem genel nitelikte
kanunlarda hem de dinlenme hakkinin tdrleri ile ilgili olarak 6zel kanunlarda

dizenleme altina alinmistir.
1. Genel Kanunlar

e 818 sayili Borglar Kanunu®*®

e 6098 sayili Bor¢lar Kanunu®¥’

541 Goze, s. 135 vd; Sozer, s. 5 vd.

542 is hukukunun gérevi, isginin igsverene bagli olusundan dolayi meydana gelen zararli sonuglardan
korumak ve isverenin ekonomik Ustinligl karsisinda bir denklestirme (duizeltme) olusturmaktir (Kenan
Tungomag, Is Hukuku, Cilt: 1. Genel Kavramlar- Hizmet Sézlesmesi, Gozden Gegirilmis ve
Yenilenmis Dérdiincii Baski, Beta Yayinevi, istanbul, 1986, s. 6).

543 Tungomag, s. 6.

% Hekimoglu, s. 65.

¥ Géze, s. 139.

%6 RG, T. 29.4.1926, S. 359.818 sayili Borglar Kanunu, 6098 sayili Kanunun 647. maddesi geregince
yurarlikten kaldinlmistir. 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyla 6098 sayili Borglar Kanunu yurirlige
girmistir. Ancak calismamizda 818 sayili Kanun metni de ele alinacaktir.
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4857 sayil Is Kanunu®*®

854 sayili Deniz Is Kanunu®*

5953 sayili Basin is Kanunu®®

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu®'

2. Bizzat Dinlenme Tiirlerini Dlizenleyen Kanunlar

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun

6301 sayil Ogle Dinlenmesi Kanunu
C. Yonetmelikler

1. Dogrudan Gahsma Siireleri ve Dinlenme Hakkina iligkin

Yonetmelikler

Haftalik is Giinlerine Béliinemeyen Calisma Siireleri Yonetmeligi®®?

is Kanununa lliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi®®

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi®®*

Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiritiilen islerde Calismalara iliskin Ozel

Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik®®®

2. Dinlenme Hakki ile ilgili Olarak Hiikiim ihtiva Eden Diger

Yonetmelikler

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistinima Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik®®

547
548
549
550
551
552
553
554
555

556 RGz

A A A A A A~

RG, T. 4.02.2011, S. 27836.

.10.6.2003, S. 25134.
.29.4.1967, S. 12586.
.13.6.1952, S. 8140.
19.6.1986, S. 19139.

. 06.04.2004, S. 25425.
, 06.04.2004, S. 25425.
. 03.03.2004, S. 25391

. 07.04.2004, S. 25426
. 06.04.2004, S. 25425.
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e Ekranli Araglarla Caligmalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda
Yénetmelik™’

e Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirima Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik®®®

e Gurilti Yonetmeligi®®

e Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme isleri Yénetmeligi®®

e Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iligkin
Yénetmelik®®!

e Konut Kapicilari Yonetmeligi®®

e Mesleki ve Teknik Egitim Yénetmeligi®®

e Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglk ve Giivenlik Sartlari
Yénetmeligi®®*

e Titresim Yonetmeligi*®®

e Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Yénetmeligi®®®

e Yeralti ve Yeristi Maden isletmelerinde Saglik ve Givenlik Sartlari

Yénetmeligi®®’
D.Toplu is Sézlesmesi

Toplu is sOzlesmesi, normatif(dlizenleyici) ve bor¢ dogurucu kisim olmak
tizere iki kisimdan olusur. Is sézlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine
iliskin diizenlemeler toplu is sdzlesmesinin temelini ve normatif yapisini olusturur®®.
Bor¢ dogurucu kisim ise, sOzlesmenin taraflari  icin  yldkimlulikler

569

dizenlemektedir®™®. Hukukumuz bakimindan dinlenme hakki kaynaklari arasinda

7RG, T. 23.12.2003, S. 25325.

%8 RG, T. 14.07.2004, S. 25522.

%9 RG, T. 23.12.2003, S. 25325.

%0 RG, T. 28.04.2004, S. 25446.

%1 RG, T.10.02.2004, S. 25369.

%2 RG, T. 03.03.2004, S. 25391.

563 RG, T. 03.07.2002, S. 24804. Bu Yonetmelik 20.09.2008 tarih, 27003 sayili resmi gazetede
g/aylmlanan yonetmelikle degistiriimistir.

*RG, T. 22.02.2004, S. 25381.

%5 RG, T. 23.12.2003, S. 25325.

%6 RG, T. 23.12.2003, S. 25325.

7RG, T. 21.02.2004, S. 25380.

%8 Turhan Esener, is Hukuku Yoniinden Toplu is Sézlesmeleri, 275 Sayili Toplu is Soézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununun llgili Hiikiimlerinin Sistematik incelemesi, Banka ve Ticaret Arastirma
Enstitlisii Yayini, istanbul, 1964, (Toplu is Sézlesmesi), s. 338 vd.

%69 Fevzi Sahlanan, Toplu i§ Sézlesmesi, BANKSIS Yayini, istanbul, 1992, s. 11.
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toplu is sozlegsmesinin kaynaklhgi, Almanya’dakine nazaran oldukca yenidir.
Almanya’da 6zellikle izin hakki bakimindan toplu is s6zlesmesi kaynak olarak 6n

plana c¢ikmaktadir ve toplu is sézlesmesinden kaynaklanan izin hakki kavrami

kullaniimaktadir®™®,

Dinlenme hakkina iliskin hikimler, is s6zlesmesinin icerigine iliskin hiktimler

571

arasinda duizenlenebilir"”'. Is sézlesmesinin igerigi ile ilgili basta licretle ilgili olmak

Uzere calisma sireleri, dinlenme sdreleri ve izin sdreleri ile ilgili dizenleme

572

yapilmaktadir Dinlenme hakkinin kullaniimasini zaman ve yer itibariyla

dizenleyen nitelikte hikimler de isyerinin ¢alisma dizenine iligkin hukimler

*8 iscinin dinlenme hakkini yer

kapsaminda toplu is sOzlesmesinde yer alabilir
itibariyla dizenleyen toplu is s6zlesmesi hikimlerine o6rnek olarak, isyerinde
c¢alisma ortaminin saglikli olmasina iliskin hikimlerle birlikte kantin, spor tesisleri
gibi dinlenme surelerinin gegirilecegi yerlerin  kurulmasina iligkin hikumler
gosterilebilir. Dinlenme hakkinin zaman itibariyla kullaniimasina iliskin hukumler ise,
574

calisma sureleri, vardiya ve yillik iznin kullanma zamanina iliskin olabilir"”*. Ornegin

toplu is s6zlesmesi ile iscilerin yillik izne gikacaklari zaman bir siraya konabilir®”.
Ancak iscilerin izinlerini ne sekilde kullanacagi, iznini nerede gecireceklerini hususlar
toplu is sdzlesmesi ile diizenlenemez®"®.

Toplu is s6zlesmesinde dinlenme hakkini dizenleyen hikiamler yer almasi
halinde, bu hikimler mutlak emredici hikimlere aykiri olmayacak; nispi emredici
hikimler bakimindan ise isci lehine toplu is soézlesmeleri ile dizenleme

yapilabilecektir. Uygulamada toplu goérismelerde iscilerin calisma sureleri de

570 Wolfgang Leinemann ve Gert-Albert Lipke, “Betriebsiibergang und Urlaubsanspruch”, DB, Heft 23,
s. 1217- 1222.¢

"1 Sahlanan, s. 14.

572 Sahlanan, s. 15. Bu hukimler kapsaminda sadece dinlenme amagli izinler ve yillik Gcretli izin hakki
ile ilgili diizenleme bulunmaz. Ayrica idari, Ucretsiz izinler, evlenme, vefat, burs, askerlik izni ve
sendikaca ¢alismalari ile ilgili izinlerle ilgili hikimler de toplu is s6zlesmesinde yer alabilir (Esener,
Toplu Is Sézlesmesi, s. 45).

573 Sahlanan, s. 16.

574 Dinlenme hakki ile ilgili olarak toplu is s6zlesmesinde yer alacak bu tur hikimlerin s6zlesmenin
hangi kismina girdigi hususlarindaki tartismalar icin bkz. Sahlanan, s. 17 vd.

Sahlanan’a gore, bu tir hikumler, is s6zlesmesinin igerigine iliskin olmayan, isciye talep hakki
vermeyen nitelikte hukumlerdir. Zira bu hikimler iscilerin ortak ¢ikarlari igin éngorulmuistir. Ancak
orneklerle verdigimiz hikimler arasinda isciye bireysel bir ¢ikar saglayan bir hikim varsa hikmin
yorumundan bu sonug ¢ikartilabiliyorsa, is¢inin bu hiikme dayanarak bireysel talep hakki olacaktir; bu
yondeki hiikiim is s6zlesmesinin igerigini etkileyecektir. Ancak, bireysel talep hakki igin tek bir isci igin
bir talep hakki s6z konusu olmalidir. Birden fazla is¢inin de yararlanabilecegi kantin agiimasini 6ngéren
bir hiikiim igin bireysel talep hakki verdigi sdylenemeyecektir (Sahlanan, s. 19).

575 isveren bu siraya uymadan bir isgiyi izne ¢ikartirsa, diger isgiler isverene karsi talep hakkina sahip
olacaklardir (Omer Ekmekgi, Toplu Is S6zlesmesiyle Diizenleme Yetkisi, Banksis Yayini, istanbul,
1996, s. 72).

578 Ekmekgi, s. 73.
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gbériisme konular arasinda yer almaktadir. isgilerin ne kadar ¢alisacagi ve ne kadar
dinlenecegi goriismelerde biiyiik yer isgal eden bir konudur®”’.

Toplu is s6zlesmesi ile hafta tatili arttinlabilir, ancak bunun sinirli gérinima
gbzden kacgirilmamalidir. Taraflarin is s6zlesmesi ve 6zellikle toplu is s6zlesmesinde
bazi gunlerin tatil olarak sayilacagi yéninde kararlastirma yapabilmeleri kural
olarak, kamu dizenine, tatilleri dizenleyen hikumlerdeki ilkelere ve yasaklara
uymak kosulu ile miimkindir’,

iscilerin ara dinlenmesi ile ilgili olarak bu siirenin isyerinde gegirilmesi halinde
ara dinlenmesinin yapilacagl oyun odasi, dinlenme odasi, okuma odasi, kafeterya,
oyun sahalari gibi tesislerin kurulacagina iliskin hiikiimler de toplu is s6zlesmesinde

7 Ornegin Is Kanununun 68. maddesinin iglincii fikrasina gore araliksiz

yer alabilir
olarak verilmesi gereken ara dinlenmesi sirelerinin toplu is s6zlesmesi ile arali
olarak kullandirilabilecedi kararlastirilabilir. is Kanununun 68. maddesinin dérdiincii
fikrasi geregince iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi gdéz 6nunde
tutularak toplu is soézlesmesi ile ara dinlenmesinin arali olarak kullandiriimasi
mamkindir®.

Toplu is sbzlesmesi veya is sdzlesmesi ile Is Kanunu kapsami disinda
birakilan igler ve is iliskileri bakimindan, érnegin kanun kapsami disinda birakilan

581

tarim islerinde, sdzlesmelerle yillik ticretli izin kararlastirilabilir®®'. is Kanununun 53.

maddenin ikinci fikrasi geregince, yillik Gcretli izin bakimindan kapsam disinda

birakilan, niteliklerinden 6tiri bir yildan az stren mevsimlik islerde calisan isgilere

toplu is sdzlesmesi ile yillik izin hakki taninabilir®®,

Toplu is sozlesmeleri ile yonetime katiimaya olanak saglayan kurullarin

583

kurulacadi diizenlenebilir®®. Bu kapsamda, Yillk Ucretli izin Yénetmeliginin 15.

maddesi geregince, is¢i sayisi ylizden fazla olan igyerlerinde kurulmasi gereken izin

577 Armagan, s. 73.
578 Narmanlioglu, s. 517.
59 Ulusoy, s. 403.

is sdzlesmesi bakimindan da bu husus gegerlidir.
%81 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 121.
Yargitay da kapsam disinda kalan tarim iscilerinin yillik Ucretli izin hakkinin olamayacagdina 6zetle
soyle hiikkmetmistir: “Tanim isgileri s Kanununa tabi olmadigindan, hizmet akitlerine son verilmesi
halinde, kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik lcretli izin alacag! gibi s Kanununda diizenlenen
isteklerde bulunamayacaklarindan, Borglar Kanununa gére tazminat istemelidirler’(13. HD, T.
30.9.1997, E. 1997/6937, K. 1997/7425, www.kazanci.com). (Erisim Tarihi: 01.05.2011).
582 Yargitay kararina konu olan olayda toplu is s6zlesmesi ile mevsimlik iscilere izin hakki taninmistir(9.
HD, T. 5.11.2009, E. 2008/11592, K. 2009/30499, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 15.09.2011).
%83 Exmekgi, s. 79.
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kurulunun daha az is¢i sayisinin bulundugu isyerlerinde de kurulmasini dizenleyen

hdkUmler toplu is sézlesmesinde yer alabilir.

E. is Sozlesmesi

iscinin dinlenme tiirleri ile ilgili is sézlesmeleri ile mutlak emredici hiikiimlere
aykiri olarak diizenleme yapilamaz. iscinin dinlenme hakkini tamamen ortadan
kaldiran veya sinirlayan, iscinin sdrekli ¢alisacagini igceren sézlesme huikimleri
gecersizdir. is sdzlesmesinde iscinin siirekli olarak calistirilacagini iceren bir
s6zlesme hikmine ragmen isci, isverenden dinlenme talebinde bulunabilir®®.

Nispi emredici niteligi bulunan hukimler bakimindan ise, is¢i lehine
dizenleme yapilabilir. Bu nitelikteki dinlenme duzenleyen hikumlerde, dinlenme
suresi arttinlabilir; dinlenme suresi kargiliginda tcret 6ngdérilmeyen dinlenme igin
Ucret o6ngorllebilir veya karsiliginda Ucret éngoérilen dinlenme tlrleri igin Ucret
miktarlari arttirlabilir.

is sdzlesmesi ile hafta tatili arttirilabilir, bu durumda da toplu is sézlesmesi ile
kararlastiriimasinda oldugu gibi sinirli bir durumdan séz edilecektir.

is sézlesmesi ve toplu is sdzelsmesi ile dinlenme tiirlerine iliskin hikiimler
kararlastirilabilir. Sézlesmeler kararlastirilan tatiller icin akdi tatil kavrami
kullanilmaktadir. 937 sayili is Kanunundan beri bu kavram mevzuatimizda yer
almistir. 1475 ve 4857 sayili s Kanununda da ayni sekilde yer bulmus olan akdi tatil
kavrami, 4857 sayili is Kanununun 46. maddesinin ikinci fikrasinin a) bendinde yine
ayni sekilde dizenlenmistir. 46. maddede hafta tatili bakimindan calisiimis gibi
sayllan haller arasinda yer alan akdi tatilden su sekilde s6zl edilmektedir:

“

. a) Calismadigi halde kanunen calisma siiresinden sayilan
zamanlar ile gunlik lcret 6denen veya 6denmeyen kanundan veya
s6zlesmeden dogan tatil gtinleri,...”

is s6zlesmesi hilkmi haline gelen, isveren tarafindan tek tarafli bir menfaat
olarak isciye saglanan isyeri uygulamasi®®® da bu baslik altinda ele alinmaldir.
isciye isveren tarafindan tek tarafli olarak ve ayni kosullarla saglanan menfaat,

iscilerin zimni kabull ile is s6zlesmesinin hukmu haline gelerek igyeri uygulamasi

%84 Ulusoy, s. 401.
%85 Ekonomi, s. 28.
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niteligi kazanir*®

. Isyerinde igveren tarafindan ara dinlenmesi siirelerinin galisma
sureleri icinde degerlendirilerek iscilere Ucret ddenmesi, ara dinlenmesi surelerinin
kanunda duzenlenen slrelerden daha uzun veya kanundaki ara dinlenmesi

surelerine ek ara dinlenmesi sureleri, igyeri uygulamasi ile kararlagtirilabilir.
F. Gelenek

Gelenek, herhangi bir makamin fiiliyle ve yazili olarak meydana gelmeyen;
toplumun yillar boyu benzer nitelikteki olaylar karsisinda ayni hususlara uyulmasi

%7 Is mevzuati seyrek olarak “6rf ve

seklinde zamanla ortaya c¢ikan bir kavramdir
adet” veya “gelenek” ten bahseder®®. Dinlenme hakki bakimindan ise gelenegin
kaynaklik edecedine iligkin olarak is mevzuatinda dizenlemeler bulunmaktadir.
Ornegin 4857 sayili is Kanununun “Sakli haklar’ baslikli 45. maddesinde sdyle bir

dizenleme yer almaktadir:

“Toplu is s6zlesmesi veya is sézlesmelerine hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatillerde isgilere taninan haklara, lcretli izinlere ve
ylzde usulii ile ¢aligan iscgilerin bu Kanunla taninan haklarina aykiri
hiikiimler konulamaz.

Bu hususlarda iscilere daha elverigli hak ve menfaatler saglayan
kanun, toplu is sézlesmesi, is sbzlesmesi veya gelenekten dogan
kazanilmis haklar saklidir.”

Bu dizenleme ile is¢inin gelenekten dodan dinlenme hakki, daha elverisli
hak veya menfaat sagliyorsa bu durumda isginin kazaniimis hakki korunacak;

gelenek olan dinlenme hakki uygulanacaktir.

%% jsyeri uygulamasi akdi bir anlasmaya dayandigindan, bu hususta taraflarin agik ve ortiilii
beyanlarindan veya irade beyani olarak kabul edilecek bir davranis gereklidir. isverenin uygulamayi
yaparken bununla gelecekte baglanmayi gergekten istemis olmasi aranmaz; iscilerin isverenin bu
davranisindan bdyle bir istegi oldugunu iyiniyet kurallan kapsaminda cikarmis olmalari yeterlidir
gEkonomi, s. 28).

87 Toplumun bireyleri bu olguyu suurlu olarak meydana getirmezler. Tolumdaki bireylerin ayni olaylar
karsisinda ayni tepkileri vermeleri sonradan suurlu olarak yapilir. Gelenek toplumun vicdaninda olusan,
yazili nitelikte olmayan hukuk kurallardir. Ancak her tirli gelenek hukuk kurali olmaz. Bunun igin bu
davranisin sirekli sekilde uygulanmasi (maddi unsur) ve tekrarlanan davranisa uyma inancinin
gmanevi unsur) toplumda yerlesmis olmasi gereklidir (Tungomag, s. 48, 49).

8 Bu durumun nedeni, is hukuku bakimindan “gelenek” kavraminin olugsmasi icin gerekli ortamin
heniiz olusmamasi, dider bir deyisle gerekli stirenin ve istikrarli bir uygulamanin gergeklesmemesidir
(Tungomag, s. 49)

Ekonomi'ye gore, is hukukunda baslangigta énemli bir yer tutan 6rf ve adet hukukunun kapsami is
hukukuna devletin emredici ve ayrintii midahalesi ile olduk¢a azalmistir; ancak etkisi tamamen
silinmemistir (Ekonomi, s. 28).

108



Gelenekten dodan calisma ve dinlenme sirelerine érek olarak Osmanli
déneminde, Cukurova yoéresinde uygulanan sdreler gosterilebili. Osmanli
Déneminde cikarilan ibrahim Pasa Nizamnamesindeki®®® uygulamalar, Cumhuriyet
Déneminde de orfi hukuk seklinde devam etmistir. iscinin galisma ve dinlenme
sureleri, yérenin kosullarina ve 6rf ve adet hukukuna gére dizenlenmisti. Yorede
calisma suresi, ginesin dogumundan batisina kadar devam etmekteydi. Ara
dinlenmesi ise, kahvalti icin 30 dakika, 6dle yemegi igin 45 dakika ve ikindi kahvaltisi
icin 45 dakika olmak Uzere toplam iki saatten olusuyordu. Yérede ara dinlenmesinin
farkh zaman ve siklikta verildigi de gorulmastir. Ancak uygulanan ara
dinlenmelerinin temel amacini dogrudan dinlenmeye yonelikti. Bu tur dinlenmeler
“Soluk” olarak ifade edilmekteydi*®.

Gelenekten dogan dinlenme sureleri, yerel 6rf ve adetlere gbre sekillendigi
icin bu tarz sureler, bolgeye gore farklilik géstermektedir. Yapilacak isin niteligi ve
mevsimler, calisma ve dinlenme slresinin zamanini belirler. Bu tarz c¢alisma
diizeninde, diizenli bir hafta tatili anlayisi da yoktur®®'.

Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin sézlesmelerinde de gelenekten dogacak
olan dinlenme hakki turlerine vurgu yapilmistir. 14 sayilh haftalik dinlenme

Soézlesmesinin 2. maddesinde®®

ve 29 sayili Zorla Calistirma Sdézlesmesinin 13.
maddesinde®®® dinlenme giiniiniin tespitinde geleneklerin de dikkate alinmasi

gerektigi dizenlenmisgtir.

VIil. ULUSLARARASI KAYNAKLAR

Sanayi Devrimi sonrasindaki olumsuzluklara midahale sadece ulusal
dizeyde kalmamis; uluslararasi alanda da c¢alisma kosullarinin dizenlenmesi,
dizeltimesi ve yeknesak hale getiriimesi amaci ile uluslararasi sbézlesmeler
hazirlanmig, uluslararasi kurumlar bu konuda dluzenlemeler yapmislar; hatta

calisma kosullarinin iyilestirimesi amacina yonelen uluslararasi kurumlar ihdas

%89 By Nizamname igin bkz. s. 42 vd.

590 Erkul, Ziraat isgileri, s. 92.

%1 Brnegin kisin galisma siireleri asgariye iner (Erkul, Ziraat isgileri, s. 96). .

%92 2. maddesinin Uguncu fikrasindaki diizenleme soyledir:

“[stirahat miimkiin mertebe, memleket veya bblge gelenek ve adetlerinde yer alan giinlere
rastlayacaktir’.

%93 13. madenini ikinci fikrasindaki diizenleme soyledir:

“Herhangi bir sekil altinda cebri veya mecburi ¢alistirilmaya maruz kalan biitiin sahislara haftada bir
dinlenme gtinii verilmelidir ve bu glin miimkdiin oldugu élgtide s6z konusu memleketin veya boélgenin 6rf
ve adetlerine gére hasredilen giine tesad(if ettirilmelidir’.
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edilmistir. Bu faaliyetler sonucu uluslararasi is hukuku kavrami®** da olusmustur
Uluslararasi faaliyetler, dinlenme hakkinin korunmasi ve gunumuiz anlayisini
kazanmasli bakimindan énemlidir.

Uluslararasi sdzlesmeler veya bodlgesel kuruluslarca kabul edilen insan
haklari s6zlesmelerinin onaylanmasindaki geleneksel politika elestiri konusu

5

olmasina ragmen®® uluslararasi alanda Tirkiye insan haklari ve 6zellikle sosyal

haklarla ilgili s6zlesmelere kayitsiz kalmamistir>®.

A. Birlesmis Milletler Belgelerinde Dinlenme Hakki
1. insan Haklari Evrensel Bildirgesi

1948 tarihli Insan Haklari Evrensel BiIdirgesi597, 1789 tarihli insan ve Yurttas
Haklari Bildirgesi ile baglayan bildirge gelenegini, uluslararasi 6lgege tasiyan bir
metindir. Bu bildirge, hukuksal olarak dogrudan bir etkiye sahip olmamakla birlikte

siyasal ve kiiltirel bir etkiye sahiptir®®,

Zira Anayasa ile o6zgurlikler taninir;
Ozgurluklerin pozitif hukuka alinmasi ile hukuki baglayicilik dogar; ancak Bildirge
siyasal toplumun hak ve oOzgurliklere verdigi deder ve taninacak haklar icin bir
cerceve olusturur'®.

Dinya olgceginde hak ve ozgurllkler cizelgesini dngdren ilk belge niteligi
tasiyan, birinci ve ikinci kusak haklarla ilgili diizenleme yapan bu Bildirge, “insan

Haklari Uluslararasi Hukuku” nu kuran temel metinler arasinda yer almaktadir.

%9 Bu kavram, devletlerin uluslararasi ortak calisma yolu ile kararlastirdiklari galisma hayatina iligkin
ilkeler olarak tanimlanabilir. Ayni zamanda s6z konusu kavram, birden ¢ok devletin hukuk alanina giren
u‘yusmazllklar bakimindan da kullaniimaktadir (Tungomag, s. 52).

5% Zira Tirkiye, onayladigi insan haklari sézlesmeleri bakimindan sayisal olarak yetersiz gorilmektedir
ve sdzlesmeler gecikmeli olarak onaylanarak i¢ hukukla biitiinlestiriimektedir (Mesut Giilmez, “insan
Haklari S6zlesmelerini Onay Politikasinda Bir Sapma: Sendikal Haklar S6zlesmelerinin Onaylanmasi”,
Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara, 2000, (S6zlesmelerin Onaylanmasi), ss. 465-500).

5% Sosyal ve sendikal haklara iliskin olarak Turkiye’nin elestirildigi husus, bu tir s6zlesmelerin kisisel
ve siyasal haklara iliskin s6zlesmelerden daha gecikmeli olarak onaylanmasidir. Gecikmeli olarak
onaylanan sézlesmeler igin bkz. Gillmez, S6zlesmelerin Onaylanmasi, s. 465.

%97 Qrijinal ismi: Universal Declaration of Human Rights ya da kisaca UDHR), Birlesmis Milletler insan
Haklari Komisyonunun Haziran 1948'te hazirladigi ve birka¢ degisiklik yapildiktan sonra 10 Aralik
1948'te Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Paris’te yapilan oturumunda kabul edilen ve 30
maddeden olusan bildiridir. T. 10.12.1948.

%% Jean Morange, iki Yiizyill Sonra 1789 Bildirgesi, Cev: i. Kaboglu, www.yayin.todaie.gov.tr). (Erisim
Tarihi: 15.01.2011).

99 Ancak bildirgeler eksik taraflara da sahiptirler. igerik olarak ilkesel diizeyde kalan, yaptirimi belirsiz
metinlerdir (Kaboglu, s. 225).
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Ayrica ikinci kusak haklarin anayasalarda diizenlenmesinde esin kaynagdidir®®.

Ancak bu belgede duzenlenen haklarin temenniden de 6te olmadigi elestirisi de
getirilmistir®®’.

Bildirge 1949 yilinda Bakanlar Kurulunun kararn ile Resmi Gazete'de
yayinlanmistir®®?. is hukuku bakimindan da temel ilkeleri igeren diizenlemelerin yer
aldigi Bildirgenin Resmi Gazete’de yayinlanan Tlrkge metninde 23. maddesindeki

c¢alisma kosullari ile ilgili dizenleme sdyledir:

“Her sahsin calismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve elverigli
calisma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir.

Herkesin, higcbir fark gbzetiimeksizin, esit is karsiliginda esit (icrete hakki
vardir.

Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir
yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlli sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan
adil ve elverisli bir licrete hakki vardir.

Herkesin menfaatlerinin korunmasi igin sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakki vardir.”

Dinlenme hakki da 24. maddede sdyle diizenlenmistir®®:

‘Her sahsin dinlenmeye, edglenmeye, bilhassa c¢alisma
muaddetinin makul surette sinirlandiriimasina ve muayyen devrelerde
ticretli tatillere hakki vardir.”

Bildirge, dinlenme hakkini ve bu hakkin kapsamini sayarken calisma
kosullari ile ilgili toplumsal haklara bir sinir getirmemekte; aksine zaman ve evrim

icerisinde bunlara yenilerinin eklenmesi ve canli bir gelisme surecini ve daha ileri

% Mesut Giilmez, “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum Saglayabilecek Miyiz?”, Galisma
ve Toplum Dergisi, 2007, Sayi: 1, (Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti), ss. 27-52.

Bu metin ayrica, buttin devletler icin baglayici bir gelenek yasasi haline de gelmistir (Kaboglu, s. 228).
Bildirge 6zellikle Fransiz Kamu hukukunda anayasal bir degere sahiptir (Morange, s. 183). Ancak, bu
bildirgede, sosyal igerikli haklara yer vermekle birlikte, bu haklarin kisisel ve siyasal haklardan ayirt
edilemeyen ayni diizeyde haklar oldugu konusunda her zaman bir tereddiit yasandigi gorulmektedir
(Mustafa Alp, “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar ve Tiirk is Hukuku”, DEUHFD, Cilt; 6, Sayi: 1, 2004,
gSosyaI Haklar), ss. 1-41).

%' Hayek, s. 144 vd.

%02 RG, T. 27.05.1949, S. 7217.

693 23. maddenin orijinal metindeki hali su sekildedir: “Everyone has the right to rest and leisure,
including reasonable limitation of working hours and periodic holidays with pay”. Orijinal metindeki
madde metnini, kanimizca su sekildeki cevirisi dinlenme hakki bakimindan daha dogru ve anlagilir
olacaktir: “Herkes, calisma sirelerinin makul bir sekilde sinirlandigi ve Ucretli, diizenli (periyodik)
tatillere sahip olmasini iceren dinlenme ve bos zaman hakkina sahiptir”.

111



adimlarin atiimasi amaclamaktadir®®.

Dinlenme ve bos zaman sahibi olma
agisindan ise burada agikga sinir getirilmistir. Dinlenme hakkinin taninmasi yeterli
olmayacak; c¢alisma sireleri makul bir sekilde sinirlanacaktir. 34. maddede
dinlenmenin temel 6zelliklerine de vurgu yapilmig; dinlenmenin Ucretli olmasi ve

belirli zaman araliklarinda tekrarlanmasi gerektigi hukim altina alinmgtir.

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Sézlesmeleri arasinda yer alan “Ekonomik, Sosyal ve
Kulltirel Haklar Sozlesmesi” Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik
1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayilh karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima
aciimigtir. S6zlesme 03.01.1976 tarihinde yururluge girmig; Turkiye, sdzlesmeyi 15
Agustos 2000’de imzalamis ve sdzlesme, 10 Temmuz 2003 tarihinde onaylanmistir
605_

Bu Sézlesme, insan Haklari Evrensel Bildirgesinin iceriginde yer alan insan
haklar igin hukuksal yukimlulikler 6ngérmustir. Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ile ikiz nitelikte olan bu S6zlesmede, Bildirgedeki haklar daha kapsamli,
ayrintili, genis bir liste olarak diizenlenmis; ayrica insan Haklari Evrensel
Bildirgesinden sonra bdlgesel ve evrensel Olgekte yapilan diger belgelerde de yer

606

alan sosyal haklar glvence altina alinmistir Zira Insan Haklari Evrensel

Bildirgesindeki hikidmler iyi niyete bagh olarak uygulama alani buluyordu. Bu
Sozlesmede ise, haklar bakimindan standart uygulama saglamak icin Ulkeleri
baglayici sistem geregi duyulmustur®”. Sézlesmenin 2. maddesinde s6zlesmede

609

yer alan haklar bakimindan iilkelerin sorumluluklari®®, 4. maddesinde®®” ise bu

%% Talas, s. 157.

% RG, T. 11.08.2003, S. 25196.

€% Mesut Giilmez, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, s. 27.

%7 Her ikisi arasindaki farklar icin bkz. Eide Asbjorn, Economic, Social and Cultural Rights as
Human Rights, ss. 9-36. http://www.wcl.american.edu/humright/hracademy/documents/EideClass1-
Economicandsocialrightsashumanrights-AsbjornEide.pdf. (Erisim Tarihi: 15.09.2012).

€% Madde hikmii soyledir:

“Bu Sézlesme'ye Taraf her Deviet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan basta olmak (izere
uluslararasi yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak, bilhassa yasal
dlizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de icerecek sekilde her tirlii uygun ybéntem vasitasiyla, bu
Sézlesme'de taninan haklarin tam olarak kullaniimasini asamall olarak saglamak amaciyla tedbirler
almayi taahhtit eder.

2. Bu S6zlesme'ye Taraf Devletler, bu S6zlesme'de belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal kbken, mlilkiyet, dogum ya da baska bir statli bakimindan
herhangi bir ayrim gézetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.

3. Gelismekte olan llkeler, insan haklarini ve kendi ulusal ekonomilerini dikkate alarak, bu
Sézlesme'de taninan ekonomik haklari hangi 6igiide yabancilara da vereceklerini belirleyebilirler”.
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haklarin sinirlanmasinda basvurabilecekleri olgitler yer almistir Sozlesmeyi

onaylayan Ulkeler, haklari koruma bakimindan 2. ve 4. madde kapsaminda hareket

611

edeceklerdir’’’. Ayrica 8. maddede, haklarin uygulanmasi ile ilgili koruma hikimleri

getirilmistir®”. S6z konusu koruma hiikiimleriyle bireylerin refahini saglamak igin
Sozlesmeyi onaylayan devletler yiikimlilik altina girmistir®’®.  Sézlesme,
Sozlesmeyi onaylayan dlkeler bakimindan haklarin dizenlenmesi, taninmasi,
sinirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili olarak bir sistem kurmug ve bunu agikca
dizenlemistir.

Calisma hakkini dizenleyen 6. madde, Sdzlesmenin igerdigi haklarin
kapsami itibariyla ekonomik haklar kapsaminda degerlendiriimektedir®'*. Sézlesme
kapsaminda yer alan sosyal haklar ise, asgari seviyede bireyin yasantisini
surdurmesi icin gerekli olan kosullari saglamayr amaclayan haklar olarak
tanimlandigi icin®'® dinlenme hakki da sosyal hak kategorisinde Sézlesmede yer
almaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinin “Maddi Haklar” baslikli
Ill. Béliminde, 6 ve 7. madde, dinlenme hakki ve ¢alisma kosullari ile ilgili olarak
dizenleme icermektedir.

Calisma hakkina iligkin 6. madde su sekildedir:

“1. Bu Sbézlesmeye Taraf Devletler herkesin calisma hakkini
tanir ve bu hakki korumak icin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki,
herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste c¢alisarak gec¢imini saglama
imkéanina ulasma hakkini da igerir.

2. Sbézlesmeye Taraf Deviletlerin calisma hakkini tam olarak
gerceklestirmek (lizere alacadi tedbirler arasinda, teknik ve mesleki
rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlari yapmak, bireyin temel siyasal
ve ekonomik 6zglirliiklerini koruyan sartlar igcinde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisme ile tam ve (retken istihdami saglamak icin gerekli
politikalari ve ybéntemleri uygulamak da yer alir.”

99 Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu Sozlesme'ye uygun olarak Devletin sagdladigi haklardan
yararlaniimasinda, Devletin, bu haklari ancak yasanin belirledigi 6lclide sinirlayabilecegini ve bu
sinirflamay! da ancak bu haklarin niteligi ile bagdastigi 6lglide ve yalnizca demokratik bir toplumda
genel refahin arttirlmasi amaci ile yapabilecegini kabul ederler.

1% Her iki madde kapsaminda Ulkelerin sorumluluklar icin bkz. Philip Alston ve Gerard Quinn, “The
Nature and Scope of States Parties' Obligations under the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights”, Human Rights Quarterly, Vol. 9, No. 2, ss. 156-229.
¢ Devletler 2. madde kapsaminda ve 4. maddedeki sinirlamalara gore hareket edecek. Haklari
sinirlarken herhangi bir sekilde tahkim yoluna gitme konusunda da 06zgir olamayacaklardir
gAIston/Quinn, s. 205).

12 Alston ve digerleri, s. 209.
°'° Fide, s. 11.
°'* Eide, s. 20.
®'° Eide, s. 20.
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So6zlesmenin 7. maddesinin (d) bendinde dinlenme hakki dizenlenmistir. 7.

madde sOyledir:

‘Bu Sézlesmeye Taraf Devletler herkese adil ve elverigli sartlarda
calisma hakki tanir. Bu gartlar agsagidaki haklari glivence altina alir:

a) Bltin calisanlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte en
azindan:

i) Hig bir ayrima tabi tutulmaksizin ézellikle kadinlarin erkeklerin
calisma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda calismalari
glivence altina alinarak, esit ise esit ve adil licret:

i) bu Sézlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi
icin nezih bir yagsam;

b) Gavenli ve saglikli calisma gartlari;

c) Herkesin iginde daha yliksek mevkilere atanma sirasinda,
kidem ve ehliyetten baska bir éi¢iiye tabi olmaksizin, esit imkanlar;

d) Dinlenme, c¢alisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul o6lglide
sinirlandiriimasit ile lcretli yillik izin ve resmi tatillerde licret verilmesi.”

3. Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi

1960l yillardan baslayarak kadinlarin haklari elde etmesi ile ilgili Birlesmis
Milletler Komisyonu tarafindan calismalar baslatiimisti. Orgiitiin kadin haklari ile ilgili
calismalari sonucunda hazirlanan Kadinlara Karsi Her Tarld  Ayrimciligin
Onlenmesi®'®, 3 Eylil 1981 yilinda yiirirlige girmistir. Bu sdzlesmeyi onaylayan
devletler, kadin haklarina iligkin uluslararasi yasal standartlar dogrultusunda hukuk
sistemlerini diizenleme geregi altina girmislerdir®"’.

Birlesmis Milletlerin temel ilkelerinden bir tanesi de kadinlarin haklara esit
olarak sahip olabilmesidir. Temel insan haklari bakimindan insan onurunu ve
degerini korumanin temelinde kadin ve erkedin bu haklara esit olarak sahip
olabilmesi bulunmaktadir. Bu sdzlesmenin hikimlerinin amaci da cinsiyete dayali

ayrimciligi engellemektir®®. Zira, calisma hayatinda ayni calisma siiresine sahip

6% Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW). Metin
i?erisinde sOzlesme icin biz de “CEDAW” kisaltmasini kullanacagiz.

et7 Sozlesme, 17.07.1980°de imzaya agilmis ve daha 6nce imzalanmis olan insan haklari ile ilgili
sozlesmelere gore oldukga hizl bir zamanda Uye (Ulkeler tarafindan onaylanmistir
ghttp://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm). Erisim Tarihi: 15.09.2012).

'® insan Haklar Evrensel Bildirgesi temel insan haklari bakimindan bir ¢ergeve ¢izmis; Ekonomik,
Sosyal ve Kdlturel Haklar S6zlesmesi igerdigi haklar bakimindan hukuki baglayicilik igeren bir sistem
kurmustur. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrnimcihgi Onlenmesi Sézlesmesi ise, haklarin cinsiyete dayali
ayrimciigi  Uzerinde durmaktadir (http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm). (Erisim
Tarihi: 20.09.2012).
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olsalar bile igyerlerindeki ylksek rekabet iggiler Uzerindeki baskiy arttirmakta; bu

baski 6zellikle kadin isciler bakimindan sdz konusu olmaktadir®®.

Turkiye tarafindan CEDAW, 24 Temmuz 1985 tarihinde onaylanmistir®®.
2000 yihnda CEDAW’a iligkin ihtiyari bir protokol hazirlanmis; bu protokol de 26

Adustos 2002 tarihinde onaylanarak Resmi Gazete’de yayinlanmistir®'

. Sézlesme,
kadinlarin ¢alisma hayati bakimindan hangi statide olduguna bakmaksizin; isci-
memur ayrimina gitmeden bir dliizenleme yapmistir. S6zlesmenin 11. maddesinde
calisma hayatinda kadinlari ayrimcililiktan korumayi amaclayan hukumler yer
almaktadir®®?. Séz konusu hilkiimde, 6zellikle calisma hakkinin saglanmasi, sosyal
haklar ve calisma kosullari bakimindan esit islem gdérme hakki ve annelik
statlisinden kaynaklanan koruma ve buna iligkin haklar yer almaktadir. Maddenin 1.
fikrasinin e) bendinde de acgik¢a Ucretli izin hakkina deginilmis; Sdzlesmeyi
onaylayan devletler bakimindan bu hususta esit haklar saglanmasi yukamlGligu
getirilmistir. Dinlenme hakki bakimindan da kadin isgiler, Sézlesmenin 11. maddesi
kapsaminda erkek iscilerle esit bicimde dinlenme hakkina sahiptir. Zira, 11.
maddenin 1. fikrasinin d) bendi geregince de kadinlar, esit dederdeki is icin esit

islem goérme hakkina sahip olacaklardir. Kadinlara cinsiyetlerinden kaynaklanan

619 A Jacobs ve digerleri, s. 6.

620 RG, T. 14.10.1985, S. 18898.

%21 RG, T. 18.09.2002, S. 24880.

622 Madde hikmii soyledir:

“1. Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimi 6nlemek ve kadin-erkek egitligi esasina
dayanarak esit haklar saglamak icin 6zellikle asagida belirtilen konularda biitiin uygun &nlemleri
alacaklardir:

a. Buitiin insanlarin vazgecilmez hakki olan calisma hakki;
b. istihdam konularinda esit segim kistaslarinin uygulanmasi da dahil. erkeklerle esit istihdam
imkanlarina sahip olma hakki;

c. Serbest olarak meslek ve is segme hakki, terfi, is giivenligi, hizmetin tiim sartlari ve avantajlarindan
faydalanma hakki, ciraklik ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil, mesleki egitim ve siirekli
egitim gérme hakki;

d. Sosyal yardimlar dahil esit lcret hakki, esdedgerdeki iste esit muamele ve isin cinsinin
degerlendiriimesinde esit muamele gérme hakki;

e. Ucretli izinle birlikte, ézellikle emeklilik, issizlik hastalik, sakatlik, yashiik ve diger ¢alisamama
hallerinde sosyall glivenlik hakki;

f. Glvenli gartlar igcinde calisma hakki ve saghgin ve bu arada dogurganhgin korunmasi hakki.
2. Eviilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan ayrimi énlemek ve etkin ¢alisma hakkini saglamak
amaciyla, Taraf Devletler uygun onlemleri alacaklardir:
. Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya eviilige bagl olarak isten ¢ikarma ayrimini yasaklamak, bu
ayrimi yapanlari cezalandirmak;

a. Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, licretli olarak aralik izni veya benzeri sosyal
icerikli tazminatlar vermek;

b. Ozellikle gocuk bakimevieri aginin tesisi ve gelistiriimesi yoluyla anne ve babanin aile
yukamliliklerini; gérev sorumluluklar1 ve kamu hayatina katiima ile birlestirmeyi mimkiin kilan
destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek;

c. Hamilelik siresince zararll oldugu kanitlanan islerde kadinlara &6zel koruma saglamak.
3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi 151§ altinda periyodik
olarak yeniden gbzden gecirilecek ve gerekirse degistirilecek, kaldiracak veya uzatilacaktir”.
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nedenlerden dolayi dinlenme hakkinin esit olmayan sekilde taninmasi S6zlegsmeye

aykirilik teskil edecektir.

B. Uluslararasi Galisma Orgiitii S6zlesmelerinde Dinlenme Hakki
1. Uluslararasi Galisma Orgiitii

1919 Versay Andlasmasi®® ile kurulan®®, 1947 Filadelfiya Bildirgesi®® ile
kurucu andlasmasi zenginlestirilen®® Uluslararasi Calisma Orgiitii, insan Haklari
Evrensel Bildirgesinde yer alan haklari bu Bildirgeden ¢ok énce, ¢alisma hayatina
iliskin olan haklar bakimindan ele alarak “birlikte uluslararasilasma” kavraminin ilk
defa meydana gikmasini saglamistir®”’. Uluslar arasi Calisma Orgiitii, ikinci Diinya
Savasl sonrasindan bu yana Birlesmis Milletlerin sosyal adaletin olusmasina
calisan®®, sosyal amacli uzman niteliginde®®, Birlesmis Miletler Orglitiine bagli
olmayan, ayr kisiligi olan®°, ancak Orgiitle isbirligi yapan bir kurumdur®®'.
Uluslararasi Calisma Orglitiinin énemli dzeliklerinden birisi de sosyal gliglere temsil

edilme olanagdi saglamasidir. isci ve isveren temsilcileri hiikiimet temsilcileri ile esit

623 By andlasmada yer alan dokuz ilke arasinda hafta tatilinin saglanmasi da yer almaktaydi (Koray, s.
79).
624 By tarihten 6nceki gelismeler icin bkz. Koray, s. 78 vd.
625 Bes bdlimden olusan bu bildirgenin Gglncid bdliminde, herkesin adil ¢calisma kosullarindan
yararlanma olanagina sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir (Talas, s. 111). Bu bildirge ile 6rgutin
amag ve hedefleri en genis terimlerle yeniden belirlenerek Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan
calisma kosullarina dikkate alan bir anlayis icine girilmigtir. Bildirge bir sosyal politika metnidir.
Bildirgenin ayrintili olarak incelemesi icin bkz. Mesut Gulmez, Uluslararasi Sosyal Politika,
Guncellestiriimis ve Genisletiimis 2. Baski, Hatibodlu Yayinevi, Ankara, 2008, (Uluslararasi Sosyal
Politika), s. 141 vd.
626 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, Beta Yayinevi, izmir, 2000, (Uluslararasi Hukuk), s.
207. (
Uluslararasi Calisma Orgiitiine {ye olan devletler, kurucu andlasma ve eki olan bildirgedeki temel
ilkeleri de kabul etmis olacaklardir (Ali Giizel, ILO Normlarinin i¢ Hukuka etkisi ve Tiirk is
Hukukunun Gelismesine Katkisi, ILO Normlan ve Tiirk is Hukuku, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Yayini, Ankara, 1997, (ILO), ss. 3-51)
27"Bu o6rgitiin kurulmasi ile hazirlanan sozlesmelerle, uluslar arasi diizeyde koruma altina alinan
sosyal haklar, kisisel ve siyasal haklardan ©nce insan haklarinin uluslararasilagsmasinin kapisini
a%mlslardlr (Gulmez, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart, s. 30).
6% Talas, Sosyal Politika, s. 57.
629 Sur, Uluslararasi Hukuk, s 148, 207. Uzman niteligi tasiyan kurumlarin hukuki durumu igin bkz.
SUR, Uluslararasi Hukuk, s. 209 vd. Uzman niteligi tasiyan Uluslararasi Calisma Orgiiti ile ilgili olarak
bu &zelligi nedeniyle Birlesmis Milletler {iyeliginden ayrilan bir devlet, Uluslararasi Galisma Orgiiti’'niin
Taraf oldugu s6zlesmeleri ile bagh kalacaktir (Sur, Uluslararasi Hukuk, s. 209).
630 Sur, Uluslararasi Hukuk, s. 209.

' Bu orgiitiin organlari Uluslararasi Calisma Konferansi, yonetim kurulu ve uluslararasi calisma
birosudur.
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sayida temsilci ile Orgiitin Genel Konferansina katilirlar®®?. Uluslararasi Calisma
Orgiitiniin anayasal organlari, Uluslararasi Calisma Konferansi, Yénetim Kurulu ve
Uluslararasi Calisma Burosudur. Orgiitin ayrica komisyonlari ve komiteleri de
bulunmaktadir®®,

Uluslararasi Calisma Orgitl, uluslararasi is hukukuna sozlesme ve
tavsiyeler olusturarak katkida bulunan bir érgiittiir®®*. Ancak Orgiitiin uluslararasi
alanda calisma hayatina katkisi sadece s6zlesme ve tavsiyeler hazirlamak degildir;
Orgit kendine has denetim ve izleme yontemleri ile sbzlesme ve tavsiyelerinin
uygulanmasini koruma altina almistir®®.

Uluslararasi Calisma Orgitii Genel Konferansi, 1998 yilinda “Caligmaya
iliskin Temel Haklar ve ilkeler UCO Bildirgesi ve izlenmesi’ni kabul ederek, calisma
ddnyasinin sorunlarini insan haklari yaklasimi ile ele alarak olumlu bir gelisme de

kaydetmistir®®®.

2. Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin Dinlenme Hakkina Genel Bakisi

Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin 1919 yilindaki ilk toplantisindan itibaren
dinlenme hakki ile ilgili galismalar baslamistir. 1919 yilindaki toplantida yillik Gcretli
izne iliskin goérisler ileri siirlilmiisti®’. Orgiit tarafindan isgilerin dinlenme hakkina
iliskin hikim iceren pek cok sbézlesme ve tavsiye karari hazirlanmistir. Bu
sOzlesmelerin  bir kismi  dogrudan dinlenme hakkina iliskin hazirlanan
sozlesmelerdir; diger soézlesmeler ise dinlenme hakkina iligkin hikim ihtiva

etmektedir.

832 sur, Uluslararasi Hukuk, s. 156. Doktrinde “Ugliiliik” ilkesi olarak isimlendirilen bu yapilanma igin
bkz. Gulmez, Uluslararasi Sosyal Politika, s. 78 vd.
%33 Orgiitiin anayasal organlari ve diger organlari igin bkz. Giilmez, Uluslararasi Sosyal Politika, s. 90
vd).
834 Sozlesmeler, onaylayan iilke bakimindan uluslar arasi yiikimlilik dogurur; tavsiyeler ise,
yukumlilik dogurucu nitelikte degildir, sadece hikimetlerin ¢alisma yasamlarina iliskin politika ve
etkinliklerini acgisindan yol gésterici isleve sahiptir. S6zlesmeler daha ¢ok genel ilkeleri belirlerken,
tav3|ye sozlesmenin konusuna iligkin ayrintili dizenlemeler icerir (Guzel, ILO, s. 6).
8% Uluslararasi Calisma Orgiitiniin denetim ve izleme yontemleri igin bkz. Giilmez, Uluslararasi
Sosyal Politika, s. 259 vd.

® Kaboglu, s. 250.
Bu bildirge 6rgutin Gglinci kusak niteliginde sayilacak bir denetim ve izleme mekanizmasi getirmistir.
B|Id|rgen|n iceridi icin bkz. Gilmez, Uluslararasi Sosyal Politika, s. 148 vd.
637 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 48.
Orgiitiin 1919 yilindaki toplantisinda isveg delegesi yilda bir kere yapilacak olan tatilin saglik agisindan
yararlarini belirterek bu konunun giindeme alinmasini istemis olmasina ragmen ilgili gérmemisti
(Glersoy, s. 10).
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Uluslararasi Calisma Orglti ilk olarak yillik izin hakkina iligkin yaptig
s6zlesmeleri ile dinlenme hakkina daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Orgitiin
calismalari ve s6zlesmelerle birlikte bitin dinya Ulkelerinde, 6zellikle izin hakki
normal bir uygulama bicimi olarak gorulmeye baslanmistir. Ayrica, izin hakkini
taniyan Ulkelerin sayisinin artmasiyla birlikte izin hakkinin dogmasi ve izin sureleri
bakimindan da ilerlemeler kaydedilmistir®®,

Uluslararasi Calisma Orgiitiinin Sézlegmeleri ayrintili olarak incelendiginde
dinlenme hakkina iliskin olarak hikim igermeyen neredeyse higbir sdzlesmesi
bulunmamaktadir. Dinlenme hakkinin korunmasina ¢alisma alani veya is¢i gruplari
ya da yasina gore pek ¢ok hikim soézlesmelerde yer almistir. TUrkiye'nin henlz
onaylamadigi bu sdzlesmelerin birgogu gbzden gecirilerek tekrar hazirlanmigtir.
Dinlenme hakki, Uluslararasi Calisma Orgitinin 6nem verdigi ve isgiler
bakimindan saglamaya calisti§i temel haklar arasinda yer almaktadir. Orguit,
Ozellikle yillik UGcretli izin ve hafta tatili bakimindan ayrintili dizenlemelere
s6zlesmelerinde yer vermistir. Haftalik ¢alisma slresi icinde mutlaka kesintisiz bir
dinlenme suresinin verilmesi gerekliligi, hafta tatilini dizenleyen s6zlesmelerde yer
almistir. Yillik Gcretli izin bakimindan ise, bu surenin de Ucretli olmasi, yil iginde
mutlaka en az bir kere kesintisiz olarak verilmesi sdzlesmelerde ele alinan bir
husustur. Ara dinlenmesi hususuna ¢ok sayida soézlesmede yer veriimemekle
birlikte, calisma surelerine iligkin olarak s6zlesmelerde ayrintii dizenlemeler
yapilmistir. Sadece dinlenme tirlerine iliskin degil dinlenmenin gecirilecegi yerin

temini de dikkate alinmistir.

3. Tiirkiye’nin Dinlenme Hakkina iligkin Onayladigi Sézlesmeler

Tarkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyetine Uye olarak Uluslararasi Calisma
Orgitinin Kurucu Andlasmasinin 387. maddesi uyarinca dogal olarak bu 6rgitin
de Uyesi olmustur. 1932 yilindan itibaren Uluslararasi Calisma Orgiti ile iligkiler

geliserek devam etmis; ancak belli tarihlerde de olumsuz seyir izleyen bir sureg¢

838 Cogenli, s. 42.
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yasanmistir®®®. Tiirkiye tarafindan, liye oldugu tarihten itibaren giiniimiize kadar pek

cok sdzlesme onaylanmistir®®.

a) 14 Sayili Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlegsmesi

Uluslararasi Calisma Orgitl tarafindan 25.10.1921 tarihinde kabul edilen,
Tirkiye tarafindan ise 11.02.1946 tarihinde 4865 sayili Kanun®' ile onaylanan
sanayi kurumlarinda haftalik dinlenme ile ilgili hususlari iceren bu Sézlesmenin 2.
maddesinde, S6zlesme kapsaminda olan yerler bakimindan dinlenme hakki soyle

dizenlenmistir:

‘Resmi veya hususi herhangi bir sinai miessesede veya onun
mistemilatinda c¢alisan bitin gsahislar, bundan sonraki maddelerde
derpis olunan istisnalar nazara almak sartiyla, her 7 ginlik bir devre
icinde fasilasiz en az 24 saat zarfinda istirahatten istifade edeceklerdir.

Bu istirahat, imkan dairesinde bir miiessesenin bditiin
mensuplarina ayni zamanda verilecekdtir.

Istirahat miimkiin mertebe, memleket veya bélge gelenek ve
adetlerinde yer alan glinlere rastlayacaktir.”

Resmi veya 6zel bir sanayi kurumunda calisan iscilere 7 guinlik zaman dilimi
icinde en az 24 saatlik bir dinlenme siresi verilecedi, bu dinlenmenin midmkin
oldugu takdirde izni verecek kurumun calisanlarina ayni anda verilecegi, dinlenme
gunlerinin de Ulke veya bolgesel adet ve gelenege gore tespit edilecegi
ongoriulmustir. Bu maddede diuzenlenen dinlenme tird, hafta tatilidir. Hafta tatilinin
nasil ve ne zaman verilecegi hususunda ulusal hukuk uygulanacaktir.

Sozlesmenin 4. maddesi geregince, is¢i ve isveren taraflari gerekirse hafta
tatilini kismen veya tamamen ortadan kaldiran anlasmalar yapabilirler. Ancak 5.
madde geregince, kaldirilan tatilin mutlaka telafi edilmesi gereklidir. 7. maddede ise
iscilere dinlenme toplu olarak veriliyorsa, dinlenecekleri zamanin igyerinde ilan
edilmesi ve toplu halde verilen dinlenme rejiminin igyerinde kayit altina alinmasi

ongorulmustar.

839 Uyelik tarininden itibaren UCO-Tiirkiye iliskilerine genel bir bakis ve UCO sozlesmelerinin Tirk is

Hukukuna katkisi icin bkz. Talas, Sosyal Politika, s. 97 vd; Gizel, ILO, s. 33 vd.

#0T{rkiye tarafindan onaylanan sézlesmeler icin bkz.
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm. (Erisim Tarihi:
01.12.2012).

#' RG. T. 16.02.1946, S. 4634.
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14 sayil Sdézlesmede, hafta tatili hakkinda dizenleme yapilmis olmasina
ragmen, hafta tatilinin Ucretli olmasi ile ilgili olarak bir husus agiklga
kavusturulmamistir. 1921 tarihli bu Soézlesme, Tirkiye tarafindan 1946 yilinda
onaylanmasina ragmen, 1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu hazirlanirken

bu Sézlesmeden yararlaniimistir®.

b) 29 sayil Zorla Galigtirmaya iliskin Sézlesme

Uluslararasi Calisma Orgltinin 06.06.1930 tarihinde kabul ettigi, Turkiye
tarafindan ise 25 Mayis 1998 tarihinde®*® onaylanan bu sézlesmede, ceza tehdidi
altinda olan veya tam istegi olmadan galistirilanlar hakkinda diizenleme yapilmistir.

Soézlesmenin  13. maddesinin ikinci fikrasinda dinlenme su sekilde

dizenlenmistir:

“...Herhangi bir sekil altinda cebri veya mecburi ¢aligtiriimaya
maruz kalan bditiin sahislara haftada bir dinlenme giini verilmelidir ve bu
glin mimkin oldugu élgiide sbéz konusu memleketin veya bélgenin 6rf
ve adetlerine gére hasredilen giine tesadiif ettirilmelidir.”

Zorla calistirilan, ceza tehdidi altinda bulunan kisilere de haftalik dinlenme
olanagi verilmesi S6zlesme geregince gereklidir. Ayrica 16. maddenin 4. fikrasinda
da, ara dinlenmesi diizenlenmistir. Hikim sdyledir:

4. fikrasindaki

“...Bu iggilerin aliskin olmadiklari devamli bir isi yapmalarinin
talep edilmesi halinde, onlarin bu nevi bir ise intibaklarinin &zellikle
tedrici egitim calisma saatleri saglanmasi ve ara dinlenmelerinin tanzimi
ve gerekli olan istirahat veya glnliik iasenin arttinlmasi veya
iyilestirilmesi hususunda tedbirler alinmalidir.”

Zorla calistirilabilecek olanlarin kapsami Soézlesmenin 2. maddesinde
belirtiimistir. Bu kapsamda zorla calistirilacak olan isciler ve ceza tehdidi altinda

calistirilacak olanlar S6zlesme kapsaminda dinlenme hakkindan yararlanacaklardir.

642 Saymen, s. 115; Guzel, ILO, s. 42.
3 RG, T. 26. 06. 1998, S. 23381.
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c) 146 sayih Gemiadamlarinin Yillik Ucretli iznine iligkin Sézlegsme

Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 06.06.1930 tarihinde kabul edilen,
Tirkiye tarafindan ise 30.10.2003 tarihinde®** onaylanan Sézlesmede, gemiadami
olarak istihdam edilenlerin yillik izin hakki koruma altina alinmistir.

Soézlesmenin 3. maddesinde izin hakki sdyle dizenlenmigtir:

“Bu Sbézlesmenin uygulandigi her gemiadami, asgari sire ile
belirlenen yillik lcretli izin hakkina sahiptir.

Bu sbézlesmeyi onaylayan her (ye, onaya ekleyecegi bir
deklarasyon ile yillik Gcretli izin siresini bildirecektir.

Izin, her haliikarda bir yillik hizmet sdresi igin 30 takvim
gliniinden az olmayacaktir.

Bu sbézlesmeyi onaylayan her lye, ILO Genel Midiriine daha
sonra bildirecegi bir deklarasyon ile onay sirasinda bildirdigi siireden
daha uzun yillik izin sdresini bildirebilir.”

3. maddede gemiadamlarinin yillik izin sireleri asgari olarak, bir yillik hizmet
suresi icinde 30 takvim glni olarak belirlenmistir; ancak izin stresinin Sézlesmeyi
onaylayan devletler tarafindan daha uzun olacak sekilde ©&ngorilebilmesi
miamkindir.  Sézlesmede ayrica, gemiadamlarinin izinlerini kullaniimasi ile ilgili
ayrintili diizenlemeler yapilmistir. 5. maddesinde gemiadaminin hizmet slresi ile
orantili olarak izin suresine sahip olacagi; 7. maddesinde, izin Gcretinin kural olarak
izne c¢ikmadan oOnce pesin 6denmesi gerektigi; 10. maddesinde ise, iznin
kullanilacagi zamanin, aksine bir yonetmelik, toplu s6zlesme, hakem karari veya
ulusal uygulama yok ise kural olarak isveren tarafindan tespit edilecegdi

dizenlenmistir.
d) 92 sayili Miirettabatin Gemide Barinmasina iliskin S6zlesme

Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan 08.06.1949 tarihinde kabul edilen,
Turkiye tarafindan ise 11.11.2003 tarihinde onaylanan®® Sézlesmede, gemide
bulunan gemiadamlarinin barinma kosullari hakkinda dizenleme yapilmaktadir.

Gemi icinde miurettebata saglanacak olan barinma kosullari, S6zlesmede ayrintili

84 RG. T.2.12.2003, S. 25304.
8% RG. T. 17.12.2003, S. 25319.
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olarak duzenlenmigtir. Sézlesmenin 2. maddesinde acgik¢a belirtildigi UGzere,
dinlenme yeri de murettebatin barinacagi yerler arasinda sayilmigtir. .

12. maddede, kosullara uygun bir sekilde hazirlanmis ve dinlenme ihtiyacina
cevap verecek bir dinlenme yerinin saglanmasi; 15. maddede ise tropikal bdlgelere
seyahat eden gemilerde bu iklime uygun sekilde, Ustl tente ile kapali bir dinlenme

alani olusturulmasi éngoérulmastar.

e) 153 sayili Karayollari Tagimaciliginda Caligma Saatleri ve Dinlenme

Siirelerine iligkin Sézlesme

Uluslararasi Calisma Orgiti tarafindan 06.06.1979 tarihinde kabul edilen,
Turkiye tarafindan ise 6 Ekim 2003 tarihinde®® onaylanan Sézlesmede,
karayollarinda yUk ve yolcu tasimaciligi yapan ve ucretli olarak ¢alisan surlculerin
calisma ve dinlenme surelerine iliskin duzenleme yapilimigtir.

5. maddede sézlesme kapsamindaki surlcullerin gin igcindeki ara dinlenmesi

olan molalari hikim altina alinmistir. Madde hikmu séyledir:

“Higbir sdriiciiniin mola vermeksizin ve devamli olarak dort
saatten fazla ara¢ kullanmasina izin verilmez.

Her llkenin yetkili makam ya da kurulugu, 6zel ulusal kogullari
dikkate alarak, bu maddenin 1. paragrafinda s6zli gegen slireyi bir
saatten fazla olmamak (lizere artirabilir.

Bu maddede sbzii gecen molanin uzunlugu ve uygun oldugu
takdirde, bu molanin ne sekilde béliinebilecegi her llkenin yetkili makam
ya da kurulugu tarafindan belirlenir.

Her (ilkenin yetkili makam ya da kurulugu, tarifede 6ngériilen
durmalar veya isin niteligi geregi araliklarla yapiliyor olmasi nedeniyle
yeterli molaya sahip slriciler igcin  bu madde hiikliimlerinin
uygulanamayacagi durumlari belirler”.

Gunlik dinlenme surelerini dlizenleyen 8. maddede ise soyledir:

“Sdrtciilerin giinliik dinlenme stiresi, isgliniiniin bagslamasindan
itibaren 24 saatlik bir siire iginde araliksiz asgari on saattir.

Glinliik dinlenme stiresi, hicbir sekilde sekiz saatten az olmamak
ve bir haftada iki defadan fazla sekiz saate indirilmemek kaydiyla her
llkenin yetkili makam ya da kurulusu tarafindan belirlenecek siirelerin
ortalamasi olarak hesaplanabilir.

Her llkenin yetkili makam ya da kurulusu, bu maddenin asgari
surelere iliskin 1 ve 2 nci paragraf hiikiimlerine uyulmasi kosuluyla,

8% RG, T. 2.11.2003, S. 25277.
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yapilan igin yolcu veya yiik tasima isi olmasina ve dinlenme siresinin
evde veya baska bir yerde kullaniimasina gére farkli uzunlukta giinlik
dinlenme stireleri belirleyebilir.

Her (lkenin yetkili makam ya da kurulusu, iki sdriciisii olan
aracglar ile bir feribot veya trenden yararlanan araglar sbéz konusu
oldugunda, giinliik dinlenme sdrelerinin uzunluguna ve bu dinlenme
sdrelerinin kullaniimasi usuliine iliskin olarak, bu maddenin 1 ve 2 nci
paragraf hiikiimlerine istisnalar getirebilir.

Aracin ve yukinun glvenligini saglayacak gerekli 6nlemleri almig
ise, gunliik dinlenme siiresini kullanmakta olan siirticiiden aracin iginde
veya yakininda kalmasi istenemez.”

Sozlesmede ayrica 9. maddede dinlenme surelerinin hangi hallerde istisnai
olarak azaltilabilecegi diizenlenmistir®’. 10. maddede ise siiriiciilerin calisma ve
dinlenme surelerinin ulusal mevzuata uygun olarak kayit altina alinmasi gerektigi yer
almaktadir.

f) 166 sayii Gemi Adamlarinin Ulkelerine Geri Génderilmesine iligkin

Sozlesme

Uluslararasi Calisma Orgiti tarafindan 24.09.1987 tarihinde kabul edilen,
Tirkiye tarafindan ise 15.07.2003 tarihinde 4941 sayili Kanun®® ile onaylanan bu
s6zlesmede, gemi adamlarinin Ulkelerine geri gdnderilmelerine iliskin hikimler
icermektedir.

Soézlesmenin 7. maddesinde, gemi adaminin yillik Gcretli izin hakkini koruyan
soyle bir dizenleme bulunmaktadir:

“Geri gbnderilme icin bekleme ve yolculukta gegen siire gemi
adaminin hak kazandigi (cretli izin stiresinden dlsiilemez.”

847 Hilkiimdeki istisnalar sunlardir:

“Her Ulkenin yetkili makam ya da kurulugu, isin hayati kisminin ydriitiilmesi igin gerekli oranda olmak

kaydiyla,

kaza, bozulma, 6nceden tahmin edilemeyen gecikme, hizmetin durmasi veya trafik akisinin kesintiye

ugramasi durumlarinda,

milicbir sebep bulundugunda, ve

kamu yararina olan hizmetlerin gériilmesini saglamak icin acil ve istisnai bir zorunluluk olmasi

durumunda,

bu Sézlesmenin 5, 6, 7 ve 8 inci maddelerinde 6ngbriilen glinliik dinlenme siirelerinde azaltma

ggpmaya, arac kullanma ve devamli ¢calisma stirelerini uzatmaya gecici istisnalar olarak izin verebilir...”
RG. 22.07.2003, 25176.
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4. Uluslararasi Galigma Orgiitiiniin Tiirkiye Tarafindan Onaylanmamig

Dinlenme Hakkina iligkin Hiikiim iceren Diger Sézlesmeleri

YV V VYV V V

a) Hafta Tatiline iligkin Hiikiim igeren Sézlesme Hiikiimleri

1 sayili Calisma Sureleri (EndUstri Alaninda) Sézlesmesi (1919), 4. madde,
4 sayill Kadinlarin Gece Calismasina lligkin Sézlesme (1919) 7. madde,

6 sayili Genglerin Endiistride Gece Calismasina iliskin Sézlesme, 3. madde,
20 sayili Firinlarda Gece Calismasina lligkin Sdzlesme (1925), 3. madde,

30 sayil Biiro ve Ticari Alanlarda Calisma Siirelerine iliskin Sézlesme
(1930), 2. madde,

31 sayili Kémiir Madenlerinde Calisma Siirelerine iliskin Sézlesme (1931), 6.
madde,

33 sayill Endistriyel Olmayan Alanlarda Asgari Calisma Yasina lliskin
Sozlesme (1932), 4. madde,

41 sayili Kadinlarin Gece Calismasina iliskin S6zlesme (Gdzden Gegirilmis-
1934), 7. madde,

46 sayili Kémiir Madenlerinde Calisma Siirelerine lliskin Sdzlesme (Gézden
Gegirilmig- 1935), 6. madde,

51 sayili Kamu Alaninda Calisma siirelerinin Azaltiimasina lliskin Sézlesme
(1936), 2 ve 7. madde,

50 sayili Yerel iscilerin istihdamina lligkin Sézlesme (Dinlenme Yerinin
Saglanmasina iligkin Olarak) 19. madde,

57 sayilh Deniz islerinde Calisma Sireleri ve Tayfalara iliskin Sézlesme
(1936), 9. madde,

60 sayill Endistriyel Olmayan Alanlarda Asgari Calisma Yasina iliskin
Sozlesme (Gozden Gegirilmis- 1937), 3. madde,

61 sayili Tekstil Alaninda Calisma Sirelerinin Azaltimasina iliskin S6zlesme
(1937), 3 ve 10. madde,

67 sayill Karayolu Tasimaciliginda Calisma ve Dinlenme Siirelerine iliskin
Sozlesme (1939), 15, 16 ve 18. madde,

76 sayili Ucretler, Calisma Sireleri ve Tayfalara iliskin S6zlesme (1946), 12-
14. maddeler,

79 sayili Endistriyel Olmayan islerde Geng Kigilerin Gece Calismasina
iligkin Sézlesme (1946), 4. madde,
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89 sayili Kadinlarin Gece Calismasina lliskin Sézlesme (Gdzden Gegirilmis-
1948), 7. madde,

90 sayili Genglerin Endistri Alaninda Gece Calismasina lligkin Sézlesme
(Gbzden Gegirilmis- 1948), 3 ve 4. madde,

93 sayili Ucretler, Calisma Siireleri ve Tayfalara iligkin Sézlesme (1949), 13.
madde,

101 sayili Tarim Alaninda Ucretli tatillere iliskin Sézlesme (1952), 5. madde,
106 sayili Biiro ve Ticari Alanlarda Hafta Tatiline iliskin Sézlesme (1957), 2.
ve devami maddeler,

109 sayil Ucretler, Calisma Siireleri ve Tayfalara iliskin Sézlesme (Gézden
Gegirilmis- 1958), 13- 15. maddeler,

129 sayili Tarim Alaninda Is Teftisine iliskin Sdzlesme (1969), 6. madde,

149 sayili Bakim Hizmetleri Personeline iligkin Sézlesme (1977), 6. madde,
172 sayili Hotel ve Restoranlarda Calisma Kosullarina iliskin Sézlesme
(1991), 4. madde,

175 sayili Kismi Sireli Calisma S6ézlesmesi (1994), 7. madde,

180 sayili Gemiadamlarinin Calisma Siireleri ve Gemilerin Tayfalarina iliskin
Sozlesme (1996), 2. ve devami maddeler,

184 sayili Tarimda Giivenlik ve Sagliga iliskin Sézlesme (2001), 20. madde,
188 sayili Balikgilikta Calisma iliskin Sézlesme (2007), 14. madde,

189 sayili Ev Islerinde Calisanlara iliskin Sézlesme (2011), 7. madde,

b) Ara Dinlenmesine iligkin Hiikiim igceren Sézlesme Hiikiimleri

67 sayill Karayolu Tasimaciliginda Calisma ve Dinlenme Sirelerine iligkin
Sozlesme (1939), 4. madde,

c¢) Yilik Ucretli izne iligkin Hiikiim igeren Sézlesme Hiikiimleri

52 sayili Ucretli Tatillere iliskin Sézlesme (1936), 2. ve devami maddeler,

54 sayili Deniz islerinde Ucretli Tatillere iliskin Sdzlesme (936), 2. ve devami
maddeler,

72 sayili Gemiadamlarinin Ucretli Tatillerine iligkin Sézlesme (1946), 2.

devami maddeler,
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> 91 sayill Gemiadamlarinin Ucretli tatillerine lliskin Sézlesme (gdzden
Gegcirilmig- 1949), 3. ve devami maddeler,

> 101 sayill Tarim Alaninda Ucretli tatillere iliskin Sézlesme (1952), 5 ve 6.
madde,

> 110 sayil Ekim Alanlarina iliskin Sézlesme (1958) , 39. madde,

> 132 sayili Ucretli Tatillere iligkin Sézlesme (Gdzden Gegirilmis- 1970), 3. ve
devami maddeler

> 149 sayili Bakim Hizmetleri Personeline lliskin Sézlesme (1977), 6. madde,

» 175 sayili Kismi Sireli Calisma Sézlesmesi (1994), 7. madde

> 189 sayil Ev islerinde Calisanlara lliskin Sézlesme (2011), 7. madde,

d) Dinlenme Yeri Saglanmasina iligkin Hiikiim iceren Sézlesme Hiikmii
> 126 sayil Mirettebatin Konaklamasina lliskin Sézlesme (1966), 1. Madde

C. Avrupa Sosyal Sartinda Dinlenme Hakki

1. Sarti Hazirlayan Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi®®, is iliskileri ile ilgili olarak calismalar
yaparak uluslararasi is hukukunun gelismesine katkida bulunmustur. Konsey
tarafindan hazirlanan Avrupa insan Haklar Sdzlesmesi olarak bilinen “insan
Haklarinin ve Temel Ozgirliiklerinin Korunmasina lliskin Sézlesme”®®, 4 Kasim
1950 yiinda Roma’da kabul edilmigtir. Turkiye, Avrupa Konseyi'ne 9 Agustos1949
tarihinde Uye olmus; Avrupa insan Haklari Sézlesmesini de 10 Mart 1954 tarihinde

651

onaylamistir®®'. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi®?, giinimiize kadar pek cok

89 Konsey, demokrasi, insan haklari, hukukun Gstiinligii ilkelerini daha giiclii hale getirmeye galismayi
amaglayan bir kurumdur. Bu amaglarinin iginde bireylerin yasam kosullarini iyilestirmek de
bulunmaktadir (Nesrin Demir, “Avrupa Konseyi Sozlesme ve Sartlarinin Avrupa Birligi Kopenhag
Kriterlerine Goére Degerlendiriimesi”, Ege Akademik Bakig Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 2, 2006, ss. 157-167).
Avrupa Konseyi, evrensel degerler olarak kabul edilen “demokrasi, “insan haklar”, “hukukun Ustunligu
ilkelerini daha gugli hale getirmeye calisan, uluslar arasi bir orgut olarak hikimetlerarasi igbirligi
icinde gcalismasina ragmen, asil ilgi alani birey ve bireyin mutlulugu olan bir uluslararasi bir 6rguttir
(.Ancak orgiitiin bir siyasi orgiit olarak faaliyet alaninin genisligi de dikkat gekicidir (Melda Sur, is
Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, Avrupa Konseyi Cercevesinde Kabul Edilen Belgeler,
Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir, 1995, (Uluslararasi Kaynaklar). s. 7 vd).

650 gy, sozlesmenin hazirlanmasi ile ilgili olarak bkz. Sur, Uluslararasi Kaynaklar, 7 vd.

851 28 Ocak 1987 tarihinde de bireysel basvuru hakki taninmistir.
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degisiklige ugramistir; en son. 14. Protokol ile degisiklige ugrayan Sézlesme, 14.
Protokoliin uygulandigi hali ile 1 Haziran 2010’da yiiriirliige girmistir®®.

Bu Sozlesmede, insan Haklari Evrensel Bildirgesinde yer alan hususlarin
glvenceye kavusturulmasi amaclanmistir. Bir denetim mekanizmasi kuran Avrupa

insan Haklar Sézlesmesi®**nde is hukuku alaninda getirilen diizenlemeler sunlardir:

e 4. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan kolelik ve zorla
calistirma yasagi®®®,
e 11. maddesinin birinci fikrasinda yer alan sendika kurma
6zgurlugu®®,
Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde dinlenme hakkina iliskin bir diizenleme
yer almamaktadir. Bu durum bu Sézlesmenin temel insan haklarinin korunmasina

konu edinmesinden kaynaklanmaktadir.

2. Avrupa Sosyal Sartinin Hazirlanmasi ve Turkiye

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, temel nitelikte insan haklarini
icermektedir®’. Bu nedenle, Sézlesmede yer almayan sosyal haklar bakimindan
Avrupa insan Haklari Komisyonu basvurulari kabul etmemistir. Ornegin yillik ticretli

izin hakki ile ilgili olarak yapilan bir bagvuruyu Komisyon, Sézlesmede sz konusu

62 By sozlesme, Avrupa Birligi sisteminde, temel haklara saygil topluluk hukukunun genel ilkelerini
olusturmak amaci ile Avrupa Toplulugu Adalet Divani tarafindan g6z 6nitine alinan, Divanin
kararlarinda atif yapilan ve Divan igin ayricalikh hale gelmis bir metindir (Mahmut Géger, “Avrupa Birligi
ve Temel haklarin Korunmas|”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 17, 2000, ss. 386-393).

6% Bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm|/005.htm (Erisim Tarihi: 15.02.2011).

6% Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi igin bkz. Feyyaz Golcuklu ve A.Seref Gozubulyuk,
, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi Ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 5 vd.

% Zorla galistrma yasagi kavrami, sozlesmedeki hikmiin degerlendirimesi, diger uluslararasi
kaynaklarda diizenlenisi ve Avrupa insan Haklari Komisyonu ve Divaninin bu konudaki kararlari igin
bkz. Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s. 13 vd.

8% Sosyal haklara yer vermeyen sozlesme, sendika hakkini klasik haklar’ cergevesinde kabul ederek
kapsamina almistir. Sendika hakkinin Sozlesmede, diger uluslararasi kaynaklarda dizenlenisi ve
Avrupa insan Haklari Komisyonu ve Divaninin bu konudaki kararlari igin bkz. Sur, Uluslararasi
Kaynaklar, s. 24 vd.

So6zlesmenin hazirlanmasinda da, sOzlesmede sosyal haklarin yer almayacadi yoninde
mutabakata variimisti. S6zlesmenin yapildigi déneme hakim olan anlayisa gore, ekonomik ve sosyal
haklar hukuki olmaktan ¢ok ahlaki ve siyasi anlayiglara bagli olan; degisik Ulkelerde farkl diizeylerde
anlasilan nitelikte haklardi. Ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestiriimesi blylk olciide devletlerin
pozitif eylemlerine bagli iken, bu haklar igin bu denli ileri ve zorlayici bir uluslararasi denetim
mekanizmasi getirmenin bu haklarin niteligi ile uygun dismedigi dusunilmustir. Agiklanan bu
nedenlerle, bu Sézlesme sadece klasik, kisisel temel hak ve ozgurlikleri icermektedir. Ancak,
Sozlesme calisanlarin refah ve mutlulugunu ilgilendiren konulara da ilgisiz kalmamistir(Sur,
Uluslararasi Kaynaklar, s. 8).
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hakkin giivence altina alinmadig§i gerekgesi ile reddetmistir®®®. Avrupa Sosyal Sarti
ise, Avrupa Konseyi tarafindan ekonomik ve sosyal haklar bakimindan Avrupa insan
Haklari Soézlesmesini tamamlayici olarak hazirlanmig, ¢alisma yasamina temel
ilkeler getiren bir metindir.

Sart, Avrupa Konseyi cercevesinde kabul edilen insan haklar belgeleri

9

arasinda sayili olan®® ve sosyal haklara iliskin olarak yapildigi dénemin &nemli

belgelerinden®® birisidir. Sart, Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin sosyal haklara

iliskin karsiligini  olusturan nitelikte, sosyal haklar bakimindan Soézlesmeyi

tamamlayici®®', adeta bu Sézlesmenin “ikizi” niteliginde®®?

663

, sosyal haklarin ayri

olarak ele alinmasi ihtiyacindan dogmus bir metindir®®. Sart, Avrupa insan Haklari

Soézlesmesindeki gibi bireylere subjektif dava agma hakki veren bir sisteme sahip
664

degildir™®. Ancak, kendine 6zgl bir denetim mekanizmasina da sahiptir.

Sarta fikri kaynaklik yapan metinlerden birisi, 1948 tarihli insan Haklari

%5 Sart, Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri de dikkate

Evrensel Bildirgesidir
alinarak hazirlanmigtir. Ancak, Sart, Orgitin Sodzlesmelerine gére daha genel,
ayrintiya inmeyen hiikiimler iceren bir metin olmakla birlikte®®® diger taraftan ise
Uluslararasi Calisma Orgitiniin konu konu dizenledigi haklari tek bir belgede
toplamistir®®’.

Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961 tarihinde italya’nin Torino sehrinde

imzalanmis; 26 Subat 1965 tarihinde uluslararasi alanda yurtrltige girmistir. TUrkiye

658 Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s. 9.

&9 Gilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti”, Turkiye Barolar
Birligi Dergisi, Sayi: 78, Eylul-Ekim 2008, ss. 123-165.

660 Talas, Sosyal Politika, s. 103.

661 Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s. 69.

662 Giilmez, Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 31.

63 Sartta sosyal haklarin ele alinmasinin gerekliligi ve sartin hazilanma sureci igin bkz. Sur,
Uluslararasi Kaynaklar, s. 73 vd.

%4 Bu sonuca sartta diizenlenen her tiirlii hak igin varilamaz. Dogrudan uygulanabilme 6zelligine sahip
olan sendika, toplu is sb6zlesmesi ve grev haklari, kolektif 6zerklige dayali “kendi kendine yardim
mekanizmasi” iginde olduklar i¢in herhangi bir dizenleme gerektirmeden ulusal yargi organlari 6niinde
talep edilebilirler (Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s. 111). Ancak bu denetim mekanizmalari yeterli
degildir. Bunlarin yerine yargisal faaliyette bulunan bir sisteme gecilmesi, uygulamanin yayginlasmasi
ve sosyal haklarin korunmasi bakimindan daha etkili olacaktir. Bkz. Sahin Cil, “Avrupa Sosyal Sarti ve
Yargitay Kararlar1”, Sicil Dergisi, Haziran 2010, Sayi:18, (Avrupa Sosyal Sarti), ss. 56- 69.

65 Bu bildirge, sosyal haklara yer ayrilmisti. Diger taraftan da bireyi korumak igin sadece klasik hak ve
ozgurluklerin taninmasi degil sosyal haklardan da fiillen yararlanmasi distncesi sartin hazirlanmasinda
etkili olmustur. Avrupa Sosyal Sarti sosyal haklarin uluslararasi hukukta korunmasi bakimindan,
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesinden 6nce bdlgesel ¢apta kabul
edilen, sosyal haklarin genelini tek metinde toplayan ilk baglayici nitelikte uluslararasi belgedir (Sur,
Uluslararasi Kaynaklar, s. 70).

6% Siizek, s. 91. Sarttaki hiikiimlerin genel nitelikte olmasi da bir yadan sartin uygulanmasi bakimindan
glcluk olusturmaktadir. Zira Sarttaki haklarin blyik bir kismi, hak o6znelerine subjektif hak
tanimayacak nitelikte belirli ve dakik degildir (Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s.111).

7 Akillioglu, s. 8.
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tarafindan ise, birgok hikmii onay disi birakilarak®® 1989 yilinda 3581 sayili

669

kanunla™" onaylanmasi uygun bulunmus ve 7 Agustos 1989 tarihinde Bakanlar

Kurulu tarafindan onaylanmistir®”®.

1 Temmuz 1999 tarihinde, 1961 tarihli Sosyal $Sartin yerine “Gdzden
Gegirilmis Sosyal S$Sart” yurirlige konulmustur. Bu Sart, 1961 tarihli Sartta
dizenlenen bazi haklarda degisiklikler yaptidi gibi yeni haklari da bunyesine

katmistir®”

. 1999 Tarihli Sart ile, sosyal haklar maddi igerik olarak daha ileri dlizeye
tasinmis; Avrupa insan Haklar Sdzlesmesinin, hazirlanan ilk Sarta gére “daha ileri
nitelikte” bir ikizi®’? haline gelmistir.

Tarkiye, 27 Eylal 2006 tarihinde Goézden Gegirilmis Sosyal Sart”in uygun
bulunmasina iliskin Kanunu kabul ederek, 1961 tarihli Sarta nispeten daha az
sayida hilkkmii onay kapsami®”® disinda birakarak 2006 tarihli Sarti onaylamistir®™*.
Sart, Tirk kanun koyucusuna sosyal politika bakimindan somut hedefler

675

koymustur Diger taraftan ise, 4857 sayili Is Kanunuyla getirilen yenilik ve

degisikliklerin gerekcesinde, Avrupa Sosyal Sartina deginiimemesi; hukuksal
baglayiciigina karsin Sartin mevzuatin yenilenmesinde géz énidne alinmamasi ve

dnemsenmemesi elestirilmistir®”®.

668 Turkiye tarafindan onay kapsami diginda birakilan maddeler igin bkz. Sur, Uluslararasi Kaynaklar,
s. 93 vd.

%59 RG, T. 4.07. 1989, 20215.

70 RG, T.14.10.1989, 20312.

671 1961 tarihli sart, yer verdigi haklarin kapsami ve dizeyi bakimindan elestirilere ugramistir. Bu
nedenle, sartin maddi igerigini gelistirmek icin yapilan calismalar sonucunda “Goézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart” 1 meydana gelmistir (Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s. 99 vd).

2 Gillmez, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 28, 31. Sartin hala sosyal politika alaninda isgileri
koruyucu hikiumleri bakimindan eksikleri de s6z konusudur (Sartin elestirisi icin bkz. Abdurrrahman
Ayhan, “Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Uzerine Sosyal
Politika Bakimindan Bazi Diisiinceler”, GUHFD, Cilt: 1, Say:: 2, Aralik, 1997.

673 Siizek, s. 91. Bu sartin sosyal haklari giuvence altina alan maddelerinden 5. ve 6. maddeler ve
ayrica 2.maddenin Gglincu fikrasi ve 4. maddenin birinci fikrasi kapsam disinda birakilimistir. (Gllmez,
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartl, s, 29).

Go6zden Gegirilmis Sartin 2. boélimuinde yer alan 31 maddeden 9 tanesi ¢ekirdek (6z) madde niteligine
sahiptir. Bunlardan en az 6 tanesinin ve 2. kissmdan en az 16 maddenin veya 63 paragrafin akit
taraﬂarca kabul edilmesi gereklldlr (Erdogan, s. 14).

7 Uygun bulma kanunu igin bkz. RG, T. 3.10.2006, S. 26308.

Sart, Bakanlar Kurulunca 22.3.2007 tarihinde, 2007/11907 karar numarasi ile onaylanmistir. Onay igin
bkz. RG. T. 9.4.2007, S. 26488.

875 Tankut Centel, Tiirk Hukuku Agisindan Gocuk ve Geng isgi Haklarinin Avrupa Sosyal Sartiyla
Korunmasi, insan Haklan Yilligi, ss. 125-138, TODAIE Yayini, (Cocuk ve Geng isci).

Sosyal sarta Turkiye'nin uyumu bakimindan Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin Kararlar icin bkz.
Gllmez, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartl, s. 44.

Konulan bu somut hedeflere ragmen, ilk sartin onaylanmasindan sonra sartin i¢ hukukumuzu ciddi
anlamda etkiledigi sdylenemez(Tekin Akilloglu, “Avrupa Sosyal Sart” Uzerine Bazi Gézlemler,
Www. idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm. (Erisim Tarihi: 15.4.2011).

676 Zira sartl onaylanan bir devlet olarak Tirkiye, sosyal normlarin uyumunu saglamanin zorunlu
oldugunu agikga beliten resmi gerekceyi onayladiginda, yasama ve yiritme organlari bu
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3. Sartta Yer Alan Hiikiimlerin Ulusal Hukukta Etkisi

Avrupa Sosyal Sartinin ulusal hukuktaki etkisi ile ilgili farkli gorusler ileri
surdlmagstir. SUR’a gore Sartta yer alan haklar baglayici, ancak genel olarak
dogrudan uygulanabilir nitelikte olmayan, devlete kendi kosullarina uygun bir
dizenleme yapma secgenegi veren nitelikte haklardir. Bu nedenle Sarttaki haklara
iliskin hiktmler, kisilere subjektif haklar vermeyen, kamu otoritesine birtakim genel
yukumlaltkler getirir. Bu hukumlere dayanarak, mahkeme o©nunde hak talep
edilemez®”’.

GULMEZ'e gbre, her iki Sart, Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi
bakimindan baglayici nitelikte olduklari, insan haklari bakimindan sosyal ve sendikal
haklari duzenledikleri i¢in, “ulusaltstu baglayicilik niteligi” ne sahiptirler. Bu nedenle,
Tarkiye tarafindan onaylanan Sartin hikimlerindeki hak 6zneleri icin kisisel hak
dogururlar; herhangi bir yasal dizenleme gerekmeden ulusal hukuka tstiin tutularak
oncelikle ve dogrudan uygulanabilir niteliktedirler®”®. Her iki Sartin “temel hak ve
Ozgurluklere” iliskin s6zlesmeler olusu, bu sézlesmelerin dogrudan uygulanabilirligini
90. maddenin son fikrasi bakimindan miimkiin kilmaktadir®”.

Doktrinde onay kapsami disinda birakilan hikimlerin ulusal hukuktaki
durumu ile ilgili ise, AKILLIOGLUna gére, onay disi birakilan hiikiimlerin
dizenledigi haklarda ilgili Glkenin i¢ hukuk mevzuati uygulanacaktir. Ancak, Sartin
birinci béliminde bulunan 31 maddede sayilan haklar, ilkeler ve bu ilkelerde
belirlenen amagclar Sarti onaylayan bitiin dlkeler icin gecerlidir®. Bu ilkeler, Sartin

maddelerinde dizenlenen hikimlerin simetrigi olarak gortlmelidir. Taraf devletler

uyumsuzluklari giderme yukumluligu altina Girmislerdir (Gllmez, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
arti, 51).

§7Ancak, bu sonu¢ Sartta yer alan tim haklar bakiminda gegerli kabul edilemez. Sosyal haklarin
arasinda, sendika hakki, toplu is s6zlesmesi ve grev hakki gibi “dogrudan uygulanabilir’ nitelikte haklar
da mevcuttur: Bu haklar, mahkeme Onlnde herhangi bir ulusal dizenleme olmadan talep
edilebileceklerdir (Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s. 111 vd).
678 Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi su sekildedir:
“Usuliine gére yirirliige konulmus milletlerarasi andlagsmalar kanun hikmUindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.)
Usuliine gére yirirliige konulmus temel hak ve O&zgdrliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir’.
679 Erdogan, s. 6.
880 sartin birinci boltimiiniin hak ve ilkeleri diizenleyen birinci climlesi s6yledir:

“Akit Taraflar, ulusal ve uluslararasi nitelikteki tiim uygun yollarla asagidaki hak ve ilkelerin etkili bir
bicimde gerceklesebilecedi kosullara ulagsmayi politikalarinin amaci sayarlar...”
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her ne kadar, ilgili maddeyi onay disI biraksalar bile, bu maddelerin simetrigi olan
ilkelerin gerceklestiriimesi yukimliligi altindadirlar®®’.

Sartin dogrudan Tadrk Hukuku bakimindan uygulamasina iligkin, her ne kadar
sinirli da olsa, Sartin etkisinin géraldigl yargr kararlari mevcuttur. Bir kararinda,
Yargitay, Sarta dayanarak kisilere dogrudan haklar tanimistir®®. Kararda, Sarta su
sekilde atif yapiimistir:

“4.07.1989 tarihinde yayinlanan ve 24.11.1989 tarihinde
onaylanmak suretiyle kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti 13. maddesine
gére; yeterli imkanlari olmayan ve gerek kendi ¢abalariyla, gerekse diger
kaynaklardan, Ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak
béyle bir imkadn saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamayi ve
hastalik halinde bu kiginin sartlarinin gerektirdigi bakimi saglamayi akit
taraflar taahhtit ederler.

Anayasa ve Sosyal Devlet llkesi geredi olarak da, yeterli olanadi
bulunmayan ve herhangi bir sosyal gtivenlik sisteminden yararlanmayan
vatandaglara hastalik halinde bakim saglamak Devletin gérevleri
arasindadir’.

Yargitay kararinin atif yaptigi Sartin 13. maddesinin 1. fikrasi, yeterli olanagi
bulunmayan ve kendi cabasiyla veya baska kaynaklardan, &zellikle bir sosyal
guvenlik sisteminden yararlanarak bdyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli
yardimi saglamayi ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmayi Akit
taraflar icin 6ngérmastir. Yargi kararina konu olan olay bakimindan bu taahhat
geregi, Anayasa ve sosyal devlet ilkesinin geregi olarak yeterli olanagi bulunmayan
ve herhangi bir sosyal glivenlik sisteminden yararlanamayan kisiye Devlet gereken
bakimi saglamakla gorevlidir®®.

Sartin dogrudan hak tanimasi yonindeki etkisi sinirli olmakla birlikte 6zellikle
izin hakki bakimindan isvereni Sarttaki izin siireleri baglamaz®®*. Ancak yillik izinde
is Kanunu hiikiimlerini asan, korumaci nitelikteki Sart hikimleri, izin hakki ile ilgili

uyusmazliklarda isci lehine yorum ilkesine gidilebilmesinde etkilidir®®°.

81 Akillioglu, s. 4.

8823 HD, T. 4.3.2004, E. 2004/1500, K. 2004/1619, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 16.09.2011).

683 3 HD, T. 4.3.2004, E. 2004/1500, K. 2004/1619, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 16.09.2011).

684 Zira yillik izne iligkin hiikiim, Tiirkiye tarafindan onay disi birakilmistir.

%% Buna ilk 6rnek olarak is Kanununun 55. maddesinde diizenlenen yillik izin bakimindan galisimis
gibi sayilan hallerle ilgili bir uyusmazlik halinde kanunda hikiim bulunmayan durumlarda is¢i yararina
bu hiikkmiin genisletilmesi gosterilebilir. ikinci érnek olarak ise, is Kanununun 56. maddesinin iigiincii
fikrasinda dizenlenen vyil iginde verilen diger Ucretli izin ve Ucretsiz izinler ile dinlenme ve hastalik
izinlerinin yillik izne mahsup edilemeyecegi kurali, ayni maddenin ikinci fikrasi ile degerlendirildiginde
“yillik izinden mahsup yasagi” seklinde daha kati bicimde uygulanabilecegi gosterilmistir (Cil, Avrupa
Sosyal Sarti, s. 65).
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Avrupa Sosyal Sartinda yer alan sosyal haklari dizenleyen hikimlerin
dogrudan uygulanir nitelikte olmadigi, kisilere subjektif nitelikte bir talep hakki
vermemesi nedeniyle, dogrudan uygulanabilir nitelikte olmayan diger haklarda
oldugu gibi, devlete kendi kosullarina uygun bir dizenleme yapma segenegi veren
nitelikte hikimler oldugu belirtiimistir. Ancak bu durum subjektif hak olusturacak
Olctde belirli ve dakik olmayan Sart hiktumleri igin gegerlidir. Bu nedenle sdz konusu
hakaimler, bu hukumleri onaylama kapsamina alan devletler bakimindan devleti

kendi kosullarina uygun diizenleme yapma yiikiimii altinda birakirlar®®.

4. Avrupa Sosyal Sartinin Dinlenme Hakkina iligkin Hiikiimleri ve

Mevzuatimiz Bakimindan Turkiye’nin Uyumu

1961 tarihli Sartta 19 maddeden olusan ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinda 31 maddeden olusan birinci bélimlerinde dinlenme hakkina iligkin bir hak
veya ilke yer almamaktadir. Ancak, birinci bdlimde ikinci sirada adil ¢alisma

kosullarina iligkin ilke sdyle diizenlenmistir:

“Tdm calisanlarin adil calisma kogullarina sahip olma hakki vardir’.

Birinci  bolimdeki ilkelerin  maddelerdeki haklarin simetrigi oldugu
goériusiinden yola cikarak her iki Sartin metninde yer alan “Adil Calisma Kosullan”
basligi altinda dinlenme hakki da diizenlendigine gore, birinci bélimde yer alan “Adil
Calisma Kosullar” kapsaminda kanimizca dinlenme hakki yer almaktadir.

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinin ikinci boliminde dizenlenen “Adil

687

Calisma Kosullari Hakki” baslkl ikinci maddede dinlenme hakki ele alinmistir™"’.

Hukimde, Ucretli hafta tatili hakkinin saglanmasi ve en az iki haftalik yillik tcretli izin

686 Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s. 111 vd.

687 «Akit Taraflar, adil calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak
lizere;

1- Verimlilik artisi ve ilgili diger etkenler izin verdigi Olglide haftalik c¢alisma siresinin tedricen
azalfiimasini 6ngéren makul giinliik ve haftalik calisma saatleri saglamayi;

2- Ucretli resmi tatil imkani saglamayi;

3- En az iki haftalik tcretli yillik izin saglamayi;

4-Belirlenen tehlikeli ve saghga zararl islerde calisanlara dcretli ek izin verilmesini veya bunlarin
calisma saatlerinin azaltiimasini saglamayi;

5-Elden geldigince ilgili tUlke veya yorenin geleneklerine gére dinlenme glinu olarak kabul edilen giinle
bagdasmak Ulzere haftalik bir dinlenme suresi saglamayi; taahhit ederler”.
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ongorilmistiir. Cocuk ve geng iscilerin dinlenme hakki®® bakimindan ise, 7.
maddenin yedinci fikrasinda, 18 yasin altinda ¢alisanlar igin yilda en az t¢ haftalik
izin suUresi ongorulmustir. Ancak Sartin hem 2. maddesi hem de 7. maddesinin
yedinci fikrasi onaylama kanunu kapsami disinda kalmistir; Ustelik 6zellikle Ucretli
tatil hdkumleri ile ilgili hususlarda kapsam disinda birakilan bu hikidmlerin
mevzuatimiza ters distiigii de tartismalidir®. Zira cocuk ve geng iscilerin dinlenme
hakkina iligkin hiikiim, Sartin onaylandigi tarinte yirirlikte bulunan 1475 sayili Is

Kanununun 49. maddesinin {ciincii fikrasi®*°na uygun diismekteydi; ancak s

kanununun kapsaminin sinirli olmasi nedeniyle bu hitkiim onay disi birakilmigti®®'.

Diger taraftan mevzuatimizda, ¢ocuk ve geng iscilerin dinlenmesine iliskin hiikiim de

bulunmaktaydi. Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununun 12. maddesinde de, ¢iraklara

ticretli izin verilecegi hitkmii de yer almaktaydi®%.

Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin ikinci boliminde, “Adil Calisma
Kosullari Hakki” baslikl 2. maddesinde dinlenme hakki 1961 tarihli Sarttaki haline
gOre daha ayrintili olarak sdyle kaleme alinmistir:

“Akit Taraflar, adil calisma kosullarina sahip olma hakkinin
etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak lizere;

1- Verimlilik artigi ve ilgili diger etkenler izin verdigi él¢lide
haftalik calisma sliresinin asamali olarak azaltiimasini 6éngéren
makul glinliik ve haftalik ¢calisma saatleri saglamayi;

2- Ucretli resmi tatil imkani saglamayi;

3- En az dbrt haftalik dcretli yillik izin saglamayi;

4- lgcinde bulunulan tehlikeli ve sadliga zararll islerdeki riski
ortadan kaldirmayi ve bu risklerin henliiz yeterince azaltilamadigi
ya da kaldirilamadigi durumlarda bu iglerde ¢alisanlara (icretli ek
izin verilmesini veya bunlarin calisma saatlerinin azaltilmasini
saglamayi;

5- ligili (ilke veya yérenin geleneklerine gére dinlenme
glint olarak kabul edilen giinle olabildigince bagdasmak (izere,
haftalik bir dinlenme giinii saglamayi;

6- Calisanlarin, derhal ve en ge¢ calismaya basladiklari
tarihten itibaren iki ay icinde, sézlesmenin ya da ig iliskisinin asli
unsurlari hakkinda yazili olarak bilgilendiriimelerini saglamayi;

688 Avrupa Sosyal Sarti, dogrudan dogruya cocuklar ve geng iscilerin is glivenligine iliskin hikumler

iceren bir metindir. Sartta gocuk ve geng isci kavramlari tanimlanmamistir. 1961 tarihli Avrupa Sosyal
b§art|’nda cocuk ve geng isgilerin korunmasi ile ilgili olarak bkz. Centel, Cocuk ve Geng Isgi, s. 125 vd.
89 Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s. 93 vd

% 49. maddenin dginci fikrasi sOyledir:

“...Ancak 18 ve daha kiigiik yastaki iscilere verilecek yillik (cretli izin 18 glinden az olamaz...”

91 49/11I'deki hikim, is Kanununun kapsamina giren iglerde uygulandigi icin, kapsam disinda kalan
iglerde sosyal gartta bulunan diizey tutturulamamigti (Centel, Cocuk ve Geng Isgi, s. 134).

92 Centel, Cocuk ve Geng Isgi, s. 132.
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7- Gece c¢alismasi yapan c¢alisanlarin, yaptiklari isin
Ozellikleri gbz &niinde tutularak alinacak 6nlemlerden
yararlanmalarini saglamayi;
taahhit ederler.”

Adil caligma kogullari ile ilgili olarak bu maddede yapilan degisiklik ile ilgili
olarak Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin taslaginin séz konusu oldugu
doénemde ileri slrilen bir gérise goére, sadece sayisal olarak dinlenme sureleri ile
ilgili bir degisiklik yapilmamis; ayrica, sorunun 6zune inilerek bizzat c¢alisma
kosullarinin temelden iyilestiriimesi hususu izerinde durulmustur®®,

Tarkiye’'nin Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda gdsterdigi daha
kapsaml onaylama anlayisi dinlenme hakki bakimindan da anlamhdir. Gézden
Gegcirilmis  Avrupa Sosyal Sarti, 22 Mart 2007 tarihinde Turkiye tarafindan
onaylanmistir®®. Onay beyani kisminda, Sartin dinlenme hakkina iliskin hiikiim
iceren 2. maddesinin 1, 2, 4, 5, 6, 7. fikralarini onaylanmistir. 2. madde ile akit
taraflara adil galisma kosullari kapsaminda, iscilere resmfi tatillerde izin verilmesi, en
az dort hafta yillik Gcretli izin hakkl taninmasi ve hafta tatili saglama yukiamlulaga
getirilmistir. Ancak Turkiye, 2. maddenin dort haftalik yillik izin suresi dngdren
Ugunci fikrasini onay disi birakmistir.

izin stireleri is Kanununun 53. maddesinin ticiincii fikrasina gore soyledir:

“...Iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi, hizmet siiresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondért gilinden,
b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,

c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti giinden,

Az olamaz.”

Onay kapsami disinda birakilan izin sireleri itibariyla is Kanununun bu
hiikmi, Sarta heniiz uyum saglamamistir®®.

Tuarkiye’nin onayladigi hikimlere uyumunu degerlendirmek amaciyla Avrupa
Sosyal Sart Komisyonu duizenli olarak rapor hazirlamaktadir. Dinlenme hakki ile ilgili

hususlarda, 2010 yili uyum raporuna goére®®, iscilere resmi tatil izninin Ulusal

693 Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s. 101.

% RG, T. 09.04.2007, S. 26488.

695 Cil, Avrupa Sosyal Sartl, s. 58.

8% Jlkelerin Sart'a uyumu ile ilgili olarak Avrupa Sosyal Haklar Komitesi raporlar hazirlamak ve kolektif
sikayetler hakkinda hikim vermek suretiyle ¢alismalar yapmaktadir (Bu konuda Tirkiye'nin Sart’a
diger hukimler bakimindan uyumu ve diger Ulkeler icin bkz. Ozellikle European Social Charter
(Revised), European Committe of Social Rights, Conclusions 2010, Volume 2, Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 2011, s. 343 vd).
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Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile verildigi; iscinin hafta tatili hakki
bulundugu yer almaktadir. Diger taraftan ise, hafta tatilinin uygulanmasi ile ilgili
mevzuatimizin uyumu hakkinda haftalik dinlenme hakki ile ilgili kesin bir sonuca
variimamistir. Rapora goére, Ucretli tatil hakkindan vazgecilemez; isciden ¢alismadigi
hafta tatilindeki calismasini tazmin etmesi istenemez. Isci, hafta tatili hakkindan ve
Ucreti kendisine 6denmesine ragmen dinlenmeden caymamalidir. Haftalik dinlenme
isciye mutlaka verilmelidir; is¢i haftallk dinlenme yapmadan caligirsa sonraki
calismasi birbiri ardina en fazla 12 gin olabilir. Ancak bu durumda da is¢i iki gunluk
bir dinlenmeye sahip olmaldir. Mevzuatimizda yer alan haftalik dinlenme ile ilgili
istisnalara iliskin bilgi Komisyon tarafindan talep edilmis; bu hususta istisnalarin
697

Komisyona ulagsmasina kadar raporun sonucunu bekletme karari verilmigtir™".

Sartin ikinci maddesinde ayrica adil galisma kosullari kapsaminda,

“lcinde bulunulan tehlikeli ve sagliga zararli islerdeki riski ortadan

kaldirmayir ve bu risklerin henliz yeterince azaltilamadidi ya da

kaldirilamadigi durumlarda bu islerde c¢aliganlara (cretli ek izin

verilmesini veya bunlarin ¢alisma saatlerinin azaltiimasini saglamayi”
iceren bir hikim mevcuttur. Bu hikim 6zellikle Radyoloji alaninda calisanlar
bakimindan énem tasimaktadir. Radyoloji alaninda galisanlarla ilgili Nizamnamede
radyoloji, radyom ve elektrikle galisan miesseselerde gunlik caligsma suresi 5 saat;
yillik izin hakki ise 4 hafta olarak dizenlenmistir. Sartta bu tir islerde calisanlar
bakimindan ek izin suresi 6ngdrilmuistir. Bu nedenle 4 haftalik izne ek olarak bu tir
islerde calisan iscilere Sarta uyum bakimindan daha uzun stire izin slresi taninmasi
gereklidir.

Turkiye’'nin onay!l kapsaminda olan, Sartin ikinci Boéliminiin 7. maddesinin
7. bendinde, 18 yasin altindaki galisanlara yilda en az dort haftalik Gcretli izin
hakkini taninmasi éngorilmustiir. fs Kanununun 53. maddesinin besinci fikrasinda
18 yasin altindaki iscilere verilecek iznin en 20 gln olmasi gerektigi dizenlenmistir.
Sarttaki en az dort haftalik sure karsisinda hukukumuz bakimindan 18 yasin

altindaki iscilere taninan izin siiresi 8 giin eksik kalmaktadir®®.

%97 European Committe of Social Rights, s. 593.
8% Cil, Avrupa Sosyal Sarti, s. 61.
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D. Avrupa Birligi Hukukunda Dinlenme Hakki

1. Avrupa Birligi ve Caligma Hayatina iligkin Mevzuat

a) Birligin Kurulmasi ve Anlagmalar

Avrupa Birligi, 25.3.1957 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa Ekonomik

699

Toplulugu Andlagsmasi®™” ile kurulmustur. Birligin kurulusunu yapan ve Avrupa Birligi

Andlasmasi olarak da isimlendirilen bu metin, Avrupa Tek Senedi (Single European
Act, SEA, 1986)"%, Maastricht(1992)°" ve Amsterdam(1997)"% Andlasmasi’® ile
degisiklige ugramistir. En son olarak ise tek bir kurucu andlasmaya dayanma

istegini gerceklestirme amaciyla yapilan ¢alismalar sonucunda Lizbon Andlagmasi

704

hazirlanmig ve imzalanmigtir'™. Avrupa Birliginin topluluk hukukunu olugturan hukuk

5

sisteminin iginde birli§i kuran ve degistiren bu sdzlesmeler’®™ ve Avrupa Birligi

% By andlasmanin 48. maddesinde, iscilerin serbest dolagim hakki ile ilgili dizenleme yapilmigtir.
Serbest dolasim hakki, Avrupa Birlidi'nin temel taglarindan birisidir (Tankut Centel, “Tirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne Uyelik Siirecinde Avrupa Birligi'nin Sosyal Politikasina Uyumu”, Igveren Dergisi, Mart 2000,
ss. 15-19).

Roma Andlasmasi esas olarak sosyal entegrasyona egilmemekle beraber sosyal politikaya iliskin bir
baslik da icermisti (Robert Upex ve Richard Benny ve Stephen Hardy, Employment Law, 3. Basi,
Oxford University Press, Londra, 2008, s. 26).

700 Avrupa Tek Senedinin 21. maddesinde iscilerin calisma ortaminin iyilestiriimesi ile ilgili dizenleme
yapilmistir (Hakan Tasdemir ve Hasan Demir, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”, Ankara Avrupa
%al@malarl Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 3, 2002, ss. 85-100).

' Bu anlasmada, Maastricht Kriterleri” olarak adlandinlan yakinlasma kriterleri tespit edilmis ve
bunlara uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar belilenmistir; 1987 Tek Senedi’nden sonra
Avrupa Birligi'ne uzanan yoldaki ikinci buyuk ilerlemedir.

Maastricht Antlasmasi, gelistirilen bir uygulamaya katiimaya istekli olmayan uye ulkelerin uygulamaya
zorla dahil edilimemeleri geregini bir ilke olarak benimserken; Amsterdam Antlasmasina gore,
gelistirilen bir uygulamaya katilmaya istekli olmayan uye ulkeleri istekli olan Uye Ulkelerin gelistirdikleri
uygulamaya AB kurumlarini dahil etmelerini engellememelidirler. Amsterdam Anlasmasi icin bkz. Banu
Ucgkan, “Avrupa Birligi'nin Biitinlesme Siirecinde Esneklik Kavrami: Amsterdam Antlagmasi
Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Sayi: 2, ss. 22-
41.

92 Amsterdam Zirvesi, AB'nin genisleme sirecinin baslamasi ve 1 Ocak 1999 tarihinde tek para birimi
uygulamasina gegisin teyit edilmesi bakimindan énemlidir.

Ayrica bu anlagsma ile temel haklar konusundaki insiyatif, Avrupa Toplulugu Adalet Divanina
birakilmistir (Géger, s. 390).

793 1 Mayis 1999 tarihinde yiirirliige giren bu andlasma temel haklar bakimindan Avrupa Birliginin
bakis acisini ortaya koymaktadir. Bu andlasma kapsaminda herkesi etkileten temel haklarla ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Avrupa Birligi vatandagsligi ile ilgili olarak istihdam ve sosyal iligkiler konularini
da andlasma kapsamina almistir (Elif Uzun, “Amsterdam Andlasmasi (Avrupa’da Ne Degisti”, Prof. Dr.
Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, izmir, 2001, ss. 675-685).

% By andlasma dider butin andlagsmalari ortadan kaldiran ve bunlarin yerine gegen tek bir metin
olarak hazirlanmistir. Bu andlasma 13 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Birligine Gye 27 devlet tarafindan
Lizbon'da imzalanmistir (Klaus- Dieter Borchardt, The ABC of European Union Law, 2010, EU
Books, Brussel, s. 14 vd). Andlasma, 1 Aralik 2009 tarihinde de ydrurlige girmistir.

795 Bunlar “birincil topluluk hukuku’nu olusturur (Kaboglu, s. 158).
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Konseyi tarafindan yapilan islemler’® dogrudan uygulanabilirlik  6zelligi
egemendir’”’.

is hukuku alaninda da “Avrupalilararasi Is Hukuku”, Avrupa Birligi
kapsaminda gergeklestiriimeye calisiimaktadir’®®. Bunu gerceklestirmek igin, Avrupa
Birligi ekonomik amagh bir drgut olmasina ragmen temel haklarla ilgili olarak
ilerleme kaydetmeye calismaktadir’®. Bu nedenle topluluk sosyal boyuta giderek

daha fazla 6nem vermektedir’™

. Calisma hayatinda sosyal alanda c¢alismalar
yapmak amaciyla Avrupa Sosyal Fonu adi altinda 1957 yilinda Roma Andlagmasi
ile kurulan Fonun amaci, ¢alisma hayatini dizenlemek ve belirlenen hedeflere

"1 Avrupa Komisyonu Calisma, Sosyal lligkiler ve

ulasilmasi igin destek saglamaktir
Esit Olanaklar Kurulusu da Birligin sosyal faaliyet programlarini gerceklestirmek
amaciyla ¢alismaktadir.

Birlik tarafindan hazirlanan Avrupa Istihdam Stratejisi’'? icinde, temel
haklarla ilgili dizenlemelerde is hukukunda ele alinan konularin basinda isgilerin

serbest dolasimi gelmektedir’'®

. Birlik ayrica, sosyal politika, mesleki egitim ve
genclerle ilgili olarak da Roma Andlasmasinda diizenlemeler yapmistir’'*. Roma

Andlagsmasinin 120. maddesinde ise Ucretli tatillerle ilgili dizenleme mevcuttur. Bu

7% By islemlere de “tiirev topluluk hukuku” ismi verilmektedir(Kaboglu, s. 158)

707 Kaboglu, s. 158. Topluluk hukuku, ulusal hukukta dogrudan uygulanacaktir (Borchardt, s. 117).

7% Tungomag, s. 56.

99 Goger, s. 388. Avrupa Birligi'nin ekonomik boyutuyla birlikte sosyal bir boyut kazanmasi, ekonomik
alandaki kazanimlarin sonucudur. Ekonomik bittinlesme ile birlikte sosyal ilerle amacini da hedef alan
bir anlayis birlige hakim olmustur (Metin: Kutal, “Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Sosyal Boyutu”, Prof.
Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara, 2000, ss. 55-70).

19 Koray, s. 85. Toplulugun sosyal boyutunun nem kazanmasinin nedenleri igin bkz. KUTAL s. 56 vd.
Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren temel amaci ekonomik bir topluluk olusturmak olan bir kurulug
oldugu igin sosyal haklar bir dénem ihmal edilmistir. 1960 yilinda ilk defa Avrupa Sosyal Fonunun
kurulmasi ve isgilerin serbest dolasim ve isbumla olanaklarinin iyilestirimesi amaci ile birlik sosyal
yonde de gaba gdstermeye baslamistir (Alp, Sosyal Haklar, s. 7).

Maastricht Andlasmasi ile temel haklar ve o6zgurliklerin korunmasi, Avrupa Birlidinin vazgecilmez
onkosulu olmustur (Tasdemir ve digerleri, s. 89). Bu andlasma ile Birlik yoninid ekonomik
entegrasyondan sosyal Avrupa’ya dogru ¢evirmistir (Upex ve digerleri, s. 30)

" Faruk Sapancali, “Avrupa Birliginde Sosyal igerme Politikalar”, TiSK Akademi, 2007/Il, ss. 57-
108.

"2 Birlik tarafindan olusturulan strateji cergcevesinde, koruyucu istihdam politikalari tesvik edilmektedir
$Sapancall, s. 87)

" Kutal s. 58.
2002 yilinda Nice Anlagsmasi ile degistirilen Roma Anlagsmasinin 39. maddesinde, isgilerin serbest
dolasimi dlizenlenmistir. Bu metin icin bkz.http://eur-

lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/pdf/12002E_EN.pdf. (erisim Tarihi: 20.05.2012).

"% Roma Andlasmasinin Nice Anlagsmasi ile degistirilen 137. maddesinde, iscilerin is saglig ve
glvenligi, calisma kosullari, sosyal guvenlik hakki, iscilerin feshe karsi korunmasi, isgilerin
bilgilendirilmesi, iscilerin temsili, kadin-erkek isciler arasinda ayirimciligin énlenmesi, sosyal koruma
sistemlerinin modernizasyonu diizenlenmistir. Anlagsmanin 11. bashiginin birinci bélimiinde 137-145.
maddeleri arasinda g¢alisma hayatina iliskin diizenlemeler yapilmistir.
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hikme gore, Uye devletler Ucretli tatiller programi icinde yer alan mevcut esitligi
korumaya caba gostereceklerdir.

1992 tarihli Avrupa Birligi Andlasmasi ile temel haklar konusu anlagsma

715

metnine girmistir. Avrupa Birligi Andlagsmasinin “‘Calisma” bashkh sekizinci

bashginin 125-130. maddeleri arasinda ¢alisma hayatina iliskin topluluk hukukunun
hdklimleri yer almaktadir. Lizbon Andlagsmasinda da Birligin temel uzuvlarindan birisi
olarak sosyal boyut da dikkate alinmig; Avrupa’yi sosyal model iginde
modernlestirme amaci gudulmastir. Bu andlasma ile Birligin sosyal politikasi da

degisime ugramis; istihdamin korunmasindan istihdam yaratmaya dogru bir degisim

gerceklesmistir’™®.

b) Birlik Tarafindan Hazirlanan Sartlar

Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesince hazirlanan ve 9.12.1989
tarihinde Uye (lkelerin devlet baskanlari tarafindan imzalanan "iggilerin Sosyal

Temel Haklarnt Hakkinda Topluluk $Sarti" bir deklarasyon seklinde kabul

717

edilmistir’'”. Topluluk Sosyal Sarti icerigi itibariyle Uluslararasi Calisma Orguit

s6zlesmeleri ve 1961 tarihinde Torino'da Avrupa Konseyi uyesi Ulkelerce imzalanan
Avrupa Sosyal Sartina paralel diizenlemeler icermektedir’'®. Topluluk Sartinda

dizenlenen haklar bakiminda Birligin yetkisi, tamamlayicilik ilkesi c¢ergcevesinde

719

tanimlanmaktadir’ ™. Sart, sosyal haklari Birlik dlizeyinde anayasalastirma amacini

0

tasir'® ve Birlik vatandasi kavramindan ziyade “isci” kavramina odaklanarak isci

haklarini 6zel anlamlari iginde ele alir’®'.

5 Bu anlasma, topluluk hukukunun insan haklarinin korunmasi alaninda topluluk hukuk dizeninin
ozerkliginin guglendirilmesi tercihini dogrudan ortaya koyan bir metindir (Goger, s. 387)

7% Catherine Barnard, EC Employment Law, 3. Basi, 2006, Oxford University Press, New York, ss.
26, 27.

"7 Topluluk Sarti, Avrupa Birligine lye devletlerin sosyal politika konusundaki niyetlerini agilayan
nitelikte bir belgedir (Alp, Sosyal Haklar, s. 2, 8).

"8 Hakki Kiziloglu, “Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal Politikas!”,
i§veren Dergisi, Mart 2000, ss. 20-25.

"9 Burada tamamlayicilik sosyal alanda tekligi ifade etmemektedir. Birlik standartlarinin ulusal
uygulamalari ahenkli hale getirirken esnek olmasini igeren bir ilkedir (Bob Hepple, “ The
Implementation of Community Charter of Fundamental Social Rights”, The Modern Law Review, Vol.
53, Issue 5, 1990, ss. 643-654).

720 Mary Frances Dominick, “Toward A Community Bill of Rights: The Europen Community Charter of
Fundamental Social Rights”, Fordham Inernational Law Journal, Vol: 14, Issue 3, s. 639-668.

72 Upex ve digerleri, s. 53.
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iscilerin temel haklarina iliskin olarak hazirlanan ve bu haklara iliskin asgari
koruma seviyesini iceren’?? bu belgede, “Adil ve Kurallara Uygun Calisma Kosullari”
baslikli 3. maddede glnlik ve haftalik dinlenme sireleri ile Gcretli izin hakki sbyle

dizenlenmistir:

“1. Her isci, kendi sagligi, glvenligi ve onuruna saygi gésteren
calisma kogullarinin saglanmasi hakkina sahiptir.

2. Her is¢i, azami ¢alisma saatlerinin sinirlandirilmasi, giinliik ve
haftalik dinlenme dénemleri ve yillik (cretli izin hakkina sahiptir.”

Bu Sart hazirlanirken yapilan Ug¢ taslakta da haftalik dinlenme hakki ve yillik
Ucretli izne yer verilmisti’?®. Sartta dinlenme hakkina iliskin olarak yer alan bu
hiklim, Birlige Uye devletlerin mevzuatlarini diizenleme bakimindan bir baslangi¢
noktasi olarak yer almistir. Bu hukum baglaminda yapilan bir Komisyon g¢alismasina
goére, Birlige Uye devletlerin mevzuati dikkate alindijinda hafta tatili hakkinin
ingiltere disinda mevzuat kapsaminda oldugu; yillik (icretli izin hakki bakimindan da
ayni hususun gecerli oldugu ve Ingiltere disinda Birlik iyesi biitiin devletlerde yillik
ticretli izin hakkinin mevcut oldugu tespit edilmistir’?*,

Topluluk Sartinin hidkimleri Lisbon Andlagsmasinin 151. maddesinde ve
Avrupa Temel Haklar Sartinda korunmustur. Bu Sarttan sonra, 8.12.2000 tarihinde
Avrupa Birligi Nice zirvesinde kabul edilen’®, somut bir denetim ve izleme
mekanizmasi 6ngdérmeyen’?® “Temel Haklar Sart”’?’ icin Topluluk Sarti cerceve

olusturmustur. Temel Haklar Sarti, Anayasa Andlasmasinin hak ve &zgurlikler

722http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/<:1
0107_en.htm (Erigim Tarihi: 20.09.2012).

723 By taslaklar igin bkz. Dominick, s. 643 vd.

24 Brian Bercusson, “The European Community’s Charter of Fundamental Social Rights of Workers”,
The Modern Law Review, Volume 53, Issue 5, ss. 624- 642.

ingiltere, kismi siireli galisanlar ve analik ve aile izni ile ilgili ayrintili diizenlemelere sahip olmasina
ragmen hafta tatili ve yillik Gcretli izinle ilgili bir dizenlemeye sahip degildir. Bu hususta bkz. Upex ve
diéjerleri, s. 247 vd.

"®Nice Andlasmasinin da zaten dikkate deger en énemli yonii bu Sartin kabul edilmesidir (Barnard, s.
28).

%5 Kaboglu, s. 252.

27 Bu sart, yeni bin yilin ilk insan haklarn bildirgesi olma niteligini tagimaktadir. Sosyal haklara klasik
Ozgurlukler birlikte ve ayni dizeyde yer vermesi ve ayrintili bir sosyal haklar katalogunun temel hak
diizeyinde kabul edilmesi bu sartin en ilging ve modern yonu olarak degerlendiriimektedir. Bu sart,
sosyal haklarin, klasik kisi haklari ve siyasal haklardan ayirt edilemeyecegini iceren, sosyal haklarin
diger haklara gore ikinci sinif haklar olmadigini vurgulayan bir belgedir. Ayrica bu sart, Avrupa Sosyal
Sarti ile karsilastirildiginda Sosyal sarttan ¢ok da geri kalir nitelikte bir belge degildir (Alp, Sosyal
Haklar, ss. 1, 2, 15).

Ancak Sart, baglayici nitelikte degildir; siyasi bir deklarasyon niteligini tasimaktadir (Arsava, AB’nin
Anayasallasma Sireci, s. 8).
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bolimune konmustur'®®. Sartta yer alan haklar bakimindan Avrupa Birligi ve uye

devletler, s6z konusu haklari zayiflatan her tirlu faaliyeti dnleme ve bu haklari

tanima yikimliliga altina girmisledir’.

2000 tarihli Sart”®, haklari alti baslk altinda ele almaktadir’®'. Sartin

“Ozgrlukler” ve “Esitlik” baglikl bélimlerinde de g¢alisma hayatina iliskin hikimler

732

bulunmakla birlikte calisma hayatina iliskin hikimler ve sosyal haklar

733

‘Dayanisma” bashdr altinda dizenlenmigstir Dayanisma bashigr altinda

dizenlenen sosyal haklar ile bu Sart, temel sosyal haklarin ¢ekirdegini olusturan

kismi gerceklestirmektedir’*.

Bu Sartin Adil ve Hakga Calisma Kosullar” baslikli
31. maddesi, calisma hakkini kisisel sosyal hak olarak ele almistir’®. 31. madde

hikma soyledir:

“1. Her is¢inin saghlkli, glivenli ve onurlu ¢alisma kosullarina sahip olma
hakki vardir.

2. Her is¢i, azami ¢alisma sliresinin sinirlanmasi, ginliik ve haftalik
dinlenme stireleri ve Ucretli yillik izin hakkina sahiptir.”

HUkmUn gerekgesine gore, 31. madde, iscinin isteki sagligi ve guvenligini

koruyacak tedbirlerin iyilestiriimesi hususundaki 89/391 sayili  Direktife

728 Kaboglu, s. 224. Sart, demokrasi ve insan haklarina iligskin olarak ayrintih ve derli toplu bir temel
haklar katalogu olusturmustur(Demir, s. 159).

Bu sart, andlasma, s6zlesme ve mahkeme ictihatlari temel alarak hazirlanmistir (Tagdemir ve digerleri,
s. 95).

2 Barnard, s. 30.

780 Toplam 54 maddeden, Baslangi¢ ve “Garanti Edilen Haklarin Kapsami” adli son bélimden olusan
bir metindir.

Sartta diizenlenen temel haklara iliskin ayinmcilik yasagi, sadece Uye devletler icin degil herkes
bakimindan vurgulanmistir (Fisun Arsava, “AB’nin Anayasallasmasi Surecinde Temel Haklar Sarti”,
Ankara Avrupa Galigmalan Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 2, 2004, ss. 1-9). (AB’nin Anayasallasmasi)

781 Bu basliklar, insan Onuru(Sayginlik), Ozgiirliikler, Esitlik, Dayanisma, Vatandaslk Haklari ve Adli
Haklardir.

732 Alp, Sosyal Haklar, s. 11.

733 Sartta bu baslik altinda diizenlenen haklar igin bkz. Alp, Sosyal Haklar, s. 4. vd. Dayanisma ilkesi,
sartin sosyal haklar alanindaki temel ilkesidir. Ayrica sarttaki bazi sosyal haklar kisi haklari seklinde
dogrudan sosyal haklar veya 6dev yukleyen huklimler olarak dizenleme altina alinmistir. Sartin
diizenledigi calisma yasami ve isci-isveren iligkileri alaninda 6nem tagiyan sosyal haklar, kisisel sosyal
haklar olarak sart metninde ele alinmistir (Alp, Sosyal Haklar, s. 12).

Dayanisma bagshgi altinda diizenlenen haklar icin bkz. Alp, Sosyal Haklar, s. 18 vd.

Dayanisma haklarinin sart kapsamina alinmasi tartismali olmustur. Tartisma noktasi ise bu haklarin
sartin kapsamina alinmasi degil, bu haklarin kapsami ve sekillendiriimesi olmustur. Tartismalar sonucu
iki farkli dizenleme anlayisi sosyal haklarin sarttaki diizenlemesine yansimistir. Sartta, bazi sosyal
haklar iyiniyet gosteren nitelikte dizenlendigi gibi diizenleme itibariyla dava edilebilir bireysel sosyal
haklar olarak da ele alinan haklar da yer almaktadir (Fisun Arsava, “Avrupa Temel Haklar Sarti”,
Ankara Avrupa Galismalan Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 1, 2005, ss. 1-13) (Temel Haklar Sarti)

34 Thomas Schmitz, “Die Verfassung der Europaischen Union, Die Charta der Grundrechte als Teil der
Verfassung der Europaischen Union”, Europarechtliches Seminar, Gottingen, 2004, ss. 11-50.

738 Alp, Sosyal Haklar, s. 12.
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dayanmaktadir. Hikim ayrica, Sosyal Sartin 3. maddesi, iscilerin haklarina iligkin
Topluluk Sartinin 19. noktasi, isyerinde onurlu ¢alismaya iliskin olarak ise revize
edilmis Sosyal Sartin 26. maddesine dayanmaktadir. Hikimdeki, “calisma kosullarn”
kavrami, Topluluk andlasmasinin 140. maddesi kapsaminda degerlendirilecektir. 31.
maddenin ikinci paragrafi ise, 93/104 sayili Direktifin ¢alisma sdrelerinin
dizenlenmesine iliskin belirli yonlerine, Avrupa Sosyal Sartinin 2. maddesine ve
Topluluk Sartinin 8. noktasina dayanmaktadir’.

ALP’e go6re, 31. maddenin birinci fikrasindaki hakim, ikinci fikranin
kapsamindan daha genis bi¢imde is¢inin adil ve makul ¢alisma kosullarina sahip
olma hakkini diizenlenmektedir’’.

31. maddenin ikinci fikrasinda ise is¢inin gunlik, haftalik ve yillik dinlenme
hakki dUzenIenmistir738. 31. maddede dizenlenen dinlenme hakki ile ilgili hikim,
topluluk hukuku bakimindan, munferit ulusal dizenlemelerin ve uygulamalarin
ongordiigi dlciide bireyler bakimindan etkinlik kazanacak nitelikte bir hiikiimdiir”.
Bu Sart, 29 Ekim 2004 tarihli Anayasal Andlasmaya sosyal politika konusunda
onemli katkida bulunmustur’®. Bu Andlasmanin “Dayanisma” isimli dérdinci
baslhiginin 1lI- 91. maddesinde de dirust ve adil calisma kosullari dizenlenmistir. Bu

hikim de Sartin 31. maddesi ile ayni sekilde metinde yer almigtir.

c) Avrupa Birligi Hukukunda Dinlenme Hakkina iliskin Diizenleme

Yapan Diger Kaynaklar

aa) 561/2006 sayili Tuzik

Karayolu tasimacihgi ile ilgili bazi sosyal mevzuatin uyumlastiriimasina iligkin

hazirlanan bu tizikte”'

, karayolu tasimaciligi sektériinde calisanlarin dinlenme
surelerine iligskin ayrintili dizenlemeler bulunmaktadir. TizGglun 4. maddesinin d)

bendinde, mola, sofériin ara¢ stirmedigi veya baska herhangi bir isle ugrasmadigi

7% Hiikmiin gerekgesi igin bkz. http:/www.europarl.europa.eu/charter/pdf/04473_en.pdf. (Erisim Tarihi:

10.12.2013).

787 Birinci fikranin Avrupa Birligi ve diger metinlerdeki dayanaklari igin bkz. Alp, Sosyal Haklar, s. 29 vd.
738 Madde gerekgesine gore bu hikiim, 93/104 sayili Yonergeye, Avrupa Sosyal Sartinin 2. maddesine
ve Topluluk Sosyal Sartinin 8. maddesine dayanmaktadir.

739 Arsava, Temel Haklar Sarti, s. 10.

% Barnard, s. 33.

"1 T.15.03.2006. Bu tiiziik 3821/85 sayili, 2135/98 sayili Tiizikleri tadil etmis, 3820/85 sayili Tiizii§i
de feshetmistir.
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ve Ozellikle saghginin yeniden kazanma amaciyla gecirdidi zaman olarak
tanimlanmistir.  Yine ayni maddenin f) bendinde dinlenme, kesintisiz olarak
kullanilan ve soférin serbestce Uzerinde tasarruf edebilecegi zaman olarak
tanimlanmistir. g) bendinde, soférlerin gunlik dinlenme suresi olarak ifade edilen
sure icindeki dinlenmeleri, normal ve azaltimis gunlik dinlenme slresi olarak
uygulanabilen, sofériin Uzerinde serbestge tasarruf edebilecegi zaman olarak
tanimlanmistir. Normal gunlik dinlenme suresi, en az 11 saat olacaktir. Bu sure
ikiye bolinerek kullanilabilir. Bu durumda, bir bolim kesintisiz olarak en az 3
saatten, diger bdlim ise kesintisiz olarak en az 9 saatten olusacaktir. Azaltilmig
gunlik dinlenme suresi ise 11 saatten az ancak en az 9 saat olarak uygulanacaktir.
4. maddenin h) bendinde de, hafta tatili, normal ve azaltlmis hafta tatili olarak
uygulanabilen ve soforin Uzerinde serbestce tasarruf edebilecegi zaman olarak
tanimlanmistir. Normal hafta tatili stiresi, en az 45 saat olacaktir. Azaltiimis hafta
tatili sresi ise, 45 saatten az olabilir; ancak en az birbirini izleyen 24 saatlik bir
dinlenme olarak verilecektir.

7. madde geregince sofdrlere her 4,5 saatlik arag surtisinden sonra en az 45
dakikalik bir ara dinlenmesi verilecektir. ikinci fikrada ise, ara dinlenmesinin yerine
daha sonra en az 30 dakikalik bir dinlenmenin takip ettigi en az 15 dakikalik bir
dinlenmenin verilmesi mumkindir. Ancak bu durumda da birinci fikradaki sireye
uyulacaktir.

8. madde geregince soférlerin kullanmasi gereken gunlik dinlenme ve hafta
tatili diizenlenmistir. Onceki ginliik dinlenmenin veya hafta tatilinin sona ermesinden
sonra baslayan her 24 saatlik zaman dilimi bakimindan ginlik dinlenme suresi
dikkate alinacaktir. Gunlik dinlenme slresi 11 saat olacak; bu sire azaltiimis olarak
en az 9 saat olarak uygulanacaktir. Azaltilmig gunluk dinlenme sdresi, iki haftalik
zaman diliminde en fazla U¢ kere uygulanabilir. Hafta tatili ise, birbirini takip eden iki
hafta icinde en az iki kere veya normal hafta tatili olarak bir kere, bir kere de

azaltiimis hafta tatili olarak uygulanabilir.
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bb) 99/93 sayil ve 2009/13 sayili Direktifler

Gemi adamlarinin galisma siireleri ile ilgili 99/93 sayil direktifte™*?, gemi
adamlarinin en az dort haftalik yilhk Gcretli izin hakkina sahip olduklari
dizenlenmistir.

Avrupa Gemi Sahipleri Birligi Toplulugu ile Avrupa Tasima Iscileri
Federasyonu arasinda yapilan 2006 tarihli Denizcilik Calisma Andlasmasinin

3 ise, 2.

uygulanmasi ve 99/63 sayil direktifi degistiren 2009/13 sayili direktifte
maddesinin 5. fikrasinda ise, gemi adamlarinin yillik Ucretli izin haklarina sahip
olduklar dizenlemektedir. Yillik UGcretli iznin, ¢alisilan her ay igin 2,5 takvim gunu
verilerek hesaplanacagi, s6zlesmenin sona ermesi disinda asgari izin sdrelerinin

riza ile ortadan kaldirilamayacagi dizenlenmistir.

cc) 2003/88 sayil Direktif

Calisma siirelerinin diizenlenmesi ile ilgili 2003/88 sayili Direktif’**, 93/104
saylll Calisma Siireleri ile ilgili Direktifi 5nemli dlglide degistiren bir direktiftir’*. Bu
direktifin 1. maddesinin ikinci fikrasinda, direktifin kapsamina gunlik, haftalik ve
yillik dinlenme asgari siirelerinin girdigi belirtilmistir. ikinci maddesinde ise dinlenme
sliresi, calisma siiresi olmayan herhangi bir siire olarak tanimlanmistir’.

Uye devletlerin, 3. maddede, 24 saatlik suire iginde araliksiz caligilan 11 saat
icinde iscilere dinlenme slresi saglamak icin, 4. maddesinde, ara dinlenmesi
saglanmasi icin; 5. maddesinde yedi glnlik dénem icinde kesintisiz hafta tatili
saglanmasi ve 7. maddesinde ise iscilere en az dort haftalik yillik Gcretli iznin
saglanmasi icin gerekli 6nlemleri alacagi dliizenlenmistir.

3. maddede diizenlenen 11 saat araliksiz dinlenme sliresi geregince ortaya
clkan 13 saatlik ¢calisma suresi, igsverenin isciyi daha uzun surelerde cgalismasini

engelleyecektir’*’. 4. maddede diizenlenen hafta tatili ise, haftada 24 saat kesintisiz

%2 T.21.06.1999.
% T.16.02.2009.
74 T.4.10.2003.
5 Diindar'a gore ise 93/104 sayili Direktifi yiriirlikten kaldiran bir direktiftir (Diindar, s. 14)
¢ Bu maddede ayrica calisma siresi de tanimlanmistir. Ancak, bu tanimin yorumu ve tanimin
kapsami hususunda birlik Uyeleri arasinda tam bir mutabakat yoktur (Muhittin Astarli, “Avrupa Birligi
Adalet Divaninin Doktorlarin Nébet Hizmetinde (Bereitschaftsdienst) Gegen Calisma Siirelerine lligkin
;}/70rel" Kararinin incelenmesi”, Kamu-i§ Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 3, 2007, ss. 19-29).

Barnard, s. 579.

143



tatil ve ayrica 3. maddeden kaynaklanan 11 saatlik dinlenme siresi de eklendiginde
toplam 35 saatlik bir dinlenme suresi olarak uygulanacaktir. Ancak objektif, teknik ve
is organizasyonundan kaynaklanan hakli bir nedenin varligi halinde asgari 24 saatlik

748 Yillik Gcretli izin

sure uygulanacaktir. Hafta tatili giint kural olarak Pazar gunudur
hakkini dizenleyen 7. maddede ise, hi¢bir sekilde is sdzlesmesinin sona ermesi
diginda izin hakkinin yerine baska bir hususun ge¢cmesinin mumkuin olmayacagi
dizenlenmistir. 7. madde, Direktifte yer alan ve hicbir istisnayi icermeyen asli
nitelikte bir hiikimdur. Bu nedenle yaptidi is ve is s6zlesmesinin tirl ne olursa olsun
bitiin iscilere bu hilkim uygulanacaktir’*. Direktifte, ayrica, balik avciidi yapan
araglarda calisan iscilere de en az ug¢ haftalik yillik Gcretli izin saglanmasi

Ongorilmustdr.

dd) 2000/79 sayih Direktif

Sivil hava araglarinda caligsan personel ile ilgili yapilan ve bu personelin

calisma siireleri hakkinda hikim iceren direktifte”°

, 3. sartinda, sivil havacilik
personeline en az dort haftalik yillik Ucretli izin verilmesi, nza ile bu izinden

vazgecilemeyecegi dizenlenmistir.

ee) 94/33 sayili Direktif

isteki genclerin korunmasina dair bu direktifte”’

, genc ve cocuk iscilerin
dinlenme slreleri ele alinmistir. Direktif hazirlanirken Uluslararasi Calisma
Orgltinin cocuklarla ilgili s6zlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti ve Cocuk Haklarina
iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesinden esinlenilmistir’®?. Bu direktif kapsaminda
cocuk olarak dikkate alinacaklar, her durumda 15 yasindan kigik olanlar veya
ulusal hukukun 6ngérdugu sekilde zorunlu tam zamanh egitim yapanlardir. Geng
isciler ise, 15 yasini tamamlamis ancak 18 yasindan kuguk ve zorunlu egitime tabi
olmayanlar olarak tanimlanmistir.

Direktifin 10. maddesi geregince, cocuk iscilere 24 saatlik zaman diliminde

en 14 saat kesintisiz olarak dinlenme suresi verilmelidir. Geng iscilere ise, 24 saatlik

748 Barnard, s. 580.

7 Barnard, s. 581.

750 T 27.11.2000.

51 T.22.6.1994.

52 Barnard, s. 599, dn. 183.
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zaman diliminde geng iscilere en az 12 saat dinlenme suresi veriimesi gereklidir.
Direktifin 8. maddesi de dikkate alindiginda ise ¢ocuk isciler glinde en fazla 10 saat;
geng isciler ise ginde en fazla 14 saat calisabileceklerdir. Hafta tatili dinlenmesinde
ise, cocuk ve geng iscilere 7 gun icinde en az iki gln dinlenme verilmesi gereklidir.
Eger mumkinse bu surenin kesintisiz olarak verilmesi gereklidir. Teknik veya
orgitsel nedenlerle iki glnlik haftalik dinlenme stresi azaltilabilir; ancak bu stre 36
saatten az olamaz. Cocuk ve geng iscilerin hafta tatillerini kullanacaklari guin, kural
olarak Pazar giinidiir’®.

Ara dinlenmesi slresi olarak ise 12. maddede, 4,5 saati asan calisma
suresinde kesintisiz olarak 30 dakikadir.

Geng iscilerle ilgili 13. maddede, glnlik dinlenme sareleri ile ilgili
hakimlerden kacinma olanagi ancak zorlayici nedenlerin varligi halinde mimkin
olabilecektir. Bu takdirde dinlenilemeyen sureleri tazmin edecek nitelikte bir
dinlenme suresinin 3 hafta igcinde verilmesi gereklidir.

Yillk izin suresi ile ilgili ise, 11. madde geregince, ¢ocuk isgilerin mimkun
oldugu dlgtde okul tatil glnlerinde mutlaka galismadan uzak bir zamana sahip

olmalari gereklidir’®.

ff) 2002/15 sayih Direktif

Karayolu Tasimaciligi Yapan Kisilerin Calisma Sdrelerinin Dizenlenmesi ile
ilgili bu Direktifte, sofdrlerin ¢alisma ve dinlenme streleri dizenlenmistir. Direktif
geregince, haftalik ¢calisma stresi 48 saattir. Ortalama 48 saati asmadigi sirece dort
aylk bir slre icinde haftalik ¢calisma suresi 60 saate kadar uzatilabilir (Madde 4).
Uye devletler, Uluslararasi Karayolu Tasimaciliyi Yapan Tasitlarda Calisan

Personelin Calismalarina iliskin Avrupa Andlagsmasindaki (AETR) dinlenme

"3 Uye devletler objektif nedenlerin varligi halinde istisnai diizenlemeler yapabililer. Ancak bu
diizenlemelerde dinlenilemeyen sireleri tazmin edici hikimlerin de bulunmasi gereklidir. Diger taraftan
yine, kesintiye ugramayan isler ve cok kisa sureli islere iliskin olarak dinlenme sureleri ile ilgili
hikumlerde asgari dinlenme sureleri saglanmalidir. Direktifte, kesintiye ugramayan isler kapsaminda,
denizcilik, balikgilik sektért, silahli kuvvetler ve emniyet gicleri, hastane ve benzeri kurumlar, tarim
faaliyetleri, turizm, otelcilik, yeme igme sektorii ve bltin gin suren islerdeki calismalar ifade edilmek
istenmektedir.

* Hikimde asgari bir dinlenme siiresi veya geng isciler bakimindan bir dinlenme siiresinin
bulunmamasi elestirilmistir (Barnard, s. 603).
S6z konusu direktifin igeriginde yillik izin siresine iliskin bir dizenleme bulunmadigi gerekgesiyle
ingiltere Yiiksek is Mahkemesi, Calisma Siireleri Direktifindeki yillik izin sirelerine iliskin hikmiin
cocuklara uygulanamayacagina hiikmetmistir. Ashby v. Addison [2003] IRLR 211 kiinyeli bu karar igin
bkz. Barnard, s. 603, dn. 219.
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surelerindeki koruma seviyesinin altina digsmeyeceklerdir(Madde 5). Bu
andlagmadaki dinlenme sureleri minimum koruma seviyesini gostermektedir. 5.
maddenin devaminda, ara dinlenmesiz olarak alti saatten fazla calisilamayacagi,
ara dinlenmesinin en az 30 dakika olmasi gerektigi; calisma suresi alti ile dokuz saat
arasinda ise ara dinlenmesi suresinin en az 30 dakika, dokuz saatten fazla ise en az
45 dakika olmasi gerektigi hikiim altina alinmistir. Bu dinlenmeler 15 dakikadan az
olmayacak bigimde bdllnebilir.

Stajyer ve ciraklar da dinlenme sireleri bakimindan Uluslararasi Karayolu
Tasimacihd Yapan Tasitlarda Calisan Personelin Calismalarina iliskin Avrupa

Andlasmasindaki slrelere tabi olacaklardir (Madde 6).

gg) 75/457 sayil Tavsiye Karari

Avrupa Birligi hukukunun 40 saatlik haftalik ¢alisma suresi ve dort haftalik
yillik Gcretli izin ilkeleri (izerine hazirlanan bu tavsiye kararinda’>, dért haftalik yillik
izin slresinin asgari standart oldugu; tGye devletlerin istegine bagli olarak yillik iznin
dort hafta veya haftada calisilan glnlerin doért kati olacagi; dort haftalik izin stresi

ilkesinin uygulanmasinda dikkate alinacaktir.

2. Avrupa Birligi Adalet Divaninin Dinlenme Hakkina Bakisi

Avrupa Birligi Adalet Divani, calisma suresi ve dinlenme suresi ile ilgili birlik
hukukuna temel olacak nitelikte 6nemli kararlar vermistir. Ozellikle calisma
surelerine iligkin direktifleri yorumlayan ve acgik hale getiren bu kararlar bilinen
isimleriyle SIMAP”*® Karar” JAEGER"™® Karar”™®, DELLAS Karan’® ve VOREL

karari’8'dir’®2,

75T, 22.07.1975.

76 Dava no: 303/98. Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap): Kamu Sektériinde Calisan
Doktorlar Sendikasi tarafindan agildidi i¢in bu isimle aniimaktadir.

57 T, 3.10.2000. Kararda, gagriya hazir halde bekleyerek gecirilen siireler galisma siresinden
sayilacagina hikmedilmistir.

"8 Dava no: 151/02. Landeshauptstadt Kiel v. Norbert Jaeger.

%9 T.09.09.2003. Bu kararda da, ¢agriya hazir halde bekleyerek calisan doktorlarin, gagriya hazir
halde bekledikleri siirenin de calisma siresinden sayillmasi gerektigi sonucuna variimistir. Ayrica
93/104 sayili Direktifin “Maksimum Haftalik Calisma Siresi’ni diizenleyen 6. maddesine atif yaparak,
bu maddede diizenlenen haftalik galisma siresini asan ve glnlik dinlenme suresini azaltan bir
ue/gulamanln hi¢bir kosul altinda kabul edilemeyecegine karar verilmistir.

""Dava no: 14/04. T. 01.12.2005. Bu kararda da sosyal ve mediko sosyal kurumlarda calisan isgilerin
calisma sureleri ile ilgili olarak ulusal hukukta haftalik galisma suresi ile ilgili olarak isci lehine hiikiimler
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VOREL kararinda Divan, c¢alisma suresini, ilgili direktiflerin amaci ve
dizenleme bigcimi gbz éninde bulundurarak, yorumlarken hem g¢alisma suresi hem
de dinlenme suresi kavramlarinin iceriginin belilenmesinde farkli Gye Ulkelerin
mevzuati degil birlik hukukunun dizenlemelerinin dikkate alinmasi gerektigine karar
vermistir’®®.

Bu kararlarin hepsinde de dinlenme siliresinin, calisma suresinden
sayllmayan herhangi bir zaman oldugu tanimi, hukuki dayanaklar arasinda yer
almistir. Calisma slresinin kapsamina fiilen ¢alisiimayan ancak isyerinde veya isyeri
disinda ise hazir halde bekleyerek gegcirilen slreler de dahil edildigi igin fiilen
calisiimadan gegen slreler de dinlenme slresinden sayllmayacaktir. Birlik hukuku
kapsaminda dinlenme siresinden s6z edebilmek icin filen ¢alisilmasa da ise hazir
halde beklenmeden gegirilen bir stire gerekli olacaktir.

Hafta tatili hakki bakimindan da Divanin dnemli bir karari mevcuttur. Milga
olan 93/104 sayili Direktifin beginci maddesinde hafta tatilinin “Pazar” ginu olacagi
yer aliyordu. Divan ise kararinda, 5 inci maddenin ikinci ciimlesi ile ilgili olarak
haftallk dinlenme suresinin belirlenmesini Uye Devletlerin degderlendirmesine
birakmistir. Zira kultirel, etnik ve dini faktorlerin gesitliligi icin bu gereklidir. Ancak
Birlik kapsaminda olan iscilere asgari ve kesin dinlenme sireleri haftalik ¢alisma
surelerine bir sinir getirilerek mutlaka saglanacaktir. Karada ayrica, iscilerin en az
dort haftalik ticretli izin hakkina da sahip oldugu belirtiimistir"®*.

Yillik izin hakki ile ilgili olarak ise, BECTU kararinda’® ise, (iye Devletin,
calisma siresinin organizasyonunu yaparken ayni isverene bagl olarak calisan

isciler bakimindan kesintisiz olarak 13 hafta tamamlanmadan izin hakki dogmaz

varsa bunlar uygulanacaktir. Ulusal hukuk iscilere 6zellikle de azami haftalik ¢alisma suresi icin daha
lehe kurallar koydugunda, yine de direktif tarafindan ortaya konan koruyucu kurallara ¢alisma sureleri
ile ilgili olarak uyulmahdir.

7871 C- 437/05. T. 11.01.2007. Bu kararda, 94/104 sayil direktifle birlikte 2003/88 sayili Direktife de atif
yapilmaktadir. Karara gore, isyerinde fiziksel olarak bulunmasina ragmen filen galismayan doktorun
isyerinde bu sekilde gegirdigi surenin de calisma slresinden sayilmasi gereklidir.

Bu kararda, nébet hizmeti kavrami ¢alisma siresi ile dinlenme stresi arasinda kalan bir kategori olarak
gorulmektedir. Ancak bdyle bir kategori, Birlik hukukunda bulunmamaktadir. Bu nedenle ndébette
gegcirilen sureler fiilen ¢alisiimis olmamasina ragmen calisma siresi olarak sayilacaktir. Bu sekilde ara
kategoride strelerin tespit edilmesi mimkun degildir. Ancak bu ara kategorinin Ucretlendiriimesi ile ilgili
olarak farkli Ucretlendirme yapmayi engelleyici bir husus Birlik hukukunda yoktur (Astarli, Vorel Karari,
s. 27 vd).

72 Calisma siireleri bakimindan bu kararlarin ayrintili incelemesi igin bkz. Astarli, s. 10 vd.

%3 Ancak bu sekilde bagimsiz yorum yapilabilecek ve yonergenin gercek etkinligi ve s6z konusu
kavramlarin yeknesak uygulamasi Uye devletlerde gergeklesecektir (Astarli, Vorel Karari, s. 24).

’®* Dava no: 84/94, T. 12.11.1996, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Council

7% Dava no:173-99, T. 26.6. 2001
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seklinde bir kural koyamayacagina hikmetmistir™®

. Kararin dayandigi esaslar
arasinda, yillik tcretli izin hakkinin her isgi icin gegerli oldugu ve bazi is¢i gruplarinin
bu haktan yoksun birakiimasinin mimkidn olmadigi yer almistir. Bu bakis agisi ile
yillk Ucretli izin hakki temel bir sosyal hak olarak kararda yer almigtir. Yillik tcretli
izin hakki, adil ve tarafsiz galisma kosullarinin bir tezahirt olarak degerlendirilmigtir.
Bu baglamda, bu hakkin 2000 tarihli Temel Haklar Sartinda da ciddi bir sekilde
koruma altina alindigina da deginilmistir™®’.

Divanin gériisiinii bildirdigi baska bir kararinda’®, toplu is s6zlesmesi ile
belirlenen yillik iznin kullanilacagi zaman ile ebeveyn izni ¢akistigi takdirde, esitlik
ilkesinin de gereg@i olarak her iki iznin de ayri zamanlarda kullaniimasi gerektigi
sonucuna varmistir.

Yine yillik izin hakkina iliskin olarak bir kararinda’®

ise, hak edilen yil icinde
kullanilmayan iznin bir sonraki yil baska bir sekilde telafi edilmesinin mimkin
olmayacagini belirtmistir. isveren, iscinin heniiz kullanmadigi iznini cret ile satin

alamaz. Yine yillik izin hakki ile ilgili olarak baska bir kararinda da’”

sdzlesme ile
izin hakkindan vazgecilmesinin, iscinin isten ayrilmadan hem c¢alismasinin karsiligi
olan ucretin hem de izin Ucretinin 6denmesinin ve iznin pargalara bolinerek bir
kisminin Ucret bir kisminin da izin olarak verilmesinin mimkin olmayacagina
hikmetmistir. 2003/88 sayili Direktifte yillik Gcretli izin hakkini dizenleyen hikmin
Birligin sosyal hukukunun énemli ilkelerinden biri oldugu kararda vurgulanmistir.
Yine bir kararinda dinlenme hakkinin niteligi ile ilgili bir tespit de yapilmistir.
Bu tespit yapilirken ¢alisma sureleri ve dinlenme sureleri ile ilgili olarak bir ayrimdan
yola cikilmigtir. Bu ayrima go6re, calisma sureleri ve gece calismasina iligkin
hidklmler sinirlar seklinde diizenlenmistir. Bu nedenle, isverenler isgilerin bu sinirlari
asmalarina ve bireysel ihlallere izin vermeyeceklerdir. Diger taraftan ise, Direktifte
yer alan ara dinlenmesi, hafta tatili ve yillik Gcretli izne iliskin hiktumler, iscileri
ilgilendiren haklar olarak dizenlenmistir. Bunun sonucu olarak isgiler bu surelerde

771

calismayi sectikleri takdirde, bu hukuk disi bir durum olusturmayacaktir So6z

7% Divanin bu karari geregince, miilga olan 93/104 sayili Direktifin 7. maddesi Uye devletlere izin

hakkini elde etme bakimindan belirli bir sure istihdam kosulunun getirilmesi ve izin suresinin istihdam
%resine gore belirleme yetkisi tanimamaktadir (Dindar, s. 14).

Barnard, s. 575.
’®® Dava no: 342/01, T. 18.03.2004. Maria Paz Merino Gémez v. Continental Industrias del Caucho SA.
%9 Dava no: 124/05, T. 6.05.2006. Federatie Nederlandse Vakbeweging v Staat der Nederlanden.
70 Birlesmis Davalar, Dava no:131/04 ve Dava no: 57/04, T. 18.03.2006. C.D. Robinson-Steele and
%hers v R.D. Retail Services Ltd and Others.

Barnard, s. 578.
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konusu kararda’’?, dinlenme siirelerinin hak olarak diizenlendigi belirtilmistir. Isciler
kendilerine bagh olarak bu haktan vazgecebilirler. Ancak yine de Direktifle 6ngorulen
dinlenme sureleri gdzetilmesi konusunda isverenin sorumluluu her zaman sz
konusudur. isveren, iscilere de bagh olarak onlarin dinlenmesini saglamalidir.
Ancak isciler dinlenmemeyi tercih etseler bile bu bakimdan isveren igin sinirlar
mutlaka olmalidir. Bu nedenle igveren, iscilere dinlenme sdrelerini is¢i sagligi ve is
guvenligi ilkelerini de dikkate alarak vermekle yikimladar.Avrupa  Birligi  Adalet
Divani dinlenme hakki bakimindan 6zellikle yillik izin hakkini koruyucu nitelikte

kararlar vermeye devam etmektedir’’>.

3. Avrupa Birliginin Is Hukukuna Uyumu Bakimindan Tiirkiye’nin

Durumu

1 Ocak 1963 tarihli Ankara Andlagmasi ile baslayan, 14 Nisan 1987 tarihli
tyelik bagvurusu ile devam eden aday uyelik ve Avrupa Birligi'ne uyum surecinde
raporlarla gelisimi takip edilen Tiirkiye'nin”’* is hukuku alanindaki galismalari da bu
surecgte dikkate alinmaktadir. 1999 yilinda Turkiye’nin aday Ulke olmasi ile Avrupa
Birligi mevzuati 06zellikle sosyal politika alaninda o6nemli bir Olgit olarak
uygulanmaya baslanmistir’’”®. 2010 yilinda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Miiktesabatina
is hukuku yoéninden uyumu degerlendirildiinde dinlenme hakki bakimindan
herhangi bir tespit yapilmamasina ragmen olumlu ve olumsuz gelismeler de raporda
belirtilmistir’”®. Temel Haklar Sarti bakimindan, Tiirkiye igin Kopenhag Kriterleri ile
birlikte bu Sart da dnemli bir siyasi belge haline gelmistir. Bu nedenle Turkiye’nin
adayli§ icin bu Sarta uyma da bir zorunluluktur’””. Bu zorunluluklarla birlikte, adaylik
doéneminde Turkiye'nin temel gugligu, Avrupa miktesebati icinde yer alip da Turk

calisma mevzuatina yabanci olan konulara odaklanmak olacaktir’’®.

"2 Dava No: 484/04, Commission of the European Communities v. United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland.
73 Birlesmis Davalar, Dava no: 350/06 ve Dava no: 520/06, T. 20.1.2009, Gerhard Schultz-Hoff v
Deutsche Rentenversicherung Bund and Stringer and Others v Her Majesty’s Revenue and Customs.
7% Borchardt, s. 17 vd.
& Kiziloglu, s. 1.

Tuarkiye'nin is  hukukundaki topluluk hukukuna uyumu hakkinda rapor igin bkz.
http://www.mess.org.tr/content/MESSIstihdam%20MuktesebatRehberi-Agustos2010.pdf.
4 Tasdemir/Demir, s. 98.
8 Centel, Avrupa Birligi, s. 14.
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4857 sayili Is Kanununun genel gerekgesinde de belirtildigi Gizere’”, is
mevzuatimiz Avrupa Birligi mevzuati dikkate alinarak buna uyumlu hale getiriimeye
calisiimakta; bu dogrultuda Birlik hukukuna uygun hukumler vaz’ edilmeye; aykiri
hikimler ise uygun hale getirilmeye galisiimaktadir. Bunu saglamak amaciyla da is
Kanununu hazirlayan bilim kurulu, 4857 sayili Is Kanununun hazirlanmasinda
Avrupa Birligi hukukundan genis dlgtide yararlanmig; mevzuatimiz Birlik hukuku ile
bazi eksiklikler disinda uyumlu hale getirimeye calisiimistir’°.

Ancak Birlik tarafindan hazirlanan 2010 Tirkiye Dizenli ilerleme Raporuna
gore, Birlik hukuku ile Tirk is Hukuku arasindaki uyumsuzluklarin devam ettigi
gorilmektedir. Ozellikle is hukuku alaninda birlik hukukuna uyum saglama
hususunda gereken ilerlemenin saglanamadigi; is hukukunun ekonominin bazi
sektorleri bakimindan Birlik hukuku ilkelerinin uygulanmadidi raporda tespit

edilmistir’®".

19« . iilkemizde yeni bir is yasasinin kabuliinii zorunlu kilarken bir baska gelisme de Tiirkiye’yi

tarinsel bir dénemecin bagina getirmistir. Bu gelisme Ulkemizin Avrupa Birligine aday (ilkeler arasina
alinmasidir. Bu yeni slre¢ iginde Avrupa Birliginin sosyal hukuk alaninda da kendine 6zgi hukuk
normlarina sahip oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle Ulkemizin onayladigi uluslar arasi ¢alisma
sézlesmelerinin gereklerini yerine getirme ¢abalarini sdirdliriirken Avrupa Sosyal normlarina da uyum
saglamasi geregi ortaya cikmistir...Ancak Avrupa Birligine tam dyelik sirecinde Tirk mevzuatinda
heniiz bulunmayan, buna karsilik Avrupa Birligi iilkelerini kendiliginden baglayan normlarin da Tiirk Ig
Hukukuna kazandiriimasi gerekmektedir. Bu gereksinim bagta is yasas! olmak (lizere bircok yasada,
%um streci iginde degigiklik yapilmasi anlamina gelecektir...”
Siizek, s. 97.

81 Birlik 6zellikle sendikal haklar bakimindan 6lgiit getirmistir. Sendikal Haklarin Birlik ve UCO
sbzlesmeleri seviyesine getirimesi geregi ortaya konmustur (Tuld Giimistekin, “2010 ilerleme Raporu
Isiginda Turk Calisma Hayatinin Degerlendirilmesi”, Sicil Dergisi, Aralik 2010, Say:: 20, ss. 265-268).
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iKINCi BOLUM
iSCININ DINLENME TURLERI ve DINLENME HAKKININ iHLALININ HUKUKI
SONUGLARI

I. ARA DINLENMESIi TANIMI VE KAPSAMI

Calisma sdreleri ile ilgili olarak is¢inin ¢alisacagi zamanin belirlenmesi tek
basina yeterli degildir; iscilerin verimli bir sekilde calisabilmeleri ve ihtiyaglarini
giderebilme olanadinin da calisma siiresi icinde iscilere verilmesi gereklidir'. iscilere
ara dinlenmesi verilmesi bir zorunluluk da tasimaktadir. Zira isglctiniin korunmasi,
is kazasi ve meslek hastaliklarinin édnlenmesi, is¢inin gerilimi, dikkatsizliginin 6énline
gecgmek icin gunlik calisma siresi iginde isgilere dinlenme olanagl taninmaldir.
isyerinde uzun siire galismak veya devamli olarak bir yerde kalmak zorunda kalan
isci icin ara dinlenmesinin gerekliligi muhakkaktir?. Yargitay da ara dinlenmesi
yapilmasi gerekliliine deginerek ara dinlenmesi yapilmamasinin hayatin olagan
akisina aykiri bir durum olduguna hiikmetmistir®.

Ara dinlenmesi, kisaca is¢inin ginlik ¢alisma slresi icinde dinlenmeye hak
kazandi§i siire olarak! veya iscinin giinliik calismaya ara vermesi olarak
tanimlanabilir’. Ancak ise her ara verme ara dinlenmesi niteligini tasimayacaktir.
Ornegin isyerindeki ham madde temini icin ise iki saat ara verilmisse, bu siire ara
dinlenmesi degil calisma siiresi sayilacaktir®.

Ara dinlenmesinin gerekliliginin temelinde iscilerin gunlik calisma suresi
icinde dinlenme, yemek, icmek gibi dogal ihtiyacglarini giderebilmesi amaci

mevcuttur’. Ayni zamanda da uzun siire calismadan kaynaklanan yorgunluk ve

! Erkul, s. 266; Munir Ekonomi, “Ara Dinlenmelerinde ve Sigara Paydoslarinda iscilerin Calistiriimasi,
Karar incelemesi’, IHU 1975, isK. 64 (No.1), (IHU 1975), ss.1-5 ; Tungomag, s. 302; Soyer, Fazla
gallsma, s. 613; Eyrenci ve digerleri, s. 254; Ulusoy, s. 384.

Ulusoy, s. 385.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararinda belirttigi (izere “Ankara 4. is Mahkemesince davanin
kabuliine dair verilen 12.6.1991 giin ve 731863 sayili kararin incelenmesi davali vekili tarafindan
istenilmesi lizerine; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 17.10.1991 giin ve 1991/1372713602 sayili ilami: (...
Giinliik normal mesai saatlerinde ¢alisan bir is¢inin ara dinlenmesi yapmamasi hayatin olagan akisina
ve gergege uymaz. Yemek, ¢ay icmek ve diger tabii ihtiyaglar icin bir zamanin kullanilimasi zorunludur’.
YHGK. T. 14.10.2992, E. 1992/9-385, K. 1992/577, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankas) (Erisim
Tarihi: 15.05.2011).

Ayni gerekgedeki diger bir karar icin bkz. 9. HD, T. 10.6.1993, E. 1993/9118, K. 1993/10025,
HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankasi (Erigsim Tarihi: 19.05.2011).

* Erkul, s. 268.

5 Cenberci, s. 678.

6 Cenberci, s. 678.

7 Cenberci; 677; Ekonomi, IHU 1975, s. 2; Narmanlioglu, s. 512; Siizek, s. 762; Ulusoy, s. 384.
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dikkat dagiimasinin engellenmesi amaci ile zorunlu olarak verilmesi gereken bir
dinlenme siresi olarak tanimlanabilir. Ara dinlenmesi uygulamada “6glen tatili” veya
“vemek paydosu” gibi isimlerle de kullanilimaktadir®. Ara dinlenmesi kanunda
Ongorilen glnlik galisma siresi igindeki dinlenme sureleridir; bunlar disinda kalan
sigara molasi, ¢gay molasi gibi isimler altinda isgilere taninan sirelerin ise ¢alisma
siirelerine danhil edilmesi gerektigi® goriisi ileri striilmistiir. Ancak aksi gériise gore,
“cay veya kahve molasI”, “sigara molas!”, “dinlenme molas|” olarak isimlendirilen ve
is sbOzlesmesi veya toplu is sbdzlesmesi ile kararlastirilan dinlenmeler de ara
dinlenmesi olarak nitelendirilecektir'®. Yargitay da bir kararinda toplu is sézlesmesi
ile iscilere taninan “sigara molas!” ismi altinda dizenlenen sireyi ara dinlenmesi
siiresi olarak kabul ederek sonuca varmistir'”.

Ara dinlenmesi streleri, glnlik is sureleri icindeki dinlenmeyi ifade ettigi icin
paydos edip isten aynlan iscinin ka¢ saat dinlendikten sonra yeniden isbasi
yapabileceginin kanunla tespitinin gerekliligi de ileri sGrtlmastir. “Mesai disi
dinlenme zamani” olarak ifade edilen bu tir dinlenme, toplu is s6zlesmeleri ile
diizenlenebilir'?,

Sonug olarak, ara dinlenmesi is¢inin diger dinlenme tarlerine goére calistigi
zaman dikkate alindiginda en kisa zamanda elde edebilecegi, gunlik calisma
hayatinda dinlenme ihtiyacini giderebilecegi, gtnlik ¢alismanin verdigi bedensel ve
ruhsal yorgunlugu atma olanaginin oldugu, gin icinde veya vardiyasinda sahip

olacagi dinlenme slresi olarak tanimlanabilir.

Il. ARA DINLENMESININ YASAL BOYUTU

Ara dinlenmesi kavrami, 818 sayili Borglar Kanununun 334. maddesinin 1.

fikrasinda diizenlenen hikiim ile ilk defa Cumhuriyet sonrasi is mevzuatinda yer

Yargitay da bir kararinda ara dinlenmesinin tanimina vurgu yaparak hikme varmistir. Karar gore ara
dinlenmesi, “Yasa'da belirlenen giinliik ¢alisma stiresinin ortalama bir zamaninda o yerin adet, 6rf,
iklim, mevsim, gelenekler ve geregine gére diizenlenen belirli bir siire ¢alistiktan sonra isginin yeme,
icme, dinlenme gibi beseri ihtiyaclarini giderme amacina yénelik bir miiessese” dir(9. HD, T. 6.6.1986,
E. 1986/4931, K. 1986/5981, HukukTirk-Mevzuat-igtihat Bankasi)(Erisim Tarihi: 15.05.2011).

8 Ulusoy, s. 384.

9 is Dairesinin 23.06.1938 tarihli ve 149-2139 sayili tamiminde, galisma siiresine dahil olmayan
dinlenmelerin ara dinlenmesi sureleri oldugu, bunun disinda verilen sirelerin ise ¢alisma siiresinden
sayilacag belirtilmistir(Basari ve digerleri, s. 147, Mollamahmutoglu, s. 925, dn. 170’den naklen).

1% Ekonomi, IHU 1975, s. 2; Ulusoy, s. 387.

1 YHGK, T. 9.6.1978, E. 1977/9-144, K. 1978/643, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankasi (Erisim
Tarihi: 15.05.2011).

'2 Erkul, s. 258.
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almistir. 334. maddenin birinci fikrasi geregince gin iginde iscgilere dinlenme suresi
verilecedi dngdrilmistl. Daha sonra ara dinlenmesi ilk defa agikga 3008 sayili is
Kanununda diizenlenmistir'®. 931 sayili Is Kanununda da yer alan ara dinlenmesi,
1475 sayili is Kanununun 64. maddesinde de diizenlenmisti.

Ara Dinlenmesi, 4857 sayili Is Kanununun “isin Diizenlenmesi” baslikli
dordincl bdliminde calisma sureleri ile ilgili bélimde 68. maddede su sekilde

dizenlenmistir:

“Glnliik c¢alisma sliresinin ortalama bir zamaninda o yerin
gelenekleri ve igin geregine gbre ayarlanmak suretiyle isgilere;

a) Dért saat veya daha kisa sdireli islerde onbeg dakika,

b) Dért saatten fazla ve yedibuguk saate kadar (yedibuguk saat
dahil) siireli iglerde yarim saat,

¢) Yedibuguk saatten fazla streli islerde bir saat, Ara dinlenmesi
verilir.

Bu dinlenme stireleri en az olup araliksiz verilir.

Ancak bu sdreler, iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin
niteligi g6z éniinde tutularak s6zlesmeler ile arali olarak kullandirilabilir.

Dinlenmeler bir isyerinde iscilere ayni veya degisik saatlerde
kullandirilabilir.

Ara dinlenmeleri ¢alisma siresinden sayilmaz.”

4857 sayili Is Kanununun hazirlk calismalari sirasinda ara dinlenmesi
kavraminin dnemi nedeniyle hikimet, bilim komisyonu ve is¢i kesimi tarafindan da

bu hiikiim (izerinde detayli goriismeler yapilmistir'®.

' Bkz. 5. 66 vd.

41475 saylll is Kanunundaki ara dinlenmesi ile ilgili 64. maddedeki diizenleme su sdyleydi

“I- Calisma stiresinin ortalama bir zamaninda o yerin adet ve igin geregine gbre ayarlanmak suretiyle
isgilere;

a) 4 saat veya daha kisa sireli islerde onbes dakika,

b) (Degisik: 29/11/1983- 2965/1 md) 4 saatten fazla ve 7,5 saate kadar (7,5 saat dahil) sireli islerde
yarim saat,

c) (Degisik: 29/11/1983- 2965/1 md)7,5 saatten fazla siireli islerde bir saat, ara dinlenmesi verilir.

Bu dinlenme siireleri en az olup araliksiz verilir.

Ancak bu stireler, iklim, mevsim, o yerdeki 6rf ve adetler ve igin niteligi g6z énlinde tutularak toplu is
sézlesmesi veya hizmet akitleri ile arali olarak kullandirilabilir.

Il- Dinlenmeler bir igyerinin ayni kismindaki blitiin iscilerine énceden belirtilmis olan ayni saatte
uygulanir. Su kadar ki isin geregince nébetlese dinlenme yapilmasi toplu is sézlesmeleri veya hizmet
akitleri ile diizenlenebilir.

lll- Yukarida yazili dinlenmeler ¢alisma siiresinden sayiimaz.”

'® Hikimet gerekgesi su sekildedir:

“Madde 68- Ara Dinlenmeleri konusunda 1475 sayili Kanunun 64 (incti madde hiikmii aynen muhafaza
edilmigtir.”

Hikimet tasarisindaki ara dinlenmesi hikmu, 4857 sayili Kanunun ara dinlenmesi hiikmiinin metni ile
aynidir.

Komisyon metninde ise 68. maddenin tasaridaki halinin aynen kabul edildigi belirtilmistir.

TiSK tarafindan ileri siiriilen goériis ise su sekildedir:

“Madde 70- Ara Dinlenmesi
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Ara dinlenmesi ile ilgili olarak 68. maddenin uygulanmasinda surekli ve
sureksiz igler bakimindan bir ayrim yoktur. Is Kanununun 10. maddesinin ikinci
fikrasinda slreksiz islere uygulanmayacak is Kanunu hiikiimleri arasinda 68. madde
sayllmamistir. Bu nedenle sireksiz islerdeki ara dinlenmesinde de is Kanunu

hakamleri uygulanacaktir.
lll. ARA DINLENMESINi DUZENLEYEN HUKMUN NITELIGI

Ara dinlenmesini diizenleyen /s Kanununun 68. maddesi nispi emredici
niteliktedir. Bu nedenle ara dinlenmesi bakimindan asgari diizenlemeler yapan bir
hikiim niteligi tasimaktadir'’®. Bu hiikkmiin ézelliginden dolayi, ara dinlenmesi, isciye
filen saglanmalidir; ara dinlenmesini bertaraf edici hidkimler sézlesmelerle
kararlastirilamaz, bu hakki engelleyen veya kisitlayan hikimler is s6zlesmeleri veya
toplu is s6zlesmelerine konamaz, bu tiir hitkkiimler gecersiz olacaktir'’; taraflar ancak
sozlesmelerde ara dinlenmesi siresini arttiran hiikiimler kararlastirabilirler'®.
Sozlesmelerde ara dinlenmesini tamamen kaldiran bir hikim bulunmasina ragmen
isveren isciye ara dinlenmesini vermekle yukimlidir; is¢i de ara dinlenmesini talep
hakkina sahiptir'®.

Sozlesme hikminde agik¢a ara dinlenmesini kaldirmayan, ancak icerdigi
hikimler ile filen ara dinlenmesinin gerceklesmesini engelleyen sbézlesme
hiklimleri de gecgersiz olacaktir. Bu husus ile ilgili olarak Yargitay bir kararinda,
is¢inin ara dinlenmesinin fiilen gergeklesmesi ydnunde karar vermigtir. Ara
dinlenmesini, iscinin is basinda gecirecegini dizenleyen toplu is sbézlesmesi

hiikmiiniin kanuna aykiri olduguna hitkmedilmistir®.

99

Mevcut Kanun metni aynen korunurken “’Yukarida yazili dinlenmelerle ¢alisma sliresinden sayilamaz
seklindeki fikranin nigin ¢ikartildigi anlasilamamustir.

S6z konusu fikranin maddeye eklenmesi zorunludur.

Ayrica ara dinlenmelerini diizenleyen 93/104 sayili Avrupa Birligi Yénergesinde; glinliik ¢alisma siiresi
6 saatten fazla olan isciklere bir ara dinlenmesi verilecegi éngérildiigiinden, bu Ydénergeye uygun
olarak maddenin 8a) bendinin (1) alt bendinde yer alan ve “4 saat veya daha kisa stireli islerde 15
dakika™ ara dinlenmesi verilecegi hiikmii metinden ¢ikartiimalidir.”

Bilim komisyonu tasarisi incelendigi zaman da, kanunun 68. maddesinin bilim komisyonunun tasarisi
paralelinde diizenlendigi gorilmektedir.

'® Ulusoy, s. 386.

17 Ekonomi, IHU 1975, s. 2; Narmanhoglu, s. 514; Ulusoy, s. 386.

'8 Ulusoy, s. 386.

'9 Ekonomi, IHU 1975, s. 2.

20 Yargitayin kanuna aykiri olmasi nedeniyle gegersiz olduguna hiikkmettidi toplu is s6zlesmesi hikmu
soyledir:

“TiS'nin 28. maddesinin (B) bendinin ikinci fikrasinda aynen; "vardiya halinde ¢alisan ve dinlenme igin
tespit edilmis zamanlari bulunmayan isyerlerindeki iscilerin yemekleri isbasina gbnderilir ve yemek ig
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Ara dinlenmesinin caligma siresinden sayllmayacagina iligkin 68. maddenin
son fikrasinda duzenlenen hukim de mutlak emredici nitelikte degildir. S6zlesme ile

“ara dinlenmesinin ¢alisma suresinden sayillacag’” veya “ara dinlenmesinin

o ey

ticretlendirilecedi” kararlastirilabilir®”.

IV . ARA DINLENMESIi SURELERI

A. Ara Dinlenmesi Siiresinin Tespiti

Ara dinlenmesi slrelerinin tespitinde, is¢inin glnlik ¢alisma sdresinin
uzunlugu dikkate alinarak dizenleme yapilmistir. Bu sdreler, gunlik c¢alisma
suresinin ortalama bir zamanda o yerin gelenekleri ve isin geredine goére
ayarlanarak iscilere taninacaktir. Iscinin ara dinlenmesi siirelerini araliksiz olarak,
kesintiye ugramadan kullanmasi gereklidir. Bu gereklilik, dinlenmenin tam anlamiyla

gerceklesmesi agisindan da bir zorunluluk teskil eder.

B. Kanundaki Ara Dinlenmesi Siireleri

Kanundaki ara dinlenme slreleri séyledir:
» dort saat veya daha kisa sureli islerde onbes dakika,
» dort saatten fazla ve yedi buguk saate kadar (yedi buguk saat dahil)
sureli islerde yarim saat,
» yedibuguk saatten fazla sureli igslerde bir saat
Ara dinlenmesi sureleri, 4857 sayili s Kanununda, 1475 sayili s
Kanunundaki sureler dikkate alinarak dizenlenmistir. Ancak, 1475 sayili s
Kanununda ara dinlenmesi sureleri 29.7.1983 tarihinde kabul edilen ve 30.07.1983
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2965 sayili kanun ile degisiklige ugramistir. 1475
saylll is Kanununun yirirlige girdigi tarinte, 2965 sayili kanun ile degisiklige
ugramadan oOnceki ilk halinde, ara dinlenmesi bakimindan dikkate alinacak galisma

sureleri 64. maddede soyle dlizenlenmisti:

basinda isi aksatmadan yenir. Yemek vardiyanin ortalama bir zamaninda verilir, ara dinlenmesini
makina basinda yemek yemek suretiyle gegiren isgiye yarim saatlik licret mesaili olarak 6denir", 9. HD,
T. 1.5.1992, E. 1992/4610, K. 1992/4911, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankasi. (Erisim Tarihi:
20.05.2011)

2 Ulusoy, s. 387.
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“...a) 4 saat veya daha kisa sireli islerde 15 dakika
b) 4 saatten fazla ve 8 saatten az stireli islerde yarim saat
c) 8 saat veya daha fazla slireli iglerde bir saat...”

2965 sayili kanun ile 64. maddenin ara dinlenmesi ile ilgili olarak a) ve b)
bentlerinde yer alan “sekiz saaf’ ibaresinin yer aldigi fikralarda, “sekiz saaf’
ibaresinin yerine “yedi buguk saat” olacagi hikidm altina alinmistir.

Ara dinlenme siresi kanunda asgari sureler olarak dizenlenmistir. Bu

nedenle, daha uzun ara dinlenmesi siireleri sdzlesmelerle kararlastirilabilir?.

C. Kanunda Diizenlenen Ara Dinlenmesi Surelerinin Diginda Verilen Ara

Dinlenmesi Siireleri

s Kanununda diizenlenen ara dinlenmesi sireleri calisma siresinden
sayllmayacaktir. Sézlesmelerle kararlastirilan, kanunda éngértilen ara dinlenmesi
surelerinden daha uzun ara dinlenmesi slreleri de c¢alisma slresinden
sayllmayacak; buna karsin isveren tarafindan tek yanli iradesiyle verilen dinlenmeler
ise calisma suresinden sayilacaktir. Bu gorisin gerekgesinin temelinde 1475 sayili

is Kanununun son fikrasindaki

"Ill-Yukarida yazili dinlenmeler ¢calisma sliresinden sayilmaz”

hiikmi yer almaktadir. GENBERCI'ye gére, bu fikradaki hilkkiim nedeniyle ancak
kanunda diizenlenen veya kanundaki sekilde s6zlesmelerle arttirilan ara dinlenmesi
surelerinin calisma slresinden sayillmayacagi hukim altina alinmistir. Kanunda
dizenlenen slire ve haller disinda iscilere verilen ara dinlenmesi sureleri ¢calisma
siiresinden sayiimaldir®.

4857 sayili Is Kanununun 68. maddesinin son fikrasi ise, 1475 sayili is

Kanunundan farkl olarak soéyle dizenlenmigtir:

“Ara dinlenmeleri ¢alisma siiresinden sayilmaz”

Bu hikim, 1475 sayili is Kanununun yirirlilkte oldugu dénemde hangi ara

dinlenmelerin galigma slresinden sayillamayacag!i hususundaki gorist kanimizca

22 Ekonomi, IHU 1975, s. 2; Cenberci, s. 679.
3 Cenberci, s. 679.

156



ortadan kaldirmistir. Son fikradaki hikim, madde metnine atif yapmadan verilen ara

dinlenmesi surelerinin galisma suresinden sayllmayacagini dizenlemistir.
1. Sozlesme ile Kararlastirilan Ara Dinlenmesi Siresi

Is Kanunu, ara dinlenmesi iginde isglicli tamamen serbest kalacagi igin ara
dinlenmesini c¢alisma suresi iginde saymamistir. Bu dizenleme karsisinda ara
dinlenmesinin ¢alisma siresi iginde degerlendirilmesi mantikh bir distincenin Grinu
olan bir diizenleme olarak gériilmeyebilir®. Ozellikle sendikalarin ara dinlenmesinin
calisma slresinden sayilacagina iliskin hikimlerin didzenlenmesini istemelerinin
temelinde yatan neden, Yargitayin ara dinlenmesi suresinde isletme gerekleri ile
veya ise hazir halde bekleyerek iscinin gecirdigi surenin isciye zamlh Ucrete hak
kazandirmayacagina hiikkmetmis olmasidir®.

Is Kanununun 68. maddesinin son fikrasinda dlizenlenen ara dinlenmesinin
calisma suresinden sayillamayacagina iliskin hikim emredici olmadigi icin bunun
aksi isci lehine kararlastirilabilir; bu agidan bu tiir diizenlemeler hukuken mimkin ve
gecerli goriilmektedir®®.

Ancak toplu is sozlesmesi ile ara dinlenmesinin c¢alisma slresinden
sayllacagina iligkin bir hikmun varhigi halinde, s6z konusu ara dinlenmesi sliresinde
iscinin calistirilmamasinin doguracagi hukuki sonug¢ doktrinde tartismalidir.

Bir gorise gore, isci s6z konusu ara dinlenmesini ¢alisarak gecgirmese bile
Ucrete hak kazanacaktir. Zira ara dinlenmesinin fiilen galisarak gecirilmesi degil ara
dinlenmesi suresinin ¢alisma suresinden sayilacagi s6zlesmede kararlastiriimistir.
Bu silrenin karsihgr olan Ucret ise, iscinin calisma slresi dikkate alinarak
belirlenecektir. iscinin ¢alismayarak gecirdigi ara dinlenmesi siiresi normal ¢alisma
sureleri icinde kaliyorsa bu miktar Gzerinden; fazla saatlerle ¢alisma olusturuyorsa
bu durumda da bu miktarlar (izerinden isciye 6deme yapiimasi gereklidir*’.

Diger bir gorus ise, sozlesmelerle ara dinlenmesinin galisma suresinden
sayillacagi kararlastirilsa dahi isci ara dinlenmesinde g¢alistirlmamigssa bu durumda

licrete hak kazanamayacagi yéniindedir®.

24 Soyer, Fazla Calisma, s. 614.
% Soyer, Fazla Calisma, s. 614.
% Soyer, Fazla Calisma, s. 615.
& Soyer, Fazla Calisma, s. 615.
% Ulusoy, s. 397.
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Yargitayin da ara dinlenmesinin c¢alisma slresinden sayilacagina iliskin
hikumleri hukuken gegerli kabul ettigi kararlarinda gériimektedir. SOYER
tarafindan incelenen® Yargitay kararina konu olan bir olayda, isci, toplu is
sbzlegsmesinde “ara dinlenmesinin caligma slresinden sayilacagl”” hukmuine
dayanarak Ucret talep edebilecegdi; ara dinlenmesinde ¢alismayan iscinin Gcretinin
ise, normal calisma suresi Ucreti karsiligi olarak hesaplanarak isciye ddenecegi
karar baglanmistir®®. Ancak Yargitayin bu gériisi SOYER tarafindan elestirilmistir.
Ara dinlenmesinin c¢alisma slresinden sayilacagini dizenleyen bir huakim
karsisinda isci bu sureyi her ne kadar calismayarak gegirse de, is¢inin ¢alisma
suresine gore normal ve fazla saatlerle calisma slresi dikkate alinarak bir

licretlendirme yapilmasi gereklidir®'.
2. Sozlesmelerle Kararlagtirimamis Ara Dinlenmesi Sureleri

Sozlesmelerle kanunda dizenlenen ara dinlenmesi slrelerinin yani sira,
“sigara molasI” veya “gay-kahve molasi” ismi altinda diizenlenen ara dinlenmelerinin
Ucretlendirilmesi hususunda doktrinde goérus ayriliklari mevcuttur.

Bir goris, sozlesmelerle kararlastirimamis olan, kanunda dizenlenen ara
dinlenmelere ek olarak iscilere verilen ara dinlenmesi sirelerinin ¢alisma suresinden
sayllmayarak iscinin licrete hak kazanamayacagini ileri sirmektedir®.

Bu goérise karsi ¢ikan diger bir goérise gore ise, kanunda dlzenlenen ara
dinlenmesi sirelerine ek olarak iscilere verilen ekstra ara dinlenmesi surelerinin
s6zlesmelerle kararlastirlmamis olmasina ragmen uygulamada veriliyorsa artik bu
ara dinlenmesi uygulamalari, isyeri uygulamasi niteligi kazanarak bir s6zlesme
hikmu haline gelecektir. S6zlesme hikmi haline gelen, ek olarak verilmis olan ara

dinlenmesi siireleri de calisma siirelerinden sayilmalidir®.

29 By inceleme icin bkz. Fazla Calisma, s. 612 vd.

%0 Ara dinlenmesi calisma sturesinden sayildidi i¢in bu Ucret karsiligi fazla calisma Ucret 6denmeyecek,
normal ¢alisma suresi Ucreti 6denecektir(9. HD, T. 31.1.1991, E. 1991/767, K. 1991/794, HukukT{irk-
Mevzuat-igtihat Bankasi. (Erisim Tarihi: 20.05.2011).

81 Soyer, Fazla Calisma, s. 615.

% Ulusoy, s. 397.

% Erkul, s. 268.
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3. Ara Dinlenmesi Siirelerinin Ucretlendirilmesi

Yukarida da acikladigimiz Gzere 68. maddenin son fikrasi hikmandn mutlak
emredici olmamasi nedeniyle ara dinlenmesi sdrelerinin  karsiiginda Ucret
ongorilebilecek; diger bir deyisle ara dinlenmesinin ¢alisma sureleri iginde
degerlendirilebilecektir. is sdzlesmesi veya toplu is sézlesmesi ile ara dinlenmesinin
calisma slresinden sayilacagi kararlastirilabilir. Bu tir bir kararlastirma olmadigi

takdirde ara dinlenmesi karsiligi iicret verilmeyecektir®.

V. ARA DINLENMESI iLE iLGILi HUKUMLERE UYULMAMASI HALINDE iSGINiN
TALE P HAKKI

Ara dinlenmesini duzenleyen kanun hukdmlerine aykiri olarak kanundaki
surelerden daha az miktarda ara dinlenmesi suresi verilmesinin isgiye bu aykirihk
nedeniyle bir Gcret hakki taniyip tanimayacagi tartisma yaratmistir.

Bu hukimlere aykir olarak ara dinlenmesi veriimemesi ve eksik olan ara
dinlenmesi stiresinin de y(rirlikte olan 1475 sayili Is Kanunu hikimleri bakimindan
fazla calisma teskil etmesi halinde bu slrenin Gcretinin karsili§i fazla ¢calisma Ucreti
olmamalidir®.

Yargitay da kanunun emredici hikimlerine aykiri olarak eksik verilen ara
dinlenmesi surelerinin fazla calisma gibi talep edilemeyecegine, eksik olarak verilen
ara dinlenmesi ile ilgili olarak isverenden veya idari makamdan talepte bulunulmasi

gerektigine hiikmetmistir®.
VI. ARA DINLENMESININ VERILMESI

Ara dinlenmesi gunluk ¢alisma suresi i¢cinde bir dinlenme oldugu igin gunlik

calisma suresinin ve dinlenmenin ne zaman yapilacaginin tespit edilmesi gereklidir.

3 Ulusoy, s. 387.
% Cenberci, s. 680.
% 9. HD, T. 23.2.1968, E. 1968/8237, K. 1968/2245, Cenberci, s. 680.
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A. Ara Dinlenmesinin Kullanilacagi Zaman ve Bu Zamanin Tespiti

Ara dinlenmesinin 68. maddede yerin gelenekleri ve isin geregine gdre
ayarlanacagdi duzenlenmistir. Gelenek olan zamana o6rnek olarak, 6gle yemegi
saatinde ara dinlenmesinin verilmesi gosterilebilir. Ogle yemegi olarak kabul edilen
zamanda ara dinlenmesi verilebilir®”’.

Gunlik calismanin baslamasi, bitisi ve dinlenmenin ne zaman yapilacagi
isveren tarafindan belirlenecek hususlardir. Bu husus, s Kanununun “Ginlik

Calismanin Baslama ve Bitis Saatleri” baslikli 67. maddede soyle diizenlenmistir:

“Glnlik calismanin baslama ve bitis saatleri ile dinlenme saatleri
igyerlerinde is¢ilere duyurulur.

Isin niteligine gére isin baslama ve bitis saatleri isciler igin farkli
sekilde diizenlenebilir.”

isverenin iscilerin giinlik calisma siiresinde ne zaman dinlenecegini, ne
zaman c¢alismaya baslayip ne zaman dinlenme siresinin baslayacagini duyurulmasi
gereklidir. Ayni husus, is Kanununa lliskin Calisma Siireleri Yénetmeliginin “Giinliik
Calisma Siuresinin Duyurulmasi” baslikl 8. maddesinin birinci fikrasinda da tekrar

edilmistir®®.
B. Ara Dinlenmesinin isyerindeki isgilere Uygulanmasi

68. maddenin dérdlncu fikrasi uyarinca, ara dinlenmesi, bir isyerinde calisan
iscilere ayni veya degisik saatlerde kullandirilabilecektir,. Bu fikra 1475 sayili Is
Kanununun ilgili hikmiine goére, 4857 sayili Is Kanununun galisma slrelerine
esneklik getiren bir anlayisinin  sonucu olarak daha esnek bir gekilde
diizenlenmistir®. Zira 1475 sayili Is Kanununun 64. maddesinin ikinci fikrasinda ara
dinlenmesinin bir isyerinin ayni kisminda ¢alisan batin iscilerine énceden belirtiimis
olan ayni saate uygulanacagi dizenlenmisti. Bunun aksinin diger bir ifade ile

isyerinde c¢alisan iscilerin, kanunun ifadesi ile “ndbetlese” ara dinlenmesi

" Ulusoy, s. 387.

Madde hikmi soyledir: “Gunlik c¢alismanin baslama ve bitis saatleri ile dinlenme saatleri
i%yerlerinde iscilere uygun araglarla duyurulur”.
8 Calisma iligkilerinde “esneklik” veya “esneklik donemi”, tiglincu sirada ele alinan bir ddnemdir. Bu
donemin temel 6zelligi, sadece isciyi koruma anlayisindan ziyade isletmenin de dénemin rekabet
kosullari nedeniyle koruma altina alinmig olmasidir (Yavuz, s. 618).
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yapabilmesi ancak bu hususun isin geregine®® gére toplu is sdzlesmesi veya is
s6zlesmesinde kararlastiriimasi halinde mamkanda.

Ancak, 4857 sayili Is Kanunu ile igverenin ayni isyerinde calisan isgilere
ndbetlese bir bigcimde ara dinlenmesi vermesi icin toplu is sézlesmesi veya is
soézlesmesi ile bu hususun artik kararlastiriimasina gerek kalmamistir. isveren 68.
maddenin doérdinci fikrasina dayanarak ara dinlenmesini ndbetlese olarak
dizenleme olanagina sahip olmustur.

isverenin ara dinlenmesini, isyerinde calisan tiim iscilere ayni zanda vermesi
asil olan kuraldir. Ndbetlese ara dinlenmesine istisnai olarak basvurulmalidir®’.

Nobetlese ara dinlenmesi yapilmasi halinde de, ara dinlenmesinde c¢alisan
isciler isyerinde ¢alismakta olan diger isgileri veya isin akisini olumsuz etkileyecek

sekilde davranmamalidir®? .

C. Ara Dinlenmesinin Verilecegi Giinliik Caligma Siiresinin Ortalama

Zamaninin Tespiti

isveren, iscinin ara dinlenmesini ne zaman kullanacagini dahili bir
talimatname ile mahalli adet ve isin icabini dikkate alarak belirleyecektir. Ara
dinlenmesinin is hukukunda diizenlendigi 3008 sayili Is Kanunundan beri
mevzuatimizda bulunan ve 4857 sayili Is Kanununa kadar ara dinlenmesi ile ilgili
hiklimlerde varligini koruyan “Gunlik Calisma Suiresinin Ortalama Zaman!”

kavramindan anlasiimasi gereken su drnekle agiklanmistir:

“Mesela 8 saat ¢alisan bir igyerinde isveren 3 saatte bir yirmiser
dakikalik ara dinlenmesi veremez. Bunu isin ortalama zamaninda
verecektir. Ise saat 8 de bagslanilip 6gle paydosunun 12 de mi, yarim da
mi yoksa 1 de mi yapilacagini isveren mahalli &dete gére ve isin icabina
gére tayin edecektir®®.

Ortalama zamaninin isveren tarafindan tespitinde, calisma suresinin

“yaklasik” bir ortalamasi alinarak ara dinlenmesi verilecektir. Ara dinlenmesinin

40 isin geregine érnek olarak isin durdurulmasinin teknik bakimdan sakincali, mali bakimdan zararli
olmasi 6rnek gosterilebilir (Erkul, s. 267).

*T Ulusoy, s. 396.

*2 Ulusoy, s. 396.

*3 Saymen, s. 303.
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iscilere isin ortalama zamaninda degil de isin basinda veya sonunda verilmesi hem

kanuna aykirilik hem de ara dinlenmesinin amacina aykirilik teskil edecektir*.
D. Ara Dinlenmesinin Verilmesi ile ilgili ilkeler
1. Ara Dinlenmesinin Araliksiz Olarak Verilmesi

Ara dinlenmesi hakkinin kural olarak araliksiz verilmesi gereklidir. Ancak,
iklim, mevsim, o yerdeki gelenekler ve isin niteligi gerektiriyorsa ara dinlenmesi
sureleri arali olarak kullandirilabilecektir. iscilerin ne zaman ara dinlenmesi yapacagi
isveren tarafindan belirlenecektir®. 67. madde uyarinca isveren giinliik ¢alismanin
baslama ve bitis saatlerini diizenlerken iscilerin dinlenme zamanini tespit edecektir.
isveren isin niteligi gerektiriyorsa, isin baslama ve bitis saatlerini degistirerek farkli
sekilde dizenleme olanagina sahip oldugu icin dinlenme zamani da baslama ve
bitis saatine gore degisebilir.

68. maddenin ikinci fikrasinda dizenlenen, ara dinlenmesi slrelerinin
araliksiz olarak verilmesine dair hukim de nispi emredici nitelige sahiptir. Zira
hikmin Gglnci fikrasinda ara dinlenmesi slrelerinin iklim, mevsim, o yerdeki
gelenekler ve isin niteligi géz oOnidnde tutularak is sodzlesmesi veya toplu is
s6zlesmesi ile arali olarak kullanilmasinin mimkin oldugu diizenlenmistir.

Ara dinlenmesinin isgiye araliksiz olarak verilmesi, bir drnekle su sekilde
ifade edilebilir. isciye verilecek olan bir saatlik ara dinlenmesi siresinin iki kisma
ayrilarak yarimsar saat verilmesi, kanuna gére veya iklim, mevsim, o yerdeki
gelenek veya isin niteligi géz o6nlnde tutularak aksi kararlastinimadik¢a mimkin
degildir*®.

Ara dinlenmesinin araliksiz olarak kullaniimasi 6zelligi is¢inin dinlenme hakki
bakimindan 6nem tasimaktadir. Zira kesintisiz olarak, daha uzun surelerle
dinlenmek iscinin daha yararinadir, dinlenme hakkinin amacina da uygundur.
Dinlenmeye iligskin dizenleme yapan birgcok metinde de dinlenmenin kesintisiz olma
ozelligi vurgulanmaktadir.

isveren tek tarafli olarak ara dinlenmesinin “arali” kullanilacagina karar

veremez; bu ilkeyi tek tarafli olarak gigneyemez. i§veren ancak, iklim, mevsim, o

* Ulusoy, s. 396.
Narmanlioglu, s. 513; Mollamahmutoglu, s. 925.
6 Erkul, s. 267.
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yerdeki gelenekler ve igin niteli§i g6z o©nunde tutularak sozlesmelerde

kararlastirildigi takdirde ara dinlenmesinin “arali” olarak kullaniimasini isteyebilir*’.

2. Ara Dinlenmesi Siirelerinin Ucretlendirilmesi

Yukarida da acikladigimiz Gzere 68. maddenin son fikrasi hikmdndn mutlak
emredici olmamasi nedeniyle ara dinlenmesi sdrelerinin  karsiiginda Ucret
Ongorilebilecek; diger bir deyisle ara dinlenmesinin ¢alisma sureleri iginde
degerlendirilebilecektir. is sdzlesmesi veya toplu is sézlesmesi ile ara dinlenmesinin
calisma slresinden sayilacagi kararlastirilabilir. Bu tir bir kararlastirma olmadigi

takdirde ara dinlenmesi karsiligi iicret verilmeyecektir*®.

3. Ara Dinlenmesinin is¢i Tarafindan Serbestge Kullaniimasi

Ara dinlenmesinden tam olarak yararlanilabilmesinin temelinde fiziksel ve
zihinsel gicln serbest olmasi ve iscinin is ile ilgili bedensel veya zihinsel faaliyetten
arinmis olmasi gerekliligi vurgulanmistir®®; isci ara dinlenmesi esnasinda ise yonelik
her tiirlii faaliyetten uzak olmasi gereklidir®®.

Ornegin iscinin, ara dinlenmesi olarak verilen siirede bilgisayarli otomatik
makinenin basinda hata yapma olasiligina kargi midahale etmek igin beklemesi ve
ayni zamanda da yemegini yemesi ara dinlenmesinin ger¢gek anlamda
gerceklesmedigini gosterir®".

isci ara dinlenmesi esnasinda her tirlli faaliyetten uzak olacag! gibi ara
dinlenmesini ne sekilde gegirecedini de kendisi karar vermelidir™. isgi, ara
dinlenmesi esnasinda belirli bir slre isverenin emri altinda olmamali; dilerse
yatabilmeli dilerse gezmeye gidebilmelidir®®. Ingiltere’de Temyiz Mahkemesi
tarafindan incelenen bir olayda, bir ugak firmasinin yiyecek servisinde calisan
iscilerin ara dinlenmesi hususu tartisilmistir. Davaci isciler, ugaga yiyecek tasima

gorevini yerine getiren is¢ilerdir. Yukleme arasinda isgiler galismamakta; ancak

4 Cenberci, s. 679.

*8 Ulusoy, s. 387.

49 Ekonomi, IHU 1975, s. 2; Tungomag, s. 302; Soyer, Fazla Calisma, s. 613; Ulusoy, s. 390.
%0 Soyer, Fazla Calisma, s. 613; Ulusoy, s. 391.

" Ulusoy, s. 391.

52 Soyer, Fazla Calisma, s. 613; Ulusoy, s. 391.

53 Cenberci, s. 678.
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telsiz baglantisi ile siirekli olarak isverenle iletisim halindedirler. isverene gore isgiler
calismadiklari bu sire esnasinda ara dinlenmesindedirler. Oysa aksi goruste olan
Temyiz Mahkemesi, geriye dénik bigcimde c¢alisiimayan bu slrenin ara dinlenmesi
olarak dikkate alinamayacagina hikmetmistir. Ara dinlenmesi suresi kesintisiz
olarak en az 20 dakika olmalidir ve is¢i, dinlenmesinin ne zaman basladigini ve
istedigi sekilde kullanabilecegi ara dinlenmesinde oldugunu bilmesi gereklidir.
isverenin emrinde olunan siireler ara dinlenmesi degildir®.

Ara dinlenmesinin isci tarafindan serbest bir sekilde kullanilmasi 6zelligi,
dinlenmenin tam anlamiyla gerceklesmesinin temelinde bulunan, ara dinlenmesinin
kanimizca gerceklesmesi gereken en o6nemli &zelliklerinin basinda gelen, bu

dinlenmeye karakterini veren 6zelliktir.

4. isginin Ara Dinlenmesinde Calistirlmamasi ilkesi ve Uygulamada Bu

ilke ile ilgili Tartigmal Hususlar

isci ara dinlenmesinde, isyeri disinda veya isyeri icinde baska bir iste
cahstirlamaz. Bu hususun aksi toplu is sbzlesmesi veya is sozlesmeleri ile
kararlastirlamaz®.

isci, ara dinlenmesinde isveren tarafindan emir ve talimat verilmesi halinde
bu talimatlara uymak zorunda degildir. Zira isverenin ara dinlenmesi sirasinda
talimat vermesi kanuna aykiri olacaktir. iscinin ara dinlenmesi sirasinda isverenin
talimatlarina uymamasi nedeniyle is s6zlesmesi isveren tarafindan ne hakl nedenle

ne de bildirim siirelerine uyularak feshedilebilir*®.

% [2005] IRLR 102. Gallagher v. Alpha Catering.

%5 Muinir Ekonomi, Ara Dinlenmelerinde ve Sigara Paydoslarinda iscilerin Galistinlmasi, Karar
incelemesi, IHU 1975, isK. 64 (No.1) (IHU 1975).

% Ekonomi, IHU 1975, s. 2; Ulusoy, s. 392.
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a) igcinin ise Gagrilmak igin Ara Dinlenmesi Esnasinda Hazir Halde

Beklemesi

iscinin filen galismamasina ragmen isyerinde ve isgiicini isverenin emri
altinda bulundurmasi ve isin verilmesi icin beklemesi hali ¢agriya hazir halde
bekleme olarak tanimlanmistir®’.

iscinin is gérmeye hazir halde beklemesi, iscinin fiilen bir isi gérmemesine
ragmen her an is gérmeye hazir bir halde bulunmasi olarak tanimlanabilir. isci, is
gbrmeye hazir halde beklerken normal c¢alismasi kadar olmasa da zihinsel ve
fiziksel bir faaliyette bulunmaktadir®®.

isci, ara dinlenmesi siiresinde bu siireyi serbestce gecirmeyerek isyerinde
veya isin basinda kalarak calistiriliyor; isverenin talimati ile isin basinda bekletiliyor
ve ¢ikmasi muhtemel is icin hazir olarak bekliyor®, isgiiciinii isverenin emrine hazir
tutuyorsa® ise iscinin gecirdigi bu siireler calisma siiresi icine dahil edilmelidir®'; zira
bu sekilde gecirilen sureler ara dinlenmesi niteligi tagsimayacaktir, ara dinlenmesinde
isci serbest olmalidir. isginin ara dinlenmesi esnasinda bir isle karsilasma olasiligi
bulunmamalidir®?.

iscinin cagriya hazir halde beklemesi ile ilgili olarak, gerektiginde islemeye
hazir durumda bulunan arag¢ iginde veya bu aracin yaninda calismaksizin duran,
fakat oradan ayrilmamasi gereken bir belediye otoblis sof6riiniin veya isvereni bir
yere gotirmus olup da igverenini orada bekleyen 6zel araba soférinin beklemesi
ornek gosterilmektedir. Her iki olayda da beklemekle gecirilen sureler ara dinlenmesi
degildir®.

b) Ara Dinlenmesinde Calistirilan, Ara Dinlenmesi Siresi Eksik Olarak

Verilen veya ise Hazir Halde Bekleyen isginin Ucretinin Hesaplanmasi

iscinin ara dinlenmesinde c¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, iscilerin riza

gbstererek ara dinlenmesinden calistiklari uygulamada gérilen bir olgudur. is¢i ara

%" Ekonomi, IHU 1975, s. 2.

%8 Ulusoy, s. 395.

%9 Sulizek, s. 763; Mollamahmutoglu, s. 927; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 255; Ulusoy, s. 391.

% Cenberci, s. 678.

61(;enberci, s. 678; Suzek, s. 763; Mollamahmutoglu, s. 927; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 243; Ulusoy,
s. 391.

62 Ulusoy, s. 391.

& Cenberci, s. 678.
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dinlenmesinde calisti§i takdirde normal glinlik calisma slresini dinlenme hakkini
kullanmadan tamamlamis olacaktir®.

iscinin ara dinlenmesi yapmasi gereken zamanda ¢alismaya veya cagriya
hazir halde beklemeye riza gostermesi, bu sureler igin kendisine Ucret 6denmemesi
gerektigi sonucu cikariimamalhidir®.

isciye kanunda diizenlenen ara dinlenmesi siirelerinin eksik olarak verilmesi,
ornegdin kanuna gdre yedi buguk saatten fazla ¢calisma karsiligi verilmesi gereken bir
saatlik ara dinlenmesi suresi yarim saat olarak veriliyor ve ara dinlenmesinin eksik
olarak verilen yarim saatinde is¢i calistirilmaya devam ediyorsa, bu durumda da
eksik olarak verilen ve isginin calismaya devam ettigi ara dinlenmesi strelerinin
Ucretlendiriimesi bakimindan da is¢inin ara dinlenmesinde c¢alistinimasina iligkin
ilkeler gegerli olacaktir®®.

Ara dinlenmesinde caligilmasi veya ¢agriya hazir halde beklenmesi karsiligi
iscinin hak edecegi Ucret ile ilgili asagida inceleyecedimiz hususlar sadece kanunda
diizenlenen ara dinlenmeleri igin gegerli degildir®’.

Toplu is sozlesmeleri ile kanunda dizenlenen ara dinlenmeleri disinda
paydos, mola, kisa sureli dinlenme gibi isimlerle ara dinlenmesi diizenlenmektedir.
Bu tir dinlenmelerin amaci, hem iscinin dinlendiriimesi hem de isciye sit, cay,
sigara icme, sandvi¢g yeme gibi olanaklarin saglanmasidir. Toplu is s6zlesmeleri ile
isciye taninan olan 10 veya 20 dakikalik bir ara dinlenmesi slresinin niteligi de toplu
is s6zlesmesinde yer almaktadir. Bu sirelerin ¢alisma siuresinden sayilacagi veya
sayllmayacagi toplu is sézlesmesinde dizenlenmektedir. Toplu is sdzlesmesinde
dizenlenen ve nitelik itibariyla calisma slresinden sayilacagl veya sayllmayacag
kararlastirilan kanunda dizenlenen ara dinlenmesi slrelerine ek olarak isciye
verilen bu sirelerde isci calistirildiyi takdirde isginin calismasinin  karsiligi
bakimindan da is¢ginin ara dinlenmesinde calistirimasinin karsiligi olan Ucret icin
gecerli olan ilkeler gecerli olacaktir®.

Ara dinlenmesini calisarak veya cagriya hazir halde bekleyerek geciren
iscinin bu sureler karsiligi olan Ucretinin nasil hesaplanacadi hususu doktrinde ve

yargl kararlarinda ele alinmigtir. Yukarida da 6rnek verdigimiz Uzere isyerinde biten

54 Ekonomi, IHU 1975, s. 2.
8 Ekonomi, IHU 1975, s. 2.
% Ekonomi, IHU 1975, s. 2.
57 Ekonomi, IHU 1975, s. 3.
% Ekonomi, IHU 1975, s. 3.
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hammaddenin gelmesini bekleyen isc¢inin isverenin emrinde ¢alismaya hazir olarak
beklemesi sdz konusudur. Bu nedenle bu siire galisma siiresinden sayiimalidir®.

isginin ara dinlenmesinde ¢alismasi veya cagriya hazir halde beklemesi
nedeniyle bir Ucrete hak kazanacagi tartisma goétiirmeyen bir durumdur. Ancak, bu
Ucretin hesaplanmasi ile ilgili olarak is¢inin sirf ara dinlenmesinde cgalistiriimasi,
iscinin calismasinin fazla ¢alisma olarak nitelendiriimesi ve fazla ¢alisma Ucretinin
isciye 6denmesi sonucunu dogurmayacaktir’®; ayni ilke isciye eksik olarak ara
dinlenmesi siresi verilerek iscinin dinlenmesi gereken slrede c¢alistiriimasi
bakimindan da gecerli olacaktir’.

isginin ara dinlenmesinde calismasi veya cagriya hazir halde bekledigi
sureler normal galisma suresi iginde kaliyorsa, bu durumda ara dinlenmesi karsiligi
isciye normal galisma suresi Ucreti ddenmelidir™.

iscinin calisarak veya calismaya hazir halde bekleyerek gegcirdigi siireler,
haftalik ¢calisma slresinin 45 saat olarak uygulandidi bir isyeri s6z konusu ise, 45
saati asan calismalar fazla ¢alisma sayilacak ve fazla calisma Ucretine is¢i hak
kazanacaktir. iscinin calistigi isyerinde haftalik calisma siiresi 45 saatin altinda
kararlastirilmigsa, isc¢inin ara dinlenmesinde c¢alisarak veya c¢alismaya hazir
bekledigi surelerin 45 saate kadar olani fazla sirelerle ¢alisma sayilacak ve buna
gore Ucretlendirilecek; eger 45 saati de asiyorsa 45 saati asan calismalar da fazla
calisma sayilacaktir’.

Yogunlastinimis is haftasi uygulamasi mevcut ise de, is¢inin haftalik ¢calisma
suresinin tespitinde denklestirme slresi igindeki ortalama calisma sulresi dikkate
alinacaktir’®. Ara dinlenmesinde calisan veya calismaya hazir halde bekleyen iscinin
ara dinlenmesi hakki tamamen ortadan kaldirlamaz; bu sekilde calisan iscgiye
mutlaka ara dinlenmesi veriimek zorundadir”.

Yargitay’a gore de iscinin ara dinlenmesi sirasinda ¢alisarak gegcirdigi sureler

normal g¢alisma suresi igcinde kaliyorsa normal calisma sulresi Ucreti Uzerinden;

69 Cenberci, s. 678.

% Ekonomi, IHU 1975, s. 2; Ulusoy, s. 399.

"1 Ekonomi, iHU 1975, s. 3.

& Ekonomi, IHU 1975, s. 2; Tungomag, s. 304; Soyer, Fazla Calisma, s. 615.

& Ekonomi, IHU 1975, s. 3; Tuncomag, s. 304; Siizek, s. 763; Soyer, Fazla Calisma, s. 615;
Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 255; Ulusoy, s. 399.

s Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 255.

& Mollamahmutoglu, s. 926.
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normal ¢alisma sdresini asiyorsa da fazla galisma siresi Uzerinden bu ¢alismanin
karsihgr 6denmelidir’®.

Yargitay da ara dinlenmesi sirasinda isginin is basinda olacagini diizenleyen
toplu is sdézlesmesi hikminl kanuna aykiri olacagini; zira isginin fiilen ara

dinlenmesini kullanmasi gerektigine hiikmetmistir’”.

c) isginin Ara Dinlenmesi Siireleri ile Denetim Amagh veya Arniza

Olasiligina Karsi Bekledigi Siirelerin Cakigmasi

isginin ara dinlenmesinde siiresinde serbest olmasi, bu siirelerde fiilen
dinlenmesi gerektigini; ancak bu sekilde ara dinlenmesinden beklenen amacin
gerceklesebilecegine yukarida deginmistik. Uygulamada ise isgilerin isyerinde ara
dinlenmesini gegirebileceklerini, bunun isyerinin, isin ve ya isletmenin niteliginden
veya ise hazir halde bekleme durumundan kaynaklanabilecedine de isaret etmistik.
Bu sekillerde gecirilen ara dinlenmesi siirelerinde isginin yine de dinlenme olanagina
kavustuguna diger taraftan ise katlanilan bu kilfetin isgciye saglanan yarar ile
dengelenebilecegine yer vermistik.

Bu baslik altinda inceleyecegimiz husus ise, isginin isin, igyerinin veya
isletmenin gerekleri veya cagriya hazir halde bekleme halinden farklidir. Ara
dinlenmesi stirelerini isci is basinda ancak fiilen Uretim yapmadan gecirmektedir. Bu
sekilde gecirilen ara dinlenmesinin calisma slresi icinde degerlendirilip
degerlendiriimeyecegi ve bu slrenin karsiligi olarak isgiye yuklenen kilfetin isciye
ne miktarda bir yarar saglanarak dengelenmesi gerektigi doktrinde ve vyargi
kararlarinda incelenen bir olgu olmustur.

Bir makinenin durdurulmasinin s6z konusu olmadigi, bir ariza olasiligi veya
uretimde kalite ve devamlilik denetimlerini yapmak amaciyla is¢inin ara dinlenmesi
sirasinda bir yandan yemegini yemesi, diger taraftan da makineyi incelemesi veya
kalite ve devamhlik denetimi yapmasi ara dinlenmesinin tam anlamiyla
gerceklesmesine; diger bir ifade ile iscinin bu sireden elde edecedi dinlenme

amacini elde etmesine engel olan bir durumdur. is¢i bu sire zarfinda isyerinden

g HD, T. 29.1.1974, E. 1973/1015, K. 1974/1575, IHU 1976, isK.64(No.1). Ekonomi'ye gére de
Yargitay'in bu karari isabetlidir(Ekonomi, IHU 1975, s. 4). )

79, HD, T. 1.5.1992, E. 1992/4610, K. 1992/4911, HukukTurk-Mevzuat-Ictihat Bankasi (Erisim Tarihi:
20.05.2011).
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ayrilamamakta, dretim slrecinde c¢ikacak aksaklik ve eksiklikleri takip etmekle
yukimli tutulmaktadir’®.

isverenin isgiye ara dinlenmesi esnasinda drnegin yemek yerken veya cay
icerken bir makinenin basinda da durmasini sdylemesi bu duruma 6rnek olarak
gOsterilebilir.

iscinin ara dinlenmesi siirelerinde denetim amagli veya bir ariza olasiligina
karsi her ne kadar fiili olarak uretime katkisi bulunmamasina ragmen bu tur bir
calisma yapmasi da calisma siireleri icinde kabul edilerek {icretlendiriimelidir™ .

Yargitay ise bu tir galismalarin Gcretlendiriimesi hususunda, ara dinlenmesi
ve denetim amagl veya ariza olasiligina kargi calisma sirelerinin ¢akismasi
halinde, c¢alismanin karsihdinin toplu is sdzlesmesinde dizenlenmis olmasi
nedeniyle bu surenin galisma suresi gibi degerlendirilerek Gcretlendirilemeyecegini,
zira bu sekilde slrelerin galismasi ve iscinin makine basinda beklemesi ile ilgili
olarak toplu is s6zlesmesinde 6zel bir hUkmun duzenlenmis oldugu yonunden karar
vermistir®®. Toplu is sozlesmesinde yemek molasi ismi altinda diizenlenen ara

dinlenmesinin makine basinda yemek yenerek gecirilecedinin ve bu surenin zamli

78 Ulusoy, s. 400.

& Soyer, Fazla Galisma, s. 614; Ulusoy, s. 400.

8 “Davaci, 2869 sayili Kanun'la ¢alisma stresinin ginliik 7,5 saate, haftalik 45 saate indiriimesine
ragmen, 7,5 saatle, 8 saat arasindaki yarim saatlik dinlenme siresini igyerinden ayrilimaksizin
calisarak gecirdigini ve yemedini makine basinda yedigini ileri siriip, bunun karsiigini istemistir.
Gergekten mahallinde bilirkisi araciligiyla yapilan inceleme ve bilirkigi raporu esas alinarak, davacinin
calistigi isyerinde Uretimin biteviye araliksiz sirdiigiini, makinenin durmasi veya durdurulmasinin s6z
konusu olmadigini, ara dinlenme sirasinda gerek makinede ariza olmasi, gerekse dretilenin kalite ve
devamliliginin kontrolii gibi nedenlerle yemegin is basinda yendigini, yemek yerken bir taraftan gézii ile
makineyi incelemek durumunda kalip, bu sirenin fazla mesai olarak degerlendirilmesi gerektigi
mahkemece kabul edilmis ise de; bu husus 1.7.1984-30.6.1986 tarihleri arasindaki toplu ig
sézlesmesinde de g6z 6nliinde tutulmug ve sézlegsmenin 46 nci maddesinde aynen " 3 vardiya halinde
calisan isgilere isin geregine ve dinlenme siiresine bagli olarak yemeklerin isyerinde yedirilecegi ve bu
iscilerin isyerinde dinlenme esnasinda igte bir aksaklik veya makinede bir ariza meydana gelmesi
halinde bu aksaklik ve arizanin giderilmesi icin hemen miidahale edilecegi ve aksaklik ve arizanin
giderilmesine mliteakip dinlenmeden sarfedilen zaman kadar ara dinlenmesinin ayni sartlarla miiteakip
sartlarda yaptirilacagina" isaret edildikten sonra ayni bendin devaminda "bu sekilde isin geregine ve
dinlenme siiresine bagli olarak yemeklerini isyerinde yemek durumunda bulunan ve igveren tarafindan
yazilarak belirlenen bu iscgilere bu kiilfete karsilik fiilen ¢alistirildiklari beher gtin igin 80 lira 6denecegi”
kabul edilmistir. Gerek mahallinde yapilan tespitlerde gerekse toplu sézlesmenin nitelendirilimesinde,
davacinin yanim saatlik ara dinlenmesi esnasinda isyerinden ayrilmamasi, yemegini orada yemesi ve
bu arada ¢ikacak aksaklik ve arizalari gézetmesi normal bir calismanin devami olarak kabul edilmedigi
ancak, ara dinlenmesi esnasinda isciye bazi kiilfetler ylikledigi anlasiimaktadir. Gergekten béyle bir
durum diger giinliik galismanin bir devami, baska bir ifade ile, normal bir ¢alisma diizeninin pargasi
olarak kabul edilip yasal fazla galisma niteliginde oldugu séylenemez. Obiir taraftan, ara dinlenmesi
esnasinda is¢iye igyerinden ayrilmamak ve bu arada c¢ikacak aksaklik ve noksanliklari gbzetmek ve
bunlara miidahale etmek gibi bir kiilfet yiiklemedigi de s6ylenemez. Nitekim sézlesme taraflari da olayi
bu sekilde degerlendirmis ve ara dinlenmesi is siiresinden sayiimadigi ve licret gerekmedigi halde, bu
6zel ve kayith dinlenme durumu nazara alinarak giinliik 80 liralik bir munzam 6deme kabul edilmigtir.
Davaci 1.7.1984-30.6.1986 déneminde, sayet sézlesmenin 6ngérdiigi bu munzam édemeyi almissa,
yarim saatlik ara dinlenmesinden dolay! fazla mesai parasi isteyemez” 9. HD, T. 26.10.1987, E.
1987/9437, K. 1987/9596, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankas! (Erisim Tarihi: 20.05.2011).
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olarak 6deneceginin kararlastirildidi bir olayda, isciye ara dinlenmesi bu sekilde
degil de olmasi gerektigi gibi, iscinin tam olarak dinlenecegi sekilde verilmigtir. Bdyle
bir durumda ise, kanuna aykiri olarak ara dinlenmesi ile ilgili olarak yapilan bu toplu
is sbzlesmesi hikminin gegersiz olduguna ve iscginin de gecersiz bir hikme
dayanarak talepte bulunamayacagina karar vermistir®'.

Kanimizca, is¢inin ara dinlenmesinde fiilen Uretim yapmamakla birlikte
dikkatini bir makineye vermesi veya ariza olasiigina kargi tetikte bulunmasi
dinlenmenin gergek anlamda amacina ulasmasina engel olmaktadir. isgi, hem
fiziksel hem de ruhsal olarak dinlenme olanagina kavusmalidir. Ara dinlenmesinde
tam olarak dinlenemeyen is¢inin fillen ¢alismaya basladiginda verimi de disulk
olacaktir. Bu gerekgelerle bu sekilde bir ¢cakisma halinde, bdyle bir ¢alisma da
calisma siresi icinde degerlendiriimeli; buna goére Ucretlendiriimelidir. Normal
calisma sireleri icinde kaliyorsa normal c¢alisma Ucreti, fazla ¢alisma veya fazla
surelerle c¢alisma teskil ediyorsa da bu sekilde iscinin ara dinlenmesi slresi

Ucretlendirilmelidir.

VIIl. ARA DINLENMESi HAKKINDAN YARARLANACAK OLAN iSGILER

A. Ara Dinlenmesi Hakkindan isyerinde Galisan Biitiin isgilerin

Yararlanmasi

Ara dinlenmesi hakkindan isyerinde calisan butin iscilerin yararlanmasi
gereklidir®; ara dinlenmesi sadece isyerinin sadece belli bir biriminde galisan ya da
belli bir isi yapan iscilere verilecegi kararlastirilamaz.

isveren isyerinde calisan bitln iscgilere ara dinlenmesi hakkini taniyacaktir.
Ancak hangi isci/iscilerin ara dinlenmesi yapacagina da 68. maddenin doérdinci
fikrasi kapsaminda isveren karar verecektir.

1475 sayili Is Kanunu, ara dinlenmesinin bir isyerinin ayni kismindaki bitln
iscilere dnceden belirtiimis olmak kosulu ile ayni zamanda uygulanmasi gerektigini;

bunun aksinin ancak sozlesmelerle kararlastirilabilecegini dizenlemisti. 4857 sayili

8 » 9 HD, T. 1.5.1992, E. 1992/4610, K. 1992/4911, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankasi (Erisim
Tarihi: 20.05.2011).

Bu karari isabetli bulan Soyer’e gore ara dinlenmesinin bu sekilde verilmesini diizenleyen bir hiikmiin
gegersiz olmasi gereklidir(Soyer, Fazla Galisma, s. 615).

2 Ulusoy, s. 387.
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is Kanunu, calisma bicimlerine esnek nitelikteki bakisi nedeni ile ara dinlenmesinin
bir isyerindeki iggilere ayni veya degisik saatlerde verilebilecegini mimkin kilarak
ara dinlenmesi ve isin dizenlenmesi acisindan isveren lehine de olanak

saglamistir®®.

B. Sigara Molasi Olarak Isimlendirilen Ara Dinlenmesinden

Yararlanacak Olan isgiler

Ara dinlenmesinden butun iscilerin esit olarak yararlanmasi ilkesi ile ilgili
olarak “sigara molas!” ismi altinda isgilere verilen ara dinlenmesi slrelerinden sigara
icmeyen iscilerin de yararlanip yararlanmayacagi tartisma olusturmustur.

Sigara igcen isciler ile sigara icmeyen isciler arasinda ayrim yapilmadan
sigara icmeyen isciler de sigara molasindan serbestce yararlanmalidir gorisu ileri
strilmistir®.

Ancak Yargitay bir kararinda toplu is sbzlesmesi ile dizenlenen sigara
molasindan sadece sigara icen iscilerin yararlanacagi anlasilmaktadir®®. Bu karara,
sigara igen ve igmeyen isciler arasinda dinlenme hakki bakimindan bir ayrim olacagi
gerekgesi ile karsi ikilmistir®®.

Diger bir gorus ise, toplu is s6zlesmesinde “sigara molasi” dizenlenmis
olmasinin, bu hikmin isyerinde calisan bditin iscilere uygulanacagi anlamina
gelmeyecegini ileri stirmistir®. Zira, sigara yasagi isyerinin mal Uretimi ile ilgili
kisimlarinda calisan isgiler icin éngoérulmastir. Bu birimde galismayan ve sigara
icme olanagina sahip bulunulan igyerinin kapisi gibi yerlerde calisan ve istedigi
zaman sigara icme olanagina sahip olan iscileri bakimindan ayrica sigara molasi
veriimesine gerek yoktur®. Sigara icilebilen bélimlerinde calisan isgilere sigara

molasi verilmemesi isverenin esit islem borcuna aykirilik teskil etmeyecektir. Zira,

8 1475 sayili Is Kanunun ara dinlenmelerin verilmesi ile ilgili olarak “Dinlenmeler bir isyerinin ayni
kismindaki biitiin is¢ilerine énceden belirtiimis olan ayni saatte uygulanir.” Seklindeki diizenlemesinin
aynisi iceren 3008 sayili is Kanununun yirirliikte olduju dénemde, bu hiikiim geregince isyerinin
muhtelif subeleri varsa dinlenme zamaninin her subede calisan iscilere birden verilmesi gerektigi ileri
surdlmistir(Saymen, s. 303).

8 Ulusoy, s. 387.

8 YHGK, T. 9.6.1978, E. 1977/9-144, K. 1978/643, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankasi (Erisim
Tarihi: 15.05.2011). Ayni yonde baska bir karar icin bkz. 9. HD, T. 29.1.1974, E. 1973/1015, K.
1974/1575, iIHU 1976, IsK.64(No.1), Ekonomi’'nin incelemesiyle.

8 Ulusoy, s. 388.

87 Ekonomi, IHU 1975, s. 3; Narmanlioglu, s. 512, dn. 149.

® Ekonomi, iHU 1975, s. 3.
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sigara molasinin verilmesi ile ilgili olarak ayni kosullarda g¢alisan isgiler arasinda bir
ayrim yapilmamigtir®®.

Ancak EKONOMI tarafindan ileri siriilen gériis bakimindan toplu is
s6zlesmenin hikminin tasiyacagi nitelige gore farkli bir sonucun da distnulecegi
ortaya konmustur. Eger toplu is sbzlesmesinde dizenlenen sigara molasini
dizenleyen hikmin amaci, sigara igme olanagi ile birlikte iscilere kisa sureli de olsa
bir dinlenme olanadini dizenleme amacini da igeriyorsa bu durumda farkh bir
degerlendirme yapilmalidir®.

Sigara molasindan sigara igilmesinin yasak oldugu bélimlerde ¢alisan ancak
sigara kullanmayan isciler de yararlaniyorsa, bu durumda ara dinlenmesini
dizenleyen toplu is s6zlesmesinin hikmintn temelinde is¢inin dinlendiriimesi amaci
vardir. Aksi halde ise, sadece sigara icme olanaginin saglanmasi amagclanmistir.
Bu nedenle sigara icilmesi mimkin olan igyerinin diger birimlerinde ¢alisan isginin
“sigara molasI” ismi altinda bir aradan yararlanabilmesi i¢cin bu aranin dinlenme
amaci temelde tasiyan bir hiikiim olmasi gereklidir®'.

Yargitay diger bir kararinda da, toplu is sdzlesmesinde dizenlenmis olan
“sigara molasi’nin igyerinin sigara icilmesi yasak olan béliminde ¢alisan isgiler igin
dizenlenmis olan bir hikim oldudunu; sigara igilmesi yasak olmayan boélimlerde
calisan iscilerin sigara molasi suresinden yararlanamayacagina, zaten sigara igme
yasag! olmayan bolimlerde iscilerin sigara icme olanagina sahip olduklari gerekgesi

ile karar vermistir®.

C. Gece Vardiyasinda Galisan isgiler

Ara dinlenmesinin verilmesi bakimindan gindiz vardiyasi ile gece
vardiyasinda calisan isgiler arasinda bir farkhlik yoktur. Calistiklari sireye gore ara
dinlenmesi hakkina sahip olacaklardir. Gece vardiyas! ile gundiz vardiyasinda
calisan iscilerin ihtiyaglari arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir; hatta gece

vardiyasinda calisan iscilerin gindiz calismasina gore daha fazla dikkat ve 6zen

8 Mainir Ekonomi, Sigara Molasindan Yararlanma ve Ara Dinlenmesinde Calisma, IHU 1976, isK. 64
gNo. 2).(iHU_1 976). )

0 Ekonomi, IHU 1975, s. 3; Ekonomi, IHU 1976, s. 2.

1 Ekonomi, IHU 1975, s. 3.

%29, HD, T. 20.10.1975, E. 1975/24847, K. 1975/47252, HukukTﬁrk-Mevzuat-igtihat Bankasi. (Erisim
Tarihi: 15.05.2011).

172



gOstermeleri gerektigi icin bu vardiyada calisan isgilere dncelikle ara dinlenmesi
hakki taninmasi gereklidir®.

Ancak gece vardiyasinda calisan iscilerle ilgili olarak 931 sayili s
Kanununun 65.maddesinin tgincl fikrasinda gece calismasinin en fazla sekiz sat
olacagindan dolayl gece vardiyasinda ¢alisan isginin ara dinlenmesi slresi 8 saat
Uzerinden degil 7 saat 55 dakika gibi gOsterilerek isciye buna gore yarim saatlik izin
verilecegi ileri striilmistir®.

4857 sayili Is Kanununun dérdiinci fikrasinda ise, gece calismasinin yedi
buguk saati gegcemeyecegi hikim altina alinmistir. Bu hikim nedeniyle gece
c¢alismasi yapan isginin en fazla yedi buguk saat calisabileceginden dolay! isginin
ara dinlenmesi de yUrirlikte olan yedi buguk saatlik ¢calismasi karsiligi yarim saat
olacaktir. Zira yedibuguk saate kadar olan g¢alismalarda yedibuguk saat dahil yarim
saat ara dinlenmesi verilecektir.

Yargitay tarafindan da gece vardiyasinda galisan isgilerin ara dinlenmesi
yapmadan c¢alismalarinin  mimkin olamayacagl sonucuna varilmigtir. Gindiz
dinlenmesinde nasil isgilerin ihtiyaglari s6z konusu oluyorsa, gece vardiyasinda
calisan iscilerin de dogal ihtiyaclarini karsilamak igin ara dinlenmesine gerek
duyduklari muhakkaktir®.

D. Fazla Galisma Yapan isgilerin Ara Dinlenmesi

Ara dinlenmesinin dogrudan dogruya glnlik c¢alisma suresi ile ilgili bir

kavramdir. Bu nedenle gunlik calisma slresi disinda yapilan fazla calisma ve

% Ulusoy, s. 392.

% Bu goristin ileri strildiigu tarinte ara dinlenmesi ile ilgili olarak ara dinlenmesinin esas alinacagi
sureler 4 ve 8 saat olarak diizenlenmisti.

%« Bilirkisi gece vardiyasi igin bir sonuca varirken giindiiz agik olan yemekhanenin gece kapali
oldugunu, isin niteligi itibariyle aksamadan ydriitilmesi gerektigini, bunun igin her is¢inin kendi
kontroliinde bulunan makinanin basinda bulunmak zorunda oldugunu, bu nedenle isveren tarafindan
hazirlanan kumanyalari is basindan ayrilmadan yemek durumunda bulunduklarini bildirmistir. Ne var
ki, calisma sekli bakimindan gece vardiyasi ile giindiiz vardiyalari arasinda bir fark bulunmadigi
anlasiimaktadir,. Su halde, davaci giindiiz vardiyasinda yarim saatlik ara dinlenmesini nasil
kullaniyorsa gece vardiyasini da ayni sekilde kullanabilecegi diistinilmelidir. Gece vardiyasinda da
ihtiyaclar sadece yemek yemeden ibaret degildir. Diger tabii ihtiyaclarinin bulunacagi da tabiidir.
Bundan basgka glindiiz vardiyasinda yemekhanenin acik olmasi isgilerin miinevebeli yemek yemeleri
gece vardiyalarinda da yanm saatlik ara dinlenmesini kullandiginin kabulii zorunludur’( 9. HD, T.
26.9.1988, E. 1988/6192, K. 1988/8587, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankasi). (Erisim Tarihi:
15.05.2011).
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“Hazirlama, Tamamlama, Temizleme isleri’/nde verilen dinlenmeler ara
dinlenmesinden sayilmayacaktir®.

Yukaridaki gériise fazla calismalarla ilgili 4857 sayili is Kanununun ilkeleri
bakimindan katiimak mumkdn degildir. Yukaridaki gorusg, fazla calismada gunlik
calisma siiresini esas alan 1475 sayili is Kanununun yirirliikte oldugu dénemde
ileri sirilmustiir. 4857 sayili is Kanunu ise 41.maddesinin birinci fikrasindaki hiikiim

itibariyla fazla galisma bakimindan haftalik galisma stresini esas almaktadir.

1. Ara Dinlenmesinin Yapilacag: Yer

is Kanununda ara dinlenmesinin nerede gegcirilecedi hususunda acgik bir
diizenleme yoktur. isci ara dinlenmesi siiresini serbestge kullanma hakkina sahiptir,
isyerinde veya isyeri disinda ara dinlenmesi siiresini gegirebilir. Iscinin zamaninda
ise baslamasi kosuluyla ara dinlenmesi esnasinda isginin isyeri disina ¢gikmasi kural
olarak engellenemez®’.

isci, ara dinlenmesini isyerinde de yapabilir; bu siirede ihtiyaclarini isyerinde
gorebilir. Ancak, iscinin 6rnegin, yeme ihtiyacini yemegini igyerine getirip yiyerek
gidermesi iscinin ara dinlenmesinden yararlanmadigini  Yargitaya gore

g6stermemektedir®®.

a) Ara Dinlenmesinin isin, isyerinin veya isletmenin Gerekleri Nedeniyle

isyerinde Gegirilmesi

iscinin ara dinlenmesini isyerinde gegirmesine dair bir uygulamanin ise yasal
olacagini; zira isyeri ara dinlenmesinin kullanilmasina elverisli ise® veya isin ya da
isyerinin, isletmenin 6zelligi geredi, ara dinlenmesi sirasinda iscilerin disari ¢cikmalari
sakincall ise veya bazi guglikler meydana geliyorsa ara dinlenmesinin isyerinde

geciriimesinin kararlastirilabilecegi goriisi ileri siirlilmektedir'®.

% Cenberci, s. 679.

7 Narmanlioglu, s. 513; Ulusoy, ss. 390, 394.

%8 YHGK, T. 27.2.1976, E. 1976/9-1432, K. 1976/987, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankasi. (Erisim
Tarihi: 20.05.2011

9 Narmanlioglu, s. 513.

100 Narmanlioglu, s. 513; Stizek, s. 763; Eyrenci ve digerleri, s. 243; Ulusoy, s. 393.
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isletme gerekleri ile iscinin isyerinde kalmasi mimkiindiir. Buna &érnek
olarak, yangin ¢ikma ihtimaline kargi itfaiyeci olarak goérev yapan is¢inin veya teknik
bir ariza olasiligina kargl ara dinlenmesini isyerinde gegiren muhendisin durumu
gosteriimektedir. isletme gerekleri ile isyerine bulunma belli bir zorunlulugun
sonucudur. isci, isletme gerekleri ile her an tetikte ve teyakkuz durumunda ve
kendisine ihtiyag duyulduju anda mudahale etmeye hazir olarak isyerine
bulunmaktadir'®’.

isverenin isin, isyerinin veya isletmenin isginin ara dinlenmesinde isyerinde
kalmasina yonelik talimati hukuka aykiri bir talimat niteligini tagimayacaktir'%; ancak
isci isyerinde kaldigi sure icinde c¢alisma ile ilgili herhangi bir yukimlalik altina

sokulursa, bu durum kanuna aykirilik teskil edecektir'®

. Ancak, Yargitayin da
belirttigi Uzere is¢inin ara dinlenmesini isyerinde gecirmesi tek basina is¢inin ara
dinlenmesi yapmadig§ini géstermez'®.

iscinin ara dinlenmesini isyerinde isin veya isyerinin niteli§i nedeniyle
gecirmesine Ornek olarak, isyerinin yerlesim yerine ¢ok uzak olmasi, is¢i sayisi
fazlaligi nedeniyle giris ve cikislarin cok uzun zaman almasi gdsterilebilir'®.

Sozlesmelerle iscilerin  isyerini  ara dinlenmesi esnasinda terk
edemeyecekleri kararlastinldigi takdirde, bu kayit ara dinlenmesinin anlam ve
amacini ortadan kaldiran, bu hakki zedeleyen bir hikim degildir. Bu yoénde bir
kararlastirma yapiimasinin amaci dinlenmeden sonra iscilerin isine zamaninda

devamini saglamaya yoénelik bir tedbir niteligi tasimaktadir'®.

1% Ylusoy, s. 395.

192 Evrenci ve digerleri, s. 243.

1% Ulusoy, s. 393.

1% Karara konu olan olayda, “Davacinin, 1/2 saatlik ara dinlenmesinde sadece isyerinde bulunmasi
olgusu, onun fazla ¢alisma yaptigini géstermez. Ote yandan giinliik normal mesai saatlerinde g¢alisan
bir is¢inin ara dinlenmesi yapmamasi, hayatin olagan akisina ve gerceklerine uymaz. Gergekten bu
stire igerisinde davacinin yerine getirmek zorunda oldugu yemek yemek, cay icmek gibi dogal
ihtiyaglari igin bir zamana ihtiyaci oldugu ve bunlara bir zaman ayirdigi kabul edilmelidir’. 9. HD, T.
10.6.1993, E. 1993/9118, K. 1993/10025, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankasi(Erisim Tarihi:
19.05.2011).

195 Ylusoy, s. 393.

1% vargitayin kararinda da belirtildigi tizere, “Uyusmaziik 1.1.1982 tarihinden itibaren yiirtirliige giren
Toplu Is Sézlesmesi'nin 22. maddesinde giinliik ve haftalik ¢alisma siireleri aynen yasa ve tiiziiklerdeki
belirlemelere uygun olarak diizenlendikten ve ara dinlenmelerinin is slrelerinden sayllmayacagina
isaret edildikten sonra, is¢ilerin bu dinlenmeler sirasinda isyerini terk edemeyecekleri hiilkmiinden
clkmaktadir...VVe bu kisa sirenin is strelerinden sayllmayacadi acik ve secik olarak bu
diizenlemelerde belirtilmistir. Toplu s Sézlesmesinden dinlenme sirasinda isgilerin isyerlerini
terkedemeyecekleri yolundaki kayit ara dinlenmesi kavraminin anlam ve amaclarini sinirlayici ve bu
hakkin &6ziinii zedeleyici bir kayit olarak dlstiniilemez. Olsa olsa ¢ok kisa sire igerisinde isgilerin
dinlenmeden sonra ise zamaninda devamini saglamaya y6nelik bir tedbir olarak diisiinmek icap eder.
Bu nedenle yasa ve tiiziiklerde ve isyerinde uygulanan Toplu Is S6zlesmesinde agikga is siiresinden
sayillmayacagi belirtilen ve iggilere ara dinlenmesi olarak verildigi tartismasiz olan bu siirenin yasa ve
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iscilerin isyerinde ara dinlenmesini gegcirilmesinin kararlastirimasini mimkin
kilan hukuki temel, igverenin yonetim hakkidir; zira igveren yonetim hakkina
dayanarak igin dlizen ve guvenini saglayacak bu yénde bir karar alma yetkisine
sahiptir. Bu hususta toplu is sdzlesmelerin konulan kayitlar da gecerlidir'®. Bu tiir
kayitlarin dinlenme hakkinin 6ziinii zedeleyici nitelikte oldugu ileri stiriilemez'®.

Ancak iscinin ara dinlenmesini isyerinde gegcirmesinin kararlagtiriimasi,
iscinin dinlenme slresinde serbest olmasini zedeleyecek bigimde olamaz; is¢i ara
dinlenmesinde serbest olmali, calisma baskisi altinda bulunmamalhdir'®.

iscinin ara dinlenmesini isyerinde gegcirecegi sézlesmelerle hiikim altina
alinmissa; bu yodnde bir dizenleme mevcut ise veya isin, isyerinin niteligi bunu
gerektiriyorsa Ozellikle yerlesim yerlerine uzak olan igyerlerinde calisan isgiler
bakimindan, ara dinlenmesini isyerinde gecirmesi gereken iscilerin isyerinde en
uygun sekilde dinlenebilmeleri ve ihtiyaclarini giderebilmeleri icin gerekli dinlenme
salonlari, kantin, agik hava dinlenme yerleri gibi dinlenme alanlarinin isveren
tarafindan olusturulmasi gereklidir'™®. Bu gereklilik, iscinin ara dinlenmesinden en iyi
sekilde yararlanabilmesinden''" ve isverenin isciyi gbzetme borcundan

kaynaklanmaktadir''2.

sézlesmeler hilafina sadece isyerini terkedemeyeceklerine dair kayda dayanilarak is siiresinden sayilip
fazla mesai seklinde degerlendirilmesi hatali olup bozmay! gerektirmistir’, 9. HD, T. 6.6.1986, E.
1986/4931, K. 1986/5981, HukukTiirk-Mevzuat-igtihat Bankasi. (Erisim Tarihi: 15.05.2011).

197 Mollamahmutoglu, s. 927.

Ara dinlenmesinin gegilecegi yer konusunda iscinin serbest oldugu ancak bunun aksinin de mimkiin
olabilecedi Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanh@ kurulmadan énce mevcut olan is Dairesi Reisligi
tarafindan soyle ifade edilmistir: “ancak ara dinlenmelerinde is¢i sayisinin ¢oklugu bunlarin ¢ikislarinda
ve isyerine dénliglerinde kontrollerini gliglestirecek veya bunun igin ¢cok zamana ihtiya¢ gbsterecek bir
mabhiyet arz ediyor ve igyerinde dinlenme ve yemek yerleri ve imkanlari hazirlanmis bulunuyorsa veya
madenlerde ve alelumum yer alti islerinde oldugu gibi iscilerin calistirildiklar1 yerlerden dinlenme
miiddeti zarfinda disariya ¢ikarilip dinlendikten sonra tekrar ¢alisma yerlerine nakledilmeleri imkénsiz
bulunuyorsa, alakadarlarin miiracaati lizerine bu vaziyetlerin bélgelerce tespitinden sonra igyerlerinde
ara dinlenmelerini ona gére tanzim etmek imkéani verilmesi muvafik olur’(is Dairesinin 14.12.1937 tarihli
ve 14/3337 sayili miitalaasi, Orhan Basari ve Naim Tezmen, Notlu ve izahli is Hukuku ve Sosyal
Sigorta Mevzuati, Universite Kitabevi, istanbul, 1957, s. 118, Narmanlioglu, s. 513, dn. 152'den
naklen).

108 Mollamahmutoglu, s. 927.

1% Siizek, s. 763.

110 Erkul, s. 268; Tungomag, s. 302; Ulusoy, s. 394.

1 Tungomag, s. 302

"2 Ulusoy, s. 394.
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b) Ara Dinlenmesinin isyerinde Gegirilmesinin isgi igin Dogurdugu
Talep Hakki

iscinin ara dinlenmesini isyerinde gecirecedi sdzlesmelerle kararlastirilsa ve
bu husus igin, igyerinin niteliginden veya isletme gereklerinden kaynaklansa bile
iscinin ara dinlenmesini isyerinde gecirmesinin ve ara dinlenmesini serbestce
kullanabilme olanadindan vazge¢mesinin bir bedeli olarak isgiye bunun karsihiginda
normal bir g¢alisma suresi karsihdr olmamakla birlikte bir menfaat saglanmasi
gereklidir. Bu yonde iscgiye bir bedel verilmesi is¢inin gdstermis oldugu ézverinin
parasal bir menfaat ile hakkaniyete uygun olarak dengelenmesini sadlayacaktir'"®.

Yargitay da bir kararinda isyerinden ayrilmadan ara dinlenmesi yapmak
zorunda kalan isginin ara dinlenmesinde gegirdigi surenin g¢alisma suresinden
sayllmasi gerektigi sonucuna varmistir''*. Ancak isin niteliinden kaynaklanan bir
zorunlulukla isveren yemek molasinin zamanini ve yerini tespit etmisse bu durumda
ise ara dinlenmesinde gecirilen siire calisma siiresinden sayilamayacaktir''®.

Ara dinlenmesini dizenleyen hukmun nispi emrediciligi 6zelligi nedeniyle isci
lehine olarak, is¢inin ara dinlenmesini isyerinde gegirdigi takdirde kendisine bir Gcret
O0denecegini 6ngdren hikmin sézlesme ile kararlastirilabilecedi Yargitay tarafindan
da kabul edilmistir'"®.

isci, ara dinlenmesi siiresinde bu siireyi serbestce gecirmeyerek isyerinde
veya isin basinda kalarak calistiriliyorsa iscinin gegirdigi bu sureler ¢alisma stresi
icine dahil edilmelidir'”.

isci, ara dinlenmesinde igyerinde kalmasi, ara dinlenmesinde gegirdigi
stirenin mutlaka calisma suresinden sayilacagi anlaminda gelmemelidir. isci, ara
dinlenmesi siresini isyerinde gecirmesine ragmen bu slreyi serbest¢ce kullanma
olanagina sahip ise, bu strede iscinin fiili bir galismasi veya isverenin emri altinda
kalmasi sd6z konusu degilse is¢inin ara dinlenmesinde gecirdigi sUre c¢alisma
siiresinden sayilmayacaktir''®.

isci acisindan ara dinlenmesi kavraminin 6zu itibariyla gerceklesmesi, tam

anlamiyla dinlenmeden s6z edilebilmesi icin “is¢inin fiziksel veya zihinsel glicinin

"3 Ulusoy, s. 395.

"9 HD, T. 25.5.1971, E. 1971/970, K. 1971/13112, Cenberci, s. 678, dn. 3.
"9 HD, T. 16.6.1969, E. 1969/1269, K. 1969/6809, Cenberci, s. 682.

"9 HD, T. 29.9.1997, E. 1997/14003, K. 1997/16572, Ulusoy, s. 394, dn. 47.
17 Sulizek, s. 763; Mollamahmutoglu, s. 927; Eyrenci ve digerleri, s. 243.

118 Sulizek, s. 763; Mollamahmutoglu, s. 927.
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tam anlamiyla serbest kalmasi ve ¢alisma gucunl yenileyebilmesine olanak taniyan

kosullara sahip bulunabilmesi”'*® ne baghdir.

c) Ara Dinlenmesinin igyerindeki isgilere Ayni veya Degisik Saatlerde

Kullandiriimasi

Ara dinlenmesi igyerinin ayni kisminda c¢alisan iscilerin timidne ayni
zamanda verilmesi gerekliligi esas olan husustur. Bununla birlikte isin niteliginden
kaynaklanan bir neden mevcut ise, diger bir deyisle ¢alismanin durdurulmasi teknik
bakimdan sakincall ya da bir zarara yol agabilecek nitelikte ise bu durumda ara

dinlenmesi isyerinde calisan iscilere nébetlese olarak verilebilir'?.

VIIl. ARA DINLENMESININ iSPATI

Ara dinlenmesinin yapilmadiginin ispatinda Yargitaya gore inandirici delillere
bagvurulmalhdir. Bir kimsenin uzun bir stre hi¢ dinlenmeden, yemek yemeden ve hi¢
ara vermeden devamli olarak ¢alistirimasi hayatin olagan akisina aykiridir'®'. Ara
dinlenmesinde dinlenmek yerine c¢alistigini iddia eden is¢i bunu ispatla yikimladar.
Yargitay da ara dinlenmesinde fiillen g¢alisan iscinin, bu ¢alismasinin karsihgl olan
Ucrete hak kazanabilmesi igin iscinin ara dinlenmesinde c¢alistigini ispat etmesi

gerektigine hiikmetmistir'2.

"9 Siizek, s. 764. Bu hususta 3008 sayili is Kanunundaki ara dinlenmesi ile ilgili olarak is Dairesi
tarafindan verilen 12.11.1937 tarihli ve 84-2917 sayili mitalaada, “Isverenin ihtiyarina birakilmig olan
cihet, ancak igin ortalama zamanindaki dinlenmenin baslama saatini mahalli adete ve isin icabina gére
tespit etmek keyfiyetidir... dinlenme miiddetleri zarfinda isginin diledigi takdirde igyerini terk edebilmek
icin serbest olmasi ve higbir vecghile isverenin emrinde alikonulmus bulunmamasi sarttir’(Basar ve
dig;erleri, s. 147, Mollamahmutoglu, 926, dn. 175'den naklen).

12 Narmanlioglu, s. 513; Eyrenci ve digerleri, s. 254.

219 HD, T. 19.7.1973, E. 1972/3667, K. 1973/25462, iHU 1975, isK. 35 (no. 1).

"2 HGK, T. 14.11.2007, E. 2007/9-815, K. 2007/842,
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IX. iS KANUNU KAPSAMI DISINDA KALAN iSGILERIN ARA DINLENMESI
HAKKI

A. Bor¢lar Kanunu Kapsamina Giren ig¢iler Bakimindan

11.1.2011 tarihinde kabul edilen 6098 sayili Borglar Kanunu, 818 sayili
Bor¢lar Kanununa gére is hukuku alaninda oldukga detayli diizenlemeler yapan bir
kanun metnidir. 1 Temmuz 2012 yilinda yurarlige giren Yeni Borglar Kanunu ile ara
dinlenmesine iligkin dizenleme farkli bir hal almigtir.

818 sayili Borglar Kanununda ara dinlenmesi ile ilgili olarak 334. maddede su

sekilde bir diizenleme yapilmisti:

“Is sahibi isginin istirahati igin mutat olan saat ve giinlerde miisaade
vermekle miikelleftir...”
Yeni Borglar Kanunu ise tatil ve izinleri, “Hafta Tatili ve is arama izni” baslkli

421. maddede su sekilde hikim altina almistir:

“Isveren, isciye her hafta, kural olarak pazar giinii veya durum ve
kosullar buna imkén vermezse, bir tam c¢alisma ginii tatil vermekle
yukamldd(ir.

l'§veren, belirsiz stireli hizmet sb6zlesmesinin feshi halinde,
bildirim stiresi iginde is¢iye Ucretinde bir kesinti olmaksizin, glinde iki
saat ig arama izni vermekle yikimildddir.

izin saatlerinin ve giinlerinin belirlenmesinde, isyerinin ve isginin
hakli menfaatleri gbz éniinde tutulur.”

421. madde, eski Borglar Kanunu ile karsilastinldiginda isginin ara
dinlenmesi ile ilgili olarak herhangi bir husus icermemektedir. Borglar Kanununun
kapsamina giren iscilerin gunlik calisma suresi icindeki dinlenme hakki olan ara
dinlenmesi hakkindan yoksun kaldigi; bu hususun 6098 sayili Bor¢lar Kanununda

dikkate alinmadigi goértulmektedir.

B. Deniz is Kanunu Kapsamina Giren isgiler Bakimindan

Deniz is Kanununda gemi adamlarinin ara dinlenmesi hususu hikim altina
alinmamistir. Bu hususun yasal bir dizenlemeye kavusturulmamis olmasi, gemi
adamlarinin ara dinlenmesi hakkindan yoksun kalacagi anlamina gelmemektedir.

Deniz isi alaninda ara dinlenmesi ile ilgili olarak bir 6rf ve adet kurali mevcut ise
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buna dayanarak; bdyle bir kaynak yok ise de igverenin veya isveren vekilinin
ybnetim vyetkisine dayanarak bu konuda bir dizenleme yapilmasi ve
gemiadamlarina ara dinlenmesi verilmesi gereklidir'*.

isverenin iscilerin dinlenme zamanini da isgilere ®énceden bildirmesi
gereklidir. Isveren veya igveren vekili, Deniz is Kanununun 26. maddesinin son
fikrasi uyarinca, gemi adaminin vardiyalarini yemek ve dinlenme zamanlarini bir
cizelge ile belirtmek ve bu cizelgeyi gemi adamlarinin gorebilecekleri bir yere asmak

zorundadir.

C. Basin is Kanunu Kapsamina Giren isgiler Bakimindan

Basin is Kanununda ara dinlenmesine iliskin bir hiikiim, Deniz is Kanununda
oldugu gibi mevcut degildir. Kanunun Ek madde 1’de dizenlendigi gazetecinin
calisma slresi ve fazla galisma ile ilgili hikimde de gazetecinin ara dinlenmesi
hakki diizenlenmemistir. Bu nedenle, kanimizca Deniz is Kanunu acisindan da
doktrinde ileri surilmis olan mevzuatta bir hikim bulunmamasi nedeniyle, basin
igslerinde ara dinlenmesi ile ilgili olarak bir 6rf ve adet kurali mevcut ise buna
dayanarak; bdyle bir kaynak yok ise de igverenin veya isveren vekilinin yénetim
yetkisine dayanarak bu konuda bir diizenleme yapilmasi yonindeki gorisu, kiyasen

gazeteciler agisindan da uygulanmalidir.

X. UCRETLI TATILLER VE YILLIK iziN UCRETI

Birinci boélimde de ele aldigimiz UGzere iscinin dinlenme hakki turlerini
karsiliginda kanunda Ucret diizenlenip diizenlenmemesine goére ikiye ayrilabilecegini
belirtmistik. Bu baslik altinda da dinlenme karsiligi olarak kanunda tcret diizenlenen

iscinin dinlenme hakki tirleri olan yillik Geretli izin, hafta tatili hakkini ele alacagiz.
A. Yillik Ucretli izin Kavrami ve Tanimi

Ozl itibariyla dinlenme hakki olan'* yillik izin, dinlenme hakkini bakimindan

iscinin gercek anlamda dinlenmesini saglayacak tek kurumdur; zira is¢i gunlik ve

123 Narmanlioglu, s. 512, dn. 148.
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haftalik dinlenme sireleri ile yeterli bir dinlenme olanagina sahip degildir. isginin yil
icinde bdliinmeyen, belli bir siire dinlenmesi mutlaka gereklidir'®.

Yillik izin hakki, is¢inin dinlenme hakki icinde en énemli dinlenme tirl oldugu
muhakkaktir. Ulusal ve uluslararasi mevzuatin bu konudaki gelisimi dikkate
degerdir. Ancak anayasal dayanagi bulunan, mevzuatimizda ayrintili olarak da ele
alinmis olan izin hakkina uygulamada ne yaziktir ki kanunun amacina uygun deger
verilmemektedir. isciyi koruyan nitelikte olan izin hakki ile ilgili diizenlemelerden
sendikal 6rgitlenmenin bulundudu igyerleri disindaki igyerlerinde c¢alisan isgiler
geregi gibi yararlanamamakta; hatta izin hakki ile ilgili durum®igler acisi” olarak
nitelendiriimektedir. Dinlenme hakkinin gerekliligi hususunda iscilerin yeteri kadar
bilingli olmamalari, dlstk Ucretle ¢alisan isgilerin yillik izinlerini biriktirerek gelecekte
bir tur kidem tazminati gibi kullanmak istemeleri iggilerin izin hakkini ya geregdi gibi
ya da hi¢c kullanmamalarina neden olmaktadir'?®. izin hakkina iscilerin bu yénde bir
bakis agisinda sahip olmalari dinlenme hakki bakimindan da arzu edilen bir sonug
degildir. Asagida da inceleyecedimiz Uzere iznin is¢i tarafindan kullaniimasi ve
isveren tarafindan da kullandirimasi zorunludur. Ancak gunumiz ekonomik
kosullarinda isgiler bu hakki kullanmayi istememektedirler.

Yillik Gceretli izin hakki, tarihsel slre¢ icinde zamanla gelisen, bu slrecte de
iscilerden dnce diger bagimh calisanlar grubuna giren memurlara taninmig bir hakti.
iscilerin yillik Gicretli izin hakki oldukga sinirli ve nadir gériilen bir durumdu'®’.

isciler tarihsel olarak calisma kosullarinin gelismesinde, isteklerini, ticretlerin
arttinilmas1 ve c¢alisma surelerinin azaltiimasi yoninde beyan etmiglerdir. Bu
isteklere nazaran, yillik Ucretli izin talepleri daha sonra olusmustur. isveren kesimi
bakimindan da izin sureleri is¢i aliminda bir teklif kalemi olarak ele alinmayan bir
husustur. isverenler, is¢i aliminda, licret ve calisma stireleri bakimindan énerilerle is
ilani yapmakta; ancak izinlerle ilgili hususlara deginmemektedirler'?®.

Yillik izin, iscinin yil icinde dinlenme olanagina kavustugu ve diger dinlenme

turlerinden dinlenme sliresinin daha uzun olmasi agisindan da farklilik gésteren bir

124 Nursen Caniklioglu, “isginin Yillik Ucretli izin Talep Hakki ve iznin Kullandirimamasinin Sonuglar”,
Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, istanbul 2001, ( izin Talep Hakki), ss. 1144-1198.

9. HD, T. 9.4.2009, E. 2007/38515, K. 2009/10133; 9. HD, T. 5.11.2009, E. 2008/11592, K.
2009/30499, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 15.09.2011).

125 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 35; Gunay, Yillik Ucretli izin, s. 28.

126 Murat Ozveri, “Yillik Ucretli izin Hakki ve Yarg: Kararlar”, Legal iSGHD, Cilt: 4, Sayi: 15, ss. 921-
942.

'27 Serger, s. 1. Bu hususlar ayrintili olarak birinci bolimde “Tarihsel Gelisim” basligi altinda incelendigi
igin tekrar ele alinmayacaktir.

%8 Erkul, s. 202.
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dinlenme tiridir. isci uzunca bir siire isten, isyerinden ve calisma hayatindan uzak
bir bicimde dinlenme olanagdina yillik izin ile kavusmaktadir. izinde isgi, is ve isyeri
stresinden, is kazalari, meslek hastaliklar riskinden uzakta, kendisine ve ailesine
vakit ayiracagi, sosyal yasam katilacagi, kendisini fizyolojik ve psikolojik olarak
yenileyebilecedi bir zaman araligina sahip olmaktadir.

Yillik izin isginin dinlenme hakki kapsaminda en énemli dinlenme tird oldugu
muhakkaktir. isci, niteligi itibariyla isten en uzun olarak yillik izinde uzak kalmasi
mimkiin olabilmektedir. 4857 sayili Is Kanununun yilik Gcretli izni diizenleyen 56.
maddesinin hikimet gerekgesinde de bu 6zellik agikga vurgulanmis ve yeni is
kanunu yapilirken iznin bu 6zelliginin de dikkate alindidi belirtilmigtir. Zira yillik iznin
amacinin isciyi diger tatillere nazaran daha fazla dinlendirmek oldugu tasarida
benimsenen bir disincedir.

Yilhk Ucretli izinin gerek is¢inin dinlenme hakkina sahip olmasinin genel
Ozellikle itibariyla énemi gerekse de yillik Gcretli izinin kendine has bir dinlenme
hakki tiri olmasi itibariyla yilhk UGcretli izin ilkeleri ve niteligi asagida da
inceleyecegimiz Uzere ayrintili olarak dizenlenmig bir dinlenme hakki taradar.

Genel olarak yillik izinle ilgili temel 6zellik, yillik izinde is¢inin ¢alismayarak
gegcirdigi donemde gecim kaygisi ve Ucret edinme amaci tasimamasi igin, yillik izin,
Ucret karsiligi dizenlenmis olan bir dinlenme tirtdir. Yillik iznin Gceretli olmasi,
iscilerin aldiklari Gcretlerle geginen kisiler olmasinin zorunlu bir sonucudur.

iznin tcretli olmasi, yillik iznin sadece iznin degil licret 6gesini de icermesini
gerekli kilar. Bu 6ge, iscinin yillik izinde gergcek anlamda is gérme borcundan
kurtulabilmesi icin gereklidir'?®.

ikinci temel 6zellik ise, iscinin ¢alisma hayatinda sadece bir kere yillik izne
sahip olmasi ve bu hakki kullanmis olmasi ile tiikenen bir hak degildir. Bu sekilde bir
kullanim da dinlenme hakkinin tam olarak gerceklesmesini engelleyecektir. isginin
dizenli araliklar periyodik olarak dinlenme hakkini ¢alisma hayati i¢cinde edinmesi
yillik iznin geregidir. isci, calisma hayati iginde yillik izin hakkina calistigi her yil
icinde sahip olmasi onun galisma hayatina gerektigi katkiyi saglamasi agisindan
gerekli bir olgudur.

iscinin calisarak gecirdigi yilin yorgunlugu ancak uzun bir izin kullanilarak
atilabilir; isc¢inin gunluk olarak yaptigi dinlenmeler bu yorgunlugu atmaya yeterli

olmamaktadir. Bu gerekge ilke yillik tcretli izin, is hukukunun énemli kurumlarindan

129 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 31.
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biri olarak atfedilerek kabull ve duzenlenmesi yapiimigtir. Sadece yillik Gcretli iznin,
isciye gercek anlamda bir tatil yapma olanagi verecegi sdylenebilir; ¢linkl sadece

130

yillik izinde isg¢i fabrikasindan, burosundan kurtulmaktadir . Yillik izin, uzun zaman

¢alisma sonucu is¢inin azalan ¢alisma arzusunun yeniden kazanilmasini saglayan
da bir isleve sahiptir'®'.

Yukarida inceledigimiz hususlar bakimindan yillik Gcretli izin kisaca, belirli
yasal kosullari saglayan, 6zellikle belli bir bekleme siresini doldurarak yorulan veya
yoruldugu varsayilan'®® ve halen calisabilir nitelikteki iscinin her yil belirli bir siire
Ucreti 6denerek birbirini izleyen ginler bigiminde ve ilke olarak boélinmeden, is
gormeden kurtarilarak dinlendiriimesi suretiyle sagliginin korunmasi ve iggucunin
yenilenmesini” saglayan' ve bedensel ve ruhsal zindelik kazanabilmesini
amaclayan'®* ve sosyal cevresi ile daha fazla zaman gecirmesine olanak
saglayan'® bir kurum olarak tanimlanabilir.

Yillk Geretli izin doktrinde bir¢cok yazar tarafindan monografik eser olarak ele
alinmis ve ayrintili olarak incelenmis bir kurumdur. Ancak bu eserler 4857 sayili is
Kanunu yurarlige girmesinden énce hazirlandiklari igin yillik Gceretli izin hakki ile ilgili
olarak bu eserde dinlenme hakki ile ilgili hususlara deginirken 4857 sayil s
Kanununun yillik tGcretli izin hakkini dizenleyisini karsilastirmali olarak ele almayi
uygun gorduk.

Biz yillik UGcretli izin kurumunu dinlenme hakki kapsaminda, bu hak
bakimindan iznin mevzuatimizda nasil dlzenlendigini ve dinlenme hakki
kapsaminda vyillik Ucretli izin ile ilgili mevzuatimizdaki durumu tespit etmeye

calisacagiz.

130 Mollamahmutoglu, s. 941.

3! Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1144.

132 Ercan Akyigit, “Yeni Borglar Kanunu’nda Yillik Ucretli izin”, Sicil i§ Hukuku Dergisi, Mart 2011, Yil:
6, Sayi: 21, (Borglar Kanunu), ss. 25-39.

138 Siizek, s. 772; Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 6, 30; Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1145.

13% Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 320.

Yillik tcretli iznin Gllersoy tarafindan Uluslararasi Galisma Orgiiti’'niin 1935 tarihli raporu da dikkate
alinarak yapilmis tanimi soyledir:

“Hizmet sahiplerinin, s6zlesmelerinde yer alan hususlari yerine getirmeleri sonucunda l(icretlerini
alarak, islerinde her yil ara verdikleri, énceden sayisi belli, sireli ve bayram-tatil-iyilesme giinlerine
sasyllmayan serbest glinlerdir’(Gulersoy, s. 13).

13% Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1145.
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B. Yilik Ucretli izin Hakkinin Hukuki Niteligi

isverenin isciye yillik izin verme borcu is sdzlesmesinden kaynaklanan bir
bor¢ olmakla birlikte bu borg temel bir borg niteligine sahip degildir. Bunun nedeni
ise, isverenin bu borcu karsiliinda isginin yerine getirmesi gereken temel bir edim
s6z konusu degildir. isverenin isgiye izin hakkini saglamasi borcu, igverenin yerine
getirmesi gereken, is s6zlesmesinden kaynaklanan yan edim yakumlalaga niteligine
sahiptir'®®. iscinin izin hakki ise, isciyi gegici olarak is gérme borcundan kurtaran bir
6zel hukuka iliskin bir haktir'®”.

Yillik Ucretli iznin hukuki niteligi ile ilgili olarak ileri surtlen diger goéruslerle
birlikte™®, yillik Gcretli iznin isverenin isciyi gdzetme borcundan kaynaklandigi Tiirk
hukukunda kabul géren bir goristir. “Sosyal Koruma Teorisi” olarak da
isimlendirilen bu goérige gore, yillik Gcretli izin isverenin isciyi koruma borcundan
kaynaklanir; isci igin de yillik Gicretli izin kurumu sosyal bir hak niteligine sahiptir'>.

Yillk Gceretli izin hakkinin isgiler bakimindan sosyal adaletin gerekli bir talebi
olduguna da vurgu yapilmistir'“°.

Yillik Ucretli izinle ilgili olarak yapilan dizenlemenin anayasada ekonomik ve
sosyal haklari diizenleyen bélimde yer almasi ve vyillik tcretli iznin sosyal koruma
diglncesinden kaynaklanmasi nedeniyle bu kurumun ekonomik-sosyal hak
niteligine sahip oldugu; is hukuku bakimindan ise isverenin iscinin Kisiligini ve
saghgini gdzetmesi ve korumasi kapsaminda bir kurum oldugu baskin bir
goristir'!.

Hatta isci niteligine sahip olmayan, sendika ile arasinda is s6zlesmesi iliskisi
bulunmayan sendika gorevlisine izin hakkinin verilmesinin gerektigi; bunun anayasal

bir hak oldugu ileri stirtiimustiir'*2.

138 Ganiklioglu, izin Talep Hakki, s. 1145.
137 Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1145.
138 Bu gorusler igin bkz. Giilersoy, s. 112 vd; Codenli, s. 59 vd; Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 56 vd;
Koseoglu, s. 29 vd; Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1145 vd.
139 Gilersoy, s. 12; Akyigit, Yillik Ucretli izin, ss. 57, 59. vd; Késeoglu, s. 31.
140 Seger, s. 1.
T Cogenli, s. 60. Akyigit, yillik ticretli izinin kanunda diizenlenmemesi halinde veya yillik ticretli izin
kapsami disina c¢ikarilan isciler bakimindan bu hakkin niteligini ele almistir. Yillik Gcretli izinler ilgili
herhangi bir anayasal ve yasal dizenleme olmadan sirf isverenin isciyi gézetme borcuna veya
anayasadaki sosyal devlet ilkesine dayanarak yillik Gcretli izin hakkinin is¢iye taninip taninmayacagi
hususunda yazar, yasal bir diizenlemenin bu hakkin taninmasi igin gerekliligini vurgulamistir (Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 59).

2 Kararda davaci sendika gorevlisinin isci sifati tasimamasi nedeniyle izin alacagina sahip
olmamasina hikmedilmekle birlikte karsi oy yazisinda, izin hakkinin bir dinlenme hakki oldudu; ona
gOsterilen 6zenin temelinde hukuki, ekonomik ve sosyal politikay! ilgilendiren ¢ok yonlUligin
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Birinci boélimde, dinlenme hakkinin temel haklar doktrini ve 6zellikle sosyal
haklar icindeki yerini ayrintili olarak incelerken belirttigimiz dtstncemiz yillik Gcretli
izin hakkini da kapsayan niteliktedir. Yillik Gcretli izin hakki da sosyal hak niteligine
sahip; anayasada dizenlenmis bir temel haktir. Bu konuyu birinci bolimde ele

aldigimiz icin sadece yillik dcretli izin bakimindan kisaca deginmeyi uygun gorduk.

C. Yilik Ucretli iznin Hukuki Boyutu ve Yilik Ucretli izin Hakkini

Duzenleyen Hiikimlerin Niteligi

is hukukunda yillik Gcretli izin ile ilgili olarak bitiin isgilerin yillik Gcretli izin
hakkini genel ve tek bir kaynakta toplanmamistir. Basta anayasa olmak lzere, is
mevzuatinda yer alan kanunlarda dagdinik bir bicimde bu kurum diizenlenmistir'*.
Yillik UGcretli izin birinci bolimde de inceledigimiz Gzere anayasal boyuta sahip olan
bir dinlenme hakki tiiriidiir'*. is mevzuatimiza kaynaklik eden kanunlar olan 4857
saylll is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin is Kanununda yillik ticretli izin kurumu
dizenlenmigtir. Ancak Yururlkteki Bor¢lar Kanununda yillik Gcretli izin hakki ile ilgili
bir diizenleme bulunmamaktadir'*,

Yillik dcretli izin kurumunu genel ilkeleri ile 4857 sayili is Kanununda
dizenlendigi hali ile ele aldiktan sonra diger kanunlarda diizenlenen yillik Gcretli izni
ele alacagiz.

Yillk Gcretli izin hakki ile ilgili olarak Anayasada 50. maddedeki diizenleme

soyledir:

“...Dinlenmek caligsanlarin hakkidir.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile (icretli yillik izin haklari ve gartlari
kanunla diizenlenir.”

50. maddede, dinlenme hakki c¢alisanlara tanidiktan sonra, dinlenme

hakkinin somutlastiriimasi ile ilgili olarak yillik Gcretli iznin dizenlemesinin kanunla

bulundugu, diger dinlenme haklari gibi en Ust kanunlar tarafindan korundugu; koruma c¢abasinin
oznesinin isci veya galisan oldugu vurgulanmistir. Hatta bu hak sujesine karsi dahi korunmaktadir. Bu
nedenle sendika gorevlisine sendika yonetim kurulunca izin verilmesi gereklidir (HGK, T. 18.10.2010,
E. 2000/9-1223, K. 2000/1286, KarsI Oy Yazisi, www.kazanci.com) (Erigim Tarihi: 15.09.2011).

%3 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 29.

9 HD, T. 5.11.2009, E. 2008/11592, K. 2009/30499, www.kazanci.com. (Erisim Tarihi: 15.09.2011).
%% Ancak heniiz yiirtirliige girmemis yeni Borglar Kanununda yillik izne iliskin hiikiimler ihdas edilmistir.
Yeni Borg¢lar Kanununu, Borglar Kanunu kapsamindaki iscilerin yillik izin hakkini incelerken ele
alacagiz.
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yapilacagi ongdrulmastir. Yilhk Gcretli izin, birinci bdlimde inceledigimiz Uzere
dinlenme tirlerine nazaran mevzuatimiza daha sonra girmis ve Is Kanunu
kapsaminda diizenlenmemis, 6zel bir kanunda glivence altina alinmig bir dinlenme
tiridir. is Kanunu kapsaminda yillik dcretli iznin diizenlenmesi ise 931 sayill is
Kanunu ile mimkin olabilmistir.

4857 sayili is Kanununda ise yillik Gcretli izin, “Ucret” baghkh Gglincl
boliminin 53-61. maddeleri arasinda dizenlenmistir.

Borglar Kanununda izin hakki ile ilgili acik bir dizenleme bulunmamakla
birlikte 6098 sayil Borglar Kanununun 422-425. maddeleri arasinda yillik izin hakki
dizenlenmistir.

is kanunlarinin sosyal karakterli olma 6zelligi yilik izin hakkinin

diizenlenmesi bakimindan da kendisini gdstermistir'*®

. Mevzuatimizda yer alan
diger hiikiimler bakimindan da bu ézelligi gérmek mimkindir. izin hakkinin temel
ilkeleri korumak icin hikimlerin emredici olma niteligi 6n plana ¢cikmaktadir.

Yillik Gcretli izin ile ilgili hukdmler, diger dinlenme tarlerini iceren hukamlere
nazaran dinlenme hakki acisindan daha koruyucu, hakkin 6zt olan dinlenme
amacina ulasilmasini daha ¢ok garanti ve koruma altina alan hikdmlerdir. Yillik izin
hakki, igsverenin kisiligine bagh olmayan, isyerinden dogan ve mutlak nitelige sahip
bir haktir'*’; bu nedenle yillik izin hakki is Kanunlarinda taraflarin iradesinden ¢ok bu
hakkin korunmasina énem veren kurallarla diizenlenmistir. /s Kanununun yillik
Ucretli izne iliskin hidkimlerinin sosyal kamu dizenine iligkin hikidmler olmalari

8 Is Kanunun vyillik Gcretli izinle ilgili olarak yaklasimi, bu kurumu

nedeniyle
korumak amaciyla emredici hikimler olusturmak yéntindedir.

Is Kanununda yillik Gcretli izin hakkini diizenleyen hikimler emredicilik
nitelikleri itibariyla farkhhklar go&stermektedir. Dinlenme hakkini dizenleyen
hiklmlerdeki genel ilke, bu hikimler ile isci lehine degisiklik yapilabilmesidir. Ancak
diger taraftan dinlenme hakkinin 6zinid koruyan hikimler de mutlak emredici
nitelikte dizenlenmistir.

Bu baslik altinda yillik Gcretli izin hakkini dizenleyen hukimlerin emredicilik
niteligine deginecegiz. Ayrica yeri geldikge de calismamizin devaminda is¢i lehine

duzenleme yapilabilecek hukimleri de acgiklayacagiz.

%6 Deniz is Kanunu ve Basin is Kanununda da ayni 6zellikler meveuttur (Koseoglu, s. 35).

147 Glilersoy, s. 15.
148 Esener, s. 209; Késeoglu, s. 35.
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53. maddenin ikinci fikrasinda hukum altina alindigi Gzere yillik Gcretli izin
hakkindan vazgegilemez. Bu hiikiim, mutlak emredici nitelik tagimaktadir'*. Bu
maddenin birinci fikrasinda dlzenlenen izne hak kazanmak i¢in gerekli “en az bir yil
calismis olma” kosulu ile nispi emredici nitelige sahiptir'®.

izin hakki ile ilgili vazgegme yasagi, hem igveren hem de isgiye hitap eden
bir yasaktir. isginin saghginin korumasini amaglayan yillik izin, iscinin kendisinin de
yapacag! islemlere kargi korunmustur. Ornegin iscinin yiiksek tcret kargiligi yillik
ucretli izinden vazgegmesi mumkun degildir; bu yasaga aykiri s6zlesme hukamleri
gegcersizdir. Yillik Gcretli iznin niteligi, iscinin mutlaka izin hakkini kullanmasini,
isverenin de izin hakkini isciye vermesini gerektirir'®'.

Yillik UGcretli izin hakkindan vazgegme yasagini duzenleyen 53. maddenin
hakma ile birlikte bu yasagdi tamamlayici olarak vazgegme yasagina aykiriligin
yaptirmi da 58. maddede izinde ¢alisma yasagi ile hikim altina alinmistir. 58.
madde, iscinin kendi iradesi ile izinden vazgegmesini engellemek amaci ile
dizenlenmistir.

55. maddede duzenlenen yillik izin bakimindan c¢ahsiimis gibi sayilacak
hallerin dizenlendigi hikim de nispi emredici nitelige sahiptir. Bu hikimde sayilan
calisiimis gibi sayilacak haller karsihidi olan stirelerin daha fazlasi sézlesmelerle isgi
lehine kararlastirilabilir'>2,

is Kanununun “Sakli Haklar” baslikli 45. maddesinde dinlenme hakkina iliskin

hdkimlerin niteligi ile ilgili olarak soyle bir diizenleme yapilmistir:

“Toplu is s6zlesmesi veya is sbzlesmelerine hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatillerde isgilere taninan haklara, Ucretli izinlere ve
ylzde usulii ile ¢aligan iscgilerin bu Kanunla taninan haklarina aykiri
hiikiimler konulamaz.

Bu hususlarda iscilere daha elverigli hak ve menfaatler saglayan
kanun, toplu is sézlesmesi, is sbzlesmesi veya gelenekten dogan
kazanilmig haklar sakhidir.”

9 Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1147.

130 Ganiklioglu, izin Talep Hakki, s. 1149.

181 Siizek, s. 773.

152 Ornegin, iscinin kaza veya hastalik nedeniyle ise gidemedigi giinlerin miktari kanunda diizenlenen
surelerden daha fazla olarak soézlesmelerle kararlastirilabilir. Ancak bu sireler miktar itibariyla
sinirlanamaz. Soézlesme ile sinirlanamayacak diger bir husus da bu bagdlamda, iscinin belli bir
hastaliginin veya belli bir kaza nedeniyle galismadigi surenin bu haller arasinda olacagidir (Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 189).
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45. madde, Is Kanunundaki tcret karsiligi olarak diizenlenen dinlenme hakki
turleri olan hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatiller ile yilhk Gcretli izin kurumlarini
duzenleyen hikidmlerin nispi emredici oldugunu hikim altina almistir. Bu nedenle,
bu dinlenme tarleri ile ilgili asgari sinirlar koruma altina alinmis; ancak isgiler lehine
daha elverigli hak ve menfaat saglayan kanun, toplu is s6zlesmesi, is sdzlesmesi

veya gelenekten dogan haklarin sakl kalacagi diizenlenmistir'®.

D. Dinlenme Hakki Bakimindan Mevzuatimizdaki Yilik Ucretli izin

Hakkinin Kullanilmasina Dair ilkeler

Asagida ayrintili olarak inceleyecegimiz 4857 sayili is Kanunu, Deniz is
Kanunu ve Basin is Kanununu ve heniiz yiiriirlige girmemis olmakla birlikte 6098
sayili Borglar Kanunu bakimindan yillik tcretli izin hakkinin kullaniimasi ile ilgili bu
hak ile ilgili temel ilkeleri kisaca bu baslik altinda ele alacagiz.

Bu baslhk altinda inceleyecegimiz ilkeler yillik dGcretli izin hakkinin
gerceklesmesine diger bir ifade ile dinlenme hakkinin gergeklesmesine ve
korunmasina hizmet eden ilkelerdir. Dinlenme hakkinin &zellikleri itibariyla yillik
izinde meydana gelebilmesi bu temel ilkelerin varligina baglidir.

Bu ilkeler kimi zaman birbiriyle de yarigabilir; iznin ertelenememesi ilkesi ile
iznin karsihginin Ucret olarak talep edilememesi ilkesi karsi karsiya gelebilir. Bu
durumda kanun koyucunun bunlara verdigi 6nem derecesi dikkate alinarak ilkeler
kendi aralarinda siralanabilir'®*.

Kanimizca, ilkelerin yarismasi halinde yillik izin 6ziinde bulunan dinlenme
hakkina déncelik taninmalidir. Zira bu hak anayasal bir giice de sahiptir. ilkeler
arasinda uygulamada bir ¢atisma oldugunda iscinin dinlenmesini gerceklestirecek

olan ilkeye oncelik taninmasi hakkin 6zinln geregidir.

1. Yillik iznin is¢inin Dinlenmesine Hizmet Etmesi

Yillik izne karakterini veren, taniminda da temel 6de olan husus yillik iznin

dinlenmeye hizmet etmesidir. izin isciye dinlenme amaciyla verildigi takdirde yillik

198 Yargitay da bir kararinda izin hakki ile ilgili olarak nispi emredici hiikkimlerde toplu is s6zlesmesi ile

isci lehine dizenleme yapilabilecegine; ancak isci aleyhine diizenleme yapilmasinin mimkin
olmayacagina hikmetmistir(9. HD, T. 11.1.2005, E. 2004/33734, K. 2005/483, www.hukukturk.com)
ggrisim Tarihi: 21.09.2011).

Akyigit, Yillik Ucretli I1zin, s. 88.
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izinden séz edilebilecektir. isciye isveren tarafindan kendiliginden saglanan veya
kanun geredi baska amaclarla verilen izinler'®, hasta oldugu siire boyunca raporlu
gecirilen sureler dinlenme amaciyla verilmedigi icin yillik izin olarak

nitelendirilemeyecektir.

2. Yillik Ucretli iznin Kullaniimasi ve Kullandiriimasi Zorunlulugu

Mevzuatimizda yillik Gcretli izin hakkini dizenleyen hukumlerdeki genel
ilkelerden birinci yillik Gcretli izinin kullandirimasi ve kullaniimasi zorunlulugudur. Bu
zorunluluk mevzuatimizda da agikca diizenlenmistir'®®.

izin hakki icin asil olan husus is¢i tarafindan filen kullanilmasidir. izin
hakkindan beklenen amagtan s6z edebilmek icin bu gereklidir. Bu nedenle isciye
izin Ucreti 6denerek igyerinde calistirlmaya devam ettirilmesi diger bir ifade ile izin
hakkinin satilmasi miimkiin degildir'®’.

4857 sayil is Kanununun 53. maddesinin ikinci fikrasinda yillik tcretli izin
hakkindan vazgegilemeyecegi; Deniz Is Kanunun 40. maddesinin ikinci fikrasinda
da bu haktan feragat edilemeyecegi; Basin is Kanununun 21. maddesinin son
fikrasinda da ayni husus hikim altina alinmistir.

Yeni Borglar Kanununun 422. maddesinde de isverenin yillik izin vermekle
yukimld oldugu hikim altina alinmistir. 425. maddesinin ikinci fikrasinda da isc¢inin
Ucret veya baska menfaatler karsiligi izin hakkindan feragat edemeyecegi
dizenlenmistir.

Yillk Geretli izinle ilgili bu ilke, hem is¢i hem de isveren icin gecerli bir ilkedir.
isci yillik Gcretli izni kullanmaktan; isveren de yillik Ucretli izni kullandirmaktan
kacinamayacaktir'®®.

isveren isciden yillik tcretli izin ile ilgili bir talep gelmemis olsa dahi isciye
yilhk Ucretli izni yasal sUresi icinde kullandirmakla yUkimladdr. Asagida da
inceleyecegdimiz Uzere igveren bakimindan isciye yillik Gcretli izin hakkini vermemesi

nedeniyle yaptirrm mevzuatimizda dizenlenmistir.

%% Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1147.

® izin hakkinin mutlak olarak kullaniimasi icin kanunlarda emredici ve zorlayici diizenlemeler
yapiimalidir(HGK, T. 18.10.2010, E. 2000/9-1223, K. 2000/1286, Karsi Oy Yazisi, www.kazanci.com)
gErisim Tarihi: 15.09.2011).

" Polat Soyer, “is Hayatinda 6nemli Bir Sorun Uzerine Not isverenin Yillik ticretli izin Hakkini
Kullandirmamasi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ocak 2002, Yil: 1, Say: 1,
nglllk Ucretli izin Hakki), ss. 291- 299; Ozveri, s. 923.

%8 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 69; Késeoglu, s. 130.
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isverenin isgiye yillik izin hakkini tanirken bu iznin karsiligi olan lcretini de
vermesi; isginin de bunun (izerine iznini kullanmasi gereklidir. izin ve tcreti bir biitiin
olarak isciye verilmelidir'®.

iscinin hastalandigi gunler ile izin sirelerinin ayni zamanda kullaniimasi
isveren tarafindan istenemez. Bu durumda is¢inin izin kullanmasi ertelenmeli; isginin

160 Kanimizca da dinlenme

saghgd: dizeldikten sonra izin kendisine verilmelidir
hakkinin tam olarak gergeklesebilmesinin geregi is¢inin sagligina kavustuktan sonra
mimkiin olabilecektir. isginin saghgina kavusarak gecirecedi zaman ile dinlenme

surelerinin gakismamasi is¢inin dinlenmesi gereklidir.

3. iznin Boliinememesi ve Ertelenememesi ilkesi

Yilhk Geretli iznin bolinememesi isciye verilen dinlenme slresinin higbir
sekilde kesintiye ugramdan kullanilmasini saglayan bir ilkedir. Isginin izin siresi
birbirini izleyen ve kesintiye ugramayan is ginlerinden olusmalidir'®’. iscinin izin
suresini kesintiye ugramadan kullanmasi asil; agagida da inceleyecegimiz Uzere izni
béliinmiis olarak kullanmasi istisnai bir durumdur. is Kanununun 56. maddesinin
birinci fikrasinda da yillik Gcretli iznin isveren tarafindan bollinemeyecegdi hikim
altina alinmistir.

izin siiresi, is Kanununun 56. maddesinin ikinci fikrasindaki su sekildeki

hikim ile bolinmesi mimkun olabilecektir:

“Ancak, 53 lincii maddede 6ngériilen izin slireleri, taraflarin anlasmasi
ile bir boliimii on giinden asadi olmamak (izere en ¢ok lice boliinebilir’.

Bu hikim geregince yillik izin suresi ancak taraflarin anlasmasi ile
bollnebilecektir; bu konuda isverenin tek tarafli iradesi kesinlikle gecerli kabul
edilmeyecektir'®?.

Bu ilke ile ilgili olarak Deniz Is Kanunu ve Basin is Kanununda acik bir

dlizenleme bulunmamasina ragmen, kanimizca bu ilke bu kanunlar kapsaminda

199 jsqi, izin doneminde isveren tarafindan kendisine is verilmedigini ileri stiremez(Akyigit, Yillik Ucretli

izin, s. 69).

180 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 69.

161 Gllersoy, s. 14.

%2 By ilkeyi ayrintili olarak ele alan Akyigit, bir istisnaya da deginmistir. Bu ilkeye istisna ancak isyerine
veya igletmeye ait acil bir durumun gerceklesmesi olabilecegini; bu durumda ancak igverenin isciyi geri
cagirabilecegini kabul etmektedir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 70).
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calisan isgiler bakimindan da dinlenmesinin kesintiye ugramamasi icin gecerli

olmalidir.

4. igginin Yagam Standardinin Devami ilkesi

isginin dinlenme siiresince bir lcret kaygisi tasimamasi tam anlamiyla
dinlenebilmesinin geregidir. isci eger izinde lcretinin veya gelirinin diismesi kaygisi
tasirsa, dinlenmesi Uresinde gelir getirici ve mevcut yasam standardini korumayi
saglayacak Ucreti elde etmek igin kazang getirici bir ugras bulmaya c¢alisacaktir.
Bdyle bir durum yillik izin hakkinin isciye saglayacagdi dinlenme olanagini ortadan
kaldiracak bir sonug doguracaktir'®®.

4857 sayili is Kanununda 1475 sayili is Kanununda oldugu gibi iscinin izin
Ucretini diizenleyen hukimler yer almaktadir.

4857 sayili is Kanununun vyillik Gcretli izinde isginin yasam standardini
koruyan nitelikte hiikiimler olarak'®*, 57. maddenin birinci fikrasinda diizenlenen
isciye izin Ucretinin pesin olarak avans seklinde ddenmesini dngdren hikim; yine
ayni maddenin son fikrasinda duzenlenen hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
Ucretlerinin yillik Gceretli izinlere rastlamasi halinde bu gulnlere ait Gcretlerin ayrica

O0denecegini dizenleyen hikim gdsterilebilir.

5. Yilik Ucretli izinden Vazgegmeme ilkesi

5

Yilhk Ucretli izin hakkindan isci, tek tarafli iradesi'® ile veya taraflarin

anlasmasi ile vazgecemez. isginin yillik izin hakkindan karsiligi olsun veya olmasin
vazgecmesi gecerli degildir'®. Bu ilke hem izin siiresini hem de (cretini de

kapsayacak bigimde anlasiimalidir'®’.

163 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 71.

* Akyigit tarafindan 1475 sayili Is Kanunundaki ayni hususlar dizenleyen hiikiimler 6rnek
gosterilmistir. Ancak s6z konusu hikimlerin bu ilke bakimindan ne kadar koruyucu nitelik tagidiginin
tartismasi igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 71 vd.

1475 sayili Is Kanunundaki ayni hususu diizenleyen, hiikiimler 54. maddesinin ilk ve son fikrasinda
dizenlenmisti

1% Sevimli, s. 42.

186 Cogenli, s. 154; Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 73.

187 Akyigit, Yillik Ucretli Izin, s. 73.
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Bu ilke nedeniyle, yillik Gcretli izin hakkina iligkin dizenlemeler, Medeni
Kanunun 23. maddesine benzer bir etkiye sahiptir; izin sujesinin islemlerine karsi da
koruma saglayan nitelikte hiikiimlerdir'®®.

Vazgecme ilkesi gegmis yillara ait kullanilamayan izinler igin de gecerlidir.
isci, gegmis yillara ait kullanamadigi sdéz konusu bu izinlerin karsihidini isverenden
Ucret olarak talep edemez; mutlaka izin olarak kullanmalidir. Ancak is sdzlesmesinin
sona ermesi halinde iznin karsiliginin tcretinin talep edilmesi hali bu ilkenin kapsami
disinda degerlendirilmelidir'®®. Vazgecmeme ilkesi is s6zlesmesinin feshi halinde
uygulanmayacaktir; aksi durumlarda ise mutlaka uygulanacaktir. Bu husus Yargitay
kararinda da agikga vurgulanmigtir. Karara gore, is s6zlesmesi devam ederken izin
Ucretinin  talep edilemeyecegini; kullandiriimayan izinlere ait Gcretin ancak
sbzlesmenin feshi tarihinde muaccel olacadina hilkmetmistir'®; aksi sonucun
kabulinidn iscinin anayasal hakki olan dinlenme hakkindan vazge¢meye neden
olacagi, bunun ise kabul edilemeyecegi yoninde iscinin dinlenme hakkini da
vurgulayan bir karar da vermistir'”'. Yargitay diger bir kararinda ise, izin hakkindan
is¢i vazgecip izin kullanmayip Ucreti almig olsa dahi izin hakkinin ortadan
kalkmayacagina hiikmetmistir' "2,

Yargitay da kararlarinda bu ilkeyi vurgulayan nitelikte kararlar vermigtir.
iscinin izin hakkindan ve dinlenmeden vazgegerek bir licret talep etmesinin miimkiin
olamayacagi yéninde kanimizca da isabetli kararlari bulunmaktadir.

Bir kararinda Yargitay, izinden vazgecmenin dinlenme hakkina agik¢a aykiri

olduguna karar vermistir. Karar soyledir:

“hizmet sb6zlesmesinin devami sirasinda gec¢cmis yillara ait
kullandirilmayan izin kargiliginin istenmesi olanagi yoktur. Aksi halde,
isci suf para alabilmek disincesi ile izin hakkini Kkullanmaktan
vazge¢cme olanagina sahip olur ki, bu durum Anayasa’'da da glivence
altina alinmis olan dinlenme hakkina aykirihgi olusturur. Hukuk Genel

'%8 By ilkenin istisnasini ise isletmeden veya isgiden kaynaklanan zorunlu veya ciddi bir nedenle iznin
ertelenmesi olusturacaktir (Sevimli, s. 42).

199 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 73, 77.

7 9 HD, T. 10.6.1997, E. 1997/5821, K. 1997/11243, Akyidit, Yillik Ucretli izin, s. 82. Yargitay'in
benzer ydnde kararlari igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 81 vd. Ayni yénde diger bir karari igin bkz.
9. HD, T. 5.11.2009, E. 2008/11592, K. 2009/30499, www.kazanci.com. (Erisim Tarihi: 15.09.2011).

1 9. HD, T. 12.2.1996, E. 1996/507, K. 1996/1779; 9. HD, T. 13.2.2002, E. 2001/17459, K.
2002/2727, www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 19.09.2011).

72 Kararda s6zkonusu husus soyle vurgulanmigtir: “is¢inin paraya yillik dinlenmeden daha ¢ok énem
vermig olmasi, hatta yillik iznini parayla satmis olmasi da B. Kanunu 'nun 65. maddesi karsisinda
gecerli degildir. Béyle bir durumda is¢i aldigi paray! iade etmeksizin izin hakkini kullanma yetkisine
sahiptir(HGK, E. 2000/9-1079, K. 2000/1103, www.hukukturk.com) (Erisim Tarihi: 21.09.2011).
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Kurulu'nun ve Dairemizi?73yerle§mi§ ictihadlar da bu dogrultudadir. O

halde karar bozulmalidir’ .

Vazgecmeme ilkesi, is sdzlesmesinin devam ettigi middetce gecerlidir.
Hizmet suresinin tamaminda veya bu sure icinde bazi zamanlar izin hakkindan
vazgecmek de miimkiin degildir'™*. Ornegin isci, izin kullanmadan 20 yil boyunca
calismis olsa bile, s6zlesme sona erdikten sonra 5 yilllk zamanasimi sdresi iginde
izin Ucretini dava edebilir. 20 yil boyunca hig izin kullanmamasi onun izin hakkindan
vazgectigi anlamina gelmez'’.

Bu ilkenin uygulamasinin kapsamina sadece kanunda dlzenlenen izin
sireleri girmeyecektir. is sézlesmesi veya toplu is sézlesmesi ile arttirilmis olarak
uygulanan izin slrelerinin yasal sdreleri asan kismi igin de bu ilkenin uygulanip
uygulanmayacagi hususu ile ilgili olarak bu sirelere ait yillik izin hakkindan henliz
izne hak kazanmadan taraflarin anlagsmasi veya iscinin tek tarafli iradesi ile
vazgecilemeyecegi; ancak hak kazandiktan sonra yasal sureleri asan kisim igin
vazgegmenin muimkin olabilecegi ileri surtlmustir. Bu goéras, toplu is s6zlesmesi
disinda dizenlenen izin sureleri icin ileri strdlmUstar. Toplu is sOzlesmesi ile
diizenlenen izin siireleri bakimindan ayni goriisi ileri stirmek miimkiin degildir'”®.

izin hakkindan vazgecilmeyecegi 4857 sayili is Kanununun 53.maddesinin
ikinci fikrasinda agikga hikim altina alinmistir. Yeni Borglar Kanununun 425.
maddesinde iscinin para ve bagska menfaatler karsiligi izin hakkindan feragat
edemeyecegi diizenlenmistir. 854 sayili Deniz is kanununun 40. maddesinin {iglincii
fikrasinda ve Basin is Kanununun 21. maddesinin son fikrasinda izin hakkindan

feragat edilemeyecegi hikim altina alinmistir.

39 HD, T. 12.2.1996, E. 1996/507, K. 1996/1779, www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 01.05.2011).
Ancak Yargitay izin hakkinin sadece kullaniimasi gereken is yili icinde talep edilebilecegini, sonradan
bu izin kullanilmazsa bunun karsiliginin cret olarak talep edilebilecegi seklinde farkli yonde bir karar
vermistir. Akyigit tarafindan da elestirilen kararda, is¢i iznini izin alacaginin dogdugu tarihten itibaren
yasal kullanim suresi igcinde kullanmazsa artik bu izin surelerine iliskin yillik izin Gcretini is¢.inin talep
edebilecegine hiikmetmistir. Yargitay'in “Yasal Kullanim Suresi” olarak tanimladigi kavramla kastedilen
yillik izne hak kazanilan yili izleyen is yihdir. isgi, izne hak kazandiktan sonraki ilk is yili iginde iznini
kullanmazsa bu durumda izinden vazgecebilir ve izin kullanmadan Ucret talep edebilir(9. HD, T.
27.1.1997, E. 11996/18252, K. 1997/1166, Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 75).

Akyigit'e gore bu kararda Yargitay vazgecme ilkesini tamamen bertaraf etmemistir. Yasal kullanim
suresi gectiginde ancak izinden vazgegilebileceginin mimkin oldugunu dusidnmustir(Akyidit, Yillik
Ucretli izin, s. 75).

7% Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 76.

'"® Giinay, Yillik Ucretli izin, s. 34.

176 Bu konuda doktrinde ileri siriilen gérusler icin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 76 vd. is sdzlesmesi
ile suresi arttinlan izin stresinden vazgecilmesi, is¢inin iznini satmasi olarak degerlendirilmistir(Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 261).
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Bu ilke kanimizca dinlenme hakki bakimindan da bu hakkin 6zinu olusturan,
cekirdedini meydana getiren dinlenme kavraminin fiilen gergceklesmesini saglayan
bir isleve sahiptir. Dinlenme hakkina ulasiimasini ve bu hakkin fiilen kullaniimasini

koruma altina alan bir ilkedir.

6. izin Kullanim Tarihini Belirlerken isginin de isteklerinin Dikkate

Alinmasi llkesi

isveren iscinin yillik iznini ne zaman kullanacagina kadar verecektir. Ancak
isveren yonetim hakki cercevesinde bu hakkini kullanirken isginin isteklerini ve
iscinin niteligini, statisunun ve diger 6zelliklerini dikkate alacaktir.

4857 sayili Is Kanununun 53. maddesinin birinci fikrasinda iznin isgiye
verilecegdi'’”; 56. maddesinin ikinci fikrasinda da iznin isveren tarafindan siirekli bir

sekilde verilecegi seklinde'”®

isverenin izni verme yetkinin yasal dayanagi
dizenlenmistir.

isverenin iscilerin yillik izin tarihlerini belirlerken iscinin kendisine bildirdigi
izin kullanmak istedigi tarihi de dikkate alarak ayni bolimde c¢alisan isgilerin ayni
doénemde izin istemesi halinde iscilerin kidemini, aile durumunu, saglik ve mevsim
kosullarini da de@erlendirmelidir. Bu degerlendirmede isginin izninin sosyal agidan
en verimli sekilde gecilmesi de dikkate alinmalhdir; ancak bu sekilde isgi izinde tam
anlamiyla dinlenebilir;, sosyal yasama, ailesine ve c¢evresine zaman
ayirabilecektir'”®.

Yukarida bahsettiimiz isveren dikkate almasi gereken hususlar igveren
tarafindan baglayicilik tasimamaktadir. isveren isin ve isletmenin gereklerini gdz
onlnde tutarak veya diger iscilerin durumlarini karsilastirarak bir degderlendirme
yapacaktir; de@erlendirme sonucuna gdre iscinin izin istegi tarihini dikkate

alacaktir'®,

1771475 sayili Is Kanununun 49. maddesinde de da diizenleme ayni sekildeydi.

178 1475 sayili Is Kanununun 52. maddesinin birinci fikrasinda da diizenleme ayni sekildeydi.

" isgi, iznini gocuklarinin tatile girdigi ddnemde kullanmasi da hakli bir istek olarak gorilebilir (Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 83).

180 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 83.
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7. Yilik Ucretli iznin Haciz ve Devredilememesi ve Mirasglya Gegme

Yasag: ilkesi

Yilhk Ucretli izin iscinin kisiligine bagh bir hak oldugu igin baskasina
devredilmesi mumkudn degildir. Yillik izin hakkinin tcret kismi veya iznin kismi bir
arada veya ayri ayri olarak baskasina devredilmesi miimkiin degildir'®".

Yilik tcretli izne hak kazanan isginin vefat etmesi halinde izin hakki talebinin
mirasc¢ilara gegmesi ile ilgili olarak izin hakki bakimindan bu mimkdn
goérilmemektedir. Zira dinlenmeyi hak eden c¢alismis olan iscidir. izin dcreti
bakimindan ise mirascilara gegcmesi miimkiin olmalidir'®. Yillik ticretli iznin isginin
kisiligine bagli olmasinin sonucu olarak, izin hakki bagkasina devredilemez,
haczedilemez, mirasciya gecemez'®. iscinin iznini bizzat kendisinin kullanmasi
gereklidir; ancak bu sekilde is gdérmeden uzaklasarak dinlenme olanagina

kavusacaktir.

8. Yillik iznin Ucretli Olmasi ilkesi

iscinin  dinlenme siiresince lcret kaygisi tasimadan calismasinin
dinlenmenin temel 6zelliklerinden biri oldugunu birinci bélimde ele almistik. Iscinin
en o6nemli dinlenme hakki tir( olarak gérilen yillik izninde de Ucret kaygisi
tasimadan, Ucret kaybina ugramayacagini didslnerek dinlenme olanagini elde
etmesi gereklidir. Bu nedenle de yillik iznin énemli ilkelerinden birisi de kanimizca
iznin Ucretli olmasi ilkesidir.

izinde Ucret unsuru yillik izin kurumunun belkemigi olarak gérilmistir;
tarihsel olarak da Ucretli izin kavrami verilen mucadeleler sonucunda sonradan

184

ortaya gikmistir =", Yillik izin kavrami, isciye verilen bos zamanla birlikte bu zamanin

karsiligi olan Ucretin birlikteligi ile olusur. Bu birlikteligin kokeninde de “is¢inin yasam

185

standardinin devami ilkesi” bulunmaktadir izin suresinde iscinin gelirsiz

birakiimasi, iscinin dinlenme hakkini tam olarak kullanamamasina neden

olacaktir'®.

'81 Bunun istisnalari igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 84.

182 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 84 vd.
183 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 30.

184 Gllersoy, s. 14.

185 Akyigdit, Borglar Kanunu, s. 36.

186 Szveri, s. 923.
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Yillk izinde Gcretin nasil hesaplanacagi, Ucret alacaginin niteligi, miktari
doktrinde ayrintili olarak ele alindigi icin burada sadece ilke olarak bu baslik altinda
deginmeyi uygun gordik'®’.

isginin yillk izinde dinlenme yolunu segmeyi saglanmasi icin isciye
calismamayi tercih edecek miktarda bir Gcretin veriimesi gereklidir. isci tcretle
calismamak arasinda bir tercih yapacagl zaman calisarak Ucret elde etmeyi tercih
etmesi dogaldir. Bu nedenle is¢inin dinlenmesi amagclaniyorsa serbest zaman ile
licret arasinda tercih yapmak zorunda birakilmamalidir'®.

Yillik Gcretli izin hakkinin karakteri ile ilgili olarak incelendigi tizere'® isginin
yilhk Ucretli izin hakkinin igginin kisiligine bagl bir hak oldugu gorusu ileri
surdlmastar. Bu nedenle yillik Gcretli izindeki, “izin” 6gesi ile “Ucret” 6gesi de
birbirinden ayrilamayan, ancak bir arada bulunmalari halinde yillik Gcretli iznin
gercek anlamda gergeklesmesinin miimkiin oldugu égelerdir. isginin Ucretinde
azalma endisesi tasidigi bir izinde tam anlamiyla bir dinlenmeden so6z
edilemeyecektir. iscinin isverenden izin kullanmadan sadece izin iicreti istemesi
veya Ucret almadan izne ¢ikmasi mimkuin degildir. Her iki 6ge de yillik Gcretli izinde,
bitiinlik/birlik arz etmektedir'®.

izinde iscinin Gcretinin miktari iscinin ciplak tcreti (izerinden hesaplanacaktir
ve isciye izne gilkmadan énce édenmesi gereklidir. /s Kanununun 57. maddesinde
de bu husus agik¢a hiikiim altina alinmistir. Deniz is Kanununda izin Ucreti ile ilgili
acik bir hikim bulunmamakla birlikte 40. maddesinin birinci fikrasinda yillik Gcretli
izne hak kazanilacagindan stz etmektedir; ayrica ayni maddenin altinci fikrasinda
isverenin gemi adamina ucretli izinle birlikte 7 gune kadar Ucretsiz yol izni de
verebilecegi diizenlenmistir'®'.

izinde Ucretin isciye izne ¢ikmadan énce pesin édenmesi de iznin Ucretli

%2 isci, izne g¢ikmadan énce calissaydi

olmasi 6zelligi ile ayni sonuglara sahiptir
edinmesi gereken uUcreti alirsa izin suresinde Ucret kaygisi tasimadan dinlenme

olanag elde edecektir.

87 Yillik izinde Ucret igin bkz. Cdgenli, s. 156 vd; Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 376 vd; Késeoglu, s. 136
vd.

188

s Cogenli, s. 17.

Yillik Gcretli izin hakkinin karakteri hakkinda ileri siiriilen “Cifte Talep Ogretisi” ve “Biitiinliik Teorisi”
i%in bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 31 vd.

190 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 32 vd. Yargitay da bir kararinda yillik (icretli izinde, izin kullanmadan
sadece Ucret talep edilmesinin mimkun olamayacagina hikmetmistir (9. HD, T. 12.2.1996, 1996/507,
1996/1779; 9. HD, T. 25.12.1996, 1996/16099, 1996/2412, Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 32.

91 Gemiadaminin izin icretinin hesaplanmasi, 6denmesi igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 544 vd.
192 Gllersoy, s. 14.
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E. 4857 sayil is Kanunu Kapsamindaki isgilerin Yillik Ucretli izin Hakki

is Kanunu kapsaminda yillik Ucretli izin hakkindan yararlanacak olanlar,
Kanunun 1. maddesinin ikinci fikrasi geregince, 4. maddede duzenlenen istisnalar
disinda yer alan isyerlerinde c¢alisan isgilerdir; kanunun kapsami bakimindan
iscilerin faaliyet konusu 6nem tasimayacaktir.

is Kanunu kapsaminda yillik Gcretli izne hem belirli hem de belirsiz siireli is
s6zlesmesi ile c¢alisan isciler hak kazanacaktir. Belirli sireli sdézlesme ile bir yil
calisan isci de yillik Ucretli izne hak kazanacaktir'®®. Tam siireli ve kismi sireli
calisan isciler de yillik Gcretli izin hakkina sahiptirler. Hem s6zlesme tird hem de
calisma sekli itibariyla dinlenme hakki bakimindan bir sinirlama yoktur. Kismi sureli
calisan iscilerin yil icinde dinlenme hakkina kavusabilmeleri i¢cin hesaplanacak bir
yillik surede, kismi sireli olarak c¢alisan iscinin fillen calistigi gunler dedil is
s6zlesmesinin devam siiresi dikkate alinmalidir'®*. Bu hususu ayrintili olarak tiglincii

bdélimde ele alacagiz.

1. Yillik Ucretli izin Hakki Bakimindan is Kanunu Kapsami Disinda Kalan
isciler

Asagidaki baslik altinda da aciklayacagimiz lzere is Kanunu kapsami
disinda olan isler ve is iliskileri bakimindan yillik Gcretli izin hakki 4857 sayili is
Kanunu kapsaminda mimkin olamayacaktir. Ayrica mevsimlik islerde calisan
iscilerin bir kismi ve siireksiz islerde calisan isgiler yillik Ucretli izin hakkindan is

Kanunu kapsamindan yararlanamayacaklardir.
a) Bir Yildan Az Siiren Mevsimlik ve Kampanya islerinde Calisan isgiler
Ayrica 4857 sayili is Kanununun 53. maddesinin (i¢iincl fikrasinda yapilan

duzenleme ile de yillik Ucretli izin hakkindan kanun kapsaminda yararlanamayacak

olan mevsimlik iscilerle ilgili hikim soyledir:

193 Siizek, s. 775.
194 Siizek, s. 775.
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“Niteliklerinden &tirii  bir yildan az siren mevsimlik veya
kampanya islerinde c¢alisanlara bu Kanunun yillik Ucretli izinlere iliskin
hikimleri uygulanmaz’.

1475 sayili is Kanununda ise ayni hiikiim, kanunun 50. maddesinin besinci
fikrasinda diizenlenmisti'®®.

is Kanunlari mevsimlik iste galisan biitin iscileri degil sadece nitelikleri
bakimindan bir yildan az slren iglerde galisan mevsimlik veya kampanya iscilerini
yillik Ucretli izin hakkindan mahrum birakmislardir.

Mevsimlik ig, hava durumu veya diger nedenlerle yilin belirli bir boluminde
diizenli bir sekilde yapilan daha siki calisma'® olarak tanimlanabilir. Kampanya isi
ise, dizenli olarak vyapillan ve birkagc aylr asmayan calisma'®” olarak
tanimlanmaktadir.

Ancak isci, yihn belli bir mevsimi isverenin bir isletmesi veya isyerinde
calistiktan sonra ayni isveren tarafindan mevsimlik olmayan bagka bir iste
calistirilirsa bu durumda isci, yillik Gicretli izin hakkindan yararlanacaktir'®.

1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarinda “niteligi geregi bir yildan az siiren islerde
calisan isciler” yillik Gcretli izin hakkindan yoksun birakilmiglardir. Ancak bu tar isler

zaten nitelikleri geregi bir yildan az siiren islerdir'®®.

b) Siireksiz islerde Galisan isgiler

4857 sayili is Kanununun 10. maddesinde siirekli ve siireksiz is sdyle tanimi

ve sureksiz islere uygulanmayacak hiukimler su sekilde yapiimistir:

“Nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is glni stiren iglere siireksiz
is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir.

198 4857 sayili is Kanununun 53. maddesinin gerekgesinde, 1475 sayili is Kanununun 50. maddesinin
besinci fikrasi hilkmiiniin 4857 sayili is Kanununun 53. maddesinin kapsamina alinmasinin daha
isabetli oldugunun dusundldugu belirtiimistir. Kanunun bilim komisyonu metninde de dizenleme ayni

ekilde yapilmistir.

% Yilin belirli bir ddneminde artan yogunlukla yil boyu calisilan isler mevsimlik is sayllmaz. Mevsimlik
is sayilabilmesi igin yilin yalnizca bir déneminde calisma yapiimasi gereklidir (Akyigit, Yilik Ucretli izin,
s. 140).

197 Akyigit tarafindan sitmayla miicadele kapsaminda belediye tarafindan yapilan ilaglama kampanyasi
siresi kampanya islerine érnek verilmistir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 140).

198 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 140.

199 Kanundaki bu vurgunun amacinin birbirini izleyen bigimde gecen mevsimlik galismanin birlestirilerek
yillik izin i¢in zorunlu siireye ulasiimasina engel olmak oldugu ileri strdimastir(Akyigit, Yillik Ucretli

Izin, s. 141).
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Bu Kanunun 3, 8, 12, 13, 14, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 34, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 75, 80 ve gecici 6 nci maddeleri
stireksiz islerde yapilan is sézlegsmelerinde uygulanmaz. Siireksiz
islerde, bu maddelerde diizenlenen konularda Borglar Kanunu hiikiimleri
uygulanir’.

10. maddenin ikinci fikrasinda slreksiz iglerdeki is so6zlesmelerine
uygulanmayacak hikidmler arasinda yillik Gcretli izin hakkini dizenleyen 53-59
maddeleri de sayildigi igin slreksiz islerde calisan isgiler yillik Gcretli izin hakki
bakimindan Borglar Kanununa tabi olacaklardir.

2. is Kanunu Geregince Yillik Ucretli izne Hak Kazanma Kosullari

4857 sayil is Kanununun yillik Gcretli izni diizenleyen ve yillik dcretli izne
hak kazanma kogullarinin yer aldigi 53. maddenin birinci fikrasi su sekilde

dizenlenmistir:

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de iginde
olmak lizere, en az bir yil galismis olan isgilere yillik tcretli izin verilir’.

1475 sayili is Kanununda ise ayni hususu diizenleyen 49. maddenin birinci

fikrasi sOyle diizenlenmisti:

“Bu kanun kapsamina giren igyerlerinde caligsan igcilerden isyerine
girdigi glinden baslayarak, deneme stlresi de iginde olmak lizere en az
bir yil ¢alismis olanlara, ilerideki maddelerde gdsterilen esaslara gére
hesaplanmak (izere asadidaki siireler kadar yillik (icretli izin verilir’.

1475 sayil Kanunundaki “Bu kanun kapsamina giren isyerlerinde calisan
iscilerden isyerine girdigi ginden baslayarak” ibaresi degistirilerek 53. maddede bu
ibare” isyerinde ise basladigi giinden itibaren seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik
ile ilgili olarak 4857 sayili kanunun gerekgesinde herhangi bir agiklama
bulunmamaktadir. Kanunun tasari ve bilim komisyonu metninde de bu degisiklik ile
53. madde yer almistir.

1475 sayili is Kanunun yirirliikte oldugu dénemde yillik Ucretli izne hak
kazanma kosullari arasinda ilk olarak iscinin is Kanunu kapsaminda bir isyerinde

calismasi kosulu incelenmisti?®.

200 Bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 90 vd.
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4857 sayili is Kanunu bakimindan ise kanunun kapsamina giren is ve is
iliskileri bakimindan kanunda dizenlenen yillik Gcretli izne iliskin hikimler uygulama
alani bulacaktir. Diger taraftan da 4857 sayili is Kanununun 4. maddesinde kanunun
kapsamina giren ve girmeyen igler ve is iligkileri sayilmistir. Bu itibarla, 4. maddede
sayllan kapsam digi birakilan isler ve ig iligkileri bakiminda yillik Gcretli izinle ilgili
hiklimler uygulanmayacak; kapsama alinan igler ve is iligkileri bakimindan ise yillik
ucretli izne iliskin hikimler dogal olarak uygulanacaktir. Bu nedenle yillik Gcretli izne
hak kazanma bakimindan “is Kanununa tabi bir isyerinde calisma kosulu’nu ele
almayacagiz.

Ancak 45857 sayili is Kanununun kapsami disinda birakilan igler ve is
iliskileri bakimindan iscilerin hicbir sekilde yillik Ucretli izin hakkindan
yararlanamayacaklari sonucuna da ulasilmamalidir. Kapsam disinda kalan isgiler
bakimindan is hukuku mevzuatinda bulunan diger kanunlarin kapsamina giren
isciler bu kanun kapsaminda yillik Gcretli izin hakkina sahip olacaklaridir. Eger bu
kanlarda yillik Ucretli izne iliskin bir dizenleme mevcut degil ise veya bu kanunlarin
hicbirinin kapsamina girmeyen isciler bakimindan yilhk Ucretli izin hakki birinci
bélimde de inceledigimiz Uzere sbdzlesmelerle duzenlenebilir ya da gelenekten
dogan bir izin hakki uygulanabilir.

iscinin is Kanununa tabi olmasi kosulu tamamen de goz ardi edebilecegimiz
bir husus degildir. Yillik Gcretli izne esas alinacak surelerin hesabinda asagida da
inceleyecedimiz Uzere kanun kapsami disinda yapilan sireler de dikkate
alinmaktadir.

4857 saylli is Kanununa gdre iscinin yillik UGcretli izne hak kazanma

kosullarini dinlenme hakki bakimindan ele alarak asagdida inceleyecegiz.

a) En Az Bir YiIl Calismis Olma Kosulu

Doktrinde “bekleme stiresi” olarak da ifade edilen bu sure, asgari bir stirenin
yillik Gcretli izne hak kazanilmasi icin gecirilmesi anlamina gelmektedir®'. Bu siire,

bir hukuki sart niteligindedir; bir sonucun dogmasi igin bir kanun hukmu geregince

202

taraflarin irade beyanlarina eklenmesi gerekli olay olaydir®. isginin izin hakkina

201 Bekleme stiresinin nitelidi ile ilgili olarak ileri stiriilen gorisler icin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s.

183.
Mindesturlaubgesetz fur Arbeitnehmer (Bundesurlaubgesetz), Yurdrlik tarihi: 8.01.1963.
202 Koseoglu, s. 65.
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kavusmasi icin de bir yillik bekleme siresinin dolmus olmasi gereklidir; bu kosul
gerceklestiginde is¢i izin talebinde bulunacak ve isveren isgiye izin vermekle
mukellef olacaktir.

Bu sureye, fillen c¢alisilan ve kanundaki ¢alisiimis gibi sayllan haller de
dahildir?®®. Siirenin baslangici ise 53. maddenin birinci fikrasi geregince iscinin
isyerinde ise basladigi giindir®. iscinin ise basladi§i giin, hususunda sigortali ise
giris bildirgesindeki tarih dikkate alinacaktir®®.

Biz de kanunda dizenlenen bir yillik sureyi ifade etmek icin “bekleme suresi”
kavramini kullanacagiz.

4857 sayili Is Kanunu, yillik tcretli izin hakkindan yararlanacak olan isgilerin
tespitinde kanunun kapsamina giren tUm iscileri yillik Ucretli izin catisi altina
almamistir. Kanunun bu kosulu nedeniyle yil iginde dinlenme hakkindan 53.
maddesinin birinci fikrasindaki “isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme
suresi de icinde olmak lizere, en az bir yil ¢calismis olan iscilere yillik Ucretli izin
verili...” seklindeki dizenleme ile sadece isyerinde ise baslamalarindan itibaren en
az bir yih doldurmus olan isciler yararlanabileceklerdir. Bir yillik sidrenin igine
deneme siiresinin dahil ediimesi®® kanimizca yerinde bir uygulama da olmustur.

53. maddede diizenlenen “en az bir yil ¢calismis olma” kosulundaki “yil”
kavramindan anlagiimasi gerekenin “365” glnlik bir stre oldugu; bu surenin tam bir
yil geciriimesi anlamina geldigi ileri stiriimustiir®®’.

izne hak kazanmak icin gecmesi gereken bir yillik siirenin uzun olmasi da bir
yandan elestiri konusu olmustur. Bir yildan az stren islerde ¢alisan isciler bu hikiim

nedeniyle izin hakkina sahip olamayacaklari gerekgesi ile bir yillik strenin uzun

Bu sart, kanuni bir sart (conditio juris) tir (Cogenli, s. 94).

203 Akyigit, Yillik Ucretli Izin, s. 233.

% Bu glin, iscinin ise fillen basladigi tarih olarak anlagiimalidir(Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1151;
Koseoglu, s. 66).

205 «gjgortall ise giris bildirgesinde ise giris tarihi 21.2.1990 belirtiimistir. Davaci bu resmi belgenin
aksini kanitlayacak delil sunmamistir. Bu nedenle davacinin ise baslama tarihinin 21.2.1990 olarak
kabulu gerekir’(9. HD, T. 10.7.1996, E. 1996/5528, K. 1996/15963, ww.hukukturk.com). (Erisim Tarihi:
21.09.2011).

208 Deneme siiresi bakimindan is Kanunundaki sireler dikkate alinacaktir. Deneme siiresi 15. madde
geregince is s6zlesmesi ile 2 ay, toplu is s6zlesmesi ile 4 ay olarak kararlastirilabilir. Bu surelerin
Uzerinde bir deneme suresi kararlastiriimigsa sadece kanundaki sureler kadari gegerli olacaktir. Bu
husus zaten izne hak kazanma bakimindan da énem tasimayacaktir. Kanundaki deneme suresini asan
kisim igin deneme stiresine iligkin hiikiimler uygulanmayacaktir (Giinay, Yillik Gcretli izin, s. 30).

207 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 184. Bu siirenin hesaplanmasi ile ilgili olarak bkz. Akyigit, Yillik Ucretli
izin, s. 233 vd.
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oldugu gorist yilllk iznin mevzuatimiza girdigi 7467 sayilh Yihk Ucretli izin

Kanununun yiiriirliikte oldugu dénemde ileri stiriilmiisti®®®.

aa) Kismi izin Kavraminin Tiirk Hukuku Bakimindan Ele Alinmasi

Bir yillik galisma kosuluna ulasamayan isgiler agisindan calistiklari stre ile
orantili bir yillik Gcretli izin hakkindan so6z edilemez®®; bu acidan dinlenme
hakkindan isyerinde yararlanacak olan isgiler sinirlanmistir. is Kanunu bakimindan
yillik Gcretli izne hak kazanmak igin gegiriimesi gereken “bekleme slresi”
tamamlanmadan isc¢inin ¢alistigi streyle orantil olarak bir izin hakkinin bulunmadigr;
zira kanunun lafzi bakimindan bekleme slresini ¢alisarak gegirmis olan isgilerin
yillik ticretli izin hakkina sahip olacagi goriisii ileri strtiimiistiir®™.

4857 sayili is Kanunu bakimindan bu olanakli degildir. Ancak Alman
Hukukunda yillik Gcretli izinleri diizenleyen kanununun besinci maddesinin birinci
fikrasinda bu kanunda dizenlenen 6 aylik bekleme slresi dolmadan da isginin
calistigi her tam ay karsihdi yillik izninin on ikide biri kadar izne sahip olacagi
diizenlenmistir®"".

Bu yonde bir diizenleme ile ancak is¢inin bekleme slresi dolmadan c¢alistigi
sureyle oranti olarak yillik Ucretli izne hak kazanmasi muimkinddr. Ancak
hukukumuz bakimindan bu yénde bir diizenleme heniiz mevcut degildir. isciye
henlz bekleme siresi dolmadan calistigi sureyle orantili olarak yillik Gcretli izin
verilemez.

Bekleme stiresini doldurmus bir isginin bir yili gecen ¢alisma yaptiktan sonra
bir yili asan ¢alismalari bakimindan ¢alistigi streyle orantili bir izin hakki kullanmasi
da yasal olarak miimkiin degildir?'?. Bir yillik siireyi tamamlamadan is s6zlesmesi

sona erse bile isci izin adi altinda bir alacaga da hak kazanamayacaktir?'®.

208 Glilersoy, s. 15.

299 Siizek, s. 773.

210 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 183.

2 BurG §5.

212 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 237.

Yargitay da iscinin bekleme siresini doldurduktan sonra hizmet suresi karsiliginda orantili bir izin
kullanmasinin mimkiin olamayacagina hilkmetmistir. Kararin ilgili kismi séyledir: “1475 sayil s
Kanunu'nun 49/1 maddesine gére yillik lcretli izin icin en az bir yil calismis olmak gerekir. Bir yildan
artan stire icin orantili olarak yillik (icretli izin hesap edilemez”, 9. HD, T. 24.1.1991, E. 1990/9621, K.
1991/518, www.hukukttrk.com) (Erisim tarihi: 01.06.2011).

2139 HD, T. 10.6.1998, E. 1998/7420, K. 1998/10194, Giinay, Yilik Ucretli izin, s. 42, dn. 10.
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Bir 6érnekle bu durumu aciklamak gerekirse, bir yildan bes yila kadar hizmet
suresi olan is¢inin yasal izin suresi, on dort glindir. Bir yillik bekleme siresini
tamamladiktan sonra is¢i bes yillik hizmet suresini tamamlayincaya kadar her yil igin
on doért gunlik bir izin slresine sahip olacaktir. Bes yillik hizmet siresini
tamamladiktan sonra ancak yirmi gunlik bir izni olacaktir. Yedi yillik bir hizmet
suresine sahip olan is¢i, henliz onbes yili doldurmamasina ragmen calistigi yedi
yilhk hizmet suresini onbes yil karsilidi sahip olacagi izin suresine oranlayarak izin
talebinde bulunamaz.

Bekleme siresi heniiz dolmadan iscinin calistigi streyle orantili olarak veya
calistigl hizmet siresine goére izin slresini orantilayarak izin hakkinin kullaniimasi
diger bir ifade ile kismT izin hakkinin sézlesmelerle kararlastiriimasi mamkindur; bu

214

yonde bir kararlastirma gegerli olacaktir Yargitay da izin hakkini henuz

215 veya izne hak kazanmak igin gerekli bir yillik siireyi doldurup iznini

kullandiktan sonra heniiz bir yili doldurmadan calistigi siire karsihd kistelyevm?'® ile

kazanamayan

izin parasina hak kazanamayacagina karar vermistir®'’

bb) Bekleme Siiresinin Baglamasi

iscinin ilk defa yillik Gcretli izne hak kazanmak icin gecirmesi gereken

bekleme stresi, 53.maddenin birinci fikrasindaki dizenleme nedeniyle “is¢inin

isyerinde ise basladigi giinden itibaren”®'® baglayacaktir?'®.

214 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 238.

25 9. HD, T. 17.12.1996, E. 1996/19137, K. 1996/23225, www.hukukturk.com. (Erisim Tarihi:
21.09.2011).

z: 9. HD, T. 23.9.1985, E. 1985/5744, K. 1985/8323, www.hukukturk.com. (Erisim Tarihi: 21.09.2011).

218 1475 sayili is Kanunun 49. maddesinin birinci fikrasinda bekleme siiresinin baslangici olarak ise
i%ipin “Isyerine girdigi glin” dikkate alinmisti.

2 Is s6zlesmesinin basladig tarih degil iscinin fiilen ise basladigi tarih bekleme siresinin baslangici
olacaktir. Bekleme siiresi, iscinin filen calismasina engel olan hastalik gibi nedenlerle baslayamiyorsa;
bu durumda bu sureler karsiligi isciye Ucret 6deniyorsa, bu slre de bekleme siresi icinde olmaldir.
Bekleme siiresinin tatil giiniine denk gelmesi de énemli degildir. Onemli olan bu tarihte ise baslama
zorunlulugunun bulunmasidir. Ayrica bekleme siresinin baslangicinin is s6zlesmesinin yapildidi tarih
olacaginin kararlastiriimasi da mimkiindir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 185).
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aaa) Bekleme Siiresinin ve Yilhik Ucretli izne Hak Kazanmak igin

Gegecek Surelerin Hesaplanmasi

Kanundaki yillik Gcretli izin hakkini ilk defa elde etme hususunda dizenlenen
bekleme siresi ve ayrica izne hak kazandiktan sonra, bir sonraki izne hak
kazanmak icin gegmesi gereken bir yillik sirenin hesaplanmasi agisindan ayni
hususlar gegerlidir. Bu nedenle siire hesaplamasi i¢in ele alinacak olan hikimler,
her iki acidan da hem ilk defa izne hak kazanma hem de gelecekteki izne hak
kazanma acisindan gecerli olacaktir.

Bu surelerin hesaplanmasinda temel alinacak kavram, iscinin fiilen c¢alistigi
siire?® dir; ayrica Kanunun 55. maddesinde diizenlenen yillik izne hak kazanma
bakimindan calisilmis gibi sayilan sdreler, bir yillik slrenin hesaplanmasinda da
dikkate alinmahdir®',

Yilhk Gcretli izin hakkini elde edebilmek icin geciriimesi gereken bekleme
suresinin doldugunun veya izin sureleri bakimindan esas alinacak hizmet sirelerinin

hesaplanmasi hususunda ispat yiikii iscidedir®.

aaaa) Calismalarin Birlestirilmesi

Bir yillik stirenin nasil hesaplanacagi hususu, 54. maddenin birinci fikrasinda

su sekilde diizenlenmistir:

“Yillilk cretli izine hak kazanmak icin gerekli slirenin hesabinda
iscilerin, ayni isverenin bir veya cesitli igyerlerinde c¢alistiklari siireler
birlegtirilerek gbéz &éniine alinir. Su kadar ki, bir igverenin bu Kanun
kapsamina giren isyerinde c¢alismakta olan iscgilerin ayni igverenin
igyerlerinde bu Kanun kapsamina girmeksizin gecirmis bulunduklar
stireler de hesaba katilir.”

223

Hukmuan mutlak olarak degerlendirilen= ifadesi karsisinda bir yillik strenin

hesaplanmasinda iscinin ayni isverenin farkl isyerlerinde gecirdigi strelerin toplami

220 Bunun icin is¢inin mutlaka isyeri sinirlari igcinde yaptigi calismalar degil is ve Uretim organizasyonu

nedeniyle isyerinin cografi sinirlan disinda yurtici veya yurtdisinda gegirdigi strreler de fiilen ¢alisiimis
siirelerin iginde sayilacaktir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 186).

21 Siizek, s. 775. Ancak Yargitay aksi goruste olduguna dair bir karar vermigtir. Yargitay iscinin raporlu
oldugu sureyi izne hak kazanma agisindan dikkate almamistir. Bu karar igin bkz. 9. HD, T. 6.10.2003,
E. 2003/13013, K. 2003/16246, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 17.09.2011).

222 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 237.

223 Siizek, s. 773.
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dikkate alinacak; is¢inin galistigi isyerlerindeki stre birlestirilirken de is¢inin ¢alistigi
aynl igverene ait bitin igyerlerinin 4857 sayil is Kanunu kapsaminda olmasi kogulu
aranmayacaktir. Béylece toplam bir yilllk siireye ulasabilmek icin daha énce s
Kanunu kapsami diginda kalan igyerlerinde yapilan ¢alisma da bir yillik stireye dahil
edilecektir.

Bu hikim kapsaminda ayni igverenle ifade edilmek istenen, iscinin tim
calismasini kendisine tabi olarak gegirdigi ve is st6zlesmesinin diger tarafi olan
isverenin ayni olmasidir; ancak isverene ait farkli isyerlerinde de calisiimis olabilir?®.

Ayni isverene ait olan ancak Is Kanunu kapsami disinda kalan calismalarin
da yilhk dcretli izne hak kazanmak igin gegecek olan slrenin hesaplanmasinda
kanun kapsaminda birakilan igler ve is iliskilerindeki calismalarla birlikte yillik Gcretli
izin hakkinin kapsami diginda birakilan niteligi geregi bir yildan az suren mevsimlik
veya kampanya islerinde veya sureksiz iglerde yapilan ¢alismalar da bu kanun
kapsamina girmeksizin gegirilen siireler iginde degerlendirilmelidir??°.

Bdylece kanimizca, is¢inin dinlenme hakkina kavusmasi acgisindan bu
diizenleme, isciyi koruyucu ve onun Is Kanunu kapsami disinda kalan calismalarini
dikkate alarak dinlenme hakki agisindan is¢i lehine bir dizenlemedir. Ancak diger
taraftan iscinin farkli isverenlere ait isyerlerindeki gecmis calismalari, mesleki kidemi
izin bu sdrenin hesaplanmasinda dikkate alinmamasi iscinin dinlenme hakkinin
aleyhine bir durum yaratmistir.

Diger taraftan izin hakki bakimindan calisiimis gibi sayilan haller arasinda
dizenlenen iscinin hastaligi nedeniyle isine gidemedigi gunlerle ilgili olarak Yargitay
bir kararinda, izne hak kazanma bakimindan isg¢inin raporlu oldugu bildirim stresini
asan 6 haftalik slrenin de eklenmesiyle bulunan sirenin izne hak kazanma

bakimindan dikkate alinamayacagina hilkmetmistir??®.

bbbb) Kesintisiz Calisma Zorunlulugunun Bulunmamasi

Bir yillik stirenin hesaplanmasinda ayni isverenin farkli isyerlerinde yapilan

calismalarin kesintisiz olarak yapilmasi zorunlulugu vyoktur. Bir yillik slrenin

24 gy isveren gercek kisi olabilecegi gibi bir tizel kisi, hatta tlizel kisiligi bulunmayan bir igveren de

olabilir. Ayni igveren kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 215 vd.
225 Bnemli olan husus, iscinin Is Kanunu kapsami disinda yapmis oldugu isi, isci sifatiyla yapmis
olmasidir. Diger kanunlara tabi olarak da yapilan calismalar da slrenin hesaplanmasinda dikkate
allnacaktlr(Akylglt Yillik Ucretli izin, s. 219).

9. HD, T. 6.10.2003, E. 2003/13013, K. 2003/16246, www.kazanci.com. (Erisim Tarihi: 17.09.2011).

205



hesaplanmasinda ve is¢inin izin surelerinin tespitinde dikkate alinacak olan
surelerde aralikli galismalar da birlestirilecektir. Onceki yapilan ¢alismalarin isginin
emekli olmasi veya kidem tazminatinin isgiye édenmesi nedeniyle tasfiye edilmesi
iscinin bu sekilde tasfiye edilmis ¢alismalarinin yillik Gcretli izne hakkini elde etme
ve izin sireleri agisindan dikkate alinamayacagdi anlamina gelmemelidir®®’; is
sbzlegsmeleri arasinda gegen surenin miktarina bakilmaksizin ayni igverene bagh

olarak calisiimissa bu siireler birlestirimelidir?®.

cc) Bekleme Siiresi ve Hizmet Siiresinin Hesaplanmasinda Dikkate

Alinan Diger Sureler

aaa) Gegersiz Bir Fesih Halinde ise Baglayana Kadar Gegen Siireler

Bekleme siresinin  hesaplanmasi ve yillk izne esas suresinin
hesaplamasinda dikkate alinacak siireler arasinda, 4857 sayili is Kanununda
dizenlenen ise iade kurumunu da bu hesaplama hususu agisindan
degerlendirmeye almak gereklidir. Kanunun 20. maddesine dayanilarak ise iade
davasi agilmasi ve mahkeme tarafindan feshin gecgersiz olduguna karar verilmesi
halinde, iscinin fesih tarihi ile ise baslama tarihi arasinda fiilen calismayarak
gegcirdigi slre de bir yillik slire ve izin slrelerinin hesaplanmasinda dikkate alinmasi
gereken bir slredir. Zira feshin gecersizligi karari ile feshin butlin hukuki sonuglari

ortadan kalkmakta; taraflar arasindaki is iliskisi aynen devam etmektedir®®®.

bbb) Ayri isverenler Yaninda Ayri is Sozlesmeleri ile Gegirilen Siireler

Ayri isverenler bakimindan ayri is sozlesmeleri ile gecirilen sureler
bakimindan sadece kamu sektorinde yapilan ¢alismalar yillik Gcretli izinde dikkate
alinacaktir. Ozel sektor isverenleri yaninda gegen sireler, kanunda her ne kadar bu
hususu engelleyici acik bir hukim bulunmamasina ragmen bagimsiz her bir ig iligkisi

bakimindan yillik Gcretli izin hakkinin taninmasi gereklidir. Bu nedenle 6zel sektérde

227 Siizek, s. 774; Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 220.

228 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 221.

229 Kanunun 21. maddesinde “Kararin kesinlesmesine kadar galistirlmadigi sire icin isgiye en ¢gok dort
aya kadar dogmus bulunan Ucret ve diger haklari 6denir.” Yonundeki sinirlama, lcret ve paraya iliskin
haklar bakimindan dikkate alinmahdir (Slizek, s. 774).
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farkl isverenler yaninda farkli is s6zlesmeleri ile calisan iscinin bu calismalari
birlestirilmeyecektir®’.

Ayri igverenler yaninda ayri is s6zlesmeleri ile galismis olan bir isginin yillik
Ucretli izin hakkinin hesaplanmasinda bu g¢alismalarin dikkate alinacagi durum, bu
calismalarin kamu sektdrinde yapilmis olmasidir. Ancak kamuda yapilan
calismalarin tamami degil 4857 sayili is Kanununun 54. maddesinin besinci
fikrasindaki kurum ve kurulusglarda yapilan ¢alismalar birlestirilerek hesaplanacaktir.

54. maddenin son fikrasinda yillik Ucretli izin hakki agisindan dikkate

alinacak galismalarla ilgili olarak su sekilde bir dizenleme yapilmigtir:

‘Ayni bakanliga bagli igyerleri ile ayni bakanliga bagl tiizel
kisilerin igyerlerinde gegen siireler ve kamu iktisadi tesebblisleri yahut
6zel kanuna veya O6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan
banka ve kuruluglar veya bunlara bagli isyerlerinde gegen siireler, isginin
yillik Gcretli izin hakkinin hesaplanmasinda g6z éniinde bulundurulur.”

Ayni Bakanliga bagli igyerlerinde, ayni bakanliga bagl tiuzel kisililiklerin
isyerlerinde, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde veya Ozel Kanunla kurulan ya da 6zel
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluglarin isyerlerinde is

sdzlesmesi ile calisilan siireler dikkate alinacaktir®®'.

ccc) Fesih Bildirim Siireleri

Belirsiz sureli is s6zlesmelerinde mimkuin olan bildirimli fesihte sézlesmenin
devam ettigi bildirim sirelerinin de bekleme ve hizmet stresinin hesaplanmasinda
dikkate alinmasi gerektigi ileri sGrtlmustur. Bu surelerin bu hesaplamada dikkate
alinacagina dair acik bir hiikmiin bulunmasina gereke yoktur. isci, bildirim sireleri
icinde de galismakla yukimli olduguna goére ve bu slreler de ¢alisma slresi icinde

degerlendirilecektir®®.

230 Ancak bu hususun aksi sézlesmelerle kararlastirilabilir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 225).

21 Bzel kanunla kurulan kamu sektériindeki isyerlerine 6rnek olarak devlet Universiteleri, kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak acgilan bankalara da Ornek olarak Ziraat Banaksi ve Merkez Bankasi
verilmigtir. Sayilan bankalarda yapilan bir calisma ile devlet Universitesinde yapilan c¢alisma
birlestirilerek bir degerlendirme yapilmasi gerekliligi de vurgulanmistir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s.
227).

Ancak devlet lniversiteleri bakimindan bu hikim kapsaminda ¢alismalar birlestirilecektir. Her ne kadar
Ozel Universiteler de kanunla kurulmalarina ragmen bunlar 6zel sektorde yer alan kuruluslar oldugu
unutulmamalidir.

232 7aten isci bu suirede galismissa, izne hak kazanmak igin gerekli olan “fiilen ¢calismis olma” kosulunu
da bu siireler bakimindan gerceklestirmistir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 228).
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isci bildirim siiresi i¢inde izne ¢ikariimissa, bu durumda da 55. maddenin k)
bendi kapsaminda g¢alisiimis gibi sayilacaktir.

Ancak usulsiiz veya haksiz fesih durumunda bildirim stresinin bir kisminda
veya tamaminda calismayan is¢i bakimindan ve bildirim sirelerine ait Ucretin pesin
Odenerek is sbzlesmesinin sona erdirildigi durumlarda bu surelerin eklenmesi ile
iscinin bekleme slresi doluyor veya hak kazanacagi izin slresi artacak ise bu

sureler de dikkate alinmahdir®e,

ddd) Devreden isveren Yaninda Gegirilen Siireler

Dérdincu olarak hesaplamada dikkate alinacak strenin tespitinde, kanunun
isyeri devrini dizenleyen 6. maddesinin ikinci fikrasindaki “Devralan isveren, isginin
hizmet siresinin esas alindi§i haklarda, is¢inin devreden isveren yaninda igse
basladigi tarihe gére islem yapmakla ylkimlidir’ seklindeki hikmid nedeniyle,
devralan isverenin yaninda calismaya devam eden is¢inin yillik izin hakkini elde
etmesi ve izin slrelerinin tespitinde devreden isveren yanindaki hizmet sureleri de
hesaplamaya dahil edilecektir.

Devirden dnce ise giren iscinin devirden sonra bekleme siresinin tespitinde
devreden isveren yaninda yaptigi calisma da dikkate alinarak is¢i izin hakkini elde
edecektir®.

eee) Niteligi Geregi Bir Yildan Az Siiren Mevsimlik veya Kampanya

islerinde Yapilan Galismalar ile Siireksiz islerde Yapilan Calismalar

53. maddenin uglinct fikrasindaki dizenleme, nitelikleri itibariyla bir yildan
az slUren mevsimlik veya kampanya islerinde calisan iscileri yillik Ucretli izin
hakimlerinin kapsami disinda birakmistir. Ancak, bu statide galisan isgiler, daha
sonra daimi statiye gectikleri takdirde, mevsimlik iste gecirdikleri sureler de yillik
Ucretli izne hak kazanma ve hizmet suresine gore izin suresinin tespitinde dikkate

235

alinmalidir Sureklilik tasiyan bir iste calisan isci, isveren tarafindan is

organizasyonu cercevesinde bir mevsim veya kampanya iginde calistiriliyorsa

233 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 229.
24 Gunay, s. 31. Yargitay da bekleme siiresi bakimindan devreden isveren yaninda gegirilen siirenin
dikkate alinmasi yoniinde karar vermistir (9.HD, T. 20.10.1994, E. 1994/10367, K. 1994/14461,
\Zl\é\évw.hukukturk.com) (Erigim Tarihi: 18.09.2011)

Siizek, s. 776.
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mevsimlik veya kampanya isinde c¢alisilan sureler de bu sureler bakimindan dikkate
alinmalidir®®®.

Sureksiz iste calistiktan sonra surekli bir iste calismaya baslayan isginin
siireksiz iste calistigi siireler de dikkate alinacak siireler arasindadir®’.

Ancak isgi, niteligi geregi slresiz olan bir isi yapmakla birlikte devamli olarak
bu iste calistirimaya devam ediliyorsa ve bu stre bir yili agsmigsa artik is¢inin izne
hak kazanmak icin gerekli bir yillik streyi doldurdugu ve yillik izne hak kazandigi
kabul edilmelidir. Bu duslnce, izin hakkinin dogus ve kanundaki dizenlenis

amacina uygundur®®,

fff) Grev ve Lokavtta Gegen Siireler

Grev ve lokavtta gegen sureler, bekleme siresi ve yillik izin bakimindan
dikkate alinacak olan hizmet suresinin hesaplanmasi bakimindan ayr ayri
incelenmektedir.

Bekleme slresi bakimindan grev ve lokavtta gecen surelerin dikkate
alinmamasi yénunde gorus bildiriimisken, izin sureleri bakimindan dikkate alinacak
olan hizmet suresinin hesaplanmasinda grev lokavtta gecen surelerin de hesaba

katilmasi gerektigi ileri strilmiistir®.

3. Dinlenme Hakki Yéniinden izin Hakkinin Hesabinda Galisilmis Gibi

Sayilacak Olan Hallerin Degerlendirilmesi

iscinin yillik Ucretli izne hak kazanma ve izin sirelerinin tespitinde dikkate
alinacak olan hizmet suresinin tespitinde iscinin fillen calistigi sureler dikkate

alinmaktadir. iscinin filen calismamasina ragmen yillik izin bakimindan calisiimis

236 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 140.

237 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 141; Késeoglu, s. 59.

238 Cogenli, s. 190; Késeoglu, s. 58.

%9 izne esas alinacak olan hizmet siresinin hesaplanmasinda, “is s6zlesmesinin hukuken devam ettigi
sure” dikkate alindidi igin bdyle bir sonuca variimistir. . S6zlesme grev ve lokavtta askida olmasina
ragmen hukuken devam etmektedir. Bekleme siresi bakimindan ileri surilen gorisin gerekgesi ise,
55. maddedeki hallerin sinirli sekilde sayilmis olmasidir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 231).

Bu konuda Yargitay, grev ve lokavtta gecen sureleri, bekleme suresi icinde saymayan bir gorus ortaya
koymustur(9. HD, T. 90.09.1996, E. 1996/6578, K. 1996/18035, Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 246).
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gibi sayilan haller sinirl sayida (numerus clausus) ilkesi ile diizenlenmistir*®. Bu
baslik altinda ele alacagimiz hususlar doktrinde ayrintili olarak incelendigi i¢in bu

halleri dinlenme hakki bakimindan énem arz eden taraflarini ele alacagiz®*'.

2

4857 sayili Is Kanununun 55. maddesi®”® ayrica fillen calisiimamasina

ragmen yillik izin bakimindan ¢alisiimis sayilacak halleri su sekilde saymistir:

“Asagdidaki siireler yillik licretli izin hakkinin hesabinda ¢alisiimig
gibi sayilir:

a) Iscinin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan étiirii isine
gidemedigi gtinler (Ancak, 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt
bendinde 6ngoriilen siireden fazlasi sayiimaz.)

b) Kadin isgilerin 74 (ncii madde geregince dogumdan énce ve
sonra ¢alistiriimadiklar giinler

c) lIs¢inin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya
herhangi bir kanundan dolayi édevlendiriimesi sirasinda isine gidemedigi
glnler (Bu sirenin yilda 90 giinden fazlasi sayiimaz.).

240 jigili hiiktimde sayilamasina ragmen Cumartesi giinii kismen veya tamamen calisiimayan stireler ve
is s6zlesmesinin usulsiiz feshinde iscinin ¢alismadigi bildirim sdrelerinin de bekleme siresine dahil
edilmelidir (Akyigit, Yilik Ucretli izin, s. 187).

241 By konuda ayrintili bilgi icin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 187 vd.

242 55. maddede sayilan haller 1475 sayili is Kanununa paralel olarak diizenlenmistir. 4857 sayil Is
Kanunun madde sistematigine uygun olarak madde numaralar glncellenmis; ayrica kanuna giren
diger yeni bir diizenleme olan kisa calismada gegirilen sureler de bu haller arasina alinmisgtir. 1475
saylll Is Kanununda yillik cretli izin bakimindan calisilmis gibi sayilan haller 51. maddede soyle
sayllimisti:

“Asagidaki stireler yillik (icretli izin hakkinin hesabinda calismig gibi sayilir:

a) isginin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan étiirii isine gidemedigi giinler,

b) Kadin isgilerin 70 inci madde geregince dogumdan énce ve sonra ¢alistirimadiklari glinler,

¢) Isginin muvazzaf askerlik hizmeti diginda manevra veya herhangi bir kanundan dolayi
6devlendiriimesi sirasinda isine gidemedigi giinler, (Bu siirenin yilda 90 giinden fazlasi sayilmaz.)

¢) Calismakta oldugu isyerinde, zorlayici sebepler yiiziinden isin araliksiz bir haftadan ¢ok tatil edilmesi
sonucu olarak igginin caligmadan gegirdigi zaman 15 giinii, (Isginin yeniden ise baslamasi sartiyle)

d) 62 nci maddede s6zii gecen zamanlar,

e) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil giinleri,

f) 31563 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan tiiziige gére réntgen muayenehanelerinde ¢alisanlara
pazardan bagka verilmesi gereken yarim gliinliik izinler.

g) Iscilerin uzlastirma toplantilarina katiimalari, hakem kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda isgi
temsilciligi gbrevierini yapmalari, calisma hayati ile ilgili mevzuata gére kurulan meclis, kurul, komisyon
ve toplantilara yahut iscilik konulari ile ilgili milletlerarasi tesekkdillerin konferans, kongre veya
komitelerine is¢i veya sendika temsilcisi olarak katilmalari sebebiyle islerine devam edemedikleri
glinler,

h) isgilerin evienmelerine ii¢ giine kadar, ana veya babalarinin, eslerinin, kardeg veya ¢ocuklarinin
6liimiinde iki giine kadar verilecek izinler,

i) Isveren tarafindan verilen 6biir izinler,

1) Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak is¢iye verilmis bulunan yillik ticretli izin stiresi”.

4857 sayili is Kanunun 55. maddesinin gerekgesi de sdyledir:” 1475 sayili Kanunun 52 nci maddesinin
sadece yillik tcretli izinle ilgili oldugu dikkate alinarak madde basligina aciklik getirilmig, ayrica is¢inin
ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan 6tirii isine gidemedigi siireye bir sinirlama getirilmistir. Bu
sinir 26 nci maddenin (I) numaral bendinin (b) alt bendinde éngériilen stireler olarak belirtilmigtir.
Maddenin diger bentleri aynen korunmusgtur’.

55. maddenin diizenlemesi, bilim komisyonu tasarisi ve hikimet tasarisinin metnindeki dizenleme ile
aynidir.
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d) Calismakta oldugu igyerinde zorlayici sebepler yiiziinden igin
araliksiz bir haftadan ¢ok tatil edilmesi sonucu olarak is¢inin ¢alismadan
gecirdigi zamanin onbeg giini (is¢inin yeniden ise baslamasi sartiyla).

e) 66 nci maddede sbzii gegen zamanlar.

f) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil gtinleri

g) 3153 sayili Kanuna dayanilarak c¢ikarilan tiiziige gére réntgen
muayenehanelerinde c¢alisanlara pazardan baska verilmesi gereken
yarim guinliik izinler.

h) scilerin arabuluculuk toplantilarina katiimalari, hakem
kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda isci temsilciligi gbrevierini
yapmalari, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuata gére kurulan meclis, kurul,
komisyon ve toplantilara yahut isgilik konulari ile ilgili uluslararasi
kuruluglarin konferans, kongre veya kurullarina is¢i veya sendika
temsilcisi olarak katilmasi sebebiyle islerine devam edemedikleri glinler.

1) isgilerin evlenmelerinde (i¢ giine kadar, ana veya babalarinin,
eslerinin, kardes veya ¢ocuklarinin éliiminde (¢ gline kadar verilecek
izinler.

j) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki
kisa ¢alisma stireleri.

k) Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak isgiye verilmis
bulunan yillik lcretli izin siiresi.”

HUkmin a) bendindeki dlizenleme geregince, 25. maddenin birinci fikrasina
dayanarak igverenin saglik nedenleri ile isginin is s6zlesmesini fesih hakki dogumu
icin iscinin tutuldugu hastaligin tedavi sliresinin is¢inin calisma siresine goére, 17.
maddede dizenlenen bildirim sdreleri dikkate alinarak, bu sireye alti hafta
eklenmesinden sonra dogacaktir. Bu nedenle yillik tcretli izinde de is¢inin ugradigi
kaza veya tutuldugu hastalik nedeniyle 17. maddedeki slreler dikkate alinarak, bu
surelere alti haftanin eklenmesiyle bulunan sire yillik Gcretli izin bakimindan
calisiimis gibi sayilacaktir. Tedavi slresinin, kanunda belirtilen slreyi asan kismi
itibariyla, yillik Gcretli izin bakimindan galisilmis gibi sayilmayacaktir®®. b)
bendindeki diizenleme ise, is Kanununun 74. maddesinde kadin iscilere dogumdan
Once sekiz hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere dogum izni
taninmistir. Bu sure cogul gebeliklerde, dogumdan once calistiriimayacak sekiz
haftaya iki hafta eklenmesi suretiyle artabilir. Yillik Gcretli izne hak kazanma ve yillk
Ucretli izin surelerinin hesaplanmasinda, kadin iscinin dogum izninde gecirdigi
sureler calisiimis gibi sayilacaktir. ¢) bendinde ise iscinin muvazzaf askerlik hizmeti
disinda 6rnegin bir seferberlik emri nedeniyle silah altina alinmasi halinde, bu
surenin en fazla doksan gunu vyilhk dGcretli izin bakimindan c¢alisiimig gibi

sayilacaktir. d) bendinde duzenlenen zorlayici nedenlerle isin bir haftadan ¢ok tatil

243 Siizek, s. 777.
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edilmesi halinde, is¢i tatilden sonra igyerinde ¢alismaya devam ediyorsa ¢alismadan
gecirdigi surenin onbes gunu galisiimis gibi sayilacaktir.
66. maddede, is¢ginin gunlik calisma suresi iginde calismayarak gecirdigi

bazi sireler calisiimis gibi kabul edilmistir®*

. €) bendinde ise, bu sirelerin yillik
ucretli izin hesabinda da dikkate alinacagi duzenlenmigtir. f) bendi geregince iscinin,
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde dinlenerek gecirdigi sureler de
yillik Gcretli izin hakki agisindan dikkate alinacaktir. j) bendinin kapsaminda igveren
tarafindan verilen diger izinler, igsverenin agik veya ortlll rizasina dayanarak igveren
tarafindan verilen izinlerdir. isveren tarafindan verilen yol izinleri ve isverenin agik
veya ortulu bir rizasi bulunmamasina ragmen iscinin devamsizhdini hakh gosteren
bir neden de varsa, bu sureler de isverenin verdigi diger izinler kapsaminda
degerlendiriimedir®*. Ucretsiz izinler de bu bent kapsaminda degerlendiriimelidir ve
isveren tarafindan verilen diger izinler icinde sayilarak Ucretsiz izinde gecen slreler
de bekleme siiresi ve hizmet siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmalidir®*.

k) bendinde diizenlenen is Kanununun uygulanmasi sonucu isciye verilmis
olan yillik Ucretli izin suresinin calisiimis gibi sayilan haller arasinda sayilmasi

247

anlamli bir dizenleme olarak goéralmemigtir Bu bentte dizenlenen hikmun

lafzindan sadece Is Kanunu kapsaminda kullanilan izinler anlasilmamalidir. Kanun

24 Madde 66 —

“Asadidaki stireler isginin glinliik calisma sdirelerinden sayilir:

a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda
calisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil calisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu
yerlerden c¢ikmalari icin gereken stireler.

b) Iscilerin isveren tarafindan igyerlerinden bagka bir yerde calistiriimak lizere génderilmeleri
halinde yolda gecgen stireler.

¢) Iscinin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber galigtiriimaksizin ve
ctkacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler.

d) Isginin isveren tarafindan baska bir yere génderilmesi veya isveren evinde veya biirosunda
yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin gegirdigi
streler.

e) Cocuk emziren kadin isgilerin gocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler.

f) Demiryollari, karayollari ve képriilerin yapiimasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi,
iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip gétirtilmeleri
gereken her tirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gétiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen
streler.

isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla isyerine
gotiriliip getirilme esnasinda aracglarda gecen siire ¢alisma stiresinden sayilmaz.”

245 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 211, 213.

245 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 236.

247 Zira, isveren tarafindan verilen diger izinler kapsaminda igveren tarafindan verilen yillik Gcretli izin
de degerlendirilebilirdi. Bu bendin dizenlenmesindeki amag, isverenin yillik Ucretli izne hak
kazanilacak surenin hesaplanmasinda zorluk ¢ikartmasini engellemek oldugu ileri strtimustur (Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 212).
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kapsami disinda kalan calismalarda kullanilan izinler®®® ve sdzlesmelerle arttiriimis

izinler de arttirilmis miktarlariyla bu bent kapsaminda degerlendirilmelidir®*.

4. Yilik Ucretli izin Hakkinin Kullaniimasi
a) Yillik Ucretli izin Hakkinin Kullanilacagi Zaman

iscinin dinlenme hakki bakimindan yillik ticretli izindeki en temel bagliklardan
birisi de kanimizca budur. Iscinin izinin nasil kullanacagi hususunun belirlenmesi
dinlenme hakkinin fillen de gergeklesmesi bakimindan énem arz eden bir husustur.

izin hakki ile ilgili olarak calisma yasamindaki en énemli sorun, iscilere izin
hakkinin hi¢c veya geregi gibi zamaninda kullandirimamasidir®®; bu nedenle izin
hakkinin kullanilacagi zaman da énem tagimaktadir.

iscinin dinlenme hakkina nasil kavusacagi ve bu hakki bizzat kendisinin elde
edip edemeyecegi ve kim veya kimler tarafindan bu hakkin isciye verilecegini bu
baslik altinda ele alacadiz. Doktrinde bu hususlar ayrintili olarak incelendigi®®' igin
biz burada dinlenme hakkinin kullaniimasi agisindan konuyu ele almaya
calisacagiz.

isci, yil icinde dinlenme hakkina her hizmet yili igin ayri degerlendirme
yapilarak hak kazanacaktir.

Kanunun 54. maddesinde is¢inin ne zaman dinlenme hakkina kavusacagi

soyle diizenlenmistir:

“...Iscinin gelecek izin haklari icin ge¢cmesi gereken bir yillik
hizmet siiresi, bir énceki izin hakkinin dogdugu giinden baslayarak
gelecek hizmet yilina dogru ve yukaridaki fikra ve 55 inci madde
hiiktiimleri geregince hesaplanir.

Isci yukaridaki fikralar ve 55 inci madde hiikiimlerine gére hesaplanacak
her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili icinde kullanir...”

isci, bir yillik siireye dahil edilen ¢alismalar ve siireler toplandiktan sonra
meydana gelen sure dikkate alindiginda, izne hak kazaniyorsa, iznini, izin hakkinin

dogdugu giinden gelecek hizmet yili icinde kullanabilecektir. izin Hakkini

248 Onemli olan isginin Is Kanunu kapsaminda izne hak kazanarak ulanacak olmasidir (Akyigit, Yillik
Ucretli izin, s. 213).

249nkyigit, Yillik Ucretli izin, s. 213.

20 soyer, Yillik Ucretli izin Hakki, s. 291.

51 Bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 271 vd.
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kullanacagi gelecek hizmet vyilinin hesaplanmasinda da bir yillik slrenin
hesaplanmasinda dikkate alinan siireler de g6z éniine alinacaktir. Ornegin, izne hak
kazanmasi gereken bir yillik streyi Mayis ayi baginda tamamlayan is¢i, yillik iznini
bu tarihten itibaren bir yil icinde kullanacaktir. isgi, iznini agustos ayinda alirsa bir
sonraki yilda izne hak kazanacagi zaman agustos ayindan itibaren degil Mayis
ayinin basindan itibaren hesaplanacaktir®®=.

isginin yillik Gcretli izin bakimindan dinlenme hakkina gergek anlamda
ulasmasini saglamak igin, iznini hak ettigi tarihten itibaren izleyen yil icinde vermek
gereklidir. Calisma hayatinda sik¢a rastlanan, isgilere hastalik, grev gibi istisna teskil
edecek durumlar diginda kazandiklari yillik Ucretli izinlerini gelecek hizmet yilinda
degil de daha sonra bu izin hakkini tanimak, dinlenme hakkini zedeleyici bir

uygulamadir®®.
b) izin Tarihinin Belirlenmesi

iscinin izin tarihini kendisinin belirlemesi olanadi hukukumuz bakimindan
mdmkin degildir. Kural olarak iscinin iznini ne zaman kullanacagina isveren
belirleyecektir®®*. Diger taraftan isginin izin kullanacag! tarihi belirledikten sonra bunu
iptal etme olanadinin da bulundugu ileri siirtiimustir®®®.

isveren tarafindan belirlenen izin tarihinin taraflarin anlasmasi ile sonradan
degistirilmesi de mimkiindir. isveren tek tarafli olarak, nedensiz izin tarihini
degistiremez; isci bakimindan da ayni husus gecerlidir®*®.

Isginin ne zaman iznini kullanacag hususundaki yetki isveren de olmak
Uzere bu yetki isveren vekillerine veya toplu is sdzlesmesi ile kurulan ve esit sayida
isci ve isveren temsilcilerinden olusan bir kurula da verilebilir. Bu yetkinin bu yénde
bir kurula verilmesi halinde kurulun kararina karsi igsveren aksi bir goériste olsa bile

uymak zorundadir®’.

2 giizek, s. 775; Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 185, 234.
253 Siizek, s. 775.
%4 Soyer, Yillik Ucretli izin Hakki, s. 294; Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 284; Sevimli, s. 41; Caniklioglu,
izin Talep Hakki, s. 1158.
255 Bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 284 vd.
8 Taraflardan birinin izin tarihini degistirmesi su sekilde olabilir. isverenden kaynaklanan bir nedenle,
iscinin iznini sdrdirmesini anlamsiz kilacak igyerini su basmasi veya deprem gibi bir olay
gerceklesmelidir. isciden kaynaklanan bir neden de olabilir; isginin rapor aimasi halinde izin kullanacagi
tarih degisecektir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 287).

7 Toplu is s6zlesmesi ile kurulan izin kurulu, izin yonetmeliginde diizenlenen izin kurulundan farkhdir.
Zira yénetmelik kapsaminda kurulan izin kurulunun kararlari isveren icin baglayici degilken TIS ile
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iscinin izin kullanacag tarih is sdzlesmesi veya toplu is sdzlesmesinde de
kararlastirilabilir. Bu yénde bir dizenleme oldugu takdirde sézlesmede belirlenen

258

tarihte iscinin kendiliginden izne ¢ikmasi mimkindir=™. Ancak isyeri uygulamasi ile

yénetim hakkinin nasil kullanacagina iliskin bir tespit yapilamaz,, zira yonetim
hakkina iliskin konularda bir isyeri uygulamasi olusmasi séz konusu degildir®®.

Yargitay kararlarinda isginin izin kullanacagi tarihin belirlenmesi yetkisinin
isverenin ydnetim hakki cergcevesinde kullanilan bir yetki oldugu sonucuna
variimistir®®®; zira iznin kullaniimasi isin ve isyerinin diizeni ile yakindan ilgilidir.
Ancak burada isverenin yonetim hakki sinirsiz degildir; bu hakkina dayali yetkisini
kullanirken yetkisi, izin hakkini diizenleyen ilkeler ve kurallarla sinirlanmis®' ve
genel hukumler gercevesinde iyi niyet kuralina uygun olarak bu yetkiyi kullanmasi
gereklidir?®?,

isveren iscinin izin kullanacagi tarihi belirlerken kanunda herhangi bir kayit
diizenlenmemistir. Ancak Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde bu hususta ayrintili
dizenlemeler yapilmstir.

isci, Yonetmelik geregince hak ettigi izni kullanmak istedigi tarihi, bu tarinten

263 |sveren de bu iste§i varsa

en az bir ay once igverene yazili olarak bildirecektir
izin kuruluna veya izin kurulunun yoénetmelik geregi kurulmasinin gerekmedigi
isyerlerinde ise Yonetmelik geregince kurulacak olan isci ve isveren temsilcilerinden
olusacak kurula verilecektir(Yén. Madde 7).

Yonetmelikte isverenin veya izin kurulunun isginin iznini kullanmak istedigi
tarin ile bagh olmadiklari acgikga dizenlenmistir. Ancak isginin izin tarihi istegi

tamamen g6z ardi edilemeyecek; izin sira ve ndbetlesmesini gostermek tizere kurul

kurulan izin kurulunun isginin izin hakkina iligkin verdigi kararlar isveren igin baglayicidir. S6z konusu
TiS'ten yararlanan isgiler bakimindan da tarih saptama yetkisi bu kurula gegmistir. isci kurulun
belirledigi tarihte izne gikmak zorundadir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 272).

Yénetmelik geregi kurulan izin kurulunu “izin Tarihinin Belirlenmesi Bakimindan Yillik izin Kurulu”
bashg altinda asagdida inceleyecegiz.

258" Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 273.

%9 zin ile ilgili olarak isyerinde bazi uygulamalara isverenin ses gikarmamasi, kosullarin da uygun
olmasindan dolay! isginin izne ¢gikmasina zimni onay vermis olmasindan dolayidir (Caniklioglu, izin
Talep Hakki, s. 1159).

%0 Cogenli, s. 145. Yargitay da bu yoénde karara varmistir(9. HD, T. 27.2.1995, E. 1995/16833, K.
1995/5974; 9. HD, T. 8.5.1997, E. 1997/3705, K. 1997/8536, AKYIGIT, Yillk Ucretli izin, s. 273). Ayni
yonde diger bir karari icin bkz. 9. HD, T. 20.6.2006, E. 2006/15954, K. 2006/17843, Tiihis i§ Hukuku
ve iktisat Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 6, Cilt: 21, Sayi: 1, Mayis- Agustos 2007, s. 123.

%1 Cogenli, s. 145.

?%2.9. HD, T. 20.6.2006, E. 2006/15954, K. 2006/17843, Tiihis is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 20,
Sayi: 6, Cilt: 21, Sayi: 1, Mayis- Adustos 2007, s. 123.

263 Yargitay’a gore bu sure izin talebinin karsilanmasi icin isverene verilmesi gereken siredir; bu
surenin isverene taninmasi gereklidir(9. HD, T. 20.6.2006, E. 2006/15954, K. 2006/17843, Tiihis i§
Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 20, Say:: 6, Cilt: 21, Sayi: 1, Mayis- Agustos 2007, s. 123).
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tarafindan dizenlenecek izin ¢gizelgesi iscinin talebi ve is durumu dikkate alinarak
hazirlanacaktir. Birden fazla isginin izin kullanma istegi ayni tarihe rastlarsa bu
durumda iscinin isyerindeki kidemi ve bir énceki yil iznini kullandigi tarih dikkate
alinacaktir(Yon. Madde 8).

iscinin isyerindeki kidemi ile ilgili olarak kanimizca dinlenme hakki
bakimindan énemli bir husus bulunmaktadir. Bu hususta AKYIGIT 1475 sayili Is
Kanununun yirirliikte oldugu dénemde “iscinin isyerindeki kidemi” ibaresinin isginin
izin isteginde bulundugu isyerinde ¢alistigi sure olarak anlagiimamasi gerektigini ileri
surmustir. Ayni igsverene tabi olarak ayni veya farkli isyerlerinde calisilan sireler de
birlestirilerek kidem dikkate alinmalidir®®. Kanimizca da bu gériis yerindedir. izin
kullanacagi isyerinde yeni ¢alismaya baslayan kidemli bir isginin dinlenme hakki ve
izin tarihi istedi bakimindan yeni calismaya bagslayan iscilerle onceligi ayni
olmamalidir.

iscinin izin kullanacag: tarihi acikca isverene yazili olarak bildirmesi gerektigi
de ydnetmelikte diizenlendidi icin isveren bakimindan bu istek hem somut hem de

yazili olarak kendisine ydneltilmis olmasi yerinde bir diizenlemedir®®.

Yoénetmeligin “izin Kullanma Dénemleri” baslikli 5. maddesinde®®, izin
kullanilacak tarihin belirlenmesinde isyerinde yirutulen iglerin nitelik ve 6zelliklerinin
dikkate alinacagdi hikim altina alinmistir. isveren iscinin izin kullanacagi zamani
ilanla yikimlt kiinmistir. isverenin izin tarihini ilan yikimliligi de isci agisindan

isverenin izin hakki bakimindan keyfi davraniglarini 6nleyecektir.

264 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 277.

25 sveren kendisinden tarih verilmeden yazili olarak yapilmayan bir istedin bulunmasi gerekgesi ile
isginin izin istegini reddedemez. isginin istekte bulunmamasi veya yonetmelikte belirlenen sekilde
istekte bulunmamasi izin hakkindan vazgectigi seklinde yorumlanamaz. isveren de isgiye izin hakkini
vermekten kaginamaz; yasal bir yikimlilikten bu sekilde kurtulmasi mimkiin degildir. igveren
yonetmelikteki sekle uygun olarak verilmeyen izin istegine karsi veya hicbir izin isteginin bulunmamasi
halinde isciye izin hakkinin taninacagi tarih kon usunda da tamamen serbestiye sahip olamayacak;
izne hak kazanilan yili izleyen ilk hizmet yili icinde isgiye izin saglayacaktir. isveren burada diriistliik
kurali ile bagli olacaktir. isveren keyfi bir izin tarihi belirlerse isci kendiliginden belirledigi bir tarihte izne
ctkamayacagi icin boyle yapmak yerine isverenin belirledigi tarihte izne ¢gikma zorunlulugu altinda
olmayacaktir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 282).

26 5 Maddedeki diizenleme soyledir:

“[sveren veya isveren vekilleri, bu Yénetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18 inci
maddeye dayanilarak bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde ydirtitiilen islerin nitelik ve
Ozelliklerine gore, yillik Ucretli izinlerin, her yiin belli bir déneminde veya dénemlerinde verilecegini
tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder”.
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¢) izin Tarihinin Belirlenmesi Bakimindan izin Kurulu

izin tarihini belirleme yetkisinin kural olarak igsverene ait oldugunu belirtmistik.
Ancak Yoénetmelikte, izin kurulundan da bahsedilmektedir. Yonetmelik kapsaminda
izin kurulunun olusumunu ve izin tarihinin belirlenmesi bakimindan etkisini burada
inceleyecegiz.

izin kurulu, isci ve isveren temsilcilerin olusan ve danisma niteligi tasiyan bir
kuruldur. Bitiin isyerlerinde kurulmasi gerekli degildir®’; isci sayisi yiizden fazla
olan isyerlerinde izin kurulu kurulmahdir. Ancak izin kurulu kurulmasi zorunlu
olmayan isyerlerinde izin kurulunun yetkilerini tagiyan isveren veya isveren vekili ile
isci temsilcisinden olusan bir kurul da olusturulmasi mimkuindtr(Yén. Madde 18).

izin kurulunun gérev ve yetkileri sdyledir (Yon. Madde 16):

isciler tarafindan verilip isveren veya isveren vekili tarafindan izin kuruluna
iletilen izin isteklerine gére hazirlayacagdi izin gizelgelerini igverenin onayina sunmak,

izin cizelgelerini; iscilerin kidemlerini, izni belirli bir dénemde kullanmak
bakimindan icinde bulunduklari zorunluluk veya engellerini, isin aksamadan
yurtttlmesini ve is¢i sayisini géz 6éniinde bulundurarak hazirlamak,

iscilerin yillik izin haklari ile ilgili dilek ve sikayetlerini inceleyerek sonucunu
isverene ve ilgili isciye bildirmek,

Her yil Gcretli izinlerin daha yararli gegirilebilmesi i¢cin kamplar ve geziler
dizenlemek, bu konuda alinmasi mimkin olan tedbirleri arastirmak ve isverene
tekliflerde bulunmak.

izin kurulunun gorevleri ve yetkileri incelendiginde, isverenin onayi ile ancak
izin kurulunun hazirladidi izin gizelgesine gore isciler izne ¢ikabileceklerdir. Kurulun

izinlerle ilgili olarak isverene yol gdstermekten baska bir yetkisi yoktur; isveren

%7 15. maddeye gore izin kurullarinin olusumu sdyle diizenlenmistir:

“Isci sayisi yiizden fazla olan isyerlerinde igveren veya isveren vekilini temsilen bir, iscileri temsilen iki
kisi olmak Uzere toplam Ug kisiden olusan izin kurulu kurulur.

Kurula igveren temsilcisi bagkanlik eder. Kurulun baskani disinda kalan isci Uyeleri ve yedekleri
isyerinde varsa, isyeri sendika temsilcileri tarafindan segilir.

Sendika temsilcileri segilmemis isyerinde izin kurulunun isci Uyeleri ve yedekleri, o isyerindeki iscilerin
yaridan bir fazlasinin katilacad bir toplantida agik oyla segilir. izin kurulu bagkani ile liye ve yedekleri
isyerinde isveren tarafindan ilan edilir. Asil Gyelerin yoklugunda yedeklerin biri baskanin ¢agrisi lizerine
toplantiya katilr.

Herhangi bir nedenle eksilen iiye ve yedekler ayni sekilde tamamlanir. izin kurulu Gyelerinin segimi iki
yilda bir yapilir. Yeni izin kurulu Gyeleri segilinceye kadar eski kurul Gyeleri gorevine devam eder.

Bu Yonetmeligin yurirlige girmesinden sonra yeni agilacak isyerlerinde secim, isyerlerinin faaliyete
gectigi tarihi takip eden bir yil icerisinde yapilir’.
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agisindan hazirladi§i gizelge baglayici bir nitelik tagimamaktadir’®; izin tarihi
konusunda son s6zi sdyleme yetkisi isverene birakiimaktadir.

Yonetmelik ile kurulan kurul is¢i sayisi fazla olan isyerleri bakimindan izin
hakkinin korunmasi hususunda baglayici bir karar verememekle birlikte izin
hakkinin isginin istegini dikkate alarak degerlendiren bir kurulun olmasi hi¢ yoktan
iyidir. Ancak, diger taraftan da iscinin izin hakkinin korunmasindan yola cikarak
kurulun kararlarinin aksi yéninde goérisu olan igverenin izin tarihi ile ilgili olarak bu
gorisiini gerekgelendirmesi gerekliligi kanimizca yerinde olacaktir. isveren kurulun
hazirladigi izin cizelgesine hangi nedenlerle uymadidini agiklamasi is¢i agisindan da
yerinde olacaktir.

izin kurulu, iscilerin izin haklari ile ilgili isteklerini dikkate alirken isgilerin

kidemlerini g6z 6nlinde bulunduracaktir.

5. isginin izne Giktiktan Sonra igveren Tarafindan Geri Gagrilmasinin

Dinlenme Hakki Bakimindan Degerlendirilmesi

iscinin dinlenme hakki ile isverenin iscinin izin sirasinda isciyi ¢agirmasi
birbiri ile catisan kurumlardir. iscinin kesintisiz bir dinlenme olanagina kavusmasi ile
isverenin acil bir durumda isgiyi bu hakkindan mahrum birakma olanagina
kavusmasi tartismali bir husus olarak incelenmigtir.

iscinin izinin bélinmeden kesintisiz olarak kullanmasi dinlenme hakkinin
geregi oldugu gibi Is Kanununun 56. maddesinin birinci fikrasinda agikga bu husus
hikim altina alinarak is¢inin yillik Gcretli izninin isveren tarafindan bélinemeyecegi
hikim altina alinmigtir.

is Kanununda isverenin isci, yillik Gcretli izinin kullanirken geri ¢agirmasi
mumkin kilabilecek bir hiikiim is Kanununda bulunmamaktadir.

Yillik izin hdkdmlerinin de niteliginden dolayi isverenin isgiyi izinden geri
cagirma hakki kural olarak yoktur. isci, kesintisiz olarak izinde dinlenme hakkina
sahiptir. iznin béliinerek kullaniimasi ise belli, bazi kosullara tabi tutulmustur®®.

Ancak taraflar kanunda bu yénde bir hikim bulunmamasina ragmen acik

veya zimnen anlasarak bu ydnde bir uygulamaya gidebilirler®’°.

268 Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1160.

269 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 288.

270 Zimni bir anlasma, iscinin isverenin izin sirasinda geri ¢agirmasi Uzerine ise geri donmesi ile sz
konusu olabilir. Agik bir sekilde bir anlasma da taraflarin s6zlesmede bu yonde bir hiikim koymalari ile
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Taraflar arasinda bu ydénde bir anlasma s6z konusu degil ise isginin geri
cagriimasinin dinlenme hakki ile ters disecegi; ancak igverenin hakl bir ¢ikari var
ise iscinin geri ¢agirabilecegi ileri strdlmustir. Burada iscinin igverenin hakh bir
cikari nedeni ile geri g¢agrima istegine uymasinin temelinde iscginin sadakat
borcunun oldugu ileri striimustar?”".

Ancak bdyle bir durumda dahi isverenin hakl c¢ikarinin isginin dinlenme
hakkini bertaraf edebilecek 6neme sahip bir olay olmasi gereklidir®?; aksi bir
g6risin kabuld isverene izin hakkini ortadan kaldirabilme yetkisi verebilecektir.

Kanimizca, igginin kanunda geri c¢agrilmasini duzenleyen bir hukim
bulunmamasi ve izin hakkinin, genis anlamda da dinlenme hakkinin emredici
hiklimlerle koruma altina alinmig olmasi nedeniyle is¢inin izin sirasinda geri
c¢agriimasi mamkin olmamaldir.

Ayrica Is Kanununun 58. maddesinde acik¢a izinde calisma yasagi
getirilmistir. Bu hdkim, iscinin izne c¢iktiktan sonra baska bir iste calismasini
yasaklamayi amaglayan bir hikim olsa da madde metninden “is¢inin izin siresi
icinde Ucret karsiligi bir iste calistigi anlasilirsa” ifadesinden sadece bagka
isverenler degil kendi isvereni de anlasiimali ve bu yasak kapsamina kendi isvereni
de girmelidir. Bu yénde bir yasagin da acikga dizenlenmis olmasi nedeni ile isgi

izinde iken isveren tarafindan geri cagrilamamaldir.

6. iscinin Yillik Ucretli izin Hakkini Kullanmasi ile ilgili Dinlenme Hakki

Kapsaminda Bazi Durumlar

izin tarihinin belirlenmesi ile ilgili hususlardan sonra is¢ginin hak kazandigi izni
nasil kullanacagi ile ilgili uygulamada bazi basliklari dinlenme hakki bakimindan ele
almayi uygun gordik. Kanun ve yénetmelik ile iscinin iznini nasil kullanacagi hikim

altina alinmistir. Ayrica iscinin izin hakkini elde edememesi de vyaptirima

mumkun olabilecektir. Bu hiikme bagvurabilmek icin bazi kayitlar da 6ngoérilebilir. Ancak Akyigit'e gore,
izin sirasinda iscinin cagirlabilecegine dair bir hiime acil veya zorunlu bir durum yoksa ancak iznin
bolinmesi ile ilgili ilkelere uyulmasi halinde basvurulabilecegi; aksi halde diger bir ifade ile acil veya bir
zorunluluk halinin bulunmasi s6z konusu ise bu ilkelere uyulmasina gerek yoktur (Akyigit, Yillik Ucretli
Izin, s. 288).

iscinin izinden geri cagrilmasi hususunda Yargitay'in geri ¢agrilmay kabul eden kararinda, iscinin
izinden geri c¢agrildiktan sonra kalan iznini daha sonra kullandigi ifade edilmektedir (9. HD, T.
16.10.1996, E. 1996/9761, K. 1996/19595, Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 289, dn. 688).

271 By konuda ayrintili inceleme icin bkz. Akyidit, Yillik Ucretli izin, s. 289 vd.

272 Diger taraftan da isginin bundan dogan zarari karsilanmalidir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 290).
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baglanmistir. Ancak uygulamada igginin izin hakkini kullanmasi ile ilgili bazi

durumlar da inceleme konusu yapilmigtir.
a) Is¢inin izin Hakkini Kullanacagi Zaman
aa) isginin Mevsim Olarak Dinlenebilecegi Zaman

iscinin izin hakkini kullanacadi zaman asagida da inceleyecegimiz lizere
yasal olarak belirlenmis olmakla birlikte is¢inin dinlenme hakki bakimindan da iznini
gecirecegi mevsim de énem tasimaktadir. is¢i mevsim bakimindan iznini en uygun
tarinlerde kullandigi takdirde dinlenmeden beklenen ruhsal ve fiziksel dinlenme
mimkiin olabilecektir. isci temiz havada, giinesten yararlanabilecegi ve hatta denize
gidebilecegi bir dinlenme olanadina mevsimsel olarak sahip olmalidir. Bu olanaklara
sahip olabilmesi igin de is¢inin yillik iznini, ilkbahar sonu, yaz mevsiminin tamami ve
sonbaharin basinda gegirmesi gereklidir?”>.

Ancak isc¢inin mevsim olarak dinlenme ihtiyaci ile igverenin ¢ikarlari da
cakisacaktir. Isyerinin calisma kapasitesi, Uretimi gibi kosullar da isveren agisindan
onem tasiyacaktir’™*. Ozellikle ihracat yapan firmalar yurtdisi siparislerini yaz
aylarinda yetigtirmeye c¢alismaktadir; yilbasi ve yeni sezon igin artan siparisler
nedeniyle tekstil sektéri ve buna bagh diger sektérler yaz aylarinda daha fazla
calismaktadirlar. Bu nedenle her ne kadar Ulkemizin mevsimsel kosullari yaz
aylarinda izin yapmaya uygun olmasina ragmen uygulamada bazi isgiler agisindan
pek de miimkiin olamamaktadir®”.

Mevzuatimizda iscilerin yillik iznini kullanacaklan zaman takvim yili iginde

belli bir ay ve zaman belirlenerek diizenlenmemistir. Bu husus bireysel kullanilan

273 Mutlaka yaz sezonunda okullarin kapali oldugu dénemde izinlerin veriimesi gerekli de degildir. Diger
mevsimlerde de izin verilmesi mimkin olabilir. Boylece sezon disi donemde de izin kullanimindan
dogan bir tuzrim hareketi s6z konusu olabilir. igverenler sezon disi dénemde isgilere izin vermeleri
halinde isgilere ek izin gunleri vermeleri de mumkundir (Gllersoy, s. 17, 18).

274 Gllersoy, s. 17.

275 Turizm sektériinde calisan isciler icin de ayni durumdan s6z edilebilir. Ancak iscilerin dinlenme
olanagini Gilersoy tarafindan belirtilen sekilde kullanmasi glinimuiz ekonomik kosullari bakimindan bir
temenniden 6teye gidemeyecektir.

Tiirk-Is tarafindan yapilan “Aglik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi’nin Adustos 2011 sonuglarina gére
dort kisilik bir ailenin aglik sinin (gida harcamasi) 882 TL olarak; dort kisilik ailenin ayhk zorunlu
harcamasi (yoksulluk siniri) ise 2,872 TL olarak belirlenmistir (Bu arastirma igin bkz.
www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.../acliktemmuz11.doc). (Erisim Tarihi: 15.09.2011).

2011 yihinda ayni doneme denk gelen net asgari Ucret ise 16 yasindan blylk isciler icin 599,21 TL
olarak tespit edilmistir. Bu miktarlar kargisindan is¢inin izin Ucretini alarak ailesi ile birlikte tatile gcikmasi
oldukga zor olacaktir.
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izinler bakimindan s6z konusudur. Oysa toplu izin uygulamasi bakimindan
mevzuatimizda takvim aylari bakimindan bir tercih yapimistir. Asagida da
inceleyecegimiz tzere Yillik Ucretli izin Yénetmeliginde diizenlenen toplu izin
uygulamasi s6z konusu oldugu takdirde izinler ancak Nisan basgi ile Ekim ayi sonu
arasinda verilebilir. Ancak toplu izin uygulamasinin da isverenin istegine birakilimis

bir uygulama oldugu gézden kagiriimamalidir.

bb) iznin Kullaniimasi Gereken Yasal Siire

iscinin izni kullanmasi gereken zaman Is Kanununda belli bir siire ile

sinirlandirimigtir. 54. maddenin dérdiinci fikrasi sdyledir®”:

“Iscinin gelecek izin haklari igin ge¢cmesi gereken bir yillik hizmet
sdresi, bir énceki izin hakkinin dogdugu giinden baslayarak gelecek
hizmet yilina dogru ve yukaridaki fikra ve 55 inci madde hiikiimleri
geregince hesaplanir’.

HUikumde gecen gelecek hizmet yili, “kullanimi s6z konusu olan yillik izine
hak kazanilan tarih ile onu izleyen yillik Gcretli izne hak kazanma tarihi arasindaki

"277 olarak tanimlanmaktadir.

slire

Yukarida tanimlanan zaman dilimi iginde isginin iznini kullanmasi gereklidir.
Bu sireyi gegen bir tarihte isginin izini kullanacagina dair anlasmalar gecersiz
olacaktir; ancak bu hikme ragmen zorlayici bir nedenin varligi halinde bu zaman
dilimi gectikten sonra da iscinin iznini kullanabilecegi kabul edilmektedir?’®.

Yargitay ise, iscinin izin hakkini kullanmasi ile ilgili bu sinirlamayi dikkate
almadan iscinin is sd6zlesmesinin sona erdigi bir tarihe kadar iznini kullanabilecegini
kabul etmektedir. Iscinin is sézlesmesinin sona erdigi tarihe kadar igsveren tarafindan

belirlenecek bir tarihte iznini kullanmasi miimkiin gériilmektedir®”.

278 1475 sayill is Kanununun ydriirlikte oldugu dénemde iscinin izne hak kazandigi tarihten itibaren
gelecek hizmet yilinda iznini kullanacagr hikmua ayni sekilde s6z konusu kanunun 50. maddesinin
U%Uncﬁ fikrasinda diizenlenmisti.

277 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 291.

278 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 291.

79 Kararin izin hakkinin kullaniimast ile ilgili kismi soyledir:

“Isyerinde iicretli izinlerin kullandiriimasi da bir plan dahilinde isverenin yetkisinde olup yénetim
hakkina iliskindir. Davaci daha Once lcretli izin talebinde bulunmus ve igverence hakli bir neden
bulunmadigi halde bu istek reddedilmis degildir. Hizmet akdi devam ettigi slirece zamanasimi
islemeyeceginden davacinin her zaman kullanmadigi lcretli izinlerin isverence yapilacak plana gére
kullaniimasi mumkiindir. Bu nedenle olayimizda mahkemenin kabul ettigi gibi Ucretli izinlerinin
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Ancak iscinin is sdzlesmesinin sona ermesine kadar herhangi bir zaman
izinin kullanmasinin kabul edilmesi mimkan degildir; bunu engelleyecek 6nlemlerin
gerekliligi izerinde durulmustur®®°.

Yargitayin goriisiine kanimizca da katilmak mimkin degildir. isgi, dinlenme
hakkina ihtiyag duydugu dénemde kavustugu zaman ancak izinden beklenen amag
gergeklesebilecektir. isginin uzun bir siire hi¢ izin kullanmadan calismaya devam
etmesi ve daha sonra hak ettigi izinleri kullanabilmesi iscinin dinlenme hakkina tam

olarak kavustugu anlamina gelemeyecektir.

b) Yilik Ucretli iznin Kullanim Zamaninin izin Hakkina Etkisi- Normal
Kullanim Zamanindan Once ve Sonra Kullanimi Kavramlarinin Dinlenme Hakki

Bakimindan Degerlendirilmesi

Anayasada ve kanunda dlzenlenmis olan izin hakkina konumuz itibariyla da
dinlenme hakkina sahip olacak is¢inin bu haktan tam olarak yararlanabilmesinden
s6z edilebilmesinin temelinde dinlenmeye ihtiya¢ duydugu anda izin hakkina sahip
olabilmesi yatmaktadir. Bu nedenle yukarida da inceledigimiz tizere kanunda isginin
iznini hak kazandig tarihten itibaren gelecek hizmet yilinda kullanmasi hiikiim altina
alinmigtir.

iscinin kanunda yer alan bu tarihte iznini kullanmasi, olagan veya normal

kullanim zamani®'

olarak isimlendirilen dénemde kullandi§i anlamina gelmektedir.
isci, izne hak kazandigi tarihten itibaren gegecek bir yillik hizmet siiresi iginde iznini
kullanmissa bu durumda olagan veya normal zamanda izin hakkina ulasmis®®?;

kanunen dinlenmesi gereken zamanda dinlenme olanagini elde etmis demektir.

veriimemis olmasi davaciya hakli fesih hakki vermez’, 9. HD, T. 24.12.1997, E. 1997/18437, K.
1997/22430, www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 01.06.2011).

20 Diger taraftan da kullanilmasi gereken siire icinde iznin kullanilmamasi iznin ortadan kalkmasina da
neden olmayacaktir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 292).

281 Bjz calismamizda “Normal Zamanda Kullanim” ifadesini tercih edecegiz.

22 Akyigit tarafindan kanunda diizenlenen bu sistem elestirilmis; takvim yili esasinin dikkate
alinmasinin daha isabetli oldugu vurgulanmistir. Zira gelecek hizmet yilinin tespiti ile ilgili gticlikler
mevcuttur. Bu nedenle takvim yil iginde is¢inin iznini kullanmasi yoniinde bir kanun degisikligi gerekli
ve yerinde olacaktir. Bu yonde bir degisiklik ile kismi izin olanagi da miUmkiin olabilecektir (Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 293).

1475 sayili Is Kanununun vyirirliikte oldugu dénemde yapilan bu elestiriyle birlikte 4857 sayili is
Kanunun 54. maddesinin Gglincl fikrasinda yine isginin izne hak kazandigi tarihten itibaren gelecek
hizmet yilinda izini kullanmasi anlayisi benimsenmistir.

Ancak Alman Hukukunda farkli bir ydnde dizenleme mevcuttur. Kanunda iscinin devam eden takvim
yilinda iznini kullanmasi gerektigi hikim altina alinmistir (BUrlG. §7/3,1). Bu hiikimde isciye takvim
yili icinde iznin saglanmasi gerektigi diizenlenmistir.
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isginin izin hakkina normal kullanim zamaninda sahip olmasi dinlenme
hakkinin geregi ile értigmektedir. isci calisarak yorulduktan sonra dinlenmeye izne
hak kazandiktan sonraki hizmet yili i¢cinde ihtiyag duyacagdi dusinilerek normal
kullanim zamani kavrami diizenlenmistir®,

isciye izin hakkinin sonradan veriimesi uygulamada oldukga sik gériilen bir
durumdur®*. Bu tiir bir uygulama, iscinin dinlenme hakkina ge¢ kavusmasi
nedeniyle iscinin bu haktan geregi gibi yararlanamamasini engelleyen bir sonug
dogurmaktadir.

4857 sayill is Kanunu bakimindan yillik Gcretli iznin olagan kullanim
zamanindan sonra verilmesi mumkun degildir. Normal kullanim zamanina istisnai bir
durum olusturacak hikimler de kanunda ihdas edilmemistir. Bu nedenle isginin
normal kullanim zamaninda iznini kullanamamasi asagida da inceleyecegimiz Gzere

iscinin izin hakkini elde edememesinin yaptinmi ile karsilasacaktir.

aa) iznin Ertelenmesi

4857 sayili is Kanununda yillik iznin isgiye normal kullanim zamaninda degil
de iznin ertelenmesi olarak da tanimlanan, iznin daha ileri bir tarihte
kullandiriimasini mimkiin kilan bir kurumun diizenlemesi bulunmamaktadir. iznin
ertelenmesi olarak ifade edilen kavram taraflarin bu yénde karsilikli bir iradesinin
s6z konusu oldugu durumlar icin kullanilan bir kavramdir?®®.

Hukukumuz bakimindan iznin ertelenmesi mimkin olmamakla birlikte Alman
hukukunda bu ydénde bir dizenleme yapilmistir. Alman hukukuna gore iznin

ertelenmesi bazi kosullara bagli olarak mimkindir. Kanun iznin kullanilacagi

83 Ancak izninin normal kullanim zamanindan 6nce de kullanilmasi miimkiindir. Ancak bu sadece
iscinin acik rizasi ile uygulamaya koyulabilir. Bu durumda is¢i normal kullanim zamani tamamlanmadan
izne gikabilmekte ve dinlenme olanagina daha erken kavusabilmektedir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s.
294).

284 Yargitay kararlarina konu olan pek ¢ok olayda isgilerin en az on yil hi¢ araliksiz izin kullanmadan
calistiklari gérilmektedir. Bir kararinda(9. HD, T. 31.12.1998, E. 1998/18329, K. 1998/19841) iscinin
araliksiz 16 yildir izin hakki kullanmadan calistigi; baska bir kararinda ise 12 yildir izin kullanmadan
calistigi belirtilmistir(9. HD, T. 20.11.1997, E. 1997/15366, K. 1997/19470). Bu kararlar igin bkz.
www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 15.09.2011). Bu tablo, Soyer tarafindan vahim olarak
nitelendirilmistir(Soyer, Yillik Ucretli izin Hakki, s. 291).

25 znin hukukumuz bakimindan ertelenmesi miimkiin olmamakla birlikte Almanya’daki Federal Yillik
izin Kanunundaki iznin ertelenmesi ile ilgili sistem Tirk hukukunda iznin ertelenmesi bakimindan
uygulanabilirligi ele alinmistir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 297).
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normal kullanim zamani bakimindan devam eden takvim yilini esas aldigi igin iznin
ertelenmesi bakimindan da takvim yilini esas alan bir diizenleme yapmistir?®®.

Ancak 4857 sayili is Kanununda ve yillik Ucretli izni diizenleyen diger
kaynaklarda iznin ertelenmesi ile ilgili olarak bu ybnde bir duzenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle hukukumuz bakimindan isciye izninin normal
kullanim zamaninda saglanmasi gereklidir.

Ancak uygulamada da iznin normal kullanim zamaninda isciye verilmesi ¢ok
sik gortlen bir durum degildir. Cogunlukla isgilere ertelenmis bir izin hakki verildigi
goérilmektedir. Uygulamada sikga karsilan bu durum nedeniyle bu hususun
hukukumuz bakimindan gecerliligi tartisma konusu olmustur.

Bu ac¢idan is hukukunda ertelemenin her ne kadar bir dizenlemeye konu
olmamigsa da erteleme sorunlu ilse ancak bagvurulmasi gerektigi ileri surtldugu
gibi®” Alman hukukundan esinlenerek iscinin kisiliginden kaynaklanan veya ivedi bir
isletmesel nedenin varliginin iznin ertelenmesi igin gerektigi ileri stirtilmiistiir®,

Hukukumuz bakimindan erteleme mimkin olsa bile, ertelenecek olan izin
suresi iscinin hak kazandigi tarihteki izin slresi olacaktir; isginin ertelenerek
kullanacagi izin suresinden azaltma yapilamaz; bunun aksini igeren anlagmalar
gecersiz olacaktir®®.

Taraflar anlasarak iznin ertelenmesi mimkin olabilecektir; ancak isverenin

tek tarafli iradesi ile bu miimkiin olamayacagi kabul edilmistir®®°.

2 Kanunun 7. maddesinin Gglincii bendinin ikinci ciimlesine gore, bir sonraki takvim yilina iznin
ertelenmesi ancak ivedi igsletmesel veya iscinin kisiliginden kaynaklanan bir nedenin varligi halinde caiz
olacagl hukim altina alinmistir. Ancak iznin ertelenecegi sire bakimindan da sinir getirilmigtir.
Hikmin devaminda iznin ertelenmesi durumunda iznin takip eden takvim yilinin ilk G¢ ayinda isciye
saglanmasi gerektigi diizenlenmistir. Kismi iznin bu kanun bakimindan mumkun olmasi nedeniyle bu
gse7kilde kullanilacak olan iznin de ertelenebilecegi diizenlenmistir (BUrIG §7/3). )

Erteleme halinde de iznin amacindan sapilmamalidir(Cégenli, s. 154). lznin ertelenmesi
hususundaki tartismalar igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 298.
288 Ekonomi, is Hukuku, s. 349. Ertelemeyi hakli gosteren isyeri ile ilgili ciddi nedenler isciye bildirilmis
veya isginin bu nedenleri 6grenme olanagina sahip olmasi gereklidir (Soyer, Yillik Ucretli izin Hakki, s.
299).
29 Ancak hukukumuz bakimindan yasal nitelik tasimamasina ragmen uygulamada sikga rastlanan
iznin ertelenmesi kurumuna her izne hak kazanma bakimindan sadece bir kere basvurulmasinin
mumkun oldudu ileri strilmustir. Bir kez ertelenmis olan bir iznin tekrar ertelenmesi mimkin degildir.
Henlz isci, izne hak kazanmadan 6nce de iznin ertelenmesi de s6z konusu olamayacaktir(Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 300).
29 jznin ertelenmesi kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 300.
Ancak burada toplu izinlerle ilgili yonetmelik hikmi de gbézden kaginimamalidir. Toplu izinler
bakimindan igveren tek tarafli olarak iscilerin normal kullanim zamanini degistirme yetkisine sahiptir.
Yonetmeligin toplu izni diizenleyen 10. maddesinin son fikrasinda sOyle bir diizenleme yapilmistir:
“Toplu izin dénemleri, bu dbnemlerde heniiz yilik lUcretli izin hakkini kazanmayan isgileri de
kapsayacak sekilde belirlenebilir. Su kadar ki, ertesi yil veya yillarda bu toplu izin ydnteminin
uygulanmamasi halinde, bu durumda olanlarin gelecek yillik (icretli izne hak kazanacaklari tarih, genel
esaslara gére belirlenir’.
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iscinin dinlenme hakki bakimindan iznin ertelenmesi kavrami hukukumuzda
yasal olmadigi gibi kanimizca dinlenme eylemini geciktirici bir kurum oldugu igin de
temkinli yaklagilmasi gereken bir husustur. Yukarida inceledigimiz Gzere Alman
hukukunda da siki sartlara baglanmis olan iznin ertelenmesi kurumu uygulamada
taraflarin anlasmasi hususunda irade sakatliklan ihtimaline de sahip olabilecektir.
Zaten yilhk Ucretli izin asagida da inceleyecedimiz Uzere is¢gilere normal kullanim
zamanindan daha geg¢ bir zamanda saglanmaktadir. Bu agidan erteleme kurumunun
mevzuatimizda bulunmasi halinde isc¢inin dinlenme hakki agisindan sakincalar
icermesi mimkundur.

Diger taraftan ise ertelemenin istisnai bir nitelik tasiyacak sekilde
mevzuatimizda siki sartlara bagh olarak diizenlenmesi de dinlenme hakki agisindan
koruyucu bir nitelik de tasiyabilir. Iscinin iradesinin de dahil oldugu sekilde iznin
normal kullanim zamaninin ertelenmesi is¢i lehine olabilir. Ancak burada dinlenme
hakkinin 6zinun zedelenmemesi de gdzden kaciriimamali ve bu kurumun istisnai

olarak uygulanabilecegi bir diizenleme yapilmalidir.

bb) isginin izin Hakkini iradesi Disinda Nedenlerle Normal Kullanim

Zamaninda Kullanamamasi

isveren tarafindan isci izin hakkina bazen isi sézlesmesi sona erene kadar
hic kavusamamaktadir. Is sézlesmesinin devam ettigi miiddetge iscinin dinlenme
olanagi neredeyse hig olmamaktadir.

isciye izin hakki normal kullanim zamaninda verilmesi gereklidir. Normal
kullanim zamani kavraminin geregi isgiye dinlenme ihtiyaci olan her yil igin izin
hakkinin taninmasidir. Ancak izin hakkinin isciye toptan, birlestirilerek ayni anda
taninmasi da kural olarak mumkin degildir. isci izin hakkindan zamaninda

yararlandi§i siirece anlam ifade edecektir®®'.

Boyle bir kullanimda da isci izin
hakkindan beklenen dinlenme olanagina geredi gibi kavusamamis olacaktir;

anayasadan dogan dinlenme hakkina aykiri sonuglar dogacaktir.

Toplu izin kullandiktan sonraki yillarda toplu izin uygulamasi kapsamina girmeyecek isciler normal
kullanim zamanina gore izin haklarini kullanacaklardir. Bu kapsamda izin kullanacak olan isgilerin
izinlerinin ertelenmesi ancak is¢inin acik rizasina ve erteleme icin igyerinden veya iscinin kigiliginden
kaynaklanan bir neden olmasina baglidir. igginin istedi olsa bile s6z konusu nedenler yoksa iznin
ertelenmesi yine de miimkiin olmamalidir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 301).

21 soyer, Yillik Ucretli izin Hakki, s. 293.
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Asagida da inceleyecegimiz Uzere igveren bakimindan isciye izin hakkinin
taninmamasinin bazi yaptirmlari bulunmaktadir. Ancak doktrinde izin hakkinin
akibeti ile ilgili olarak normal kullanim zamanindan sonra is s6zlesmesinin devam
ettigi slre icinde is¢inin izin hakkini talepte bulunmasina ragmen isveren tarafindan
bu hakkin kendisine taninmamasi veya talepte bulunmamasina ragmen izin
hakkinin taninmamasi s6z konusu oldugu takdirde izin hakkinin yanacagini ileri

siiren gorisler oldugu?®®?

gibi izin hakkinin is s6zlesmesinin devam ettigini ileri stiren
gorisler de meveuttur®®®,

izin hakki bakimindan vazgecememe ilkesinin varli§i nedeniyle ne olursa
olsun izin hakkinin yanmayacagi disiincesi® dinlenme hakkinin korunmasi
bakimindan kanimizca yerinde bir géristiir. izin hakkinin isginin talebi olmamasi
halinde ortadan kalkmasini duginmek yerinde olmayacaktir. Zira izin hakki hem isgi

icin bir hakken isveren bakimindan da is¢iye saglanmasi gereken bir haktir.

cc) Yilk izin Hakkinin Kullanim Bigimlerinin Dinlenme Hakki

Bakimindan Degerlendirilmesi

iscinin izin hakkini kullanmak istedigi tarihi isverene bildirmesi isveren
acisindan baglayici nitelik tasimamaktadir. isveren isyerindeki duruma gore bir
degerlendirme yaparak iscginin ne zaman izin kullanacagina karar verecektir. Bu
durum bireysel anlamda tek bir iscinin kullanacagdi izinler bakimindan séz konusu
olacaktir.

iscinin bedensel dinlenme ihtiyaci bakimindan ve her isginin izne hak
kazandigi tarih ve bekleme suresi farkl olacagindan izin kullanilacak tarih de her
isci icin farkl olacaktir.

izin  hakkinin  kullanilmasi bakimindan bireysel kullanimla birlikte
mevzuatimizda toplu izin kullanimi da duzenlenmistir. Toplu izin kavrami, 4857
sayili is Kanununda dizenlenmemekle birlikte kanunda bu hususu yasaklayan bir

hiikim de bulunmamaktadir®®®.

2% Cogenli, s. 153. o

29 jzin hakkinin normal kullanim zamanini gectikten sonraki akibeti icin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli 1zin,
s. 302.

2% Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 301 o

29 Akyigite gore bu yonde bir anlayis kanunda goriilmektedir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 304).
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Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nin 10. maddesinde®® toplu izin uygulamasinin

27 ise toplu iznin kapsami

tanimi, uygulama hikumleri ele alinmig ve 11. maddede
dizenlenmistir.

Yonetmelik hUkmunden de anlasilacagi Uzere toplu izin uygulamasi igverenin
istegine birakilmis olan?%; iscilere toplu halde verilmesi gereken bir izindir®®®.

Toplu iznin iscinin dinlenme hakki bakimindan ele alinacak 6zelligi, is¢inin

istegi digsinda bir zaman diliminde iznini kullanmasi olarak gorulebilir.

c) izin Siiresinin Kullanim Bigimi (iznin Béliinmesi veya Tiimden

Kullaniimasi)

isinin dinlenme hakki bakimindan iznin kullanma bigimi itibariyla dnem
tasiyan husus, izin sidresinin kullanma bigimi ile ilgili olarak iznin timden veya
béliinerek kullaniimasidir. isginin yil icindeki yorgunlugunu atabilecegi siirenin
miktari ve kesintisiz kullanimi dinlenme hakkinin geregidir. Zira isci belli bir sure
dinlenebilirse isten kaynaklanan fiziksel ve ruhsal yorgunlugunu atabilir. Bu nedenle
yillik Ucretli iznin kesintisiz kullanilmasi da asil olarak amaglanan bir durumdur.
is Kanununun 56. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda izin siiresinin
300.

kullanim bigimi bakimindan iznin bélinmeden kullaniimasi ilkesi dizenlenmigstir™";

bu hikiim dinlenme hakki bakimindan koruyucu nitelik tagimaktadir.

29% “Isveren veya isveren vekili Nisan ayi basi ile Ekim ayi sonu arasindaki siire iginde, iscilerin tiimiini

veya bir kismini kapsayan toplu izin uygulayabilir.
Bu uygulamaya gidildiginde, izin kurulu izin ¢izelgelerini, toplu izne ¢ikacak isciler ayni zamanda izne
baglayacak ve Kanunun 53 iincii maddesindeki izin stirelerine ve yol izni isteklerine gbre her is¢inin izin
stiresinin bitimini gésterecek bigcimde dlizenler ve ilan eder.
Toplu izin dénemleri, bu dénemlerde hentiz yillik lcretli izin hakkini kazanmayan iscileri de kapsayacak
sekilde belirlenebilir. Su kadar ki, ertesi yil veya yillarda bu toplu izin yénteminin uygulanmamasi
halinde, bu durumda olanlarin gelecek yillik (icretli izne hak kazanacaklari tarih, genel esaslara gére
belirlenir’.
297 “Toplu izin Uygulamasi Disinda Tutulacak isgiler” baglikli 11. madde séyledir:
“Toplu izin uygulanmasi halinde igveren veya isveren vekili, isyerinin korunmasi, isyerindeki arag,
gereg, donatim veya makinelerin bakimi, hazirlanmasi, temizlenmesi veya glivenliginin saglanmasi gibi
zorunlu durumilar igin yeter sayida is¢iyi toplu izin diginda tutabilir.
Bu durumda olanlarin yillik izinleri toplu izin déneminden 6nce veya sonra diledikleri tarihte verilir”.
2% By nedenle toplu izin uygulamasi halinde is¢i buna itiraz edemeyecektir. Ancak isveren toplu izni
yonetmelikte belirtilen tarihlerde vermelidir. Bu tarihler disinda verilen toplu izinlere is¢i uymak zorunda
degildir. isveren de bu durumda yillik Gcretli izni geregdi gibi yerine getirmemenin yaptinmi ile
karsilasacaktir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 305, 307).
299 Ancak Yonetmeligin 11. maddesi geregince bazi isgiler toplu iznin kapsami disinda birakilabilirler.
390 56z konusu fikralar soyledir:
“Yillik dcretli izin isveren tarafindan béliinemez.

Bu iznin 53 incii maddede g0Gsterilen sireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde
verilmesi zorunludur’.
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iznin  bdlinerek kullaniimasini diizenleyen hikkmiin temelinde isginin
kesintiye ugramadan en az sekilde dinlenmesi bulunmaktadir. Yillik Gcretli izinden
beklenen amacin gerceklesmesinin de temeli budur®".

Yillik izindeki yukarida degindigimiz 6zellik nedeniyle iznin bolinmesi 4857

saylli is Kanununda agikga diizenlenmis ve kosullari da hiikiim altina alinmistir®®.

4857 sayili Is Kanununun 56. maddesinin gciincli fikrasinda®® ise iznin

bdlinmesi séyle dizenlenmistir:

“...Ancak, 53 lincii maddede Ongbriilen izin sdreleri, taraflarin
anlasmasi ile bir béliimi on giinden asagi olmamak (lzere en ¢ok ligce
béliinebilir®®.

4857 sayili is Kanununda iznin bélinmesi ile ilgili olarak isgilerin hizmet
suresine gbre hak kazandiklari izin slreleri dikkate alinmadan iznin boélinmesi
kurumu diizenlenmistir. Bu durum ayni zamanda 4857 sayili is Kanununda izin

siirelerinin arttirlmasinin da bir sonucu olarak miimkiin olmustur. Zira 1475 sayili is

1475 sayili Is Kanununun ayni hususlari diizenleyen 52. maddesi nedeniyle bu kanunun iznin bir
defada ve siirekli bir bigimde kullanimini arzuladigi gériilmektedir (Akyigit, Yillik Ucretli Izin, s. 307).
Ayni dzellik 4857 sayili Is Kanununda da kanimizca devam etmektedir. 4857 sayili is Kanunu iznin bir
defada ve surekli olarak kullaniimasi 6zelligini korumaktadir.

Alman hukukunda da ayni ilke mevcut olmakla birlikte Alman hukukunda da is¢inin izninin bélinmesi
miimkiindiir. znin bélinmesi birbirini izleyen 12 isgiiniinden az olmayacak sekilde miimkiin olacaktir
gBUrIG §7, ). )

O Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 313.

802 4857 sayili Is Kanunu iznin béliinmesi ile ilgili olarak 14575 sayili Is Kanunundaki diizenlemenin
kapsamini genisletmis ve 1475 sayili is Kanununun yiriirliikte oldugu dénemde iznin béliinmesi ile ilgili
olarak bélinmenin kapsamina giren iscilerle ilgili Akyigit tarafindan ileri surtilen tartismayi da ortadan
kaldirmistir (Bu hususta Akyigit tarafindan ileri siiriilen gériis icin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli Izin, s. 308
vd).

1475 sayili is Kanununun 52. maddesinin igiincii fikrasi, 49. maddeye atif yaparak sadece hizmet
suresi, bes yildan fazla on bes yildan az olan isciler ile onbes yil ve daha fazla olan isgilerin izninin
boéllnebilecegini diizenlemisti. Bu sure 12 guniin altinda olamayacakti. Zaten en az izin suresi de
kanunda iscilere 12 gun olarak hikim altina alinmisti.

393 56. maddenin iznin boltinmezligi ile ilgili olarak hikiimet gerekgesi soyledir:

“Yillk (cretli iznin amacinin isgiyi diger tatillere nazaran daha fazla dinlendirmek oldugu diisiincesi yeni
tasarida benimsenmistir. Bu nedenle yillik iznin bélinmezligi, ,isveren tarafindan devamh bir sekilde
verilmesi ilke olarak kabul edilmigtir. Ancak 54. maddenin uygulanmasinin taraflarin anlasmasi ile
esneklestirilmesinin yararll olacagi distniilmigstiir. Esasen mevcut yasanin aksini kabul etmesine
karsin uygulamada yillik iznin birden fazla bdélindigl yaygin bir uygulama olarak karsimiza
citkmaktadir. Bu nedenle yeni diizenlemede 54. maddedeki izin siirelerinin taraflarin anlasmasi ile bir
béliimii 10 giinden az olmamak lizere en ¢ok lige boliinebilecedi kabul edilmistir. Bylece yillik iznin en
azindan bir béliimiinde is¢inin dinlendiriimesi amaglanmigtir...”

304 yUiY’nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda da iznin bolinmezligi ilkesi birinci climlesinde; ikinci
cumlede de kanundaki hikiim tekrar edilerek taraflarin anlasmasi ile bir bélimin en az on glin olacagi
hikim altina alinmistir. Yénetmelikteki bu hiikim kanun metninden farklilik tasimamaktadir. istisnaf
olarak uygulanacak olan iznin bélinmesinin yonetmelik hikimleri ile daha ayrintili bir diizenlemeye
kavusturulmasi yonetmeliklerden beklenen islev agisindan da yerinde olurdu. Anayasal olarak korunan
dinlenme hakkinin nasil béliinebilecegi daha agik bir sekilde diizenlenebilirdi; kanimizca yonetmelik bu
acidan eksiklik tagimakta ve degisiklik intiyaci icermektedir.
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Kanununda en az izin siiresi “12 giin” iken 4857 sayili is Kanununda isginin hizmet
suresi bakimindan izin sdresi, en az “14 gun” olarak dizenlenmistir. iznin bélimlere
ayrilarak kullanilmasi halinde izin suresinin bir bolimdndn en az “10 gin” olacagi
hikiim altina alinmigtir. 4857 sayili is Kanununda asagida inceleyecegimiz iizere
izin sadreleri arttinimigtir. Ayrica iznin bolinmezIigi ilkesi bakimindan kapsam
genisletilerek izin hakkina sahip olan bitln isgilerin izinlerinin bélinebilmesi olanagi
getirilmistir.

iscinin izin hakkini korumak amaci ile isginin izni igveren tarafindan tek tarafli
olarak bdlinmesi mimkin degildir. 56. maddenin Ug¢lncl fikrasinda da agik¢a
belirtildigi Uzere izin ancak taraflarin anlagmasi ile bolunebilir’®: ancak kanunda
iznin bélimleri arasindaki sure ile ilgili bir dizenleme yapllmam|§t|r3°6. Bolumler
arasindaki sureler bakimindan da kanimizca igginin dinlenmeye ihtiyaci oldugu
donemler dikkate alinarak bir dizenleme yapilmasi gereklidir. Her ne kadar iznin
bolinmesi taraflarin anlasmasi ile mimkinse de izin bdlimlerinin ne zaman
kullanilacagina igveren karar verecektir. Bolimler arasindaki slresinin ¢ok yakin
veya ¢ok uzak olmamasi gereklidir; is¢i izinden déndikten sonra henliz dinlenmeye
ihtiyac duymadan kalan iznini kullanmaya zorlanmasi veya aksi bir durum olan ¢ok
uzun bir sire kalan iznini kullanamamasi iscinin dinlenme hakki bakimindan
olumsuzluklar olusturabilecektir.

iznin béliinmesi hizmet siiresine bakilmaksizin her tirlii iscinin izni
bakimindan mimkin olmakla birlikte belli yastaki isler bakimindan iznin bélinmesi
s6z konusu olamayacaktir. Bu da genc iscilerin ve belli bir yasin tzerindeki iscilerin

307

dinlenme hakkini koruyucu nitelikte bir dizenlemedir™’. 18 yas ve altinda olan

isciler ile elli ve daha vyukari vyastaki iscilerin izinlerini yirmi glnden az
olmayacagindan dolay! bu isgilerin izinlerinin bélinmesi mimkin olamayacaktir:

ancak bu husus da yasal izin sireleri igin gegerli olacaktir®®.

35 By anlasmanin taraflari izne hak kazanmis olan isci ve isverenidir. Ancak toplu is s6zlesmesinden
kaynaklanan izin sureleri bakimindan toplu is s6zlesmesinde de iznin bolinmesine iligskin hikim
bulunabilir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 310).

%% Ancak uygulamada boliimlerin aralarinin oldukca uzun oldugu da gézden kagmamaktadir(Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 314).

807 53, maddenin besinci fikrasindaki diizenleme soyledir:

“Ancak onsekiz ve daha kiiglik yastaki iscilerle elli ve daha yukan yastaki iscilere verilecek yillik lcretli
izin stresi yirmi glinden az olamaz”.

308 Sozlesmelerle arttiriimig izin streleri bakimindan ise yasal siirenin Gzerinde kalan izin surelerinin
yasal izin siiresinin altina diismeden bélinmesi Akyigit'e gére mimkiindir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s.
311).
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iscinin dinlenme hakki bakimindan 4857 sayili is Kanununda da, 1475 sayili
is Kanununda iznin bélinmesi halinde bir bélimin “en az 12 gin” olacag!
yénindeki hikme paralel olarak 56. maddenin tgincl fikrasindaki bélinme halinde
bir bolimuan olmasi gereken en az sire kanimizca “14 gun” olarak dizenlenmeliydi.
isginin dinlenme hakki bakimindan kesintisiz izne kavusma olanagi, hizmet siiresi
bir yildan bes yila kadar olan is¢iler bakimindan iznin bélinmesi mimkudn kilinarak
kanimizca dinlenme hakki bakimindan olumsuz bir dizenleme olmustur. Bu
kapsamdaki isciler bakimindan da izinlerini bdélimler halinde kullanma olanagi
getirilmistir. Oysa iznin bélunebilirligi istisnai olarak basvurulmasi mimkidn olan bir

yol olmalidir; kapsami genis tutulmamalidir.

d) isyerinin Devri Halinde izin Hakkinin Akibeti

isyerinin devri halinde is iliskisinden dogan hak ve borglar isyerini
devredenden devralan kisiye gecer®®. Yillik izin hakki da is iliskisinden dogan bir
hak oldugu icin isyeri devri halinde 6nem arz edecektir.

isyerinin devri halinde izin hakkinin akibeti ile ilgili olarak ilk énce 4857 sayili
is Kanunu ile 1475 sayil is Kanununun farkli noktalarini ele almak gerekecektir.

1475 sayili is Kanununun yillik izin hakkini diizenleyen hiikiimleri arasinda
“Isverenin Degismesi” baslikli 53 maddesinde isyeri devri halinde izin hakkinin

akibeti agikga hikiim altina alinmisti. Hikimdeki diizenleme soyleydi:

“Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi bu isyerinde
calisan iscilerin yillik (lcretli izin haklarinin ortadan kalkmasina sebep
olamaz.

Aksine bir s6zlesme olsa bile yillik lcretli izin slresine iliskin
ticretler yeni isveren tarafindan 6denir”.

53. maddedeki hikim agikga izin hakkini igyerinin devri halindeki durumunu
hiikiim altina aliyor ve bunu mutlak emredici bir diizenleme ile yapiyordu®'°.

1475 sayili is Kanununun yUrirliikte oldugu dénemde izin hakkinin akibeti ile
ilgili olarak doktrinde, Isyerinin devri halinde izin isginin izin hakki ortadan
kalkmayacagi; iscinin yeni isverenle is sdzlesmesi devam ettigi icin is s6zlesmesine

bagdli izin hakkinin da buna bagl olarak yeni isveren bakimindan s6z konusu olacagi

309 | einemann ve digerleri, s. 1217.

810 Koseoglu, s. 53.
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ileri sUrlilmisti. Isyeri devrinin, izne hak kazandiracak olan bekleme siiresi ve
hizmet slresini kesmeyecedi veya yeniden baglatamayacagi goérisi mevcuttu.
Bekleme sulresi, isyerinin devrinden sonra tamamlandigi takdirde isci, izne hak
kazanacag belirtilmisti®''. Ancak bu durum iscinin devredilen isyerindeki calismalari
bakimindan gegerlidir. Devredene ait devredilen isyerinden dnce devredene ait farkl
isyerlerindeki ¢alismalar devir sonrasi bekleme siresine dahil edilmemelidir. Zira
yeni igverenin sorumlulugu sadece devredilen igyerindeki ¢alisma bakimindan séz
konusu olmahdir®',

4857 sayil is Kanununda ise 53. madde paralelinde bir hiikiim, bu kanunda
yillik izni diizenleyen hiikiimler arasinda yer almamigtir. 1475 sayil is Kanununda
ayri bir baslik altinda yer almayan isyeri devri kavrami 4857 sayili is Kanununda ayri
bir hiikiim olarak diizenlenmistir®'®; bu hiikiim kapsaminda artik yillik izin hakkinin
akibeti degerlendirilecektir.

4857 sayili is Kanununda igyeri devri, “isyerinin veya Bir Béliminiin Devri’

baslikli 6. maddede diizenlenmistir®™®. 6. maddenin hiikiimet gerekgesinde, yillik izin

811 Késeoglu, s. 53.

812 Kdseoglu, s. 77. Kanimizca bu géruse katilmak mumkuin degildir. 53. madde iscilerin devir tarihinde
mevcut olan haliyle izin hakkini korumaktadir. isgi, devir sirasindaki izin hakkiyla ilgili durumunu devir
sonrasinda da korumalidir. Iscinin bekleme siiresi bakimindan aksi gériisiin kabulii isginin izin hakkina
diger bir deyisle dinlenme hakkina ge¢ ulagsmasi anlamina gelecektir. Bu nedenle isginin dinlenme
hakkinin korunmasi bakimindan devir sonrasinda da izin hakki ile ilgili statlist degismemelidir.

818 1475 sayili Is Kanununda isyeri devri kavrami tamamen de g6z ardi edilmemisti. Isyeri devri
kavramina yillik izinle ilgili 543. maddede deginilmisti ve 1475 sayili Is Kanununun kidem tazminatini
diizenleyen ve yururligu devam eden 14. maddesinin Gglncu fikrasinda da yer almaktadir.

%14 6. maddedeki diizenleme soyledir:

“Isyeri veya igyerinin bir béliimii hukuki bir isleme dayall olarak baska birine devredildiginde, devir
tarihinde igyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan is sbézlesmeleri biitlin hak ve borglari ile birlikte
devralana gecer.

Devralan igveren, isginin hizmet siiresinin esas alindigi haklarda, is¢inin devreden isveren yaninda ise
basladigi tarihe gére islem yapmakla yiikimliidiir.

Yukaridaki hiikiimlere gére devir halinde, devirden énce dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi
gereken borglardan devreden ve devralan isveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu ytkimililiklerden
devreden isverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile sinirhdir.

Tiizel kigiligin birlesme veya katilma ya da tiiriiniin degismesiyle sona erme halinde birlikte sorumluluk
hiikiimleri uygulanmaz.

Devreden veya devralan igveren is sézlesmesini sirf isyerinin veya igyerinin bir béliimiiniin devrinden
dolay! feshedemez ve devir is¢i ybniinden fesih igin hakli sebep olusturmaz. Devreden veya devralan
isverenin ekonomik ve teknolojik sebeplerin yahut is organizasyonu degisikliginin gerekli kildigi fesih
haklari veya is¢i ve isverenlerin hakli sebeplerden derhal fesih haklari sakhdir.

Yukaridaki hiikiimler, iflas dolayisiyla malvarliginin tasfiyesi sonucu igyerinin veya bir boliminin
baskasina devri halinde uygulanmaz’.

6. maddenin gerekgesinde, isyeri devri kavraminin yargi kararlari ve doktrin gorUsleri kapsaminda
1475 sayili Is Kanununun yirirliikte oldugu dénemde ele alindigi; ancak bu hususta bir hiikim ihdas
etmenin hem Avrupa Birligi mevzuatina uyum ihtiyacindan hem de taraf menfaatleri agisindan gerekli
oldugu vurgulanmistir.

Avrupa Birligi'nin 77/187 sayili ve 2001/23 sayili ydnergelerine uyum saglama amaciyla bu hikmiin
hazirlandidi belirtiimistir. Her iki yonerge, iscilerin isyerinin, isin veya isyerinin ya da isin bir bolimindn
devri halindeki haklarini diizenlemektedir.
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hakkinin isyeri devri halindeki durumuna deginiimemistir. Bu hususta acik bir
dizenleme hukumde bulunmamaktadir. Hizmet sudresinin esas alindigi haklar
kapsaminda izin hakki degerlendirilerek sonuca ulasilacaktir. Bu nedenle, her ne
kadar kanun yapma teknigi agisindan genel nitelikte olan isyeri devri ile ilgili hikim
kapsaminda izin hakki ile ilgili bir sonuca ulagmak daha yerinde gorulebilir. Zira izin
hakkinin durumu bu genel nitelikte hiikiim ile de ¢dzulebilmektedir; 6zel nitelikte bir
hiikme gerek yoktur. Ancak, 1475 sayil is Kanununda oldugu gibi isginin izin hakki
bakimindan daha &zel bir hilkkiim olmasi ve 1475 sayili is Kanunundaki hikmiin
aynen korunmasi kanimizca dinlenme hakkinin korunmasi bakimindan yerinde

olurdu.

7. izin Sireleri

a) Genel Olarak

izin sireleri, yil icinde iscinin dinlenmeye kavustugu siire olarak
tanimlanabilir. izin kelimesinin sdzliikte anlami “Misaade, bir davranista bulunmak

"315 olarak tanimlanmistir. isci izin siiresinde is sdzlesmesinden

icin verilen 6zgurlik
dogan calisma borcundan kurtularak, ¢alismak yerine dinlenmede bulunmak igin
olanak elde etmektedir.

isciye iznin saglanmasi gerektigi gibi izin siiresinin uzunlugu da dinlenmenin
fillen gerceklesmesi bakimindan énemlidir. isciye verilecek izin siresi, iznin temeli
olan dinlenmeyi gerceklestirecek miktarda olmalidir. Dinlenmeyi saglamayan bir izin
siiresi dinlenme hakkinin tam olarak elde edildigi anlamina gelmeyecektir®'®.

Yillk iznin temelinde 6nceden belli, diger is gérmeden gegirilen tatil ve
izinlerden farkh olarak bagimsiz gin sayisi bulunmaktadir. Bu slreler yillik izne
karakterini verir; bu gerekce ile de yukarida da inceledigimiz Uzere bazi tatil ve
izinler yillik izin siiresinden sayilmaz®'’.

Yillik iznin dinlenme hakki agisindan énemli bir yond, iznin slresinin varligi
ve bu surenin uzunlugudur. Diger dinlenme tirlerine gore isten daha uzun bir sure

uzaklasmaya olanak saglayan yillik izinlerde is¢inin izne ¢ikacagi, dinlenme hakkina

818 Ejder Yiimaz, Hukuk Sozliigii, Genisletiimis Besinci Basi, Yetkin Yayinevi, Ankara, 1996, s. 423.

%1 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 255.
817 Is sahibi iscinin istirahati icin mutat olan saat ve giinlerde miisaade vermekle mukelleftir.
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sahip olacagi sureler, kanunda hizmet slreleri ve iscilerin yaslarn dikkate alinarak
dizenlenmistir.

isciye veriimesi gereken en az izin siiresinin ne olmasi gerektigi hususunda,
yilin yorgunlugunu giderecek nitelikte en az 3 hafta veya 15-30 glin arasinda bir izin
siiresinin olmasi gerektigi ileri strilmiistir®'®.

izin sireleri bakimindan mevzuatimizin hala eksik olan yonlerinin bulundugu
elestiri konusu yapilmistir. is Kanunundaki izin sirelerinin asgari dort haftalik izin
suresini Ongdéren Avrupa Birligi Mevzuatina heniz uyum saglamadigi ileri

strdimastar'®.

b) izin Siirelerinin Arttirlimasi

aa) izin Siirelerinin Sézlesmelerle Arttiriimasi

Birinci bélimde dinlenme hakkinin kaynagi olarak toplu is sdzlesmesi ve is
s6zlesmesini ele almistik. Bu baslik altinda da dinlenme hakkini is¢i bakimindan
daha elverigli hale getiren izin slrelerinin toplu is sdzlesmesi ve is s6zlesmesi ile
arttinlmasini ele alacagiz.

Yillk Ucretli izin streleri, kanunda en az sekilde hikim altina alinmigtir. 53.

maddenin son fikrasindaki

“Yillik izin siireleri is s6zlesmeleri ve toplu is sézlesmeleri ile artirilabilir.”

Hukme dayanarak izin slreleri is s6zlesmesi ve toplu is sdzlesmesi ile arttirilabilir.
Bu yonde bir hikim bulunmasa dahi kanimizca, hikmin nisbi emrediciliginden
dolayi isci lehine s6zlesmelerle bir dlizenleme yaparak izin surelerinin arttirlmasi da
mumkun olabilecekti.

Kanunda izin surelerinin arttinimasinda bir tavan niteligi tasiyacak sinir
dizenlenmemistir. Taraflar, istedikleri kadar izin surelerini arttirabilirler. Bu sureleri
iki thrli arttirmak mamkandr. izin sirelerinin miktar arttirilabilir veya izne hak

kazanilacak kanundaki hizmet siirelerinin miktari azaltilabilir®?°.

318 Cogenli, s. 122.
319 Alp, Sosyal Haklar, s. 35.

0 ik yontem izin surelerinin dogrudan arttirimasi olarak nitelendiriimigken; iznin dolayi olarak
arttinlmasi olarak nitelendirilen yontemde, 6rnegin her yil alti ay seklinde sayilarak daha kisa zamanda
is¢i daha uzun izin slrelerine kavusma olanagi elde etmektedir. Ayrica, kanunda yillik Gcretli izinden
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Ancak taraflar s6zlegsme ile izin surelerini arttirirken esitlik ilkesine riayet
etmek zorundadirlar. S6zlesmelerle izin sureleri arttirilirken isgiler arasinda objektif
esaslar gdzeterek bir diizenleme yapilmali ve izin siireleri kararlastiriimahdir®®'.

is sézlesmesi ile arttirilan izin sireleri ile toplu is sdzlesmesi ile arttirilan izin
sureleri arasindaki fark iki tanedir. ik farki vazgegmeme ilkesi basligi altinda
inceledigimiz icin burada ele almiyoruz. ikinci fark ise, izinlerin kullandiriimamasi
karsiiginda 6denecek olan iicrete uygulanacak faiz orani ile ilgilidir®?.

Doktrinde, calisma kosulu haline gelmis olan isyeri uygulamasi ile izin

stirelerinin arttinlmig sekilde uygulamasinin gegerli olacagi ileri strtilmiistiir®?®,

bb) Bazi iskollari Bakimindan izin Siirelerinin Arttirllmasinin Gerekliligi

izin sureleri ile ilgili olarak mevzuatimizda belli bazi igkollari bakimindan
daha fazla izin slresi diizenlenmemistir. Calisma kosullari agir olan, yeraltinda veya
agir ve tehlikeli igslerde ¢alisan iscilere daha fazla izin siresi verilmesi gerektigi ileri
sUrdimustir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin sézlesmeleri ve tavsiye kararlari ile de bazi
iskollari bakimindan izin sirelerini arttirdigi yoniinde gériis mevcut ise de®*® drgiit
izin surelerinin arttirimasi ile ilgili mekanizmanin belirlenmesini ulusal mevzuata

birakmistir®®.

Bu nedenle sdzlesmelerle izin slreleri arttirilabilecegi gibi bazi
iskollari veya bazi igsler bakimindan da bu yonde bir diizenleme yapilabilir.
Kanimizca da bazi igkollari bakimindan izin strelerinin daha uzun olacagi
kararlastirilmasi dinlenme hakki bakimindan da gereklidir. Farkh agirlik ve nitelikte
is yapan iscilerin diger iscilerle ayni izin sliresine sahip olmasi, dinlenme gereksinimi

acisindan yeterli olmayabilir. Ozellikle agir ve tehlikeli islerde galisan isciler ve

sayllacak sureler diginda baska nitelikte calisiimayan sirelerin veya Ucretsiz yol izinlerinin de Ucret
ddeneceginin kararlastiriimasi miimkiin olacaktir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 260).

321 iscilerin yasini velveya kidemini dikkate alan bir izin siiresi artinmi esitlik ilkesine aykirilik teskil
etmez; ancak igverene kisisel yakinhdi olan isciye bu yonde bir ayinmda bulunulmasi esitlik ilkesine
ag/klrl olacaktir (Késeoglu, s. 97).

322 is sdzlesmesi ile arttirilan izin sirelerinin karsihi@in olan Ucretin ddenmemesi halinde yasal faiz
uygulanacaktir. Ancak bu faiz orani da s6zlesme ile arttirilabilir. Toplu is s6zlesmesi ile arttirilan izin
surelerinin karsiligi olan Ucret 6denmedidi takdirde ise, en yuksek isletme kredisi faizi uygulanacaktir.
Ancak bu faizin istenebilmesi de tartisma konusu olmustur. Hatta, Akyigit izin sireleri TIS ile
arttinldiginda, yasal sureler bakimindan da isletme kredisi faizi istenebilecegini ileri sirmustir. Bu
konudaki tartismalar icin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 262.

323 Siizek, s. 779.

324 Glilersoy, s. 16.

325 cogenli, s. 48.

%26 Bkz. 98. sayili Tavsiye Karari 1-7. maddeler.
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yeraltinda calisan isciler bakimindan izin hakki ile birlikte ek dinlenme surelerinin
dizenlenmesi ve bu isleri yapan iscilere daha fazla dinlenme olanagi saglanmasi
yerinde olacaktir. Gerek Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde gerekse de Yillik
Ucretli izin Yénetmeliginde bu yénde bir hiikkiim bulunmamasi kanimizca eksikliktir.
Kismi sureli galisan isgilerin izin hakki bile ydnetmelikle agikga diizenlenmigken bazi
iskollari veya bazi igler bakimindan izin siresinin arttinlarak dizenlenmesi de

kanimizca gereklidir.

c) Kanunda Diizenlenen izin Giinlerinin is Hukuku Bakimindan Ozelligi

Kanunda izin sireleri bakimindan gun sayisi verilmis ancak bu gunlerin
niteligi belirtiimemistir. izin siireleri bakimindan dikkate alinacak giinler takvim giini
degil is glinli olacaktir*?’.

Bdyle bir sonuca varmak kanimizca dinlenme hakki bakimindan yerinde
olacaktir. Zira isginin takvim gunlerini dikkate alan bir hesaplama is¢inin fiilen gergek
anlamda dinlenebilecedi glnlerin sayisini oldukgca azaltacaktir. Bu nedenle bu

yonde bir ¢dzime gitmek dinlenme hakkinin korunmasini saglayacaktir.

d) Ucretsiz Yol izin Siirelerinin Dinlenme Hakki Bakimindan Onemi ve

Yasal Diizenlemenin Durumu

iscinin fiilen kullandigi izinler disinda dinlenme hakkini koruyucu ve yillik
Ucretli izin hakkini destekleyici Ucretsiz izin slrelerine de bu baslik altinda
deginecegiz.

Yilhk Ucretli iznin yani sira is¢inin ayrica Ucretsiz bir izne de gereksinim
duymasi isginin tam olarak dinlenmesinin geregdi olarak gortimustir. isci, iznini
isyerinin bulundugu yerden uzakta gecirecekse, Ucretli izniyle beraber yolda
kaybedecegi zamanin iicretsiz izin olarak isgiye verilmesi gereklidir®?.

Ucretsiz izin asadida da inceleyecegimiz lizere mutlaka isciye verilmesi
gereken bir izin degildir. isci tarafindan Ucretsiz izin kullanilacagina dair bir talepte

bulunulmasi gerekir. isveren de bu talep lizerine iicretsiz izni isciye saglayacaktir.

%7 Bu goriisiin gerekgesi olarak ise, izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil

glnlerinin izin siresinden sayllmayacagini diizenleyen hikmin varhgi gésterilmistir (Akyigit, Yillik
Ucretli Izin, s. 259). )
28 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 262.
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isginin yillik izin sirelerinde elde edecegi dinlenme olanagi azalmadan kullaniimasi
dinlenme hakkinin korunmasi agisindan da isabetli bir dizenlemedir. Ancak 4857
saylll Is Kanununda, 1475 sayill is Kanununa gore iicretsiz izin, asagida da
inceleyecegimiz uzere farkl sekilde dizenlenmistir.

4857 sayil is Kanununun “Yillik Ucretli iznin Uygulanmasi” baslikli

56.maddesinin son fikrasinda Ucretsiz izinler séyle dizenlenmistir:

“Yillik dcretli izinleri isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde
gecirecek olanlara istemde bulunmalari ve bu hususu belgelemeleri
kogulu ile gidis ve dénlislerinde yolda gecgecek sireleri kargilamak lizere
isveren toplam dért giine kadar (icretsiz izin vermek zorundadir. isveren,
isyerinde calisan iscilerin yillik lcretli izinlerini gbsterir izin kayit belgesi
tutmak zorundadir’.

1475 sayili is Kanununun ayni baslikli 52. maddesinde ise Ucretsiz izinlerle

329

ilgili duzenleme daha farkliydi Bu hikme dayanilarak dcretsiz izin, iznin

bdélindugu hallerde ve iznin igyerinin kurulu bulundugu yerden baska gegirecegi
zaman®* isci tarafindan talep iizerine isveren tarafindan veriliyordu®®'.

4857 sayili is Kanununun 56. maddesinin ikinci fikrasinda, iznin béliinerek
kullaniimasi bakimindan Ucretsiz izinlerle ilgili husus kaldiriimistir ve sadece iznin
bollinmesi ile ilgili bir dizenleme yapilmistir. Bu fikraya izin hakkinin kullaniimasi
baslgi altinda deginecegdimiz icin burada sadece (cretsiz izinle ilgili farki belirtmekle
yetiniyoruz.

iznin bélinerek kullanimi halinde isgiye Ucretsiz izin slresi verilmesi, yerinde
bir uygulamadir. Zira iznin kesintili olarak bélinerek kullanildigi hallerde, isginin

bolinmeyen bir izin slresindeki gibi dinlenmesi olanakl degildir. Bu nedenle

329 Ucretsiz izin, 52. madenini Uguncu ve son fikrasinda soyle dizenlenmisti:

“...Ancak 49 uncu maddenin (b), (c) fikralarinda gésterilen izin siireleri taraflarin rizasi ile, bir bélimdi
12 giinden asagi olmamak (izere ikiye bélinebilir. Bu takdirde isveren isgiye 7 giinden fazla licretsiz
yol izni vermeye mecbur tutulamaz. ...

Yillik dcretli izinlerini igyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek olanlara eger
isterlerse, gidis ve dénlislerinde yolda gececek stireleri karsilamak (izere igveren 7 giine kadar gereken
Ucretsiz izni vermek zorundadir.”

330 “jsyerinin kurulu bulundugu yer” ibaresinin ne anlama geldigi hususu icin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli
Izin, s. 264.

%1 Bu hikim kaleme alinisi bakimindan elestirilmistir. Zira Ucretsiz iznin nasil verilecedi hususu
acikliga kavusmamistir. Ancak iki fikra da ele alindiginda Ucretsiz izinlerle ilgili ¢ikan sonug, yilhk
Ucretli izin bolinerek veya bolinmeden kullanilsin isyerinin kurulu bulundugu yer disinda bir yerde
gecirilecekse iscinin istegi (izerine (icretsiz izin verilecektir. izin bélinerek kullanildiinda ise, nerede
kullanilirsa kullanilsin kanundaki diizenleme geregi isgiye Ucretsiz izin verilebilecektir. Akyigit, Ucretsiz
yol izninin sadece iznin bagka bir yerde gegcirilmesi haline 6zgilendigi gorusundedir (Akyigit, Yilhk
Ucretli izin, s. 262, 267).
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dinlenme hakki bakimindan 1475 sayili is Kanunundaki iznin béliinerek kullaniimasi
halinde isgiye licretsiz izin verilmesi yerinde bir diizenleme olarak gériilmiistii®*2.

Ucretsiz iznin talep lzerine igveren tarafindan verilecektir. Ancak igverenin
bu talep karsisindaki durumunu da kisaca incelemek yerinde olacaktir. Zira bu
husus 4857 sayili is Kanununda 1475 sayili is Kanununa gore farkli diizenlenmistir.

1475 sayili is Kanununda, Uicretsiz izinlerin isgi, iznini ejer bagka bir yerde
gecirecekse bu yodnde igverenden talepte bulunacak; isveren de izninin gegirecegi
yeri dikkate alarak yedi glne kadar Ucretsiz izni is¢iye vermek zorunda idi.

4857 saylli is Kanununda ise, 1475 sayili is Kanunundan farkli olarak,
Ucretsiz yol izni, yolda gegecek sureleri karsilama iglevine sahip olacagi igin is¢i,
iznini isyerinin kurulu bulundugu yer disinda nerede gecirecegini belgeleyecek®®;
ancak bu kosul ile izinin kullanacagd: yere gitmek icin Ucretsiz izin alabilecektir.
isveren de isci, izninin nerede gecirecegini belgeledigi takdirde, bu izni vermek
zorundadir.

Ucretsiz izin siireleri de 1475 sayili is Kanununda yedi giin iken; 4857 sayili
is Kanununda dért giin olarak diizenlenmistir. Bu fikranin gerekgesi olarak ise,
ulasim sistemindeki gelismeler gosterilmistir. Ulasim sisteminin gelismesi nedeniyle
iscinin iznini kullanacagi yere daha kisa slirede varabilecegi anlayisindan yola
cikilmistir®®.

Ancak kanimizca Ucretsiz izin slrelerinin azaltan hikmu yerinde bulmamak
gerektir. Zira ulasim sistemindeki gelismeler havayolu agisindan bir artisi mimkin
kilmistir. Karayolu aracglari ile ulasim da Ulkemizde blylk bir kesim tarafindan
kullaniimaya devam edilmektedir’®. isci kesimi bakimindan bu yénde bir tercih s6z
konusu olacagindan surenin kisaltiimasinin iscinin dinlenme hakki bakimindan
yerinde olmadigi distncesindeyiz. Zaten igveren, izin siresini belirleyecegi icin bu

sinir1 yediden dort gline disurmek isci aleyhine bir durum yaratmistir.

%32 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 264.
isci, iznini gecirecegi yer ile ilgili olarak bu yere hi¢ gitmezse veya farkl bir yere giderse is
sdzlesmesinin feshi sonucuyla karsilasabilecektir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 264).
334 Bilim komisyonu metninde de bu siire dért giin olarak diizenlenmisti.
® Tasimacilik sektoriindeki tercihler igin bkz. http://www.1bilgi.com/cevre-bilimleri/3563/karayolu-
tasimaciligi-sektoru.html. (Erisim Tarihi: 05.09.2012).
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e) izin Siirelerinden Mahsup Edilemeyecek ve Sayilmayacak Siireler

aa) Mahsup Edilemeyecek Siireler

Yillik izin surelerinin isveren tarafindan azaltiimasini engellemek ve dinlenme
hakkini korumak amaci ile is Kanununun 56. maddesinin dérdiincii fikrasinda yillik

izne mahsup edilemeyecek izinler**® sdyle sayilmistir:

“Isveren tarafindan yil iginde verilmis bulunan diger icretli ve icretsiz
izinler veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez™* .

isci heniiz yillik ticretli izne hak kazanmadan énce Ucretli veya {icretsiz ya da
hastalik iznine gikmigsa yillik iznini kullanacadi zaman bu sureler izin suresinden

338

distlemeyecektir™™ . Ancak Yargitay’in, aksi ydnde sonuglar doguracak kararlar

verdigi ileri siirlilmiis®®; iscinin iznin béliinmesi ilkesine aykiri olarak kendi istegi ile
almis oldugu izni izin siiresinden diisiirmektedir®*°.

iscinin hentliz izne hak kazanmadan énce kullandigi diger tiirdeki izinlerin
yillik izinden digulememesi is¢inin dinlenme hakki bakimindan koruyucu nitelik
tasiyan bir hilkimdiir. isginin anayasal olarak koruma altina alinan dinlenme hakkini
azaltan uygulamalarin 6nine gecilmeye calismasi dinlenme hakki bakimindan

yerinde bir diizenlemedir.

%6 Bu izinler gerek isveren tarafindan tek tarafli olarak verilen izinler olabilecegi gibi taraflarin
anlasmasi ile kullanilan izinler de olabilir (Akyigit, Yillik Ucretli Izin, s. 317).

%57 yUiY’nin altinci maddesinin dérdinci fikrasinda da ayni sekilde bir diizenleme yapilmistir.

%38 iznin hani amagla veya neden verildigi 6nemli degildir. Hatta izin isciye is¢inin dinlenmesi icin de
verilmis olabilir. Ancak izne hak kazanilmadan verilen bu tur izinler is¢inin yillik izin hakki siiresinden
diistilemeyecektir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 318).

839°K. Ahmet Sevimli, “ Yilik Ucretli iznin Kullandirlmamasinin Hukuki Sonuclari Hakkinda Kisa Bir
Not”, Sicil i§ Hukuku Dergisi, Haziran 2010, Sayi: 18, ss. 40-47.

Kararin 6zU kisaca soyledir: “Mazeret izni olarak talep edilen ginlerin yillik izin siresinden

mahsubunun yapilmamis olugsu isabetlidir. Ancak, yillik iznin 12 giinden az olarak kullaniimasina dair
is¢i tarafindan imzalanan bu tir talep dilekgesi (izerine verilen izinlerin, yillik izinden sayiimasi
gerekir’(9. HD, T. 28.09.2004, E. 2003/23099, K. 2004/20821, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi:
15.09.2011).
Karar 1475 sayili is Kanununun 52. maddesine dayanan bir hilkiimdiir. 52. maddenin ikinci fikrasinda
iznin bir boliminin 12 giinden az olmayacag diizenlenmisti. Somut olayda ise is¢i dilekge vererek 12
giinden az izin kullanmayi talep etmistir. Yillik izin olarak alinan bu izin, izin siresinden mahsup
edilmistir. Mahsup edilmesi gereken izinlerin kapsamina yillik izinler girmemektedir. iznin bir
bolimanin en az 12 giin olmasi gereginden dolayi kalan iznini bolerek kullanmasi mimkindir. Somut
olayda isginin hizmet siiresinin bulunmamasindan dolayl hak ettidi izin suresini tespit edememekle
birlikte is¢inin bu aldidi iznin kanimizca yillik izin kapsaminda degerlendirilmesi yerindedir ve karara
katilmaktayiz.
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bb) Sayillmayacak Siireler

iscinin dinlenme siiresini olabildigince koruma amaci giiden is Kanunu ayrica
is¢inin izin suresi icinde bazi sureleri de izin stresinden saymamay! yeglemistir.

Kanundaki bu ydnde bir dizenleme ile yillik izinden beklenen isginin
dinlenmesi islevi yerine getirilmis olacaktir. S6z konusu sulrelerin izin suresinden
sayllmasi halinde is¢inin dinlenme siresi oldukga kisalmis olacaktir; bdyle bir durum
da iscinin dinlenme hakkinin aleyhine bir durum olusturacaktir®*'.

izin siresinden sayiimayacak hallerde is¢i is gérme borcunu yerine
getirmemekle birlikte bu slreler izin slresi iginde sayilmayacaktir. Bu surelerin izin
suresinden sayllmamasinin ortak 0zelligi olarak isginin dinlenme amaciyla
gecgirmemesi dislnllemez. Zira bu slreler arasinda hafta tatili de bulunmaktadir.
iscinin hafta tatili gibi baska dinlenme hakki tiirlerinden yararlaniyor olmasi iscinin
izin hakkinin zedelenmesine neden olmayacaktir.

izin siiresinden sayilmayacak olan siireler asagida da inceleyecegimiz lizere

dort baslik altinda ele alinabilir**2.

aaa) is Kanununun 56. Maddesinin Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim

Geregince Ulusal Bayram, Genel Tatil Ve Hafta Tatili Gunleri

iscinin izin siiresine denk gelen hafta tatili, genel tatil ve ulusal bayram
gunleri izin stresinden sayllmayacak; iznine bu glinler denk gelse bile bu ginler izin
glinii olarak hesaplanamayacaktir®®®. Bu tatillerin son giinii cumaya denk gelmesi
halinde takip eden cumartesi gint de tatil olarak kabul edilecek ve bu durumda
cumartesi giinii hakkinda bu tatil hitkimleri uygulanacaktir®*; bu durumda cumartesi

gunu izin suresinden sayllmayacaktir.

31 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 321.

Asagida saydigimiz sureler ayrintih olarak Akyigit tarafindan incelendigi icin burada kisaca
dinlenme hakki bakimindan ele almakla yetinecegiz. Bu siireler igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s.
321 vd.

33 y0iY’nin altinci maddesinin besinci fikrasinda da bu husus diizenlenmistir.

344 Koseoglu, s. 87. Bu glinlere Fransiz hukukunda “koprii giinler” denmektedir ( Unal Narmanlioglu, “is
jligkisinin  Kurulmasi ve isin diizenlenmesi Agisindan Yargitayin 1986 Yili Kararlarinin
Degerlendiriimesi”, Yargitayin is Hukuku Kararlaninin Degerlendirilmesi, istanbul, 1988, ss. 446-
479).
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Bu surelerin izin suresinden sayillamayacagina dair hukim emredici nitelik
tasimaktadir; bu nedenle bunun aksini dizenleyen sdzlesmeler gegersiz olacaktir.

Bu sonug isginin yillik izni kisalmadan dinlenmesinin de bir geredidir**.

bbb) is Miicadelesi ile Gegen Siireler

Yasal bir is micadelesinde gecen sireler*® izin siiresinden
sayllamayacaktir. is sézlesmesi bu siireler boyunca askida kalacagindan dolayi izin

de sdzkonusu olamayacaktir®’.

ccc) izin Siiresine Rastlayan Hastalik Giinleri

Hastalik glinlerinde kullanilan izinler is Kanununun 56. maddesinin dérdiincii
fikrasinda izin slresinden mahsup edilemeyecek sireler igcinde sayillmistir. Bu
nedenle iscinin yillik izne hak kazanmadan 6nce hastalik nedeniyle kullandigdi izinler,
izin suresinden disllemeyecektir.

isci izin kullanirken hastalandigi takdirde iscinin izin hakkinin akibeti ile ilgili
olarak doktrinde farkli gérisler ve buna mukabil farkli ¢goztimler énerilmistir.

Bizim de katildigimiz bir goéris, dinlenme hakkini temel alarak gdrisini
gerekgelendirmistir. Bu gorus, iscinin izindeyken gecirdigi hastalik strelerinin izin
hakkindan sayllmamasi gerektigi; aksi gortsin kabulinin anayasadaki dinlenme
hakkina aykiri olacagi yoniundedir. Zira izin hakki dinlenme hakkinin bir pargasidir
ve kanun koyucuya anayasa, yapilacak dizenlemelerde dinlenme amacina uygun
hususlarin gozetilmesini istemektedir. Anayasada yer alan dinlenme hakki ile ilgili
hikim, hem dizenleme hem de icerik bakimindan direktif niteliginde bir hikim
oldugu icin dinlenme amacina yénelik kosullarin saglanmasini saglayacak bir sonug¢
gereklidir. Bu dogrultuda bir sonuca ulasmak icin de hastalik sureleri izin
siirelerinden sayilmamalidir®*®.

isci eger yillik izini kullanirken hastalanirsa bir gériise gore, Alman

hukukundaki ¢6zUmun benimsenmesi gerektigi ileri surlilmustir; zira is¢i is gorebilir

345 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 323.

36 vasal bir is miicadelesinde gegen siireler izin siiresinden sayilamayacaktir (Akyigit, Yillik Ucretli
izin, s. 325).

%47 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 323.

38 jzin hakkinin geregi olarak iscinin lUzerinde serbestce tasarruf edebilecedi bir zaman kesiminin de
olmasi gereklidir. isginin hastalanmasi bunu olanaksiz kilacaktir (Cégenli, s. 137).
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349

durumdayken dinlenmek amaciyla izne ¢ikmaktadir™. Alman hukukundaki ¢ézime

gore isci, izninde hastalanirsa tibbi bir rapor ile isgdéremezIigini belgeledigi takdirde
is géremez durumda oldugu siireler yillik izinden sayilmayacaktir®®.

Ancak hukukumuz bakimindan bu yénde agik bir hikim bulunmamaktadir.
isginin dinlenme hakki bakimindan yukaridaki ¢dziim isginin daha lehine olmakla
birlikte is¢inin hastalandigi surenin belgelenmesi halinde hasta olarak gegirdigi
stirelerin iznine eklenmesi®®' gibi bir sonucun benimsenmesi miimkiin oldugu gibi
iscinin izinden doéndikten sonraki bir dénemde hasta olarak gecirdigi izin suresini
kullanmasi da olanagi®** da benimsenebilir.

Ik ¢6ziim isginin dinlenme hakkini koruyan bir yol olarak goérilebilir; ikinci
¢6zUm ise iscinin izinlerini belli bir takvime gbre ayarlamis ve isginin izin dénlsu
isgucune ihtiyaci olan igverenin beklentisine de uygun olacaktir. Biz, burada is¢inin
hasta olarak gecirdigi sUrelerin igverenin rizasi ile ancak izin slresine
eklenebilecegini; aksi halde raporlu gecen slrenin isveren tarafindan ileri bir tarinte
isciye izin hakki olarak verilmesi gerektigi disincesindeyiz. Ancak isverenin rizasi
disinda bir yol da asagida inceleyecegimiz lizere GENBERCI tarafindan ileri
surdlmustar.

Yukaridaki gorusler izin hakkini koruyucu olmakla birlikte hukukumuz
bakimindan GENBERCI’'ye ait goriis hem yerinde hem de uygulama bakimindan
isci icin ¢ozim Onerisi getirmigtir. Yazara goére, izin slresine rastlayan hastalik
suresinin izin siresinden sayllmamasi, yillik izin Gcretinin konulus nedenine Ustinlik
tanimis olacaktir; aksi bir ¢6zimun kabull ise isin yurGtimaG ve isveren aleyhine bir
sonu¢ meydana getirecektir. Bu durumda isginin yapmasi gerekenin izinde olmasina
ragmen isverenden ayrica hastalik izni almasi oldugu ileri striilmustir®®.

Kanimizca bu hususta bir dizenleme ihtiyaci kendisini gostermektedir.
Yonetmelik hiktimleri ile kanun hikimlerinin tekrar edilmesinden ziyade bu hususta

aciklayici bir hukim gereklilik tagsimaktadir.

39 Ayni sonuca iznin baslayacag tarihe denk gelen hastalik bakimindan da ulasilabilir (Akyigit, Yillik
Ucretli izin, s. 324).
%0 BUMG §9. Cdgenli de hukukumuz bakimindan bu ¢dziimii énermektedir. isgi raporu alir almaz
derhal isverene ibraz etmelidir; bu sadakat borcunun geregidir. Iscinin doktor raporu alamamasi séz
konusu oldugunda da isciye ayrica ispat hakki da taninmalidir. isgi hasta olarak gegirdigi siireyi iznine
eklenmis olarak deg@il sonradan kullanmasi daha uygun bir ¢ozimdir. Ancak hastalik karsilig
kullanacagi iznin yerine Ucret gegemez. Bu sure mutlaka izin olarak verilmelidir; bu Ucretli iznin
gs(?regidir (Cogenli, s. 138 vd). ) )

Yazara gore bu daha uygun bir ¢c6zimdur (Akyigit, Yillik Ucretli I1zin, s. 326).
%92 Celik ise bu yonde bir ¢oziim dnermektedir.
353 Cenberci, s. 648.
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ddd) Fesih Bildirim Onelleri Ve Yeni is Arama izinleri

is Kanununun 59. maddesinin ikinci fikrasinda is sézlesmesi kanunun 17.
maddesinde diizenlenen bildirim slresine uyularak isveren tarafindan feshedildigi
takdirde bu bildirim siresi ve kanunun 27. maddesi geregince isgiye verilmesi
gereken yeni is arama izni, izin sireleri icinde sayllamayacaktir.

iscinin is sézlesmesi isveren tarafindan 17. maddedeki bildirimli fesih yolu ile
usuline uygun olarak sona erdirildiginde s6z konusu sureler izin sidresinden
sayllamayacaktir®®*.

Yeni is arama izni 27. madenini birinci fikrasi geregince toplu olarak
kullanilmasi mumkiindir. isgi yeni is arama iznini isten ayrilacagi giinlere denk
getirmek kosuluyla bu izni kullanabilir. Isci toplu olarak isverenden yeni is arama izni

aldigi takdirde, toplu olarak kullandigi bu slreler izin stiresinden sayilmayacaktir.

8. izin Hakkinin Karsiligi Olan Siirenin Belirlenmesi

Mevzuatimizda bakimindan izin surelerinin belilenmesinde iki yontem
kullaniimaktadir. izin siireleri iscinin hizmet siiresine veya yasina goére tespit
edilmektedir.

iscinin izin siiresinin tespitinde, izin hakkina hak kazandi§i zamanda
yurirliikte bulunan kanunda diizenlenmis olan siireler dikkate alinacaktir.%®

a) Hizmet Siiresine Gore izin Siireleri

aa) Hizmet Siiresi Kavrami ve Buna iligkin Esaslar

iscinin izin hakki ile ilgili olarak belli bir siire ¢galismasini ifade eden bekleme

suresi ile birlikte isginin izin slresini belirleyen hizmet suresi kavrami da izin hakki

%4 Ancak is¢i izindeyken s6zlesmesi feshedilmigse bildirim siresi izin donisu isleyeme baslayacagi da

g6zden kaciriimamalidir. Bu nedenle izne ¢cikmadan 6nce iscgiye ulasmis olan fesih beyani bakimindan
bildirim siiresi islemeye baslayacak ve izin siiresinden sayilmayacaktir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s.
334).

3% Uyusmazlik halinde izin siresinin tespiti ve bunun karsiligi olan ucretin dava edilmesi lzerine
Yargitay izinlerin gergeklestigi dénemde vyiiriirliikte bulunan is Kanununa gére hilkim veriimesi
gerektigi yoninde karar varmistir. (9. HD, T. 14.12.2006, E. 2006/13720, K. 2006/33009,
www.kazanci.com) (Erigsim Tarihi: 17.09.2011).
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bakimindan énemlidir. Hizmet sdresi, is¢inin yillik izin siresini belirleyen toplam
calisma siresidir®*®.

izin slreleri kanunda ilk olarak isginin hizmet siresi, kidemi dikkate alinarak
dizenlenmistir. 4857 sayili is Kanununda bu siireler 1475 sayili is Kanununa gére
ikiser guin arttirilmistir®®”.

izin surelerinin arttiriimasi isginin dinlenme hakki bakimindan isci lehine bir
sonu¢ oldugu dogurmakla birlikte heniiz Avrupa Sosyal Sartindaki asgari dinlenme
suresi olan 4 haftalik izin suresine ulasilamamistir.

4857 sayill is Kanununda ise®*®, 1475 sayili is Kanununun yirirlikte oldugu
dénemde sorun yaratabilecek bir husus olarak goérilen hizmet siresi bes vyil
olanlarin izin sireleri ile ilgili tartisma 4857 sayili is Kanunu ile ortadan kaldirilarak
bu sorun ¢ézimlenmis; bes yil da dahil olmak Gzere hizmet slresi olanlarin izin
suresinin 14 glinden az olamayacagi hukim altina alinmistir.

iscilere verilecek yillik (icretli izin siireleri, hizmet siireleri esas alinarak tespit
edildiginde, hizmet slresi, bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olan iscilerin
ondoért gun, bes yildan fazla onbes yildan az olan isgilerin yirmi giin, onbes yil (dahil)

ve daha fazla olanlara yirmialti giin olacagdi 53. maddede diizenlenmistir.

bb) izin Siiresinin Tespitinde Hizmet Siiresi Kavraminin Onemi

Hizmet slreleri bakimindan dikkate alinacak izin strelerinin tespitinde,
isginin izne hak kazandig tarihteki izin slresi dikkate alinacaktir. izni, isci hak
kazandigi tarihten sonra kullanacak olsa bile hak kazandigi tarihteki hizmet
siiresinin karsili§i olan izin siiresine sahip olacaktir®*®.

Yénetmeligin “izin Suresinin Tespiti” baslikli dokuzuncu maddesinin birinci

fikrasinda isciye verilecek izin suresinin tespit alinacagi zaman sdyle dlzenlenmistir:

3% Koseoglu, s. 63.

%7 1475 sayili is Kanunun 49. maddesinin ikinci fikrasi soyleydi:
“Hizmet sliresi:

a) Bir yildan bes yila kadar olanlara yilda 12 giin,

b) Bes yildan fazla ve on bes yildan az olanlara yilda 18 giin,

Cg On bes yil ve daha fazla olanlara yilda 24 giin®.

398 4857 sayili is Kanunun 53. maddesinin dérdiincii fikrasindaki diizenleme ise soyledir:
“[scilere verilecek yillik cretli izin stresi, hizmet sliresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondért giinden,
b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi giinden,

¢) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialfi glinden,

Az olamaz’.

9 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 259.
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“Isginin izin sdresi, iznini hak ettigi tarihteki hizmet siiresine ve
4857 sayili Kanunun 55 inci maddesine gére belirlenir...”.

1475 sayill is Kanununun yirirlikte oldugu dénemde isginin izin siresinin
saptanmasi ile ilgili gériis ayriliklar ydnetmelik hilkmii ile ortadan kalkmistir®°. 1972
tarihli Yillik Ucretli izin Yénetmeligi*®'nin “izin Siiresinin Saptanmasi” baslikli altinci
maddesi, izin slresinin tespitinde isginin iznini kullanacagi tarihteki kideminin
dikkate alinacagini dizenlemisti.

4857 sayil is Kanunu uyarinca cikarilan ilgili ydnetmelikte ise yukarida da
degindigimiz Gzere iscinin izni hak ettigi zamandaki kidemi izin suresinin tespitinde
dikkate alinacaktir. Yonetmelik hikmu, doktrinde olusan tartismalari ortadan
kaldirmigtir.

Bu nedenle iznini kullandigi tarihte iscinin kidemi ne olursa olsun kullanacag
izni hak ettigi tarihteki kidemine gore izin siresi tespit edilecektir. isginin yillik izin
suresinin tespitinde izne hak kazandigi tarihteki hizmet suresinin dikkate alinmasi
nedeniyle, is¢i iznini hak kandiktan sonra ne zaman kullanirsa kullansin hak
kazandi§ tarihteki siire kadar iznini kullanabilecektir®®.

Ornegin, 1.1.2005 tarihinden itibaren ¢alismakta olan bir isginin 1.1.2009 yili
itibariyla hak kazandigi izin siresi 4 yillik kidem suresi Uzerinden ondért glin
olacaktir. isci, bu iznini olagan kullanim déneminde degil de gecikmeli olarak 2011
yilinda kullansa bile izin slresi yonetmelik hikmU nedeniyle 14 gln olacaktir.

Dinlenme hakki bakimindan ise ydnetmelik hikmi kanimizca sakinca
yaratmaktadir. Zira dinlenme hakkina olagan kullanim déneminde kavusamayan,
dinlenmeden, izin kullanmadan c¢alismaya devam eden isGi iznini gecikmeli de
kullansa iznini kullanacagi zaman itibariyla dinlenmeye daha cok ihtiyaci olmasina
ragmen daha kisa bir izin suresine sahip olmasi dinlenme hakki bakimindan sakinca
olusturan bir durumdur. Yasal olarak is¢inin olagan kullanim zamaninda izin hakkina
kavusmasi gerekse de bunun mimkiin olamadidi asikardir. Yénetmelik hilkmii de is
Kanununun yapisi ile uyumludur. Bu nedenle yonetmelik hikmUnin degismesinden
ziyade denetim ve yaptirm mekanizmasinin arttirimasi kanimizca daha yerinde

olacaktir.

%0 By konudaki goriisler igin bkz. Koseoglu, s. 102 vd.
%1 RG, 19.6.1972, 14220.
362 Siizek, s. 779.
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Hizmet sureleri bakimindan “bes yil ve daha fazla” ve “onbes yil ve daha
fazla” ibarelerinin nasil anlagilacagi hususunda da, hak kazanilan tarihte bu
surelerin tamamlanmis olmasi ve bir sonraki yila gegmis olunmasi kosulunun
aranmasi gerektigi yoninde bir sonuca varildigi gibi*®® bu sirelerin tamamlanmis

olmasi kosulu da yeterli gorilmustir*®*.

b) izin Hakkinin Yasa Goére Belirlenmesi

Hizmet suresi ile ilgili izin sureleri hikim altina alindiktan sonra, izin sureleri
53. maddenin Ugincl fikrasinda is¢inin yasi dikkate alinarak da hikim altina
alinmistir. Burada isginin yasi izin siresinde belirleyicidir. Ancak, burada belli bir yas
itibariyla izne hak kazanacak olan is¢i, bekleme siiresini de mutlaka doldurmus
olacaktir®®®.
Dinlenme hakki ile ilgili olarak koruyucu bir hikiim olan 53. maddenin besinci

fikrasindaki diizenleme belli yastaki kisilerin dinlenme hakkini

“Ancak onsekiz ve daha kii¢lik yastaki isgilerle elli ve daha yukar
yastaki iscilere verilecek yillik (icretli izin stiresi yirmi glinden az”

olamayacak seklinde dizenlemistir.
Bu hikmin amaci, gencg iscileri ve belirli bir yasin Ustiinde olan isgileri

k366

fiziksel olarak korumak™, geng isciler bakimindan da belli bir gelisme ¢aginda

bulunan ve 6grenimine engel olmayacak sekilde genc isgileri calisma hayatina
alistirmaktir®®’.

izin slrelerinin yasa gore belirlenmesi acgisindan 4857 sayili kanun daha
koruyucu hiikimler icermektedir. Zira 1475 sayil is Kanununun 49. maddesinin

ikinci fikrasinda sdyle dizenlenmisti:

“Ancak 18 ve daha Kliclik yastaki iscilere verilecek yillik (icretli izin 18
giinden az olamaz’.

%3 1475 sayili Is Kanununun yiirirliikte oldugu donemde verilen bir drnekte, tamami tamamina bes
yilini dolduran is¢i oniki giin izne hak kazanacak; alti yilini doldurdugu zaman 18 gun izni olacaktir
gg\‘l‘armanlloglu, s. 547, dn. 246).

Akyigit, Yillik Ucretli 1zin, s. 258.
365 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 256.
366 Siizek, s. 779.
%57 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 256.
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4857 sayili is Kanunu, 18 ve daha kiiglik yasta olan isgilerin izin siiresini 20
gun olarak dizenlemis; diger yandan yasi 50 ve daha fazla olan isciler bakimindan
da ayrica dinlenme sdresini koruyucu bir hUkiim getirerek bu kategorideki iscilerin
izin suresinin 20 gunden az olmayacagini dizenlemistir. Nitekim madde
gerekcesinde de bu hukumdeki izin surelerinin Avrupa Birligi normlarina uyum
saglayabilmek icin arttirildigina da yer verilmistir®®.

Doktrinde 1475 sayili is Kanununda diizenlenen 18 yas ve altindaki iscilerin
izin suresi bu dizenlemelerin uluslar arasi normlarin gerisinde kaldigi gerekgesi ile
elestirilmistir®®®; ancak 4857 sayili Is Kanununda bu siirenin ikin daha arttiriimasi
dinlenme hakki bakimindan kanimizca olumlu bir gelisme olsa da yeterli degildir.
Diger taraftan belli bir yasin Ustiindekilerin izin sirelerini koruyucu bir hiikkmiin is
Kanununa girmesi de belli bir yaginda Ustiinde ¢alisan isgilerin daha uzun dinlenme
olanagi elde edebilmesi bakimindan yerinde olmustur.

Ancak, 18 yas ve altindaki iscilerin bu yaslarda izin slreleri daha ¢okken
kidem kazandikga izin siireleri diismektedir®™.

18 yasindan kuglk iscilerin izin haklari ile ilgili olarak bir tartisma
bulunmamakla beraber 18 yasina doldurmus veya dolduracak olan is¢inin hangi
tarinteki yasinin dikkate alinarak izin slresinin hesaplanacadi hususunda isabetli
bulunan sonug, bekleme stresinin en az yarisini 18 ini asmadan tamamlamis

olmaktir®".

%8 Bu stireler bilim komisyonu metninde de yer almasina ragmen TISK tarafindan bu siireler
elestirimistir. TISK, bu sirelerin arttinimasi hususunda su yénde gériis beyan etmistir:” Yillik dicretli izin
strelerini istisnalar haric en az dért hafta olarak belirleyen AB Yénergesine yaklasmak amaciyla
mevecut izin sirelerinin ikiser giin arttiriimasi dogru olabilir.

Ancak séz konusu Yoénerge’nin AB'ye liye (ilkelere dahi 3 yillik gegis siireci tanidigi, ayrica llkemizdeki
ulusal bayram ve genel tatil glinlerinin ¢oklugu da dikkate alinarak bu siirelerin aynen korunmasi daha
dogru olacaktir.

Ayrica mevcut maddenin 5. fikrasina eklenen ve gerekgesi belirtimeyen “O ve daha yukari yastaki
iscilere verilecek yillik licretli izin 20 glinden az olamaz” hiikmiiniin madde metninden ¢ikartiimasi
gerekir'(Erol Akgakaya, Hazirhk Galigmalanyla Birlikte Mukayeseli isci ve isveren Sendikalar
Konfederasyonlarinin ve Bilim Kurulunun Gériiglerini Muhtevi, Atifli GEREKGELI i$ KANUNU,
Ankara, Adil Yayinevi, 2004, s. 146).

%59 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 256.

370 16 yasindaki bir isginin izin siresi 20 gin iken, 20 yasina geldiginde yasal izin siiresi ondért giin
olacaktir.

87 Akyigit, bu hususta is¢inin izne hak kazandigi tarihin, izni kullanacag tarihin veya bekleme siresi
icinde 18 yasindan biyik olmama ihtimallerini degerlendirdiginde mevzuatimiz agisindan yasal olarak
en uygun ¢O0ziimun bu oldugu sonucuna varmistir. Dider ihtimaller ve sonuglar igin ve iscinin yasinin
nasil hesaplanacag hususunda bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 256 vd.
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9. iznin Kullanilacag: Yer

isci isveren tarafindan saglanan lojmanda oturuyorsa isginin izin sirasinda bu
lojmanda kalmasi dogaldir. Ancak bu siire zarfinda isten uzak durmasi gereklidir®”.
Ancak iggilerin izinlerini ikamet yeri diginda gegirmek zorunda olduklarina dair bir

373

kural yoktur isci iznini serbestce diledigi yerde gecirmesi gereklidir; ancak

bdylece izin hakkindan beklenen dinlenme amacina ulasiimis olacaktir.

10. Dinlenme Hakki Yoniinden Yilhk Ucretli izin Hakkina iligkin

Uygulamadan Dogan Hususlar

a) Cumartesi Giiniiniin izin Hakki Bakimindan Degerlendirilmesi

izin stresine cumartesi giiniin denk gelmesi halinde bu siirenin izin siiresi
icinde sayilip sayllmayacagd! dinlenme hakki bakimindan 6énem arz eden bir
husustur. Bu konuyu 1475 sayili Iis Kanununun yirirlikte oldugu dénemde ileri
siurilen gérislerle birlikte 4857 sayili Is Kanunu bakimindan ele alacagiz. Her iki
kanunun da calisma slreleri bakimindan getirdigi ilkelerdeki farkliik nedeniyle
cumartesi gininln izin suresi icinde yer almasi farkli sonuclar dogurdudu igin her iki
kanunun galisma sureleri ile ilgili ilkelerine de kisaca deginecegiz.

1475 sayil is Kanununun yiiriirliikte oldugu dénemde ileri siiriilen bir goriise
g6re, cumartesi guindnun izin gundne denk gelmesi halinde cumartesi gunu is gunu
olarak uygulanmasa bile izin slresinden sayllacadi; zira is Kanununun 61.
maddesinin ikinci fikrasindaki®”* hiikmiinde is giinii olarak Cumartesi ginii de
sayllmaktadir. Cumartesi gunl is gunu olarak igyerinde uygulanmasa dahi bu
cumartesi ginin “hafta tatili” oldugu anlamina gelmeyecek; bu nedenle isginin izin

suresinin icinde cumartesi gunu denk gelirse is¢ci cumartesi gununde yaptigi

872 Giinay, Yillik Ucretli izin, s. 35.

873 Guinay, Yillik Ucretli izin, s. 35. Yargitay da bu yénde bir karar vermistir (9. HD, T. 19.3.1998, E.
1998/3136, K. 1998/5525, Giinay, Yillik Ucretli izin, s. 44, dn. 49).

374 ikinci fikradaki hikiim soyleydi:

“Bu siire, haftada 6 is glinii ¢alisilan islerde giinde 7,5 saati gegmemek lizere ve cumartesi giinleri
kismen veya tamamen tatil eden isyerlerinde haftanin calisilan glinlerine egit éiglide bdéliinerek
uygulanir’.
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calismay! haftanin diger gunleri tamamladigi icin cumartesi gunu izin hakki
yoéniinden de galisilan giinler gibi hesap edilecektir®”.

4857 sayili is Kanununun yirirliie girmesi sonrasinda ise bir goris, Is
Kanununun 46. ve 63. maddelerinden yola ¢ikarak hafta tatilinin haftalik 45 saatlik
¢alisma sonrasi 24 saatlik bir sire oldugunu; bu nedenle Cumartesi gunin is ginu
olarak kabul edilmesi gerektigini ileri sirmustir. Bu durumda Cumartesi gunu hafta
tatili sayihp izin silresinden disulemeyecektir. Cumartesi gund akdi tatil olarak
uygulandigi  takdirde ise yine cumartesi gund hafta tatili olarak
degerlendiriimeyecektir. Ancak bir isyerinde iki gin c¢alsiimayip Cumartesi gunu
yapilmasi gereken igler haftanin diger bes is gininde tamamlaniyorsa Cumartesi
gundnun tatil olmasi onun hafta tatili olarak nitelendiriimesini gerektirmeyecek; yillik
iznin is guninde kullaniimasi gerektiginden dolayr Cumartesi gund is gunu olarak
sayilacaktir®’®

Bize gore yukaridaki goriise katimak mimkiin degildir. is Kanununun 56.
maddesinin beginci fikrasinda hafta atili gunlerinin izin stresinden sayllmayacagini
acikca hikam altina almistir. Hafta tatili gerek kanundan gerekse de s6zlesmeden
dogsun bu acgik hikim karsisinda normal calisma dizeninde calisiimayacagi
s6zlesmelerle kararlastiriimis olan cumartesi guininin izin siresinden sayllmamasi
gereklidir.

Doktrinin dayanak yaptigi 1475 sayili is Kanununun galisma siiresine iliskin
hiklUmlerinin yarurlikte oldugu dénemde Yargitay kanimizca dinlenme hakki
bakimindan koruyucu nitelikte isabetli bir karar vermistir¥”. Karardaki gerekge ile

hafta tatilinin kanimizca kaynadi ne olursa olsun izin slresinden sayllmamasi

875 Cogenli, ss. 108, 132. Bu gériise dayanak olarak ayrica 1475 sayili is Kanununun hafta tatilini

dizenleyen 41. maddesinin birinci fikrasi g0Osterilmistir. Fikradaki hikim soyleydi: “Bu kanun
kapsamina giren igyerlerinde haftanin tatilden énceki 6 is gliniinde bu kanunun giinliik is slirelerine
uygun olarak ¢alismis olan isgilere ¢alisiimayan hafta tatili gtinii icin isveren tarafindan bir is karsiligi
olmaksizin bir giindelik tutarinda ticret 6denir...” Hafta tatiline hak kazanmak icin tatilden 6nceki alti is
gliiniinde ¢calismis olma kosulu nedeniyle cumartesi de is gunu sayiimahdir(Késeoglu, s. 86).

Ancak yukarida ulusal bayram, genel tatillerin izin stresinden sayllmamasi baghgi altinda degindigimiz
hususu burada da tekrar etme geregi duyuyoruz. S6zkonusu tatil glinlerinin son giini cumaya denk
gelirse cumartesi giini de bu kapsamda bir tatil olarak degerlendirilecek ve bu tatiller hakkindaki
hiukumler uygulanarak cumartesi giinii bu durumda izin stresinden sayilmayacaktir.

376 Giinay, Yillik Ucretli izin, s. 37.

877 «1475 sayil Is Kanununun 52. maddesinde "yillik icretli izin giinlerinin hesabinda izin siiresine
rastlayan ulusal bayram, hafta tatili, genel tatil giinleri izin siiresinden sayiimaz." denilmektedir. Toplu Is
Sézlesmesinin 42. maddesinin birinci fikrasinda da benzer diizenleme vardir. Is kanunu ve Toplu [s
Sézlesmesindeki bu diizenleme, isginin hizmet siiresi iginde yillik izin kullanirken izlenecek hesaplama
ybntemini gbstermektedir. Hizmet akdi sona erdikten sonra ise hafta ftatillerinin yillik izin siiresine
eklenmesi miimkiin dedildir. is¢i bu hafta tatillerini calisirken kullanip iicretini almis bulunmaktadir.
Buna gére, yillik izin siiresinin hafta tatilleri eklenmeden hesaplanmasi gerekir’(9. HD, T. 23.10.2003,
E. 2003/5241, K. 2003/17943, www.kazanci.com) (Erigsim Tarihi: 18.09.2011).
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gereklidir. Kanundan veya soézlesmeden dogsun hafta tatilinin izin sUresinden
sayllmamasi anayasal olarak da korunan dinlenme hakki bakimindan da bize gore
olmasi gereken bir sonugtur.

1475 sayilli is Kanununun yirirlikte oldugu dénemde hikimlerin lafzi
yorumundan yukaridaki gérise ulasmak mimkiinse de 4857 sayili is Kanununun
calisma sureleri rejimine getirdigi anlayis nedeniyle farkh bir sonu¢ meydana
gelmektedir.

b) isginin Kendiliginden izne Cikmasi

iscinin anayasadan kaynaklanan dinlenme hakkina dayanarak kendiliginden
izne ¢ikip ¢cikamayacagi doktrinde ele alinmis bir husustur.

izin hakki isciye dogrudan dogruya bu hakki kullanma yetkisi vermez; isgiye
izin hakkini kullanmayi talep hakki verir. Isgi, izin hakki igin gerekli kosullari
sagladiktan sonra bu kosullarin gergeklesmesi ile kendiliginden izne ¢ikamaz.
isveren izin hakkinin kullaniimasi ile ilgili kullanma zamani, isyerinin kosullari, kendi
kisisel ihtiyaglarini da gdzeterek isginin izin kullanacag tarihi belirleyecektir. isveren
bu belirlemeyi yaptiktan sonra isci, izne cikabilecektir®®; aksi halde isyerinin diizeni
bozulacak, tiretim ve hizmetler aksayacaktir®”®. Bu nedenle iscinin kendiliginden izne

30 isci ben iznimi hak ettim; su giinler benim icin izne en

¢ilkma olanag! yoktur
uygun glnlerdir; ben anayasal dinlenme hakkimi kullanarak izne c¢ikiyorum
diyemez®®'.

isci, izin dilekgesini verdigi andan itibaren izin hakkina kavusarak
kendiliginden izne ¢ikamaz. iznin kendisine isveren tarafindan verilmesi gereklidir.
Ancak isyerinde dilekge birakarak izne c¢ikma isyeri uygulamasi niteligini

kazanmissa bu durumda iscinin dilekge birakarak izne ¢ikmasi miimkiin olabilir®®.

sr8 Cogenli, s. 142; Kdseoglu, ss. 96, 120; Nursen Caniklioglu, “Ucretli Yillik izin Hakki- Devamsizlik-

Hizmet Sozlesmesinin Feshi”, i§ Hukuku Dergisi, Cilt: 1ll, Sayi: 2, (Ucretli Yillik izin), ss. 257-262;
Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1161.

879 Cogenli, s. 143; Koseoglu, s. 120; Caniklioglu, Ucretli Yillik izin, s. 259; Caniklioglu, izin Talep
Hakki, s. 1161.

380 Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1162.

Yargitay da iscinin izne ancak isverene basvurmasi ve igverenin de uygun goérecegi bir zamanda
kavusmasinin mimkin olduguna hikmetmistir (9. HD, t. 27.5.1993, E. 1993/8915, K. 1993/9235,
www.hukukturk.com) (Erisim Tarihi: 21.09.2011).

381 BGzveri, s. 934.

382 Caniklioglu tarafindan incelenen kararda, isci izin dilekgesini birakarak izne c¢ikmis; bu da
devamsizlik nedeni olarak sayilmigtir. Ancak isyerinde her ne kadar igyeri uygulamasi niteliginde
olmamakla birlikte bu yonde eskiden bir uygulama mevcuttur. Bu nedenle isci, isverenin belirleyecegi
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isginin izninin igveren tarafindan hangi esaslara uygun olarak belirlenmesi
gerektigini yukarida ele almistik. isveren isgiye mevzuattan dogan esaslari dikkate
almadan izin hakki ¢ercevesinde dinlenme hakkini tanimazsa bu hususta is¢inin
basvurabilecegi hukuki yollarin ne olabilecegi doktrinde ele alinmistir.

is¢i bir dava agmadan ihtiyari tedbir yolu ile izin karari alinabilecegi ileri
surdlmustir. Ancak, bu durumda ihtiyati tedbir karar mahiyeti ortadan kalkarsa
bunun da sakincali olabilecegi ileri stiriilmiistiir®®?,

isginin izin hakkina kavusmak igin dava acip agamayacagi; acmasi
muimkinde ne tur bir dava ile izin hakkina kavusacagd! hususunda da farkh goérisler
mevcuttur.

isginin izin hakkinin tarihinin belirlenmesi ile ilgili olarak tespit davasi acip
agamayacagl hususunda isc¢inin tespit davasi agmak igin herhangi bir hukuki
yararinin olmadigi; ayrica bu davayi agsa bile verilecek hikmin icral nitelikte
olmamasi nedeniyle bir sonu¢ vermeyecedi ileri striilmistiir®®.

iscinin eda davasi acarak mahkeme tarafindan izin tarihinin belilenmesinin
de mumkin olabilecegi; ancak bu yolun da muhakemenin uzun sirmesi ve usul
hukuku acisindan sakincalar icermesi nedeniyle fillen uygulanamayacagi ileri
striimustir®.

Yargitay ¢ok eski tarihli bir kararinda mahkemenin yillik iznin kullaniimasi
hakkinda bir karar veremeyecegini; bunun idari bir mevzu olduguna hilkkmetmisti®®.
Yeni tarihli kararlarinda ise®*’, is s6zlesmesi devam ederken izin hakkinin tespitinde
hukuki yararin mevcut oldugu gériisiinde oldugu®®?; tespit davasi acilabilecegi ileri

striimustir®®.

tarihte izne c¢ikabilir; kendiliginden izne ¢ikmasi mimkin degildir. Ayrica somut olayda isci, dilekge
verdigi giin izne gikmistir. Izin talebi ile izin arasinda isyerinin kosullari bakimindan bir degerlendirme
yapabilmek igin isverene bir sire verilmelidir. Bu nedenlerle karardaki gorus isabetlidir (Caniklioglu,
Ucretli Yillik izin, s. 260 vd). Yargitayin incelenen karari igin bkz. 9.HD, T. 4.4.1991, E. 1990/14393, K.
1991/7202, i§ Hukuku Dergisi, Cilt: Ill, Sayi: 2, Nisan-Haziran 1993, s. 257.

383 iscilerin bu yola bagvurarak galismaktan kagmalarinin miimkiin oldugu ileri siriilmistir (Cégenli, s.
145).

384 Koseoglu, s. 121. Tespit davasi agmak icin gerekli yarar unsuru, izne baslama ginini tespit
davasinda mevcut degildir (Cogenli, s. 145).

Ancak izin hakkina iliskin olmak Uzere is¢inin hukuksal bir yarari varsa sadece hizmet suresinin tespiti
icin dava acilabilecegi Yargitay tarafindan kabul edilmisti (9. HD, T. 30.07.1970, 1970/7064, K.
1970/8098, Cenberci, s. 648).

385 Cogenli, s. 146; Koseoglu, s. 121.

%9 HD, T. 9.1.1964, 1964/2341, K. 1964/71, Genberci, 1976, s. 690, dn. 3

%7 9. HD, T. 9.4.2009, E. 2007/38515, K. 2009/10133; 9. HD, T. 5.11.2009, E. 2008/11592, K.
2009/30499 (www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 15.09.2011).

%8 Sevimli, s. 42.

Sevimli’nin gorisine gerekce gosterdigi her iki karar da is s6zlesmesi sona erdikten sonra acilan
davalar sonucunda verilmistir. Oysa is sozlesmesi devam ederken izin hakkinin dava edilip
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iscinin édemezlik define bagvurmasinin da mimkiin olamayacagi; zira bu
def’i'ye ancak karsilikl borglarla ilgili basvurulabilecegi ileri stirlilmuistir®®.

iscinin is sdzlesmesini feshetme olanagl da bulunmakla beraber bu yola
bagvurmasi halinde dinlenme hakkindan s6z etmek miimkiin olamayacaktir. isgi,
izin hakki verilmezse 24. maddenin ikinci fikrasinin f) bendi uyarinca c¢alisma
sartlarinin  uygulanmamasi  nedeniyle is s6zlesmesini hakli  nedenle
feshedebilecektir. Ancak bu durumda is sdzlesmesi sona erecegi is¢inin de izin
hakkindan artik s6z etmek mumkuin degildir.

isginin izin hakkina kendiliginden bir yola basvurmak suretiyle bir yol
hukukumuzda mevcut olmamakla birlikte bu ydnde bir dizenlemenin yapilmasi
gerektigi; Calisma Bakanligi veya Calisma Muddurlikleri nezdinde bir basvuru ile bu
kurumlar tarafindan isginin izin tarihinin belirlenerek isverene bildiriimesi yoninde
hiikiim igeren bir diizenleme ihtiyacindan bahsedilmistir®®’.

Hukukumuz bakimindan isginin kendiliginden izne c¢ikmasinin mimkin
olabilecegi halin, is¢inin izin hakkini kullanmasi gereken normal kullanim zamani
olarak ifade ettigimiz surenin bitmesine izin suresi kadar bir sure kalmasi halinde
s6z konusu olabilecegi gorugu ileri surtlmustir. SOYER’e gobre bu durumda
isverenden izin zamanini belilenmesi beklenmemelidir. iznin ertelenmesi icin bir
neden yoksa ve izin yili igcinde izin hakkinin kullaniimasi asil ise bu durumda is¢i
kendiliginden izne gikabilmelidir®®.

Aksi goris ise iscinin kendiliginden izne ¢ikmasinin mimkidn olmadigini; izin

istedi hakl bir neden olmadan reddedilen is¢ginin ancak fesih yoluna basvurmasi

edilemeyecegi hususunda 9.4.2009 tarihli kararda bir hususa yer verilmemigstir. 5.11.2009 tarihli
kararda is sOzlesmesinin sona ermesinden sonra acilmasina ragmen karar metninde “Bu nedenle,
iscinin is s6zlesmesinin devami sirasinda izin hakkinin bulundugunun tespitini istemesinde hukuki
menfaati vardir” ibaresi yer almistir. Bu nedenle Yargitay kanimizca, sadece bu kararinda isginin tespit
davasi agmasinda hukuki yararinin olduguna karar metninde yer vermistir.

%% Sevimli, s. 43.

30 Soyer, Yillik Ucretli izin Hakki, s. 296; Koseoglu, s. 121. Ayni sozlesmede yer almakla birlikte
aralarinda degisim iliskisi bulunmayan edimlere ve yan borglara bu def’i uygulanmaz (Cogenli, s. 146).
%91 Bu ¢6zlim daha pratik ve isci acisindan da basvurmasi ve uygulanmasi kolay bir yoldur(Koseoglu,
s. 122).

392 izin hakki is Kanunu geregince normal kullanim zamani iginde verilmelidir. Bu siire, igverenin izin
zamanini belirleme yetkisini de sinirlayan bir igsleve sahiptir. Ancak isci kendiliginden izne ¢ikarken
isverenin hakli gikarlarini da géz éniinde bulundurmalidir. Isginin her ne kadar bu yénde bir talepte
bulunmasina gerek olmamakla birlikte izne ¢ikacagini isverene bildirmesi gereklidir. Bu bildirime gore
isverenin izin hakkini geregi gibi verip vermedigini tespit etmek miimkiin olabilecektir. iznin ertelenmesi
icin ciddi nedenlerin olmasina ragmen is¢i yine de kendiliginden izne ¢ikarsa bu durumda da bu
davranisi hakli nedenle fesih nedeni olabilecektir (Soyer, Yillik Ucretli izin Hakki, s. 294).

Deniz is Kanunu kapsaminda da gemiadaminin kendiliginden izne gikmasi da bu ilkeler kapsaminda
mimkindir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 555).
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gerektigi yéniindedir. isgi, izin hakkinin kullanimindan diristlik kuralina uygun
hareket etmeli; kendiliginden izne gikamamaldir®®,

Yargitay da izin Ucretinin 6denmesi ile ilgili olarak aciimis olan bir davada,
iscinin izne kendiliginden ¢ikamayacagina hiikmetmistir®®,

Sonug itibaryla isginin hukukumuz bakimindan kendiliginden izin hakki
cercevesinde dinlenme olanagina kavusmasi mdmkin degildir. Zira henldz is
mevzuatimizda iznin ertelenmesi kurumu yasal bir temele sahip degildir. Yargi
kararlari ile iznin ertelenmesi kurumunu kabul etmek mimkin olsa bile is¢inin
kendiligimden izne c¢lkmasi mevcut hukukumuz bakimindan muUmkidn
gérinmemektedir. isci, is sdzlesmesinin feshi yaptirnmi ile karsi karsiya kalabilme
riskini tagimaktadir. isci, izin hakkini ancak isveren tarafindan belirlenen tarihte
kullanabilecektir.

iscinin anayasada dizenlenmis olan dinlenme hakkina dayanarak
kendiliginden izne cikip ¢cikamayacagi hususunda ise, birinci bélimde dinlenme
hakkinin dogrudan uygulanabilirligi baghgi altinda da inceledigimiz Gzere dinlenme
hakki hak dogrudan uygulanabilir nitelikte bir hak degildir; hak sahibi anayasaya
dayanarak bu hakki kendilifinden elde edemez.®*® Kanun koyucunun yaptig
diizenleme ile ancak bu mimkiin olabilecektir. izin hakkini diizenleyen mevzuat
hiklimleri karsisinda da iscinin kendiliginden izne ¢ikabilmesini mimkin kilan bir
dizenleme bulunmamasi nedeniyle isc¢i anayasadaki dinlenme hakkina dayanarak
kendiliginden izne c¢ikmasi yasal olmayacak ve bu davraniginin yaptirimlarina

katlanmak zorunda kalacaktir.
c) ise iade Davasinin Sonucuna Gére izin Hakkinin Akibeti
ise iade davasi sonucunda feshin gecerli olduguna hikmedilmesi veya

iscinin ise iade karari sonucunda isverene basvurduktan sonra ise baslatiimadigi

takdirde is so6zlesmesi feshedilmis sayilacagindan her iki halde de izin hakkindan

%93 Giinay, Yillik Ucretli izin, s. 32.

%9 Kararda, izin hakkinin kendiliginden kullaniimayacagina iliskin kisim soyledir: “...is¢i diledigi zaman
yillik iicretli iznini kullanamaz. Is Kanunu ve izin ybnetmeligi hiikiimlerine gére isginin isverene izin
kullanacagini bir dilekce ile bildirmesi ve igverence de uygun gérilmesi halinde izine ayrilabilir.
Gergekten isgi izin tarihini diledigi gibi belirleyerek istedigi zaman izne ayrilamaz...”(9. HD, T.
27.5.1993, E. 1993/8915, K. 1993/9235, www.hukukturk.com) (Erisim Tarihi: 20.09.2011).

%% Bkz. Bolim I, s. 93
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s6z edilemeyecek; is sbzlesmesinin sona ermesindeki hikim uygulanarak izin
Ucretine hikmedilecektir.

Ancak ise iade davasi sonucu isci ise iade edildigi ve isveren tarafindan ise
baslatildig1 takdirde is¢inin kullanmadigi izinlerin UGcrete dénidsmesi s6z konusu
olmayacaktir. Bu durumda is iligkisi kesintisiz olarak devam ettigi i¢in izin hakki da
Ucrete ddondsmemistir. Hatta igveren isciye fesihten sonra ddedigi kullandirmadigi
izinler karsiligi olan licreti geri isteyebilir®®.

izin hakkinin vazgecilmezligi dzelliginden dolay!, is¢i daha énce kendisine
O6denen izin Ucretinin ise iade davasi sonucunda ise baslatiimasi halinde
kullanmadigi izin hakkina sayilmasi Yargitay tarafindan kabul ediimemistir®®’.

Yargitay kanimizca burada isginin dinlenme hakkina ustinlik taniyarak
yerinde bir karar vermistir. ise iade edilen isginin Ucretini almis olmasinin izin
hakkini ortadan kaldirmayacagina hikmetmesi dinlenme hakki bakimindan isgi
lehine sonu¢ doguran bir hikiim olmustur.

ise iade davasinda iscinin izin hakki bakimindan diger énemli olan husus da
izin siresinin tespiti bakimindan ele alinmistir. ise iade davasinin yargilamasi
sirasinda gecgen sirenin isci ise iade edildigi takdirde izin hakki bakimindan
akibetinin ne olacagi ve feshin gecersizligine karar verilmesi halinde isci ise
baslatimazsa bu slrenin izin siresinin belilenmesinde ne kadarinin dikkate
alinacag@i doktrinde ve yargi kararlarinda ele alinmistir.

Yargitay ise iade davasinda 4 aya kadar Ucret ve diger yasal haklarinin
6denmesine karar verilen slrenin yillik Gcretli izin alacaginin hesabinda nazara
alinmasi ve bosta gegen 4 aylik suresinin kidem tazminatina esas stre ile yillik
ticretli izin siiresi icin dikkate alinmasi gerektigine hitkmetmistir®®®. Yargitayin kidem
tazminati ve yillik izin slresinin tespitinde dikkate alinacak slreye sadece 4 aylik
surenin eklenmesi yonindeki goriisi elestirilmistir. is Kanununun 21. maddesinin
Uclncu fikrasinda dizenlenen kararin kesinlesmesine kadar calistirimadigr sire

icin isciye en c¢ok dort aya kadar dogmus bulunan Ucret ve diger haklari

%% 9. HD, T. 9.4.2009, E. 2007/38515, K. 2009/10133; 9. HD, T. 22.6.2010, E. 2008/28637, K.
2010/19980, 9. HD, T. 5.7.2010, E. 2008/33424, K. 2010/22100, www.kazanci.com. (Erisim Tarihi:
15.09.2011).

7 Bkz. dn. 363.

%% 9. HD, T. 6.12.2004, E. 2004/28355, K. 2004/26161, www.hukukturk.com. (Erisim Tarihi:
15.10.2012).

Diger bir kararinda da kidem tazminatina esas alinacak sirenin tespitinde feshi izleyen ilk 4 ayhk
surenin dikkate alinmasi gerektigi yonunde hikim vermistir(9. HD, T. 12.04.2005, E. 2004/18066, K.
2005/12952, www.hukukturk.com) (Erisim Tarihi: 21.09.2011)
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O0denecegine dair hikim Ucret ve Ucrete bagli haklara iliskindir. Feshin gegersizligi
karari verilmesinden sonra is s6zlesmesi hi¢ sona ermemis gibi devam edecegdinden
iscinin ise baslatimadigi tarihe kadar gegen sure iscinin kideminden sayiimalidir.
Ayni sure yillik izin suUresi bakimindan hizmet suresinin tespitinde de dikkate
alinmahdir. Bu sonu¢ feshin gegersizliginin hukuksal ve mantiksal sonucudur. 21.
maddenin Ug¢lncu fikrasindaki hikim, hizmet siresinin dikkate alindigi hususlarda
ise iade davasi slrerken sadece 4 aylik sdrenin hesaba katilacagl yéninde

yorumlanmamalidir®® .

d) isginin is Sozlesmesi Sona Erdikten Sonra Ayni isverene Baglh

Olarak Galismaya Devam Etmesi Halinde izin Hakki

is sézlesmesi farkli nedenlerle sona erdikten sonra isci yine ayni isverene
bagli olarak yeni bir is iliskisine dayal olarak g¢alismaya baslayabilir. Bu durumda
iscinin izne hak kazanmak igin gerekli strenin tespitinin nasil olacagi ele alinmasi
gereken bir husustur.

Ozellikle emekli olan isgilerin izin hakkina hak kazanmasi doktrinde ele
alinmistir. Emekli olan bir is¢inin emekli olduktan sonra yeni bir is s6zlesmesi ile
aynl igverenin yaninda galismaya yeniden baslamasi halinde bu isc¢inin izin hakkinin
nasil olacagi diger bir ifade ile bir yilllk bekleme siresinin nasil hesaplanacagi
doktrinde ve yargi kararlarinda ele alinmig bir husustur.

Yargitayin verdigi bir karar (izerine yapilan*® SOYER tarafindan yapilan
incelemede, emeklilik sonrasi yapilan ¢calisma yeni bir is s6zlesmesine dayanmakla
birlikte izne hak kazanmak i¢cin gecmesi gereken strenin hesabinda ayni igverenin
bir veya cesitli isyerlerinde calistiklari sureler birlestirilerek hesaplama yapilacagi ve

bu gerekge ile Yargitayin kararina katilamayacagini belirtmistir*®’.

399 Bzveri, s. 932.
400 Yargitay 1992 tarihli bu kararinda emekli olup kidem tazminatini aldiktan sonra isyerinde ¢alismaya
devam eden iscinin, izin hakkina sahip olabilmesi icin emeklilikten sonraki isyerindeki ¢alisma suresinin
en az bir yili doldurmasi gerektigine hikmetmistir(9. HD, T. 13.5.1991, E. 1990/451, K. 1991/8352,
www.hukukturk.com) (Erisim Tarihi: 17.09.2011).

' Polat Soyer, “Yargitayin Yillik Ucretli izin Hakkina lliskin Karari Uzerine Bazi Diisiinceler”, is
Hukuku Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 4, Ekim-Aralik 1992, (Yargitayin iki Karari), ss. 563-565
Soyer tarafindan bu gériis, 1475 sayil is Kanununun 50. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine
dayanilarak ileri sirilmistiir. 4857 sayili is Kanununun 54. maddesinin birinci fikrasinin birinci
cumlesinde de ayni hiikiim yer almaktadir.
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iscinin emekliligi eski haklarindan feragat olarak anlagiimamalidir; bu yénde
bir sonu¢ kanuna ve anayasal duzeyde korunan izin hakkina aykirilik teskil
edecektir'®,

izne hak kazanma bakimindan Yargitay yukaridaki goriisiini kosula bagl
olarak degistirmigtir. Yargitay’a goére izne hak kazanmak ve izin slrelerinin
hesaplanmasinda hizmet siiresinin tespiti hususunda da Yargitay, is Kanununun 54.
maddesine dayanarak ayni isverenin bir veya cgesitli isyerlerinde c¢alistiklari sireler
birlestirilerek géz 6nune alinacagini; iscinin daha 6nce ayni igverenin bir veya
degisik igsyerlerinde gegen hizmetlerinin yillik izne hak kazanma ve izin sureleri
hesabinda dikkate alinmasi gerektigi yoninde karara varmistir. Ancak o6nceki
¢alisma iliskisi bakimindan kullaniilmayan izin Ucretleri tam olarak ddenmisse veya is
sbzlegsmesinin sona ermesinde izin Ucreti 6denerek tasfiye edilmigse, bu durumda
onceki is iliskisindeki siire eklenmeyecektir. ilk calisma iliskisinden dolayi kidem
tazminatinin éddenmis olmasi ise bir dnceki is iligkisinin izin sirelerinin hesabinda
dikkate alinmasina engel olmayacaktir. Hatta 6nceki is iliskisindeki stre bir yili
doldurmadigi igin izne hak kazanilmadan sona ermigse, bu slire sonraki ¢alisma
suresine eklenerek izin hakki tespit edilecektir. Yargitay bu kararinda, izin hakkinin
Oz itibanyla bir dinlenme hakki olduguna vurgu yaparak aralikli calismalarda énceki
dénemin zamanasimina ugramayacagina dair*® dinlenme hakki bakimindan
kanimizca yerinde ve koruyucu nitelikte bir karar vermigtir.

iscinin her ne kadar emeklilik nedeniyle dnceki calismalari kidem tazminati
Odenerek tasfiye edilmis olsun veya onceki calismalari bakimindan izin Ucreti
o6denmis olmasina ragmen is mevzuatinin izin hakkini koruyucu hikimleri nedeniyle
iscinin bir sonraki is iliskisi bakimindan da &6nceki calismalari hizmet siresi
bakimindan dikkate alinmalidir. Bizim de katildigimiz gértisin de belirttigi tzere
amag iscinin dinlenmesidir. is¢i Is Kanununun 53. maddesi uyarinca, hizmet
suresine dayall olarak izin suresini elde ettigi gibi 50 ve daha yukar yastaki isgiler
icin izin suresinin 20 gunden az olamayacaktir. Bu hikim nedeniyle isginin gecmiste

yaptigi ¢calismalari izin hakki bakimindan tasfiye eden bir anlayis kanunun amacina

402 Soyer, Yargitayin iki Karari, s. 564; Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1153.

® Karara konu olan olayda is sozlesmesi fesih nedeniyle sona ermistir(9. HD, T. 5.7.2010, E.
2008/33424, K. 2010/22100, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 17.09.2011)
Diger bir kararinda da onceki is iligskisinde kullanilan izin siiresi mahsup edildikten sonra onceki is
iliskisindeki calismanin da izin suresinin tespitinde dikkate alinmasi gerektigine hiikmetmistir(9. HD, T.
25.6.2009, E. 2008/3611, K. 2009/18066, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 19.09.2011)
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da aykiri olacaktir®™. Aksi bir sonucun kabulii halinde isciler arasinda izin hakki
bakimindan esit olmayan sonuglar dogacaktir. Ornegin ayni isyerinde kesintisiz bir
is iliskisine dayali olarak c¢alisan bir isci ile emekli olup ayni igyerinde calismaya
devam eden isginin izin sdreleri her ne kadar her iki iscinin de ayni isyerindeki
toplam hizmet slresi ayni olsa bile farkli olacaktir. Kanimizca bu yénde bir sonug,

dinlenme hakkina aykiri oldugu gibi esitlik ilkesine de aykiri olacaktir.
11.ig¢inin izinde Galigmasi ve Dinlenme Hakkina Etkisi
a) Yasagin Kapsami

iscinin izinde calismasi diriistliik kuralina aykirilik teskil eden bir durumdur;
isci izinden beklenen amaca uygun olarak hareket etmelidir‘®. Ancak hukukumuz
bakimindan da isginin izinde “bir dinlenme borcu” da bulunmamaktadir; isci iznini
nasil gegirecegine kendisi karar verebilir*®®.

Bu husus ile ilgili olarak 931 sayili kanunun goérismeleri sirasinda isginin
izinde calismasinin yaptirnmi ile ilgili farkl bir goras ileri strtlmas ve is¢inin izinde
calismasinin, is¢i Uzerindeki etkisi ele alinmistir.

Meclis gorismeleri sirasinda Uzerinde durulan bir husus, isciden geri
alinacak paranin isverene verilmesidir. Mecliste bir gorus, alinan paranin isverene
geri verilmesi yerine bir kamu kurumuna yatiriimasi yéninde bir hikmin uygun
olacagini ileri sirmustur. Bu gorise karsi ¢cikan diger bir gorus ise, isverenin isciye
Ucretli izin verirken hem iscinin saghgi hem de isverenin menfaati oldugunu; bu
nedenle isginin izinde dinlenmek yerine gidip baska bir yerde calismasinin isginin
saghgi ve isverenin de menfaatinin aleyhine oldugunu ileri sirmuslerdir. Bu gerekce
ile yillik izin UGcreti igveren tarafindan édeniyorsa, geri alinacak para da isverene
verilmelidir. Zaten, madde hiikkmiinde “geri alinabilir” ibaresi yer almaktadir. isveren,
felaket icinde olan ve bu nedenle bir yerde calismak zorunda kalan veya mesru bir
zorunluluk hali nedeniyle galisan isciye ses ¢ikarmamalidir. Ancak, is¢i, iznini alip
baska yerde calisirsa, bu durum hem kanunun ruhuna hem de is¢inin saghgina

aykiridir. Zira ise, dinlenmeden donen isci, huzursuz bir isci olacaktir*®’.

404 Bzveri, s. 930.

405 Koseoglu, s. 132.

6 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 631.

97 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 31.03.1967, Birlesim 78, ss. 430-431, Erkul, s. 204, dn. 290.
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isginin izinde c¢alisgmasi yasagi, dinlenme temel amaci bakimindan
yorumlanmalhdir. Dinlenme amacina aykiri olmayan g¢alismalara bu yasak
kapsaminda karsi ¢ikilmamasi gerektigi ileri stiriimistiir®.

isci, izin sirasinda igveren tarafindan isyerinde calistirilirsa isverenin isgiden

izin Ucretini geri istemesi diriistliik kuralina aykirilik teskil edecektir®

b) Yasaga Aykiriigin is Kanunundaki Yaptirimi

izinde bagka iste calisma yasadl sadece is Kanununda yer alan bir
hikiimddir; izin hakkini diizenleyen Basin is Kanunu ve Deniz is Kanununda bu tiir
bir kurum yer almadigi icin bu yénde bir yasaktan da bu kanunlar bakimindan s6z
edilmesi miimkiin degildir*'®
4857 sayili is Kanununun 58. maddesinde 1475 sayili is Kanununun 55.

maddesindeki diizenlemeye paralel olarak diizenlenen hikim soyledir:

“Yillik dcretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin sdresi iginde (lcret
karsihgi bir igte calistigi anlasilirsa, bu izin stresi iginde kendisine
Odenen (icret isveren tarafindan geri alinabilir’.

11 is sozlesmesine dayali olarak*'? baska bir iste calisirsa

isGi izin sirasinda
isveren tarafindan ancak izin licreti geri istenebilir*'®. Iscinin izin sirasinda baska bir
iste calistigini 6grenen isveren iscinin izin hakkini ortadan kaldirici bir eylemde
bulunamaz; isciyi izinden geri cagiramaz*'*.

Bu hikmin uygulanisi ile ilgili olarak uygulamada is¢inin yilik izni kullanirken
bu silrenin tamaminda degil de sadece birka¢ glininde ¢alismis olmasi halinde

almis oldugu izin Ucretinin ne kadarinin igveren tarafindan geri istenebilecegi

%8 Brnegin, kazang saglamayan bir iste calisma dinlenme amacina aykiri olmayabilir (Cogenli, s. 156).
Ancak iscinin calismasinin karsiligr para degil de maddi bir deder olsa bile, bu yasak kapsaminda
degerlendiriimelidir(Guinay, Yillik Gcretli izin, s. 35).

99 Giinay, Yillik Ucretli izin, s. 35.

19 iznin dinlenme amacina yonelik olmasindan hareketle s6z konusu yasak bu kanunlar bakimindan
uygulanamaz(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 605). Aksi gériiste olan Gékgek Karaca ve digerlerine gére
ise, Basin I3 Kanununda diizenlenen izin hakkindan vazgegme yasagi nedeniyle gazetecinin izin
sirasinda baska iste calismasi halinde kendisine 0Odenene (Ucret isveren tarafindan geri
alinabilir(Gokgek ve digerleri, s. 912).

1 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 606.

12 Cogenli, s.155; Koseoglu, s. 133. Aksi gorlste olan Akyigite gore ise, mutlaka bir is sozlesmesi
iligkisi olmasi gerekli degildir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 612).

“ Akyigit, Yilhik Ucretli izin, s. 78. Isci, lcretsiz galismigsa bunu ispatla yikimlidir; isveren de
&:allsmanln Ucret karsihgi yapilmis oldugunu ispat edecektir(Késeoglu, s. 133).

1 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 78. Ancak igverenin bilgisi ve izni dahilinde galisan isciden ticreti geri
istenemez (Koseoglu, s. 133, 135).
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hususunda AKYIGIT, sadece iscinin baska iste galistigi sirenin karsiligi olan

Uicretinin istenebilecegini ileri sirmustiirt'®.

12. iznin ispati

Yillik izinlerin kullandiriimasi ile ilgili olarak ispat yiikii igverene aittir. isveren
yillik izinleri kullandirdigini imzali izin defteri veya esdeger bir belge ile kanitlamak
zorundadir*'®. ispat yiikii kendisinde olan isveren isciye yemin teklif edebilir*"”.

Bu durum ydnetmelikte agikga hikim altina alinmis ve yillik izinlerle ilgili

kayit tutma yikimlaligi diizenlenmistir®'®.

13. is Sozlesmesinin Feshi Halinde Yilik Ucretli iznin Paraya

Doénusmesi

isci, is sb6zlesmesi sona erdikten sonra artik izin siresinin karsihigi olan
sureyi izin olarak gecgirmesi fillen ve hukuken mimkin olamayacaktir. Zira is iliskisi
artik devam etmemekte; isci calismamakta; dinlenme hakki ihtiyaci ortaya
clkmamaktadir. Bu gerekgelerle bu bashgi iscinin dinlenme hakki kapsaminda
ayrintih olarak incelenmesi kanisinda degiliz, bu nedenle sadece baslik olarak ele
almayi uygun gordiik*'®.
14. is Kanunu Kapsamina Giren isgiler Bakimindan izin Hakkinin

Saglanmamasi

4857 sayili is Kanununda vyillik izin hakkinin isgiye taninmamasi halinde

isverene karsi ne gibi taleplerde bulunacagina iliskin acgik bir dizenleme

15 Aksi halde, yillik iznin bir pargasi olan (cret unsuru tamamen ortadan kalkmis olacaktir (Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 78).

416 Sevimli, s. 41. Yargitay da ayni gorustedir(9. HD, T. 5.7.2010, E. 2008/33424, K. 2010/22100,
www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 17.09.2011).

#7°9. HD, T. 31.10.2008, E. 2007/30895, K. 2008/29677; 9. HD, T. 9.4.2009, E. 2007/38515, K.
2009/10133; 9. HD, T. 5.11.2009, E. 2008/11592, K. 2009/30499, www.kazanci.com) (Erigsim Tarihi:
15.09.2011).

18 20. madde soyledir:

“Isveren; cahstirdigi isgilerin izin durumlarini gésteren, 6rnedi bu Yénetmelige ekli yillik izin kayit
belgesini tutmak zorundadir.

Isveren, her iscinin yillik izin durumunu ayni esaslara gére diizenleyecedi izin defteri veya kartoteks
sistemiyle de takip edebilir’.

19 Doktrinde bu baslik altindaki tartismalar ve gériisler igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 79 vd;
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bulunmamaktadir. is¢i kendisine izin hakki taninmazsa bunun yerine iznin karsililig
olan (icreti talep edemez; zira yillik iznin fiilen kullandirimasi ilkesi gegerlidir®°.
Diger taraftan iscinin isvereni kendisine izin hakki tanimasi amaciyla
zorlayabilecegi bir yol da bulunmamaktadir. Bu is¢i acisindan da sagligini yipratici
bir sonucun ortaya gikmasina ve haklarinin zarara ugramasina neden olmaktadir*?'.

Bu tlr sonuglar is¢inin dinlenme hakki bakimindan da arzu edilen sonuglar degildir.

a) Is S6zlesmesinin iggi Tarafindan Hakli Nedenle Feshi

4857 sayili is Kanunu kapsamina giren iscilere gerek yasal gerekse de
s6zlesmelerle arttirimis*? izin hakki taninmazsa isgi, is sézlesmesini 24. maddenin
ikinci fikrasinin f) bendi uyarinca calisma sartlarinin uygulanmamasi nedeniyle
feshedebilir*?®. Ancak iscinin is sézlesmesini iscinin bu nedenle feshedebilmesi icin
iscinin izin hakkini kullanmak icin isverene basvurmus olmasi*?** ve bu basvurunun
iznini kullanmak istedigi zamandan en az bir ay énce yapilmasi gereklidir; bu
durumda igsverene basvurmak icin yeterli siire ydnetmelidin 7. maddesinde de

425

dizenlendigi Gzere en az bir ay olacaktir isci normal kullanim zamaninda

isverene basvurduktan sonra izin tarihinin isveren tarafindan belirlenmesini o hizmet
yilinin sonuna hak ettigi izin gunl kadar sure kalana kadar bekleyecek; bu tarih

itibariyla da izin verilmemigse is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir*?.

20 Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1160.
Bu ilke, is mevzuatimizda izin hakkini diizenleyen diger kanunlar bakimindan da gegerlidir.
421 isginin is s6zlesmesi sona erdikten sonra izin iicretini alabilmesi, isginin dinlenerek sagligini yeniden
elde edememesinden kaynaklanan sonuglari ortadan kaldiramayacaktir (Caniklioglu, izin Talep Hakki,
s. 1162).
“22 Sevimli, s. 44.
23 Sevimli, s. 43. Ancak iscinin izin hakkinin kendisine taninmamasi nedeniyle is sdzlesmesini feshe
zorlamak yerine baska yollar da aranmalidir. Burada 6énemli olan isginin izin hakkina kavusabilmesidir.
Oysa fesih ile isgi izin hakkindan mahrum kalacaktir (Caniklioglu, izin Talep Hakki, ss. 1161, 1163).
2% Sevimli, s. 43. Yargitay da bu 6n kosula vurgu yapan nitelikte karar vermistir. Karara gore isci 6nce
izin talebinde bulunacak ve isveren hakl bir neden olmadan izin hakkini tanimamigsa isciye hakh
nedenle fesih hakki taninacaktir (9. HD, T. 24.12.1997, E. 1997/18437, K. 1997/22430,
www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 16.09.2011).
%59, HD, T. 20.06.2006, E. 2006/15954, K. 2006/17843, Tiihis is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 20,
Sayi: 6, Cilt: 21, Sayi: 1, s. 123.

¢ Burada is Kanununun 26. maddesindeki alti is ginlik sure isletimemelidir. Zira hakkin
saglanmamasi durumu devam etmektedir. isveren izin tarihini belirlemis isyerine iliskin ciddi veya
zorunlu bir neden olmadan ancak normal kullanim zamanindan sonra isciye izin verilmigse bu durumda
da igveren izin tarihini belileme hakkini iyi niyet kurallarina aykiri olarak kullandigi icin isci is
sozlesmesini feshedebilecektir (Sevimli, s. 43).
Aksi goruste olan Caniklioglu’na gore, iznini kullanamayan isci, fesih hakkini iznini kullanmasi gereken
hizmet yilinin bitim tarihinden itibaren alti is giinliik siirede kullanmalidir (Caniklioglu, izin Talep Hakki,
s. 1174).
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isciye uzun zamandir veriimeyen izinleri s6z konusu ve bunlar birikmigse bu
durumda isverenden bir aydan daha kisa bir slirede izin tarihini belirlemesi durumun
ciddiyeti agisindan gereklidir. Ancak burada da sure olarak yonetmelikteki bir aylik
siire dikkate alinmali*®’; birikmis izinler veya uzun zamandir izinlerin tam olarak
saglanmamasi nedeniyle is s6zlesmesinin feshinde isverene bagvurudan sonra bir
ay beklenmelidir.

is sézlesmesinin hakli nedenle feshi igin isverene izin tarihinin belirlenmesi
icin basvuru 6n kosul olmakla birlikte Borglar Kanununun 107. maddesinin birinci
fikrasi hUkminden érnekseme yapilarak eger is¢inin bagvurusu sonugsuz kalacaksa
bu durumda fesih hakkinin dogmasi igin bagvuru yapmaya gerek yoktur*?®. 107.

maddenin mehil tayinine I[Gzum olmayan durumlar arasinda birinci fikrada

“Borglunun hal ve vaziyetinden bu tedbirin tesirsiz olacagi anlasilirsa”

hilkmii yer almaktadir*®,

iscilere izin hakkinin taninmamasi halinde is sdzlesmesinin feshi bakimindan
Yargitay zamanla goértsund degistiren nitelikte kararlar vermistir. Basta verdigi
kararlarda iscinin izin hakkinin is sdzlesmesinin devam ettigi slrece isveren
tarafindan verilecegini; is s6zlesmesi devam ederken verilmesi gereken izinlerin
verilmemesini hakli bir fesih nedeni olarak gérmemistir*®*®. Daha sonraki kararinda
ise, bu gorisiinden ayrilarak isginin is sozlesmesini feshedebilecegini kabul

etmistir*’.

Yargitay da igverenin izin tarihini belirleme yetkisini iyi niyet kuralina uygun olarak belirlemesi gerektigi
yoniinde hikmetmistir (9. HD, T. 20.06.2006, E. 2006/15954, K. 2006/17843, Tiihis is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt: 20, Say:: 6, Cilt: 21, Sayi: 1, s. 123).

27 Ancak iscinin is sdzlesmesinin feshi igin birikmis izinlerin ne kadarinin igveren tarafindan bagvuru
sonrasi karsilanmamis olmasi gerektigi noktasinda kesin bir oran verememekle birlikte is Kanununun
56. maddesinin tglincu fikrasindaki hiikiim 6l¢ut olabilir (Sevimli, s. 44).

428 isveren izin kullandirmayacagi énceden isyerinde ilan etmis veya izin bagvurusunu kasten almaktan
kacinmissa basvuru sonugsuz kalacaktir (Sevimli, s. 44).

*29°Bu hiikiim 6098 sayili Borglar Kanununun 124. maddesinin birinci fikrasinda diizenlendigi tizere
bor¢lunun icinde bulundugu durumdan veya tutumundan siire verilmesinin etkisiz olacagr anlasiliyorsa
sure verilmesine gerek yoktur.

09 HD, T. 24.12.1997, E. 1997/18437, K. 1997/22430, www.kazanci.com.tr (Erigim Tarihi:
01.06.2011).

319 HD, T. 23.6.1998, E. 1998/8437, K. 1998/10748,. Kararin isabetli oldugu yoéninde bkz. Akyidit,
Yillik Ucretli izin, s. 291, dn. 692.
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b) is Kanununun 22. Maddesinin Uygulanabilirligi

isciye izin hakkinin taninmamasi, calisma kosulunun agirlastiriimasi olarak
da degerlendirilmi§tir432; isciye izin hakkinin verilmemesi veya tam veriimemesi
halinde kosullari mevcutsa is Kanununun 22. maddesi uygulama alani bulacaktir.

Yargitay da ¢alisma kosulu kavramini, Anayasa, yasalar, toplu ya da bireysel
is sdzlesmesi, personel ydonetmelidi ve benzeri kaynaklar ile isyeri uygulamasindan
dogan isci ve igveren iligkilerinin butind olarak tanimlamaktadir. Bu kararinda
Yargitay yillik izin hakkini bir ¢galisma kosulu olarak degerlendirmis ve bu hakki
kisitlayan uygulamalarin  ¢alisma kosullarini  is¢i aleyhine agirlastirdigina

hiikmetmistir*®®.

c) isveren igin idari Para Cezasina Hiikkmedilmesi

iscinin izin hakkini kullandirmayan isveren hakkinda Is Kanununun 103.
maddesinde idari para cezasi diizenlenmistir***. Bu ceza isverene bu hakki tanimasi
icin zorlamada bulunacak kadar yeterli bir ceza degildir. Bu nedenle bu cezanin
hiikiimlerin uygulanmasini saglama acisindan bir etkinligi olamayacaktir® .

Yillik izinle ilgili cezalar is Kanununda iki hal igin diizenlenmistir. Birinci izin
Ucretinin geregdi gibi hesaplanip ddenmemesine iligkin dizenlenmis olan cezalar;

ikinci ise yillik iznin uygulanmamasina iliskin cezalardir*®®.

“%2 Seviml, s. 43.

® Karardaki ilgili hususlar kisaca soyledir:
“Is s6zlesmesinin esash unsurlari olan isginin is gérme borcu ile bunun karsilidinda igverenin iicret
6deme borcu, calisma kosullarinin en &nemlileridir. Bundan baska, isin nerede ve ne zaman
goriilecegi, isyerindeki ¢alisma sdreleri, yillik izin sdreleri, 6denecek (icretin ekleri, ara dinlenmesi,
evlenme, dogum, égrenim, gida, maluliyet ve 6liim yardimi gibi sosyal yardimlar da calisma kosullari
arasinda yerini alir. isgiye ézel sadlik sigortasi yapilmasi ya da isverence primleri 6denmek kaydiyla
bireysel emeklilik sistemine dahil edilmesi de ¢alisma kosullari kavramina dahildir...
... Anayasal temeli olan yillik izin hakki yoninden bir érnek vermek gerekirse, isverenin isginin bu
dinlenme hakkini kisitlayan uygulamalara gitmesi durumunda, c¢alisma kosullar isci aleyhine
agirlastinimis olmaktadir...”(9. HD, T. 17.9.2009, E. 2008/6460, K. 2009/23305, www.kazanci.com)
SErig,im Tarihi: 16.09.2011).

3 “Yillik tcretli izin hikiimlerine aykirilik” baslikli 103. maddedeki diizenleme soyledir:
“Yillik dcretli izni bu Kanunun 56 nci maddesine aykir olarak bélen veya izin Ucretini 57 nci maddenin
tic ve dérdiincii fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak édeyen veya eksik 6deyen veya 59 uncu
maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sbzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait (lcreti
6demeyen veya 60 inci maddede belirtilen ydnetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin yiiz
milyon lira para cezasi verilir’.
#35 Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1161.
#3 Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1172.
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izin hakkinin kullaniimasi ile ilgili olarak iznin bélinmesini diizenleyen 56.
maddeye, izinlere iligkin dizenlemelerle ilgili yonetmelik hikmuane atif yapan 60.
maddeye aykir olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya
isveren vekili hakkinda her isgi icin para cezasi duzenlenmigtir.

Her bir isci icin idari para cezasi hesaplanmasi igsveren igin caydirici nitelikte

olabilir. Ancak miktar*®’

itibariyla her yil yeniden arttirlmasina ragmen izin hakkinin
iscilere geregi gibi saglanmasi icin yeterli bir miktar olmadigi, izin hakkinin

saglanmamasinin konu oldugu uyusmazliklardan belli olmaktadir.

F. Borglar Kanununun Kapsamina Giren isgiler Bakimindan

1. 818 sayili Borglar Kanunundaki Durum

Yurarlukte bulunan Borglar Kanununda vyillik Gcretli izinle ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamasi elestirimistir. Zira mehaz kanun olan isvicre Borglar
Kanununun eski metni aksayan bir tercime ile Tirkgeye c¢evrilmistir; ¢cevrilen metin
de mehaz kanuna yabanci kalmistir. Borglar Kanunu yurarlige girdikten sonra Turk
kanun koyucusu, mehaz kanunun alindigi Ulkenin kanunda vyillik Gcretli izinle ilgili
yaptigi degisikligi takip edememis; yazarin deyimi ile gereken ilgi ve hassasiyeti
gosterememistir*®.

Bor¢lar Kanununun 334. maddesinin birinci fikrasinda is¢inin dinlenme hakki
ile ilgili olarak yapilan diizenleme soyledir:

“Is sahibi iscinin istirahati igin mutat olan saat ve giinlerde
miisaade vermekle mikelleftir”.
Bu hikmin kapsaminda verilecek olan izinlerin yillik izni kapsamadigi; bu

hikmin kapsamina dinsel ve ulusal glnlerdeki tatiller, hafta tatili, dinlenme amagli
verilen diger tatiller, evlenme izni gibi izinlerin girdigi ileri strGimustir. Saymis
oldugumuz izinlerin niteligi ile yillik iznin niteligi birbirinden farkhidir. Bu nedenle yillik
iznin dayanagi bu hukum degildir; yillik izin is hukukuna ait, kendine has ozellikleri

olan bir dinlenme tiridir*®.

#371.1.2001 tarihi itibaryla 56, 59. ve 60. maddelere aykirilik nedeniyle 6denecek para cezasi, bu
maddelere aykiri olarak izin hakkini kullanamayan veya eksik kullanan her bir is¢i icin 220 TL olarak
diizenlenmistir (idari para cezalari igin bkz. http:/www.isgcevre.com/newsdetail.aspx?id=8448&parid=5)
gErisim Tarihi: 20.09.2011).

% Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 29.

439 Gllersoy, s. 14.
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Kanunda yillik izinle ilgili bir diizenleme olmadigi**

icin kanun kapsamina
giren isgilerin izin hakkindan s6z edilmesi mimkun degildir. Bu durum, Anayasada
dizenlenen sosyal devlet ve esitlik ilkesine ve dinlenme hakkina agikga aykirilik

teskil etmektedir**'.

2. 6098 sayili Borglar Kanununda izin Hakki

Borglar Kanununda izin hakki bakimindan eksiklikler 6098 sayili Borglar

Kanunu ile gideriimeye calisiimistir. Yeni Borglar Kanunu**

648. maddesi geregince
1.07.2012 tarihinde yUrarlige girmistir. Yeni Borglar Kanunu kapsaminda is
iliskilerine uygulanacak hikumler, altinci boliumde “Hizmet Sézlesmeleri” bashgi
altinda, Birinci Ayirrmda “Genel Hizmet Sézlesmeleri” 393-447. maddeler arasinda;
ikinci Ayirrmda, “Pazarlamacilik Sézlesmesi” 448-460. maddeler arasinda; Ugciincii
Ayrimda ise “Evde Hizmet S6zlesmesi” 461-69. maddeler arasinda diizenlenmistir.
Yeni Borglar Kanununun 469. maddesi geregince, pazarlamacilik ve evde
hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiim bulunmayan hallerde hizmet sézlesmesinin genel
hiklimleri uygulanacagi i¢in izin hakki bakimindan da her iki sézlesme tird icin
“Genel Hizmet Soézlesmesi” bashgi altinda dizenlenen hikimler gecerli olacaktir.
Zira pazarlamacilik ve evde hizmet sézlesmesini diizenleyen hikimler arasinda bu
tlr s6zlesme ile g¢alisan isgilerin izin hakki ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.
Genel hizmet sb6zlesmesini dlzenleyen hikimler arasinda izin hakki, 422-
425. maddeler arasinda diizenlenmistir. ilk defa, acik bir sekilde Borglar Kanunu
kapsamina giren isciler bakimindan izin hakki bu kanun ile dizenleme altina

alinmistir*®.

0 Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1144.

*1 Bu alandaki eksiklik sézlesmelerle giderilmeye galisiimistir(Akyigit, Borglar Kanunu, s. 25).

2 6098 sayili kanun 11.01.2011 tarihinde kabul edilmistir. 27836 sayili, 4.2.2011 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmistir.

3 Ancak 6098 sayili kanunun izin hakki ile ilgili diizenlemeleri daha yiiriirliige girmeden elestirilmistir.
Akyigit'e gore yeni metnin izin hakki bakimindan eksikleri arasinda sunlar sayilmistir. Birinci yeni metin
mehaz Isvigre Borglar Kanununun ilgili hiikiimlerini neredeyse birebir terciimesidir. Bu yaklasim da
isabetli degildir. Her ne kadar 818 sayili Borglar Kanununa da isvigre Borglar Kanunu kaynaklik etmis
olsa da bu durumun yeni Borglar Kanununda da sirdirilmesinin isin kolayina kagildidi ve is hukuku
Ulkemiz kadar gelismemis bir llkeden is hukuku kurallarini almanin gelismelere ayak uydurmaya engel
oldugu ileri sirilmistir. Ancak bazi hiikimler de mehaz kanundan ayrilan noktalar da vardir. Bunun
amacinin da kanunun sakincalarini gidermek oldugu soylenebilir. Mehaz kanundan bazi hikimler de,
ornegin okula gitmeyen genglerin Ucretsiz tatil/izin ile ilgili hikim yeni metinde yer almamistir. Mehaz
kanunda hi¢ yer almayan bazi hikimler de yeni metinde yer almistir. Hizmet s6zlesmesinin son
bulmasi halinde is¢inin hak edip de kullanmadidi izinlerin Ucretinin kendisine veya hak sahiplerine
o6denecegini diizenleyen 425. maddesinin son fikrasi buna 6rnek gosterilebilir(Akyigit, Borglar Kanunu,
S. 26).
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a) Yeni Borglar Kanunu Bakimindan izne Hak Kazanma Kosullari

aa) Borglar Kanununa Tabi Bir is S6zlesmesi ile Galigma

4857 sayili is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu kapsami diginda
birakilan islerde is sbézlesmesiyle calisan isgiler Bor¢lar Kanunu kapsaminda
degerlendirilecektir. Is sézlesmesinin siiresi, tirii kapsam bakimindan énemli
degildir. is sézlesmesinin konu olan is siirekli veya siireksiz olabilir**.

Yeni Borglar Kanununda agik bir hikiim bulunmamasina ragmen mevsimlik
ve kampanya islerinde calisanlarin izin hakki da bu kanun kapsaminda

degerlendirilecektir.

bb) Bekleme Siiresinin Tamamlanmasi

Yeni Kanunun 422. maddesinde “en az bir yil galismis olan iscilere” isverenin
izin vermekle yukimld oldugu diazenlenmigtir. Bir yillik strenin bekleme suresi
niteligine sahip oldugu soylenebilir. Ancak bu hikim mehaz kanundan farkli olarak
tercime edilmistir. Ancak bu hikim izne hak kazanmak icin ise giristen itibaren bir
yil gegmesi olarak anlasilmalidir; sonraki izinler bakimindan ise bir yillik stirenin (en
azindan hizmet yili anlaminda) gegmesine gerek yoktur**®.

Bir yillik bekleme stiresi, iscinin ise basladigi tarihten itibaren 365 guin olarak

uygulanmalidir*®®. Bu siirelere calisilan ve calisiimayan siireler dahildir. Ayrica yeni

44 Akyigit, Borglar Kanunu, s. 26.

4857 sayili is Kanununun kapsamina isgiler bakimindan is sézlesmesinin konusu olan is, siireksiz ise
izin hakki bakimindan bu isgiler is Kanunun 10. maddesinin ikinci fikrasi geregince Borglar Kanununun
kapsamina girecektir.

45 422. maddenin gerekgesinde madde diizenlemesinde kaynak kanunun 329a maddesinin géz 6niine
alindigi belirtiimistir. Oysa ki kaynak kanunda sistem farklidir. 329a maddesinde, her hizmet yili icin bir
miktar yillik Gcretli iznin isciye verilecegi diizenlenmistir. Bu hiikim, 422. madde ile ayni degildir. 329a
maddesi, yeni Borglar Kanununun 422. maddesi ile ayni degildir. Kaynak kanunun 329amaddesinin
uclincu fikrasi geregince isciye tamamlanmamis bir yillik sureye ragmen verilmesi gereken kismfi izni
diizenleyen hikim ise 422. maddeye alinmamistir. Alinmayan bu hikmin agilimi, izne hak kazanmak
igin belli bir siirenin gegmis olmasi gerekmemesidir. izne hak kazanmak gecirilmesi gereken bekleme
suresi 1972 yilinda yapilan bir degisiklikle kaldirilmistir. Ancak buradaki farklilik bilingli olarak yapilmis
da olabilir. Zira is hukukumuz bakimindan bir bekleme siresi gerekliligi mevcuttur (Akyigit, Borglar
Kanunu, s. 28).

#6365 giinlin hesabinda is sdzlesmesinin hukuken devam ettigi siire dikkate alinacak; bu siireye
iscinin hukuken ve fiilen galistigi sureler, aski siresi, farkli is kanunlarina dayali olarak gecirdigi streler
isyeri devri veya is sdzlesmesinin devri halinde degisik isveren yaninda gegirilen sureler, gegici isveren
yaninda gegirilen sureler, bildirim sireleri, deneme suresi dahil edilmelidir. Kamu igverenlerinin yaninda
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Borglar Kanununun “indirimi” baslikli 423. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda*’

hesaba katilacak ve belli diciide dislanacak siireler diizenlenmistir*.

b) izin Siirelerinin Tespiti ve Miktari

Yeni Borglar Kanununda izin sirelerinin tespiti ile ilgili olarak is¢inin toplam
hizmet siiresini dikkate alan bir sistem yoktur*®. Kanunun 422. maddesinde, izin
hakki bakimindan iscinin yasini temel alan bir sistem diizenlenmistir*®. Bu sistemde
iscinin hizmet suresi ne olursa olsun yasina goére izin suresi belirlenecektir. Bu
sistem 4857 sayili is Kanunundaki sistemden farklidir*®’.

Kanundaki izin sureleri s6zlesmelerle arttirilabilir; bu artinm yapilirken
hizmet slresi dikkate alinacagi gibi cinsiyet de dikkate alinarak kadinlara daha ¢ok
izin verilecegi diizenlenebilir*®.

Yeni Borg¢lar Kanunu, izin hakki bakimindan anayasal olarak korunan

dinlenme hakki lehinde dizenlemeler yapmakla birlikte daha yurirlige girmeden

gegcirilen surelerle ilgili agik bir hikim kanunda dizenlenmedigi icin bu sureler kendiliginden hesaba
katilmamalidir. Ancak bunun aksi sézlesmelerle kararlastinlabilir (Akyigit, Borglar Kanunu, s. 28-30).
Akyigit'in bu gorisu ile Caniklioglu’nun makalesinde belirttigi sakinca da ortadan kalkmis olacaktir.
Caniklioglu'na gére, Is kanunu kapsaminda galisirken Is Kanununun kapsami disina gikan bir isgi
toplam calisma siiresi bir yila hak kazansa bile izin hakkina hak kazanamamis olacaktir. Ornegin,
temizlik hizmetleri sunan bir igyerinde calisan isci, daha sonra ayni isverenin ev hizmetlerinde
calismaya basladiginda toplam ¢alisma siresi bir yila ulassa bile izne hak kazanamayacaktir. Bu da
esitlik ilkesine aykir bir durum olusturacaktir (Caniklioglu, izin Talep Hakki, s. 1151).

Ancak Akyigitin gorisu dikkate alindiginda bu durumda verdigimiz Ornekte temizlik hizmetinde
gecirilen 3 aylik sire de izne hak kazanma bakimindan dikkate alinacak ve is¢i izne hak kazanacaktir.
Bu bakimindan, bu durumda olan isgilerin izin hakkinin korunmasi kanimizca mimkin olacak ve bu
sonucun kabull dinlenme hakki da korunmus olacaktir.

#47 423. maddenin birinci ve ikinci fikrasi soyle duzenlenmistir:

“Is¢i, bir hizmet yili iginde kendi kusuruyla toplam bir aydan daha uzun bir siireyle hizmeti yerine
getirmedigi takdirde igveren, ¢alisiimayan her tam ay icin, yillik lcretli izin siresinden bir giin indirim
yapabilir.

Isci, bir hizmet yili iginde kendi kusuru olmaksizin hastalik, kaza, yasal bir yikimliiiliigin veya kamu
gérevinin yerine getirilmesi gibi kisiligine bagl sebeplerle en ¢ok (¢ ay sireyle isgérme edimini yerine
getiremedig“i takdirde, igveren yillik (icretli izin siiresinden indirim yapamaz”

*8 Birinci fikradaki stire soyle anlasilacaktir. isci, ise kendi kusuru ile bir aydan fazla gelmezse izninde
yapilacak indirim bir giin olacaktir. isgi ise bir yil hic devam etmese bile bekleme siiresi gene
olusacaktir. Ancak 12 gun izin suresi azalacaktir. Bu surelerin nispi emredici niteliktedir; 423. maddenin
son fikrasi geregince, hizmet veya toplu is sdzlesmeleriyle, iscinin aleyhine hiikim doguracak sekilde,
ikinci ve uclinci fikra hiikimlerine aykiri dizenleme yapilamaz(Akyigit, Borglar Kanunu, s. 28).

*9 Ancak bunun aksi sézlesme ile kararlastirilabilir(Akyigit, Borglar Kanunu, s. 30).

%0 Madde metni soyledir:

“[sveren, en az bir yil ¢alismis olan isgilere yilda en az iki hafta ve onsekiz yasindan kiigiik isgiler ile elli
yasindan bliyiik is¢ilere de en az Uli¢ hafta lcretli yillik izin vermekle yiikdmldddir’.

> Yeni Borglar Kanununa kaynaklik eden isvigre Borglar Kanunundaki diizenleme de béyle degildir.
iscinin hizmet siiresi de izin siiresinin tespitinde dikkate alinmaktadir. isvicre Borglar Kanununun 329a
maddesinde 20 yasini bitiren dek her hizmet yili icin en az bes hafta; 20 yasini bitirdikten sonra ise her
hizmet yili icin en az dért hafta izin verilmesi gerektigi dizenlenmistir (Akyigit, Borglar Kanunu, s. 30).
452 Akyigit, Borglar Kanunu, s. 30.
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bircok agidan da elestirilmistir. Uygulama asamasina gegildikten sonra izin hakkinin
akibeti ile simdilik bilinmemekte; yargi kararlari ile somutlasana kadar izin hakki ile
ilgili hdkdmlerin yeni kanun bakimindan sikintilar igermesi dinlenme hakki
bakimindan yeni kanundan beklenen iglevi yerine getirememigtir.

Yeni kanunda izin siiresinin miktari bakimindan da Is Kanunundan farkl bir
olcit olan “hafta” odlcitini dikkate almistir. izin slresi, hafta (izerinden
hesaplanacaktir. 422. maddesi geredince verilmesi gereken en izin slresi “iKi
hafta”dir. 18 yasindan kiguk isgiler ile 50 yasindan blylk isgilerin izin slresinin ise

‘en az Ug hafta” olacagi duzenlenmistir.
¢) izin Miktarinda indirim

Yeni Borglar Kanunu, yine is mevzuatimizda olmayan bir sistemi de
kapsamina almistir. iznin miktarinin indirimesini diizenleyen hiikiim, anayasal
olarak da koruma altina alinmis olan dinlenme hakki bakimindan sakincalar
doguracak nitelikte bir hUkimduir.

isveren izin miktarinda indirime ancak kanuna diizenlenen nedenlerle
basvurabilir; tek tarafli olarak kendiliginden izin miktarinda indirime gidemeyecegi
gibi sdzlesmelerle de izin siirelerinin azaltiimasi kararlastirilamaz*®®.

iznin miktarinda indirim yapilabilecek haller, yeni kanunun 423. maddesinin

birinci, ikinci ve Gglncu fikrasinda sdyle dizenlenmistir:

“Isci, bir hizmet yili icinde kendi kusuruyla toplam bir aydan daha
uzun bir stireyle hizmeti yerine getirmedigi takdirde igveren, calisiimayan
her tam ay icin, yillik licretli izin sdiresinden bir glin indirim yapabilir.

Isci, bir hizmet yili icinde kendi kusuru olmaksizin hastalik, kaza,
yasal bir ydkumldligin veya kamu gbrevinin yerine getirilmesi gibi
kisiligine bagl sebeplerle en ¢ok (¢ ay stireyle isgbrme edimini yerine
getiremedigi takdirde, isveren yillik dcretli izin slresinden indirim
yapamaz.

Isveren, gebelik ve dogum yapma sebebiyle isgérme edimini en
cok (¢ ay slreyle yerine getiremeyen kadin isginin yillik Clcretli izin
stiresinden indirim yapamaz’.

453 Akyigit, Borglar Kanunu, s. 31.
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Bu hallerin gerceklesmesi ile izin suresi kendiliginden azalmayacaktir;
isverenin izin sdresinden indirime gitmesi zorunlulugu yoktur. Bu haller, ancak
isveren isterse bagvurabilecegi yasal olanaklar olarak diizenlenmistir***.

Birinci fikrada dizenlenen indirim halinde isc¢i bir hizmet yili icerisinde kendi

455 456

kusuru®® ile toplam bir aydan fazla*® siireyle calismazsa®’ izin siiresinden indirim

yapilabilecektir*®®.

izin siuresinde indirim olanag ikinci fikrada iscinin  kusurundan
kaynaklanmayan haller icin diizenlenmistir. isginin bir hizmet yili iginde isciden
kaynaklanmayan bir nedenle hastalik, kaza, yasal bir yUkimlGlik veya kamu
gorevinin yerine getirilmesi gibi kisiligine bagh nedenlerden**® dolay! en gok 3 ay
sureyle is gérme edimini yerine getiremezse igveren izin sdresinden indirim
yapamayacaktir.

Uclinci fikrada ise, gebelik ve dogum yapma halinde kadin isgilerin en gok
Ui¢ ay slireyle is géremedikleri takdirde izin siiresinden indirim yapamayacaktir*®°.

Uglincii fikrada, kadin isgilerin hem analiktan kaynaklanan haklarin
korunmasi hem de dinlenme hakkini koruyucu bir hikim dizenlenmigtir. Bu hakim
ile kanimizca kadin isgilerin izin hakkini koruyan bir hikim niteligi tasimasindan

dolayi dinlenme hakki bakimindan yerinde bir hikim olmustur. Ozellikle 2010

454 Isveren izin hakkindan indirim olanagindan kismen veya tamamen is sdzlesmesi veya toplu is
sOzlesmesi ile vazgecebilir. Ancak bu olanaktan vazgegerken esitlik ilkesi de g6z o©nlnde
bulundurulmalidir (Akyigit, Borglar Kanunu, s. 31).

5 Kendi kusuru kavramina, kendi kusuru ile yakalandigi hastalik, kusurlu oldugu su¢ yiziinden
tutuklanma, keyfi gelmeme girer. Yasadisi grev de bu kapsamda degerlendirilebilir. isvigre hukuku
bakimindan yasal grev de bu kapsamda degerlendiriimekle birlikte hukukumuz bakimindan bunu kabul
etmek anayasal korumaya sahip grev hakkina aykiri olacaktir. isverenin isi kabulde temerriide diistiigii
veya iscinin is gormekten kagindigi sureler ise izinde indirimde dikkate alinmamalidir (Akyigit, Borclar
Kanunu, s. 32)

Biz de yazarin yasal grevle ilgili gorisiine katiimakla birlikte burada gerekcesine anayasal olarak
korunan dinlenme hakkini eklenmesi gerektigi gortusiindeyiz. Aksi bir sonucun kabull yasal bir greve
katiimak isteyen bir isciyi hem grev hakkindan hem de dinlenme hakkindan mahrum edecektir.

%% Bu siire bir hizmet yili icinde devamli veya aralikli olabilir. Siire bir aydan az ise indirim yapilamaz
veya s6zlesmelerle orantili indirim yapilacagi kararlastirilamaz (Akyigit, Borclar Kanunu, s. 31).
*7"isgérmeme, isyerine gelip calismamak degil de isyerine hi¢ gelmemek veya devam etmemek olarak
anlasiimaldir(Akyigit, Borglar Kanunu, s. 31).

%8 Mehaz kanunda da ayni husus diizenlenmekle birlikte 329b maddesindeki hiikiim daha farkli bir
icerikle diizenlenmistir. Hikme gore, isc¢i kendi kusuru ile bir hizmet yil boyunca bir aydan fazla is
gormekten kaginirsa is gérmekten kacginilan her tam ay icin izin suresini onikide bir azaltabilir (OR Art.
329b/Abs. 1). .

%9 Bu nedenler drnekseyici olarak sayilmistir. isginin hamileligi, dogumdan kaynaklanan devamsiziigi
veya kusuru olmadan gbzalti veya tutuklanma bu nedenlere 6rnek gosterilebilir. Kisa Calisma da
isginin kusurundan kaynaklanmayan haller arasinda degerlendirilmelidir (Akyigit, Borglar Kanunu, s. 31,
33).

50" Ancak gebeligin tekil veya ¢odul olmasi ile ilgili bir diizelmeye gidilmemistir. Bu hiikim de Isvigre
Borglar Kanununun 329b maddesinin Gglinci fikrasi gevrilerek dizenlenmistir. Ancak mehaz kanunda
bu sure iki ay olarak dizenlenmisti. Bu bakimindan hukukumuzdaki dizenleme daha
elverislidir(Akyigit, Borglar Kanunu, s. 39, dn.20).
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yilindaki Anayasa degisikligi ile 10. maddesinin ikinci fikrasindaki hukim geregince
kadinlara pozitif ayrimcilik anayasal dayanaga kavugmustur. Bu hikim bakimindan
da 423. maddenin tg¢lncul fikrasi anlam tagimaktadir.

423. maddenin son fikrasinda, iznin indirimi ile ilgili olarak isginin izin hakkina
aykiri sekilde 423. maddenin ikinci ve Gglncu fikrasina aykiri dizenlemelerin
s6zlesmelerle kararlastirlamayacagi duzenlenmis; ancak birinci fikradaki indirim
haline herhangi bir atifta bulunulmamistir. 423. maddenin son fikrasindaki yasagin
tum indirim halleri icin gecerli olmasi gerektigi aksi halde is hukukunun eristigi sosyal
koruma amagli yapinin bir kenara itilmis olacadi yéniinde*®' kanimizca da yerinde
bir elestiri getirilmigtir. Bu gorUs, Borglar Kanunu kapsamindaki isgilerin dinlenme

hakkinin korunmasi bakimindan da yerinde olan bir gérustar.
d) izin Tarihinin Belirlenmesi, iznin Uygulanmasi ve Ucreti

izin tarihinin belilenmesi isverenin yonetim hakkina dahil olan bir husus
olmakla beraber isveren bu hakkini kullanirken sinirsiz  bir sekilde
davranamayacaktir*®®. Kanunun 424. maddesinin ikinci fikrasi geregince isveren izin

tarihini belirlerken igyerinin veya ev dizeninin menfaatleriyle bagdastigi dlgide,

iscinin isteklerini de dikkate alacaktir*®®.

424. maddenin birinci fikrasi geregince isciye verilecek iznin araliksiz olarak

464

verilmesi ilkesi burada da diizenlenmistir. izin ancak taraflarin anlasmasi*® ile ikiye

bélinebilir*®.
iznin ertelenmesi ile ilgili olarak agik bir hikim kanunda yer almamakla

birlikte bu kanun kapsaminda da iznin ertelenmesi goérulecek olan bir olgudur: Zira

*87 Akyigit, Borglar Kanunu, s. 33.

462 Akyigit, Borglar Kanunu, s. 33.

*53 Bu hiikmiin mehaz kanundaki karsiligi OR Art. 329¢/Abs. 2.

4 “Taraflarin anlagsmasl!” ibaresi “is sozlesmesinin taraflar’” seklinde anlasiimalidir. Toplu is
sozlesmesi ile diizenleme ile belli bazi haller ile s6zkonusu olabilir. Bu haller icin bkz. Akyigit, Borclar
Kanunu, s. 35 vd.

*%5 Mehaz kanunda ise bu hiikiim farklidir. 329¢ maddesinin birinci fikrasi uyarinca en az iki haftalik
tatilin araliksiz olarak verilmesi gereklidir. Yeni Bor¢lar Kanunu ise hiikkmiin bu kismini kapsamina
almamustir. Bu agidan iznin bélinmesi ile ilgili olarak is Kanununun 56.maddesinin tiglincii fikrasindaki
bolinme ile ilgili sinira benzer bir sinir yeni metinde yer almamistir. Bu bakimindan mehaz kanunda
bulunan bu sinirin tercime edilerek metne dahil edilmemesi dinlenme hakki bakimindan kanimizca
yerinde olmamistir. Tercime edilen metinde bdyle bir olanadin hukukumuza da kazandiriimasi yerinde
olacaktir.
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izin hakkini dizenleyen mevzuat hukumleri arasinda bu husus yer almamasina

ragmen iznin ertelenmesi oldukga sik gériilen bir uygulamadir®®®.

isci birikmis izinlerini toplu olarak da kullanabilir*®’; ancak izinden vazgegme
yasagi ve iznin kullanilmasi ve kullandiriimasi ilkesi geregi 425. maddenin ikinci
fikrasinda izin hakkindan feragat edilemeyecegi de duzenlenmigtir.

Bu kanun kapsaminda isciye 6¢denecek olan izin Gcreti, izin hakkinin Gcretli
olmasi ilkesi geregdi isgiye 6denecektir. Ancak izin Ucreti bakimindan giydirilmis
licretin esas alinmasi gerekliligi burada farkllik tasiyan bir husustur. izin tcretinin
nasil olacagina dair kanunda acgik bir hikim bulunmamaktadir. Bu nedenle izin

licreti giydirilmis licret izerinden édenmelidir*®®,

e) Degerlendirme

818 sayili Bor¢lar Kanununda izin hakki ile ilgili bir dizenleme bulunmamasi
bu kapsamdaki iscilerin hem dinlenme hakki bakimindan hem de esitlik ilkesi
bakimindan anayasaya aykirilik teskil etmekteydi. Bu aykiriliklarin gideriimesi
temennisi icinde inceledigimiz 6098 sayili Borglar Kanununun izin hakkina iligkin
hiklmlerinin bulunmasi dinlenme hakki bakimindan yerinde olmustur. 6098 sayili
Bor¢lar Kanunu ile bu kanun kapsaminda olan isgiler bakimindan izin hakki ilk defa
yasal bir temele kavusmustur. Ancak dogrudan terciime yolunun secilmesi, yukarida
da inceledigimiz Gzere mehaz kanundan zaman zaman ayrilan noktalarinin olmasi,
ceviri bir netin olmasi nedeniyle bazi hikimlerinin agiklanmaya muhta¢ olmasi da
dinlenme hakki aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Henliz uygulamaya girmeden
icerdigi bu sakincalarin giderilmesi gerekmektedir. Ozellikle izin hakki ile ilgili
hakamleri, is mevzuatimizda izin hakkini diuzenleyen diger metinlerdeki ifadelere
go6re karmasik gézikmektedir.

Madde gerekcgeleri de metin agiklanmasi bakimindan yeterli olmamaktadir;
zira mehaz kanunun ilgili maddelerine atif yapan hikimler nedeniyle ilkeleri oturmus

olan Turk is Hukuku sistemi ile birlikte isvigre Borglar Hukuku sisteminin de birlikte

466 Akyigit, Borglar Kanunu, s. 34.

*67 Akyigit, Borglar Kanunu, s. 34.
%8 By kanun kapsaminda izin ticretinin nasil 6denecegi hususunda bkz. Akyigit, Borglar Kanunu, s. 36.
vd.
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degerlendirilmesi ihtiyaci dogmustur. Diger taraftan kanun metni ile gerekcge

arasinda uyum da bulunmamaktadir*®®.

G. Deniz is Kanununda izin Hakki

854 sayili Deniz Is Kanunu*®, mevzuatimizda denizcilik sektdriinde
calisanlar igin hazirlanmis olan ikinci kanun metnidir. ilk kanun metni, 6739 sayili
deniz is Kanununu birinci bdliimde ele aldigimiz igin burada sadece kisaca
deginmeyi uygun gorduk.

Gemi adamlarinin izin hakki ile ilgili olarak birinci bélimde de inceledigimiz
Uzere Uluslar arasi Calisma Orgiitii tarafindan da sézlesmeler yapiimistir. Ozellikle
gemi adamlarinin izin hakki ile ilgili olarak 146 sayili sézlesme yapilmistir*’".

Yillik ticretli izin, Deniz Is Kanunun 40. maddesinde diizenlenmistir*?. Kanun
kapsaminda yillik izne hak kazanma, izin sureleri, iznin kullaniimasi, izin Ucreti ile

ilgili hiikiimlerin hepsi 40. maddede yer almaktadir*’®.

469 Ornegin madde gerekgesinde yer alan bir fikra, kanun metninde yer almamaktadir. 425. maddenin
gerekgesinin altinci ve son fikralari geregi bir dizenleme madde metninde bulunmamaktadir. Tasarinin
424. maddesinde diizenlenen bu husus, Adalet komisyonu raporu ile yillik iznin tcret hakkinin kigiye
bagl bir hak olmasi ve isginin izin hakkini kullanirken ¢calismasi durumunda, izin suresi icin 6denecek
Ucretin geri alinabilmesinin nesafet ilkesi ile bagdasmadigr ve bu hakki kullanilmaz héle getirecegi
gerekgesi ile madde metninden ¢ikariimigtir. Teselsul nedeniyle 424. madde, 425. madde olarak kanun
metninde yer almistir.

7 R.G. 29.04.19678, 12586.

1 Bu sozlesme 13 Ekim 1976 tarihlidir. Turkiye tarafindan ise ancak 15. 7. 2003 tarihinde
onaylanmasi uygun bulunmustur (RG. 22. 07. 2003, 25176). 28.7.2005 tarihinde onaylanmistir.

472 6739 sayili Deniz is Kanunundaki yillik dicretli izne iliskin hilkme de karsilastirma yapabilmek
amaciyla burada yer vermeyi uygun gérdik: 6739 sayili Deniz Is Kanununun yillik Gicretli izne iliskin
hukmu séyleydi:

“Ayni igsveren emrinde veya ayni gemide bir veya miiteaddit mukaveleye istinaden devamli
olarak en az bir yil galismis olan gemiadami yilda en az bir mezuniyete hak kazanir. izin isveren veya
isveren vekilinin uygun gérecegi bir zamanda kullanilir ve bu miiddete ait (icret tam olarak édenir.

Gemiadami, yillik dcretli iznini yabanci bir memleket limaninda veya is akdinin yapilmis
bulundugu mahalden gayri bir yerde kullanmaya icbar edilemez.

is akidlerine yillik ticretli iznin hangi limanda kullanilacadi hakkinda hiikiim konulabilir”.

*73 40. maddedeki diizenleme soyledir:
“Ayni igsveren emrinde veya ayni gemide bir takvim yili iginde bir veya birka¢ hizmet aktine dayanarak
en az alti ay calismig olan gemiadami, yillik licretli izine hak kazanir.

Izin siiresi, alti aydan bir yila kadar hizmeti olan gemiadamlari icin 15 giinden ve bir yil ve daha fazla
hizmeti olanlar igin yilda bir aydan az olamaz.

Izin igverenin uygun gérecedi bir zamanda kullanilir. Bu haktan feragat edilemez.

Bir aylik izin, taraflarin rizasiyle ayni yil iginde kullaniimak suretiyle ikiye béliinebilir.

Gemiadami, yillik Ucretli iznini yabanci bir memleket limaninda veya hizmet aktinin yapilmig
bulundugu mahalden gayri bir yerde kullanmaya zorlanamaz.

Gemiadami, dilerse, isveren veya isveren vekilinden Ucretli izne iliskin olarak 7 giine kadar (icretsiz
yol izni de istiyebilir.

Gemi adaminin hakettigi yillik Gcretli izni kullanmadan hizmet akti 14 Gnct maddenin Il, lll ve IV
Uncu bentlerine gore bozulursa, isveren veya isveren vekili izin slresine ait Ucreti, gemiadamina
6demek zorundadir”.
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Deniz Is Kanunu yillik izinle ilgili olarak diizenleme yaparken “takvim yili”
esasini dikkate almistir. izne hak kazanma ve kullanma bakimindan dikkate

alinacak bu siire “01 Ocak ile 31 Aralik” arasindaki siire olarak hesaplanacaktir*’.

1. izne Hak Kazanma Kosullari

Deniz Is Kanunu kapsaminda izin hakkindan yararlanabilmenin ilk kosulu bu
kanun kapsaminda is sdzlesmesine dayali olarak bir calismanin bulunmasidir®’®.
Deniz is Kanunu kapsaminda bir calismadan séz edebilmek icin bu kanun
kapsamindaki gemilerde calismak gereklidir*’®.

Bir is s6zlesmesine dayali olarak kanunun kapsamina giren gemide ¢alisan
kisi gemi adami olarak tanimlanmaktadir®’’. Ancak kanun kapsaminda olan gemi
adamlari, Deniz i§ Kanununda dizenlenen izin hakkindan yararlanabileceklerdir.
izin hakkindan yararlanabilmek icin kanunun 40. maddesi geregince ayni isveren
emrinde veya ayni gemide bir takvim yili icinde bir veya birkag is sdzlesmesine
dayanarak yapilan ¢alismalar dikkate alinacaktir. Gemi adaminin ¢alismasi birden
¢cok is sb6zlesmesine de dayanabilir; izne hak kazanma acgisindan bu sdzlesmelerin
ayni takvim yili iginde olmasi gereklidir*’®.

izne hak kazanmak igin gerekli ikinci kosul ise, alti aylik bekleme siiresinin®”®

tamamlanmasidir‘®

. Ancak bekleme sliresinin alti ay olmasi nedeniyle gemi adami
bir takvim yili i¢cinde iki kez izne hak kazanabilmekle beraber sadece bir kere yillik
izin hakkini kullanabilir. Deniz is Kanunu bakimindan da kismi izin uygulamasi

mumkin degildir. Gemi adami alti ay1 doldurmadan izne hak kazanamayacak ve bu

474 Akyigit, Yillik Ucretli Izin, s. 530. 146 sayili UCO Sézlesmesinin 4. maddesinin ikinci fikrasinda da
takvim yili esasi benimsenmistir.

® Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasinda da “hizmet akdiyle calisan gemiadami” ibaresi
bulunmaktadir.
7% Deniz is Kanununun kapsamini diizenleyen 1. maddesinin birinci fikrasi geregince, denizlerde,
gollerde ve akarsularda Turk Bayragini tasiyan ve ylz ve daha yukar grostonilatoluk gemilerde is
sO0zlesmesine dayali olarak galisan gemiadamlari ve bunlarin igverenleri ile ikinci fikrasi geregince ayni
isverene ait gemilerin grostonilatolan toplami yiz veya daha fazla oldugu veyahut igverenin galistirdigi
gemiadami sayisi 5 veya daha fazla bulundugu gemilerde calisan gemidamlari hakkinda Deniz Is
Kanunu uygulanacaktir.
477 Gemiadami bir gemide tayfa, ascl, makineci, guverteci, doktor, hemsire, mihendis, kaptan sifatiyla
calisan kimseye denir(Akyigit, Yililk Ucretli izin, s. 527). Gemiadami taniminin kapsami igin bkz.
Rayegan Kender, “Deniz is Kanununda isveren, isveren Vekili, Kaptan ve Gemiadamlari Kavramlar”,
is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Arastirma ve Uygulama Merkezi 1984 Yili Konferanslari, istanbul,
1985, ss. 149-156.
78 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 532.

Bu siire nispi emredicidir; sdzlesmelerle kisaltilabilir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 530).

80 6739 sayili Deniz is Kanunundaki “bir yillik bekleme stresi” bu kanun ile “alti ay” a diistrtimistdr.
Boylece gemiadami daha kisa sirede izin hakkina kavusabilecektir.
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481

sureye orantili olarak izin hakkina sahip olamayacaktir Alti aylik bekleme

siiresinin baslangici, gemi adaminin is sézlesmesi ile calismaya basladig tarihtir®.

2. izin Siireleri, izin Tarihinin Belirlenmesi ve izin Hakkinin Kullanilmasi

Kanunun 40.maddesinde izin siresi hizmete gore belirlenmistir. Buna goére
izin siiresi, alti aydan bir yila kadar hizmeti olan gemi adamlari igin 15 giin*®® ve bir
yil ve daha fazla hizmeti olanlar icin yilda bir aydan az olmayacaktir*®*.

Gemi adaminin hizmet slresi ne olursa olsun izin sdresi, bir yillik ¢calisma
sonunda bir ay olacaktir; gemi adaminin kidemi dikkate alinmadan izin sdresini
diizenleyen bir sistem kanunda mevcuttur*®®. Deniz Is Kanununda agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte Is Kanunu kapsaminda izin hakki ile ilgili olarak izin
suresinden sayillmayan diger Ucretli ve Ucretsiz izinler veya dinlenme ve hastalik
izinlerinin ve fesih bildirimi siireleri de izin siiresinden sayilmayacaktir*®.

Gemi adaminin izin hakkina kavusacadi zaman isveren tarafindan
belirlenecektir; 40. maddenin Gg¢lncu fikrasi geredince, iznini, isveren tarafindan
belirlenecek uygun bir zamanda kullanilacaktir®®’.

izin siresinin gemi adami tarafindan béliinerek kullaniimasi mimkiinddir.
Ancak izin igveren tarafindan tek tarafli olarak boélinemez. 40. maddenin dérdinci
fikrasi geregince bir aylik izin slresi ayni yil icinde kullaniimak suretiyle taraflarin

rizasiyla béliinebilecektir. izin siiresi bir aydan daha az olan gemiadamlarinin izin

481 Oysa 146 sayill Soézlesmenin doérdincu maddesinin birinci fikrasinda, gemiadaminin bekleme
suresml tamamlamadan bu siireye orantili olarak izin hakkinin oldugu hikim altina alinmistir.

2 Ancak tarih olarak baslangi¢, 1 Ocak kabul edilecektir. 1 Ocak ve 31 Aralik tarihleri arasinda
bekleme sturesi dikkate alinacaktir. Bu tarihler arasinda herhangi bir tarihte baglayan ve biten alti aylik
siire bekleme stiresi olacaktir (Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 531).

483 Bu sure takvim gunu olarak uygulanmalidir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 535).

* Bu sireler de nispi emredici niteliktedir; sozlesmelerle arttirilabilir(Fevzi Sahlanan, “Deniz is
Hukukunda Is Siiresi, Fazla Calisma, Yillik izin ve Hafta Tatiline lliskin Sorunlar’, Tiihis is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt: 11, Kasim 1988, Say: 7, (Deniz is Hukuku), ss. 11- 16
Deniz is Kanununda gemiadamlarinin yasini dikkate alarak izin siresini diizenleyen bir hilkmiin
olmamasi yerinde degildir. Ozellikle gengler bakimindan daha uzun izin siireleri taninmalidir (Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 534).

146 sayih UCO Sozlesmesi’'nin 3. maddesinin Uglinct fikrasinda ise asgari izin siresi 30 gun olarak
bellrlenm|§t|r

Sahlanan Demzlg Hukuku, s. 14.

Sahlanan Deniz Is Hukuku, s. 15.

Gemidamindan bu ybénde bir istek olmasa da isveren gemiadamina iznini vermek zorundadir.
isveren gemiadaminin iznini kullanacag tarihi tespit ederken diger gemiadamlarinin isteklerini, isin ve
isyerinin icinde bulundugu durumu vs. tartarak duristlik kurali gercevesinde hareket etmelidir
(Sahlanan, Deniz Is Hukuku, s. 14; Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 538).

487
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siiresinin boliinerek kullaniimasi kanun karsisinda miimkiin degildir*®. izin siresi
sadece ikiye bolunerek kullanilabilir; bolinen her izin stresinin miktari ile ilgili olarak
kanunda agik bir hUkim bulunmamakla birlikte bizim de katildigimiz gérise gore
bolinerek kullanilan izinlerden bir bolumi en az 15 gun olarak uygulanmasi
gereklidir*®®.

Kanunda ayrica gemi adaminin iznini kullanacagi yer konusunda da bir
hakim yer almaktadir. 40. maddenin besginci fikrasi geregince gemi adami, yillik
Ucretli iznini yabanci bir memleket limaninda veya is s6zlesmesinin yapilmig
bulundugu yerden baska bir yerde kullanmaya zorlanamayacaktir. Gemi adami bu
hikim ile istedigi sekilde dinlenme olanagina sahip olabilecek; aksi bir kosul isveren
tarafindan ileri surilemeyecektir.

Deniz is Kanununda bu yénde acik bir hikiim bulunmamakla birlikte is

Kanunundaki izinde calisma yasagdi gemi adamlari igin de gecerli olacaktir*®.

3. izin Hakkinin Saglanmamasi

Gemi adaminin anayasada dizenlenen dinlenme hakkina dayanarak
kendiliginden izne ¢cikmasi olanagi bulunmamaktadir. is Kanunu kapsaminda iscinin
kendiliginden izne ¢ikmasi ile ilgili hususlar gemi adaminin izin hakki bakimindan da
gecerli olacaktir. Deniz Is Kanununda izin hakkinin saglanmamasi halinde yaptirim
dizenlenmistir. Ayrica asagida da inceleyecedimiz Ulzere gemi adami is

s6zlesmesini de feshedebilir.

a) isveren igin Para Cezasina Hiikmedilmesi

Deniz Is Kanununda da izin hakkinin gemi adamlarina hi¢ veya zamaninda
veriimemesi halinde Kanunun 53. maddesinin c¢) bendinde idari para cezasi
dizenlenmistir. Gemi adaminin yillik izin hakkini dizenleyen 40. maddeye aykiri

davranan isveren veya isveren vekili hakkinda bu para cezasi uygulanacaktir*®'.

8 Ancak 15 giinliik izin siiresi s6zlesmelerle arttiriimis ise bu siire de boliinerek kullanilabilir (Akyigit,

Yillik Ucretli izin, s. 541).
89 Akyigit, Yillik Ucretli Izin, s. 542.
490 Sahlanan, Deniz is Hukuku, s. 15.
Bu cezanin miktari 2010 itibariyla 572 TL olarak degerlemesi
yapilmistir(/www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosya71.htm). (Erisim Tarihi: 25.09.2010) .
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Bu cezanin kapsamina yillik izin hakkin hi¢ veya geregi gibi taninmamasi,
izin Ucretinin hic veya geregi gibi veriimemesi, izin hakkinin gemi adamina geg

taninmasi ve izinle ilgili béliinme ile ilgili ilkelere aykirilik halleri girmektedir*®.

b) is Sézlesmesinin Gemi Adami Tarafindan Feshi

Kanunun 14. maddesinin ikinci fikrasinin a) bendinde duzenlenen Ucretin
kanun hikimleri veya is s6zlesmesi geregince ddenmemesi veya b) bendinde
dizenlenen igsveren veya isveren vekilinin gemi adamina karsi, kanuna, is
s6zlesmelerine veya sair is kosullarina aykiri hareket etmesi halleri kapsaminda
gemi adami izin hakkinin is sézlesmesini hakli nedenle feshetme olanagi mevcuttur.

Gemi adamina Deniz Is Kanununda diizenlenen izin hakki geregi gibi
saglanmaz, Ucreti geredi gibi veya hi¢c ddenmezse a) bendine dayanarak; izni
kanuna aykiri olarak bélunurse, iznini kanundaki surelerde kullanamaz veya iznini
kanuna aykin olarak isveren tarafindan belirlenen bir yerde gegcirirse b) bendine

dayanarak gemi adami is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir*®®.

G. Basin is Kanununda izin Hakki

13 Haziran 1952’de kabul edilen 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun*®*, kapsamina

giren Kkisiler bakimindan izin hakki “Yilik Ucretli izin” baslkli 21. maddede

95

diizenlenmistir*®®. Ancak kanundaki izin hakki ile ilgili hiikiimler Deniz Is Kanunu ve

ozellikle /s Kanunundaki gibi ayrintili degildir*®®.

92 Somut olayda bunlardan bir veya birkagi ayni anda bulunabilir. Yine de verilecek ceza tektir (Akyigit,
Yillik Ucretli izin, s. 557).

93 Akyigit, Yillik Ucretli Izin, s. 557.

' RG, 20.06.1952, 8140.

9 Hukimdeki diizenleme soyledir:

“Ginliik bir mevkutede galisan bir gazeteciye, en az bir yil ¢calismis olmak sartiyle, yilda dért hafta tam
ticretli izin verilir. Gazetecilik meslegindeki hizmeti on yildan yukari olan bir gazeteciye, alti hafta lcretli
izin verilir. Gazetecinin kidemi ayni gazetedeki hizmetine gére degil, meslekteki hizmet siiresine gére
hesaplanir.

Giinliik olmayan mevkutelerde c¢alisan gazetecilere her alti aylik ¢alisma devresi igin iki hafta (cretli
izin verilir. Yillik dcretli izinlerin hesabinda bu Kanunun 1 inci maddesindeki "Gazeteci" tabirine
girenlerin  kidemleri, is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden inikat etmis olmasina
bakilmaksizin, gazetecilik mesleginde gecirdikleri hizmet siiresi nazara alinmak suretiyle tesbit edilir.

izin hakkindan feragat edilemez’.

% Bu nedenle izin hakki ile ilgili bazi hususlar genel ilkelerden yola gikarak yorum ile ¢oziilmeye
calisiimaktadir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 565).
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1. Bu Kanun Bakimindan izne Hak Kazanma Kosullari
a) Kanuna Tabi bir is Sézlesmesi ile Galismanin Gerekliligi

Basin Is Kanunu, bu alanda c¢alisan biitiin iscileri kapsamina almamistir. Bu
kanun kapsaminda is¢i olabilmek ve dolayisiyla da bu kanunda dizenlenen izin

hakkindan yararlanabilmek igin 1. maddenin birinci fikrasi geregi

“...Turkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf
ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat iglerinde ¢alisan ve Is Kanunundaki
"is¢i" tarifi stimulii haricinde kalan kimse...”

olmak gereklidir. Bu kanun kapsaminda calisan kimsenin tanimi da ayni maddenin

ikinci fikrasinda

“Bu Kanunun gtmuliine giren fikir ve sanat iglerinde d(cret karsiligi
calisanlara gazeteci”
olarak yapiimistir. Bu baglamda kanun kapsaminda izin hakkina sahip olacak kisinin
gazeteci sifatini tasiyor olmasi muhakkaktir*”’. Gazetecinin is s6zlesmesinin siiresi
belirli veya belirsiz; calisma sekli de tam siireli veya kismi siireli olabilir*®.
13.4.1994 tarihli ve 3984 saylh Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve

Yayinlari Hakkinda Kanunun®®®

38. maddesi geregince radyo ve televizyon
kuruluslarinin haberle ilgili birimleri ve bu birimlerde calisanlar, Basin Is Kanununa
tabi olacaklardir. Bu bakimindan radyo ve televizyon kuruluglarinin haberle ilgili
birimleri ve bu birimlerde calisanlar, 24 saat boyunca haber verme islevinin
yurutiimesine katkida bulunduklari igin izin hakki bakimindan Basin s Kanunundaki
“glinliik mevkutede calisan gazeteci’ olarak degerlendiriimeleri ve buna gore izin

haklarinin verilmesi gereklidir"®

97 Bu nedenle bu baslik altinda “gazetecinin izin hakkl” kavramini kanun kapsamindaki gazetecileri

ifade etmek igin kullanacagiz.

Gazetecinin yaptigi is sdzlesmesini “Basin is Sézlesmesi” olarak inceleyen makale igin bkz. Ayhan
Gormus, “Basin is Sozlesmesi”, Tiihis i§ Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 21, Sayi: 5-6, ss. 60-69.

9% Ancak Basin is Kanunu tam sireli calismayi esas almistir (Gormus, s. 64)

9 RG, T. 20.04.1994, S. 21911,

500 Gokgek Karaca ve digerleri, s. 912.
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c) Kanundaki Bekleme Siiresinin Gergeklesmesi

Kanunun izin hakkini dizenleyen 21. maddesi, bekleme suresinin miktari
bakimindan gazetecinin ¢alistigi yayinin 6zelligine goére bir ayirnm yapmigtir.
Bekleme suresinin kanunun kapsamina giren isgiler bakimindan farkl sekilde
diizenlenmesi, mevzuatimizda goérilen bir 6zellik degildir. Bekleme siiresi fs
Kanununda ve Deniz Is Kanununda kapsamlarina giren iscgiler bakimindan ayni
miktarda diizenlenmistir. Oysa Basin is Kanununda asagida da inceleyecegimiz
Uzere bekleme siresi kanunun kapsamina giren bitln iscgiler bakimindan ayni
degildir. Calistiklari mevkutenin®' giinlik olup olmamasina gére bekleme siresi

farklilik arz etmektedir. Hatta bu farkhlik izin siiresini de etkilemektedir.

aa) Giinliik Bir Mevkutede Calisan Gazetecinin Bekleme Siiresi

Gunlik bir mevkutede calisan gazetecinin bekleme slresi 21. maddenin
birinci fikrasi geregince “en az bir yiI”’ olacaktir. Bir yillik surenin hesabinda
gazetecinin “calistig1 isyerindeki hizmet suresi” degil “gazetecilik meslegindeki
kidemi’nin dikkate alinip alinmayacagi hususu ele alinmigtir. Zira 21. maddenin

birinci fikrasinin son ciimlesi geregince

“Gazetecinin kidemi ayni gazetedeki hizmetine gére degil, meslekteki hizmet
suresi”

olarak hesaplanacaktir. Ancak bu hikim, gazetecinin bekleme siresi hic
uygulanmayacak seklinde anlasiimamalidir. Aksi halde, 3 yildir meslekte calisan
gazeteye gegtikten sonra yeni ¢alismaya basladigi gazetede izin hakkini kazanmis
oldugu kabul edilecektir; ancak yeni calismaya basladi§i gazetede de bir yillik

bekleme siiresini izin hakkini elde etmek icin tamamlamis olmalidir®®.

01 Mevkute: Gazete; haber ajanslan yayimlari ve belli araliklarla yayinlanan basiimis yapitlar; strekli

yayin(Yiimaz, Hukuk S6zIigu, s. 545). 9.6.2004 tarihinde kabul edilen 5187 sayili Basin Kanununda da
mevkute kavrami yerine 2. maddesinin c) beninde “sireli yayin” ifadesi kullaniimigtir Bu bakimdan
Basin Is Kanunundaki “mevkute” ifadesi de bu sekilde degistiriimelidir (Gokgek Karaca ve digerleri, s.
912).

%92 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 570.
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bb) Gunliik Olmayan Bir Mevkutede Calisan Gazetecinin Bekleme

Siresi

Gunlik olmayan bir mevkutede calisan gazetecinin bekleme suresi, “her alti
aylik calisma devresi"nde izin hakkini elde edeceginden dolay: “alti ay” olacaktir.

“Alti aylik ¢calisma devresi”, 21. maddenin ikinci fikrasinin son ciimlesi geregince

“Yillik cretli izinlerin hesabinda bu Kanunun 1 inci maddesindeki
"Gazeteci" tabirine girenlerin kidemleri, is akdinin devam etmis veya
fasilalarla yeniden inikat etmis olmasina bakilmaksizin, gazetecilik
mesleginde gecirdikleri hizmet siiresi”

dikkate alinarak hesaplanacaktir.

cc) Kanundaki Bekleme Siiresinin Hesaplanmasi

Gazetecinin bekleme suresi, gerek bir yil olsun gerekse de alti ay olsun
hesaplanirken gazetecinin meslekteki kidemi®® dikkate alinacaktir. Ancak iscinin
yillik izin hakki yilda ancak kural olarak bir kere verilmesi gereken bir haktir.
Gazeteci meslege ilk basladiyi zaman izin hakkina meslege girdikten itibaren
calistigi mevkutenin niteligine gére alti ay veya bir yil sonra hak kazanacaktir. Daha
sonraki izinleri icin gegmesi gereken surenin baslangici ise, bir dnceki izne hak

kazandi§ tarih olacaktir®®.

2. Basin is Kanununda izin Siireleri, izin Tarihinin Belirlenmesi ve izin

Hakkinin Kullaniimasi

Kanunda izin surelerinin belirlenmesi bakimindan da farkli bir él¢it getirilmis

ve gazetecinin c¢alistigi mevkutenin gunlik olup olmamasina goére de izin siresi

%93 Basin is Kanunun 9. maddesi geregince, gazeteci ile is sozlesmesi yapildigi isveren tarafindan
mulkiye amirlidine ve eger gazeteci Uye ise sendikasina degilse en fazla Uyesi bulunan mesleki
tesekklle on bes giin icinde beyanname ile bildirmesi gereklidir. Mulkiye amirleri bu beyannamelerin
birer 6rnegini, gazetecinin kideminin tespitine esas olmak lUzere hemen Basin - Yayin ve Turizm
Bakanligina géndereceklerdir. Bu beyanname ile gazetecinin kidemi tespit edilecektir (Gokgek Karaca
ve digerleri, s. 913).

%04 By sekilde bir sonuca ulasiimasi, bir kez bekleme suiresini gerceklestirmis ve iznini kullanmis olan
gazetecinin baska bir gazeteye gecmesi halinde bekleme siresinin nasil hesaplanacagi hususu igin
gereklidir. Kanunun amacina uygun olan yorum, yeni basladiyi gazetede, gazetecinin bekleme
suresinin bir dnceki iznine hak kazandigi tarihten itibaren baslayacagi yoninde olacaktir (Akyigit, Yillik
Ucretli izin, s. 572).
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degisecektir. Kanun, izin suresinde hizmet siresini de dikkate alan bir sistem de
icermektedir. Ancak Basin is Kanununda, is Kanununda oldugu gibi ayrica iscinin
yasini da dikkate alarak izin siiresini diizenleyen bir hitkiim mevcut degildir*®®. Diger
taraftan bu siirelere iliskin hiikiimler nispi emredici niteliktedir*®; gazetecinin yasini
dikkate alacak sekilde izin suresi kararlagtirilabilir.

izin slrelerinin diizenlendigi 21. maddeye gore, birinci fikrasinda glnlik bir
mevkutede en az bir yillik hizmet suresine sahip gazetecinin izin suresi dort hafta
olacaktir. Eger gazetecinin kidemi on yildan fazla ise, izin suresi alti hafta olacaktir.

21. maddenin ikinci fikrasi geregince gunlik olmayan bir mevkutede galisan
gazeteciye her alti aylik calisma devresi igin iki hafta Gcretli izin verilecektir.

Basin is Kanunu da Deniz Is Kanununda oldugu gibi izin siresini “hafta”
Uzerinden hesaplanmaktadir. Hafta olarak ise takvim haftasi Uzerinden bir
hesaplama yapiimalidir®®’.

izin tarihinin belilenmesi ile ilgili olarak kanunda agik bir hikim
bulunmamakla birlikte Kanunun 29. maddesinde, izin hakkini geregi gibi tanimayan
isveren hakkinda dizenlenmis olan para cezasini igeren hikim nedeniyle iznin
kullanim tarihinin belirlenmesi yetkisinin isverende oldugu kabul edilmelidir. 4857
saylll is Kanunu kapsaminda izin hakkini incelerken, izin hakkini belileme ile ilgili
olarak yénetim hakki ¢ercevesinde bu belirlemeyi isverenin yapacagini ele almistik;
Basin is Kanunu bakimindan da igverenin bu hakkini kullanirken uymasi gereken
hususlar aynen gecerli olacaktir®®.

izin surresinin bdlinmesi ile ilgili olarak kanun acik bir hilkkiim bulunmamakla
birlikte, gazetecinin izin hakkini dizenleyen 21. maddenin birinci fikrasindaki
“Glnliik bir mevkutede calisan bir gazeteciye, en az bir yil ¢calismis olmak sartiyle,
yilda dért hafta tam lcretli izin verili’ hikmuinden bu iznin gazeteciye bdlinmeden
verilmesi gerektigi anlasiimalidir. Kidemi on yildan fazla olan gazetecinin alti haftalik
izin hakki ise is Kanunundaki esaslara uygun olarak esit olarak ikiye bdliinerek
kullanilabilir. Gunlik olmayan mevkutelerde calisan gazetecilerin izin hakki ise

bolinemez®®.

%5 Kanun, bu 6zelligi nedeniyle elestirilmistir(Akyigit, Yillk Ucretli izin, s. 573; Gokgek Karaca ve

digerleri, s. 916).

505 Aksi sozlesmelerle kararlastirilabilir(Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 574).
%07 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 574.

%08 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 575.

509 Gokgek Karaca/Glinaydin, s. 914.
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3. izin Hakkinin Saglanmamasi

a) isveren igin Para Cezasina Hiilkmedilmesi

isveren kanundaki sekilde yillik izin hakkini tanimaz veya izin hakkini
vermesine ragmen izin hakkinin belkemidi olarak nitelendirilen izin Ucretini

gazeteciye 6demezse, Kanunun 29. maddesi geregi,

“yillik izin vermedigi veya izin siresine ait lcretleri 6demedigi kimsenin
izin miiddetine tekablil eden licretler yekununun lg¢ kati kadar”

ddeyecektir™.

b) izin Ucretinin Miktarinin Arttirlimasi

Bu kanunda izin hakkinin saglanmamasi ile ilgili olarak izin hakkini
dizenleyen diger kanun metinlerinde bulunmayan bir dizenleme mevcuttur. 29.

maddenin son climlesi geregince,

“ayrica gazeteciye O6denmesi gereken (cret toplami, iki kat olarak’
odenecektir’'”.

isverenin bu hiikiimdeki, édeme yikimliliginin dogmasi igin gazeteciye

izin verilmesine ragmen Ucretinin 6denmemesi veya lcreti 6denmesine ragmen izin

veriimemesi ya da hicbir sekilde yillik izin hakkinin taninmamis olmasi gereklidir®'2.

510 By cezanin niteligi ile ilgili olarak bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 597 vd.

" Bu hiikiim, 23 Ocak 2008 yilinda kabul edilen 5728 sayili “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda Ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile degistirilmistir(RG,
T. 8.2.2008, 26781). Degisiklikten dnceki haliyle 29. maddede idari para cezasinin miktari izin Gcretinin
iki kati olarak 6denecekti. Ancak 5728 sayili kanun ile ceza (¢ katina gikariimistir.

512 |s s6zlesmesi devam ederken bu yiikiimliilGginin dogmasindan soz edilebilir. izin hakkinin geregi
gibi taninmamasi bir veya birden cok yila ait olabilir. Basin is Kanununda ayrica gazetecinin iicretinin
zamaninda 6denmemesi nedeniyle hesaplanacak olan 14. maddenin ikinci fikrasinda faiz miktarinin
yilhk izin Gcreti bakimindan uygulanmamasi gerektigi Akyigit tarafindan belirtilmistir(Akyigit, Yillik
Ucretli izin, s. 594). Ayni ydnde Gékgek Karaca ve digerleri, s. 916.

279



XI. HAFTA TATILI

A. Hafta Tatilinin Mevzuatimiz Bakimindan Genel Durumu

Hafta tatili, isgilere hafta iginde dinlenmeleri amaciyla verilen bir tatildir. Yillik
izinde oldugu gibi hafta tatiline de uluslararasi kaynaklarda dinlenme hakki
kapsaminda énem verilmistir.

Hafta tatili, mevzuatimizda farkli metinlerde diizenleme altina alinmistir. is
Kanununda, 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunda ve 2429 sayili Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda hafta tatili hakki diizenlenmistir. Ayrica Deniz is
Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsamina giren isciler bakimindan da hafta tatili hakki
hakim altina alinmigtir. 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunu birinci bolimde ele
aldigimiz igin burada hafta tatili ile ilgili temel hususlara deginmekle yetiniyoruz.

394 sayilh Hafta Tatili Kanununda hafta tatilinin ne zaman uygulanacagina
dair bir hikidm bulunmamakta; bu hususta 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanunun 3. maddesinde yer alan; 2429 sayili ayni baglikh
Kanunun 3. maddesinin A) bendinde de ayni sekilde dizenlendigi lUzere “Pazar”
gunl hafta tatili olarak uygulanacaktir. Hafta tatili 35 saatten az olmayacak sekilde
Cumartesi ginu en ge¢ saat 13:00°dan itibaren baslayacaktir. Ancak bu hikmin
calisma hayatinda uygulanirhgr kalmamistir. Zira bu hikmin c¢ikarildigi tarihte,
cumartesi de is glinl olarak uygulanmakta; resmi ve 6zel kurumlar cumartesi ginu
de calismaktaydi. Ancak 1974 yilinda cikarilan 12 sayilli Kanun Hikmine
Kararname ile memurlarin hafta tatili Cumartesi ve Pazar olarak dizenlenmigtir.
Ozel hukuka tabi isyerleri bakimindan ise kapsamina girdikleri kanun bakimindan bir

degerlendirme yapilmasi gerekecektir.

394 sayili Kanun ile hafta tatiline iliskin hiikkim iceren diger metinler ve is
Kanunu arasindaki iliskinin nasil uygulanacagl hususunda da 2429 sayilh Ulusal
Bayram ve Genel tatiller Hakkinda Kanunda dizenleme yapilmistir. Kanunun 3.
maddesinin B) bendi uyarinca, 394 sayili Hafta Tatili Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1475 sayili

Is Kanunu ve diger kanunlardaki hafta tatili ile ilgili hiikimler sakli olacaktir. Bu
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bakimdan 4857 sayili Is Kanunu®'® ve hafta tatiline iliskin hiikim iceren diger

metinlerdeki hafta tatili hakki uygulanacaktir.

Ancak mevzuattaki dider metinlerdeki hafta tatiline iliskin hukumlerin sakli
tutulmasina ragmen 394 sayili Hafta Tatili Kanunu ve buna iliskin mevzuat degisimi
gerekli kilmaktadir. Zira 394 sayili Kanun tarih olarak eski olan; dili sadelestiriimeye
ihtiya¢c duyan bir metindir. Diger taraftan Kanunun uygulanmasina iliskin hikim de
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda yer almaktadir. Dinlenme hakki
anayasal olarak guvence altina alinmis bir hak olarak sadece yillik izinle ilgili
dizenlemelerin guncellenmesi kanimizca yeterli degildir. Calisma hayatinda 4857
saylll Is Kanununun yirirlige girmesiyle de hukuken uygulanmaya baslayan
calisma sirelerinin esnek olarak uygulanmasiyla hafta tatili hakki daha da énem
kazanmistir. Ayrica, hafta tatili hakki, yillik izin hakkinin korundugu gibi kati ilkelerle
de korunmamaktadir ve istismara da acgik bir dinlenme tiridir. Bu bakimdan bu
konudaki ilgili Kanun metni, ulusal ve uluslararasi metinler dikkate alinarak
guncellenmeli, dili sadelestirilerek metin daha anlasilir ve acgik hale getiriimeli ve
gunimuiz kosullarina uyarlanmalidir. Bu dinlenme hakki bakimindan gereklilik arz

eden bir durumdur.

B. is Kanununda Hafta Tatili Hakki

1. Kanun Kapsaminda Hafta Tatili Kavrami

is Kanununda hafta tatili hakki, “Hafta Tatili Ucreti” baslkli 46. maddede

dizenlenmistir. Hikmin birinci fikrasi séyledir:

“Bu Kanun kapsamina giren isyerlerinde, isgilere tatil gtiniinden énce 63
tincii maddeye gbre belirlenen is glinlerinde ¢alismis olmalan kosulu ile
yedi glnliik bir zaman dilimi iginde kesintisiz en az yirmidbrt saat
dinlenme (hafta tatili) verilir’.

1475 sayili s Kanunundan farkli olarak 4857 sayili Is Kanununda hafta

tatiline hak kazanmak icin /s Kanununun 63. maddesine gore belirlenmis is

513 Bu Kanunun Gegici 1. maddesi uyarinca, diger mevzuatta 1475 sayili is Kanununa yapilan atiflar bu

Kanuna yapilmis sayilacaktir.
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glinlerinde calismis olma kosulu getirilmistir’*. 1475 sayili Is Kanunundaki hafta
tatiline hak kazanmak icin “hafta tatilinden 6nceki 6 is guninde galismis olma
kosulu” 4857 sayili is Kanununun ¢alisma siirelerine getirdigi anlayis ile de tutarli bir
degisiklige ugramistir'®.

Ornegin igyerinde 12 saat caligsan 24 saat dinlenen isginin galisma seklinde
hafta tatili caismasindan bahsedilemez. Ayni sekilde 8 saat ¢alisip 16 saat dinlenen
iscinin de hafta tatili hakki yoktur. Ancak normal haftalik ¢calisma duzeni ile 8:30-
17:30 saatleri arasinda calisan iscinin hafta tatili hakki vardir®'®.

Ancak her iki kanunun lafzi itibariyla, hafta tatili hakkina dinlenme hakki
bakimindan da farkl yaklastigini séylemek gerekir. 1475 sayili is Kanununda hafta
tatili hakki iscilere calismadiklari bir gun karsiiginda bir is karsihgi olmaksizin
ddenen bir licret olarak yer almistir. Oysa 4857 sayili is Kanununda ise hafta tatili
hakkinin 6zinde bir dinlenme oldugu birinci fikrada acgikga vurgulanmistir.
Dinlenmenin kesintisiz olmasi gerektigine de vurgu yapilimistir. Bu agidan 4857
saylll is Kanunu, hafta tatili bakimindan dinlenme hakkina daha fazla énem veren
bir diizenleme icermektedir. Ancak hiikim baghginin 1475 sayili is Kanununda
oldugu gibi “Hafta Tatili Ucreti” degil, “Hafta Tatili Hakki” olarak diizenlenmesi

hiklimdeki dinlenme hakkinin énemi bakimindan kanimizca daha da yerinde olurdu.

2. Hafta Tatili Hakkinin Kullaniimasi

Hukimde ayrica “dinlenmenin en az yirmi dort saat” olmasi gerektigi de
kanunda yer almistir. Bu hikiim de dinlenme hakki bakimindan koruyucu ve eski
metne gére daha ileri nitelikte bir hiikiim olmustur®'’.

“Yirmi dort saatlik” hafta tatili, gece yarisindan itibaren (saat 0: 00) baslar; bir

sonraki gece yarisi (saat 24: 00) sona erer. Ancak gece ve gunduz surekli faaliyet

1% 1475 sayili is Kanununda hafta tatili hakkini dizenleyen 41. maddesinin birinci fikrasindaki
diizenleme ise soyleydi:

“Bu kanun kapsamina giren isyerlerinde haftanin tatilinden énceki 6 is giiniinde bu Kanun'un glinliik is
stirelerine uygun olarak ¢alismis olan iscilere ¢alisiimayan hafta tatili glinii icin isveren tarafindan bir is
karsihigi olmaksizin bir glindelik tutarinda (cret édenir”.
515 'Bu kanunun calisma surelerinin esnek olarak uygulanmasinin da geregidir. Zira denklestirme
yapilan isyerinde yogunlastiriimis is haftasindan sonraki haftalarda normal calisma siresinden eksik
gallsma olsa bile, is¢i 63.maddeye gore calistigi igin hafta tatiline hak kazanacaktir(Stizek, s. 765).

9. HD, T. 27.5.2010, E. 2009/37347, K. 2010/14869, www.kazanci.com. (Erisim Tarihi: 20.09.2011).
517 Bu hiikiim Avrupa Birliginin 2003/88 sayili Direktifiyle de uyumludur.
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gOsteren ve postalar halinde is¢i galistirilan isyerlerinde, kesintisiz olmak kosuluyla
haftalik dinlenme siiresi baska bir zamanda da baslatilabilir®™®.

Hafta tatilinin kesintisiz olmasi gereklidir; kesintiye ugrayacak sekilde verilmis
olan bir dinlenmenin hafta tatili niteligi tasidigindan séz edilemeyecektir. isgiye hafta
tatilinin usulline uygun olarak verilmesi gereklidir. Hafta tatilinin kesintisiz olarak
veriimesinin  sonucu olarak hafta tatili bolinerek de isveren tarafindan

kullandirilamaz. Bu durumda da isciye hafta tatili hic verilmemis sayilacaktir®™®.

3. Hafta Tatiline Hak Kazanmanin Kosullar

Hafta tatiline hak kazanmanin birinci kosulu, fs Kanunu kapsaminda bir
isyerinde galismaktir. is Kanununun 2. maddesinin tigiincii fikrasinda isyeri kavrami
tanimlanmis; 1. maddenin ikinci fikrasi geregince de, 4. maddede belirtilen istisna
hiikiimleri disinda kalan biitiin isyerlerine Is Kanununun hiikiimleri uygulanacaktir.
Ayrica is Kanununun siirekli ve siireksiz islerdeki is sdzlesmelerine uygulanacak
hiklimleri dizenleyen 10. maddesinin ikinci fikrasinda “Hafta Tatili Hakkr’ ni
diizenleyen 46. madde yer almadidi icin siireksiz is sézlesmeleri ile calisan ve Is
Kanununun kapsaminda olan isciler de bu kanun kapsaminda hafta tatili hakkindan
yararlanacaklardir.

Hafta tatiline hak kazanmak icgin gerekli ikinci kosul ise, tatil giiniinden dnce
is Kanununun 63. maddesine gdre belirlenen is ginlerinde calismis olmaktir.
63.maddenin birinci fikrasi geregince haftalik calisma suresi en fazla 45 saat olabilir.
Kural olarak bu sure isyerinde haftanin calisilan glnlerine esit olarak dagitilabilir;
ancak bunun aksinin kararlastirimasi mimkiinddr. ikinci fikrada ise haftalik calisma
suresinin nasil dagitilacagina iliskin diizenleme yapilmigtir. Haftalik ¢calisma suresi
taraflarin anlasmasi ile haftanin galisilan gunlerine, glinde onbir saati asmamak
kosuluyla farkh sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik stre icinde is¢inin ortalama
haftalik calisma slresi, normal haftalik calisma slresini asamayacaktir. Bu sekilde
uygulanan c¢alisma siiresi diizenine denklestirme adi verilmektedir. iscinin

denklestirme dénemi icinde normal haftalik calisma slresini asarak ¢alistigi haftalar

518 Siizek, s. 765.
19 9. HD, T. 27.5.2010, E. 2009/37347, K. 2010/14869; 9. HD, T. 23.2.2010, E. 2008/14745, K.
2010/4500, www.kazanci.com. (Erigsim Tarihi: 20.09.2011).
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ise, yodunlastirimis is haftasi olarak isimlendirilir®®. Bu bakimdan 63. madde
kapsaminda galismis olmak hafta tatiline hak kazanmak bakimindan gereklidir.

46. maddede hafta tatiline hak kazanmak igin ayrica bazi gunler ve sureler
de calisiimis gibi kabul edilecektir. Kanundaki ¢alisiimis gibi sayilacak olan slreler
sOyledir:

» Calismadigi halde kanunen galisma slresinden sayilan zamanlar ile
gunlik Ucret 6denen veya ddenmeyen kanundan veya sdzlesmeden
dogan tatil gunleri,

» Evlenmelerde ¢ giine kadar, ana veya babanin, esin, kardes veya
¢ocuklarin éliuminde g glne kadar verilmesi gereken izin sureleri,

» Bir haftalik sure iginde kalmak Uzere isveren tarafindan verilen diger
izinlerle hekim raporuyla verilen hastalik ve dinlenme izinleri,

» Zorlayici ve ekonomik bir sebep olmadan isyerindeki ¢alismanin
haftanin bir veya birka¢ guninde isveren tarafindan tatil edilmesi
halinde haftanin galisiimayan gunleri.

Bu slrelerin ortak 6zelligi, is¢inin kusurunun disinda bir nedenle haftalik

calismasini gergeklestirememis olmasidir.

4. Hafta Tatili Hakkinin Karsiigi ve Hafta Tatili Hakkinin Ucrete

Doniigsmesi

isci, calismayarak gecirdigi hafta tatilinde 46. maddenin ikinci fikrasi
geregince bir glnlik Ucretine tam olarak hak kazanacaktir. Bu husus isginin
dinlenirken Ucret kaygisi tasimamasinin geregidir. Bu nedenle hafta tatilinde
calismayarak geciren isciye ddenecek olan Ucret, is Kanununun 46. maddesinin
ikinci fikrasi geregince, iscinin bir gunlik tam Ucreti olacaktir.

Hafta tatilinin karsiigi olan lcret, is Kanununun 50. maddesi geregince
ciplak Ucret lizerinden hesaplanacak; ek ddemeler kapsam disinda birakilacaktir®';
ancak sozlesmelerle bunun aksi kararlastinlabilir; hafta tatili Gcretinin giydirilmis

licret Gizerinden ddenecegi kararlastirilabilir®®,

520 Haftalik calisma siresi ve 63. madde kapsaminda haftalik ¢alisma sliresinin denklestirme esasina

gc'jre uygulanmasi hakkinda bkz. Songu, s. 162 vd; Astarli, s. 287 vd.
2! Hafta tatilinin nasil o6denecegdi hususunda bkz. Siizek, s. 766.
522 Siizek, s. 767.
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is mevzuatimizda ve uluslararasi kaynaklarda énemi vurgulanan isginin
dinlenme hakki turleri icinde yer alan hafta tatili hakki, ozellikle yillik izin hakki
kavramindan izinden vazge¢me yasagi baglaminda farklilik arz etmektedir. Yillik izin
hakki yukarida da inceledigimiz Uzere vazgegilmesi mumkin olmayan, kullaniimasi
ve kullandirlmasi zorunlu olan bir dinlenme hakkidir. Oysa hafta tatili hakki
bakimindan ayni 6zelligin varhgindan s6z edilemez.

Her ne kadar hafta tatili hakkinin isgilere verilmesinin anayasal bir zorunluluk
oldugu kabul edilmekle birlikte uygulamada anayasaya ve kanuna aykiri durumlar
g6riilmektedir. isciler hafta tatilinde calistirlmakta; bu calismalarinin karsihgi olarak
bazen toplu is sdzlesmelerinde gunlik Ucretlerinin doért katina varan Ucretler
kararlastiriimaktadir®?®,

Uygulamada ortaya c¢ikan bu kanuna aykin filli durum, is hukukunda is
iliskisinin ve iscinin korunmasi ilkesinin geregi olarak bir sonuca baglanmis ve hafta
tatilinde yaptigi calisma ile birlikte iscinin yaptigi calisma fazla calisma teskil
ediyorsa iscinin fazla calisma Ucretine hak kazanmasi diisiincesi kabul gérmistiir®?*.

Dinlenme hakki bakimindan bu uygulamanin sakincalarina degdinmeden
once bu durumda iscinin Ucretinin nasil hesaplanacagina kisaca deginmeyi uygun
gordik. Bu distincenin geredi olarak eger iscinin hafta tatilinden énceki ¢calismasi
haftalik 45 saati asmissa, bu durumda hafta tatili Gcreti zaml fazla ¢alisma Ucreti
olarak hesaplanacak; is¢i bir ginlik hafta tatili Gcreti ile birlikte ayrica zamli gunlik
Ucretine alarak toplamda 2,5 gunlik Ucrete hak kazanacaktir. Haftalik ¢galisma siresi
45 saatin altinda belirlenmisse, bu durumda iscinin hafta tatilinde yaptigi
calismasinin 45 saate kadar olan bolimi igin fazla sirelerle calisma Ucreti
hesaplanacak ve % 25 zamli Ucret eklenecek; 45 saati asan bdlimud varsa bu
durumda da is¢i % 50 zamli Ucrete hak kazanacaktir. Isci, sterse calismasinin
niteliine goére hesaplanacak olan surenin karsihdini serbest zaman olarak

kullanabilir®®®.

23 Siizek, s. 767. Uyusmazlik konusu olayda da toplu is s6zlesmesinde hafta tatilinde ¢alisan isginin
Ucretinin 4 yevmiye Uzerinden 6denecegi kararlastinimistir(9. HD, T. 23.2.2010, E. 2008/14745, K.
2010/4500, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 20.09.2011).

524 Siizek, s. 767.

%% Siizek, s. 768.
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iscinin hafta tatilinde calistirimasi halinde yaptigi c¢alisma yasal veya
s6zlesme ile kararlastirilan haftalik ¢galisma slresini agsmiyorsa hafta tatili Gcreti ile
birlikte normal giinliik {icretine hak kazanacaktir®®.

Yargitay da kanuna aykiri olmasina ragmen hafta tatilindeki ¢alismalar
bakimindan fazla calisma ve fazla slrelerle calisma Ucretine hikmetmektedir.
Bununla birlikte fazla caligma Uucretlerinde benimsedigi yasamin olagan akisina
aykiri olarak nitelendirdigi iscinin hafta tatili calismasindaki zamli Ucret alacagindan

hakkaniyet indirimine gitmektedir®®’.

Ancak Yargitay hafta tatili ile ilgili bitln
uyusmazliklarda bu goériste degildir. Davada ileri sirulen delililerin niteligine gore
indirim hususunda Yargitay, yazili delilin varhdi halinde indirime gidilmeyecegine
hiikmetmistir®?®.

Hafta tatili hakkini bertaraf eden uygulamadan kaynaklanan isginin dinlenme
hakkinin kaybini tazmin etmeye c¢abalayan diger taraftan ise haftalik ¢alisma
suresinde zaten normal ¢alisma siresini tamamlamis olan is¢inin fazla calisarak
dinlenmemesini bir sekilde telafi eden bu sonucun yerinde oldugu dusunulebilir.
Ancak yukarida da degindigimiz lizere is Kanunun 46. maddesi, hafta tatili hakki
bakimindan dinlenmeyi temel bir 6zellik olarak gérdigu icin aksi uygulamalarin
Ucretle telafi edilmesi yolunun secilmesi dinlenme hakkinin aleyhine sonuglar
doguracaktir.

is Kanununda hafta tatili hakkinin is¢i saglanmamasi nedeniyle Deniz Is
Kanununda oldugu gibi idari bir para cezasi diizenlenmemistir. is hukukundaki

Ucretin korunmasi ile ilgili esaslar hafta tatili Gcreti bakimindan da gecerli olacaktir.

526 iscinin hafta tatilindeki calismasi, isyerinde uygulanan haftalik galisma siiresine gore fazla siirelerle
gallg,ma veya fazla galisma da olusturuyorsa buna uygun bir hesaplama da yapilmalidir(Suizek, s. 768).
%" Yargitay hafta tatili ticretinde indirime giderken “hayatin olagan akisina ters” dlciitiinii bir kararinda
sOyle aciklamistir: “Davaci yaklasik beg yil gibi uzun bir siire hizmette bulundugu dénemin tamami igin
her ay li¢ hafta tatilinde calistiginin kabulli hayatin olagan akisina uygun diismez. Gergekten isginin
yillik tcretli izin, licretsiz izin, hastalik, mazeret gibi sebeplerle bes sene iginde her ay (¢ hafta tatilinde
calistiginin kabulli isabetsizdir. Bu itibarla hafta tatili alacagindan belli bir oranda hakkaniyet indirimi
yoluna gidilmesi dosya igerigine uygun diigser’(9. HD, T. 5.2.2002, E. 2001/16843, K. 2002/2270). Ayni
yonde baska bir karan igin bkz. 9. HD, T. 27.5.2010, E. 2009/37347, K. 2010/14869,
www.kazanci.com. (Erisim Tarihi: 20.09.2011).

2 Kararin ilgili kismi soyledir: “Hafta tatili calismalarinin uzun bir stire igin hesaplanmasi ve miktarin
ylksek cikmasi halinde Dairemizce son yillarda indirim yapilmasi gerektigi istikrarll uygulama halini
almustir. Ancak, hafta tatili calismasinin takdiri delil niteligindeki tanik anlatimlari yerine, yazili belgelere
ve igveren kayitlarina dayanmasi durumunda béyle bir indirime gidilmemektedir’( 9. HD, T. 27.5.2010,
E. 2009/37347, K. 2010/14869, www.kazanci.com. Ayni yonde diger bir karan igin bkz. 9. HD, T.
23.2.2010, E. 2008/14745, K. 2010/4500, www.kazanci.com) (Erisim Tarihi: 20.09.2011).
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5. Denklestirme Uygulanan igyerinde isginin Hafta Tatili Hakkinin
Akibeti

4857 sayili is Kanunu, 1475 sayili is Kanununun aksine hafta tatiline hak
kazanmak igin tatiiden o6nceki 6 is guninde c¢alismis olma zorunlulugunu
kaldirmigtir. Bu husus, 4857 sayili is Kanunun calisma siirelerine bakis acisi ile de
ilgilidir. Bu itibarla, 4857 sayili Is Kanununun 46. maddesine gére, hafta tatiline hak
kazanmak igin hafta tatilinden 6nce belirli bir glin ¢alismis olma kosulu ortadan
kaldinimistir. Denklestirme déneminde is¢i yogunlastinimis is haftasinda veya
ortalama haftalik ¢calisma sliresine gére daha az c¢alisilan dénemde veya tamamen
serbest zaman kullanilan dénemde dahi hafta tatiline hak kazanacaktir. 46. madde
hikmu emredicidir; denklestirme ddnemi iginde olunsa bile is¢i hafta tatiline hak
kazanacaktir’®®,

Denklestirme uygulanan bir isyerinde isginin hafta tatili hakkinin nasil olacagi
hususunda Yargitay, denklestirme yapilan dénemde iscinin c¢alismadigi streleri
dinlenme olarak ele almistir. Karara gore haftada iki gun 24 saat guvenlik gorevlisi
olarak calisan iscinin denklestirme geredi hafta tatili hakki olmayacakt|r53°. Ancak
iscinin denklestirme ddéneminde haftalik ortalama calisma siresi, yasal veya akdi
haftallk calisma siresini asiyorsa buna goére isci hafta tatili UGcretine hak

kazanmalidir®®'.

6. Hafta Tatili Hakkina iligkin ispat Sorunu

Hafta tatili hakkinin kullaniimasinin esas oldugunu, ancak uygulamada
genellikle iscilerin hafta tatili hakkindan yoksun birakildigini yukarida ele almistik.
isci, hafta tatili hakkindan yoksun birakildi§i takdirde; bu hakkinin kendisine
veriimedigini ve hafta tatilinde calismasina ragmen ¢alismasinin karsiligini

alamadigini ispatlamak istediginde bunu kural olarak yazili delille veya tanikla ispat

529 Astarli, s. 306.

30 “Davacinin ikili vardiyall olarak calistigi dénemde ayrica hafta tatili alacaginin da kabulline karar
verilmistir. Davacr bu dénemde haft da iki giin 24 saat ¢alismamaktadir. Bu durumda denklestirmenin
daha fazla siire ve hafta tatilini kapsayacak sekilde dinlenme yapildigindan ayrica hafta tatili calisma
ticreti hesap edilemez’(9. HD, T. 3.5.2007, E. 2006/17647, K. 2007/14046, www.kazanci.com) (Erisim
Tarihi: 19.09.2011).

%! Siizek, s. 768.
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532

edebilecektir’®. ispata iliskin ilkeler diger kanunlarda diizenlenen hafta tatili hakki

bakimindan da gecerli sayiimalidir.

C. Deniz is Kanununda Gemiadaminin Hafta Tatili Hakki

Bu kanunda gemiadaminin hafta tatili hakki 41. ve 42. maddelerde hikim
altina alinmistir. Kanunda hafta tatili ve hafta tatili Gicreti, is Kanununun aksine farkli

hakimlerde yer almigtir.

1. Hafta Tatili Hakki, Bu Hakkin Kullaniimasi ve Kosullari

Deniz is Kanununda bu kanunun kapsamina giren biitiin gemiadamlari
bakimindan hafta tatili hakki dizenlenmemistir. Hafta tatili hakkini dizenleyen 41.

madde geregince,

“Liman hizmeti ve gehir hatti gemilerinde gemiadaminin haftada alti
glinden fazla c¢alistirilmasi yasaktir. Bunlardan hafta tatili gind
calistirilanlara, haftanin diger bir giiniinde nébetlese izin verilir’.

Hafta tatili hakkindan yararlanacak olan gemi adamlari, liman ve sehir hatti
gemilerinde calisan gemi adamlari olacaktir®™?; bu nedenle hafta tatili hakkindan

belirli gruptaki gemi adamlari yararlanabilmektedir®.

Oysa kanunun kapsami, 1.
maddesinde de diizenlendigi Gizere daha genistir. Bu bakimindan Deniz is Kanunu,
kapsam itibariyla hafta tatilinden yararlanacak olanlari daha dar tutmustur. Bu
hikim dinlenme hakki bakimindan kanunun kapsamina girenler arasinda bir

esitsizlik olusturmaktadir.

%% Ancak sadece yazili delile bagsvurmanin gerekli oldugu haller de mevcuttur. Karara gére, “imzali
ticret bordrolarinda hafta tatili ticreti 6dendigi anlasiliyorsa, is¢i tarafindan daha fazla ¢aligildiginin ileri
striilmesi mimkin degildir. Ancak, iscinin hafta tatili alacaginin bordroda gériinenden daha fazla
oldugu yéniinde bir ihtirazi kaydinin bulunmasi halinde, hafta tatili calismalarinin ispati her tiirlii delille
yapilabilir. Buna karsin, bordrolarin imzall ve ihtirazi kayitsiz olmasi durumunda dahi, igs¢inin gegerli bir
yazili belge ile bordroda yazili olanin disinda hafta tatillerinde ¢alismalarin yazili delille kanitlamasi
gerekir. isgiye bordro imzalatiimadigi halde, hafta tatili iicretlerinin tahakkuklarini da iceren her ay
degisik miktarlarda licret 6demelerinin banka kanaliyla yapilmas! durumunda da ihtirazi kayit ileri
striilmemis olmasi, édenenin (izerinde hafta tatili ¢calismasi yapildiginin yazili delille ispatlanmasi
gerektigi sonucunu dogurmaktadir’.9. HD, T. 27.5.2010, E. 2009/37347, K. 2010/14869,
www.kazanci.com. (Erisim Tarihi: 20.09.2011).

%33 Bu diizenleme, kara ile baglantili galisma yapan gemilerde galisanlar igin Iis Kanununa paralel bir
diizenlemedir(Sahlanan, Deniz is Hukuku, s. 15).

534 Diindar, s. 162.
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Hafta tatili hakkini dizenleyen 41. madde ile birlikte Kanunun “Hafta Tatili
Ucreti” baslikli  42.maddesinin birinci fikrasindaki “Bu  kanunun uygulandig
gemilerde, haftanin tatilden dnceki gtinlerinde slrekli olarak galismis bulunan gemi
adamlarina ¢aligiimayan hafta tatili giinu igin isveren veya igveren vekili tarafindan
bir is karsihdi olmaksizin ve Ucret 6deme sekline bakiimaksizin bir glndelik
tutarinda Ucret ddenir” hUkmu arasinda bir farklilik mevcuttur. 42. maddenin birinci
fikrasi kanun kapsamina giren gemilerde c¢alisanlar bakimindan hafta tatili Gcretini
dizenlemektedir. Her iki madde hukmu de birlikte ele alindiginda, hafta tatili
Ucretinden vyararlanacak olanlar kanun kapsaminda hafta tatili hakkindan
yararlanacak olan gemi adamlaridir. Zira 42. maddenin besinci fikrasi®* geregince,
kisa, yakin ve uzak sefer yapan gemilerde c¢alisanlar bakimindan hafta tatiline hak
kazanmak icin maddenin birinci fikrasindaki kosullar aranmayacaktir>®®.

Kanun kapsaminda hafta tatilinden yararlanacak olan gemi adamlari, haftada
alti glinden fazla calistirlamayacaktir. Hafta tatilini calisarak gegiren gemi adamina
mutlaka haftanin diger bir gininde dinlenme hakki verilmesi gereklidir. Hafta tatilini
calismayarak geciren birden fazla gemi adami bulunmasi halinde ise hafta tatili
hakki bu gemi adamlarina ndbetlese verilecektir.

Deniz Is Kanunu hafta tatilinin nasil kullanilmasi gerektigine ve siiresine
iliskin bir diizenleme yapmamakla birlikte Is Kanununda hafta tatili hakkinin
kesintisiz ve béliinmeden kullanilmasi gerekliligi Deniz is Kanunu kapsaminda hafta
tatili hakki bakimindan da gecerlidir; bu sonug dinlenme hakkinin da geregidir.

Deniz is Kanunu kapsaminda hafta tatiline hak kazanmak igin liman hizmeti
ve sehir hatti gemilerinde calisan gemi adamlari hafta tatiline hak kazanmak igin
haftanin tatilden 6nceki giinlerinde siirekli olarak calismis olmalari gereklidir®®.
Kisa, yakin ve uzak sefer yapan gemilerde calisan gemi adamlari bakimindan
kanunda acgikga bir hafta tatili hakki dizenlenmemekle birlikte slrekli gemide
bulunan bu tir gemilerde ¢alisan gemi adamlarinin fiilen de hafta tatili kullanmalari

mumkidn degildir. Bu sakincay! giderebilmek icin ise tatilden dnceki glinlerde sirekli

5% Besinci fikradaki diizenleme s0Oyledir:

“Kisa, yakin ve uzak sefer yapan gemilerde calisan gemiadamlarina isveren veya igveren vekili
tarafindan geminin seferde bulundugu miiddete rastlayan hafta tatili giinleri igin yukaridaki sartlar
aranmaksizin ve bir is karsilidi olmaksizin, ayrica bir glindelik tutarinda hafta tatili licreti 6denir”.

536 Sahlanan, Deniz is Hukuku, s. 15.

%37 Kanunun 42. maddesinin ikinci ve Uglincu fikralarinda diizenlenen hususlar hafta tatili bakimindan
calisiimis gibi kabul edilecektir.
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calisma kosulu aranmayacak; hafta tatili hakkini filen elde dememelerine ragmen

bunun karsilig ayrica iicret olarak 6denecektir®®®,

2. Gemi Adaminin Hafta Tatili Hakkinin Karsiligi ve Ucrete Doniigsmesi

Gemi adaminin hafta tatilinde caligmayarak gecirdigi ginun kargiligi olan
Ucreti, 42. maddenin birinci fikrasi geregince, bir is karsiligi olmaksizin ve ucret
ddeme sekline bakilmaksizin bir giinliik Gicreti olacaktir*®®. Bu Ucretin hesabinda
Kanunun 44. maddesinde duzenlendigi Uzere Ucret ekleri hesaba katilmayacak;
ciplak Ucret tzerinden hafta tatili Gcreti 6denecektir.

Hafta tatili hakki, Deniz is Kanunu kapsaminda da vazgeciimesi mimkiin
olan bir dinlenme hakki niteligine sahiptir. Gemi adami hafta tatilini dinlenmeden
calisarak gegcirebilir. Gemi adami, hafta tatilinde c¢alismasi halinde hem calistigi
stirenin karsiligi olan Ucreti hem de hafta tatili lcretine hak kazanacaktir. Hafta
tatilinde yapilan calisma Deniz Is Kanunu kapsaminda fazla saatlerle calisma teskil
ediyorsa bu durumda gemi adami fazla calisma hafta tatili tcreti ile birlikte fazla
calisma Uicretini de elde edecektir®*.

Hafta tatili hakkindan yoksun birakilan liman ve sehir hattinda c¢alisan
gemiler digindaki gemilerde calisan gemi adamlari igin geregi nedeniyle haftada
yedi giun calstirildiklar takdirde, bu calisma da fazla calisma kapsaminda

degerlendirilecektir®*'.

3. Gemi Adamina Hafta Tatili Hakkinin Saglanmamasi

Gemi adamina hafta tatili hakkinin 41. madde geregince fiilen saglanmamasi
veya 42. maddesinde dizenlendigi Uzere hafta tatili Gcretinin 6denmemesi nedeniyle
Kanunun 53. maddesinde idari para cezasi diuzenlenmigtir. Hafta tatili hakkini
tanimayan veya ucretini geredi gibi 6demeyen isveren veya isveren vekili hakkinda

2010 yili itibariyla 572 TL** para cezasina hilkmedilecektir.

538 Sahlanan, Deniz is Hukuku, s. 16.

539 Sahlanan, Deniz is Hukuku, s. 15.

540 Sahlanan, Deniz Is Hukuku, s. 15. Gemi adaminin fazla calismasi ve fazla galisma (creti ile ilgili
olarak bkz. Giiner, s. 19 vd.

541 Diindar, s. 163.

%2 www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosya71.htm (Erisim Tarihi: 25.09.2010).
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D. Basin is Kanununda Gazetecinin Hafta Tatili Hakki

1. Gazetecinin Hafta Tatili Hakki

Basin is Kanununda gazetecinin hafta tatili hakki, “Haftalik izin” baslikh 19.

maddesinin birinci fikrasinda sdyle dlizenlenmistir:

“Her alti gunliik fiili calismayr miiteakip gazeteciye bir ginliik dcretli
dinlenme izni verilmesi mecburidir. Gazetecinin vazifesi devaml gece
calismasini gerektirdigi hallerde hafta tatili iki glind(ir’.

Basin Is Kanununun 212 sayili Kanun ile degistiriimeden énceki halinde

gazetecinin hafta tatili hakki ile ilgili dizenleme sdyleydi:

“Her alti gdnliik fiili calismayi miitaakip gazeteciye bir glinliik dinlenme
tatili, verilmesi mecburidir’.

212 sayih Kanun ile gazetecini hafta tatili hakki daha kapsamli olarak
dizenlenmis ve hafta tatili karsiliginda Ucretin 6denmesi gerektigi dizenlenmistir.
Yapilan degisiklik ile hafta tatilinin slresi, gazetecinin yaptigi ¢alismanin niteligine
gore degisiklik gostermektedir. Bu 6zellik, hafta tatilini dizenleyen diger kanunlarda
bulunmamakta; hafta tatili stresi bu haktan yararlanacak olan herkes igin ayni
miktarda verilmektedir.

Basin is Kanununda da hafta tatili hakkinin dinlenme 6zelligi kanun metninde
yer almis ve gazeteciye bu dinlenme izninin mutlaka verilmesi gerektigi; bunun
zorunlu oldugu hikim altina alinmistir. “Gazeteciye bir glinlik Ucretli dinlenme izni
verilmesi mecburidir” ibaresi de hafta tatili hakkini dizenleyen diger kanun
metinlerinde yer almayan bir husustur. Bu bakimindan kanunun lafzindan hareketle
dinlenmenin gazeteciye mutlaka filen saglanmasi ve hafta tatilinde gazetecinin

dinlenmesi gereklidir.

2. Gazetecinin Hafta Tatili Hakkini Kullanmasi ve Bu Hakkin

Kazanilmasinin Kosullari

Gazetecinin  yaptigi ¢alismanin niteligine gére hafta tatili suresi
degismektedir. 19. madde geregince, surekli olarak gindiz c¢alisan gazetecinin

hafta tatili sdresi bir gun olacaktir. Gazeteci devamli olarak gece calismasi
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yapiyorsa bu durumda hafta tatili siiresi iki giin olarak gazeteciye taninacaktir™*®.

Hafta tatili gazeteciye haftanin herhangi bir ginu verilebilir; tatilin mutlaka Pazar
glini verilmesi gerekli degildir**.

Ancak hafta tatilinden beklenen amacin gergeklesmesinin  mimkin
olabilmesi igin hafta tatilinin bdlinmeden ve kesintisiz olarak kullaniimasi ilkeleri
Basin is Kanununda bu hususta agik bir hikiim bulunmamakla birlikte gazetecinin
hafta tatili hakki bakimindan da uygulanmahdir. Hafta tatili sresi bir gin olan
glindlz calismasl yapan gazetecinin hafta tatili kesintisiz ve bdlinmeden
uygulanmahdir. Hafta tatilinin suresi iki giin olan surekli gece ¢alismasi gazetecinin
kanimizca tatil hakki kendisine kesintiye ugraman ve bélinmeden verilmelidir. Bu
yénde bir sonug surekli gece c¢alismasi yapan gazetecinin dinlenmesi bakimindan
da gerekli olan bir husustur.

Hafta tatiline hak kazanmak icin sirekli gindiz calisan gazeteci hafta
tatilinden énceki alti glin arka arkaya; surekli gece ¢alisan gazeteci ise bes gin arka
arkaya galismalidir®®®. Kanunda ayrica 19. maddede, hafta tatilinden énce yapilacak
calismayi ifade ederken, “fiili ¢alismayr miiteakip” ibaresi kullaniimigtir. Bununla
beraber hafta tatili hakkini dizenleyen diger metinlerde yer alan hafta tatiline hak
kazanma bakimindan calisiimis gibi sayilacak olan hallere Basin [s Kanununda yer

verilmemistir.

3. Gazetecinin Hafta Tatili Hakkinin Karsiigi ve Hafta Tatili Hakkinin

Ucrete Doniismesi

Basin s Kanununda hafta tatili Gcreti ile ilgili olarak bir diizenleme vyer
almamaktadir. Hafta tatili hakkinin mutlaka dinlenme seklinde verilmesi gerekliligi
Basin Is Kanununda éne ¢ikan ve hafta tatili hakkini diizenleyen diger kanunlardan
da farkli olan bir 6zelliktir. Kanimizca bu yonde bir dlizenleme gazetecinin ¢alisma
kosullarinin zorlugu nedeniyle dinlenme hakki bakimindan da énem arz eden bir
husustur.

Ancak doktrinde gazetecinin hafta tatilinde calistirlmasi halinde bu

calismasinin karsihginin fazla calisma olarak édenmesi gerektigi ileri surtlmustur.

%43 By siireler s6zlesmelerle arttirilabilirf(Gokgek Karaca ve digerleri, s. 910).

544 Gokgek Karaca ve digerleri, s. 910.
Basin is Kanununun Ek 1. maddesinin 3. fikrasi geregince Pazar giiniinden bagka bir giin hafta tatili
Xgpan gazetecinin Pazar gunu ¢alismasi fazla ¢alisma teskil etmeyecektir.

Gokgek Karaca ve digerleri, s. 910.
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Her ne kadar gazetecinin hafta tatilinde calismasi Basin Is Kanununa ve Anayasada
dizenlenen dinlenme hakkina aykiri olmakla birlikte gazeteci hafta tatilinde

calistirildig takdirde fazla calisma licretine hak kazanacaktir®*®.

4. Gazeteciye Hafta Tatili Hakkinin Verilmemesi

Basin is Kanununda hafta tatili hakkinin gazeteciye veriimemesi ile ilgili
olarak bir para cezasi diizenlenmemistir. Ancak gazeteci kendisine verilmeyen hafta
tatilinin karsihgi olan Ucreti isverenden talep edebilir. Kanunun 14. maddesinin ikinci
fikrasi geregince gazeteciye 6édenmeyen Ucretler gegecek her gun icin ylzde bes
faiz ile 6denecektir. Bu madde kapsaminda gazeteci de kendisine 6édenmeyen hafta
tatili Gcretini ve hafta tatilinde c¢alistirilmasinin karsiigi olan Ucreti igsverenden 14.

maddedeki faiz orani uygulanmis haliyle talep edebilir®*’.

46 Haftalik calisma siresini hafta tatilinde calisarak asan gazeteciye 6denecek Ucret toplam 2,5

undelik Ucreti olacaktir (Gokcek Karaca ve digerleri, s. 910).
47 Gokgek Karaca ve digerleri, s. 911.
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UGUNCU BOLUM
DINLENME HAKKI iTIBARIYLA BAZI OZEL GALISMA SEKILLERI ve
SOZLESME TURLERI

I. CIRAKLAR

Ciraklarin®® calismasina iliskin hiikiimler mevzuatimizda farkli metinlerde
daginik olarak yer almaktadir. Bu hiikimleri irdeleyerek ¢iraklarin dinlenme hakkina
iliskin ilkeleri bu bagslik altinda ele almaya ¢alisacagiz. Hukukumuzda kapsamlarina
girdikleri kanunlar itibariyla iki tar g¢irak bulunmaktadir Bunlar Borglar Kanunu

kapsaminda olan ciraklar, Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda olan ciraklardir®®®.

A. Borglar Kanunu Kapsamindaki Ciraklar Bakimindan

818 sayili Borglar Kanununun 313. maddesinin son fikrasinda®*°, kanundaki
hizmet so6zlesmesine iliskin  hidkimlerin kiyasen ciraklik sdzlesmesine de
uygulanacagi dizenlenmistir. 318. maddesinde c¢iraklik s6zlesmesi tanimlanmistir.
“Ciragin Talim?” bashkli 330. maddesinin son fikrasinda ise, g¢iragin inlenmesi

hususuna iligkin bir dlizenleme yapilmistir. Hikme goére,

“Ciraga, kaideten, ne geceleri nede cuma giinleri is verilmez”.

548 Ciraklik s6zlesmesi, igverenin belirli bir meslek ve sanati ¢iraga 6gretmesi ve ¢iragin ¢alismasi

karsiliginda Ucret 6denmesi taahhidine karsilik ¢iragin da meslegin geregini 6grenmesi kendisine
verilen gorevleri yerine getirmesi ve isyeri disiplinine uymasini gerektiren bir s6zlesmedir (Celik, s. 37;
Fatih Usan, “Ciraklik Sézlesmesi-Kidem Tazminat”, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/548.pdf, (Ciraklik
Sozlesmesi) ss. 1-6, (Erisim Tarihi. 25.09.2011).

9 1475 sayill is Kanunun kapsamini diizenleyen 5. maddesinin 6. fikrasinda 18 yasini bitirmemis
ciraklar hakkindan kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmisti. Ancak 4857 sayili Is
Kanununda bu hiukim farkli olarak yas siniri olmadan dizenlendigi icin artik is saghgi ve guvenligi
hiikiimleri harig olmak (izere ¢iraklar, 4857 sayili is Kanununun kapsaminda olmayacaklardir. Ciraklar
1475 sayili is Kanunundaki s6z konusu hiikiim nedeniyle is Kanunu kapsamina giren ciraklar olarak
Giglincll bir grupta ele alinmiglardir(Bkz. Usan, Ciraklik Sézlesmesi, s. 2). 4857 sayili is Kanunundaki
degisiklik ile bu grup ortadan kalkmistir.

%0°6098 saylli Borglar Kanununun Genel Hizmet S6zlesmesinin tanimini yapan 393. maddesinin son
fikrasinda da bu hiilkme paralel séyle bir diizenleme yapilmistir:

“Genel hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiimler, kiyas yoluyla ¢irakhk s6zlesmesine de uygulanir; ézel
kanun hikimleri sakiidir’.

6098 sayili Bor¢lar Kanununda, ciraklar ile ilgili olarak 393. madde hiukmu disinda 818 sayili Borglar
Kanununda bulunan hikimlere paralel bir hilkim bulunmamaktadir. 393. madde geregince ciraklar
hakkinda “Genel Hizmet S6zlesmesine” iliskin hikimler uygulanacaktir. Bu bakimindan yeni metin,
ciraklarin dinlenme ilkelerine iliskin bir dizenleme icermemekte; 818 sayili Kanuna gore giraklarin
dinlenme hakki bakimindan daha aleyhe sonuglar doguracak hikimler indas etmistir.
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HUkim geregince ¢iraklara gece calismasi yaptirilamayacak ve Cuma gunleri de
calistinlamayacaklardir. Bu agidan bu hikmun giraklara gece dinlenmesini ve hafta
tatili olanagini tanidigini séylemek mumkuandur.

6098 sayili Borglar Kanununun 393. maddesinin Uglincl fikrasinda da

ciraklik s6zlesmesi ile ilgili olarak sdyle bir dizenleme yapiimistir

“Genel hizmet sbézlesmesine iliskin hiikiimler, kiyas yoluyla ciraklik
sézlesmesine de uygulanir; 6zel kanun hikimleri saklidir .

Bu itibarla 6098 sayili Borglar Kanununun genel hizmet sézlesmesi ile
calisanlar icin dizenledigi dinlenme streleri ¢iraklar icin de gegerli olacaktir. Ancak
kanun metninde dinlenme sireleri bakimindan ciraklar icin 6zel hikimler
dizenlenmemigtir. Bu bakimdan 6098 sayili Borglar Kanununun kapsamina giren
ciraklarin dinlenme sureleri ile ilgili olarak eski kanun metninden farkl bir dizenleme
icermemesi kanimizca bir eksikliktir. Yeni kanun metni hazirlanirken bu husus goéz
ardi edilmis ve c¢iraklarin dinlenme streleri bakimindan 6098 sayili Borglar Kanunu

herhangi bir degisiklik icermemektedir.
B. Mesleki Egitim Kanunu Kapsamindaki Ciraklar Bakimindan

Ciraklarla ilgili olarak uygulanan 6ézel nitelikte bir kanun metni olan 5 Haziran
1986 tarihinde kabul edilen 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda®' bu kanun
kapsaminda giren aday cirak®? cirak®® ve isletmelerde mesleki egitim goren
ogrenciler® bakimindan yillik izin hakki ile ilgili olarak dinlenme hakkina iliskin
dizenleme yapilmistir. Kanun kapsamina girenler bakimindan hafta tatili ve ara

dinlenmesine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir®®®.

%1 RG, 19.06.1986/19139.

Kanunun 3. maddesinin b) bendinde aday c¢irak, “cirakliga baslama yasini doldurmamis ve ¢irakiik
déneminden énce kendisine isyeri ortami tanitilan, sanat ve mesleginin 6n bilgileri verilen kigi’ olarak
tanimlanmistir.

%53 Kanunun 3. maddesinin c¢) bendinde c¢irak, “ciraklik sézlesmesi esaslarina gére bir meslek alaninda
meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini is igerisinde gelistirilen kisi’yi ifade etmektedir.

%% 3. Maddenin d) bendinde kanun kapsaminda égrenci, “isletmelerde, mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinda 6rgiin egitim gérenler’ olarak tanimlanmigtir.

%% Kanunun 12. maddesinde aday cirak ve ciraklara verilecek olan ve 20. maddesi kapsaminda
ogrencilere verilecek olan Ucretli izinler egitim amach olduklari i¢in bu tur izinler dinlenme hakki
kapsaminda degildir.
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556 «

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun®® “izin” baghkli 26. maddesinde yillik

Ucretli izin hakki séyle dizenlenmistir:

‘Aday cirak, cirak ve igletmelerde mesleki egitim gdbren
ogrencilere isletmelerce her yil tatil aylarinda bir ay tcretli izin verilir.
Ayrica mazeretleri kabul edilenlere okul middrligindn gorigi alinarak
bir aya kadar (icretsiz izin de verilebilir’.

Bu kanun kapsaminda izin hakkinin suresi, hizmet slresi ve yasa
bakilmadan izin slresi bakimindan ay Uzerinden bir hesaplama yapmis ve izin
siresinin bir ay olacagini diizenlemistir. izin Gcreti ile ilgili olarak agik bir
dizenlemeye yer vermemekle birlikte yilhk izin hakkinin belkemigi olarak
nitelendirdigimiz yillik izin Ucreti de izin hakkindan yararlanacak olanlara 6denecegi
hikim altina alinmigtir.

Bu kanun kapsaminda olan aday cirak, c¢irak ve 6grenciler bir aylk izin
hakkina sahipken, yas bakimindan koruyucu bir hikim olarak dizenleme amacini
tasiyan Is Kanununun 53. maddesinin besinci fikrasinda 18 yasindan kiiglk iscilerin
izin suresinin 20 gunden az olmayacagdl hukum altina alinmistir. Mesleki Egitim
Kanunu kapsaminda cirakllk yasinin azami yasi 10. maddede 19 olarak
dizenlenmistir. Bu bakimdan her iki kanun arasinda izin hakki bakimindan ayni
yasta olanlar arasinda kanimizca bir esitsizlik dinlenme hakki bakimindan séz
konusudur. Asagi yukari ayni yasta olup da Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda
calisanlarla Iis Kanunu kapsaminda calisan isciler arasinda izin hakki bakimindan
kanimizca bu fark ortadan kaldirilmahdir.

Bu fark daha sonra bazi sakincalara da yol agabilir. Ciraklik sifati sona eren
ve s Kanunu kapsaminda galismaya baglayan 18 yasindan bir isginin izin siresi
kisaltilarak uygulanmaya baslanmasi, her iki kanun metni arasindaki dinlenme hakki
ile ilgili celigkiyi daha da agik bir hale getirmektedir.

Ciraklik sifati sona erdikten sonra isgi olarak /s Kanununa tabi olarak
calismaya baslayan iscinin, bekleme suresi ve calismalarinin birlestiriimesinde 18
yasini bitirdikten sonra cirak olarak gecirdigi stirenin de dikkate alinmasi gerektigi

557

ileri surtlmustur™’. Bu bakimdan iscinin kideminin tespitinde c¢iraklikta gegcirdigi

calisma suresinin de dikkate alinmasi kanimizca gereklidir.

%% Kabul tarihi: 5.6.1986, RG. 19.6.1986, 19139.
%57 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 219.
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Ciraklarin ara dinlenmesi ve hafta tatili hakki ile ilgili olarak /s Kanunundaki
hikiimlerden yararlanabilmeleri de mimkiin degildir. Zira is Kanununun kapsamini
dizenleyen 4. maddesinin f) bendi geregince, is saghgi ve glvenligi hiktimleri sakli
kalmak izere giraklar hakkindan is Kanunu hikimleri uygulanmayacaktir.

Mesleki Egitim Kanununda da c¢iraklik sdzlesmesini dlzenleyen

13.maddesinin son fikrasi geregince,

“...Kanunun uygulandigi yer ve meslek dallarinda 818 sayili Borglar
Kanununun ¢iraklik sézlesmesine dair hiikiimleri ile onsekiz yagini
doldurduktan sonra sézlesmesi devam eden ciraklar hakkinda 1475
sayili Is Kanununun, Isci Saghigi ve Giivenligi baslikli besinci béliimiinde
yer alan hiikiimleri disindaki hiikiimler™®®

in uygulanmayacag! duzenlenmigtir.

Ciraklarla ilgili olarak mevzuatimizda meydana gelen ve yulrurlige girecek
olan degisikliklerle dinlenme hakki bakimindan farkh sonuglar dogacaktir. Mesleki
Egitim Kanununun kapsamina giren ¢iraklarin yillik izin hakki bu kanun kapsaminda
verilecek; hafta tatili ve ara dinlenmesine iligkin hususlar bakimindan 818 sayili
Borglar Kanunu hukumleri uygulanacaktir. Borglar Kanunu kapsamina giren giraklar
bakimindan da bu kanunun hikUmlerinin uygulanacadi hususunda bir tartisma
yoktur. 4857 sayili Is Kanununun dinlenme hakkini diizenleyen hikimlerinden hangi
yasta olursa olsun higbir ¢irak yararlanamayacaktir. Bu nedenle dinlenme sureleri
bakimindan 6098 sayili Borglar Kanununun yururlige girmesi, ¢iraklarin dinlenme
hakki bakimindan ciraklar lehine sonuglar doguracak ve ciraklarin 6098 sayili
Kanun kapsamindaki dinlenme hakki tirlerinden yararlanabilmeleri muamkin

olacaktir.
Il. 0ZEL GUVENLIK GOREVLERI

Ozel glvenlik gérevlileri, isyerlerinde aninda miidahaleye hazir ve sirekli

olarak giivenlik hizmeti géren kimselerdir®*. Bu kisiler hakkinda diizenleme yapan

%8 Ancak 4857 sayill Is Kanununda kapsam degistirilmistir.

%59 Givenlik hizmetinin devlet eliyle veriimesi esas olmakla birlikte igyerlerinin de kendi guvenliklerini
saglama amaciyla ézel giivenlik personeli istihdam etme olanagi taninmigtir (Ercan Akyigit, “Ozel
Giivelik Gérevlerinin Hukuki Konumu” (is Hukuku Agisindan Bir inceleme), Tiihis Dergisi, Mayis 2000,
(Ozel Giivenlik Gérevlileri), ss. 7-31).. Ayrica Bkz. Ali Safak, “Tirkiye'de Ozel Giivenlik Sirketi Kurma
Girigsimleri ve Yasal Durumu”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 2(7-8), ss. 1-12); Derdiman, R. Cengiz:
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ilk kanun metni 22 Temmuz 1981 tarihli 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun®*dur. Bu kanun daha
sonra 10 Haziran 2004 tarihli 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunla®®'
kaldinlmistir. 2495 sayili Kanunun yurarlikte oldugu dénemde 06zel glvenlik
gorevlerinin hukuki statiileri tartisma konusu olarak ele alinmakla®®? birlikte 5788
sayill Kanun bakimindan kanimizca 6zel guvenlik gorevlerinin hukuki statisu, bu
yonde Kanunda ve bu kanuna dayal olarak cikarilan Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanunun Uygulanmasina lliskin Yénetmelikte belirtimemekle birlikte “isci’dir*®®.
5188 sayili Kanunun maddesi geregince 6zel glvenlik gbrevlerine Valilik tarafindan
calisma izni verilmesi onlarin isci sifatini kazanmalarini engellemeyecektir. Ozel
Guvenlik Gorevlileri, Kanunun 10. maddesinde dizenlenen 6zel sartlari tasiyan

isciler olarak tanimlanabilir®®.

Yargitay, kararlarinda 6zel guvenlik gdrevlerinin
hukuki statiisiinii 4857 sayili is Kanunu kapsaminda degerlendirerek sonuca
varmistir®®. Kanun kapsaminda olan ézel giivenlik gérevleri bakimindan dinlenme
hakkina iligkin bir degerlendirmeyi burada yapacagiz.

Ozel glvenlik gdrevlerinin izin hakki ile ilgili olarak ileri sirllen bir gérige
gore, bu kanunun kapsamina giren iscilerin yillik Gcretli izin hakkinin oldugu; zira bu
kanunlarin kapsaminda ¢alisanlarinda isc¢i sifatina sahip oldugu ileri strtlmustir Bu
nedenle 6zel glivenlik gorevlileri 4857 sayili is Kanununun yillik Gceretli izne iligkin

hikiimlerinden yararlanmalidir®®. Yargitay da 6zel giivenlik gérevlisinin yillik izin

“Ozel Givenlik Anlayisi ve 5188 Sayili Kanunun Uygulanmasindan Dogan Sorunlara lliskin

Degerlendirmeler’, sbmyo.uludag.edu.tr/08-sosyalce/rcd-5188.doc. (Erisim Tarihi: 25.09.2011).

%00 RG, 24.07.1981, 2495.

%1 RG, 26.6.2004, 25504.

%62 Bz, Akyigit, Ozel Giivenlik Gérevlileri, s. 7 vd.

%53 Derdiman’a gore kanun kapsaminda giivenlik gérevlisi tirii tigtiir. 5188 sayili kanun ve uygulama
yonetmeligi birlikte degerlendirildiginde birden fazla 6zel guvenlik goérevlisi tiri oldugu ortaya
cikmaktadir:

1) Ozel giivenlik sirketine bagl 6zel giivenlik gérevlisi,

2) Bir kurulusta ¢alisan ve isci niteligindeki 6zel glivenlik gorevlisi,
3) Bir kamu kurumunda c¢alisan, kamu gorevlisi sifatini tasiyan 6zel gtivenlik gorevlisi(Kamu gorevlisi
Ozel Giivenlik Gorevlisi). Buna, isci niteligindeki 6zel giivenlik gérevlilerinden ayirmak icin, daha cok

tvenlik gorevlisi adi verilebilir (Derdiman, s. 8).

% Kanunun 15. maddesinin ikinci g) bendinde de 6zel giivenlik gorevlerine 6denecek tazminatin 4857
sayili is Kanunu geregince 6denecek olan tazminatlarla iliskilendiriliemeyeceg@i hikim altina alinmistir.
%59, HD, T. 23.6.2005, E. 2005/17505, K. 2005/20176; 9. HD, T. 8.10.2007, E. 2007/13444, K.
2007/29833; 9. HD, T. 8.4.2004, E. 2004/5434, K. 2004/7526. Bir kararin Karsi Oy yazisinda da ¢zel
glvenlik gorevlisinin kalifiye isci statiisiinde oldugu belirtilmistir(9. HD, T. 1.4.2002, E. 2001/18902, K.
2002/4435, www. kazanci.com) (Erisim Tarihi. 25.09.2011).

%56 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 90, dn. 162.
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hakkina iligkin bir uyusmazlikta is Kanununun yillik Gcretli izne iligkin kurallarini
uygulamistir®®’.

Yukaridaki goriise katilmakla beraber 4857 sayili is Kanunundaki dinlenme
tirleri bakimindan da ayni sonuca variimasi gerektigi gérisindeyiz. Ozel givenlik
gbrevlileri de 4857 sayili is Kanununda yer alan ara dinlenmesi, hafta tatili ve yillik
izin hakkindan yararlanmalidir. 4857 sayili Is Kanununun kapsami yéninden de

buna engel bir durum bulunmamaktadir.

ll. 0ZEL OKUL OGRETMENLERI

8 Subat 2007 tarihli 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu®®
kapsaminda calisan 6zel okul, dershane, etit merkezi ve rehabilitasyon
merkezlerinde c¢alisan Kisilerin dinlenme strelerinin tespiti de gerekli olan bir
husustur. Biz kanun kapsaminda olan kigilerin hepsini ifade etmek amaciyla 6zel
okul 6gretmenleri kavramini kullanacagiz.

Kanunun 9. maddesinin besinci fikrasinin b) bendinde kanun kapsaminda
calisan 6gretmenlerin 6zIUk haklari bakimindan 5580 sayili Kanunun hiikiimleri sakli
kalmak Uzere 4857 sayili Is Kanununa tabi olacaklari diizenlenmistir. 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanununda bu kanun kapsaminda calisan dgretmenlerin
yillik Gcretli izin hakki ile ilgili olarak bir diizenleme yapilmamistir®®.

Bu kanunun kapsamina giren iscilerin yillik Gcretli izin hakkinin oldugu; zira
bu kanun kapsaminda calisanlarin is¢i sifatina sahip oldugu ileri strtlmuastir Bu
nedenle bu kanunlar kapsaminda calisanlar da is Kanununun yillik tcretli izne iliskin
hikiimlerinden yararlanmalidir®™.

Ancak 06zel okul 6gretmenleri bakimindan yukaridaki goériise bir istisna
getirilebilir. Cunkl okulda c¢alisan yonetici ve okulda baska bir goérevle yazin
bulunmasi gereken dgretmenler’”’ disinda &ézel okul 6gretmenlerinin yaptiklari is

dolayisiyla yaz aylarinda okullari tatile girmektedir ve bu dénemde de c¢alismadiklari

7.9, HD, T. 12.5.1998, E. 1998/6275, K. 1998/8761,www.kazanci.com. (Erisim Tarihi: 26.09.2011).

%8 RG, 14.2.2007, 26434.

%9 Ancak bu kanunun besinci fikrasinin a) bendinde yapilan atif nedeniyle 6zlik haklari bakimindan
dzel okul d3retmenleri 4857 sayili is Kanununa tabi olacaklardir.

570 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 90, dn. 162.

1 By dgretmenlere is Kanunundaki asgari siireler dikkate alinarak izin hakki taninmalidir(Akyigit, Yillik
Ucretli izin, s. 148).
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halde ucretlerini almaktadirlar. Bu sekilde tatil yapan ogretmenlerin ayrica yillik
ticretli izin taleplerinin yerinde olmadigi goriisii ileri stirlilmistiir®’.

Yillik izin hakki ile birlikte ara dinlenmesi ve hafta tatili hakkindan da 6zel
okul 6gretmenleri /s Kanununun hiikiimlerinden yararlanmalidir. Bununla beraber,
5580 sayili Kanunda yillik izin hakkini yazin tatil yapan 6zel okul dgretmenleri
bakimindan kaldiran agik bir hikim bulunmadidi icin bu kapsamda c¢alisan

ogretmenlerin izin hakki ile ilgili gérige de katilmamaktayiz.

IV. TICARI AMAGLA YOLCU VE YUK TASIYAN MOTORLU ARAGC SOFORLERI

Ticari amagl olarak karayollarinda yolcu ve yik tasiyan soférler icin de
dinlenme sureleri 6nem tasiyan bir husustur. Bu nedenle Ozellikle Uluslararasi
Calisma Orgltiinin Sézlesmeleri ile de karayollarinda tasimacilik yapan soférlerin
dinlenme siireleri diizenlenmistir. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun®” 3.
maddesinde sofér, “Karayolunda, ticari olarak tescil edilmis bir motorlu tasiti stiren
kis? olarak tanimlanmistir. Biz burada is sdzlesmesi ile isletene®* bagli olarak
calisan “sofér’in isci sifatini tasimasi nedeniyle dinlenme surelerini ele almayi
uygun bulduk. 2918 sayili Kanunun uygulama esaslarini dizenlemek amaciyla
cikarilan Karayollari Trafik YénetmeligP °nin 3. maddesinde de ayni sekilde tanimi
yapilan “sofdrlerin” dinlenme sirelerine iliskin yonetmelikte dliizenlemeler yapilmistir.
Mevzuatimizda dinlenme sireleri bakimindan da olduk¢a ayrintili dizenlemeler

576

icermesi nedeniyle 6nem tasiyan yénetmeligin 98. maddesinde’” soférlerin glnlik,

haftalik dinlenme sureleri ve arag strecekleri stireler hikiim altina alinmigtir.

572 Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 90, dn. 162.; Giinay, Yillik Ucretli izin, s. 31.

Yargitay da bir kararinda ayni yonde hikim vermistir. 9. HD, T. 01.05.1997, E. 1997/2695, K.
1997/7923 kiinyeli bu karar igin bkz. Akyigit, Yillik Ucretli izin, s. 90, dn. 162. Ayni yénde 9. HD, T.
9.10. 2002, E. 2002/4290, K. 2002/18610 kiinyeli diger bir karari igin bkz. Giinay, Yillik Ucretli izin, s.
43, dn. 21.

" RG. 18.10.1983, 18195.

574 [sleten kavrami kanunda soyle tanimlanmistir: “Arag sahibi olan veya miilkiyeti muhafaza kaydiyla
satista alici sifatiyla sicilde kayitlh goriilen veya aracin uzun sireli kiralama, ariyet veya rehni gibi
hallerde kiraci, ariyet veya rehin alan kigidir. Ancak ilgili tarafindan baska bir kisinin araci kendi
hesabina ve tehlikesi kendisine ait olmak lizere iglettigi ve arag lizerinde fiili tasarrufu bulundugu ispat
edilirse, bu kimse isleten sayilir’.

%% RG. 18.7.1997, 23053 Miikerrer.

%% Bu madde Karayollar Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG, 2.9.2004,
25571) ile degistirilmistir.

98. madde kapsami itibariyla soférler bakimindan dinlenme hakkina iliskin dizenlemeler yapmakla
birlikte, hikmun sistematigi fikra, bend dliizenlemesi agisindan sikintili, madde igeriginin diizenlenmesi,
kavramlarin madde icindeki siralamasi da karisik ve hikimler acik nitelikte degil. Bu nedenle
anlasilabilir olmaktan uzak olan bu metnin sadelestiriimesi ve iceriginin daha sistemli hale getiriimesi
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A.Ticari Arag Soforlerinin Ara Dinlenmesi

98. maddede, baz ticari ara¢ softrleri bakimindan ara dinlenmesi soyle

dizenlenmistir:

“...A) Ticari amacla ylik tasimaciligi yapan ve azami agirligi 3,5
tonu gegen araclarin soférieri ile ticari amagla yolcu tasimacilhigi yapan
ve tasima kapasitesi soforii dahil 9 kisiyi gegen araglarin soférilerinin 24
saatlik herhangi bir siire iginde; toplam olarak 9 saatten ve devamli
olarak 4,5 saatten fazla arag stirmeleri yasaktir.

...Bu soférier siirekli 4,5 saatlik ara¢ kullanma siiresi sonunda, eger
istirahata c¢ekilmiyor ise en az 45 dakika mola almalari mecburidir. Bu
molalar siirekli 4,5 saatlik ara¢c kullanma sliireleri icerisinde en az 15
dakikalik molalar seklinde de kullanilabilir.

Bu molalar siiresince goférler baska bir igle mesgul olamazlar.
Hareket halindeki bir aracta, feribotta veya trendeki bekleme siiresi ile
ara¢ kullanilmadan gecen siire, baska is olarak addedilemez. Alinan
molalar giinliik dinlenme stiresi olarak sayilmaz...”

98. madde sofbrlerin ara dinlenmesi ¢alistiklari araca gore belirlenmistir. Bu
baglamda “belirtilen araglarda calisan soférlerin 24 saatlik slre icindeki toplam
calisma suresi 9 saati asamayacak ve 4,5 saatten fazla mola vermeden devamli
olarak galisamayacaklardir. Uglinci fikra geregince, sofor arag kullanmaya devam
edecekse en az 45 dakikalk bir ara dinlenmesi kullanmasi zorunlu olacaktir. 45
dakikalik ara dinlenmesi stiresi, 15 dakikalik molalar seklinde de kullanilabilir.

Dérdincu fikrada da ara dinlenmesinin nasil kullanilacagi dizenlenmistir.
Hukim geregince, “mola” olarak isimlendirilen ancak niteligi itibariyla aslinda “ara
dinlenmesi” olan bu sureler esnasinda soférlerin bagka bir isle mesgul olamayacagi
hikim altina alinmistir. Bu esas hem dinlenmenin geregidir hem de ara dinlenmesi
ile ilgili olarak is hukukundaki goriglere de uygundur. Yine hikmin devaminda
Hareket halindeki bir aracta, feribotta veya trendeki bekleme slresi ile arag
kullanilmadan gegen sure, baska is olarak addedilemeyecegi ve alinan molalarin

gunluk dinlenme siresi olarak sayllmayacagi dizenlenmistir.

gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica s6z konusu madde, Mevzuat Hazilama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin (RG, 17.2.2006, 26083) 13. maddesine aykiridir.
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B. Ticari Ara¢ Soforlerinin Gunliik Dinlenme Siiresi

“Mevzuatimizda 24 saatlik sire iginde is¢inin nasil dinlenecedi hususunda bir
dizenlemeye ilk defa burada rastlamaktayiz. “Ginlik dinlenme slresi” olarak
isimlendirilen bu sure, 98. maddenin kapsamina giren ticari ara¢ soforleri ile ilgili

olarak sdyle dizenlenmistir:

“...Soférler her 24 saat icerisinde 11 saat kesintisiz dinlenecektir. Bu
siire, biri en az 8 saat kesintisiz olmak lizere iki veya (i¢ ayri sire
halinde kullanilabilir. Ve bu durumda glinliik dinfenme sliresi 1 saat daha
eklenerek 12 saate c¢ikartilir. 11 saatlik kesintisiz glinliik dinlenme siiresi
haftada 3 defadan fazla olmamak lizere en az 9 saate indirilebilir. Aracin
en az iki soférle kullanilmasi durumunda her 30 saatlik siirede her bir
sofér en az 8 saat kesintisiz olarak dinlenecektir. Glinliik dinlenme
suresi, yatakli ve yapiligslarinda &6zel dinlenme yeri olan araclar ile
sofériin rahat uyuyabilecegi sekilde béliimleri bulunan aracglarda, araclar
park yerinde, garajda veya yerlesim yerleri disindaki karayollarinda
platform diginda park edip gerekli tedbirler alinarak gecirilebilir.

Bu soférlerin araglarinin feribotla veya trenle tasinmasi durumunda
glinliik dinlenme sdreleri bir kez olmak (izere kesintiye ugrayabilir.
Glnlik dinlenme siiresinin iki bélimi arasindaki slire mimkin
oldugunca kisa olmalidir ve gimriik islemleri de dahil gemiye, feribota
binmeden dnce veya indikten sonra 1 saati asamaz. Bu sekilde kesintiye
ugrayan dinlenme sliresi 2 saat uzatilir...”

“GUnlik dinlenme slresi” , sofbrlerin her 24 saat igindeki dinlenmelerini ifade
etmek icin kullaniimaktadir. Soférlerin  “glnlik dinlenme slresi” nden arag
kullanirken verdikleri molalar dustlemeyecektir. “Glnlik dinlenme suresi” her 24
saatte 11 saat kesintisiz olarak verilecektir. Bu stre her biri 8 saat kesintisiz olmak
Uzere iki veya Uge bollnebilir. Glnlik dinlenme stiresi bdlintrse bu durumda, stire
1 saat arttinlarak 12 saate ¢ikarilacaktir. 11 saatlik kesintisiz guinlik dinlenme stresi
haftada 3 defadan fazla olmamak Uzere en az 9 saate indirilebilecektir Aracin en az
iki soférle kullanilmasi durumunda her 30 saatlik stirede her bir sofér en az 8 saat
kesintisiz olarak gunlik dinlenme suresini kullanacaktir. Gulnlik dinlenme stresi,
yatakli ve vyapilislarinda 6zel dinlenme yeri olan araglar ile soférin rahat
uyuyabilecedi sekilde bdlimleri bulunan araglarda, araglar park yerinde, garajda
veya yerlesim yerleri disindaki karayollarinda platform disinda park edip gerekli
tedbirler alinarak gegiriimek zorundadir. Yonetmelik, dinlenmenin nasil gegcirilecegi
hususunu da ayrintili olarak dizenlemistir. Dinlenme hem kesintisiz olacak hem de
sofor dinlenirken arag¢ seyir halinde olmayacaktir. S6z konusu esaslar da

dinlenmenin tam anlamiyla gerceklesebilmesini mimkuin kilan diuzenlemelerdir. Bu
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bakimindan hem ginlik dinlenme siresinin kesintisiz olmasi hem de dinlenmenin
gegirecedi yer bakimindan da ydnetmelik kanimizca dinlenme hakki ile ilgili olduk¢a
ileri hilkimleri bu kapsamdaki soférler igin dizenlemigtir.

Araclarin feribotla veya trenle tasinmasi durumunda da gunlik dinlenme
suresinin nasil hesaplanacadi hikim atlina alinmistir. Sofdrlerin ginlik dinlenme
suresini kesintiye ugramadan; kesintiye ugramasi halinde ise slresinde azalma

olmadan kullanmalari saglanmaya calisiimigtir.

C. Ticari Arag Sofdrlerinin Hafta Tatili

98. maddenin birinci fikrasinin kapsamina giren soférler bakimindan hafta

tatili s@yle dizenlenmistir:

“... Bu goférler en fazla 6 giinliik ara¢ kullanma stiresinden sonra 1
glinliik hafta tatilini kullanmak zorundadirlar. Hafta tatili en az 24 saattir.
Diizenli seferler haricindeki uluslararasi yolcu tasimaciligi séz konusu
oldugunda soférler 12 giin sireyle ara¢ kullanabilirler, ara¢ kullanma
stiresinden sonra 2 glnliik hafta tatilini kullanmak zorundadirlar. Birlesik
2 hafta icinde toplam ara¢ kullanma siiresi 90 saati asamaz...”

Hafta tatili ile ilgili olarak Is Kanununa paralel bir diizenleme yapildigi gibi
hafta tatilinden yoksun olarak uzunca bir slire ¢calisma yapanlarla ilgili olarak da
yonetmelikte bir hikim yer almistir. Hafta tatili yapmadan uzun yolda ara¢ kullanan
soférlerin dinlenme haklari burada kapsamli olarak korunmustur. Bu yoénde bir
dizenleme Avrupa Sosyal Haklar Komisyonunun Turkiye ile ilgili raporunda da
belirttigi goéristine uygun bir dizenlemedir. Dinlenme hakki bakimindan da hafta
tatili ile ilgili olarak mevzuatimizda ilk defa bu yénde bir dizenleme yapilmistir; bu
acidan da dizenleme dinlenme hakki bakimindan da mevzuatimizda ye alan ilerici

nitelikte olumlu bir dizenlemedir.

D. Dinlenme Siireleri ile ilgili Yiikiimliiliikler

Dinlenme sureleri ile ilgili olarak 98. maddede arag igletenler gerekli kayitlari

577

tutmakla yukimlG tutulmuslardir’”’. Soférlerin glzergahlarini da dikkate alarak

s77 Arag Isletenlerin Yikimlilikleri 98. maddede soyle diizenlenmistir:
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soférlerin  dinlenmeleri igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Soférler
bakimindan da galisma ve dinlenme siireleri ile ilgili yiikiimlilikler diizenlenmistir®’®.

Soférlerin geregi gibi dinlenip dinlenmedikleri hususunda arag¢ isleten ve
soférler icin yukimltlikler dizenlenmekle birlikte gerekli denetimlerin yapilmasi da

hikim altina alinmistir®”.

Bu ybnde bir dizenleme de dinlenme hakkinin
yonetmelikte dizenlendigi sekilde verilmesinin saglanmasi agisindan &nem

tasimaktadir.

E. Karayollari Tagima Yénetmeligindeki ilgili Hiikiimler

4925 sayili Karayollari Tasima Kanunu®® uyarinca gikarilan Karayolu

581

Tasima Yonetmeliginde™™' de soférlerin dinlenme slrelerine iliskin dizenleme

yapilmistir. 37. maddesindeki diizenleme soyledir:

“Otoblis, kamyon ve c¢ekici araglarinda takograf cihazi bulundurmalari ve bunlarin isler durumda
olmalarini saglamalari,

2) Araclarina ait takograf kayitlarini, kayit tarihinden itibaren 1 ay streyle aracglarda, 5 yil stireyle de
isyerlerinde, isyeri yoksa aracglarinda muhafaza etmeleri veya ettirmeleri,

3) Trafige cikardiklari tagitlarin cins ve plakalarini, soférlerin kimler oldugunu, ise ¢ikig yer, giin ve
saati ile gidilecek yeri kaydettikleri bir defter veya liste diizenleyerek kayitlarini tutmalari,

4) Yiik ve yolcu nakliyati yapan kurulus yetkililerinin soférlerin calisma sdrelerini ve bu slire
icerisindeki kural digi hareketlerini izlemeleri ve kurallari ihlal etmeyi itiyat haline getiren soférleri
egitmeleri ve bu konuda énleyici tedbirler almalari,

5) Sehirlerarasi ylik ve yolcu nakliyati yapan araclarda, bu Yénetmeligin 6ngérmiis oldugu calisma
ve dinlenme stirelerini géz 6niinde bulundurmak suretiyle, soférlerin gidecegi yer ve glizergahlari
dikkate almalari ve buna gbére ugrayacadi, il, ilce veya durak yerlerinde yedek soférleri hazir
bulundurmalari, zorunludur”.

%78 Soférlerin yukumliliikleri ise soyledir:

“1) Mesleki Yeterlilik Belgesi alarak arag stirmeleri,

2) Zorunlu oldugu halde takografi bulunmayan veya takograflari isler durumda olmayan tasitlari
trafige ¢ctkarmamalari,

3) Araclara ait takograf kayitlarini kayit tarihinden itibaren 1 ay sireyle araglarinda muhafaza

etmeleri’.
% Bu soférlerle ilgili yapilan kontroller, yillik calisma giinlerinin en az % 1'ini kapsamalidir. Bu
kontrollerin en az % 15'i yol kenarinda, % 25'i ise ilgili ve yetkililerce igverenin miistemilatinda yapilir.
Kontrollerde; glinliik ara¢ kullanma stireleri, molalar, haftalik ve giinliik dinlenme siireleri, kayitlarda
diizensizlik belirtileri, 6nceki kayitlar, takograf cihazinin dogru ¢alisip ¢alismadigi kontrol edilir.

Ayrica, ilgili ve yetkililerce igyeri miistemilatinda yapilan kontrollerde haftalik dinlenme siireleri ve bu
stireler arasindaki ara¢ kullanma siireleri, iki haftalik arac kullanma siire sinirlamasi, indirilen glinliik
veya haftalik dinlenme siirelerinin telafi edilip edilmedigi, kayit belgelerinin kullanilip kullaniimadigi,
sofériin ¢calisma saatlerinin organize edilip edilmedigi de kontrol edilecektir. Yetkili makamlarin talebi
lizerine gerekli dokiimanlarin teslim edilmesi ile yapilan kontroller de, miistemilatta yapilan kontrol
sayilir.

Soférlerin arag kullanma, mola ve dinlenme saatleri ile denetim prosediirlerine iliskin formiar igisleri
Bakanligi ve Ulagstirma Bakanliginca belirlenir.

580 RG, 19.7.2003, 25173. Bu kanunun kapsamina ikinci maddesi geregince, . kamuya acik
karayolunda motorlu tagitlarla yapilan yolcu ve esya tagimalarini, tagimacilari, tasima acentelerini,
tasima igleri komisyoncularini, nakliyat ambari ve kargo igletmecilerini, tasima islerinde caligsaniar ile
ta1§/ma/arda yararlanilan her tiirlii tasit, arag, gereg, yapilari ve benzerleri” girmektedir.

T RG,11.06.2009, 27255; RG, 21.08.200, 27326 (1.Degisiklik), RG, 25.12.2009, 27443 (2.Degisiklik).

“
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“Soférler ve bunlari ¢aligtiran yetki belgesi sahipleri, ¢alisma ve
dinlenme stireleri bakimindan 20/7/1999 tarihli ve 4411 sayili Kanunla
katilmamiz uygun bulunan Uluslararasi Karayolu Tagimaciligi Yapan
Tasitlarda Calisan Personelin Calismalarina lligkin Avrupa Anlagmasi
(AETR) ile 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ile
18/7/1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Karayollari Trafik Yénetmeligi hiikiimleri ve ilgili diger mevzuata uymak
zorundadirlar’.

Yoénetmeligin 12. maddesinde, Tasimacilik yetki belgesi alabilmek igin
dinlenme sureleri ile ilgili hukimlere aykirnlik hali de dikkate alinan hususlar
arasinda sayillmistir.

Karayollari Tasima Ydnetmeliginin atif yaptigi Uluslararasi Karayolu
Tasimacihig Yapan Tasitlarda Calisan Personelin Calismalarina iliskin Avrupa
Andlasmasinda(AETR) *® araclarda dijital takograf bulunmasi zorunlulugu ile birlikte
dinlenme siireleri bakimindan da énemli diizenlemeler yapilmistir®®.

Andlasmanin birinci maddesinin j) bendinde, sofér Ucret kazanan kisi de
olabilir®®*. Ayni maddede, |) bendinde, hafta kavrami, “Pazartesi glint saat 00: 00’'da
baslayan ve Pazar guni saat 24: 00 arasindaki slre” olarak tanimlanmistir.
Dinlenme ise m) bendinde, “kesintisiz olarak en azindan bir saat olan ve soférin
Uzerinde serbestce tasarruf edebilecedi zaman” olarak tanimlanmistir.

Andlasmanin 7. maddesi geregince soforiin ara dinlenmesi her dért buguk
saatte en az 45 dakika olacaktir. 45 dakikalik stire, en az 15 dakikalik olacak sekilde
suris zamanina goére bdllnebilir. Sofdrler ara dinlenmesi boyunca bagska islerle
ugrasmamalidir. Ara dinlenmesi sureleri, soférin gunlik dinlenme slresinden

diustlemez.

%82 By andlasmanin orijinal ismi soyledir: European Agreement concerning the Work of Crews of
Vehicles Engaged in International Road Transport (AETR). Andlasma 1970 yiinda Geneva'da
hazirlanmig, 1976 yilinda ise yurirlige girmis; 2006 yilinda yapilan degisiklik ile uygulanmaya devam
edilmektedir. (ECE/TRANS/ SC.1/2006/2, 9 Agustos 2006 tarihli andlasma metninin son hali igin
bkz.http://live.unece.org/trans/main/sc1/sc1aetr.html). (Erisim Tarihi: 15.10.2011).

Bu andlasmaya 20.7.1999 tarihli kanun ile Turkiye’nin katiimasi uygun bulunmustur(RG, 25.07.1999,
23766).

%8 Bu andlasma, Avrupa Birliginin 2002/15 sayili Yonergesi, 561/2006 sayili Tiizigii ve Uluslararasi
Calisma Orgiitiniin 153 sayil Sozlesmesi dikkate alinarak hazirlanmistir.
Andlasmanin igerigi itibariyla soforlerin dinlenme strelerine iliskin hikidmler bulunmakla birlikte adil
rekabet kosullarini gelistirmek, karayolundaki glivenligi arttirmak, uygun sosyal standartlar temin etmek
ve kurallarin uygulanmasini saglamak da andlasmanin hikimlerinin amaglari arasinda yer almaktadir.
Bu andlasma Milletler, BM Avrupa Ekonomik konseyi Uye Ulkelerine ve dider Avrupa ulkelerinin ile
birlikte BM Avrupa Ekonomik Konseyi'nin faaliyetlerine katilmaya davet edilmis olan BM Uyesi Ulkelere
ag.lktlr (http://www.und.org. tr/publlc/dokuman/131 pdf) (Erisim Tarihi: 15.10.201 1)

8% Siriiciinin kavraminin taniminda, stiriicti ticretli veya Ucretsiz, kisa bir siire igin bile olan arag
surdctleri, arag Uzerinde veya onu kullanan herhangi bir kisi olarak da tanimlanmistir.
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8. maddede ise sofdrlerin glnlik dinlenme slresi olarak isimlendirilen
dinlenme sdreleri ayrintih olarak dizenlenmigtir. Maddedeki dinlenme sureleri
sOyledir:

Birinci fikra geregince, her 24 saatlik zaman araliginda gofdrler en az 11
saatlik araliksiz bir dinlenmeye sahip olmalidirlar. Ginlik dinlenme slresi, en az 9
saate, haftada U¢ kereden fazla olmamak ve kullaniimayan dinlenme suresinin bir
sonraki hafta bitmeden verilmesi kosuluyla indirilebilir. Gunlik dinlenme suresi, bir
bdlimi en az sekiz saten az olmamak Uzere ikiye veya Ulge bdllinebilir. Bu durumda
da dinlenme suresi en az 12 saat olmalidir.

ikinci fikrada eger aracta, en az iki sofér varsa her sofériin en az sekiz saatlik
kesintisiz gunlik dinlenme stresi olacagi dizenlenmistir.

Uglincli fikrada ise, birinci ve ikinci fikra geregince verilen dinlenme slresi,
toplam 45 saatlik kesintisiz haftalik dinlenme suresi olarak verilebilecegi hikim
altina alinmistir. Haftalik olarak verilebilecek olan bu sure aracin veya soforin
bulundugu yerde veriliyorsa bu dinlenme stiresi en az 36 saat kesintisiz olarak
verilmeli; dinlenme herhangi bir yerde yapiliyor ise ortalama en az 24 saat kesintisiz
bir dinlenme sofére verilmelidir. Haftalik dinlenme slresindeki her kesinti, toptan
olarak esdeger bir dinlenmeyle kesintinin yapildig1 haftadan itibaren takip eden
Uglincl haftanin sonuna kadar tazmin edilecektir.

Dérdincu fikraya gore ise, haftalik dinlenme, bir hafta icinde baslayip takip
eden haftada devam eden dinlenme slresi olarak tanimlanmistir.

Besinci fikra geregince, yolcu tasimaciigi yapiliyorsa, haftalik dinlenme
suresinin ertelenmesi mumkindur. Bu durumda da bir sonraki haftanin dinlenme
suresine kullanilamayan bu slre eklenecektir.

Azaltilan gunlik ve / veya haftalik dinlenme surelerini tazmin etmek amaciyla
verilen dinlenme sulreleri icin en az sekiz saatlik baska bir dinlenme slresine
eklenerek kullaniimasi gereklidir. Bu slrenin ilgili kisinin istegi ile aracin park ettigi
veya soforiin durdugu yerde kullanacagi da kabul edilecektir.

Yedinci fikra geregince gunlik dinlenme siresi aracgtaki ranzada da
gegcirilebilir ancak bu durumda bile aracin sabit olmasi gereklidir.

Sekizinci fikrada ise gunlik dinlenme suresinin kesintiye ugramasinin ancak

belli bazi kosullar halinde mimkun olabilecegi dizenlenmigtir. Bu durumlarda bile
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dinlenme bir kereden fazla kesintiye ugrayamayacaktir. Bu hallerde®® dinlenme
kesintiye ugramigsa dinlenme siresi 2 saat arttinlacaktir.

Andlasmadaki bu streler, mevzuatimiz bakimindan da Yoénetmelik hikmu
geregi gecerli olan dinlenme sdreleridir. Soférlerin - dinlenme  sureleri  bu

andlasmadaki hiikimlere gore sofdrlere verilecektir.

V. FAZLA SAATLERLE GALISMA BAKIMINDAN DINLENME HAKKI

4857 sayili is Kanununu kapsaminda fazla calisma ve fazla siirelerle calisma
bakimindan dinlenme hakki da énem arz eden bir husustur. Zira normal ¢alisma
dizeninde dahi dinlenmesi gereken isginin normal g¢alisma slresinin Uzerindeki
calismasi daha fazla dinlenmeyi ve dinlenme hakkinin korunmasini gerektirir.

Fazla calisma ve fazla surelerle calisma, s Kanununun 41-43. maddeleri
arasinda ve ayrica bu hikiimlere dayanilarak cikartilan Is Kanununa lliskin Fazla

Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yoénetmeligi'nde dizenlenmigtir.

A. Genel Olarak Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Kavramlari

Fazla calisma, is Kanununun 41. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
cUmlesinde,

“...Kanunda yazili kogullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes saati
asan calismalar”

olarak tanimlanmustir.

Fazla surelerle calisma kavrami ise yine ayni maddenin Gglnci fikrasinda,

“Haftalik calisma sliresinin sézlesmelerle kirkbes saatin altinda
belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar déhilinde uygulanan
ortalama haftalik ¢alisma siresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan
calismalar fazla stirelerle ¢alismalar..”

olarak tanimlanmistir®®®,

%85 By haller, dinlenmenin bir bdlimiiniin karada yapiimasi, bu kesintinin (giimriik formaliteleri dahil) en

fazla bir saat stirmesi, strticiinin dinlenmenin her iki bolim{ slresince bir ranza ya da kuset temin
edebilmesidir.
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Fazla calisma ve fazla siirelerle calismanin karsiliginin is Kanunu geregince
iki sekilde karsilanmasi mimkundur. Bu tir calismanin karsiligi olarak isciye belli bir
ticret verilebilecegdi gibi®®’ kanunda diizenlenen sekilde iscilerin bu calismalarin
karsihgi olarak serbest zaman kullanmalari mimkundar.

Fazla ¢alisma yapan is¢i, 41. maddenin ikinci fikrasi geregince, fazla ¢alisma
yaptidi her bir saat icin normal ¢alisma Ucretini ylzde elli zamli olarak talep edebilir.
Ayni hikmun dérdincu fikrasindaki diizenleme ise, isginin yaptigi fazla ¢alismanin
karsiligi olarak zaml dcret yerine ¢alistiyi her fazla saat igin bir saat otuz dakikayi
serbest zaman olarak kullanabilecektir.

Fazla surelerle calisma bakimindan da is¢inin yaptigi fazla sirelerle ¢alisma
karsiligi olarak, 41. maddenin Gglncu fikrasi geregince, yaptigi her fazla surelerle
calisma karsihgl, saat basina normal Ucretinin ylzde yirmi besi zamli olarak
ddenecektir. Isci isterde bu calismanin karsihigini da serbest zaman olarak talep
edebilecektir. Bu durumda, iscinin ¢alistigi her fazla sureyle yapilan ¢alisma karsihgi

isci, bir saat onbes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilecektir.

B.Fazla Caligma ve Fazla Siirelerle Calismanin Karsiligi Olan Serbest

Zaman Kavrami

1. Genel Olarak Serbest Zaman Kavrami

isci fazla saatlerle calismasinin karsiigini Gcret olarak almak yerine bu
sureler icin kanunda duizenlenmis olan slreleri serbest zaman olarak kullanmayi
talep hakkina sahiptir. 4857 sayili is Kanunu ile taninan bu olanak®® ile isci yaptigi
normal fazla calismalar karsili§i serbest zaman talep etme hakkina sahiptir®®.

Serbest zaman da dinlenme siresinde oldugu gibi isginin saghiginin korunmasi

%8 Benzer bir tanim da is Kanununa lliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeliginin

4. maddesinde yapilmigtir.

%87 Kanunda diizenlenen Ucret miktarlarina iliskin oranlar nispi emredici niteliktedir. isci lehine bu
oranlar arttirilabilir (Siizek, s. 755).

Bu ucretin hak edilmesi ve 6denmesi hususunda bkz. Siizek, s. 755 vd; Songu, 370 vd; Astarli, s. 214
vd.

%8 Songu, s. 388 vd.

%89 Ancak diger fazla galisma turlerinde bu ilke gegerli degildir. Bu durumun elestirisi igin bkz. Songu, s.
388.
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amacina hizmet eden®; isginin cret elde etmek yerine galismadan gegirebilecegi
bir suredir

isci, ydnetmelik geredince®', isci hak ettigi serbest zamani, 6 ay zarfinda®®?
isverene onceden yazili olarak bildirmek kosuluyla, isverenin, isin veya isyerinin
gereklerine uygun olarak belirledigi tarihten itibaren is glnleri icerisinde araliksiz ve
Ucretinde bir kesinti olmadan kullanacaktir. Kanunda dizenlenen isginin talep
edebilecegi serbest zaman miktari nispi emredici niteliktedir. Sézlesmelerle bu
siirelerin arttirlmasi mimkindir’®. Serbest zamanin kullaniima ilkelerinden birisi
de, bu zamanin is¢i tarafindan araliksiz olarak kullaniimasi gerekliligidir. Aksi sekilde

bir kullanim serbest zamani diizenleyen hitkmiin amacina aykiri olacaktir®™*,

2. Bu Kavram Bakimindan Dinlenme Hakkinin Dizenlenigi

Serbest zaman kavrami bakimindan dinlenme hakkinin korunmasi geregi de
yonetmelikte®® diizenlenmistir. Benzer amaclara hizmet eden nitelikte goriinen
serbest zaman ile dinlenme slrelerinin gakistirilmasi veya isveren tarafindan
dinlenme surelerinde bir azaltmaya gidilmesinin dnlenmesi amaciyla kanimizca,
dinlenme hakkini koruyan nitelikte bir diizenleme iceren yonetmelik hikmine gore,
“Isginin bu kanundan ve sézlesmelerden kaynaklanan tatil ve izin giinlerinde serbe st
zaman Kullandirilamaz’.

iscinin fazla saatlerle calisma karsiligi talep etti§i serbest zaman ile
kanundan veya s6zlesmeden dogan izin ve tatil glinleri arasinda bir baglanti yoktur;
her iki ¢alisiimadan gegen zaman birbirinden bagimsiz kavramlardir®®. Dinlenme
hakkinin gerekleri ve amaclari bakimindan da kanimizca bu goérise katilmak
gereklidir. Zira dinlenme hakki, genel 6zellikleri itibariyla iscgiye birincil anlamda
dinlenmesi icin verilen bir stiredir. Bu surenin kullanimi ve tasarrufu, serbest zaman
kullanimina gore temel 6zellikler bakimindan farkhlik gostermektedir. Bu nedenle
yonetmelik hUkmd kanimizca dinlenme hakkinin korunmasi bakimindan yerinde bir

hikam icermektedir.

%0 50ngu, s. 388.
T ECFSCY m. 6.
Bu sure, sozlesmelerle kisaltilabilir. Alti ayhk slrenin baslangici olarak ise, fazla saatlerle

ggllsmanln bittigi tarih dikkate alinacaktir (Songu, s. 391).

Songu, s. 390.
%% Songu, s. 392.
%5 ECFSCY m. 6/1Il.
% Songu, s. 393.
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VI. POSTALAR HALINDE GALISMA BAKIMINDAN

A. Posta Halinde Caligma Kavrami

isyerlerinde verimliligin arttirlmasi amaciyla yapilan sirekli tretim bigiminde,
isyeri kapanmadan haftanin her glinli, gindn her saati ¢alismaktadir. Bu sekilde bir
iretim, ancak postalar halinde galisma ile miimkiin olabilecektir®. Postalar halinde
calisma, gundiz calismasi ile birlikte gln iginde gece c¢alismasini da iceren
kesintisiz bir calisma tiriidir’®. Is Kanununda postalar halinde calismaya
hasredilmis bir hikim bulunmamakla birlikte bu sekilde bir ¢alismanin icinde yer
alan gece calismasinin didzenlendigi 69. maddenin 6-8. fikralari arasinda ve
Postalar Halinde is¢i Calistirilarak Ydritiilen islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve

Esaslara lliskin  Ydnetmelik®*®

belirlenmistir®®.

te, postalar halinde c¢alismanin esaslari

B. Bu Tiir Caligmada Dinlenme Hakkina iligkin Diizenlemeler

1. Postalar Arasinda Yapilacak Olan Dinlenme

Postalar arasinda yapilacak olan dinlenme, ikinci bélimde inceledigimiz
dinlenme tirleri disinda bir tir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yénetmeligin “Posta
Degisiminde Dinlenme Siresi” bashkli 9. maddesi®' geregince, postasini
tamamlayan isci, belli bir stire dinlenmeden yeni bir postaya baslayamayacagi gibi;
yeni bir posta dizeni ile calismaya baslayacak olan isci de dinlenmeden yeni posta
diizeni ile galistirlamayacaktir. Iscinin yapacagi bu dinlenmenin de siirekli olmasi
gereklidir. Yénetmelik hikminde dizenlenen ilkeler bakimindan, isci yeni bir
postaya ve posta dlzenine baslamadan dnce dinlenmenin geregi yerine getiriimek
zorundadir. Yonetmelik hiukmu ile genel dinlenme tirleri disinda bu sekilde c¢alisan

iscilerin dinlenmesinin saglanmasi i¢in yapilan bu dizenleme yerinde olmustur.

97 Bu tiir galisma isin niteliginden veya isverenin tercihinden kaynaklanabilir (Songu, s. 311).

%8 Songu, s. 312.

%99 PHCY m. 9-11.

600 B\, esaslar icin bkz. Songu, s. 312 vd.

€1 9. madde soyledir: “Posta degisiminde isgiler siirekli olarak en az onbir saat dinlendirilmeden
calistirlamaz. Bu hiikiim, postasi degistirilen isgilere de uygulanir’.
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2. Postalar Halinde Galigan isgilerin Ara Dinlenmesi

Bu tlr calisma yapan iscilerin calistiklari posta icinde yapacaklar ara
dinlenmesi de ydnetmeligin 10. maddesinde®® diizenlenmistir. Bu iscilere verilecek
olan ara dinlenmesinde, is Kanununda diizenlenen ara dinlenmesine iliskin esaslar
gecerli olmakla birlikte, isin niteliginden kaynaklanan bir nedenle igyerinin ayni
boliminde c¢alisan butlin isgilere ayni saatte ara dinlenmesi verilemiyorsa, bu
durumda ara dinlenmesi, iscilere gruplar halinde arka arkaya calisma silresinin
ortalarindan baslayarak is Kanununda ve sz konusu yénetmelikteki esaslara gére

verilecektir.

3. Hafta Tatili ile ilgili Diizenleme

Yénetmeligin - 11.  maddesi®® geregince, isgilere kesintisiz olarak
kullanabilecekleri bir hafta tatili verilmesi zorunludur. Hikim geregince verilmesi

gereken hafta tatili 24 saatten az olmayacak ve nébetlese olarak iscilere verilecektir.

VII. HAZIRLAMA, TAMAMLAMA VE TEMIZLEME iSLERI BAKIMINDAN

isyerinde yiiriitiilen asil isin olmasi gereken gibi yapilabilmesini saglamak
amaciyla isin yapilmasindan 6nce veya sonra yapilan hazirlama ve tamamlama
isleri ve calisma yerlerindeki temizliginde galisan isgilerin®* dinlenme hakki da
dizenleme altina alinmistir.

Hazirlama, tamamlama ve temizlik islerinde ¢alisan isgilerin kapsami, Is
Kanununun 70. maddesinde, “Genel olarak bir isyerinde belirli calisma saatlerinden
once veya sonra gerekli olan hazirlama veya tamamlama yahut temizleme iglerinde
calisan isciler’ olarak belirlenmistir. Bu hikim geregince cikarilan Hazirlama ve
Tamamlama Isleri Yénetmeligi'nde de bu tir islerde calisan iscilerin dinlenme

hakkina iligkin ayrintili dizenlemeler yapiimistir.

€92 Madde hikmi sOyledir: “Postalar halinde is¢i ¢alistirilarak yiritilen islerde, iscilere, 4857 sayil is

Kanununun 68 inci maddesindeki esaslar uyarinca ara dinlenmesi verilir. Isin niteligi, bir isyerinin ayni
boliimiindeki blitlin iscilere ayni saatte ara dinlenmesi verilmesine olanak birakmiyorsa, bu dinlenme,
isgilere, gruplar halinde arka arkaya calisma siiresinin ortalarindan baslayarak Is Kanunu ve bu
Yénetmelikteki esaslara gore verilir’.
93 Madde hiikmi soyledir: “Postalar halinde is¢i ¢alistirilarak ydiriitiilen islerde, isgilere, haftanin bir
6got'i'm']nde 24 saatten az olmamak (izere ve nébetlesme yolu ile hafta tatili verilmesi zorunludur”.

Songu, s. 319.
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Yonetmeligin 10. maddesine goére, bu tir islerde c¢alisan isgiler, ara
dinlenmesi haklari sakl olmakla birlikte, ayrica bu islere baslamadan dnce isgiler
yarim saatten az olmamak kaydiyla dinlenme hakkina sahiptirler. Ancak bu
dinlenme olanagi, asil isin bitmesinden sonra bdyle bir calisma araligi birakilmasinin
herhangi bir teknik sakinca dojurmamasi kosuluna baglanmistir. Bu sekilde bir
dinlenme verilmesi, herhangi bir teknik sakinca dogurursa, isgiler bu dinlenmeden
yararlanamayacaklardir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, s6z konusu dinlenmelerin galisma slresinden
sayllmayacagl hikim altina alinmistir. S6z konusu dizenleme, ara dinlenmesine
iliskin esaslar ile értlisen nitelikte bir dizenleme olmasina ragmen, kanimizca bu tur
islerde calisan iscilerin, isyerinin asil iscileri olmasi halinde®®, dinlenme ihtiyacinin

bu durum da g6z éninde alinarak yonetmelikte agikliga kavusturulmasi gereklidir.

VIIl. SAGLIK KURALLARI BAKIMINDAN GUNDE ANCAK YEDIBUGUK SAAT
VEYA DAHA AZ GALISILMASI GEREKEN iSLER BAKIMINDAN

Bu tir islerde galisan isciler, yaptiklari islerin niteligi nedeniyle, is saghgi ve
glivenligi acisindan tehlike icinde calisan isgilerdir. islerinin bu niteligi nedeniyle de
calisma siirelerinin daha kisa olmasi gereklidir®®. is Kanununun 63. maddesinin son
fikrasinda bu tdr islerin kapsaminin, Saglik Kurallari Bakimindan Gilinde Ancak
Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken Isler Yénetmeliginde
belirlenecegi dizenlenmistir. Yénetmeligin 4. maddesinde, glinde ancak yedi buguk
saat calisilabilecek igler; 5. maddesinde ise, yedi buguk saatten daha az
calistirilacak isler dizenlenmigtir. Bu tur islerde ¢alisan iscileri, 6. madde geregince,
baska iste calistirma yasagi ve 7. madde geredince de fazla calistirma yasagi
mevcuttur. Ancak bu islerde calisan isciler bakimindan dinlenme hakkina iligkin bir
duzenleme yonetmelikte bulunmamaktadir. Bu nedenle bu tur is¢iler normal gunlik
calisma suresinde galisan isciler bakimindan éngorilen esaslara gére bir dinlenme
hakkina sahip olacaklardir. Bu sonu¢ kanimizca bu tlr islerde c¢alisan isciler
bakimindan yerinde degildir. is saghgi ve givenligi bakimindan calisma sireleri
bakimindan 6zel olarak korunan bu isgilerin, dinlenme sdreleri bakimindan da

yonetmelikte acikca korunmamalari, 6nemli bir eksikliktir. Dinlenme sureleri

€95 By tir isler isyerinin asil iscilerine ek is olarak da yaptirilabilir (Songu, s. 320).

6% Songu, s. 322.
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agisindan da yénetmelik kapsamina giren isciler icin ayrica bir dizenleme yapilmasi

kanimizca yerinde olacaktir.
IX. DENKLESTIRME DONEMINDE iSCiNiN DINLENME HAKKI
A. Genel Olarak Denklestirme ve Yogunlastinimis is Haftasi Kavramlari

4857 sayili is Kanununun ¢alisma siirelerinin esnek sekilde diizenlenmesine
olanak taniyan 63. maddesinin ikinci fikrasindaki dizenlemeye dayanilarak
yodunlastinimis is haftasi olarak isimlendirilen ¢alisma haftalarinin yer aldigi bir
calisma diizeninde calismak miimkiin olmustur®®’.

608

63. maddenin ikinci fikrasindaki diizenleme®® ile is Kanunu kapsaminda olan

calismalar bakimindan uygulama alani bulacak olan denklestirme esasi ile galisma

yapilabilecektir®®. Denklestirme siiresi iginde®'

, ortalama haftalik 45 saatlik ¢calisma
suresi asilmamasi kosuluyla bu stire igindeki bazi ¢alisma haftalarinda 45 saatin
Uzerine ¢ikmak mumkundur. Bu sekilde bir uygulama, diger bir ifade ile denklestirme
ilkesinin uygulandigi dénemde, 45 saatin Uzerinde ¢alismanin yapildigi bu haftaya

611

“yogunlastirimis is haftas”” denmektedir’”". Yogunlastirimis is haftasinda haftalik

calisma slresi 45 saati agsmasina ragmen, 45 saati asan calismalar fazla calisma
teskil etmeyecektir®'?.

Denklestirme esasinin®'® uygulanabilmesi icin gerekli temel sartlar, taraflarin
anlasmasi ve kanunda ongoérilen sinirlamalara uygun olarak c¢alisma siresinin

dizenlenmesidir. Kanunda éngorilen sinirlamalardan bir tanesi de, gunlik calisma

697 1475 sayili is Kanununun kati olarak degerlendirilen calisma rejiminden farkli olarak 4857 sayili s
Kanununun ¢alisma rejimi esneklik Gzerine kurulmustur. Bu nedenle haftalik galisma suresinin haftanin
calisilan giinlerine esit olarak dagitilma zorunluludu da 4857 sayili is Kanununun galisma siiresini
diizenleyen 63. maddesinde bulunmamaktadir.

698 F\kradaki diizenleme soyledir: “Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma suresi, isyerlerinde
haftanin galisilan giinlerine, glinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik sure iginde is¢inin haftalik ortalama calisma suresi, normal haftalik calisma suresini asamaz.
Denklestirme suresi toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir”.

%99 5ongu, s. 163.

610 Bu siire, 63. maddenin ikinci fikrasi geregince en fazla 2 ay olabilir. Ancak bu siire toplu is
sozlesmesi ile dort aya kadar uzatilabilir.

1" Ancak burada, sikistinimis is haftasi kavrami da karsimiza gikmaktadir. Bu kavram, haftalik calisma
suresinde bir azaltmaya gidilmeden hafta iginde c¢alisilan giin sayisinin azaltilarak gunlik calisma
suresinin arttirimasini ifade etmektedir. Her iki kavram arasindaki farklar igin bkz. Songu, s. 164 vd.

612 Astarli, ss. 288, 289.

613 Denklestirme esasi, isyerinin bitininde, bir grup isciye ve hatta tek bir isciye de uygulanabilir
(Astarli, s. 293).
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61 |s Kanununun 63. maddesinin

suresine iliskin olarak yer alan bir sinirlamadir
ikinci fikrasi ve Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi'nin 4. maddesinin
Ugunci fikrasi geregince, gunlik gcalisma slresi, yogunlastirilmis is haftasinda dahi
glnliik 11 saati asamayacaktir®’®. Taraflarin anlasmasi veya isverenin tek tarafli
iradesiyle bu sirenin agilmasi mimkun dedildir; zira bu dizenlemeler nispi emredici

nitelik tasimaktadir®™®.

B. Yogunlastirilmis is Haftasinda isginin Dinlenmesi

Yogunlastiriimis is haftasinda is¢i, yogun bir calisma dizeni altinda
calistirilmakta; normal calisma rejiminde daha uzun slre bitecek olan isler, daha
kisa slrede bitiriimektedir. Bu nedenle de kanunda denklestirme suresi, iki ve dort
ayla sinirlanmistir. Denklestirme suresinin uzamasi, iscinin saghgi ve guvenliginin
korunmasi amacina ve insan olarak igginin fiziksel ve ruhsal yapisina zarar verebilir.
isci, yogunlastinlmis is haftasinda fazla saatlerle galisacak; uzun siiren giinliik
calisma suresi, iscide yorgunluk ve dikkat eksikligi, is kazalarina agik hale gelme ve
ayrica iscinin sosyal yasamdan kopmasina da neden olacaktir®”’. Kanimizca bu
sinirlama dinlenme hakki bakimindan da yerinde bir diizenleme olmustur. Sinirsiz
bir fazla saatlerle g¢alisma dizeni isginin dinlenme hakkini dolayli olarak ortadan
kaldiran bir sonu¢ meydana getirir; bu da anayasal olarak korunan dinlenme
hakkina aykiri olacaktir.

Yogunlastiriimis is haftasinda is¢i, gunlik calismaya iliskin sinirlamalar
nedeniyle ginde en fazla 11 saat calistirilabilmekle beraber isciye, yedi gunlik
zaman dilimi iginde, mutlaka Is Kanununun 46. maddesi geregince en az yirmi dort

saatlik bir dinlenme siiresi verilmesi gereklidir®'®.

614 gy sartlar igin bkz. Songu, s. 168 vd; Astarli, s. 299 vd.

615 Bu diizenleme, Avrupa Birliginin 93/104 sayili Yonergesi ile de uyum gostermektedir (Songu, s.
175).

¢ Songu, s. 175.

617 Astarli, s. 295. )

618 Astarll, s. 306. isgi bu sinirlamalar nedeniyle haftada en fazla 66 saat calisabilir (Songu, s. 178). Bu
hususta bkz. denklestirme déneminde hafta tatili.
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C. Denklestirme Déneminde igginin Yillik izne Gikmasi

Denklestirme ddneminde iscinin yillik izne ¢ikmasi halinde, bu dénemde
iscinin calismadigl surelerin nasil degerlendirilecedi hususunu bu baslik altinda
incelemeyi uygun gorduk. Yillik izin hakkini elde eden ve izne g¢ikacak olan isginin
izne ¢ikacag ve iznini gecirecegi tarihler denklestirme esasinin uygulandigi déneme
denk geliyorsa, bu durumda izin nedeniyle is gérme borcunun ifa edilmedigi dénem
kadar denklestirme siresinin uzatiimasi gerektigi ileri strdlmustar. Aksi bir sonucun
kabul edilmesi, is¢inin iznini serbest zaman olarak kullandigi anlamina gelecek; bu
durumda da isgi, yillik iznini dinlenme ve iyilesme amaclh degil fazla saatlerle yaptigi

¢alismanin karsihigi olan serbest zaman gibi kullanmis olacaktir®™®.

X. GECE GALISMASINDA iSGiNiN DINLENMESI

A. Genel Olarak Gece ve Gece Caligsmasi Kavramlari

isin niteligi geregi veya Uretimin kesintisiz olmasi gereken hallerde giinliik

calismanin gece yapilmasi s6z konusu olabilir. Ancak biyolojik olarak bedensel ve

ruhsal olarak uyuyarak dinlenmesi gerekilen gece dénemindeki ¢alisma is hukuku

kurallari ile koruma ve sinirlama altina alinmistir. Gece c¢alismasi yapan isginin

konsantrasyonu distk olacak; isci sagligi ve is guvenligi risklerine maruz kalacak ve
620

sosyal yasamdan da kopacaktir=-.

Gece kavrami, is Kanununun 69. maddesinin birinci fikrasinda,

“Calisma hayatinda "gece" en ge¢ saat 20.00'de baslayarak en erken
saat 06.00'va kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat siiren
dénem"?!

olarak tanimlanmustir.

619 Songu, s. 184. Ayni sonuca iscinin hastaligi nedeniyle calisamadigi ve zorlayici nedenlerle is
sozlesmesinin askiya alindigi haller bakimindan da ulasmak mumkindir (Astarli, s. 298). Avrupa
Birligi'nin 2003/88 sayili Yonergesinin 16/b, 2 hikkminde de, yillik iznin haftalik ortama c¢alisma
suresinin hesaplanmasina dikkate alinmamasi veya notr sayllmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

620 Astarli, s. 251.

21 Gece déneminin tanimi yapilirken kullanilan “en erken”, “en geg” ve “en fazla 11 saat” ifadeleri
nedeniyle gece doneminin baslangi¢ ve bitis zamani degistirilebilir; ancak siliresi 11 saati gegemez. Bu
nedenle bu hikim nispi emredici nitelik tasimaktadir. Gece suresi, en erken 19:00'da baslayip en geg
saat 7:00’da bitecek sekilde kararlastirilabilir (Astarli, s. 252).
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Gece caligmasi ise, kanunda belirlenen sinirlara uygun olarak tespit edilen

zaman diliminde yapilan galisma olarak tanimlanabilir®®.

Yapilan c¢alismanin
yarisindan codu gece dénemine denk gelirse, Postalar Halinde isgi Caligtirilarak
Yiritiilen islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte
dizenlenen 7. maddesinin ikinci fikrasi geredince, bu c¢alisma gece calismasi
sayllacaktir®®,

is Kanununun 69. maddesinin Ugiinci fikrasi geregince, gece calismalari
yedibuguk saati gecemez. Postalar Halinde is¢i Calistirilarak Ydritiilen islerde
Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte de 7. maddede bazi

624

istisnalar disinda gece postalarinda iscilerin yedi bucguk saatten fazla

calistirllamayacagi dizenlenmistir.

B. Gece Calismasinda Dinlenme

Gece calismasinda dinlenmeye iliskin olarak acgikga bir dizenleme
mevzuatimizda bulunmamaktadir. Gece c¢alismasinin taniminda da bahsettigimiz
Uzere bu tur calismanin mutlaka postalar halinde yapilmasi gerekli degildir. Postalar
halinde bir c¢alismada, gece c¢alismasinda c¢alisan is¢i bakimindan posta
degisimindeki dinlenme suresi, ara dinlenmesi ve hafta tatili s6z konusu olacaktir.
Ancak isin niteligi geregi, sadece geceleri ¢alisanlar bakimindan bir dinlenme tird,
dizenlenmemis olmakla birlikte, postalar halinde ¢alismalardaki dinlenmeye iliskin

Yonetmelik  hiikiimleri®®®

bu tir islerde calisanlar bakimindan da kanimizca
uygulanmahdir. Bu tir g¢alisma yapanlarin dinlenme hakki korumak amaciyla,
dinlenme ile ilgili olarak kanimizca bir yonetmelik de c¢ikarilmasi bir gereklilik arz

etmektedir.

622 Astarli, s. 254.

23 Bu husus sadece postalar halinde galisma icin gegerli degildir; postalar halinde calismanin s6z
konusu olmadigi durumlarda da giinlik ¢alisma stresinin yarisindan fazlasi gece zaman dilimin denk
gglirse, bu galisma da gece ¢alismasi sayiimalidir (Astarli, s. 254).

Bu istisnalar, “...Is Kanununun 42 ve 43 lincii maddeleri ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin
Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler Ihdasina
Dair Kanunun 6 nci maddesi ile 4857 sayili is Kanununun 70 inci maddesinde éngériilen Yénetmelikte
belirtilen haller diginda” kalan durumlar olarak sayilmistir.

%5 PHCY m. 9-11.
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XI. HAFTALIK i$ GUNLERINE BOLUNEMEYEN GALISMA SURELERINE GORE
CALISMALAR BAKIMINDAN

is Kanununun 76. maddesinde diizenlendigi lizere,

“Nitelikleri geregi guinliik ve haftalik c¢alisma strelerinin 63 (nci
maddede 6ngorildigi sekilde uygulanmasi mimkiin olmayan is ve
igyerlerinde ¢alisma sdrelerinin  glinliik yasal c¢alisma sliresini
asmayacak sekilde ve en cok alti aya kadar denklegtirme siresi
taninarak uygulanmasini saglayacak usuller”
icin haftanin is gunlerine esit bolinemeyen calisma surelerinin  uygulanmasi
nedeniyle “Haftallk Is Gunlerine Béliinemeyen Calisma Sireleri Yénetmeligi”
cikariimistir.  S6z konusu Yoénetmeligin amag ve kapsamini dizenleyen 1.
maddesi®® icinde degerlendirilen islerde calisan isciler bakimindan Yénetmelikte, 7-
9 maddeler arasinda dinlenme hakkina iligkin hiikiimlere yer verilmistir. 7. maddede
ara dinlenmesi bakimindan Is Kanununun 68. maddesine atif yapilmakla birlikte, bu
tir calismalara uygun ara dinlenmelerinin nasil verilecegi de duzenlenmistir.

HUkmun ikinci fikrasina gore,

“Hareket halindeki tasitlarda calisan isgilerin ara dinlenmeleri, genel
olarak duraklama yerlerinde verilir. Kalkis-varig yerleri arasinda
duraklama yeri bulunmayan veya duraklama yerleri bulunmakla birlikte
isin niteliginin geredi olarak bu yerlerde ara dinlenmesi verilemeyen
durumlarda ara dinlenmesi tagit icerisinde verilir’.

8. maddede ise, iscilerin kesintisiz olarak 24 saatlik slre icinde en az 11 saat
dinlendiriimeden calistirlamayacaklari dizenlenmistir. 9. maddede ise, bu
Yonetmelik kapsaminda olan iscilere haftanin bir glinlinde kesintisiz 24 saatten az
olmamak lzere hafta tatili verilmesi zorunlulugu dizenlenmistir.

Bu Yonetmelik kapsaminda calisan iscilerin ise baslama ve isin bitis zamani
ve dinlenme zamanlarini igveren tespit edecek; ancak bunu Yonetmelidin 16.

maddesi geregince yapmasi gerekecektir®?’.

6% Madde sOyledir: “Bu Yénetmeligin amaci, karayollarinda, demiryollarinda ve deniz, g6l ve

akarsularda hareket halindeki tasitlarda yapilan ve 854 sayili Deniz Is Kanununa tabi olmayan tagima
islerinde oldugu gibi is stresinin bir haftanin ¢alisma giinlerine béliinmesi suretiyle yliriitliimesine
nitelikleri bakimindan olanak bulunmayan islerde ¢alisma dénemine ve is slirelerine uygulanacak usul
ve esaslari diizenlemektir’.

627 Madde hikmi séyledir: “Isverenler diizenleyecekleri tablo ve cetvellerde;
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XIl. KISMi SURELI CALISAN ISCILERIN DINLENME HAKKI

A. Genel Olarak Kismi Sireli Caligsma

Kismi Sdreli Calisma, kisaca, haftalik galisma siresinin tam slreli gcalismaya
gbre daha az belirlendigi bir ¢alisma tiri olarak tanimlanabilir. Kismi sdreli
galismanin tanimi, 4857 sayili is Kanununun “Kismi Siireli Calisma ve Tam Siireli

Calisma” baslikli 13. maddesinin 1. fikrasinda séyle yapilmistir®:

“Iscinin normal haftalik ¢calisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle
calisan emsal isgciye gbre oOnemli O&lgiide daha az belirlenmesi
durumunda s6zlegsme kismi stireli is s6zlesmesidir...”

Normal haftalik ¢alisma suresine gére “Gnemli 6lglide az” olacak haftalik
calisma siiresinin ne olacagl hususunda da is Kanununa lliskin Calisma Siireleri
Yonetmeliginde aciklik getirilmistir. Yéonetmeligin “Kismi Sireli Calisma” baslikli 6.

maddesindeki dizenleme sdyledir:

“Isyerinde tam siireli is sézlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iigte
ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi stireli calismadir.”

a) Her calisma déneminde hareket halindeki tasitlarda, isin ytir(itim ve dlizeninden sorumiu olan
ile isveren veya igveren vekilini,

b) Calisma dénemini,

¢) Isin giinliik baslayis ve bitis saatlerini,

d) Ara dinlenmesini ve glinliik dinlenme zamanlarini,

e) Hatfta tatili giinlerini,
goéstermek, bunlari idare birolari ile tasitlarda bulundurmak, varsa 2821 sayili Sendikalar Kanununun
34 (incti maddesi anlaminda atanmis igsyeri sendika temsilcisine bildirmekle yiikimiidtrler’
628 Madde gerekcesi de sdyledir: “Ulkemizde de sayilari gittikge artan kismi siireli calismalari tegvik
etmek lizere, bu tiir is s6zlesmesinin tanimi yapilmig ve ayirimi hakh kilan nedenler olmadik¢a, emsal
tam sireli sézlesmeye gbre calisan isciden farkli bir isleme tabi tutulmayacagi hiikme baglanmigtir.
Avrupa Birliginde Konsey tarafindan 97/81 sayili Yénerge ile yiiriirliige konulan sosyal taraflarin
meydana getirdikleri "Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlagsmasi"nda belirtildigi (zere, bu
anlasmanin amaci, bir yandan kismi stireli ¢alisan isgilere yénelik ayrimciligi ortadan kaldirmak, diger
yandan kismi zamanl c¢alismanin gelismesine serbest irade temelinde tesvik etmek ve igverenlerle
iscilerin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde calisma siirelerinin esnek bir organizasyon cercevesinde
dlizenlenmesine katkida bulunmaktir.

Kismi stireli is s6zlesmesinin tanimi verilirken Yénerge hiikiimlerindeki 6iglitler dikkate alindigi gibi,
tam sdreli is s6zlesmesi kargisinda kismi stireliden séz edebilmek igin "6nemli bi¢lide daha az" bir
haftalik ¢alisma siiresinin sézlesmede tespit edilmis olmasi da aranmistir. Ornedin isyerinde uygulanan
tam stireli is sézlesmesi igin haftalik ¢alisma siiresi 40 saat ise, kismi slireli galisma igin 2, 3 saat gibi
daha az calisma degil, hic olmazsa tam sirenin lcte ikisinden daha az olan otuz saatin altindaki
haftalik ¢alisma siiresine gére istihdam edilen is¢i kismi siireli s6zlesmeye gére istihdam edilen kimse
olarak kabul edilecektir’.
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Bu tanim baglaminda kismi sdreli ¢alisma, bir isyerindeki tam sureli
calismada uygulanan haftalik ¢alisma slresi 45 saat ise 30 saatin altinda yapilan
calisma olacaktir®®.

Kismi sireli ¢alismay igeren is sézlesmeleri, is Kanunu kapsaminda
Kanunun 9. maddesinin ikinci fikrasi geregi olusturulabilir. Kismi sureli ¢alismaya
iliskin is sOzlesmeleri belirli sureli is sdzlesmelerinin kosullari varsa belirli sdreli
olarak vyapilabilecekleri gibi belirsiz sireli olarak da yapilabilirler. Bu tir
s6zlesmelerin slrekli veya slreksiz ise iliskin olarak kararlagtirimasi da
mUmkindiir®®.

Kismi slreli ¢galisma, is hukukunda ¢alisma sirelerine esneklik getiren; ayni
zamanda da istihdama olanak saglayan bir ara¢ olarak goriilmektedir®'. Ancak
dinlenme hakki itibariyla bu tlr ¢alisma yapanlarin istismara agik olduju da
muhakkaktir. Kismi calisma yapanlarin haklarini korumak amacini tasiyan s

Kanununun 13. maddesinin ikinci fikrasindaki dizenleme gdyledir:

“Kismi streli is sézlesmesi ile calistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir
neden olmadikga, salt is s6zlesmesinin kismi stireli olmasindan dolayi
tam sireli emsal is¢iye gbre farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli
calisan iscinin licret ve paraya iliskin béllinebilir menfaatleri, tam siireli
emsal isciye gore ¢alistigi stireye orantili olarak édenir”.

13. madde ile birlikte daha genel nitelikte bir hiikim de is Kanununda kismi
¢alisma yapanlarin haklarini korumak amaciyla getirilmistir. Esit davranma ilkesini
dizenleyen 5. maddenin ikinci fikrasinda yer alan hikim tam sureli ¢alisan isgiye
karsisinda kismi c¢alisma yapanlara farkh islem yapilamayacagini soyle
dizenlemektedir:

“Isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli ¢alisan is¢i karsisinda
kismi sdreli ¢alisan isgiye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i kargisinda belirli
sdreli ¢alisan isgiye farkll islem yapamaz”.

13. ve 5. madde kapsaminda is mevzuatindan dogan haklarla ilgili olarak
kismi calisma yapanlara, tam sureli calisan iscilere nazaran farkl islem

yapillamayacaktir. Kismi sdreli calisanlar isgiler de tam sureli calisan isgilerin

629 Siizek, s. 243.
630 Siizek, s. 245.
831 Siizek, s. 243.
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yararlandigi haklardan yararlanacaktir. Ancak bu yararlanmanin mutlak sekilde ayni

olmasi da distinilemez. Bu husus, Kanunun gerekcesinde de soyle vurgulanmistir:

“Kismi sdireli ¢alisanlara yonelik ayrimciligin kaldirilmasi hedef alinirken,
tim caligma gartlarindan yararlanmada tam slreli ¢alisanlarla egit
duruma getirilmeleri de diglintilemez, aksi halde tam bir egitsizlik ortaya
¢ikar. Bu agidan ayrimi hakl kilan nedenlerin bulunmasi durumunda,
her iki tiirde sézlesmelerle c¢alisanlar arasinda farkliliklar olmasi dogal
karsilanacaktir. Kismi sdreli is sbézlesmesine gbre calistirilan bir isgi,
isyerinde haftanin iki i gtinii is gérmeyi Ustlendiginde bu ¢alisma dlizeni
itibariyla hafta tatili licretine hak kazanamayacad! gibi, 6gleden sonra
calismaya baslayan isginin, igverenin sabahlari ise baglamak (izere
tahsis ettigi servis aracindan veya 6gle yemeginden yararlanmasi da
miimkdin degildir, bu durum bir ayirim yapildigi anlami da tasimaz. Kismi
sdreli is s6zlesmesine gbre caligan is¢i, bélinebilir haklardan, érnegin
her yil verilen yakacak yardimindan calistigi sireye orantili olarak
yararlanacaktir. Omegin igyerinde haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olan
tam sdreli ¢alisan is¢i yilda 60 milyon yakacak yardimi aliyorsa, haftada
15 saat kismi sireli c¢alisan isgiye ayni yardim 20 milyon olarak
O6denecektir. Buna karsilik béliinmeyen bir haktan, yararlanma sartlari
bulundugunda, her iki tiirdeki sézlesmeler arasinda bir farklilik séz
konusu olmayacaktir. Omegin belirsiz sireli ve kismi siireli ig
sézlesmelerinde bildirim siiresi, tam sireliden farkli olamaz, gerek
kanuni bildirim siireleri ve gerek sézlesmeyle belirlenen stireler her iki
sézlesme tlriinde de ayni olabilir'.

B. Kismi Siireli Calisan isginin Dinlenme Hakki

1. Ara Dinlenmesi Bakimindan

Kismi sureli ¢calisan iggiler bakimindan ara dinlenmesi hakkinin s6z konusu
olabilmesi mumkindir. Her ne kadar haftalik c¢alisma suresi en fazla 30 saat
olabilecek kismi calisan isciler, gunlik calisma sirelerine gore is Kanununda
duzenlenen ara dinlenmesi hakkindan yararlanacaklardir. Bu bakimindan kismi
sureli calismanin tlird ne olursa olsun ara dinlenmesinden iscilerin kismi sureli
calisma yapmalari nedeniyle mahrum birakilmasi disiinilemez. is Kanununun 63.
maddesinin birinci fikrasinda diuzenlendigi Gzere haftalik ¢calisma suresinin haftanin
calisilan gunlerine esit veya esit olmayan bicimde bolinmesi miUmkundur. Ayni
husus Is Kanununa lligkin Calisma Sureleri Yénetmeliginin 4. maddesinin birinci
fikrasinda da tekrarlanmistir.

Kismi sireli calisan iscinin ara dinlenmesine hak kazanabilmesi is

Kanununun 68. maddesinde duzenlenen surelerde c¢alismasi gerekli olacaktir.
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Gunlik calisma siresine goére kismi slreli ¢alisan isci, dort saat veya daha kisa
sureli olan islerde 15 dakika; dort saatten fazla ve yedibuguk saate kadar (yedibuguk
saat dahil) sdreli islerde yarim saat; yedibuguk saatten fazla sureli iglerde ise bir
saat ara dinlenmesine hak kazanacaktir. Kismi sdreli ¢alisan isci, glnlik calisma
suresinin uzunluguna goére gunlik ¢alisma sdresinin ortalama bir zamaninda ara
dinlenmesinden yararlanmalidir. Yillik izin hakki bakimindan kismi sireli ¢alisan
iscilerin izin hakki Yillk Ucretli izin Yénetmeliginde 13. maddede agcikliga
kavusturulmustur. Ayni sekilde bir ydnetmelik hikminin de ara dinlenmesi
bakimindan getiriimesi kanimizca gereklidir. Zira kismi sireli ¢alisan isginin ara
dinlenmesinin hesaplanmasi ve uygulamasi da bir hikumle yapilmalidir. Dinlenme

hakkinin anayasal boyutu bunu gerektirmektedir.

2. Hafta Tatili Bakimindan

Kismi siireli calisan iscilerin hafta tatili ile ilgili olarak acik bir diizenleme Is
Kanununda bulunmamaktadir. Ancak is Kanununun ilgili maddesinin gerekgesinde

de hafta tatili ile ilgili sdyle bir ifade yer almaktadir:

“...Kismi siireli is sézlesmesine gbre calistirilan bir isci, igyerinde
haftanin iki is glnd is gérmeyi Gstlendiginde bu calisma diizeni itibariyla
hafta tatili licretine hak kazanamayacagi gibi...”

Gerekgeye goére haftada iki is gund calisan isci hafta tatiline hak
kazanamayacaktir. Kismf sureli ¢alisan iscinin hafta tatiline hak kazanmasi ile ilgili
olarak basvurulan oélc¢ut, kismi sureli calisan iscinin haftada kag¢ glin ayni isverenin
degisik veya ayni isyerinde calisip calismadigidir. Eger kismi sureli ¢alisan isci,
haftanin 6 gind ayni isverenin degisik veya ayni isyerinde ¢aligiyorsa bu durumda
hafta tatili hakkindan yararlanacaktir. Haftanin alti is glini yarim giin calisan isci
hafta tatiline hak kazanacaktir. Ancak gerekcede verilen Ornekteki gibi sadece
haftanin iki giini ayni isverene bagh olarak galisiyorsa bu durumda hafta tatiline hak
kazanamayacaktir®®.

Ancak 4857 sayili is Kanununun hafta tatilini diizenleyen 46. maddesinin 1.
fikrasinda da diizenledigi Uzere hafta tatiline hak kazanmak igin is Kanununun

kapsamina giren isyerleri bakimindan is Kanununun 63. maddesine gére belirlenen

632 Sulizek, s. 246; Eyrenci ve digerleri, s. 79.

321



is glnlerinde ¢alismis olmalari gereklidir. Kismi sireli ¢alisma da 4857 sayili is
Kanununun calisma slrelerine esnek bakis agisinin geredi olarak Kanunda yer
almis bir galisma taradur. Kanimizca da 63. madde kapsaminda calisma surelerine
uygun olarak haftanin her gini calismis olan kismi slreli isci hafta tatiline hak
kazanacaktir. Ancak kismf sireli ¢galisma bakimindan hafta tatiline hak kazanma ile
ilgili olarak haftada calisiimasi gereken is gininin sayisini veya haftalik ¢alisma
suresini dizenleyen bir hikme de ihtiya¢c bulundugu aciktir. Zira bu hususta

dinlenme hakki bakimindan bir belirsizlik ve dizenleme ihtiyaci bulunmaktadir.

3. Yillik izin Hakki Bakimindan

Kismi siireli galisan iscilerin yillik izin hakki, Yillik Ucretli izin Yénetmeliginin

13. maddesinde agik¢a diizenlenmistir. 13. madde hikmu soyledir:

“Kismi siireli ya da ¢agri lzerine is s6zlesmesi ile ¢alisanlar yillik
tcretli izin hakkindan tam streli ¢alisanlar gibi yararlanir ve farkl isleme

tabi tutulamaz.

Kismi sireli ya da ¢agri lzerine is s6zlesmesi ile ¢alisanlar is sézlegsmeleri
devam ettigi stirece her yil igin hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin stresi igine
isabet eden kismi stireli is glinlerinde ¢alismayarak kullanir.

Yukaridaki esaslara gore izine hak kazanan kismi slireli ya da ¢agri lizerine
calisan iscilerle tam stireli ¢alisan isciler arasinda yillik izin siireleri ve izin lcretleri
konularinda bir ayrim yapilamaz”.

Yonetmeligin 13. maddesinde dizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kismi sureli
calisan ya da c¢agr Uzerine calisan iscilerin izin hakki tam slreli olarak calisan
iscilerle ayni olacaktir. izne hak kazanma, izin suresi, iznin kullanilmasina iligkin
butln ilkeler ve izin Ucreti bakimindan tam sureli ve kismi sireli is¢giler arasinda bir
ayrima gidilemeyecektir. Kismi slreli veya ¢cagri Uzerine galisan isgilerin hak ettikleri
izni kullanacaklari zaman ise, bir sonraki yil icinde g¢alismalari gereken zaman iginde
olacaktir. Kismi sureli ¢alisan isginin iznini, kismi sureli calisma yapmasi gereken
zamanda galismayip dinlenerek gecirecektir. Bu baglamda, bu yonde bir yonetmelik
hikmUnin bulunmasi kismi sureli galisanlar ve tam sureli ¢alisanlar arasinda

dinlenme hakki bakimindan bir esitsizligi onlemek agisindan yerinde olmustur.
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Dinlenme hakki iginde izin hakkina verilen énem de kismi sireli c¢alisanlar

bakimindan da kanimizca yerinde bir bigimde ele alinmigtir.

C. Tiirleri itibariyla Kismi Siireli Galisan isginin Dinlenme Hakkinin
Durumu ve Bu Tirlerin Uygulamasindan Dogan Dinlenme Hakkina

lligkin Tartigmalar

1. Baska (Yan) iste Calisma

a) Yan is Kavrami

Kismi sureli galismanin farkl tirlerde kararlastinimasi mimkindir. Bu tir
calismanin 6zel turleri olarak isimlendirilien ve kendine has 6zellikleri bu c¢alisma
turleri bakimindan da kismf sureli ¢galismaya iliskin hiikimler gegerli olacaktir. Bu tir
Ozel nitelikte kismi sdreli ¢alismalardan ilki baska (yan) iste calisma olarak
isimlendirilen ¢alisma taridir. Yan is, tam sdreli is sbézlesmesinin yaninda
mevzuatin olanak verdigi sekilde vyapilan kismi sdreli c¢alisma olarak

tanimlanmistir®.

Her kismi sdreli calisma iliskisi, yan iste calisma olarak
nitelendirilemez. Yan iste calisma tlrtinde bir kismi ¢alismadan s6z edebilmek icin
aralarinda asil is- yan is iligskisi bulunan is iligkilerinin bulunmasi gereklidir. Birden
fazla kismi siireli galisma iliskisine girilmesi bu nedenle yan iste calisma degildir®®*.
Sonug itibariyla iscinin yan iste calismasi, is¢inin devam etmekte olan baskin
sureyi kapsayan bir is iliskisi icindeyken baska bir is icin de is sbzlesmesi

yapmasidir®®®.

b) iscinin Hafta Tatilinde Yan is iligkisine Girmesi
iscinin yan iste calismasi dinlenme hakki bakimindan incelenmeye deger

nitelikte durumlari ortaya cikarmaktadir. Birden fazla is iligkisi icinde olan iscinin

dinlenmesi ve dinlenme suresinde yan iste calisip galismayacagi tartisma konusu

633 Slizek, s. 247; Ercan Akyigit, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan isginin Baska isde
gall§ma5|, Oz iplik Is Sendikasi Yayini, Ankara, 1995, (Baska Is), s. 9 vd.

* Slizek, s. 247; Akyigit, Baska is, s. 9 vd.

° iscinin asil is iliskisi yaninda yan bir ise girmesini engelleyecek bir sézlesme kaydinin da
bulunmamasi ve yapilan yan igin de asil isin niteligi ile bagdagmas! gereklidir (Akyigit, Baska Is, s. 34
vd).
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olmustur. Kismi sureli bir is¢i olarak yan iste ¢alisan iscinin de genel olarak ¢alisma
iliskisi itibariyla dinlenme sirelerinden yararlanmasi gereklidir. Ancak yan iste
galisma igin istisnai hususlar da meydana gelmektedir. Asil is iliskisinde hafta tatiline
hak kazanan isginin, bu tatilde yan is iligkisine girmesi halinde is¢i ihtiyaci olan
dinlenmeyi edinemeyecektir. Hafta tatilinin iggiye verilmesinin amaci, onun bu sure
icinde dinlenmesidir. Her ne kadar isgiye zamli Ucret verilerek tatilde galistiriimasi
miamkin ise de, hafta tatilini ¢alismayarak geciren is¢inin tatilde yan iste
calismasina yasal bir engel yoktur. Isci, hafta tatilinde yan iste galisabilir. isginin yan
iste calismasi ancak yan isteki faaliyetin asil isin isvereni ile rekabet yasagi
kapsaminda olmasi veya asil isteki ifa yetenegini 6nemli dl¢clide azaltmasi halinde
yaptirmla karsilasacaktir®®®. Ancak AKYIGIT'in bu gérisi ileri sirildiigi tarihte
yirirliikte olan 1475 sayili is Kanununun hafta tatilini diizenleyen 41. maddesini

gerekge olarak almigti. HOkimdeki dizenleme sdyleydi:

“Bu kanun kapsamina giren igyerlerinde haftanin tatilinden énceki
6 is glininde bu Kanun'un ginliik ig slrelerine uygun olarak calismig
olan iscilere calisiimayan hafta tatili giinii icin isveren tarafindan bir ig
karsiligi olmaksizin bir glindelik tutarinda Ucret 6denir...”

4857 sayill Is Kanununun 46. maddesi ise, hafta tatili ile ilgili olarak
“kesintisiz bir dinlenme” kavramina vurgu yapmistir. Bu kapsamda is¢inin hafta
tatilinde dinlenmesi esastir. Bu nedenle is¢inin hafta tatilinde dinlenmeyerek yan iste
calismasi Kanunun amacina aykiri olacaktir. Diger taraftan ise bunu yasal olarak
engelleyen bir hikiim de is Kanununda yer almamaktadir. Asil isin isverenin is
verimi agisindan iscinin hafta tatilinde dinlenmeyip ¢alismasi verimi disurici bir etki
yapacaktir. Asil isveren hafta tatilinde iscisine dinlenmesi icin ¢alismayarak gecirdigi
suirenin Ucretini 6demektedir. isci dinlenmeyerek, calisarak gecirdigi hafta tatilinden
sonra asll isinde is gorme borcunu geregi gibi 6zenle yerine getirmesi gereklidir.
isveren isgiye dinlenmesi, sagligini korumasi ve dinlenme sonrasi isginin ise
dondikten sonra verimli calisma icin hafta tatilini vermektedir. Aksi halde is¢i is
gérme borcunu geregi gibi yerine getiremeyecek; isi igin gereken Ozeni
gosteremeyecektir. Bu durumda kanimizca isveren agisindan is sodzlesmesinde
herhangi bir yasak kararlastiriimada dahi is¢inin is gérme borcunun ihlali s6z konusu

ise isci is gérme borcunun ihlali ile ilgili yaptirimlarla kargilasabilecektir.

6% Siizek, s. 247; Akyigit, Baska Is, s. 55.
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c) is¢inin Yillik izinde Yan isg iligkisine Girmesi

iscinin yillik izinde yan is iliskisine girmesi hususu, daha ziyade izinde
calisma yasagina aykirilik bakimindan ele alinmistir. Bdyle bir durumda isginin
izinde yaptidi yan igin Ucretli veya ucretsiz olmasi, izinde g¢alisma yasagina
aykirilikta bir 6lciit olarak ele alinmistir®’.

Asill is iligskisinden dolayi yillik izinde olan is¢i, bir Gcret karsihidinda baska bir
is iliskisine girdigi takdirde igveren tarafindan isciye 6denecek izin parasi geri
istenebilecektir; is¢inin izinde yaptidi is Ucretsiz veya baskasina yardim ya da hobi
amagli ise bu tir bir is, calisma yasagini ihlal etmeyecektir®®.

izinde calisma yasadinin unsurlari, 4857 sayili is Kanununun “izinde

Calisma Yasagi” baslikl 58. maddesinde de séyle dizenlenmistir:

“Yillik dcretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin sdresi iginde (lcret
karsihgi bir igte calistigi anlasilirsa, bu izin stresi iginde kendisine

Odenen (icret isveren tarafindan geri alinabilir’.

izinde calisma yasagina aykirilik halinde AKYIGIT tarafindan isciye eger
O6denmis ise izin Ucretinin akibeti ve izinde iscinin girdigi hukuki iliskinin akibeti ele

alinmistir®™®

. Ancak konumuz itibariyla dinlenme hakki bakimindan ise, izinde
calisma yasagi kanimizca baska turli bir degerlendirmeye tabi tutulmahdir. Yillik
izin inceledigimiz lGzere mevzuatimizda bulunan pek c¢ok ilke ile koruma altina
alinmigtir. Bu ilkelerin tamami, iscinin dinlenme hakkina eksiksiz, kesintiye
ugramadan ve Uucret kaygisi tasimadan mutlaka sahip ulasabilmesi amacini
tasimaktadir. izinde calisma yasagi da sadece isverenin izinde isciye verdigi tcreti
koruyucu bir hikiim olarak gértlmemelidir. Bu yasak, is¢inin iznini fillen kullanmasi
icin dizenlenmis bir yaptirm olarak da goérilmelidir. Zira iznin igveren tarafindan
kullandiriimasi zorunlulugu oldugu gibi is¢i tarafindan kullaniimasi zorunlulugu
vardir. iscinin izin hakkindan vazgegcmesi miimkiin degildir. Bu yasada aykiri sekilde
calismis olan isgi, iznini kullanma ve izinden vazge¢gcmeme ilkelerinden dolanmis

olacaktir. izinde caligarak anayasal olan dinlenme hakkindan kendi iradesiyle

%7 Akyigit, Baska s, s. 65 vd.
%% Akyigit, Baska s, s. 78, 85.
639 Akyigit, Baska Is, s. 86 vd.
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vazge¢mis olacaktir. Ancak ginimiz ekonomik kosullarinda isgilerin izinde yan is
iliskisine girdikleri sik gorilen bir durumdur. isgilerin kendi iradesi ile vazgectikleri
dinlenme hakki itibariyla isgiler igin dizenlenmis tek yaptirim olarak izinde galisma
yasagdi gorilmemelidir. isveren bakimindan da iscginin dinlenmesi inceledigimiz
Uzere iscinin verimini arttirici, saglhigini ve isgucund koruyucu bir dzellie sahiptir.
iznini galisarak gegirdikten sonra asll isine isci yorgun dénerek, gereken ézen ve
dikkati gOsteremez, performansi disik olursa bu takdirde isveren bakimindan is
sézlesmesini fesih nedeni olusacaktir. isveren is sézlesmesini isginin yetersizligine
dayanarak feshedebilecektir. Ancak iscinin yillik izin esnasinda dinlenmesini
engelleyici sekilde yan is iligkisine girmesini bastan engelleyen bir hikim
mevzuatimizda yoktur. is¢i bu hususta kendi iradesine birakilmis durumdadir. Kendi
istedi ile izinde galisan isc¢inin izinde ¢alismasi halinde karsilasacagi yaptirim izin
Ucretini iade etmek olacaktir. Bu yaptirim da is¢inin dinlenmesini saglamaya yonelik
degildir. Bu itibarla is¢inin izinde yan is iliskisine girmesini engelleyen dinlenme

hakkini koruyucu bir hilkim mevzuatimizda bulunmamaktadir.

2. Gagri Uzerine Caligma

Cagr Uzerine calisma da kismi sureli calismanin 6zel tidrlerinden bir

tanesidir. Bu tlr c¢alisma, is¢inin daha onceden isci ile yapilmis is sdzlesmesi

640

geregince isverenin cadrisi Uzerine is goérmesidir™. Cagri Uzerine c¢alismada is

s6zlesmesinin taraflar is s6zlesmesinde is¢inin hafta, ay veya yil icinde ne kadar

sure ile calisacagini kararlastirirlar. isveren isciyi belirli bir siire énceden c¢agri

yapmak suretiyle is gdrmesi amaciyla cagirmaktadir®®’.

Cagr tzerine ¢calisma, kismi sureli galismanin 6zel bir turl olarak 4857 sayili

Is Kanununda diizenlenmistir. “Cagri Uzerine Calisma” baslikli 14. madde soyledir:

“Yazili s6zlesme ile is¢inin yapmayi (stlendigi isle ilgili olarak kendisine
intivagc duyulmasi halinde is gbrme ediminin yerine getirileceginin
kararlastiriidigi is iligkisi, ¢agri lizerine ¢alismaya dayali kismi stireli bir
is s6zlesmesidir.

Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi icinde is¢inin ne kadar
stireyle calisacadini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma

640 Cagri lzerine calisma ile ilgili olarak bkz. Merda Elvan Yildiz, Gagri Uzerine Galisma,

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2005 s.
6. vd.
b4t Siizek, s. 248; Yildiz, s. 57 vd.
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stresi yirmi saat kararlastirilmig sayilir. Cagri ltzerine g¢aligtiriimak igin
belirlenen siirede is¢i ¢alistirilsin veya c¢aligtirilmasin licrete hak kazanir.
Isgiden is gérme borcunu yerine getirmesini ¢adri yoluyla talep
hakkina sahip olan igveren, bu ¢agriyi, aksi kararlastiriimadikga, is¢inin
calisacagi zamandan en az dért giin énce yapmak zorundadir. Siireye
uygun g¢agri lzerine is¢i is gbrme edimini yerine getirmekle ydkimlddiir.
Sézlesmede giinliik ¢alisma sdresi kararlastirlmamig ise, isveren her
cagrida igciyi glinde en az dért saat Ust Uste calistirmak zorundadir’.

Cagri lizerine galismayi 6ngéren is sdzlesmesi yazili olarak yapilacak®;
yapllan bu sdzlesme geredince isveren isciyi ihtiyag duyunca cagiracaktir. is
s6zlesmesinin taraflari isginin haftalik, aylik veya yilllk slre icinde ne kadar
calisacagini is so6zlesmesinde kararlastirilabilirler. Bu ybnde bir kararlastirma
bulunmadigi takdirde ise, haftalik calisma suresinin 20 saat oldugu kabul
edilecektir®. Taraflar is s6zlesmesinde iscinin ne kadar calisacagdini belirledikleri
takdirde ise, is¢i bu slirede c¢aligsin veya galismasin bu sirenin karsiligi olan lcrete
14. maddenin ikinci fikrasinin son cimlesi geregdince hak kazanacaktir.

Cagri Uzerine galistirilacak olan isciye is gérme borcunu gérecedi zamandan
en az dort gin dénce c¢agri yapilmasi gereklidir. DOrt gunlik surenin aksinin
kararlastirlmasi mumkundir. Bu surenin altinda veya Uzerinde bir ¢agri suresi is

sozlesmesi ile kararlastirilabilir5

. Cagri Uzerine calisacak olan isci, mevcutsa is
s6zlesmesindeki ¢agr slresi; bu yonde bir sire is s6zlesmesinde yoksa kanundaki
dort glinlik stireye uygun olarak yapilan ¢agriya uymakla yakimladir. 14. maddede
ayrica ¢agri Uzerine galisacak olan is¢inin gunlik ¢alisma slresi de koruma altina
alinmistir. Taraflar is s6zlesmesinde gunlik ¢alisma stresini kararlastirmamislarsa,
bu takdirde ¢agri Uzerine ¢alisan is¢i ¢cagrildigi her seferde isveren tarafindan en az

dort saat Ust Uiste®°

calistinimak zorundadir.
Cagrn Uzerine calisan iscilerin ara dinlenmesi ¢agri Uzerine calistiklar is
guninde yaptiklari gunlik ¢alisma slresine gore tespit edilerek uygulanacaktir. Bu

bakimdan her ¢agrida en az dort saatlik bir calisma yaptiriimasi gereken isciye bu

542 yazli seklin niteligi hususunda bkz. Yildiz, s. 57 49 vd.

643 Bu stire nispi emredici niteliktedir (Yildiz, s. 61). Yedek hukuk kurali oldugu yéniinde bkz. Stizek, s.
249.

6as Yildiz, s. 76.

85 Bu siirenin nispi emredici oldugu yoniinde bkz. Siizek, s. 249. Dért saatlik giinlik calisma siiresine
iliskin hiikim nispi emredici nitelik tagsimaktadir. Taraflar is s6zlesmesinde glnlik dort saatin altinda
calisma suresi kararlastirilamazlar. Bu yénde bir hiikim is sdzlesmesinde yoksa bu durumda da guinliik
en az dort saatlik galisma suresi uygulanacaktir. Bu sirenin niteligi ile ilgili diger gorusler icin bkz.
Yildiz, s. 68 vd.
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sureye goére ara dinlenmesi verilecektir; ginlik ¢alisma suresinin miktarina da gére
de ara dinlenmesi sureleri degisecektir.

Hafta tatili bakimindan ise, ¢agri Uzerine galisan isgilerin hafta tatiline hak
kazanmasi bakimindan kismi sureli ¢galisanlar hakkinda gecerli olan hususlar gecerli
olacaktir. Bu itibarla ¢agri Gzerine galisan is¢inin hafta tatiline hak kazanmasi igin
haftanin her glnd caligmasi gerekecektir. Haftanin iki gunu veya sadece bir gun

cagr Uzerine calisan isci hafta tatilinden yararlanamayacaktir®*®

. Gagn uzerine
calisan isci, haftanin her gini c¢alismamigsa hafta tatiline hak kazanamayacagi
gérisline katiimakla beraber bu hususta da bir dizenleme ihtiyaci oldugu
muhakkaktir. Objektif olarak hafta tatiliyle ilgili bir dizenleme yapilmasi ¢agri Uzerine

calisan isgilerin dinlenme hakkinin agikhda kavusturulmasi agisindan gereklidir.

3. is Paylagimi

is paylasimi (Job Sharing) kismi siireli calismanin 6zel tiirlerinden birisidir.
Bu ¢alismanin karakteristik 6zelligi, tam gin caligilan bir isyerinde bir isin iki veya
daha fazla isci tarafindan gériilmesidir. Is paylasimdan bulunan her is¢i bakimindan
yaptiklari calisma kismi sireli calisma niteligine sahiptir®’. Bu tiir calisma farkli
sekillerde isi paylasanlar arasinda kararlastirilabilir. isi paylasanlar giin icinde
yarimsar gund, ayin belli haftalarini ve haftanin belli ginlerini hatta belli bir mevsimi
paylasarak isi gorebilirler’®. is paylasiminda tam giinlii isin nasil paylasilacagina isi
paylasan isciler karar verir. Kural olarak isi paylasan isciler arasinda is
gbérememeleri halinde birbirlerinin yerine gegcme borcu yoktur; ancak bunun aksi
kararlastirilabilir®*.

Ara dinlenmesi bakimindan ise, is paylasim dizeninin gunlik calisma suresi
icindeki sinirina bakarak ara dinlenmesinden yararlanip yararlanilamayacagina
karar verilecektir. is paylasimi, gunlik calisma siresinin sabah/6gleden sonra
bollinerek, hafta ortasinda degismeli calisma olarak veya bir haftada veya iki

haftada bir degiserek calisma ya da belirli bir donemde esitlik saglamadan calisma

646 Eyrenci ve digerleri, s. 78.

847 Siizek, s. 250; Burhan Ozdemir, is Hukuku Agisindan is Paylasimi (Job Sharing), Naturel Kitap
Yayincilik, Ankara, 2002, s. 4 vd.
Ancak is paylasiminin tam ginli bir calismanin paylasildidi bir calisma olmasi yoniyle kismi sureli
ggllg,madan uzaklagan bir tarafi oldugu da ileri siiriimistir (Ozdemir, s. 6)

Ozdemir, s. 5.
649 Siizek, s. 250; Ozdemir, s. 41 vd.
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%0 |si paylasan eslerin ginliik calisma siiresine gore ara

seklinde yapilabilir
dinlenmesi siresi de tespit edilecek; her bir es bakimindan ara dinlenmesi slresi
badimsiz olarak hesaplanacaktir. Zira isi paylasan her isginin dinlenmesi gereklidir.
Bu husus g6z 6nunde bulundurularak ara dinlenmesi isi paylasan isgilere
verilmelidir.

Hafta tatili bakimindan is paylagimi ile ilgili olarak 1475 sayili is Kanununun
yurirliikte oldugu dénemde OZDEMIR tarafindan ileri siiriilen gériisiin gerekgesi
temel olarak 1475 sayili is Kanununun 41. maddesi alinmigti. Séz konusu madde
geregince hafta tatiline hak kazanmak igin kanun kapsamina giren isyerlerinde
haftanin tatilinden énceki 6 is gininde Kanunun gunlik is surelerine uygun olarak
calismis olmak gerekliydi. Bu madde bakimindan haftanin 6 guni isi paylasarak
yapan isciler hafta tatiline hak kazanirken; alti gunlik c¢alismay! yapmayan isgiler
hafta tatiline hak kazanamayacakti®®'. Ancak 4857 sayili is Kanununun hafta tatiline
iliskin hukumleri bakimindan kismi sureli caligsanlar hakkinda yukarida degindigimiz
hususlar, isi paylasan isciler bakimindan da gecerli olacaktir.

Yillik izin hakki bakimindan Yillik Ucretli izin Yénetmeliginin 13. maddesi
geregince de is paylasan isciler, tam sureli calisan isgiler gibi izin hakkindan
yararlanacaktir. Bu hususta Yonetmelik hikmu is paylasan iscilerin izin hakki ile ilgili

tartismalari®® ortadan kaldirmistir.

Xlll. GEGICi i$ iLigKisi

A. Tanim

Gegici is iliskisi 4857 sayili is Kanununun 7. Maddesinin birinci fikrasinda
soyle dizenlenmistir:

“Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir isciyi;
holding blinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir
igsyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde c¢aligtiriimasi
kosuluyla baska bir isverene is gbrme edimini yerine getirmek (lizere
gecici olarak devrettiginde gegici ig iligskisi gerceklesmis olur. Bu halde ig
s6zlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu sézlesmeye gbre (stlendigi
isin gérilmesini, is s6zlesmesine gecici is iligkisi kurulan isverene karsi
yerine getirmekle yikimli olur. Gegici ig iligkisi kurulan isveren isgiye

650 Ozdemir, s. 41 vd.
651 Ozdemir, s. 132. .
&2 By tartismalar igin bkz. Ozdemir, s. 133 vd.
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talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglik ve glivenlik risklerine
karsi gerekli egitimi vermekle yikdmliddCir’.

Gegici is iligkisinde isgilerin haklarinin zarar gérmesi olasihdinitagidigi i¢in bu
tiir bir iliski kurmanin kosullari is Kanununun 7. Maddesinde agikga diizenlenmistir.
Gegici is iligkisi kurabilmek igin is¢inin devir sirasinda yazili rizasi alinacak; isgi
calistigl holding bulnyesinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde
veya yapmakta oldugu ise benzer islerde gegcici is iligkisi ile galisacaktir. Iscinin
kuracagi bu iligkinin temel 6zelligi gegici olmasidir. Gegici bir stire devam eden iligki
bu kapsamda degerlendirilecektir. Ancak iliskinin ne kadar surecegi acik¢a kanunda
dizenlenmigtir. 7. Maddenin ikinci fikrasi geregince gecici ig iligkisi alti ayi
gecmemek Uzere yapilir; gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir. Bu durumda
gegcici is iligkisi en fazla 18 ay surebilecektir. Her yenileme ddnemi igin isginin
rizasinin ayrica alinmasi gerekecektir. lligkinin alti aydan fazla siireceginin
kararlastiriimasi halinde, alti aylik siireyi asan kisim baglayici olmayacaktir®,

Kanundaki diizenleme de dikkate alinarak gegcici is iliskisi, ODAMAN'In tercih

ettigi ifadeyle, 6dlng is iliskisi sdyle tanimlanmistir:

“Odiing veren isvenin kendi isgisini aralarindaki is sézlesmesi son
bulmaksizin, lcret 6deme borcunu muhafaza ederek, is gbérme edimini
gecici bir stre igcin gbnderdigi bir bagka igverenin yaninda ve onun
ybnetimine tabi bir bicimde yerine getirmek lizere karsiliksiz olarak
édiing alan isverene vermesiyle olusan (iclii bir iligkidir®®.

B. Dinlenme Hakki Bakimindan Gegici is iliskisine Ozgii Bazi Durumlar

Gegici is iligkisinde isci ve iki isveren arasinda Uclu bir iliski kurulmaktadir. Bu

Uclu iligki icinde is¢inin dinlenme hakkinin nasil uygulanacagi 6nem arz etmektedir.

1. Ara Dinlenmesi ve Hafta Tatili Bakimindan

Gegici is iliskisinde, 4857 sayili is Kanununun 7. maddesinin binci fikrasinin
son cumlesi geregince, gegici is iligkisi kurulan isverenin isciye talimat verme hakki

vardir. Gegici igverene igin gorulmesini isgiden isteme hakki ile birlikte yonetim hakki

%9 Siizek, s. 295 vd; Serkan Odaman, Tiirk ve Fransiz i Hukukunda Odiing Is iligkisi, Legal
Yayincilk, Istanbul, 2007, s. 15 vd.
8% Odaman, s. 23.

330



da gecger. Gegici igveren kendisine gecen yodnetim hakkl kapsaminda, isin
goérilmesine, isyerinin dizeni ve guvenliginin sadlanmasina iligkin olarak isgiye
talimat verebilecektir®®.

Gegici is iliskisinde is¢inin, gecici isverenin is gérme borcunu somutlastiran
talimatlarina uymasi gereklidir. Ancak ¢alisma sureleri bakimindan isginin ne kadar
calisacagl, gecici is iliskisini kuran sézlesmede tespit edilmemisse, bu takdirde yasal

sinirlar gegerli olacaktir®®

. Diger taraftan gecici igverenin talimat verme hakki
sinirsiz degildir; gecici is iliskisini kuran sdzlesmede ydnetim hakkinin cergevesi
tespit edilebilir. Diger taraftan gegici isverenin isgiye verebilecegi talimatlar sinirlidir;
bu bakimindan gegici isverenin yénetim hakki “kismi” nitelik tagimaktadir. Gegici isin
gorilmesine iligkin olarak, bu isin saglkli sekilde goérilmesine iligkin bir yonetim
hakki sz konusu olacaktir®’.

Bu bakimindan gecici isverenin emrinde yapilan c¢alisma bakimindan
dinlenme sirelerini tayin ve tespit hakki, gecici isverene aittir. Ancak gegici isveren,
s Kanunundan dogan dinlenme sirelerini isciye vermekten kacinamaz. Is
Kanununun 7. maddesinin 4. fikrasinin son cumlesi geregince, gegcici
sézlesmesinden aksi anlasiimiyorsa, iscinin diger hak ve yiikiimliiliklerine iliskin is
Kanunundaki dizenlemeler gecici is iliskisi kurulan igverenle olan iliskisine de
uygulanir. Gegici isveren, ara dinlenmesi ve hafta tatili ile ilgili yikimliliklerden de
bu hikim kapsaminda sorumlu olacak; gegici olarak emrinde calistirdidi isgiye ara

dinlenmesi ve hafta tatili hakkini tanimasi gerekecektir®®®.

2. Yillik Ucretli izin Hakki Bakimindan

Gegici isverenin sinirli yonetim hakkinin kapsamina, iscinin yillik Gcretli izin
hakki girmemektedir. Bu bakimindan vyillik Gcretli izin hakkina iligkin talimat verme
hakki, isciyi gecici olarak devreden isverene aittir®>®.

Yillik Gceretli iznin uygulanmasi hususunda, Yillik Ucretli izin Yénetmeliginin

14. maddesinde gegici is iliskisinde yillik Gcretli izin séyle dizenlenmistir:

6% Bu talimatlarin kapsamina sigara yasagi, isyerine giris ve ¢ikiglarda uyulacak kurallar da girer

gSUzek, s. 299).
6 Ancak burada, iscinin ¢alisma kosullari bakimindan iscinin muvafakati olmadikga bir degisiklige
95igilemez (Odaman, s. 109). .
Odaman, s. 134 vd.
%8 Odaman, s. 238.
%9 Siizek, s. 299.
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“Gegcici is iliskisi ile ¢aligan is¢ilerin yillik dcretli izinleri hakkinda, gegici
is sézlesmesinde aksi belirtiimedigi takdirde, bu Yoénetmelik hiikiimleri
uygulanir’.

isveren, gegici olarak devrettigi iscinin yillik Gcretli izin hakkindan Yénetmelik
hikiimleri kapsaminda sorumlu olacaktir®. Ancak gecici is sdzlesmesinde aksinin
belirtimesi halinde ne olacagi hususunda, kanimizca bir eksiklik s6z konusudur.
Yillik Gcretli izne iligkin olarak pek ¢ok hukim nispi emredici nitelikte diizenlenmistir.
Yilhk dcretli izne iligkin pek ¢ok koruyucu ilke is mevzuatinda yer almistir. Bu
ilkelerin aksini kararlagtiran nitelikte kararlastirmalar gecersiz olacaktir. “Aksinin
belirtimesi” ile ifade edilmek istenen husus, YoOnetmelik'te acik degildir. Bu
bakimindan Yoénetmelik’'teki 14. madde hikmid anlasilir ve uygulanir nitelikte
degildir.

Gegici olarak baska bir isverenin emri altinda ¢alisan is¢inin yillik izin hakki
hususundaki temel ilke, yillik izin hakkindan gecici olarak devreden igverenin
sorumlu olacagidir. izin hakki, bu isveren tarafindan kendisine saglanacakt|r661. Bu
hususta da Yargitay, yillik Gcretli izin alacagindan, her ne kadar davaci is¢i bitin
mesaisini gegici olarak devralanin yaninda gegirmis olmasina ragmen devreden
isverenin sorumlu olacagina hitkmetmistir®. Ancak gegcici olarak devralan isveren,
gegici is iligkisini kuran sézlesmeye konan bir hikimle izin hakkini kendi emri
altinda calisirken isgiye saglayacagini beyan etmisse, bu takdirde is¢i izin hakkini
gegcici igsverenin emri altindayken de kullanmasi mimkin olabilecektir. Bu yénde bir
beyan bulunmadidi takdirde, is¢i izne hak kazandiktan sonra iznini kullanmak igin
gecici is iligkisinin sona ermesini beklemek zorunda kalacaktir. Ozellikle de gegici is
iliskisinin uzatiimasi halinde isci izin hakkina gecikmeli olarak kavusacaktir®®.
ODAMAN'In izin hakki bakimdan gegici is iligkisinde belirttigi bu sakinca, dinlenme
hakki bakimindan énem arz etmektedir. Zira is¢i hak ettigi iznine kavusmak igin
beklemesi dinlenme hakkina aykiri bir sonug olusturacaktir. iscinin belirli araliklar
dinlenmesi gereklidir. Bu bakimindan gegcici is iligkisi sirasinda izin hakki ile ilgili
olarak daha somut dizenlemeler gereklidir. Gegici is iligkisi devam ederken izin
hakkinin isciye nasil taninacagl hususunda yonetmelikte dizenleme yapiimasi

kanimizca yerinde olacaktir.

€60 Siizek, s. 299.
1 Odaman, s. 236.
662 g, HD, T. 24.01.2006, E. 2005/31547, K. 2006/1192, www.hukukturk.com. (Erisim Tarihi:
562.10.2012).
Odaman, s. 237.
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Yillik Gcretli izinden gegici olarak devreden igsveren sorumlu olmakla birlikte,
uygulamada izin hakki bakimindan gegcici is iliskisinde izin hakkinin kazanilmasi ve
izin hakkinin kullaniimasi hususunda bazi tartismalarin incelenmesi gereklidir. ilk
tartismali husus, is¢inin yillik izne hak kazanmak igin gerekli slirenin hesabinda
ortaya ¢ikmaktadir. Iis Kanununun 55. maddenin birinci fikrasi geregince, ayni
isverenin bir veya farkl isyerlerindeki ¢calismalari birlestirilerek izne hak kazanilacak
sure hesaplanir. Ayni isverene bagl olarak farkli veya ayni gecici olarak devralan
isverenlerin yanindaki ¢alismalarin birlestiriimesi mimkindir. Bu calismalar, yillik
izne hak kazanmak igin gerekli siirenin hesabinda dikkate alinacaktir®®. Kanimizca
bu géris, Is Kanununun 55. maddesinin birinci fikrasinin da sonucudur. Zira zaten
isci, devreden igverene so6zlesme iligkisi icinde bagli olarak calismaya devam
etmekte; gegici olarak bagka bir isyerinde calismaktadir. Ancak, isc¢inin farkli
isverenler emrinde calistigi slreler, gegici isvereni ayni olsa bile bu sirenin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Yine gecici olarak devreden igveren ile is
s6zlesmesi sona eren is¢i, gegici olarak devralan isverenin yaninda is s6zlesmesi ile
kalici olarak calismaya basladi§i takdirde, bu siireler de dikkate alinmayacaktir®®®.
Her iki durum acgisindan da varilan sonuglar, 55. maddenin birinci fikrasi ile
uyumludur. Ayni igverenin emri altinda calisma olgusu dikkate alinarak ¢ozime

ulasilmasi bizim de katildigimiz bir gérustdr.

864 Akyigit, s. 222; Odaman, s. 236.
665 Akyigdit, s. 223; Odaman, s. 236.

333



SONUG

Osmanli Devletinde, bir ideolojiyi meydana getiren teknolojik dénem
yasanmadan, bu teknolojik degisimin neden oldugu ideoloji ithal edilmeye
calisiimistir.  Sinirh ve ylzeysel nitelikte kalan vyenilik hareketleri Osmanh
toplumunun sorunlarini ¢gézerek onu bir endistri toplumu yapamamis; aksine devlet
icinde ¢ézilmelere neden olmustur

insanin bir Uretim faktér(i degil; bitiin beseri zaaflariyla insan olarak kabul
edilmesine baglanmasi, gerek ekonomik (6rnegin verimlilik gibi) ve gerekse saglik
bakimindan 6nemi ve geregi nedeniyle iscilere dinlenme siresinin veriimesi
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Dinlenme slresi, ¢calisma slresi disinda kalan bir
sure seklinde basit bir ifade ile de tanimlanabilir. Her iki kavram da birbirini
blatinleyen ve sirekli etkilesim icinde bulunan ayni zamanda da birbiri ile ters
etkilesim icinde olan kavramlardir.

iscinin dinlenme ihtiyaci, isginin fizyolojik ve psikolojik agidan korunmasini
icerdigi icin iscginin temel insant ihtiyaclarini karsilamasina ve kisiligini gelistirmesine,
kultirel ve toplumsal yasama katiimasina, sosyal yasamdaki faaliyetlerden
yararlanmasina, ailesi ile vakit gecgirmesine olanak saglar. Bu ihtiyacin giderilmesi
de ancak isciye dinlenme hakkinin taninmasi ile mimkiin olabilecektir. isgiye
dinlenme olanagi yaratiimasi sadece c¢alisma sirelerinin azaltiimasi ile mimkin ve
yeterli olmaz; ayrica dinlenmenin geregi olarak isgiye yillik izin hakki taninmali ve
izin sureleri arttinlmahdir

Genis anlamda toplum saghdinin korunmasi tedbiri olarak da nitelendirilen
dinlenme, bu baglamda iscinin 6zel olarak hem saglhgini hem de Kisiligini koruyan
bir nitelige sahiptir. Calisma kosullarinin sekillendigi ve is hukuku kurumlarinin
olustugu surecte iscinin dinlenmesinin gerekliligi, is hukukunda dinlenmeye olanak
saglayan kurumlarin dogmasina neden olmustur.

Dinlenme hakki bireysel dizeyde iscinin sagligini korudugu gibi sosyal bir
hak niteligi ile kisiyi gergcek anlamda 6zgur kilan, kisiye insan onuruna yarasir bir
yasam duzeyi, sosyal adalet ve sosyal guvenligi saglama amaci tasiyan nitelikte bir
haktir.

Dinlenme hakki haklar doktrini i¢cinde bir ¢ok agidan ele alinabilir. Dinlenme
hakki insan dogasindan kaynaklanan bir hak oldugu igin devredilemez,
vazgegilemez, insan dogdasinin gereg@i olarak kargilanmasi gereken bir hak niteligi

tasimaktadir. Bu nedenle de iscinin dinlenme hakki kapsaminda inceleyecegimiz ara
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dinlenmesi, yillik izin ve hafta tatili hakki da bu 6zelliklere sahiptirler: Ozellikle yillik
izin hakkinin temel 6zelliklerinden birisi de bu hakkin devredilemez ve vazgegilemez
olmasidir. Diger dinlenme turleri agisindan da ayni esaslar gegerlidir. Dinlenme
hakki da hem anayasadaki dizenlenisiyle hem de artkk bu hakka iligkin
dizenlemelerin uluslararasi boyutu ile temel hak 6zelligine sahiptir. Dinlenme hakki,
pozitif statli haklari iginde isteme haklari i¢cinde yer alan bir haktir.

Devlet dinlenme hakkina iliskin olumlu faaliyetlerde bulunarak bu hakkin
gerceklesmesini saglayacaktir. Bu baglamda da dinlenme hakki, bu ayrim
icerisinde, sosyal hak niteligi tagiyan ve taraflar arasindaki esitsizligi is¢i bakimindan
dizeltmeyi amaglayan bir hak olmasi nedeniyle sosyal, ekonomik ve kulturel
haklarin yer aldigi ikinci kusak haklar icerisinde yer alan bir haktir.

Sosyal haklar katalogunun icinde yer alan dinlenme hakki kendine has
yapisal Ozelliklere sahiptir. Bu hakkin yararlanicilari bakimindan, dinlenme hakki
toplumun belli bir kesimine, ¢alisanlara taninmis olan bir haktir. Dinlenme hakki,
Ozellik itibariyla “sosyal esitsizlikleri dlzeltme” amaciyla taninan, sosyal veya
ekonomik olarak durumlari bakimindan zayif durumda olduklari karine olarak kabul
edilen emekgiler i¢in dizenlenmis bir hak niteligindedir.

Dinlenmenin bir hak olarak diizenlenmesinin bazi sonuclari vardir. Bunlar
dinlenme hakkinin aynen ifa edilmesi ve isverenin dinlendirme yUkimdndn
bulunmasidir. Dinlenme hakki is hukuku bakimindan sadece dinlenme hakki tirleri
bakimindan ele alinan bir husus degildir. Dinlenme hakki hem bir ¢alisma kosulu
olarak hem de dinlenmenin yapildigi yerin isyeri sayllmasi itibariyla da ele alinmig
bir kavramdir.

Bu hak kapsaminda is¢iye taninacak olan dinlenmenin karsiligi olarak isgiye
serbest zaman verilmelidir. isginin dinlenmesi isginin sagligini koruyucu ve geligtirici
Ozellige de sahiptir. Diger taraftan ise isglicinu korur ve iscinin verimini de arttirir.
Tam anlamiyla bir dinlenmeden s6z edebilmek igin dinlenmenin belirli zaman
araliklariyla isgiye saglanmasi ve bu sirenin Ucretli olmasi gereklidir.

Dinlenme kavrami ¢alisma yasaminin dinya Uzerinde basladigi donemden
beri ele alinan ve asama kaydeden bir sire¢ gecirmistir. Sanayi Devrimi dncesinde
Roma Hukukunda dinlenme hakkina iligkin kayitlar mevcuttur. Sanayi devrimi
sonrasinda ise olusan calisma kosullarindan olumsuz etkilenen is¢i haklari arasinda
dinlenme hakki da yer almigtir. Sanayi Devrimi sonrasinda olusan kosullara karsi
ulusal ve uluslararasi tepkiler meydana gelmistir. Bu tepkiler sonucunda dinlenme

hakki ile ilgili olarak diizenlemeler yapilmigtir.
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Tarkiye tarihi acisindan ise dinlenme hakki, Cumhuriyet 6ncesi donemde
Osmanli Devleti ddneminde de ¢esitli metinlerde diizenlenmigtir. Cumhuriyet sonrasi
dénemde ise, dinlenme hakki 6nce dar kapsamli metinlerde yer almigtir. Daha sonra
genel nitelikli olan kanun metinlerinde dinlenme hakkina iligkin duzenleme
yapilmigtir. 1923 yilindan itibaren dinlenme hakki ile ilgili 6zel kanunlar da yururlige
girmistir. 394 sayili Hafta Tatili Kanunu bu agidan énemli bir kanun metnidir. Ayrica
1936 yilinda ilk is Kanunumuz olan 3008 sayili is Kanunu ydrirlige girmis ve 1967
yilina kadar yurirliikte kalmistir. 3008 sayili is Kanunu ilk defa is mevzuatimizda ara
dinlenmesini hikim altina almistir. Ayrica hafta tatili hakkini da kapsamina almis;
hafta tatili icin de Ucret dngorilmastir.

Cok partili donem ise, dinlenme hakkinin anayasal seviyede ele alindigi bir
donemdir. Dinlenme hakki ilk defa 1961 Anayasasinda anayasal bir hak olarak
dizenlenmigtir. Anayasada dinlenme hakki bir sosyal hak olarak yerini almigtir. Ayni
dénemde 7467 sayil Yillik Ucretli izin Kanunu cikarilmis; ayrica 5953 Basin is
Kanunu ve 6379 sayili Deniz is Kanunu c¢ikarilmistir. Yillik Gcretli izni diizenleyen
Yillik Ucretli izin Kanunu, 3008 sayili is Kanununun yillik izni diizenlememesinden
kaynaklanan eksikligi giderme amaci tagsimaktadir.

1967 yilinda kabul edilen 931 sayili Is Kanunu, yillik Gcretli izni de
kapsamina alacak bicimde bitin dinlenme hakki tirlerini is kanunu kapsaminda
diizenlemisti. 931 sayili Is Kanunu, Tlrkiye Blyilk Millet Meclisine gérusiliirken
sekil ydoniinden Anayasaya aykiri olarak kabul edildigi icin, yartrlige girdikten 3 yil
sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yéninden tima ile iptal edilmis; daha
sonra cok farkli bir metin olmayan 1475 sayili is Kanunu kabul edilmistir. Yillik
tcretli izin bakimindan ise 931 sayili is Kanunu énemli bir nitelige sahiptir. Zira 1960
tarihli 7467 sayih Yillik Ucretli izin Kanunu, o dénemde yurrliikte bulunan 3008
sayili Is Kanununun kapsamina giren isciler bakimindan uygulanmakta; ancak 3008
saylll is Kanununda iscilerin vyillilk Ucretli izinlerine iliskin bir hikim
bulunmamaktaydi. 931 sayili s Kanunu, yillik Ucretli izni kapsamina alarak
Cumbhuriyet tarihinde bu tir dinlenmeyi kapsamina alan genel nitelikteki ilk is
kanunudur. 1967 yilinda ayrica 854 sayili Deniz Is Kanunu yiiriirlige girmistir.

Sosyal haklar, devletin olumlu edimini gerektiren egitim, saglk, konut, sosyal
guvenlik haklari gibi haklar olabilecekleri gibi, sendika kurma, grev ve toplu
s6zlesme haklar gibi bazi sosyal haklar devlete olumsuz edim yuUkleyen nitelikte
olabilir. Devlete olumsuz edim yukleyen sosyal haklar igerisinde de dinlenme hakki

ele alinmaktadir.

336



Dinlenme hakkini dogrudan, tek basina dizenleyen bir hikim Anayasada
yer almamistir. 1982 Anayasasinin “Calisma Sartlar ve Dinlenme Hakki” bashkli 50.

maddesinde dinlenme hakki dizenlenmigtir. Madde metni sdyledir:

“‘Kimse, yasina, cinsiyetine ve glictine uymayan iglerde ¢aligtirilamaz.
Kliglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma
sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.
Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklari ve sartlari
kanunla diizenlenir”.

50. maddede duzenlenen dinlenme hakki, devlete olumlu edim yukleyen
anayasa kurallarinin kategorik ayriminda temel hak olarak dizenlenmis bir haktir.
Ayrica Anayasada galisma hayatina iliskin pek ¢ok kural yer almaktadir. iscinin
dinlenme hakkindan yararlanmasi sadece c¢alisma yasamina iliskin haklardan
yararlanmasi sonucunu dogurmayacaktir, zira is¢inin insani agidan sahip oldugu
tim temel haklar kullanabilmesi, bu haklardan yararlanabilmesi, bu haklarin siresi
olabilmesi acgisindan da dinlenme hakki 6nem tasimaktadir. Saghgi korunan,
fizyolojik ve psikolojik agidan saglikli bir birey olan is¢i, anayasadan dogan temel
haklarindan daha Ust diizeyde yararlanabilecektir.

Anayasada yer alan calisma hakki ve dinlenme hakki arasindaki bag
kopmamasi gereken, karsilik etkilesim icinde olan, ancak aralarinda da &ncelik-
sonralik iligkisi olmayan haklardir. Dinlenme hakki, galisma hakkinin arkasindan
gelen bir hak; ikincil nitelikte bir hak olarak ¢alisma hayatinda ele alinmamalhdir.

1982 Anayasasinda dinlenme hakki, dizenleme itibariyla iki boyutlu bir
uygulanabilirlige sahiptir. 50. maddenin Gguncu fikrasinda isgilere taninan dinlenme
hakki ile ilgili dizenleme bakimindan dogrudan uygulanabilirlie sahiptir. Bu hak,
hicbir sinirlamaya tabi tutulmadan, esasi itibariyla temel bir dizenlemeye
kavusturulmustur. Dinlenme hakkinin norm alanini genigleten veya sinirlayan bir
dizenleme s6z konusu fikrada yer almamaktadir.

50. maddenin son fikrasindaki Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin
haklari ve sartlarinin kanunla duzenlenecegine dair hikim ise uygulanabilirlik
bakimindan kanimizca ucglncu fikradaki niteligi tasimamaktadir. Son fikradaki
duzenleme, kanun koyucuya seslenen, dinlenme hakkinin dizenlenmesi ile ilgili
olarak ucretli tatiller bakimindan kanun ile dizenleme yapilmasini hukim altina alan

dolayli nitelikte uygulanabilme 6zelligine sahip bir hUkimdur.
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Dinlenme hakki vyargi organi kargisinda her ne kadar dogrudan
uygulanabilme 0Ozelligine sahip olmamasina ragmen, yargisal koruma ile dogrudan
uygulanabilir hale gelmektedir.

Anayasanin 65. maddesi bakimindan dinlenme hakki gibi bazi sosyal haklar
“‘dogrudan ve kendiliginden uygulanabilir’ nitelikte olan haklardir. Bu tur haklar
devlet ve ekonomiye dolayli bir ylUk getirseler bile bu tir haklar Anayasadaki
dizenlenisleri, nitelikleri ve Anayasanin Ustunlugu ilkesi geregi derhal uygulanmasi
gereken haklardir. Ozellikle dinlenme hakki ile ilgili diizenleme agikga 65. madde
kapsami disindadir.

Kigilerarasi iliskilerde sosyal haklarin uygulanmasinda yatay etki iki
boyutludur. Bu hakkin 6zel hukuk iligkisinde bizzat hak sahibine karsi korunmasi
gerektigi gibi, iliskisinin diger tarafina karsi da korunmasi yatay etkinin sonucu
olacaktir. Dinlenme hakkina iliskin olarak bu haktan vazgecilemeyecedi anayasada
dizenlendigi takdirde, bu dlUzenleme yatay etkinin geredi olarak dogrudan
uygulanabilecektir

Sosyal devlet sistemi iginde tum yurttaglara beden ve ruh saghgdini koruyacak
ve insan onuruna yarasir kosullar saglanmaldir. Bireyler sosyal devletin sundugu
olanaklardan yararlanma konusunda talep hakkina sahiptirler. insan onuruna
yakisan, bireyin beden ve ruh saghgini koruyan kosullar ve talep hakki icinde
calisanlarin gereg@i gibi dinlenme hakkina sahip olmasi da yer almaktadir. Bu
bakimindan dinlenme hakki ile sosyal devlet arasinda édnemli bir bag bulunmaktadir.
Dinlenme hakkinin amaglari ile sosyal devletin amaclari értismekte; her iki kavram
da birbirini tamamlar niteliktedir. Dinlenme hakkindan isciler tam anlamiyla
yararlandi§i zaman sosyal devletin de amacina bir acgidan ulastigindan soz
edilebilecektir.

Dinlenme hakkinin tirlerine iligkin hiikiimler mevzuatimizda kanunlar ve ilgili
yonetmeliklerde duzenlenmistir. Ayrica toplu is sodzlesmesi ve is sozlesmesi ile
dinlenme hakkinin tarlerine iliskin hukamler, bu turlere iliskin hiuklimlerin hukuki
niteligi cercevesinde kararlastirilabilir. Gelenekten dodan dinlenmenin de isgiye
verilmesinden bahsedilmigtir.

Dinlenme hakkinin uluslararasi kaynaklardaki yeri olduk¢ca zengindir ve
tarihgesi eskidir. insan Haklari Evrensel Bildirgesinden itibaren uluslararasi
belgelerde dinlenme hakki yerini almigtir. Bdlgesel nitelikli ve 06zel nitelikte
uluslararasi antlagsmalarda yer alan bir sosyal haktir. Uluslararasi Calisma

Orgitiinin de dinlenme hakkina ilgisi Orgutiin kurulugundan itibaren varligini hep
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surdirmistir. Orgiit hazirlamis oldugu sdzlesmelerin neredeyse tamamina yakin bir
kisminda dinlenme hakkina s6zlegmenin konusu itibariyla yer vermigtir. Turkiye’'nin
onayladigi Uluslararasi Calisma Orgiitii sézlesmelerinde de dinlenme hakkina iligkin
hikimler yer almaktadir. Ancak Uluslararasi Calisma Orgiitiin Sézlesmeleri iginde
dinlenme hakkina iliskin hUkiim igeren s6zlesmelerin gogu Turkiye tarafindan hentz
onaylanmamistir.

Avrupa Sosyal Sarti ve Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda da
dinlenme hakkina yer verilmigtir. Sartta dinlenme tirleri soyut ifadelerle degil agik ve
net ifadelerle dizenlenmistir. Sartta hafta tatili ve yillik Gcretli izne iliskin hikimler
mevcuttur. Sartin dinlenme silrelerine iligkin hikUmleri yeterince acgik, belirli ve
dakiktir. Dinlenme surelerine iliskin hiukimlerde vyer alan ifadeler siphe
gétirmeyecek sekilde yer almistir. Sartta yer alan dinlenme hakkina iligskin
maddelerdeki izin slreleri dogrudan uygulanir nitelikte olan haklar icermektedir.
Hafta tatilinin mutlaka dinlenme amaciyla verilmesine iliskin hikim ve izin surelerine
iliskin hukim dogrudan uygulanabilir nitelige sahiptirler.

Avrupa Birliginin kurucu antlagmalarinda ve Birligin mevzuatini olugturan
diger kaynaklarda da dinlenme hakki ele alinmistir. Avrupa Birligi Adalet Divaninin
kararlarinda, dinlenme slresinin, c¢alisma suresinden sayillmayan herhangi bir
zaman oldugu tanimi hukuki dayanaklar arasinda yer almistir. Calisma siresinin
kapsamina fiillen calisiimayan ancak isyerinde veya isyeri disinda ise hazir halde
bekleyerek gecirilen sireler de dahil edildigi icin fillen ¢alisiilmadan gegen streler
dinlenme siresinden sayillmayacaktir. Birlik hukuku kapsaminda dinlenme
suresinden s6z edebilmek icin filen calisiimasa da ise hazir halde beklenmeden
gegirilen bir stire gerekli olacaktir.

iscinin dinlenme amagli ¢alismadi§i zamanlar ara dinlenmesi, hafta tatili ve
yillik Geretli izindir.

Ara dinlenmesi, is¢inin gunlik calisma slresinde dinlendigi zamani ifade
etmektedir. iscilere ara dinlenmesi verilmesi bir zorunluluk da tasimaktadir. Zira
isgucunun korunmasi ve is kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi amaci ile
iscinin gerilimi, dikkatsizliginin énlenmesi icin gunlik galisma suresi iginde iscilere
dinlenme olanagi taninmalidir. isyerinde uzun sire ¢alismak veya devamli olarak bir
yerde kalmak zorunda kalan isgi i¢in ara dinlenmesinin gerekliligi muhakkaktir. Ara
Dinlenmesi, 4857 sayili is Kanununun “isin Diizenlenmesi” baslikli dérdinci
béliminde ¢alisma sureleri ile ilgili bélumde 68. maddede duzenlenmigstir. Ara

dinlenmesini dlizenleyen bu hikim nispi emredici niteliktedir. Bu nedenle ara
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dinlenmesi bakimindan asgari dizenlemeler yapan bir hikim niteligi tagimaktadir.
Kanundaki ara dinlenmesi sureleri ise dort saat veya daha kisa sireli islerde onbes
dakika, dort saatten fazla ve yedi buguk saate kadar (yedi buguk saat dahil) sireli
islerde yarim saat ve yedibuguk saatten fazla sireli islerde bir saattir.

iscilere kanunda diizenlenen ara dinlenmesi siirelerinin verilmesi zorunludur.
Ayrica s6zlesmelerle de ara dinlenmesi slresi kararlastinlabilir. Ara dinlenmesinin
68. maddede o yerin gelenekleri ve isin geregine gore ayarlanacagdi dizenlenmistir.

isverenin ara dinlenmesini, isyerinde calisan tiim iscilere ayni anda vermesi
asil olan kuraldir. Nébetlese ara dinlenmesine istisnai olarak basvurulmalidir. Ara
dinlenmesi isgilere glnlik g¢alisma slresinin ortalama bir zamaninda verilecektir.
Ortalama zamaninin igveren tarafindan tespitinde, ¢alisma stresinin “yaklasik” bir
ortalamasi alinarak ara dinlenmesi verilecektir. Ara dinlenmesinin isgilere isin
ortalama zamaninda degil de isin basinda veya sonunda veriimesi hem kanuna
aykirilik hem de ara dinlenmesinin amacina aykirilik teskil edecektir

Yillik izin hakki, is¢inin dinlenmesi icinde uluslararasi ve ulusal kaynaklarda
en fazla 6nem verilen dinlenme hakki tiridiir. izin hakki doktrinde birgok eserde ele
alinmistir. Mevzuatimizda ise pek c¢ok hikim izin hakkina iliskin dizenleme
icermektedir. Ancak anayasal dayanagi bulunan, mevzuatimizda ayrintili olarak da
ele alinmis olan izin hakkina, uygulamada ne yaziktir ki anayasanin ve kanunun
amacina uygun degder verimemektedir. isciyi koruyan nitelikte olan izin hakki ile ilgili
dizenlemelerden sendikal érgutlenmenin bulundugu isyerleri disindaki isyerlerinde
calisan isciler geregi gibi yararlanamamakta; hatta izin hakki ile ilgili durum “igler
acis!” olarak nitelendiriimektedir. Dinlenme hakkinin gerekliligi hususunda iscilerin
yeteri kadar bilingli olmamalari, disuk Ucretle c¢alisan isgilerin yillik izinlerini
biriktirerek gelecekte bir tlr kidem tazminati gibi kullanmak istemeleri isgilerin izin
hakkini ya geregi gibi ya da hi¢ kullanmamalarina neden olmaktadir.

Yillik Gcretli izinle ilgili olarak yapilan dizenlemenin anayasada ekonomik ve
sosyal haklari dizenleyen bolumde yer almasi ve yillik Gcretli iznin sosyal koruma
digslncesinden kaynaklanmasi nedeniyle bu kurumun ekonomik-sosyal hak
niteligine sahip oldugu; is hukuku bakimindan ise igverenin iscinin Kisiligini ve
sagligini gozetmesi ve korumasi kapsaminda bir kurum oldugu baskin bir goértstur.

izin hakki mevzuatta yer alan pek gok ilke ile koruma altina alinmistir. Bu
ilkeler izin hakkinin is¢inin dinlenmesine hizmet etmesi, iznin is¢i tarafindan
kullaniimasi ve igveren tarafindan kullandiriimasi zorunlulugu, iznin ertelenememesi

ve bolinememesi, iscinin izin esnasinda yasam standardinin devami, yillik izin
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hakkindan vazgegcmeme ilkesi, izin kullanim tarihini belirlerken is¢inin de isteklerinin
dikkate alinmasi ilkesi, iznin haciz ve devredilememesi ve mirasclya gegmesinin
mumkun olmamasi ilkesi ve en 6nemlisi iznin Gcretli olmasi ilkesidir. Bu ilkeler yillik
izin hakkina iliskin hikim igeren butlin kanun metinlerindeki izin haklari bakimindan
gecerli olan ilkelerdir.

4857 sayil is Kanununda Yillik ticretli izin hakki, 53- 60. maddeler arasinda
dizenlenmigtir. 53. madde geregince yillik izne hak kazanmak icin is¢inin igyerinde
ise basladigi glnden itibaren deneme slresi de dahil olmak Uzere en az bir yil
calismis olmasi gereklidir. izin siiresinin tespiti de hizmet siiresin uzunluguna gore
yapilmaktadir. Bu bakimdan izin siresi, hizmet siresi bir yildan bes yila kadar (bes
yil dahil) olanlara ondért giinden, bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi
glnden, onnbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti glinden az olmayacaktir.
Ancak belli yastaki isciler bakimindan hizmet siresi degil yas dikkate alinmigtir.
Onsekiz ve daha kiglk yastaki iscilerle elli ve daha yukari yastaki iscilere verilecek
yillik Gcretli izin siiresi yirmi glinden az olamayacaktir. izin siirelerinin is sézlesmeleri
ve toplu is s6zlesmeleri ile arttirilmasi mimkdndir; ancak bu surelerin altinda izin
suresi kararlastirilamaz. Zira izin sureleri ile ilgili hUkim nispi emredici niteliktedir.

Yilhk Gcretli iznin kullanilacagi zaman iscinin de istekleri dikkate alinarak
isveren tarafindan belirlenecektir. iscinin izin hakkini kazandiktan sonra
kendiliginden izne c¢ikmasi mumkidn degildir. Yilhk Gcretli izindeyken isginin izin
sirasinda baska bir iste {icretli olarak calismasi Is Kanununda agikga yasaklanmistir.
iscinin yilik Ucretli izninde calistig! takdirde isveren tarafindan kendisine verilen izin
Ucreti geri istenebilecektir.

Yilhk Ucretli izin 6098 sayili Borglar Kanununda da, 818 sayili Borglar
Kanunundan daha ayrintili bir sekilde dizenlenmistir. Yeni Borglar Kanununda
kapsamina giren isciler bakimindan yillik Gcretli izin ile ilgili olarak dinlenme hakki
lehine hiikiimler yer almaktadir. Ayrica Deniz is Kanununda gemiadamlarinin izin
hakki diizenlenmistir. Deniz islerinin 6zellikleri de dikkate alinarak Deniz is
Kanununun kapsamina giren gemiadamlarinin yillik izin hakki koruma altina
alinmistir. Basin Is Kanunu da gazetecinin izin hakkina yer vermistir. Bu Kanunda
da izne hak kazanma kosullari ve gazetecinin izin hakki dizenlenmistir. Kanun
kapsaminda izin hakkini elde edebilmek i¢in Kanunun kapsamina giren bir is
s6zlesmesi ile calismak ve Kanunda yer alan bekleme suresinin gerceklesmesi

gereklidir.
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Dinlenme amagli olarak isgiye verilen diger bir ¢alisiimayarak gegirilen stre
de hafta tatilidir. Hafta tatili cogu ulusal bayram ve genel tatillerle ayni baglik altinda
incelenmekle birlikte her iki tatil tlrinin amagclar birbirinden farkhidir. Hafta tatili
dinlenme amacina yonelik bir tatil iken ulusal bayram ve genel tatillerdeki
¢alismamanin amaci dinlenme dedildir. Dinlenme amaci tagsimayan bu tir tatiller
Roma Doéneminden beri calisanlara taninmakla beraber dogrudan dinlenme
hakkinin bir tarl olarak degerlendiriimemigtir. Hafta tatilinin dinlenme amacl
verilmesine 4857 sayili is Kanununun 46. maddesinin birinci fikrasinda acikga yer
verilmistir. Bu diizenleme, 1475 sayili is Kanununun hafta tatilini diizenleyen
hikmuane gore hafta tatilinin dinlenme unsurunu vurgular niteliktedir. Hafta tatili ile
ilgili 4857 sayili is Kanunundaki hiikiim “Hafta Tatili Ucreti” bashigi ile diizenlenmistir.
Baslik itibariyla hala Kanunda tcret hususu 6n planda yer almaktadir. Hafta tatiline
hak kazanan isci, bu tatili calismayarak gecirdigi takdirde yaptigi calismanin
suresine gore fazla saatlerle ¢alisma Ucreti elde edecektir. Hafta tatili bu bakimdan
dinlenmeden vazgegip iscinin Ucret elde etmesine donlsen bir nitelige de sahiptir.
Yillik izinde oldugu gibi vazgecilemez bir dinlenme hakki turt degildir.

Deniz Is Kanununda ve Basin is Kanununda da kapsamlarina giren kisiler
bakimindan hafta tatili hakki dizenlenmistir. Bu kanunlar bakimindan da hafta
tatilinin galisilarak gecirilmesi halinde dinlenme yerine bu tatil Gcrete dontismektedir.

Dinlenme hakki bazi 6zel ¢alisma sekilleri, is sdzlesmesi tirleri ve bazi isgi
kategorileri bakimindan 6zel olarak ele alinmistir. Ciraklar, 6zel glivenlik gorevlileri
ve Ozel okul 6gretmenleri ile ilgili olarak dinlenme hakkina iliskin 6zel hikimler
mevcuttur. Ticari amacgla yolcu ve yuk tasiyan motorlu arag¢ surlculerinin siris
esnasindaki ¢alisma kosullari nedeniyle bu tir kisilerin calisma ve dinlenme sureleri
Uluslararasi Calisma Orgltiinin de sdzlesmelerinde ele alinmigtir. Bu hususta
Karayollari Tasima Ydnetmeligi cikarilmistir. Ozellikle bu siriiciilerin - guinliik
dinlenmesi arag¢ basinda dikkatlerinin dagiimadan araci surmeleri bakimindan énem
arz etmektedir.

Dinlenme hakki bazi calismalarda da ele alinmasi gereken bir husustur.
iscinin fazla saatlerle calismasi halinde dinlenme sirelerinin nasil diizenlenecegi,
postalar halinde calisan iscilerin nasil dinlenecedi yonetmeliklerle diuzenlenmigtir.
Saglik Kurallari Bakimindan Yedi Buguk Saat ve Daha Az Calisiimasi Gereken
islerde caligan isgilerin dinlenme stiresine iligkin bir hiikim bulunmamaktadir. Bu
nedenle bu tdr isciler normal gunlik galisma suresinde calisan isgiler bakimindan

Ongorilen esaslara gore bir dinlenme hakkina sahip olacaklardir. Bu sonug¢ bu tar
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islerde calisan isgiler bakimindan yerinde degildir. Is sagligi ve glvenligi
bakimindan galisma sureleri bakimindan 6zel olarak korunan bu iscilerin, dinlenme
sureleri bakimindan da yonetmelikte agikga korunmamalari énemli bir eksikliktir.

Denklestirme ddneminde yodunlastinimis is haftasinda isci, gUnlik
calismaya iligskin sinirlamalar nedeniyle ginde en fazla 11 saat ¢alistirilabilmekle
beraber isciye, yedi giinliik zaman dilimi igcinde, mutlaka is Kanununun 46. maddesi
geregince en az yirmi dort saatlik bir dinlenme stresi verilmesi gereklidir

Gece calismasi yapanlar bakimindan dinlenmeye iliskin olarak agikga bir
dlzenleme mevzuatimizda bulunmamaktadir. Gece calismasinin taniminda da
bahsettigimiz Gzere bu tir ¢alismanin mutlaka postalar halinde yapilmasi gerekli
degildir. Postalar halinde bir ¢calismada, gece ¢alismasinda ¢alisan is¢i bakimindan
posta degisimindeki dinlenme slresi, ara dinlenmesi ve hafta tatili s6z konusu
olacaktir.

Haftalik is glnlerine bdliinemeyen isler hakkinda “Haftalik is Giinlerine
Bolinemeyen Calisma Sureleri Yonetmeligi” cikariimistir. S6z konusu Yoénetmeligin
amag¢ ve kapsamini dizenleyen 1. maddesi kapsamindaki islerde calisan isgiler
bakimindan Yonetmelikte, 7-9. maddeler arasinda dinlenme hakkina iligkin
hiklimlere yer verilmistir. Bu hiklimlerde bu tir islerde c¢alisan iscilerin ara
dinlenmesi ve hafta tatili dizenlenmistir.

Kismi slreli calisma kisaca, haftalik ¢alisma suresinin tam sureli calismaya
gére daha az belirlendigi bir calisma tiiriidiir. 4857 sayil Is Kanununun kismi
calismayl diizenleyen 13. maddesi ve Is Kanununa iliskin Calisma Sureleri
Yonetmeligi beraber ele alindiginda kismi sireli ¢alisma haftalik normal calisma
suresinin en fazla 30 saat olabilecegi bir ¢calismadir. Kismi sureli ¢calisan isgilerin
tam sureli calisan iscilerin calisma slresi rejiminde calismadiklarindan dolayi
dinlenmeye tam sureli calisanlar kadar ihtiya¢c duyulmayacagi disuncesinden
kaynaklanan istismari Onlemek amaciyla dinlenme hakki bakimindan vyeterli
olmamakla birlikte kismi siireli calisanlar icin diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle
kismi sureli calisan iscilerin izin hakki acikga Yillik Ucretli izin Yonetmeliginde
duzenlenmistir. Kismi sureli ¢alisanlarin izin hakki ve kosullari tam sureli ¢alisan
iscilerle ayni olacaktir. Ancak hafta tatiline hususundaki tartismalar mevzuattaki
eksiklik nedeniyle hendz bir kesinlik kazanamamigtir.

Kismi sdreli calismanin 06zel turleri itibariyla da dinlenme hakkinin
uygulanmasina iliskin sorunlar da ele alinmistir. Bu bakimdan izinde yan is iligkisine

giren iscinin bu iligkinin niteligine goére izin Ucretini geri vermesi gerekecektir. Cagri
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tizerine calisan isgiler bakimindan da izin hakki Yillk Ucretli izin Yénetmeliginde
acikca dizenlenmesine ragmen hafta tatili ve ara dinlenmesine iligkin kosullar
bakimindan mevzuat eksikligi bulunmaktadir. is paylagsimi olarak isimlendirilen kismi
sureli calisma tur( ¢agr Gzerine calisma gibi is Kanununda ézel bir hilkimde yer
almamakla birlikte bu tir calismaya kismi sireli galismaya iliskin hukimler
uygulanacaktir. Ancak bu hukumler de bu tur ¢aligmanin karakterine uygun dustugu
Olcide uygulanabilecektir. Zira is paylasimi isi paylasan isgilerin tam sureli bir
gbrmelerini ifade etmek i¢cim kullaniimakla beraber isi paylasan her es bakimindan

yapilan is kismi sireli bir galisma niteligindedir.
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