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OZET

iSGUCU PAZARLARINDA ARTAN GUVENSIZLIGIN BIREYSEL
EMEKLILIK SiSTEMI UZERINE ETKILERI

Zehra BALTACI

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dali
Tez Danismani: Ismet Ates
2015, 97 sayfa

Kamu emeklilik sisteminin tamamlayicisi olarak onemi her gecen giin
artmaktan bireysel emeklilik sistemi, Tirkiye’de 2001 yilindan itibaren
uygulanmaya baglanmstir. 2013 yili sonu itibariyle 4,2 milyon katilimci sayisina
ulagmigtir. Bu tezin amaci bireylerin isgiicii pazarlarina karsi olan giivenleri ile
bireysel emeklilik sistemine olan katilimlari arasinda anlamli bir iliski olup
olmadigini aragtirmaktir. Bu amagla bireysel emeklilik sistemine dahil olan
katilimer sayisi ile CNBCE giiven endeksi, doviz kuru ve BIST 100 endeksi
verileri arasindaki iligski incelenmistir. Arastirma siirecinde 2004-2013 yillart
arasindaki ¢ aylik veriler kullanilmstir.

Birinci boliimde genel olarak sigortanin tanimu, tarihi ve gelisimi, sosyal
giivenlik sistemi ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi ele almmustir. Ikinci
boliimde bireysel emeklilik sisteminin tanimi yapilmis ve sektoriin meveut durumu
ele alinmstir. Son bdliimde ise tiiketici giiven endeksi ve bireysel emeklilik
katilimci sayisi arasindaki iliski analiz edilmistir. CNBCE giiven endeksi ile
bireysel emeklilik sistemine dahil olan katilimc1 sayisi arasinda anlamli bir iligki
otaya koyulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Sigortacihk Sistemi, Bireysel Emeklilik
Sistemi, Katilimci Sayisi, Tiiketici Giiven Endeksi, BIST 100 Endeksi
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ABSTRACT

THE EFFECT OF INCREASING INSECURITY TOWARDS
LABOUR MARKETS ON INDIVIDUAL PENSION SYSTEM

Zehra BALTACI

M.sc. Thesis, at Economics
Supervisor: Ismet Ates

The individual pension system as a supplement of public pension system
has been implemented in Turkey since 2001. The number of participants reached
4.2 million by the end of 2013. The purpose of this thesis is to investigate whether
there is a meaningful relationship between the trust of individuals towards labour
market and their participation in the system. For this purpose, the relationship
between the number of participants involved in the pension system and the
CNBCE trust index, the exchange rate and BIST 100 index data were analyzed. In
the proposed research, quarterly data are used between the years 2004-2013.

In the first part, the definition of insurance in general, its history and
development, the social security system and the social security system in Turkey
have been focused. In the second part, the definition of the individual pension
system and the existing state of the industry are discussed. In the final chapter, the
relationship between consumer trust index and individual retirement participants is
analyzed. It is found that there is a significant relationship between CNBCE
consumer trust index and the participant number in individual pension system.

KEYWORDS: Insurance System, Individual Pension System, Participant
Number, Consumer Trust Index, BIST 100 Index






ONSOZ

Bireysel Emeklilik Sistemi, emeklilik donemlerinde bireylere ek bir gelir
saglayarak refah seviyelerini arttirmak amaciyla sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicis1 olarak olusturulmus bir sistemdir. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik
Sistemi iizerine ¢ok sayida caligma yapilmistir. Fakat bireylerin sisteme dahil
olugsunu etkileyen giiven konusunda yeterli ¢alisma bulunmamaktadir. Tiiketici
giiven endeksi kullanilarak hazirladigimiz bu calisma, sektéorde makro ve mikro
Olcekte yeni stratejiler ortaya konulmasina 1sik tutacagina inanmaktayiz.

Tezin hazirlanma asamasinda destegini ve ilgisini esirgemeyen tez
danismanim Dog. Dr. ismet ATES e, bana basladigim isi bitirmemi 6greten ve bu
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GIRIS

Insanlar zaman iginde degisen yasam kosullarina paralele olarak daha iyi
yasam standartlarina kavusma gereksinimi duymaktadir. Bu gereksinimler sonucu
da daha yiiksek gelir etme girisimi igersinde bulunmaktadir. Bunun disinda
bireylerin calisma donemi icerisinde gecirecekleri sakatlik, yaslilik veya hastalik
durumunda yine yasam standartlarindan ayrilmak istemektedirler.

Bu noktada sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak gelistirilen
bireysel emeklilik sistemi devreye girmektedir. Belirli bir havuzda bireylerin
belirledigi primler karsiligi onun adina birikim yapan ve bu birikimi yoneten
kurumsallagmis bir sistemdir bireysel emeklilik sistemi. Bazi iilkelerde zorunlu
(Sili, Macaristan, Kolombiya, Arjantin ve Polonya) olarak uygulan bireysel
emeklilik c¢ogu {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de goniillilliik esasina
dayanmaktadir. Diinyada uzun zamandir uygulanan bireysel emeklilik sistemi
iilkemizde de 2001°den beri uygulanmaktadir.

Caligmamizin amaci; bireylerin isgiicli pazarlarina karsi olan giivenlerinde
meydana gelen degisim karsisinda, bireysel emeklilik sistemine dahil olan

katilime1 sayisinin nasil etkilendigini aragtirmaktir

Bunun 1ginda ¢aligsma ii¢ boliime ayrilmistir. Birinci ve ikinci boliimlerde
sigorta, sosyal giivenlik ve bireysel emeklilik konulari hakkinda teorik bilgiler
verilmistir. Uciincii boliimde ise CNBCE giiven endeksi arasindaki iliski, zaman
serileri kullanilarak OLS y6ntemi ¢ercevesinde incelenmistir.



1. SIGORTA KAVRAMI VE GELISiMI, SOSYAL SIGORTA
KAVRAMI, SOSYAL GUVENLIK SISTEMIVE
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

1.1. Sigorta Kavrami

Sigorta, toplumda olusabilecek tiim riskleri koruma altina alan ve bu
niteligiyle lilke ekonomilerinin istikrarli bir sekilde biiylimeleri i¢in en onemli
araglardan bir olma Ozelligine sahiptir. Sigorta kavramm baghgi altinda
inceleyecegimiz bu boliimde sigortanin tarihgesi, tanimi ve sigortacilifin genel
ilkelerini detayli bir sekilde ele alinacaktir.

1.1.1. Sigortanin Tarihgesi

Her toplum; bulundugu kiiltiirel, siyasal ve ekonomik durumlarima gore
kendini risklerden koruma mekanizmalar1 tiretmistir. Bu mekanizmalar cesitli
degisikliklere ugramis ve Avrupa’da modernizm, kapitalizm ve sanayi devrimi ile
modern seklini almigtir.(Akbulut, 2014:19) Diinya tarihinde ticari mallarin deniz
ve karayolu ile taginmasi sirasinda, Ozellikle korsan haydut saldirilar basta
olmakiizere her tiirlii riske karsi glivence arama ihtiyacinin, sigortanin baslangici

ve sigortaciligin temelini olusturdugu bilinmektedir.(Toprak ve Coskun, 2012:176)

Sigortaciligin ilk ¢aglarda bugiinkii modern haliyle var oldugunu
sOylemek dogru degildir. Riskle basa ¢ikabilmenin yolu esas itibariyle “ortaklik”
yolu ile asilmaya calisilmistir. Bu ortaklik riskin gergeklesmesi halinde olusan
zarara, gergeklesmesi halinde ise kazanca ortaklik olarak tanimlanabilir.(Akbulut,
2014:19)

“Sigorta” kavraminin 4000 y1l kadar dnceye Babil medeniyetine dayandig:
bilinmektedir. O zamanlarda yiik tasiyan tiiccarlar,  kentin ileri gelen
sermayedarlarindan bor¢ almakta, yolda kaza gegirmeleri durumunda bu borglari
silinmekteydi. Bazi durumlarda ise kaza yapan kervanin zarari diger kervanlar
arasinda paylastirilmaktaydi. O zamanlarda Hammurabi kanunlarinda da yer alan
bu sistemler, bu giinkii sigortaciligin temellerini olusturdular.( Sigortam.Net,
2012)

Tablo 1.1.’de sigortaciligin gelisiminde etkisi bulunan bazi medeniyetler
sematik olarak gosterilmistir
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Tablo 1.1. Sigortaciligin gelisimi

Babiller

Sadece Kara Nakliye M.0.4.000

Fenikeliler
M.0.1600

Yunanistan Kartaca
M.O. 850

Rodos
M.O. 1000

M.0. 1000

Hindistan
Kara ve Deniz
Nakliyat
M.0. 600

Bati Roma imp. Dogu Roma imp.

| J !

Kaynak:CharlesFarleyTrenerry, 2009, s.4

Prim esasli sigortanin ortaya ¢iktigi kosullart ve gelisim seklini ortaya
koymak kolay degildir. (Akbulut, 2014:30)1255 yilinda ilk defa Venedikliler, prim
uygulamasiyla olusturduklari fonlar araci ile korsan saldirilar, yagmalama ve
taginan malin bozulmasi riskine karsi zararin 6denmesini taahhiit altina almaya
baslamugtir. (Toprak ve Coskun, 2012:179)

Deniz nakliyat sigortasi en eski sigorta tiirtidiir. Bu sigorta tiirii ticaret ile
birebir iliski halindeydi. Ticaret {stiinliigli hangi tilkede ise sigortaciligin merkezi
de orasi oluyorsa. Ortagag’dan Modern doneme gegilen siiregte agirligin
hissettiren Ingiltere ticaretin yaninda sigortaciligi kurumsallastiran politikalar1 ile
merkez bir konum haline gelmistir. Sigortanin uluslararasi genislemesine onciiltigii

Ingiltere yapmustir. Bunun olusmasinin nedeni ise;



. Bilimsel Gelismeler

. Tiiccarlar

. Gogmenler

. Reasiirorler

. Yerel Calismalar

etkili olmustur. Bu gelismeyi etkileyen diger degiskenler ise ticari,
demografik ve kiiltiireldir. .( Akbulut, 2014:44-58)

Modern manada sigorta Avrupa’da 13. Asirdan itibaren basladigi halde
bizde ancak 1864 tarihli ticareti bahriye kanununda sadece deniz sigortaciligi
olarak yer almistir.(Arseven, 1987:416)

Bati’da sigortaciligin kurulmast ve gelismesi, iki yiiz yili agkin bir
gegmige sahiptir. Bu iilkelerde, sigortacilik kesimi, konusu, ¢alismasi, kapsami ve
ekonomideki agirligi ile bir endiistri haline gelmis, topluma mal olmustur. (Geng,
2002:7)

Osmanli Imparatorlugu’nda sigortanin ne zamandan beri ne sekilde
uygulandigi konusu tartigilmaktadir.(Akbulut, 2014:78) Osmanli ekonomisi
kapitalizm Oncesi iligkilerin egemen oldugu, geleneksel ve nispeten diga kapali bir
yapidan Diinya ekonomisi ile biitiinlesmeye baglayan disa agik bir yapiya
doniismeye baslamis ve bdylece sigortacilik faaliyetleri ile tanigsmustir. .(Toprak ve
Coskun, 2012:176)19. Asrin ikinci yarisinda sigortacilik faaliyetlerine baglamistir.
Bu da Tirk sigortacilign degil yabanci sigortaciligidir.1863 yilinda Londra Sun
Insurance Izmir’de bir sube agtif1 zaman, Tiirkiye’de gemicilik riskleri digindaki
riskleri de paylasilan ilk sigorta sirketi kurulmusg oldu.(Kurmus, 1982:70)

Ik Tiirk sigortaciligy, ilk Tiirk sigorta sirketi gercek anlamda ilk Tiirk
sigorta mukavele ve murakabe kanunlart ancak Cumhuriyet devrinde kurulmus ve
cikartlmistir. (Arseven, 1987:425) Bu geri kalmishgm en onemli nedeni ise
Armagana gére; Osmanli Imparatorlugunun modern anlamda bir ticaret devleti
olmamasidir.



1924 yilinda Tiirk¢eyi kullanma zorunlulugunu getiren yasa ile poligelerin
Ingilizce ve Fransizca diizenlenmesine son verildi ve ayn1 yil sigortacilar kuliibii
kuruldu. (Dolenekspertiz, 2015)Yeni Cumbhuriyet’te, Atatiirk’tin inisiyatifiyle,
Batili iilkeleri kargisina alma pahasina tilkenin {i¢ ana finans kurumu olan: Tiirkiye
Is Bankasi1(1924), Anadolu Sigorta(1925) ve Milli Sigorta ile CompanieSuise de
Reassurance ortakligi ile Milli Reastirans T.A.S.(1929) kurulmustur.(Toprak ve
Coskun, 2012:186) Bununla beraber, Tirk sigorta sirketlerinin kurulmasi
devam etmis ve 1935 yilinda Giiven Sigorta Sirketi, 1936 yilinda da Ankara
Sigorta Sirketi kurulmugtur.Bu Tiirk Sigorta sirketlerini digerleri de takip etmis ve
1997 yil1 sonu itibariyle bu say1 59’a yiikselmistir.(Geng, 2002:24)

Demokrasi ve sanayilesme hamleleri sigorta sektoriinii etkilemis ve
ozellikle de hayat sigortasinda 1960’11 yillara dogru patlama yagsanmistir. Bunun
temelinde 1953‘ten itibaren motorlu tasit araglarmmin zorunlu kaza sigortasi
kapsamina alinmasiyla insanlarda sigorta bilincinin olugsmasi ve 1959 yilinda
yiirtirliige giren 7397 sayili sigorta Mukarebe Kanunu etkili olmustur.(Hizl,
2007:45)

1999 depremlerini takiben 2000 yilinda meskenler i¢in zorunlu hale
getirilmis bulunan deprem sigortalarini yiirlitmek {izere tesis edilen Dogal Afet
Sigortalar1 Kurumu (DASK) Pool’u tesis ederek yonetimi bes yillik bir siire ile bu
konuda deneyimli Milli Reasiirans TAS’ ye devredildi. Sigorta Bilgi Merkezi 9
Agustos 2008 tarihinde kurulmustur. Mayis 2014 tarihi itibariye Birlige 68’1
sigorta 2’si reasiirans olmak {izere 70 sirket tyedir. (Tirkiye Sigortalar
Birligi,2014)

2015 yihmin ilk ¢eyreginde Tiirkiye Sigortacilik Sektoriindeki, toplam
prim {iretimi sirketler bazinda tablo 1.2.”de verilmektedir.



Tablo 1.2. Sirketlerin Toplam Prim Uretim (Hayatdis1)

Siralama
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Sirket Ad1

Allianz Sigorta AS

Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi
Axa Sigorta AS

Mapfre Genel Sigorta AS
Aksigorta AS

Acibadem Saglik ve Hayat Sigorta AS
Groupama Sigorta AS

Eureko Sigorta AS

Ziraat Sigorta AS

Giines Sigorta AS

HDI Sigorta AS

Halk Sigorta AS

Sompo Japan Sigorta AS

Ergo Sigorta AS

Zurich Sigorta AS

Neova Sigorta AS

AIG Sigorta AS

Ray Sigorta AS

Ege Sigorta AS

Generali Sigorta AS

Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sirketi
Aviva Sigorta AS

Dubai Starr Sigorta AS
Liberty Sigorta AS

SBN Sigorta AS

Isik Sigorta AS

Demir Hayat Sigorta AS

Tiirk Nippon Sigorta AS
EulerHermes Sigorta AS
Coface Sigorta AS

Metlife Emeklilik ve Hayat AS
SS Doga Sigorta Kooperatifi

Ace EuropeanGroup Ltd. Tiirkiye Subesi

Vakif Emeklilik AS

AtradiusCreditlnsurance ~ N.V.  Tiirkiye

Istanbul Subesi

AvivaSA Emeklilik ve Hayat AS
Orient Sigorta AS

BNP ParibasCardif Sigorta AS
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat AS
SS Koru Sigorta Kooperatifi

Hiir Sigorta AS

Toplam Uretim (TL)
378.257.127
326.391.778
320.946.561
203.367.706
201.756.166
191.693.803
134.023.838
121.486.507
103.264.394
95.917.640
80.318.125
68.583.789
66.463.482
61.433.291
44.201.599
37.798.304
36.762.618
29.853.346
23.109.452
22.850.882
22.748.576
20.927.263
18.833.766
12.289.773
11.912.646
11.342.120
10.128.282
10.001.872
9.292.351
7.598.203
6.915.182
5.984.453
5.558.404
4.263.370

4.006.923
3.174.190
3.058.433
3.039.230
2.580.114
2.343.671
2.298.535



Tablo 1.2.(devami)

42 Demir Sigorta AS 2.190.878
43 Groupama Emeklilik AS 1.463.851
44 Ziraat Hayat ve Emeklilik AS 909.914
45 NN Hayat ve Emeklilik AS 537.310
46 Turins Sigorta AS 453.227
47 Allianz Yasam ve Emeklilik AS 368.542
48 Tiirk P&I Sigorta AS 346.686
49 Anadolu Hayat Emeklilik AS 107.534
50 Halk Hayat ve Emeklilik AS 95.069
51 Allianz Hayat ve Emeklilik AS 65.997
52 BNP ParibasCardif Hayat Sigorta AS 10.906
53 Axa Hayat ve Emeklilik AS 3.318
54 BNP ParibasCardif Emeklilik AS 2.947
55 Garanti Emeklilik ve Hayat AS 89
56 Ergo Emeklilik ve Hayat AS 39
57 Fiba Emeklilik ve Hayat AS 0
58 CIV Hayat Sigorta AS 0
59 Mapfre Genel Yasam Sigorta AS -44
HAYATDISI TOPLAM 2.733.334.023
HAYAT TOPLAM 331.9427.05
GENEL TOPLAMI 2.763.376.164

Kaynak: Tiirkiye Sigorta Birligi,2015

Ote taraftan 2013°te 10. Yilin1 tamamlayan Bireysel Emeklilik Sistemi, 1
Ocak tarihinde baslayan devlet katkis1 uygulamasiyla parlak bir yil yasamis ve
sistemden emekli olan kisi sayis1 7382’e ulagsmistir. Bireysel Emeklilik Sisteminin,
ontimiizdeki bes yillik donemde ulastig1 biiyiikliiliikle, finans sektoriiniin en ¢ok
konusulacak konulardan biri haline gelmesi beklenmektedir. (Glines sigorta, 2013)

1.1.12. Sigortanin Tanim

Risk gelencksel anlamda gelecekte gerceklesmesi muhtemel bir “kayb1”
ifade etmesi agisindan belirsizligi ifade eder.(Toprak ve Coskun, 2012:133)
Bilindigi iizere giinliik hayat belirsizlik arz eden rizikolarla(yangin, sel, hirsizlik,
makine kirilmasi, hastalik vs.) doludur.(Geng, 2002:3)Bu tiir risklerin yonetim
sireci, riskin tanimlanmasi, Olg¢lilmesi ve yonetilmesinden olusur.(Toprak ve
Coskun, 2012:135) Modern ekonomik sistemlerde risk yonetme ydntemlerinin
Onemi giderek artmaktadir. Tarihte de insanlar riski y6netmek i¢in bazi risk
yOnetim tiirlerine basvurmuslardir. Sigorta da bu risk yonetim tiirlerinden biridir.
Sigortayla diger risk yonetim tiirleri birbiriyle karigtirilsa da, sigorta hasarin
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etkisini en aza indirmesi, bireylere ve girisimcilere en ¢ok katki saglamasiyla en
onemli risk yoOnetim tiriidiir. Amac riskin gergeklesmesi sonucu dogacak
ekonomik zarardan sigorta dayanismasina katilanlari korumaktir. (Hizli, 2007:6)

Buradan yola cikarak sigortayr “ayni rizikonun tehdidi altinda bir
toplulugun bir araya gelerek dogabilecek hasarlara birlikte karsi koymasidir.
(Giivel ve Giivel, 2004:23, Kiling,2009:3) ~olarak tanimlayabiliriz.

Risk yonetimi agisindan sigortanin tanimini sdyle de yapabiliriz;” Ayni tir
tesadiifi risklere maruz ¢ok sayida birimleri bir portfoyde toplayarak risklerin daha
belirli hale getirilmesinin ve bu risklerden dogacak hasarlar1 karsilamak igin
kiigiik, periyodik katkilardan bir fon olusturarak hasarlarin telafisinin saglanmasi
esasina dayanan bir organizasyondur”. (Uralcan, 2004:23 Hizl1,2007:7)

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1263. Maddesinde ise sigortanin tanimi soyle
yapilmaktadir:” Sigorta bir akittir ki; bununla sigortaci ve prim karsiliginda diger
bir kimsenin parayla oOlgiilebilir bir menfaati halele ugratan bir tehlikenin (bir
riskin) meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin
hayat miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli bir takim
hadiseler dolayisiyla bir para 6demeyi veya sair edalarda bulunmayi iizerine
alir’(Uralcan, 2004:23 Hizl1 2007:7)

Tanmimdan da anlagilacagi gibi, sigortanin amaci kigilerin tek tek
kayiplarin1 karsilamak olmayip, ayni risklerle karsi karsiya olan miimkiin
oldugunca ¢ok kisinin bir araya getirilmesini ve boylece istatistiki metotlarla s6z
konusu riskin belirginlestirilmesini saglamaktadir. Bu noktada sigortacilik bir risk
transferi, baska bir deyisle risk paylagma mekanizmasi olarak islev gérmektedir.

Bu tanimlar irdelendiginde sigortayr olusturan unsurlart sdyle
siralayabiliriz:

1. Hasarin tesadiifi olarak meydana gelmesi,
2. Ayni derecede tehlikeye maruz benzer Unitelerin bir araya gelmesi,
3. Meydana gelen hasar olaylarina para birimi ile dl¢iilebilir olmasi,

4. Rizikonun istatistiki olarak kavranmasi. (Geng, 2002:3-4)



Sigorta; ekonomi, sanayi, tarim, ihracat, ulastirma ve diger faaliyet
alanindaki riskler karsilama yoniinden 6zellikle gelismekte olan tilkeler agisindan
ayr1 bir dnem tasimaktadir. Is alaninsa gerceklestirilen her tiirlii faaliyetin giivenli
bir sekilde yapilabilmesi ancak oturmus bir sigortacilik sektdrii ve hangi alanda
olursa olsun iyi bir sigorta teminatinin varligryla miimkiin olabilmektedir (Zurnaci,
2007:1 Kiling, 2009:5)

1.1.3. Sigortacihigin Genel ilkeleri

Sigortaciligin genel ilkeleri, sigorta sézlesmelerinde iki taraf arasindaki
hukuki iligkiyi diizenleyen, sigorta igslemlerinin is hayati agisindan ciddi, giivenilir,
her tiirlii keyiflikten uzak ve istikrar getiren iglemler olmasini saglayan temel
ilkelerdir (Toprak ve Coskun, 2012:143) bu genel ilkeler asagidaki gibi

siralanabilir:
1.1.13.1. Mutlak Tyiniyet Tlkesi

Sigorta sozlesmelerinde sigortalimn beyani esastir. (Giivel ve Giivel,
2008:111; Hizhi 2007.19; Uyar, 2012:11)Gergeklerin gizlenmesi veya gercege
aykirt bilgiler verilmesi zarar goren tarafa; genellikle de sigortaciya sdzlesmeyi
feshetme hakki verir. Mutlak iyi niyet ilkesi, hem sigortali hem de sigortaci
acisindan gereklidir. Mutlak iyi niyetin gostergesi sigortali agisindan beyan
yiikiimliligii; sigorta sirketi agisindan tazminat tutariin en kisa siirede sigortaliya
O0denmesidir.( Toprak ve Coskun, 2012:143)

1.1.3.2. Sigortalanabilir Menfaat iliskisi

Sigorta edilebilir menfaat, police sahibi ile sigorta konusu arasindaki yasal
bir iliskiden dogan sigorta ettirme hakkidir.(Hizli, 2007:19; Ozpolat, 2010:107,
Uyar,2012:11)

Sigorta konusu degerin korunmasinda” sigortalinin, para ile Slgiilebilir
yasal bir menfaatin olmasi gerekir. 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 1269 uncu
maddesinde” sigortalanan mal ile sigortali arasinda parasalve yasal bir menfaat
iliskisi olmas1 gerekliligi” agik¢a ifade edilmektedir. .(Toprak ve Coskun,
2012:144)



1.1.3.3. Yakin Sebep ilkesi

Sigortalinin karsi karsiya kaldigi zararda otiirii, sigortacidan bir talepte
bulunabilmesi i¢in meydana gelen hasarin policede teminat altina alinan tehlike
veya olaydan ileri geldigini belirlemek gerekir. Yakin sebep prensibi olarak ifade
edilen bu duruma gore prim hangi teminatin karsiligi olarak alinmigsa tazminatin
da o riskin gerceklesmesi halinde odenecegini ifade etmektedir.(Ozpolat,
2010:109; Uyar, 2012:13)

1.1.3.4. Tazminat Prensibi

Tazminat, sigortali ve sigorta sirketi arasinda yapilan sozlesmenin
nedenidir. Sigorta sozlesmesinin konusuyla ilgili hasar meydana geldiginde,
sigortaci sirket tarafindan zarar géren menfaatinin telafisi i¢in sigortaliya 6denen
miktara tazminat denir. Tazminat ilkesi ¢ergcevesinde sigorta sozlesmesinin amaci,
zarar  gorenin  ekonomik  durumunu  zarardan  Onceki  durumuna
getirmektedir.(Toprak ve Coskun, 2012:146)

1.1.3.5. Hasara Katilim Prensibi

Hasar katilimda genel kural, sigortalinin tazminati sigortacilarin herhangi
birinden talep etmesi, bu sigortacinin da Odemeyi yaptiktan sonra diger
sigortacilara riicu etmesi yiiniindedir.(Cankaya,2008:6)

1.1.3.6. Halefiyet( Haklarin Devri-Riicu) flkesi

Riicu, hukuki bir terim olarak, bir kisinin hukuken diger bir kisinin yerine
gegerek {iglincii kisilere kargi onun haklarini sorumlu kisiler nezdinde aramasidir.
Sigortaci, halefiyet ilkesi geregi, 6dedigi tazminat tutari kadar bir meblag igin
sigortalinin yerine geger ve hasara sebep olanlara riicu ederek, 6dedigi tazminat
miktarini geri ister.(Toprak ve Coskun, 2012:147)

1.1.3.7. Riskin Varhg Prensibi

Riskin gerceklesip gerceklesmedigine karar verebilmek igin tesadiifi olup
olmadigmin belirlenmesi gerekir. Riskin ger¢eklesmesinde etken olan neden,
sigortanin tasarrufunda olmamali ve irade dis1 olmalidir.(Elitas, 2015:13)
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1.2. Sosyal Sigorta Kavram

Sigorta, kurumsal bazda hukuki yapisi itibariyle ““ sosyal sigorta” ve ““ 6zel
sigorta “ seklinde iki farkli disipline sahiptir.( Saglam, 2012:1) Sosyal sigortalar,
iilkede calisanlarin karsilagtiklart belirli sayidaki riziko Zaralarimin karsilagmasi
icin is¢i, isveren ve bazen de devletin katkilariyla finanse edilen devletce kurulan
ozerk bir yonetime sahip olan bir sigorta teknigidir.(Hizl1, 2007:17) insanin birey
olarak toplumda var olmasina katkida bulunan, kisileri sosyal risklere kars
koruyan, finansmana katilm zorunlu oldugu bir sosyal giivenlik
teknigidir.(Tuncay, 2005:30 Caniklioglu, 2011:11) Bununla beraber hukuki, mali
ve yonetim yapisina sekil veren uygulama kosullarini diizenleyen cesitli hukuki
kaynaklara sahiptir.(Tuncay, 1988:79)Sosyal sigortanin asil amaci devletin halk
kitlelerine sosyal gilivenlik saglamaktir.

Ozel ve sosyal sigortalar, riski tasima paydasinda bulusmakla birlikte
kapsama alman topluluk ve finansman tekniklerinde Onemli farkliliklar
bulunmaktadir.(Ciftgi, 2004:19)Tablo 1.3.’te bu fakliliklar siralanmustir.
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Tablo 1.3. Ozel Sigorta ile Sosyal Sigorta Arasindaki Temel Farklar

Ozel Sigortalar

Sosyal Sigortalar

Istisnalar disinda herkes i¢in goniilliidiir.

Calisan herkes i¢in zorunludur.

Riskler ve faydalar s6zlesmelerle

tanimlanir, sigorta siireleri bellidir.

Riskler ve faydalar yasalarla

tanimlanir, sigorta siiresi devamlidir.

Ozel hukukta diizenlenmistir.

Kamu hukukunda diizenlenmistir.

Faaliyet ilkesi bireyseldir.

Faaliyet ilkesi kolektiftir.

Ozel ¢ikarlari gozetir.

Kamu ¢ikarlarini gozetir.

Asil amag kar elde etmektir,bu nedenle

hizmet kalitesi yiiksektir.

Asil amag kar elde etmek degildir, bu

nedenle hizmet kalitesi diistiktiir.

Yiiksek riskleri sigortalamaktan kaginir

veya yliksek prim ister.

Riskleri sigortalamaktan kaginmaz ve

herkesten esit prim alir.

Primlerle finanse edilir ve primleri birey
0dediginden kendi kendine yardim etmis

olur.

Primler disinda devletin genel
giderleriyle de finanse edilir,
¢aligsmanin yaninda igveren ve devletin

katkisi olur.

Zarara ugrayip ugramayana gore sigortali
sozlesme yenilenirken daha ¢ok veya daha

az prim ddeyebilir.

Sigortalinin zarar ugrasa da ugramasa

da prim miktar1 degismez.

Zararlarin tazmininde sadece sigortali

birey kapsamalidir.

Gelir kayiplari telafisinde sigortalinin

ailesi de kapsamdadir.

Sosyal risklerin yani sira ekonomik riskleri

de kapsamaktadir.

Sade sosyal riskleri kapsamaktadir.

Katki oranlar1 sigorta sirketinin ve

sigortalinin rizasi olmadan degisemez.

Katki oranlar1 ¢aligsanin rizasi

olmaksizin degisebilir.

Birden fazla sigorta sirketiyle ayni anda

sigortalilik iliskisi kurulabilir.

Birden fazla kurumla ayni anda

sigortalilik iligkisi kurulmaz.

Kaynak: (UGUR, 2004:38)

Sosyal sigorta kuruluglarmin bireylere koruma sagladigi cesitli risk
gruplar1 vardir. Giniimiizde {ilkeler tarafindan kabul edilen Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO)’nun 1952 tarih ve 102 sayili sdzlesmesinde belirlenen dokuz ana
sosyal sigorta riski (yashlik, malulliik, 6liim, is kazalari, meslek hastaliklari,
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hastalik, analik, issizlik ve aile yardimlaridir)i¢cin sosyal sigorta kuruluslarinca
toplanan primlerin degerlendirme yontemi kuruluslarin hizmet siirekliligini
saglamasi agisindan Onem tasimaktadir.(Giines ve Yakar, 2011:128)Biitiin bu
tammmlamalara ve agiklamalara bagli olarak denilebilir ki: ¢aligma gliclinlin
herhangi bir sekilde azalmasi veya gecimi temin eden varligin ortadan kalkmast
sonucunda dogacak olan ekonomik olaylara karsi koruma “sosyal sigortay1”
olusturur.(Altin, 2010.11)

Buna gore “sosyal sigortali” yasayacag yarinlarda karsilagmasi muhtemel
tehlikeleri ve ekonomik sonuglari gidermek igin 6nlem alan kisidir. Bu kisi sosyal
giivenlik kurumuna, bir is yerinde veya kurumda g¢alismasi nedeniyle kaydim
yaptiran kisidir. Isveren katkisi ile iicretinden veya maasindan kesilen paralarla bu
kisinin adma prim &denir. Bir kisi kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aligmasi
nedeniyle kendi tarafindan bagh oldugu kuruma veya c¢alismamakla beraber kendi
istedigi bir sosyal gilivenlik kurumuna pirim 6deyebilir(Baglan, 2006:7; Uyar,
2012:16)

Sosyal sigorta sistemlerinin finansmani iilkeden tilkeye énemli farkliliklar
gostermektedir. Avustralya, Danimarka, Isve¢ gibi iilkelerde sigorta maliyeti
devlet tarafindan karsilanir. Maliyetin dagilimi ayni iilke i¢inde de programdan
programa da degisebilmektedir. (Balci, 2001:92) sosyal sigorta giivencesine karsi
prim 6deyenler ister devlet, ister is¢i veya igveren olsun toplanan primlerin uygun
bir finansman yontemi ile degerlendirilmesi gereklidir.(Giines ve Yakar,2011:128)

1.3. Sosyal Giivenlik Sistemi

Bu bolimde sosyal giivenlik sistemi basligir altinda sosyal giivenlik
kavramina, sosyal giivenligin tarihgesine, Diinyada ve Tiirkiye’de gelisimine ve
Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmeti veren kurumlara deteyli bir sekilde
deginilecektir.

1.3.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Tarih  boyunca insanlar kendilerini ve ailelerini yasamlarinda
karsilasacaklar1 olasi tehlikelere karsi garanti altina alma ihtiyaci duymuslar ve
bunun i¢in ¢esitli yontemler ve Onlemler diisinmiislerdir. (Uyar, 2012:14)
Onleyemedikleri dolayisiyla karsilastiklar: risklerin zararli sonuglarini gidermeyi
hedefler.(Altin, 2010:5)
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Bu anlamda diinyadaki temel sorunlardan birisi olan, giderek yaslanan ve
bakima muhta¢ olan niifusun artmasi ve calismayan kesimin refah diizeyinin
korunmasi igin gerekli sistemin kurulmaya galigilmasidir. (Ogiitgen, 2003:1)
Bireylerin  giivenliklerinin  saglanmasini, bagkalarimin  yardimina muhtag
olmaksizin hayatlarini idame ettirebilmelerini amag edinen sosyal giivenlik terimi
resmi olarak ilk defa 1935 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
mevzuatinda kullanilmustir. (Talas, 1997:398;Paksu,2007:4;Uyar, 2012:14) Sosyal
giivenlik glinlimiiziin modern toplumlar1 i¢in gelecege iliskin sosyal riskleri
bertaraf etmede hem bireysel, hem de toplumsal agidan énemli ve vazgegilmez bir
sosyal politika aract olmakla kalmayip, bu niteligi ile uluslararasi belgelerde de
temel insan hakki kapsaminda degerlendirilmekte ve ulusal diizeyde anayasalar
tarafindan giivence altina alinmaktadir. (Istanbul Ticaret Odas1, 2006:19)

Sosyal devlet anlayisimin bir iiriinii olan sosyal gilivenlik en yaygin ve
genis tammmuyla (Uyar,2012:15) ; bir iilke halkinin bugiinini ve gelecegini
giivence altina almayr amagclayan, aralarinda siki bir uyum kurulmus olan

kurumlar biitiinii olarak anlam geniglemesine sahne olmustur.(Talas, 1997:398)

Yine baska bir tanimda, mesleki veya sosyal risk yiiziinden geliri veya
kazanci kesintiye ugramis kimseleri, bagkalarinin yardimina gerek duymaksizin,
gecinme ve yasam gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir. (Erol,2003:401)
Sosyal giivenligin baskalarina muhtag olma riskinin ortadan kaldirma islevine
dikkat ¢ekilmektedir.(Uralcan, 2005:8)

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal giivenligin finansman ve harcama
hususlarini bir biitiin olarak ifade eder. Uzun ve kisa vadeli sigortalar, sosyal
hizmetler, sosyal yardimlar, bunlarin birbirleri ile olan iliskileri, finansman
sekilleri bir biitiin olarak sosyal giivenlik sistemini olustur.(Giimis, 2010:5)Sosyal
giivenlik kavrami sosyal sigortalar kavrami ile de karistirilmaktadir. Sosyal
sigortalar sosyal giivenlik iginde yar alan sosyal refah programinin bir araci olarak
kullanilir. (Uralcan, 2005:8)

Buradan yola c¢ikarak dort unsurun altinin ¢izilebilecegi soylenebilir.
Sosyal giivenlik; katkiya dayali yararlarindan (sosyal sigortalar), katkiya dayali
olmayanparasal yararlardan, sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden
olugmaktadir. (Robert, 2005:6 )
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Gelismis tlkelerde sosyal giivenlik ulusal politikalar igersinde oncelikli
olarak yer almakta iken; az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde karsiliksiz para
harcamalari, kalkinma unsuru tasinmayan fedakarlik ve baski gruplarinin
toplumsal istemi olarak degerlendirilmekte; bu gruplarin etkileri dlgiisiinde sosyal
giivenlik sistemleri olusturulur.(Altin, 2010:6)

Bir iilkenin sosyal giivenlik sisteminin yeterliligi degerlendirilirken bazi
gostergelere bakmak gerekir. Bu gostergeleri soyle siralamak miimkiindiir:

1. Sosyal giivenligin kapsadigi niifusun toplam niifus igindeki oraninin
yiiksekligi,
2. Emeklilere ve diger hak sahiplerine ddenen ayliklarin yeterli seviyede olmasi,

3. Sistemin gelir kaynaklar1 ile giderleri arasinda uygun bir dengenin tesis

edilmesi ve bu dengenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

Sistemin yonetim agisindan seffaf olmasi,

Hak ve yiikiimliiliiklerin herkes tarafindan anlasilabilir basitlikte olmasi,
Prim oranlarinin 6denebilir bir seviyede olmasi,

Saglik hizmetlerine erisimin kolay ve saglanan hizmetlerin nitelikli olmasi,

Sistemin kendi i¢inde geliri yeniden dagitabilmesi,

© o N o o &

Yoksullukla miicadele edebilmesi. (Giimiis, 2010:5)

Sosyal giivenlik, bir toplumda iktisadi kalkinmaya paralel olarak sosyal
refah diizeyinin korunmasi ve bu refah diizeyinin siirdiiriilebilmesi bakimindan en
temel ihtiyaglardan birini olusturmaktadir.(Uyar, 2012:16) Sosyal giivenlik
sistemlerinin 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, gelir transferi yoluyla yoksulluk
ve gelir esitsizlikleri {lizerinde giiclii bir etkiye sahip oldugu tartismasiz kabul
goren bir yaklagimdir.(Yasar, 2010:54)

1.3.2. Sosyal Giivenligin Amaclari ve Araclari

Sosyal giivenligin nihai amaci her insana hayatin tirlii hadiseleri
karsisinda asir1 bir muhtagliga diismeden ayn1 zamanda 6zgiirliigiinde herhangi bir
eksilme hissettirmeden insanin kisiligine yarasir bir hayat diizeyi saglamaya
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yonelik kamusal sosyal diizenleme, sosyal sigorta, sosyal yardimlar ve belirli
sosyal hizmetler alanina bir takim 6nlemler alma ihtiyacidir. (Kitapgi, 2007:10)

Sosyal giivenlik dogusu itibariyle ekonomik yonden giigsiizleri insanca
yasamak icin yeterli geliri olmayanlari korumay1 amaglar. Bir toplumun iginde
yasayan bu insanlarin ihtiyaclarini kendilerinin saglamsi olanaksiz oldugu
diisiincesinden hareketle ekonomik yonden giiclii olanlarin da bu sisteme katkida
bulunmalarini saglar. Boylelikle toplumdaki ekonomik esitsizliklerin bir 6lciide
azaltilmasi ve sosyal adaletin saglanmasina yardimci olunur. Goriildiigii gibi
sosyal giivenlik yoksullugu onlemenin o6tesinde daha genis amaglara sahiptir.
Genis anlamda bireylere, sosyal riskler karsisinda bir giivenlik duygusu saglama
fonksiyonu gérmektedir. Sosyal giivenligin temel gorevleri bireylere ve ailelerine
iktisadi ve sosyal risklerden dolay1 hayat seviyeleri veya hayat standartlarinda
belirli bir ¢izginin altina diisiilmeyecegi garantisini vermektedir.(Oral 2002:7
Altin, 2010:9)

Bunun yaninda sosyal giivenligin baslica 3 araci bulunur. Bunlar;

. Sosyal Sigortalar
. Sosyal Yardimlar
. Sosyal Hizmetler. (Aydin, 1999:17)

Bu araglar1 derinlemesine irdelersek;

Sosyal Sigortalar: Sosyal sigorta kavraminda daha onceki boliimlerde
bahsetmistik. Kisaca tekrar tammmini yapacak olursak sosyal sigorta, bir sosyal
hukuk devletinde, soysal giivenligi saglama amacina yonelmis kazang elde etme
geregi tagimayan, insanin birey olarak toplumda var olmasina katkida bulunan
kisileri sosyal risklere karsi koruyan, finansmana katilimin zorunlu oldugu bir
sosyal giivenlik teknigidir.(Altan, 2011:11)

Sosyal Yardimlar:Sosyal yardim, yoksula hastaya sakata ya da muhtac
kimseye yardim etmek bi¢iminde toplumsal yasam icinde bireyler arasi iliskilerde
yaygin bir bigimde goriilmektedir. (Kilig,2010:11) Sosyal yardima iliskin ilk
kurumsal uygulamalar 1891°de Danimarka’da yaslhilik ayligi uygulamasi ile
gergeklestirilmistir, sonraki uygulamalar da yine yaslilar1 kapsayan bir sekilde
1898’de Yeni Zelanda’da, 1908°de ingiltere ve Avusturya’da goriilmiistiir.(Aydin,
1999:27; Kitapgt, 2007:33)
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Sosyal yardimi yerinde ve usuliine uygun yapabilmek i¢in her seyden once
yardim edilecek bireyin 6zel durumu hakkindaki biitin Dbilgileri almak
gerekmektedir.(Duru, 1939:2 Kilig 2010:11) Sosyal yardim yonteminde kisilere
yapilan 6demeler muhtaglik kosuluna baglanmistir.(Kitapgi, 2007:33)Muhtaglik
ise” kendisini, esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarini, anne ve babasini,
bulundugu mahalin hayat standartlarina gore asgari seviyede gecinmeye yetecek
kadar geliri, mal1 veya kazanci bulunmama durumudur.(Aydin, 1999:26)” Bundan
dolay1 yardim alan kisiler almis olduklar1 bu yardimlardan dolayr herhangi bir
yiikiimliiliik altina girmez ve sokulmazlar. (Arict, 1999:138; Kitapgt, 2010:34)

Sosyal Hizmetler: Sosyal hizmetler, kisi ve topluluklarin yap1 ve gevre
sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda olusan yoksulluk ve esitsizligi
gidermek, toplumun degisen sartlardan dogan sorunlari ¢dziimlemek, insan
kaynaklarin1 gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahini saglamak amaciyla
diizenlenen hizmet programlarini kapsar.(Canaktan, 2015)

1.3.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Diinya’da Gelisimi

Insan hayata goziinii acar agmaz gerek fiziksel gerekse sosyal risklerle
kars1 karsiya kalir ve bu risklere karsi korunma ihtiyaci duyar. Bu yoniiyle sosyal
giivenlik ihtiyaci evrensel bir ihtiyactir ve ilk insandan giiniimiize, her insan ve her
toplum bu ihtiyaci hissetmistir.(Yanardag, 2010:8)insanoglu varligindan itibaren
olugabilecek risklere karsi kendisini garanti altina alma ihtiyact duymus yani
sosyal giivenlige olan ihtiya¢ insan oglunun varligi ile baglamistir.(Dilik,
1991:41)Aslinda hayat boyu ihtiyag duyulan sosyal giivenlik kavram olarak
modern toplumlarin bir iirlinii olmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin gelisim
stireci ytizyillar1 kapsar. (Uralcan, 2004:13) Her dénemde donemin ekonomik,
sosyal ve politik kosullarina gore farkl sekillerde ortaya ¢ikmis ve saglanan sosyal
giivenlikte farkli olmustur.(Onder, 2010:7)

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisimlerini inceledigimizde Sanayi
Devrimi’nin bu siiregte bir yol ayrimi olusturdugunu ve modern anlamda sosyal
giivenlik sistemlerinin Sanayi devriminden sonra ortaya c¢iktigini gorebiliriz.
(Giivercin, 2004:90) Bazi kaynaklarda sosyal giivenlik bir sistem olarak
1880’lerde Almanya’da sosyal sigortalarin varligiyla baslayan dénem ve Birinci

Diinya Savas1 sonras1 donem olarak iki donem olarak da ayrilmaktadir.( Giizel ve
Okur, 2004:16; Paksu, 2007:5; Uyar, 2012:17)

17



Sanayilesmeden 6nce sosyal giivenlik ilkel, bir tiir “dogal sosyal giivenlik”
anlayisinda, kurumsallasmamis, kamusal girisimden yoksun, dinsel boyutlar1 agir
basan, olduk¢a daginik, dar kapsamli ve smirli, giigsiiz, bu nedenle
etkisizdir.(Akkaya, 2000:15; Giivercin, 2004:90) Sanayilesme Oncesinde
yoksulluga kars1 devlet giiciiyle savagimi amacglayan yasalar ¢ikmistir.1601 yilinda
Ingiltere’de cikartilan “Yoksulluk Yasas1” ve 1622 yilinda c¢ikartilan “iskan ve
Nakil Yasas1” bunlara 6rnek olarak verilebilir. ( Erol ve Yildirim, 2004:48)

Tablo 1.4’te bazi gelismis ekonomilerdeki (Almanya, Ingiltere, Isvec,
Fransa, Italya, ABD ve Kanada) sosyal sigorta ile ilgili tarihler gosterilmektedir.

Tablo 1.4. Baz1 Gelismis Ulkelerde Sosyal Sigortalarin Baglangici

Sosyal Sigorta Alanlari
S e <
= L 3 © 2
® E 3% = > la) g
E =) S e I e} S
< | .5 2 (TR O~ < 4
Hastahk Sigortas: 1883 | 1911 | 1910 | 1939 | 1943 | - | 1971
Is Kazalan 1884 | 1906 | 1901 | 1946 | 1898 | 1930 | 1930
Yaghlik Sigortast 1889 | 1908 | 1913 | 1910 | 1919 | 1935 | 1940
Issizlik Sigortalan 1927 | 1911 | 1934 | 1967 | 1919 | 1935 | 1940
il M T 1954 | 1945 | 1947 | 1932 | 1936 | - | 1944
Saghk Hizmetleri 1880 | 1948 | 1962 | 1945 | 1945 | - | 1972

Kaynak: New Palgrave Dictionary of Economics, 2005

Endiistri oncesi toplumlarda aile, karsiliklt yardim sandiklar1 ve dinsel
nitelikli hayir kurumlari, yoksul ve hasta insanlara destek olma islevini
iistlenmislerdir. Ozellikle Ortacag’da kilisenin olusturdugu hayirsever kurumlar
(hasta evleri, asevleri, manastirlar vb.) yoksullara yardim elini uzatan baslica

kurumlar olmustur.(Giivercin, 2004:90)

Sanayi Devrimi’nin sonrasinda ortaya ¢ikan yeni ekonomik diizen is¢i
gruplarmin biiyiik 6l¢iide somiiriildiigii bir donemi baglatmis ve sosyal giivenlige
olan ihtiyac1 6nemli dl¢iide arttirmis. (Senocak, 2009:411)Sanayilesme ile dogan
is¢i sinifi ve bu smif ile ortaya ¢ikan gelir dagilimindaki dengesizlikler, ¢ocuk
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yasta calisanlarin sayisindaki artislar, caligma saatlerindeki uzamalar, hastalik,
gebelik, dogum, yaslilik ve sakatlik gibi sorunlar, sosyal yardimlarla ¢oziilebilecek
boyutlar1 gegmis, toplumsal sorunlar boyutuna ulagarak politik diizeni degistirme
arayislarina sebep olmustur.(Onder, 2010:8) Bu gelismeler is¢i ayaklanmalarini
beraberinde getirmis, bu durum iscilere belli haklarin verilmesi zeminini
olusturmustur.(Uyar, 2012:17)

1789 Fransiz Devrimi, devlet ile birey arasindaki iliskilere degisik
yaklasimlar kazandirmis, ardindan 1793 Insan Haklar1 Beyannamesi yayinlanmis
ve kamu yardimlarinm bir hak oldugu onaylanmistir. (Onder, 2010:8) Gercekten
de ekonomik ve sosyal kosullar, modern anlamdaki sosyal giivenlik sistemlerinin
hazirlayici ve yonlendirici etmenleri olmustur. Bati Avrupa’da sosyal giivenlik

sistemlerinin gelisimi genellikle iki doneme ayirarak incelenmektedir. Bunlar;

1. Klasik donem olarak adlandirilan ve Almanya’da Bismarck’in etkisiyle
sosyal sigortanin ilk kez kabul edilmesiyle baslayan donem ile

2. Birinci Diinya Savasi’indaki sonraki déonemdir. (Gtizel ve Okur, 1999:459-
460; Giivercin, 2004:90)

Diinya’da sosyal giivenlik uygulamalari ii¢ basamak olarak
gerceklestirilmektedir. Bunlar; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerdir.(Uyar, 2012:17) Sosyal giivenlik uygulamalarinda birici basamak;
zorunlu devlet giivencelerini, ikinci basamak; tamamlayici yeni mesleki emeklilik
programlarini, iigiincli basamak ise; 0zel sigortalar ve 6zel emeklilik planlarini
kapsamaktadir. (Baglan, 2006:13; Bagc1,2006:7; Uyar, 2012:18) Biz bu tabloda
6zel emeklilik planlar ile ilgileniyoruz.

Sosyal giivenlik basamaklariin 6zellikleri, avantajlar1 ve dezavantajlar
tablo 1.5.’te gosterilmistir.
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Tablo 1.5. Sosyal Giivenlik Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

OZELLIKLERI AVANTAJLARI DEZAVANTAJLARI
-Demografik degisikliklerin
-Temel devlet -Evrensel koruma crmogratix <_1§g 3 c
. N olumsuz etkisi ile mevcut
emeklilik planlar sagliyor olmast .
fayda diizeyi
olmasi -Kusaklar arasi ..
. . gerceklesmeyebilir
-Katilimin zorunlu dayanigma igermesi
Imasi Bireysel finansal -Devlet tarafindan
omas Y yapilabilecek kural

-Dagitim sistemi ile
calistyor olmast
-Emeklilik 6demeleri
devlet tarafindan
garanti ediliyor ve
O6deniyor olmasi

sorunlarin olumsuz
etkilerinin azalmasi
-Enflasyona kars1
giivence altinda olmast
-Satig maliyeti
igermemesi

degisiklikleri ve hesaplama
miidahalelerine agik olmasi
-Yapilan katki/prim
6demelerinde bireysel veya
esnek bir bakig agisinin
olmasi

-Devlet sosyal giivenlik
sistemlerine alternatif
degil destekleyici
olmasi

-Genel olarak mesleki
yardim emeklilik
programlari( sandiklar)
olmasi

-Katilimin zorunlu
zorunlu ve/veya istege
bagli olmasi

-Fonlama veya dagitim
sistemi ile ¢aligtyor
olmasi

-Demografik
degisimlere direncli
olmasi

-Aktif varliklarin
degerlerinde olusacak
kayiplara kars1 igveren
giivencesi igermesi
-Caliganin
motivasyonuna ve
performansina olumlu
etkisi olmasi

-Aidiyeti
giiclendirmesi ve bu
nedenle personel
politikalarinin ayrilmaz
bir pargasi olmasi

-Yatirimlarin risklerinin
katilimei ve isverenin
iizerinde olmasi

-Basarisiz fon yonetiminin
maagslara olumsuz etkisi
-Isverenin iflas1 durumunda
fonlarin piyasa
dalgalanmalarinin etkisine
acik olmasi

-Ekonomide
yasanacaknegatif olaylara
kars1 korumasinin olmasi

-1. Ve 2. Basamaga
destek i¢in kurulan bir
sistem olmast
-Katilimin istege bagh
olmasi

-Fonlama sistemi ile
calistyor olmasi
-Insanlarin kendi
geleceklerini
belirleyebilme
ozelligine sahip olmasi

-Iyi bir fon ydnetimi ile
iyi bir emeklilik maasg1
saglanmasi
-Demografik
degisimlere kars1
direngli omast
-Ekonomiyi
canlandiricr etkisi
-Ekonomide istihdam
yaratilmasi
-Katilimcinin fonlart
ile ilgili hareket
Ozgiirliigiiniin olmas1

-Kusaklar aras1 baglanti
olmamasi

-Satig maliyetinin yiiksek
olmas1

-katilimeinin kendi ihtiyaci
olmayan bir {irlinii tercih
etmesi sonucu risk tagimasi
-Bu basamagin en hassas
alaninin fon ydnetimi olmasi
fon getirilerinin dolayisi ile
maagin beklentileri
karsilamakta yetersiz kalmasi

Kaynak: Baglan, 2006:13
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1.3.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Tirkiye’de sosyal gilivenlik uygulamalarinin tarihsel gelisimine
bakildiginda ¢ok farkli uygulamalar oldugu goriilecektir. (Uyar, 2012:20)Modern
anlamda sosyal gilivenligin baglangicini 1945 yili sayarsak yaklasik 70 yillik bir
geemisi s6z konusu olmaktadir. Fakat Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerinin
gelisimi hakkinda bilgi aktarirken “Osmanli Imparatorlugu” dénemi ile
“Cumhuriyet Dénemi” ayrimi yapilmast gerekmektedir.. (Uralcan,2004:17) Bu
baglamda Tiirkiye’de Sosyal giivenligi incelemeye ilk olarak Osmanl
Imparatorlugu déneminden baglanacaktir.

1.3.4.1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Bati’da da oldugu gibi Osmanli imparatorlugu’nda sosyal giivenlik fikri
karsihkli yardimlasma ile baslamistir. Imparatorluk zamaninda emegi ile
gecinenlerin sosyal glivenligi baslica ii¢ esasa dayanmakta idi. Bunlar;

. Aile i¢i yardimlagma,
. Meslek tesekkiilleri ¢ergevesinde yardimlagma
. Sosyal yardimlar.

Osmanli toplumunda aile i¢i yardimlagsma, sosyal giivenlik sisteminin
temelini olusturmustur. Ozellikle tarim kemsimde agarlik kazanan bu diizen
giiniimiizde pek degismis degildir. (Tuncay, 1984 :59; Senocak, 2009 :422)

Dinsel kural ve geleneklere dayanan ‘“haywr kurallar1” Osmanli’da
yoksullarin korunmasi agisindan 6nemli rol oynamustir. Zekat, fitre, sadaka ve
bagislar yoluyla yoksullara yardim kuruluslar1 olusturulmustur. Imparatorlugun
son doneminde Dariilaceze, Dariileytam ve Kizilay gibi kurumlar sosyal yardim
agisindan 6nem kazanmistir.(Akkaya, 2000:15; Giivercin,2004:91)

Diger yandan vakif, yiizyillar boyunca Osmanli Imparatorlugunda ¢ok
biiyiik 6nem tagimisg, sosyal ve ekonomik hayat {izerinde derin etki yapmus, dini,
hukuki ve sosyal bir kurumdu. (Kopriili,1983:351) Vakif sistemi Osmanli
toplumunda bir sosyokiiltiirel yapt olmasinin yaninda kurumsal hizmetlerin
goriilmesinde bir kamu finansman araci olarakta kullanilmustir.(Ogiit, 199:145)
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Tezgah ve el sanatlarina dayali tarim dis1 alanlarda hastalik, kaza ve 6liim
gibi risklere kars1 giivence, Avrupa’da oldugu gibi, mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(loncalar) icersinde olusturulan ve “orta sandig1” ya da “teaviin sandi1” denilen
dayanisma sandiklar1 tarafindan saglanmaya ¢alisilmistir. Loncalarin sosyal
yardimlari, aile i¢i yardimlagmalar ve dinsel yardimlara gore daha kurumsallagmis
bir nitelik tagimaktaydi. (Akkaya, 2000:15; Giivercin, 2004:91)

Osmanli Imparatorlugu’nda Tazminat Devrine (1839) kadar modern
anlamda bir sosyal giivenlik sistemi yoktu. Tazminat’in ilanindan 26 yil sonra
sosyal giivenlik alaninda mevzuat hareketleri baslamustir. ilk olarak 1865 tarihli
Dilaver Pasa Nizamnamesi c¢ikarilmistir. Eregli Komiir Havzasi’nda calisan
is¢ilerin ¢aligma sartlarii tespit eden bu nizamname, hastalananlarin tedavilerine
iliskin baz1 6nlemler de igermekteydi. Ancak bu diizenlemeler isgileri korumaktan
cok, tiretimde aksaklik meydana gelmemesini hedeflemekteydi.(Talas, 1953:73;
Senocak, 2009:425) Daha sonraki yillarda yine askerleri, miilkiyelileri ve
tersanede ¢alisan lar1 kapsamina alan gesitli sandiklar ve bunlarla ilgili mevzuat
tesis edilmistir. ( Uralcan, 2004:18)

1.3.4.2. Cumhuriyet Donemi

Biiyiik Millet Meclisi doneminde (1921-1923) kalabalik bir is¢i kitlesinin
¢ok agir ¢aligma kosullart iginde bulundugu Zonguldak Eregli Komiir bolgesinde
uygulanmak tizere iki kanun g¢ikarilmigtir.(Senocak, 2014:426) Bunlar 28 Nisan
1921tarihli ‘Zonguldak ve FEregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarinin Amele Menafi-i UmumiyesineFiiruhtuna Dair Kanunu’ ve 10 Eyliil
1921 tarihli ‘Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun’ dur.( Uralcan, 2004:18) 151 sayili bu kanun her ne kadar dar kapsamli ve
ilkel olsa da, Tirkiye’de ilk sosyal sigortayr kurdugu soOylenir. (Tuncay,
1984:61)Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige yonelik dogrudan
diizenlemeler yapilmasa da ¢ikarilan Borglar Kanunu(1930) gibi yasalarla dolayh
kimi diizenlemelere gidilmistir.(Giivercin, 2004:91)

Cumbhuriyet’ten sonra ikinci Diinya Savasi bitimine kadar, tarih sirasiyla
asagidaki sosyal giivenlik yasalar1 ¢ikarilmigtir.(Uralcan, 2004:19)

e 1930 Tarihli, 1683 Sayil1, Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu
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e 1933 Tarihli, 2264 Sayili, Istanbul Mahalli Idaresi ile Ankara Merkez
Belediyesi Memurlar1 Tekaiit Kanunu

e 1934 Tarihli, 2454 Sayili, Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletmesi Umumi
Idaresi Memurlar1 Tekaiit Sandig1 Kanunu

e 1936 Tarihli, 2921 Sayili, inhisarlar Umum Miidiirliigii Tekaiit Kanunu

e 1937 Tarihli, 3137 Sayili, Denizyollar1 ve Akay Isletmeleri ve Fabrika ve
Havuzlar idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Kanunu

e 1937 Tarihli, 3202 Sayili Kanunun 55. Maddesi ile Kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandig1 Kanunu

e 1938 Tarihli, 3492 Sayili, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Tekaiit
Sandig1

e 1940 Tarihli, 3808 Sayili ,Koy Ogretmenleri ve Koy Saghk Memurlari
Tekaiit Sandig1 Kanunu

e 1942 Tarihli, 4222 Sayili, iktisadi Devlet Tesekkiilleri Memurlar1 Tekaiit
Sandigi Kanunu

Boylelikle, 1934- 1947 yillar1 arasinda Devlet Demiryollar1 ve Isletmeleri

Umumi Idaresi memurlarinda kdy Ogretmenleri ve saglik memurlarina kadar

uzanan 11 ayriemekli sandigr kurulmustur. Ancak, bu sistemin zaman iginde

karmasikliga ve devlet memurlar1 arasinda esitsizlige yol agtigi gézlenmis ve

kamu calisanlarina yonelik sosyal giivenlik politikasinin tek metin halinde

hazirlanmasi ve tek elden yuritiilmesi goriisii benimsenmistir.(Uyar, 2012:21)

1950 yilinda mevcut emeklilik hiikiimleri ve sandiklar1 ortadan kaldirilmig
ve caliganlardan ve igverenlerden prim alinmasi ilkesine dayali 5434 sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu yiiriirliige girmistir. (SGK,2007)

1961 Anayasasi ile sosyal giivenligin bir insan hakki ve devlet gorevi
oldugu hukuken tescil edilmistir.(Senocak, 2009:427) 1961 Anayasasi’nin 48.
Maddesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22. Maddesi olan ‘ Her insan
sosyal giivence hakkina sahiptir’ fikri, 60’11 yillarda yapilan reformlarda kendisini
gostermistir.(Uralcan, 2004:21)

1982 Anayasasi, diger alanlarda oldugu gibi sosyal giivenlik konusunda da
ayrintili hiikkiimlere yer verilmistir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
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basligi altindaki tiglincii boliimde giivenligin herkes i¢in bir hak oldugu ve devletin
bu hakkin gereklerini yerine getirmek i¢in gerekli tedbirleri alacag: belirtilmistir;
61. Maddede ki diizenlemeye gore ise, sosyal gilivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi gereken malul ve gaziler, sakatlar, yashlar ve korunmaya muhtag
cocuklarin sosyal giivenliklerini saglamanin devlet i¢in bir 6dev oldugu hiikmii yer
almistir.(Glizel ve Okur,1998 :43; Senocak, 2004:427)

1.3.5. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Uygulamalari

Tiirkiye’de hala hem primli sosyal giivenlik sistemi, hem de sosyal
hizmetleri iceren primsiz sosyal glivenlik sistemi birlikte uygulanmaktadir. Bunlar
asil kurumlar ve tamamlayict kurumlar olmak iizere iki kisima ayrilabilir. Asil
kurumlar; Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu’dur.
Tamamlayict kurumlar ve uygulamalar ise; Ordu Yardimlasma Kurumu(OYAK),
Amele Birligi, Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi(ILKSAN),
Ozel Hayat Sigortalar1 ve Bireysel Emeklilik Sistemleri uygulanmaktadir.( Uyar,
2012:22)Tablo 1.6.°da Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurumsal yapisi sema
halinde gosterilmektedir.

Tablo 1.6. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurumsal Yapisi

SOSYAL
GUVENLIK
KURUMU_
BASKANLIGI
L
I L 1
Tamalayici
Kamu Sosyal Sosyal Giivenlik
Sosyal Giivenlik S
Kurumu Baskanhg -OYAK
SSK( Tarim Iscileri YKaar(rE?nlarl -Amele Birligi
Dahil) : -Ozel Sigortalar
Vakif Statiisiindeki -Hizmete -
ARt StaTuSUnAes Cevrilerek -BES-Bireysel
PS(andlklazréS06dSay111 Sunulan Kamu Emeklilik
anun, 29.ma Sosyal Giivenlik Sistemi
geregince kurulan) Harcamalart

-TCEmekli Sand1g1

-Bag-Kur(Tarim Isvereni
Dahil

Kaynak:Uralcan, 2004:22
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Tamamlayict uygulamalar ve sigorta programlari,diinyada yaygin bir
uygulama alani bulmasma karsin Tiirkiye’de pek yayginlasmamistir.(Baglan,
2006:35; Tuncer, 2006:112, Uyar, 2012:22) Asagida asil sosyal giivenlik
kurumlar kisaca agiklanacaktir.

1.3.5.1. Emekli Sandig1

Tiirkiye’de modern anlamda sosyal giivenlik kurumlarindan en eskisi olan
Emekli Sandig1 kamu kemsinde faaliyette bulunan memurlara yaslilik, sakatlik ve
kismen hastalik risklerini tagimak amaciyla 01.01.1950 tarihinde yaklasik 200bin
iiye ve 6 bin emekli ile faaliyete gegmistir.( Kitapgi, 2007:89)

Calisgan memurlarin ve aile fertlerinin hastalik sigortasi, igveren
durumunda olan devlet ve diger kamu tiizel kisilerince karsilanmaktadir. Ancak,
memurlarin emeklilerinde gerek kendilerinin gerekse aile fertlerinin hastalik
sigortast Emekli Sadiginca karsilanmaktadir. 18 yasimi bitirmis, kanunda
gosterilen kamu kurumlarinda ¢alisan Tiirk Vatandaslar1 T.C. Emekli Sandig
istirakgisi sayilmaktaydi.( Ozkan, 2010:14)

Emekli Sandigi’min ana gelir kaynaklari; kanuni gelirle ve yatirim
gelirlerinden olugmaktadir.Kanuni gelirler; istirak¢ilerden kesilen kesintiler( giris
kesintisi, aylik kesintisi, fiili ve itibari hizmet zammi kesintisi) ile kurumlardan
alman kaynaklar1 (ek karsiliklar, giris ¢ikis kesenek karsiligi, 6grenci kesenegi,
yonetim giderlerine katilma payi, fiili ve itibari hizmet zamm karsiligi, emekli
ikramiyesi karsiligi, kadrosuzluk tazminati karsiligi, oliim yardimi karsiligi)
icermektedir. Emekli Sandigimmin baslica giderleri, ayliklar, saglik yardimlari,
yonetim ve faiz giderleridir. (Tugsel, 2007:32; Ercan, 2006:32; Uyar, 2012:23)

1.3.5.2. Sosyal Sigortalar Sistemi

Sosyal Sigortalar Kurumu 1945 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu adiyla
kurulmus olup, ilk yillarinda yalnizca is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile analik
sigortast uygulanirken, 1950°de ¢ikarilan 5417 sayili yasayla yaglilik, 1951°de
cikarilan 5502 sayili yasayla da hastalik sigortalarin1 kapsamina almig, 1957°de
yiirtirliige giren 6900 sayili yasa ile 5417 saya yiiriirliikten kaldirihip yaslilik,
malullik ve 6lim sigortalar1 ile birlikte diizenlenmis ve ger¢ek anlamda
sigortacilifa gecilmistir. 1965°te 506 sayili yasa ile biitlin yasalar bir araya
getirilip, kurumun adi da Sosyal Sigortalar seklinde degistirilmistir. Kurum
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gelirlerini sigortali ve isverenlerden bazen de sadece isverenlerden aldigi
gelirlerden kargilamaktadir.(Akbulak ve Akbulak, :56-67-68; Kitap¢1,2007:86)

Kurumun baglica parasal kaynaklari is¢i (sigortali) ve igverenlerin 6dedigi
primler ile devlet tarafindan yapilan dolayli yardimlardan olusmaktadir. Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun prim geliri disindaki diger gelir kaynaklar1 ise; menkul
kiymet gelirleri, kurumun sahibi veya ortagi bulundugu isletmelerden elde
edilecek gelirler, genel biitceden yapilacak yardimlar, gayrimenkul kira gelirleri,
506 sayilt kanuna gore uygulanan idari para cezalari, 1475 sayili is kanuna gore
uygulanan para cezalarindan bakanlik¢a kuruma verilmesi uygun goriillen pay,
gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagis ve vasiyetler ile diger gelirlerdir.
Kurumun baglica giderleri ise emeklilere yapilan aylik 6demeler olusturmaktadir.
Kurumun aylik 6demeler disindaki en biiyiik giderkalemi ise, 506 sayili kanuna
gore, siirekli is gormezlik geliri, malulliik veya yaslilik ayligi alanlar ile bunlarin
es, cocuk, ana ve babalarina, dul ve yetimlere yapilan saglik yardimlaridir.(Tugsel,
2007:28; Uyar, 2012:23)

1.2.5.3. Bag-Kur

Bag-Kur belirli bir prim karsihiginda devlet eliyle esnaf ve sanatkarlar ve
bagimsiz ¢alisan vatandaslarin sosyal gilivenliklerini saglamak {izere 02.09.1971
tarih ve 1479 sayili Kanunla kurulmus bir sosyal giivenlik kurulusudur.(Ozkan,
2010:20) 1984 Yilinda g¢ikan 2926 sayili yasayla, tarimda bagimsiz calisanlar da
zorunlu sigortal1 olarak Bag-Kur kapsamina alinmustir.

Bag-Kur’un sigortalilara sagladigi sosyal gelirler ve yonetim giderleri esas
olarak sigortalilardan almman primlerle saglanmaktadir. Kanunda kurumun diger
gelirleriyse hiikmedilecek para cezalari, bagislar, kurumun tasimir ve tasinmaz
mallarin gelirleri, genel biitge yardimlari, kurum istiraklerinin gelirleri ve diger
gelirlerden olugmaktadir. (Kitap¢1,2007:91) Bag-Kur’un giderleri ise, pasif
sigortalilara 6denen aylik 6demeleri, toplu ddemeler, cenaze yardimlari, ilag ve
hastane yardimlari ile idari harcamalar ve gelir gider agigin1 kapatmak igin 6denen
faiz giderleri olusturmaktadir..( Ercan, 2006:44; Uyar, 2012:24)
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2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi, TURKIYE’DE
BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi VE BIREYSEL
EMEKLILIK SISTEMININ MAKRO EKONOMIK
ETKILERI

2.1. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlik, toplumsal gerekliklerin karsilanmasi ve finanse edilmesi
icin  gelistirilmis bir koruma ve gereksinim Kkarsilama sistemidir.(Ural,
2009:1465)Giintimiizde emeklilik sistemleri, geleneksel devlet tarafindan fonlanan
sistemler yerine Ozel sirketler eliyle yiiriitillen etkinlikler haline gelmektedir.
(Ebbinghaus ve Whiteside; 2012:267) Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik
kavramini Ozellestirerek ekonomik giiclin halka devredilmesini saglamaktadir.
(Oztiirk, 2010:6)Bireysel emeklilik sistemi, zorunlu kamu sosyal giivenlik
sistemlerine ilave olarak ozel sigorta tekniginin kullamldigi ve yaslhilik riskine
kars1 verilecek giivenceyi bireyin kendi sorumluluguna birakan yapiya sahiptir.
(Yanardag, 2010:103)

Bireysel emeklilik programlarinin gegmisi, 19. Yiizyilin Giglincii ¢eyregine
kadar gétiiriilebilir.(Yanardag, 2010:93)Ozel emeklilik fonlarmin ilk ornekleri
XIX. Yiizyilin ikinci doneminde gériilmeye baglamistir. Ozel emeklilik fonu 1862
yilinda Bank of New South Wales Avustralya’da kurulmus ve bu 6zel emeklilik
fonu sirasiyla ABD’de Amerikan Demir Yolu (Amerikan Express Company),
1902 yilinda Equitable Life AssuranceSociety Firmasi ile Ingiltere takip
etmistir.(Bakirtag, 2010:9-10) II. Diinya Savasina kadar fazla yaygmlik
gostermeyen bireysel emeklilik fonu uygulamalari, savas sonrasi donemde 6zel
emeklilik fonlarmin biiyiik gelisme kaydetmesiyle yeni bir evreye girmistir.(Al,
2002:4; Sener ve Akin, 2010:293),

Yasanan biiyilk ekonomik sikintilar, bireylerin birikimlerini eritmis
bireylerde giivensizlik ve kotii bir gelecek korkusu ortaya ¢ikmustir. (Yanardag,
2010:93)Bu kapsamda Sili gibi bazi iilkelerde bireysel emeklilik sisteminin sosyal
giivenlik sisteminin ikame ettigi, baska bir ifadeyle calisanlarin zorunlu veya
goniillii olarak sosyal giivenlik sisteminden ayrilip 6zel emeklilik kurumlarina tabi
tutuldugu gorilmektedir. (Natof, 2010:9) 1980°li yillarda Sili’de ortaya ¢ikan
emeklilik reformu ve Ozel emeklilik sistemi uygulamasi adeta bir 6rnek
olusturmustur; 1993 yilinda Peru’da, 1994 yilinda Arjantin’de ve 1997 yilinda
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Meksika’da  yapilan reformlar 6zel emeklilik sistemleri uygulamaya
konulmustur.(Sener ve Akin, 2010:292) Bu kapsamda Sili gibi baz1 iilkelerde
bireysel emeklilik sisteminin mevcut sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi

olarak kullanildig1 goriilmistiir. (James, 2005)

1994 yilinda dagitim esasli sosyal giivenlik sisteminin yarattig1 sorunlari
goren Diinya Bankasi yeni bir reform agilimini giindeme getirmistir. “Yaslanma
Krizinin Bertaraf Edilmesi” (Averting the Oldg- Age Crisis: Policiesto Protect the
Oldand Promote Growth) raporu ile kamuoyu yaratan Diinya Bankasi,ILO,
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa komisyonu gibi
uluslar aras1 kuruluslar1 hareket gegirmis ve sosyal giivenlik kapsaminda reform
cabalarinin hizlanmasina zemin hazirlamistir.(Casey, 2004:1,Apak ve Tasciyan,
2010:122)

Bazi {ilkelerde bireysel emeklilik programlari sosyal giivenlik sistemini
tamamlayici rol oynarken, bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemine alternatif
olusturmaktadir.(Apak ve Tasciyan, 2010:123) Tiirkiye’de bireysel emeklilik
sistemi, sosyal giivenlik sisteminde 1999 yilinda 4447 sayili yasa ile yapilan
reformun bir pargasi ve kamu sosyal giivenlik sisteminin bir tamamlayicisi olarak
diistiniilerek 7 Ekim 2001 tarih ve 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirrm Sistemi Kanunu” ile diizenlenmistir. (Isseveroglu ve Hatunoglu,
2012:156)

Bu kanun dogrultusunda 27 Ekim 2003 tarihinde emeklilik sistemi ilk kez
iye kaydetmeye baglamistir.(Ural, 2009:1466) Tiirkiye’de Bireysel emeklilik
sistemi Avrupa ve Amerika uygulamalar1 incelenerek, her iki sistemin uygulamada
basarili ve pratik yonleri alinarak olusturulmustur.(Isseveroglu ve Hatunoglu,
2012:156)

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin getirilmesindeki en 6nemli neden
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun etkin isleyememesidir.(Can,2010:140) Gontilli
katilima dayali, kamu emeklilik sistemini tamamlayici, uzun vadeli fon birikimi
saglayan 0zelligi ile sistem, genel olarak hem kamu kesimine hem de 6zel kesme
olumlu katki yapacaktir.(Bayraktutan ve Sahin ,2007 :102)

31 Aralik 2013 itibariyle bireysel emeklilik sisteminde 4.687.675
sozlesme yiiriirliktedir. Bu soézlesmelerin katilimeilart ise 2012 sonuna gore
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yaklagik %33 biiyliyerek 4,1 milyonu agmistir. Ayni1 donemde fon biiytikligi %24
oraninda artarak 25 milyar TL’yi agmistir.(EGM, 2014) Bireysel emeklilik
sistemine dahil olan katilimci sayisinin yillara gore dagilimi tablo 2.1.°de

verilmistir

Cizelge 2.1. Bireysel emeklilik sisteminin yillara gore katilimci sayisi

8.000

7.000 H

=
8
=
1

1

5.000 -

Emeklilik Hakk Kullanan
Kiamdlatif Katithmeci Adedi
1

e L B B B B ™ ™ I Rt e R

09.2007
12.2007
03.2008
06.2008
09.2008
12.2008
03.2009
06.2009
09.2009
12.2009

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi

Tirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak Bireysel
Emeklilik Sistemi, 6zel emeklilik fonlart araciligiyla bireylerin emeklilik
donemlerinin finansmanina yonelik olarak uzun vadeli birikim yapilmasim
saglamasi, bu birikimlerin sermaye piyasalarina aktarilarak etkin bir sekilde
degerlendirilmesi ve bunun neticesinde de makro diizeyde sosyal refahin
saglanarak sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yiikiiniin hafifletmesi
amaclarm kapsatmaktadir. (Bayraktutan ve Sahin, 2007:103)

2.2. Bireysel Emeklilik Sistemi
2.2.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsamm

7 Nisan 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4632
sayili Bireysel Emeklilik ve Tasarruf sistemi Kanunu’nun 1. maddesinde yasanin
amag ve kapsamina yer verilmistir. (Onder, 2010:39)
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Madde 1: Bu kanun amaci, kamu ve sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicist olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin arttirilmasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasini teminen, goniillii katilima dayali ve
belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin
diizenlenmesi ve denetlenmesidir. (Unan ve Karayazgan, 2009:15)

Yasanin kapsami, birinci maddenin ikinci fikrasinda belirlenmistir. Bu
fikraya gore yasanin kapsami;

o Emeklilik girketlerinin kurulus, ¢calisma, yonetim ve denetimine,

. Kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik kosullarina,

o Emeklilik yatirim fonlarinin kurulusuna,

o Katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve degerlendirilmesine,

. Aracilik hizmetine,

o Kamuya agiklanacak bilgilerin kapsamina ve bireysel emeklilikle ilgili

diger hususlara iliskin esas ve usulleri diizenlemektir. (Oztiirk, 2010:39)

2.2.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

Bireysel emeklilik sistemi, tamamlayicilik fonksiyonunu goénillii katilim

esasma dayali olarak gerceklesmektedir. Sisteme katilim tamamen bireylerin
insiyatifine birakilmigtir. (Ciltik, 2010:8)

Bireysel Emeklilik ve Tasarruflart Kanununa gore bireysel emeklilik
sisteminin 6zellikleri soyle belirtilmistir:

e Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak tasarlanmustir.

e Bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile

— Emeklilik doneminde ek bir gelir saglanmasi,

— Bu sekilde bireylerin refah diizeylerinin yiikseltilmesi,

— Ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida

bulunulmasini saglama amacina yoneliktir.
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Gonilli katilma dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulmustur.
(Unan ve Karayazgan, 2009:14)

Bireysel Emeklilik Sisteminin genel 6zelliklerini sdyle siralamak miimkiindiir;
Emeklilik haklari, belirlenmis katki esasina gore, baska bir ifadeyle yatirilan
katki paylart ile katki paylarmin yatinm gelirlerinin toplamma gore
belirlenmektedir.

Birikimler, bireysel hesaplarda takip edilmekte ve SPK(Sermaye Piyasasi
Kurulu) uygun goriilen bir saklama kurulusunca (Takasbank) saklanmaktadir.
Emeklilik yatirim fonlari, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi portfdy yonetim
sirketleri tarafindan, uzman ekiplerce yonetilmektedir.

Katilimcilarin siirekli bilgilendirilmesi ve seffafligin saglanmasi i¢in mevzuatta
yer alan diizenlemelere paralel, Emeklilik Sirketlerince gerekli 6nlemlerin
almmasi saglanmistir.

Hazine Mistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK),Emeklilik Go6zetim
Merkezi(EGM), Takasbank, bagimsiz denetim sirketleri ve i¢ denetim organlari
aracilifiyla etkin gdzetim ve denetim alt yapisi olusturulmustur.

Sistemin her asamasinda katilimcilara ¢esitli segenekler sunularak, yatirimlarin
yonlendirilmesinde tercih yapilabilmelerine olanak saglamaktadir.

Katki payr 6deme, birikim ve emeklilige hak kazanim agsamalarinda vergi
tesvikleri saglamaktadir. (EGM, 2004)

Bireysel Emeklilik Sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlarini da sdyle

siralayabiliriz;

Sistemin getirdigi avantajlar

Ekonomideki ve bireyler arasindaki marjinal tasarruf egilimini arttirir,
Emeklilik sunumu planinda biiyiik esneklik saglar,

Aktiieryal denge: Yapilan katki ile saglanan menfaatlerin esitligi saglanir,
Bireylerin emeklilikleri ile ilgili sorumluluklar1 almalarini saglar,

Sisteme katilan bireyin elde ettikleri fonlar tizerinde sahiplik duygusunu arttirir,
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Fonlarin belirli sirketler ve uzmanlar tarafindan yonetilmesi, giiven unsurunu
artirir,

Kamu emeklilik sistemlerine gore daha yiiksek reel getiri saglar,

Bireyleri daha uzun siire caligsmaya ve katki yapmaya tesvik eder.

Sistemin getirdigi dezavantajlar

Sistemin islerligi ve giivenilirligi i¢in yiksek idari ve pazarlama maliyetleri
gerekecektir,

Bireylerin katilimina dayali bu sistemde, emeklilik doneminde elde edilecek,
gelir agisindan katilimeilar arasinda biiyiik dalgalanmalar olacaktir,

Kamu emeklilik sistemlerine yatirilacak olan fonlar, sirketlere kayacaktir,
Masraf kesintileri nedeniyle yatirim performanslarmin karsilastirilmasinda
zorluklar yasanacaktir,

Sistemin iyi islemesi igin detayli diizenleme ve denetleme gerekecektir.

2.2.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin isleyis Yapisi ve Taraflari

2.2.3.1. Bireysel emeklilik Sisteminin isleyisi

Bireysel Emeklilik Sistemleri nitelik itibariyle, kisilerin aktif caligma

hayatlarinda kazandiklar1 gelirlerinin bir boliimiinii emeklilik donemlerinde

harcamak amaci ile tasarruf etmeleri ve bu tasarruflarin ¢esitli yatirim araglarinda
degerlendirmeleri esasina dayanir. (Korkmaz, 2007:57)

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi asagidaki semada

gosterilmisgtir.
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Tablo 2.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis yapisi

BIREYSEL EMEKLILIK
DANISMA KURULU

HAZINE SERMAYE PIYASASK
MUSTESARLIGI KURULU
EMEKLILIK GOZETIM
MERKEZIL
EMEKILILIK SIRKETI
(Emeklilik Yatirum Fonlar:)
y
BIREYSEL EMEKILILIK SAKILAYICI KURULUS
ARACISI (Takasbank vb.)
WL’I KATILIMCI I——J{

Kaynak: Ugur, 2004:17

18 yasin1 doldurmus ve medeni haklarin1 kullanma ehliyetine sahip
katilimei, bireysel emeklilik sistemine giris tarihinden itibaren sistemde bulunmak
ve en az on y1l siireyle katki pay1 6deme kosuluyla 56 yasini tamamladiktan sonra
emeklilige hak kazanmaktadir. Sistemde en az 1 yil katkida bulunan katilimci,
sistemdeki birikimlerini, baska bir emeklilik sirketine aktarilmasimni talep
edebilmektedir. Ayrica katilimecr isterse sisteme katkida bulunmaya ara
verebilmekte, yilda en fazla dort kez emeklilik plan1 veya en fazla alti kez katki
paymin fonlar arasindaki dagilimini degistirebilmektedir. (Isseveroglu ve
Hatunoglu, 2012:157)

Sistemin merkezinde katilime1 ve Emeklilik Sirketi olup, sistemin temel
unsuru katilimer ve Emeklilik Sirketi arasinda yapilan emeklilik sézlesmesidir.
Emeklilik yatirim fonu varliklarinin Emeklilik Sirketleri varliklarindan ayr olarak
Takasbank’ta saklanmasi ile varliklar1 giivence altina alinmistir. EGM  temel
olarak, emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin giinlilk olarak gdzetimi ve yetkili
kamu otoritelerine raporlanmasi yaninda kamuoyunun ve katilimcilarin
bilgilenmesi fonksiyonlarini da yerine getiren bir kontrol noktasidir. Hazine
Miistesarligr ve SPK sistem ile ilgili diizenlemeleri yapan ve diger unsurlarin bu
diizenlemelere uygunluklarini denetleyen sistemin giiven icinde isleyisini saglayan
kurumlardir (EGM, 2004)
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2.2.3.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflar:

Bireysel Emeklilik sisteminin taraflarin1 olusturanlar; katilimcilar, portfoy
yonetim girketleri, Takasbank, SPK, emeklilik sirketleri, Hazine Miistesarligi,
Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu, Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. gibi
kurumlardir. (Oztiirk, 2010:41) Simdi bu taraflar1 ayrintili olarak inceleyelim.
Calismanin bu boliimiinde taraflar ayrintili olarak incelenecektir.

2.2.3.2.1. Katilimc1

Katilimc1 kavrami, bireysel emeklilik aracisi vasitasiyla emeklilik sirketi
ile emeklilik s6zlesmesi imzalayarak sisteme katilan bireyleri ifade etmektedir.
(Cilik, 2010:14) Katilimei, yine bireysel emeklilik so6zlesmesinde yer alacak
sartlar cercevesinde, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerini ayni sirkete ait
birden fazla emeklilik yatinm fonu arasinda paylagtirilmasina karar verebilir.
(Natof, 2010:11)

Katilimcilarin sahip olduklar1 haklar1 soyle maddelestirebiliriz;

e Emeklilik sozlesmesinde belirtildigi taktirde ayni sirketin farkli emeklilik
uriinleri arasinda degisim yapma olanagi bulunmaktadir.

e Ozel emeklilik hesabr ve ilgili belgelerin bir emeklilik sirketinden digerine
yilda sadece 1 defa olmak {izere transfer edilebilir.

e Ozel emeklilik hesabindaki katki paylari ve fonlarin diizeni yilda dort kez
degistirilebilir.

e Katilimc1 emeklilikten 6nce herhangi bir zamanda katki payr 6demeyi
birakabilir.

o Kesintisiz emeklilik s6zlesmesi kosullarina uymasi halinde katilimci sisteme
ilk katillmdan olusan emeklilik haklarin1 kaybetmemektedir. Kesinti siiresine
bagli olarak katilimcimnin minimum katki payr 6demelerinin yapilmasi
durumunda emeklilik i¢in gereken siirenin hesaplanmasinda katilimcinin
sisteme ilk giris tarihi g6z Oniine alinir. Ancak, emeklilige uygunlugun
degerlendirilmesinde kesinti siiresinin hesaba katilmasi i¢in bu siire zarfi i¢inde
yOnetim masraflar1 ve fon yonetimi ticretleri kesilmeye devam edilecektir.

e Vergi prosediiriinde belirtilen kisaltmalar ile sistemden ¢ikmak miimkiindiir.

34



e Emeklilige hak kazanan katilimcilar birikimlerini tek bir 6deme olarak veya
belli bir kismin tahsil ederek veya omiir boyu d6deme sozlesmesi ile maas
olarak tercih edebilirler.

e Katilimcinin sézlesme siire igerisinde vefat etmesi halinde varisleri bireysel
emeklilik hesabindaki birikimlerin 6denmesini isteyebilir. Ayrica, sézlesme
sliresi iginde daima sakatlik durumunda olan katilimei1 kendi bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerini tahsil edebilir. (Oztiirk, 2010:41-42)

Tirkiye’de 2013  sonu itibariyle  yiiriirlikteki  sozlesmelerin
katilimeilarmin “Cinsiyet” ve “Yaglara” gore sahip olduklari fon biiyiikliigiiniin
dagilimi tablo 2.3.’taverilmektedir. Bireysel Emeklilik Sistemine dahil olan
niifusun yas ortalamasi 38,0 iken, toplam fon biyiikligli agarlikli Bireysel
Emeklilik Sistemi, yas ortalamasi 44,8 olarak ger¢eklesmektedir. Katilimcilara ait
toplam fon biylkliginin %58’ine erkek, %42’sine kadin katilimcilar
sahiptir.(EGM, 2013)

Cizelge 2.2. Fon Biiyiikliigiiniin Katilime1 Cinsiyet ve Yaglara Gore Dagilimu

Birikim Tutan (Milyon TL)

Kaynak: EGM, 2013

2.2.3.2.2. Portfoy Y oneticisi

Portfoy yoneticisi, emeklilik sirketlerinin kurdugu emeklilik yatirim
fonlarin1 yoneten profesyonel kisilerdir. SPK tarafindan yapilan denetleme ve
diizenlemelere tabidirler. Portfoy yonetim sirketleri SPK’ dan portféy yoneticiligi
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yetki belgesi almig ve SPK tarafindan uygun goriilen portfoy yonetim sirketlerini
icermektedir. (Ciltik, 2010:14)

Fon yoneticisinin fon yonetiminde uymasi gerek ilkeler yonetmelikte su
sekilde siralanmigtir.

e Fon yoneticisi fon portfoyiinii yonetirken, riskin dagitilmasi, likitideve getiri
unsurlarint g6z oniinde bulundurmak, fonun portfdy yonetim stratejilerine ve
yatirim siirlamalarina uygun hareket etmek, fon i tiiziigili, izahname, portfoy
yonetim sozlesmesi ve ilgili mevzuatta belirlenen esaslara uymak zorundadir.

e Fon yonetici yonettigi her fonun ¢ikarinmi ayri ayr1 gézetmekle ylikiimliidiir.
Yonetimdeki fonlar veya fonlardan biri lehine digerleri aleyhine sonug
verilebilecek islemlerde bulunmaz.

e Portfdy yoneticisi borsada islem goren varliklarin alim satim iglemlerinde,
islemi gergeklestiren araci kurulusun, fonu temsil eden fon kodu ile borsada
islem yapmasini temin etmek zorundadir. Portfdy yoneticisi fon ile diger
miisteriler adina yapilan iglemleri ayr1 ayr izlemekle yiikiimliidiir.

e Fon portfoyiine higbir sekilde rayi¢ bedelinin iizerinde varlik satin alinamaz ve
portfoyden bu degerin altinda varlik satilamaz. Portfdy yoneticisi herhangi bir
sekilde kendisine ve lgiincii kisilere ¢ikar saglamak amaciyla fon portfoyiine
islem yapamaz. Fon adina verecegi emirlerde gerekli 6zen ve basireti
gostermek zorundadir.

e Fon portfoyiiniin dnceden saptanmig belirli bir getiri saglayacagina dair yazili
veya s0zIii bir garanti verilemez.

e Portfoy yoneticisi fon portfoyline yapilan islemleri zaman ve fiyat agisindan en
uygun sekilde gerceklestirilir.

e Sirket, Fon Kurulu Uyeleri, portfdy yoneticisi, saklayici ve fonlarin yonetimi
ile ilgili olarak meslekleri nedeniyle veya gorevlerini ifa etmeleri sirasinda bilgi
sahibi olabilecek olanlar bu bilgiyi agiklayamazlar, dogrudan veya dolayl
olarak kendilerine veya igciincii kisilere menfaat saglamak veya =zarara
ugratmak amaciyla kullanamaz. Bu yiikiimliilik bu kisilerin gorevlerinden
ayrilmalarindan sonrada devam eder. (Oztiirk, 2010:43-44)

2.2.3.2.3. Emeklilik Sirketleri

Sistemin en Onemli kurumunu bireysel emeklilik sirketleri

olusturmaktadir. Sistemin temelinde, kisiye emeklilik donemleri i¢in birden fazla
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alternatif sunmak oldugu ve rekabete dayana bir piyasa diisiiniildiigii i¢in bu
alanda faaliyet gdsterecek sirket sayisi birden fazla olacaktir.(Isbilen, 2008:80;
Uyar,2012:39)

Sirket kurulus izni Bakan tarafindan verilir. Kurulacak sirketin ticaret
unvaninda “emeklilik” ibaresinin bulunmasi zorunludur. Kurulus izni i¢in
miistesarliga bagvuruda bulunulur.

Kurulacak sirketin;
a. Anonim sirket seklinde kurulmasi,
b. Faaliyet konusunun kanunda belirtilen faaliyetlerle sinirlandirilmis olmasi,

¢. Sermayesinin yirmitrilyon liradan az olmamasi ve 6denmis sermayesinin asgari
on trilyon olmasi ve kalaniin {igy1l i¢ersinde 6denmesinin taahhiit edilmesi,

d. Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmasi,
e. Ana sdzlesmesinin bu kanun hiikiimlerine uygun olmasi,

f. Is plan1 ve sistem tasarimu ile yapilabilirlik raporlara sunulmasi. (Unan ve
Karayazgan, 2009:49)

Emeklilik alaninda faaliyet ruhsati alan sirketlerin, ruhsatin verilis
tarihinden en gec iic ay igersinde emeklilik fonu kurmak amaciyla SPK’ya
bagvurmalar1 gerekmektedir. (Oztiirk, 2010:47) 2003 Yili i¢inde toplamda on bir
emekli sirketi bu asamalar sonrasinda faaliyet ruhsati alarak faaliyetlerine
baslamustir. (Ciltik, 2010:15)
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Tablo 2.3. Bireysel Emeklilik Sirketleri

Aegon Emeklilik ve Hayat

Allianz Hayat ve Emeklilik

Allianz Yasam ve Emeklilik

Anadolu Hayat Emeklilik

Asya Emeklilik ve Hayat

Avivasa Emeklilik ve Hayat

Axa Hayat ve Emeklilik

BNP ParibasCardif Emeklilik

Cigna Finans Emeklilik ve Hayat

Ergo Emeklilik ve Hayat

Fiba Emeklilik ve Hayat

Garanti Emeklilik ve Hayat

Groupama Emeklilik

Halk Hayat ve Emeklilik

ING Emeklilik

Metlife Emeklilik ve Hayat

Vakif Emeklilik

Ziraat Hayat ve Emeklilik

Kaynak: EGM verileri kullanilmustir.

Asagidaki tabloda 2013 yili iginde emeklilik sirketlerinin katilimcilarinin

fon biilylikliigiiniin gelisimi aylara gore incelenmistir.

Cizelge 2.3. Sirket Katilimeilarinin Toplam Fon Biiyiikliigii (TL)

Aegon Emekilik ve Hayst  mmmmmallianz Hayat ve Emekilk ‘allianz Yagam ve Emekiiik Anadolu Hayat Emekiik 5 Emielilk ve Hayat
—ivasa Emekilik ve Hayat mmsmmfxa Hayat ve Emeklilk mmmmBNP Paribas Cardif Emekiilik  mmmmmCigna Finans Emeklilik ve Hayat memmmErge Emekiilik ve Hayat
Fiba Emeklilik ve Hayat — memmGaranti Emeklilik ve Hayat Groupama Emekliiik Halk Hayat ve Emeklilik e TG Emekiilik
Metlife Emekiilik ve Hayat —mmmVakif Emekili Tiraat Hayat ve Emekilik

4.000 e T — S

Katiimalann Toplam Fon Tutan (Milyon TL)
w
[
B
Q

01.2013
02.2013
03.2013
04,2013
05.2013
06.2013
07.2013
08.2013
09.2013
10.2013

Kaynak: EGM, 2013




2.2.3.2.4. Hazine Miistesarhg:

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu geregince Hazine
Miistesarlig1 ve baglh oldugu Bakanlik, Bireysel Emeklilik Sistemi’nin isleyisinde
gorevli ve yetkili kilmigtir. (Natof, 2010:23) Bireysel Emeklilik sistemine iliskin
mevzuat diizenlemeleri ve sistemin gelistirilme calismalar1 Hazine Miistesarlig1
Sigortacilik Genel Miidiirligii (SGM) tarafindan yiiriitiilmektedir. (EGM, 2004)

Hazine Miistesarligi ve bagli oldugu Bakanlik ana stratejik kararlarin
alindig1 sistemin en iist diizey yetkili kurumlardir. Hazine Miistesarliginin bizzat
yiikiimliligi ve yetkisinde olan ana stratejiler s6z konusudur ve birgok konuda
izin ve onama yetkisi Hazine Mistesarligi ve bagli oldugu Bakanliga aittir.
(Uralcan, 2004:86) Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Mudiirliigii’niin
bireysel emeklilikle ilgili gorevlerinden bazilar1 sunlardir;

e Emeklilik brangi faaliyet ruhsati vermek ,

e QGiris aidati, yonetim gideri kesintisi ve fon isletim gideri gibi emeklilik
planlarinin teknik esaslari ile ilgili tasdik ve degisiklik islemlerini yapmak,

e Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilara ve kamuya agiklanacak bilgilere,
agiklama donemleri ve siirelerine, ilan ve reklamlara iliskin esas ve usullerin

belirlenmesini saglamak,

e Bireysel emeklilik aracilarinda aranacak nitelik ve sartlara, kuruluslarina,
faaliyetlerine, yapamayacaklar1 islere, sicile iligkin islemlere, tutacaklari

defterlere ve diger hususlara iligkin esas ve usulleri diizenlemek,

e Emeklilik sirketlerinin hisse yapist ile ilgili kanunda sayilan hususlara iligkin
esas ve usullerin belirlenmesini saglamak,

o Sirketlerin emeklilik ve sigortacilik faaliyetlerini yilda bir defa olagan olarak
degerlendirilmesi saglamak, gerek goriildiigii hallerde her zaman olagandisi
denetimler yapmak, denetimlere iliskin raporlar1 degerlendirmek ve

sonuglandirmak,

o Sirketlerin mali yonden bagimsiz dis denetime iliskin esas ve usulleri
belirlemek,
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e Konulara gore gerekcesi belirlemek suretiyle 4632 sayili kanuna tabi gergek
ve tiizel kisilere, savunmalar1 da alinarak idari para cezasi uygulamak,

e Hayat sigorta sirketlerinden, Emeklilik Sirketine doniisiim ve Emeklilik Sirketi
kurulus izinleri ile s6z konusu sirketlere emeklilik brangi faaliyet ruhsati
vermek,

e Emeklilik bransinda faaliyet gosterecek sirketin, tek tip mali tablolarin
hazirlanmas1 ve izlenmesi, yikimliiliklerinin yerine getirilmesi, muhasebe
kayitlarinda ve raporlarinda yeknesaklik saglanmasi, saglikli ve kiyaslanabilir
bilgi iiretimi ve akisgimi saglayacak bir altyapi olusturulmasi ve bu suretle
sirketin mali durumunun izlenebilir ve degerlendirilebilir hale gelmesi i¢in tek
diizen hesap plani, mali tablolar ile bunlarin uygulama ve diizenleme esaslarin
belirlemek,

e Emeklilik Sirketlerinin, yilikiimliiliikleri ile orantili 6z kaynaga sahip olmasini
saglamak ve mali biinyesini giiclendirmek amactyla, alti aylik donem sonlari
itibariyle  diizenlenen sermaye ve yiikiimlilik karsilama yetenegi
hesaplanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemek, formlar olusturmak, oranlar

tespit etmek ve bunlarin Miistesarliga gonderilme siirelerini belirlemek. (Ciltik,
2010:20-21)

2.2.3.2.5. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

Bireysel Emeklilik Damisma  Kurulu, Hazine Miistesarliginin
baskanliginda Maliye Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine
Miistesarligi ve SPK tarafindan gorevlendirilecek, en az genel miidiir diizeyinde,
temsilcilerden olusmaktadir. (Oztiirk, 2010:25) Hiyerarsik yapmin en iist
kademesinde bulunan Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu sistemin lokomotifi
konumundadir. (Istanbul Ticaret Odasi, 2007:165)

Kurulun, Calisma Esas ve Usulleri Hakkindaki Yonetmeligi 31.10.2001
tarih ve 24569 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Danigma
Kurulu, Bireysel Emeklilik Sistemine iliskin politikalar belirlemek, bu
politikalarin gergeklestirilmesi i¢in alinmasi gerekli 6nlem konusunda Onerilerde
bulunmak ve mevzuat diizenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde kararlar almakla
gorevlidir. (Ciltik, 2010:21) Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu’nun gorevleri
olarak dngoriilen konular sunlardir; (Onder, 2010:44)
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e Bireysel Emeklilik Sistemine iliskin politikalar1 belirlemek,

e Bu politikalar1 gergeklestirmesi i¢in alinmasi gereken Onlemler konusunda
onerilerde bulunmak,

e Mevzuat hakkinda tavsiye niteliginde kararlar almak,

e Bireysel Emeklilik Damigma Kurulu tamamen tavsiye niteliginde kararlar
alabilecek bir kurulugtur. (Uralcan, 2004:87)

Danisma Kurulu iiyelerinin toplantilara bizzat katilmalar1 esastir. Uyelerin
herhangi bir nedenle islerinden gecici veya siirekli olarak ayrilmalar1 halinde
yerlerine vekilleri toplantiya katilir. Bagkanin gorevleri sunlardir;

e Danigsma Kurulunun olagan toplantilarini belirlemek ve gerektiginde Danisma
Kurulunu olaganiistii toplantiya ¢agirmak,

e Damisma Kurulunun olagan ve olaganiistii toplantilarina baskanlik ederek

calismalarin verimli ve diizenli bir sekilde yiriitiilmesini saglamak,

e Danmisma Kurulunun belirlemis oldugu politikalar ile Onerileri ve tavsiye
niteligindeki kararlari ilgili makamlara bildirmek. (Ciltik, 2010:22)

Kurul ii¢ ayda bir Miistesarlikga onerilen ve Bagkan tarafindan belirlenen
tarih ve giindemle olagan olarak toplanir. Danigsma Kurulu toplantilarinda
goriigiilecek konunun gerektirdigi hallerde diger kamu kurum ve kuruluslari,
sirketler veya kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin yetkili temsilcileri de goriisleri
alimmak tlizere ¢agrilabilir. (Natof, 2010:23)

2.2.3.2.6. Takasbank

Takasbank 28.02.2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytriirliige girmis bulunan Emeklilik Yatirrm Fonlarinin Kurulus ve
Faaliyetlerine iligskin Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirtildigi {izere “saklayici”
gorevini Ustlenmistir. (Karadeniz, 2007:86) Emeklilik yatirim fonlarindaki
varliklar, emeklilik sirketlerinin varliklarindan ayr olarak Takasbank’ta saklandig
i¢in, katilimcilarin birikimleri, emeklilik sirketinin iflas etmesi, kapanmasi,

devredilmesi, birlestirilmesi gibi olumsuzluklara kars1 giivence altindadir. (EGM,
2004)
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Bireysel Emeklilik Fonlar1 agisindan Takasbank’in fonksiyonlar1 soyledir;

Fon adina yapilan varlik alim ve satim islemlerinin takasinin yapilabilmesi i¢in
gerekli ortami saglamak ve kontroliinii gergeklestirmektir,

Fon varliklarimi saklamaktir,

Fon paylarmi katilimeir bazinda tutmak ve katilimcilara fon hesaplarinda
yatirima yonlendirilecek net katki pay: tutar1 ile bunlara karsilik gelen pay
sayfalarii fon bazinda izleme imkan saglamak,

Fon portfoyliniin Kurulca belirlenen esaslar ¢ercevesinde yonetilmesini kontrol
etmektir,

Portfoy degerinin ve birim pay degerinin Yonetmelikte bulunan degerleme
esaslart  cergevesinde hesaplandiginin  mutabakat amagli  kontroliinii
gerceklestirmektir,

Fondan yapilacak virman islemlerini borsa sézlesmeleri ile kontrol etmek ve

O0demelere iliskin bildirimlerde bulunmak,
Sirket degisikligi kapsaminda nakit transferini gerceklestirmektir,

Fon portfoylindeki menkul kiymetler iizerindeki haklarin portfoy ydnetim

sirketinin talimati ¢ercevesinde kullanilmasina aracilik etmektir,

Sirket ve portfoy yonetim girketine, fon ile ilgili bilgileri izleme imkani vermek
ve gerekli raporlari elektronik ortamda saglamaktir,

Sermaye Piyasast Kurulu ve TC Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 tarafindan
istenecek fon islemleri ve varliklart ile ilgili bilgileri elektronik ortamda
saglamaktir. (Natof, 2010:27-28)

Takasbank yukarida belirtilen gorevlerini yerine getirmeli ve

sorumluluklarini tstlenmelidir.
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2.2.3.2.7. Sermaye Piyasasi Kurulu

Sermaye Piyasast Kurulu, bireysel emeklilik sistemi igersinde, denetleme
ve diizenleme islevini yerine getirmektir. (EGM, 2004) Emeklilik Sirketleri ve
bireysel emeklilik aracilarinin, ¢esitli ilan ve reklamlarla kamuya agiklayacaklari
bilgilerin, Miistesarliga ve SPK’ya agiklanmis bilgilere uygun olmalidir. (Ciltik,
2010:19)

Bireysel Emeklilik Sisteminde emeklilik yatirim fonlari, portfy yonetim
sirketleri ve bu sirketlerle sozlesmeler ile saklayicilara iliskin diizenlemeler SPK
tarafindan yapilmaktadir. Emeklilik yatirnm fonlarinin kurulusu ve faaliyete
gegmesi i¢in SPK’dan alinmaktadir. (Natof, 2010:27) Bu gorev ve yetkileri teknik
olarak ifade etmek gerekirse emeklilik yatirim fonlarinin kurulugsundan itibaren;

e Organizasyon yapisl,

e ¢ denetim ve bagimsiz denetimi,

e Mubhasebe, belge ve kayit diizeni,

e Katilimcilarin bilgilendirilmesine iliskin esaslar,

e Yatirim fonu paylarinin kayda alinmasina iliskin esaslar,

e Fon tiirlerine ve portfoy siralamalarina iliskin ilkeler,

e Fonlarin birlestirilmelerine ve devirlerine yonelik esaslar,

o Fon portfoyiindeki varliklarin degerlendirilmesine ve saklanmasina iligskin

esaslar,Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan diizenlenecektir. (Oztiirk, 2010:46)

Gorildigi gibi Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu ve Hazine
Miistesarliginin ardindan SPK da, iistlenmis oldugu gerek diizenleme, gerekse
denetleme fonksiyonlar1 bakiminda sistemin Onemli taslarindan birini
olusturmaktadir. (istanbul Ticaret Odasi, 2007:167)

2.2.3.2.8. EmeKklilik Gozetim Merkezi

Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin gorev ve yetkilendirilmesi ¢ercevesinde merkezi Istanbul’da olmak iizere
10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur. (EGM, 2004)Yasal diizenlemesi
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Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 29.
maddesinde yapilmistir. (Ciltik, 2010:22)

EGM’nin ortaklari, A grubu hisse ile Hazine Miistesarlig1 ve esit oranda B
grubu hisseler ile sistemde faaliyet gosterme izni alan 11 Bireysel Emeklilik
Sirketi’dir. Bu sirketler alfabetik sirayla;

o Ak Emeklilik A.S.

. Anadolu Hayat Emeklilik A.S.

. Ankara Emeklilik A.S.

° Bagak Emeklilik A.S.

. Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.S.
. Dogan Emeklilik A.S.

. Garanti Emeklilik ve Hayat A.S.

. Kog Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.
. Oyak Emeklilik A.S.

. Vakif Emeklilik A.S.

. Yap1 kredi Emeklilik A.S.

adi altinda faaliyette bulunmaktadir. (Uralcan,2004:89)

EGM’nin amaci, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunun 20/A maddesi ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine
Miistesarligi’nin gdrevlendirme ve yetkilendirmesi cergevesinde, Miistesarligin
karar almasina yardime1 olacak verilerin saglanmasi ve Miistesarligin yazili iznine
dayanarak hizmet alacak bireysel emeklilik sirketlerine ve kamuya saglam bilgi
aktarimi i¢in; emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin gilinliik olarak elektronik
ortamda gozetimi ve yetkili kamu otoritelerine raporlanmasi, emeklilik
sirketlerince yapilacak islemlerin sonucunda olusan bilgilen konsodilasyonu,
katilime1  bilgileri ve sdzlesme bilgilerinin elektronik ortamda saklanmasi,
gizliligin korunmasi, kamuoyunun ve katilimcilarin bilgilendirilmesi, istatistik
iretilmesi, bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak sorgulanmasi, bireysel

emeklilik aracilarn sinavinin yapilmasi ve bireysel emeklilik aracilart sicilinin
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takibi, ortak tanitim, egitim programlari, yazilim ve benzeri konulardaki taleplerin
karsilanmasi sistemin giiven icinde isleyisi ile olast sorunlarin zamaninda gerekli
miidahalelerde bulunmasina olanak saglayacak faaliyetlerinde bulunmaktir.
(Ci1ltik, 2010:23-24)

Gorildiigi gibi Emeklilik Gozetim Merkezi, bireysel emeklilik sisteminin
giivenli ve etkin bir sekilde isletilmesini saglamak {izere, gdzetim ve denetim alt
yapisint olusturan, taraflar arasinda iletisim ve veri akisini saglayan tarafsiz ve
objektif nitelikli bir kurumdur. (Canakg1, 2003)

2.2.3.2.9. Bireysel Emeklilik Aracilar

Bu sistemde sirket ici ve sirket dig1 tiim satis elemanlar1 aracilarinin ayni
standartlara sahip olmasi amaglanmistir. Bireysel emeklilik aracilari, sistemin
basarisinda onemli rolleri olacak bir iinitedir. (Uralcan, 2004:112) Bireysel
emeklilik aracilari, sistemin tanitim, pazarlama, satis ayaginda gorev alan
kisilerdir. (Istanbul Ticaret Odas1, 2007:173)

Bireysel emeklilik aracilari, tanmitim faaliyetleri ve gerceklestirdikleri
islemlerde, meslegin geregine uymak, dogru bilgi vermek, iyi niyetli ve diiriist
davranmak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak ve son asamada
katiliminin talimatlarina uygun hareket etmekle ylikiimliidiirler. (Natof, 2010:29)

Bireysel Emeklilik aracisi olmak icin sahip olunmasi gereken sartlar

sunlardir;

e Dort yillik fakiilte, dort yillik yiiksekokul veya iki yillik meslek yiiksek
okullariin bankacilik ve sigortacilik programlarindan birinden mezun olmak,

e Bireysel emeklilik aracilik i¢in yapilan sinavlarda basarili olmak,

e Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamakla, bireysel emeklilik veya
sigortacilik mevzuatina aykir1 hareketlerinden dolay1 hapis veya birden fazla
agir para cezasi ilan cezalandirilmis olmamak, taksirli suglar hari¢ olmak iizere
affa ugramus olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla hapis yahut basit veya
nitelikli zimmet, ciirim istemek i¢in tesekkiil olusturmak, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartict
suclar ile istimal ve istihlak kacakgiligi veya vergi kagake¢iligina tesebbiis
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suclarindan dolayr kesinlegsmis mahkumiyet karart bulunmamak ve karsiliksiz
¢ek keside etmis olmamaktadir,

e Meslek seref ve haysiyetine aykiri davraniglarda bulunmamak,

e Admna bireysel emeklilik aracilig1 yapacaklan sirket veya sirketlerin emeklilik
iiriinlerine iliskin gerekli egitimleri tamamlamis olmalar1 gerekmektedir. (Uyar,
2012:42-43)

2.2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansman Kaynaklari

Bireysel emeklilik sisteminin finansmani, katilimcilarin 6demis oldugu
katkilar, fon kaynaklar1 veya fon gelirleri iizerinden yapilan yonetim gider
O0demeleri ve fon igletim masrafi kesintilerinden olugmaktadir. (Ugur, 2004:19)
Simdi bu kavramlar1 ayrintili olarak inceleyim.

2.2.4.1. Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi, katki pay1 esasina dayali bir sistemdir. Bir
diger ifadeyle sistemin temel finansman kaynagi, katilimcilar tarafindan 6denecek
olan katki paylaridir. (Alper, 2002:20) Sisteme giris goniillii olmasina ragmen
katki pay1 6demek zorunludur. (Topalhan, 2010:182)

Katki paylarinin 6deme araliklar1 katilimeinin tercihine birakilmistir.
Katki paylan aylik, {i¢ aylik, alti aylik ve yillik periyotlar1 halinde 6deyebilir.
(Onder:2010:57) Katilimer adina, eger bagimli calisma sdz konusu ise, isverenleri
de katkida bulunabilirler. Ancak igveren katkis1 tamamen goniilliiliik esasina gore
gerceklesecektir bu kanunda isveren katkilar1 ile ilgili dogrudan bir diizenleme
yoktur. (Uyar, 2012:47) Ayrica katilimer rutin katki payr 6demeleri disinda da
emeklilik hesabina 6deme yapabilir. (Topalhan, 2010:182)

2013 sonu itibariyle ile Tiirkiye’de yiirtrliikkte bulunan sézlesmeler icin
O0denmesi planlanan katki paylarmin aylik ortalamasi, “Katilimcilarin Yas
Araliklar” detayinda incelenmistir. Katilimeilarin yas araliklarina gére ddemesi
planlanan aylik ortalama katki paylar1 tablo 2.6.’daverilmistir. 2013 sonu itibariyle
yiirtirliikteki sézlesmeler i¢in 6denmesi planlanan aylik ortalama diizenli katki
payt tutar1 236 TL iken, 2013 yili icinde diizenli katki pay1 ddemesi yapilan
sozlesmeler i¢in bu tutar 276 TL’dir. 2013 yilinda tiim sézlesmelere Gdenen
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diizenli katki pay: tutarlarmin aylik ortalamasi ise 205TL olarak gerceklesmistir.
(EGM, 2013)

Cizelge 2.4. Katilimcilarin Yas Araliklarna Goére Odenmesi Planlanan Aylik
Ortalama Diizenli Katki Paylar1

25 yas alti ® 25-34 yag ® 3544 ya5 45-55 yag 56 yag ve tzeri
350

300 308

250

200

150
137

Aylik Ortalama
Dizenli Katk Pay) Tutan (TL)

100

50

Kaynak: EGM, 2014
2.2.4.2. Giris Aidati

Emeklilik sirketleri, katilimecinin sisteme ilk kez girisi sirasinda ve yeni bir
bireysel emeklilik hesabi agtirmasi durumunda katilimec1 ve katilimcinin nam ve
hesabina hareket eden kisilerden giris aidat: talep edebilmektedir. (Istanbul Ticaret
Odasi, 2007:163) Giris aidati emeklilik s6zlesmesi kurulusu asamasinda pesin,
azami bir yillik siire iginde taksitler halinde veya ertelenmis olarak belirlenebilir.
(Uralcan, 2004:135) Ayrica giris aidatinin tahsili 5 yili asmamak kaydiyla
ertelenebilir. (Topalhan, 2010:182)

Sisteme giriste tahsil edilen giris aidati, s6zlesmenin baska bir sirkete
aktarrmi veya katilimcinin ayrilmasi halinde talep edebilmektedir. (Oztiirk,
2010:51-52) Emeklilik sirketine, katilimcinin 6deyecegi giris aidatinin miktarini
biitiin reklam ve ilanlarda agik olarak belirtilmelidir. S6z konusu gider veya
tcretler konusundaki bilgilendirme yiikiimliliigiine aykirilik halinde idari para
cezas1 uygulanmaktadir. (Uyar, 2010:48)
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2.2.4.3. Yonetim Gideri Kesintisi

Bireysel emeklik sisteminde katilimcilarin karsi karsiya kalabilecekleri
Odeme tiirlerinden bir de yonetim gideri kesintisidir. Emeklilik sirketleri, bireysel
emeklilik faaliyetlerinin  gerektirdigi giderlerin karsilanabilmesi amaciyla,
katilimeinin bireysel emeklilik hesabina yapilan katki paylari tizerinden belirli bir
oranda ydnetim gideri kesintisi yapabilirler. (Istanbul Ticaret Odasi, 2007:163)
Bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylari {izerinden en fazla yiizde 8
oraninda yonetim gideri kesintisi yapilabilmektedir. (Oztiirk, 2010:52)

Ayrica yonetim gideri kesintisi, emeklilik sdzlesmesinde belirtilen esaslar
dahilinde katilmcinin katki pay1 6demesine ara vermesi veya yasal bildirimler ve
sunulan standart hizmetler disinda emeklilik s6zlesmesinde tanimlanmis 6zel
hizmetleri talep etmesi halinde katilimeiya bildirimde bulunmak kaydiyla asgari
ticretin aylik tutarinin en fazla %25’ine karsilik gelen fon adetlerinden indirilmesi
suretiyle yapilabilmektedir. (Kara, 2006:123; Uyar, 2012:48)

Cizelge 2.5. Yonetim Gideri Kesintisi Oraninin Tarihsel Seyri(%)
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Kaynak: EGM, 2013
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2.2.4.4. Fon Isletim Gideri Kesintisi

Emeklilik yatirim fonlar1 igtiiziiklerinde belirtilen ve fon portf6yiiniin
yonetim giderlerini karsilamak {izere tespit edilen ve fon net varlik degeri
lizerinden azami yiiz binde on oraninda giinliik olarak 6denen tutar fon isletim
gideri kesintisi olarak ifade edilmektedir. (Oztiirk, 2010:53) fon isletim gideri
kesintisinin net varlik degeri iizerinden belirli bir yiizde olarak hesaplanmasi,
bireysel emeklilik sistemine uzun siire katki yapan ve yliksek miktarda fon
varligimma sahip olan katilimcilar agisindan 6nemli bir maliyet unsuru haline
gelebilecektir. (Alper, 2002:21)

2.2.4.5. Ozel Hizmet Gideri Kesintisi

Bilindigi tizere katilimcilar katki pay1r 6demelerine ara verebilmektedirler.
Katki pay1 6demelerine 1 yildan fazla ara vermesi durumunda, bireysel emeklilik
hesabina iligkin olarak emeklilik gézetim merkezine ve saklayici kurulusa sirket
tarafindan 6denen sabit giderler, emeklilik planinda belirtmek kaydiyla bireysel
emeklilik hesabindaki birikimlerden indirilebilir. (Topalhan, 2010:183)

Emeklilik sirketi tarafindan o6zel hizmetlerin talep edilmesi halinde,
katilimciya bildirimde bulunmak kaydiyla, briit asgari ticretin aylik tutarinin yiizde
25’ini agmamak kaydi ile 6zel hizmet gider kesintisi uygulanabilmektedir.
(Oztiirk, 2010:53)

2.2.5. Emeklilik Yatirim Fonlar

28.02.2002 tarih ve 24681 sayili resmi gazetede yayinlanan, Emeklilik
Yatiirm Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte “Fon, sirket tarafindan emeklilik s6zlesmesi ¢ergcevesinde alinan ve
katilimcilar adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin
dagitilmas1 ve inanghi miilkiyet esaslarina goére isletilmesi amaciyla olusturulan
malvarligidir.” seklinde tamimlanmaktadir. (Topalhan, 2010:187) Emeklilik
yatirnm fonu tiizel kisiligi olmamakla beraber kanunda yer alan amaglar disinda
kullanilmas1 ve kurulmasi s6z konusu degildir. (Oztiirk, 2010:29)

Fon kurmak isteyen bireysel emeklilik sirketi i¢in 4632 sayili yasanin 15.
maddesinde belirtilen;
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“sirketin, fon ictiiziigii, emeklilik sozlesmesi ve Kurul'ca belirlenecek
diger belgelerle birlikte, fon kurmak iizere Kurul’a basvurmasi zorunludur.
Kurulus izni almak tizere yapilacak basvurularda istenilecek sartlara iliskin esas

ve usuller Miistesarligin uygun goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”
ve liclinci fikrada belirtilen

“fon ictiiziigii, katilimct ile sirket, saklayici ve portfoy yoneticisi arasinda
fon portfoyiiniin inan¢ll miilkiyet esaslarina gore saklanmasini ve vekalet akdi
hiikiimlerine gore yonetimini konu alan ve genel islem sartlarin igeren iltihaki bir
sozlesmedir. Kurul tarafindan uygun goriilen fon i¢tiiziigiiniin  notere
onaylattirmasindan sonra, izin belgesi ile birlikte alti is giinii igersinde sirketin
merkezinin bulundugu yerin ticaret siciline tescil icin basvurulur ve Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan olunur. Fon ictiiziigiine yonelik esas ve usuller

Miistesarligin uygun goriigii alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”
ibarelerine uymak zorundadir. (Onder, 2010:50)

Emeklilik yatirim fonlar1 orgiit yapist bakimindan incelendiginden Fon
Kurulu’nun bu yapida 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Emeklilik sirketi,
yonetim kurulu karar1 ile kurdugu fonla ilgili islemlerin takibi ve raporlanmasi
amaciyla, en az ii¢ kisiden olugsan bir Fon Kurulunu goreve atar. Fon Kurulu
iyeliklerine sirket disindan da atama yapabilir. Her bir emeklilik sirketinin kurmak
zorunda oldugu asgari yatirim fonu sayisi en az ii¢ olmakla birlikte, her fon i¢in
ayr1 bir Fon Kurulu atamasi zorunlulugu bulunmaktadir. Sirket tarafindan atanacak
olan Fon Kurulu, birden fazla sayida fonun islemlerini takip edebilir. (Istanbul
Ticaret Odasi, 2007:183)

Fon kurulunu yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevler Emeklilik
Yatrim Fonlarinin  Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 13. maddesinde belirtilmis olup asagidaki gibidir. (Kiloglu,
2007:65, Ozkan,2009:85, Uyar,2012:51-52)

e Fon faaliyetlerinin, sirketin genel yonetim stratejilerine ve politikalarina uygun
olarak, verimli ve etkin bir sekilde ilgili mevzuat, fon i¢ tliziigi ve
izahnamedeki esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi,

e Fonun muhasebe, belge ve kayit sisteminin diizenli bir sekilde tutulmasi,
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e Fon adma yapilacak sozlesmelerin ilgili mevzuata uygun bir sekilde
degerlendirmesi ve birim pay degerinin dogru sekilde hesaplanmasi,

e Fon ile ilgili mali tablo ve raporlarin hazirlanmasi,
e Fon performanslarinin takip edilmesi,

e Mevzuat geregi veya sirketin talebi ilgili olarak yapilmasi gereken ig tiiziik ve
izahname degisikliklerinin katilimcilara ilgili diizenlemelerde 6ngoriilen siireler
iginde duyurulmasi,

e Kamuyu aydinlatma belgelerinin mevzuata uygun sekilde hazirlanmasi,

e Fonun faaliyetlerine iliskin Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulusu ve
Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 32. maddesinde
belirtilen raporlarinhazirlanmasi,

e ic kontrol sisteminin olusturulmast,
o Sirket yonetim kurulu karari ile belirlenen diger gérevlerin yerine getirilmesi.
2.2.5.1. Emeklilik Yatirim Fonu Tiirleri

Emeklilik yatinm fonu tiirleri; Sermaye Piyasast Kurulunun 10 Mayis
2002 tarih 22/646 sayili karar ile sunlar olarak belirtilmektedir. (Onder, 2010:50)

. Gelir Amach Fonlar

. Biiyiime Amagli Fonlar
. Para Piyasasi Fonlar1

. Kiymetli Maden Fonlar
. Ihtisaslasnus Fonlar

. Diger Fonlar

Tiirkiye Bireysel Emeklilik Sistemi i¢ersinde 2013 yili fon grubu bazinda
emeklilik yatirim fonlar1 net varlik degerleri tablo 2.9.’da verilmistir.
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Cizelge 2.6. Fon Grubu Bazinda Emeklilik Yatirim Fonlar1 Net Varlik Degerleri
ve 2013 Y1l I¢indeki Biiyiime Oranlar

@ Esnek Hisse Senedi Kamu Borglanma (TL) ® Kamu Borglanma (YP)
® Uluslararasi ) Likit @ Standart Kiymeti Maden
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-50
Balonlarn alanlsn 31.12.2013 taribi itban ile net varbk degen buyukiuklerini ifde etmekredis

Kaynak: EGM,2013
2.2.5.1.1. Gelir Amach Fonlar

Bu tiir fonlar yatinm yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek
temettii ve faiz gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlardir. (Topalhan,
2010:188)

Bunlar ;

e Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini diizenli temettii 6demesi
yapan ve fiyat oynaklig1 nispeten daha az olan hisse senetlerine yatiran ve
temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

o Kamu Bor¢lanma Araglart Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini ters repo
dahil devlet i¢c bor¢lanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi
hedefleyen fondur.
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o Ozel Sektér Bor¢lanma Araglart Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini ézel
sektor borg¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen
fondur.

o Karma Bor¢lanma Araglart Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini kamu ve/
veya ozel sektor borglanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi
hedefleyen fondur.

o Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin en az %80 ini hisse senetlerine
ve borglanma araglarima yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi
hedefleyen fondur.

o Uluslararas: Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, diizenli
temettii 6demesi yapan ve fiyat oynakligi nispeten daha az olan yabanci hisse

senetlerine yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

o Uluslararas: Bor¢lanma Araglari Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80 ini,
yabanct bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen
fondur.

o Uluslararas: Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20 sinden az
olmayacak sekilde, fon portfoyiiniin en az %80 °ini yabanci hisse senetlerine ve
temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

o Esnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamini degisen piyasa kosullarina goére EYF.
Hk. Yonetmeligin 5. maddesinde belirtilen varlik tiirlerinin tamamina veya bir
kismina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu tiir
fonlarin varlik dagilimi énceden belirlenemez. (Uralcan, 2004.:153-154)

2.2.5.1.2. Biiyiime Amach Fonlar

Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek sermaye kazancina
agirlik verilerek belirlendigi fonlardir. (Uralcan, 2004:154) Bunlar;

e Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini borsada islem goren
sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen
fondur.
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Kiiciik Sirketler Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini kiiciik veya
biiyiime potansiyeli olan sirketlerin hisse senedi yatiran ve sermaye kazanci
elde etmeyi hedefleyen fondur.

Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20 sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyiiniin en az %80 ’ini hisse senetleri ve bor¢lanma araglarina
yatiran ve sermaye kazanct elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararas: Hisse Senedi Fonu: Her birinin degeri fon portfoyiiniin en az
%80’ini yabanc hisse senetlerine ve yabanci bor¢lanma araglarina yatiran ve

sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararas: Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20 sinden az
olmayacak sekilde, fon portfoyiiniin en az %80°ini yabanci hisse senetlerine ve
yabanct bor¢lanma araglarina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi
hedefleyen fondur.

Esnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamim degisen piyasa kosullarina goére
Emeklilik Yatirim Fonlari Hakkindaki Yonetmelik’in 5. maddesinde belirtilen
varlik tirlerinin tamamina veya bir kismina yatiran ve temettii ve faiz geliri
elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu fonlarin varlik dagilimi onceden
belirlenmez. (Oztiirk, 2010:31-32)

2.2.5.1.3. Para Piyasasi Fonlar1

az

Para piyasasi fonlari; fon portfoyiiniin tamamini vadesine {i¢ ay ya da daha

kalan ve likitidesi yiiksek varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.

Ug cesit para piyasas1 fonu mevcuttur. (Topalhan, 2010:189) Bunlar;

54

Likit Fon — Kamu: Fon portfoyiiniin tamami ters repo dadhil devlet ic

bor¢lanma senetlerine yatiran fondur.

Likit Fon — Ozel Sektér: Fon portfoyiiniin tamamim ézel sektor borglanma

araglarina yatiran fondur.

Likit Fon — Karma: Fon portfoyiiniin tamamint kamu ve/veya ozel sektor

bor¢lanma araclarina yatiran fondur. (Oztiirk, 2010.32)



2.2.5.1.4. Kiymetli Madenler fonu

Fon portfoylinin en az %80’ini kiymetli madenler ve altina dayali
varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir. (Ciltik, 2010:34)

o Kiymetli Madenler Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini ulusal ve uluslar
arast borsalarda iglem goren altin ve diger kiymetli madenlere dayali

varliklara yatiran fondur.

o Altin Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80 ’ini ulusal ve uluslararsi borsalarda

islem goren altina dayali varliklara yatiran fondur. (Uyar, 2012:54)
2.2.5.1.5. ihtisaslasmis Fonlar

Ihtisaslasmus fonlar, cografi bolge, iilke, sektdr ve eksenler bazinda
yatirim yapan fonlardir. (Natof, 2010:49) Bunlar;

e Yabanci Ulke Fonu: Fon portfoyiiniin en az%80 ini, sadece bir yabanci iilke
tarafindan veya bu yabanci iilkede yerlesik sirketler tarafindan ihrag¢ edilen

para ve sermeye piyasasi ara¢larina yatiran fondur.

o Sektor Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, belirli sektor veya sektorlerde

bulunan sirketlerin hisse senetlerine yatiran fondur.

o FEndeks Fon: Hisse Senedi Endeks Fonu, Tahvil Endeks Fonu, Sektor Endeks
Fonu veya benzer fonlar olmak iizere temel alinan ve Kurulca uygun goriilen
bir endeks kapsamindaki varliklara, fon portféyiiniin en az %80°ini yatiran ve
temel alman endeks ile fonun birim pay degeri arasindaki korelasyon

katsayisimin en az 0.9 olmasini ve endeksteki artis kadar bir getiri elde etmeyi
hedefleyen fondur. (Ciltik, 2010:34)

2.2.5.1.6. Diger Fonlar

Diger Fonlar, yukarida bahsedilen fon tiirleri igine girmeyen fonlardir. Tki
ayr1 ¢esit mevcuttur. (Topalhan, 2010:189)

o Dengeli Fon: Fon portfoyiiniin tamamim, hisse senedi ve/veya bor¢lanma
araglarimin karmasindan olusan ve hem sermaye kazanct hem de temettii ve
faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.
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o FEsnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamim degisen piyasa kosullarina gore
Emeklilik Yatirnm Fonlari Hakkindaki Yonetmelik’in 5. maddesinde belirtilen
varlik tiirlerinin tamamina veya bir kismina yatiran ve hem sermaye kazanci
hem de temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.(Oztiirk, 2010:33)

2.2.6. Bireysel Emeklilik Sisteminin Denetim Mekanizmasi

Bireysel emeklilik sisteminin denetimi ¢ok yonlii ve genis kapsamli bir
denetim mekanizmasi tarafindan gergeklestirilmektedir. (Topalhan, 2010:183)
Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sisteminde denetim sisteminin altyapisi
hazirlanirken hem Avrupa Birligi (AB) yasal diizenlemelerine uyumlu hem de
gerekli islevleri gerceklestirebilecek yapida olmasi amag¢ edinmistir. (Uralcan,
2004:160)

Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin giivenli bir tasarruf yapmalarina
olanak saglarken, bu tasarruflari yonlendirmeyi, diizenlemeyi ve tesvik etmeyi
amaglamaktadir.  (Isseverogluve Hatunoglu, 2012:159) Bu ¢ercevede,
katiimcilarin  hak ve menfaatlerini en {ist diizeyde korunmasina yonelik

diizenlemeler yapilmistir. Bireysel emeklilik sisteminde denetim faaliyeti;

° Giinliik gozetim ve denetim,
° Donemsel denetimler,

. Bagimsiz dig denetim,

° fg kontrol sistemi,

. Aktiieryal denetim

seklinde yerine getirilmektedir. (Satir, 2008,37) Bu denetim faaliyetleri

asagida kisaca agiklanmustir.
2.2.6.1. Giinliik Gozetim ve Denetim

Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bir bigimde islemesini
saglamak, katilimcilarin menfaatlerini korumak amaciyla sirketlerin faaliyetlerini
giinliik gozetim ve denetimi yetkisi Hazine Miistesarligina verilmistir. Fakat ilgili
yonetmelikle “Miistesarlik, sirketlerin faaliyetlerinin giinlik olarak gozetim,
denetim, katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi kamuoyu ve katilimcilar
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bilgilendirme ile istatistik iiretimi ve fonksiyonlarinin yiiriitiilmesini saglamak i¢in
Emeklilik Gozetim Merkezini gorevlendirir.” hitkkmii yer almustir. (Arslan,
2006:135 ; Uyar, 2012:56)

2.2.6.2. Donemsel Denetimler

Bu denetimler, yasalarin donemsel olarak belirlendigi rutin denetimlerdir.
Yasal diizenlemelerde, uygulamada goriilen aksaklik gidermek amaciyla, zamanla
Miistesarlik, SPK ve EGM igin gereken bilgi ve belgeleri derlemek amaciyla
yapilan denetimlerdir. (Uralcan, 2004:163;Onder, 2010:59)

2.2.6.3. Bagimsiz Dis Denetim

Emeklilik sirketinin bagimsiz yonden dis denetimi, bagimsiz denetleme
kuruluslar1 tarafindan yilda en az bir kez yapilmaktadir. Sirketin yaptiracagi
bagimsiz dis denetim, yazili bir denetlenecek sirket tarafindan Hazine
Miistesarligmma gonderilmek zorundadir. Emeklilik sirketinin bagimsiz  dig
denetimi, mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe esas ve ilkelerine uygunluk
yoniinden, defter, kayit ve belgeler lizerinde yerine getirilmektedir. Fonlarin hesap
ve islemleri de iiger aylik ve yillik donemler itibariyle bagimsiz dis denetime
tabidir.Fon varliklarinin mevzuata uygun olarak saklanip saklanmadigi, fon ig¢
kontrol sistemi, birim pay degerinin mevzuata uygun olarak hesaplanip
hesaplanmadigi ve fonun yatirim performansina iliskin olarak kamuya ag¢iklanan
bilgilerin mevzuata uygun olup olmadig1 hususunda yapilan bagimsiz dis denetime
iligkin bilgiler ve bagimsiz dis denetime iligkin bilgiler ve bagimsiz dis denetgi
goriiniisli iceren bir rapor hazirlanir ve sirkete ve Kurula gonderilir. (Topalhan,
2010:186)

2.2.6.4. i¢ Kontrol Sistemi ve i¢ Denetim

Giliniimiizde i¢ kontrol ve i¢ denetim gerek 6zel sektor gerekse kamu
sektoriinde aranan temel islevlerden biridir. Isletme faaliyetlerinin etkinlik ve
verimliliginin saglanmasinda énemli bir unsur olan i¢ kontrol ve denetim, yonetim
anlayis1 ve kiiltiiriindeki gelismelere bagli olarak her gecen 6nemi daha iyi
anlagilmaktadir. Sahip oldugu 6nem derecesi nedeniyle i¢ kontrol ve i¢ denetim
ulusal ve uluslararasi bir¢ok diizenlemeye konu olmustur. (Uyar, 2012:59) Sirket
denetgileri tarafindan yapilan emeklilik i¢ denetim, mali ve idari konularda saglam
bir bilgi akisinin saglanmasi,bilgi biitiinliigii ve bilginin zamaninda elde
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edilebilirligine sahip olma, verimliliginin artirilmas1 ve sirket faaliyetlerinin
mevzuata uygun ylritiilmesinin saglanmasi amaciyla gerceklestirilmektedir.
(Topalhan, 2010:187)

2.2.6.5. Aktiieryal Denetim

Bireysel emeklilik, sirketi, her yilsonu itibariyle bir aktiier tarafindan
yapilacak emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili aktiieryal denetime tabidir.
Bu denetim, sirketin faaliyet gosterdigi biitiin alanlar1 kapsayan ve bu branglarla
ilgili teknik analizleri iceren denetimdir. Denetim sonunda hazirlanan raporlar;
sirket genel miidiirii tarafindan Hazine Mistesarligina gonderilir. (Uralcan,
2004:162) bu raporlar en az on yil siire ile saklanir. (Uyar, 2012:60)

2.2.7. Bireysel Emeklilik Sisteminin Vergilendirilmesi

Bireysel emeklilik sisteminin gii¢lii yanini olusturan yapisal saglamliginin
yaninda, katilimeilar1 cezbeden en dnemli etkisi vergi avantajidir. (Isseveroglu ve
Hatunoglu, 2012:159)Sisteme katilim1 tesvik etmek, emeklilige hak kazanmadan
sistemden ¢ikmayr Onlemek amaciyla, vergi diizenlemelerinin yapildig
goriilmektedir. Bireyler bireysel emeklilik sistemine 6dedikleri katki paylarimi
vergi matrahindan diiserek daha az Odeyip daha cok biriktirebilirler. (Natof,
2010:32)

Diinyada sadece Almanya’da katki paylar1 vergilendirilir, diger iilkelerde
tamamen veya belli miktara kadar vergiden diisiiriiliir. Fon kazanci kolonuna
baktigimizda 6 iilkenin bu kazanglara vergi uygulamadigini gbriiriiz.(Ulgen,
2007:36) Tiirkiye’de “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile
sosyal giivenlik sisteminde yapilan bu onemli degisiklikten sonra, ikinci asama
olarak bu sistemin vergi kanunlarinda degisiklikler yapilmis olup, bu
degisikliklerle bireysel emeklilik sistemi vergi kanunlari tarafindan
kapsanmistir.(Demir ve Yavuz, 2004:293)

Bireysel Emeklilik fonlarinda biriken tasarruflarin vergilendirilebilecegi
veya diger bir ifade ile vergi konusu olabilecek baslica ii¢ alan bulunmaktadir.
(Yanardag, 2010:112)
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> Bireysel Emeklilik Sisteminde Katki Pay1 Odeme Asamasinda

Bireysel emeklilik sisteminin tesvik edilmesi amaciyla, 4697 sayil
Kanun’la 193 sayili gelir vergisi Kanun’un Gergek Ucretleri diizenleyen 63’iincii
maddesinin;(3) numarali  bendinde yapilan  diizenlemeyle (Topalhan,
2010:193)Bireysel Emeklilik Sistemi’ne 6denen katki payinin;

e Ucretli ¢alisanlarda; aylik briit maasimin %10’unu, yillik olarak briit asgari
iicretin yillik tutarin1 agmamak kaydiyla,

e Beyana tabii vergi miikelleflerde; yillik briit gelirin %10’unu, asgari iicretin
yillik tutarin1 agmamak kaydiyla vergi matrahindan diisiilebilir.

e Isverenler; galisanlar1 ada ddedikleri katki paylarini, yillik olarak briit asgari
iicretin yillik tutarini agsmamak ve iicretlinin katki paymin 6dendigi ayda elde
ettigi briit licretin %10’u ile sinirli kalmak kaydiyla, ticari kazancin hesabinda
dogrudan gider olarak yazilir. (Natof, 2010:32-33)

Indirim konusu yapabilecek tutarin gelirin elde edildigi doéneme iliskin
olmast ve bu dénem sonuna kadar &denmis olmasi gerekmektedir. (Inneci,
2013:108)

> Bireysel Emeklilik Sisteminde Birikimlerin Yatirnma Yonlendirilmesi
Asamasi

Odenen katki paylarinin  emeklilik yatirim fonlarinda yatirima
yonlendirilmesi asamasinda fon varliklariin meydana gelen deger artiglar vergiye
dahil degildir.(Oztiirk, 2010:59) Emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim
fonlarinin daha diisiik giderlerle faaliyet gosterebilmesine olanak saglayan bu
diizenleme, katilimcilarin yararma bir yatirim ortami yaratilmasina katkida

bulunmaktadir.
> Birikimlerin Geri Odeme Asamasinda

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin 15
numarali bendine gore; tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar1 ile
emeklilik ve sigorta sirketlerince yapilacak Odemeler, anapara nema ayrimi
yapilmaksizin menkul sermaye iradi olarak degerlendirilmekte ve sistemde kalig
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stiresine gore farkli oranlarda tevkifat uygulanmaktaydi. 6327 sayili Kanunun
6’mc1 ve 9uncu maddesinin Gelir Vergisi Kanununun 75’inci ve 94’{inci
maddelerinde degisiklik yapan hiikiimleri ile 28/08/2012 tarihinden itibaren
emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan bireysel emeklilik ve sahis sigorta
poligeleriyle ilgili yapilan 6demelerde sadece irat tutarlari {izerinden tevkifat
yapilmas1 uygulamasina gecilmistir. (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012:161)

Emeklilik, 6liim, maluliyet ve tasfiye gibi zorunlu nedenlerden dolay1
bireysel emeklilik sisteminden ayrilmak durumunda kalanlara yapilan 6demenin
%25’1 gelir vergisinden muaf olmaktadir ve kalan %75’lik oranda %5 stopaj
kesintisi yapilmakta bu da toplam birikimlerin %3,75’ine denk gelmektedir.
(Oztiirk, 2010:34)Bireysel emeklilik sistemine girdiginden beri 10 yil gecmis
ancak 56 yasin1 doldurmadan sistemden ayrilan katilimcilarin tiim birikimlerinin
yiizde 10°u, sisteme gireli henliz 10 yi1l olmamis olan ve sistemden ayrilan
Katithimeilarin tiim birikimlerinin yiizde 15°i stopaja bagli olmaktadir. (Oztiirk,
2010:59)

2.2.8. Bireysel Emeklilik Sisteminde Tesvik: Devlet Katkisi

Yeni tesvik sistemi ile Bireysel Emeklilik Sistemi kokli degisikliklere
ugramigtir. Aslinda baska yenilikler de getirmis olmasina ragmen yeni tesvik
sistemi daha ziyade devlet katkisi ayagi ile giindeme gelmistir. Devlet katkisi,
katilimcinin 6demis oldugu katki payina ilave olarak %25°lik bir tutarin da devlet
tarafindan sisteme yatirilmasi olarak 6zetlenebilir. (Biiylikkara ve Balci, 2014:7)

Devlet katkisina hak edis uygulamasi geregi, 10cak 2013 tarihinden
itibaren sistemde gegirilen siireye bagl olarak belirli oranlarda devlet katkist ve
getirisinin bir bolimii veya tamami katilimciya odenecektir. Bir katilimcinin
alacagi devlet katkisi iist limit, ilgili yilinin ilk ve ikinci alt1 aylik donenmleri igin
belirlenen asgari {icret tutariin %25°dir. 1 Ocak 2013’ten sonra sistemde gegirilen
stireye gore devlet katkisi hak edis oranlar1 3 yildan 6 yila kadar %15, 6 yildan 10
yila kadar %35, 10 yildan fazla %60, emeklilik, vefat ve maluliyet %100 olarak
belirlenmistir. Devlet katkisinin hak kazanilan boliimiine iligkin getirisi lizerinden
10 yildan az siireyle katki pay1 6deyerek ayrilanlar %15, 10 yil siireyle katki pay1
O6demekle birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar %10, emeklilik, vefat,
maluliyet nedeniyle ayrilanlar %5 oraninda stopaj kesintisine tabi tutulurlar.
(EGM, 2013)
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2013 sonu itibariyle katilimcilarin yas araliklarina gore 6denen devlet
katkis1 tutarlarina bakildiginda toplam igindeki en kii¢iik payin 47.392.455 TL ile
25 yas altindaki katilimcilarda; en biiyiik payin ise 489.292.535 TL ile 35-44 yas
araligindaki  katilimcilarda oldugu  goriilmektedir. 31.12.2013 itibariyle
katilimcilara ait emeklilik yatinm fonu biiytikligiiniin; %6°s1 25 yas alti, %35’
25-34 yas, %34’ 35-44 yas, %20’si 45-44 yas ve %5’1 ise 56 yas ve iizeri
katilimcilara aittir. (EGM, 2013)

Onemli bir ayrmti olarak, kisiler kendi katkilarimin ne tiir fonlarda
degerlendirilecegine karar verme Ozgiirliigiine sahip olmakla birlikte kendileri
adina devlet katkis1 ise kisilerin katki pay1 6demelerinden ayr1 olarak takip edilir
ve Devlet tarafindan belirlenen yatirim araglarinda yatirima dondiiriiliir.
(Erdem,2013:101)

2.2.9. Bireysel Emeklilik Sisteminden Cikis Durumlarinda Kanunen Yapilan
kesintiler

Bireysel Emeklilik  Sisteminde gercek ve tiizel kisiliklerin
yiikiimliiliklerini yerine getirilmesi, mevzuat hiikiimlerine aykir1 faaliyette
bulunmasi gibi suglar i¢in ceza hiikiimleri diizenlenmeye baslamistir. S6z konusu
suclar ve cezalari; idari suclar ve cezalari, adli suclar ve cezalar1 olmak tlizere iki
boliime ayrilmistir. 4632 sayili kanunda hiikim bulunmayan hallerde sermaye
piyasast ve sigortacilik mevzuatinin ilgili hiikiimleri ve genel hiikiimleri
uygulanacaktir. (Giileg,2003:123;Uyar,2012:60)

Idari Suclar ve Cezalar

Bireysel Emeklilik Sistemi mevzuatinda idari su¢ ve cezalar iligkin
hiikiimlere 4632 say1li kanunun 22. maddesinde yer verilmistir. S6z konusu madde
hiikiimlerine gore idari cezalar, kanunlarina goére miistesarlik veya kurul karariyla
ve gerekgesi belirtilmek suretiyle uygulanabilir. 4632 sayili kanuna tabi gergek ve
tiizel kisilerin isledikleri idari suglar ve bu suglara istinaden uygulanacak cezalara
iliskin agiklamalar soyledir (REITIX,2013):

e 4 {incli maddesi hiikiimlerine gore aykir1 emeklilik sdzlesmesi diizenlemesi

halinde ti¢ bin Tiirk Lirasi,
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5 inci maddesinde Ongoriilen aktarma yiikiimliiliigline aykirilik halinde de iki
bin Tirk Lirasi,

5 inci maddesinde Ongdriilen yatirima yonlendirme yiikiimliiligiine aykirilik
halinde iki bin Tiirk Lirasi,

6 nc1 maddesinin son fikrasinda 6ngoriilen tasdik yilikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesinden sozlesmelerin uygulamaya konulmasi halinde {i¢ bin Tiirk

Lirasi,

7 inci maddesinde Ongoriilen katilimci tarafindan 6denecek giderler veya
iicretler konusunda bilgilendirme yiikiimliiliigiine aykirilik halinde iki bin Tiirk

Lirasi,

10 uncu maddesinin ikinci fikrasit hiikiimlerine aykiri olarak kavramlarin
kullanilmasi halinde yedi bin Tiirk Liras1

10 uncu maddesinin ikinci fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak ilan ve reklam

faaliyetlerinde bulunmasi halinde on bes bin Tiirk Lirast,

10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen katilimcilara bilgi verilmesi

yiikiimliligiine aykirilik halinde iki bin Tiirk Lirasi,

11 inci maddesinin birinci fikrasinda ©ngoriilen sorumluluklarin yerine

getirmemesi halinde ii¢ bin Tirk Lirasi,

11 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine aykiri olarak aracilik faaliyetinde

bulunulmasi veya aracilik hizmeti saglanmasi hallerinde alt1 bin Tiirk Lirasi,

12 nci maddesinin birinci fikrasi hitkiimlerine aykir1 olarak belirtilen nitelikleri
haiz olmayan kisilerin ¢alistirilmasi halinde on bes bin Tiirk Lirasi,

12 nci maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen bildirim yiikiimliiliiglintin yerine
getirilmemesi halinde ti¢ bin Tiirk Lirasi,

12 nci maddesinin {iglincii fikras1 hiikiimlerine aykiri olarak belirtilen kisilerin
yasaklanan gorevlerde calistirilmasi halinde on bes bin Tiirk Lirast,



e 13 iincli maddesinin biri fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak ana sozlesme
degisikliklerinin tescil edilmesi halinde on bes bin Tiirk Lirasi,

e 13 {incili maddesinin {giincii fikrast hitkiimlerine aykir1 olarak malvarliklarinin
devri veya bir bagka sirketle birlestirilmesi halinde on beg bin Tiirk Lirasi,

e 21 inci maddesinde Ongoriilen bagimsiz dis denetim yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi halinde on bes bin Tiirk Lirasi,

e Bakanlik, miistesarlilk ve kurul tarafindan alinan karalara, c¢ikarilan
yonetmelikler ve tebligler ile yapilan diger diizenlemelere uyulmamasi halinde,
yukaridaki fikralarda, sigortacilik mevzuati sermaye piyasasi mevzuatinda
Ongoriilmiis bir cezanin olmadigi hallerde iki bin Tiirk Lirasi, idari para cezasi
verilir.

Yukarida belirtilen idari para cezalarinin uygulamasindan once ilgili
kurulus veya kisilerin savunmalar1 almacaktir. idari para cezalarinin verilmesini
gerektiren eylemlerin tekrar1 halinde para cezasi iki kati, izleyen tekrarlarda iig
kat1 arttirilarak uygulanir. Bu kanunu 23 iincii maddesinin birinci fikrasinda
ongoriilen sugu isleyenler hakkinda kanuni kovusturmaya gegilmekle birlikte,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Miistesarligin talebi {izerine valiliklerce
bunlarin isyerleri gegici olarak kapatilir; ilan ve reklamlari durdurulur veya
piyasadantoplatilir. (Uyar, 2012:62)

Ceza Sorumlulugu

Ceza sorumlulugu madde 23°de diizenlenmistir. Bu kanuna gore gereken
izinleri almaksizin emeklilik faaliyetlerinde bulunan veya ticaret unvanlari her
tirlit belgeleri ilan ve reklamlar1 ve kamuoyuna yaptiklar aciklamalarda bu
Kanunda belirtilen kuruluslarin adin1 kullanan ya da 10 uncu madde hiikiimlerine
aykirt olarak bu Kanunda bulunan faaliyetlerde bulunduklari izlenimi yaratacak
s0z ve deyimleri kullanan gergek kisiler ile tiizel kigilerin gorevleri ti¢ yiiz giinden
iki bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica idari tedbir olarak bu

faaliyetlerin yiiriitiilmesine mani olunur.

Sirketin yonetim kurulu baskani ve diyeleri ile imza yetkisini haiz
mensuplari, portfoy yonetim sirketinin yonetim kurulu baskani ve tyeleri ile imza
yetkisini haiz mensuplari, gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya
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muhafazalari, denetimleri ve sorumluluklari altinda bulunan sirkete ait para veya
diger varliklar1 zimmete gecirirlerse, Tiirk Ceza Kanunun, zimmet suguna iliskin
hiikiimlerine gore verilecek ceza beste bir oraninda arttirilir.

Bu kanunda gosterilen yetkili mercilerin ve denetim goérevlerinin
istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen veya denetim gorevlilerinin goérevlerini
yapmalarina engel olan gergek kisilerle tiizel kisilerin gorevli ve ilgilileri biryildan
¢ yila kadar hapis ve yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Bu kanuna tabi gergek ve tiizel kisilerin bu kanunda gosterilen merciler ile
denetim gorevlilerine, mahkemelere ve diger resmi dairelere hitaben
diizenledikleri veya yayimladiklar1 Dbelgelerde yapilan gercege aykin
beyanlarindan dolay1 bunlar1 veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her tiirlii
belgeleri imzalayanlar hakkinda, Tiirk Ceza Kanunun belgede sahtecilik suguna
iligkin hiikiimlerine gore verilecek ceza bir kat arttirilir.

Bu kanuna tabi kuruluslarin itibarin1 kirabilecek veya servetine zarar
verebilecek bir hususa kasten sebep olan ya da bu yolda asilsiz haber yayanlar, bir
yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu fiilin basin ve yayin yoluyla
islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Isimleri belirtilmese dahi
bu kanuna tabi kuruluslarin mali biinyelerinin olumsuz etkilenmesine neden
olabilecek nitelikte asilsiz haberleri yukarida belirtilen araglarla yayinlayanlar dort
yiiz giinden {i¢ bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu kanunun uygulamasinda veya uygulamasmin denetiminde goérev
alanlar, gorevleri sirasinda bu kanun kapsaminda faaliyet gosteren gercek ve tiizel
kisiler, bunlarin istirakleri ve kuruluslari ile katilimciya ait 6grendikleri sirlari, bu
kanuna ve 6zel kanunlarina gore yetkili olanlardan baskasina agiklayamazlar ve
kendi yararlarina kullanamazlar. Bu yiikiimlilik bu kisilerin gorevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu yiikiimliiliige uymayan kimseler Tirk

Ceza Kanunun 239 uncu maddesine gore cezalandirilir.

Bu kanuna tabi kuruluslarin mensuplar1 ve diger gorevliler, sifat ve
gorevleri dolayisiyla bu kanuna tabi kuruluslara ve emeklilik sdzlesmesi ile ilgili
kigilere ait Ogrendikleri sirlar1 bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden
baskasima agiklayamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da

64



devam eder. Bu madde hiikmiine aykir1 davrandig tespit edilen kisiler Tiirk Ceza
Kanunun 239 uncu maddesine gore cezalandirilir.

Bu maddenin altinct ve yedinci fikralarinda yazili kisiler, dgrendikleri
sirlar1 kendileri veya baskalari i¢in yarar saglamak amaciyla agiklarsa haklarinda
Tiirk Ceza Kanunun 239 uncu maddesine gore verilecek ceza yar1 oranda arttirilir.
(Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 2001:7886)

Sorusturma ve Kovusturma Usulii

Bu kanunda belirtilen suglara iligkin sorusturma ve kovusturma yapilmast,
kanunlara gore Miistesarlik ve ya Kurul tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina
yazili bagvuruda bulunmasina baglidir. Cumhuriyet Savcilart kavusturmaya yer
olmadigina karar verirlerde, miistesarlik veya kurul, Ceza Mahkemesi Kanununa
gore kendisine teblig edilecek bu kararlara karsi itiraza yetkilidir. Bu fikra
uyarinca yapilan sorusturmalar neticesinde agilan kamu davalarinda, miistesarlik
veya kurulun bagvuruda bulunmasi halinde, bunlar basvuru tarihinde katilan
sifatin1 kazanirlar. (Madde 24:Degisik madde:23/01/2008-5728 S.K./488)

Genel Hiikiimlerin Sakhihig:

Bu kanuna gore sug teskil eden hakaret ve fiiller baska kanunlara gore de
cezay1 gerektirdigi takdirde failleri hakkinda en agir cezayr gerektiren kanun
maddesi uygulanir. (Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 25.
Madde)

2.3. Bireysel Emeklilik Sistemin Makro Ekonomik Etkileri

Genel olarak Bireysel Emeklilik Sistemi, c¢alisanlara, serbest meslek
sahiplerine, devlete, ekonomiye, sermaye piyasasi ve sigorta sektdriine su
alanlarda fayda saglamaktadir (Zor ve Aslanoglu,2005:189;0nder,2010:41);

. Emeklilik bireylerin refah seviyelerini arttiracaktir,
. Tasarruf egilimi artacaktir,

° Yeni is olanaklar1 yaratilacaktir,

° Kamunun yiikii azalacaktir,

. Fonlar artacaktir,
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. [stikrarl1 biiyiimeye olumlu katki saglayacaktir,

. Sermaye piyasalarini derinlestirecektir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi yeni olmakla beraber kisa zamanda
onemli bir gelisme gostermistir. Sosyal giivenligin kapsaminit genislemesi,
bireylerin emeklilikte refah seviyelerinin artmasi ve uzun vadede yasam
kosullarinin iyilesmesini hedefleyen bireysel emeklilik sistemi, sistemde toplanan
fonlarin biyiikliigli ve uzun vadeli olmasi dolayisiyla makro ekonomiyi ve
finansal istikrar1 da olumlu yonden etkiler.(TC Merkez Bankasi, 2011:55)

2.3.1. Finansal istikrar Uzerine Etkisi

Bireysel emeklilik sistemi uygulandig: iilkelerde sadece sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicisi olmamis aynt zamanda ekonominin kalkinmasina da
yardimei olmustur. Toplam tasarruf diizeyinin yetersiz oldugu iilkemizde, finansal
varliklar ve finansal piyasalar heniiz biiylime asamasindadir. Finansal araglara olan
talep sinirlidir ve bunun sonucu olarak finansal piyasalar s1g kalmistir. Tiirkiye’de
s06z konusu tasarruflarin yastik altinda bulunmasi, yatirnmlara kanalize olacak
yeterli fon birikiminin saplanmasini engellemektedir. Bu noktada iilke igindeki
kiigiik tasarruflarin bir araya getirilerek fonlarin biiyiimesine olanak vermek
finansal piyasalarda derinlik olusmast saglayabilir. Hatta piyasalarda
dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin Oniine bile gegilebilir. Bu ¢evrede son
yillarda bireysel emeklilik fonlari, iilkenin fon birikiminin ve net tasarruf hacminin
artmasina yardimci olacak unsurlardan biri olarak giindemdedir. (Korkmaz,
2007:220-221;Can,2010:141)

Bireysel emeklilik fonlar1 yoluyla emeklilik donemleri i¢in tasarrufta
bulunan bireyler mikro bazda kendi ekonomik ¢ikarlari yoniinde hareket ederken
makro ekonomik bazda 6zel tasarruflarin ve ulusal tasarruf diizeyinin artmasina
katkida bulunurlar. (RETIX, 2013)

Yatirimlara yonlendirilen tasarruflar, iiretim ve istihdamin artmasini ve
istikrarli ekonomik biiyiimeyi destekleyen dnemli bir kaynak haline gelmektedir.
Ayrica, tiiketimin azalmasiyla artan tasarruf hacmi enflasyonun kontrol altinda
tutulmasina yardimci olurken, tilkemizde oldugu gibi fonlarin daha ¢ok yerel para
cinsinden tutulmasi ise, ulusal para birimine olan giiveni pekistirmektedir.
(Isseveroglu ve Hatunoglu,2012:162) Zorunlu tasarruflarin géniillii olarak yapilan
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tasarruflarin tizerine ¢ikmasi durumunda olusacak fark, ulusal tasarruftaki artisa
esit olmaktadir. Artan niifustan dolay1 tiiketimin azalip fonlarin biiylimesi,
faizlerin gerilemesine yol agarak yatirimlari ve biiylimeyi tesvik etmektedir.
(Aydin,2008:68)

Bireysel emeklilik sistemi ile sermaye piyasalarina uzun vadeli yeni
fonlarin gelmesi ve diizenli fon girisinin saglanmasi, faiz oranlarmin diigmesine
katkida bulunurken, kamu ve 6zel sektoriin bor¢glanma imkénlarini arttirmaktadir.
Bu sekilde kamu kesimi daha uzun vadeli ve diisiik faiz oranindan borglanirken,
biitce agiklariin ve kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiiniin azalmasi
sayesinde finansal sistem daha saglikli isler hale gelmektedir. Ozel sektdriin
finansman kaynaklarina yonelik imkanlarmin artmasi ise menkul kiymet
ihraglarinin ve yatirimlarin artmasini, risklerin ise piyasa yatirimcilari arasinda

paylasilmasim saglamaktadir. (TC Merkez Bankasi, 2011:55)

Kisaca oOzetleyecek olursak bireysel emeklilik fonlarinda biriken
tasarruflarin makro ekonomik etkilerini ii¢ grup altinda toplayabilir;

1. Emeklilik fonlar1 gibi uzun vadeli kaynaklarin varligi ulusal ekonomiler

agisindan enflasyon diisiiriicii bir rol oynamaktadir.

2. Bireysel emeklilik fonu yatinmlann para doviz ve tiirev piyasalarinin
gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir.

3. Bu fonlarin piyasalar iizerindeki etkisi, tasarruflar1 ve tasarruflarin yoneldigi
yatirimlarin  verimliligini arttirarak makro bazda ekonomik biiyiimeye Yol
agmaktadir. (Aydin, 2008:72)

2.3.2. Sermaye Piyasas1 Uzerine Etkisi

Bireysel emeklilik sistemi, her seyden oOnce, katilimcilarin bugiinkii
tasarruflarimi arttirarak sistemde toplanan fonlarin ¢ogalmasina ve sistem aracilig
ile gelecekte daha iyi bir yasam standardi sunmayi hedeflemektedir. Finansal
sistemin en 6nemli 6zelligi olan fon alig verisine katkida bulunarak, istikrarli bir
makroekonomik yapi1 yaratarak bilylimeyi olumlu etkileyecektir. Sistemde
toplanan  fonlarin sermaye piyasalarinda islem gormesiyle, sermaye
piyasalarindaki finansal enstriiman ¢esitliligi arttirarak, sermaye piyasasinin
derinlesmesine de katkida bulunabilecektir. (Kaydu,2006:44;0Onder,2010:42)
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Ulkenin kalkinmasinda énemli rol oynayan sermaye piyasalarma bireysel
emeklilik fonlarinin bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinin
istikrarli ve uzun donemli yatinmlarinin sermaye piyasasi iizerindeki ilk etkisi
volatilitenin diisliriilmesi suretiyle istikrarli bir biiylimenin saglanmasi olmaktadir.
Yiiksek belirsizlik hali, hisse sendi fiyatlarinin kaynak tahsisinde giivenilir bir
gosterge olmasini engellemekte, riskten kaginan yatirimcilarin hisse senetlerinden
uzaklagsmasindan neden olarak halka acik isletmelerin kaynak maliyetini
arttirmaktadir. Bireysel emeklilik fonu yatirimlarimin sermaye piyasalarinda
onemli boyutlara ulagtig1 iilkelerde, piyasalarin volatilitesinde 6énemli gerilemeler
elde edilmistir. (Aydin,2008:73)

Bireysel emeklilik sisteminin piyasalara yapmis oldugu etkileri
maddelestirecek olursak;

e Oncelikle Tiirkiye’de kayit dist ekonominin ciddi boyutlarda oldugu tiim
kesimlerce kabul edilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi, iicretler icinde
gecerliligi bilinen kayit disiligin 6nlenmesinde otokontrol saglayarak vergi
kacagini 6nemli 6lgiide engelleyebilecektir.

e Bireysel emeklilik fonlar1 ile toplanacak fonlarin tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de kamu bor¢lanma senetlerine yatirilacagi sdylenebilir. Halen,
bilinen nedenlerle bankacilik sisteminde repo nedeniyle tasinan ve bu nedenle
de giinliik faizlerde yiiksek belirsizlik hali yaratan borglanma senetlerinin

emeklilik fonlarinca talep edilmesi miimkiin hale gelecek, vadeleri uzayacaktir.

e Bu talebin dogal sonucu olarak faiz oranlarinda kademelide olsa diisiis
gergekleserek, hazinenin faiz yiikiindeki azalma biitceyi olumlu etkileyecektir.

e Yeterli tegvik verilerek sistemde toplanacak fonlarin sermaye piyasalari yoluyla
ekonomide yapacagi olumlu katki, kalici nitelikte vergi geliri doguracaktir.
(Demir ve Yavuz,2004:298-299)

Emeklilik fonlari, finansal yapilart geregi piyasa diigiislerinden yatirim
kuruluslarim1 korumak igin kimi zaman tiirev firlinler ve sentetik driinler
kullanilmaktadir. Zayif ve diizenleyici kurallara sahip gelismekte olan iilkelerde
bireysel emeklilik fonlar1 kurmanin uzun vadedeki yarar1, yeni ve diizenleyici yeni
aracilarin olusturulmasi, yatirim kuruluslarinin biiylimesine olanak saglamasi ve
finansal sistemde tam rekabet¢i kosullarin  yaratilmasidir.  Kurumsal
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yatinnmcilardaki bu gelisme daha rekabetci bir yatirim bankaciligini ve daha giiclii
bir sermaye piyasasini destekleyen bir olgudur. (Giirbiiz ve Ekinci,2003:217)

2.3.3. Isgiicii Piyasas1 Uzerine Etkisi

Bireysel emeklilik programlarmin potansiyel etki alanlarindan biri de
istihdama iliskin dogrudan ve dolayli sonuglardir. (istanbul Ticaret
Odas1,2007:207) Bireysel emeklilik programlari, sermaye piyasast iizerinden
yaptiklar1 yatirimlar yoluyla sermayenin miilkiyetinin caligsanlara gegip genis
toplum kitlelerine yayilmasina katkida bulunmaktadir. (Aydin,2008:76)

2013 verilerine gére Sistemde toplam araci sayasi 26.639°dur. Istihdam
edenlerin %54,1 kadm, %45,9u erkektir.(EGM,2013)

Bireysel emeklilik sisteminin is giicii piyasalarina etkilerini su sekilde
maddelendirebiliriz (Aydin,2008:76-78);

e Calisanlar1 ekonominin isleyis mekanizmasina daha fazla entegre eden ve
ekonominin karliligindan daha fazla pay almalarmma imkan veren bireysel
emeklilik sistemi, iilkedeki is barigi uzlagsmanin saglanmasindan, emeklilik
tasarrufu perspektifinin ¢ok ilerisine gecen bir fonksiyon icra etmektedir.

e Calisanlarin verimliligini arttirir ve isletmeye baglilig1 saglayacaktir.

o Bireysel emeklilik sistemi sayesinde biriken fonlar hem emeklilerine ek bir
gelir hem de ekonomiye uzun vadeli kaynak saglayacaktir.

e Uzun vadeli fonlarin olusmasi ile kurumsal yatirimcilar artacak, piyasalar
derinlesecek ve 6zel kesmin borglanabilme olanagi genisleyecektir. Boylelikle
istihdam arttiric1 yatirnmlar i¢in daha kolay kaynak bulunacak ve tilkemizdeki
igsizlik sorununun oniine gegilebilecektir.
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3. EKONOMIK YONTEM VE BULGULAR

Bu boliime kadar bireysel emeklilik sistemin tanimini, amacint ve
araclarii agiklamig bulunmaktayiz. Calismanin son boliimii olan bu boliimde,
teorik kismu birinci ve ikinci boliimlerde verilen arastirmanin amacina, onemine,
yontemine, kapsam ve sinirlarina yonelik bilgilerine yer verilmekle birlikte
tiikketici giiveni ve bireysel emeklilik sistemi katilimci sayist arasindaki iligki
analiz edilecektir.

3.1. Uygulamanin Amaci

Bu c¢alismanin temel amaci; bireylerin is gilicii piyasalarma artan
giivensizligi karsinda Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sisteminin bu glivensizlikten
nasil etkilenecegini incelemektir. Bu amag 1s181nda da ¢alisma sonunda elde edilen
bulgular ile Tirkiye’deki bireysel emeklilik sistemi katilimet sayisinin, bireylerin
giivensizliginden nasil etkilendigini ortaya koymaktir.

3.2. Veri Seti

Veri setinin agiklandigi ve dzelliklerinin tanisal ve ekonometrik testlerle
degerlendirildigi bu boliimde, ilk olarak degiskenler arasindaki korelasyon
iligkileri incelenmis, ardindan da verinin hangi formunun analizde kullanilmasinin

uygun olacaginin belirlenebilmesi i¢in duraganlik testleri gergeklestirilmistir.

Aralarinda anlamh iligki tespit edilmeye calisan faktorler incelenirken
2004-2013 yillar arasindaki ii¢ aylik veriler kullanilmistir. Bunun nedeni Bireysel
Emeklilik Sisteminin 2001 yilinda baslamis olmasina ragmen sisteme iligskin
verilerin 2004 yilindan itibaren yaymnlanmaya baglamasidir. 2004 yilimin ilk
¢eyreginden baglayan veri seti 2013’iin son g¢eyregine kadar devam etmektedir.
Veri setinde toplam 40 adet degisken bulunmaktadir. S6z konusu veriler EVDS ve
TUIK internet sayfasindan elde edilmistir.Arastirmada kullanilan degiskenler
asagidaki gibi kodlanmigtir.
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Tablo 3.1. Modele Dahil EdilecekDegiskenler

CN BECrI]];IZeIl“(lsliketlcl Giiven CNBE,
Doviz Kuru EX;

BIST Endeksi 100 BIST:
Katilimei sayist KS;

Calismada bagimli degisken Bireysel Emeklilik Sistemine dahil olan
katilimci sayisini etkileyen ii¢ degiskenler ele alinacaktir.

CNBCE Tiiketici Giiven Endeksi

Beklentiler son yillarda makroekonomik analizin en Onemli
degiskenlerinden biri haline gelmistir. Tiiketicinin ne yapacagini, beklentilerini,
tiiketim egilimini tahmin etmenin ekonomik konjektiirii tahmin etmek konusunda
biiytik katki saglayacaktir. Tiiketici giiven endeksleri ekonomik aktiviteyi izlemek
amaciyla gelismis tiim lilkelerde yakindan izlenen bir 6ncii bir gostergedir. En eski
ve en ¢ok kullanilan iki endeks;

e Michigan Universitesi Tiiketici Giiven Endeksi
e Conference Board Tiiketici Giiven Endeksi

Calismamizda Conference Board Tiiketici Giiven Endeksi (CNBCE)
kullanilmistir. CNBCE endeksi yontem olarak Amerika Birlesik Devletleri’'nde
University of Michigan tarafindan yaymlanan Tiiketici Giiven Endeksini 6rnek
almaktadir. Ancak endeks gerek icerik gerekse beklenti donemleri agisindan
Tiirkiye kosullaria uygun hale getirilmistir. Endeks gozlemi her ay 720 kisiden
olusmaktadir. Orneklem Tiirk tiiketicisini yansitacak sekilde olusturulmaktadir.
Oncii bir gosterge kabul edilen endeks Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun
yayinladig1 ekonomik biiylime ve ozellikle i¢ talebe iliskin verilerle ciddi bir
korelasyonu bulunmaktadir.

Calismamizda 2004 yilin1 ilk ii¢ ay1 baz olarak alinmig 2013 yilinin son {ig
aylik doneminde son bulmustur. Bu tarihler arasinda endeksin dagilimi tablo
3.2’de verilmistir.
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Cizelge 3.1. CNBCE Giiven Endeksi Dagilim

CNBE
120

110

100

90

80

70 |

60 |

50

T T T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Doviz Kuru

Doviz kuru iilke ekonomisindeki bircok degiskeni etkilemesi agisindan
onemli bir degiskendir. Tiiketici tercihini de etkilemesi nedeniyle calismamiza
dahil etmeye karar verdik. Daha once de belirttigimiz gibi 2004- 2013 yillart
arasindaki doviz kurunu aldik. Kurun bu yillar arasindaki degisimi grafik halinde
tablo 3,3’de verilmisti.

Cizelge 3.2. Doviz Kuru Dagilimi

Do6viz kuru
124

120

116

112

108

104

100

T T T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BIST Endeksi

BIST Borsa Istanbul’un kisaltmasidir. Calismamizda BIST 100 endeksi
kullanilmigtir. BIST 100 endeksi, Borsa Istanbul Pay Piyasasi icin temel endeks
olarak kullanilmaktadir. Ulusal Pazar’da islem goren sirketlerle, Kurumsal Uriinler
Pazari’nda islem gayrimenkul yatirim ortakliklar1 ve girisim sermayesi yatirim
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ortakliklar1 arasindan segilen 100 sirketin hisse senedinden olugmaktadir. 2004-
2013 yilar1 BIST endeksi dagilimi tablo 3.4’te verilmektedir.
Cizelge 3.3. BIST 100 Endeksi Dagilim1

BIST
50,000

45,000 -

40,000 -

35,000 -

30,000 -

25,000

20,000

15,000

T T T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bireysel Emeklilik Sistemine Dahil Olan Katihmsi Sayisi

Bireysel emeklilik sistemine dahil olan katilimci sayisi ¢alismamizda
bagiml degisken olarak ele alinacaktir. Caligsmaya bagimsiz degisken olarak dahil
ettigimiz CNBCE giiven endeksi, doviz kuru ve BIST Endeksinin katilimer sayisi
iizerine etkilerini arastiracagiz. Yillar itibariyle katilimci sayisinda meydana gelen
degisimler tablo 3.4’te verilmektedir.

Cizelge 3.4. Katilime1 Sayis1 Dagilimi

Katihmci Sayisi
a4

40 -

36

32

28

24 |

20

T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Veri setine iliskin tamamlayici istatistikler asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 3.2. Veri Setine Iliskin Tanimlayici Istatistikler

KS: CNBE; BIST, EX:
1,502 1,860 4,655 2,060
2,127 2,072 4,954 2,120
0,356 1,469 4,231 1,996
0,252 0,113 0,188 0,030
44,718 24,119 9,532 1,409
1 % anlamlilik diizeyinde

Tablo 3.6°dan de goriildiigl lizere degiskenler normal dagilmamaktadir.
En yiiksek standart sapma ve oynakliga sahip degisken doviz kurudur.

3.3. Duraganhgin Test Edilmesi

Zaman serisinin duragan olmasi, zaman iginde varyansin ve ortalamanin
sabit olmas1 ve gecikmeli iki zaman periyodundaki degiskenlerin kovaryansinin
degiskenler arsindaki gecikmeye bagli olup zamana baghh olmamasidir.
Ortalama=E(Y)=p Varyans=Var(Yypn)2= 062 Kovaryans=yk=E((Yt-p)(Yt-k-p)
zaman serisinin duragan olamamasi durumunda, zaman serileri trend igerecektir.
Bu durumda zaman serilerinin kullanilacagi Ongoriilmeme ve regresyon
denklemlerinde sahte regresyon benzeri durumlar ortaya ¢ikacaktir. Zaman serileri
duragan degillerse, stokastik ve deterministik trend icermektedirler.

Bir zaman serisi modelinin kurulmasi asamasinda oOncelikle serilerdeki
duragan disihigin  yok edilmesi gereklidir. Duraganligin saglanmasi igin
uygulamada iki tiir islem yapilmasi gereklidir. Bunlar; farklarin alinmasi ve zaman
iizerine regresyon uygulayip artiklarla galisarak ve modele bir zaman trendi ilave
edilerek deterministik trendin elimine edilmesidir. Duragan disilig1 yok etmenin en
temel yolu fark alma yontemidir. Orijinal seride fark almay1 her gézlem arasindaki
degisme olarak almak miimkiindiir. Yani;

AY ¢ YY1 seklindedir.

Duraganligin sinanmasinin son zamanlarda yayginlasan bir yolu birim kok
testidir.(Uyar,2011:140) Bu sinamaya gore;
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Y, degiskenin bu donemde aldigi degerin gegen donemki degeri olan Yy
ile iligkisi

Y=PY1+u; (1)

bigiminde kurulabilir. Burada, u, stokastik bir hata terimidir. Bu modelde
birinci dereceden otoregresif AR(1) modelidir. Bu regresyonda P katsayisi bire esit
(P=1) bulunursa, birim kdk sorunu ortaya ¢ikmaktadir ve iliski,

Y=Y atus (2)

Bi¢imini almaktadir. Bu, bir 6nceki donemde iktisadi degiskenin degerinin
ve dolayisiyla o donemde maruz kaldigr sokun oldugu gibi sistemde kalmasi
anlamma gelmektedir. Bu durum biitiin bir donem boyunca disiiniildiigiinde,
yukarida ortaya ¢ikan sonug biitiin donemler i¢in gecerli oldugundan, bu daha
onceki donemler ortaya ¢ikan soklarm da degiskenin bu donemdeki degerine
etkisinin siirdiigli ve dolayisiyla gecmisteki biitiin soklarin bir toplamindan
olustugu anlamina gelir.bu soklarn kalici nitelikte olmast demektir. Eger P
katsayist birden kiiclik ¢ikarsa, gecmis donemlerdeki soklar belli bir dénem
etkilerini siirdiirseler bile, bu etki giderek azalacak ve kisa bir donem sonra
tamamen ortadan kalkacak demektir.

Yukaridaki 1 nolu denklemin sag ve sol tarafindan Y-1 ¢ikarilarak,
AYtz(P'l)Yt_l"'U]_ (3)

iligkisi elde edilebilir. Burada AY =Y Y1 (birinci fark)dir. (P-1) de 6
olarak ifade edilirde iligki,

AY= Y tug (@)

olarak yazilabilir. P=1 oldugunda =0 olacaktir. 6=0 oldugunda da,
AY=(Y-Yig)=U; (5)

olacak ve dolayisiyla Y (birinci fark) duragan olacaktir.(Tar1, 2011:389)

Bir serinin duragan olup olmadigi birim kok testiyle su islemle
arastirilmaktadir: bu testte hipotez bir nolu denkleme gore
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Ho :P=1
ve dort nolu denkleme gore
Ho : =0 olup,

serinin duragan olmama durumunu gosterir. Eger t istatistiginin mutlak
degeri ¢esitli anlamlilik diizeylerine goére bulunan MacKinnon kritik degerlerinden
mutlak degerinden kiiglikse serinin duragan olmadigi, biiyiikse serinin duragan

oldugu sonucuna vartlir.

Arastirmada  seriler duragan hale getirilmistir. Bunun igin
AugmentedDickey- Fuller testi yapilmistir. Dickey- Fuller testi, gozlenen serilerde
verilerin birim kdokiin varliginin (serinin duragan olmadigi) olup olmadiginin
belirlenmesinde kullanilan bir testtir. Sonuglar1 tablo 3.5’teverilmistir.

Tablo 3.3. AugmentDickey-Fuller Testi Sonuglari

Katilimca CNBE Doéviz Kuru BIST
sayis1 Giiven Endeksi
Endeksi
tstatistik 4.556128 -3.263886 -6.991408 -8.720969
1% 3.646342 -3.653730 -3.626784 -3.481623
5% -2.954021 -2.957110 -2.945842 -2.883930
10 % -2.615817 -2.617434 -2.611531 -2.578788

Dickey-Fuller birim kok testi igin gerekli olan optimal gecikme
uzunluklar1 Akaiki bilgi kriterlerine uygun hesaplanmistir.Tablo 3.7°ten de
goriildiigii iizere calismada yer verilen degiskenlerin CNBE giiven endeksi disinda
tamaminin anlamlilik seviyelerinde duragan oldugu goriilmektedir. CNBE giiven
endeksi ise sade % 1 anlamhilik diizeyinde duragan degildir, %5 ve % 10
diizeylerinde duragandir.

3.4. Ekonomik Yontem ve Bulgular

Aragtirmanin yontemi denildiginde genel olarak ilk akla gelen, uygulamali
bir aragtirmada gergege ulagmak ve bilimsel anlamda yeni bir bilgi iiretmek igin

izlenen siire¢ veya yoldur. Bu nedenle beklide arastirmanin en dnemli noktasidir.
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Bu galigmada, arastirma tiirli ve toplama yontemi; zaman serisidir. Bu

dogrultuda bireysel emeklilik sistemi katilime1r sayisini etkiledigi diisiiniilen

tiikketici gliveninin OLS (Siradan En Kiiciik Kareler Teknigi) kullanilarak katilimct
sayisi lizerine etkileri 6l¢lilecektir. Model ¢oklu regresyon modelidir.

Bilindigi gibi, Y="by+"b;Xregresyon denklemi, degiskenler arasindaki

tahmini ve ortalama iliskiyi vermektedir. Bu denklemden yaralanilarak, bilinen her

X degeri igin bir Y degeri bulunabilmektedir. Bulunan bu tahmin degerleri hep

regresyon dogrusu iizerinde yer almaktadir. Oysa, Y ve X degiskenlerine ait

gercek gozlem degerleri, regresyon dogrusu iizerinde yer almayi, bu dogrunun

etrafinda dagilmaktadirlar. Yapilan tahmin basarisi agisindan, burada aranilan,

regresyon denklemi yardimi ile bulunan Y degerlerinin gergek Y degerlerine yakin

olmasi ve aralarindaki farkin kii¢iik olmasidir. (Tar1,2010:36)

Tablo 3.4. Model 1 Degiskenleri Katsayist

KS=0.009-0.61KS(-1)-0.23KS(-2)-
Degiskenler Olasihik

0.79CNBCE(-2)+0.92BIST-0.34DUM 1

AKS (-1) -0.61 0.0000
(0.08)

AKS(-2) -0,23 0.0159
(0.08)

ACNBCE (-2) -0.79 0.0163
(0.3)

ABIST 0.92 0.0639
(0.5)

DUM 1 -0.34 0.0000
(0.07)

C 0.009 0.511
(0.015)
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Tablo 3.5. Model 1 Tanimlayici Istatistikler

R? R. S.E. of | Sumsquaredresid | F- Prob(F- Durbin-
Regression Statistic Statistic) | Watson
0.417 | 0.393 0.171 3.603 17.453 0.000 1.995

Model 1’e ait istatistikler yukarida bulanan tablo 3.8 ve 3.9°de
verilmektedir. Veri seti boliimde verilen degiskenler arasinda bulunan déviz kuru
modelden ¢ikarilmistir. Bunun nedeni ise yapilan analiz sonucunda anlamli bir
deger tasimadigimin anlagilmasidir. Diger yandan modele yeni bir degisken
eklenmistir. Bu yapay degisken olan DUM 1 degiskenidir.

2011 yili para politikas1 agisindan farkli bir yil olmakla birlikte doviz
kurlar1 Nisan 2011°den gilinlimiize kadar bir artig egilimine girmistir buda Tiirk
Lirasinin deger kaybetmesine neden olmustur. Bu durumun bireysel emeklilik
sistemi iizerine etkisi var mudir eger var ise nasil etkilemistir sorularna cevap

bulmak i¢in 2011 yilinin tiimiine yapay degisken eklenmistir.

Ekonometride bazi olaylar1 ve etkileri analize dahil edebilmek i¢in bazi
yapay degiskenler olusturmak suretiyle modele eklenir. Bu sekilde hem soz
konusu olay:r ilgili ekonometrik degiskeni gercekten etkileyip etkilemedigini
belirlemis oluruz hem de bu etkiye analizimize dahil ederek g6z Oniinde

bulundurmus oluruz.

Tablo 3.8’dan da anlagildigi gibi katilimcr sayisi ve CNBCE giiven
endeksi 2 donem sonraki katilimer sayisimi etkilemistir. Bu beklenen bir etkidir.
Emeklilik fonlariin degerlenmesi agisindan BIST 100 endeksi ise katilimce1 sayisi
iizerine etkileri o donem i¢inde olmustur. Bireylerin isgiicii piyasalarina karsi
giiveni azaldik¢a bireysel emeklilik sistemine dahil olan katilimer sayist
azalmaktadir. Modele kattigimiz yapay degisken DUM 1 degiskeni anlamli bir
sonug vermistir. 2011 yilinda meydana gelen kur krizi bireysel emeklilik sistemi
katilimer sayismi olumsuz etkilemistir. Diger yandan tablo 3.9°de verilen R’
degeri modele alinan degiskenlerin modeli 0.417 degerinde agikladigim
gostermektedir. Modeli daha agiklayici hale getirmek igin yeni degiskenler
diistindiigiimiizde ilk aklmza gelen 2013 yilinda baslayan devlet tesvikinin
etkisini arastirmak oldu. Bunun i¢in modele yeni bir yapay degisken ilave ettik. Bu
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degisken DUM 2 olarak adlandirildi. DUM 2 ile kurulan yeni modele iliskin
istatistikler tablo 3.10’de verilmistir.

Tablo 3.6. Model 2 Degiskenleri Katsayist

KS=0,0016-0.60KS(-1)-0.22KS(-2)-
Degiskenler 0.79CNBCE(-2)+01.01BIST- Olasihik
0.3DUM 2

AKS (-1) -0.60 0.0000
(0.08)

AKS(-2) -0.22 0.0081
(0.09)

ACNBCE (-2) -0.79 0.0104
(0.32)

ABIST 1.01 0.0704
(0.54)

DUM 2 -0.03 0.415
(0.04)

C 0.0016 0.9289
(0.018)

Tablo 3.7. Model 2 Tanimlayici Istatistikler

R? R, S.E. of | Sumsquaredresid | F- Prob(F- Durbin-
Regression Statistic | Statistic) | Watson
0.330 0.303 0.184 4.137 12.048 0.000 1.880

DUM 2 ilave edilerek kurulan yeni modele ait istatistikler yukaridaki
tablolarda verilmistir fakat yeni degiskenin modeli agiklamakta etkisi olmamuistir.
Bunun iki nedeni olabilir. Birincisi devlet katkisinin bireysel emeklilik sistemine
dahil olan katilimcis1 sayis1 iizerine higbir etkisi olmamustir. ikinci kur krizinin de

ayni doneme denk geliyor olmasi.
3.5. Model Anlamhlik Testi

Regresyon modeli tahminlerinin giivenilir olmasi igin r* ve standart hata
degerlerinin karsilastirmas1 ve degerlendirilmesi yapilacaktir. Modelin basarili
olmasi i¢in r* degerlerinin yiiksek, standart hatalarmin diisiik olmasi
gerekmektedir. Ancak uygulamada genellikle boyle olmamaktadir. Cogunlukla, r?
degerlerinin yan1 sira bazi parametrelerinde standart hatalari da yliksek olmaktadir.
Iste bdyle bir durumda hangi modelin secilecegi giiclesmektedir. Bu konuda,
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ekonomistlerin arasinda tam bir uzlasma yoktur. Bazilar r*’ye biiyiikk 6nem
verirken, digerleri ise arastirmanin amacina gore bir kara vermek gerektigini ileri
sirmektedir. (Tar1,2010.52) Asil modelimiz olan Model 1°de r* degeri yiiksek
olmamasina ragmen modelin standart hatasi ile uyumluluk gosterdigi i¢in sonug
tahmin gilivenilirdir.

3.5.1. Coklu Dogrusal Baglant1 Sorunu

Coklu dogrusal baglanti, dogrusal regresyon modelinin Onemli bir
varsayimi olan, bagimsiz degiskenlerin kendi aralarinda iliski bulunmamasi
varsayimindan sapmadir. Yani, ¢oklu regresyon modelinde agiklayici
degiskenlerden bazilarinin veya tiimiiniin aralarinda gli¢li bir iligski icinde
olmalarina ¢oklu dogrusal baglanti denmektedir. Burada kastedilen, bagimsiz
degiskenler arasindaki gii¢lii ve tam bir iligkidir. Yoksa iktisadi degiskenler
arasinda ¢ogunlukla az ¢ok bir iligki bulunmaktadir. (Tar1, 2010:157-158)

Tablo 3.8. Coklu Baglanti1 Sorunu testi sonuglari

Coefficient Uncentered Centered

Variable Variance VIF VIF

C 0.000247 1.072585 NA
FARKLOGKS(-1) 0.006983 1.376828 1.376033
FARKLOGKS(-2) 0.007328 1.444759 1.443899
FARKLOGCNBE(-2) 0.092753 1.068412 1.067302
FARKLOGBIST 0.258601 1.059014 1.032877
DUM 0.006176 1.045577 1.004734

Burada Centered VIF degeri 1 ile 5 arasinda olmalidr.
Ho: Model anlamlidir.
H,: Model anlamsizdir.

Tablo 3.10°da verilen degerlerin timii 1 ile 5 arasinda oldugundan
modelde coklu dogrusal baglant1 yoktur. Yani Hjred, Hy kabuldiir.
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3.5.2. Otokorelasyon Sorunu

Otokorelasyon, hata terimlerinin birbirini izleyen degerleri arasinda iliskisi
bulunmasi halidir. Bu durum, dogrusal regresyon modelinin énemli bir varsayim
halidir. Varsayim geregi olarak hata terimleri arasinda bir iliski yoktur. Zaman
serilerinde otokorelasyon, zaman periyodunun biyiikligii ve kiiciikliigiine goére
degismektedir. Periyod, bir aylik veriye dayaniyorsa, otokorelasyon biiylk, ii¢
aylik verilere dayaniyorsa biraz daha kiiglik ve yilliksa daha kiigiik olur. (Tart,
2010:191)
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Tablo 3.9.Correlogram Q Testi Sonuglart

Autocorrelation PartialCorrelation AC PAC Q-Stat Prob
[ [ 1 -0.013 -0.013 0.0229 0.880
* * 2 -0.070 -0.071 0.6785 0.712
[ [ 3 -0.057 -0.059 1.1136 0.774
[ [ 4 -0.051 -0.059 1.4661 0.833
* | * | 5 -0.107 -0.119 3.0175 0.697
* | * | 6 -0.123 -0.144 5.0891 0.532
[ [ 7 -0.010 -0.047 5.1036 0.647
[ [ 8 -0.011 -0.057 5.1197 0.745
I* J* 9 0139 0.103 7.8097 0.553
Jo Joo ] 10 0.015 -0.014 7.8417 0.644
I J* | 11 0.115 0.106 9.7307 0.555
JF** JEEE 12 0.362 0.390 28.498 0.005
o [ 13 -0.070 0.003 29.217 0.006
o [ 14 -0.085 0.031 30.261 0.007
o Jo | 15 -0.101 -0.006 31.761 0.007
Jo Joo ] 16 -0.011 0.041 31.780 0.011
o [ 17 -0.070 0.021 32,506 0.013
Jo [ 18 -0.026 0.010 32.609 0.019
Jo Jo 19 -0.013 -0.050 32.637 0.026
Jo | 20 -0.025 -0.097 32.736 0.036
Jo * 21 0.006 -0.173 32.741 0.049
Jo Jo 22 0.017 -0.060 32.788 0.065
I* Jo 23 0.155 0.042 36.576 0.036
I* Jo 24 0105 -0.025 38.339 0.032
o oo 25 -0.085 -0.056 39.494 0.033
Jo oo 26 -0.029 0.023 39.628 0.042
Jo J* 27 0.053 0.140 40.093 0.050
Jo J* 28 0.022 0.108 40.177 0.064
o oo 29 -0.130 -0.023 43.002 0.046
] ] 30 -0.156 -0.138 47.130 0.024
Jo o] 31 0.000 0.011 47.130 0.032
Jo | 32 -0.060 -0.089 47.749 0.036
Jo o] 33 -0.009 -0.040 47.762 0.046
Jo | 34 0.028 -0.080 47.900 0.057
J** | J | 35 0291 0150 63.045 0.003
I Joo 36 0.074 0.025 64.043 0.003

Tablo 3.13’de Eviews Programinda yapilan Correlogram Q testi sonuglari
verilmektedir. Bu teste gore tabloda bulunan yildizlar yanlarinda bulunan
cizgilerin disina ¢ikmamalidir. Tablodan da goriildiigii iizere yildizlar ¢izgili alan
disina ¢itkmamaktadir. O halde Hyred, Hy kabuldiir.
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SONUC VE ONERILER

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenligin tamamlayicist olarak
tasarlanan ve bireylerin bugilinkii yasam standartlarin1 siirdiirebilme imkani
saglayarak ekonomik kaygilardan uzak rahat ve mutlu bir emeklilik dénemi
yasamalar1 i¢in olusturulan bir sistemdir. Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemi
¢ok uzun yillardir uygulanmamasina ragmen hizla gelisim gostermemektedir. 2013
yil1 sonu itibariyle 25 milyar TL’yi agan fon biiyiikliigiine ve 4,2 milyon katilimci
sayisina ulasmistir. Emeklilik hakki kazanan ve birikimlerini maas olarak geri
almaya hak kazanan 7.577 kisi olmustur. Sistemin alt yapist yillardir bu sistemi
uygulayan iilkelerin altyapisindan esinlenerek olusturulmustur. Bireysel emeklilik
sistemi devlet giivencesi altinda degildir. Fakat Hazine Miistesarligi, SPK,
Emeklilik Gozetim Merkezi, Takasbank, bagimsiz denetim girketleri dahil olmak
iizere birgok kurum tarafindan denetimi ve kontrolii yapilmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi bir yandan emeklilik tasarruflarini arttirmakla
birlikte ekonominin ve sermaye piyasasinin gelismesine de katkida bulunmaktadir.
Ekonomik kriz donemlerinde ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin
sermaye birikiminin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin
sermaye piyasalarina saglayacagi yararlar uzun yillardir bu sistemi uygulayan
tilkelere bakildiginda daha belirgin halde goriilmektedir. Diger yandan bireysel
emeklilik sistemine ait uzun vadeli fonlar ekonominin daha saglikli islemesine
yardimc1 olurken sermaye piyasasimin derinlesmesine katkida bulunmaktadir.
Kurumsal yatirim stratejileri ile piyasalardaki dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin
azalmasini da saglamaktadir.

Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemin genel Ozelliklerine kisaca
deginecek olursak soyle siralayabiliriz;

» Goniilliilik esasinda dayanmaktadir,
» Sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi niteligindedir,
> Istege bagl olarak prim ddenmektir,

> Odenecek primlerle emeklilik doneminde alinacak ayliklar arasinda tam
dogrudan bir iliski bulunmamaktadir,
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» Bireylerin kendi birikimlerini degerlendirilmesi ile ilgili kara siirecinde yer
alabilmeleri,

» En az 10y1l prim 6denmesi ve 56 yasini doldurmak suretiyle toplu para ve aylik
almaya hak kazanilmasi,

» Bireysel emeklilik fonlarinda biriken paranin, aylik, 3 aylik veya yillik olarak

geri 6denmesi,

» Bireysel emeklilik hesaplarinin, bireysel emeklilik sirketleri arasinda kolayca
transfer edilebilmesidir.

Bunun yaninda sistem olduk¢a seffaftir. Mevzuat kapsamli olarak
belirlenmis olup sistemi siirekli olarak gelistirmeye yonelik hususlar 6n planda

tutulmustur.

Bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik amagli bazi devlet de
tegvikleri ortaya koyulmaktadir. Bunlardan ilki vergi indirimleridir. Bireysel
emeklilik sistemine katilan katilimcilar vergiden belirli oranda indirim hakk1
kazaniyorlardi boylece net maaglarinda bir artis meydan gelmekteydi. Fakat
bundan herkes yaralanamamaktaydi bireysel emeklilik sistemine katilanlarin
sadece yiizde 35’i vergi indirimden yararlanabilmekteydi. Bireysel emeklilik
sistemine giren her katilimcinin bu haktan yararlanabilmesi igin ikinci tesvik
uygulamasi olan devlet katki payi olusturulmustur. Artik bireysel emeklilik
sistemine giren herkes yatirdig1 her katki payi iizerinden yiizde 35’e kadar devlet
katkist almaya hak kazanmistir. Bu tesvik Tirkiye nin toplam makro ekonomik
dengeleri agisindan bakildiginda tasarruf oranlarimi arttiracaktir.

Calismamizda bireysel emeklilik sistemi katilimer sayisi ile CNBCE
giiven endeksi arasindaki iligkiyi ele alinmistir. Bireylerin isgiicii piyasalarina
kars1 olan giiveninin bireysel emeklilik sistemine katilimlarini nasil etkiledigini
incelenmistir. Giiven unsuru ekonomiler acisindan da olduk¢a Onemli bir
degiskendir. Tiiketicilerin tiiketim egilimlerini etkileyen ortaya koymaktadir.
Giiven, toplumsal diizenin, bireyin kendi yasantisini, demokratik ve ekonomik
gelismenin temelini olusturan bir unsurdur. Ekonomi politikalari, siklikla
degistirildiginde ekonomiye karsi giiven azalir, bdyle bir durumda yatirimcilar
yatinm yapmaktan uzaklasabilir ve birikimlerine likidesi yiiksek alanlarda
degerlendirmek isteyebilirler. Caligmamizdan elde edilen sonuglarda bunu
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destekler niteliktedir. Bireylerin isgiicii piyasalarina olan giivensizliginde 1 brimlik
bir artish meydana geldiginde bireysel emeklilik sistemine katilan katilimer
sayisinda yilizde 0.79’luk bir diigiis meydana gelmektedir. Bunun bir¢ok nedeni
olabilecegi gibi nedenlerinde biri bireylerin gelecekte issiz kalma korkusu olabilir.
Bu korku her dénemde kendini gosteren fakat ekonomideki istikrarsizliklar ve kriz
donemlerinde daha da belirginlesen bir korkudur. Gelecegin belirsizlesmesi
bireylerin bireysel emeklilik sistemine yatiracagi primlere kaynak saglayamama
diisiincesi sisteme katilim sayisini azaltacaktir.

Diger bir neden ise bireysel emeklilik sisteminden ayrilmada uygulanan
kesintiler olabilir. Bireysel emeklilik sisteminin avantajlarindan biri de istenildigi
zaman sistemden ayrilabiliyor olmaktir. Fakat sistemden 10 yildan 6nce ayrilma
halinde % 15, 10 yil dolduruldugu halde emeklilik hakki kazanmadan ayrilma
halinde % 10 kesinti yapilmaktadir. Bu da bireylerin sisteme katilmis olsa dahi
gelecekte olusacak bir igsizlik durumunda sistemden ayrilmak istediginde
birikimin hepsini tahsil edemeyecek olmasidir. Bu nedenle likitidesi daha yiiksek
olan yatirim araglarina yonelebilirler.

Bireysel emeklilik sistemi goniilliilik esasina dayali bir sistem olmakla
birlikte ayrica seffafta bir sistemdir. Buna ragmen bireysel emeklilik sisteminin
eksik yonleri bulunmaktadir. Calismamizda kurdugumuz model neticesinde de
bunu destekleyen bulgulara rastlanmistir. Bu noktada bazi 6neriler sunmaktakta
fayda olacaktir. Prim diizenlemelerine kars1 reformlar her iilkede aynmi degildir.
Burada 6nemli olan husus isgilicii maliyetleridir. Bireylerin bireysel emeklilik
sistemini prim tatarinda isgiicii maliyeti goz Oniinde bulundurulmalidir. Gelir
diizeyi diisiik bireylerin bireysel emeklilik sistemine katilmalari zor olacaktir.
Biiyiik fedakarliklar yapmasi gerekmektedir. Burada ¢6ziim zorunlu bir bireysel
emeklilik sistemine katilim olabilir. Birey asgari iicret dahi aliyor olsa her ay
devlet ya da isveren tarafindan agilmis bireysel emeklilik hesabina primler
otomatik olarak yatirilmalidir.

Bireysel emeklilik sistemine giris yapmis fakat bir iki prim 6demesinde
sonra prim 6demeye devam edemeyen kisilerle ilgili bir ¢alisma yapilabilir. Belki
bu ¢alisma sonrasinda birka¢ s6zlesme aktif hale getirilebilir.

Bireysel emeklilik sozlesmesi yapan aracilarin sézlesmeyi yaparken
bireylere bireysel emeklilik sisteminin uzun vadede onlara neler sunacagini
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ayrintili olarak anlatmalidir. Ciinkii bireylerden sistemden ¢ikarken yapilan
kesintiler onlar1 bireysel emeklilik sistemine tekrar girise karst kiiskiinliik
yasatabilir.

Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisidir. Bu bakimdan sosyal giivenlik sistemi ile bireysel emeklilik
sisteminin birlikte caligmasi daha uygun olacaktir. Ciinkii taraflardan birinde
meydana gelen aksaklik digerini de olumsuz etkileyebilir.

Calismamizda elde ettigimiz sonuglara gdre bireylerin igsiz kalma
endiselerinin bireysel emeklilik sistemine katilimlarini olumsuz etkiledigini
gordiik. Bunu engellemek adina bireysel emeklilik sistemine katilmig olan
bireylerin belirli bir siire 6rnegin 6 ay gibi primlerinin devlet tarafindan yatirilmasi
bireysel emeklilik sistemine katilimi verimli hale getirecektir.
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