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OZET

ISKOLU ESASINA GORE SENDIKALASMA

Erkan KORKMAZ

Yiiksek Lisans Tezi, Ozel Hukuk Anabilim Dali
Danmisman: Dog¢. Dr. Zeki OKUR
Mayis 2017, 135 sayfa

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, miilga 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nda oldugu gibi sendikalasmada zorunlu iskolu esasini tercih
etmistir. Iskolu esasi1 ilk bakista sendikanin kurulus ve orgiitlenmesiyle ilgili olsa da
is¢inin hangi sendikaya iiye olacaginin belirlenmesinden toplu is sdzlesmesinde yetkili
sendikanin tespitine kadar fiilen pek ¢ok sendikal 6zgiirliiglin kullanilmasini dogrudan
etkiler. Bu nedenle iskolu kavraminin agikliga kavusturulmast ve is¢inin calistigi
isyerinin girdigi iskolunun tespitinin tasidigi dnem, bizi bu konuda ¢alisma yapmaya
yonlendirmistir. Bu c¢alismada iskolu esasina gore sendikalagsma ilkesi miilga
kanunlarda yer alan diizenlemelerle karsilagtirmali olarak, 6gretideki goriigler ve yargi

kararlartyla birlikte etraflica incelenecektir.

Konu incelenirken genis bir literatiir taramasi yapilmis, konuyla ilgili
uluslararasi sozlesmelere deginilerek, lilkemizdeki yargi organlarinin kararlarina da sik
sik atifta bulunulmus ve konu tiim yonleriyle ele alinmistir. Konunun yiiksek lisans
tezi dilizeyinde incelenmesi sonucu uygulamada, yargilama asamasinda yasanan
sorunlarda is¢i ve igverenler ile onlarin sendikalarinin yani sira, idari asamada iskolu

tespitini yapan idari birimlere de yardimci olmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 6356 sayili sendikalar ve toplu is sozlesmesi kanunu, iskolu,

iskolunun belirlenmesi, iskolu tespitine itiraz, toplu is s6zlesmesi
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ABSTRACT

ACCORDING TO THE SYNDICATION SECTOR BASIS

Erkan KORKMAZ

Master Thesis, Department of Private Law
Supervisor: Assoc. Prof. Dr Zeki OKUR
May 2017, 135 pages

Act No. 6356 on Trade Unions and Collective Agreements, as in the repealed
Act No. 2821 on Trade Unions, has perceived the industrial unionism as the basis for
unionisation. Although the business line is primarily concerned with the foundation
and organization of a trade union, it is directly influencing the use of many trade union
freedoms until the determination of the authorized partner in collective bargaining
which workers belong to. Because of this reason, the importance of the clarification
owning business line and the importance of the determination of worker’s workplace
has led us to work on this issue. In this work, the principle of unionization on the basis
of industry and in comparison with the regulations contained in the articles of the law
will be thoroughly examined together with the views of the doctrine and judicial

decisions.

While the subject was examined, a large literature search was made and
referring to international conventions on the subject. Moreover, judgments of the
judicial organs in our country have often been referred in all aspects. It is aimed that
the problems who encountered during the trial would be assisted such as the employee,
employers and their unions as well as the administrative units that identify the business
line in the administrative phase as a result of examining the subject at master's thesis

level.

Kev words: Act No. 6356 on trde unions and collective agreements, sector,

determination of sectors, protest to determination of sectors, collective agreements


http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/take%20a%20long%20hard%20look%20at%20something

ONSOZ

Sanayi devrimi ile birlikte dogan is¢i sinifi, o donemlerde sanayi devriminin
yapildig iilkelerde hakim olan liberal politikalar sonucu adeta 6zgiir kolelik donemi
denebilecek bir donem yasamistir. Sanayi devriminin neticesinde olusan genis issiz
kesim, is giliciinde arz fazlasi yaratmig, bu durum isci-isveren iligkisinde zaten {istlin
olan igveren kesiminin elini daha da giiclendirmistir. O donemde tamamen igverenlerin
talepleri dogrultusunda, ¢ok diisiik iicretlerle, sosyal haklarin olmadigi ve giinliik on

alt1 saate varan agir calisma sartlar1 gibi agir kosullar igeren is s6zlesmeleri yapilmstir.

Bu sefalet sartlar1 altinda daha fazla yasayamayan is¢i kesimi ise ayaklanarak
sekiz saatlik ¢alisma hakkini kazanmis ve orgiitlenmeleri 6niindeki engelleri kaldirarak
igverenlerin karsisindaki zayif konumlarmi degistirmislerdir. Bdoylelikle sozlesme
Ozgirliigii dogrultusunda taraflarin iradelerinden ibaret gibi duran, ancak igveren
tarafin daha giiclii olmas1 nedeniyle daha ziyade onlarin beklentilerini karsilamaya
yonelik bireysel is sozlesmelerine karsilik, grev hakkini igeren toplu is sézlesmesi

hakki iscileri igsveren karsisina daha giiclii ¢cikmasini saglamustir.

Kuskusuz is¢i kesiminin bu kazanimlari uzun yillar siiren miicadeleler
sonucunda elde edilmis olup, elde edilen kazanimlarin diizeyleri ve kronolojisi tilkeden
iilkeye gore farklilik gdstermistir. Iscilerin kazandigi haklarin ¢alisma hayatini
demokratiklestirmesinin yani sira tiim topluma sirayet eden etkisi nedeniyle sosyal bir
boyutu da vardir. Bu nedenle is¢i kesiminin sendika ozgiirliigii ve grevli toplu
sozlesme hakkina iliskin haklar1, uluslarararast metinlerde temel insan haklar1 arasinda

sayilarak evrensel Ol¢ekte ¢alisma hayatina iliskin standartlar saglanmaya ¢alisilmstir.

Calisma konumuz olan igskolu esasina gore sendikalagsma ilkesi de is¢ilerin
orgilitlenme modellerinden biri olup sendika hak ve 6zgiirliigiiniin kullanilmasi agisidan
sendikalasmanin yani sira toplu is s6zlesmeleri agisindan da énemli bir yere sahiptir.
Bu ylizden uluslararasi sézlesmelere ve denetim organlarinin kararlarina ¢ok¢a konu
olmustur. Bu nedenlerle biz de c¢alisma hayati ile birlikte sosyal bir boyutu da olan
sendikalarin ve onlarin Orgilitlenme modellerinden biri olan iskolu esasina gore

sendikalasmaya yakindan bakmak istedik.
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GIRIS

Ulkemizde sendikalasma hareketlerinin baslamasiyla birlikte bu durumu yasal
zemine oturtma ihtiyaci sonucu hazirlanan ilk Sendikalar Kanunu olan miilga 5018
sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun' déneminden
beri igkolu esasina gore sendikalasma ilkesi mevzuatimizda kendine yer bulmustur.
Miilga 274 sayili Sendikalar Kanunu’nda® iskolu sendikacilimin yami sira isyeri
sendikaciligina da izin verilen donemi saymazsak, miilga 2821 sayili Sendikalar
Kanunu® ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda* da yalmzca
iskolu esasmma gore sendikalasmaya izin verildiginden, {ilkemizdeki yegane

sendikalasma modelinin iskolu esasina gore sendikalasma oldugunu sdyleyebiliriz.

Iskolu esas1, sendikalasmadaki tek model olmasinin yan1 sira toplu is sdzlesmesi
yapmak isteyen sendikanin yetkisinin ve toplu is sozlesmesi tiirliniin belirlenmesi de,

igyerinin girdigi iskoluna gore belirlendigi i¢in ayrica 6nem arz etmektedir.

Bu nedenlerle toplu is hukukunda 6nemli bir yere sahip olan iskolu kavramini,
“Iskolu Esasmna Gore Sendikalasma” adli ¢alismamizda, yiiriirliikteki 6356 sayili
Kanun’un yani sira miilga 274, 275, 2821 ve 2822 sayili Kanunlar ile 6gretideki

goriisler ve yargi kararlari ile birlikte ele alarak etraflica incelemeye calistik.

Bunun i¢in c¢alismamizin ilk boéliimiinde Oncelikle sendika kavrami ve
iilkemizdeki sendikalasma siirecinden kisaca bahsedildikten sonra sendika hakki ve
Ozglirligliniin ulusal ve Ozellikle uluslararasi dayanaklar1 ile onaylanan uluslararasi

sozlesmelerin ulusal hukuka olan etkisi ele alinmustir.

Ikinci boliimde sendikalarin kurulusuna genel kurallar ve hukukumuzdaki
durumu incelendikten sonra iskolu kavramu ile iskolu tespiti ve yapilan bu tespite itiraza

genis olarak yer verilmeye calisilmigtir.

' Kabul Tarihi: 20.02.1947, RG, 26.02.1947, S. 6542.

* Kabul Tarihi: 15.07.1963, RG, 24.07.1963, S. 11462.
3 Kabul Tarihi: 05.05.1983, RG, 07.05.1983, S. 18040.
* Kabul Tarihi: 18.10.2012, RG, 07.11.2012, S. 28460.



Uciincii ve son boliimde ise “Toplu Is Sézlesmesinde Iskolu Uygulamasi”
baslig1 altinda toplu is sozlesmesi, toplu is sozlesmesinin diizeyi ve iskolu baraji
hakkinda genel bilgiler verildikten sonra, toplu is s6zlesmesi tiirlerinden bahsedilmis,
daha sonra iskolunun 6nemli rol {stlendigi toplu is sO6zlesmesinin ehliyet ve yetkisi

konusu incelenmistir.

Kuskusuz bu ¢alisma, konusuyla ilgili tartismalara son noktay1r koyma iddiasini
tasimamaktadir ancak iilkemizde grevli ve toplu sdzlesme hakkinin elli yili agskin pratigi
sonucunda ortaya ¢ikan tabloya iliskin bir tez 6nermektedir. Bunu yaparken tartismali
konularda, 6gretideki tiim goriislere yer verilmeye calisilmis, yargt organlarinin konuya
bakisini aktarabilmek i¢in yargi kararlarina da atiflar yapilarak konu tiim yonleriyle ele

alindiktan sonra nihai olarak kendi goriistimiiz belirtilmistir.



BIRINCI BOLUM

SENDIKA KAVRAMI

I. SENDIKA TERIMI VE ORTAYA CIKISI

Sendika (syndicat) sézciligiiniin kokeni Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde site
olarak tabir edilen sehir devletlerinin temsilini saglamakla gorevli kisileri ifade eden
“syndic” deyimine dayanmakta olup, “syndicat” terimi de, dnce “syndic”in islevlerini,
daha sonra da bu islevlerin icrasim ifade etmistir’. Fransizca, italyanca, ispanyolcada
“syndicat”, “sindicato” gibi kelimelerle anilan ve dilimize Yunanca’dan gecen sendika
deyimi, diger Latin dillerinde oldugu gibi, hem is¢i hem de isveren mesleki birliklerini
ifade etmek icin kullanilmaktadi®. Buna karsin Almanya’da is¢i sendikasi igin
“Gewerkschaft”, isveren sendikasi i¢in “Arbeitgebersverband”; Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi Ingilizce konusulan iilkelerde ise is¢i sendikalar1 igin

“Trade Union”, igveren sendikalari i¢in “Employers Asocation” gibi farkli kelimeler

kullanilmaktadir’.

Ortacagdaki zanaat Orgiitlenmesi olan lonca orglitlenmesi sendikaciligin temeli
sayllmaktadir®. XVIIL. Yiizyilda, sanayilesmeden once baslayan sendikacilik hareketi®
sanayl devrimi sonrasi sendikaciligin kurucu unsuru olan is¢i smifinin dogmasiyla
gelismistir'®. Biitin tlkelerde onceleri yasaklanan sendikal faaliyetler sonradan
devletlerin sendikalarin mesruiyetlerini tammasiyla yasal hale gelmislerdir''. 1824
tarithli Kanun ile (Combination Laws Repeal Act, Birlesme Kanunlarini Kaldiran
Kanun) Birlesik Krallik, Avrupa’da sendikalagmay1 yasaklayan kanunlar1 kaldiran ilk

iilke olmus, ancak sendikalarin hukuken taninmasi ve grevin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi

5 Demir, Fevzi; Sendikalar Hukuku, Izmir 1999, s. XVII; Isik, Riichan; Sendika Hakk: Taninmasi ve
Kanuni Sinirlari, Ankara 1962, s.73; Mahirogullari, Adnan; Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacilik Bursa,
2013, s. 1; Sahlanan, Fevzi; Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995, s. 1; Tug, Adnan; Sendikalar Hukuku,
Ankara 1992, s. 1.

° Demir, s. 3; Tuncay, A. Can/Savas Kutsal, Burcu; Toplu Is Hukuku, Istanbul 2016, s. 3.

7 Demir, s. 3; Isik, Sendika Hakki, s. 73-74; Tuncay/Savas Kutsal, s. 3.

¥ Tuncay/Savas Kutsal, s. 4.

? Isikl, Alpaslan; Is Hukuku, Ankara 2013, s.121; Sur, Melda; is Hukuku Toplu iliskiler, Ankara 2017,
s. 12; Tuncay/Savas Kutsal, s. 5.

10 Mahirogullari, s. 5; Tuncay/Savas Kutsal, s. 5.

" Narmanhoglu, Unal; Is Hukuku IT Toplu Is iliskileri, istanbul 2016, s. 47; Tuncay/Savas Kutsal, s. 6-
7.



1871 yilinda ¢ikarilan Kanun (Trade Union Act) ile saglanmlstlrlz. Almanya’da 1869°da
taninan sendika kurma hakki 1933 yilinda Nasyonel Sosyalistlerin iktidara gelmesiyle
kesintiye ugramis, 2. Diinya Savasinda Nazilerin yenilmesi sonucu 1949°da yiiriirliige
giren yeni Alman Anayasasi sendikal orgiitlenmelere yeniden izin vermistir'’. Amerika
Birlesik Devletleri 1842°de, Fransa 1884’te, italya da 1899 yilinda sendika kurma

hakkini tanimuslardir'.

I. ULKEMIZDE SENDIKALASMANIN TARTHCESI
A. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Sanayilesmeyle birlikte artan is¢i sayis1 geliserek toplumsal bir sinif haline gelip
ortak c¢ikarlarini gergeklestirmek iizere sendikalar kurmaya baslamis, iilkemizde
sanayilesmenin bat1 llkelerine gore gec¢ gergeklesmesi nedeniyle, ilk sendikanin
kurulmasi bati iilkelerine kiyasla ge¢ olmustur'. Osmanli imparatorlugu zamaninda
1871°de kurulan “Ameleperver Cemiyeti”nin, ad1 itibariyle ilk is¢i sendikas1 olabilecegi
akla gelse de bu cemiyetin bir sendika degil hayir kurumu oldugu, ilk sendikanin ise
hakkinda yazili belge de bulunan, 1895°te kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti” oldugu
goriisii ogretide agirhikli olarak kabul edilmektedir'®. Ancak sendikalar kurulmadan
once is¢i hareketleri baslamis olup, ilk grev 1872’de Beyoglu telgraf iscileri tarafindan
gerceklestirilmis ve 1908’e kadar 23 grevin yapildigi tespit edilmistir'’. 1908°de II.
Mesrutiyet’in ilam1 sonrasinda olusan Ozgiirlilk ortami iginde her ne kadar sendika
kurulmasina izin verilmese de isciler cemiyetler altinda Srgiitlenmislerdir'®. O yillarda
calisanlarin 6nemli kesiminin ¢ift¢i olmasi nedeniyle bir is¢i smifinin varligindan
bahsetmek miimkiin olmasa da ikinci mesrutiyetin ilanindan sonra 1908 yilinda agustos
ve eyliil aylarinda o zamana kadar goriilmemis bir grev dalgasi olmus bunun {izerine de
Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat (8 Ekim 1908), ve bu ge¢ici
kanunu kii¢iik farklarla degistiren 27 Temmuz 1909°da Tatil-i Esgal Kanunu

© Isik, Sendika Hakki, s.29-30; Esener, Turhan/Bozkurt Giimriikciioglu, Yeliz; Sendika Hukuku,
Istanbul 2014, s.4; Tuncay/Savas Kutsal, s. 6.

13 Isikl, s. 124-125; Tuncay/Savas Kutsal, s. 6.

14 Mabhirogullar, s. 8.

" Sur, Toplu iliskiler, s. 14.

'® Aktay, Nizamettin; Sendika Hakki (Uluslararasi Dayanaklari Bakimindan Elestirel Bir Yaklagimla
Tiirk Hukukunda Sendika Hakki ile Hgili Belgeler), Ankara 1993, s. 21-22; Mahirogullar, s. 167; Sur,
Toplu liskiler, s. 14; Tug, Sendikalar, s. 23. Ameleperver Cemiyeti’nin gergek adimin “Amelperver
Cemiyeti” oldugu ve iscilerle ilgisi bulunmadig1 hakkinda bkz. Ko¢, Yildirim; Tiirkiye Is¢i Smifi Tarihi
Osmanlidan Giiniimiize, Izmir 2015, s. 25.

7 Sur, Toplu iliskiler, s. 14.

18 Mahirogullari, s. 167-168.



cikarilmistir'®. Tatil-i Esgal Kanunu, isci ile igveren arasindaki uyusmazliklarda bariggi
yontemler denendikten sonra grev ilanin1 miimkiin kilmakta ancak kamu hizmeti verilen
is yerlerinde sendika kurulmasimi yasakladigindan grev ozgirliiglinii onemli Olclide
51n1rlarnaktayd120. Kanunun c¢iktigi donemde en ¢ok isci ¢alistiran sektorler yabanci
sermayenin elinde bulunan demiryolu, tramvay ve liman isletmeleri gibi kamu hizmeti
goren yerler olup, kanun ile bu yerlerde yabanci sermayeyi iirkiitecek sendikal

hareketlere set ¢ekilmistir'.

B. Cumhuriyet Donemi
1. 1923-1961 Donemi

Cumhuriyetin ilanindan sonra, 1924 Anayasasi> sendika kurma hakkindan
bahsetmemekle birlikte dernek kurma hakkini temel haklar arasinda saymis (m.70),
1926 tarihli Medeni Kanun’da® da dernek kurulabilecegine iliskin diizenlemeye yer
verilmis fakat Seyh Sait Isyam {izerine ¢ikarilan 1925 tarihli Takrir-i Siikun Kanunu?*
idareye, dort yilligina, belirli hallerde re’sen her tiirlii tegkilat1 yasaklama ve kapatma
yetkisi tanimistir. Cumbhuriyetin  ilk yillarinda da sendika kurmaya izin
verilmediginden is¢iler dernek ya da cemiyet ad1 altinda orgilitlenmeye ¢alismislar ancak
bu yillarda kurulan Orgiitlerin bir ¢ogu 1925 yilinda Takrir-i Siikkun Kanunu uyarinca

kapatildigindan Omiirleri uzun olmamistir™

. Ancak yardim ve dayanigma amagcl
cemiyetlerin faaliyetleri durdurulmamis olup &rnegin 1926 yilinda izmir Tiitiinciiler
Cemiyeti olarak kurulan ve iiyelerine saglik hizmeti saglayan oOrgiit, sendika kurma
yasagmn kalkmasi iizerine 1947 yilinda izmir Tiitiin Iscileri Sendikas1 adin1 almistir®’.
1924 Anayasas1 sendika ve toplu pazarlik hakkina dair bir diizenleme getirmese de, 818
sayill Borglar Kanunu'nun® 316 ve 317. maddelerinde bir tiir toplu sézlesme hakk:
diizenlenmis, 1936 yilina kadar yiirtirliikte kalan Tatil-i Esgal Kanunu oldukga sinirli da

olsa grev hakki tanimasina ragmen grev ve toplu is sozlesmesi hakki, gerek is¢i sinifinin

' Sur, Toplu iliskiler, s.15

2 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 12; Isikli, s. 132; Tuncay/Savas Kutsal, s. 8.
2! Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 14; Isikl, s. 132.

22 Kabul Tarihi:20.04.1924.

» Kabul Tarihi:17.02.1926, RG, 04.04.1926, S. 339.

* Kabul Tarihi:04.03.1925, RG, 04.03.1925, S.87.

2 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 10.

* Mahirogullari, s. 172.

7 Kog, s. 93.

28 Kabul Tarihi:22.04.1926, RG, 29.04.1926, S. 359.



gelismemis olmasi nedeni gerekse de yukarida agiklandigi iizere sendikalagmayi ve grev

hakkini engelleyici yasal diizenlemeler nedeniyle kagit tizerinde kalmistir®.

1936 yilinda kabul edilen, 3008 sayil ilk is Kanunumuzda™ sendikalarla ilgili
bir diizenlemeye yer verilmeyip, grev ve lokavt tamamen yasaklanmis, toplu is
uyusmazliklarinda zorunlu bir uzlastirma ve tahkim yolu getirilmistir“. Uyusmazliklara
iliskin nihai merci Yiiksek Hakem Kurulu olup, kararlari kesindi’”. 1938 yilinda
yiirtirliige giren 3512 sayili Cemiyetler Kanunu™ cemiyetlerin kurulmasinda izin esasini
getirmis, hiikiimete kurulan cemiyetleri kapatma yetkisi taninmis ve “aile, cemaat, ik,
cins ve sinif esasina veya adina dayanan cemiyetlerin teskili yasaktir” demistir

(m.9/h)*,

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada ve iilkemizdeki siyasal ve toplumsal
degisimlerin bir sonucu olarak 5 Haziran 1946’da Cemiyetler Kanunu’nun bazi
maddelerinde degisiklikler yapilarak sinif esasina gore cemiyet kurma yasagi ve
cemiyetlerin idare tarafindan kapatilmalarina imkéan taniyan hiikiim kaldirilmas,
cemiyetlerin kurulmasinda serbest kurulus sisteminin bir tiirii olan “tevdi sistemi” ne
gegilmistir35. Goreli 6zgiirliik ortam1 sayesinde hizla kurulan sendikalarin o dénemki
mevcut sosyalist egilimli iki siyasal parti ile iligkiye girmeleri sonucu, sikiyonetim
idaresinin emriyle yeni kurulan bu sendikalar 17 Kasim 1946’da kapatilmislardir™.
Cemiyetler Kanunu ile sendikalarin idare edilemeyeceginin anlasilmasi {izerine
kurulusta serbestlik ve ihtiyarilik taniyan, aynmi iskolunda birden c¢ok sendikanin
kurulmasina cevaz veren; ancak sendikal faaliyetleri sinirlayip, sendika 6zgiirliigiinii
genis bir siyaset yasagi ile tammlayan, grev yasagim siirdiiren’’ ilk sendikalar
kanunumuz 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun 1947 yilinda yiiriirliige girmistir. Ik sendikalar kanunu, is¢i taniminda 3008

sayili Is Kanunundaki bedeni ¢alismay1 arayan ve esnaf yaninda calisanlari kapsam

¥ Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 11-12; Isikly, s. 133.

% Kabul Tarihi:08.06.1936, RG, 15.06.1936, S. 3330

3! Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 10; Sur, Toplu Tliskiler, s. 16.

*Kog, s. 71.

3 Kabul Tarihi:28.06.1938, RG, 14.07.1938, S. 3959.

¥ Aktay, s. 26; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 14; Isik; Sendika Hakki, s. 62-63; Isikh, s. 133;
Sur, Toplu iliskiler, s. 17.

* Isikly, s. 133; Sur, Toplu iliskiler, s. 17.

% Isikly, 5. 133

7 Esener/Bozkurt Giimriikciioglu, s. 14; Isikli s. 133; Sur, Toplu iliskiler, s. 17; Tuncay/Savas
Kutsal, s.8; Tug, Sendikalar , s.26.



disinda birakan dar tanimina baglh kalip, grev yasagini da devam ettirince, her ne kadar
tiyeleri adina genel sozlesmeler yapabilecekleri diizenlense de, 818 sayili Borglar
Kanunu’nun 316 ve 317. maddelerinde diizenlenen umumi mukavele diizenlemesi
islememis ve sendikaciligin gii¢lenmesi gergeklesmemistir38. 1950 yilinda 5018 sayili
Kanun’a eklenen degisik 78. madde ile sendikalara bazi hallerde toplu is uyusmazlig
cikarma yetkisi verilmis, ¢ikan uyusmazliklar i¢cin de uzlastirma ve zorunlu tahkim
uygulamas! 6ngdriilmiistir’®. Ayrica yine 1950 yilinda isci ile isveren veya isveren
vekilleri arasinda yapilan is sozlesmesinden veya Is Kanununa dayanan hak
iddialarindan dogan hukuki uyusmazliklar i¢in 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu

cikarimistir®”.

2.1961-2012 Donemi
a. 1961 Anayasas1 Donemi

Batidaki is¢i hareketlerinin zorlu ve uzun yillar siiren miicadelesi sonucunda
elde etmis oldugu sosyal ve ekonomik haklar, iilkemizde, sosyal devlet ilkesini
cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayan ve sendika ozgiirliigii, toplu is sozlesmesi ve
grev hakkini anayasal temele kavusturan 1961 Anayasasi*' ve bu anayasanin hiikiimleri
dogrultusunda ¢ikan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi

Grev Lokavt Kanunu™ ile saglanmustir™.

1961 Anayasasi’nin ilk halinde tiim “¢aliganlara” getirilen sendika hakki (m. 46)
1971 yilinda 1488 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisiklikleri** ile yalmzca iscilere
taninmus, kurulmus olan memur sendikalar1 da kapatilmuistir™. 12 Eylil 1980 6ncesi
yasanan siyasal ve sosyal calkantilarin askeri darbe sonrasinda tim grev ve toplu
s6zlesme haklarinin askiya almip, sendikal faaliyetlerin durdurulmasi ile Devrimci Isci

Sendikalar1 Konfederasyonu ve ona bagli sendikalarin yargi karariyla kapatilmasinda

* Esener/Bozkurt Giimriikciioglu, s. 15; Sur, Toplu iliskiler, s. 17; Tuncay/Savas Kutsal, s.8.
% Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 15.

0 Kabul Tarihi:30.01.1950, RG, 04.02.1950, S. 7424.

1 Kabul Tarihi:27.05.1961, RG, 20.07.1961, S. 10859.

2 Kabul Tarihi:15.07.1963, RG, 24.07.1963, S. 11462.

* Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 15; Isikly, s. 120; Narmanhoglu, Toplu is iliskileri, s.51.
# Kabul Tarihi:20.09.1971, RG, 22.09.1971, S. 13964.

4 Tug, Sendikalar, s. 25-26; Tuncay/Savas Kutsal, s.9.



oldugu gibi*® bedel 6denmeden elde edilen haklar daha sonradan bu haklar1 koruyacak

demokratik toplumsal birikimin de olmamasi nedeniyle kolaylikla geri almmistir*’,

b. 1982 Anayasasi1 Donemi

12 Eyliil 1980 sonras1 1961 Anayasasi’nin yerini alan 1982 Anayasasi®® teorik
olarak sendika 6zgiirliigii, toplu is sozlesmesi ile grev ve lokavt haklarini tanisa da, bir
anayasa metnine gore oldukca ayrintili diizenlemeler getirerek yasakgi bir tutumla
sendikal faaliyetleri disipline etmek istediginden yasal diizenlemelerle sendika
ozgiirligiinii saglayacak degisikliklerin yapilmasi giiglesmistir®. Askeri yonetimden
sonra sivil yonetime gegisle birlikte zamanla {ilkede yasanan demokratiklesmeye paralel
ve ulusal mevzuati Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) normlarina uyumlu bir hale
getirmenin ¢abasi olarak 6nce 1995 yilinda sendikalarin faaliyetini olduk¢a sinirlayan
52. madde ilga edilmis™, 2001 yilinda da 51. maddedeki simirlayici bazi hitkiimler
kaldirilarak® kanun koyucunun hareket alami genisletilmis ve sendika hakki tiim
calisanlara tanimistir’>. Son olarak da 2010 yilinda yapilan degisikliklerle™ 53 ve 54.
maddelerinde kamu gorevlilerine toplu sozlesme hakki acikg¢a zikredilmis, grev ve
lokavt ile ilgili siurlayict hiikiimler kaldirilmistir. Yine bu degisiklikle tek sendika
iyeligi ve tek toplu is sozlesmesi akdetme zorunlulugunu kaldirilmis olsa da; yasal
diizenleme halen tek bir sendikanin toplu is sdzlesmesi yapmasina imkan tanimakta (m.
41/3) ve ayn igskolunda birden fazla sendikaya iiye olabilmeyi ancak farkli igverenlere
ait igyerlerinde kismi siireyle calisma yapilmas: halinde (m. 17/3) miimkiin

kilmaktadir’*.

274 ve 275 sayili Kanunlarin yerini alan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822
sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu™ 1983 ile 2012 yillar1 arasinda
yiiriirlikte kalmis, Anayasa degisikliklerine uyum saglamak, ILO denetim organlarinin

etkisiyle defaten degisiklige ugramis nihayet Avrupa Birligi miizakere siirecinde

“® Narmanhoglu, Toplu {s iliskileri, s. 52; Sur, Toplu iliskiler, s. 18.
7 Isikh, s. 120.

* Kabul Tarihi: 07.11.1982, RG, 09.11.1982, S. 17863.

* Tuncay/Savas Kutsal, s. 9; Tug, Sendikalar, s. 30.

%923.07.1995 tarihli 4121 sayili Kanunun 3. maddesi ile
*103.10.2001 tarihli 4709 sayili Kanunun 20. maddesi ile

> Tuncay/Savas Kutsal, s.9; Sur, Toplu iliskiler, s. 19.
*307.05.2010 tarihli 5982 sayili Kanunun 6 ve 7. maddeleri ile

> Sur, Toplu Iliskiler, s.21.

> Kabul Tarihi:05.05.1983, RG, 07.05.1983, S. 18040.



degistirilmesi de taahhiit edildiginden®® 2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu yiirtirliige girmistir. Toplam seksen ii¢ asil alti gegici maddeden
olusan 6356 sayili Kanun, altmis sekiz maddeden olusan 2821 sayili Kanun ile seksen
dort maddeden olusan 2822 sayili Kanun’da bulunan bazi maddelere yer vermeyip
yonetmeliklere birakarak, bazilarini da tek bir maddede birlestirerek simdiye kadar ayri
kanunlarda diizenlenen sendikalar ile toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt konulari tek bir
kanunda diizenlenmistir’’. Adi gecen konularin 6356 sayili Kanunla tek bir kanunda

diizenlenmesini 6gretide elestirenlerin®® yan1 sira isabetli bulan goriisler de vardir™.

6356 sayili Kanun’un ¢ikarilmasindaki amag¢ uygulamadaki yerel ihtiyaclardan
cok, ILO gibi uluslararas: orgiitlerin elestirilerini karsilamaya yonelik oldugu kanunun
genel gerekgesinde de goriilmektedir®: ... Kuskusuz ILO normlari, Tiirkiye nin AB’ye
tiyelik perspektifi, ¢calisma hayatimin yapisal sorunlari, yarg ictihatlart ve doktrindeki
elestiriler Kanunun hazirlik safhasinda dikkate alinmistir. Ayrica daha énce hazirlanan
tasart ve tekliflerden de yararlamilmistir. Tiirkiye 'nin ILO ya iiye oldugu 1932 yilindan
glintimiize degin, sendikal hak ve ozgiirliikler ile serbest toplu pazarlik ve toplu is
uyusmazhiklarimin ¢oziim yollar, Tiirkiye-ILO iliskilerinde belirgin rol oynamugstir.
Mevcut diizenlemeler nedeniyle, ozellikle 1980 sonrast tilkemiz, ILO 'nun denetim
mekanizmasinin etkisiyle uluslararast alanda hak etmedigi muameleye maruz kalmistir.
Bu durumun farkinda olarak, Kanunda sendikal hak ve ozgiirliikler ile serbest toplu
pazarlik siiregleri, 87 ve 98 No.lu ILO Soézlesmeleri dikkate alinarak yeniden
diizenlenmistir. Sendika kurma, sendikaya iiyelik, sendika yoneticisi olma, sendikal
giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin isleyisleri, denetimleri, serbest toplu
pazarlik, is uyusmazhiklarinin ¢oziimii ve toplu is sézlesmelerinin diizeyi, 87 ve 98 No.lu
sozlesmeler paralelinde diizenlenmigstir. Kanunda, Gozden gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartimin orgiitlenme hakkini diizenleyen 5. maddesi ile toplu is sozlesmesi ve grev
hakkini diizenleyen 6. maddesi basta olmak iizere bir¢ok hiikmii de dikkate alinmistir...”

seklinde iddial1 bir sekilde gerekgelendirilen 6356 sayili Kanun, iddia olunanin aksine

6 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 20; Sur, Toplu iliskiler, s. 22.

37 Sahlanan, Fevzi; Sendikalar Hukukunda 6356 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler, is Hukukunda
Yapilan Son Degisiklikler Semineri 2013, Kamu-Is, Ankara 2013, s. 46.

% Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 22; Tuncay/Savas Kutsal , s.11-12.

** Kutal, Metin; “Toplu is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.02.2012 tarihli Kanun Tasaris1)”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 25 (Mart 2012), s. 159; Makas, Recep; “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununda Sendikalarin Kurulus Esaslar1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 15 (Ekim
2013), s. 157; Sahlanan, 6356 Sayili Kanun, s.46.

60 Sur, Toplu Mliskiler, s.23; Tuncay/Savas Kutsal, s.11.



birgok maddesi itibariyle ILO ve Avrupa Birligi normlarimin gerisinde kalmugtir®,
Ayrica gbzden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. ve 6. maddelerine iilkemiz ¢ekince
koydugu halde Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun gerekcesinde, kanunun
hazirlanmasinda dikkate alindigi iddiasinin dogal sonucu olarak bu c¢ekincelerin

kaldirilmasi beklenirken iilkemiz heniiz ¢ekincelerini kaldirmamistir®.

I. SENDIKA HAKKI VE OZGURLUGU
A. GENEL OLARAK

Sendika hakki ve sendika 6zgiirliigii terimlerini benzer anlamda kullanilmakla
beraber sendika 6zglirliigii, icerisinde birden ¢ok hakki barindiran daha genis ve soyut
bir serbestiyi ifade ederken®; hak ise Gzgiirliigiin kanun vb. yazili hukuk belgeleriyle
somutlastirlmis hali olarak tamimlanmaktadir®. Artik giiniimiizde sendika hakki,
uluslararas1 belgelerde ( Bu belgelerde daha ziyade sendika Ozglirliigii deyimi
kullanilmakta) ve anayasalarda kendine rahatga yer bulurken, Anayasamizda da 51.
madde ile “calisanlar” ve “isverenlerin” 6nceden izin almaksizin sendika kurabilecekleri

ve iiye olabilecekleri diizenlemistir®.

Sendikal haklar, bir yaniyla toplanma ve dernek kurma hakkinin 6zel bir tiirii
olmas1 nedeniyle klasik haklardan mi1 yoksa ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklar elde
etmelerine yardimci olmasi nedeniyle sosyal haklardan mi1 sayilmasit gerektigi
konusunda kesin sonuca varmak miimkiin degildir®®. Anayasa Mahkemesi de 1961
Anayasas1 doneminde vermis oldugu bir kararinda bu hakkin ikili gériiniimiine isaret
etmisse de®’ son tahlilde emegin korunmasina yonelik bir diizenleme olmasi sebebiyle

sosyal hak sayilmasi gerekmektedir®™. Ancak bu durum calisanlar acisindan gegerli

6! Canbolat, Talat; “6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanununun Getirdigi Yenilikler”,
Toprak Isveren Dergisi, S. 96, 2012, http://www.toprakisveren.org.tr/2012-96-talatcanbolat.pdf, Erisim
Tarihi 24.05.2016.

62 Celik, Aziz; Uluslararasi Normlar Isiginda Tiirk Mevzuat ve Uygulamasinda Sendikal Orgiitlenme
Sorunu Emegin Hukuku Kurultayz, Ankara 2015, s.411,
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/544.pdf Erisim Tarihi 11.06.2016 .

% Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 26.

 Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat; is Hukuku Dersleri, istanbul 2016, s. 625.

% Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 27; Sur, Toplu iliskiler, s. 31.

% Tanér, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul 1978, s. 100-101.

67 «Sendika kurma Ozgiirliigii bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige bagh hak ve
Odevlerdendir; 6te yandan da toplumsal yasantiyr ¢agdas uygarlik diizeyine eristirme amacini giiden
sosyal ve iktisadi hak ve 6devlerdendir” 8-9.02.1972, E. 1970/48, K. 1972/3, Tanér, s. 100, dn. 192.

% Tanér, s. 101.
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olup, igverenler acisindan sendikal haklar bir sosyal degil, ekonomik bir hak olarak

sayilmasi gerekir®.

Sendika oOzgiirliigli; dar anlamda ayni1 meslekteki kisilerin ortak c¢ikarlarini
maksimize etmek tizere orgiitlenebilmeleri olarak tanimlanirken, genis anlamda sendika
tiyelerinin sendika karsisinda, sendikanin da devlet karsisindaki Ozgiirligiinii ifade

eder’’.

B. SENDIKA OZGURLUGUNUN GORUNUMLERI

Sendika Ozgiirliigl, bireysel sendika Ozgirliigii ile sinirli kalmayip is¢i ve
isverenlerin kurduklar1 sendikalarin varligi ve faaliyetlerini de gilivence altina alan
kollektif sendika 6zgirliigii ile birlikte “cifte temel hak™ niteligindedir’’. Dolayisiyla
sendika Ozgiirliiglinlin goriinlimii asil itibariyle, kisinin istedigi sendikaya iiye olup
olmama seklinde tezahiir eden bireysel sendika 6zgiirliigii ile sendikalarin serbestce
kurulup, faaliyette bulunmalar1 seklindeki kollektif/toplu sendika Ozgiirligliniin
bileskesinden ibarettir’>. Sendika kurma ve iiye olma olumlu sendika 6zgiirliigii olarak
ifade edilirken, olumsuz sendika Ozgiirliigli de sendikaya iliye olmama ve iiyelikten
serbestce ayrilabilmeyi ifade eder’”. Bireysel ve toplu sendika ozgiirliigii, birbirini
tamamlayan ve ancak birlikte bulunmalar1 halinde gercek anlamda bir sendika
ozgiirliigiinden bahsedilebilecek olgulardir’®. Bunun yam sira isgilerin sendikali olup
olmamalar1 veya isyerindeki sendikal faaliyetleri sebebiyle ise alinmada ya da isin
yiiriitiilmesi sirasinda ayrim yapilmayacaginin teminati (sendikal tazminat) da sendika

6zgiirligiiniin goriiniimleri arasinda yer almaktadir”.

* Tandr, s. 99; Aksi gérils i¢in bkz. Aktay, s. 34-35. ) .

70 Unsal, Engin; Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararas: Calisma Orgiitii T.C. Hikiimetleri iliskileri, 2003, s.
11-12.

" Narmanhoglu, Toplu Is Hiskileri, s, 9; Tanor, s. 262 ve oradaki kaynaklar.

> Narmanhoglu, Toplu {s iliskileri, s, 10;

7 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.625; Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 33-34; Narmanhoglu, Toplu
s iliskileri, s, 11-12

™ Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 32; Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s, 13; Sur, Toplu iliskiler,
s.31.

7> Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 30.
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A. SENDIKA OZGURLUGUNUN DAYANAKLARI
1. Ulusal Hukuktaki Dayanaklar:
a. Sendika Ozgiirliigiine iliskin Anayasal Diizenlemeler

Ulkemizde sendika 6zgiirliigiiniin anayasal dayanagi, Anayasanm 03/10/2001
tarih ve 4709 sayili Kanun ile degisik 51. maddesinin 1. fikrasindaki “Calisanlar ve
isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse
bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” hikmidir. Bu
diizenleme ile olumlu ve olumsuz anlamdaki bireysel sendika 6zgiirliigli ile toplu
sendika 6zgiirliigii anayasal temele oturtulmustur. Ayrica sendikalarin iglevlerini gercek
anlamda yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan grev, lokavt ve toplu sdzlesmeye iliskin
diizenlemeler de Anayasanin 53 ve 54. maddesinde diizenlenmistir. 11. maddenin ilk
fikrasindaki “Amnayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” hitkmii ile
de anayasanin biitiin hiikiimlerinin baglayici oldugu, kisiler arasindaki yatay iliskilere
uygulanabilecegi, bu nedenle de 6zel hukuk iliskilerinde bir hukuk boslugu s6z konusu

ise Anayasanin dogrudan etkisinden bahsedilebilecektir’.

b. Sendika Ozgiirliigiine iliskin Yasal Diizenlemeler

6356 sayili Kanun’da da anayasaya uygun olarak; onceden izin alinmaksizin
sendika kurulabilmesi (m.3/1), sendikaya iiye olup olmama (m.17/3) ve sendikadan
ayrilmadaki serbestlik (m.19/1) saglanmistir. Ayrica 25. maddede; ise almada, isin
devamu siiresince ve ise son vermede, sendika iiyeligi veya sendikal faaliyet nedeniyle
ayrimciliga ugrayan is¢iye, isvereni tarafindan iscinin bir yullik iicret tutarindan az
olmamak iizere sendikal tazminat 6denmesi yaptirimi getirilerek sendika 6zgiirliigiine

giivence de getirilmistir’’

. Yine isyeri sendika temsilcisine sendikal faaliyetlerini
rahatca yerine getirilebilmesi i¢in, gerek isten ¢ikarmaya gerekse de is kosullarinin ve
isyerinin degistirilmesine kars1 getirilen glivence (m. 24) ile sendika yoneticiligi

sirasinda isyerinden ayrilarak is sozlesmesi askida kalan sendika yOneticisinin,

" Basbug, Aydin; Toplu Is iliskileri ve Hukuk, Ankara 2012, s. 12-13.
" Okur, Zeki; “Is Sozlesmesinin Sendikal Nedenlerle Feshi iddiasinda ispat Yiikii” A. Can Tuncay’ a
Armagan, Istanbul 2005, s. 745 vd. ; Sur, Toplu iliskiler, s. 51 vd.
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sendikadaki gorevinden ayrildiktan sonra eski isyerlerine donebilmelerini saglayan

giivence (m.23) sendika dzgiirligiiniin diger giivenceleridir®

2. Uluslararas1 Hukuktaki Dayanaklari

Sendika Ozgiirliigii/hakk: giinlimiizde yalnizca ulusal kanunlarda degil, belki de
ulusal kanunlardan ¢ok uluslararas: diizenlemelerde de kendine yer bulan bir konudur’”.
Ozellikle II. Diinya Savas1 sonras1 uluslararasi diizeyde sendika dzgiirliigiinii korumaya
yonelik girisimler artmistir®. Ulkemizin de taraf oldugu sendika 6zgiirliigiine iliskin
baslica uluslararasi belgeler, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 87, 98 ve
151 sayili Sozlesmeleri Ile Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmeleridir®. s hukukuna iliskin sdzlesme bicimindeki uluslararasi kaynaklarin
muhatabi, is¢i, isveren veya onlarin temsilcisi degil, dogrudan sozlesmeyi imzalayan

devletlerdir®.

a. Avrupa Konseyince Benimsenen Bazi Belgeler
aa. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi

4 Kasim 1950°de kabul edilen, 3 Eyliil 1953 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
insan Haklar1 Sozlesmesi, 1954 yilinda onaylanarak iilkemizde yiiriirlige girmistir®’.
Sozlesmenin “Dernek kurma ve toplanti 6zgiirligi” baglikli 11. maddesinin 1 ve 2.
fikralarinda “Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
ctkarlarimi  korumak icin bagskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara

katilmak haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla simirlanabilir. Bu madde, bu haklarin

8 Sur, Toplu iliskiler, s. 65 vd.

" Narmanhoglu, Toplu s iliskileri, s, 13-14.

80 Tuncay/Savas Kutsal, s. 14.

81 Sur, Toplu Hiskiler, s. 32; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 16; Tug, Sendikalar, s. 19.

%2 Eyrenci, Oner; Is Hukuku Ag¢isindan Uluslararas1 Hukuk-Ulusal Hukuk iliskisi ve Yarg: Kararlari,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C. LXXIV, Ozel
Sayu, Istanbul 2016, 5.381.

8 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 32; Sur, Toplu Tliskiler, s.31.
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kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin
idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel
degildir.” diyerek sendika hakkini klasik temel hak ve Ozgiirliikler kapsaminda kabul
edilen dernek kurma hakki ile birlikte diizenlemistir*’. S6z konusu diizenleme sendika
hakki agisindan asagida gorecegimiz Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 87 sayih
sOzlesmesinin her ne kadar gerisinde kalsa da®, sozlesmenin ihlali halinde bireysel
basvuru imkani olmasi nedeniyle yargi organinca olusturulan igtihatlarda sendika hakki
ozgiirliik¢ii ve hakk: genisletici yonde ilerlemektedir®. Oyle ki Mahkeme; Avrupa’ya
ait kaynaklarin yani sira ILO sozlesmeleri ile ILO denetim organlarinin yorumlart ile
BM soézlesmeleri gibi Avrupa’ya ait olmayan kaynaklarin temel ve sosyal haklara iliskin

belgelerini de dogrudan kaynak olarak kabul etmektedirler®’.

bb. Avrupa Sosyal Sarti

Grev hakkina agikca yer veren cok tarafli ilk uluslararasi hukuki metin olan®®
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyine iiye iilkelerce sosyal haklar alaninda kabul
edilen en kapsamli belge olupgg, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanmis, 26
Subat 1965°de yiiriirliige girdikten sonra 1996 yilinda G6zden Gegirilmis Avrupa Sarti
olarak yeniden imzaya acilmistir’. Avrupa Sosyal Sartin1 1989 yilinda, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sartin1 2007 yilinda onaylayarak taraf olan iilkemiz, her iki sartta da
5. maddesindeki orgiitlenme hakki ile 6. maddesindeki toplu pazarlik hakki konularina

¢ekince koyarak onaylamamuistir”'.

% Sur, Toplu iliskiler, s.33.

% Sur, Melda; is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklar1 Avrupa Konseyi Cergevesinde Kabul Edilen
Belgeler, izmir, 1995, s. 25.

% Sur, Toplu iliskiler, s.37.

& Engin, E. Murat; “Insan Haklarma Iliskin Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Hukuku Anayasa m. 90 Son
Ciimle Hiikmii ve Toplu Eylemler Uzerine”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Ekim 2015 C. 5 S. 2, s. 19
http://sgd.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/d38859e5-835¢-4b7c-b0f3-

bc39b670c8a0/SGD_09 01.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d38859¢5-835¢-4b7c-b0f3-
bc39b670c8a0 Erisim Tarihi 15.02.2017.

% Alpagut, Giilsevil; 6356 Sayili Kanunun Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarina Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi, Is Hukukunda Giincel Sorunlar 3, istanbul, 2013, s.115

% Sur, Toplu iliskiler, s.38.

0 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 48.

! Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 49; Sur, Toplu Tliskiler, s.39.
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b. Birlesmis Milletler Genel Kurulunca Kabul Edilen Baz1 Belgeler

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen ve
ayni yil iilkemizin de katildigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23/4.
maddesinde “Herkesin ¢ikarlarinmin korunmasi igin sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakki vardir” hiikkmii mevcut olmakla birlikte beyannamenin baglayici bir

niteligi olmadig: gibi imzalayan devletlere herhangi bir yiikiimliiliik getirmemektedir®.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 16.12.1996 tarihli karariyla kabul edilen ve
sOzlesmenin 27. maddesi uyarinca 3 Ocak 1976’da yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel haklara iliskin S6zlesmenin 8. maddesinde ve Birlesmis Milletler Kisisel ve
Siyasal Haklar S6zlesmesinin 22. maddesinde de sendika hakkina iligkin diizenlemeler

bulunmaktadir™.

c. Uluslararas1 Cahsma Orgiitiince Kabul Edilen Baz1 Belgeler
aa. Uluslararas1 Calisma (")rgiitiiniin Amaclari ve Calismalar

I. Diinya Savasi sonrast Versay Baris Antlasmasiyla Milletler Cemiyetine Bagh
olarak 1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, II. Diinya Savasindan sonra
Milletler Cemiyetinin yerini alan Birlesmis Milletlerin genis bir 6zerklige sahip, uzman

kurulusu haline gelmis ve 1932 yilinda iilkemiz de bu 6rgiite iiye olmustur™.

Orgiitiin Anayasasi ile hedef ve amaglarina iliskin 1944 yilinda Filadelfiya’da
kabul edilen bildirgesine gore, diinya baris1 ancak sosyal adaletle saglanabilecek olup;
diinyanin her yerinde insanca yasama standartlarinda ¢aligma kosullarinin saglanmasi
gerektigi ve bu gerekliligi uluslararasi pazarda rekabet giiciinii kaybedecegi endisesiyle
saglamaktan imtina edebilecek {lilkeler oldugu icin, tiim iilkelerin ortak hareket etme
zorunlulugundan dolay1r Uluslararas1 Calisma Orgﬁﬁi, evrensel nitelikte, “Uluslararasi

Calisma Mevzuati”ni olusturmaya caligsmaktadir .

% Tug, Sendikalar, s. 19.

% Esener/Bozkurt Giimriikciioglu, s. 46-47; Sur, Toplu iliskiler, s.44-45.

% Siizek, Sarper; Is Hukuku, istanbul, 2016, s. 98.

9 Kaya, Pir Ali; Calisma Mevzuatinin Gelistirilmesinde ILO Normlarinin Etkisi, Prof. Dr. Metin Kutal’a
Armagan, Ankara 1998, s.129; Siizek, s. 99.
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Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin en iist ve en yetkili organi olan Uluslararasi
Calisma Konferansi’nda kabul edilen sozlesmeler ve tavsiye kararlari uluslararasi is
hukukunun kaynagimi olustururlar®®. Uye iilkelerin yasama organlarinda onaylayarak
kendileri i¢in baglayici hale getirdikleri bir uluslararasi s6zlesmeyi imzalamak zorunda
olamamakta ancak imzaladig1 takdirde de maddelerin bir kismima c¢ekince koyma
imkéni olmayip tamamini imzalamak zorundadirlar’’. Zira Uluslararas: Calisma Orgiitii
sozlesmeleri diger klasik diplomatik antlasmalardan farkli olarak iki tarafli degil, ¢ok
tarafli antlagsmalar (isci, isveren ve devlet temsilcilerinden olusan ti¢lii bir yapi)
oldugundan, karsilikli pazarliklarin s6z konusu olmamasinin dogal sonucu olarak

sdzlesmeler onaylanirken ¢ekince konulamaz®®.

bb. Uluslararasi Cahsma Orgiitiiniin Ulkemizde Kabul Edilen Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'ne iiye oldugumuz 1932 yilindan bu yana,
Orgiit’{in tiim iiye devletlerin onaylamasini istedigi sekiz temel s6zlesmenin (29, 87, 98,
100, 105 111, 138 ve 182 No’ lu Sézlesmeler) de dahil oldugu, 59 s6zlesme imzalanmis
olup, bunlarin 53 tanesi yiiriirliktedir”. Orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin olarak; 11
sayili Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarma Miiteallik Sézlesme, 87
sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin Sézlesme, 98
sayitli Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasi
Hakkinda Sozlesme, 151 sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi ve
Istthdam Kosullarmmn Belirlenmesi Yéntemlerine Iliskin Sozlesme iilkemizce de
onaylanmis olup]00 151 sayili sozlesmenin memurlara iliskin olmasi, 11 sayili
s0zlesmenin de yalnizca tarim iscileri ile ilgili olmasi nedeniyle ad1 gegen sozlesmelere
calismamizda yer verilmeyecek olup, 87 ve 98 sayili sozlesmeler calismamiza konu

olacaktir.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.39; Siizek, s. 100.

77 Siizek, s.101.

% Giizel, Ali; ILO Normlarinm i¢ Hukuka Etkisi ve Tirk Is Hukukunun Gelismesine Katkisi, ILO
Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Kurulus
Yili Kutlama Semineri, Ankara 1997, s.10.

* Manav Ozdemir, Eda; “Uluslararasi Calisma Orgiiti Sozlesmelerinin Tiirk Is Hukukunda
Uygulanmas1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.13 , S.52, 2016, s. 1959, 1962.

190 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 36-37, Siizek, s. 101-102.
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aaa. 87 sayil Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina

fliskin Sézlesme

Sendika 6zgiirliigline iligskin esaslar1 belirleyen ilk uluslararasi sézlesme olan'""
ve 1948 yilinda kabul edilen 87 sayili s6zlesme iilkemizde uzun bir aradan sonra 1993

102

tarithinde onaylamistir Bu sozlesme ile sendika hakki, calistiranlar ve kamu

calisanlar1 da dahil olmak {izere tiim ¢alisanlara tanindigindan iilkemizce onaylanmasi

3

uzun sﬁrmﬁstﬁrm. Sozlesmenin en Onemli Ozelligi sendikalarin devlete karsi

bagimsizligim saglamasidir'®. Bunlarin yani sira sendikalarm, yerel, ulusal ve

. . . s 105
uluslararasi orgiitler kurmasi ve onlara iiye olabilmesi saglanmistir .

bbb. 98 sayil Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasi1 Hakkinda S6zlesme

1949 yilinda kabul edilen ve genel karakteristigi sendikalasma ve toplu pazarlik
hakkin1 igverenlere karsi korunmak olan, 87 sayili sozlesmenin tamamlayicisi

niteligindeki 98 sayil sozlesme, iilkemizde 1951 yilinda onaylanmustir'®,

d. Avrupa Birligi’nce Kabul Edilen Baz1 Belgeler

Gerek Avrupa Birligi’nin 6nciilii konumundaki Avrupa Toplulugu anlasmasinda
gerekse “AB’nin Calisma Sekline Iliskin Anlasma” da orgiitlenme, grev ve lokavt

haklarina iligkin bir diizenleme getirilmemis olup, konuyla ilgili ilk diizenleme 2007

"' Narmanhoglu, Toplu is iliskileri, s. 15; Tug, Sendikalar, s. 17.

92 Sur, Toplu iliskiler, s. 42; Unsal, s. 30.

' Kutal, Metin; “ILO Uzmanlar Komitesi Raporu’nda (2005) Tiirk Mevzuatinin 87 ve 98 Sayih
Sézlesmeler Karsisindaki Durumu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 1 (Mart 2006), s. 89. Nitekim 87 Sayil
Sozlesmenin 1993 yilinda onaylanmasindan sonra 23.07.1995 tarihinde kabul edilen 4121 sayili 07 11
1982 Tarihli Ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangic Metni Ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun’un 4. maddesi ile Anayasa’nin 53. maddesine “/28 inci maddesinin ilk
fikrast kapsamina giren kamu géreviilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan
ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari ile 54 iincii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist
kuruluslart, iiyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve Idareyle amaclari dogrultusunda toplu
gortisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlagmaya variirsa diizenlenecek mutabakat metni
taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmamissa
anlasma ve anlagmazlik noktalar: da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine
sunulur. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir.” hiikmii eklenerek memurlara
sendika kurma hakkinin 6niindeki anayasal engel kaldirilmistir.

104 Sur, Toplu Mliskiler, s. 42.

195 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 41; Narmanhoglu, Toplu is Iliskileri, s. 15.

1% Narmanloglu, Toplu Is iliskileri, s. 17; Sur, Toplu iliskiler, s. 41; Tug, Sendikalar, s. 17.
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Aralik aymda Nice’ de kabul edilen AB Temel Haklar Sarti’nda yer almustir'”. AB
blinyesinde oOrgilitlenme ve toplu pazarlik hakkina iliskin diizenlemeler birligin
olusmasindan ¢ok sonra ve olduk¢a sinirli olmasi nedeniyle, Tiirkiye agisindan AB’ye
uyum, asil itibariyle ILO ve AB Konseyi diizenlemelerine uyum anlamina

gelmektedirmg.

3. Onaylanan Uluslararasi Sozlesmelerin Ulusal Hukuka Etkisi

Sendikal haklara iliskin yukarida bahsedilen belgeler pozitif hukuk kaynaklari
olup, bu belgelerin yani sira belgelere uyumu saglamakla miikellef Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii’niin Sendika Ozgiirliigii Komitesi, Birlesmis Milletlerin Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiire] Haklar Komitesi ile Avrupa Konseyi’nin Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
gibi kuruluslarin uluslararasi ictihat niteligindeki kararlar ile pozitif hukuk belgelerinin

ayrilmaz bir parcasi olup bu alanda énemli bir kaynak olustururlar'®

. Bu kaynaklar
arasinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Sozlesmeleri, is hukukunda uluslararas
kaynaklarinin en 6nemlisi olarak kabul edildiginden''® ¢alismamizin konusu ile ilgili 87

ve 98 sayili S6zlesmeler ayri1 bir baglik altinda incelenmistir.

1982 Anayasasi’nda 15, 16, 42, 90 ve 92. maddelerindeki konulara iliskin olarak
uluslararast hukuk kurallariin i¢ hukukumuzda dogrudan etki doguracagi kabul
edilmekle beraber''' iclerinde en 6nem arz edeni “Milletlerarasi andlasmalar uygun
bulma” baglikli 90. maddesidir. 90. maddenin son fikrasina 2004 yilinda yapilan ek
ciimleye kadar 1961 Anayasasi’ndaki diizenlemeye''? benzer bir sekilde “Usuliine gore
yiirtirliige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasa’ya aykirihk iddiast ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamaz” seklindeki

hiikmiin varligina ragmen 1990’1 yillarin ortalarina kadar uluslararasi sézlesmelerin i¢

107

Alpagut, AB ve ILO Normlarina Uyum, s. 117.

Alpagut, AB ve ILO Normlarina Uyum, s. 119,

1% Giilmez, Mesut; Uluslararasi Sozlesmelerde Sosyal ve Sendikal Haklar ve Tiirkiye nin Uyum(suzluk)
Sorunu, Sendikacilik Akademisi Ders Notlari 2, Ankara 2012, S. 217
http://www.turkis.org.tr/dosya/7FUC1 XaeW A6B.pdf, Erigim Tarihi 03.02.2017.

""" Manav Ozdemir, s. 1959.

"' Ozkan, Isil; Uluslararast Hukuk-Ulusal Hukuk iliskisi, Yasar Universitesi Dergisi, Ozel Say1 (Aydin
Zevkliler’ e Armagan), C.8, 2013, s. 2155 http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/1-
1%C5%9F % C4%B 11-%C3%96ZKAN.pdf, Erisim Tarihi 16.02.2017.

"2 “Usuliine gore yiiriirhige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
149 uncu ve 151 inci maddeler geregince Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” m. 65/son.

108
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hukuktaki yeri yeteri kadar tartisgtimamistir''*. O yillarda gretide insan haklariyla ilgili
sozlesmelerin kanunlardan iistiin olduguna iliskin agirlik kazanmaya baslayan goriisii''*
dogrulanircasina Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina 5170 sayili Kanunun 7.
maddesi ile yapilan ek ciimlede'"” “Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl

hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma

hiikiimleri esas alinir.” hitkmii eklenmistir.

Hiikme iligkin ilk tartisma hitkmiin sonunda yer alan “esas alinir” ifadesinden ne
anlagilmas1 gerektigi iizerine yasanmugtir. Bir goriise gore diizenlemede muhatabin
yasama organi degil, yargi organlari oldugunu ileri siiriilmesine ragmen''® bir diger
goriis ise diizenlemenin yargi organlar1 kadar yasama ve yiiriitmeyi de baglayacagini
iddia etmistir''’. Getirilen diizenlemenin geneliyle ilgili olarak da ogretide farkli
goriigler dile getirilmis olup; onaylanan insan haklar1 s6zlesmelerinin, yasalardan iistiin
oldugu yoniindeki goriisii''® ile birlikte anayasa hiikiimlerinden dahi stin oldugu
goriisiiniin''® yani sira  uluslararasi antlasma diizenlemesinin tartismaya mahal
vermeyecek kadar acik diizenlemeler icermedigi siirece dogrudan uygulanamayacagi
ancak i¢ hukukta yasal diizenleme bulundugu takdirde uygulanabilecegi goriisii'”® ve

uluslararas1 antlasmanin herhangi bir listlinliigiiniin olmadig1, s6z konusu diizenlemenin

kanun catismasi getirdigi, ulusal kanun ile antlagmanin catismasi halinde insan

'3 Giilmez, Mesut; Is Hukuku Ogretisi ve Anayasa Madde 90/Son Sorunu, Prof. Dr. Ali Giizel’e
Armagan, C. I, Istanbul 2010, s. 308-309, 314-315.

"' Sur, Uluslararasi Kaynaklar, s.57 dn. 157.

"> Kabul Tarihi: 07.05.2004, RG, 22.05.2004, S. 25469.

''® Engin, Anayasa m. 90, s. 11-12.

"7 Giilmez, Mesut; “Sendikal Haklara iliskin Sézlesmelerinin i¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimmzdaki
Aykariliklar”, Calisma ve Toplum, S. 2005/1, s. 37-38.

e Engin, Anayasa m. 90, s. 12; Sur, Melda; Sosyal Haklara Iliskin Andlagsmalarin I¢ Hukuktaki Yeri,
Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul, 2008, s. 50; Siizek, s. 105; Tuncay, A. Can; 87 Sayih ILO
Sézlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu, ILO Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Kurulus Y1l Kutlama Semineri, Ankara 1997, s.84. Bu goriistekilerden
Engin ve Siizek insan haklarina iligkin uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin yasalardan mutlak anlamda
iistiin olmadigini, bu nedenle her durumda uygulanacag: anlamina gelmedigini, s6zlesmeye taraf iilkenin
i¢ hukukundaki diizenlemelerin daha ileri hiikiimler icermesi durumunda onlara oncelik verilmesi
gerektigi yoniindeki goriisleri i¢in bkz. Engin, Anayasa m. 90, s. 12; Siizek, s. 106.

"% Bagbug, Aydin; “Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu”, 30. Yilinda Yeni Toplu Is Hukuku Diizeni
Konferansi, Istanbul, 2013, s. 141; Celik, Aziz; Sendikal Haklar: Uluslararast1 Calisma Hukuku ve
Tiirkiye nin Uyumsuzlugu, Disiplinlerarasi Yaklagimla insan Haklari, Istanbul 2010, s.264; Giilmez, i¢
Hukuka Ustiinliik, s. 36.

120 0Odaman Serkan, “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararast Sozlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-Ulusal
Hukuk Tliskisi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.1 , S.3, 2004, s.823.
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121 ..
ve tim bu

haklarindan yana diizenlemeler getirene Oncelik verilecegi goriisii
goriislerden farkl1 olarak yalnizca insan haklarina iliskin s6zlesmelerin degil, MOHUK
m. 1 hilkkmii geregi 6zel hukukla ilgili tiim uluslararas1 sézlesmelerin yasalardan

oncelikli oldugu yoniinde goriig de mevcuttur' >,

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina 2004 yilinda yapilan ek climlenin
gerekcesinde “insan haklara” iliskin so6zlesmelerden bahsetmesine ragmen ek ciimlede
“temel hak ve Ozgirliikler” deyiminin kullanilmasi hangi tlir antlagsmalarin kapsama

girip girmeyecegi konusunda duraksamaya sebep olmustur'*.

Bu deyimin neden
secildigine iliskin gerek¢ede ve Anayasa Komisyonu Raporunda herhangi bir agiklama
yer almazken komisyonun bazi iyelerince uyusmazliklarda uygulanabilecek
antlagsmalarin sayilarak belirlenmesi istenmisti'**. Ancak sozlesmelerin isimleri veya
hangi kaynaklardan geldiklerinin sayilmasi da saglikli sonug vermeyebilecektir' . Bu
nedenle Anayasa’nin lafzina ve ruhuna uygun olarak sosyal haklara iligkin uluslararasi
sozlesmeleri de, insan haklarinin bir parcasi olarak kabul edilmesi ve Anayasa’nin s6z
konusu hiikmiinii sosyal haklar1 konu edinen uluslararasi so6zlesmelere de

uygulanmasim kabul etmek gerekir'*°.

Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii; 1998 yilinda aldig kararla 29 sayili Zorla
Calistirma Sozlesmesi (1930), 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina Iliskin Sozlesme (1948), 98 sayili Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere
Hakk1 Prensiplerinin Uygulanmasi Hakkinda Sézlesme (1949), 100 sayili Esit Ucret
Sozlesmesi (1951), 105 sayili Zorla Calistirmanin Yasaklanmast Soézlesmesi (1957),
111 sayili Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958), 138 sayili Asgari Yas
Sozlesmesi (1973) ve 182 sayili Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimleri Sozlesmesini
(1999) temel insan haklarina iliskin s6zlesmeler olarak saymis ve Orgiit’ e iiye tiim
iilkelerin ad1 gegen sozlesmeleri onaylamasini istemistir'>’. Bir devletin insan haklarimni
konu edinen bir uluslararasi orglite {iye olmasi o orgiitiin, herhangi bir s6zlesmesini

imzalamasa dahi, temel ilkelerini iceren anayasasi niteligindeki belgesine uyma

12l Aybay, Rona; Uluslararas1 Antlasmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri, TBB Dergisi, Say170, 2007, s. 213.
> Ozkan, s. 2170.

' Aybay, s. 212; Giilmez, Mesut; Anayasa Degisikligi Sonrasinda insan Haklari Sozlesmelerinin ig
Hukuktaki Yeri ve Degeri, TBB Dergisi, S. 54, 2004, s. 151.

2% Aybay, s. 194; Giilmez, Anayasa Degisikligi, s. 149,153.

'2 Aybay, s. 203; Giilmez, Anayasa Degisikligi, s. 150.

12 Basbug, Toplu Is iliskileri, s. 25; Giilmez, Anayasa Degisikligi, s. 153.

12" Basbug, Toplu Is iliskileri, s. 40-41; Manav Ozdemir, s. 1962.
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zorunlulugu dogururlzg. Bu nedenle insan haklarina iligskin sozlesmeler arasinda sayilan
87 sayil1 sozlesmenin, iilkemizde onaylanmadigi yillarda, onaylanmamasi ve dolayisiyla
sozlesmede yer alan sartlar1 yerine getirmemesi siddetle elestirilirken; bu elestirilere
karsilik, onaylanmayan sdzlesmelerin baglayict olmadigi gorisiinii'®, en azindan
sOzlesmenin temel insan hakki olarak sayilmaya baslandigi 1998 yilindan itibaren,
kabul etmek bizce miimkiin olmayacaktir. Kald1 ki Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce bir
konu Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin glindemine alindiktan sonra kabul edilinceye
en az iki defa iiye devletlerden bilgi alinarak ulusal mevzuatta konuya aykir1 bir yon
olup olmadig1 arastirildigindan, s6zlesme ve tavsiyeler heniiz onaylanmadan dahi ulusal

.. . .« . l
mevzuat {izerinde etkisi bulunmaktadir'*’.

Onaylanan uluslararas1 sozlesmelerde, onaydan kaynaklanan olumlu edimde
bulunma yiikiimliligli geregince ulusal kanunlarda engel hiikiimler varsa bunlarin

Bl 98 sayil

uluslararas1 sozlesmeler ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir
s6zlesmenin 4. maddesindeki “Calisma sartlarini kollektif mukavelelerle tanzim etmek
lizere igverenler veya isveren tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere
usuliinden faydalaniimasinit ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve
gergeklestirmek icin liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.” hitkmii
ve benzeri sekilde {iye iilkenin mevzuatina yollama yapan hiikiimleri, ulusal
kanunlardaki, uluslararasi sozlesmelere aykiri olan diizenlemelerin “milli sartlara uygun
tedbirler” olarak degerlendirilmesi'®* kamimizca s6z konusu maddenin amacina hizmet

eden bir yorum degildir. Zira ulusal kanunlar, onaylanan uluslararasi sézlesmeler ile

uyumlastiriimayacaksa, sozlesmeleri onaylamamak, onaylanmissa da feshetmek daha

128 Bagbug, Toplu Is iliskileri, s. 39; Celik Aziz, Emegin Hukuku Kurultay1, Tartisma Bolimii, s. 465;
Giilmez, Tiirkiye’nin Uyum(suzluk) Sorunu, s. 218.

129 Ekonomi, Miinir; 2821 ve 2822 Sayili Kanunlarin Uluslararast Normlara Uygunlugu, 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun Uluslararasi
Normlara Uygunlugu, Ankara 1986, s. 39; Oguzman, Kemal; 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822
Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Hiikiimlerinin Milletleraras1 Calisma Teskilat1 (ILO)
flke ve Sozlesmelerine Aykirihgi iddialart Konusunda Bir inceleme, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile
2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun Uluslararast Normlara Uygunlugu, Ankara
1986, s. 11; Tuncay A. Can, Tiirkiye’nin Onayladig1 Sendika Ozgiirliigiine iliskin Son Sozlesmeler ve
Bunlara Uyumu, Prof. Dr. Halid Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul 1996. s. 510-511.

B9 Kutal, Metin; “Uluslararas1 Calisma Teskilati’nin Yasama Faaliyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Durumu (1919-1969)”, Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, S. 21, 1970, s. 189-190,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9493, Erigim Tarihi 02.02.2017.

B Celik Aziz, Tartisma, s. 465; Kutal, Uluslararasi Calisma Teskilati, s.189-190.

132 Ekonomi, Uluslararas: Normlara Uygunluk, 54-55; Oguzman, ILO’ya Aykirilik, s.24-25.
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3

dogru bir yaklagim olacaktir'®. Nitekim bu durum Viyana Andlagmalar Hukuku

Sozlesmesi’'nin 27. maddesinde de “Bir taraf bir andlasmay: icra etmeme gerekgesi

olarak i¢ hukukunun hiikiimlerine basvuramaz” seklinde ifade edilmigtir'**.

Yargitay da Anayasa’nin 90/son maddesi uyarinca, usuliine gore yiiriirliige
konmus uluslararasi sézlesme hiikiimlerinin, ulusal mevzuattaki kanunlar ile ayni
konuda farkli hiikiimler i¢ermesi durumunda, uluslararasi sézlesme hiikiimlerinin

uygulanma 6nceligine sahip oldugunu cesitli kararlarinda belirtmistir'>.

Ayrica Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin yani sira Birlesmis Milletler Orgiitiiniin;

- Irk Ayrimciliginin tiim bi¢imlerinin kaldirilmasi uluslararasi s6zlesmesi

- Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi

- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi

- Kadinlar Hakkinda Tiim Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirilmasi S6zlesmesi

- Iskenceye ve Baska Zalimce, insanlik dist yada Onur Kirict Ceza ya da
Davraniglara Kars1 S6zlesme

- Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile

" Giilmez, Mesut; “Ulusaliistii Sozlesmelerin Dogrudan Uygulanmasi Sorunu: Celisen iki Yargitay

Karari, Is Hukuku Ogretisi ve Bir Oneri”, Calisma ve T oplum, S.2013/3,s. 27.

134 Manav Ozdemir, s. 1963.

135« Iy iliskisi sona eren davacimin devir nedeni ile kideminin, memur veya sozlesmeli stirenin sonunda
degerlendirilecegine iliskin anilan yasada acik diizenleme var ve kidemi korunmusken, is iliskisi i¢inde
kullanilmayan ve memur veya sozlesmeli statii sonunda iicrete doniismeyecek izinler konusunda, kanun
bir koruma ongormemistiv. Dinlenme hakkina iliskin Anayasa’'min 50, Avrupa Sosyal Sartimin 2.
maddeleri ile 3999 sayili Kanunla kabul edilen ve i¢ hukuk normu haline gelen, is iliskisinin sona ermesi
tizerine ¢alisanlarin yasalardan dogan haklarimin odenmesini éngéren 158 nolu uluslararasi sozlesme
hiikiimleri, tist norm olup, davaci is¢iye is sozlesmesi sonunda kullandirilmayan izinleri karsilig iicretin
ddenmesini gerektirmektedir. Zira Anayasa'mn 90. maddesi uyarinca Is Kanunu ile 5947 sayili Kanunun
ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle uyusmazligin ¢éziimiinde bu hiikiimler esas alinmalidir.”
Yarg. 9. HD, T. 04.02.2013, E. 2012/2770, K. 2013/4106; “Anayasamizin 90/son maddesi uyarinca,
yontemince Yyiiriirliige konulmus Uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiinde oldugu gibi, normlar
hiyerarsisi yéniinden uluslararasi sozlesme kurallarina uygulamada yasal giic taminmakta ve bu
kurallarin uygulanma onceligi haiz bulunmaktadir.”. Yarg. HGK, T. 12.06.2013, E. 2012/10-1618, K.
2013/821; “ILO Sézlesmesinin i¢ hukuk normu haline geldigi ve Anayasa’nin 90/son maddesi uyarinca
Anayasa’ya uygun oldugu, ancak yukarda belirtilen kanunlara aykirilik tasidig: sabittir. Bu uluslararasi
sozlesme hiikiimleri, ister asil is, ister yardimct ig, isterse anahtar teslimi olsun, kamunun taraf oldugu
hizmet ve mal alimi, yapim iglevinin taseronlara verilmesi halinde, ¢alistirilacak is¢ilerin iicretlerini
giivence altina almis ve aynt is kolunda sendika iiyesi is¢ilere sendika tiyesi olsun veya olmasin ticretlerin
ddenecegi belirtilmistir. I¢ hukuk diizenlemesi haline gelen bu sozlesmenin HMK. 33. Maddesi uyarinca
uygulanmast gerekir.” Yarg. HGK, T. 22.04.2015, E. 2015/770, K. 2015/1243; Yarg. HGK, T.
22.04.2015, E. 2015/771, K. 2015/1244 (http://legalbank.net/, Erigim Tarihi 18.08.2016); “...Anayasanin
90. maddesiyle uluslararasi sozlesmelerin kanun hiikmiinde kabul edilmesinin sonucu, temel hak ve
ozgiirliikler konusunda uluslararasi normlar ile i¢ hukuk kurallar: arasinda bir ¢atisma oldugu takdirde
uluslararasi normlarin dikkate alinmasimi gerektirir.” Yarg. 7. HD, T. 04.06.2014, E. 2014/7372, K.
2014/12367 (Ozveri, Murat, “Bir fikre bir Omiir: Mesut Giilmez”, Evrensel, 04.10.2014,
https://www.evrensel.net/yazi/72406/bir-fikre-bir-omur-mesut-gulmez Erisim Tarihi, 30.08.2016.
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Avrupa Komisyonunun
- Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
- Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesine Ek 1 Sayil1 Protokol
- Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesine Ek 6 Sayil1 Protokol
- Avrupa Sosyal Sart1
- Sosyal Giivenlik Avrupa Kodu
- Sosyal Giivenlik Avrupa Sozlesmesi
de temel hak ve hiirriyetlere iliskin sozlesmeler olup, adi gegen tiim soézlesmeler

iilkemizce de onaylanmugtir'*.

4. Ulusal Kanunlarimizin Uluslararasi Sozlesmelere Uygunlugu
a. Genel Olarak

1961 Anayasasi’nin tiim calisanlara iliskin 6zgiirliik¢li diizenlemeleri 1971 ve
1973 Anayasa degisiklikleri ile tirpanlandiktan sonra, 1982 Anayasasi her ne kadar
sendika Ozglirliigli ve toplu is sozlesmesi ile grev ve lokavt haklarini tanisa da bu
haklarin kullanilabilmesinde yasake1 bir tavri oldugundan, 1982 Anayasasi’nin yani sira
274 ve 275 sayili kanunlarin yerini alan 2821 ve 2822 sayili kanunlarin da kisitlayici
hiikiimler igermesi Calisma Konferansinda iilkemizin siklikla giindeme alinmasina
sebep olmustur'®’. Bu sebeple ozellikle 2821 sayili Kanun yiiriirliikte kaldig1 29 yilda
11 kez degistirilmism, Anayasa’nin ilgili maddelerinde de degisiklikler yapilmis, 2001
yilindan itibaren 2881 ve 2882 sayili kanunlarin yerine ge¢mesi diisiiniilen kanun ile

ilgili kadar yedi taslak ortaya ¢ikmus'°, sonuncusu nihayet 2012 yilinda kanunlagmustir.

Ic hukukumuzdaki mevzuatta Avrupa Sosyal Sarti ve diger uluslararasi
sozlesmelere aykirt olan diizenlemeler olmakla birlikte'* adindan anlagilacagi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin diizenlemeleri spesifik olarak ¢aliyma hayat: ile daha
ilgili oldugundan bu diizenlemeler yakindan incelenecektir. Uluslararasi Calisma

Orgiitii’niin elestirileri sendikalar, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavta iliskin toplu is

1 Giilmez, i¢ Hukuka Ustiinliik, s. 33-34.

37 Kutal, Tiirk Mevzuat, s. 89.

% Aydin, Ufuk/Keskin, Ozlem, “2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiye’de Sendikalar
Hukukunun Déniisimii”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S.2, 2015, s. 9
http://andhd.dergi.anadolu.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/33-published.pdf Erigsim Tarihi, 10.07.2016.
% Pirler, Biilent; “Toplu Is iliskileri Sistemimizde Yeni Déneme Baglarken Geride Biraktiklarimiz”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayi, [zmir 2013, 5.885-890.

10 Giilmez, Tiirkiye’nin Uyum(suzluk) Sorunu, s. 269 vd.
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hukukunun tiim konularini kapsarken141 calisgmamizda yalnizca konumuza iligkin 87 ve

98 sayili sozlesmelere uyumsuzluktan kaynaklanan elestirilere deginilecektir.

b. 87 sayih Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasmna
fliskin Sozlesmeye Aykiriiklar

87 sayil1 Sozlesme’nin 2. maddesinde “Calisanlar ve isverenler herhangi bir
aywrim yapimaksizin onceden izin almadan istedikleri kuruluslart kurmak ve yalniz bu
kuruluglarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.”
demektedir. S6z konusu diizenlemeye sendikalar kanunlarimizda en uyumlu olan1 274
say1li kanun olup adi gegen kanunda sendikalarin kurulmasinda serbestlik ve ihtiyarilik

(m. 1) s6z konusu oldugundan isyeri ve meslek sendikaciligina da cevaz verilmistir.

2881 sayil1 Kanun’un gerek¢esinde 274 sayili Kanun ile verilen haklarda daha
once yerlesmis Orf ve adet kurallar1 yer almadigindan, bu haklarin kullanilmasinda
maksadi asacak sekilde kullanilmasi ve isyeri sendikaciliginin sendikal kaosa neden
oldugu gerekgeleriyle yalnizca iskolu esasina gore sendikalagsma ilkesi kabul edilmis

meslek ve isyeri esasina gore sendikalagma yasaklanmls‘ur142 (m.3).

6356 sayil1 Kanunun ise Tanimlar baglikli 2. maddesinin g bendinde sendikanin
tamimunt “Ig¢ilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve cikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya isverenin bir araya
gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip
kuruluslar: ifade eder” seklinde yapmasi ile Kurulus Serbestisi basliklt 3. maddesinde

i3]

“...Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur...” seklindeki hikkmii ve
Kuruluslarin Tiiziigi basliklt 8. Maddesinin ilk fikrasinda “Kuruluslarin tiiziiklerinde
asagidaki hususlarin yer almasi gerekir:” dedikten sonra ¢ bendinde “Sendikanin
faaliyet gésterecegi iskolu” hikmii ile isyeri ve meslek sendikaciligi acikca

yasaklanmasa da dolayl olarak kurulamayacaklari belirtilmistir'*.

"I Ulusal mevzuatin genel olarak degerlendirmesi i¢in bkz: Dereli, Toker; “Uluslararas: Calisma Orgiitii
(ILO) Perspektifiyle Tiirkiye’de Sendika Ozgiirliikleri ve Yeni Yasa Taslaklarmin Degerlendirilmesi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 6 (Haziran 2007), s. 87-96.

42 Subag1, ibrahim; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun Toplu is Sézlesmesine
Iliskin Hiikiimleri, 30. Yilinda Yeni Toplu Is Hukuku Diizeni Konferansi, Istanbul 2013, s. 66.

143 Canbolat, 6356 Sayili Kanun Yenilikler, s. 2
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Isyeri ve meslek esasina gore sendikacilifa yonelik devam eden yasak
Uluslararast Calisma Orgiitii’'niin denetim organlarinda 87 sayili Sézlesmenin 2.
maddesine aykir1  bulunmaktadir'*. Ancak 6gretide agirlikli  goriis, iskolu
sendikaciliginin Tirkiye’de giliclii sendikaciligin saglanmasi i¢in zorunlu tutuldugu,
ancak bu zorunlulugun sendika O6zgiirliigline halel getirmedigi, zira ayni iskolunda
birden fazla sendika kurulabileceginden sendika ¢oklugu ilkesinden de vazgeg¢ilmedigi
i¢cin s6z konusu durumun sézlesmeye aykir1 olmadigi gibi olumlu karsilanmasi gereken

bir durum oldugunu ileri siirmiistiir'®.

Ogretideki kars1 goriise gore ise isyeri
sendikacilig1 dar bir 6l¢ekte sendikalagma sagladig i¢in kurulmasi nispeten kolay olup,
sendikalasma hareketinin baslamasi ve gelismesi acisindan 6nemlidir'*®. Nitekim
giiniimiizdeki kimi biiyilik iskolu sendikalar1 gecmiste igyerleri diizeyinde kurulan irili
ufakli sendikalarin federasyonlar ¢atisi altinda birlesip iskolu sendikalarina evrilmeleri
neticesinde gergeklesmistir'*’. Bu nedenle birbirini tamamlayan iki Orgiitlenme
biciminden igyeri sendikaciliginin yasaklanmasi sendikal yapiyr da yasaklamakta,
“giiclii sendikacilik” adina dayatilan iskolu sendikaciligi oligarsik sendika yapilarina

18 Ustelik toplu pazarlik sistemimiz lokal bazda isletme ve isyeri

sebep olmaktadir
pazarligr getirmigken sendikalasmada iskolu esasinin getirilmesi Kanun’un celiskili
hallerinden biridir'*®. Zira sendikalasmada iskolu esasmin benimsendigi iilkelerde
(Almanya ve Fransa gibi) toplu pazarlik diizeyi de iskolu diizeyindeyken, Kanunumuz
her ne kadar giiclii sendikacilig1 saglamak icin iskolu esasina gore sendikalagmay1
benimsemis olsa da toplu pazarligin isyeri diizeyinde yapiliyor olmast isci
sendikalarinin ¢ok sayida ancak gii¢siiz olmalarina yol agacaktir'™’. Bu durumun dogal

sonucu olarak da toplu pazarlik diizeyinin iskolu, ulusal veya bolgesel merkezi pazarlik

diizeylerinin gecerli oldugu iilkelerde toplu sozlesmeler daha c¢ok is¢iyi kapsarken,

'* Dereli, Yeni Yasa Taslaklarimin Degerlendirilmesi, s.90; Erdayi, Utku; “Tiirk Mevzuatinin Sendika
Ozgiirliigiine iliskin 87 Sayili Uluslararast Calisma Orgiitii Sézlesmesi’ne Uyum Sorunu”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi Idari bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 3, 2009, s. 205 .

145 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.666-669; Demir, s. 43; Ekonomi, Uluslararasi Normlara Uygunluk, s.
42; Erdayu, s. 209; Eyrenci, Oner; Sendikalar Hukukunun Giincel Sorunlari, Calisma Hayatinin Giincel
Sorunlar1 (Eyrenci-Taskent-Saglam-Ulucan Ortak Yayini), Istanbul, 1987, 5.125-129; Oguzman, ILO’ya
Aykirlik, s. 15; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s.25; Tuncay, Sendika Ozgiirliigi, s. 521.

146 Eyrenci, Giincel Sorunlar, s. 126; Isikl, s. 208.

" Isikh, s. 208.

8 Te1kly, s. 208; Ozveri, Murat; “6356 Sayili Yasa ve Sendikal Haklar”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 87,
S. 2,2013,s.95.

149 Celik Aziz, Uluslararasi Normlar, s. 418.

0 Giizel, Ali; Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sozlesmesi Sistemine Elestirel Bir Yaklagim, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C. LXXIV, Ozel, Say1,
Istanbul 2016, 5.943; Taskin Baskan, Esra; 2822 Sayili Yasa Cergevesinde Toplu Is Sézlesmelerinin
Diizeyi ve Tiirleri, Sarper Siizek'e Armagan C. I, Istanbul 2011, s. 1785.
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iilkemizde oldugu gibi yerel diizeydeki (isyeri veya isletme) toplu pazarlik modelin
kabul edildigi iilkelerde toplu sozlesmelerin kapsadigi iscilerde belirgin bir disiis

gbzlemlenmektedir'"

. Kald1 ki ILO’nun 87 sayil1 S6zlesmesi iilkemizin de onayladig
temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin bir antlasma olup, 2. maddesi de hakkin 6znelerine
dogrudan ileri siirebilecekleri bir hak tanimasi nedeniyle dogrudan uygulanabilecek
hiikiim olmasi'>* nedeniyle Anayasa m. 90/son geregince soz konusu hiikmiin ulusal

diizenlemeler karsisinda dncelik taninarak uygulanmasi saglanabilirdi.

Ogretideki bir diger tartisma da mevzuatimizda sendikalarin {ist orgiitlenme
olarak yalnizca konfederasyon kurabileceklerine izin vermesi, federasyon kurulmasina
izin vermemesinin 87 sayili sozlesmeye aykirt olup olmadigina iliskin tartismadir. Bir
goriis 87 sayili sozlesmede her ne kadar agikgca federasyonlardan bahsetse de,
sOzlesmeyi onaylayan iilkelerin mutlaka ayni isimlerle iki kademeli bir {ist kurulusg
kurmaya zorlanmadigir anlami oldugundan ulusal mevzuatimizin bu yonden 87 sayili
sozlesmeye aykirt olmadigini ileri siirmektedir'>. Ancak 87 sayili sozlesmede iist
kurulus tiplerinin de serbestce belirlenebilmesi yoniindeki hiikiimler nedeniyle,
mevzuatimizin federasyonlara yer vermemesi 0gretideki diger gorlislere nazaran, genis
bir kesimce 87 sayili sézlesmeye aykirilik olarak degerlendirilmektedir'>*. Son olarak
da meslek ve isyeri sendikaciliginin yasaklanip iskolu sendikaciliginin kabulii ile ayni
diizeyde bir iist kurulusunun varligina gerek kalmadigindan federasyonlara mevzuatta

yer vermemeyi diizenlemelerin dogal sonucu olarak kabul eden gériis de meveuttur' >,

Ayrica Ogretide de elestirilen'”® bir konu olan iskollarina giren islerin

yonetmelikle belirlenmesi ve isyerinin hangi iskoluna girdiginin idari asamasindaki

! Giizel, Elestirel Bir Yaklasim, 5.898

152 Eyrenci, Uluslararas1 Hukuk-Ulusal Hukuk Iliskisi, s. 386.

153 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.671-672; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 57.

1% Giilmez, i¢ Hukuka Ustiinliik s.49, Isikli, s. 208-209; Sur, Melda; “6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu’nun Uluslararasi Normlar Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, S.
2013/4, 5.327; Tuncay, Sendika Ozgiirliigii, s. 522; Tuncay/Savas Kutsal, s.44.

155 Celik, Nuri; Bilgi Caginda Calisma Mevzuati, Degisim 97, Marmaris, 1997, s. 123-124; Ekonomi,
Miinir; “Iskolu Esasma Gore Sendikalasma ve Isyerinin Girdigi Iskolunun Belirlenmesi”, s Hukuku
Dergisi, Ocak-Mart 1991, C. 1, S. 1, s. 33, dn.8; Tug, Sendikalar, s.38.

1% Canbolat, Talat; 6356 Sayili Kanuna Gére Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, Istanbul 2013;
Dereli, Toker; “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu: Genel Bir Degerlendirme”,
Calisma ve Toplum, S. 2013/1, s.44; Dogan Yenisey, Kiibra; “Sendikal Orgiitlenmede iskolu Esas1 ve
Iskolunun Belirlenmesi”, Calisma ve T oplum, S. 2013/4, s.50; Kutal, Yeni Diizenleme, s. 161;
Narmanhoglu, Unal; “19.03.2012 Tarihli Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasarisiin Getirdikleri”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 27 (Eyliil 2012), s. 141; Sahlanan, Fevzi; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

26



tespitinde bagimsiz ve tarafsiz bir kurulus yerine Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina yetki verilmis olmasi da diger aykirilik halidir'”’.

c. 98 sayih Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasi1 Hakkinda S6zlesmeye Aykirihiklar

2822 sayili miilga Kanun ile getirilen (m. 12) bir is¢i sendikasinin toplu is
sOzlesmesi yetkisi alabilmesi i¢in; uygulamada c¢ifte baraj olarak adlandirilan, kurulu
oldugu iskolundaki is¢ilerin en az yiizde onunu temsil kabiliyetini saglayarak iilke
barajin1 gerceklestirdikten sonra isyeri baraji denen, isyeri veya isletmede calisan
is¢ilerin de yarisini temsil etmesi gerekliligi 98 sayili Sozlesmeye aykiriligi nedeniyle,
kanunun kabuliinden itibaren Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin organlarinda en cok

158

elestiri konusu yapilan diizenlemelerin basinda gelmekteydi °. Ulke barajimi yiizde bire

indiren'’

ve toplu is sozlesmesi isletme diizeyinde yapilacaksa isyeri barajin1 % 40
olarak belirleyen (m.41) 6356 sayili Kanunda da oranlar azaltilmakla birlikte cifte baraj,
ozellikle de isyeri baraji, korundugu igin 98 sayili Sozlesmeye aykirilik devam

etmektedir'®’.

98 sayil1 Sozlesmeye bir diger aykirilik da s6zlesmenin 4. maddesinde toplu

pazarlik hakki diizeyinin belirlenmesi tamamen taraflara birakilmasina ragmen 2882

Sézlesmesi Kanununun Sendikalara Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Is Hukukunda Giincel
Sorunlar 3, Istanbul 2013, s.15; Tuncay/Savas Kutsal, s. 45.

'57 Kutal, Metin; Uluslararas1 Normlar Isiginda Tiirk Mevzuat ve Uygulamasinda Sendikal Orgiitlenme
Sorunu, Emegin Hukuku Kurultayi, Ankara 2015, $.395
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/544.pdf Erisim Tarihi 11.06.2016.

" Dereli, s. 93.

1% 6356 sayili Kanun’un 41. maddesinin ilk halinde iskolu baraji % 3 olarak belirlenmis olup, 10/9/2014
tarih ve 6552 sayili Kanunun 20. maddesiyle bu fikrada yer alan "yiizde {igiiniin” ibaresi “yiizde birinin"
seklinde degistirilmis, Kanun’un gegici 6. maddesindeki “41 inci maddenin birinci ve besinci fikralari ile
43 iincii maddenin ikinci ve dordiincii fikralarinda yer alan kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde ii¢
tiye sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagl is¢i sendikalar: igin Ocak 2013
istatistiginin yayimi tarihinden 1/7/2016 tarihine kadar yiizde bir, 1/7/2018 tarihine kadar yiizde iki
olarak uygulanir.” hikmii de 6552 sayili Kanunun 144. maddesiyle ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. Aym
Kanun’un 21. maddesiyle 6356 sayili Kanun’a eklenen “EK MADDE I — 41 inci maddenin birinci ve
besinci fikralar ile 43 iincii maddenin ikinci ve dérdiincii fikralarinda yer alan kurulu bulundugu
iskolunda en az yiizde bir iiye sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara iiye olmayan isgi
sendikalart i¢in yiizde ii¢ olarak uygulanir.” diizenlemesi de (RG, 11.06.2015, S. 29383) Anayasa
Mahkemesi’nin 14/5/2015 tarihli ve E.: 2014/177, K.: 2015/49 sayili Karan ile iptal edilmis olup
Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara saglanan haksiz ayricalik sona erdirilmistir.

1% Giilmez, Mesut; “’Orgiitlenme OzgiirSUZIiigii” Cephesinde Yeni Bir Sey Yok! Olacagi da Yok!”,
Calisma ve Toplum, S. 2013/2, s.34; Sur, Melda; Uluslararas1 Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is
Sozlesmeleri ve Grev Hakkindaki Hiikiimleri, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof.
Dr. Polat Soyer’e Armagan), Cilt 15, Ozel Say1 2013, s. 260; Ulucan, Devrim; Toplu Is iligkileri Yasa
Taslag: ile Kolektif I Hukuku Alaninda Onerilen Bazi Degisiklikler, Osman Cankaya’ya Armagan,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/OGC9.pdf Erisim Tarihi 25.06.2016 s. 237.
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sayili Kanun’da oldugu gibi (m.3) 6356 sayili Kanun’da da (m.34) toplu pazarlik

diizeyinin igyer(ler)i ile simrlandiriimasi olmustur'®',

Iskolu diizeyinde toplu is sozlesmesi yapma olanaginin saglanmamasi da
Uluslararas1 Calisma Orgiitii organlarinca elestirilen bir diger konudur'®®. Miilga 2822
sayil1 Kanun’da acik¢a diizenlenmese de uygulamada varligi kabul edilen grup toplu is
sozlesmesi, 6356 sayili Kanun’da agikca diizenlenerek s6z konusu elestirilerin 6niine

gecilmeye calistimigtir'®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87 ve 98 sayili sézlesmelerini onaylayarak ic
hukukuna dahil eden iilkemizde'®, 6356 sayili Yasanin gerekg¢esinde de acik¢a her ne
kadar sendikal hak ve 6zgiirliikler ile serbest toplu pazarlik siireclerinin 87 ve 98 No.lu
ILO Sozlesmeleri dikkate alinarak yeniden diizenlendigi iddia edilse de, yaptigimiz
aciklamalarda gortildiigi gibi mevcut diizenlemeler, miilga kanundaki diizenlemelerden
cok farkli olmayip, s6z konusu uluslararasi sézlesmelerin 6ngordiigii ylikiimliiliikklerin

bir ¢ogunu yerine getirmemistir.

11 Alpagut, Giilsevil; “6356 Sayili Yasa’nin Toplu Is S6zlesmesi ve Toplu is Uyusmazliklarma iliskin
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi-Uluslararasi Normlara Uyum”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Y11 2012, C.9, S. 35, s. 28; Giizel, Elestirel Bir Yaklasim, s. 900.

162 Dereli, Yeni Yasa Taslaklarinin Degerlendirilmesi, s. 94.

163 Sur, Uluslararast Normlar, s. 262.

164 Giizel, Elestirel Bir Baks, s. 914.
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IKiNCi BOLUM
SENDIiKALARIN KURULUSU VE iSKOLU KAVRAMI

I. SENDiKANIN TANIMI VE UNSURLARI
A. Sendikanin Tanimi

6356 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin g bendinde “Sendika:
Iscilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
ctkarlarin korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek
bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslart”
ifade etmektedir. Kanun’daki bu tanimin disinda 6gretide de, “Sendika, is¢ilerin veya
isverenlerin ¢alisma ilkelerinde ortak, ekonomik ve sosyal hak ve yararlarin1 korumak
ve gelistirmek i¢in serbestce cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara uygun
olarak kurulan ve faaliyette bulunan bagimsiz, 6zel hukuk tiizel kisisidir.” seklinde
yapilmustir'®. Her iki tanim da 6ziinde c¢ok farkli olmayip, sendikalar, is¢i ve
isverenlerin ortak ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek {izere serbestce kurabildikleri 6zel

hukuk tiizel kisileridirler'®®.

B. Sendikanin Unsurlari

6356 sayili Kanun’daki tanima gore sendikanin unsurlarini; ortak amag,
serbestce kurulabilme, bagimsizlik, demokratik ilkelere uygunluk ve 6zel hukuk tiizel

kisiligine sahip olmak seklinde sayilabilir'®’:

1. Ortak Amacg

Sendikalarin ortak amaci, calisma iligkilerinde is¢ilerin veya isverenlerin ortak
ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir'®®. Nitekim bu durum
Anayasa’nin “Sendika Kurma Hakki” baslikli 51. maddesinde “Calisanlar ve
isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini

korumak ve gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma,

165 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 2-3 ve oradaki kaynaklar; Tug, Sendikalar, s. 2.

1% Narmanhoglu, Toplu is iliskileri, s. 47.

167 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 611 vd. ; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 3 vd. ; Tug, Sendikalar, s.
2 vd. ; Tuncay/Savas Kutsal, s. 20 vd.

168 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 611-612; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 3; Tug, Sendikalar, s. 2;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 21.
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bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.” demek

suretiyle de belirtilmistir.

Ancak giinlimiizde sendikalar, yasa ve anayasada belirtilen islevlerini asarak
sadece is¢i-igveren sorunlartyla sinirli kalmamakta, toplumun genelini ilgilendiren tiim
ekonomik ve sosyal konularda énemli bir sivil toplum kurulusu haline gelmislerdir'®.
Bu nedenle hiikiimetlerin isttihdam ve gelir politikalarinin basariya ulasmasi, is¢i ve

isverenlerle birlikte @iclii bir diyalog yolunun acik olmas: gerekmektedir'”’.

2. Serbestce Kurulabilme

Anayasa’nin 51. maddesinde sendika ve iist kuruluslarin Onceden izin
alinmaksizin kurulabileceklerine iligskin diizenlemeye paralel sekilde 6356 sayili
Kanun’un 3. maddesinde de kurulus serbestisine iliskin hiikiim bulunmaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ile Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 87 sayili Sézlesmesinde
de yer alan ve sendika 6zgiirliigiiniin en 6nemli yoniinii olusturan sendikalarin serbestce
kurulabilmesi; sendikanin dogmasinda devletin higbir dahlinin olmamasi, tamamen
sendikayr meydana getirecek bireylerin iradeleriyle viicut bulmast anlamina

gelmektedir' "

3. Bagimsizhik
a. Devlete Kars1 Bagimsizhik

Serbest irade ile kurulan sendikalarin, serbest kurulus ilkesinin anlamli
olabilmesi i¢in, kurulduktan sonra faaliyetlerine miidahale olmamasi, devlete kars
bagimsiz olmalart gerekmektedir'’>. Dolayisiyla serbest kurulus ilkesinin ve dahi
cagdas demokrasinin tamamlayicist olan sendikalarin bagimsizlifi, 6356 sayili
Kanun’da, 28. maddesinin ikinci fikrasinda ““ Kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari,
siyasi partiler, esnaf ve kiigiik sanatkdar kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan yardim ve bagis alamaz.” seklinde diizenlenmistir'”>. Ancak

Kanun’un 3. maddesinin ikinci fikrasindaki “Kamu isveren sendikalarimin, ayni

'% Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 3; Tug, Sendikalar, s. 2; Tuncay/Savas Kutsal, s. 21.

170 Unsal, s. 14.

7! Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 4 ; Tuncay/Savas Kutsal, s. 22.

172 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 4; Tug, Sendikalar, s. 4.

173 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 5; Tug, Sendikalar, s. 4; Tuncay/Savas Kutsal, s. 23.
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iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmast ve faaliyette bulunmasi sarti
aranmaz.” hikmii ile kamu igveren sendikalarina tanman ayricaliktan dolayr kamu

igveren sendikalarinin devlete kars1 bagimsizliklarindan bahsetmek giigtﬁr174.

b. isci ve isveren Sendikalarinin Karsihkh Bagimsizhiklar:

Birbirine zit ¢ikarlarin temsilcileri olan is¢i ve isveren sendikalarinin ayni ¢ati
altinda orgiitlenmeleri beklenemez' ™. Bu nedenle is¢ilerin igveren sendikasina, isveren
ve igveren vekillerinin de is¢i sendikasina iiye olamayacaklarina iligkin “sendika saflig1”
ad1 verilen ilke 6356 sayili Kanun’un 26. maddesinin 6. fikrasinda “Isciler ve isci
kuruluslart igveren kuruluslarina, isveren kuruluglar: da ig¢i kuruluslarina iiye olamaz;
gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplart veya araya koyacaklar
diger kimseler araciligryla biri digerinin kurulmasina, yénetim ve faaliyetine
miidahalede bulunamaz.” seklinde ifade edilmistir'’®. Ayrica 28. maddenin 3. fikrasinda
da “Is¢i kuruluslari, isverenler ve bu Kanun ve diger kanunlara gore kurulan isveren
kuruluslarindan; igveren kuruluslar: da is¢ilerden ve bu Kanun ve diger kanunlara gére
kurulu is¢i kuruluglarindan yardim ve bagis alamaz...” diyerek is¢i ve isveren

177

sendikalarinin karsilikli bagimsizliklar1 saglanmaya ¢alisilmistir Bu hiikiimlere

benzer diizenleme Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 98 sayili Sozlesmesi’nin 2.

178 179

maddesinde *° de yer almaktadir "".

4. Demokratik Ilkelere Uygunluk

Demokratik diizenin bir parcasi olan sendikalarin da dogal olarak {iyelerine oy
hakk: taniyan ve lyelerinin iradelerine saygi gosteren demokratik bir yapiya sahip

olmalar1 beklenir'®. Nitekim bu durum Anayasanin “Sendika Kurma Hakk1” baslikli

'"* Tuncay/Savas Kutsal, s. 23.

175 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 5; Tug, Sendikalar, s. 5; Tuncay/Savas Kutsal, s. 24.

' Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 65; Okur, Zeki; “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Kanunu
Bakimindan Sendika Uyeliginin Kazanilmas1 ve Sona Ermesi”, Calisma ve Toplum, S. 39 (2013/4), s. 73;
Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 5; Tug, Sendikalar, s. 4; Tuncay/Savas Kutsal, s. 24.

"7 Okur Zeki, Sendika Uyeligi, s. 74.

78 “fs¢i ve isveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya iiyeleri vasitasiyla
birbirlerinin kuruluslari, isleyisleri ve idarelerini miidahalede bulunmalarina karsi gerekli surette himaye
edileceklerdir.

Bilhassa is¢i tesekkiillerini bir isverenin veya bir igveren tesekkiiliiniin kontroliine tabi kilmaya, bir
igverenin veya bir igveren tesekkiiliiniin kendi niifuzu altina alinmus is¢i tesekkiilleri ihdasini tahrik
etmeye veya isci tesekkiillerinin mali yollarla veya bagka bir sekilde desteklemeye matuf tedbirler, bu
maddedeki manasi ile miidahele hareketlerinden sayilir.”

179 Tug, Sendikalar, s. 5.

180 Tug, Sendikalar, s. 5; Tuncay/Savas Kutsal, s. 25.
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51. maddesinin son fikrasinda “ “Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve
isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir:t olamaz.”
seklinde ifade edilmis, 6356 sayili Kanun’un 10. maddesinin son fikrasinda, sendika
tiiziiklerine delege secilmeyi onleyici hiikiimlerin konulamayacagi, 14/1. maddesinde
genel kurullarda zorunlu organlara yapilan delege ve iiye se¢imlerinin yargi gozetimi
altinda serbest, esit, gizli oy, acik sayim esasina gore yapilacagi yoniinde demokratik

diizeni saglayici hiikiimlere yer verilmistir'®'.

5. Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi Olmak

Sendikalarin 6nemli kamusal islevleri olmasina ragmen serbest irade ile kurulup,
devlete kars1 bagimsiz olmalar1 ve kendi kendine yonetim ilkesiyle yonetilmelerinden
dolay1 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilirler'®*. 6356 sayili Kanun’un sendikay1
tanimlayan 2. maddesinin § bendinde sendikalarin tiizel kisilige sahip olduklari
belirtilmis, 7. maddesinin ilk fikrasinda da sendika veya konfederasyonlarin,
kurucularinin kurulusun merkezinin bulunacag ilin valiligine dilekgelerine ekli olarak

kurulus tiiziiglinii vermeleriyle tiizel kisilik kazanacag belirtilmistir.

ITI. SENDIKALARIN KURULUS SISTEMLERI VE HUKUKUMUZDAKI
DURUM
A. BASLICA KURULUS SISTEMLERI

Tiizel kisilerin kurulusuna iligkin; izin sistemi, tescil (normatif) sistemi, serbest
kurulus sistemi ve bildirim sistemi olarak baslica dort baslikta bahsedilebilecek'®* olan
kurulus sistemleri o tlilkenin siyasal rejimi ve kamu hiirriyetlerinin kullanilmasina iliskin

de dnemli bir fikir vermektedir'*.

1. izin Sistemi

Totaliter ve giidiimlii ekonomi modelini benimseyen {ilkelerde goriilen izin
sisteminde sendikanin tiizel kisilik kazanmasi; izin verme konusunda mutlak takdir
yetkisine sahip olan yetkili makamin izin vermesiyle gerceklesecek olup, bu sistemde

ilgili makamin izin vermemesi halinde bu isleme karsi yargi yolu da genellikle

" Tuncay/Savas Kutsal, s. 26.

"2 Tuncay/Savas Kutsal, s. 26.

183 Oztan, Bilge; Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, Ankara 2016, s. 326.

134 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 75; Sahlanan, Sendikalar Hukuku s. 36; Tug, Sendikalar, s. 33.
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bulunmamaktadir'®. Ulkemizde de 1909 ve 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda
benimsenen bu sistem, 10.06.1946 tarihli 4919 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle

serbest kurulus sistemine gegilinceye kadar devam etmistir'™°.

2. Tescil Sistemi (Normatif Sistem)

Bu sistemde yetkili makam takdir yetkisine sahip olmayip, sendika tiiziigliniin
kanunun emredici hiikiimlerine aykiri olmamasi halinde sendikanin kurulusuna izin

187 188

vermekle miikelleftir °'. Aksi halde ret kararina kars1 dava agilabilecektir ™°.

3. Serbest Kurulus Sistemi

Devletin sendikalarin kurulusuna etkisi olmadig1 bu sistemde, hi¢cbir makamin
iznine veya bir sicile tescil ettirmeye gerek olmaksizin, kurucularin sendika tiiziigiinde

sendika kurma yoniinde iradelerini agiklamalariyla tiizel kisilik kazanilmig olur'™’,

4. Bildirim Sistemi

Serbest kurulus sisteminin bir alt goriiniimii seklinde olan bildirim sisteminde,
sendikanin kurulusu, kurulus bildirisi, sendika tiiziigii ve ilgili belgelerin mahallin en

biiyiik miilki amirine verilmesiyle gerceklesir'®’.

B. HUKUKUMUZDA BENIMSENEN SiSTEM

Anayasa’nin 51. maddesindeki “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma
ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.” hiikkmii ile 6356 sayili Kanun’un
“Kurulus Serbestisi” baglikli 3. maddesinin ilk fikrasinda “Kuruluslar, bu Kanundaki
kurulus ve esaslarina uyarak onceden izin almaksizin kurulurlar...” hiikkmiiniin yani

sira, miilga 274 (m. 12/b.1 £.2.) ve miilga 2881 (m.6/2) sayil1 Sendikalar Kanun’larinda

185 Demir, s. 67; Esener/Bozkurt Giimriikciioglu, s. 76; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 36; Tug,
Sendikalar, s. 33.

'% Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 76

7 Oztan, s. 326.

'S Demir, s. 67; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 76; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 36; Tug,
Sendikalar, s. 33.

') Demir, s. 67; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 76; Sahlanan, Sendikalar Hukuku; s. 37; Tug,
Sendikalar, s. 34.

19 Gztan, s. 326.
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da diizenlendigi gibi, 7. maddesinin ilk fikrasinda sendika veya konfederasyonlarin,
kurucularinin kurulugun merkezinin bulunacag ilin valiligine dilekgelerine ekli olarak
kurulus tlziiglinii vermeleriyle tiizel kisilik kazanacagi maddesinin varligini,
hukukumuzdaki sistemin normatif sistemi andiran bir serbest kurulus sistemi oldugunu
iddia etmek dogru olmayacaktir''. Zira tiiziigin teslim edildigi valiligin normatif
sistemde oldugu gibi tiiziigiin kanuna uygun olup olmadigini inceleyerek gerektiginde
kabul etmeme yetkisi bulunmadigindan tilkemizdeki sistemi serbest kurulus sisteminin

bir alt goriiniimii olan bildirim sistemi olarak kabul etmek yerinde olacaktir'*>.

II1. SENDIKALARIN KURULUS ESASLARI VE HUKUKUMUZDAKI
DURUM

A. SENDIKALARIN KURULUS ESASLARI
1. Genel Olarak

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi da sendikalarin tiirii ve diizeyi
hakkinda herhangi bir diizenleme getirmemistir. Ancak 274 sayili Kanun’dan beri
cergevesi kanunlarla cizilen sendikal Orgiitlenmede; 274 sayili Kanun’da iskolu
sendikaciliginin yam sira igyeri sendikaciliga da izin verilmis olup, meslek sendikaciligi
da acikca yasaklanmamlstll%. Buna karsilik 2821 sayili Kanun isyeri ve meslek esasina
gore sendikalasmay1 agik¢a yasaklayarak'™* iskolu esasim benimsemis, 6356 sayili
Kanun’da ise igyeri ve meslek esasi acik¢a yasaklanmasa da Kanun’un biitiiniinden'”

iskolu esasina gore sendikalasma ilkesinin benimsendigi anlagilmaktadir.

Gilinlimiizde sendikal orgiitlenme; meslek esasina gore sendikalasma ve bu tiir

sendikaciligin yeterince gelismemesi lizerine “herkes icin sendika” anlayisindan dogan

I Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 78; Makas, s. 160; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 38; Tug,
Sendikalar, s. 34.

192 Oztan, s. 327; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 38; Tug, Sendikalar, s. 34.

19 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 81; Yayvak, Irem; “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu’na Gore Iskolu Esasina Gore Sendikalasma”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, C.11, S. 42,2014, s. 41.

1% m. 3/3 “Bir iskolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya isyeri esasina gére isci sendikas
kurulamaz. “

%5 m. 2/1-g “Sendika: Iscilerin veya isverenlerin galigma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
c¢ikarlarini korumak ve gelistirmek igin en az yedi ig¢i veya igverenin bir araya gelerek bir igkolunda
faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar1,” ifade eder.

m. 3/1 “Kuruluslar, bu Kanundaki kurulug usul ve esaslarina uyarak dnceden izin almaksizin kurulur.
Sendikalar kurulduklari iskolunda faaliyette bulunur.”

m. 17/4 “Bir isyerinde yardimeci islerde calisan iggiler de, isyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya
iiye olabilir.

34



genel esasa gore sendikalagma, isyeri esasina gore sendikalagma ile iskolu esasina gore

6

sendikalasma modellerinde érgﬁtlenmektedirlerlg. Ulkenin hangi modeli veya

modelleri benimsedigi de o iilkenin politik, sosyoekonomik ve hukuki tercihlerine gore

degismektedir'®’.

2. Meslek Esasina Gore Sendikalasma

Iscinin ¢alistig1 isyeri ve dahil oldugu iskolundan bagimsiz olarak aym ya da
benzer meslekten olan kisilerin bir araya gelerek sendikalagmalarina meslek esasina
gore sendikalagma denmektedir'®®. Sendikal hareketlerin baslangi¢ asamasinda ortaya
cikan meslek esasina gore sendikalagsma, bir isyerinde imzalanacak toplu is s6zlesmesi
icin gerekli dayanismay1 saglamaktan ve isyerleri arasinda yeknesak bir ¢aligma diizeni
saglayarak calisma barisini gerceklestirmekten uzak olmasi sebebiyle her ne kadar
varliklarmi smirli olarak siirdiirseler dahi tercih edilen model olmaktan ¢ikmislardir'®’.
Ulkemizde de 5018 sayil1 ilk Sendikalar Kanunu doneminde kurulan meslek sendikalar

uzun miirlii olmayip bir siire sonra infisah etmislerdir®”.

3. Genel Esasa Gore Sendikalasma

Meslek esasmma gore sendikalasma modeli, liye sayisini artirmak ve toplu
pazarlig1 daha islevsel hale getirebilmek i¢in, iskolu ve meslek ayrimi1 yapmayan, daha
bliylik ve merkezi sendikalar ile genel esasa gore sendikalagsmaya evrilmis, 19. Yiizyilin
sonuna dogru iskolu sendikaciliginin yayginlasmasi1 ve birlik, federasyon ile
konfederasyonlarin tipi {ist oOrgiitlenmelerin ortaya c¢ikmasiyla genel esasa gore

sendikalasma etkisini yitirmistir™®".

4. Isyeri Esasina Gore Sendikalasma

Belirli bir igyerindeki/isletmedeki is¢iler arasinda meslek ayrimi yapilmaksizin

kurulan ve faaliyetleri o isyeriyle sinirli olan orgilitlenme modeline igyeri esasina gore

"% Mahirogullari, s. 24-30.

"7 Canbolat, Toplu is Sézlesmesi , s. 67; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 80; Narmanhoglu, Toplu
[s iliskiler, s. 77; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 24

' Tuncay/Savas Kutsal, s. 42.

' Demir, s. 40; Mahirogullari, s. 25.

2% Mahirogullar, s. 30.

2! Mahirogullari, s. 26.
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sendikalasma denmektedir®. Japonya’da halen esas olan bu model*” iilkemizde de 274
saylli Kanun doneminde uygulanmis, ilk donemde verimli olmasma ragmen daha
sonradan sendikalarin igverenler tarafindan kontrol edilebilmeleri nedeniyle ‘“sar1
sendikaciliga” yol agtiklarindan, sendikaciligin giiclenmesini engelleyerek, o6zellikle
toplu is sozlesmesi konusunda iscilere ve isyerlerine yarardan ¢ok zarar verdigi
diisiincesinden” hareketle sonraki sendikalar kanunu olan 2821 sayili Kanunda

orglitlenme modeli olmaktan ¢ikarilmistir.

5. Iskolu Esasma Gore Sendikalasma

Onceden belirlenen iskollarinda, isyerinde yapilan agirlikli is dikkate alinarak,
calisanlarin mesleklerinden ve calistiklar1 isyerinden bagimsiz olarak belirlenen
iskolunda sendika kurma veya kurulu bulunan sendikaya iiye olmaya iskolu esasina

gore sendikalasma denmektedir®”

. Buna gore bir isyerinde c¢alisan tiim isciler ayni
sendikaya tiye olabileceklerinden degisik meslek gruplarindan is¢ilerin ayni cati1 altinda
bulunmalart iskolu esasina gore sendikalasmanin dogal sonucudur®®®. Bu nedenle bu tip
orgiitlenmelerin isyerinde dayanismayr artiracagi, genis Olgekli ve gli¢lii sendikalar

doguracagi icin igverenin karsisina daha gii¢lii ¢ikacaklari savunulmustur®”’

. Bu tip
olumlu yonlerinin yani sira biiylik sendikalarin merkezilesmesi sonucu iiyelerinden
uzaklasarak oligarsik ve biirokratik bir yapiya biiriinme riski de vardir’®®. iskolu esasina
gore sendikalasmada sendikalarin anti demokratik bir yapiya biirlinme tehlikesinin yani
sira diger sakincali yonii de iskollarmin sayisimin {ilkeden iilkeye degismesi ve
sanayiinin gelismesi ile yeni iskollariin ortaya c¢ikmasi durumunda iskollarinin
saptanmasiin giigliigli karsisinda iskolunun saptanmasi sirasinda zaman zaman
igyerindeki sendikalar arasinda c¢alisma barisin1  bozabilecek anlasmazliklarin

¢ikabilmesidir’”. Ancak olumsuz y6nlerine ragmen olumlu taraflarinin daha ¢ok olmasi

ve seri lretime gecilmesi ile vasifsiz is¢ilerin sayisinin artmasi nedenleriyle iskolu

202 Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 70; Mahirogullari, s. 28.

203 Sur, Toplu Iliskiler, s. 82.

2% Demir, s. 43; Ekonomi, Iskolu Esasina Gére Sendikalasma, s. 33; Sur, Toplu iliskiler, s. 82.

205 Canpolat, Toplu Is Sozlesmesi, s. 69.

2 yuvah, Ertugrul/Giilesci, Yusuf; “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu
Bakimindan Iskolu Kavrami”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.10, S. 38, 2013, s.
62.

7 Canbolat, Toplu is S6zlesmesi, s. 70; Sur, Toplu iliskiler, s. 82; Yuvaly/Giilesci, s. 63.

208 Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 70; Ozveri, s. 95; Sur, Toplu Mliskiler, s.82; Tug, Sendikalar, s. 39;
Yayvalk, s. 48.

2% Siiral, Nurhan; “Giiglii Sendikaciligin Saglanmasinda Iskolu Sendikaciligs ilkesi”, Kamu-Is, C.3, S.4,
1994, s. 65 ve oradaki kaynaklar.
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esasimna gore sendikalasma diinyada genellikle daha ¢ok tercih edilen model haline

gelmistir*'”.

B. HUKUKUMUZDAKI DURUM
1. 274 Sayih Kanun Donemi

Ilk sendikalar kanunumuz olan 5018 sayili Kanun’un 1. maddesi ile “dym is
kolunda veya bu is kolu ile ilgili islerde c¢alisanlarin yardimlasmalar: ve ortak
menfaatlerini  korumalart ve temsil etmeleri amaglariyle kendi aralarinda
kurabilecekleri dernekler is¢i sendikalaridir.” hilkkmi ile iskolu esasina gore
sendikalagsmay1 benimsemisken, 274 sayili Kanun’un 9. maddesinin ilk fikrasinda “Is¢i
sendikalari, aymi igyerinde veya aymi iskolundaki isyerlerinde ¢aligan iscileri veyahut
birbirleriyle ilgili iskollarinda ¢alisan is¢ileri icine alir.” diyerek isyeri ve iskolu
esasina gore sendika kurulabilecegi agikca diizenlemistir. 274 sayili Kanun’da meslek
esasina gore sendikacilik hakkinda hiikiim bulunmasa da acik¢a yasaklanmamais, ancak
toplu is sozlesmesi yaparken isverenin karsisina hukukumuzda tek bir sendikanin
¢ikmasina izin verilmesi ve bu sendikanin da ilgili isyerinde ve iskolunda belirli bir
cogunluga sahip olma sartin1 bir meslek sendikasinin gergeklestirmesinin imkansiza

yakin olmasi nedeniyle ragbet gormemislerdir®'".

2. 2821 Sayih Kanun Donemi

274 sayih Kanun doneminde meslek sendikaciliginin uygulanmasina
rastlanmasa da*'> isyeri ve iskoluna esasma gore sendikaciligin birlikte uygulanmasi
cok sayida ve giicsiiz sendikalarin dogumu ile toplu is s6zlesmelerinde ve iiyeliklerde
sorunlar yarattigindan 2821 sayili Kanun’da giiclii sendikaciligin tesisi i¢in yalnizca

iskolu esasina gore sendikalasmaya izin verilmistir (m.3/3)*"

. Farkli diizeylerde
sendikalasmaya imkén tanimnmamasi 6gretide sendika ¢oklugu ilkesine aykiri oldugu®'
ileri siiriilse de baskin olan goriis®”® aym iskolunda birden fazla sendikamin

kurulabilecek olmasi (m.3/3) ve sendika ve konfederasyonlarin 6nceden izin almaksizin

' Dogan Yenisey, Kiibra; is Hukukunda Isyeri ve Isletme: Alman ve Fransiz Hukuklariyla
Karsilastirmali Bir inceleme, Istanbul, 2007, 5.308; Tug, Sendikalar, s. 38; Tuncay/Savas Kutsal, s. 43.
*'!' Demir, s. 42; Yayvak, s. 50.

*' Mahirogullari, s. 30.

13 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 81; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s.24-25; Tuncay/Savas
Kutsal, s. 43

' Giilmez, Orgiitlenme Ozgiirsiizliigi, s. 23

215 Demir, s. 51; Eyrenci, Giincel Sorunlar, s. 128; Tug, Sendikalar, s.47.
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kurulabilecek olmast sebebiyle (m.6/1) sendika c¢oklugu ilkesinin saglandigi

yoniindedir.

2821 sayili Kanun’daki iskolu esasina gore sendikalagsma ilkesinden kamu
isveren sendikalar1 ayr1 tutulmus, Kanun’un 3. maddesinin ikinci fikrasinda “...Kamu
isveren sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve ayni
iskolunda faaliyette bulunmasi sarti aranmaz.” hilkkmii ile kamu isveren sendikalarina
ayricalik tanimistir. Bu durum Kanun’un gerekgesinde “Devietin her iskolunda
dernekler Kanununa gore yeterli sayida isvereni bulup oOrgiitlemesi miimkiin
olmadigindan, Devlet iskollariyla bagh olmaksizin serbestce kamu isveren sendikalar
kurabilecek, gerektiginde tiim iskollar: i¢in kuracagi bir veya birka¢ kamu isveren
sendikast ile ile kamu kesiminde ticretler ve sosyal yardimlar arasinda adalet ve esitlik
saglanabilecektir” seklinde ifade edilmistir’'®. Bu istisnai durumu, madde gerekgesinde
ileri siiriildiigii gibi goriislerinde 6ne siirerek, 6gretide olumlu bulan gériisler”” bulunsa
da; agirlikli olarak kamu isveren sendikalarina taninan bu ayricalik isci sendikalari ile
kamu isveren sendikalar1 arasinda gili¢ dengesini kamu isveren sendikalari lehine

bozdugu i¢in elestirilmektedir*'®.

Kamu igveren sendikalari ile ilgili tartismali olan bir diger husus, 6zel sektor
igverenleri kamu isveren sendikalarma iiye olmazken?"’, kamu isverenlerinin Szel
igverenlerin kar elde etme amacinin yami sira kamu hizmeti gérme amaciin da
bulunmasi ve kamu isveren sendikasi mevcutken, kamu igverenin 6zel sektor igveren
sendikasina liye olmasmin devlet ile isverenin ayni yonde hareket ettikleri algisina
hizmet edecek olmasi, kamu igverenlerinin 6zel sektor isveren sendikasina {iiye
olmalarmmn Kanun’un amacma aykiri oldugu goriisi™> ideal hukuk agisindan dogru
kabul edilebilir. Ancak pozitif hukuk agisindan mevcut yasal diizenlemede karsisinda

kamu igverenlerinin, ayni iskolunda faaliyette bulunmak kosuluyla 6zel sektor

216 Eyrenci, Giincel Sorunlar, s. 129.

*'7 Basbug, Toplu Is iliskileri, s. 97; Siiral, s. 67-68; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s.33

*% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 669-670; Dogan, ilhan; “Toplu is Hukukumuzda iskolu Tespiti
Uzerine”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 6 (Haziran 2007), s. 131; Makas, s. 164; Sur, Toplu Iliskiler, s. 85.
1% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 670; Demir, s. 46; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s.34;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 44; Tug, Sendikalar, s.44.

2 Demir, s. 46-47; Tug, Sendikalar, s. 44-45.
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igverenleri ile sendika kurmasina veya 6zel sektdr isverenlerince kurulmus olan bir

sendikaya iiye olabileceklerine dair goriis”>' kamimizca daha isabetlidir.

2821 sayili Kanun’un, 274 sayili Kanundan farkli bir diger tarafi da,
sendikalarin Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulabileceklerini
diizenlemesidir’*2. Bu durumda mahalli ve yerel bazda sendika kurulamayacak olmast,
cogu kez mahalli ve bolgesel nitelikteki sendikalarin iist kurulusu olan federasyonun,
iskolu esasina gore sendikalasmada varligina gerek kalmadig: ileri siiriilmiistiir™.
Ancak federasyonlara bagl orgiitlerin her birinin tiizel kisiligi olmas1 ve bu nedenle
baz1 konularda bagimsiz hareket edebilme ihtimaline binaen, iktidarin genel merkezde
yogunlastigr iskolu sendikaciligina nazaran, sendika i¢i demokrasi agisindan,

federasyonlar olumlu rol oynayabilird1224.

3. 6356 Sayilh Kanun Donemi
a. Genel Olarak

Yukarida® belirttigimiz gibi 6356 sayili Kanun’un biitiiniinden iskolu esasina
gore sendikaciligl benimsedigi anlasilsa da, 2821 sayili Kanun’dan farkli olarak meslek
ve igyeri esasina gore sendikalagsmanin agik¢a yasaklanmamis olmasi, Kanun’un bazi
maddelerinden meslek ve isyeri sendikasinin kurulabilecegi anlamlarinin ¢ikarilmasina
sebep olmustur. Soyle ki; Kanun’un 2. maddesinin 4. fikrasindaki “Is sozlesmesi disinda
ticret karsiligi is gormeyi tasima, eser, vekdlet, yaywn, komisyon ve adi sirket
sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercgek kisiler de bu
Kanunun ikinci ila altinct boliimleri bakimindan ig¢i sayilir.” hilkkmiinden hareketle
sinirl1 da olsa meslek esasina gore sendikalasmanin miimkiin oldugu ileri

226

stiriilmiistiir ™. Miilga Kanun doneminde de diizenlemedeki celiskiye dikkat c¢eken

goriige gore; 2821 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasinda da benzer bir hiikiim**’

21 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 669; Ekonomi, Miinir; Iskolunun Degismesi ve Toplu Is
Sozlesmesine Etkisi, Is Hukukunun Giincel Sorunlart Semineri, Abant 9-12 Aralik 1997, s. 22;
Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s.34; Tuncay/Savas Kutsal, s. 44.

22 Ekonomi, Iskolu Esasi ,s.33.

3 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 671; Ekonomi, iskolu Esasi ,s.33, dn. 8; Sahlanan, Sendikalar
Hukuku, s.25.

4 Isikl, s. 208.

229 Bolim, 111, A, 1.

% Tungomag, Kenan/Centel, Tankut, is Hukukunun Esaslari, istanbul 2015, s. 266.

227 «By Kanun bakimindan arag sahibi hari¢ nakliye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arz1
suretiyle ¢aligmay1 veya nesir mukavelesine gore eserini nasire terketmeyi meslek edinmis bulunanlar ve
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varken durum meslek sendikaciligi yasagina getirilen bir istisna olarak
degerlendirilirmistirzzg. 6356 sayili Kanun’da da sayilan kisiler tarafindan kurulan
orgilitlerin sendika niteliginde olacagi ancak s6z konusu kisilerden bagimsiz ¢alisanlarin
meslek sendikas1 kurabilecegi, is sozlesmesi ile ¢alisanlarin kuracaklar1 orgiitlerin ise
meslek sendikas1 olarak nitelendirilmemesi gerektigi one siiriilmiistiir™. Ayrica meslek
esasina gore kurulsa dahi sendikalarin tiiziiklerinde hangi iskolunda faaliyette

230

bulunacaginin belirtilmesi gerekmektedir™ . Ancak her meslek grubuna karsilik gelen

iskolu mevcut olmamasi halinde kisiler sendika kurarken en benzer iskolunu

tiiziiklerinde faaliyet alan1 gdstermek durumunda kalacaklardir™'.

Ogretideki bir diger goriise gore ise, s6z konusu hiikmiin kanuna konulus amact,
bir yandan miilga 2821 sayili Kanun’da yer alan (m.3/3) “Meslek veya isyeri esasina
gore is¢i sendikast kurulamaz.” hiikmiiniin ILO tarafindan orgilitlenme &zgiirliigiine
aykir1 bulunmasi iizerine yapilan elestirileri bertaraf etmek™”, diger yandan da daha
onceki tasarilarda®’ da giindeme gelen, beyaz yakali olarak tabir edilen ¢alisanlarin
diger iscilerle birlikte Orgiitlenme zorlugu karsisinda bu c¢alisanlarin bir meslek

sendikaciligi ile toplu sézlesme siirecine dahil edilmek istenmesidir®*

. Ancak toplu
s0zlesme yetkisi alabilmek icin bir sendikanin kurulu oldugu iskolundaki iscilerin en az
yiizde birini temsil ederek iilke barajin1 gergeklestirdikten sonra isyeri baraji denen,
isyerinde ¢alisan is¢ilerin de yarisin1 temsil etmesi kosullar1 karsisinda meslek esasina
gore Orgilitlenmis bir sendikanin bir toplu sozlesmeye taraf olabilmesi miimkiin

goriinmemektedir. Bu nedenle kurulacak meslek sendikalari, sendikadan ziyade dernek

islevinde  olacagindan  diizenlemenin  ILO  normlarma  uygun  oldugu

adi sirket mukavalesine gore ortaklik pay1 olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arz1 suretiyle - bu
mukavelenin ayni durumdaki herkese fiilen agik olmasi kaydiyla bir igyerinde c¢alisanlar da isgi
sayilirlar.”

% Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 26; Tug, Sendikalar, s. 38.

2 Bagterzi, Siileyman; Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, Genel Gériisme V,
Antalya 2013, s. 409; Dogan Yenisey, Iskolu Esasi, s. 47; Yayvak, s. 53

0 Baycik, Gaye; “6356 Sayili Kanunun Uygulanmas: Bakimindan Sendikal Orgiitlenme Diizeyi ve
Iskolunun Belirlenmesi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, 204, s. 212-213;
Sahlanan, Is Hukukunda Giincel Sorunlar (3), 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
Degerlendirilmesi, Genel Degerlendirme, Istanbul 2013, S. 160
https://www.inonu.edu.tr/uploads/contentfile/173/files/9%20gaye %20bayc % C4%B 1k%20tam%205 2.pd
f, Erisim Tarihi 03.07.2016.

>! Bayelk, s. 213.

2 Alpagut, AB ve ILO Normlarina Uyum, s. 122.

3 Ulucan, Yasa Taslagy, s. 35.

34 Alpagut, Giilsevil; s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, Genel Gériisme V,
Antalya 2013, s. 427.
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sdylenemeyecektir™®. Hal bdyleyken bu diizeyde bir sendikalasmaya itibar

edilmeyecegi kuvvetle muhtemeldir®®.,

6356 sayil1 Kanun’un miilga 2821 sayili Kanun’dan farkli olan bir diger yonii de

“Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunma” ilkesine yer vermeyerek yerel, bolgesel™’ v

e
hatta igyeri ile smirli sendika kurulabilmesi miimkiin hale gelmis, bu vesileyle
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1993 yilinda onaylanan 87 sayili Sézlesmesinin iigiincii

28 Ancak meslek esasma gore

maddesine aykiriliga da son verilmek istenmistir
sendikacilikta oldugu gibi igyeri sendikaciliginda da toplu is sozlesmesi yetkisi
kazanilabilmesi i¢in iskolu barajimm1 asmasi gerekliligi, isyeri esasina gore
sendikalasmay1 gﬁglestirecektir239. Fakat igyeri sendikalar1 toplu is sdzlesme yetkisine
sahip olmasa dahi, baski grubu olarak iiyelerinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine

katkida bulunacaklarindan faaliyette bulunmalar1 olumlu olacaktir®®.

b. Kurucularda Aranacak Nitelikler

Miilga 2821 sayili Kanun’un 5/1. maddesinde “Sendika kurucusu olabilmek
icin, Tiirk vatandasi, medeni haklar: kullanmaya ehil ve sendikalarin kurulacag
iskolunda fiilen ¢alisir olmak; Tiirk¢e okur-yazar olmak ve ayrica;, Tiirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen stireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir
suctan dolayt bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da devletin giivenligine
kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp,
riigvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkiimiyetin bulunmamast sarttir.”

olarak belirtilen sendika kurucusu olma sartlart 6356 sayili Kanun’un 6/1. maddesinde

25 Alpagut, AB ve ILO Normlarina Uyum, s. 122.

236 Makas, s. 167.

7 Tiirkiye gapinda faaliyette bulunma ilkesi bolgesel sendikalari engelledigi i¢in sendika enflasyonunu
onlemedeki rolii nedeniyle kaldirilmasinin elestirisi hakkinda bkz. Sahlanan, Fevzi; 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Sendikalara Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, Antalya, 2013, s. 368

238 Alpagut, AB ve ILO Normlarina Uyum, s. 122; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 89;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 45. Anayasa Mahkemesi de 22/10/2014 tarihli ve E.: 2013/1, K.: 2014/161
sayili Karart (RG, 11.11.2015, S. 29529) ile 87 sayili Sozlesmeye aykirilik iddiasimi reddetmistir
(Tuncay/Savas Kutsal, s. 45, dn. 129)

> Baycik, s. 220; Canbolat, Toplu Is Sozlesmesi, s. 75; Dereli, 6356 Sayili Kanun, s. 44. Ogretideki
genel kanmnin aksine meslek ve isyeri sendikasinin yami sira yerel ve bolgesel sendikalarin da
kurulamayacagi yoniinde bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.667-669.

240 Baycik, s. 220.
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“Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendika kurma hakkina
sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve
kacak¢ilik suglarindan birinden mahkimiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz.”
seklinde belirtilmistir. Yani sendika kurucusu olabilmek i¢in, 6356 sayili Kanun miilga
2821 sayilh Kanun’dan farkli olarak; kuruculuga engel suclarin sayisinda azaltmaya
gitmis, Tirk vatandasi ve Tiirkce okur-yazar olmak ile sendikalarin kurulacag:
iskolunda fiilen g¢alisir olma sartin1 aramamaistir. Sendika {iyeligi agisindan o iskolunda
fiillen calisma sart1 aranirken, sendika kurucularinin da o iskolunda fiilen calisan ve
sorunlara hakim olan kisiler olmasi amaglanmigken, 6356 sayili Kanun’da yalnizca
fiilen calisan sarti aranmasi isabetli olmamistir™*'. Bu nedenle 6gretideki agirlikli goriis
sendika kuruculugu i¢in fiilen ¢aligma sartinin, sendikanin kurulacagi iskolunda ¢aligma

2 Kanmmzea da ilgili iskolunda fiilen

seklinde anlasilmas1 gerektigi savunulmustur
calismayan iscinin o iskolunda kurulacak sendikanin kurucu iiyesi olmamasi gerekir.
Ayni sekilde Tiirkge okur-yazar olma sartinin kaldirilmasi da isabetli olmayan bir diger
diizenlemedir’*. Tiirk vatandasi olma sartinin ayrimecilik oldugu ve Avrupa Birligi
normlari ile ILO’nun 87 sayili sdzlesmesine aykiri oldugu genis bir kesim tarafindan

4

dile getirilirken™*  Tiirk vatandasi ve Tiirkge okur-yazar olmak ile sendikalarin

kurulacagi iskolunda fiilen c¢alisir olma sartinin aranmamasma iliskin  tim

degisikliklerin uygulamada sorun yaratmayacag1 goriisii azinliktadir™® .

IV. iISKOLU KAVRAMI VE ONEMIi
A. ISKOLUNUN TANIMI VE BELIRLENMESI

Hukukumuzda sendikalarin kurulmasi ve faaliyetlerinin yani sira kuruluslara

tiyelik, kuruluglarin katilma ve birlesmeleri ile toplu sozlesmesi yapma, toplu is

21 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 673; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 100; Sahlanan,
Sendikalara iliskin Hiikiimler, s. 17.

*2 Basbug, Toplu s iliskileri, 5.99; Narmanhoglu, Toplu s iliskileri, s. 95; Dogan Yenisey, iskolu
Esasi, s. 49

*3" Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 673; Esener/Bozkurt Giimriikciioglu, s.101; Sur, 6356 sayil
Kanun, s. 328.

* Bagbug, Toplu Is iliskileri, s.71; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.101; Kutal, Yeni Diizenleme, s.
161; Tuncay/Savas Kutsal, s. 52.

245 Kutal, Yeni Diizenleme, s. 161.
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uyusmazliklarinin ¢éziimii gibi genis bir alanda iskolu esasi dikkate alimaktadir™*.

6356 sayili Kanun bu durumu daha ileri tagiyarak sendika taniminin yapildig 2/1-g

hiikmiinde*’

iskolunda faaliyette bulunmayr sendika olmanin kosulu olarak
saymistir’®®. Ancak tim bunlara ragmen yasada iskolu tanimi yapilmamustir. Iskolu
taniminin yapilmamasi, 6nemli bir sorun yaratmadigi gibi, tanim yapilmasi halinde

sorun olmasi ihtimal dahilindedir®®.

Ogretide bir goriise gore iskolu kavrami benzer ya da birbirine yakin iktisadi
faaliyetlerin siniflandirilmasi sonucu ortaya cikan temel iktisadi faaliyet tiirleri olarak
tanimlanmistir™’. Diger bir goriise ise, tilkede yapilan tiim islerin belirli bir sayida
smiflandirilarak her birine bir igkolu adi verilmesi seklindeki tanimlanmistir®'. Her iki
tanimda da iskolu kavraminin siniflandirilmasinda isyerindeki asil olan bir faaliyet
dikkate alinacak olup, miinferit olarak yapilan islerin 6nemi yoktur®*. Kanun koyucu da
ikinci tanima paralel sekilde tilkede yapilan isleri, miilga 274 sayili Kanun déneminde

yonetmelik®?

ile 36 adet iskolunda toplamis, iskollarinin Kanun’da belirlenmeksizin,
yonetmelik ile saptanmasimin elestirilmesi™ iizerine miilga 2821 sayili Kanun’da 60.
maddede 28 adet iskolu sayilarak belirlenmis, 6356 sayili Kanun’da ise Kanun’un 4.
maddesinin 1. fikrasinda “Iskollart bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gésterilmistir.”
hiikmii ile ekli cetvelde 20 iskolu sayilmistir. Diinyadaki konjonktiire uygun sekilde
iilkemizde de giiclii sendikaciligin saglanmasi i¢in igkollar1 sayisinda azaltmaya

gidilmistirzss. Ancak iskolu sayisinin azaltilmasi bazi iskollarinin birlestirilmesi

anlamina geleceginden, artan is¢i sayisiyla nedeniyle 6356 sayili Kanun’da, iskolu

24 Fsener/Bozkurt Giimriikg¢iioglu, s. 89.

7 Sendika: Iscilerin veya igverenlerin ¢aligma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi ig¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette
bulunmak iizere olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslar: ifade eder.

28 Basterzi, Akademik Forum, Genel Gorlisme V, s. 409; Dogan Yenisey, 6356 sayili Kanun, s. 46;
Ozveri, Murat; Sendikal Haklar ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi, Istanbul 2012,
s. 44.

¥ Kutal, Metin; “Tiirk Toplu Is Hukukunda iskolu Kavrami (Onemi, Uygulamasi ve Sorunlar1)”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 3 (Eylil 2006), s. 119 .

20 Esener/Bozkurt Giimriikg¢iioglu, s. 89; Kutal, Iskolu Kavram, s. 119.

! Basbug, Toplu Is iliskileri, s. 85; Demir, s. 39; Sahlanan, Akademik Forum, s. 367.

2 Basbug, Toplu Is iliskileri, s. 85; Demir, s. 39; Yuval/Giilesgi, s. 65.

*3 Sendikalarin Iskollar1 Yonetmeligi RG, 22.08.1963, S. 11487 ile hemen sonrasinda yapilan
degisikliklerle 11.08.1964 tarih ve 11777 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisti. Sonradan 17.10.1971
tarih ve 13989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile iskolu sayis1 33’e diisiiriilmustii.

% Yayvak, s. 59, dn. 82.

3 Okur, Ali Riza; Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, Genel Goriisme V,
Antalya 2013, s. 423; Kutal, Yeni Diizenleme, s. 160; Narmanhoglu , Tasari, s. 141; Tuncay/Savas
Kutsal, s. 45.
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baraji % 1° e diisliriilmiis olsa dahi®*® baraji gecebilen sendika sayisinin diisecegi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr25 7

6356 sayili Kanuna Ekli (1) sayili cetvele gore is¢i ve isverenlerin sendika
kurabilecekleri iskollar1 sunlardir:

1- Avcilik, balikg¢ilik, tarim ve ormancilik

2- Gida sanayi

3- Madencilik ve tas ocaklar1

4- Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag,

5- Dokuma, hazir giyim ve deri

6- Agac ve kagit

7- lletisim

8- Basin, yayin ve gazetecilik

9- Banka, finans ve sigorta

10- Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar

11- Cimento, toprak ve cam

12- Metal

13- Insaat

14- Enerji

15- Tasimacilik

16- Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi, ardiye ve antrepoculuk

17- Saglik ve sosyal hizmetler

18- Konaklama ve eglence isleri

19- Savunma ve giivenlik

20- Genel isler

Yukarida sayilan iskollarina hangi islerin girece8i 6356 sayili Kanun’un 4.
maddesinin 3. fikrasinda “Bir iskoluna giren isler, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin
gortisii alinarak ve uluslararasi normlar goz oniinde bulundurularak Bakanlik¢a
¢tkarilacak bir yonetmelikle belirlenir.” seklinde diizenlenmistir. Miilga 274 sayili

Kanun’da da iskollarina giren islerin yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmis ancak bu

#*® Kanunun ilk halinde % 3 olarak belirlenen iilke baraji 10/9/2014 tarihli 6552 sayili Kanunun 20.
maddesiyle, %1’e indirilmistir
257 Makas, s. 168; Ozveri, Sendikal Haklar, s. 46.
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donemde yliriitmenin ilgili yonetmeligi siklikla degistirerek sendikalagmaya yapmis
oldugu etki sebebiyle yasanan sorunlarinn tekrarlanmamasi i¢in miilga 2821 sayili
Kanun’da bir iskoluna giren islerin tiiziikle?® diizenlenecegi 6ngoriilmiis iken, 6356
sayil1 Kanun’da iskoluna giren islerin tekrardan yonetmelikle belirlenecek olmasi miilga
274 sayili Kanun déneminde yasanan sorunlarin tekrardan yagsanacagi konusunda endise

yaratrnlstlr25 .

Nitekim 19.12.2012 tarihinde Resmi Gazete’de®® yayimlanarak
yiiriirlige girdikten sonra iskollar1 Yonetmeligi'nde 26.07.2013 tarihinde®®' ve
26.04.2014 tarihinde®®  degisiklik yapilmasi endiselerin  haksiz  olmadigin

gostermistir™®.

Iskollar1 Y&netmeligi, miilga Iskollar1 Tiiziigii’ne kiyasla oldukc¢a ayrintili
diizenlemeler icermekte olup, her bir iskolu; NACE (Nomenclature générale des
Activités économiques dans les Communautés Européennes-Avrupa Toplulugunda
Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflamasi) Rev.2 Altili Ekonomik Faaliyet
Siniflamasima gore belirlenmis, smif ve alt smiflara ayrilarak bunlarm tanimi
yapilmustir®™®*, Iskollar1 Yonetmeligi’nin 2. maddesinin 2. fikrasina gore “NACE Rev 2-
Altuli  Ekonomik  Faaliyet  Smiflamasi  kapsaminda  tamimlanamayan  veya
siniflandirilamayan islere ve igyerlerine kodsuz olarak yer verilmistir.” Ancak 6gretide
NACE Rev.2 Altili Ekonomik Faaliyet Siniflamasi istatistiki bir siiflandirma metodu
olup iskollar esasina gore diizenlenmedigi, sistemdeki ana-ikincil faaliyet ve yardime1
isler ayriminin hukukumuzdaki asil ig-yardimcei is ayrimina uymamast nedeniyle sorun
cikabilecegi uyarist yap11m1§t1r265. Ayrica NACE’nin orijjinali ¢ok daha fazla ekonomik
faaliyeti diizenlemekte iken Iskollar1 Yénetmeligi bunun ancak bir kismimni almasindan

dolay1 NACE listesi ile Yonetmelik listesi birebir aym degildir*®.

2% [skollar1 Tiiziigii, RG, 06.12.1983, S. 18243

259 Canpolat, Toplu Is Sozlesmesi, s.75; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 91; Kutal, Yeni
Diizenleme, s. 161; Narmanhoglu , Tasari, s. 141; Tuncay/Savas Kutsal, s. 45; Yayvak, s. 61-62;
Yuvali/Giilesci, s.67.

2005, 28502.

*6! Resmi Gazete S. 28719.

262 Resmi Gazete S. 28953.

°5 Bayeik, s. 232; Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 50; Yayvak, s. 62

* yuval/Giilesci, s.67.

265 Basbug, Toplu Is iliskileri, s. 87-91.

266 Aydinl, ibrahim; “Iskollarinda Yeni Yapilanma ve Dogurdugu Sorunlar”, Isveren Dergisi, C. 50, S.
6, Kasim-Aralik 2012, s. 73; Dogan Yenisey, Iskolu Esas, s. 59.
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B. iSYERININ GiRDiGi iSKOLUNUN BELIRLENMESI
1. Genel Olarak

Iskollar1 Yonetmeligi’nin ilk halinde isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi
baslhikli 4. maddesinin 3. fikrasindaki “10/11/1983 tarihli ve 83/7376 sayili Iskollar:
Tiiziigiine gore belirlenmis olan igyerlerinin iskolu, en son yetki belgesi alan sendikanin
kurulu bulundugu iskolundan sayilir.” seklindeki diizenleme miilga 2822 sayili
Kanun’da en son yetki alan sendikanin igskoluna sabitlenecegi anlamina geldiginden ve
bu durum igyerinin girdigi iskoluna itiraz yapma olanagini kaldiracagi i¢in Kanun’a
aykir1 bu durum 6gretide hakli olarak elestirilmis®®’ 26/7/2013 tarihinde Y énetmelik’te
fikraya “yeni bir iskolu tespiti yapilincaya kadar” ibaresi eklenerek diizenleme
“10/11/1983 tarihli ve 83/7376 sayili Iskollar1 Tiiziigiine gore belirlenmis olan
isyerlerinin iskolu (Ek ibare:RG-26/7/2013-28719) yeni bir iskolu tespiti yapilincaya
kadar, en son yetki belgesi alan sendikanin kurulu bulundugu iskolundan sayilir.” halini

alarak Kanun’a aykirihigi ortadan kalkmistir™®®.

Iskolu esasma gore sendikalasmada, isyerinin girdigi iskolunun tespit edilmesi,

isyerinde yiiriitiilen asil ise bagh olarak belirlenecektir*®®

. Bu durum 6356 sayili
Kanun’da da belirtilmis olup, Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinda “Bir isyerinde
yiirtitiilen asil ige yardimci isler de, asil isin girdigi iskolundan sayilir.” demektedir.
Isyerinde yapilan is tek bir konuya iliskin ve Yonetmeligin sonundaki “EK-1 Iskollar:
Listesi’nde sayilmigsa iskolunu belirlemede sorun olmayacaktir ama isyerinde listede
sayllmayan islerden birinin yiiriitiiliiyor olmas1 halinde veya birden fazla iste faaliyet
gosteriliyor olmasi ve de asil isin, hangi is oldugunun belirlenememesi halinde,
iskolunun tespiti bakanlik¢a yapilacak olup bu tespite karsi da yargt yoluna
basvurulabilecektir (m. 5) *’°. Bu tespitin Bakanlik¢a yapilmasi, Uluslararasi Calisma
Orgiitii tarafindan elestiri konusu yapilmis; tespitin, taraflarmn giivenini haiz, bagimsiz

271 ILO’nun bu &nerisini

ve tarafsiz bir organ tarafindan yapilmasini Onerilmistir
ogretide tespitin kimin tarafindan yapildiginin degil, nasil yapildiginin 6nemli olmas1 ve

illa bir kurul olusturulacaksa bunun ILO’nun Sendika Ozgiirliigii Komitesince

*7 Makas, s. 169; Sahlanan, Sendikalara iliskin Hiikiimler, s.15.

268 Canbolat, Toplu i S6zlesmesi, s. 76; Dogan Yenisey, iskolu Esast, s. 51;
** Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 51.

270 Yuvali/Giilesci, s. 69.

2 Kutal, Uluslararasi Normlar s. 395.
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belirlenen kriterlere gore yapilmasi gerektigini savunanlarm®’* yani sira; iskolu tespitini,
ILO’nun onerdigi gibi, bagimsiz bir kurul tarafindan yapilmasimi benimseyenler®” de

olmustur.

[syeri tiriine gore sendikalasma olarak da anilan®™* iskolu sendikaciliginda,
iskolunun tespiti i¢in isyeri kavrami ve bu isyerindeki asil igin tespiti onem arz

etmektedir.

2. Isyeri ve Isletme Kavramm

Isyeri kavrami hukuk literatiirimiize 1936 tarihli s Kanunu ile girmistir’”. 5018
sayil1 Kanun ve 274 sayili Kanun’da igyeri tanimi1 yapilmamis ancak ogretideki genel
kani; kanun koyucunun farkli bir isyeri tanimi yapacak olsaydi bunu yapabilecegini,
ancak Is Kanunu’ndaki isyeri tammmim kabul ettiginden ayrica bir tanima gerek
olmadigini, bu nedenle de Is Kanunu’ndaki tamimi esas alinmasi gerektigi
yoniindeydi*’®. Nitekim Yargitay da o yillarda aym ¢oziimii benimsemistir’’’. 2821
sayill Kanun kabul edildiginde yiiriirliikte olan 1475 sayili Is Kanunu’ndaki isyeri
tanim1 kabul edilmis, ancak 1475 sayili Kanun’un ilga edilip 4857 sayili Is Kanunu’nun
yiirirlige girmesiyle bozulan tanmim birligi*’® 6356 sayili Kanun’da isyeri taniminda
4857 sayili Kanun’a yapilan gondermeyle tekrar saglanmistir™”. Buna gore isyeri 4857
sayili Is Kanunu’nun Tamimlar bashkli 2. maddesinde “Isveren tarafindan mal veya
hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime igyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagll
yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden

ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri,

2 Sur, Melda; is Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku Akademik Forumu, Genel Goriisme V, Antalya
2013, s. 405.

1 Giizel, Ali; Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, Genel Goriisme V, Antalya
2013, s. 436-437 (Akademik Forum); Kutal, Metin; Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik
Forumu, Genel Gériisme V, Antalya 2013, s. 400-401 (Akademik Forum); Sahlanan, Fevzi; Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu, Genel Goriisme V, Antalya 2013, s. 439 (Akademik
Forum).

™ Ekonomi, Iskolu Esasi, s. 34

°” Dogan Yenisey, isyeri ve Isletme, s. 31.

%76 Aydinhy, ibrahim; Tirk is Hukukunda isyeri ve Isletme Kavramlari, Ankara 2001,s. 91-92 ve oradaki
kaynaklar.

“TYarg. 9. HD, T. 02.11.1964, E. 1964/6840 K. 1964/7266 (Aydnh, isyeri ve sletme, s. 95).

8 Dogan Yenisey, Isyeri ve isletme, s. 309.

" Dogan Yenisey, Iskolu Esast, s. 51.
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isverine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda
bir biitiindiir.” seklinde tanimlanmistir. Kanundaki tanimindan hareketle Ogretide
SUZEK tarafindan yapilan kapsamli isyeri taniminda : “Isyeri, bir isveren tarafindan
mal veya hizmet liretimine yonelik teknik bir amacin gerceklestirilmesi i¢in maddi olan
ve olmayan unsurlarla iggiiciiniin bir araya getirildigi, isyerine bagl yerler, eklentiler ve
araglardan da olusan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.” seklinde tarif

edilmistir™’.

6356 sayili Kanun’da igyeri taniminda 4857 sayili Kanun’a yollama
yapilmasinin yerinde oldugu goriisiine™' karsiik DOGAN YENISEY “Diger normlarin
uygulanmasi acisindan baglama noktasi goren kavram ve kurumlarin pargasi olduklari
yasal diizenlemenin anlam ve amacindan bagimsiz bi¢cimde tanimlanmasi, normun
koruma amacmin goézden kagirilmasi tehlikesini biinyesinde barindirmaktadir.”

2 KUTAL da “Isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is

demekte
organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldugu ibaresi kanimizca toplu is hukuku
acisindan bazi sorunlar1 beraberinde getirebilecek ve Ozellikle sendika Ozgiirligi

acisindan sikinti yaratabilecektir” endisesini tasimaktadir®®

. Nitekim Yargitay da
“Toplu Is Hukuku anlaminda isyerinin iscilerin dayanismadan kaynaklanan ortak
menfatleri olusmasina olanak saglayan ve faliyetlerini siirdiirebilecegi bir siireklilige
sahip ve isverenede asil isin girdigi is kolunda sendikal muhatap yaratacak bir birim
olmasi gerekmektedir. Alman ve Fransiz Hukukunda isyerinin neresi oldugu ve
simwrlarimin - belirlenmesi  sosyal taraflarin  ozerkligine terk edilmistir. Oysa
hukukumuzda igyeri mutlak ve tartismasiz olarak kabul edilmektedir. Isyeri kavrami

fonksiyonel bir kavramdir” demektedir™*

. Kanimizca da toplu is hukukundaki isyeri
kavrami, bireysel is hukukundaki anlamindan farkli anlamlara gelebilecekken
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda isyeri tanimmin yapilmadan Is

Kanunu’nda yapilan tanima atifla yetinilmesi isabetli olmamastir.

%0 Siizek, s. 205.

! yuval/Giilesci, s. 70.

*2 Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 51.

283 Kutal, Yeni Diizenleme, s. 160.

* Yarg. 9. HD, T. 24.05.2011, E. 2011/2162 , K. 2011/15363 (Kutal, Yeni Diizenleme, s. 160); Yarg.
HGK, T. 18.05.2011, E. 2011/9-347, K. 2011/311 (Yayvak, s. 65, dn. 108)
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Mal veya hizmet iiretimine yonelik teknik bir amacin oldugu isyerinden farkli
olarak isletmede temel amag, ekonomik, yani kir saglamaktir™. Dolayisiyla isyeri
teknik tiretim yeri iken isletme iktisadi bir organizasyondur®®. Ne Is Kanunu ne de
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda tanimi bulunmayan isletme, dgretide
iktisadi bir amaci gerceklestirmek igin ayni isverene ait bir veya birden fazla igyerinin
bir araya gelmesiyle olusan yapi olarak tammlanmistir™’. Aymi sekilde Yargitay™® da
“...kanundaki “igletme” deyiminin, ger¢ek anlamdaki igletmeyle ilgisi bulunmadig,

“bir isverenin aymi iskolundaki birden c¢ok isyerini” ifade etmek icin kullanildigi
anlasiimaktadir.” diyerek ayn1 goriisii paylasmaktadir.

6356 sayili yasada “isletme” diizeyinde de toplu pazarlik imkéani getirilmekle
birlikte “isyeri” temel toplu pazarlik iinitesi olarak belirlenmis, Is Kanunu’ndaki tanima
ragmen isyeri kavrami netlestirilmediginden bu konuda tartigmalar devam etmistir™ .

Bu nedenle ve 6nemine binaen isyeri kavraminin etraflica incelenmesi zaruridir.

a. Isyeri Smmirlarinin Belirlenmesi

Isyerini iiretim yapilan tek bir fiziksel mekanla sl tutmak dogru
olmayacaktir*’. Nitekim miilga 1475 sayili is Kanunu (m.1/1) ve miilga 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nda (m.2) “isin yapildig1 yere igyeri denir” seklinde yapilan tarif,
kavrami actklamaktan uzak bulunmakla elestirilmis®™', 4857 sayili Is Kanunu’nda isin
yapildig1 yer disinda; isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar da igyeri kapsamina

alimmustir (m.2).

Bagh yer kavrami; s6z konusu birim, ayri isyeri olarak kabul edilmesi halinde
dahil olacag iskolu da asil isyerinden farkli olabilecekken, igyerine bagli olmasi

halinde, asil isyerinin girdigi iskolundaki yetkili sendika hesabinda degerlendirilecek

292

olmasi nedeniyle 6nem arz eder®”>. Bu 6nem 6356 sayili Kanun ile daha da artmustir™”.

*%3 Siizek, s. 209.

286 Aydinl, isyeri ve Isletme, s. 13.

7 Dogan Yenisey, isyeri ve isletme, s. 32.

288 Yarg. 9. HD, T. 17.11.2015, E. 2015/23264 , K. 2015/32659; Yarg. 9. HD, T. 17.09.2015, E.
2015/21892 , K. 2015/26162 (http://legalbank.net/, Erisim Tarihi 02.08.2016)

9 Ozveri, Murat; Tirkiye’de Toplu Is Sézlesmesi Yetki Sistemi ve Sendikasizlastirma (1963-2009),
Istanbul 2013, s. 263-265.

*0 Dogan Yenisey, Iskolu Esasi, s. 52.

»! Oguzman, Kemal; Hukuki Y6énden Isci-Isveren iliskileri Cilt 1, 4. Basu, s. 10.

*2 Dogan Yenisey, isyeri ve isletme, s. 310.
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Zira miilga 2821 sayili Kanun’dan farkli olarak, 6356 sayili Kanun’da toplu is
sozlesmesinde yetkili sendikanin ¢ogunlugu konusunda isyeri ve isletme i¢in ayrima
gitmis olup, isyeri toplu is soézlesmesi i¢in sendikanin yetkili olabilmesi i¢in ilgili
igyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin sendika tiyesi olmasi gerekirken, isletme toplu is
sOzlesmesi icin o isletmedeki iscilerin ylizde kirkinin {iyesi olmasi yeterlidir (m.41/1).
Bir igyerinin baska bir igyerine bagli bir isyeri mi, ayr1 bir igyeri mi oldugunu
belirlerken hukuki baglilik, amagta birlik ve yonetimde birlik i¢inde olup olmadigina

gore ayrim yapilabilir®.

Bagli yerden s6z edebilmek i¢in Oncelikle asil igyeri ile bagli yerin ayn1 isverene
ait olmast anlamina gelen hukuki baghligim varligi sarttir™. Ancak asil isyeri-bagl
igyeri iligkisinin olmas1 i¢in s6z konusu yerlerin ayn1 gercek veya tiizel kisi isverene ait

olmalari yetm62296

. Kanun koyucu da 4857 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasinda
“Isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve
ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler)... ifadesiyle baglh yer
icin, Kanun metninde de, asil isyerinde liretilen mal veya hizmetle nitelik yoniinden
bagliligi bulunmasin1 ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenmesini birlikte arayarak amacta
ve yonetimde birlik ilkelerini saglamaya calismistir™’. Madde gerekgesinde de “...bir
isyverinin mal veya hizmet itiretimi i¢in ayri bir alant da kullanmasi halinde bunlarin tek
isveri mi, yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi sayilacagi konusunda "amacta birlik",
ayni teknik amaca bagli olarak iiretimde bulunma, nitelik yoéniinde baghlik ile
"vonetimde birlik", ayni yonetim altinda orgiitlenmis olma sartlan gerek yargt kararlan

ve gerek doktrindeki gériislere paralel sekilde diizenlenmistir.” diyerek amacta ve

yonetimde birlik ilkelerinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Ancak yonetimde birligin tespiti her zaman kolaylikla yapilamamaktadir™®. Ayr
bir yonetim olup olmadiginin belirlenmesinde iicret bordrolarinin ayr1 diizenlenmesi ve

ise giris-cikislarinin ayr1 belgelenmesi veri olarak kullanilmaktadir™. Ancak DOGAN-

% Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 53.

** Dogan Yenisey, Isyeri ve Isletme, s. 25 vd.

*» Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 54; Siizek, s. 206.

0 Aydnh, isyeri ve isletme, s. 52.

*7 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 86.

*% Sahin Emir, Asiye; 6356 Sayili Kanun Bakimindan Iskolunun Tespitine iliskin Temel Esaslar,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’ a Armagan, C. LXXIV, Ozel,
Sayt, Istanbul 2016, s. 1052.

299 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 88; Siizek, s. 207.
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YENISEY, ” Is¢inin sigorta islemlerinin hangi birimden yapildig1, {icret bordrolarinin
nerede hazirlandigt ancak yardimci bir islev istlenir.” gerekgesiyle bu goriise

ka‘ulmamak‘[a300

toplu is sozlesmesi sistemindeki Olgiitlerden hareketle, ayni ¢alisma
kosullar1 altindaki iscilerin, ortak menfaatleri de paylasacaklar1 i¢in ortak menfaati
bulunmayan isciler arasinda yonetimde birlikten bahsedilemeyecegini igin “ortak

menfaat” lciisiini ileri siirmektedir™®".

(13

Yasa koyucu 4857 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasinda “...dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve
avlu gibi diger eklentiler ve araglar da igyerinden sayiulr.” hitkkmi ile is¢inin mal veya
hizmet iirettigi yerler disinda ancak isin goriilmesi ile dolayli dahi olsa bir ilgisi bulunan
kimi yerleri isyeri olarak &rnek kabilinden saymistir’?. Isyerinde isin yiiriitimii ile
dogrudan ilgisi bulunmayip dolayli dahi olsa isin yiiriitimii ile her tiirli ara¢ da

isyerinin par¢asidir’®

. Ancak isin yapildig1 her yer de isyeri olarak nitelendirilemeyecek
olup, isyerinin fiziksel ortami disinda calisan satis elemanlar1 vb. gibi ¢alisanlarin igyeri
ile siirekli bir bigimde baglariin kurulmasi halinde isyerleri, faaliyette bulunduklar

alan degil, baglarmin bulunduklar yer olacaktir®™*.

Maddenin 3. fikrasinda “Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile

>

olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.” ifadesiyle, madde
gerekgesinde agiklandigi gibi, yeni liretim ve istthdam modellerinin gelismesiyle klasik
igyeri tanim1 da yetersiz kalabileceginden isveren tarafindan is organizasyonu iginde
kendine yer bulan yerler de isyeri olarak sayilacaktir yeter ki ayr1 ydnetim altinda

orgiitlenmesinler’™”.

Yargitay da “Isyerinin simrlarimin saptanmasinda "igyerine bagl yerler” ile
"eklentiler" ve "araglarin” bir birim kapsaminda olduklar: belirtildikten sonra ozellikle
bir igyerinin mal ve hizmet iiretimi i¢in ayrt bir alani da kullanmast halinde bunlarin tek
isyerimi yoksa bir birinden bagimsiz isyerleri mi sayilacagr konusunda "amacta birlik",

ayni teknik amaca bagh olarak tiretimde bulunma, nitelik yoniinden baghiik ile

*®Dogan Yenisey, isyeri ve Isletme, s. 375.

Dogan Yenisey, Iskolu Esast, s. 56-57.

2 Dogan Yenisey, Isyen ve Isletme s. 29-30.
303 Dogan Yenisey, Isyerl ve Isletme s. 30.

304 Dogan Yenisey, isyeri ve Isletme, s. 309.
% Siizek, s. 208-209.
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"vonetimde birlik", aymi yonetim altinda orgiitlenmis olma kosullarimin aranacagi
diizenlenmistir. Ote yandan teknolojik ve ekonomik gelismeler bir isyeri ¢ercevesinde
mal ve hizmet iiretimi, pazarlama ve miisterilere sunulmast yoniinden ¢ok yonlii bir
vapisal degisikligi gerektirmesi nedeniyle bir isyerinin amacinin gerceklesmesinde
islerin goriilmesi igyerinin kurulu bulundugu "yerin" disina tagmis, ozellikle "isveren
kurulan is organizasyonu" igerisinde igyeri niteliginde olmayan irtibat biirolarina veya
yurt genelinde veya ilin iginde iglerin yiiriitiildiigii 6rgiitlenmeye kadar genisletmek ge-
reksinimi duyulmugstur. “ diyerek isyerinin sinirlarinin saptanmasinda “amagcta birlik”,
“yonetimde birlik” ve “is organizasyonu” kavramlarina dikkat ¢eken kararlar1 yeknesak

hale gelmeye baslamistir’®.

b. Asil is — Yardime1 Is Ayrim

Kanunlarda tanimi yapilmayan asil is-yardimei is kavramlar, Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nin 3. maddesinde “Asil is: Mal veya hizmet iiretiminin esasinit olusturan
isi, Yardimcu is: Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmakla beraber
dogrudan tiretim organizasyonu icerisinde yer almayan, iiretimin zorunlu bir unsuru
olmayan ancak asil is devam ettikce devam eden ve asil ise bagimli olan isi ifade eder”
seklinde tanimlanmistir®”’. Ogretide, asil is benzer sekilde mal ve hizmet iiretimini
olusturan teknik amaci gerceklestirmeye yonelik faaliyetler olarak®®; yardimer is de,
asil ig disindaki teknik amacin gergeklestirilmesine iliskin dolayli olarak katki saglayan

isler olarak tanimlanmistir®®.

Gerek mevzuatta gerek 6gretide goriildiigii lizere asil is-yardimer is ayrimi isyeri

icin gecerli olup, bir isletmeyi olusturan isyerleri igin asil ig-yardimer is iliskisi s6z

310

konusu olmaz’~. Fakat bazi iskolu tespit kararlarinda Bakanlik tarafindan isletme

3% Yarg. 9. HD, T. 05.02.2013, E. 2013/4052 , K. 2013/4343 (http://legalbank.net/, Erisim Tarihi
15.08.2016); Yarg. 9. HD, T. 24.01.2012, E. 2012/441 , K. 2012/1602 (Akin, Levent; “Iskolu Tespitinde
Isyeri ve Isletme”, Cimento Isveren Dergisi, C. 27, S. 1, Ocak 2013, s. 47-48); Yarg. 9. HD, T.
24.05.2011, E. 2011/21622 , K. 2011/15363 (Kutal, Yeni Diizenleme, s. 160); Yarg. HGK, T.
18.05.2011, E. 2011/9-347 , K. 2011/311 (Yayvak, s. 65, dn. 108); Yarg. 9. HD, T. 19.10.2010, E.
2010/28347 , K. 2010/29733 (Sahlanan, Fevzi; “Toplu Is S6zlesmesi Yapma Yetkisi A¢isindan Isyeri ve
Isletme Kavramlar1”, Tekstil Isveren Dergisi, S. 376 (Temmuz 2011), s. 2 vd.).

7 yayvak, s. 68.

% Baycik, s. 242; Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 57; Dogan Yenisey, isyeri ve isletme, s. 315;

"% Bayeik, s. 242; Narmanhoglu, Toplu fs iliskileri, s. 84

19 Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 57; Dogan Yenisey, isyeri ve Isletme, s. 316; Ekonomi, iskolu Esas,
s.42; Tuncay/Savas Kutsal, s. 48. Aksi goriisteki Akin; entegre iiretim yapan isletmelerde iskolunun
igyerine gore belirlenmesi ig¢ilerin daha kalabalik ve giiclii bir sekilde igverenin karsisina ¢ikamayacagi
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diizeyinde asil is-yardimer is iligkisi oldugu kabul edilerek tespit yapildig:
goriilmektedir’"'. Yargitay da énceki yillarda vermis oldugu kararlarinda®?, isletme
diizeyinde asil is-yardimci is ayrimina iliskin kararlart mevcut iken; son yillarda
isletmeyi olusturan isyerleri arasinda asil is - yardimci is iliskisi kurulamayacagi
yoniinde kararlar®® yeknesak hale gelmistir. Ancak Yargitay isabetsiz bir sekilde®'*
“isletme iskolu”ndan bahseden kararlar’'® vermeye devam etmektedir. Yargitay’in
Ogreti tarafindan elestirilen bir diger karar tiirii de, igyeri kavramini olduk¢a genis
tanimlayarak esasinda ayr1 ve bagimsiz olan isyerlerini, birbirinin tamamlayicisi oldugu

gerekeesiyle tek igyeri olarak kabul etmesi sonucu, asil ig-yardimet1 is ayrimi yapmasina

iliskin kararlaridir®'®.

Iskolu tespitine iliskin olarak 6356 sayili yasanin 4. maddesinin 2. fikrasinda
“Bir isyerinde yiiriitiilen asil ige yardimci isler de, asil igin girdigi iskolundan sayilir.”
demektedir. Ancak yardimei isin alt igsverene devredilmesi halinde bu isler, alt isverenin
asil isi olacagindan iskolu tespiti de buna gore yapilacaktir’'’. Zira isyerinde birden
fazla isverenin faaliyet gostermesi halinde her ne kadar fiziksel olarak tek bir isyeri olsa
dahi hukuksal olarak birden ¢ok isyerinin varlig1 s6z konusu olacagindan farkli teknik
amaclar1 gerceklestiren isveren sayisi, isyerlerini belirlemede basrol oynayacaktir®'®.

Yargitay’in gorlisii de alt igverenin iskolu tespitinin asil isverenden ayri1 olarak

icin pazarhik giiciinii zayiflatacagindan, isletmenin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri
siirer, s. 47-48.

' Dogan, s. 135.

% Yarg. 9. HD, T. 19.06.1997, E. 1997/10855 , K. 1997/12367 (Kiligoglu, Mustafa; 6356 Sayil
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Yorumu, Ankara 2013, s. 36.)

B yarg. 9. HD, T. 02.02.2016, E. 2016/1338 , K. 2016/2358 ; Yarg. 9. HD, T. 10.09.2015, E.
2015/21840 , K. 2015/25281 ; Yarg. 9. HD, T. 17.11.2015, E. 2015/23264 , K. 2015/32659
(http://legalbank.net/, Erigim Tarihi 19.08.2016); Yarg. 9. HD, T. 19.10.2010, E. 2010/23847 , K.
2010/29733 (Sahlanan, Karar incelemesi: Isyeri ve Isletme, s. 2 vd.).

34 Canbolat, Toplu is S6zlesmesi, s. 90.

1 Yarg. 9. HD, T. 15.05.2012, E. 2012/15427 , K. 2012/17221 (Kihgoglu, 5.57-61.); Yarg. 22. HD, T.
11.10.2012, E. 2012/23022 , K. 2012/21825 (Kiligoglu, s.72-81.); Yarg. 9. H, T. 19.10.2010, E.
2010723847 , K. 2010/29733 (Sahlanan, Karar Incelemesi: Isyeri ve Isletme, s. 2 vd.).

316 yarg. 9. HD, T. 01.05.2008, E. 2008/15787 , K. 2008/10909 sayili kararin elestirisi i¢in bkz. Celik
Nuri, Toplu Is Sozlesmesi Yetkisinin Tespitinde Asil is-Yardime1 Is Ayrimma Gére iki Ayri Isyerinin
Tek Tsyeri Sayilmasi, Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, C. I, Istanbul, 2010, s.119 vd. ; Yarg. 9. HD, T.
02.03.2010, E. 2010/7567 , K. 2010/5638 say1l1 kararm elestirisi i¢in bkz. Yildiz, Gaye Burcu; “Toplu Is
Hukuku Agcisindan Idare Merkezi ile Fabrika Isyeri Arasindaki iliskinin Belirlenmesi”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S. 20 (Aralik 2010), s. 132 vd.; Yarg. 9. HD, T. 03.02.2009, E. 2009/10030 , K. 2009/1462 ;
Yarg. 22. HD, T. 05.07.2012, E. 2012/11363 , K. 2012/15783 (Yayvak, s. 70, dn. 132)

7 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 664; Giinay, Cevdet ilhan; “isyerinin Girdigi iskolunun Tespiti”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 10 (Haziran 2008), s. 130; Kutal, iskolu Kavrami, s. 122; Sahlanan, Fevzi;
“Iskolu Tespitinde Alt Isverenin Isyeri”, Tekstil Isveren Dergisi, S. 379 (Kasim 2011), s. 6; Yayvak, s.
72.

¥ Dogan Yenisey, isyeri ve Isletme, s. 321.
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yapilmasi  yoniindedir®'®.

Kuskusuz asil igveren-alt igveren iligkisinde muvazaa
olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu iliskiyi yok sayip, alt igverenin is¢ilerini asil
igverenin is¢isi kabul edilerek iskolu tespiti yap11ma11d1r320. Ancak asil isveren-alt

21 Soz

igveren iliskisinde muvazaanin tespiti uygulamada sorun teskil etmektedir
konusu durumda asil igveren-alt isveren iliskisinde muvazaa olup olmadiginin tespiti,
Bakanliga verilen iskolu tespiti yetkisinde bulunmadigindan, bakanlik yasal yetkisini
asmadan, asil igveren-alt isveren iligkisinde muvazaa olup olmadigina dair bir
saptamada bulunmaksizin iskolu tespitini yapmasi gerektigi 6gretide savunulmustur’>.
Yargitay da “Bakanlik tarafindan iskolu tespit kararinda diizenlenen asil isveren-alt
isveren iliskilerinin ileride agilacak olan ¢ogunluk tespitine itiraz, is¢iler veya ig¢i
sendikacilarinca agilacak eda davalarinin yargilamalar: sirasinda uyusmazligr ¢ozmeye
gorevli ve yetkili mahkemelerce incelenip ¢oziimleneceginden mahkemenin Bakanligin
asil igveren-alt igveren iligkisinde muvazaall islemleri tespit edip buna gore iskolu
tespiti yapmasimin yasa ve i¢tihatlara aykiri olduguna iliskin karart yerindedir.”
kararinda oldugu gibi konunun Bakanlik tarafindan degil, itiraz davasi sirasinda yetkili

mahkemelerce ¢oziimlenmesi gerektigi goriisindedir’>.

Ayrica Bakanlik iskolu tespitini yaparken igverene ait isyerlerinin isletme
niteliginde olup olmadigin1 da belirlemeye kalkmaksizin her bir igyeri icin ayr1 ayri
tespit karar1 vermekle yetinmelidir’>*. Yargitay’in da konuyla ilgili, sonraki kararlarinda

325« Iskolu tespitinde isletme biinyesindeki isyerleri de ayri

da atif yapt181, ictihadinda
ayrt dikkate alimir. Ciinkii Iskolu tespitinde birim olarak “isyeri * esas almir...”

demekle ayn1 goriiste oldugu belirtmistir.

' Yarg. 9. HD, T. 26.04.2011, E. 2011/15435 , K. 2011/12313 (Kiziloglu, Hakk; “Bir isyerinin Girdigi
Iskolunun Tespitinde Isyeri Yiiriitilen Faaliyet Hangi Teknik Amaci Tasiyorsa Asil Is Odur. Alt
Isverenin Iskolu Tespiti Asil igverenden Ayr1 Olarak Yapilmalidir (Karar incelemesi)”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, S. 27, (Eylil 2012); Yarg. 9. HD, T. 13.02.2014, E. 2014/2891 , K. 2014/4492 (Baycik, s. 243,
dn. 113); Yarg. 22. HD, T. 13.06.2016, E. 2016/15652 , K. 2016/17495 (http://legalbank.net/, Erigim
Tarihi 19.08.2016).

320 Sahlanan, Karar Incelemesi: iskolu, s. 7.

321 Sahlanan, Karar Incelemesi: iskolu, s. 7.

322 Centel, Tankut; “Alt Isverenlere Ait iskolu Tespitleri”, Tisk Akademi, C.1 S. 2, s. 11
http://tisk.org.tr/tr/e-dergiler/akademi/eylul 2006/index.html, Erisim Tarihi 02.09.2016; Sahlanan,
Fevzi; “Iskolu Tespitinde Asil Is-Yardimei Is Iliskisi ve Alt Isverenlerin Isyeri”, Tekstil Isveren Dergisi,
S. 417 (Aralik 2015), s. 4.

3 Yarg. 9. HD, T. 19.07.2007, E. 2007/27214 , K.2007/25682 (Sur, Toplu iliskiler, s. 92, dn. 182);
Benzer sekilde: Yarg. 22. HD, T. 15.09.2014, E. 2014/20110 , K. 2013/23767 (Sahlanan, Karar
Incelemesi: Iskolu Tespiti, s.2-3)

2% Canbolat, Toplu Is S6zlesmesi, s. 89.

 Yarg. 9. HD, T. 26.04.2011, E. 2011/15435 , K. 2011/12313 (Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 90,
dn. 176’da kararda atif yapilan karar)
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Yine Bakanligin birden fazla isyerinde is alan alt igverenler i¢in, is aldiklar1 tiim
isyerleri i¢in tek bir igkolu tespit karar1 vermesi de yerinde olmadigindan yargi organlari
tarafindan s6z konusu kararlar iptal edilmekte; ancak bu kez de Bakanligin vermis

oldugu haksiz karar nedeniyle, iskolu tespit siireci uzamus olacaktir’>°.

Iskolu esasma gore sendikalasmanin sistematigi her isyerinin bir iskolunda
faaliyette bulunmasi varsayimina dayandigindan, isyerinde birden fazla teknik amag
giidiilmesi halinde asil isin tespiti i¢in; iiretilen mal veya hizmetin hangisinin daha
agirhikta yapildigina, hangisine yonelik yatirimlarin daha fazla yapildigina, nihai
tiriinlere, isyerinde ¢alisan isci sayisi ve bu is¢ilerin hangi iste daha yogun calistiklar
Slgiilerine gore asil is tespit edilecektir’”’. Yargitay da benzer sekilde . ..isyerinde fiilen
yvapilan isin/ islerin neler oldugu, agirlikli olarak hangi is yapildigi, ihale ile alinan
isler, yatirim oranlari, iiretimde kullanilan girdiler ve oranlari, tiretilen nihai tiriinlerin
neler oldugu, isyerinde kag is¢i ¢calistigi, hangi isleri yaptiklari, agirlikli olarak igcilerin
calistigr isler ile vs. gibi hususlar somut olarak belirlenmesi...” gerektigini

belirtmistir’>®.

3. Parcah iskolu Kavram

2005 yilinda K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigi'niin kaldirilmasi®™ ve bu
kurumun tagra teskilatimin baktigi isler; Istanbul ve Kocaeli’nde biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine devredilmesiyle, il 6zel idarelerindeki
iskolu tespitleri ve bu tespitlere iliskin yargi kararlar1 6gretide tartisma konusu

01mustur330.

326 «fskolu tespitine itiraz davalarinn, isyerinin bulundugu yer is mahkemesinde goriilmesi gerekir. Iskolu
tespitine itiraz edilen isyerlerinden, Géztepe Egitim ve Arastirma Hastanesi isyeri adresinin Istanbul
oldugu anlasilmaktadwr. Su halde, mahkemece, Goztepe Egitim ve Arastirma Hastanesinde hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda c¢alisan alt isveren igyeri yoniinden davamin ayrilarak yetkili mahkemeye
gonderilmesi ve bundan sonra isin esasinin incelenmesi gerekirken, yazili sekilde hiikiim tesisi hatali olup
bozmayr gerektirmigtir.” Yarg. 22. HD, T. 17.03.2014, E. 2014/6489, K. 2014/6226 ; Sahlanan, Fevzi;
Toplu Is Tliskileri Agisindan Yargitay’in 2015 Y1l Kararlariin Degerlendirilmesi, Yargitay’in Is Hukuku
Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi, Istanbul, Yayimlanmamis Teblig.

77 Dogan Yenisey, iskolu Esast, s. 58; Dogan Yenisey, isyeri ve isletme, s. 317; Ekonomi, iskolu Esas,
5.48-49; Yayvak, s. 71.

8 Yarg. 9. HD, T. 12.02.2013 tarih, E. 2013/1559 , K. 2013/5316 (Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 58,
dn. 18).

729'13.01.2005 tarih ve 5286 sayili Kanun

30 Aydinh, ibrahim; “Yargitay’m il Ozel idarelerine iliskin Verdigi “Pargali iskolu” Tespiti ve
Uygulanmasina Iliskin Bozma Kararlarinin Kamu Kurumlarinda Meydana Getirdigi ve/veya Getirecegi
Vahim Sonuglarin Diisiindiirdiikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 23 (Eyliil 2011), s. 171 vd. ; Bediik,
Mehmet Nusret; “Iskolu Tespiti Konusunda Yargitay Kararlariin Yol Ac¢tigr Usul Sorunu ve Coziimii
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Bakanligin 2007 yilinda il 6zel idarelerindeki daire baskanliklarinin her birinin
isyeri olarak kabul etmesi sonucu iki ayri is ve iskolunun varligi yoniindeki pargali
iskolu tespit kararma®' kargi dava acilmadigindan karar kesinlesmis ve bu karara
yonelik yargisal bir igtihat da olusmamistir™*>. Bakanligin 28/04/2009 tarih ve 2009/19
nolu iskolu tespit kararinda® ise pargali iskolu tespiti anlayisi terk edilerek, isyerindeki
asil isin varligina gore tek bir igkolunun yetkili oldugu yoniinde tespit karari
verilmistir’>*. S6z konusu kararin yargiya tasinmasi sonucu Bakanhiin tespit kararin

I3

yerinde bulan yerel mahkemenin karari, Yargitay®> tarafindan “...isyerindeki faaliyet
hangi teknik amact tasiyorsa asil is odur. Isyeri organizasyonu icerisinde asil isin
gergeklesmesini saglayan diger isler ise yardimci islerdir. Mal ve hizmetler igin yatirim
araclart ve isci sayist bu konuda ol¢iit olabilir. Ancak bir isyerinde baska bir isverene
ait ayr bir iskolunda faaliyet var ise ayri is kolundan soz edilebilir. Isletme is kolu
tespiti icin asil is ve yardimct is kavramina yer verilemez.

(...)

Yapilan bu agiklama ve saptamalar uyarinca Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi
"amacta birlik", aym teknik amaca bagh olarak iiretimde bulunma ve "yonetimde

birlik", ayni yonetim altinda orgiitlenmis olma kosullan dikkate alinarak dairemizce bir

biitiin olarak isyeri kabul edilmistir.

Isyerindeki isci sayisi ve calisgi kisimlar dikkate alindiginda agwrlikly olarak
calisanlarin ingaat iskoluna giren faalivetlerde bulunmasi, Is organizasyonu icindeki
tiretilen mal hizmetlerin agirligi ve tiretim miktarinda ingaat iglerinin ilerde olmasi,
vatirim araglart ile makine parkindaki makinelere yapilan yatirim miktarinda insaat
islerine iliskin olanlarin ¢cogunluga sahip olmas: dikkate alindiginda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi'min Kayseri Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi'nde yapilan islerin
niteligi itibariyle Iskollar: Tiiziigii' niin 15 swra numarali "Insaat” iskoluna girdigine

iliskin tespit karart yerinde olup, bu nedenlerle dogru olan mahkeme kararinin

(il Ozel Idaresi Sekreterlikleri Hakkinda Verilen Yargitay Kararlarimin Degerlendirilmesi)”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, 2012, S. 8 vd.
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/16 1 1.pdf Erisim Tarihi 31.08.2016; Sen, Murat; Yargitay’mn Iki
Farkli I¢ctihadi Cercevesinde 11 Ozel Idaresi Isyerlerinin Dahil Oldugu Iskolu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.
21 (Mart 2011), s. 178 vd.

331 08.05.2007 tarih ve 2007/25 nolu iskolu tespit karar1 RG, 12.05.2007, S. 26520 (Sen, s. 179).

32 Sen, s. 181.

¥ RG, 05.05.2009, S. 27219.

334 Sen, s. 180.

33 Yarg. 9. HD, T. 15.07.2010, E. 2010/25648 , K. 2010/24131 (Sen, s. 181-184)
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ONANMASINA” karar verilmistir. Boylece Yargitay’in il 6zel idarelerindeki iskolu
tespit kararina iliskin olarak ilk goriisii, il 6zel idarelerin tek bir igyeri olarak kabulii ile
asil ise gore belirlenecek tek iskolunda toplu is s6zlesmesi imzalanabilecegi yoniindedir.
Yargitay, ogreti®° tarafindan da yerinde bulunan bu karardan 02.11.2010 tarihinde
vermis oldugu 2010/34471 E. ve 2010/31408 K. sayili kararinda®’ “Her ne kadar
dairemizin 2010/25648 ESAS, 2010/24131 KARAR sayili 15.7.2010 tarihli Kararinda
“.... Isyerindeki isci sayis1 ve calistgi kisimlar dikkate alindiginda agirlikly olarak
calisanlarin insaat iskoluna giren faaliyetlerde bulunmasi, Is organizasyonu igindeki
tiretilen mal hizmetlerin agirligi ve tiretim miktarinda insaat islerinin ilerde olmast,
yatirim araglariyla makine parkindaki makinelere yapilan yatirim miktarinda insaat
islerine iliskin olanlarin cogunluga sahip olmas: dikkate alindiginda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi'min Kayseri Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi'nde yapilan islerin
niteligi itibariyle Iskollar: Tiiziigii'miin 15 swra numarali "Insaat” iskoluna girdigine
iliskin tespit karart yerinde olup, bu nedenlerle dogru olan mahkeme kararinin
ONANMASINA....” seklinde karar verilmis ise de ; yukaridaki esaslar dogrultusunda,
tiim dairece yapilan goriismede bu ICTIHATTAN DONULMUSTUR” diyerek, il zel
idarelerinde bakanligin 2007°de yapmis oldugu tespitler gibi daire baskanliklarin1 ayri
birer isyeri olarak kabul etmis”®, sonraki kararlarinda da il dzel idaresine iliski iskolu
tespitleri pargali iskolu tespiti seklinde olmustur’. Yargitay’in bu goriis degisikligi
sonrast il 6zel idarelerinde pargali iskolu tespiti yoniinde verdigi kararlar 6gretide yogun
bir sekilde elestirilmistir’*. Yargitay 9. Hukuk Dairesi iki farklt yonde vermis oldugu
kararlardan sonra, son olarak il 6zel idaresini tek bir isyeri olarak kabul etmesi sonucu

pargal iskolu tespiti degil, insaat iskoluna dair tespit kararlariyla®' 6gretinin gériisiine

3% Aydinh, il Ozel idaresi, s. 177; Bediik, s. 16; Sen, s. 189.

*7'Sen, s. 183-184.

3% Sen, s. 187.

3 Yarg. 9. HD, T. 30.12.2010, E. 2010/49487 , K. 2010/41975 ; Yarg. 9. HD, T. 07.06.2011, E.
2011/25632 , K. 2011/16821 (Aydinh, 11 Ozel idaresi, s. 164 vd.).

30 Aydinh, i1 Ozel Idaresi, s. 177-178; Basterzi, Siileyman; Toplu Is iliskileri A¢isindan Yargitay’in
2012 Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi, Yargitay’in Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi, Ankara, 2012, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/yargitaykarsemineri2012.pdf, Erisim Tarihi 01.09.2016; Bediik, s. 15 vd. ; Canbolat, Talat;
Toplu Is Tliskileri Agisindan Yargitay’in 2011 Y1l Kararlariin Degerlendirilmesi, Yargitay’in Is Hukuku
Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, Ankara, 2011, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/yargitaykarsemineri2011.pdf, Erisim Tarihi 01.09.2016; Sen, s. 187-189.

! Yarg. 9. HD, T. 18.10.2011, E. 2011/43281 , K. 2011/38000 ; Yarg. 9. HD, T. 25.10.2011, E.
2011/46741 , K. 2011/40994 (Bediik, s. 11); Yarg. 9. HD, T. 24.01.2012, E. 2012/441 , K. 2012/1602
(http://legalbank.net/ Erisim Tarihi 01.09.2016). Aksi goriiste Yargitay 22. Hukuk Dairesi T. 11.10.2012,
E. 2012/23022 , K. 2012/21825 sayili kararinda oldugu gibi ... “il ézel idarelerinin kendi mevzuatlariyla
belirlenmis yapilar: ve 5286 sayili Kanun hiikiimleri ile belediye hizmetlerinin girdigi “genel isler” is
kolu gibi isin niteliginden ziyade hizmetin (igin) aidiyeti ve kaynaginin is kolu tespitinde belirleyici oldugu
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paralel kararlar vermistir. Kuskusuz yiiksek yarginin vermis oldugu bu celiskili kararlar
karsisinda s6z konusu olaya iligkin kararlarda yeknesaklik saglanmasi i¢in Yargitay’in
konuyu Ictihad1 Birlestirme Karar1 ile kesin bir ¢dziime kavusturmasi gerekirken342

bugiine kadar konuyla ilgili olarak Yargitay I¢tihadi Birlestirme Karar1 vermemistir.

C. ISKOLU TESPITi ve TESPIT KARARINA iTIiRAZ
1. Tespit Usulii

Bakanlik kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi iizerine ilgililerin
mahkemeye bagvurma siiresinin baglayacagi yolundaki diizenleme miilga 2821 sayili
Kanun’da da mevcut olup (m.4), s6z konusu diizenleme, o donemde Bakanlik kararinin
objektif kural koyucu nitelikte bir idari islem olmamasi, daha ziyade uyusmazligin
taraflarindan birinin basvurusu iizerine verilmis olmasi nedeniyle; Bakanligin verecegi
kararin, uyusmazlig1 Bakanliga tasiyan tarafa tebligi edilmesini ve mahkemeye basvuru
siiresinin de tebligden itibaren baslamasi gerektigi yoniinde elestiriler yapilmustir'®.
Ancak bu elestiriler dikkate alinmaksizin konu, 6356 sayili Kanun’un 5. maddesinin 1.
fikrasinda da ayni sekilde diizenlenmistir: “Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti
Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete'de yayimlar. Bu
tespite karsi ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes giin i¢cinde dava acgabilir.
Mahkeme iki ay icinde kararini verir. Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay

’

uyusmazhgi iki ay i¢inde kesin olarak karara baglar.’

Kanunun lafzindan her igyeri i¢in Bakanligin bu tespiti yapacagi anlami ¢iksa da
Iskollar1 Y&netmeligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen “Bir isyerinin hangi
iskoluna girdigi konusunda anlagmazilik ¢ikmasi halinde, ilgililerin basvurusu tizerine,
iskolu, o igyerinde yiiriitiilen isin niteligine gore Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhiginca belirlenir. Bakanlik tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete 'de yayimlar. Bu
tespite karsi ilgililer, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 5 inci maddesine

gore kararin yayimindan itibaren onbes giin i¢inde dava agabilir.” hiikmiinden de

il ozel idareleri igyerlerinin girebilecegi bir is koluna mer'i mevzuatta yer verilmemis oldugu hususlart
birlikte dikkate alindiginda il 6zel idarelerinde farkl teknik amaglart olan birden fazla isyerinin
bulundugunun kabulii gerekir.” gerekgesiyle il 6zel idarelerinde parcali iskolu tespiti yapmaya devam
etmistir.

* Bediik, s. 24.

33 Sahlanan, Fevzi; Tiirk Hukukunda Isci ve Isverenlerin Orgiitlenme Hakki, Sinirlari, Sorunlari, Prof.
Dr. Nuri Celik’e Armagan C. 1II, Istanbul 2001, s.1664.
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anlasilacagi tizere iskolu tespitinde uyusmazlik ¢ikmasi ve bunun {izerine ilgililerce
Bakanliga basvurulmas: iizerine Bakanlik¢a iskolu tespiti yap11abilecektir344. Ancak
ogretide bakanhigin re’sen iskolu tespiti yapabilecegi gorisii de mevcuttur’™®.
Mevzuattaki diizenlemeler karsisinda Bakanligin re’sen iskolu tespiti yapabilecegi
goriigiine katilmasak da, uyusmazlik dogmadan da ilgililerin Bakanliga bagvurarak

iskolu tespiti isteyebileceklerini kabul etmek gerektigi goriisiinii®*® paylastyoruz.

Onceden yapilmis olan bir iskolu tespiti mevcutken, isyeri baska bir isyeri ile
birlesmedigi veya isyerinde goriilen asil isin niteligi degismedigi siirece yeni bir iskolu
tespiti istemenin bir anlami olmadigindan, Bakanlik iskolu tespit taleplerinde on
arastirma yaparak onceden kesinlesmis olan iskolu tespitleri varsa, igyerinde goriilen
asil is degismedigi halde yeniden bagvuru yapilmasi halinde miikerrer olarak yapilan
bagvuruyu reddetmesi gerekirken, On arastirma yapmaksizin iskolu tespit siirecini

baslatmaktadir™’.

Mevzuatta igyerinin girdigi iskolunun tespiti i¢in Bakanliga basvuruda herhangi
bir siire siirlamasi ge‘tirilmemistir348 ancak igyerinde goriilen isin baska bir igkoluna
gecmesini gerektiren bir degisiklik olmadikca iskolu tespit karar1 mahkeme karari ile
kesinlestikten sonra yeniden iskolu tespit talebinde bulunulamaz®*. Tespit isteyebilecek
olan ilgililerin de kimler oldugunu, bagvuru hakkini smirlandirmadan iskolu tespitinde
menfaati olan herkesin bu hakki kullanmasi amaciyla, agikga belirtmemistir’™. Ancak
bu ilgililerin is¢i, igveren sendikalar1 ile sendika iiyesi olmayan isveren ve menfaati

bulunan is¢iler seklinde anlamak uygun olacaktir®".

344 Narmanlhoglu, Toplu Is Tliskileri, s. 85; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s.30; Tug, Sendikalar, s. 41;

Tuncay/Savas Kutsal, s. 47.

* Esener/Bozkurt Giimriikciioglu, s. 93; Sur, Toplu iliskiler, s. 91.

346 Yayvak, s. 74.

7 Eyrenci, Oner; iskolu Tespiti ve Toplu s Sozlesmesi Yapma Yetkisi, Calisma Yasaminn Giincel
Sorunlari, II. Sempozyum, Kocaeli 2010, s. 173.

¢ Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 78; Oguzman, s. isci-Isveren iliskileri, s. 16; Sen, s. 176.

9 Sen, s. 176.

350 Yayvak, s.74; Yuval/Giilesci, s. 72.

3! Narmanhoglu, Toplu is iliskileri, s. 86.
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a. Iskolu Tespit Siirecinde Isletme Niteligine fliskin Uyusmazhgmm Coziimii

Hakkindaki Tartismalar

Miilga 2821 sayili Kanun doneminde, isverenlerin kendi bildirimleri
dogrultusunda hazirlanan verilere gére Bakanligin belirlemis oldugu iskolu tespitlerine,
toplu is sozlesmesi icin yetkili sendikanin belirlenmesi asamasinda itiraz etmeleri,
isyerinin girdigi iskolunun dogru bir sekilde belirlenmesinden ziyade toplu is
sdzlesmesi siirecini uzatmaya yénelik cabalar oldugu®? ve énlenmesi gerektigi &
tarafindan isaret edilmekteydi’”. Zira miilga Kanun déneminde toplu is sdzlesmesi
stirecinde yetki itiraz1 yapildiginda iskolu itiraz1 da yapilirsa, iskolu itirazlar1 Yargitay
tarafindan bekletici mesele olarak degerlendirilmekteydi®>*. Bu nedenle 6356 sayili
Kanun’un 5. maddesinin 2. fikrasinda “Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki siireci
baslams ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki donem icin gecerli olur. Iskolu tespit
talebi ve buna iliskin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda
bekletici neden sayilmaz.” hiikmii getirilerek madde gerekg¢esinde de belirtildigi gibi
“Bu hiikiim ile iskolu itirazlarinin toplu sozlesme yapma siirecini gereksiz sekilde
uzatmasi ve zaman zaman bu itirazlarin toplu sozlesme siirecini kilitlemek icin kotiiye

’

kullanilmasi énlenmek istenmistir.’

Isyeri diizeyindeki toplu is sdzlesmeleri agisindan iskolu itirazlarinin bekletici
mesele yapilamayacagi hakkindaki diizenleme (m.5/2) yerinde olmakla birlikte, isletme
niteligine iliskin uyusmazliklar i¢in getirilen diizenlemenin (m.34/4) varlig1 karsisinda,
bu hiikiim (m.5/2) uygulanamayacag goriisii 6gretide agirliktadir®. Zira; isletme
niteliginin tespitine iligkin davalarda olan 6356 sayili Kanun’un 34. maddesinin 4.
fikrasindaki “Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan nitelige sahip

olup olmadiklarina iliskin uyusmazhiklar, isletme merkezinin bulundugu yerdeki

352 Ozveri, Sendikasizlastirma, s. 274.

53 Sahlanan, Fevzi; “2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununda Degisiklik Ongéren Kanun On Tasarilarinin Degerlendirilmesi”, Legal Iy Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C.1, S.4, 2004, s.1265.

3% Yarg. 9. HD, T. 10.07.2012, E. 2012/17685 , K. 2012/27737 (Yuval/Giilesci, s. 73, dn.51) ; Yarf. 9.
HD, T. 26.04.2011, E. 2011/1308 , K. 2011/12318 (Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 61, dn. 23).

% Alpagut, Uluslararasi Normlara Uyum, s. 31; Baycik, 5.227; Giizel, Ali; Toplu is iliskileri A¢isindan
Yargitay’in 2013 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay’mn Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi, Istanbul, 2015, s.382-383; Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri,
5.336; Sahlanan, Fevzi; “Iskolu Itirazinin Yetki Davasinda Bekletici Mesele Yapilmas1”, Tekstil Isveren
Dergisi, S. 404 (Eyliil 2014), s. 4; Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 16; Tuncay, A. Can;
Toplu Is Hukukunda 6356 sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler, Is Hukukunda Yapilan Son
Degisiklikler Semineri 2013, Kamu-Is, Ankara 2013, 5.74; Tuncay/Savas Kutsal, s. 218; Yayvak, s.81 .
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mahkemede on bes giin icinde karara baglanir. Kararin temyizi hdlinde Yargitay on beg
giin icinde kesin olarak karar verir.” hitkkmiiyle baglanti kurulmamasr®® ve 6356 sayil
Kanun’un 34. maddesinin 2. fikrasindaki “Bir ger¢ek ve tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde,
toplu is sozlesmesi ancak igletme diizeyinde yapilabilir.” hiikmiinlin kamu diizeninden

337 nedeniyle isyerlerinin niteligine iliskin

oldugu i¢in emredici olarak diizenlenmesi
dava m.34/4’deki hiikiim geregince isletme merkezinin bulundugu yer mahkemesinde
goriilecek olup, yetki konusundaki itirazlara bakan mahkeme farkli olabileceginden (m.
79); yetkiye itiraza bakan mahkeme, konuyu bekletici mesele yaparak m. 34/4 geregince
oncelikli olarak isletmeye dahil olan isyerlerinin niteligine iliskin davanin
sonuglanmasmi  beklemelidir™®. Aksi takdirde isletmeye dahil olmasina ragmen
Bakanligin yapmis oldugu tespitte isletmeye dahil edilmeyen isyerlerinde, isyerlerine
iligkin davanin bekletici mesele yapilmamasi s6z konusu igyerlerinde ¢alisan isgilerin
toplu sézlesmeden yararlanamamalar1 veya isletme olusturmayacak isyerlerinde isletme
toplu is sozlesmesi yapilmasi ya da tersine isyeri toplu is sozlesmesi yapilmasi
gerekirken isletme toplu is sozlesmesi yapilmast hatta belki de sendikanin yetki
alamamasina yol agabilecektir’’. Bu konuda ogretideki benzer bir goriis ise, genel
olarak isletme niteligine iliskin itirazlarin bekletici mesele yapilmamasi gerekmekle
birlikte yalnizca isci sendikasiin yetki tespiti i¢in Bakanliga bagvurdugu sirada, SGK
kayitlarinda ayni iskolunda kurulu oldugu goriilmesine ragmen, sehven yetki tespitinde
dikkate alinmayan igyer(ler)i agisindan isletme niteligine iliskin itirazlar, yetki tespitine

itiraz davasinda bekletici mesele sayilir demektedir’®.

Ogretideki diger goriisii savunanlara gore ise, isletme niteliginin tespitine iligkin
davalarda da 6356 sayil1 Kanun’un 5/2. maddesi geregince yeni bir toplu is sdzlesmesi
icin yetki slireci baglamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki donem icin gecerli
olacagindan isyerlerinin girdigi iskolunun farkli bir iskolunda oldugunun ya da
isverenin ayni iskolunda baska igyer(ler)inin de bulunduguna iliskin itirazlarda, iskolu

tespiti, bekletici mesele yapilmaya gerek olmaksizin mevcut kayitlarda hangi iskolunda

%% Alpagut, Uluslararast Normlara Uyum, s. 31.

7 Basterzi, Akademik Forum, s. 410; Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 127; Yayvak, s. 79.

3% Tuncay, 6356 sayilt Kanun, s. 74; Sahlanan, Degerlendirme 2015.

9 Alpagut, Uluslararast Normlara Uyum, s. 31; Yayvak, s. 81.

% yildiz, Gaye Burcu; Yetki Tespitine itiraz Davalarinda Bekletici Mesele, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisi, C. 15, S.1, Istanbul 2016, s.
524.
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goziiktiigiiniin tespitinden ibaret oldugu icin yargilamaya gerek yoktur’®'. Kaldi ki
asagida “Iskollar1 Tespit Kararina itiraz” bashigi altinda ayrintili olarak goriilecegi gibi
igverenler isyerlerini SGK’ya bildirdikleri zaman isyerinin girdigi iskolundan haberdar
olmalarina ve bu tespite de itiraz hakki olmalarina ragmen is¢i sendikasinin yetki tespiti
icin basvurduktan sonra igverenin isyer(ler)inin farkli bir iskoluna girdigi iddia etmesi
hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi kapsaminda degerlendirmek gerekecektir’®®. Ayrica
6356 sayilli Kanun’un 5. maddesinin “...Bu hiikiim ile iskolu itirazlarmmin toplu is
sozlesmesi yapma siirecini gereksiz sekilde uzatmasint ve zaman zaman bu itirazlarin
toplu sozlesme siirecini kilitlemek icin kotiiye kullanilmast onlenmek istenmistir.”
seklindeki gerekgesi de dikkate alindiginda, isletme niteligine iligkin itirazlarin bekletici

mesele yapilmadan yetkiye itirazi inceleyen hakim tarafindan karara baglanmasi

gerektigini savunulur™".

Kanimizca da miilga 2822 sayil1 Kanun’da yer almayan bir diizenleme olan 6356
sayili Kanun’un 5. maddesinin 2. fikrasi dar yorumlanarak, Kanun’un yalnizca yetki
itirazlarina iliskin 43. maddesine uygulanacagini, 34. maddesine gore acilan isletme
niteliginin tespitine iliskin davalara uygulanmayacagini savunmak Kanun’un genel
amacina aykir1 olacaktir. Bu nedenle Kanun’un 5/2. maddesiyle ¢atisan, m. 34/2 hiikmii
her ne kadar isletme toplu is s6zlesmesi yapilmasina iliskin kamu diizeninden oldugu
icin emredici olarak diizenlenmis olsa da, Kanun’un genel amaglarindan biri olan iskolu
itirazlarinin ~ kotiiye  kullanilarak  toplu is sdzlesmesi silirecinin  uzatilmasinin

engellenmesine yonelik m. 5/2 hiikmiine tistiinliik taminmalidir’®,

Nitekim miilga 2822 sayili Kanun doneminin ilk zamanlarinda Yargitay’in
goriisii de bu yondedir’® ancak Yargitay daha sonra sonradan goriis degistirerek “6356
s. Kanun'un 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan diizenlemeyi, isyeri diizeyinde
veni bir toplu is sozlesmesi igin yetki siireci baslamisken ve ¢oziimii ayni maddenin 1

inci  fikrasinda diizenlenen iskolu tespit prosediiriivle miimkiin olan iskolu

361 Canbolat, Toplu Is Sozlesmesi, s. 80-82, 141-143; Dogan Yenisey, Iskolu Esas1, s. 61; Ozkaraca,
Erciiment; Toplu Is iliskileri Agisindan Yargitay’in 2014 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi,
Yargitay’in Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi, Ankara 2016, s. 275.
2 Yildiz, Bekletici Mesele, s. 521-522, 526.

% Eyrenci, Oner; 6356 Sayili Kanunda Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri, Prof. Dr. M. Polat Soyer’e
Armagan Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Say1, 2013, s. 142.

*** Yildiz, Bekletici Mesele, s. 525.

% Yarg. 9. HD, T. 28.02.2006, E. 2006/3919 , K. 2006/5180; Yarg. 9. HD, T.. 17.04.2007, E.
2007/11670 , K. 2007/11148 (Tuncay/Savas Kutsal, s. 250, dn. 399).
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uyusmazhiklariyla sumirl olarak degerlendirilmek gereklidir. 6356 s. Kanunda isletme
kapsamina iligkin uyusmaziliklarin bekletici mesele yapilamayacagina dair bir hiikiim
ver almamaktadir. Ayrica isletme toplu is sozlesmesi yapilmasina iliskin kural yukarida
da kisaca bahsedildigi iizere kamu diizenine iligkindir. Bu nedenlerle igletme kapsamina
iliskin bir uyusmazilik soz konusu ise, mahkemenin bu uyusmazligi ¢ézmeye de yetkili
olmast halinde isletme olup olmadigr 6356 s. Kanun'un 34 iincii maddesinin 4 tincii
fikrasi hiikmiine gére on mesele olarak ¢oziime kavusturulmasi gereklidir. Yetki
uyusmazhigint inceleyen mahkemenin isletme olup olmadigina iliskin uyusmazlhgi
¢ozmeye yetkili olmamasi halinde ise yine aym hiikiimlere gore bu problemin ¢éziimii

bekletici mesele yapilmalidir.” yoniinde kararlar vermektedir®®.

Tartismali olan konunun yiiriirliik tarihine iliskin olarak da 6gretide fikir ayrilig
vardir. CANBOLAT, “bekletici mesele” konusunun usule iliskin bir hiikiim olmasi ve
usule iliskin degisikliklerin de derhal yiirtirliige girecegi ilkesi geregince 6356 sayili
Kanun’un yiirtirliik tarihi olan 07.11.2012 tarihinden 6nce verilen bekletici mesele ara
kararlarinin da kaldirilarak yetkili sendikanin 6356 sayili Kanun hiikiimlerine gore
belirlenmesi gerektigini savunmustur’®’. DOGAN-YENISEY ise “Yeni bir toplu is
sozlegmesi icin yetki siireci baslamus ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki donem icin
gecerli olur.” (STISK m. 5/2) diizenlemesi yetki siirecinin esasi ile ilgili oldugundan,
usul  hukukuna iliskin  diizenlemelerin  derhal  uygulanacagi ilkesinden
bahsedilemeyecegini, bu nedenle de 6356 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden

368

onceki yetki siireclerine uygulanamayacag ileri siirmiistiir™". Ayn1 konuda olmasa da

Yargitay’in yiiriirliige giren yeni yasanin ne zaman uygulanacagina iligkin benzer bir

durumda vermis oldugu kararlarmda®®

“Bircok Yargitay kararinda da agik¢a
vurguladigi tizere bu tiir yeni yasalarin tinlii hukuk¢u Roubier'in acikladigi iizere
yiirtirliige girmeleri ile goriilmekte olan tiim uyusmazliklara wygulanmast gerektigi
baska bir anlatimla yeni yasamn yiiriirliige girdigi andan itibaren derhal tesirini

gosterecegi ve tamamlanmamis tiim hukuki iglemlere uygulanacagi tartismasizdir. Bu

%6 Yarg. 7. HD, T. 21.10.2014, E. 2014/17409 , K. 2014/19210; Benzer kararlar: Yarg. 9. HD, T.
23.10.2014, E. 2014/29756 , K. 2014/30769; Yarg. 22. HD, T. 15.11.2013, E. 2014/274028 , K.
2014/24696 (http://legalbank.net/, Erigim tarihi 04.09.2016)

%7 Canbolat, Toplu i Sozlesmesi, s. 82-83.

% Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 61-62.

% Yarg. 7. HD, T. 13.03.2013, E. 2013/4407 , K. 2013/2277; Yarg. 7. HD, T. 14.09.2015, E.
2015/25600, K. 2015/14750; Yarg. 9. HD, T. 08.03.2016, E. 2016/6651 , K. 2016/5293
(http://legalbank.net/, Erisim tarihi 30.09.2016). Aksi yonde Yarg. 9. HD, T. 09.05.2013, E. 2013/5980 ,
K. 2013/14127 (Tuncay/Savas Kutsal, s. 250, dn. 396).
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gibi durumlarda kanunlarin geriye yiiriimesinin degil, zaman igerisindeki ani etkileri
s0z konusu olmaktadr. Esasen HUMK'nun 578.maddesi nedeniyle Yargitayin
07.12.1964 giinlii Tevhidi Ictihadi ile Hukuk Genel Kurulunun 09.03.1988 giin
1987/860 Esas, 1988/232 Karar sayili kararinda da bu goriise yer verilmistir.” Diyerek
6356 sayili Kanun vyiirirliige girdikten sonra, usule iligkin hiikiimleri derhal
uygulanacagi i¢in, yasanin yirirlik tarihinden 6nceki tamamlanmamis tim hukuki
islemlere uygulanacagi yoniinde hiikiim kurmustur. Kanimizca da Yargitay’in ve
ogretide CANBOLAT’in goriigleri s6z konusu olayda uygulanmasi gereken
yaklasimdir.

b. Iskolu Degisikliginin Yiiriirliikteki Toplu Is Sozlesmesini Etkilememesi
Hakkindaki Tartismalar

6356 sayili Kanun’un 5. maddesinin 3. fikrasinda getirilen “iskolu degisikligi
viriirliikteki  toplu is sozlesmesini etkilemez” diizenlemesi yeni bir tartisma
dogurmustur’”’. Ogretide SAHLANAN m. 5/3 ile ilgili bir benzer bir diizenleme olan
m. 37/1°de “Toplu is sozlesmesine taraf olan sendikann tiizel kisiliginin sona ermesi,
faaliyetinin durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkiyi kaybetmesi ve toplu ig sézlesmesinin
uygulandigi isyerlerinde igverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu ig
sozlesmesini sona erdirmez.” hikkmii ile m. 19/7°deki “Iskolunu degistirenin sendika
tiveligi kendiliginden sona erer.” hiikiimlerini birlikte degerlendirilmesinden; iskolu
degisikligi yapan iscinin sendika iiyeligini ortadan kalkarken, iskolu degisikligi toplu is
sOzlesmesinin yliriirliigline etki etmeyeceginden, devam eden toplu is s6zlesmesinden
is¢inin nasil yararlanacagi sorununun ortaya ¢iktigini ve bu sorunun cevabinin zaman

icinde yargi kararlariyla belirlenecegini ileri siirmiistiir’’ .

Sendika iiyeligi sona eren is¢inin toplu is s6zlesmesinden nasil yararlanacagi
sorusuna ALPAGUT, her ne kadar sendikanin kurulu oldugu iskolunda calismayan
is¢inin dayanisma aidati 6demesi her ne kadar yasal sisteme uygun olmasa da, sorunun
¢Ooziimii acisindan  dayanigma aidati  6deyerek toplu is  sOzlesmesinden

. e e . .3
yararlanabilecegini nermistir’ .

70 yayvak, s. 83.
7! Sahlanan, 6356 sayili Kanun, s.48.
372 Alpagut, Uluslararasi Normlara Uyum, s. 32.
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DOGAN YENISEY 5. maddenin 2. ve 3. fikralarmin dar yorumlanmasi
gerektigini, iskolu degisikligi yetki siirecinde gergeklesmisse, iskolu degismemiscesine
siirecin tamamlanip toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi gerektigini, mevcut bir toplu is
s0zlesmesi varsa da onun etkilenmeyecegini, ancak iskolu degisikligi sonrasi sendika
tiyeligini sona erdirip yeni iskolundaki sendikaya kaydolan is¢ilerin dayanisma aidati

6deyerek toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi gerektigi goriisiindedir® .

SOYER ise m.37 ile m.19/7 arasinda bir ¢eliski olmadigini, maddelerin
birbirinden farkli konularin1 diizenledigini, m.37’de meydana gelen igkolu degisikligi
is¢inin iradesi disinda gerceklestigi i¢in kanun koyucunun is¢i aleyhine bir sonug
dogmamasi icin isabetli bir diizenleme yaptigini, is¢inin dayanisma aidati 6demeksizin
toplu is sozlesmesinden yararlanabilecegini; m.19/7°de ise is¢inin kendi iradesiyle
iskolunu degistirmesi halinde, ancak c¢alistig1 isyerinin dahil oldugu iskolunda kurulu
sendikalara iiye olabileceginden, onceki calistigl igyerinde yiiriirliikte bulunan toplu is

. - < < 374
sO6zlesmesinden yararlanmamasinin dogal sonu¢ oldugunu savunmaktadir’"".

EYRENCI de iscinin iradesi disinda idari veya yargisal tasarrufla gerceklesen
iskolu degisikliklerinin toplu is s6zlesmesini etkilememesi gerektigini, zaten 19/7’°deki
“iskolunu degistirenin” ifadesinden lafzi yorumundan hareketle SOYER ile ayni sonuca

ulasmaktadir’”.

CANBOLAT da SOYER ve EYRENCI gibi; 19/7. maddede is¢inin kendi
istegiyle ¢alistig1 igyerinden ayrilarak baska bir igkolunda ise girdigi hali diizenledigini
ve bu durumda da eski calistig1 isyerindeki toplu is sézlesmesinden yararlanmasinin
beklenemeyecegini, 5. maddede ise 2. fikrada diizenlenen mahkeme karariyla olusan
iskolu degisikliginin 3. fikrada “is kolu degisikligi yiiriirliikteki toplu is sozlesmesini
etkilemez” hiikkmiinden sendikaya {liye olanlarin toplu is sézlesmesinden yararlanmaya
devam edeceklerini, dayanisma aidat1 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlananlarin
ise yine toplu is sézlesmesinin sonuna kadar dayanigsma aidati 6demeleri durumundan

toplu is sozlesmesinden yararlanacaklarini, hatta iskolu degisikliginin toplu is

" Dogan Yenisey, Iskolu Esast, s. 63.

7 Soyer, Polat; Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu (Genel Gériisme V),
Antalya, 2013, s. 409-410.

" Eyrenci, Oner; Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu (Genel Goriisme V),
Antalya, 2013, s. 413.
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sOzlesmesinin sadece yiiriirlik siiresine degil higbir hiilkmiine etkili olamayacag: icin
isyerindeki taraf sendikaya iliye olmayan ve iskolu degisikligine iliskin mahkeme
kararina kadar dayanisma aidati 6demeyen is¢inin dahi toplu is sOzlesmesi siiresi
bitmeden geri kalan siirede dayanigsma aidati 6deyerek siirenin sonuna kadar toplu is
sOzlesmesinden yararlanabilecegini, bu durumun yeni donem toplu is sdzlesmesinin
imzalanmasinin gecikmesi halinde toplu is sozlesmesinin ard etkisi acisindan dnemli

37 37. maddedeki “...igyerinin girdigi iskolunun degismesi

oldugunu ileri stirmiistiir
toplu is sozlesmesini sona erdirmez.” hilkmiiniin m.5/3’teki “etkilemez” ifadesinden
farkli kavrami ifade ettigini, m. 37/3teki diizenlemeden toplu is s6zlesmesinin ytriirliikk

siiresinin sonuna kadar uygulanacagi anlammin ¢iktigini savunmustur’’

YAYVAK ise m.5/3 ile m.37°de madde metinlerinde gecen “etkilemez” ve
“sona erdirmez” ifadelerinin bilingli tercihler olmadigini, farkli ibareler icerse de ayni
hususu diizenleyen iki farkli madde oldugunu, dolayisiyla STISK m. 19/7 ile m.5/3-
m.37 birlikte yorumlanirken ikili bir ayrim yaparak m.19/7°de is¢inin iskolunu kendi
iradesi ile degistirdiginden farkli iskolunda calismaya baslayan is¢inin dayanisma aidati
O6demek de dahil olmak iizere higbir sekilde eski isyerindeki toplu is sdzlesmesinden
yararlanmasinin miimkiin olmayacagini, m. 5/3’deki diizenlemenin, m. 5/2°nin devami
ve tamamlayicist bir diizenleme oldugunu ve bu diizenlemenin (m.5/2) sonucu olarak
da, toplu is sozlesmesini imzalayan sendikaya iiye is¢inin, iskolu degisikliginin
gerceklesmesi halinde tespit talebi bekletici mesele yapilamayacagindan dayanigma

aidati 56demeksizin toplu is sézlesmesinden yararlanabileceklerini fikrindedir®'®,

BAYCIK da Kanun’un 5/3 ve 37/1. maddelerinde is¢inin iradesi disinda iskolu
degisikliklerini diizenlendigi i¢in bu sekilde gergeklesen iskolu degisikliklerinin is¢inin
aleyhine sonug¢ yaratmamasi gerektiginden yiriirliikteki toplu is sdézlesmesinden
yararlanmas1 gerektigini, m. 19/7°de ise is¢inin iskolunu kendi iradesi ile
degistirdiginden, isyerinden kendi istegi ile ayrilan is¢inin ayrildig: igyerindeki toplu is

sozlesmesinden yararlanmasmim miimkiin olmayacagini goriisiindedir’”’.

7% Canbolat, Talat; is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu (Genel Goriisme V),
Antalya, 2013, s. 429.

77 Canbolat, Toplu Is S6zlesmesi, s. 95.

7 Yayvak, s. 85-86.

379 Baycik, s. 230.
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Kanimizca da, 6gretideki baskin goriiste oldugu gibi, Kanun’un 19/7. maddede
iscinin kendi iradesiyle iskolunu degistirdigi hali diizenledigini, dolayisiyla da igyerini
degistiren 1is¢inin ayrildig1 isyerindeki toplu is sdzlesmesinden yararlanmasinin
beklenemeyecegini, ancak; 5/3 ve 37/1. maddelerinde, Kanun’un lafzindan da agikca
anlasilacagi tizere, is¢inin iradesi disindaki iskolu degisikliklerini diizenlendigi igin,
is¢cinin dayanisma aidati 6demeksizin toplu is s6zlesmesinden yararlanacaginin kabul

edilmesi hakkaniyetli bir sonug olacaktir.

Ayrica 6356 sayili Kanun’un 37. maddesinin 2. fikrasmna gore : “Toplu
gortismeye c¢agrt tarihinde bir igveren sendikasina itiye bulunan isveren, sendika
tiyeliginin sona ermesi hdlinde sendikaya yapiimis olan ¢agri ile bagl kalir.” Keza 6len
igverenin mirascilar1 ve devralan igsveren de ¢agriyla baghdlr3 80, Toplu goriisme cagrisi
sirasinda sendikaya iiye olmayan isverenin ¢agr1 yapildiktan sonra sendikaya iiye olmasi
halinde ne olacagi ise Kanun’da diizenlenmese de, Kanun’un sistematigi goz Oniine
alindiginda, tyelik tarihinden itibaren toplu goriismelere isveren sendikasinin taraf
olacagim ve toplu is sozlesmesini imzalayabilecegini kabul etmek gerekir™'. 3.
fikrasina gore “Sozlesmenin imzalanmasi tarihinde taraf isveren sendikasinin tiyesi olan
isveren, sendikasi ile iligkisinin kesilmesi halinde yapilmis olan sézlesme ile bagh
kalir.” Bu durumda o©ldiugii icin sendika tiyeligi sona eren igverenin toplu is
sOzlesmesiyle baglilig1 miras¢ilarina, isyerinin devredilmesi halinde devralan isverenin
toplu is sozlesmesiyle bagli kalacagi, isveren sendikasinin feshedilmis ve infisah etmis

olmas halinde de isveren yapilan toplu is s6zlesmesiyle bagli kalacaktir’>~.

2. Iskolu tespit kararina itiraz

6356 sayili Kanun’un 5. maddesinin ilk fikrasinda diizenlendigi gibi :” Bir
isverinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararim
Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes
giin i¢inde dava agabilir. Mahkeme iki ay i¢inde kararini verir. Kararin temyiz edilmesi
halinde Yargitay uyusmazhg iki ay iginde kesin olarak karara baglar.” Bakanligin
tespitine kars1 dava agabilecek olan ilgililer mevzuatta belirtilmemistir ancak tespitte

menfaati olan, igveren sendikas1 ve sendika liyesi olmayan isveren ile isyerinin girdigi

** Narmanlioglu, Toplu I iliskileri, s. 414. o .
381 Narmanhoglu, Toplu Is Hiskileri, s. 414; Oguzman, 15@1—1sveren Iliskileri, s. 53.
382 Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri, s. 419; Oguzman, Is¢i-Isveren Iliskileri, s. 68.
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iskolunda orgiitlenmis sendikalar ve iscilerin dava agabileceginin kabulil gerekir383.

Madde metninde davanin kime karsi agilacagi da diizenlenmemistir. Iskolu tespitine
kars1 acilacak dava her ne Bakanlik kararina karsi olsa da davali olarak bakanligin yan
sira igveren veya isveren sendikasi ile o iskolunda orgiitlii olan diger isci sendikalarinin
da®™" -bakanligin tespiti iskolu degisikligine iliskin ise her iki iskolunda kurulu olan
sendikalarin- davali olarak gosterilmeleri gerekmektedir’ . Bakanlk tespitine iliskin
kararin Resmi Gazete’de yayimindan itibaren on bes giinliik dava agma siiresi hak
diisiiriicii bir siire olup, dolayistyla hakim tarafindan re’sen dikkate alinacaktir’*®. 6356
sayitll Kanun’un “Gorevli ve Yetkili Mahkeme” bashikli 79. maddesine gore “Bu
Kanunun uygulanmasindan dogan wyusmazlhiklar is davalarina bakmakla gorevli ve
vetkili  mahkemelerde  goriiliir. Ancak yedinci ila on birinci  boliimlerin
uygulanmasindan dogan wuyusmazliklar igin, gorevli makamin bulundugu yer
mahkemesi yetkilidir.” demektedir. Iskolu tespiti ve buna itiraz1 diizenleyen 5. madde
ise Kanun’un 2. béliimiinde yer aldigindan, yetkili mahkeme, Is Mahkemeleri Kanunu
5. maddesinde “Is mahkemelerinde acilacak her dava, agildigi tarihte dava olunanin
Tiirk Medeni Kanunu geregince ikametgahi sayilan yer mahkemesinde bakilabilecegi
gibi, iscinin isini yaptigi igyeri i¢in yetkili mahkemede de bakilabilir. Bunlara aykiri

sozlesme muteber sayilmaz.” seklinde diizenlenen yetki kurali geregince belirlenecek

%3 Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 92; Dogan Yenisey, Iskolu Esasi, s. 63; Narmanhoglu, Toplu is

Hiskileri, s. 86. Yarg. 22. HD, T. 04.02.2015, E. 2015/1262 , K. 2015/2884 sayil1 karar1 ile “...6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 42 ve 43. maddelerinde, yetki tespitine itirazin,
ancak is¢i veya igveren sendikalart veya sendika iiyesi olmayan igveren tarafindan yapilabilecegi ve bu
hususta hukuki yararin da bunlara ait oldugu acik olarak belirtilmistir” diyerek 6greti ile ayni gorisi
paylagmustir. (http://legalbank.net/, ET. 08.09.2016)

¥ «“Tespit kararindan etkilenecek isyerlerinde orgiitlenmis veya iskolu tespit kararinda isyerinin girdigi
iskolu olarak metal iskolunda faaliyet gosteren sendikalarin davaya dahil edilmelidir.” Yarg. 9. HD, T.
05.02.2013, E. 2013/4052 , K. 2013/4343; “Dava iskolu tespitine itiraz davasi olup tespiti yapilan is
kolunda yer alan sendikalarin dava sonucundan etkilenecek olmalar1 sebebiyle davaya dahil edilmesi
gereklidir. Mahkemece tespit kararindan etkilenecek isyerlerinde orgiitlenmis veya iskolu tespit kararinda
isyerinin girdigi iskolu olarak gdsterilen sendikalarin davaya dahil edilerek gosterecegi deliller ve karsi
deliller toplanip birlikte bir degerlendirme yapilmahdir.” Yarg. 9. HD, T. 15.06.2015, E. 2015/16830 , K.
2015/21571 sayili karari ile (http://legalbank.net/, ET. 15.08.2016)

5 Canbolat, Toplu is Sozlesmesi, s. 92-93; Ayni dogrultuda Yarg. 9. HD, T. 08.03.2016 E. 2016/6651 ,
K. 2016/5293 sayili karari ile “...dava konusu edilen isyerlerine iligkin tespitin, “...” ve “....” iskollarina
dair oldugu hususu goéz oniinde bulundurularak; tespiti yapilan is kolunda yer alan sendikalarin dava
sonucundan etkilenecek olmalari sebebiyle davaya dahil edilmesi gereklidir. Mahkemece tespit
kararindan etkilenecek igyerlerinde orgiitlenmis veya iskolu tespit kararinda igyerinin girdigi iskolu
olarak gosterilen sendikalarin davaya dahil edilerek gosterecegi deliller ve karsi deliller toplanip birlikte
bir degerlendirme yapilmalidir.” (http://legalbank.net/, ET. 08.09.2016).

6 Dogan Yenisey, Iskolu Esasi, s. 63; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 97; Yayvak, s. 87;
Yuvaly/Giilesci, s. 74; Yarg. 7. HD, T. 02.11.2015 E. 2015/38640 , K. 2015/21121 sayili karar ile
“Iskolunun belirlenmesi konusunu diizenleyen, 6356 sayili Kanun'un 5. maddesine gére de, iskolu tespiti
C.. B..nca yapuacaktir. C.. B..nca yapilan tespit ile ilgili kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasini
miiteakip, bu tespite karst ilgililer, onbes giin icinde dava agabilir. Belirtilen siire hak diisiiriiciidiir.”
demistir. (http://legalbank.net/, ET. 08.09.2016)
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olup, isyerinin bulundugu yer mahkemelerinde is davalarina bakmakla gorevli (is)
mahkemelerinde agilacaktir®®’. Esasen her iki diizenleme de, yetkili mahkemenin

igyerinin bulundugu is mahkemesini isaret ettiginden, sonug¢ degismeyecektir.

Iskolu tespitine iliskin olarak mevzuatta Bakanlik igin herhangi bir siire
getirilmemesine ragmen388 6356 sayili sayili yasanin 5. maddesinin ilk fikrasinda “Bir
isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararin
Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes
giin i¢inde dava agabilir. Mahkeme iki ay iginde kararini verir. Kararin temyiz edilmesi
halinde Yargitay uyusmazligy iki ay iginde kesin olarak karara baglar.” hitkkmii ile yerel
mahkemenin ve Yargitay’in davayr iki ay i¢inde ¢dzmesi gerektigini Ongormiistiir.
Ancak bu siirelerin, iilkemizdeki mahkemelerin is yogunlugunu dikkate alinca
uygulanmas fiilen miimkiin olmadig: i¢in®®® s6z konusu siireleri yargi organlari igin bir

..... 390

. Kararin

temyizi halinde Yargitay’in uyusmazhigi kesin olarak karara baglamasindan®' yerel

387 Sahlanan, Degerlendirme 2015; Aymi yonde: Yarg. 9. HD, T. . 21.12.2015, E. 2015/34825 , K.
2015/36091 sayili kararinda da “Yetki tespiti ve yetki itirazi konusu 6356 sayili Kanun'un, “Toplu Iy
Sozlesmesinin Yapilmast” bashkli sekizinci boéliimiinde diizenlenmistir. Yukarida belirtilen kanuni
diizenleme karsisinda, yetki tespitinin iptaline iligkin a¢ilacak davalarin gérevli makamin bulundugu yer
mahkemesinde gériilmesi gerekir.

6356 sayili yasanin 5.maddesi uyarinca ise, “Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir.
Bakanlik, tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer, kararmn yayimindan
itibaren on bes giin icinde dava agabilir. Mahkeme iki ay icinde kararini verir. Kararin temyiz edilmesi
halinde Yargitay uyusmazlig iki ay i¢inde kesin olarak karara baglar.”

5521 Sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesine gore “Is mahkemelerinde acilacak her dava,
agudig tarihte dava olunanmin Tiirk Medeni Kanunu geregince ikametgahi sayilan yer mahkemesinde
bakilabilecegi gibi, iscinin isini yaptigr igyeri icin yetkili mahkemede de bakilabilir. Bunlara aykiri
sozlesme muteber sayimaz.” Is Mahkemelerinin yetkisi kamu diizenine iliskin oldugundan, anlasma ile
bertaraf edilemeyecegi gibi genel yetki kurallari da uygulanmaz. Bu halde, yetki itirazi ilk itirazlardan
olmadigindan, taraflar yargilama bitinceye kadar yetki itirazinda bulunabilecegi gibi, mahkeme de
yargilamanin her asamasinda kendiliginden yetkisizlik karari verebilir.

Aciklanan kanuni diizenlemelere gore, yetki tespitinin iptali davalarinda “isyerinin bagl oldugu gérevli
makamin bulundugu yer is mahkemesi”, iskolu tespitine itiraz davalarinda ise, “igyerinin bulundugu yer
is mahkemesi” kesin yetkilidir.” demektedir. (http://legalbank.net/, ET. 08.09.2016)

388 Sen, s. 177.

3% Canbolat, Toplu Is Soézlesmesi, s. 135, Kihgoglu, s. 230.

% Giinay, iskolu Tespiti, s.133.

391 Yarg. HGK, T. 18.05.2011, E. 2011/9-347 , K. 2011/311 “2821 sayili1 Sendikalar Kanunu'nun "
Iskolunun belirlenmesi" baglhikli 4. maddesinde iskolunun tespitine iliskin kararin temyiz edilmesi halinde
Yargitay in uyusmaziigi iki ay icinde kesin olarak karara baglayacag belirtilmistir. Anilan diizenlemede
yer alan, is kolunun tespitine iliskin olarak acilacak bir davamin seri yargilama usuliine gore ig
davalarina bakan mahkemece en ge¢ iki ay icinde karara baglanmasi diisiincesi, isin niteligi ve
aciliyetinden kaynaklanmakta olup; yasa koyucu tarafindan bu aciliyete uygun olarak getirilen agik
diizenleme ile de temyiz incelemesini yapan Yargitay Ozel Dairesince iki ay icerisinde uyusmazligin kesin
olarak karara baglanacagi hiikme baglanmistir. Benzer nitelikteki diizenlemelere; 4857 sayil Iy
Kanununun 20/3; 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 3, 12, 15 ve 60.
maddelerinde de yer verilmis; bu diizenlemelerde de yine is hukukuna yon veren temel ilke ve
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mahkemenin, Yargitay’in vermis oldugu bozma karara karst direnemeyecegini, yerel
mahkemece tekrar tahkikat yapilmasi gerekmiyorsa uyusmazligi sonlandiracak karari

Yargitay ilgili dairesi verecektir’”

. Ancak Yargitay, yerel mahkemenin yapmis oldugu
yargilamada eksik hususlar tespit ettigi takdirde, s6z konusu eksikliklerin giderilip
tahkikatin tamamlanmas: i¢in dosyayr yerel mahkemeye gondermesi halinde,
uyusmazlik nihai olarak karara baglanmadigindan, yerel mahkeme tahkikati tamamlayip

yine ayni karar1 verebilecek olmasini direnme karari olarak anlamamak gerekir.

Iskolu tespiti kamu diizenine iliskin bir konu oldugundan, yargi organlari
Bakanligin iskolu tespitine iligkin karar1 ile bagli olmadig1 gibi, bu tespite itiraz davaci
sendikanin iddia ettigi iskolu ile de bagli olmayip, dava konusu isyerinin tamamen

baska bir iskoluna girdigine iliskin tespit de yapabilirler™”.

6356 sayili Kanun’un 5. maddesinin igletilmedigi durumlarda isyerinin girdigi
iskolu tespiti, isyerinin sosyal gilivenlik kayitlarinda verilen koddan hareketle

belirlenecektir’”?.

5838 sayili Kanun’dan®” once 4857 sayih Is Kanunu’nun 3.
maddesinin ilk fikrasina gore “Bu Kanunun kapsamina giren nitelikte bir isyerini kuran,
her ne suretle olursa olsun devralan, ¢alisma konusunu kismen veya tamamen

degistiren veya herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve igyerini kapatan isveren,

diisiincelerden hareket edilmistir. Nitekim, Hukuk Genel Kurulu'nun 13.03.1985 giin 1984/9-834 E. ve
19857201 K. sayui kararinda da, benzer bir konu ele alinarak; 2822 sayili Kanunun 15. maddesinde yer
verilen "Yargitay'ca ... kesin karara baglanir.” hiikmii ile yasa koyucunun burada bozma kararina karsi
direnme yolunu kapamayr amacgladiginin vurgulandigina isaret edilmigtir. Hal béyle olunca, Yargitay
Ozel Daire kararmmn kesinliginden maksadin, mahkemece bu karara karsi direnilemeyecegi, oldugunun
kabulii gerekir. *“ (Yayvak, s. 65, dn. 108)

32 Yayvak, s. 88.

3 “Davali bakanlik¢a yapilan tespitin iptaliyle tespit kapsaminda yapilan islerin iskollar tiiziigiiniin 28
nolu genel isler iskoluna girdigine karar verilmesi istemi

Davalinin hastanelerde hizmet alim sozlesmeleri ¢ercevesinde yiiriittiigii islerin iskollari yonetmeliginin
10 numaraly ticaret biiro egitim ve giizel sanatlar iskoluna girdiginin tespiti gerekir” Yarg. 7. HD, T.
14.09.2015, E. 2015/25600 , K. 2015/14750; “...alt isveren N. Temizlik Ins. San. Tic. Ltd. Sti. is¢ileri
tarafindan yiiriitillen igler, niteligi itibariyle Iskollar Tiiziigii'niin 17 sira numarasinda yer alan “Ticaret,
Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda yer almaktadwr. Her ne kadar davact sendika, dava konusu
isyerinin “Genel Isler” iskoluna girdiginin tespitini istemis ise de, Bakanlik iskolu tespit kararimin hatali
olmast sebebiyle iptaline karar verilmesi durumunda, iskolu tespitine iligkin hiikiimler kamu diizenine
iliskin oldugundan, tespite konu igyeri veya isyerlerinin hangi iskoluna girdigi resen tespit edileceginden
igyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi gerekir. Bu ciimleden olarak, mahkemece, davamin kabulii ile
iskolu tespit kararimin iptaline ve dava konusu isyerinin Iskollart Tiiziigii'niin 17 sira numarasinda yer
alan “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda yer aldigimin tespitine karar verilmesi
gerekirken, yazili gekilde hiikiim tesisi hatahdw.” Yarg. 22. HD, T. 09.02.2015, E. 2015/3549 , K.
2015/4091, Sahlanan, Degerlendirme 2015.

*** Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 59; Aymi yonde Yarg. 9. HD, T. 30.01.2014, E. 2014/666 , K.
2014/2668 (http://legalbank.net/, ET. 08.09.2016)

3% Kabul Tarihi:18.02.2009, RG, 28.02.2009, S. 27155 (Miikerrer).
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isyerinin unvan ve adresini, ¢calistirtlan is¢i sayisini, ¢alisma konusunu, isin baslama
veya bitme giiniinii, kendi adini ve soyadini yahut unvanini, adresini, varsa isveren
vekili veya vekillerinin adi, soyadi ve adreslerini bir ay iginde bolge miidiirliigiine
bildirmek zorundadir.” diizenlemesi geregince bolge miidirliikleri, isverenler tarafindan
kendilerine bildirilen c¢alisma alanlarin1 dikkate alarak, isyerinin girdigi iskolunu
belirlemekteydi*”®. 5838 sayili Kanun ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanunu’na eklenen “Kuruma Yapilan Bazi1 Bildirimlerin Yeterli Sayilmasi”
baslikli ek 1. maddesine gore “Isverenler tarafindan 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelere
gore Kuruma yapilan sigortall ve igyerlerine iliskin bildirimler;, 5953 sayii Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesi, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 62 nci maddesi, 4447
sayil Issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesi ve 4857 sayili Is Kanununun 3 iincii
maddesi hiikiimleri uyarinca Bakanlik ile ilgili bolge miidiirliiklerine ve Tiirkiye Iy

Kurumuna yapilmast gereken bildirimlerin yerine geger.

Ticaret sicili memurluklarinca isyeri tesciline iliskin Kuruma yapilan
bildirimlerin  disinda, ayrica Bakanhk ilgili bolge miidiirliigiine bildirimde
bulunulmaz.” Buna gore isyerine iliskin bildirimlerin Sosyal Gilivenlik Kurumuna
yapilmasi halinde Is Kanununun 3. maddesine gore yapilan bildirimlere gerek

kalmayacaktir™’.

Isverenlerin isyerlerini tescil ettirirken Sosyal Giivenlik Kurumunca mahiyet
kodu, iskolu kodu, iinite kodu, sira numarasi, il kodu, ilce kodu ve kontrol numarasini
iceren bir igyeri sicil numarasi verilmektedir’®®. iskolu kodu listesinin NACE Rev. 2
altili sisteme gore hazirlanmasimi, BASBUG, NACE Rev. 2 altili sistemin iskolu
esasimna gore hazirlanmadigr ve sistemdeki ana-ikincil faaliyet ve yardimci isler
ayriminin Tiirk is hukukundaki asil is-yardimci is ayrimina uymadigi gerekgesiyle
uygulamada kriz ¢ikarabilecegi endisesini tasimaktadir’®®. Zira NACE Rev. 2 altili
sistemi orijinali itibariyle Avrupa Birligi’nde istatistiki verileri islemeye yarayan bir

0

kodlama sistemidir*”. Nitekim Devlet Su isleri Genel Midiirligi’niin iskollari

% Canbolat, Toplu is S6zlesmesi, s. 83.

7 Canbolat, Toplu is S6zlesmesi, s. 83; Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 58.
% Canbolat, Toplu is S6zlesmesi, s. 84.

% Bagbug, Toplu Is iliskileri, s.87-91.

490 Aydinh, iskollart, s.73.
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Yonetmeliginde 14 nolu enerji iskolunda sayilmasi 6rneginde oldugu gibi, igyerinde
yiiriitiilen faaliyete bakilmaksizin yalnizca igverenin unvanindan yola ¢ikarak, iskolunun
belirlendigi drnekler yersiz olmaktadir®'. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu’nun vermis
oldugu iskolu kodu isyerinin hangi isyerine girdigine iliskin degil, tehlike smif ve
derece tespitine yonelik olup, Iskollar1 Yonetmeligi'ndeki smiflandirma ile de tam

402

ortismemektedir™ . Kaldi ki sendikal orgiitlenmede, sosyal giivenlik sistemindeki

kayitlarin baz alinmasi 5510 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanun’daki isyeri tanimlari
birbiri ile uyumlu olsa da yonetmeliklerdeki farkliliklar sebebiyle sorun olabilecektir*®.
Bu nedenle séz konusu aksakligin giderilmesi igin, 6gretide, DOGAN-YENISEY iskolu
kodunun dogrulugu, isverenin verdigi bilgilere bagl olacagindan, bilgilerin saglikli
olmasi agisindan e-devlet sistemi icinde isciye de isyerinin girdigi iskolu hakkinda
beyan hakki taninmasi gerektigi goriisiindedir*®. CANBOLAT ise sistemin saghkli

isleyebilmesi acisindan iskoluna iliskin yapilan tespitin igverene ve o is kolunda kurulu

bulunan sendikalara bildirilmesi gerektigini 6nermistir*®.

! Bagsterzi, Akademik Forum, s. 409; Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 51.
42 Sahlanan, Degerlendilme 2015.

% Dogan Yenisey, iskolu Esasi, s. 59-60.

404 Dogan Yenisey, Iskolu Esasi, s. 60.

5 Canbolat, Toplu Is S6zlesmesi, s. 84.
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UCUNCU BOLUM

TOPLU iS SOZLESMESINDE iSKOLU UYGULAMASI

I. GENEL OLARAK TOPLU iS SOZLESMESI

Bir toplu is sdzlesmesi ayn1 iskolunda bir veya birden ¢ok igyerini kapsayabilir
(m.34/1) hiikkmiinde goriildiigli gibi toplu is sézlesmesine iligkin hiikiimlerde de iskolu

46 Oyle ki iskolunun belirlenmesi en 6nemli

esast Onemli rol oynamaktadir
sonuclarindan biri sendikal orgiitlenme ise digeri de toplu is sdzlesmesinin tiiriiniin
belirlenmesidir*”’. Ayrica toplu is sézlesmesi yapmak isteyen sendikanmn yetkisinin
belirlenmesinde de isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi yasamsal Onem arz
ettiginden408, calismamizda iskolu esasimi ilgilendiren toplu is s6zlesmesine iliskin

diizenlemelere yer verme zorunlulugu dogmustur.

Toplu is sdzlesmesi 6356 sayili Kanun’un 2/h. maddesinde “Toplu is sozlesmesi:
Is sézlesmesinin yapilmasu, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek iizere
isci sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan
sozlesmeyi” ifade eder seklinde tanimlanmistir. 33/1-2. maddesinde ise “(1) Toplu is
sozlesmesi, ig sozlesmesinin yapilmasi, i¢erigi ve sona ermesine iligkin hiikiimleri icerir.
(2) Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve bor¢lart ile sozlesmenin uygulanmasi
ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢oziimii icin bagvurulacak yollari diizenleyen
hiikiimleri de igerebilir.” denmistir. Kanunda yapilan tanimlar toplu is s6zlesmesinin
kapsam ve Ozelliklerini tam olarak yansitmadigindan “Toplu is s6zlesmesi, kanunen
ehliyetli ve yetkili is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika liyesi olmayan
igveren arasinda, kanunun belirledigi usule gore kurulan, taraflarin hak ve borglar
disinda taraf liyelerinin is iliskilerine uygulanabilecek ¢alisma sartlarini diizenleyen ve
yazili sekilde yapilmasi gereken bir sozlesmedir” seklindeki bir tamm™ kanimizca
daha isabetli olacaktir. Yani toplu is sozlesmesinin is¢i tarafi mutlaka bir sendika
aracilifiyla sozlesmeye katilabilirken, igveren tarafi, igveren sendikasi olabilecegi gibi

igverenin bizatihi kendisi de sézlesmede taraf olabilecektir.

4% Sahin Emir, s. 1044.

“7 Giizel, Elestirel Bir Bakis, s. 916.

%8 Giizel, Elestirel Bir Bakis, s. 944.

9 Narmanhoglu, Toplu {s iliskileri, s. 313.
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Gerek Kanun’da gerek Ogretide yapilan tanimlardan hareketle toplu is
sOzlesmeleri, is sozlesmesi ile isyeri diizeni ve is kosullarna iligskin genel, soyut ve
emredici hiiklimler igeren normatif hiikiimlerin yam sira taraflarin karsilikli hak ve
borglarin1 diizenleyen, borg iliskisi hiikiimlerinden olusur*’®. Ancak Kanun’un 33.
maddesinin 1 ve 2. fikralarindaki “7Toplu is sozlesmesi, is sozlesmesinin yapilmast,

icerigi ve sona ermesine iligkin hiikiimleri icerir.

Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve borglart ile sozlesmenin
uygulanmast ve denetimini ve uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in basvurulacak yollart
diizenleyen hiikiimleri de icerebilir.” hiikiimlerinde gorildigl tizere toplu is
sOzlesmesinde normatif kisma iliskin “icerir” ifadesiyle normatif diizenlemelerin
bulunmasi zorunlu oldugu, bor¢ dogurucu hiikiimlere iliskin olarak ise ‘“icerebilir”
ifadesiyle bor¢ dogurucu diizenlemeler bulunmasmin bir zorunluluk olmadig:
anlasilmaktadir*''. Toplu is sdzlesmesinin normatif etkisini diizenleyen 36. maddesine
gore “ Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikce ig s6zlesmeleri toplu is sozlesmesine
aykirt olamaz. Is sézlesmelerinin toplu is sozlesmesine aykirt hiikiimlerinin yerini toplu
is sozlesmesindeki hiikiimler alir. Toplu is sozlesmesinde is sozlesmelerine aykirt
hiikiimlerin bulunmas: halinde ise iy sozlesmesinin ig¢i yararina olan hiikiimleri
gecerlidir.” demekte ama hangi hiikmiin is¢i lehine oldugunun belirlenmesi kolay

olmamaktadir*'?.

Toplu is sozlesmesini diger sézlesmelerden ayiran en 6nemli 6zelligi; toplu is
sOzlesmesinin normatif hiikiimlerinin sadece sdzlesmenin taraflari i¢in degil onlarin
tiyelerini, hatta yalniz sézlesmenin mevcut taraflarin iiyeleri i¢in degil, sozlesmeye taraf
sendikalara sonradan iiye olacaklar icin de baglayiciik tagimasidir*’.  Ancak
uygulamada normatif hiikiimleri, bor¢ doguran hiikiimlerden net bir sekilde ayirmak her
zaman miimkiin olmadigindan; bireysel is s6zlesmesine konu olabilecek diizenlemeleri
normatif hiikkiimler, s6zlesmenin taraflarini veya tek bir is¢iden ziyade bir is¢i grubunu

ilgilendiren diizenlemeleri bor¢ dogurucu hiikiimler olarak kabul etmek miimkiindiir*'*.

19 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Sur, Toplu iliskiler, s. 247-255.

I Reisoglu, Seza; Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukda Toplu is Sozlesmeleri, Ankara 1967, s. 47;
Sahlanan, Fevzi; Toplu Is Sozlesmesi, Istanbul 1992, s. 11-12; Tug, Adnan; Toplu Is Sézlesmesi,
Ankara 1998, s. 87

12 Sahlanan, Degerlendirme 2015.

13 Narmanhoglu, Toplu {s iliskileri, s. 318.

414 Aku, Erol; Tiirk Hukukunda Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma, izmir 1975; Reisoglu, s. 45-46.
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Toplu is sozlesmeleri, bir goriise gore normatif etkiler gostermesi nedeniyle
kamu hukukuna ait oldugu; diger goriise gore ise 6zel hukuk kisilerince imzalanan,
sozlesme Ozgiirliigiiniin esas oldugu bir sézlesmenin 6zel hukuka ait oldugu savunulsa
da her iki tiire de iligskin 6zellikler gostermesi sebebiyle ne tamamen kamu hukukuna ne
de 6zel hukuka ait bir sézlesme olup kendine 6zgii (sui generis) bir hukuki islemdir*"”.
Ancak toplu is s6zlesmesinin normatif kismi kamu hukuku koékenli iken, bor¢ dogurucu

kismu ise 6zel hukuk kokenlidir*!®,

II. TOPLU iS SOZLESMESININ DUZEYi VE ISKOLU BARAJI

Toplu is s6zlesmesinin diizeyinin Kanunda tanimi yapilmamis olup, sézlesmenin
kapsadig1 cografi alam belirtir*'”. “Toplu is s6zlesmesinin diizeyi” kavrami ile “toplu is
sOzlesmesi tlirleri” kavrami farkli anlamlar icermekte olup, isyeri diizeyindeki toplu is

sdzlesmesi tek bir isyeri igin yapilabilecegi gibi isyerleri i¢in de yapilabilecektir®'®.

Isyeri ve iskolu diizeyinde toplu sdzlesme yapma imkani getiren miilga 275
sayitli Kanun doneminde yasanan sendika enflasyonu ile isyeri ve iskolu toplu is
sozlesmelerinde karsilikli  smirlarin  belli olmamasi ve soOzlesmelerin catismasi
durumunda nasil ¢oziilecegine bir diizenleme olmamas: gibi sorunlar*'” tizerine, gerek
miilga 2822 sayili Kanun’da gerekse de 6356 sayili Kanun’da toplu is sozlesmelerinin
sadece igyeri diizeyinde yapilabilecegi ongoriilmiistir*’. Ancak yalmzca isyeri
diizeyinde yapilabilen toplu pazarliklar is¢ilerin toplu s6zlesme hakkina kavusmalarina
pek yardimcei olamamaktadir*?'. Zira AB iilkeleri arasinda farklilik bulunmakla birlikte
AB iilkelerindeki iscilerin ortalama % 62’si toplu is s6zlesmesinden yararlanabilirken
2014 yili Temmuz istatistiklerine tilkemizdeki toplam is¢ilerin % 2,13°1, sendikali

422 Ulkemizde toplu is

is¢ilerin de % 22’si toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmektedir
sOzlesmesi kapsamina giren is¢i sayisinin az olmasimin en biiyiik nedenlerinden biri

toplu is sozlesmesi diizeyinin isyeri olarak belirlenmesidir*”. Zira yukarida®* da

4135 Reisoglu, s. 31; Sur, Toplu iliskiler, s. 258.

e Reisoglu, s. 31.

7 Cengiz Urhanhoglu, istar; “Tiirk Hukukunda Isyerleri Toplu is Sézlesmesi”, TBB Dergisi, Say1 89,
2010, s. 131 ve oradaki kaynaklar.

% Sahlanan, Toplu is S6zlesmesi, s. 26.

% Engin, E. Murat; Toplu is S6zlesmesi Sistemi, Istanbul 1999, s. 120.

20 Subagu, s. 74.

! Giizel, Elestirel Bir Yaklasim, s. 912

2 Giizel, Elestirel Bir Yaklagim, s. 897-899.

3 Giizel, Elestirel Bir Yaklasim, s. 902.
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belirttigimiz gibi toplu pazarlik diizeyinin iskolu, ulusal veya bolgesel merkezi pazarlik
diizeylerinin gecerli oldugu iilkelerde toplu sozlesmeler daha c¢ok is¢iyi kapsarken,
iilkemizde oldugu gibi yerel diizeydeki (isyeri veya isletme) toplu pazarlik modelin
kabul edildigi iilkelerde toplu sozlesmelerin kapsadigi iscilerin sayisi istatistiklerde de

goriildiigi iizere diisiik diizeydedir.

Toplu is sozlesmelerinin diizeyi her ne kadar isyeri olsa da, is¢i tarafi i¢in, toplu
1§ sozlesmesindeki yetki sartlarinda iskolu konusu ¢ok 6nem arz etmektedir. Toplu is
sOzlesmelerinin diizeyinin igyeri olmasina ragmen is¢i sendikalarindan iskolu diizeyinde
de temsil giiciiniin istenmesi ¢eliskili bir durum olup, bu ¢eligkinin yarattig1 en biiyiik
sorun, Kanun’un cifte baraj aramasi nedeniyle, isyerinde gerekli cogunlugu saglayan
sendikanin iskolunda Kanun’un aradig1 6rgiitlenme oranini yakalayamamasindan dolay1

425 Zira bu durumda toplu is

toplu is sozlesmesi akdedemeyecek olmasidir
sOzlesmesinden yararlanmak igin isgilerin sendikalarin1 degistirmeleri bireysel sendika
ozgirliigiinii zedeledigi gibi iskolu barajim1 gecen sendikalar, diger sendikalarla olan

426 o .
. Clinkii s6z konusu durumda

rekabetlerinde haksiz olarak avantaj elde edeceklerdir
toplu is sozlesmesi yapabildikleri oranda hayatlarini siirdiirebilen sendikalarin toplu is
sozlesmesi akdedebilmeleri ok 6nemli oldugundan®’ toplu is sozlesmesi yetkisine

sahip olamayan sendikalarin ragbet gérmeyecegi agiktir.

Bu nedenle iskolu baraji yukarida*® degindigimiz gibi Uluslararasi Calisma
Orgiitii tarafindan elestirilmistir. Gerek Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan yapilan
elestiriler gerekse dgreti tarafindan yapilan elestiriler sonucunda 6356 sayili Kanun m.
41/1 ile igkolu baraj1 %1’e diislirlilmiistiir. Buna ragmen 6356 sayil1 Kanun’dan 6nceki
2009 yilindaki son Bakanlik istatistiklerine gore sendikalagsma orami -somut gergegi
yansitmaktan uzak bir sekilde-*** %60 iken; 6356 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik
Kurumu verilerinin esas alinmasiyla ger¢ek degerlere daha yakin oranlara ulasilmis ve
bunun sonucuna sendikalagma oraninda biiyiik bir diislis goriilmiis olup 6356 sayili

Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra yayinlanan ilk istatistik olan Ocak 2013

241 Boliim, 111, C, 4, b

> Engin, Sistem, s. 126.

% Engin, Sistem, s. 126.

7 Ozveri, Sendikasizlastirma, s. 290.

281, Boliim, 111, C, 4

*2 Genis bilgi icin bkz: Ozveri, Sendikasizlastirma, s. 277-279.
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istatistigine gore sendikalasma oran1 %9,21 olmustur™’. En son agiklanan Ocak 2017
istatistigine gore de sendikalasma oram % 12,18 seviyesindedir*'. Dolayisiyla her ne
kadar iskolu baraj1 orani %10°dan % 1’e indirilmis olsa dahi miilga Kanun dénemindeki
Bakanlik verilerine gore % 60 oraninda olan sendikalagma orani, 6356 sayili Kanun ile
SGK verilerinin baz alinmasiyla gercek deger olan %10 civarina diismesi sebebiyle
iskolu barajini asan sendika sayisina gozle goriiliir bir olumlu katkis1 olmadig1 gibi
toplu is sozlesmesi yetkisi alabilen sendika sayisinda diisiis olmas1 muhtemeledir. Zira
son istatistiki bilgilerin yer aldig1 iskollarindaki Is¢i Sayilari ve Sendikalarm Uye
Sayilarina Iliskin 2017 Ocak Ay Istatistikleri Hakkinda Teblig’e gére 161 sendikadan
yalmzca 55’i toplu is sozlesmesi igin iskolu barajini gegebilmistir. 13 nolu Insaat
Iskolundaki 9 sendikadan iskolu barajmi gecen tek sendika bulunmakta olup, diger
sendikalarin sendikalagsma orani, igskolu barajina dahi yaklasamamaktadir. Bu nedenle
ve insaat iskolunda baraji gegcen tek sendika bulunmasi sebebiyle, toplu is
sOzlesmesinden yararlanmak isteyen isciler icin so6z konusu sendika, ilgili iskolunda
adeta tekel konumunda bulunmaktadir. 18 numarali Konaklama ve Eglence Isleri
Iskolunda ise iskolu barajini gecen iki sendika olmasima ragmen, her iki sendikanin da
sendikalasma orant % 2’yi bile bulmamaktadir. Yani soz konusu iskolunda kriz
yasanmasi ihtimali veya mevsimsel nedenlerle iskolu barajini asan iki sendikanin da
iskolu baraj1 altina diismesi durumunda Konaklama ve Eglence Isleri Iskolunda toplu is

sOzlegmesi imzalanmasi ihtimali dahi olmayacaktir.

Yetkili sendikanin belirlenmesi diger iilkelerde sorun teskil etmezken, iilkemizde
yukarida agikladigimiz** gibi toplu is hukukunda isyeri kavrammin hala netlesmemesi
ve toplu is sozlesmesine iligskin hiikiimlerin kanunda emredici normlarla diizenlenerek
toplu is sozlesmesinde pazarlik biriminin belirlenmesini taraflara birakmayan yetki
sistemi** sonucu toplu is sézlesmesinde yetkili sendikanin belirlenmesi olduk¢a énemli

434

bir sorun olmaya devam etmektedir™". Taraflarinin is¢i ve isverenlerin olusturdugu

430 Engin, E. Murat; 6356 Sayili Yasa’da Toplu Is Sézlesmesi Yetkisi, Calisma ve Toplum, S. 2013/4,
s.147.

#1 iskollarindaki is¢i Sayilart Ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2017 Ocak Ay: Istatistikleri
Hakkinda Teblig, RG, 29.01.2017, S. 29963.

27 Bélim, IV, B, 2.

433 Dogan Yenisey, Isyeri ve isletme, s. 323; Ozveri, Sendikasizlastirma, s. 264;.

4 Ulucan, Devrim; Toplu is Sozlesmesi Ozerkliginin Hukuki ve Uygulamaya iliskin Giincel Sorunlari,
Caligma Hayatimizin Giincel Sorunlari, (Eyrenci-Taskent-Saglam-Ulucan Ortak Yayini), Istanbul 1987,
s.184; Fransa ve Almanya 6rnekleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Dogan-Yenisey, Isyeri ve Isletme, s.
324-332.
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toplu is sozlesmeleri dogast geregi Ozerk olmasi gerekirken, lilkemizde bu hakkin
dogumundan beri toplu sdzlesme diizeyinin emredici kurallarla diizenlendigi, isyerinin
girdigi iskolunun ve yetkili sendikanin kamu makamlariin gézetim ve denetimi altinda
belirlendigi toplu is s6zlesmesi sistemimizde 6zerk denebilecek tek alan taraflarin toplu
pazarlik siirecindeki karsilikli goriismeleri oldugu igin toplu is sdzlesmesi sistemimizin
Ozerk alanimin olduk¢a dar, buna karsilik devlet vesayetinin c¢ok genis oldugu

goriilmektedir*

. 6356 sayili Kanun da devlet vesayetini devam ettiren, taraflara
hareket alan1 tanimayan yapist nedeniyle toplu is soOzlesmelerinde Ozerkligi
saglayamam1§t1r436. Kanun’un amaglarindan birinin ILO normlarina uyum saglamak
oldugu gerekgede belirtilmis olmasina ragmen, devletin serbest olmasi gereken toplu
pazarlik  silirecine lilkemizdeki kadar miidahil olmasi, ILO tarafindan

elestirilmektedir*’’.

Ogretide ENGIN’ e gore toplu is sdzlesmesi akdedebilmek igin aranan iskolu
baraji sektorel farkliliklar1 dikkate almamasi ve mevsimsel nedenlerle oOrgiitlenme
oraninin degismesi gibi nedenlerle hukuki giivenlik ilkesine aykiridir**®. Dolayisiyla asil
sorun igkolu barajinin varligi oldugundan, hangi oran olursa olsun, toplu is

sdzlesmesinde yetki konusundaki sorunlar ¢oziilmeyecektir der*”.

III. TOPLU iS SOZLESMESI TURLERI
A. GENEL OLARAK

Toplu is sozlesmesinin isyeri diizeyinde yapilacak olmasi mutlaka tek bir
isyerinde yapilacagi anlamina gelmeyip, tek bir igyerinde yapilacagi gibi ayni
iskolundaki birden fazla isyerini de kapsayabilir**. Nitekim 6356 sayili Kanun’da da,
miilga 2822 sayili Kanun’da oldugu gibi, isyeri diizeyi benimsenmekle beraber isyeri,
isletme ve grup toplu is sozlesmesi yapilabilecegi diizenlenmistir (m.34). Yasada

Ongoriilen toplu is sozlesmesi diizey ve tiirlerine iligkin hiikiim emredici bir diizenleme

3 Giizel, Elestirel Bir Yaklasim, s.893.

¢ Ulucan, Devrim; Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Yetki Sorunu, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C. 20, Ozel Sayi, [stanbul 2014, s.
582.

37 Tuncay, A. Can/Kih¢, Sebnem; Kamu Otoritesinin Toplu Pazarlik Siirecine Miidahalesi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C. LXXIV, Ozel, Sayz,
Istanbul 2016, 5.1069.

% Engin, 6356 sayili Yasa, s. 151.

439 Engin, 6356 sayil1 Yasa, s. 153; Giizel, Elestirel Bir Bakis, s. 946.

#0 Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 102.
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oldugundan yasada Ongoriilmeyen diizeyde ve tiirde toplu is sozlesmesi
akdedilemeyecektir**'. Ancak adi gecen isyeri, isletme ve grup toplu is sozlesmeleri,
toplu is sozlesmesinin isyeri diizeyinde imzalanabilecek tiirleri olmasimma ragmen
Kanun’daki diizenlemede (m.34/2) “isletme diizeyinden” bahsedilmis olmas1 Kanun’un

ongodrdiigii sisteme aykirt bir ifade olmustur**.

B. CERCEVE SOZLESME

Pazarlik birimini taraflara birakmadan sadece isyeri diizeyinde toplu is
sOzlesmesi yapilabilmesi ILO’nun 163 sayili tavsiye kararinda, 98 sayili Sozlesmeye
uygun olmadig: belirtilmis; Sendika Ozgiirliigii Komitesi de 98 sayili S6zlesmenin 4.
maddesine gore pazarlik diizeyinin belirlenmesi tamamen taraflara ait oldugundan toplu
pazarlik hakkini yasayla yalnizca iskolu seviyesi ile sinirlamay1 tutmayi sozlesmeye

3 ILO’nun bu yondeki elestirilerini karsilayabilmek icin*** 6356

aykir1 bulmustur
sayil1 Kanun’da toplu is sdzlesmesinin diizeyine iliskin olarak igyeri diizeyinin yan1 sira
iskolu toplu is sézlesmesini andiran “cergeve sozlesme”yi kabul etmistir**’. Ancak yasa
tasarisinda konfederasyonlarla hiikiimetin yaptig1 cergeve protokole mesruiyet
kazandirmak i¢in Kanun’da diizenlenen ¢erceve sozlesme, coklu diizeyli toplu is
s0zlesmelerine igveren konfederasyonun muhalefet etmesiyle tasaridan ¢ikarilip mevcut
haliyle yasalastig1 i¢in adeta 6lii olarak dogmustur**®. Nitekim 6356 sayili Kanun m.2/b
“Cergeve sozlesme: Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen ig¢i ve isveren
konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalar: arasinda iskolu diizeyinde yapilan
sozlegmeyi” ifade eder hiikkmii ile m.33/3” Cerceve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan
isci ve igveren sendikasimin tiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is sagligt ve
giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri i¢erebilir.”
hiikiimlerine gore klasik bir i sdzlesmesinde bulunan igin yapilmasi, igerigi ve sona
ermesine iliskin hiikiimler barindirmayan gerceve sozlesme, 6356 sayili Kanun’un
“Toplu Is Sézlesmesinin Kapsami ve Diizeyi” baslikli 34. maddesinde, isyeri, isletme

ve grup toplu toplu is sézlesmeleri sayilirken de yer verilmemis, ¢ergeve sdzlesmenin

“! Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 329-330.

2 Canbolat, Talat; 6356 Sayili Kanunun Toplu Is Sozlesmesine iliskin Hiikiimleri, is Hukukunda
Giincel Sorunlar 3, Istanbul 2013, 5.66-67; Canbolat, Toplu s Sézlesmesi, s. 122; Subasa, s. 74-75.

3 Alpagut, AB ve ILO Normlarina Uyum, s. 130-131.

#4 Alpagut, AB ve ILO Normlarma Uyum, s. 131; Narmanhoglu, Unal; is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Akademik Forumu, Antalya 2013, s. 475.

“> Basbug, Toplu s iligkileri, s. 162-163; Narmanhoglu, Toplu s iliskileri, s. 327-328.

446 (")zkaya, Muharrem; Genel Degerlendirme, Is Hukukunda Giincel Sorunlar 3, Istanbul 2013, s.171.
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taniminin yapildigi 2. maddede ile igerigi ve siiresi hakkinda diizenlemelerin oldugu 33.
maddede toplu is sozlesmesi ekinin kullanilmamasi, yalnizca cerceve sozlesme
denmekle yetinilmesi gibi nedenlerle s6z konusu sodzlesmenin toplu is sozlesmesi
olmadig1 Sgretide agirhkh olarak dile getirilmistir*’. Ogretide azinlikta kalan diger
goriise gore ise, gerceve sOzlesme iglincii kisiler lizerinde normatif etki gostermesi

sebebiyle toplu is sozlesmesi niteligindedir**®.

Cergeve sozlesmeyi toplu is sozlesmesi olarak kabul eden goriis, cerceve
sOzlesme yapildiktan sonra igyeri veya isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasi
durumunda; imzalanan igyeri veya igletme toplu is s6zlesmesinin hiikiimlerinin gergeve
sdzlesmeye aykir olmamasi gerektigini savunur*®. Bu gbriise gore erceve sozlesme ile
isyeri veya isletme toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin ¢atismasi durumunda, Kanun’da bu
konuda diizenleme bulunmadigindan, isyeri veya isletme toplu is sézlesmesinde isci
lehine hiikiimler gegerli olmakla birlikte aksi dngoriilmedigi siirece isyeri veya isletme

toplu is sdzlesmeleri gerceve sozlesmeye aykiri olamaz ™.

Cerceve sOzlesmeleri toplu is sozlesmesi olarak kabul etmeyenlere gore ise,
cerceve sozlesme Borclar Hukuku anlaminda bir sdzlesme olarak kabul edilebilir®'.
Cerceve sozlesme ile isyeri veya isletme toplu is sozlesmesinin bor¢ doguran
hiikiimlerinin ¢atismas1 durumunda, Bor¢lar Hukukunun s6zlesmelere iliskin hiikiimleri
uygulanacak olup, her iki sozlesmenin de taraflar1 ayni ise, en son iradeye istiinliik
tanmarak sozlesmelerden hangisi daha sonra akdedilmisse o uygulanacaktir**. Toplu is

sozlesmesinin normatif hiikiimlerinin g¢erceve soézlesme ile catismasi durumunda ise

toplu is sozlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir*>. Yiiriirlikte toplu is sozlesmesi

“7 Alpagut, AB ve ILO Normlarina Uyum, s. 132; Canbolat, Talat; 6356 Sayili Kanunda Onggriilen
Cerceve Sozlesmenin Hukuki Niteligi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 20, Ozel Sayi, Istanbul 2014, s. 532; Canbolat, Toplu Is
Sézlesmesi, s. 149; Eyrenci, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri, s. 119; Kutal, Yeni, Diizenleme, s. 169;
Narmanhoglu, Toplu Is liskileri, s. 331; Tuncay/Savas Kutsal, s. 225.

% Basbug, Toplu Is iliskileri, s. 163.

9 Basgbug, Toplu Is iliskileri, s. 167.

0 Basbug, Toplu Is iliskileri, s. 167.

#! Canbolat, Cerceve Sozlesme, s. 533; Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 153; Tuncay/Savas Kutsal,
s. 225.

#2 Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 159, Canbolat, Cergeve Sdzlesme, s. 537.

43 Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 159, Canbolat, Cergeve Sozlesme, s. 537.
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bulunmadig: hallerde ¢ergeve sozlesme akdedilmisse, ¢erceve sdzlesmeye taraf sendika

tiyesi iscilere, cerceve sozlesmenin hiikiimleri uygulanabilecektir45 4,

6356 sayili Kanunda toplu is sézlesmelerinin diizeyi olarak igyeri diizeyi kabul
edilmesine ragmen, isletme toplu is s6zlesmelerine iliskin diizenlemede (m. 34/2)
isletme diizeyinden bahsedildigi gibi, cergeve sdzlesmeye iliskin tanimda (m.2/1-b) da
iskolu diizeyinden bahsedilmesi Kanun’un sistematigine uygun degildir®. Cerceve
sOzlesmenin yapilabilmesi icin is¢i sendikasinin orgiitlii oldugu isyerlerinde herhangi
bir cogunluk sarti aranmadigindan, 6356 sayili Kanun’da kastedilen igskolu diizeyi ile
miilga 275 sayili Kanun dénemindeki iskolu toplu is sozlesmeleri ile ayni anlama

gelmemektedir456

. Zira sozlesmenin diizeyinden bahsedebilmek icin evvela sadece
taraflar arasinda degil, s6zlesmeye taraf olmayan kisiler arasindaki sézlesmeler iizerinde
de emredici etkiye sahip olmasi gerekirken, cerceve sodzlesmenin boyle bir etkisi

yoktur45 7.

6356 sayili Kanun’un 2/1-b ve 33/3-4 maddeleri dikkate alindiginda cergeve
sOzlesme, taraf sendika bakimindan yetki sartlar1 aramamasina ragmen, Ekonomik ve
Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye sendikalar
tarafindan cerceve sozlesme yapilabilecek olmasi, ESK’ e iiye olan Tiirk-Is, Disk ve
Hak-Is konfederasyonlarina iiye sendikalar ile bagimsiz sendikalar arasinda yaratacagi
esitsizlik ve sendikanin konfederasyonlara iiye olmama 6zgiirliigii olan negatif sendika
ozgirligiine  aykirligmm®®, Anayasa da aykir1 oldugu iddialar1 Anayasa
Mahkemesi’nce reddedilmistir*’. CENTEL, Anayasa Mahkemesinin “Ekonomik ve
Sosyal Konsey e iiye olan konfederasyonlara bagl sendika olma” dl¢iitiinii iskolu baraji
konusunda sendika 6zgiirliigliyle bagdastiramay1p iptal ederken, gerceve sdzlesme igin
Anayasa’ya aykirt bulmamasini ¢ergeve sozlesmeyi, toplu is sozlesmesi tiirli olarak

kabul etmediginin isareti olarak kabul edip, iskolu ve isyeri/isletme barajin1 saglayan

sendikanin ESK’ e liye konfederasyonlarda yer almayan bagimsiz bir sendika olmasi

454 Tuncay/Savas Kutsal, s. 226.

3 Canbolat, Cerceve Sozlesme, s. 531-532; Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 152.

¢ Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 154; Eyrenci, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri, s. 121.

7 Canbolat, Cerceve Sozlesme, s. 532; Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 153.

% Centel, Tankut; Yeniden Sekillenen Toplu is Sozlesmesi Yetkisi, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisi, C. 15, S.1, Istanbul 2016, s.
89; Sur, Toplu Iliskiler, s. 277.

% Anayasa Mahkemesi’nin T. 22/10/2014 E. 2013/1, K. 2014/161 sayih Karar1 (RG, 11.11.2015, S.
29529)
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durumunda cergeve sozlesme yapamayacak olmasi garabetine dikkat cekmektedir*®.

CANBOLAT ise is¢i ve isveren sendikalarin gerceve sOzlesmeye taraf olmasi igin
Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen konfederasyonlara iiye olma sartini
anlamsiz bulmakta, konfederasyona liye olmayan sendikalarin da sézlesme ozgiirligi

kapsaminda cergeve sdzlesmenin tarafi olabilecegini ileri siirmektedir*®.

Cergeve sozlesmenin tarafi is¢i sendikasinin isyeri veya isletmede ¢ogunluga
sahip olma sart1 aranmamasi, is¢i sendikasinin isyeri veya isletmede ¢ok az {iyesi olsa,
hatta hi¢ iiyesi olmasa dahi gerceve sOzlesme yapabilecegi anlamina gelse de, isci
sendikasiin Orgiitli olmadigi bir isyeri veya isletmenin igvereni cergeve sozlesme

402 7Zira toplu is sozlesmesi yetkisine sahip

yapamayacagini kabul etmek gerekir
olmayan bir is¢i sendikas1 cerceve sézlesmeye taraf oldugu takdirde, toplu is sdzlesmesi
cerceve sOzlesmeye aykirt hiikiimler igeremeyeceginden, yetkisiz sendikanin toplu is
sdzlesmesi yapabilmesi gibi Kanun’un amacina ters diisen bir sonug dogacaktir*®. Tlgili
isyeri veya isletmede gerceve sozlesme yapabilmek icin is¢i sendikasindan ¢ogunluk
sart1 aranmamasinin bir diger sonucu s6z konusu yerde birden cok isci sendikasinin
bulunmasi halinde bu sendikalar ESK iiyesi olduklar1 halde birden fazla cerceve

s0zlesme imzalanma thtimali dogma51d1r464.

“Cergeve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan ig¢i ve isveren sendikasinin tiyeleri
hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saghgi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve
istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri igerebilir.” hilkkmiinde (m.33/3) sayilan

S

konulardan ne anlasilmasi gerektigi agik degildir*®. Zaten hayatin olagan akisi

geregince de maddede sayilan konularla smirli bir sekilde c¢ergeve sozlesme
yapilmamasi gerekir*®. “Cerceve sozlesme, taraflardan birinin ¢agrisi ve karsi tarafin
cagriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok ii¢ yil igin yapiulir.” hiikmiinden (m.

33/4) anlasilacag1r iizere kendisine c¢agri yapilan tarafin olumlu cevap verme

% Centel, Yetki, s. 85.

1 Canbolat, Cerceve Sozlesme, s. 523; Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 153
2 Eyrenci, Toplu is Sozlesmesi Tiirleri, s. 121.

43 Canbolat, Cerceve Sozlesme, s. 533; Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 153.
4 Eyrenci, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri, s. 121.

45 Canbolat, Cerceve Sozlesme, s. 541.

466 Eyrenci, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri, s. 122.
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yikiimliliigi olmadigr gibi, bir tarafin digerini grev, lokavt gibi zorlayici araglar

kullanarak s6zlesmenin yapilmasi i¢in ¢alisilmasi s6z konusu olmayacakt1r467.

C.ISYERI TOPLU iS SOZLESMESI

6356 sayili Kanun’un 34. maddesinin ilk fikrasina gore: “Bir toplu is sézlesmesi

ayni igskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir.” Maddenin gerekg¢esinde

belirtildigi iizere, isyeri, toplu is sdzlesmesinin diizeyi olarak belirlendigi gibi*®®, toplu

is sozlesmesi yapilabilecek en kiiciik birimi de ifade etmektedir*®. Grup toplu is
sOzlesmesine acik¢a yer vermeyen, miilga 2822 sayili Kanun’un 3. maddesindeki “Bir
toplu is sozlesmesi aymi iskolunda bir veya birden ¢ok igyerini kapsayabilir.” hiikkmii
asagida gorecegimiz grup toplu is sozlesmesine yapilmasina dayanak olarak
gosterilmisti*™®. Ancak 6356 sayili Kanun’un 34. maddesinin 3. fikrasinda grup toplu is
sO0zlesmesi acik¢a diizenlediginden, miilga Kanundaki benzer bir sekilde, ilk fikrada

471

“birden ¢ok isyeri” ifadesine yer verilmesi gereksiz olmustur’". Zaten ayn1 iskolunda

ayn1 igverene ait birden c¢ok igyerinin olmasi durumunda Kanun’un 34. maddesinin 2.
fikras1 geregince isletme toplu is sdzlesmesi yapilacaktir ve bu husus kamu diizenine

iligkin oldugundan zorunludur*’?

. Birden fazla isyeri bulunan isverenin igyerleri, farkli
iskollarinda yer aliyorsa, iilkemizde iskolu esasina gore sendikalagma ilkesinin sonucu
olarak her iskolunda farkli sendika olacagindan, her bir isyeri icin ayri toplu is

yapilacaktir*”.

Isyeri ve isletme kavramlarinin farki ile isyeri smirlarinin belirlenmesi ve asil is-
yardimer is ayrimi, igyeri toplu is sozlesmesinde yetkili sendikanin belirlenmesi ile
sozlesmenin yer bakimindan uygulama alam1 bakimindan olduk¢a Onem arz
etmektedir*’*. Ancak adi gecen konular ¢alismamizin “Isyerinin Girdigi Iskolunun

475

Tespiti” bagligr™ ™~ adi altinda incelendiginden burada tekrar deginilmeyecektir.

7 Eyrenci, Toplu is Sézlesmesi Tiirleri, s. 120; Tuncay, 6356 sayili Kanun, s. 75.
%% Sur, Toplu iliskiler, s. 268.

49 Eyrenci, Toplu is Sézlesmesi Tiirleri, s. 123; Sur, Toplu iliskiler, s. 268.

79 Aydinly, isyeri ve isletme, s. 96.

! Eyrenci, Toplu is Sozlesmesi Tiirleri, s. 123.

72 Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 106.

7 Bagbug, Toplu Is iliskileri, s. 163.

474 Eyrenci, Toplu s Sozlesmesi Tiirleri, s. 124; Sur, Toplu iliskiler, s. 269.

752, Boliim, IV, B.
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D. ISLETME TOPLU iS SOZLESMESI
1. Genel Olarak

Ik kez miilga 2822 sayili Kanun’da (m.3/2) diizenlenen isletme toplu is
sozlesmesi'’® 6356 sayil1 Kanun’un 2/1-d maddesinde “Isletme toplu is s6zlesmesi: Bir
gercek veya tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayni iskolundaki
birden ¢ok isyerini kapsayan sézlesmeyi” ifade eder seklinde diizenlenmis olup, 34/2
maddesindeki “Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni
iskolunda birden ¢ok igyerinin bulundugu igyerlerinde, toplu is sozlesmesi ancak isletme
diizeyinde yapilabilir.” hiikkmiinden isletme toplu is sdzlesmelerinin; bir ger¢ek veya
tiizel kisiye ya da bir kamu kurum ve kurulusuna ait bir isletme olmasi ve bu isletme
kapsamindaki isyerlerinin ayni iskolunda bulunmasi halinde, yapilacak toplu is
sOzlesmesinin igletme toplu is sozlesmesi seklinde yapilma zorunlulugu bulundugu

477

anlagilmaktadir’’’. Bu nedenle hakim, yetki itirazi s6z konusu oldugunda, isletme

niteligini ve isletmenin ayni iskolunda bagka isyerleri bulunup bulunmadigini re’sen

arastirmakla miikelleftir*’®.

Miilga 2822 sayili Kanun doneminde 6gretideki bir goriis, isletme toplu is
sOzlesmesinin zorunlu niteligine ragmen isletme kapsamindaki isyerlerinden birinde
toplu is sozlesmesi yapilmasi durumunda, bu sézlesmenin gecerli olmayacagini ve bu
gecersizligin herkes tarafindan her zaman ileri stiriilebilecegini ancak toplu is hukuku
ilkeleri geregince gegersizlik yaptirimimin ileriye dogru etkili olacagmi savunmustur®”.
Bizim katildigimiz bir diger goriise gore ise, toplu is sozlesmesi akdetme yetkisi yasaya
uygun olmasa da, igyeri diizeyinde yapilmis olan toplu is sdzlesmesinin iptal edilmesi
iscilerin aleyhine olacagindan ve toplu is s6zlesmesinin iptal siiresi de gectiginden
imzalanan toplu is soézlesmesinin gegerliligi korunarak isletme kapsamindaki diger
isyerlerindeki iscilerin de taraf sendikaya iiye olarak veya dayanigma aidat1 6deyerek ya

da yapilacak bir ek protokol ile toplu is sozlesmesinden yararlandirilmasi daha makul

bir ¢dziim olacaktir*®. Nitekim benzer sayilabilecek bir durumda, 6356 sayili Kanun’un

4% Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 121; Eyrenci, Toplu is Sozlesmesi Tiirleri, s. 124.

"7 Eyrenci, Toplu is Sozlesmesi Tiirleri, s. 134 vd.

"% Dogan Yenisey, Isyeri ve isletme, s. 344.

47 Eyrenci, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri, s. 139; Bozkurt Giimriikciioglu, Yeliz; 6356 Sayili Kanun
Cercevesinde Isletme Toplu Is Soézlesmesi, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayisi, C. 15, S.1, Istanbul 2016, s. 561 .

0 Tagkin Baskan, s. 1807 ve dn. 154°deki kaynak.
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“Isyeri Veya Bir Boliimiiniin Devri” baslikli 38. maddesinin 2. fikrasinda “Toplu is
sozlesmesi bulunmayan bir igyerinin isletme toplu is sézlesmesi tarafi olan bir igverence
devralinmasi durumunda isyeri, isletme toplu is sozlesmesi kapsamina girer.” demis,
“Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma” baslikli 39. maddesinin 4. fikrasinda “Toplu is
sozlesmesinin imzasi sirasinda taraf is¢i sendikasina iiye olmayanlar, sonradan isyerine
girip de iiye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina tiye olup da
ayrilanlar veya c¢ikarilanlarin toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is

sozlegmesinin tarafi olan is¢i sendikasina dayanisma aidati 6demelerine baghdir.’

diyerek katildigimiz goriis dogrultusunda bir diizenleme yapmustir.

Isyeri toplu is s6zlesmesi yetkisinden ve miilga 2822 sayili Kanundaki isletme
toplu is s6zlesmesine iliskin diizenlemeden farkli olarak; 6356 sayili Kanun’da isletme
toplu is sozlesmesi akdetmeye yetkili sendika, iskolu barajimi (% 1) saglayan
sendikalardan, isletme kapsamindaki igyerlerinde basvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerden en
az % 401 iiyesi olan sendika olarak belirlenmistir (m.41/1). Isletmede birden cok
sendikanin ylizde kirk veya fazla iiyesinin olmas1 durumunda basvuru tarihinde en ¢ok
iiyeye sahip sendika toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir (m.41/3). Isletme toplu is
sozlesmeleri i¢in igyerleri bir biitliin olarak dikkate alinir ve yiizde kirk ¢ogunluk buna
gore hesaplanir (m.41/2). Isletme toplu is sdzlesmesine iliskin 6356 sayili Kanun, miilga
2822 sayili Kanun’dan farkli diizenlendigi bir diger konu olan “Kamu kurum ve
kuruluslarina ait miiessese ve isyerleri ayr tiizelkisilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve
kuruluslar igin tek bir isletme toplu is soézlesmesi yapilir.” hiikmiine (m.3/1. c¢. 3) yer
vermeyerek, kamu kurum ve kuruluslarina ait farklh tiizelkisilikler ile diger gergcek ve
tiizel kisilikler arasindaki farki kaldirilmig, kamu kurum ve kuruluslara ait farkl
tiizelkisiliklere sahip isyerleri ayni iskolunda olsalar da bunlar i¢in tek bir toplu is
s0zlesmesi yapilamayacagindan, her kamu kurum ve kurulusuna ait tiizel kisilik tek
basina ele alinarak, bu tiizel kisilige ait ayni1 iskolunda isyerleri varsa, isletme toplu is

sozlesmesi yapilacaktir*®'.

Isletme kavrami “Isyeri ve isletme” bashgi*® altinda, yetkiye iliskin sorunlarda

isletme niteligi konusu da “Iskolu Tespit Siirecinde Isletme Niteligine Iliskin

1 Alpagut, Uluslararast Normlara Uyum, s. 29-30; Canbolat, Toplu Is Sozlesmesi, s. 123;
Narmanhoglu, Toplu Is Iligkileri, s.334.
“22. Boliim, IV, B, 2.
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Uyusmazhigin Coziimii Hakkinda Tartismalar” bashg*® altinda degerlendirildiginden

burada tekrar ele alinmamustir.

2. Isletmeyi Olusturan Isyeri veya Bir Béliimiiniin Devrinin Toplu Is

Sozlesmesine Etkisi

6356 sayili Kanun’un “Isyerinin veya Bir Béliimiiniin Devri” bashkli 38.
maddesine gore: “Isletme toplu is sozlesmesi kapsaminda olan ya da toplu is sozlesmesi
bulunan bir igyeri veya isyerinin bir béliimiiniin devrinde, devralan isverenin ayni
iskoluna giren igyeri veya isyerlerinde yiiriirliikte bir toplu is sozlesmesi var ise;
devralinan igyeri veya isyerlerinde uygulanan toplu is sozlesmesinden dogan hak ve
borg¢lar, is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder. Devralan isverenin igyeri ya da
isverlerinde uygulanan bir toplu is sozlesmesi yok ise; devralinan isyerinde yiiriirliikteki
toplu is sozlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is sézlesmesi yapilincaya

kadar toplu is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder.

Toplu is sozlesmesi bulunmayan bir isyerinin isletme toplu iy sozlesmesi tarafi
olan bir igverence devralinmasi durumunda isyeri, isletme toplu is soézlesmesi

kapsamina girer.”

Maddenin ilk fikrasinda devre konu isyerindeki toplu is s6zlesmesinden dogan
hak ve borglarin is s6zlesmesi hiikmii kabul edilmesiyle, devralan isverenin ayni
iskolundaki isyeri veya isyerlerindeki toplu is sozlesmesinin bitimi ile yetki
islemlerinde devralinan isyeri ile birlikte degerlendirilebilmesi imkan dogmustur®™*.
Isyeri veya isyerinin bir boliimiiniin devrinin toplu is sdzlesmesine etkisi AB’nin
2011/23 sayili Yonergesi’nde diizenlenmis olup, bu Y&nerge uyarinca 4857 sayil Is
Kanunu’nun bilim kurulunca hazirlanan tasarisinda da konuya yer verilmis ancak
kanunlagsmasi sirasinda {s Kanunu’nun “Isyerinin veya Bir Boliimiiniin Devri” baslikli
6. maddesinde bu konuya yer verilmemistir'®. Isyeri veya isyerinin bir boliimiiniin
devrini diizenleyen 6356 sayili Kanun’un 38. maddesi; miilga 2822 sayili Kanun’da

diizenlenmeyen, isletmenin bir boliimiiniin devri veya ayni iskolunda bir igyerinin

4837 Bélim, IV, C, 1, a.
% Alpagut, Uluslararasi Normlara Uyum, s. 33.
5 Alpagut, Uluslararasi Normlara Uyum, s. 33.
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devralinmasi halinde mevcut isletme toplu is sézlesmesine etkisini diizenlenmistir*®.

Ancak s6z konusu diizenleme devirle birlikte devralan igverenin, devreden igverenin
taraf oldugu toplu is sézlesmesi hiikiimlerine aynen uymasin1 ve bu sayede toplu is
sozlesmesiyle saglanan haklarin korunmasinin 6ngoriildiigi AB’nin 2011/23 sayili

Y6nergesi’ ndeki amaglanan korumayi saglamaktan uzak bir diizenleme olmustur*®’.

Devralan igverenin ayni iskolunda toplu is sézlesmesi olmasi halinde devralinan
igyerinde toplu is s6zlesmesi sona erecek olup, toplu is sézlesmesinden dogan hak ve
borglarin “is sézlesmesi hiikmii” olarak devam edecegi diizenlenmis ancak devralinan
isyerinde ¢alisan is¢ilerin, devralan igverenin isyerindeki toplu is sozlesmesinden
yararlanip  yararlanmayacaklarma  iliskin  bir  diizenleme  yapilmamustir**®,
CANBOLAT’a gore devralinan isyerinde calisan is¢iler, devralan isverenin isyerinde
uygulanan toplu is sozlesmesinden yararlanamayacak olup, boylelikle devralan
igverenin igyerindeki toplu is s6zlesmesinin yliriirliik siiresi bittikten sonra mevcut olan
ve devralinan isyerlerini kapsayacak yeni bir toplu is sdzlesmesi yapilabilecektir®’.
Devralinan isyerindeki toplu is s6zlesmesinden dayanigsma aidati ddeyerek yararlanan
is¢iler de, devralinan isyerindeki toplu is sozlesmesinden dayanigsma aidatt 6demeksizin
is sozlesmesi hiikmii olarak yararlanmaya devam edeceklerdir*”’. Mevcut diizenlemenin
devralinan isyerindeki toplu is s6zlesmesinin, devralan isverenin igyerindeki toplu is
sozlesmesinin ylrilrlik siiresinin  sonuna kadar uygulanabilecegi diizenlemesi
gerekirken, devralinan isyerindeki toplu is sozlesmesini yok sayan, dolayisiyla da
devralinan isyerindeki is¢ilerin toplu sozlesme ile edindigi haklar1 korumayan sekilde
diizenlenmis olmasi ¢ok isabetsiz olmustur*”’. ALPAGUT da devralinan igyerindeki
toplu is sézlesmesinin, devralan igverenin igyerindeki toplu is s6zlesmesinin yiiriirlitk
stiresi ile siurli olarak uygulanmasi veya is so6zlesmesi hiikmiine donilisen devralinan

igyerindeki toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin -AB Yonergesi’nde 6ngoriilen siire olan-

en az bir yil siireyle isci aleyhine degistirilememesi gerektigini 6ne siirmiistir*””.

% Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 181.

“7 Alpagut, Uluslararast Normlara Uyum, s. 33.
% Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 191.

¥ Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 191-192.
0 Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 193.

1 Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 194.

2 Alpagut, Uluslararasi Normlara Uyum, s. 34.
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Konuyla ilgili fikir yasanan fikir ayriliginda, CANBOLAT, devralinan
isyerindeki toplu is soOzlesmesi hiikiimleri, devralan isverenin isyerinde toplu is
sozlesmesi olmasi durumunda, is soézlesmesi hiikkmiinde olacagindan, 6356 sayili
Kanun’un 36. maddesinde diizenlenen®?, vyararlilik ilkesi geregince is
sozlesmelerindeki isci lehine olan hiikiimler gegerliligini devam ettireceginden is¢inin
hak kaybi olmayacagini; zira devralinan isyerindeki toplu is sdzlesmesi hiikiimleri
yararlilik ilkesi geregi is sozlesmesi hiikmii olarak uygulanabilecegi i¢in, devralan
igverenin kendi isyerindeki toplu is sozlesmesi hiikiimleri ile devralinan isyerindeki
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden hangisi is¢i lehine ise o hiikmiin devralinan
isyerindeki isciler igin, uygulanacagi ileri siirer*”*. ALPAGUT ise, devralman
isyerindeki toplu is sozlesmesinin is sozlesmesi hiikmiine gelmesinin, devralan
isverenin igyerlerindeki toplu is sdézlesmesinin bitimi ile yetki islemlerine mevcut ve
devraldig1 tim isyerlerinin yetki islemlerinde birlikte degerlendirilebilmesi imkani
saglamas1 disinda bagka bir anlama gelmeyecegini, dolayistyla da yararlilik ilkesinden
bahsedilemeyecegini savunmustur®””. Kanimizca is¢i lehine yorum ilkesi ile yararlilik
ilkesi geregi ve Kanun’un amacia daha uygun olmasi sebebiyle, devralan isverenin
kendi isyerinde ve devraldig isyerinde toplu is sozlesmesi olmasi durumunda, her iki
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden hangisi is¢i lehine ise o sozlesme hiikmiiniin

uygulanmasi gerekir.

Ayrica ilk fikrada diizenlenen bir diger husus devralan isverenin igyeri ve
igyerlerinde toplu is sézlesmesi olmamast hali olup, bu halde devralinan isyerindeki
toplu is sozlesmesinin, yeni bir toplu is sozlesmesi yapilincaya kadar devam edecegi
seklindeki diizenlemeyi, s6z konusu toplu is sOzlesmesi siiresinin sonuna kadar
uygulanacagi, siirenin bitiminden sonra ise Kanun’un 36/2. maddesi geregince toplu is
s0zlesmesi hiikiimleri, bu s6zlesmeden yararlanan isciler agisindan is sdzlesmesi hiikmii

olarak uygulanacagi seklinde anlagilmasi gerekir*®. Aksi takdirde toplu is

sdzlesmesinin ard etkisi ilkesini de asan fazla kat1 bir diizenleme olur®’.

493 T, oplu is sozlesmesinde is sozlesmelerine aykurt hiikiimlerin bulunmas: hdlinde ise is sozlegsmesinin
isci yararina olan hiikiimleri gecerlidir.”

% Canbolat, , Toplu Is S6zlesmesi, s. 197.

> Alpagut, AB ve ILO Normlarina Uyum, s.133.

46 Canbolat, , Toplu s S6zlesmesi, s. 199-200.

7 Alpagut, Uluslararasi Normlara Uyum, s. 35; Giizel, Ali/Ugan Catalkaya, Deniz; isyerinin veya Bir
Boliimiin Devrinin Toplu Is Sézlesmesine Etkisi, Prof. Dr. M. Polat Soyer’e Armagan Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Say1, 2013, s. 198.
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Ikinci fikrada diizenlenen toplu is sézlesmesi bulunmayan devralinan isyerindeki
iscilerin, devralan igverenin isyerindeki toplu is sdzlesmesinden yararlanmalar1 konusu
miilga 2822 sayili Kanun doneminde diizenlenmemis, konuyla pozitif hukukta
diizenleme bulunmadigr i¢in de devralinan isyerindeki isgilerin, devralan isverenin
isyerindeki toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi 6gretide kabul gérmemisti498. Yargitay
ise bu durumda, devralinan isyerindeki iscilerin toplu is sozlesmesinden mahrum
birakilmasini yasanin amacina aykir1 buldugundan, devralan isverenin isyerindeki toplu
i1 sozlesmesinin siiresi ile smirli olarak, devralinan isyerine de toplu is s6zlesmesi
yetkisi verilmesi gerektigi yoniinde kararlar vererek konuya c¢oziim getirmeye
calismistir®”. 6356 sayili Kanun’un 38/2. maddesinde “Toplu is sézlesmesi bulunmayan
bir isyerinin igletme toplu is sozlesmesi tarafi olan bir igverence devralinmasi
durumunda isyeri, isletme toplu is sozlesmesi kapsamina girer” seklinde, konuyla ilgili
bir diizenleme getirilmistir. Buna gére Kanun’un “Toplu is sézlesmesinden yararlanma”
baslikli 39. maddesi uyarinca; toplu is s6zlesmesine taraf sendikaya {iye olmalar1 veya
dayanisma aidat1 ddemeleri ya da taraf sendikanin ilgili kisi i¢in toplu is s6zlesmesinden

yararlanabilecegi yoniinde muvafakat gostermesi gerekmektedir’®.

Ayrica madde
metninde her ne kadar “isletme toplu is sozlesmesi olan bir igverence
devralinmasi’ndan bahsetse de bunun ayni iskolunda toplu is s6zlesmesi olan igverence
devralmmasi olarak anlamak gerekecektir’®'. Zaten ilgili iskolunda tek isyeri olan
igveren, bir igyeri daha devraldiginda s6z konusu isyerleri isletme niteligi kazanacaktir.
Maddenin gerekcesinde de yeni isyeri devralinmasi birlikte isletme niteligi kazanan
igyerleri agisindan giliniimiize kadar yasanan sorunlarin ¢ézmek oldugu sdylenerek
diizenlemenin isyeri devralinmasiyla birlikte isletme niteligi kazanan yerler i¢in de
yapildigina dikkat ¢ekmistir’®. Ancak séz konusu mevcut diizenleme karsisinda isyerini
devralan isverenin devrin hemen basinda toplu is s6zlesmesi maliyeti ile karsilasacak

olmasi sebebiyle devri zorlastirici etkisi olacagi muhtemeldir™®”.

4% Alpagut Giilsevil, “Karar Incelemesi”, Cimento Isveren Dergisi, C. 15, S. 3, Mayis 2001, s. 41-42;
Dogan Yenisey, isyeri ve Isletme, s. 353.

9 Yarg. 9. HD, T. 09.03.2000 E. 2000/2910, K. 2000/2863 (Alpagut, Karar incelemesi); Yarg. 9. HD, T.
11.07.2006, E. 2006/19490 , K. 2006/20465 (Ceylan, Saadet; “isletme Kapsamina Giren Bir Isyerinde
Ayn Bir “Isyeri” Toplu Is Sézlesmesi Yapilabilmesine Yénelik Karar Incelemesi”, Sicil Iy Hukuku
Dergisi, S.4 (Aralik 2006), s. 114-115, kararn elestirisi i¢in bkz. s. 116 vd.).

% Canbolat, Toplu is Sézlesmesi, s. 195.

" Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 195; Giizel/Catalkaya, s. 197.

502 Giizel/Catalkaya, s. 179.

%03 Alpagut, Uluslararasi Normlara Uyum, s. 35.
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Goriildugii lizere Kanun’un 38. maddesi devredilen veya devralinan igyeri veya
isyerlerinde toplu is s6zlesmesi bulunup bulunmadigina gore degisik alternatifleri ele
alan yasa koyucu, toplu is sozlesmesi imzalanmadan isletme kapsaminda bir isyerinin
baska bir igverene devri veya baska bir igverene ait ayni iskolundaki bir isyerinin bir
isletme tarafindan devralinmasi hususuna iliskin bir diizenleme getirmemistir504. Isletme
yetkisi kesinlesmeden, isletme kapsamindaki isyerlerinden biri veya birkaginin baska
igsverene devredilmesi halinde, devredilen isyerinin toplu is sozlesmesi kapsaminda
olmayacag: tartismasizdir’”. Ancak toplu is sdzlesmesi yetkisi alindiktan sonra iki
isyerinden birini baska bir igverene devri halinde, isletme icin alinan yetki, ortada
bagitlanmis bir toplu is sd6zlesmesi olmadigindan yeni isvereni baglamadig gibi, toplu
is s0zlesmesi iinitesi olarak artik ortada isletme mevcut olmadigindan devreden isveren
acisindan da alinan yetkinin baglayiciligi kalmayacaktir’®®. Ancak yapilan devirde toplu
is sOzlesmesi siirecini sakatlamaya yonelik bir muvazaa olup olmadigina dikkat

edilmelidir’?’.

E. GRUP TOPLU iS SOZLESMESI

Miilga 275 sayili Kanun’da isyeri ve -her ne kadar uygulamasi olmasa da- igskolu
diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilabilecegi diizenlenmis, grup toplu is sézlesmelerine
yer verilmedigi halde, Kanun’un yiriirliige girdigi 1963 yilindan beri

uygulanagelmistir’®®

. Miilga 2822 sayili Kanun’da da grup toplu is sozlesmeleri agik¢a
diizenlenmemis olsa dahi Kanun’un 3/1. maddesindeki “Bir toplu is sézlesmesi ayni

iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir.” hiikkmiindeki birden ¢ok isyerini

-----

509

kabul edilmistir™". Yargitay, Kanun’da acik¢a diizenlenmedigi i¢in grup toplu is

sozlesmesi akdedilmesini ancak taraflarin goniillii katilimiyla kabul eden goriisi®'”,

% Eyrenci, Toplu Is S6zlesmesi Tiirleri, s. 143.

> Eyrenci, Toplu Is S6zlesmesi Tiirleri, s. 143.

206 Byrenci, Toplu Is S6zlesmesi Tiirleri, s. 143.

7 Dogan Yenisey, isyeri ve isletme, s. 351.

% Tuncay, A. Can; “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Grup Toplu Is Sozlesmeleri”, Cimento
f§veren Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak 1987, s. 7

% Ekonomi, Miinir; Birden Cok Isyerini Kapsamak Uzere Yapilan isyerleri Toplu Is Sozlesmesi (Grup
Toplu Is Sozlesmesi) ve Yargitay’m Bu Sozlesmelere iliskin Goriisleri Sebebiyle Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar, Tiirk Is Mevzuati A¢isindan Grup Toplu Is Sozlesmeleri, Mess Yayini, Istanbul
1989, s. 13-14; Oguzman, Kemal; Grup Toplu Is Sozlesmeleri Hakkinda Yargitay’mn Goriisiiniin
Degerlendirilmesi, Tiirk is Mevzuati Agisindan Grup Toplu Is Sézlesmeleri, Mess Yayini, Istanbul 1989,
s. 4; Tuncay, Grup Toplu Is Sozlesmeleri, s. 7.

% yarg. HGK, T. 21.12.1988, E. 1988/9-695 , K. 1988/1021 (Tuncay/ Savas Kutsal, s. 213, dn. 253).
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ogretide elestirilse de’', bu goriis dogrultusundaki anlayis devam etmis ve 6356 sayili
Kanun’un 34/3. maddesinde “Grup toplu is sozlesmesi, taraflarin anlagmasi iizerine bir
isci sendikast ile bir isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni
iskolunda kurulu igyerleri ve isletmeleri kapsamak iizere yapilir.” seklindeki tanimla
taraflarin anlagsmasi1 acgik¢a vurgulanmis olup, grup toplu is sdzlesmelerinde goniilliilik
esasim baz alinmustir” %, Nitekim grup toplu is sézlesmesinde goniilliiliik esasini kabul
etmeyen, is¢i sendikasi tarafindan grev kararimi alinarak isvereni grup toplu is
s0zlesmesi yapmaya zorlayabilecegini iddia eden goriis tarafindan goriisiine dayanak
olarak gésterdigis13 Kanun’un 60/6. maddesi “Grup toplu is sozlesmesine iliskin
uyusmazhiklarda grev karari, uyusmazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi igin
alinmis olsa dahi lokavt karart uyusmazlhigin kapsamindaki baska igyerleri icin de
alinabilir. 7 hikmii ~ Anayasa’ya aykiri oldugundan Anayasa Mahkemesi’'nin

22/10/2014 tarihli ve E.: 2013/1, K.: 2014/161 sayili Karari®'* ile iptal edilmistir.

Kanun’da yapilan tanimdan da anlasilacagi iizere grup toplu is sozlesmesi
yapilacak isyerleri ayni iskolunda, farkli isverenlere ait olmalidir’™. Grup toplu is
sOzlesmelerinin her ne kadar iskolu toplu is sozlesmesi boslugunu doldurdugu ileri
stiriilse de, grup toplu is sdzlesmesi sonug¢ olarak isyeri diizeyinde akdedilen toplu is
sozlesmeleridir’'®.  Sozlesmenin taraflart  is¢ci  ve isveren sendikasi olmak
durumundadir”’. Yetkili is¢i sendikasi gruba dahil isyerlerinin biitiinii tizerinden degil,

her bir isyeri ve/veya isletme i¢in gerekli cogunluga sahip olmalidir’'®.

3! Canbolat, Toplu is Sozlesmesi, s. 116; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 739-740. Aksi goriiste
Tuncay, Grup Toplu Is Sézlesmeleri, s. 10.

S12 Tuncay/Savas Kutsal, s. 213.

313 Canbolat, Toplu is S6zlesmesi, s. 117.

7RG, 11.11.2015, S. 29529.

>3 Cengiz Urhanhoglu, s. 136; Narmanhoglu, Toplu is iliskileri, s.339; Eyrenci, Toplu Is Sozlesmesi
Tiirleri, s. 126-127; Sur, Toplu iliskiler, s. 271

316 Tuncay/Kilig, s. 1094.

7 Canbolat, Toplu is Sozlesmesi, s. 114; Cengiz Urhanloglu, s. 141; Ekonomi, Grup Toplu is
Sézlesmesi, s.18-19; Eyrenci, Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri, s. 126; Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s.
340; Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, s. 28. Aksi goriiste Tuncay ayn1 iskolunda bir veya birkac sendika
iiyesi olmayan igverenle is¢i sendikasinin grup toplu is s6zlesmesi akdedebilecegini, yalniz bu durumda
arabulucu atanmasi s6z konusu olursa her goriismeye ayr1 bir arabulucu atanacagini seklindeki goriisii
icin bkz. Tuncay, Grup Toplu Is Sozlesmeleri, s. 8; Tuncay/Savas Kutsal , s. 215.

1% Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 118; Cengiz Urhanlioglu, s. 139; Narmanhoglu, Toplu Is
Iliskileri, s.341; Eyrenci, Toplu Is S6zlesmesi Tiirleri, s. 126-127.
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Grup toplu is sozlesmeleri, isyeri ve isletme toplu is sozlesmelerinden farkli
olarak, yer olarak uygulama alanini serbestge belirleme yetkisini taraflara birakmustir .
Ancak bu serbesti igveren sendikasina {iye igverenlerden biri veya birkac¢ini grup toplu
i sozlesmesine dahil edip etmemekle sinirli olup, bir igverene ait igyerlerinden bir

kismini dahil edip, diger kismim dahil etmemek seklinde anlasilmamalidir™®.

IV. TOPLU iS SOZLESMESI EHLIYETI VE YETKIiSIi

6356 sayil1 Kanun’da da, 275 ve 2822 sayili miilga Kanunlarda oldugu gibi yetki
konusuna iliskin diizenleme olmasina ragmen ehliyete iliskin bir hiikiim konmamugtir>?'.
Ancak ehliyete iliskin hilkim bulunmamasi, toplu is sozlesmesi akdedebilmek igin
ehliyet aranmayacagma anlamina gelmeyecek olup bilakis gegerli bir toplu is

sOzlesmesi yapabilmek i¢in ehliyet 6n sarttir>

. Bu nedenle ehliyet kavrami, yetki
kavrami1 kapsayan ondan daha genis bir kavram olup, ehliyetsizlik, yetkisizlikten daha
agir sonuglar dogurur’> . Ehliyetsizligin toplu is sozlesmesi yapilmasindan dnce veya
sonra olmasinin bir énemi olmayip her zaman ileri siiriilebilecegi gibi hakim de

chliyetsizligi resen dikkate alir’>*

. Yetkisizlikte ise Kanun’da 6ngoériilen siire icinde (6 is
giinil) itiraz edilmezse, yetki belgesi alan taraf gercekten yetkili olmasa da, yetkisi
kesinlesir ve toplu is s6zlesmesi siirecini yiirlitebilir ve nihayetinde toplu is sdzlesmesi

akdedebilir'®.

A. EHLIYET

Ogretide genel kabul géren tanima gore “Toplu is sdzlesmesi ehliyeti, bir toplu
is sozlesmesine tarafi olma ehliyetidir.””*®* Medeni hukukta her ger¢ek (TMK m.8) ve
tiizel kisilige (TMK m.48) taninan hak ehliyeti, is hukukundaki toplu is s6zlesmesi

ehliyeti, gercek kisi olarak sadece igverene taninirken, tlizel kisi olarak isci ve isveren

319 Canbolat, Toplu Is S6zlesmesi, s. 119; Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s.340.

520 Canbolat, Toplu Is Sézlesmesi, s. 119.

32! Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 748; Narmanhoglu, Toplu s iliskileri, s.342; Oguzman, Isci-isveren
Iliskileri, s. 18; Sahlanan, Toplu Is S6zlesmesi, s. 43.

22 Isik, Riichan; Tirk Toplu is Sozlesmesi Hukukunda Ehliyet ve Yetki, Ankara 1973, s. 14,
Tuncay/Savas Kutsal, s. 228.

32 Isik, Ehliyet ve Yetki, s. 14; Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s. 18; Tug, Toplu is S6zlesmesi, s. 58.
2 Isi1k, Ehliyet ve Yetki, s. 14; Oguzman, isci-isveren iliskileri, s. 18; Tug, Toplu Is Sozlesmesi, s. 58-
59.

% Isik, Ehliyet ve Yetki, s. 14; Oguzman, is¢i-Isveren iliskileri, s. 18; Sahlanan, Toplu is S6zlesmesi,
s.43.

%26 Isik, Ehliyet ve Yetki, s. 13; Narmanhoglu, Toplu s iliskileri, s. 343; Oguzman, isci-isveren
Mliskileri, s. 19.
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sendikalarina taninmistir’>’.  Yani toplu is sozlesmesi ehliyeti, Medeni Kanun’daki hak
ehliyetinden farkli olarak genel bir yetki olmayip kanunen belirlenmis kisilerin sahip

oldugu bir ehliyettir’®.

Miilga 275 sayili Kanun’dan bu yana toplu is sézlesmesinin is¢i tarafi olarak
yalnizca is¢i sendikasi ehliyetli olarak kabul edilmistir. Toplu is s6zlesmesinin isci
tarafinda yalnizca is¢i sendikasinin ehliyetli kabul edilmesi miilga 275 sayili Kanun
doneminde Anayasa’ya aykiri iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'nde dava acgilmis,
Anayasa Mahkemesi s0z konusu diizenlemenin, isgilerin igveren karsisina sendika
araciligiyla ciktiklarinda daha giiclii olduklar1 gerekgesiyle diizenlemeyi Anayasa’ya
aykirt bulmamustir'>. Ancak Uluslararasi Calisma Orgiitii 1951 yilinda almis oldugu 91
sayili tavsiye kararinda toplu is soOzlesmesi ehliyetini sendikalarinin yami sira

sendikalarin olmadigi durumlarda isci gruplarina da taninmasini tavsiye etmektedir™".

31

S6z konusu hali dgretide olumlu bulan goriislerin®' yani sira, toplu is sdzlesmesi

hakkinin 6znesi olan is¢ilerin, toplu is sozlesmesi akdetmeye yetkisiz kilinmasi, hakkin

. . . - : - 532
0znesi bakimindan bir sinirlama olarak degerlendiren goriis de mevcuttur™~.

Toplu is s6zlesmesinin igveren tarafi ise; toplu is s6zlesmesi yapilacak iskolunda
igveren, sendika iiyesi degilse sozlesmeye taraf olabilecekken, sendika liyesi olmasi
durumunda toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti sendikaya ait olacaktir (m.41/4) . Bu
kuralin tek istisnasi, grup toplu is s6zlesmelerinde igverenin toplu is s6zlesmesi ehliyeti
olmamas1 nedeniyle bu sézlesmelerin igveren tarafin1 da mutlaka bir igveren sendikasi

temsil edecegi haldir’™

. Kanun’un 41. maddesi yetki bagligin1 tasimakla birlikte 4.
fikrasi, toplu is s6zlesmesinin isveren tarafinin ehliyetine iliskin bir hiikiim oldugu

ogretide baskin goriistiir’>*.  Farkhi goriisteki OGUZMAN ise, miilga 2822 sayili

27 Is1k, Ehliyet ve Yetki, s. 13.

52 Oguzman, isci-Isveren iliskileri, s. 19.

2'T.20.10.1967, E. 1963/337, K. 1967/31, RG, 02.05.1969 S. 13188 (Tuncay/Savas Kutsal, s. 230, dn.
312)

530 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 357-358; Ozveri, Sendikasizlastirma, s. 39.

! Isik, Ehliyet ve Yetki, s. 32; Sahlanan, Toplu is Sézlesmesi, s.44; Tug, Toplu Is S6zlesmesi, s. 60;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 230.

332 Tanér, s. 300.

3 Canbolat, Toplu s Sézlesmesi, s. 114; Cengiz Urhanhoglu, isyerleri Toplu Is Sozlesmesi, s. 141;
Ekonomi, Grup Toplu Is Sozlesmesi, s.18-19; Eyrenci, Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri, s. 126;
Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri, s. 339-340; Oguzman, Isci-Isveren iliskileri, s. 28. Aksi goriis icin
bkz. Tuncay, Grup Toplu Is Sézlesmeleri, s. 8; Tuncay/Savas Kutsal, s. 215.

>3 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 351; Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, s.47-48; Tug, Toplu Is
So6zlesmesi, s. 64-65; Tuncay/Savas Kutsal, s. 231.
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Kanun’un konuyla ilgili yine ayni sekildeki diizenlemesini (m. 12/2), sorunun bir yetki
sorunu oldugu ve bu sebeple, sendika iiyesi igverenin veya sendikaya iiye degilken toplu
i1s sozlesmesine sendikanin taraf olmasi halinde, s6zlesmenin gegersizligini saglamak
icin, tarafin ehliyetsizligini degil, yetkisiz olmasina iliskin argiimanlar1 kullanilmasi

gerektigini savunmustur’>.

B. YETKIi

Ehliyet ve yetki esasen birbirini tamamlayan kavramlar olup, gecerli bir toplu is
sOzlesmesi icin, toplu is sdzlesmesi ehliyetine sahip sendikalar arasinda kanunun aradigi
sartlara sahip olanlara yetkili sendika; bu konuda dogabilecek uyusmazliklari ¢6zmek
icin getirilen diizenlemelere de yetki sistemi denir’*°. Tanimdan da anlagilacag iizere,
yetki ikincil bir pozisyonda olup, ehliyet olmaksizin yetkili olmanin bir anlami

yoktulr537 .

1. isveren Tarafinin Yetki Sartlari

Kanun’un 41/1. maddesine gore de “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan
iscilerin en az yiizde birinin iiyesi bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is
sozlesmesinin kapsamina girecek igyerinde basvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan
fazlasimin, igletmede ise yiizde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi hdlinde bu igyeri veya
isletme icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir.” hiikmiinden anlasildig1 iizere toplu
is sozlesmesi akdedebilmek icin olmasi gereken yetki sartlar1 yalnizca is¢i sendikalari
agisindan aranmaktadir™®. Zira isveren taraf bakimindan yetki kavraminin ehliyetten bir

farki yoktur™”,

2. Isci Tarafinin Yetki Sartlar
a. iskolu Baraji Sart1

Kanun’daki tanimdan (m.41/1) anlasilacag1 iizere, is¢i tarafi acisindan iki

asamal1 bir sart vardir. ilk olarak literatiirde iskolu baraji olarak tarif edilen, kurulu

3 Oguzman, isci-isveren iliskileri, s. 22.

336 Isik, Ehliyet ve Yetki, s. 47; (")zveri, Sendikasizlastirma, s. 59-60.

337 Isik, Ehliyet ve Yetki, s. 47; (")zveri, Sendikasizlastirma, s. 60.

% Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 358; Sur, Toplu iliskiler, s. 279.

539 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 364; Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, s.50; Tuncay/Savas
Kutsal, s. 232.
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bulundugu iskolundaki iscilerin en az %1 inin liye olmasi halinde, toplu is s6zlesmesi
yapilacak yer isyeri ise isyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin, isletme ise isletmeyi
olusturan isyerlerinde calisan is¢iler arasinda {liye sayisinin toplam % 40 cogunluga
sahip olmasi gerekmektedir (m.41/2). 6356 sayili Kanun, 2822 sayili miilga Kanun’dan
farkli olarak isletme toplu is sozlesmeleri i¢in igletmeye dahil isyerlerindeki iscilerin
yaridan fazlasinin sendikaya iiye olma sartini (m.12/1) %40’a indirmistir. isletmede
birden ¢ok sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmasi durumunda ise basvuru
tarithinde en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir (m. 41/3).
Yapilacak toplu is sozlesmesi, grup toplu is sdzlesmesi ise, is¢i sendikasi her bir
isyerindeki isgilerin yaridan fazlasim iiye kaydetmis olmasi gerekmektedir’™*’. Aymi
iskolunda birden fazla sendikaya iiye olmak kanunen miimkiin bulunmadigindan, bir

isyerinde tek bir sendika yetkili olacaktir™*'.

6356 sayili Kanun’un, miilga 2822 sayili Kanun’dan farkli olarak diizenledigi
diger bir konu da iskolu barajin1 %10’dan %1’e indirmesidir. Buna karsilik 2822 sayili
Kanun’da sendikaciligin gelismesi icin iskolu barajindan muaf tutulan (m.13) tarim,
ormancilik, avcilik ve balikg¢ilik gibi sendikalasmanin pek goriilmedigi iskollart da,
6356 sayili Kanun’da iskolu barajinin disiiriilmesi ile iskolu barajindan muaf

tutulmamustir %,

Isyeri ve iskolu barajina iliskin diizenlemelerin uluslararasi sozlesmelere
uygunlugu konusuna yukarida®* degindigimizden burada tekrar deginilmemistir. Ancak
onemine binaen, 6356 sayili Kanun’da konu ile yapilan degisikliklerin Uluslararasi
Calisma Orgiitii’'niin elestirilerini karsilamaya doniik olsa da, dzellikle isyeri baraji
devam ettigi i¢in, s6z konusu diizenlemelerin ILO’nun 98 sayili Sozlesmesine
aykirihgini kaldirmadigimi tekrarlamakta yarar vardir’**. Zira Uluslararas1 Calisma

Orgiitiiniin 1951 yilinda almis oldugu 91 sayili tavsiye kararina gore toplu is

% Canbolat, Toplu is Sozlesmesi, s. 118; Cengiz Urhanhoglu, s. 139; Narmanhoglu, Toplu is
[liskileri, s.338; Eyrenci, Toplu Is S6zlesmesi Tiirleri, s. 126-127.

>*! Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s.360.

> Tuncay/Savas Kutsal, s. 234.

331 Bolim, 111, C, 4.

S44 Giilmez, Orgiitlenme Ozgﬁrsﬁzlﬁgﬁ s.34; Sur, Uluslararas1 Normlar, s. 260; Ulucan, Yasa Taslagy, s.
237.
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sOzlesmesinin is¢i tarafi, sendikalarinin yani sira, sendikalarin olmadigr durumlarda

ulusal mevzuata gore yetkilendirilmis is¢i gruplaridan olusturulmasim énermektedir™®.

6356 sayili Kanun’da iskolu baraji1 % 10°dan % 1’e inerken iskolu sayis1 28’den
20’ye inmesi ve tespite iligskin sayisal verilerde Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan is¢i
bildirimlerinin esas alinacak olmasi (m.41/6) nedeniyle toplu is sdzlesmesi pazarlig
ozgiir bir sekilde yapilamayacag: anlagilmaktadir’*®. Bu durumda iskolu baraji, miilga
2822 sayili Kanun déneminden daha biiyiik bir engel haline gelmistir’*’. Bu nedenle
anayasal bir hak olan toplu sdzlesme hakkina taraflarin ulasmasinda sorun oldugundan,
toplu sozlesme diizeyi ve yetkili sendika agisindan teklik ilkesinin gecerli oldugu toplu
sOzlesme sistemimizde, yetkili sendikanin belirlenmesinde uyusmazIlik halinde, mevcut
sistemdeki gibi belgelere dayali iiyelik sistemi yerine, oylama sistemiyle belirlenmesi
bazi sakincalarina ragmen var olan sisteme gore daha isabetli olacagi dile

getirilmistir'*®.

b. Cogunluk Baraji Sarti

Iskolu barajin1 saglayan sendikalarm, toplu is sozlesmesi yetkisini haiz
olabilmesi i¢in, sozlesme yapilacak yer isyeri ise isyerindeki is¢ilerin yaridan fazlasinin,
isletme ise isletmeyi olusturan isyerlerinde ¢alisan isciler arasinda iiye sayisinin toplam

% 40 cogunluga sahip olmas1 gerekmektedir (m.41/2).

Cogunluk tespiti icin ilgili isyeri veya isletmede, basvuru sirasinda igverene is
sozlesmesiyle bagli olan, yani isyerinde c¢alisan mevsimlik isciler ile cagri1 iizerine
calismaya dayali is¢iler, gecici is¢iler, kismi siireli ¢alisan isciler ve gecici is iligkisi
nedeniyle baska bir isyerinde calisan isciler de isyerinde calisan iscilerin kapsamina
girmekte iken isveren vekilleri, c¢iraklar, stajyerler, baska bir igyerinden gonderilen
isciler ve alt igverenin is¢ileri cogunluk tespitinde dikkate alinmaz™®. Isyerinde calisan

ancak sendikaya iiye olmas1 yasaklanan isciler de sendikaya iiyelik konusunda tercih

43 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 357-358; Ozveri, Sendikasizlastirma, s. 39.

>*® Kutal, Yeni Diizenleme, s. 170.

> Engin, 6356 sayili Yasa, s. 151.

> Giizel, Elestirel Bir Bakis, s. 947.

9 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 750-751 ve oradaki kaynaklar; Sur, Toplu iliskiler, s. 282-283;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 237.
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yapma imkénlari olmadigindan g¢ogunluk hesabinda dikkate alinmayacaklardir’®.

Ayrica yetki tespitine iliskin bagvuru tarihinden 6nce isten ¢ikarilan ig¢ilerden ise iade
davasi acganlarin ise iade davalarinin da sonucu beklenerek yetki hesabina dahil edilip

edilmeyeceginin belirlenmesi gerekir™'.

Sendikanin yetki kazanmasini engellemek icin toplu pazarlik 6ncesi baska bir
sendika tiyesi olan>” veya sendika iiyesi olmayan iscilerin ise alinmasi halinde™>, soz
konusu alimin muvazaali olma ihtimali oldugundan bu durumun mahkemece
kendiliginden ele alinip irdelenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde asil igin bdliinerek
taseronlara verilmesi, yani asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali olmas1 halinde Is
Kanunu m. 2/7°deki “...alt isveren iscileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi
sayilirlar...” hikkmii geregince isciler asil isverenin is¢isi sayilip buna gore yetki tespiti
yapilacaktir’*. Ancak alt isverenin isyerinin dahil oldugu iskolundaki sendikaya iiye

olan is¢inin, kesinlesen bir muvazaa hali mevcut olmasi halinde igvereni olmayan

sirketin (alt igverenin) imzaladig1 toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi, alt isverenin

0 Tug, Toplu Is Sézlesmesi, s. 82.

Y “Davali sendika vekili, 10 kadar is¢inin is sozlesmesine son verildigini, agilan ise iade davalari
bulundugunu belirterek bu iscilerin de dikkate alinmast gerektigini ileri siirmiistiir. Bu itibarla yetki tespit
basvuru tarihinden once isten ¢ikarilan ve ise iade davast acan iscilere ait ise iade davalarinin sonucu
beklenerek bunlarin da ¢alisan ve sendikali is¢i sayisina dahil edilmesinin gerekip gerekmedigi tespit
edilmelidir.” Yarg. 7. HD, T. 07.09.2015, E. 2015/24545 , K. 2015/14099 (http://legalbank.net/, E.T.:
12.12.2016)

32 “Davali isverenin 1172 is¢i alimindaki zamanlamasi ve bu iscilerin hemen hemen tamamnn davaly
sendikaya tiye olmasi bu konuda kuvvetli bir siiphenin varligimi ortaya koymaktadr. Bu nedenle sagliki
bir sonuca varilabilmesi icin bagvuru tarihine yakin tarihlerde ise alindigi anlasilan 1172 is¢inin bu
amagla ise alimip alinmadiklarimin, isyerinde bu sayidaki is¢iye gergekten ihtiya¢ olup olmadiginin
tereddiite yer vermeyecek sekilde agikliga kavusturulmas: gerekmektedir. Isverenin isci alma hakkini ve
bu baglamda tesebbiis ozgiirliigiinii kétiiye kullanp kullanmadigini belirlemek icin o tarihte gercek
isgiicti ihtiyacinin ne kadar oldugu bilirkisi marifetiyle isletme biinyesinde yapilacak inceleme ile tespit
edilmeli ve sonucuna gore bir degerlendirme yapilmalidir. Is¢i alma hakkinin kétiive kullanilmast soz
konusu ise ihtiyact asan sayidaki igcinin nisaba esas is¢i ve iiye sayismin belirlenmesinde dikkate
alinmamasi gerekir.” Yarg. 22. HD, T. 14.11.2012, E. 2012/25914 , K. 2012/25331 (http://legalbank.net/,
E.T.: 09.12.2016)

>*Davact Sendika, muvazaall is¢i alimi iddiasinda bulunmus olup muvazaa olgusu, yargilamanin her
asamasinda ileri siiriilebilecegi gibi resen de dikkate alinmasi gereken bir husustur.

Mahkemece, bu iddia ve savunmalarin degerlendirilmesi acisindan sendikalar konusunda uzman iki
hukukc¢u akademisyen ve bir igletmeci bilirkisiden olusacak bilirkisi heyeti marifeti ile mahallinde kesif ve
isyeri ile taraf sendikalarin kayitlar: iizerinde inceleme yapilarak, isverence 15.01.2014 tarihinde ihdas
edilen vardiya amir yardimcist kadrolarimin is tamimlart belirlenip, bu kadrolara alman isgilerin
niteliklerinin kadro tamimlarina uygun olup olmadigi, halen c¢alisip ¢calismadiklar, davali isyerinde
calistirldiktan sonra gruba bagh Erdemir Fabrikasina nakledilen is¢i olup olmadigi ve varsa sayisi,
igverence ayni donemde tesvikli ¢ikis uygulamasi kapsaminda kag is¢inin isten ayrildigi, bu is¢ilerin
sendika tiyesi olup olmadiklart gibi hususlarin ayrintili olarak arastirilip isverenin amacmin davact
Sendika'nin igyerinde toplu is sozlesmesi yetkisi almasini engellemeye yonelik bir uygulama olup
olmadigr hususunun tereddiide yol agmayacak sekilde belirlenip elde edilecek sonuca gore bir karar
verilmesi gerekirken eksik arastirma ile yazili sekilde hiikiim kurulmast hatalhdw.” Yarg. 7. HD, T.
19.10.2015, E. 2015/35808 , K. 2015/19528 (http://legalbank.net/, E.T.: 05.01.2017)

%34 Sur, Toplu Iliskiler, s. 284.
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is¢isi baslangictan itibaren asil igverenin isgisi sayilacagi ve bir is¢i ancak calistig
isyerinin dahil oldugu iskolundaki sendikaya iiye olabilecegi yoOniindeki mutlak
emredici kural geregince beklenemezken; asil igverenin kendi muvazaasina dayali
olarak, alt igveren yaninda c¢alisan iscileri toplu is sozlesmesinden yararlandirmayarak
maddi menfaat saglamay1 amaglamasi hakkin kotiiye kullanilmasi niteliginde olacagi ve
hi¢ kimse kendi kusuruna (muvazaasina) dayanarak hak talep edemeyecegi icin asil
igveren, muvazaali eylemin sonuglara katlanarak, muvazaali alt isveren iligkisindeki alt
igveren ile yapilan toplu is sozlesmesinden dogan haklar isciler acisindan kazanilmis
hak niteliginde oldugundan muvazaanin tespit edildigi tarihle sinirli olarak iscilerin
kazanilmis haklarim ddemek zorundadir®. Yargitay’a gore asil isveren alt isveren
iligkisinde muvazaa iddiasinin bulunmasi halinde bu durum bekletici mesele yapilarak,

sonu¢ kesinlesene kadar yetki tespitine iliskin bir karar verilmemelidir>>®.

3. Yetkiye Iliskin Kosulun Saptanmasi

Sendikal ¢ogulculuk ilkesinin bir geregi olarak birden fazla sendikanin

bulundugu sendikal sistemlerde toplu is sOzlesmesini hangi sendikanin yapacagi

sorununa iligkin gelistirilen “En fazla temsil yetkisini haiz sendika” kavrammm®’

uygulamasinda ayni anda birden fazla sendikanin temsil yetenegine sahip oldugu

¢ogulcu model sendika ¢oklugu ilkesine daha uygun olmasmna ragmen’®,

hukukumuzda, 275 ve 2822 sayili miilga Kanunlarda oldugu gibi 6356 sayili Kanun’da

da, sayisal ogunluk esasma gore tek bir yetkili sendika belirlenmektedir™.

> Demir, Ender; Asil isveren ile Alt isverenin Miiteselsil Sorumlulugu, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayis1, C. 15, S.1, Istanbul 2016, s.
868-869; Giizel, Degerlendirme 2013, s. 408-409; Ozkaraca, s. 289; Ayni yonde Yarg. 22. HD, T.
12.03.2013, E. 2012/26967 , K. 2013/5112; Yarg. HGK, T. 07.05.2014, E. 2013/9-1792 , K. 2014/584
(Giizel, Degerlendirme 2013, s. 406-408). Aksi yondeki goriis i¢in bkz. Sahlanan, Fevzi; “Muvazaali Alt
Isveren Iliskisinde Alt Isveren Yapilmis Toplu Is Sozlesmesine Dayamlarak Iscinin Hak Talebinde
Bulunamayacag1”, Tekstil Isveren Dergisi, S. 392 (Mart 2011), s. 4-5; Aksi yondeki karar: Yarg. 9. HD,
T. 24.11.2015, E. 2014/19391 , K. 2015/33406 (Sahlanan, Degerlendirme 2015)

* Yarg. 22. HD, T. 22.05.2013, E. 2013/7795 , K. 2013/11969 (Giizel, Degerlendirme 2013, s. 383-
384). Giizel’e gore, Yargitay’in asil igveren alt igveren iliskisinde muvazaa sorunun bekletici mesele
yapmasi isabetli bir ¢dziimdiir, Degerlendirme 2013, s.384.

>" En fazla temsil yetkisini haiz sendikanin belirlenmesinde kullamlan sendikanin bagimsizligi, toplanan
aidat miktar1 gibi diger kistaslar ve daha genis bilgi i¢in bkz. Kutal, Metin; “En Fazla Temsil
Kabiliyetini Haiz Sendika Methumu”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S.16, 1965, s. 35-53
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/iusskd/article/view/1023007801 (Erisim Tarihi, 21.11.206)

538 Giizel, Elestirel Bir Bakis, s. 918.

559 Narmanlhoglu, Toplu Is Tliskileri, s.358; Tuncay/Savas Kutsal, s. 246 .
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Sistemimizde ¢ogunluk esasi, cifte baraj denilen iskolu ve isyeri/isletme baraji
olarak iki agsamali olarak belirlenmis olup; iskolu baraj1, miilga 2822 sayil1 Kanun’da %
10 olarak diizenlenmisken (m.12/1) 6356 sayili Kanun’da % 1 (m.41/1) olarak
diizenlenmis, isyeri barajina iliskin olarak da isletme toplu is sézlesmesi ¢ogunlugu
miilga 2822 sayili Kanun’da yaridan fazlasi olarak (m.12/1) diizenlenmisken 6356 sayili
Kanun’da % 40 (m.41/1) olarak diizenlenmistir. Ayrica iskolu sayis1 miilga 2821 sayili
Kanun’da 28 adet olarak belirlenmisken (m.60), 6356 sayili Kanun’da 20 adet olarak
belirlenmistir (Kanuna ekli 1 sayili cetvel). Kanunlarin aym1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle, dogabilecek karisikligi dnlemek amaciyla 6356 sayili Kanun’un

gecici 6. maddesinde®® diizenleme getirilmistir. Ancak sdz konusu madde gerek

561

Anayasa Mahkemesi’'nce verilen iptal karari™ gerekse de iiye sayilarini artirarak

iskolunda % 1’lik iiye kosulunu saglayamayan sendikalara bir siire (iki y1l) daha toplu is

sozlesmesi yapma imkénmi saglamak amaciyla®® Kanun’un yiirirlige girdigi
07.11.2012 tarihinden giiniimiize kadar dort kez degisiklige ugrasa da’® konuyla ilgili
uyusmazliklarda yarg: kararlarinin uygulamada yeknesakligi sagladigi sdylenebilir'®,

360 (1) (Miilga: 10/9/2014-6552/144 md.)

(2) (Degisik: 20/8/2016-6745/72 md.) Miilga 2822 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore Bakanlik¢a
yayimlanan 2009 Temmuz istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda c¢alisan iscilerin en az yiizde onunu
iiyesi bulunduran is¢i sendikalari ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar
kurulmus is¢i sendikalarinin bu fikray1r degistiren Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki yil
icinde yapacaklart yetki tespit bagvurulari 41 inci maddede yer alan igyeri veya isletme cogunlugu
sartlarina gore sonuglandirilir.

(3) (Miilga: 4/4/2015-6645/81 md.)

(4) Bu Kanunun yirirlik tarihinden once baglamis toplu is sozlesmesi goériismeleri ve toplu is
uyusmazliklart miilga 2822 sayili Kanun ve bu Kanuna dayal tiiziik ve yonetmeliklere gore
sonuglandirilir.

36! Maddenin ilk fikras1 da Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara saglanan Anayasa’ya
aykir1 bir bigimde saglanan haksiz ayricalik Anayasa Mahkemesi’nin 14/5/2015 tarih ve E.: 2014/177, K.
2015/49 sayili Karari ile iptal edildiginden ilk fikra 10/9/2014 tarihinde 6552 sayili Kanun’un 144.
maddesi le kaldirilmistir.

%62 (zkaraca, s. 269.

%93 jIk olarak maddenin iigiincii fikras: miilga olmadan dnce 10.01.2013 tarih ve 6385 sayili Kanun’un 20.
maddesi ile ek ciimle eklenmis, daha sonradan {igiincii fikra 04.04.2015 tarih ve 6645 sayili Kanun’un 81.
maddesi kaldirilmig, sz konusu madde ile ikinci fikra da degistirilmistir. Tkinci fikrada yapilan ilk
degisiklikte iskolunda % 1°lik {liye kosulunu saglayamayan sendikalara maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir y1l daha toplu is sdzlesmesi yapma imkani saglanmis, ikinci fikra daha sonradan
20/8/2016 tarih ve 6745 sayili Kanun’un 72. maddesi tekrar degistirilerek iskolunda % 1’lik {iye kosulunu
saglayamayan sendikalara maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren toplu is s6zlesmesi yapma imkani
iki yila ¢ikarilmigtir. Bu fikrada 6ngoriilen iki yillik siire dolmus olup, siireyi tekrar uzatan bir diizenleme
yapilmadigindan bir is¢i sendikasinin toplu is sézlesmesi yapabilmek igin kurulu bulundugu iskolunda
calisan is¢ilerin en az % 1’ini liye kaydetmesi gerektigi yoniindeki kuralin istisnast da sona ermistir.

% 6356 sayili Yasa 07.11.2012 tarihinde yiiriirlige girmis ve anilan Yasamin 4. maddesine ekli (1) nolu
cetvelde iskollari sayisi 20 olarak belirlenmis ve 4. madde geregince Bakanlik¢a ¢ikarilan iskollar:
Yonetmeligi 19.12.2012 tarihli RG yayimlanarak yiiriirliige girmis béylece 2821 sayili Yasanmin 60.
maddesi geregince ¢ikarilan Iskollar: Tiiziigiindeki iskolu sayisi 28'den 20'e indirilmistir.

6356 sayih Yasamin gegici 6/4. maddesinde bu kanunun yiiriirlik tarihinden énce baslamis Toplu s
Sozlesmesi goriismelerinde ve Toplu is Uyusmazliklarinda miilga 2822 sayili Kanun ve bu Kanuna dayali

99



Iskolu barajinin tespitine iliskin diizenlemede : “Bir iskolunda ¢alisan iscilerin
yiizde birinin tespitinde Bakanlik¢a her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan
istatistikler esas alimir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki toplam is¢i sayist ile
iskollarindaki sendikalarin iiye sayilari yer alwr. Yayimlanan istatistik, toplu is
sozlesmesi ve diger islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gegerlidir. Yetki
belgesi almak tizere basvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha
sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez.” (m.41/5) demektedir. Kanunda “Bir
iskolunda calisan isciler” tabiri kullanildig i¢in tiye is¢i sayisinin hesabinda iskolundaki

%6 Madde metninde belirtildigi gibi

sendikali-sendikasiz tiim is¢iler dikkate alinacaktir
yeni istatistigin yayimina kadar eskisi gegerli olmaya devam edecektir, ancak istatistigin

zamaninda ilan edilmemesine karsilik, isci ve iiye sayisindaki degisimler nedeniyle yeni

Tiiziik ve Yonetmeliklere gére sonuglandirilacagr konusunda bir diizenleme yapildigi halde igkolunun
tespiti ile ilgili uyusmaziliklarda 2821 sayili Yasanin ve bu Kanuna dayali Tiiziigiin uygulanacagina iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Iskolu tespiti ile ilgili islemler teknik anlamda Toplu Is Uyusmazhgr olmadigindan 6356 sayili Yasamn
Gegici 6/4. maddesinin kiyas ve yorumu ile iskollart ile ilgili uyusmazliklarda 2821 sayili Yasa
hiikiimlerinin ve buna bagh olarak iskolu Tiiziigii'niin uygulanacaginin kabulii de miimkiin degildir.

6356 sayili Yasamin gegici 1. maddesinde Sendikalarin faaliyet gosterecegi iskolunu bu Kanunun 4/3.
maddesinde belirtilen yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren bir ay icerisinde yonetim kurulu karari ile
belirleyecekleri bildirilmekle Sendikalarin 19.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren Iskollar: Yonetmeliginde
orgiitlendikleri is yerlerinin girdigi iskoluna uyarlamalart saglanmis, Iskollart Yonetmeliginin 4/3.
maddesinde de 10.11.1983 tarihli iskollar: Tiiziigiine gore belirlenmis olan is yerlerinin iskolunun en son
yetki belgesi olan sendikanin kurulu bulundugu iskolundan sayilacag bildirilmek suretiyle eski Tiiziige
gore iskolu belirlenmiy is yerinin igskolunu; 6356 sayii Yasamin gecgici 1. maddesine gére kendisini
iskollar: Yonetmeligine uyarlayan en son yetki belgesi alan Sendikanin iskoluna uyarlamasi saglanmigtir.
Boylece gerek sendikalar gerekse yetki belgesi aldiklart is yerlerinin ydnetmelige uyarlamasi
saglanmakla Iskollart Yonetmeliginin yiiriirlige girer girmez uygulanmast ile dogabilecek sakincalar
giderilmistir.

Bir¢ok Yargitay kararimda da agik¢a vurguladig iizere bu tiir yeni yasalarin iinlii hukuk¢u Roubier'in
agikladig iizere yiiriirliige girmeleri ile goriilmekte olan tiim uyusmazhklara uygulanmasi gerektigi baska
bir anlatimla yeni yasamin yiiriirliige girdigi andan itibaren derhal tesirini gésterecegi ve
tamamlanmamus tiim hukuki iglemlere uygulanacagi tartismasizdir. Bu gibi durumlarda kanunlarin
geriye yiiriimesinin degil, zaman igerisindeki ani etkileri soz konusu olmaktadir. Esasen HUMK'nun 578.
maddesi nedeniyle Yargitay'in 07.12.1964 giinlii Tevhidi ictihadi ile Hukuk Genel Kurulunun 09.03.1988
giin 1987/860 Esas, 1988/232 Karar sayili kararinda da bu goriise yer verilmistir.

Uyusmazliga konu bu olayda hukuksal ve maddi alanda etkisini géstermis hukuk kurallar wyarinca
tamamlanmis ve sonuglarint dogurmug bir kazanilmis hak soz konusu degildir, “iskolu Tespitine”
iliskinin islemlerin kamu diizenine iliskin olmasi nedeniyle ihtilafa uygulanmasi gerekmektedir.

Aksinin kabulii 6356 sayili Kanunun gegici 1. maddesine gore faaliyet gosterecegi iskolunu iskollart
Yonetmeliginin yiiriirliige girdigi 19.12.2012 tarihinden itibaren bir ay iginde yonetim kurulu karari ile
belirleyip iskollar: Yonetmeligindeki yirmi iskolundan birini secen sendikalar ile en son yetki belgesi alan
sendikanin  kurulu bulundugu iskolundan sayian is yerleri agisindan kaos yaratacaktir, iskolu
Yonetmeligi yiiriirliige girene kadar iskolu mahkeme karari ile belirlenmemis olan is yerleri agisindan da
Iskollart Yonetmeliginin uygulanacag izahtan varestedir.

Bu hukuki olgu ve tespitler karsisinda iskollart Yonetmeliginin goriilmekte olan tiim “Iskolu Tespiti
davalarinda uygulanacagimin kabulii gerekmektedir.” Yarg. 7. HD, T. 13.03.2013, E. 2013/4407 , K.
2013/2277; Yarg. 7. HD, T. 14.09.2015, E. 2015/25600 , K. 2015/14750 ; Yarg. 9. HD, T. 08.03.2016, E.
2016/6651 , K. 2016/5293 (http://legalbank.net/, Erigim tarihi 30.09.2016). Aksi yonde Yarg. 9. HD, T.
09.05.2013, E. 2013/5980 , K. 2013/14127 (Tuncay/Savas Kutsal, s. 250, dn. 396).

%65 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s.366; Sur, Toplu iliskiler, s. 280.

”
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istatistigin yayimlanmasinda menfaati bulunanlarin, Bakanlig istatistigi yayimlamaya
zorlayacak herhangi bir hukuki ara¢ belirlenmemesi Kanun’un zayif taraflarindan

.« 1+ 566
biridir™".

Iskolu barajinin tespitinde baz alinacak veriler ve yapilan tespite yonelik itiraz
da: “Bakanhk, yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde
kendisine gonderilen tiyelik ve iiyelikten c¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilan ig¢i bildirimlerini esas alir.” (m. 41/7) “Yayumindan itibaren on bes
giin iginde itiraz edilmeyen istatistik kesinlesir. Istatistigin gerceSe uymadig
gerekgesiyle bu siire icinde Ankara Is Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu itirazi
on bey giin i¢cinde sonuglandirir. Mahkemece verilen karar, ilgililerce veya Bakanlik¢a
temyiz edilebilir. Yargitay temyiz talebini on bes giin icinde kesin olarak karara
baglar.“(m. 41/6) seklinde diizenlenmistir. Istatistiklere iliskin itirazlarin da bekletici
mesele yapilip, sonucunun beklenmesi gerekmektedir’®’. Istatistigin yayimindan sonra
sendikalarin {iye sayisinda dogan artislar ilgili sendikaya bir hak kazandirmayacag gibi,
sendikanin {iye sayisindaki azalma kanuni yiizdenin altina diismiis olsa dahi isyerinde
¢ogunlugu elinde bulunduran sendikanin yetkisine etki etmeyecektir’®®. Bakanhgin
tespitine karst agilacak davada, dava sonucu iskolundaki diger sendikalar1 da
ilgilendireceginden davada hasim olarak Bakanligin yani sira ilgili iskolundaki diger

3 Ancak sd6z konusu

sendikalarin da davali olarak gosterilmesi gerekmektedir
diizenleme ile 6ngoriilen itiraz mekanizmasi, bir Yargitay kararinda®® da belirtildigi
gibi : “...Iskolu istatistiklerine itiraz, istatistiklerdeki hatalara iliskin olup, istatistik ile
hukuki dayanaklarin uluslararast mevzuata uygunluguyla ilgili degildir. Bu ydniiyle
iskolu baraji, is¢i sendikasinin ehliyeti ile ilgili bir konu oldugundan, davacinin bu

¢

iddiasint yetki tespitine itiraz davasinda ileri siirebilecegi kabul edilmelidir.

266 Narmanhoglu, Toplu s iliskileri, s.365.

%7 Sur, Toplu Iliskiler, s. 296. Ayni1 yénde Yarg. 9. HD, T. 23.10.2014, E. 2014/27087 , K. 2014/30765;
Yarg. 22. HD, T. 17.11.2014, E. 2014/31914 , K. 2014/31952 ; Yarg. 22. HD, T. 11.05.2015, E.
2015/13752 , K. 2015/16920; Yarg. 22. HD, T. 11.01.2016, E. 2015/34275 , K. 2016/103
(http://legalbank.net/, E.T.: 09.12.2016). Bahsedilen kararlar isabetli olup, Yargitay’in 2822 sayili miilga
Kanun donemindeki igtihadi ile de uyumludur: Yarg. 9. HD, T. 15.06.1995, E. 1995/20983 , K.
1995/21992 (Ozkaraca, s. 271) ; Yarg. HGK, T. 23.03.1994, E. 1994/9-66 K. 1994/172
(http://legalbank.net/, E.T.: 13.12.2016).

2% Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, 5.367.

%% Sever, Hatice; Toplu s Sozlesmelerinde Sendikalarin Yetki Sartlari ve Yetki Tespiti, Ankara 2010, s.
67; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 54; Tug, Toplu Is Sozlesmesi, s. 72.

0 Yarg. 22. HD, T. 17.02.2014, E. 2014/3987 , K. 2014/2499 (Sur, Toplu iliskiler, s. 281, dn. 84);
Yarg. 22. HD, T. 11.01.2016, E. 2015/34275 , K. 2016/103 (http://legalbank.net/, E.T.: 09.12.2016)
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C. YETKININ TESPIiTi
1. Genel Olarak

6356 sayili Kanun’un 42. maddesinin ilk fikrasinda her ne kadar is¢i
sendikasinin veya isveren sendikasi ile igveren sendikasi iiyesi olmayan isverenin de
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na bagvurarak yetkili is¢i sendikasinin tespitinin
istenebilecegi diizenlenmis ise de, iilkemizde toplu is s6zlesmesi imzalamak i¢in isveren
veya isveren sendikasinin yetkili is¢i sendikasinin belirlenmesi i¢in Bakanliga
basvurduguna rastlanmadigindan®' ¢alismamizda da yetki basvurusunun is¢i sendikasi

tarafindan yapildig1 varsayimina gore aciklamalarda bulunulmustur.

Isci sendikasi, yiiriirliikte bir toplu is sozlesmesi bulunmasi halinde sdzlesme
siiresinin bitimine en fazla 120 giin kala bagvuru yapabilir (m.35/4). Sozlesme
bitiminden dnceki 120 giinliik siire i¢inde yeni bir toplu is sdzlesmesi akdedilmis olsa
dahi, yeni sozlesme eski toplu is sozlesmesinin bitiminden sonra yliriirliige girecektir
(m.35/4). Yetki islemlerine 120 giin 6ncesinden baslanacak olmasinin sebebi toplu
sOzlesme siirecinin uzamasi ihtimaline binaen igyerini toplu is s6zlesmesiz birakmamak
ve bir sendikanin ¢ok Onceden yetki alarak toplu is sdzlesmesinin bitimine yakin bir

2 Bu diizenleme isletmeler

stirede iliye sayisinda olabilecek degisiklikleri onlemektir
icin de gecerli olmasina ragmen isletmeye dahil isyerlerindeki toplu is s6zlesmelerinin
birbirinden farkli tarihlerde bitecek olmasi durumunda Kanun’da agik bir diizenleme
bulunmadigindan, 120 giinliik siire, toplu is sozlesmelerinden yiiriirliik siiresi en son
bitecek olan toplu i sozlesmesine gore belirlenecektir’””. Ayni sekilde grup toplu is
sOzlesmelerinde de gruba dahil her bir igyeri veya isletme igin ayr1 bir yetkiye sahip
olmak gerekeceginden s6z konusu igyeri veya isletmelerde yiiriirliikte bulunan toplu is

sOzlesmelerinin siiresinin bitmesine 120 giinden fazla olmasi halinde gruba dahil

edilmeyecektir574.

37! Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 60; Tuncay/Savas Kutsal, s. 239.

"2 Narmanhoglu Toplu [s iliskileri, s. 370; Tuncay/Savas Kutsal, s. 239.

373 Sahlanan, Toplu is S6zlesmesi, s. 61; Tuncay/Savas Kutsal, s. 240.

™ Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 391. Siiresinden 6nce yetki bagvurusunda bulunulmas: halinde
Bakanligin bunu fark edememesi ve bakanligin bildirisine ilgililerin de itiraz etmemesi ve ayni sekilde
mahkemeye itiraz edilmemesi veya itiraz yapildiysa da itirazin da reddedilmesi {izerine ¢ogunluk tespiti
karar1 kesinlesecegi i¢in basvuran sendikanin yetkisi “yasal siireden Once yetki prosediiriiniin
baslatilmas1” nedeniyle yetki belgesinin iptali istenemez. Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 391, dn.
244,
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Bakanligin oncelikle inceleyecegi hususlardan biri olan yiiriirliikteki toplu
sOzlesme siiresinin bitimine 120 giinden fazla bir zaman varken is¢i sendikasinin yetki
icin bagvurmasi durumunda, Bakanlik baska bir arastirma yapmaksizin basvuruyu
reddetmesi gerekirken sehven basvuran sendikaya yetki verirse, yetki tespitinin
gecersizligi her zaman istenebilecegi gibi, bu itiraz agikca ileri siiriilmese dahi, hakimin
s06z konusu sakatlig1 fark etmesi halinde yetki tespitinin gegersizligi kendiliginden ele

almak ve yetki belgesi verilemeyecegine karar vermek zorundadir®”.

2. Basgvuru Usulii ve Bakanhgin Bildirimi

Toplu is sozlesmesi yapilmak istenen isyeri, igyerleri veya isletmede toplu is
sOzlesmesi yoksa, toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti ve yetkisi oldugu diisiinen her is¢i
sendikasi, s0z konusu yer(ler) i¢in toplu is sozlesmesi akdetmeye yetkili oldugunun
tespiti i¢in her zaman Bakanliga bagvurabilir (m.42/1). Yetki tespiti ile ilgili usul ve
esaslar Bakanlik¢a cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmistir (m.42/5). Kanunda
yapilan yollama dogrultusunda hazirlanan yonetmelik, Toplu Is Sézlesmesi Yetki

Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yo6netmelik’tir .

Bagvuru lizerine Bakanlik oncelikle toplu is sozlesmesi yapilmak istenen isyeri
veya igyerlerinde toplu is s6zlesmesi olup olmadiginin tespiti ile toplu is sdzlesmesi
yapilmak istenen igyeri veya isyerlerinin bagvuruda bulunan is¢i sendikasinin Orgiitlii
oldugu iskoluna girip girmedigini ve s6z konusu isyer(ler)inde yiiriirliikte olan bir toplu

is sozlesmesi olup olmadigni tespit edecektir’’ .

Basvuruya konu isyeri veya
igyerlerinde bu sartlarin saglanmasi1 halinde Bakanliin inceleyecegi ikinci husus,
basvuru tarihinde, is¢i sendikasinin orgiitlii oldugu iskolunda % 1’lik iskolu barajinm
gecip gecmedigini ve nihayet toplu is sozlesmesi yapilmak istenen yerin igyeri olmasi
durumunda yaridan fazla cogunlugun, isletme olmasi halinde % 40 ¢cogunlugun saglanip
saglanmadigima bakacaktir. Isletmede birden ¢ok sendikanin yiizde kirk veya daha fazla
tiyesinin olmas1 durumunda, yetki tespiti basvurusu tarihinde en c¢ok tiiyeye sahip

sendika toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir (Yonetmelik m. 4)°’®. Aym tarihli

373 Sahlanan, Toplu is S6zlesmesi, s. 77.

*RG, 11.10.2013, S. 28792.

37 Sahlanan, Toplu Is S6zlesmesi, s.63-64; Tuncay/Savas Kutsal, s. 240.

% Aymi tarihli basvurularda isletmedeki tiye sayilarimin esit olmasi halinde olumsuz yetki tespiti
verilecegi yolundaki yonetmelik hiikmii isletmedeki iscilerin en az % 80’ i sendikali oldugu halde, iki
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bagvurularda iiye sayilarmin esit olmasi halinde olumsuz yetki tespiti yapilacagi
diizenlenmistir. Isletmedeki iscilerin en az % 80’ ini sendikali oldugu halde, iki
sendikanin da iiye sayilar1 esit oldugu icin bu isciler toplu is s6zlesmesinden mahrum

kalacaklardir®”.

Toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen sendika, isletme toplu is sdzlesmesi yapmak
istiyorsa, isletmeye bagh isyerleri de gostermek zorundadir ancak sendikanin igletme
veya isyeri toplu is s6zlesmesi yapmak istemesi Bakanlig1 baglamayacak olup, bakanlik
isletme yetki tespitinde bulunabilecegi gibi, isletme toplu is sdzlesmesinin sartlar
olusmadig1 takdirde isyerlerine iliskin ayri ayri yetki tespiti de yapabilecektir™™.
Bakanlik yapilan bagvuruda, bagvuru tarihinde bir is¢i sendikasinin yetkili oldugunu
tespit ederse, isyeri veya isletmedeki is¢i ve iiye sayisini, o iskolunda kurulu isci
sendikalar1 ile taraf olacak igveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan isverene alt1 is
ginii icinde bildirir (m.42/2). Kanun’da Bakanlik Ongoriilen emredici siireye
uyulmamasi halinde herhangi bir yaptirim getirilmemesi hakli olarak elestiri konusu

olmustur’®!

. Ayrica Kanun’da her ne kadar bagvuran sendikaya bildirimde bulunulacagi
acikca diizenlenmese de, o iskolunda is¢i sendikalarina bildirim zorunlulugu
ongoriilmiisken  bagvuruda  bulunan  sendikaya  bildirimde  bulunulmamasi
diisiiniilemez”®. Diizenlemede bagvuru tarihindeki kayitlardan bahsedildigi i¢in bagvuru
tarihinden sonra sendikanin {iye sayisindaki azalma, hatta hig tiyesinin kalmamasr®®

o84 “Isci sendikasimin yetki

toplu is sozlesmesinin yetki siirecine etkisi olmayacaktir
sartlarina sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki sartlarina sahip bir is¢i sendikasinin
bulunmadiginin tespiti halinde ise, bu bilgiler sadece bagvuruyu yapan tarafa bildirilir”
(m.42/3) hiikkmiinde miilga 2822 sayili Kanun’dan farkli olarak yalnizca basvuruyu
yapan sendikanin degil yetki sartlarina sahip baska bir sendikanin da bulunmamasi

halinde bu bilgilerin yalmizca basvuruyu yapan tarafa bildirilecegi diizenlenmistir’®.

sendikanin da iiye sayilari esit oldugu icin bu is¢ilerin toplu is sdzlesmesinden mahrum kalma tehlikesini
doguracag i¢in 14/6/2015 tarihinde (RG, S.29386) ilga edilmistir.

>7 Engin, 6356 sayil1 Yasa, s. 161.

Sahlanan, Toplu Is S6zlesmesi, 5.62; Tug, Toplu Is Sézlesmesi, s. 78.

! Tug, Toplu is Sozlesmesi, s. 84.

%% Sahlanan, Toplu is S6zlesmesi, s.70; Tug, Toplu is Sézlesmesi, s. 84.

¥ Yarg. HGK, T. 04.11.1992, E. 1992/9-469 , K. 1992/639 (Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.758, dn.
145)

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.758.

%% Canbolat, 6356 Sayili Kanun, s.83. Yazara gore diizenlemede ya da baglacimn kullanilmas: tereddiit
yaratabilecek olup, ya da baglacindan onceki kismin is¢i sendikasinin bagvuruda bulunup yetkili
olmadiginin tespiti halinde buna iliskin bildirimin yalnmizca isci sendikasina yapilacagini, baglactan

580
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Ayrica 6356 sayili Kanun’da olumsuz yetki bildirimine iliskin siire ongoriilmemesi
Bakanligin serbesti i¢inde oldugunu anlamina gelmeyecegi, miilga 2822 sayili
Kanun’da oldugu gibi olumsuz yetki bildirimlerinin de olumlu yetki bildirimleri gibi
bagvuru tarihinden itibaren alti is gilinlik siire i¢inde yapilmasinin kabulii

gerekmektedir586.

Bildirim yapilan her bir tarafin itiraz imkani1 dogacagindan, s6z konusu tespitin
kesinlesmesi ic¢in tebligatin taraflara ayr1 ayri Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmas1 gerekmektedir’®’.

Yasada Bakanliga yeniden basvuruyu engelleyen bir
hiikiim bulunmadigindan, yetki tespiti basvurusuna iliskin olumsuz yetki tespitinin
kesinlesmesi halinde basvuruda bulunan sendika yeniden yetki tespiti i¢in Bakanliga

bagvurabilecektir’*®.

Ayrica yetki slirecinin selameti agisindan, ayni igyeri ig¢in
Bakanliga birden fazla yetki bagvurusunda bulunuldugunda, Bakanlik ilk yetki islemine
iligkin talebi sonuglandirmadan ikinci bagvuruya iliskin bir iglem tesis etmemesi

. 589
gerekir™™.

Kanun’un 42. maddesinin 4. fikrasindaki “Sigortaliligin baslangici ile sona
ermesine iliskin bildirimlerden yasal stiresi icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
yvapumayanlar, yetkili is¢i sendikasimin tespitinde dikkate alinmaz.” seklindeki
diizenlemede “basvuru tarihinden 6nce” ibaresine yer verilmedigi i¢in ise giris ve ¢ikis
bildirimleri zamaninda yapilmayan hicbir is¢inin yetki tespitinde dikkate alinmayacagi
gibi bir anlam ¢iktigindan s6z konusu diizenlemeyi, yetki tespit basvurusundan sonra
yapilan bildirimler olarak anlasilmas1 gerekir’®. Zira diizenleme ile getirilmek istenen
amag, isverenin, yetki bagvurusundan sonra ige giris bildirgesini ge¢ verdigi i¢in cezali
olarak geriye dogru ise giris bildirgelerini vermeyi goze alarak, is¢i sayisini ytikseltip,

basvuruda bulunan sendikanin yetki almasin1 engellemeye yonelik faaliyetleri bertaraf

sonraki kismin ise igveren tarafindan bagvuru yapilmas: halinde, isyerinde yetkili sendikanin
bulunmayisinin basvuran tarafa bildirilecegini diizenlemistir.

%% Unliitepe, Mustafa/Basmanav, Yasemin; “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
Cercevesinde Toplu Is Sozlesmesinin Yapilmasinda Yetki”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, S. 1-2, 2012, S. 274-2175, http://eski.erzincan.edu.tr/mwg-
internal/de5fs23hu73ds/progress?id=55i119ZnwTEHOeDFnAG-XBD9zQNkI9zFqyTX3kdi36Xk, Erisim
Tarihi 18.02.2017.

% Sur, Toplu iliskiler, s. 289. Ayni yonde Yarg. 22. HD, T. 09.06.2014, E. 2014/15612 , K. 2014/16180
(http://legalbank.net/, E.T.: 12.12.2016)

% Kocabiyik, Sel¢uk; “6356 Sayili Kanun Cercevesinde Yetki Tespiti Ve Yetki Tespitine itiraz”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, S. 28, (Aralik 2012), s. 201; Tug, Toplu Is Sézlesmesi, s. 85.

589 Tuncay/Savas Kutsal, s. 244.

590 Canbolat, 6356 Sayili Kanun, s.83-84; Kocabiyik, s. 201.
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! Nitekim aym konuya iliskin Toplu s

etmek i¢in getirilmis bir diizenlemedir
Sozlesmesi Yetki Tespiti Ile Grev Oylamas1 Hakkinda Y&netmelik’in 7. maddesinin 4.
fikrasinda “Yetkili is¢i sendikasimin tespitinde, sigortaliligin baglangict ile sona
ermesine iliskin olarak yetki tespit bagvurusu tarihinden énce Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilmamug bildirimler dikkate alinmaz.” diyerek yetki tespit bagvurusundan
once Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmamis bildirimlerin dikkate alinmayacagini

acgikca diizenlemistir.

Miilga 2822 sayilh Kanun’daki “Is¢i sendikasi kendisinde bulunan iiyelik
fislerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yetki icin basvurdugu tarihten itibaren
ti¢ isglinii i¢inde igverene vermek zorundadir.” hiikmiine (m.13/1) benzer bir hiikme
6356 sayili Kanun’da yer verilmemistir. Sendikali is¢ilerin baski goriip sendikanin
yetkisinin engellenecegi diislincesiyle sendikalarin iiyelik fislerini igverene vermemesi
ve sirf bu nedenden 6tiirii yetki bagvurusunun gegersiz sayillamayacagi yoniindeki yargi
kararlar1 sonucu miilga Kanun déneminde de pratikte uygulanmayan®®* bu hiikme 6356

sayil1 Kanun’da yer verilmemesi kanimizca isabetli olmustur.

3. Yetki itiraz:1

Yetki tespitine iligkin itirazlar; is¢i sendikasinin gerekli cogunlugu saglamadig,
isyerinde yiiriirlikkte bir toplu is s6zlesmesi oldugu halde yetki bagvurusunun toplu is
sOzlesmesinin bitiminden Onceki 120 giin i¢inde yapilmadigi, ilgili igyerinin farkli bir
iskoluna girdigi yoniindeki itirazlar ile isletme toplu is sozlesmesi yetkisine iliskin
itirazlar olarak baglica itirazlar olarak say11abilir593. Oncelikle belirtelim ki, Yargitay ve

13

ogretideki baskin goriise gore Kanun’un 5/2. maddesindeki “...iskolu tespit talebi ve
buna iliskin davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden
sayilmaz” hiikkmiinlin yalniz igyeri diizeyindeki yetki uyusmazliklarina uygulanacagini,
isletme diizeyindeki yetki itirazina iliskin davalara uygulanmayacagina iliskin
tartismalara yukarida™* yer verdigimizden, burada aym tartismalara tekrar yer

verilmeyecektir.

P! Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.757.
%2 Canbolat, 6356 Sayili Kanun, s.84.
593 Sever, s. 122 vd.

%3 Bolim, IV, C, 1, a
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Yetki tespit yazisini alan ig¢i veya igveren sendikalari veya sendika iiyesi
olmayan igveren; taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigi
veya kendisinin bu sartlar1 tasidig1 yolundaki itirazini, nedenlerini de gostererek yazinin
kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alt1 i giinli igcinde mahkemeye yapabilir
(m.43/1). Diizenlemedeki alt1 ig gilinliik siire hak diisiiriicii olup, bu silirenin gegmesi

halinde yetki tespiti kesinlesecektir’®.

Kanun’un 43/2. maddesinin ilk ciimlesi olan “Itiraz dilekgesi gérevli makama
kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir.” ifadesi miilga 2822 sayili Kanun’da da yer
almis olup, o donemden bugiine kadar gorevli makama kaydettirilmeden yapilan yetki
itirazlarini usulii eksiklik nedeniyle esasa girmeden reddeden Yargitay kararlar1 yerlesik
hale gelmistir’”®. Ancak Yargitay 9. Hukuk Dairesinin Bélge Calisma Midiirligi’ne
kaydettirilmeden agilan davadan sonra, 6 is giinliik siire dolmadan Bolge Calisma
Midiirligi’ne kaydi yapilarak ikinci kez agilan itiraz davasinda (iki dava yargilama
sirasinda birlestirilmistir.) yasaya aykirilik hali ortadan kalktig1 i¢in aksi yondeki yerel
mahkeme kararmi bozan yiiksek mahkemenin karar®’ 6gretide isabetli bulunurken
gerekcede yer alan “Cogunluk tespitine itirazlarda itiraz dilek¢esinin énce Bakanlik
veya ilgili Bolge Calisma Miidiirliigii kaydettirilmesi daha sonra dava agilmast gibi bir
zorunluluk yoktur. Bu diizenlemenin sebebi, Bakanliginin cogunluk tespitine karsi

)

itirazda bulunuldugundan haberdar olmasini saglamaktir.” ifadeleri Kanun’un acik

598

hiikmiine aykiri bulundugu i¢in elestirilmektedir . Ayrica s6z konusu hiikiim olumlu

tespitte degil, olumsuz tespitle ile ilgili ¢ikan uyusmazliklarda giindeme gelecektir™”.
Fikranin geri kalan kisminda yer alan kurulu bulundugu iskolunda c¢alisan isgilerin
yizde birinden daha az iiyesi bulunan is¢i sendikasi, yetki itirazinda bulunamaz
ifadesinin benzeri diizenleme miilga 2822 sayili Kanun’a 1986 yilinda yetki itirazi

siirecini gereksiz yere yapilacak itirazlarla uzamasi Onlemek icin getirildigi iddia

95« hem Olumlu Yetki Tespitine Itiraz hem de Olumsuz Yetki Tespitine Itiraz davalarn 6 is giinlik

hak diisiiriicii siire iginde agilmasi gerekir. Bu tiir davalarin siiresinde a¢ilip a¢ilmadigini mahkemenin
resen arastirmasi gerekmektedir. “ Yarg. 7. HD, T. 09.02.2016, E. 2015/45934 , K. 2016/2218
(http://legalbank.net/, E.T.: 15.08.2016)

3 Yarg. 9. HD, T. 22.10.1984, E. 1984/9922 , K. 1984/8987 (Tuncay/Savas Kutsal, s. 248, dn. 391);
Yarg. 9. HD, T. 17.01.2002, E. 2001/20688 , K. 2002/325 (Kocabiyik, s. 202, dn. 4); Yarg. 22. HD, T.
23.01.2013, E. 2013/982 , K. 2013/427 (http://legalbank.net/, E.T.: 12.12.2016)

7 Yarg. 9. HD, T. 03.02.2009, E. 2009/2061 , K. 2009/1467 (Tuncay/Savas Kutsal, s. 248, dn. 392)

% Tuncay/Savas Kutsal, s. 249.

%% Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 407. Aym yonde Yarg. 9. HD, T. 13.06.1984, E. 1984/5769 , K.
1984/6561; Yarg. 9. HD, T. 20.01.2000, E. 2000/116 , K. 2000/220 (Narmanhoglu, Toplu Is Tliskileri, s.
407, dn. 288)
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edilmistir®™. Kurulu bulundugu iskolundaki is¢ilerin %1’ini {iye olarak kaydedememis
olan ig¢i sendikasinin yetki itirazinda bulunmasi hukuki yarar bulunmadigi gerekgesiyle
Yargitay®' ve Ogretinin bir kismi tarafindan yerinde bulunurken®?, bizim de
katildigimiz, diizenlemeyi elestiren, goriise®” gore ise, kurulu bulundugu iskolunda
calisan iscilerin yiizde birinden daha az tiyesi bulunan isci sendikasina yetki itirazinda
bulunma hakkinin verilmemesi haksiz sonuglar dogurabilecektir. Zira her ne kadar isci
sendikasi itirazi yaptigr zaman % 1’lik Orgiitlenme seviyesine sahip olmasa da, itirazi

hakli bulundugu takdirde %1 °lik baraj1 asmas1 her zaman ihtimal dahilindedir.

Bagvurulacak mahkeme Kanun’un 79. maddesinde belirtilmis olup, buna gore;
“Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmaziliklar is davalarina bakmakla gorevli
ve yetkili mahkemelerde goriiliir. Ancak yedinci ila on birinci béliimlerin
uygulanmasindan dogan uyusmaziliklar igin, gorevli makamin bulundugu yer
mahkemesi yetkilidir.” Yetki itirazin1 diizenleyen 43. madde de sekizinci boliimde yer
aldigindan 79. maddede tarif edilen mahkeme yetki itirazin1 incelemeye yetkili
olacaktir. 79. maddedeki yetki kamu diizenine iliskin oldugundan mahkeme tarafindan
resen gozetilir’™. Goérevli makamun tanimi ise Kanun’un 2/1-c maddesinde yapilmistir:
“Gorevli makam: Isyeri toplu is sozlesmesi icin igyerinin, isletme toplu is sozlesmesi
icin isletme merkezinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinii, ayni
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiiniin yetki alamina giren isyerleri icin yapilacak
grup toplu is sozlesmelerinde bu igyerlerinin baglh bulundugu Calisma ve Is Kurumu I
Miidiirliigiinii, birden fazla Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren

isverlerini kapsayacak grup toplu is sozlesmesi igin ise Bakanlig:” ifade eder.

Kanun’un 43/3. maddesindeki “Itiraz dilekgesinde veya ekinde somut delillerin
yer almamasi hdlinde itiraz incelenmeksizin reddedilir. Isci ve tiye sayilarimin tespitinde
maddi hata ve siireye iligkin itirazlart mahkeme alti is giinii i¢inde durusma
vapmaksizin kesin olarak karara baglar. Bunlarin disindaki itirazlar icin mahkeme,
durusma yaparak karar verir ve karar temyiz edildigi takdirde Yargitay tarafindan on

bes giin iginde kesin olarak karara baglanir.” Hilkkmiinlin ilk ciimlesi, kot niyetli

% Qur, Toplu iliskiler, s. 288.

' yarg. 22. HD, T. 23.01.2013, E. 2013/982 , K. 2013/427 (http://legalbank.net/, E.T.: 12.12.2016);
Yarg. 7. HD, T. 21.10.2014, E. 2014/5901 , K. 2014/19209 (Ozkaraca, s. 283).

92 Kiligoglu, s. 261; Sur, Toplu iliskiler, s. 278; Tug, Toplu is S6zlesmesi, s. 87.

603 Canbolat, 6356 Sayili Kanun, s.86; Subasi, s. 94

604 Sur, Toplu Iliskiler, s. 290.
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itirazlar1 engellemek amacini giitmesi sebebiyle yerinde olmasma ragmen, somut
delilden ne anlasilmasi gerektigi agik olmadigi gibi, itiraz dilek¢esinde veya ekinde
somut delillerin yer alip almadigi ve bu delillerin itirazla ilgisinin olup olmadiginin
tespiti dahi basli basina bir incelemeyi gerektirdiginden®” s6z konusu diizenlemeyi
“esasa girmeksizin reddeder” seklinde anlamak gerekecektir®®. Hiikiimde 6zellik arz
eden bir diger husus da is¢i ve {liye sayilarinin tespitinde maddi hata ve siireye iliskin
itirazlart mahkeme alt1 is gilinii i¢cinde durugsma yapmaksizin kesin olarak karara
baglanacagina iliskin hiikiimdiir. Maddi hata ve stire disindaki itiraz konular1 durusmali

olarak incelenir ve verilen karar temyiz edilebilir.

2822 sayili miilga Kanun’da diizenlenmeyen olumsuz yetki tespiti haline iliskin
olarak 6356 sayili Kanun’un 43/4. maddesinde getirilen diizenleme ile “42 nci
maddenin ticiincii fikrast uyarinca kendisine yetki sartlarina sahip olmadigi bildirilen
isci sendikasi, alti is giinii icinde yetkili olup olmadiginin tespiti i¢in dava agabilir.
Mahkeme agilan davayr o iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde birini iiye kaydeden
isci sendikalar ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isverene de bildirir.
Mahkeme davayr iki ay iginde sonuglandwrir.” Bu hitkkme gore acgilacak davalarda
Bakanlik ile iskolunda kurulu diger sendikalarin da hasim gdosterilmesi

%7 Yani Bakanhgm yetki tespitine iliskin yazist o iskolundaki tiim

gerekmektedir
sendikalara gonderilirken (m.42/2), olumsuz yetki tespitine iliskin ag¢ilan davada
mahkeme, o igskolunda en az % 1 lyesi olan is¢i sendikasina davayi bildirmekle
(m.43/4) yiikiimliidiir. Olumsuz yetki tespitine iliskin davay1 agan sendikanin yetkili

oldugu yapilan yargilama sonucunda kesinlesirse, kesinlesmis mahkeme kararinin

95 Canbolat, 6356 Sayili Kanun, s.87, Ozveri, Sendikasizlastirma, s. 295

606 Alpagut, Uluslararas1 Normlara Uyum, s. 40; Canbolat, 6356 Sayili Kanun, s.87; Sur, Toplu iliskiler,
s. 290; Tuncay/Savas Kutsal, s. 247. “ Hiikiimde yer alan "itiraz dilek¢esinde veya ekinde somut
delillerin yer almamasi hdlinde itiraz incelenmeksizin reddedilir” ciimlesi 17.10.2012 tarihinde TBMM
Genel Kurulu'nda verilen onerge ile hiikmiin kapsamina dahil edilmistir. Onerge ile eklenen ciimlenin
amacimin sirf yetki siirecini stiriincemede birakmak amaciyla yapilan kéti niyetli itirazlarin oniine
gecilmesi oldugu goriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki hiikiimde itirazin incelenmeksizin
reddedilecegi ifade edilse de itirazin sirf yetki siirecini siirtincemede birakmaya yonelik olup olmadigi ile
somut delillere dayanip dayanmadigi mahkeme tarafindan bir inceleme ve degerlendirme yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Su halde itirazin incelenmeksizin reddedilecegi ifadesinin somut olmayan ve somut
delillerle desteklenmeyen itirazlarin igin esasina girmeksizin reddedilecegi seklinde anlasiimasi ézelde
maddenin, genelde ise Kanunun amacina ve sistematigine uygun diismektedir.” Yarg. 22. HD, T.
26.06.2013, E. 2013/16422 , K. 2013/15619 (Calisma ve Toplum, s. 39, 2013/4, s.610-613); Yarg. 22.
HD, T. 05.05.2014, E. 2014/11821 , 2014/11130 (Ozkaraca, s. 266-267)

%7 Sur, Toplu iligkiler, s. 290; ... Olumsuz yetki tespitine itirazlarda mahkemenin iskolu barajini
saglayan yani yetki tespitine itiraz etme hakkina sahip olan sendikalara isverene davayr ihbar etmek
zorunda oldugu ifade edilmistir.” Yarg. 22. HD, T. 18.09.2013, E. 2013/22510 , K. 2013/19176
(http://legalbank.net/, E.T.: 09.12.2016)
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Bakanlik’a tebliginden itibaren alti i gilinii icerisinde ilgili sendikaya yetkili
olunduguna dair belge verilir (m.44).

Yetki tespitine iligkin itiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini
durduracagindan (m.43/5) nihai olarak 6356 sayili Kanun da iskolu itirazlarinin
bekletici mesele yapilmamasi ve somut delil zorunlulugu gibi etkisi sinirli olacak
tyilestirmelerin disinda miilga 2822 sayili Kanun’da oldugu gibi toplu is sézlesmesi

siirecini siiriincemede birakmayacak diizenlemeler getirememistir®®.

5% Engin, 6356 sayili Yasa, s.147.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

5018 sayili ilk Sendikalar Kanunu’ndan bu yana tiim Sendikalar Kanunlarinda
kendine yer bulan iskolu sendikaciliginin yani sira, 274 sayili Kanun’da isyeri
sendikaciligina da izin verilmistir. Kanun koyucu, 274 sayili Kanun déneminde yaganan
sendika enflasyonunun miisebbibi olarak isyeri sendikaciligini gordiigiinden, giiclii
sendikaciliginin saglanmasi igin, 2821 ve 6356 sayili Kanunlarda yalnizca iskolu
sendikaciligin1 benimsenmistir. Ancak hedeflenen giiclii sendikacilik amaci yillardir
gerceklesmemis olup, son istatistiklere gore kayith iscilerde % 12 civarinda olan
sendikalasma oraninin, kayit dig1 ¢alisan isgiler de dikkate alindiginda daha diisiik bir

oranda olacag1 aciktir.

Onceki toplu is hukukuna iliskin Kanunlarin ILO normlarina uymadigmnin adeta
itirafi niteligindeki, 6356 sayili Kanun’un gerekg¢esindeki ILO normlari ile uyumlu bir
kanun hazirlandig: iddias1 da gerceklikten uzak bir iddia olup; miilga Kanun’dan somut
delil bildirme zorunlulugu ve iskolu itirazlarinin bekletici mesele yapilmamasi konulari
disinda -ki bu igkolu itirazlar1 ile birlikte isletme niteligine iligkin itiraz olmasi
durumunda isletme kapsamina iliskin uyusmazliklarin hala bekletici mesele yapilmaya
devam edildigi i¢in- pek de bir farki bulunmayan, 2821 ve 2822 sayili Kanunlar tek bir
kanun altinda toplayan ve o Kanunlardaki ¢ogu hiikkmiin tekrarindan ibaret bir Kanun
olmustur. Hal bodyleyken Kanun, genel gerek¢esindeki ILO ve AB normlarini
karsilamaktan uzak, dnceki yillardaki sorunlara ¢oziim getirmeyen, toplu is so6zlesmesi
hakki gibi tiim iscilere temel sosyal haklarmi saglamak yerine iscilerin biiylik bir

kismini bu haktan mahrum birakan bir sisteme doniismiistiir®®

Sendikalagmada iskolu esasinin belirlendigi Almanya (2012 yili AB istatistiklerine
gore sendikali is¢i sayisinin oran1 % 18 iken toplu sozlesme kapsamindaki is¢iler % 59
oranindadir) ve Fransa (2012 yil1 AB istatistiklerine gore sendikali is¢i sayisinin orani
% 8 iken toplu sozlesme kapsamindaki is¢iler % 98 oranindadir) gibi iilkelerde toplu is
sozlesmesi diizeyi de iskolu olarak belirlenmis ve bu sayede toplu is s6zlesmesinden
is¢ilerin genis bir kesimi yararlanirken iilkemizde toplu is s6zlesmesi diizeyinin isyeri

olarak belirlenmesi zaten sayica az olan sendikali olan isciler arasinda toplu

609 Giizel, Degerlendirme 2013, s. 363.
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sOzlesmeden yararlananlarin sayisint daha da azaltmis, sendikali olmayan iscilerin
dayanisma aidati 6demesi yoluyla toplu is s6zlesmeden yararlanmasi da etkin bir
sekilde kullanilmadigindan, anayasal bir hak olan toplu s6zlesme hakkindan yararlanan
is¢iler adeta sanshi kabul edilir hale getirilmistir (2014 yili Temmuz ay1 istatistiklerine

gore sendikali isciler arasinda toplu is s6zlesmesinden yararlanma orani % 22°dir)*"°.

6356 sayili Kanun da, miilga Kanunlardan farkli diizenlemeler igermemesinin
dogal sonucu olarak toplu is hukukunun siiregelen sorunlarina ¢6ziim getirmesini
beklemek yersiz olacaktir. Nitekim bu durum Kanun’un yiirtirlige girdigi tarihten bu
yana gecen siirede anlasildigindan, sorunlarin ¢6ziimiinli yargt organlarina birakmak
yerine, mevcut sorunlara artik baska acilardan yaklasilmasi gerekmektedir®'. Zira
toplu is hukukuna iliskin kurallarin gergekten AB ve ILO normlari ile uyumlu olmasi
isteniyorsa, bu normlar dikkate alinarak yapildigi iddia edilen 6356 sayili Kanun’un, 29
yillik pratigi olan ve uluslararas1 orgiitlerce epey elestiri almis 2821 ve 2822 sayili
miilga Kanunlardan c¢ok daha farkli, sendikalasmayr ve toplu is soOzlesmesi
akdedebilmeyi kolaylastiran hiikiimler icermesi beklenirdi. Zira iinlii bilim adami
Einstein’in veciz bir sekilde ifade ettigi gibi “Delilik; ayn1 seyleri yapip, farkli sonuglar
beklemektir.” Bu nedenlerle toplu is hukukumuzda tiim diinyada temel insan hakki
olarak kabul edilen ve anayasal bir hak olan sendikalasma ve toplu is sdzlesmelerinden
genis isci kesimlerinin yararlanabilmesi i¢cin miilga Kanun donemindeki basarisizligi

tescillenmis sistemler yerine baska sistemleri denememiz gerektigi aciktir.

Ucret sendikaciliginin baskin oldugu iilkemizde, sendikalarin toplu is sézlesmesi
yapamamalar1 sendikaciligi zayiflatmakta, giiclii sendikaciligi saglama hedefiyle
benimsenen iskolu sendikaciligi, toplu is sozlesmesi diizeyinin isyeri olarak
benimsenmesiyle tam tersi bir sonu¢ yaratmaktadir. Kanun ile sendikaciligin
merkezilesmesi saglanirken, toplu pazarhigin merkezilesmesi engellenmistir®?. Toplu is
sOzlesmesinden yararlanan is¢i kesiminin sayisinin artirilmast igin, lilkemizin de
onaylayarak i¢ hukukuna dahil ettigi ILO’nun 98 sayili S6zlesmesinin 4. maddesinde

belirtildigi gibi toplu pazarlik diizeyinin isyeri, isletme, iskolu, endiistri veya bolgesel

®1% Giizel, Elestirel Bir Yaklasim, s. 898-899, 943.
o1t Giizel, Degerlendirme 2013, s. 363.
%12 Ozveri, Sendikal Haklar, s. 175
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ya da yerel her diizeyde yapiimasina olanak tanmmasi gerekmektedir®’. Toplu is
sOzlesmesinden yararlanmay1 artirmanin bir diger yolu da hukukumuzdaki gibi tek bir
sendikanin toplu pazarlik goériigmesi yapmaya yetkili olmasiin aksine birden g¢ok
sendikanin toplu pazarlik goériismesi yapmaya ve bir toplu is sézlesmesinin tarafi

olmasina imkan tanmmasidir®'?.

Ayrica toplu is sozlesmesini akdetmeye yetkili sendikanin belirlenmesinde,
karmasik istatistiki bilgi ve belgelere dayali sistem yerine, is¢ilerin dogrudan iradelerine
basvuran referandum veya oylama sistemi denilen daha demokratik ve sade bir
modelin®" tercih edilmesi daha faydali olabilecektir. Toplu is sozlesmesi diizeyinin
isyeri olarak benimsenmesi nedeniyle de bazi sakincalar1 olsa da; alinacak tedbirlerle
meveut sistemimizden daha islevsel olacag ongdriilmektedir®®. Aym sekilde toplu
pazarlik siirecine haddinden fazla miidahil olarak siireci taraflara birakmayan kamu

otoritesinin de etkinliginin azaltilmas1 elzemdir®"’.

Iskolu ve isyeri barajlarina iliskin olarak da ILO’nun Sendikal Ozgiirliikler
Komitesi’nin bir kararinda belirtildigi gibi sendikalarin isyeri veya igletmede ¢ogunlugu
saglayamamalari durumunda en azindan kendi iiyeleri adma toplu is sozlesmesi
akdedebilme yetkisinin taninmast 98 sayili S6zlesmenin bir geregi iken; iilkemizde,
Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2014 tarih ve 2013/1 E. , 2014/161 K. ile 14.5.2015
tarih ve 2014/177 E. , 2015/49 K. sayili kararlar ile iskolu ve isyeri/isletme barajlari
Anayasaya aykiri bulunmamasi sonucu s6z konusu barajlar toplu is hukukuna iyice
yerlesmis bulunmaktadir®®. Oysa ki asil sorun iskolu barajmin varhig oldugundan,
hangi oran olursa olsun, toplu is sozlesmesinde yetki konusundaki sorunlar

619

coziilmeyecektir’ . Giiclii sendikaciligi saglamanin tek yolu iskolu sendikacilig

olmayip, tilkemizdeki toplu is sdzlesmeleri isyeri diizeyinde yapildigindan, iskolu baraji
yerine igyeri/isletme {istli sendikalagma sartinin getirilmesi gii¢lii sendikalagmanin yani

620

sira hukuki giivenlik ilkesine de daha uygun olacaktir Hatta Tirkiye’deki

sendikalasma orani ile sendikali veya sendikasiz iscilerin toplu is sozlesmesinden

® Giizel, Elestirel Bir Yaklasim, s. 941-942.

°% Engin, 6356 sayili Yasa, s. 161.

®13 Giizel, Degerlendirme 2013, s. 363.

®'® Giizel, Elestirel Bir Bakis, s. 946-947.

7 Tuncay/Kihg, s.1115.

°!% Centel, Yetki, s. 90.

619 Engin, 6356 sayil1 Yasa, s. 153; Giizel, Elestirel Bir Bakis, s. 946.
620 Engin, 6356 sayili Yasa, s. 160.
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yararlanma oraninin diisiikliigiine iliskin olumsuz tablonun degismesi i¢in; 40 yila yakin
bir siiredir uygulanagelen igkolu sendikaciligin neticesinde hemen her igskolunda baraj
sorunu olmayan gii¢lii sendikalarin dogmus olmasi sebebiyle olgunlasan sendikaciligin
1980 oncesinde olusan sendika enflasyonunu yasama riski ¢ok diisilk oldugundan,
mevcut sistemin agmazlarimi da dikkate aldigimizda, isyeri sendikaciliginin

sendikalasma modellerinde tekrardan giindeme alinmasinda yarar vardir®'.

621 Engin, Sistem, s. 130
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