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OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

ISKUR TARAFINDAN YURUTULEN iSBASI EGITIM PROGRAMLARININ
ETKINLiGi: BATMAN iLi ORNEGI

Seyhmus ASLAN

Batman Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Isletme Anabilim Dah

Damisman: Dog¢. Dr. Sevgi ISIK EROL
2024, 86 Sayfa

Jiiri
Dog. Dr. Sevgi ISIK EROL
Prof. Dr. Hayrettin ZENGIN
Dog¢. Dr. Gokhan KARHAN

Toplumlart olumsuz yonde etkileyen ve ciddi sorunlara yol agan igsizlik sorunu, gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis tiim ilkeler i¢in ¢6ziim bekleyen en ciddi sorunlar arasinda yer almaktadir.
Ulkelerin ekonomik biiyiimesine ragmen issizlik sorununun devam ettigi goriiliiyor. Ulkelerin,
vatandaglarinin refahin1 artirmak ve onlara daha iyi yasam kosullar1 sunabilmek igin yeterli istihdam
olanaklar1 yaratarak igsizlik sorununu ¢ézmeleri gerekiyor. Bu noktada iilkeler igsizlikle miicadele
kapsaminda aktif istihdam politikalarindan faydalanmaktadir. Tiirkiye'de uygulanan aktif istihdam
politikalarindan biri de isbasi egitim programlaridir. Bu nedenle bu calismada 2018-2022 yillarini
kapsayan TRC3 bolgesindeki Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinde ISKUR tarafindan uygulanan
igsbasi egitim programlarinin etkililiginin belirlenmesi amaglanmistir. Batman ili i¢in biraz daha ayrintili
analizler yapilarak TRC3 bolgesindeki durumunun belirlenmesi amaglanmistir. Caligma kapsaminda
igbasi egitim programlari, yillara gére program ve katilimcr sayisi, cinsiyet, yas, 6grenim durumu ve
program agilan meslekler ile ilgili istatistiki verilerden yararlanilarak analiz edilmeye calisilmistir.
Yapilan ¢alismada, kadin katilimct sayilarinin hemen hemen erkek katilimci sayilarina esit sekilde oldugu
goriilmektedir. En fazla katilimci sayisiin 15-29 yas araligimi kapsayan geng issizlerden olustugu,
O6grenim durumlarina gore ilkdgretim mezunu katilimer sayisinin en fazla oldugu ve yiiksekdgretim
seviyesinde katilimci sayisinin az oldugu ortaya ¢ikmaktadir. En ¢ok katilimcisi olan meslekler verisine
gore dokuma konfeksiyon makineci, konfeksiyon isgisi, makineci (dikis), miisteri hizmetleri
gorevlisi/asistani, reyon gorevlisi, garson (servis elemani), satis danigsmani (uzmani) mesleklerin one
ciktig1 goriilmiistiir. Caligmada yapilan analizler neticesinde elde edilen verilerin, aktif istthdam
politikalarini yiiriitmekte olan ISKURa igbasi egitim programlarinin etkinligini ve verimliligini artirmak
i¢in yapilacak caligsmalarda katki sunacag diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Aktif istihdam Politikalari, Istihdam, Isbasi Egitim Programlari,
ISKUR, Issizlik.
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EFFECTIVENESS OF ON THE JOB TRAINING PROGRAMS CONDUCTED
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The problem of unemployment, which negatively affects societies and causes serious problems,
is among the most serious problems awaiting solutions for all developed, developing and underdeveloped
countries. Despite the economic growth of the countries, it seems that the unemployment problem
continues. Countries need to solve the unemployment problem by creating sufficient employment
opportunities in order to increase the welfare of their citizens and offer them better living conditions. At
this point, countries benefit from active employment policies within the scope of combating
unemployment. One of the active employment policies implemented in Turkey is on-the-job training
programs. For this reason, this study aimed to determine the effectiveness of on-the-job training programs
implemented by ISKUR in the provinces of Batman, Mardin, Siirt and Sirnak in the TRC3 region,
covering the years 2018-2022. It was aimed to determine the situation in the TRC3 region by preparing
more detailed analysis for Batman province. Within the scope of the study, on-the-job training programs
were tried to be analyzed by using statistical data regarding the number of programs and participants by
year, gender, age, education level and started courses (professions). In the study, it is revealed that the
number of female participants is almost equal to the number of male participants. It is revealed that the
largest number of participants consists of young unemployed people between the ages of 15-29, the
number of participants who are primary school graduates is the highest, and the number of participants at
higher education level is low according to their education level. According to the data on the professions
with the most participants, the professions of woven garment machinist, garment worker, machinist
(sewing), customer service officer/assistant, department officer, waiter (service personnel), sales
consultant (expert) professions stand out. It is thought that the data obtained as a result of the analyzes
carried out in the study will contribute to the studies to be carried out to increase the effectiveness and
efficiency of on-the-job training programs for iISKUR, which carries out active employment policies.

Keywords: Active Employment Policies, Employment, On-hhe-Job Training, ISKUR,
Unemployment.
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1. GIRIS

Toplumlar1 birgok yonden olumsuz etkileyen issizlik sorunu, iilkelerin ¢6ziim
bekleyen en temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle teknolojik gelismeler
isgiici piyasasinda da birtakim gelismeleri beraberinde getirmektedir. Bu gelismeler
dogrultusunda her gecen giin isgiicli piyasasinda daha cok nitelikli igglicii ihtiyact
olusmaktadir. Gerekli nitelikli isgiicli yetistirilemediginde issizligin artmasi kaginilmaz
bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler, ekonomik olarak giiclii olabilmek ve
diger ilkelerle rekabet edebilmek i¢in issizligi azaltmak ve onlemek amaciyla bazi
politikalar iiretmektedirler. Uretilen bu politikalar arasinda aktif istihdam politikalar1 da
yer almaktadir. Issizlik, var olan isgiiciinden yeterli diizeyde faydalanilamamasi ve kit
olan kaynaklardan yararlanillamamasi durumunu meydan getirmektedir. Hem Kkisilerde
hem de toplumlarda olumsuz durumlara sebebiyet veren issizligin 6nlenmesi igin ulusal
ve uluslararasi politikalar yiriitilmektedir (Capar Dirioz, 2012, s.1-2).

Hem ekonomik hem toplumsal boyutlar1 olan issizligin ¢oziim yollar
gelistirilirken, Tirkiye’de aktif istihdam politika unsurlarindan olan is ve meslek
danigsmanligi hizmetinden de faydalanilmaktadir. Kisinin kendi 6zellikleri ile ortlisen bir
isi ya da meslegi segmesi, kisinin ancak alacag etkili ve verimli danigmanlik hizmeti ile
saglanabilir. Bu danigmanlik hizmetiyle kisi ¢alisma hayatina girerken, ayni1 zamanda
issizligin olumsuz etkileri de giderilmektedir (Karagiille, 2017, s.1-2).

Bazi tilkeler issizlikle miicadele etmek i¢in, dogrudan is yaratma programlari,
egitim programlary, ise yerlestirme ve bilgi verme faaliyetleri gibi Onleyici
faaliyetlerden olusan aktif istihdam politikalarindan faydalanmaktadir. Teknolojinin
getirdigi degisimler, globallesme ve iilkeler arasi rekabet bircok alani etkiledigi gibi
isgiicli piyasasini da etkilemektedir. Bunun neticesinde isgiicli piyasasinda deneyimli ve
nitelikli eleman ihtiyac1 da artmaya baslamistir. Okullarda verilen egitimler yetersiz
oldugundan issizligi onlemede aktif istthdam politikalar1 daha ¢ok 6nem kazanmaya
baglamistir. Gerekli is deneyiminin olmamasi ve mesleki olarak yeterli egitimin
verilmemesi insanlar1 kotli sartlarda ¢alismaya ya da issizlige sevk etmektedir (Isik
Erol, 2015, s.15).

Giliniimiiz is hayatt ¢ok hizli bir sekilde degismektedir. Bu degisim, is hayatina
gerekli birtakim zorunluluklar1 da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla her bir birey is
ararken bu degisim siirecinin farkinda olmali ve degisimi takip etmelidir (Kocak ve

Akman, 2011, s.136).



1.1. Issizlik Kavram ve Tiirleri

Issizlik, iiretim faktdrlerinden bir tanesi olan emek faktoriinden yeterli diizeyde
faydalanilamamasi durumudur. Olusan bu durum kit kaynaklarinin kullanilamamasi,
gelir kaybina sebebiyet vermesi, bireye ve topluma birtakim maliyetler getirmesi
nedeniyle diinyanin bir¢ok yerinde temel bir sorun olarak degerlendirilmektedir
(Bigerli, 2019, 5.391).

Genellikle issiz denildiginde akla ilk gelen, yeteneksizliginden dolay1 bir
meslege sahip olamamis ya da insanlarla anlasamadigi i¢in i bulamamais, bos bos gezen
kisidir. 19. ylizyilda gegerli olan bu diislince, giiniimiiz diinyasinda gecerliligini
korumamaktadir. Yiiz binlerce, bazen milyonlarca insan ¢alisma istek ve kabiliyetinde
olmasina ragmen issiz kalabilmektedir. Issizlik toplumlarin biinyesinden geldigi icin
¢oziim bulma sorumlulugu da toplumlari temsil eden hiikiimetlere diismektedir. ikinci
diinya savagindan sonra hiikiimetler tam istihdam politikasi ile calisma isteginde ve
kabiliyetinde olan insanlara is alan1 olusturacak sekilde ekonomik siyasetlerini
planlamaya caligmislardir. Ekonomik gelismislik i¢in Onemli olan tam istthdam
sayesinde mevcut isgiicii ekonomik kalkinmanin emrine verilmis olur. Bundan dolay1
isglicliniin tamaminin istthdama katilmas1 amaci hedeflenmistir. Lakin bu durum her
zaman gerceklesmedigi icin isgiicli ile istihdam arasinda fark issizlik olarak ortaya
cikmistir (Zaim, 1977, s.133).

Uluslararas1 Caligma Orgiiti'ne (ILO) gore issiz kisiler; herhangi bir isi
olmayan, belirli bir zaman diliminde is arama girisiminde bulunan ve su anda kendisine
bir is imkani sunuldugunda c¢aligmak ic¢in uygun olan tiim calisma ¢agindaki kisiler
olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2023).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) gére ‘’Referans dénemi iginde istihdam
halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, licretli ya da lcretsiz olarak higbir iste
calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak ic¢in son 4
hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi
yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar1 yastaki fertler igsiz niifusa dahildirler”
(TUIK, 2023a).

Ekonomistlere gore issizlik; kisinin ¢alisma kabiliyetinde ve arzusunda olmasina
ragmen kendi kabiliyetine denk diizeyde bir is bulamamasidir. Bu durumda bir kisinin
igsiz olabilmesi i¢in Oncelikle ¢alismak istemesi yani herhangi bir kanalla is aramasi

gerekmektedir. Ikinci olarak viicut akil saglinin yerinde olmasi gerekir. Son olarak da



sahip oldugu yetenek oOlgiisiinde iicret saglayan bir is bulamamasi gerekmektedir
(Giindogan, 2019, s.136).

Issizlik sadece isini kaybetme olay1 olarak degerlendirilemez. Daha dnce isgiicii
piyasasina dahil olmayanlar, uzun bir zaman issiz kalanlar, ilk defa is arayanlar,
yetenegine uygun bir is bulamayanlar, teknolojinin gelismesi ile beraber isini
kaybedenler, tekrar ise girme ihtimali diisiik olan kisiler igsiz grubunu olusturmaktadir
(Isik Erol, 2013, s.46).

Kisilerin igsiz olup olmamalarinin iktisadi refah diizeyine etkisini belirlemek ve
issizligin hangi oranda ¢ok yiiksek oldugunun incelenebilmesi i¢in issizligi, ekonomik
acidan gruplandirmak gerekmektedir. Issizlik genel olarak gizli issizlik ve acik issizlik

seklinde gruplandirilabilir (Bigerli, 2019, s.401).

1.1.1. Gizli Issizlik Kavram

Gizli issizlik, istthdam edilmis olan isgiiclinden yeterli diizeyde ya da hig
faydalanilamamasi durumunda meydana ¢ikmaktadir. Bu durum daha cok gelismekte
olan iilkelerde etkisini gdstermektedir. Bu sekilde verim alinamayan bir kisi ¢alisiyor
olmasima ragmen gizli igsiz pozisyonuna girmektedir. Gizli igsizlik, hizmet, tarim ve
kamu sektoriinde daha c¢ok goriilmektedir. Gizli issizlikte calisan kisiden yeterli
diizeyde verim alinamazsa bile belli bir gelir elde edildiginden toplumsal a¢idan sorun
teskil etmezken ekonomik agidan sorun olusturmaktadir (Canbey Ozgiiler, 2018, s.50).
Zaim’e gore (1972) gizli issizlik “’Calisir gorlinen, fakat galistigr iste iktisadi hasilaya
bir ilavede bulunmayan insanlarin halini veya diisiik verimle c¢alisilmasini ifade eder.”’

(s.134).

1.1.2. Agik Issizlik Kavramm

Literatiir arastirmasinda acik igsizlik kavrami ile ilgili birden fazla tanim
bulunmaktadir. Zaim’e gore (1972) agik issizlik “’Calisma arzu ve iktidarinda oldugu
halde cari iicret seviyesinde is arayip da bulamayanlarin toplamidir.”” (s.134). Acik
igsizlikte, birey c¢alisma arzusunda ve yeteneginde olmasina ragmen ve yetenegine
uygun iicrette bir iste ¢alismak istemesine ragmen is bulamadigi icin istihdama dahil

edilememektedir (Canbey Ozgiiler, 2018, s.54). Literatiirde agik issizlik genel olarak;



gecici igsizlik, konjonktiirel issizlik, yapisal igsizlik, teknolojik igsizlik ve mevsimsel

issizlik seklinde gegmektedir.

1.1.2.1. Gegici Issizlik

Gegici igsizlik; isgiicli piyasasinda ¢alisanlarin ve mevcut islerin hareketliliginin
yiiksekligi nedeniyle meydana gelen issizlik ¢esididir. Gegici issizlik, calisanlarin bazi
durumlarda kendi iradeleriyle daha iyi sartlarda is bulmak igin mevcut islerini
birakmalar1 nedeniyle is aramalari veya kendi iradeleri disinda issiz kalmalari
sonucunda is aramalar1 ya da isgiici piyasasina ilk defa girenlerin is aramalar
sebeplerinden kaynakli meydana gelmektedir. Gegici issizlik is¢iden kaynaklanma ile
beraber igverenden de kaynaklanabilmektedir. Bazi igverenler girdileri diisiirmek ve
daha fazla maddi kazang¢ saglamak igin, daha az verimli is¢ileri isten ¢ikararak yeni is¢i
aramaktadir. Bu durum da gegici issizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Bigerli,
2019, s.402).

Gegici issizlik emek piyasasinda yer alan is ve isverenlerin; iscilerin sahip
oldugu ozellikler ile islerin sahip olmasi gereken nitelikler hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmamalar1 nedeniyle bir isten diger ise veya yere gegmenin maliyetli olmasi

sebebiyle ortaya ¢ikan kisa siireli igsizliktir (Helfgott, 1980, s.446).

1.1.2.2. Konjonktiirel Issizlik

Liberal kapitalist ekonomiler kendi yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan
konjonktiirel donemlerden gecebilmektedirler. Bu donemler daralma, genisleme, refah
ve kriz donemleri olarak meydana gelmektedir. Meydana gelen bu konjonktiirel
donemler nedeniyle olusan issizlik tiirti “donemsel, konjonktiirel igsizlik” olarak ifade
edilmektedir (Eren, 2021, s.10).

Ekonomik faaliyetler degiskenlik gostermektedir. Biiylime her zaman
olamayabilir. Ekonomik faaliyetlerde diisme ve yiikselme seklinde dalgalanmalar
meydana gelmektedir. Ekonomideki bu dalgalanmaya konjonktiir ve ekonomik
daralmanin meydana geldigi donemde ortaya ¢ikan bu igsizlik tiiri konjonktiirel issizlik

olarak ifade edilmektedir (Tiirkbal, 1993, s.390).



1.1.2.3. Yapusal Issizlik

Bazi donemlerde ekonomilerde olusan yapisal degisimler, sanayilerde, isgiicti
kategorilerinde ve bazi sektorlerde gerileme olustururken bazilarinda ise gelismeyi
gerceklestirmektedir. Bunun sonucunda, daralan ve genisleyen sektorlerdeki emek arz
ve talep dengesizligi meydana getirmektedir. Bu durumda isgiicti, ticret farklilig1 nedeni
ile sektor degistirerek daralan sektorlerden genisleyen sektorlere dogru gegmeye
calismaktadir. Sektor degistirmek isteyen isgiicli, hemen is bulamamakta zorlanip issiz
kalabilmektedir. Bu durumda “yapisal igsizlik” ortaya ¢ikmaktadir (Oktay, 2002, .
191).

Yapisal issizlik, niifusun artmasi ile beraber artan isgiicline karsilik istthdam
alanlarmin tretimi artiracak yapisal degisimlerin gerceklestirilememesi durumunda
meydana gelen siirekli bir igsizlik olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bununla beraber
ekonomik, sosyo-kiiltiirel degisiklikler ve teknolojinin gelismesi talep ve beklentilerde
farkliliklar meydana getirmektedir. Dolayisiyla bazi iiriinlere duyulan ihtiyac ve talebin

azalmasi da yapisal issizligi olusturmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007, s.33).

1.1.2.4. Teknolojik Issizlik

Sanayi Devrimi ile igletmeler farkli yonetim g¢esitleri ile yonetilmeye
baslanmustir. Uretimde bant sistemine gegilmesi veya giiniimiizde kullanilan elektronik
bilgi islem sistemlerinin artmasi ve kullanilmasi ve insan yerine yapay zeka ile galisan
makinelerin ¢alistirilmas: gibi teknolojik gelismeler, giinliik hayati kolaylastirirken,
ayni zamanda da insanlarin igsiz kalmalarina zemin olugturmaktadir. 1950°1i yillarindan
itibaren Tirkiye’de tarimda traktorlerin kullanilmasiyla beraber koylerdeki tarim
is¢ilerinin igsiz kalmasi ve kdylerden kentlere go¢ etmek zorunda kalmalari teknolojik
igsizligin bir 6rnegidir (Eren, 2021, s.11).

Teknolojik issizlik, insan giicii yerine makinenin kullanilmasi ya da daha verim
elde edilecek iiretken yontemlerin kullanilmasidir. Teknolojik ilerlemeler, sibernetik
biliminin gelismesi ve elektronik beyinlerin yayginlagsmasi, tiretim basta olmak iizere
birgok alandaki faaliyetlerin, insan yerine makineler ve bilgisayarlar tarafindan
yapilmasini baslatmistir. Ancak bu teknolojik gelismeler, uzun vadede yeni istihdam

olanaklarint olusturarak, meydan gelen kisa siireli issizligi bertaraf edecegini



belirtmistir. Cilinkii uzun déonemde farkli ¢alisma alanlar1 olugsmakta ve isgiiciinii tekrar

kullanma imkan1 dogmaktadir (Kafkas, 2014, s.14).

1.1.2.5. Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel igsizlik, mevsimsel donemler nedeniyle ekonomilerin hizmet ve
tiretimlerinde meydana gelen azalmanin oldugu donemlerde olusan issizlik tiirtidiir.
Ozellikle tarim ve insaat sektorlerinde daha sik goriiliir. Tiirkiye’de mevsimsel issizlik
Ocak-Subat doneminde en yiiksek, Temmuz-Agustos doneminde ise en diisiik seviyede
goriilmektedir (Yavuz, 2012, s.44). Buna 6rnek olarak tarim ve ozellikle yaz aylarinda
giiney sahil bolgelerindeki deniz turizmi gosterilebilir. Bu aylarda istihdam artar.
Tarimsal iriinlerin hasadi yapildiktan sonra veya yaz aylarinin sona ermesi ile deniz
turizmi yavasladigindan bu islerde c¢alisan kisiler isten ayrilip issiz kalmakta ve
dolaysiyla mevsimsel issizlik olugsmaktadir (Karacan, 2018, s.8).

1.2. istihdam Kavram ve Tiirleri

Issizlik ciddi bir iktisadi problemdir. Yetenegi ol¢iisiinde bir is aradig1 halde
bulamayan kisiler igsiz olarak degerlendirilmektedir. Bunun tersine, aradig: isi bulup
calisan ve iretim faaliyetine dahil olan birey ise istthdam edilmis olur (Giinsoy, 2020,
s.28). Istihdam, calisabilecek durum ve istekte olan Kkisilerin iicretleri ddenerek
calistirilmasidir (Ulgen, t.y., s.104).

TUIK, istihdam edilen niifusu, isbasinda yer alan ve isbasinda yer almayan niifus
seklinde ifade etmektedir. Isbasinda yer alanlar; belli bir maas ya da yevmiye
karsiliginda belirlenmis olan referans doneminde bulundugu iste en az bir saat calisan
kisidir. Isbasinda yer almayan kisi ise; is iliskisi devam etmesine ragmen herhangi bir
sebeple belirlenen referans déneminde iste olamayan kisidir (TUIK, 2023b, s.8).

Bagka bir ifade ile istihdam, iggiiciiniin iiretimde degerlendirilmesi, kendisine
gelir saglanmas1 maksadiyla calismasi, bir hizmet ya da {irlin ortaya ¢ikarmasi igin
calistirilmasidir (Meral Uyar, 2019, s.10).

Istihdam1 genis ve dar anlamda ele almak miimkiindiir. Bir iilkede emek, dogal
kaynaklar, sermaye ve girisim gibi iiretim unsurlarinin belirli bir donemde kullanilma
durumu genis anlamda istihdami ifade etmektedir. Dar anlamda istindam ise, yine bir

iilkede belirli bir dénemde iilkenin sinirlart igerisinde, calisabilmeye hazir olan



isgiicliniin kullanilmasi, ¢alismasi veya calistirilmasi derecesini gosterir. Mal ve hizmet
tiretiminde tim emek faktorlerinin iiretim silirecinde kullanilmasit genis anlamda
istthdam1 olustururken, sadece emek faktorii kullanilmasi ise dar anlamda istthdam
kavramii olusturmaktadir (Inanir, 2012, s.2). Dar ve genis anlamda ele alinan istihdam
kavramu literatiirde tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istthdam ve kayit disi isttihdam

olarak da ele alinmaktadir.

1.2.1. Tam istihdam

Tam istihdam, tiretim faktorleri olan sermaye, dogal kaynaklar, miitesebbis ve
emek kavramlarinin tamaminin iiretim siirecinde yer almasini ifade etmektedir (Basar,
2020, s.18). Bir ekonomide tiretim faktorlerinin tamamu tiretime katilmasi tam istihdami
olusturur. Istihdam diizeyi ile isgiicii miktarinin birbirini dengelemesi durumunda tam
istthdamdan s6z edilebilmektedir. Tamamen birebir denk olmasi higbir zaman miimkiin
degildir. Bu durumda, tam istihdam issizlik oraninin sifir oldugu anlamina
gelmemektedir. Bir miktar igsizligi de barindirir. Asil hedef calismak isteyen her bireye

kendi niteliklerine uygun bir is temin etmektir (Zaim, 1997, s.175).

1.2.2. Eksik istihdam

Eksik istthdam, iiretim faktorlerinin ayni1 anda iiretim faaliyetinde yer almamasi,
kullanilamamas1 durumudur. Biraz daha dar bir cerceveyle ele alindiginda eksik
istihdam, emek faktoriiniin belli bir zaman diliminde iiretim faaliyetinde tam olarak yer
almamasidir (Bekiroglu, 2010, s.11).

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tam olarak kullanilamadigi, bunun yaninda is
aradigi halde is bulamayan bireylerin oldugu sermaye kaynaklarinin tam
kullanilamadigi durum eksik istihdam olarak degerlendirilmektedir. Eksik istihdamda
insanlarin refah diizeyi daha alt seviyelerde yer almaktadir. Eksik istihdam, goriilebilir
ve goriilemeyen seklinde iki grupta ol¢iilmektedir. Mevcut durumda isi olan fakat 40
saatten daha az c¢alisan, bulundugu isinde ya da bagka bir iste daha fazla ¢alisabilecek
olan kisilerin bulundugu grup, goriilebilir eksik istihdam olarak ifade edilmektedir.
Goriilmeyen eksik istihdam ise mevcut isini yetersiz goren, iicret yetersizligi ya da isin
kendisine uygun olmadigini diisiinmesi gibi nedenlerle daha iyi sartlarda bir is arayan

kisilerin olusturdugu gruptur. Bu durumda birey issiz olmadig1 halde istihdami yeterli



degildir. Yetersizlik igin birtakim kriterler belirlenmistir. Bunlar; isin kendisi, bireyin
yeteneklerinin ve becerilerini en iyi seviyede kullanamamasi, {icret yetersizligi ve isyeri
kapasitesinin istenilen seviyede kullanilamamasi olarak belirtilmektedir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2003, 5.60-61).

1.2.3. Asir1 istihdam

Var olan {iretim faktorlerinin tam kapasite ile iiretim faaliyetinde yer almasina
ragmen hala daha fazla miktarda {iretim faktoriine ihtiyag duyulmasi durumunda asiri
istihdam meydana gelmektedir. Eksik istihdam ile zit bir durum olan asir1 istihdamda ya
isglicii  talebinde bulunulmakta ya da calisanlar normal calisma siirelerini asan

calismalar gerceklestirmektedir (Bekiroglu, 2010, s.12).

1.2.4. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dist ekonominin dogal bir sonucu olarak meydana ¢ikan kayit disi
istihdam, stirekli tartismasi yapilan ve ilkelerin ¢6ziim bekleyen ciddi bir sorunudur.
Kayit dis1 ekonominin ¢aligma hayatindaki karsiligi, kayit dis1 istihdamdir. Kayit dist
ekonomi demek, bir ekonomik faaliyetin gergeklestigi halde kayitlara gegcmemesi, ilgili
yerlere bildirilmemesi demektir. Bu baglamda kayit dis1 istithdam, gergeklesen
istthdamin kayitlara gegmemesi ve ilgili kamu kurumlarina bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesidir (Mahirogullari, 2017, 5.548).

Kay1t dis1 ekonominin ve istthdama yansimasi olarak gecen kayit dist istihdam,
ilkelerinin ¢6ziim bekleyen ciddi makroekonomik sorunlari arasinda bulunmaktadir.
Tiirkiye’de kayit dist istthdam daha ¢ok tarim sektériinde kendini gostermektedir. Bu
sektorilin genellikle kiiciik aile isletmeleri ve mikro isveren piyasalarindan olmasi, girdi
maliyetlerinin yiiksek olmasi, kirsal kesimde istthdam olanaklariin yetersiz olmasi,
egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi nedenler tarim sektdriinde kayit disi istthdami

yayginlastirmistir (Estiirk ve Mert, 2022, s.46).

1.3. Mesleki Egitim Kavram

Mesleki egitim, bireye ilgi, arzu ve yetenegi Ol¢iisiinde ¢aligsma hayatinda gecerli

olan bir meslegi 6gretmek amaciyla bilgi, beceri ve o meslek i¢in gerekli 6zelliklerin



kazandirilmasi i¢in gegen siirectir. Mesleki egitim daha cok kisilerin ise uyumunu
saglayan bir siirectir. Isteki degisimin siirekliligi mesleki egitimde de hareketlilik
olusturmaktadir. Modern mesleki egitim sistemlerinde islerin siirekli degisimi takip
edilmekte ve bu degisimler dogrultusundan mesleki egitimler i¢in gerekli ¢alismalar
yapilarak giincellemeler yapilmaktadir (Oksiiz, 2007, s.4).

Bir bagka ifadeye gore mesleki egitim, meslek okullarindan baslayarak okulda
verilen egitimler, 6zel sektdr isyerlerinde verilen seminer ve kurslar ve Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan diizenlenen isbasinda egitim programlarini kapsayan
faaliyetlerinden olusur. Mesleki egitim faaliyetleri ekonomik gelismede insan emegi
siyaseti agisindan ciddi énem arz etmektedir. Ciinkii isgiiclinlin ¢alisma hayatinda en
uygun meslekte calisabilmesi ancak herkesin kendi yetenek ve ozelliklerine en uygun
meslegi secmesi ile olur. Is hayatina ilk defa giren bireyler bu noktada zorluk
cekmektedirler. Dolasiyla mesleki egitim ve uygun yonlendirme bu nedenle ¢ok 6nem
kazanmigtir. Meslege yoneltmede, calisanlar ve calisma hayatina girecek kisilerin
yeteneklerine bakilarak istedigi meslege uygunlugu tespit edilerek kendisine uygun isler
tespit edilir. Tiirkiye’de meslege yoneltme isini ISKUR yiiriitmektedir (Zaim, 1977,
S.72-75).

2. TURKIYE IS KURUMU VE ISTIHDAM POLITIKALARI

Calismanin bu kisminda ISKUR’un yapisi, gorevleri alanlar1 ve uygulamakta

oldugu istthdam politikalar1 ele alinmastir.

2.1. Tiirkiye is Kurumunun Kurulusu, Tarihcesi, Gérev ve Sorumluklari

1936 yilinda 3008 sayili kanun ile ilk kez Tiirkiye’de kamu istihdam hizmeti ile
ilgili bir yasal diizenleme yapilmistir. Bu kanuni diizenleme ile istihdam hizmetleri
faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla ii¢ yil iginde Is ve Is¢i Bulma Kurumunun (IiBK)
acilmasi planlanmisti. Fakat bu siire icinde kurum kurulamadi. Daha sonra tekrar
kurulmaya c¢alisildi ama 2. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi nedeniyle yine Kurulamadi.
Nihayetinde 1946 yilinda 4837 sayili kanun ile IIBK kuruldu. Ik kuruldugu dénemde
is¢ilere uygun is, isverene de uygun is¢i bulmak gibi dar kapsamli gorevi vardi. Kurum
1960’1 yillardan sonra sanayinin gelismesi ile beraber yurtdismma isci gonderme

faaliyetlerini yliriitmiistiir. 1973°te yasanan petrol krizi nedeniyle piyasa durgunlasmis
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dolayistyla yurtdisina is¢i gonderme faaliyetleri de durmustur. IIBK isgiicii piyasasinda
yasanan degisime adapte olamamis ve kendini giincelleyememistir. Bununla beraber
kamu istihdam faaliyetlerinde etkinlik azalmistir. Kurumun etkinliginin arttirilmasi
amaciyla 4 Ekim 2000 tarihinde ¢ikan 617 sayili Kamu Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile 1IBK kapatilmis, onun yerine ISKUR kurulmustur (Coban, 2018, s.33-34). Ancak
Anayasa Mahkemesi 617 sayili KHK’y1 iptal edince ve akabinde yeni bir kanun
ctkmadigi i¢in kurum bir siire yasal dayanagi olmadan faaliyetini stirdiirmiistiir. Daha
sonra 25.03.2003 tarihinde meclisten gegen ve 05.07.2003 tarih 25159 sayi ile yiirtrliige
giren 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile yasal statiisiine kavusmustur. Kurum
yeni yasasi ile gorev alanini genigletmis aktif ve pasif iggiicli politikalar1 kapsaminda
faaliyetleri de yiiriitmeye baslamistir. Kurum hizmetlerinin tasrada sunulmasi igin
illerde Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii adinda il miidiirliikleri kurulmustur (ISKUR,
20233).

ISKUR’a, 4904 sayili kanun ile ulusal diizeyde istihdam politikalar1 olusturmak,
istthdami korumak, gelistirmek ve issizligi onlemeye yonelik faaliyetlerde yardimci
olmak gorevleri tanimlanmigtir. Kurum bu gorevler sayesinde issizlikle miicadelede
aktif rol almaya baslamistir (Coskun, 2017, s.149).

Kurumun gorev ve sorumluklart asagida belirtildigi sekliyle siralanabilir
(ISKUR, 2023b).

*Ulusal diizeyde istihdam politikalar1 olusturmak, istihdami korumak,, issizligi
onleyici faaliyetler yiiriitmek.

«Isgiicii piyasas: verilerini analiz etmek, bunlar1 yorumlamak ve yayimlamak.
Isgiicii ihtiyag analizlerinin yapilmasini saglamak.

«Is ve meslek danismanligi hizmetlerini yiiriitmek, gerekli isgiicii yetistirme ve
mesleki egitimlerin diizenlenmesini saglamak.

«Isci, isveren aracilik hizmetlerini yiiriitmek.

*Uluslararasi diizeydeki isgiicii piyasasi ile ilgili gelismeleri takip etmek.

*Bakanlik kapsamina giren il diizeyindeki faaliyetleri yiiriitmek.
2.2. Tiirkiye is Kurumu’nun Uyguladig: Istihdam Politikalari
Issizlik sorunun ¢oziimii i¢in ekonomik biiyiime ¢ok 6nemlidir. Fakat zamanla

ekonomik biiylimenin igsizligi 6nlemede tek basina yetersiz kaldigi ortaya c¢ikmuigtir.

Ozellikle bu durum dezavantajli grupta yer alan kadin, gen¢ ve geri kalan kisimlarda
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daha ¢ok kendini gostermistir. Dolayisiyla devletler bu sorunun ¢oziimiinde birtakim
politikalar1 devreye sokmaktadir (Siiriicii, 2014, 5.36).
Issizlikle miicadele kapsaminda pasif istihdam politikalar1 ve aktif istihdam

politikalar seklinde iki ana gruptan bahsedilebilir (Koray, 2020, s.226).

2.2.1. Pasif istihdam Politikalar:

Pasif istthdam politikalari, issizlik seviyesini diisiirmek yerine, issizligin
meydana getirebilecegi hem bireyi hem de toplumu olumsuz yonden etkileyen
durumlari azaltmaya doniik programlardir (Bigerli, 2019, s.441, Siiriicii, 2014, 5.84).

Pasif istihdam politikalari, daha ¢ok gelismis iilkelerde yogun bir sekilde
uygulanmaktadir. Bu programlarla, issizleri ekonomik acidan destekleme, bireyi ve
toplumu olumsuz etkileyebilecek durumlart minimize etme amaci giidiilmektedir. Pasif
istihdam politikalarini, igsizlik sigortasi ve issizlik yardimi seklinde gruplandirmak

mimkiindiir (Bigerli, 2019, s.44-442).

2.2.2. Aktif istihdam Politikalar:

Aktif istihdam politikalari, istthdam olusturmaya doniik birden fazla 6nlem ve
uygulamalardan olusmaktadir. Bunlarin bir kismu igsizligi 6nleyici 6nlemler, diger kismi
ise yeniden egitim, erken emeklilik gibi issizligi sinirlandiran 6nlemlerden olusmaktadir
(Koray, 2020, 5.226-227).

Aktif istthdam politikalari, igsizligi ortadan kaldirmaya c¢alisan ve genellikle
belli gruplar1 hedeflemektedir. Issizlik siirelerini kisalttigi icin &zellikle uzun siireli
issizlerin ise yerlesmesini arttirmaktadir. Isverenler tarafindan tercih edilmeyen uzun
stireli issizler ile ilk defa ¢alisma hayatina dahil olan tecriibesiz gencler aktif istihdam
politikalar1 sayesinde is deneyimi kazanarak istthdam edilebilirlikleri artmaktadir (
Bigerli, 2019, s.441-448). ISKUR’un uyguladig: aktif istihdam politikalari; mesleki
egitim kurslari, toplum yararina programlar, i ve meslek danigmanligr hizmeti, ise
yerlestirme hizmetleri, calisanlarin mesleki egitimi, engelli ve eski hiikiimlii projeleri ve

isbas1 egitim programlari seklinde ele alinabilir.
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2.2.2.1. Mesleki Egitim Kurslari

Giliniimiiz diinyasinda ekonomik a¢idan kalkinabilmek i¢in, kapital ve teknolojik
makine veya sistemlerden ziyade yetismis insan giicline daha ¢ok ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi de ancak her diizeyde mesleki ve teknik
egitime destek vermekle miimkiindiir (METGEM ve TASAM, 2013, s.3).

Bir ekonomiden verim alinabilmesi i¢in nitelikli isgiiciine c¢ok ihtiyag
duyulmaktadir. Gerekli egitimler verilerek nitelikli insan kaynagi elde etmek
miimkiindiir. Refah diizeyini yilikseltmek isteyen {iilkeler, insan kaynagini daha nitelikli
hale getirebilmek icin egitim planlar1 yapmalar1 gerekmektedir. Bu egitim sayesinde kisi
okulunu bitirdikten sonra isgiicli piyasasina daha kolay uyum saglayabilmeli ve isgiicii
piyasasinin talep ettigi isgiicii durumuna gelebilecek sekilde yetismelidir (Meral Uyar,
2019, s.16). ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitimler de bu amagla
diizenlenmektedir.

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslari, isverenlerin personel
teminini kisa siirede ve daha etkin bir sekilde saglamak iizere, istenilen mesleklerde
nitelikli isgiicinliin yetistirilmesini saglayan kurslardir. BoOylece igverenin ihtiyag
duydugu isgiicii, isverene maliyet olusturulmadan yetistirilmektedir. Mesleki egitim
kurslari, kursa katilanlarin az %70’ini en az 120 giin olmak sartiyla istihdam
taahhiidiinii en az kurs siiresinin ii¢ kat1 olarak veren ve en az bes ¢alisan1 olan 6zel
sektor igyerleri ile diizenlenmektedir. Diizenlenen bu kurslar, giinliik en az 5, en fazla 8
saat, haftada en 30, en fazla 40 saat olacak sekilde toplamda ise 160 fiili giinii
gecmeyecek sekilde diizenlenmektedir. Mesleki egitim kurslarmin  diizenlendigi
donemlerde, kursiyerlere fiili giin tizerinden cep har¢ghgr 6denmektedir. Ayrica yine
kurs siiresi boyunca kursiyerlerin genel saglik sigorta primleri ve is kazasi ve meslek

hastalig1 sigorta primleri ISKUR tarafindan 6denmektedir (ISKUR, 2023c).

2.2.2.2. Toplum Yararina Programlar

Toplum Yararina Programlar (TYP) afet, salgin, acil durum zamanlarinda veya
zorunlu hallerde kamu hizmetlerinin desteklenmesi araciligiyla dezavantajli bireyler
basta olmak iizere igsizlerin is hayatindan kopmalarini engellemek adina bu bireylere
gecici bir gelir destei sunmak igin aktif isgiicii hizmetleri biinyesinde ISKUR

tarafindan sunulan ve kamu kurum ve kuruluslar ile diizenlenen programlardir. Bu
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programlara katilabilmek icin, 18 yasindan biiyiik olmak, Tiirkiye vatandasi olmak,
emekli ve malul aylig1 almiyor olmak, agik dgretim hari¢ 6grenci olmamak ve ISKUR’a
kayith igsiz olmak sartlarina sahip olmak gerekmektedir. TYP, haftada 45 saat ve en
fazla 6 ay uygulanmaktadir. Katilimcilara programa devam ettikleri her fiili giin icin
giinliik asgari ticret miktar1 oraninda 6deme yapilmaktadir. Bir kisi toplamda en fazla 9
ay TYP’den faydalanabilir (ISKUR, 2023d).

ISKUR araciligiyla yiiriitiilen aktif istthdam politikalarindan bir tanesi olan
TYP, issizligin ¢ok oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan ya da bir hizmet
saglayict aracilifiyla bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi programidir. Daha c¢ok is
bulmakta zorlanan kisilerin, ¢aligma hayatina dahil edilerek isgiicii piyasasindan
uzaklagmalarinin ~ engellenmesi amaciyla gecici  gelir desteginin  saglandigi
programlardir (Karacan, 2018, s.51).

TYP, bireyleri 6zel sektor zorluklarindan korumasi agisindan faydali iken 6zel
sektoriin isgiicii temininde zorlandig1 yerlerde ise 6zel sektor agisindan dezavantaj
olusturmaktadir. Programa katilan kisiler isin kolayligi nedeniyle bir sonraki programa
kadar calismayip beklemektedirler. Bu durumda da programin bazi zararlarini

gostermektedir (Aydinli, 2018, 5.59).

2.2.2.3. Is ve Meslek Damsmanhg Hizmeti

Devletler bir agidan, sosyal devlet geregi baz1 vatandaslarin issiz ve dolayisiyla
gelirsiz kalmasini onlemek i¢in, diger bir agidan ise ekonomik kalkinmada mevcut
isgliciinden yararlanabilmek i¢in issizligi ortadan kaldirmak ya da azaltmak i¢in ¢6ziim
yollar1 aramaktadir (Zaim, 1977, s.133). Tiirkiye’de bu ¢6zlim yollarindan bir tanesi de
ISKUR aracilifiyla yiiriitiilen is ve meslek damgmanlig1 hizmetidir.

Tirkiye’de is ve meslek danigmanligi son zamanlarda 6nemli bir rol almaya
baslamistir. Is ve meslek damismanlig; daha oOnceleri meslek ya da is yasamu
baslangicinda dikkat ¢cekmekte iken, son zamanlarda is bulamama, ise yerlestirmede
karsilasilan zorluklar ve bireylerin isteklerinin farklilagmasi gibi nedenlerle calisma
hayatinin farkli donemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Is ve meslek tercihi bireyin yasamini
etkileyen cok ciddi bir tercihtir. Bu tercih siirecinde dogru karar alinabilmesi ve
bireylerin sonraki yasamlarinda basarili olabilmesi i¢in planli ve diizenli bir sekilde
hareket edilmesi gerekmektedir. Tiim bunlar i¢in de is ve meslek danismanligi

hizmetine ihtiya¢ duyulmaktadir (Erdogmus, 2011, s.7).
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Is ve meslek damigmanligl; meslek ve is yasamiyla alakali bilgilerin sistematik
bir hale getirilmesi ve bu bilgilerin kisisel diizeyde incelenmesi temeline dayanir
(Karagiille, 2017, s.12). Dolayisiyla is ve meslek danismanligi; kisinin kendi
Ozelliklerini bilmesi, isgiicli piyasasini tanimasi, kendi 6zellikleri ile isgilicli piyasasi
Ozelliklerini karsilastirmasi igin kisiye belli bir plan dahilinde sunulan profesyonel bir
hizmet siirecidir (Erdogmus, 2011, s.7).

Mesleki  Yeterlilik Kurumu (MYK) is ve meslek danmismanligini  soyle
tanimlamaktadir; “’Is ve Meslek Danismani (Seviye 6); meslek secimi asamasinda
bulunan, is bulmada/segmede giicliikleri olan, mesleki uyumsuzluk problemleri
bulunan, mesleki becerilerini gelistirmek, meslegini veya isini degistirmek isteyenlere
yonelik olarak; kisisel ozellikler ile mesleklerin gerektirdigi nitelikleri, sartlar1 ve is
piyasasinin gereksinim duydugu is/meslekleri karsilagtirarak, bireyin istek ve durumuna
en uygun ig/meslegi se¢mesi, sectigi is/meslekle ilgili egitim imkanlarindan
yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin
¢Oziimiine sistemli olarak yardim eden nitelikli kisidir.”” (MYK, 2011).

ISKUR is ve meslek danismanligimi su sekilde ifade etmektedir. is ve Meslek
Danismanligy; is arayanlara, igverenlere ve 6grencilere ¢alisma hayatiyla ilgili sunulan
bir rehberlik hizmetidir. Bu hizmetler ile 6grencilere meslek se¢me, kurumda kaydi
bulunan bireylerin ise girmelerini saglama, mesleki uyusmazlik yasayanlarin sorunlarin
giderme, mesleki bilgi ve yeteneklerini gelistirme, meslegini ya da isini degistirmek
isteyenlere yardimci olma, isverenlere gerekli bilgilendirilmeleri saglama ve uygun
isglicii temini gibi isgiicli piyasasina iliskin konularda gerekli destek saglanmaktadir
(ISKUR, 2023e).

Is ve meslek damismanhigi hizmeti, ISKUR’da yer alan is ve meslek
danismanligr servisleri tarafindan sunulmaktadir. Bu hizmetin hitap ettigi kesim, meslek
segme asamasinda olan gencler, is ya da meslek sahibi olmak isteyenler ya da
degistirmek isteyenler, mesleki bilgilerini genisletmek isteyen bireylerdir. Bu hizmet
herkesge ulasilabilir ve ayn1 zamanda ticretsizdir (Ozer, 2019, s.14).

Is ve meslek danigmanliginin amaci; kisilerin sahip oldugu 6zelliklerini bilmesi
ve iggiicii piyasast hakkinda bilgi edinmesi, kariyer planlamasi, meslek ya da is tercihi
veya bunlar1 degistirme gibi hususlarla ilgili kisilere destek saglamaktir. Baska bir
ifadeyle de is ve meslek danismanligi; ¢alisma hayatina yeni girenlere, meslek se¢cme
doneminde olanlara, isini ya da meslegini degistirmek isteyenlere, is tatminsizligi

yasayanlara, dezavantajli gruplara kendilerini tanima ve ¢alisma hayati hakkinda bilgi



15

edinme gibi konularda yardimc1 olmaktir. Is ve meslek danismanligmin hedef kitlesi,
isini kaybedenler, meslek tercih doneminde olan gengler ve calisma hayatinda
kariyerlerinin farkli basamaklarinda yer alan tiim bireylerdir (Erdogmus, 2011, s.8).

Is ve meslek damismanligi siireci dort temel asamadan olusmaktadir. Bunlar
(Erdogmus, 2011, s.14):

*Birey hakkinda bilgi toplama, bireyi tanima ve analizini yapmak,

*Calisma hayati, is ve meslekler ile ilgili bilgi toplama ve analizini yapmak,

*Kisinin 0Ozellikleri, c¢alisma hayati, isler ve mesleklerin gereklilikleriyle
karsilastirmak,

*Gelisim ve eylem plan1 hazirlamak seklinde siralanabilir.

2.2.2.4. ise Yerlestirme Hizmetleri

Tiirkiye’de ise yerlestirme hizmetleri fakli yontemlerle yapilmaktadir. Kurumsal
acidan bu hizmetler; 4904 sayili kanunla kurulan iISKUR ve yine bu kanunla yetki almis
ve ISKUR’dan izin almak suretiyle kurulacak olan 6zel istihdam biirolar: tarafindan
yiriitiilmektedir. Ayrica bireylerin kendi imkanlar1 veya bagka yontemlerle de is
bulabildikleri farkli yontemler de bulunmaktadir. Bir eslestirme islemi olan ise
yerlestirme; is arayanlarin sahip olduklar1 meslekleri ve nitelikleri dikkate alinarak,
isverenlerin iggiicii istemlerinde talep ettigi sartlara en uygun is arayanlarin segilmesi ve
gonderilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir. Kamu isttihdam kurumlarmin en temel
hizmeti, bu arz ve talep eslestirmesinin yapilmasidir. Tiirkiye’de kamu istihdam kurumu
olarak ISKUR’un temel hizmetlerinden birisi de is arayan ve isverenlerin bir araya
getirilerek eslestirme isleminin yapilmasidir (Oksiiz, 2007, s.34-37). “’Ise yerlestirme
hizmeti; is arayanlarin meslek ve nitelikleri ile isverenlerin is giicii taleplerinde aranan
kosullarin eslestirilmesi suretiyle uygun isle uygun kisiyi bulusturan bir hizmettir’’

(ISKUR, 20223, 5.50).

2.2.2.5. Cahisanlarin Mesleki Egitimi

ISKUR tarafindan, istihdami korumak, gelistirmek ve artirmak, issizligi
azaltmak amaciyla, ¢alisanlarin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek ve gelisen
teknolojik  degisimlere ayak uydurabilmek adina mesleki egitim kurslar

diizenlemektedir. Mevcut is hayatinda aktif olarak calisan bireylerin nitelik ve
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becerilerini gelistirmek ve onlara bu alanda sertifika vermek amaciyla “Calisanlarin
Mesleki Egitimi” seklinde diizenlenen bu egitimlerin giderleri ISKUR tarafindan
karsilanmaktadir. Mesleki Yeterlilik Belge zorunlulugu olan mesleklerde de istihdami
korumak amaciyla mesleki egitimler yapilarak c¢alisanlarin kendi alanlarinda belge
sahibi olmalar1 saglanmaktadir. Diizenlenen kurslar sonrasinda sinavi basari ile gecen
calisanlara belge verilmektedir. Bu egitimler yardimiyla isveren ve ¢alisanlar herhangi
bir maliyete katlanmadan c¢alisan kisilerin mesleki bilgi ve becerisi gelistirilmekte ve
calisanlar belge sahibi olmaktadir ISKUR, 2023f).

2.2.2.6. Engelli ve Eski Hiikiimlii Projeleri

4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesine gore isverenler, elli ve daha fazla
sayida is¢i calistirdiklart 6zel sektorde %3 engelli, kamu sektoriinde ise %4 engelli ve
%?2 eski hiikiimlii ¢alistirmak zorundadir. Bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyen isverene
ya da igveren vekillerine idari para cezasi uygulanmaktadir. Alinan bu idari para
cezalar1 4857 sayili Kanunun 101. maddesi kapsaminda;

e “Engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi isini kurma hibe destegine
yonelik projelerde,

e Korumali igyeri destegine yonelik projelerde,

e Engellinin istthdamini saglayacak destek teknolojileri projelerinde,

e Engellilere yonelik mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon
projelerinde,

e Engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve igyerine uyumunun saglanmasi ve bu
gibi projelerde kullanilmaktadir.”” (ISKUR, 2023).

Bu destek projeleri kapsaminda kendi isini kuran engellilere 150.000 TL, eski
hiikiimliilere ise 110.000 TL hibe verilmektedir (ISKUR, 2023h).

2.2.2.7. isbas1 Egitim Programlar

Isbas1 egitim programi, ISKUR’a kayith issizlerin yine ISKUR’a kayith
igyerlerinde, teorik olarak edinmis olduklar1 bilgilerini isyerinde birebir uygulayarak
gelistirmek ve mesleki agidan tecriibbe edinmeleri amaciyla diizenlenmektedir. Bu

programlar bireyin tecriilbe edinmesini saglayacak mesleklerde diizenlenerek, bireyi
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isglicli piyasasina hazirlamaktadir. Ayn1 zamanda isveren de bireyi igbasinda izledigi
icin bireyin 6zelliklerini ve yeteneklerini yakindan gérme firsatin1 bulmaktadir (ISKUR,
2022b).

Issizligin ciddi bir sebebi olan tecriibesizlik, isbasi egitim programi sayesinde
giderilmektedir. Isverenler bu program ile calistirmak istedikleri kisileri isbasinda
gorerek herhangi maliyet 6demeden yetistirme firsatini elde etmektedir. Katilimcilar,
programin uygulanacagi yeri kendileri belirleyebilecekleri gibi ISKUR’un onlar icin
bulacagi bir isyerinde de programa katilabilirler. Ayn1 durum isveren icin de gegerlidir.
Universite 6grencileri de okul stajlarini isbasi egitim programlarma katilarak da yerine
getirebilmektedir (Yazici, 2015, s.199-200). Isbasi egitim programlarina iigiincii

boliimde daha ayrintili bir sekilde yer verilmistir.

3. iSBASI EGITiM PROGRAMI VE UYGULAMASI

3.1. Isbag1 Egitim Programimin Tanimi ve Amaci

2009 yilindan beri Tiirkiye’de uygulanan ve ISKUR tarafindan yiiriitiilen isbas
egitim programi, en 6nemli aktif istthdam politikalarindan biri olarak yer almaktadir.
Dezavantajli gruplari, uzun siireli issizleri, tecriibesiz gencleri, isbasinda egitimler
sayesinde aktif hale getiren bu programlar Tiirkiye’de ciddi uygulama alan1 bulmaktadir
(Sahin ve Sevimli, 2013, s.7).

Isbas1 egitim programlarinin diger aktif istihdam politikalar1 ile benzerlikler
gostermekle beraber, kendine ait bir yapist mevcuttur. Ayrica aktif istthdam politikalar
kavramsal olarak farkli gruplara ayrilsa da uygulamada bazi politika ve programlar
farkli aktif istihdam politikalarina yonelik 6zellikleri de kendi biinyesinde tasimaktadir.
Bu programlardan biri olarak yer alan ve ISKUR tarafindan diizenlenen isbasi egitim
programlari; genel Ozellikleri ile mesleki egitim programlarini, ticret ve istihdam
siibvansiyonlarini, eslestirme ve istihdam danismanligi hizmetlerini bir arada barindiran
programalardir (Eren, 2021, s.62-63).

Isbas1 egitim programlar1, dezavantajli gruplara, uzun siireli issizlere, yeterli is
tecriibesi olmayan bireylere ve buna benzer gruplara, teorik bilgilerini pratik yaparak
gelistirme imkani sunan ve isi yerinde yaparak 0grenme firsati saglayan programlar
olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye’de igverenler ve is arayanlarin bu programlardan

faydalanabilmeleri i¢in ISKURa kayitli olmasi gerekmektedir (Yazici, 2015, 5.199).
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Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plani’nda 6zel politika gerektiren gruplarin
istihdaminin ~ artirilmasi  amaciyla isbasi  egitim  programlarmin  dneminden
bahsedilmistir. ISKUR’un mevcut sistemi igerisine isbas1 egitimi ile ilgili arz ve talebi
bir araya getirecek bir arayiiz eklenerek genglerin is hayatina uyumlu hale getirilmesi,
bu kapsamda isbasit egitimleri arttirilarak genc¢ issizligin azaltilmasi saglanacaktir.
Boylelikle genglere, isglicii piyasasina girerken deneyim elde etme imkanlari da
saglanmis olacaktir (ISKUR, 2017, 5.97).

Isbas1 egitim programlarinin uygulama siiregleri, usul ve esaslar1 Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yénetmeligi (AIHY) ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Genelgesi’nde (AIHG) yer
almaktadir. AIHY 35.maddeye gore isbasi egitim programi, ISKUR’a kaydi olan
issizlerin daha Onceden edinmis olduklar1 teorik bilgilerini uygulama yaparak
gelistirmelerini veya mesleki tecriibe edinmelerini saglamak amaciyla diizenlenmektedir

(AIHY, 2022, m.35).

3.2. isbags1 Egitim Programm Uygulanacak Meslekler ve Isyerleri

Isbasi  egitim programlarinda, katilmcilarm mesleki acidan  tecriibe
edinebilecekleri mesleklerde program diizenlenebilmektedir. Ayrica Tirkiye is Kurumu
Genel Miidiirligli (Genel Miidiirliik) tarafindan 6zellikle belirlendigi durumlarda sadece
belirlenen mesleklerde program  diizenlenebilir. Meslek agisindan  yapilan
degerlendirmeye ilave olarak Tirk Meslekler Sozligiinde nitelik gerektirmeyen
meslekler siifinda bulunan mesleklerde program diizenlenememektedir. Bu duruma ek
olarak Tirk Meslekler Sozligiinde nitelik gerektirmeyen bir meslek olmamasina
ragmen Cahgma ve Is Kurumu II Miidiirliigii (il miidiirliigii) tarafindan nitelik
gerektirmeyen meslek olarak degerlendirilen mesleklerde de il midiirligii tarafindan
karar verilmesi durumunda program diizenlenmemektedir (AIHG, 2022, 5.80-81).

Isbasi egitim programi, programa katilacak kisilere tecrilbe kazandirmak
amaciyla, ISKUR tarafindan belirlenmis olan minimum sartlar1 tasiyan ve ISKUR’a
kayitl: olan isyerleri ile diizenlenmektedir. Isbasi egitim programi, programin acildig1 ay
ve program bitinceye kadar sigorta hizmet dokiimanlarinda yer alan toplam prim giin
sayisinin otuza boliinmesi suretiyle belirlenmek iizere en az bes sigortalisi olan isyerleri
ile diizenlenebilir. Ayrica igveren katilimcilarin en az yilizde yetmisini, altmis giinden az
olmamak sartiyla programin diizenlendigi fiili glin sayisinin en az ii¢ kat1 kadar siire ile

istihdam taahhiidii vermesi gerekmektedir (ATHG, 2022, 5.81).
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5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kanunun ekinde yer alan I,
I, 111 ve IV sayili cetvellerdeki kurum ve kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri, bunlar
tarafindan kurulmus olan birlikler ve isletmeler, biitgeden yardim alan kuruluslar, kamu
kurumlari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklari ile miiessese ve
isletmeleri ve ayrica sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan diger ortaklik
isyerleri ile isbast egitim programi diizenlenmez. Ayrica aktif isgiicii hizmetleri
yonetmeligi kapsaminda yaptiran uygulanip yasaklilik uygulanan igverenler de yaptirim
siiresi bitmeden programlardan faydalanamamaktadir (ATHG, 2022, 5.82-83).

Isbas1 egitim programi alan bir isyerinin devri gerceklestiginde isbasi egitim
programi ve istihdam ylkiimliiliigii devralan igsyerine gegmektedir. Ayrica kisa ¢aligma
O0denegi ve {icret garanti fonundan faydalanan isyerleri bu uygulamalardan

faydalandiklari siire boyunca isbasi egitim programindan yararlanamamaktadir (AIHG,

2022, 5.83).

3.3. Isbag1 Egitim Programn Kontenjan Belirlenmesi

Bir igverenin igbasi egitim programindan faydalanabilmesi igin belli bir sayida
sigortalt ¢alisaninin bulunmasi gerekmektedir. Bu ¢alisan sayisi da Genel Miidiirliik
tarafindan belirlenmis olan bir yontemle hesaplanmaktadir. Bu yontem; programin
diizenlenecegi ilde ayn1 vergi numarasi biinyesinde yer alan isyerlerine ait programin
basladig1 aydan onceki on iki aylik donem igerisinde yer almasi sartiyla son alti
aya/doneme ait Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) verilen sigorta hizmet
dokiimanlarinda yer alan toplam prim giin sayisinin yiiz seksene boliinmesi neticesinde
ortaya ¢ikan ve “’kontenjana esas sigortali”” seklinde ifade edilen hesaplamadir.
Isverenler, ortaya ¢ikan bu kontenjana esas sigortali sayismin en fazla yiizde otuzuna
kadar katilimci talebinde bulunabilir. Ka¢ katilimeinin programdan faydalanacagina ise
il midirligi karar vermektedir. Ayrica il midirligiiniin uygun goérmesi sartiyla
igverenler bir ildeki kontenjanini ayni vergi numarast biinyesinde yer alan farkli bir

ildeki isyerlerinde de kullanabilmektedir (AIHG, 2022, s.85-88).

3.4. Isbas1 Egitim Programina Katilma Sartlar

Bir bireyin igbas1 egitim programina katilabilmesi i¢in baz1 sartlara sahip olmasi

gerekmektedir. Bu sartlar;
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a) Genel Miidiirliigiin belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda ISKUR’a kayith
issiz olmak,

b) 15 yasindan biiyiik olmak ve Genel Miidiirliik tarafindan belirlenecek iist yas
smirin1 gegmemis olmak,

¢) Isverenin birinci derece, ikinci derece akrabasi veya esi olmamak,

¢) Emekli olmamak,

d) Programa basladigi tarihten 6nceki son bir yilda isverenin ¢alisan1 olmamak.

e) Is ve meslek danismanlig1 hizmetlerini almis olmak (AIHY, 2022, m.39/1).

Yukarida bahsedilen durumlara ek olarak kisilerin programa katilabilmeleri i¢in
tarimsal faaliyet yapanlar, istege bagli sigortasini yatiranlar ile issizlik 6denegi alanlar
hari¢ kisiler adina programa baslama tarihinden itibaren kisa vade sigorta kollar
kapsaminda sigorta primi yatirilmamas: gerekmektedir. Ayrica SGK’ya “19-Mevsim
Bitimi” , “20-Kampanya Bitimi” ve “30-Vize Siiresinin Bitimi” isten ¢ikis kodlarindan
herhangi biri ile isten ¢ikanlar da bu kodlart degistirilmeden programa
katilamamaktadir. Yukarida bahsedilen durumlara ek olarak ISKUR’a kayith issiz
olmak sartina iliskin ayrica programin basladig: tarihten 6nceki son bir aylik donemde
uzun vade sigorta kollarindan prim yatirilan kisiler de programa katilamamaktadir.
Ayrica igbasi egitim programina katilacak kisilerin, agilacak programin Tiirk Meslekler
Sozliiglinde belirlenmis olan minimum egitim seviyesine sahip olmalar1 gerekmektedir
(AIHG, 2022, 5.91-92).

Diizenlenecek programlara katilacak olan kisilerin 4857 sayili is kanununda
gegen, calisma yasi ve ¢alisabilme sartlarina sahip olmalar1 gerekmektedir. Tehlikeli ve
cok tehlikeli mesleklerde ilgili mevzuat g¢ercevesinde gerekli sartlarin saglanmasi
durumunda da program diizenlenebilmektedir (ATHY, 2022, m.39/3).

Bahsedilen hususlarin yaninda programa devam etmelerinde, program bittikten
sonra istihdam edilmelerinde herhangi bir sorunu olmayan ve diger sartlar1 da tasiyan
ogrenciler de il miidiirliigiiniin uygun gérmesi durumunda programa katilabilmektedir

(AIHG, 2022, 5.93).
3.5. Isbas1 Egitim Programlar Siiresi
Isbas1 egitim programu siiresi, giinliik olarak bes saatten az, sekiz saatten fazla ve

haftalik olarak da kirk bes saat ve alt1 glinden fazla uygulanamamaktadir. Programin

toplam fiili giinii ise en fazla iki yiiz kirk giin olarak uygulanabilmektedir. Programa



21

katilim saatleri; denetleyebilme durumu da goz oniinde bulundurularak sézlesmede
belirtilerek ve I Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun (IIMEK) onay1 alindiktan sonra
il miidiirligii tarafindan belirlenebilmektedir (AIHY, 2022, m.40/1). Bahsedilen
siirelere ilave olarak programlarin siiresi sektore, program diizenlenecek meslege veya
isyerine gore Genel Miidiirliik tarafindan smirlandirma yapilabilmektedir (AIHY, 2022,
m.40/2). Mevcut durumda, program siiresi bilisim ve imalat sektorleri ile bu sektorlerde
belirlenen mesleklerde en fazla 6 ay, bunlar disindaki sektorler igin ise en fazla 3 aydir.
Gelecegin mesleklerinde ise program siiresi en fazla 9 ay olarak diizenlenmektedir

(ISKUR, 2023i).

3.6. Isbag1 Egitim Programimin Giderleri

Isbasi egitim programlarinin giderleri; programim uygulandig: fiili giinler igin
ISKUR Yénetim Kurulu tarafindan belirlenmis olan miktarda kursiyer zaruri gideri
katilmciya 6denmektedir. Genel Miidiirliik tarafindan belirlenecek olan zorunlu
durumlarda programa aktif olarak devam edilmeyen giinler icin de ISKUR Y&netim
Kurulu tarafindan karar alinmasi suretiyle programa katilan kisilere Odeme
yapilabilmektedir (AIHY, 2022, m.42/1). Yapilan ddemelerin yaninda katilimeilar igin
genel saglik sigortas: ve is kazasi ve meslek hastaligi saglik sigortas: primleri Genel
Miidiirliik tarafindan 6denmektedir (AIHY, 2022, m.42/2).

Isbas1 egitim programi katilimeilarina, programa katildiklar: her fiili giin icin; is
arayan durumunda olan katilimeilar i¢in glinlik 438,55 TL, issizlik 6denegi alan
katilimcilar i¢in giinliikk 219,28 TL, lise ve alt1 6rgiin egitime devam eden 6grenciler igin
glinliik 328,91 TL, diger dgrenciler igin ise giinlitk 438,55 TL, gelecegin mesleklerinde
diizenlenen programlara katilan katilimer i¢in de giinliik 482,41 TL cep har¢hig
odenmektedir (ISKUR, 2023j).

Katilimcilara yapilan o6demeler 1l midirliikleri tarafindan Kurumun

belirleyecegi banka veya PTT aracilifiyla gergeklestirilmektedir (AIHY, 2022, m.42/3).
3.7. Isbag1 Egitim Programinin Denetlenmesi
Isbasi egitim programlarmin denetimi, ISKUR’un kendi denetiminin yaninda

[IMEK tarafindan kurulan Denetim Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bu kapsamda il

miidiirliigii ve hizmet merkezleri kendi biinyelerinde agilan programlari ilgili mevzuat
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cercevesinde saglikli bir sekilde yiiriitiiliip yiriitilmedigini kontrol etmek amaciyla
gerekli denetimleri yapip ihtiya¢ duyulan dnlemleri almasi gerekmektedir. Bu baglamda
il midirligi bu islemleri yiirtitmek i¢in bir asil ve bir yedek program sorumlusu
belirlemektedir (AIHG, 2022, 5.101-102).

3.8. isbas1 Egitim Programlarinin Yaptirim

Isbas1 egitim programia katilan katilimcilar ile isbas1 egitim programlarindan
yararlanan isverenler AIHY’de belirlenmis olan gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmediklerinde il miidiirliigii tarafindan AIHY’de belirlenmis olan idari ve mali
yaptirimlar uygulanmaktadir. Mali yaptirmalar kapsaminda ilgili mevzuatin belirledigi
miktarlarda yapilan 6demeler yasal faiziyle beraber yaptirim uygulanan taraftan tahsil
edilmektedir. Idari yaptiim kapsaminda ise yaptirim uygulan taraf ilgili mevzuat
cercevesinde on iki ya da yirmi dort ay programlardan yararlanamamaktadir (ATHG,

2022, 5.104-113).

4. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI VE METODOLOJISI

Calismanin bu kisminda, aragtirmanin konusu, amaci ve Onemi, metodolojisi,

sinirliliklar ve aragtirma sorulari ele alinmustir.

4.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

TRC3 bolgesinde 2018-2022 (son 5 yil) yillarinda uygulanan igbasi egitim
programlari; yillara gére program ve katilimei sayisi, cinsiyet, yas, 6grenim durumu ve
program acilan meslekler ile ilgili ISKUR’un istatistiki verilerinden yararlanilarak
degerlendirilmesi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Bu g¢alismada, TRC3 boélgesindeki Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinde
2018-2022 yillarim kapsayan dénemde ISKUR tarafindan uygulanan isbasi egitim
programlarinin etkilili§inin arastirilmasi amacglanmistir. Ayrica Batman ili i¢in biraz
daha ayrintili analizler yapilarak isbasi egitim programlari agisindan Batman ilinin
TRC3 bolgesindeki durumunun belirlenmesi amaglanmustir.

Yapilan literatiir arastirmasinda, TRC3 bolgesini bu acidan ele alan herhangi bir

caligmaya rastlanilamamasi ¢alismanin literatiire katki sunacagi ve isbasi egitim
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programlarinin daha iyi uygulanabilmesi ve verimlili§i agisindan ISKUR’a fikirler
sunacag diisiincesi nedeniyle ¢alisma 6nem kazanmaktadir. TRC3 bolgesinde issizligin
cok yiiksek seviyelerde olmasi nedeniyle de bu bélgede uygulanmakta olan aktif

istihdam politikalarinin etkinliginin arastirilmasi da ayrica 6nem kazanmaktadir.

4.2. Arastirmanin Metodolojisi

Arastirmada kullanilan veriler kaynak taramasi yontemiyle program yiiriitiiciisii
olan ISKUR’un resmi istatistiki verilerinden elde edilmistir. ISKUR tarafindan
yiriitiilmekte olan isbasi egitim programlarmin 2018-2022 (son 5 yil) doneminin
istatistiki  verileri  kullanilmistir. Elde edilen veriler tablolara doniistiiriilerek
degerlendirilmistir. Elde edilen bu veriler yillara gére; program ve katilimci sayisi, yas
durumu, 6grenim durumu, cinsiyet durumu ve mesleklere gore dagilim seklinde gesitli

basliklar halinde incelenerek analiz edilmeye ¢aligilmistir.

4.3. Arastirmanin Simirhklari

Bu tez calismasinda incelenen igbasi egitim programlarinin degerlendirmesinde
birtakim kisitlar bulunmaktadir. Bu kisitlar,
» TRC3 bolgesini kapsayacak sekilde genis capta akademik c¢alismalara
rastlanilamamasi,
» ISKUR tarafindan il diizeyinde ayrintili istatistiki bilgi yayimlanmamast,
> Mekansal smrlilik olarak TUIK verilerine gére TRC3 bélgesinde
issizligin en yiiksek olmasi sebebiyle TRC3 bolgesinin secilmesi,
> ISKUR’un veri paylasiminda standart bir mekanizmanin olmamasi ve
veri setlerinin yildan yila degisiklik gostermesi nedeniyle sadece 2018-
2022 yillarin1 kapsayan doneme ait verilerinin kullanilmasi da zamansal

bir sinirlilik olusturmaktadir.
4.4. Arastirmanin Sorulari
Arastirma sorular1 olarak asagidaki sorulara yer verilmistir.

1. Yillar itibariyle program sayisi ve katilimcr sayilarinda farklilik var

midir?



24

2. Dezavantajli grupta yer alan kadmlar programlardan yeterli diizeyde
faydalanmis midir?

3. Geng issizlerin olusturdugu 15-29 yas arasi grubunun programlardan
faydalanma diizeyi nedir?

4. Programlara katilan katilimcilarin 6grenim diizeylerinde farklilik var
midir? En ¢ok hangi 6grenim seviyesi programlara katilmaktadir?

5. Katilimcilar daha ¢ok sinirli sayida bazi mesleklerde mi programlara
katilmaktadir? Yoksa program agilan mesleklerde birbirine yakin sayida

mi katilimer yer almaktadir?

5. TRC3 (MARDIN, BATMAN, SIRNAK, SiiRT) BOLGESI iSBASI EGIiTiM
PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

5.1. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Istatistiki Bolge Birimleri Smmiflandirmasi (IBBS), Avrupa Birliginde, bolgesel
istatistiklerin tek bir mekansal siniflandirmaya gore iiretilmesini saglamak amaciyla
1970’lerden sonradan gelistirilmis ve 1988 yilindan beri Avrupa Birligi’nde kullanilan
bir istatistiki simiflandirma metodudur. Tiirkiye’de ise IBBS, Avrupa Birligi uyum
siireci ile 2002 yilindan itibaren kullanilmaktadir. Boylelikle IBBS, bolgesel
istatistiklerin ve Kalkinma Ajanslari ile ulusal ve bélgesel gelisme politikalarinin
uygulanmas1 amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Yapilan siniflandirmada, 81 il diizey
Il seviyesi, komsu illerin gruplandirilmasi ile de 26 Diizey II ve 12 Diizey I Bolgeleri
olusturulmustur. Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinden olusan ve asagida yer alan
tabloda belirtilmis olan TRC3 bélgesi 26 Diizey Il igerisinde yer alan bdlgelerden bir
tanesidir (Kalkinma Ajanslari, 2023).
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Tablo 5. 1. Tirkiye istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi

Diizey 1 Kod Diizey 1 Bolge Ad1 Diizey 2 Kod Diizey 2 Bolgelerinin Kapsadigi iller (Diizey 3)
TR1 Istanbul TR10 Istanbul
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR2 Bati Marmara
TR22 Balikesir, Canakkale
TR31 [zmir
TR3 Ege TR32 Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR4 Dogu Marmara
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR51 Ankara
TR5 Bati Anadolu
TR52 Konya, Karaman
TR61 Antalya, Isparta, Burdur
TR6 Akdeniz TR62 Adana, Mersin
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR7 Orta Anadolu —
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin
TR8 Bat1 Karadeniz TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiighane
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA2 Agr1, Kars, Igdir, Ardahan
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli
TRB Ortadogu Anadolu
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC Giineydogu Anadolu TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak. Kalkinma Ajanslar1,2023, Kalkinma Planlamasinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast,
https://ka.gov.tr/sayfalar/kalkinma-planlamasinda-istatistiki-bolge-birimleri-siniflandirmasi--24 [Erisim
Tarihi: 12.12.2023].

Calismanin bu béliimiinde, Batman ilinde ve Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi kapsaminda yer alan, sosyo-ekonomik yapilart birbirine benzer olan
komsu illerinden olusan TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinde ISKUR
tarafindan yiiriitilmekte olan igbasi egitim programlarinin 2018-2022 (son 5 yil) dénemi
istatistiki veriler 1s1ginda ele alinmistir. Arastirmada kullanilan veriler kaynak taramasi
yontemiyle program vyiiriitiiclisii olan ISKUR’un resmi istatistiki verilerinden elde
edilmistir. Elde edilen veriler tablolara doniistiiriilerek degerlendirilmistir. Elde edilen
bu veriler yillara gére program ve katilimct sayisi, yas, 6grenim, cinsiyet ve mesleklere

gore dagilim seklinde cesitli basliklar halinde incelenerek analiz edilmeye caligiimistir.
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5.2. Yillara Gore Isbagi Egitim Programlar Verileri

Calismanin bu kisminda, 2018-2022 doénemini kapsayan yillarda TRC3
bolgesinde yer alan Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerinde agilan programlar ve

programlara katilan katilimci sayilari ele alinmistir.

Tablo 5. 2. Isbas1 egitim programi ve katilime1 sayilarinin yillara gore dagilimi

isbasi Egitim Program
Batman Mardin Siirt Sirnak Toplam (TRC3)
Yil

Program | Katihmer | Program | Katimer | Program | Katihmer | Program | Katimer | Program | Katilimer

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
2018 751 4941 541 3122 435 813 331 892 2058 9768
2019 787 6313 655 3291 655 1000 466 1213 2563 11817
2020 677 6335 520 3793 388 853 417 1287 2002 12268
2021 769 6944 569 5079 330 797 544 1535 2212 14355
2022 405 4298 192 1602 63 141 304 1215 964 7256

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Tablo 5.2°ye gore Batman ili i¢in veriler incelendiginde, gerek agilan program
sayilarinda gerekse programlara katilan katilimer sayilarinda 2019 yillinda artig, 2020
yilinda program sayisinda azalig, katilimei sayisinda ise artig olmustur. 2021 yilinda her
ikisinde de artis ve 2022 yilinda ise her ikisinde de azalis oldugu goriilmektedir. Yillar
itibariyle 2018 yilinda 751 program acilmis, 4.941 kisi programlara katilmistir. 2019
yilinda 787 program acilmis, 6.313 kisi katilmistir. 2020 yilinda 677 program agilmus,
6.335 kisi katilmistir. 2021 yilinda 769 program agilmis, 6.944 kisi katilmistir. 2022
yilinda ise 405 program ac¢ilmis ve 4.298 kisi agilan programlara katilim saglamistir.
Programlarin en fazla acildigt y1l 2019 yil1, katilimcilarin en fazla oldugu yil ise 2021
yil1 oldugu goriilmektedir. Hem programlarin en az oldugu hem de katilimci sayisinin

en az oldugu yilin 2022 yili oldugu goriilmektedir. 2018 yilina gore 2022 yilinda
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Batman ilinde program sayisinda %46,1 oraninda, katilime1 sayisinda ise %13 oraninda
bir azalma oldugu goriilmektedir.

Mardin ilinin verileri incelendiginde hem program sayilarinda hem de katilimci
sayllarinda Batman’a benzer bir durumun oldugu goriilmektedir. Program sayilarinda
2019 yilinda artma, 2020 yilinda azalma, 2021 yilinda artma ve 2022 yilinda ise ciddi
anlamda bir azalma oldugu goriilmektedir. Katilimec1 sayilarinda ise, 2019, 2020 ve
2021 yillarinda artma, 2022 yilinda ise azalma oldugu goriilmektedir. Yillar itibariyle,
2018 yilinda 541 program, 3.122 katilimci, 2019 yilinda 655 program, 3.291 katilimci,
2020 yilinda 520 program, 3.793 katilimci, 2021 yilinda 569 program, 5.079 katilimci,
2022 yilinda ise 192 program ve 1.602 katilimci oldugu goriilmektedir. 2018 yilina gore
2022 yilinda Mardin ilinde program sayisinda %64,5 oraninda, katilimci sayisinda ise
%48,7 oraninda bir azalma oldugu goriilmektedir. Programlarin en fazla agildig yil
2019 yili, katilimeilarin en fazla oldugu yil ise 2021 yili oldugu goriilmektedir. Hem
programlarin en az oldugu hem katilimci sayisinin en az oldugu yilin 2022 yili oldugu
goriilmektedir.

Siirt ili i¢in veriler incelendiginde, 2019 yilinda program sayilarinda ve katilimci
sayilarinda artis oldugu, 2020 yilindan itibaren ise hem katilimci sayilarinda hem
program sayilarinda her sene azalis oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda 435 program,
813 katilime1, 2019 yilinda 655 program, 1000 katilimei, 2020 yilinda 388 program,
853 katilimci, 2021 yilinda 330 program, 797 katilime1, 2022 yilinda ise 63 program ve
141 katilimcinin oldugu goriilmektedir. Program ve katilimer sayisinin en fazla oldugu
y1l 2019 yili, program ve katilimer sayisinin en az oldugu yil ise 2022 olmustur. 2018
yilina gére 2022 yilinda program sayisinda %85,5 oraninda, katilimci sayisinda ise
%82,6 oraninda ciddi anlamda bir azalma oldugu goriilmektedir.

Sirnak ilinde agilan programlar incelendiginde, programlarin gelisimi agisindan
Batman ve Mardin illerine benzer bir durumun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Programa
sayilarinda 2019 yilinda artis, 2020 yilinda azalig, 2021 yilinda tekrar artig ve 2022
yilinda ise ciddi bir azalma goriilmektedir. Katilimer sayilart agisindan incelendiginde
ise, 2019 yilindan 2021 yilina kadar artma oldugu, 2022 yilinda ise katilimei sayilarinda
bir azalis oldugu goriilmektedir. 2018 ile 2022 yili verileri kiyaslandiginda, 2018 yilina
gore 2022 yilinda program sayisinda %8,2 oraninda azalma, katilimci sayisinda ise
%36,2 oraninda bir artma oldugu goriilmektedir. Bu dénem i¢in Batman, Mardin ve
Siirt’te katilimci sayilarinda ciddi azalma olurken Sirnak ilinde %36,2 oranindaki artma

dikkat cekmektedir. Programlarin en az acildig1 yil 2022, en c¢ok acildigr yil ise 2021
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yili, katilimeilarin en az oldugu yil 2018 yili, en ¢ok oldugu yil ise 2021 yili oldugu
goriilmektedir.
[llerin ayr1 ayr degerlendirilmesinin yaninda TRC3 bélgesinin  de

degerlendirilmesi daha anlamli sonuglar elde etmek adina 6nem tagimaktadir.

Sekil 5. 1. Yillara gore TRC bolgesinde agilan program sayisi

Yillara Goére Acilan Pogram Sayisi
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/lkurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.1 verilerine goére TRC3 bolgesinde acilan toplam program sayilari
incelendiginde, yillar itibariyle program sayilarinda bir dalgalanma oldugu
goriilmektedir. 2019 yilinda program sayilarinda %24,53 oraninda artma, 2020 yilinda
%21,88 oraninda azalma, 2021 yilinda %10,48 oraninda artma ve 2022 yilinda %56,41
oraninda sert bir diisiis oldugu goriilmektedir. Agilan programlarin %21’inin 2018
yilinda, %26,15’inin 2019 yilinda, %20,43’iniin 2020 yilinda, %22,57’sinin 2021
yilinda ve %9,83’liniin de 2022 yilinda acildig1 goriilmektedir. Programlarin en fazla

2019 yilinda, en az ise 2022 yilinda acildig1 goriilmektedir.
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Sekil 5. 2. Yillara gore TRC3 bolgesi katilimcr sayisi

Yillara Gore Katilimci Sayisi
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.2 verilerine gore TRC3 bolgesinde agilan programlara katilan toplam
katilimcr sayilart incelendiginde; 2021 yilina kadar artma, 2022 yilinda ise azalma
oldugu goriilmektedir. Bir onceki yila gore katilimci sayilarindaki degisiklikler
incelendiginde 2019 yilinda %20,97 oraninda, 2020 yilinda %3,81 oraninda, 2021
yilinda %17 oraninda artma, 2022 yilinda ise %49,45 oraninda ciddi bir azalma oldugu
goriilmektedir. Yillar itibariyle katilimeilarin %17,61°inin 2018 yilinda, %21,30’unun
2019 yilinda, %22,11’inin 2020 yilinda, %25,88’inin 2021 yilinda ve %13,08’inin de
2022 yilinda programlara katildig1 goriilmektedir. En fazla katilimci sayisinin 2021 yili,
en az katilimci sayisinin ise 2022 yili oldugu goriilmektedir.

Batman ilinin TRC3 bolgesi i¢indeki etkinliginin anlagilabilmesi i¢in Batman

ilinin TRC3 bolgesi ile kiyaslamasinin yapilmasi gerekmektedir.
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Sekil 5. 3. Yillara gore Batman ve TRC3 bolgesinde agilan program ve katilimcr sayisi

Batman ve TRC3 Program ve Katilimci Sayisi
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.3 wverilerine gore Batman ilinin, TRC3 bolgesinde agilan toplam
programlar i¢indeki oranina bakildiginda, 2018 yilinda agilan programlarin %36,5’inin,
2019 yilinda %30,7’sinin, 2020 yilinda %33,8’inin, 2021 yilinda %34,8’inin ve 2022
yilinda %42’sinin  Batman ilinde acildig1 goriilmektedir. Programlara katilan
katilimcilar agisindan incelendiginde ise oranlarin daha yiliksek oldugu goriilmektedir.
2018 yilinda %50,6, 2019 yilinda %53,4, 2020 yilinda %51,6, 2021 yilinda %48,3 ve
2022 yilinda ise oranin %59,2 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Katilimer sayilarn
incelendiginde, 2021 yili haric TRC3 bolgesinde yer alan katilimcilarin yarisindan
fazlasinin Batman’da agilan programlarda yer alan katilimcilardan olustugu
goriilmektedir. Bu da Batman’da ciddi bir katilimer sayisinin oldugunu ortaya
cikarmaktadir. 2018 yilindan 2022 yilina kadar olan igbast egitim programlarina ait
veriler incelendiginde 2020, 2021ve 2022 yillarina ait verilerin dikkat ¢ekici diizeyde
farklilik gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu yillar ayrica analiz edilmeye
calisgtlmigtir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de covid-19 viriisii nedeniyle 2020
yilinda yogun bir sekilde pandemi donemi yasandi. Bu pandemi neticesinde hayatin
bircok alaninda oldugu gibi isgiicii piyasasinda da olumsuzluklar meydana gelmistir.
2021 yilinda pandeminin etkisinin biraz azalmasi nedeniyle alinan tedbirlerde biraz

gevseme yaganmistir. Bunun neticesinde hem isbasi egitim programi sayilarinda hem de
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katilimei sayilarinda artma oldugu gozlenmektedir. 2022 yilinda ise ISKUR’un isbast
egitim programi mevzuatinda yaptig1 degisiklikler ve programin isleyisi ile ilgili almig
oldugu kararlardan sonra program ve katilimci sayilarinda hemen hemen yariya yakin

ciddi sayida azalmanin oldugu goriilmektedir.

5.3. Cinsiyete Gore Isbasi Egitim Programlarimin Dagilimi

Issizlikle miicadele amaciyla aktif istihdam politikalar1 kapsaminda agilan isbasi
egitim programlarmi farkli kategorilerde degerlendirmek, calisma agisindan daha
saglikl veriler elde edilmesini saglamaktadir. A¢ilan programlarin cinsiyet kategorisine

gore degerlendirmek de 6nem arz etmektedir.

Tablo 5. 3. Isbas1 egitim programlarmin yillar itibariyle cinsiyete gore dagilimi

isbasi Egitim Programi

Batman Mardin Siirt Sirnak TRC3 (Toplam)
Yil

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam

2018 | 2503 | 2438 | 4941 1398 | 1724 | 3122 | 471 |342 |813 518 |374 |892 4890 | 4878 | 9768
2019 | 3254 | 3059 | 6313 | 1666 |1625|3291 |639 (361 |1000 |677 |536 |[1213 |6236|5581|11817
2020 | 3401 | 2934 | 6335 1870 | 1923 {3793 573 | 280 |853 657 | 630 |1287 6501 | 5767 | 12268
2021 (3614|3330 (6944 |2287|2792|5079 |494 |303 |797 822 | 713 |1535 7217 | 7138 | 14355
2022 | 2302 | 1996 | 4298 |761 |841 |1602 |79 62 141 579 |636 |1215 3721|3535 | 7256

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Bir kamu istihdam kurumu olan ISKUR, tiim hizmetlerini herhangi bir ayrima
gitmeden vatandaslara esit bir sekilde sunmas1 gerekmektedir. Fakat toplum igerisinde
birtakim kesimin iggiicii piyasasina girmesi ve isgiicii piyasasinda kalmaya devam
etmesi agisindan toplumun diger gruplar ile esit imkanlara sahip olmadig: da g6z ardi

edilmemesi gereken bir gergekliktir. Bu acidan ISKUR ve ilgili kamu kurum ve



https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

32

kuruluslar kendi alanlariyla ilgili konularda hizmetlerini sunarken dezavantajli gruplara
birtakim 6ncelikler saglamaktadir. Bu 6nceliklerin saglanmasi igin hem isveren hem de
issizler agisindan bazi tesvikler sunulabilmesi amaciyla bazi politikalar {iretilmektedir.
Asil amaci istihdama ve mesleki egitime yonelik alanlarda sik sik uygulanan bu
politikalar sayesinde dezavantajli gruplar bu hizmetlerden faydalanabilmektedir.
ISKUR da bu hizmetini, aktif isgiicii piyasasi programlari arasinda olan isbasi egitim
programlar1 araciligiyla sunmakta oldugundan yapilan ¢alismalarin analizi dikkat
edilmesi gereken bir noktadir. Bu bakis agisiyla degerlendirme yapildiginda,
dezavantajli gruplardan biri olan kadinlarin igbasi egitim programlarina katilmalar1 ¢ok
onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2022, s.68).

Tablo 5.3 verileri incelendiginde, ISKUR’un dezavantajli gruplardan biri olan
kadinlar1 isbas1 egitim programlarina katilmalarini saglamada basar1 sagladigini
sOylemek miimkiindiir. Bazi yillarda dalgalanma olsa bile, TRC3 bolgesinde yer alan
tim illerde kadin katilimct sayisinin hemen hemen erkek katilimer sayisina esit oldugu
goriilmektedir.

Mardin iline ait veriler incelendiginde, 2018 yilinda 1.398 erkek, 1.724 kadin,
2019 yilinda 1.666 erkek, 1.625 kadin, 2020 yilinda 1.870 erkek, 1.923 kadin, 2021
yilinda 2.287 erkek, 2.792 kadin, 2022 yilinda ise 761 erkek ve 841 kadin katilime1
oldugu goriilmektedir. Erkek katilimci sayisinda bir dnceki yila gore 2021 yilina kadar
artma, 2022 yilinda ise azalma oldugu goriilmektedir. Kadin katilime1 sayisinda ise
2019 yilinda azalma, 2020 ve 2021 yilinda artma, 2022 yilinda da azalma oldugu
goriilmektedir. 2019 yili hari¢ diger {i¢ yilda kadin katilimer sayilarinin erkek katilimei
sayilarindan daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Hem kadinlarin hem erkeklerin en
fazla 2021 yilinda, en az ise 2022 yilinda programlara katildig1 goriilmektedir.

Siirt iline ait veriler incelendiginde, 2018 yilinda 471 erkek, 342 kadimn, 2019
yilinda 639 erkek, 361 kadin, 2020 yilinda 573 erkek, 280 kadmn, 2021 yilinda 494
erkek, 303 kadin, 2022 yilinda ise 79 erkek ve 62 kadin katilimci oldugu goriilmektedir.
Erkek katilimer sayisinda bir onceki yila gore 2019 yilinda artma, 2020 yili ve
sonrasinda azalma oldugu goriilmektedir. Kadin katilimci sayilarinda ise 2019 yilinda
artma, 2020 yilinda azalma, 2021 yilinda artma ve 2022 yilinda azalma seklinde bir
dalgalanma oldugu goriilmektedir. Siirt ilinde ¢alismanin yapildigi yillarin tamaminda
kadin katilimci sayilarmin daha diisiik oldugu gorilmektedir. Hem kadinlarin hem
erkeklerin en fazla 2019 yilinda, en az ise 2022 yilinda programlara katildig

gorilmektedir.



33

Sirnak iline ait veriler incelendiginde, 2018 yilinda 518 erkek, 374 kadin, 2019
yilinda 677 erkek, 536 kadin, 2020 yilinda 657 erkek, 630 kadin, 2021 yilinda 822
erkek, 713 kadin, 2022 yilinda ise 579 erkek ve 636 kadin katilimci oldugu
goriilmektedir. Hem erkek hem kadin katilimci sayisinda bir onceki yila gore 2019
yilinda artma, 2020 yilinda azalma, 2021 yilinda artma ve 2022 yilinda azalma oldugu
goriilmektedir. Siirt iline ait verilere gore, 2022 yilinda kadin katilimer sayisinin daha
fazla, diger yillarda ise erkek katilimci sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Hem
kadinlarin hem erkeklerin en fazla 2021 yilinda, en az ise 2018 yilinda programlara

katildig1 gortilmektedir.
Sekil 5. 4. Yillara gore Batman ilinde agilan programlardaki katilimcilarin cinsiyete gére dagilimi

Cinsiyete Gore Katilimci Sayilan
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/lkurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.4 verileri dogrultusunda Batman iline ait veriler incelendiginde, 2018
yilinda 2.503 erkek, 2.438 kadin, 2019 yilinda 3.254 erkek, 3.059 kadmn, 2020 yilinda
3.401 erkek, 2.934 kadin, 2021 yilinda 3.614 erkek, 3.330 kadin, 2022 yilinda ise 2.302
erkek ve 1.996 kadin katilimci oldugu goriilmektedir. Bir 6nceki yila gore erkek
katilimcer sayilarinda 2019 yilinda %30, 2020 yilinda %4,52 ve 2021 yillinda %6,26
oraninda artig, 2022 yilinda ise %36,30 oraninda bir azalis oldugu goriilmektedir. Kadin
katilimcr sayilarinda ise, 2019 yilinda %25,47 oraninda artis, 2020 yilinda %4,09
oraninda azalig, 2021 yilinda %13,50 oraninda artis ve 2022 yilinda da %40,06 oraninda
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ciddi bir azalis oldugu goriilmektedir. Caligmanin incelendigi doneme ait tiim yillarda
kadin katilmer sayisimin erkek katilimer sayilarma yakin olmakla beraber kadin
katilimci sayilariin daha az oldugu goriilmektedir. Hem kadinlarin hem erkeklerin en
fazla 2021 yilinda, en az ise 2022 yilinda programlara katildig1 goriilmektedir.
Pandeminin yogun yasandig1 ozellikle 2020 yilinda erkeklerde %4,52 oraninda artis
olmusken, kadinlarda ise %4,09 oraninda azalis oldugu goriilmektedir. Bu durumda
kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olmasi agisindan daha olumsuz etkilendikleri

sonucuna varilabilmektedir.

Sekil 5. 5. Yillara gére TRC3 boélgesi katilimeilarinin cinsiyete gore dagilimi

TRC3 Toplam Katilimci Sayilari

2018 2019 2020 2021 2022

8000
7000
6000
500

o

400

o

300

o

200

o

100

o

=]

W TRC3 Erkek m®mTRC3 Kadin

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/lkurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.5 verileri dogrultusunda TRC3 bolgesinin toplam verileri incelendiginde,
2018 yilinda 4.890 erkek, 5.581 kadin, 2019 yilinda 6.236 erkek, 5.581 kadin, 2020
yilinda 6.501 erkek, 5.767 kadin, 2021 yilinda 7.217 erkek, 7.138 kadin, 2022 yilinda
ise 3.721 erkek ve 3.535 kadin katilimct oldugu goriilmektedir. Bir onceki yila gore
erkek katilimer sayisinda 2019 yilinda %27,53, 2020 yilinda %4,25 ve 2021 yillinda
%11,01 oraninda artig, 2022 yilinda ise %48,44 oraninda bir azalis oldugu
goriilmektedir. Kadin katilimer sayilarinda ise, 2019 yilinda %14,41 oraninda artis,
2020 yilinda %3,33 oraninda azalis, 2021 yilinda %23,77 oraninda artis ve 2022 yilinda
da %50,48 oraninda ciddi bir azalis oldugu goriilmektedir. Calismanin tiim yillarinda

kadin ve erkek katilimci sayinin birbirine yakin oldugu ama erkek katilimci sayisinin
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kadin katilimci sayisindan fazla oldugu goriilmektedir. Hem kadinlarin hem erkeklerin
en fazla 2021 yilinda, en az ise 2022 yilinda programlara katildig1 goriilmektedir. Hem
kadinlarda hem erkeklerde 2021 yilina kadar artis egilimi oldugu, 2022 yilinda ise ciddi
anlamda azalis oldugu goriilmektedir.

Katilimer sayilarinin cinsiyete gére degerlendirilmesi yapilirken, il diizeyinde ve
TRC3 bolgesinin toplaminda yer alan verilerden faydalanilarak yapilmaya g¢aligilmistir.
Illerin sosyal ve ekonomik agidan farkli yapilara sahip olmasi, aktif istihdam politikalar
acisindan farkli sonuglar1 ortaya c¢ikarabilmektedir. Aktif istthdam politikalar
kapsaminda uygulanan programlarin yogunlugu, katilimer sayisi, katilimeilarin cinsiyet
dagilimi gibi yapilar bazi illerde benzerlik gosterirken, bazi illerde ise farkliliklar
gosterebilmektedir. Dolayisiyla Batman ili ve TRC3 bolgesi verileri kiyaslanarak isbasi

egitim programi uygulamasi i¢in anlamli sonuglar elde edilmeye ¢alisilmistir.

Sekil 5. 6. Yillara gore Batman ve TRC3 bélgesi katilimeilarinin cinsiyete gore dagilimi

Cinsiyete Gore Batman ve TRC3 Katilimci Sayilari
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Kaynak. iISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www:.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erigim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.6’ya gore yillar itibariyle cinsiyet bazli veriler incelendiginde, 2018
yilinda TRC3 bdlgesindeki erkek katilimcilarinin %51,19’unun Batman ilinde agilan
programlarda yer alan erkek katilimcilardan, kadin katilimcilarin %49,98’inin de
Batman ilinde agilan programlarda yer alan kadin katilimecilardan olustugu
goriilmektedir. Bu oranlar, 2019 yilinda erkeklerde %52,18, kadinlarda %54,81, 2020
yilinda erkeklerde 952,32, kadinlarda %50,88, 2021 yilinda erkeklerde %50,08,
kadinlarda %46,65 ve 2022 yilinda ise erkeklerde %61,87 iken kadinlarda %56,46
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seklinde goriilmektedir. Bu oranlara bakildiginda TRC3 bolgesi katilimcilart i¢in hem
erkeklerde hem kadinlarda katilimcilarin neredeyse iki tanesinden bir tanesi Batman
iline ait oldugu goriilmektedir. Bu durumda Batman’da yogun bir sekilde katilimci
potansiyeli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yillar itibariyle, bir 6nceki yila gore
degisim oranlar1 incelendiginde 2019 yilinda erkeklerde Batman’da %30, TRC3’te
%27,53 oraninda artis, kadinlarda ise Batman’da %25,47, TRC3’te %14,41 oraninda
artis oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda erkeklerde Batman’da %4,52, TRC3’te %4,25
oraninda artis, kadinlarda Batman’da %4,09 oraninda azalis, TRC3’te ise %3,33
oraninda artiy goriilmektedir. 2021 yilinda erkeklerde Batman’da %6,26, TRC3’te
%11,01 oraninda artig, kadinlarda Batman’da %13,50, TRC3’te %23,77 oraninda artis
goriilmektedir. 2020 yilinda erkeklerde Batman’da %36,30, TRC3’te %48,44 oraninda
azalis, kadinlarda Batman’da %40,06 oraninda, TRC3’te ise %50,48 oraninda nerdeyse
yart yartya bir azalis oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda hem erkeklerde hem
kadinlarda Batman’da artis oranin TRC3’te artis oranindan daha fazla oldugu
gormektedir. 2020 yilinda Batman erkek artis orani1 daha yiiksekken kadinlarda ise
Batman’da azalma TRC3’te ise artma goriilmektedir. 2021 yilinda hem erkeklerde hem
kadinlarda TRC3’iin artis orant Batman’in artis oranindan daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2022 yilinda hem Batman hem de TRC3’te ciddi anlamda katilimci
sayilarinda azalma goriilmektedir. Hem kadinlarda hem erkeklerde TRC3 boélgesinin
azalis oranin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Dezavantajli grupta yer alan kadin
katilimcilarin programlardan ne diizeyde faydalandiklarina bakildiginda, her donem i¢in
hem Batman hem TRC3 boélgesinde kadin katilimcilar neredeyse erkek katilimcilarla
esit sayida faydalandiklari goriilmektedir. Kadin katilimci sayilarinin bu diizeyde
olmasi, kadinlarin iggiicii piyasasinda daha fazla yer edinmelerini miimkiin kilmaktadir.

Bu da kadin istihdamina katki agisindan 6nem arz etmektedir.

5.4. Yas Gruplarina Gore Isbasi Egitim Programlarimin Dagilim

Isbas1 egitim programlarinin etkinliginin anlagilmasinda dikkat edilmesi gereken
faktorlerden bir tanesi de, katilimecilarin hangi yas diizeylerinde programlara katilim
sagladiklaridir. ISKUR, hizmetlerini sunarken her yas grubuna hitap edecek sekilde
hizmet sunmay1 esas almaktadir. Aktif isgiicii programlarindan tiim yas gruplar

faydalanabilmektedir. Fakat geng issizlikle miicadele kapsaminda biiylik 6nem arz eden
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isbas1 egitim programlarina geng issizlerin daha fazla katilim saglamalari istenilen hedef

olmaktadir.

Tablo 5. 4. isbas1 egitim progranm katilimcilarmin yillar itibariyle yas gruplarina gére dagilimi

KATILIMCI SAYILARI
YAS L 2018 2019 2020 2021 2022
BATMAN 4020 5131 5035 5668 3427
152 MARDIN 2466 2606 2952 3902 1223
SIRT 688 838 705 644 114
SIRNAK 675 904 916 1120 887
BATMAN 843 1061 1141 1101 765
S04 MARDIN 596 595 733 966 318
SIRT 119 159 147 148 27
SIRNAK 194 272 318 365 292
BATMAN 77 121 158 174 105
45.50 MARDIN 60 88 107 209 60
SIRT 6 3 0 5 0
SIRNAK 21 34 53 48 35
BATMAN 1 0 1 1 1
60 ve iisti MARDIN 0 2 1 2 1
SIIRT 0 0 1 0 0
SIRNAK 2 3 0 2 1

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erigim Tarihi: 15.09.2023].

Tablo 5.4 verileri, 15-29, 30-44, 45-59 ile 60 ve isti seklinde dort yas grubu
olarak 2018-2022 dénemini kapsayacak sekilde analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Mardin ili verileri incelendiginde, 15-29 yas grubunda; 2018 yilinda 2.466
kisinin, 2019 yilinda 2.606 kisinin, 2020 yilinda 2.952 kisinin, 2021 yilinda 3.902
kisinin ve 2022 yilinda ise 1.223 kisinin yer aldig1 goriilmektedir. 30-44 yas grubunda;
2018 yilinda 596, 2019 yilinda 595, 2020 yilinda 733, 2021 yilinda 976 ve 2022 yilinda
ise 318 kisinin yer aldig1 goriilmektedir. 45-59 yas grubunda; 2018 yilinda 60, 2019
yilinda 88, 2020 yilinda 107, 2021 yilinda 209 ve 2022 yilinda ise 60 kisinin yer aldig
goriilmektedir. 60 ve istii yas grubunda ise; 2018 yilinda katilimer olmadigi, 2019
yilinda 2, 2020 yilinda 1, 2021 yilinda 2 ve 2022 yilinda ise 1 kisinin yer aldig
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goriilmektedir. Calismanin yapildig: tiim donemlerde katilimcilarin en fazla geng issiz
grubunun olusturdugu 15-29 yas araliginda oldugu goriilmektedir. 15-29 yas araligi
grubunu sirasiyla 30-44, 45-59 ve 60 ve iistli yas araligi grubu takip etmektedir. Tim
yillarda 60 ve {stii yas grubunda katilmin yok denilecek diizeyde oldugu
goriilmektedir. 15-29 yas grubunun yillara itibariyle tiim katilimcilar arasindaki oranina
bakildiginda, 2018 yilinda %78,99, 2019 yilinda %79,19, 2020 yilinda %77,83, 2021
yilinda %76,83 ve 2022 yilinda ise %76,34 oraninda oldugu goriilmektedir. Hemen
hemen her bes katilimcidan dort tanesinin geng issizlerden olustugunu sdylemek
mimkiindiir.

Siirt iline ait veriler incelendiginde, 15-29 yas grubunda; 2018 yilinda 688, 2019
yilinda 838, 2020 yilinda 705, 2021 yilinda 644 ve 2022 yilinda ise 114 kisinin yer
aldig1 goriilmektedir. 30-44 yas grubunda; 2018 yilinda 119, 2019 yilinda 159, 2020
yilinda 147, 2021 yilinda 148 ve 2022 yilinda ise 27 kisinin yer aldig1 goriilmektedir.
45-59 yas grubunda; 2018 yilinda 6, 2019 yilinda 3, 2020 yilinda hig katilime1 olmadig,
2021 yilinda 5 ve 2022 yilinda ise higbir katilimcinin yer almadig: goriilmektedir. 60 ve
iistli yas grubunda ise; sadece 2020 yilinda 1 kisinin yer aldigi goriilmektedir. Yas
gruplarina dagilim acisindan Mardin iline benzer bir yapmin oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Siirt’te de en fazla katilimci 15-29 yas grubunda geng issizlerden
olusmaktadir. Bu yas grubundan sonra sirastyla 30-44, 45-59 ve 60 ve iistii yas grubu
gelmektedir. Geng issiz katilimcilarinin yillar itibariyle orani incelendiginde; 2018
yilinda %84,62, 2019 yilinda %383,80, 2020 yilinda %82,65, 2021 yilinda %80,80 ve
2022 yilinda ise %80,85 seklinde tiim yillarda %80°nin iizerinde bir gerceklesme
oldugu goriilmektedir.

Sirnak ili i¢in veriler incelendiginde, 15-29 yas grubunda; 2018 yilinda 675,
2019 yilinda 904, 2020 yilinda 916, 2021 yilinda 1120 ve 2022 yilinda ise 887 kisinin
yer aldig1 goriilmektedir. 30-44 yas grubunda; 2018 yilinda 194, 2019 yilinda 272, 2020
yilinda 318, 2021 yilinda 365 ve 2022 yilinda ise 292 kisinin yer aldig1 goriilmektedir.
45-59 yas grubunda; 2018 yilinda 21, 2019 yilinda 34, 2020 yilinda 53, 2021 yilinda 48
ve 2022 yilinda ise 35 katilimer oldugu goriilmektedir. 60 ve iistli yas grubunda ise;
2018 yilinda 2, 2019 yilinda 3, 2020 yilinda hi¢ katilimer olmadigi, 2021 yilinda 2 ve
2022 yilinda ise 1 katilimcinin yer aldig1 goriilmektedir. Mardin ve Siirt illerinde oldugu
gibi Sirnak ilinde de katilimcilarin en fazla 15-29 yas araliginda yani geng issizlerden
olustugu goriilmektedir. 15-29 yas grubunu, sirasiyla 30-44, 45-59 ve 60 ve istl yas
grubu takip etmektedir. 15-29 yas araligi grubunun tiim katilimcilar arasindaki orani
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incelendiginde, 2018 yilinda %75,67, 2019 yilinda %74,53, 2020 yilinda %71,17, 2021
yilinda %72,96 ve 2022 yilinda ise %73 seklinde oranlar ¢ikmaktadir. Caligmanin
yapildig1 yillar itibariyle Mardin ve Siirt illeri ile kiyaslama yapildiginda, programlara
katilan geng issiz oranlarmin Sirnak ilinde daha diisiik ¢iktig1 goriilmektedir.

Batman ili i¢in veriler analiz edilmeye ¢alisildiginda, 15-29 yas grubunda; 2018
yilinda 4.020, 2019 yilinda 5.131, 2020 yilinda 5.035, 2021 yilinda 5.668 ve 2022
yilinda ise 3.427 kisinin oldugu goriilmektedir. 30-44 yas grubunda; 2018 yilinda 843,
2019 yilinda 1.061, 2020 yilinda 1.141, 2021 yilinda 1.101 ve 2022 yilinda ise 765
kisinin yer aldig1 goriilmektedir. 45-59 yas grubunda; 2018 yilinda 77, 2019 yilinda
121, 2020 yilinda 158, 2021 yilinda 174 ve 2022 yilinda ise 105 katilimcr oldugu
goriilmektedir. 60 ve iistii yas grubunda ise; 2018 yilinda 1, 2019 yilinda hi¢ katilimci
olmadigi, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda ise 1’er katilimcinin yer aldigi goriilmektedir.

Sekil 5. 7. Yillar itibariyle Batman’da yas gruplarina gore katilimci sayilar

Yas Gruplarina Gore Katilimci Sayilari
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5000
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45-59 77 121 158 174 105
60 ve lsti 1 0 1 1 1
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.7 verilerine gore, 2018-2022 doneminin tamaminda katilimcilarin en
fazla 15-29 yas araliginda oldugu goriilmektedir. 15-29 yas grubunu sirastyla, 30-44,
45-59 ve 60 ve tustli yas grubu takip etmektedir. 15-29 yas araligi grubunun tiim
katilimcilar arasindaki orani incelendiginde; 2018 yilinda %81,36, 2019 yilinda %81,28,
2020 yilinda %79,48, 2021 yilinda %81,62 ve 2022 yilinda ise %79,73 seklinde ¢ok
yiiksek oranlar ¢ikmaktadir. 30-44 yas araliginin yillar itibariyle orani; 2018 yilinda
%17,06, 2019 yilinda %16,81, 2020 yilinda %18,01, 2021 yilinda %15,86 ve 2022
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yilinda ise %17,80 seklinde ¢ikmaktadir. 45-59 yas araligimin yillar itibariyle oran;
2018 yilinda %1,56, 2019 yilinda %1,92, 2020 yilinda %2,49, 2021 yilinda %2,51 ve
2022 yilinda ise %2,44 seklinde ¢ikmaktadir. 60 ve {istli yas grubunun orani ise, 2018,
2020 ve 2022 yillarinda %0,02, 2021 yilinda %0,01 ve 2019 yilinda ise %0,00 seklinde
cok diislik ¢ikmaktadir. Her sene hemen hemen her 5 katilimcidan dordiiniin 15-29 yas
araliginda yer alan genc issizlerden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Bu da diger
illerde oldugu gibi Batman’da da aktif isgiicli programlarinin, asil amaci olan geng

igsizlikle miicadele konusunda basarili oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Sekil 5. 8. Yillar itibariyle TRC3 bolgesi yas gruplarina gére katilimer sayilart

TRC3 Yas Gruplarina Goére Katilimci Sayilari
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erigim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.8 werilerine gore TRC3 bolgesinin toplam katilimer sayilari yas
gruplarina gore incelendiginde; TRC3 bolgesini olusturan illerdeki katilimcilarinin yas
profillerinin benzer yapida olmasi, TRC3 boélgesinin toplamin1 da etkilemistir.
Dolayistyla da TRC3 toplaminda da benzer bir yap ortaya ¢ikmustir. illerde oldugu gibi
TRC3’te de tim yillarda en fazla katilimcinin 15-29 yas araliginda oldugu
goriilmektedir. Yine illere benzer olarak 15-29 yas grubunu sirasiyla, 30-44, 45-59 ve
60 ve listii yas grubu takip etmektedir.

15-29 yas grubunda; 2018 yilinda 7.849, 2019 yilinda 9.479, 2020 yilinda 9.608,
2021 yilinda 11.334 ve 2022 yilinda ise 5.651 kisinin oldugu goriilmektedir. 30-44 yas
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grubunda; 2018 yilinda 1.752, 2019 yilinda 2.087, 2020 yilinda 2.339, 2021 yilinda
2.580 ve 2022 yilinda ise 1.402 kisinin yer aldigi goriilmektedir. 45-59 yas grubunda;
2018 yilinda 164, 2019 yilinda 246, 2020 yilinda 318, 2021 yilinda 436 ve 2022 yilinda
ise 200 katilimer oldugu goriilmektedir. 60 ve distii yas grubunda ise; 2018, 2020 ve
2022 yillarinda 3’er kisi, 2019 ve 2021 yillarinda ise 5’er katilimc1 bulunmaktadir.

Sekil 5. 9. Yillar itibariyle TRC3 bdlgesi yas gruplarina gére katilimer oranlari

TRC3 Yas Gruplarina Gére Oranlar
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Kaynak. iISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www:.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erigim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.9 wverileri 1s183inda  TRC3 golgesinin toplam katilimcilarinin  yas
gruplarina gore oranlari incelendiginde; 2018 yilinda katilimcilarin %80,35°1 15-29 yas
araliginda, %17,94’i 30-44 yas araliginda, %1,68’1 45-59 yasa araliginda ve %0,03’
ise 60 ve Uistii yas araliginda oldugu gortilmektedir. 2019 yilinda katilimeilarin %80,21°1
15-29 yas araligini, %17,66’s1 30-44 yas araligini, %2,08’1 45-59 yas aralifin1 ve
%0,04’i de 60 ve iistii yas araligimi olusturmaktadir. 2020 yilinda katilimcilarin
%78,32’s1 15-29 yas araligini, %19,07’si 30-44 yas araligini, %2,59°’u 45-59 yas
araligit ve %0,02’si de 60 ve {istli yas araligini olusturmaktadir. 2021 yilinda
katilimcilarin %78,96°s1 15-29 yas araligini, %17,97’si 30-44 yas araligini, %3,04°i 45-
59 yas araligini ve %0,03’1 de 60 ve istli yas araligin1 olusturmaktadir. 2022 yilinda
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katilimcilarin %77,88°1 15-29 yas araligini, %19,32’si 30-44 yas araligini, %2,76’s1 45-
59 yas araligin1 ve %0,04’ii de 60 ve usti yas araligini olusturmaktadir. Calismanin
yapildig: tiim yillarda 15-29 yas araligini olusturan katilimcilarin orani, %80’lere yakin

oranlarla ¢ok yiiksek ¢iktig1 goriilmektedir.

Sekil 5. 10. Yillar itibariyle Batman ve TRC3 bdlgesi yas gruplarina gore katilimer sayilari

Batman ve TRC3 Yas Gruplarina Gore Katilimci
Sayilari
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Kaynak. iISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erigim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.10 verilerinden faydalanilarak Batman ili ve TRC3 bolgesi verileri
kiyaslamasi yapilarak Batman ve TRC3 bolgesinde isbasi egitim programi uygulamalari
icin daha anlaml1 sonuglar elde edebilmeye ¢alisilmistir. Sekilde yer alan verilere gore,
2018-2022 yillarin1 kapsayan donemde 15-29, 30-44 ve 45-59 yas gruplarinda yer alan
katilimcilarin hemen hemen yarisinin Batman ilinde agilan programlara katilan kisiler
oldugu goriilmektedir. 60 yas ve {istii katilimcilarda ise hem Batman’da hem de

TRC3’te kayda deger bir katilim olmamustir.
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Sekil 5. 11. Yillar itibariyle Batman ilinin yas gruplarina gére TRC3 bolgesindeki katilime1 oranlari

Batman ilinin Yas Gruplarina Gére TRC3
Bolgesindeki Katilimci oranlari
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www:.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.11 verileri incelendiginde; tiim yas gruplarinda Batman ilinin TRC3
bolgesindeki oranlarinin %50 civart oldugu bazi yillarda ise %50°nin stiine ¢iktigi
goriilmektedir. Yillar itibariyle yas gruplarmma gore analiz edildiginde 15-29 yas
grubunun orani; 2018 yilinda %51,22, 2019 yilinda %54,13, 2020 yilinda %52,40, 2021
yilinda %50,01 ve 2022 yilinda ise %60,64 oldugu goriilmektedir. 30-44 yas grubunun
orant; 2018 yilinda %48,12, 2019 yilinda %50,84, 2020 yilinda %48,78, 2021 yilinda
%42,67 ve 2022 yilinda ise %54,56 oldugu goriilmektedir. 45-59 yas grubunun orani;
2018 yilinda %46,95, 2019 yilinda %49,19, 2020 yilinda %49,69, 2021 yilinda %39,91
ve 2022 yilinda ise %52,50 oldugu goriilmektedir. 60 ve {istii yas grubunun orani; 2018
yilinda %33,33, 2019 yilinda %0, 2020 yilinda %33,33, 2021 yilinda %20 ve 2022
yilinda ise %33,33 oldugu goriilmektedir. Bu veriler 1s18inda tiim yillarda ve tiim yas
gruplarinda TRC3 bdlgesinde agilan programlara katilan katilimeilarin hemen hemen
her ikisinden birisinin Batman ilindeki programlara katilan katilimcilardan olustugunu
soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla geng issizlikle miicadele konusunda TRC3

bolgesinde yer alan iller arasinda Batman ilinin 6nemli bir yer kapladig: sdylenebilir.
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Batman’in geng issizlikle miicadele noktasinda basarili adimlar attigin1 sdylemek

miimkiindiir.
5.5. Ogrenim Durumlarina Gére Isbasi Egitim Programlarinin Dagihimm

Isbasi egitim programlar;, ISKUR’a kayith issizlere mesleki egitim
kazandirmanin yaninda, issizlere normal egitim-6gretim doneminde edindikleri pratik
bilgilerini pekistirmek amaciyla da uygulanan bir aktif istihdam politika araglarindan
biridir. Bu acidan programlara katilan issizlerin egitim durumlariin incelenmesi de
isbas1 egitim programinin etkinliginin degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
ISKUR, katilimcilarm egitim profillerini; okuryazar olmayan, okuryazar, ilkdgretim,
ortadgretim (lise ve dengi okul), onlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora seklinde
sekiz kategoride degerlendirmektedir. Istatistiki verileri de bu kategorilere gore
paylagsmaktadir. Asagida tablo halinde verilmis olan bilgiler dogrultusunda TRC3
bolgesinde yer alan Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinin verileri ayr1 ayr1 analiz
edilmeye caligilmistir. Ayrica TRC3 bolgesinin kiimiilatif verileri de analiz edilmeye

calisilmigtir.

Tablo 5. 5. isbas1 egitim progranu katilimcilariin yillar itibariyle grenim durumlarma gére dagilimi

o . . KATILIMCI SAYISI
EGITIM DURUMU IL
2018 2019 2020 2021 2022
BATMAN 7 25 88 12 5
Okur Yazar Olmayan MARDIN ! ! 16 2 0
SIIRT 6 2 0 0 0
SIRNAK 1 39 65 7 2
BATMAN 517 1115 1222 1221 697
MARDIN 350 244 550 498 130
Okur Yazar —
SIIRT 23 46 55 55 15
SIRNAK 312 441 386 372 265
BATMAN 2702 2915 2719 2740 1835
L MARDIN 1719 1660 1516 2243 850
Ilkogretim -
SIIRT 303 368 277 238 54
SIRNAK 287 339 375 527 480
BATMAN 1045 1407 1478 1947 1332
Ortaégretim(Lise ve MARDIN 694 853 1000 1503 474
dengi okul) SIIRT 259 334 312 284 47
SIRNAK 160 202 290 388 350
- BATMAN 381 530 485 588 293
Onlisans .
MARDIN 211 289 422 452 87
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SIIRT 129 154 115 117 12
SIRNAK 81 109 102 145 67
BATMAN 287 314 336 431 132
. MARDIN 140 236 285 378 59
Lisans -
SIIRT 93 95 94 102 13
SIRNAK 51 82 69 93 49
BATMAN 2 7 6 5 4
Yiiksek Lisans MARDIN 1 2 4 3 2
SIIRT 0 1 0 1 0
SIRNAK 0 1 0 3 2
BATMAN 0 0 1 0 0
Doktora MARDIN 0 0 0 0 0
SIIRT 0 0 0 0 0
SIRNAK 0 0 0 0 0

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erigim Tarihi: 15.09.2023].

Tablo 5.5 verileri 1s1¢inda Mardin illinde programlara katilan katilimcilarin
egitim profilleri incelendiginde; okuryazar olmayan egitim grubunda, 2018 yilinda 7
kiginin, 2019 yilinda 7 kisinin, 2020 yilinda 16 kisinin, 2021 yilinda 2 kisinin katilim
sagladigl, 2022 yilinda ise katilim olmadig gortilmektedir. Okuryazar grubunda, 2018
yilinda 350 kisi, 2019 yilinda 244 kisi, 2020 yilinda 550 kisi, 2021 yilinda 498 kisi ve
2022 yilinda ise 130 kisi katilim saglamistir. {lkdgretim grubunda, 2018 yilinda 1.719
kisi, 2019 yilinda 1.660 kisi, 2020 yilinda 1.516 kisi, 2021 yilinda 2.243 kisi ve 2022
yilinda ise 850 kisi katilim saglamistir. Ortadgretim (lise ve dengi okul) grubunda, 2018
yilinda 694 kisi, 2019 yilinda 853 kisi, 2020 yilinda 1.000 kisi, 2021 yilinda 1.503 kisi
ve 2022 yilinda ise 474 kisi katilim saglamistir. Onlisans grubunda, 2018 yilinda 211
kisi, 2019 yilinda 289 kisi, 2020 yilinda 422 kisi, 2021 yilinda 452 kisi ve 2022 yilinda
ise 87 kisi katilim saglamistir. Lisans grubunda, 2018 yilinda 140 kisi, 2019 yilinda 236
kisi, 2020 yilinda 285 kisi, 2021 yilinda 378 kisi ve 2022 yilinda ise 59 kisi katilim
saglamistir. Yiiksek lisans grubunda, 2018 yilinda 1 kisi, 2019 yilinda 2 kisi, 2020
yilinda 4 kisi, 2021 yilinda 3 kisi ve 2022 yilinda ise 2 kisi katilim saglamistir. 2018-
2022 doneminde doktora diizeyinde katilim olmamustir. 2018-2022 déneminde tiim
yillarda en fazla katilimin ilkogretim diizeyinde egitime sahip katilimcilardan oldugu
goriilmektedir. ilkdgretim mezunlarindan sonra da en fazla katilim ortadgretim
mezunlardan olugmustur. Geri kalan egitim gruplarinda ise pek fazla katilimci

olmadigini sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 5.5’e gore Siirt ilinin verilerine bakildiginda; katilimci sayilarinda
farklilik olsa bile egitim durumlarina gore katilimc1 profillerinde benzerlik
gorilmektedir. Egitim gruplarina gore incelendiginde; okuryazar olmayan egitim
grubunda, 2018 yilinda 6 kisinin, 2019 yilinda 2 kisinin katilim sagladigi, 2020,2021 ve
2022 yilinda ise katilim olmadig1 goriilmektedir. Okuryazar grubunda, 2018 yilinda 23
kisi, 2019 yilinda 46 kisi, 2020 ve 2021 yillarinda 55’er kisi ve 2022 yilinda ise 15 kisi
katilim saglamistir. 11kogretim grubunda, 2018 yilinda 303 kisi, 2019 yilinda 368 kisi,
2020 yilinda 277 kisi, 2021 yilinda 238 kisi ve 2022 yilinda ise 54 kisi katilim
saglamigtir. Ortadgretim (lise ve dengi okul) grubunda, 2018 yilinda 259 kisi, 2019
yilinda 334 kisi, 2020 yilinda 312 kisi, 2021 yilinda 284 kisi ve 2022 yilinda ise 47 kisi
katilim saglamistir. Onlisans grubunda, 2018 yilinda 129 kisi, 2019 yilinda 154 kisi,
2020 yilinda 115 kisi, 2021 yilinda 117 kisi ve 2022 yilinda ise 12 kisi katihm
saglamistir. Lisans grubunda, 2018 yilinda 93 kisi, 2019 yilinda 95 kisi, 2020 yilinda 94
kisi, 2021 yilinda 102 kisi ve 2022 yilinda ise 13 kisi katilim saglamistir. Yiiksek lisans
grubunda, 2019 ve 2021 yillarinda 1’er kisinin katilim sagladigi, diger yillar da ise
katilimc1 olmadigr goriilmektedir. 2018-2022 déneminde doktora diizeyinde herhangi
bir katilm olmamistir. Calismanin yapildigt donem itibariyle katilimci sayilari
acisindan ilkogretim mezunlar1 2020 yili hari¢ ilk sirada yer almaktadir. 2020 yilinda
ortadgretim mezunlari ilk sirada yer almaktadir. Ortaggretim mezunlart diger yillarda
ikinci sirada yer almaktadir. Bu iki egitim durumuna sahip katilimcilar toplam
katilimcilar arasinda biiylik bir ¢ogunluga sahip oldugu goriilmektedir. Bu durumda
diger egitim gruplarinda katilimin az oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 5.5 wverilerine bakildiginda, Sirnak iline ait katilimeilari egitim
profillerinin Mardin ve Siirt illeriyle benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Egitim
gruplarina gore incelendiginde; okuryazar olmayan egitim grubunda, 2018 yilinda 1
kisinin, 2019 yilinda 39 kisinin, 2020 yillinda 65 kisinin, 2021 yilinda 7 kisinin ve 2022
yilinda ise 2 kisinin katilim sagladig goriilmektedir. Okuryazar grubunda, 2018 yilinda
312 kisi, 2019 yilinda 441 kisi, 2020 yilinda 386 kisi, 2021 yilinda 372 kisi ve 2022
yilinda ise 265 kisi katihm saglamistir. {lkdgretim grubunda, 2018 yilinda 287 Kisi,
2019 yilinda 339 kisi, 2020 yilinda 375 kisi, 2021 yilinda 527 kisi ve 2022 yilinda ise
480 kisi katilim saglamistir. Ortadgretim (lise ve dengi okul) grubunda, 2018 yilinda
160 kisi, 2019 yilinda 202 kisi, 2020 yilinda 290 kisi, 2021 yilinda 388 kisi ve 2022
yilinda ise 350 kisi katilim saglamistir. Onlisans grubunda, 2018 yilinda 81 kisi, 2019
yilinda 109 kisi, 2020 yilinda 102 kisi, 2021 yilinda 145 kisi ve 2022 yilinda ise 67 kisi
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katilim saglamistir. Lisans grubunda, 2018 yilinda 51 kisi, 2019 yilinda 82 kisi, 2020
yilinda 69 kisi, 2021 yilinda 93 kisi ve 2022 yilinda ise 49 kisi katilim saglamistir.
Yiiksek lisans grubunda, 2019 yilinda 1 kisi, 2021 yilinda 3 ve 2022 yilinda 2 kisi
katilim saglamistir. 2018 ve 2020 yillarinda ise katilime1 olmadigi goriilmektedir. 2018-
2022 doneminde doktora diizeyinde herhangi bir katilim olmamistir. Yine Mardin ve
Siirt illerinde oldugu gibi an fazla katilimci ilk 6nce ilkdgretim mezunlarindan sonradan
ise ortadgretim mezunlarindan olustugunu sdylemek miimkiindiir. Diger egitim
seviyelerinde katilim diisiik diizeylerde kalmistir.

Tablo 5.5 verileri 1s18inda Batman ilinin verilerine bakildiginda, katilimcilarin
egitim profilleri diger illerle benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Egitim gruplarina gore
veriler ele alindiginda; okuryazar olmayan grubunda, 2018 yilinda 7 kisinin, 2019
yilinda 25 kisinin, 2020 yilinda 88 kisinin, 2021 yilinda 12 kisinin katilim sagladigi,
2022 yilinda ise 5 kisinin katilim sagladigi goriilmektedir. Okuryazar grubunda, 2018
yilinda 517 kisi, 2019 yilinda 1.115 kisi, 2020 yilinda 1.222 kisi, 2021 yilinda 1.221 kisi
ve 2022 yilinda ise 697 kisi katilim saglanmistir. Ilkdgretim grubunda, 2018 yilinda
2.702 kisi, 2019 yilinda 2.915 kisi, 2020 yilinda 2.719 kisi, 2021 yilinda 2.740 kisi ve
2022 yilinda ise 1.835 kisi katilim saglamistir. Ortadgretim (lise ve dengi okul)
grubunda, 2018 yilinda 1.045 Kisi, 2019 yilinda 1.407 kisi, 2020 yilinda 1.478 kisi,
2021 yilinda 1.947 kisi ve 2022 yilinda ise 1.332 kisi katilm saglamigtir. Onlisans
grubunda, 2018 yilinda 381 kisi, 2019 yilinda 530 kisi, 2020 yilinda 485 kisi, 2021
yilinda 588 kisi ve 2022 yilinda ise 293 kisi katilim saglamistir. Lisans grubunda, 2018
yilinda 287 kisi, 2019 yilinda 314 kisi, 2020 yilinda 336 kisi, 2021 yilinda 431 kisi ve
2022 yilinda ise 132 kisi katilim saglamistir. Yiiksek lisans grubunda, 2018 yilinda 2
kisi, 2019 yilinda 7 kisi, 2020 yilinda 6 kisi, 2021 yilinda 5 kisi ve 2022 yilinda ise 4
kisi katilim saglamistir. Doktora diizeyinde ise 2020 yilinda 1 kisi katilmis, diger
yillarda ise katilim olmamuistir. Yine diger illere benzer olarak tiim yillarda katilim en
fazla ilkdgretim diizeyinde oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada ise ortadgretim
mezunlar yer almaktadir. Diger egitim seviyesine sahip katilimcilarda katilimin diigiik
seviyelerde kaldig1 goriilmektedir.

Baz1 egitim gruplarinda bazi yillarda hi¢ katilimci olmadigi ya da ¢ok az
katilimc1 oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1 Batman ili ve TRC3 bolgesinin toplami
icin daha anlamli sonuglara ulagsmak adina egitim durumlarina gore gruplar, ’okuryazar

29 ¢ 29 (34

ve okuryazar olmayan’’, “’ilkogretim’’, “’ortadgretim (lise ve dengi okul)’’, <’6nlisans
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ve lisans’’ ve “’yiiksek lisans ve doktora’ seklinde 5 kategoride analiz edilmeye

calisilmigtir. Bu kategoriler dogrultusunda veriler asagida sekil 5.12°de gdsterilmistir.

Sekil 5. 12. Yillar itibariyle Batman ilinin egitim gruplarina gore katilimci sayilar

Batman Egitim Durumlarina Gére Katilimcei Sayilari
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B Okuryazar ve okuryazar olmayan B ilkégretim

Ortadgretim Onlisans ve lisans
(Lise ve dengi okul)

B Yiiksek lisans ve doktora

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erigim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.12 wverileri incelendiginde, 2018-2022 doéneminin tiim yillarinda
ilkdgretim mezunlarmin sayisinin diger egitim durumu gruplarindan ¢ok daha fazla
oldugu goriilmektedir. ikinci sirada ise ortadgretim mezunlari gelmektedir. En az
katilimciya sahip grup ise yiiksek lisans ve doktora mezunlari olmustur. ilkdgretim
mezunlarinin 2018 yili i¢indeki oran1t %54,69 iken 2019 yilinda bu oran %46,17’ye
diismiistiir. 2020 yilindaki oran %42,92, 2021 yilinda %39,46 ve 2022 yilinda ise oran
%42,69 olarak ¢ikmistir. Ortadgretim mezunlarinin orani, 2018 yilinda %21,15
oraninda, 2019 yilinda %22,29 oraninda, 2020 yilinda %23,33 oraninda, 2021 yilinda
%28,04 oraninda ve 2022 yilinda ise %30,99 oraninda ¢ikmustir. Okuryazar ve
okuryazar olmayanlarin orani, 2018 yilinda %10,61 oraninda, 2019 yilinda %18,06
oraninda, 2020 yilinda %20,68 oraninda, 2021 yilinda %17,76 oraninda ve 2022 yilinda
ise %16,33 oraninda goriilmektedir. Onlisans ve lisans mezunlarmnin orani, 2018 yilinda

%13,52 oraninda, 2019 yilinda %13,37 oraninda, 2020 yilinda %12,96 oraninda, 2021
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yilinda %14,67 oraninda ve 2022 yilinda ise %9,89 oraninda goriilmektedir. Yiiksek
lisans ve doktora mezunlarinin orani, 2018 yilinda %0,04 oraninda, 2019 yilinda
%0,11oraninda, 2020 yilinda %0,11 oraninda, 2021 yilinda %0,07 oraninda ve 2022

yilinda ise %0,09 oraninda ¢ok diisiik oranlar olarak goriilmektedir.
Sekil 5. 13. 2018-2022 donemi Batman ilinin egitim durumlarina gére katilime1 oranlari

Batman Egitim Durumlarina Gore Toplam
Katilimci Oranlari

® Okuryazar ve okuryazar
olmayan

® ilkogretim
m Ortaogretim
(Lise ve dengi okul)

Onlisans ve lisans

B Yiiksek lisans ve doktora

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erigim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.13’e gore Batman ilinin 2018-2022 doénemini kapsayan toplam
katilimcilarin egitim durumlarina gore oranlaria bakildiginda; okuryazar ve okuryazar
olmayanlarin oran1 %17,03, ilkogretim mezunlarinin orani %44,78, ortadgretim
mezunlarinin oran1 %25, 6n lisans ve lisans mezunlarinin oran1 %13,10 ve yliksek lisans
ve doktora mezunlarmin orani ise %0,09 olarak ¢iktig1 goriilmektedir. Bu verilere gore
toplam katilimecilarin = yarisima  yakimi  ilkogretim mezunlarindan  olusmaktadir.
Ortadgretim mezunlar1 ise toplam katilimcilarin dortte birini olusturmaktadir. Bu
durumda neredeyse her iki katilimcidan birinin ilkégretim mezunu ve her dort
katilimcidan birinin de ortadgretim mezunu oldugunu séylemek miimkiindiir. Yiiksek
lisans ve doktora mezunlarinin programlara katilma orani yok denilebilecek diizeyde
olmasi dikkat ¢ekmektedir.

TRC3 bdolgesinin toplam katilimcilarinin bes temel egitim durumlarina gore

dagilimi asagida yer alan Sekil 5.14’te verilmistir.
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Sekil 5. 14. Yillar itibariyle TRC3 bolgesi egitim durumlarina gore katilimei sayilari

TRC3 Bolgesi Egitim Durumlarina Gore Katilimci
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/lkurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.14 verileri 1s51831Inda TRC3 bolgesinin toplam katilimeilarinin egitim

durumlarina bakildiginda; illerle benzer bir profil ortaya c¢ikmaktadir. Tim yillarda

ilkdgretim mezunlarinin sayist en fazla gikmistir. Ikinci sirada ise ortadgretim mezunlar

yer almaktadir. En az katilim ise yliksek lisans ve doktora mezunlarindan olugsmaktadir.

kiyaslamasi yapilarak Batman ili i¢in anlamli sonuglar elde edilmeye c¢aligilmistir.

Sekil 5. 15. Yillar itibariyle Batman ili ve TRC3 bolgesi egitim durumlarina gore katilime sayilart

Batman - TRC3 Egitim Durumlarina Gore Katilima
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TRC3

Batman ili ile TRC3 bdlgesinin toplam katilimeilarinin egitim durumlaria gore

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/lkurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erigim Tarihi: 15.09.2023].
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Sekil 5.15 verilerine gére Batman ve TRC3 karsilagtirmasi yapildiginda hemen
hemen tiim egitim gruplarinda ve tiim yillarda katilimcilarin biiyik bir ¢ogunlugu
Batman ilinde programlara katilan katilimcilar oldugu goriilmektedir. TRC3
bolgesindeki ilkdgretim mezunu katilimcilarin hemen hemen yarisinin Batman iline ait

oldugu goriilmektedir.

Sekil 5. 16. Yillar itibariyle Batman ilinin egitim durumlarina gére TRC3 bélgesindeki katilimer
oranlar1

Batman ilinin Egitim Durumlarina Gére TRC3
Bolgesindeki Katilimci Sayisi Oranlari

% i I — — — —
: — e — — L
Okuryazar ve S O.rtaogretlm. Onlisansve | Yiiksek lisans
okuryazar lkdgretim (Lise ve dengi .
lisans ve doktora
olmayan okul)

m 2022 63,02 57,01 60,46 59,69 50,00
2021 56,90 47,67 47,23 44,19 41,67
2020 55,00 55,64 47,99 43,03 63,64

W 2019 59,41 55,19 50,32 46,66 63,64

m2018 42,85 53,92 48,42 48,65 66,67

m2018 w2019 m2020 w2021 m2022

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/istatistikler, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/
[Erisim Tarihi: 15.09.2023].

Sekil 5.16 verilerine gore Batman ilinin egitim durumlarina gére TRC3
bolgesindeki toplam katilimcr sayilart arasindaki oranlarina bakildiginda; okuryazar ve
okuryazar olmayan grubun orani, 2018 yilinda %42,85, 2019 yilinda %59,41, 2020
yilinda %55, 2021 yilinda %56,90 ve 2022 yilinda ise %63,02 olarak goriilmektedir.
[k gretim mezunlarin orani; 2018 yilinda %53,92, 2019 yilinda %55,19, 2020 yilinda
%55,64, 2021 yilinda %47,67 ve 2022 yilinda ise %57,01 olarak goriilmektedir.
Ortadgretim (lise ve dengi okul) mezunlarinin orani; 2018 yilinda %48,42, 2019 yilinda
%50,32, 2020 yilinda %47,99, 2021 yilinda %47,23 ve 2022 yilinda ise %60,46 olarak
goriilmektedir. Onlisans ve lisans mezunlarinin orani; 2018 yilinda %48,65, 2019

yilinda %46,66, 2020 yilinda %43,03, 2021 yilinda %44,19 ve 2022 yilinda ise %56,69
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olarak goriilmektedir. Yiiksek lisans ve doktora mezunlarinin orani 2018 yilinda
%66,67, 2019 yilinda %63,64, 2020 yilinda %63,64, 2021 yilinda %41,67 ve 2022
yilinda ise %50 olarak ¢ikmaktadir.

5.6. Mesleklere Gore Isbasi Egitim Programlarimin Dagilin

Calismanin o6nceki asamalarinda isbasi egitim programlari, yillara goére program
ve katilimci sayilari, yas, cinsiyet ve egitim durumlarina goére analiz edilmeye
calisgtlmistir. Isbasi egitim programlarmin  verimliligi ve etkinliginin daha iyi
anlasilabilmesi agisindan programlarin agilan mesleklere gore dagilimi da Onem arz
etmektedir. Elde edilen veriler dogrultusunda yiizlerce farkli mesleklerde isbasi egitim
programlar1 agilmasina ragmen katilimci sayilarinin yogunlugu az sayida bazi
mesleklerde oldugu goriilmektedir. Mesleklere gore birbirine yakin bir dagilim
goriilmemektedir. Yigilmanin daha ¢ok birkag sinirli meslekte oldugu goriilmektedir.

Calismanin bu kisminda katilimcisi en fazla olan ilk on meslek ele alinmistir.

Tablo 5. 6. Mardin ili igbag1 egitim programlarinin katilimcisi en fazla olan ilk on meslege gore dagilim

2018
SIRANO KATILIMCI
MESLEK SAYISI
1 Makineci (Dikis) 1993
2 Satis Elemani1 (Perakende) 134
3 Biiro Memuru (Genel) 113
4 Garson (Servis Elemani) 68
5 Cagr1 Merkezi Miisteri Temsilcisi 66
6 Reyon Gorevlisi 55
7 Satig Danismani / Uzmani 49
8 Biiro Iscisi 41
9 Sekreter 39
10 Satis Gorevlisi 36

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Raporlar, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/
[Erisim Tarihi: 10.10.2023].

Calismada  2018-2022  donemini  kapsayan yillara gore  verilerin
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Ancak ISKUR tarafindan Mardin ilinin sadece 2018
yilina ait veriler paylasildigindan 2018 yili verileri degerlendirilmeye alinmistir. Tablo

5.6 verileri incelendiginde, en fazla katilimcisi olan meslegin makineci(dikis) meslegi
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oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada satis elemani(perakende), iigiincii sirada ise biiro
memuru(genel) yer almaktadir. Ik on meslek arasinda en son sirada ise satis gorevlisi
yer almaktadir. ilk on meslegin yer aldigi toplam 2.594 katilimcinin %76,83{inii
makineci(dikis) meslegi olusturmaktadir. 2018 yilinda Mardin ilinde 116 meslekte
acillan programlara katilan toplam 3.122 katilimci arasindan makineci(dikis)
meslegindeki katilimci orani ise %63,83 olarak ¢ikmaktadir. Ikinci sirada yer alan satis
elemani(perakende) mesleginin orani %4,29 ve liglincii yer alan biiro memuru(genel)
mesleginin katilimc1 orani ise %?3,61 olarak c¢ikmaktadir. Bu durumda toplam
katilimcilarin =~ %70’inden fazlas1 ilk ii¢ melekte acilan programlara katilan
katilimcilardan olugsmaktadir. Katilimcilarin - kisith - sayida mesleklerde yigilma

gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 5. 7. Siirt ili igbas1 egitim programlarinin katilimeisi en fazla olan ilk on meslege gore dagilimi

2018 2019 2020 2021 2022
SIRANO KATILIMCI KATILIMCI KATILIMCI KATILIMCI KATILIMCI
MESLEK SAVISI MESLEK SAYISI MESLEK SAYIS] MESLEK SAVISI MESLEK SAVISI
Satig Elemani Misteri hizmetleri Misteri Hizmetleri
1 (Perakende) 68 Biiro lsgisi 96 gorevlisi/asistani 117 |Gérevlisi/Asistani 111 |Makineci (Dikis) 60

Misteri Hizmetleri

2 Gorevlisi/Asistant 66 Makineci (Dikis) 95 Makineci (dikis) 98  [Makineci (Dikis) 64  [Biiro Memuru (Genel) 15
Garson (Servis Garson (Servis Pisirici-Konserveci (Et
3 Elemani) 49 Elemani) 73 Biiro isgisi 66  [Cift igne Makineci 43 |VeBalik) 5
Biiro Memuru Dokusuz Yiizey
4 Reyon Gorevlisi 44 Sekreter 40 Biiro memuru (genel) 37 |(Genel) 41 |Operatorii 4
Musteri Hizmetleri Perakende Satis Garson (Servis
5 Biiro Memuru (Genel) 42 Gorevlisi/Asistani 37 Reyon gorevlisi 33 |Elemani (Gida) 39 |Elemani) 4

Biiro Memuru

6 Ascl Yardimaisi 34 (Genel) 36 Paketleme isgisi 28 |Reyon Gorevlisi 33 |Tesisisgisi (Maden) 4
Perakende Satis
Satis Elemani Elemani Bilgi islem Destek
7 |Sekreter 33 (Perakende) 30 Cift igne makineci 19  |(Tezgahtar) 29  |Elemani 3

Dokuma Konfeksiyon

8 Hemsire 28 Paketleme isgisi 28 Sekreter 17 [Makineci 21 |Hamurkar 3
Karistirma Makinesi
Operatéri-
9 Makineci (Dikis) 27 Pazarlamaci 28 Kasiyer 16 [Hamurkar 20 [Kimyasal Maddeler 3
Gocuk Bakim
Satig Elemani Elemani (Ozel Egitim ic Giyim Konfeksiyon
10  |(Toptan) 25 Gerektiren Bireyler) 27 Pastaci Yardimcisi 16 [Makineci 19 |Ascl Yardimeisi 2

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Raporlar, https://www.iskur.gov.tr/lkurumsal-bilgi/raporlar/
[Erisim Tarihi: 10.10.2023].

Tablo 5.7 verileri dogrultusunda Siirt ilinin verilerine bakildiginda; 2018 yilinda

katilimcist en fazla olan ilk on meslek arasinda ilk sirada satis elemani(perakende),
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ikinci sirada miisteri hizmetleri gorevlisi/asistan1 ve liclincli sirada ise garson (servis
elemani1) yer almaktadir. Siirt’te 2018 yilinda toplamda 100 meslekte program agilmis
ve bu programlara 813 kisi katilim saglamistir. Ik sirada yer alan meslekteki katilimei
sayist toplam katilimer sayismin %8,36’sim1 olusturmaktadir. Ikinci sirdaki meslek
%8,32 ve liglincii siradaki meslek ise %6,03’tinii olusturmaktadir. Bu durumda toplam
katihmeilarin - %22,51%ini ilk iic meslekteki katilimcilar olusturmaktadir. Ik on
meslekteki katilimcilarin oran1 da toplam katilimcilarin %51,17’sine denk gelmektedir.

2019 yilinda katilimcisi en fazla olan ilk on meslek arasinda ilk sirada biiro
iscisi, ikinci sirada makineci(dikis) ve liglincli sirada ise garson (servis elemani) yer
almaktadir. Siirt’te 2019 yilinda toplamda 130 meslekte program agilmis ve bu
programlara 1.000 kisi katilim saglamistir. Ilk sirada yer alan meslekteki katilimci sayis
toplam katilimc1 sayisinin - %9,60° 1511 olusturmaktadir. Ikinci siradaki meslek
%9,50’sini ve tuglincii siradaki meslek ise %7,30’unu olusturmaktadir. Bu durumda
toplam katilimcilarin %26,40’1n1 ilk ii¢ meslekteki katilimeilar olusturmaktadir. ilk on
meslekteki katilimcilar da toplam katilimcilarin %49 una karsilik gelmektedir.

2020 yilinda katilimcist en fazla olan ilk on meslek arasinda ilk sirada miisteri
hizmetleri gorevlisi/asistani, ikinci sirada makineci(dikis) ve ti¢lincii sirada ise biiro
is¢isi yer almaktadir. Siirt’te 2020 yilinda toplamda 138 meslekte program agilmis ve bu
programlara 853 kisi katilim saglamustir. Ilk sirada yer alan meslekteki katilimci sayist
toplam katilmc1 sayisinin %13,72’sini  olusturmaktadir. ikinci siradaki meslek
%11,49’unu Ve tgiincii siradaki meslek ise %7,74’tinli olusturmaktadir. Bu durumda
toplam katilimcilarin %32,44’{inii ilk ii¢ meslekteki katilimeilar olusturmaktadir. ilk on
meslekteki katilimcilar da toplam katilimeilarin %52,40°1n1 olusturmaktadir.

2021 yilinda katilimeisi en fazla olan ilk on meslek arasinda ilk sirada miisteri
hizmetleri gérevlisi/asistani, ikinci sirada makineci(dikis) ve licilincii sirada ise ¢ift igne
makineci meslegi yer almaktadir. Siirt’te 2021 yilinda toplamda 136 meslekte program
agilmis ve bu programlara 797 kisi katilm saglamistir. Ilk sirada yer alan meslekteki
katilime1 sayis1 toplam katilimer sayismin %13,93iiciinii olusturmaktadir. ikinci
siradaki meslek %8,03’1inli ve li¢lincli siradaki meslek ise %5,40’ 1 olusturmaktadir.
Bu durumda toplam katilimcilarin %27,35’ini ilk ¢ meslekteki katilimcilar
olusturmaktadir. Tlk on meslekteki katilimcilar da toplam katilimeilarin %52,70’ine
denk gelmektedir.

2022 yilinda katilimcist en fazla olan ilk on meslek arasinda ilk sirada

makineci(dikis), ikinci sirada biiro memuru(genel) ve igiincii sirada ise pisirici-
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konserveci(et ve balik) meslegi yer almaktadir. Siirt’te 2022 yilinda toplamda 41
meslekte program agilmis ve bu programlara 141 kisi katihm saglamstir. {1k sirada yer
alan meslekteki katilimci sayisi toplam katilimer sayisinin %42,55”ini olusturmaktadir.
Ikinci siradaki meslek %10,64inii ve iiclincii siwradaki meslek ise %3,55’ini
olusturmaktadir. Bu durumda toplam katilimcilarin %56,74’{inii ilk ti¢ meslekteki
katilimeilar olusturmaktadir. ilk on meslekteki katilimeilar da toplam katilimcilarin
%73,05’ini olusturmaktadir.

Siirt ilinin verileri analiz edildiginde, ortalama her sene 100 civarinda meslekte
isbast egitim programi agilmasina karsilik en fazla katilimer sayist sinirli sayida bazi
mesleklerde oldugu tespit edilmistir. Katilimcist en fazla ilk on meslekteki katilimei
sayist ortalama her sene toplam katilimci sayisinin yarisindan fazlasini olusturdugunu
sOylemek miimkiindiir.

Sirnak ili i¢in en fazla katilimci barindiran ilk on melege gore degerlendirmeye
yapildiginda ISKUR, Sirnak ili igin sadece 2022 yilinda veri paylasimi yapmis

oldugundan dolay1 Tablo 4.8’e gore 2022 yilinin verileri analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 5. 8. Sirnak ili igbas1 egitim programlarinin katilimcisi en fazla olan ilk on meslege gore dagilimi

2022
SIRANO KATILIMCI
MESLEK SAYISI
1 Makineci (Dikis) 449
2 Biiro Iscisi 103
3 Konfeksiyon Iscisi 50
4 Kadm Giyim Modelist Yardimcisi 49
5 Garson (Servis Elemant) 42
6 On Muhasebeci 34
I Halkla {liskiler Gorevlisi 30
8 Biiro Yonetimi Elemani 28
9 Pasta Yayimi ve Sunum Elemani 28
10 Biiro Memuru (Genel) 23

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Raporlar, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/
[Erisim Tarihi: 10.10.2023].

Tablo 5.8 verileri incelendiginde, 2022 yilinda en fazla katilimeisi olan ilk on
meslek arasinda makineci(dikis) meslegi ilk sirada yer almaktadir. Ikinci sirada biiro
iscisi, ii¢lincii sirada ise konfeksiyon is¢isi yer almaktadir. ilk on meslek arasinda en son
sirada ise biiro memuru(genel) meslegi bulunmaktadir. 2022 yilinda Sirnak ilinde 146

meslekte program acilmis ve programlara toplam 1.215 kisi katilmistir. Ilk sirada yer
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alan makineci(dikis) meslegindeki katilimcilarin toplam katilimcilara orant %36,95
olarak ¢ikmaktadir. Ikinci sirada yer alan biiro is¢isi mesleginin oran1 %8,48 ve iigiincii
yer alan konfeksiyon is¢isi mesleginin katilimci orani ise %4,12 olarak ¢ikmaktadir. Bu
durumda toplam katilimcilarin %49,55°1 ilk ii¢ melekte agilan programlara katilan
katilimcilardan olusmaktadir. ilk on meslekteki katilimcilar ise toplam katilimcilarin
%68,81’inden olugsmaktadir. Verilerden anlasildigr tiizere katilimcilarin biiyiik
cogunlugu katilimcisi en fazla ilk on meslekteki katilimcilardan olustugu gériilmektedir.

Batman ilinin de mesleklere gore dagilimi, asagida yer alan Tablo 5.9’a gore

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 5. 9. Batman ili igbas1 egitim programlari en fazla katilimcisi olan ilk on meslege gore dagilimi

2018 2019 2020 0 AN
SIRANO KATILIMCI KATILIMCI KATILIMC KATILIMCI KATILIMCI
MESLEK SAYISI MESLEK SAYISI MESLEK SAYISI MESLEK SAYISI MESLEK SAYISI
Dokuma Dokuma
Dokuma Konfeksiyon Konfeksiyon Dokuma Konfeksiyon Konfeksiyon Dokuma Konfeksiyon
1 [Makineci 1190 [Makineci 235 |Makineci 2878 |Makineci 2618 |Makineci 137
2 |Makineci (Dikis 104 |Konfeksiyonsgisi | 1066 [Konfeksiyon Iscis 1187 |Konfeksiyonlsisi | 1178 |KonfeksiyonIscis 803
Miteri Hizmetleri
3 |Gorevlisi/Asistani 22 [Makineci {Dikis) 482 |Makineci (Dikis) 737 [Makineci (Dikis) 887 [Makineci (Dikis) 400
Model Makineci
(Dokuma Hazir Giyim Milsteri Hizmetleri Milsteri Hizmetleri Trikotajci/Endstriyel
4 |ve Ev Teksti) 185 |Gorevisi/Asistani 22 (Grevlisi/Asistani 346 [Reyon Gorevisi 259 |Ormedi 161
Trikotajcy/Endstriye
Garson (Servis Garson (Servis Trikotajoy/Endstriye |
5  [Elemani) 157 [Elemani) 18 || Ormedi 7 |Brmed 7 |Garson (Servis Elemani) | 74
Satig Danigmani / Misteri Hizmetleri
6 [UzmaniYardimgsi 150 |Reyon Gorevisi 168 [Reyon Gorevisi 108 |Gorevlisi/Asistani 153 [Biiro Memuru (Genel) 5
Trikotajci/Endiistriye Satis Danigmani / Satis Danigmani /
7 [Reyon Gorevisi 146 {IOrmec 163 |Uzmani 91 |Uzmani 134 |Ahsap Mobilya Imalatgisi| 54
Trikotajey/Endstriyel Biiro Memury Biiro Memuru Biiro Memuru Firmci Ustast-Unlu
8 (Ormec 119 |(Gene) 122 |(Genel) 8 |(Genel 107 (Mamuller 3
Satis Danigmani / Yikama Makinesi
9 [Hemire 17 |Uman 109 fisisi(Teksti) 69 [Birolggisi (Genel) 78 (Tugla malisgii 0
Yikama Makinesi (Garson (Servis Garson (Servis Gocuk Bakicis/Cocuk
10 |Diz Dikis Makineci 104 fsgii (Tektil) 8 [Eleman) 62 |Elemany 75 |Bakim Elemani i

Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Raporlar, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/
[Erisim Tarihi: 10.10.2023].

Tablo 5.9 verileri 15181nda Batman ilinde agilan ve katilimcist en fazla olan ilk
on meslek incelendiginde; dokuma konfeksiyon makineci mesleginin 2018-2022
doneminde tiim yillarda ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Konfeksiyon iscisin 2018

yili hari¢ diger yillarda ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ugiincii sirada ise 2018
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yilt hari¢ makineci(dikis) meslegi yer almaktadir. Bu ii¢ meslek grubunun da tekstil

sektorlinde yer almasi dikkat ¢ekmektedir.

Sekil 5. 17. Batman ilinde 2018 yilinda agilan katilimcisi en fazla olan ilk on meslek

Batman ili 2018 Yili Mesleklere Gore Katilime
Sayilari
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Raporlar, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/
[Erisim Tarihi: 10.10.2023].

Sekil 5.17°deki verilere gore; 2018 yilinda katilimcisi en fazla olan ilk on meslek
arasinda ilk sirada dokuma konfeksiyon makineci, ikinci sirada makineci(dikis) ve
liclincii sirada ise miisteri hizmetleri gorevlisi/asistan1 yer almaktadir. Batman’da 2018
yilinda toplamda 188 meslekte program agilmis ve bu programlara 4.941 kisi katilim
saglamustir. 11k sirada yer alan meslekteki katilimer sayist toplam katilimer sayisiin
%24,08’ini olusturmaktadir. Ikinci siradaki meslek %20,72’sini ve iigiincii siradaki
meslek ise %4,29’unu olusturmaktadir. Toplam katilimcilarin %49,10’unu ilk g
meslekteki katilimcilar olusturmaktadir. Ilk on meslekteki katilimcilar ise toplam

katilimcilarin %68,89’unu olusturmaktadir.
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Sekil 5. 18. Batman ilinde 2019 yilinda agilan katilimeisi en fazla olan ilk on meslek

Batman i 2019 Yili Mesleklere Gore
Katilimci Sayilari
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Raporlar, https://www.iskur.gov.tr/lkurumsal-bilgi/raporlar/
[Erigim Tarihi: 10.10.2023].

Sekil 5.18deki verilere gore; 2019 yilinda katilimcisi en fazla olan ilk on meslek
arasinda ilk sirada dokuma konfeksiyon makineci, ikinci sirada konfeksiyon isgisi ve
iciincli sirada ise makineci(dikis) meslegi yer almaktadir. Batman’da 2019 yilinda
toplamda 174 meslekte program ag¢ilmis ve bu programlara 6.313 kisi katilim
saglamgtir. Ilk sirada yer alan meslekteki katilimer sayisi toplam katilimer sayismin
%37,32’sini olusturmaktadir. fkinci siradaki meslek %16,89’unu ve iigiincii siradaki
meslek ise %7,64’linii olusturmaktadir. Toplam katilimcilarin %61,84’tint ilk {ig
meslekteki katilimeilar olusturmaktadir. Ik on meslekteki katilimcilar ise toplam

katilimcilarin %78,44’{inii olusturmaktadir.
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Sekil 5. 19. Batman ilinde 2020 yilinda agilan katilimeisi en fazla olan ilk on meslek

Batman ili 2020 Yili Mesleklere Gore
Katilimci Sayilari
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Raporlar, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/
[Erisim Tarihi: 10.10.2023].

Sekil 5.19 verileri incelendiginde; 2020 yilinda katilimcist en fazla olan ilk on
meslek arasinda ilk sirada dokuma konfeksiyon makineci, ikinci sirada konfeksiyon
is¢isi ve lclincli sirada ise makineci(dikis) meslegi yer almaktadir. Batman’da 2020
yilinda toplamda 156 meslekte program agilmig ve bu programlara 6.335 Kkisi
katilmistir. Ilk sirada yer alan meslekteki katilimen sayisi toplam katilimcer sayisinm
%45,43inii olusturmaktadir. ikinci siradaki meslek %18,74’iinii ve {iciincii siradaki
meslek ise %211,63’linii olusturmaktadir. Toplam katilimcilarin %75,80’ini ilk {i¢
meslekteki katilimeilar olusturmaktadir. Ik on meslekteki katilmcilar ise toplam

katilimcilarin %90,47°sini olusturmaktadir.
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Sekil 5. 20. Batman ilinde 2021 yilinda agilan katilimcisi en fazla olan ilk on meslek

Batman ili 2021 Yili Mesleklere Gore
Katilimci Sayilart
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Raporlar, https://www.iskur.gov.tr/lkurumsal-bilgi/raporlar/
[Erigim Tarihi: 10.10.2023].

Sekil 5.20 verileri incelendiginde; 2021 yilinda katilimcisi en fazla olan ilk on
meslek arasinda ilk sirada dokuma konfeksiyon makineci, ikinci sirada konfeksiyon
is¢isi ve lclincli sirada ise makineci(dikis) meslegi yer almaktadir. Batman’da 2021
yilinda toplamda 157 meslekte program agilmig ve bu programlara 6.944 kisi
katilmistir. {lk sirada yer alan meslekteki katilimei sayisi toplam katilimer sayisinin
%37,70’ini olusturmaktadir. Ikinci siradaki meslek %16,96’sin1 ve iiglincii siradaki
meslek ise %12,77’sini olusturmaktadir. Toplam katilimcilarin %67,44’int ilk g
meslekteki katilimeilar olusturmaktadir. Ik on meslekteki katilmcilar ise toplam

katilimeilarin %82,46°sin1 olusturmaktadir.
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Sekil 5. 21. Batman ilinde 2021 yilinda agilan katilimcisi en fazla olan ilk on meslek

Batman 2022 Yili Mesleklere Gore
Katilimci Sayilari
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Kaynak. ISKUR, 2023, Kurumsal Bilgi/Raporlar, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/raporlar/
[Erisim Tarihi: 10.10.2023].

Sekil 5.21 verilerine gore; 2022 yilinda katilimcist en fazla olan ilk on meslek
arasinda ilk sirada dokuma konfeksiyon makineci, ikinci sirada konfeksiyon isgisi ve
iciincli sirada ise makineci(dikis) meslegi yer almaktadir. Batman’da 2022 yilinda
toplamda 77 meslekte program agilmis ve bu programlara 4.298 kisi katilmistir. flk
sirada yer alan meslekteki katilimer sayisi toplam katilimer sayisinin %49,72’sini
olusturmaktadir. ikinci siradaki meslek %18,68’ini ve iigiincii siradaki meslek ise
%9,31’ini  olusturmaktadir. Toplam katilimcilarin  %77,71’ini ilk ¢ meslekteki
katilimeilar olusturmaktadir. Ilk on meslekteki katilimcilar ise toplam katilimcilarin
%87,90’s1n1 olusturmaktadir.

Batman ili i¢in genel bir degerlendirme yapildiginda; 2018-2022 donemini
kapsayan tiim yillarda katilimcisi en fazla olan ilk on meslek igerisinde dokuma
konfeksiyon makineci, makineci(dikis), konfeksiyon iscisi mesleklerinin ilk siralarda
yer aldigr goriilmektedir. Bu mesleklerden sonra ise miisteri hizmetleri
gorevlisi/asistani, garson (servis elemani), reyon gorevlisi gibi meslekler gelmektedir.
2018-2022 donemi i¢in ilk ii¢ sirada yer alan mesleklerdeki katilimcilarin toplam
katilimcilar i¢indeki oran1 %49 ile %78 arasinda degistigi goriilmektedir. Ayn1 déonem
icin ilk on siradaki meslekteki katilimeilarin toplam katilimcilar i¢indeki orant ise %69
ile %90 arasinda ¢ikmaktadir. Batman ilinde her sene ortalama ylizlerce meslekte isbasi

egitim programlar1 agildigr halde, toplam katilimcilarin biiylik ¢ogunlugunun ilk on
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meslekte yer alan katilimcilardan olusmasi dikkat cekmektedir. Ozellikle ilk sirada yer
alan dokuma konfeksiyon makineci mesleginde yer alan katilimcilarin orani yillar
itibariyle yiiksek oranlarda olugsmasi ayrica dikkat ¢ekici bir durum olusturmaktadir. Bu
meslekteki katilimeilarin toplam katilimeilar i¢indeki orani, 2018 yilinda %24,08 2019
yilinda %37,32, 2020 yilinda %45,43, 2021 yilinda 37,70 ve 2022 yilinda ise %49,72
olarak ¢ikmaktadir. Acilan programlarin daha ¢ok bazi kisith sayida mesleklerde
acildig1 goriilmektedir. Meslekler acgisindan genis bir yelpazenin olmadigin1 sdylemek

mumkuindiir.

6. SONUCLAR VE ONERILER

Sosyal devlet ilkesi geregi iilkeler, vatandaslarimin refahimi arttirarak en iyi
sartlarda hayatlarin1 stirdiirmelerini saglamaya calismaktadir. Bunun i¢in ekonomik
biiyiime gerceklestirilerek yeterli istihdam olanaklarinin saglanmasi gerekmektedir.
Ekonomik biiytime ile issizlikle miicadele edilerek, issizligin azaltilmasi ve istihdamin
korunmasi 6nem arz etmektedir.

Issizlik olgusu, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ciddi bir sorun olarak
karsimza ¢ikmaktadir. Issizlik hem bireylerde hem de toplumlarda sosyo-ekonomik
acidan ciddi sikintilar olusturmaktadir. Issizlik sorununun c¢oziilemedigi takdirde
bireyler ve toplumlar iizerinde her gecen giin olumsuz etkiler meydana gelmektedir.
Ulkeler issizlik ile miicadele etmek, issizligi azaltmak, istihdami korumak ve arttirmak
amaciyla birtakim istihdam politikalar iretmektedir. Bu istihdam politikalarini; aktif ve
pasif istihdam politikalar1 olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

Pasif istihdam politikalar1 bireylerin issiz kaldiklar1 donem igerisinde bireylere
daha ¢ok ekonomik acgidan destek saglanan politikalardir. Pasif istihdam politikalar ile
1gsizligin azaltilmasindan ziyade, issizligin bireyde olusturdugu olumsuz etkileri
azaltmaya yonelik uygulanan politikalardir. Aktif istihdam politikalar1 ise daha ¢ok,
igsizligi azaltip ortadan kaldirmak, istihdami korumak ve arttirmak olarak uygulanan
politikalardir. Aktif istihdam politikalari, pasif istthdam politikalarindan farkli olarak
bireyi maddi agidan desteklemekten ziyade, bireyi isgiicli piyasasina dahil etmek
amaciyla onu yeniden egiterek isgiicii piyasasindan uzaklagmasini engellemektir. Her
gecen gilin artan issizlik karsisinda aktif istihdam politikalarinin 6nemi daha ¢ok
anlasilmaktadir. Dolayisiyla tiim {iilkelerde bu politikalar yogun bir sekilde hayata

gecirilerek uygulanmaktadir.
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Tiirkiye’de istthdam politikalarinin uygulanmasi, tek kamu istihdam kurumu
olan ISKUR araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ayrica ISKUR illerde Calisma ve Is Kurumu
Il Midiirliikleri aracihigiyla bu politikalar1 yogun bir sekilde uygulamaktadir.
Tirkiye’de en yogun uygulanan aktif istthdam politikalarindan biri de isbasi egitim
programlaridir. Isbasi egitim programlar1 2009 yilindan beridir uygulanmaktadir.
Zamanla isbas1 egitim programlari mevzuatinda giincellemeler yapilarak programin
uygulanabilirligi ve cazibesi arttirilmistir. Isverene herhangi bir maliyet olusturmadan
aradig1 elemani temin etmedeki islevselligi saglamaktadir. Program siireci boyunca
programa katilan katilimcilara belli bir 6deme yapildig1 ve genel saglik sigortast ve is
kazas1 meslek hastaligi sigorta primleri yatirildigi i¢in katilimeilart da programa
katilmaya tesvik etmektedir. Tiim bunlar neticesinde isbasi egitim programlar1 giinden
giine daha ¢ok 6nem kazanmis ve program taleplerinde artiglar meydana gelmistir.

Yukarida bahsedilen hususular dogrultusunda bu ¢aligmada TRC3 bdlgesinde
yer alan Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinde son bes yila ait 2018-2022 dénemini
kapsayan yillarda uygulanan programlar ele alinmistir. Bu ¢alisma ile yillar itibariyle
program ve katilimci sayisi, katilimcilarin yas gruplarina, cinsiyete, egitim durumlarina
ve meslek gruplarina gore istatistiki verilerden faydalanilarak analizler yapilmis olup
programlardan hangi diizeyde yararlanildigi anlasilmaya g¢alisilmistir. Batman ilinin
TRC3 bolgesindeki etkisi ve durumunun biraz daha anlagilabilmesi i¢in Batman iline
biraz daha ayrinti verilmistir. Yapilan literatiir arastirmasinda, TRC3 boélgesini bu
acidan ele alan herhangi bir ¢alismaya rastlanilamamasi caligmanin literatiire katki
sunaca8l ve isbasit egitim programlarinin daha 1yl uygulanabilirligi ve verimligi
acisindan ISKURa fikirler sunacagi kanaatine varilmaktadir.

Bu tez calismasinda incelenen isbasi egitim programlarinin degerlendirmesinde
birtakim kisitlar bulunmaktadir. Bu kisitlar, TRC3 bolgesini kapsayacak sekilde genis
capta akademik caligmalara rastlanilamamasi, ISKUR tarafindan il diizeyinde ayrintili
istatistiki bilgi yayimlanmamasi, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinden yeterli
diizeyde bilgi almamamasi, dzellikle issizlik, istihdam ve isgiicii verilerinde TUIK
tarafindan il diizeyinde veri paylasilmamasi, ISKUR un veri paylasiminda standart bir
mekanizmanin olmamasi ve veri setlerinin yildan yila degisiklik gostermesi seklinde
gosterilebilir.

Calismanin yapildigi 2018 ile 2022 yillar1 arasini kapsayan donem itibariyle,
TRC3 bolgesinde toplamda 9.799 isbasi egitim programi acgilmis ve bu agilan
programlara toplamda 55.464 kisi katilim saglamistir. A¢ilan programlarin %34,59°u
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Batman’da, %25,28’1 Mardin’de, %19,09’u Siirt’te ve %21,04’1 de Sirnak’ta agildigi
goriilmektedir. Bu durumda her agilan programin iigte biri Batman’da agilmig
bulunmaktadir. Programlarin yaklasik dortte biri de Mardin’de agildig1 goriilmektedir.
En az program ise Siirt ilinde acilmistir. Katilimcilar agisindan incelendiginde ise,
Batman ilinde agilan programlara katilan katilimcilarin sayisinin ¢ok fazla oldugu goze
carpmaktadir. Batman iline ait katilimcilar, toplam katilimcilarin  %51,98’ini
olusturdugu goriilmektedir. Mardin ili katilimcilar %30,45°ini, Siirt ili %6,50°sini ve
Sirnak ili de %11,07’sini olusturmaktadir. Bu veriler dogrultusunda Batman iline ait
katilimct sayis1 diger ii¢ ilin toplamindan daha fazla oldugu dikkat ¢cekmektedir. Hemen
hemen her iki katilimcidan birisinin Batman ilinde agilan programlara Kkatilan
katilimcidan olustugunu sdylemek miimkiindiir. Hem program sayist hem de katilimci
sayist goz Oniinde bulunduruldugunda Batman ilinin isbasi egitim programlarini
yiirlitmede olduk¢a basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sosyo-ekonomik agidan
birbirine benzer yapiya sahip bu dort ile ait veriler arasinda ¢ok ciddi farklar
bulunmaktadir. ISKUR tarafindan bu farkliligin sebepleri arastirilmali ve gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi gergegi ortaya ¢ikmaktadir.

ISKUR tarafindan vyiiriitiilen hizmetlerin tiim vatandaslara esit bir sekilde
sunulmasi esastir. Ancak bazi1 dezavantajli gruplar icin 6zel ¢aligmalar yapilmalidir.
Boylelikle bu dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina dahil edilmesi saglanmis
olacaktir. Bu 6zel caligmalar sayesinde dezavantajli gruplar ¢alisma hayatinda daha ¢ok
yer edinerek siirdiiriilebilir istthdam olanaklarina sahip olma sans1 elde etmis olacaktir.
Dezavantajli grupta yer alan kadinlarin igbas1 egitim programlarina ne diizeyde katilim
sagladiklar1 bu agidan 6nem arz etmektedir.

2018-2022 doneminde acilan programlara, tiim illerde kadin katilimer sayisinin
hemen hemen erkek katilimer sayilarina esit diizeylerde oldugu hatta bazi illerde bazi
yillarda kadin katilimer sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Illerde Pandeminin
yogun yasandigi 2020 yili ve isbast egitim programlarinin mevzuat degisikligi
nedeniyle genel olarak azaldigi 2022 yili hari¢ diger yillarda kadin katilimc1 sayist hep
artma egilimi gostermistir. TRC3 bolgesi toplam kadin katilimcilarma bakildiginda
2022 yil1 hari¢ diger yillarda kadin katilimer sayilarinda hep artis meydan gelmistir. Bu
da dezavantajli grupta yer alan kadinlarin igsbasi egitim programlarindan yogun bir
sekilde faydalandigi, bu agidan programlarin amacma gore uygulandigini

gostermektedir.
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TRC3 bolgesinde 2019 yilinda bir dnceki yila gore kadin katilime1 sayisinda
%14,41 oraninda, 2020 yilinda %3,33 oraninda ve 2021 yilinda %23,77 oraninda artig
meydana gelmistir. 2022 yilinda bir 6nceki yila gore kadin katilimcr sayisinda %50,48
oraninda ¢ok ciddi bir disiis gergeklesmistir. Batman ilinde ise bir onceki yila gore
2020 ve 2022 yillarinda azalma diger yillar da ise artma meydana gelmistir. Batman
ilindeki 2022 yilinda gerceklesen %40,06’lik azalma orani, TRC3 boélgesinin yaklasik
10 puan altinda olmustur. 2022 yilinda azalma erkek katilimcilarda da yiiksek oranda
meydana gelmistir. 2022 yilinda yapilan mevzuat degisikliginin bu duruma sebebiyet
verdigi diisiiniilmektedir. ISKUR’un bu konuyu énemseyerek gerekli tedbirleri almasi
gerekmektedir.

ISKUR tarafindan issizlikle miicadele kapsaminda uygulanmakta olan isbasi
egitim programlari, katilimcilarin yas1 agisindan degerlendirildiginde mevzuat geregi en
az 15 yasini tamamlamis 16 yasindan giin alinmis olunmasi gerekmektedir. 15 yasindan
kiigiik bireyler programlara katilamamaktadir. Mevzuat agisindan diger yastaki kisilerin
katilmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ozellikle geng issizlikle miicadele
kapsaminda programa katilanlarin yas1 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla programlara
katilan bireylerin gen¢ yasta kisiler olmasi beklenen durum olmaktadir. ISKUR
tarafindan paylasilan istatistiki verilerde katilimcilarin yasi, 15-19, 20-24, 25-29, 30-34,
35-39, 40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64 ve 65+ seklinde 11 gruba ayrilarak
paylasilmaktadir. Baz1 yas gruplarinin birbirine yakin olmasi ve daha anlamli sonuglar
elde edebilmek amaciyla tez ¢alismasinda katilimcilarin yas1 15-29, 30-44, 45-59 ve
60+ seklinde dort temel gruba ayrilmistir.

Calismanin yapildigi donem incelendiginde TRC3 bolgesinde yer alan tiim
illerde calismay1 kapsayan her yilda katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugunun 15-29 yasa
aralig1 grubuna ait oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada 30-44 yas araligi grubu, iigiincii
sirada 45-59 yas aralig1 grubu ve son sirada ise diisiik bir say1 ile 60 ve iistii yas aralifi
grubu yer almaktadir. 2018-2022 déneminde toplamda 55.464 kisi programlara katilmig
ve bunlarin 43.921 kisisi de 15-29 yas araligindaki kisilerden olusmaktadir. 2018-2022
donemi icinde TRC3 bolgesinde yas gruplarina gore katilimeilarin oranlarma
bakildiginda, 15-29 yas araligi grubunun orani %79,19 olarak cikmaktadir. Ikinci
siradaki 30-44 yas araligi grubunun orami ise %18,32 olarak c¢ikmaktadir. Diger
gruplarin orani ¢ok diisiik c¢ikmaktadir. Bu durumda programlara katilan her bes
katilimcidan dort tanesi 15-29 yas araligindaki geng issizlerden olustugu goriilmektedir.

Ozellikle geng issizlikle miicadele kapsaminda isbasi egitim programlarinin hedeflenen
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amag dogrultusunda yiiriitiildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Bu noktada ISKUR biiyiik
bir bagar1 gostermis bulunmaktadir.

Batman ili i¢in veriler incelendiginde de TRC3 bolgesine benzer bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. 2018-2022 doéneminde toplamda 28.831 kisi programlara katilmis
ve bu katilimcilarin %80,75°lik bir oranla ile 23.281 kisisi de 15-29 yas aralifindaki
kisilerden olugmaktadir. 30-44 yas araligindaki katilimcilarin orant da 4.911 kisi ile
%17,03 olarak ¢ikmaktadir.

Geng issizle miicadele kapsaminda istenen diizey yakalanmis olsa bile diger yas
gruplarinda katilimin ¢ok az sayida olmasi durumunun da goézden gegirilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Isbasi egitim programlari, bireylerin edinmis olduklar1 teorik
egitimlerini pratik hale doniistiirmek ya da herhangi bir alanda yeni bir egitim alarak
meslek edinmelerini saglayan aktif istthdam politika araglarindan en yaygin
kullanilanlardan bir tanesidir. ileri yastaki bireylerin yeni bir meslek edinimlerinin zor
olabilecegi de g6z onilinde bulunduruldugunda isbasi egitim programlari i¢in makul bir
ist yag smirmin olmasi gerektigi, bunun i¢in gerekli mevzuat ¢alismasina ihtiyag
duyuldugu diistiniilmektedir. Bu yas grubunda yer alan issizler i¢in farkli tiirde program
ve projelerin {retilmesi ile kamu ve insan giici kaynaginin daha verimli
kullanilabilecegi diistiniilmektedir.

Isbas1 egitim programlarinin amaglarindan bir tanesi de kisilerin normal egitim-
Ogretim hayatlarinda edinmis olduklar1 teorik bilgilerini is hayatinda pratik hale
getirmektir. Bu dogrultuda programlara katilan bireylerin 6grenim durumlarinin analiz
edilmesi 6nem arz etmektedir.

2018-2022 willarin1 kapsayan donemde TRC3 bolgesindeki tiim illerde
programlara en fazla ilkogretim diizeyinde katilim saglandigi goriilmektedir.
[Ikdgretimden sonra ise ortadgretim (lise ve dengi okul) gelmektedir. Programlara
yiiksekdgrenim diizeyinde katilimm az oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
yiiksek lisans ve doktora diizeyinde katilim yok denilebilecek diizeyde gerceklesmistir.
ISKUR istatistiki verilerinde egitim durumlarina gére dagilimi, okuryazar olmayan,
okuryazar, ilkogretim, ortadgretim (lise ve dengi okul), 6n lisans, lisans, yiiksek lisans
ve doktora seklinde sekiz grup olarak yapmaktadir. Bazi 6grenim gruplarinda katilimci
sayisinin ¢ok ¢ok az olmasi ve istatistiki agidan anlamli sonuglar elde edebilmek adina
caligmada egitim durumu gruplari, ‘’okuryazar olmayan ve okuryazar’’, ilkdgretim’’,
ortaggretim (lise ve dengi okul mezunu)’’, “’6n lisans ve lisans’’ ve “’yiiksek lisans ve

doktora’’ seklinde dort temel gruba ayrilmistir.



67

2018-2023 doneminde TRC3 bolgesinde agilan programlara katilan toplam
katilimcilarin %43,54°1i ilkdgretim mezunlarindan olusmaktadir. ikinci sirada yer alan
ortadgretim mezunlarmin oran1 %25,89 olarak ¢ikmaktadir. Ugiincii sirada %15,88’lik
oranla okuryazar ve okuryazar olmayan grup gelmektedir. Dordiincii sirada %14,62°1ik
oran ile On lisans ve lisans mezunlar1 c¢ikmaktadir. Yiiksek lisans ve doktora
mezunlarinin orani ise binde 8 oraninda ¢ok diislik seviyelerde gergeklesmistir.

Batman ili i¢in 2018-2022 déneminin egitim durumlar1 degerlendirildiginde;
TRC3 bolgesine gore katilimer sayilar1 oranlart farkli olsa bile katilimci profillerinin
benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Tkogretim mezunlarini oran1 %44,78, ortadgretim
mezunlarimin oran1 %25, okuryazar ve okuryazar olmayan grubunun orani %17,03, 6n
lisans ve lisans mezunlarinin orant %13,10 ve yiiksek lisans ve doktora mezunlarmin
orani ise binde 9 olarak ¢ikmaktadir.

Yapilan degerlendirilmeler dogrultusunda hem Batman’da hem TRC3 bélgesinin
toplaminda ilkdgretim mezunlarinin neredeyse tiim katilimcilarin yarisina yakin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle yiiksekdgrenim mezunlarinin programlardan diisiik diizeyde
faydalanmas: dikkat ceken bir durum olarak ortaya cikmaktadir. Isbasi egitim
programlarinin amaglarindan bir tanesi olan bireylerin normal egitim-6gretim
hayatlarinda edinmis olduklar1 teorik bilgilerini pratige doniistirme durumuyla
degerlendirilme yapildiginda yiiksekdgretim mezunlarinin bu programlardan yeterli
diizeyde fayda saglamadiklari ortaya ¢ikmaktadir. ISKUR, yiiksekdgretim mezunlarimnin
programlardan daha ¢ok faydalanabilmelerini saglayabilme adina bu konuda gerekli
tesvikleri hayata gecirmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ozellikle son zamanlarda
yiiksekogretim mezunlarinda issizligin artmas1 da gbz Oniinde bulunduruldugunda bu
konuda gerekli yasal tedbirlerin alinmasi gerekliligi kacinilmaz olmaktadir.
Yiiksekogretim mezunlarina hitap edecek mesleklerde program ve projelerin hayata
gecirilmesi, bu 6grenim diizeyine sahip bireylerdeki issizlikle miicadele adina fayda
getirecegi kanaati olugsmaktadir.

2018-2022 willarm1 kapsayana donem i¢in katilimcilarin mesleklere gore
dagilimi incelendiginde; ISKUR tarafindan bazi illerin tiim yillari, bazi illerin ise sadece
bir yila ait verilerinin paylasildig1 goriilmektedir. Batman ve Siirt illerinin tiim yillar
paylasilmig, Mardin ilinin 2018 yili verileri ve Sirnak ilinin ise 2022 yili verileri
paylasilmistir. Verilerin paylagildigi yillarda 1.559 meslekte program diizenlenmistir.
Binlerce meslekte program diizenlendigi halde katilimci sayilarinda smirl sayida

mesleklerde y1gilma goriilmektedir.
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Katilimcis1 en fazla olan ilk on meslek incelendiginde; Mardin ilinde 2018
yilinda acgilan katilimcisi ez fazla ilk {i¢ meslekteki katilimcilar o yil programlara katilan
katilimeilarin %71,75’ini olusturmaktadir. ilk on meslekte yer katilimcilar ise toplam
katilimeilarin = %82,09’unu  olusturmaktadir. Sirnak ilinde 2022 yilinda agilan
programlarda ilk {i¢ meslekteki katilimcilarin orami %49,55’e, ilk on meslekteki
katilimcilarin orani ise %68,81’e denk gelmektedir. Siirt ili i¢in veriler incelendiginde;
ilk meslekte yer alan katilimcilarin toplam katilimcilar i¢erindeki oranlar1 yildan yila
farklilik gostermekle beraber %22 ile %57 arasinda degismektedir. Ik on meslekte yer
alan katilimecilarin orani ise %49 ile %73 arasinda degismektedir. Batman iline ait
verilere bakildiginda; ilk tic meslekteki katilimecilarin toplam katilimeilar igerindeki
oran1 %49 ile %77 arasinda, ilk on meslekteki katilimcilarin orani ise %68 ile %90
arasinda degistigi goriilmektedir.

Mesleklerle ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda; katilimeilarin biiyiik
cogunlugunun ilk on meslekte yer aldigi goriilmektedir. Bu da programlarin sinirh
sayida bazi mesleklerin giidiimiinde yiiriidigli kanaati olusturmaktadir. Katilimci
sayisisin az oldugu hatta bir kisi oldugu bir siirii meslekte de program diizenlenmistir.
[lk on meslege bakildiginda, daha ¢ok tekstil sektdriine ait dokuma konfeksiyon
makineci, konfeksiyon is¢isi, makineci(dikis) seklinde meslekler oldugu goriilmektedir.
Bazi donemlerde ise miisteri hizmetleri gorevlisi/asistani, reyon gorevlisi, satis
danismani/uzmani ve garson (servis elemani) mesleklerin de on plana ¢iktig
goriilmektedir. Yogun olarak agilan ve biiyiikk bir katilimci kitlesine sahip olan bu
meslekler i¢in 6zel sartlar olusturularak bu mesleklerde yer alan katilimcilarin
istihdamda kalma siirelerinin arttirilmasi1 programlarinin verimliligi agisindan fayda
getirecegi diislinlilmektedir. Ayrica katilimcist az olan diger mesleklerdeki katilimei
sayilarinin az olmasinin sebeplerinin arastirilmasi gerektigi ve bunun neticesinde gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Isgiicii piyasas1 talep ve beklentileri
tespit edilerek bu talep ve beklentilerin karsilanmasi i¢in igbasi egitim programi
acilabilecek meslekler i¢in igverenlere gerekli tesviklerin sunulmasi gerektigi kanaati
olusmaktadir.

Sonug olarak, igbasi egitim programlarinin 2022 yilinda mevzuat degisikligi
sonrasinda program sartlarinin daha katilesmesi sonrasinda gerek program sayilarinda
gerekse katilimci sayilarinda neredeyse yari yartya azalmalar meydana gelmistir.
Mevzuat degisikliginin tekrar gbzden gecirilmesi gerektigi distintilmektedir.

Yiiksekogretim mezunlarmin isgilicii piyasasina daha aktif bir sekilde yer edinmeleri
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icin tesvik edici program ve projelerin olmasi gerektigi diistiniilmektedir. Aktif istthdam
politikalarinin isglicii piyasasinda verimliligini ve uygulanabilirligini arttirabilmek igin
programlar yasal yoOniiyle tasarlanirken sektor, meslek, cinsiyet, yas, 6grenim durumu
gibi faktorlere de dikkat edilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Aktif istthdam politikalari
belirlenirken ve uygulanirken bolgesel olarak isgiicii piyasasinin ihtiyaclari
dogrultusunda calismalar yapildiginda issizlikle miicadele, istihdamin korumasi ve
gelistirilmesi  konularinda kamu ve isgiicii kaynaklarinin daha verimli olarak
kullanilabilecegi diisliniilmektedir. Yapilan calisma neticesinde arastirmanin tim

sorularma cevap verilmistir.
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