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ONSOZ

Kovid-19 pandemisi ve Rusya ve Ukrayna savasi ile diinyadan hizla gelismelerin
yagsandigi bu donemde, tarimsal iiretimin stratejik giivenlik sorunu (Harmani olmayanin
derman1 olmaz) olmasi gercegini gozler Oniine sermistir. Kendi kendine yeten, 6n
goriilemeyen en zor zamana gore tedbirlerin alinmasi ¢evresel, sosyal ve ekonomik olarak
sirdiiriilebilir, arz talep dengesini gozeten, altyapr sorunlarini ¢ozmiis, Orgitliligi
(kooperatifeilik, birlik) ve verimliligi yiiksek, liretim yapisiyla uluslararasi rekabet giiclinii
artirmig, ileri teknolojiye dayali, etkin bir tarim sektorii olusturulmasi hayati 6nem arz
etmektedir. Cin atasoziinde gelecegin tiim ¢igekleri bugiiniin tohumlar i¢indir gercegini
gormek gerekmektedir. Bu calisma tarim konusunda diinyada en basarili iilkeler olan
Hollanda, Cin ve lsrail’in uyguladiklar1 tarim politikalar1 ele almarak, Tiirkiye’de tarim
politikalarinin  belirlenmesine ve oOzellikle GAP Bolgesi’nde siirdiiriilebilir tarim igin
onerilerde bulunulmustur. Bu uzun ve zorlu siiregte her zaman destek veren Danisman
Hocam Dog. Dr. Zeynep KOSE’ye ve bu giinlere gelmemde en ¢ok emegi olan esim Atiye

SASMAZ olmak iizere tiim aileme tesekkiir ederim.

Gaziantep, 2023 Mehmet Zeki SASMAZ



OZET

Bu calismanin amaci, diinyanin énemli tarim iireticilerinden olan Hollanda, Israil ve
Cin’de uygulanan tarim politikalarinin analiz edilerek, GAP Bdlgesinde tarimsal bagarinin
arttirilmasina katki sunmaktir. GAP Bolgesinde her alanda degisim, donilisiim ve atilimin
baslatilarak, uzun vadede azim ve kararlikla, ekonomik istikrar ve giliven, siirdiiriilebilir
kalkinma, Ar-Ge ve egitim hamlesiyle nitelikli beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle
teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artirilmasi gerekmektedir. Tarimsal iiretimde dijital
dontistimiin Onceliklendirilmesi, tarimda suyun verimli kullanilmasina yonelik su tasarrufu
saglayan yagmurlama ve damla sulama gibi modern sulama sistemleri yayginlastirilmalidir.
Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, arz talep dengesini gozeten, liretim
yapistyla uluslararasi rekabet giiclinii artirmus, ileri teknolojiye dayali, altyapit sorunlarini
cozmis, Orgiitliilliigli (kooperatif¢ilik, birlik) ve verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektorii
olusturulmalidir. Dijitallesme, yapay zekd ve veriye dayali is modelleri ile tarimsal bilgi
sistemleri gelistirilerek, basta yiiksek katma degerli tibbi ve aromatik bitkiler ve tohum olmak
iizere, Uriin gilvenilirligi, bitki ¢esitliligi ve tretimini artirmak amaciyla, iyi tarim
uygulamalari, organik tarim, s6zlesmeli iiretim, kiimelenme, arastirma, pazarlama, satis
(mezat, online satis) ve markalagma faaliyetlerinin topyekiin desteklenmesi Onem arz
etmektedir. Ciftciye bedelsiz arazi imkani, iiriin satis garantisi, ithalat korumasi, sigortacilik
hizmetleri, finansa erigsimin kolaylastirilmasi, kredi kullandirma prosediirlerin azaltilmasi,
faizlerin tamamen kaldirilmasi, egitimli is giicii ve sosyal olanaklar, aktif 6rgiitleme ve planl
iretim ve denetim ile GAP Bolgesi gida lojistik iissii olacak ve Tiirkiye hem sanayi alaninda
hem de tarimsal alanda diinyadaki en 1yi ekonomiler arasina girebilecek potansiyele sahip bir

iilke olarak 6ne cikacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Teknoloji, Hollanda, Israil, Cin,



ABSTRACT

The aim of this study is to contribute to increasing agricultural success in the GAP
Region by analyzing the agricultural policies implemented in the Netherlands, Israel and
China, which are among the world's most important agricultural producers. It is necessary to
initiate change, transformation and breakthrough in every field in the GAP Region, to increase
qualified human capital with long-term determination and determination, economic stability
and trust, sustainable development, R&D and education moves, and technology and
innovation capability with national technology move. Prioritizing digital transformation in
agricultural production and modern irrigation systems such as water-saving sprinkler and drip
irrigation for efficient use of water in agriculture should be expanded. An efficient
agricultural sector should be established that is environmentally, socially and economically
sustainable, takes care of the supply-demand balance, has increased its international
competitiveness with its production structure, is based on advanced technology, has solved
infrastructure problems, has high organization (cooperatives, unions) and productivity. By
developing digitalization, artificial intelligence and data-based business models and
agricultural information systems, good agricultural practices, organic agriculture, contract
production, clustering, It is important to fully support research, marketing, sales (auction,
online sales) and branding activities. The GAP Region will be a food logistics base with free
land for the farmer, product sales guarantee, import protection, insurance services, facilitating
access to finance, reduction of loan extension procedures, abolishment of interest rates,
trained workforce and social opportunities, active organization and planned production and
supervision. Turkey will come to the fore as a country with the potential to become one of the

best economies in the world, both in industry and agriculture.

Keywords: Agriculture, Technology, Netherlands, Israel, China,
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1 BIRINCI BOLUM
GIRIS

Tarim gegmisten giinlimiize stratejik sektorlerin en 6dnemlisidir. Diinyada hizli niifus
artis1 ile birlikte tiilketim talebinin de artmasina neden olmaktadir. Artan taleplerin
kargilanmasi i¢in iireticilerin de siirekli olarak {iretimlerini arttirmalari gerekmektedir. Ama
talebi karsilamada iilkelerin yetersizligi tarim iriinii ithalatgis1 tilkeler icin biiyiik sorun
olusturmaktadir. Ekilebilir arazilerin sinirli olmasi ve tarim alaninda yeterli sayida insanin
calismamasi nedeniyle {liretim sorunlar siirekli yagsanmaktadir. Gida arzinin siirdiirtilebilirligi
ise tarimsal {reticilerin iiretime devam etmelerine bu da iireticilerin gelirlerini artmasi ile
yakindan iligkilidir. Tarimsal {ireticilerin gelir durumlar1 genel olarak diisiik gelirli ailelerden
olusmaktadir. Uretim arzinimn artmasi bu nedenle iireticilerin gelirinin artmasina baglidir.

Tarim sektorii hem iiretici hem tiiketici refahin1 saglamada etkin rol almaktadir.
Tarimsal iirlin fiyat seviyelerinin dengede tutulmasi enflasyonist baskiy1 da azaltacaktir. Bu
da ekonomide biiyiik bir rahatlama saglamaktadir.

Kovid-19 Pandemisi ve Ukrayna Rusya Savasi diinya Ol¢eginde kiiresel ticaretin
sekteye ugramasina iilkelerin gida temini sorunu karsisinda {ilkelerin kendi gida ihtiyacim
kargilamak i¢in yeni tarim politikalar1 olusturmaya sevk etmistir. Her iilke, treticiler basta
olmak {tizere hem iiretici hem de tliketici refahin1 saglanmasi i¢in tarimsal politikalar
uygulamak mecburiyetindedir. Bu baglamda devletlerin tarimi destekleyici politikalar
gelistirmeleri ve bunun yani sira elde bulunan verimli arazilerin en etkin sekilde kullanilmasi
icin gerekli degisim ve donlisim faaliyetlerini ylriitmeleri gerekmektedir. Taban fiyat
uygulamasi, fark Odemeleri, tesvik primleri, vergi muafiyeti, ihracat siibvansiyonlari,
teknolojik ve ekipman destegi girdi destekleri, kredi siibvansiyonlari, pazarlama ve tanitim
hizmetleri, altyapr hizmetleri, tohum destegi, egitim destegi, prim destegi, giibre destegi,
yakit destegi, diisiik faizli yada faizsiz kredi destegi, ar-ge destegi, nitelikli eleman destegi ve
hibeler olmak iizere ¢esitli politika araglari ile iilkeler {iretici ve tiiketici refahini, istihdam,
istikrar ve kalkinmay1 saglamaya caligmaktadirlar.

Tarmm konusunda diinyada 6rnek gosterilen Hollanda, Cin ve Israil’in uyguladiklart
tarim politikalar1 ele alinarak c¢ikarilan sonuglar 1s1ginda, Tiirkiye Tarim politikalarinin
belirlenmesine ve 6zellikle GAP Bolgesi’nde siirdiiriilebilir tarim i¢in, ¢evre sorunlarin en aza
indirecek, alternatif tarim teknikleri ve teknolojileri kullanarak, kendi kendine yeten ve ihrag
eden kisacast ekonomik kalkinma i¢in tarimsal basarinin arttirilmasina yonelik Onerilerde

bulunmaktir.



1.1 Arastirma Konusu

Diinya genelinde hizli niifus artis1 tiiketim talebinde artisa neden olmaktadir. Artan
taleplere karsi iireticilerin siirekli olarak iiretime devam etmeleri gerekmektedir. Bu noktada
ortaya ekilebilir arazilerin siirli olmasi ve tarim alaninda yeterli sayida insanin ¢alismamasi
nedeniyle iiretim sorunlar1 yasanmaktadir. Bu baglamda devletlerin tarimi destekleyici
politikalar gelistirmeleri ve bunun yani sira elde bulunan verimli arazilerin en etkin sekilde

kullanilmasi icin gerekli denetim faaliyetlerinin yerine getirmeleri gerekmektedir.

Calisma Konusunun GAP Boélgesindeki tarimin segilmesini ana gayesi ¢ok onceden
hazirlanmis ve ciddi bir yatirnm yapilarak ve halen siiren ¢ok biiylikk ve 6nemli GAP
Projesinin olmasidir. Bu bolgede iklimi, su potansiyeli, tarimsal arazi varliginin elverisli ve
biiylik olmasi, insan kaynagi, ziraat fakiiltelerin olmasi ve sanayi merkezlerinin olmasi ayrica

konu se¢iminde belirleyici olmustur.

Diinyanin énemli tarim iireticilerinden olan Hollanda, Israil ve Cin’de uygulanan tarim
politikalarinin analiz edilerek basarili yonlerini, GAP Bolgesinde tarimsal basarmin

arttirtlmasi i¢in politik onerilerde bulunmaktir.
1.2 Arastirmanin Amaci

Tarim sektorii, besin ihtiyacinin karsilanmasi, isgilicli pazar istthdam olanaklari
yaratilmasi, sanayiye kaynak saglanmasi, disa bagimliligin engellemesi ve diger yandan
O0demeler dengesi tlizerindeki etkisi sebebiyle iilkelerin oncelik verdigi sektorlerden biridir.
Insan 6mrii i¢in temel bir ihtiya¢ olan beslenme ihtiyaci arasindaki dogrudan baglanti,
tarimsal faaliyetin insanlik tarihindeki ilk ekonomik faaliyet oldugunu, tarimsal faaliyetler,
tarim politikalart  giiniimiizde giindemin en oOnemli konular1 arasinda oldugunu
gostermektedir.

Gida sistemi sonuglarini sekillendiren ve degisim i¢in potansiyel kaldiraclar olarak ¢ok
cesitli itici giicler tanimlanmistir: bunlar iklim degisikligi, ¢cevre sorunlari, teknolojik degisim,
toplumsal degisiklikler, pazar dinamikleri ve yonetisim dinamikleridir (Zurek vd., 2020: 19).
Bu cercevede gida sisteminin siirdiirebilirligi en onemli sorunlar arasindadir. Bu nedenle
bilimsel arastirma, hedef belirleme ve sonug odakli politikalar {iretilmesi elzemdir.

Tarim, biiylik olgiide toprak ve su kaynaklarinin azalan mevcudiyeti ve iklim
degisikliginden kaynaklanan artan tehditler altinda kiiresel gida arzini artirma ihtiyact

nedeniyle 21. ylizyillda 6nemli zorluklarla karsi karsiya kalacaktir. Bununla birlikte, bu
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zorluklar aym1 zamanda riske kars1 daha fazla gevresel, ekonomik ve sosyal dayanikliliga
sahip gida ve gecim sistemlerini gelistirmek ve tesvik etmek icin firsatlar sunmaktadir. Bu
zorluklarin tistesinden gelmedeki basarinin, hem mevcut ¢ok disiplinli bilginin uygulanmasini
hem de bir dizi teknik ve kurumsal yeniligin gelistirilmesini gerektirecegi agiktir (Abumhadi,
vd., 2012: 801-818).

Bu caligmanin amact Tarim konusunda diinyada 6rnek gosterilen Hollanda Cin ve
Israil’in tarim politikalari 151¢1nda {ilkemizin ve 6zellikle GAP bdlgesinin siirdiiriilebilir tarimi
icin, ¢evre sorunlarin en aza indirecek alternatif tarim teknikleri ve teknolojileri kullanarak,
ekonomik kalkinma, kendi kendine yeten ve ihra¢ eden bir tarim politikasi i¢in Onerilerde

bulunmaktir.
1.3 Arastirmanin Onemi

Diinyanin kalkinma hedeflerine ulasmasi i¢in tarim ve gidanin saglikli, siirdiirtilebilir
ve kapsayici bir sistemin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. 2050 yilina kadar 6ngoriilen 9,7
milyar insan1 beslemek, niifusun asirt yoksullugunu sona erdirmek refahi arttirmak icin
tarimsal kalkinma en giiclii araclardandir. Tarim sektoriindeki biliylime, diger sektorlere
kiyasla en yoksul kesimin gelirlerini artirmada iki ila dort kat daha etkilidir (Diinya Bankasi,
2022).

Tarimsal ekonominin bagli oldugu c¢evre kalitesini ve dogal kaynak tabanini
gelistirmek, yenilenemeyen ve ciftlikteki kaynaklarin verimli kullaniminin artirilmasi ve
uygun oldugunda dogal biyolojik dongiilerin ve kontrollerin entegre edilmesi, c¢iftlik
operasyonlariin ve tiim tarim endiistrisinin ekonomik siirdiiriilebilirligini siirdiirmek, ¢iftciler
ve biitiin olarak toplum icin yasam kalitesinin iyilestirilmesi, Iklim degisikliklerini, kriz ve
kurakliklar karsilayabilecek uyarlanabilir yonetim saglamak i¢in arastirma ve incelemelerin
yapilmas1 6nemlidir.

Birbiriyle iligkili bircok zorluk, tarimsal gida sisteminin gevresel, ekonomik ve sosyal
strdiirtilebilirlige nasil donistiiriilecegini belirsizlestiriyor. Mevecut gida sistemleri, diinya
capinda gida iiretimindeki Onemli artiglara ragmen, herkesin gida giivenligi ve beslenme
ihtiyaglarimi karsilamaktan ¢ok uzak goriinliyor. 2016’ya kadar milyonlarca insan ag¢ ve
yetersiz beslenmektedir. Bu sorunlar, ongoriilen kiiresel niifus artisi, artan kisi bagina
tilkketim, degisen beslenme bicimleri ve buna bagli olarak ¢evresel bozulmanin artan etkileri
ile daha da kotilesmeye devam edecek goriinlimdedir. Bu neden ile tarim ve gida

sistemlerinin acilen doniisiime ihtiyaci vardir (Zurek vd., 2020: 1).


http://documents.worldbank.org/curated/en/700061468334490682/Ending-poverty-and-hunger-by-2030-an-agenda-for-the-global-food-system
http://documents.worldbank.org/curated/en/700061468334490682/Ending-poverty-and-hunger-by-2030-an-agenda-for-the-global-food-system

Tarim konusunda diinyada 6rnek gosterilen Hollanda Cin ve Israil’in tarim politikalar:
ele alinarak ¢ikarilan sonuglar, Tiirkiye Tarim politikalarinin belirlenmesine ve 6zellikle GAP
Bolgesi tarimi i¢in saglikli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir tarim sistemine katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
1.4 Arastirmanin Kisitlari

Calismada Hollanda Cin Israil iilkeleri bazinda sinirlandiriimistir. AB iilkeleri ve ABD
dahil edilmistir.

Calismada kullanilan verilere TUIK, T.C. Cumhurbaskanhig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, Tarim ve Orman Bakanhigi, DTO(WTO), OECD, FAO ve DB tabanindan

erisilmistir.



IKiINCi BOLUM
2 TARIM VE TARIM POLITIKALARI

2.1 Tarmm Kavram

Tarim kelimesi, Latince agricultura'nin, ager ' tarla' ve cultura ' yetigtirme ’
kelimelerinden olugsmaktadir (Chantrell, 2002: 14). Tarim "her tiir mahsuliin yetistirilmesi,
hasadi ve birincil islemesi, hayvanlarin yetistirilmesi ve bakimi ile bah¢e ve fidanliklarin

bakimi ile baglantili tiim faaliyet bicimleri" olarak tanimlamistir (ILO,1999: 77).

Tarim, en genis anlamiyla, "gida, lif, orman {iriinleri, bahge bitkileri ve bunlarla ilgili
hizmetler dahil olmak iizere yasamu siirdiiren mallar {iretmek" i¢in dogal kaynaklar1 kullanan,
cesitli kapsamlarla tanimlanmaktadir. Bu sekilde tanimlandiginda, ekilebilir tarim,

bahgecilik, hayvancilik ve ormanciligi igerir (Stevenson, 1971: 246).

Kelimenin en hacimli anlamiyla tarim; bitkisel ve hayvansal iiriinlerin iiretiminin yani
sira, bu tlriinlerin ireticiler tarafindan islenmesi, ormancilik ve balik¢ilik, tarim iirtinlerinin
ireticiler tarafindan tasinmasi1 ve depolanmasi, ireticiler tarafindan magazalara
devredilmeden satis1 ve tarimsal iriinlerin iiretimidir. Diger tarim ireticilerinin iiretim

faaliyetleri icin licret karsiliginda temin edilen arag ve gereclerdir (Kazgan, 1993: 179).

Tarim sektorii, besin ihtiyacinin karsilanmasi, isgiicli pazar istthdam olanaklari
yaratilmasi, sanayiye kaynak saglanmasi, disa bagimliligin engellemesi ve diger yandan
O0demeler dengesi tlizerindeki etkisi sebebiyle iilkelerin oncelik verdigi sektorlerden biridir.
Insan &mrii igin temel bir ihtiyag olan beslenme ihtiyaci arasindaki dogrudan baglanti,

tarimsal faaliyetin insanlik tarihindeki ilk ekonomik faaliyet oldugunu gdostermektedir.

Tarmm 1stilah anlami: Insanlarm tarim yeri {izerinde bitkisel ve hayvansal iiriinler elde
etmek icin yaptiklar faaliyettir. Dar anlamda tarim; tarlada dikim, bakim ve yetistirme
yoluyla bitki, hayvan ve hayvansal irlinlerin {iretilmesi veya ireticiler tarafindan

degerlendirilmesi faaliyetidir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012: 122).
2.2 Tarmmn Onemi

Insanoglunun tarih boyunca en biiyiik endiselerinden biri aclik sorunudur. Insan
hayata tutunabilmek ve varligimi devam ettirebilmek i¢in karnin1 doyurmak zorundadir.

Insanin hayatim1 anlamli kilacak ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere
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katilabilmesi, iiretebilmesi ve deger yaratabilmesi saglikli olmasina, saglikli olmasi1 da iyi

beslenebilmesine baglidir (Insamer, 2014).

Diinya niifusunun hizla artmasi, bazi iilkelerde yasanan aglik sorunu ve bu durumun
gelecekte bazi tllkeleri endiselendirecek olmasi, tarim alaninda yeni kurallar1 ortaya
cikarmistir. Bu durumda mevcut tarim arazileri iizerinde {retimi artirmaya yonelik
yontemlerin ortaya ¢ikmasi ve yeni tarim arazilerinin iiretime girmesi ile iiretim hacimlerini

artirarak toplumun gida ihtiyacini karsilanmaya ¢aligmaktadir.

Kovid-19 Pandemisi ve Ukrayna Rusya Savasi iilkelerin kendi gida ihtiyacini
karsilamak i¢in yeni tarim politikalar1 gelistirilmesi lizerine arayislara gidilmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan her y1l yapilan bir arastirmaya gore diinyada her gecen
giin daha fazla sayida insan aglik cekmektedir. Son bes yil icerisinde on milyonlarca kisi
kronik olarak yetersiz beslenme sinirina ulasirken, diinyanin farkli bolgelerinde tilkeler kotii
beslenme ile miicadele etmektedir (BM Raporu. 2020).

Tarim tiim sektdrlerin ana bilesenidir. Insanlifin beslenmesinde, kirsal kalkinmada,
sanayi sektoriine hammadde saglamada ve ihracatta dnemli rol oynar (Tokatlioglu ve Selen,
2018:151-176). Tarim toplam is giiciiniin iigte birinin ge¢im kaynagi ve toplumun her
kesimini ilgilendiren stratejik bir sektordiir.

2030 yila kadar yoksullugu ve agligi kalici olarak sona erdirecek bir sistemin
gelistirilmesi gerekmektedir,

Yoksullarin gelirlerinin yiikseltilmesi konusunda, aclik ve gida sistemi i¢in daha
stirdiiriilebilir bir yol saglanmasi i¢in ii¢ 6nemli tedbirin alinmasi gerekmektedir:

(1) Iklim agisindan daha akilli bir tarimin saglanmast,

(i1) Beslenme sonuglarimin iyilestirilmesi ve

(iii)  Deger zincirlerinin giiglendirilmesi ve pazar erisiminin iyilestirilmesi.

Bu gruplamalar i¢inde politikalarin, yatirimlara, bilgiye, ortakliklara, 6grenime, siyasi

irade ve liderlige ihtiya¢ duyulacaktir.
2.3 Tarihsel Gelisimi

Diinyanin var olusu ile birlikte Insanlar giiniimiize kadar tarim ile ugrasmustir. Bu
onemli sektoriin, iiretim faaliyetleri ve toprak miilkiyeti agisindan aveilik ve toplayicilik
donemi ile baglamis av ve balikgilik, ilkel ziraat, gecimlik tarim, uzmanlagmis tarim ve

modern tarim gibi donemlerden gegmistir (Direk, 2010: 18). Bu agsamalardan:
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<> Toplayicihik déonemi; insanliin ilk zamanlarinda yer yliziinde hazir buldugu
yiyeceklerden (hayvansal ve bitkisel besinler) beslenmistir. Bu besinler azaldik¢a insanlar
besinleri bulabildigi yerlere yerlesmistir.

<> Av ve Balikcihik; Insanlar gecimini, hayvanlari yakalayarak irmaklarda balik
tutarak siirdiirmeye calismistir. Bu avlar1 yakalamak, pargalamak ve yemek i¢in birtakim
aletler (Paleotik donem) yapmiglardir. Daha sonra insanlar gogebe yasamaktan yerlesik hayata
gectikten sonra kiimes hayvanlari ve kii¢lik ve biiyiik bag hayvanlarini evcillestirmiglerdir.

<> Ilkel Ziraat; insanlar gegimlerini saglamak icin topladig1 ve biriktirdigi bitki
besinlerinin sakladiklar1 yerlerde topraga diismesi ile yeseren bitkilerden yeni {iriinlerin
yetistigini gérmiis ve boylece ilk ziraat donemi baslamistir. Neolitik donemin baslamasi ile
birlikte Mezopotamya’nin kuzeyindeki daglik bolgelerde yasayan bazi topluluklar, bugday ve
arpa tiretmis ve koyun ve keg¢i gibi hayvanlari evcillestirmistir.

<> Ge¢imlik Tarim; Insanlar bitki, kok ve tohumlardan yeni bitkiler yetistirmeyi
O0grenmis, insanlar yetistirdikleri bitkilerin biiyiik bir bolimiinii kendi beslenmesi i¢in diger
kismin1 daha sonra tiikketmek veya bagka trtinler ile takas etmek i¢in kullanmistir. Takas ile
beraber ilkel ekonomik faaliyetler baslamistir.

<> Uzmanlasmis Tarmm; Bu asamada, bircok tiirde bitkisel {iriinlerde
uzmanlagma baglamistir (Direk, 2010: 19-20).

<> Modern Tarim; Giiniimiizde gelisen ve degisen tarim girdilerinin azaltilarak
daha iiretken modellere gecilmesi, siirdiiriilebilir tarim yonetimi ve gida giivenliginin
saglanmasi gibi insanlifin gelecegini inga edecek faktorlerin pratik ve maliyeti diisiik olan
modern tarim uygulamalari ile garanti altina alinmasi gerekmektedir (Yilmaz ve Soysal,
2022:8). Miihendislik, teknoloji, biyoloji ve tarim ile ilgili diger bilim dallarinin ve
uzmanlasmis bilginin kullanildigi dénemdir. Sulama, giibreleme, tohum 1slah1 ve makine
kullanimi gibi ¢esitli yontemler sonucunda birim alanda en yiiksek verim ile en yiiksek geliri
elde etmeyi amaclayan tarimdir.

Iktisat biliminin olustugu 19. Yiizyil'da Neoklasik Okul, kdyliiliik konusuna ya ilgisiz
kalmis ya da Ricardo’nun savundugu gibi kalkinmanin 6n kosulu olarak feodaliteden armmis
bir toplulugun gerekliligini savunuyorlardi. Marx Kapitalist yayillmanin eski iiretim tarzlarinin
yikintilart iizerinde, kapitalist toplumsal iliskilerin yerlestirilmesine yol agacagi goriislinii
temel alarak kapitalizmin geligsme siirecinde kiiciik tireticiligin tarimda tasfiye olacagini kabul
ediyorlardi. Buna ragmen 20. yiizyilin baslarindan bu yana, kapitalist gelisme siirecinde

tarimsal yapilarin doniisiimii, kiiclik aile isletmelerinin yapisi, siirekliligi ve bunun nedenleri



tartisilmaya baslanmisti. Kurumsal calismalar kendi sorunlarina kendi bakis agisi ile cevap
verme gayretindedirler (Er. 1994: 13).

Kapitalist bir sosyo ekonomik kurulusun er ge¢ tarimda da kapitalist iiretim iliskilerini
yerlestirecegi savi Marxist tasfiye tezinin 6zilinii olusturur. Marxist iktisadin govdesi, klasik
iktisadin, Ozellikle Ricardo'nun analitik yapis1 {lizerine, ancak bunu doniistiirerek ve
gelistirerek kurulmustur. Bu doniisiim siireci i¢inde tarimin yeri ve onemi geriye kaymis;
Ricardo'nun temel boliisiim sorunsalini olusturan rant-kar ¢eligkisi, Marx'da yerini, artik deger

kurami araciligiyla ticret-kar ¢eliskisine birakmistir (Er. 1994: 13).

Tim tarim politikalarinin temel islevi, topluma temel gida iirlinlerini saglamaktir.
Avrupa Birligi liyesi iilkeler de traktorler, yetistiriciler, suni giibreler, sulama, ilagclama
kullanimindaki hatalar, egitim eksikligi gibi etkenler iilkelerin ortak karar alma, ortak

politikalar gelistirmelerine neden olmustur.

1957 yilinda kurulan Birligin en 6nemli ve ilk genel politikas1 tarim iizerineydi. ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'da gida kitlig1 tehdidi, tiye tilkeleri ulusal bir politika yerine
ortak bir tarim politikas1 izlemeye zorlamistir. OTPmin temelleri, kendi adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu (AET) olusturan 1957 Roma Antlasmasi ile tanimlanmistir. Ancak o

zamandan beri OTP yapisi stirekli degismektedir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012: 195).

1962'de Genel Piyasa Diizeninin olusturulmasiyla OTP'nin uygulanmasina
baslanmistir. 1962-1969 yillarinda uygulanan agirlikli fiyat politikasi nedeniyle bazi emtia
stoklar1 artmistir. Organizmalardaki artis, FEOGA tizerindeki baskiy1 daha da artirmistir. Bu
nedenle yapisal degisikliklere ihtiya¢ duyulmus ve arastirmayr yiiriitmesi istenen Coin

Mansholt, Ortak Pazar Tarim Reformu adl bir plan gelistirmistir.

Mansholt Planinin Amagclari: Tarim sektoriinii modernize etmek, isleri daha i1yi bir
seviyeye getirmek, yeni is imkanlar1 yaratmak ve sektorden ayrilmak isteyen gengleri
yetistirmektir. Bu, karmasik islemlerin basitlestirilmesi, iiretim fazlasinin oldugu alanlarda
fiyat artiglarinin Onlenmesi ve birlik biitcesine fiyat miidahalesi ile ilgili maliyetlerin
azaltilmas1 olarak adlandirilabilecek tarim ticaretinin faydalarimi garanti edebilmektedir
(Ozkaya, 2001: 25-26). 1971'de onaylanan plan, arz ve talebi dengelemek icin 5 milyon
hektar arazinin ekilmemesi gerektigini sOyledigi i¢in sert bir sekilde elestirilmistir. Birligin
1973'teki genislemesi, liretim biiyiimesini entegre etmeyi ve biitce harcamalarini azaltmay1

amaglayan bazi1 sinirli reformlarin uygulanmasina yol agmistir. Bu reformlardan ilki,



1970'erde ek iiretim mali yiikiinii siit {ireticileriyle paylasmaktir. “Avrupa Tarimsal Yonetim
ve Garanti Fonu” kavrami ile baslayan ve 1992 yilina kadar devam eden “miisterek

sorumluluk vergisi” uygulanmaya konulmustur (Eretkan, 2001: 98).

1958'de dokuz tiye iilkede 19 milyon kisi tarim sektoriinde ¢calismistir. Bu say1 1975'te
8,5 milyona diismiis ve 1974 yilinda tarim sektoriinde 56 yas istii 2,5 milyondan fazla kisi

bulunmaktaydi.

1980'lere kadar Birlik, teknolojik gelismelerin ve fiyat desteginin etkisiyle tiretim
artisinin yarattig1 stok sorununu hala ¢ozememistir. Bu nedenle, mahsul fiyatlar1 ve tarimdan
elde edilen gelir diigmiistiir. Avrupa Komisyonu, ilk olarak 1985 programinda bu zorluklara
yanit olarak reform yapma niyetini ortaya koymus ve ardindan bu politikanin gelecegini
aydinlatan Yesil Kitap baslikli raporunu Konsey'e sunmustur. Bu rapor, art1 sektordeki
iretimin tarifeler yoluyla azaltilmasini Onermektedir (Acar, 2006:126). Ayrica simirh
kaynaklarin giderek artan sayida cift¢i arasinda paylasildigi belirtilmis ve bunun Oniine

gecebilmek icin tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi vurgulanmstir.

Bu dénemde birlik, bozulan piyasa dengesini yeniden tesis etmek icin sinirli dnlemler
almak zorunda kalmistir. Bu tir kisitlayict Onlemlere bir ornek, 1980'lerin basinda
uygulamaya konan “garanti sinir” dir. Uriin {iretimi, tahmini tiiketim ve ihracat potansiyeli
icin esik belirlenmigstir. Egige ulasilirsa, hedef fiyat veya miidahale oranindaki artig orani
siirlandirilir veya treticinin ek trtinleri depolamasi ve {liretim vergisi ile satis maliyetine
katkida bulunmay1 garanti edilmektedir. Bu uygulama ise yaramamis ¢iinkii garanti limitleri

yiiksek kalmis ve limit asildiginda ¢ok sinirli sayida iiriin igin destek fiyatlari sinirliydi.

19501 yillardan sonra diinya ekonomisindeki hizli biiylime, tarim da olumlu yonde
artan talep karsisinda tarimsal iiretimde de 6nemli artislar meydana getirmistir. Ekonomik
biiyiime ve tarimsal liretim artis1 diinya ticaret hacmini genisletmistir. 1970 yillarinda Diinya
ekonomilerinde meydana gelen durgunluk, ticaret hacminin tarim {riinleri lehinde
gelismesine yol agmustir. Tarim triinlerine olan ithal talep, petrol ihra¢ eden iilkeler ve yeni
gelisen llkelerde ortaya ¢ikmistir. Ancak artan talep gelismekte olan tilkelerin kendi i¢
talepleri karsilamalar1 ve liretim teknolojinin yetersiz olmasi nedeni ile bu tilkeler ihracattan

yeterince gelir elde edememislerdir (Tuna, 2011: 218).

Diinya'da niifus artig1 ile aratan gida talebi tarim iiriinlerinde de bir artisa neden

olmustur. Tahillarda {iretim artis daha biiylikk oranda olmasi modern teknolojilerim
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kullanilmas1 ve tarim arazilerinin genisletilmesi ile olmustur. Gelismis iilkelerde verimin
artmasi ekilebilir alanlarinin kalmamasi {iretim diinyanin farkli cografyalarina yani gelismekte
olan iilkelere kaymasina neden olmustur. Ciinkii, iretimin arttirllmasi yaninda, halen
Diinya'nin bir¢ok bolgesinde aclik ve kitlik tehlikesi yasanmaktadir. Birlesmis Milletler FAO
Teskilati’'n yaptig1 bir arastirmaya gore, liretim teknigi ve {iiretim sahalar1 arttirilmadigi

takdirde aglik ve kitlik tehlikesi daha da artacaktir (Tuna, 2011: 218).
2.4 Tarim Sektoriiniin Ekonomiye Katkisi

Iktisadi kalkinma kavrami 1950'li yillarda iktisat literatiiriine girmistir. Ancak
insanligin ilk ortaya cikisindan itibaren {iretim, tiiketim, karsilikli miibadele gibi kavramlar
kullanilmistir. Son birkag yilda insanlar hayatlarin1 kolaylagtirmanin ve daha iyi hissetmenin
yollarin1 aramaya basladilar. Bu nedenle kalkinma kavraminin adi ayni olmayip 1950'lerden
cok Onceleri icerik olarak kullanilmistir. Tarih boyunca ekonomik ilerleme ve toplumsal
kalkinma ile bireylerin ve toplumun kalkinmasi konularinda farkli goriisler ileri siiriilmiistiir

(Ozkaya vd,.2001 s: 25-26).

Kalkinmada sanayiyi tercih eden ekonomistlere gore, gelismekte olan iilkeler, sanayi
sektoriinii  gelistirmek icin Oncelikle gerileyen tarimi kendileri birakmalidir. Sanayi
sektoriinlin gelismesinden sonra tarim sektorii giderek canlanacak ve canlilik kazanacaktir.
Kalkinmada tarimin onceliklendirilmesini savunan ekonomistlere gore ekonomik ve sosyal
hayatta tarim sektoriiniin hakim oldugu gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin gelismesi
ve bu sektdrden elde edilen birikimlerin aktarilmasi ilk sirada yer almaktadir. Gelismekte olan
iilkelerdeki temel sorun sermaye birikimi eksikligi oldugundan, kalkinma asamasini tek
basina sanayi sektorii tizerinden tamamlamanin ¢ok zor oldugu diisiiniilmektedir. Ayn1 sekilde
sadece tarim sektoriine odaklanarak da gelisme asamasina ulasmak zordur. Ciinkii gelisen
tarim teknolojisine uyum saglayacak bir sanayi sektdriiniin gelistirilmesi zorunludur (inan,

2003: 184).

Ekonomik gelisme sirasinda tarim sektoriiniin milli gelir ve diger gostergelerdeki
goreli oneminin giderek azalmasi tiim diinyada genel kabul goérmiis bir kuraldir. Gelismis
tilkelerde tarimin goreli paymnin azalmasinin bir diger nedeni de diger sektorlerin tarimdan

cok daha hizl1 biiyiimesidir (Demirci, 2000: 68).

Ekonomik biiylime, sanayilesme, sosyo-ekonomik ve yapisal degisimin biitiinlesmesi

olarak tanimlanabilir. Ekonomik kalkinma siirecinde tarim, sanayilesme yolunda 6nemli bir
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sektor olarak kabul edilmektedir. Gelismis iilkelerin sanayi devriminden 6nce tarim sektoriine

'

yatirnrm yaptigi, C. Clark'in "li¢ sektor teorisi" olarak adlandirilan analizinin de agikladigi
tarimsal iretimin verimliligi artirdig1 baglaminda sanayilesmeye basladigi goriilmiistiir. Bu
nedenle ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda tarim sektoriiniin ekonomideki paymin ¢ok

yiiksek, sanayi ve hizmet sektorlerinin paymin ise diisiik olduguna karar verilmistir.

Tarim; gelir, gida giivenligi, dis ticaret ve istthdam agisindan iilke ekonomisinde
onemli bir rol oynamakta ve hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in 6nem arz

etmektedir (Babacan, 2000: .2-5.)

Tarim sektorii, yapisal 6zellikleri bakimindan sanayi ve hizmet sektorlerinden farklilik

gostermektedir. Bu farkliliklar genel olarak su sekilde siralanabilir;

- Birincisi, tarimsal iiretim faaliyetlerinin dogal kosullara bagimlilig1 yliksektir. Tarim
iiriinlerinde iiretim i¢in zaman, iklim, toprak, su, hava vb. gereklidir. Uretim de bu faktorlere

bagl olarak degisecektir (Dolekoglu, 2003: 4).

- Tarim sektorii, insanlarin hayati ihtiyaclarini karsilamak ve sanayi sektoriiniin gesitli
alt dallarina hammadde saglamak igin stratejik oneme sahip bir sektdrdiir. Tarim sektoriinde
iretimin dogal kosullara bagli olmasi, tarimsal iiretimde risk ve belirsizligi artiran temel
faktordiir. Kuraklik, hastalik, sel ve don gibi dogal olaylar tarimsal iiretimde belirsizlige

neden olmaktadir.

- Tarim sektoriinde yilm her doneminde iiretim yapilamamaktadir. Uriin elde
edildikten sonra hasada kadar olan tiiketim bu stok degerine gore belirlenmekte ve {irlin fiyat

da bu stok diizeyine gore sekillenmektedir.

- Tarimsal iirlin piyasalari, arz ve talep esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle asir1 fiyat
istikrarsizlig1 sorunuyla kars1 karsiya kalan piyasalardir. Tarim dis1 sektorlerde fiyat piyasa
tarafindan belirlenir ve tahmin edilmesi nispeten kolaydir. Tarimsal iretimde, {irlinlere
yonelik arz ve talebin esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle, iiretimin yiliksek oldugu
donemlerde fiyatlarda asir1 diisiislere, arzin diisiik oldugu donemlerde ise beklenmeyen

artiglara neden olmaktadir (Giray, vd., 2006: 971-979).

- Fiyat dalgalanmalarinin arz dalgalanmalarima neden olabilecegi ve fiyatlarin
yiikselmesi veya diismesi dongiisiine neden olabilecegi fikri, literatiirde Oriimcek Ag

Teoremi olarak adlandirilmaktadir. Donemler boyunca fiyat dalgalanmalart ile arz kararlari
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arasindaki iliskiyi acgiklayan sayilar bir oriimcek agini andirdigindan, bu durumu agiklayan
teorem Oriimcek Ag1 Teoremi olarak adlandiriimaktadir. Oriimcek ag1 teoremi, eger cari fiyat
denge fiyatindan saparsa, arzin fiyat degisimlerine uyum saglamasi igin belirli bir iiretim
doneminin gegmesi gerektigi ve iireticilerin gelecekteki kararlarini etkileyen ana faktoriin

onceki fiyatlarin oldugu temel varsayimina dayanmaktadir (Glimiissoy, 2021: 37-55).

- Tarim {riinleri fiyatlarindaki degisimlere paralel olarak iiretimin istenilen diizeyde
ve zamaninda yapilamamasi, bu iriinlerin arz esnekligini diisiik kilmaktadir. Arzin tarim
sektoriindeki talep degisikliklerine cevap verebilmesi i¢in belirli bir siire gegmesi
gerekmektedir. Uretim periyodunun uzunlugu, tarimsal {iriiniin niteligine gore degismektedir.
Tarim {ireticilerinin gelecek donemlere iliskin iiretim kararlari, bir 6nceki donemdeki tarim

iiriinlerinin fiyatlarina gore sekillenecektir.

- Tarim sektoriinde, Ureticilerin tiretim kararlar ile fiili tiretim donemi arasinda belirli
bir siire gecmelidir. Uretim karari ile iiretimin fiilen gerceklesmesi arasinda belirli bir
gecikme varsa, bu siirenin basinda fiyatlara gore tedarik karari verilmesi arz fonksiyonunun
gecikmesine neden olur. Diger bir deyisle, tarim sektoriinde bu iiretim doneminin arzi, bir

onceki donem fiyatlarinin bir fonksiyonudur.

- Tarim iriinlerinin talep esnekliginin birden az olmasi, piyasa fiyatlarmin asiri
diismesi ve lriiniin bol oldugu donemde talep artiginin olmamasi nedeniyle iiretici gelirinin
normal donemlerin seviyesinin altina diismesine neden olmaktadir. Ayrica, tarim iiriinleri arzi,
fiyat artiglari/indirimleri ile degistirilemeyecegi i¢in esnek degildir (Esiyok, 2004: 142). Bu
durum, tarim drlinleri arzindaki fiyat degisimlerine bagli olarak kisa vadeli artig/azalis
duyarliligmmi  azaltmaktadir Literatiirde bolluk paradoksu (Kral Yasasi) olarak

tanimlanmaktadir.

Diinya niifusunun ¢ogu kirsal alanlarda yasamakta ve ge¢imini tarimdan
saglamaktadir. Tarim her yonden tiim iilkeler icin stratejik dneme sahiptir. Ayrica gelismekte
olan ve az gelismis bircok tlilkede kirsal kalkinmada etkin rol oynamakta ve ekonomilerinde

en Onemli sektor olmasi nedeniyle de oldukca dnemlidir.

Goreceli olarak, tarim sektoriiniin {ilke ekonomisindeki konumu gerilemistir, ancak
son yillarda kiiresellesme, kentlesme, dogal kaynaklarin tiikenmesi, iklim degisikligi, artan

gida fiyatlari, yetersiz gida arz1 ve gida giivenligi gibi faktorlerden dolayr yeniden onem
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kazanmistir. Ayrica diinyada yasanan bir¢ok ekonomik kriz ve ozellikle 2007-2008 yillar

arasinda gida krizi de bu sektoriin 6nemini dogrulamaistir.

Ayrica, son yillarda diinyada yetersiz beslenen insan sayisi artmistir. Sonug olarak,
diinyadaki yetersiz beslenen insan sayist 2005'te 945 milyondan 2014'te 783,7 milyona,
2017'de ise yine 820,8 milyona diismiistiir (Eroglu, 2007: 65).

COVID-19, hem yerel hem de uluslararasi insan ve mallarin hareketindeki
kisitlamalarla kiiresel ekonomileri bozdu ve issizlik ve gayri safi yurtici hasilada (GSYIH)
biiyiik degisikliklere yol agt1 (Beckman vd., 2021:1).

KURESEL GIDA iSRAFI 931
(Milyon Ton/Y1lda)

Restoran ve gida
hizmeti veren
isletmeler
26%

Evlerde
61%

Perakende Gida
Saticilar
13%

Sekil 1. Kiiresel Gida Israfi 931 Milyon Ton (Y1lda)
Kaynak:BM

Ekonomik biiytime ile birlikte tarimsal tiretim miktarla orantili olarak artar ve buna
bagli olarak tarimsal gelir artar, ancak tarimsal gelirin milli gelire orami azalir. Tarim
sektoriiniin milli gelir i¢indeki oranindaki diislis, ekonominin diger sektdrlerinin hizl
bliylimesinden kaynaklanmaktadir. Tarim sektoriiniin ekonomideki payr da tarimin
ekonomideki yerine baglidir. Ornegin, Birlesik Krallik gibi sanayilesmis iilkeler ekonomideki

tarim paylarini azaltmaya karar verirken, Danimarka, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi tilkeler
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tarim sektoriinii bilyiimede kilit bir faktdr olarak gorebilmektedir (Ozgiir Universite Forumu

Dergisi, 2004).

Gliney Amerika, Afrika ve Gilineydogu Asya'da Tarimin kirsal niifusun gecimini
garanti altina aldigina ve ayn1 zamanda artan niifusun beslenmesi ve ekonomik kalkinmasinda
onemli bir faktér olduguna inanilmaktadir. Japonya'da tarimin genel ekonomi i¢indeki pay1
giderek azalmaktadir. Tiim bunlara ragmen tarim ekonomik, sosyal ve politik 6nemini

korumustur.

Ekonomik biiylime tarimda kendi kendine yeterli bir ekonomiden endiistriyel nakit
ekonomisine gecisle baslamistir. Eskiden ekonomide sadece tarim sektorii varken, tarimsal
iretim arttikca tarim dist sektorler ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu sektorlerde tarimdan
emekei hareketi gerceklesmektedir. Tarimsal niifustaki diisiis diinyanin her yerinde ayni
olmamakla birlikte Bat1 Avrupa iilkelerinin toplam niifusunun neredeyse tamami ziraatgilik
dis1 sektdre kaymistir. Diinya ziraat¢ilik niifusunun kiyaslanabilir olmasa da azaliyor olmast,
bunun kiiresel bir egilim oldugunu gostermektedir. Bu egilim "tarimsal niifus azaltma yasas1"

olarak adlandirilabilmektedir (Cinemre ve Kilig, 2002: 188).

Tarim ve gida lretimindeki biiylime, niifus artis oranini asarsa, ekonomiye tarimsal
katilim saglanabilir. Bu nedenle, fazlalik veya "piyasadaki fazla gida", sanayilesmenin ilk
kosuludur. Gelismekte olan iilkelerdeki swift niifus artigi, ekonomik biiylimeyi menfi yonde

etkilemektedir (Dernek, 2006: 1-12).

Tarim sektorti, diinyanin en muhtag iilkeleri i¢in hala en 6nemli gelir kaynagi olarak
goriilmektedir. Ekonomi biiyiidiik¢e, ulusal iktisat gelir ve istihdamin pay1 da biiylimektedir.
2000 yilina kadar diinya ziraatcilik sektérii ana istihdam kaynagi olarak goriiliiyordu. 2012
yilinda tarim sektorii yerini hizmet sektoriine biraktigi goriilmektedir. Ancak, tarimsal
istihdam 2000 yilina 1043 milyon (veya %40) iken, 2021°de 866 milyon istihdam ile kiiresel
isgliciiniin %27’sini olusturmaktadir (FAO, 2022).

1990'larin ortalarindan bu yana, diinya tarim ve gida dis ticareti yilda %35 oraninda
bliylimiistiir. Gelismekte olan iilkeler bu biliylimenin ihracat ve ithalat kisminda yer
almaktadir. Tarimsal {iretimin en fazla arttifi bolgeler olan Giineydogu Asya ve Gliney
Amerika dig ticarette One ¢ikarken, iiretim artisinin daha az oldugu Kuzey Amerika ve

Avrupanin dis ticarete katilminin azaldigi goriilmektedir. Giliney Amerika'da iiretimin
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artmasiyla birlikte ihracatinin arttigt ve Afrika iilkelerinin gelirlerindeki artigla ithalat

acisindan one ¢ikmaya bagladigr goriilmektedir.

Tarim {riinleri az gelismis iilkelerin ekonomisinde 6nemli bir yer tutsa da bu iilkelerin
ihracatinda tarim triinlerinin payimnin oldukga diisiik oldugu sdylenebilir. 1953 yilinda bu

iilkelerin diinya ihracatindaki pay1 %27 iken 1989 yilinda bu oran %18'e diismiistiir

Kiiresel gida ihracatinin parasal degeri, 2000 ile 2020 arasinda nominal olarak 3,7 kat
artarak 2000'de yaklagik 380 milyar ABD dolarindan 2020'de 1,42 trilyon ABD dolarina ulasti
ve tiim gida emtia gruplarinda giiclii artislar oldu. 2020 yilinda gida ihracatinin toplam degerinin
yiizde 20'sini meyve ve sebzeler olustururken, bunu yiizde 14 ile tahillar izledi. Balik ve etin her
birinin pay1 yiizde 10-11'di. 2020 yilinda Amerika Birlesik Devletleri toplamin yiizde 9'u ile en
biiyiik gida ihracatgisi olurken, onu Hollanda (yiizde 6) ve Cin (ylizde 5) izledi (FAO, 2022).

Thracatin nominal degeri eksi ithalatin nominal degeri olarak tamimlanan gida net ticareti
acisindan iki bolge 6ne cikiyor: 2020'de 121 milyar ABD dolar1 fazla ile en biiyiik net ihracatci
olan Amerika ve en biiyiik net ithalatci Asya kitasidir. (-197 milyar ABD dolar1). Okyanusya,
2000-2020 doneminde net bir gida ihracatcist ve Afrika, net bir ithalat¢i olarak kaldi. Avrupa,
donemin c¢ogunda net gida ithalat¢ist iken, 2013'te net ihracat¢1t konumuna geldi ve 2020'de
Okyanusya'y1 geride birakti. 2020'de en biiyiik net ihracatgi tilkeler Brezilya (+63 milyar ABD
dolar1), Arjantin (+23 milyar USD) ve Ispanya (+22 milyar USD). Brezilya, gida ihracatinin
biiyiik bir kismini soya fasulyesinden (“Diger gida” kategorisine dahildir), Arjantin tahillardan
ve Ispanya meyve ve sebzelerden elde etmektedir. En biiyiik net ithalatci iilkeler ise Cin (-114
milyar ABD Dolar1), Japonya (-50 milyar ABD Dolar1) ve Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda
Birlesik Krallig1 (-32 milyar ABD Dolari)'dir. Cin ve Japonyanin gida ithalatinda etin daha
bliylik paya sahip oldugunu, Birlesik Krallik'in ise ana gida ithalatinin meyve ve sebzeler
oldugunu gostermektedir (FAO, 2022).

2.5 Diinyada Tarim Politikalar:

Tarim politikasi , yerli tarim ve yabanci tarim iirlinlerinin ithalati ile ilgili hiikiimet
kararlar1 ve eylemleri biitiiniidiir. Hiikiimetler genellikle yerel tarimsal iirlin piyasalarinda
belirli bir sonuca ulagmak amaciyla tarim politikalarint uygulamaktadir. Baz1 kapsayici
temalar arasinda risk yonetimi ve diizenleme (iklim degisikligi, gida giivenligi ve dogal
afetlerle ilgili politikalar dahil), ekonomik istikrar (vergilerle ilgili politikalar dahil), dogal

kaynaklar ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik (6zellikle su politikasi ), arastirma ve gelistirme ve
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pazar yer almaktadir (Hogan, ve Paul 2010). Tarim politikasi, gida arzinin tutarli ve bilinen
bir kalitede olmasini saglayarak gida kalitesine, gida giivenligine, gida arzinin niifusun
ihtiyaglarim1  karsilamasini saglamaya ve korumaya da deginebilir. Politika programlari,
siibvansiyonlar gibi finansal programlardan iireticilerin goniillii kalite glivence programlarina

kaydolmasini tesvik etmeye kadar degisebilir (AB Tarimina Genel Bakis, 2017).

Tarim politikasinin olusturulmasinda tiiketiciler, tarim ticareti, ticaret lobileri ve diger
gruplar dahil olmak {izere bircok etki vardir. Tarim ticareti ¢ikarlari, lobicilik ve kampanya
katkilar seklinde, politika olusturma tizerinde biiyiik miktarda etkiye sahiptir. Cevre sorunlari
ve isci sendikalariyla ilgilenenler de dahil olmak iizere siyasi eylem gruplar1 ve bireysel
tarimsal trilinleri temsil eden lobi orgiitleri de etki saglar. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO) ach@ yenmek icin uluslararasi cabalara onciilik eder ve kiiresel tarim

diizenlemeleri ve anlagmalarinin miizakeresi i¢in bir forum saglar (Jowit, 2010).
2.5.1 AB Tarmm Politikalari

Birligin gida arzin1 garanti altina alma istegi, bu sektorde ¢alisanlarin gelir diizeylerini
fiyat dalgalanmalarindan koruma istegi ve ulusal tarim politikalar1 ile piyasa mekanizmalari
arasindaki biiylik farkliliklar1 ortadan kaldirma hedefi ortak bir tarim kurma ihtiyacini
dogurmustur. Bu kapsamda AB'nin ilk ortak politikas1 olan Ortak Tarim Politikas1 (OTP)
1962 yilinda olusturulmustur. Tarim fiyatlar istikrarsiz ve dolayisiyla hem giftgiler hem de
tiketiciler i¢in glivenilmez olma egiliminde oldugundan, tarim politikasinin ¢ogu, her zaman,
su veya bu asamada fiyatlar etkilemek i¢in iirlin piyasalarina miidahaleleri igermistir (Lines,

2009: 9).

Tirkiye'ye benzer sekilde, baslangicta korumaci ve miidahaleci bir tarim politikasi
izleyen AB, 1968'de Mansholt Plan1 adi altinda reform g¢alismalarina baslamis ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan lirlin arz fazlasi iizerinde kisitlamalar getirilmistir. Bu kapsamda arz
fazlas1 sorununu ortadan kaldirmak i¢in 5 milyon hektarlik bir alanin bos birakilmasina karar
verilmis olsa da ilerleyen donemlerde bunun ¢6ziim olmayacagi anlasilmis ve belli bir miktar
vergi kaldirilmistir. Secilen {iriinler icin iiretim kotasini asan iireticilerden toplanmaktadir.
Daha sonraki yillarda Delors Plani ile tarimsal harcamalarin AB biitcesindeki payimnin
azaltilmas1 amaciyla ekilmeyen araziler i¢in hektar basina 6deme yapilmis ve ciftcilere erken
emeklilik imkan1 taninmstir. Tedarik agig1 biiyiik olan {iriinlere destek 6demeleri aktarilmigtir

(Ahmet ve Yapar, 2005b:143).
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Yeni bin yila genisleme ile giren ABin tiretimden bagimsiz oldugunu ve iireticilerin
piyasa sinyallerini en dogru sekilde algilamalar1 politikanin uygulanmasina neden olmustur
(Aktas vd., 2015: 55-74). Bu kapsamda ilk olarak, Ortak Tarim Politikasinin (OTP)
kurulmasina kadar uzanan ancak ¢ok sinirli bir kullanim alanina sahip olan DGD genisletildi
(Karabiyik, 2012). Giindem 2000 reformlar1 ile kirsal kalkinmayi saglayan tesviklerin
kosulluluk kurallarina dayali dogrudan 6demelerle artirildi. Glindem 2000'den sonraki en
bliylik yenilik, 6demelerin son ii¢ yilda alinan toplam destegin ortalamasina esit olacak
sekilde tek seferde yapilacak olmasidir (Gaytancioglu, 2009: 14). Tek 6deme plani olarak
adlandirilan bu sistem, tarim politikast uygulamasini daha basit hale getirerek, biirokrasiyi
azaltarak ve biiylik ciftcilere fayda saglayan politikalardan ziyade daha adil bir yardim sistemi

olusturarak politika yonetimini basitlestirmistir.

Piyasalar1 miidahaleden kurtarmak ve kirsal niifusu azaltmak i¢in biiyiik caba sarf
eden AB'nin tiim bu ¢abalar1 ayn1 zamanda biiylik mali yiikleri de beraberinde getirmektedir.
Aslinda OTP'nin dayandigi temel ilkelerden biri olan “es finansman sorumlulugu” ilkesi,
Almanya ve Ingiltere gibi AB biitcesine katkisinin yiiksek oldugu ancak tarimsal niifusun
yogun oldugu iilkelerde rahatsizlik yaratmaktadir. Avrupa Birligi'nde tarim politikalarinin
onemini dogrulamak i¢in son yillarda OTP'ye tahsis edilen kotalarin dikkate alinmas1 faydali

olacaktir.
2.5.2 ABD’de Tarim Politikalari

ABD’de tarim politikast siire¢ olarak degisimleri ¢ok yavas seyretmekte ve dnemli
degismeler nadiren ortaya ¢ikmaktadir. Amerika tarim politikasi dokuz déneme ayrilmaktadir

(ABD Tarim Politikalari, 2021: 1-16).

<> Yerlesme Donemi (1776-1929) :1862°de ciftlik arazisi kanunu ile federal
arazinin biiylik bir kismini kiigiik parsellere boliinerek hibe veya basit bir ticret karsiliginda
ciftcilere vermistir. Ayni bu tarihte Tarim bakanligmin olusturulmast (USDA) merkezi bir
kurumsallagsma sagladi. 1862°deki Morrill kanunu ile ziraat fakiiltelerini desteklemek adina
eyaletlere arazi tahsis ederek land-grant fakiilte binalarinin yapilmasimi sagladi. 1887’deki
Hotch kanunu ile eyalet tarimsal deneme istasyonlar: sisteminin kurulmasini, 1902°deki tarim
arazilerinin kullanigh hale getirilmesi kanunu ile biiylik aile isletmelerine federal hiikiimet

tarafindan finanse edilen sulama suyu saglamstir.
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1914’teki Smith Lever Kanunu, tarimsal egitim, arastirma ve yayim sistemini

tamamlayan ve federal-eyalet is birligini saglayan tarimsal yayim servisi olusturdu.

1916°daki Federal Cift¢i Kredi Kanunu ile 12 kooperatif bir araya gelerek Federal
Arazi Bankalarin1 olusturdu. Béylece ABD’de bugiinkii tarim kredi sisteminin kurulmasina

zemin hazirlamistir.

1917°deki Smith-Hughes Kanunu, liselerde mesleki tarim egitimi igin federal destek

saglamistir.

X4 Yeni Anlasma Donemi (1929-1954) :1930°1u yillarda ¢iftciler 20. yiizyilin en
uzun dénemli finansman sikintisin1 yasadilar. Bu donem igindeki 1929 yilindan 1932 yilina
kadar ¢iftlik fiyatlar1 indeksi %56 oraninda diistii ve net tarimsal gelir %70 oraninda diisiis

gosterdi.

Bagkan Roosevelt’in kampanya doneminde soz verdigi “Yeni Anlasma” temeline
dayali olan bir tarim politikasi olarak bilinmektedir. 1929 yilinda federal tarim kurulu
kurulmustur. 1933 yilindaki “Tarimsal Ayarlama Kanunu” ve pesinden gelen 1930’lu yillarda
olusturulan tarimsal programlar, bugiin mevcut olan tarim kanununun kurumsallagmasini

saglamistir.

Bu programlar; Parite fiyat: politikas1, Uriin Kredi Sirketi (CCC) yoluyla fiyat destegi
kredilerinin kurulmasi, Yonlendirme ddemeleri yoluyla iiretim kontroliiniin saglanmasi, Uriin

depolama politikasi, Bitkisel {iriin sigortasinin saglanmasidir.

“Yeni anlagsma” programlarinin temel amaci, tarimsal fiyatlarin yiikseltilmesi
olmustur. Yani ilk politika ve programlar, fazla kaynaklarin tarim disina ve fazla tiretimin
azaltilmas1 ¢abasi yerine, uygun olmayan hububat stoku ve fiyat destekleme programlarina

onem verilmistir. Bu durum 1949 yilindaki tarim programina kadar devam etti.

<> Esnek Fiyat Desteklemeleri (1954-1970) :1954 yilina kadar, kongre yiiksek
seviyede destekleme fiyati belirledi (paritenin %901 veya daha fazla). Bu zorunlu minimum
fiyat daha sonra taban fiyati oldu. Fiyat belirlemede olusturulan esneklik konusu, tarim
sekreterligine ve bundan sonraki tarim programlarinda esnek hareket edilebilme sansi
saglamistir. Bu esnek programlar, 1960’11 yillara kadar ytirtirliikte kaldi.

- Pazar (Piyasa) Yonlendirme (1970):1973°de tarimsal fiyat ve gelir
desteklemesi ayirt edildi. Fiyat destegi geleneksel CCC (Uriin Kredi Sirketi) kredileri ile
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saglanirken, gelir destegi dogrudan ciftgi 6demeleri ile saglandi ve 1970 ve 1980’11 yillar
boyunca, dogrudan &deme miktari, hiikiimetin maliyetlerini artirarak devam etti. Artan
dogrudan Odemelerin amaci, diinya piyasasinda rekabet etmeyi tesis etmek igin fiyat
desteklemelerini diisiirmek olmustur. Giiglii yurt dis1 talep ile ihracatta artislar olmustur. 1973
tarim programinda resmi olarak olusturulan hedef fiyat politikasi beklentinin tistiinde gorildii.
Artan diinyadaki talepler hiikiimeti stok programlarina alternatif olarak ¢ift¢inin sahip oldugu
rezervleri, fiyatlari istikrarli hale getirmek i¢in destekleme fiyatlar1 gibi kullandi.

<> Yeni yonetmelik (1980’ler): Diinya piyasalarinda rekabeti tesis etmek
amaciyla fiyat destekleri diisiiriilirken gelir destekleri devam etti. Yeni bir program araci,
pazarlama kredisi, pamuk ve piring i¢in taban destekleme fiyatini1 ortadan kaldirdi. Diistik
piyasa fiyatlari, ¢iftcilere programa katilma disinda bagka alternatif birakmamaisti. Bu nedenle
ithracat destekleri rekor seviyeye ulasmusti. Siki para politikalar1 ve yiliksek aciklar tarim
programlarinin beklenenden daha fazla hiikiimet harcamalarinin artmasina neden oldu.

<> Federal Tarimsal Iyilestirme ve Reform Yasas1 (1996-2001): Bu yasa ile
dogrudan gelir 6demelerine gecilmistir. Bu politikayla, maliyeti onceden belirlenebildigi i¢in
biitge harcamalarin1 azaltmak, iiretici gelirlerini korurken en Onemlisi tarim iirlinlerinin
rekabet giiciinii ve ihracat diizeyini artirmak hedeflenmistir. Odemeler hektar basina iiretim
miktarlarina bagli olarak isletmelere yapilmistir. Programdan faydalanan iireticilerin;
yurtrlikteki ¢evre ve dogal kaynaklari koruma planlarina, sulak alan ve ekim esnekligi ile
ilgili 6nlemlere ve araziyi tarimsal {liretimde tutma sartlarina uymalar1 zorunlu tutulmustur.

<> Tarim Giivenligi ve Kirsal Yatirnm Yasas1 (2002—-2007): Bir onceki tarim
politikalarinm yerini alan bu kanunla, Uretim Esnekligi Kontrat Odemelerinin yerini, Sabit
Dogrudan Odemeler almistir. Destek kapsaminda olan bugday, musir, arpa, sorgum, yulaf,
pamuk ve pirince ilave olarak, soya fasulyesi, diger yagl tohumlar ve yer fistig1 da dahil
edilmistir.

<> 2007 Tarmim Kanunu (2007-2013): Bu Tarim Kanunu ABD Tarim

Bakanligina asagidaki alanlarda destek saglamasina imkan vermektedir.

- Uriin programi destegi, iiriin programlarinda piyasa kredi oranlar1 yeniden gézden
gecirilmig, dogrudan oOdemeler artirilmig, gelir getirici  geri-donlisim  programlari

olusturulmus, 6deme sinirlar1 daraltilmis,

- Koruma ve orman, korumay1 gelistirici 6deme alternatifi saglanmais, siit geliri kaybi

kontrat programi olusturulmus, seker programina devam edilmistir.
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-Koruma biitgesi arttirilarak yenilenebilir enerji, yeni cevresel kalite tesvikleri

programi gelistirilmis,

- Ticarete konu olan iiriinlerde teknik yardim programlari olusturulmus, piyasaya

ulagim programinin biit¢esi artirilmis, uluslararasi standartlar1 gelistirme igin biitge ayrilmistir.

-Tiiketim ve beslenmeyle ilgili olarak, meyve ve sebzenin programa dahili i¢in ve dar

gelirli yerlerde obezite problemine ¢6ziim i¢in kaynak ayrilmigtir

- Gida kuponu programi yenilenmis, dogrudan miilkiyet isletme krediler yiikseltilmis,
yeni ve sosyal olarak dezavantajli ¢iftgilere verilen dogrudan isletme kredileri iki katina

cikarilmis, yeni cift¢ilige baslayanlara daha fazla 6n 6deme ve 6demede kolaylik saglanmistir.

- Kirsal kalkinma baslig1 altinda, esneklik ve etkinligi artirmak i¢in kirsal kalkinma
programlari birlestirilmis, kirsal alanlardaki hayati 6neme sahip hastanelerin iyilestirilmesine

1,6 milyar dolar biitce ayrilmis, kirsal altyapiya 500 milyon dolar kaynak aktarilmistir.

Bunlarin yaninda arastirma faaliyetlerine 1,5 milyar dolar bir kaynak ayrilmis, Bio

enerjiye 0zellikle 3,25 milyar dolar kaynak ayrilmistir.

° 2014 ABD Tarim Kanunu (2014-2020) :2014 Tarim Kanunu, ABD
Temsilciler meclisinden 29 Ocak 2014 tarihinde, ABD senatosundan 4 Subat 2014’de
tarthinde gecmis olup, 7 Subat 2014°de yiirtirliige girmistir.

ABD'de bilimsel teknolojiler araciligiyla asagidaki 6zelliklere sahip verimli {irlinleri

gelistirmek icin hedefler belirlenmistir:

. Hasat sonrast ham iiriinlere deger katarak ABD'li ¢ift¢iler i¢in tarimsal pazar

firsatlarin1 genisletmek,

o Fosil bazli endiistriyel yakitlar yerine yenilenebilir tarimsal bazli {irlinler
iiretmek,
° Gelismekte olan pazarlar i¢in yeni mahsuller ve mahsul {iriinleri tasarlamak,

Rekabetei, tiriinler yetistirmek,

. Ulusal ormanlar iizerindeki ¢oklu kullanim baskilarini hafifletmek,

Yenilenebilir ve siirdiiriilebilir kaynaklarin kullanimimi genisletmek igin firsatlar

saglayan uygulamalar gelistirmek,
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. Cerceveyi koruyan yeni pazarlama c¢abalarina desteklemek.
Yukaridaki hedeflere ulasmak igin:

. Devam eden biyoteknoloji arastirmalarinin desteklenmesine devam etmek,

. Bitki 1slahi ile birlestirilmis ve en son biyoteknoloji ve biyoinformatik
araclarin1 kullanan bitki ve mikrobiyal genomik iizerine arastirmalar arttirmak,

o Bitki biyokimyast ve genetigine yonelik hizlandirilmis ve genisletilmis
arastirmalar yapmak ve tarimsal endiistri tarafindan aranan malzemelerin kalite standartlarin
ve son kullanim gereksinimlerini kargilayan verimli metabolik yollar veya katma degerli
oOzellikler tasarlamak,

o Ticari olarak uygun biyolojik iiriinlere yonelik pazar altyapisi arastirmast,

o Ulusal ormanlardan elde edilen petrokimya ve kereste kullanimina gore rekabet
avantajin1 artirmak icin tarimsal biyokiitle iiretimi ve isleme verimliliginde iyilestirmeler
yapmak,

o Hassas tarim teknolojilerini kullanarak sahaya 0zel, saha i¢i ve alan
genelindeki verim ve kalite degiskenligini yonetmek,

. Cok yillik mahsuller veya "toprak islemesiz" yillik mahsuller kullanilarak daha
az toprak rahatsizligi ile bitki biyokiitlesi liretmek (nemli yillarda bile mahsul verimini
korurken ekim ve yetistirme sirasinda toprak rahatsizligini azaltan veya ortadan kaldiran
teknikler kullanilarak yetistirilen mahsuller) hem {iretim maliyetlerini diislirmek hem de
cevresel etkileri sinirlamak i¢in,

. Stirdiiriilebilir iiretkenligi saglamak icin zararlilar1 ve hastaliklar1 kontrol altina
almak ve toprak ve su kaynaklarini daha iyi yonetmek gerekmektedir (A Science Roadmap

for Agriculture, 2001: 8-9).

2.6 Tarim Politikalarinin Amaclan

Genel olarak tarim politikalarinin amaglari; tarimsal tiretimin i¢ ve dis talebe uygun
bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,
verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve giivenliginin gii¢lendirilmesi, iiretici orgiitlerinin
gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giiglendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle

tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmektir (Tarim Kanunu, 4. Madde, 2006).
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Tarim politikalariin ilkeleri sunlardir (Tarim Kanunu, 5. Madde, 2006).:
a) Tarimsal iiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklasim,
b) Uluslararasi taahhiitlere uyum,
¢) Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglariin kullanima,
¢) Orgiitliiliik ve kurumsallasma,
d) Ozel sektoriin roliiniin artirilmast,
e) Siirdiiriilebilirlik, insan saglig1 ve ¢cevreye duyarlilik,
f) Yerinden yonetim,
g) Katilimcilik,
g) Seffaflik ve bilgilendirmek.
Tarim politikalarinin 6ncelikleri sunlardir (Tarim Kanunu, 6. Madde, 2006).:

a) Tarimsal iiretimde verimlilik, iirlin cesitliligi, kalite ve rekabet giiciiniin

yiikseltilmesi,
b) Yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi,
c¢) Tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi,

¢) Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin

yayginlastirilmasi,

d) Tarmmsal girdi ve {riin piyasalarinin gelistirilmesi ve iiretim-pazar

entegrasyonunun saglanmasi,

e) Tarmmsal iiretimin tarim-sanayi entegrasyonunu saglayacak sekilde

yonlendirilmesi,

f) Tarim sektoriiniin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasina iligskin

diizenlemeler yapilmasi,
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g) Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi,

&) Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina kars1 risk yonetimi mekanizmalarinin

gelistirilmesi,
h) Kirsal hayatin sosyo-ekonomik agidan gelistirilmesi,
1) Uretici 6rgiitlenmesinin gelistirilmesi,
1) Tarim bilgi sistemlerinin kurulmas1 ve kullanilmasi,

j) Toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve ekonomik biiyiikliikteki

tarim isletmelerinin olusturulmasi,
k) Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kullanima.

Tarim politikasinin amaglari, tarimsal gelirde artis ve istikrarin saglanmasi, gelir
dengesizliginin azaltilmasi, tarimin ekonomik gelismeye katkisinin artirilmasi, etkin kaynak
kullaniminin saglanmasi, kirsal kesimden gogiin 6nlenmesi, dis ticaret dengesinin saglanmasi,
fiyat dengesinin saglanmasi, devlet biitcesinde dengenin saglanmasi ayrica, toprak-su
kaynaklarinin korunmasi, ekolojik dengenin korunmasi, kirsal peyzajin (dogal kiiltiiriin)
korunmasi, bolge ve diinya barisini tehdit eden aclik sorununun ¢oziimlenmesi, gelismekte
olan iilkelerin tarimimin kalkindirilmasi sayesinde diinya arz talep dengesinin kurulmasi,
ilkeler arasindaki ticari engelleri kaldirarak tarim Triinleri ticaretini gelistirmesi ve

strdiiriilebilir tarimsal kalkinmanin saglanmasidir (Bozoglu, :1-23).

Tarim, ekosistemleri dontistiirlir ve diizglin yonetilmezse, insan sagligi ve refahi i¢in
olumsuz sonuglar dogurarak cevresel sistemlerin biitiinliiglinii baltalayabilir ve bozabilir

(Association of Public and Land-grant Universities, 2010: 56).

Modern tarim genellikle endiistriyel {iriinlere ve diger hizmetlere olan talebin 6nemli
bir bilesenidir (Cafiero, 2003: 2). Tarim kesiminin desteklenmesi, diizenlenmesi,
yonlendirilmesi, istikrar ve gilivenin saglanmasi amaciyla basvurulan 6nlemlerdir (Bozoglu,

11-23).

Diinya bankasini 16 Nisan 2015'te Washington, DC'de diizenlenen “Future of Food”
etkinligi i¢in hazirladig1 raporda, 2030 yilina kadar yoksullugu ve aglig1 kalict olarak sona

erdirecek bir sistem igin {i¢ 6neride bulunmustur:
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1) Iklim agisindan daha akilli bir tarimin saglanmast,

(ii)  Beslenme sonuglarinin iyilestirilmesi ve

(iii)  Deger zincirlerinin gliglendirilmesi ve pazar erisiminin iyilestirilmesi.

Bunun gerceklesmesi i¢in de politikalarin, yatirimlarin, bilginin, ortakliklarin, Giiney-

Giliney 0greniminin, siyasi irade ve liderlige ihtiya¢ duyulmaktadir.
2.7 Tarim Politikasinin Araglar

Tarimsal politika araclart  tarim  kesiminin  desteklenmesi, diizenlenmesi,
yonlendirilmesi, istikrar ve glivenin saglanmasi amaciyla basvurulan 6nlemlerdir (Bozoglu,

(0:1-23).

1-Destekleme alimlar1 ve verilen fiyat destekleri,

o Girdi ve kredi siibvansiyonlari,

° Ihracat iadesi, giimriik vergisi, kota, standart vb (dis ticaret diizenlemeleri),

° Ekim alani, hayvan sayist, liretim, pazarlama vb sinirlandirmalar,

. Tarimsal yatirim tesvikleri,

o Tarima ve kirsal alana yonelik genel hizmetler (aragtirma, yayim, egitim,

kontrol hizmetleri vb)
2-Gelir diizeyini yiikseltmeye yonelik araclar
a) Gelir ve refah diizeyi artis1 saglayacak araclar

e Tarima yonelik altyap1 ¢aligmalari,
e istihdam ve sosyal giivenlige yonelik ¢aligmalar,
¢ Vergi kolayliklari,

e Dogrudan gelir yardimlari.
b) Maliyetleri diisiiriicii araclar

¢ Girdi ve kredi siibvansiyonlari,

¢ Depolama yardimlari,
¢) Gayri safi iiretim degeri artisi saglayici araglar

e Tarimsal iiretim artisi,
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e Tarim triinleri fiyat artist,
e Tarim tiriinleri yurt i¢i arzinin denetimi,

e ithalat kontrolii.
3-Tarmmsal Uretim ve Arz1 Diizenleyici Araclar

a) Uretim faktorlerine miidahale

¢ Ekim alan1 diizenlemeleri (sinirlama veya tesvik),

e isletmelerdeki sermaye (girdi, kredi, yatirnm, hayvan varligi) kullaniminin
diizenlenmesi.

b) Arzin diizenlenmesi

e Talebe miidahale,

e Uretim ve satig sinirlamalari,

e Fiyatlara miidahale,

¢ D15 ticarete miidahale,

e Stok hareketleri.
¢) Uretim ve arz1 diizenlemeye yénelik yardimlar
4-Tarimin Ekonomik Gelismeye Katkisinin Artirllmasina Yonelik Araclar

e Uretim faktorlerinin etkinliginin artirilmas,
o Siirdiiriilebilir tarim,

¢ Ekonomide makro dengelerin olusumuna katki.

Tarim politikalari, ¢ok uluslu tarim isletmeleri de dahil olmak {izere bircok insan
grubunu etkiler. Bu ve diger iyi konumlanmis paydas gruplari, politika tartismalarini olumlu
yonde etkileyen tesviklere ve kaynaklara sahiptir, ancak her zaman iireticilere (veya

tiiketicilere) ayni faydaya sahip olmayabilir (Agricultural Policy 1991-2014, 2014: 13).
2.8 Literatiir Taramasi

Literatiirde daha oOnceden Tiirkiye’de Tarim Politikalari, tarim ekonomik biiylime
iligkisini inceleyen ¢aligmalar yapilmistir.
Kovid-19 Pandemisi ve Ukrayna Rusya Savagi iilkelerin kendi gida ihtiyacini

karsilamak i¢in yeni tarim politikalar1 gelistirilmesi iizerine arayislara gidilmistir.
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Hollanda, Cin ve Israil tarim alaninda en basarili iilkeler arasinda olmasina ragmen
Tiirkiye’de bu iilkeler ile ilgili bilimsel ¢aligmalar yok denecek kadar azdir.

Belesky, P.ve Lawrence, G. 2018’de Cagdas gida rejiminde Cin devlet kapitalizmi ve
neomerkantilizm: ¢eliskiler, siireklilik ve degisim adli makalesinde Cin'de devlet
onderligindeki kapitalizmin ve tarim-gida sektoriinde neomerkantilist stratejilerin
anlagilmasina katkida bulunmayi amaglamaktadir. Makale, Cin'in devlete ait tarim-gida ve
kimya sirketlerinin 'kiiresellesmesini' anlatan bir vaka calismasinin elestirel bir analizini
sunuyor.

Elizabeth G. ve Gale, F. (2018). Cin'in D1g Tarim Yatirimlar1 adli ¢alismasinda Cinli
sirketler yabanci tarim ve gida varliklarina yatirimlarini ¢esitlendirmek ve tarim ithalatinin en
biiyiik tedarikcisi Amerika Birlesik Devletleri’nin bagimlilig1 azaltmak i¢in ve Cin ithalati
tedarik¢ilerini ¢esitlendirme potansiyeli bulunan daha az gelismis iilkelere girme
egilimindedir. Cin bankalar1 birka¢ sirkete daha gelismis pazarlardaki sirketlerle birlesme,
satin alma ve ortakliklara finansman destegi sagliyor.

Gokhan OZER. (2021). Hollanda’nin Tarimda Yapisal Déniisiimii ve Uluslararas:
Ticarete Yansimalart adli calismasinda Hollanda’nin tarimsal alandaki yapisal doniisiimii ve
dis ticaretine yansimalari lizerinde durmustur. Bu kapsamda Hollanda’nin tarimdaki bu
basarisinin altinda yatan tarihsel gelisimi kisa bir sekilde irdeleyerek, giiniimiizdeki tarimsal
iiretimine, uluslararasi ticaretine yansiyan sonuclar1 ve bu basarida kilit rol oynayan Ar-Ge
yatirimlari, inovasyondaki lokomotif kurumlari, toplam faktor verimlilikleri ve uluslararasi

ticareti ele almistir.

Theodore W. Schultz’un 1964 yilinda yazdig1 Transforming Traditional Agriculture
isimli kitabinda belirttigi gibi “tarimsal iiretim toplaminin ve tarimsal lretimdeki biiyiime
oranlarinin  farklarin1 agiklayabilmek i¢in en Onemli faktéor o iilke cift¢ilerinin
kabiliyetleridir.” (Schultz, 1964). Cift¢ilerin sahip olabilecekleri kabiliyetler kiiclik yastan
itibaren almaya baslamis olduklar1 egitim ile arttirilabilir ki, Hollanda ¢iftcilerinin egitim ve
ogretimine ¢ok biiyiikk dnem vermistir. Hollandal ¢iftgilerin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu Ingilizce
konusabilir. Oyle ki tarimsal egitim sistemi Egitim ve Bilim Bakanliginin degil, yalnizca
tarim sektoriine 6zel olarak MLNV’nin sorumlulugu kapsamindadir. Bu da Hollanda’nin
devlet olarak tarima ve tarimsal egitime ne kadar 6nem verdigini gdstermektedir. Bu sayede
tarimsal egitim, arastirmalar, bilgi aligverisleri tek cati altinda daha etkin bir sekilde

surdirulebilmektedir.
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Sylvia Monique De ROOIJ ve digerleri (2017), Tiirk Kooperatif Yonetim
Performansina Etkisi Acisindan Toplumsal iletisim Ag1 Kooperatifgilikte Hollanda Ornegi
“Nautilis’’ ¢aligmasinda iyi bir kooperatifcilik 6rnegi olan NAUTILUS hakkinda bilgi
verilerek, kooperatifcilikte basarinin yol haritas1t ve yonetim performansi ile islevi agisindan
iilkemizde kooperatifcilik ile karsilastirmasi ve ayni yontem ile Tirkiye’de uygulanabilir

caligmalarin ortaya konulmasi amaglanmustir.

Alparslan Ugur (2013), Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Tarimsal Destek Politikalarmin
Karsilastirmali  Analizi, CBU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi ¢alismasinda,
Tiirkiye’de ve AB’de uygulanan destekleme politikalari, yasanilan 6nemli siyasi ve sosyal
olaylara gore tarihsel donemlere ayrilarak degerlendirilmis, yapilan desteklerin hangi amagla
verildigi ve belirlenen amagclara ulasilip ulagilmadigi arastirilmistir. Avrupa Birligi’nde
uygulanan desteklerle, Tiirkiye’de uygulanan desteklerin karsilastirilmasi sonucu Tiirkiye i¢in
baslica kisitlar ve farkliliklar ortaya konulmus, uyuma yonelik yapilmasi gereken baslica
onlemler belirlenmis ve reform Onerileri tartigilmistir.

flker Unal ve Mehmet Topakg¢1 Tarmmsal Uretim Uygulamalarinda Bulut Hesaplama
(Cloud Computing) Teknolojisi Bilisim teknolojileri ¢aligmasinda, Tarim sektoriinde de bulut
sistemi yogun olarak kullanilmaya baslanmistir. Tarim sektor gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin tiim iilkelerin hassasiyetle lizerinde durdugu bu neden bulut teknolojilerinin tarimsal
rekabet i¢in Onem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir tarimin pratikte uygulama alani ise hassas
tarim teknolojisidir. Hassas tarim teknolojisi ise temelinde bilgi vardir. Tarimsal iiretim
islemlerinin bilgi esasli olarak yapilabilmesi i¢in, bilgilerin belirlenmesi, analiz edilmesi,
uygulanmast ve kullanicilara dagitilmas1 farkli teknolojik araglarin  kullanimini
gerektirmektedir. Bu neden ile internet teknolojiler ve yazilim bir arada kullanilmasini
gerektirir. Yazilim ve internet teknolojisinin giincel konularindan biri olan bulut hesaplama
yontemi tarim sektOriiniin  bilgiye erisim ihtiyacina cevap verebilecek bir yap1
olusturmaktadir. Bu c¢alismada, bulut hesaplama teknolojisinin yapisi, tarimsal iiretim
islemlerinde kullanilabilirligi incelenmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

Orhan Simsek (2018) Cin’in Kiiresel Gida Politikas1 ve Modern Gida Rejimindeki
Rolii caligmasinda Cin’in Ozellikle devlet sirketleri onciiliiglinde gerceklestirdigi tarimsal
dogrudan yabanci yatirinmlarinin giderek artmasi ve bu yatirimlarin satin alma-birlesme
seklinde agirlikli olarak gerceklesmesi, kiiresel gida rejimindeki agirhgini artirabilecek
niteliktedir. Hem artan niifusunun gida ihtiyacimi karsilamak ve gida glivenligini saglama

almak hem de kiiresel gida ekonomisindeki iiretim ve deger zincirlerine eklemlenerek s6z
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sahibi olma gayesi giiden Cin’in bu faaliyetleri kiiresel gida rejiminin de yeniden
diisiiniilmesini beraberinde getirmistir. Bu baglamda calismada, kiiresel gida rejiminde Cin’in
artan rolii ve kiiresel gida politikalar1 ve mevcut gida rejimine etkileri iizerine bir
degerlendirme yapilmustir.

Hiiseyin Seyhanlioglu (2022) GAP’a Doniis ve Biiylik Tiirkiye ¢alismasinda Rusya-
Ukrayna savasi enerji ve gida sorununu tiim diinyada énemini bir daha hatirlatmis ve bu kriz
bize GAP’1n 6nemini hatirlatmistir. Ortadogu’da savaslarin baslica sebebi petrol kadar, su ve
toprakla ilgilidir. Bu anlamda iilkemiz GAP’1 yeniden giindemine almasi ve stratejik bir konu
olarak meseleye yaklasilmasi gerektigini ortaya koyarak dnerilerde bulunmustur.

Hande Cakan (2017) Tarmm Kazandigi Ulke: Israil adli ¢alismasinda
Imkansizliklarla miicadele eden Israil’in tarimda basarili olmanin nedeni azmin, teknolojiye
verilen 6nem ve dogru tarim politikalar1 olarak 6zetlemektedir.

Web Tarmmtv (2014) israil’in ¢oldeki modern tarim ciftlikleri haberinde Israil, Olii
Deniz'in giineyinde Urdiin sinir1 boyunca Akabe kérfezine dogru uzanan deniz seviyesinin
150 metre altindaki suyun olmadig1 Arava ¢oliinde kurdugu tarim ¢iftliklerinde bolgeyi adeta
bir vahaya cevirmis, kurulan yedi ciftlikten yas meyve ve sebze ihracatinin ylizde 66'sin1
gerceklestiriyor.

Giiven SAHIN ve Nuran TASLIGIL (2012) kolektif isletme tiplerine tipik Ornek:
Kibbutzlar ¢alismasinda Tarim faaliyetleri ile bilinen Kibbutzlar daha sonraki yillarda sanayi
ve turizmde Onemlerini artirmislardir. Bununla birlikte entansif tarim uygulamalariyla
Kibbutzlar verimsiz ¢6l topraklarindan en yiiksek verimi elde etmeyi basarmis ve sadece
bitkisel iiretimde degil tarimin pek ¢ok alaninda biiylik ilerleme kaydetmislerdir. Bu
calismada Israil Devleti’nin kurulmasinda da nemli bir yeri olan Kibbutzlar beseri ve iktisadi
cografya kapsaminda incelenerek ge¢misten giiniimiize gegirdigi asamalar ortaya konulmaya

calisilmustir.

Tirker ve digerleri (2015) ¢alismasinda GAP bolgesinde artan sulama alanlar ile {irtin
cesitliligine bagli olarak tarimsal girdi (tohum, giibre, ilag vb.) kullanim1 her gegen giin
artmaktadir. Bu dogrultuda tarim c¢alismalarinin siirdiiriilebilir hassas tarim yontemleri ile
gerceklestirilmesi onem kazanmaktadir. Hassas tarim; tarimsal {iretimde optimal su, giibre ve
ilag kullanim maliyetlerini azaltma ile birlikte verim artis1 saglayarak tarimsal {iretimin
siirdiiriilebilir olmasina katki yapmaktadir. Ulke ve bdlge capinda ¢dziimler iiretmek icin
havadan ve uydudan alinmig goriintiiller yaninda yerden toplanan Olgiimler ile birlikte

kullanilarak modeller olusturulmaktadir. GAP Boélgesinde Hassas Tarim ve Siirdiiriilebilir

28


https://dergipark.org.tr/tr/pub/adyusbd/issue/1394/16451#article-authors-list
https://dergipark.org.tr/tr/pub/adyusbd/issue/1394/16451#article-authors-list

Uygulamalarin Yaygilastirilmas: Projesi ile GAP bdlgesi igin gelistirilecek hassas tarim
faaliyetleri ile siirdiiriilebilir tarim uygulamalarimin gelistirilmesine katki  verilmesi

planlanmaktadir.

OLCAY, C. A. (2016) galismasinda AB icin degisen beklentiler ve dig faktorlerin
etkisiyle, Ortak Tarim Politikast (OTP), 2000°li yillarin basindan itibaren radikal
bir degisim siireci icerisine girmistir. 2007’den itibaren ise yeni bir OTP’ye zemin
hazirlanmaya baglanmig, 28 tiyeli Avrupa Birligi (AB) i¢in “Avrupa 2020 Stratejisi” nin
hedefleri dogrultusunda, 2013 yilindan itibaren, daha etkin, basit ve rekabet¢i bir OTP’nin
uygulamaya koyulmasi hedeflenmistir. Yeni OTP’nin gelecegine iligkin yonelimleri ortaya
koymaya calisan ¢alismasinda, Oncelikle, AB’nin yeni OTP kapsaminda, kiiresel
dengeler ve Birlik c¢ikarlar1 dogrultusunda nasil bir politika Ongdrdiigi, bu
ongoriillerin  AB  halklarimin  ihtiyaglar1  ve beklentileri ile uyusup uyusmadig

arastirilmaya, 2020’ye dogru OTP’nin rotasini ¢izmeye calisan yaklagimlari incelemistir.

Ozdogan, O. (2017) Endiistri 4.0: Dérdiincii Sanayi Devrimi ve Endiistriyel
Dontigiimiin Anahtart adli ¢alismasinda (Mayis 2017°de 1. baskist yapilmis) giiniimiiz
firmalar bulut bilisim sistemlerini ve ¢oziimlerini kullanarak kendi altyapilarina yatirim
yapmadan isletmelerini dijitallestirmektedirler. Dordiincii sanayi devriminin bir pargasi olan
bulut bilisim tizerinden firmalar baska firmalarla olan tedarik zincirinin yoneterek iirettikleri
iriinleri pazarlayabilmektedir. Boylece altyapi yatirimlarini maliyetlerini azaltirken kiiresel
olarak iiretim yapan tiim tedarikgileri kolaylikla erisebilmektedirler. Isletmelerin sadece
teknolojiye ve yeni nesil yazilimlar1 yatirnm yaparak genisletebilmektedirler. Akilli tarimin
baska 6rnegi de doktor ing bu proje 130.000 iiyesiyle Tiibitak ve Ege Universitesi’nin destegi
ile yiriitiilmiistiir. Bu kurulus 6zellikle tiniter tireticilere ve bilim diinyasina tarimsal teknoloji
hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetler; biiyiik veri, IoT (nesnelerin interneti) ve bulut

bilisimdir.

Beleski ve Lawrence (2019) Cagdas gida rejiminde Cin devlet kapitalizmi ve
neomerkantilizm: ¢eliskiler, siireklilik ve degisim caligmasinda elestirel tarim-gida
literatiirliniin 6nemli bir boliimii, bugiine kadar, Kiiresel Kuzey ile Kiiresel Gliney arasindaki
esitsiz gii¢ iliskilerine ve kurumsal gida rejiminin neoliberal 6zelliklerine odaklandi. Bu
literatiir, 6zellikle Dogu Asya'da, kapitalizmin gesitlerindeki niianslar1 genellikle gozden
kacirmistir. Cin, giderek cok kutuplu hale gelen kiiresel gida sisteminde giiclii bir devlet

aktorii olarak yeniden ortaya cikiyor. Aynt zamanda, tarimsal gida ticareti, teknolojisi ve
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sermayesinin yeni Dogu-Giiney ve Giliney-Giiney akislarmin yam sira, tarimsal isletme
birlesmelerini ve satin almalarin1 kolaylastiran 6nemli bir sermaye merkezidir. Bu makale,
Cin'de devlet giidiimlii kapitalizmi ve tarim-gida sektoriindeki neo-merkantilist stratejileri
anlamaya katkida bulunmay1 amacglamaktadir. Makale, Cin'in bir vaka calismasiin elestirel
bir analizini sunuyor. Devlete ait tarim-gida ve kimya sirketleri 'kiiresellesiyor'. Mevcut gida
rejiminin bir ge¢is doneminde oldugunu veya interregnum - ardisik rejimlerin stirekliligini
ayiran bir akigkanlik dénemi. Tartismal1 bir sekilde, gecis halindeki ¢agdas bir gida rejiminin
analitik hatlari, devlet liderligindeki kapitalizmin ve neo-merkantilizmin yeni baglayan
onemini ve c¢agdas sosyo-politik ve ekonomik dinamiklerin gidanin kiiresel ekonomi
politiginde gii¢ iliskilerini nasil yeniden sekillendirdigini kabul etmeden yeterince

kavranamaz.

Kaplan A. (2018). Endiistri 4.0 Nesnelerin Interneti akilli isletmeler ve muhasebe
denetimi ¢alismasinda Teknolojinin hizla gelismesi yeni maliyetleri ve riskler olusturma
toplumlar1 ve ekonomileri etkileyen etkileri yapar. Gegmiste herhangi bir iletisim ve bilgi
isleme Ozelligi olmayan esya-emtia'nin, yakin zamanda akilli cihaz 6zelligi kazanip iletisim
yetenekleriyle ortaya cikacagini ortaya koyuyor. Her nesneyi birbiri ile karsilastirilabilir hale
getirebilir olan bu gelismeye “Nesnelerin interneti” adi verilir. Bu baglamda insanlar ve
makineler arasinda, muhafazay1 veriyi islemis halde servis eden, akillanmis, ¢ok hizli ve ¢ift
yonlii etkilesimi yansitmaktadir. Yakin zamanda goriinenle yetinmeyen, elde edilen degerler
iizerinde degerlendirmeler, analizler ve denetimler yapabilen sistemlerle karsilasmak
muhtemeldir. Akilli makineler kavramu ile birlikte, makine ve akildan bir arada s6z ediliyorsa
Ogrenilebilen makineler barindirma “yapay zeka” kavramini ortaya g¢ikariyor. Kendi kendini
evrimlestiren donanimlar-akilli makineler ile birlikte “denetim” kavrami ortadan kalkacak ya
da yeni bir kavram “Makinelerin Denetimi” konsept merkezini barindirtyor. Ortam zekasi
olarak anilan ve bulundugu ortam siirekli dinlemesi, ayn1 zamanda sesli derslere cevap verme
ve akilli cihazlar1 yonetme gibi yeteneklere sahip olan Amazon Echo isimli bir iiriin, denetim
konseptinin yeniden sekillenecegine dair en Onemli gostergelerden. Bu koruma, gelecege
doniik muhasebede muhasebe denetimi, yoOneticinin rolii ve yliriitme interneti yapisinin,
denetim alan1 sonuglart ve mevcut denetim anlayisinin kullanim degerlendirmeleri, tahminleri

aciklanmaktadir.

Seyidoglu, H. (2003). ‘Uluslararas1 mali krizler, IMF politikalari, az gelismis tlkeler,
Tiirkiye ve donilisiim ekonomileri adli kitabinda 1990'lardan sonraki donemde diinyada hizl
bir mali kiiresellesme yasanmaya baglandi. Mali kiiresellesme siirecinden, yeni sanayilesmede
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olan kiiresel sanayilesmeyi hizlandiric1 etkilerin dogurmasi bekleniyordu. Oysa sik sik
yasanan mali krizler mali kiiresellesme ile bu krizlerin ortaya ¢ikmasini arasinda siki bir
iligkinin bulunduguna isaret eder. Bu makale, 6zellikle Tirkiye’de mali krizlere dayanarak,
yeni gelisen llkeler ve uzlasma ekonomileri agisindan krizleri 6nlemek i¢in ¢ikartilabilecek

dersler ve IMF'nin kriz politikalarinin elestirisel bir degerlendirme yapmaktadir.

Sonmiis ve Aslan (2021), Tiirk Zeytinyagmin Kiiresel Pazarlardaki Karsilastirmali
Ustiinliigii: Ampirik Bir Analiz adli ¢alismasinda, zeytinyag: iireticilerinin kiiresel pazarlarda
rekabet giiclinii artirmak igin {ireticiler arasinda is birliginin arttirilmasi pazarlama konusunda
destek sunulmalidir. Tiirk zeytinyagi iireticileri hibe, faizsiz kredi, siibvansiyon vb. fonlardan
faydalandirilmalidir. Ciftgiler kooperatifler kurmalari i¢in tesvik edilmeli, bilgi ve tecriibeler
bu yolla paylagilmalidir. Zeytinyag: iireticileri ile zeytinyagi endiistrisi arasinda is birligi

yapilmalidir. Kooperatiflerin ar-ge birimleri olusturulmali ve her tiirlii destek saglanmalidir.

Unal, I., ve Topakc1, M. (2013). Tarimsal Uretim Uygulamalarinda Bulut Hesaplama
(Cloud Computing) Teknolojisi adli makalesinde bilisim teknolojileri, tiim sektorlerde oldugu
gibi tarim sektoriinde de yaygin olarak kullanilmaktadir. Tarim sektordi, gelismekte olan
iilkelerin ekonomilerini dogrudan ya da dolayli olarak iyilestirmede Onemli bir rol
oynamaktadir. Strdiiriilebilir ve rekabet¢i tarimsal {iretimin yapilabilmesi, bilisim
teknolojilerinin kullanimin1 gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir tarimin pratikte uygulama alani
ise hassas tarim teknolojisidir. Hassas tarim teknolojisinin ihtiya¢ duydugu tek sey ise
bilgidir. Tarimsal {iiretim islemlerinin bilgi esasli olarak yapilabilmesi igin, bilgilerin
belirlenmesi, analiz edilmesi, uygulanmasi ve kullanicilara dagitilmasi farkli teknolojik
araglarin kullanimimi gerektirmektedir. Elde edilen bilgilerin analiz edilmesi ve kullanicilara
dagitilmasi, yazilim ve internet teknolojisinin beraber kullanilmasiyla miimkiindiir. Bu
baglamda, yazilim ve internet teknolojisinin gilincel konularindan biri olan bulut hesaplama
yontemi tarim sektoriiniin  bilgiye erisim ihtiyacina cevap verebilecek bir yap1
olusturmaktadir. Bu ¢alismada, bulut hesaplama teknolojisinin yapisi, tarimsal iiretim

islemlerinde kullanilabilirligi incelenmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

Gooch, E. ve Gale, F. (2018). Cin'in yabanci tarim yatirimlart adli calismasinda Cinli
sirketler, yabanci tarim ve gida varliklarina yatirimlarini artirtyor. Genis amaglari, ulusal gida
giivenligini saglarken ve Cin'in yurtdigindaki etkisini yansitirken Cinli yatirimeilar i¢in kar
elde etmektir. Amerika Birlesik Devletleri, Cin'in tarimsal ithalatinin en biiyiik tedarikg¢isi

olmasmma ragmen, Cin'in tarimsal yatirimlarinin 6nemli bir hedefi olmamistir. Cinli
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yatirimcilar, az sayida rakibin bulundugu, Cin teknolojisini kullanarak iiretkenligi artirma
potansiyeline sahip ve Cin'den ithal edilen tedarik¢ileri ¢esitlendirme potansiyeline sahip daha
az gelismis iilkelere girme egilimindedir. Cin bankalarindan finansmana erisimi olan birkag
sirket, daha gelismis pazarlardaki sirketlerle birlesmeler, satin almalar ve ortakliklar pesinde

kosuyor.

Cerit, H. (2016). Uluslararas1 orgiitlerin devletlerin dis politikalarina etkisi: Cin ve
Diinya Ticaret Orgiiti adli makalesinde kiiresellesmenin en belirgin sonucu olarak
uluslararas1 politika biiyiik bir doniisiim gecirmistir. Kiiresellesen uluslararasi sistemin
degisen yapis1 geregi sistem ¢ok boyutlu bir hal almistir ve uluslararasi sisteme yeni aktorler
dahil olmustur. Uluslararas1 sisteme dahil olan aktdrlerden uluslararasi orgiitler, devletlerin
dis politikalarinin  sekillenmesinde etkili olmaya baslamiglardir. Uluslararast iligkiler
teorilerinin uluslararas1 orglitlere bakislarinin incelenmesi sonucu, neorealist teorisyenlerin
uluslararas1 sistemde sadece devletleri aktor kabul eden goriislerinin aksine kiiresellesen
uluslararasi sistemde neoliberal teorisyenlerin devletlerin tek aktér olma durumuna karsi
cikan goriisleri kiyaslanarak incelenmistir. Bu ¢aligma da uluslararasi orgiitlerin devletlerin
dis politikasinda etkili aktorler olup olmadiklar1 sorusuna, Cin'in Diinya Ticaret Orglitiine
iyeliginden sonraki dis politik degisimleri incelenerek cevap bulunmaya calisiimistir. Bu
amagla, Cin'in geleneksel dis politikasinin ana hatlar1 belirlenmis ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne
iiyeliginden sonraki dis politikalar1 da incelenerek, Cin'in dis politikasindaki meydana gelen

degisimler ortaya cikarilmistir.

Karahocagil, S. (2010). Giineydogu Anadolu Projesinde (GAP) tarim potansiyeli ve
GAP eylem plan1 adli ¢alismasinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Glineydogu Anadolu
Bolgesi’nin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu yorede yasayan insanlarimizin gelir
diizeyini ve yasam kalitesini ylikseltmeyi, bolgeleraras1 farkliliklar1 gidermeyi ve ulusal

diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Oztiirkler, H. (2011). Israil Ekonomisinin Genel Ozellikleri incelemesinde Israil
karmasik Ortadogu denklemlinin en dnemli elemanlarindan biridir. Israil’in kurulus bigimi,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin ve Avrupa’nin kosulsuz destegine sahip olmasi ve
belli 6l¢iilerde bunun sonucu sahip oldugu askeri giig, Filistin basta olmak {izere, Ortadogu ve
Arap ilkeleri ile bitmeyen anlagmazliklari birgok yoniiyle hemen her giin bir bilimsel
degerlendirmenin konusu olurken, Israil’in nasil bir ekonomik yapiya sahip oldugu yeteri

kadar analiz edilmemektedir. Oysa 60 yillik tarihinde stirekli askeri bir ¢atismanin iginde
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bulunan bir iilkenin hangi 06zelliklerinin ekonomik yapinin siirdiiriilebilirligini sagladigi
onemli bir arastirma ve inceleme konusudur. Bu gergevede, yazinin amaci Israil ekonomisin

temel 6zelliklerini ortaya koyarak, kisa bir degerlendirmesini yapmaktir.

Aybek, vd. (2021). Tiirkiye’nin ve tarim bdlgelerinin tarimsal mekanizasyon
diizeyindeki degisimlerin son on yil (2010-2019) ve gelecek yillar (2020-2030) igin
degerlendirilmesi adli caligmasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére
Tiirkiye’nin ve on tarim bolgesinin; son 10 yila (2010-2019) ait tarimsal mekanizasyon diizeyi
gosterge degerleri (kW ha-1, traktér sayist 1000 ha-1, ha traktor-1, makina traktor-1)
belirlenmis ve gelecek yillar (2020-2030) i¢cin kW ha-1 degeri trend analizi yardimiyla tahmin
edilmis ve degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin on tarim bdlgesi ve Tiirkiye genelinde yillara gore
mekanizasyon diizeyi gostergelerinden kW ha-1 ve traktdr 1000 ha-1 degerleri artmig, makina
traktor-1 degeri ise azalmistir. Kw ha-1 degeri; en yliksek Ege Bolgesinde (2.86-3.72 kW ha-
1), en diisiik Dogu Karadeniz Bolgesinde (0.35-0.44 kW ha-1) olusmus, Tiirkiye genelinde
son on yilda ortalama %3,22 artig gostermis ve 1.67-2.22 kW ha-1 olarak gerceklesmistir.
Gelecek yillar (2020-2030) i¢in kW ha-1 degeri; Tirkiye ve tiim tarim bdlgelinde yillara gore
artis gosterecegi tahmin edilmistir. Gelecek yillar (2020-2030) i¢in ortalama artis degerleri
%0.89-3.18 arasinda gercgeklesecegi ongoriilmektedir. Kw ha-1 degeri; Tiirkiye geneli i¢in
2020 yilinda 2.27, 2025 yilinda 2.55 ve 2030 yilinda 2.84 olmasi tahmin edilmektedir.
Makina traktor-1 oranindaki azalma; on yillik siiregte makina sayilarindaki artis oranlarinin

traktor sayilarindaki artis oranlarindan daha az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kalinma Bakanlig1 (2018). On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Isgiicii Piyasas1 ve
Geng Istihdami Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda 2019 — 2023 dénemini kapsayacak olan
On Birinci Kalkinma Plani’nda esas olarak isgiicii piyasasinin gelistirilmesi amacina yonelik
olarak calismalarim yiiriiten Isgiicii Piyasasi ve Geng Istihdami Ozel Ihtisas Komisyonunun
Tiirkiye isgiicli piyasasinin temel sorunlarin ¢6ziimiine iliskin olarak ortaya koydugu politika
onerileri ve bu politikalarin gerceklestirilebilmesi i¢in uygulanacak stratejilerin yer aldigi bu
rapor ¢aligmasinda, oncelikle kiiresel isglicii piyasasina iligkin genel tablo ortaya konulmus;
sonrasinda Tiirkiye isgiicii piyasasindaki genel egilimler ele alinmigtir. Ozel Ihtisas
Komisyonunun odaklandig1 dijital doniisiimiin isgiicii piyasasina etkileri, gen¢ ve kadin
istihdaminin gelistirilmesi, Tiirkiye’de yasayan gogmenlerin isgiicli piyasasina entegrasyonu
seklindeki li¢ temel perspektif ¢ercevesinde On Birinci Plan doneminin genel hedefleri ile
uyumlu temel amag ve hedefler belirlenmis, PESTLE analizinden yararlanilarak, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nun politika onerileri iizerinde etkili olabilecek politik, ekonomik, sosyal,
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teknolojik, yasal ve ¢evresel dis etkenler tespit edilmeye caligilmistir. Komisyon toplantilari
siiresince ortaya c¢ikan goriigler ve toplantilar sonrasindaki ¢aligmalar sirasinda katilimcilar
tarafindan ¢aligma ekibine iletilen katkilar, raporun sistematigi i¢inde ayrica yansitilmaya

calisilmustir.

Pakdemirli, B. (2020). S6zlesmeli tarimsal iiretim: DITAP modeli ¢alismasinda kiigiik
ciftcilerin modern tedarik zincirlerine yatirimlari kirsal ekonomik kalkinma agisindan oldukca
onemlidir. Sozlesmeli iiretim, ciftcilerin {iretim risklerini ortadan kaldiran, girdilere ve
teknolojilere yapilan yatirimlari artirmak boylece daha yiiksek verimli ve geliri ortadan
kaldiran, piyasa ¢okiislerine kurumsal bir yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kullanim amaci
sOzlesmeli iretimi, diinyada ve Tirkiye'de tarihsel gelisim siirecini betimlemek, basarili
sonuglar1 tanmitmak ve Tarim ve Orman Bakanlhigi tarafindan kurulan DITAP platformu

sozlesmeli iiretim bi¢imini irdelemektir.

Timurtas, M. E. (2018) Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik ve Siyasi Ge¢misinin
Bugiinkii Gelisim Siirecindeki Rolii ¢aligmasinda, Cin Halk Cumbhuriyeti 1949 yilinda
kurulduktan sonra 6zellikle tarim alaninda kendine yeterli bir seviye yakalayabilmek icin
reformlar yapmustir. Istenen basar1 elde edilemedi bu nedenle 1970'li yillarda acik kapi
politikasina yonelik cabalar tarim ve ekonomi alaninda yeniden reformlar yapildi. Sonug
olarak bu program basariya ulast1 ve lilkenin diinyanin yeni siiper giiclinii ortaya ¢ikardi. Cin,
1970l yillarda kendisiyle ayn1 amag tasiyan ama farkli strateji izleyen iilkelerden daha iyi
sonuclar elde edebilmistir. Cin'in bu basarisini elde etmesinde ucuz is giicli, yabanci dogrudan
yatirim ¢ekme bagarisi, satin alma giiciiniin artmasi, yayginlasan tesvikler ve konumunun
etkisi dnemlidir. Planli ekonomik sistemden serbest piyasa sistemine gecis, Cin i¢in basarili
ancak kisith bir sekilde gergeklestirilmistir. Clinkii rejim fiyatlarini kontrol ettigi ve hala
serbest piyasaya siirdiigli mallar vardir. Ayn1 zamanda siyasi geciste saglanamadi. Tek parti
rejimi devam etmektedir. Bu makalenin bu yoniiyle CHC'nin bu ¢ikisina ulasirken neler
gosterdigini ve nasil basariya ulastigini, hangi noktalarda eksiklikler yasadigini ortaya

konulmaya c¢alisilmaktadir.

Demir, P. (2007). Israil’in tarimsal yapisi adli calismasinda Israil tarim, diger tiim
modern iilkelerde oldugu gibi ekonomi igerisinde kiigiik ancak énemli bir paya sahiptir. 2004
yili verilerine gore tarim sektoriinde ¢alisanlarin sayist 49.000 olup, bu rakam toplam
istihdamn yaklasik %2 sine tekabiil etmektedir. Israil’in ekonomik gelismisliginde énemli bir

rol oynayan ve kooperatif¢ilik olarak da tanimlayabilecegimiz orgiitsel yapilanmalar olan
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Kibbutzlar ve Moshavlar kirsal kesimdeki 6nemli yerlesim birimleridir. Kibbutz {iyeleri,
Kibbutz’taki tiim wvarliklarin ortaklasa sahipleridir. Tiim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetler birlikte gerceklestirilir. Diger olusum ise, 60 ila 100 aile ¢iftliginden miitesekkil
Moshav’lardir. Moshav kasabalarinda yasayanlarin ¢iftliklerinin miilkiyeti kendilerine ait
olmakla birlikte Moshav’in idaresi i¢in gerekli faaliyetler birlikte siirdiiriiliir. Bir Moshav
ciftligi yaklasik 2.5 ila 6 hektarlik bir alam1 kaplamaktadir. Mevcut durum itibariyle,
Israil’deki taze tarim iiriinlerinin %81°i Kibbutz ve Moshav’larda yetistirilmektedir. Arap halk
tarafindan yapilan tarim ise, daha ziyade geleneksel metotlara ve insan giiciine dayalidir.
Uretimi yapilan iiriinler agirlikli olarak zeytin, cilek ve sebzedir. Araplar ayn1 zamanda
onemli bir koyun ve kegi yetistiricisidir. Israil, 19501i yillardan bugiine elde ettigi teknik bilgi
birikimini 6zellikle de tarim alanindaki teknolojik gelismeleri gesitli lilkelerle her firsatta
paylasmaktadir. Bu amagla kurulan Disisleri Bakanlii’na bagl Uluslararas Is birligi Merkezi
(Mashav), Latin Amerika’dan, Afrika ve Asya iilkelerine kadar pek cok bolgede tarim
alaninda ortak projeler yiiriitmekte, seminer ve toplantilar diizenlemektedir. Tiirkiye-Israil
arasinda yapilan ticari anlagsmalardaki temel amaglardan biri, iki iilkenin birbirleriyle olan
ekonomik, sosyal, siyasal iligkilerini gelistirmek ve bu iligkiler vasitastyla ti¢lincii iilkelerle de

siyasal-ekonomik iligkileri gelistirmektir.

Hancioglu, Y. ve Ozlem, Atay. (2018). Tiirkiye, Giiney Kore ve Israil'in Ulusal
Inovasyon Sistemlerinin Analizi ve Kiyaslanmasi adli makalesinde, 21. yiizyilin degisen
rekabet paradigmasi, isletmeleri, bolgeleri ve iilkeleri, siyasi, sosyal ve ekonomik acidan
etkileri olan yeni bir kavram olan inovasyon ile karsi karsiya getirmektedir. inovasyon
stireclerindeki aktorleri belirleyen, bu aktorler arasindaki iliskileri diizenleyen ulusal
inovasyon sistemi ve inovasyon politikalarinin basari ile uygulanmasi da tlkelerin kiiresel
diizeydeki rekabette konumlarmi belirlemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
teknoloji yarisina gelismis iilkelerden daha ge¢ basladigi belirtilmektedir. Bununla birlikte
yetisme siirecini hizli bir sekilde gerceklestiren bazi iilkeler gelismis iilkelerin inovasyon
performansi seviyelerine ulasabilmektedir. Bu ¢alismada, inovasyon politikasi belirleme
caligmalarina benzer dénemlerde baslayan Tiirkiye, Giiney Kore ve Israil’in ulusal inovasyon
sistemleri ve inovasyon politikalar1 incelenmistir. Bu {i¢ iilke arasinda yapilan kiyaslama
sonucunda, Giiney Kore ve Israil’in teknolojiye yetisme siirecini daha hizli gergeklestirdikleri
gorilmektedir. Tiirkiye’nin ulusal inovasyon sistemi ve inovasyon politikalarindaki
eksiklikler g6z oOniinde bulundurularak, incelenen iki iilkenin basarili uygulamalar

kapsaminda oneriler gelistirilmistir.
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Dernek, Z. (2006). Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize tarimsal gelismeler
adl1 Makalesinde Tarim, Cumhuriyet’in kurulusundan giinlimiize kadar gecen siirecte,
geleneksel tliretimden teknolojik tiretime gecerken ekonominin dnemli bir parcasi olarak da
gelismesini siirdiirmektedir. Bugiine baktigimizda Tiirkiye, pek ¢ok kisitlamalar altinda bile
kendi kendine yeterli iilke yapisina ve potansiyeline sahip olma noktasina ulagmistir.
Teknolojinin gelismesi ile bitkisel tiretim g¢esitlenirken verim de artmis, 6rnegin bugdayda
iretim artist %1574, pamukta %2565, ayciceginde %784, patateste %8164°e kadar ¢ikmistir
(Anonim, 2004). Hayvansal iiretim de benzer gelisme gdstermekte olup, bugiin 42 milyon
kiigiik bas ve 11 milyon biiylik bas hayvan varlig1 ile tarimsal gelirin ortalama %30’u
hayvansal iiretimden saglanmaktadir. Bu arada karsilikli etkilesimle tarima dayali sanayi
kollarindan gida, deri, dokuma sanayi ve diger makine, kimya vb. sanayi de gelismesini
stirdiirmiistiir. Bu veriler, tarim sektoriinde bugiine kadar ¢ok hizli bir degisime ve gelisime
ulasildigin1 géstermektedir. Ancak AB ve diger gelismis iilkeler tarimi ile karsilastirildiginda
gelismelerin yeterli olmadig1r aciktir. Oncelikle ger¢ek anlamda bir toprak reformu
yapilamamis, toprak dagilimindaki dengesizlik siirmiis, disiik verimle calisan kiigiik ve
dagimik isletmelerle tarimsal yapiyr degistirmek ve ileri teknolojiye gecmek miimkiin
olmamigtir. Devletin uyguladigi tarim politikalar1 ve destekleri yeterli olmamis, gelir
dengesizligi giderilememis, buna bagli olarak biiyiime de diger sektorlere gore daha yavas

seyretmistir.
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UCUNCU BOLUM
3 TURKIYE’DE TARIM VE GAP

Tiirkiye tarimi, istihdamdaki payi, GSMH i¢indeki payi, tarim dirlinlerinin toplam
ihracat igindeki payi, tarimsal niifus icindeki pay:r ile bir tarim iilkesi goriinlimiindedir.
Bilindigi gibi tarima dayali bir niifusa ve ekonomiye sahip olan Tirkiye Cumhuriyetin
ilanindan bu yana devam eden sanayilesme c¢abalar1 ile de olumsuzluklarla karsi karsiya
kalmistir. Tiirkiye bir tarim iilkesi olarak iddiasini siirdiirmekte ve her gegen giin hedeflerini
biiyiitmektedir. Tarim, ekonominin ve sanayinin ham maddesidir. Tarim ekolojinin,
biyolojinin, iktisadin kesisim merkezidir ve bu merkez, basl basina stratejik bir sektordiir.
Tarimimiz, ticaret, sanayi, diplomasi, saglik ve turizm sektoérlerinin de lokomotifidir (Tarim

ve Orman Bakanligi, 2019:).

Bu olumsuzluklarin 6niine gecebilmek i¢in Tiirkiye, tarim alaninda 6nemli yapilari,
kriterleri ve hizla biiyiiyen lilke ekonomilerini dikkate alarak zaman iginde farkli tarim
yontem ve politikalar1 benimsemistir. Tiirkiye'nin arazi yapisi, arazi kullanimi ve iklim
kosullarmin ele alinmasi, tarrmsal yap1 hakkinda daha detayli bilgi saglayacaktir. Ulkemiz,
cografik konumu ve yapist nedeniyle ¢ok farkli iklim bdlgelerine ve mikroklima alanlarina
sahiptir. iklim elemanlar1 ve ozellikle iiretim {izerinde en biiyiik etkiye sahip olan yagis
faktorii, zamansal ve mekansal olarak ¢ok biiyiik degisimler gostermektedir (Kapluhan.2013:
487-510.) Tiirkiye'de ii¢ ana iklim tipi vardir. Bunlar Karadeniz ve Akdeniz iklimleri ile

karasal iklimdir.

Tiirkiye'de genel olarak Akdeniz iklimi hiikiim siirer, yazlar kurak, kislar yagishdir.
Tiirkiye'de sicakliga, i¢c kesimlere, denizden uzaklia ve yer sekillerine gore; kiyilarda enlem
fark: gibi etkenlere bagli olarak degismektedir. Tiirkiye'nin yillik ortalama yagis miktarina

bakildiginda bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Ortalama yagis bazi1 bolgelerde 2500 mm'ye ulasirken, bazi bolgelerde 250 mm'nin
altina diigmektedir. Yagislarin mevsimlere gore dagilimi agisindan da bolgeler arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar agisindan bolgeler arasi tarimsal cesitlilik

oldukca fazla goriilmektedir.

Tiirkiye'nin arazi yapis1 ve genel arazi kullanim durumunu dikkate alirsak; Her seyden

once, Tlrkiye daglik bir araziye sahiptir. Tiirkiye'deki toplam arazinin %24,5'ini L., II. ve IIL
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siif topraklardir. Bunda tarim arazilerinin pay1 %90'dir. Tiirkiye'nin 77,9 milyon hektarlik
arazisinin 26,3 milyon hektar1 tarim arazilerinden olusmaktadir. Toplam ekili ve dikili

alanlarin %17'sinde sulu tarim, %83"linde kuru tarim yapilmaktadir (TOBB, 2013: 1-89).

Bitkisel tiretim alaninin %69'u tarla bitkileri, %19'u nadas alani, %3'ii sebze {iretim

alani, %5'1 meyve alani, %2'si zeytinlik ve %2'si bag alan1 olarak kabul edilmektedir.

Ekilen alanin %75'ini tahillar, %8'ini baklagiller, %7'sini sanayi bitkileri ve yagl
tohumlar, %2'sini yumru bitkiler ve %2'sini yem bitkileri olugturmaktadir. Tahillarda en
biiyiik pay bugday, bakliyatta nohut, endiistriyel tesislerde pamuk, yaglh tohumlarda aycgicegi

ve yumru bitkilerde patatestir.

2007 yilinda 57 milyar TL olan bitkisel tiretim degeri, 2008 yilinda 66 milyar TL'ye
ulagmistir. Bitkisel iiretim dallar1 arasinda en énemli paya sahip olan hububat grubu, 2008

yilinda 15,4 milyar TL'dir.

Yerli liretim ve tiiketimi yiiksek olan ve ihracatta 6nemli bir yere sahip olan meyve ve

sebze grubu, toplam sebze tiretim degerinin sirasiyla %36'sin1 ve %27'sini olusturmaktadir.

Tiirk tarim sektoriinde bitkisel {iretimin yani sira hayvancilik ve hayvansal {irtinler
iilke ekonomisi icin biiylik 6nem tasimaktadir. 2008 yilinda canli hayvan ve hayvansal
driinlerin degeri 2007 yilina gore yaklasik %4 oraninda artarak toplamda 49,3 milyar TL'ye

ulagmistir. Hayvancilik degerinin %69'u sigirlardan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'de hayvanciligin genel seyrinin, iilke topraklarmin daglik fiziki yapisindan
kaynaklanan biiyiilkbas hayvancilik {lizerine kuruldugunu gdstermektedir. Hayvansal {iriin
degeri bakimindan en biiylik paya sahip olan %42 orani ile inek siitiinden olusan siit sirasiyla;

kirmizi et (%23) ve beyaz et (%18) dir.

Tirkiye'de 6zel miilkiyete dayal1 kiigiik ve ¢ok parcali aile isletmelerinden olusan bir
tarimsal yap1 bulunmaktadir. TUIK tarafindan on yilda bir yapilan “Tarim Sayimina gore;

1991 yilinda 4,1 milyon olan tarimsal isletme sayis1 2001 yilinda 3,1 milyona gerilemistir.

Yine 1991 niifus sayiminda tarim isletmelerinin elindeki tarim arazisi 23,5 milyon
hektar iken 2001 yilinda bu rakam 18,4 milyon hektara diigmiistiir. Tabii zamanla ekilen
alanlarin genislemesiyle birlikte isletme sayis1 da artmaktadir. Ancak kii¢lik ve parcali isletme

sayisinin artmasi durumunda optimal isletme biiylikliiklerinden uzaklasma s6z konusudur. Bu
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tiir isletmelerin ortak 6zelligi diistik iiretim, yiiksek gizli issizlik ve diisiik rekabet giiciidiir.
Bunlara ragmen, bu tiir isletmelerin Tiirkiye'deki kirsal niifusun ana gelir kaynagi oldugu

yadsinamaz bir gergektir.

Gida zincirinin ilk halkas1 olan tohum, biyolojik ve Kkiiltiirel ¢esitliligin temelini
olusturur. Kaliteli tohumun verimliligin ve {iretimin artirllmasinda, {iretim maliyetinin
diistiriilmesinde ¢ok 6nemli rolii vardir. Kaliteli tohumlugun verimi artirmadaki pay1 hububat
ve bakliyat gibi kendine dollenen bitkilerde yiizde 20-30; musir ve aygicegi gibi yabanci
dollenen bitkilerde ise ylizde 100’lerin iizerindedir (Oral, 2018).

Tarimsal verimliligi artirmak icin yeterli ve kaliteli girdi kullanmak kadar, girdilerin
dogru kullanilmasi da 6nem tasimaktadir. Ornegin tarimda giibrenin gereginden fazla
kullanilmas1 faydadan ¢ok zarar getirecektir. Giibre kullaniminda temel prensip, ihtiyag
duyulan bitki besin maddesinin dogru tespit edilmesi, bunun dogru oranda, dogru zamanda ve

dogru yerde (4R-4 dogru) kullanilmasidir (Toros, 2022).

Tarimsal tiretimde verimliligi ve verimliligi artirmak icin alet/makine kullaniminin
artirtlmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir. Son on yilda, Tiirkiye genelinde islenen tarim
alanlarinda bir azalma, traktor sayilarinda artis, ortalama traktor giic degerlerinde Dogu ve
Bati Karadeniz Bolgeleri hari¢ bir artig, toplam traktor giic degerlerinde bir artig, tarim
alet/makina sayilarinda bir artis olmustur (Aybek, vd.2021: 319-336).

Tirkiye’nin en 6nemli ve biiylik projesi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu yorede yasayan
insanlarimizin gelir diizeyini ve yasam Kkalitesini yiikseltmeyi, bolgeleraras1 farkliliklart
gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida
bulunmay1 amaclayan, ayn1 zamanda tilkemizi uluslararas1 alanda markalastiran son derece
onemli ve kapsamli bir projedir. GAP, baslangigta Bolge’nin su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesine dayanan bir program olarak ele alinmis; Firat-Dicle Havzasi’nda sulama ve
hidroelektrik enerji iiretimine yonelik 13 proje paketinin toplami olarak planlanmistir. Bu
projelerle 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve yaklasik 1,7 milyon hektar alanda sulama

sebekesi yapimi1 ongoriilmiistiir (GAP’ta Son Durum Raporlar, 2021:1-66).

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) diinyadaki oOrnekleriyle karsilagtirildiginda
kapladig1 cografi alan, fiziksel biiyiikliikleri ve hedefleri agisindan iddiali bir projedir. GAP,

ilkemizin gorece az gelismis bolgelerinden birisi olan Gilineydogu Anadolu Bdlgesi'ndeki 9
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ilde (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak)
uygulanmakta olan, ¢ok sektorlii entegre bir bolgesel kalkinma projesidir. Entegre niteligiyle
Proje, sadece barajlar, hidro-elektrik santralleri, sulama yapilar1 gibi fiziksel yatirimlarla
simirlt kalmayip, bunlarin yaninda ve birbiriyle esgiidiim iginde tarimsal gelisme, sanayi,
kentsel ve kirsal altyapi, haberlesme, egitim, saglik, kiiltiir, turizm ve diger sosyal hizmetler
gibi sosyo-ekonomik sektorlerin gelistirilmesine yonelik yatirnrm ve etkinlikleri de
icermektedir. GAP giderek Onem kazanan bolgelerarast esitsizliklerin giderilmesini
hedefleyen devletin genel politikasi ¢ercevesinde kendi hedeflerini olusturmustur. GAP, az
gelismis bolgelerdeki kalkinma potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasinin kendi basina ekonomik
biiyiime, toplumsal istikrar ve ihracatin tesviki gibi ulusal hedeflere katkida bulunacagina

iligkin devlet politikasi ile ortiismektedir (GAP’1n Hedefleri () ).

2002 yilinda hazirlanan GAP Bélge Kalkinma Plami ve Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigiiniin (DSI) GAP Programi’nda ise yaklasik 1,8 milyon ha alanmn sulanmasi
hedeflenmistir. GAP, 1989 yilinda Master Plan’in hazirlanmasi ile tarim, sanayi, ulagtirma,
egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyapr yatirimlarini da i¢ine alan entegre bir bolgesel
kalkinma projesine doniismiistiir. 1989 yilinda, GAP Boélge Kalkima Idaresi Teskilati
kurulmus ve bolgesel kalkinmanin planlanmasi, ¢esitli sektorlerde farkli kuruluslar tarafindan
yiritilmekte olan GAP yatirimlarinin yonlendirilmesi, izlenmesi ve kuruluslar arasi
koordinasyonun saglanmasi ile gorevlendirilmistir. 1990’larda diinyada yasanan gelismelere
paralel olarak Giineydogu Anadolu Projesi uygulamalarinda da siirdiiriilebilir kalkinma
felsefesi benimsenmis ve bu gercevede insani gelisme, katilimeilik, esitlik ve adalet ilkeleri
temel alinmistir. 2000’11 yillara gelindiginde, GAP Master Plani’nin yapimindan sonra
Bolge’de ve Tiirkiye’de plan kapsamindaki varsayimlara uymayan onemli gelismelerin
meydana geldigi ve 6zellikle kamu kesiminin finansal sorunlar1 nedeniyle plan hedeflerinden
onemli 6l¢iide sapma oldugu goézlemlenmistir. Ayrica, diinyada yeni kalkinma anlayis1 ve
kavramlar1 6n plana ¢ikmis ve bolge kalkinmasina farkli bir yaklasim getirecek yeni bir plan

hazirlanmasi ihtiyact dogmustur (GAP’ta Son Durum Raporlar, 2021: 1-66).

Bu ¢er¢evede GAP Idaresi, GAP Bolge Kalkinma Plani’m hazirlamistir. GAP bugiin,
su kaynaklar1 gelistirme programinin yan sira tim sektorlerdeki yatirimlar da igine alan,
stirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak
uygulanmaktadir. 2008 yilinda GAP Bolgesi’'ndeki gelismeler ve GAP kapsamindaki
yatirnmlar gozden gecirilerek GAP Eylem Plani (2008-2012) hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. GAP Eylem Plani uygulamalar: ile Bolge’de kamu yatirimlari biiyiik 6l¢iide
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tamamlanmigtir. Eylem Plan1 kapsaminda devam eden yatirimlari tamamlamak, GAP’1
stirdiiriilebilir kilmak ve bdlgenin rekabet giiciinii artiracak projeleri uygulamaya koymak
iizere 2014-2018 dénemini kapsayan yeni GAP Eylem Plani da tamamlanmistir. GAP idaresi
odaklanma ilkesini esas alan GAP Bolge Kalkinma Programi (2019- 2023) onaylanarak

uygulamaya konulmustur.

GAP’mn temel hedefleri; Glineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat
standardin1 yiikselterek bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmak; kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak sosyal istikrar,

ekonomik biiylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmaktir.
3.1 Tiirkiye’deki Tarim Politikalar:

Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalari, uygulanan ekonomi politikalariyla birlikte
cesitli asamalardan gecmistir. Bu asamalar1 Cumhuriyet donemi, 1980 ve 2000 sonrasi

uygulanan tarim politikalar1 olarak ii¢ asamada inceleyebiliriz.

Cumbhuriyetin kurulusunda tarim, iilkenin baskin {iiretim sektoriiydii. 1927 niifus
sayimina gore, aktif niifusun %80'inden fazlasi tarimla ugrasiyordu. Tarim, bu donemde ihrag
mallarinin gogunu iiretmigtir. Ornegin, 1925 yilinda toplam ihracatin yaklasik %82'sini
hayvancilik, tiitiin, pamuk, kuru {iziim, incir ve findik gibi tarim {iriinleri olusturmaktaydi.
Ancak bu donemlerde giftcilerin biiyiikk cogunlugu “ge¢imlik tarim” ile ugrasiyor, yani
dedelerinden miras kalan yontemlerle ve cok ilkel aletlerle sadece kendi ihtiyaglarim
karsilamak icin lretim yapiyorlardi. Bu grubun yani sira tarim sektoriiniin ¢ok kiigiik bir
kesimi piyasada iiretim yapiyordu, ancak bu ikinci tarim kesimi genellikle yetersiz ve zayifti.
Nitekim yukarida da bahsedildigi gibi, tarimla ugrasan aktif niifusun beste dordiinden fazlasi
caligmasina ragmen, Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki paylar1 sadece %46,7'dir. Tarimda iki
farkli kesimin bu sekilde bulunmasina "ikili tarirm" denir (Hig,1949: 260).

Bu nedenlerle “iilke niifusunu besleyecek tarimsal {retim diizeyine ulagsmak
Cumbhuriyet doneminde uygulanan ilk tarim politikalarinin temel amact olmustur”.
Beslenmede kendi kendine yeterliligi stratejik bir hedef olarak tanimlamak, savas yillarinda

aclik ve sefalet yagayan bir toplum i¢in beklenen bir siyasi tercihtir.

Ancak asil hedefe ulagsmak kolay olmadi (Sahinéz, 2001:95). Zira, yukarida da

bahsedildigi gibi, Osmanli'dan miras kalan tarim, her yoniiyle ilkel bir ekonomik faaliyettir.
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Nitekim tarim politikalar1 konusunda ilk ciddi adim "Iktisat Kongresi’nde atilmistir.
17.02.1923 tarihinde izmir'de toplanan I. Iktisat Kongresi sonucunda olusan "Milli Antlasma"

cergevesinde tarimla ilgili baz1 kararlar alinmistir.

Bunlardan bazilari; asarin kaldirilmasi, yabancilarin toprak sahibi olma hakkinin
kaldirilmasi, tarim sektoriiniin gelismesi i¢in vergi muafiyeti saglanmasi ve sektoriin tesvik
edilmesi, tiitin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi, tarim kredilerinin diizenlenmesi,
orman koylerinin bakimi, hayvan hastaliklariyla miicadele, tarimin standardizasyonu alet ve
makineler, tamirhaneler kurmak Gollerde balik {iretimi ve yiiksek 6grenim gorenlerin bir siire

koylere gonderilmesidir.

Bu kararlar dogrultusunda, tarim sektoriinde iiretimi artirmak ve {ireticiyi korumak
amaciyla tarimin gelismesini engelleyen ilk defa 1925 yil1 subat ayinda asar vergisi, 657 sayili
kanunla kaldirilmistir (Karluk. 1996:159). Dolayisiyla vergiden ¢ok “hara¢” niteligi tasiyan

“asar” 1n kaldirilmasi 6nemli bir adimdr.

Tarimsal yapmnin belirlenmesi amaciyla yapilan 1927 Tarim Sayimi, arazi
miilkiyetinin dagilimi hakkinda bilgi vermemektedir. Ancak niifus sayimi sonuglarina gore
ciftci aile basina ortalama ekili arazi miktar1 25 dekar civarinda; Bu miktarin en yiiksek
Akdeniz Bolgesi'nde (40.5 dekar), en diisiik ise 14,9 dekar ile Karadeniz'de (7. Bolge) oldugu
belirtilmektedir. Sayim sonuglarina gore ekili alan 43.638 bin dekar civarinda olup, iilke
topraklarinin %4,68'ini olusturmaktadir. Ancak tahminlere gore iilkenin ekilebilir arazisi

toplamin %32'sidir.

Ekili arazi ekilebilir arazinin yaklasik yedide biridir. Ayn1 yil (1927) yapilan ilk niifus
sayimina gore, tarimsal "sorun" da calisanlarin sayisi 4 milyondan biraz fazladir ve toplam
"meslek" in %81,6'sim1 olusturmaktadir. Donem i¢inde tarim iriinleri fiyatlar1 biiylik olgiide
piyasa kosullar tarafindan belirlenmekte ve iiretim miktarina, bdlgelere ve mevsimlere gore

onemli dalgalanmalar gostermektedir.

Bu durum, 6nceleri, niifusun ¢ok biiyiik bir boliimiiniin gelirleri de dahil olmak {izere;
Ekonomik anlamda belirsiz ve istikrarsiz bir ortamda bulunmak demektir. Istikrarsizlik yerel

fiyat farkliliklarindan takip edilebilir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 98).

Ic talebin artmasi nedeniyle endiistriyel tesis ekipmanlarinin yayginlasmasi, bu

{irinlerin tarimsal {iretimdeki payinm artmasina neden olmustur. Ote yandan, bu dénemde
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tarimda Onemli yapisal degisiklikler meydana geldi. Tarimin goreli olarak yavasladig
sOylenebilir. Istihdamin yaklasik %82'si ve GSMH' nin %10'u bu sektdre tahsis edilmektedir
(Sahin, 1997: 231-232).

Tarim alaninda 6nemli bir gelisme, 1932 yilinda Ziraat Bankasi biinyesinde kurulan ve
1938 yilinda Tahil Kurulu'nu (TMO) bagimsiz bir kamu kurumu olarak tanimlayan kurumsal
diizenlemedir. Baslangicta destekleme fiyatini belirleyen kurumun yetkisi, sadece bugday ve

yapilan alimlar sonraki yillarda giderek genisledi (Kepenek ve Yentiirk. 1996: 98).

Tirkiye'de 1929 Diinya Ekonomik Buhranindan en ¢ok etkilenen sektor tarim sektorii
oldu. Tarimsal hammadde fiyatlarindaki bas dondiiriicii diisiis, kriz 6ncesine gore tarimsal
iretimde %40'tan fazla diislise neden oldu. Ticaret hadleri aleyhimize gelisti. Tarim
iiriinlerinin fiyatlar1 hizla disti. Dogal olarak, i¢ ticaret hadleri tarim triinleri ireticilerinin

aleyhine gelisti. Tarim sektorii ancak 1936'dan sonra bunalimdan ¢ikabildi (Sahin, 1997: 234).

1932-1933 yillar1 arasinda hiikiimet 90.000 doniim arazi dagitmis, bu miktar 1934'te 6
milyon doniime ¢ikarilmistir. 1936'da Toprak Reformu giindeme gelmistir. Ancak Atatiirk'iin
1938'de  Olimiiyle biiyik atilmlar ve radikal tarim alaninda yogunlagmalar

gerceklestirilememistir.

1940 yilinda savas ekonomisini hayata geciren Milli Koruma Kanunu ile devletin
ekonomi lizerindeki denetimi ve yasaklar1 artmistir (Boratav, 1974:88). Bu kanunla ilgili,

Tarim Sektériine Iliskin Kararlar:

-Tarimda ne ekilecegini devlet belirleyecek ve devlet gerekirse tazminat 6deyerek 500

hektarlik araziyi teslim edecektir.

-I¢ ve dis ticarette bir devlet kontrol sistemi getirildi. Seferberlik durumunda, tarimsal
iretim 1945'te %60 oraninda 1939'da ulastig1 diizeyin altina diistii. 1942'de tarim tirlinlerine
uygulanan Tarim Uriinleri Vergisi kdyliilerin durumunu daha da kétiilestirdi. Tarimim milli
hasila i¢inde ¢ok 6nemli bir paya sahip olmasi nedeniyle tarimdaki bozulma GSMH' ya da

yansimaktadir.

Nitekim bu gelismeler nedeniyle 1936 yilinda glindeme gelen Toprak Reformu; Ancak
1945'te "Cifteilere Arazi Dagitimi ve Ciftci Birlikleri Kurulmasi" Hakkinda Kanun Tasarisini

Meclis'e sunabilmistir.
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Kanun taslagma gore amaglari; arazisi olmayan veya az olan ¢ift¢iye arazi vermek,
iilkedeki tarim arazilerinin siirekli ekilmesini saglamak ve arazilerin asir1 biiylimesini ve belli
bir oran altina diismesini Onlemektir. Topraksiz kdoyliilere dagitilacak topraklar hazine
arazilerinden temizlenecek, 6zel araziler ise kamulastirilacakti. Tasarinin en ilging yoni
ciftcinin tas ocaklariydi. Ciftcinin tas ocagi arazisi, bolgelerin 6zelliklerine gore bir ¢iftei
ailesinin ge¢imini saglayabilecek biiyiikliikkteydi. Cift¢i ocaklarinda, tapuda bir kisi adina
tescil edilebilecek bir aile, ne olursa olsun birden fazla ¢ift¢i ocagina sahip olmayacak ve
ciftcinin ocag1 hicbir sekilde boliinemeyecekti. Malikin 6liimii halinde en yetenekli varis
belirlenip kendisine intikal ettirilecek ve diger mirasg¢ilarin haklar1 ocakta itibari bir paya
sahip olmakla smirli olacaktir. Ocagin tamami satilabilir ve askerlik, hastalik gibi 6zel

durumlar disinda kiraya verilemez (Karluk, 2002: 177).

1945 yilinda biiyiik tartismalar sonucunda kabul edilen 4753 sayili Cift¢inin Topragi
Kanunu, bir toprak reformu kanunu olarak kabul edildi. Kanunun amaci, arazisi yeterli
olmayan veya yeterli olmayan ¢iftgilerin ailelerine ve arazisi kanunla kabul edilen diger
kisilere destek olmak i¢in araziyi korumak, onlara sabit onarim-doniistiirme kredileri ve
yeterli arazisi olan ancak sermaye ve techizati olmayanlara topraklarinin siirekli ekilmesini

saglamaktir.

Kanun ilk kez kabul edildiginde, 6zel miilkiyetteki arazilerin dagitim amaciyla
kamulastirilmasi ilkesini getirdi. Bolge i¢in uygun goriilen dagitim miktarinin ii¢ katinin,
sectigi yerden sahibine birakilmasini ve daha fazlasinin kamulastirilmasint 6ngdrmiistiir.
Dagitim1 diisiiniilen araziler, kamulagtirma yoluyla Hazineye devredilecek araziler ile halkin
ortak kullandig1 ve kamu giivenligi agisindan gerekli goriilen alanlar ile ormanlar disinda
kalan Hazine ve Vakif arazileridir. Sahibine birakilacak arazinin biiylikliigliniin 5 hektardan
az olmamasi Ongoriilmiistiir (Karluk, 2002: 178).1973 yilina kadar uygulanan bu kanunla 28
yilda 8.116 koyde 446.825 aileye 2.205.428 hektar arazi dagitilmistir.

Toplam 13 milyon hektar alan tarima agildi. Ancak yasa amacina ulagsamadi. Dagitilan
arazilerin kullanim1 devlet tarafindan yeterince izlenemediginden, bazi arazi sahipleri
arazilerini dolayli olarak elden ¢ikarmis veya kiraci-paylasimli yollarla devredilmistir. Sonug

olarak, kiigiik ve yetersiz aktarimlar engellenememistir.

1950 secimlerinden kisa bir siire sonra ¢ikarilan 5520 sayili Kanun ile Ciftgiyi

Cikarma Kanununun yeni arazilerin 6zel miilkiyet olarak tesciline getirdigi kisitlamalar
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kaldirilmistir. 1950 sec¢imlerinden Once ¢ikarilan 5002 sayili Kanun ile Ciftgiyi Cikarma

Kanunu biiyiik arazi sahiplerinin kamulastirmasini tamamen engellemistir.

Adnan Menderes, Emin Sazak, Halil Mentese gibi biiyiik toprak sahiplerinin CHP'den
ayrilarak Demokrat Parti'yi diger muhaliflerle birlikte kurmasinin sebeplerinden biri de bu

yasaydi (Tezel, 1994: 264).

II. ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya siyasi kosullarindaki degisime ve daha liberal ve
acik genel ekonomi politikalarina yonelime gore sekillenen tarim politikalarinin temel amact
yeniden tanimlandi. Tarimsal mekanizasyon, ihracati artirmak ve bu hedefe ulasmak ic¢in
kullanilan temel ara¢ olmustur (Sahindz, 2001: 96). Girdi kullaniminin, 6zellikle de akiilii
traktoriin cagda artmasi, dncelikli alanin genislemesine ve sehirlere fazla isgiicliniin akmasina

neden olmustur.

Tarimsal iiretim, dis satislara ve sanayilesmeye bagli olarak hem sayisal olarak artmis
hem de niteliksel bir degisime ugramistir. Bitkisel tiretimdeki hizli biiyiime, hayvancilik ve
balik¢ilik gibi alt sektorlerde gergeklesmemistir. Tarimin tamamen dislanmasi, kredi
imkanlar1 ve destek fiyatlari ile tarimda sermaye birikim siireci hizlanmistir. Ayn1 gelismeler,
pazara agilma veya i¢ pazarin genislemesi yoluyla diger sektorlerde, sanayi, ulagtirma, ticaret

vb. gelismeleri etkilemis ve uyarmistir.

Tim bu kokli degisime ragmen, tarimsal bulasma sekli 6nemli 6lciide ele alinmamas,
bodur ve kiigiik c¢iftliklerin oran1 %85 olan yiiksek seviyesini korumustur. S6z konusu
degisikligin arazi miilkiyetine bagli olarak daha c¢ok biiyiik arazi sahiplerinin yararina oldugu
sOylenebilir. Diger bir deyisle, ddonem boyunca uygulanan tarim politikasi, tarimi bir biitiin
olarak ele alma anlayisina dayandirilmis ve isletmenin biiytikliigline, bolgesel duruma veya
baska bir kritere gore farklilastirilacak kalkinma politikalari izlenmistir (Kepenek ve Yentiirk,

1996: 99).

Bu arada daha once iilkeye gelmesi amaclanan tarim ara¢ ve gerecleri basta traktor
olmak iizere hem Marshall Yardimi hem de diger kaynaklar kullanilarak gelmeye devam
etmistir. Hem savag bolgesi haline gelen Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin canlanmasi, hem
de satin alma giiclerinin artmasi, hem de Kore Savasi'nmin ortaya ¢ikmasi, tarimsal ve bazi

stratejik mallarin fiyatlarinda 6nemli artiglar meydana gelmis ve i¢ talep azalmistir.
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Elverisli dogal kosullar da bu iiretim fazlalarina biiyiik katki saglamistir. Traktorlerle
yeni tarlalar acarak tarimsal {iretim alanlarina katildi ve bu yillarda bile Tiirkiye 1953 yilina
kadar ihracatci iilke konumuna geldi, 6zellikle bu gegen yilki hasat ile olduke¢a fazla ihracat

olmasina ragmen bugday ihracatinda diinya dordiinciiliigiine yiikselmistir.

Savas, pamuk fiyatlarin1 da ¢ok Onemli bir diizeye yiikseltti. Bu tarimsal iiretim
fazlalarinin nedenleri arasinda hiikiimetin uyguladig1 politika da etkili olmustur. Hiikiimet,
Toprak Mahsulleri Ofisi araciliiyla tireticiden yiiksek fiyata aldig1 bugday: diisiik fiyata ihrag
etmek zorunda kaldi. Ancak 1945'lerde artitk bunu koruyamamis ve bugday ihracatinmi
durdurmustur (Kuyucuklu, 1993: 107). Diger bir deyisle, 1960'lara kadar tarimsal tiretim artik

somiiriilen bir sektor degildi.

1960'l1 yillara kadar yapilan c¢alismalart 6zetleyecek olursak; arazi miilkiyetinin
gelistirilmesi (1926 tarihli Medeni Kanun ve Borclar Kanunu), ¢esitli kanunlara dayali arazi
dagittm ve iskan faaliyetleri, Tiirkiye genelinde borsalarin kurulmasi, Ziraat Bankasi
araciligtyla destek alimlarinin yapilmasi, 1950 ve 1960 Tiirkiye'de hizli makinelesme ile
birlikte yesil devrimin adimlart atilmistir. Dénemin en dikkat ¢ekici 6zelligi toprak reformu
arayislaridir. 1960'lh yillarin baglarina baktigimizda, yeni arazilerin ekime acilmasiyla
saglanan liretim artis1 ihracata yeni bir ivme kazandirdigi gibi, tarim sektoriiniin de piyasa

ekonomisine agilmasini saglamistir.

Ancak traktor kullanimi ile sinirli olan mekanizasyonun tarimda yapisal bir doniigiim
baslatamamasi, bu politikalarin kisa siirede etkisiz kalmasina neden olmustur. Tarimsal
altyapisi olmayan c¢ok hizli ve rastgele mekanizasyon, onemli bir teknik sermaye israfi
disinda, sehirlerin uyum saglamakta zorlanacagi yogun bir kirsal gdce neden olmustur

(Sahinéz, 2001: 96).

1963 yilinda planli kalkinma doneminin baslamasiyla birlikte, "ithal ikamesine yonelik
sanayilesme" ekonomi politikalar1 ger¢evesinde, tarim politikasinin temel amaci tarimsal
iretimi ve verimliligi artirmakti. Planlarda tarim ve sanayi arasinda dengeli bir kalkinma
ilkesi benimsenmistir. Boylece artan {iretim ile birlikte sadece artan koy niifusunu
benimsemekle kalmayacak, gelisen sanayi icin hammadde ve i¢ ve dis finansman imkanlar1

yaratacaktir.

1961 Anayasasi'min yiiriirliige girmesinden sonra 26.07.1972 tarihinde 1617 sayili
Toprak ve Tarim Reformu Onlemler Kanunu, 17.07.1973 tarihinde 1757 sayili Toprak ve

46



Tarim Reformu Kanunu yiirtirlige girmistir. Son yasanin amaglar1 su sekildedir (Karluk,

2002: 180):

I.  Tarmmsal {iretimin verimli arazi aktarimini, siirekli  arttirilmasini,
degerlendirilmesini, pazarlanmasimni ve ulusal kalkinmasini kolaylastiracak bir tarimsal

yapinin olusturulmasi,

II. Topragi olmayan veya az arazisi olan c¢ift¢i ailelerini yeterli gelire sahip aile

isletmesi haline getirmek i¢in ¢ikarma, donatma, destekleme ve orgiitleme,

III. Toprak ve Tarim Reformu hedeflerine ulasilmasina yardimci olmak i¢in Toprak ve

Tarim Reformu Kooperatiflerinin kurulmasi,
IV. Tarimda kiracilik ve ortak¢iligin diizenlenmesi,

V. Ekonomik iiretimin konsolide edilmesine ve gerektiginde genisletilmesine imkan
vermeyecek sekilde parcalanmis arazilerin, ¢iftgi ailelerin gecimini saglamaya yetmeyecek

sekilde tarimsal miilklerin pargalanmasinin énlenmesi,
VI. Ornek kdy kurulmas1, mevcut kdylere eklemeler yapilmasi,

VII. Tarimda toprak ve su kaynaklarmin teknik ve ekonomik gerekliliklere gore

kullanilmasiny, iyilestirilmesini, gelistirilmesini ve verimliliginin korunmasini saglamak.

Kanunun uygulanacagi alanlar, Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karar ile belirlenen ve Resmi Gazete ‘de yayimlanarak ilan edilen alanlardir.
Kanunun yiiriirliige girdigi 5 yilda ilk kez 01.11.1973 tarihinde Sanlurfa ilinin tamami
uygulama alani ilan edilmistir. Sanliurfa'da 116.668 hektar arazi tapu ile Hazine'ye
devredilmis, 169.011 hektar arazi kamulastirildi. Kanun esaslar1 dogrultusunda kamulastirma
basvurusu yapilamamis, tahsis islemleri tamamlandigr i¢in kamulastirilanlar araziyi

kullanmaya devam etmistir.

Kanun, Anayasa Mahkemesi'nin 1977 tarihli karariyla usulen iptal edilmis ve bir yillik
stire icinde yeni bir diizenleme yapilmamasi nedeniyle 10.05.1978 tarihinde yliriirliikten

kaldirilmistir (Karluk, 2002: 181).

19601 ve 1970'li yillarda yesil devrim arayisi1 ile birlikte piyasa politikalariyla

tarimsal liretimi artirma cabalari, 1970'lerde ithalat nedeniyle artan fiyatlar karsisinda giibre
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tilketimini korumak igin giibre tesviklerinin getirilmesi, siibvansiyonlarin genisletilmesi diger

girdilere destek alimlar1 kapsaminin genisletilmesidir (Eretkan, 2001: 76).

1960-1980 doneminde i¢ ticaret hadlerinin genel olarak 100%in {izerinde olmasi,
tarimsal destekleme fiyatlarinin yiiksek oldugunun agik bir gostergesidir. Bu donemde devlet
destekli tarimsal modernizasyon politikalarinda 6nemli basarilar elde edilmistir. 1960-1980
doneminde ortalama %3,5'e ulasan yillik iiretim fazlasi, gelismis iilkelerin {iretim fazlasinin

altinda kalmistir.

1980 oncesi degisim cercevesinde, 1980'li yillarin tarim sektori, tiiketim kaliplari,
pazarlama siireci ve tarimsal gelirdeki degisimin yansimasi nedeniyle artik tiiketim siireci ve

tarim dis1 sektor ile daha fazla temas halindedir.

Ekilebilir arazi sinirina ulasilmig olmasi, topragi ¢ok kisa siirede sinirlayabilen ve
faktor haline getirebilen bir gelismedir. Bu gelisme ile 1950 oncesi kisitlamalar degismistir.
Topragin sinirlayici bir faktor olarak ortaya ¢ikmasini 6nlemeye yonelik tedbirler, verimliligi

ve ¢iftci egitimini artirmak ve nadas alanlarini azaltmaktir.

Verimlilik, yatirnm ve egitim gerektirir. Glinlimiizde tarim teknolojisinin gerektirdigi
yatinmlar genellikle sulama gibi iilke kaynaklarini zorlastiran biiyiik yatirimlardir. Ayrica
modern teknolojinin iireticiye adapte edilmesi, "tarimsal yayim" gibi egitim hizmetlerini
gerektirmektedir. Ancak bu Onlemler tek basmna tarimin yapisal sorunlarim1 ¢ézmek icin

yeterli olmayacaktir.

Zira Ozellikle gelismis iilkelerde tarim, bu tedbirlerin Otesinde bir cergevede ele
alinmakta, teknik ve ekonomik tedbirler bu cercevede ele alinmaktadir. Bu yeni ¢ergevedeki
iki ana konudan ilki, genellikle destek politikalarinin ve artan teknoloji kullaniminin bir

sonucu olan tarimdaki tiretim fazlasidir.

1950 yilindan itibaren tarimda yagsanan siirekli gelismede tarima uygulanan tesvik,
koruma ve mali yardim politikalar1 da biiyiik rol oynamistir. Ancak tarima yonelik bu koruma,
diinya fiyatlarmin {tzerindeki fiyat artislari, yiiksek fiyat iizerinden yapilan alimlarin
desteklenmesi, giibre ve motorin gibi girdilerin ucuzlatilmas1 ve mali yardim (siibvansiyon)

politikalar1 bu kez enflasyonu tetikleyen unsurlar olarak goriildii (Baysal,1984: 335).

Tiirkiye ekonomisinin  1970'lerin sonunda girdigi buhrandan kurtulmak i¢in

uygulamaya koydugu "24 Ocak 1980 Istikrar Politikalar’" tarim politikalarinda bir déniim
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noktasi oldu. Doviz darbogazi ve yiiksek enflasyon seklinde kendini gosteren ekonomik krizin
asilmas1 ve piyasa mekanizmasinin isler hale getirilmesi igin getirilen seviyede tutulmasi

ongoriilmiistiir (Kaya ve Kalayct, 2021: 23-34).

Zira 1960-1980 doneminde yaygin tarimsal girdi siibvansiyonlari, yiiksek destekleme
fiyatlar1 ve diisiik faizli tarim kredilerine dayal1 tarim politikalari, o donemde yasanan yiiksek

enflasyonun en 6nemli nedenlerinden biri olarak goriilmiistiir (Sahindz. 2001: 97).

Piyasa ekonomisi kurallarim1 hayata gec¢irmeyi amacglayan tarim sektoriine yonelik
istikrar politikalarinin ilk uygulamasi, 1980 yil1 ocak ayinda giibre fiyatlarini énemli dlgiide
artirmistir. Bu tarihten sonra tarima yapilan asirt mali yardimlar azaltilmis ve diinya

fiyatlarinin seviyesi yiikselmis ve baz fiyatlar dikkate alinmaya baslanmistir.

Bu diizenleme bir dereceye kadar gerekli kabul edilebilirdi. Ancak seksenli yillarda bu
kez destek alim fiyatlarindaki artiglar enflasyonun c¢ok gerisinde kalirken ve nakit bile
O0denmezken, traktor, motorin, zirai ila¢ ve giibre fiyatlar1 enflasyonun cok iizerinde artiglar
kaydetti. Sonug olarak seksenli yillarda tarimda tiretim miktarindaki artisa ragmen ¢ift¢inin

geliri geri gitmistir.

Ote yandan 1980 sonras1 IV., V., VL, VIL Plan dénemlerinde tarim politikalarina
iligkin belirlenen ortak hedefler, girdi verimliligi, biit¢e tasarrufu ve diinya fiyatlarinin dikkate
alinmasi olarak kendini gostermistir. 1980 yilina kadar 24 {iriin destek kapsamindayken, 1981
yilindan itibaren destege konu olan {iriin sayis1 azalmaya baslamis ve 1990 yilinda 10 {iriine

indirilmistir (sbb. 2022).

Devlet destegindeki bu kokli degisiklik heniliz modernlesme siirecini tamamlamamaisg
ve tarim sektorii i¢in olumsuz sonuglar dogurmustur. Devlet desteginin azalmasi, dncelikle
modern girdi kullanimi iizerinde etkili oldu. Modernizasyon ¢abalarinin, 6zellikle girdilerin

kullaniminin zayiflamasi, verimlilik ve {iretim fazlasinin hizlanmasina neden olmustur.

1982-2002 donemi bir biitlin olarak degerlendirildiginde tarimin goreli fiyatlariin
ortalama endeks degerlerine gore %2 diizeyinde tarimin lehine gelistigi goriilmektedir
(Dogan, 2009: 365-392). Ote yandan, ithalata dayali tarim iiriinleri i¢ piyasada kolaylikla
satilabilir hale gelmis, Tirkiye'de siibvansiyonlu tarim iiriinlerinin tiiketimi haksiz rekabet

yaratmig ve i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine gelismistir.
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1990'larin sonuna kadar Tirkiye'nin uzun siiredir i¢inde bulundugu kronik biitce
aciklarina ve enflasyona bir de ekonomik durgunluk sorunu eklenince IMF ile yeni bir “stand-
by” hayata gecirilmistir. Krizi 6nlemek amaciyla, Aralik 1999 tarihinde Uluslararasi Para
Fonu'na (IMF) sundugu niyet mektubuyla yeni ve kapsamli bir ekonomik istikrar arayisina
girmis bulunmaktadir. Tarim politikalarinda nihai olarak hedeflenen degisikligi ise, mevcut
destekleme sisteminin kaldirilarak yerine kiiglik ve orta 6lcekli isletmeleri destekleyecek
Dogrudan Gelir Destekleme sistemine (DGDS) ge¢mek olusturmaktadir. Program hububat ve
seker pancari destekleme fiyatindan, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine (TSKB) kadar bir
dizi yasal, kurumsal ve iktisadi degisiklikleri de igermektedir (Cin, 2000: 65-90). Bu
cergevede, Aralik 1999'da IMF'ye sunulan niyet mektubunda, ‘“ekonomik istikrar

politikalariin” genel hatlar1 ve uygulanacak yeni tarim politikalar1 belirlendi.

Enflasyon karsiti bir istikrar programinin geregi olarak, oncelikle kamu maliyesi
yiiklinli azaltmay1 hedefleyen yeni ekonomi politikalari, tarim politikalarinda ve dolayisiyla
tarimsal destekleme sisteminde c¢ok Onemli degisiklikleri Ongdrmektedir. Ancak tarim
sektoriinlin 0zgiin kosullarindan ve yapisal sorunlarindan tamamen kopuk, tamamen mali
kaygilara dayali s6z konusu tarim politikalari, Tiirk tarimini kaginilmaz olarak olumsuz

etkileyecektir (Sahindz, 2001: 97-98).

18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubu'nda "Tarim Reformu" basligi ve mektubun 44,
45, 46. maddelerinde sunulmustur. Esas sozlesmeyi olusturan yeni politikalar, tarim fiyatlari,
krediler ve girdi siibvansiyonlar1 gibi {i¢ temel devlet destegi ile 6zellestirme konularinda

onemli degisiklikler 6ngdrmektedir.

Buna gore, 2002 yi1l1 sonuna kadar tiim dolayl1 destek politikalarindan kademeli olarak
vazgecilecek ve dogrudan gelir destegi sistemine gecilecek; Bugday basta olmak iizere
destekleme fiyatlarinin diinya piyasa fiyatlar1 ile uyumlu hale getirilecegi, tarimsal kredi ve

girdilere saglanan siibvansiyonlarin kademeli ama hizli bir sekilde kaldirilacag: belirtilmistir.

Ayrica dolayl destek politikalarinin kaldirilmasinin, devletin tarim {iriinlerinin tiretim
ve pazarlamasidaki payinm azalmasina neden olacagi ve bdylece bu alanda ¢alisan KiT'lerin

hizla 6zellestirilmesine olanak saglayacagi ifade edilmistir.

Bu tarihten sonraki gelismeler ise soyle:
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DTO ve Tarim Anlasmasi ile AB Tarim Politikalarinda beklenen gelismelerin paralel
olarak diizenlenecegi, iiretimin serbest piyasa kosullarina uygun olarak gelismesi gerektigi ve

bu sekilde kaynak tahsisinin daha rasyonel olacagi belirtilmistir.

II. VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1996-2000) 6zellestirmede istenilen
seviyeye ulasilamadig1, KIT fiyatlarina yapilan miidahalelerin ekonomide sektdrler arasi fiyat
dengesinin bozulmasina neden oldugu, KiT’lerin ekonomi iizerindeki yiikiiniin azaltilamadig,
yiiksek iicret ve faiz 6demelerinin KiT’lerce finansmaninin siirdiiriilmesinin miimkiin
olmayacagi, KiT’lerin ekonomi kurallar1 disina ¢ikarilmalar1 ve fiyat, istthdam ve yatirim
kararlarina miidahale edilmesinin sorunlari daha da biyiittiigii, tespitlerinde bulunulmustur.
Bu tespitler karsisinda; stratejik onemi haiz KiT’lerde altin hisse uygulamasi kosuluyla
KiT’lerin 6zellestirmelerinin hizla siirdiiriilmesi, hemen &zellestirilemeyecek KiT lerin etkin
bir yapiya kavusturularak kendilerine yeterli bir sekilde kaynak olusturarak faaliyet
gbstermelerinin saglanmasi, KIT ydnetim sisteminin yeniden diizenlenmesi, merkezi yonetim
ile KiT’lerin iligkisinin sadece finansal ve ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimiyle sinirl
tutulmasi, yonetim kurulu ve genel miidiir atamalarinda daha 6zerk bir yapiya gecilmesi,
KiT’lerin kamu hukukundan gelen ayricaliklarin kaldirilarak 6zel hukuka tabi olmalarmin
saglanmasi, performans kriterleri uygulanmasi ve borglanma limiti getirilmesi, KIiT fiyat
sisteminin gelir transferi ve siibvansiyon araci olarak kullanilmasma son verilmesi ve

KiT’lerdeki istihdam fazlasinin azaltilmas1 hedeflenmistir (Aslantiirk, 2022:20).

III. 19.04.2001 tarihinde 4634 sayili Ek Kanun c¢ikarilmistir. Kanunun amaci,
Tiirkiye'de seker rejimini, seker lretimindeki usul ve esaslari, fiyatlandirmayi, pazarlama
sartlarin1 ve yontemlerini, i¢ talebin yerli tiretimle karsilanabilmesi ve gerektiginde ihracata
yonelik olarak diizenlemektir. Bu Kanunla ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak,
uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmak, Kanunda verilen yetkiler c¢ergevesinde
diizenlemeler yapmak ve diger gorevleri yerine getirmek ve kanunun verdigi yetkileri
kullanmak amaciyla, kamu tiizel kisiligine sahip seker kurumu kurulmustur (Yedinci Bes

Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000. 1995)

IV. 09. 01.2002 tarihinde, 4046 Sayili Kanun ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede yer alan 4733 Sayili Tekelin Yeniden Yapilandirilmas: ve Tiitiin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimi, I¢ ve Dis Ticaretinde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Resmi
Gazete ‘de yaymmlanmistir. Kanunun amaci: TEKEL'in yeniden yapilandirilmasi ile Tiitiin,

Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol iletimleri Genel Miidiirliigii, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve
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Alkollii Igecekler Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun kurulmasi, bu kurumun gorev ve
yetkilerinin diizenlenmesi, Tiirkiye'de tiitiin ve tiitlin mamullerinin {iretimi, i¢ dis ticaret ve dis
ticarete iligkin usul ve esaslar1 diizenlenmistir (Tiitiin Mamulleri Hakkinda Kanun Degisiklik.

2008).

Titlin kanunu, tiitin piyasasinin rekabete acilmasina ve tiitiin fiyatlarinin serbest
piyasa kosullarinda belirlenmesine izin vermektedir. Tekel, 2001 yili subat ayinda
ozellestirme kapsam ve programina dahil edilmistir (Karluk, 2002:198). Ayrica ciftgiler i¢in

dogrudan bir gelir destek sistemi olan DGD sistemine gegilmistir.

Bu diizenlemeler, Tirk tariminin karsi karsiya oldugu yapisal sorunlara ¢oziim
saglamamistir. Nifus yogunlugu, temel altyapi, arazi kullanimi ve igletme Olgegi,
kooperatiflesme, ileri teknoloji kullanimi, verimlilik, egitim ve orgiitlenme, piyasa-pazarlama,

finansman, yasal diizenleme gibi yapisal sorunlar1 bulunmaktadir.

Bu durumda salt mali boyutu olan politikalar iiretmek sorunun ¢oziimiine ve yetersiz
kalacaktir. Nitekim yukarida bahsettigimiz Ozellestirmeler bile istenilen diizeyde sonug
vermedi. DPT bunu Tiirk Tariminda Siirdiriilebilir Kisa ve Orta Vadeli Stratejiler adli

sozleriyle desteklemektedir.

Tarimda son yillarda yasanan en onemli gelisme, 2000 yilinda ¢ikarilan 4603 sayili
kanunla Ziraat Bankasi'na "anonim sirket" statiisii verilmesidir. Ayrica, Banka'nin alimlari
destekleme gorevine iliskin tiim mevzuat yiiriirlikten kaldirilmistir. Ziraat Bankasi'nin
biitceden ddenek ayirmadan tarima diisiik faizli kredi verme uygulamasina da son verilmistir

(Ziraat Bankasi, 2000).

Tiirkiye’nin 2000 yili sonrasi en temel politika belgeleri olan kalkinma planlar1 ve
yillik programlardir. Bu ¢ercevede, iilkemizde 2000 yil1 sonras1 uygulamaya konulan tarim
politikalarmin 2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Kalkinma Plam1 ve 2007-2013
yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planidir. Ayrica 2004 yilinda hazirlanan ve 2006-
2010 donemini kapsayan Tarim Strateji Belgesi ile 2006 yilinda yiirtirliige giren 5488 sayili
Tarim Kanunu da tarim sektorii politikalarina yon veren diger iki 6nemli belge olmustur. S6z
konusu tarim politikalarinda verim ve {iretim hacminin artirilmasi, tarimsal gelirlerin
yiikseltilmesi ve gelir istikrarnin saglanmasi yer almaktadir. Bu donemde halkin gida
giivencesinin ve gilivenliginin garanti altina alinmasi ile kirsal kalkinmanin saglanmasi ve

bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik c¢alismalar1 da igerdigi gibi, tarim
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politikalarmin esaslarinin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlasmasinin &ngordiigii
yikiimliilikleri ve Avrupa Birligi'ne (AB) tam iiyelik siirecinde AB Ortak Tarim

Politikalarina uyum saglayacak sekilde diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ayrica, tarimsal desteklerin {iretimde etkinlik, verimlilik ve kaliteyi artirmaya yonelik
olarak diizenlenmesi hedeflenip, kredi siibvansiyonlari ile destekleme 6demelerinin iireticilere
cesitli kanallardan ulastirilmasi saglanarak tarim sektoriine yonelik finansal hizmetlerin

cesitlendirecegi vurgulanmistir

2013 tarihinde yayimmlanan 10.BYKP (2014-2018) kapsamindaki tarim politikasi
toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyap1 sorunlarini
cozmiis, Orgitlilligi ve verimliligi ylksek, etkin ve talebe dayali yapisiyla uluslararasi
rekabet gliciinii arttirmis, dogal kaynaklari etkin siirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektoriiniin

olusturulmasidir.

Ulusal tarim stratejisi ile ilgili olarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 2008-2012
Tarim Vizyonu, 2006-2010 Stratejik Eylem Plani, 2010-2014 Stratejik Plan ve 2013-2017
Stratejik Plan gibi ¢alismalar da yapilmistir. Bunlara ek olarak hayvancilik, organik tarim,
kirsal kalkinma ve daha birgok konuda hazirlanan strateji belgeleri ve ulusal eylem planlari ile

tarima yon verilmeye calisilmistir.

2013-2017 doénemini i¢in hazirlanan Stratejik Planda giivenilir gidaya erisilebilirlik,
tarimsal siirdiiriilebilirlik, 6zellikle kirsal alanlarda yasam standardini yiikseltmek, bolgesinde
lider ve diinya genelinde kiiresel bir aktdr olarak Tiirkiye’yi yapilandirmak baslica hedef
olarak gdsterilmistir. 2023 vizyonu kapsaminda tarim alaninda rekabet giicii yliksek, tiretimde

kendine yeten, net ihracat¢1 ve diinya tariminda s6z sahibi olma hedefi belirtilmistir.

Uluslararasi piyasalarin talep ettigi kalite ve standartlara 6nem verilerek iiretimin ve
thracatin arttirllmasi amaglanirken, siirdiiriilebilir tarim i¢inde dogal kaynaklarin korunmasi
dogrultusunda stratejiler gelistirilmistir. Su tasarrufu, daha az kimyevi girdi, hayvan ve bitki
gen kaynaklarinin korunmasi ve kayit altina alinmasi hedeflenmistir. Tiirkiye Tohum Gen
Bankas1 kurulmasi, c¢iftcilerin istikrarsiz gelirlerini daha istikrarli hale getirmek i¢in

sOzlesmeli iiretim ve lisansh depoculuk konular1 hedefler arasinda belirtilmistir.

Tohumculuk sektorii, Orta Asya ve Ortadogu iilkeleri, Kuzey Afrika, Balkanlar, Dogu

Avrupa gibi bolge iilkelerinde dis satim /pazarlama i¢in Oonemli bir potansiyele sahiptir.
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Tiirkiye, bazi tarla bitkileri tiirlerinde, Sebze ve bahge bitkileri agisindan 6nemli bir iiretici
iilke olmasi, tarimsal sanayi ve seraciligin gelismesi nedeniyle hem bazi tarla bitkilerinde hem

de sebze tohumculugunda 6nemli firsat alanlarina sahiptir (Bagci ve Yilmaz, 2016: 299-303).

2019 Covid-19 pandemisi etkisi ve tarimsal stratejik alanlarin 6nemi nedeni ile
tarimsal lretim ve arz glivenligi, gida gilivenilirligi, bitki hayvan saghgi ve refahi, tarimsal
altyapr ve kirsal kalkinma ile kurumsal kapasite gelistirilmesi politikalar1 olusturulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda pek ¢ok alt hedef planlanmis olup bunlarin biiyiikk ¢ogunlukla
DTO ve AB Ortak Tarim Politikasina uyumlu olmasi hedeflenmistir.

Tirkiye’nin tarim ve gida alaninda sahip oldugu yiiksek potansiyel nedeniyle énemli
firsatlar bekliyor. Fakat sorunlar ve belirsizlikler ortadan kaldirilmadigi ya da minimize
edilmedigi slirece mevcut potansiyeli firsata ¢evirme sansi pek miimkiin goriinmiiyor. Riskler
yonetilmedigi zaman krize doniisiiyor. Bu nedenle gelecek icin planli ve Ongoriilebilir

politikalara ihtiya¢ vardir (Donat, 2020).
3.2 Tiirkiye Tarim Politikas1 Araglar
3.2.1 Piyasa Fiyatlarim1 Dogrudan Etkileyen Tarim Politikas1 Araclari

Tarim politikalar1 kapsaminda hedef kitleye yapilan dogrudan 6demeler, bugiine kadar
destekleme tedbirleri arasinda ¢ok dnemsiz seviyelerde kalmis ve donemsel olarak saglanan
dogal afet yardimi ile sinirlt kalmistir. Pamuk i¢in 1993/94 déneminde uygulanan ve daha
sonra vazgecilen ve ilk kez 1994 yilinda tiitiin icin baslatilan fiyat farki (prim) 6denmesi
talebi bulunmaktadir. Ayrica, bu kapsamda degerlendirilebilecek iiriin degisim ddemeleri ve
slibvansiyon yardim talepleri gézlemlenmekle birlikte, bunlarin uygulanmasinda herhangi bir
kararlilik olmaksizin destek kapsaminda ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Ancak 5 Nisan
1994 tarihli Ekonomik Tedbir Paketi'nde tarimsal destekleme politikalarinin daha rasyonel bir
sekilde uygulanmasi i¢in alinan tedbirler arasinda hedef kitleye dogrudan 6deme yapma

yollarina daha fazla agirlik verilmistir
3.2.1.1 Pazar Fiyat Destegi

Piyasa fiyatlarina verilen destek, tarim sektdriindeki iireticilerin gelirlerini artirmaya
ve tarim Uriinleri fiyatlarmi istikrara kavusturmaya yonelik devlet miidahalelerini
icermektedir. Bu politika iki farkli sekilde uygulanabilir. Birincisi tarim {riinlerine yonelik

temel fiyat politikasidir. Asgari fiyat politikasinda tarimsal {retici, lirlinlinii piyasada daha
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yiiksek fiyattan satma olanagia sahiptir. Devletin iireticiye sagladigi avantaj, devlete ait
sirketlerin, devletin belirledigi fiyat seviyesinden satin alma garantisinin olmasidir. Ikincisi,
devletin bir fiyat belirlemesi ancak fiyat olusumunun piyasaya birakilmasi durumudur. Piyasa
fiyat1 ile devletin belirledigi fiyat arasindaki fark devlet tarafindan tarimsal {ireticiye ddenir
(Celik, 2000: 152). Piyasa fiyat destegi baz1 kamu kurumlarini (6zellikle Tarim Mahsulleri
Ofisi, Caykur gibi tarimsal KiT'leri) devletin belirledigi fiyat seviyesinde satin almaya
zorladig1 icin bu kurumlardaki vergi kayiplar1 kurumlarin mali yapilarinin bozulmasina neden

olmaktadir.
3.2.1.2 Fiyat Garantisi

Ulkemizde piyasa fiyat destegi yani destekleme ve satin alma fiyat: politikalar1 tarrm
sektoriine yonelik politikalarin temelini olusturmaktadir. Bu kapsamdaki uygulamalar agirlikli
olarak i¢ destek ve dis korumaydi. Ancak bugiline kadarki uygulamalar, bu politikalarin
uygulanmasinin amacinin net ve kesin olarak tanimlanmadigini gostermektedir. Destegin
kapsami1 ve seviyelerine ¢ogunlukla mevcut ekonomik ve siyasi gelismeler temelinde karar
veriliyor ve siyasi kaygilarin siklikla su yiiziine ¢iktig1 ortaya ¢ikiyor. Ulkemizde planl
donemin baslangicina kadar sadece 11 iirlin destek kapsamina girerken, destek kapsamina
alinan {irlin sayis1 planli donemden sonra giderek artarak 1970'lerin sonunda 30'a ulasmistir.
Destek alimlari i¢in alinan tirtinlerin sayist 1990 yilinda azaltilarak 10'a disiiriilmiistiir. 1991

yilinda 23 adet, 1992-93 yillarinda 24-25 adet {iriin destek alimlar1 kapsamina alinmustir.
3.2.2 Piyasa Fiyatlarim1 Dogrudan Etkilemeyen Tarim Politikas1 Ara¢lar
3.2.2.1 Girdi Politikasi

Tarimsal iiretimi dig ticaret tedbirleriyle destekleyen fiyat ve piyasa politikalarinin
yani sira bir diger onemli destek politikast araci girdi ve ¢iktiya dayali siibvansiyonlardir.
Ulkemizde planli kalkinma dénemi ile baglayan tarmmsal girdilere yonelik siibvansiyon
uygulamas1 miktar ve kompozisyon acisindan 6nemli degisiklikler arz etmekle birlikte devam
etmektedir. Uygulandig1 tarihten itibaren ireticilere maliyetlerinin altinda fiyatlarla girdi
saglanmas1 seklinde siirdiiriilen girdi destegi, tarim sektdriinde basta giibre olmak {izere
teknolojinin kullaniminin gelistirilmesinde 6nemli katki sunmustur. Devlet bu girdilerin
tiretiminde, dis ticaretinde, dagitiminda ve fiyatlandirilmasinda 6nemli islevler tistlendi. 1994
yilinda Avrupa Toplulugu (EC) ve Avrupa Serbest Ticaret Anlagsmasi1 (EFTA) iilkelerinden

yapilan giibre ithalatinda giimriik vergileri ve fonlar kaldirilmis, t¢iincii iilkelerden yapilan

55



ithalatta sadece fonlar kaldirilmis ve ¢iftcilere geri 6deme yapilmasina karar verilmistir. 1994
yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi araciligiyla aldiklar1 giibrenin
bedelinden gesitli destekler saglanmigtir. Ayrica 1996 yilindan itibaren DFIF’ten satin alan
zirai ilag ve veteriner ilaglarinin fatura bedelinin %20'si oraninda ciftgilere destek 6ddemesi
yapilmasina karar verilmistir. Son yillardaki yapisal degisim projesi ile fiyat desteginin yani
sira girdi desteginin de kademeli olarak geri ¢ekilmesi bekleniyor. Ayrica girdi piyasalarina
yonelik kamu miidahalelerini azaltmak amaciyla bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin

ozellestirilmesine hiz verilmistir (Celik, 2000: 177).
3.2.2.2 Kredi Politikasi

Tarimda yapisal diizenlemelere iliskin uygulamalardan biri de imar planlarinda
ongoriilen alanlarda yapilan yatirimlara saglanan tesviklerdir. Bu tesvikler; Belirli alanlarda
kullanilmak iizere ithal edilen yatirim mallarina uygulanan tarife indirimleri, tercihli krediler,
baz1 gelir vergisi indirimleri ve KKDF'den yapilan 6demelerden olusmaktadir. Yatirim
tesvikleri kapsamindaki baglica faaliyet alanlari; tohum ftretimi, ortli alti yetistiriciligi,
hayvancilik ve su triinleri tiretimi. 1980-1985 yillar1 arasinda agirlikli olarak giimriik vergisi
muafiyeti, glmriik vergisi taksitleri ve benzeri vergi indirimleri seklinde tesvikler
gerceklestirilmistir. Kaynak kullanim destek fonu (KKDF) 6demeleri bu donemde baslamaistir.

Odeme tutarlar1 yatirim alanlarina ve bélgelere gore degisiklik gostermektedir.
3.2.2.3 Vergi Politikas1

Ulkemizde tarim sektorii, sektordeki isletmelerin ¢ok sayida olmasi, gelir yetersizligi,
usulsiizliikler ve zor hesaplamalar, egitim eksikligi ve tahsilat maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle uzun yillar gelir vergisinden muaf tutulmustur. Tarimsal gelirlerin vergilendirilmesi
1963 yilinda ¢ikarilan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile baslamistir (Deliktas, 2002: 149).
Bu kanunda tarimsal gelirlerin vergilendirilmesinde 6nemli istisnalar taninmistir. Cesitli sirket
biiyiikliigli dlgiitlerinin altinda kalan ve yillik satis hacmi belirli bir miktarin altinda olan
iireticilerin Kiigiik Cift¢i Istisnasindan yararlanabilmeleri saglandi. Su anda tarim sektoriiniin

0dedigi en 6nemli vergi stopajdir.
3.2.2.4 Alt yap1 Politikasi

Arazi reformu ve arazi toplulastirmasi, isletmeye dayali tarimsal altyapinin

iyilestirilmesine  yonelik en kapsamli uygulamalardir. Ulkemizde bu kapsamda
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degerlendirilebilecek baslica uygulamalar; Bunlar 1945 tarihli 4753 sayili Ciftgi Arazi
Kanunu ve 1973 tarihli 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'dur. Ancak bu
kanunlara dayali uygulamalar gercek bir reform olusturmamaktadir. Daha sonra, bu alanda
gerekli altyapmin diizenlenmesi amaciyla 1984 tarih ve 3.083 sayili “Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlemesi Hakkinda Tarim Reformu Kanunu’nun ¢ok daha dar kapsamli kanunu
cikarilmistir. Tirkiye'deki bu ve benzeri uygulamalara ragmen, tarimsal yapinin isletme
bazinda diizenlenmesi i¢in radikal Onlemler alindigi soylenemez. Simdiye kadarki
uygulamalar genel olarak sulanan alanlar i¢in bolge ve havza bazli talepler seklinde devam
etmistir. Ayrica, sulama, arazi restorasyonu, toprak koruma, tesislerin bakim ve onarimi, arazi
tesviyesi, drenaj, mera 1slahi, elektrik, yollar, su temini yatirnmlari gibi tarim sektoriine
dogrudan veya dolayl olarak fayda saglayacak bazi altyapilar, kdyler, koy yerlesimleri veya

gdcmenler gibi yapisal hizmetler devlet tarafindan yiiriitiilmiistiir.
3.2.2.5 Uretim Politikasi

Tiirkiye'de iiretim kontrol onlemlerinin bir tarim politikas1 araci olarak kullanimi
bugiine kadar cok sinirli kalmig ve son yillarda bu kapsamda degerlendirilebilecek bazi
uygulamalar baslatilmistir. Tirkiye'de bugiline kadar sadece ii¢ {iriin, findik (1983), tiitlin
(1986) ve ¢ay (1987), ekim alanlarini sinirlandirarak tiretimlerini kontrol etmeye c¢alismistir.
Buna seker pancar1 da dahil edilmelidir, ancak resmi olarak belirlenmis bir ekim kisitlamasi

yoktur. Uygulamasi farkli olsa da hashas kapsiilii de bu kapsamda degerlendirilebilir.
3.2.2.6 Pazarlama Politikasi

Tiirkiye'de tarim iriinlerinin pazarlanmasi ve tanitimina yonelik resmi bir politika
bulunmamakla birlikte, kamu kurumlar1 veya kamuoyundan sinirli destekle de i¢ piyasada
cesitli pazar aragtirmalari, fuarlar ve kampanyalar yiirtitiilmektedir (Alp, 2013: 132). Dis
pazar i¢in D1s Ticaret Miistesarlig1 lilke ve {iriin bazinda pazar arastirmalar1 yapmakta, pazar

bilgileri vermekte ve is fuarlarina katilimi desteklemektedir.
3.2.2.7 Egitim, Arastirma ve Yayim Politikas1

Tarimsal arastirmalar devlet tarafindan veya desteklenerek yiiriitiilmektedir. Tarimsal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii'ne bagli dort merkezi arastirma enstitiisii, iilke genelinde
bitkisel ve hayvansal iiretim ve hastaliklarla ilgili konularda arastirmalarini siirdiirmektedir.

Egitim ve yayim hizmetleri Tarim Bakanligi'min sorumlulugundadir (Atabay, 1995: 165).
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Uygulamada bu hizmetler Tarim Il Miidiirliiklerine bagh Cift¢i Egitim ve Yaymm Subeleri
tarafindan il, ilge, belde ve koOy diizeyinde yiiriitiillmekte, tarimsal arastirma ve tarim
teknolojilerindeki gelismelerin sonuglart ¢esitli yollarla iireticilere iletilmektedir. Gosteriler,
kurslar, reklamlar ve fuarlar gibi araglar ile Universiteler de sektdre yonelik arastirma, egitim

ve yayim hizmetlerinde 6nemli bir rol oynamaistir.
3.3 Tiirkiye’de Tarimin Genel Durumu

Tiirkiye tarimi, istihdamdaki payi, GSMH icindeki payi, tarim {irlinlerinin toplam
ithracat i¢cindeki payi, tarimsal niifus i¢indeki payi ile bir tarim iilkesi goriiniimiindedir. Ancak
bu iilkenin goriiniimiinii ayn1 dengede tutmak her zaman miimkiin olmamustir. Bilindigi gibi
tarima dayali bir niifusa ve ekonomiye sahip olan Tiirkiye Cumhuriyetin ilanindan bu yana
devam eden sanayilesme cabalart ile de olumsuzluklarla karst karsiya kalmistir. Bu
olumsuzluklarin 6niine gegebilmek i¢in Tiirkiye, tarim alaninda 6nemli yapilari, kriterleri ve
hizla biiyliyen {ilke ekonomilerini dikkate alarak zaman iginde farkli tarim yontem ve
politikalart benimsemistir. Tiirkiye'nin arazi yapisi, arazi kullanimi ve iklim kosullarinin ele
alinmasi, tarimsal yap1 hakkinda daha detayli bilgi saglayacaktir. Tiirkiye'de ii¢ ana iklim tipi
vardir. Bunlar Karadeniz ve Akdeniz iklimleri ile karasal iklimdir.

Tiirkiye'de yagislarin mevsimlere gore dagilimi acisindan da bolgeler arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar agisindan bolgeler arasi tarimsal gesitlilik oldukca

fazla gortilmektedir.

Tiirkiye'nin arazi yapis1 ve genel arazi kullanim durumunu dikkate alirsak; Her seyden
once, Tlrkiye daglik bir araziye sahiptir. Tiirkiye'deki toplam arazinin %24,5'ini L., II. ve IIL
siif topraklardir. Bunda tarim arazilerinin payr %90'dir. Tiirkiye'nin 77,9 milyon hektarlik
arazisinin 26,3 milyon hektar1 tarim arazilerinden olusmaktadir. Toplam ekili ve dikili

alanlarin %17'sinde sulu tarim, %83"linde kuru tarim yapilmaktadir.

Bitkisel tiretim alaninin %69'u tarla bitkileri, %19'u nadas alani, %3'ii sebze {iretim
alani, %5'1 meyve alani, %2's1 zeytinlik ve %2'si bag alan1 olarak kabul edilmektedir. Ekilen
alanin %75'ini tahillar, %8'in1 baklagiller, %7'sini sanayi bitkileri ve yagl tohumlar, %2'sini
yumru bitkiler ve %2'sini yem bitkileri olusturmaktadir. Tahillarda en biiyiik pay bugday,
bakliyatta nohut, endiistriyel tesislerde pamuk, yagli tohumlarda aygicegi ve yumru bitkilerde

patatestir.
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Tirkiye'de 6zel miilkiyete dayal1 kiigiik ve ¢ok parcali aile isletmelerinden olusan bir
tarimsal yap1 bulunmaktadir. TUIK tarafindan on yilda bir yapilan “Tarim Sayimma gére;
1991 yilinda 4,1 milyon olan tarimsal isletme sayis1 2001 yilinda 3,1 milyona gerilemistir.
Yine 1991 niifus sayiminda tarim igletmelerinin elindeki tarim arazisi 23,5 milyon hektar iken
2001 yilinda bu rakam 18,4 milyon hektara diismiistiir. Tabii zamanla ekilen alanlarin
genislemesiyle birlikte isletme sayis1 da artmaktadir. Ancak kiiclik ve pargali isletme sayisinin
artmast durumunda optimal isletme biiyiikliiklerinden uzaklasma s6z konusudur. Bu tiir

isletmelerin ortak 6zelligi diistik Uiretim, yiiksek gizli igsizlik ve diisiik rekabet giictidiir.

Tarimsal iiretimde verimliligi ve verimliligi artirmak i¢in alet/makine kullaniminin
artirtlmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir. 2001-2008 yillar1 arasinda Tirkiye'de tarim
alet/makinelerinin son sayim verilerine baktigimizda; S6z konusu yillar itibariyle tarim alet ve
makine sayisinin %16 arttig1, traktor sayisinin 1,1 milyona ulastigi, makineli hasat nedeniyle

bicerdover sayisinin 13 bin arttig1 goriilmektedir.

2000 yilindan sonra tarimsal milli gelir 2002 yilinda 37 milyar TL iken 2019 yilsonu
itibariyle 275 milyar TL’ye yilikselmistir. Toplam istihdam igerisindeki tarimsal istihdamin
pay1 azalis gostermektedir. 2002 yilinda 6,8 milyar dolar olan tarim ve gida iriinleri toplam
dis ticareti 2019 yilinda 31,4 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Ayrica, tarim ve gida iiriinleri
toplam ihracati toplam ithalat seviyesinin iizerinde seyretmektedir. Toplam tarimsal destek
odemeleri 2002-2020 déneminde artis gostermistir. Destekler 2020 yilinda dnceki yila gore
yiizde 29 artarak 21,97 milyar TL olmustur. Yapilan yatirimlarla birlikte 2019 yilinda 53.000
hektar alan sulamaya agilmistir. 2002 yilinda 41,9 milyon bas olan toplam hayvan varlig
(s1g1r, manda, koyun ve ke¢i) 2019 yilinda 66,4 milyon basa yiikselmistir. 2002 yilinda 764
bin ton olan toplam kirmizi et tiretimi 2019 yilinda 1,2 milyon tona, yine 2002 yilinda 8,4
milyon ton olan toplam siit tiretimi 2019 yilinda 23 milyon tona ulasmustir (Strateji Ve Biitce

Baskanligi. (2019).

Ulkemiz hububat iiretim potansiyeli yiiksek olan iilkeler arasinda yer almakta olup,
hububat iiretimi tarimsal iiretimimizde biiyiik énem tasimaktadir. Ulkemizde iiretilen bitkisel
tirtinler icerisinde en fazla ekilim alanlarina sahip olan iiriin grubu hububatlardir. Tarimsal
tiretime elverisli alanlarin yarisina yakin kisminda hububat tarimi yapilmaktadir. 2015 yili
itibariyle iilkemizde hububat {iretimine ayrilan alanlar 11,7 milyon hektar civarinda olup,
hububat ekilis alanlarinin %66’sinda bugday, %?23’linde arpa, %6’sinda da musir tarimi

yapilmaktadir. Diger hububat iirlinleri ise toplamda 9%5’lik bir ekim alanina sahip
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bulunmaktadir. Ulkemizde hububat iiretiminde en &nemli yeri %58’lik paya sahip olan

bugday almakta, bugdayi sirasiyla arpa, misir ve ¢eltik takip etmektedir. Son yillarda iilkemiz

hububat sektoriinde en Onemli iiretim artiglart misir ve geltik iiretiminde gergeklesmistir.

Uretimi artiric1 tedbirler sayesinde musir iiretimimiz 2015 yilinda 6,4 milyon ton ve piring

iiretimimiz ise 920 bin ton ile rekor diizeylere ulagmustir.

Tablo 1. Tiirkiye Hububat Uretimi (Milyon Ton)

Yillar Bugday Arpa Cavdar Misir Celtik
2011/12 21,8 7,6 0,3 4,2 0,5
2012/13 20,1 7,1 0,3 4,6 0,5
2013/14 22,1 7,9 0,3 5.9 0,5
2014/15 19,0 6,3 0,2 6,0 0,5
2015/16 22,6 8,0 0,2 6,4 0,6
2016/17 20,6 6,7 0,3 6,4 0,6
2017/18 21,5 7,1 0,3 59 0,5
2018/19 20,0 7,0 0,2 5,7 0,6
2019/20 19,0 7,6 0,2 6,0 0,6

2020/21* 20,5 8,3 0,3 6,5 0,6

Kaynak: IGC Nisan 2021 (*)

2015 yil itibariyle toplam hububat ihracatimiz yaklasik 175,6 milyon dolar olarak

gerceklesmis olup, ihracatimizda 51 milyon dolarlik degeriyle misir ilk sirayr almakta, misiri

32 milyon dolarlik degeriyle bugday takip etmektedir. 2015 yilinda diinya hububat ihracatinda

en onemli llkeler arasinda 18,8 milyar dolar ile basta ABD olmak {iizere, 8 milyar dolar ile

Fransa ve 7,3 milyar dolar ile Kanada gelmektedir (TC Ekonomi Bakanligi, 2017).

Tablo 2. Tiirkiye'nin Hububat Ihracati (Milyon Ton)

Yillar Bugday Masir Celtik
2011/12 39 0,8 0,1
2012/13 4,2 1,0 0,1
2013/14 4,9 1,7 0,0
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2014/15 5,0 1,8 0,0
2015/16 5,7 1,7 0,0
2016/17 7,0 1.8 0,1
2017/18 7.4 2,3 0,1
2018/19 7.5 24 0,0
2019720 7,6 2,2 0,0
2020/21%* 7,5 24 0,0

Kaynak: IGC, Nisan 2021 (*)

Hububat ihracatimizda en biiyiik ihrag pazarlarimiz Avrupa iilkeleri ve Ortadogu’dur.
Tarimin GSYH’deki payr 2011 yilinda % 8,2 iken 2015 yilinda %6,9, 2019 yilinda
%6,4, 2020 yilinda %6,7, 2021 yilinda %5,6 ve 2022 yilinin 1. Ceyreginde %2,5 olarak

gerceklesmistir. Tarimin milli gelirdeki pay: gittik¢ce azalmaktadir.

2020 yilinda kiiresel tarim emtiasindaki fiyat artiglar1 Tirkiye gibi hammadde

ithalatina bagiml iilkelerde daha sert hissedildi. Igerideki fiyat artiglarini durdurmak igin

ithalat arttirmak, ek olarak da ham aygicegi yagi, ayg¢icegi tohumu, bugday, arpa, musir,

mercimek ve piring gibi bir¢ok iirliniin ithalatinda uygulanan giimriik vergileri belirli siireler

i¢in ya diistiriildi ya da sifirland1 (Bloomberg, 2020).

Tablo 3. Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Pay1 (2009=100)

Yillar | Tarim | Gelisme | Tiirkiye | Gelisme | Tarimin | Doviz | Tarim | Tiirkiye
Milyon | Hiz1 % | Milyon | Hiz1 % | Pay1 % | Kuru | (Milyon | (Milyon
TL) TL $) $)
2011 | 114.838 9,7 1.404.928 20,3 8,2 1,677 | 68.492 | 837.924
2012 | 121.693 6,0 1.581.479 12,6 7,7 1,802 | 67.536 | 877.676
2013 | 121.734 0,0 1.823.427 15,3 6,7 1,903 | 63.965 | 958.125
2014 | 134.744 10,7 2.054.898 12,7 6,6 2,186 | 61.633 | 939.923
2015 | 161.471 19,8 2.350.941 14,4 6,9 2,711 | 59.554 | 867.071
2016 | 161.331 -0,1 2.626.560 11,7 6,1 3,022 | 53.391 | 869.241
2017 | 189.233 17,3 3.133.704 19,3 6,0 3,648 | 51.875 | 859.055
2018 | 217.107 14,7 3.758.774 19,9 58 4,715 | 46.048 | 797.221
2019 | 276.372 27,3 4.317.787 14,9 6,4 5,679 | 48.669 | 760.355
2020 | 337.160 22,0 5.046.883 16,9 6,7 7,040 | 47.893 | 716.902
2021 | 407.078 20,7 7.209.040 42,8 5,6 8,981 | 45.325 | 802.678
2022/1. | 62.750 63,7 2.496.328 79,5 2,5 13,884 | 4.520 179.800
ceyrek

Kaynak: TUIK (Orman ve Balik¢ilik Dahil Edilmistir.)
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Tablo 4. GSYH’da Zincirlenmis Olarak Tarim ve Tiirkiye (2009=100)

Yillar Tarim Gelisme Hiz1 | Tarimin Pay1 Tarim Gelisme Hiz1
(Milyon TL) % % (Milyon TL %

2011 90.473 34 7,5 1.213.394 11,2
2012 92.460 2,2 7,3 1.271.497 4,8
2013 94.649 2,4 6,9 1.379.394 8,5
2014 95.168 0,5 6,6 1.447.532 4,9
2015 103.977 9,3 6,8 1.535.607 6,1
2016 101.281 -2,6 6,4 1.586.637 3,3
2017 106.263 4,9 6,2 1.705.666 7,5
2018 108.521 2,1 6,2 1.756.493 3,0
2019 112.134 3,3 6,3 1.772.119 0,9
2020 118.702 5,9 6,6 1.803.902 1,8
2021 116.132 -2,2 5,8 2.002.082 11,0

2022/1. 12.016 0,9 2,6 467.283 7,3

ceyrek

Kaynak: TUIK (Orman ve Balik¢ilik Dahil Edilmistir.)

1927 yilinda gergeklestirilen ilk sayima gore niifusu 13.648.270 olan Tiirkiye’de,

halkin %75,8’1 belde ve kdylerde, %24,2’lik boliimii ise il ve ilce merkezlerinde yasarken,

1950 sonrasinda niifus kentsel alanlarda toplanmaya baglamistir. Diinya Bankas1 verilerine

gore; Tiirkiye’de 2020 yilinda kentsel alanlarda yasayan niifus oran1 %76’dir. Giinlimiizde

diinya niifusunun yaklagik yaris1 kentsel alanlarda yasamakta ve bu oranin 2050’ye kadar iigte

ikiye ¢ikmasi ongoriilmektedir. Avrupa’daki niifusun yaklasik %75°1 sehirlerde yasamaktadir

(Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021).

Tirkiye'de niifusun yaklasik 1/4' kirsal kesimde yasamakta ve tarim sektorii 6zellikle

bu kesim agisindan temel istthdam kaynagini olusturmaktadir. Egitim seviyesi kentsel kesime

gore ciddi derecede diislik olan kirsal kesimde, istthdamin biiyiik boliimii kiigiik ve orta

olgekli giftlikler tarafindan saglanmaktadir.
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2021.

2007

2020

Tarim sektorii, diinyanin en muhtag iilkeleri i¢in hala en 6nemli gelir kaynagi olarak

goriilmektedir. Ekonomi biiyilidiik¢e, ulusal iktisat gelir ve istihdamin pay1 da biiylimektedir.

2000 yilina kadar diinya ziraatcilik sektorii ana istihdam kaynagi olarak goriiliiyordu ancak

2012 yilinda tarim sektorliniin yerini hizmet sektorii almistir. Ancak, ziraatgilik istihdam

azalmakla birlikte, 2012 rakamlar1 ile diinyada bir milyar tarim is¢isi oldugunu
gostermektedir (Arslan, 2015: 1136-1147).
Tablo 5. Yillara Gore Istihdam %

200 | 200 | 201 | 201 | 201 [201 |[201 | 201 |201 |201 |201 |201 |202

8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Tarmm | 22.4 | 23,1 | 23,3 | 23,3 | 22,1 | 21,2 | 21,1 | 20,6 | 19,5 | 19,4 | 18.4 | 182 | 17.6
Sanay | 22.0 | 20,3 | 21,1 | 20,8 | 20,5 | 20,7 | 20,5 | 20,0 | 19,5 | 19,1 | 19.7 | 19.8 | 20.5
i
Hizme | 49.5 | 50,4 | 49,1 | 48,7 | 50,2 | 50,9 | 51,0 | 52,2 | 53,7 | 54,1 | 54.9 | 56.5 | 56.7
t
Insaat |60 |63 |66 (72 [72 |72 |74 |72 |73 |74 |69 |55 |57
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Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanlig Isgiicii Piyasasindaki Gelismelerin Makro Analizi
(2021)

Tarim sektortinde istihdam 2020 yilinda %17.6 iken 2021 yilinda %17.2 gerilemistir.

YiLLARA GORE ISTIHDAM %

120,00
100,00
6 63 66 72 72 72 72 72 13 714 69 55 57
80,00
495 504 491 487 502 509 51 522 537 541 54,9 565 56,7
60,00
40,00
22 203 2L1 208 205 597
720520 195 191 197 198 205
20,00
22,40 231 233 233 221 21,2 21,1 206 195 194 184 182 176
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tanim mSanayi ® Hizmet @ insaat
Sekil 3. Yillara Gore Istihdam

Kaynak:Strateji ve Biitce Bagkanhig Isgiicii Piyasasindaki Gelismelerin Makro Analizi
(2021)

2021 yilinda 4 milyon 948 bin kisi tarim sektoriinde, 6 milyon 143 bin kisi sanayi
sektoriinde 1 milyon 777 bin kisi ingaat sektoriinde, 15 milyon 928 bin kisi hizmet sektoriinde
istthdam edildi. Bir onceki yil ile karsilastirildiginda istihdam edilenlerin sayist tarim sektoriinde
211 bin, sanayi sektoriinde 661 bin, insaat sektdriinde 231 bin, hizmet sektdriinde 998 bin kisi artt1
(TUIK, 2022)
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rAilyar TL

Tablo 6. Sektdre Gore Istihdam Edilenler 15+ yas,

Sektore Gore Istihdam Edilenler 15+ yas, (Bin Kisi)

2021 2020® Bir onceki yila gore
fark
Toplam Erkek | Toplam Erkek | Toplam Erkek
Kadin Kadin Kadin
Istihdam | 28 797 | 19792 [ 9005 [26695 | 18396 | 8299 |2102 | 1396 | 706
B 4958 [2901 [2047 [4737 [2820 [1917 [211 |81 130
Sanayi 6143 [4644 1499 |5482 |4165 |1317 |66l 479 182
Ingaat 1777 11693 |84 1546 [ 1476 |70 231 217 14
15928 | 10553 | 5374 14930 [ 9934 4995 |998 619 379

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami veremeyebilir. ® Veriler yeni tanim ve
kavramlara gore revize edilmistir.

" At
Jll1x] 2004

206

Kaynak: TUIK, 2022

I To plam Tanmsal Destekdeme Odemeleri
Sekil 4. Toplam Tarimsal Destekleme Odemeleri ve GSYH’deki Pay1
Kaynak: Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1
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. Tarimsal milli gelir 2002 yilinda 37 milyar TL iken 2019 yilsonu itibariyle 275
milyar TL’ye yiikselmistir.

. Toplam istihdam igerisindeki tarimsal istihdamin pay1 azalis gdstermistir.

. 2002 yilinda 6,8 milyar dolar olan tarim ve gida iirlinleri toplam dis ticareti
2019 yilinda 31,4 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. Ayrica, tarim ve gida iriinleri toplam

ihracat1 toplam ithalat seviyesinin {izerinde seyretmektedir.

. Toplam tarimsal destek 6demeleri 2002-2020 doneminde artis gostermistir.

Destekler 2020 yilinda 6nceki yila gore yiizde 29 artarak 21,97 milyar TL olmustur.

. Yapilan yatirnmlarla birlikte 2019 yilinda 53.000 hektar alan sulamaya

acilmistir.

. 2002 yilinda 41,9 milyon bas olan toplam hayvan varligi (sigir, manda, koyun
ve keci) 2019 yilinda 66,4 milyon basa yiikselmistir.

. 2002 yilinda 764 bin ton olan toplam kirmizi et iiretimi 2019 yilinda 1,2
milyon tona, yine 2002 yilinda 8,4 milyon ton olan toplam siit tiretimi 2019 yilinda 23 milyon

tona ulagsmistir (Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2020).
3.4 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Tiirtkiye Cumbhuriyeti'nin en biiyilik
projelerdendir. Oziinde insanin refahini, huzurunu, mutlulugunu ve bdlgenin her anlamda
kalkinmasini planlayan bir projedir. Diinyada uygulanan en biiyiik projelerden biri olan GAP,
Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi ongoriilen 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali ile
sulama tesislerinin yani sira kentsel, kirsal, tarimsal altyapi, sanayi, egitim, ulastirma, saglik,
konut, turizm ve diger sektorleri icine alan entegre bir projedir. Bolgeler aras1 gelismislik
farkin1 ortadan kaldirmay1 hedefleyen GAP, Gilineydogu Anadolu’da halkin gelir diizeyi ve
hayat standardin1 yiikseltmeyi, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak,
sosyal istikrar ve ekonomik biiylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmay1
amaclamaktadir (GAP’ta Son Durum Raporlar, 2021:1-66).

GAP projesi toprak, su ve insan kaynaklarini esglidiimii saglayacak, sosyo-ekonomik,
stirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinma projesidir. Giineydogu Anadolu Projesi, Gilineydogu

Anadolu Bolgesi’'nin sahip oldugu kaynaklari ortaya koyan, degerlendiren ve bu yorede
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yasayan insanlarimizin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmeyi, bdlgeler arasi
farkliliklar1 gidermeyi ve ulusal ve uluslararasi diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar
hedeflerine katkida bulunmayr amagclayan, ayni zamanda iilkemizi uluslararasi alanda
markalastiran son derece 6nemli ve kapsamli bir projedir.

GAP, baslangigta bolgenin su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesine dayanan bir
program olarak ele alinmis; Firat ve Dicle Havzasi’nda sulama ve hidroelektrik enerji
iiretimine yonelik 13 proje paketinin toplami olarak planlanmigtir. Bu projelerle 22 baraj, 19
hidroelektrik santrali ve 1,8 milyon hektar alanda sulama sebekesi yapimi ongoriilmiistiir.

2002 yilinda hazirlanan GAP Boélge Kalkinma Plani ve Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii’niin  (DSI) GAP Programi’nda ise 1.822 bin hektar alanin sulanmasi
hedeflenmistir. GAP, 1989 yilinda Master Plan’in hazirlanmasi ile tarim, sanayi, ulastirma,
egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyapr yatirimlarini da icine alan entegre bir bolgesel
kalkinma projesine doniismiistiir (GAP Y®énetici Ozeti, 2002:1-49).

2011 yili Niifus Sayimi sonuglarina gore; tilke toplam niifusunun %10,5’ine tekabiil
eden GAP Bolgesi niifusu 7.8 milyon kisi olup, ylizolglimii 75 bin kilometrekaredir. Yani
Tiirkiye ylizOlglimiiniin yaklasik %09,7’sini  olusturmaktadir. Bdlgede ortalama niifus
yogunlugu 104 kisi/kilometrekare, niifus artis hiz1 ise yaklasik %2,8’dir. Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) Diizey 2’ye gore GAP lleri TRC1 (Adiyaman, Gaziantep,
Kilis), TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa) ve TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) seklinde
gruplandiriimistir (GAP Eylem Plani, 2008:1-71).

Tiirkiye’nin giineydogusundaki 9 ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,

Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak) kapsayan alan GAP Bolgesi olarak anilmakta ve
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75.193 km2 ’lik yliz6l¢iimii ile iilkenin % 9,7’sini olusturmaktadir (GAP 1 Hedefleri () ).

Sekil 5. GAP Bolgesi Haritas1

Kaynak: https://www.cografyaci.gen.tr/

Sekil 6. GAP Bolgesinde tarima elverigli alanlar
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Kaynak: GAP Atlasi, 2012

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin lokomotif sektorii tarimdir. Bélgede 7.5 milyon ha

alaninin 3.2 milyon ha’lik kismi tarimsal faaliyetlere elverislidir (Karahocagil, 2010: 1-8).

i Cayir-Mera . Orman- Fundalk  w Bitkisel- Uretim

Sekil 7. GAP Bolgesi’nin Toplam Arazi varliginin Niteliksel Orani
Kaynak: GAP Atlasi, 2012
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Sekil 8. GAP Bolgesinde Yetisen Baz1 Tarimsal Uriinlerin Tiirkiye Geneline Oran1
Kaynak: GAP Atlasi, 2012

Tarimsal Isletme Yap: Arastirmasi, 2016 (19.04.2018) 2016 Tarimsal Isletme Yapi
Arastirmasinda (TIYA), tarimsal isletmelerin fiziksel biiyiikliiklerinin belirlenmesi, tarimsal

isletmelerin tip ve ekonomik biiyiikliigii temel alinarak siniflandirilmasi ve isletmelere ait
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temel yapisal istatistiklerin derlenmesi amaglanmistir. Tarimsal isletmeler, %25,9 ile 20-49
dekar isletme biiylikliikk grubunda yogunlastt Toplam isletmenin %5,3'i sadece biiyiikbas ya
da kiigiikbag hayvan yetistiriciligi yapmaktadir. Tasarrufunda arazi olan isletmelerin %25,9’u
20-49 dekar isletme biliytlikliik grubunda yogunlagmakta, tarimsal isletmelerin tasarrufunda
bulunan arazi ise %24,5 ile en fazla 200-499 dekar isletme biiytikliik grubunda yer almaktadir.
Tarimsal isletmelerin %80,7'si 100 dekardan kiiciik isletme biiyiliklilk gruplarinda yer
almaktadir. Bu isletmelerin tasarrufunda bulundurdugu arazi ise toplam arazinin %29,1’ini

olusturmaktadir (TUIK, 2018).

(%)
misietme
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25 1 ——
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10 1

5 -L l
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10-19 20-49 50-99 100-199 200-499 1000 +

Sekll 9. Isletme Biiyiikliigiine gore Isletme tasarrufundaki arazi daglhml %
Kaynak: TUIK, 2018

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin toplam arazinin (7,5 milyon ha) %43.6 ‘s1 bitkisel
dretim  (3.290.575), %?29,4’i cayir-mera (2.214.473), ve %19,2°si orman-fundalik
(1.451.185) arazisidir. Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikliigii 61 dekar iken, Gap bolgesinde
ortalama 104,8 dekar olup Tiirkiye isletme biiyiikliikliigiiniin tizerindedir.
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Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin toplam arazi (7,5 milyon ha)

7,8

E Cayir-Mera

H Orman- Fundahk

© Bitkisel- Uretim
Diger

Sekil 10. GAP Bolgesinin Toplam Arazi Varligi
Kaynak: GAP Atlasi, 2012

Tarimsal igletmelerin tasarrufundaki arazinin %97,1'1 tarim arazisidir. Tarimsal
isletmelerin tasarrufunda bulunan arazinin; %69,3"i ekilen tahil ve diger bitkisel iiriin, %9,7's1
nadas, %11,9'u meyve ve diger uzun 6miirlii bitkiler ile icecek ve baharat bitkileri (fidanlik ve
ortii alt1 dahil), %2,2'si sebze ve cilek alani ile ¢icek bahgeleri (fidelik ve Ortii alt1 dahil),
%?2,41 daimi ¢ayir, %1,3'i otlak (mera), %0,3'i sadece hane halkinin kendi tiiketimi igin
kullanilan (mutfak bahgesi) alan, %2,9'u diger arazilerdir. Buna gore, tarimsal isletmeler

tasarrufundaki arazinin %97,1'ini tarimsal amacli kullanmaktadir.
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Sekil 11. GAP’ta Isletme Sayis1 ve Istihdam
Sekil 12. GAP’ta Isletme Sayisi

GAP BKi
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Tarimsal igletmelerin tasarrufunda bulunan arazinin %31,4'i sulanmaktadir. Arazinin
kullanim gekline gore sulanan alan oranlart incelendiginde, ekilen tahil ve diger bitkisel iiriin
alaninin %34,7'si, sebze ve ¢ilek alani ile ¢icek bahgelerinin (fidelik ve ortii alti dahil)
%84,1'1, meyve ve diger uzun Omiirlii bitkiler ile icecek ve baharat bitkilerinin kapladig:
alanin (fidanlhik ve ortii alt1 dahil) %37,8'i, daimi ¢ayir arazisinin %29,8', kavaklik-sogiitliik

arazinin %41,5'inin sulandig1 goriilmektedir.

Tarim arazisinin %59,9’u yalniz kendi arazisini isleten isletmelerin tasarrufundadir.
Tarimsal isletmelerin tasarrufundaki tarim arazisinin tasarruf sekli incelendiginde, yalniz
kendi tarim arazisini (zilyetlik dahil) isleten isletmelerin toplam isletme i¢indeki oranm1 %79,5,
isledikleri tarim arazisinin toplam tarim arazisi i¢indeki orani ise %59,9 olarak belirlenmistir.
Tarimsal isletmelerin, %17,1°1 hem kendi arazisini hem de baskasinin arazisini isletmektedir.
Kendi arazisi olmayan isletmelerin %3,3'i yalniz kira ve yalniz ortak¢ilikla tuttugu araziyi,
%0,1'1 1se iki ya da daha fazla tasarruf sekli ve diger tasarruf sekilleri ile arazi isledigi tespit
edilmistir. Isletmelerin tarim arazisi parca sayis1 incelendiginde, isletme basma diisen tarim

arazisi parca sayisi 5,9 adet olup tarim arazisi ortalama parca buiytkliigii ise 12,9 dekardir

Yiiz slcimii (km?)

76.014; 9%

780.043; 91%
= Turkiye i GAP

Sekil 13. Tiirkiye ve GAP Yiiz Ol¢iimii Karsilastirilmasi
Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, GAP’ta son durum 2021

73



Niifus (milyon kisi)

9.118.921; 10%
= Turkiye i GAP

Tiirkiye;
83.614.362; 90%

Sekil 14. Tiirkiye ve GAP Niifus Karsilastirilmast
Kaynak: GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, GAP’ta son durum 2021

GAP Bolgesi 2012-2021 Yillik Niifus Artis Hiz
(Binde)

~ GAP

B Turkiye

Sekil 15. Tiirkiye ve GAP Yillik Niifus ArtigKarsilastirilmast
Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, GAP’ta son durum 2021
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GAP Bolgesindeki Traktor Sayisimin Tiirkiye’ye Orani

Tek Aks

Sekil 16. GAP Bolgesindeki Traktor Sayisinin Tiirkiye’ye Orani
Kaynak: TUIK, 2020

Tablo 7. GAP Bolgesi ve Tiirkiye Traktor Sayisi (2000,2007,2020)

Paletli

H 2005 m2010

2019

iki Aks

Il Paletli Tek Aks Iki Aks

2004 | 200 | 201 |2004 |2007 |2019 |2004 2007 2020

7 9
Adiyaman 1.093 |9.186 |9.659 14.490
Batman 2 64 1.387 | 1.682 1.617
Diyarbaki 157 8.579 |8.762 10.114
T
Gaziantep |1 1 1 826 8.647 8.955 15.458
Kilis 0 2.123 | 1.554 2.173
Mardin 2 2 1 1 10 3.899 |4.628 6.409
Siirt 25 1 1.113 | 1315 |1.376 2.619
Sanlurfa 2 2 302 12.862 | 13.276 18.074
Sirnak 1 38 17 1.811 | 1.847 1.765
GAP 28 3 3 4 42 3.582 |49.809 |51.739 72.719
Tiirkiye [ 201 [236 [109 |15.00 |17.00 |79.69 |993.86 | 1.038.88 | 1.442.90
4 8 0 0 4 9

GAP/ 13,9 | 1,27 |2,75 (0,03 025 [449 |5,01 4,98 5,04
Tiirkiye 3

3.4.1 GAP Bolgesinde Tarim

Kaynak: TUIK, 2020

Tirkiye’de yaklasik 28 milyon hektar alan islenmekte olup, bu alanin % 11,4’ (3,2

milyon ha) ile llkenin su potansiyelinin 1/4’ti GAP Bolgesi’nde yer almaktadir. GAP
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kapsaminda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin yapimi Ongoriilmistiir. GAP’1in
tamamlanmasiyla 1,8 milyon hektar (ha) alan sulamaya acgilacak, yilda 27 milyar kilovatsaat
hidroelektrik enerji tiretimi ile iilke enerji ihtiyacinin biiyiik bir bolimi karsilanacaktir.
Hidroelektrik santralleri, giines enerji panelleri ve sulama projelerinin yani sira, tarim, sanayi,
enerji, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap1 yatirimlar1 ile bolgeler arasindaki

farklarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir (GAP’ta Son Durum, 2021:1-66).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin lokomotif sektorii tarimdir. Bolge’de 7.5 milyon ha
alaninin 3,2 milyon ha’lik kismi tarimsal faaliyetlere elveriglidir. Bilindigi gibi sulama
GAP’1n en 6nemli altyap1 yatirimlarindan biridir. Yaklagik 2,1 milyon ha’lik briit alan sulama
potansiyeline sahiptir (Tiirkiye’nin ekonomik olarak sulanabilir arazisinin %20’sine karsilik
gelmektedir). Bolge’de, 2019 yili sonu itibariyle Firat-Dicle Havzasi’nda toplam 571.591 ha
alan sulamaya agilmistir. 130.597 ha alanda halen sulama sebeke insaat1 devam etmekte olup,
1.097.812 ha alan proje ve planlama asamasindadir. DSI tarafindan yiiriitiilen sulama

projelerinin % 32’si igletmededir (Ttirker vd., 2015: 331-337).

™ Dtﬂu Bati
Akdenl&arade"i
6% : Firat
® Diger 5% M Antalya Dlral -
47% 6% 5ot

" M Dogu
» Karadeni

M Dicle
11%
M Firat-Dicle ®Diger

Sekil 17. Tiirkiye Havzalar1 Su Potansiyeli
Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligit GAP Son Durum (2021)

Tiirkiye nin bolgesel kalkinmaya yonelik en biiylik yatirimi olarak tanimlanan GAP’1n
sulama projeleri tamamlandiginda simdiye kadar devlet eliyle gerceklestirilen sulama alanina
esit bir alan daha sulu tarima agilmis olacaktir. Boylece, projenin tamamlanmasiyla ortaya
cikacak yiiksek tarim ve sanayi potansiyeli ile bolgede ekonomik hasila 4,5 kat artacak,
toplamda 3,8 milyon kisiye istihdam olanag: saglanacaktir. (GAP, 2021).
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Bitkisel tiretim mevcut durumda, GAP Bdélgesi, Tiirkiye pamuk iiretiminin yarisindan
fazlasim1 karsilamakta olup (%56), lilke genelinde yetistirilen bitkisel lriinlerden kirmizi
mercimegin %93,5’1, Antepfistiginin %91,7’si ile bugdaymin %32,5’i GAP Bolgesi’nden
karsilanmaktadir (TUIK, 2019). Bolge’de sulamalarin tamamlanmasiyla birlikte 6zellikle yas
sebze, meyve ve endistri bitkilerinin (pamuk, misir, soya) lretiminde biiyiik artis
beklenmektedir (GAP, 2021).

Bolge’de sulama Oncesi ve sonrasi bitkisel iiretime bakildiginda, sulama oncesi 1985
ve 1990 yillarinda bugday, arpa ve mercimek ekildigi goriilmektedir. Bunu pamuk, nohut ve
sebzeler izlemektedir. Sulamaya baslanmasiyla birlikte ise 1995 yilinda, kuruda yetisen arpa,
mercimek, nohut, ekilis alanlarinin diismesine paralel olarak pamugun ekilis alanlarinda
onemli oranda artislar olmustur. Oniimiizdeki siiregte, GAP Bolge Kalkinma Plani’nda 6n
goriilen iiriin desenine ulasilmasi, durumunda; Sulu tarimin, kuru tarima gore 3-7 kat gelir
artist ile mevsime baglh olarak dogrudan 2-4 kat istihdam artisina neden olacagi
beklenmektedir (GAP'1n Hedefleri, ()).

Tiirkiye’de mevcut sigir varliginin yaklasik %9,6’s1, koyun varliginin %18,1°1 ve keci
varliginin %23,7’si GAP Bolgesi’nde bulunmaktadir. GAP Boélgesi hayvancilik potansiyelinin
akilel plan, strateji ve desteklemelerle gelistirilmesi gecmiste oldugu gibi canli hayvan,
hayvansal iriinler bakimindan bolgeyi yeniden ihracat¢i konuma getirecektir. Bolge’de
hayvancilik ve yem bitkileri tiretiminin gelistirilmesi, gelecek 10 yilda Tiirkiye’deki niifus ve
gelir artigina paralel olarak ortaya ¢ikacak olan hayvansal iriinler (et, siit, yumurta) talep
artigini karsilayacaktir. Ayni zamanda kiiltiirel ve ticari baglantilarimiz olan Orta Dogu-Kuzey
Afrika (WANA) ve Orta Asya devletlerinde ortaya ¢ikmasi beklenen iiretim aciginin kismen
kapatilmasina ve dolayisiyla da 6nemli bir doviz girdisinin saglanmasina neden olacaktir
(GAP, 2021).

GAP Bolgesi Firat — Dicle Havzasi’nda 2.235 km uzunlugunda akarsu, 6.481 ha dogal
gol ve 129.987 ha baraj golii gibi biiyiik bir su potansiyeline sahiptir. GAP Bdlgesi’nde
yapimi ongoriilen baraj gollerinin tamamlanmasi ile birlikte yaklagik 198.473 hektar su yiizey
alan1 olusacaktir. Bu potansiyel akilci bir sekilde degerlendirildiginde, Bolge’nin su iirlinleri
tiretim ve tiikketimi artig gosterecek, ulusal ekonomiye 6nemli bir katki saglayacaktir. GAP
tamamlandiginda 32.500 ton/y1l balik tiretimi, 50 milyon dolar gelir ve 6.500 kisiye istthdam
olusturulmas1 miimkiin olabilecektir. Mevcut durumda Tiirkiye’de i¢ sularda elde edilen
baligin avcilikta % 2,6’s1 ve yetistiricilikte % 2,7’°si GAP Bolgesi’nden saglanmistir (2019).

Bolge’nin sulu tarima acilmasi ile beraber sanayide onemli geligmeler meydana

gelmistir. Son yillardaki dis ticaret rakamlarinda kayda deger artislar gézlemlenmistir. 2000
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yilinda 503 milyon dolar olan ihracat, 2007 yilinda 3,3 milyar dolara ve 2019 yilinda 9,2
milyar dolara ulasmistir. GAP Bolgesi’nden yapilan ihracatin Tiirkiye toplam ihracati icindeki
payt da 2000 yilinda %]1,8’den 2019 yilinda %5,3’e yiikselmistir. Thracat degerinin
artmasinda; mevcut ticaret aglarinin bolge ile entegre hale getirilmesi, mevcut ulasim

aglariin iyilestirilmesi ve yenilerinin yapilmasi bolge ticaretini olumlu yonde etkilemistir.

Tablo 8. GAP Bolgesi Thracat Rakamlari

Yillar GAP Bolgesi Thracat Rakamlari
2000 503 Milyon $
2002 689 Milyon $
2007 3,3 Milyar $
2019 9,2 Milyar $

Kaynak: TUIK,2020

GAP Bolgesi ihracat Rakamlari Milyar $

2007
2002

2000

H GAP Bolgesi ihracat Rakamlari Milyar $

Sekil 18. GAP Bolgesi Thracat Rakamlar1 (2000-2019)
Kaynak: TUIK,2020

GAP Bolgesi’nde imalat sanayindeki isletme sayis1 2002’de 1.106 iken 2017 yil1 sonu
itibariyle 4.283’e ulasmis, 39.302 olan istihdam sayis1 da 226.065’e ¢ikmustir. Ozellikle yas
sebze ve meyvelerin 6n isleme ve mamul hale getirilmesi ile Orta Dogu ve yakin iilkelerin
pazarlarina yoOnelik biiylik ihracat kapasiteleri GAP’1 diinyada cazibe merkezi haline

getirmektedir.
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Birlesik Krallik;

396.381; 7%

Suriye; 409.133;
7 %

Suudi Arabistan;

275.048; 4%

Libya; 178.494;
3%

italya;
187.313;
3%

Israil; 203.541;

3%

Iran;

341.208;
6%

N\

(S

ihracat

ABD; 1.122.546;
19%

Almanya;

)262.412; 4%

Irak; 2.661.887;
44 %

Sekil 19. GAP Bolgesinden Ulkelere Thracati (1lk 10 Ulke 2020) Bin Dolar

Kaynak: TUIK, 2020

Tablo 9. GAP Bélgesi’nin Il bazinda ihracat Degetleri Bin Dolar

Iller Ihracat Degerleri (Bin $)
2000 2007 2012 2020

Adiyaman 4 8000 29 346 104 826 68 957
Batman 505 40 729 83513 36 852
Diyarbakir 7 604 83 699 198 959 255134
Gaziantep 420 108 2 447 656 5579 875 8 164 823
Kilis 8071 12 865 11 671 68 211
Mardin 31579 317 444 948 394 957 761
Siirt 748 4 009 6 226 75 151
Sanhurfa 15 069 86 388 109 818 153 412
Sirnak 15 026 265 202 1018 062 642 017
GAP 503 509 3 287 338 8 061 344 10 422 319
Tiirkiye 27774906 | 107271750 | 152461737 | 169 637 755
GAP/Tiirkiye(%) 1,8 3,1 5,3 6,1

Kaynak: TUIK, 2020
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ithalat

Suudi Arabistan; / ELEIDS CLARER IR

502.037;13% ~

Almanya; 399.651;
11%

/

Banglades; 263.811;
‘/_ 7%

Cin; 505.7125 13%

Rusya; 782.580;
21%

Misir; 250.4265 7% _— s

Malezya; 167.506; —/ Hindistan; \_Giiney Kore;
4% 222.363; 6% 181.157; 5%

Sekil 20. GAP Bélgesinin Ulkeler ile Ithalat: (Ilk 10 Ulke 2020) Bin Dolar
Kaynak: TUIK, 2020

Tablo 10. GAP Bélgesi’nin ithalat Degerleri

Iller Ithalat Degerleri (Bin $)
2000 2007 2012 2020

Adiyaman 18 275 51 658 33 585 67 091
Batman 7 146 8 618 26 771 42 537
Diyarbakir 7 333 36 035 69 057 104 696
Gaziantep 658 227 2269 084 5053993 5276 938
Kilis 3979 35 009 16 539 50 794
Mardin 10 663 71 182 151 983 327 557
Siirt 1436 9146 21419 13 887
Sanhurfa 64 002 194 932 202 967 231 523
Sirnak 1924 95 469 40 733 60 877
GAP 772 986 2771133 5619 048 6175900
Tiirkiye 51553797 | 170062715 | 236545141 | 219 516 8071
GAP/Tiirkiye(%) 1,5 1,6 2,4 2,8

Kaynak: TUIK, 2020

3.5 GAP’mm Kavramsal Cercevesi

2011 tarihli GAP Yonetici El Kitabi’nda GAP “Giineydogu Anadolu Bdlgesi nin sahip

oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu yorede yasayan insanlarimizin gelir diizeyini ve yasam
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kalitesini yiikseltmeyi, bdlgeleraras1 farkliliklar1 gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik
gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1 amaglayan ve iilkemizi uluslararasi
alanda markalastiran; toprak, su ve insan kaynaklarini gelistirmeyi hedefleyen, entegre, sosyo-
ekonomik, siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali bir bolgesel kalkinma projesi olarak
tanimlanmaktadir (GAP Yonetici El Kitabi, 2002: .3).

GAP Master Plan’nin hazirlanmasimin tarihlendigi 1989 yilindan itibaren ise
caligmalar insan1 merkeze alan, sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, beseri, siirdiiriilebilirlik
ilkesine dayanan, bolgesel-ulusal kalkinma odakli ve biitiinciil yaklagimla yiiriitiilmektedir.
Bu anlayisla GAP; tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, ¢evre, turizm, kirsal ve kentsel
altyap1 yatirnmlariyla bolgesel kalkinmay: kapsamakta; bolge halkinin gelir diizeyi ve hayat
standardin1 yiikselterek Giineydogu Anadolu Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki gelismislik
farkin1 ortadan kaldirmayi ve kirsal alandaki verimlilik ile istihdam imkanlarin1 artirarak
sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma hedeflerine katki saglamayi
hedeflemektedir.

Gilineydogu Anadolu’da ¢ok genis alanlarin sulamaya agilmasiyla baslayacak olan
biiyiik degisim Bolge’ nin sosyal ve ekonomik biitiin sektdrlerini etkileyecektir. Ik asamada
Bolge ekonomisinin sanayi, ticaret, ulastirma gibi tarim dis1 sektdrlerinin tarimsal tiretimdeki
artistan dogrudan etkilenmesiyle baslayacak olan degisim, ikinci asamada tarim dis1
sektorlerin birbirinden etkilenmeleriyle de birgok boyut kazanacaktir. Tarimda sulamayla
baslayip, sanayi ve giderek diger hizmetlere yayilacak olan bu zincirleme reaksiyon bir
yandan ¢ok degisik konularda genis yatirim ve gelisme olanaklar yaratirken, diger yandan da
sosyal ve fiziki altyapida 6nemli ihtiyaclar doguracaktir. Yatirimlarda etkinligin ve sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmasi, birbirlerini tamamlayici nitelikteki yatirimlarin zaman ve
mekan itibariyle koordineli bir sekilde ele alinmasini gerektirmektedir. Bu amacla hazirlanan
GAP Master Plan1 Nisan 1989°da tamamlanmustir.

Bolge kalkinmasimin g¢ergevesini ¢izen GAP Master Plani, 6zellikle su ve toprak
kaynaklarimin gelistirilmesini mali ve teknik kapasiteleri de dikkate alarak bir takvime
baglamig; bu degisimin ekonomik ve sosyal sektorlerde uyaracagi gelismeyi, yaratacagi
istihdami, bunun getirecegi niifus biiyiikliigii ile bu niifusun kentler ve kir itibariyle muhtemel
dagilimmi saptamis; egitim ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel altyapi ihtiyaglarini
makro diizeyde belirlemis ve yillara gore finans ihtiyacini ortaya koymustur. GAP Master
Plani, cesitli kamu kuruluslarinin kalkinma c¢abalarinin biitiinlestirilmesi ve esglidiimi
kolaylastiran ve Bolge gelismesinin almasi gereken seyir ve alt dlgeklerde iiretilecek plan,

program ve projeler i¢in de bir rehber niteligi tasimaktadir.
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GAP Master Plani’nda plan donemi baslangic1 olarak kabul edilen 1985 yilinda,
GAP’ta kisi bagina diisen Gayrisafi Bolgesel Hasila’nin (GSBH), Tiirkiye kisi basina diisen
Gayrisafi Yurti¢i Hasilasi'nin (GSYIH) %47’si diizeyinde oldugu tahmin edilmistir. GAP
Master Plani’nda maksimum gelisme senaryosuna gére, GSBH’nin yilda %7,7 oraninda
artmasi ongoriilmektedir.

Master Plan Hedefleri

- 1,7 milyon hektar alanin sulanmasi1 (GAP Bolge Kalkinma Plani’nda sulanacak alan
1,82 milyon ha olarak hedeflenmistir.)

- Yilda 27 milyar kilovatsaat hidroelektrik enerji liretiminin saglanmast

- Kisi bagina gelirin %209 oraninda artmasi

- 3,8 milyon kisiye istihdam olanag1 saglanmasi

- GSBH’da %445 artis saglanmas1 hedeflenmistir.

GAP, insani bir bolgesel kalkinma projesidir. Buradaki ama¢ kamu kaynakl1 yatirimlar
esit, adil, erisilebilir, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin aracidir. Bu projenin oncelikli asil hedefi
insan mutlulugudur. Siirdiiriilebilir insani gelisme; dogal ve beseri kaynaklarin optimum
kullanimi1 yoluyla, gelecek kusaklarin olanaklari tiiketilmeden, halkin tercih ve potansiyelinin
eksiksiz bir bigimde hayata gegirilebilecegi bir ortamin yaratilmasini ifade etmektedir. Bu
nedenle toplum, ekonomi, kiiltiir ve sanatta, sporda, kalkinmada adillik, kadin-erkek esitligi,
egitim, saglik, fiziksel planlama, tarim ve g¢evre ile ilgili konular dikkate alinmakta, biitiin bu
konularin merkezinde ise insan bulunmaktadir. GAP, Bolge nin dogal kaynaklarmin akilct
kullanim1 ve yOnetimi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve ulusal kaynaklarin rasyonel
tahsisi ile Bolge’de siirdiiriilebilir insani gelismeyi gerceklestirmeyi amacglamaktadir.

Stirdiirtilebilirlik kavraminin uluslararasi kalkinma konularinin giindemine girmesiyle
birlikte her iilke, 6zel kosullarindan hareketle, kendi siirdiiriilebilir kalkinma olgiitlerini
belirlemek durumunda kalmistir. Tiirkiye'nin bu alandaki gereksinimlerini belirlemek
amaciyla 1995 yili mart ayinda GAP Idaresi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP)
ile birlikte Sanlurfa’da bir seminer gerceklestirmistir. GAP Bolgesi’nin kalkinma siireciyle
ilgili kesimlerin ve temsilcilerin yer aldigi, etkin bir danigma ve katilim siirecinin saglandigi
bu seminerde gerek seminerin sonuglarina gerekse GAP Master Plani'min amag¢ ve
ongoriilerine dayanarak, kalkinma siireci i¢in "siirdiiriilebilirlik" baglaminda asagidaki
hedefler benimsenmistir:

<> Bolge'deki ekonomik kosullari miimkiin olan en ileri diizeyde gelistirecek
sekilde yatirimlarin artirilmast,

X/

> Saglik ve egitim hizmetlerinin iilke diizeyine ulasacak bicimde gelistirilmesi,

82



<> Yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasi,

X/

> Kentlerde yasam Xkalitesi ile kentsel ve toplumsal altyapinin, daha saglikli

kentsel ¢evreler yaratilmasina olanak taniyacak bigimde iyilestirilmesi,

<> Kirsal altyapinin sulamada optimal gelismeye olanak taniyacak bi¢imde
tamamlanmasi,

<> Bolge ici ve bolgeler arasi ulagabilirligin artirilmast,

<> Mevcut ve yeni kurulacak sanayilerin altyap1 gereksinimlerinin karsilanmasi,

<> Suyun, topragin, havanin ve bunlarla ilintili eko-sistemlerin 6ncelikli olarak
korunmasi,

<> Karar alma ve proje uygulanmasinda halk katiliminin gelistirilmesi (GAP

Master Nihai Rapor,1989:1-35).

Ulkemiz nehir havzalari i¢in, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin hazirladigi “Ulusal
Havza Yonetim Stratejisi (UHYS) 2014-2023te ifade edilen havza bazli yonetim modeli ile
havzalardaki su kaynaklarimin korunmasi, verimliligi ve tasarrufu ile birlikte su kullanicilarina
gerekli su temininin saglanmasi ve su ile ilgili yapilacak yatirimlarin planlanmasi konulari
onceliklendirilmistir (Su Kaynaklar1 Y&netimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Raporu, 2018:56).
Hidrolojik olarak Tiirkiye 25 havzaya boliinmiistiir. Bu havzalardan toplam ortalama yillik su
akis1 186 milyar m3 ’tiir. DSI verilerine gére bunun yaklasik iicte biri, iilkenin dogusunda yer
alan Firat-Dicle Havzasi’na aittir. Hem alan olarak hem de kapasite itibariyle diger
havzalardan daha biiyliikk olan, ayni zamanda ‘“Yukari Mezopotamya” bi¢iminde de
adlandirilan Firat ve Dicle nehirlerinin tek havza olarak ele alinmasinin en 6énemli nedeni
uluslararasi su hukukunun heniiz olusma asamasinda bulunmasidir. Bu hususta “tek bir nehir
halinde denize dokiilen Firat ve Dicle Nehirlerinin tek bir havza olusturdugu genel kabul

gormektedir (Erdag, 2015: 27-52).
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mml GAP Eylem Plani
DFTye

Sekil 21. GAP Gelisme Asamalari
Kaynak: Gap Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, GAP’ta son durum 2021

Proje alan1 Firat ve Dicle havzalar ile Yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan
Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin 9 ilini (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak) kapsamaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi (TRC),
NUTS 1’e (Diizey 1’e) gore olusturulan 12 bolgeden biridir. Bolge, NUTS 2’ye gore ii¢ alt
bolgeye ayrilmistir. Giineydogu Anadolu Bélgesi illeri ve Kodlari: Gaziantep (TRCI11),
Adiyaman (TRC12), Kilis (TRC13), Sanlwurfa (TRC21), Diyarbakir (TRC22), Mardin
(TRC31), Batman (TRC32), Sirnak (TRC33), Siirt (TRC34) (Aktas ve Catalbas, 2011:61-90).

Tablo 11. GAP’n Tarihsel Gelisimi

GAP’1n Tarihsel Gelisimi

1935 Atatiirk'tin emri ile Firat Nehri'nde arastirmalar bagladi.

1938 Keban Bogazinda jeolojik ve topografik etiitler ile akim istasyonlari

teskil edilmeye baslandi.

1954 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Kuruldu.

1964 Firat Havzas: Istiksaf Raporu yayinlandi.

1966 Keban Baraji’nin temeli atildi.

1967 Asag1 Firat Projesi Istiksaf Raporu yayilandi.

1970 Asag1 Frrat Fizibilite Raporu yayimlandi.

1971 Dicle Havzasi Istiksaf Raporu yayinlandi.
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1974 Keban Baraji hizmete girdi.

1976 Karakaya Baraj1 ingaatina basland.

1980 Asagi Firat ve Dicle Projeleri birlestirilerek GAP adi altinda toplandi

1981 Atatiirk Baraj1 Derivasyon Tiinelleri ve Sanliurfa Tiinellerinin insaatina baslandi.

1987 Karakaya Baraj1 elektrik liretmeye bagladi.

1989 T.C. Bagbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi kuruldu.

1989 GAP Master Plan1 Hazirlandi.

1990 Atatiirk Barajinda su tutuldu.

1992 Atatiirk Baraj1 elektrik iiretmeye basladi.

1994 Sanlurfa Tiinellerinden Harran Ovasina su verildi.

1997 Kral kiz1 ve Dicle Barajlarinda su tutuldu.

1998 Batman Barajinda Su tutuldu

2002 GAP Master Plan1 2002-2010 yilin1 kapsayan GAP Bolge Kalkinma Plani’na
doniistiirildii.

2007 Il1isu Baraji ve HES Insaatia basland.

2008 GAP Eylem Plan1 uygulamaya konuldu.

2008 Asag1 Mardin Ana Kanali Thale Edildi.

2008 Surug Projesi Ana Iletim Kanali ihale edildi.

2008 Kralkizi-Dicle Cazibe Ana Kanali ihale edildi.

2009 Yukar1 Harran ana Kanali Insaat1 tamamlandi.

2011 Silvan Baraji1 Ingaatina baslandh.

2012 Asag1 Mardin Ana Kanali tamamlandi

2014 Surug Tiineli tamamlandi ve Silvan Tiineli kaz1 calismalarina baslanda.

2017 Surug¢ Ovast Pompaj Sulamasinda 56.295 ha sebeke insaati tamamland.

2019 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

2020 Ilisu Baraj1 ve HES elektrik tiretmeye basladi.

Kaynak: Gap Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Gap’ta son durum 2021

2008 GAP Eylem Plam1 (2008-2012) hazirlandi. Birinci Eylem Plani’nin (EP)

uygulandig1r bes yillik siire igerisinde gerceklestirilen yatirnmlar ile klasik anlamda GAP

biiyiik 6l¢lide tamamlanmis, Bolge’nin kalkinma gostergelerinde somut ve dnemli ilerlemeler

saglanmigtir. Bu donemde altyap1 ¢aligmalarina devam edilirken insani kalkinmaya odaklanan

yatirimlara agirlik verildigi gozlemlenmektedir. GAP EP (2008-2012)’de 4 gelisme ekseni

altinda 73 ana eylem kapsaminda 300°den fazla proje ve faaliyet yer almistir (GAP’ta son
durum, 2021:6).

2014 GAP Eylem Planm1 (2014-2018) hazirland1 Firat Havzasi ve Dicle Havzasi

projeleri olmak iizere iki gruptan olusan GAP, Su Kaynaklar1 Gelistirme Programi

kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santral insasi Ongoriilmiis, projenin tamamlanmasi
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sonucunda 1,822 bin hektar alanin sulanmasi1 ve yilda 27 milyar kilovatsaat elektrik enerjisi
iiretilmesi planlanmistir. Ayrica miinferit projeler kapsaminda 7 baraj ve 1 HES’in yapimi yer
almistir (GAP Boélge Kalkinma Idaresi, 2014: 14-104).

GAP c¢ergevesinde siirdiirtilebilir kalkinmanin temel bilesenleri ise sosyal, tarimsal,
fiziksel, mekansal, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile ekonomik gegerlilik olarak ifade edilmistir.
Cevresel ve kiiltiirel siirdiirtilebilirlik dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligine, ¢evre ve kiiltiirel
mirasin korunmasina baghdir. Ekonomik gecerlilik verimli ve etkin projelerin uygulanmast,
istthdam olanaklari, ekonomik gelisme ve 6zel sektor katilimi ile ¢ok yakindan ilgilidir.
Sosyal siirdiiriilebilirlik ise katilimecilik, esitlik, adillik ve insan kaynaklarinin gelisimi
ilkelerinin benimsenmesi ile saglanabilmektedir. Diger yandan, siirdiiriilebilir kalkinma kamu
sektorli ile birlikte 6zel sektdor ve halk katilimindan olusan bir tabana dayalidir. Kamu
yatirimlar siirdiirtilebilir kalkinmada gerekli altyapiyr olusturmak, 6zel sektor agirlikli olarak
sanayi yatirnmlarini gergeklestirmek, halk ise planlamadan uygulamaya kadar her alanda

gelismenin i¢inde olmak durumundadir.

3.5.1 GAP’in Amag ve Hedefleri

GAP, iilkemizin azgelismis bolgelerinden olan Giineydogu Anadolu Bélgesi'ndeki 9 ili
(Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak) kapsayan
ve uygulanan, barajlar, Hydro-elektrik santralleri, sulama yapilari, tarimsal gelisme, sanayi,
kentsel ve kirsal altyapi, haberlesme, egitim, saglik, kiiltiir, turizm ve diger sosyal hizmetler
gibi sosyo-ekonomik sektorlerin gelistirilmesine yonelik yatirim ve etkinlikleri de iceren
diinyada nadir bulunan genis bir kalkinma projesidir. GAP Projesinin hedefleri soyle

siralanabilir:

X/

<> Ekonomik yapiy1 gelistirerek GAP Bolgesi'ndeki gelir diizeyini ylikseltmek ve

bdylece bu bolge ve diger bolgeler arasindaki gelir farkliligini azaltmak,

<> Kirsal alandaki verimliligi ve istthdam olanaklarini artirmak,
<> Bolge’deki biiyiik kentlerin niifus emme kapasitesini artirmak,
<> Bolge kaynaklarinin etkin kullanimi1 yoluyla ekonomik biiylime, sosyal istikrar

ve ihracatin tegviki gibi ulusal amaglara katkida bulunmak,

<> Tarimsal verimliligin artirtlmas1 ve cift¢ilik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi

yoluyla kirsal bolgelerdeki gelir diizeyini yiikseltmek, tarimsal sanayilere yeterli girdi
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saglamak, istthdam olanaklarin1 artirarak kirsal niifusun disa go¢ etme egilimini en aza
indirmek, ihrag¢ edilebilir iirtinlerin liretilmesine katkida bulunmak,

<> Bir yandan GAP Bolgesi'nin ekonomik kalkinmasinda itici bir giic rolii
oynayarak, diger yandan egitim/6gretim ve teknolojik gelisme igin talep yaraticis1 roliinii
oynayarak GAP Bolgesi'nin imajini, toplumsal refahini ve halkin motivasyonunu gelistirmek,
yiiksek gelirli istthdam olanaklarini genisleterek, bolgelerarast esitsizliklerin giderilmesine
katkida bulunmak, ihracatin tesviki ve doviz gelir ve tasarruflarinin artirilmasi konusundaki

ulusal amaglara katkida bulunmak,

Ortaya c¢ikan genel durumun iyilestirilmesi, kalkinma siirecinin hizlandirilmasi ve
sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla hazirlanan GAP Sosyal Eylem Plani’nin temel ilkeleri

sunlardir:

o GAP c¢ergevesinde doga ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla
yiriitiilen planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 yore insaninin katilimi ile
yapilacaktir.

o Temel kaynaklara ulasilabilirligi saglayacak ve kaynaklarin verimliligini
artiracak onlemler alinacaktir.

o Kamu, yerel ve goniillii kuruluslarla is birligi yapilarak, kurumlarin insan giicti
ve diger potansiyelinden (finansman, arag-gerec, teknik bilgi vb.) yararlanilacaktir.

o Kadin ve geng niifusa 6ncelik verilecektir.

GAP Sosyal Eylem Plani'nda 6ngoriilen politika hedefleri farkli sektorler itibariyle

asagidaki gibi olusturulmustur:
Hedef 1: Toplumsal Yap1

o Geleneksel  oOrgiitlenmelerden  kalkinmaya engel olanlarin  ortadan
kaldirilmasini hizlandirici ¢agdas orgiit ve kurumlarin etkinligini artirmak,

o Bolge'de yerel alt kiiltiirlerin ve ulusal kiiltiiriin olumlu bir sentezini saglayacak
kiiltiir kurumlarinin etkinliklerinin yogunlastirilacagi bir altyap1 olusturmak,

. Kalkinma siirecindeki degisimler géz oniine alinarak aile birligini desteklemek,

aile i¢i demokratik iligkileri giiclendirmek.

Hedef 2: Tarim Sektori
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o Tarimsal yayimmin sahadaki uygulamalarinda, faaliyetlerin ¢ift¢i orgiitleri, 6zel
ve goniilli kuruluslara birakilmasi suretiyle yayimda etkinligi artirmak,

. Kamunun yayimdaki gorevini, bu kuruluslarca yapilan uygulamalari
destekleme ve kalite kontroliinii yapmaya kaydirmak,

. Kamunun egitsel alandaki yatirimlarini tarimsal arastirma, temel egitim teknik

ve mesleki egitimde yogunlastirmak,

. Tim ¢ifteilerin kendi kosullarmma uygun kaliteli bilgiye ulasabilmelerini
saglamak,
. Bolge'de dinamik ve verimli tarimsal gelismeyi engelleyici {iriin desenleri,

iiretim iligkileri, miilkiyet yapis1 ve istihdamdaki aksakliklar1 gidermek,

o Bolge'deki tarim isletmelerinin verimli hale getirilmesi i¢in optimum
biiytikliikler saptayarak isletmeleri bu biiylikliikkten uzaklastiran egilimleri ortadan kaldirici
Onlemler almak,

. Cayir ve mera gibi ortak kullanim alanlarinin korunmasi yolunda dnlemler

almak.
Hedef 3: Istihdam

o Bolge'de tilke ortalamalarinin iistiinde olan kayitli issizlik oranini azaltmak,

o Bolge'den daha once goc etmis olanlar basta olmak iizere sermaye sahibi ve
nitelikli isgiicliniin Bolge'ye ¢ekilmesini 6zendirmek,

o Kadinin istihdamin1 engelleyici uygulamalarin kaldirilmas: ve istihdama
katiliminin 6zendirilmesi yolunda dnlemler almak,

o Bolge'de toplam geliri artirict ve gelirin dengeli dagilimini saglayic1 ekonomik

ve sosyal onlemler almak,

o Yerinde istihdam yaratacak tarima dayal1 ve tarim dis1 sanayi ve drgiitlenmeleri
desteklemek,
o Bolge'deki dogal ve kiiltiirel zenginlikleri, istthdam ve gelir artirict tiretken

yatirimlara yonlendirmek,
° Teknoloji se¢iminde verimlilik ve iiretkenlik yaninda, istihdam, saglik ve ¢evre

boyutlarini da g6z oniine almak.

Hedef 4: Egitim Sektorii
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. Bolge'de egitim diizeyini, 6zellikle kiz ¢ocugu ve kadinlar lehinde, yiikseltici
Oonlemler almak,

. Egitim olanaklarinin, niifusun biitlin kesimlerine yayginlastirilmasini saglamak,

o Bolge'de okuma-yazma ve okullasma oranlarim1i en azindan Tiirkiye

ortalamasina yiikseltmek,

o Yaygin ve Orglin egitimin islevselligini artirarak bu dogrultuda olanaklar
gelistirmek,
. Bolge'de orgiin ve yaygin egitimin etkinliginin artirilmasi i¢in okul Oncesi

egitim programlar1 acilmasini ve yayginlastirilmasini saglamak,

. Niifusun biiyiik bolimiinii olusturan gen¢ niifusu kisa ve orta vadede
ekonomide etkin kilici, mesleki ve teknik egitim programlarina 6nem vermek,

° Bolge'de, gelisme ve cagdaslasma siireclerine katilmamis olan kadinlarin

egitim ve saglik diizeylerinin ve sosyal statiilerinin ylikseltilmesine 6zel 6nem vermek.
Hedef 5: Saglik Sektori

o Bebek ve cocuk oOliim oranlari ile dogurganlik oranlarini en azindan iilke
ortalamalarina yaklastirict 6nlemler almak,

o Koruyucu saglik hizmetlerini yayginlastirmak ve halkin bu hizmetlere
ulagabilirligini artirmak,

. Bolge'de sulamanin yayginlasmasiyla ortaya cikabilecek saglik sorunlarini

onceden tespit ederek onlenmesine yonelik tedbirler almak.
Hedef 6: Niifus

. Kalkinma hizi ile niifus artis hizi arasindaki dengeyi dikkate alan,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun bir niifus politikasi izlemek,

o Niifus hareketlerini, Bolgenin toplumsal ve ekonomik potansiyellerinin
gelistirilmesi yoniinde tesvik etmek,

. Bolgesel kalkinmanin etkili bir bigimde gerceklesebilmesi i¢in niifusun merkez
koylerde ve orta biiyiikliikteki kentlerde yogunlagmasini saglayacak ozendirici Onlemler

almak.

Hedef 7: Yerlesim
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. Toplumsal ve ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak yasam alanlar1 daralan
goger ve yari-gocer topluluklari yerlesik yasama gegirmek,

. Baraj yapimindan etkilenecek niifusun yeniden yerlestirilmesinde, toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik kalkinma ilkelerini gézetmek (GAP'in Hedefleri, ()).

. GAP Projesi bolgenin kaynaklarimin ekonomiye kazandirilmasi, bolgede
yasayan halkin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, yasam kalitesinin arttirilmasi, bdolgesel
geligsmislik farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, egitim diizeyinin yiikseltilmesi, istthdami
arttirmak ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek, yore
halkinin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmek, bu Bolge ile diger bolgeler arasindaki
gelismiglik farkini gidermek, kirsal alandaki verimliligi ve isttihdam olanaklarini artirarak
ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmaktir.

Stirdiirtilebilir kalkinma ilkelerini benimseyen entegre bir proje olan GAP, Firat ve
Dicle nehirleri lizerindeki baraj, hidroelektrik enerji ve sulama projelerine ek olarak kirsal ve
kentsel altyapi, ulastirma, endiistri, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlere yapilan

yatirimlart kapsamaktadir.

GAP kapsaminda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin yapimi ongorilmistiir.
GAP’1in tamamlanmasiyla 1,8 milyon hektar (ha) alan sulamaya agilacak, yilda 27 milyar
kilovatsaat hidroelektrik enerji {iretimi ile iilke enerji ihtiyacinin biliyiik bir bolimii
karsilanacaktir. Hidroelektrik santralleri ve sulama projelerinin yan sira, tarim, sanayi, enerji,
ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap1 yatirimlari ile bolgenin ekonomik ve sosyal

gostergelerinin lilke ortalamasina getirilmesi hedeflenmektedir.
3.6 GAP’mn Hilihazirdaki Durumu

GAP yatirnmlarima 1990-2020 doneminde 2021 yili fiyatlariyla merkezi biitceden
toplam 214,4 milyar TL kaynak ayrilmis, 172,6 milyar TL harcama yapilmistir. Bunun 155,6
milyar TL’si 2003-2020 doneminde tahsis edilmistir. 2008-2018 Eylem Planlar1 doneminde
120,9 milyar TL tahsis edilmistir. Bolge yatirnmlarmin merkezi biit¢e igindeki payr onceki
yillarda yiizde 7 diizeyinde iken, 2003-2018 donemi ortalamasi %9,5 olmustur. Eylem
Planlar1 doneminde ise bu oran %10,8’lere kadar yiikselmistir. 2020 yilinda GAP Bolgesi'ne
toplam 5,02 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. GAP’a ayrilan finansman (1990- 2021) 2022
yili fiyatlariyla toplam yaklagik 400 Milyar TL’dir (GAP’ta Son Durum, 2021:1-66).
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Kaynak: GAP Bolge Idare Baskanligi, GAP’ta Son Durum, 2021

Tablo 12. GAP Yapilan Toplam Harcama 2021 yil1 fiyatlariyla 214,4 Milyar TL

Yillar Tiirkiye GAP GAP’m
Cari 2021 Yih Cari 2021 Yih Tiirkiye
Fiyatlarla | Fiyatlariyla | Fiyatlarla | Fiyatlariyla | Icindeki
Pay1
1990 24 639 73747 364 2038 6 099 969 8,3
1991 39 800 70 402 066 3398 6 010 709 8,5
1992 66 133 72 845 140 4 856 5348 858 7,3
1993 103 154 69 531 754 7 823 5273 154 7,6
1994 182702 54395 092 13755 4102117 7,5
1995 226 651 39 326 250 16 321 2793927 7,2
1996 466 577 45 036 638 35618 3400 551 7,6
1997 1008 100 | 53796 584 77536 4137 090 1,7
1998 2535000 | 78094177 169 715 5175319 6,7
1999 3560000 | 72591200 208 890 4193 435 5.9
2000 5905000 | 83882049 422 619 5896 074 7,2
2001 6 887000 | 58376380 338 887 2 810 874 4,9
2002 9835000 | 61241377 577 842 3542 834 5.9
2003 12 464 000 | 66 280 454 724 689 3849 076 5.8
2004 11977543 | 56 185028 818 252 3 843 694 6,8
2005 16174256 | 73698625 | 1131637 | 5155427 7,0
2006 17521667 | 69759256 | 1262913 | 5023764 7,2
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2007 17076806 | 66252771 | 1221005 | 4780442 7,2
2008 17123197 | 58615097 | 2044596 | 6969 853 11,9
2009 21534153 | 58615097 | 3092933 | 10565 790 14,4
2010 27795290 | 94183274 | 3962763 | 13293 378 14,3
2011 31286345 | 90973164 | 4334174 | 12521 447 13,9
2012 38168 774 | 108 117640 | 4261396 | 12028 081 11,2
2013 45649121 | 120072691 | 5202204 | 13762490 11,4
2014 47523961 | 113579102 | 4807008 | 11514248 10,1
2015 53528639 | 118896314 | 5344584 | 11900473 10,0
2016 64927 811 | 132568 723 | 4976 184 | 10191 425 1,7
2017 80393089 | 139687553 | 5647657 | 9823 146 7,0
2018 88053499 | 123448 662 | 5983745 | 8328017 6,8
2019 65388723 | 78060522 | 5930804 | 7058 630 9,1
2020 77134953 | 83259676 | 4633414 | 5019 340 6,0
Toplam 764 561 2501 168 67259 | 214413630 8,8
583 748 256

Kaynak: GAP Bolge idare Baskanligit GAP’ta Son Durum, 2021

Eylem Planlariyla birlikte proje hizlanmig, iilke ekonomisine katkist artmis ve
Bolge’nin sosyal, ekonomik ve altyap1 gostergelerini iyilestirmistir.

GAP Bolgesi’nden yapilan ihracat 2000 yilinda 503 milyon dolar 2002 yilinda 689
milyon dolar iken 2007 yilinda 3,3 milyar dolara, 2012 yilinda ise 8,1 milyar dolara, 2021
yilinda 13,1 milyar dolara ulasmistir. Bélgeden yapilan ihracatin iilke ihracati icindeki pay1
yiizde 2'den sirastyla yiizde 3,1, 5,3 ve 5,8’e yiikselmistir (TUIK, 2021).

GAP Bolgesi’nden yapilan ithalat 2002 yilinda 773 milyon dolar, 2007 yilinda 2,8
milyar dolara, 2012 yilinda ise 5,6 milyar dolara, 2021 yilinda 8,5 milyar dolara ulagsmistir.
Bolgeden yapilan ithalat iilke ithalat igindeki pay1 yiizde 1,5’den sirasiyla yilizde 1,6, 2,4 ve
3,1’e yiikselmistir (TUIK, 2021).

Ekonomideki gelisme Bolge’deki issizlik oraninin diismesiyle de kendini gostermistir.
2008 yilinda yiizde 15,8 olan igsizlik oran1 2012 yilinda yiizde 12,4’e kadar gerilemis, ancak
2013-2014 yilarinda Tiirkiye genelinde yasanan issizlik oranindaki artis 2016 yilinda da
devam etmistir. Bu durum Bolge’ye de yansimistir. 2016 yilinda igsizlik oranit 18,7°e
ctkmistir. 2020 yili igsizlik %20,7 ve 2021 yil issizlik %16,8 olarak gerceklesmistir. Isgiiciine
katilma oran1 2008 yilinda %35,7, 2012 yilinda %35,2 ve 2020 yilinda %41,7, 2021 yilinda
ise %44.,2 olmustur. Istihdam orani da 2008 yilinda %30,1, 2012 yilinda %30,8 ve 2020
yilinda %33,1 ve 2021 yilinda %36,8 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2021).

GAP Bolge Idare Baskanhigi’nin 2021 yilinda yaymladigi GAP’ta Son Durum

caligmasinda:
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-2002 yilinda toplam 872 milyon TL yatirim tutari, 155 belge ve 8.753 olan istthdam
ongoriilmiistiir. 2012 yilinda yayinlanan Yeni Tesvik Yasasi ile onemli artislar meydana
gelmistir. Bu gercevede 2013 yilinda sirastyla 6.851 milyon TL sabit yatirnm, 707 belge,
36.528 istihdam, 2014 yilinda da 6.940 milyon TL sabit yatirim, 532 belge, 23.939 istihdam,
2020 yilinda ise 1.360 belge ile 23.717 milyon TL sabit yatirnm ve 73.591 istihdam
Ongorilmiistiir.

- 2020 yilt sonu itibariyle Firat ve Dicle Havzasi’nda toplam 580.666 ha alan
sulamaya agilmistir. Eylem Plan hedefi olan 1.058 bin ha alana gore ise sulama projelerinin
%551 isletmeye alinmustir. - Ana kanal insaatlariyla birlikte ikincil sulama sebekelerinin
proje ve insaat caligmalarina hiz verilmistir.

- 1.263,6 km’si Eylem Plan1 doneminde olmak iizere toplam 1.496,3 km ana kanal
hizmete hazir hale getirilmistir. Thale ve yapim asamasinda olan sulama sebekeleri bitirildikce
sulamaya agilan alan miktar1 da hizla artacaktir.

- GAP’mn kilit yapilarindan birisi olan, 235 bin hektar alani sulayacak Silvan
Baraji’nin ingaatina 2013 yilinda baslanmis ve %73’ tamamlanmistir. Proje kapsamindaki
Pamukcay, Kurucay ve Baslar barajlar1 tamamlanmis, Ambar Baraji’nin fiziki ger¢eklemesi
%97 olmustur. - Gaziantep Ardil Baraji1 ve Sulamasi tamamlanmaistir.

- Baraj ingaatlarina Adiyaman Kogali %43, Cetintepe %89, Gaziantep Doganpinar
%98, Kilis Musabeyli %50, Diyarbakir Ergani %100 ve Kale %66 fiziki gergeklesme ile
devam edilmektedir.

- Sulama projeleriyle es zamanl yiiriitiilen arazi toplulastirmasi ve tarla ici gelistirme
projeleri ile 2 milyon 38 bin hektar alanda ¢alismalar tamamlanmistir. Bu ¢alisma diinyanin
tek seferde yapilan en biiylik toplulastirmasidir. Ana kanal, yedek kanal ve diger kanallarin
gectigi arazilere devlet tarafindan kamulastirma maliyeti 6denmediginden dolay1 2,5 milyar
TL tasarruf edilmistir.

- GAP kapsaminda bugiine kadar 14 Hidroelektrik Santrali (HES) ve 18 baraj
tamamlanmustir. - Ulkemizin en temel ihtiyaclarindan biri olan enerji GAP’in kilit
unsurlarindandir. GAP kapsamindaki biiytlik baraj ve hidroelektrik santralleri tamamlanmistir.
GAP enerji yatirimlarinda %91,2 diizeyinde fiziki ger¢eklesme saglanmistir.

- Her yil iilke genelinde iiretilen hidroelektrik enerjinin yaklagik yarist GAP’tan
saglanmaktadir. GAP kapsaminda bitirilen 14 HES’in isletmeye alinisindan 2020 yili sonuna
kadar 491,4 milyar kilovat-saat elektrik enerjisi tiretilmis olup, lretilen bu enerjinin parasal

degeri 29,5 milyar ABD Dolar1’dir (1kWh=6 cent).
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- Bolgeye dogalgaz arz1 saglayacak bes boru hatti ingaatindan dordii tamamlanmustir. -
Siirt, Batman, Kilis ve Mardin illeri ile Bismil, Silvan, Besiri, Kozluk, Kurtalan il¢elerine ve
Adiyaman-Kahta ilgesine dogal gaz arz1 saglanmistir. - 2003 yil1 6ncesinde 98 km olan otoyol
ag1 294 km’ye ulagsmistir.

- GAP Bolgesi’nde 8 havaalani ile tiim illerin hava ulagimi saglanmistir. Plan
doneminde Sirnak havaalani hizmete agilmistir.

- Batman, Adiyaman, Mardin ve Diyarbakir havaalani terminal binalari
tamamlanmustir.

- Egitim alaninda gerceklestirilen ¢alismalarla okullasma oranlarinda 6nemli artiglar
kaydedilmistir. Tlkogretimde 2007-2008 egitim 6gretim yilinda derslik bagma diisen 6grenci
sayis1 44 iken on dort birim iyileserek 2018-2019 egitim 6gretim yilinda 30’a diismiistiir.

- 2008-2020 doneminde okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde toplam 38.024
derslik olusturulmustur.

- 2008-2020 doneminde 10.200 6grenci kapasiteli 15 adet yurt ingaati tamamlanmaistir.
Ayrica, 2015-2020 doneminde kiralama yontemi ile 16.517 kisilik olmak tizere toplam 26.717
kisilik bir kapasite olusturulmustur.

- Bolge tiniversitelerinde ii¢ teknopark faaliyete gegmistir.

- 2002 yilinda 63 hastane ve toplam 8.223 yatak mevcut iken, 2019 yilinda hastane
sayist 131°e, yatak sayis1 20.936°ya yiikselmistir.

- On bin kisiye diisen hasta yatagi sayis1 12,4’ten 23,3’e yiikselmistir.

- Toplam hekim sayis1 2002 yilinda 4.430 iken 2019 yilinda 12.334’e ulagmustir.

- GAP Eylem Plan ile birlikte ilk olarak GAP illerinde Sosyal Destek Programi
(SODES) uygulanmaya baglanmistir. SODES kapsaminda desteklenen 3.693 projeye 1.147
milyar TL kaynak aktarilmistir.

- Yine Eylem Plani ile birlikte ilk olarak uygulamaya konulan Cazibe Merkezleri
Destekleme Programi (CMDP) Diyarbakir, Sanliurfa ve Gaziantep’te devam etmektedir. S6z
konusu programa 2018 sonuna kadar 450 milyon TL kaynak aktarilmistir.

- Bolgenin sosyal anlamda gelisimini destekleyici, her kesimden insanimizin sportif
faaliyetlerini gerceklestirebilecegi spor salonlar1 ve yiizme havuzlar yapilmig/yapilmaya
devam etmektedir. 2008-2018 doneminde 28.550 seyircilik 26 adet spor salonu, 10 adet futbol
sahast ve 7 adet kapali ylizme havuzu tamamlanarak hizmete agilmistir. Bu kapsamda
Diyarbakir’da 7.500, Sanhurfa’da 5.000, Mardin’de 2.300, Adiyaman’da 2.500, Siirt’te 2.500
seyirci kapasiteli kapali spor salonlar1 bitirilmis ve hizmete sunulmustur. Batman, Diyarbakir

ve Gaziantep stadyumlar1 tamamlanmaigtir.
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- Toplumun kirilgan kesimlerinin ihtiya¢ duyduklarinda saglikli ve giivenli bir yagam

stirebilecekleri bakim ve sosyal koruma, sosyal hizmet, engelsiz yasam ve genglik merkezleri

gibi 65 sosyal kurum 2008-2018 doneminde hizmete acilmustir.

- Ayrica, GAP’a baghh Cok Amaglh Toplum Merkezi (CATOM) sayis1 48’°e ulagmustir.

-2003-2021 doneminde GAP illerinde 99.805 konutluk uygulama yiiriitiilmistiir,

87.428 konut tamamlanmis 12.377 konutun ingaat ve proje isleri devam etmektedir.

. - Bolgedeki tiim illerin igme suyu sorunu giderilmistir.

Tablo 13. GAP’ta Son Durum 2021

2002 2007 2012 2020

GAP | Tiirkiye | GAP | Tiirkiye | GAP | Tiirkiye | GAP | Tiirkiye
Niifus (milyon) 6,6 67,8 7,1 70,5 7,9 75,6 9,1 83,6
Niifus Artis Hiz 24,8 | 18,2 24,8 13,1 18,0 15,84 | 5,51
(Binde)
Net Gog - - -55 - -60 - -195

758 343
Niifus Yogunlugu 88 88 95 92 106 98 121 109
(kisi/km?)
Hane Halki 6,5 4,5 6,3 4,0 5.9 3,7 4,6 3,3
Biiyiikliigii (kisi)
Bebek Olim Hizn |42 |43 17,5 | 139 15,6 1,6 129 (96
(Binde)
Sulamaya Ag¢ilan 198 |- 272 - - - 580 -
Alan 854 972 666
Ana Kanal (km) - - 2334 | - - - 1 -
496,3
Karayolu Uzunlugu | 5 616 | 61 368 5965 | 61912 6115 | 63822 | 6218 | 65110
(km)
Otoyol (km) 63 1775 203 1908 294 2001 |294 3523
OSB Sayis1 7 65 8 177 16 249 18 346
KSS Sayisi 22 403 25 403 35 469 39 484
Okul Oncesi (%) 3,0 9,8 34,6 | 31,2 44,1 38,1 37,3 39,0
Tk Ogretim 94,1 |98,0 948 1974 98,5 97,3 193,23 ]92,83
Orta Ogretim 27,3 ]36,9 57,8 |87,6 78,2 96,8 | 88,85 | 87,44
Derslik Basina 50 41 46 39 38 30 24 22
Diisen Ogrenci
Sayisi (orta
Ogretim)
Universite Sayisi 3 72 9 101 9 163 |12 209
Universite Ogrenci | 34 1 882 45 2 484 120 4923 | 183 8 240
Sayisi (Kisi) 850 | 630 803 794 580 940 489 997
Hastane Sayis1 75 1114 96 1275 120 1483 | 131 1538
Yatak Sayisi 8488 | 148571 [ 9980 | 162 100 15 200072 | 20 237 504
682 936
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Onbin Kisiye Diisen | 13,0 | 23,6 139 |23 19,7 26,5 23,3 28,6
Yatak

Uzman Hekim | 1 863 | 45 457 2916 | 54 439 4838 | 70103 | 5631 85199
Sayisi

Toplam Hekim | 4 430 | 91 949 6548 | 108402 | 9644 | 129772 | 12 160 810
Sayisi 334

Istihdam - - 1258 | 21 194 1539 | 24821 | 1914 | 26812
isgiiciine Katilma | - - 35,7 46,9 35,2 50,0 41,7 49,3
Orani (%)

Tesvik Belgesi | 155 1 654 143 2249 498 4098 | 1360 | 10470
Sayisi (adet)

Tesvik Degeri | 872 11 668 519 20272 4977 | 62432 |23 254 677
(Milyon TL 717

Ihracat (Milyon | 686 | 36 059 3287 [ 107272 | 8061 | 152462 | 10 169 638
Dolar) 422

Ithalat (Milyon | 773 51554 2771 | 170063 | 5619 | 236545 | 6176 | 219 517

Dolar)

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligit GAP’ta Son Durum (2021)

3.6.1 On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023) Amag ve Hedefleri

On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani
Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan onaylanmistir. (23/07/2019 tarihli ve 30840

Miikerrer sayili Resmi Gazete *de yayimlanmustir.)

Planin politika ve hedefleri;

- Istikrarl1 ve Giiglii Ekonomi,

- Rekabetci Uretim ve Verimlilik,

- Nitelikli Insan, Giiglii Toplum,

- Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre,

- Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve Iyi Yénetisim.

Cumbhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma planidir. Tiirkiye nin uzun vadeli

kalkinma vizyonuna yarasan, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini cevaplamak,

uluslararas1 alanda yer edinmek ve halkin refahini artirmak icin temel yol haritasi olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin 15 yillik vizyonunda ilki olan 11. Kalkinma plani, her alanda degisim,

doniisim ve atilimin baslatilarak, uzun vadede azim ve kararlikla uygulanmasin

ongoriilmektedir. Bu plan ile ekonomik istikrar ve giiven, siirdiiriilebilir kalkinma, ar-ge ve

egitim hamlesiyle beserl sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilik
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kabiliyetinin artirilmasi hedeflenmektedir. Planda yer alan hedef ve politikalar asagida
sunulmustur.

<> Imalat sanayiinde dijital doniisiimle ilgili uluslararasi standartlarin
yayginlastirilmasi, ulusal standart ve normlarin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi,
konuyla ilgili kavramlar1 ve agiklamalar1 iceren “Dijital Doniisiim Sozliigli” hazirlanarak
ortak bir dil kullanilmas1 saglanacaktir.

<> Tarimda suyun verimli kullanilmasina yonelik su tasarrufu saglayan
yagmurlama ve damla sulama gibi modern sulama sistemleri yayginlastirilacaktir.

X Yurt i¢i ve yurt disinda tasinmaz vakif kiiltiir varliklarimizi korumaya yonelik
restorasyon ve onarim faaliyetleri nitelik ve nicelik olarak gelistirilecektir. Tarihi kent
dokularina yonelik kentsel tasarimlar yapilacak, tarihi kent bolgeleri bu tasarimlara gore
biitiinciil anlayisla iyilestirilecektir. Yurt i¢i ve yurt disindaki taginmaz kiiltiir mirasimizin
korunmasina yonelik olarak yiiriitiilen tespit ve envanter ¢alismalarina devam edilecek ve elde
edilen veriler dijital ortama aktarilacaktir.

<> Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinin yapilari, gorev ve yetkileri
gozden gecirilerek, daha etkin ve verimli caligmalarina yonelik diizenleme yapilacaktir.
Bolgesel gelismeye iliskin kanun, kararname ve ikincil mevzuat goézden gecirilecek,
uygulama araglar etkinlestirilecektir.

<> Isgiicii piyasasinin gelisiminin yaninda, kalkinmanimn olusturdugu refahim tiim
toplum kesimlerince hissedilmesi ve yoksullugun azaltilmasi 6nem tagimaktadir. Gelir
dagilimmin 1iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin gozetilmesi, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmasi bu alanda temel politika oncelikleri olacaktir.

<> Gicli toplumun insas1 kadinlarin giliclenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu
baglamda, kiz ¢cocuklarinin ve kadinlarin egitim ve 6grenime erisimi ile sosyal ve ekonomik
hayata katiliminin artirilmasi, kaynaklara erisimin kolaylastirilmasi, kadinin toplum i¢indeki
statlistiniin  gelistirilmesi i¢in farkindaligin artinlmasina yonelik c¢alismalar yapilacaktir.
Yashlarin kendi tercihleri dogrultusunda bagimsiz, aktif ve saglikli yasayabildikleri,
ekonomik ve sosyal hayatin i¢inde yer aldiklar1 bir ortam olusturularak yash niifusun yasam
kalitesinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

<> Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, lilke insaninin yeterli ve
dengeli beslenmesinin yani sira arz talep dengesini gozeten liretim yapisiyla uluslararasi
rekabet giiclinii artirmis, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢6zmiis, orgiitliliigi ve
verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektoriinlin olusturulmasi temel amagctir. Dijitallesme,

yapay zeka ve veriye dayali i modelleri ile tarimsal bilgi sistemleri gelistirilecek ve tiim
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kesimlerin kullanimina agilacaktir. Bagsta yiiksek katma degerli tibbi ve aromatik bitkilerde
olmak {izere, irlin gilivenilirligi, cesitliligi ve iiretimini artirmak amaciyla, iyi tarim
uygulamalari, organik tarim, sdzlesmeli iiretim, kiimelenme, arastirma, pazarlama ve
markalasma faaliyetleri desteklenecektir.

<> Hayvancilik gelistirilecektir. Tarim-sanayi entegrasyonu ve 1is birliginin
gelistirilmesine yonelik 6zendirici iiretim modelleri uygulanacaktir.

<> Tarimsal arastirma faaliyetlerinde kamu, tniversite, 6zel sektér ve sanayi
kesimi arasindaki koordinasyon ve is birligi gelistirilerek tarimsal Ar-Ge calismalarinin
etkinligi ve niteligi artirillacaktir. Tarimsal arastirma projelerinin sonuglar ilgili kurumlar ile
paylasilacak ve arastirma faaliyetlerinde miikerrerlikler dnlenecektir.

<> Tarimsal egitim ve yaymm faaliyetlerinin etkinligi artirillacak ve
yayginlagtirilacaktir. Basta kadin ve geng ciftcilere yonelik olmak {izere, iiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi, teknoloji kullanimi, kaliteli ve saglikli iirlin iiretimi konularinda egitim
verilecek, yayim ve sertifika programlari ile tarimsal becerinin gelistirilmesine yonelik kurslar
diizenlenecektir.

X4 Hizla artan niifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler ve c¢esitlenen tiiketim
aliskanliklar ¢evre ve dogal kaynaklar iizerindeki baskiyr artirmaktadir. Cevre kirliligi, iklim
degisikligi, c¢ollesme, ormansizlagsma, biyolojik c¢esitlilik kaybi, kuraklik gibi c¢evre
problemleri, her gecen giin insan yasamini ve kalkinma siirecini daha belirgin bir sekilde
etkilemektedir. Yiiksek sera gazi emisyonlarmin da etkisiyle hizlanan iklim degisikliginin
dogal afetlerin artmasina neden oldugu ve insanlik i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu
goriilmektedir. Talebin ve tliketimin arttig1r diinyada siirdiiriilebilir ¢cevre ve dogal kaynak

yonetimi ile yasanabilir kentlerin insas1 gittikce 6nem kazanmaktadir.

Tablo 14. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Hedefleri

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Hedefleri

Hedef 1.1. Bolgenin turizm markasinin (Mezopotamya) bilinirligi artirilacaktir.
Hedef 1.2. Bolge turizminin fiziki altyapisinin gii¢lendirilmesi saglanacaktir.
Hedef 1.3. Unutulmaya yliz tutmus soyut ve somut kiiltiir varliklarinin korunmasi
ve tanitilmasi saglanacaktir.

Hedef 2.1. Kentlerin yasanabilirliginin artirilmasi saglanacaktir

Hedef 2.2. Dogal kaynaklarin korunmasi i¢in bir ilgede geri doniisiimiin
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Hedef 3.1. Kadinlarin ve genglerin sosyal ve ekonomik hayata katilim1 ve gelir
diizeylerinin artirilmasi saglanacaktir.

Hedef 3.2. Yenilik¢i yaklagimlar yoluyla kirsal alanda yasayan kadinlarin
ekonomik faaliyetlerinin  ¢esitlendirilmesi ve sosyal hayata
katilimlarinin artirilmasi saglanacaktir.
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Hedef 3.3.

Yaglhilarin sosyal hayata katilimlar1 yoluyla yasam kalitelerinin
tyilestirilmesi i¢in model gelistirilip, yayginlastirilmast ve bdlgenin
sosyal yap1 analizinin hazirlanmasi saglanacaktir.

Hedef 4.1. Tarimsal iiretimin gelistirilmesine yonelik yenilik¢i uygulamalarin
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Hedef 4.2. Tarimsal ve endistriyel isletmelerde kaynak verimliliginin
tyilestirilmesine katki saglanacaktir.

Hedef 4.3. Bolgede yenilenebilir enerji  kaynaklarimin  kullanimi  ve enerji
verimliligi konularinda farkindaligin artirilmasi saglanacaktir.

Hedef 4.4. Bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik model kirsal
kalkinma projeleri  desteklenerek, bodlgeye yapilmis sulama
yatirimlariin performanst degerlendirilerek, sulama yatirimlarinin
ekonomik kalkinmaya katkis1 artirilacaktir.

Hedef 4.5. Mevcut tesislerin daha verimli ¢alisabilmesi icin siireglerinin
tyilestirilmesi ve kalite sistemlerinin kurulmasi, bolgede hassas tarim
(precision farming) sisteminin yayginlagsmasi, bolgedeki tarimsal
iretim isletmelerinin rekabet giici ve verimliliginin artirilmast
saglanacaktir.

Hedef 4.6. Bolgenin tarimsal potansiyelini degerlendirmek ve organik gida,
organik igecek ve organik tekstil sektorlerinin daha rekabetci bir
konuma gelmesi saglanacaktir.

Hedef 5.1. GAP Idaresi personelinden egitimci havuzunun olusturulmasi
saglanacaktir.

Hedef 5.2. Kalkinma goniilliileri havuzu olusturularak, paylagim ortami yaratacak
faaliyetler diizenlenecektir.

Hedef 5.3. Idare personelinin egitim ihtiyac analizleri yapilarak egitim
programlar1 diizenlenmesi saglanacaktir.

Hedef 6.1. Bolgede faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari arasinda etkin
bir koordinasyon saglanacaktir.

Hedef 6.2. Ihtiyaglar dogrultusunda 1 adet analiz galismasi, 1 adet eylem plan
hazirlanacaktir.

Hedef 7.1. Bolgenin tanitimina yonelik proje ve etkinlikler desteklenecektir.

Hedef 7.2. GAP’1n ulusal ve uluslararasi tanitimi1 yoniinde caligmalar yapilmasi
saglanacaktir.

Hedef 7.3. Fon kaynaklarinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Hedef 7.4. GAP'tan elde edilen bilgi ve deneyimin uluslararasi alanda

paylasilmasi ve is birliklerinin artirilmasi saglanacaktir (toplanti, fuar,
teknik gezi, egitim ve is birligi).

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi On Birinci Kalkinma Plani Hedefleri

(2019)

3.6.2 GAP’n Bolgeye Etkileri

GAP bir bolgesel kalkinma projesi olsa da etkileri ile tiim iilke halkina ve insanliga

olumlu etkileri olan bir projedir. Kiiresellesme ile diinyanin bir bdlgedeki sorun biitiin evreni

etkileyebilmektedir. GAP’ta dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi ve gelistirilmesi bdlgeyi

99



iilkeyi ve insanhgi kalkindiracagi gibi sulama sonucunda bu bdlgede tarimsal iiretimin

artmastyla gida gilivenliginin artmasina da katki saglayacaktir (Cullu vd., 2010:7245-1250).

Cok amacli bir proje olan GAP ile sosyal istikrar, ekonomik biiyiime ve milli kalkinma
vizyonuyla, GAP bolgesinde yer alan Adiyaman, Batman, Sanlwurfa, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinin gelir diizeyini ve hayat standardini yiikselterek kirsal

alanlardaki verimliligi ve istthdami artiracaktir.

Baslangic asamasinda (1970) sulama ve hidroelektrik amacgli bir proje olarak
diisiiniilen GAP 1980'lerde sosyoekonomik bolgesel kalkinma programina doniistiiriilmiistiir.
Proje; sulama, elektrik, enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi, ormancilik, egitim ve saglik
gibi alanlar1 kapsamaktadir. Proje kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santralinin ingas1 ve
1.7 milyon hektar alanin sulu tarima kavusturulmasi planlanmaktadir. Toplam maliyeti 32
milyar dolar olan projenin, enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 7476 mw olup yilda 27

milyar kw/h enerji tiretimi 6ngoriilmektedir (GAP’ta Son Durum, 2021:1-66).

Proje ile gelecek nesillerin siirdiiriilebilir tarim ve kalkinma giiclii bir sosyal yapi,
kalkinmada adalet, katilimcilik, ¢evre korunmasi, ekonomik istikrar, istthdam, mekansal

planlama ve altyap1 gelistirilmesi projenin temel stratejileridir.

GAP tamamlandigimda;

v Sulamada : 2,2 milyar $

v Enerjide : 4,0 milyar $

v Icme suyunda : 0,546 milyar $ olmak iizere

v Ekonomiye yillik toplam 6,746 milyar $ katk: saglanacaktir.

v Ayrica 1.270.000 kisiye istthdam imkani saglanacaktir. (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2019).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin dncii sektorlerinden tarim, 3,2 milyon ha’lik kisim
tarimsal faaliyetlere uygun, yaklasik 2,1 milyon ha’lik briit alan sulama potansiyeline sahiptir

Tiirkiye’nin sulanabilir arazisinin %20’sidir (Karahocagil, 2010:1-8).

GAP Bolgesi bitkisel iiretimde, Tiirkiye pamuk iiretiminin yarisindan fazlasini
karsilamakta olup (%56), iilke genelinde yetistirilen bitkisel iiriinlerden kirmizi mercimegin
%93,5’1, Antep Fistiginin %91,7’si ile bugdayim %32,5’1 GAP Bolgesi’nden karsilanmaktadir
(TBMM, 2021).
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Bolge'de sulamalarin tamamlanmasiyla birlikte 6zellikle yas sebze, meyve ve endiistri
bitkilerinin (pamuk, musir, soya) iiretiminde biiyiik artis beklenmektedir. Uriin desenine gore;
Sulu tarimin, kuru tarima gore 3-7 kat gelir artis1 ile mevsime bagli olarak dogrudan 2-4 kat

istihdam artisina neden olacagi beklenmektedir (Karahocagil, 2010:1-8).

GAP Bolgesi’nde hayvancilik genellikle meraya dayali ekstansif olarak yapilmaktadir.
Tiirkiye’de mevcut sigir varliginin yaklasik %9,6’s1, koyun varliginin %18,1°1i ve kegi
varliginin % 23,7°si GAP Bolgesi’nde bulunmaktadir. Bolge’de hayvancilik ve yem bitkileri
iiretiminin gelistirilmesi, gelecek 10 yilda Tirkiye’deki niifus ve gelir artisina paralel olarak
ortaya ¢ikacak olan hayvansal iirlinler (et, siit, yumurta) talep artisimi karsilayacaktir. Ayni
zamanda kiiltiirel ve ticari baglantilarimiz olan Orta Dogu-Kuzey Afrika ve Orta Asya
devletlerinde ortaya ¢ikmasi beklenen iiretim aciginin kismen kapatilmasina ve dolayisiyla da

onemli bir doviz girdisinin saglanmasina neden olacaktir. (GAP, 2021)
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Sekil 23. GAP fhracat ve ithalat1 (Milyon Dolar)
Kaynak: TUIK,2020

GAP’ta 2020 yili sonuna kadar 491,4 milyar kilovat-saat elektrik enerjisi tiretilmis
olup, iiretilen bu enerjinin parasal degeri 29,5 milyar dolardir. Ayrica; GAP Projesi ile bugiine
kadar Su Uriinleri Potansiyeli artmus, tarimsal iiretim artis1 bolge sanayiinde bir canlanmaya
yol agmis olup, tarima dayali sanayiler basta olmak iizere gelisecek olan diger sanayi dallar

icin gerekli altyap1 yatirirmlart da devam etmektedir (GAP’ta Son Durum, 2020:59).
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Ozellikle yas sebze ve meyvelerin 6n isleme ve mamul hale getirilmesi ile Orta Dogu
ve yakin llkelerin pazarlarina yonelik biiyiik ihracat kapasiteleri GAP’1 diinyada cazibe

merkezi haline getirmektedir (GAP BKIB, 2020: 6).

GAP ile birlikte Bolge’nin kirsal ve kentsel altyapi yatirimlarina énem verilmis ve
GAP Eylem Plam ile bu yatirimlar hizlandirilmistir. Siirdiirtilebilir insani kalkinma ilkeleri
dogrultusunda uygulanmakta olan GAP'1n sonrasinda da insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
kalkinmada esitlik ve adilligin saglanmast ve Bolgede katilimci demokratik bir kiiltiir ve
toplumun gelistirilmesi biiyilk 6énem tasimaktadir. Bu nedenle, Idare tarafindan arastirma,
planlama ve uygulama siireglerinden ge¢mek iizere bir dizi sosyal proje yiiriitiilmiis ve
yiiriitiilmektedir. {lk asamada 1992-1994 yillar1 arasinda Bolgenin sosyo-ekonomik yapisini
anlamaya ve belirli toplumsal gruplarin (kadin, geng, cocuk, sokakta calisan cocuk, kent
yoksullari, gogerler, topraksiz, az topraklilar, barajlardan etkilenen niifus vb.) sorun, ihtiyag
ve beklentilerini belirlemeye yonelik bir dizi sosyal arastirma sivil toplum kuruluslarina
yaptirilmigtir. Bu arastirmalarin tamamlanmasini takiben, 1994 yilindan GAP'ta sosyal ve
insani  gelisme uygulamalarina c¢erceve olusturmak tiizere GAP  Sosyal Eylem
Plan1 hazirlanmistir. GAP Sosyal Eylem Plani'nin belirledigi ilkeler ve koydugu cergeve
1s181nda bir dizi sosyal proje gelistirilmis ve uygulamaya konmustur (GAP, 2019c¢).

GAP'1n entegre bir proje olarak faaliyetlerinin sekillendirilmesiyle GAP Bolgesi'ndeki
saglik hizmetleri Onemli Olgiide yayginlasmakta ve saghik hizmetlerinin kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in Saglik Bakanlig1 koordinasyonunda sektdrler arasi is birligini de igeren

caligmalar siirdiiriilmektedir (GAP, 2019b).

Suya dayali bir kalkinma projesi olan GAP cercevesinde kiiresel nitelikteki su
kuruluslarinin idari ve teknik karar alma siireclerinde etkin rol oynamus, diger uluslararasi
kuruluslarla ortak projeler gelistirmis ve bazi yabanci hiikiimetlerden kredi ve hibe finansmani
saglamistir. GAP’1n, yenilik¢i bir yaklagim olarak siirdiiriilebilir insani kalkinma felsefesini
benimsemesi ile projeye uluslararasi ilgi artmis ve ozellikle 1995°ten sonra yabanc iilke ve

kuruluslarin teknik ve mali katkilar1 da yogunlagsmistir (GAP, 2019a).

Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Avrupa Birligi (AB),
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Tarim Orgiitii (FAO) gibi uluslararast kurum ve

kuruluslarla cesitli projeler gerceklestirilmis ve hibe programlar yiiriitiilmiistiir.
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3.6.3 GAP’in ve GAP Bolgesinin Halihazirdaki Sorunlari

GAP Boélge Kalkinma Idaresi Teskilatinin kurulmasi; 12 Mart 1986 tarihli ve 3268
sayili, 9 Nisan 1987 tarihli ve 3479 sayili, 1 Haziran 1989 tarihli ve 3569 sayili kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 27 Ekim 1989 tarihinde kararlastirilmis ve 6
Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 388 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile gergeklestirilmistir. Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilati,
GAP projesinin 6nemi ve beklentilerin biiyiikliigii nedeniyle mahalli idarelerin gorev ve
yetkilerinin birgogunu planlayan ve uygulayan giiclii yetkilerle donatilmistir. GAP Idaresi,
nazim ve imar plani yapmak, arastirma ve uygulama projeleri yapma, bolgedeki kamu kurum

ve kuruluslarinin ¢calismalarini koordine etmek ve yonlendirmek gibi bir¢cok yetkiye sahiptir.

Bu projenin duraganlagmasinin baslica sebepleri:

X GAP projesinin dogal uygulama sinirlarina ulagmasi,

<> Projenin giincellenememesi, Projenin detayli eylem planlarinin yapilmamis
olmasi,

<> Projenin uygulanmasi ve etkisi konusunda merkezi ve yerel diizeyde ilgili

kurum ve kuruluslarla koordinasyonun saglanamamis olmasi,

<> Projenin hayata gecirilebilmesi i¢in merkezi biitceden yeterli kaynak
ayrilamamasi,

<> Konuyla ve bolgeyle alakas1 olmayan yoneticilerin atanmast,

<> Gorev ve yetkilerin kisitlanmasi (GAP Projesinin istenilen seviyede ve

beklenilen silirede hayata gecirilememesi ve yukarida kisaca belirtilen kurumsal sikintilar ve
yonetimsel sorunlar nedeniyle, Idarenin sahip oldugu kamusal yetkiler zamanla azaltilmis

(kamulastirma yetkisinin kaldirilmasi gibi) olmasi,

<> Idare, kurulus sebebi olan GAP Projesinin hayata gegcirilmesine yonelik
faaliyetleri (ekonomik kalkinmaya yonelik uygulayici/yatirimer kurulus niteligi) yerine,

uygulamada daha sosyal nitelikli konularda yogunlagmasi (Catom gibi),

X/

> 2000’11 yillarin ortasinda kalkinma ajanslarinin kurulusu sirasinda énce GAP
Idaresinin kaldirilmas: planlanmis, daha sonra bundan vazgecilerek Idarenin merkezi ve

personelinin ¢ogu Ankara’dan Sanlurfa’ya tasinmistir. Zamanla Ankara’da birakilan
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miidiirlik de Sanlwrfa’ya tasinmak suretiyle GAP Idaresinin tiim teskilat1 Sanlurfa’da
konumlandirilmistir.

X/

> Halihazirda Idarenin yaklasik 350 civari personeli bulunmakla birlikte bunlarin
cogu niteliksiz personeldir. Ayrica GAP’in CATOM gibi kadinlara yonelik faaliyetleri Aile
Bakanligina, genglere yonelik faaliyetleri (Genglik ve Kiiltiir Evleri ile Cocuk Gelisim
Merkezleri) ise Genglik ve Spor Bakanligina devredilmistir. Halihazirda bu faaliyetler halen
GAP Idaresine bagli olarak calismakta olan personel tarafindan ancak GAP Idaresince degil,
ilgili Bakanliklarca (ilgili Bakanliklarin sorumlulugunda) yiiriitiilmektedir. Bu personelin

ilgili bakanliklara devredilmesine ¢aligilmaktadir.

<> Bolgenin potansiyelleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda GAP Projesinin
giincellenmesi ve ilgili kurum ve kuruluslar1 da icine alacak sekilde eylem planlari ile yol

haritasinin somutlastirilmasi gerekir.

<> GAP Idaresi, dogrudan Cumhurbaskanligina bagl bir Baskanlik olarak yeniden
konumlandirilarak, bolgede kalkinma odakli ¢alisan kurum ve kuruluslart koordine edici ve

icraci bir yapiya kavusturulmalidir

X8 Idare halen KHK ile kurulan gecici siireli bir kurulustur. Bu gegicilik kurumun
kurumsallagsmasinda ve uzun siireli planlama ve eylem faaliyeti yapilmasinda en biiyiik
engeldir. Idarenin yeniden yapilanmasi c¢aligmalari sonuglandirilarak, teknik kapasitesi
yiiksek, nitelikli personel istihdam eden, hizli karar alip uygulayabilen siirekli bir model

hayata ge¢irilmelidir.

<> Idare nitelik ve nicelik olarak yeterli personelle donatilmalidir. Bilhassa
nitelikli personelin Idare’de ¢alismaya devam etmesini saglayacak ve ayn1 zamanda yetismis,
deneyimli personeli idare’ye ¢ekebilecek 6zendirici tedbirlerin (personelin 6zliikk haklarinin
gelistirilmesi, kurumsal yapisinin yeniden diizenlenmesi) alinmasi gerekir. Ayrica halihazirda
cok cesitli statiide calisan personel rejimi sadelestirilmeli, niteliksiz personel kurumdan

uzaklastirilmalidir.

> Idarenin izleme-degerlendirme ve koordinasyon yetkileri artirilmalidir. idare
bolgedeki yatirimlart izleme-degerlendirme ve yonlendirme konusunda etkin olarak gorev
yapmasini saglayacak yetkilerle donatilmalidir. Bu cergevede Idareye kamulastirma yetkisi de

dahil 6nemli yetkiler yeniden kazandirilmaldir.

<> Kurumlar aras1 koordinasyon saglanmalidir. Bu cercevede GAP Idaresi, diger

Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslar1 arasinda koordinasyonu saglayacak mevzuatin
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gelistirilmesi gerekir. Ayrica GAP Idaresi ile merkezi ve yerel diizeydeki tiim kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyon ve is birligi imkanlarmin artirilmasi, bilhassa bolgedeki
kurum ve kuruluslarin yatirim ve eylem programlarini hazirlama asamasinda GAP idaresi ile

koordinasyon igerisinde olmasi gerekir.

X Odenek yetersizligi giderilmelidir. Hem GAP Eylem Plam kapsamindaki

projelere hem de Idarenin yiiriittiigii projelere yeterli denegin saglanmas: gerekir.

<> Ozel sektdriin talep edebilecegi isgiicii niteligi belirlenerek ara eleman
ihtiyacinin karsilanmasi, yetistirilmesi, egitilmesi konusunda Idare ¢alismalar yiiriitmelidir.

X/

<> Idare tarafindan sulama ve enerji yatirimlaria yeniden onem verilerek, bu tarz
yatirimlar hizlandirilmali, bilhassa “havza bdlgesi” anlayisi igerisinde Suriye ve Irak’t da
icine alacak sekilde bolge iilkeleriyle ortak projeler hayata gegirilmelidir. Boylece Idareye
sadece bolge kalkinmasi noktasinda faaliyet yiirliten bir kurumdan c¢ok daha oOtede iilke
menfaatleri dogrultusunda komsu {ilkelerle iliskilerin gelistirilmesi konusunda da kritik bir
misyon verilmelidir.

*

- Idare tarimsal isletmelerin finansman kaynaklarina erisimini kolaylastirma,
toprak ve kaynak verimliligi, yiliksek teknolojili iliretim modelleri konusunda da g¢alismalar

yiirlitmelidir.

<> Konya-Seker’e bagl olarak olusturulan “Torku” markasinin gelistirilmesi ve
bu cergcevede izlenilen iiretim ve is/yatirim modelleri titizlikle incelenmelidir. Bdylece
topragin ciftcilere tahsisi, yiiksek verim konusunda bilin¢lendirme, egitim ve destek
caligmalari, iiretim modelinin birlikte se¢ilmesi, uzun siireli {retim/is baglantilarinin
yapilmasi, basit ¢iktilarin yliksek katma degerli iirlinlere doniistiiriilmesi gibi hususlarda
Konya-Seker’den gerekli tecriibeler alinmali, gerekirse birlikte ortak calismalar ve projeler
hayata gecirilmelidir. Bilhassa milyonlar1 bulan ¢ok ortakli bir yapinin nasil liretim ve yatirim
kararlar1 aldigi, nasil kar1 paylastigi, endiistriyel ortak yaklasiminin nasil hayata gecirildigi

hususlar dikkatle not edilip bolgeye aktarilmali ve uygulanmalidir.

<> Kentlesme ve basta Suriyeli go¢menler olmak iizere gocle gelen sorunlar
konusunda da Idare ¢oziimler iiretmelidir. Bu gergevede altyapi, egitim ve saglik yatirimlari
ihtiyacinin tespiti ve giderilmesi konusunda g¢alismalar yiiriitiilmeli, bu alanda bazi sosyal
yardim ve destekler yonlendirilmeli, ulusal ve uluslararas1 STK’lar arasinda iletisim ve
koordinasyon saglanmali, AB Fonlarinin bolgede kullanimi konusunda misyon iistlenilmeli

veya bu konuda bolgedeki kurumlar hazirlanmalidir (Seyhanlioglu, 2022).
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3.7 Tiirkiye ve GAP Bolgesi Tarmmma Uluslararasi1 Kuruluslar ve

Anlagmalarin Etkileri
3.7.1 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'da ortaya c¢ikan gida kithgmin Snlenmesi,
tarimda calisanlarin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, tarim sektoriiniin fiyat dalgalanmalarindan
korunmasi ve liye iilkelerde izlenen farkli tarim politikalariin dnlenmesi gibi faktdrler Ortak
Tarimin kurulmasma yol a¢mistir. OTP'nin yasal sirlart 1957'de Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi ile belirlenmistir. OTPmin amaglari, verimliligi
artirmak, tarim piyasasinin istikrarini garanti altina almak, tiiketiciye uygun fiyatlarla satig
yapmak, tarim sektoriiniin yasam standardini yiikseltmek ve gida arzin1 garanti altina almak

olarak ifade edilebilir (Acar, 2006:171).

Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Birligi'nin (AB) ilk ortak politikasidir ve AB Uye
Devletlerinde tarim politikalarinin hem ekonomik hem de siyasi olarak ortak uygulanmasina
dayanmaktadir. Birkag¢ kez yapilan degisikliklerle olusturulan OTP 1967 yilinda uygulanmaya
baslanmistir (Karahan, 2001:46).

Avrupa Birligi (AB) biit¢esinden tarima destek olunmasi tartismalara neden olmustur.
Bagslangicta biitgenin %90'in1 sahip FEOFA’nin 1980'de %70 civarinda olan payr zamanla
azalmis, 2009'da %40'a, 2013'te ise %35'e diismiistiir. Sanayi alanlarinda ortak politikalarin
izlenmesi ile tarima ayrilan kaynaklar azalmistir.

1962 yilindan bu yana gerceklestirilen reformlarin atifta bulundugu OTP kapsaminda
gergeklestirilen tarim reformlarindan da bahsetmek gerekmektedir:

Manshold Plani: Toplulugun ortak tarim politikas1 ¢ergevesinde izledigi "ytiksek fiyat
politikasinin uygulanmasiyla iiretim, tiiketimden daha hizli artmis ve bunun sonucunda
tarimsal iirlin arz fazlasi ortaya ¢ikmistir. Stoklardaki artis, Topluluk biitcesine agir bir mali
yiik getirmistir. Buna ¢6ziim bulmak icin ilk olarak 1968 yilinda Manshold Plani
olusturulmustur. Ilk reform calismasi olan bu planda sorunun kaynaginin yetersiz tarimsal
talep oldugu belirtilmistir (Ozgiiven, 1997:35-36).

1999'da Seattle'da yeniden miizakere edilecek olan AB'nin "genigleme" politikasinin
biitceye yiik getirme endisesi ve DTO miizakereleri, "Giindem 2000 reformunun temelini

olusturmustur. Birincisi, 1997 yilinda Litksemburg Zirvesi'nde aday statiisii elde eden Orta ve
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Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomilerinde tarimin paymnin diger AB {ilkelerine gore ¢cok daha
yiiksek olacagi ve tarimsal mekanizmalardaki farkliliklarin yiiksek maliyetli olacagi
ongoriilmiistiir. Ayrica tarimsal iiretim potansiyeli olan bu iilkelerin AB stoklari, arz talep
dengesi ve biitge iizerinde olumsuz etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Ikinci olarak, bu iilkelerin
AB'ye girdikten sonra diisiik giimriik tarifelerindeki artisin ve AB'nin DTO Tarim Anlasmasi
ile smirlandirilan ihracat siibvansiyonlarmi artirmasmnin diger DTO {iyelerinin tepkisini
cekecegi One siiriilmiistiir (Ahmet ve Yapar, 2005: 212).

2003 OTP reformu: 2000'li yillara kadar devam eden OTP doniisiim stireci, 2003
reformu ile destekleme politikalarinda 6nemli degisiklikleri igermektedir. Bu kapsamda AB
tariminin kiiresel piyasalarda rekabet giiclinilin artirilmasi, kirsal ¢evrenin kalkinmasi ve ¢evre
entegrasyonunun saglanmasi ve tarimsal liretim getirilen degisikliklerin ana unsurlaridir. Bu
anlamda iiretim ve dogrudan destek iligskisine son verilerek tek bir 6deme plani
olusturulmustur. Ayrica gevre, hayvan ve bitki sagligi, halk saglig: ve kaliteli iiretim gibi kilit
alanlarda AB mevzuatina ve iyi tarnm ve g¢evre uygulamalarma uyum saglamayi
amaglamaktadir. Son olarak, bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in dogrudan destekle
kirsal alanlarin kalkinmasina kaynak aktarilmasina karar verilmistir.

2020 Ortak Tarim Politikas1 Reformu: 2013 ve sonrasi i¢in OTP'nin "2020 Stratejisi"
kapsaminda yeniden diizenlenmesinde, 12 Nisan 2010-11 Haziran 2010 tarihlerinde
gerceklestirilen kamuoyu arastirmasinin sonuglar1 ve daha sonra gergeklestirilen konferansin
sonuglar1 biiyiik 6nem tagimaktadir. 2020 yil1 tarim politikalar1 ekonomik, sosyal ve ¢evresel
politikalart icermektedir. 2020 Stratejisi’nden beklenen Avrupa tariminin karakterini
belirleyecek faktorlerin tanimlanmasidir. Bu baglamda senaryo, 2020’ye kadar ekonomik,
sosyal ve cevre odakli beklentiler dogrultusunda, OTP’nin sekillendirilmesi olacaktir. Bu
dogrultuda hazirlanan Komisyon Tebligi de kuramsal bir tartigma ortamu yaratarak, gelecekte
ihtiya¢ duyulacak yasal onerilere zemin hazirlamak iizere olusturulmustur. Teblig’de tarim ve
kirsal alanlarin gelecegi i¢in daha yenilik¢i bir yaklasimla stratejik diislinceyle hareket
edilmesi karar1 vurgulanmistir. Gii¢lii bir ortak politikanin dogrudan 6demeler ve kirsal
kalkinmadan olusan iki siitundan olusacagi tekrar vurgulanmis bu baglamda oncelikle ¢evre
ve su yonetimi, hayvan sagligi ve refahi, bitki saglig1 ve kamu saglig1 gozetilerek Avrupali
tilketicilere kaliteli {irlin sunulmasmin ve {irlin ¢esitliliginin stirdiiriilmesinin ve dogal
kaynaklarin yonetiminin de kirsal dokunun korunmasi konusundaki Onemine dikkat
cekilmigtir. Biitin bu unsurlar baglaminda politika araglarnt olarak; dogrudan
yardimlar/6demeler, piyasa diizenlemeleri ve kirsal kalkinma politika araglar1 6n plana

cikmaktadir (Olcay, 2016: 1-28).
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Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin uygulanma dénemine bakildiginda tarimsal
iretimi artirmaya yonelik politikalara agirlik verildigi goriilmektedir. Ancak zamanla bu

siyasetten vazge¢cmeye basladigi soylenebilir.
3.7.2 GATT ve DTO Anlasmalar1

GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi), diinya ticaretini serbestlestirmeyi
amaclayan kiiresel bir sistem olmanin yani sira, iiye devletlerin ticari iliskilerini, yasal hak ve
sorumluluklarini igeren bir dizi kural ve prosediir olarak ifade edilebilir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra (1947'de) kurulan GATT'm ¢ok az amaci vardi.
Bunlar, {iye devletler arasinda bir anlasma ve dis ticarette "en ¢ok kayirilan {ilke" kurali ile
sanayi urlinlerinde korumaciligin azaltilmasia dayanmaktadir (Isikli ve Abay, 1992:216).

Temel amaci ihracatgr {ilkeleri ani olumsuz olaylardan korumak ve rekabette esit
gimriik yikii olusturmaktir. GATT'n endistriyel mal ticaretinde korumaciligin
azaltilmasinda biiyiik etkisi olmustur. Nitekim 1947 yilinda %40 olan sanayi mallarina
uygulanan tarife oran1 1970'lerde %10'un altina diismiis ve giderek %5'e inmistir (Memis ve
Ozdemir, 75-82)

Uluslararas1 ticareti giivence altina alan kurallarin belirlenmesi i¢in ¢ok tarafli
miizakereler yapilmis ve ticaretin serbestlestirilmesi i¢in bazi 6nemli kararlar alinmistir. Bu
kapsamda yapilan goriismeler sirasiyla: “Cenevre Turu (1947), Annecy Turu (1949), Torquay
Turu (1950-1951), Cenevre Turu (1956), Dillon Turu (1960-61), Kennedy Turu (1964- 67),
Tokyo Turu (1973-79), Uruguay Turu (1986-93). Uruguay Turu 1993 yilinda kabul edilmis
ve 15 Nisan 1994 tarihinde Fas'in Marekesh kentinde 111 iilkenin katilimiyla imzalanmis ve
yiiriirliige girmistir. Bu anlagma ile gegici olarak kurulan GATT, 1 Ocak 1995 tarihinde yerini
Diinya Ticaret Orgiitii'ne birakmistir. Uruguay Turu'na kadar yapilan tiim miizakerelerde,
ozellikle sanayi ticaretinin serbestlestirilmesi acisindan Onemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak ozellikle 1955'ten sonra yapilan gezilerde tarim hep geri planda kalmistir. Bu nedenle
tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi ¢ok sinirli diizeyde kalmistir. Tarim {riinleri ticaretine
iligkin tek gelisme, Tokyo Turu sirasinda et ve siit iiriinlerinin kismen serbestlestirilmesi
olmustur. Bu noktadan hareketle Uruguay Turu ile tarim dogrudan miizakere siirecine dahil
olmus ve tarimsal iirlinlerin serbestlestirilmesinin 6nili acilmistir. Pazara giris, ihracat ve i¢
pazar destegi farkli oranlarda serbestlestirilmis ve iiretim sirasinda saglanan desteklere bazi
kisitlamalar getirilmistir. Yani {iye iilkeler tarim iiriinlerinde; ithalat tarifelerini diisiirecek,

iiretim destegini ve ihracat tesviklerini azaltacaktir.
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DTO, 1993 yilinda imzalanan Marekesh Anlasmasi ile kurulmustur ve ¢ok yonlii
ticaretin kurumsal cercevesini olusturmaktadir. Bu anlasma 01.01.1995 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Mal ve hizmet ticareti, uyusmazliklarin ¢éziimii ve fikri miilkiyet haklarinin
korunmas1 gibi amaclara hizmet eden DTO, bu amaglar1 gerceklestirecek bir Bakanlar
Konferansi'na sahiptir. Bakanlar Konferansi en yiiksek karar alma organidir ve tiim {iyelerin
temsilcilerinden olusur. Yilda en az iki kez toplanir. Diger bir organ olan Genel Kurul, giinliik
faaliyetleri ytiriitmek iizere iki ayda bir toplanmaktadir (Karaman ve Yavuz, 2012: 223).

DTO'niin Marekesh Anlasmasi'ndaki hedefleri, gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerin diinya ticaretinden pay almasina yardimci olmak, GATT ve Uruguay Turu
dogrultusunda uygulanabilir ve kalici ¢ok tarafli ticareti gelistirmek ve bu sistemin ilkelerini
korumak, yasam standartlarint ve ekonomik gelismelerini farkli sekillerde iyilestirmektedir.
Cok Tarafli Ticaret Sistemi ile iilkelerin ihtiyaclarina cevap vermek olarak
nitelendirilebilecek; Amagclari, taraflar arasindaki ticari uyusmazliklari ¢cozmek, serbest ticaret
ile maliyetleri diisiirmek, kaliteli mallar iiretmek ve tiiketiciye ulastirmaktir (Ozkaya, 2001:
3).

14-17 Aralik 2011 tarihleri arasinda Cenevre'de gergeklestirilen 7. Bakanlar
Konferansi'nda, ticaretin kolaylastirilmasi, tarim, pamuk, kalkinma ve En Az Gelismis
Ulkeler (EAGU) ile ilgili kararlar1 igeren paketin 9. Bakanlar Konferansi'nda sunulmast i¢in
goriismeler yapilmistir. Sonug olarak, 3-6 Aralik 2013 tarihlerinde Endonezya'nin Bali
kentinde diizenlenen 9. Bakanlar Konferansi'nda tam olarak {izerinde anlagmaya varilamayan

'mini paket' konusunda ikili ve ¢ok tarafli miizakereler devam etmistir.

Tirkiye de dis ticaret ihracata dayali olarak gelisme gosterdiginden dolay1 uluslararasi
ticarette serbest dolasimin Onemli bir boyutu olarak gorillen Ticareti Kolaylastirma
Miizakereleri biiyliik destek gormiis ve basariyla sonuglanmasi i¢in ciddi anlamda 6nem
atfedilmistir. Ayrica, Tirkiye’de tagimacilarin ulagsmak istedikleri hedef pazarlar yolunda
basta kota olmak iizere uygulanan orantisiz iicret tarifeleri, zorunlu mod belirleme gibi
ayrimci1  ve kisitlayict  uygulamalar  yasandigindan dolayr ticareti kolaylastirma
miizakerelerinde bu konulara dikkat ¢ekilmis ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik
girisimlerde bulunulmustur. Bu baglamda, ticareti kolaylastirma anlagmasinin miizakere
stirecinden, yiirlirliige giris siiresince Tiirkiye aktif rol oynamis ve ciddi 6neme sahip ticaret
serbestisi hiikiimleri konusunda 6nemli katkilarda bulunmustur. Transit serbestisine ek olarak,
ticaret mevzuatlarinin yazili basimi ve internetten yayinlanmasi yilikiimliliigliniin

gelistirilmesi, ticaret mevzuatlar1 konusunda bilgilenmek isteyenler i¢in bildirim noktalariin
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kurulmasi, biitiinliik arz eden baglayic1 6n karar mekanizmalarinin olusturulmasi konular1 da
Tiirkiye tarafindan hazirlanmis metinlerde yer almistir. Ticaretin kolaylastirilmast genis
anlamiyla malin {retiminden son kullaniciya ulasana kadar tabi oldugu tim islem ve
prosediirlerin  basitlestirilmesi ve uyumlastirilmasi, formalitelerin azaltilmas1 olarak
tanimlanmaktadir. Ticaretin kolaylastirilmas1 kavrami, ayn1 zamanda bilgi teknolojileri ve
otomasyonun uygulanmasi yoluyla dig ticaret ve lojistik altyapisinin giiclendirilmesini de

icermektedir.

Ticaretin Kolaylastirilmas1, miizakere konusu olarak, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
giindemine Doha Kalkinma Miizakerelerinin bir pargasi olarak tasinmis, 9,5 yil siiren zorlu
miizakereler sonucunda, 3-6 Aralik 2013 tarihlerinde Bali’de gerceklestirilen DTO 9.
Bakanlar Konferansi sirasinda Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagsmasi liyeler tarafindan kabul
edilmistir. 27 Kasim 2014 tarihinde gerceklestirilen DTO Genel Konsey toplantisinda ise,
Anlasmanin bir mal ticareti anlasmasi olarak DTO Kurulus Anlasmasina eklenmesine karar

verilmistir.

Anlagsmanm yiiriirlige girmesi icin DTO {iyesi iilkelerinin 2/3’ii tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Ulkemizde Anlasmaya iliskin i¢ onay siireci tamamlanmis olup
Anlagsmanin {ilkemizce onaylandigina dair resmi “Kabul Belgesi” 16 Mart 2016 tarihinde
DTO Genel Direktoriine tevdi edilmistir. 22 Subat 2017 tarihinde Ruanda, Umman, Cad ve
Urdiin’iin Anlasmay1 onaylamasiyla 112 onay sayisina ulasilmis ve bdylece Anlasma

yiirlirliige girmistir (TC. Ekonomi Bakanligi, 2016: 1-6).

Ticaretin Kolaylastirilmasi anlagmasi genel itibariyla;

e GATT Madde V (Transit Serbestisi),
e GATT Madde VIII (Ticaretle Ilgili Ucretler ve Formaliteler),

e GATT Madde X (Ticaret Mevzuat ve Uygulamalarinin Seffafligi ve Yeknesaklig

Hiikiimlerinin agiklanmasi ve gelistirilmesi amaciyla kaleme alinan hiikiimler ile
giimriik idareleri arasinda is birliginin gelistirilmesi ve 6zel ve lehte muamele hiikiimlerini

icermektedir.

Tirkiye ve GAP bolgesi acisindan 6nemli olan tarim iiretici desteginin arttirilmasi

gerekirken uluslararasi ticaretin serbestlesmesi, kolaylastirilmasi adina yerel {reticilere var
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olan desteklerin kaldirilmasina yonelik kararlarin alinmasi tarimsal iiretimin daralmasina

neden olacaktir.
3.7.3 IMF ve WB Anlasmalar

II. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra diinya ekonomisinin dengelerinin degismesi ve
karsiliksiz para nedeniyle enflasyonun artmasi altin standart sisteminin yeniden kurulmasini
imkansiz hale getirmistir. Enflasyon oraninin iilkeden iilkeye degismesi, uluslararasi nispi
fiyatlar dengesini bozmus ve eski dengeyi kurtarmak i¢in yapilan devaliiasyonlar diger para
birimlerinin karsilikli degerlerini bozmus ve savas Oncesi bir dengenin kurulmasini
engellemistir (Abay, 2005: 2). Bu durum, savas sonrasi zorluklarla miicadele eden iilkelerin
uluslararasi ticaretin Oniindeki engelleri kaldiracak ve finansal akislar1 diizenleyecek yeni bir
sistem kurmaya yonelik tedbirler almalarini zorunlu kilmig ve 1 Temmuz 1944'te "Bretton
Woods'un Ikizleri"nin katilimiyla "Bretton Woods ikizleri" kurulmustur. 45 iilkeden
temsilciler Bretton Woods, New Hampshire, ABD sehrinde. IMF ve DB olarak adlandirilan
DB olusturulmustur (Yagcioglu, 2015: 53).

IMF, 1 Mart 1947'de 39 iilke ile calismaya baslayan ve uluslararasi para sisteminin
sorunsuz isleyisinden sorumlu bir finans kurulusudur. Agirlikli olarak gelismekte olan iilke
ekonomilerinin istikrara kavusturulmasinda faaliyet gosteren IMFmin temel amaglari;
Uluslararas1 para sisteminin istikrarli ve diizenli isleyisinin saglanmasi, iiye llkelerin dis
O0demelerle ilgili yasadigi sorunlarin giderilmesi ve uluslararasit krizlerin en az zararla
yOnetilip iistesinden gelinmesinin saglanmasi olarak 6zetlenebilir (Seyidoglu, 2003:156).

DB olarak bilinen Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas: faaliyetlerine 1946 yilinda
baslamistir. Kurulus yillarinda II. ikinci Diinya Savasi'min iilke ekonomilerine verdigi zarari
ortadan kaldirmak ve savas sonrasi zarar goren iilkeleri, ozellikle de Avrupa iilkelerini
yeniden insa etmek amaciyla olusturulmus olsa da gelismekte olan {ilkelerin Brezilya'daki
yatirimlarini finanse eden bir kurum haline gelmistir (Ding ve Nesil, : 88)

2000'li yillarda Tirkiye'de tarim politikalarimi etkileyen en 6nemli faktor IMF ile
yapilan stand-by diizenlemesidir. Bu baglamda, 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by
anlagsmas1 ve Onerilen niyet mektubu, tarim politikalarinda 6nemli degisikliklerin sinyalini
vermistir. Bu nedenle AB'ye tam {iye olma yolunda kendini gosteren Ortak Tarim Politikasina
(OTP) uyum cabalar1 ve DB, IMF gibi kurumlarla imzalanan ikili anlagsmalar tarim
politikalarini etkileyen dis faktorler olarak ortaya ¢ikmaistir.

1980'ler ve sonrasinda iilkelere, ozellikle tarim sektoriine dayatilan yapisal uyum
programlart 6nemli zorluklarla karst karsiya kalmistir. 19701 yillarda yasanan petrol
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sokundan olumsuz etkilenen tarim sektorii, yapisal uyum programlari ile korumasiz birakilmisg
ve yeterince desteklenememistir. Bu durum 1980'li yillarin basindan itibaren bircok iilkede
ekonomik, sosyal ve politik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

IMF, 1929 Biiyiik Buhran1 ve lkinci Diinya Savasi'nin neden oldugu ekonomik
zararlari, 6demeler dengesi sorunlarini, uluslararasi para sistemindeki dengesizlikleri ve dig
ticaret hacimlerindeki daralmalart Onlemek icin ortaya ¢ikmis bir kurulustur. Ancak
kiiresellesen diinyada yasanan degisim siirecine bagli olarak IMF'nin rolii de degismis ve
1980'lerden itibaren gelismekte olan iilkelerde yapisal uyum programlarinin uygulanmasi i¢in
hareket etmeye baglamistir (Sahin, 2002: 187).

IMF destekli tarim politikalar1 uygulayan Tiirkiye'de Kasim 2000 ve Subat 2001'de iki
bliylik kriz yasanmis ve ekonomide 6nemli daralmalar olmustur. Bu dénemde (1980-2002)
tarimin milli gelire katilimi %24'ten %13,7"ye, kirsal niifusun toplam niifusa katilim1 %56'dan
%?35'e, islenmemis tarim Uriinlerinin milli gelire katilimi ise %35'e yiikselmistir. %57'den
%7'ye ihracat diismiistiir (Tahsin, 2001: 75).

Ancak tarim triinlerinin ihracattaki paymin %10'un altina diismesi, islenmis tarim
iirlinlerinin hammadde olarak satilan iirlinlerin yerini almas1 ve pamuk, deri ve yiin gibi tarim
iriinlerine dayali tekstil ve giyim esyast {riinlerinin sanayi olarak ele alinmasindan
kaynaklanmistir. Bu iirlinler tarim iiriinii olarak degerlendirildiginde 2001 ve 2002 yillarinda
tarimin toplam ihracata katiliminin yaklasik %42 oldugu goriilmektedir.

Tarim politikalarini belli bir ¢ergceveye oturtan 30.11.2004 tarih, 2004/92 sayili “Tarim
Stratejisi” ve 18.04.2006 Tarih ve 5488 Sayil1 “Tarim Kanununda” 20062010 yillar1 arasinda
bes yillik bir siiregte tarim politikalarinin nasil bir strateji ile ylriitilecegini ortaya
koymaktadir. Kaynaklarin etkin kullanim1 ilkesi g¢ercevesinde ekonomik, sosyal ve
uluslararas1 boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir
tarim sektorlinlin olusturulmasi bu stratejinin temel amacidir. Kanun ve kanundan c¢ikarilan
bes stratejiden biri, iiretici Orgiitlenmesinin gergeklestirilmesidir. Bu amaca ulagsmak i¢in
belirlenen Oncelikler ise iireticilerin bir araya gelerek pazara entegrasyonunu saglayacak
destekler, treticilerin birlikte yapacaklar1 hayvansal iiretim faaliyetlerinin desteklenmesi,
sulama birlikleri ve kooperatiflerinin desteklenmesi, iiretici Orgiitlerinin 6zerklestirilmesi ve
yonetim yapilarinin giiclendirilmesi ve ilgili yasal diizenlemelerin sonug¢landirilmasi, iiretici
orgiitlerinin gelistirilmesi i¢in mali ve teknik desteklerin saglanmasi seklinde 6zetlenmistir
(Tan ve Karadnder, 2013:87-94).

Tiirkiye kiiresellesen diinyada, bu olguyu sekillendiren DTO, AB, IMF gibi

kuruluslarla siki iligkiler icinde olan bir iilke olarak, bircok konuda oldugu gibi tarimsal
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alanda da politikalarin1 belirleme ve uygulama konusunda tamamen ulusal faktorlere gore
hareket edememektedir. S6z konusu politikalar1 belirlerken uluslararas: yiikiimliiliiklerini de
goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cercevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele
alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel
amag olarak kabul eden Tarim Strateji Belgesi (2006-2010) hazirlanmistir. Bu temel amag
dogrultusunda, 2006-2010 yillar1 arasinda, uluslararas1 yiikiimliilikleri de gozeterek, tarim
sektorii ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak, sektoriin kalkinma hedef ve
stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak gibi amaclar i¢in hazirlanmistir. Bu
belgede bahsedilen temel ilkelerden bazilari;

<> Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balikgilik Politikalarina Uyum ve Diinya
Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi esas almacaktir.

<> Piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini
bozmayacak destekleme araglar1 uygulanacaktir.

<> Tarimsal destek yontemlerinin uygulanmasinda ekonomik ve sosyal etkinligin
yani sira, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi, sektorel siirdiiriilebilirlik ve
gida giivencesinin saglanmasi esas alinacaktir.

<> Destekler belirlenirken 6deme miktari, sekli ve zamani onceden ilan edilen
usul ve esaslara dayali olarak diizenlenecektir.

<> Tarim iriinlerinin pazarlanmasinda, adil rekabet sartlarina dayali, iiretici ve
tilketicilerin yararina isleyen, etkin ve verimli bir yapmin olusturulmas: esas alinacaktir.
(Albayrak, (?): 73).

Bu belgede tarimsal destekleme araglar1 ve bu araglarin tarimsal destekleme biitcesi
icindeki pay1 asagidaki tabloda belirlenmistir;

Tablo 15. Tarimsal Destekleme Araclar1 %

Tarimsal Destekleme Araglar Y0
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri 45
Fark Odemeleri 13
Hayvancilik Destekleri 12
Cevre Amacghi Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi | 10
Destekleri
Telafi Edici Odemeler

Uriin Sigortas1 Odemeleri
Kirsal Kalkinma Destekleri
Diger destekler

D] wn
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Kaynak: Fahri Yavuz,Tarim Politikasi, 2015:144
Kaynak: Tarim Kanunu, 18/04/2006

Genellikle IMF programini uygulayan iilkeye dort politika 6nerisi sunulmaktadir. Bu
politikalar sunlardir:

. Enflasyon artis hizinin diigiiriilmesi i¢in para arzindaki artig hiz1 yavaglatilmali,
Merkez Bankasinin hiikiimete, kamu kurumlarina actifi krediler kisitlanmali ve siki para
politikas1 uygulanmalidir. (Aslan, 2001: 24)

o Odemeler dengesi agiginin kapatilmast icin yerli paranin degeri yabanci paralar
karsisinda bir defada veya yavas yavas diisiiriilmelidir. Baska bir anlatimla devaliiasyon
yapilmalidir.

o Dis ticaret, sermaye hareketleri ve i¢ fiyatlar iizerindeki kisitlamalar
kaldirilmak suretiyle ekonomik serbestlesmeye gidilmelidir.

° Kamu kesimi aciklar1 ve bor¢ stokunun azaltilmasi i¢in, kamu harcamalar1
kiigtiltiliirken, kamu gelirleri arttirilmali ve faiz dis1 fazla verilmelidir. Yani daraltict ve siki

maliye politikas1 uygulanmalidir.

IMF’nin destekledigi istikrar programlar: 70°den fazla iilke tarafindan uygulanmistir.
Fakat IMF 6nlemleriyle ekonomilerini istikrara kavusturmaya calisan iilkelerin ¢gogunda, bu

konuda ciddi bir basar1 elde edilememistir.

Ulkeyi icine diistiigii sikintidan kurtarmak igin bu iilkeye gelen IMF &ncelikle
tarimsal reformlara odaklanmaktadir. Bu programlarda sosyo-ekonomik gelisme, sosyal
uzlasma veya gida giivenligi ve siirdiiriilebilir tarim vb. gibi iilkelerin gelecegini ve
kalkinmasin1 ilgilendiren konular bulunmamaktadir. IMF tarafindan yapisal uyum
programlarina baktigimizda tarim sektori ile ilgili tarimsal desteklerin kaldirilmasi, tarimin
piyasa ekonomisine agilmasi ve tarima destek saglayan devlet kurumlarinin 6zellestirilmesi

sartlarin1 kapsadig goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan beri IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte yiiriitiilen program
cercevesinde; Tarimsal destekler kokli bir bicimde azaltilmis ve niteligi degistirilmistir.
Destekleme kurumlar1 ve teknolojik destek birimleri 6zellestirilmis veya tasfiye edilmistir ve
diinya hammadde fiyatlarinin yilikselmesiyle tarimsal girdi maliyetlerinin ¢ok hizli artmasi, i¢

ticaret hadlerinin donem boyunca tarim aleyhine seyretmesine neden olmustur. Bu nedenle
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tarimin ekonomi i¢indeki paymi ve tarim kesiminden gecinen niifusun sayisini azaltmistir

(Susam ve Bakkal, 2008: 327-357).

Tiirkiye Ekonomik krizle karsilasildigi her donemde IMF’ye miiracaat edilmis ve her
stand-by anlagmas1 cesitli, ylkiimliliikler getirmistir. Tiirkiye IMF'den ilk borcunu 1958
yilinda almistir. Tiirkiye 1960-2000 aras1 40 yilda IMF ile 19 adet Stand-by diizenlemesi ile
yaklagik 38 milyar SDR tutarinda bir kaynaktan yararlanmak tizere anlagsma yapmuistir.

Tiirkiye, IMF ile en ¢ok anlagma yapan iilkeler arasinda Filipinler’den sonra ikinci
sirada yer almistir. Buna ragmen iilkede arzu edilen istikrar bir tiirlii saglanamamustir. IMF ile
yapilan bu anlagmalarda tarimla ilgili hiikiimler 1980°1i yillarla birlikte ortaya ¢ikmistir. 24
Ocak 1980 Kararlar1 ile piyasa ekonomisi prensiplerinin benimsendigi politikalarin
uygulanmasina baglanmis, 1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan IMF istikrar programlari
neticesinde destekleme kapsamindaki tarim {iriin sayis1 ve tarimsal girdilere verilen destekler
azaltilmistir. Bunun neticesinde Et Balik Kurumu, Siit Enstitlisii Kurumu, Yem Sanayi gibi
onemli devlet kurumlar1 Ozellestirilmistir. Bu Ozellestirmeler neticesinde tarimsal iiriin
miktarlar1 azalmis, ireticiler giinden giine yoksullagmis ve tarimsal {iriin ithalati hizli bir
sekilde artmaya baslamistir. 1980 sonrasi donemde IMF istikrar programlariyla birlikte
anlmaya baglanan yapisal reformlar, 2000 Yili Enflasyonu Onleme Programinda Tarim
Politikalar1 baslig1 altinda mevcut tarimsal desteklerin hizli bir sekilde ortadan kaldirilmasi ve
bunun yerine dogrudan gelir desteginin getirilmesi Ongoriilmiistiir. Tarimsal reformun
goriintiisti, tim dolayli desteklerin kaldirilip, yerine dekara 10 milyon lira DGD verilmesi
seklinde 6n plana ¢ikmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001°de ortaya ¢ikan krizler nedeniyle
programin enflasyon ayagi ¢cokmesine ragmen, yapisal uyum ile ilgili diizenlemeler hizli bir
sekilde devam etmigstir. Tiirkiye IMF istikrar programi uygularken arka arkaya iki kriz
gecirmis, bu krizlerin ¢6ziimii i¢in acilen ¢ikarilmasi gereken yasalar i¢in “15 giinde 15 yasa”
ile yeni bir istikrar programi hazirlamistir. Krize ¢oziim olarak ¢ikarilmasi gereken yasalar
icerisinde tiitlin ve seker ile ilgili yasalarin da bulunmasi, amacin aslinda krizi 6nlemek degil,
iilkenin i¢inde bulundugu ortamdan istifade etmek oldugunu gostermektedir. Cikarilan tiitiin
kanunu ile Tekel’in 6zellestirilmesinin 6nii agilmis, Tekel’in yonetimi, Bakanlar Kurulunca
atanacak bir kurula birakilmis, bu kurulda yerli ve yabanci biiytik sirketlerin temsil sandalyesi
bulunacak, tiitiinlin nerede ekilecegi vb. kararlar1 alma yetkisi bu kurula verilmistir. Yasanin

getirdigi en 6nemli sikintilardan biri Tiirk tiitlinliniin giderek yok olmasidir.

115



Kisacasi, IMF stand-by anlasmalarinda Tarimsal reform bagligini tagiyan taahhiitlerde
parcalanmis araziler, verimlilik, girdi maliyetlerinin yiiksekligi, koyden kente go¢ gibi
ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6zlim yollarina iliskin problemlerden bahsedilmemistir. IMF
ve DB'ye verilen niyet mektuplarinda, Tirkiye'nin tarima yonelik taahhiitleri temelde iki
konudan olusmaktadir: tarim arazilerinin devletten geri alinmasi ve tarimsal KiT'lerin

ozellestirilmesi, mevcut destekleme politikalarinin ortadan kaldirilmasidir. (Ekeman, 1999:3).
3.7.4 FAO Anlasmalan

1945 yilinda BM'nin bir alt kurulusu olarak kurulan FAO; Amaci gida giivenligini
garanti altina almak, beslenme ve yasam kalitesini artirmak, tarim ve gida alanlarinda
caligmaktir. FAO bu alanda en aktif kurulustur. FAO, kuruldugu giinden bu yana, bu
hedeflere paralel olarak tarimsal {iretimi artirmak, kirsal kalkinmay1 gerceklestirmek, kaliteli
ve glivenli gidaya erisimi saglamak amaciyla yaklasik 191 iilke ile ¢esitli alanlarda proje ve
caligmalar ylriitmiistiir. Tiirkiye-FAO iliskileri 1948 yilinda baslamistir. Bu anlamda
FAO'mun Tirkiye'deki oncelikleri arasinda yer alan siirdiiriilebilir tarim baglaminda gida
iiretiminin artirilmasi ilkesini desteklemekte ve insan ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
faaliyetler gelistiren, ortak, katilimci, uygulanabilir, ekonomik olarak karli ve sosyal olarak
kabul edilebilir faaliyetlerdir.

FAO, 1974'te ilk Diinya Gida Konferansi'n1 diizenlemistir. Konferans ii¢ ana konuya
odaklanmigtir. Onlar; Diinya gida giivenligi, Tarimsal kalkinma i¢in uluslararasi yardim,
Konferans tavsiyelerinin uygulanmasi i¢in kurumsal ¢erceve. Gida giivenligi baslig1 altinda;
Gelismekte olan iilkelere gida yardimi yapilmasindan, tiim {ilkelerin hiikiimetlerinin zirve
sonrasinda belirlenen ilkelere gore hareket etmesinden, gida ve tarim alaninda erken uyari
sisteminden bahsedilmistir. Konuyla ilgili ikinci konferans, UNDP-The Millennium
Development Goals, (n.d.) tarafindan 1992 yilinda diizenlenen “Diinya Beslenme
Bildirgesi’dir. FAO- WHO ve diger iilke temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen bu
konferans, beslenme ve aglik sorununu ¢ozmeyi amaclamistir. Bu konferansta, beslenme
refahinin artirilmasi, gida giivenligi ve muhafazas1 ile ilgili temel konularin iilkelerin
sorumlulugu oldugu ve degisen diinya kosullarinda kaynaklarin etkin kullanimi ile dengeli
beslenmenin saglanmasi oldugu sonucuna varilmistir (Bayrag¢ ve Yenilmez, 2005:45).

1996 yilinda FAO tarafindan "Diinya Gida Zirvesi" diizenlenmistir. Her iilke kendi
gida giivenligi durumunu, hedeflerini, sorunlarini ve gelecek egilimlerini belirleyerek zirveye

katilmistir. Tiirkiye'de bu konferansa katilmistir. Genel olarak konferansin temel amaci, aglik
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sorununa genis bir perspektiften bakarak, 2015 yilina kadar ac¢lik sorununu 1996 seviyesinin
yarisina indirmekti ve FAQ'ya hedefe ulasmak i¢in izleme gorevi verilmistir.

Konferansta, evrensel gida giivenliginin saglanmasi i¢in kamu, sivil toplum ve BM
kuruluslar1 arasinda biitlinciil bir is birliginin gerekliligine deginilmistir. Konferansin
hedeflerine ulasmasini saglayacak ortamin olusturulmasi, strdiriilebilir tarim ve gida
giivenligini saglayacak bir politika cergevesinin olusturulmasi; Deprem ve sel gibi acil
durumlarda gida ihtiyacinin karsilanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi, kirsal kalkinmanin
gida ve tarim sistemleri ile giiclendirilmesine yonelik kamu ve oOzel yatirimlarin
yonlendirilmesi ve her iilkenin mevzuatinda aksiyonlarin tanimlanmasi kararlastirilmistir.
Tiirkiye Orneginde, bu taahhiitleri yerine getirmek i¢in baz1 planlar ve projeler
olusturulmustur (Ulkii, 2006: 9). Bu alandaki bir diger 6nemli FAO ¢alismas1 2002 Diinya
Gida Zirvesidir. 2002 yilinda, 1996 Diinya Gida Zirvesinden 5 yil sonra, Zirve 96'da
belirlenen hedefler dogrultusunda gergeklesen gelismeler degerlendirilmistir.

Bu anlamda zirvede 2015 yilina kadar aclik diizeyinin yariya indirilmesi hedefinin
geride birakildigi, diinyada sadece 6 milyon insanin agliktan kurtulabilecegi ve hedeflere 3
yasindan sonra ulasilacagi belirtilmistir. Bu hiza ulasilirsa, diinyadaki acligin ortadan
kaldirilmast i¢in alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi ve karsilagilan giicliiklerin
degerlendirilmesi iizerine 5 yil sonra "Diinya Gida Zirvesi" diizenlenmesine karar verilmistir.

2002 yilinda 11 Eylil saldirilarint konu alan zirveye gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin temsilcileri katilmistir. Tiirkiye'nin de katildigi toplantida, bir onceki zirvenin
hedefleri dogrultusunda calismalar yiiriiten Tiirkiye'nin bu zirvede de gida giivenligine dogru
ilerlemeye ¢alistig1 goriiliiyor. Gelismekte olan tilkeler agisindan bu alanda iyilestirme ihtiyaci
daha da carpict hale gelmistir. Ozellikle bir onceki zirvede isaret edilen aglik seviyesini
azaltamamasi, neredeyse tiim a¢ niifusa ev sahipligi yapan gelismekte olan tilkeler i¢in acil bir
sorundur. Bu anlamda gelismekte olan {ilkelerdeki beslenme sorunu i¢in gelismis iilkelerin

finansal girisimlerde bulunmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve yardim konusu giindeme gelmistir.
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DORDUNCU BOLUM
4 1ISRAIL, HOLLANDA VE CiIN TARIM MODELLERI VE GAP BOLGESI
TARIMI iCIN CIKARILACAK DERSLER

4.1 Israil, Hollanda ve Cin Tarim Modelleri
4.1.1 israil Tarim Modeli

Israil diinyanmn en yogun niifuslu iilkelerinden biri ve yine de arazinin sadece %20'si
ekilebilir ve bunun yarisinin sulanmasi gerekiyor. Israil'in yarisindan fazlas1 kurak veya yari
kuraktir ve iilkenin geri kalanina dik yamaglar ve ormanlar hakimdir.

Israil’de tarim, uygunsuz sartlara karsi yapilan uzun ve zorlu bir miicadelenin
sonucunda, kit su ve siriilebilir araziden maksimum O0lgiide faydalanmanin basarili bir
ornegidir. Ulkenin tarimdaki basarisi, ciftciler ile hiikiimet tarafindan desteklenen
aragtirmalarin tarimin tim kollarinda, teknolojik ilerlemelerde, yeni sulama teknikleri ile
yenilik¢ci agromekanik malzemenin gelistirilmesi ve uygulanmasinda gosterdikleri 1is
birliginden kaynaklanmaktadir (Demir, (2007: 1-24).

Israilli giftgiler ve bilim adamlari, zorlu bir ¢evre ve sinirli su kaynaklari ile ugrasmak
zorunda kaldiklarindan, onlarin deneyimleri 6zellikle gelismekte olan diinyayla ilgilidir. Sera
ekipmanlarinin, tohum ve c¢iftlik hayvanlarinin ¢ogaltilmasinin, giibrelerin ve bocek
ilaglarmin gelistirilmesi, Israil tarimmin zorluklar i¢inde gelismesini saglamistir. Ayrica
ciftciler, daha diisiik maliyetli iireticilerle pazarlarda rekabet etmelerini saglayan yiiksek
katma degerli ve yenilik¢i tarim {irlinleri gelistirmeyi 6grenmistir. Ulusal Su Tasiyicisinda su
yOnetimi, geri doniisiim, tuzdan arindirma ve nakliye, {lilkenin ciddi kitliklarin {istesinden

gelmesini saglamistir.

Israil’in genel anlamda imalat sanayi gii¢lii olmamakla birlikte savunma sanayi, ilag
gibi yiiksek teknolojik iiriinlerde ihracat kapasitesi yiiksek bir iilkedir. Israil’in ihrag iiriinleri
katma degeri yiiksek iiriinlerden olusmaktadir. Bununla birlikte, Israil biiyiik oranda ithalata
bagimli bir iilkedir. Bunun en biiyiilk nedeni 6lgek sorunu ve hammadde kaynaklarinin
olmamasidir. Bu bakimdan genel tiiketiminin biiylik kismini ithal etmek zorunda kalmaktadir.
(Ticaret Bakanligi, 2022a).

Ulke, diinya Yahudilerinden hediyeler, Federal Almanya Cumbhuriyeti'nden Nazi

suclart i¢in alinan tazminatlar, ABD hiikiimetinden yardim hibeleri ve gé¢menler tarafindan
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getirilen sermaye ile bilyiik miktarda sermaye elde etti. Israil bu gelir bigimlerini krediler,

ticari krediler ve yabanci yatirimla desteklemistir.

Israil’in tarim politikasmin esas1; ithalat ikamesi saglayacak veya ddviz kazandiracak
imkanlar1 olan mahsullerin ekilmesini saglamak olmustur (Duman, 2012: 1-24). Israil'in
ekonomik politikasinin hedefleri, siirekli biiylime ve iilke ekonomisinin diinya pazarlarina

daha fazla entegrasyonudur.

Israil, hizli niifus artis1, cogu Arap iilkesinin boykot etmesi, agir savunma harcamalari,
dogal kaynaklarin kitligi, yiiksek enflasyon oranlar1 ve ekonomik durumu sinirlayan kiigiik bir

i¢ pazar gibi zor kosullar altinda bu hedeflere dogru ilerleme kaydetmistir.

Israil’e 1990’larda eski Sovyetler Birligi’nden gelen kalifiye gdgmenlerle israil’in
yiiksek teknolojiye dayali inovasyon alaninda avantajini artirmistir. Ayni zamanda Geleneksel
sanayilerin iiretim faaliyetlerini diisiik maliyetli denizasir1 iilkelere kaydirmistir. Israil’in is
giicli maliyetlerinin yliksek olmasi nedeniyle sanayisi daha ¢ok yiiksek teknolojiye odakli hale
gelmistir. Israil’in yiiksek teknolojiye dayali 6nde gelen baslica sektdrleri; yasam bilimleri,

tarimsal teknoloji ve yazilimdir (Hancioglu ve Ozlem, 2018:21-50).

Bu dezavantajli duruma ragmen, Israil halkinin ¢ogu igin, yiiksek bir yasam
standardma ulasti. Onemli endiistriyel ihracat ve turizm sektdrlerinin biiyiimesi ve ileri
teknolojiler ve bilime dayali endiistride birinci sinif iilkeler arasindadir. Ancak, bu ekonomik
ilerleme tek tip olmamustir. Israilli Araplar genellikle ekonomik merdivenin alt
basamaklarindadir ve Israilli Yahudiler arasinda, 6zellikle Sefaradlar ve Askenazlar arasinda

Onemli ekonomik boliinmeler vardir.

Biiytik sermaye akiglar1 hiikiimet kanallarindan ve kamu kuruluslarindan ge¢mis ve

ekonominin hiikiimet ile 6zel sektor arasinda girisimlerde bulunan sektorlerini genisletmistir.

Israil ileri teknoloji temelli bir sanayi ve hizmet sektdriine dayanan gelismis bir
ekonomiye sahiptir. Ote yandan, Israil ekonomisinin en énemli itici giiglerinden biri askeri
harcamalardir ve bu harcamalar Israil halki iizerine agir bir vergi yiiklemektedir (Oztiirkler,
2011: 36.) Israil'deki vergi oranlari, gelir, katma deger, giimriik ve tiikketim vergisi, arazi ve
liiks vergilerin ana gelir kaynaklar1 oldugu diinyanin en yiiksek oranlar1 arasindadir. Hiikiimet,
1950'erin sonlarindan bu yana dolayl vergilerin oranin1 kademeli olarak artirmistir. 1985'teki

vergi reformlari, daha 6nce vergilendirilmemis is sektdrlerinden alinan yeni bir kurumlar
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vergisini igerirken, bireyler lizerindeki dogrudan vergileri biraz azaltti. Vergilendirme GSMH

degerinin beste ikisine yaklasir ve ortalama hane gelirinin dortte biri kadardir.

Israil'de is¢i Genel Federasyonu (Histadrut) iilkedeki en biiyiik is¢i sendikasi ve
goniillii kurulustur. Bir zamanlar ayn1 zamanda Israil'deki en biiyiik isverenlerden biriydi ve
cok cesitli endiistrilerin sahibi veya ortak sahibiydi, ancak 1990'larin ortalarinda hisselerinin
cogunu 6zel yatirimeilara satmistir (Greenstein, T. 2009). 1960'dan beri Arap is¢iler orgiite
tam iiyelik haklariyla kabul edilmektedir. Israil imalatgilar Birligi ve Ciftgiler Sendikas,

iilkenin igverenlerinin biiylik bir kismini temsil etmektedir.

[lk Israil toplumu, tarim1 genisletmeye ve yogunlastirmaya giiclii bir sekilde bagliydi.
Sonug olarak, iki benzersiz cift¢i toplulugu bigimini, Kibbutz ve Moshav't igeren kirsal bir
Yahudi tarim sektorii ortaya ¢ikmistir. Kirsal kesim toplam Yahudi niifusunun onda birinden

daha azini olusturmaktadir.

Tarmmin karst karstya oldugu temel sorun su kithgidir. Su, Urdiin ve Yarqon
nchirlerinden ve Tiberias Golii'nden glineydeki kurak alanlara boru hatlariyla
yonlendirilmektedir. Israil Tarrm Bakanlig: altinda (1966°dan  beri  Altyapt Bakanlig1
bilinyesinde) Su Komisyonu kurulmus ve boylece ulusal su sirketlerinden Mekorot su
politikasinin belirlenmesine katkida bulunmaya baslamistir. 1990 yilina kadar Tarim Bakani
ve Su Komisyonu Baskani hep kolektif tarim sektoriinden secilmistir. Israil’de suyun iiretimi
ve tiiketimine yonelik kararlar gesitli seviyelerde gergceklesmekte ve suyun iiretiminin ve
tiikketimin planlanmasinda etkinlik gittikge Onem kazanmaktadir. Bu cergevede, iktisat
biliminin yontem ve araglari ile su kaynaklarimin optimal tahsisini saglayacak yasalarin
olusturulmas1 onem kazanmaktadir. Israil ve tiim Ortadogu’da su kithgini nedeniyle, su
kaynaklarinin yonetilmesi, tiretilme, dagitilma, gelistirilme, fiyatlandirma ve benzeri islemler

icin hiikiimet miidahalesine gidilmis ve olumlu sonu¢ alinmistir (Tasam, 2021).

Ulkenin mevcut su kaynaklarmin neredeyse tamami kullanildigindan, daha fazla
tarimsal gelisme, halihazirda sulanan topraklardan elde edilen verimi artirmayi, bulut
tohumlama yoluyla daha fazla su elde etmeyi, buharlasma miktarini azaltmayi, deniz suyunu

tuzdan arindirmayi ve ¢6l tarimini genisletmeyi icermektedir.

Israil yeraltinda bulunan ac1 sudan yararlanmis, suyu koruyan ve giibre kullanimini
optimize eden damla sulama ydntemlerini miikemmellestirmistir. Bu sistem sayesinde sulanan

arazi miktar1 carpici bicimde artt1 ve kapsamli ¢iftlik mekanizasyonu ile birlikte Israil'in
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tarimsal {iretiminin degerini yiikseltmede onemli bir faktér oldu. Bu gelismeler, narenciye ve
fistik (yerfistig1), seker pancari ve pamuk gibi endiistriyel mahsullerin yani sira sebze ve

ciceklerin yetistirilmesinde biiyiik bir genislemeye katkida bulunmustur.

Endiistriyel biiylime, elektronik, gelismis bilgisayar ve iletisim sistemleri, yazilim ve
silahlar gibi yiiksek teknolojili, bilime dayali endiistrilerde 1990'dan bu yana 6zellikle hizlhi
olmustur ve bunlar, genel {iretim ¢iktisinin en biiyiik payma ulasmistir. Diger baslica iiriinler
arasinda kimyasallar, plastikler, metaller, gida ve tibbi ve endiistriyel ekipmanlar yer

almaktadir.

Tel Aviv merkezli Israilin elmas kesme ve cilalama endiistrisi, diinyanin en
biliyligiidiir ve 6nemli bir doviz kaynagidir. Sanayilerin biiylik cogunlugu 6zel sektore ait olup,
bir istisna devlet tarafindan isletilen, bir savunma ve sivil havacilik treticisi olan Israel
Aircraft Industries, Ltd.'dir. Askeri malzeme ve techizat iireten fabrikalar, 1967 savasindan bu
yana Onemli Ol¢iide genisledi. Bu da elektronik ve silah endiistrisinin gelisimini tesvik eden

bir durum olusturmustur.

Di1s pazarlara erisim, daha fazla ekonomik genisleme i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
Israil'in Avrupa Birligi (1975) ve Amerika Birlesik Devletleri ile serbest ticaret anlagsmalari

vardir ve Diinya Ticaret Orgiitii (1995) iiyesidir (Ticaret Bakanligi, 2022a).

Bu anlagmalar ve Israil'in bircok endiistriyel ve bilimsel bulusu, Orta Dogu'daki
bolgesel pazarlara erisimi olmamasina ragmen filkenin ticaret yapmasina izin vermistir.
Bununla birlikte, merkezi bir sorun, iilkenin biiyiik ve kalici yillik ticaret dengesi acigi

olmustur.

Ithalat esas olarak hammaddelerden (ham elmaslar dahil), sermaye mallarindan ve
gidadan olusmaktadir. fhracat, 1990'lar boyunca deger olarak iki katindan fazla artt1 ve tiim

biiyiik imalat sektorlerinden ve tarimdan kaynaklanan son derece cesitlenmistir.

Yiiksek teknoloji iiriinleri ihracat listesinde en dnde yer almakta ve Israil, sezon
disinda Avrupa'a meyve (narenciye dahil), sebze ve cicek ihra¢ etmektedir. En biiyiik ticaret
ortaklart ABD ve Cin’dir (UIB, 2019:1-33).
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Sekil 24. Israil Dis Ticaret Gostergeleri
Kaynak: Trademap/Israil-directdata

En iyi potansiyel endiistri sektoriidiir. Halihazirda hane halki harcamalarinin %14,3'i
gida iiriinlerine ayrilmustir. Ureticiler, gida isleyicileri, toptancilar, perakendeciler, gida
hizmeti operatorleri ve gida ithalatgilari, rekabet¢i ve dinamik bir i¢ pazara katkida bulunan
iyi gelismis bir tarimsal gida sektoriiniin pargasidir. Israil tarimda kendi kendine yeterli
degildir ve ithalata bagimhidir. Bu durum, ekilebilir arazi ve tarima uygun tath su eksikligi
nedeniyle 6niimiizdeki yillarda da degismeyecektir. 2019'da (son resmi Israil rakamlar1), tarrm
irlinleri ithalati 6,78 milyar dolara ulagsmistir. Bu ithalatin yaklasik %7,7'si ABD'den
saglanmistir (Ticaret Bakanligi, 2022a).

Israil'in smirli toprak ve su kaynaklari, tarrmsal kendi kendine yeterliligi engeller ve
yerel iiretim maliyetlerini ve tiiketici fiyatlarin1 etkilemektedir. Israil, kanath eti {iretimi ve
sofralik yumurtalarin yurti¢i tedarikinde neredeyse %100 kendi kendine yeterli iken, bu
sektorii olusturmak igin kullanilan yem yurtdisindan temin edilmektedir. Ulke, gida ve tarim
iiriinlerinde yiiksek oranda ticaret ac¢ig1 vermekte, yemlik tahil ve tiiketiciye yonelik tarim

urunleri ithal etmektedir.

1.800'den fazla tesisiyle Israil gida isleme sektorii, yerel ekonomide onemli bir
unsurdur. Israil gida isleme endiistrisi yenilik¢idir ve pazara siirekli olarak yeni iiriinler sunar.

Nestl¢, Unilever, Danone ve Pepsi Co. gibi ¢ok uluslu gida iireticileri, Osem ve Strauss gibi
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taninmus Israilli gida sirketleriyle ortaktir. Yerel gida isleme endiistrisine dort grup hakimdir:

Bunlar Tnuva, Osem-Nestl¢, Unilever ve Strauss’dir (Israil Merkez Istatistik Biirosu (CBS)).

Israil’in Ihracatinda Bashca Uriin Gruplan
2021 (Milyar Dolar)
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M Eleketrikli Makine ve cihazlar B Micevherci Esyasi

B Optik, Fotograf, ol¢l, tibbi alet, ve cihazlar m Makinalar, mekanik cihazlar ve aletler

M Plastikler ve Mamdiller B Muhtelif Kimyasal maddeler
B Eczacilik Grinleri W Hava Tasitlari
H Gibreler B Organik kimyasallar

Sekil 25. israil’in Ihracatinda Baslica Urun Gruplar1 2021 (Milyar Dolar)
Kaynak: Trademap/Israil-directdata

2019'da Israilli gida isleyicilerinin yillik geliri 18,6 milyar dolar, igecek ve tiitiin
endiistrisinin yillik geliri ise 2,5 milyar dolardi. Sektdr su anda Israil'in toplam imalat
sanayinin gelirinin %17,5'inden fazlasini temsil etmektedir. Sinirl arazi ve kaynaklar ve artan
niifus ile Israil gida isleme sektdriiniin talep ettigi malzemeler, ABD'li gida bilesenleri
ihracatgilart igin mitkemmel bir firsat sunuyor. 2020'de Israil, yerel gida isleme endiistrisi igin

2,91 milyar dolarlik ¢ig gida {iriinii ithal etmistir ((Ticaret Bakanligi, 2022a).
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Israil’in ithalatinda Bashica Uriin Gruplari 2021 (Milyar Dolar)
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Uriin Gruplari
M Eleketrikli Makine ve cihazlar W Makinalar, mekanik cihazlar ve aletle
Mineral Yakitlar, Yaglar Motorlu kara tasitlar
B Mucevherci Esyasi M Plastikler ve Mamiilleri
M Eczacilik Grunleri B Optik, Fotograf, olc, tibbi alet, ve cihazlar
B Demir ve gelik M Organik kimyasallar
H Digerleri

Sekil 26. Israil’in Ithalatinda Baslica U}"ﬁn Gruplar1 2021 (Milyar Dolar)
Kaynak: Trademap/Israil-directdata

Israil Hizli Tiiketim Mallar1 (FMCG) satislart 2019'da 9,6 milyar dolar1 gida iiriinleri
olmak {tizere 13,3 milyar dolara ulasmistir. Gida perakende pazari, siipermarket zincirlerinin
yani sira sehir marketleri ve benzin istasyonlari, mahalle bakkallarindan ve pazarlardir.
Stipermarket zincirlerindeki satislar, toplam perakende gida pazari satislarinin %65'inden
fazlasi olusturmaktadir. 2020 boyunca, COVID pandemisi ve hiikiimet tarafindan getirilen
hareket kisitlamalar1 nedeniyle, daha fazla tiiketici siipermarketlerden satin almaya
yonlendirildi ve ¢evrimici gida satin alimlari 6nemli 6lgiide artmistir. Biiyiik siipermarket
tesisleri, biliyiik sehirlerin disinda, ana yollarin yakininda bulunur ve daha kiigiik mahalle
magazalarindan c¢ok daha ucuz olma egilimindedir ve genellikle iicretsiz park yeri

sunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2022a).

Israil, kuruldugu tarihten beri agik bir ekonomi politikasi izleyerek hammadde
ihtiyacini1 en avantajli ve ucuz sekilde karsilayabilmek i¢in birtakim ekonomik kuruluslar ve

gelismis iilkelerle ticaret anlagsmalar imzalamistir. 1962 yilinda GATT a iiye olan Israil, 1995
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yilinda DTO’ye iiye olmustur. Israil’in AB ile 1975 yilindan bu yana Serbest Ticaret
Anlasmasi (STA) bulunmakta olup; 1995 yilinda STA yenilenmis ve genisletilmistir. Israil'in
ayrica ABD, EFTA (izlanda, Lihtenstayn, Norveg, Isvigre) iilkeleri, Urdiin, Misir, Kanada,
Meksika, Tiirkiye ve MERCOSUR iilkeleri (Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay) ile de
Serbest Ticaret Anlasmalari bulunmaktadir. ABD ve Israil arasinda imzalanan STA ise
Israil’e ¢ok genis mense kurallar1 imkan tanimstir (UIB, 2019:10). Israilli ithalatgilar, belirli
bir iirlinli secerken iki ana hususla kars1 karsiyadir: kalite ve fiyat. Fiyat acisindan, ABD
iiriinleri, nispeten yiiksek iiretim ve navlun maliyetleri nedeniyle her zaman rekabetci degildir.
Avrupa, Akdeniz Havzasi ve Karadeniz Havzasi'ndan gelen {iriinler, yakinlik ve bazi
durumlarda daha diisiik iiretim maliyetleri ile avantajli olma egilimindedir. Baharatlar,
esanslar, tatlandiricilar ve konsantreler gibi ¢ok yiiksek deger-hacim oranlarma sahip olma
egiliminde olan Ust diizey iiriinlerle ugrasirken nakliye maliyetleri daha az 6nemlidir. Benzer
sekilde, Amerika Birlesik Devletleri-Israil Tarim Uriinleri Ticareti Anlasmasi (ATAP)
kapsaminda tarife tercihlerine uygun iirlinler, nakliye maliyetlerini daha az bir faktor haline

getirerek avantaj saglamistir (Ticaret Bakanligi, 2022a).

. ISRAIL’IN ULKELERE GORE iHRACAT: 2021
(MILYAR DOLAR)

B Honk Kong; 1; 2%
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N

B Cin; 4; 7%

B Hindistan; 3; 5%

B irlanda; 1; 2%

Sekil 27. Israil’in Ulkelere Gore Thracat1 2021 (Milyar Dolar % pay)
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Kaynak: Trademap/Israil-directdata

AB'nin Israil'in tarim ve gida ihracati icin en biiyiik pazari olmasi nedeniyle, Israil'in
gida ve gida takviyesi mevzuati ve standardizasyon sistemi Avrupa standartlarmma giderek
daha fazla uyum saglamaktadir. Bir¢ok durumda Avrupa standartlari Amerika Birlesik
Devletleri'ndekilerden farkli olabilir ve bu da tarife dis1 ticaret engelleri ve zorlu bir ithalat

lisanslama stireci ile sonuglanabilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2022a).

Deniz tasimacili1 maliyetleri son bir yilda énemli dlgiide artmustir. ithalatcilar, bazi
durumlarda nakliye maliyetlerinin %200 arttigin1 iddia etmektedir. Emtia fiyatlarinin diinya
capinda artmasiyla birlikte yerel pazarda gida iirlinlerinin fiyatlarinda keskin bir artis

gorlilmiistiir.

ISRAIL’IN ULKELERE GORE iTHALAT1 2021 (MILYAR DOLAR
% PAY
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Sekil 28. Israil’in Ulkelere Gére Ithalat: 2021 (Milyar Dolar % pay)
Kaynak: Trademap/Israil-directdata
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Israil Tiirkiyenin dis ticaret fazlasi verdigi iilkelerden biridir. Tiirkiye ile Israil

arasindaki ticaret hacmi artmaya da devam etmektedir.

Tiirkiye ile Israil arasindaki ticaret hacmi (Milyar Dolar)
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Sekil 29. Tiirkiye ile Israil arasindaki ticaret hacmi (Milyar Dolar)
Kaynak: Trademap/Israil-directdata
Tiirkiye ile Israil arasinda imzalanan ve 1 Mayis 1997 tarihinde vyiiriirliige giren
Serbest Ticaret Anlagmasi’m takiben, Israil ile 2000 yilinda 1 Milyar Dolar olan ticaret
hacmimiz 2014 yili itibariyla 5,8 milyar ABD Dolar1 ile maksimum diizeyine ¢ikmistir. 2017
yil1 itibariyle de ihracatimiz 3,4 milyar dolar, ithalatimiz ise 1,5 milyar dolar olarak, 2019 yili
ihracat 4 milyar dolar, ithalat 2 milyar dolar (UiB, 2019:17-19), 2020 yili ihracat 5 milyar
dolar, ithalat 1 milyar dolar, 2021 yilinda ihracat 6 milyar dolar, ithalat 2 milyar dolar

gergeklesmis dis ticaret hacmimi ise 8 milyar dolar olmustur.
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Tiirkiye‘nin israil’e ihracatinda Baslica Uriin Gruplari 2021 (Milyon

Dolar)
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Sekil 30.Tiirkiye‘nin Israil’e [hracatinda Baglica Uriin Gruplari 2021 (Milyon Dolar)
Kaynak: Trademap/Israil-directdata

Tiirkiye’nin Israil’e Thracatinda Baslica Uriinler: Binek otomobilleri ve esas itibariyle
insan tagimak {lizere imal edilmis diger motorlu tasitlar (yaris arabalari dahil), Demir veya
alasimsiz ¢elikten ¢ubuklar (doviilmiis, sicak haddelenmis, haddeleme isleminden sonra
burulmus olanlar dahil), Izole edilmis teller, kablolar ve diger elektrik iletkenler; tek tek
kaplanmis liflerden olusan fiber optik kablolar, Demir veya alasimsiz ¢elikten filmagin (sicak
haddelenmis, kangal halinde), Miicevherci esyasi ve aksami (kiymetli metallerden veya
kiymetli metallerle kaplama metallerden), Plastikten sofra, mutfak, ev, saglik veya tuvalet
esyasi, Kadinlar ve kiz ¢ocuk icin takim elbise, takim, ceket, blazer, elbise, etek, pantolon
etek, vb.(ylizme kiyafetleri hari¢), Buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve
dondurucu cihazlar ve 1s1 pompalari, Cilasiz veya sirsiz seramikten doseme veya kaplama
karolar1 ve kaldirim taslari, mozaik kiipler vb, Yontulmaya veya ingaata elverisli islenmis
taglar (kayagan tas1 hari¢), mozik i¢in kiip seklinde taslar, graniiller, Tuvalet ve yiiz temizligi
icin ince kagit, havlu veya kagit pecete vb. Kagitlar, Demir veya ¢elikten diger ince ve kalin
borular ve ici bos profiller, Tiitiin/tiitiin yerine gecen maddelerden purolar, sigarillolar ve

sigaralar ve diger mobilyalar ve bunlarn aksam ve pargalaridir (UIB, 2019:17-18).
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Tiirkiye‘nin israil’e Ithalatinda Bashca Uriin Gruplar

2021(Milyon Dolar)
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Sekil 31. Tiirkiye ‘nin Israil’e Ithalatinda Baglica Uriin Gruplar1 2021 (Milyon Dolar)
Kaynak: Trademap/Israil-directdata

Tiirkiye’nin Israil’e Ithalatinda Baslica Uriinler: Petrol yaglari ve bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglar, Propilen ve diger olefinlerin polimerleri (ilk sekillerde),
Siklik hidrokarbonlar, Elektrik enerjisi iiretim (elektrojen) gruplart ve rotatif elektrik
konvertorleri, Diger boyayict maddeler , liiminofor olarak kullanilan inorganik iiriinler, Etilen
polimerleri (ilk sekillerde), Dokme demirin, demirin veya ¢eligin dokiintli ve hurdalar1 veya
bunlarin eritilmesi ile elde dilmis kiilgeler, Siv1 veya tozlar piiskiirtmeye, dagitmaya mahsus
mekanik cihaz, yangin sondiirme cihazlari, yangin ve kum piiskiirtme makineleri, Difosfor
pentaoksit, fosforik asit ve polifosforik asitler, Turbojetler, turbopropellerler ve diger gaz
tirbinleri, Tabii kalsiyum fosfatlar, tabii aluminyum kalsiyum fosfat ve fosfathi tebesir,
Dokunmamis mensucat (emdirilmis, stvanmis, kaplanmis veya lamine edilmis olsun olmasin),
Yiiksek sicaklikta tagkomiirii katraninin damitilmasindan elde yaglar ve diger iiriinler, Orme
tilyli mensucat, Ekim amaciyla kullanilan tohum, meyve ve sporlar, Aletler icin monte
edilmemis levha, cubuk, u¢ vb (sermetlerden), Sentetik filament iplikleri (dikis ipligi harig)
(perakende olarak satilacak hale getirilmemis), Hurma, incir, ananas, avokado ve guava
armudu, mango ve mangost (taze/kurutulmus), Diger kagit ve kartonlar (kuse edilmemis veya

stvanmamis, rulo veya tabaka halinde), Sivi kristalli tertibat, lazerler, diger optik cihaz ve
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aletler, Hasarat oldiiriicii, dezenfekte edici, zararlilar1 yok edici, siirgilinleri 6nleyici, bitkilerin
biliylimesini diizenleyici lriinler ve Tipta, cerrahide, discilikte ve veterinerlikte kullanilan alet

ve cihazlardir. (UIB, 2019:18-19)

Ihracatgilarm kasrut veya koser (Musevi inanisina uygun, mubah, caiz) sertifikasi
konusunu dikkate almas1 gerekmektedir. Sig1r eti, kiimes hayvanlar1 ve diger et iirlinleri haricg,
Israil'e gida ithal etmek igin koser sertifikasi yasal bir gereklilik degildir. Ancak, cogu
siipermarket ve otel bunlar1 tagimayi reddettigi i¢in, koser olmayan iiriinler ¢ok daha kiigiik
bir pazar paymna sahiptir. Son yillarda, 06zellikle eski Sovyetler Birligi'nden gelen

goemenlerden, koser olmayan gidalara olan talepte bir artis olmustur.

Kaser iiriinleri iireten imalatgilar, Israilli haham denetcilerinin tiim bilesenlerin ve
islemlerin koser standartlarini karsilamasi taleplerini karsilayabilmek zorundadir. Kasrut'taki
Dolandiricilifi Onleme Yasasina gore, yalnizca Israil Hahambasiligi bir iiriinii Israil'de
tilkketim icin koser olarak onaylayabilir. Hahambagi ayrica kendi adina hareket etmesi icin
baska bir denetim organina yetki verebilir. Birgcok ABD hahamu tarafindan verilen kasrut
sertifikas1 Israil Hahambagilig1 tarafindan tanindigindan, burada ABD iiriinleri bir avantaja
sahiptir. Bununla birlikte, Israilli ithalatcilarin iiriinleri onaylamak icin herhangi bir tedarik

kaynagma bir Israilli hahami gondermesi oldukga basittir, bu da ABD'nin avantajini azaltir.

ABD-Israil STA'sy, her iki iilkenin de tarim politikasi degisikliklerine duyarl tarim alt
sektorlerinden gelen iriinlerde tarife disi kisitlamalar veya yasaklar kullanmasma izin
vermektedir. Israil, ABD ithalatinin 6niindeki bazi idari engelleri kaldirdi, ancak siit, elma ve
sarap gibi yerel sanayi ile rekabet eden iirlinler ve emtialar lizerindeki yiiksek vergileri elinde

tutmaktadir.

<> Pazar odakli reformlar1 uygulamaya yonelik devam eden cabalara ragmen,
Israil'de tarima verilen toplam destek, 2017'den 2019'a kadar artmaya devam etmistir; bu,
cogunlukla belirli mallar1 hedef alan diizenlemelerin, fiyat kontrollerinin ve sinir korumanin
kaliciligin1 yansitmaktadir.

<> Uretici desteginin briit ¢iftlik gelirleri i¢indeki pay1 (%PSE) 2017-19'da OECD
ortalamasima yakin %16,7'ye ulasmistir. Ayni1 zamanda, Israil'deki potansiyel olarak en ¢ok
piyasayr bozan destek bicimlerinin payr (%91) OECD ortalamasindan ¢ok daha yiiksektir
(OECD, 2023).
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X4 Bu, ¢esitli et ve siit iiriinleri ile secilmis meyve ve sebzeler lehine i¢ fiyat
desteginin ve sinir onlemlerinin devam etmesiyle agiklanabilmektedir. Kiimes hayvanlar1 ve
stit Ureticileri, 2017-19'da toplam PSE'nin %33'iinii olusturan pazar fiyat desteginin en biiylik
payindan yararlanmaya devam etmektedir. Tarima verilen toplam destek (TSE), GSYH’nin
%0,4'linde sabit kalmistir (OECD, 2023).

<> Genel Hizmetler Destek Tahminlerinin (GSSE) 2017-19'daki toplam destek
icindeki pay1, TSE'nin %13"inii ve tarim katma degerinin %5'ini temsil etmekte olup, ikincisi
OECD ortalamasinin altindadir (OECD, 2023).

X Genel hizmetleri finanse etmek i¢in yapilan kamu harcamalari, altyapinin
gelistirilmesi ve bakimu ile tarimsal bilgi ve yenilik sistemine yonelik ek harcamalar nedeniyle
2019'da %7 artmistir (OECD, 2021).

Israil'in ekonomisi nispeten kiiciik ama hizla biiyiimekte ve kisi basma diisen
GSYIH's1 son yirmi yilda, niifus %50 artmasina ragmen neredeyse iki katina gikmistir.
Tarimin toplam istihdam ve GSYIH igindeki pay1 %1 seviyelerine gerilemistir. Israil, gelismis
iilkeler arasinda, toprak ve su kaynaklarinin neredeyse tamaminin devlete ait olmasi
bakimindan benzersizdir. Yahudi kirsal topluluklari, 6zellikle kibbutz ve moshav, tarimsal
dretimin yaklasik %80'ini olusturan tarimsal iiretime hakimdir. Kismen bu yap1 nedeniyle,
iilkenin devam eden gelisimine ragmen, toplam tarim alanit son yirmi yilda orta derecede
artmigtir. Tarim sektori goreli olarak gesitlendirilmis olmakla birlikte, iiretim ve ihracat
degerinin biiyiik bir kism1 degeri yliksek meyve ve sebzelerden olusmaktadir.

Son otuz yilda Israil, siibvansiyonlarin saglanmasi, tarrmsal endiistrilerin merkezi
planlamasi ve tiretim kotalarmin tahsisi, fiyat kontrolleri ve ithalat korumasi ile ilgili bir dizi
reform gerceklestirmistir. Hiikiimet, toprak, su ve yabanci isciler gibi temel iiretim
faktorlerinin tahsisine dahil olmaya devam etmektedir. Toprak ve su kaynaklari neredeyse
tamamen devlete aittir. Arazi, ¢iftcilere ciizi bir {icret karsiliginda tahsis edilir ve ticareti
yapilmaz. Ciftcilere kota sistemiyle su tahsisi yapilmakta; tiim su tiiketimi Olciilip ve
iicretlendirilmektedir. Hiikiimet ayrica tarimda calisma izni olan yabanci is¢iler i¢in yillik bir
kota uygulamaktadir. Hem genel kota hem de is¢ilerin bireysel ciftcilere tahsisi siki bir
sekilde diizenlenmistir.

Bazi emtialar, garantili fiyatlar ve iiretim kotalar1 ile desteklenmeye devam etmektedir.
Siit icin garanti edilen fiyatlar, ortalama iiretim maliyetine dayalidir ve diizenli olarak
giincellenmekle birlikte, uluslararas1 piyasalardaki fiyatlarin seviyesi ve gelisiminden oldukca
farklidir. Bugday icin, kalite ve nakliye maliyetlerine gore ayarlanmis Chicago piyasa fiyatina

dayali olarak asgari fiyatlar da garanti edilmektedir. Maksimum perakende fiyatlarinin
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hesaplanmasina esas teskil eden yumurta iiretim kotalar1 ve tavsiye edilen fiyatlar, iireticilere
fiyat destegi saglamak igin bir ara¢ olarak uygulanmaktadir. Ote yandan, ekmek, siit ve siit
iiriinleri, yumurta ve tuz gibi bir dizi temel gida {iriinii icin tiiketici fiyat kontrolleri
uygulanmaktadir. Kuzey smirindaki “cevre bolgelerdeki” yumurta ve kiimes hayvanlari
iireticileri, yumurta iiretim seviyelerine gore 6deme almaktadirlar. (OECD, 2010).

Yatirimlara destek sermaye hibeleri ile saglanmaktadir. Yatirim destek programina
katilan ¢iftciler ayrica gelir vergisi muafiyeti ve hizlandirilmis amortisman hakkina sahiptir.
2009'dan bu yana, tarim sektoriindeki yabanci iscileri kismen degistirmek icin bir yatirim
destek programi uygulandi, ancak bu program i¢in biit¢e son yillarda biiyiik 6l¢iide azalmstir.

Tarimda Dogal Riskler Sigorta Fonu (Kanat) tarafindan saglanan sigorta planlari
stibvanse edilmektedir. Destegin toplam sigorta primi i¢indeki payi, coklu risk sigortalarinda
%80, dogal afetlere kars1 sigortalarda ise %35'tir. 2010 yilindan bu yana, yagmurla beslenen
mahsuller i¢in fiyat diisiisii, diisiik verim veya her ikisinin birlesiminden kaynaklanan gelir

kaybina kars1 gelir sigortas1 uygulanmaktadir.

2015 yilinda, bitkisel iiretimde uzmanlagmis kiigiik ¢iftliklerin kurulmasma veya
genisletilmesine yardimci olmak amaciyla bir kredi fonu baslatilmistir. Devlet, teminati
yetersiz olan kiiciik ciftliklerin krediye erisimini saglamak icin %85 garantili banka

kredilerinde kredi garantorii olarak gorev yapmaktadir.

Israil ekonomisi genel olarak seffaf ve agik bir ticaret rejimi ile desteklenmektedir.
Bununla birlikte, tarim-gida iriinlerinde siir tarifelerinin korunmasi, tarimsal iireticilerin
desteklenmesinde nemli bir arag olmaya devam etmektedir. Israil'in tarim iiriinlerine
uyguladigi ortalama MFN tarifesi (WTO tanimi), 2012'de %27,7'den 2018'de %19,1'e
gerilemistir, ancak yine de tarim dis1 mallar i¢in olan %3 ortalamasindan ¢ok daha yiiksektir
(WTO, 2018). Israil'in bugday, kat1 ve siv1 yaglar, ceviz, kuru erik, misir, narenciye sulari,
sigir ve koyun eti ve gesitli siit iiriinleri igin tarife oran1 kotalar1 (TRQ'lar) vardir. Israil'in
tercihli ticaret anlagmalarinin ¢ogu, genellikle kota dis1 tarifeleri azaltilmis, tarim {riinleri i¢in
tarife-kota taahhiitlerini de icermektedir. Toplamda, Israil tarim iiriinleri igin 258 tercihli TRQ
uygulamaktadir (WTO, 2018).

2014'te baslayan belirli reformlara ragmen, Israil'in tarim iiriinlerine yonelik tarife
profili, siit tirlinleri, yumurta ve belirli meyve ve sebzeler gibi mallar i¢in yiiksek- bazen
yasaklayici- tarifeler ve diger mallar i¢in diisiik, bazen sifir tarifelerle son derece dengesiz
olmaya devam etmektedir. Tarimla ilgili tarife sistemi de karmasiktir ve spesifik, bilesik veya
karma vergiler icermekte (WTO, 2018); ithal tarim iiriinlerinin %20'si ad valorem olmayan
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vergiye tabi tutulmaktadir. Aym1 zamanda, tarim ithalatinin yaklasik %55,6's1, ¢ogunlukla
MFN'nin glimriiksiiz erisimi yoluyla ve tercihli anlagmalar kapsaminda (en 6nemlileri Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri ile olan) Israil'e giimriiksiiz giris yapmustir
(WTO/ITC/UNCTAD, 2019). Sigir eti, kiimes hayvanlar1 (hindi dahil) ve koyun eti ve
iirlinleri harig, ithal edilen gida ve tarim iiriinlerinin koser olmasi i¢in yasal bir gereklilik
yoktur, ancak ithal, koser olmayan tarimsal gida {iriinleri yerel pazarlama kanallar1 tarafindan
nadiren kabul edilmektedir.

Israil’de inovasyona yonelik programlar (MAGNET) ile iiniversite-sanayi isbirligi
kiiltiirii yerlestirilmistir. Israil’de KOBI’ler Ar-Ge tesvikleriyle desteklenmektedir. Ar-Ge
biitgesinin % 80’i KOBI’lere kullandirilmaktadir. (Hancioglu ve Ozlem, 2018:21-50).
Arastirma ve Gelistirme igin biit¢e tahsisleri diizenli olarak artmistir ve son yillarda tarimla
ilgili toplam biitcenin %?20'sinden fazlasini olusturmustur. 2017-19 doéneminde, tarim
arastirma ve gelistirmeye yillik 344 milyon ILS (96 milyon ABD Dolar) tahsis edilmis ve
bunun yaklagik 73 milyon ILS'si (20 milyon ABD Dolar1) her yil rekabetci bir aragtirma fonu
icin kullanilmistir. Bu, yeniliklerin bir kamu yayim hizmeti araciligiyla ¢iftlik diizeyine etkili
bir sekilde iletilmesiyle birlikte, Israil'in tarim teknolojisinde, &zellikle kurak ve ¢dl
kosullarinda ¢ift¢ilik i¢in diinya lideri olmasina izin vermistir.

Tarimin {ilkenin toplam sera gazi emisyonlarin siirli bir paymni olusturdugu goz
oniine alindiginda (2018'de %2,7) Israil, tarimda sera gazi (GHG) azatlimi igin sektdre zel
politika dnlemleri gelistirmemistir. Ancak hiikiimet, iklim degisikligine uyumu desteklemek
icin bir dizi program baslatmis ve uygulamistir. Sulamanin biiyiik dlclide geri doniistiiriilmiis
atik sulara dayandigi ileriye dontik su kaynaklar1 yonetimine ek olarak, hiikiimet iyilestirilmis
tarimsal uygulamalar, {ireme, toprak koruma ve kaynaklarin verimli kullanimi ile ilgili
aragtirma ve gelistirme programlarmni destekler ve Israil Bitki Gen Bankasi'min korunmasini
saglamaktadir. Tarim i¢in iklim degisikligi risklerinin ulusal nicel bir degerlendirmesini

gelistirme ¢abalar1 devam etmektedir. (OECD, 2019).

Israil, Nisan ve Eyliil 2019'da arka arkaya iki genel se¢im yapt1 ve bu, bir hiikiimetin
kurulmasina yol agmadi. Sonug olarak, Israil 2019'un ¢ogu icin bir gecis hiikiimeti tarafindan
yonetilmis ve bir hiikiimet kurulana kadar tarim da dahil olmak {izere hiikiimet politikasindaki

onemli degisiklikleri askiya almistir.

Ozellikle, 2018 yilinda veya daha once baslatilan hayvansal iiretime yonelik destek
reformlar1 durmadan kalmistir. Ekim 2018'in sonunda, hiikiimet ile mandira temsilcileri
arasinda yeni bir reform taslagi imzalanmigtir. Reformun ana hatlari, hedef fiyatlarin
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digtirtilmesi, giimriik tarifesinin distiriilmesi, siit ¢iftliklerinin verimliliginin artirilmasi i¢in
stibvansiyonlar ve siit iiretiminden ayrilan siit ¢ift¢ilerine destek icermektedir. Reform siireci,
sektorde yapisal degisime yol agmayi, ortalama biiyiikliigli artirmay1 ve siit isletmelerinin
verimliligini artirmay1 hedeflemektedir.

Benzer sekilde, sofralik yumurta sektorii reform programi yeni bir hiikiimet kurulana
kadar askiya almmustir. Bu arada, Israil Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanhigi (TARD)
kiimeslerde sihhi kosullarin uygulanmasini artirdi ve 50 milyon ILS (13 milyon ABD Dolar1)
biitceyle kiimes komplekslerinin insasi i¢in teklif ve ihale ¢agrist yapmistir. 2019 yilinda hibe
basvurular1 yapilmis olup, basvurularin degerlendirilmesi ve onaylanmasi biiyiik Olclide
tamamlanmistir. Ayn1 zamanda, Celile bolgesindeki yumurta {iretim kotasi veya etlik pili¢
sahiplerini desteklemek amaciyla 1988 yilinda uygulamaya konulan ve 2017 yilinda asamali
olarak kaldirilmak tizere getirilen Celile Yasasi, 2018 yilinda yenilenmis ve 2019 yilinda da
devam etmistir (Israil, 2022).

Bazi siit drlinleri i¢in maksimum tiiketici fiyatin1 belirlemenin idari maliyetlerini
basitlestirmek ve azaltmak i¢in bir reform baglatilmistir. Maliye ve Tarim Bakanliklariin
ortak fiyat komitesi, belirli siit iirlinlerinin maksimum toptan fiyatlarini ve maksimum tiiketici
fiyatlarin1 belirlemektedir. Onerilen fiyatlarin yiiriirliige girmesi i¢in Maliye ve Tarim
Bakanlar1 tarafindan imzalanmasi1 gerekmektedir. Fiyat giincelleme prosediiriinii
basitlestirmek ve diizenleyici maliyetini azaltmak i¢in TKB, mandiralar i¢in daha fazla
seffaflik ve kesinlik saglamak amaciyla diizenlenen maksimum fiyatlar1 giincellemek i¢in
otomatik bir profesyonel siire¢ olusturacak bir reform baslatmistir.

Hiikiimet ayrica, maliyetleri ve olasi tiiketici fiyat baskilarini azaltmak i¢in taze meyve
ve sebzeler i¢in tarimsal pazarlama sistemini gelistirmeye devam etmistir. 2017 yilinda TKB,
ciftgiler ile taze meyve ve sebze toptancilari/perakendecileri arasindaki ticari iliskileri
gelistirmeye yonelik alternatifleri degerlendirmek i¢in haksiz ticaret uygulamalarina iliskin bir
diizenleyici etki degerlendirmesi (DEA) gergeklestirmistir. Bu DEA'nin sonuglari, MARD'n
2018'de bir goniillii davranis kurallar taslagi gelistirmesine neden olmustur. Bu davranig
kurallar1 2019'un ilk yarisinda tamamlanmis ve Haziran 2019'da yaymlanmistir (Becker,
2020: 1-21).

Gida fiyatlarin1 diisiirmeye yonelik ¢abalara ragmen, garantili yumurta fiyat: 2018'den
2019'a kadar nominal olarak ortalama %7 artmaya devam etmistir. Siit hedef fiyatlar1 2018'e
gore %2 dismiistiir. Yine de ulusal siit iiretici fiyati, ulusal siit iireticisi fiyatindan 6nemli

olciide yiiksek kalmustir. Siit, 2018'de Israil tarimi i¢in 6lgiilen toplam piyasa fiyat desteginin
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%18'ni olusturmakta ve bu nedenle Israil'in nispeten yiiksek ciftlik destegi diizeyine hala
onemli Olglide katkida bulunmaktadir.

Bitkiler Uretim ve Pazarlama Kurulu, son birka¢ yildir gencleri sebze ve meyve
tilketmeye tesvik etmek i¢in 6zel bir program baslatmaktadir. Program, MARD ile (2019
yilinda 225 000 — 63 000 USD - biitceli) ve Milli Egitim Bakanligi'nin onayi ile is birligi
icinde yiiriitilmektedir. Bu program, Israil'in her yerindeki 200 ilkdgretim okulunda
gerceklestirilmektedir. Her gilin taze meyve ve sebze yemenin 6nemi vurgulanmaktadir. 2019
yilinda, PPIS (israil Bitki Koruma ve Denetleme Hizmetleri) programa katilarak, yerli
bitkilere zarar verecek hasere ve hastaliklarin girisini 6nlemek i¢in ¢ocuklar1 yurtdisindan
denetlenmemis taze iirlinlerden uzak durmalar1 konusunda egitmeyi amaglanmaistir.

Beslenme etiketlemesine iliskin 2017 yonetmeligi 1 Ocak 2020'de yiiriirliige girmistir.
(USDA FAS, 2018). Bu diizenleme, yiiksek seviyelerde seker, sodyum ve doymus yag
oldugunu belirtmek i¢in paketlenmis gidalarin 6n tarafinda kirmizi etiketlerin bulunmasini
gerektirmektedir. Uygulamanin ilk asamasinda, 2020 boyunca, yalnizca 100 g iiriin basina
500 mg sodyum, 13,5 g seker veya 5 g doymus yag miktarini agan {irlinler etiketlenecektir. Bu
etiketleme esik seviyeleri 2021'de azalacaktir.

2019'da alt1 yillik uzun kuraklik sona ermis ve yagislar uzun vadeli ortalamayi
asmustir, Celile Denizi'ndeki su seviyesi alt kirmizi ¢izginin tizerine yiikselmis, akifer seviyesi
diisiikk kalmasina ragmen Su Kurumu tarim i¢in su kotasini artirmistir, ulusal sistemde ve
kuzey bolgesinde Ulusal sistemdeki tahsisat 305 milyon metrekiip olmustur. 2020 igin
tahmin, uzun vadeli ortalamanin biraz altinda oldugu icin, Su Kurumu, ulusal sistemde 272
milyon metrekiipliik bir baglangi¢ kotasi ile tarim i¢in tahsisi tekrar azaltacaktir. Yagis miktari
yillik ortalamay1 asarsa, daha biiyiik bir tahsis (325 milyon metrekiipe kadar) onaylanacaktir.
Kuzeyde, tahsis 2019'dakiyle ayni kaliyor. Su seviyelerinin artmasma ragmen, Celile
Denizi'nin tuzlulugu yiiksek kalmis ve goliin ekolojik istikrarini tehlikeye atmistir. Bu sorunla
basa ¢ikmak icin Celile Denizi'ni ulusal sisteme baglamaya yonelik 2018 planmin
uygulanmasina baslanmistir (OECD, 2019). Hiikiimet ayrica Yukar1 Celile bolgesini ulusal
sisteme baglama olasiligin1 da diisiinmektedir. Sorek'teki ek tuzdan arindirma tesisi
tizerindeki ¢aligmalar ilerlemektedir ve sirketin kurulmasi ve gelecekteki tesisi yonetmesi i¢in
bir ihale yapilmustir.

Buna paralel olarak hiikiimet, esitlik amacglar1 dogrultusunda ulusal olarak su
fiyatlarinda yakinlasmayr hedefleyen tarim suyu fiyatlandirma sistemine iliskin 2017
reformunu uygulamaya devam etmistir (OECD, 2018) . Ozel iireticiler i¢in su fiyatlari iigiincii

kez yiikseltilirken, ulusal sirket Mekorot'un tiim tiiketicileri i¢in su fiyatlar1 alternatif su
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kaynaklarinin bulunmadigi alanlar i¢in ILS 1.54/m 3 (0,43 ABD Dolari/m 3 ) ve ILS 1,84/m
3'e diismiistiir. Turbaliklarin ekolojik nedenlerle sulanmasini saglamak i¢in Hula Vadisi
bolgesindeki 6zel iireticilere mali destek tahsis edilmeye devam edilmistir. Uygun gdriilen
diger tireticiler, tazminatlarini 2019 yilinda %?20'si hibe, %80'1 su yatirimlarina katilim olarak
almaya baglamiglardir.

Hiikiimet ayrica arastirmadan uygulamaya kadar inovasyon yoluyla tarim sektoriiniin
gelecekteki uygulanabilirligine yatirim yapmaya devam etmistir. 2019 yilinda, MARD ve
Israil Yenilik Kurumu (IIA), tarim teknolojisi start-up'larin1 desteklemek igin uygun
maliyetlerin %30-60'min katilimiyla 23 milyon ILS (6,4 milyon ABD Dolar1) maliyet pay1
hibesi saglamistir. Ug tiir hibe teklif edildi: Sirketlere Ar-Ge hibeleri, bolgesel Ar-Ge
Merkezleri ile 6zel sirketler arasindaki is birligini destekleyen hibeler ve yeni {iriinlerin
(prototipler) gelistirilmesini destekleyen hibelerdir. Gelismekte olan tarimsal teknoloji
endiistrisini desteklemek icin MARD, ayn1 zamanda rekabetci bir siirecte seckin bir start-up
havuzu olusturmus ve en iyi iriinleri sunan ilk 32 sirketi se¢mistir (1,6 milyon ILS = 0,4

milyon Dolar).

MARD ayrica Israil'de Tarimda Genom Diizenleme Teknolojilerinin Uygulanmasi ve
Gelistirilmesi i¢in Ulusal Merkez'i kurmustur (58 milyon ILS = 16 milyon Dolar). Merkez,
iilkenin biyoteknolojik kapasitesini gelistirmeyi ve ayn1 zamanda gida giivenligine dogrudan
veya dolayli olarak katkida bulunabilecek degerli iiriin ¢esitlerini veya hayvan irklarmi
gelistirmeyi amaglamaktadir. Yiiksek verimli siit ineklerinde iiretilen 1s1 miktar1 kuru ineklere
gore ¢ok daha fazladir ve iiretim diizeyi arttikca artar. Cevresel 1s1 yiikiiniin inegin {iretim
diizeyine zarar vermeden normotermiyi siirdiirmesini zorlastirdig1 yaz aylarinda siit veriminin
zarar gormemesi ic¢in inegin viicut 1sism1 disiirmeye yonelik tasarlanmis sogutma
sistemlerinden yogun olarak yararlanilmaktadir (israil Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanlig,

2022).

Bu, (a) baliklarin ve haserelere kars1 direngli mahsullerin genetik olarak iyilestirilmesi
yoluyla tarimsal {iretimi artirmayi; (b) kalite iyilestirme ve pazarlama maliyetlerinin
diistiriilmesi yoluyla ciftliklerin rekabet giiclinii ve c¢iftcilerin ve gida sektoriindeki diger
aktorlerin gelirlerini iyilestirmek ve (c) geleneksel yerel iiriinlere deger katarak gida

giivenligini ve gida kalitesini iyilestirmek amag¢lanmustir.

Kamu arastirmalar1 ve endiistri arasinda daha fazla etkilesimi tesvik etmek igin

2019'da yeni bir hiikkiimet programi baslatilmistir. “Nuh'un Gemisi” Kanali basliklt 14 milyon
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ILS (4 milyon ABD Dolar1) maliyet payr fonu (uygun maliyetlerin %70'ini devlet
kargilamaktadir) uygulamali Ar-Ge'yi canlandirmak icin ¢esitli alanlarda arastirma temelleri
olusturmak i¢in eslestirme akademisini ve endiistriyi tesvik etmek icin kurulmustur. Bagvuru
sahiplerinden yenilik¢i aragtirmalar yapmalar1 ve arastirma bulgularinin kisa vadeli ticari
uygulamasini gelistirmeleri istenmektedir. Tarim alaninda, tarim girdileri ve makineleri,
dijital tarim inovasyonu, hassas tarim teknolojileri, bitki koruma, hasat sonrasi iyilestirme,
gida isleme, gida kalitesi ve gida giivenligi dahil olmak iizere ¢ok sayida konu finanse edilen

is birligi i¢in uygundur (Israil Basbakanlik Ofisi, 2022).

Sigir eti sektoriiyle ilgili Eyliil 2016 reform anlagmasi, 2020'de bir doniim noktasina
ulagacaktir. Anlagma, si181r eti lreticilerine yonelik ciftlik destek programlarinin, tarife orani
kotalar1 ve tarifeler yoluyla dolayli destekten bir 6deme sistemine kismen doniistiiriilmesini
icermektedir. Glimriiksiiz taze ve sogutulmus sigir eti ithalati kotalar1 2015'te 6.000 tondan
2020'de 17.500 ton tavanina kademeli olarak yiikseldi ve kota dis1 sigir eti ithalati icin MFN
giimriikk oranlart %12'den kademeli olarak diismistir (ILS 13/kg (3.9 USD/kg) 2015'te
%12'ye ve 2020'de sifir ILS/kg (WTO, 2018). Sigir eti pazarinin bu kismi agiligina, sigir
ciftcileri icin 2014 yilinda kararlastirilan mevcut yedi yillik destek programina ek olarak
Odenen tazminat eslik etmektedir. Bu ek destek 2019'da 14 milyon ILS (4 milyon ABD
Dolar) tutarindaydi ve 16 ILS'ye ulagacak. 2021'de (4,5 milyon ABD Dolar1) ve daha sonra

2024'e kadar bu seviyede kalacaktir. Odemeler birim mera alan1 basina yapilacaktir.

2018'de Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ile revize edilmis bir serbest ticaret
anlagsmas1 (STA) imzaland1 ve Ocak 2019'da Ukrayna ile yeni bir STA imzalandi, ancak her
ikisinin de hala onaylanmas1 gerekmektedir. Kanada ile revize edilen STA 2018'de onaylandi
ve tarife taviz tablolar1 Eyliil 2019'da revize edilmistir. Panama ile Mayis 2018'de imzalanan
yeni STA onaylanmis ve Ocak 2020'de yiiriirliige girmistir. Kore ile yeni STA miizakereleri
2019'da sonuglanmistir. Cin Halk Cumhuriyeti, Vietnam ve Avrasya Ekonomik Birligi
(EAEU) ile yeni STA miizakereleri ¢esitli ilerleme asamalarindadir. Revize edilmis bir ABD-

Israil Tarim Uriinleri Ticareti Anlasmasi (ATAP) da miizakere asamasindadir.

2019 ve sonrasi Israil’de asagidaki tarim politikalar1 uygulanmigtir:

X/

> Nisan ve Eyliil 2019'daki iki sonugsuz se¢im nedeniyle Israil, yilin biiyiik bir
boliimiinde, siit ve yumurta sektdrlerinde baslatilan reformlar da dahil olmak tizere politikada

onemli degisiklikleri onleyen bir ge¢is hiikiimeti tarafindan yonetilmistir.
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<> Yillik yagislarin artmasinin ardindan Su Kurumu, ulusal sistem ve kuzey
bolgesinde tarim icin su kotasini artirmistir. Ayni zamanda, su fiyatlarinin yakinsamasini
amaclayan tarim i¢in su fiyatlandirma reformu uygulanmaya devam edilmis, artan fiyatlardan
etkilenen iireticiler hibeler ve su yatirimlarina katki ile telafi edilmistir.

<> Tarimin gelecekteki uygulanabilirligini desteklemek i¢in gegmisteki ve devam
eden ¢abalar1 temel alan hiikiimet, Tarimda Genom Diizenleme Teknolojilerinin Uygulanmasi
ve Gelistirilmesi i¢in Ulusal bir Merkez kurdu ve kamu arastirmalar ile endiistri arasindaki
etkilesimi tesvik etmek icin yeni bir program baglatti.

X Beslenmeyi iyilestirmeye yonelik cabalar, ¢cocuklar1 sebze ve meyve tiikketimi
konusunda egitmeye yonelik bir programla ve 1 Ocak 2020'de, asir1 seker, sodyum ve doymus
yag seviyelerini belirtmek i¢in paketlenmis gidalar tizerinde uyari etiketleri saglayan zorunlu
bir beslenme etiketleme planinin uygulanmasiyla devam etmistir.

<> Israil'de tarima verilen destek seviyesi, secilen mallar uluslararasi pazarlardan
izole edildiginden artmaya devam etmistir.

<> 2019'da fsrail, kiimes hayvanlari eti, koyun eti ve belirli meyve ve sebzeler gibi
kademeli olarak kaldirilabilecek ve gerekirse gecici olarak dogrudan 6demelerle
degistirilebilecek mallar i¢in yliksek tarifeler uygulamaktadir. Tarim i¢in tarife sistemi de ad1
valorem olmayan tarifelerden kaginilarak basitlestirilmistir.

<> Israil, tarimsal gida zincirindeki diizenleyici yiikii azaltmak ve seffaflig1 ve
rekabeti gelistirmek igin siiregelen ¢abalarini siirdiirmiis ve yogunlagtirmistir. Bu alanlarda
kaydedilen ilerleme, yalnizca ticaret maliyetlerini azaltmak ve ticaret akislarini tesvik etmekle
kalmayacak, ayn1 zamanda isleme endiistrisi icin maliyetleri ve tarimsal gida {irtinlerinin nihai
tiikketicileri i¢in fiyatlar1 da azaltacaktir.

<> Tarimsal bilgi ve yenilik sistemlerine yapilan harcamalar, {ilkenin yeni tarim
teknolojilerinin en ileri noktasinda kalmasina yardimeci olmasi gereken OECD ortalamasi
egilimini takip ederek siirekli olarak artmaktadir.

<> Israil'in vasifli giftgileri ve kapsamli su ydnetim sistemi, iilkenin verimli bir
tarim sektoriinii  siirdiirmesini  saglamig ve sektoriin gelecekteki su risklerine uyum
saglamasina katkida bulunmustur. Yine de sistemin esnekligi, sulama yapan ciftciler veya
diger su kullanicilar1 arasinda su tahsislerinde daha fazla ticaret yapilmasini kolaylastirarak ve
kullanilmayan su kotalar icin istege bagli tazminatlarin kullanilmasiyla gelistirilebilmektedir.

<> Tarimin tilkenin toplam sera gazi (GHG) emisyonlarindaki sinirl pay1 (%3'ten

az) nedeniyle, Israil tarim sektoriine 6zgii sera gazi azalttim politikalar1 gelistirmemistir.
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Sektoriin enerji ve su ihtiyaclarindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin, azaltma
cabalarinda tam olarak hesaba katilmasini saglamalidir.

<> Daha genel olarak hiikiimet, sektoriin olumsuz cevresel etkilerini azaltmaya
yonelik c¢abalarmi hizlandirmistir. Ozellikle, tarimsal iiretimle iliskili yiiksek ve artan azot
fazlasim azaltmak igin iyilestirmeler aranmistir. Uretimi tesvik eden tarim politikalarinin
reforme edilmesi bu ¢abaya katkida bulunacaktir. Bolgesel tarim-gevre programlari da daha
yiiksek ¢evresel performansa yonelik hedeflenen politikalar ve diizenlemelerle desteklenmis
ve tamamlanmustir.

<> COVID-19'un yayilmasinin ardindan Israil hiikiimeti, enfeksiyonu ve viriisiin
yayilmasini azaltmak igin ticari faaliyetlerde gesitli kisitlamalar da dahil olmak {izere acil
durum diizenlemeleri yaymlamistir. Tarimsal tiretim ve ilgili sanayi ve hizmetler (karkas
temizleme, veteriner hekimler veya tarim makinesi {ireticileri gibi) temel kabul edilir ve bu
nedenle bu diizenlemelerin disinda tutulmustur.

<> Devlet bakanliklarinin ve 6zerk birimlerinin faaliyetlerini azaltmak i¢in, sinirh
sayida “temel” calisanin ig faaliyetlerine devam etmesine izin verilmistir. Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanligi'nda (TARD), kamu sektoriiniin ¢ogunda oldugu gibi, ¢alisanlarin %33l
baslangicta temel kabul edilmis ve bu oran Nisan sonunda kademeli olarak %351'e
yiikselmistir. Ciftliklerdeki ve giris limanlarindaki bitki koruma miifettisleri ve veterinerler
gibi hizmetler, uzaktan ¢alisma ve acil islere odaklanma tesvik edilse bile devam etmistir.

<> MARD, eksik kalemleri belirlemek ve gerektiginde ithalatlarina izin vermek
igin taze tarimsal iiriinlerin mevcudiyetinin giinliik degerlendirmesini yapmistir. Ornegin,
sogan, salatalik ve yumurta ithalat: i¢in DTO kotalar1 artirilmustir. Bitki koruma ve denetim
hizmetler1 (PPIS) ile orijinal bitki sagligi veya saglik sertifikalarinin resmi ve taranmis
kopyalarinin yani sira belirli {irlinler ve iriinler i¢in dogrulanabilen e-sertifikalar1 kabul

ederek ithalati da kolaylastirmistir.

Salginin yayilmasi nedeniyle yabanci iscilerin ve Filistinli iscilerin Israil Devletine

girisi kisitlanmis ve agagidaki tarimsal politik 6nlemler alinmistir:

X/

- Yabanci isciler MARD, vizeleri sona ermek iizere olan ve yakin gelecekte
degistirilemeyecek olan Taylandli iscilere calisma vizesinin uzatilmasi i¢in Niifus Idaresine
bagvurmustur. Niifus Idaresi ayrica, genel kriz dénemi igin &zel bir hareketlilik prosediirii
yayinlamistir, boylece, bir is¢inin rizasiyla, bir aydan daha kisa bir siire i¢in, 6nceden onay
gerekmeksizin bagka bir ciftlige tasinabilmektedir. Bu esneklik, cigek sektorii gibi bazi
endiistrilerin faaliyetlerini 6nemli Olclide azaltirken, diger endiistrilerin, mevcut olmayan
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isciler veya artan tiiketici talebi nedeniyle is¢i ihtiyaglarini biiylik Olc¢iide artirmasiyla
tanitilmastir.

<> Goniilliileri  etkinlestirme Maliye Bakanligi ile mutabakata varilarak,
caligmayan tarim isc¢ilerinin yerine goniillii istihdam eden kamu kurumlarini desteklemek i¢in
6 milyon ILS (1,7 milyon ABD Dolar1) tutarinda 6zel bir fon saglanmistir. Prosediir, yalnizca
ulagim, yemek, konaklama ve ise alim sisteminin yonetimi gibi goniilli ¢alisanlarla ilgili
lojistik masraflar1 desteklemektedir. Salginin patlak vermesi ve izolasyon yonergeleri, MARD
ve Inovasyon Otoritesi himayesinde e-ticaret platformlarinin baslatilmasini hizlandirmastir.

X Ekonomi Bakanligi, gidalarin maliyetini hiikiimetin sabit fiyatlarinin {izerine
¢ikarmak icin koronaviriis krizinden yararlanan isletme sahiplerine karsi harekete geciyor ve
tiiketici sikayetlerini takip eden yaptirimlart artirmaktadir. Bu 6zel gidalarin maliyetini
artirarak yasalar1 ¢ignedigi tespit edilen isletme sahiplerine on binlerce Israil sekeli kadar
cezai para cezasi veriliyor. 7 Nisan itibariyle yumurta, siit, peynir ve challah ekmegi ile ilgili
ihlaller tespit edilmistir (Jean, 2020).

X Ureticilere destek (%PSE)2000-02 ve 2017-19 arasinda orta derecede diisiis
gosterdi. Ayn1 zamanda, yiiksek piyasa fiyat destegi (MPS) ve devam eden siir korumasi
nedeniyle son yirmi yilda potansiyel olarak en ¢ok bozucu transferlerin pay: yiiksek olmaya
devam etmektedir. 2018'den 2019'a, fiyat bozucu dnlemlerdeki artis nedeniyle destek seviyesi
%4,6 artmistir. Ciftciler tarafindan alinan efektif ortalama fiyatlar %3 azaldi, ancak emtialar
arasindaki biiytlik farklarla birlikte diinya fiyatlarindan %19 daha yiiksek kalmigtir. MPS, Tek
Emtia Transferlerinin (OTV) ana bilesenidir: muz, domates, siit ve kiimes hayvanlari, emtia
briit ¢iftlik gelirlerinde en yiiksek OTV payma sahiptir. Genel olarak, OTV toplam PSE'nin

%88'ini temsil etmektedir.

Mart  2022'de  Tarnm  Bakanligt  tarafindan  yapilan  bir  anketten

Israil halki ne istiyor? Yerli iiretim mi ithal iiriin mii?

Israil halkinin cogunlugu (%63) Israil tarrmini ve ciftgilerini desteklemek icin Israil
tarim {irlinlerini tercih ediyor. Bu arada, halkin cogunlugu (%56) Israil'in tarimsal iiriinlerine
daha fazla para 6demeye razi. 10 kisiden 4"l (%39) yerel meyve ve sebzeler i¢in %10'a kadar
daha fazla 6demeye raz1 . Basta dini sektor olmak tizere halkin %17'si ithal meyve ve sebze
fiyatlarina kiyasla %10'un iizerinde daha fazla 6demeye razi. Ote yandan, sadece %3',
agirhikli olarak fiyat kaygisi nedeniyle ithal tarimsal {iriinleri tercih ettiini belirtmistir (Israil

Celile Kanunun 2017).
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4.1.2 israil Tarim ve Kibbutz’ler

Israil, kurulusu itibariyle sosyalist bir ekonomik sistemi benimsememis olmasina
karsin, yine de biiyiik Olciide sosyalist ilkelere dayali tarimsal kooperatif isletme O6rnegi
kurmus ve uzun bir siire sistemi muhafaza etmistir. SSCB topraklarindan Israil’e gelen
goemenler, geldikleri tilkede beraberlerinde alisik olduklar1 tarimsal Grgiitlenmeyi
siirdiirmiislerdir. Toprak alaninda devletci bir politika izleyen Israil hiikiimeti, devlet
tarafindan halka 49 yilligina kiralayarak toprak vermistir. Biiylik capta kooperatif isletmelerin
Israil’de dogmasi, bu iilkenin kurulusunda izlenen politikanin sonucu olmustur (Duman,

2012: 1-24).

Israil Tarmmmin yap: taslarindan olan Kibbutz’ler 1910°‘da "bir arada kolektif
yasamak" anlamina gelen ilk "Kibbutz Hareketi’ olustu. Agirligt Dogu Avrupa'dan gelen
Eskenaz Yahudilerinin olusturdugu bu Kibbutzlar’da herkes para almadan giiciine gore calisti.
Ihtiyac1 kadar iiretilenden pay aldi. Paranin kullanilmadigi yemegin ortak pistigi, ortak
alanlarda yendigi, yatilip kalkilan konutlarin sadece tahsisli oldugu, tapusunun verilmedigi ve

her tiirlii ihtiyaglarinin giderildigi 275 adet Kibbutz kuruldu.

Israil’de Moshavlar ise bir tiir kooperatif tarim yerlesmeleridir. Kibbutzlar ile her ne
kadar benzerlikleri olsa da ikisi arasinda birtakim farklar vardir. Moshavlar, belirli bir diizeye
kadar miilkiyet hakki bulunmaktadir. Bu yerlesim yerlerinde genellikle tarimsal faaliyetler
yapilmaktadir. Her aileye esit bliyiikliikte toprak verilen bu yerlesim birimlerinde aileler
gelirlerini bu topraklar iizerinde yaptigi tarimsal iiretimden karsilarlar. Israil’de toplam is

giicliniin yaklasik %4°i Moshav adi1 verilen bu kdylerde yasamaktadir.
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Sekil 32. Kibbutz Genel Goriintiisii
Kaynak: https://sofheyman.org/events/envisioning-the-kibbutz-americans-and-israeli-
cooperatives-in-the-1960s-and-1970s

Israil’de Kibbutz’lar temelde tarima dayali kolektif isletmeler olarak kurulmuslardir.
Kibbutz’larda 6zel miilkiyet s6z konusu degildir. Oyle ki traktdrden ceki hayvanlarma kadar
her sey miisterektir. Arazi varligmin tiimii de devlet miilkiyetinde olup 49 yilligina
Kibbutz’lara kiraya verilir. Her bir Kibbutz’un ortalama 685 hektar biiyiikliigiinde tarim
arazisi mevcuttur. Kullanilan tarim alet ve makineleri ise son derece moderndir. Hangi
bitkisel {iriiniin yetistirilece§i, hangi hayvanlarin beslenecegi, tarim ara¢ — gerecleri, elektrigi,
suyu, rehber yoneticiler ve tarrm uzmanlar1 devlet tarafindan saglanmaktadir. Ilk 5 y1l devletin
atadigr pek cogu goniillii uzmanlar yonetiminde c¢iftligin temelleri atilir ve verimli hale
getirilir. Gelirin bir boliimiiyle devletin daha once yapmis oldugu kredi destegi taksitler

halinde geri 6denerek diger ciftliklere kaynak yaratilir.
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Sekil 33. Kibbutz Genel Goriintiisii
Kaynak: https://www.sarayanarocak.com/452618585

Iklim kosullarinin yetersiz oldugu Israil’de tarimsal cesitlilik inanilmaz diizeydedir.
Kibbutz’lar ve Moshav’larda tarla iirlinlerinden pamuk, patates, sekerpancari, domates, tatl
biber, c¢esitli sebzeler, yem bitkileri, tibbi bitkiler; ¢cok yillik bitkilerden avokado, narenciye,
muz, mango ve Uziim yetistirilmektedir. Hem ac¢ik hem kapali seracilik ¢ok yaygindir.
Hayvancilik dolayistyla et, siit, yumurta tiretimi onemlidir. Kibbutz’larda hem hayvancilik
hem de tarimsal verimlilik diinya ortalamasinin {izerindedir. Giiniimiizde Kibbutz’lar tiim
Israil topraklarmin yaklasik %10°u (220.000 ha.) kullanmakta ve iilkenin toplam tarimsal
iiretiminin %34’liik gibi ¢ok ciddi bir kismini oldukg¢a sinirlt bir alandan yetistirmektedirler.
Kibbutz’larin bu basarisindan o6tiiri her yil diinyanin pek ¢ok yerinden arastirmacilar iilkenin
cesitli yerlerindeki bu sahalara gelerek uygulamay1 yerinde incelemekte ve kendi tilkeleri i¢in

¢ikarimlarda bulunmaktadirlar.

Onceleri Kibbutz’larda iktisadi faaliyetin temeli tarima dayanirken yapilar1 zamanla
degismis ve sanayi alanda da gelismeye baslamistir. Ozellikle 1950 — 1960 arasinda Israil
genelindeki hizli sanayilesmeye bagl olarak Kibbutz’lardaki iktisadi faaliyetlerde onemli
degisimler yasanmistir (Barkai, 1977). Kibbutz’lardaki sanayi kollar1 i¢inde en fazla geliseni
ise plastik ve kaucuk (9.759 is¢i) sanayidir. En yiiksek ihracat degeri ve is¢i bu sektordedir.
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Bunu metal ve makine sanayi (5.199 is¢i) izlemekte olup sirasiyla gida iiriinleri (3.278)
elektrik ve elektronik (1.976), baski, kagit, karton (1.350), tekstil (1.287), eczacilik ve kimya
(1.197), yapt malzemesi (1.055), cam (898), mobilya (660) ve digerleri (623) takip eder.
Biitiin bu sanayi kollarinda calisanlarin toplam is¢i sayist 27.283 olup, Israil endiistri
dretiminin % 5 — 6’s1 Kibbutz!lara aittir. 2006°da 265 iken 2009 yil1 itibariyle Kibbutz’larda
toplam 350 sanayi tesisinde sayilari 30.000’e yaklasan is¢i isttihdam edilmekte iken 2010
yilina gelindiginde ¢alisan sayis1 40.000°e yaklagsmistir (KIA, 2011).

Kibbutz’larda agirhigini artiran sanayi faaliyetlerinin sonucunda Israil’in tiim
endiistriyel tretiminin %10’una yakmini (9.2°si) bu kolektif yapilardan saglanmaktadir.
Buralarda calisanlarin bir kismi Kibbutz’lardaki temel prensiplerdeki degisimin bir gostergesi

olarak disaridan iicretle temin edilmektedir.

Sekil 34 kuzey Israil'deki Beit She'an Vadisi'ndeki Amal Cay1 ve Kibbutz Nir David'i

gosteriyor.

’ Z 3 o S J = é SRR
Sekil 34. israil'deki Beit She'an Vadisi'ndeki Amal Cay1 ve Kibbutz Nir David
Kaynak: Fotograf Menachem Lederman, 9 Agustos 2020

-~

Kibbutz’lar giine sabah saat 6.00 — 7.00 gibi baslar ve o haftaki islerine gore saat 16.00
civarinda mesai bitiyor, yani bir kisi giinde ortalama 8 — 9 saat caligmaktadir. Onceleri
caligma siireleri 12 saati bulmaktayken giintimiizde bu durum Kibbutz’lar arasinda degisiklik

gosterebilmekle birlikte kisaltilmistir. Bu ¢alisma diizeniyle tiyeler haftanin 6 giinii ¢alismakta
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sadece pazar giinleri (Musevi inanisinda Sabat giinii higbir is yapilmaz.) calismayarak
bugiinlerini tamamini sosyal aktivitelere ayirirlar. Kibbutz’lar s6z konusu bu sosyal aktiviteler
kapsaminda konserlerden tiyatro gosterilerine, giiniibirlik gezilerden gesitli sportif faaliyetlere
kadar ¢ok ¢esitli imkanlar sunmaktadir. Kibbutzlarda kadin — erkek ayirimi yapilmaksizin
herkes yetenekleri (son yillarda oncelikli olarak tercih edilen mesleklerde) dogrultusunda
doniisiimlii olarak calismakta, dgrencilerde bu is hayatina (Haftada ortalama 18 — 24 saat

kadar) dahil edilmektedir.

Ulke niifusunun %?2’si olan 175.000 insan iilkede islenen topraklarin %90" ve tarimsal
ihracatin %80'ini bu Kibbutz’lardan gerceklestirdi. 1980'li yillarin Israil ekonomik krizi ve
hiper enflasyon donemi sonrasi Kibbutz’lar bir "olusum krizi" yasadi. 2000'li yillarda
insanlarma emeklilik 6demesi yapilamayacak konuma gelinmesi, biinyede kurulan sinai
isletmelerinse artan kredi faizlerini karsilayamamasiyla "6zellestirme" denilen yogun bir "de-

sosyalizasyon" siireci basladi.

Evler Kibbutz iiyelerine satildi, ¢ocuklar eve ¢iktilar, ortak yemekhane iicretli hale
geldi, temel gida maddelerinin alindig1 kooperatif parali oldu. 275 Kibbutz un 2001 6zellesti.
Ama finansal konumu ¢ok iyi olan 60 kurulus dénemindeki yapisini koruyor, 15'1 ise karma

konumda yastyor.

Kibbutz’lar 2020’lerdeki karsilig1 "Kent Kibbutz’lar1", kiigiik gruplar halinde kentlerde
ortak yerlesim yerleri kiralayarak bir komiin hareketi benzeri yasam siirdiiren bu hareket Israil
genelinde goriilityor. Etkin katilim, dayanisma ve barisa dayali ilkeleri var. Her hafta ya da ay
icinde birden ¢ok kez saatler boyu siiren toplant1 yaparlar ve Kibbutz’lar’da yapilmayan bir isi

"ideal"leri tartisirlar.

Kibbutz’lar Israil'in diinyaya "¢6lde yaratilan sulak yesil vaha" olarak yeni yiiziinii
yansitmist1 (Arolat, 2022). Kibbutz olan Degania Alef iiyeleri 17 Subat 2007 tarihinde yapilan
oylama neticesinde iktisadi alanda 6zellestirme karar1 almis ayn1 zamanda Kibbutz iiyelerine
Odenen tcretin %85 inin isin niteligine ve performansa gore ayarlanmasi kararlastirilmistir.
Son yillarda Kibbutz’lardaki en biiyiik tartigmalarin basinda disarida ¢alisanlarin gelirlerinin
ortak biitceye dogrudan aktarilmasi durumudur. Bazi Kibbutz’larda bu agidan esnek
uygulamalar olsa da Kibbutz’lar arasinda bu durum zaman zaman ciddi ihtilaflara neden
olmaktadir. Oyle ki giiniimiizde Kibbutz’larda ¢alisanlarin sadece %38’i Kibbutz iiyesidir. Bu

durumda kibbutzlarda daha ¢ok disaridan is¢i calistirilmast sonucunu dogurmustur. Bu,
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Kibbutz ilkelerinin onciisii Joseph BARATZ 1n goriisiine ters olsa da Kibbutz’larda ayakta
kalabilmek ve iktisadi faaliyetlerine kesintisiz devam edebilmek adina bir zorunluluk halini
almistir. Her ne kadar temel felsefesinden 6diin vermese de birgok Kibbutz’da kati kurallar
giinimiize gore daha esnetilmis ve insanlarin sahsi biitgelerini yonlendirmelerine izin
verilerek 6zel hayata taninan serbestlik biraz daha arttirllmistir. Kibbutzlar ayni zamanda
Israil igin bir sosyal deger olma 6zelligindedir. Her ne kadar giiniimiizde eskisine nazaran
popiilaritesini yitirmis olsa da Kibbutz’lerin yasam Kkalitesinin ve refah diizeyinin Israil

ortalamasinin iizerinde olmasi bu olusumlarin iiyeleri sayesinde olmustur.

Ayni zamanda ¢ogu Kibbutz’larda geleneklerin korunmasi bunun yaninda da ¢agin
gereklerine uygun modern bir yasam sekli sunulmasi basta Israil’e go¢ eden Yahudilere
biiylik kolaylik saglamanin yan sira turizminde ciddi anlamda gelismesine olanak tanimistir.
Kibbutz’larin giliniimiizde bu agidan birer cazibe merkezi haline gelmistir. Her y1l ¢ok sayida
aragtirmact ve Ogrenci Ozellikle tarim alanindaki bu isletmeleri ziyaret etmektedir.
Kibbutz’larin basarisi arasinda isaret edilen isletmelerde topragin kisi veya kisilere taksim
edilmeden bir biitiin halinde degerlendirilmesi iiretimde devamlilig1 ve buna bagh yatirimlarin
islerligini artiran en Onemli faktordiir. S6z konusu uygulama sayesinde Kolektif Isletme
Tiplerine Tipik Bir Ornek: Kibbutz’lar miras ve satis yoluyla arazi par¢alama sorunu ortaya
cikmadigindan smirli miktardaki arazi varligindan en iyi sekilde istifade edilebilmektedir. Bu
acidan Kibbutz’lardaki bu uygulama tarim arazisi sinirli olan iilkeler basta olmak tizere toprak
reformu veya arazi toplulagtirma gibi uygulamalarda arzu edilen basariy1 yakalayamayan
iilkelerde tercih edilebilecek bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Tashgil ve Sahin

2012: 213-228).

Israil’e gelen Yahudilerin ilk yaptiklari var olan batakliklar1 kurutmak, biilyiik kaya
bloklarim1 pargalayarak bolgedeki toprak yogunlugunu artirmak, yer alti sularina ulasarak
tarimsal iiriin deseninin cesitliligini ¢ogaltmak olmustu. Ulke, gelismesini tarim, egitim ve

yiiksek teknoloji lizerine kurmustur.

Ortak miilkiyet kavraminin yer almadigi, bireylerin planli bir sekilde basta tarim
olmak tizere farkli is gruplarma yonlendirildikleri Kibbutz’lar, 50°1i yillarin basindan 90’1
yillarin ortalarina kadar iilke i¢in 6nemli bir ekonomik kalkinma aract olmustur. Giiniimiizde
damlama sulama sistemini bulan ve gelistiren iilkenin, bu teknolojiyi adim1 verilen
Kibbutz’larda olusturmasi, Yafa portakal tliriiniin daha farkli toprak cesitlerinde veya daha

fazla verim alinan {iriin ¢esidine donistiiriilmesi yine bu ‘kolektif ¢iftliklerde’ yapilmistir.
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Yillar icerisinde bu kolektif ciftliklerde siit ve siit {iriinlerinin uygulanmasi, su tirtinleri
yetistiriciligi, bolge topraklarina uygun tarimsal iiriinlerin bulunup yetistirilmesi konusunda

uzmanlagilmistir.

Israil giiniimiizde MASHAV (israil Disisleri Bakanlig1 Uluslararasi Is birligi Ajansi)
adi verilen kurslart diizenlemekte. Bu kurslarin genel amaci Kibbutzlarda elde edilen
tecriibeye dayanarak sosyal, ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilir kalkinma pratiklerini
gelismekte olan diinya iilkelerine aktarmaktir. Bugiine kadar MASHAYV, gelismekte olan 132
tilkeden toplam 270 bin katilimciya egitim vermistir. Bagta Afrika {ilkeleri olmak {izere
MASHAV’a katilan bilim insanlar1 ve tarim uzmanlar1 bu kurslarda elde ettikleri deneyim,
beceri ve pratikleri kendi iilkelerine donerek uygulamislar ve ¢ok basarili sonuglar elde
etmislerdir. MASHAV 1n spesifik olarak calisma alanlar1 kuru tarim, arazi ve su yonetimi,
sulama ve su yonetimi, ormanlastirma, kuraklikla miicadele, entegre zararli yonetimi, iklim

degisikligine adaptasyon gibi stirdiiriilebilir kalkinmanin temel konularidir.

Bu bahsedilen konularla birlikte egitim, halk sagligi, yenilik¢i alanlar ve girisimeilik
gelismekte olan iilkelerden gelen katilimcilara kurs olarak verilmektedir. Israil Disisleri
Bakanlig1 Uluslararasi Is birligi Ajansi olarak bilinen kurs programna Tiirkiye’den de basta
ziraat fakiiltelerinin oldugu iiniversitelerimiz olmak iizere ilgili bakanliklardan bir¢ok kamu

personeli katilmistir (Oral, 2017).

Israil, su anda tarim ve hayvancilikta diinyanin en ¢ok verim elde eden iilkesi
konumunda. Niifusunun yaklasik yiizde 4’ tarimda calisirken tarimin {ilke ekonomisindeki
yeri yiizde 30’dan fazla. Tiirkiye’de ise niifusun yiizde 26’s1 tarimda ¢alismasina ragmen
tarimin iilke ekonomisindeki yeri yalnizca yiizde 13’tiir.

Asya kitasinda yer alan Israil'in sinirlart ve ateskes hatlar igerisinde kalan toplam
yiizolgtimii 27 bin 817 km2. Kétii iklim sartlarinin ortasinda yaklasik 7 milyonluk niifusuyla,
kiigiik bir iilke Israil. Bu kiigiik iilkenin yalmizca yiizde 20'sinde tarim yapiliyor. Ancak tarrm
iilkenin en biiyiik gelir kaynaklarindan biridir. Tarimin iilke ekonomisine her yil 1,5 milyar
dolar ihracat girdisi var. Israil, tarimda ve hayvancilikta diinyada en yiiksek verimi elde eden
iilke konumunda. Israil'in tarim ve hayvancilikta bu derece basarili olmasinin arkasinda ii¢
farkli kurum var. Bu {i¢c kurumun caligmalar1 {ilkede sistematik olarak tarim yapilmasini ve
tarimsal Ar-Ge'nin sonuglarindan en 1yi sekilde faydalanilmasinmi sagliyor. Bu {i¢c kurumdan

biri, komiin hayatin yasandig:1 biiyilik ciftlikler olan Kibbutz'lar. Digeri ise kooperatif
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sistemiyle yonetilen Mashov'lar. Bu iki kurumu yaptigi Ar-Ge c¢alismasiyla Volcani
Center'lar, yani eski ismiyle ARO'lar (Tarimsal Aragtirma Kurulusu- Agriculture Research
Organisation) destekliyor. Volcani Merkezi, 6 farkli enstitiiden olusuyor. Bu enstitiilerin
konulari, Bitki ve Hayvan Bilimi, Bitki Koruma, Giibre, Su ve Cevre Bilimleri, Tarim

Miihendisligi, Uriinlerin Korunmasi ve Yeni Teknolojilerin Gelistirilmesi olarak siralaniyor

Kibbutz'larin bir diger 6zelligi de iglerinde barindirdiklar1 tarim egitim merkezleridir.
Bu merkezden yetisen danismanlar diinyada tarim ve hayvancilikta en ¢ok aranan uzmanlar
oluyorlar. Bdylece c¢ok yiiksek danigmanlik {icretleriyle diinyanin degisik yerlerinde
danismanlik verirken Israil'in bilgi birikiminin transferine katk1 sagliyorlar.

Mashov'lar ise Kibbutz'lardan daha farkli yapilar. Burada tarimsal iiretim yapmak
isteyen aileler, belli miktarlarda arazi alarak Mashov kooperatifine dahil oluyor. Bu yapilarda
0zel miilkiyet ve rekabet var. Bir kooperatif etrafinda bir araya gelen Mashov'larda her aileye
esit biiylikliikkte bir toprak veriliyor ve aileler gelirlerini bu topraklar iizerinde tarimsal
iiretimlerinden sagliyorlar. israil'de ilk Mashov, 1921 yilinda kurulmus. Bugiin yaklasik 200
bin Israilli bu Mashov'larda yasiyor. Mashov'larin, Kibbuzt'lar kadar endiistriyel iiretime
yonelmeseler de tarim yaparken teknolojiden yogun olarak faydalanmaktadirlar. Bu
enstitiilerin, pek ¢ok iiniversitede tarim ve hayvancilik boliimleriyle siirekli iletisim halinde
oldugunu ve pek cok Onemli {iniversiteden akademisyenlerin bir araya gelerek birlikte
calismaktadirlar. Israil Devleti 1,5 milyon dolarlik ihracat gelirinin yaklagik yiizde 8 ila
10'unu bu arastirmalara ayirmaktadir. Ortaya ¢ikan sonuglar ise Kibbutz'lar ve Mashov'larla
paylasiliyor. Israil'in bu iki toplulukta karma tarimdan endiistriyel tarrma ge¢mesinde
ARO'un ¢ok biiyiik katkis1 olmus. Bu arastirma sonuglarinin uygulanmasi sayesinde, Israil
gibi iklim kosullarinin elverissiz oldugu bir iilkede, tarimsal cesitlilik ¢cok fazladir. Avokado,
narenciye, mango, iiziim, tatl biber, tibbi bitkiler ve domates gibi farkl: iklimlerden bitkileri
bir arada bulmak miimkiin. Oldukc¢a gelismis hem ac¢ik hem de kapali sera teknolojisi

sayesinde pek ¢ok cesit bitki tiretiliyor.
4.1.3 Hollanda Tarim Modeli

Orta Cag'da ii¢ alan diizeni ve nadas uygulamalar1 kullanilmistir. Bu donemde hayvan

besleyenler, hayvanlarini hem nadas alanlarinda hem de meralarda otlatabiliyorlardi.

Buna serbest otlatma sistemi denir. 14. yiizyilda Hollanda'da topraklarin nadasa

birakilmasini gerektirmeyen iiretim yontemleri bulundu. Yesil giibre ad1 verilen yonca ve kdk
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bitkilerinin bulunmasiyla birlikte topragi nadasa birakmak yerine ekilen bitkilerle hem

hayvanlar beslenmis hem de verimlilik artirilmistir. Bu Tarim Devrimi'ne yol agmustir.

Tarimda verimliligin artmasi insanlart tarim dis1 sektorlere yonelmeye itmistir.
Sehirlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte burada endiistriyel faaliyetler gelismeye basladi. Diger

bir deyisle sanayi devrimi tarim devrimi sayesinde ortaya ¢ikmistir (Dinler, 2008: 6).

Nadas yerine yeni bitkilerin {retimi ve hayvanciligin gelismesiyle birlikte,
Ingiltere'deki beyler hem tarim icin kullandiklar1 topraklar: hem de otlatmak igin ayrilan ortak

alanlar ¢itle cevirmeye basladilar.

15. ve 16. yiizyillarda toprak ¢itini yasaklayan yasalar ¢ikarilmis olsa da 1715'te ¢it
yasasi nihayet Ingiltere'de kabul edildi. Bu degisiklikler Avrupa'da iki farkli toprak sistemine
yol agcmustir. ilk tip toprak sistemi, kii¢iik toprak sahiplerinin topraklarini biiyiik toprak
sahiplerine satarak sehirlere go¢ etmeye basladig: Ingiltere, Danimarka ve Prusya'da ortaya

c¢ikan sistemdir.

Ikinci tip toprak sistemi Oncelikle Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Almanya ve
Danimarka'da, Fransiz Devrimi'ne karsi ¢ikan soylularin ve kilisenin topraklarinin kdyliilere

satilmasiyla ve devrimden sonra ortaya ¢ikmaistir.

Koyliilere daha fazla toprak dagitildi. Bu iki sistem tiirii sonucunda Bati Avrupa'da
elden ¢ikarilabilir toprak miilkiyeti ile "liberal formiil" olarak da adlandirilan bireycilik

hareketi baglamistir (Dinler, 2008: 7-8).

1400'lii yillarda baslayan cografi kesifler; Basta Ispanya, Portekiz, Ingiltere ve
Hollanda olmak iizere Avrupa iilkeleri tarafindan deniz ticaretinin gliglenmesine ve denizagsiri
iilkelerde koloniler kurulmasina yol acmistir. Bu kesifler, bu donemde Avrupa iilkelerini
zenginlestirecek degerli metallerin, varliklarin, gida irlinlerinin ve 1 giiciiniin ortaya

cikmasina neden olmustur (Egilmez, 2018: 81-82).

Hollandalilar 1595 yilinda Java'ya ilk vardiklarinda, istedikleri pazarlara diplomatik ve
askeri yollarla ulasabilecekleri East Indies Company (VOC-Verenigde Oost-Indische
Compaigne) adli bir anonim sirket kurdular. Bolgedeki farkl tilkelerden karabiber, karanfil,
hindistan cevizi ve diger nadir baharatlar1 toplayabilecegi bir merkez olmak istenmistir.
Hollanda, Zamaninda bu bolgede Portekiz, Ispanya ve Ingiltere'nin yaptigi gibi karlilig

yiiksek {rilinlerin ticaretinde s6z sahibi olmak istiyordu. VOC'nin temel is {riinleri
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baharatlardan tekstil hammaddelerine kaymistir. Bu donemde Hollanda, Japonya, Endonezya

ve Hindistan'da bir¢ok farkl1 {iriiniin ticaretini yapmistir (Kuzey, 2014: 57-60).

1609-1621 yillar1 arasinda Ispanya ile ilan edilen ateskes sayesinde Hollanda, Akdeniz
ticaretinde s6z sahibi olmaya baslamistir. Hindistan'dan baharat, iran'dan ipek, Osmanli'dan
deve kil1 ve keci kil1, Ispanya'dan yiin alip baska iilkelere satmustir. ispanya ile ateskesin sona
ermesinin ardindan Bati Hint Adalar1 ve Afrika'ya yonelik ticareti artirmak ve Hollanda
sirketlerinin birbirleriyle rekabetini 6nlemek amaciyla Birkag tliccar tarafindan kurulan West
Indies Company (WIC-West Indische Compagnie) anonim sirket olarak kurulmustur.
Hollanda, bu pazarlarda Ispanyol ve Portekiz miilklerini ele gecirmeyi amagladi. Istedigini

alan Hollanda seker ticaretini kontrol altina almistir (North, 2014: 55-56).

17. ylizyillda Hollanda uluslararasi ticaret agisindan biiyiik bir gelisme gostermistir.
Zamanla baz1 bolgelerde engeller olsa da uluslararasi ticaretin gelisimi 18. ylizyilda istikrarh
bir sekilde devam etmistir. Hollanda hem seri iiretimde hem de liiks mal ticaretinde liderdi,
¢linkii hem hammaddeye erisimde denizasiri ticarete hem de iirlin liretiminde teknik bilgiye
sahip Rakip {ilkeler, Hollanda'nin ticari giiciinii ancak kendi ticaretini destekleyerek ve

Hollanda topraklarini isgal ederek engelleyebilirdi (North, 2014: 60-61).

Hollanda'min Ispanya'ya karsi savasti§1 1568-1648 yillar arasinda siiren Seksen Yil
Savaglari'ndan sonra Avrupa ve diinyadaki giic dengeleri degisti ve Hollanda bir diinya giicii
oldu. 1648'de imzalanan Westphalia Antlasmasi'ndan sonra Kuzey Hollanda ve Gliney

Hollanda, Habsburg imparatorlugu'ndan bagimsizliklarin1 kazandilar.

Kuzey Hollanda bugiiniin Hollanda's1, Giiney Hollanda ise; Belgika, Liiksemburg ve
Fransa'nin kuzeyindeki baz1 topraklar1 kapsayan ve 1714 yilina kadar ¢ogunlugu Ispanya'nin
himayesinde olan bir bolgedir. Ticaretin, ekonominin ve siyasetin merkezi Akdeniz'den

Kuzey Denizi ve Atlantik Okyanusu'na kaymustir.

17. yiizyilda Hollanda, yiiksek milli geliri, yliksek okuryazarlik orani, farkli dini
inanglara hosgoriisii ve sanattaki ilerlemesi ile Avrupa'nin en kentlesmis toplumu haline
gelmistir (North, 2014: 9-11). 17. ylizy1l Hollanda'sinda en onemli endiistriler tarim ve
balik¢ilikti. Hollanda ciftliklerinde modern iiretim teknikleri gelismis ve tarim {iriinlerinin
satist da gelismistir. Hollanda, Baltik iilkelerinden kendi topraklarinda yetistirilirse daha
pahaliya mal olacak biiyiik miktarlarda tahil tedarik etmeye baslamistir.
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Tahil 6rnegi ile Hollanda emek yogun iiretimden vazgecmeye baslamis ve araziyi daha
verimli kullanilabilecek ve daha yiliksek fiyatlara satilabilecek {iriinler i¢in kullanmaya
yonelmistir. Bunlara 6rnek olarak endiistriyel hammadde, hayvancilik, siit ve yem iiretimine

girdi olacak iiriinler verilebilir.

16. yiizyilda, 17. ylizyilda sadece belirli boliimlerin bahgelerinde bulunan sebze ve
meyve iretimi, tim kesimler tarafindan tiiketilmeye baglanmistir. Meyve ve sebzelere olan
talebin artmasi, Hollandalilar1 daha fazla iiretmeye yoneltti. Tarlalarda suni giibrelerin

kullanilmaya baslanmasiyla verimlilik artmistir.

Artan arazi kiralari, Hollandal1 tiiccarlarin denizden arazi elde etmelerine ve drenaj

uygulamalarina yol agmistir (North, 2014: 41-42).

Hollanda da bu donemde balik¢ilikta ¢ok basariliydi. Ringa yakalamak icin 6zel
tekneler tasarlamislar ve bu teknelerde tuttuklari baliklar1 karaya ¢ikmadan konserve haline
getirmisler. Ringalarin ambalajlanmasi ve satis1 donemin karteli olan Balik Hali Kurulu

tarafindan yiiritiiliiyordu (North, 2014: 45-46).

17. ylizyilin ortalarinda, savas donemleri nedeniyle Avrupa'da niifus azalmasi, tahil
tiikketimini azaltt1 ve bir gida krizine yol agti. Avrupa'dan farkli olarak Hollanda, siit tiriinleri,
endiistriyel hammaddeler, sebze ve meyvelerde uzmanlastigi icin bu krizden en son etkilenen

iilke olmustur.

Hollanda'nin iiretim yontemleri konusundaki bilgisi, teknolojik iistiinligli ve enerji

kullanim yontemleri, diger iilkelere kiyasla Avrupa pazarinda 6ne ¢ikmasini saglamistir.

18. ylizyilin baslarinda Hollanda'ya yetismek i¢in komsu iilkeler iireticilere destek
vermeye bagladilar. Rakip iilkelerin bu destekleri, Hollanda'nin isgiicii maliyetlerinin onlara
gore daha yiiksek olmasi nedeniyle Hollanda'nin rekabet giiciinlin diismesine neden oldu.
Hollanda endiistrisinin aksamasi, deniz tasimacilii, ticaret ve finanstan olusan hizmet

sektoriiniin oneminin artmasina neden olmustur.

Bu sektorler arasindaki is birligi, bir¢ok farkli iilkeden Hollanda'ya gelen mallarin
Amsterdam'daki depolarda stoklanmasini ve deniz tasimaciligl sayesinde iiriinlerin tigiinci

tilkelere satisini kolaylastirmasini saglamistir (North, 2014: 50-51).
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Sanayi Devrimi'nin tarim tlizerinde hizli gelismeler, krizler ve dengesizlikler gibi hem
olumlu hem de olumsuz etkileri olmustur. Tarimda iyilestirme etkileri: Gelismis makinelerin
tarima uygulanmasi, Biyoloji ve kimyanin tarima uygulanmasi, Deniz ve kara ulagimindaki

gelismelerin tarimda ekonomik gelismelerdir.

Bu gelismeler sayesinde tarimda emek tasarrufu saglanmis, asilama, fermantasyon ve
modern genetikteki gelismelerle hem verimlilik artis1 hem de biyolojik ilerleme kaydedilmis,
deniz ve demiryollarinin gelismesiyle tarim iriinlerinin tim diinyaya ulagsmasi saglanmistir.

(Dinler, 2008: 8).

Sanayi Devrimi ve Tarim Devrimi sonucunda tarim iireticileri, siirekli gelisen tarim
alet ve ekipmanlarmni satin almakta zorlanmaya baslamistir. Tarim dis1 sektorlerdeki
oyuncularin 6rgiitlenmeleri karsisinda daha pasif kaldiklar1 i¢in “tarim kooperatiflerine” gitme

karar aldilar.

IIk olarak Danimarka'da baslayan kooperatif hareketi, zamanla Avrupa'daki diger
iilkelere de yayildi. Liberal politikalarin uygulandig: iilkelerde tarimsal iiretimdeki artis,

tarimda asir1 liretim sorununu giin yiiziine ¢ikarmistir (Dinler, 2008: 9).

1752'de kurulan Royal Holland Society of Sciences and Humanities, akademi ile

teknolojik gelisme arasindaki boslugu dolduran ilk kurum olarak hizmet etmistir.

19. ylizyilda, W.C.H. Staring gibi kisiler, Hollanda'nin jeolojik bir haritasini ¢ikarmak
ve toprak ve tarim bilimi iizerine arastirma yapmak i¢in devletten yardim aldi. Hollanda'da
devlet tarafindan yiiriitiilen tarimsal arastirmalar yaklagik 130 yil 6nce basladi. 1876 yilinda
Ziraat Egitim Mektebi'nin kurulmasindan bir yil sonra Ziraat Arastirma Istasyonu
kurulmustur. 1918'de Landbouw Hogeschool, Wageningen'de 32'si profesor, 22 laboratuvari
ve 660 dgrencisi olan 119 dgretim elemaniyla kuruldu. Universitenin gelisimine paralel olarak
1950'i yillarda Marshall Yardimlar: stratejik tarimsal arastirmalarda da kullanilmis ve yeni
arastirma enstitiileri agilmistir. 1960'larda Hollanda hiikiimeti, stratejik tarimsal arastirma ve
egitime devam ederek Wageningen'i uluslararasi arenada daha fazla 6ne ¢ikarmistir (Spiertz,

Kropff, 2011: 2-3).

Hollanda tarim sektdriiniin ¢esitli dallarinda uzmanlagsmanin bir sonucu olarak, toplam
niifusun nispeten daha az1 tarim sektdriinde istihdam edilmek zorunda kald1. Istihdamin biiyiik

kisminin sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisabilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri tarimdaki
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gelismeler olmustur. Hollanda, diger iilkelere gore daha yenilik¢i ve modern tarimsal altyapisi
ve isgiicliniin Orglitlenmesi sayesinde ticari ve endiistriyel anlamda da ilerleme kaydetmistir

(Kuzey, 2014: 44-45).

Hollanda, ticari basarisi ve yiiksek kaliteli finansal ve profesyonel hizmeti ile
diinyanin en zengin iilkelerinden biridir. Ekonomisi uluslararasi piyasalarla uyum iginde
caligmaktadir. Calisan verimliligi yiiksektir ve yatirnm ortami iyidir. Bu nedenle birgok
uluslararas1 sirketin merkezi Hollanda'da bulunmaktadir (Tarim, Doga ve Gida Kalitesi

Bakanligi, 2010: 36).

Hollanda, 6zel ve kamu sektoriiniin ¢ok iyi bir koordinasyon i¢inde c¢alistig1 karma bir
serbest piyasa ekonomisine sahiptir. Diinya Ekonomik Forumu'nun kapsamli kalkinma
endeksi siralamasinda gelismis ekonomiler arasinda 7., AB ekonomileri arasinda 6. sirada yer
alirken, IMF'nin 2018 verilerine gore nominal olarak diinyanin 17., kisi basina diisen gelirde

13. biiylik ekonomisidir.

Ekonomideki en biiyiik sektorler lojistik, kimya sanayi, ticaret ve hizmetlerdir. Sanayi
isletmelerinin ana konular1 gida isleme, kimyasal iiriinler, yag isleme ve elektrikli

makinelerdir.

Son derece mekanize olan tarim sektdrii, 2017 yili verilerinde GSYIH'da %2,1 ve
istthdamda %2 olup, gida isleme sanayi ve ihracat i¢cin 6nemli girdiler saglamaktadir (Ticaret

Bakanligi, 2022).

Tarimin iilke ekonomisindeki 6nemini anlamak i¢in sadece tarim sektoriiniin milli
gelir icindeki payma degil, tarimsal iiretime bagli diger sektorlerin milli gelir i¢indeki
paylarina da bakmak gerekir. Bunlar hammadde ve hizmet saglayan sektorler ile tarimsal

iirlinleri isleyen sanayi sektorleridir (Feng, 1998: 38).

Biyoteknolojinin kullanimi tarim, gida ve kimya endiistrilerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Hollanda diinya iizerinde yabanci yatirnmlarda en yiiksek yatirimi alan
iilkelerin basinda gelmektedir. ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi gelismis iilkeleri geride
birakmis olmasi, Hollanda’nin yatirim ortaminin bu iilkelere gore daha avantajli oldugunun

gostergesidir.
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Hollanda, stratejik limanlari, dogalgaz ve petrol disindaki dogal kaynaklarin eksikligi,
kiigiik tarim arazileri ve tarimsal iiriin ¢esitliliginin az olmasi nedeniyle uluslararasi pazarlarda

aktif hale gelmis ve liberal bir ekonomiye donilismiistiir (Ankara Sanayi Odasi, 2016: 5).

Dis ticaret, ililkenin ekonomik biiylimesinde en etkili faktordiir. Komsular1 olan AB
iilkeleri ihracat pazarlarinda 6n siralarda yer almaktadir. Kendi iirlinlerinin ihracati disinda re-
ihracat ticareti yani farkli iilkelerden mal alip bu mallar dgilincii {ilkelere satmak da

Hollanda'nin dis ticaretinde biiyiik paya sahiptir (Ankara Sanayi Odasi, 2016: 5).

Ithal edilen iiriinlerin ¢ogu ya ayni sekilde ya da basit islemlerden sonra yeniden ihrag
edilmektedir. Dolayistyla Hollanda'nin dis ticaret kalemlerindeki iiriinlere baktigimizda hem

ithalatta hem de ihracatta ayni iiriinleri gormekteyiz (Ticaret Bakanligi, 2022b).
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Sekil 35. Hollanda’nin D1s Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)
Kaynak: Trademap-www.trademap.org

Hollanda, genellikle ABD ve Asya iilkelerinden {iriin ithal edip AB {ilkelerine satiyor.
Bu nedenle AB iilkeleriyle ticaretinde fazla verirken, AB dis1 iilkelerle ticaretinde agik

vermektedir (Ankara Sanayi Odasi, 2016: 5).
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HOLLANDA’NIN ULKELERE GORE iHRACATI
2021(MILYAR DOLAR)

Almanya; 157;
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Sekil 36. Hollanda nin Ulkelere Gére Thracat1 2021 (Milyar Dolar)
Kaynak: Trademap-www.trademap.org

Hollanda 2021 yilinda Almanya’ya 127 milyar dolar, Fransa’ya 56 milyar dolar,
Belgika’ya 75 milyar dolar, ABD’ye 33 milyar dolar, italya’ya 30 milyar dolar, Ispanya’ya 22
milyar dolar, Polonya’ya 22 milyar dolar, Cin’e 17 milyar dolar, isve¢’e 14 milyar dolar,
Tayvan’a 12 milyar dolar, Tiirkiye’ye 7 milyar dolar ve diger iilkelere 248 milyar dolar
thracat yapmustir.
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HOLLANDA’NIN ULKELERE GORE iTHALAT: - 2021
(MILYAR DOLAR)
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Sekil 37. Hollanda’nin Ulkelere Gére ithalat: (Milyar Dolar, % pay)
Kaynak: Trademap-www.trademap.org

Hollanda 2021 yilinda Almanya’ya 107 milyar dolar, Fransa’ya 22 milyar dolar,
Belgika’ya 61 milyar dolar, ABD’ye 47 milyar dolar, Italya’ya 17 milyar dolar, Ispanya’ya 13
milyar dolar, Rusya’ya 22 milyar dolar, Cin’e 63 milyar dolar, Norveg’e 18 milyar dolar,
Polonya’ya 13 milyar dolar, Tiirkiye’ye 5 milyar dolar ve diger iilkelere 232 milyar dolar
ithalat yapmustir.

156



Tiirkiye’nin Hollanda ile Ticareti 2021 (Milyon Dolar)
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Sekil 38.Tiirkiye’nin Hollanda ile Ticareti (Milyon Dolar)
Kaynak: TUIK, 2022

Tiirkiye’nin Hollanda ile Ticareti 2019°da ihracat 5.763 milyon dolar, ithalat1 3.203
milyon dolar, 2020 yilinda ihracat 5.195 milyon dolar, ithalati 3.629 milyon dolar. 2021
yilinda ihracat 6.769 milyon dolar, ithalati 4.508 milyon dolar, 2021 yilinda ticaret hacmi
11.277 milyon dolar olmustur.
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Uriin Gruplan Tiirkiye’nin Hollanda’ya ihracatinda Uriin Gruplar - 2021
(Milyon Dolar)
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Sekil 39. Tiirkiye nin Hollanda’ya Ihracatinda Uriin Gruplari- 2021 (Milyon Dolar)
Kaynak: Trademap-www.trademap.org

Hollanda’nin ithalatinda Bashca Uriin Gruplari- 2021 (Milyar Dolar)
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Sekil 40. Hollanda nin Ithalatinda Baslica Uriin Gruplari- 2021 (Milyar Dolar)
Kaynak: Trademap-www.trademap.org
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Avrupa Birligi'nin kurulmasindan sonra Hollanda, dis ticaret politikalarini birligin
baglayict ortak ticaret politikasina gore uygulamaktadir. AB'nin dig ticaret politikalarinin
temel amaci; tim birlik ilkelerinin esit olarak yararlandigi serbestlestirilmis bir pazar
olusturmak ve tglincii iilkelerle ticareti gelistirmektir. AB bu politikalara ¢ok tarafli ticaret
miizakereleri ve serbest ticaret anlagmalar1 yoluyla ulasmaya caligmaktadir (Glirlesel ve

Alkin, 2010: 31-35).

Hollanda ihracati en fazla basta Almanya olmak {iizere komsusu olan Avrupa
iilkelerine daha sonra ABD’ye yaptig1 goriilmektedir. Bu da iilkenin konum avantajini bize
gostermektedir. ithalat yaptig1 iilkelerin basinda Cin olmak iizere AB iilkeleri ve ABD yer
almaktadir. Cin, Rusya, ABD, Malezya ve Brezilya gibi farkli kitalardaki {ilkelerden
ithalatinin yliksek olmasindaki ana nedeni Hollanda’nin bu {ilkelerden aldigi mallar1 re-

eksport yaparak diger iilkelere satmasidir.

Hollanda'min toplam ihracati icinde kendi iirettigi iirlinlerin pay1r %55 olup, kalan

%45'1 ithal ve yeniden ihrag edilen iiriinlere aittir.

Hollanda’nin Ihracatinda Bashca Uriin Gruplari - 2021

(Milyar Dolar)
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Sekil 41. Hollanda nin Ihracatinda Baslica Uriin Gruplari (Milyar Dolar)
Kaynak: Trademap-www.trademap.org

En yiiksek yeniden ihracat yapan fasillar; sanayide kullanilan meyveler, tahillar, yagl

tohumlar ve bitkiler. 2007-2017 yillar1 arasinda yeniden ihracat oraninda en fazla artig goriilen
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iirlinler tiitlin Uriinleri, alkollii icecekler, cesitli gida miistahzarlar1 (ilag), kakao, yagl tohum

ve meyveler ile hayvansal iirlinler olmustur.

2017 yil itibari ile re-ihracatgr sayisindaki bu artisin sebepleri, Hollanda'da ihracat
miktarinin artmasi ve bazi tarim iriinlerinin iiretiminin azalmasi olabilir. Hollanda gelismis
bir serbest piyasa ekonomisine sahiptir. Devletin ekonomiye etkisi; Ekonomik istikrari
saglamak icin kapsamli, yapisal ve diizenleyici reformlar, diizenlemeler ve vergilendirme

yoluyla gergeklestirilmektedir.

1995 yilinda teknolojik yatirimlar ve vergi avantajlari i¢cin 124 milyon dolar biitge
iceren dort yillik ekonomik planin uygulanmasi, Hollanda'nin ekonomik rekabet giiciinii

yiiksek teknoloji ve Ar-Ge alaninda ¢ok ileri bir diizeye tagimasini saglamaistir.

Hollanda, ABD gibi, uluslararasi serbest ticareti gelistirmek i¢in vergi ve tarifelerin
diisiiriilmesini desteklemektedir. 1980'li yillardan itibaren devletin ekonomideki roliinii
azaltmakta ve bu amacla kamu kurumlarini 6zellestirmektedir. Bunun sonucunda komsu
iilkelerden ekonomik reformlar ve ileri teknoloji sahip Hollanda, hizmet sektorii biiylimiis bu

iilkelere gore daha rekabetci hale gelmistir.

1982 yilinda sendikalar, isveren dernekleri ve devletin birlikte calisarak daha fazla
istihdam saglamak amaciyla olusturduklar1 '"Polder Modeli", 1990'larin sonunda gergeklesen
Hollanda mucizesinin sebebidir. Bu mucize ekonomik ve sosyal politikalar, devlet
kurumlarinin, isveren derneklerinin, ticaret birliklerinin ve "Hollanda Merkezi Planlama
Biirosu’nun koordineli ¢aligmast sonucudur. Hollanda'nin son yirmi yildir dnceligi, ekonomik
sisteminin kurumsal, fiziksel ve sosyal altyapisini ve ardindan makroekonomik politikalari
gelistirmektir. Bunun nedeni, yapisal gereksinimlerin ekonominin biiyiimesinde daha énemli

bir rol oynadigina inanilmasidir (Ticaret Bakanligi, 2022).

1958 yilinda kabul edilen Roma Antlagsmasi ile Hollanda'nin kurucularindan oldugu
Avrupa Birligi'nin ilk adim1 olan Avrupa Topluluklar1 olusturulmustur. Ortak ticaret politikasi

sonucunda 1968 yilinda Giimriik Birligine ve 1992 yilinda ortak pazara ge¢is tamamlanmastir.

Bu iki gecis sonucunda iiye devletler dis ticaret politikalarina iliskin yetkilerini AB
Komisyonu ve AB Konseyi basta olmak iizere AB organlarina devretmislerdir. AB, ticareti
sadece kendi i¢inde degil, tiim diinya i¢in serbestlestirmeye ¢alismaktadir (Cakmak, 2011: 65-
60).
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Hollanda, AB normlarina uygun liberal bir dis ticaret mevzuatina sahiptir. Diger tim
AB tilkeleri gibi Hollanda da AB dis ticaret mevzuatin1 kullanmaktadir. Bu nedenle ortak bir
giimriik tarifesi uygulanmakta ve ithalat vergileri KDV hari¢ diger AB iilkelerindekilerle

aynidir.

AB'nin ortak dis ticaret politikasinin belirledigi tarife dis1 engeller, anti-damping

uygulamalari, ticaret anlagsmalar1 ve tercihleri uygulanmaktadir.

Hollanda'da tarim politikas1 her zaman bir biitiin olarak ekonominin bir parcas1 olarak
gorilmiis ve diger devlet politikalartyla desteklenmistir. Tarim sektorii iilkenin genel
ekonomik hedeflerine ulagmasina yardimci olurken, diger yandan ekonomik biiylimenin
gerceklesmesi tarim sektoriinlin sorunlarinin ¢oziilmesine yardimei olmaktadir (Bont, 2003:

16).

Hollanda'nin devlet politikalarin1 formiile etmedeki avantaji, analize kamu ve 6zel
kurumlar1 dahil etmesidir. Tarim politikalar1 olusturulurken kullanilan araglar sunlardir:
Sosyo-ekonomik politikalar, danigmanlik, arastirma, gelistirme, egitim, yapisal politikalar,

sermaye ve yatirimlar, planlama ve toprak 1slahidir.

Tarimla ilgili temel sorunlar sunlardir: Cevre politikasi, arazi fiyatlar1 ve kiralama,
cevre ve doga yOnetimi, Uriin kalitesi, enerji maliyetleri, hayvan sagligi ve refahi, pazar

yapisidir (Bont, 2003:15-24).

Hollanda, Avrupa Birligi iiyesi oldugu i¢in Ortak Tarim Politikasina uymak
zorundadir. Hollanda'nin hem ithalatta hem de ihracatta yiliksek ticaret hacmi, OTP'nin

belirlenmesinde etkili olmasina neden olmaktadir (FAS the Hague, 2015: 3).

OTP'nin olusturulmasinda etkili olan temel hedefler sunlardir: Tarimda verimliligi
artirmak, treticilere makul bir yasam standardi saglamak, tarim piyasalarini dengelemek,

uygun fiyath {iriinler sunmaktir (Bont, 2003: 23).
OTP'nin ardindan son 40 yilda Hollanda'da yasanan gelismeler:

% Ortak Pazarin gelistirilmesi; Tarim iiriinlerinin {iretimini ve ihracatini artirarak
Hollanda'nin ekonomik biiyiimesine yol a¢mistir. Piyasa dis1 vergilerin,
tarifelerin ve kotalarin uygulanmasi, satiglarin basta en biiyiik alici olan

Almanya olmak iizere diger tiim {iye iilkelere artmasini saglamigtir.
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*¢ Bazi tarim Triinlerinde uzmanlagmaya izin verdi. Bunlar: mandiralar,
hayvancilik, sera bahgeciligi, acik tarla bahgeciligi, tarla bitkileridir.

¢ Piyasadaki gelismeler ve firsatlarla baglantili olarak uzmanlasmanin artmasi,
ciftliklerde artisa neden olmustur. Uygulanan AB diizenlemeleri de
modernizasyonda etkili olmustur.

*¢ AB'nin siirdiriilebilirlikle ilgili kararlar1 Hollanda i¢in gecerlidir. Bu
kararlarin yerel politikalarla da desteklenmesi gerekiyor. Aksi takdirde bazi
yasaklanmis kimyasallar veya kotalar iiriinlerin {iretiminde azalmaya neden

olabilir.

Hollanda'da kirsal kalkinma hem AB politikalarinin etkisiyle hem de vatandaslarin

saglikli beslenmeye olan ilgisinden dolay1 olumlu yonde artmaktadir (Bont, B. 2003: 5.26-28).

Hollanda ekonomisi, 6zel sektdr ve kamu sektoriiniin bir arada i¢ i¢ce girmis yiiksek bir
iletisimin oldugu karma bir pazar ekonomisidir. Ekonominin ana sektorleri nakliye/lojistik,
kimya sanayi, ticaret ve hizmetlerden olusmaktadir. Imalat sanayi, gida isleme, kimyasallar,
petrol isleme ve elektrikli makineler 6nemli yer tutmaktadir. Tarim ve gida ile kimyasallar
gibi daha geleneksel sektorlerde biyoteknoloji giderek artan énemde bir rol oynamaktadir.
Hollanda 6nemli bir tarim iilkesi olup, Hollanda’da geg¢en 3 biiyiik nehir nedeni ile tarim
onemli bir edinmistir. Ulke topraginin % 32 si tarim i¢in kullanilmaktadir. Siit ve siit {iriinleri
tesis isletmeciligin de oldukga ileri seviyelerdedir. Patates, seker pancari, bugday ve tahillar
Hollanda tarim triinleri arasinda en ¢ok ihrag¢ edilen tarim {irtinleri arasindadir. Bahgecilik ve
seracilik son derece gelismis olup 6nemli bir dis ticaret geliri arasindadir (Ticaret Bakanligi,

2022b).
4.1.4 Hollanda Tarimi ve NAUTILUS

Hollanda’ da kooperatif¢ilik orneklerinim baginda Nautilus gelmektedir. Organik
Tarim Kooperatif¢iligin Tarihgesi Dogal/organik sebze-meyve (agik hava ve sera) iiretimi
konusunda olusturulan NAUTILUS kooperatifi 1987 yilinda kurulmustur. O yillarda,
Hollanda’nin Flevoland bolgesinden birkac ¢iftei, is birligi ile daha giiclii olma,
profesyonellik, hak arama konusunda kazan-kazan mantigiyla birlikte ¢aligmaya baslamis ve
diger ¢iftcilerle iletisim agin1 genisleterek NAUTILUS kooperatifinin temeli olusturulmustur.
Ulusal cografyadaki pazara hakim olan Nautilus’un boylelikle Hollanda’nin hemen her

tarafinda bulunan Siipermarket, toptancilar, organik gida iiriinleri satan mekanlar i¢in ilging
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bir ortak konumuna girmistir. NAUTILUS, onlara sebze, meyve, patates ve baharat gibi
iirlinlerin teslim edilmesi ve {irliniin %100 dogal iiriin oldugu konusunda giivence vermektedir

(Nautilus. 2022).

Bir ¢ift¢inin Organik NAUTILUS kooperatifine iiye olabilmesi i¢in, dogal iiriin ihrag
veya ithal eden ireticilerin uymasi1 gereken sartlart yerine getirmesi gerekmektedir. SKAL
adli kurulus gerekli sartlar1 yerine getiren ciftcilere belge vermektedir. Ancak bu belgeye
sahip olundugunda iiyelik olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu sertifikaya sahip olmak isteyen
ciftciler daha once kimyasal pestisitler kullanmis olabileceklerinden 6nce gecis doneminde
hi¢bir kimyasal kullanmadan SKAL kurumunun goézetmenliginde bir siire {liriin yetistirme
durumundadirlar. Topragin dogal/organik {iriin iiretme seviyesine gelmesinden sonra ilgiliye o

yil i¢in gecerli sertifika verilir.

NAUTILUS kooperatifinin amaci, talep ve arz konusundaki esgiidimiin ¢ok iyi
yapilmasiyla, iiriiniin her zaman teslim edilme giivencesinin yaninda, bu gilivencenin yilin
biitlin aylarinda siirekliligini korumasini, iiriniin %100 organik olmasi, talep edenin
adresine/kapisinda teslim, en iyi kalite sunma ve iireticilerle miisteri arasinda en iyi iletisim ve
uygun fiyatla piyasaya sunulmasini saglamaktir. NAUTILUS kooperatifinde, elde edilen
dogal tarim iriinlerin satis isleri kooperatif tarafindan gerceklestirmektedir. Bunun i¢in de
NAUTILUS iiriinlerinin paketleme, {irliniin biiyiikliigiine gore tasnif edilmesi, teslim tarihi ve
transport i¢in ¢ok hassas ve detayli bir sekilde anlasma yapilir. Avrupa Birliginin verdigi
tarimsal destekten yararlanmalar1 ve miiracaatlarinin hatasiz yapilmas: i¢in tiyelere gerekli

destek verilir.

NAUTILUS Kooperatifgilikte Uretim NAUTILUS Kooperatifi iiyeleri, elma
cesitlerinden domatese, biber c¢esitlerinden lahanaya kadar sebze yelpazesindeki hemen her
cesit sebzeyi tiretmektedirler. NAUTILUS Kooperatifi liyeleri su dort farkli ortamda organik
tarim yapmaktadirlar:1. Serada korumali iiretim, 2. Tarlada agik tiretim 3. Yerde biiyiiyen acik

sebze tiretimi 4. Sert ve yumusak acik meyve tiretimi (Nautilus. 2022).

Bu zengin iirtin potansiyeli NAUTILUS Kooperatifini, ticari is partneri olarak
miisterilerine karst olduk¢a cazip hale getirmektedir. NAUTILUS Kooperatifi’nin iirettigi
tirtinlerin %251, lilke i¢inde satilmaktadir. NAUTILUS Kooperatifi'nin {irettigi tiriinlerin %
75°i ise, ihra¢ edilmektedir. Ihracat ozellikle Almanya, Iskandinavya iilkeleri, Ingiltere,

Belgika, Fransa, Italya ve ABD iilkelerine yapilmaktadir. NAUTILUS Kooperatifi’nin
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potansiyel miisterileri i¢cin yillik bir takvim yapilarak, hangi sezonlarda/aylarda hangi

iirlinlerin piyasaya sunulacagi da belirlenmektedir.

NAUTILUS Kooperatif¢iligin Faydalar1 Kooperatif yonetimi olarak, {iyelerine hemen
her alanda destek vermektedir. Bu destekleri ana bagliklar halinde su sekilde siralayabiliriz :
1.Kooperatifde “kazan-kazan > diisiiniilmesi, 2.Kooperatif {iyelerine, iirettikleri iiriinlerine
pazar bulunmasi, 3. Kooperatif iiyelerine faturalama ve muhasebe hizmeti verilmesi,
4 Kooperatif iiyelerine T{riin ¢esitlemesi ve strateji destegi, 5. Kooperatifin, AB’nin
destekleme biitcelerinden yararlanmasi, 6.Kooperatif {iyelerin ortaklasa satin alma
politikasiyla indirimli veya ucuz malzeme satin almalarimin saglanmasi, 7.Kooperatif
iiyelerine organik tarim bilgi ve uzmanlik alaninda destek verilmesi 8. Kooperatif {iyelerinin

organik tarim sertifikasi almak i¢in destek saglanmasi (Sylvia, 2017:811-833).
4.1.5 Cin Tarim Modeli

Cin tarim birkag farkli gelisme asamasindan gegmistir. Ulkenin tarim tarihinin temel
ozelliklerini ve gelisme baglamini olusturan her agsamanin kendine 6zgii tarimsal biiyiime
modu ve son derece zengin ¢agrisimlar: vardir. Tarimsal gelismenin kilit noktalari, 6zellikleri

ve evrimi uzun yillar almistir.

Yurtdisindan, 6zellikle Amerika'dan {iriin gesitlerinin getirilmesi, lilkenin tarimsal
gelisimi iizerinde tarihi bir etki yaratmistir. Tarihsel kayitlara gére, Ming Hanedanligi'ndan bu
yana iilke, Amerika gibi bazi {ilke ve bdlgelerden misir, tathh patates ve patates gibi yiiksek
verimli tahil mahsulleri ve pamuk, tiitiin ve fistik gibi mahsulleri art arda piyasaya stirmiistiir.
Bu iirlinlerin uyarlanabilirligi ve yiliksek verimi, iilkenin tarimsal yapisini ¢esitlendirmis ve
hizli niifusun olusturdugu gida ve giyim tizerindeki biiyiik baskinin azalmasina neden olmus

ve tarim triinlerinin tiretimini de arttirmistir (Chinasydw, 2022).

Cin’in Ozellikle devlet sirketleri Onciiliigiinde gergeklestirdigi tarimsal dogrudan
yabanci yatirimlarinin giderek artmasit ve bu yatirimlarin ¢ogunlukla satin alma-birlesme
seklinde gerceklesmesi, kiiresel gida rejimindeki agirh§ini artirabilecek niteliktedir (Simsek,

2018: 71-82).

40 yil o6nce Cin'in sosyalist ekonomi reformlar1 tarimdan ve kirsal alanlardan
baslamistir. Bu donemdeki ekonomik reformlarla birlikte disa agilma ve merkezi planl

ekonomiden asamali olarak piyasa ekonomisine gecis baslamistir. Xiaoping doneminde
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kalkinmanin piyasa temelli olabilecegi ve ekonomide rekabet unsurunun temel alinmasi
durumunda biiylimenin gerceklesebilecegi fikrinin ortaya konulmasi iizerine ekonomide bu
yonde tedbirler alinmistir. Uygulanan reformlar sonucunda Cin kiiresel rekabetin 6nemli bir
aktorii olmustur. Cin’in 1979 yilinda 177 milyar dolar olan GSYIH’sinin 2005 yili
rakamlarina gore 1,79 trilyon dolara yiikselmistir. Cin, 1978 ve sonrasinda uyguladig1 piyasa
reformuyla birlikte, dncelikle uzun zamandan beri uyguladigi kendine yeterlilik ve disa kapali
ekonomi modelinden vazge¢mistir. Boylece, daha Once goriilmemis nitelikteki dis ticaret

miktarlarina ulasmis ve biliylimesini gergeklestirmistir (Saray vd. 2007: 661-686).

Cin Halk Cumbhuriyeti'nin kuruldugu 1949'dan 1978'e kadar kapali bir ekonomi iken
Cin Basbakani Ding Siaoping, iilkesinin ekonomik kalkinma ve sosyal refah hedeflerini
hayata ge¢irmek i¢in lilkenin disa agilimini diinyaya ilan etmisti. 40 yillik siirecte Cin, diga
acilimdan bu yana 3,12 trilyon dolarla diinyanin en ¢ok doviz rezervine sahip, 11 trilyon
dolarla diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi ve 170 milyar dolarla ii¢lincii en biiyiik dogrudan

yabanci yatirimcei haline geldi (Anadolu Ajansi, 2018).

Tarmm ve kirsal reformda iki biiyiik adim vardir: Ilki, 1983'te hane halki sdzlesme
sorumluluk sisteminin getirilmesiydi. Merkezi hiikiimet, baz1 ¢iftciler tarafindan
kendiliginden olusturulan kendi kendine yardim Onlemlerini, diinyanin dort bir yanindaki
tarim ve kirsal alanlara genisletmistir. ikincisi, 1984'te halk komiinleri tamamen ¢oziildii ve
tarim ve kirsal alanlarin dogrudan pazara entegre edilmesine izin verilmistir. Bu iki reform
adimi kirsal reformun baslamasiyla birlikte Cin, iki y1l i¢inde gida iiretiminde kendine yeterli
hale gelmistir. Ciftcilerin gelirlerini ikiye katlayan kirsal reformlarin politik getirisi de oldu
clinkii bu kazanimlar 800 milyon kisiye yarar sagladi. Reform yiliksek oranda ve goriiniir
sonuglarla birlikte iki y1l sonra, ililke sadece gida sikintis1 sorununu ¢ézmekle kalmadi, ayni

zamanda ilk kez "gida satma zorlugu" yasamistir (Timurtas, 2018:52-69).

Cin'in tarim ve kirsal alanlari, merkezi hiikiimet "yasalara uymak, bilimsel ve
strdiiriilebilir kalkinmaya baglh kalmak" politikasin1 uyguladigi i¢in istikrarli ve hizli bir
sekilde gelismeyi basarmistir. Reform ve disa agilmadan sonra Cin ekonomisi hizli bir
sanayilesme gelisme siirecine girmistir. Tarim ve kirsal alanlar sanayilesmenin gelisimine
zamaninda ve uygun bir sekilde adapte olmustur. Serbest piyasanin kendi kendini diizenleme
yasas1 ve sanayilesmenin teknolojik verimliligi yasasi, sanayilegsmenin bir takip siireci olarak

tarim ve kirsal alanlarin insas1 ve gelistirilmesi, sanayilesmenin refahi ile yakindan iligkilidir.
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Tarimin bilimsel ve teknolojik gelisimi ile tarimin ve kirsal ekonominin stirdiiriilebilir
kalkinmasi, genel ekonomik ortamdan bagimsiz olarak gerceklestirilemez. Sanayilesme,
tarimin ve kirsal alanlarin bilimsel gelisimi i¢in gerekli bir 6n kosuldur ve siirdiiriilebilir

kalkinma, tarim ve kirsal alanlar i¢in temel gereksinimdir.

Cin sanayilesme ¢agina girerken, endiistriyel iiretim verimlilik yasasini takip ederek
sermaye, emek ve diger kaynaklar yavas yavas her diizeyde sehir ve kasabalarda
yogunlastirtlmistir. Eski tarim ve kirsal alanlar, genel ekonomik kalkinmanin taleplerini
karsilamak i¢in sanayi ve sehirlerden aktarilan bilim ve teknolojinin kullanimiyla gii¢lendi.
Bu nedenle, tarimin ve kirsal alanlarin rasyonel tepkisi, bilim ve teknoloji tarafindan

yonlendirilmistir.

Ideoloji acisindan tarim ve kirsal alanlar, aslinda ekonominin temel yapisini ve temel
isleyis yasalarin1 yargilamayr ve anlamayr igeren sanayilesmenin sagladigi bilimsel ve
teknolojik silahlanma ve rehberligi etkin bir sekilde kabul etmelidir. Gergekler gostermistir ki,
reform Oncesi ve sonrasi tarimin ve kirsal alanlarin gelisim ve degisimlerini, gercek istatistiki
veriler aracilifiyla felsefi bir diizleme agilmak suretiyle insanlar kolaylikla fark edebilirler.
Yani, genel deneyim diizeyinde, insanlar sanayilesmis ekonomide tarim ve kirsal alanlardaki
genel degisimleri temelde algilamakla kalmaz, aynm1 zamanda ana faktorleri ve gelisme
egilimlerini de kolayca kavrayabilir. Bununla birlikte, i¢ yapiyr ve degisimin durumunu
derinlemesine arastiracak bilimsel arastirma eksikligi varsa, dogru bir anlayis elde etmek

zordur.

Ekonominin bilimsel paradigmasi kullanilarak elde edilen 6l¢iim sonuglari, Cin
ekonomisinin sanayilesme derecesinin hala biiyiik 6lgekli ve stirekli gelisme siirecinde
oldugunu ve kiigiik tarim sektorlerinin gelisiminin sona ermedigini gostermektedir. Bugiin,
tarimda ve kirsal iglerde, bilimi savunma ilkesini siirdiirmeye devam etmek hala gereklidir.
Bilimsel analiz sonuglari, bilimsel karar verme i¢in dogru bir temel saglayabilir. Yeni reform
ve disa agilma c¢aginda tarimin ve kirsal insaatin daha da gelistirilmesini yalnizca bilimsel
karar alma siireci destekleyebilir. Su anda iilke, kirsal canlandirma stratejisini uygulamakta ve
tarimsal modernizasyonu istikrarli bir sekilde ilerletmektedir. Ancak Cin’in iktisadi biiyliime
stirecindeki s6z konusu hamlesinin baglamasi tarim sektoriindeki koklii degisikliklerin sonucu
degildir. Modernlesmekte olan bir toplumun giderek tarimsal iiretime bagimli hale gelecegi
diisiiniiliirse, bir siire sonra iktisadi ve toplumsal yapinin ve sosyal politikalarin ekonomideki

biiylime oranini bir siire sonra donduracagi varsayilabilir (Tasam, 2011).
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Stirdiiriilebilir kalkinma sorunu, 20. yiizyilin ortalarinda diinyanin ytliksek ekonomik
sanayilesmesi ile ¢evresel bozulma ve temel kaynaklarin kitlig1 olgusu sonucunda kesfedildi
ve giindeme getirildi. Bilim adamlari, tarimin (ormancilik dahil) ana iiretim nesnelerinin
organizmalar oldugu, belirlenen ¢evre koruma ve dogal kaynaklarin korunmasinda tarimin ve
kirsal alanlarin roliinlin biiyiilk oldugunu kabul ettiler. Siirdiiriilebilir sanayilesme,
kalkinmadaki ger¢ek durumdur. Bundan, tarimin ve kirsal ingaatin genel ekonomik
kalkinmadaki tarihi rolii de bilimsel olarak kesfedilmistir. Ekonomik sanayilesmenin
siirdiirtilebilir kalkinmasi i¢in tarim ve kirsal alanlar tek faktor degildir, ancak tarim ve kirsal
alanlarin  kendileri siirdiiriilebilir kalkinma olasiligin1  kaybederse, genel ekonominin

stirdiiriilebilir kalkinmasi da biiyiik 6l¢tide zayiflayacaktir.

fhracattan déviz kazanma islevini iistlenmeye devam eden ve ayn1 zamanda "fazla ve
eksikligin diizeltilmesinde" 6nemli bir rol oynayan tarimsal ticaret, giimriik ve DTO katilim
miizakerelerinin yeniden baglatilmasi1 sirasinda c¢ok sayida tarife ve tarife dist indirim
istlenmistir. Cin'in diinyaya entegrasyon siirecinde onemli bir pazarlik rolii oynayan
taahhiitler; Cin'in dis diinyaya agilma hiz1 hizlanmustir. ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli is birligi
ve degisimler sayesinde disa acilma diizeyi hizla yiikselmistir ve kiiresel dl¢ekte kaynak tahsis
etme kabiliyeti dnemli dlgiide artirilmistir. Bu yeni olusum Cin’in DTO’ye iiyeligi ile birlikte
planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siireciyle ekonomik biiylimesinde istikrarli bir

artis saglamigtir (Cerit, 2016:58).

Cin’in D1s Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)
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Kaynak: Trademap/Cin-directdata

Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusunda tarimsal ticaret hacmi sadece 600 milyon ABD
dolar1 iken, 2015 yil1 itibariyle diinyanin en biiylik ii¢iincii tarimsal gida ihracatgist olmus,
basta soya fasulyesi olmak {izere benzer liriinlerde artan talebini Amerika kitasindan saglarken
piring ve bugdayr daha ¢ok Giineydogu Asya ve Sovyet Sonrasi iilkelerden karsilamaktadir
(Simsek, 2019:185-196). 2021 yilinda ticaret hacmi 6.037 milyar ABD dolarma yiikselmistir.

Cin ekonomisinin hizl yiikselisinde tarim ticareti dnemli bir rol oynamistir

Cin’in Thracatinda Bashca Uriin Gruplar - 2021
(Milyar Dolar)
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Sekil 43. Cin’in Ihracatinda Baslica Uriin Gruplari- 2021 (Milyar Dolar)
Kaynak: Trademap/Cin-directdata

Diinya niifusunun beste birinin yasadigi Cin, global gida {iretiminin dortte birini tek
basina karsilamaktadir. Cin, miktar bakimindan diinyanin en biiyiik tarim treticisidir. Bununla
birlikte tarimsal {iriin ithalatinda 6nemli bir {ilke olan Cin, parasal deger bakimindan en ¢ok
tarim Urlinii ithal eden ikinci lilke konumundadir. Bugday ve piring iiretiminde diinya lideri
olan Cin; musir, arpa ve yagli tohum iiretiminde de 6nde gelen iilkelerden biridir. ABD ile

ticaret savaslarindan sonra tarim politikasin1 degistiren Cin, daha fazla soya iiretirken; bugday
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ve piring {lretiminde kendi kendine yetme stratejisini silirdiirmeyi hedeflemektedir.
Hayvancilik, balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi de Cin ekonomisinin énemli bir pargasini
olusturmaktadir. Sebze, meyve, hayvancilik, su {iriinleri ve bahgecilikle temsil edilen yogun
iirtinler, Cin'in tarimsal ticaretinin en Onemli ihra¢ iiriinleri olurken, tahillarla temsil edilen
arazi yogun Uriinler (soya fasulyesi gibi) Cin'in en 6nemli ithal {irtinleri haline gelmistir

(Ticaret Bakanlig1, 2022c).

Cin’in ithalatinda Bashca Uriin Gruplar1 2021 (Milyar Dolar)
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Sekil 44. Cin’in Ithalatinda Baslica Uriin Gruplar1 2021 (Milyar Dolar)
Kaynak: Trademap/Cin-directdata

Cin'in tarimsal ticaretinin gelismesi ve yayginlasmasi siirecinde dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar da bulunmaktadir. 2004'te Cin'in tarimsal ticareti, uzun vadeli ticaret
fazlasin1 sona erdirdi ve ticaret agig1 donemine girdi ve agik yildan yila genisleme egilimi
gostermistir. 2008'de Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yiiksek faizli ipotek krizinden sonra,
kiiresel tahil fiyatlar1 yiikselmeye devam etmistir. Durgunluk, yurti¢i ve yurtdisi hububat
fiyatlarinin tersine donmesi ve bazi dokme tarim Uriinlerinin ithalatinin artmasi, ithalat
cesitlendirme politikasinin uyum hedefinin artan ithalat yogunlasmasi ile ¢elismesi, emek

yogun iriinlerin temsil ettigi sebzeler, meyve, hayvancilik iirlinleri, su {iiriinleri ve bahgecilik
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Cin'in en 6nemli ihracat iirlinleridir. Ancak isgiicli fiyatlar1 yiikselmeye devam etmesi ihracat
avantajinin diisiis egilimine girmesine neden olmustur. Ulke ekonomisinin gelismesi ve
insanlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi, emek yogun bazi tarim iriinlerinin (meyve
vb.) ithalata doniistiirmiistiir. Sonug olarak, yeni asamada, Cin'in tarimsal ticareti son derece
karmagik bir i¢ ve dis ortamla kars1 karsiyadir. Tarim ticaretinin gelecekteki yoniiniin hala

daha fazla aragtirilmasi1 gerekmektedir.

CIN’IN ULKELERE GORE iHRACATI 2021
(MILYAR DOLAR, % PAY)
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Sekil 45. Cin’in Ulkelere gore Thracat: 2021(Milyar Dolar, % pay)
Kaynak: Trademap/Cin-directdata
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CIN’IN ULKELERE GORE iTHALAT1 2021
(MILYAR DOLAR, % PAY)
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Sekil 46. Cin’in Ulkelere gore ithalat: 2021 (Milyar Dolar, % pay)
Kaynak: Trademap/Cin-directdata

Tiirkiye-Cin arasindaki ticaret degerleri incelendiginde 2021 yilinda iilkeye
thracatimiz 3.6 milyar dolar, ithalatimiz 23,0 milyar dolar seviyesindedir. Cin ihracat
yaptigimiz iilkeler arasinda 17. sirada olup, iilkemiz ihracatindaki payr %1,6°dir. Thracatimiz
bir dnceki yila gére %28 oraninda artmustir. Ithalat yaptigimiz iilkeler arasinda ise 32 milyar
dolar ile ilk sirada yer almaktadir ve toplam ithalatimizdaki payr %11,9 diizeyindedir.
Ulkeden ithalatimiz bir onceki yila kiyasla %40 oraninda artmustir. (Ticaret Bakanlig,
2022c).
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48. Tiirkiye’nin Cin’e Ihracatinda Baslica Uriin Gruplar1 2021 (Milyon Dolar)
Kaynak: Trademap/Tiirkiye-directdata

Tiirkiye’nin Cin’e ithalatinda Bashica Uriin Gruplar1 2021
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Sekil 49. Tiirkiye nin Cin’e ithalatinda Baslica Uriin Gruplar1 2021 (Milyon Dolar)

Kaynak: Trademap/Tiirkiye-directdata

173



Cin Ulusal Istatistik Idaresi tarafindan 2022 yilinda yayinlanan Ulusal Ekonomi ve
Toplumsal Gelisim Hakkinda Istatistik Raporuna gére, 2021 yilinda Cin’in GSYIH’s1, 114
trilyon 400 milyar yuan (yaklagik 17.7 trilyon ABD dolar1) ile diinyanin ikinci biiyiik
ekonomisi konumunu korudu. Kisi basma diisen GSYIH, 80 bin 976 yuana (yaklasik 12 bin
551 ABD dolar1) ulasarak diinyanin ortalama seviyesini gegti. Tarim sektdrii 2020 yilina
kiyasla ytlizde 7,1 biiylidii (BigPara, 2022).

Cin'de, 2021 yilinda yayinlanan "On Dérdiincti Bes Yillik Plan" kapsaminda Tarimsal
ve Kirsal Modernizasyon Planlama Tebligi’'nde yoksullugun azaltilmasi, kirsal canlanmanin
kapsamli bir sekilde tesvik edilmesi, tarimin ve kirsal alanlarin modernizasyonunun
hizlandirilmasi ve arzin arttirllmasina iligkin devlet politikalar1 belirlenmistir. Giivenligi,
canlandirma ve sorunsuz dolasimi saglamak icin devlet, tarimi desteklemeye yonelik
yatirimlari artirmaya, genel planlama ve entegrasyonu giiclendirmeye devam edecek ve biiyiik
politikalarin, biiyiik projelerin ve biiyiik projelerin sorunsuz bir sekilde uygulanmasini tesvik
etmistir. Ciftcilerin ve toplumun tim kesimlerinin tarimi giiclendirme ve tarimdan
yararlanmaya iliskin ulusal politikayr anlamalarimi kolaylastirmak ve politika rehberligi
roliinii iistlenmek icin Maliye Bakanligi ve Tarim Bakanligi tarafindan uygulanan tarimi

giiclendirme ve tarimdan yararlanmaya yonelik temel politikalar 2021'de yayinlanmistir:

<> Tarim endistrisinin  entegre gelisimi: Merkezi hiikiimetin  endiistriyel
entegrasyon gelistirme politikasin1 ve gorev fonlari koordine edilmesi, yerel yonetimlerin
onde gelen endiistrilere odaklanmak, endiistriyel yerlesimi optimize etmek ve genel
entegrasyonu tesvik etmek i¢in rehberlik etmek, yeni 50 ulusal modern tarimsal endiistriyel
park, 50 avantajli ve karakteristik endiistriyel kiime ve gii¢lii tarim olusturmak kirsal
kalkinmay1 tesvik etmek i¢in 298 sanayi kasabalar1 olusturulmasi.

<> Tarim iriinleri sogutmali ve taze muhafaza tesislerinin insasi: "Tarimsal
miilkiyet, tarimsal kullanim ve tarimsal keyif" ilkesine bagl kalarak, taze tarim ve yeni
irlinlere odaklanarak, nispeten merkezilestirilmis yerlesim diizeni, standartlar ve normlar
tarafindan yonlendirilerek, ¢iftciler goniillii olarak kendi ciftliklerini insa etmesi ve hiikiimet
slibvansiyonlar1 ile kayiplari azaltmaya ve verimliligi artirmaya yardimci olmak ve iiretim
alanlarinda soguk depolamayi tesvik etmek i¢in tesvikler belirleyecektir.

<> Tarmm iiriinii cografi isaret koruma projesi: Uriin uzmanligi, kimlik tanimlama,
cografi isaretlerle tarimsal Uriinlerin karakteristik Germplazminin ve karakteristik kalitesinin

korunmasimi giiclendirmek, tiim endiistri zincirinin standardizasyonunu ve tiim siire¢ kalite
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kontroliinii tesvik etmek ve iiretimi, islemeyi iyilestirmek, depolama ve tasima yetenekleri ve
tarim kiiltiiriinii kesfetmek, yesil organik sertifikayr tesvik etmek, tanitimi giiglendirmek ve
bolgesel karakteristik markalar1 gelistirmek, Logo yonetimini ve {irlin izlenebilirligini
giiclendirmek i¢in modern bilgi teknolojisini kullanilmasi ve yayilmasi hedeflenmistir.

X4 Yiiksek kaliteli ¢iftcilerin yetistirilmesi: Orta Slgekli ¢iftcilere yeni tarimsal
yonetim hizmetlerinin ana govdesini gelistirme, dikim ve yetistirme ve vasifli becerileri
artirma, bir i kurmak i¢in kirsala geri donme, kirsal yonetisim liderleri ve sosyal girisimi
gelistirme, kirsala teknolojiyi, iyl yOnetimi ve yoOnetimi anlayan yiiksek kaliteli ciftciler
yetistirmek hedeflenmistir.

<> Yeni tarimsal isletme kuruluslarinin yiiksek kaliteli gelisimi: Uretim kosullarini
iyilestirmek, ileri teknolojileri uygulamak, biiyiik 6lgekli, yesil, standartlastirilmis ve yogun
iiretim kapasitesini gelistirmek ve birincil isleme tesisleri insa etmek i¢in ilge diizeyinde veya
iizerindeki ¢ift¢i kooperatiflerini (birlikleri) ve aile ¢iftliklerini desteklemesi hedeflenmistir.

<> Tarimsal kredi garanti hizmetleri: Aile ciftliklerine, ¢ift¢i kooperatiflerine,
tarimsal sosyal hizmet kuruluslarina, kiigiik ve mikro tarimsal isletmelere ve orta 6l¢ekli diger
tarimsal isletme kuruluslarina kredi garanti hizmeti verilmesi kararlagtirilmisgtir.

<> Tarim makineleri alimi i¢in siibvansiyonlar: Merkezi hiikiimetin tarim
makinalar1 alim tesvikleri kapsaminda il destekli makine ve aletlerin destek kalemlerini tim
iireticilere yayilmasi hedeflenmistir. Tahil iiretimindeki zayif halkalar, tepelik ve daglik
alanlarda karakteristik tarimsal {iretim icin acilen ihtiya¢ duyulan makine ve aletler ile ist
diizey, dubleks ve akilli tarim makineleri iirlinlerindeki tahmini siibvansiyon oranini %35'e
yiikseltmesi hedeflenmistir.

<> Temel mahsuller icin yesil, yiiksek kaliteli ve verimli eylemler: Tahil, pamuk,
yag, sekerleme, sebze cayr vb. iiretim kapasitesini daha biliylik 6lgekte ve daha yliksek
diizeyde gelistirmek i¢in bolgesel, standartlastirilmis ve yiiksek verimli teknoloji modellerinin
entegre montaj1 ve tanitimi1 hedeflenmistir.

<> Tarimsal iiretim sosyallestirme hizmetleri: Kiiclik ¢iftcilere sosyal hizmetler
saglamak icin uygun kirsal toplu ekonomik orgiitleri, ¢ift¢ci kooperatiflerini, uzmanlagmis
tarimsal hizmet hanelerini ve hizmet isletmelerini desteklenmesi hedeflenmistir.

<> Tabandan tarim teknolojisi tanitimi: Ulusal modern tarim bilimi ve teknolojisi
tanitim issiinde, bolgesel tanitim iisslinde, Onde gelen teknolojileri ve tarimsal kilit
teknolojilerini gostererek yayginlastirmasi hedeflenmistir.

<> Misir ve soya fasulyesi iireticileri igin siibvansiyonlar: devlet ulusal gida

giivenligini saglamak i¢in, misir ve soya fasulyesi iireticilerine yonelik siibvansiyonlar, piring

175



siibvansiyonlar1 ve tarimsal arz yonlii yapisal reformlarin etkinligini pekistirmek i¢in biiytlik
tahil lireten ilgelere yonelik tesvikler gibi politikalari uygulamaya devam edilecektir.

<> Gergek tahil ciftcileri icin bir kerelik siibvansiyon: Ciftgilerin tahil
yetistirmekten makul bir gelir elde etmelerini saglamak ve tahil yetistirme konusundaki
heveslerini korumak i¢in merkezi hiikiimet, 2021'de gercek tahil yetistiren ciftcilere bir
kerelik siibvansiyon vererek, tahil {iretimini desteklemek, istikrar1 saglamak ve ciftcilerin
gelirini arttirmay1 hedeflemistir.

<> Tarim arazileri koruma siibvansiyonlari: Prensip olarak, siibvansiyon, ekilebilir
arazi s0zlesmesi yapma hakkina sahip olan ¢iftgilere yoneliktir. Siibvansiyon fonlari, "tek kart
(indirim) gegisi" ve diger sekillerde dogrudan hanelerine nakit olarak ddenecektir.

<> Yiiksek standartli tarim arazisi ingaati: "Birlesik planlama ve yerlesim, birlesik
ingaat standartlari, birlesik organizasyon ve uygulama, birlesik denetim ve kabul ve birlesik
depolama" olmak {izere bes niteligi barindiran, . 2020 ve 2021'de iilke ¢apinda 100 milyon mu
yiiksek standartl tarim arazisi insa edilecektir.

<> Kuzeydogu kara toprak korumasi: Kara topraklarin korunmasi igin kilit ilgelere
odaklanin, bitisik bir alanda kara topraklarin korunmasini giiclendirilmesi, verimli saban
katmanlarinin ekimini giiclendirilmesi, derin slirmeyi ve samanlarin tarlaya geri donmesini ve
ezilmis ve karigik samanlarin ve digerlerinin iadesini tegvik edilmesi hedeflenmektedir.

<> Ekili arazi kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi: Yiiksek kaliteli ve yiiksek
verimli tarim arazilerinde, giibre azaltma ve verimlilik iyilestirme gosterilerini koordineli bir
sekilde ylirlitecek, isletmelere ve sosyal hizmet kuruluslarina bilimsel giibreleme teknik
hizmetlerini yiiriitmeleri i¢in rehberlik edecek ve ciftgiler ve yeni tarimsal isletmeler
desteklenecektir.

X Ekili arazinin nadasa dondiiriilmesi: Ekolojik korumanin vurgulanmasina ve
kapsamli yonetimin uygulanmasma dayali olarak, Kuzeydogu bélgesinde soya fasulyesi,
yumru-musir, ¢esitli tahillar, bahar bugdayi-misir ve diger mahsul rotasyonlarinin
uygulanmasina odaklanan bilimsel ve etkili mahsul rotasyonu modellerini daha fazla ekilmesi
hedeflenmektedir.

<> Tarim makineleri alt toprak hazirligi: Topragin su depolama ve nem tutma
kapasitesini iyilestirme hedefiyle, tarim makinelerinin derinlemesine gevsetilmesi i¢in uygun
alanlar1 desteklenmesi ve ekili arazi kalitesinin iyilestirilmesini ve siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinmayi tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

<> Germplazm (Tohum bulunup kalitimsal 6zellikleri ileten madde) kaynaklarinin

korunmast: Germplazm kaynaklarinin toplanmasinin desteklenmesi, ulusal hayvancilik ve
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kiimes hayvan1 genetik kaynaklar1 sayiminin uygulanmasina baslanmasi ve germplazm
kaynaklarinin giivenli bir sekilde korunmasinin ve dogru tanimlanmasinin giiglendirilmesi

hedeflenmektedir.

<> Iyilestirilmis hayvan 1irklarmin tesviki: Biiyikk otlak ve proje illerinde,
alanindaki nitelikli ¢ift¢ilere, kirsal alanlarda gelismis hayvan irklarinin tesvikini desteklemek

icin uygun siibvansiyonlar verilecektir

X/

> Tohum iiretimi i¢in biiyiik ilgeler i¢in tesvikler: 2021 yilinda, mevcut ulusal
tohum iiretim ilgeleri kapsaminda, piring, bugday, misir, soya fasulyesi ve kolza tohumu gibi
temel tahil ve yag c¢esitlerine odaklanmak, tohum iiretim ve islemenin eksiklik ve
zayifliklarin1 gidermek, yenilemek icin onde gelen isletmeler ile is birligi yapilarak, yeni
teknolojilerin, yeni siireclerin ve yeni ekipmanlarin uygulanmasini giiglendirilerek, tohum
endiistrisinin doniisiimii ve biiytitiilmesi tesvik edilecektir.

< Siit endiistrisinin canlanmasini tesviki: Yoncanin ekimini, hasat edilmesini,
taginmasini, islenmesini ve depolanmasi desteklenecektir. Yonca gibi yiiksek kaliteli kaba
yemlerin tedarik kapasitesini artirilmasi, siit inekleri yetistirme maliyetinin azaltilmasi ve taze
stitlin kalitesinin ve giivenliginin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

<> Yem bitkilerini tesvik etmek: Kuzeydeki tarim ve hayvancilik alanlarina,
silajlik musir, yonca ve yulaf gibi yiiksek kaliteli kaba yemleri yetistirmek, satin almak ve
depolamak i¢in biiyiikbas ve kiiclikbas ciftlikleri ve yem profesyonel hizmet kuruluslarinm
desteklemek ve modern yem endiistrisinin gelisimi hedeflenmektedir.

<> Sigir eti, dana eti ve koyun etinin kalitesinin artirilmasi: Kuzeyde tarim ve
hayvancilik, giineyde sigir ve koyun sanayi temellerine sahip biiyiik tarim ilgelerinde, sigir,
dana ve koyun grubu yetistirilmesinin genislemesi ve kalitesinin arttirilmasi, endiistriyel ¢im
zincirinin gelisiminin desteklenmesine rehberlik etmek.

<> Canli hayvanlarin (s1g1r ve koyun) kirsala tagima tesvikleri: Hayvanlarm biiyilik
ilgelerden transfer edilmesi i¢in tegvikler ve il diizeyinde genel planlama tesvik fonlarina dahil
edilmesi hedeflenmektedir.

X Cayir ekolojik korumasi igin siibvansiyonlar ve tesvikler: Hebei, Shanxi, i¢
Mogolistan, Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Sichuan, Yunnan, Tibet, Gansu, Qinghai, Ningxia
ve Xinjiang'in yan1 sira Xinjiang Uretim ve Ingaat dahil 13 ilde (6zerk bélgeler) otlak ekolojik

koruma siibvansiyonlar1 ve tesviklerinin uygulanmasi hedeflenmektedir.
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X4 Su Uriinleri Gelistirme Hibeleri: Balikgilik kaynaklarinin korunmasina, ulusal
planda yer alan kilit projelere ve balik¢ilik giivenligi {iretiminin tesvik edilmesi
hedeflenmektedir.

<> Yangtze Nehri Havzasi'nin 6nemli sularinda balik avlanmasinin yasaklanmasi:
Yangtze Nehri'nde balik¢iligin yasaklanmasi ve balik popiilasyonunun arttirilmasi
hedeflenmektedir.

<> Yesil dikim ve 1slahi igin tarim pilot bolgelerin segilmesi: Baslica hayvancilik
illerinde (sehirler, ilgeler), baslica tahil ve sebze {iiretim alanlarinda ve 6nemli ekolojik
koruma alanlarinda, yerel yonetim potansiyeli yiiksek olan ilgeleri secilmesi ve geri doniis
icin pilot projeler yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

<> Tarimsal iiretim afet yardimi: Merkezi finansman, biiyiik tarimsal dogal
afetlerin ve tarimsal biyolojik afetlerin Onlenmesi ve kontrolii ve afet sonrasi {iretimin
tyilestirilmesi i¢in uygun siibvansiyonlar saglayacaktir.

<> Hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi ve kontrolii: Merkezi hiikiimet, hayvan
hastaliklarinin zorunlu bagisiklama, zorunlu itlaf ve zararsiz tedavisi igin siibvansiyonlar
saglanacaktir.

<> Tarim sigortast prim destekleri: Yerel finansin bagimsiz olarak gelistirmesi ve
goniillii olarak siibvansiyonlarin belirli bir oranini iistlenmesi temelinde, merkezi finans
pirin¢, bugday, misir, pamuk, patates, yag bitkileri, seker bitkileri, siit inekleri, ormanlar,
Tibet koyunu ve dogal kaugugun yani sira piring, bugday ve misir tohumu iiretim sigortasi
prim siibvansiyonlar1 desteklenecektir.

<> Yerel kosullara gore kirsal tuvalet iyilestirmesini tesvik edilmesi: Mali
tesvikler ve siibvansiyonlar politikasini tesvik etmek icin kirsal tuvalet devriminin tiim kdyde

uygulanmasini desteklenmesi ve kirsal tuvalet devrimini gizli ve diizenli bir sekilde tesvik

edilmesi saglanacaktir (CIN On Dérdiincii Bes Yillik Plan, 2021).

4.1.6 Cin Tarim ve China Grain Reserves Corporation (SINOGRAIN)

China Grain Reserves Corporation (SINOGRAIN) 2000 yilinda, iilkenin tarimsal iiriin
piyasalarini diizenleyerek {iretici ve tiiketiciyi koruyacak tedbirler almak, olaganiistii hal stoku
bulundurmak, denetimi altinda yasalara uygun bir sekilde yiiriitmek i¢in kurulmus bir devlet
isletmesidir. China Grains Reserve Group Corporation'in amact "merkezi tahil rezervinin

miktarmin ve kalitesinin dogru ve iyt olmasm saglamak ve {ilkenin acilen ihtiyag

178



duyuldugunda harekete gecirilebilmesini ve kullanilabilmesini saglamak", ulusal makro
kontrole hizmet etmek ve "ulusal ¢ikarlar1 korumak, makro kontrole hizmet etmek ve
giivenlik, istikrar ve temiz hiikiimetin alt satiria siki sikiya bagh kalmak" gibi temel deger
kavramini uygulamaya calismaktir (SINOGRAIN, 2019a).

China Grains Reserve Group Corporation yonetim kurulu sistemini uygular ve
yonetim kurulu baskani sirketin yasal temsilcisidir. 2018 yil1 sonuna kadar, grup sirketinin
Cin'de toplam 23 subesi, 6's1 tamamina sahip oldugu ikincil yonetim istiraki ve 1 bilimsel
arastirma enstitisi bulunmaktadir. Kurumlar1 ve isletmeleri dogrudan Merkezi Hiikiimete
baglh 31 eyaleti, 6zerk bolgeyi ve belediyeyi kapsamaktadir. 2018 yili sonu itibariyle, grup
sirketinin toplam varliklart 42.000 ¢alisan1 ve yillik 318,5 milyar yuan faaliyet geliri ile
1.409,1 milyar yuan ‘dir (SINOGRAIN, 2019a).

China Grain Storage yesil, verimli, glivenli ve enerji tasarruflu tahil depolama igin ve
depolanan tahil ekosistemini etkileyen sicaklik, nem, gaz bilesimi, safsizliklar ve
mikroorganizmalar gibi faktorler etrafinda siirekli olarak gesitli yeni teknoloji tahil depolama
onlemlerini aragtirmakta ve uygulamaktadir. Sirket iyi tahil ve yag kalitesi i¢in her tiirlii
tedbiri alarak ekolojik bolgelere ve tahil depolama tiirlerine boliinmiis bir tahil ve yag
depolama teknolojisi sistemi kurmustur ve merkezi tahil depolama teknolojisi depolamasinin

kapsama orani yaklasik %90'dir.

China Grain Storage Corporation, devlet tarafindan politikaya dayali tahil ve yag
alimlari, satiglari, ayarlamalar1 ve diger diizenleyici gorevleri uygulamakla gorevlidir. Makro
kontroliin verimli, etkili ve standartlastirilmis uygulamasi sayesinde, tahil ciftcilerinin
cogunlugunun iyi satis yapabilmesini saglamistir. Makro ekonominin genel durumu ve
istikrarli isleyisi i¢in uluslararasi gida fiyatlarindaki inisler ve ¢ikislar ve sik dalgalanmalarla
taban tabana zittir. Onemli yerel gida gesitlerinin piyasa fiyatlari sabit kalmaktadir ve bu da
Cin't diinya gida krizinde bir "glivenlik adas1" haline getirmektedir. China Grain Reserves,
tilkenin en glivenilir ve gii¢lii diizenleyici sirketidir (SINOGRAIN, 2019b):

o Politikaya dayali satin almalar gergeklestirir: Son yillarda devlet, tahil
ciftcilerine bir engel saglamak i¢in siirekli olarak minimum satin alma fiyati politikasini ve
temel tahil cesitleri i¢in gecici satin alma ve depolama politikasini uyguladi. Piyasadaki
hububat fiyatinin devlet tarafindan belirlenen asgari alim fiyatindan veya gecici alim ve
depolama fiyatindan diisiik olmas1 durumunda, China Grain Storage Corporation, police alim

uygulamasina konu olarak minimum alim fiyat1 veya ge¢ici alim fiyatina gore polige alimlari
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gergeklestirdi. Bu da tahil ¢iftgilerinin haklarini ve ¢ikarlarin1 korumak i¢in depolama fiyati

ile cift¢ilerin tahil {iretimini artirirken, ulusal rezerv temelini giiclendirdi.

. Politika Tahil Miizayede Satislari: Piyasa arzini artirmak ve hububat ve petrol
piyasasinin istikrarli isleyisini slirdirmek amaciyla devlet, piyasadan satin aldigi politika
hububat ve petroliin piyasa talebine gore yil boyunca agik artirma satis1 gerceklestirmektedir.
fhale satis plan1 olusturan ve ilgili departmanlarla is birligi yapan sirket, tahilin zamaninda
piyasaya sunulmasini saglamak icin politikalara dayali olarak tahil satisin1 ve teslimatini siki

ve zamaninda gergeklestirmektedir.

. Politika odakli tahilin eyaletler arasi transferi: Bazi biiyiik tiretici illerde satin
alma ve depolama baskisini hafifletmek ve envanter diizenini optimize etmek i¢in ilgili devlet
daireleri, ulusal politika geregi tahilin iller arasinda transfer edilmesini zamaninda ayarladi.
Paketleme malzemelerinin dagitimini, tahil miktarinin ve kalitesinin transferini ve tiim
nakliye sigortast siirecini vb. demiryolu departmani ile iletisim ve koordinasyonu ile iller arasi

depo transferi planini verimli bir sekilde uyguladi.

Cin yeni durum karsisinda, tahil stogunun arttirilmasini bugiin ve gelecekte tarimsal
arzin yapisal reformu i¢in 6nemli bir 6nlem olarak goriiyor ve acikg¢a "tahil envanterini
sindirmek i¢in ¢ok sayida onlem" oneriyor. Bu tahil stok ¢ikarma isi ile gegmis arasindaki en
biiyiik fark, ulusal miizayede satislarina ek olarak, China Grain Storage Corporation'in kontrat
rotasyonu ve kontratl satislar yoluyla stok ¢ikarma gorevlerinin ¢ogunu iistlenmesidir. Bu,
iilkenin Cin'in tahil depolama hizmeti diizenlemesine ve piyasa operasyon yeteneklerine olan
tam gilivenini yansitiyor ve politikaya dayali ticari piyasalastirma ve kurumsal operasyonun

basarisini arttirmaktadir. (SINOGRAIN, 2019b).

Merkezi tahil rezervlerinin rotasyonu, merkezi tahil rezervlerinin Onemli bir
isidir. China Grain Reserves, her yil depolama siiresine yaklasan tahillar1 satar ve ayni
zamanda kalite standartlarini karsilayan tahillar1 satin alir. Bu ¢ok yillik alim satim rotasyonu
sayesinde, merkezi rezerv tahil ve yag her zaman tazedir. Ayn1 zamanda, hububat ve yag alim
satim ticareti orta derecede rotasyon etrafinda yiiriitiilmekte olup, is tiirleri arasinda bugday,
piring, musir, sivi  yag vb. kalite orta veya wulusal standardin iizerindedir.
Merkezi tahil ve yag rezervlerinin depolama siiresi su sekilde Dbelirlenmistir:

Yangtze Nehri'nin glineyindeki bolgede: piring i¢in 2-3 yil, bugday i¢in 3-4 yil, misir
icin 1-2 yil ve fasulye i¢in 1-2 yil,
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Yangtze Nehri'nin kuzeyindeki alanlar: Piring i¢in 2-3 yil, bugday icin 3-5 yil, misir
icin 2-3 yil, fasulye i¢in 1-2 y1l, yemeklik yag i¢in 1-2 y1l.

Devlet Konseyi'nin yagl tohumlar ve sivi yaglarin {iretimini tesvik etme ve petrol
piyasasimi istikrara kavusturma konusundaki talimatlarimin ruhunu uygulamak ve devletin
yerel petrol piyasasini diizenleme ihtiyaglarin1 daha iyi karsilamak i¢in China Grain
Corporation, 2008 yilinda bir petrol sirketi kurdu. Petrol ve sivi yaglarin isletilmesinden ve
yonetiminden sorumlu uzman bir yan kurulus olarak, Oils and Oils Company, merkezi yaglar
ve petrol rezervleri ve rotasyonlari islemlerini ylriitmektedir. Petrol ve sivi yaglar piyasasi
istikrar1 i¢in devletin makro kontrol gorevlerini uygular. Petrol sirketi, on yil1 agkin bir siiredir
gelistirdikten sonra, {ilkenin ana petrol ve petrol iiretim ve satis bolgelerinde Dunhua, Beian
ve Dayangshu Toplama ve depolama sistemi, yaklasik 3.000 fiili ¢aligan1 ile petrol ve petrol
depolama, lojistik, isleme, ticaret ve terminal satiglar1 ve diger alanlar1 kapsamaktadir. 31
Aralik 2019 itibariyla sirketin toplam varliklar1 100,7 milyar yuan, net varliklar1 7,7 milyar
yuan, yillik satis geliri 48,3 milyar yuan ve devlete ait varliklarin deger koruma ve deger

kazanma oranm1 %106,53 ‘tiir (SINOGRAIN, 2019c).

China Grain Corporation, uzun siiredir tahil depolama teknolojisi ve tahil ve yag
kalitesi test cihazlarinin arastirilmasi ve gelistirilmesine oncelikleri arasindadir. China Grain
Storage Corporation, bir tahil depolama teknolojisi inovasyon sisteminin ingasini siirekli
hizlandirarak, bagimsiz inovasyon yeteneklerini gelistirerek ve bagimsiz yeni teknolojilerin
ve iriinlerin tanitimini ve uygulamasini genisleterek saglam bir teknik garanti saglar

(SINOGRAIN, 2019d)

Toplamda 155 ulusal patent almis, 14 ulusal proje tistlenmis, 50'den fazla bilimsel ve
teknolojik projeyi bagimsiz olarak yiiriitmistiir. Lider seviye, 1.500'den fazla bilimsel makale
yayinlamus, bircok ulusal, il ve bakanlik ddiilleri almistir. Ozellikle, ana tamamlama birimi
olarak merkez ofisin "Dordii Bir Arada Tahil Rezervi Yeni Teknoloji Arastirma ve Gelistirme
ve Entegre Inovasyon" projesi "2010 Ulusal Bilim ve Teknoloji Ilerleme Odiilii Birincilik

Odiili" nii almistir (SINOGRAIN, 2019d)

China Grain Storage Corporation, ana gorevi "ulusal ¢ikarlar1 korumak ve makro
kontrole hizmet etmek" olan bir ulusal tahil lojistik sistemi kurmaya kendini adamustir.
Merkez ofis, ana yurt ici tahil ¢ikisinda, giris kanallarinda ve 6nemli diigiim noktalarinda

belirli tahil lojistigi yeteneklerine sahiptir ve yillik 16,2 milyon ton demiryolu nakliye

181



kapasitesi ile art arda 38 tane stratejik tahil yiikleme ve bosaltma noktas1 inga etmistir. Yillik
40 milyon ton aktarma kapasiteli transit platform i¢in limanlar kurulmustur (SINOGRAIN,
2019e).

Hem uluslararast hem de yerel pazarlarin ve kaynaklarin aktif ve ihtiyath kullanimi,
iilkenin gida giivenligi stratejisinin 6onemli bir pargasidir. China Grain Storage Corporation,
ulusal plan dahilinde ithal ve nakledilen tahillarin siparisi, yliklenmesi ve bosaltilmasi, liman
tasimaciligi ve 6zel depolama gorevlerini iistlenir; bazi tahil ¢esitlerinin alim ve ihracatini
iistlenir; petrol ve tahil ithalat rotasyonu isini yiiriitiir. Stv1 yag, tahil ve petrol ithalat ve
ihracat isinin gelistirilmesi yoluyla, China Grain Storage Corporation, yerel tahil arz ve
talebini dengelemede uluslararas1 pazarlarin ve kaynaklarin dengelenmesinde olumlu rol

almaktadir (SINOGRAIN, 2019f).

Son yillarda talebin artmasiyla birlikte lilkenin gida kitligi, 6zellikle de yaglik iirtinler
giderek artti. Yurtici gida kitligr sorununu etkili bir sekilde ¢ozmek ve ithalat nedeniyle
uluslararasi pazarin i¢ pazar lizerindeki biiylik etkisinden kaginmak i¢in sirket, rezervlerin ve
ithalatin koordineli isleyisi icin mekanizmay1 aktif olarak arastiriyor ve uluslararasi tarimsal
{iriin pazarin1 kullaniyor ve ithal soya fasulyesinin rezervi ve rotasyonu, yalnizca yerel gida
arzinm etkili bir sekilde ayarlamakla ve desteklemekle kalmaz, ayn1 zamanda bir ulusal rezerv

rezervuari ve tampon rolii de oynamaktadir (SINOGRAIN, 2019f).
4.2 Diinyada Tarim Teknolojisinin Tarihsel Seriiveni

Dijital tarimda gelinen nokta, sanayi devriminin agamalar1 gibi birdenbire gelisen bir

siire¢ degil, yillarca siiren bir gelisim siirecinin sonucudur. Bu asamalar;
* Tarim 1.0: Hayvan giicii ve mekanizasyonun entegrasyonu,
* Tarim 2.0; Traktor ve motorlarin tarimda kullanilmaya baslanmasi,

 Tarim 3.0; Dijital tarim uygulamalarina ve yonlendirici sistemlere gecis

* Tarim 4.0; Baglantili tarim uygulamalar1 seklindedir.

Buhar makinesinin ve mekanik {iretimin icad1 ve demiryollarinin insasiyla tetiklenen
1. Sanayi Devrimi, 1750-1840 yillar1 arasinda gergeklesmistir. Ancak bu sanayi devrimine
yol acan temel etken, 1600'lerin ortalarindan itibaren Ingiltere'de tarimda yasanan
degisimlerdi. Tarimdaki bu degisimler, artan niifusun artan gida ihtiyacini desteklemek i¢in

meydana gelmistir. Boylece bu degisimler “Tarim Devrimi” olarak anilmaya baslanmistir.
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Bir¢ok tarih¢i, bu degisiklikler olmadan sanayilesmenin ve 1750'deki sanayi devriminin

miimkiin olmayacagina inanmaktadir (Easton, 2014).

Bununla birlikte, tarim, bu nitelikteki diger sektorlerin ¢ogundan daha fazla iiretim
kosullarim1 biiyiik 6lgiide iyilestirdi ve hizini artirdi. Ancak tarim genis alanlarda insan giicli
ile yapilmakta ve hasat edilene kadar tam de§er kazanmamaktadir. Bunu takiben, sektordeki
olgek ekonomileri ¢cok daha biiytiktiir. Clinkii iiretim siireci tarimda oldugu gibi doga ile degil,

insan yaraticiligi ile sinirlidir (Persson, 2010).

Bu donemde, yem bitkileri ve ahirda beslenen hayvanlara dayali yeni tarim
yontemlerinin benimsenmesi hizla devam etmistir. Ancak sahnede yeni ara¢ ve gereclerin
ortaya ¢ikmasina ragmen, tarimda teknolojik ilerlemenin 6niindeki genel engeller, doniisiimiin

benimsenmesini geciktirdi. Baz1 ortamlarda faydali olan icatlar baska yerlerde basarisiz oldu.

Bununla birlikte, teknolojinin ¢ogu bolgeye ve mahsule 6zeldi ve buna karsilik,
giibrelerin uzun siire kullanilmasi nedeniyle tarimsal {iretkenlik 6nemli Slgiide artt1 ve ciftgiler
kimya endiistrileri tarafindan f{retilen nitrat, potasyum ve fosfati kullanmay1 Ogrendiler

(Kilavuz,2019: 133-157)

Ozellikle dijital devrim olarak bilinen 3. Sanayi Devrimi, 1960'larda yar1 iletkenlerin,
ana bilgisayar hesaplamanin (1960'lar), kisisel bilgisayarlarin (1970'ler ve 80'ler) ve internetin
(1990'Iar) ana itici giigler olarak gelistirilmesiyle baslamistir. 1960 ayni1 zamanda diinya

niifusunun 3 milyara ulastig1 ve "endiistriyel" tarim ¢aginin bagladig1 yildir.

Tarimda endiistriyel yontemler bati iilkelerinde iyi bir sekilde benimsenmis ve
kimyasal girdiler 6nemli ol¢giide artmistir. Tarim ve gida iiretiminin mekanizasyonu norm

haline gelmistir.

Bu donemde, biliyiik 6lgekli kapali tesislerde yaygin olarak kullanilan ¢ok sayida
hayvan yetistirilmektedir. Daha sonra, orada saglanan getirilerin 6nemli gizli maliyetlerle

onemli dl¢iide arttig1 gozlemlenmistir.

Bu devrim ayn1 zamanda “Yesil Devrim” in basladig1r zamandir. Yesil devrim; Yeni
mahsuller, sulama, giibreler, tarim ilaglari, mekanizasyon, teknolojik bilgi ve ciftcilere
malzeme tedarik ederek mahsul performansini ve verimi artirarak agligi ortadan kaldirmak

icin planli uluslararasi ¢aba olarak bilinir.
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Ayrica, Yesil Devrim'in basarisi siiphelidir. Ciinkii gida {iretimi bazi yerlerde yiizde
1000'den fazla artmasina ragmen, her yerde ayni1 sonucu vermedi. A¢lig1 azaltmaya yardimci
olmasina ragmen, kitlig1 ortadan kaldirmadi ve iiretim maliyetlerinin artmasina ve olumsuz

cevresel etkilere neden olmustur.

Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin (BIT) tarimdaki rolii son zamanlarda hem 6l¢ek hem
de kapsam olarak Onemli 6l¢iide artmamistir. Ayni zamanda, genis bant baglantisinin
genisletilmesi, "Nesnelerin Internetinin” (IoT) daha fazla yaygimlastirilmasi, gelismis analitik,
uygun fiyath cihazlar ve yenilik¢i uygulamalar da tarimin dijitallesmesine katkida

bulunmustur (FAO, 2017:).

Giliniimiizde akilli telefonlar, tabletler, ¢iftlik sensorleri, uydular ve dronlar gibi dijital
teknolojilerin kullanimi tarimda yaygindir. Toprak kosullarinin uzaktan 6l¢timii, suyun daha

akilli yonetimi, hayvancilik ve mahsul izleme gibi bir dizi tarimsal ¢6ziim sunulmaktadir.

Bu, ciftcilerin daha verimli planlama yapmalarin1 ve daha iiretken olmalarin1 saglar.
Hepsinden sonra; elde edilen mahsul verimi, hayvan performansi, proses girdilerinin

optimizasyonu, emegin azaltilmasi vb. karlilig1 artirmaktadir.

Dijitallestirme ayrica ciftciler icin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine ve tarimin

cevresel etkisinin azaltilmasina yardimei olmaktadir (EIP-Agri Tarim ve Inovasyon, 2018).

Doérdiincii tarim devriminin yolda olduguna ve tarim endiistrisinin kesintiye ugramak

ve yliksek teknolojili bir endiistriye doniismek iizere olduguna inanilmaktadir.

Uretim verimliligini artirmak, tedarik zinciri verimliligini artirmak ve ciftcilik deger
zinciri boyunca karmasiklig1 azaltmak i¢in biiylime firsatlarindan yararlanmak i¢in ¢ok sayida

yenilik¢iye Onciiliik etmektedir.

Geleneksel yatirimct sirketler siirece ancak yavas yavas dahil olurken, biiyiik tarim ve
kimya sirketleri zaten agroteknolojiye veya buna baglh olarak “AgTech”e biiylik yatirimlar
yapmaktadir.

Tarimsal ekosistem agisindan, bes ana inovasyon alaninda aktif olan yenilik¢ilere dair

artan kanitlar vardir. Bunlar (Deloitte Monitor, 2016):
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1. Deger zincirlerini yeniden yonlendirmek: Cok sayida oyuncu, tedarik zinciri
verimsizligini azaltmak i¢in dogrudan miisteriye teslimat, yemek takimlari, gida e-ticareti ve

benzerleri yoluyla deger zinciri adimlarini atlamaya ¢aligsmaktadir.

2. Mahsul iiretkenligi teknolojisi: Ornekler arasinda, etkin verimi artirmak igin
drone'lar, biiyiik veri, robotlar ve paylasim platformlarinin yan1 sira sulama, toprak ve mahsul

teknolojileri sunan start-up'lar ve sektdrler arasi yenilikgiler sayilabilir.

3. Biyo-kimyasallar ve biyo-enerji: Ekolojik ayak izinin azaltilmasinin ardindan,
yenilikciler biyolojik olarak iiretilmis tarim kimyasallari, biyo-materyaller ve biyo-enerji

gelistirmektedir.

4. Gida teknolojisi ve yapay et: Sirketler, bir kilogram et {iretmek i¢in sekiz kilogram
tahil kavramina karsi ¢ikmak icin “siirdiiriilebilir protein” kullanmak i¢in bitki bazli et ve

yumurta gelistiriyor.

5. Kapal1 ve dikey tarim: Potansiyeli gosteren yeni yenilikler akilli seralar ve kapali

tarimdir.

Hassas tarim kavramini daha da ileriye gotiiren Agtech, Ozellikle yedi ana
kategorideki gelismeler olmak iizere gelecegin ciftliklerini daha iiretken ve verimli hale

getirme konusunda ciddi bir s6z vermektedir (AFGRI Tarim Hizmetleri, 2017):
1. Ciftlik yonetim yazilimi,
2. Hassas tarim ve tahmine dayali veri analizi,

3. Ciftcilerin veri toplamasina ve bitki sagligini, hava durumunu ve toprak kalitesini

izlemesine yardimeci olan sensorler,

4. Hayvan verileri, 6zellikle iireme modellerinden genomiklere kadar hayvanciligin

daha iy1 anlagilmasini amaglayan yazilim ve donanim,
5. Robotik ve ucaklar,
6. Akill1 sulama,

7. Daha once geleneksel tarimi1 desteklemeyen yer ve ortamlarda ¢ift¢iligi miimkiin

kilmak icin alternatif tarim yontemleri saglamak i¢in teknolojinin kullanildig:i yeni nesil
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ciftlikler ve pazar yerleri (giftcileri herhangi bir aract olmadan dogrudan tedarikgilere veya

tiiketicilere baglayan teknolojik platformlar).

TARIM FAKTORLERI

Buharli motorlarin
icaduyla 1.Endustriyel
devrimi gerceklesir.

Bilgisayar kullanarak
robotik uygulamalar
programlanir,

Nesnelerin interneti,
bilyiik veri, yapay zeka,
bulut biligim vb.
gelistiriir.

<0

Glinimiz

ANA OZELLIKLER

)

Insan ve hayvan
giictinden yaralanilr.
Basit aletler kullanili,

—

)

Tarimsal makineler
Kimyasal (giibre vs.)
kullanimi

—

Bilgisayar
Programlar robot
konuglandinimasi

Akilli sistemler
Akilli cihazlar

Sekil 50. Tarimda Devrimler
Kaynak: Zhai, 2020
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Tarim sektorii; Ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlariyla toplumun her kesimini
yakindan ilgilendirmektedir. Tarim; iilke niifusunun beslenmesine, istihdamina ve milli
gelirine katkida bulunur. Diger sektorlere hammadde sagladigi ve ihracata katki sagladigi gibi
ekolojik dengeye de katki sagladigi icin tiim diinyada stratejik 6neme sahip bir sektordiir

(Dogan, 2015).).

Japon Fujitsu firmasinin kurdugu bulut sistemi ile ilgili tarim sektorii hakkinda bilgi

vermistir (Hori, 2011:450).

Bu bilgi, tarimsal uygulamalar i¢in bir bulut modeli tasarlamakla ilgilidir. Gelistirilen
bu model sayesinde c¢iftgilere iiriinlerin nasil satilabilecegi ve fiyatlarinin nasil oldugu

konusunda bilgi verilmistir.

Arastirmacilar tarafindan tiretim-satis planlamasi, bilgi destegi, operasyonel planlama
yonetimi, ekili arazinin veri yoOnetimi i¢in prototip web sayfasi olusturulmus ve mobil

uygulamalar kullanilmistir.

Dijjital tarim veya Tarim 4.0, hassas ve akilli tarim iretimine dayali tarim

miihendisliginin evrimidir. Stirdiiriilebilir tarimda tiretimin otomasyonu temel amacidir.

Dijital, akilli veya hassas tarim (Hassas Tarim) veri yonetimini otomasyonla entegre
ederek, Kiiresel Konumlandirma Sistemi (GPS) (CEMA, 2017:1-23) {izerinden tarim

alanlarinin izlenmesini, kontroliinii ve yonetimini saglamaktadir.

Sensorler, tarimsal {iretimin her asamasinda kullanilmakta ve iiretim siirecinde
makineler arasi iletisimi saglamaktadir. Bu sensodrlerle donatilmis tarim alet ve makineleri,

ciftcilere liretim icin gerekli kosullar konusunda rehberlik etmektedir.

Bu hizmetler sayesinde; Topragin mevcut durumu, bitkilerin ihtiya¢ duydugu mineral
ve sulama miktari, giibre ihtiyaci, hava kosullari, tahmini hasat zamani gibi tarimsal iiretimde

ihtiya¢ duyulan konularda maksimum bilgi ve yonlendirme alinabilmektedir.

Ingiltere'deki tarim arazileri biiyiik ciftlikler haline geldiginde, tarim makinelerinin
ortaya ¢ikmasiyla tiretkenlik ve karlilik artt1 ve iiretim daha yonetilebilir hale geldi. 1840'larda

giibre kullaniminin etkinligi daha da artmustir.
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2. Sanayi Devrimi (1870-1914) ile birlikte iiretimde elektrikle meydana gelen degisim
seri liretime baslamig, tarimsal zararlilarla miicadelede kimyasal giibre ve ila¢ kullanimi,

tarimda mekanizasyon artmustir.

Dijital devrim olarak da bilinen 3. Sanayi Devrimi 19601 yillarda baslamis ve yeni
iirlinler, makinelesme, teknolojik bilgi aktarimi ile sulama, glibreleme, zirai ilaglar ve tarimda

meydana gelen degisimler "Yesil Devrim" olarak adlandirilmistir.

Tiim bu gelismeler 15181nda amag diinyada hizla artan niifusu beslemek olsa da {iretim
maliyetlerinin artmasi ve ekolojik olarak siirdiiriilemez hale gelmesiyle ¢evre sorunlari ortaya

cikmustir.

Tarim teknolojilerindeki bu hizli doniisiim, traktorlerin kullanimi, tarim zararlilarina
kars1 dayanikli oldugu sOylenen genetigi degistirilmis iiriinlerin ortaya ¢ikmasi, tarimin ig

yapisinda tam bir degisime neden olmustur.

Tarim sektoriinde, ciftlikleri daha iyi planlamak, izlemek ve ydnetmek i¢in 1994
yilinda uydu teknolojileri kullanilmaya baslandi. 2000'li yillarda giftcilerin verimliligi

artirmalarina yardimei olmak i¢in yazilimlar ve mobil uygulamalar gelistirilmeye baslandi.

2011 yilinda Alman Hiikiimeti Endiistri 4.0 terimi ile ileri teknoloji stratejisini
acikladi. Bu sanayilesme siireci ile birlikte tarimda teknolojinin kullanimi artmig ve 2015
yilinda biiyiik miktarda verinin (big data) kullanilmasi tarimda 6nemli gelismelerin Oniinii

acmuistir.

Glinlimiizde ¢iftciler, kaynaklarini daha etkin kullanmak ve bilingli kararlar almak i¢in
bilginin giiclinii kullanmaktadir. Tarimda; Drone ve uydular, tabletler, akilli cep telefonlari,
saha sensorleri gibi dijital teknolojilerin kullanimi yayginlagsmis ve toprak kosullarinin
uzaktan Ol¢limii, suyun daha iy1 yonetimi, bitki ve hayvanlarin izlenmesi gibi bir takim

tarimsal ¢cozlimler getirilmistir.

Dijitallesme, maliyetleri en aza indirerek karlilig1 artirirken, tarimin ¢evreye verdigi
zarar1 da azaltmaya yardimci olmaktadir (USB (University of Stellenbosch Business School),

2017).

Oniimiizdeki yillarda artan diinya niifusu igin tarimin daha az fiyatla daha fazla {iretimi

karsilamak zorunda kalacagi Ongoriilmektedir. Boyle bir durumda akillara akilli tarim
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gelmektedir.  Akilli tarimin nihai hedefi, artan niifus ihtiyaglarin1 karsilayabilecek ve
maliyetleri disiirlirken ¢iftgilerin karsilagtigi zorluklar1 en aza indirebilecek bir entegrasyon
olusturmaktir. Bu sorunlara yardimci olabilecek sorunlarin akilli tarim bilesenleri kullanilarak
¢Oziilmesi amaglanmaktadir (Tarnet, 2020:1-17).

Tarimsal tiretimde uygulanan girdilerin, ihtiya¢c duyuldugunda, ihtiya¢ duyulan zaman
ve miktarda, klasik iiretim yerine tarimsal verimliligin maksimize edilerek, toprak-iiriin
yonetimi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, zararlarin en aza indirilmesi gibi unsurlarin
ele aliarak kullanilmasidir (Tarnet, 2020:11-17).

Akillt tarimin bir diger tanimi olan hassas tarim, giiniimiizde yeni teknolojileri
kullanarak c¢evreye verilen zarar1 en aza indirerek verim ve kari artirmay1 hedefleyen, bilgi,
teknoloji ve iiretime dayali bir tarim yoOnetim sistemi olarak ifade edilmektedir. Dogru
zamanda, dogru yerde ve dogru yontemlerle tarimsal verimi artirmay: saglamaktadir. Hassas

tarimda kullanilan teknolojiler asagidaki sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 51. Tarimda Teknoloji Gelistirme: Hassas Tarim
Kaynak: Unal Tarimsal Uretim Uygulamalarinda Bulut Bilisim Teknolojisi, 2013
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Dijital Tarim Uygulamalari ile;
*Tarim alaninda akilli sulama sistemleri sayesinde otomatik sulama yapilabilecektir,
* Kullanic, ¢iftei tek tusla su sistemini aktif hale getirebilecek,

» Topraktaki nemi Olgen sensorler sayesinde kullanict nem degerlerini 6lgebilecektir.

Hava durumu ile entegre bir sistem ile su ve elektrik tasarrufu saglanabilecek,

* Elektrik kesintisi veya herhangi bir problem durumunda sistemin motoru devreye

girmezse, kullanici isterse motoru manuel olarak kontrol edebilecektir,

* Bulut bilisim sayesinde nem ve sicaklik sensorleri analiz edilerek grafiksel olarak

goriintlilenecektir (Roltek, 2018:).

Hassas tarim, insansiz hava araglar1 (IHA) gibi mevcut teknolojiler ile mekanizasyon
ve otomasyon ¢oziimleri, daha yiiksek kapasiteli 5G ag1, IoT modiilleri, Blockchain ve robotik
araglar gibi yeni teknolojiler ile kullanilabilir.

Malezya Tarimsal Arastirma ve Gelistirme Enstitiisi (MARDI) su anda degisken
oranli (VRT) tohumlama ve giibreleme, erken uyari sistemleri ve su yonetimi i¢in verim
izleme sensorleri ile celtik tarlalari icin hassas tarim tekniklerini arastiriyor ve degerlendiriyor
ve sahaya ¢esitli teknolojiler kuruluyor.

Arazi hazirhi@inda, diiz bir topografya, tarlalarin yabani otlarin biiyiimesine karsi
yeterli koruma saglamasi i¢in idealdir.

Arazi seviyesi Ozelliklerini haritalamak ve tohumlama haritasinda kullanilacak arazi
seviyesi indeksini elde etmek i¢in CBS tabanli arazi arastirmasi kullanilmaktadir (Bujang,

2019 s: 33-40)
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Sekil 52.Tarim 4.0 Cergevesi
Kaynak: Bujang, 2019
*Uretim Sistemindeki Otomasyon, Baglant: ve Istihbarat Teknolojisi siitunlari ile ilgili
stireclere gore siniflandirilan veri akisi. (Teknoloji Stitunlari: A = Otomasyon, C=Baglanti, I =
Zeka)
Sekil 52°de oldugu gibi, Ar-Ge, iiretim zinciri boyunca ¢ siitunla ¢izilen hatlar
boyunca ilerlemelidir. Bu zincirdeki ilgili siitunlar ve igindeki verilerin nasil yonetildigi

belirlenerek Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla odaklanilabilir.

Ciftliklerden MG (Machine-created) verilerinin toplanip, verimleri ve hasat
zamanlarinm izlemek ve belirlemek i¢in analiz i¢in bulut tabanli platformlara aktarildig:
gorilmektedir. Bu veriler daha sonra {iriin hasat ve kalite kontrol, izlenebilirlik ve miisteri

memnuniyeti i¢in miisterilere nakledilirken PM (Islem Aracili) verileriyle gii¢clendirilir.

Ardindan, miisterilerden gelen HS (Insan kaynakli) verileri, daha sonra {iretim

sistemine geri doniistiiriilecek olan gida mevcudiyetini, satin alinabilirligini ve glivenligini
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belirlemek icin ajanslar ve diizenleyiciler aracilifiyla PM verileriyle analiz edilir (Bujang,
2019: 33-40).

[HA'larin Tarimsal Kullanimu ile;

IHA yani insansiz hava araglar1 sivil alanlarda kullamldig1 gibi tarim, yangimla
miicadele, ulasim-ulasim, dogal yasam gozetimi, havadan atig, savunma ve giivenlik alanlari
deprem sonrasi hasar ve radyasyon tespiti gibi bir¢cok alanda da kullanilmaktadir.

Tarimda kullanilan IHA'lar; su stresi tespiti, hastalik ve zararli tespiti, olgunluk ve
verim tahmini, yabanci ot florasi tespiti, su kaynaklarinin kontrolii, is¢i kontrollerinin uzaktan
algilamaya dayal1 gézetiminin altyapisini olusturan izleme teknikleridir.

Hava platformlarindan veya uydulardan alinan goriintiilerle hasat mevsiminde veya

sonrasinda bitki haritalarinin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar yapilabilir (Koger, 2003), (De

Castro, 2012).
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Sekil 53. Tarimda IHA Kullanimlari
Kaynak: Tiirkseven, 2016

Akilli tarimda uzaktan algilama ile uydu ve hava platformlarindaki sorunlarin
iistesinden gelmek i¢in IHA'lar kullanilmaktadir (Tiirkseven vd. 2016: 267-271).

Tarimda insansiz hava araclarinin kullanildigi konular Sekil 47'de gosterilmistir. Bu
gorlntiiler ¢ekildikten sonra kullanilan kameralarda bulunan sensorler olduk¢a Gnemlidir.

Gergege en yakin gorilintliyli saglamak; Bagil (gorsel) sensorler, bitki Ortiisiiniin 3 boyutlu
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boyutlara taginmasini saglayan oncii sensorler, sicaklik farkina gore nesneleri ayirt edebilen
termal 1s1 sensorleri, kizilotesi dalgalar1 ve yansimalart Olgebilen multispektral ve
hiperspektral sensorler kullanilmaktadir.

Ozellikle kizilotesi dalgalarin yansimasinda kullanilan sensérler, uzaktan algilama ile
ilgili ¢alismalarda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bitkilerin spektral ayrimlarindan

kaynaklanan farkliliklarin analizleri gesitli indeksler kullanilarak yapilmaktadir.

Bu diferansiyel farkliliklar; Spektral indeksler, saglikli bitki ve sagliksiz bitki, olgun
bitki ve olgunlasmamis bitki, yabanci ot ve kiiltiir bitkisi ve bitkinin su stresinde su ihtiyacini

kolayca ortaya ¢ikarabilmektedir.

Genel olarak saglikli bitki yesil tonlarda, suyu eksik bitki ise sar1 veya yesilin farkli bir
tonundadir. Insanlar bitkilerdeki bu degisiklikleri fark edene kadar ¢ok gec olabilir. Ancak
yakin kizil6tesi (NIR) spektrumunda ve 151k spektrumunda toplanan bu veriler, bitkilerdeki bu
degisiklikleri insan gdziiniin algilamasindan ¢ok once tespit edebilmektedir (Tiirkseven vd.
2016:267-271).

Bulut bilisim yontemi, yonetim veya hizmet saglayici etkilesiminden ¢ok az ¢abayla
hizla almabilen ve yaymlanabilen ve paylasilan bir ayarlanabilir bilgi islem kaynaklari
havuzuna uygun ag erisimi saglayan bir model olarak tanimlanmaktadir (Mell, 2009).

ABD Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii'niin (NIST) tanimima gore bulut
bilisim; YoOnetim veya hizmet saglayici etkilesiminden ¢ok az caba ile talep iizerine ve hizlh
bir sekilde alinabilen ve birakilabilen bir dizi paylasilabilir, yapilandirilabilir bilgi islem
kaynagina ag erisimi saglayan bir modeldir.

Bulut teknolojisini dijital tarimda kullanmanin avantajlari; anlik gilincellemeler,
artirilmis dosya formati uyumlulugu, artirilmis veri giivenligi, diisiik donanim maliyeti, diisiik
yazilim maliyeti, gelismis performans, gizlilik ve giivenlik, grup calismasi, isletim sistemleri
arasinda geligsmis uyumluluk, sinirsiz depolama kapasitesidir.

Dezavantajlar ise; deneyimsiz bulut operatorii, diisitk hizlarda diizgiin ¢caligmamasi,
giivenlik agiklari, kullanilan programin 6zellikleri sabit hizli internet baglantis1 gerektirmesi,
sistem giincellemeleri, uygulamanin yavas ¢aligmasidir.

Arastirmacilar, bu tarimsal uygulamalarda kullanilan PDCA dongiisiiniin bulut

teknolojilerinin gelistirilmesine 6nemli katk: saglayacagini bildirdi.
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Yometimi

& Veri madenciligi, algdama platformu,
Algiama J i oo Bilgi Yonetimi

GPSverilen
Qogitl: sensoder

Sekil 54. Tarimsal Bulut Modeli ve PDCA Dongiisii
Kaynak: Mell, 2009
Biiyiik tarim alanlarinin heterojen yapisindaki degisiklikleri anlamak, degerlendirmek
ve uygulamak iireticiler i¢in ¢ok zor ve imkansiz goriinebilir. Ancak teknolojik gelismeler bu

farkliliklar1 algilamak icin ¢ok ¢esitli hizmetler sunabilmektedir.

Ayrica dijital tarim teknolojisi, geleneksel tarimsal iiretim sistemini biitlinliiglinden
kurtarmakta ve tarimsal birer parga olarak degerlendirilmesine olanak saglamaktadir (Unal ve

Topake1, 2010:23-25).

Hassas tarim teknolojisinin bilesenleri olan CBS, GPS, uzaktan algilama ve
performans izleme teknolojileri bu alandaki farkliliklari tespit etmek icin kullanilabilir.
Belirlenen veriler hassas tarimin son ve en onemli halkasi olan degisken oranli uygulama

sistemleri yardimiyla degerlendirilerek sonuglandirilmaktadir.

Giliniimiizde giiclii bilgisayarlar, ger¢ek zamanli kontrolorler, degisken hizli uygulama
ekipmanlari, kiiresel konumlandirma sistemleri ve sensor teknolojilerindeki gelismeler, her
tirlii veriyi ¢cok hassas bir sekilde elde etmeyi, degerlendirmeyi ve uygulamay1 ¢ok daha

kolay hale getirmektedir (Sudduth, 1999).
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Dijital tarim teknolojilerinden yararlanmak isteyen kisi, kurum veya kuruluslar i¢in
asil sorun sistemin kurulum maliyetidir. Veri toplama ve depolama icin gerekli bilgisayar
sistemleri, veri analizini saglayan yazilimlar ve kullanicilarin sonuglar1 anlasilir bir sekilde

raporlamasini saglayan uzman sistemler en 6nemli maliyet kaynaklaridir.

Veri depolama birimleri, analiz yazilimlari ve uzman sistemler gibi dijital tarim
teknolojisi altyapisini olusturan bu bilesenlerin giiclii servis saglayicilar tarafindan kurulmasi

ve bu sistemlerin internet iizerinden tiim kullanicilara agilmasi maliyetleri en aza indirecektir.

Sonug olarak sirketlerin islerini yiiriitirken kullandiklar1 bilgi sistemleri ile ilgili
hizmetleri internet ilizerinden tigiincii sahislardan saglayan bulut bilisim yontemi, dijital tarim
teknolojisi sorununa ¢oziim sunacaktir (Unal ve Topakc1, 2010:23-25).

(Venkataramana, 2012:1-6) tarimsal bulut sorunuyla ilgili bir model gelistirmistir.
Gelistirilen bu modelin, bitkilerin hastalik analizleri, liretim sirasinda uygun fiyatl giibrelerin
bulunabilmesi i¢in ¢iftcilere, arastirma merkezlerindeki uzmanlara veya Tarim Bakanliginin
ilgili birimlerine gerekli onerilerin kolay anlasilir bir sekilde aktarilabilmesini saglayacak bir

yapida olmasi gerektigini belirtmektedirler.

Topraksiz tarim, bitkilerin topraksiz bir ortamda besin ¢ozeltisi ile yetistirilmesidir.
Besin maddeleriyle zenginlestirilmis kat1 veya sivi ortamlarda yetisen bitki, toprak disinda
tarimsal iretimle olugsmaktadir.

Ayrica topraksiz tarim, Ortii alti yetistiriciligi i¢in uygun bir yetistirme yOntemi
olmakla birlikte, son zamanlarda dis mekanlarda da uygulanmaktadir.

Amaci, bitki besin maddelerine ¢esitli besin maddeleri saglamak ve besin ¢ozeltileri
ile ekonomik olarak zenginlestirilmis kati bir ortamda veya suda bitkilerin besin ve su
gereksinimleri i¢in ekonomik kosullar yaratmaktir.

Diinyada tarim arazilerinin artan verimsizligi, niifus oranindaki artis, kiiresel 1sinma
ve gida fiyatlarindaki artis, bilim diinyasina ve topraksiz tarim arastirmalarina 1sik tutmus,
arastirma boyutunu agmis ve giinlimiizde uygulamalar yapilmaktadir. Tiirkiye bu ¢alismalarin
en basinda olmasina ragmen uygulamalar yapmaktadir. Ozellikle Ege'nin giineyinde ve
Akdeniz bolgesinde bu uygulamalar topraksiz tarimi baslatmigtir (Ozkan, 2014).

Hidroponik tarim, tarimsal kalkinma i¢in yeni gelistirilmis bir teknik olarak kabul
edilir, ancak bu basit bir teknik degildir. Bircok iilkede yetistiriciler arasindaki bu yeni teknik,
teknik altyapidan yoksundur ve iy1 egitimli istthdama ihtiya¢ duymaktadir.
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Sonug olarak, yeterli sermaye tahsis edilirse topraksiz sistemlerin iyilestirilmesinde
ilerleme saglanabilecegi ve tarimsal yenilik uygulayan iilkelerde biiylik miktarda istihdam
yaratilacagi sdylenebilir.

Hidroponik tarimin avantajlari:

+ Uretim artis1

* Su kontrolii

* Bitki beslemenin izlenmesi

* Aritma uygulamalari

» Uriin gesitliligi

* Tarima uygun olmayan arazi

* Patolojik Yaralanma Riskleri (El-Kazzaz, 2017:63-72).

Insansiz tarim olarak kullanilan kavram, akilli tarim yazilimlar1 ve insansiz hava
araglar1 kullanilarak gergeklestirilen tarimdir. Diinyadaki son gelismelerden biri olan drone'lar
tarimda yaygin olarak kullaniliyor ve kullanimlar1 hizla artmaktadir.

Insansiz hava araclar1 (IHA) olarak bilinen insan pilotsuz uzaktan kumandali hava
araglar1 da tarim alaninda aktif olarak faaliyet gostermektedir. Bunlar ve uydu tabanl bilgiler,
kanita dayali planlamay1 desteklemek ve tarimda mekansal veri toplamak icin biiyiik bir
potansiyele sahiptir.

Bazi yapisal sinirlamalara ragmen, bu araglar ve teknolojiler, daha sonra politikalar1 ve
kararlar etkilemek i¢in kullanilabilecek degerli veriler saglayabilir.

"Gokytiziindeki goz “lin faydalari, verileri ve goriintiileri eyleme gecirilebilir bilgilere
doniistiiren analitik araclarla yeni bir devrim baglatiyor. Bununla birlikte, gizlilik ve giivenlik
endiselerini ele alma oOnceligi, bu teknolojilerin siirdiiriilebilir sekilde uygulanmasinin
anahtaridir.

Birlesmis Milletler, insani krizlerden tarima kadar ¢esitli gorev alanlarinda insansiz
hava araglarini test etti. Acil durumlarda daha giivenli bir izleme sistemi saglamanin yani sira,
daha hizli ve daha hizli veri toplamay1 kolaylastirmak i¢in drone'larin kullanighligr dikkat
cekicidir.

Tarimda dronlarin kullanimi bitkisel tiretimde, erken uyar1 sistemlerinde, afet riskini
azaltmada, ormancilikta, balik¢ilikta ve vahsi yasami korumada hizla artmaktadir. Dronlar,
sigorta taleplerinin adli analizi de dahil olmak {izere, tarim sigortast ve degerleme
endiistrisinde giderek daha fazla kullanilmaktadir. Drone goriintiileme, mahsul kayiplarim
dogru bir sekilde tahmin etmek i¢in de ¢ok kullaniglidir (Sylvester, 2018).

Djjital Tarim Yazilimlar ile;
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Akilli tarim yazilimi, ¢iftgilerin mahsullerini korurken mahsul verimlerini ve
gelirlerini takip etmelerini, yonetmelerini ve en st diizeye ¢ikarmalarini saglayan bulut
tabanli sistemlerdir.

Bu yazilimi1 kullanan ¢iftcilerin hava durumu analiz verileri ve dronlar1 kullanarak
tarlanin giincel durumuna, toprak yonetimine iliskin bilgilere, {iriinlerin nem, su ve giines
ihtiyaglar1 gibi verilere ulagmasini saglamaktadir. Yani hassas tarim yazilimlarinin sundugu

imkanlar su sekildedir (TMMOB, 2020);

* Eszamanli veri * Verim izleme

* Yerlesik muhasebe * Saha yonetimi

* Envanter yonetimi » Isgiicii yonetimi

» izlenebilirlik * Hava durumu verileri
« Isbirligi

4.2.1 Tiirkiye’ de Uygulanan Modern Tarim Teknolojileri

Tiirkiye'de akilli ve duyarli tarim konusunda akademik c¢aligmalar yapilmis ve
yapilmaya devam etmektedir. Ornegin, Ankara Universitesi ve TUBITAK'in akilli tarrm

konusunda ortak ¢alismasi vardir.

Bu ¢alismada havadan ve yerden alinan veriler islenerek analiz edilmistir. Projede 400
hektar tarim arazisi tizerinde 16 tarim iirlinii incelenmistir. Projede sulama, giibreleme, verim

haritalamasi ve tarimsal hastaliklarin tespiti gibi veriler degerlendirilmistir (Teke, 2016:1-11).
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Sekil 55. Tarimda Teknolojik Doniisiim
Kaynak: iTB (Colak A.A., 2016)

Akilli tarim belki de Tiirkiye'de en dnemli ve en ¢ok gozden kacan IoT konusu.
Uzaktan kumanda ile; Insan giicii ve enerji tasarruflu tarimdan maksimum verim saglayan bu
konsept devrim niteligindedir. Asagidaki ilgili Sekil 50’de Fikir vermesi agisindan akilli tarim

orneginde gosterilmistir (Tiirkay vd. 2021:16).
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Inceleme Dronlan Agribot Filolan

GELECEGIN GIFTLIKLER o] Sl
kﬁ gﬁk vea kl I I I degisimleri haritalandinir, filolar le giibrelemede nokta atig h

hassas bir sekilde haritalandi-
rarak Grlin verimini %2-5
oraninda arttinir.

Zararli otlanin yayilimlarini yapilarak giibre maliyetlerinde
%99 tasarruf saglanabilir.

Tarim Verileri
Giftlik gok miktarda ve gegitli veri lire
tir, Bu bulutta toplanir, Veriler, hibe
bagvurusu ve giftlik teftislerini ger-

ceklestirmek igin harcanan zamani

dijital ortam sayesinde azaltabilir, Bu
da yilda ciftlik bagina £5500 tasarruf
saglamaktadir,

|

Mesaj ileten inekler |
Akill Traktorler

OPS kontrolli direksiyon ve op-

Sensorler ile hayvanlarin sagliginin

incelenmesi, bir hastaligi varsa me-

sajlar gondererek gifteiyi bilgilendir- timize edilmis rota planlama,

mesi saglanir. Hayatta kalma ve st toprak erozyonunu azaltir ve

verimini %10 oraninda arttirabilir. ‘yakit maliyetlerini %10 oraninda
azaltir.

Sekil 56. Akill1 Tarim Ornegi
Kaynak: Ozdogan, 2017

Akilli tarimin bir baska 6rnegi de “Doktar.inc”. Bu proje 130 bin iiyesiyle TUBITAK
ve Ege Universitesi'nin destegiyle yiiriitiilmiistiir. Bu kurulus 6zellikle iireticilere ve bilim
diinyasina tarimsal teknoloji hizmetleri sunmaktadir. Bu hizmetler; biiylik veri, IoT

(nesnelerin interneti) ve bulut bilisimdir (Ozdogan, 2017).
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Nesnelerin interneti olan IoT, akilli tarimin geleceginde biiylik rol oynayacak.
Bahsedilen uygulamalarda ekim yapilacak topragin sicaklik degerleri takip edilir. Dikilecek
iiriin grubunun dikim, sulama ihtiyact ve toplama siireci hakkinda daha detayli ve dogru

bilgilere ulasilabilir.

Sekildeki goriintiideki yi1gin lizerinde bulunan 4 adet sicaklik sensorii bulundugu
seviyedeki sicaklik degerini belirler. Bulut sistemi sayesinde bu degerler anlik olarak sensor

kutusuna oradan da kullanicinin cep telefonuna gonderilebilir (Kesayak 2021).

-
-
g ~
- ~,
o Sicakhik, plastik A
tabakanin beyaz veya
N siyah tarafin giinese

Sensorler

Sekil 57. Nesnelerin interneti ile bir ¢iftlik IoT platformu yapan uygulama, OnFarm’in
isleyisi
Kaynak: Kesayak B. (2021)

“Tarimda verimliligin en st diizeye ¢ikarilabilmesi i¢in tarimdaki biiylik verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi gereklidir.” (Kesayak 2021).

Tiirkiye'de Akilli Tarim Ornekleri;

 TUBITAK

(Akilli Alan Piiskiirtiici Tasarimi, Pestisit Uygulamas1 I¢in Multikopter Prototip
Tasarmmi ve Imalati, Sensor Giibre Makinesi Yardimi Ile Seker Pancarindan Verim ve Seker
Kalitesine Etkili Degisken Azot Yansima Indeksleri Uygulamalari, Coklu Iklimlendirme

Serasi ve Teknolojisinin Gelistirilmesi)
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* Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
(Tarim Arabasina Monte Edilebilir Meyve Hasat Platformu Tasarimzi)
* Patentler
+ CRP Arastirmasi (Bugdayda Su Kullanim Verimliliginin Izotopik Tekniklerle
Belirlenmesi, IAEA-Newton Katip Celebi, SMART VRA)
* KEI
(Karadeniz Bolgesinde Degisken Oranli Sulama Igin Bir Fizibilite Calismast:
Ekonomik ve Cevresel Faydalar)
* Erasmus+
(Proje Adi: UYGULAMA, Proje Adi: SAFER, Proje Adi: PROTECTLIFE)
* TOB TAGEM Ar-Ge
(Gériintii Isleme Teknolojisi ile Calisan Akilli Bahge Piiskiirtiicii Tasarimi, Kovan
Takip Sistemi, Bugday Hasadinda Tahil Kaybimi Izleme ve Takip Sisteminin Gelistirilmesi,
Insansiz Hava Araci ile Goériintii Islemeye Dayali Hassas Tarim Uygulamalari, Ciftlik
Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, Yerli Otomatik Traktor Direksiyon ve Kontrol (OTAK))
Sistem Gelistirme, Fotovalvik Batarya Destekli
Kiiciikbas Mobil Sagim Makinesi Prototip Tasarimi, Gezen Hibrit Sagimci) (Akilli
Tarim Platformu, 2019).
Bunlarin yani sira 6zel sektorde teknoloji destekli tarim uygulamalarinda onemli
girisimlerde bulunan bazi proje ve ¢aligsmalar bulunmaktadir.
Bu sirketler;
» TABIT Akilli Tarim Teknolojileri
* Toros Tarim
» Tarim Makinalar1 Dernegi (TARMAKBIR)
* Tiirk Telekom
* Turkcell
» Istanbul Bilisim ve Akilli Sehir Teknolojileri A.S.
Tarim ve Orman Bakanlig: ile Tarim Reformu Genel Midiirliigii is birligi ile 2020
yilinda hizmete giren bir diger 6nemli gelisme ise “Dijital Tarim Piyasas: (DITAP)” olmustur.
DITAP ile giftgilerin fiiriinlerini pazarlayabilmeleri kolaylasacak ve artirilacak,
tilkketicinin kaliteli iirtinlere uygun fiyatlarla ulasmasi saglanacaktir.
Tarladan sofraya tiim tedarik zinciri yakindan takip edilerek planli liretimin yapildigi
bir pazar ortami saglanir (Gokoglan, ve Atalan, 2022: 97-112). DITAP"1n avantajlart Sekil
52'de gosterilmektedir.
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aEEmE
Dijital Tarim Pazarr’nin
Tanm ve Orman Bakanhd: tarafindan
detaYIa" tanmda dijitallesme kapsaminda Dijital

Tanm Pazan (DITAP) uygulamast
devreye alindi

Y’ DIJITAL
TARIM PAZARI pirap Nepir ?

ORTAK GELECEK | DITAP sayesinde tanm GrOnleri deder fiyattan
| online platform Ozerinden tOm aliciiar ve

SlSTE M L E; ! (reticilerie bulusacak

Tohumdan ¢atala kadar ® D Oretici ile taketici Tanman tdm paydaslannmn
olan srecin tek elden arasinda dogrudan bag tek bir platformda
yaratdimesi | kurulmas! bulusmasi saglanacak

DITAP’IN SAGLAYACAGI AVANTAJLAR NELER? ii‘

Q| Tanim Granlerinin direkt ofarak satiszmn O| Sozlesmeli Gretim ve tanmsal planiama sayesinde
yapiimas: saglanacak a1da arz glvenligi giclenecek

O | Fiyatiann sezon dncesi dngdrlebilir olmasi O | Girdi finansmans kolayhgryla tohum, gbre, ila
nedenlyle ihracata yonetik pazarlar gibi Ordnlerin tedariki sadlanacak
genisieyecek

O | Planl tanmsal Gretim sayesinde drdnler yiksek

O | Oretim ve taketim bolgeleri arasnda katma dederle ic ve dis pazarda yer bulacak

mesafenin kisaimasiyla maliyet acisindan

: O | Ciftgiler GrinGnd satacads kisiyi, yeri, fiyat: ve
avantaj saglanacak Cifte G kisiyi, yeri, fiy

kosullan bilecek

O | Cografi isaretli drinier basta olmak Ozere, Yeni is kollan ile istihdam olusturmaya katks
islenmis OrOnlerde markalasma saglanacak saglayacak

O | UOrdnler, hem ulusal hem de kresel pazarlarda O | Sistem fiyat daigalanmalarna karsi koruma
pazarianabilir hale gelecek sadlayacak

O | Arz-talep-fiyat dengesi olusacak O | Planl Gretimin altyapist olusturulacak

Sekil 58. Dijital Tarim Piyasasi: Uygulamasi (DITAP)
Kaynak: Anadolu Haber Ajansi
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Birincisi uluslararasi ticarette firmalarin/iilkelerin rekabet giiciinii belirleyen unsurlar
iiriin kalitesi ve iiretim maliyeti olduguna gore iiretim siirecinde yapilan yenilikler firmalarin
rekabet giiciinde belirleyici olacaktir. Dolayisiyla Endiistri 4.0 doneminde “akillanamayan”
iiretici, firma ya da ulus-devlet kaybedecektir. Ikincisi, Endiistri 4.0 déneminin ortaya
cikarmakta oldugu yeni iiretim organizasyonu uluslararasi ticaret teorilerini yeniden ele
almay1 zorunlu kilar. Endiistri 4.0 doneminde iiretimdeki robotlasma arttirdikga, sermaye
yogun lretime gecildikce, sermaye rekabet giicliniin korumak i¢in Tiirkiye ya da Uzak Asya
gibi GKU’lerde kalmasinin kosullar1 degismekte ve bu iilkeler sermaye igin bir cazibe

merkezi olmaktan ¢ikmaktadir (Kablan, 2018:1704-1705).
4.2.2 Hollanda’ da Uygulanan Modern Tarim Teknolojileri

Tarim teknolojileri alaninda ¢ok basarili iilkede Hollanda'dir. Arazisinin yarisi deniz
seviyesinden en az 1 metre asagida oldugu i¢in iilkenin yaklasik %60 deniz altindaki araziyi

doldurarak elde edilmistir.

Buna ragmen, Hollanda diinya tarim iiriinleri ihracatinda ikinci sirada yer almaktadir.
Avrupa Birligi, tarimsal ihracat hacminin %77'sine, diinya meyve ticaretinin %6'sina ve
diinya sebze ticaretinin %16'sima sahiptir. Lale ihracatinda ise 8,1 milyar euro ile diinyada
birinci sirada yer almaktadir. Toplam tarim ihracati 2016 yilinda rekor kirarak 85 milyar

Euro'ya ulagmustir.

Ayrica Hollanda, 107 iilkeden 4,6 milyar avro degerinde tarim firiinii ithal edip, bu
iriinleri paketleyip isleyerek ve 150'den fazla iilkeye ihra¢ ederek 7,9 milyar avro

kazanmaktadir (Saygili vd. 2018: 18).

Hollanda Tarim 4.0 uygulamalarini, bu isimle adlandirilmasa da hayata gegirdigi
acikca goriilmektedir. Diinyanin en biiyiik 26 tarimsal gida sirketinden besi Hollanda’da Ar-
Ge tesislerine sahiptir (Kilavuz, 2019). Diinyanin en biiylik 25 yiyecek ve igecek sirketinden
ticlinlin Hollanda'da bulunmasi ve tarimsal gida iiretim sektoriinde toplam 4150 sirkete sahip
olmalar1 bu stireci etkileyen 6nemli faktorlerden biridir. 4.0 teknolojileri alaninda en gelismis
tilkelerden biri olan Hollanda'min basarisi, uzun vadeli ve teknolojiye dayali tarim

politikalarina dayanmaktadir.
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Hollanda hiikiimeti, tarimin siirdiiriilebilirligini ve verimliligini artirmak i¢in uydu
verileri satin almak i¢in 1,4 milyon avro yatirim yaparak c¢evrimigi ¢iftcilere toprak, atmosfer
ve mahsul gelisimi hakkinda bilgi vermistir. Toplanan bu veriler, ¢iftgilerin mahsulleri

yakindan izleyerek daha fazla verimlilik ve siirdiiriilebilirlik elde etmelerini saglamistir.

Hollanda'nin smirh ekilebilir arazilerindeki verimlilik artisinin arkasinda, Hollanda
Yabanci Yatirim Ajansi'nin (NFIA) verilerine gore, bilisim teknolojilerindeki basarisini tarim

politikalara oldugu kadar tarim teknolojilerine de yansitabilmis olmasi da yatmaktadir.

Hizmet sektoriinde diinyanin en biiyiik 4. ihracatgist olan Hollanda'da yeniliklerin
%70'1 bilisim teknolojileri ile ilgilidir. Bu sayede Hollanda hem tarimsal teknolojiler

iiretmekte hem de bu teknolojileri ihrag edebilmektedir.

2015 yilinda tarimsal teknoloji ihracatinin degeri 9 milyar Euro'ya ulagmistir.
Hollandali {ireticiler; Yiiksek verimli sulama sistemleri, gelismis tohum teknolojileri,
yenilenebilir enerji sistemleri, robotlar ve otomasyon sistemleri, biiyiik veri analizi ve akilli

ciftlik yazilimlari ile tiretimlerini ve verimliliklerini artirmay1 basarmiglardir.

Ulkenin bir diger avantaji da QS diinya {iniversite siralamasinda 2014 yilinda tarim ve
ormancilik alaninda Avrupa'da 1., diinyada 2. iiniversite olan Wageningen Universitesi'nin
yiiriittiigii caligmalardir. Wageningen Universitesi'nin ekonomik arastirmalar1 gida odaklidir;
Giivenli tarim ve gida politikalari, tarim ve gida deger zincirinin gelistirilen yazilimlarla
izlenmesi ve tarim teknolojilerinin tiretilmesidir. (Turkinfo, 2018). Tarim teknolojileri ¢calisma
grubunun baslattig1 ve dahil oldugu projeler arasinda yabani otlar1 otomatik olarak belirleyip
haritalamak i¢in drone gelistirmek, bahce ve hasat robotu gelistirmek, dayanikli ve hassas

sensorler ve algilayicilar vardir (Saygili vd. 2018: 18).

Hollanda tarim sektorii ¢ok giiclii bir uluslararasi itibara sahiptir ve hiikiimet,

inovasyona yatirim yaparak bu lider konumunu desteklemektedir.

Ayrica tniversiteler, arastirma kurumlari, tarimsal gida iireten firmalar ve teknoloji
ireten firmalar da tarimsal teknoloji alaninda yaptiklar1 ¢aligmalarda {ilkenin tarim ve gida

sektorlerine onemli katkilar saglamaktadir.

4.2.3 [lsrail’ de Uygulanan Modern Tarim teknolojileri

204



Israil'in Precision Ag Start-Up Toplulugu IoT teknolojisinin olgunlasmaya basladig
Israil'de oyunun ad1 veri toplama ve analitiktir. Israel21c'ye gore mobil uygulamalar, sensdr
verisi toplama donammi ve gelismis analitik yazilimi, Israil'in &nemli pazar biiyiimesi

gordiigl ti¢ alandir.

OurCrowd'un yatirim ortagi Stephane Itzigsohn, Israil'in su yonetimi, veri bilimi,
dronlar ve sensorler gibi hassas tarim alt sektorlerinde 6ne ¢ikmaktadir. Birden fazla girigim

ciftciligin daha verimli hale gelmesi i¢in projeler yiirtiitmektedir.

Ornegin, yatirnmer destekli gelismis uyarlanabilir bir sulama yazilimi ¢dziimii olan
CropX, bir tarim alanina yerlestirilebilir ve bir akilli telefonla senkronize edilebilir, boylece
operatorlerin toprak ve hava kosullar1 gibi konularda ger¢ek zamanli veri giincellemeleri
almasina olanak tanir. CropX'in hem Tel Aviv hem de San Francisco merkezli olmasi,
teknolojinin gelecekte genis capta uluslararasi kabul gérmeye hazir olabilecegini gdsteriyor.

(Allen, 2017).

Israil su anda, damla sulama sistemini diinyaya tanitan, tohum iizerinde oynayabilen,
tarimsal iiretimde kendine yeten, son teknolojiyle verimli olmayan alanlarda dahi her tiirli
tarimsal {iriin elde eden ve dnemli miktarda ihracat yapabilen bir iilkedir (Kilavuz,2019: 133-

157).

Yiiksek tuz icerigi nedeniyle Israil topraklarinin sadece %20'sinin ekilebilir olmasina,
dogal su kaynaklarmin Birlesmis Milletler ‘in su yoksulluk sinirinin altinda olmasina ve
tarimsal isgiliciiniin olduk¢a diisiik olmasina ragmen, kendi gida ihtiyacinin %95'ini

karsilamaktadir.

Tarim teknolojilerindeki basarilar1 sayesinde, kendi iiretimiyle Israil, basarili iilke
orneklerinin belki de en carpici drnegidir. Gelistirdigi ve uyguladigr teknolojiler sayesinde

tiim bu dezavantajlar1 avantaja ¢evirmeyi basarmistir.

Dezavantajli bir konumdan tarimsal iiretimde kendi kendine yetmeyi bagaran ve hatta
basarili bir ihracat performansi sergileyen Israil'de ekilebilir arazilerin iyilestirilmesine

oncelik verilmistir.

Arazisi ¢0l olmasia ragmen topragin sadece 30 cm iist kismini isliyor, iiretiminden

yiiksek verim aliyor ve iiriinlerinin %901 ihra¢ etmektedir. Ancak Israil, tuzlu su ve
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endiistriyel atik sular1 aritarak ve yeniden kullanarak sulama sorununu biiyiilk oranda

¢Ozmiistiir.

Ulkede sulama igin kullanilan suyun %86's1 geri déniistiiriilmiis sudan elde
edilmektedir. Her kurulu giines enerjisi panelinde giinliik iiretilen elektrik ile 3 bin litre tuzlu
suyu aritabilmektedir. Su ydnetimi, veri bilimi, dronlar ve sensdrler alt sektorlerinde Israil 6n

plandadir.

Toprak altina dosenen borular ile sicaklik 12 ay boyunca kontrol altinda
tutulabilmektedir. Diinyanin en biiyiik giibre sirketlerinden biri olan Israil Kimya Sirketi basta

olmak tizere ¢esitli teknolojileri kullanarak giibre iireten bir¢ok sirket kurulmustur.

Israil'in &nde gelen tohum sirketlerinden biri olan Evogene, bitki genetigi ve

biyoteknolojide aragtirma ve gelistirme yoluyla mahsul verimliligini artirmay1 basarmistir.

Afimilk firmas1 gelistirdigi teknoloji ile hayvanlarin saglik durumu ve siitiin kalitesi
hakkinda {ireticilere gercek zamanlh bilgi vermektedir. Eshet Eilon firmasi ise iirettigi spektral
goriintiileme makinesi ile meyvenin besin degeri, olgunluk, kalite bilgisi ve hatta ne zaman
olgunlagsacagin1i X-iginlar1 kullanarak saglamaktadir. Firma, bu makine sayesinde Arap
iilkelerine hurma ticaretinin 6niindeki en biiyiik engel olan hurmalarda bulunan bir ¢esit kiif

mantarini tespit ederek ihracatin engellenmesine yardimci olmaktadir.

Israil Hiikiimeti tarim teknolojilerini, 6zellikle de sulama sistemleri, biyoteknoloji ve
atik suyun yeniden kullanimi i¢in teknolojileri desteklemektedir. Oyle ki tarim teknolojileri
alanindaki arastirma ve gelistirme harcamalar1 Israil biitgesinin %17'sini olusturuyor. Israil
tarim sektoriinlin zorlu kosullarinin doniisiimiinde tarim teknolojisi alanindaki yeni teknolojik
girisim sirketlerinin etkisi biiyiiktiir. Ayrica ABD, Israil'in tarimsal bilgi birikiminden
faydalanmak istedigi i¢in amaglar1 tarimsal Ar-Ge yapmak olan birtakim vakif kuruluslari
kurmustur. Bu kuruluslarin bir ayaklari Israil'dedir. Boylece bu vakiflar aracigi ile tarimsal

Ar-Ge caligmalarina 6nemli miktarda destek sagliyor.

Teknolojik basarilar arasinda, bilgisayar kontrollii damla sulama, kagaklar igin
bilgisayarli erken uyari sistemleri, ekin suyu stres tespiti i¢in termal goriintiileme, biyolojik
hagere kontrolii ve yeni meyve ve sebze ¢esitleri bulunmaktadir. Ayrica su sikintisi, suyun
yeniden kullanimi (%86) ve tuz giderme tesisleri ile hafifletilmektedir (israil Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi, 2018).
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4.2.4 Cin’ de Uygulanan Modern Tarim Teknolojileri

Nanjing Ulusal Modern Tarim Endiistrisi Bilim ve Teknoloji Inovasyon Merkezi 18
Aralik 2016 tarihinde Cin Tarim ve Koy isleri Bakanligi tarafindan ulusal olarak onaylanan ve

insa edilen ilk ve ayn1 zamanda tek modern tarim endiistrisidir.

Tarimsal Inovasyon Merkezi alt1 yildir faaliyet gdstermekte ve Zhao Chunjiang, Zou
Xuehua, Li Defa, Zhao Qiguo vb. dahil olmak iizere yaklagik 10 akademisyen ekibi bir araya
getirmis ve baglangicta tilkedeki tek tarimsal kiime akademisyen inovasyon iissiinii kurmus;
toplam 217 sirket tanitilmis ve imzalanmistir. 101 ofis ile 88 bulus patenti, 122 faydali model
patenti, 7 tasarim patenti ve 10 PCT patenti olmak iizere toplam 227 patent basvurusunda
bulunulmustu. New Hope Group, CITIC Tarim ve SUMEC ile toplam 1,78 milyarlik
yatirimla kurulmustur (Cin, 2021)."Ulusal Kirsal Inovasyon ve Girisimcilik Parki", "Jiangsu
Maker Toplulugu" ve "Jiangsu Star Creation World" onursal unvanlarimi alimistir. Bu

merkezlerin faaliyetleri;

(I) Bir bilgi hizmeti platformu olusturulmasi1 ve kapsamli tarimsal bilgi hizmetlerini

yiritiilmesi,

X4 Cok islevli bir bilgi teknolojisi paylasim laboratuvari olusturulmustur. Gaz
kromatografi, yiliksek performansl sivi kromatografi, endiiktif olarak eslestirilmis plazma
kiitle spektrometresi ve atomik absorpsiyon spektrometresi gibi 23 biiyiik olgekli alet ve
ekipman dahil olmak tizere akilli tarim, fonksiyonel tarim ve biyolojik tarimin {i¢ ana alanim
iceren ortak laboratuvarlar olusturulmus, yenilik¢i ve girisimci isletmelerin arastirma,
gelistirme ve test ihtiyaglarin1 desteklemek icin laboratuvar ekipman paylasim mekanizmasi
kurulmustur

> Bir bilgi yonetimi platformu olusturulmustur. Jiangsu Tarim ve Kirsal Biiytlik
Veri Merkezi ve Jiangsu Nesnelerin Interneti Yonetim Hizmet Platformu gibi il tarimsal ve
kirsal bilisim platformlarima inilmis; modiiler dolaplar, 200'den fazla giivenlik, 360
metrekarelik biiylik veri merkezi bilgisayar odasi altyapisi kurulmus, 260 TB depolama
alanina sahip ag, sunucular, depolama ve diger ekipmanlar, yiizlerce isletmenin istikrarl
caligmasm destekleyebilmektedir. Tarimsal Inovasyon Merkezi igin akilli bir park ydnetim
platformu olusturulmus, kullanic1 odakli, bilgi hizmetlerinin uygulanabilirligini vurgulayan,

cevrimici ve cevrimdisi kaynaklarin tam baglantisin1 tesvik eden ve bilgi etkilesimini ve
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verimliligi en st diizeye ¢ikarmak i¢in park hizmetlerini kurumsal ihtiyaglarla etkin bir
sekilde birlestirilmistir.

<> Bilgi alaninda iist diizey kurumsal ekipleri tanitan, Akademisyen Zhao
Chunjiang ekibi tarafindan yonetilen ve Rural Credit Interconnection, Shennong Intelligence
ve diger isletmeler tarafindan yonetilen Yetenekler ve yiiksek kaliteli bilimsel arastirma ekibi,
hassas tarla tarimini, akilli tesis bahgeciligini, hayvancilik, kiimes hayvanlari ve su iirtinleri
aglarin1 ve akilli tedarik zincirini kapsayan bir grup iist diizey teknoloji tarim driinleri i¢in
iirlinler toplanmaktadir. Bunlarin arasinda, Akademisyen Zhao Chunjiang'in ekibinin Nongxin
(Nanjing) Akilli Tarim Arastirma Enstitiisii, yerli birinci siif bir akilli tarim arastirma ve

gelistirme platformu inga etmistir.

(II) Akilli bir tarim goriintileme penceresi olusturmak igin birden fazla bilgi

uygulama sistemi ve uygulama senaryosu olusturulmast,

<> Yangtze Nehri'nde balik yakalamanin yasaklanmasi i¢in bir bilgi platformu
olusturulmustur. Yargt bolgesindeki kapsamli balik avlama yasaginin is ihtiyaglarina yanit
olarak, balik avlama yasag1 isinin uzaysal-zamansal veri kaynaklar1 toplanarak, cografi bilgi,
bliylik veri analizi, gorsellestirme, derin Ogrenme ve yapay zeka gibi teknolojiler
kullanilmaktadir. Pukou Bdlgesi'ndeki Yangtze Nehri yasagi i¢in ¢cok boyutlu algiya sahip bir
elektronik ¢it sistemi insa edilmistir. Ug boyutlu 6nleme ve kontrol yenilik denetim modu,
balik¢ilik yasagi izleme hizmetlerinin ger¢ek zamanli, iyilestirilmis ve dinamik ve balik
avlama yasag verilerinin gorsellestirilmesi saglanmistir.

Yiiksek kaliteli tarim tirtinlerinden olusan akilli bir tedarik zinciri olusturulmustur.
Birincisi, planlama yonetimi, IoT izleme, ekim rehberligi, tarim makineleri operasyonlari,
maliyet muhasebesi vb. kapsamli bir sekilde kapsayan ve hassas iliretim yoluyla yiiksek
kaliteli tarim tirlinlerini destekleyen, tarimsal iiretimin tiim siireci i¢in seffaf bir veri yonetimi
platformu olusturmak, seffaf tedarik ve giivenilir tiikketim Yiksek kaliteli tarim {riinlerinin
iiretimi ve isletilmesi tek elden dijital doniisiim destegi saglamaktir. Ikincisi, taze tarim
irtinlerinin lojistik siirecinin kesintisiz ¢evrimici veri izleme ve kaydini uygulamak, depolama
ve nakliye sirasinda sicaklik gibi ¢evresel parametrelerin makul bir aralikta olmasini saglamak
ve gida giivenligini saglamak icin dolasim siireci sirasinda Nesnelerin Interneti teknolojisini
kullanmaktir. Ugiinciisii, taze tarimsal iiriin saglayicilarmin lojistik verimliligini artirmak ve
enerji tasarrufu ve emisyon azaltimini tesvik etmek icin, tasiyicilara konumlandirma ve
navigasyon, dagitim optimizasyonu, tikanikliktan kaginma ve akilli kablolama gibi hizmet
islevleri saglamaktir.

208



<> Ulusal bir dijital koy pilot alan1 olusturulmustur. Pukou'da ulusal dijital koy
pilot alaninin insasina i¢in, bilgi altyapisi, tarim ve kirsal biiyiik veri merkezi, kurumsal
sistem- teknik sistem ve dijital tarim Snerilmektedir. Dijital kdy insaati i¢in iist diizey ¢ergeve;
dijital altyap1 insaatin1 iyilestirmek ve tarlalarda, hayvancilikta, su {iriinleri ve tesislerde dijital
tarim tslerinin insasini tesvik etmek, tarimsal ve kirsal biiyiik veri platformlari, tarimsal iiriin
kalitesi izlenebilirlik platformlari, kirsal yonetim platformu ve akilli eglence turizm platformu

gibi dijital uygulama platformlar1 insa edilmistir.

(1) inovasyonda &ncii bir rol oynayarak ve bolgesel tarimsal ve kirsal bilisimin

gelismesini saglamasi,

<> Bilgi teknolojisi arzmmi1 giliglendirmistir.  Birincisi, tarimsal teknoloji
inovasyonu, tarimsal iiretim ve isletme, tarimsal iirlin sirkiilasyonu, kirsal yonetisim ve diger
cok endiistrili ve c¢ok formatli bilisim c¢oziimleri i¢in bilgi ¢oziimleri olusturmak {iizere
isletmelerin kaynaklarini dijital parklara entegre etmektir. Bunlarin arasinda Nongfenji Bilgi
Teknolojisi (Jiangsu Co.), yetistiricilerin binlerce mu verimli topraklarin hassas yonetimini
elde etmelerine yardimecr olmak i¢in akilli bir tarimsal kapsamli "Tarimsal Nesnelerin
Interneti + Biiyiik Veri" hizmet platformu insa etmistir. Sirket iireticiler evden ¢ikmadan
tarlalar, akilli iretim, ag isletimi, veri yonetimi ve ¢evrimigi hizmet hedeflerine ulagmak i¢in
akilli algilama, akilli izleme, bulut bilisim vb. gibi modern bilgi teknolojilerini entegre ederek
uygulama ve tarimsal isletmeler i¢in tarim endiistrisinin giiclenmesini saglamaktadir. Jiangsu
Anong Nesnelerin Interneti Sirketi, bilimsel iiretim ve hassas yonetim elde etmek igin
bagimsiz olarak geligsmis tarimsal algoritma teknolojisi yaratmistir.

<> Ust diizey bir bilgilendirme &zelligi hizmet modeli gergeklestirilmistir Ilk
olarak, Jiangsu Tarimsal Nesnelerin Interneti ydnetim hizmet platformuna giivenerek, tarimla
ilgili personel egitimi, Nesnelerin Interneti ekipman entegrasyonu ve veri depolamasi
gerceklestirilmis ve tarimla ilgili il ve ilgeler icin iiretim ¢dziimleri saglamstir. Ikincisi,
sebeke hizmetlerine dayali Pukou biiyiik 6lcekli ortak lojistik platformuna entegre, kirsal
kamu hizmetlerinin seviyesini iyilestirmek ve yeni bir kirsal sosyal yonetisim modeli
olusturmak i¢in bilgi tabanli bir sistem kullanmustir. Ugiinciisii, bilgi platformu araciligryla
tarimsal tiretim ve kirsal turizmin derin entegrasyonunu gerceklestirmek icin tarim ve turizm
ile birlestirilmis ¢esitli faaliyetler hakkinda ger¢ek zamanli olarak bilgi yayinlamak i¢in kiiltiir

turizm Pukou platformu kurmustur.

Bu teknolojik inovasyon ile;
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Birincisi, ciftgilerin gelirleri artirilmistir. Dijital kdylerin ingasi ile kullanicilar igin
kaynaktan izlenebilirlik platformu olusturmus, "tarladan sofraya" endiistriyel zinciri
seffaflastirilarak ve ayn1 zamanda bu sertifikasyon sistemini markalastirarak, tarim icin seffaf

ve karsilikli tanima mekanizmasini gergeklestirilmistir.

Tarim trlinlerinin alanini %10'dan fazla artirilmistir. Akilli ekipman kullanimi ve
cesitli iiretim yonetim sistemleri tarafindan iiretim yonetimi baglantilarinin hassas kontrolii

sayesinde, iscilik %15 oraninda azaltilmistir.

Hassas bir iiretim yonetimi modeli ile {iriin biiylime indeksi modeli olusturulmakta,
rafine ekim ve yetistirme yontemleri ile verim ve kalite onemli Slgiide iyilestirilmekte ve

ciftcilerin gelirleri %10'un tizerinde artirilmaktadir.

Ikincisi, tarimsal bilgi teknolojisinin uygulama kapsamim genisletilerek, "Tarimsal
Nesnelerin Interneti + Biiyiik Veri" akilli tarim kapsamli hizmet projesi, Jiangsu, Anhui ve
Henan gibi biiylik tarim illerini kapsamis, 470.000'lik genis bir tarimsal veri tabani
olusturulmus ve 3.000'den fazla akilli deney alani yaratmis ve 10'dan fazla hizmet verilmistir

Cin, (2021).

Tarim algoritmasi teknolojisi yenilenmis, 20.000 dontimden fazla akilli tarim arazisine
hizmet edilmis, 200'den fazla tarimsal bilisim akilli ekipmani kurulmus, iiriin kalitesini ve
garantisini kapsamli bir sekilde iyilestirilmis ve mahsul verimini en az %10-30 oraninda

artirllmistir.

Uciinciisii, kalite ve verimliligi artirmak icin tarimsal kalkinma tesvik edilmistir.
Tarimsal bilgi teknolojisinin tamitimi ve uygulanmasi, tarimsal akilli ekipmanlarin
yayginlastirilmasi, tesisin tarimsal iretiminin teknik yonetim diizeyini, tarimsal hassas
calisma diizeyini etkin bir sekilde iyilestirilmis, kimyasal giibre ve pestisit girisini azaltmis, su
ve giibre verimliligini artirmig ve ayni zamanda toprak verimliligini ve toprak besinlerini

arttirmistir.

Tarim {riinlerinin kalitesini ve giivenligini ve 6nemli tarim {riinlerinin etkin bir
sekilde tedarik edilmesini saglamistir. Tarimsal iiriin izlenebilirlik denetim platformu ve seffaf
ciftlik sertifikasyon sistemi, {iriiniin kalitesi izlenmistir. Ciftcileri liretim siirecini azaltmaya

zorlayan tiim tarimsal iiretim siireci Pestisit ve giibre kullanimi ve kapsamli tarimsal bilgi
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teknolojisinin kullanimi, giibre, pestisit ve sulama suyunda %?20'den fazla tasarruf saglanmis

ve iiretim %15'ten fazla artirilmistir.

Cin “Made in China 2025 baglikli ulusal bir 10 yillik planla, birka¢ yil i¢inde, en iyi
teknolojik endiistri llkelerinden biri olmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte, Pekin’in
2020°de 150 f{inite robot yogunluguna ulasilmasi i¢cin Cin’de 600.000 ila 650.000 yeni
endiistriyel robotun kurulmasi gerekecektir. Bugiin Cin zaten bir lider satis pazaridir. Kore
Cumbhuriyeti ve Japonya, endiistriyel robotlar i¢in diinyanin en biiyiik satis pazarlar1 olarak

ikinci ve liglincli sirada yer almaktadir (Firat ve Firat, 2017: 211-223).
4.3 Uygulanan Tarim Teknolojilerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye'de akilli ve duyarli tarim konusunda akademik calismalar yapilmaya devam
etmektedir. Ornek olarak, Ankara Universitesi ile TUBITAK tarafindan gelistirilen akill
tarim konusunda ortak calismalar bulunmaktadir. Bu c¢alismalarda havadan ve karadan
kaydedilen veriler islenerek analiz edilmektedir. Projede 400 hektar tarim arazisi iizerinde 16
tarim Uriini incelenmektedir. Ayrica bu projede sulama, gilibreleme, verim haritalamasi ve

tarimsal hastaliklarin tespiti gibi veriler degerlendirilmektedir (Teke, 2016:1-11).

Akillr tarimin bir baska 6rnegi de ‘Doktar.inc’ olarak belirtilmektedir. Bu proje 130
bin iiyesiyle TUBITAK ve Ege Universitesi'nin destegiyle yiiriitiilmiistiir. Bu kurulus
ozellikle iireticilere ve bilim diinyasina tarimsal teknoloji hizmetleri sunmaktadir. Bu
hizmetler; biiyiik veri, [oT (nesnelerin interneti) ve bulut bilisim olarak ifade edilmektedir.
Nesnelerin interneti olan IoT, akilli tarimin geleceginde biiylik rol oynayacagi on
goriilmektedir. Bahsedilen uygulamalarda ekim yapilacak topragin sicaklik degerleri takip
edilmektedir. Bunun yami sira dikilecek iirtin grubunun dikim, sulama ihtiyaci ve toplama

siireci hakkinda daha detayl bilgiler vermektedir (Ozdogan, 2017).

Tarim teknolojileri ¢alisma grubu tarafindan baslatilan ve dahil edilen projeler
arasinda, yabani otlar1 otomatik olarak tanimlamak ve haritalamak i¢in ara¢ gelistirmek, bahce

ve hasat robotu gelistirme, dayanikli ve hassas degerler tiretmek yer almaktadir.

Israil tarimsal iiretimde dezavantajli bir konumdan kendi kendine yetmeyi basaran ve
hatta basarili bir ihracat performansi sergileyen Israil'de ekilebilir arazilerin iyilestirilmesine
oncelik verilmektedir. Arazisi ¢6l olmasina ragmen topragin sadece 30 cm st kismin isliyor,

{iretiminden yiiksek verim aliyor ve iiriinlerinin %901 ihra¢ etmektedir. Fakat Israil, tuzlu su
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ve endiistriyel atik sular1 aritarak ve yeniden kullanarak sulama sorununu ¢6ziim
getirmektedir. Ulke icerisinde sulama icin kullanilan suyun %86's1 geri doniistiiriilmiis sudan
elde edilmektedir. Her kurulu giines enerjisi panelinde giinliik iiretilen elektrik ile 3 bin litre
tuzlu suyu aritabilmektedir. Toprak altina dosenen borular ile sicaklik 12 ay boyunca kontrol
altinda tutulabilmektedir. Diinyanin en biiyiik giibre sirketlerinden biri olan ‘Israil Kimya
Sirketi’ basta olmak {izere cesitli teknolojileri kullanarak giibre lireten birgok sirket yer

almaktadir (Oztiirkler, 2011).

Israil'in 6nde gelen tohum sirketlerinden biri olan ‘Evogene’ bitki genetigi ve insan,
bitki ve hayvan hiicreleri icerisinde yer alan iglevleri anlamak ve degistirmek amaci ile
kullanilan teknikler dogrultusunda arastirma ve gelistirme yoluyla mahsul verimliligini
artirmaya calismaktadir. Afimilk firmasi gelistirdigi teknoloji ile hayvanlarin saglik durumu
ve siitiin kalitesi hakkinda iireticilere ger¢ek zamanli bilgi vermektedir. Eshet Eilon firmasi ise
iirettigi spektral goriintilleme makinesi ile meyvenin besin degeri, olgunluk, kalite bilgisi ve
hatta ne zaman olgunlasacagimi X-isinlar1 kullanarak saglamaktadir. Israil Hiikiimeti tarim
teknolojilerini, 6zellikle de sulama sistemleri, insan, bitki ve hayvan hiicreleri igerisinde yer
alan islevleri anlamak ve degistirmek amaci ile kullanilan teknikler ve atik suyun yeniden

kullanimi i¢in teknolojileri desteklemektedir (Demir, 2007).

Cin’de st diizey bir bilgilendirme 6zelligi hizmet modeli olusturulmustur. Jiangsu
Tarmmsal Nesnelerin Interneti yonetim hizmet platformuna giivenerek, tarimla ilgili personel
egitimi, Nesnelerin Interneti ekipman entegrasyonu ve veri depolamasi gergeklestirilmesinin
yant sira ildeki tarima yonelik olarak ilgeler i¢in iiretim ¢éziimleri gelistirilmeye ¢alisilmistir.
Ayrica sebeke hizmetlerine dayali Pukou biiyiik 6l¢ekli ortak lojistik platformuna olusturarak
ve kirsal kamu hizmetlerinin seviyesini iyilestirmek ve yeni bir kirsal sosyal yonetisim modeli

olusturmak i¢in bilgi tabanli bir sistem kullanilmaktadir (Simsek, 2018).

Ciftgiler ve bilim adamlari, zorlu bir ¢evre ve siirli su kaynaklari ile ugragmak
zorunda kaldiklarindan onlarin deneyimleri 06zellikle gelismekte olan diinyayla 1lgili
olmaktadir. Sera ekipmanlarinin, tohum ve ¢iftlik hayvanlarinin ¢cogaltilmasinin, giibrelerin ve
bocek ilaglarinin gelistirilmesi, tarimin zorluklar i¢inde gelismesini saglamigtir. Bunun yani
sira giftciler, daha diisiik maliyetli iireticilerle pazarlarda rekabet etmelerini saglayan yiiksek
katma degerli ve yenilik¢i tarim iiriinleri gelistirmeyi 6grenmektedir. Ulusal su tasiyicisinda
su yonetimi, geri donilisiim, tuzdan arindirma ve nakliye, lilkenin ciddi kitliklariyla miicadele

etmektedir (Inan, 2003).
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Dijital Tarim Uygulamalar1 ile beraber tarim alaninda akilli sulama sistemleri
sayesinde otomatik sulama yapilabilecektir. Bunun yani sira ¢iftei tek tusla su sistemini aktif
hale getirebilecektir. Topraktaki nemi Olgen degerler sayesinde kullanict nem degerlerini
Olcebilecektir. Hava durumu ile entegre bir sistem ile su ve elektrik tasarrufu saglanabilecek,
elektrik kesintisi veya herhangi bir problem durumunda sistemin motoru devreye girmezse,
kullanict isterse motoru manuel olarak kontrol edebilecektir. Ayrica Bulut bilisim sayesinde

nem ve sicaklik degerleri analiz edilerek grafiksel olarak goriintiilenecektir (Seyrek, 2011).

Hassas tarim, insansiz hava araglar1 (IHA) gibi mevcut teknolojiler ile mekanizasyon
ve otomasyon ¢dziimleri, daha yiiksek kapasiteli 5G ag1, loT modiilleri ve robotik araglar gibi
yeni teknolojiler ile kullanilabilmektedir. Arazi hazirlifinda, diiz bir topografya, tarlalarin
yabani otlarin biiyiimesine karst yeterli koruma saglamasi i¢in ideal bir durum
olusturmaktadir. Arazi seviyesi Ozelliklerini haritalamak ve tohumlama haritasinda
kullanilacak arazi seviyesi indeksini elde etmek igin CBS tabanli arazi arastirmasi

kullanilmaktadir (Bujang, 2019)

DITAP sayesinde olusacak avantajlar sunlardir; tarim iiriinlerinin direkt olarak
satisinin yapilmasinin saglanmasi, fiyatlarin sezon Oncesi Ongoriilebilir olmasit nedeniyle
ihracata yonelik pazarlar genisleyecek, iiretim ve tiiketim bolgeleri arasinda mesafenin
kisalmastyla maliyet acisindan avantaj saglanacak, cografi isaretli lirtinler basta olmak {izere,
islenmis {irtinlerde markalasma saglanacak, iiriinler hem ulusal hem de kiiresel pazarlarda
pazarlanabilir hale gelecek, arz-talep-fiyat dengesi olusacak, sézlesmeli liretim ve tarimsal
planlama sayesinde gida arz giivenligi gliglenecek, girdi finansmani kolayligiyla tohum,
giibre, ilag¢ gibi liriinlerin tedariki saglanacak, planh tarimsal iiretim sayesinde iirlinler yiiksek
katma degerle i¢ ve dis pazarda yer bulacak, cift¢iler iirliniin satacagi kisiyi, yeri, fiyat1 ve
kosullart bilecek, yeni is kollar1 ile istihdam olusturmaya katki saglayacak, sistem fiyat
dalgalanmalarina karst koruma saglayacak, planli iretimin altyapisi olusturacaktir

(Pakdemirli, 2020).

Bulut teknolojisini dijital tarimda kullanmanin dezavantajlari; deneyimsiz bulut
operatorii, diisiik hizlarda diizgiin ¢alismamasi, giivenlik agiklari, kullanilan programin
ozellikleri sabit hizli internet baglantis1 gerektirmesi, sistem giincellemeleri, uygulamanin
yavas ¢aligmasidir. Bulut teknolojisini dijital tarimda kullanmanin yararli oldugu noktalar;
diisiik donanim maliyeti, diisiik yazilim maliyeti, gelismis performans, gizlilik ve giivenlik,

grup calismasi, isletim sistemleri arasinda gelismis uyumluluk, smirsiz depolama

213



kapasitesidir. Aragtirmacilar bu tarimsal uygulamalarda kullanilan PDCA dongiisiiniin bulut
teknolojilerinin gelistirilmesine &nemli katki saglayacagini ifade etmektedir (Unal ve

Topaket, 2010:23-25).

Ekonomik gelisme ile birlikte tarim sektoriintin ekonomiye katilimi diger sektorlere
gore goreli olarak azalmakta ve GSYIH (Gayri Safi Yurt i¢i Hasila) katilim1 azalmaktadir.
Fakat tarim sektoriiniin niifusun beslenme ihtiyacini karsilayabilmesi, diger sektorlere girdi
saglayabilmesi ve artan gida talebini niifus artis1 ile karsilayabilmesi sektoriin dnemini
artirmaktadir. Buna bagli olarak iilkeler tarim sektoriinii korumaya ve desteklemeye yonelik
kamu politikalar1 yapisal 6zelliklerinden dolay1 dezavantajli 6zellikleri nedeniyle gelismis ve
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde destekleme politikalari ile korunan ana sektorlerden

birisi haline gelmektedir (Dogan vd., 2015).

Hollanda tarim sektorii ¢ok giiclii bir milletleraras1 sayginliga sahiptir ve hiikiimet,
yeni yaratici fikirlerin veya buluslarin ekonomik alanlara uygun hale getirilip uygulanmasi
faaliyetlerine yatirnm yaparak bu lider konumunu desteklemektedir. Ayrica iiniversiteler,
arastirma kurumlar1 ve tarimsal gida iireten firmalar tarimsal teknoloji alaninda yaptiklari

caligmalarda tilkenin tarim ve gida sektorlerine 6nemli katkilar saglamaktadir (Alp, 2013).

Hollanda gelismis bir serbest piyasa ekonomisine sahiptir. Devletin ekonomiye etkisi;
Ekonomik istikrar1 saglamak i¢in kapsamli, yapisal ve diizenleyici reformlar ve diizenlemeler
ve vergilendirme yoluyla gerceklestirilmektedir. 1995 yilinda teknolojik yatirimlar ve vergi
avantajlar1 i¢in 124 milyon dolar biitce iceren dort yillik ekonomik planin uygulanmasi,
Hollanda'min ekonomik rekabet giiciinii yiiksek teknoloji ve Ar-Ge alaninda ¢ok ileri bir
diizeye tagimasii saglamistir. Hollanda, ABD gibi, uluslararasi serbest ticareti gelistirmek
icin vergi ve tarifelerin diisiirilmesini desteklemektedir. 1980'li yillardan itibaren devletin

ekonomideki roliinii azaltmakta ve bu amagla kamu kurumlarini 6zellestirmektedir.

Hollanda 42 bin kilometre kare ile Konya sehri biiytikliigiinde. Avrupa’nin en kiiciik
ve en yogun niifusuna sahip olan Hollanda’nin tarim alanlar1 Tiirkiye ylizol¢limiiniin yedide
biri kadar ama 2014’te gerceklestirdigi tarimsal ihracat 80.7 milyar Euro (90 milyar Dolar)
seviyesinde, ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci tarim ihracatcist olmasi, Hollanda nin
tarim konusu acildiginda giindeme gelmesinin ana sebeplerindendir.

Bugiin, tarim ve bahge bitkileri sektdriindeki isletme sayis1 65 bini asan Hollanda'nin

sadece en bliylik 5 tarimsal ihracat iirlinlinlin toplam degeri 34.8 milyar Euro'yu buluyor.
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Hollanda, siis bitkileri ve sebze ihracatinda diinya lideri, et ihracatinda diinya dordiinciisii, siit

ve slit iirlinlerinde diinya ticiinciisii, s1v1 ve kat1 yag ihracatinda ise diinya dordiinciisiidiir.

ollanda'nin En Biiyiik 5 Tarimsal ihracat Uriinii
Bitkileri e v Yaglar

ABD, Brezilya, Endonezya,

Diinyanin gl(mz:la\ya oL Danyanin En § Malezya,

Ihracatgisi 4'inci Buyuk [ Byt it § lhracatcisi onra 4'lnci

s En Biyiik
Ihracatgisi ihracatgci

¢

V| P

8,1 6,1 4,9

Milyar Euro § Milyar Euro Milyar Euro d Milyar Euro | Milyar Euro

Sekil 59. Holland nin En biiyiik 5 Tarimsal Thracat Uriinii
Kaynak:Eurostat/Grafik: BusinessHT

Hollanda, ABD ve Fransa ile birlikte diinyanin en biyiik ilk 3 tarim ihracatgist
konumunda. Sonug itibariyle Tiirkiye 18 milyar dolarlik tarimsal ihracati diger tarafta
Hollanda’nin 90 milyar dolarlik tarimsal ihracati var. Bu basarinin altinda teknoloji, egitim,
kooperatiflesme, Ar-Ge , pazarlama stratejileri ve uzun vadeli siirdiiriilebilir tarim politikalar
var.

Hollanda’nin tarim ve 6zellikle siit bitkisi sektoriindeki basarisinda kooperatiflerin ve
mezat sisteminin pay1 biiyiik. Mezat sistemi lireticilerin belli bir kalite seviyesini siirdiirmesini
sagliyor. Her firmanin alicilara yol gosteren kalite ve giiven endeksi bulunuyor. Mezatta
iirlinlerinin kalitesini kontrol eden tireticiler 'takdir' ediliyor. Eger bir ¢igcegin yapragi yoksa ya
da biri eksikse ya da herhangi bir sorunu varsa bunun mezat i¢in doldurulan belgelerde
bildirilmesi gerekiyor. Aksi takdirde mezat tarafindan {iireticilere verilen 'giiven endeksi'

diisiiriilityor.
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Hollanda’nin tarim alaninda ilerlemesinin en o©Onemli nedenlerinden birisi
uzmanlagmadir. Seralar ve {reticiler ¢ogunlukla tek bir iiriin iizerine uzmanlasiyor.,
Hollandal1 sirketlere kendi iiriinlerinde deneyim kazanma, egitim ve egitimli is giicii, lojistik
ve teknolojik yatirim anlaminda avantaj sagliyor.

Koronaviriis salgmi ile birlikte degisen kiiresel ticaret dengeleri ve lojistik
kanallarinda yasanan kismi aksakliklara ragmen Hollanda'nin tarimsal ihracati 2020'de bir
onceki yila gore yiizde 1 artt1 (Donat, 1. 2015).

Hollanda'nin 2020 yilinda toplam tarimsal ihracati yeni bir rekor olan 95,6 milyar euro
(116,3 milyar dolar) seviyesinde ger¢eklesti. S6z konusu ihracatin 68,3 milyar euroluk (83,1
milyar dolar) kismi1 Hollanda'da iiretilen iriinlerin ihracatindan elde edilirken, 27,3 milyar
euroluk (33,2 milyar dolar) kism1 ise ithal hammaddelerin islenerek ihra¢ edilmesinden elde
edildi. Tarimla ilgili diger kategorideki mallar dahil edildigi takdirde Hollanda'nin tarimsal
ithracat rakami1 105,4 milyar euro (128,2 milyar dolar) oldu (Bloomberght, 2021).

Hollanda'nin 2020 yilinda, tiim tarimsal ihracatinda en biiylik pazar 24,6 milyar euro
(30 milyar dolar) ve yiizde 26'lik pazar pay1 ile Almanya oldu. Hollanda'nin diger énemli
ihracat pazarlar1 ylizde 67'si AB pazarinda oldu.

Hollanda'nin en biiyiik besinci ihracat pazari ise Cin’dir. Cin'e tarim ihracat1 2020'de

yiizde 24 yiikselerek 3,8 milyar euroya (4,6 milyar dolar) yiikseldi. Hollanda, ABD'den sonra

diinyanin en biiyiik ikinci tarimsal ihracatcis1 konumunda yer alryor. (Donat, 1. 2015).

// ~ >
& -

Sekil 60. Hollanda’nin Tarimsal Isletmelerden bir 6rﬁnﬁm
Kaynak: Bloomberg Ht
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Hollanda’da da kiigiik isletmeler rekabetle ilgili de sorunlar yasiyor. Bu noktada tarim
isletmelerinin yasamasi agisindan ciftciler devlet tarafindan farkli yollarla destekleniyor.
Devlet ve iireticiler her yil ne kadar alanda ne kadar iiriin ekilecegi konusunda planli ve
programli bir caligma yiiriitiiyor. Y1l basinda devlete iireteceginiz iiriin i¢in ne kadar alan
ayiracaginizi bildirmeniz gerekiyor. Buna gore de alacagimiz yardimlar hesaplaniyor. Bu
yardimlar1 kurallara uydugunuz siirece veriliyor.

Hollanda’nin basaris1 dogru destekleme politikalar1 ile yon verilen iiretim, pazarlama
ve dagitim ag1 sisteminin birlikte isleyisinden geliyor. Ancak bu sistemin en Onemli
ayaklarindan biri de egitim ve Ar-Ge ¢alismalarinin temelinin atildig1 liniversitelerdir.

Hollanda’da iiniversitelerin tarimda ana konularin basinda, gida iiretimi, gida tiiketim
artis1, yasam alani, gida sagligi yaninda asil odak noktasi az girdi ile iki kat1 iiriin alarak
verimi artirmak. Buna “24’{incli Yiizyil” tarim1 denilmektedir (Ankara Ticaret Borsasi, 2019).

Universitelerdeki arastirmalar, iiretici-devlet-6zel sektdr ortakligr ile destekleniyor.
Hollandalilar bu is birligine, “Basariyr saglayan altin iicgen” adini veriyor. Basarinin ana
unsuru 'Bir sey lizerine odaklanip beraber calismak' olarak tanimlaniyor. Bu da sektorii daha
giiclii ve ekonomik acidan daha miicadele edilebilir hale getiriyor.

Doga dostu iiretim yapan seralar, g¢evre sertifikalart ve vergi avantajlari ile
destekleniyor. Yeni acilan tiim seralar ¢evreye duyarli oldugunu gosteren ‘yesil etiket’
sertifikasina sahiptir. Bu sertifikalar, seralarda kimyasal iirlinler kullanmayarak, ener;ji
kullaniminda duyarl olmak sartiyla elde edilebiliyor. Hollanda, sinirli topraklarinin farkinda
ve bu yiizden ¢evreye duyarli, siirdiiriilebilir bir tarim politikas1 izliyor. Tek olmak yerine

birlikte hareket etmeyi benimsiyor.

4.4 Tsrail, Hollanda ve Cin Tarim Modelleri Tiirkiye ve GAP Bolgesi Tariminin

Gelistirilmesi i¢in Cikarilacak Dersler

Tiirkiye- Israil ekonomik iliskilerinde iki iilkenin ekonomik is birligini 6zellikle tarim
teknolojisi alaninda ileri seviyelere taginabilecegi, tarim teknolojilerinin “geride birakilmis bir
alan” oldugu, “Tiirk tarimimin daha modern ve gelismis hale getirilmesi igin, Israil’in tarim
teknolojileri ihracati ile pek cok alanda buna katkida bulunabilecegini bunun igin ticari
iliskilerin artmas1 gerektigi yoniinde beklentiler var. Ozellikle Israil tariminda kullanilan ileri
teknoloji ekipmanlarim, Israil'de tarim ve hayvancilik iizerine uzmanlasmis ve diinyaya bilgi

transferi yapan 6nemli arastirmacilar ve merkezlerin kisacasi tarimsal politika envanterinden
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faydalanmasi gerekmektedir. Asagidaki tabloda Israil-Tiirkiye tarrminin karsilastirildiginda

sorun ve ¢oziim onerilerin bulunulacagi kanaatindeyim.

Tablo 16. Israil -Tiirkiye tarimmin karsilastiriimasi

[srail

Tiirkiye

Kaynaklar ¢ok kisitlt

Kaynak bakimindan ¢ok avantajli

Konum olarak iyi degil

Konum olarak da ¢ok iyi bir yerde

Insan giicii yetersiz

Insan giicii yeterli

Isci iicretleri ¢ok yiiksek

Isci ticretleri diisiik

Topraklar ¢ok kisitli ve miilkiyeti genelde devlete ait,
Tarim i¢in bedelsiz tahsis ediliyor.

Topraklar ¢ok fazla, hazine ait
bliylik araziler var ve kiraya
veriliyor.

Su Imkanlar1 ¢ok kisitli oldugundan damlama sulama
sistemini Netafim sirketi 1960'li yillarin basinda icat
etti.  Gelisen  teknolojiler  sayesinde  sistemin
calistirilmast ve ayarlanmasi cep telefonlar1 veya
uydular araciligiyla da yapilabiliyor.

Su bollugu var ve GAP
Bolgesinde kuru tarim yapilan
tarlalara Sulama Kanallar1 yapild,
yapilmaktadir.

Uriin Alim Garantisi var

Uriin Alim Garantisi yok

Kibbutz ve Masov (Kooperatif) ¢ok yaygin ve etkili,
Kibbutz'lar ayn1 zamanda tarim egitim merkezleridir.

Kooperatifcilik az ve etkili degil

Ciftcilerin yasam standartlar1 yiiksek ve arazilerin
yaninda Kibbutz’lerde yasarlar

Ciftcilerin yasam standartlari
diisiik ve daginik yasarlar

Uretim Biiyiik Arazilerde yapiliyor

Uretim kiiciik parca arazilerde
yapiliyor

Uretim planl1 yapiliyor ve uzmanlasma var

Uretim planli yapilmiyor,
uzmanlagma yoktur

Ciftci hasat sonunda devletten ne kadar destek alacagini
ne zaman alacagini dnceden biliyor.

Ciftci hasat sonunda ne kadar
destek alacagini biliyor

Uretici ve tiiketicilere fiyat garantisi var

Ureticilere taban fiyat destegi var
ancak tiiketiciye fiyat garantisi
yok

Ureticilerin Zararlarini karsilama garantisi var

Ureticilerin zararlarii karsilama
garantisi yok

Israil Hiikiimeti tarim teknolojilerini, sulama sistemleri,
biyoteknoloji ve atik suyun yeniden kullanimi ig¢in
teknolojileri desteklemektedir.

Arge Destegi biiyiik isletmeler
i¢in var.

Profesyonel iiretici destegi var

Ciftcilere egitecek ve gerektiginde
yardim edecek profesyonel ekip
yok

Son Teknoloji Makine kullanimi, hassas tarim
uygulamalar1 nesnelerin interneti yaygin
kullanilmaktadir.

Son teknoloji makine kullanimi
azdir. Hassas tarim, insansiz hava
araglar1 (IHA) gibi mevcut
teknolojiler ile otomasyon
coziimleri, daha yiiksek kapasiteli
5G ag1, [oT modiilleri ve robotik
araclar gibi yeni teknolojiler ile
kullanilabilmektedir. Ancak
yaygin degil
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Hibe destegi her zaman var Hibe destegi zaman zaman
uygulaniyor

Faizsiz Kredi Destegi var Kredi destegi var ama maliyetli

Araziye 6zel tohumlar tiretiliyor ve yliksek verim elde Daha 6nce kullanilan tohumun

ediliyor. verimine gore karar veriliyor

Cekirdeksiz tohum iiretimi yapiliyor ve ihracat Tohumlar biiylik oranda ithal

yapiliyor ediliyor. Son zamanlarda tohum
liretimi artt1.

Israil'de tarim ve hayvancilik iizerine uzmanlasmis ve Tiirkiye'de bilgi birikimi eksik

diinyaya bilgi transferi yapan 6nemli arastirmacilar ve

merkezler var

Hollanda’ya 6zgii Powder Modeli, tarimsal iiretime taraf olan tiim kesimlerin bir araya
gelerek, devletten beklemek yerine, kendi ortak sorunlarina kendileri tarafindan ¢oziim
aradiklart modeli gelistirmiglerdir. Ciftciler yalnizca Trettikleri iiriinlerden degil, isin
lojistiginden, depolamasindan ve satis kanallarindan dahi kar eder duruma gelmislerdir.
Aracilar ve kabzimala gerek kalmadigindan dolay1 rekabet imkanlarimi da arttirmislardir.
Kooperatif¢iligin gelismesindeki diger bir onemli etken ise Hollanda’nin sahip oldugu

tarimsal Urtlinleri isleme sanayisidir.

Hollanda’nin tarimsal alandaki basaris1i kesinlikle tesadiif degildir. Bu basarinin
altinda Ozellikle, alt yapisindaki iyilestirmeler, ciftciler tarafindan kurulan ve hiikiimetler
tarafindan desteklenen kooperatifler ve ¢iftci birlikleri, hiikiimetin tarima yonelik uyguladig:
dogru tesvik ve destek programlari, tarimin teknolojik gelismelere adaptasyonu, ticaretinin
uluslararas1 boyuta cekilmesi, bilimsellestirilmesi ve siirekli inovasyon igerisinde olmasi

seklinde Ozetlenebilir.

Hiikiimetlerin tarimin gelisimindeki diger 6nemli faktorii ise kurulan tarimsal igveren
ve tarimsal is¢i birlikleri arasinda arabuluculuk yapmalart olmustur. Bu sayede isveren ve

is¢iler arasinda ortak denge saglanmis ve saglik bir isleyis mekanizmasi olusturulmustur.

Asagidaki tabloda Hollanda-Tiirkiye tariminin karsilastirildiginda sorun ve ¢oziim

onerilerin bulunulacagi kanaatindeyim.
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Tablo 17. Hollanda -Tiirkiye tariminin karsilagtirilmasi

Hollanda

Tiirkiye

Uretici 7 yillik tarim biitcesi ile hangi iiriine
ne kadar destek alacagini biliyor

Uzun ve istikrarli tarim  politikalari
yapilmiyor ve Uretici hangi iiriine ne kadar
destek alacagini bilmesine ragmen artan
maliyetler nedeni ile ekecegi {iriine karar
veremiyor

Ciftci her asamada denetleniyor, {iiretim
kalite olarak puanlandiriliyor

Ciftci  her asamada denetlenmiyor
destegin sonucuna bakilmiyor

ve

Diinyanin en basarili tarim {liniversitesi olan
Wageningen bu tilkededir

Cok sayida ziraat fakiiltesi var ama egitim
kalitesi istenen diizeyde degil

Tarlalar1 nadasa birakmak yerine akilci
miinavebe uygulamalar1 ile topraklart bir
taraftan 1slah ederken diger taraftan
verimliligi artirryor

llerici planlar ve modern tarim politikalari
olusturulmadig i¢in rekolteler diismiis, tarim
topraklar1 yavas yavas ¢orak topraklar haline
gelmistir.

Uretimin her asamasinda akli, bilimi ve
teknolojik gelismeleri kullantyor

Tarim teknolojisinde ¢ok gerilerde. Cift¢i yas
ortalamasi oldukca yiiksek

Domates yerine ileri teknoloji isteyen | Bliylk emek ve maliyetlerle iirettigi

domates tohumunu iiretiyor Domatesi TIR’larla ihra¢ ediyor fakat
Hollanda kadar kazanamiyor.

Kooperatiflesmeye Onem veriyor. Ar-Ge, | Tarimi1 destekleyip ekonomiye katkisini

pazarlama, uzun ve siirdiiriilebilir bir tarim
politikas1 uyguluyor

uretilirken ne bir
uzmanlarin  goriisii

artiracak  politikalar
kooperatifin ne de
alimyor.

Tarim alaninda ilerlemesinin en &nemli
nedenlerinden birisi uzmanlagmadir. Seralar
ve Ureticiler cogunlukla tek bir iirlin iizerine

Bir onceki yil hangi iiriin para ettiyse o
iriinliin planlamasi yapilmadan o {iriinlerin
ekimi yapiliyor

uzmanlasiyor.

Tarimda  kooperatiflesme  ¢ok  Onemli. | Tarimsal kooperatifler say1r bakimindan
Cifteinin ne yetistirecegine kooperatif karar | yeterli olsa da etkinlikleri ve verimlilikleri
veriyor.  Kooperatifteki ~ yonetici  ve | istenilen diizeyde degil. Ekilecek iiriiniin

miihendisler ciftciyle ekecegi tirlinlin getiri
hesabin1 yaparak dogru iiriinii belirliyorlar.
Ekim yapilacak trtinler onaylandiktan sonra,
ekim icin plan ve program yapiliyor ve ona
gore calisma baslatiliyor. Ciftciler iiretimin
her asamasina uzman kooperatif yetkilileri
ile 1s birligi icerisinde karar veriyor. Hasat
zamani da personel destegi saglaniyor ve
hasat yapiliyor.

planlamasi veya denetimi yapilmiyor.

Tarim yapan niifus azaliyor ama buna
ragmen tarima ayrilan alanlarin buyiikligi
ayn1 kaliyor.

Hem cift¢ci sayist hem de ekilebilir tarim
arazisi azaliyor

Sinirlt topraklarinin farkinda ve bu ylizden
cevreye duyarli, siirdiiriilebilir bir tarim
politikas1 izliyor. Tek olmak yerine birlikte

Tarimsal potansiyeli ¢ok yiiksek bir {ilkede,
4,1 milyon hektar tarim arazisi bos duruyor
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hareket etmeyi benimsiyor.

Kooperatif ve Mezat sistemi lireticilerin belli | Tarim {riinlerin fiyatlar1 aracilar (kabzimal)

bir kalite seviyesini silirdiirmesini sagliyor. | tarafindan belirlendiginden tiretici
Her firmanin alicilara yol gosteren kalite ve | maliyetinin ~ altinda  satmak  zorunda
giiven  endeksi  bulunuyor.  Uriinlerin | birakiliyor, tiiketiciye de istedikleri yiiksek
pazarlanmast Mezat sisteminde aracisiz | fiyattan aracilar satiyor. Ureticiler
yiksek fiyata hemen satiliyor, iiretici | kazanmiyor aracilar kazaniyor.

kazaniyor.

Cin Tarimina bakildiginda hiikiimet tarim ile ilgili topyekin bir tesvik ve destek
politikas1 yliriitmektedir. Tarim arazilerin 1slahi, tohum {iretimi, nitelikli ¢ift¢i egitimi, verimi
yiiksek tarimsal {iretim, ileri teknoloji makine ve ekipman alimi, yiliksek teknoloji depolama
ve lojistik isleri, tarim ile ilgili her tiirlii destek, kredi, hibe imkani, hayvancilik destekleri ve
kirsal sosyal yap1 destegi gibi politikalar ile Cin tarimini ileriye tasimaktadir. 2014 yilindan
itibaren daha 6nceki donemlerin aksine tarim dis1 sektorler desteklemeye baslamistir (OECD,
2018b, s. 133). Gida giivenligi stratejisiyle tarim1 destekleyecek kurumsal ¢ergeve ve politik
sistem insa edilmistir. S6z konusu stratejinin politikalara yansimast; taban fiyat uygulamasi,
gegcici satin alma ve depolama hizmeti, hedef fiyat ve dogrudan gida tesvigi, tarimsal malzeme
ve kaliteli mahsul cesit destegi, tarimsal vergilerin kaldirilmasi ve tarimsal sigorta prim

siibvansiyonlar1 seklinde olmustur (OECD, 2018b, s. 133

Asagidaki tabloda Cin-Tiirkiye tariminin karsilastirildiginda sorun ve ¢6ziim onerilerin

bulunulacagi kanaatindeyim.

Tablo 18. Cin -Tiirkiye tariminin karsilastirilmast

Cin Tiirkiye

Tarim endiistrisinin entegre gelisimini saglamak
icin rehberlik etmek, yeni 50 wulusal modern
tarimsal  endiistriyel park, 50 avantajli ve
karakteristik endistriyel kiime ve gii¢lii tarim
olusturmak kirsal kalkinmay1 tegvik etmek i¢cin 298
sanayi kasabasi projesi hayata gecirilmistir.

Tarimsal rehberlik yok denecek kadar
az ve tarimsal endiistriyel park yok

Tarim drlinleri sogutmali ve taze muhafaza
tesislerinin ingasi igin tesvik etmek igin hibeler

Tarim T{riinleri sogutmali ve taze
muhafaza tesislerinin insasi igin tesvik

verilmektedir. destekler verilmistir

Tarim iiriinii cografi isaret koruma projesi ile Uriin | Tarim {iriinii cografi isaretlere veya
uzmanhg, kimlik tanimlama ve tim siire¢ | uzmanlasmaya iligkin herhangi bir
dijitalizasyonu, tim endiistri zincirinin | tesvik bulunmamaktadir.
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standardizasyonunu ve tiim silire¢ kalite depolama
ve tagima  yetenekleri, Tarim  kiiltiiriini
olusturulmasi, yesil organik sertifikayr tesvik
etmek, bolgesel karakteristik markalar1 gelistirmek,
Logo yoOnetimini ve {irlin izlenebilirligini
giiclendirmek i¢in modern bilgi teknolojisini
kullaniyor.

Yiiksek kaliteli ciftcilerin yetistirilmesi ve yeni
tarimsal yonetim hizmetlerini gelistirme, dikim ve

Yeni tarimsal  girisimciler  igin
egitimler yok ancak zaman zaman

yetistirme ve vasifli becerileri artirma, bir is | geng girisimeci destekler tegvikler
kurmak i¢in kirsala geri donme, kirsal yonetisim | verilmektedir

liderleri ve sosyal girisim gelistirme ve iyi yonetim

ve yonetimi anlayan yiiksek kaliteli ¢iftgiler

yetistirmek icin destekler verilmektedir.

Birincil isleme tesisleri insa etmek icin ilge | Kooperatifler i¢in son zamanlarda

diizeyinde ¢ift¢i kooperatifleri (birlikleri) ve aile
ciftlikleri desteklenmektedir.

destekler verilmektedir. Ama kurumsal
bir alt yap1 kurulmamistir.

Tarimsal kredi garanti hizmetleri ile Aile
ciftliklerine, ¢ift¢i kooperatiflerine, tarimsal sosyal
hizmet kuruluslarina, kiicik ve mikro tarimsal
isletmelere ve orta Olcekli diger tarimsal isletme
kuruluslaria hizmet verilmektedir.

Tarimsal krediler var ancak maliyetli
oldugundan yaygin ve etkin degil.

Tarim makineleri alimi icin siibvansiyonlar ile
Merkezi hiikkiimetin tarim makinalart alim tesvikleri
kapsaminda ihtiya¢ duyulan makine ve akilli tarim
makineleri i¢in tahmini siibvansiyon oranint %35'e
yiikseltmistir.

Tarim makineleri alimi icin destek
veya hibeler zaman zaman
acilmaktadir.

Tahil, pamuk, yag, sebze c¢ayr vb. iiretim
kapasitesini daha biiylik 6l¢ekte ve daha yiiksek
diizeyde  gelistirmek icin  6zel  bolgesel,
standartlastirilmis  yliksek  verimli  teknoloji
modellerinin tesvigi yapilmaktadir.

Tahil, pamuk, yag, sebze cayt vb.
iiretim kapasitesini daha biiytlik 6lcekte
ve daha yiiksek diizeyde gelistirmek
icin Ozel bolgesel destek ve tesvikler
sinirli da olsa uygulanmaktadir.

Tarimsal {retim sosyallestirme hizmetleri ile
Kiictik ciftgilere sosyal hizmetler saglamak icin
uygun kirsal toplu ekonomik Orgiitleri, ¢iftgi
kooperatiflerini, uzmanlasmis tarimsal hizmet
hanelerini ve hizmet isletmeleri desteklenmektedir.

Ciftei kooperatiflerini, tarimsal hizmet
orgiitlerine yonelik tesvik ve destekler
zaman zaman yapilmaktadir.

Tabandan tarim teknolojisi tanitimi ile Ulusal
modern tarim bilimi ve teknolojisi tanitimini
yapmak bunun ic¢in bolgesel tanitim ssiini
kurarak,  kilit  teknolojileri ~ goéstermis  ve
yayginlagtirmigtir.

Tarim teknolojisi tanitimi ile 1ilgili
yerel, bolgesel herhangi bir iis yoktur.

Ulusal gida giivenligini saglamak, tarimsal arz
yonlii yapisal reformlarin etkinligini pekistirmek,
biiyiik tahil iireten (Piring, Misir ve Soya fasulyesi
ireticileri i¢in) ilcelere yonelik siibvansiyonlar gibi
politikalar uygulanmaktadir.

Tarimsal arz yonli {iriin  bazh

desteklemeler yapilmaktadir.

Tarim arazileri koruma i¢in Siibvansiyon fonlari,
"tek kart (indirim) gecisi" ve diger sekillerde
dogrudan hanelerine nakit olarak G6denmistir.

Tarim arazilerini korumaya yonelik
herhangi bir destek verilmemektedir.
Ancak Toprak Koruma Kanunu ile
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Yiiksek standartli tarim arazisi insasi i¢in ve Tarim
makineleri alt topraga ulagsmak icin derin kazilarak
topragin  gevsetilmesi i¢in her tiirli destek
saglanmistir.

tarimsal  arazilerin  tarim
kullanilmas1 yasaklanmastir.

dis1

Ekili arazi kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi
icin gilibre azaltma ve verimliligi arttiracak tarimsal
isletmelere, ¢iftcilere, sosyal hizmet kuruluslarina
bilimsel giibreleme teknik hizmetlerini yiirtitmeleri
desteklenmistir.

Ekili arazi kalitesinin korunmasi ve
iyilestirilmesi i¢in giibre azaltma ve
verimliligi arttiracak tarimsal
isletmelere, ciftcilere, bilimsel
giibreleme teknik hizmetleri destegi
bulunmamaktadir. ~ Gilibre  destegi
verilmektedir.

Germplazm (Tohum bulunup kalitimsal 6zellikleri

ileten madde) kaynaklarimin  uygulanmasina
baslanmasi, giivenli bir sekilde korunmasinin ve
dogru tanimlanmasinin gliclendirilmesi

saglanmistir. Mevcut ulusal tohum ftretim ilgeleri
kapsaminda, piring, bugday, misir, soya fasulyesi
gibi temel tahil ve yag cesitlerine onde gelen
isletmeler is birligi yapilarak ve birlikte insa
edilecek, yeni teknolojilerin, yeni siire¢lerin ve yeni
ekipmanlarin ~ uygulanmasimni  giiclendirilecek,
tohum endistrisinin doniisimi ve yiikseltilmesi
saglayacak tesvikler verilmektedir.

Ata Tohumlarinin ¢ogaltilmast ve
korunmasi, sertifikali tohum i¢in ¢esitli
projeler desteklemeler yapilmistir.

Kirsal alanlarda gelismis hayvan irklarinin tesvikini
desteklemek i¢in uygun siibvansiyonlar verilmistir.

Kiiciik bas biiylik bas havyalarin et siit
iiretimi i¢in destekler yapilmaktadir.

Tarim ve hayvancilik alanina odaklanarak, silajlik
misir, yonca ve yulaf otu gibi yiiksek kaliteli kaba
yemleri satin almak ve depolamak igin biiyiikbas ve
kiigiikbas ciftlikleri ve yem profesyonel hizmet
kuruluslarin1 destekleyerek ve tohum yetistirerek
ekim yapisinin ayarlanmasi ve modern yem
endiistrisinin gelisimi saglanmigtir.

Biiyiikbas ve kiigiikbas ciftlikleri ve
modern yem endiistrisinin gelisimi i¢in
destekler ¢cok azdir.

Sigir ve koyun yetistiriciligi ve temel inek stokunun
artinlmasina  rehberlik  etmek  ve sig1r
yetistiriciliginin ~ kurulmasi ~ ve  kalitesinin
arttirtlmasi i¢in politikalar uygulanmaktadir.

Sigir ve koyun yetistiriciligine iliskin
politikalar uygulanmaktadir.

Biiytik ilcelerden transfer edilecek sigir ve koyun
tesvikleri ve il diizeyinde genel planlama tesvik
fonlar1  olusturulmus, modern ¢iftlikler igin
destekler ve odiiller verilmistir.

Modern  ¢iftlikler i¢in  destekler
olmakla beraber kiiciik islemeler
yeterince faydalanmamaktadir.

Cayir ekolojik korumasi igin siibvansiyonlar ve
tesvikler verilerek Hebei, Shanxi, I¢ Mogolistan,
Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Sichuan, Yunnan,
Tibet, Gansu, Qinghai, Ningxia ve Xinjiang'in yani
sira Xinjiang Uretim ve Ingaat dahil 13 ilde (6zerk
bolgeler) otlak ekolojik koruma siibvansiyonlar1 ve
tesviklerinin uygulanmasi saglanmigtir

Cayrr ve mera koruma politikalari
uygulanmakla beraber amag¢ dis1
kullanimlar yaygindir.

Su Uriinleri Gelistirme Hibeleri ile Balik¢ilik
kaynaklarinin korunmasina ve giivenli balik¢ilik
dretimi  tesvik  edilmistir.  Yangtze  Nehri

Balik¢ilik kaynaklarmin korunmasina
ve giivenli balikgilik {iretimi tesvik
politikalar1  uygulanmaktadir.  Av
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Havzasi'nin 6nemli sularinda balik tutmak
yasaklanmasi ile balik popiilasyonu korunmustur

yasagr  ile  balik

korunmustur

popiilasyonu

Samanlarinin kapsamli kullanimina iligkin pilot
projeler yapilmistir. Bu projelerin tiim iilke ¢apinda
tanittm1  yapilarak, tarimsal  kullanim  ve
cesitlendirilmis kullanim Onceligine bagli olarak
gelismis  Uretim yapan kuruluglara destekler
verilmistir.

Yem bitkilerin yetistirilmesine iligskin
destekler verilmektedir.

Merkezi finansman, biiylik tarimsal dogal afetlerin
ve tarimsal biyolojik afetlerin Onlenmesi ve
kontrolii ve afet sonrasi iiretimin iyilestirilmesi i¢in
uygun siibvansiyonlar saglanmistir.

Dogal afetlerin ve tarimsal biyolojik
afetlerin Onlenmesi ve kontrolii ile
ilgili destekler olmamakla beraber afet
sonrast Uretimin iyilestirilmesi i¢in
yardimlar yapilmaktadir.

Tarim sigortasi prim destekleri ile belirli bir oranini
istlenmesi temelinde, merkezi finans piring,
bugday, misir, pamuk, patates, yag bitkileri, seker
bitkileri, siit inekleri, Tibet koyunu ve dogal

Tarim sigortast prim destekleri ile
belirli bir oranini devlet
iistlenmektedir. Ancak sigorta
sistemine dahil olmak istege baglidir.

kaugugun yani sira piring, bugday ve misir tohumu

iiretim sigortasi prim siibvansiyonlarini
desteklenmektedir.
Kirsal  tuvalet devriminin  tim  koylerde

uygulanmasinin desteklenmesi ve kirsal tuvalet
devrimi diizenli bir sekilde tesvik edilmistir.

4.5 GAP Bolgesi Tarimin Doniisiimiinde Yol Haritasi

Oncelikle GAP Bélgesi i¢in Kanun ile kurulmus, gorev ve yetkileri arttirilmis, etkin ve
verimli bir idare kurulmalidir. Bu kurum Tarimsal arastirma faaliyetlerinde kamu, 6zel sektor
ve sanayi kesimi arasindaki koordinasyon ve is birligi gelistirecek tarimsal Ar-Ge
caligmalarinin etkinligi ve niteligi artiracak, tarimsal arastirma projelerinin sonuglar ilgili
kurumlar ile paylasacak ve uygulayacak bir yapida olmalidir. Ayrica biinyesinde ¢aga uygun,
akademik yapisi giiglii ve tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinligi artiracak ve
yayginlastiracak bir tiniversite kurulmalidir

Tiirkiye’nin 11. Kalkinma plan1 vizyonunda GAP Bdlgesinde her alanda degisim,
doniisiim ve atilimin baslatilarak, uzun vadede azim ve kararlikla uygulanmasini 6ngoriilmek
ile birlikte ekonomik istikrar ve giiven, siirdiiriilebilir kalkinma, arge ve egitim hamlesiyle
beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

GAP Bolgesinde tarimsal basarinin arttirilmasi ve tarimsal {iretimde dijital dontisiimiin
onceliklendirilmesi tarimda suyun verimli kullanilmasina yonelik su tasarrufu saglayan
yagmurlama ve damla modern sulama sistemleri

sulama gibi yayginlastirilmasi
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gerekmektedir. Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, arz talep dengesini
gbzeten, iiretim yapisiyla uluslararasi rekabet giiclinii artirmis, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarint ¢ozmis, Orgitliligli ve verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektoriiniin
olusturulmalidir. Dijitallesme, yapay zeka ve veriye dayali is modelleri ile tarimsal bilgi
sistemleri gelistirilerek, basta yiiksek katma degerli tibbi ve aromatik bitkiler ve tohum olmak
iizere, Uirlin gilivenilirligi, bitki ¢esitliligi iiretimini artirmak amaciyla, iyi tarim uygulamalari,
organik tarim, sdzlesmeli iretim, kiimelenme, arastirma, pazarlama ve markalasma
faaliyetlerini topyekiin desteklenmesi dnem arz etmektedir. Finansa erisimin kolaylastirilmasi,
kullandirma prosediirlerin azaltilmasi, faizlerin tamamen kaldirilmasi ve denetimin etkin
yapilmasi tarimin gelismesine ivme kazandiracaktir.

Hollanda’nin tarimsal alandaki basarisinin sirr1 olan ve ¢ift¢iler tarafindan kurulan ve
hiikiimetler tarafindan desteklenen kooperatifler ve ¢ift¢i birlikleri, hiikiimetin tarima yonelik
uyguladigi dogru tesvik ve destek programlari, tarimin teknolojik gelismelere adaptasyonu,
ticaretinin uluslararas1 boyuta c¢ekilmesi, bilimsellestirilmesi ve siirekli inovasyon igerisinde
olmasin1 GAP bolgesinde hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Hollanda tariminda oldugu gibi 6zellikle GAP bdlgesinde ciftgiler yalnizca tirettikleri
iriinlerden degil, isin lojisti§inden, depolamasindan ve satis kanallarindan dahi kar eder
duruma gelmesi icin aracilar ve kabzimala gerek kalmadan kooperatifler iizerinden ve
kuracag1 online mezat sistemi ile direkt pazarlama ve satis sistemi kurulmalidir.

Israil’in uyguladig1 tarim politikasinda oldugu gibi GAP bélgesinde Ciftcilere 6zel
konforlu modern koyler, tarim egitim merkezlerinden egitim almis nitelikli ¢ift¢i, liretimin
her asamasinda ticretsiz profesyonel ziraat miihendisi, veteriner, tekniker, elektrik elektronik
mihendisi, bilgisayar miihendisi ve mali miisavir destegi, biiylik arazilerde planli ve
uzmanlagmis liretim, iirlin alim garantisi, iretici ve tiiketicilere fiyat destegi, iireticilerin
zararlarin1 karsilama garantisi, son teknoloji makine kullaniminin zorunlu hele getirilmesi,
hassas tarim uygulamalar1 nesnelerin internetinin tesviki, faizsiz kredi ve hibe destegi ve ar-ge
ile yiikksek verimli tohum iretimi ile  tarim-sanayi entegrasyonu ve i birliginin
gelistirilmesine yonelik 6zendirici tiretim modelleri uygulanmalidir.

Cin’in uyguladig tarim politikasinda oldugu gibi GAP boélgesinde Tarim endiistrisinin
entegre gelisimine rehberlik etmek icin 9 ilde yeni ulusal modern tarimsal endiistriyel park ve
giiclii tarim olusturmak ve kirsal kalkinmayi tesvik etmek icin yeteri kadar modern tarim koy
projesi hayata gecirilmelidir. GAP bolgesinde devlet, tarim ilgili topyekin bir tesvik ve destek
politikas1 yiiriitmelidir. Tarim arazilerin 1slahi, tohum {iretimi, nitelikli ¢ift¢i egitimi, verimi

yiiksek tarimsal iiretim, ileri teknoloji makine ve ekipman alimi, yliksek teknoloji depolama
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ve lojistik isleri, kredi, hibe destegi, hayvancilik destekleri ve kirsal sosyal yap1 destegi gibi
politikalar ile tarim desteklenmelidir.

Gida giivenligi stratejisiyle tarimi destekleyecek kurumsal cergeve ve politik sistem
insa edilmelidir. S6z konusu stratejinin politikalara yansimasi; taban fiyat uygulamasi, gegici
satin alma ve depolama hizmeti, hedef fiyat ve dogrudan gida tesvigi, tarimsal malzeme ve
kaliteli mahsul c¢esit destegi, tarimsal vergilerin kaldirilmasi, tarimsal sigorta prim
siibvansiyonlari, pazarlama, mezat satis sistemi, e-ticaret vb. hibe ve destekler ile devlet her

an ¢ift¢inin yaninda olmalidir.

Kovid-19 ve Rusya — Ukrayna savasi nedeniyle diinyada gida giivenliginin 6neminin
arttig1 bu déonemde, hizla artan niifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler ve ¢esitlenen tiiketim
aliskanliklari, cevre ve dogal kaynaklar lizerindeki baski ile ¢evre kirliligi, iklim degisikligi,
collesme, ormansizlasma, biyolojik ¢esitlilik kaybi, kuraklik gibi ¢evre problemleri, her gegen
giin insan yagamini ve kalkinma siirecini daha belirgin bir sekilde etkilemektedir. Yiiksek sera
gazi emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim degisikliginin dogal afetlerin artmasina neden
oldugu ve insanlik i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu bu nedenle GAP bolgesinde siirdiiriilebilir
cevre ve dogal kaynak yonetimi ile yasanabilir kentlerin insasi i¢in yukarida zikredilen ciddi

tedbirler alinmas1 gerekmektedir.
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BESINCI BOLUM
5 SONUC VE ONERILER

Tarim; bitkisel ve hayvansal iirlinlerin iiretiminin yaninda bu iriinlerin ireticiler
tarafindan islenmesi, ormancilik ve balik¢ilik, tarim irilinlerinin {ireticiler araciligiyla
ulagiminin saglanmasi ve depolanmasi, iireticiler tarafindan magazalara devredilmeden satis1
ve tarimsal {riinlerin iiretimini kapsamaktadir. Kalkinmada tarimin 6ncii olmasini benimseyen
ekonomistlere gore sosyal ve ekonomik yasamda tarim sektoriiniin hakim oldugu gelismekte
olan tilkelerde tarim sektdriiniin gelismesi ve bu sektorden elde edilen birikimlerin aktarilmasi
ilk sirada yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde tarim politikasinda esas problem sermaye
birikimi eksikligi oldugundan kalkinma asamasini tek basmna sanayi sektorli lizerinden

tamamlamanin ¢ok gii¢ oldugu belirtilmektedir.

Tarim politikalarin1 uygulamak, gida giivenligini saglamak acisindan stratejik olarak
onem arz etmektedir. Fakat simdiki zamanda milli politikalar olusturulurken kiiresel
gelismelerden bagimsiz hareket etmek giic haline gelmis ve milli politika tercihlerinin
imkanlar1 smirlanmistir. 19. ylizyillda giliniimiiziin sanayilesmis {ilkeler “cocuk sanayi”
anlayisin1 benimsemis, sanayi uriinlerinde korumacilik ve tarim alaninda liberal bir politika
izlenmistir. Ancak 19. ylizyilin ikinci yarisindan 20. ylizyilin ilk yillarima kadar tarim
alanlarinin daralmasi, tarimsal iiretimde paralel bir diisise neden olmus, ekonomik krizler,
savaglar ve kitliklar ve tlkeler arasindaki ticaret endiseleri tarimda korumaci egilimleri

artirmistir.

Gida ve gida giivenligi kavramlari tamamlayicilik agisindan birbiriyle yakindan
iliskilidir. Yeterli besin kaynagina sahip olmanin yani sira giiniimiizde tiiketilen gidalarin
lezzet, kalite ve saglik gibi bircok yonden giivenilir olmas1 da 6nemli hale gelmistir. Gida
tilkketimi, fizyolojik ihtiyaglar arasinda ilk sirada yer almasi nedeniyle insan yasami i¢in hayati
bir oneme sahiptir. Yeterli gidaya erisim beslenmede ilk adimdir. Ancak saglikli beslenmeden

bahsedebilmek i¢in elde edilen gidanin giivenilir olmasi gerekir.

Tarimsal iiriin piyasalari, arz ve talep esnekliginin diisiik olmas1 nedeniyle asir1 fiyat
istikrarsizi@1 sorunuyla kars1 karsiya kalan piyasalardir. Tarim dis1 sektorlerde fiyat piyasa
tarafindan belirlenir ve tahmin edilmesi nispeten kolaydir. Tarimsal iretimde, {irlinlere

yonelik arz ve talebin esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle, iiretimin yiliksek oldugu
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donemlerde fiyatlarda asir1 diisiislere, arzin diisiik oldugu donemlerde ise beklenmeyen

artislara neden olmaktadir.

Tarim sektoriine yonelik devlet miidahale ve destekleme politikalarinda ekonomik
nedenler 6n planda olmakla birlikte, baz1 sosyal, siyasi ve stratejik nedenlerin de oldugu
goriilmektedir. Tarimsal faaliyetlere devletin miidahalesi baz1 gerekgelere dayanmaktadir. Bu
nedenler; tarimsal iriin fiyat dalgalanmalarini azaltmak (fiyat istikrarin1 saglamak),
tilketicileri tarim iriinlerinin arz ve fiyatlarindaki degisimlere kars1 korumak ve ucuz gida

saglamak, tarim tireticilerinin gelirlerini ve refahini artirmaktir.

Tarima yonelik miidahale ve destekleme politikalari, tarim dirlinlerinin arzim
Ozendiren ve diizenleyen politikalar ile tarim {rlinlerine talep yaratan politikalar
icermektedir. Tarim sektoriinde miidahale ve destekleme politikalart genel olarak tarim
iirlinlerinin arzimi tesvik eden politikalari, diizenleyici politikalari ve tarim iriinlerine talep
yaratan politikalar1 icermektedir. Devlet miidahalesi, bir yandan tiiketiciyi korumak i¢in tarim
sektorii disindaki fiyat artiglarini engellerken, diger yandan iireticiyi desteklemek igin tarimsal
iiretim maliyetlerini azaltarak iiretici gelirini artirmaya yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir.
Devletin iktisadi faaliyeti veya ¢esitli sekillerde iktisadi piyasaya miidahalesi, glinlimiizde
serbest piyasa ekonomisi agisindan arzu edilen bir durum degildir. Buna ragmen devlet, arz ve
talep dengesizliklerinin oldukca yliksek oldugu tarim sektoriine, yani piyasa dengesizliklerini

ortadan kaldirmak i¢in diizenleme yaparak miidahale etmektedir.

Tarimsal desteklerin Tiirkiye biit¢esine ek bir yiik getirdigini savunanlar, biit¢edeki
tarimsal desteklerin boyutuyla degil, tahsis edilen kaynaklarin etkin kullanilmamas1 nedeniyle
tarimsal kalkinmay1 saglayamamasiyla ilgilenmektedirler. Destekleme politikalar1 yoluyla
aktarilan fonlar tarimsal transferlere dahil edilse de ciftgilere aktarilmadigr goriillmektedir. Bu
fonlarin daha ¢ok ¢esitli kamu kurumlarinin gorev zararlarmi karsilamak igin kullanildigi,
girdi siibvansiyonlar1 ve kredi silibvansiyonlarinin destege ihtiya¢ duymayan gii¢lii sektore
aktarildigi, biiytik ireticilerin tiiketicilerden transferlerden yararlandig, tiiketiciler de bu

desteklerden ayni oranda yararlanamamaktadir.

Israil, Hollanda ve Cin tarim politikalarmin ortak basar1 dykiisii; Kamu, 6zel sektdr ve
sanayi kesimi arasindaki koordinasyon, tarim egitim merkezlerinden egitim almis nitelikli

ciftci ve yoneticiler, ciftciler tarafindan kurulan ve hiikiimetler tarafindan desteklenen
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kooperatifler ve ¢ift¢i birlikleri, toprak reformu ve 1slahi, AR-GE ve inovasyon, denetim,

kurumsallagsma ve dijitallesme ve siirekli hale gelen siibvansiyon, hibe ve desteklerdir.

Hollanda, ticari basaris1 ve yiiksek kaliteli finansal ve profesyonel hizmeti ile
diinyanin en zengin iilkelerinden biridir. Ekonomisi uluslararasi piyasalarla uyum iginde
caligmaktadir. Calisan verimliligi yliksektir ve yatirim ortami ¢ok caziptir. Bu nedenle birgok
uluslararasi sirketin merkezi Hollanda'da bulunmaktadir. Hollanda, 6zel ve kamu sektoriiniin
cok 1yi bir koordinasyon i¢inde ¢alistig1 karma bir serbest piyasa ekonomisine sahiptir. Diinya
Ekonomik Forumu'mun kapsamli Kalkinma Endeksi siralamasinda gelismis ekonomiler
arasinda 7. AB ekonomileri arasinda 6. sirada yer alirken, IMF'nin 2018 verilerine gore
nominal olarak diinyanin 17., kisi basina diisen gelirde 13. biiyiik ekonomisidir. Ekonomideki
en biiyiik sektorler lojistik, kimya sanayi, ticaret ve hizmetlerdir. Sanayi isletmelerinin ana

konular1 gida isleme, kimyasal {iriinler, yag isleme ve elektrikli makineler olusturmaktadir.

Hollanda’nin tarimsal alandaki basarisi kesinlikle tesadiif degildir. Bu basarinin
altinda ozellikle, alt yapisindaki iyilestirmeler, ciftciler tarafindan kurulan ve hiikiimetler
tarafindan desteklenen kooperatifler ve ciftei birlikleri, hiikiimetin tarima yonelik uyguladig:
dogru tesvik ve destek programlari, tarimin teknolojik gelismelere adaptasyonu, ticaretinin
uluslararas1 boyuta cekilmesi, bilimsellestirilmesi ve siirekli inovasyon igerisinde olmasi

seklinde Ozetlenebilir.

Hollanda’ya 6zgii Powder Modeli, tarimsal iiretime taraf olan tiim kesimlerin bir araya
gelerek, devletten beklemek yerine, kendi ortak sorunlarina kendileri tarafindan ¢éziim
aradiklart modeli gelistirmislerdir. Ciftciler yalnizca {rettikleri {riinlerden degil, isin
lojistiginden, depolamasindan ve satis kanallarindan dahi kar eder duruma gelmislerdir.
Aracilar ve kabzimala gerek kalmadigindan dolay:1 rekabet imkéanlarmi da arttirmislardir.
Kooperatif¢iligin gelismesindeki diger bir onemli etken ise Hollanda’nin sahip oldugu
tarimsal trilinleri isleme sanayisidir. Hollanda tariminin gelisimindeki diger 6nemli faktorii ise
kurulan tarimsal igveren ve tarimsal isci birlikleri arasinda hiikiimetin arabuluculuk yapmasi
olmustur. Bu sayede igveren ve isciler arasinda ortak denge saglanmis ve saglik bir isleyis

mekanizmasi olusturulmustur.

Hollanda hiikiimeti, tarimin siirdiiriilebilirligini ve verimliligini artirmak i¢in uydu
verileri satin almasiyla 1,4 milyon avro yatirim yaparak ¢evrimigi ¢iftcilere toprak, atmosfer

ve mahsul gelisimi hakkinda bilgiler vermektedir. Toplanan bu veriler, ciftcilerin mahsulleri
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yakindan izleyerek daha fazla verimlilik ve siirdiiriilebilirlik elde etmelerini saglamaktadir.
Hollanda'nin sinirli ekilebilir arazilerindeki verimlilik artisinin arkasinda Hollanda Yabanci
Yatirim Ajanst (NFIA) vardir. Hizmet sektoriinde diinyanin en biiyiikk 4. ihracatcisi olan
Hollanda'da yeniliklerin %70'1 bilisim teknolojileri ile ilgilidir. Bdylece Hollanda hem

tarimsal teknolojiler iiretmekte hem de bu teknolojileri ihrag etmektedir.

Israil'in ekonomik politikasinin hedefleri, siirekli biiyiime ve iilke ekonomisinin diinya
pazarlarma daha fazla entegrasyonudur. Israil, hizli niifus artis1, gogu Arap iilkesinin boykot
etmesi, agir savunma harcamalari, dogal kaynaklarin kithigi, yliksek enflasyon oranlari ve
ekonomik durumu sinirlayan zor kosullar altinda hedeflere ulasmay1 basarmistir. Bu zor
kosullara ragmen, Israil halkinin c¢ogu yiiksek bir yasam standardina ulasti. Onemli
endiistriyel ihracat, turizm sektorlerinin biiylimesi, ileri teknolojiler ve bilime dayali
endiistride birinci smif miikemmelliktir. Fakat bu ekonomik ilerleme tek tip olmamustir.
Israilli Araplar genellikle ekonomik merdivenin alt basamaklarmdadir ve Israilli Yahudiler
arasinda 6nemli ekonomik boliinmeler vardir. Biiyiik sermaye akislar1 hitkiimet ile 6zel sektor

arasinda girisimlerde bulunan sektorlere yayilmaktadir.

Israil’de tarimsal gelisme, topraklardan elde edilen verimi artirmayi, bulut tohumlama
yoluyla daha fazla su elde etmeyi, buharlasma miktarin1 azaltmayi, deniz suyunu tuzdan
arindirmay1 ve ¢Ol tarimini genisletmeyi icermektedir. Negev, yeraltinda bulunan aci sudan
yararlanarak suyu koruyan ve giibre kullanimini optimize eden damla sulama yontemlerini

tyilestirmektedir.

[srailin Akdeniz ve Kizildeniz kiyilarinda yalmzca smrli miktarda balik
bulunmaktadir. Israil gemileri Hint Okyanusu'ndaki zengin balik¢ilik alanlarina ve Atlantik
Okyanusu'nda derin deniz balik¢iligiyla ugrasmaktadir. I¢ kesimlerde havuz balik {iretimi ic

talebin biiyiik bir kismin1 karsilamaktadir.

Son otuz yilda Israil, siibvansiyonlarin saglanmasi, tarrmsal endiistrilerin merkezi
planlamasi ve tiretim kotalarmin tahsisi, fiyat kontrolleri ve ithalat korumasi ile ilgili bir dizi
reform gerceklestirmistir. Hiikiimet, toprak, su ve yabanci isciler gibi temel iiretim
faktorlerinin tahsisine dahil olmaya devam etmektedir. Toprak ve su kaynaklari neredeyse
tamamen devlete aittir. Arazi, ¢iftcilere ciizi bir {icret karsiliginda tahsis edilir ve ticareti
yapilmaz. Ciftcilere kota sistemiyle su tahsisi yapilmakta; tim su tiiketimi Ol¢iiliip ve

iicretlendirilmektedir. Hiikiimet ayrica tarimda calisma izni olan yabanci is¢iler i¢in yillik bir
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kota uygulamaktadir. Hem genel kota hem de iscilerin bireysel ciftcilere tahsisi siki bir

sekilde gerceklesmektedir.

Yiiksek tuz icerigi nedeniyle Israil topraklarinin sadece %20'sinin ekilebilir olmasina,
dogal su kaynaklarinin Birlesmis Milletler ‘in su yoksulluk sinirinin altinda olmasina ve
tarimsal isgiicliniin oldukca diisiik olmasma ragmen, kendi gida ihtiyacinin %95'ini
karsilamaktadir. Tarim teknolojilerindeki basarilar1 sayesinde, kendi iiretimiyle Israil, basarili
iilke orneklerinin belki de en carpici Ornegidir. Gelistirdigi ve uyguladigi teknolojiler
sayesinde tim bu dezavantajlar1 avantaja ¢evirmeyi basarmistir. Dezavantajli bir konumdan
tarimsal iiretimde kendi kendine yetmeyi basaran ve hatta basarili bir ihracat performansi

sergileyen Israil'de 6zellikle ekilebilir arazilerin iyilestirilmesine dncelik verilmistir.

Tiirkiye- Israil ekonomik iliskilerinde iki iilkenin ekonomik is birligini dzellikle tarim
teknolojisi alaninda ileri seviyelere tasinabilecegi, Tiirk tariminin daha modern ve gelismis
hale getirilmesi igin, Israil'de tarim ve hayvancilik iizerine uzmanlasmis ve diinyaya bilgi
transferi yapan onemli arastirmacilardan, tarim merkezlerinden tarim teknolojileri transferi ile
tarima bilyiik katki saglayacaktir. Kisacas1 Israil’in tarimsal politika envanterinden

faydalanilmasi1 gerekmektedir.

Cin Tarmmina bakildiginda hiikiimet tarim ile ilgili topyekln bir tesvik ve destek
politikasi yiirtitmektedir. Tarim arazilerin 1slahi, tohum iiretimi, nitelikli ¢ift¢i egitimi, verimi
yiiksek tarimsal tiretim, ileri teknoloji makine ve ekipman alimi, yiiksek teknoloji depolama
ve lojistik isleri, kredi, hibe imkani, hayvancilik destekleri ve kirsal sosyal yap: destegi gibi
politikalar ile Cin tarimini ileriye tagimaktadir. Son 40 yilda, Cin'in tarim ve kirsal alanlari,
merkezi hiikiimet "yasalara uymak, bilimsel ve siirdiiriilebilir kalkinmaya baglh kalmak"
politikasini uyguladigi i¢in istikrarli ve hizli bir sekilde gelismeyi bagsarmistir. Reform ve disa
acilmadan sonra Cin ekonomisi hizli bir sanayilesme gelisme siirecine girmistir. Tarim ve
kirsal alanlarda sanayilesmenin gelisimine zamaninda adapte olmustur. Serbest piyasanin
kendi kendini diizenleme yasasi ve sanayilesmenin teknolojik verimliligi yasasi,

sanayilesmenin tarim ve kirsal alanlarin insas1 ve gelistirilmesini saglamistir.

Cin’in niifusundaki keskin artig, tarimin gelismesi icin yeterli insan kaynagi
saglamigtir. Ulkenin tarimmin yogun ve birim alandan elde edilen verim artigi, biiyiik
miktarda insan girdisi ile garanti edilirken, diger yandan, gittikge daha fazla niifusu beslemek

icin, biiyiik olcekli bir tarimsal 1slah politikalar1 uygulanmistir. Uzun vadeli biiyiik dlgekli
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1slah, tahil gibi tarimsal iirlinlerin {iretimini arttirmis fakat genis arazilerin ormansizlagmasina
neden olmustur. Orman ve otlaklarin azaltilmasi 1slah i¢in uygun olmayan bazi dag otlaklar
da tarim arazisi olarak kabul edilmistir, bu da toprak erozyonu, arazi ¢ollesmesi ve diger

ekolojik ve ¢evresel bozulmanin ciddi sonuglarina neden olmustur.

Diinya genelinde hizli niifus artig1 tiiketim talebinde artisa neden olmaktadir. Bu
anlamda artan taleplere karsi {reticilerin siirekli olarak {iretime devam etmeleri
gerekmektedir. Bu noktada ortaya ekilebilir arazilerin sinirli olmasi ve tarim alaninda yeterli
saylda insanin c¢alismamasi nedeniyle {iretim sorunlar1 neden olmaktadir. Bu baglamda
devletlerin tarimi destekleyici politikalar gelistirmeleri ve bunun yani sira elde bulunan
verimli arazilerin en etkin sekilde kullanilmasi igin gerekli denetim faaliyetlerin yerine

getirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 11. Kalkinma plan1 vizyonunda GAP Bolgesinde her alanda degisim,
doniisiim ve atilimin baglatilarak, uzun vadede kararlikla uygulanmasini ongoriilmek ile
birlikte ekonomik istikrar ve giiven, siirdiiriilebilir kalkinma, Ar-Ge ve egitim hamlesiyle
beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Oncelikle GAP Bélgesi igin Kanun ile kurulmus, gérev ve yetkileri arttirilmis, etkin ve
verimli bir idare kurulmalidir. Bu kurum Tarimsal arastirma faaliyetlerinde kamu, 6zel sektor
ve sanayl kesimi arasindaki koordinasyon ve is birligi gelistirecek tarimsal Ar-Ge
caligmalarinin etkinligi ve niteligi artiracak, tarimsal aragtirma projelerinin sonuglari ilgili
kurumlar ile paylasacak ve uygulayacak bir yapida olmalidir. Ayrica biinyesinde ¢aga uygun,
akademik yapisi giiglii ve tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinligi artiracak ve
yayginlastiracak bir tiniversite kurulmalidir

GAP Bolgesinde tarimsal basarinin arttirilmasi ve tarimsal liretimde dijital dontistimiin
saglanmas1 gerekmektedir. Tarimda suyun verimli kullanilmasina yonelik su tasarrufu
saglayan yagmurlama ve damla sulama gibi modern sulama sistemleri yayginlastirilmalidir.
Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, arz talep dengesini gozeten, iiretim
yapistyla uluslararasi rekabet giiclinii artirmus, ileri teknolojiye dayali, altyap:t sorunlarini
cozmis, oOrgitliiliigii ve verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektoriiniin olusturulmasi i¢in
dijitallesme, yapay zeka ve veriye dayali is modelleri ile tarimsal bilgi sistemleri gelistirilerek,
basta yliksek katma degerli tibbi ve aromatik bitkiler ve tohum olmak iizere, bitki ¢esitliligi
{iretimini artirmak gerekmektedir. lyi tarrm uygulamalari, organik tarim, sdzlesmeli {iretim,
kiimelenme, arastirma, pazarlama ve markalagsma faaliyetlerini topyekun desteklenmesi dnem
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arz etmektedir. Finansa erisimin kolaylastirilmasi, kredi kullandirma prosediirlerin
azaltilmasi, faizlerin tamamen kaldirilmasi ve denetimin etkin yapilmasi tarimin gelismesine

ivime kazandiracaktir.

GAP Bolgesi, toprak ve iklim kosullar1 anlaminda tarimsal iiretime oldukca elverisli
bir bolgedir. Ancak tiim bu olumlu olanaklara ragmen bdlge igerisinde ¢ogunlukla modern
olmayan ydntemlerle tarim yapilmaktadir. Ilkel yontemlerin geride birakilarak modern tarim
yontemlerine gecilmesi ve teknoloji destekli iiretim anlayisinin benimsenmesi ile birlikte

tarimsal anlamda bir kalkinma bdlge acisindan beklenilen bir durum olarak goriinmektedir.

Bolgede yapilan tarim tam anlamiyla teknoloji ile entegre bir tarim modeli olmasa da
bir anlamda iilke ihtiyaglarina yeten ve ihracat yapilabilecek kadar iiriin liretebilen bir tarimsal
anlayistir. Bu baglamda Tiirk tarim anlayisinin teknolojik destekler ile beraber yasayacagi
kalkinma sonucunda diinyada tarimsal anlamda zirvelere ¢ikabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle teknolojik gelismelerin Tiirk tarim anlayisiyla birlikte hareket etmesi hem iilke i¢in

hem de tiretici i¢in olumlu anlamda katki saglayacak bir durumdur.

Kooperatif¢ilik sistemi ile parga parga kiiglik tarim arazilerin bu kiiltiirle bir araya
getirilerek biliylik devasa tarim alanlarina dontistiiriilmesi GAP bolgesi icin biiyiik yarar

getirecektir.

GAP Bolgesin dretilen tarim {irtinlerinin tiilkenin talebinin karsilanmasi, bunun
ardindan ihracat temelli tarima yonelimin yasanmasi iilke agisindan daha anlamli bir politika

olarak one ¢ikmaktadir.

Ayrica su gercegin de goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Var olan ve halen
uygulanan tarim politikalarinin yetersiz olmasinin en 6nemli nedeni sahadan uzak politika
belirleyicilerin yanlis ve verimsiz uygulamalarin uygulamasinda israr etmesi, iireticilerin
taleplerinin dikkate alinmamasi, verilen desteklerin nereye harcandiginin denetlenmemesi ve
onemlisi genellikle merkez ve tasrada calisan personel ve yoneticilerin bu kurumu ileriye

tagiyacak hicbir gayesinin olmamasidir.

Kovid-19 Pandemisi ve Rusya ve Ukrayna savasi ile tarimsal iiretimin stratejik bir
oneme sahip oldugu bir kez anlasilmasi Israil, Hollanda ve Cin tarim modelleri 1s131nda GAP
Bolgesinde tarimin gelismesi igin agagida belirtildigi gibi tarimsal politikalarin uygulanmasi

Onem arz etmektedir.
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> GAP Bolgesi icin Kanun ile kurulmus, gorev ve yetkileri arttirilmas,

bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayacak etkin ve verimli bir idare kurulmal,

> Tarima goniil vermis ve liyakatli kisilerin kurumda calistirilmas: kriter
olmalidir.
> Bu idare devlet, 6zel kesim ve {liniversiteler arasi is birligini saglamali,

> Caga uygun, akademik yapist giiclii ve Modern Teknolojilerle donatilmis,
tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinligi artiracak ve yayginlagtiracak bir GAP Tarim

Universite kurulmalidir

> Hazineye ait tarima elverisli topraklar bedelsiz veya ciizi bir bedel ile kiraya
verilmeli,
> Araziler 1slah edilerek tarima kazandirilmasi i¢in tegvik ve hibeler verilmelidir.

> Tarimsal topraklarin kiicilik parcalardan ziyade kooperatif¢cilik sistemi ile biiyiik
tarimsal alanlara doniistiiriilmeli,

> GAP Bolgesinin ihtiyaglarina gore tarimsal alanlara ekilecek {rlinlerin
belirlenmesi ve denetimi icin Il komisyonlar1 kurulmalidir. Bu komisyonlarda tarim

isletmeleri, kooperatifler, isci birlikleri, isveren birlikleri ve GAP Tarim Universitesi dogal

iiye olmali,
> Il komisyonlarin biinyesinde Ar-Ge birimleri kurulmals,
> Il komisyonlarinca giftgilere iiretimin her asamasinda iicretsiz ziraat miihendisi,

veteriner, tekniker, elektrik elektronik miihendisi, bilgisayar miithendisi ve mali miisavir gibi
profesyonel destek saglanmali,

> Yiiksek kaliteli ciftcilerin yetistirilmesi ve yeni tarimsal yonetim hizmetlerinin
gelistirmesi, ekim, dikim ve yetistirme becerileri artirma, tarimsal girisim kurmak i¢in kirsala

geri donmek isteyenlere egitim, tesvik ve hibe programlari agilmali,

> Il Komisyonlarinca g¢ift¢i her asamada denetlenmeli, iiretim kalite olarak
puanlandirilmalidir. Her {ireticinin alicilara yol gdsteren kalite ve giiven endeksi tirlinlerin
mezat sisteminde aracisiz yiiksek fiyata hemen satilmasina olanak saglayacak ve iiretici

kazanacak,

> Ciftcilerin yasam standartlar1 yiliksek ve arazilerin yaninda Modern Kdyler
kurulmali,
> Ulke capindaki tiim okullarda kirsal ve kentsel tarim egitimi, dogal kaynaklar

egitimi ve gida okuryazarlig egitimini okul miifredatina dahil edilmeli,

234



> GAP Idaresi son teknoloji makine kullanimini, hassas tarim uygulamalar1 ve

nesnelerin internetini yayginlastirmali,

> [l Tarim Komisyonlarinca yiiksek verim i¢in araziye 6zel tohumlar belirlemeli,

> Uretici yillik tarim biitgesi ile hangi iiriine ne kadar destek alacagini bilmeli,

> Kaliteli tohum iiretimi ve ihracati yapilmali, bolgeye has tohum bankasi
kurulmali,

> Kooperatiflesmeye dnem verilmeli, Ar-Ge, pazarlama destekleri verilmelidir.

Ciftcinin ne yetistirecegine il komisyonuna danisan kooperatif karar vermelidir.
Kooperatifteki yonetici ve miihendisler ¢iftciyle ekecegi tirliniin getiri hesabin1 yaparak dogru
tirtinii belirlemeli, ekim yapilacak iirlinler onaylandiktan sonra, ekim i¢in plan ve program
yapilmali ve ona gore calisma baslatilmalidir. Ciftgiler liretimin her asamasina uzman
kooperatif yetkilileri ile is birligi icerisinde karar vermeli. Hasat zaman1 da personel destegi
saglanmali,

> GAP bolgesinde Tarim alaninda ilerlemesi i¢in tireticiler tek bir {iriin iizerine

uzmanlagmalari saglanmal,

> Uretilecek tarimsal {iriinlere satis pazarlama ve alim garantisi verilmeli,

> Tarimsal tiretim ile ilgili dogal afetlere iliskin zararlar devlet garantisi altina
alinmali,

> Tarim endiistrisinin entegre gelisimine rehberlik etmek i¢in 9 ilde yeni ulusal

modern tarimsal endiistriyel park kurulmali,

> Tarimsal Teknolojik araglarin alimi i¢in tam destek verilmeli,

> Giclii tarim olusturmak, kirsal kalkinmayi tesvik etmek ve tarimsal is giiclinii
geng ve dinamik yapiya kavusturmak igin ¢iftciler egitimlerden gegirilmel,

> Sehirlere go¢ili dnleme i¢in kurulacak kooperatifler i¢in tarimsal alanlara yakin
i giicline konforlu modern kdy evleri insa edilmeli,

> Kirsal kesime 6zel destekler ve tesvikler verilmeli,

> Kooperatif biinyesinde calisan ciftcilere maas, saglik hizmetleri ve emeklilik
sistemi cazip hale getirilmeli,

> Yiiksek teknolojili depolama ve lojistik tisleri kurulmali,

> Tarim-sanayi entegrasyonu ve is birliginin gelistirilmesine yonelik 6zendirici
iiretim modelleri uygulanmali,

> Tarim tesvik destekleri ¢esitlendirilerek ve arttirilarak devam edilmeli,

> Finansa erisimin kolaylastirilmali, kredi kullandirma prosediirleri azaltilmali,

faizler tamamen kaldirilmali.
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> Tarimsal desteklerin yerinde kullanilip kullanilmadigi denetlenmeli yanlig

uygulamalar cezalandirilmali,

Ozellikle GAP Bolgesinde geleneksel tarim modelinden ayrilarak teknoloji ile birlikte
ilerleyecek bir tarim modeli benimsenmelidir. Bu model ile birlikte artacak iiretim hem {ilke
acisindan hem de iiretici agisindan olumlu anlamda etkide bulunacaktir. Ayrica ¢ift¢ginin daha
kolay bir bigimde tarimsal faaliyet yiiriitmesine yardimei olacak bu teknolojik gelismelerin
kullanimi ile birlikte tarimsal faaliyetler eski modellere nazaran daha kolay sekilde idare
edilecektir. Ozellikle su tiiketiminin azaltilmasina yonelik ¢alismalar baglaminda teknolojiden
yardim almarak kullanilacak sulama sistemleri ile hem {iretici daha fazla kar edecek hem de
su tasarrufu saglanacaktir. Kullanilacak diger pek cok teknolojik arag ile Tiirkiye hem sanayi
alaninda hem de tarimsal alanda ilerleyebilecek potansiyele sahip bir iilke olarak one

cikacaktir.

Tiirkiye 2023 vizyonunda, dogru secim, dogru hedef ve stratejilerini olustururken,
kendi giiclinli ve potansiyellerini kullanarak yeni diinya diizeninin sekillendirilmesinde aktif
rol almalidir. Ciinkii bunu gerceklestirebilecek yeterli kadrolari, bilgi birikimi, tecriibesi ve

adaletli paylasimi diinyaya 6gretecek beyinleri vardir.
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