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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

ISRAIL’IN DEVLET SISTEMIi

Ismahan SOYDEGER

Bayburt Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah

Tez Danmismani: Dog¢. Dr. Sinan YAZICI
Bayburt-2025, Sayfa: 96

Gazze Seridinde 7 Ekim 2023 tarihinde yasanan olaylar sonucunda yapmis oldugu faaliyetlerle
diinya giindemine oturan Israil Devleti, daha sonra Liibnan’a saldirmis ve Gazze’de yaptig
soykirimi devam ettirmistir. Bu yayilmaci yaklagimiyla Suriye gibi komsu iilkelere ciddi bir
tehdit olarak duran ve bizim de komsumuz olan Israil Devleti’nin mevcut uygulamalar1 bizce
onun siyasi ve yonetim yapisi ile politikalarinin anlasilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu calisma Israil devlet sistemini incelemeyi amaglamaktadir. Calismada bir yandan literatiir
incelenmesinden elde edilen veriler kullanilirken diger yandan Israil Devleti’nin ilgili internet
sitelerindeki verilerden yararlanilmistir. Calismanin ilk béliimiinde Israil Devleti’nin tanitimi,
fiziki bolimleri ve kavramsal gergeve anlatilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde kurulus
oncesi gelismeleri ve kurulusundan itibaren giiniimiize kadar gelisen tarihsel olaylari ve
savaslar1 ele almmistir. Calismanin {iciincii boliimiinde Israil Devleti’nin siyasal sistemi
icindeki siyasi yapisi, parlamento yapisi, anayasal sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi organlari
incelenmistir. Dordiincii boliimde kamu yonetimi, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve
personel yonetimi konular1 aktarilmistir. Calismada; Israil Devlet’inin siyasal sistem olarak
parlamenter sistemle yonetildigi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin Israil Devleti’nin
yonetim organlari oldugu gozlemlenmistir. Bu sistem i¢inde yer alan kamu ydnetiminin ise
merkezi yonetimin giiclii oldugu bir idari yapilanmaya sahip oldugu goriilmiistiir.

Literatiir taramasiyla saglanan verilere dayali olarak, Israil Devlet sisteminin kendisine &zgii
bir inang anlayis1 olan Yahudilikten etkilendigi sonucuna varilmistir. Son olarak da Israil
Devletinin kamu yOnetimi alaninda kurumsal bir yap1 ve teskilat olusturarak bu alandaki
kanunlar ¢ergevesinde personel sistemini yiiriittiigli sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler Israil Devleti siyasi yapisi, siyasi hayati, kamu ydnetimi, kamu personel
sistemi.



ABSTRACT

M. SC. THESIS

ISRAEL'S STATE SYSTEM

Ismahan SOYDEGER

Bayburt University
Institute of Graduate Studies

Department of Political Science and Public Administration

Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Sinan YAZICI
Bayburt-2025, Pages: 96

The events that took place in the Gaza Strip on October 7, 2023, were talked about in the world
and the State of Israel, which is sitting in the State of Israel, later attacked Lebanon and
continued the genocide it carried out in Gaza. With this confrontational approach, neighbors
such as Syria are seen as a serious threat and the current practices of the State of Israel, which
is also our neighbor, make it necessary for us to understand its political and administrative
structure and policies.

This study aims to examine the Israeli state system. While the data obtained from the literature
review was used in the study, the data on the relevant websites of the State of Israel was also
utilized. In the first part of the study, the introduction of the State of Israel, its physical sections
and conceptual framework were explained. In the second part of the study, the developments
before its establishment and the historical events and wars that have developed since its
establishment were discussed. In the third part of the study, the political structure, parliamentary
structure, constitutional system, legislative, executive and judicial bodies within the political
system of the State of Israel were examined. In the fourth part, the subjects of public
administration, central administration, local administrations and personnel management were
conveyed. In the study; It was observed that the State of Israel is governed by a parliamentary
system as a political system and the legislative, executive and judicial bodies are the
administrative bodies of the State of Israel. It was observed that the public administration within
this system has an administrative structure in which the central administration is strong.

Based on the data provided by the literature review, it was concluded that the Israeli State
system was influenced by Judaism, which has a unique understanding of faith. Finally, it was
concluded that the Israeli State established an institutional structure and organization in the field
of public administration and carried out the personnel system within the framework of the laws
in this field.

Keywords: State of Israel political structure, political life, public administration, public
personnel system.
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GIRIS

Israil Devleti, Bati Asya'da, Akdeniz'in giineydogu kiyis1 ile Kizildeniz'in kuzey
bolgesinde konumlanmistir. Kuzeyde Liibnan, kuzeydoguda Suriye, doguda Urdiin,
glineybatida Misir ile sinir komsusudur. Ayrica, Bati Seria ve Gazze Seridi'nde Filistin
topraklariyla da sinirlari bulunmaktadir. Toplam yiizélgiimii 20.770 km? olan Israil'in niifusu
2024 y1l1 itibartyla yaklasik 9,84 milyon kisidir. Resmi dili ibranice olmakla birlikte, Arapga da
iilkede yaygm olarak kullanilmaktadir. Israil, Kudiis'i baskent olarak ilan etmis olsa da

uluslararasi toplumun biiyiik bir kism1 Tel Aviv'i baskent olarak tanimaktadir.

Israil Devleti'nin kurulus siireci, 19. yiizyilin sonlarinda Siyonist hareketin ortaya
cikmastyla baglamistir. Bu hareket, 6zellikle Avrupa'daki Yahudi topluluklarinin ulusal bir
devlet kurma arzusu dogrultusunda sekillenmistir. Baglangicta Yahudi topluluklari arasinda bu
fikre kars1 ¢ekinceler bulunsa da II. Diinya Savasi sirasinda Nazi Almanya’sinin Yahudilere
yonelik soykirimi, bu diisiincenin kabul gérmesine neden olmustur. Bu donemde, Avrupa'daki
Yahudilerin can giivenlikleri tehlikeye girmis ve bir¢ok Yahudi, Siyonist liderlerin
yonlendirmesiyle Filistin topraklarina go¢ etmistir. Ayrica, tarimsal iiretim konusunda
deneyimli olan Rusya'daki Askenazi Yahudileri de yeni kurulacak devlette tarimsal faaliyetleri

yuriitmek iizere Filistin'e go¢ ettirilmistir.

O dénemde Filistin, Ingiliz himayesinde bulunmaktadir. Ancak Ingiltere de bagimsiz
Israil devletinin kurulmasm istedigi igin, Filistin y&netimini Yahudilere brrakmugtir. Israil
Devleti, Filistin topraklar iizerinde, 14 Mayis 1948 yilinda David Ben Gurion tarafindan
kurulmustur. Daha sonra Ingiliz manda himayesinden ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir.
Kuruldugu topraklar Yahudiler i¢in énemli bir bolgedir (Ozal, 2020, s. 3-6). Israil’in kuruldugu
Filistin bolgesi disinda Tanrinin vaat edilmis topraklar olarak iddia ettigi Misir’in bir kismi,
Suriye, Urdiin, Kuzey Arabistan, Irak, Iran, Tiirkiye, Liibnan ve Kibris adas1 gibi bircok iilkeden
ve bdlgeden toprak talep etme siirecine girmesi bu iilkeyi bolgedeki Islam iilkeleri ile siirekli
bir savas haline koymustur. Bu nedenle iilke cevresi ile siirekli kavga halindedir. Bu amag
dogrultusunda kurulusundan itibaren bir¢ok savas yapmis ve bu savaslardan basta ABD ve
Ingiltere olmak iizere bircok Batili iilke destegiyle zaferle ayrilmistir. Ortadogu’da bu savaslar
sonucunda iistiinliik kuran Israil Devleti, Filistin topraklarmin biiyiik bir boliimiinii isgal

etmistir. Israil Devleti’nin genisleme cabalar1 giiniimiizde de devam etmektedir.

Ulkenin devlet sistemi giiniimiizde kabul géren parlamenter sistemle uyumludur. Anglo-
Sakson modelden etkilenen Israil’de devlet merkezi yonetim, yerel ydnetimler seklinde

orgiitlenmistir. Belediyelerin oldukca etkin oldugu iilkede, yazili bir anayasa bulunmamaktadir.



Israil bu yoniiyle dikkat gekmektedir. Israil’de kamu y&netimi biiyiik 6l¢iide merkezilesmis bir
sistem tizerine kuruludur. Yerel yonetimler simirli yetkilerle faaliyet gosterirken, merkezi
hiikiimet biitce, atama ve politika konularinda belirleyici rol oynamaktadir. Kamu Hizmeti
Komisyonu, kamu personel sisteminin temel yapi tasidir ve performans esasli yonetim

uygulamalari son yillarda 6n plana ¢ikmistir.

Bu calisma, Israil’in devlet sistemini incelemeyi amaglamaktadir. Calismada 6ncelikle
literatiir incelenmesinden elde edilen veriler kullanilmistir. Ayrica Israil Devleti’nin internet
sitelerindeki verilerden yararlanilmistir. Calismanin birinci boliimiinde kavramsal ¢ergeve ile
Israil Devleti’nin fiziki ve cografi 6zellikleri ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde Israil
Devleti’nin tarihsel gelisimi incelenmistir. Yasanan ve etkisi biiyiik bircok savaslar ele alinmis
ve giiniimiize kadar olan olaylardan da bahsedilmistir. Calismanin ii¢iincii boliimiinde Israil
Devleti’nin siyasal sistemi ve siyasi yapisi ele alinmistir. Se¢im sisteminden ve partilerden
bahsedilmistir. Calismanin dérdiincii béliimiinde Israil’de kamu y&netimi merkeziyetci
yapistyla dikkat ¢ekerken, son déonemde yerel yonetimlere yetki devri ve kamu hizmetlerindeki
reformlartyla giindemdedir. Tiim bu veriler dogrultusunda: kamu yonetimi, merkezi yonetim,

yerel yonetimler ve personel rejimi incelenmistir.

Arastirmanin Konusu ve Problemi

Arastirmanin konusu Israil’in devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmasiyla yasananlardir.
Siyonizm’i ciddi bir mesele olarak gdérmeye baslayan Araplar, biiylik miktarda toprak
kaybettikleri 1967 Arap-Israil Savaslarinda aldiklari yenilgi sonrasinda Israil’in varligini fiilen
kabul etmek zorunda kalmislardir. Tiirkiye’ye oldukg¢a yakin bir bolgede Osmanli Devleti
topraklari {izerinde kurulan Israil Devleti’nin Tiirkiye’de taninmasi bu iilkenin devlet sisteminin
ortaya konulmasi agisindan oldukga biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Diger taraftan Gazze
olaylari ile birlikte yayilmaci emelleri oldukga asikar bir hale gelen Israil’in devlet aygitinin
isleyisinin anlasilmasi elzemdir. Ayrica bu iilkenin Islam cografyasinda yasanan sorunlara karsi
gosterdigi tepkinin devlet sistemi ile olan iligkisinin anlagilmasi hususunda bu devletin siyasal
sistemine yonelik bilgilere sahip olmay1 gerekli kilmaktadir. 1948°den beri iilke siyasi hayatinin
vazgecilmezleri arasinda yer alan koalisyon hiikiimetleri, dinci ve asir1 sag partilerin sandiktaki
giiclerinden 6te bir niifuz elde etmesi ve kirillgan siyasi yapt da dogrudan secim sistemi ile
alakalidir. Benzer sekilde kismen isgal topraklarinda kurulan ve toprak gaspinin belli
donemlerde devlet politikasi haline doniistiigii Israil Devleti'nde yargmin ve adalet
mekanizmasinin isleyisi de devlet ve toplum arasindaki iligkilere dair 6nemli bilgiler

vermektedir.



Arastirmanin Amaci

Bu calisma, Israil’in devlet sistemini incelemeyi amaclamaktadir. Calismada Israil
Devleti’nin tarihsel gelisimiyle baslayarak siyasi ve yonetsel yapisi, politikalar1 ve bu baglamda
kamu yOnetimini, yerel yonetimler, personel rejimi, anayasal sistemi, parlamento yapisi,
yasama, yiirlitme ve yargi organi gibi bir¢ok siyasal ve idari yapisinin incelenmesi

amaglanmstur.

Arastirmanin Onemi ve Gerekcgesi

Islam cografyasmin kalbinde bir iilke olarak Israil incelenmesi gereken 6nemli bir iilkedir.
Bu iilkenin devlet sistemi ile ilgili, {ilkemizde yeterince ¢alismanin yapilmadigi anlagilmistir.
YOK tez katalogu ve diger ulasilabilen galismalar incelendiginde siyaset bilimi ve kamu
yonetimi alaninda konuya iligskin bu kapsamda bir ¢alisma yapilmadig: goriilmektedir. Yapilan
alan yazin taramasinda Israil Devleti hem kurulus agisindan hem de ydnetim agisindan diger
birgok iilkeden farkliliklar gdstermektedir. Bu farkliliklardan bir tanesi de Israil devleti Yahudi
siireklilik arz etmektedir. Bu durum Israil devletinin siyasi yapisin1 ve diger devlet organlarini

tanimay1 zorunlu kilmaktadir.

Arastirmanin Smmirhiliklar:

Ikinci el kaynaklar, belgeler ve internet kaynaklarin taranmastyla yapilan bu galisma
birtakim smirliliklara sahiptir. Oncelikle calismanin amaci olan Israil Devleti’nin siyasi ve idari
yapist, onemli bir sinirlayicidir. Ayrica kaynaklara ulasma hususunda, ¢alisma boyunca 6nemli
bir siirlilik yasanmistir. Ozellikle 7 Ekim 2023 yilinda Hamas’1n saldirist ile baslayan israil-
Hamas Savasi, Israil’in internet sitelerine erisimin kisitlanmasi sonucunu dogurmustur. Bu

sonug da bir bagka sinirlayici unsur olarak ortaya ¢ikmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde Israil Devlet’ini aciklamada anahtar olan ifadeler
incelenmistir. Bu kavramlar; Aliyah, Arz-I Mev’ut, Askenazi ve Sefarad, hasbara, diaspora,
Kabine, Knesset, 6zellestirme politikasi, siyasallastirma, Siyonizm, kamu hizmeti komisyonu,
yisuv gibi Israil Devleti’ni aciklamada anahtar olan kavramlardir. Daha sonra Israil Devlet’inin
genel goriinimi igerisinde iilkenin niifusu, iktisadi yapisi, cografi 6zellikleri ve bu iilkeye

komsu olan iilkeler gibi konular incelenmistir.

1.1. KAVRAMLAR

1.1.1. Aliyah

Aliyah, Yahudilerin siyasi bilingle giiniimiizdeki Israil topraklarina kalic1 olarak goc
etmelerine verilen isimdir. Aliyah yukari ¢ikma anlamina da gelmektedir (Kiziloglu, 2012,
s.50). Aliyah yapan kisiye oleh (eril; ¢ogul olim) veya olah (disil; ¢cogul olot) denir. Aliyah
kavraminin Yahudilik igerisinde de oldukg¢a farkli anlamlara geldigi anlasilmaktadir. Dindar
Yahudi, i¢in bu kavram vaat edilen topraklara doniis anlamia gelmektedir. Ibrani ataerkiller
i¢in bu kavram Ibrahim, Ishak ve Yakup'un soyundan gelenlere Tanri'nin Tevrat'taki vaadinin
yerine getirilmesi olarak goriir. Aliyah, O©nemli bir Yahudi kiltirel kavrami
ve Siyonizm'in temel bir bilesenidir. Israil'in Doniis Yasasi'nda yer alan bu yasa, biiyiikannesi
ya da biiyiik babasi Yahudi olan insanlarin Israil'e go¢ etmeleri ve yerlesim hakkinmn yani sira
Israil vatandasligi edinme hakki da verir. Aliyah’in amaci, yasayan biitiin Yahudileri bir ¢ati
altinda toplamaktir. Aliyah kavrami, Siyonizm ve Israil devlet politikasinin &nemli bir
parcasidir. Aslinda XIX. Yizyildan itibaren Siyonizm hareketinin destekleri sonucu

Yahudilerin yaptiklar1 Aliyah gogleri sonucunda Israil Devleti kurulmustur.

1.1.2. Arz-1 Mev’ud

Arz-1 Mev’ud, Yahudi inancina gére Tanri tarafindan Hz. Ibrahim ve onun soyundan
gelenlere verilen topraklar manasinda kullanilan terimdir. islam, Hiristiyanlik ve Yahudilik gibi
lic semavi din i¢in 6nemli bir sehir olan Kudiis sehri Arz-1 Mevud’un baskenti olarak kabul
edilmektedir. Arz-1 Mev’ud, Yahudiler i¢in 6nemini korumaya devam edecektir. Yahudiler bu
amaglarin1 gerceklestirmek igin diinyanin diger bdlgelerinde bulunan Yahudileri Israil’e goc

etmeye tesvik etmektedir.

Arz-1 Mev’ud 19. yiizyilin sonunda Theodor Herlz'in liderligi ile Siyonist hareketin

ortaya ¢ikmasina yol agmustir (Unlii ve Dogrul, 2023, 5.20). 1897 yilinda Siyonist hedefler
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Isvigre’nin Basel sehrinde yapilan toplantida ortaya konularak Biiyiik Israil ya da Arz-1 Mev’ud
projesine ilk adim atilmistir. Siyonist hareket 1948 yilinda kurulan Israil Devleti'nin siirekli
cevresindeki iilkelerle savas halinde olmasini tesvik ederek bu devletin topraklarini genisletme
cabasma ciddi katkilar saglamistir. Bu cergevede Israil, yaptig1 savaslarla iilke topraklarini

siirekli genisletmeyi basarmistir.

Ancak Arz-1 Mev’ud’un gergeklestirilmesi icin cevresindeki Miisliiman ve onun
acisindan diisman iilkeleri kontrol altina almak 6nemlidir. Bunun yaninda Irak, Tiirkiye, Suriye
ve yeni kurulmus olan Iran Islam Cumhuriyeti gibi giiclii iilkeleri bolmesi gerekmektedir. srail
Devleti politikalarini bu yonde gelistirmektedir. 21. ylizyilin sonlarindan itibaren ABD ve
Ingiltere bu amaglarmi gerceklestirmek igin Ortadogu ve Islam iilkelerinde karisikliklarin
meydana gelmesini saglayarak iilkeleri i¢ savaslara siiriiklemislerdir. Bazi1 islam iilkelerinin
Israil Devleti ile yan yana olmalar1 ve siirekli uzlasmak istemeleri Siyonistlerin bu kirli
amaglarma ulasmaya yakin oldugunu gostermektedir. 1949 yilindan sonra Arz-1 Mev’ud
hedeflerine ulasmak icin her alanda calismalarimn siirekli olarak devam ettiren Israil Devleti

heniiz bu hedefini hayata gecirememistir (TDV Islam Ansiklopedisi, 1996, s.89).

1.1.3. Askenazi ve Sefarad

Askenaziler, Ukrayna, Rusya ve diger Dogu Avrupa iilkelerinde yasamaktadirlar.
Onlarin bu bolgeye gelislerinin gercek nedeni bilinmiyor. Ancak Tirkler tarafindan kurulan
Hazar Devleti’nin Museviligi resmi din olarak benimsemesiyle birlikte, Yahudilerin kendi
istekleriyle bolgeye gog ettikleri diigiiniilebilir. Ancak konu ile ilgili deliller yeterli degildir. Bu
nedenle de bazi1 kaynaklar Askenazilerin Tiirk oldugunu belirtmektedir (Koestler, 2010).
Askenazilerin kullandiklar1 dil Yidistir.

Ibranice, Israil'de resmi dil olarak kullanilmaya baslanincaya kadar ilahi bir dil olarak
kabul edilmistir. Avrupa'da bilim, sanat, ticaret, felsefe ve edebiyatin gelismesinde
Askenazilerin etkisi olmustur (Sengiil, 2019, s.22). Askenaziler Orta Cag doneminde Bati
Almanya ve Kuzey Fransa'min Ren Nehri boyunca yasamislardir. Askenaziler, Avrupa'ya
Akdeniz, Kudiis ve Kutsal Topraklariin geleneklerini getirmis ve bulunduklar1 cografya ile

beraber harmanlamislardir.

Sefaradlar, Ispanya basta olmak iizere Akdeniz iilkelerinde yasayan Yahudilere verilen
genel bir isimdir. Seferadlar Elhamra Kararnamesi ¢ikarildiktan sonra Ispanya’dan siirgiin
edilmislerdir. Ispanya’dan siiriilen Sefaradlar Portekiz’e, Osmanli Devleti’ne yerlesmislerdir.
Portekiz’de de din degistirmeye zorlanan Sefaradlar Italya, Hollanda, Ingiltere, Kuzey Afrika

gibi lilkelere kagmislardir. Kanuni devrinde Seferadlarin bir kismi Filistin’e gogerek Siyonist



emellerin ilk tohumlarini 16. yiizyildan itibaren atmaya baslamislardir. Fakat iilke yonetiminde
fazla s6z sahibi degillerdir. Ulkenin kilit bolgelerinde ve yénetimlerinde bulunmalarina izin
verilmemektedir. Israil’de Sefaradlarla Askenaziler arasinda bir rekabetin bulundugu

anlagilmaktadir.

1.1.4. Diaspora

Diaspora kavrami, Tiirk Dil Kurumu’nda “Herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis
kolu, kopuntu” olarak ele alinmaktadir. Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’niin tanimina gore diaspora,
Mense iilkesinden ayrilmis olan anavataniyla baglari siiren birey ve iiyeleri veya ag1, dernek ve
topluluklar: ifade eder (Perruchoud ve Redpath, 2004, s.23). Bu kavram, daha ziyade gegici
yurtdisinda yerlesik topluluklari, gegici siireyle yurtdisinda yerlesik gogmen iscileri, ev sahibi
ilkenin vatandasligina sahip yabanci ¢alisanlari, ¢ift vatandasligi bulunan kisiler ve ikinci nesil
gocmenleri kapsar (Ates ve Eksi, 2020, s.75). Diaspora i¢in literatiirde iki 6nemli goriis s6z
konusudur. Bunlar William Safran ve Robin Cohen’in iistiinde durdugu diaspora unsurlaridir.
Safran’in diaspora i¢in belirledigi unsurlar; dagilan toplulugun iki ya da daha fazla bolgeye
yayilmasi, go¢ ettikleri yere aidiyet hissedememe, go¢ etmek zorunda kaldiklar1 topraklar
anavatan kabul etmeme, bir giin anavatanlarina donme istegi, farkli bolgelere dagilan
topluluklarin anavatanlar1 hakkinda ortak bakis acisina sahip olmalari, topluluklarin ortak biling
diizeyi ile anavatanlariin giivenligini ve refahini saglama istekleridir (Yaldiz, 2013, s.303).

Cohen ise Safran’in diaspora unsurlarina ii¢ tane yeni unsur eklemistir;

e Anavatandan i§ aramak, ticaret yapmak veya isteklerle ayrilma,
e Anavatanda yasayan irkdaglara sempati besleme,

e (Cogulculugun tolerans1 i¢inde yasadiklar1 {ilkeleri zenginlestirme unsurlarini

genisletmistir (Yaldiz, 2013, s.304).

MO. Altinct yiizyilda Yahudilerin siirgiiniinii anlatmak igin kullanilan diaspora kavrami
genisletilmis ve Filistinlilerin, Afrikalilarin ve Ermenilerin durumlarini anlatmak igin
kullanilmaya baslanmistir. Diaspora kavraminin yayginlasmasiyla birlikte yasanan siyasi
olaylar bu kavramin daha da genislemesine yol agmis ve is bulmak, ticari sebeplerle
anavatanindan ayrilan topluluklara da diaspora adi verilmektedir (Kurnaz, 2019). Diaspora
olusumunun en Onemli sonucu, anavatanlariyla baglarim1 koparmayan topluluklarin,
bulunduklar tlkelerin dis politika kararlarimi etkilemesidir. Diasporalar, kamu diplomasisi
faaliyetlerini ev sahibi iilke i¢inde gelistirmekte ve hedef iilkenin politikalarinin etkilenmesi
noktasinda lobicilik faaliyetleri yiiriitmektedirler. Israil diasporalar1 da bulunduklar1 iilkelerde
Israil devlet politikalari1 destekleyici diisiinceleri yaymaktadirlar. Ozellikle ABD’de

parlamentoda bulunan Yahudi biirokratlar Israil aleyhinde propaganda faaliyetlerini
[0}



yiiriitmektedirler. Nitekim giiniimiizde yasanan Filistin saldirilarinda da Israil Devleti’nin hakli
sebepleri oldugunu kamuoyuna bildirmektedirler. Diasporadaki Yahudiler iilkelerine maddi

olarak da destek saglamaktadirlar.

1.1.5. Hasbara

Hasbara sdzciigii ibranice kokenli olup, “s-b-r” kokiinden tiiremekte ve agiklama
anlamina gelmekte olan bir sdzciiktiir. Sozliik anlamina bakildiginda “propaganda” ve “bilgi”
manalar1 da tasimaktadir. Israil Devleti’nin propaganda c¢alismalarini ve kamu diplomasisini
tanimlamak i¢in kullanilan hasbara s6zctigii farkli bir ifade de “acgiklama ¢abasi” ve “agiklama
meslegi” gibi anlamlara da gelmektedir. Hasbara Israil Devleti’nin siyasetini, yaptigi
faaliyetleri diinya kamuoyunda savunan iletisim aracidir. Israil Devleti’nin kamu diplomasisi
olarak da bilinmektedir (Ates ve Eksi, 2020, s.73). Hasbara uygulamalari Israil Devleti igin
ihtiyag haline gelmistir. Yahudiler orgiitlenmeye baslayarak beraber hareket etmeye baslamalari

ile ortaya ¢ikan Siyonist hareketleri ile Hasbara birbirine baglidir.

Siyonist hareket icinde Hasbara kurumu 19. yiizyilda Avrupa’da Yahudilerin maruz
kaldig1 sikintilar1 azaltmak, Yahudilerin hak ve menfaatlerini korumak, toplumsal baskilar
azaltmak, Yahudileri birlik ve beraberlik i¢inde yasatmak i¢in Siyonistlerin faaliyetlerinin

kurumsallagsmasini saglayarak kendilerini diinyaya tanitmak gibi ihtiyaclardan dogmustur.

Israil'in mevcut hasbara yapisinda kamu kurumlarinda tek bir hasbara merkezi
bulunmamaktadir. Hasbara, Bagbakanlik, Disisleri Bakanlig1 ve Savunma Bakanlig1 gibi kamu
yonetiminin alt béliimlerinde yiiriitiilmektedir (Greenfield, 2012, s. 25). israil Bagbakani
biinyesindeki Istihbarat Bakanligi, 2015 yilinda alman bir kararla ikiye béliindii ancak karar
sonrasinda olusturulan Strateji Bakanligi ve hasbara kurumunun, ayn1 Bagbakan'a bagli olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Stratejik Isler Ofisi ve kendi alt boliimleri bulunan Hasbara
Ofisi'nin gorevleri arasinda Israil karsiti eylemlere, boykotlara ve iilkeyi gayri mesrulastirma
girisimlerine kars1 kampanyalar yiiriitmek ve devlet ile akademik, ekonomik, hukuki ve sosyal

iliskiler kurmak yer aliyor.

Israil Devleti'nin tiim yénlerini destekleyen gelismis unsurlar dogrultusunda ulusal ve
uluslararas1 diizeyde bu tlir arastirmalar konusunda bakanliklara rehberlik saglayacagi
belirtilmektedir. 50 yillik tarihiyle hasbara bakanlik diizeyinde temsil edildigi g6z Oniine
alindiginda, baz1 kamu kurumlar1 6ne ¢iksa da tiim devlet kurumlarinin hasbara i¢in 6nemli
oldugu yorumlanabilir. Hasbaranin faaliyetlerinde resmi olarak yer alan ana kurumlar, basta
medya ve iletisim olmak iizere kendi biinyelerinde genellikle ayr1 organlar tahsis etseler de

sosyal medyada Hasbara ile iliskilendirilen pek ¢ok resmi Israil unsurunun oldugu sdylenebilir.



1.1.6. Kabine

Israil Kabinesi, yiiriitme yetkisini kullanan en iist karar organidir ve Bagbakan ile diger
bakanlardan olusur. Bagbakan, Cumhurbagkani tarafindan Knesset’in (parlamento) onayina
sunulmak iizere atanir ve bakanlar1 segme yetkisini elinde bulundurur. Atanan bakanlar, yazili
hiikiimet c¢izelgesi ve isim listesinin Knesset’ten glivenoyu almasiyla resmiyet kazanir.
Bakanlarin ¢ogu Knesset iiyesi olmak zorunda degildir ama Bagbakan ve vekil Bagbakan ile
bakan yardimcilar1 Knesset iiyesi olmalidir. Ayrica kabinenin en az yaris1 bu sart1 karsilamak
zorundadir. Bagbakan, bakanlar1 yazili olarak gorevden alabilir ya da atayabilir; fakat yeni
atamalar, yasal zorunluluk geregi Knesset onay1 gerekmektedir. Bakanlar genellikle belirli
portfoylere atanir ve gerekirse basbakan tarafindan bakan vekilleri veya bakan yardimecilari

atanabilir (Ates ve Eksi, 2020, s.73).

Kabine genellikle haftalik olarak pazar giinleri Kudiis’te toplanmakta ve kriz, giivenlik
gibi acil durumlarda “Giivenlik Kabinesi” adi verilen komiteler araciligiyla kararlar
alinmaktadir. Bakanlik komiteleri de yiriitme islevlerinde rol oynamaktadir; buralarda
ekonomi, dis politika, giivenlik ve i¢ hizmetler gibi temalardaki politikalar
detaylandirilmaktadir. Sonug olarak, Israil Kabinesi demokratik bir parlamenter sistem iginde,
Bagbakan liderliginde bakanlarin olusturdugu yiiriitme organidir; bu yapi, Knesset onayi,
kabine toplantilari, komite yapilar1 ve ilgili yasalarla normatif olarak diizenlenmistir. Zaman
icinde yapilan yasal degisikliklerle isleyis esneklesse de merkezi hiikiimetin kabine lizerindeki
etkisi ve kabinenin Knesset’e karsi hesap verebilirligi, Israil siyasal sisteminin temel

dengelerini yansitmaktadir.

1.1.7. Knesset

Knesset, 20 Ocak secimlerinden sonra ilk olarak 14 Subat 1949'da toplandi ve gorev
stiresi boyunca Yahudi cemaatinin parlamentosu olarak gorev yapmistir. Knesset teriminin
kokeni, eski Biiyiik Konsey veya Biiyiik Sinagog’a dayanir. Israil Devleti kurulduktan sonra
yasama organinin ismi olmustur. 120 tiyeden olusmaktadir. Erken se¢im olmamasi durumunda,
Knesset icin milletvekilleri 4 yilda bir segilirler. 18 yasin1 doldurmus olan biitiin Israil
vatandaglar1 oy kullanabilir. Knesset, kendi i¢inde komitelere boliinmiistiir. Bu komiteler bir
konu hakkinda bakanlardan bilgi ve agiklama isteme hakkina sahiptir. Boyle bir durum oldugu
zaman bakanlar bu isteklere cevap vermek zorundadir (Eker, 2005, s.13). Knesset ’in gorevleri
arasinda cumhurbagkanini ve basbakani atama, hiikiimeti denetleme, cumhurbaskaninin
gorevine son verme, kendisini yani meclisi feshetme, erken se¢ime karar verme, salt
cogunlugun saglanmasi halinde kanun koyma yetkileri vardir. Knesset’in koydugu yasalara

kimse itiraz edemez.



1.1.8. Lobicilik

Lobi, uluslararas: iligkiler terminolojisinde dnceden belirlenmis ¢ikarlar icin bir araya
gelmis topluluk olarak tanimlanmaktadir. Lobicilik ise kararlara etki etmek isteyen kisi veya
gruplarin karar alma merciindeki kisileri kendi istekleri dogrultusunda etki yaratmak amaciyla
kurdugu iletisim ve bilgi aligverisidir. Lobicilik, 6zel kurumlarin ve kuruluslarin kisilerce
etkilenmesi degil, hiikiimet ile ilgili karar verme organlarini etkilemeye yonelik bir eylemdir

(Ar1, 2015, s. 165).

Lobicilik, temelde yasama ve yiiriitme erkleri lizerinde bir kanunun ya da bir kararin
¢ikmasi veya ¢ikmamasi yoniinde yiiriitiilen faaliyetleri ifade eder. Bu tanimlardan yararlanarak
lobicilik i¢in hepsinde ortak olarak karar alma siireglerini ¢esitli faaliyetler ve yontemlerle
etkilemenin vurgulandigini gorebiliriz. Bu amaci giiden 6zel sirketler, baski gruplari, orgiitler
olabilecegi gibi devletler de ulusal ve uluslararasi diizey de kendi ama¢ ve cikarlarn
dogrultusunda etkin bir yol izleyebilmek adina lobicilige ihtiyag duymaktadir. Lobicilik cagdas
diinyanin ortaya ¢ikardigi bir kurumdur (Ates ve Eksi, 2020, s. 75). Cagdas diinyada karar alma
mekanizmasi tizerindeki kati kurallar ortadan kalkmstir. Karar siiregleri ise siyah ve beyaz gibi

keskin ¢izgilere sahip degildir.

Israil'de lobicilik hem iilke i¢inde hem de uluslararasi alanda kamu politikalarmi
etkilemek amaciyla ¢esitli aktorler tarafindan yiiriitiilen 6nemli bir faaliyettir. Bu faaliyetler,
sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor temsilcileri ve devlet destekli girisimler aracilifiyla
gerceklestirilir. Israil'de lobicilik, demokratik siireclerin bir pargasi olarak kabul edilir ve belirli
yasal ¢ergeveler iginde yiiriitiiliir. Ancak, zaman zaman bu faaliyetlerin seffafligi ve etik sinirlar
konusunda tartismalar yasanmigtir. Ornegin, Knesset (Israil Parlamentosu), uygunsuz lobicilik
faaliyetlerine karsi onlemler almayr hedeflemistir. Ayrica, Israil Rekabet Kurumu'nun
yayimladig1 bir yonergede, hiikiimet oniinde ortak c¢ikarlari savunmak amaciyla yiiriitiilen

faaliyetlerin ¢esitli bigimlerde olabilecegi belirtilmistir (Cohen, N., ve Mizrahi, S. (2012).

1.1.9. Ozellestirme Politikasi

Ozellestirme, bir gérevi kamu hizmetinden alarak bu gérevin 6zel sektorler tarafindan
yerine getirilmesini ifade etmektedir. Ozellestirmeler diinyanin bircok iilkesinde yapilmaktadir.
Israil hiikiimetleri, 1980'li yillardan itibaren hiikiimetin kamu hizmetlerini sinirlandirmayi,
devlet sirketlerini 6zel sektore devretmeyi amaglamaktadir. Bu sayede ekonomide tasarruf
etmeyi, halka yapilacak olan hizmetlerin daha iyi olabilmesi i¢in rekabeti arttirmay1 ve devlet

hazinesini daha farkli alanlarda kullanmay1 saglamaktir.



Fakat bu 6zellestirmeler yapilirken gergekten rekabet ortami olusup olusmadigi ya da
yapilacak igleri liyakatli olan sirketlerin yapip yapmadiginin denetlenmesi gerekmektedir. Aksi
halde yolsuzluk ve yapilan islerde kalitenin diismesi kaginilmazdir. Bu nedenle 6zellestirme ve
devamini denetleyen kurumlarin var olmasi gerekmektedir. Ozellestirmeler Israil’in devlet
politikalarindan bir tanesi olmustur. Israil'de 1980°li yillardan itibaren neoliberal ekonomi
politikalariin etkisiyle kamu sektoriinde kapsamli bir 6zellestirme siireci baglatilmistir. Bu
politika, ozellikle devletin ekonomik hayattaki roliinii kiicliltmek, kamu harcamalarini
azaltmak, verimliligi artirmak ve 0Ozel sektoriin rekabet giiciinii desteklemek amaciyla

uygulanmistir (Ben-Bassat ve Dahan, 2009).

1.1.10. Siyasallastirma

Siyasallastirma, eylemlerin ya da konularin siyasi bir karaktere doniismesidir. Aslinda
kamuya personel alimlarinda atanacak kisilerin 6zelliklerine degil, bu kisilerin siyasi
geemislerine, ideolojilerine ya da atama yapan kurumlari yoneten partilere olan siyasi
bagliliklarinin degerlendirildigi sistemdir. Bu sistemdeki atamalarda, kisisel sadakat, daha
sonra atanan kisiden c¢esitli yollarla faydalanma ve siyasi yakinliklar 6ne ¢ikan faktorlerdir.
Siyasallastirma, 6zellikle bakanliklardaki genel miidiir atamalarinda kendini gostermektedir.
Yasal olarak bu pozisyonlar profesyonel kamu gorevlilerine agik olsa da fiiliyatta siyasi
baglantilarin etkili oldugu ornekler siklikla goriilmektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinin

tarafsizlig1 ve verimliligi agisindan elestirilmektedir (Nachmias ve Rosenbloom, 1978).

1.1.11. Siyonizm

Yahudi milliyetgiligi olarak adlandirilan Siyonizm, vaat edilmis topraklarda bir Yahudi
devletinin yillar sonra tekrar kurulmasini amaglayan, destekleyen bir ideolojik diisiincedir.
1948 yilma kadar Israil Devleti’nin kurulmasini1 amaglayan bu fikir, bu tarihten itibaren
topraklarimi1 genisletmeyi, diinya kamuoyunda Israil Devleti’ni ve Yahudileri savunmay1

amaclamaktadir. Gliniimiizde ¢ok gii¢lii bir lobiye sahiptir (Sevli, 2021, s. 29).

Siyonizm hareketi, Theodor Herzl ’in liderliginde, 1897 de Isvicre’nin Basel sehrinde
yapilan 1. Siyonist Kongresi ile kurumsal bir temele oturmustur. Bu kongre kutsal topraklara
dontisiin temel hedef ve yontemlerinin tespit edilmesi agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Bu amacgla,
Avrupa’da orgiitler kurularak fonlar olusturulmustur. Herzl’e kadar Siyonizm, daha cok
duygusal ve Kkiiltiirel bir diisiince iken, Herzl’in Onderliginde milli duygular1 harekete
gecirmigtir. Fakat Herzl” den sonra Siyonizm Hareketi daha ¢ok topraga dayali yeni bir devlet

kurma hedefini i¢inde barindirarak siyasi bir anlam kazanmistir (Deveci,2015, s.3-6). Bu durum
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Siyasal Siyonizm olarak aciklanirsa bu hareket Yahudilerin de bir devlet kurabilme fikrine

sahip olmasidir denilebilmektedir

1.1.12. Kamu Hizmeti Komisyonu

Israil'de kamu gérevlilerinin ise alinmasi, yonetilmesi ve hizmet ici diizenlemelerinin
biiylik boliimii Kamu Hizmeti Komisyonu (Civil Service Commission- CSC) tarafindan
yuritiilmektedir. 1950 yilinda kurulan bu komisyon, kamu hizmetinin profesyonel, tarafsiz ve
verimli olmasini saglamak amaciyla olusturulmustur. CSC, Bagbakanlik ofisine bagli olmakla
birlikte islevsel agidan bagimsiz kararlar alabilmektedir. Gorev ve yetkileri sunlardir; kamu
gorevlilerinin ige alim ve terfi siireglerini denetler, disiplin siire¢lerini yiiriitiir, hizmet i¢i egitim
politikalarm1 belirler, kamu hizmeti etik kurallarin1 uygular, kurumlar arasi personel
planlamasini koordine eder. Kurumsal yapis1 noktasinda, CSC, bagkan, yardimcilar1 ve ¢esitli
daire baskanliklarindan olusur. En 6nemli dairelerden bazilar1 ise alim ve sinavlar dairesi, etik
kurul, egitim ve gelistirme birimidir. Komisyon, tim bakanlik ve baghh kamu kuruluslarinda
standart personel uygulamalarini1 saglamakla sorumludur. Israil’de kamu hizmetinde liyakat
ilkesinin korunmasi, siyasallasmanin sinirlanmasi ve yonetim kalitesinin artirilmasi agisindan
hayati 6nemdedir. Ancak, baz1 donemlerde siyasi baskilarin komisyonun atama siireclerine etki

ettigi yoniinde elestiriler giindeme gelmistir (Nachmias ve Rosenbloom, 1978).

1.1.13. Yishuv

Manda doéneminde Filistin *deki Yahudi yerlesim birimlerine ve cemaatlere “Yishuv”
ad1 verilmekteydi. Yishuv adi verilmis bu yeni kurulan Yahudi yerlesimleri, bolgede tutunmak
icin bolgedeki iki azinlik gruplardan birisi olan Cerkesler ve Diirziler lizerine stratejik ¢abalar
gelistirmek durumunda kaldig1 goriilmektedir (Pappe, 2007, s. 467). 1882 yilindan 1948'deki
[srail Devleti'nin kurulusuna kadar farkli bolgelerden Osmanli hakimiyetindeki Israil Diyar’ina
goemiis ve cogunlukla Askenazi, Sefarad ve Mizrahilerden olusmus, gelis amaclar1 daha ¢ok
devlet kurma olan Yahudi topluluguna Yeni Yishuv denir. 18. yiizyilin sonlarindan itibaren dini
amaglarla Filistin’e gé¢ eden Dogu Avrupa Yahudi topluluklarina ise Eski Yishuv denir. Yisuv
doénemi, bugiinkii israil kamu ydnetiminin temel yapi taslarinin atildigi dénem olarak kabul
edilir. Saglik, egitim, savunma gibi hizmetler Yisuv yonetimleri tarafindan saglanmaktaydi.

Yerel yonetim tecriibeleri, bugiinkii belediye ve konsey yapilarina model olmustur.

1.2. iISRAIL DEVLETI

Israil Devleti, kendisini diinyadaki tek Yahudi devleti olarak tanimlamaktadir. Bu rol

nedeniyle tiim Diaspora Yahudileri Israil'e 6zgiirce gd¢ etme ve yerlesme hakkina sahiptir. Gog
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politikas Israil’in ordu ve iktisadi kalkinmasi igin gerekli insan kaynagimi saglamaktadir.
Ayrica Israil'in Yahudi kimligi korumasina da yardimeci olmaktadir. israil halkinin iktisadi
kosullar1 bdlgedeki diger iilkelere gore cok daha iyi durumdadir. Ancak Israil'in cografi alaninin
kiiciik olmasi, maden ve su kaynaklarmin yetersiz olmasi, Israil ekonomisini ciddi sekilde
olumsuz etkilemektedir. Israil Devleti, petrol, dogal gaz ve kdmiiriin tamam igin yabanci
kaynaklara bagimli durumdadir. Ote yandan yaygin sulama ve yogun tarim uygulamalari
sayesinde Israil Devleti'nin tarim sektdriiniin iiretimi hem i¢ talebi karsilamakta hem de ihracat
geliri saglamaktadir (Efegil, 2013, s.55). Israil, ABD’nin yardimiyla endiistriyel altyapisini
gelistirmistir. Pazar ekonomisine sahip olmasi nedeniyle de bolgedeki diger iilkelerden farkl

olarak, daha acik, rekabetci ve dis pazar odakli bir iiretim sistemi meydana getirmistir.

Israil’in niifus ve isgiicii yapisina bakildiginda iilkedeki Yahudi niifusun biiyiik
cogunlugu Israil dogumludur. Geri kalan kismi da cesitli iilkelerden go¢ etmistir. Ulkenin yillik
niifus artis hiz1 %1,9°dur. Israil Devleti’nin niifusu genellikle genglerden olusmaktadir. Ulke
niifusun %27,9’unu 14 yasin altindaki kesim olusturur. Niifusun %61,3’{ 15-64 yas araliginda
olup %10,8’i 65 yasm iistinde oldugu goriiliir. Israil Devlet’inin niifusunun dértte iigiinii
Yahudiler, %16’smn1 Miisliimanlar, %2’sini Hiristiyan kesim ve %1,7’si Diirzi kesimi
olusturmaktadir. israil’de yasamakta olan Yahudiler, diinya Yahudi niifusunun %40’m

olusturmaktadir. Bu nedenle de Israil Devleti go¢ alan bir devlettir (Ozal, 2020, s.5).

2014 2016 2018 2020
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Sekil 1: Israil Devleti’nin Niifusu
Israil Istatistik Ofisi tarafindan sunulan niifus tahminlerinde niifusun 2025 yilinda 10
milyon olmasi beklenmektedir. Yahudi toplulugu kendi igerisinde {i¢ gruba ayrilir. Bunlar

cogunlukla Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinden gelen Askenazi Yahudileridir. Ikincisi Sefarad
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Yahudileridir. Ugiincii olarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika kesimlerindeki Miisliiman
iilkelerinde yasayanlardan olusan Dogu Yahudileridir. Askenazi Yahudi grubu yonetici
smiflarindan ve nitelikli iscilerden olusur. Sefarad Yahudileri oldukga diisiik gelirli ve mavi
yakalilardan olusan is¢i sinifin1 temsil etmelerine ragmen Giliniimiizde Askenaziler ile rekabet

edebilecek duruma gelmislerdir (Gelen, 2014, s.4).

Israil Devleti dogal kaynaklar bakimindan fakir bir iilkedir. Bunun nedeni ise su ve
enerji kaynaklarr kisith olusudur. Necef’den ¢ikarilmakta olan fosfat ve Olii Deniz’den
cikarilan magnezyum, potasyum, brom ve kalya tasi {llkenin miihim madenlerini
olusturmaktadir. Ashkelon kiy1 kesimlerinde son yillarda ortaya ¢ikan dogal gaz rezervleriyle
beraber toplam dogal gaz rezervlerinin yaklagik olarak 15 sene yetecegi tahminleri edilmektedir
(Ozal, 2020, s.6). Israil, enerji iiretiminde komiirle calismakta olan santraller kurarak ve giines
enerji sisteminden yararlanmak suretiyle petrol kullanimina olan bagliligint biiylik olciide

azaltmistir.

Ulkede yasanilan c¢evre sorunlarina alakanin artmasit ve halkin daha ¢ok
bilinglenmesiyle birlikte geri doniisiime giren {iriinlerin kullanim oraninin 2025 yilinda %60’a
yiikselmesi beklenmektedir. Temiz su kaynaklarina erisimin kisitli yapida oldugu Orta Dogu’da
bulunan Israil Devleti'nin belli bash su kaynaklari sunlardir; Israil, Liibnan ve Suriye
sinirlarindaki daglik bolgelerde bulunan Celile Gélii, Urdiin Nehri ve gevresindeki bulunan
kiiciik irmak yapilari ile yeralti sularidir. Goriilen diizensiz yagislar, hizli niifus artisi ve sanayi
{iretimi nedeniyle artmakta olan su kullanimu, Israil Devleti’nin su kaynaklarmin riskli bigimde
azalmasia yol agmistir. Yetkililer bu sorun karsisinda suyun dagitimi, fiyatlandirilmas: ve
etkin kullannomi konusunda onlemler almaya baslamiglardir. Deniz suyunda bulunan tuz
miktarinin aritilmasi noktasinda Ashkelon ’da ve Ashdod’da iki adet tesis isletime acilmistir

(Ben-Haim, 2008, s.109).

Israil Silahli Kuvvetleri iilkede, devletin giivenligini saglayan organdir. Silahli
Kuvvetlerin basi olan Genelkurmay Baskan1 kabinenin alt yonetiminde bulunmaktadir. Israil
Silahli Kuvvetleri (ISK) kara, hava ve deniz kuvvelerinden olusmaktadir. ISK 1948 yilinda
gerceklesen Arap-israil Savasinda Haganah adini verdikleri paramiliter gruplarinin bir araya
gelmesiyle kurulmustur. ISK ve Shabak’in askeri haber alma yani istihbaratlardan da
yararlanmaktadir. Kurulusunun iizerinden fazla zaman gegmeden 6nemli savaslari kazanmasi
nedeniyle Israil ordusu diinyadaki en tecriibeli ordulardan bir tanesi olarak kabul edilmektedir.
Israil’de orduya katilma yas1 18’dir (Eker, 2005, s.14). Erkek bireyler 3 yil, kadinlar ise 2 ila 3
yil arasinda orduda kalirlar. Erkekler zorunlu askerlik hizmetini tamamladiktan sonra kirkli

yaslarina kadar yedek kuvvetlerde hizmet ederler. Bu gorev siirekli degildir. Yilda birka¢ hafta
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gorev yaparlar. Kadinlar bu gérevden muaftirlar. Askeri hizmetlerden iilkede yasayan Araplar

muaftirlar. Dini egitim goren vatandaslar da askeri gérev yapmazlar.

Israil’de inang turizmi gelismistir. Ug semavi din i¢inde énemli bir sehir olan Kudiis’iin
Israil’in elinde olmas1 Miisliiman, Hristiyan ve Yahudileri bu iilkeyi ziyaret etmeyi tesvik
ettirmektedir. Inang turizmi agisindan énemli olan yapilardan bazilar1 Mescid-i Aksa, Aglama
Duvari, Hazreti Davud’un Hazinesi, Zeytin Dagi, Via Dolorosa ve Bahai Bahgeleri gibi dini ve
kiiltiirel oneme sahip tarihi alanlar da her yil milyonlarca ziyaretciyi cekmektedir. inang
turizminin yaninda tarihi eserlerin varlig: turistlerin iilkeye gelmesini saglamaktadir. Israil
Devleti 1liman iklime sahip olmasindan dolay1 ve plajlarinin varligi da turistlerin bu bolgeyi
tercih etmesinde etkili olmaktadir (Gelen, 2014, s.6). Fakat iilkede meydana gelen gesitli

saldirilar nedeniyle turistler Israil Devleti’ni fazla giivenli bulmamaktadir.

Israil’in ekonomisinde, i¢ pazarin kiiciikliigii sebebiyle, ihracata dayali bir biiyiime
goriilmektedir. Son yillarda haberlesme, savunma sanayisi, elektronik, optik ve medikal aletler
gibi teknolojik sektdrlerin Israil ihracatindaki orami artmistir. Tiim diinyada artis gosteren
talebin ve pazara gosterilmekte olan yogun ilginin sonucunda, iilkede yiiksek teknoloji
endiistrilerinde faaliyetlerde bulunan yerli ve yabanci firmalarin sayisinin hizla artig
goriilmektedir (Ozal, 2020, s.7). Israil Devleti Ar-Ge galigmalarma biiyiik nem vermektedir.
Bu c¢alismalar1 yapanlara ciddi destekler vermektedir. Bu destegin karsiligini da gelen
basarilarla fazlasiyla almaktadir. Israil Devleti’nin Ar-Ge alaninda gostermis oldugu
basarisinin temel kaynagi olarak yiiksek egitim seviyesi ve savunma ile ilgili Ar-Ge

faaliyetlerine yonelik yapilan biiylik yatirimlar gosterilir.

Israil Devleti’nin sanayi sektoriinde 1990’l1 yillarda yasanan yapisal déniisiimlerin
etkisiyle teknoloji sektoriine dogru bir yonelme meydana gelmistir. Bu noktada ahsap,
ayakkabi, kagit ve tekstil gibi geleneksel sektorleri koruyan engellerin ortadan kaldirilmasi
sonucu artan rekabete yenik diismiistiir. Ulkede sanayi sektdriinde yerli ve yabanci yatirim
sirketlerinin ilgisinin artmasindaki faktdrlerden bir tanesi de Israil Devleti'nin Ar-Ge
faaliyetlerine 6nem vererek diinya capinda bir yere sahip olmalar1 ve sanayi altyapisinin yeterli

ve kaliteli olmasidir (Ben-Haim, 2008, s.191).

Ar-Ge sektériinde dzel sirketlerin pay1 yaridan fazladir. Israilli yazilim firmalari, veri
taban1 yonetim yazilimlari, antiviriis ve giivenlik sistemleri alanlarinda faaliyet gOsteren
firmalar1 diger iilke firmalar1 ile rekabet edebilecek diizeydedir. Israilli firmalar medikal
cihazlarin iiretilmesi, gece goriis sistemleri, fiber optik, 1s1iya duyarli goriintiileme sistemleri ve

otomatik imalat sistemlerinde diinyanin en 6nemli firmalar1 arasindadir. Kimya, plastik ve gida
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gibi sanayi tirtinlerinin finansal hizmetlerinde ve ihracatinda son yillarda 6nemli basarilar

kaydedilmistir.

Ulkede merkezi planli bir ekonomiden serbest piyasaya dayali bir ekonomiye gegis
siirecinde 1985 yilindan baslayarak ekonomik alanda giinlimiize kadar bir¢cok reform
gerceklestirilmis ve boylece devletin ekonomiye olan miidahalesi asgari seviyeye indirilmistir.
Ayrica ticari sistemdeki engeller kaldirilmis ve daha kapsamli bir 6zellestirme saglayan bir
program uygulanmistir (Ben-Haim, 2008, s.216). 2022 yilindan sonra da yabanci sermayenin
ekonomi acisindan iilkeye giris-¢ikist serbestlestirilmistir. Ayni yil igerisinde aciklanan
ekonomik reform igerisinde yer alan altyap1 yatirimlarinin artirilmasi, gelir vergisi oranlarinin
diisiiriilmesi, egitim sisteminin gdzden gegirilmesi, 6zellestirmenin hizlandirilmasi gibi birgok
reform basariyla gergeklestirilmistir. Bunlarla birlikte doviz kurunun kaldirilmasina ve bunun
yerine serbest dalgalanma yapili sisteme gegilmesine karar verilmistir. Bu kararlarla Israil
Merkez Bankasi, ekonomi politikasinin her agidan belirlenmesinde énemli bir goreve sahip

olmustur.

Tablo 1: israil Devleti Ekonomik Gostergeler

Son Onceki En En
Yiiksek Diisiik
Para 3.78 3.75 5.01 2.92 2024-09
GSYIH Biiyiime Oram 0.3 343 9.21 8.17 Yiizde 2024-06

GSYiH Yilhk Biiyiilme 1.35 1.24 16.34 7.86 Yiizde 2024-06
Hiz1

Enflasyon Orani 3.6 3.2 4.86 2.7 Yiizde 2024-08

Faiz Oram 4.5 4.5 17 0.1 Yiizde 2024-08

Cari Islemler 4963 5629 8726 1750 Usd- 2024-06
Milyon

Gelir Vergi Oram 50 50 50 45 Yiizde 2024-12

2024 y1l1 igerisinde ekonomik bakimdan 6nem arz eden biiyiik gelismeye baktigimizda
Israil’deki limanlarm %15’inin &zellestirilmesi goriilmektedir. Israil Devleti, Orta Dogu'daki

diger iilkelere gore teknolojik olarak ileri ve gelismis pazar ekonomisine sahiptir. Ekonominin
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en biiyiik sektorii, hizmetlerdir ve GSYIH nin neredeyse %80'ini olusturmaktadir. Tabloda
goriildiigii iizere veriler yillara gore farklilik gostermektedir.
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Sekil 2: Israil Devleti Hammadde Degisimi

Israil Devleti’nin envanter degisiklikleri genellikle ekonominin genel performans: igin
oncli bir gostergedir. Grafikte goriildiigli gibi yillara gore diisiisler ve yiikselisler olmustur.
2024 yilinin ilk yarisinda grafikte goriildiigli tizere hammadde miktarinda 6nemli bir diisiis
yasanmistir. Bu durumun temel nedeni Filistin ile baslayan savastir. Daha sonrasinda ise diger

tilkelerin yardimlar1 sonucunda hammadde miktar1 normal seviyeye ¢ikmistir.

Israil Devleti’nin ticari yapisina bakildiginda, ihracatinin &nemli kalemlerinden bir
tanesini elmas sanayisi olusturmaktadir. Ulkenin toplam ihracatinin %29’unu elmas ticareti
olusturmaktadir. Bunun yaninda 6énemli ihracat kalemlerinden bir tanesi de turunggillerdir.
Portakal, muz, narenciye ve liziim ihracat edilen meyvelerdir. Diger iilkelere silah ve ugak
satiglarindan da ciddi gelir elde edilmektedir. Temizlik malzemeleri gibi kimyasal iiriinler,
elektronik devreler, medikal aletler, telefon ve telgraf icin elektronik aletler ve hava araglarinin
parcalar1 da Israil Devleti’nin énemli ihracat kaynaklaridir. Fakat {ilkede cari agik fazladir
(Ozal, 2020, s. 5). Bunun nedeni ise sanayide kullanilan hammaddelerin ve mamul esyalariin
ithal edilmesidir. Ulkenin en ¢ok ticaret yaptig1 iilkeler ABD, Ingiltere ve Almanya’dir. Sanayi,
Ticaret ve Calisma Bakanlig1 gida ve tarim iirlinlerinin giimriiksiiz veya diisiik glimriik vergisi

ile kota ile ithalat yapilabilmesi i¢in yilda iki defa izin yaymlamaktadir.

Israil Devleti, dogal kaynak eksikliginden dolay1 1959'dan bu yana genellikle dis ticaret
acig1 vermektedir. Israil Devleti'nin baslica ithalat kalemleri sunlardir; petrol ve diger mineral

yakitlar ile kesim yapilmamis elmaslardir. Baslica ihracat kalemleri ise: kesimli elmaslar,
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inciler ve diger kiymetli metaller ve taslar, elektrikli makine ve ekipmanlar, mekanik makine,
savas silahlar, ucak, cihazlar ve elektronik iiriinlerdir. Israil' Devleti’nin baslica ticaret ortagi,
toplam ihracatin %28'i ve ithalatin %12'siyle Amerika Birlesik Devletleri'dir. Diger ortaklar
arasinda Hong Kong, Cin, Belcika, Hollanda, Almanya ve Birlesik Krallik bulunmaktadir
(Gelen, 2014, s.9). Bu ortaklarla ihracatin ve ithalatin daha 1yi bir konuma getirilmesi amaciyla

bir¢ok galigmalar yapilmistir.

Israil Devleti’nin ABD, EFTA (izlanda, Lihtenstayn, Norveg, Isvigre) iilkeleri, Urdiin,
Misir, Kanada, Meksika, Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay iilkeleri ile Serbest Ticaret
Anlasmalar1 bulunmaktadir. ABD ve Israil arasinda imzalanan STA ise Israil’e ¢ok genis mense
kurallar1 imkan1 tanimistir. Israil Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 yilda en az 2 kez, ulusal ihtiyag
ve kararlar dogrultusunda gida ve tarim firiinleri i¢in giimriiksiiz ithalat izni kota verilerini
yayimlamaktadir. Israil, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) anlasmalarina uygun sekilde giivenlik,
saglik gibi faktorleri de dikkate alarak, liberal bir ithalat politikas1 uygulamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. ISRAIL DEVLETI’NIN TARIHSEL GELISiMi

Bu béliimde Israil Devleti’nin kurulusu ve bu siirecteki yasanan tarihsel gelismelerden
bahsedilmistir. Bu siiregte bir¢ok Onemli savaslar da gergeklesmistir. Bunlar; Balfour
Deklarasyonunun Hazirlanisi, 1948 Arap-Israil Savasi, 1956 Misir-Israil Savasi (Siiveys Kanali
Savast), 1967 Arap-Israil Savas1 (Alt1 Giin Savasi), 1973 Arap-israil Savasi, 1978 Israil-Misir
Baris Antlasmasi, 1982 Celile Baris Harekat1 ve Liibnan Savasi, 2006 Ikinci Liibnan savasi son

olarak da 2023’den Giiniimiize Israil-Hamas Savas1 incelenmistir.

Avrupa’da yasayan Yahudilerin devlet olma girisimleri 19. yiizyilin sonlarina denk
gelmektedir. Bu calismalarin ilk 6rnekleri Biiyiik Britanya’da olmustur. Biiyiik Britanya 1848
yilinda yaymladigi genelge ile Filistin topraklarinda bulunan konsoloslarini Yahudilere
devretmistir. Fakat Yahudi faaliyetlerinin merkezi, 1870 yilinda Britanya’dan Rusya’ya
kaymistir. Burada Siyonizm hareketlerini Theodor Herzl yonetmistir. Filistin’de bagimsiz bir
Yahudi devletinin kurulmasi i¢in bir¢ok ¢alisma yapmistir. Bu ¢alismalarin gerceklesmesi igin

Biiyiik Britanya’nin destegine ihtiyaglarini oldugundan yakin iliski i¢inde olmuslardir.

Herzl israil Devleti’nin kurulacag: Filistin topraklar icin II. Abdiilhamit ile iki defa
goriismistiir. Bunun karsiliginda Osmanli Devleti’nin biitiin borglarin1 6demeyi dahi teklif
etmislerdir. Fakat II. Abdiilhamit’ten hayir yanitin1 almiglardir. Devlet kurulabilmesi igin tarim
sinifina ait insanlarin varligia ihtiyaclar1 vardir (Oriicii, 2018, 5.228). 1897 yilinda Isvigre'de
gerceklestirilen Diinya Siyonist Kongresinde Theodor Herzl ile taninmis Siyonistlerin katildig:
kongrede amaclar1 giin yiiziine ¢ikmaya bagsladi. Siyasi bir hareket olarak varliklarim
siirdiireceklerini belli ettiler. Bu kongreden sonra Herzl ‘in plam 50 yil igerisinde Israil
Devleti'nin kurulmasi, diger 50 yilda ise Siyonistlerin kurulmasimni istedikleri Biiyiik Israil

Devleti'nin kurulmasidir.

O dénemin giiclii devletleri olan Ingiltere, Almanya ve vaat edilmis topraklarin hakimi
olan Osmanli Devleti ile goriismeler gerceklestirilmistir. Bu goriismelere Almanya olumsuz
cevap vermistir (Armaoglu, 2017, s.55). Osmanli Devleti ise Siyonistlerin planlar1 bildikleri
icin tekliflerini reddetmis ve Filistin’deki giivenlik tedbirlerini arttirmistir. Bu goriismelerde
sadece Ingiltere'den destek almislardir. Avrupa’da yasayan Yahudiler genelde ticaretle
ugrasiyorlardi. Ama Rusya’da yasayan Yahudiler tarim isini yapiyorlardi. Bu dénemde de
Rusya’daki tarimla ugrasan ¢iftgi Yahudilere katliamlar yapilmaktaydi. Bu insanlara

Siyonistler tarafindan Filistin’e yerlesmeleri icin teklifler yapildi. Katliamlardan kagmak
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isteyen ¢ift¢i Yahudiler 1870 yilindan itibaren yavas yavas Filistin’e gé¢ etmeye basladilar. Bu
Yahudi cift¢ilerin bir kismi da Amerika’ya yerlestiler.

2.1. BALFOUR DEKLARASYONUNUN HAZIRLANISI

Sultan Abdulhamit tahttan indirilince Ingiltere, Filistin blgesini isgal etti. Bu gelisme
Siyonistler i¢in giizel haberdi. ingiltere Dis isleri Bakan1 Yahudi baronlarindan Rotschild
ailesine sundugu Balfour Deklarasyonu sonucunda Filistin bolgesine Yahudi aileleri gog
etmeye bagladilar. Birlesmis Milletlerin 1947 yilinda bu bdlgeyi Araplar ile Yahudilere tiger
parca seklinde boliistiirmesiyle bir nevi Israil Devleti'nin varlig1 kabul edilmistir. David Ben
Gurion &nderliginde 1948 yilinda Siyonistler Israil Devleti'ni resmen kurmuslardir. Kongrede
belirlenen ilk hedef yerine getirilmistir. Israil Devleti'ni uluslararas1 hukuka gore taniyan ilk
iilke SSCB'dir. Bu iilkeden sonra ABD'de Israil Devleti'ni resmen tanimustir. Giiglii iilkelerin
Israil Devleti'ni tanimasiyla Ingiltere, Fransa ve diger iilkeler de tanimaya baslamislardir. Israil

Devleti'ni 1949 yilinda taniyan ilk Miisliiman iilke ise Tiirkiye'dir (ilhan, 1998, 5.63).

Yahudiler, 1. Diinya Savasi’nda Ingiltere’nin yanminda durarak Osmanli Devleti ve
Filistin’e kars1 yardimda bulunmuslardir. Bu yardimlarin neticesinde 2 Kasim 1917 yilinda
Britanya Disisleri Bakani olan Arthur Balfour’ un ugraslari sonucunda Balfour Deklarasyonu
yaymlandi. Siyonistlerle resmi goriismeleri yapmast i¢in Mark Sykes 1917 yilinda
gorevlendirilmesiyle Filistin Yahudileri bu goriismeler sonucunda ulusal bir statii kazandilar.
Diasporada bulunan Yahudiler de ulusal statiiye sahip olacaklardi ama goriismeler Siyonistlerin
isteklerinin belirtilmesiyle sonlanmis bulunmaktadir. Yahudiler Filistin konusunda uluslararasi
arenada hak elde etmis oldular ve bu sayede Filistin’deki Yahudiler yeni bir devletin temelini
atmuslardir (Yasar, 2010, s. 89). Balfour Deklarasyonu ile Yahudiler Filistin’de toprak satin
alabileceklerdir. Yahudilere, Filistin’deki kutsal yerlerde diplomatik dokunulmazlik
saglanmas1 ve toprak satin alabilmek i¢in ayricalikli bir Yahudi firmasinin kurulmasi gibi

ayricaliklar ingilizlerin Yahudileri desteklediklerinin somut kanitlar olarak gériilmektedir.

Ingiltere, Yahudilerin isteklerinin bulundugu belgeleri alacaklarmi bildirmeleriyle
birlikte Ingiltere hiikiimeti de 18 Subat 1917 yilinda Balfour’u agiklamislardir. Balfour
Deklarasyonu Israil Devleti’nin kurulus bildirgesi olmasi itibariyle bu deklarasyon sayesinde
Ingilizler Filistin’deki manda yonetimini Yahudilere devretmislerdir. ingiliz Yahudileri
Balfour Deklarasyonunda bazi maddelerin kendi istedikleri maddeler olmasi i¢in uzun siire

ugragsmiglardir. Bunlar asagidaki maddelerdir (Balci, 2015, s: 105):

e Filistin’de kurulacak olan Yahudi Devleti’nin temini konusunda Ingiltere desteginin

saglanmasi
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e Bu amaglari igin Ingiltere ile is birligi icinde olmalar
e Diasporadaki Yahudilerin sahip oldugu haklarin korunmasi ve Filistin’deki Yahudiler

disindaki topluluklarin haklarinin garanti altina alinmasi.

Siyonistler Herzl ’in programinda agikladigi maddeler olan Filistin topraklarinda ulusal
bir devlet kurulmas1 ve Yahudilerin bazi haklara sahip olmasi gibi diger uluslarin desteginin
istendigi maddeler basarili bir sekilde gergeklestirilmistir. Balfour Deklarasyonu ile Siiveys
Kanal1 i¢in tampon bélge olusturulmus ve Ingiltere miittefiklerine Yahudiler i¢in destek aramis
ve istenilen destekler saglanmistir. Siyonistlerin ¢abalari ile 1918 yilinin sonlarina dogru ABD,
Italya, Fransa ve Japonya Balfour Deklarasyonunu tanimalari hizlandirilmistir (Kemiksiz,

2019, s. 54).

Bu deklarasyonun amaci Filistin’de Yahudi devletinin kurulmasidir. Filistin’deki Ingiliz
mandasin1 1920 yilinda Milletler Cemiyeti tanimistir. Bu olayin akabinde Ingiltere, Yahudi
haklarinin korunmasi gorevini, kurulan Yahudi biirosunun yapmasini istemistir. Siyonistler,
devlet kurabilmeleri i¢in gerekli niifusu saglamak amaciyla diinyanin birgok yerine dagilmis
olan Yahudileri vaat edilmis olan Filistin topraklarina go¢ etmeleri i¢in ¢aligmalara bagladilar.
Gog hareketleri istedikleri seviyede olmamaktayd: ve Nazi Almanya’sinin 1930’lu yillardan
itibaren Yahudileri katletmeye baglamasiyla beraber, Yahudilerin go¢ hareketleri hizlanmaya

basladi (Dutak, 2007, s.28).

Biiyiik bir Yahudi toplulugu Filistin’e gdg etti. Ingiltere bu biiyiik gdce karsi ¢ikan
Filistin’deki Araplar yiiziinden goglerin durdurulmasina karar verdi. Merkezi Sion’da bulunan
Askeri Yahudi Toplulugu olan Haganah bu durumdan hosnut kalmadi ama alinan kararlar1 bir
takim silahli ter6r eylemleri yaparak protesto ettiler. Bir¢ok sivilin 6liimiine neden King David
Oteli bombalanmasi gibi eylemleri gerceklestirerek Filistin halkini da katletmeye bagsladilar.
Yahudileri diisman olarak goren Nazilerle Filistin yonetimi yakinlasti ve bazi is birlikleri
yaptilar. Kudiis miiftiisiinlin bu yakinlasma nedeniyle Almanya’ya birtakim ziyaretlerde

bulunmustur (Kemiksiz, 2019, s.60).

Birlesmis Milletlerin 1947 yilinda yaymladig: Filistin Paylagim Planina gére bagimsiz
Israil Devleti ile Filistin Devletinin kurulmas: istendi. Bu planda niifus olarak Yahudilerden
¢ok fazla olan Filistin halkina yalmzca bolgenin %44’ii verilmesi nedeniyle plani Israilliler
kabul etti ama Arap liderler kabul etmedi. Bir yil sonra Yahudi Ajansi tarafindan Israil
Devleti’nin kuruldugu ilan edildi ve bu durumun neticesinde de 1948 Arap-Israil savasi basladi.
Savas sonucunda Arap iilkeleri Bat1 Seria ve Gazze’yi hakimiyeti altina aldilar. Bu durumun
sonucunda 700.000 civarinda Filistinli zorla ya da korku nedeniyle topraklarmi terk etti
(Deveci, 2015, s.10).
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Israil Devleti nihayet kurulmustu ama Siyonistler bununla yetinmeyecekti. Baska bir
hedefleri daha vardi. Oda Biiyiik israil Devleti'nin kurulmasiydu. Ikinci Diinya Savasi'nin sona
ermesiyle Amerikali Siyonist lobiler askeri, ekonomik, siyasi kurum ve kuruluslarin gii¢lerini
kullanarak Ingiltere tarafindan gerceklestirilmeye calisilan Biiyiik Israil Devleti'nin kurulmasini
gorevini Ustlenmislerdir. Gegen siirede Ortadogu da istikrarsizlik artmakta ve savaglar siirekli
olarak cogalmaktadir. Bu durum fsrail Devleti'nin isini kolaylastirmakta ve hedeflerine
ulasmasini saglamaktadir (Oriicii, 2018, 5.238). Ortadogu da ki savaslar Arap devletleri ile Israil
Devleti arasinda gerceklesmektedir. Bu savaslari kazanan Israil Devleti topraklari hem

genisletmekte hem de yenilen Arap tilkeleri ile kazangli anlagmalar yapmaktadir.

2.2. 1948 ARAP-ISRAIL SAVASI

Israil Devleti’nin kuruldugu giiniin ertesinde Misir, Urdiin, Suriye ve Liibnan ordulart
Israil Devleti’ne saldirmaya basladilar. Savas sonucunda Israil Devleti kendisine verilen
topraklardan daha fazla topraga sahip oldu ve Arap diinyas1 savas sonucunda biiyiik bir hezimet
yasadi. 4 tane iilkeye karsi kiiciiciik Israil ordusu savasi kazanmis, topraklar1 genisletmis ve
niifuzunu da arttirmistir (Kaya, 2021, s.42). BM’nin araya girmesiyle ateskes saglandi ama yine
de ¢atismalar devam etmistir. Filistin’deki Araplarin miilteci sorunu, Kudiis’iin durumu ve
sinirlarin belirlenmesi gériisiilmiis fakat bir sonuca varilamamistir. Birinci Arap-israil

Savasi'ndan karl ¢ikan iilke Israil oldu.

Arap iilkelerini maglup ederek topraklarini genisleten, Filistin'in yaklasik beste dordiinii
ele geciren, topraklarinin iigte birini genisleten ve Celile'yi, Necef’in tamamini ve Bat1 Kudiis'ii
isgal eden Israil, bu bolgeyi fiilen yasallastirarak bolgedeki varhigini artirdi. Savastan sonraki
iki yilda niifusu iki katna cikan Israil, Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta Dogu'dan gelen
gocmenleri kabul etti. Israil'in hedefi, Filistinli miiltecilerin bosalttig1 alanlar1 Yahudilerle
doldurarak Araplarin geri donme ihtimalini ortadan kaldirmakti (Balci, 2015, s.110-120). Savas
sonrasinda ortaya c¢ikan genel tablo, Birlesmis Milletler ‘in benimsedigi taksim planina gore
kurulmasi planlanan Filistin Devleti’nin boliinerek ortadan kaldirilmasi yoniindeydi. Bolge
iilkeleri arasindaki sorunlar devam etse de Israil, ABD ve Sovyetler Birligi'nin destegiyle 11

Mayis 1949'da Birlesmis Milletlere kabul edildi.

2.3. 1956 MISIR-ISRAIL SAVASI (SUVEYS KANALI SAVASI)

Siiveys Kanali, Ingiltere ve Fransa yénetimindeki Siiveys Kanali Sirketi kontroliinde
yonetiliyordu. ABD ve Ingiltere kanala olan maddi yardimlar1 durdurdular. Bu duruma yanit
olarak Misir Devleti lideri Cemal Abdul Nasir 1956 yilinda Siiveys Kanali’n1 millilestirildigini
bildirdi. Bu bildiriden sonra Amerika Birlesik Devletleri, kanalda en ¢ok hisseye sahip olan
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Ingiltere ve Fransa ve bu kanali kullanan 24 {ilkeyi Londra’da yapilacak olan konferansa davet
ettiler. ABD Onciiliglindeki iilkeler Misir’in Siiveys Kanali’nin millilestirilmesini kabul
etmeleriyle birlikte kanal Misir’in da i¢inde bulunacagi bir komisyon tarafindan kontrol

edilmesine karar verildi. Kanaldan gecisler serbest olacakti (Yasar, 2010, s.89).

Konferansta kanalin kayitsiz sartsiz Misir kontroliinde kalmasini isteyen bazi iilkelerin
itiraz1 sonucu bir karara varilamadan bitirildi. Kanalin millilestirilmesi Ingiltere ve Fransa’nin
cikarlarina ters diismekteydi. Bu nedenden dolay1 Ingiltere ve Fransa Israil ile birleserek Misir’a
savas acmaya karar verdiler. Israil askerleri 29 Ekim 1956 yilinda Misir’1 isgal etmeye
basladilar. Ardindan Ingiltere ve Fransa Misir’1 havadan bombaladi. ABD ve Rusya, ¢ikarlarina
ters diistiigii icin savasa son verilmesini istediler. Once Ingiltere ardindan da Fransa saldirilarini
durdurdu. Savas sonucunda bolgeye BM kuvvetleri yerlestirildi. Misir’in yayinladig: bildiri ile
uluslararasi arenada kanalin millilestirildigi kabul ettirildi (Bileydi, 2005, s.113-135). Bu savas

sonucunda Ingiltere ve Fransa Ortadogu’da ABD’nin iistiinliigiinii kabul etmislerdir.

2.4. 1967 ARAP-ISRAIL SAVASI (ALTI GUN SAVASI)

Misir lideri Cemal Abdul Nasir onciliigiindeki Arap devletleri tarafindan kurulan
Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ve Yaser Arafat’m iginde bulundugu El-Fetih Orgiitlerinin
kurulmas1 ve Cezayir’in Fransa somiirgesine kars1 bagimsizligin1 kazanmasi, Arap diinyasina
cesaret vermistir. Siirekli devam eden ¢atismalar 1965 yilindan itibaren Israil-Liibnan sinirinda
siddetlenmeye basladi. Ingiltere ve Fransa’nin destegini kaybeden Israil icin savas1 kazanmasi
zor goriiniiyordu. Israil’in en biiyiik destekgisi Amerika Birlesik Devletleri olarak goriiniiyordu.
Ama bu sirada Amerika Vietnam ile savas halinde oldugu i¢in destek gondermesi zor
goriiniiyordu (Kosal, 2021, s.64). SSCB’nin Misir’a verdigi istihbaratta Israil’in Suriye sinirina
asker ve techizat y1gdig1 bildiriliyordu. Bu bilgi ile Israil Devleti’ne kars1 tutumunu sertlestiren
Misir, Sina Yarimadasina asker sevkiyatina basladi. Arap tilkeleri olagan {istii hal ilan etmeye

basladilar.

5 Haziran 1967 tarihinde Israil Hava Kuvvetlerine ait ugaklar, Misir’in bekledigi yoniin
tersinde, Akdeniz iizerinden gelerek Arap iilkelerinin havaalanlarin1 bombalad: ve ugaklari
kullanilamaz hale getirdiler. 6 giin icinde Arap devletlerine kars1 kesin bir zafer kazanan Israil
Devleti, topraklarini yaklagik 4 kat daha arttirarak bolgede iistlinliiglinii kabul ettirmis oldu.
Urdiin’den Dogu Kudiis’ii alan Israil Devleti, Kudiis’iin hakimiyetini Miisliimanlardan almus
oldu (Bileydi, 2005, s.152). 1967 yilinda yapilan 6 Giin Savasinda Arap iilkelerini yenen Israil

Bat1 Seria, Gazze ve Golan Tepeleri gibi stratejik oneme sahip bolgeleri ele gegirdi.
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1967 Arap-Israil Savasi Ortadogu haritasin1 degistiren bir savastir. Israil, Suriye'den
Golan Tepelerini, Misir'dan Gazze ve Sina Yarimadasi'ni ele gegirdi. Dogu Kudiis ve Bati
Seria’y1 ilhak etti. Bu savasin ardindan Birlesmis Milletler, Israil’in bu savasta ele gecirdigi
topraklari ilhak olarak taniyan ve Israil'i bir an 6nce geri ¢ekilmeye ¢agiran 242 sayili Karari
yayinladi. Fakat Israil Devleti ele gegirdigi topraklardan geri cekilmedi. Yarim milyon Filistinli
miilteci durumuna diismiistiir. Israil Devleti 1948 ve 1967 savaslarini kazand1 ve buna tepki
olarak Filistin toplumu, Filistin topraklar1 disindaki komsu iilkelerdeki miilteci kamplarinda
siirgiinde yasamak zorunda kaldi ve onlar1 diaspora ve soykirim politikalarina maruz birakti

(Dutak, 2007, s. 60).

1967 yilinda gerceklesen Alt1 Giin Savasi, Israil'in uluslararasi sistemdeki konumunu
derinden etkileyen bir doniim noktas1 olmustur. Savasin en 6nemli sonucu, Israil'in Filistin
topraklar1 da dahil olmak iizere baz1 Arap topraklarini isgal etmesi ve boylece isgalci bir aktor
olarak tanimlanmaya baslanmasidir. Bu durum hem Arap devletleri hem de Filistin halki
iizerinde ciddi siyasal, ekonomik ve psikolojik etkiler yaratmistir. Savas sonrasinda Israil,
uluslararas1 hukukun agik hiikiimlerine ragmen isgal ettigi bolgelerde Y ahudi yerlesim birimleri
inga etmeye devam etmistir. Oysa 1949 Cenevre Sozlesmelerinin 4. Maddesi, bir iggalci giiclin
kendi niifusunu isgal altindaki topraklara tasimasini agik¢a yasaklamaktadir. Bu baglamda,
Israil’in yerlesim politikalar1, Birlesmis Milletler ve bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan yasa

dis1 olarak degerlendirilmistir (Eban, 1992).

Dénemin Israil Disisleri Bakan1 Abba Eban, Filistinlilerin bayraklarindan, onurlarindan,
gururlarindan ve bagimsizlik taleplerinden vazgegmeyeceklerini éngdrmiistiir. Isgal, tanimm
geregi askeri baski ve denetim igerdiginden hem isgal eden toplum hem de isgale maruz kalan
halk acisindan insan hayatinin degersizlesmesine ve siddet kiiltiiriiniin yayginlasmasina neden
olmustur. 1990’11 yillarin baglarinda, bu isgalin yarattig1 tahribati geriye ¢evirmeye yonelik
olarak barig miizakereleri baslatilmistir. Ozellikle Oslo Siireci bu kapsamda énemli bir girisim
olarak degerlendirilmistir. Ancak kalic1 bir barig saglanamamasi, 1967 savasinin etkilerinin

bugiin dahi devam etmesine yol agmistir (Smith, 2010).
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Sekil 3: Alt1 Giin Savas1 Haritasi

Bundan sonra Filistin topraklarini isgal etmeye baslayan Israil Devleti giiniimiizde de
bu isgale devam etmekte olup bu siiregte iskenceler, sivil dliimler, hapis cezalari ile Filistinlileri
sindirmeye calismislardir. Bu insanlik suglar1 bircok &rgiit tarafindan belgelendirilse de Israil
Devleti’ne yaptirim yapilmadigir i¢in halen devam etmektedir (Yasar, 2010, s. 68-73).
Giiniimiizde Israil Devleti Misir, Urdiin gibi baz1 iilkelerle anlasmistir. Fakat ¢atismalarin

yasandig1 bazi iilkelerde bulunmaktadir.

2.5.1973 ARAP-ISRAIL SAVASI

Bu savasin baslamasini isteyen Arap devletlerinin amaci, 1967 yilinda kaybettikleri
topraklar1 geri almak istemeleriydi. Misir’da Cemal Abdul Nasir’in vefat etmesiyle yerine
Enver Sedat ge¢misti. Enver Sedat savasi kazanmak i¢in Sovyet Rusya’dan agir silahlar
istemisti. Rusya, Amerika ile imzaladig1 antlagsma nedeniyle silah sevkiyat1 yapmadi. Misir’in
Rus diplomatlar1 iilkeden kovmasi ve Iskenderiye’de bulunan Rus deniz iissiinii kapatmasiyla
sayginlig1 sarsilan Sovyet Rusya silah vermeyi kabul etti (Ar1, 2017, s. 286). 6 Ekim 1973
tarihinde Yahudilerin dini bayrami olan Yom Kippur giinii Misir ve Suriye Israil’e ani
saldirilara basladi. Israil Devleti Suriye smirindaki savast kazaninca Misir tarafina yoneldi.
Misir’in iistiinliigii ile devam eden savasta Israil Devleti ABD’nin destekleriyle Misir

topraklarina girdi. Agir kayiplar veren iki tarafta savasi sona erdirdi. Savasi kazanan Israil tarafi
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oldu. Israil Devleti bu savasin sonucunda ABD’ye daha da bagimli hale geldi. Savasin devam
ettigi zamanda Suudi Arabistan dnciiliigiindeki Arap devletleri, ABD ve Hollanda’ya Israil’e
destek verdikleri i¢in petrol ambargosu uyguladi. Bu ambargo ile petrol ilk defa siyasi ve askeri

bir gii¢ olarak kullanild1 (Yazici, 2021, s.5).

1973 Ekim Savasi’nin Araplar ac¢isindan 6nemi diger Arap-Israil savaslarinda oldugu
gibi kesin bir yenilginin s6z konusu olmamasidir. Yapilan ateskes antlasmalar1 ve 1967 Arap-
Israil Savasi’ndaki sinirlarin gecerli olmasina ragmen, Misir ve diger Arap iilkeleri igin biiyiik
bir basar1 olarak gériilmiistiir. Bu savas ile Misir’1n Israil politikalarinda kendine giiveni arttig1
gibi Israil’in yenilmez bir iilke oldugu imaj1 da hasar gdrmiistiir. Zira 16 giinliik savasta Israil,
verdigi kayip karsisinda sok olmus ve ilk askeri basarisizliklarindan dolayr hayal kirikligi
yasamistir. Savasin sonunda ABD, Misir’in Arap diinyasi iizerinde bir agirligi oldugunun
farkina varmis ve Misir ile iliskilerini daha siki tutmaya ¢alismustir. Ayrica, 1973 Arap-israil
Savag1 sirasinda yasanan “Petrol Krizi” ve Ortadogu’nun elindeki petroliin bir silah olarak
Bati’ya ve Israil isbirlikgilerine kars1 kullanilmasi bir¢ok iilkenin Ortadogu’ya kars1 bakis
acisini degistirmistir (Bileydi, 2005, s.159).
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Sekil 4: Arap-Israil Savas: Haritasi

2.6. 1978 iISRAIL-MISIR CAMP DAVID ANTLASMASI

12 Ekim 1978'de ABD’nin arabuluculuk yapmastyla Misir ile Israil arasinda imzalanan

Camp David Antlagsmalari, Ortadogu’da yeni bir donemin baslamasina neden olmustur. Bu
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antlagmalarin etkileri sadece imzalandig1 donem igin degil, bugiin dahi etkisini siirdiirmektedir.
Arap Birligi’nin lider iilkesi Misir’in Enver Sedat iktidariyla birlikte Israil’i tanimasi ve
imzalanan barig antlagmalari, Filistin davasi etrafinda birlesen Arap Birligi’nin giiciini ve
birligini kirmistir. Giiniimiizde de temeli Camp David’e uzanan parcalanmanin yansimalarini
ve yine bolgede basat aktor olarak ABD’yi gormek miimkiindiir. Camp David Antlagmasi ile
Misir’in Sovyetler Birligi ile olan iliskilerinin zayifladigin1 gostermektedir. Bu nedenle
Sovyetler Birligi bu antlasmay1r Misir’in Arap {iilkelerine ihaneti olarak degerlendirmistir

(Yazici, 2021, s.1).

26 Mart 1979'da Israil ile Misir arasinda ABD'nin de etkisiyle Israil Misir Baris
Antlagmast imzalandi. Bu antlagma ile Filistin meselesinden sonra ilk kez bir Arap iilkesi
[srail'in varligim kabul edip antlasma imzaladi. Ertesi yil iki iilke birbirlerine biiyiikelgi
gonderdiler ve Israil Sina'dan ¢ekilme hazirliklarina basladi. Fakat zafer icin yapilanlarin bedeli
agir oldu. Misir, Arap iilkeleri tarafindan siyasal boykota ugradi. Ortadogu'da Misir’t
destekleyen Arap lilkesi kalmadi (Dutak, 2007, s.85-94). Sonug olarak Misir, Arap diinyasindan
dislanarak ihra¢ edildi ve petrol ambargosu uygulanmasina karar verildi. Boylelikle Misir

dislanan, istenmeyen bir iilke konumuna geldi.

Israil Devleti nihayet kurulmustu ama Siyonistler bununla yetinmeyecekti. Baska bir
hedefleri daha vardi. Oda Biiyiik Israil Devleti'nin kurulmasiydi. 2. Diinya Savasi'min sona
ermesiyle Amerikali Siyonist lobiler askeri, ekonomik, siyasi kurum ve kuruluslarin giiclerini
kullanarak Ingiltere tarafindan gergeklestirilmeye galisilan Biiyiik Israil Devleti'nin kurulmasini
gorevini Ustlenmislerdir. Her gegen siirede Ortadogu da istikrarsizlik artmakta ve savaslar
siirekli olarak ¢cogalmaktadir. Bu durum Israil Devleti'nin isini kolaylastirmakta ve hedeflerine
ulagmasini saglamaktadir (Oriicii, 2018, 5.56). Ortadogu da ki savaslar Arap devletleri ile Israil
Devleti arasinda gerceklesmektedir. Bu savaslar1 kazanan Israil Devleti topraklari hem

genisletmekte hem de yenilen Arap lilkeleri ile karli anlasmalar yapmaktadir.

Kudiis'in tamamint 1980 yilinda bagkent olarak ilan etmislerdir. Hedef olarak
belirledikleri Kudiis'iin tamaminin baskent olmasiydi zaten. Oded Yinon adli gazetede
yayimlanan raporda Israil Devleti'nin Ortadogu da ki kanli stratejisi agik acik belirtilmistir. Bu
rapor Herzl tarafindan 1987 yilindaki bildirgenin daha da gelismis sekliydi. Bu rapora gore
Biiyiik Israil Devleti'nin olusabilmesi i¢in iilkenin i¢ dinamiklerinin yaninda komsu iilkelerin
durumu da énemlidir. Bu nedenle komsu iilkelerin Israil Devleti aleyhine birlikte hareket
etmemeleri gerekmektedir. Bu birliktelikleri parcalamak i¢in komsu tilkeleri etnik kimliklerine

ve mezheplerine gore kigkirtarak kendi i¢lerinde catigmalarini saglamaktir. Bu hamlenin
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yapilmas: ile Israil Devleti bolgedeki giiciinii arttirarak diismanlarinin  zayiflamasini

amagclamaktadir (Armaoglu, 2017, s.185).

2.7.1982 CELILE BARIS HAREKATI VE LUBNAN SAVASI

Kuzeyinde Liibnan bulunan Israil Devleti, bu iilke ile dogrudan savasmay1 istememistir.
Filistin Kurtulus Orgiitii 1970 yilinda gerceklestirdigi Kara Eyliil Olaylarinda Urdiin Silahl1
Kuvvetlerine saldirinca Urdiin’den kovuldular. Urdiin’{in giineyine dogru yayilan Filistin
Kurtulus Orgiitii, israil Devleti’nin kuzeyinde bulunan Celile sehrine ve kdylerine saldirarak
maddi ve dliimciil hasarlara sebep olmuslardir. Bu durum karsisinda Israil Savunma Kuvvetleri
Liibnan’a kara harekati gergeklestirdi. Bu operasyon ile Filistin Kurtulus Orgiitii’nii yok ederek
Celile sehrindeki vatandaslarinin giivenligini saglamay1 amaglamiglardir. Bu savas sonucun da

Israil Devleti Liibnan’in giineyini isgal etmistir (Pollock, 1986, 5.264).

1975 yilinda Liibnan’da baglayan i¢i savas uzun bir siire devam etti. Kendisine tehdit
olarak gordiigii Filistin Kurtulus Orgiitii'nii yok etmek ve Besir Cemayel liderligindeki otoriter
kralc1 fasist grubunu desteklemek icin Liibnan’mn giineyini isgal eden Israil Devleti, Liibnan’1
daha da karisik ve zor bir duruma sokmustur. Filistin Kurtulus Orgiitii bu isgal sonucunda
bolgeden ayrilmak zorunda kalmistir. Hizbullah 6rgiitii Liibnan igerisindeki Siileri biinyesi
altinda toplamaya baslamistir (Ozbilek, 2020, s.98). Hizbullah érgiitii bu durum sayesinde
iilkede ve bolgede siyasi giiciinii arttirmaya baslamistir. Israil Devleti isgal sonrasinda

Liibnan’dan cekilirken Litani Nehrine kadar olan bolgeyi tampon bolgesi olarak sahiplenmistir.

1985’lerden sonra Liibnan’daki i¢ savasin uluslararasi ekonomik kriterlerine uygun
olacak sekilde sonlandirilmasi konusunda baskilar artmaya baslamistir. Catismalarin devam
ettigi slirede Arap Birligi ve ABD destekleri sonucunda 22 Ekim 1989 yilinda Suudi
Arabistan’in Taif kentinde 62 Liibnan Parlamento {iyesi tarafindan Taif Antlagmasi
imzalanmistir. Bu antlasma ile Liibnan siyasi sistemi olan geleneksel yonetim sekli
kaldirilmamis, sadece diizeltmeler yapilmistir (Kemiksiz, 2019, s.54). Bu antlagmanin
maddelerinde hukuk ve siyasi diizeni icin devlete destek olarak iilkede bulunan Suriye
giiclerinin 1995 yilindan 6nce Beka kentine geri ¢ekilmesini, daha sonrasinda ise iki hiikiimetin
anlagmasi suretiyle bu birliklerin iilkeyi tamamen terk etmesini, silahl1 sivillerden olusan milis
giiclerinin silahsizlandirilmasina karar verilmistir. Bu antlasma ile Suriye’nin Liibnan’daki

varlig1 da kabul edilmistir.

Taif Antlagsmast sonucunda 1989 yilinda iilkede ateskes saglanmis oldu. Bu ateskes
sonrasinda ililkede bulunan Hristiyanlarin bir kismi Samir Geagea’y1, diger kesimler ise Michel

Aoun’u desteklemislerdir. 1990 yilindan itibaren bu tartigmalar silahli c¢atigmalara
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doniigsmiistiir. Michel Aoun un Mart 1990°da Taif Antlasmasini kabul etmesi ile bu ¢atismalar
sona ermistir. Bu ¢atismalar sayesinde Liibnan’in giiney kesimine hakim olan Emel Orgiitii ile
anlasan Filistin Kurtulus Orgiitii Sayda ile Sur arasinda kalan bélgede hareket alani

genisletmistir (Bileydi, 2005, s.206).

2.8.2006 IKINCI LUBNAN SAVASI

Israil'in Liibnan'dan ¢ekilmesinden sonra, Hizbullah smir anlasmazliklar1 ve Israil'in
Liibnanl tutuklular1 tutuklamasi konusunda Israil'e baski yapmaya devam etti. 12 Temmuz
2006'da Hizbullah, Hizbullah savascilarim simira sizmasi, birkac Israil askerini dldiirmesi ve
iki kisiyi esir almasiyla Israil'in Liibnanli tutuklulari serbest birakmasi icin baski yapmaya
calisirken, Israil'in dikkatini dagitan bir roket saldirisi baslatti. Israil, ele gegirilen askerleri
kurtarmak i¢in giiney Liibnan'a bir saldir1 baslatti; bu saldir1, Beyrut kadar kuzeydeki altyapiy1
hedef alan kapsamli bir hava saldirisiyla basladi ve daha sonra Hizbullah' Israil-Liibnan
sinirindan uzaklastirmay1 amaglayan bir kara saldiristyla basladi. Birka¢c Arap lideri, binin
tizerinde Liibnanlinin 6liimiine ve yaklagik bir milyon kisinin yerinden edilmesine neden olan
catismayi kiskirttigi icin Hizbullah"1 elestirdi. Yine de Hizbullah'in israil Savunma Kuvvetleri
ile durma noktasina gelene kadar savasma becerisi, Arap diinyasinin ¢ogunda ona &vgil
kazandirdi. 14 Agustos'ta diismanliklar sona erdiginde, Israilli liderler savasin hedeflerinin
coguna ulasildigini iddia ettiler; ancak kagirilan askerler Hizbullah'n gozetiminde kaldi ve

savasin yonetimi Israil kamuoyu tarafindan siki bir sekilde incelendi.

2.9. 2023’ DEN GUNUMUZE iSRAIL-HAMAS SAVASI

20. yiizy1l boyunca ve 21. yiizyilm ilk yillarinda Israil giigleri ile Arap giicleri arasindaki
biiyiik catigmalar ya Filistinli olmayan aktdrler tarafindan yonlendirildi ya da yabanci
topraklarda gergeklesti. Militan bir Filistin hareketi olan Hamas'in 2007'de Gazze Seridi'nin
kontroliinii ele gegirmesinden sonra, bolge Israil ve Misir tarafindan abluka altina alind1 ve
bolgede Israil ile Hamas arasinda bir dizi silahli catisma yasandi, en dikkat ¢ekenleri 2008,
2012, 2014 ve 2021'de yasandi. Bu catismalarin sonuglar1 biiytik 6l¢iide bolge icinde kaldi.

Hamas, 7 Ekim 2023'te Israil'in bagimsizligindan bu yana Israil'e kars1 en vahsi saldiriy1
gerceklestirdi ve yaklasik 1.200 kisiyi oldiirdii ve 240'tan fazla kisiyi rehin aldi. Semini
Atzeret'in kutsal Yahudi bayraminda Israil giiclerini hazirliks1z yakalayan saldir1, Yom Kippur
Savasi'nin 50. y1l doniimiiniin gdlgesinde gerceklesti. 20 dakika iginde Israil'e binlerce roket
firlatilarak Israil Savunma Kuvvetleri'nin dikkati dagitilirken Hamas militanlar1 sinira sizarak
hem sivilleri hem de askerleri esir aldi. Saldiri, 2006'daki Liibnan Savasi'nda Hizbullah'in

saldirisin1 yankiladi ve daha da giiglendi. Netanyahu, Israil Savunma Kuvvetleri'nin "tiim
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giiciinii" kullanarak Hamas" dagitip yok edecegine yemin etti ve ertesi giin Israil savas hali ilan

etti.

Yukarida ele alman tarihsel siirecler 1s18inda, Israil Devleti'nde kamu y&netiminin
gelisiminin, tilkeyi sekillendiren siyasal, sosyal ve ekonomik dinamiklerden 6nemli dlgiide
etkilendigi goriilmektedir. Ozellikle Alt1 Giin Savasi (1967), Yom Kippur Savasi (1973),
Birinci (1987) ve ikinci (2000) Intifada, Birinci (1982) ve Ikinci Liibnan Savaslar1 (2006) gibi
catismalar, Israil’in giivenlik odakli ydnetim anlayisim giiclendirmis ve kamu sektdriiniin
yapisint dogrudan etkilemistir. Bu giivenlik merkezli kamu yonetimi anlayisi, biirokratik
orgiitlenmeden biitceleme sistemine kadar pek ¢ok alanda belirleyici olmustur. Ayrica, 1977
yilinda Likud Partisi’nin Isci Partisi'nin uzun siireli iktidaria son vererek iktidara gelmesi,
Israil siyasal sisteminde 6nemli bir kirilma yaratmis; kamu politikalarinin ideolojik yoniinii,

onceliklerini ve devletin roliine dair algiy1r doniistiirmiistiir (Cohen, 2015).

Ekonomik diizlemde ise, 1980’lerin basinda yasanan ekonomik kriz ve buna karsilik
gelistirilen Ekonomik Istikrar Plan1, kamu y&netiminin isleyisini dogrudan etkileyen baska bir
doniim noktas1 olmustur. Bu plan, devlet, 6zel sektor ve sendikalar arasinda yeni bir denge
kurarak, kamu biitceleme siirecinde reformlara yol agmistir (Cohen, 2015). Sonug olarak,
Israil’de kamu yonetimi sistemi, yalmzca biirokratik ve teknik bir yapr degil; aksine tarihsel
krizler, siyasal degisimler ve sosyoekonomik doniisiimlerle i¢ i¢e ge¢mis, dinamik bir siire¢

olarak ortaya ¢ikmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. iISRAIL DEVLETI’NIN SiYASIi YAPISI

Calismanin bu béliimiinde Israil Devleti’nin siyasi yapisi ele alinmistir. Siyasi yap1 konu
bashig1 altinda ii¢ devlet goriisiinden, Israil Devleti’nin temel kanunlarindan ve belli temel
terimlerin agiklanmasindan bahsedilmistir. Israil'in siyasal yapisi, parlamenter demokrasi
modeline dayalidir ve yasama organi olan Knesset, orantili temsil sistemiyle se¢ilen iiyelerden
olusur. Bu yapi, ¢ok sayida partinin temsil edilmesine ve koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasina
olanak tanir. Ayrica yasama, yliriitme ve yargi organlart ve bunlarin alt basliklar1 olarak se¢im

sistemi ve partiler incelenmistir.

Israil Devleti 1977 secimlerinden sonra iilke siyasi hayatinin vazgegilmezleri arasinda
yer alan koalisyon hiikiimetleri, dinci ve agir1 sag partilerin sandiktaki gii¢lerinden 6te bir niifuz
elde etmesi ve kirilgan siyasi yapisi dogrudan se¢im sistemi ile alakalidir. Benzer sekilde
kismen isgal topraklarinda kurulan ve toprak gaspinin belli donemlerde devlet politikasi haline
doniistiigii Israil’de yargiin ve adalet mekanizmasinin isleyisi de devlet ve toplum arasindaki

iligkilere dair 6nemli bilgiler vermektedir.

Israil Devleti’nde yasama, yiiriitme, yarg1 dallarindan olusan bir parlamenter demokrasi
sistemi bulunmaktadir. Parlamenter sistem giicler ayrilig1 ilkesine dayanir. Yiiriitme organi olan
hiikiimet yasama organi olan Knesset giivenine baglhdir. Yarginin bagimsizlig1 kanunla teminat
altina alinmugtir. Israil Parlamentosu’nun 2018 yilinda aldig1 karar ile Israil Devleti’ni Yahudi
Halkinmn Ulus Devleti olarak adlandirmis ve ibraniceyi resmi dilleri olarak kabul eden yasayi
onaylamislardir. Yasanin iceriginde, Arapcaya da 6zel statii verilmistir. Bu yasa ile Yahudilerin
kendi hayatlarini tayin etme hakki da taninmistir. Yahudi yerlesim bolgelerinin genisletilmesini
ulusal hedef olarak belirlenmistir (Cebe, 2020, 5.239). Israil Devleti’nin yonetim bicimi olan

parlamenter sistem {i¢ boliimden olugmaktadir.

Devlet baskanlig1 gérevi cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, Knesset tarafindan 5
yilda bir segilir. Cumhurbaskani, ingiltere kraligesinin devlet yapisi i¢indeki konumuna benzer
gorevleri bulunmaktadir. Cumhurbagkanin gorevleri arasinda siyasi gorevinden ziyade
simgesel ozellikleri de bulunmaktadir. Knesset yani meclis de Ingiltere Parlamentosu gibi,
kontrolii iktidarda bulunan parti tarafindan yonetilmektedir. Knessetin kontrolii bagbakandadir.
Israil Devleti’nin kurulmasinda Siyonizm hareketlerinin icerisinde bulunan gruplar, siyasi
partileri olusturmuslardir. Israil’deki sistem, Ingiliz anayasa sistemine benzemesinden dolay1

Ingiltere’nin bir dali olarak goriilmektedir.
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Sekil 5: Israil Devleti’nin Siyasi Yapisi

Israil Devleti yasama, yiiriitme ve yargidan olu san parlamenter bir demokrasidir.
Organlart Cumhurbagkanligr Ofisi, Knesset (Parlamento), Hiikiimet (Bakanlar Konseyi) ve
Yargi'dir. Bu sistem kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanmaktadir. Yiiriitme (hiikiimet) yasama

organinin (Knesset) giivenini alir ve yargiin bagimsizlig1 kanunla giivence altina alinir.

3.1. UC DEVLET GORUSU ARASINDAKI iLiSKi

Israil Devleti'nde siyasal diisiince ii¢ temel ideolojik eksen etrafinda sekillenmistir.
Bunlar; dini, sosyalist ve ulusalc1 yaklagimlardir. Bu ideolojiler teorik olarak birbirleriyle
ortiisen baz1 yonler tagisa da pratikte farkli siyasi partilerin olusumuna zemin hazirlamistir.
Ekonomik modeli sosyalist egilimler tastyan Israil, ayn1 zamanda diinya Yahudileri igin bir
siginak islevi gormektedir. Bu ideolojik ¢esitlilik, siyasal partilerin farkli karakterlerde
sekillenmesine neden olmustur. Maurice Duverger’in de belirttigi iizere, ¢ok partili sistemler,

birden fazla bagimsiz antitezin bulundugu durumlarda ortaya ¢ikar; bdylece bir birey belirli bir
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alanda bir goriisii benimseyebilirken, diger goriislerden bagimsiz kalabilir (Eker, 2005, s.15).
Siyonist hareketin igerisindeki bir¢ok parti, bu ii¢c temel goriisten bir veya birkagini birlestirme
egiliminde olmustur. Ornegin, din temelli partilerden Agudath ve Mizrahi, dini degerleri
sosyalist bir yaklasimla harmanlamaya calismislardir. Ote yandan, sosyalist partiler Israil
Devleti'nin kurulusundan 6nce Filistin topraklarinin boliinmesine karsi olan tutumlari nedeniyle
kendi i¢lerinde boliinmeler yasamislardir. Genel olarak, Israil’deki baskin siyasal partiler bu iic
temel goriisten en az birine dayanmakta; ancak zaman zaman iki veya daha fazla ideolojiyi bir

araya getirme cabalar1 da goriilmektedir.

Israil Devleti’nin siyasal yapisinda en koklii ideolojik yaklasimlardan ilki dini goriistiir.
Yahudi halki agisindan Musevilik yalnizca bir inang sistemi degil, ayn1 zamanda tarihsel ve
ulusal kimligin temel tasidir. Bu goriise gore, Israil topraklar1 Tanr1 ile Ibrahim (Abraham)
arasinda yapilan kutsal anlasma cer¢evesinde Yahudi halkina verilmistir. Dolayisiyla, Yahudi
egemenliginin yeniden tesisi, dinl inan¢ temelinde vaat edilmis topraklarda gerceklesecek
kutsal bir geri doniis olarak goriilmektedir. Dini goriise mensup Yahudi toplumunun 6nemli bir
kesimi, tarihsel siiregte Siyonist hareketi desteklememistir. Bunun baslica nedeni, Israil
Devleti’nin ilahi bir kurtarici olan Mesih (Mesiah) tarafindan kurulmasi gerektigine
inanmalaridir. Bu inanca gore, insan eliyle kurulan bir devlet yapisi, Tanrisal plana aykiridir.
Ancak zaman i¢inde bazi dini g¢evreler, 6zellikle giivenlik, egitim ve dini haklarin korunmasi

gibi pragmatik nedenlerle Siyonist hareketle is birligine yonelmistir.

Israil Devleti’nin kurulus siirecinde dort dini tabanli siyasi parti faaliyet gdstermistir. Bu
partilerden ikisi, Siyonizm ile is birligi yapilmasina kesin olarak kars1 ¢ikarken, diger ikisi daha
tliml1 bir tutum sergilemistir. Her dort partinin ortak yonii ise benimsedikleri vizyonda ortaya
cikmaktadir. Bu partiler, dini hukuk kurallarii1 (Halaka) esas alan bir Yahudi toplumunun
insasmi1 ve Israil’in Tora Hukuku’na dayali bir devlet yapisina kavusmasini savunmuslardir

(Gary S, 2008, s. 102).

Bu yaklasim, Israil’in sadece bir Yahudi devleti degil, ayn1 zamanda dini kurallara
dayanan bir devlet olmasi gerektigini ileri siirer. Ozellikle Haredi (asir1 Ortodoks) topluluklar

bu gorlisii destekler:
e Medeni hukuk alaninda (evlilik, bosanma, defin) Yahudi dini kurallar1 uygulanir.

o Kudiis'iin kutsalligi, Sabat kurallari, domuz eti yasagi gibi dini uygulamalar kamusal

alanda yer bulur.

Ancak laik ve sekiiler Yahudiler bu yaklasimi tehlikeli bulmakta, devletin laiklesmesi

gerektigini savunmaktadir. Bu gorlis ayriligi zaman zaman kitlesel protestolara da neden
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olmaktadir. Ozellikle Haredi (ultra-Ortodoks) ve bazi dini gruplar arasinda savunulan bu
anlays, Israil’in bir Yahudi dini devleti olmas1 gerektigini savunur. Bu gériise gore, devlet
yonetiminin Halakha (Yahudi dini hukuku) temelinde olmasi gerekir. Bu anlayis, sekiiler

demokrasiyle cogu zaman celisir (Peled, Y., ve Shafir, G., 2005).

Israil Devleti'nin olusum siirecinde etkili olan temel ideolojilerden ikincisi sosyalist
goriistiir. Bu goriisiin en onemli siyasi temsilcisi olarak kabul edilen Yishuv, ideal Yahudi
toplumunun Filistin topraklarinda kurulmasi gerektigini savunmustur. Sosyalist diisiincenin
onde gelen isimlerinden olan David Ben-Gurion, bu vizyonu su ifadelerle dile getirmistir:
“Benim hedefim, bagbakan olmadan uzun zaman once, kutsal kitap dilinde, milletlerin iizerine

151k olacak bir toplum modeli yaratmakt1.” (Ben-Gurion, akt. Leslie, 1971, s. 22)

Sosyalist ideoloji, Yahudi milliyet¢iligi ile sentezlenmistir. Yahudi devletinin, Yahudi
is¢ileri tarafindan kurulmasi gerektigi savunulmustur. Bu anlayis, sadece siyasal bir yap1 degil,
ayn1 zamanda Ornek bir toplum modeli inga etmeyi hedeflemistir. Sosyalist kesimin biiyiik
cogunlugu laik egilimli olup dini otoriteye mesafeli yaklasmigtir. Ancak dini ve sosyalist
kesimler arasinda, yeni bir Yahudi toplumu yaratma idealine yonelik ortak inan¢ zaman zaman
is birligini miimkiin kilmistir. Sosyalist goriise alternatif olarak ortaya ¢ikan bazi gruplar,
Yahudi kiiltiiriinlin yozlastigini savunmus ve bu sorunun ¢oziimiinii Filistin’e yonelik Yahudi
yerlesimleriyle iliskilendirmistir. Bu gruplardan biri olan Ahad Ha’am, is¢i sinifi yerine ¢iftei
bir Yahudi toplumunu savunmustur. Ona gore, Yahudi kiiltiri ve dini birbirinden
ayristirllmalidir. Ancak bu 6neri, Yahudi kiiltiiriinlin dinle olan tarihsel baglari nedeniyle pek

uygulanabilir goriilmemistir. Bu ¢eliski, sosyalist grubun etkisini artiran bir unsur olmustur.

Son olarak Ulusal-liberal goriis ise, 6zellikle Avrupa’da yiikselen antisemitizmin ve
Yahudi sorununun ¢oziimiine yonelik bir tepki olarak gelismistir. Bu goriis devrimci bir yapiya
sahiptir ve geleneksel Yahudi kiiltliriiniin dontistiiriilmesi gerektigini savunmustur. Ulusal-
liberal ¢evrelere gore, kurulacak olan Yahudi devleti, modern sanayi toplumlari ve liberal Bati
demokrasileri Ornek alinarak sekillendirilmelidir (Eker, 2015, s. 16). Dini ve sosyalist
goriislerle zaman zaman ittifak kuran liberal kesim, Torah’in hiikiimranligin1 Yahudi milletinin
olusum siirecinin temeli olarak degerlendirmistir. BOylece liberal goriis hem sekiiler devlet
modelini hem de dini kimligi kismen barindiran bir sentez arayisinda olmustur. Bu goriise gore
Israil, diinya genelindeki Yahudilere ait bir ulus devletidir. Devletin resmi ideolojisi olan
Siyonizm, Yahudi halkinin kendi kaderini tayin hakkini temel alir. Bu yapi, Yahudi halkina

vatandaslikta ayricalikli bir konum verir.
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3.2. ISRAIL DEVLETI’NIN ANAYASAL OZELLIKLERI

Israil Devleti'nin yazil1 bir anayasasi1 bulunmamaktadir. Temel kanun olarak adlandirilan
0zel kanunlarla {ilkenin siyasi sistemi, kurumlar1 ve bunlarla ilgili konular diizenlenmistir.
Knesset tarafindan anayasa olusturmak i¢in bir komisyon kurulmus, bu komisyonda yazili bir
anayasanin gerekip gerekmedigi tartismalara neden olmustur. ingiltere modelini drnek olarak
gdsteren anayasa karsit1 gruplar, Ingiltere'nin uzun siiredir yazili anayasa olmadan da istikrarl
bir sekilde yonetildigini belirterek, Israil Devletinin de bu sekilde yazili olmayan anayasa ile
yonetilebilecegini savunmuslardir. Dini kurallarin hakim oldugu yazili bir anayasanin
olusturulmasi durumunda, din ile anayasanin ne sekilde birlestirilecegi de tartismalara neden
olmustur. Knesset’te bulunan gelenek¢i sag partiler, din ile anayasanin beraber
uygulanamayacagini dile getirmislerdir. Yazili anayasanin varligin1 savunan grup ise, yeni
kurulmus olan Israil Devleti'nin, ¢ok uzun siiredir var olan Ingiltere gibi bu sisteme adapte
olamayacagini savunmuslardir. Diinyanin farkli cografyalarinda yasayan Yahudileri de

kapsayan bir anayasanin olmasi gerektigi savunulmustur (Ayka¢ ve Dursun, 2012, s.350-352).

Mecliste 6zel bir ¢cogunlugun kabul etmesiyle bu kanunlar degistirilebilir. Bu nedenle
temel kanunlar ile diger kanunlar esit oldugundan iistiinlik bulunmamaktadir. Parlamento
egemenligi 1990'h yillara kadar korunmustur. 1992 yilinda Calisma Ozgiirliigii Temel Kanunu
ve Insan Onuru ve Ozgiirliigii Temel Kanunu temel kanunlari kabul edilmistir. Bu kanunlar
sayesinde kisilerin hak ve ozgiirliiklerine dair temel kanunun disina ¢ikilamayacagi acik¢a
vurgulanmigtir. Yargi sisteminin normal kanunlari sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir

(Englard, 1987, 5.190).

3.3. ISRAIL DEVLETININ TEMEL KANUNLARI

Yazili bir anayasanin olmadig: Israil’de Knesset, baz1 konularla ilgili temel kanunlar
cikartmustir. Israil Devleti'nin anayasasmin olusturulabilmesi icin biitiin temel yasalarin
olusturulmasi ve uygun bir giris ve genel hiikiimlerin belirlenmesi gerekir. Ulkenin
kurulmasindan sonra, Temel Kanunlar ile ilgili ¢calismalara baslanilmistir. Bu kanunlarin
birincisi Anayasa, Hukuk ve Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilen Knesset Temel
Kanunudur. Diger kanunlar ile Temel Kanunlarin dstiinliigli hususunda fikir birligine
vartlamamistir. Meclisteki bazi gruplar 6zel bir hitkmiin bulunmadig1 durumlarda temel kanun
ile olagan kanunlarin esit oldugunu savunmaktadir (Israil Disisleri Bakanligi, 2010, s. 89). Bu
grubun dayanagi ise temel kanunun oy ¢ogunlugu ile kabul edilmesinden dolay1 oy ¢ogunlugu

olan grubun mevzuatla ilgili {istiin bir statii saglamamasina baglamaktadir.
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Temel kanunlarin {istiinliiglinii savunan grup ise temel kanunlarin kurucu meclis olan
Knesset tarafindan kabul edilerek ortaya ¢iktigin1 ve adinda da belirtildigi gibi temel kanunlar
olarak kabul edildiklerinden dolayi, anayasal olarak diger kanunlardan {istiin olduklarini
savunmaktadirlar. Temel kanun ile temel kanundan sonra ¢ikartilan olagan kanunlar arasinda
celigkiler olusabilmektedir. Bu durum gergeklestiginde nasil bir yol ¢izilecegi hakkinda heniiz
bir yasa yapilmamustir. Fakat Yiiksek Adalet Divani bu durumu almis oldugu baz1 kararlarinda

giindeme getirmistir. Asagida temel kanunlar belirtilmistir. Bunlar:

Temel Kanun Knesset (1958):

Ucgiincii Knesset tarafindan 12 Subat 1958 yilinda kabul edilmistir. Knesset tarafindan
cikartilan ilk temel yasa olma &zelligini tasimaktadir. Bu kanunun igerigi Israil Devleti'nin
temsilcilerinin meclisinin Knesset oldugunu, merkezinin Kudiis sehrinde bulundugunu ve
secimin ardindan 120 {iye tarafindan olusturuldugunu belirtmektedir. Kanun ile Knesset’in
yetkileri tanimlanmistir. Bu kanuna ilerleyen zamanlarda yeni maddeler eklenmistir. Bunlardan
bazilar1 segme ve secilme hakki, secim sistemi, Knesset ‘in gorev siiresi, Knesset segimleri ile
ilgili kurallar, Knesset iiyeleri ile ilgili dokunulmazliklar ve hizmet gorevleri, Knesset ve alt

komitelerin ¢aligsma sekilleri gibi maddelerdir.

Knesset'in se¢imleri genel, dogrudan, ulusal, esit ve gizli secimlerle secilebileceginin
belirlendigi yasanin 4. Maddesi, Knesset iiyelerinin salt ¢ogunlugunun kabul etmesiyle
degistirilebilir. Olaganiistii Hal Yonetmeligi ile kanunlarin degistirilmesini engelleyen 44.
Madde, milletvekillerin iigte ikisinin kabul etmesiyle degistirilebilir (Cebe, 2020, s.240). Bu
kanunda 80 iiye tarafindan kabul edilen kanunlar disinda ve se¢imlerin belirlenen zamanlarda
yapilmasmma mani olan 06zel durumlarin olmamast halinde, Knesset goérev sliresini

uzatamamaktadir. Bu kanun Knesset genel se¢imlerinin tarihleri de belirtmektedir.

Temel Kanun srail Topraklar1 (1960):

Dordiincii Knesset tarafindan 25 Temmuz 1960°ta kabul edilen bu kanunda agiklanan
arazi tiirleri veya yapilan islemlerin haricinde devlete, Yahudi Ulusal Fonu'na veya Kalkinma
Otoritesi'ne ait olan araziler lizerinde bulunan miilkiyetin satis yoluyla veya diger herhangi bir
yolla devir isleminin yapilmasi yasaklanmaktadir (Hirsh, 1997, s. 68). Yasanin temeli, Israil

Halki ile Israil Topraklar arasindaki 6zel iliski ve bunun kurtarilmasidir.

Temel Kanun Devlet Baskani (1964):

Besinci Knesset tarafindan 16 Haziran 1964 tarihinde kabul edildi. Daha oOnce

gordiiglimiiz  diger kanunlarda da bulunan talimatlarin yer aldigi bu kanunda,
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Cumhurbagkaninin konumu devletin basinda yer almasi ve cumhurbaskaninin ikamet ettigi
yerinin Kudiis olacag belirtilmektedir (Abramov, 1976, s.24). Diger taraftan, bagkanin Knesset
ile yedi yillik siire i¢in secilebilecegi ve sadece bir donem gorev yapabilecegi belirtiliyor. Ayni
zamanda kanun baskanin niteliklerini ve yetkilerini, bunlara ek olarak da ¢alisma usullerini ve

yontemini de diizenlemektedir.

Temel Kanun Devlet Ekonomisi (1975):

Sekizinci Knesset tarafindan 21 Temmuz 1975 yilinda kabul edilmistir. Yasa, biitce
yasalari, vergilendirme kurallari, zorunlu krediler, 6demeler, licretler ve ekonominin diger
yonleri i¢in ¢erceveyi belirler. Ayni sekilde devlet varliklari, devlet biitgesi ve para basimi igin
de diizenlemeler 6ngdriilmiistiir. Bu kanun, devletin mali yonetiminin seffaf ve denetlenebilir
olmasini saglamak amaciyla kabul edilmistir. Vergi ve harcama politikalarinin yalnizca kanunla
belirlenmesi, devletin mali islemlerinin denetlenebilirligini artirmistir. Ayrica, devlet

miilklerinin yonetimi ve biit¢e diizenlemeleri konusunda da net kurallar getirilmistir.

Temel Kanun Askeri (1976):

Sekizinci Knesset tarafindan 31 Mart 1976 yilinda kabul edilmistir. Bu yasa ¢ikmadan
once Israil Savunma Kuvvetleri (ISK) operasyonlar1 1948 yilinda gikartilmis olan ISK
Kararnamesinde belirtilen maddelere gore yapmaktadir. Cikartilan yasa bu yonetmelige
dayanmaktadir. Bu kanun ISK'nin devletin ordusu oldugunu belirtmektedir. ISK disinda
herhangi bir silahli grup olusturulamayacagi veya var olan gruplarin devam etmeyecegi bu
kanunda yasaklamistir. Bu kanun ile zorunlu askerlik hizmeti, askerlik sartlar1 ve ordu
igerisinde emir ve talimatlar1 da agiklanmistir. Bu kanun ile ordunun hiikiimete bagli oldugu ve
savunma bakaninin hiikiimet adina ordudan sorumlu kisi oldugu da aciklanmistir. Genelkurmay
bagkaninin atama prosediirleri bu kanunun igeriginde belirlenmistir. Bu kanun ile Agranat
Komisyonu tarafindan arastirilan Yom Kippur Savasi'na neden olan konularin arastirilmasina

ait yonergeleri de icermektedir (Cohen, 2010).

Temel Kanun Israil'in Baskenti Kudiis (1980):

Dokuzuncu Knesset déneminde 13 Aralik 1980 yilinda kabul edilmistir. Israil
Devleti'nin bagkentinin Kudiis oldugunu ve Kudiis'iin birlik ve biitiinliiglinii giivence altina
almak ic¢in bu yasa yirirliige girmistir. Kudiis sehri Knesset'in, hiikiimetin ve Yiiksek
Mahkeme'nin merkezi konumuna getirilmistir. Kutsal mekanlarin statiisii bu kanun ile
belirlenmigtir. Diger dine mensup kisilerin haklar1 teminat altina alinmistir. Ayrica Kudiis'iin
ekonomik, sosyal ve diger konularda gelisebilmesi i¢in devlet gorevlilerinin Kudiis'e daha fazla

Oonem vermeleri istenmistir (Basic Law: Israel- The Nation State of the Jewish People, 2018).
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Temel Kanun Yargi (1984):

Onuncu Knesset tarafindan 28 Subat 1984 yilinda kabul edilmistir. Yasa, yarg: yetkisi,
kurumlari, yargilama konularinda bagimsizlik ilkesi, yargisal islemlerin acikligi, hakimlerin
atanmasi, nitelikleri ve gorev siireleri, Yiiksek Mahkeme'nin yetkileri, temyiz hakki, daha fazla
durusma, yeniden yargilama ve yerlesik hukuk ilkesi dahil olmak iizere Israil yarg: sistemiyle
ilgiliydi (Edelman, 1994, s.183). Bu kanun ile hakimlerin atanmasi usulleri de belirtilmistir.
Olaganiistii hal diizenlemeleri ile degisiklilerden korunmasi ve kalic1 kalmasina iliskin bir

madde yer almaktadr.

Temel Kanun Devlet Denetgisi (1988):

On ikinci Knesset tarafindan 15 Subat 1988 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunun
yirlirliige girmesinden oOnce baska kanunlarda parca pargca seklindeki maddelerden
olugmaktadir. Yeni ¢ikan kanun ombudsmanlik goérevini yapan devlet denetcisinin gérev ve
yetkilerini agiklamaktadir. Bu kanun ile devlet denetgisi se¢ilme sekli de belirtilmistir ve sadece
Knesset'e karst sorumludur. Devlet adina faaliyet gosteren kamu kurumlari, kuruluslar,
bakanliklar, miiesseseler, makamlar ve dairelerin yan1 sira ilgili kisiler ve organizasyonlarin

denetim yetkileri, gorevleri ve sorumluluklari tizerinde durur (Galnoor, 2011, s.105).

Temel Kanun Meslek Ozgiirliigii (1992):

On ikinci Knesset tarafindan 3 Mart 1992 yilinda kabul edilmistir. On ii¢lincli Knesset
tarafindan 1994 yilinda bazi degisiklikler yapilarak revize edilmistir. Bu kanun ile Israil
Devleti'nde yasayan herkesin iilkenin kanun ve geleneklerine uygun olmak sartiyla, biitiin
vatandaslar ya da ticaretle ugrasan kisiler istedikleri meslegi yapma hakki tanimaktadir. Bu
kanunda olaganiistii hal diizenlemeleri ile degisiklige ugramamasi ve kaliciliginin saglanmasi
icin diizenleme yapilmistir. Bu yasa sadece Knesset'in salt ¢cogunlu§unun onaylamasi ile
degistirilebilir. Fakat Knesset'in salt cogunlugunun onaylamasiyla, isgal 6zgirliigiiniin ihlal
edildigi durumlarda normal bir yasa ¢ikartilabilmektedir. Bu sekilde yapilan kanunun gegerlilik
stiresi en fazla dort yildir. Dort yi1ldan 6nce bir tarih 6ngoriilmiisse bu tarihte de gegerliligini

kaybetmektedir.

Temel Hukuk Insan Onuru ve Ozgiirliik (1992):

On ikinci Knesset tarafindan 17 Mart 1992 yilinda kabul edilmistir. Insanin 6zgiir birey
oldugunu, temel insan haklarinin belirtildigi, insan hayatinin degerinin ve kutsalliginin
aciklandig1 kanundur. Bu yasa ile insan hak, 6zgiirliik ve onurunu Israil Devleti'nde bir kanun

ile giivence altina alarak korunmasi amaglanmistir. Bu yasa ile iilkede insanin 6zgiirliigi,
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iilkeye giris yapabilme ve iilkeden ¢ikis yapabilme hakki, mahremiyet hakki, 6zel miilkiyet
hakki, 6zel hayatin gizliligi hakki, bedensel ve es yasal olarak aranmaktan kaginma hakki gibi
haklar1 belirlemektedir. Insan onurunu veya 6zgiirliigiinii yasalarm izin verdigi &lgiide ihlal
edilebilir. Bu kanunu degisiklilerden korumak ve kalic1 olmasini saglamak amaciyla olaganiistii

hal diizenlemeleri ile ilgili bir madde konulmustur.

Temel Kanun Hiikiimet (2001):

Altinc1 Knesset tarafindan 13 Agustos 1968 yilinda kabul edilmistir. Bu yasa 12.
Knesset tarafindan 1992 yilinda 14. Knesset meclisinden sonra uygulanmak sartiyla,
basbakanlik se¢imlerinde dogrudan se¢im sistemini hayata ge¢irmek amaciyla degistirilmistir.
Bu kanunun en son degistirilmis hali 7 Mart 2001 yilinda 15. Knesset tarafindan kabul
edilmistir. Bu kanun kabul edilen tarihten itibaren se¢imlerde uygulanmaya baslanmistir. Bu
yasa ile bagbakan meclis tarafindan secilmeye baslanmistir. Yasanin son halinde hiikiimetin
merkezi Kudiis olarak belirlenmis, Knesset'in giiven duymast dogrultusunda hiikiimetin
gorevde kalabilecegi ve hiikiimetin Knesset'e karst sorumlu oldugunu bildirilmistir. Bu
kanunun iceriginde hiikiimetin kurulma sekli, gorev ve yetkileri de aciklanmistir (Ozdemir,

2000, s.95). Bu yasa sadece Knesset ‘in salt cogunlugunun karar1 ile degistirilebilir.
Temel Kanun Devlet Biitgesi (2009-2014):

On Sekizinci Knesset tarafindan 7 Nisan 2009'da kabul edildi. Bu yasa, 2009'da 2009
ve 2010 yillart i¢in gecici bir yonetmelik olarak yiiriirliige girdi ve daha sonra 2011 ve 2012
yillara ve ardindan 6zel yonetmelikler olarak 2013 ve 2014'e kadar uzatildi. Yasa, bu yillarda

devlet biitcesinin iki yilda bir tahsis edilecegini sart kosuyor.
Temel Kanun Referandum (2014):

On dokuzuncu Knesset tarafindan 12 Mart 2014 yilinda yasa onaylanmistir. Bu kanuna
gore hiikiimet bir anlasma yapmaya karar verdigi ya da bir anlagmay1 onaylamasi1 durumunda,
Israil Devleti'nin yarg1 yetkisi, kanunlar ve idarelerin biitiin anlasmalarin gegerli oldugu
iilkelerde gegersiz oldugunu belirtir. Bu kanun Knesset'in salt cogunlugunun kabul edecegi
kanunla degisiklige gidilebilir (Schiff, 2018). Israil Hiikiimeti, israil Devleti'nin yasalarmin,
yarg: yetkisinin veya idari yetkilerinin artik belirli bir cografi bolge icin gegerli olmadigini
Oongoren bir karar alir veya bir anlagsma imzalarsa, bu tiir bir anlasma veya karar, imzalanma
zorunlulugunu icermez. 80 milletvekilinin veya referandumda salt cogunlugun bunu
onaylamasi gerektigini one siiriiyor. Bu, Israil yasalarina gore Israil topraklarinin (Dogu Kudiis,

Golan Tepeleri ve 1949 Ateskes Hatlar1 dahilindeki herhangi bir alan) yalnizca Kongre'nin en
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az 80 iiyesi tarafindan onaylanan bir anlasmayla devredilebilecegi anlamina geliyor. Bu
durumda ya referanduma gerek yok ya da anlasmanin yiiriirliige girmeden 6nce referandumda

salt cogunlukla onaylanmasi gerekiyor.

Temel Kanun Israil Yahudi Halkinin Ulus Devleti (2018):

Yirminci Knesset tarafindan 19 Temmuz 2018 tarihinde kabul edildi. Kanun, diger
seylerin yam sira, Israil Topraklarinin Yahudi halkinimn tarihi vatan1 oldugunu belirler; israil
Devleti, Yahudi Halkinin dogal, kiiltiirel, dinsel ve tarihi kendi kaderini tayin hakkini kullandig1
ulus devletidir ve Israil Devleti'nde ulusal kendi kaderini tayin hakkini kullanmanin Yahudi
Halkina 6zgii oldugu. Kanun ayni1 zamanda Devletin sembolleri ve resmi dili, Kudiis'iin statiisii,

Devletin Yahudi Halki ile baglantisi ve Siirglinlerin Toplanmasi ile de ilgilidir.

3.4. YASAMA

20 Ocak 1949 secimlerinin akabinde, 1 Subat 1949 yilinda Knesset'in ilk toplantisi
yapildi. Manda donemi boyunca Yahudi toplumunun meclisi olarak gorevini yapmistir. 1948
yilinda Arap savaglarinin Oncesinde Knesset toplantilari, Bati Kudiis'te bulunan Seyh
Bedir’deki bir tepede yapilmaktaydi. Giiniimiizde ise Kudiis sehrinin Givat Ram semtindeki
Knesset binasinda yapilmaktadir. Knesset, Israil Devleti’ne hediye olarak James A. Rothschild
tarafindan finanse edilmektedir (Ulutas, 2012, s. 40). Knesset se¢imlerinde 120 tane milletvekili
secilmektedir. Secimler 4 yilda bir yapilmaktadir. Se¢imler genellikle Knesset siiresi dolmadan,
erken se¢im seklinde yapilmaktadir. 18 yasini doldurmus olan biitiin Israil vatandaslari

secimlere katilabilir. Gizli oylama ile yapilan se¢imlerde meclise fazla parti girmektedir.

Meclisteki sandalyeler partilere D'Hondt metoduyla dagitilmaktadir. %3.25 barajini
gecen partiler Knesset'te yer alirlar. Partiler kendi adaylarin1 kapali listeyle secerler. Se¢im
barajinin ¢ok diisiik olmasindan dolayi, Knesset'te ¢ok fazla parti bulunmaktadir. Bu nedenle
mecliste yasama faaliyetleri yavas ilerlemektedir. Diigiik olan se¢im barajinin diger sonucu
olarak tek parti ile hiikiimet kurulamamaktadir (Harari, 1962, s.143). Hiikiimetler her zaman
koalisyonlarla kurulmaktadir. Koalisyonlardan dolay1 iilkede hiikiimetler uzun siire varligini

koruyamazlar.

Knesset, Israil Devleti’nde yasama gorevini yiiriitmektedir. 1958 tarihli Temel Kanunlar
ile Knesset'in gérevleri ve isleyis bicimi diizenlenmistir. Ulkede en {ist yetkili kurum olan

Knesset'in gorevlerinden bazi sunlardir (Cebe, 2020, s.239).

e Devlet biitcesini onaylamak

e Hiikiimetin denetlenmesini saglamak.
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e Basbakani segcmek

e Kabineyi olusturmak

e Kanunlar hazirlamak

e Bagbakanin sectigi hiikiimet tiyelerini onaylamak.

e Devlet bagkani gibi iist diizey memurlart belirlemek
e Cumhurbagkanini segmek ve gérevden almak

e Erken se¢im karar1 almak.

Knesset'in siyasi giiclinii arttiran en 6nemli madde parlamento egemenliginin olmasidir.
Bu siyasi giicii sayesinde yasalar1 hazirlamada sinirsiz yetkisi vardir. Yasa yapma konusunda
Knesset'i veto edebilecek higbir kurum yoktur. Yiiksek Mahkeme bile Knesset'in yetkilerini
sinirlandiramamaktadir. Knesset'in igerisinde genel kurulla birlikte 15 komiteyle beraber
calismalarin1 yapmaktadir. Yapilan oturumlarda hiikiimetin ya da Knesset'in ileri siirdiigii
yasalar tartisitlmakta ve icraata gidilmektedir. Kabul edilen teklifleri meclis yetkilileri
imzalamaktadir. Daha sonra cumhurbaskani, bagbakan, Knesset bagkani ve yasay1 uygulayacak
olan gorevli bakanin imzalamasiyla kanun Resmi Gazetede yayimlanir. Yayimlandiktan sonra
adalet bakani tarafindan devlet miihrii ile mihiirlenen yasa kanun haline gelir. Genel kurul
toplantilar1 yilda iki defa yapilir. Bu toplantilar haricinde toplanti yapilmak istenirse otuz
tiyenin yazih istekte bulunmasi gerekir. Hiikiimet istedigi takdirde Knesset toplant1 yapar. Bu

toplantilar istege bagli olarak bazen medyada goriintiilenebilir (Aykag¢ ve Dursun, 2012, s. 355).

Knesset'in 12 tane daimi komisyonu bulunmaktadir. Bu daimi komisyonlar sunlardir.
Maliye Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Komisyonu, Dis Iliskiler ve Savunma
Komisyonu, I¢gisleri Komisyonu, Cevre Komisyonu, Gé¢menleri Yerlestirme Komisyonu,
Egitim ve Kiiltiir Komisyonu, Hukuk ve Adalet Komisyonu, Devlet Denetleme Komisyonu,
Kadin Haklar1 Komisyonu, Ekonomi Komisyonu ve Knesset Komisyonu’dur. Bu
komisyonlarin kabul ettikleri kanunlar kimsenin onayina ihtiya¢ duyulmadan yiiriirliige
girmektedir. Bu yetki komisyonlarin en 6nemli 6zelligidir. Parlamentoda siyasi partiler ve

meclis gruplarinin 6nemli gorevleri bulunmaktadir (Eker, 2005, s.13).

Knesset, ¢alismalarini kolaylastirmak ic¢in konularina gore cesitli komitelere ayrilmistir.
Her komitenin konusu farklidir. Komite baskanlari, meclisin onerisiyle komitedeki iiyelerin
oylamasiyla segilir. Her komite kendisine alt komite se¢ebilmektedir. Ayni1 konularla ilgilenen
komitelerle ortak birlesik komiteler olusturabilir. Bakanlar, uzmanlar ve yetkili isimler yapilan
gorlismeleri ilerletebilmek i¢in komite tarafindan oturumlara davet edilebilir. Komiteler, ihtiyag
duymalar1 halinde istedikleri konu i¢in bakanlardan bilgi veya agiklama isteyebilirler. Boyle bir

durumda bakanlar istenilen bilgileri komiteye sunmak zorundadirlar. Knesset'te dort tip komite
40



vardir. Daimi komiteler, kendi ilgilendikleri konular hakkinda yasalara ilaveler yapabilir. Bu
komiteler yasama siirecini baslatirlar. Bu yasama siiregleri Temel Kanunlar, Knesset
secimlerini, devlet denetcileri ve Knesset iiyeleriyle ilgili olan kanunlardir. Ozel komitelerin
isleyisi de daimi komiteler gibidir (Sedda, 2020, s.264). Ozel komiteler daha ¢ok giindemde
olan 6zel konularla ilgilenirler. Bu komiteler gecici olabildigi gibi daimi komite de olabilir.
Parlamento sorusturma komitesi, milli 6neme sahip olan konularla ilgilenen, genel kurul
tarafindan atanan komitelerdir. ihtiyag duyulmas: halinde iki komite daha kurulur. Bunlardan
ilki yorumlama komitesi Knesset igindeki sikayetleri ve basvurulari inceler. Ikincisi komite

olan halk komiteleri Knesset ile ilgili konularla ilgilenir. Daimi ve 6zel komiteler sunlardir:

e Devlet Kontrol Komitesi

e Meclis Komitesi

e Ekonomi isleri komitesi

¢ Finans Komitesi

e Dis iliskiler ve Savunma Komitesi

¢ Bilim ve Teknoloji Komitesi

e g isleri ve Cevre Komitesi

e Gog, Notrlestirme ve Diaspora isleri komitesi

e Anayasa, Kanun ve Adalet Komitesi

e Is, Refah ve saglik Komitesi

e Egitim, Kiiltiir ve Spor Komitesi

e Kadinlarin Durumu tizerine kurulmus olan komite

e Cocuk Haklar1 Komitesi

e Uyusturucu madde istismari1 komitesi

e Halk Talepleri Komitesi

e Yabanci Isciler Komitesi

Secim sisteminin dayandigi ilkelere bakildiginda, Knesset Temel Kanunu'nun 4.
Maddesinde secimlerin genel Ozellikleri agiklanmigtir. Segimler, Knesset tarafindan gizli oy
usulii, dogrudan, esit, iilkedeki biitiin bireylerin katilimiyla yapilmaktadir. Se¢gme ve secilme
hakkina 18 yasini doldurmus olan Israil vatandaslari sahiptir. Se¢ilme hakki ise en az 21 yasinda
olma sarti bulunmaktadir. Devlet baskani, yargiclar, devlet komptrolorleri, gérev basindaki
subaylar ve {ist diizey devlet memurlar {i¢ y1l i¢inde gorevlerinden istifa etmezlerse Knesset
se¢imlerinde aday olma hakkia sahip olamazlar. Israil’in tamaminda Knesset segimlerinin
yapilmasinda sadece bir bolgeden secim hizmeti verilmektedir. Vatandaglar se¢im kurulu

yerine, Knesset’i dogrudan segerler. Her bireyin oyu esittir. Segcmenler oylarini gizli olarak
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paravanin arkasindan isaretlerler. Se¢cimdeki gizlilik maddesi sayesinde segcmenler kendilerini
baski altinda hissetmeden Ozgiirce oylarint kullanirlar ve secimlerin adaletli bir sekilde
yapilmasini saglar. Secimde yeterli oya ulasan partiler, Knesset’te oylar1 ile orantili olacak

sekilde sandalye sahibi olurlar (Shetreet, 2007, s. 266).

Secim barajin1 ge¢meyi basaran partiler, aldiklar1 oy ile orantili olacak sekilde
Knesset'te sandalye sahibi olurlar. Bir listeye ka¢ tane sandalye diistiigiinti belirlemek i¢in,
secim barajin1 gegen listelerin gegerli oylarmi 120'ye bolerek belirlenir. Se¢im barajini
gecemeyen listeler aldiklar1 oylari, se¢cimden Once fazla oylarin dagitimi konusunda aralarinda
anlagtig1 listelere vermektedir (Tager, 2019, s.41). Eger fazla oylarin dagitimi konusunda
herhangi bir liste ile anlagilmamasi durumunda oylar sandalye basina en fazla segmene sahip
olan listeler arasinda bolistiiriiliir. Bu yonteme Bader-Ofer yontemi denilir ve bu yontemi
Yohanan Bader (Gahal) ve Avraham Ofer tarafindan gelistirilmistir. Listelerde yer alan kisiler,
Knesset'e listedeki siralamalarina gore yerlestirilir. Knesset iiyelerinin vefat etmesi ya da
gorevinden istifa etmesi durumunda, listede siradaki secilmis kisi Knesset'teki sandalyenin

sahibi olur.

Knesset'te Milletvekili Sayist 120 tane milletvekilinin bulundugu Knesset'te sayisal
olarak yeni bir diizenlemeye gereksinim duymaktadir. Adalet Bakan1 Yossi Beilin tarafindan
1966 yilinda yaptig1 kanuna gore milletvekilleri kabineye secilmeleri durumunda vekillikleri
sona erecektir. Parti tarafindan bu vekilin yerine yeni bir liye secilecektir. Bu sayede meclis
aktif olarak ¢alismalarina devam edecektir. Halk Knesset iiyelerini segerler. Secilen iiyeler
Knesset'te secildigi partiyi temsil etmektedir. Knesset'teki vekiller parlamento gruplar: seklinde
calisirlar. Bu parlamento gruplart Knesset gorevine devam ettigi siirecte baska parlamento
gruplariyla birlesebilirler ya da kendi i¢cinde boliinebilirler. Knesset tiyeleri mali, siyasi, sosyal

ve diger konularda farkli goriisleri savunabilmektedir (Cebe, 2020, s.239).

Parlamento gruplar1 koalisyon iiyelerinin olusturdugu hiikiimet yanlis1 ve muhalefet
tiyelerinin olusturdugu hiikiimete karsi olanlar olarak ikiye ayrilir. Fakat bu gruplar oy
kullanirken istedikleri grubu destekleyebilirler. Hiikiimeti destekleyenler koalisyonu
destekleyebildigi gibi koalisyon grubu da zaman zaman hiikiimet grubunu destekleyebilir.
Knesset iiyelerinin ¢ogunlugu hiikiimetin isleyisinin devam etmesi ve kolay olmasi igin
hiikiimeti destekleyen gruptan olmasi gerekmektedir. Ulkenin basbakani ve bakan yardimcilar
Knesset iiyesi olmak zorundadir. Fakat bakanlar Knesset {iyesi olmasina gerek yoktur. Knesset

tiyelerinin gorevleri yasa ya da yonetmeliklerde belirtilmemistir.

Knesset tiyeleri Knesset sozciisiiniin talimatlarina uymali ve etik kurallarina gore
hareket etmelidir. 1995 yilinda yapilan degisiklikle Knesset iiyeleri gorevlerinden istifa
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etmedikce bagka bir is yapmasi yasaklanmistir. Knesset iiyeleri goniillii olarak bile ¢alismasinda
sinirlamalar bulunmaktadir. Knesset secimlerinden sonraki ilk oturumda Devlet Bagkani
Knesset'in en kidemli {iyesini ¢agirarak devlete baglilik sozii verdirir ve gorevlerini eksiksiz
olarak yerine getireceginin soziinii alir (Harari, 1962, s. 145). Knesset se¢imi bittikten sonra ilk

gorev olarak Knesset iiyeleri arasindan bir meclis bagkani seg¢ilir.

Secilen Knesset Bagkani, Knesset'in gdrev siiresi boyunca gorevine devam eder.
Bagkanin temel gorevleri arasinda Knesset iglerini yonetmek, Knesset'i diger tilkelerde temsil
etmektir. Baskan yardimcisi ise en fazla sekiz {iyenin se¢ilmesiyle olusur. Milletvekilleri ve
meclis bagkani programi yaparlar, glindem 6nergelerini, parlamento sorularini, 6zel {iyelerin
yasa tasarilarini ve tartisilmasi istenilen diger konulari onaylar. Genel Kurul oturumlarinin
baskanligin1 bagkan ya da yardimcilarindan bir tanesi yapmaktadir. Oturum bagkani yasa
tasarilarini oylamaya sunar ve bu oylamalarin sonuglarini belirtir. Knesset igerisinde komuta ve
tutuklama yetkisi Knesset Sozclisii 'ne verilmistir (Shetreet, 2007, s. 270). Knesset Muhafizlar
Knesset bagkanin disiplin ile ilgili vermis oldugu emirleri uygulamaktadir. Meclis Baskan1
devlet baskaninin baska iilkede bulundugu zamanlarda Baskan Vekili gorevini iistlenmektedir.
Knesset caligsmalar1 belirlenmis olan i¢ tiiziige gore yiiriitiilir. Meclis Baskani ve
yardimcilarinin almis oldugu kararlar ile emsallere gore bu kurallar belirlenir. Bu kurallar
Yorum Komisyonu tarafindan incelenir. Meclis Komitesi ve Genel Kurulunun onayi ile

ictiiziikte degisiklik yapilabilir.

Parlamento yapist konusu Israil Bagimsizlik Bildirgesinde, devletin insan haklarma
saygili, demokratik bir Yahudi {ilke olacag bildirilmistir. Knesset tarafindan en fazla yedi yilda
bir segilen cumhurbagskanu, iilkenin en yiiksek idari birimi olarak goriilmektedir. Sadece Israil
vatandasi olan kisiler cumhurbaskani aday1 olabilmektedir. Fakat aday olacak kisinin Knesset
tiyelerinden en az 10 kisi tarafindan aday olarak gosterilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskanligi
secimi gizli oylama sistemi ile yapilir ve Knesset iiyelerinin salt ¢ogunlugunu kazanan kisi
kazanir (Abramov, 1976, s.35). Cumhurbaskani1 partilerden daha yetkili olmasi1 gerekirken

yetkileri sinirlandirilmis ve genellikle sembolik gorevler verilmistir.

Israil Cumhurbaskani, Knesset'te gerceklestirilen gizli oylama ile mutlak cogunlukla
secilmektedir. Eger hicbir aday birinci veya ikinci tur oylamada mutlak ¢ogunluk elde
edemezse, en az oyu alan aday, yalnizca iki kisi kalana dek her turda elenmeye devam eder.
1949'dan 2000 yilina kadar, Cumhurbaskan1 bes yillik bir siire i¢in se¢ilmekte ve en fazla iki
donem gorev yapma imkani bulunmaktaydi. Ancak, 2000 yilindan bu yana Cumhurbagkaninin
gorev siiresi tek bir yedi y1l ile smirlandirilmistir. Herhangi bir Israil vatandasi, Cumhurbagkani

aday1 olma hakkina sahiptir. Gorev siiresi, bagskanin 6liimii, istifas1 veya Knesset'in dortte
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licliniin oyuyla uygunsuz davranis veya yetersizlik nedeniyle gérevden alinmasi durumunda
sona erer. Hiikiimetin siirekliligini ve baskanlik makaminin tarafsizligin1 saglamak amaciyla,
Cumhurbaskanligi gorevi Knesset’in gorev siiresine bagli degildir (Ulutag, 2012, s.39).
Cumhurbagkaninin gérevini yapamadigini ya da yetersiz kaldigini diisiiniiliirse, Knesset 6zel

bir cogunlugun saglandigi oylama ile cumhurbaskaninin gérevine son verebilir.

Cumhurbagkan1 gorevleri kendi yetkilerini belirleyen kanunlar digindaki biitiin
kanunlarin imzalanmasi, Knesset'in ilk oturumunu a¢gmak, Knesset'in hiikiimeti kurmasini
saglamak, diplomatik temsilcilerle goriismek ve kabul etmek, kanun ve anlagmalarin
imzalanmasi, yargi¢larin atamasini yapmak, mahkumlarin cezalarinin affedilmesi gibi gorevleri

vardir.

3.4.1. Secim Sistemi

Ulkedeki segim sistemini incelendigin de hem iilke i¢i hem de dis diinya siyasetindeki
onemli olaylar karsisindaki uzlagmaya varilamamasi ve siyaset sisteminin siirekli hareket
kabiliyetini yitirmesinin se¢im sistemi ile alakali oldugu goriilmektedir. Koalisyon hiikiimetleri
iilke kuruldugundan itibaren siyasi hayatin bir pargasi olmustur. Kirillgan bir siyasi yapinin
olmasi ve asir1 sag partilerin se¢imler sayesinde siyasetteki giicliniin yaninda diger konularda
da gii¢ kazanmas1 dogrudan secim sistemiyle baglantilidir. Buna paralel olarak isgal edilen
topraklarda kurulan ve toprak isgal etmeyi baz1 donemlerde temel devlet politikasi olarak goren
Israil Devleti’nde, devlet ve toplum arasindaki iliskilere ait bilgileri adalet ve yarg1 sisteminin

calisma seklinden de alinabilir (Ulutas, 2012, s. 15-18).

Israil Devleti secim sistemi genel oy kullanim sekline sahiptir. 120 {iyeye sahip olan
Knesset’te yedi yilda bir yapilan secimlerinde en fazla oyu alan kisilerden devlet bagkani ve
cumhurbagkan1 se¢ilmektedir. Resmi ve torensel gibi oncelikli gorevleri devlet baskani ifa
etmektedir. Bu gorevlere ek olarak af cikarma gibi yliriitme yetkisi de bulunmaktadir.
Secimlerde cogunlugun oyunu alan partinin lideri bagbakan olarak segilir ve bu sonug
cumhurbagkan: tarafindan ilan edilir. Bakanlar parlamento disindan segilmektedir. Ulkede
se¢me yas1 18°dir. Hiikiimetler en fazla dort y1l gérev yapmaktadir. Ulke %3.25 gibi diisiik bir
secim barajina sahip oldugu i¢in meclisteki parti sayisi ¢ok fazladir. Bu nedenden dolay1 meclis
agir islemekte ve mecliste kanun ¢ikartmak ¢ok zordur (Serbest, 2015, s. 220). Ulkenin
kuruldugu giinden itibaren higbir parti tek basina hiikiimeti kurmaya giicli yetmemistir.

Koalisyon hiikiimetlerinden dolay1 iilkede siirekli yeni hiikiimetler kurulmaktadir.

Israil Devleti’nde segimler nispi segim sistemi ile yapilmaktadir. Ulkede kapatilan veya

ismi degistirilen parti sayisinin ¢ok olmasindan dolayr yeni partilerin kurulmasi
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desteklenmektedir. Yeni kurulan partiler genellikle Knesset’te sandalye kazanamazlar.
Partilerin isimleri genellikle degismektedir. Fakat kullandiklar1 politikalar ve siyasetgiler
cogunlukla ayn1 kalmaktadir (Ozdemir, 2000, 5.92). israil Devleti’nde se¢im sistemi ii¢ kanun
ile diizenlenmistir. Bunlar 1958 Temel Kanun: Knesset, 1969 Knesset Se¢cim Kanunu ve 1992
yilinda kabul edilen Partiler Kanunudur. Bu kanunlar ile siyasi partilerin isleyisi ve segimlere

katilim sartlar1 diizenlenmistir.

Israil Devleti’nin se¢im sisteminin &zellikleri olan dogrudan, gizli oy, nispi ve iilke
genelinde yapilmasi ibareleri Temel Kanun: Knesset’te 4. maddede agik bir sekilde
belirtilmistir. 18 yasin1 doldurmus olan israil vatandaslar1 dini, etnik kdkeni, cinsiyeti, gelir
diizeyi ya da statiisii her ne olursa olsun se¢imlerde oy kullanma hakkina sahiptir. 21 yasini
doldurmus olan biitiin Israil vatandaslar1 da Knesset segimlerinde aday olabilmektedir. Ulkede
bir tane se¢im bolgesi bulunmakta, farkli secim bolgeleri bulunmamaktadir. Nispi se¢im
sisteminin bulundugu iilkede oy kullanan bireyler, partideki adaylara oy vermezler (Benski,
1994, s. 256-257). Knesset’te segilecek olan 120 milletvekilinin parti listelerine oylarini
kullanmaktadirlar. Meclise partilerin belirlemis olduklar: listeden aldiklar1 oy orani kadar {iye

kazandirirlar.

Kayith olan siyasi partilerin ya da partilerin aralarinda olusturduklan ittifaklarin
belirledikleri listeler, 1992 yilinda kabul edilmis olan Partiler Kanunu ile secimlere
katilabilmektedirler. Meclisteki parti ya da ittifaklara Siyasi Parti Finans Kanunu’nun
belirledigi miktarda maddi yardim yapilmaktadir. Ulkedeki partiler is¢i blogu, ulusal liberal
blogu ve dinci blok olarak genel bir ayrim yapilmaktadir. Ulkedeki siyasi aktorler ise Yahudi
partileri ile azinlik partileri olarak ikiye ayrilabilir. Azinlik partileri genellikle Miisliiman,
Hristiyan ve Diirzi Araplarin olusturdugu partilerdir (Neuberger, 2004, s. 74). Bunlara Araplarin
kurdugu Hadash Partisini 6rnek verilebilir. Yahudi partilere 6rnek olarak ise sagdan merkez sola

dogru kayan Isci Partisi ile sagc1 Likud Partisidir.

Biiytik partiler genellikle secimlerden 6nce aday listelerini belirler ve kendi aralarinda
yaptig1 se¢imlerde genel liste belirlenir ve bu listenin son sekli parti merkezinde verilir. Ulkede
meclise giren vekiller sadece parti biirokrasisine kargt sorumludurlar. 1992 yilinda yapilan ve
1996 yilinda yiiriirliige giren kanun ile diinyada ilk defa basbakan dogrudan halk oylamasi
tarafindan secilecegi se¢im sistemi kabul edilmistir. Merkez Secim Komitesi iilkedeki
secimlerin yiiriitiilmesinden sorumludur. Bu komiteye Yiiksek Mahkeme’den bir yargig
bagkanlik yapmaktadir. Knesset ’teki partilerin temsilcileriyle beraber bagkanin yonettigi
komite kurulmaktadir. Bolgesel Se¢im Komiteleri ise Knesset "ten en az {i¢ partinin temsilcileri

ile yerel sandik komitelerinin isleyislerini kontrol etmektedir. Merkez Secim Komitesi parti ya

45



da ittifaklarin asagida belirtilen davranislardan herhangi bir tanesini agik ya da iistii kapali bir
sekilde yaptigini diisiinmesi durumunda partilerin listelerinin segimlere girmesini iptal edebilir

(Eker, 2005, 5.26).

Secim sistemi ile ilgili hukuki kaynaklar noktasinda Israil Devleti’nin se¢im sisteminin
temellerini olusturan Temel Kanunu’nun diizenlenme tarihi 1958 yili olup, Knesset Sec¢im
Kanunu’nun diizenlenme tarihi ise 1969 yilidir. Daha sonra 1992 yilinda ¢ikartilan Partiler
Kanunu ile segimlerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yapilan degisiklige gore sadece resmi
olarak onaylanan partilerin listeleri segimlere katilabilecektir. Temel Kanun’da belirtilen
kanunlar meclisteki iiyelerin salt ¢cogunlugunun oy kullanmasiyla degistirilebilir. Knesset
cogunlugun oyu ile kendisini feshedebilir (Serbest, 2015, s.225). Erken secime gidebilir.
Ulkede genellikle erken secimler yapilmaktadir. Ayrica Knesset gorev siiresini uzatabilir. Bu

durum Yom Kippur Savasi zamaninda 1973 se¢imlerini iptal ederek gérevini uzatmistir.

1973 yilinda kabul edilen Siyasi Partiler Finansman Kanunu, siyasi partilerin giinliik
faaliyetleri ve secim kampanyalari i¢in gerekli olan maddi yardimlar1 hazineden karsilama
yetkisine sahiptir. Bu kanun ile aym1 zamanda siyasi partilerin daha fazla denetlenmesi
amaglanmistir. Bu kanun siyasi partilerin kendilerine ait isim, hedef ve faaliyetlerini
diizenlemeleri i¢in parti yOnetmeligi olusturulmasini zorunlu kilmistir. Ayrica Knesset
secimlerine katilacak olan partilerin adaylarin1 belirleme usullerini ve partilerin
yonetmeliklerinde olmas1 gereken konular1 da belirtmistir (Sharet, 1972, s. 191). Parti tescil
organi kurularak yeni kurulacak olan partilerin tescil edilmesini bu organa vermis ve tescil

zorunlulugu getirmistir.

Israil Devleti kurulmadan dnce secim sistemi ile ilgili tartismalar yasanmaktadir. 1930
yilinda kurulmus olan Sosyalist Siyonist Mapai Partisi giiclii iktidar ile gii¢lii muhalefetin
olusabilmesi i¢in iki partili sistemi kullanan Ingiliz parti sisteminin uygulanmasi gerektigini
savunmustur. Fakat bu sistem iilkede ¢ok fazla siyasi partinin var olmasindan dolay1 siyasi
partiler tarafindan kabul edilmemistir. Muhalefet partiler Mapai Partisi’nin baskic1 tavirlarini
onlemek icin daha dar tabanlara sahip olan partilerin temsil edilmesi gerektigini
savunmuslardir. Bu iki teklif de iilkedeki herkesi temsil edemeyecegi i¢in Ulusal Dinci Parti
onderligindeki ¢ogunluk tarafindan reddedilmistir. Devam etmekte olan nispi se¢im sistemi ile
devam etme karar1 almmistir (Ozdemir, 2000, s. 95). Secimlerde segmenlerin Knesset iiyeleri
yerine adaylarin bulundugu partilere oylarin1 vermektedir. Bu nedenle Knesset tiyelerinin hangi
grup tarafindan secildiginin belli olmamasin1 saglamaktadir. Bu durum hizmetlerin tabana
yayilmasint engellemektedir. Alt kesimlerin taleplerinin Knesset’te tam olarak iletilmesinde

sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir.
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Adaylarin se¢ilme olasiligi, se¢im listelerindeki siralamasina gore yapildigindan dolay1
se¢cmenlerin oylarin siyasi partilere vermesinden dolay1 se¢imlere etki etmektedir. Adaylarin
listedeki siralamasi adaylarin hem liyakatleri hem de partinin ¢alismalar1 ve propagandasiyla
uyumuna gore siralanmaktadir. Partilerin ya da ittifaklarin basaris1 parti i¢indeki uyum ve
caligmalarina baglhidir. Koalisyon hiikiimetlerinde uyumlu sekilde ¢alisilamamasi durumunda
hiikiimetin dagilma ihtimali ¢ok yiiksektir. Bazen tek parti i¢indeki anlasmazliklar ve bagka
parti kurulma ihtimalleri nedeniyle de koalisyonlarda dagilmalar meydana gelmektedir. Ulke

siyasi tarihinde bu durumlara 6rnek olabilecek olaylar mevcuttur (Neuberger, 2004, s. 60-68).

Koalisyon yolu ile kurulan hiikiimetlerde birgok goriise sahip gruplar olugsmaktadir. Bu
durum hiikiimet adina faydali olabilecegi gibi farkli gruplarin farkli istekleri olmasi gibi
nedenlerle hiikkiimete zarar verebilmektedir. Bagsbakan, cumhurbaskani tarafindan Knesset’te en
fazla sandalyeye sahip olan grubun liderini se¢gmektedir. Bagbakan baska partilerle beraber
kuracagi kabindeki bakanlar1 kendisi dogrudan secememektedir. Siyasi partiler adaylarinin
Knesset’teki hangi iiye olacagina parti karar vermektedir. Bu durumdan kaynakli olarak
koalisyondaki biiylik partinin haricinde diger partilerden gelen bakanlarin hiikiimetten istifa
etmeleri durumunda koalisyon hiikiimetinin gorevinin son bulmasina neden olabilmektedir.
Boyle bir durumun olusmasi halinde basbakan, yeni hiikiimetin farkli kisilerden
kurulabileceginden dolay1r kendisi de hiikiimetten istifa edebilir. Koalisyon hiikiimetlerinin
gorevlerinden istifa etmesi kolay, yeni hiikiimetlerin kurulmasi zordur (Benski, 1994, s.260).
Lider partinin koalisyon hiikiimeti kurmasiyla istikrarli bir hiikiimet kurulmus olmaz.

Genellikle bir Knesset doneminde birden fazla hiikiimet kurulmaktadir.

3.4.2. Siyasi Partiler

Israil Devleti’nde siyasi partiler iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomi sisteminin
merkezinde Onemli bir unsurdur. Siyasal sistem sosyal, dini, kiiltiirel ve diger konular
etkilemektedir. Israil Devleti’nde siyasi partiler kendi goriislerini benimseyen gruplari
genellikle bir ¢at1 altinda toplamaktadirlar. Ulkede siyasi partilerin kurulma amaglar1 arasinda
tilkenin smirlar1 ve Siyonizm hareketini diger iilkelere yaymak gibi diislinceler mevcuttur

(Serbest, 2015, s.229).

3.4.2.1. Likud Partisi

Likud partisi 1973 yilinda Israil’de kurulmustur. Israil Devleti’nin siyasi partiler
arasinda, en onemli olan merkez sagda bulunan Likud ’dur. Likud siyasi Partisi’nin ideolojik
temelleri Vladimir Jabotinski tarafindan 1925’te ortaya ¢ikan Revizyonist Siyonizm anlayisina

dayanmaktadir. Siyonist fikir hareketi icerisinde biiyiik bir dayanisma kuran Revizyonistler,
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Ingiliz manda komutasimin yaptig1 paylasima kars1 ¢ikarak, Urdiin ile Filistin devletini de igine
katan Eretz Yisrael’in Yahudi devletinin bir pargast olmasit gerektigi diisiincesini
savunmuglardir. Revizyonistler bu yonde David Ben-Gurion’un kabul gordiigi Birlesmis
Milletler ’in 1947 takvimli taksim plan1 kabul etmemislerdir (Eker, 2005, s.32). Urdiin
Nehri’nin iki ucu, Bat1 Seria ile birlikte Dogu Kudiis’iin de i¢inde bulundugu Israil devletinin
topraklarinda bir Yahudi devleti kurmak isteyen Revizyonistler, askeri ¢atismayr ve asiri
milliyeteilik iceren politikalar1 savunmuslardir. Bagimsizligin elde edilmesinin arkasindan
revizyonist anlayis, daha ileri tarihte Likud ‘un temelini atacak, Herut Partisi ile siyasi diizende

yerini bulmustur.

Menahem Begin komutasinda Likud, se¢imlere hiirriyete ve adalete baglh toplumsal
diizen, yoksullugun giderek diisiiriilmesi ve ekonomik kalkinmanim yami sira Eretz Israil’in
birligi ve biitiinliigii sdylemiyle girmistir. Likud Partisi, asir1 ulusgu, ekonomik liberallesme
yandast merkez sagda bulunan bir parti konumundadir. Likud partisinin ideolojisinin
bicimlenmesinde One ¢ikan revizyonist goriislerin en mithimlerinden biri, ebediyen Yahudiler
araciligiyla yonetilecek olan Eretz Israil bélgesinde kurulmus, Biiyiik Israil devleti iddiasidir.
Bat1 Seria’dan 6diin vermeyen Bilyiik Israil devleti ideolojisi, Filistinliler ile ger¢eklestirilecek
sulh anlagmasin da Bati Seria’nin mevkiini ve bu konumdaki Yahudi bolgelerinin tasfiye
edilmesini en biiyiik problemler haline getirmistir. Likud Biiyiik Israil devleti diisiincesinin bir
uzantisi olarak, Israil’de hayatini siirdiirenlerin ve Israil’e liderlik edenlerin Yahudi olmalarmin

zorunlulugunu savunmaktadir (Arian, 1981, s. 16).

1996 Likud Parti Programi’nda Israil’deki Yahudi niifusunun artirilmasi hedef olarak
gosterilmis, bu amagla yeni gogmenlere ev ve is imkani saglanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
Bunun yam sira diasporadaki Yahudilerin Israil’e yerlesmesini kolaylastiracak politikalart
savunan Likud, diasporanm din egitiminin yani sira Ibranice 6grenimini de finanse etmeyi
desteklemektedir. izhak Samir’den Netanyahu’ya kadar gegen siirede parti ideolojisinin siyaset
belirleme ve degerlendirme yapmadaki rolii zayiflamis, siyaset mantig1 daha ziyade propaganda
ve siyasi manipiilasyon yaratmaya kaymistir (Edelman, 1994, s. 181). Likud Israil dis

politikasini her zaman ig siyaset ve giivenlikle baglantili olarak belirlemistir.

Basta giivenlik ¢ikarlarinin korunmasi olmak iizere Likud, ekonominin gii¢lendirilmesi
ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesini de dis politikanin amaglar1 arasinda gostermistir. Son
donem Likud dis politikasinda Iran en énemli konu haline gelmisken Filistin meselesi ve Arap
komgularla iligkiler arka plana diigmistiir. Benimsedigi ulusal giivenlik ve dis politika
yaklasimi ekseninde Likud, Iran’1 sadece Israil icin degil tiim “uygar” diinya icin bir tehdit

olarak tamimlamustir. Parti, Iran’1 irrasyonel ve sorumsuz hareket eden bir iilke olarak
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nitelendirmekte ve Iran’in niikleer silaha sahip olmasmin her tiirli yontem denenerek
engellenmesi gerektigini savunmaktadir. Likud ayrica ekonomik ve siyasi yaptirimlar basariya
ulasamazsa Iran’a askeri olarak miidahale etmenin de secenekler arasinda oldugunu
vurgulamaktadir Muhatazakarlik ve ulusal liberalizm goriislerini savunmaktadir. 2022 yilinda

yapilan se¢imlerde 32 koltuk kazanarak hiikiimeti kurmustur.

3.4.2.2. Yes Atid Partisi

Israil kokenli popiiler gazeteci Yair Lapid tarafindan Yes Atid Partisi 2012 senesinin
ocak ayinda olusturulmustur. Ibranice dilinde “bir gelecek var” manasina gelen Yes Atid
Partisi’nin genel bagkanligini da Lapid sorumlulugunu almistir. Partinin ilk bildirisin de sekiz
temel esasinin oldugu vurgulanmistir. Yes Atid Partisi 6nderi Lapid, 1limli segmen grubunun
temsilcisi olacagim ifade etmekte ve Israil’deki tiim inan¢ akimlar1 arasinda dengenin
olusturulmasi i¢in calisacagim dile getirmektedir. Bilhassa Lapid, Israil iilkesinde Tal Yasasi
olarak tanman ve dini egitim alan Yahudilerin askerlik faaliyetinden muaf olmasini 6ngdren
yasa hakkinda endiselerini ifade etmekte ve tiim Israillilerin askerlik gérevini yerine getirerek

yahut ulusal bir gorev yoluyla iilkeleri i¢in ¢alisip ¢abalamalari sartina vurgu yapmustir.

Lapid’e tabandan alinan destek, biiyilkk oranda 2009 yilinin se¢im siirecinde
parlamentoda en biiylik oy ¢ogunlugunu almasina ragmen herhangi bir basar1 gosteremeyen
Kadima Partisi ve Tzipi Livni’nin olusturdugu hayal kirikliginin bir neticesi olarak
degerlendirilmektedir. Bir merkez partisi kimligine sahip olan Yes Atid, bilhassa cokiis
déneminde olan Kadima ve Yahimovig’le yeniden yapilanma devrine giren Is¢i Partisi secim
katilimcilarindan oy toplayabilecektir. Yes Atid Partisi’nin ilkelerine gore partinin Knesset i¢in
aday belirleyecegi isimleri sadece Yair Lapid ’in kararlastirabilecegi ifade edilir. Bu sebeple de
Lapid’in partisi farki elestirilere hedef konumuna gelmektedir (Arian, 1981, s.19). Liberalizm
ile birlikte laiklik goriislerini desteklemektedir. 2022 senesinde gerceklestirilen oylar sonunca

24 koltuk kazanmustir.

3.4.2.3. Sas (Shas) Partisi

1984 senesinde kurulan bir partidir. Dini tutuculuk, Sefarad, Mizrahi ve Haredi
Yahudiligi menfaatleri dogrultusunda caligmaktadir. Sas “Sagc1” ve “dinci” bir parti olarak
tanimlanan, Yahudi hiiviyeti ile devlet daireleri igersin de gii¢lii bir bigimde bulunmasi
gerektigini ve Yesivalarin devlet vasitasiyla bir biitce kenara konularak desteklenmesi
gerektigini belirtmektedir. Sefarad Yahudileri i¢inde miithim bir katilimci tabani bulunan Sas
Partisi, kuruldugu zamandan itibaren ig¢inde bulundugu biitiin se¢imler sonrasi koalisyon

iktidar1 pazarliklarinda aktif rol kurmustur. Sas Partisi, yer aldigi ilk 1984 senesinin
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secimlerinin ardindan elde ettigi Muvaffakiyetle I¢isleri Bakanligi’na sahip olmus, bu bakanlig
1988 ile 1992 senesin de olan oylama sonuglarinda da elinde tutmay1 saglamistir (Eker, 2005,
s. 38).

Sas Partisinin Filistin-Israil baris akisina bagh temel yaklasimlaria ait ipucu gdsteren
metinlerden biri de Sas partisinin 2009 senesinin se¢im beyannamesidir. 2009 senesi se¢im
programida Sas partisinin hedefinin diinyanin her noktasindaki Israil halkini bir Yahudi
Devleti ¢atis1 altinda bir araya getirmek oldugunu belirtmekte, diger hiikiimetlerin dikte edecegi
bir baris1 reddedecegini dile getirmektedir. Kudiis’iin Israil devleti ile Filistin devleti arasinda
paylastirilmasi veya Kudiis ile ilgili herhangi bir anlasma yapilmasina karsit olan Sas Partisi,
Bati1 Seria’daki yerlesim alanlarinin siirdiiriilmesinden yana kararli bir bi¢imde tavrini
sergilemektedir (Chetrit, 2000, s. 57). Bu sebeple Sas Partisi’nin 1967 senesinin son
zamanlarina dogru bir Filistin Devleti’ni kabul gordiigiinii ifade etmek miimkiin olmaz. 2022
senesin de gerceklesen oylamalar sonucun da 11 koltuk kazanmistir. Sas partisi iktidar

partilerindendir.

3.4.2.5. isci Partisi

Israil Devleti’nin kurucu partisi olan Isc¢i Partisi,1968 senesinde kurulmustur. Genis
yillar iilke siyasetinde yalniz basina hakim olmustur. Baslangi¢ donem siyasi 6nderleri, askeri
birlikleri ile toplumsal ve ekonomik bolgede calisan iligkili 6rgiitlerin sayesinde sosyal hayati
bigimlendirmistir. Iktisat politikalaridan gd¢ ydnetimlerine, dis siyasetten heniiz ¢are bekleyen
yerlesim alanlar1 gibi problemlere kadar Israil’i distan ve icten bicimlendiren ¢ok sayida esas
noktada Isci Partisi’nin imzas1 bulunmaktadir. Israil siyasetinde esas nokta partilerin &nde gelen
Isci Partisi, genel anlamda merkez-sol Siyonist bir parti konumundadir (Edelman, 1994, s.
178). Bakan Levi Eskol’la anlasmazligi ardindan insa ettigi partidir. Isci hareketi ile
Histadrut’un yonetimini denetimine alan Isci Partisi, 1977 senesine kadar araliksiz olarak
iktidarda yerini bulmustur, Israil’in koruma ve dis politikasi is¢i partisi araciligiyla devam

etmistir.

Iktidar da bulunan Mapay, Isci Partisi kurulmadan énce Ben Gurion’un 6nderligi
stiresince Siyonist ajanda araciliiyla Yahudilere ulusal yurt kurmay1 hedeflemistir. Bu yonde,
Israil devletinin insa edilmesiyle beraber 1 milyondan ¢ok Yahudi gd¢menin onay1 ve bu
gdcmenlere millet bilinci saglanmasi en 6ncelikli amag haline gelmistir. Ote yandan is¢i partisi,
[srail Devleti’nin insaatinin pesinden savunma ve emniyet alanlarinda oldukga agir bir politika
uygulamustir. Is¢i Partisi Kudiis devletini tek parca olarak Israil Devleti’nin hakimiyetine ve
Israil Devleti’nin baskenti seklinde agiklamaktadir. Kudiis devletinin Filistinli halkina yonetim

imkanlarindan yararlanmasini destekleyen isci partisi, sehirde Arap ve Yahudiler i¢in farkl
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yerlesim bélgeleri olusturulmasini savunmaktadir. Is¢i Partisi, 1967 senesi isgali ardindan ileri
siiriilen baris taraftar1 ¢oziimlerde bile Kudiis devletini bir biitiin olarak Israil kontroliin de ve
baskent olmasinda bask1 yapmustir. s¢i Partisi, baris dsneminin en sikintil1 maddelerinden biri
olan Filistinli gd¢menler probleminin agiga ¢iktig1 1948 senesinden itibaren gogmenlerin geri

doniis hakkini onaylamamaktadir (Ozdemir, 2000, s. 102).

Isci Partisi’nin Urdiin’le bagi, Urdiin kraliyet ailesi tarafindan ilerletilmistir. Hagimi
taraflis1 olan parti gruplari, 1948 senesinin ardindan Filistin’in Urdiin’e dahil olan topraklarda
Filistin ulusalciligin olusumunu engellenmesi ile toprak dagitimi meselesiyle ilgili Kral
Hiiseyin’le uzlasabilmek i¢cin Amman’da Hagimi monarsisinin devam etmesi gerektigini dile
getirmistir. 1970’ te Yigal Allon, Bat1 Seria’da Filistin halkinin demografik yogunlugunun fazla
oldugu topraklarin Urdiin’iin siyasi otoritesine vermeyi ongoren strateji one siirmiis fakat
reddedilmistir. Toplumsal demokrasi ve is¢i siyonizm kanaatini desteklemektedir (Serbest,
2015, 5.230). 2022 senesinde gerceklesen segimlerde 4 koltuk sahibi olmustur. Isci partisi bir

mubhalefet partisidir.

3.4.2.6. Birlesik Tevrat Yahudiligi Partisi

Agudat Yisrael ve Degel Hatorat Partilerinin 1992 yilinda birlesmeleri sonucunda
olusmus olan bir partidir. Bu iki parti dindar olan Askenazi Yahudi kesimi {izerinde faaliyetlerini
siirdiirmekteydi. Bu partiler bazi konularda farkli goriislere sahip olsalar da Knesset’te daha
giiclii olabilmek igin bir cat1 altinda giiclerini birlestirmislerdir. Israil Devleti’nde Askenazi
Ortodoks grubunu temsil eden partilerin basinda Birlesik Tevrat Yahudiligi Partisi gelmektedir.
Bu parti din ile devlet islerinin ayrilmasina kars1 ¢ikmislardir. Hukuk sisteminin daha ¢ok

Yahudilige has olan kurallardan olugmasini istemislerdir.

Birlesik Tevrat Yahudiligi Partisi, Filistin Devleti ile yiiriitiilen goriismeleri Knesset
toplantilarinda veto ederek bu gorligmelerin sonlandirilmasimi istemektedir. Koalisyon
hiikiimetinde bulunan bu parti, hiikkiimetin mali yardimlarla ilgili yaptig1 caligsmalar sirasinda
Knesset toplantilarina katilmama gibi eylemleri uygulamaktadir. Birlesik Tevrat Yahudiligi
Partisi, Israil Devleti’nin i¢ ve dis politikalarinda Yahudilik esaslarinin uygulanmasi gerektigini
savunmaktadir. Ulkenin dini kurallara yonetilmesini istemektedirler (Chetrit, 2000, s.59).
Birlesik Tevrat Yahudiligi Partisi’ne gore vaat edilmis topraklar tanri tarafindan Yahudilere
verilmistir. Birlesik Tevrat Yahudiligi Partisi, 2022 yilinda yapilan secimlerde Knesset’te 7 tane

iktidar tarafinda sandalyenin sahibi olmustur.
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3.4.2.7. Israil Beytenu (Israil Evimiz)

Israil Beytenu Partisi (Israil Evimiz): Asir1 milliyetci, sagc1 kesime hitap eden parti,
Avigdor Lieberman, Yuri Stern ve Ida Nudel tarafindan 1999 yilinda sekiiler parti olarak
kurulmustur. Ukraynali revizyonist Siyonist lider olan Ze’ev Jabotinsky’nin goriislerini
kendilerine 6rnek alan parti, liberal ekonomi ve revizyonist Siyonizm’i savunmaktadir. Israil
Beytenu Partisi, kuruldugu tarihten beri gogmenlerin asimilasyon edilerek siyasi olarak uyum
saglamalarin1 amaclamaktadir. Partinin Knesset se¢im listelerinde go¢gmen milletvekili aday
sayis1 fazladir. Rusya’dan gelen Yahudiler tarafindan kurulan parti, iilkenin tamamina hitap
eden milliyetg¢i bir parti oldugunu ve etnik kdkenlerine bakmadan siyaset yapmadiklarini ifade
etmektedirler. Fakat Israil Devleti’nde yasayan liberaller tarafindan Israil Beytenu Partisi’nin
bir Rus partisi olarak belirtilmektedir (Edelman, 1994, s.180). Israil Beytenu Partisi goriisleri
dort tane giivenlik maddesiyle agiklamaktadir. Bunlar kisisel giivenlik, ulusal giivenlik, egitim

giivenligi ve sosyoekonomik giivenliktir.

Parti programinda partinin hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler hosgorii icerisinde,
gelenekci ve modern olarak Yahudiligi diinyaya yaymak, diinyadaki Yahudilerin Israil
Devleti’ne goc etmelerini saglamak, su¢ oranini diisiirmek ve verilen saglik hizmetlerinin
iyilestirilmesini saglamaya c¢aligmaktadirlar. Bu parti serbest piyasa ekonomisinin iilkede
kullanilmasini istemektedir. Israil Beytenu Partisi, yeni bir vatandashik yasasini ¢ikartarak

halkin tilkeye olan sadakatinin kontrol edilmesini savunmaktadir.

Israil Beytenu Partisi 2009 segimlerinden &nce iilkede meydana gelen istikrarsiz
ortamdan faydalanarak kendi halkindan ve go¢menlerden oy toplamayir amaglamistir. Bu
nedenle tansiyonun yiiksek oldugu Gazze ve Liibnan smirlarinda yasayan segmenlerin oyunu
kazanmiglardir. Hamas’in saldirilarina maruz kalan Sderot, Birsiba, Askelon gibi bolgelerde
Likud Partisi ile Israil Beytenu Partisi oylarm g¢ogunlugunu kazanmigtir. Bu parti Israil
Devleti’nin AB ve NATO’ya iiye olmalar1 gerektigini savunmaktadir (Zohar, 2016). AB’ye
girme nedenleri arasinda Avrupa vatandasligina sahip olan vatandaslarin ¢ok olmasi, Avrupa ile
olan ticaret antlagmalari, Israil ile Avrupa arasindaki giiclii kiiltiirel baglarm var olmasi
gosterilebilir. Parti Arap devletlerini Israil-Arap savaslarinin tek sorumlusu olarak gérmektedir.
Radikal Islamci Gruplarin Israil Devleti’ni tehdit etmesinin ABD ve Bat1 Avrupa iilkelerini de
tehdit edildigi manasina geldigini ifade ederek hedeflerinin ortak oldugunu belirtmektedirler.

Mubhalefet kanadinda yer alan parti 2022 yilindaki se¢imlerde 6 tane sandalye kazanmustir.
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3.4.2.8. Meretz Partisi

Ratz, Mapam ve Shinui partilerinin birlesmesiyle, 1992 yilinda kurulan parti, sol
partilerin tarafinda yer almaktadir. Parti genellikle barisi, ¢cevreci, insan haklarini savunan ve
kalkinmay1 destekleyici agiklamalariyla 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi siyaset arenasinda
Yesiller Partisi olarak da bilinen parti, sosyalist enternasyonal bir partidir. Kurucu partilerinden
biri demokratik sosyalist olan Mapam, diger kurucu partileri olan Ratz ve Shinui’den farkl
siyasi diisiincelerine sahip olmasina ragmen ii¢ parti de Arap azmliklardan olusan Israil
vatandaglarinin karsilastigi ayrimciliklara karst olan ve Filistin ile Arap iilkeleriyle baris
siyaseti izlenmesi gerektigi fikrini savunmaktadirlar. Meretz Partisi’nin savundugu dort tane
konu bulunmaktadir. Bunlar insan haklari, sosyal esitlik, ¢evresindeki tilkelerle esit ve adaletli

bir barig ortami ve dogal ¢evrenin korunmasidir (Eker, 2005, s. 38).

Meretz Partisi, basta azinliklar ve yabanci ¢alisanlar olmak {izere ¢alisanlarin haklarinin
korunmas1 gerektigini ve sosyal esitligin oldugu demokratik ve refah seviyesi bir {ilkenin var
olmasi gerektigini savunmaktadir. Ayrica haklarin1 korumaya calistiklart diger grup kadinlar
ve escinsellerdir. Egitim sisteminin kat1 bir bicimde dinden ayrilmasi gerektigini
savunmaktadir. Cevreci bir parti olan Meretz Partisi, su ve dogal enerji kaynaklarinin
korunmasi gerektigi ve etkili bir bigimde kullanilmas1 gerektigi konusunda duyarlidir (Serbest,
2015, 5.233). Israil Devleti ile Filistin arasindaki savasin son bulmasi i¢in iki tarafinda birbirini
tanimasini, Kudiis’iin iki iilke arasinda paylasilmasini ve 2003 yilinda kabul edilen Cenevre
Sozlesmesine gore iki devletli ¢oziim iiretilmesi ve Israil Devleti'nin 1967 &ncesindeki

sinirlarina donmesi gerektigini savunmaktadir.

Meretz Partisi’nin dis politika ile ilgili baris yanlis1 tutum sergilemesi tlilkedeki siyasi
partiler igin énemlidir. Partiye gore Israil-Filistin arasinda devam etmekte olan gatigmalarin
sonlandirilmast durumunda Ortadogu’da kapsamli bir baris hayata gegecektir. Meretz
Partisi’nin en biiyiik diplomatik basaris1 Arap iilkeleri ile bdyle bir barisin yapilmasidir. Israil
Devleti’nin giivenligi de bu barisa baglidir. Filistin, Suriye ve Liibnan ile baris anlagmalari
imzalanabilirse Arap iilkeleri ile kalic1 baris saglanmis olur. Meretz Partisi, Misir ile Urdiin ile
yapilan barig anlagmalarini eksikliklerine ragmen desteklemekte, hatta bu {ilkeler ile yeni ve
daha kapsamli bir barig anlagmasi yapilarak anlagmalarin kalic1 olmalarini istemektedir (Arian,
1981, s. 17). Meretz Partisi, Israil Devleti’nin iran ile olan kaygilarmni desteklemekte ve Iran’in
uyguladign koktencilik politikastmin  Israil Devleti'nin giivenligi igin sorun olacagimni
belirtmektedir. Laiklik ve sosyal demokrasi yanlis1 olan ve iktidar partisinin safinda olan

Meretz Partisi, 2022 yilinda yapilan secimlerde se¢im barajini gecememistir.
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3.4.2.9. Kadima Partisi

Ariel Saron’un Likud Partisi’nden ayrilmasi ile 2005 yilinda kurulmustur. Kadima
Partisi siyasi arenada kendilerini Likud Partisi ile Is¢i Partisi gibi bir merkez parti olarak
gormektedir. Ariel Saron Likud Partisi’nin bagskani oldugu donem olan 2004 yilinda Gazze ve
Bat1 Seria’da bulunan Yahudi yerlesimlerinden bazilarinin niifus ve giivenlik tehdidi nedeniyle
bosaltilmasi gerektigini savunan bir plan agiklamistir. Bu plan hem parti i¢indeki bazi kisiler
hem de baskani oldugu koalisyon hiikiimeti ortaklar1 olan partiler tarafindan sert bir sekilde
reddedilmistir. Koalisyon hiikiimeti ortaklarindan olan Is¢i Partisi’nin baskani olan Simon
Perez baskanligi Amir Peretz’e kaybetmistir. Ayrica Likud Partisi igerisinde de kendisine
muhalefet olanlarin sayis1 artarak baskilart beraberinde getirmis ve hem partide hem de
hiikiimette ayriliklar1 beraberinde getirmistir. Bu durum iizerine Ariel Saron Kasim 2005 yilinda
partiden istifa etmis ve yeni bir parti kuracagini belirtmistir (Serbest, 2015, s. 238). Dénemin
cumhurbaskan1 olan Mose Kat Sav ile iletisime gecerek hiikiimeti feshederek genel se¢imlerin

yapilmasini istemistir.

Kadima Partisi, kendisini sekiiler bir parti olarak gdstermekte ve herkesin istedigi gibi
ibadet etmesi gerektigini diisiinmektedir. Bu nedenle Ortodoks Hristiyanlar ile diger gruplarin
birbirleri ile ¢atigmalarinin son bulmasini istemistir. Ayrica Yahudi olmak isteyen kisilere
Ruhani liderler tarafindan kolaylik getirilmesini istemistir. Ariel Saron’un rahatsizligindan
sonra partinin basina ge¢cen Ehud Olmert 2006 yilinda yapilan se¢imlerde 29 tane sandalye
kazand1 ve Knesset ’teki en biiylik parti olarak koalisyon hiikiimetine liderlik ederek hiikiimeti

kurmustur. Parti 2015 yilinda faaliyetlerine son vererek kapatilmistir.

3.4.2.10. ihud Leumi (Milli Birlik) Partisi

Ulusal Birlik Partisi (MBP), dini Siyonizm yanlis1 olan Herut, Moledet ve Tekuma
partilerinin 1999 yilindaki se¢gimlerden dnce birlesmeleriyle kurulmus olan sag partidir. Ulusal
Birlik Partisi’nin kurucu lideri Rehayam Ze’evi’dir. Parti Israil Devleti’nin bulundugu
topraklarin eskiden beri Yahudilere ait oldugunu, bu topraklar {izerinde kurulmus olan Yahudi
devletinin korunmasi gerektigini ifade ederek Israil vatandaslarmin giivenini kazanmaya
calismistir. Bu gériislerinden dolay1 kendilerini Israil siyasetinin milliyetci partilerinden birisi
olarak gormektedirler. Parti, Israil Devleti’ni Yahudi demokrat bir iilke olarak gdrmekte ve
devletin, Yahudilerin ve Siyonistlerin tanri tarafindan her zaman korunacagini ifade etmektedir.
Bu nedenle Israil Devleti’nin bir Yahudi devleti oldugunu diisiinmeyen siyasi partilerin ya da
siyasetcilerin Knesset’te bulunmamasi1 gerektigini siirekli olarak ifade etmektedir (Zohar,

2016). Bu goriisiinii gerceklestirmek i¢in yasama sistemi iizerinde dinin daha fazla etkili
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olmasini istemektedir. Parti goriisiine gore iilkede yasayan vatandaslarin sosyal hayatlarinin her

doneminde egitim, kiiltiir ve kisisel Yahudi kimlikleri korunmalidir.

Partinin temel ilkesi olarak devletin giivenligi, uygulanacak olan politikalarin
tamaminda oncelikli olmalidir. Ulusal Birlik Partisinin vaat edilmis topraklarda sadece Israil
Devleti’nin varligin1 tanimasi, partinin i¢ ve dis giivenlikteki birinci maddesidir. Partinin dis
politikasinin odak noktasi ise Israil Devleti’nin Yahudi hakimiyetinde kalmasi ve iilke
giivenliginin saglanmasidir. Israil Devleti’nin komsu iilkelerle baris igerisinde varligini devam
ettirmesini, bu barisin saglanmasi igin realist bakis agisin1 benimsemelidir. Fakat barig ortami
olustururken Israil vatandaslarinin ne pahasina olursa olsun giivenlikleri saglanmalidir. Parti
bazi dénemlerde koalisyon hiikiimetleri igerisinde yer almustir. Israil Devleti’nin dis

politikalarinda fazla s6z sahibi olmasa da diaspora konularinda etkili olabilmektedir.

Parti diasporaya 6nem vermekte ve diasporadaki Yahudilerin korunmasini ve bunlarla
iletisimlerin kesilmemesi gerektigini belirtmekte ve diaspora cikarlari i¢in Yahudilerin
yasamakta oldugu Avrupa iilkeleri ile ABD ile iliskilerin gelistirilmesi gerektigini ifade
etmektedir (Serbest, 2015, s. 238). Finansal olarak ABD’ye bagimli olan [srail Devleti’nin
finansal 6zgiirliigiinii saglamasin1 savunmakta ve diger partiler gibi ABD ile olan iligkilerini
daha fazla gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir. 2022 yilinda yapilan se¢imlerde 12 tane

milletvekili kazanmistir.

3.4.2.11. Mafdal (Ulusal Dindar) Partisi

Ulusal Dindar Parti 1956 yilinda kurulmus olan Mizrahi ve Hapoel Ha Mizrahi
partilerinin birlesmesiyle kurulmus olan, dini Siyonizm taraftar1 ve sagci bir partidir. Asir1 sagci
olan Yahudi Evi Partisine Milli Birlik Partisi ile beraber partiyi feshederek 2008 yilinda
katilmistir. Mafdal Partisi, Yahudi ve demokratik bir Israil Devleti’nin olmasini istemistir. Parti
koalisyon olarak bulundugu hiikiimetlerde genellikle din isleri ve egitim bakanlig1 gorevlerini

iistlenerek devletin Yahudi 6zelliklerinin devam etmesini saglamistir (Arian, 1981, s. 17-18).

Ulkenin smnirlarinin Tevrat’ta belirtilen ‘Israil topraklari Israil halkina aittir ve onun
hakkidir’ ifadesinin gegerli oldugunu savunmaktadir. Partinin bu diisiincesi sonucunda
Kudiis’iin kesinlikle Israil Devleti’nin daimi baskenti olarak goriilmektedir. Bu nedenle Filistin
Devleti’nin Kudiis’te ¢alismalarina devam eden biitlin birimlerinin kapatilmasini, Dogu Kudiis
bolgesinde daha fazla Yahudi vatandasin yerlestirilmesini ve Harem’i Serif bolgesinin sadece
Yahudilerin kutsal bdlgesi olarak tanitilmasi gerektigini savunmaktadir. 2022 yilinda yapilan

secimlerde sandalye kazanamamagtir.
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3.4.2.12. Moledet Partisi

Moledet Partisi yasadisi ilan edilen Kach Partisi’nin devami olarak goriilmektedir. Kach
Partisi 1971 yilinda yapilan Camp David Anlasmasi’na tepki olarak New Yorklu bir Yahudi
olan Haham Meir Kahane Kach tarafindan kurulmustur. Kach Partisi asir1 sagc1 ve milliyetei
bir partidir. Moledet Partisi ise emekli general olan Rehavam Ze’evi tarafindan 1988 yilinda
kurulmustur. Ze’evi Filistinliler ile Israilli Araplarin baska Arap iilkelerine gog ettirilmelerini
istemistir. Parti 1990 yilinda Likud tarafindan kurulan koalisyon hiikiimetinde bulunmustur.
Madrid Konferansi’na katilan hiikiimeti protesto etmek i¢in hiikiimetten ayrilmistir. 2003
yilinda kurulan hiikiimette Turizm Bakanlig1 gorevi Moledet Partisi’ne verilmistir. Bazi partiler
tarafindan anti-demokrat olarak goriildiikleri igin tepki gormiistiir. Parti 2008 yilinda diger
partilerle birleserek Yahudi Evi Partisini kurdular (Eker, 2005, s. 38).

3.5. YURUTME

Israil Devleti'nde kuvvetler ayrilig1 ilkesi vardir. Bu ilkeye gore iilkede yiiriitme yetkisi
hiikiimete aittir. Devlet baskani, basbakan ve bakanlar kurulundan olusan hiikiimet, temel
kanunun maddeleri cercevesinde yliriitme gorevini yerine getirir. Hiikiimeti kurma yetkisi
cumhurbagkanina aittir. Ancak Cumhurbagkani, Mecliste cogunluk saglayan partiye hiikiimeti
kurma yetkisi veremez. Ulkenin kalic1 koalisyon sistemi Hiikiimet tarafindan yénetildigi igin
koalisyon kurma olasilig1 yiiksek olan partilere hiikiimeti kurma yetkisi verilebiliyor.
Parlamentoda Knesset iiyelerinin ¢ogunlugunun oyunu alan kisi Bagbakan seciliyor. Knesset'in
120 {iiyesi var. Hiikiimet basit ¢ogunlugu aldig: siirece glivenoyunun- dan yararlanabilir.
Hiikiimeti kurmakla goérevli partilerin koalisyon hiikiimeti kuramamas1 durumunda Knesset
feshediliyor ve yeni secimler yapiliyor. Secilmis Basbakan ve Basbakan yardimcilarinin
Knesset liyesi olmas1 gerekmektedir (Ben-Haim, 2008, s.60-68). Ancak gdrev yapan bakanlarin
Knesset {iyesi olma zorunlulugu yoktur. Ancak gérev yapan tiim bakanlarmn Israil vatandas:

olmas1 gerekiyor. Bu bakanlarin Israil'de kalmas1 da zorunludur.

Baskan tarafindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Knesset iiyesinin goreve
baslamasindan itibaren 28 giin i¢inde hiikiimeti kurmasi gerekiyor. Bu donemde Hiikiimetin
kurulamamas1 durumunda bu siire cumhurbagkani tarafindan 14 giin daha uzatilabilir. Bu siire
icerisinde hiikiimet kurulamazsa, hiikiimet Knesset'ten giivenoyu alamazsa veya hiikiimeti
kurmakla gorevli iliye baskana hiikiimeti kuramayacagini bildirirse cumhurbagkanit ona
giivenebilir. Bu gorev 3 giin i¢inde hiikiimeti kurabilecegini sdyleyen bir Knesset liyesi. Ayrica
eger hiikiimet bunun yaratilamayacagina inantyorsa, bu durumu Knesset {iyesine bildirebilir.
Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, Knesset iiyelerinin ¢gogunlugu, Baskanin yazil

onayl ile 21 giin i¢inde bu gorevin kendi sectikleri bir Knesset {iyesine verilmesini talep
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edebilir. Bu talebe cevaben cumhurbagkaninin talep sahibine 2 giin i¢inde hiikiimeti kurma

yetkisi vermesi gerekiyor.

Hiikiimet genellikle Knesset'te cogunluk oyu ile secildiginden Knesset'in hiikiimeti
kontrol etmesi ve denetlemesi miimkiin degildir. Ulkenin kanunlari defalarca degistirildi.
Israil'de vatandaslar ve devlet kurumlar1 arasindaki ¢atismalar, genisleyen biirokratik yapi
nedeniyle daha da kotiilesiyor. Bu anlagsmazliklar1 ¢ézmek i¢in Knesset, 1971'de devlet
miifettigliginin  yetkilerini ombudsman birimini de kapsayacak sekilde genisletti.
Ombudsmanin gorevi, miifettislerin yetkisi altinda devlete veya kamu kurumlarina karsi
yapilan kamu sikayetlerini incelemektir. Ayn1 zamanda halk ile devlet arasinda bir nevi hakem
olarak da goriilebilir. Ulkede 1988 yilinda kabul edilen Temel Kanun'da devlet miifettisleri
gorevleri bellidir. Bu kanuna gore tlilkedeki bakanliklarin, birliklerin, mahalli idarelerin ve tiim
kamu kurumlarinin kanunla belirlenen gdrevleri yerine getirip getirmedikleri, gelir ve giderleri,
faaliyetleri ve yaptiklar1 isin ahlaka uygun olup olmadig1 kontrol edilmektedir. Ilkeler. Bu

calismalara iliskin raporlar tutulmakta ve gerekli yerlere sunulmaktadir.

Bagkan devletin bas1 olarak hareket eder. Tek bir donem i¢in Knesset’ ten yedi yilligina
secilir. Eyaletteki en yiiksek seviye olarak kabul edilmektedir. israil vatandasi olan herkes
baskanlik adayligina katilabilir. Ancak aday olacak kisinin se¢im giiniinden 10 giin 6ncesine
kadar Knesset'in en az 10 {iyesi tarafindan aday gosterilmesi gerekir. Baskan secilebilmesi i¢in
Knesset iiyelerinin salt ¢ogunlugunun oyunu almasi gerekmektedir. Ulkedeki en iist diizey
olarak kabul edilse de islevleri genellikle semboliktir (Israil Disisleri Bakanligi, 2010, s. 79).
Knesset 0zel cogunlugu elde ederse, cumhurbaskanin1 gorevini yerine getiremedigini

diistindiigii takdirde gorevden alabilir. Gorevleri asagida listelenmistir:

e Cumhurbaskan yetkilerini belirlemek disinda kalan kanunlarin tamamini1 imzalamak

e Yeni secilmis olan Knesset meclisinin ilk oturumunu baglatmak

¢ Yeni hiikiimetin kurulmasi i¢in Knesset ten bir kisiyi gérevlendirmek

e Hiikiimet raporlarini cumhurbaskanina sunar

e Israil Devleti’ne gelecek olan diplomasi temsilcilerinin kabul edilmesi

e Knesset ’in kabul ettigi antlagmalarin1 imzalamak ve kanunlarda belirtilen yetkilere

uygun olacak sekilde yargiclarin atamasin1 yapmak ve gorevlerine son vermek.

Isaac Herzog 7 Temmuz 2021 yilindan itibaren Israil Devleti’nin cumhurbaskanlig
gbrevini yiiriitmektedir. Cumhurbaskanlig1 gérev siiresi yedi yildir ve cumhurbaskani, Israil'in
meclisi Knesset'te gerceklestirilen secimleri kazanan kisi tarafindan atanir. 2028 yilinda
yapilacak olan cumhurbaskanligi se¢imlerinin ardindan Isaac Herzog’ un gorev siiresi sona

erecektir. Cumhurbagkaninin, uluslararast anlagmalar1 imzalama, basbakan1 atama,
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biiyiikelgilerin onaymn1 verme ve Israil Bankasi baskanimi atama gibi 6nemli yetkileri

bulunmaktadir, ancak bu gorev, iilke i¢cinde daha ¢ok sembolik bir nitelik tagimaktadir.

Israil’de basbakanlik gorevini, 29 Aralik 2022 tarihi itibariyla Binyamin Netanyahu
istlenmistir. Bagbakanlarin gorev siiresi, hiikiimetin kendisini feshetmedigi miiddet¢e dort
yildir. Ancak genellikle, Knesset’in hiikiimetin yeterli oy almas1 durumunda feshetmesi ve yeni
bir hiikiimet kurulmasi yoniindeki yetkisini kullanmasi1 nedeniyle bagbakanlar dort yi1ldan dnce
gorevlerini birakmak durumunda kalmaktadir. Basbakan, Knesset icerisinden bir iiyenin
cumhurbagkani tarafindan aday gosterilmesiyle secilir. Segilen kisi, 28 giin i¢inde hiikiimeti
kurmakla yikiimlidiir ve kurulan hiikiimet Knesset'in glivenoyu almalidir. 1996 ve 2001
yillarinda yapilan bagbakanlik se¢imleri ise dogrudan halkoyu ile gerceklestirilmistir. Bagbakan
genellikle koalisyon hiikiimetinin en biiyiik partisinin lideridir ve yiiriitme yetkisini kullanmak,
bakanlar kuruluna bagkanlik yapmak gibi 6nemli sorumluluklar vardir (Ates ve Eksi, 2020, s.
78).

Israil Devleti'nin kurulusundan bu yana, meclis tarafindan 15 farkli kisi basbakanlik
yapmustir. En son bagbakanlik gorevine, 29 Aralik 2024 tarihinde Binyamin Netanyahu
atanmustir. Israil'in 6nceki basbakanlar1 arasinda David Ben-Gurion, Mose Saret, Levi Eskol,
Yigal Allon, Golda Meir, izak Rabin, Menahem Begin, izak Samir, Simon Peres, Binyamin
Netanyahu, Ehud Barak, Ariel Saron, Ehud Olmert, Naftali Bennett ve Yair Lapid
bulunmaktadir. Ulkenin bagimsizlik bildirisini okuyan ve Israil'in ilk basbakani olan David
Ben-Gurion'dur (Troen ve Noah, 1995, s. 209-215). Binyamin Netanyahu, Israil tarihinin en
uzun siire basbakanlik yapan kisisidir. Ariel Saron, iilkenin 11. bagbakani olarak Liibnan I¢
Savasi sonrasinda savunma bakanligina atanmis ve Sabra ile Satilla katliamlarindaki rolleri

nedeniyle elestirilmistir.

Hiikiimetin faaliyetleri, bakanlar kurulu tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kurul, haftada
en az bir defa toplanarak, Basbakan ile iiyeleri arasindaki iletisimi saglamaktadir. ingiliz manda
yonetiminden devralinan yetkiler hala bakanlar kurulu tarafindan kullanilmakta, ancak kritik
konularda nihai yetki hiikiimete aittir. Bunun sebebi, yiirlitme giiciliniin yasamaya kiyasla daha
genis bir alana yayilmasidir. Ikincil yasama, yiiriitme organinin belirli konularda kanun yapma
yetkisini ifade eden bir siiregtir ve yasama organinin koydugu kurallar ¢er¢evesinde olusur

(Aykag ve Dursun, 2012, s.363).

Kabine iiyeleri, Bagbakan ile is birligi i¢inde ¢alismalarmi siirdiirmektedir. 1992°de
yapilan bir degisiklikle, bakanlar kurulu {iiyeleri ve bakan yardimcilarinin ¢ogunlugunun
Knesset ’ten secilmesi sart1 getirilmistir. Bagbakan ise, 1996 ve 2001 yillarinda halk tarafindan
dogrudan secilmesinin disinda, her zaman Knesset tarafindan atanmistir. Basbakanlik ve
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parlamento sec¢imleri, dort yilda bir birlikte gerceklestirilmektedir. Ancak, bagbakanin yetkileri
yasalarla tam olarak belirlenmemis olup, lilkenin lideri olarak sadece Temel Kanun'da bir ibare
bulunmaktadir (Sharet, 1972, s.191).1991°de gerceklestirilen bir yasal diizenleme ile milli
giivenlik konularini denetlemek iizere bir bakanlar komitesi kurulmustur ve bu komitenin

baskanlig1 da Bagbakan’a aittir.

Kabinenin, idari ve siyasi gorevleri vardir. Ekonomi, disisleri ve savunma gibi kritik
oneme sahip bakanliklara, deneyimli ve devlet tecriibesi yiiksek kisiler atanir. Hiikiimetin
caligmalari, olusturulan bakanlik komiteleri araciligiyla yiiriitiilmektedir. 1991 yilina kadar
bakanlik komitelerinin kurulmasi zorunlu degildi. Genellikle, koalisyon partileri i¢inde en
biiyiik olaninin lideri bagbakan olarak segcilir, dolayisiyla iilkenin siyasi giicli bu parti ya da
koalisyona ait olmaktadir. Bagbakanlik ile siyasi parti baskanlari, 1996 yilinda yapilan

secimlerde ilk kez ayr1 olarak halk tarafindan belirlenmistir.

Israil Devlet Denetcisi, 1949 yilinda kabul edilen bir yasa ile kurulmus olup, Israil'in
parlamenter yapisinin énemli bir kurumudur. Bu kurum, kamu kuruluslarinin kontrol ve
denetimini saglamaktan sorumludur. Bakanliklarin, yerel idarelerin, sendikalarin ve diger kamu
kurumlarinin yasalara uygun olarak faaliyet gosterip gostermedigini, mali durumlarini ve
usulsiizliik olup olmadigin1 denetler ve tespit edilen durumlari rapor halinde ilgili mercilere
sunar. Ayrica, Knesset'teki siyasi partilerin se¢cim kampanyalar1 i¢in harcanan paralar da
denetleyerek mali durumu gézlemleme yetkisine sahiptir (Diskin ve Hanna, 1995, s.32-38).

Usulsiizliik tespit edildiginde, kanunen parasal ceza verme yetkisi de bulunmaktadir.

Devlet denetgileri, Knesset tarafindan gizli oylama ile yedi yillik bir siire igin
secilmektedir. Miifettis adaylarinin belirli kriterleri karsilamas1 gerekmektedir. Knesset veya
yerel yonetim meclislerinde gorevli olanlar, siyasi pozisyonlarda bulunanlar, ticari isletmelerde
dolayli ya da dogrudan gorev iistlenenler, devlet miifettisi olamaz. Ayrica, devlet denetgisinin
gorev siiresi sona erdikten sonra, {i¢ y1l boyunca kar amaci giiden bir iste ¢alismalar1 yasaktir
ve kanunla belirlenmis denetlenen kuruluslardan herhangi birini kurmalari miimkiin degildir.
Parlamento, giivenilirligini yitiren miifettislerin gérevine meclisin {igte iki oyuyla son verebilir

(Gutman, 1963, s.705-710).

Ombudsman, kamu kurumlarina kars1 vatandaslarin sikayetlerini inceleyerek, halk ile
kamu kurumlar1 arasindaki uyusmazliklar1 tarafsiz bir sekilde ¢ozmeyi amaglamaktadir.
Kisacasi, halk ile kamu kurumlar1 arasinda bir hakem rolii Ustlenmektedir. Bugiin,
ombudsmanin bir¢ok farkli dali bulunmaktadir ve Israil'de de bu birim 6nemli bir konuma
sahiptir. Israil'deki ombudsmanlar, Knesset yonetimine baglhdir. 1971 yilinda, devlet

ombudsman1 devlet denet¢i ofisine entegre edilmistir. Bu birlesmenin amaci, kamu
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hizmetlerinin daha kaliteli ve isler hale gelmesini saglamaktir. Ayrica, ombudsmanin, devlet
denet¢ilerinin itibarindan faydalanarak, kamuya sunulan hizmetlerin kalitesini artirma ¢abasi
da bu entegrasyonun bir diger nedenidir. Bu ¢ercevede, Devlet Ombudsman Miidiirii Baskanligi
blinyesinde 6zel bir birim kurulmustur. Devlet ombudsmanina, dogrudan etki altinda kalanlar

veya etkilenen birisini temsil edenler, sikayette bulunabilirler (Galnoor, 2011, s. 103).

Yasal yetki olmaksizin gergeklestirilen eylemler ve uygunsuz davraniglar, Devlet
Denetcisi tarafindan denetlenen kurumlar agisindan esneklik gosterebilir. Ombudsmana
yonlendirilebilecek sikayetler, baskan, hiikiimet, Knesset veya komiteler ile yargiclar ve
yargisal islemler hakkinda olmamaktadir. Devlet ombudsmanina yapilan sikayetler son yillarda
Oonemli bir artig gostererek, son bes yilda %70 oraninda bir yiikselis kaydedilmistir. Her yil
iletilen sikayetlerin yaklasik {igte biri hakli bulunmakta, bu da sikdyet edilen kurumlarla
karsilastirildiginda oldukca yiiksek bir orana isaret etmektedir. En sik sikayet alan kurumlar
arasinda Ulusal Sigorta Enstitiisii, Israil Polisi, Adalet Bakanligi, mahkemeler, Icisleri

Bakanlig1 ve Egitim Bakanlig1 yer almaktadir.

Hakli bulunan sikayetler, gerekli inceleme i¢in ilgili bakanliklara iletilir. Bu gonderilen
sikayetlerin siirecleri genellikle sessizlik i¢cinde yiiriitiilmektedir. Baz1 durumlarda, eger Devlet
Ombudsmani genel bir sikayetle karsilagirsa, bu durumu kamuoyuna duyurabilir.
Ombudsmanin, Devlet Denet¢isi'nin gozetimi altinda olmasi, sikayetleri ele alis seklini daha
etkili hale getirmektedir. Sikayetler gizlilik i¢inde degerlendirilmektedir, ancak sikayetlerin ne
dlgiide ¢oziildiigiine dair herhangi bir veri mevcut degildir (Gutman, 1963, 5.705-712). Ustelik,
devlet denetgileri, isyeri yolsuzluklarin1 ortaya ¢ikaran ya da yonetimlere karsi sikayetlerde

bulunan ihbarcilar1 koruma yetkisine de sahiptir.

3.5.1. israil Devleti’nin Bakanlk Teskilat

Israil Devleti’ndeki bakanliklar, hiikiimet politikalarmin olusturulup, vatandaslara
hizmetlerin sunuldugu 6nemli yapilar olarak islev gormektedir. Hiikiimetteki tiim bakanliklar,
Knesset’e kars1 sorumlu olan bakanlar tarafindan yonetilmektedir. Her bir bakanlik, kendisine
atfedilen gorevler, faaliyet alanlari ve sorumluluklar1 bakimindan birbirinden farklidir.
Ornegin, Basbakanlik Ofisi yiiriitme organimin isleyisini yonetirken, Savunma, Adalet, Maliye
ve Sanayi gibi bakanliklar belirli niifus gruplarma yénelik hizmet sunarlar. Israil Devleti'nin

saymadigimiz daha bir¢cok bakanlig1 bulunmaktadir (https://vizem.net/israil/yasam/siyaset/).
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Tablo 2: israil Devleti 37. Hiikiimet Bakanliklari

Bakan

Bakanhk

Yarg: Yetkisi

Eli Cohen (Aralik 2022-Ocak Disisleri Bakanligi

2024)

Israil Katz (Ocak 2024-Kasim

2024)

Gideon Sa’ar (Kasim 2024-)

Dis politika ve ekonomik, kiiltiirel ve

bilimsel iliskilerin gelistirilmesi

Amihai Cikli

Kamu Diplomasisi
ve Diaspora Isleri

Bakanlig1

Diaspora Yahudileriyle uluslararasi ve

yerel diplomasi ve devlet iligkileri

Itamar Ben-Gvir

Ulusal  Giivenlik

Kamu giivenligi, kolluk kuvvetleri ve

Bakanligi ceza infazi

Mayis Golan Sosyal Esitlik  Yaslhlar ve gazilere yonelik hizmetler
Bakanligi

Yitzhak Goldknopf Iskin ve Insaat Insaat altyapisi, konut ¢dziimleri, kamu
Bakanlig1 konutlart ve konut ipotek

siibvansiyonlari

Hay1r Barkat Ekonomi Ekonomik politika
Bakanligi

Michael Malchieli Din Isleri Dini tesisler ve hizmetler igin biitceler,
Bakanligi dini kurumlara hibeler ve mali yardimlar

Uriel Buso Saglik Bakanligi Kamu sagligi politikas1 ve saglik

hizmetleri

Israil Katz Savunma I¢ ve dis askeri tehditlere karsi savunma
Bakanligi

Yoav Ben Tziir Calisma,  Sosyal Sosyal refah politikast ve program
Isler ve Sosyal y&netimi
Hizmetler
Bakanligi

Miri Regev Ulagtirma, Ulusal Kara, deniz ve hava tasimacilig
Altyapt  ve Yol hizmetleri ile yol giivenligi konulari
Giivenligi
Bakanligi

Miki Zohar Kultir ve Spor Kiiltiir ve sporun tesviki
Bakanligi

Bezalel Smotrich Maliye Bakanligt =~ Ekonomik politika, kamu biitgelemesi,

gelir hizmetleri, mali diizenleme
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Haim Katz Turizm Bakanligi ~ Turizmle ilgili politika ve program

yonetimi
Ofir Sofer Aliyah ve Yeni gocmen isleme, toplumsal
Entegrasyon entegrasyon, geri donen sakinler icin
Bakanligi gdecmenlik hizmetleri

Tabloda gorildiigii tizere, bakanliklar Basbakan’in kabinesine bagl iiyeler tarafindan
yonetilmektedir. Ancak bazi bakanlik makamlar1 dogrudan basbakan tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ornegin, mevcut Basbakan Benjamin Netanyahu, Kamu Diplomasi ve
Diaspora Isleri Bakanlig1 ile Disisleri Bakanligi'nin da bagkanligini {istlenmektedir. Bakanlarin
cogu, bagbakan tarafindan atanir. Ancak bu atamalar, genellikle {ilkenin orantili temsil se¢im
sisteminde siyasi partilere dagitilan oy oranlarina gore yapilir ve Basbakan bir koalisyon
hiikiimeti olugturma ¢abasi i¢inde olur. Kabinenin bilesiminin Knesset tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir, fakat bu onay siireci genellikle sadece bir formalite olarak kabul edilmektedir.

3.5.2. Egitim Bakanhg

Israil Devleti'nin degerli miraslarindan biri egitimdir. Egitim sisteminin temel gorevi,
farkli etnik, kiiltiirel, siyasi ve dini kokenden gelen ¢ocuklari, bir arada yasadiklar: demokratik
bir toplumda sorumlu ve faydali bireyler olarak yetistirmektir. Israil Egitim Bakanlig1, 1949
yilinda kurulmus olup tilkenin egitim sistemini 0—18 yas aras1 kapsayan zorunlu egitimin yan
sira ortadgretim sonrasi egitim ve 6gretmen yetistirme dahil olmak iizere tiim kademelerden
sorumludur. Ulkenin egitim sistemi vatanseverligi, Yahudi degerlerini, hosgoriiyii ve dzgiirliigii
on plana ¢ikartyor. Egitim sistemi 6grencilere iilkenin bilimsel bilgisini saglamaktadir. Ulkenin
egitim sistemi etnik kokene gore dort boliime ayrilmistir. Bunlar, ¢ogu 0grencinin dgrenci
oldugu devlet okullar1 olan Mamlachti okullaridir; Yahudi geleneklerinin daha 6nemli oldugu
resmi dini okullar olan Mamlachti Dati okullari; Diirzi Arap tarihi ve kiiltiiri hakkinda Arapca
bilgilerin verildigi Diirzi Arap okullar1 ve uluslararas1 yardim okullari. Dernegin egitim verdigi

0zel okullardir (Kiigiik, 2023, s. 298-310).

Israil Egitim Bakanligmin amaci gesitli konularda gesitli etkinlikler diizenleyerek
ilkedeki 6gretmen ve Ogrenciler arasindaki hosgoriiyli artirmak, Yahudilik geleneklerini,
demokratik ve hukuki kurallari, Siyonizm'i 6gretmek, Yahudilerle Araplar arasindaki iligkileri
gelistirmek ve askerlik hizmetini tesvik etmektir. Bu ¢aligmalara iliskin Bakanligin yardimu ii¢
diizeyde saglanmaktadir. Birinci diizeyde Yahudilik, Siyonizm, demokrasi ve yurttaslik egitimi
konular1 énemlidir. Tkinci diizeyde su konulardan biri dnerilmektedir: Demokratik deneyimler
veya biitiinlesmis Yahudi ¢alismalari. Okullar bu derslerden birini seger ve istedikleri alanda

faaliyet gosterirler. Uciincii asamada Birlesik Yahudilik iizerine ¢aligmalar, okullarda
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demokratik deneyimler, okullarda Beyt Midras, Eshkolot grup programi, ebeveynler,
Ogretmenler ve 6grencilerle zenginlestirme ¢alismalari, Yahudi ve Arap ¢cocuklara yonelik ortak

calismalar gibi seceneklerden bir veya birkagini segebilirler (Batuk ve Mert, 2017, s.119).

Bakanligin gorev ve amagclari; egitim politikalarini olusturmak, okul miifredatlarini ve
egitim standartlarin1 belirmek, 6gretim kadrosunun lisanslama, denetim ve performansini
gozetmektir. Zorunlu egitim yasasit dogrultusunda okul binalari insa edilir ve bakim, onarimlari
yapilarak dgretmenlerin istthdami ve egitimi yiiriitiliir. Ayrica bakanlik, alti cografi bolgede
yerel egitim ofisleri araciligiyla merkezden yonettigi bir sistem isler; yerel okullarin
performansin1 denetler, kalite gilivencesi saglar. Son olarak bakanlik, yasalar kapsaminda
engelli ¢ocuklara yonelik 6zel egitim diizenler, belirli yas araliginda {icretsiz egitim saglar ve

ilgili kriterleri belirler (Galnorr, 2011, s. 70-78).

3.5.3. Saghk Bakanhg

Israil Saglhk Bakanligi, 1948 yilinda kurulmus ve iilkenin saglik sisteminden sorumlu
iist diizey bir yiirtitme organidir. Gorevleri arasinda saglik politikalarinin belirlenmesi, saglik
hizmetlerinin planlanmasi, denetlenmesi, lisanslanmasi ve koordine edilmesi yer almaktadir.
Bakanlik; hastane zincirleri, ruh sagligi merkezleri, anne—¢ocuk saglik klinikleri, rehabilitasyon
hizmetleri gibi hem koruyucu hem de tedavi edici saglik hizmetlerini denetler ve yiiriitiir.
Bakanligin orgiitsel yapisinda, Genel Miidiir 6nemli bir rol oynar; Saglik politikasinin
uygulanmasi ve saglik sistemi operasyonlarinin ydnetiminden sorumludur. Insan kaynaklar,
idari isler, hemsirelik, mali isler gibi birimler de dogrudan bu miidiirliik altinda faaliyet gosterir.
Bakanlk, saghk damisma kurullart aracihigiyla Israillilerin evrensel saglik sigortasi
kapsamindaki “Health Basket” uygulamasini1 destekler; bu sistem, yilda giincellenen hizmet

paketiyle saglikta esitligi saglamay1 hedefler (Ozcan, 2006, 5.390-399).

Israil'de saglik hizmeti veren kuruluslar; kamu hastaneleri, dzel hastaneler ve mahalli
kliniklerdir. Israil saglik sistemi genel biitceden finanse edilmekte, hizmetlerin sunumu kamu
ve Ozel sektor ile doktor ve hemsireler tarafindan karsilanmaktadir. Burasi hemsirelerin
sistemde tam zamanli g¢alistig1 bir tesistir. Saglik Bakanligi, idare ve yap: ile bunlarin
uygulanmasina iligkin mevzuati hazirlayan, iilke ¢apinda tibbi standartlar: denetleyen, gida ve
ilaglar i¢in kalite standartlarin1 koruyan, saglik personeline lisans veren, tibbi aragtirmalari
tesvik eden, saglik hizmetlerini degerlendiren, planlama ve insaati denetleyen kurulustur.
Israil'de Saghik Bakanhigi yillik biitge parlamento tarafindan belirlenmekle birlikte, ayrilan
biitgenin hangi kalemler i¢in kullanilacagina hiikiimet karar verebilmektedir. Ayn1 zamanda
bilitce taslagimin hazirlanmasinda Maliye Bakanhiginin etkisi de gilicli bir sekilde

hissedilmektedir (Rosen, 2003, s. 85).
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Israil'de 1995 yilinda yiiriirlige giren Hasta Haklar1 Kanunu (HHY) uyarinca Saglik
Bakanligi'nin belirli diizenleyici alanlar1 tanimlanmistir. Bu diizenlemeleri kabaca uzun vadeli
acil durum diizenlemeleri ve saha odakli diizenlemeler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Bunlar arasinda gida ve su hijyeni, ilaglarin giivenligi ve etkinligi, saglik personelinin egitimi,
yluksek teknoloji ve uygulamalariin sisteme dahil edilmesine yonelik giderlerin diizenlenmesi
gibi uzun vadeli sorunlar yer aliyor. Diizenlemeyle su kaynaklarinin zorunlu ve uzun siireli
bakim, sigara karsit1 politikalar ve hasta haklarimin stirekli iyilestirilmesi. Bir diger planlama
ve diizenleme alani ise saglik personeli istihdamudir. Israil'de bin kisi basina diisen saglik
calisanm1 sayis1 bir¢ok iilkenin verileriyle karsilastirildiginda oldukga yiiksektir. Yiiksek ve
kontrolsiiz gd¢ seviyelerine yanit olarak Israil'in genel bir isgiicii politikas1 var Siyasi olmasi
amaglanan bu durum, bakanligin planlama ve diizenlemede Oncelikli sorunu olmaya devam

ediyor (Shvarts, 1998, s. 56).

3.5.4. Dini Hizmetler Bakanhg

Israil’de Dini Hizmetler Bakanlig1, baslangigta 1949°da kurulan “Dini isler Bakanlig1”
olarak ortaya c¢ikmis olup, 2008’de yeniden yapilandirilmistir. Bakanligin temel gorevleri
sunlardir; yerel dini konseylerin atamasi, biit¢elerine %40 ek finansman saglanmasi ve biitge
denetimi, Yeshiva’lar (haham okullar1) ve diger dini kurumlara mali destek, fiziksel tesislerin
ingas1 ve yenilenmesini saglamak. Sinagoglar ve ritiiel hamamlar i¢in planlama ve finansman,
Yahudi kutsal mekanlarinin korunmasi ve denetimi, dini kutlamalarin organize edilmesi ve dini
yasamin tesviki gibi isleri denetlemek. Diaspora Yahudileri ile dini iliskilerin gii¢lendirilmesi,
kamu kurumlarinda koserlik (kashrut) denetimi, Devlet i¢indeki Hristiyan, Miisliiman, Diirzi
vb. dini toplumlarla koordinasyon ve diizeni saglamak gibi gorevleri mevcuttur (Englard, 1987,

$.202).

Bakanligin teskilat ve personel yapisina baktigimizda, reformla birlikte bakanliga bagl
din konseyleri 6ne ¢ikarak yaklasik 133 Yahudi konsey devredilmis; yerelde sinagog, mezarlik,
nikah ve kashrut denetimini yliriitmiis ve personel temininden sorumlu olmustur. Bakanligin
merkez teskilati; Maliye, planlama, personel, ibadet mekanlari, diaspora iliskileri birimleri gibi
boliimlerden olusur. Baskahramatlarin atanmasi, rabbinlik mahkemelerinin yonetimi ve
mevzuata uygunlugun saglanmasi da dogrudan bakanligin kontroliinde yiriitiiliir (Jewish

Virtual Library, 2024).
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3.6. YARGI

Israil yarg1 sistemi, bagimsizlik, hukukun distiinliigii ve temel insan haklarmin
korunmasi ilkeleri temelinde insa edilmistir. Yargi yetkisi yalnizca mahkemelerce
kullanilmakta olup, yiiriitme ve yasama organlarindan bagimsizdir. Israil yargisi ii¢ kademeli
bir mahkeme sistemi iizerine kuruludur: Birinci Derece Mahkemeleri, Bolge Mahkemeleri ve
Yiiksek Mahkemedir. Bu yap1 hem adli hem de anayasal denetimi birlikte gergeklestiren karma
bir sistemdir (Barak, 2006). Israil’de yargi bagimsizlig1 ile giivence altina alinmstir. Bu yasa,
mahkemelerin yalnizca kanuna bagli olarak karar verebilecegini ifade eder. Yargi¢lar gérevden

alinamaz ve kararlarini siyasal baskidan uzak sekilde verirler (Navot, 2007).
Israil’in yarg sistemi, asagidaki ii¢ ana diizeyden olusur:
e Sulh Mahkemeleri (Magistrate Courts): Kiigiik 6l¢ekli hukuk ve ceza davalart.

o Bolge Mahkemeleri (District Courts): Hem ilk derece hem de temyiz mercii olarak
gorev yapar.
e Yiiksek Mahkeme (Supreme Court): En iist derece temyiz organi ve ayni zamanda

anayasal denetim mahkemesidir (Rubinstein ve Medzini, 2005).

Tablo 3: Israil Yargi Organi1 Yapist

Mahkeme Diizeyi Gorevleri ve Yetki Alani

Yiiksek Mahkeme Hem temyiz mahkemesi hem anayasal/idari yargi
(Bagatz), Temel Yasalar'a uygunluk denetimi

Bolge Mahkemeleri Orta diizey adli organ; agir ceza, yiiksek degerli davalar,
bazi idari davalar

Sulh Mahkemeleri Ik derece mahkemesi; kiiciik davalar, trafik, kira, aile vb.

Dini Mahkemeler Evlilik, bosanma gibi kisisel statii davalari; Yahudi,

Miisliiman, Hristiyan mahkemeleri

Yiiksek Mahkeme, idari islemleri dogrudan denetleme yetkisine sahiptir. Bireyler, kamu
otoritesine karst dogrudan dava agabilir. Bu yoniliyle mahkeme, yliriitmenin
sinirlandirilmasinda etkin bir rol oynar (Barak, 2006). Temel haklarin korunmasi hususunda
ise1992 tarihli insan onuru, 0zgiirlik ve miilkiyet gibi haklar1 anayasal diizeyde gilivenceye
almistir. Mahkeme, bu temel yasa dogrultusunda bircok yasay1 iptal etmistir (Rubinstein ve

Medzini, 2005).
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Yargiclarin atanmas1 Adalet Bakani, Yiiksek Mahkeme Bagkani, Knesset temsilcileri ve
Israil Barosu’nun da yer aldigi bir komite tarafindan atanir. Bu sistem, yargmin siyasal
miidahaleden korunmasina yoneliktir (Navot, 2007). Israil Yiiksek Mahkemesi’nin en dikkat
cekici ozelligi, yalnizca bir temyiz mahkemesi degil, ayn1 zamanda idari yargi ve anayasal
denetim iglevini de yerine getirmesidir. Mahkeme, sifatiyla, bireylerin devletin herhangi bir
organina karsi acgtig1 davalart dogrudan gorebilir. Bu yoniiyle olaganiistii yetkilere sahiptir.
Mahkeme, kamu otoritesinin keyfi uygulamalarini denetleyebilir, idari islemleri iptal edebilir
ve insan haklar1 baglaminda karar verebilir. Bu sistem, hukuk devleti ilkesinin hayata

gecirilmesinde 6nemli bir mekanizmadir (Barak, 2006).

Tablo 4: Mahkeme Sistemi

ISRAIL DEVLETI’NIiN MAHKEME SiSTEMIi

Ozel Acike¢a tanimlanmig yargi yetkileriyle, trafik, is, cocuk, askerlik ve belediye

Mahkemeler  mahkemeleri; idari mahkemeler

(1 yargic)

Ozel Medeni durumla ilgili konularda (evlenme, bosanma, nafaka, velayet, evlat

Mahkemeler edinme) yargi yetkisi degisik dini cemaatlerin yargi kurumlarina

(1 yargic) verilmistir: Yahudi hahamlik mahkemeleri, Miisliiman seriat mahkemeleri,
Diirzi dini mahkemeleri, Israil'de resmen taninan on Hiristiyan cemaatin
kilise mahkemeleri.

Asliye Hukuk ve kiigiik ceza davalari; hukuk ve ceza davalarinda yargi yetkisi.

Mahkemesi

(1 yargic)

Bolge Asliye mahkemeleri iizerinde temyiz yetkisi; daha 6nemli hukuk ve ceza

Mahkemesi davalarinda ilk yargilama yetkisi

(1veya3

yargic)

Bolge Ulke capinda en son temyiz yetkisi; adalet ugruna miidahale etmek i¢in

Mahkemesi gerektiginde belli konular1 ele alma hakki; hukuka aykiri olarak

(1veya3 tutuklanmig veya hapsedilmis kisileri serbest birakma yetkisi; Yiiksek

yargic) Mahkeme herhangi bir devlet organ1 veya memuruna kars1 yapilan

basvurular1 inceler ve ilk ve son kademe mahkemesi olarak calisir.

Israil mahkeme sistemi genel bir mahkeme sistemi ve birka¢ uzman mahkemeden

olusur. Genel mahkeme sistemi, ilk derece ceza mahkemelerini, bolge mahkemelerini ve

Yiiksek Mahkemeyi igerir. Kudiis merkezli Yiiksek Mahkeme 12 yargigtan olusuyor. Tipik
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olarak, bagkan veya baskan yardimcisi daha biiyiik bir toplanti talep etmedikce veya s6z konusu
konuyla ilgili yeni bir durusma yapilmadikc¢a bir panel {i¢ yargigtan olusur. Yargitay, Yargitay
olarak gorevlerinin yani sira, yerel idare mahkemelerinin gorev alanina girmeyen idari davalari

da karara baglama yetkisine sahiptir.

Israil cografi olarak bes bolgeye ayrilmistir: Kudiis, Tel Aviv, Hayfa, Beerseba ve
Nasira. Ceza mahkemeleri ve yerel mahkemeler bulunduklar1 bolgede yarg: yetkisine sahiptir.
Yiiksek Mahkeme iilke genelinde yargi yetkisine sahiptir. Kudiis Bolge Mahkemesi, bu yetki
alanlarindan herhangi birine girmeyen yerlerde agilan davalar {izerinde yargi yetkisine sahip
olacaktir. Bolge mahkemeleri, ceza mahkemelerinin yetkisine girmeyen tiim ceza ve hukuk
davalar ile diger mahkemelerin yetki alanina girmeyen davalarda yargi yetkisine sahiptir
(Yiiksel, 2013, s.80). Is mahkemeleri, askeri mahkemeler, trafik mahkemeleri ve dini
mahkemeler gibi 6zel mahkemeler ilgili alanlarda 6zel yargi yetkisine sahiptir. Bu
mahkemelerin temyiz mahkemeleri tarafindan verilen kararlar, yiiksek mahkeme sifatiyla

Yiiksek Mahkeme tarafindan sinirli incelemeye tabidir.

Medeni hukuk alanmin mevcut yapisi israil Devleti'nin kuruldugu donemde oldugu gibi
birakildi. Giinlimiize kadar siirdiiriilen geleneklere gore evlenme ve bosanma konularinda dini
hukuk (Yahudi, islam, Hiristiyan vb.) gecerlidir. Devlet tarafindan finanse edilen dini mahkeme
sisteminde, haham (Yahudi) mahkemelerinin yarg: yetkisi, Yahudi Israil vatandaslarmin veya
Israil'de yasayan Yahudilerin evlilik ve bosanma davalariyla smirhidir. Ancak diger kisisel
anlagmazliklar her iki tarafin da anlagmasi halinde ¢oziilebilir. Daha genis yetkilere sahip olan
seriat mahkemeleri sadece evlilik ve bosanma davalarina degil, tiim kisisel konulara iliskin
davalara bakmaktadir (Shetreet, 2017, 5.106). Israil'in segim sistemi sonucunda ortaya ¢ikan
parlamento ¢oklugu ile yakin siyasi miizakereler sonucu olusan koalisyon hiikiimetleri
arasindaki hassas denge, temel karar alma kurumlari olan yasama ve yiirlitme organlarinin
giivenilirligini zayiflatti. Ve yargmin kararlara miidahalesi, Israil siyasetinin yargi tarafindan
himaye edilmesinin artmasina yol acti. Su anda Yiiksek Mahkeme, yasa tasarilarinin
hazirlanmasindan parlamentonun isleyisine ve milletvekillerinin dokunulmazliklarinin
kaldirilmasina kadar ¢ok ¢esitli konularda yargi yetkisine sahip ve benzer sekilde hiikiimet

politikasina miidahale edebiliyor.

Yarginin siyaset, yasama ve yOnetim {izerinde bu kadar genis yetkilere sahip olmasi
kamuoyu tarafindan garanti altina alimyor ancak bu durum demokrasiyle bagdagmiyor;
otoriteye ait oldugu icin elestiriliyor (Batuk ve Mert, 2017, s.115). Israil Devleti'nde iilkenin
hukuki isleri, tiim 6nemli cezai, hukuki ve idari konularda devleti temsil eden tek yetkili olan

Bassavci tarafindan yonetilir. Devlet, mahkeme aksi yonde karar vermedikce, bassavcinin
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hukuka aykir1 saydigi higbir tedbiri alamaz. Hiikiimet tarafindan atanan bagsavci, gorevlerini
siyasi sistemden bagimsiz olarak yiiriitiir. Israil yargisi, Temel Yasalar araciliiyla giiclii bir
denetim mekanizmasi olusturarak demokrasinin ve hukukun {stiinliigiiniin korunmasinda
hayati bir rol oynamaktadir. Ancak bu etkinlik, 6zellikle son yillarda siyasi ¢evrelerde yarginin
sinirlarmin yeniden tanimlanmas1 yoniinde talepleri de beraberinde getirmistir. Israil 6rnegi,
yarginin anayasasiz bir sistemde bile ne kadar belirleyici olabilecegini ortaya koyan 6zgiin bir

model sunmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. ISRAIL DEVLETI’NIN KAMU YONETIiMi

Calismanin dérdiincii ve son béliimiinde ilk olarak Israil Devleti’nin kamu yonetimi
incelenmistir. Israil’de kamu yénetimi giiglii bir merkeziyetci yapiya sahip olmakla birlikte,
bazi yerel inisiyatifler de sergilenmektedir; bu yapi, devletin kamu hizmetlerini denetim altinda
tuttugu ve yerel yonetimlere sinirli 6zerklik tanidigir bir sistem olarak tanimlanabilir. Bu
boliimde kamu yoOnetiminin temeli, merkezi yonetimi, personel rejimi, biirokrasi ve yerel

yonetimler agiklanarak konu daha detayli ve verimli bir sekilde islenmistir.

Israil Devleti’nin, kamu yonetiminin sekillenmesinde tarihsel, demografik ve giivenlik
temelli faktorlerin etkisi biiyiiktiir. Israil’in kurulusundan itibaren devlet aygiti, ulusal giivenligi
saglamak, go¢menlerin entegrasyonunu yonetmek ve devlet insasini gerceklestirmek iizere
yapilandirilmistir. Ayrica, Israil’deki etnik cogulculuk ve din temelli toplumsal yapilar, kamu
hizmetlerinin esit dagilimini zorlastirmakta ve kamu politikalarinda kapsayict yonetigim
ilkesinin uygulanmasini sinirlamaktadir. Bu durum, 6zellikle Arap vatandaslar ve Ortodoks
topluluklar igin hizmet esitsizliklerine neden olmaktadir. Israil’in kamu reformlar
incelendiginde, Yeni Kamu Isletmeciligi ve sonrasinda ortaya ¢ikan yonetisim ve dijital devlet
yaklagimlarina adapte olmaya calistig1 goriilmektedir. Biirokraside siyasi atamalarin etkisi ve
profesyonel-idari ayriminin net olmamasi, kamu yonetiminde kurumsal biitiinliigii ve hesap

verebilirligi olumsuz etkilemektedir (Ben-Bassat ve Dahan, 2008).

Israil’in kamu y&netimi sistemi, OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda baz1 acilardan
farklihk gostermektedir. Ozellikle merkeziyetgilik derecesi yiiksek olan Israil'de, yerel
yonetimlerin 6zerkligi Avrupa iilkelerine kiyasla oldukga smirlidir. Ornegin, Almanya ve Isveg
gibi iilkelerde yerel yonetimlerin biitge ve hizmet sunumu konusundaki yetkileri ¢ok daha
genistir. Buna karsin Israil'de merkezi hiikiimet, yerel hizmetlerin finansmani ve personel

yoOnetimi iizerinde belirleyici olmaya devam etmektedir (Galnoor, 1998).

Israil'in biirokratik yapis1 Anglo-Sakson modelden etkilenmesi yoniiyle Ingiltere ile
benzerlik gostermektedir. Ancak Israil'de siyasi atamalar daha yaygin oldugu icin, kamu
hizmetlerinde tarafsizlik ilkesi bazi durumlarda ihlal edilebilmektedir (Cohen ve Mizrahi,
2012). Kamu reformlar1 agisindan bakildiginda, Yeni Kamu Isletmeciligi (NPM) yaklagimi
Israil'de benimsenmis olsa da uygulamada sinirli kalmugtir. Ornegin, performans esaslh
degerlendirme sistemleri gelistirilmis ancak kurumsal kiiltiirde bu uygulamalarin tam anlamiyla

i¢sellestirildigi sdylenemez (Arieli, 2014).
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Israil'in kamu politikalar1 da bazi Bati demokrasileriyle farkliliklar tasir. Israil’i diger
tilkelerden ayiran temel ozelliklerden biri de Giivenlik politikalarinin kamu y&netimindeki
baskinligidir. Bu nedenle kaynak dagiliminda adalet ve etkinlik arasinda denge kurmakta
zorlanilmaktadir. Ayrica etnik ve dini ¢esitliligin kamu hizmetlerinde esit temsille
yansitilamamasi, diger ¢ok kiiltiirlii iilkelerle karsilastirildiginda 6nemli bir zayiflik olarak 6ne
¢ikmaktadir. Israil kamu yonetimi, gelismis kurumsal altyapisina ragmen gesitli yapisal ve
islevsel sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu sorunlarin basinda, merkeziyet¢ilik nedeniyle yerel
diizeyde yonetisim kapasitesinin sinirli kalmasi gelmektedir. Yerel yonetimlerin mali ve idari
ozerkliginin zay1f olmasi, hizmet kalitesinde bolgesel farkliliklara neden olmaktadir. Ozellikle
Arap belediyeleri ile Ortodoks topluluklarin yasadigi bolgelerde altyapi ve hizmet kalitesindeki
esitsizlikler ciddi elestirilere yol agmaktadir (Yiftachel, 2006).

Israil’de kamu politikalarmin belirlenmesi siirecinde Knesset, bakanliklar, danisma
organlar1 ve sivil toplum kuruluslar etkilidir. Ozellikle giivenlik, saglik, teknoloji ve gdg
politikalarinda merkezi planlama gii¢liidiir. Kamu politikalari, ulusal giivenlik endiseleriyle i¢
ice gecmis bicimde sekillenir. Ornegin, yerlesim politikalar;, demografik yap1 ve Filistin

topraklarindaki kontrol mekanizmalar1 bu kapsamda degerlendirilir (Peri, 2005).

Israil'de kamu y&netiminin hesap verebilirligi ve denetimi konusunda giiclii kurumsal

yapilar mevcuttur. Baslica denetim mekanizmalar1 sunlardir:

e Devlet Denetcisi (State Comptroller): Yolsuzlukla miicadele, kamu harcamalarinin

uygunlugu gibi konularda raporlar yayinlar.

o Yargi Denetimi: Ozellikle Yiiksek Mahkeme, kamu yonetimi kararlarmi iptal edebilecek

yetkiye sahiptir.

e Ombudsman (Mevaker HaMedina): Vatandaslarin sikayetlerini degerlendirerek idari

seffaflig1 artirir (Navot, 2007).
4.1. MERKEZi YONETIM

Israil Devleti’nde merkezi ydnetim, Kudiis’te bulunan bakanliklar ve bagl kamu
kuruluslar1 araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ulke kiiciik bir cografyaya sahip olmasima ragmen,
yerel yonetimlere sinirlt yetki verilmesi nedeniyle bir¢ok hizmet dogrudan merkezi idare
tarafindan saglanmaktadir. Egitim, saglik, sosyal hizmetler ve ulagim gibi temel alanlar, biiyiik
Olctide 1ilgili bakanliklarin kontrolii altindadir. Merkezilesmenin bir sonucu olarak, bolgelerde

bulunan bakanlik temsilcilikleri dahi ¢ogu zaman 6ncelik kullanma yetisine sahip degildir. Bu

70



durum, hem yerel ihtiyaglarin goz ardi edilmesine hem de hizmet sunumunda esnekligin

azalmasina neden olmaktadir (Galnoor, 1998).

Savunma, Maliye ve Adalet Bakanliklari, merkezi yonetim iginde en gii¢lii aktorler
olarak one ¢ikar. Ozellikle Savunma Bakanligi’nin biitce ve insan kaynagi acisindan genis
yetkilere sahip olmasi, diger bakanliklar arasinda bir dengesizlik yaratmakta ve kamu
yonetiminin  onceliklerini giivenlik eksenine kaydirmaktadir. Israil kamu yonetimi,
merkeziyet¢i yapisi, gliglii biirokratik kurumlar1 ve sinirli yerel 6zerkligiyle karakterize edilir.
Reform ¢abalarina ragmen, yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesi sinirli kalmis ve kamu

hizmetlerinde esitsizlik devam etmistir (Rouhana, 1997).

Israil de merkezi hiikiimet, birgok kamusal hizmet konusunda iilke ¢apinda norm ve
standartlar1 belirlerken, yerel yonetimler genel olarak hizmetleri yiiriitiir. Ulke, hiikiimet
amaglari i¢in 6 bolgeye ayrilmistir (Kuzey, Hayfa, Tel Aviv, Merkez, Kudiis, Giiney), ancak bu
bolgeler politika belirleme yetkisine sahip degildir; Icisleri Bakanligi bu bélgelerden
sorumludur. Israil’de ii¢ tiir yerel yonetim birimi bulunur: belediyeler (sehir meclisleri), ilge
sehirleri (kasabalar) ve bdlgesel konseyler (kdy topluluklarini igeren birlikler). Ornegin 2011
itibariyla toplam 256 yerel yonetim biriminin 75’1 belediye, 126°s1 kii¢iik kasaba, 53’1 bolgesel
konsey ve 2’si sanayi bolgesi konseyinden olusmustur. Yerel yonetimler bes yil siireli halk
oylamasiyla secilen meclisler tarafindan idare edilir; belediye baskanlar1 ve meclis tliyeleri
dogrudan secilir. Yerel birimler, milli 6ncelikli hizmetlerin (6rnegin ilkogretim ve saglik
hizmetleri) sunumunda merkezi hiikiimetten devir alarak rol oynar; diger yandan belediyelik
hizmetler (istihkam, i¢gme suyu, yol, kanalizasyon, atik toplama, park-bahce bakimi, sosyal
hizmetler, spor/kiiltiir tesisleri vb.) dogrudan yonetimlerine verilmistir (Cohen ve Mizrahi,

2012).

Buna karsilik merkezi hiikiimetin yerel yoOnetimler iizerindeki gozetimi oldukga
giigliidiir. Ornegin Igisleri Bakanlhig1, yerel meclisleri denetler ve gerektiginde ilge komiseri
atayabilir veya se¢imleri gdzetleyebilir. Belediyeler, Igisleri Bakanligi’nin belirledigi ¢ercevede
imar, planlama, acil durum hizmetleri, egitim ve kiiltiir gibi hizmetleri yuriitiir. Aym sekilde
yerel yonetimler, ihtiya¢ duyulan 6zel konularda igisleri Bakani onayyla tiiziik cikarabilir,
ancak bu yetkiler merkezi denetim altindadir. Mali bakimdan ise ana gelir kaynag1 yerel emlak
vergisi olan yerel idareler, merkezi biitgeden egitim ve sosyal hizmetler i¢in aktarilan fonlar1 da
kullanir. Bu cergevede, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki gorev paylasimi ¢ift
yonliidiir. Merkezi hiikiimet ulusal standartlar1 ve biliylik hizmetleri belirlerken, yerel
yonetimler bir yandan bu hizmetleri yiiriitlir diger yandan kentsel altyap1 ve sosyal hizmetleri

saglar (Yiftachel, 2006).
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Israil kamu politikalari, giivenlik, sosyal refah, ekonomik kalkinma ve niifus politikalar1
gibi oncelikli alanlarda sekillenmektedir. Giivenlik politikalari, {ilkenin jeopolitik konumu
nedeniyle kamu yonetiminin Oncelikli ve merkezi alanlarindan biridir. Savunma Bakanligi'nin
blitceden aldig1 pay, diger kamu politikalarinin kaynaklarini sinirlamaktadir (Ben-Bassat ve
Dahan, 2008). Sosyal politika alaninda, smirli kaynaklara ragmen egitim ve saglik
hizmetlerinde kamusal miidahaleler devam etmektedir. Bununla birlikte, cesitli etnik ve dini
gruplar arasindaki esitsizlikler kamu politikalarinin etkinligini azaltmaktadir. Ekonomik
politikalarda ise, teknoloji ve inovasyon odakli yaklasimlar baskindir. Devlet, Ar-Ge
alanlarinda 6nemli destekler saglamaktadir. Buna ragmen, 6zellikle ultra-Ortodoks Yahudi
toplulugu ve Arap vatandaslar arasindaki isttihdam sorunlari1 kamu politikalarinin sosyal uyum

baglaminda yetersizligini gostermektedir (Cohen ve Mizrahi, 2012).

Israil’in biirokratik yapisi, biiyiik ol¢iide merkeziyetcilige dayanir ve karar alma
siireclerinde bakanliklar merkezi rol oynar. Biirokrasi, 6zellikle giivenlik ve savunma gibi
stratejik alanlarda ¢ok katmanli ve gii¢lii bir yap1 gostermektedir. Savunma Bakanligi, istihbarat
servisleri ve Igisleri Bakanlig1 gibi kurumlar yalmizca teknik degil, ayn1 zamanda siyasal olarak
da son derece etkili biirokratik aktérlerdir (Rouhana, 1997). Devlet Hizmeti Komisyonu kamu
gorevlilerinin ise alinmasindan disiplin siire¢lerine kadar personel yonetimiyle ilgilenir. Ancak

blirokratik yap1 yalnizca teknik islevlerle sinirh degildir.

Israil’de biirokratlar siklikla karar alma siireglerine dogrudan miidahil olmakta ve kamu
politikalarinin bi¢imlendirilmesinde aktif roller iistlenmektedir (Nachmias ve Rosenbloom,
1978). Bu durum, biirokratik siyaset kavramim Israil baglaminda anlamli hale getirir.
Biirokrasinin temel 6zelliklerinden biri, yiiksek diizeyde profesyonellesmis uzman kadrolara
sahip olmasidir. Ozellikle planlama, maliye ve dis iliskiler gibi alanlarda kariyer memurlar:
uzun siireli gorev yaparak kurumsal hafizay1 olustururlar. Ancak bazi arastirmalar, 6zellikle iist
diizey atamalarda siyasallagma egilimlerinin halen devam ettigini gostermektedir (Cohen ve
Mizrahi, 2012). Ayrica Israil biirokrasisinin énemli bir parcasi olan giivenlik biirokrasisi, sivil
yonetimden olduk¢a bagimsiz hareket eden bir yapiya sahiptir. Bu yapi; ordu, istihbarat
servisleri ve I¢ Giivenlik Teskilati gibi kurumlari kapsar ve genellikle devletin kaynak

tahsisinde oncelik sahibi konumundadir.

Merkezi yonetimde idari kanunilik ilkesi Israil Devleti i¢in gegerlidir. Bu ilkeye gére,
ylriitme makamlar1 ve bunlarin temsilcileri olan devlet memurlari, ancak kanunla belirlenen
hukuki g¢er¢eve dahilinde hareket edebilirler. Burada hiikiimet, yonetim yetkilerini yasama
organindan alir ve secilmis hiikiimetin kamu hizmetleri ile politika olusturma boliimleri

arasinda ayrim yapmasina olanak tanir. Bu, hiikiimete diger makamlara yasal olarak
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giivenmeden devlet adina hareket etme yetkisi verir. Bu, yeni faaliyet alanlar1 ve kamu
hizmetlerinin 6niinii agmaktadir (Cohen, 2016, s. 29). Israil kamu sektdrii kuruluslarr su

sekildedir:

e Hiikiimet kamu yonetimi (kamu hizmeti)
e Bakanliklar ve bagli birimler

e Yasal makamlar

e Hiikiimet sirketleri

e Hiikiimet dis1 kamu yonetimi

e Cumhurbaskanligi Ofisi

e Devlet Denetgisi

e Knesset Idaresi

e israil Bankasi

e Yerel yonetimlerde kamu yonetimi
e Departmanlar

e Belediye sirketleri

Kamu sektorii kuruluslarini diger birimlerinden ayristirdigimizda ve aralarinda ayrim
yaptigimizda, yerel yonetimi ile merkezi hiikiimet ayirt edebiliriz. Ote yandan, boyle bir ayrim
fazla genel olacaktir, zira merkezi hiikiimetin bir parcast olarak kabul edilen, ancak
performanslar1 ve yerine getirdikleri ¢esitli islevler bakimindan birbirinden farkli olan birgok

kurulus vardir.
4.2. YEREL YONETIMLER

Israil ‘de yerel yonetimler, belediyeler, yerel konseyler ve bdlgesel konseylerden olusan
bir yapiya sahiptir. Her ne kadar secilmis liderler tarafindan yonetilseler bile mali ve idari
bagimsizliklari sinirhidir. Merkezi hiikiimetin denetimi, yerel hizmetlerin sunumunu belirleyici
kilmaktadir. Egitim, saglik ve sosyal yardim gibi alanlarda yerel idarelerin etkisi zayiftir
(Galnoor, 1998). Merkezi yonetim tarafindan belirlenen biitgeler, yerel gelir kaynaklarinin
yetersizligi nedeniyle temel hizmetlerin siirdiiriilmesini zorlastirmaktadir. Bu durum, 6zellikle
Arap belediyelerinde hizmet sunumunun smirlanmasina yol agmaktadir. Israil’de yerel
yonetimler, cografi ve demografik agidan oldukca gesitlidir. Tel Aviv, Kudiis ve Hayfa gibi
bliyiik sehir belediyeleri, nispeten daha giiclii yapilar sergilerken; kiiciik yerlesim birimleri,
merkezi hiikiimete yiiksek diizeyde bagimlhidir. Ayrica, Arap niifusun yasadigi yerel yonetimler,
uzun yillar boyunca diisiik biitgelerle calismak zorunda kalmis, bu da esitlik ve temsil agisindan

ciddi yapisal sorunlara yol agmistir (Yiftachel, 2006).
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Yerel yonetimlerin biitcelerinin biiylik bir boliimiinii merkezi hiikiimetin aktardigi
Odenekler olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin kendilerine ait olan miilk vergisi gibi gelirleri
yeterli degildir. Ayrica merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerin biitgelerini denetleme yetkisi de
bulunmaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin gelismesini engellemekte ve yerel yonetimleri
merkezi yoOnetimlerin uzantisi haline getirmektedir. Son yillarda dijital hizmetlerin
yayginlagsmasi ve merkezi hiikiimetin performans odakli biitceleme sistemine gegmesiyle
birlikte, bazi yerel yonetimlerin kurumsallagsma kapasitesinde artis gézlemlenmistir. Buna
ragmen yerel yonetimler merkezi yapidan yeterince uzaklasamamistir. (Ben-Bassat ve Dahan,

2008).

Israil Devleti’nin tasra teskilat: ve idari boliiniisii noktasinda iilke, istatistiksel ve idari
amaglarla alt1 ana bolgeye ayrilmistir: Kuzey, Haifa, Merkez, Tel Aviv, Kudiis ve Giiney
Bolgeleri. Bu bolgeler, Israil Istatistik Biirosu ve cesitli bakanliklar tarafindan referans olarak
kullanilir. Ancak bu bolgeler, dogrudan idari otoriteye sahip degildir (Ben-Bassat ve Dahan,
2008). Yerel diizeyde ise yonetim ii¢ kategoriye ayrilir:

e Belediyeler: 20.000°den fazla niifusu olan kentsel yerlesim yerlerini kapsar.
e Yerel Konseyler: Daha kiigiik kasaba ve kdyleri yonetir.

e Bolgesel Konseyler: Cografi olarak dagilmis, kirsal topluluklar1 temsil eder. Ayni

konsey altinda bircok kiiciik yerlesim bulunur.
Tasra Yonetiminin Ozellikleri

e Merkeziyet: Yerel yonetimler, se¢ilmis meclisler tarafindan yonetilse de 6nemli kararlar

ve biitceler Kudiis’teki bakanliklarca belirlenir.

e Bakanliklarin Bolge Ofisleri: Egitim, saglik ve sosyal refah gibi alanlarda hizmet sunan

bakanliklar, kendi bolgesel ofisleri araciligiyla tasrada faaliyet gosterir.

e Valilik Sistemi Yoktur: Tiirkiye gibi klasik valilik sistemine sahip degildir. Yerel

diizeyde merkezi hiikiimetin temsilcisi sayilabilecek bir makam bulunmamaktadir.

Yerel yonetimlerin en biiylik idare organi belediyelerdir. Belediyeler, devletin yiiriitme
organinin bir pargasi olarak kabul edilmezler. Belediye yonetimin amaci, yerel diizeyde politika
olusturmak, uygulamak, demokrasinin gereklerini yerine getirmek ve halk arasindaki
esitsizlikleri engellemektir. Yerel 6zerklik merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak vardir. Bu
sayede bireyler kendi kaderini belirleyebilir ve insan haklar1 ve medeni haklarin ger¢ceklesmesi
saglanir. Bu sekilde yerel yonetimler, gligler ayrilig1 ilkesini uygulayarak giiclin insan merkezli

olmasini saglamaktadir. Ayrica hiikiimet organlar1 arasindaki kontrol ve dengeleri giiglendirir.
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Icisleri Bakanhg, yerel yonetim igin orgiitsel bir bakis agisiyla sorumluluk tasiyan
bakanliktir. Bununla birlikte, maddi ve profesyonel agidan, yerel yonetimler egitim, saglik,
sosyal hizmetler, ulagim, kisisel giivenlik, yerel ekonomik kalkinma, turizm, altyap1, istthdam
ve ¢evre gibi c¢esitli alanlarda uzmanlastiklar1 ve ilgilendikleri i¢in ¢esitli hiikiimet
bakanliklarma tabidir ve rapor vermek zorundadirlar (Beeri, 2013). Yerel Yénetim Idaresi,
Israil'deki yerel yonetimin karakteri ve isleyisi iizerinde sorumluluk verilen Igisleri
Bakanligi'ndaki meslek kurulusudur. Israil'deki yerel yénetimlerin biitcelenmesi, yerel yonetim
haritasinin tanimlanmasi, yetkililerin ve sirketlerin kurulmasi, kontrol ve denetim, insan
kaynaklar1 ve bordro konulari i¢in yetkilendirme saglanmasi, is ve plajlarin ruhsatlandiriimasi,
egitim ve bireysel konularla ilgilenme dahil olmak {izere yerel yoOnetimin faaliyetlerini
diizenler. Yerel yonetimler, yetki alanlarindaki vatandaslara, firmalara ve kurumlara bir dizi

hizmet saglamaktan sorumludur:
o Fiziksel altyap1
e Yol sistemi

Su temini

Cop toplama ve bertarafi

Kanalizasyon sistemleri

Parklar

e Cevre koruma
o Halk saghg
e Rahatsizliklar
e Temizlik
o Egitim (Milli Egitim Bakanlig1 ile ortak sorumluluk)
o Egitim
e Okul ingaat1
e Ekipman temini
e Bakim
o Kiiltiir ve Spor (maddi destek ve tanitim)
» Kiitiiphaneler

e Miizeler
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e Genglik kuliipleri
o Orkestralar
o Tiyatrolar
e Spor tesisleri
e Sosyal refah
o Ihtiyag sahibi aileler,
e Yaslilar, engelli cocuklar, uyusturucu bagimlilari gibi 6zel gruplar

Yerel yonetim de diizenli biitge gelirleri ti¢ kaynaktan gelir; yerel olarak iiretilen gelirler,
devlet katilim1 ve normal biitgeyi dengelemeye yonelik krediler olarak siniflandirilir. Devlet
mali katkilar1 iki kategoriden olusur: tahsis edilen katilim ve genel hibedir. Genel hibe,
belediyelerin toplama sansinin ¢ok az oldugu sehir vergilerini telafi etmeyi amacladigindan,
belirli bir harcamaya bagli olmaksizin belediyelere verilmektedir. Tahsis edilen gelirin biiyiik
kismi Milli Egitim, Kiiltiir ve Spor Bakanlig ile Caligma ve Sosyal Isler Bakanligi'ndan
gelmektedir (Carmeli, 2002, s. 30). Bunlardan ilki, baz1 egitim personelinin maaslarinin

tamamin1 veya bir kismin1 ve yerel yonetimlerin yiriittiigii diger projeleri kapsamaktadir.

Icisleri Bakanligi, yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetler, yerel ydnetimlerin
kurulmasini saglar, biitgelerini onaylar, ihtiyaclarina uygun yasal ¢erceveler gelistirir, mevzuati
gbzden gegirir, ulusal ve bolgesel mekansal plan taslaklarina uygunlugu denetleme gorevleri
bulunur. Bakanlik, diisiik gelir beklentisi olan yerel yonetimlere, asgari performans
standartlarin1 karsilamalarmi saglamak amaciyla belirli kistaslara dayali olarak destekler
saglamaktadir. Igisleri Bakanligi ayrica hiikiimetle miizakerelerde yerel yetkilileri temsil eder
(Galnoor, 1998, s. 410). Israil Devleti'nin yerel yonetim gdrevlileri igin bir se¢im sistemi vardir.
Yerel yoOnetimler, liyeleri siyasi partilerin orantili temsiline gore segilen parlamentolar
tarafindan yonetilir. Belediye baskani ve sehir konseyleri liyeleri her bes yilda bir dogrudan
secilir. Temsilci sayist niifusa gore belirlenir. Cogu durumda higbir partinin yerel meclislerde
sandalye cogunlugu yok, bu da belediye baskanlarini ger¢ek cogunluga ulagsmak i¢in koalisyon
kurmaya zorluyor. Bu amacla koalisyon ortaklar1 arasinda yetki ve gérev dagilimini igeren

anlagmalar yapilir.
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Tablo 5: israil Kamu Yénetimi — Merkez ve Yerel Yap1 Karsilastirmast

Kriter Merkezi Yonetim Yerel Yonetimler

Hukuki Dayanak Temel Yasalar ve Bakanlik Yerel Yonetimler Yasasi
Diizenlemeleri

Yetki Alam Ulusal politika yapimu, Belediye hizmetleri, yerel altyap1
giivenlik, dis iligkiler

Biitce Merkezi hiikiimet biitcesi Kismen yerel gelir, agirlikli
(Knesset onayl1) olarak merkezi transfer

Atama ve Secim Bakanlar siyasi atamayla Belediye baskanlar1 halk

Mekanizmasi gelir tarafindan segilir

Denetim Sayistay ve Parlamento I¢isleri Bakanlig1 denetimi altinda

Mekanizmasi denetimi

Siyaset Yapma Yetkisi Yiiksek (karar alma giicii Diisiik (merkezden gelen
merkezde toplanir) kararlara bagimli)

Hizmet Sunum Giicii  Yiiksek (6zellikle giivenlik Diistik (6zellikle Arap

ve saglikta) yerlesimlerinde)

Yukarida tabloda goriildiigii iizere Israil Devleti'nin kamu yonetimi, biiyiik dl¢iide
merkezilesmis bir yapidadir. Yerel yonetim birimleri, belirli hizmetleri sunmakla ytikiimlii olsa
da merkezi hiikiimet biitge ve politika belirleme siiregclerinde mutlak hakimiyete sahiptir.
Siyasal sistem, parlamenter demokrasiye dayanmakla birlikte, giivenlik temelli politikalar
yiiriitme organinin giiglenmesine neden olmustur. Israil’in kamu y&netimi yapisi, tarihsel,
siyasal ve giivenlik eksenli sorunlarla sekillenmekte olup, bu yapi kamu politikalarinin

olusturulmasinda belirleyici olmaktadir.
4.3. PERSONEL REJIMi

Israil Devleti’nin kamu personel rejimi, merkeziyetci bir yapiya sahiptir ve Devlet
Hizmeti Komisyonu tarafindan diizenlenir. Kamu calisanlarinin ise alimi, terfi ve goérevden
alinmasi bu kurum tarafindan yiirtitiiliir. Personel sistemi, liyakat esasina dayanmakla birlikte,
zaman zaman siyasi atamalar nedeniyle elestirilmistir. Kamu c¢alisanlar1 i¢in sabit maas
sistemleri gecerlidir ve sendikal haklara sahiptirler. Ancak ozellikle kidemli kadrolarda
atamalarin siyasi miidahalelerle sekillendigi goriilmektedir (Cohen ve Mizrahi, 2012). CSC'nin
temel amaci, kamu personelinin tarafsiz, profesyonel ve siirekli olmasini saglamak olsa da bazi
arastirmalar sistemin halen siyasallagsma riskleri tasidigini gostermektedir. Bu baglamda,

yonetsel reformlarin personel sisteminde koklii bir degisiklik yaratmakta yetersiz kaldigi
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savunulmaktadir (Cohen ve Mizrahi, 2012). Son yillarda performans esasli yonetim anlayisiyla
birlikte personel degerlendirme sistemleri gelistirilmistir. Buna karsin, kamu kurumlarinda
liyakat sisteminin uygulanmasinda kurumsal farkliliklar mevcuttur. Ayrica kadinlarin ve
azinliklarin kamu yonetiminde temsili konusundaki esitsizlikler devam etmektedir (Arieli,

2014).

Israil’de kamu y6netimi alaninda reform cabalari, 6zellikle 1980°li yillarin sonlarinda
ivme kazanmistir. Neoliberal ekonomi politikalarinin etkisiyle kamu sektoriiniin daraltilmasi,
verimliligin artirllmast ve 0Ozel sektdor uygulamalarinin kamu alanina adapte edilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda, Yeni Kamu Yonetimi (NPM) yaklagimina dayali reformlar
uygulanmaya baslanmistir (Drezon-Tepler, 1990). Ilk reform dalgasi, kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi iizerine yogunlasmistir. Ozellikle sosyal hizmetlerin bir kismi sivil toplum
kuruluslar1 veya 6zel sektor araciligryla sunulmaya baslanmis; bu, kamu sektoriiniin dogrudan
yiikiinii azaltmakla birlikte, hizmet kalitesinde bolgesel esitsizliklerin artmasina neden
olmustur. Egitim ve saglik alanlarinda merkezi kontrol korunmaya devam etmis, bu da

reformlarin kapsamini sinirlamistir.

Ikinci 6nemli reform alami, performans odakli yénetim ve seffaflik ilkeleridir.
Bakanliklarin yillik faaliyet raporlart ve degerlendirme sistemleri gelistirilmis, kamu
yoneticileri belirlenen hedeflere gore degerlendirilmeye baslanmistir. Ancak bu uygulamalarin
bliyiik olctide sekilsel kaldigi, gercek anlamda bir hesap verebilirlik kiiltliriiniin yerlesmedigi
yoniinde elestiriler bulunmaktadir (Arieli, 2014). Son olarak, dijitallesme de Israil kamu
yonetimi reformlarinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Devletin sundugu hizmetlerin biiyiik
bir kismi ¢evrimigi platformlara taginmig, bu da islem siirelerinin kisalmasini ve vatandas
memnuniyetinin artmasin1 saglamistir. Ancak bu reformlardan kirsal bolgeler ve Arap
topluluklar1 gibi dezavantajli kesimlerin esit diizeyde faydalanamadigi belirtilmektedir (Peled
ve Navot, 2005). Israil’de kamu sektoriinde performans ydnetimi son yillarda giderek énemli
bir konu olmustur. Ancak resmi bir performans degerlendirme sistemi tam anlamiyla
oturmamistir. Maliye Bakanligi, bazi bakanliklara belirli y1llik hedefler koyma ve bu hedeflerin

gerceklesmesini raporlama zorunlulugu getirmistir.
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Tablo 6: israil'de Kamu Personel Sayis1 (2024)

Kurum / Sektor Personel Aciklama Kaynak
Sayis1

Toplam Kamu Personeli SBIXI00] Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ~ Taub
istthdam edilen toplam personel Center,

2025

Egitim Sektorii 292.000 Devlet okullar1 ve tiniversitelerde Taub
gorevli 0gretmen, akademisyen vs. Center,

2025

Saghk ve Sosyal 248.000 Kamu hastaneleri, klinikler ve sosyal =~ Taub
Hizmetler hizmet ¢aligsanlari Center,

2025

I¢c Giivenlik ve Askeri 155.000 Polis, itfaiye ve i¢ glivenlik Taub
Olmayan Giivenlik memurlari Center,

2025

Yerel Yonetimler 165.000 Belediyeler, valilikler ve yerel CBS,

yonetim birimlerinde ¢alisanlar 2024

Diger (Adalet, Tletisim, 2N Adalet Bakanligi, iletisim, posta ve CBS,
Biirokrasi) devlet biirokrasisi ¢alisanlari 2024

Hesap verebilirlik konusunda Devlet Denetgisi raporlari 6nemli bir denetim aracidir.
Denetci Onerileri resmi baglayicilik tasimiyor olsa da medyada genis yer bulur ve hiikiimet
lizerinde siyasi baski yaratabilir. Yasama orgam1 da Bakanlar Kurulu ve bakanlar
denetleyebilir; Knesset’te her bakan i¢in ilgili komisyonlar vardir ve milletvekilleri
yazili/goriismeli soru sorabilir. Ayrica Bilgi Edinme Hakki Kanunu (1998), tiim vatandagslara
kamu kurumlarindan bilgi alma hakki taniyarak seffafligi artirir. Kisaca, medya, sivil toplum
ve hukuki diizenlemeler araciligiyla kamu hizmeti sunan birimler stirekli gézlem altinda tutulur.
Sonug olarak, Israil’de kamu y&netimi merkeziyetci yapisiyla dikkat ¢ekerken, son dénemde
yerel yonetimlere yetki devri ve kamu hizmetlerinde kalite ve artirici reformlar giindemde
kalmaktadir (Arieli, 2014). Kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik ilkeleri hem i¢ siyasi
tartismalarda hem de uluslararas1 kiyaslama raporlarinda temel degerlendirme kriterleri
arasinda yer alir. Gelismeler siirekli izlenmekte ve yapilan arastirmalar, sistemin giiclii ve zayif

yonlerini detayl olarak ortaya koymaktadir.

Israil’in kamu yonetimi baslica ii¢ katmanda isler: Ulusal diizeyde hiikiimet ve

bakanliklar; Yerel diizeyde belediye/yerel konseyler; Bagimsiz kurum ve kuruluslar. Yasama
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organi Knesset, yasalari ¢ikarma, biitgeyi onaylama ve Bakanlar Kurulunu denetleme
gorevindedir; yiirlitme ise bu yasalar ve planlar ¢er¢evesinde bakanliklar araciligiyla icra edilir.
Her bakanlik kendi biirokratik hiyerarsisine sahiptir (6rnegin genel miidiirliikler, miidiirliikler,
alt birimler), gerektiginde kamu iktisadi tesebbiisleri veya hiikiimet sirketleri de bakanliga bagh
calisabilir. Ornegin Saglik, Egitim, Icisleri vb. bakanliklar dogrudan kendi alt birimleriyle
hastaneler, okullar veya bolge idareleri gibi alanlar1 yonetirken; Hazine Bakanlhig1 ise Mali Isler
Birimi, Biit¢e Dairesi gibi merkezi fonksiyonlar yiiriitiir. Kamu hizmetine (sivil hizmet) iliskin
atamalar ve standartlar ise 1959 tarihli Kamu Hizmeti Kanunu ile diizenlenmektedir. Her
bakanligin bir miistesar1 ve basuzmani bulunur; biirokratlarin gérev ve kariyerleri Kamu
Hizmeti Komisyonu tarafindan denetlenir (Ben-Bassat ve Dahan, 2008).

Hiiklimetin siyasi organi olan Bakanlar Kurulu, politika ve yonetim Onerilerini karara
baglamaktadir. Yasama organinda ise daimi ve 6zel komisyonlar hiikiimet faaliyetlerini izler;
bakanlar Knesset komisyonlarinda bilgilendirme yapar. Ayrica yasal diizenleme siireglerinde
Adalet Bakanhgi’nin Hukuk Isleri Dairesi ve Bagsavcl one cikar; sunulan tasarilar hukuka
uygunluk agisindan incelenir, Maliye Bakanlig1 ise merkezi biitce taslagini hazirlar. Genel
anlamda, Cumhurbaskan1 sembolik temsil yetkisine sahip olup, idari goérevleri hiikiimet
araciligiyla dolayli bicimde yerine getirir.

Israil kamu ydnetiminde personel rejimi, merkeziyetci ve diizenlemeye dayali bir yapiya
sahiptir. Ise alim siireci seffaflik ve liyakat ilkelerine gore isler. Pozisyonlar kamuya ilan edilir,
nitelik 6n degerlendirmesi yapilir, gerektiginde yazili sinav ve miilakat gergeklestirilir. Nihai
karar, Kamu Hizmeti Komisyonu (Civil Service Commission) tarafindan verilir. Israil kamu
yonetiminde personel rejimi, merkeziyetci ve diizenlemeye dayali bir yapiya sahiptir. Kamu
gorevlilerinin istihdami, denetimi ve hizmet kosullar, ozellikle asagidaki yasalar ve

yonetmelikler ¢ergevesinde belirlenmektedir (Nachmias, D., ve Rosenbloom, D. H., 1978):
1. Kamu Hizmeti Yasas1 (1951)

o Kamu c¢alisanlarinin ige alim stiregleri (sinav, miilakat)

e Terfi ve tayin esaslari

o Disiplin kurallar ve yaptirimlar

e Gorevde kalma kosullar1 ve emeklilik
2. Kamu Hizmeti Komisyonu Y 6netmelikleri

e Kamu hizmetinde standartlar ve etik kurallar

e Performans degerlendirme sistemleri
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Egitim ve gelistirme programlari

3. Temel Yasa: Hiikiimet

Bakanliklar arasi1 personel yonetimi iligkileri

Bakanlara bagli birimlerin idari kontrol mekanizmalari

4. Isgiicii Planlama ve Biitce Kanunlari

Kamu sektoriindeki personel sayist sinirlandirmalari
Kadro planlamasi ve kamu istihdaminin mali denetimi

Israil’de kamu personel rejimi, merkezi bir yapiya dayanmakla birlikte profesyonellik

ve liyakat esaslarina 6nem verilmektedir. Personel ise alim siireci, esas olarak Kamu Hizmeti

Komisyonu tarafindan yiriitiliir. Bu kurum, kamu sektoriinde gorev yapacak memurlarin

sec¢imi, atanmast, terfisi ve disiplin islemleri gibi siireclerden sorumludur. Ise alim siireci genel

olarak asagidaki adimlardan olusur (Galnoor, I., ve Cohen, A., 2020):

1.

Ihtiyacin Belirlenmesi: Bakanliklar ya da kamu kurumlar, ihtiyag duyduklari

pozisyonlart CSC'ye bildirir.

flan ve Basvuru: Pozisyonlar kamuya agik ilanlarla duyurulur. Adaylar elektronik

sistemler {lizerinden bagvuru yapar.

Sinav ve Miilakat: Uygun goriilen adaylar yazili sinavlara ve/veya sozlii miilakatlara

tabi tutulur.

Degerlendirme ve Atama: Degerlendirme komisyonlari tarafindan yapilan incelemeler

sonucunda uygun adaylar atanir.

Egitim ve Uyumluluk Siireci: Atamasi yapilan memurlar, hizmet dncesi egitimlere

katilir ve denetimli bir siiregten gecer.

Israil’de ise alimda seffaflik ve esitlik ilkeleri 6n plandadir. Ayrica, etnik gruplar, dini

azinliklar ve kadinlarin kamu gorevlerine katilimini artirmaya yonelik 6zel kotalar ve tesvikler

de bulunmaktadir. Bu da personel rejiminin yalnizca idari degil, ayn1 zamanda toplumsal bir

fonksiyona da hizmet ettigini gostermektedir.
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Tablo 7: israil Kamu Hizmeti Komisyonu nun Temel Fonksiyonlari

Fonksiyon Aciklama

Personel Alimi Rekabetei sinavlar ve seffaf degerlendirme sistemleri kullanilir.
Egitim ve Gelisim Tiim kamu ¢alisanlarina yonelik hizmet ici egitim programlar: sunar.
Disiplin ve Etik Kamu gorevlilerinin davraniglarini izler ve diizenler.

Kurumsal Planlama Kurumlarin insan kaynagi planlarini1 koordine eder.

Dijital Doniisiim Ise alim ve performans sistemlerini dijital platforma tasir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Israil’de kamu hizmetinde liyakat ilkesinin
korunmasi, siyasallagsmanin sinirlanmasi ve yonetim kalitesinin artirilmasi agisindan hayati
onemdedir. Ancak, bazi1 donemlerde siyasi baskilarin komisyonun atama siireclerine etki ettigi

yoniinde elestiriler glindeme gelmistir.

Tablo 8: Israil'de 2024 Kamu Personeli ve Genel istihdam Verileri

Kategori Aciklama

Toplam Kamu 1.100.000

Saglik, egitim, i¢ giivenlik ve kamu  Taub Center,

Personeli hizmetleri dahil 2025
Toplam Istihdam 4.321.000 15 yas ve lizeri istihdam edilen CBS, 2024
niifus

Yiiksek Teknoloji 435.000 Toplam istihdamin %11.6’s1 CBS, 2024

Sektorii

Kamu Sektoriindeki  a{e{tl) Saglik (34.000) + Egitim (22.000)  Taub Center,

Artis 2025

(e B REGTIGEN DN +33.000 2023-2024 yillik degisim Taub Center,
2025

Kamu Sektoriiniin %24 Kamu personelinin toplam CBS, 2024

Pay1 (%) istthdama orani

Israil kamu personeli ii¢ ana kategoriye ayrilir: kadrolu memurlar, gegici (s6zlesmeli)
personel ve siyasi atamalar. Kadrolu memurlar kariyer sistemine tabidir; performans
degerlendirmeleri ve kideme gore terfi ederler. Sozlesmeli personel genellikle proje bazl
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gorevlerde calisirken, siyasi atamalar bakan danigsmanlar1 gibi siyasi pozisyonlarda yer alir.
Kamu gorevlilerinin igse alim siireci, liyakat esasina dayalidir. Adaylar yazili sinav, miilakat ve
onceki deneyimlerine gore degerlendirilir. Ancak bazi kilit gérevler i¢in siyasal atamalar da s6z

konusu olabilmektedir (Hazan, 2020).

Tablo 9: Israil Kamu Personel Sistemi

Kategori Aciklama

Yonetici Kurum  Devlet hizmeti komisyonu

Yasal Dayanak ~ Kamu hizmeti hukuku (1951)

Personel Tiirleri  Kadrolu Memur, S6zlesmeli Personel, Siyasi Atama
Atama Sistemi  Liyakat esasli; sinav, miilakat ve performansa dayali
Terfi Kideme ve performansa bagh

Sendikal Haklar ~ Mevcut — toplu pazarlik yapilabiliyor

Esitsizlik Araplar ve ultra-Ortodoks Yahudilerin diisiik temsili

Sorunlari

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Israil personel sistemi bir diizen seklinde
ilerlemektedir. Yasal dayag:1 ve belli kurumlar dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Atama sistemi

sirayla liyakat esasli yapilmaktadir.

Maas yapisi, gorev unvani ve hizmet yilina gore belirlenmekte olup kamu ¢alisanlart
sendikal haklara sahiptir. Kamu sendikalariyla toplu pazarlik yapilabilmekte, calisanlar sosyal
haklar ve yillik izin gibi avantajlardan yararlanmaktadir. Ancak kamu sektoriinde esit temsiliyet
hala 6nemli bir sorundur. Ultra-Ortodoks Yahudiler ve Arap vatandaslar kamu hizmetinde
yeterince temsil edilmemektedir ve bu durum siyasi ve toplumsal tartigmalara yol agmaktadir
(Hazan, 2020). Sektorel dinamikler en biiyiik artis saglik ve egitim alanlarinda gergeklesmistir.
2023 sonlarinda baslayan Gazze ¢atigmasi nedeniyle savunmaya ayrilan biitcenin artmasi ve
sosyal kamu hizmetlerinde kisitlamalara gidilmesidir. Kamu reformu baskisi artan kamu
personeli harcamalari, verimlilik ve biitge disiplini tartismalarin1 da beraberinde getirmistir.
2025 itibariyla Israil hiikiimeti, kamu istihdaminda dijital déniisiim, hizmet kalite artis1 ve

bolgesel istihdam dengelemesi gibi reform glindemlerine odaklanmaktadir.
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SONUC

Bu calismada Israil’in devlet sistemi incelenmistir. Literatiir incelemesi ile elde edilen
veriler sonucunda &ncelikle birinci béliimde Israil Devleti’nin fiziki ve cografi 6zelikleriyle
birlikte Aliyah, arz-1 mev’ut, askenazi ve safarad, diaspora, hasbara, kabine, Knesset,
ozellestirme politikasi, siyasallastirma, Siyonizm, yisuv kavramlarinin ele alindigi kavramsal
cerceve yer almaktadir. Tkinci béliimde tarihsel siire¢ ve gerceklesen savaslar incelenmistir.
Ucgiincii boliimde siyasi yapisi, yasama yiiriitme ve yargi organlariyla birlikte se¢im sistemi
analiz edilmistir. Son béliimde ise, Israil Devleti’nin kamu ydnetimi, personel rejimi, yerel

yonetimler ele alinmis ve ¢alismanin sonuglart degerlendirilmistir.

Giiniimiizde Israil Devleti’nin sosyal, siyasal ve toplumsal hayati, parlamenter
demokrasi ilkeleri cercevesinde sekillenmistir. Israil Devleti'nin siyasi sistemi, bolgedeki
catismalardan &nemli olgiide etkilenmistir. Ana belirleyici unsur, Arap-Israil catismasi
olmustur. lgili siyasi partilerin bu catismaya yonelik ¢oziim onerileri ise farklilik
gostermektedir ve bu farkli politikalar, aldiklart oy oranlarina yansimalarda bulunmustur.
Ozellikle bir saldir1 karsisinda, Israil vatandaslar1 hem agir1 dinsel hem de milliyetci kimliklerini
on plana cikarmaktadir. Israil siyasetini etkileyen konularm ortak noktasi, bolgedeki sorunlar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sorunlara ¢oziim Oneren siyasi partilerin politikalari,

dolayistyla aldiklar1 oy oranlarini da etkilemektedir.

Israil Devleti, 1948 yilinda kuruldugundan beri yasama, yiiriitme, yargi ve Knesset'e
dayanan parlamenter bir hiikiimet sistemi ile yonetilmektedir. Resmi bir anayasasi olmamakla
birlikte, Israil Vatandaslik Yasas1 (2013), Parlamentonun Temel Yasalari ve Kurulus Bildirgesi
(1948) gibi benzer etkiler tagiyan yasalar: bulunmaktadir. Modern Israil Devleti, iki ana organla
temsil edilir. Bunlar parlamento ve hiikiimettir. Parlamento, se¢im barajin1 gegen tiim partilerin
temsilcilerinden olugmakta, bu da siyasi temsilciligi gii¢lendirirken, hiikiimet sadece parti

koalisyonlarini icermektedir.

Dolayisiyla hiikiimet, halkin siyasal, ekonomik ve sosyal alanlardaki temsilini iistlenir.
Yasama yetkisi, tek kamarali meclis olan Knesset tarafindan yerine getirilir. Bu meclis 120
tiyeden olugsmakta ve iilkenin en 6nemli kurumlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Knesset,
cumhurbagkan1 ve basbakanin se¢ilmesi, bagbakan tarafindan kurulan kabinenin onaylanmasi,
yasalarin tasdik edilmesi ve gerekti§inde cumhurbaskaninin gérevden alinmasi gibi kritik
yetkilere sahiptir. Yiiriitme gorevini ise bagbakan ve bakanlar kurulu {istlenir. Israil bagbakani
Knesset tarafindan secilir ve hiikiimetin temsilcisi konumundadir. Bagbakanin olusturdugu

bakanlar kurulu, Knesset’in onayini aldiktan sonra gorevine baslar.

84



Ulkedeki adli mahkemeler arasinda bdlge mahkemeleri, sulh ceza mahkemeleri ve
yiiksek mahkeme bulunmaktadir. Farkli dinlere mensup bireyler icin ayri dini mahkemeler
mevcuttur. Bu da dini kurallarin yarg: tizerindeki etkisini gostermektedir. Dini mahkemelerde
gorevli din adamlari, devlet memuru statiisiindedir. Modern Israil hukuk sisteminin en belirgin
ozelliklerinden biri, resmi bir anayasas1 olmamasidir. Bu durum, Israil'in hukuk sisteminin
karakteristik bir unsuru olup, pek cok iilkeden farkli olarak, burada hukuk ve din meseleleri

anayasal bir ¢cerceveye dayanmadan ¢oziilmektedir.

Israil Devleti'nin kurulusu, kendine 6zgii tarihsel ve olaylar dizisi ile ¢cevrelenmistir. Bu
iilkenin kamu yoOnetimi sistemi, baska yerlerde 6rnek alinabilecek nitelikler tasimaktadir.
Yapilan ¢alismalar, Israil Devleti'nin idari yapisinin, toplumun tarihi, dini, siyasi ve cografi
deneyimlerinden sekillendigini ortaya koymaktadir. Ayrica iilke, Yeni Kamu Yonetimi ve
Yonetisim Reformlarini benimseyerek, uluslararast kamu yonetimi reform egilimlerine de
aciktir. Bu reformlar, hizmet sunumu, katilim ve profesyonellik yoniinden kamu y&netiminde

iyilesmelere yol agmuistir.

Israil Devleti, yazili bir anayasasi olmayan pek az iilkeden biridir, ancak giiclii ve
bagimsiz kurumlar1 sayesinde hesap verebilirligi saglamakta ve vatandas haklari
korumaktadir. Merkezi hiikiimet, parlamenter bir sistemle yonetilir ve bir bagbakan ile torensel
bir baskan tarafindan yonlendirilir. Ancak, bu durum sik sik zayif koalisyonlar tarafindan

olumsuz etkilenmektedir.

Yerel hiikiimet, bir¢ok reform gerceklestirmesine ragmen zay1f kalmaya devam etmekte
ve merkezi hiikiimete mali destek icin biiyiik 6l¢lide bagimli olarak varligini siirdiirmektedir.
Kamu hizmetinin liyakat ve profesyonellik esasina dayali oldugu degerlendirilse de bazen
siyasi etki ve kimlik temelli terfilerde rol oynamaktadir. Sivil toplum hareketleri ise gii¢lii bir
gegmise ve sosyal bir role sahiptir ve kir amaci glitmeyen sektor, istihdama ve Gayri Safi
Yurtii Hasila'ya énemli katkilarda bulunmaktadir. Ulke, vatandaslarinin daha duyarli bir
yoOnetim talebine yanit verme cabasi i¢inde e-yonetim gibi reformlar1 da benimsemeye devam

etmektedir.

Israil, egitimli bir niifusa ve modern bir ekonomiye sahip, teknolojik olarak gelismis bir
iilkedir. Israil Devleti'nin kamu idaresi reformunun, kismen yonetim sorunlari nedeniyle
gecikmesine ragmen olumsuz etkilerini azaltmak igin gereklidir. Israil toplumunun giicii,
ekonomik gelecegi ve demokratik karakteri biiylik 6l¢iide vatandaglarinin mesleki kalitesine ve
ahlaki karakterine baglidir ayn1 zamanda kamu sektoriinlin yonetiminden sorumlu olan iist
diizey profesyonel seviyenin, orta ve daha geng seviyelerin kalitesine de baglidir. Tiim diinyada
ve Ozellikle Orta Dogu'da her giin degisen bir gerceklikle birlikte, kamu ydnetim araglarini
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diizgiin bir sekilde idare edebilen toplumu ve devleti sekillendirmedeki hayati roliinii anlayan
kamu liderligine ihtiyac¢ vardir. Bu nedenle, Israil'in kamu y&netiminde yapilacak bir reform,
diinyanin en gen¢ demokrasilerinden birinin kars1 karsiya oldugu i¢ ve dis yapisal zorluklari

onemli Olgiide kapsayabilir ve vatandaslarinin yasamlarini 6nemli 6l¢iide iyilestirebilir.

Su anda Israil'de kamu hizmetinde gerceklesmekte olan reformlarin basar1 sansini
tahmin etmek zor olsa da eger basarili olursa, o zaman Israil'in ¢ehresini &nemli 6l¢iide
degistirecektir. Ayrica, basarili bir kamu hizmeti reformunun yerel yonetimlere ve hatta kamu
hizmeti diginda var olan diger kamu yonetimi kuruluslarina bir etki yaratabilecegi varsayilabilir.
Bu nedenle, uzun vadede, reformun basarisi sadece Israil'deki kamu hizmetinin gehresini

belirlemekle kalmayacak, ayn1 zamanda Israil toplumunun gelecegini de degistirebilir.

Israil kamu ydnetimi, merkeziyetci yapisi, giiclii biirokratik kurumlari ve smrl yerel
ozerkligiyle karakterize edilir. Reform ¢abalarina ragmen, yerel yonetimlerin kurumsal
kapasitesi smirli kalmis ve kamu hizmetlerinde esitsizlik devam etmistir. Dijitallesme gibi
yenilikler olumlu gelismelere yol a¢sa da kamu yonetiminde daha katilimci ve dengeli bir

yapinin tesis edilmesi gerekmektedir.

Israil Devleti, resmi olarak parlamenter demokrasiyle yonetilmekte olup, yasama yetkisi
Knesset’e, yiiriitme yetkisi ise bagbakan ve bakanlar kuruluna aittir. Ancak hukuk sisteminde,
ozellikle kisisel statliye iliskin konularda Yahudi seriati olan Halaha’nin etkisi acik¢a
goriilmektedir. Haham mahkemeleri, evlilik, bosanma ve bazi miras meselelerinde baglayici
kararlar verebilmekte, bu durum laik hukuk ile dini hukuk arasinda ¢ift bash bir yapinin
olusmasina yol agmaktadir. Israil’in bu ydnetsel modeli biiyiik olgiide Ingiliz manda
yonetiminin mirasidir; 1917-1948 yillar1 arasinda o bélgeyi yoneten Ingilizler hem merkezi
otorite hem de yerel dini yapilar arasinda bir denge kurmaya calismis ve bu sistemin izleri

modern Israil biirokrasisinde siirmektedir.

Siyonist ideolojinin temelini olusturan Arz-1 Mev’ud anlayisi, Israil’in giivenlik
politikalarindan yerlesim stratejilerine kadar bir¢ok alanda etkili olmus; bu kutsal toprak hedefi,
ozellikle sag partilerin sdylemlerinde siirekli giindemde tutulmustur. Buna bagl olarak ortaya
¢ikan “Ug Devlet Goriisii” ise, Israil, Urdiin ve Filistin topraklarinin birbirinden ayr1 ii¢ siyasi
birim olarak yapilandirilmasi gerektigini savunmakta, bu goriis siyasal ve cografi biitiinliik
tartismalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica helal gida (koser) diizenlemeleri yalnizca
dini bir pratik olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik ve siyasal bir ara¢ olarak da kullanilmakta;
devletin resmi denetim kurumlari koser belgelendirmesi iizerinden dini otoritelerle is birligi
icinde calismaktadir. Tiim bu unsurlar, Israil’in hem laik-demokratik hem de dini-etnik

temellere dayali hibrit bir siyasal ve yonetsel yapiya sahip oldugunu gostermektedir.
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EKLER

EK 1: israil Devleti'nin 37. Hiikiimeti Bakanhklari

Yariv Levin Adalet Bakanlig1 Hukuki danismanlik ve mevzuat, Devlet
Saveilig, kamu hukuku savunmasi,
patentler, vb.

Mosel Arbel | I¢ Isleri Bakanlig1 Yerel yonetim, fiziksel planlama, niifus
kaydi, acil servisler konularinda ulusal
politika

Salak Silman | Cevre Koruma Bakanligi Ulusal ¢evre koruma politikast ve yerel
cevre mevzuatt danismanligi

Gila Gamliel | Bilim ve Teknoloji Bakanligr | Bilimsel ve teknolojik arastirma ve
finansman

Yoav Kisch Egitim Bakanlig1 Kamu egitim kurumlar1

Eli Cohen Enerji Bakanlhigi Enerji ekonomileri, ulusal kaynaklar,
bilimsel arastirma

Yitzhak Negev ve Celile Kalkinma ve | Toplum gelisimi

Wasserlauf Ulusal Dayaniklilik Bakanligt

Dudi Bolgesel Is birligi Bakanlhigi | Israil ile komsu iilkeler arasindaki bolgesel

Amsalem is birligi

Ron Dermer | Stratejik Isler Bakanlig Stratejik  tehditlere iliskin  giivenlik,
istihbarat ve diplomatik girisimlerin
koordinasyonu

C N Tarim ve Kirsal Kalkinma | Tarimsal kalkinma, arazi koruma ve

Avi Dichter

Bakanlig1 veterinerlik hizmetleri
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0OZ GECMIS

Ik, Orta ve Lise egitimini Antalya ilinde tamamlamustir. Bayburt Universitesi Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi lisans boliimiinii bitirmistir. 2017 yilinda ERASMUS 6grenci
hareketi programiyla bir donem Letonya’da egitim almistir. 2019 yilinda Bayburt
Universitesinde pedagojik formasyon egitimi almistir. Ardindan 6zel bir firmada insan
kaynaklar1 boliimiinde ¢alismistir. 2022 yilinda Bayburt Universitesinde Siyaset Bilimi ve

Kamu Yonetimi alaninda Yiiksek Lisans egitimine baglamistir.
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