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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Issizlikle Miicadelede Sosyal Giivenlik Uygulamalari: Tiirkiye Ornegi
Oguzhan DEMIRHAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma EKonomisi ve Endiistri iliskiler Anabilim Dal

Calisma Ekonomisi Ve Endiistri iliskileri Program

Insanlik tarihinin en eski caglarindan beri varolan sosyo-ekonomik,
mesleki ve fiziksel riskler insanlarin gelecege yonelik endiselerini arttirmistir. Bu
nedenle insanlar, Kkendilerini koruyacak ve gelecege umutla bakabilmelerine
yardimci olabilecek bir sosyal giivenlik sistemine ihtiya¢ duymuslardir.
Uluslararasi Cahsma Orgiitii tarafindan yiiriirliige konulan 102 sayili
sozlesmede, toplumsal riskler 9 sinifa ayrilarak, bu risklerle miicadele edilmesi
gerektigi vurgulanmstir. Tezimizin de konusunu olusturan Issizlik, Uluslararas
sozlesme metninde yer alan bir sosyo- ekonomik risk olarak tanimlanmstir.

Bizde calismamizda issizliklikle ilgili bilinmesi gereken kavramlar,
igsizligin nedenlerini, sonuclarim1 ve ¢o6ziim onerileriyle birlikte issizlikle
miicadelede Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik politikalarin1 irdelemeye
calistik. Ozellikle sonuc béliimiinde issizlik sigortas1 veya sosyal yardimlar
kapsaminda yapilan o6deme ve yardimlarin etkin kullanilmasina iliskin
onerilerde bulunduk.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Issizlikle Miicadele Yontemleri, issizlik sigortasi,

Sosyal Koruma, Sosyal Giivenlik,



ABSTRACT
Master Thesis
Social Security Practices in Struggling with Unemployment:
The Case of Turkey
Oguzhan DEMIRHAN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Labour Economics and industrial Relations

Labour Economics and Industrial Relations Program

Since the ancient eras of humanity, socio economic, pysical and
occupational risks are rises people’s doubt about future. For this reason, people
need to a social security system to feel confident, save theirselves and look up to
the future. By the agreement (nr. 102) is implemented by ILO, social risks are
divided in 9 categories and struggle against them is underlined. Unemployment
is defined as a social risk in the international agreements and also this is the thesis
statement of our viewpoint.

In our study, we take hand the social security politics of Turkey to
struggle against unemployment with terms about unemployment, reasons of
them, outcomes and solitions advices. At the conclusion part, we especially bring

advices about using the unemployment insurence and social aids efficiently.

Keywords: Unemployment, Methods of struggle Unemploymnet, Unemployment

Insurance, social protection, Social security.
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GIRIS

Insanlik, tarihin her safhasinda kendini fakirlik, hastalik, muhtaclik, kaza ve
benzeri risklere karsi koruma ihtiyact duymus ve bu risklerin zararlarini telafi etmeye
yonelik ¢esitli yontemler gelistirmistir. Bu yontemlerin gilinlimiizdeki adi1 Sosyal
Giivenlik sistemidir. Sosyal giivenlik, bireylerin bugiinlerini ve geleceklerini ¢esitli
sosyal ve ekonomik risklere kars1 glivence altina almay1 amaglamaktadir. Biinyesinde;
sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigortalar1 barindirir. Sosyal yardimlar
yoksul bireylere veya hanelere devlet tarafindan yapilan para veya mal ve hizmet
seklindeki destekleri ifade etmektedir. Sosyal yardimlarin en temel hedefi, toplumun
refahinin artirilmasi ve yoksullukla miicadele olarak 6zetlenebilir.

Tarihin en eski ¢aglarindan bu yana tiim insanlar sosyal giivenlik kapsaminda
bir yardima ihtiya¢ duymuslardir. insanlar1 bekleyen riskler her devirde farkli sekilde
temayiiz etmis ve muhtaglara yardim zounlulugu dogurmustur. Insanlar, yasadiklari
donemlere gore sosyal yardim ihtiyaclarini degisik aracilar yolu ile saglamaya
calismistir. Bu yardim, kimi zaman ortak kabile dayanigsmasi, kimi zaman dini
dayanigsma kimi zaman da yonetenlerin ve meslek localarinin destegi saglanmistir.
Gilintimiize gelinceye kadar kurumsal bir nitelik kazanamayan bu yardimlar, sanayi
devrimi ve aile i¢i dayanigmanin azalmasi ile birlikte devletler tarafindan iistlenilmeye
baslanmistir.

Sanayilesme ile birlikte makinelesmenin artmasi, isletmelerin ¢ok sayida isci
calisirmast sonucunu dogurmustur. Bununla birlikte meslek localar1 ve orgiitleri
kapanmis veya is yapamaz hale gelmistir. Sanayi devriminin olusturdugu {iretim
diirtlisli, ¢ok yogun bir sekilde isletilmeye baslanmis ve liretim miktarlar1 artmisti.
Boyle bir ortamda yeni bir is¢i sinifi dogmustu. Iste bdyle bir ortamda iscilerin, sosyal
korunma sorunlar1 bas gostermis, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 artmis, daha once
bagimsiz c¢alisan is sahipleri birer bagimli ¢alisan haline gelmistir. Tabi uzun c¢alisma
stireleri, malulliik, hastalik gibi nedenlerle gecici ve siirekli is géremezlik halleri,
igsizlik sorunlar1 da sanayi devrimi ile birlikte yepyeni bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Issizlik sorunu kiiresellesen diinyada biiyiiyen bir problem haline gelmistir. Bu
problem ekonomik, sosyal ve ahlaki sorun niteligi tasimaktadir. Bu nedenle tilkeler
uyguladiklar1 genel ekonomi politikalart igerisinde istihdam ve issizlik sorununa

blyiik 6zen gostermektedir. Ayrica, kiiresellesme olgusuyla dolagimi hiz kazanan



uluslararasi sermayenin, hizli finansallagsma siireci igerisinde issizlik verilerini de
dikkate alarak yoniinii belirlemesi, issizlik sorununun ne denli biiyiik ve 6nemli bir
problem oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

Tiirkiye’de de bir tiirlii ¢dziilemeyen issizlik sorunu mevcuttur. Ulkelerin
ekonomi politikalarini, siyaset politikalarindan bagimsiz diisiinmek oldukca giictiir.
Siyaset politikalar1 hem ekonomik politikalar1 hem de sosyal politikalar1 kapsayan
genis bir yelpazedir. Sosyal politika 6ziinde sosyal sorunlara ¢6ziim bulma amaci ile
olusturulan politikalardir. bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamaminin iiretim
siirecide kullanilmasi “tam istthdami” ifade ederken, kullanilamamasi durumu da
“eksik istihdam1” ifade etmektedir. Bu tanimlamalar genis anlamda tam istihdam ve
genis anlamda eksik istthdami tanimlamaktaydi. Dar anlamda ise iiretim
faktorlerinden emek faktdriiniin liretim siirecine katilmasi1 —katilmamasi tam ve eksik
istthdami tanimlamaktaydi. Emek faktoriiniin tiretim diginda kalmast sonucu olusan
durum da igsizlik durumudur. Ekonomik biiyiimedeki yavaslama, bunun sonucunda
ortaya c¢ikan talep yetersizligi, tarim toplumundan endiistri toplumuna doniisiim
cabalari, teknolojik degisim ve ilerlemelerden dolayr emek yogun sektdrlerden
vazgecilerek otomasyona yonelim issizlik olusumunun temel nedenleri arasinda yer
almaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi denilince iilkemizde genelde sosal giivenli
kurumlariolan SGK akla gelir. Oysa; bireyleri ve bakmakla yiikiimlii olduklari
yakinlarini, her tiirlii sosyal riske bagl olarak ortaya ¢ikacak gelir kayiplalarina karsi
koruyan her ¢esit sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin kamusal sunumu
sosyal gilivenlik kavrami iginde yer almaktadir. Artik uluslararasi belgeler ve
kanunlarca da bir hak oldugu kabul edilen sosyal giivenlige, iilkelerin gayri safi yurt
ici hasilalarinda ayrilan pay biiyiik oranlara ulagmistir.

Bu c¢alismayla, Tirkiye’nin issizlikle miicadelede wuyguladigi sosyal
politikalarin neler oldugunu ve sosyal giivenlik uygulamalarini incelemeye calistik.
Calismamizin birinci boliimiinde kavramsal g¢erceve yolu ile tanimlamalardan ne
anlatilmak istendigi, ikinci boliimde Issizligin nedeleri, dzellikleri ve sonuglari,
igsizlikle miicadele yontemlerini, tiglincii boliimde de issizlikle miicadelede sosyal

giivenlik uygulamalar1 {izerinde durduk.



BiRINCi BOLUM
ISGUCU, ISTIHDAM, ISSIZLiK, SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL
KORUMAYA iLISKIN KAVRAMLAR

1.1. ISGUCU KAVRAMI

Is giici, “bir iilkedeki emek arzim1 insan sayis1 yoniinden ifade eden
kavramdir”. Baska bir tanimlama ile “bir iilkedeki niifusun iiretici durumda bulunan
yani ekonomik faaliyete katilan kismidir”. Diger bir tanimlama ile isgiicti, “niifusun
ekonomik etkiligi olan boliimiidiir.! Isgiicii bir iilke acisindan aslinda bir tiir sermaye
kaynagidir da. Bu sermaye tiiriinii genel anlamda iktisatgilar beseri sermaye olarak
adlandirirlar. Isgiicii piyasasini, isgiicii arz ve talebinin karsilastig1, belirli bir {icretin
olustugu bir yer ve sosyal bir organizasyon olarak tanimlamak miimkiindiir. Diger bir
tanima gore igglicli piyasasi, is arayan igsizler ile ig¢i arayan isverenlerin bir araya
geldigi yerdir. Isgiicii piyasasi politikalarmin hem ekonomik hem de sosyal anlamda
cok yonlii islevleri vardir. Isgiicii piyasasi politikalarmin arz ve talep iizerindeki etkisi
cok farkli bicimlerde olabilmektedir. S6z konusu miidahaleler, Isgiicii piyasasinda
eslestirmeye dogrudan ya da dolayl1 olarak yardime1 olabilir.

Isgiicii piyasast farkli katmanlardan/alt gruplardan olusur. Yeni iiretim
teknikleri ve bilgi teknolojisinin gelisimi; istihdamda ciddi bir yapisal degisime neden
olmaktadir. Bilindigi iizere endiistri toplumunun gelisiyle beraber istihdam icinde
tarimin payi ¢ok biiytlik 6l¢iide gerilemis ve sanayinin pay1 ise toplam liretimde oldugu
gibi istthdam ic¢inde de artmistir. 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren istihdam
igerisinde sanayi payinin ciddi sekilde geriledigi goriilmektedir.

Teorik olarak is giicli iki bilesenden meydana gelir; halihazirda ¢alisanlari ifade
eden istthdam ve calismak istemelerine ragmen cesitli nedenlerle herhangi bir ise

yerlestirilememis kisilerin olusturdugu issizlik. Bu durum;

Isgiicii= Istihdam+issizlik seklinde formiile edilebilir.’

! Sebahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, 10.Basim, Filiz Kitapevi, istanbul, 1997, s.112

2 Murad Kayacan, Tiirkiye de Beseri Sermayenin Ekonomik Degeri ve Avrupa Birligi Ulkeleri Ile
Karsilastirmasi. {zmir, Temmuz 2005, s. 67.

3 Mehmet Ozay, Cem Kilig, Calisma Ekonomisi Teorisi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, s.15.



Son yillarda edilen veriler ve istatistiki g¢alismalar sunu gosteriyor ki;
Isgiiciitalebi tarim sektoriinde biiyiik bir diisiis gosterirken, hizmetler sektdriinde
biiyiik bir artis gostermektedir. Ozellikle bankacilik, Telekom ve miisteri iliskileri
alaninda Isgiicii talebi artmis durumdadir. Isgiicii piyasas1 Isgiicii arz ve talebinin
karsilastig1 yerde olusacaktir. Bu yiizden isgiicii arz ve talebini ve bunlar1 etkileyen

unsurlar1 bilmemizde yarar olacaktir.

1.1.1. isgiicii Talebi

Isgiicii talebi, piyasada bulunan biitiin isverenlerin talebinin toplanudir. Isgiicii
talebi ile iicret arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Uretim yapan bir firmada isci
icretlerinin artmasi, mallarin maliyetini yiikseltecek, maliyetlerdeki artis fiyatlari
yiikseltecek ve firmanin satis1 azalacaktir. Bu durumda firma uzun siire satig yapamaz
hale gelebilir. Boylelikle Isgiiciipiyasasinda bir talep daralmasi ortaya ¢ikacaktir. Bu
daralmaya bagl olarak issizlik meydana gelecektir. *

Firma agisindan iggiicii kisa donemde de, uzun déonemde de degisen girdidir.
Cikt1 ve isgiicii iliskisi marjinal iirlin ve ortalama iiriin kavramlarinda kendini ifade
etmektedir. Marjinal iiriin, son birim girdi tarafindan tretilen ilave ¢iktidir. Emegin
marjinal Uirtinii, son birim istthdam edilen birey tarafindan tiretilen ilave ¢iktidir.

Emegin marjinal lirlinii: MPL = TQ / TL dir.

Isgiicii talebi i¢in diger iki kavram, emegin marjinal iiriin hasilati ve emegin
ortalama iriin hasilatidir. Marjinal tirlin hasilati, ilave tiretim faktorii biriminin
sagladig1 hasilattir. Emegin marjinal {iriin hasilati, ilave istthdam edilen bir kiginin

tirettigi ¢ciktinin satisindan saglanan ek hasilattir.
MRPL =[JTR /L

Iste firma; iicret orami (is¢inin marjinal maliyeti ), emedin marjinal iiriin
hasilatina esit oldugu noktaya kadar isgiicii talep edecektir. Ucret orani arttiginda

isgiicii talebi diismektedir. Ucret oran1 azaldiginda isgiicii talebi artmaktadir.

4 lker Parasiz ve Melike Bildirici, Modern Emek Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Mart, 2002, s. 12-13.



Ancak hemen belirtelim ki emege olan talep tiiretilmig bir taleptir. Daha acik
bir ifadeyle , diger mal ve hizmetler ¢cogu tiiketiciye sagladiklar1 faydaya gore talep
edilirken, isgiicli talebi Urettigi {riinlerin tiiketiciler tarafindan talep edilmesine
baglidir. Dolayisiyla bu mallara olan talebin azalmasi isgiicii talebinin azalmasina,

artis1 ise isgiicli talebinin artmasina neden olacaktir.’

1.1.2. isgiicii Arz1

Aslinda Isgiicii arzin1 belirleyen temel etken iicret degildir. Calismak isteyen
herkes ¢aligma saati, gayret, ¢alisma yeri, vb. Alanlarda tercihte bulunacaktir. Ancak
su yadsinamaz bir gercektir ki; yiiksek iicret her zaman Isgiiciiarzimi arttiracaktir.
Ozellikle bir meslekteki iicret digger mesleklerdeki iicretten fazla ise bu meslege olan
talep artacaktir. Isgiicii arzina etki eden faktorleri kisa ve uzun dénemde ele almak
gerekmektedir. Kisa donemde isgiicii arzina etki eden faktdrlerin basinda siiphesiz
ticret seviyesindeki artig ve azalislar gelmektedir. Herseyden evvel diisiik bir ticret
seviyesinde licretlerde meydana gelen bir artis , bos gezmeyi tercih edenleri calismaya
tesvik edebilir. Buna ilaveten daha yiiksek ticretler, hali hazirda iggiicline dahil olan
bazi sahislar1 daha fazla miiddetlerle calismaya sevk edebilir. Bu her iki durumda da
bos zamanlardan iicret lehine fedakarlik edilmistir. ¢

Ucret haddi artinca, kisinin bos zamana talebinin artip artmayacagi ikame
etkisinin gelir etkisinden biiyiik olup olmayacagina baglidir. Eger negatif ikame etkisi
>gelir etkisinden ise, licret haddi artinca kisinin bos zamana olan talebi azalir. Buna
karsilik calisma talebi artar. Ucret artis1 sebebiyle kisinin biiyiilk bir zamanmi
calismaya tahsis etmesiyle ,licret haddi ile kisinin ¢aligma arzusunu gosteren bireysel
isglicli arz egrisi pozitif egimli olacaktir.

Uzun donemde ise; bir iilkede isgiicli arzina tesir eden faktdrlerin basinda
siiphesiz niifus gelmektedir. Niifusun hacmi ve miktar1 kadar, niifusun biinyesi de
isgiicii arzina etki edecektir. Bunlara ilaveten baska bir factor olarak; Isgiicii Istirak
Oranmin da emek arzi iizerinde genis Olgiide tesir birakmaktadir. Niifus artis1 ile

birlikte oltimler, gocler ve hastaliklar, niifusun isgiiciine istirak oranini olumsuz

> Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Beta Yaymcilik, Ekim, Istanbul, 2002, 5.82.
6 Nusret Ekin, Isgiicii ve Ekonomik Gelisme, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1968, s. 28-
29.



etkileyebilir. Ancak 6zellikle Malthaus’un niifus teorisine gore; licret seviyesinde
meydana gelebilecek bir ylikselise bagli olarak evlenmeler ve dogumlar artacak, bu da
niifusta bir artisa neden olacaktir. Ancak bu teori devamli surette artan licretlere

ragmen evlenme diizeyinde azalislar nedeniyle gecerliligini yitirmistir. ’

1.2. iISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam deyimi giinliik dilde hizmete almak ve calistirmak anlamina
gelmektedir. Kuskusuz calismanin amaci gelir saglamaktir. lktisat biliminde de
istthdam kavrami ile anlatilmak istenen farkli degildir. Bir ekonomik kavram olarak
istihdamu, iiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla ¢alismasi ya da calistirilmasi
olarak 0zlii bir sekilde tanimlayabiliriz. Bir iilke halkinin refah derecesi ile o iilkede
iiretilen mal ve hizmetler arasinda, ayn1 yonlii bir iliski bulunmaktadir. Oyleyse bir
iilkede tiretim faktorleri ne kadar az calistiriliyor ise; ekonominin iiretecegi mal ve
hizmet o kadar az olacaktir.?

Istihdam, “iiretim faktdrleri olan emek, sermaye, girisimci ve dogal
kaynaklarin optimal kullanilarak iiretim siirecine katilmasini” ifade etmektedir.
Buradan da anlasilacagi gibi istihdam kavraminin kapsama alami ¢ok genistir. Bu
tanima istthdamin genis anlamda tanimi denilebilir. Dar anlamda bir tanimlama
yapmak gerekirse, her bir liretim faktoriinlin, ayr1 ayr1 optimal kullanilarak iiretim
stirecine katilmasindan bahsedebiliriz. Bu, isttihdam kavramini hangi amacla
kullandigimizla ilgili bir durumdur. Ornegin biz ¢aligmamizin amaci bakimindan
tretim faktorlerinden olan emegin optimal kullanilarak iiretim siirecine katilmasinm
istihdam olarak algilamamiz yanlis olmayacaktir. Oyleyse istihdam dar anlamu ile
emegin optimal kullanilarak {iretim siirecine katilmasidir. °

Calisma ekonomisi agisindan bakildiginda ise istthdam tanimlamasi bireye
ozgii nitelik kazanmaktadir. Istihdam, belirli bir donemde isi olanlar yani ise sahip
olanlar seklinde tanimlanmistir. Bu tamimlamaya gore istihdam iki gruptan

olusmaktadir. “Maas ve iicretile calisanlar” ve “bagimsiz ¢alisanlar” seklindedir.

7 Ekin, s. 41.

$ Tevfik Pekin, Milli Gelir- Para- istihdam Makro Ekonomi, Zeus Yayinlari, izmir, 2011, s.117.
 Cemil Bekiroglu, Tiirkiye’de lissizlik Sorununun Céziimlenmesinde Uygulanan Ekonomi
Politikalarimin  Analizi, ( Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Kadir Universiesi Sosyal Bilimer
Enstitiisti, Istanbul, 2010, s. 5.



Goriildiigii gibi burada da kullanim amacina goére dar anlamda istihdam tanimlamasi
yapilmustir. Istihdam ve c¢alisma kavramlar1 da birbirinden farkli kavramlardir.
Istihdam, belli bir bedel karsilig1 piyasa ile olan iliskiyi tanimlayan spesifik bir kavram
iken, ¢alisma daha genel bir kavramdir. Kisi ¢alistig1 halde bir bedel almayabilir ve bu
da istihdam seklinde algilanmaz. Orne@in dgrencinin tez yazmasi bir bir ¢aligma

faaliyetiyken, parasal karsili§1 olmadig igin istihdam sayilmayacaktir.'”

1.2.1 Tam istihdam

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimii iretime katiliyorsa, biz bu
ekonominin tam istthdama ulastigin1 sdyleyebiliriz. Tam istthdamin gerceklesmis
oldug1 bir ekonomide, mevcut ¢alisma kosullarinda ve cari iicret diizeyinde ¢alismak
isteyen tlim emek sahiplerinin is bulabildigi, ilkenin mevcut sermaye mallar1 stoku ve
doga faktorii de tamamen iiretime katilmis durumdadir.!!

Tam istihdam kavraminin ne ifade ettigi ile ilgili daha bir¢ok tanimlama
yapilabilir. Ornegin; “Bir ekonomide, gegerli olan cari iicret seviyesinde calismak
isteyen herkesin is bulabildigi istihdam seviyesidir. !> Baska bir tanimlama ile
“iggilicliniin istthdam hacmine esit oldugu ekonomik durum”, “makro diizeyde toplam
isgiicii talebinin toplam isgiicii arzina esit oldugu ekonomik durum” ve * ¢alisma arzi
ve yeteneginde olan kimselerin topluca iiretime katilabildikleri ekonomik durum”
olarak ¢esitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. > Bu tanimlamalar gére; eger belli
bir donem zarfinda bir bolgede, sektérde veya bir iilkede issiz kimse yok ise, tam

istihdam saglanmis demektir.
1.2.2. Eksik Istihdam
Eger bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerindan sadece bir kismi liretime

katiliyorsa, o ekonomide eksik istidam oldugunu soyleyebiliriz. Eksik istthdam da

tretim faktorlerinin bir kismi bosta durmaktadir. Bir ekonominin tam istihdam

10 Bekiroglu, s. 6.

1 Bekiroglu, s.127.

12 Tezer Ocal, Makro Iktisat, ikinci Sayfa -Arikan Yayinlari, Istanbul, 2007, s.8
13 Cafer Unay, Makro Ekonomi, Vipas A.S Yayinlari, Bursa, 2001, s.345



diizeyine ulagsmasi zor oldugundan, genelde ekonomiler eksik istihdam diizeyinde
kalirlar.

Cari ticret diizeyinden is aradig1 halde bulamayanlar varsa, o ekonomide eksik
isttihdam var demektir. Gegici ya da siirekli olabilir. Klasik ve neoklasik iktisat¢ilara
gore ekonomide eksik isttihdam dengesi olamaz, tam istihdam dengesi olabilir. Yani
ekonomi igsizligin varoldugu bir durumda siirekli kalamaz. Bu ge¢ici bir durum
olabilir, siirekli olan issizligin olmamas1 halidir. Keynescilere gore ise ekonomide
eksik istthdam dengesi olabilir, yani ekonomi igsizlik halinde siireklilik kazanabilir.
Klasiklere' gore eksik istihdam durumunun ancak gegici olarak ortaya ¢ikabilecek bir
hal olmasinin nedeni emek piyasasinin isleyisidir.

Netekim, isgiicliniin 6nemli bir boliimiiniin formel sektore calistigl, tamamen
igsiz sayilmasa da ¢ok diisiik gelir ve verimlilige sahip marjinal faaliyetlerde
bulundugu bilinmektedir. Bu olgunun tanimlanmasi iggiicii ¢ergevesi yaklagiminda

eksik istihdam kategorisini ¢agristirir. 4

1.3. ISSIZLiK KAVRAMI

Issizligin gesitli tanimlar1 yapilmustir. Issizligi esas itibariyle isgiiciiniin degisik
bicimlerde istthdama katilamamasindan ortaya ¢ikan bir insan giicii kayb1 olarak
degerlendirebiliriz. Bu kayip, "calismanin" zidd1 olan "¢alismama" bigiminde ortaya
cikabilecegi gibi, 6zellikle gelisme halindeki iilkelerde goriilebilecegi iizere insanlar
"calisirken de igsiz" kalabilir.! Issizlik; cari iicret oraninda ¢alismak arzusunda olan
isglicii arzinin o ticret oraninda isgiiciine olan talebin yarattig1 istthdam hacminden
daha biiyiikk olmasi durumudur. Issizlik orani= Issiz / is giicii olarak tanimlanir.
Toplam is giicii igerisinde, igsizlerin goérece agirligini gdsteren bu katsayi, ayn
zamanda makroekonomik istikrar gostergelerinin en onemlilerindendir. Issizlik
oranindaki artis, genel olarak diger makroekonomik gostergelerdeki degisikliklerle
birlikte degerlendirildiginde, ekonomide bir daralmayz; tersi durum ise genislemeyi

donemini isaret eder'®

14 Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan, Calisma iktisadl, Der Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.61-62.
15 Nusret Ekin, “Issizlik Sorununa Yeniden Bakis” TUHIS. Cilt:16, Say1:4-5, 2001.
16 Lordoglu ve Kaplan, s. 67.



TUIK ve uluslarasi istatistikler, issizi referans donemi iginde istihdam halinde
olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli, licretli ya da {icretsiz olarak hig bir iste ¢aligmamis
ve bdyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 gilin i¢inde isbasi yapabilecek
durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki tiim kisiler olarak

tanimlamaktadir. !’

Dogal Issizlik Orani= Friksiyonel Issizlik Oram + Yapisal Issizlik Orani

Friksiyonel Issizler + Yapisal Issizler

Yada;, Dogal Issizlik Orant (un) = x 100

Isgiicii Arz1

seklinde hesaplanir.

Dogal issizlik orani modern makroekonominin anahtar kavramlarindan biridir.
IIk olarak Friedman ve Phelps tarafindan 1968 de ortaya atilmistir. Keynezyen
iktisadin Philips egrisi araciligiyla issizlik ve enflasyon arasinda negatif yonlii iligkiyi
vurgulayan doktrinin uzun donemde gecerli olmadigi savunmaktadir. Ekonomiyi
dengedeyken para arzinda meydana gelen bir artis, mal ve hizmetlere olan toplam
talebin artmasiyla sonuc¢lanacaktir. Bu da firmalarin artan talebi karsilamak i¢in daha
fazla is giicii talep etmelerine yol agacaktir. Is giicii talep egrisinin saga kaymasiyla
1sglicli piyasasi baslangi¢c durumuna gore daha yiiksek bir nominal {icret olusacaktir.
Parasal genislemenin bir sonucu olarak mal piyasasinda toplam talebin artmasiyla
fiyatlar genel diizeyini yukariya tasiyacaktir. Bu ise nominal iicretlerde meydana gelen
artisin reel anlamda bir deger tasimadigini ifade etmektedir. Calisanlarin reel
ticretlerinde bir artis meydana gelmedigini anlamalar1 sonucunda is giicii egrisi sola
kaymaktadir. Is giicii piyasasi ise baslangic durumundaki istihdam oranma ( dogal
igsizlik oranin) ve reel iicret diizeyine geri ddnmektedir. '* Dogal issizlik ekonomide
NAIRU (nonaccelerating inflation rate of unemploymet- enflasyonu etkilemeyen
igsizlik orani) olarak ta tanimlanmaktadir.

Issizligin cesitli tiirleri mevcuttur. Bu tiirler asagida siralanmistir. Issizlik

yapist itibariyle farkliliklar gostermektedir. Issizligin yapisindaki bu farkliliklar yas,

17 TUIK.
8 Lordoglu, Kaplan, s. 330.



cinsiyet, egitim durumu, etnik koken gibi farkliliklardan olabilecegi gibi, cografi
dagilima, mesleklere ve siiresine gore veya iilke veya diinya konjonktiiriindeki
degisikliklere gore de farkliliklar gosterebilir. Issizlikteki bu farkliklar issizligin cesitli
tiirlerinin olusmasina neden olmustur. Keza bir kisinin neden issiz kaldigini sdylemek
her zaman i¢in miimkiin degildir. Ancak, ¢ok sayida kisiyi igsiz birakan onemli
sebepler iizerinde fikir sahibi olmak genellikle miimkiindiir.

Issizlik, diinyada oldugu gibi iilkemizde 6zellikle 2008 yilindaki kiiresel
ekonomik krizden sonra onemi giderek artan sosyo-ekonomik bir sorun olarak
onemini korumaktadir. Buna paralel olarak istihdami artirip, igsizligi azaltmaya
yonelik politikalarin 6nemini de giderek artmaktadir. Istihdam politikalar1 olarak
nitelenen bu politikalar, aktif istihdam politikalar1 ve pasif istihdam politikalar1 olarak
ikiye ayrilmaktadir. Pasif istihdam politikalari, igsizligin olumsuz sonuglarin telafi
etmeyi amaglayan ve ilgililere belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik kisa
vadeli programlardir. Bunlar genelde issizlik sigortasi, issizlik yardimi, is kaybi

tazminati, kisa donem 6denegi gibi islemleri kapsamaktadir. '

1.3.1. Acik issizlik

Acik issizlik, “calisma giicii ve arzusu oldugu halde, cari {icret seviyesinden is
arayip da bulamayanlarin toplamimin olusturdugu issiz kitleyi ifade etmektedir®®. Bu
tanimlamaya gore; calisma istek ve kabiliyetine olup, normal piyasa kosullarina gore
teklif edilen iicreti kabul etmeye hazir oldugu halde, is bulamayan kisiler acik issiz
konumdadir.

Klasik ve neoklasik iktisagilar bu tiir igsizligi kabul etmemisler ve iscilerin
daha diisiik {icretle calismaya razi olmalarinin bu tii issizligi Onleyecegini
sOylemislerdir. Ciinkii onlara gore emek arz1 licretin artan bir fonksiyonu, emek talebi
de ticretin azalan bir fonksiyonudur. Bir kisim iscilerin arz ve talebin esitlendigi yerde

olusan ticretin daha tistiinde bir ticret istemeleri, onlarin issiz kalmalarima neden

19 Sansel Ozpinar ve digerleri, “Tiirkiye’de Istihdamin Yapisinin Degerlendirilmesi 2000 - 20107,
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2011,s.137. .
20 Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, 10.Basim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s.124.
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olmaktadir. Mevcut kosullara uydugu takdirde, emek arz ve talebi dengeyi

saglayacagindan igsizlik ortaya ¢cikmayacaktir.?!

1.3.2. Gizli Issizlik

Bir kisinin goriiniirde igsiz olmamasina ragmen gergekte iiretime higbir
katkisinin olmamasi durumuna “gizli issizlik™ denir. Gizli issizlik, diger issizlik tiirleri
icinde farkli nitelik gdstermektedir. Issizligin bir tiirii olmasina ragmen, igsizligin 6zel
bir durumunu agiklamaktadir. Genel olarak toplam c¢ikti miktarinda bir degisme
olmaksizin, bir isletmeyi veya ekonomik sektorii terk eden is¢ilerin toplam sayisi, gizli
igsizlik miktarin1 vermektedir. Kisaca, toplam ¢ikt1 veya {iriiniin ve miktarmin ayni
kalmasi, teknik deyimi ile isgiliciiniin marjinal verimliliginin sifir olmasi halini ifade
etmektedir. Bu tiir igsizligin ortaya ¢ikmasinda talep yetersizliginin yani sira, iilke
ekonomisindeki sermayenin yeterli olmadigi ve olan sermayenin organizasyonun da

yapilamadig gibi yapisal sorunlarin da rolii bulunmaktadir.??

1.3.3. Yapisal Issizlik

Bir ekonomideki yapisal degismeler siirecinde bir kisim endiistrilerde, isgiicii
kategorilerinde veya bdlgelerde gerileme olurken bir kismi da gelismektedir.
Daralmanin yasandigi sektorlerdeki “isgiici fazlasi” ve genislemenin yasandigi
sektorlerdeki “isgiicii talep fazlas1™ ile bir dengesizlik hali ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
isgilicli, daralan sektorlerden genisleyen sektorlere dogru hareket edecektir. Ancak
uyum zaman alacagi gibi, tam da olmayabilecektir. Bu tiir igsizlik yapisal issizlik
olarak nitelendirmektedir®’. Yapisal igsizligi, “emek giiciiniin yapisiyla cografi yer,
meslek beceri, endiistri gibi bakimlardan emek talebinin yapis1 arasindaki

uyumsuzlugun neden oldugu issizlik™ olarak da tanimlayabiliriz.

2l Pekin, s. 131-132.
22 Bekiroglu, s. 46.
23 Bekiroglu, s. 47.
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1.3.4 Arzi issizlik

Iktisaden gelismis olsun olmasin, her memlekette rastlanilan bir diger issizlik
tiiri de emek piyasasinin iyi islememesinden dogan arizi issizliktir. Bu nevi
issizliklerin sebebi ne talep yetersizligidir ne striiktiir degismelerdir, neden iiretim
araglarmin  kathgidir. Sadece nerede is bulabilecegini bilmeyen isgilerin
mevcudiyetinden veya degistirmenin masrafli ve kiilfetli olmas1 gibi arizi sebeplerden
dogan igsizliktir. Mesela bir memlekette bazi insanlar issiz gezerken bazi isverenlerde
is¢i artyor olabilir. Bu durumda issizligin sebebi talep yetersizligi degil, sadece
is¢ilerin mevcut caligma imkanlarindan habersiz bulunmalari veya calisacaklar
yerlere gitmenin masrafina katlanamamalaridir. *

lleri derecede sanayilesmis iilkelerde asir1 iiretimin neden oldugu iiretim ve
milli gelirin dalgalanmasindan ileri gelen igsizliktir. Ortalama uzun zaman periyotlari
ile gériilen ekonomik durgunlugun sonucu olarak ortaya ¢ikar. Ozellikle dayanikli mal

lireten sanayi dallarinda goriiliir.?

1.3.5. Teknolojik Issizlik

Uretimde makinelerin emegin yerine ikame edilmesi durumunda ortaya ¢ikan

26 Ulke ekonomileri siirekli

igsizlik tiirtine “teknolojik igsizlik” denilmektedir.
degisimin igerisindedirler. Ulke ekonomilerinde sermaye birikimine paralel olarak tiim
sektorlerde verimliligi arttirict sermaye yogun teknolojiler gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir. Sektorel bazda inceledigimizde buna tarimda “mekanizasyon” ,
tarim dis1 sektorde de “otomasyon” denilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, isciler

islerini makinelere kaptirmis olmakta ve iscilerin issizlik siireci baglamaktadir.

1.3.6. Mevsimsel Issizlik

Bazi mevsimlerde dogal kosullar ya da sosyal olaylar nedeniyle ekonomik

faaliyetin yavaglamasi sonucu iiretimin azalmasi “mevsimsel issizligi” meydana

24 Ustiinel, s.174.
25 Zaim, s.125.
26 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, Izmir, Zeus Kitabevi, 2007, s.124.
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getirmektedir. Genelde turizm, insaat, tarim gibi sektorlerde, mevsimsel olarak iiretim
diizeyi diismekte ve buna baglh olarak da issizlik orant mevsimsel olarak
dalgalanmaktadir. Bu tip sektorlerde; iiretimin mevsimsel olarak arttigi donemlerde,
calisan kisiler bir sonraki donemde islerini kaybederler ve liretim diizeyi daha sonraki
donemde artana kadar igsiz kalirlar. Gelismis ve sanayi iiretiminde ileri olan iilkelerde

mevsimsel igsizlik, genellikle mal talebindeki degismelerden ileri gelmektedir. %/

1.3.7. Iradi Issizlik

“Iradi (Goniillii) issizlik”, calisma giiciine sahip bulunan kisilerin, calisma istek
ve arzusunda olmamalar1 sonucu olusan issizlik tiiridiir. Oysaki kisiler cari iicret
diizeyine ve is kollarina razi olduklarinda is bulmalar1 miimkiindiir. Goniillii igsizler
parasal veya kisisel nedenlerle c¢alismayr siirdiirmek istemeyebilirler. Goniillii
igsizligin nedenleri?®;

- Higbir zaman aktif olarak is aramiyor olabilir.

- Isin kendigine uygun olmadigini diisiinebilir. Ayrica kendisine uygun bir isin
var olmadigini da diisiinebilir.

- Kendisine, kendisini tatmin edecek olan iicretin verilmeyecegini diisiinebilir.

- Calismay1 apagik istemeyebilir.

Insanlarn bazen nigin ¢alismamay tercih ettikleri arastirilirsa * iradi igsizligin”
sebeplerini bulabiliriz.  Insanlarin bazilar1 sirf tembel yaratilish olduklari icin
calismamayi tercih ederler ve en ufak bir sebebi bahane ederek aylak aylak dolasirlar.
Mesela, is sartlarindaki ufak bir degisiklik karsisinda hemen isten ayrilirlar. Diger
taraftan bu nevi issizligin sebebi istismar edilme korkusu olabilir. Iradi issizligin diger
bir sebebi; baz1 fertlerin veya ailelerin gelir talebinin ¢ok diisiik bir elastikiyete sahip
olmasidir. Bir ailenin birden fazla ¢alisabilecek iiyesi bulundugu halde, bazen o ailede
sadece bir kisinin ¢alistig1, digerlerinin ¢aligmay1 tercih etmedikleri goriiliir. Mesela
aile reisi ¢alisirken, esi veya ¢ocuklari calismiyor olabilir. Bu gibi durumlarda aile reisi

ile birlikte diger aile iiyeleri ¢alisiyor olsalardi, ailenin biitiin bir y1l boyunca elde

27 Bekiroglu, s. 52.
28 Dilek Eyiiboglu, 2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Coziim Yollar1, Ankara, Milli Prodiiktivite
Merkezi Yayinlari, No.634, 2003, s.13
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edecekleri gelirleri daha fazla olacakti. Bu da daha yiiksek standartlarda bir hayat tarzi
yagsamalarina neden olacakti. Ancak ailenin gelir elastiyekti diisiik oldugu icin bu
durum gerceklesmemistir. 2

Klasik iktisatgilar, iradi issizlik diye bir issizlik tiiriiniin var olabilecegini ifade
etmislerdir. Klasiklere gdre bu tiir issizlik kisilerin kendi iradeleri sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu igsizler eger ki mevcut icret diizeyinden ve gegerli g¢alisma

kosullarinda ¢alismayi kabul etmis olsalar, is sahibi olabileceklerdir.*

1.3.8. Gayri Iradi ( Géniilsiiz) issizlik

Is boliimii ve uzmanlasmanmn ileri diizeyde oldugu ekonomilerde cok sik
rastlanan “gayri iradi issizlik” ekonomik bakimdan biiyliik bir problem teskil
etmektedir. Gayri iradi igsizlikte, iradi igsizligin aksine, issiz kalan kisi, isteyerek issiz
duruma diismiis olmadigindan bu durumdan kurtulmasi da yine kendi ¢abalarina bagh
degildir.

Kisiler piyasada gegerli cari iicret diizeyine ve is kollarina raz1 olsalar bile is
bulamamaktadirlar. Klasik ve Neo-Klasik iktisat¢ilar bu tiir igsizligin varligini kabul
etmemislerdir. Kisilerin diisiik ticreti kabul etmeye raz1 olduklarinda bu tiir issizligin
onlenebilecegini iddia etmislerdir. Issizligin daha ¢ok gayri iradi bir olay oldugunu
oOne siirlip agiklayan J.M.Keynes ise gayri iradi igsizligin talep yetersizliginden dolay1

olustugunu savunmustur.

1.3.9. Dogal Issizlik

Ulke ekonomilerinde uygulanan ekonomi politikalari yoluyla giderilemeyen
igsizlige “dogal issizlik” denilmektedir. M.Friedman tarafindan 1986 yilinda ortaya
atilan bir kavramidir. Ekonomiler bu tiir igsizligi onlemeye ¢alismalari durumunda
enflasyon olgusuyla miicadele etmek durumunda kalacaklardir. Bir bagka degisle,
enflasyon oraninda ylikselme yaratmadan siirdiiriilebilen en diislik issizlik oranina

“dogal issizlik” denilmektedir. Dogal issizlik oraninin hesaplanmasinda belirli bir

2 Besim Ustiinel, Makro Ekonomi, Misir Matbaacilik, Ankara, 1966, s.168.
30 Ustiinel, s. 175.
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yontem bulunmamaktadir. Uzun donemli olan fiili issizlik oranlari dogal igsizlik
oranini ifade etmektedir. Dogal igsizligi belirleyen faktorler olarak, niifusun yapisi,
asgari licret uygulamalar farkli sektorlerin bliylime 6zellikleri ve issizlik sigortalar
uygulamalar1 gdsterilebilir. 3!

Son donemlerde dogal igsizlik orani yerine NAIRU
(enflasyonuhizlandirmayan issizlik orani) kavrami kullanilmaktadir. NAIRU,
friksiyonel issizlik ile yapisal issizligin toplamindan olusmaktadir. Yiiksek istthdam
diizeyine ulagmis ekonomilerde bile her zaman friksiyonel ve yapisal issizligin varligi
sonucu Onemli sayida igsiz olabilmesi nedeniyle dogal issizlik orami sifir
olamayacaktir. Ekonomilerin diigiik issizlik oranini elde edebilme g¢abasi sonucu

enflasyonist baskilar1 hizlandirabilecektir.

Dogal Issizlik Orani= Friksiyonel Issizlik Oram + Yapisal Issizlik Oram

Friksiyonel Issizler + Yapisal issizler

Yada; Dogal Issizlik Oram (un) = x 100

Isgiici Arz1

seklinde hesaplanir.

Dogal issizlik oraninin %4 ile %6 arasinda degisebildigi varsayilir. Dogal
igsizlik disinda is arayan herkesin is bulmasi durumunda (dogal issizlik disinda
13s1zligin olmamasi yada igsizlik oraninin dogal igsizlige esit olmasi hali) ekonominin
tam istthdamda oldugu kabul edilir. Bu nedenle dogal issizlik, “tam istihdam issizlik
orani” olarak ta adlandirilir.

Dogal issizlik literatirde NAIRU (nonaccelerating inflation rate of
unemploymet- enflasyonu etkilemeyen issizlik orani) olarak ta zikredilmektedir. Soyle
ki; Eger bir ekonomideki cari issizlik orani(u), dogal issizlik oranindan(u,) kiiciikse (
u<u,) bu durumda iicretlerde artis yoniinde baskilanir ve enflasyon olusur. Eger cari
igsizlik , dogal issizlige esitse ( u= u,) bu durumda {icretlerde ve dolayisiyla

enflasyonda bir degisiklik olmaz.

31 Pekin, s.107.
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1.4. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal Giivenlik kavrami; sosyal yasamin giivence altina alinmasi, korunmasi

yoniinde bir kavram olarak karsilasilan tehlikelerin sigorta edilmesi yontemine
dayanmaktadir. Dogas1 geregi insanin fizyolojik ve sosyal ¢esitli ihtiyaglar1 vardir.
Insan hayatinda tehlikelerle de karsilasmaktadir. Hayatin bu gesitli tehlikelerine karsi
korunma ve gilivenlik icerisinde olmak da insan i¢in hem fiziksel hem de sosyolojik
bir gerekliliktir. Bu bakimdan maddi geleceginden emin olmak ve 6zellikle kaza,
hastalik, sakatlik veya yaslilik gibi baglica hayat risklerine karst korunma ihtiyaci,
insanlart 6teden beri bireysel veya toplu olarak 6nlem almaya zorlamistir. Sosyal
giivenlik kavram olarak koruma ilkesine 6nem verir.
Literatiirde ¢cok sayida Sosyal Giivenlik kavrami bulunmaktadir. Bagka bir goriise
gore, bir mesleki veya sosyal risk yiiziinden geliri veya kazanci kesintiye ugramis
kimseleri baskalarinin yardimini istemeye liizum birakmaksizin, gecinme ve yasama
ihtiyaglarmm karsilayan bir sistemdir.’* Bir diger goriise gore ise; sosyal giivenlik,
gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan herkesin, toplum huzurunu ve refahini bozan
sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan, bir insan hakki ve esas itibartyla bir devlet
gorevi olarak, primli ve/veya primsiz rejimlerin kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini
amaglayan bir sistemdir.*®> Diger bir ifadeyle kisaca, sosyal giivenlik kisilerin sosyal
tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesidir.

Sosyal giivenligin gelisimini ¢ok kaba bir tasnifle {i¢ ayr1 donemde aciklamak
miimkiindiir. Goniillii kuruluslarin sendikalarin ve nihayet devletin organize ettigi
arayis ve ilkelerin belirlendigi ilk donem, 1950’li yillarin basindan itibaren refah
devleti anlayiginin zirveye ¢ikarildig1 ve refah donemi olarak tanimlanan ikinci donem,
sistemin krize diistiigili ya da kriz ihtimalinin hissedildigi 1975 ve sonrasi {i¢iincii

doénem kriz dénemi olarak adlandirmak miimkiindiir.>*

32 A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Yeni Mevzuat A¢isindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari,
2. Baski, Legal Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 2.

33 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 9. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2009, s. 6.

34 Haluk Egeli, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliikler, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis 3.
Baski, Ilkem Ofset, Izmir, 2007, 5.40
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1.4.1 Sosyal Giivenligin Konusu

Sosyal riskler kisaca sosyal giivenlik ihtiyacin1 doguran sebepler olarak da
tanimlanabilir’®®. Muhta¢ duruma diisebilecek, su veya bu tehlike sonucu calisma
giiclinlii kaybeden insan, calisamadig1 siirece, calismaya bagli olarak elde ettigi
kazangtan mahrum olur. Kisi bu durumda yalniz kendisi ve ailesi bakimindan degil,
toplum acisindan da biiyiik bir tehlike olusturur.®® Bu durumda sosyal sigortalarin
gorevi, kisileri ve dolayistyla toplumu caligma hayatinin icinden veya disindan

gelebilecek sosyal risklerin ekonomik sonuglarina karsi korumaktir.

Her devlet sosyal giivenlik politikasini belirlerken, toplumun biiyiik kesimine
zarar veren nitelikteki tehlikeleri daha dnce ele alir.Her devletin sosyal giivenlik
sistemi i¢inde yer alan sosyal riskler o devletin sanayi alanindaki gelismesi, temel
sanayi kollarinin yapisi, toplumun demografik yapisi, toplumun sosyal korunmada
devletten beklentileri gibi bir¢ok etkenlere baglidir.

Sosyal riskler bireylerin toplumda yasamak zorunda olmalar1 sebebiyle
karsilastiklar1 risklerdir. S6z konusu riskleri asagidaki gibi siiflandirmak
miimkiindiir;

» Fiziki riskler: Hastaliklar, maluliyet (sakatlik), yasllik, analik, kaza,5lim.
> Iktisadi riskler: Issizlik ve aile gelirinin ailenin temel ihtiyaglarin1 karsilamada
yetersiz kalmasi.

» Bireysel riskler

v

Toplumsal riskler
> Hem bireysel hem de toplumsal riskler.?’
S6z konusu riskler géz oniline alindiginda, sosyal giivenligin konusu; genel
olarak hastalik, analik, sakatlik, yaslhilik, is kazasi ve meslek hastaligi, 6lim, aile

yardimu, gibi hususlardan olusmaktadir.

3 Turan Yazgan, Gelir Dagilimi A¢gisindan Sosyal Giivenlik, Fatih Genglik Vakfi Matbaast Isletmesi,
Istanbul, 1975, s. 13.

36 Turan Yazgan, Sosyal Sigorta, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 27.

37 Haluk Egeli, Parafiskalite ve Tiirkiye’de Sosyal Parafiskal Kurumlar, Altin Nokta Basim Yaym
Dagitim, izmir, 2008, s.48.

38 Bgeli, 2007, s.41.
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1.4.2 Sosyal Giivenligin Amaclari

Sosyal giivenlik, bireylerin bugiinlerini ve geleceklerini ¢esitli sosyal ve

ekonomik risklere kars1 giivence altina almay1 amaclamaktadir. Ozellikle bu konuda

faaliyet gdsteren ILO sosyal giivenligin amaclarni su sekilde belirtmistir:*®

>

getirir.

Fertlere ve ailelere karsilastiklar1 ekonomik ve sosyal bir olay sonucu hayat
standartlar1 ve seviyesinde 6nemli bir azalma olmasina izin vermeyecek bir
koruma garantisi saglamak; bu garanti ile sadece tehlikeyle karsi karsiya
kalindi1g1 zaman degil, tehlike olusmadan 6nce 6nlemek veya dnlenemeyen bir
tehlike durumunda kendileri i¢in en uygun tedbirleri almalarina yardimei
olmak,

Gliniimiizde yeterli miktarda karsilanamayan riskler arasinda sayilan yetiskin
Ogrencilerin egitim masraflari, evden, tarladan ve isyerinden zorunlu olarak
cikarilma gibi tehlikelere karsi fertleri ve aileleri korumak,

Ozel emeklilik sigortalarinin degisik programlar arasindan transferlerini
saglamak, kazanilmis haklart korumak, 6deme planlarinda iyilestirici
diizenlemeler yapmak ve 6demeleri enflasyona karsi korumak,

Emekliligin kanunlarla diizenlendigi yerlerde emeklilik &demelerini
kazanglara veya GSYH’ya endekslemek,

Her fakiri, toplum hayatina katilabilecek bir hayat standartina kavusturmaktir.

1.4.3. Sosyal Giivenligin Araclar:

Sosyal giivenlik, s6z konusu islevlerini ¢esitli mekanizmalar yoluyla yerine

Bu mekanizmalar sosyal giivenligin islevlerini yerine getirebilmesi icin

kullanilan araglardir. Sosyal giivenlik sisteminin baglica araglari, sosyal sigorta

programlar1 ile sosyal yardim ve sosyal hizmet programlaridir. Sosyal sigorta

programlari, ¢alisanlar1 ya da ¢alismasa da istege bagli olarak sosyal sigorta sistemine

girebilecek imkanlara sahip olan kisileri ve sigortalilarin bakmakla miikellef olduklar

kisileri baz1 belirli sosyal risklere kars1 korumaktadir. Caligmayan, herhangi bir kayith

3 Haluk Egeli, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliiliikler, 2. Baski, Altin Nokta Yayinevi, [zmir
2005, s. 42
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calisanin bakmakla miikellef olmadigi ve sosyal sigorta sistemine girebilecek
imkanlara sahip olmayan niifus kesimi de sosyal risklerle bas edebilme konusunda
sosyal yardim programlari araciligiyla kendisine destek verilmesine ihtiyag
duymaktadir. Sosyal hizmetler ise toplumdaki herkesin, iilkenin genel sartlari
cergevesinde, insana yarasir bir bi¢imde varliklarini siirdiirebilecekleri bir ortam
yaratmaya yonelik yiiriitilen tiim hizmetleri ifade etmektedir. Sosyal sigorta
programlar1 prim esasina dayalidir. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ise genellikle
vergilerle finanse edilmekte olup, sosyal yardimlardan yararlanan kisilerin herhangi
bir mali katkis1 s6z konusu degildir. Ancak sosyal hizmet programlari i¢erisindeki bazi
uygulamalar 6zel goniillii kuruluslarin yardimiyla yiiriitiilebilmekte veya bazi sosyal
hizmet programlarindan yararlanan maddi sikinti i¢inde olmayan kisilerden katki talep

edilebilmektedir.*’

1.4.3.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigorta niteligi itibariyle sadece dnceden belirlenmis sosyal risklere
kars1 bir glivence veren kisinin de dogrudan finansmanina katki sagladigi bir
yontemdir. Glinlimiizde uygulanan sosyal giivenlik sistemlerinde kullanilan arag
genelde sosyal sigorta yontemidir. Sosyal sigorta, ekonomik bakimdan giigsiiz kisiler
ve calisan insanlarin isgiiclinii korumak, gelecegini garanti altina almak i¢in kurulan
zorunlu bir sigortadir. Sosyal sigortalilar, sigortadan yararlanacaklarin maddi
katkisiyla islemektedir. Bu maddi katkiya prim denilmekte dolayisiyla sosyal sigorta
sistemi de “primli sosyal giivenlik rejimi” olarak adlandirilmaktadir.

Sosyal sigortalar bes ana ilkeye dayanmaktadir:

> Finansmana disaridan katki ilkesi: Isverenler ve Devlet gerektiginde
sigortalarin finansmanina katilirlar.

» Sigortalilar aras1 yeniden gelir dagilimi (Sosyal Denge) ilkesi: Yiiksek gelirli
sigortalilardan daha yiiksek prim alinmaktadir.

» Kendi kendine yardim ilkesi: Her sigortali kendi primini kendisi dder.

40 Hande Hacimahmutoglu, Tiirkiye’deki Sosyal Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi, DPT —
Uzmanlik Tezleri Yayin No: 2803, Ankara 2009, s.19.
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» Sigortacilik ilkesi: Sigorta tekniginden yararlanilarak sigortalilar arasinda
riziko esitlenmesi saglanir.

> Zorunluluk ilkesi: Sosyal sigortaya katilim zorunludur.*!

1.4.3.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Sosyal yardim, degisik isimler ad1 altinda tarihin ilk devirlerinden beri varligin
sirdiirmektedir. Ancak sosyal yardim isminin ortaya ¢ikisi, sanayi devriminin
triinidiir. ABD’de “refah” ve bazi kaynaklarda sosyal gilivenlik agi terimi ile es
anlamli olarak kullanilan sosyal yardim, son ¢are anlaminda yoksulluga kars1 yapilan
transferler seklinde yorumlanmaktadir. Sosyal yardimda, sosyal sigortadaki gibi
primli bir sistemle kisilerin katkisinin alinmasi s6z konusudu degildir; direkt vergi
gelirlerinden istifade edilerek finansmani saglanmaktadir. Giiniimiizde 6zellikle AB
kaynaklarinda, sosyal yardimla ilintili

13

olarak kullanilan bir diger kavram * sosyal diglanma”dir. Sosyal yardim, sosyal
dislanmanin énlenmesinde en énemli etkin araclarindan biri olarak gériilmektedir. 2

Primsiz sosyal giivenlik rejimi olarak da adlandirilan sosyal yardimlar; sosyal
sigortalarin yetersiz kaldigr ve kapsamadigi kesimlere sosyal koruma saglama

hedefine hizmet etmek amaciyla kurulmustur. Temelde su unsurlar1 tagimaktadir:

» Sosyal yardimlarin finansman1 merkezi ve yerel birimler tarafindan vergilerle
saglanmaktadir.

» Sosyal sigortalar1 destekleyen bir nitelige sahiptir.

» Yasal ¢erceve icinde kurulu bir denetim ve kontrol mekanizmasi sayesinde,

ithtiyacin siddeti ve dnceligine gére sunulmaktadir.

Sosyal yardimlar sosyal sigortalardan farkli olarak karsilik iliskisine
dayanmamaktadir. Bu durum sosyal yardimi daha anlamli kilmakla beraber, s6z

konusu yardimlar i¢in gerekli finansmanin saglanmasini giiclestirmektedir. Bu nedenle

#I' M. Ridvan Side, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Mevcut Durumu, Sorunlar1 ve Sisteminin
Tyilestirilmesi I¢in Alinabilecek Tedbirler”, Yaklasim Dergisi, Cilt:11, Say1:122, 2011, s.48.

42 Faruk Tas¢1, Sosyal Politikalarda Can Simidi Sosyal Yardim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
Haziran, 2010, s.37-39.
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karsilik esasina dayanmaksizin, elde edilen vergilerin bir kismi sosyal yardimlarin
finansmaninda kullanilir. Ancak finansman sikintis1 nedeniyle; yardimlarin
sunumunda ihtiyacin siddeti ve onceligi on planda tutulur. En ¢ok ve en acil muhtag
olana, sosyal yardim bakimindan oncelik taninirken; bu durum daha az siddette
yardima muhtag olanlarin tamamen diglanmasina da neden olabilmektedir.

Sosyal hizmet kavrami, tam olarak literatiirlin {izerinde mutabik kaldig1 bir
kavram degildir. Sosyal hizmet tabiri yeri geldiginde; saglik hizmetleri, 1slah
hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, cocuk koruma ve yetistirme hizmetleri, yash
refah1 hizmetleri gibi adlar ve kavramlar i¢in kullanilir. Tiirkiye deki sosyal hizmet
kavramindan anlasilan, Ingilizce kaynaklarda yer alan social work kavrami ile
verilmektedir. Bu anlamda sosyal hizmet; insanlarin hayat standartlar iyilestirilmesi
ve ylikseltilmesi amaciyla gergeklestirilen koruyucu,6nleyici, iyilestirici- rehabilite
edici, degistirici ve gelistirici nitelikteki sistemli ve diizenli faaliyet ve programlar
biitiinlidiir. Diger taraftan sosyal hizmet, sosyal hizmet saglayicilar tarafindan da
tanima tabi tutulmaktadir. Sosyal hizmetlerin, genellikle yerel ve bolgesel otoriteler
tarafindan organize edildigi kabul edilmektedir. ** Sosyal hizmetlerde, sosyal
yardimlarda oldugu gibi, devlet biitcesinden vergiler ile finanse edilirler ve yoksul
kisilere yoneliktirler. Sosyal yardimlar nakdi agirlikli iken, sosyal hizmetler hizmet
agirhkhidir. Ulkemizdeki sosyal hizmet kurumlari; Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK), T.C. igisleri Bakanligi Dariilaceze Miiessesesi, ve

goniillii kuruluslar seklinde siralanabilir.

1.5.SOSYAL KORUMA KAVRAMI

Sosyal koruma kavrami; genel bir sistemi nitelerken, sosyal giivenlik bu genel
sistemin bir alt unsurunu olusturmaktadir. Ornegin Uluslararas1 Calisma Orgiitii,
sosyal glivenligi yalnizca kamu programlarini kapsayan bir sistem olarak goriir. Sosyal
koruma kavramini ise; sosyal giivenligin yaninda diger bazi enformel ve piyasa
yapilarin1 da kapsayacak bigimde tanimlar. Gelir destekleri ve hizme sunumu

araciligiyla gelir giivencesi saglamak amaciyla kurumlar biitiinlinii sosyal koruma

4 Tasc1, 5.29-31.
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olarak adlandirmak yayginlik kazanmaktadir. ** Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Asya
Kalkinma Bankas1, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglarin sosyal koruma kavramini siklikla kullandiklar1 bilinmektedir.

Ogretide sosyal koruma tanimlari birbirinden oldukca farklidir. Ornegin;
Sosyal Koruma, saglik, igsizlik, emeklilik, aile ve konut yardimlarini da igeren sosya
sigortalar1 ve yardimlar1 kapsar. *° Sosyal korumanin unsulari asagida basliklar halinde

incelenecektir. 4°

1.5.1.Gelir Giivencesi

Kapitalist toplumlarda insanlarin yasam kosullarini belirleyen en temel unsur
gelirdir. Diger yandan gelir her zaman yeterli ve diizenli degildir. Bu baglamda,
gelirin yeterli ve diizenli olmamasi1 gelir giivencesizligini dogururu. Gergekten
giivencesizlik, gelirin yoklugu veya azligi, gelirden ongdriilen ya da dngoriilemeyen
bir azalma veya harcamalarda artma seklinde kendini gosterir. Gelirdeki bir azalma
daha sonra harcamalarda bir artisa neden olabilir. Gelirin yoklugu durumunda oldugu
gibi, bazen bir etmen tek basina gelir giivencesizligini 6nemli ol¢iide arttirabilir.
Sosyal korumanin temel islevi gelir giivencesi saglamaktir. Sosyal koruma, yeterli ve

diizenli gelir destegi yaninda, hizmet sunumu yoluyla da koruma saglar.
1.5.2. Sosyal Dayanisma

Sosyal korumaya sosyal niteligi kazandiran dayanigsmadir. Sosyal dayanisma,
gelir glivencesi saglama amaciyla gelirin yeniden dagitim ilkesine yaslanir. Bu
anlamda, gelir giivencesizligi ile kars1 karstya kalanlarin gelir giivencesizligi ile kars1
karsiya kalmayanlar tarafindan desteklenmesini ifade eder. Ancak gelirin yeninden
dagilim bigimleri tiimiiyle sosyal dayanigsma igerisinde kalmaz. Sosyal dayanisma;
vicdan, acima, sadakat, giicsiizliik, goniilliik, keyfiyet gibi deger yargilarini icermez.
Haklar temelinde esit bireylerin toplumun diger {liyelerine karsi zorunlu olan

sorumluluk ve gdrevlerini kapsar.

# Recep Kapar, Sosyal Korumanin is Giicii Piyasasina Etkisi, Birlesik Metal Is Yayinlari, Istanbul,
2009, s. 3.

4 Kapar, s.7.

46 Kapar, $.9-22.
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1.5.3. Ekonomik ve Sosyal Gelisime Katki

Sosyal koruma programlarinin yayginligi ve niteligi dogrudan is giiciiniin
niteligi ve verimliligi iizerinde olumlu etkilere sahiptir. Is giicii piyasasinda ve calisma
iliskilerinde istikrari, uyumu ve gelisimi destekler. Isletmeler iiretim siireglerini
degistiriken ve devletler yapisal uyuma iliskin yeni ekonomik ve sosyal politikalar
izlerken, gelir glivencesizligi artmaktadir. Sosyal korumanin tiiketimi diizenleme
islevi de bulunmaktadir. Sosyal koruma ¢ergevesinde saglanan gelir giivencesi tikketim
diizeyine gorece bir istikrar kazandiracaktir. Sosyal koruma 6zellikle belli sektorlerin
gelismesine katki yapar. Ornegin; saglik hizmetlerine iiriin, hizmet ve bilgi saglayan
sektorlerin gelisimi salt sosyal koruma ag1 icinde yer alan saglik harcamalarinin

varligiyla olanaklidir.
1.5.4. Toplumsal Baris

Toplumsal barig hem toplumsal hem de toplumlararasi iligkilerin diizenliligini
ve stirekliligini gelistirir. Kapitalist gelisim siirecinde toplumsal barigin sagladigi bu
Onemin anlagilmasi i¢in uzunca bir slirenin gegmesi gerekmektedir. Gegen siirede tiim
toplumlar1 etkileyen iki biiyiik savas yasanmistir. Yoksulluk sefalet, yasam siiresinin
kisalig1, hastaliklar, toplumlararas1 ve toplum i¢i ¢atigmalar, isletmelerin biiyltimesi
kosu olarak artmistir. Zenginligin artmasi, insanlara baris yerine, ¢atisma getirmistir.
Diinya da gecerli ve kalic1 baris ancak toplumsal adalet ilkesi iizerine kurulabilir.
Sosyal koruma iiretileni boliistiirerek toplumsal barig1 saglama amacina ulasacaktir.
Bu 6zelligi ile kapitalist iiretim iligkilerinin 6ziine miidahale etmez ve degistirmez.

Toplumun genis kesimleri i¢in dnemli bir kazanim olarak devam eder.

1.6. YOKSULLUK VE MUHTACLIK
1.6.1. Yoksulluk

Yoksulluk diinyanin tiim cografyalarinda ve tarihin tim zamanlarinda goriile
gelmis bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kelime anlamiyla yoksulluk, “az bir
varliga sahip olmak, muhta¢ durumda bulunmak, ihtiya¢ i¢inde olmak™ durumlarini

ifade etmektedir. Aslinda yoksullugun standart bir tanimin1 yapmak kolay degildir. Bu
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tanimin yapilmasinda temel giicliigii ise yoksullugu olusturan ¢ok sayida bilesen, bu
bilesenler arasindaki cesitli iliskiler ve yapilacak tanimlamanin bu konu hakkinda
calisma yapan kisinin kisisel birikimiyle sekillenebilecek olmasidir. Yoksulluk her ne
kadar, ¢ok farkli parametrelerle tanimlansa da, yoksulluga neden olan ¢esitli nedenler
ve yoksullugun c¢ok ¢esitli olumsuz etkileri ortaya konulsa da, her seyden once ve
ozellikle “insan1” yoksulluk ile ilgili calismalarin merkezine almak gerekmektedir. *7

Yoksulluk, Aktan ve Vural’in (2002:41-42) belirttigi gibi asgari beslenme
gereksinimi ile saglik, egitim, barinma gibi temel ihtiyaclarin karsilanamamasi
neticesinde fiziki mahrumiyetin olusmasi olarak tanimlanabilecek olup, istthdam
imkanlarinin yetersizligi durumunda da yayginlagabilecektir. Ayn1 zamanda yoksulluk
degerlendirilirken, sosyal imkéanlara uzaklik, engellilik veya hastalik gibi fiziksel
sorunlar, katma degeri diisiik islerle mesguliyet nedeniyle zaman yetersizligi, egitim
yetersizligi ve dogal kaynaklarin yetersizligi gibi boyutlar da gz Onilinde

bulundurulmalidir.*®

1.6.2.Muhtachk

2022 Sayili 65 Yasim1i Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1. Maddesinde muhtaglik
”Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun
bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar: agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmus
veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasini
doldurmug Tiirk vatandaslarina, muhta¢chk hali devam ettigi miiddet¢e (1.620)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda aylik

baglanir.” Seklinde tanimlanmugtir.

4 Ferhat Odabasi, Yoksullukla Miicadelede Istihdamin Roli,
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2012/genel/yoksullukla_mucad
elede_istihdamin_ferhat_odabasi.pdf, (21.03.2014 ), s. 11.

48 Cogkun Can Aktan, ve Istiklal Yasar Vural, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak Is¢i Sendikalar1
Konfederasyonu: Hak-Is Yayinlar1 Ankara, 2002, s. 241-242
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Kanun hiikkmiinden de anlasilacag: iizere Tiirkiye sartlarinda bir kisinin muhtag
olarak kabul edilebilmesi i¢in; Sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birisinden her
ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmamasi, uzun
vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste
calismamas1 veya nafaka baglanmis veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar harig
olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan muhtag
olduguna karar verilmis 65 yasini1 doldurmus olmas1 gerekmektedir.

1.6.3. Yoksullugun Nedenleri

Glinlimiizde yoksullugun nedenleri ve sonuglar1 i¢ ice geg¢mis ve oldukca
karmagik bir hal almigtir. Yoksullugun nedenleri ve sonuglart mikro ve makro diizeyde

siiflandirilabilir.
Y oksullugun mikro diizeyde temel nedenleri incelendiginde,
* Egitim yetersizligi,
* Ekonomik yetersizlik,
* Sosyal imkanlardan yoksun olma,
* Yashlik,
* Engellilik,
* Beceri yetersizligi,
* Hayatta yalniz kalma (es 6liimii, terk edilme vb.)
* Eski hiikiimlii olmak, vb. durumlar ile karsilasilmaktadir.
Makro nedenlere bakildiginda,
- Dengesiz ve bozuk bir ekonomik yapi,
- Issizlik,

- Dengesiz gelir dagilim,
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- Istihdam piyasastyla yeterince iliskilendirilmeyen egitim modeli,
- Siyasal ve ekonomik istikrarsizlik,

- Yoksul kesimleri gézetmeyen ekonomi politikalart,

- Afetler ve kuraklik gibi olaylar,

- Savas durumu,

- Uretken olmayan niifus yapist,

- Yolsuzluklar,

- Yeralt1 ve yertstii kaynaklarin yetersizligi veya yeterli olan kaynaklarin iyi

degerlendirilemeyisi, gibi hususlar diisiiniilebilir.*

49 Aktan, ve Vural, s. 242-243.
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IKiNCi BOLUM
iSSiZLiGIN NEDENLERI, OZELLIiKLERi, SONUCLARI VE
ISSIZLIKLE MUCADELEDE YONTEMLERI

2.1. iSSiZLiGiN NEDENLERIi

Iktisatgilar, ekonomik oldugu kadar sosyal agidan da kritik dnem tasiyan
istthdami artirilmasi i¢in issizligin nedenleri ile ilgili calismalara biiylik Onem
vermektedirler Neo-liberal iktisadin tezlerine dayali egemen goriise gore issizligin
nedeni, isgiicli maliyetler (iicrett+vergiler) ile isten ¢ikarma maliyetlerinin yliksekligi,
emek piyasasi katiliklari, yasalar ve giiclii sendikalardir. Yonetim ve Ekonomi Neo-
liberal tezin karsisinda, issizligin nedenleri ile ilgili olarak, issizligin biiyiime ile
baglantisina dikkat ¢eken alternatif agiklamadan sz edilebilir. A¢iklamalardan bir
tanesi, Keynes’¢i iktisadi tezlerine dayanmaktadir. Buna gore, {icretlerin milli gelir
icindeki payinda yasanan gerileme ile azalan tiiketim talebinin, yatirim ve biiylimeyi
yavaglattig1 boylece issizligin aslinda yiiksek {iicretlerden degil diisiik iicretlerden
kaynaklandig1 ifade edilmektedir. Marksist iktisadin tezleri dogrultusunda yapilan
ikinci agiklama, kapitalizm iginde tam istihdam olanaginin bulunmadigi seklindedir.
Ciinkii tam istihdam giiclii isciler anlamina gelir ve giiglii is¢iler, kar oranlarinin ve
ardindan biiylimenin diismesine yol acarak donemsel krizlere ve artan issizlik
oranlarina neden olacaktir. Alternatif {iglincii agiklamada ise issizligin nedenleri,
kiiresellesmenin etkilerine baglanmaktadir. Kiiresellesme, firmalar iizerinde rekabet
baskilarin1 artirmakta ve biiyiimenin istihdam yaratic1 etkisini diisiirmektedir. >°

Gelismis ulkelerde genellikle talep eksikliginden dogan issizlik, az gelismis ve
gelismekte olan ulkelerde daha cok yeterli isyeri ve kapasite olmamasindan
kaynaklanir. Gelismekte olan ulkelerde issizlik sorunu daha cok tarim agirlikh
ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gecisin yarattigi degisimlerin bir
urunu olarak karsimiza cikar. Nufus artis1 ve tarimdan isgucu gocu, tarim disinda
yuksek miktarda istihdam yaratilmasimi gerektirir. Istihdam ise istihdam kapasitesinin

duzenli ve yeterli olcude artmasina, kisaca yatirimlara baglidir.

0 Sema Ay, “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalari Uzerine Bir Degerlendirme”,
Celal Bayar Universitesi Yonetim Ve Ekonomi, Cilt:19 Say1:2, 2012, s.2.
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Genc bir nufus yapisina sahip olan ulkemizde issizligin en belirgin ozelligi
yapisal nitelik tasimasidir. Turkiye’de sermaye ve donatim yetersizligi, ekonomik
yapidan kaynaklanan ozellikler ulkemizin hala tarim ulkesi olma ozelligini buyuk
olcude korumasi, istihdam politikalarinin yetersizligi gibi faktorler, issizligin ortaya
ctkmasinda etkili olmaktadir.>!

Son yillarda, biiylimenin istihdam yaratici etkisinin azaldigir yoniinde artan
oranda bulgu ortaya ¢ikmaktadir. Istihdam yaratmayan biiyiime sorununun, genel
olarak ekonomideki yapisal sorunlara ve isgiicii talebinden kaynaklanan faktorlere
bagli oldugu sdylenebilir. Sorunu derinlestiren bir baska faktor de iilkemizdeki
demografi dinamigidir. Clinkii emek arzi, demografik faktorlerin bir fonksiyonudur.
Bu itibarla, Tiirkiye’de issizlik nedenleri ile ilgili belli bash ¢alismalari, oncelikle,
yapisal sorunlardan ve isgiicii maliyetinden kaynaklanan faktorleri arastiran daha
sonra istthdamin ekonomik biliylime ile iligkigini aragtiran c¢aligmalar seklinde

Ozetlemek mimkiindiir.

2.1.1.Hizh niifus artisi

Issizligin nedenleri iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle beraber dogurganliga
bagl olarak ortaya c¢ikan hizli niifus artisi, kirdan kente gog, istihdamdaki yetersiz
artis, isgiliciiniin egitim seviyesindeki diisiikliik, yaganan ekonomik krizler Tiirkiye i¢in
one ¢ikanlardandir. Isgiiciiniin arz yoniinii belirleyen niifus artis1 ve sz konusu artist
etkileyen temel faktorlerden biri olan dogurganlikta son yillarda meydana gelen
azalmalar yakin donem ve gelecekteki issizlik oraninin 6nemli belirleyicileri olarak
dikkat gekmektedir.

Isgiicii, temel iiretim faktdrlerinden bir tanesi olarak iktisadi biiyiimenin temel
kaynaklarindandir. Teknoloji ne kadar gelismis olsa da hala tiretim ve ekonomik
bliylime i¢in isgiiciine onemli diizeyde ihtiya¢ vardir. Ancak isgiicliniin istthdam
edilememesi bir iilkenin {iretiminde, dolayisiyla milli gelirinde kullanilamayan, atil
kalan bir kaynak anlamia gelmektedir. Yani isgsizlik hem toplum hem de birey

acisindan ekonomik bir kayiptir. Isgiicii arzinin devamli olarak issizlik ve gizli issizlik

5! Alptekin Guney, “Issizlik, Nedenleri, Sonuglar1 ve Miicadele Yéntemleri”, Kamu-is; Cilt: 10,
Say1: 4, 2009, s.150-151.

28



yaratmasi halinde bu siire¢, geri kalmishigin ve yoksullugun nedeni olmaktadir.
Dolayistyla isgiiciiniin etkin kullanimi igin iggiicii arz1 ve talebinin dengelenmesi
gerekmektedir. Bu amacin gerceklesmesi ise verimlilik artiglar1 ve teknoloji kullanimi
ile birlikte zayiflayan istihdam olanaklarinin gii¢lendirilmesi yaninda niifus artisinin
ve dolayistyla isgiicii arzinin azaltilmasindan gegmektedir.>

Ulkemizde oldukea yiiksek oranli bir niifus artis1 yasanmaktadir. Bu oran y1llik
yiizde 1.5 olarak gercgeklesiyor. Bunu sonucu yillik ortalama 800 bin insanimiz yeni i
giicli olarak piyasada is aramaya basliyor. Yeni istthdam olanaklarinin yaratilmadig:

durumlarda, niifus artis1 bir igsizlik sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.2.Tarima Ag¢ilacak Yeni Alanlarin Marjinal Simira Gelmesi

Tarim sektoriindeki diisiik verim ve gelir diistikliigiiniin temel nedenlerinden
biride kirsal alandaki hizli niifus artisidir. Kirsal alanda bazi sosyal giivenlik
programlar1 gelistirilmesine ragmen (Saglik sigortast uygulamas: tim illeri
kapsayacak bicimde yayginlastirilmak iizeredir) yeterli ve etkin bir sosyal gilivenlik
sisteminin kurulamayis1 aileleri cok ¢ocuk sahibi olmaya yoneltmektedir. Zira, gocuk
bir yandan ailenin gelecekteki gelirini slirdiirmede, diger yandan yaslilik, ¢calismama
gibi durumlar da gereken yardimlar1 yapan bir giivence olarak degerlendirilmektedir.
Bu nedenle kirsal alanda etkin bir sosyal giivenlik sistemi saglamada niifus artis
hizinda 6nemli bir azalma beklemek kisa donemde miimkiin goriilmemektedir. 3

Tiirkiye’de bulunan tarimsal alanlar son yillarda kuraklik nedeniyle
kullanilamaz hale gelmektedir. Bunun dogal sonucu olarak, kirdan kente gogler hizla
artmaktadir. Kuraklikla miicadele de etkin bir yontemin uygulanamayisi, ileriki
yillarda niteliksiz is giiclinlin artmasina yol agacaktir. Bununla beraber dogal afetler
nedeniyle tarim arazileri zarar gore c¢iftci isletmeleri de, mevcut zararlarim
karsilayamadiklar1 icin isletmelerini kapatmis, bu durumda genel olarak tarim

kesiminde issizlige yol agmustir.

52 Hasim Akga, Mehmet Ela, “Tiirkiye’de Egitim, Dogurganlik ve Igsizlik iligkisinin Analizi”,
Maliye Dergisi, Say1 163, Cilt:1, 2012, s. 234. .
33 Kuvvet Lordoglu ve, Mete Tériiner, Calisma Ekonomisi, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1995, 5.185
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2.1.3. Kirsal Kesimden Kentlere Dogru Baslayan Akim Ve Kentlesmenin

Hiz Kazanmasi

1950’11 yillardan 1970'i yillara kadar kirsal alandaki demografik faktorler ve
entansif tarim gibi etkilere kirin "itici" giicli kente gogii belirlerken sonraki yillarda
kentin "gekici" glicii i¢ gogli daha agirlikli belirlemege baslamistir. Cekici faktorlerin
basinda, is bulma imkanlarmin kentte daha fazla oldugu gelmektedir. Ikincisi,
kentlerdeki egitim olanaklarinin ¢oklugu; ti¢giinciisii toplam yatirimlarin fazlahigidir.
Diger yandan, yapilan ¢alismalarda, kirdan-kente gociin o ilin kasaba ve sehirlerine
dogru oldugu, oradan daha biiylik kent merkezleri ve metropollere yoneldigi
belirlenmistir. Iller aras1 goglerin, % 601 kentten-kente 20'si kirdan-kente goglerden
olusmaktadir. Genellikle vasifsiz bir 6zellik tasiyan kirsal alandaki isgiiciiniin biiyiik
kent ve metropollere gelmeden dnce kiiciik kent ve kasabalarda ¢alismasi bir dlciide
hiiner kazanmasina neden oldugundan, biiyiik kent ve metropollerdeki islerin talipleri

arasinda daha rekabetci bir durum ortaya ¢ikmaktadir. >

2.1.4.Ekonomik Krizler (Ekonomik istikrarsizlik)

Etimolojik kokeni Latince ve Yunanca’ya dayanan kriz s6zciigli sosyal bilimler
alaninda, buhran ve bunalim gibi kavramlarla es anlaml olarak kullanilmakta olup,
beklenmedik bir sosyal, ekonomik veya psikolojik gelisme karsisinda normal
iliskilerin ciddi olarak sarsilmasi, karsilagilan sorunun halledilmesinde, mevcut ¢6ziim
yollarinin yetersiz kalmasi sonucu ortaya ¢ikan durumlan ifade i¢in kullanilir.
Ekonomik kriz ise, “ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya c¢ikan
olaylarin makro acidan {ilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalar1 ciddi anlamda
sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasi anlamma gelir.” 5

Ekonomik kriz siirecinde endiistri iligkilerinin niteligine iligskin olarak belirtilen
paradoksal durum, esas itibariyle, daralan emek talebinden ileri gelmekte ve bu

dogrultuda yayginlasan issizlik basta sendikalar olmak iizere emek cephesinin tiim

unsurlart ile birlikte ciddi 6diin pazarliklari igerisine girmesine yol agmaktadir.

>* Lordoglu ve Tériiner, s.186. )
3 Coskun Aktan ve Hﬁseyin Sen, “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Coziim Onerileri” Yeni Tiirkiye
Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Cilt: 7, Say1 42, Eyliil-Ekim, 2001, s. 1225-1230.
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Nitekim yapilan ¢aligsmalar issizlik sorununun ekonomik krizlerin en ¢ok ekonomik
maliyetini tesgkil ettigini ortaya koymaktadir. Buna gore; konjoktiirel daralma
doneminde istthdam hacminin yaklasik olarak %1,5 oraninda daraldigini ve issizlik
oraninin ise %2,7 oraninda artis kaydettigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte
istihdama iliskin gostergelerin resesyon Oncesi seviyeye ulasabilmesi i¢in en az iki
yillik bir siire gerektigi ileri siiriilmektedir. *°

Stiphesiz ekonomik krizlerin issizlik tizerinde dogrudan ve 6nemli bir etkisi
vardir. Belki de issizligin en 6nemli nedeni ekonomik daralmaya baglh krizlerdir.
Sonugta ekonominin durgunluga girdigi bir donemde, igverenler gelecege yonelik
belirsizlikler yiiziinden mal ve hizmet {iretimini durdururlar ve maliyetleri asagi

cekmek i¢in is¢i ¢cikarma yollarina girerler. Bu da issizligin dogumuna yol agar.

2.1.5. Siyasi Istikrarsizhk

Siyasi istikrarsizligin ekonomik sonuglari konusunda yapilan calismalarda,
bazi farkliliklar ¢iksa da genellikle beklentiler sunlardir. Enflasyon oraninin artmasi,
igsizlik oranminin artmasi, bliylime oraninin diismesi. Ayrica, i¢ ve dis borglarin
vadesinin diismesi, bor¢larin beklenen maliyetlerinin artmasi, yatirimlarin azalmasi,
sermayenin kacist, bor¢larin 6denememe olasiliginin artmasi, dogrudan yabanci
yatirimlarin azalmasi gibi olgular.>’

Siyasi istikrarsizligin var oldugu tilkelerde en sik tekrarlanan sey se¢imlerdir.
Hal boyle olunca iilkenin sik sik se¢im ortamlarina girmesi, se¢cim ekonomisi ve
popiilist ekonomi politikalarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Buradan yola ¢ikarak siyasi
istikrarsizligin ekonomi {izerindeki en dnemli etkilerinin basinda se¢im ekonomisi ve
popiilist ekonomi politikalarin1 sayabiliriz. Ancak igsizlik boyutu ile bakinca siyasi
istikrarsizligin ekonomiyi de istikrarsizlastirdig diisiiniildiigiinde; yerli ve yabanci
yatirimcilarin bu ortamda yatirim yapmasi, yatirimlarini yenilemesi veya yeni yatirim
girisiminde bulunulmasi beklenemez. Boylelikle hizli niifus artis1 ile birlikte yeterli

istihdam ortam1 yaratilamadigindan, issizlik de artacaktir. Ekonomik hesaplarin

%6 Nilgiin Tungcan Ongan, Ekonomik Krizin Emek Piyasalarina Etkileri, DISK Birlesik Metal Is,
Istanbul, 2005, s.81-82

57 Ercan. Eren ve Melike Bildirici, “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Iktisadi Krizlerin Siyasal ve Iktisadi
Nedenleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:41, Cilt:1, 2001, s.167
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yetersiz yapildigi se¢im ortaminda korumacilik yayginlagir. Piyasa dis ekonomik

iligkiler ve kayit - dis1 ekonomi yayginlik gosterir.

2.1.6. Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirme, iktisadi problemlerin ¢dziimii i¢in gelistirilen bir kavram olmakla
birlikte, siyasi yapmin sekillendirilmesinde ve baz1 sosyal amaglarin
gerceklestirilmesinde de ara¢ olarak goriilmektedir. Belirtilen bu amagclar icin
Ozellestirmeyi savunanlar ile karsi ¢ikanlarin 6zellestirmeye ideolojik bir boyut da
kazandirmalari ile birlikte, 6zellestirme bir dizi iktisadi, siyasi ve sosyal amacin
gerceklestirilme vasitast haline getirilmistir. Bu bakimdan kullanilan 6zellestirme
yontemleri ile gerceklestirilmek istenen amaglar arasinda baglanti vardir. Ancak,
biitiin bu amag geniglemelerine ragmen, 6zellestirme bir iktisat politikas1 vasitasi
olarak iktisadi organizasyonun problemlerinin ¢oziimiine yonelik olarak
kullanilmaktadir

Ozellestirmenin en biiyiik toplumsal sorunu issizlik korkusu ve isten
cikarmalar sonucu olusacak belirsizlik ortamidir. Ozellestirme sonrasinda mevcut
haklarin1 ve statiilerini ne derece koruyacagini1 bilemeyen calisanlarda belirsizlikten
korkmakta ve mevcut diizeni bozulacag: i¢in direk kars1 ¢ikmaktadirlar. Ozellestirme
sonucunda bir¢ok calisanin isten ayrilacagi ve sahip olduklar1 haklarin bir boliimiinii
kaybedecekleri kacinilmaz bir gergektir. Bud ¢alisanlarin  ve yakinlarinin
ozellestirmeye direkt olarak karsi ¢ikmalarini beraberinde getirmektedir. Ozellestirm
uygulamalar1 sonunda ortaya cikabilecek issizlik ve bazi c¢alisanlarin is kaybina
ugrayacaklar1 konulari da dahil olma {izere, calisan kesim ve c¢alisanlarin
temsilcileriyle 6zellestirmenin ekonomik gerekliligi konusunda bir asgari mutabakat

saglanamamis olmasi da, 6zellestirmenin yavas siirmesinde etkilidir.
2.1.7. i¢ Gogler

I¢ gogiin biiyiikliigii, niteligindeki degismeler istihdamin yapisini ve issizligi
sekillendirmektedir. Niifusun hareketliligi kirdan-kira, kirdan-kente, kentten-kente

biciminde olmaktadir. Gerek kirdan-kira gerek kirdan-kente olan goglerin hizinda

32



1970'li yillarin ortalarindan sonra yavaglama izlenmektedir. Kirdan-kente olan gogiin
hizindaki yavaslama daha fazladir.

Genellikle vasifsiz bir 6zellik tasiyan kirsal alandaki isgiiciiniin biiyiik kent ve
metropollere gelmeden once kiiciik kent ve kasabalarda ¢alismasi bir dl¢iide hiiner
kazanmasina neden oldugundan, biiyiik kent ve metropollerdeki islerin talipleri
arasinda daha rekabet¢i bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

DPktisadi kalkinma yolunda gerceklestirilmesi gereken sektdrler arasi gecisi
saglamas1 ve hizmet ve sanayi sektorlerinin ihtiya¢ duydugu insan kaynagini
saglamas1 bakimindan gog, isglicii piyasalar1 ve ekonomi i¢in olumlu bir siirectir.
Ancak goc¢ alan bolgelerde yaratilan is imkanlar1 yani isgiicii talebi, gd¢ dolayisi ile
katlanan isgiicii arzim1 karsilamaktan uzaktir. Bu da bazi biiyilik sehirlerde yiiksek
issizlik oranlarmi kroniklestirmektedir. Buna karsilik gb¢, gd¢ veren illerin issizlik
sorununa da ¢are olamamakta, gé¢ veren iller, ayn1 zamanda yiiksek issizlik oranlari
ile karsimiza ¢ikmaktadir. Talep darlig1 ya da yapisal nedenlerde dolayr formel sektor
icinde kendine yer bulamayan kesim, marjinal islere kaymakta, biiyiik sehirlerde emek
verimliliginin ¢ok diisiik oldugu enformel sektdrii biiylitmektedir. Tiirkiye’de bulunan
emek arzi1 fazlaligy, talebini bulamamakta, bu nedenle de insanlar gb¢ etmektedir. Her
ne kadar go¢ edenlerin biiyiik bir kismi bir sekilde istthdam olanaklarina kavussa da,
bulunan isler marjinal verimliligi diisiik islerdir. Bunun yaninda gogiin sehirlesme,

siirdiiriilebilirlik ve kiiltiirel anlamda kent hayatina getirdigi maliyetler de vardir.>®

2.2. iSSIZLiGiN OZELLIKLERi VE SONUCLARI

Issizlik; sosyal ve ekonomik dengeler iizerinde olumsuz etki gosterirler.
Ozellikle belirli bir gegim garantisi olmamasi sosyal karmasayi artirmaktadur.
Ekonomik baglamdaki etkileri ise cari {icret diizeyinin diismesi, kayit dis1 ¢galismanin
artmasi, hiikiimetlerin siyasi kaygilar1 ile siirdiirdiikleri uygulamalar sonucu eksik
istihdamin siirekli yiikselmesi, bireylerin gelirlerden yoksun kalmasi nedeniyle toplam
talep yetersizligi sonucu iiretimde ve dolayisiyla isttihdamda daralma olarak

sayilmaktadir. Bu olumsuz sonuglar nedeniyle iilkelerdeki yonetsel gruplarin 6ncelikli

%8 Ozan Bahar, Fehime Korkmaz Bingdl, _“Tiirkiye’de I¢ Goég Hareketlerinin Isithdam Ve Isgiicii
Piyasalarma Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 15, Say1: 2, 2010, s.43-61.
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olarak tizerinde durdugu konu igsizlik unsuru ve etkilerinin azaltilmasidir. Bu amagla
cesitli politikalar gelistirilmekte, tiim toplumu etkilemesi bakimindan sosyal taraflarin

tamaminca dikkate alinmasi saglanmaktadir.

2.2.1. issizligin Ozellikleri

Tiirkiye’de niifus hizla artmakta ve niifusun 6nemli bir boliimiinii geng yas
grubu olusturmaktadir. Niifusun geng yapida olmasi, bir taraftan ¢alisma ¢agindaki
niifusun artmasina neden olurken, diger taraftan da isgiliciine katilan niifusu
arttirmaktadir. Her yil sinirlt olarak artan istihdam olanaklarina karsilik daha fazla
artan isgiicli igsizligin siirekli artmasmna neden olmaktadir.® 0-14 yas arasindaki
grubun toplam niifus i¢indeki payr azalirken, ekonominin dinamigini olusturan aktif

niifus i¢inde 15-64 ve 65 iistii yas grubunu pay1 artmaktadir.

2.2.1.1. is giiciiniin Cogunlugu Tarimsal Alanlarda Cahsmaktadir

Isgiiciiniin biiyiik bir kismi kirsal alanda tarimsal faaliyetlerde istihdam
edilmektedir. Ayrica kirsal ve kentsel alanlarda marjinal diye adlandiracagimiz farkl
isgiicli piyasalar1 ortaya ¢ikmistir. Tirkiye' de halen niifusun yaklasik 1/3'0 kirsal
alanda yasamaktadir. Dogal olarak kirsal alandaki niifus tarim sektoriinde de istihdam
edilmektedir. Nitekim toplam aktif niifusun %45,91'1 tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Ancak tarimsal biiyiimenin gerektirdigi istihdam artis1 demografik artis
tasiyabilecek potansiyelden yoksundur. Bu durum Tiirkiye tariminda 6nemli derecede
istthdam probleminin oldugunu gostermektedir. 1950 Yilina kadar tarimsal niifusun
toplam niifus i¢indeki oran1 %75 iken bu oran 1970 yilinda % 61,6'ya 1990 yilinda
%41 ve 2007 yilinda %34,78'e diismiistiir. Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgeleri en
fazla gog alan bolgelerdir. En fazla gé¢ veren bolge ise Dogu Anadolu Bolgesidir. Gog
olgusu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlara yol agmaktadir. Kirsal alanda gelirin

yiikseltilerek go¢iin Onlenmesi ve belirli bir plan dahilinde irsal kalkinmanin

% Kayacan, s. 67.
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saglanmasi i¢in Koy-Kent uygulamasi ve Merkez Koy uygulamasi iizerine ciddi bir

sekilde durulmalidar.

2.2.1.2. Niifus Artis Hizina Bagh Biiyiiyen Geng¢ Niifus

Bir iilkenin isgiicli yapis1 hakkinda bilgi edinebilmek i¢in yasa ve cinsiyete
bakmak gerekir. 1lk olarak, kadimlarm isgiiciine katilim oraninin her yas grubunda
erkeklerinkinden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum hem kirsal hem de
kentsel ayirim i¢in dogrudur. Ikinci olarak, kirlarda hem kadin, hem de erkek katilim
oranlar1 kentlerdekinden daha yiiksektir. Ugiincii olarak hem 1988'de hem de 2010'da,
hem kirsal hem de kentsel kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin yasa gére gériintimii

birbirine benzemektedir. ©!

2.2.1.3 Genel isgiiciine Katihm Oranmimin Ve Kadinlarin Isgiiciine

Katilim Oraninin Uluslararasi Karsilastirmalara Gore Diisiik Olmasi

Tiirkiye'de isgiicli piyasasinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi genel isgiiciine
katilim oraninin ve kadinlarin isgiiciine katilim oraninin uluslararasi karsilastirmalara
gore diisiik olmasidir. Ayrica kentte ve kirsalda isgiicline katilim oranlar1 farklilik
gostermektedir. Ozellikle kentlerdeki kadinlarin isgiiciine diisiik katilimi ciddi bir
sorundur. Tiirkiye'de isgiicline katilim ile ilgili genel bilgiler 1988-2010 yillar1 i¢in
kentsel kadinlarin isgiiciine katilim oran1 disinda diger {i¢ kategoride isgiiciine katilim
oranlar1 zaman igerisinde diisme egilimi gostermektedir. Bu durumu bir¢ok toplumsal,
kiltirel ve kurumsal etmen belirlemektedir. Bunlarin basinda kirsal ve kentsel
alanlardaki istihdam bi¢imlerinin farklilig1 ile kirdan kente go¢ olgusu gelmektedir.
Kirlarda tarimsal istthdamda biitiin aile fertleri iiretime katilirlar. Tarimda kii¢iik aile

isletmeleri yaygindir; emek yogun iiretim ve isgiiciine yiiksek katilim oranlar1 vardir.®

0 Tarim Sektoriinde Istihdam ve Gog Sorunu, http://www.ekodialog.com/Konular/tarim_eko/tarim_ist
ihdam_gelir_dagilimi.html, (16.03.2014).

61 Yusuf Alper, Cagacan Deger, Serdar Sayan, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim:
Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis, http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/SosyalGuv
enlikSistemineBakis.pdf, Istanbul, 2012, (15.03.2014)

62 Bahar ve Bingdl, s. 62.
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2.2.1.4 OKkur-Yazar Olmayanlar Dahil Olmak Uzere Lise Alti

Egitimlilerin Toplam Isgiiciiniin Yarisindan Fazlasim1 Olusturmasi

Tiirkiye'de 6zellikle 1990'larin baslarindan itibaren biitlin egitim diizeylerinde
olanaklar artmistir. 1997'de 4306 sayili yasa ile zorunlu egitim, ilkokuldan sonra
ortaokulu da icerisine alarak sekiz yila ¢ikarilmistir. Bu donem igerisinde bir¢ok kamu
tiniversiteleri ve 0zel liniversiteler agilmistir. Okullasma oranlar1 biitiin diizeylerde
artmistir. Buna ragmen OECD iilkeleri ile karsilastirildiklarinda okullasma oranlarinin
diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Bu durum o6zellikle yiiksekdgretim diizeyinde
goze carpmaktadir. Okullagma oranlart 2010-2011 6gretim yilinda ilkdgretimde
erkeklerde ve kizlarda %99, ortadgretimde erkeklerde %72 kizlarda %66 olarak
gerceklesmistir. Toplam isgiicii igcerisinde, okuma yazma bilmeyenlerin, diplomasiz
okuryazarlarin ve ilkokul mezunlarinin paylar1 1988'den 2010'a zaman igerisinde
azalmistir. 1988'de erkeklerde isgiicliniin yaridan fazlasi (%53) ilkokul mezunu iken;
yirmi iki yil sonra, 2010'da bu oran erkeklerde %39'a diigmiistiir. Bu diisiise karsin
hem 1988 hem de 2010'da ve hem erkekler hem de kadinlar arasinda isgiicli
piyasasinda en kalabalik grubu ilkokul mezunlari olusturmaktadir. Ilkdgretim diizeyi
hem ortaokul mezunlarini hem de ilkogretim mezunlarint kapsamaktadir. Genel lise
ve meslek lisesi mezunlarmin toplam isgiicli igerisindeki pay1 artmaktadir. Hem
erkeklerde hem de kadinlarda 1988'den 2010'a genel lise mezunlarinin pay1 yaklagik
iki kat, meslek lisesi mezunlarinin pay1 ise yaklasik ii¢ kat artmistir. Benzer bigimde
yiiksekdgretim mezunu olan erkeklerin pay11988'den 2010'a yaklasik iki buguk kat ve
kadinlarda ise yaklasik bes kat artmistir. 2010'da yiiksekogretim mezunu kadinlarin
toplam isgiicii igerisindeki pay1 %21 ile erkeklerinkinden (%14) yiiksektir 2009-2010
ogretim yilinda, yiiksekdgretimde okullagsma orani erkeklerde %31 ve kadinlarda %30
olarak gergeklesmistir. 2012'de yapilan diizenlemeyle zorunlu egitim siiresinin liseyi
de kapsayarak 12 yila cikarilmasi ile okullasma oranlarmin artmasina katkida

bulunacaktir.®?

3 TUSIAD, http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/Isgucu-Piyasasina-Bakis-.pdf, (05.01.2015).
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2.2.1.5 Tiirkiye'de Isgiiciine Katihmin Yam Sira Istihdama Katihm Oram
Da Cok Diisiiktiir

Tirkiye'de isgiiciine katilimin yami sira istihdama katilim orami da ¢ok
diisiiktiir. 1980-2006 yillar1 arasinda ¢aligabilir niifus (aktif niifus) yaklasik 25 milyon
kisi artmig iken, sadece 6,5 milyon yeni ig yaratilabilmistir. Bunun sonucu olarak
istthdama katilim orami (istthdam edilenlerin aktif niifusa orani) 2006 yili itibariyle
%43,2 olmustur. Bu oran diinyanin en diisiik istihdama katilim oranidir. 2004 yili
itibariyle AB'de istihdama katilim oraninin %65 diizeyindedir. Tiirkiye'nin AB'ne tam
tiyelik siirecinde oldugu dikkate alinacak olursa, AB ile Tiirkiye arasindaki bu ciddi
fark énemli bir sorun olusturacaktir. Ozellikle AB'in 2010 Lizbon hedefleri arasinda
yer alan %70'lik istthdam oranina ulasabilmesi i¢in yaklasik 14 milyon yeni is
yaratmasi gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle geng niifus lizerinde de yogunlagmak
gerekecektir. Ciinkii geng olarak nitelendirilen 15-24 yas grubu igsizlik basta olmak
lizere isglicii piyasasina iligkin sorunlardan en ¢ok etkilenen grubu olusturmaktadir.
Bugiin Tiirkiye'de 850 bin geng issiz olup toplam issizlerin %35'ini olusturmaktadir.
Ayrica 12 milyon 100 bin gencin 3 milyon 730 bini istihdam edilmekte, 3 milyon 500
bini okula devam etmekte geriye kalan 4 milyon 870 bini ise ne okula gitmekte ne de
calismaktadir. Bu durumda geng niifusun % 40 gibi cok 6nemli bir iiretim giicti atil bir
durumda kalmaktadir. Diger taraftan bunlar ne isgiicii piyasasina ne de egitim
sistemine dahil olamamakta ve genis sosyal dislanmiglar grubunu olusturmaktadirlar.

Ozellikle egitimli geng isgiicii is bulmakta zorlanmaktadir.®*

2.2.1.6 Isgiicii Piyasasinin Sektorel Dagihm

Tiirkiye ekonomisinin yapist  1960'lardan beri Onemli degisiklikler
gecirmektedir. Tarimin toplam istthdam igerisindeki payr 1960'lardan beri
azalmaktadir. Tarimsal isttihdam ve iiretimin azaldig1 yapisal degisim 1990'lardan
sonra hiz kazanmistir. 2010'da toplam istthdamin hemen hemen yaris1 hizmetler
sektoriindedir. Tarimsal istihdamdaki azalma 2008-2011 doneminde tersine ¢evrilmis

ve tarimsal istihdamda ii¢ y1l boyumca ciddi bir artis yasanmistir. Tarimin istthdam

o4 Faruk Sapancali, Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar Ve Politikalar,
ttp://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt21_sayi2-3/cilt21_sayi2-3_bolum2.pdf, Cilt: 21, Say1: 2 — 3, Kasim,
2007, Subat, 2008 (15.03.2014 )
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pay1 2008'de %23,7 ve 2011'de %25,5 olmustur. Bu durum kiiresel kriz ile tarim dis1
sektorlerde istihdam ve gelir firsatlarinin azalmasinin yarattigi tersine gog ile
aciklanmaya calisilmistir. Ayrica OECD (2011)'ye gore Tiirkiye'de tarimsal fiyatlar
2008-2010 doneminde diinya fiyatlarindan %26 daha yiiksektir. Tarimda istthdamin
2008-2011 doneminde artmasina karsilik, tarimda istthdam Ocak 2012 doneminde
baslayarak yeniden azalmaya baslamistir. Tirkiye diinyanin yedinci biiyiik tarimsal
iireticisi olmasina ragmen tarimda iiretkenlik ve verimlilik distktiir.

Kalkinmanin neredeyse kac¢inilmaz bir sonucu olarak tarimdaki istihdam
diismekte, istihdamda sanayi ve en ¢ok da hizmetlerin pay1 artmaktadir. Tiirkiye’nin
tarim sektoriindeki istihdamin payr hizli bir sekilde diigmiis olmasina ragmen gelinen
nokta itibartyla bu sektoriin payr diger llkelere kiyasla hala ytiksektir. Sanayi ve
hizmetler sektorlerindeki istihdamin pay1 artmakla birlikte, gelismis ekonomilerdeki
yiizde 70-80’lik paya iilkemizde hala ulasilabilmis degildir. Tiirkiye’de hala isgliciiniin
sanayi istihdamina dogru gecisi devam ederken, gelismis ekonomilerde sanayiden

hizmetlere dogru bir kayma yasanmaktadir.%

2.2.2.1ssizligin Sonuclart

Issizlik, sosyal problemlerin ilk siralarinda yer almaktadir ve issiz insanlarmn
cok oldugu ve arttig1 toplumlar sagliksizdir. Kitlesel issizligin sanayi kapitalizminin
bir urunu oldugu siiphesizdir.®® Herkese is temin edememek, sadece issiz kisilerin
maddi ve manevi sikintilarina neden olmakla kalmamaktadir. Bu durum, ayni zamanda
ekonomik diizenin mevcut kaynaklarinin tam olarak kullanilamamasina, dolayisiyla
ilke refahinin olmasi gereken yiiksek diizeylerde olusmamasina da neden olmaktadir.
Issizligin olmasi, emek giiciiniin bir kismmin kullanilmayarak daha az diretim
yapilmas1 anlamima gelmektedir. Okun yasasina gore issizlik oranindaki her %1’lik
artts, GSMH’nin %2,5 oranindan da az olmasina neden olmaktadir. Bu da

gostermektedir ki issizligin artis1 bir ililke ekonomisinin biiylimesi 6niindeki en 6nemli

%5 Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast Sorunlar1 Ve Coziim
Onerileri http://www.sgb.gov.tr/EADD%20alma%20Platformu/Ara%C5%9Ft%C4%B 1rma%20Rapo
rlar%C4%B1/T%C3%BCrkiye'de%20%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%B C%20Piyasas%C4%B
1%20Sorunlar%C4%B1%20ve%20%C3 %87 %C3%B62%C3%BCm%20%C3%96nerileri.pdf,
(15.03.2014 ), s. 7-8,

% Orhan Tuna ve Nevzat Yal¢intas, Sosyal Politika, Istanbul, Filiz Yaymevi, 1999, 5.76-77
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engellerden biridir. Igsizligin beraberinde getirdigi sorunlarin basinda ekonomik
giivencenin kaybedilmesi yer almaktadir. Ciinkii ¢alismanin getirdigi maddi ve manevi
doyumdan yoksun kalan insan psikolojik olarak da sorunlar yasar. Ayrica kaybedilen
is yasami, ekonomik anlamda ge¢im kaynagina bagli olarak hayat standartlarinin
diismesinin yaninda, ruh sagliginin bozulmasinin yan sira fiziksel rahatsizliklara da
neden olur65. Dolayisiyla issizligin  sonuglarini  sadece ekonomik olarak
inceleyemeyiz. Issizligin kisi ve toplum acisindan ekonomik sonuglari oldugu gibi,
igsiz kalan kisiler ve onlarin aileleri iizerinde psikolojik ve sosyal bir takim etkileri

olmaktadir. Bu sonuglar asagida sirali sekilde sayilmistir.

1. Insanin maddi ve manevi varhgini koruyup gelistirmesi hakkinin elinden
alinmasi, en temel insani hak olan bireysel gelismenin engellenmesi,

2. Sendikal orgiitlenmenin 6niinde engeller olusturulmasi,

3. Geleneksel kurumlara, hukuka ve koruyucu bir aygit olarak devlete
giivenin sarsilmasi,

4. Yoksullugun artmasi, ¢ocuklarin en az %?20'sinin yetersiz beslenmesi ve
milyonlarca ¢ocugun sagliksiz ve yetigkinler i¢in bile ¢aligma normlarmin altinda
sayilan kosullarda calistirilmalari,

5. Hukukun yerini mafya veya cetelerin alarak, kendi kurallarini yaratmasi,

6. Etnik ve dinsel kigkirtmaciligin kendine uygun zemin bulabilir hale
gelmesi,

7. Hizli ve sert degisimler karsisinda geleneksel siyasal yapilarin sarsilmasi,

8. Ulkede huzur ve toplumsal istikrarn yerini catismalarin almast,

9. Pargalanmis aileler ve sokakta kalan ¢ocuk sayisinin hizla artmasi,

10. Toplumsal ruh sagliginin hizla bozulmasi,

11. Toplumsal giivensizligin artmasi,

12. Sug isleme oranlarinda patlamalar meydana gelmesi.
2.3. ISSIZLIKLE MUCADELEDE YONTEMLERI
Ekonomik kalkinma, ayn1 zamanda tiim aktif isgiiciiniin de istihdam edilerek

topyekiin bir kalkinmayi icerir. Uretim siirecinde yer alan en 6nemli kaynagi olan

isgiiclinlin israf edilmesi, onn yerinde ve degerinde kullanilmamasi, atil birakilmasi
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igsizlik anlamima gelmektedir. Issizler; milli gelire herhangi bir katki sunmadiklar:
halde, bu gelirden dogrudan vey dolayli yoldan pay almaktadir. Bu da toplumun tiim
diger fertleri iizerinde bir kiilfete neden olur. Bir baska yonden issizlik, kurulu sosyal
giivenlik ve endiistri iliskileri sistemlerini de sarsmaktadir. Isgiiciiniin kendi arasinda
rekabete yol agarak, ¢calisma kosularinin agirlagsmasina neden olmaktadir.

Liberal ekonomik politikalarin uygulandigr ya da uygulanmaya ¢alisildig
giinlimiizde bir iilke istedigi kadar liberal olsun, “birakiniz yapsinlar” siarin1 kendisine
rehber edinsin, ¢aligma yasamina iliskin politikalarda liberal olamamakta, bu tam
olarak gerceklestirememektedir.  Aktif veya pasif is giicii politikalart is giicii
piyasasina miidahale etmenin en etkin yollarindandir. Cesitli iilkeler hatta en liberal
ekonomik politikalar1 uygulamaya calisan iilkeler bile aktif ya da pasif politiklarla
veya her ikisi ile birlikte is giicli piyasasina miidahale etmektedir. Tiirkiyenin de yer
aldig1 OECD iilkelerinden hem aktif hem de pasif isgiicii piyasas1 politikalar ile is
giicii piyasasina miidahale edilmektedir.%’

Issizlik sorunu karsisinda benimsenen yaklasim ve politikalar iilkeden iilkeye
degisim gostermektedir. Bu yaklagimlar arasinda bir ucta issizlik sorununun
¢Oziimiinii ekonomik gelismeye birakan liberal yaklasimlar yer alirken, diger ugta ise
bu sorunu toplumsal bir sorun olarak kabul eden ve istthdam politikalarina oncelikli
bir yer veren yaklasimlar bulunmaktadir. Ulkelere, dénemlere ve siyasal iktidarlara
gore de toplumlar bu iki ug arasinda bir yerde bulunmaktadirlar. Tiirkiye’de issizligi
onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi planli donemle baglamis olmasina ragmen, su
ana kadar issizlik sorunuyla miicadelede basariya ulagmis etkin bir istthdam
politikasinin varligindan s6z edilemez. Tiirkiye’de simdiye kadar hazirlanan kalkinma
planlarinin tiimiine bakildiginda, genelde issizlik ve istthdam sorununa gereken
onemin verilmedigi sdylenebilir. Planlarda sorunlarin genel g¢ercevesi ¢izilip, ortaya
konmakla birlikte; bu sorunlarin ¢dziimiine iliskin politikalarin ¢ok genel ifadelerle
yer aldigi, somut proje ve programlarin, ¢ok istisnai birka¢c program disinda, ele

alinmadig1 goriilmektedir.®

67 Recep Vargin, Istihdam ve is giicii Piyasas1 Politikalar1, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, s. 1-2
% Sevgi Isik Erol, “Genglere Yénelik Aktif istihdam Politikalar1: Japonya, Kore, Cin Ve Tiirkiye
Ornekleri”, TUHIS Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, Cilt: 24 Say1: 6 / Cilt: 25 Say1: 1-2 Mayss,
Agustos ve Kasim 2013
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2.4. ISSIZLIKLE MUCADELEDE ISTIHDAM POLITiKALARI

Istihdam politikalar1 aktif ve pasif istihdam politikalar1 olarak iki grupta
tanimlanmaktadir. Aktif istthdam politikalar1 OECD tarafindan “emek piyasasini ve
iscilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve daha etkin bir emek piyasasin tesvik
etmeye yonelik Onlemler” olarak tanimlamaktadir. Daha genis bir tanim yapmak
gerekirse, aktif istihdam politikalar1 “Issizligi azaltmak, istihdami korumak ve
arttirmak amaciyla is ve meslek danigsmanliginin sunuldugu, kariyer yonetimi
hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve meslek siniflandirmasinin yapildig, istihdamla
iligskilendirilmis ¢esitli meslek egitimlerinin uygulandigi, is arama stratejilerinin
gelistirildigi programlar biitiiniidiir” Aktif istihdam politikalarinin temel amaci,
igsizlere yalnizca gelir destegi saglamak yerine onlarin ¢alisma hayatina doniislerini
kolaylastirmaktir.

Istihdam stratejileri, biiyiime ve istihdami birlikte mercegine alan doniistiiriicii
yol haritalaridir. Istihdam stratejilerinde temel olarak, isgiicii piyasasinin yapisal
sorunlarini ¢ozerek issizligi azaltmak ve istihdami gelistirmek amaglanmustir.”® Ancak
gerek Avrupa Birligi’'nde gerek Tiirkiye’ de uygulamaya konulan istihdam
stratejilerinde ger¢ek amag, Ozellikle gencler ve kadinlar acisindan, kismi siireli
calisma, uzaktan calisma, evde calisma ve gegici caligma gibi esnek ¢alisma
uygulamalarinin yayginlagsmasi olarak belirlenmistir. Caligma yasaminin biitlin
yonleriyle, yani c¢alisma bigimi, calisma stireleri, iicretler gibi temel kalemlerin
tamamen esneklestirilerek, sermayenin donemsel ihtiyaglarina uygun kuralsiz,
korunmasiz ve giivencesiz bir istihdam yapis1 olusturulmasi hedeflenmektedir.”!

Issizligin nedenlerini bertaraf etmek, istihdami artirmak {izerine birgok politika
es anli olarak uygulanmaktadir. Issizlik ve istihdam sorununun ¢oziimiine yonelik
politikalar, gelir destegi yapilarak issizlik sonuclarint onarmaya yonelik 6nlem ve
uygulamalar1 kapsayan pasif politikalar yaninda issizlerin beceri ve yeteneklerini

artirmaya yonelik egitim programlarini kapsayan aktif politikalardan olusmaktadir.

9 Selale Usen, “Aktif Emek Piyasasi Politikalar1”, Calisma ve Toplum. Cilt: 2007, Say1: 2, 2007,
$.66.

70 Seyma Ipek, “Ulusal istihdam Stratejisi: Genel ve Sektorel Agidan Degerlendirilmesi” istanbul
Sanayi Odas1 Dergisi, Say1:5, Cilt:67, Haziran, 2013, s.50.

"1 Erkan Aydoganoglu, Ulusal Istihdam Stratejisi, http://www.tekgida.org.tr/Oku/3782/Ulusal-
Istihdam-Stratejisi-I, (17.11.2014).
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OECD, issizlikle miicadelede izlenen istihdam politikalarini asagidaki gibi 7 grupta

toplamugtir. 72

I)Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri

2)Mesleki egitim

3)Siibvanse edilmis istihdam (6zel sektore yonelik siibvansiyon, kendi igini kuranlara
yardim, dogrudan kamu sektoriinde istihdam v.s.)

4)Genglere yonelik politikalar

5)Sakatlara yonelik politikalar

6)Issizlik sigortasi

7)Erken emeklilik

Bu kategorilerden 1-5 arasinda kalanlar “aktif”, 6. ve 7. kategoriler ise pasif politikalar

olarak siniflandirtlmistir.

2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren diinya ¢apinda yasanan biiyiik iiretim
diisiisleri diinya capinda istihdamda keskin diisiislere ve igsizlikte ani artislara neden
olmustu. Bununla beraber diinya ¢apinda hiikiimetler, kalic1 ve yiiksek igsizlik riskiyle
miicadelede axil ekonomik onlemlerin yanisira isgiicli piyasasi tedbirleri almakta ve
sosyal politikalarin1 gézden gegirmektedirler. Son donemde, iilkeler tarafindan toplam
talebi desteklemek i¢in yiiriirliige konulan mali tesvik paketlerinin cogu, krizin toplum
tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik kapsamli tedbirlerde icermektedir.

Ozellikle issizlik o6deneklerinin  ve sosyal yardimlarin kapsamimin
genisletilmesi yoluyla sosyal gilivenlik aglar1 giiclendirilmekte, is arayanlarin is
bulmasina yardim edecek aktif is giicli piyasasi programlarina yonelik kaynaklar
arttirtlmaktadir. Kamu borglarinda yasanan artis nedeniyle, kamu mali kaynaklar
cogu iilkede baski altinda olmasina ragmen, maliyetlerde verimlilik saglanmasina ve

daha etkin istihdam hizmetlerinin saglanmasia c¢alisilmaktadir. 7

2 Mustafa Kemal Bigerli, igsizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari, T.C.Anadolu
Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 2004, s.327

73 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfedersayonu, Issizlikle Miicadele: Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye
I¢in Ornekler, Yaymn No: 302, Aralik, 2009, s. 13.
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2.4.1. Aktif istihdam Politikalar:

1970’lerde ve 1980’lerde Avrupa Birligi ve OECD fiyesi iilkelerde, igsizligin
gittikce artan oranda kendisinin bir ekonomik ve sosyal sorun olarak hissettirmesi, bu
iilkelerde cok ciddi onlemler almaya itmistir. Zira Avrupa Birligi iilkelerinde 1965°de
%3,4, OECD filkelerinde %2 olan issizlik, 1994 e gelindiginde, AB de %7,8 OECD
de %12 olmustur. AB iiye devlet baskanlarinin Aralik 1994’de ESSen de yaptigi
toplantida bu konu 6nemli bir giindem maddesini olusturmus, issizlige neden olan
faktorlerin tespit edilmesi ve issizligin ¢6zliim yollarinin aranmasin yoluna gidilmistir.
Avrupa Komisyonu’nun yaptigi calismalarda igsizlige yol acan faktorler 5 ana baslik

altinda toplanmustir.
1- Mesleki Egitime Yeteri Kadar yatirimin yapilmamasi
2- Ekonomik gelismenin yeteri kadar istthdam yaratamamasi
3- Ucret-dis1 iscilik maliyetlerinin yiiksekligi
4- Isgiicii piyasasi politikalarmin yeteri kadar etkin olamamasi
5- Uzun doénem yapisal issizlik. 7*

OECD iggiicii piyasasi politikalarini iki ana grupta toplamistir. Bu politikalar
aktif ve pasif olmak tlizere belirlenmistir. Buna gore; (1) Kamunun eslestirme ve
danigmanlik hizmetleri, (2) Mesleki egitim, (3) Siibvanse edilmis istthdam (6zel
sektore yonelik iicret ve istihdam siibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim ve
dogrudan kamu sektoriinde istihdam), (4) genclere yonelik politikalar, (5) oziirliilere
yonelik politikalar, (6) issizlik sigortas1 ve (7) erken emekliliktir. OECD’ye gore bu
politikalardan (1-5) arasinda kalanlar aktif politikalar, (6—7) arasinda yer alan
politikalar ise, pasif politikalardir. OECD issizlere gelir destegi saglanmasina yonelik
politikalar1 pasif politikalar olarak kabul ederken; emek piyasalarindaki isleyis
bozukluklarin1 iyilestiren, mesleki becerileri gelistiren ve emek piyasalarinin
etkinligini arttiran politikalar ise; aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 (AIPP) olarak

degerlendirmektedir.

74 Vargn, s.7-8.
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Aktif isgiicii piyasasi politikalart kavrammin ilk kullanimi ikinci Diinya
Savasinin hemen sonrasina rastlamaktadir. Isve¢’te tam istihdama ulasmak ve
enflasyonu kontrol altina almak i¢in, sosyal demokrat nitelikler tasiyan bir politikanin
olusturulmasi sirasinda ilk kez aktif isglicii piyasasi politikalar1 kavrami kullanilmistir.
1960 yilindan sonra, Isve¢’te uygulanan isgiicii piyasasi politikalarma iliskin OECD
tarafindan yapilan ¢aligmalarda, aktif politikalar isgiicii piyasasi politikalari icinde ayr1
bir tiir olarak kabul edilmistir. 1960’1 yillarda Avrupa iilkelerinde yasanan iicret
artislart ve isgilicii kithg: gibi sorunlar1 asmak i¢in uygulanan aktif programlar, tam
istihdam politikasinin tamamlayic1 bir unsuru olarak gériilmiistiir. ilk aktif programlar
isglici sunumunu arttirmayir ve ¢alisanlart iggiicii sikintis1 ¢ekilen mesleklere,
isyerlerine, sektorlere ve bolgelere gore yeniden yerlestirmek amaciyla tasarlanmastir.
Bu nedenle, politikalarin temel 6zelligi tam istthdam kosullar1 altinda isgiicii
piyasasina katilimi arttirmak ve diisiik issizlik kosularinda isglicii akiciligini
saglamaktir. Ayn1 zamanda, gelismekte olan iilkelerden gelen yabanci calisanlarin
iilke isgiicli piyasasina giris ve akiciliklarini diizenlemek ve gozetmek icinde aktif
politikalara bagvurulmustur.”

1980’11 yillara kadar aktif politikalar bilinmesine ragmen, politikacilarin ve
uygulayicilarin ilgisini cekmemis ve 6nemli bir destek gormemistir. Aktif politikalarin
one cikmasi, 1980’11 yillarda, issizligin artmaya baslamasiyla birlikte olmustur.
Yiiksek oranlara ulasan issizligin nedeni, isgiici piyasasinin ve ¢alisanlarin, bilgi
temelli teknolojilere ve sermayenin kiiresellesmesi gibi yeni ekonomik kosullara uyum
gosterememesi olarak kabul edilmistir. Issizligin, isgiicii sunumunun esnekligi ve
niteligi ile yakindan ilgili oldugu ileri siiriilmiistiir. Isgiicii isteminin yapis1 ve niteligi
ise, ekonomik ve sosyal politikalar ile degistirilemez, yonetilmez, diizenlenmez ve
basa ¢ikilamaz olarak goriilmektedir. Belirtilen anlayisin yayginlik kazanmasi, isgiicti
piyasasi politikalarimin  yalmizea isgiici sunumunu diizenleyecek bigimde
degistirilmesi egilimini giiglendirmektedir. 7

Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP), ¢ok sayida ve birbirinden farkli
programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmek iizere kullanilan bir kavramdir. Bu

baglamda devlet tarafindan uygulamaya konan ve issizlerin emek piyasasina giriglerini

75 Recep Kapar, "Aktif isgiicii piyasas politikalari." Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 55, Say1:1,
2011, s. 343.
76 Kapar, s. 344.
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veya emek piyasasinda kalislarini kolaylastiracak her turlu sosyal politika 6nlemi aktif
isgiicli piyasas1 politikalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Nitekim igsizlerin is
bulma zorluklarini giderme, yeni istihdam alanlar1 agma, emek arz ve talebini
kurumsal yapilanmalar sayesinde bir araya getirerek isgiicii piyasasina girisi
kolaylagtirma gibi ilkeler lizerine kurulan aktif isgiici piyasasi politikalari, genis
anlamda; issizligi azaltmak, istthdami korumak ve arttirmak amaciyla, is ve meslek
danmismanliginin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve
meslek siniflandirmasinin  yapildigi, istthdamla iliskilendirilmis ¢esitli meslek
egitiminin uygulandigi, ig arama stratejilerinin gelistirildigi programlar biitiinii olarak
tanimlanmaktadir.

Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kavrami, gercekte ¢cok sayida ve birbirinden
onemli derecede farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmede
kullanilmaktadir. Aktif politikalarin bilesenlerini olusturan bu programlarin bir kismi
isglicli piyasasinin istem yanini diizenlerken, geri kalani sunum yanli diizenlemeleri
igermektedir. Istem yanli programlarda dogrudan veya dolayli is yaratma amaci
belirgindir. Aktif politikalarin ¢ogunlugunu olusturan sunum yanli diizenlemeler
istthdam, bir bagka deyisle is yaratmaya yonelik bir islev tistlenmemektedir . Aktif
istthdam politikalar1 gelismis veya gelismekte olan iilkelerde uzun zamandir
uygulanan politikalardir. Bir sonraki bdliimde gelismekte olan iilkelerde uygulanan
aktif politikalar alt1 baglik halinde anlatilmis ve boliimiin sonunda aktif politikalarin

olumlu ve olumsuz yanlarma deginilmistir.”’

2.4.1.1.Kamu Calisma Programlari

Gegmisi oldukga eskiye dayanan kamu ¢alisma programlari, ekonomik
gelismislik diizeyi ne olursa olsun c¢ok sayida iilkede uygulanmaktadir. Programlar,
igsizlerin kamuda yaratilan islerde gecici siire ile istihdam edilmesine dayanir.
Yaratilan isler genellikle altyapi, ¢evre koruma ve iyilestirme, kamuya agik mekanlarin

bakim ve onarmmu, saglik ve refah hizmetleri, belediye hizmetleri gibi alanlardadir.”®

77 Kapar, $.346-359.
8 Kapar, s. 347.
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Geleneksel kamu ¢alisma programlar1 kamu sektoriinde kisa siireli gegici isler
yaratmaktadir. Kiigiik dlgekte, yerel ya da topluluk temelinde olusturulan programlar
da vardir. Bunlar geleneksel kamu ¢alisma programlarina gore, daha kiigiik 6l¢ekte
uygulanir ve yerel yonetimlerden destek gérmesine ragmen, sivil érgiitlerin ve goniillii
gruplarin katilim ile gerceklesir. Engelliler, yoksullar, uzun siireli issizler ve isgiicli
piyasasina yeni katilan gengler, programlarin hedef grubunu olusturmaktadir.
Katilimcilara ¢alisma karsiliginda {icret 6denir ya da gida yardimi yapilir. Program
kapsamindaki calisma i¢in olduk¢a diisiik diizeyde bir sosyal koruma ve iicret
Ongoriiliir. olan igsizlerin katilmas1 amaglanmaktadir.

Genellikle ekonominin durgunluk donemlerinde yayginlasan kamu c¢alisma
programlarinin yoksullugu énlemek amaciyla uygulandigi belirtilmektedir. Ornegin;
Botswana (1985-1986), Sili (1983), Honduras (1990-1993), Hindistan’da siirekli
olarak ve Giliney Kore’de 1997 yilindaki finansal krizi izleyen donemde yogun olarak
kamu ¢alisma programlar1 uygulanmistir. Kamu ¢alisma programlarinin 6ne ¢ikan bir
diger amaci, katilimcilara ¢aligma deneyimi kazandirmak, calismanin gerektirdigi
disiplin ve isleyise alistirmaktir. Boylelikle, issizlikten diizenli istihdama gecis
kolaylastirilmaya c¢alisilmakta ve desteklenmektedir. Kamu caligma programlarinin
kisa donemde issizligin azaltilmasi ve istthdamin arttirilmasinda olumlu sonuglar
dogurdugu, uzun donemde ise, issizligin azaltilmasinda Onemli bir etkide
bulunmadigi, genelde arastirmalarin ulastig1 ortak sonuglardandir.

Bu programlardan Desteklenmis {ilkeler programinda eski uyusturucu
bagimlilari, eski hiikiimliiler, genc¢ler gibi normalde istthdami gili¢ gruplar kamu
islerine yerlestirilerek yakin goézetim altinda ve giderek artan is temposunda
calistirilmiglardir. Bunun gibi Hollanda'da 1996 yilindan bu yana mahalli idareler
kanaliyla 160'danfazla proje ile is bulmalar1 neredeyse imkéansiz olan katilimcilara
asgari ticret karsiliginda haftada 32 saat istthdam saglanmistir. Bu programlaral 998
yilinda 52.000 kisi katilmistir. Cesitli lilkelerde uygulanan dogrudan kamu istihdam
programlar1 daha ziyade uzun siiredir issiz olanlar basta olmak {izere dezavantajli
gruplar ve igsizlik sigortasindan yararlanma siiresi dolanlar hedeflenmistir. Fransa,
Slovakya, Hollanda ve Almanya gibi iilkelerde katilimcilara ayn1 zamanda mesleki

egitim de verilmistir.
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2.4.1.2. Is Arama Yardimlan ve Istihdam Hizmetleri

Is arama yardimlari, issizlere isgiicii piyasasi hakkinda bilgi veya finansal
tesvikler saglayarak, is arama ve bulma siirecini kolaylastirmay1 ve issizlik siiresini
kisaltmayr amaclamaktadir. Bu programlar, kamu is bulma kurumlan tarafindan
yiritiiliir. S6z konusu programlarda oncelikle, is arayanlara niteliklerine uygun bos
isler hakkinda bilgi verilmektedir. Ayn1 zamanda, is arama yontemleri ve is goriismesi
teknikleri konusunda egitim sunulmakta, issizleri bir araya getiren is kliipleri
kurulmaktadir. Ayrica, programlarin issizlerin ¢alisma davramisini gelistirmek ve
caligma istegini arttirmak gibi amaglara da hizmet etmesi beklenmektedir.

Bu programlarin, diger aktif programlara gore, olduk¢a diisiik diizeyde
harcama gerektirmesi cekiciliklerini arttirmaktadir. Ancak, ekonominin biiyiime
donemlerinde elde edilen olumlu sonuglara bile ihtiyatla yaklasilmasi gerektigini

belirten arastirmalar da vardir.

2.4.1.3. Mesleki ve Yeniden Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim programlari, uzun siiredir igsiz olanlara ve bir iste calisacak
diizeyde mesleki vasfi bulunmayan issizlere mesleki vasif kazandirmak icin
uygulanmaktadir. Yeniden mesleki egitim programlarinda ise, bir meslege sahip
olanlarin isten cikarilma riski ile karsi karsiya kalmalar veya isten ¢ikarilmalari
durumunda, var olan mesleki vasiflarinin gelistirilmesi ya da yeni bir meslegin
ogretilmesi amaclanir. Mesleki vasif kazandirarak veya var olan vasiflart gelistirerek
igsizlerin istihdam edilebilirliklerini arttirmaya yonelik bu programlar, hedef gruplar
bakimindan, i) uzun siireli igsiz olanlar, ii) toplu olarak isten ¢ikarilanlar, iii) geng
igsizler ve 1v) engelliler olarak dort gruba ayrilmaktadir.

Uzun siireli issizlik, igsizlerin onceden sahip olduklari mesleki vasiflari
geriletmekte ya da biitiiniiyle ortadan kaldirmaktadir. Buna bagli olarak, mesleki
vasiflarin yitmesi ya da gerilemesi igsizlerin istthdam edilme olasiliklarim
azaltmaktadir. Uzun stireli issizligin ortaya ¢ikardigi bu olumsuz sonucu gidermek i¢in
sunum yanl diizenlemeleri igeren mesleki egitim programlar1 yasama gecirilmektedir.

Ancak, igsizlerin istihdam edilmeleri ve igverenlerin olumsuz davranislarin {istesinden
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gelinebilmesi i¢in istem yanli miidahalelere de gerek duyulmaktadir. Diger aktif
programlarda oldugu gibi, uzun siireli issizler icin tasarlanmis mesleki egitim
programlarindan beklenen olumlu istihdam etkilerinin ortaya ¢ikmasi c¢ogunlukla
ekonomik dongiiye baglidir. Ekonomik biiylime donemlerinde uygulanan programlar
igsizlerin istihdam edilme oranlarini 6nemli dl¢iide arttirmaktadir.

Ekonominin, sektorlerin ve isletmelerin yeniden yapilandigi (6zellestirme,
iiretimin Orgiitlenisinde yasanan degisimler, isletmelerin birlesmesi vb.) Toplu isten
cikarmalar, genellikle imalat sanayiinin geriledigi ve issizligin arttig1 bir donemde
ortaya ¢ikmaktadir. Toplu isten ¢ikarmalardan en ¢ok etkilenen grubun 55 yas ve
iizerindeki calisanlar oldugu sdylenmektedir. Uretim siirecinin yeniden 6rgiitlendigi,
sosyal gilivenligin sinirlandig1 bir ortamda, bir grup ¢alisanin isgiicii piyasasindan
uzaklastirilmasina ve toplu olarak isten ¢ikarilmasina neden olan ekonomik kosullar,
ayrimcilik igeren uygulamalarla bir araya gelebilmektedir.

Geng igsizlere yonelik aktif programlar, egitimine devam edemeyen ya da
ekonomik ve sosyal bakimdan gii¢siiz ailelerde yetisen gencler icin tasarlanmaktadir.
Genellikle 20 yasin altinda olan gengleri kapsayan bu programlarda, okulda veya is
basinda egitim yontemleri uygulanmaktadir. Programlarin amaci, genglerin isgiicti
piyasasma katilmalarin1 desteklemek ve is bulmalarini saglayacak mesleki vasif
kazandirmaktir. Ayrica, sosyal bakimdan diglanmis grup ve ailelerde yetisen genclere,
igyeri kiiltlirline uyum saglamada yardimci olacak caligma aligkanliklari ve sosyal
yetenekler kazandirma hedefi 6ne ¢ikmaktadir. Gengler; is basinda egitim ve ¢alisma
deneyimi eksikligi gibi mesleki vasiflara iliskin nedenler yaninda, yetersiz ekonomik
bliylime ve uygun is yaratilamamasi gibi nedenlerle de istihdamdan dislanmaktadir.
Sili’de uygulanmis olan Joven Programi, geng issizlere yonelik basarili bir mesleki
egitim programi olarak kabul gérmektedir. Amaci, okula devam etmeyen ve 16-24 yas
arasindaki caligmayan genglerin istihdam edilebilirliklerini arttirmak olan program,
1991-1995 yillar1 arasinda uygulanmak iizere tasarlanmis ve 1994 yili sonrasinda
programin siiresi ¢ yil daha uzatilmistir. Program tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerindeki islerin gerektirdigi vasiflarin  kazandirilmasi i¢in alt dallara
boliinmiistiir. Merkezden yiiriitilme orami diisiik olan Joven Programi 6zel egitim
merkezleri ve kar amaci giitmeyen Orgiitlerin verdigi hizmetlerle uygulanmaya

konulmustur. Ayni zamanda, genglerin ¢alisma deneyimi kazanmasi i¢in bir igletmede
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gecici siire calismalart saglanarak, mesleki egitim is basinda egitim ile birlestirilmistir.
Programin ilk {i¢ yilinda katilimcilarin yiizde 60’1 aldiklar1 mesleki egitimin sonunda
bir i bulmustur. Programa katilmayanlardan olusan kontrol grubunda ise, ise yerlesme
orani yliizde 40’1n altinda gergeklesmistir. Diger yandan, katilimcilarin is bulmalar
durumunda elde ettikleri gelirin benzer 6zellikler tagiyan, ancak programa katilmayan
igsizlere gore yliksek oldugu goriilmistiir. Programin bagarisini degerlendirirken Sili
ekonomisinin o donemdeki kosullarin1 g6z ardi etmemek gerekir. Joven programinin
sonuglarinin degerlendirildigi ilk ti¢ y11 (1991-1994) GSMH artis oraninin yiiksek, reel
ticret artislarinin az ve igsizligin diisiik gergeklestigi donemdir. Bu gercevede, mesleki
egitim programlarinin ekonominin genisleme donemlerinde daha basarili olduklar
anlayis1 dogrulanmaktadir.”

Bagka bir 0Ornek olarak goriilebilecek olan, Meksika'da uygulanan
PROBECAT (Programa de Becas de Capacitacion para los Desemplados) program)
1990 yillar boyunca basta gelen istihdam programi olmus, 2000 yilinda programa
580 bin kisi katilarak (kayith issizlerin %24'1) rekor sayida katilima ulasilmistir.
Mesleki egitim programlart Polonya ve Macaristan gibi eski dogu bloku {ilkeleri
arasinda da uygulanmustir.

Engellilere yonelik programlarda ise Oncelikle egitim, mesleki egitim ve
rehabilitasyon amaclarini icermektedir. Mesleki rehabilitasyon, engellilerin toplumla
uyumunu destekleyen ve olumsuz calisma kosullar1 karsisinda korunmada esit
olanaklar saglayan tiim hizmetleri ve 6nlemleri kapsamaktadir. Mesleki rehabilitasyon
yalnizca mesleki egitim, rehberlik, istthdam hizmetleri ve ise yerlestirme
onlemlerinden ibaret degildir. Engellilerin sosyal iligkilere ve ¢alisma yasamina uyum
saglamalari, bagimsizliklarini kazanmalar1 i¢in gereken is diizenlemelerinin yapilmasi,
desteklerin saglanmasi, is basinda egitim, ise doniik kurslar, giinliik yasama iliskin
egitim verilmesi ve okuma-yazmanin Ogretilmesi gibi konular1 da bu kapsamda
degerlendirmek olanaklidir.

Engellilere yonelik mesleki egitim, farkli bigimler alabilmektedir. Isletmelerin
engelliler i¢in tasarlanmis programlara katki yapmasi beklenmektedir. Fransa’da
isletmelerin bir kismi, is¢i sendikalar1 ile imzaladiklar1 sézlesme geregi, belirli

kosullar tasiyan engellilere mesleki egitim sunmaktadir. Latin Amerika tilkelerinde

7 Kapar, s. 355.
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igsveren Orgiitlerinin katildigi ve destekledigi engellilere yonelik programlar

bulunmaktadir.

2.4.1.4. Bagimsiz Calisma Programlar

Bagimsiz calisma programlari, igsizleri {licretli olarak bir iste istihdam etmek
amaciyla tasarlanmamaktadir. Bu programlar, issizleri kendi islerini kurmada
yardimc1 olmayr amaclamaktadir. Dolayisiyla programlarda oncelikli olarak ve
dogrudan ficretli istihdam yaratilmaz. Ancak, program kapsaminda kurulan isyerinde
az sayida dolayli olarak ek ticretli istthdamin yaratilacagi varsayilir .

Geleneksel istihdam programlari, licretli bir i§ yaratmaya oncelik vermektedir.
Bagimsiz ¢alisma programlari ise, licretli olarak istihdam edilmeleri yerine, kisilerin
kendi islerini kurmalar1 ve o iste calismalar iizerine odaklanir.

Kiigiik igyerlerinin ve bagimsiz ¢alisma bigimlerinin yayginlagmasinin yeni
islerin yaratilmasinda ve issizligin onlenmesinde etkili bir gérev yerine getirmesi
beklenmektedir. Bu beklentinin bir sonucu olarak, AB’ye iiye lilkeler dahil, ¢ogu
OECD iilkesinde issizlerin kendi islerini kurmalar1 ve bu islerde ¢aligmalarini tesvik
eden iggiicli piyasasi politikalarina olan ilgi artmistir.

Bagimsiz ¢alisma programlarinin iilkelerin tiimiinde gecerli olan hedef grubu
yoktur. ABD’de yeni issiz kalanlar, Danimarka’da en az bes ay siire ile issiz olanlar,
Macaristan ve Polonya’da ise toplu olarak isten c¢ikarilanlar hedef grup olarak
belirlenmistir.

Programlara katilim ve sonuclar goz oniine alindiginda, bu tiir yardimlarin
igsizlerin tiimii icin etkin sonuglar dogurmadig goriilmektedir. Issizlikten en yogun
etkilenen gruplar katilimcilar arasinda yer almaz. Bagimsiz c¢aligma programlari
ozellikle 40 yasin altinda, egitim diizeyi yiiksek ve kisa siireli igsiz erkekler i¢in olumlu

sonug doguran programlar olarak kabul edilmektedir.3

2.4.1.5. Siibvansiyonlu Istihdam Programlar

80 Kapar, s. 358.
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Calisana 6denen ticretin tutarini azaltmaksizin, isletmenin isgiicii maliyetlerini
azaltan {icret destekleri ¢ok farkli bigimler alabilmektedir. Ucretin tiimii ya da bir kismi
devlet tarafindan isletmelere finansal destek olarak 6denebildigi gibi, vergi indirimleri,
sosyal giivenlik katk1 oraninin azaltilmasi1 benzeri muafiyetler saglanmaktadir. Ucret
ve istihdam desteklerinin etkileri iizerine yapilan aragtirmalar ¢ogunlukla olumsuz
sonuclarin  yaygin oldugunu gostermektedir. Bunlardan biride isverenlerin
davraniglarina iligkindir. Program kapsamindaki calisan i¢in isletmeye sunulan
destegin siiresi bitince, igveren bu calisani isten ¢ikararak, yerine yine program
kapsamindaki bir baska issizi istihdam edebilmektedir®! Ozel sektdre yonelik
siibvansiyon ve kendi isini kuranlara yardim istihdam desteklerine 6rnek olarak
gosterilebilir.®? Tiirkiye’ de ilk defa istihdam edilecek sigortalilarin primlerinin bir
kisminin devlet tarafindan karsilanmasi da bu tiir isttihdam politikasina bir 6rnektir.

Tiirkiye’ de istthdami tesvik amaciyla ¢esitli yasalar ¢ikartilmigtir. Olaganiistii
hal ilan edilen Dogu ve Gilineydogu boélgelerinde Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen Kalkinmada Oncelikli llerde uygulanan 1998 tarih ve 4325 sayili Yasa,
igverenlerin payma diisen sosyal sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesini
ongormektedir. Yalnizca 2001 yilinda igverenler, 906.546 calisan i¢in bu destekten
yararlanma talebinde bulunmuslardir. Bu yoniiyle bakildiginda isverenlerin iicret
maliyetlerini ylizde 21.5-27 azaltan bdyle bir destege karsi son derece duyarl olduklari
sOylenebilir. Esasen s6z konusu destek, isverenlere isci iicretlerinde yiizde 28’e varan

bir tasarruf saglama imkan1 saglamaktadir.®

2.4.1.6. issizlere Saglanan Odeme Destegi

Issiz kalan calisanin olabildigince kisa siire icerisinde iicretli bir isi kabul
etmesini saglamak icin, kamu tarafindan igsize 6deme yapilmasi bu programin esasini
olusturmaktadir. Is bulma primi olarak adlandirilan bu uygulamalar ge¢miste calismis,
sonra issiz kalmis ve issizlik sigortasi 6demelerinden yararlanmaya hak kazanmis

olanlar1 kapsamaktadir.

81 Kapar, 5.359.

$2Sema Ay, "Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme", CBU
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:19, Say1:2, 2012, s. 331.

83 Karabulut, s.75.
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2.4.1.7. s ve Meslek Damismanhgi ve Ozel istihdam Biirolari

Is ve meslek damismanlig; kisilerin ozellikleri ile mesleklerin gerektirdigi
nitelik ve sartlar1 karsilagtirarak, bireyin istek ve durumuna en uygun is ve meslegi
secmesi, sectigi meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi,
ise uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢6zlimiine sistemli olarak yardim
edilmesi siirecidir. Meslek danisma merkezleri meslekler, mesleki egitim yerleri ve
calisma hayatiyla ilgili bilgileri iceren bilgi kaynaklarimin bulundugu ve bu
kaynaklarin ihtiya¢ sahiplerinin kullanimina sunuldugu bilgi merkezleridir. 40 ilde
faaliyet gosteren 43 meslek danigma servisinde; kisilerin meslekler ve egitim yerleri
hakkinda bilgi edinmelerine yardimci olunmakta, meslek bilgi kaynaklar1 ve bu
kaynaklardan nasil ve ne sekilde yararlanilacagi konularinda hizmet verilmektedir®*.

Ozel Istihdam Biirolar1, 6zel hukukun korumasi altinda ve belirli bir s6zlesme
cergevesinde ise yerlestirme faaliyeti karsiligi sadece isverenden iicret alarak, is
arayandan herhangi bir iicret ya da komisyon almaksizin, Tiirkiye Is Kurumundan
yetki almak sartiyla, isgilicii piyasasinda is arayanlarla eleman arayanlar arasinda, bir
igyerinde veya 09.06.2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya
da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim
araglar1 ve benzer yayin araglarindan biri ile en etkin sekilde aracilik hizmeti saglayan
gercek ya da tiizel kisilerdir.®

Tablo’da egitim diizeylerine gore Ozel istihdam biirolarinca saglanan ise

yerlestirme sayilar1 gosterilmistir.

84 Karabulut, s.83-84.
8 skur, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/ozelistihdamburolari.aspx(15.11.2014).
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Tablo 1. Ozel Istihdam Biirolarinca Ise Yerlestirme Sayilar1 (2004-2013)

EGITIM DUZEYLERI | ISE YERLESTIRME SAYISI
Erkek | Kadin | Toplam
Okur Yazar Olmayan 125 103 228
Okur Yazar 788 651 1439
[kogretim 23522 15376 38898
Ortadgretim (Lise ve 51807 26748 78555
Dengi)
On Lisans 36159 18156 54315
Lisans 67077 34397 101474
Yiksek Lisans 8827 3746 12573
Doktora 2960 1270 4230
GENEL TOPLAM 191265 100447 291712

2.4.1.8. Aktif istihdam Politikalariin Olumlu Ve Olumsuz Yanlari

Issizlikle miicadelede aktif politikalar dnem kazanmakta ve bu politikalardan
beklentiler artmaktadir. Aktif politikalarin olumlu sonucglar dogurmasi, dncelikle yeni
islerin yaratilmasina baglidir. Yapisal olarak yeterli diizeyde ve uygun istihdam
yaratamayan bir ekonomide, aktif politikalara ne kadar agirlik verilirse verilsin,
issizligin azaltilmasma iliskin sonuglar elde edilemeyecektir. Issizlikte onemli bir
azalmanin olabilmesi i¢in, ayrintili makro ve mikro ekonomik dnlemlerden olusan bir
istihdam stratejisinin uygulanmasi ve aktif politikalarin bu stratejinin yalnizca bir
parcas1 olmasi gerekliligi ifade edilmektedir.°

Bu programlarin en 6nemli amaclarindan olan nitelikli ve becerili isgiicii
olusturmada yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Aktif istihdam programlarinin, issizlik ve
istihdam diizeyini etkilemedigitespit edilmistir.. Latin Amerika’da oldugu gibi
gelismekte olan iilkelerde, bu programlar kamu yonetimi tarafindan kotii niyetli ve
politik amagl kullanilabilmektedir. Issizligin yiiksek oldugu dénemlerde, aktif
programlarin yoksullugu onlemeye, gelir eksikligini ve diizensizligini gidermeye
yonelik 1issizlik O0demeleri sistemini tamamlayan nitelikte ek Onlemler olarak
goriilmesi gerektigi savunulmaktadir. 87

Aktif istthdam politikalarinin bireysel faydalarinin yani sira ¢cok sayida sosyal

ve makro-ekonomik etkileri oldugu da sdylenebilir. Aktif istihdam politikalar

8 Bicerli, s. 6.
87 Kapar, s.367.
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igsizligin azaltilmasi, hirsizlik, uyusturucu ve alkol kullanimi, fuhug gibi igsizligin
sebep oldugu sosyal problemlerin azalmasina yardim edebilmektedir.

Diger yandan aktif politikalarin olumsuz yanlarindan biri, yardim ve
O0demelerden yararlananlar1 aktif hale getirme amacindaki programlarin, isgiicli
piyasasinda calisanlar bakimindan gilivencesizligi arttirirken, egretilesmeye de yol
acmaktadir. Aktif politikalar sonucunda, ¢ogu zaman net istthdam diizeyi
degismemekte, yalnizca istthdam edilenler ve istihdam kosullar1 degismektedir.
Ekonomik biiylime ve hizli is yaratilan donemler disinda, aktif ve c¢alistirmaci
programlar var olan isleri issizler ile ¢alisanlar arasinda yeniden paylastirmaktadir.
Buna gore, aktif iggiicii piyasast programlari insan onuruna uygun ve givenli is
yaratmaktan cok, egreti isler icin isgiicii sunumunu arttirmaya yaramaktadir. %8

Aktif istihdam politikalar> bireylere yiikledigi maliyetlerin yan1 sira kamuya da
cesitli maliyetler yiikleyebilmektedir. Bu programlardan bazilar1 digerlerine gore daha
az maliyete sebep olurken, bazilar1 oldukca yiiksek maliyet gerektirebilmektedir.

Giintimiizdeki aktif politikalar ile gegmiste uygulananlar arasinda bazi 6nemli
ayrimlar vardir. Giinlimiizde bu politikalar, igglicii piyasasinin istem yanindan ¢ok
sunum yanina odaklanir. Aktif politikalar igsizleri isgiicii piyasasinin degisen
kosullarina uygun hale getirmeye ve isgiicii piyasasinda isletmelerin belirledigi kaliba
yerlestirmeye calisir. Giiniimiizde ise, aktif politikalar issizligi bireysel bir siire¢ ve
sorun olarak ele almaktadir. Bu anlamda toplumun, devletin ve hiikiimetlerin isgiicii
piyasasina, igsizlige ve igsizlere iliskin sosyal nitelikli goérev ve yiikiimliiklerine daha
az vurgu yapilirken, issizlerin bireysel gorev ve yiikiimliiliikler 6ne ¢ikarilmaktadir.

Aktif programlar disiplin edici nitelikler tasimasi yaninda, issizlerin diisiik
ticret diizeyinden calismasina neden olmakta ve issizlerin isten beklentilerinin
gerilemesine yol agmaktadir. Aktif politikalar ve issizlik 6demelerindeki yasanan bu
degisimler, i arayanlar arasinda rekabeti yogunlastirmakta ve isverenler karsisinda
calisanlarin ve issizlerin pazarlik giiciinli azaltmaktadir.

Aktif programlar bagkaca sorunlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamudaki uygun islerin, c¢alistirmaci nitelik tasiyan aktif
programlara katilanlar tarafindan, asgari iicret diizeyinin altinda bir iicretle yerine

getirilmesidir. Aktif programlar kapsaminda (kamuda) calisma, normal bir ¢calisma

88 Kapar, s. 367.
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olarak goriilmedigi i¢in calismaya iligkin haklarin kullanilmasi engellenmektedir.
Asgari tcret, sendikalasma bu haklara 6rnek olusturmaktadir. Bu anlamda, kamu
caligmas1 ve is basinda egitim gibi programlarin yayginlagsmasi, kamu kesiminde ve
O0zel isletmelerde normal kosullarda istihdam edilenler {izerinde bir bask1
yaratmaktadir. %

Diger yandan, aktif ve calistirmaci politikalarin basarili olmalar1 ve
yayginlagmalar1 ekonomi i¢inde kalici olarak yerlesmis ve desteklenmis biiyiik bir alan
yaratma potansiyeli tasimaktadir. Bir baska anlatimla, aktif dnlemlerin basarili olma
durumunda dahi, toplum igerisinde yoksul calisanlarin bulundugu bir toplumsal
tabakanin genisletilmesi tehlikesi s6z konusudur. Bu politikalarin basarisizlig: ise,
daha diisiik asgari licret ve sosyal haklar diizeyinde ortaya ¢ikan toplumsal boliinmeyi

pekistirecek ve kalic1 hale getirecektir.”®

2.4.2. Pasif istihdam Politikalar

Gelismekte olan iilkeler yerine gelismis iilkelerde uygulanan politikalardir. Bu
politikalarin amac1 istihdami arttirmaktan ziyade igsizleri maddi agidan destekleyerek
igsizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlari en aza indirmektir.”! Pasif
istihdam politikalar1, issizligin sonuglarini ortadan kaldirma amacina yonelik
politikalardir. Ozellikle aktif istihdam politikalarmin uzun zaman sonra ortaya
cikmasi, pasif istihdam politikalarinin agirlikli olarak uygulanmasina neden
olmaktadir. Pasif istihdam politikalari, issizlik sigortasi, issizlik yardimlari, issizlere
sosyal yardimlar, igsizlere ilave transfer 6demeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Pasif
istihdam politikalarinin temelini issizlik sigortasi uygulamasi olusturmakta ise de
teknigi dolayisiyla telafi etkisinin kapsam, siire ve tutar bakimindan artirilmasi igin

diger yontemler, issizlik sigortas ile birlikte uygulanabilmektedir. 2

8 Kapar, 5.368.

9 Kapar, 5.369.

1 Bigerli, 5.457.

92 Kemal Ulker, Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Uygulamasinin Muhtemel Ekonomik Etkileri,
(Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir,
2001, s.9.
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2.4.3.Tiikiye’de Uygulanan Aktif Is Giicii Politikalar

Gegmisten giliniimiize Tiirkiye’de igsizlige doniik sosyal refah politikalar1 ¢ok
zayif kalmis olup uzun yillar devletin dogrudan katilimiyla ile yliriitiilen ve gergek
anlamda issizligin etkilerini azaltacak pasif programlar hi¢ uygulanamamaistir. Sosyal
refah devletinin bir geregi olan igsizlik sigortast dahi 1999 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
getirilmis ancak bundan yararlanma sartlar1 da oldukea gii¢ tutulmustur.®®. Tiirkiye’ de
istthdam hizmetleri alaninda uzun yillar boyunca kamu tekeli ilkesi hakim olmustur.
Bu ¢ercevede 5 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren ISKUR Kanunu’nda ise
yerlestirme faaliyetlerinin uygulanmasina esneklik getirilerek 6zel sektor
kuruluglarinin da kamunun denetiminde ve belirlenen ilkeler ¢ercevesinde faaliyet
gostermesine izin verilmistir. Kanunu’nda ise yerlestirme faaliyetlerinin
uygulanmasina esneklik getirilerek 06zel sektor kuruluslarinin da kamunun
denetiminde ve belirlenen ilkeler ¢ercevesinde faaliyet gostermesine izin verilmis ve
ozel istihdam biirolar1 kurulmustur.**

Tiirkiye’de kirdan kente gog¢ ile birlikte istihdam yapisinda degisimler
olmustur. Isgiiciiniin bilyiik bir kistmi1 tarimda istihdam edilirken, kirdan kente gog ile
birlikte tarimda istithdam oranmi azalmis ve kente gé¢ edenler imalat sanayi ve yogun
olarak da hizmet sektoriinde ¢alismaya baglamiglardir. Kirsal kesimin yogun olarak
g¢0 verdigi bu donemde sanayi sektoriinde goce paralel bir bliylime gosterememistir.
Bu da kirsal kesimden go¢ edenlerin igsiz kalmasina ve/veya formel sektoriin digina
kaymasina yol agmistir. Bu durum o6zellikle isgiicline katilim oranini diistirmiis,
Ozellikle sanayilesmesini tamamlayamamis bir iilke i¢in hizmet sektorii asir1 derece
biliylimiistiir. Enformel sektorlerde calisanlar genelde kirdan kente go¢ etmis, hemen
is bulamamis giindelik¢i ve gecici olarak calisan niteliksiz is giicli ile hizmetler
sektorlinde az bir sermaye ile veya hicbir sermayesi olmadan kendi isini yaparak gelir
saglayan kisilerden olusmaktadir.

Tiirkiye’de aktif is glicii programlari olarak, is giicli yetistirme kurslari, is ve

meslek danigsmanligi, Toplum yararina ¢alisma programlari, Kosgeb tarafinda sunulan

93 Faruk Sapancali, “Tiirkiye'de Isgiicii Piyasas1 Sorunlar Ve Politikalar”. TUHIS is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt:21, Say1:2-3, 2007, 5.8-30.

94 Devlet Planlama Teskilati, Is Giicii Piyasas1. Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s.66.
% Vargin, s.87
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danismanlik programlari, TOBB tarafindan sununlan egitim programlarini 6rnek
olarak verebiliriz. Pasif isgiicii programlar1 ise; kidem tazminati, issizlik sigortasi,
ihbar tazminati ve is kayb1 tazminatlar1 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’de issizlikle miicadelede aktif ve pasif is giicli politikalar1 disinda
cesitli tedbir paketleri uygulamistir. Nitekim 2008 yilinda Tiirkiye’ye sirayet eden kriz
kars1 olarak likidite destekleri, vergi destekleri, Istihdam destekleri, Kredi ve Garanti

Diizenlemeleri yapilmistir.

2.5. ISSIZLIKLE MUCADELEDE PARA VE MALIYE POLITIKALARI

Talep yetersizliginden meydana gelen issizlik ile miicadele, maliye politikas1
ile tam istihdami, fiyat istikrarin1 saglamayir ve ekonomik biiylimeyi saglamak
amaciyla da kamu harcamalari ile vergilerde diizenlemeler yapilmasini igerir. Para
politikas1 da ayn1 amaclar1 saglamak amaciyla merkez bankasinca para arzi ve faiz
oranlarinin diizenlenmesidir. Para ve maliye politikalar1 ile igsizlikle miicadeleye
ornek olarak ABD’de 1964,1970 ve 1974 yillarindaki vergi indirimleri ve 1974 ve
1982 yillarindaki parasal genisleme politikalarini verebiliriz. Ulkemizde de genisletici
para ve maliye politikalart 1951-1960 doneminde uygulanmis ve istthdam % 2,5
oraninda artmistir.”

Ekonomik bir kavram olarak istihdam, iiretim faktorlerinin {iretime tahsis
edilmeleri veya iiretimde kullanilmalar1 demektir. Klasik-liberal iktisadi diisiincenin
benimsedigi temel bazi varsayim ve kurallarin gecerligini yitirmesi ile ortaya ¢ikan
ekonomik anlayis i¢inde istthdamin ayri bir yeri ve 6nemi vardir. Modern ekonomi
teorisindeki iiretim-tilketim ve arz-talep iliskileri ve bu iligkiler arasindaki denge,
klasik diisiincede 6ngoriilen anlayisindan farklidir. Keynesyen analize gore ekonomi
stirekli olarak dengeden uzaklastirici etkenlerin baskisi altindadir. Bu etkenlere bagl
olarak ekonomide konjonktiirel dalgalanmalar s6z konusu olmaktadir. Ekonomide
konjonktiirel dalgalanmalari istihdam seviyesi belirlemektedir. Ekonomide istihdamla
izah edilen li¢ denge durumu mevcuttur. Bunlar, 'asin istihdam", "eksik istihdam" ve
"tam istthdam" denge halleridir. Bu ii¢ dengeden sadece tam istihdam denge durumu

gercek ve kararli dengeyi ifade eder. Digerleri dengeden sapmayr gosterir ve

% Vargin, s.88
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ekonominin istikrarsizligini ifade eder. Bunlardan asir1 istihdam seyrinde ortaya ¢ikan
istikrarsizlik haline ise "enflasyon" durumu denmektedir.

Iste bu konjonktiirel dalgalanmalar karsisinda devlete yiiklenen ekonomiyi
istikrara kavusturma ve bunu devam ettirme gorevi, anlasilacagi gibi, kamu mali
araglart ile konjonktiirel dalgalanmalar iliskisini ortaya cikarmaktadir, ozellikle
1930'lardan sonra miidahaleci devlet anlayisi i¢inde kamu kesiminin milli ekonomi ve
0zel sektor lizerindeki nispi 6nem ve etkinligini artmasi ile kamu ekonomisi
degiskenleri ve bu arada kamu giderleri konjonktiirel dalgalanmalar1 giderici ve
istikran saglayict onemli bir ara¢ haline gelmistir. Kamu giderleri bir yandan
konjonktiirii belirleyen bir kavram olarak genel istthdam bakimindan Onem arz
ederken; bir yandan da devletin sosyal politikasi acisindan giindeme gelen emegin
istihdami yoniinden 6nem kazanmaktadir. Gergekten 6zellikle yatirnm harcamalari,
cari harcamalarin 6zel bir tiirii olan saglik harcamalari ile ekonomik ve mali transferler
gibi kamu giderleri emegin istihdami ve esitsizligin 6nlenmesi konusunda son derece

etkili bir arag¢ olarak kullanilabilmektedir.
2.5. CALISMA PAYLASIMI

Issizligin emek arzinin azaltilarak diisiiriilmesinin hedeflendigi politikaya
“Calisma Paylagimi” (work sharing) denilmektedir. Calisma paylasimi politikasi
uygulamada iki sekilde yiiriitiilmektedir. Politikanin birinci tiiriinde yash ¢alisanlar ve
igsizler zamanindan Once emekli edilerek igsiz sayis1 azaltilmaya calisilmaktadir.
Ikinci tiiriinde ise, calisma siireleri kisaltilarak mevcut islerin daha fazla isci ile
yapilmasi saglanilmakta, bu sekilde issizler i¢in yeni islerin agilmasina ¢aligilmaktadir.
Sanayilesmis Avrupa ilkelerinde 1970’lerin ortalarindan itibaren artan issizlik
oranlari, ekonomilerin durgunluktan ¢ikamamalari, sendikalarin bu konudaki baskilari
ve lilkelerin yiiksek refah diizeylerine ulasmis olmalar1 igsizlikle miicadelede ¢alisma
paylasimini 6nemli bir arag haline getirmistir. Calisma paylagimi 1980’lerin sonlarina
kadar yaygin olarak kullanilmistir. Bu ¢alismada ¢alisma paylasimi programlari teori
ve uygulama yonlerinden analiz edilerek bunlarin basta issizlik olmak iizere ¢esitli

ekonomik degiskenler iizerinde etkili olup olmadiklari sorgulanmaktadir.®’

97 Mustafa Kemal Bigerli, Caliyma Paylasimi Issizlikle Miicadelede Etkili Bir Politika Midir?,
http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2004_1_6.pdf, (15.08.2014), s. 61-63
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Calisma paylasimi programlarindan erken emeklilik programlarinin issizligi
azaltmada etkili olup olmadigin1 inceleyen iktisatg¢ilar teorik anlamda konuyu “zicret
baskist etkigi” (wage pressure effect) ile aciklamiglardir. Layard, Nickell ve Jackman
“pivasada sabit sayida is oldugu ve isgiiciiniin bir kisminin emekli olmast durumunda
issizligin azalacagr” goriisline itiraz etmislerdir. Onlara gore erken emeklilik iggiliciinii
kiiciilterek emek arzinin talebe oranla azalmasina neden olacaktir. Bu ise ticretlerin
artmasi yoniinde bir baski olusturacak ve istthdam azalacaktir. Ekonomide islerin
sayis1 sabitken bazi isciler emekli olurlarsa issizlik azalacak, bu durumda Phillips
iligkigine gore, enflasyon yiikselecektir. Hiikiimet bu sonuca iki sekilde tepki
gosterebilir. Birincisi, enflasyondaki yiikselmeyi kabul etmektir. Ancak, mevcut igleri
yeniden dagitmak yerine ilave is olusturarak enflasyona neden olmak daha tercih edilir
bir alternatif olacaktir. Ikinci alternatif hiikiimetin enflasyonu kontrol etmek icin
issizligi eski seviyesine indirmeyi tercih etmesidir. Bu durumda issizlik eski seviyesine
doner, ancak simdi iggiicli kiiclildiigli i¢in eskisine nazaran daha az sayida is vardir.
Buna gore veri bir enflasyon oraninda daha az is ve iiretim s6z konusudur. Bu tespitten
ve yukarida agiklanan teorik akil calisma siirelerinin kisaltilmasi uygulamasina
gelince, daha oOnce bu programlarin iki amag¢ i¢in uygulanabildigi belirtilmisti.
Bunlardan birincisi, ¢alisma siirelerini kisaltarak issizler i¢in yeni is imkéanlari
olusturmakti. Ikincisi ise, ekonomik zorluk iginde bulunan firmalarin isci
cikarmalarint 6nlemek idi. Buraya kadar olan kisimlarda ayrica, is¢ileri daha kisa
stirelerde caligmaya ikna edebilmek i¢in onlarin gelir kayiplarinin telafi edilmesi
gerektigi, bu tazminin ¢cogu zaman devlet tarafindan yapilmasina karsilik isverenlerin

de buna katkida bulunmalarinin gerekebildigi belirtilmisti.”®

%8 Bigerli, s. 64-65.
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UCUNCU BOLUM
ISSiZLIKLE MUCADELEDE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Insanlardaki simirsiz olan ihtiyaclar1 sinirli olan kaynaklarla giderme ¢abasi
ekonomi olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Kaynaklarla ihtiyaglar arasinda denge kurmaya
yonelik yerlesmis iliski kaliplar1 da ekonomi kurumunu olusturmustur. Szl edilen
ekonomik iligki kaliplari, iiretim — tiiketim iliskileri, alis — veris iliskileri vs. dir.
Toplumdaki ekonomik faaliyetler mal, hizmet, fayda ve deger kavramlarini, karsimiza
cikarmaktir. Uretim noktasinda yetersiz kalman durumlarda mal ve hizmet kith@
ortaya ¢ikmaktadir. Mal ve hizmet kitlig1 da aclik sefalet ve yoksullugu beraberinde
getirir. Aslinda tiretim fazlalig1 da dolayli olarak yoksulluga neden olabilir. Soyle ki
ihtiyagtan fazla yapilan iiretimler, mallarin stoklarinda artisa neden olmakta boylelikle
liretimin yavaglamasi veya sirketlerin iiretimlerini durdurma noktasina getirmesine
neden olmaktadir. Bu da isletmelerin, maliyetleri diisiirmeye yonelik isten ¢ikarmalara
yonelmelerine sebep olmaktadir. Tek ge¢im kaynagi licret olan ¢aligsanlar agisindan bu
durum yoksulluga neden olmaktadir.

Issizlikle birlikte; tek gecim kaynaklarindan yoksun kalan ¢alisanlar, biiyiik bir
sosyal huzursuzluk ve gerilim meydana getirirler. Sosyal barisin ve adaletin
saglanmas1 amaciyla Devletler igsizlikle miicadelede bir takim sosyal giivenlik
politikalar1 gelistirmistir. Bu politikalar; istthdam yaratmaya yonelik istihdam
tesvikleri ile diger sosyal 6denekleri, issizlik sonrasi geliri azalan ¢alisanlara yonelik
sosyal giivenlik kapsaminda saglanan sosyal yardim ve sosyal sigortalardan

olusmaktadir.

3.1.ISTIHDAM YARATMAYA YONELIK TESVIKLER

Issizligin azaltilmasi icin istihdam yaratmak kuskusuz ekonomik ve sosyal
kalkinmanin vazgegilmez bir unsuru. Diinyada on isten dokuzunun ozel sektor
tarafindan arz edildigi diisiiniildiigiinde 6zel sektoriin isttihdam yaratmaktaki rolii daha
1yi anlagilmaktadir. Burada devlete diisen gorev ise uygun yatirim ortamini saglayarak

bliylime i¢in 6zel sektdriin Oniiniin agilmasina 6n ayak olmak, neden yeterince diizgiin
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is (decent job) olmadigini analiz etmek ve bu tiir islerin artmasi i¢in engellerin ortadan
kaldirmaktir.

Diinya Bankasi’nin 2013 yilinda yayimladigr Diinya Kalkinma Raporu’na
gore her llkenin isgiicii piyasasi kendine has ozelliklere sahip oldugu ig¢in farkh
politikalar uygulanmalidir. S6z konusu rapor, Tlkeleri sekiz kategoride
degerlendirmistir. Bunlar, tarim ekonomisine sahip iilkeler, savas/i¢ karisiklik yasayan
iilkeler, sehirlesmenin yiiksek oldugu iilkeler, dogal kaynak zengini iilkeler, kii¢iik ada
tilkeleri, geng issizlik oraninin yiiksek oldugu tilkeler, formel isgiicii piyasasina gegcen
tilkeler (formalizing countries) ve yaslanan niifusa sahip tlkelerdir.

Tiirkiye, Diinya Bankasinin siniflandirmasina gore “yaslanmakta olan ve kayit
disiligin azalmakta oldugu iilkeler” arasindadir. Diinya Bankasi, niifusu yaslanmakta
olan alt ve orta gelir seviyesindeki Avrupa ve Orta Asya Ulkelerine yonelik olarak,
sosyal giivenlik sistemlerinin tesviklerle uyumlu olacak ve siirdiiriilebilir sekilde
yeniden  yapilandirilmasini  Onermektedir.  Ayrica  yetiskin  egitiminin
yayginlagtirilmasi, girisimciligin tesvik edilmesi ve silirece 6zel sektoriin dahil
edilmesi yoniinde tavsiyelerde de bulunmaktadir. Son olarak Diinya Bankasi, bu
ilkeler i¢in istthdam yaratmaya miisait bir yatirim ortami saglanmasinin ve iggiicli
piyasasindaki katiliklarin giderilmesinin 6nemine deginmektedir.

Issizlikle miicadele etmek amaciyla sosyal giivenlik alaninda yapilan
diizenlemeler sunlardir:

1- Kisa ¢aligsma ddenegi,
2- Isverenin Odeme Aczine Diismesi

3- Prim Tegvikleri

3.1.1 Kisa Calisma Odenegi

Kisa ¢aligma kavrami hukukumuza ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile girmistir.
Ancak 5763 sayili Kanun ile bu hiikiim 4857 sayili Is Kanunu’ndan ¢ikarilarak 4447
sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na Ek-2 madde olarak eklenmistir. Kisa ¢aligma ile
genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenler karsisinda zor durumda kalan igverenin,
bir siireligine bu uygulamadan yararlanarak islerini diizeltmesi ve bdyle donemleri

daha hafif bir sekilde atlatmas1 amaglanmais, bu sorunlar nedeniyle toplu is¢i ¢ikarma
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engellenmeye ¢alisilmistir. Bu agidan, kisa ¢alisma uygulamasinin en énemli yarari
igsizligin 6nlenmesi ve is¢inin isini korumasinda kendini géstermesidir.

Kisa caligma 6denegine hak kazanmak i¢in, oncelikle isyerinde, Bakanlik¢a
uygunlugu tespit edilmis bir kisa ¢alisma kararinin bulunmasi ve bu karara istinaden
yaptirilan bir kisa ¢alisma olmasi ve isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin
durmasi ya da onemli Ol¢iide azalmasi gerekir. Kanun’da is¢inin 6denege hak
kazanabilmesinin diger bir kosulu da, Issizlik Sigortas1 Kanunu'na gore issizlik
O0denegine hak kazanmis olmasidir. Ayrica bu kosulun yaninda, is¢inin Kanun’da
belirtilen nedenlerle igsiz kalmis olmas1 gerekmektedir. Ancak kisa ¢alisma 6denegine
hak kazanmak i¢in igsizlik 6denegine hak kazanimina dair aranan tim kosullar degil,
sadece calisma siiresi ve prim Odemeye iliskin kosullar aranmaktadir. Issizlik
Odenegine hak kazanabilmek icin ise kisa calismaya geg¢ildiginden onceki son ti¢ yil
icinde en az 600 giin igsizlik sigortas1 primi 6denmis olmali ve kisa ¢alismadan dnceki
son 120 giin i¢inde stirekli olarak ¢aligilmis olmasi gereklidir.

Kisa caligma uygulamasinda, iscinin i sdzlesmesi sona ermeyip askiya
alinmaktadir. Ancak Kanun’da aski siiresi sinirlanmis ve ii¢ ay olarak belirlenmistir.
Bu nedenle bu siire bittiginde aski siiresi de kendiliginden sona erecektir. Aski donemi
boyunca iscinin is gérme borcu ile isverenin iicret ddeme borcu sona erer. Iscilerin
gecimlerini idame ettirebilmeleri i¢in kisa calisma halinde, bu uygulamaya tabi tutulan
iscilere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belli kosullar altinda issizlik sigorta fonundan
kisa galigma 6denegi odenir. ( Kisa caligma siiresi, 5838 sayili kanunla 2008,2009
yillar1 i¢in,5951 sayili Kanunla da 2010 y1l1 i¢in 6 aya ¢ikarilmisti)

3.1.2.isverenin Odeme Aczine Diismesi

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na 5763 sayili Kanun’un 17. maddesi ile
eklenen ek madde 1’in hiikmiine gore; Sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak galistiran isverenin;

- Konkordato ilan etmesi,

- Isveren icin aciz vesikas1 alinmas,

- iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin ddeme giicliigiine

diistiigii hallerde gecerli olmak iizere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan {i¢
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aylik 6denmeyen iicret alacaklarini karsilamak amaci ile Issizlik Sigortast Fonu

kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu olusturulmustur.

Bu madde kapsaminda yapilacak oOdemelerde is¢inin, isverenin O6deme
giicliigline diismesinden onceki son bir yil iginde ayni isyerinde ¢calismis olmasi kosulu
esas alinarak temel iicret izerinden 6deme yapilir.

Bu 6demeler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 78. maddesi uyarinca

belirlenen kazang iist sinirin1 asamaz.”’

3.1.3. Sigorta Prim Tesvikleri

3.1.3.1.SGK Primi Isveren Payinda Bes Puanlik indirim

Isveren hissesine ait primlerin Hazine’ce karsilanabilmesi igin, isverenlerin
calistirdiklart sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na vermeleri,
Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile
Hazine’ce karsilanmayan igveren hissesine ait tutar1 yasal siiresinde 6demeleri, Sosyal
Giivenlik Kurumu’na prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcu bulunmamas: sarttir.

Ancak Kurum’a olan prim, idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezas1
ve gecikme zammi borglarini 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 48. maddesine gore tecil ve taksitlendiren igverenler ile 29.07.2003 tarih ve
4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’na ve 22.02.2006 tarih ve 5458 sayili
Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmas: ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile diger taksitlendirme ve yapilandirma
Kanunlarina gore taksitlendiren ve yapilandiran igsverenler bu tecil, taksitlendirme ve

yapilandirmalar1 devam ettigi siirece bu fikra hitkkmiinden yararlandirilir

% Nuri Deger, Issizlikle Miicadelede Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri, http://www.ozdogrular.com/con
tent/view/16593/, (15.08.2014)
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a) Destek Tutari

Yasal kosullara uyulmasi durumunda, kapsama giren sigortalilara iliskin

malalliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden isveren hisselerinin bes puanlik

kismi, Hazinece karsilanmaktadir.

b) Diger Konular

6111 sayili1 Kanun’la 5510 sayil1 Kanun’da yapilan degisiklikle; gerek diger bir
prim destegi kapsamina, gerekse bes puanlik prim destegi kapsamina giren bir sigortali

icin, ilgili kanunda miikerrer yararlanilamayacagi hususunda bir diizenleme

bulunmayan hallerde, ayn1 donemde ayn1 sigortali i¢in iki ayr1 kanunda ongoriilen

prim desteklerinden yararlanilmasi olanakli hale getirilmistir. Bu durumda, her iki

destek kapsamina giren sigortalilardan dolay1 6ncelikle bes puanlik prim desteginden,

ardindan diger kanunda 6ngoriilen destekten yararlanilabilecektir.
Bu diizenlemeyle;

- 4447 sayil1 Kanun’un gegici 7, gegici 9 ve gegici 10. maddesinde (Ek istihdam
prim destegi),

- 4857 sayili Kanun’un 30. maddesinin altinc1 fikrasinda (Oziirlii istihdami

prim destegi),

- 5510 sayili Kanun’un ek 2. maddesinde (Yatirim tesvikleri kapsaminda

saglanan prim destegi),

- 5225 sayilh Kanun’un 5. maddesinde (Kiiltiir yatirirm ve girisimlerinde

saglanan prim destegi),

- 5746 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin li¢iincti fikrasinda (Ar-Ge faaliyetlerinde

saglanan prim destegi),

Ongoriilen sigorta prim desteginden yararlanilmasi sirasinda, dncelikle bes
puanlik prim desteginden yararlanilacak, ardindan belirtilen Kanunlarda ongoriilen

desteklerden, isveren hissesine isabet eden bes puanlik kisim diisiildiikten sonra kalan
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isveren hissesi lizerinden ilgili kanunlarda Ongoriilen oranlar tizerinden

yararlanilabilecektir.
3.1.3.2. Ogziirlii istihdam Destekleri
a) Mevzuat

- 4857 sayili Is Kanunu madde: 30 (15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanunla
degisik)

- Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligir Genelgesi (19.08.2008/2008—77)
b) Destek Kapsam

Istihdam edilen oziirliilere iliskin sigorta primi desteginden, o6zel sektdr
igverenlerince ¢alistirilan 6ziirli sigortalilardan dolay: yararlanilabilmektedir.

Kamu igyerlerinde (genel ve katma biitgeli idareler, il o6zel idareleri,
belediyeler, kdyler ile bunlara bagli isletmeler, sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara
ait olan isyerleri ve diger kamu isyerlerinde) calistirilan ozirli sigortalilar igin,
tesvikinden yararlanilmasi miimkiin degildir.

Is Kanunu hiikiimleri cercevesinde yer alt1 ve su alt1 islerinde 6ziirlii is¢i
calistirilmasi yasak oldugundan, bu faaliyetleri yapan isyerlerinde fiilen yer alt1 ve su
alti islerinde c¢alistirilanlardan dolay1 sigorta primi igveren hissesi tesvikinden

yararla3nilmas1 miimkiin degildir.
¢) Destek Kosullar:

Istihdam edilen oziirliilere iliskin sigorta primi desteginden yararlanabilmek
i¢in;

- Gerekli bagvuru ve prosediirlerin yerine getirilmis olmasi,

- Tiirkiye Is Kurumu Il/Sube Miidiirliiklerinden onaylatilacak, &ziirlii
statiistinde calistirilan sigortalilarla ilgili istenen bilgileri iceren ve 6rnegi SGK
Genelgesi ekinde yer alan belgenin ashi ile birlikte isyerinin bagli bulundugu Sosyal

Giivenlik il/Merkez Miidiirliigiine miiracaat edilmesi,
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- Calistirilan sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarmca verilmesi

gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢inde verilmesi,

- Yasal siiresi i¢inde verilmis olan aylik prim ve hizmet belgeleri kapsaminda
tahakkuk eden sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden kismi ile Hazinece
kargilanmayan igveren hissesine isabet eden kisminin tamaminin 0denmesi,

gerekmektedir.
d) Destek Tutari
4857 sayil1 Kanun’un 30. maddesinde, 6zel sektore ait;

- Ayni il iginde elli veya daha fazla is¢i calistirilmasindan dolay1 ylizde ii¢
oraninda kontenjan dahilinde ¢alistiritlmas1 gereken her bir 6ziirlii sigortali i¢in prime
esas kazang alt siir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin

tamaminin,

- Elli veya daha fazla sigortali calistiran igverenlerin kontenjan fazlasi olarak
calistirdiklart oziirlii sigortalilar ile ylikiimlii olmadiklar1 halde Oziirli sigortal:
calistiran igverenlerin ¢alistirdiklar: her bir 6ziirlii sigortali i¢in prime esas kazang alt

sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin yiizde ellisinin,
Hazinece karsilanmas1 6ngoriilmiistiir.
3.1.3.3. Ek istihdam Destegi (4447 sayih Kanun gecici madde 7)
a) Mevzuat

- 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu gegici madde: 7 (15.05.2008 tarih ve
5763 sayili Kanunla degisik)

- Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 Genelgesi (01.08.2008/2008—73)
b) Destek Kapsami

Destek kapsamina; 01.07.2008 tarihinden onceki alt1 aylik donemde prim ve

hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu tarihten onceki bir

66



yillik donemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali
sayisina ilave olarak, ayni tarihten itibaren bir yil icinde ise alinan ve fiilen

calistirilanlar girmektedir.
¢) Destek Kosullar:

4447 sayilh kanun’un gecici 7. Maddesinde diizenlenen sigorta primi
desteginden yararlanabilmek igin;

- Sigortalinin ige giris tarihi itibariyle, erkek ise 18 yasindan biiyiik ve 29
yasindan kii¢iik, kadin ise 18 yasindan biiyiik olmast,

- Sigortalinin, Ocak 2008 — Haziran 2008 aylarina iliskin aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayitli olmamasi,

- Sigortalinin, 01.07.2008 — 30.06.2009 doneminde ise alinmis olmasi,

- Sigortalinin, fiilen ¢alismast,

- Isyerinin ilave istihdam kosulunu saglamis olmasi,

- Kapsama giren sigortalilara iliskin 4447 sayili Kanun c¢esidi segilmek
suretiyle diizenlenmis olan aylik prim ve hizmet belgelerinin, yasal siiresi iginde
verilmis olmasi,

- Tahakkuk etmis sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden kismi ile
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmayan isveren hissesine isabet eden kismin

tamaminin 6denmesi, gerekmektedir.
d) Destek Tutar

4447 sayilh Kanun’un gecici 7. maddesinde Ongoriilen sartlar1 tasiyan

sigortalilarin ise girdigi tarihten itibaren prime esas kazang¢ alt siniri iizerinden

tahakkuk eden igveren hissesi sigorta priminin;
- Birinci y1l i¢in yilizde ylizii,
- Ikinci y1l igin yiizde sekseni,
- Ugiincii y1l i¢in yiizde altmus1,
- Dordiincii y1l i¢in yiizde kirka,

- Besinci yil i¢in yiizde yirmisi, issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.
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e) Diger Konular

- Mevcut bir isyerinin kapatilarak, degisik bir ad veya unvan ya da bir is birimi
olarak ayni faaliyette agilmasi veya g¢alisan sigortalilarin biitiin olarak devredilmesi

halinde tesvik uygulanmamaktadir.

- liskili sirketler arasinda istihdamin kaydirilmast, sahis isletmelerinde isletme
sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan,
sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan iglemler hakkinda igveren hissesi

sigorta prim tesviki uygulanmamaktadir.
3.1.3.4. Ek Istihdam Destegi (4447 sayih Kanun gecici madde 9)
a) Mevzuat

- 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu gecici madde: 9 (28.01.2010 tarih ve
5951 sayili Kanunla degisik)

- Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Genelgesi (11.09.2009/2009-113)
- Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Genelgesi (23.02.2010/2010-33)
b) Destek Kapsam

Issizlik Sigortast Kanunu’nun gegici 9. maddesiyle, 18.08.2009 — 31.12.2009
tarihleri arasinda, 2009/Nisan ayna iliskin olarak diizenlenmis aylik prim ve hizmet

belgesinde kayitli olmayip ige alinanlar kapsama alinmustir.

Diizenleme 5951 sayili Kanun’la degistirilmis, 2009 yili Ekim ayina iligkin
olarak diizenlenen aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli olanlara ek olarak

01.01.2010 — 31.12.2010 déneminde ise alinanlar da destek kapsamina alinmistir.
¢) Destek Kosullar
5951 sayili Kanun’la degisik 4447 sayih Issizlik sigortas1 Kanunu’nun gegici

9. maddesine gore, destekten yararlanabilmek igin;
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- Sigortalinin, 01.01.2010 — 31.12.2010 doneminde ise alinmis olmasi,

- Ise almis tarihinden 6nceki {i¢ aylik dénemde verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayitli olmamasi,

- Sigortalinin, fiilen ¢alismasi,

- Isyerinin ilave istihdam kosulunu saglamis olmasi,

- Kapsama giren sigortalilara iligskin olarak diizenlenmis olan aylik prim ve
hizmet belgelerinin, yasal siiresi iginde verilmis olmasi,

- Tahakkuk etmis sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden kismi ile
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmayan isveren hissesine isabet eden kismin

tamaminin 6denmesi, gerekmektedir.
d) Destek Tutari

4447 sayili Kanun’un gegici 9. maddesinde Ongoriilen sartlar1 tagiyan

sigortalilarin ise girdigi tarihten itibaren prime esas kazan¢ alt sinir1 iizerinden

hesaplanan sigorta primi igveren hissesi alt1 ay siiresince issizlik Sigortas1 Fonundan

karsilanmaktadir.
3.1.3.5. Ek Istihdam Destegi (4447 sayih Kanun gecici madde 10)
a) Mevzuat

- 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu gecici madde: 10 (13.02.2011 tarih ve
6111 sayili Kanunla degisik)

- Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Genelgesi (07.06.2011/2011-4)
b) Destek Kapsam

Destek kapsamina;

- 01.03.2011 ila 31.12.2015 tarihleri arasinda ise alinan

- 18 yasindan biiyiik
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- Sigortalinin ige alindig tarihten 6nceki alt1 aylik donemde verilmis aylik

prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmayan
- Isletmede fiilen calisan
- Ortalama sigortali sayisina ilave olarak calistirilan personel girmektedir.
c¢) Destek Kosullar1

Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici 10. maddede yer alan destekten

yararlanabilmek i¢in asagidaki kosullarin saglanmas1 gerekmektedir:
- Sigortalinin 01.03.2011 ila 31.12.2015 tarihleri arasinda ise alinmis olmast
- Sigortalinin 18 yasindan biiylik olmasi

- Sigortalinin ige alindig: tarihten 6nceki alt1 aylik donemde Kurumumuza

verilmis aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitl olmamasi
- Sigortalinin fiilen ¢aligmasi
- Isyerinin 6zel sektor isverenlerine ait olmasi
- Sigortalinin ortalama sigortal1 sayisina ilave olarak ¢alistirilmasi

- Isyerinin yasal 6deme siiresi gegmis prim, idari para cezasi ve bunlara

iligkin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi

- Aylik prim ve hizmet belgesinin Kurumumuza yasal siiresi i¢inde

gonderilmesi
- Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal siiresi i¢ginde ddenmesi
d) Destek Tutar
5510 sayili Kanun’un 81. maddesinde sayilan ve 82. maddesi uyarinca

belirlenen prime esas kazanclar iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren
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hissesine ait tutari, ise alinan tarihten itibaren igsizlik Sigortast Fonundan

karsilanmaktadir.
e) Destekten yararlanma siiresi

Sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanma siiresi, kapsama giren
sigortalinin yasina, mesleki yeterlik belgesi sahibi veya mesleki ve teknik egitim veren
orta veya yiiksek 6gretimi ya da Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen is giicii yetistirme
kursunu bitirip bitirmedigine, Tiirkiye Is Kurumuna kayitli issiz olup olmadigina gore

belirlenmektedir.
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Bu olciitler ¢ercevesinde destekten yararlanma siireleri asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 2. Destekten Yararlanma Siresi

Sigortalinin Durumu Destek Siiresi

1.1

sigortalilar

8 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kii¢lik erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadin

a) Mesleki yeterlilik belgesi sahibi olup belgede belirtilen meslek ya da alanlarda

ise alinan ve/veya calistirilanlardan:

Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issiz olmayanlardan dolay1 48 ay

Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issiz olanlardan dolay1 54 ay

b) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek 6gretimi ya da Tiirkiye Is
Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kursunu bitirip belgede belirtilen

meslek ya da alanlarda ise alinan ve/veya ¢alistirilanlar:

Tiirkiye Is Kurumuna kayith issiz olmayanlardan dolay: 36 ay

Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issiz olanlardan dolay: 42 ay

c) Mesleki yeterlilik belgesi sahibi olmayan, mesleki ve teknik egitim veren orta
veya yiiksek 6gretimi ya da Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme

kursunu bitirmeyenlerden

Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issiz olmayanlardan dolay1 24 ay

Tiirkiye Is Kurumuna kayith issiz olanlardan dolay1 30 ay

2.2

9 yasindan biiyiik erkek sigortalilar

a) Mesleki yeterlik belgesi sahibi veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya
yiiksek dgretimi ya da Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme

kursunu bitiren ve belgede belirtilen meslek ya da alanlarda ige alinan ve/veya

calistirilanlar
Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issiz olmayanlardan dolay: 24 ay
Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issiz olanlardan dolay: 30 ay
b) Mesleki yeterlik belgesi almamis veya mesleki ve teknik egitim 6 ay
veren orta veya yiiksek dgretimi ya da Tiirkiye Is Kurumunca
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isgiicii yetistirme kursunu bitirmemis, ancak Tiirkiye Is Kurumuna

kayitl issiz olanlardan dolay1

3.1.3.6. Ar-Ge ve Destek Personeli istihdam Tesvikleri
a) Mevzuat

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun madde: 3

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve

denetim Yonetmeligi
b) Destek Kapsam
Destek kapsamina;

- Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan veya uluslararas1 fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde ve

rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ¢alisan Ar-Ge personeli

- Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici 2. maddesi uyarinca iicreti

gelir vergisinden istisna olan Ar-Ge personeli

- Ar-Ge personel sayisinin yiizde onunu agsmamak kaydiyla destek personeli,

girmektedir.
¢) Destek Kosullar:

Kapsamdaki ¢alisanlar i¢in destekten yararlanabilmek i¢in, 5746 sayili Kanun

tiirli secilerek diizenlenmis olan aylik prim ve hizmet belgelerinin, yasal siiresi i¢inde

Kuruma verilmesi gerekmektedir.
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d) Destek Tutar

5746 sayili Kanun kapsamina giren sigortalilarin, kapsama giren ¢alismalari

karsiliginda elde ettikleri tcretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi isveren

hissesinin yaris1, Maliye Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelerin, bu
igyerlerinde fiilen ¢alisan ve licretleri gelir vergisinden istisna tutulan personelin, bu
caligmalar1 karsiliginda elde ettikleri {icretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi
igveren hissesinin yarist, her bir ¢aligsan i¢in bes yil siireyle Maliye Bakanlig1 biit¢esine

konan 6denekten karsilanmaktadir.
3.1.3.7. Tesvik Belgeli Yatirmlarda istihdamm Tesvikleri
a) Mevzuat

- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ek madde: 2
(5921 sayili Kanun’la eklenen madde)

- Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanligi Genelgesi (29.06.2011/2011-54)
b) Destek Kapsami

Sigorta primi igveren hissesi desteginden, Hazine Miistesarliginca diizenlenen
tesvik belgesinin tamamlama vizesinin yapildigi (yatirimin yapildigi) isyerlerinden

dolay1 yararlanilabilmektedir.

Destekten, biiyiik oOlcekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
desteklenen yatirimlardan, tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesinde kayith

istihdam1 agmamak kaydiyla;

- Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gerceklesen yatirimla

saglanan,

- Diger yatirimlarda yatirimin tamamlanmasini miiteakip, yatirima baslama

tarihinden Onceki son alt1 aylik donemde (mevsimsellik 6zellik tagiyan yatirimlarda
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bir 6nceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari dikkate almir) Sosyal Giivenlik 1l
Midiirliigline verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina

ilave edilen, sigortalilardan dolay1 yararlanilabilir.
¢) Destek Kosullari

Destek  kapsamina giren personele oOdenen iicretlerde, destekten

yararlanabilmek igin;

- Yasal 6deme siiresi ge¢mis sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para
cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezas1 ve gecikme zammi bor¢larinin bulunmamasi/

yeniden yapilandirilmis veya tecil ve taksitlendirilmis olmasi,

- 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesi uyarinca Maliye Bakanlig: tahsilat
dairelerine miiracaat tarihinden 6nceki 15 giin i¢inde vadesi ge¢mis borcunun

bulunmamasi,

- Aylik prim ve hizmet belgelerinin 25510 no.lu kanun numarasi segilerek yasal

stiresi i¢inde Kuruma gonderilmesi,
- Sigorta primlerinin yasal siiresi i¢inde 6denmesi, gerekmektedir.
d) Destek Tutar

Kapsama giren personel i¢in ddenmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin
asgari uicrete tekabiil eden kismi, yatirim yapilan bolge ve sektdre bagli olarak belli bir

siire Hazine tarafindan karsilanabilmektedir.
3.1.3.8. Kiiltiir isletmelerinde Istihdamm Tesvikleri
a) Mevzuat
- 5225 sayili Kiiltlir Yatirimlar1 ve Girigimlerini Tegvik Kanunu madde: 5
- 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girigimlerini Tesvik Kanunu Genel

Tebligi (Seri No: 1)
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b) Destek Kapsami

Kiiltiir Yatirnmlar1 ve Girigimlerini Tesvik Kanunuyla getirilen gelir vergisi
stopaj1 indiriminden, kiiltiir yatirimi ve kiiltiir girisimi belgesi almis kurumlar vergisi

miikellefleri yararlanabilmektedir.
¢) Destek Kosullar:
Indirimden yararlanma kosullar1 sunlardir:
- Kiiltiir yatirimi belgesi veya kiiltiir girisimi belgesi alinmis olmas1 gerekir.

- Indirim sadece Kkiiltiir yatirimi ve girisimi belgesi olan yerlerde fiilen
calistirilan iscilerin iicretleri i¢in uygulanir. Bu isyerlerine iliskin bordrolarda
gosterilmis olsa dahi, fiilen bu isyerlerinde ¢alismayan isciler agisindan indirimden

yararlanilamaz.
d) Destek Tutari

Belgeli yatirim veya isletmede ¢alistirilan is¢ilerin iicretleri tizerinden

hesaplanan gelir vergisinin;
- Yatirim asamasinda ti¢ yili agmamak kaydiyla % 50'si,

- Isletme asamasinda ise yedi yili asmamak kaydiyla % 25'i, verilecek

muhtasar beyanname {lizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Yatirim veya girisim belgesinin yukarida belirtilen siirelerden daha kisa olmasi
halinde indirimden, belgede yer alan siire kadar yararlanilabilir. Belgelerde yer alan
stirenin daha uzun olmas1 durumunda, indirimden yararlanilacak siire yatirim agamasi

i¢in li¢ yil1, isletme asamasi i¢in de yedi yil1 asamaz.
3.2. ISSIZLiK SIGORTASI YARDIMLARI

Birey insanlik tarihinin her déoneminde, kendini yoksulluga iten, gelecegini

tehdit eden olaylardan korunma duygu ve cabasi i¢inde olmustur. Doganin ve
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ekonomik yasamin bireyin Oniine ¢ikardigi tehlikelerin accimasiz sonuglarina karsi
korunma ve giivenlik duygusu, insanlik tarihi ile 6zdestir. Cagdas sosyal giivenlik
sistemleri olusturuluncaya kadar bireyler, ortaya ¢ikan dogal ve ekonomik tehlikelere
kars1 kendilerini gerek bireysel olarak aldiklar1 onlemlerle gerekse farkli yontemlerle
olusturduklar sosyal kurumlarla korumaya calismislardir. '%° Issizlik de bir tiir sosyal
risktir.

Sosyal riskler Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 102 sayil1 sézlesmesinde
belirtilmistir. Bu s6zlesmeye gore sosyal riskler; Hastalik (tibbi yardim), hastalik
(parasal yardim), issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastalig1, analik, sakatlik, 6liim,
aile d6denekleridir. Ancak Tiirkiye aile 6denekleri hari¢ diger riskleri sosyal giivenlik
mevzuati kapsaminda diizenlemistir. Yine Anayasanin, devlete yiikledigi Onemli
gorevlerden biri vatandaglarini asgari bir yasam seviyesine ¢ikarma zorunlulugudur.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti, (.....)
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmistir. Sosyal giivenlik
hakki ise, devletin bu tanimda yer alan “sosyal” niteligine uygun bir bicimde anayasal
giivence altina alinmigtir. 1982 Anayasasi, sosyal giivenlik hakkini i¢ madde halinde
diizenlemistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde yer alan ve her insanin
sosyal glivenlik hakkina sahip olduguna iliskin ilke, Anayasanin 60. maddesinde yerini
bulmustur. Bu hiikiimde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmis ve
devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmakla
gorevlendirilmistir. Anayasanin 61. maddesinde sosyal giivenlik bakimindan 6zel
olarak korunmasi gereken kisiler sayilmis ve bunlarin korunmasi gorevi de devlete
verilmistir. Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunacak kisiler; harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler, sakatlar, yasllar ve korunmaya muhtag
cocuklardir. Anayasa, 62. Maddesinde de yabanci f{ilkelerde c¢alisan Tiirk
vatandaslarinin ve yakinlarinin sosyal giivenliklerinin korunmasi konusunda devleti,

gerekli énlemleri almakla sorumlu tutmustur. !

100 Celal Tozan, igsizlik Sigortast Kanunu Uygulamalari, TURKIYE Isci Sendikalar
Konfederasyonu, A"nkara, 2013, s.9.

101 A - Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, Beta Basim, 2005,
s.75-77.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletide, iilkemizdeki yoksul ve yardima muhtag
vatandaslarimizin ihtiyaglarini karsilamay1 anayasamizda belirtilen “sosyal devlet”
olmanin bir geregi olarak gorev edinmistir. Bu kapsamda saglanacak sosyal yardimlar,
beslenme, barinma, 1sinma, giyinme vb. yasamsal konulardaki ihtiyaglari asgari
diizeyde de olsa karsilamali ve yoksullugun neden olabilecegi hastalik, psikolojik
sorunlar ve suga yonelme gibi tahrip edici sonuclar1 6nlemelidir.

Oncelikle issizlik dénemlerinde belli bir siire prim 6demis kisilere Devlet
tarafindan issizlik sigortasi kapsaminda issizlik 6denegi verilmektedir. Belli bir siire
prim 6deme kosulunu saglamamis kisilere ise Devlet tarafindan sosyal giivenlik
kapsaminda sosyal yardimlar yolu ile gelir transferi saglanmaktadir. Bu konuda
oncelikle ililkemizde de uygulanan issizlik sigortasi fonu incelemekte yarar vardir.
Daha sonra hicbir geliri bulunmayan kisilere Devlet tarafindan vakiflar veya
belediyeler tarafindan saglanan sosyal yardim ve 6demelerini inceleyecegiz.

Issizlige karst gercek anlamda bir sigortadan soz edilip edilemeyecegi
tartigtlabilir. Igsizlik sigortasinin gergcek anlamda bir sigorta niteligi tasidig,
literatiiriinde bazi yabanci kaynaklarca kabul olunmaklar birlikte, baska kaynaklar
ozellikle  uygulayicilarla  igsizlik  riskinin  sigortalanamayacagi  gorisi
savunulmaktadir. Yaygin kaniya gore; bu riski normal olarak, primlerle sigortaca
saglanan menfaatlerin tam ve zorunlulukla gerektirmeyen sosyal sigorta sosyal sigorta
cergevesine sigdirmak bile giigtiir. Clinkii gelecekte dogacak issizliklerle bunlara bagh
olarak degisen sigorta gelir ve giderlerinin dnceden hesaplanabilmesi imkansizdir.
Biiytik capta bir depresyonla karsilasildiginda genellikle issizlik sigortasi islemez hale

gelmektedir. 102

3.2.1. issizlik Sigortasinin Dogusu ve Tarihi Gelisimi

Ister calisma hayatmin iginden olsun, isterse disindan olsun toplumda yasayan
herkesi tehdit eden sosyal riskler herseyden once gelirin azalmasina veya biitiiniiyle
kaybolmasina yol acar. Bu risklerin dogurmakta oldugu gelir kayiplar1 siirekli veya

gegici olabilir. Issizlikte gegici gelir kaybina yol agan bir risktir. Modern toplumlarda

102 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas1 Yaynlar1, Ankara, 1991,
s.70,72.
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toplumun biiylik ¢ogunlugunu gec¢imi bagimli ¢aligma karsiliginda elde edilen ticret
gelirine dayanmaktadir. Bu sebeple kisinin isini kaybetmesi ve hemen yeni bir is
bulamamas1 halinde iktisadi bakiminda varligi tehlikeye diismektedir. Ucret
seviyesinin diismesi de bu tehlikeyi arttirmaktadir. Issizlik riski genel olarak dahagok
sosyal sigorta yoOntemiyle karsilanmakta ve bu amagcla issizlik sigortalari
kurulmaktadir.'®

Issizlik sigortasinin dogusuna ve gelisimine bir takim olumsuzluklar neden
olmustur. Issizlik sigortasina, yasamini siirdiirmek icin bir gelir elde etmek amaciyla
calisma arzusu ve isteginde olup ta ¢alisma imkani bulamayan insanlarin belirli bir
gelir giivencesine sahip olma durumunun saglanmasindan dogmustur. iradesi disinda
igsiz kalan bir kisinin kendisinin moral yapisi, ailesi ve toplum i¢in yaratabilecegi
sorunlara kars1 korunmasinin saglayacag yararlar tartisilmazdir .

Issizlik sigortasinin dogusu ve gelisimine baktigimizda, issizligin, toplumda
meydana getirdigi ekonomik, sosyal ve politik yonden olumsuz etkilerinin sonucu
ortaya ¢iktigr gorlilmektedir. 17. ylizy1l kapitalizm Oncesi donemlerde calismama
sonucu gelir elde edilememesine karsin gelecegin giivencesi, loncalar, din kurumlari
ve aile dayanismalariyla karsilanmistir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra isgiiciine
dayali atdlye diizeninden makine giicliyle yi1gin {iretim yapan fabrikalasmaya gegis,
toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yapilarinda degismelere neden olmustur. Yi8in iiretim,
tilkeleri, kisilerin kendilerinin ¢6zemedigi sosyal problemlerle karsi karsiya
birakmistir . Kamunun sorunlara miidahale etme ihtiyact artmistir. Liberal diislincenin
iktisadi yonden biiyiik ilerlemeler kaydetmesine neden olan “Birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” kuralina ragmen uzun galisma siireleri, diisiik ticretler, {icret yerine
mal verilmesi sistemi, yetersiz hastalik ve kaza yardim, ¢ok sayida kadin ve ¢ocuk
is¢ilerin koruma 6nlemlerinden yoksun olarak c¢alistirilmasi toplumda biiyiik sorunlara
neden olmustur. Ancak zamanla issizligin de artmast, issizligi tazmin amaciyla Issizlik
sigortasinin kurulmasina neden olmustur.'*

Cagdas anlamda ilk zorunlu issizlik sigortas1 1911 yilinda Ingiltere’de Winston
CHURCHILL ve William Henry BEVERIDGE o6nderliginde kurulmustur. Milli

Sigorta Kanun i¢inde diizenlenen issizlik sigortasi baglangicta sadece ticaret sektoriini

103 Dilik, 76
104 Bekir Aktiirk, Issizlik, Sigortasi, http:/statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/BEK%C
4%B0OR%20AKT%C3%9CRK%20(M%C3%9CFETT%C4%B0%C5%9E)%?20-, (15.08.2014), s. 23.
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kapsamakta iken giderek kapsami genisletilmistir. 1919 yilinda italya’da, 1920 yilinda
Avusturya’da uygulamaya konulan igsizlik sigortasi, Almanya’da 1927 yilinda
cikartilan kanunla uygulamaya konulmustur. Birinci diinya savasindan sonra Avrupa
iilkelerin bazilarinda zorunlu ve istege bagli issizlik sigortalart kurulmustur. ikinci
diinya savasindan sonra, uluslar arasi kuruluslar da tiye iilkelerin igsizlikle miicadele
etmeleri ve issizlik sigortalarin1 kurmalar1 konularinda baglayici kararlar alinmistir.
Ulkemizce de onaylanan Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 2 sayili sdzlesmesinde,
sOzlesmeyi imzalayan {iye iilkelerin igsizlige kars1 miicadele etmeleri ve issizlikle ilgili

bilgi ve istatistigi Calisma Biirosuna géndermeleri zorunlulugu getirilmistir. '%

3.2.2. Issizlik Sigortasimin Tanim

Literatiirde issizlik sigortasi ile ilgili cok sayida tanim yer almaktadir. Cesitli
yazar, kurum ve kuruluslar tarafindan degisik tanimlar yapilmistir. Ancak, herkes
tarafindan benimsenen ortak bir tanim oldugunu sdylemek oldukca giictiir. Issizlik
sigortasi, kendi iradesi disinda isini kaybedenlere gecici bir siire, dnceki gelirlerinin
bir boliimiinii karsilayarak, kendisi ve ailesinin zor duruma diismelerini 6nlemek i¢in
gelistirilmis bir programdir.'% Issizlik sigortasi, geliri istegi disinda sosyoekonomik
nedenlerle kesilmis olup da calisma istek ve yeteneginde olan bagimli ¢alisanlarin
gecinme ve yasama ihtiyaglarimi karsilamak iizere, katilma zorunluluguna tabi ve
sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren sosyal giivenlik sistemi iginde devletge
kurulmus bir sosyal sigorta kolu olarak tanimlanmaktadir.'%” Issizlik sigortasi, ¢alisma
istek ve yetenegine sahip olmasina ragmen kendi iradesi disinda issiz kalan kisinin
ugrayacag gelir kaybinin belli bir kisimini belli bir siire i¢in telafi eden ve prim
rejimine tabi olan bir programdir.'%®

Genel anlamda igsizlik sigortasi, bir is yada isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek
ve yeteneginde olmasina karsin kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden iscilere
bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger taraftan da bunlarin issiz

kalmalar1 nedeniyle ugradiklart gelir kaybin1 kismen de olsa karsilayarak, kendisinin

105 Tozan, s.16

106 Mete Tériiner , “Issizlik Sigortasi ve Tiirkiye”, TISK isveren Dergisi, Cilt:30, Sayi: 4, Ocak, 1992.
107 Faruk Andag, Issizlik Sigortasi, TUHIS, 2.Bask., Yay.n No:66, Ankara, Nisan, 2010, s.57.

108 Y1lmaz Tuna, Issizlik Sigortasinin Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin
No: 2372, Ankara, 1995, s. 92.
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ve ailesinin zor duruma diismesini dnlemek amaciyla belli siire ve dlgiide 6demeyi
kapsayan sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren devlet tarafindan kurulmus bir
sigorta koludur.

25.08.1999 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren 4447
sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gore ise issizlik sigortas; bir isyerinde ¢alisirken,
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru
disinda isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarint kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur. Bu tanima
gore, issizlik sigortasinin en 6nemli 6zelligi devlet tarafindan kurulmasi ve zorunlu bir
sigorta kolu olarak uygulanmasidir. Gergekten de gilinlimiizde issizlik sigortasi
programlarini devletlerin sosyal giivenlik politikalarindan ayr1 tutmak yanlis olacaktir.
Cagdas toplumlarda issizlik sigortast programlari sosyal devlet olmanin bir geregidir

ve devletin en 6nemli hizmetleri arasinda yer almaktadir.

3.2.3. Issizlik Sigortasinin Amaclari

Issizlik sigortasmin amaglarini genel olarak bireysel ve sosyal esaslara

dayandirarak agiklamak miimkiindiir.

3.2.3.1. Bireysel Amaclar

Issizlik sigortasmin bireysel esasa dayali en dnemli amaci, tiiketimi istikrara
kavusturmaktir. Aile iiyesi bir kisinin Issiz kalmasiyla ortaya ¢ikacak énemli gelir ve
refah kaybin1 6nleyecek tasarruflar yetersiz olabilir. Bir¢ok is¢i gelecegi i¢in tasarruf
yapma aligkanligina sahip degildir. Kisiler, genellikle, yasanan zamandaki refahlarini
yiikseltmek i¢in ¢aba sarf ederler. Bunun sebebi olarak, gelecegi gérememek veya
eksik degerlendirme sayilabilir. Gelecegi gérememek esasinda sosyal sigortalarin var
olmasinin temel nedenlerinden birisidir. Isciler calisirken gelirleri iizerinden kesilen
primlerle finanse edilen bir Issizlik sigortasi programi, bir anlamda zorunlu olarak
tasarruf yapmayla ayni anlama gelmektedir. Boylece, kisilerin tiikketimi diizenlenir ve

ekonomik refahlar1 yiikselebilir. Dolayisiyla Issizlik sigortasi, bireylerin gelecege
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yonelik basiretsizliklerinin {istesinden gelmenin sosyal bir yolu anlamina da
gelmektedir.'?”

Issizlik sigortasmin bireysel esasa dayali ikinci hedefi, istihdami
diizenlemektir. Issizlik sigortas1 ddemeleri, isini kaybetmis is¢iye belli bir miktar gelir
giivencesi saglayarak, oniun iktisadi acidan darbogaza girmesini engellemekte, aile ve

toplum barisinin saglanmasinda katki sunmaktadir.

3.2.3.2. Sosyal Amaglar

Bireysel amagl tiiketimi diizenleme Issizlik sigortasnin en gii¢lii amaci
goriinmekle beraber, 1950’lerden itibaren sosyal amaglar da 6n plana c¢ikmaya
baslamistir. Keynesyenlere gore, Issizlik sigortas1 durgunluk dénemlerinde satin alma
giiclinii arttirarak ekonomide otomatik olarak bir mali canlanma saglamaktadir.
Issizlik sigortas1 ddemeleri; hem gelir hem de harcama diizeyinin dengeli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi bakiminda etkili olan bir uygulamadir. Ekonominin canli ve istihdam
diizeyinin yiiksek oldugu donemlerde, sigorta icin ilgili kurulusa 6denen fonlarin
diizeyi yiiksektir. Herhangi bir iste calisan kisi sayis1 genisleme donemlerinde artma
gosterir, dolayisiyla istthdam diizeyi de artar. Bu durum, emek faktoriiniin
degerlendirilmesine ve sagladig licret diizeyinin yiikselmesine neden olabilir. S6z
konusu kosullarda sigorta i¢in ddenen primler tutar itibariyle artma gdsterirken, sigorta
kurulusunun Issizlik 6demelerinin diizeyi (Issiz kalanlarin sayisindaki azalma
nedeniyle) diisiiktiir. Baska bir deyisle, genisleme dénemlerinde, Issizlik sigortasindan
yararlanma hakkina sahip kisiler sigorta kurulusuna fon aktarmakta, satin alma
giiclerinin bir boliimiinii devrederek, prim Odemesi kadar, tiiketimlerini yada
tasarruflarmm  kismaktadirlar. Daralma dénemlerinde veya sigortalanmis Issiz
durumuna diistiiklerinde, genellikle belirli bir siire boyunca, Issizlik aylig1 almaya hak
kazanmaktadirlar. Bu uygulama s6z konusu kisilerin 6ncekiyle tamamen ayni diizeyde

olmasa dahi, tiikketim kaliplarim1 siirdiirmelerine firsat vermektedir. Bu durumda

19 Tuna, s. 7.
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sigorta kurulusu, Issizlik ddemeleri yoluyla ekonomiye satin alma giicii aktarmis

olmaktadir. '1°
3.2.4. issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullari
3.2.4.1. iradesi Disinda Issiz Kalma Kosulu

Issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin kisinin calisma istek ve yetenegine
sahip olmasi, kendi kusuru ve iradesi disinda, ekonominin yapisal sorunlari1 nedeniyle
Issiz kalmas1 gerekmektedir. Burada temel kosul, ¢alismaya muktedir olup ta sosyo-
ekonomik kosullarin zorlamasiyla nedeniyle c¢alisamamasi halidir. Kendi istegi ile
Issiz kalanlar, grev veya lokavt sebebiyle isi birakmis olanlar, hakl1 sebeplerle isten
cikartilanlar ve uygun bir is &nerisini reddedenler Issizlik sigortasindan
faydalanamamaktadir. Ele alinmas1 gereken bir bagka nokta ise, is piyasasinin yapisina
bagli olarak calisma giiciine ve istegine sahip olmalarina ragmen iscilere uygun is
bulunamamasi  durumudur. Bu durumda kisiler Issizlik  sigortasindan
faydalanacaklardir. Calisma iktidarina sahip olmak fiziksel olarak ¢alisma yetenegine
sahip olmak ve fiziksel anlamda eksikligin olmamasidir. Hastalik, sakatlik gibi
durumlarda kisilerin fiziksel caligma yetenegi tam olmadigindan, bu durumda olanlar
Issizlik sigortas1 kapsamindan ¢ikarilarak diger sigorta dallarinm ilgi alanma
sokulmaktadir. Calisma iktidarina sahip olmak tek basina yeterli olmayip, ¢alisma
isteginin somut olarak gosterilmesi gerekir. Ornegin, kisinin kendi is bulma kurumuna

kaydettirmesi ile caligma istegi somutlagmis olur.'!!
3.2.4.2. Belirli Bir Siire Calisma ve Prim Odeme Kosulu

Issizlik 6deneginden faydalanmak isteyen Kisilerin Issiz kalmadan 6nce belirli
bir asgari donem prim 6demesi ve sigortali ¢alismis olmasi gerekir. Prim 6deme
siireleri iilkeden iilkeye farklilik gosterir. Genellikle Issizlik 6deneg ini hak edebilmek
i¢in Issiz kalmadan 6nceki y1l icerisinde sigortali olarak alt1 ay ¢alismis olmak gerekir.

Bu sartla birlikte ¢aliganin iste iken yapmis oldugu prim ddeme siiresi ve miktari

"0Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Universitesi Yayin No: 135, IIBF Yayin No: 50, 3.
Baski, Ankara, 1989, s. 400-401.
I Aktiirk, s.40
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yapilacak yardimin miktarini ve yararlanma siirelerini etkilemektedir. Prim miktari,
nispeti, is¢i-igveren-devlet hissesi ve asgari prim ddeme stiresi her iilkenin saptayacagi

sosyal politika kosullarina bagli olarak degisir.!!?
3.2.4.3. Belirli Bir Siire Bekleme Kosulu

Isciye Issizlik ddenegi isini kaybettigi anda hemen verilmez, Issiz kalmasindan
sonra belli bir siire gegmesi beklenir. Bir yandan sigortanin gerek idari ve gerekse mali
giiciinii hafifletmek, diger yandan Issizi tekrar is bulmaya zorlamak amaciyla Issize
ddemeler belirli bir siire gegtikten sonra yapilir . Bu siire i¢inde Issiz, Is Kurumuna
basvurup is aramakta oldugunu belgelemek zorundadir. Bekleme siiresini iyi
ayarlamak gerekir. Uzun siirerse Igsizi yoksulluga sevk edebilir. Uygulamada bekleme
stiresi 3 ile 7 giin arasinda degismekte olup, ILO’nun 122 Sayili Sosyal Glivenlik

Sézlesmesinde azami bekleme siiresi 7 giin olarak belirlenmistir.!'?

3.2.4.4. Gosterilen Isi Kabul Etme Kosulu

Teklif edilen isin kabul edilmemesi halinde, teklifi kabul etmeyen kisinin
calisma isteginde olmadigt anlami ortaya c¢ikar. Caligmaya istekli oldugunu
gostermenin kosulu ise is bulma kurumuna kayit yaptirarak kendisine yapilacak is
tekliflerini diizenli araliklarla takip etmektir. Kuruma Issizlik sigortas: icin kayit
yaptiran kisi kendisine teklif edilen isi kabul etmek zorundadir. Aksi durumda kisi
Issizlik sigortasindan yararlanma hakkim kaybeder. Ancak, her iilke saptadigi sosyal
politika kosullarina uygun olarak mesleklerine, sagligina, egitimine, cinsiyetine ve
yasina uymayan, eski isinden daha az iicretle 1s teklif edilen, ikameti disinda is teklifi
yapilan Issizlerin bir veya birka¢ defaya mahsus olmak iizere o isi kabul etmemesi

halinde de Igsizlik sigortasin1 devam ettirilebilmektedir.''*

12 Aktiirk, s.41
113 Aktiirk, s.41
114 Aktiirk, s.42
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3.2.5. Issizlik Sigortasimin Finansmani

Issizlik sigortasinin hangi kesimlerin finanse edecegi, bireylerin ve toplumun
sosyal giivenlik sorumlulugu ile agiklanmaktadir. Toplumcu goriise gore, bir bireyin
sosyal giivenliginin saglanmasi toplumun sorumlulugundadir ve bu nedenle sigortanin
finansmani devletin vergi gelirleriyle karsilanmalidir. Bireyci goriise gore ise, birey
sosyal giivenligin finansmaninda agirlikli olarak yer almalidir. Dolayisiyla, Issizlik
sigortasinin finansmaninda i¢¢i katkis1 daha fazla olmalidir. Hangi goriis ileri siiriiliirse
siiriilsiin isverenin, iscinin ve devletin Issizlik sigortasinin finansmanma katilmalari
icin 5nemli nedenler bulunmaktadir. Isciler gelecekteki riskleri karsilamak igin birikim
yapmaktadirlar ve bu siiregte finansmana katilarak bu goniillii birikimlerini zorunlu
birikimlere doniistiirmektedirler. Uretimden yararlanan isverenlerin de iscilerin sosyal
giivenliginin finansmanina katilmalar1 zorunludur. Sosyal gilivenlik sisteminin milli
geliri adaletli bir sekilde dagitici bir etkiye sahip olmasi nedeniyle devlet de sosyal
giivenligin finansmanina katkida bulunarak gelir dagiliminda diizenleyici bir rol
tistlenmektedir. '

Sosyal sigortalarin finansmaninda primler ve devlet katkisi olmak iizere temel
iki finansman kaynai s6z konusudur. Issizlik sigortalarinin finansmaninda, iilkeden
iilkeye farkli bilesimlerde olmakla birlikte, genelde bu kaynaklar ( is¢i ve isverenden
alinan primler ve devlet katkilar1) ortak kullanimi suretiyle saglanmaktadir. Igsizlik
sigortasinin iilkemizdeki finansman yapisi, {i¢lii bir sisteme dayanmaktadir. Issizlik
sigortast i¢in kurulan fon, % 1 oraninda is¢i, %2 oraninda igsveren ve %1 oraninda

devlet katkisindan saglanmaktadir. Kanunda issizlik sigortasi gelirlerti;

Issizlik sigortas1 primleri,
Bu Primlerine degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

Fonun a¢ik vermesi durumunda Devletge saglanan katkilar,

15 Aktiirk, s. 42.
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4447 sayili1 Kanun uyarinca sigortali ve igverenlerden alinacak gecikme zamlari

ve faizler,
Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan olusmaktadir. '
3.2.6 Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Uygulamasi

Tiirkiye’de Igsizlik sigortasindan yararlanma sartlar1 temelde isin kaybedilme
sekline, prim 6deme kosularma ve ISKUR’a bagvurmaya baglanmistir. Bugiine kadar
yaralanma kosullar1 igerisinde elektronik ortamda basvuru olanagi disinda 6nemli bir

degisiklik gerceklesmemistir.
3.2.6.1. Isin Kaybedilme Sekli

4447 sayil Igsizlik Sigortas1 Kanununa gére, issizlik sigortasi kapsaminda bir
isyerinde ¢alisirken; ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenler issizlik sigortasindan
yararlanabilmektedir. Bu kapsamda isin kaybedilmesinin asagidaki sekillerden biriyle

gerceklesmis olmasi gerekmektedir:

> Hizmet akitlerinin ihbar siirelerine uygun olarak igveren tarafindan
feshedilmesi.

> Hizmet akitlerinin ihbar siirelerine uygun olarak isveren tarafindan
feshedilmesi.

> Hizmet akitlerinin; saglik sebepleri, igverenin yasada belirtilen ahlak ve
1yl niyet kurallarina uymayan davraniglart ve is¢inin calistig1 igyerinde bir haftadan
fazla stire ile igin durmasini gerektirecek zorlayici sebeplerle sigortalilarin kendileri
tarafindan feshedilmesi.

> Hizmet akdi saglik sebepleri veya isyerinde is¢iyi bir haftadan fazla
stire ile caligmaktan alikoyan zorlayici bir nedenin ortaya ¢ikmasi halinde igveren
tarafindan feshedilmesi.

> Belirli siireli hizmet akdi ile ¢alismakta olup da siirenin bitiminde issiz

kalinmasi.

116 Tozan, s. 108 .
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> Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, igin veya igyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ikarilmis
olmast.

> Ozellestirme sonucu hizmet akdinin sona ermesi.
3.2.6.2. Prim Odeme Kosullar

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin belli bir siire prim &deme sart1
bulunmaktadir. Bu kapsamda hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin iginde
prim ddeyerek siirekli calismis olmak kaydiyla son {i¢ yil iginde en az 600 giin siire ile
igsizlik sigortast primi 6demis olmak gerekmektedir. 600 giin prim 6deyenlere 180
giin, 900 giin prim ddeyenlere 240 giin, 1080 giin prim 6deyenlere 300 giin siireyle
igsizlik 6denegi verilebilmektedir.

Hizmet akdinin feshinden 6nceki son 120 giin siirekli ¢alismis olmakla ilgili
kosul en fazla tartisma yapilan basliklar arasinda bulunmaktadir. Hizmet akdinin sona
erdigi tarihten 6nceki son 120 giin i¢inde, hizmet akdi devam etmekle birlikte, hastalik,
licretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina alinma, hiikiimliilikle sonuglanmayan
tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel hayat1 etkileyen olaylar,
ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle igyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise ara
verilmesi halinde, prim yatirilmayan siireler 120 giiniin hesabinda kesinti

7 Issizlik sigortasi, issizlik ddenegi siiresini doldurmadan ise

sayllmamaktadir.!!
yerlestirilen sigortali is¢inin bu isinden de yasa kapsaminda ayrilmasi durumunda,
sigortalinin daha Once hak ettigi issizlik Odeneginden kullanmadig siiresini
kullanmasina olanak vermektedir.''® Ancak 6denegin tamaminmn kullanilmasindan
sonra ige yerlestirilen is¢inin yeniden ddenege hak kazanmasi ilk kosullar1 yerine

getirmesi ile miimkiin olabilmektedir.

17 4447 Sayili Igsizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina liskin Teblig (Teblig No:3) 30.01.2002-
giin ve 24656 Resmi Gazete, md.2.

18 Metin Kutal, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas:: Uygulamada Dogabilecek Sorunlar ve Coziim
Onerileri” issizlik Sigortasi Uluslararasi Semineri, TISK, 18 May1s, Ankara, 2000, s.48.
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3.2.6.3. ISKUR’a Basvurma

Issizlik sigortast uygulamasinda sigortalinin kendisinin issiz oldugunu
ISKUR’a bildirmesi 6nem tasimaktadir. Issizlik bildirisinin yapilmas:1 issizlik
sigortasindan saglanan olanaklardan yararlanmak icin talepte bulunma anlamina
gelmektedir.24 Diger ifadeyle sigortali igsizin igsizlik sigortasindan yararlanabilmesi
i¢in ISKUR’a basvurmas1 gerekmektedir. ilk diizenlendiginde sigortali issizin, issizlik
sigortasinin 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in isten ayrilma bildirgesi ile
birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde
ISKUR’a dogrudan basvurmas: gerekmekteydi. Miicbir sebepler disinda, basvuruda
gecikilen siire igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiiriilerek
uygulanmaktaydi. Yapilan degisiklikten sonra issizlik sigortasindan yararlanmak
isteyen sigortali igsizin, isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi
tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde ISKUR’a dogrudan veya elektronik
ortamda bagvurmast miimkiin hale getirilmistir. Boylece sigortali igsiz elektronik

ortamda isterse bagvurusunu yapabilecek ve zamandan tasarruf edebilecektir.

3.3.SOSYAL YARDIM ODEMELERI

Issizlik ve yoksulluk toplumsal anlamda en énemli iki temel sorundur. Bu
sorunlarin tahrip ettigi aile kurumlar iilkelerinde felaketine yol agmakta ve sorun
giderek kiiresel boyut kazanabilmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde goriilen yiiksek
igsizlik aile icindeki hane gelirlerini azaltmakta, aile i¢indeki huzursuzluklar1 ve
toplumsal barisin zedelenmesine yol agmaktadir. Yine yoksullukla birlikte {ilke ici
gocler cesitli sosyal sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Siirdiirtilebilir bir kalkinma
i¢cin mutlak surette yoksullugu azaltilmasi1 gerekmektedir.

Issizlik dénemlerinde aile igindeki geliri azalan bireylere yonelik yapilacak
yardimlar, kisilerin bu ekonomik siirecin sona ermesine kadar bir nebze olsun rahat
yasamalarma yardimci olabilir. Yine issizlik sigortasi kapsaminda yapilacak
O0demelerin siiresinin ve miktarinin arttirilmasi bu dénemde uygulanacak etkin sosyal
giivenlik politikalar1 arasinda yer alir.Yine sosyal yardimlar araciligiyla yapilacak

gelir ve nakit transferi programlari vasitasiyla yoksullugun yikici etkileri azaltilabilir.
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Bircok iilkede oldugu gibi iilkemizde de yoksullugun Onlenmesi, gelir
kayiplarinin en az indirilmesi i¢in gelistirilen uygulamalarin basinda sosyal yardim
uygulamalar gelir. Sosyal yardimlar, karsilik beklenmeksizin yapilan devlet biit¢esi
veya buna iliskin ayrilan fonlarla finanse edilen, kamu yardimlar1 olarak ortaya
cikmaktadir. Sosyal yardimlarin biiyiik boliimii, merkezi hiikiimet tarafindan kurulan
kuruluglar ve vakiflar araciligiyla, kiiciik bir kismi ise mahalli idareler tarafindan
finanse edilen vakiflar ve 6zel vakiflar tarafinda saglanmaktadir. Sosyal yardim
programlari, 81 il ve 892 ilcede miilki idare amirlerin baskanligindaki toplam 973
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi kanaliyla gerceklestirilmektedir. 3294 sayili
Kanun ile olusturulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu faaliyetleri,
Bagbakanlik biinyesinde, Fon Sekreteryasi tarafindan yiiriitilmekte iken, 9 Aralik
2004 tarih ve 5263 sayili Kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Midiirligl kurulmustur. 8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanarak
Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii adin1 almistir. Genel Miidiirliik, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Kurulunun kararlar1 dogrultusunda sosyal
yardim programlarinin ve proje desteklerinin uygulanmasini saglamaktadir. Biitlin bu
sosyal yardim ve proje destek programlari, illerde Valilerimiz, ilgelerde
Kaymakamlarimiz baskanlhigindaki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimiz
(SYDV) kanalyla yiiriitiilmektedir.

Y oksullukla miicadele alaninda yararli hizmetler veren SYGM, sosyal yardim
uygulamalarin1 daha etkin hale getirmek, ulasilamayan yoksul kesimlere ulasmak ve
kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi saglamak adina ¢aligmalar yiiriitmektedir.
Bu kapsamda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan onaylanarak Biitcede gerekli
kaynagin tahsis edildigi ve sosyal yardim alaninda "reform" niteligi tasidigina
inandigimiz "Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi" ve "Sosyal Yardim
Yararlanicilarinin  Belirlenmesine Yonelik Puanlama Formiiliiniin  Gelistirilmesi
Projesi"nin hayata gecirilmesi ile birlikte sosyal yardim alaninin temel problemleri
olarak gosterilen saglikli isleyen ortak veri tabani eksikliginin giderilmesi, sosyal

yardim yararlanicilarinin tespitindeki objektif kriter eksikligi konularma ¢oziim
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getirilmesi ve kurumsal bir sosyal yardim sisteminin alt yapisinin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

Saglanan yardimlarin bir kisminda koruma karakteri bir kisminda ise tazminat
karakteri agir bastifindan, yapilan sosyal yardimlari1 bu iki ana grupta siniflandirarak

incelemekte yarar goriinmektedir.

3.3.1 Koruma Karakteri Tasiyan Sosyal Yardimlar ve Hak Kazanma

Kosullar

Beveridge sistemi olarak adlandirilan sosyal giivenlik sistemlerinde tiim niifus,
vergilerle finanse edilen tek diize edimlerden olusan bir koruma kapsamindadir.
Bismarck tipi olarak adlandirilan sosyal giivenlik sistemlerinde ise c¢alisanlardan
alinan primlerle finanse edilen sosyal sigorta, istirak¢ilerine koruma saglar. Mevcut
sosyal sigorta kapsaminda olmayan ve sosyal sigortanin sagladigi sosyal giivenlikten
yararlanmayan bu kisilerin ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanir. Ulkemizde bu
bahsedilen amaca yonelik olarak 29.05.1986 yilinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunun ¢ikartilmistir.

Kanunun 1.maddesinde;” bu kanununa amact fakru zaruret iginde ve muhtag
durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye ‘ye
kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler
alarak gelir dagilimin adilane bir sekilde tevziini saglamak, sosyal yardimlagma ve

dayanismayi tegvik etmektir.

3.3.1.1 Muhta¢ Vatandaslara Yapilan Sosyal Yardimlarda Aranilan
Kosullar

3.3.1.1.1. Fakir ve Muhta¢ Durumda Olmak

Sosyal yardimlardan yararlanilabilmek i¢in 3294 sayili kanunun 6ngordigi
sekilde Fakru zaruret icinde ve muhtag durumda bulunmak ve gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye ‘ye kabul edilmis veya gelmis kisilerden fakru zaruret
icinde bulunmus olmak sarttir. Ancak kanun hitkmii muhtaglik kavramina herhangi bir

aciklama getirmemistir. Ayni ve nakdi yardim yonetmeliginde muhtaclik; geliri ile
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kendisi ve bakmakla ylikiimlii olunan kisilerin asgari yagam seviyesini saglayamama
hali olarak tanimlanir. Bu tanimdan da anlasilacag {lizere; hicbir geliri olmayan kisi
fakir(yoksul), geliri mahalli sartlarda kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
yetecek derecede bulunmayanlara ise muhta¢ denilmektedir. Bu durumda sosyal

yardimlardan yararlanmanin en temel sart1 fakir veya muhtag olmaktir.
3.3.1.1.2. Tiirkiye’de ikamet Ediyor Olmak

Tiirkiye de sosyal yardimlardan yararlanmak icin mutlaka Tiirkiye’de
bulunmak sarttir. Tiirkiye’ ye yasal veya yasa dis1 goclerle gelenlerden fakir ve muhtag

durumda bulunanlarda bu sosyal yardimlardan yararlanabilir.
3.3.1.1.3 Diger Sosyal Giivenlik Kuruluslardan Gelir ve Aylik Almamak

Tiirkiye’de kurulu herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan gelir veya aylik
almamak sosyal yardim ddemelerinde bir sart teskil etmektedir. Gelir veya ayligin
miktar1 yardimlardan yararlanmak i¢in dnem tasimamaktadir. Yurttaglarimiz ister
1000 TL aylik alinsin ister 100 TL is géremezlik geliri alisin, s6z konusu yardimlardan

yararlanamazlar.

3.3.2. SYDV Tarafindan Desteklenen Projeler ve Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan yiiriirliige konulan
degisik alanlardaki projeler, igsizlerin is bulmalarina bundan daha ileri giderek ayni
zamanda bu kisilerin igveren olmalarina yardimci olmaktadir. Sosyal yardimlar
sayesinde ise; insanlarin kimseye muhta¢ olmadan onurlu bir sekilde yagsamlarini
stirdiirecek sekilde yasamalar1 saglanmaktadir.

3.3.2.1. Destek Projeleri

3.3.2.1.1 Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

2003 yilinda bagslatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda
ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kisi ve ailelerin en uygun
organizasyonla iiretime katilmalari, {retilen tarimsal irlinleri mahallinde

degerlendirme ve pazarlamalar, gelir seviyelerini yiikseltmeleri ve iiretimde
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stirekliliklerinin saglanmasi amaglanmistir. Proje kapsaminda, tarimsal iiretim
yapabilmek i¢in yeterli kaynaga sahip olmayan ve siit sigirciligi, koyunculuk ve
seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen vatandaslarimizin bir kooperatif biinyesinde
birlesmeleri saglanarak destek verilmektedir Projeden yararlanacak vatandaslarimiz,
ilgili SYD Vakfi tarafindan belirlenmekte, kooperatif seklinde koordine edilmesi ise
I Tarim Teskilat: tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tablo 3.Tarim ve Hayvancilik Destekleri

Proje Aile Aktarilan
Yil Proje Ad Sayisi Sayisi Kaynak
(TL)

Siit Sigircihig 122 10.930 70.928.160,00
Damizlik Koyun 32 1.600 15.528.162,00

2004 Seraciik 1 116 971.631,00
Toplam 155 12.646 87.427.953,00

Siit Si8irciig: 141 11.454 82.840.023,00
Damizlik Koyun 65 3.250 29.379.657,00

2005 Seracihik 1 7 804.881,00
Toplam 207 14.711 113.024.561,00

Siit Sigircilig 106 8.320 72.865.606,00

o Damizlik Koyun 19 950 12.368.502,00
Seracihk - = -

Toplam 125 9.270 85.234.108,00

Siit Sigircihigy 148 11.025 99.498.465,46
Damizlik Koyun 34 1.700 15.873.752,00

2007 Seracihik 1 50 1.254.602,00
Toplam 183 12.775 116.626.819,46

Siit Sigircihig 122 8.555 60.285.931
Damizhik Koyun 10 500 4.572.045

2008 Seracihik 2 100 2.435.793
Toplam 134 9.155 67.293.769,00

T Siit Sigircilig 206 14.351 97.872.318,24
Damizlik Koyun 16 850 6.587.496,00
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Tablo 3. Devam

Proje Aile Aktarilan Kaynak
Yil Proje Ad1 Sayis1 Sayis1 (TL)

Seracilik -- -- --
Toplam 222 15.201 104.459.814,24
Siit Sigirciigi 138 8.327 80.934.163,96
e Damizlik Koyun 15 750 7.718.722,00
Seraciik 1 50 1.149.845,50
Toplam 154 9.127 89.802.731,46
Siit Sigirciigi 235 12.877 269.041.114,63
Damizlik Koyun 14 700 10.080.074,00
2011 Seracilik - - -
Toplam 249 13.577 279.121.188,63
Siit Sigircihigi 86 4367 87.176.635
Damizlik Koyun 6 300 5.477.852
2012 Seracilik - - -
Toplam 92 4667 92.654.487
Genel Toplam 1.521 96.462 942.990.944,79

3.3.2.1.2 Gelir Getirici Projeler

Gelir getirici projelerin amaci, yoksul birey ya da hanelerin kendi ge¢imlerini
saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklar1 ¢alismalart uzun siire
devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel
kosulara uygunlugunun yaninda, proje konusunun tiretime yonelik bir alanda, emek
yogun ve beceri gerektiren konularda olmasi ve iiretilecek iiriin veya hizmetin yoresel
satis ve pazarlama olanaklarinin bulunmasi da gerekmektedir. Bitkisel - hayvansal
iiretim, tarimsal {iriin isleme, kuaforliik, terzilik, lokantacilik, tornacilik, dogalgaz —
sthhi tesisat¢ilik vb. konulardaki projelere destek verilmektedir. Gelir getirici projeler
icin kirsal ve kentsel ayrimi gozetmeksizin kisi basma 15.000.-TL destek
saglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri doniisler; ilk iki y1l 6demesiz, geri kalan
alt1 yilda alt1 esit taksit seklinde 8 yil vade ile faizsiz olarak gerceklestirilmektedir.
Gelir getirici projeler kapsaminda desteklenen meyvecilik projelerinde ise, proje

konusu faaliyetin uzun vadede gelir getirecek tiirden bir ekonomik faaliyet alami
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olmasi nedeniyle geri 6demeler, ilk bes y1l 6demesiz, geri kalan alt1 yilda alt1 esit taksit
Geklinde 11 y1l vade ile faizsiz olarak diizenlenmistir.

Gelir Getirici Projeler kapsaminda hayvancilik (siit sigirciligl, koyunculuk)
projeleri 6nemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu projelerin grup bazli olmasi ve proje
toplam tutarinin koyunculuk projelerinde 50.000.- TL‘yi, siit sigircilig1 projelerinde
150.000.- TL‘yi agmamas1 gerekmektedir. Siit sigirciligi projeleri, hayvansal iiriin
sanayi gelisme potansiyeli olan bolgelerde talep edilmesi halinde, ahir1 olan kisiler i¢in
2-5 bas kiiltiir irk1 en az 3 aylik gebe diive, bir yillik yem ihtiyaci ve 1 yillik hayvan
hayat sigorta bedeli karsilanarak Il/ilce Tarim Miidiirliigiinden projeye teknik destek

saglanacagina iligkin taahhiit alinmasi sartiyla desteklenmektedir.

3.3.2.1.3 Sosyal Konut Projeler

Proje yararlanicilari, 3294 sayili kanun kapsamindaki vatandaslardan
secilecektir. 3294 kapsaminda olup da % 50 6ziirlii olan vatandaslara % 10 oraninda
kontenjan ayrilacaktir. Hak sahiplerinden kefil istenmeyecek ve proje baslangicinda
pesinat veya herhangi bir isim altinda bedel talep dilmeyecektir. Geri 6demeler 270
ayda tamamlanacak ve hak sahipleri konutlarini (bor¢larinin tamamini ddeseler bile)
10 yil gegmedikce konutlar1 bir baskasina devredemeyecek ve kiraya

veremeyeceklerdir. S6z konusu konutlar 1+1 daireler olup 45 m2 biiyiikliiglindedir.

3.3.3. SYDV Kapsaminda Yapilan Nakdi ve Ayni Yardimlar

Sosyal Yardimlagsma vakiflar1 tarafindan nakdi ve ayni olarak verilen
yardimlar1 3 ana baglik altinda toplayabiliriz. Bu yardimlar; Aile yardimlari, Egitim
Yardimlar1 ve Saglik yardimlart seklinde siralanabilir. Hemen belirtelim ki;
gorlstiigiimiiz vakif yetkilileri il veya ilcelerde higbir sekilde ayni yardim
vermediklerini, sadece yakacak yardimi adi altinda muhtag, 6ziirlii ve fakir insanlara
komiir yardim yaptiklarini beyan etmislerdir. Bu yardimlar genellikle kente ilk defa

gb¢ edenlerden ¢alisma yasamina ayak uyduramayanlar yararlanmaktadir.
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3.3.3.1 Aile Yardimlan

Sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflari tarafindan yapilan aile yardimlari
arasinda barinma yardimlari, gida yardimlari, asevleri ve yakacak yardimlari yer alir.
Ancak asevi hizmetleri artik Belediyeler tarafindan verilmekte olup, vakiflarin bdyle
bir hizmeti bulunmamaktadir. Ancak 2010 yillarina kadar vakiflar tarafindan asevleri
hizmeti yaygin olarak verilmekte idi. Aile yardimlar1 arasinda siliphesiz yakacak

yardimlarinin pay1 oldukea yiiksektir.
3.3.3.1.1 Barinma Yardimlar

Barmma yardimlar1 oturulamayacak derecede eski, virane, bakimsiz ve
sagliksiz evlerde yasayan muhtag vatandaslara evlerinin bakim1 ve onarimi i¢in ayni
ve nakdi olarak yapilan yardimlar1 icermektedir. Deprem , sel vb. dogal afetler
nedeniyle magdur olan vatandaslarin zararlar1 6ncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Bagbakanlik Acil Destek Fonu tarafinda karsilanmaktadir. Umumi hayati etkilemedigi
i¢cin dogal afet kapsaminda degerlendirilmeyen miinferit olaylar nedeniyle yangin, su
baskini vb. vatandaglarin zarar gordiigli durumlarda ise vakiflardan destek

goriilmektedir. '

119 Nazim Oztiirk ve Yasin Oztiirk, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari, Palme Yayincilik, Ankara, 2010, s.198-200.
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Tablo 4. Barinma Destekleri

Barmma

Yardimlarn

27.501

2008 2009 2010 2011 2012
Aktarilan Aktarilan Aktarilan Aktarilan Aktarilan
Kaynak Kaynak Kaynak Kaynak Kaynak
Kisi Sayis1 (TL) Kisi Sayis1 (TL) Kisi Sayis1 (TL) Kisi Sayis1 (TL) Kisi Sayis1 (TL)
40.095.703 20.183| 50.001.966,75 1.546 | 14.842.429,80 3.469 29.289.707,67 5372 49.830.968
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3.3.3.1.2 Gida Yardimlari

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaglara, Ramazan ayinda
ve dini bayramlarda yapilan ayni yardimlardir. Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde
bulunan vatandaslarimizin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in, Fon’dan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina kaynak génderilmektedir. Bu kapsamda 2012
yili iginde toplam 131.372.200 TL kaynak Fondan Vakiflara aktarilmistir.
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Tablo 5. Gida Yardimlar1 (2008-2012)

2008 2009 2010 2011 2012
Gida
Aktarilan Aktarilan Aktarilan Aktarilan Aktarilan Kaynak
Yardimlart | pjesayisi | Kaynak Aile Sayisi Kaynak  |AileSayisi| Kaynak  |Aile Sayisi| Kaynak .
(TL) (TL) (TL) (TL)
Ramazan
1.029.745 | 94.985.000 626.588 92.133.218,67 46.193.600 54.535.048,89 65.686.100
BT 861.707 849.303
Kurban
1.060.929 118.724.840  [484.621 92.253.037,95 46.171.053 51.821.335,00 65.686.100
Bayram
Diger Gida
Yardimlarn 15792 | 4.737.600 17.321 14.387.800,00
1.Dilim Gida
593.087 134.512.571,71
Yardimi
2.Dilim Gida
341.746 45.666.625,75 - - - -
Yardimi
Toplam| 2.106.466 | 218.447.440 | 2.063.363 |378.953.254.08 | 861.707| 92.364.653 849.303 131.372.200
106.356.383.89
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2011 yilindan sonra gida yardimlar1 bazinda ayni yardim sadece ramazan ve
kurban bayramlarinda dagitilmaktadir. Ozellikle kumanya bi¢iminde dagitilan bu
yardimlardan yararlananlarin sayis1 2013 yilindan 740.000 kisiye kadar diismiistiir.

3.3.3.1.3 Yakacak Yardimlari

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan komir,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma vakiflari tarafindan belirlenen ihtiya¢ sahiplerine
en az 500kg olmak {iizere ve standartlara uygun torbalanarak evlere teslim
edilmektedir. Kdmiiriin illere kadar ulastirilmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan saglanmaktadir. I, Tlge ve kdylere dagitim ise valilikler ve kaymakamlik

vakiflar1 yetkilidir.'?

Tablo 6. Yakacak Yardimlar (2008-2011)

Yillar Aile Sayisi Komiir Miktari | Aktarilan Kaynako
2008 2.347.728 1.852.278 6.615.750
2009 2.256.265 1.910.778 9.126.000
2010 1.240.150 1.210.348 6.350.200
2011 2.060.213 1.921.771 3.431.307
2012 2.103.324 1.992.546

2.490.985

3.3.3.1.4 Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Sosyal Yardim

Program

Diizenli nakdi yardim programi gergevesinde muhtaclhik karar1 miitevelli
heyetlerince verilmis esi vefat etmis kadinlara muhtagliklari devam ettigi siire
icerisinde aylik 250 TL olmak iizere 2 aylik periyotlarla 500 TL diizenli yardim
verilmektedir. Yardim programina iligkin tiim is ve islemler Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Bilgi Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir. 2012 y1l1 Subat ay1 itibariyle SYD
Vakiflar1 tarafindan bagvurular alinmaya baslanmistir. 2012 yil itibariyle esi vefat

etmis kadinlara yonelik sosyal yardim programi kapsaminda Biitiinlesik Sosyal

120 N.Oztiirk ve Y.Oztiirk, s.201.
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Yardim Bilgi Sistemi iizerinden elde edilen bilgiler Su Gekildedir: Yardim programi
kapsaminda 2012 yilinda 6deme olusturulmus sistemdeki hak sahibi sayis1 244.108
toplam 6deme miktar1 ise 371.492.750 TL‘dir. Bu kisilerden 229.807‘u yardim

O0demesini almis ve alinan 6deme toplami 340.216.750TL dir
3.3.3.2. Egitim Yardimlari

Sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflar1 tarafindan yapilan egitim
yardimlar1 arasinda, egitim materyalleri yardimi, sarthh nakit transferi egitim
yardimlari, tagimali egitim sisteminde 6gle yemegi yardimi, iicretsiz kitap dagitima,
yiiksek O0grenim burslar1 ve Oziirli 6grencilerin iicretsiz tasinmasi yardimlar: yer

almaktadir.
3.3.3.2.1 Egitim Materyali Yardimlari

Her egitim ve 6gretim yilinin baslangicinda, fakir ve yardima muhtag ailelerin
kitap digndaki kirtasiye, onliik, ayakkabi gibi temel okul ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsmayr Tesvik Fonundan —Egitim Materyali
Yardimlar1 kapsaminda kaynak SYD Vakiflarina aktarilmaktadir.

Her yil egitim-6gretim yilinin basinda bir defaya mahsus yapilan egitim
materyali yardimlarina yonelik SYDTF‘den verilen destek arttirilmis olup, bu
kapsamdaki egitim yardimlarinin 2011-2012 egitim-6gretim yilindan itibaren 1. ve 2.
egitim donemlerinin basinda olmak tizere yilda iki defa yapilmasina iligskin planlama
cergevesinde egitim yardimlart Ocak 2012 ve Eyliil 2012 olmak {izere toplam
117.544.000 TL olarak gergeklestirilmistir.

3.3.3.2.2 Ogrenci Barinma, Tasima, iase vb. Yardimlar

2012 yilinda 6grencilerin yurt, pansiyon, ulasim giderleri i¢in 3.070.445-TL,
Vakaiflara ait yurtlarin isletme gideri kapsaminda ise 1.455.706 TL olmak iizere toplam
4.526.151-TL kaynak aktarilmistir.

3.3.3.2.3 Yiiksek Ogrenim Burslari

1989 yilindan bu yana, yiiksekogrenim 6grencilerine 9 ay siireyle karsiliksiz

olarak verilen burslar, islemlerin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla 5102 sayili Kanun‘da
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yapilan diizenleme ile 2003-2004 dgretim yilindan itibaren Yiiksek Ogretim Kredi ve

Yurtlar Kurumuna (YURTKUR) devredilmistir. Fondan ge¢cmis yillarda burs almaya

hak kazanan Ogrencilerden basarili olanlarin burs 6demelerine ise halen devam

edilmektedir.

Tablo 7. Yiiksek Ogrenim Burslari

YIL 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012
Ogrenci | o4195 | 45807 | 12.693 | 4.413 1.892 700 194 22
Aktarilan
Kavnak 92.750.245|58.076.90|11.629.74| 6.139.140 | 3.013.110 |1.321.760| 297.080 | 50.160
ayna

3.3.3.2.4 Sarth Egitim Yardimlar

Bu egitim programi ile maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula

gonderemeyen ve niifusun en yoksul % 6‘lik kesiminde yer alan ailelere, ilk ve orta

ogretime giden ¢ocuklarinin okula diizenli olarak devam etmeleri Gartiyla her ay nakdi

olarak ddemeler yapilmaktadir. 2003 yilindan bu yana, sartli Nakit Transferi Egitim

Yardimu adi altinda yiiriitiilmekte olan yardim programinin adi 15 Eyliil 2010 tarihli

Bakan oluru ile sartli Egitim Yardimi (SEY) olarak degistirilmistir.

Tablo 8. Her Bir Ogrenci Igin Yapilan Odeme Tutarlar1 (2012 Yih)

Ortaégretime devam eden Kiz/Ay

O llkdgretime devam eden Erkek/Ay 30 TL
U llkogretime devam eden Kiz/Ay 35 TL
U Ortaégretime devam eden Erkek/Ay 45 TL
0 S5 TL

3.3.3.2.5 Ucretsiz Kitap Dagitim

Ucretsiz Kitap Dagitimi uygulamasi; 2003-2004 gretim yilindan itibaren

ilkogretim 6grencilerinin kitaplari licretsiz verilmektedir.
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Tablo 9. Ucretsiz Kitap Yardimlari Kapsaminda Aktarilan Kaynak (2005-2012)

YIL 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Toplam
Aktarilan
Kaynak |175.000.000 | 198.000.000 [209.000.000 217.000.000[235.000.000]250.000.000 265.000.000| 265.000.000 {1.814.000.000
(TL)
3.3.3.3 Saghk Yardimlar
Tedavi destekleri kapsaminda; 3294 sayili Kanun kapsaminda olan

vatandaslarimizdan yesil kart vizesi henliz dolmamis vatandaslarin yesil kartla

kargilanmayan, ila¢ ve tedavi giderleri Fon‘dan karsilanmistir. Buna gore 2012 yili

igerisinde 13 vatandasimizin saglik giderleri karsilanmis olup bahse konu giderler i¢in

482.387 TL kaynak kullanmilmistir. Su anda vakif tarafindan herhangi bir saglik gideri

odenmemektedir.

3294 sayili Kanun kapsamindaki yoksul engelli vatandaslarin topluma

uyumunu kolaylastiracak her tiirlii ara¢ gere¢ ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik

yiiriitiilen bir sosyal yardim programidir. 2012 yilinda Engelli ihtiya¢ Yardimlari

kapsaminda, 97.722 TL aktarilarak 10 kisinin faydalanmasi saglanmistir.
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Tablo 10. Saglik Yardimlari

Kapsam Sigortah Toplam
Sayis1* Prim(TL)
60/c1 (Eski Yesil kart) 10.657.641 | 3.649.626.026,7
Vatansiz Siginmacilar 1.748 401.502,24
1005 - Gazi 65.616 66.435.810,89
3292 - Vatani Hizmet 213 222.465,20
2330 - Nakdi Tazminat 7.883 7.938.789,92
2828 — Kurumsal Bakim 44.821 55.488.041,74
3713 - Teror 64 Harp Maliil 27.981 36.763.405,36
Koy Korucusu 56.332 55.170.591,61
2913 - Olimpiyat 252 331.492,56
Kismi Siireli 60/c1 17.809 2.218.263,58
Anne veya Babasi olmayan 18 60 27.134,00
vas alt1 sigortahlar
60/c3 2022 sayih Kanun ayhklari 1.392.301 | 138.449.438,00
6284 sayilh Kanun’a gore tedbir 1 1,25
karan verilenler
Toplam 12.272.658 4.013.072.962

3.3.3.4. 2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Yardimlar

2022 sayili —65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giicsliz ve Kimsesiz Tiirk

Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince; herhangi bir Sosyal

Giivenlik Kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve 1620

gosterge rakamimnin Devlet Memurlarmin ayliklarina uygulanan katsayr ile

carpimindan bulunacak (01/01/2013 tarihi itibartyla 1620 x 0,073837=119,62 TL)

tutardan daha az aylik ortalama geliri olan muhtag¢ Tiirk vatandaslarindan, 65 yasini

doldurmus yaglilar ile 18 yasindan biiylik engelliler ve kanunen bakmakla yiikiimlii

oldugu 18 yasini tamamlamamis engelli yakini bulunan kimselere (engelli yakinina

fiillen bakmak sart1 ile) aylik baglanmaktadir. Bu ayliklarin baslangic tarihi, ilgililerin
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina yapacaklari yazili miiracaatlarini takip

eden aybasidir.

S6z konusu ayliktan yararlanma sartlar1 25.01.2013 tarihinde yayimlanan 65

Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar1 ile Oziirlii Ve

Muhta¢ Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine

gore yiiriitiilmektedir.
Tablo 11. Muhta¢ Aylik

2012 OCAK-ARALIK DONEMI 2022 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN
ODEMELER VE FAYDA SAHIBI KiSi

L. BiR AYLIK |KiSiSAYISI| AKTARILAN
AYLIK TURU
TUTAR (*) KAYNAK (TL)
Yash(65 Yas Ustii) 121,76 668.351 1.046.021.987,80
Bakima Muhta¢ Engelli (%70 ve 365,30 201.670 847.471.944,49
Engelli (%40-% 69) 243,53 298.617 848.563.035,50
Engelli Yakin1 Ayhig: (18 Yas Alti) 243,53 59.517 167.883.076,60
Silikozis (% 15-34) 526,17
Silikozis (% 35-54) 601,34 200 1.251.136,31
Silikozis (%55 ve iizeri) 676,51
TOPLAM 1.228.355 2.911.191.180,70

3.3.4. Tiirkiye’de Sosyal Yardim Aktorleri

Sosyal yardim denilince, sosyal yardim alicilar1 ( muhta¢ ) kadar, sosyal

yardim saglayicilar yani sosyal yardim aktorleri de dnemli bir yer tegkil etmektedir.

Bu aktorler genelde 4 kisimda toplanabilir.

Bu aktorler; Merkezi Yonetim eliyle

sosyal yardimlar ki, bunlar kamu yardimlar1 olarak adlandirilir, belediyeler, 6zel

sosyal yardimlar, sivil toplum sosyal yardimlari olmak iizere gruplandirilabilir. 2!

121 Tasey, s. 87.
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3.3.4.1. Kamusal ( Merkezi Yonetim) Sosyal Yardimlar

Sosyal yardima muhtaglik denilince akla gelen 6nemli 6zellik, kisinin kendi
imkanlartyla ihtiyacin1 yerine getirmekten yoksun kalmasidir. Iste kendi sahsi
tesebbiisii ile ihiyacim1 telefi gilicinden mahrum olanlara devletce yardim
yapilmaktadir. Buna kamusal sosyal yardim adi verilir.

Tiirkiye’de en 6nemli kamusal sosyal yardim kurulusu, Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigma Vakiflaridir. Sosyal hizmet anlaminda kurulmus bulunan, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumlari da 6nemli bir kamusal sosyal yardim
kurumudur. Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde yapilan sosyal yardimlar, kamusal

sosyal yardimlarin bir diger ayagini olusturmaktadir. '*

3.3.4.2 Yerel Sosyal Yardimlar

Yerinden yonetim olarak biline ve halkin kendi eliyle sectigi organi ifade eden
yerel yonetimler, Tiirkiye’deki sosyal yardim aktorlerinden biridir. Siiphesiz yerel
sosyal yardim aktdrii denilince ilk akla gelen kurulus, belediyelerdir. il 6zel idareleri
de yerinden yonetim kurulusu sayildigi halde, buna iliskin sosyal yardim faaliyetleri
merkezi sosyal yardim kuruluslar tarafindan yerine getirildigi i¢in, bu baglik altinda
degerlendirilmeyecektir. Belediyeler yasal olarak, sosyal gorevler icin biitgelerinden
pay ayirmak zorundadirlar. Bunlardan bir tanesi Sosyal Yardimlasma Vakiflaria

ayrilan paydir. '
3.3.4.3. Ozel Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim aktoérlerinden bir kismi ad isletmeler yani 6zel sektordiir.
Sadece kar saglama amacindan 6te, toplumdaki tiim kesimlerin menfaatlerini dikkate
alinmasi noktasinda gelisen sorumlu isletme anlayisinin bir uzantis1 konumundaki

kurumsal sosyal sorumluluk algisi iilkemizde son yillarda 6nemli 6l¢iide gelismistir.
124

122 Tasc1, 5.89
123 Tasel, 5.91-92.
124 Tascl, s. 94.
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3.3.4.4.Sivil Toplum Sosyal Yardimlar

Sosyal giivenlik kavrami genis anlamda ele alindiginda STK’lar bunun énemli
bir pargasini olusturur. STK’lar faaliyet alanlarinda serbestlerdir ancak daha c¢ok
kamuya yararli alanlarda faaliyet gostermektedirler. Zira merkezi kumandanin
olmadig1 ekonomilerde devlet 6rgiitlenmesinin miimkiin oldugunca dar ve kiigiik bir
yapida olmasindan &tiirii ihtiya¢ duyulan sosyal alanlar bu tiir Orgiitlerce
doldurulmaktadir. ABD’de yaklasik 1.6 milyon STK bulunmakta bunlarin yaklasik 1.2
milyonu kamuya yararli alanlarda faaliyet gdstermektedirler. ingiltere’de 870.000,
Fransa’da 800.000, Almanya’da ise 600.000 faal sivil toplum kurulusu bulunmaktadir.
Buna ek olarak goniilliilerin yaptig1 isin degeri Amerika Birlesik Devletleri’'nde 109
milyar dolar, Almanya’da 49 milyar dolar, Fransa’da ise 42 milyar dolardir.
Géniilliilerin yetiskin niifustaki oran1 Norveg’te % 52 Ingiltere’de % 30, Isveg’te ise
% 28’e ulasmaktadir'?.

Ozellikle sosyal yardimlasma ve dayanisma konusunda ¢alisan STKlar sosyal
risklerle miicadele acisindan en vyiiksek katkiyr sunarlar. Ozellikle iilkemizde
kaymakamlik biinyelerinde bu isimle ¢alisan vakiflar bireylere sosyal yardimlar
anlaminda katki saglama amacindadir. Ayn1 sekilde belediyeler biinyesinde yer alan
kuruluglarda sosyal yardim ve sosyal hizmet saglama yoniinden Onemli vazifeler
gormektedir. Bunun yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 da sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerin koordinasyonunu saglamaktadir. Ancak bu kurumlar sivil
insiyatiflerle kurulmadigr icin STK unsurlarim1 tagimamaktadirlar. Bu yardim ve
hizmetleri devlet adina sunmaktadirlar. Ancak bu alanda faaliyet gosteren STK

sayismin yaklasik 15 bin oldugu bilinmektedir'®.

125 CHP, http://www.chp.org.tr/wp-content/uploads/SivilToplumRaporu_AS5.pdf, .10, (01.09.2014)
126 CHP, s.11
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SONUC

Tirkiye i¢in 1980 yil1 ekonomik ve sosyal agidan bir doniim noktasi1 olmus,
diinyadaki degisime paralel ortaya ¢ikan koklii doniisiimler 80 1i yillara damgasini
vurmustur. 24 Ocak 1980'de acgiklanan istikrar kararlari ile birlikte tilkenin ekonomi
tarthinde yeni bir donem baslamis ihracata dayali sanayilesmeyi hedefleyen bir
ekonomi politikas1 benimsenmektedir. Kamu kesiminin kiiciiltiilmesi, finansal
liberalizasyon ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar yapisal uyum program
oncelikleri arasinda yer almaktadir.

1980’1 y1illarda yapilan istikrar paketi sonrasinda ihracatta meydana gelen artis
ilkenin giivenilirligini, bliylimeyi ve refah seviyesinin artmasi uygulanan politikanin
hakliligini ortaya koyuyordu. 1990'larda yerini pes pese yasanan krizlere birakmastir.
1994 finansal krizi ile fiyat artiglart yiizde 125'1 bulurken, ulusal gelir ylizde 6
diismiistiir. 1994 krizi sonrasinin verileri c¢alisan kesimlerin gergek Tticretlerinin
azaldigin1 ve issizlik rakamlarinda artis oldugunu gostermektedir. Yakin donem
ekonomi tarihimizin en biiyiik krizi ile 2001'de Tiirk ekonomisi ciddi olarak kii¢iilmdis,
Tirk lirast deger yitirmis ve ulusal gelir azalmistir. Neo-liberal ekonomi politikalari
ve kiiresellesme Tiirk ekonomisinde derin izler birakmais, hizli biiyiimeyi derin finansal
krizler izlemis, doneme yliksek enflasyon, esitsiz gelir dagilimi ve ekonomik
istikrarsizlik damgasin1 vurmustur.

Bu ortamda, ozellikle tilke icerisinde yasanan terdr eylemleri insanlar1 goce
zorlamus, biiyiik kitleler halinde biiyiik sehirlere go¢ eden insanlar agisindan, barinma,
saglik ve sosyal is, giivenlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Ulkede issizligin yaygimlasmasi
ve 1990'ardan itibaren yasanan yogun gicle 6zellikle kentlerde goriiniir hale gelmesi
belediyelerin de issizlikle miicadele konusunda daha aktif bir tutum benimsemesine
yol agmustir. Gerek Istanbul'da gerek Giiney Dogu Anadolu bolgesindeki pek ¢ok
kentte belediyelerin yoksullara yemek verme, erzak dagitma, yakacak yardimi yapma
bicimindeki ¢aba ve girisimlerinin son donemde artis gosterdigi gozlenmektedir.

Yapilan arastirma ve incelemelerde sosyal yardima en ¢ok issiz durumda
olanlarin bagvurdugu goriilmektedir. Ozellikle egitim diizeyi diisiik olan bireylerin bu
yardima siklikla bagvurdugu tespit edilmistir. Bu baglamda, ¢alisanlarin mesleki

egitimi ve meslek edindirilmesi bakimindan Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
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tarafindan yeni projeler gelistirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Ozellikle, is
becerilerinin saglanmasi, mesleki uyum ve meslek kalitesinin arttirtlmasi i¢in mesleki
egitim programlarinin yurt i¢inde e yurt disinda saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde issizlikle miicadelede uygulanan sosyal giivenlik uygulamalari,
yoksullugu ve muhtacligi en aza indirecek sekilde diizenlenmedigi kanisindayiz.
Cilinkii sosyal giivenlik kapsaminda yapilan yardimlar; kisilerin fiziksel, ailevi, yas,
ve medeni durumlarn dikkate alinmaksizin herkes icin esit diizeyde yapildigi
goriilmektedir. Oysa bu yardimlar kisilerin temel ihtiyaclar1 ve ozelliklerine gore
yapilmas1 halinde, sosyal fayda maksimum olabilecektir. Ornegin, issizlik sigortasi
kapsaminda yapilan sigorta yardimindan, kira 6deyen evli ii¢ ¢ocuk babasi ile bekar
ve kira 6demeyen kisiler ayn1 oranda ve miktarda yararlanmaktadirlar. Objektif olarak
bakildiginda, kira 6deyen evli ve ii¢ cocuk babasi birinin aylik ortalama harcamasi ile
bekar ve aile igerisinde yasayan kira 6demeyen birinin aylik ortalama harcamasi ¢ok
farklidir. Dolayistyla aylik ortalama harcamasi daha yiiksek olanin aileye; konut kira
yardimi, ¢ocuklar1 okula gonderiyor ise egitim ve kirtasiye yardimi, ayni yardim
niteliginde olacak sekilde yakacak yardimlarinin yapilmasi gerektigini diisliniiyoruz.
Ayrica bu insanlarin issiz kaldigi donemlerde calisma disiplini ve is becerilerini
yitirmemeleri i¢in sosyal merkezler ve hizmet kurumlar1 da kurulmasi gerekmektedir.

Issizligin psikolojik etkisi de travmatik sonuglara yol agmaktadir. Kriz
donemlerinde yazili ve gorsel iletisim kanallarinda cinnet gecirerek kendisine ve
ailesine zarar veren bir¢ok Ornek izlemisizdir. Bu sorun, aile igersinde sik sik
tartigmalara yol agmaktadir. Ataerkil toplum yapisina sahip olan iilkemizde, evi
gecindirme sorumlulugu altinda olan aile reisinin, bu yiikiimliliigli yerine
getirememesi durumunda, kendisi toplumda kii¢iik gérmesine ve moralinin,
psikolojisinin bozulmasima neden olacagi asikardir. Bu durum ailenin yikilmasiyla,
aile reisinin ya da ¢ocuklarin suca yonelmeleri ile sonuglanabilir. Bunun yani sira bir
teori de sudur ki, is sahibi olan bireyler, issiz bireylere gore yasalara daha fazla uymak
zorundadirlar, ¢linkii belirli bir statiide kalma amaclar1 ve baglh olduklar1 bir kurum
vardir. Bu nedenle, su¢ orani, is sahibi bireylerde daha azdir. Goriildiigl {izere,
toplumsal baglarimiz sugu 6nleyici unsurlardandir.

Ailenin gelirinin tek kisi tarafindan kazanildigi durumlarda beklenmedik bir is

kaybmin etkisi ozellikle zordur. Bu ailelerin tek gelir kaynaklari yok olmakla
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kalmamakta, evdeki esin durumu ¢abuk bir sekilde bir is arayicisi ve sonunda bir iicret
kazanan durumuna gelmektedir. Isini kaybeden kisinin erkek oldugu durumda, yeni
ise giren karisinin 6nceden onun 6demekte oldugu faturalar1 6demeye baslamasiyla,
koca kendine olan saygisi kaybedebilir.

Isizligin aile iizerindeki olumsuz etkisi ¢ocuklar iizerinde daha kalici etkiler
yapabilmektedir. Issiz ailelerin ¢ocuklarmnin, gelir yetersizligi nedeniyle yetersiz
beslenmesi ve saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamamasi yaninda, aile i¢i siddet
ve huzursuzluk, cocuklarin psikolojilerini de bozabilmektedir. Bunun yaninda
Tiirkiye’de ¢ocuk istismarinin baslica nedenlerinden biri de issizliktir. Issizligin
cocuklara yonelik siddeti ve ¢ocuklarin okuldan alinarak c¢alistirilmaya zorlanmasinin
artirmasi beklenebilir. Bu durum 6zellikle diisiik gelirli aileler arasinda ¢ok sik goriilen

bir durumdur.
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