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oz
INSANI GUVENLIK VE KENSEL CEVREDE YASAYAN SURIYELI
MULTECILER - ORNEK OLAY ISTANBUL

SNEZANA MALIC

Suriye’de 2011 yilinda ¢atismalar basladigindan beri yakin tarihteki en biiyiik
miilteci krizlerinden birine tanik oluyoruz. Tiirkiye diinyada en ¢ok milteci kabul
eden ulkedir. Turkiye'de bulunan toplam 4 milyon siginmacidan ve miilteciden 3.5
milyonu Suriyeli'dir. Genellikle miilteciler, gogmenler ve siginmacilar hakkinda s6z
ederken bu insanlarin ¢ogunun miilteci kamplarinda oldugunu varsayariz. Ancak,
Tiirkiye'de Suriyeli go¢menlerin toplam sayisinin %96'indan fazlast kamplarin
disinda yasamaktadir. Bu durum g6z ardi edilmesine ragmen, sehirler Suriyeli
milteci krizinin merkez noktasidir. Bunun en carpici ornegi olan schir ise; 500
binden fazla milteciyi barindiran Istanbul'dur. Bu calisma, Istanbul'daki Suriyeli
miiltecilere insani giivenlik agisindan odaklanmaktadir. Sehirler farkli giivenlik ve
korunma yontemleri Uzerine kurulmasina ragmen, ¢ogu kez glvenli olmayan ve
tehlikeli durumlar ortaya ¢ikmakta, sehirde yasamakta olan miilteciler risk altinda
kalmaktadir. Bu calisma, insani giivenligin yedi boyutunu (ekonomik, saglik, gida,
cevre, birey, topluluk ve siyasal givenlik) kullanarak Istanbul ve kentsel

cevresindeki Suriyeli miiltecilerin karsilagti§i sorunlara odaklanacaktir.

Anahtar kelimeler: Suriye'nin miilteci krizi, insani giivenlik, miilteciler, Istanbul,

Turkiye



ABSTRACT

Since the outbreak of conflict in Syria in 2011 we are witnessing to one of the
biggest refugee crises in history. The country which receives the biggest numbers of
refugees is Turkey. From the number of 4 million refugees in Turkey 3.5 milion are
from Syria. Often when we talk about refugees, immigrants and asylum-seekers, we
mistakenly assume that most of them are in refugee camps. However, more than 96
% of the total number of Syrian refugees in Turkey live outside the camps. Although
being ignored, cities are the central point of the Syrian refugee crisis. An example of
this is Istanbul, which hosts more than 500,000 refugees.This work will explore the
life of Syrian refugees in Istanbul from human security perspective. Although the
city gives certain types of protection, it can be also the source of many insecurities
and problems. Through all seven dimensions of human security (economic, political,
personal, community, food, health, environmental) this work will identify the biggest

challenges for Syrian refugees living in Istanbul as urban environment.

Key words: Syrian refugee crisis, human security, refugees, Istanbul, Turkey



ONSOZz

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savastan beri 11 milyondan fazla Suriyeli evini
terk etmek zorunda kaldi: Yaklasik 5 milyon kisi ise miilteci olarak ¢ogu komsu
tilkeler basta olmak tizere Suriye disina kagti, 6 milyondan fazla kisi ise Ulkesinde
yerinden edildi. Nifusu 82 milyona yakin olan Tiirkiye, topraklarinda bulunan ve
gecici koruma altina aldigr 3,6 milyonu askin Suriyeli miiltecinin entegrasyonu igin

bir¢ok dnemli adim atti.

Tiirkiye, diger iilkelere gore cok daha fazla miilteci almig olmasma ragmen, bu
tilkede, Avrupa’dan farkli olarak “miilteci krizi” terimi ¢ok sik kullanilmamaktadir.
Fakat, bu duruma kriz ve ya en azindan zorlayici bir olay olarak bakilmazsa, bu

durum ¢ok daha yerinde olacaktir.

Calismamizin amaci, miiltecilerin gilinliik yasamda karsilastiklar1 giivensizlik, engel
ve sorun algilarini incelemek ve Istanbul’da yasamakta olan Suriyeli miiltecilerin

insani guvenliklerine yonelik tehditleri tespit etmektir.

Bu tezi yazmamin sebebi, miilteciler i¢in insan giivenligi kavramimin ne kadar
onemli oldugunu aciklamaktir. Insani giivenlik bakis acisindan miiltecinin ev
sahipligi yapan iilkede sadece hayat1 sdz konusu degildir. Insani glvenlik
paradigmasi ayn1 zamanda, hareket ve go¢iin nedenlerini, transit sirasinda meydana

gelen tehlike ve suistimalleri de ele almaktadir.

Bu tehlike ve suistimaller arasinda insan ticareti, gogmen kagakliligi, fuhus, cinsel
somurd ve fiziksel siddet bulunmaktadir. Miilteci ve gd¢menlerin tutulup zorla smir
dis1 edilmesi, yasaya uygun iste calisma imkanlarinin yetersizligi, saglik ve diger

sosyal hizmetlerin olmamasi da insan giivenliginin ilgilendikleri sorunlardandir.

Beni lisanslstii calismasi icin Istanbul’a yonlendiren insanlara tesekkiirlerimi
sunmak isterim. Bu yola bag koymamda en biiyiik pay, tez ¢alismamda yardimlarini,
benim i¢in 6nemli olan tim bilgi ve tecrlbelerini hi¢ esirgemeksizin benimle

paylasan danigmanim Do¢. Dr. Ahmet Bekmen’e tesekkiirlerimi sunarim. Rol model



oldugu ve o6grencilerine higbir kitapta bulunmayan hayat dersleri verdigi igin de

tesekkiir ediyorum.
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Aym zamanda bu siiregte hep yanimda olan Mali¢, Andri¢, Divljak, Knezig,
Petrovig, Krnetic ailesi, ve degerli arkadaslarim Mirela Deli¢, Ana Tadi¢, Djordje
Djordjioski, Mirjana Cerovina, Nadja Daki¢, Merima Dzaferadzovig, Slagana
Vujosevik, Zoran Suto, ¢evirmen ve arkadasim Alina Minsafinova, Tiirk, Suriyeli ve
diger uluslararasi arkadaslarim, Istanbul Universitesi ve Belgrad Universitesine

sonsuz tesekkiirler.

Snezana MALIC

15.06.2019.

Vi



ICINDEKILER

(@ )RR iii
ABSTRACT ..ottt s s sttt ns st st neees iv
(9]0 74O v
TABLO LISTESI ..ot iX
SEKIL LISTEST ...ttt X
RESIM LISTESI .......oooiiiiiieeeeeeeeee ettt Xi
GRAFIK LISTEST .....oouiiiiieiece ettt Xii
KISALTMALAR LISTEST ......cooiiiiiiiieieee e veestens s xiii
L] 1 23 1RO 1

BOLUM 1: SURIYELI MULTECI KRiZi VE MULTECILERIN HUKUKSAL

STATULERL.......ccoooiiiiiiiiiiiiicsc s 5
1.1. Tirkiye’de Suriyeli mMUItect KriZi.......c.covoiiiiiiiiiiiiceec e 6
1.1.1. istanbul’da Suriyeli Millteci KFiZi ........cccoevvvirevereriiieccreeseeeeie e 10

1.2. Miilteciler/go¢menler/siginmacilarin hukuksal statileri ..........c.ccooervervinene. 15
1.2.1. Miilteciler/go¢menler/siginmacilarin uluslararasi hukuksal statiisii.... 16
1201 MURECIHEN ... 16
1.2.1.2.GOCMENIET ... e 17
1.2.1.3.S1ZMmMactlar ........ccoooviiiiiiii 18

1.2.2. Tirkiye’deki Suriyelilerin hukuki durumu...........ccccoooviiieiiiiiene, 20
1.2.2.1. Uluslararasi1 koruma altindaki yabancilar...............c.ccoovennne. 22
1.2.2.1.1.MUItECHIr ..., 22

1.2.2.1.2.Sarth miilteciler........cccoovviiiniiniiniieiiceee 22

1.2.2.2.Gegici koruma altindaki yabancilar ..o, 23

BOLUM 2: INSANI GUVENLIK .......ccoooiiiiiiiiiiiiiciceeseceesesnens 25
2.1. Insani giivenligin kavramimin gelistirilmesi ...........cccevevrivecverereisieccrereeneane, 30
2.1.1. Insani glivenliZin bOyUtIars .........c.cccoveveueveieiieiecreeseeeceee e 31

2.2. Insani giivenlik ve Tiirkiye CUMBUITYEti......ceveveeieirereiiiecrereieececeee e, 32
2.3. Insani giivenlik ve MEUIECIIET .........ceviveviririrerereiccce e, 34

Vii



BOLUM 3: INSANI GUVENLIK BOYUTLARI: SIYASAL, IKTiSADI,

KiSiSEL, TOPLUM, GIDA, SAGLIK VE CEVRE GUVENLIGI ................... 38
3.1, Siyasal QUVENTK .....cc.viiiiicece e 38
.11 AYTIMCIIK o 40

3.1.2. Zorunlu sinir dist edilme...........ccccvveeiiiiiiic e 42

3.1.3. Hareket OZgUrTigii.......ccovvveiiiiiiiiieiiiie e 43

3.1.4. Suriye rejiminden kaynaklanan Korku ............cccccoieiinninicicnen, 44

3.2, TktiSadi GHVENIIK ...cvcvuievriceeiieceeiecee et 45
3.2.1. TISSIZITK covvvveceeeeeeee ettt 45

3.2.2. Kay1t di1 €MeEK .......ccviiiiiiiiiiiieiiieee e 47

3.2.3. ISHSIMAT....cvcviiiecteieecce et 48

3.3, Kigisel GUVENIiK ......ocviiiiiiiiiie e 49
3.3.1. Suriye devletinden gelen tehditler ..., 49

3.3.2. Birey tarafindan baska bir bireye karsi tehlike .............ccocveiiiiiennnnn 49

3.3.3. In5aN KAGAKCIIIGL cv.vuvevececviieieeceeie ettt 50

3.3.4. Toplumsal CinSiyet SOTUNIATT.........cocueiieiiirieiieieree e 52

3.3.5. Cocuklara yonelik tenditler...........ccoooiiiiiiiiiieiee e 53

3.4. Sosyal tecrit ve entegrasyon SOTUNIATT .........ccovvveiieiirieniieii e 55
3.5. Gidaya erigim GUVENIIZ ....ccvvviiiiiiiiiiiic 59
3.5.1. Gidaya erisimde SOTUNIAT ...........ccoiiiiiiiiiiic i 61

3.5.2. G1da StADIIILEST ...vveevveeiiieiie e 62

3.6. Saglik hizmetlerine eri$im........ccceviiiiiiiiiiiiiiie s 63
3.6.1. Saglik SOTUNIATT.....c.civiiiiiiiic 66

3.7, CeVIE GUVENTIZI...ciuviiiiiiiiieiicese e 68
BT L CBVIE .t 69

B 27 4111 4 - TSP UT TR 70
SONUC VE ONERILER ...........cocooioiiiitieeeeeeeeeee et 72
KAYNAKLAR bbbttt bbbt 81

viii



TABLO LIiSTESI

Tablo 1: Yas @ruplari.......ccccccceieeiieiieiieiiee e
Tablo 2: Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimi ...........cccocevvrveenenn
Tablo 3: Suriyelilerin gegici barinma merkezlerine gore dagilimi
Tablo 4: Istanbul belediyelerindeki kayith Suriyeliler-..................
Tablo 5: Catigma sonrasi donem igin insani giivenligi yaklagima.



Sekil 1:
Sekil 2:
Sekil 3:
Sekil 4:
Sekil 5:
Sekil 6:
Sekil 7:
Sekil 8:

SEKIL LISTESI

(0511155 < 0 o) DO PP UPPUPPUURRPI 3
AYTIMCUIK .t 40
TUIKIYE'YE VATLS voeivviiiiiiiieiiiie ettt 51
Yerlilerle 1liSKIer........coviiiiiii s 56
Yardim Kartlart ........ceoooiiiiiii s 61
SAZIK NIZME ... 64
PSIKOIOJiK ZOMTUKIA.........cciiiiiiiiee e, 67
BeledIYEIET ... ..o s 69



RESIM LISTESI

Resim 1: Suriyeli miilteciler Orta Dogu’da ........ccccevvevieiiieiieiecic e 5
Resim 2: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ilk 10 ile Gére Dagilimu
...................................................................................................................................... 9
Resim 3: Istanbul belediyelerindeki kayitlt Suriyeliler .........ccovovevevevevevireceenenerennnns 11
Resim 4: En Onemli Kararlar ..., 74
Resim 5: Tiirkiye’deki ve Istanbul'daki Suriyeli niifusu destekleyen kuruluslarin
0T L1 RSP OTRRUPPRUPR 77

xi



GRAFIK LISTESI

Grafik 1: Yillara gore gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler sayist ............c.cv..... 7

Grafik 2: Yillara gore Tiirkiye'de ¢alisma izni verilen Suriyeli sayisi

Xii



AFAD

BM

BMMYK

GiGM

GK

ILO

IOM

OK

STK

TUIK

UNDP

UNHCR

YKE

KISALTMALAR LiSTESI

: Afet ve Acil Durum YO6netimi Bagkanligi

. Birlesmis Milletler

: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

: Gecici koruma

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii

: On kay1t

: Sivil Toplum Kurulusu

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: United Nations Development Programme

: United Nations High Commissioner for Refugees

: Yasam Kalitesi Endeksi

Xiii



GIRIS

Insani giivenlik hakkinda sdz ederken kural olarak belli bir iilkenin
marjinallesmis veya ayrimciliga ugramis (dini azinliklar, etnik gruplar, kadinlar,
siyasi baski altina alinmig insan gruplart v.b.) insan kitlelerine odaklanilir. Buna
farkli olarak calismamiz, su anda bulunduklari iilkenin vatandaslar1 olmayan, fakat
bu iilkede yasamak zorunda kalan miiltecilerin hayatlarin1 insani gilivenlik
bakimindan inceleyecektir. Caliymamizin amac, istanbul’da yasamakta olan Suriyeli
mdltecilerin insani giivenliklerine yonelik tehditleri tespit etmektir. Devlet giivenligi
kavraminin digina ¢ikarak ve giivenlik konulari i¢in geleneksel olmayan bir yaklagim
olan insani gilivenlik perspektifine odaklanarak bu calisma vatandas olduklar
ulkeden kacmak zorunda kalan Suriyeli miltecilerin karsilastiklar1 riskleri

degerlendirecektir.

Calisma yeri olarak Istanbul’un segilmesinin iki nedeni vardir. Bunlarm ilki,
Istanbul'un diger Tiirk sehirlerine gore daha fazla Suriyeli miilteci kabul eden sehir
olmasidir. Ikinci neden ise sehirlerde yasayan miilteciler hakkinda yeterli bilginin
olmamasidir.  Suriyeli mdltecilerin ~ %96'indan  fazlasi kamplarin  diginda
yasamaktadir. Kamp disinda, yani sehirlerde yasamakta olan miilteciler sik sik g6z
ardi edilmektedir. Kentsel g¢evre olarak sehir birgok dezavantaja sahiptir ve
calismamiz bu dezavantajlar1 insani giivenlik bakis acisiyla kesfedecektir. Suriyeli
miiltecilerin Istanbul’da genel olarak kabul edilmesiyle beraber, bazi durumlarda
yerel halk tarafindan belirli bir direnise de tanik olabiliriz. Miilteci krizi, kamu
hizmetler, is piyasasi ve kimlige bagli demografik kaygilar tizerinde blyuk bir stres

yaratmaktadir.

Bu ¢alisma insani giivenligin yedi boyutunu da kapsayacaktir. Bu boyutlar,
ekonomik, siyasal, kisisel, topluluk, gida, saglik ve c¢evre giivenligidir. Suriyeli
miiltecilerin Istanbul'daki durumunun kapsamli bir gériintiisiinii olusturmak ve olasi
cozimleri bulmak icin her boyutu analiz etmek son derece énemlidir. Bu gercevede,
Istanbul’da yasamakta olan Suriyeli miiltecilerin karsilastiklar1 tehlikeli olay ve
tehditleri agiklamak amacryla, Tiirk hiikiimeti ve organlari, uluslararas: 6rgutler, sivil

toplum Orgiitleri, arastirma merkezleri ve medya tarafindan yayinlanan belge ve

1



resmi veriler incelenmistir. Ayrica Istanbul’da yasamakta olan Suriyeli miiltecilerle
yiiz ylize goriismeler yapilmis, bu goriismeler sirasinda edindigimiz bilgilere de yer

verilmistir.

Bu c¢alisma igin bilgi toplanirken birgok farkli kaynaklara ulasilmistir. Ancak
bu kaynaklarin ¢ogu Suriyeli miiltecilerle ilgili sorunlarin yalnmizca bir boyutunu
kapsamaktadir (6rnegin, sadece ekonomik durum veya sadece saglik konulari gibi).
Bu galismanin degeri, Suriyeli miiltcilerin karsilastiklart tiim riskleri bir yerde

gostermesi ve bu risk ve tehditler arasindaki baglari kurmasidir.

Metodoloji

Nitel aragtirma yontemi olarak yapmis oldugumuz ayrintili yiiz yiize
goriigmeler bu tezin ana yontemi olarak secilmistir. Goriismeler sirasinda her bir
katilimci ile insani giivenligin yedi boyutunu agiklayacak konular konusulmustur.
Boylece test etmek istedigimiz belirli bir sorun iizerine daha derin bilgi alma
imkanina sahip olduk. Bunun disinda, bu yontem katilimcilarin duygu, goris

beklenti, alg1 gibi psikolojik 6zelliklerini de agiklamistir.

Tablo 1: Yas gruplar

Yas grubu # 31 1
17 1 35 1
24 1 38 1
25 2 48 1
26 2 50 1
27 1 59 1
28 1 68 1

Sekil 1: Cinsiyet orani

2
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KADIN

Yapmig oldugumuz 15 ayrintili gériismeden 13°i sirasinda katilimeilarla yiiz
yiize goriistik ve konustuk. Bir tane yiiz ylize goriisme sirasinda yanimizda Arapca
tercimani hazir bulundu, diger bir goriisme sirasinda Arapga terciimani konferans
goriismesi ile katilim sagladi. Katilimeilarin en genci 17, en biyiigi ise 68
yasindaydi. Katilimcilarin yas ortalamasi ise 35°tir. Arastirmaya katilan insanlarin

kimliklerini korumak amaciyla gercek isimler takma adlar ile degistirilmistir.

Calismamiz Ui¢ boliimden olusmaktadir. Tk béliim genel olarak miilteci krizine
ve miilteci krizinin Tiirkiye Cumhuriyeti'nde nasil ortaya ¢iktigina odaklanacaktir.
[k boliim terminolojik bir temel de olusturacaktir. Bu bliim “miilteci” terimini de
aciklayacak, bu terimin yerine “gbg¢men” veya “sigmmaci” terimlerin neden
kullanilamadigin1 tespit edecektir. Ayrica, bu bolim, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
Suriyeli miiltecilere gec¢ici koruma altindaki yabancilar olarak vermis oldugu 6zel
yasal statilyii aciklayacaktir. Ulkelerinden kagan Kkisilerin (miilteci, go¢men,
siginmaci) tanimlamalar1 ve siniflandirilmasi konusunda atifta bulunulmasi gereken
en uygun kaynaklar olarak Uluslararast Miilteci Hukuku ve Tiirkiye Cumhuriyeti

miilteci kanunu se¢ilmistir.

Ikinci boliim insani giivenligi, giivenlik kavramma geleneksel olmayan
yaklasim olarak ele alacaktir. Bu bdliim, kavramin gelisimini ve onun 6zelliklerini

aciklamaktadir. Ayrica bu boliim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insani giivenlige yonelik



iligkisini tanimlayacaktir. Boliimiin son kismi insani giivenligin kavram olarak
miilteciler i¢in neden 6nemli oldugunu ve bu kavram ile hareket halindeki kitleler

arasindaki baglantiy1 nasil bulabilecegimizi agiklayacaktir.

Uclincti bolim ise yedi insani giivenlik boyutlarmi kapsamaktadir: siyasal,
iktisadi, kisisel, topluluk, gida, saglik ve ¢evre giivenligi. Her yedi boyut birbirine

baglidir ve her bir boyutun kendi icerisinde avantajlar1 ve dezavantajlari vardir.

Sonug bolumiinde ise, 6nceden belirtilmis zorluklarin ¢éziimiine daha uygun
adimlar olarak politik 6neriler sunmaktadir. Bunun disinda bu béliim, Istanbul’un
mali acidan zay1f olan belediyelerinden birisinin bir miilteci topluluk merkezine nasil
ev sahipligi yaptigin1 ve arastirmada daha once belirtilmis olan birgok sorunu nasil

etkili bir sekilde ¢ozdiigiini gostermektedir.

Bu calisma, kendi iilkesini terk edip baska bir yerde giivenlik, koruma ve iltica
aramak zorunda kalan kisilerin durumunu daha iyi anlayabilmeye yardim etmesi
temennisiyle yapilmistir. Calismamiz, miilteci kampi1 disinda yasamak isteyen ve
kentsel ortam olarak biiyiik sehri segen miiltecilere odaklanmistir. Ayrica, bu
calismanin bu alanda daha fazla arastirma yapilmasini tesvik edecegi {imit

edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
SURIYELI MULTECI KRiZi VE MULTECILERIN HUKUKSAL
STATULERI

2011 yilinda ortaya ¢ikan gatisma sonucunda milyonlarca Suriyeli, korunma,
sigimma ve giivenlik hakki icin Avrupa’ya ya da diger iilkelere gbc¢ etmistir.
Suriye’de i¢ savasin baslangicindan bugiine kadar iki 6nemli go¢ dalgast meydana
geldi. Birinci go¢ dalgast 2011 ve 2015 yillart arasinda olmus ve bu siregte
Tiirkiye’ye yaklasik 2 milyon, Liibnan’a 1,1 milyon, Urdiin’e 600 bin Kkisi iltica
ederek sigmma talebinde bulunmustur. Ikinci go¢ dalgasi ise 2015 yiliin Haziran
ayinda baglamistir. Bu ikinci biiyiik dalga yaklagik 1 milyon siginmacinin Tiirkiye ve
Dogu Akdeniz tizerinden deniz ve karayoluyla Kita Avrupasi iilkelerine siginmay1

hedefledigi siireci igermektedir (Vatandas, 2016:2).

Avrupali politikacilarin sdyleminde, Suriye'den gelen miiltecilerin sadece
Avrupa'ya gittigini ve hicbir komsu tilkenin onlar1 kabul etmedigini duyuyoruz.
Ancak, gergeklik farkhidir. Genelde Suriyeli miiltecilerin toplam sayisinin 2
milyonun iizerinde Liibnan, Urdiin'de yaklasik 1 milyonu ve Suudi Arabistan
Emirlikler, Kuveyt, Misir, Yemen ve Irak'taki binlerce miiltecinin olduguna
inanilmaktadir. Resmi istatistikler daha kiigiik rakamlar igeriyor, ancak Suriye'nin
komgsularinin iilkeden kacanlarin c¢ogunu aldigin1 hala kanithyorlar. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (BMMYK) gore Kuzey Afrika'da 33.545
miilteci var; Misir'da 132,029; Irak’ta 251,793; Urdiin'de 673.414 ve Liibnan'da
951.629.

Resim 1: Suriyeli miilteciler Orta Dogu’da




Kaynak: BMMYK istatistikleri, 10.07.2018 tarihi itibariyle.

1.1.Tiirkiye’de Suriyeli multeci krizi

Ic savas nedeniyle Suriye’den kacan miilteciler igin  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nden daha ¢ok yardim yapmis bir iilke heniiz bulunmamaktadir. Nufus
sayist 82 milyona yakin olan Turkiye Cumhuriyeti 3,603,088 kayitli Suriyeli
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu - TUIK).

Suriyeli siginmacilarin  Tiirkiye’ye etkilerine yonelik aragtirmalar
incelendiginde (Arslan ve digerleri, 2017; Karasu, 2016; Tung, 2015; Paksoy ve
digerleri, 2015) Suriye krizinin baslarinda savastan “etkilenen” konumunda olan
Suriyelilerin zamanla Tiirkiye’yi hukuk, dis politika, gilivenlik, saglik, egitim,
istihdam, ekonomi, kiiltiir, toplumsal yap1 gibi bircok alanda “etkileyen” konumuna

geldigi goriilmektedir (Karaca, 2013).

Resmi istatistik verilere gore Tiirkiye’ye sigman Suriyeliler arasinda 1 milyon
951 bin 895’si erkek, 1 milyon 651 bin 193’si ise kadindir. Bunun digsinda 1 milyon
650 bin milteci 0-18 yas araligindadir. Yani; Tiirkiye’de kayitli olan Suriyelilerin %
46’s1 0-18 yas araliginda. Yas tablosuna goére kayitli Suriyelilerin yas ortalamasi
22,5.

Asagidaki tabloya gore Suriyeli kadin sayisinin Suriyeli erkek sayisindan
fazla oldugu gorilmektedir ve yas araliklar1 60 ve 90+ dir. Genel olarak ise Suriyeli
erkek sayist Suriyeli kadinlardan 300 bin 702 kisi fazladir. Erkek-kadin sayisi
arasindaki en biiyiik fark 88 bin 838 kisi ile 19-24 yas araligindadir.

Tablo 2: Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.951.895 1.651.193 3.603.088
0-4 262.862 245.490 508.352
5-9 254.731 239.801 494.532
10-14 199.370 184.956 384.326



15-18 148.265 122.458 270.723
19-24 316.641 227.803 544.444
25-29 205.135 146.102 351.237
30-34 169.631 124.394 294.025
35-39 120.044 94.638 214.682
40-44 79.335 69.976 149.311
45-49 58.772 55.794 114.566
50-54 47.519 45.411 92.930
S5 33.054 33.365 66.419
60-64 23.108 23.806 46.914
65-69 15.196 15.818 31.014
70-74 8.579 9.227 17.806
75-79 4.780 5.976 10.756
80-84 2.652 3.300 5.952
85-89 1.450 1.907 3.357
90+ 771 971 1.742

Kaynak: Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gog Istatistikleri,
02.05.20109. tarihi itibariyle

Su an itibariyle Turkiye Cumhuriyeti topraklarinda 300 bin — 400 bin kayitl

olmayan Suriyeli var oldugu diisiiniilmektedir. Buna ek olarak, Uluslararas1 Kriz

Grubu, Tiirkiye'de Irak, Afganistan, iran gibi diger iilkelerden de yaklasik yarim

milyon miiltecinin bulundugunu ifade etmektedir (Kriz Grubu, 2018). Tablo

verilerinin gosterdigi gibi, Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci sayisi son birkag yilda hizla

artmaktadir:

Grafik 1: Yillara gore gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler sayisi
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Kaynak: Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi, Gog Istatistikleri,
02.05.20109. tarihi itibariyle

Gogmen politikasindaki degisikliklerden dolayr miiltecileri kabul eden kamplar
kapatilmaya devam etmektedir. Gog Idaresi, Ceylanpmnar, Harran, Surug, Sarigcam,
Onciipmnar, Elbeyli, Merkez, Altindzii, Yayladagi, Apaydin, Cevdetiye, Beydag ve
Nizip 2 gibi gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayis1 2 Mayis 2019
tarihi itibariyle 136 bin 985 kisi oldugunu agikladi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sehirlerinde yasayan Suriyeli sayisi ise bu tarihten beri 3 milyon 466 bin 103 kisi

oldu.
Tablo 3: Suriyelilerin ge¢ici barinma merkezlerine gore dagilimi
iL GBM ADI GBM TOPLAM
MEVCUDU MEVCUT

Ceylanpimar 15.564

SANLIURFA (3) Harran 9.546 38.961
Surug 13.851

ADANA (1) Saricam 26.869 26.869

KILiS (2) Onciipinar 4.228 14.726
Elbeyli 10.498

KAHRAMANMARAS (1) | Merkez 13.596 13.596
Altinozii 7.849

HATAY (3) Yayladagi 4.329 16.533
Apaydin 4.355

OSMANIYE (1) Cevdetiye 14.047 14.047

MALATYA (1) Beydagi 8.632 8.632

GAZIANTEP (1) Nizip 2 3.621 3.621

TOPLAM 136.985

GECICi BARINMA

MERKEZLERI DISINDA 3.466.103

BULUNAN SURIYELI

SAYISI

Kaynak: Igisleri Bakanligi Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Gog¢ Istatistikleri,
02.05.2019 tarihi itibariyle.




Gog¢ Idaresinin 2 Mayis 2019 tarihli verilerine gore en cok Suriyelilerin
yasadig1 10 sehir ve bu sehirlerdeki Suriyeli yogunlugu asagidaki tablodan gormek
miimkiindiir. Onemli sayida Suriyeli miiltecilerin bulundugu Tiirkiye sehirleri
sunlardir: Sanliurfa 443,565 kisi (il niifusu ile karsilastirma yiizdesi 21,79%), Hatay
428,265 (il nifusu ile karsilastirma yiizdesi 26,60%); Gaziantep 431,383 (il nufusu
ile karsilastirma yiizdesi 21,27%); Mersin 201,601 (il nlfusu ile karsilagtirma
ylzdesi 11,11%); Adana 236,057 (il niifusu ile karsilagtirma ytizdesi 10,63% ); Bursa
169,621 (il niifusu ile karsilastirma yiizdesi 5,66%); izmir 142,513 (il niifusu ile
karsilagtirma yiizdesi 3,30%); Kilis 114,762 (il niifusu ile karsilastirma yiizdesi
80,51%); Konya 106,345 kisi (il niifusu ile Karsilastirma yiizdesi 4,82%).
Miiltecilerin en yogun yasadigi 10 kent arasinda, 546 bin 384 siginmacinin hayatini

siirdiirdiigii Istanbul ilk sirada yer almaktadir.

Resim 2: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin i1k 10 fle Gére Dagilimi

Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gdre Dagilimi
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Kaynak: Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gog Istatistikleri, 02.05.2019 tarih
itibariyle.




1.1.1. Istanbul’da Suriyeli miilteci krizi

Resmi istatistik verilerine gore, en ¢ok Suriyelilerin bulundugu sehir
Istanbul’dur. Buradaki miilteci sayis1 546 bin 384 kisiye yaklasmistir. Suriyelilerin
Istanbul niifusu ile karsilastirma yiizdesi %3,63 (igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii, 2019). Ancak Istanbul’'un bazi yerlerinde Suriyelilerin yogunlugu

artmaktadir.

Istanbul ilinin 39 ilgesi vardir. Bunlardan 25'i Avrupa Yakasi'nda; 14" ise
Anadolu Yakasi'nda bulunmaktadir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2018). Fakat tiim
bu illerde yasayan Suriyelilerin sayisi kesin olarak belirlenmis degildir, ¢tlinkii
belediyelerin, sigman Suriye vatandaslarini nasil sayacaklarina dair ortaya konulmus

bir sistemi heniiz bulunmamaktadir.

Bazi ilgelerin sosyal hizmetler birimlerinde Suriyeliler i¢cin kayit sistemi
bulunmaktadir. Bu sistemlerdeki istatistiklerin bir kismi ilge tahminine dayanirken,
digerleri emniyetle iletisim sonucu olusturulmustur. Emniyete yalmizca bir kere
kimlik kartlar1 ile koruma statiilerini almak i¢in giden Suriyeliler yasadiklari ilgeye
kayit yaptirmamis olabileceginden, belediyeler aras1 hareket eden Suriyeli niifusunu
takip etmek i¢in emniyetin ayr1 kayit tutmasi yararli olmaktadir. Bagcilar
Kaymakamligi, Esenyurt, Eyilip ve Sancaktepe belediyeleri, Suriyelilerin bolgelerine
ilk gelmeye basladiklar1 2013°ten beri kendi kayitlarini tutmaktadirlar (Woods,
Kayali, 2017:12). Bagcilar ve Sisli Belediyesi birey bazinda sayarken, Cekmekdy,
Esenler, Esenyurt ve Eyiip belediyeleri hane bazinda saymaktadir. Beyoglu
Belediyesi, bolgesindeki Suriyelilere iligkin istatistikleri beraber calistiklar: bir STK
olan Sosyal Market Vakfi’ndan almaktadir. Sisli Belediyesi, Suriyelileri emniyet
kayit numaralarina gore kaydetmektedir (Woods, Kayali, 2017:12).

Kiiciikgekmece Belediyesi ise hem birey hem de hane olarak saydiklarini
belirtmistir. Sancaktepe Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi, bolgelerindeki
Suriyelileri hane bazinda saymakta, kaymakamlik ise emniyetin rakamlarini

kullanmaktadir (Woods, Kayali, 2017:12).
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Resim 3: Istanbul belediyelerindeki kayitli Suriyeliler
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Kaynak: Kaya, Kirag, 2017:13

Prof. Dr. M. Murat Erdogan’a gore (2017:54), istanbul'daki en ¢ok Suriyeli
miilteci sayisina sahip olan ilk {i¢ bolge Kiigiikcekmece (38,278), Bagcilar (37,643)
ve Sultangazi’dir (31,426). Suriyeli miiltecilerin yerli niifusa gore orani en yiiksek
olan ilk t¢ ilge yine Avrupa yakasinda bulunan Zeytinburnu (% 8.63), Arnavutkdy
(% 7.55) ve Basaksehir’dir (% 7.48) Anadolu yakasindaki en ¢ok Suriyeli miilteci
sayisina sahip olan ilge, 20.292 kisi ile Sultanbeyli'dir.

Bu durum ayn1 zamanda Istanbul'daki miilteci niifus artisinin hiz1 agisindan da
oldukga carpicidir. Iller arasinda miilteci hareketliligi kontrol altina alinmadigi ve
istikrara kavusturulmadigi takdirde, Tiirkiye'deki tim Suriyeli miiltecilerin %

25'inden fazlasinin yakin bir gelecekte Istanbul'da sona ermesi siirpriz olmayacaktir.

M. Erdogan ¢alismasinda, Istanbul’da bulunan Suriyeli miilteci sayisinm 600
binden fazla oldugunu kaydetmektedir. Ayrica arastirma sirasinda yapilan
goriismeler sonucunda, bazi yetkililerin Istanbul’da bulunan Suriyeli ve diger
tilkeden gelen milteci sayisinin 1 milyona yakin oldugunu soyledikleri
vurgulanmaktadir (2017:34).
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Tablo 4: istanbul belediyelerindeki kayitl Suriyeliler

ILCE Ilgenin | Suriyelilerin | Sira | Yasam flge niifusti | Orana
nifusu | sayisi kalitesi ile gore
endeksinde karsilastirma | sirala
siralama yuzdesi (%)
KUCUKCEKMECE | 761.064 38.278 1 |12 5,02 8
BAGCILAR 757.162 37.643 2 |28 497 9
SULTANGAZI 521.524 31.426 3 |36 6,02 6
FATIH 419.345 30.747 4 |5 7,33 4
ESENYURT 742.810 29.177 5 129 3,92 15
BASAKSEHIR 353.311 26.424 6 |26 7,48 3
ZEYTINBURNU 289.685 25.000 7 |18 8,63 1
ESENLER 459.983 22.678 8 |35 4,93 10
SULTANBEYLI 321.730 20.192 9 |38 6,27 5
AVCILAR 425.228 19.554 10 | 27 4,59 12
ARNAVUTKOY 236.222 17.838 11 |39 7,55 2
BAHCELIEVLER | 602.040 17.710 12 |15 2,94 19
GAZIOSMANPASA | 501.546 17.709 13 | 33 3,53 16
SISLi 274.017 15.269 14 |4 5,57 7
UMRANIYE 688.347 14.858 15 | 23 2,15 23
KAGITHANE 437.942 14.216 16 |22 3,24 18
GUNGOREN 302.066 12.727 17 | 24 4,21 13
SANCAKTEPE 354.882 12.072 18 | 34 3,41 17
BEYOGLU 242.250 11.841 19 |6 4,88 11
BAYRAMPASA 272.374 11.004 20 |13 4,04 14
EYUP 375.409 10.779 21 |9 2,87 20
BEYLIKDUZU 279.999 6.728 22 |19 2,40 21
BUYUKCEKMECE | 231.064 5.555 23 14 2,40 21
PENDIK 681.736 4,951 24 | 17 0,72 30
TUZLA 234.372 2.794 25 |21 1,19 25
SILIVRI 165.084 2.375 26 | 32 1,43 23
CEKMEKOQOY 231.818 2.309 27 31 0,99 27
MALTEPE 487.337 2.230 28 | 10 0,45 34
BAKIRKOY 223.248 2.191 29 |3 0,98 28
USKUDAR 540.617 1.987 30 |7 0,36 35
BEYKOZ 249.727 1.947 31 | 20 0,77 29
KARTAL 457.552 1.773 32 |11 0,38 36
SARIYER 344.159 1.754 33 |8 0,50 32
ATASEHIR 419.368 1.436 34 |16 0,03 39
KADIKOY 465.954 650 35 |2 0,13 37
CATALCA 67.329 428 36 | 30 0,63 31
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BESIKTAS 190.033 277 37 |1 0,14 38

ADALAR 15.623 167 38 |25 1,06 26
SILE 33.477 166 39 | 37 0,49 33
TOTAL(TP) | 14.657.434 478.850 3,36
14.657.434  478.850 +60.812 3,67
TOTAL (TP+PR) 539.062

Kaynak: Erdogan, 2017:36, Seker 2015:9

Istanbul belediyelerinin miilteci krizi kapsaminda karsilastiklar1 birkag temel
zorluk vardir. Belediyelerin miilteci niifusuyla ilgili ¢6zmeleri gereken ilk zorluk
yasal temele baghdir. Kanunlarda, belediyelerin miiltecilere karsi yetki ve
sorumluluklariyla ilgili net agiklamalar bulunmamaktadir. Bununla birlikte daha énce
yasanmamis bu krizle karsi karsiya kalan ve bu konuda tecriibesi eksikligi olan
belediye yonetimleri, miiltecilere daha etkili yardim saglanabilmesi konusunda izin

verecek eylemleri gergeklestirebilmek icin yasal bir temele ihtiya¢ duymaktadirlar.

Miilteci niifusu konusunda belediyelerin karsilastiklart ikinci zorluk maddi
kaynaklarla ilgilidir. Yerli yOnetimler sayis1 artan miiltecilerinin ihtiyaglarimi
karsilamak i¢in mevcut olan biit¢eleri sinirlarinda hareket etmek zorundadirlar. Bu
siiphesiz para sikintisina yol agmaktadir. Ancak merkez hiikiimet kurumlar1 ve
belediyeler isbirlik konusunda bazi ad hoc temelleri gelistirmislerdir. Merkez
hiikiimet fonlar1 biiyiik o6l¢tide Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD),
Tiirk Kizilay1, Igisleri Bakanlig: ve Aile ve Sosyal Politika Bakanliklar1 araciligiyla

saglanmstir.

Ugiincii zorluk, belediyelerin ev sahipligi yaptiklar1 miiltecileri ile ilgili kesin
bilgilere sahip olup olmama durumudur. Multeci krizi son derece dinamik oldugu
icin rakamlar cabuk degismektedir, bundan dolay1 belediyede yasayan Suriyeli
niifusu {izerine giivenilir bilgilerin eksikligi biliylik bir sorundur. Bunun disinda
kayitli olmayan miilteciler de hesaba katilmali. Dolayisiyla tilkede bulunan miilteci
sayisini kesin olarak belirlemek neredeyse imkansizdir. Tiirkiye’ye siginmak isteyen
Suriyeli niifusunu kontrol altina almak ve gelen miiltecilerin kayit yaptirmalarini

tesvik etmek amaciyla belediyeler, merkez hiikiimetini kayitli olmayan Suriye

13



vatandaslarina herhangi bir resmi veya gayri resmi hizmet sunmamalarina ¢agirdi

(Erdogan, 2017:77).

Resmi sayilar konusuna gelince bu durum birka¢ nedenden 6turd karmasiktir.
Suriyeliler igin, GK (gegici koruma), OK (6n kayit) ve ikamet icin olmak iizere iic
farkli kategori olusturulmustur. Kayit siireci her giin devam etmektedir. Diger illerde
kalan miilteciler Istanbul’a tasiip burada yerlesme egilimini gostermektedir. Yasal
ve idari diizenlemelere gore miilteciler kayitlarmi yaptirmis ilgeleri ancak makul
mazeretleri varsa ve bu mazeretler i¢in izinleri alinmigsa terk edebilmektedirler. Bu
da istisnai durumlarda olabilmektedir. Fakat gercek sudur ki miilteciler siirekli
Istanbul’a tasinmaya devam etmektedir. ilke olarak, kayitli olduklar: ilden ayrilan
miiltecilerin devlet tarafindan saglanan bazi tesislerden, Ozellikle saglik
hizmetlerinden yararlanmalart miimkiin degildir. Yine de, bu riski goz oniine alip pek
¢ok nedenle Istanbul'a gelen birgok miilteci bulunmaktadir. Istanbul’a yerlesen bu
miilteciler, baska illerde kayith olduklarindan dolayr Istanbul'da kayithi olarak

goérinmemektedirler.

Kisaca, Tiirkiye'deki Suriyelilerin 5'te 11 Istanbul'da yasamaktadir. Bu,
Istanbul {izerinde asir1 baski yaratmakta. Bu sehir sadece Tiirk vatandaslariyla dolup
tagsmakla kalmiyor, ayn1 zamanda gd¢men is¢iler, 6grenciler ve diger yabancilar da
dahil olmak {izere diinyanin dort bir yanindan gelen insanlara da ev sahipligi

yapmaktadir.

Barinma, yiyecek, is, ulagim, saglik ve diger hizmetlere yarim milyondan fazla
insan ihtiya¢ duymaktadir. Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’ye geldigi tarihten itibaren
ev kiralar1 ve fiyatlarinda artiglar olmustur. Ayrica Suriyeli miiltecilerin yogun
oldugu kentlerde artan issizlik oranlari, toplumda Suriyelilerin yerli niifusun elinden

islerini aldigina yonelik algilar olusturmaktadir (Ozpnar, 2016: 4).

Istanbullular; altyapi, konut fiyatlari, kamu hizmetleri ve isgiicii piyasasi
rekabeti Uzerinde giderek artan bir baskiyla kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Suriyeli
miilteciler genellikle kabul edilir ve karsilanir, ancak piyasa rekabeti, gergin kamu
hizmetleri ve kimlikle ilgili demografik kaygilar nedeniyle periyodik olarak yerel

halkin belirli direnisine tanik olabiliriz.
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Akademi ve sivil toplum sektoriinden, sehirlerde yasayan miiltecilerin
unutulmamast gerektigini vurgulayan daha fazla itiraz vardir. Bu calisma, kent

ortaminda yasayan miiltecilerin insani giivenlik sorunlarini el almay1 hedefliyor.

1.2.Miilteciler/gocmenler/siginmacilarin hukuksal statuleri

Diinyada yaklasik 60 milyon vatanlarini terk etmek zorunda kalan ve Akdeniz’i
gecen insanlara karsi giinlik medyada en ¢ok su ii¢ kelimenin kullanildigini
goriiyoruz: Miilteci, gogmen, siginmaci. Bu terimlerin her birinin kendi tanimi ve
anlami vardir. Bunlar1 karistirma ve anlamada zorluk yasama, birgok soruna neden
olabilmektedir. Calismamizin ana konusu miilteciler ile ilgili oldugu i¢in “miilteci”
teriminin agiklamasi ile baslayacagiz. Daha sonra miilteciler ve multecilere benzer
diger gruplar (gocmenler ve siginmacilar) arasindaki farklar1 tespit etmeye

calisacagiz.

Miiltecilerin hukuksal statiileri son derece onemli oldugu i¢in ¢alismamizin ilk
kisminda uluslararasi hukuk tarafindan verilen tanimlara odaklanacagiz. Bir sonraki
bolimde, Tirk hukukunda miltecilerin yasal muamelesini inceleyecegiz. Bu
yasalardan bahsetmek, sadece terminolojiyi tanimlamakla kalmayacaktir. Aym
zamanda bu yasalar miiltecilere, gdgmenlere ve siginmacilara koruma sagladiklar
faaliyetler bakimindan da dikkat gekicidir. Kanunlar; haklara saygi duymak ve bu tiir
birey ve gruplar i¢in daha gilivenli bir yasam saglamak i¢in bize rehberlik

etmektedirler.

1.2.1. Miilteciler/gocmenler/siginmacilarin uluslararasi hukuksal statlisu

Zuliimden, savastan ve catismalardan kacan ve bu nedenle diger iilkelerde
koruma arayan insan gruplar tarihte yeni bir olay degildir. Bununla birlikte bu

konuyla ilgili ¢agdas miilteci rejimi ve onun yasalandirilmasi XX. ylizyilin ikinci
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yaris1 iiriiniidiir. Modern miilteci yasalarinin kokeni Uluslararas1 Insancil Hukuk ve
Insan Haklar1 Hukuku’nda bulunmaktadir. Yasal rejime ihtiya¢ 2.Diinya Savasi’ndan

sonra ortaya ¢ikan miilteci krizi sonucunda duyulmustur.

Evrensel duzeyde miltecilere yonelik ilk genel ilkenin 10 Aralik 1948
tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda kabul edilen insan Haklari
Evrensel Bildirisi'nde gectigi goriilmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi,

uluslararasi hukukun yani sira miilteci hukuku tabanini temsil etmektedir.

Madde 14, diger tilkelerde siginma talebinde bulunma ve bu haktan yararlanma

hakkin1 garanti eder:

“l. Her insamin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan

yvararlanma hakki vardir.

2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan suglardan veya Birlesmis Milletlerin
amag ve ilkelerine aykiri eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu

haktan yararlanilamaz”.

1.2.1.1. Multeciler

Miilteci Hukuku'nu kontrol eden uluslararast sozlesme olarak 1951 yili
Miilteci Statiisii ile ilgili S6zlesme ve onun 1967 yilinda hazirlanmis Miilteci Statiisii
ile ilgili Se¢meli Protokolii (1967 Se¢meli Protokol) 6ne ¢ikmaktadir. 1951 Miilteci
Sozlesmesi olarak da bilinen Miilteci Statiisii ile ilgili S6zlesme, miiltecilerin kim
oldugunu tanimlayan, sigimma imkani verilmis insanlarin haklarini ve ev sahipligi
yapan ilkelerin sorumluluklarint agiklayan c¢oktarafli Birlesmis  Milletler

sozlesmesidir.
Bu sozlesmeye gore miilteci:
Madde 1(A)(2):

“l Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti,

belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme
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ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle , yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.

Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki "vatandasi oldugu iilke" ifadesi,
tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden her birini kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe
dayali bir korku olmaksizin, vatandast oldugu iilkelerden birinin korumasindan
yararlanmiyorsa, vatandast  oldugu  iilkenin  korumasindan  mahrum

sayilmayacaktir.”

1951 Sozlesmesi, devletlerin miiltecilere vermeleri gereken temel haklar
tanimlamaktadir. Bu haklar arasinda, eger {ilkeleri hala tehlike kaynagi ise
miiltecilerin iilkelerine geri doniislerine kars1 koruma da vardir. Ayrica miiltecilerin
adil ve etkili iltica prosediirlerine ve onur ve giivenlik i¢cinde yasama haklar1 vardir.
Miiltecilerin insan haklarina erisimi saglanirken, ayni zamanda BMMYK ve
multecileri kabul eden iilkeler kalici bir ¢6ziim bulma konusunda yardim etmek

istediklerini gostermelidir.

1.2.1.2.Gdégmenler

Aciklanmasi gereken diger bir terim ise “gd¢men” terimidir. Daha rahat bir
hayat standardin1 yakalayabilmek icin vatandasi oldugu iilkeden bir bagka iilkeye
gocen kisiye gocmen denir (Kilig, 2014:8).

Bazen gog¢menler kendi iilkelerini terk edip baska iilkelere multeci olarak
gelmektedir. Ancak gocmenler dogrudan zulim veya oliim gibi tehditlere maruz
kaldiklar1 i¢in degil de daha kaliteli is ve egitim firsatlar1 veya aile birlesimi gibi
nedenlerden dolayr bagska iilkelere giderler. Giivenli bir sekilde eve donemeyen
miiltecilerden farkli olarak gdogmenler kendi {ilkelerine donmek i¢in bu tiir engellerle

karsilasmamaktadirlar.
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Gogmenlerin  ¢ogu ekonomik gd¢menlerdir. Uluslararasi Gog Orgiitii'nin

(IOM) tanimi1 ekonomik gé¢menleri soyle agikliyor:

“Yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi mengei iilkesinin disina yerlesmek
tizere mutad ikamet yerini terk eden kisi. Bu terim go¢menleri zuliimden kacan
miiltecilerden aywut etmek i¢in kullanilabilmekte ve ayni zamanda bir iilkeye yasal
izni olmadan ve/veya bona fide (iyi niyetli) bir gerek¢esi bulunmadan siginma
usullerini  kullanarak girmeye tesebbiis eden kisilere atifta bulunmak igin

kullanilmaktadir.” (10M, 2016:9)

Bu farklilik hem yardim isteyen insanlar hem de onlara yardim eden devlet ve
hilkiimetler icin son derece onemlidir. Ulkeler gd¢menlere karst kendi gdgmenlik
yasalari ve prosediirlerine gore davranirlar. Miiltecilere karsi ise iilkeler ulusal
mevzuatta ve uluslararasi hukukta tanimlanan miilteci koruma normlarina gore
davranirlar. Ulkelerin, topraklarinda veya smirlar1 yaninda siginma ihtiyaci duyan

herkese karsi belirli sorumluluklarit bulunmaktadir.

Siyasetin bu tartigmalara katilmanin kendi yolu vardir. Terimlerin karistirilmasi
sonucunda miiltecileri gdgmen olarak algilamak Avrupa’da artik siradan bir olaydir.
Miiltecilerin gogmenlerle karistirilmasi, miiltecilerin hayat ve giivenliklerini olumsuz
sonuglara gotiirebilir. Bu iki terimin karistirilmasi, miiltecilerin ihtiya¢ duyduklar
0zel yasal korumalara dikkat ¢ekmektedir. Bu, daha once hi¢ olmadig1 kadar ¢ok
sayida miiltecinin korumaya ihtiya¢ duydugu bir zamanda kamu destegini ve siginma

imkanlarini azaltabilmektedir.

1.2.1.3.S1iginmacilar

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin tanimina gore:

“Siginmaci,; heniiz miilteci statiisii almaya yénelik basvurusu bulunan ve basvurusu
karara baglanmamus kisiler icin kullanilan bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yani aymi zamanda heniiz basvuru yapmamis veya basvurusu hakkinda cevap

bekleyen kisiler de, siginmact olarak tanimlanabilmektedir”.

18



Uluslararas1 korumaya kimin uygun oldugunu belirlemek i¢in her devletin
ulusal siginma sistemleri bulunmaktadir. Siire¢ bireyden bireye dogru gider. Ancak,
catisma ve siddet sonucunda meydana gelen biiylik insan kitlelerin hareketi
basladiginda sinir1 gegen her siginmaci ile bireysel gériismeler yapmak her zaman

miimkiin degildir. Bu grup insanlara sik¢a "prima facie" miilteci denir.

BMMYK Sozciisii ve BM Gog¢menler Yiiksek Komisyonu Bagkani Adrian
Edwards savastan etkilenen lilkelerden ve “miilteci iireten iilkelerden” Avrupa'ya
gelen insanlarin ¢cogunlugunun gercekten miilteci oldugunu ve uluslararasi korumaya

ithtiyact duyduklarini vurguladi.

Adrian Edwards imzasiyla yayimlanan Milteci mi gé¢men mi? Hangisi
dogru? baslikli yazida, medya ve kamuoyundaki bu kavram kargasasina deginilerek,

ikisinin farkli seyler oldugu aciklanir. Adrian Edwards'in yazisinda 6zetle su tanimlar

yapiliyor:

“Miilteciler, silahli ¢atismalardan ya da zuliimden kagan insanlardir. Bu
insanlarin i¢inde bulunduklari sartlar o kadar tehlikeli ve dayanilmaz oluyor ki, iilke
smrlarint asip komsu iilkelere siginiyorlar. Eve donmeleri gercekten ¢ok tehlikeli
olabilecegi ve baska yerlerde barinmak zorunda olduklart i¢in bu kisilere “miilteci”
tammi ¢ok net bir sekilde yapiliyor. Siginma bagsvurularimin reddedilmesi halinde
oliimle sonu¢lanan durumlar yasanabiliyor. Dolayisiyla  “miilteci” olarak

tamimlanmas kisiler uluslararast hukuk korumasi altina giriyorlar” (UNHCR:2016).

Edwards'a gore gogmenler, “dogrudan bir 6lim tehdidi ya da zulim
olmaksizin evlerini terk edip, is bulma, aile birlesimi ya da egitim gibi yollarla
yasamlarini daha iyi hale getirmeyi amaclayan kisiler” olarak tanimlanir. Glivenli bir
sekilde evlerine déonmeleri miimkiin olmayan “miilteci”lerin aksine, “gd¢men”lerin
oninde boyle bir engel bulunmaz. Ulkelerine donmeleri halinde, kendi

hiikiimetlerinin korumasi altina tekrar girebiliyorlar (UNHCR:2016).

Biitiin iilkeler icin, bu ayrimi yapmak biiyiik 6nem arzediyor. Ulkeler,
gocmenlerle kendi go¢cmen kanun ve prosediirleri dogrultusunda ilgilenirken;

miiltecilerin korunmasi siginma basvurulart konusunda ise ulusal yasalar kadar
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uluslararas1 hukuk da devreye giriyor. Sonunda Edwards, "sOzlerimizi nasil

kullandigimizin gergekten 6nemli oldugunu" vurgular (UNHCR:2016).
Sigmmaci ve Miiltecilere Iliskin Baz1 Yasal ve Bilgilendirici Belgeler:

o Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 1950 (Madde 2, 3, and 5)

° 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme ve 1967 Protokolii

° Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sozlesmesi

° Vatansizligin Azaltilmasina Iliskin 1961 Sézlesmesi

° Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (Madde 14)

° Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya

Cezaya Kars1 Sozlesme, 1984 (Madde 3)

° Avrupa Birligi Konseyi No 343/2003 18 Subat 2003 tarihli S6zlesmesi
° Avrupa Birligi Konseyi 2004/83/EC 29 Nisan 2004 tarihli S6zlesmesi
° Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (Madde 22)

Birlesmis Milletler iiyesi olan g¢ogu iilkeler bu Soézlesme ve Protokolleri
imzalamistir. Uluslararast hukuka gore miilteciler ve onlarin haklarina gelince bu
tilkeler kabul ettikleri yiikiimliiliikleri ve sorumluluklari yerine getirmelidirler. Ancak

cogu durumda bu gercege uymamaktadir.

1.2.2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki durumu

Suriye savasindan once ve Ozellikle son birka¢ on yilda Tiirkiye goc edilen
ulkeden ziyade go¢ eden ve gb¢cmenle igin gegis saglayan bir iilkeydi. Ulusal miilteci
hukuku o dénemin tarihi ve siyasi gerceklerine uygundu. XX. yiizyilin ortalarinda
Turkiye Cumhuriyeti 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi’ni ve 1967 Protokolii'nii
imzalamistir.1951 Sozlesmesi, sozlesmeyi imzalayan iilkeler miilteci terimini nasil
ele alacaklarina dair agiklamalar vermemektedir. Baska bir deyisle, taraf devletler

farkli miilteci yasama ve iltica davalar gelistirebilirler.

Devletler, miilteci ve siginmacilarla ilgili o devletin degisik ulusal/uluslararasi

amaglaria, ulusal giivenlik kaygilarina, daha 6nce zorunlu ve zorunlu olmayan
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miilteci tecriibelerine uygun kanunlar yarattiklarindan dolay: bazi esitsizlikler ortaya
cikmaktadir.

Bununla birlikte ulusal ve bdlgesel seviyelerde mevcut olan degisikliklere
ragmen c¢agdas miilteci rejiminin evrensel hedefi, lilke, kendi vatandaslarini
korumakta zorluk cektigi veya korumak istemedigi zaman evlerinden kag¢mak

zorunda kalan insanlara koruma saglamaktir.

Cenevre Sozlesmesini imzalayan ilk devletlerden olan Tirkiye, zamansal ve
cografi olglitlerde sinirlayic ifadelerle tanimlanan miilteci kavrami igin; 1961 yilinda
yayinladigir deklarasyonla s6z konusu ifadeleri “Avrupa’da meydana gelen olaylar
nedeniyle...” seklinde anladigin1 ifade etmistir. Buna gore Turkiye, sadece
Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak tanimakta, Avrupa disindan gelenleri ise
siginmact olarak kabul etmektedir. Miiltecilerin hukuki statiisiine iligkin 1967
Protokolii’nde cografi kisitlama uygulamasi kaldirilmis olmasma ragmen bu

uygulama Tiirkiye tarafindan devam ettirilmistir (Parlak ve Sahin, 2015:67).

Mart 2011°den itibaren Tiirkiye, Suriye’den gelenlere, en basindan itibaren
“acik kap1” politikas1 uygulamis ancak onlar1 en basindan belli bir zamana kadar
“miilteci degil misafir” olarak tanimlamustir. iki sene sonra Nisan 2013, bu baglamda
6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” ile gecici koruma rejimi ve

“sartlt miilteci” kavrami kullanilmistir. Kanuna gore:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen statii sahibi yabanci... ’yastatii belirleme islemleri

sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir.

Tiirkiye su anda yaklasik 4 milyon Suriyeli miilteciye ve Irak, Iran, Afganistan,
Somali ve diger {lilkelerden yiiz binlerce miilteci ve siginmaciya ev sahipligi

yaptigindan dolayi, Tirkiye’nin yasalar1 farkli iilkelerden gelen insanlarla farkli
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iligkilere sahiptir. Bu nedenle, Tiirk iltica sisteminin “uluslararast koruma altinda” ve

“gecici koruma altinda” olan kisileri ayiran ikili bir yapis1 vardir.

1.2.2.1.Uluslararasi koruma altindaki yabancilar

Uluslararas1 koruma altinda iki grup yabanci var: miilteciler ve sartlh miilteciler.

1.2.2.1.1. Milteciler

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore, Madde 61 (1), multeci:

“Avrupa ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayir zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen veya bu tiir olaylar sonucu onceden yagadig
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen statii sahibi yabarnci”dir.

Gordugiiniiz tizere, Suriyeliler bu yasa maddesiyle ilgili olamaz.

1.2.2.1.2. Sarth miilteciler

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gore, Madde 62 (1), sarth

miulteci:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku

nedeniyle yararlanmak istemeyen veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi
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ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen statii sahibi yabanct’d1r.

Suriyeliler bu gruba da dahil olamaz.

1.2.2.2.Gegici koruma altindaki yabancilar

Gegcici koruma altindaki bir yabancinin statiisii, esas olarak Suriyeli miiltecileri

kapsayan bir durumdur.
Madde 91°e gore:

“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi

gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye’'den cikislarinda yapilacak iglemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve
vetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskant tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikler

dizenlenir”.

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore, gegici koruma su sekilde tanimlanir: Mense
tilkelerine donemeyen tiiciincii iilke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin
meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmas: durumunda, ozellikle soz
konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, siginma
sisteminin etkin isleyisi tizerinde olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin
isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gecici koruma saglamak amaciyla

saglanan istisnai 6zellikteki prosediir (IOM, 2019:19).

Suriye vatandaslart dogrudan Tiirk hiikiimetine bagvurmaktadir ve BMMYK
ile bireysel statii tayini yapilmamaktadir. Zafiyetlere ve diger kriterlere dayanarak,
Suriyeliler iiglincii bir iilkeye yeniden yerlesim igin hiikiimet tarafindan sevk
edilebilir. Suriyeli miiltecilerin resmi ad1 “gecici koruma altindaki yabancilar” iken,
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medyada ve kamu hayatinda goriilebilecek resmi olmayan isim “kalici veya kalabilen

misafirler” dir.
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IKINCi BOLUM
INSANI GUVENLIK

“Insani giivenlik” kavrami ilk kez Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan 1994 yilinda yaymnlanmis Insani Kalkinma Raporu yardimiyla
kavramsallasmistir. Ancak insani glvenlik kavramimin kurucularindan biri olan
Hintli ekonomist ve filozof Amartya Sen, insani giivenligin yeni bir fikir olmadigin
vurgulamaktadir. Sen’e gore insani gilivenlik 1990'larin ortasindan itibaren siirekli
olarak goriismelerde tartisilmis ve bazilarin tarafindan siyasetin “leitmotifi” haline

gelip kayda deger bir canlanma gegirmistir (2013:17).

Akademik anlamda, giivenlik ¢aligmalar1 biiyiik oranda Soguk Savas donemi
icerisinde baglamistir. Dolayisiyla bilhassa Soguk Savas yillarinda uluslararasi
iligkiler alanina hakim yaklasim olan realizm etkisini giivenlik ¢alismalarinda da
gostermistir. Aslinda bu doénem i¢inde ylizyillar boyu var olan giivenlik anlayis
realizm ekseninde kodifiye edilmistir. Bu sekilde klasik realizmin oOngoriileriyle
yogrulup ortaya konan ve Klasik giivenlik anlayisi olarak niteleyebilecegimiz bu
yaklasim giivenligin ulusal diizeyde polis, jandarma gibi kolluk kuvvetlerinin

marifetiyle, uluslararasi alanda ise askeri 6nlemler yoluyla saglanacagini savunur.

Klasik giivenlik anlayisinin konumuz agisindan en goze batan 6ngorisu ise
giivenligi, 6zgiirliik ile dengelenmesi gereken bir kavram olarak ele alinmasidir. Yani
bu yaklagima gore giivenlik terazinin bir kefesindeyse, 6zgurlukler de terazinin diger
kefesindedir. Dolayisiyla insanlar eger daha fazla glvenlik istiyorlarsa sahip
olduklar 6zgiirliiklerden fedakarlikta bulunmalar1 gereklidir. Gegmisten giinlimiize,
Soguk Savas doneminde de dahil olmak iizere devletlerin hiikiimetlerin halklarindan,
toplumlarindan bekledikleri bu sekilde bir denge sistemi igerisinde tercih yapmalari

olmustur (Kanat v.d. 2016:569).

1990 sonras1 donem Soguk Savasin bittigi ve yeni bir donemin basladig1 bir

zamandir. Klasik giivenlik anlayist yeni tir tehditler karsi karsiya kalmaya
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baslayinca, bu giivenlik anlayisinin bazi noktalarda yetersiz kaldig ileri siirtilmeye

baslanmusgtir.

Artik diinyanin biiyiik bir boliimiinde gilivenlige karsi tehditler, aslinda bagka
bir iilkenin ordusundan ziyade ekonomik ¢okiis, politik baski, kitlik, agir1 niifus artisi,
etnik ayriliklar, savas, i¢ catigmalar, bolgesel ve ulusal anlagmazliklar, doga ve
cevrenin tahribati, terérizm, orgiitlii sug, devletlerin kendi halklarina yonelik siddet
eylemleri, salgin hastaliklar, insan ve tehlikeli madde kacakeiligi, silah - uyusturucu
ticareti, kara para aklama, gelismekte olan demokrasilerin piyasa istikrarlarini
bozmaya yonelik biiyilk finans dolandiriciligit  gibi  bir dizi sorundan

kaynaklanmaktadir (Aksu ve Turhan, 2012:70).

Bununla birlikte, geleneksel giivenlik ve savunma kavramlari, yoksulluk,
cevresel bozulma, issizlik, insan haklarina saygmin eksikligi ve temel insan
ihtiyaglarina esit olmayan erisime dayali insan giivencesinden bireyleri ve toplumu
korumak i¢in yeterli degildi. Bu klasik gilivenlik tanimlamasi, bir bireyin veya bir

toplulugun refahina odaklanma konusunda yetersizlik gostermekteydi.

Glinlimiiziin giivenlik anlayis1, ulusal giivenlik konularinin 6tesine gegerek,
bireysel vatandaslarin korunmasi ve refahina odaklanmakta, insan haklar1 ve
ozgurliik fikrini kapsamaktadir. Kisaca, temel olarak insani giivenlik, giivensizligin

askeri olmayan kaynaklarina odaklanmaktir (Aksu ve Turhan, 2012:74).

Insani giivenlik kavrami giivenlik siyasetinin sadece devlete gore degil, insanin
gereksinimlerine gore sekillendirilmesi i¢in yapilan bir ¢agridir. Kavramin insana
yaptigi vurgu, gilivenligin yeniden kurgulanigim1 gerektirmekte ve devletin
giivenligini merkez alan giivenlik c¢aligmalarinda koktenci bir  doniisiimii
simgelemektedir. Insani giivenlik, bu icerigi sayesinde giivenlik ¢alismalarina
odaklanan akademik ¢evrelerde oldugu kadar, giivenligin pratik alaninda da onemli
bir konuma sahip olmustur (Sevket, 2006:4). Bu yeni giivenlik anlayis1 en blylk

sinavlarindan birini miilteci krizi karsisinda vermektedir.
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Tablo 5: Catigma sonras1 donem igin insani giivenligi yaklagimi

Insani Giivenligi Ilkesi

INSAN MERKEZLIi

Insani Giivenligi Ilkesi

Insani Giivenlik Yaklasim

Basta en zayif durumda olanlar olmak {izere
catismadan etkilenen niifusu, analiz ve planlamanin

merkezine koymak.

Sadece genis Olcekli kurumsal reformlar degil,
birey ve toplum diizeyinde sosyal baris, yeniden

entegrasyon ve rehabilitasyon tzerinde durmak.

Catismaya yonelik miidahaleleri ve yardim
kuruluslarmin politikalarin1 hem insani giivenlik
hem de devletin glvenlik anlayisi {izerinden

degerlendirmek.

Catismadan dogrudan etkilenmis kisilerin bakis
acilarmin  dikkate alinmasina imkan verecek

katilimer yontemler uygulamak.

Giivensizliklere karst1 korunma ve yetkinlik
kazanma stratejilerindeki bosluklar1 tanimlamak

icin yerel kapasite ve kaynaklar1 degerlendirmek.

Asker merkezli gilivenlik politikalarindan kamunun
giivenligi merkezli politikalara gegmek ve giivenlik

sektdriinde reform yapmak.

Insani Giivenlik Yaklasinm

Gilivenlik, saglik, egitim, insan haklar1 vb.
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GCOK SEKTORLU

Insani Giivenligi Ilkesi

KAPSAMLI

arasindaki baglanti ve digsalliklar1 incelemek.

Icermeci ve ¢ok aktorlii yaklasimlar benimsemek.

Catismanin tekrar ortaya ¢ikmasina neden olacak

olumsuz digsalliklar asgari seviyeye indirmek.

Guvenlik, insani yardim ve kalkinma yaklagimlar
arasinda biitiinliik saglamak. Insanlar1 ve kurumlar
icermeci ve temsili  yOnetisim  siireglerine

yonlendirmek.

Insani Giivenlik Yaklasimm

Genis gesitlilikte konulari, sektorleri ve disiplinleri

isin i¢ine katan ¢ok boyutlu bir yaklasim izlemek.

Barigin devaminin sosyal, ekonomik ve guvenlik
boyutlarini, kendi aralarindaki baglar1 da dikkate
alacak sekilde ele almakla miimkiin olacagini kabul

etmek.

Farkli diizeylerden yerel, bdlgesel, ulusal ve

uluslararasi aktorleri dahil etmek.

Dislanan gruplara 6zel dikkat gostermek ve
toplumsal esitsizlikler ile toplumsal uzlagma

Uzerinde odaklanmak.

Baris  insas1  stratejilerinde  “korunma @ ve
yetkinlestirmeyi” igeren ikili  bir yaklasim

kullanmak.
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Insani Giivenligi Ilkesi

BAGLAMA OZEL

insani Giivenlik ilkesi

ONLEME AMACLI

Insani Giivenlik Yaklasim

Catisma sonrast her durum icin kendi kosullarina

Ozel stratejileri kullanmak.

Catismanin ~ kokenindeki  nedenlere  dikkat

gostermek.

Hedef konu ve gruplar hakkinda hem igeriden hem
de  disaridan  bakabilen  bir  perspektifle

derinlemesine inceleme yapmak.

Savas nedeniyle parcalanan toplumun tarih ve
kultiriinden gelen ilke, norm ve kurumlarn dikkate

almak.

Uygun olan yerlerde, ¢atismay1 daha genis bolgesel

dinamiklerini de igerecek sekilde ele almak.

Giivensizligin bolgesel, ulusal, kiiresel gibi baska

baglamlarim1 da dikkate almak.

Insani Giivenlik Yaklasim

Catismalarin onlenmesini mutlaka barig insasinin

bir unsuru olarak gérmek.

Catisma ve bununla baglantili gilivensizliklerin

kokenine inmek.
Erken uyar sistemleri olusturmak.

Stirdiiriilebilirligin saglanmasi icin  yerel
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kapasitenin giiclendirilmesi ve barisin

sahiplenilmesini saglamak.

Egilimlerin belirlenmesi ve ¢o6ziim Onerilerinin

gelistirilmesi i¢cin donemsel analizler yapmak.

En kotii durumda veya en fazla dislanmis olan grup

ve bolgeleri tanimlanmak.

Kaynak: Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi — OCHA

2.1.Insani giivenligin kavraminin gelistirilmesi

Insani giivenligin gelismesi ve giivenlik arastirmalarinda bireyin merkeze
konulmasi modern giivenlik calismalarina biiyiik bir degisiklik getirmektedir. Insani
giivenlik arastirmalarinda devlet merkezli bir yaklasimdan birey merkezli bir
yaklagima ge¢mek, insanin karsilastigi genis riskleri ve gilivenlik sorunlarin

gérmeye firsat vermektedir.

Elestirel ~glivenlik  kuramcilari, giivenlik alaninin  farkli  tehditlerle
genisletilmesi ile devletlerin giivenlik giindemlerinde yeni konular a¢may1
hedeflememislerdir. Genislemeden kasit, devlet disindaki aktérlerin karsi karsiya
olduklar1 kimlik, salgin hastaliklar, ¢evre felaketleri, gO¢ gibi konular1 kiiresel

boyutta bir giivenlik tasariminin pargasi olarak ele almaktir (Sevket, 2006:12).

2003 yilinda Insan Giivenligi Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor, insani
giivenlik kavraminin sekillenmesine yonelik 6nemli katkilarda bulunmustur. Rapor,
insani giivenlik kavramimin tanimini yaparken, aym1 zamanda gilindelik hayata
gecirilebilmesi i¢in bir siyaset giindemi de olusturmustur. Rapor, insani giivenligi,
"Ozgiirliikleri ve insan olmanin gereklerini saglayacak ve gelistirecek sekilde, insan
hayatinin 6z degerlerinin korunmasi" olarak tamimlamistir. Insani giivenlik bu
cercevede, bireylerin siddet dozu yiiksek ve diinyanin her yerine yayilmis tim

tehditlerden uzak olma durumudur (Human Security Commission Report, 2003:4).
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UNDP insani giivenligin dort karakteristigini su sekilde agiklar:

Evrensel bir diisiincedir ve tiim uluslardaki tiim insanlarla ilgilidir.
Bir bolgedeki insani giivenlik konular1 ve tehditleri, diger bolgelerdeki

insanlar1 da etkiler.

Insani giivenlik, sorunun sonrasindaki miidahale yerine sorunu oOneyici
tedbirlerle daha kolay garanti edilir.

Insani giivenlik insan merkezlidir (Edwards, Ferstman, 2010: 29).

2.1.1. Insani giivenligin boyutlar

1994 BM Insani Gelisim Raporu’nda Insani Giivenlik kapsaminmn yedi

alandaki tehdide gore genisletilmesi tartisilmistir. iktisadi giivenlik, saglik giivenligi,

gida giivenligi, cevre gilivenligi, kisisel giivenlik, topluluk gilivenligi ve siyasal

guvenlik.

1. lktisadi guvenlik: Bireylerin galisma veya kamusal giivence yoluyla temel

bir gelire sahip olamalrin1 gerektirir. Bu kapsamda diinyanin sadece dortte
biri bu giivenlige sahiptir.

Saghk giivenligi: Hastaliklardan ve saglikli olmayan yasam kosullarindan
korunmay1 garantiler. Gelismekte iilkelerde oliimlerin ana nedeni hastaliklar
ve parazit enfeksiyonlar1 olup, yilda 17 milyon o6liime sebep olurken,
endiistrilesmis tlkelerde ise dolasim sistemi hastaliklar1 sebebi ile yilda 5,5
milyon insan éImektedir.

Gida giivenligi: Tiim insanlarin her zaman yiyecege erisim i¢in fiziksel ve
ekonomik imkana sahip olalarin1 gerektirir. Toplam olarak bakildiginda
yiyecek kithgindan ziyade mevcut yiyecegin dagitimi ve ulastirilmasi
kaynakli bir sorun vardir.

Cevre giivenligi: Insanlari doganm kisa ve uzun vadeli hasarlarindan

korumay1 ve doganin insan kaynakli tehditlerden korunmasini amaglar.
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5. Kigsisel giivenlik: Kisiyi, kendi devletinde veya bagka bir devlet sinirlarinda,
diger bireylerden, devlet alt1 aktorlerden, bagka devletlerden, aile ici siddet ve
ebeveyn zorbalig1 kaynakl fiziksel siddetten korumay1 gerektirir.

6. Toplum gavenligi: Toplumlarin geleneksel iliskilerinin ve degerlerin
kaybolmasina karsidir ve ayrica etnik ve ayrilikgr siddete karsi durmayi
amagclar. Geleneksel toplumlar ve azinlik etnik gruplar sik sik tehdit edilir.

7. Siyasal givenlik: Bir topluma mensup olan veya olmayan insanlarin temel

insan haklarina onurlu erisimleri i¢in siyasal giivenligi hedefler.

Belirgin olarak iki farkli noktaya yogunlasan Insani Giivenlik yaklasimi
bulunmaktadir. Ilki UNDP’in formula olan ve ihtiyaglarin saglanmasinin garantisi
(freedom from want) olarak ifade edilen temel insan ihtiyaglarin sosyal, ekonomik,
beslenme, saglik ve cevresel acidan saglanmasina isaret etmektedir. ikincisi ise
korkulardan emin olma (freedom from fear) olarak ele alinan, Insani Giivenlik
Agr’nin aktiviteleri ile iliskili olan ve insanlarin giinliikk yasaminda korkuya kaynak

teskil eden tehditlerin 6nlenmesine doniik olan yaklagimdir (Krause, 2007).

2.2.Insan Giivenligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin akademik arastirmalarinda insani giivenlik, bireysel
ve toplumsal sorunlarinin siyasi ve sosyo-ekonomik yonlerini kapsayan oldukga yeni
bir kavramadir. Bu sorunlar, birey ve toplumun hayatina, ¢evresine, haklarina ve
sayginligina karst mevcut olan tehditlerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
giivenlik, devlet giivenligi karvamiyla degil, insanlarin evleri, isleri, topluluklari,
insanlarin bir yerden baska bir yere taginmak ve siirdiirebilinir bir ge¢im siirdiirmek
Ozgiirliigii gibi kavramlarla iligkilidir. Genel olarak tiim gelismekte olan iilkelerdeki
insani giivenlige yonelik baslica tehditler sunlardir: Yoksulluk, hastaliklar, catismalar

ve iktisadi esitsizliktir.

Tiirkiye’ye gelince, kronik kuraklik veya aglik gibi sorunlarinin olmamasi

olumlu bir gercektir. Bununla birlikte demokrasi eksikligi, sosyo-politik
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Ozgirliiklerinin eksikligi, belli bolgelerde yiiksek yoksulluk orani, sosyal diglanma,
azinlik haklari, cinsiyet esitsizlik, medya ve kendini ifade etme Ozgiirligiiniin

eksikligi gibi bazi1 temel sorunlar bulunmaktadir.

Ekonomik 6zgurliik!, Yolsuzluk Algis1 Endeksi?, Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi®,
Cevre performansi*, Demokrasi Endeksi ° ve Basinin 6zgiirligii © ile ilgili tilkelerin

listelerine gelince Tiirkiye ortadan sonlara dogru siralaniyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin insani giivenlik kavramini dis siyasetinin biitiinleyici
bir pargasi olarak kullanmasi ilgi ¢ekicidir. Siyasetin mimari, eski Bagsbakan Ahmet
Davutoglu’dur. Bu siyaset dort temel ilkeye dayanmaktadir: Siyasi diyalog, herkes
icin glivenlik, iktisadi 6zgiirliik ve kiiltiirel uyum ve cesitlilik (Ozerdem ve Ozerdem,
2013:198). Komgulartyla var olan tarihi ve kiiltiirel iligkileri kullanarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplum, ekonomik, politik, kisisel, gida, saglik ve ¢evre giivenliklerini
ele alarak bolgedeki barisa katkida bulunmaya odaklaniyordu. Bu alanlar,
Tiirkiye'nin dig politikasinin birincil bileseni olarak insani giivenligi saglanmasiyla
kiiresel giivenlige olan baghligini yansitmaktadir (Ozerdem ve Ozerdem, 2013:199).
Bu durumda insani guvenlik ulusal sinirlarin Gtesine geger ve yardim programlart,
acil yardim, insani yardim saglama, baris operasyonlarmma katilma, kiiltiiriin
korunmasina katkida bulunma vb. gibi programlarin desteklenmesi ile iilkenin ulusal
c¢ikarlarim yerine getirir. Miilteci krizinin ortaya ¢ikmasindan dnce Filistin’deki Gaza
durumu insani giivenligin dig politikasinda da uygulanmasinin en giizel drnegiydi.
Suriye miiltecilerine gelince insan giivenligi dis politikanin bir kismi olarak i¢

politikada gerceklesen adimlarla beraber ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz.

! Tiirkiye ,,orta derecede zgiir* bir statiiye sahiptir, Index of Economic Freedom 2018,
https://www.heritage.org/index/pdf/2018/book/index_2018.pdf

2 Tiirkiye Yolsuzluk Algist Endeksi 41'dir (en fazla - 90 Danimarka, asgari - 10 Somali)
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016

3 Tiirkiye 144 iilkeden 131'inci sirada, http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf

4 Tiirkiye 180 iilkeden 108'inci sirada (https:/epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/TUR) 2018
> Tiirkiye’nin Endeksi 4,88dir ve Hibrid rejimdir (minimum endeks 1.08 Kuzey Kore, en fazla 9.87
Norveg)

® Tiirkiye 180 iilkeden 155'inci sirada https:/rsf.org/en/ranking
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin insan giivenligi kavramina yaklagimima degisik
acilardan bakilabilir. Bunlardan bir tanesi, lilkenin dis politikasi agisindan, ikincisi
tilkenin i¢ politikas1 agisindan (Tiirk vatandaslarinin zorluklar1 ve glivensizliklerine
odaklanmakla beraber) ve iigiinciisii dis ve i¢ politikalarinin birlesimi agisindandir.
Biz, iiciincii bakis agisindan Istanbul’da bulunan Suriyeli miiltecileri komsu iilkeden

gelen ve simdi Tiirkiye’de bulunan bir kisi grubu olarak inceleyecegiz.

Suriyeli miiltecilerin  Istanbul'da  karsilastiklari  bazi  sorunlar  Tiirk
vatandaslarinin  karsilastiklar1 sorunlar ile aynidir. Sadece resmi vatandaslar
olmadiklarindan dolayr bu yabancilar Tiirk vatandaslarindan ayrilamazlar. Insani
giivenlige yonelik bazi tehditler ayni olup bazilar1 farklidir ve sayis1 daha fazladir.
Ekonomik, sosyal, politik, ekolojik ve saglik kosullarinin analizi yoluyla bu ¢alisma,
Suriyeli miiltecilerin Istanbul'da insani giivenlik icin temel zorluk ve tehditleri ortaya

koyacaktir.
2.3. Insani giivenlik ve miilteciler

Miilteci ve diger “harekette olan Kitleler” {izerine mevcut ¢agdas tartigsmalar
genel olarak ulusal guvenlik bakimindan incelendiginden dolayr bu insanlarin
bireysel ihtiya¢ ve savunmasizliklarim gdzden kagirabilmektedir. Ustelik miiltecilere
yonelik bu tek tarafli bakis onlart bir firsat gibi degil de bir tehdit olarak
gostermektedir. Miilteciler arasinda bazilarinin suglu, terorist veya asirilik yanlisi
(extremist) olup ev sahipligi yapan iilkelere ve bu iilkenin vatandaglarina bir tehdit
oldugunu da gbz oniinde tutarak ¢alismamiz ihtiyact olan, ki bunlar ¢ogunluktur,

miilteciler tizerini odaklanacaktir.

Turk akademisyenlerden Gonca Oguz Gok ifade ettigi gibi, iradelerine karsi
vatanlarin terk etmek zorunda kalan insanlar baglaminda “insani giivenlik” kavrami
uzun zaman goz ardi edilmistir. Ancak bu kavram yeniden uluslararasi siyaset

tartismalarinin merkezi olmustur (Gok, 2015:71).

2003 yilinda Insani Giivenlik Komisyonu “Insani Giivenlik Simdi” adlh

raporunu yaymmladi.  Bu rapor, insanlarin temel giivenlik gereksinimlerinin
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belirlenmesi ve bunlara yonelik siyaset iiretilmesinin, kavramin kisa vadede hayata
gecirilmesinde hayati 6neme sahip oldugunu ifade etmektedir. Rapor, insani glivenlik
kavramini hayata gegirerek kisa vadede sonug¢ almak isteyen aktorlere, faaliyetlerini

su alanlarda yogunlastirmalarin1 6nermektedir:

e Insanlar siddet iceren ¢atismalardan korumak;

e insanlari silah yayilmasindan ve bunun olumsuz etkilerinden korumak;

e Herhangi bir yerde yerlesik halde bulunmayan insanlarin giivenliklerini
saglamak;

e (Catisma sonrast durumlarda kullanilmak iizere, insan giivenligine gecis
fonlar1 kurmak;

e Yoksullarin yararia isleyecek adil bir ticaret ve pazar sistemi kurmak;

e Dinyanin her bolgesinde asgari yasam standartlarini saglamak;

e Temel saglik hizmetlerine erisiminin evrensel diizeyde saglanmasina biiyiik
onem vermek;

e Patent haklan icin verimli ve hakkaniyet ilkeleri ¢ercevesinde kiiresel bir
sistem gelistirmek;

e Temel egitim hizmetlerini saglamak;

e Farkli kimliklere saygi c¢ergevesinde evrensel bir insan kimliginin

yaratilmasina katkida bulunmak (2013:133).

Zikredilen bu alanlar, miilteci, gocmen ve harekette olan insan Kitlelerine karsi
da uygulanabilir ve uygulanmalidir. insan Giivenligi Komisyonu’na gére, insani
giivenlik bakis agisindan, insan kitlelerin hareketini ve bu insanlarin hareket etme
kararin1 etkileyen siyasi, toplum, giivenlik, ekonomik ve sosyal boyutlar1 da goz
oniinde bulundurarak kapsamli bir analizi yapilmalidir. Bu olay sadece mense, transit

veya varis lilkelerinin bakis agilarindan ele alinamaz (2013:45).

Insan Giivenligi Komisyonu “Harekette Olan Insanlar” boliimiinii iceren bir
rapor yayimmlamistir. Bu boliim, insani giivenlik kavram olarak miilteciler i¢in adil
koruma rejimlerini ve goriiniir ve goriinmeyen tehditleri agikladigin1 ve miiltecilerin
kendilerine yeterlilik kazanmalarin1 ve hayatlarin1 yeniden kurup ge¢im kaynaklarim

geri kazanmalarina yonelik tedbirleri tesvik ettigini vurgulamaktadir.
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Insani giivenlik bakis agisindan miiltecinin ev sahipligi yapan iilkede sadece
hayat1 s6z konusu degildir. Insani giivenlik paradigmasi ayn1 zamanda, hareket ve
gbclin nedenlerini, transit sirasinda meydana gelen tehlike ve suistimalleri de ele
almaktadir. Bu tehlike ve suistimaller arasinda insan satilmasi, insan kacakliligi,
fahigelik, cinsel somiirii ve fiziksel siddet gibileri de bulunmaktadir. Miilteci ve
gocmenlerin tutulup zorla sinir dis1 edilmesi, yasaya uygun iste ¢alisma imkanlarinin
yetersizligi, saglik ve diger sosyal hizmetlerin olmamasi da insan giivenliginin
ilgilendikleri sorunlardandir. Ev sahipligi yapan iilkelerin insan haklarin1 garanti
eden sozlesme ve protokollere imza attiklarina ragmen buraya gelen ¢ogu miilteci bu
tilkenin vatandaglari olmadiklarindan dolay1 insan haklarindan
yararlanamamaktadirlar. Gergekte ev sahipligi yapan iilkelerin vatandaglari olmayan

miilteciler toplumlar tarafindan marjinallestirilmektedir.

Vatandas olmayanlarin kural olarak devlet sinirlari i¢inde bulunan topraklara,
islere ve ticarete erisimi daha azdir, yetersiz veya var olmayan adalete, iliski kurma
veya lilkenin siyasi hayatina katilma erisim sansi ¢ok diisiiktiir. Cocuk, diizensiz
veya belgesiz go¢menler, miilteci ve si§inma arayanlar gibi savunmasiz miilteciler,
caligma yasalarinda yer almayan sektorlerde calisanlar en biiyiik risk altindadirlar

(Edwards ve Ferstman, 2010:39).

Is somiiriisii, ayrimcilik, zorla smir dis1 edilme, kiigiik yasta evlendirme, aile ici
siddet, gida yetersizligi, yetersiz beslenme, saglik hizmetlerine erisememe, kirli
cevre, psikolojik destegin yetersizligi diinyanin her yerindeki miiltecinin insani

giivenligi i¢in olan tehditlerin sadece birkagidir.

Giivenli ¢evre ve siirdiirebilir barisin tesis edilmesi son derece Onemlidir.
Gelecekteki anlagmazliklar1 6nlemek amaciyla insan giivenligi ¢ercevesinde ¢atisma
sonras1 baris politikalar1 da tasarlanmalidir. Insanlarin savas icinde yasamamalari,
kendilerini giivenli hissetmeleri tek basina yeterli degildir. Insani giivenlige gore
barts politikalari, silahsizlanma stratejilerini, geri donlis ve miilk iadesi
programlarini; geg¢is donemi ile ilgili hukuki planlandirmalari, hukuk istlinliigliniin
saygl edilmesini de icermelidir. Nihayetinde Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki

mevcut olan durum insani giivenlik yetersizliginin ¢agdas ¢atismalarinin hem nedeni
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hem de sonucu olabilecegini ve giivenlige daha dikkatli yaklasim bariga gotiirecek

tek yolun oldugunu gostermektedir (Mojonnier, 2013).

Insani giivenlik, miilteci krizi baglaminda catisma ve baris siireglerinin her
asamasinda ve tiim bdlgelerde (vatan iilke ve ev sahipligi yapan iilke) yerini
bulabilmektedir. Ancak bu ¢alisma, Ulkelerini terk etmeden dnce insani glvenlik
statlistinii kapsamamakta ve Suriye’deki baris siiregleri ile ilgili insani giivenlik
cercevesinde Onerilerde bulunmamaktadir. Calismamiz Tirkiye’ye ev sahipligi
yapan bir iilke olarak gelen Suriyeli miiltecilerin buglinkii insani gilivenlige

odaklanacaktir.
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UCUNCU BOLUM
INSANI GUVENLIK BOYUTLARI:
SIYASAL, iKTiSADI, BIREY, TOPLULUK,
GIDA, SAGLIK VE CEVRE GUVENLIGI

Daha 6nce belirlittigimiz gibi insani giivenlik boyutlar: birbirilerine baglidir. Cogu
zaman ayirt edilmesi zor olan insani giivenlik boyutlari, siayasal giivenlik, iktisadi
givenlik, birey guvenligi ve toplum giivenligidir. Diger bir grup ise gida giivenligi,

saglik giivenligi ve ¢evre giivenligidir.
3.1.Siyasal guvenlik

Siyasal giivenlik, temel insan haklarinin saglanmasi ve korunmasi, siyasi baski,
sistematik iskence ve kotii davranmaya sahip olan toplumda yasayip yasamamak ile
ilgilidir. Insani giivenligin en onemli yonlerinden birisi, insanlarin temel insan

haklarinin saglandig1 bir toplumda yasayabilmeleridir.

Insani giivenligin bir alt kategorisi olarak siyasal giivenligin, insani giivenlik
ile olan iligkilerini anlamak icin 1994 yili insani Gelisme Raporuna donmemiz
gerekmektedir. Rapora gore, insani gilivenligin en Onemli yoOnlerinden birisi,
insanlarin temel insan haklariin saglandig bir toplumda yasayabilmeleridir(UNDP,
1994:32). Genel olarak insani giivenligin tanimlanmasinin yapilmasi ve bu kavramin

siirlarinin kavranmasi zor oldugundan dolay: siyasal gilivenlik ¢ok 6zel bir konudur.

Insani giivenlik kavraminin baslangicinda siyasal giivenlik (1) devlet baskisimin
onlenmesi; (2) insan haklarinin sistematik olarak yerine getirilmemesinin dnlenmest;
ve (3) militarizasyon (askerilestirme) tehdidinin kaldirilmasi olarak anlasiliyordu

(Hassan, 2015:89).

Dinyadaki sosyo-politik degisimlerden dolay1 siyasal giivenlik kavraminin
anlami Onemli Olclide genislemistir. Gilinlimiizde siyasal giivenlik, hiikiimetin
baskisinin, Ozellikle siyasi huzursuzluk zamanlarinda yapilan militarizasyondan
kaynaklanan tehditlerin, insan haklarinin sistematik olarak yenilmesinin dnlemesi

anlamina gelmektedir. Bunun disinda siyasal giivenlik devlet ve devlet organlar

38



tarafindan kotlii muamele, ortadan kaybolma, zorla sinir disi edilme ve ayrimeilik ile
ilgilidir.Iskence ve diger insanlik dis1 ve asagilayict muamele ve cezalar olarak insan
haklar1 ihlali diye nitelendirdigimiz olaylar dogrudan siyasi giivenligi azaltir ve

sonug olarak insani giivenligin sona ermesi siirecini hizlandirir.

Genel olarak miiltecilerin siyasal giivenliklerine yonelik en yaygin tehditler,
insan haklariin ihlali, zorunlu sinir dis1 edilme, ayrimcilik ve diger asagilayici

muameleler olarak siralanabilir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasal statiileri ve onlarin insan haklarinin kapsamina
gelince, Tiirkiye’nin de dahil oldugu uluslararasi protokol ve anlagsmalar ve bu
belgelerin yasama organlarint gézden gecirmemiz gerekmektedir. Belgelerde
belirtilmis yasalarin ihlali, miiltecilerin siyasal giivenliklerinin tehlikeye atilmasi

anlamina geldigi i¢in onlar1 burada tekrar belirtmek son derece dnemlidir.

Tiirkiye 1951 So6zlesmesi ve 1967 Protokolii’ne taraftir. Tiirkiye, uluslararasi
standartlara uygun ve etkin bir ulusal siginma sistemi insa edebilmek i¢in yasal ve
kurumsal reformlar gerceklestirmektedir. 2013 Nisan ayinda, Tiirkiye’nin ilk siginma
kanunu olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan uygun bulunmus ve 11 Nisan 2014’ te yiirtirliige girmistir. Kanun,
Tiirkiye” nin ulusal siginma sisteminin temel dayanaklarini ortaya koyup; politika
olusturma ve Tiirkiye’deki tiim yabancilara iligkin islemlerden sorumlu olan baslica
kurum olarak Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinii (GIGM) kurmustur. Tiirkiye ayni
zamanda, Tiirkiye’de ge¢ici koruma saglanan kisilerin haklari, yiikiimliiliikkleri ve bu
kisilere iliskin prosediirleri ortaya koyan Gegici Koruma Yonetmeligi’ ni 22 EKim
2014 tarihinde kabul etmistir.

Uluslararas1 hukuk uyarinca ve kabul edilen ¢agdas degerlere gore, insanlarin
yasadiklar1 toplum icinde “hak olarak” talep edebilmeleri gereken ozgiirliikler ve
faydalar vardir. Bu haklar, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Kadinlara Kars:
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 S6zlesmesi, 1966 Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Haklar ile Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesmeleri’nde yer almakta ve bu ¢ekirdek haklardan hareketle diger anlagmalar

tarafindan gelistirmistir.
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Yasaya gore; Suriyeli miiltecilerin sahip olduklar1 haklar kapsami oldukga
genistir, ancak bu haklarin bazilarmin ihlalini gorebiliriz. Asagida Suriyeli
miiltecilerin Istanbul’da vyiizlestikleri zorluk ve riskleri gosterilecek 6rnekler

verilecektir.
3.1.1. Ayrimcilik

Ayrimeilik, “irk, cinsiyet, dil ya da din” a¢ilarindan (Madde 1 (3), 1945 BM
Sart1) ya da “ayrimciligin her tiirii, 6rnegin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da
baska diisiince, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet ya da diger statiiler” (Madde

2, 1948 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi) agisindan yasaklanmustir.

Goristiglimiiz 15 Suriyeli milteciden 12si calistiklar1 yerlerde, okullarda ve
giinliik hayatta ayrimcilik yasadiklarini ve devlet kurumlar: tarafindan kotii muamele
gordiiklerini bildirdiler. Baz1 miilteciler degisik durumlarda polisten veya diger

yetkililerden ihtiyag duyduklart yardimi alamadiklarini sdylediler.

Sekil 2: Ayrimcilik

Hi¢ ayrimcilik yasadiniz mi?

W EVET
m HAYIR
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31 yasindaki freelance fotografct Omar Istanbul’da 2014 yilindan itibaren

yasamaktadir. Omar sunlart soyledi:

“Istanbul'da beni giivensiz hissettiren sey, hukuk sistemi. Tiirkiye'de yasayan
Suriyeliler i¢cin kesin bir ag¢iklama olmadigi icin hukuk sistemi onlart bazi
durumlarda koruyamiyor. Pasaportumu 3 yil once kaybettigimde bile polis bana
hi¢hbir sekilde yardimci olmadi. Bana destek saglamadi, kendimi ¢ok c¢aresiz
hissettim. Ayrica, beni giivensiz hissettiren bir olay daha yasamistim: Bir arkadagim
kendi evinde oldiiriilmiistii. Suriyeliydi. Bu olaydan sonra bir sene gecti, ve biz hala

bu davanin ¢éziilmesi igin daha ¢ok sey yapilabilecegine inaniyoruz.”

26 yasindaki Amir, Istanbul’a 2014 yilinin Ocak ayinda geldi. Amir de yardima

ihtiya¢ duydugu zaman bu yardimi alamadigini ifade etti:

“Bir grup Suriyeliler tarafindan soyuldugumda polise gittim. Elimde ogrenci
ikamet iznim vardi, ¢iinkii Tiirkiye’ye yasal olarak geldim. Polis merkezinde 5 saat
gecirdikten sonra bana yardim edemeyeceklerini soylediler. Hi¢chir sey yapmadilar,

)

buraya yasal olarak geldigime ragmen kimse yardim etmedi bana.’

25 yasindaki Sara 2014 yilmin Eyliil ayindan itibaren Istanbul’da ikamet
etmekte. Yasadig tecriibeyi soyle agikliyor:

“Tiirkiye ye isteyerek geldim. Tek yasadigim sorun Gé¢ Idaresi ile ilgili. Once
Gaziantep 'te yasiyordum. Istanbul’daki iiniversiteye kabul edildim ve Istanbul’a
geldim. Istanbul’a gelince kayit yaptirmak amacwla Gog Idaresine gittim.
Gaziantep 'te ii¢ aydan fazla kaldigim igin bana kagak dediler ve bana kacak gibi
davrandilar. Tiirkiye’ye tekrar giris yapmak gerektigimi séylediler. Bir sekilde
Suriye simirina gidip pasaportumu damgalayip geri gelmem gerekiyordu. O
kurumlarda ¢aliganlarin Suriyelilere karsi kotii davrandiklarina her zaman tanik
oluyoruz. Go¢ Idaresinde belki o kadar kétii degil, Kumkapi’'daki durum daha da
beter. Yine bana karsi iyi davraniyorlar da, sirf kiz oldugum icin diye diisiiniiyorum.
Go¢ Idaresine gittigimde oradaki gorevlilerin Suriyelilere bagirdiklarini  bile
gordiim. Direk bana bagirmasalar bile kendimi kétii hissettim. Durumu daha da

kotiilestiren sey bagiran personelin de Arap olmasiydi. Bu gorevli Arap Suriyelilerle
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calismak icin ve onlarla Arapca konusmak icin Gog¢ Idaresi tarafindan ise alinmigti.

Tiirk bile degildi, Iraklvydi galiba.”

3.1.2. Zorunlu sir dis1 edilme

Goriigiilen Suriyelilerden higbirisi sahsen sinir dist edilme tehlike altinda
oldugunu belirtmedi. Bununla birlikte istanbul’da 2012 yilindan itibaren yasayan 23
yasindaki gazeteci Dina, yetkililerin sik sik Suriyelileri goniillii doniis’ ve gonilli
geri doniis® icin belgeleri imzalattiklarini ifade ediyor. Bazi durumlarda Suriyeli

miilteciler ne imzaladiklarinin farkinda degildirler:

“Diiriist olmam gerekirse bazi Suriyeliler gergekten de ¢ok sikinti yaratiyor,
fakat yine de her Suriyeli sorun ¢ikaran biri degildir. Bazilart yanhs zaman yanlis
verdeydiler, ve yetkililer bu durumu onlart geri géndermek i¢in kullandilar. Bazen
Suriyeliler sokakta Arapca konustuklart i¢in bile durduruyorlar. Polisler Kimlik ister,
kimligin yoksa obiir giin Suriye’ye geri gonderilmek tiizere Gaziantep’e yola
ctkiyorsun. Sumir disi edilmek tizere bir evrak verirler, bu evrakin ne oldugunu

anlatmadan imzalatirlar ve Suriye'ye geri gidiyorsun.”
Ayrica sinir dis1 edilme tehdidiyle ilgili kisisel tecriibesini soyle agikladi:

“Polisle yasadigim bir olay aklimda kaldi. Rus biiyiikelgisinin Ankara’da
oldiiriildiigii geceydi. Erkek arkadasimla disarida parktta oturuyorduk. Erkek
arkadagim da yabanci, ama Avrupali. O sirada polis memuru yammiza gelip
kimliklerimizi istedi. Ikimizin de yabanci oldugumuzu fark edince pasaportlarimizi
istedi. Polis memuru benim gergek bir Miisliiman olup olmadigimi sordu. Sonra da
Muslimanlar boyle erkeklerle oturmaziar dedi. Miisliimanlara yakismayan bir
davranmis oldugunu ve beni geri Suriye’ye gonderecegini soyledi. Béyle sumir dist
edilmesi ile korkutmaya devam ettiler. Erkek arkadasim durumu sakinlestirmeye
calisti, memurlar bizi rahat bwraktilar. Onlar ayrildiktan sonra ben aglamaya
basladim, icim titriyordu. Miisliiman olmadigimi séylediklerine degil de, en ¢ok

ihtiya¢ duydugum seyle yani giivenlik ile tehdit ettiklerine bozuldum. Birisi beni alip

’Kisinin hiir iradesine gore mense iilke, transit iilkesi veya {i¢iincii bir iilkeye destekli veya bagimsiz
dontisi
8Kriterlere uygun olan kisilerin mense iilkelerine tamamen kendi istekleri ile geri donmeleri
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st dist edebiliyorsa, bununla hi¢chir sey yapamam. Hayatim biter, egitim stirecim
sona erer, her sey biter yani. O memur belki de beni sinir dist etmek istemiyordu ve

belki de bunu yapamazd: fakat tehdit yiiziinden kendimi ¢ok giivensiz hissettim.”

Sinir dist edilme tehditleriyle yani sira miilakat yaptigimiz Suriyeliler siyasi
konusmalar ve onlar1 sinir dis1 edilmesini isteyen halkla ilgili endiselerini dile
getirdiler. 2014 yilindan itibaren Istanbul’da yasayan Dina (48 yasinda) bu

sOylemlerden dolay1 kendisini neden giivenli hissetmedigini anlatt1:

“Bence her sey siyasetle basliyor. Son segimlerde bazi siyaset¢iler 4 milyon
Suriyeliyi geri gondereceklerini sdylediler. Bundan sonra butiin Suriyeliler ¢ok
korkmuslardi, se¢cim swrasinda tiiylerim diken diken oluyordu. Bizi savas bélgesine
geri gonderme istekleri bizi tamamen glvensiz hissettirdi. Ayrica Tiirkiye’ nin bu
savasta biiyiik bir rolii vardir, ve bu yiizden bizi geri génderme ifadeleri ikiyiizliiliik

gibi geliyordu.”

Miilteci hukukunda, uluslararasi sozlesmeler geregi taraf devletlerin bir takim
yukumlultkleri s6z konusudur. Bunlardan en 6nemlisi, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’nin 31. maddesi geregi taraf devletlerin “geri géndermeme ilkesi” ile
bagli olmalandir. Bu ilkeye gore, siginma talebinde bulunan kisi, yasam ve

Ozgiirliigliniin tehlike altinda olacagi varsayilan bir tlkeye geri gonderilemez.

3.1.3. Hareket ozgiirliigii

Bu hak ii¢ temel unsurdan olugmaktadir: Bir iilkenin simirlar1 i¢inde hareket
ozgurliigii, herhangi bir iilkeyr terk Ozgiirligi ve kendi ilkesine donme
Ozgurligudiir. Bir iilkenin sinirlart i¢inde hareket 6zgiirliigi “Herkes herhangi bir
devletin sinirlar1 dahilinde serbestge dolagsma ve yerlesme hakkina haizdir” (Md 13

(1) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 1948) demektir.

Ustelik, miilteci hukukunda, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 26. maddesine
gore, her Taraf Devlet, llkesinde yasal olarak ikamet eden multecilere, genel olarak
ayni kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklari lUzerinde ikamet

edecegi yeri segme ve 0zgiirce seyahat etme hakkini tantyacaktir.
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24 yasindaki elektrik¢i Tarek, hareket 6zgiirliigii ve kimligi ¢ikarildigr bolge

arasindaki uygunsuzluk yiiziinden korku hissettigini belirtti:

“Giivenlik ile ilgili en biiyiik korkum kimligimle ilgilidir. Kimligimi Hatay da
aldim, ve Hatay'dan baska bir yere gidemiyorum. Bir is bulmak icin kardesimin
yasadigi Istanbul’a geldim. Bu durum Suriyeliler icin blyik bir sorun, cunki
Tiirkiye’'de hareket serbestligine sahip olmadigimizdan dolayr bir yerde sikisip
kaliyoruz. Ailemi gérmek i¢in bile baska bir sehre gitmek benim icin ¢ok tehlikeli. ”

3.1.4. Suriye rejiminden kaynaklanan korku

Cogu Suriye vatandasi sadece savastan degil de mevcut siyasi rejimden dolay1
da tlkeyi terk etmek zorunda kaldilar. Suriye’de kaybolma, tutuklanma, koti
muamele, hapsedilme ve oldirilmeden korkuyorlardi. Siniri gegip Tiirkiye’ye

gelmekle bu tehdit hala stirmektedir.

50 yasindaki 4 cocuk babasi Ahmet, Istanbul’a 6 sene once geldi. Suriye

rejiminden onu kimse koruyamayacagin diisiiniiyor. Giivensizligini s0yle anlatiyor:

“Tiirk insanlarina gelince kendimi ¢ok giivenli hissediyorum. Hig¢ bir zaman
bana karsi olumsuz yorum yapiumadi, ayrimcilik ve irk¢ilik da yasamadim.
Korkumun ana kaynagi Suriye rejimidir. Aktif bir siyasi gazeteci olarak Basar al

Esad’a karsi agik¢a konusuyorum.

Bazi endigelerim var. Ondan ve insanlarindan korkuyorum. Belki takip
ediliyorum, belki benden intikam almak istiyorlar, kim bilir. Istanbul'da, annesiyle
paylastigi dairede éldiiriilen bir Suriyeli gazeteci ile ilgili bir olay olmustu. Ikisi de
oldiiriildii. Tanri'va inantyorum ve Tanri'va giiveniyorum, bu yiizden Allah nasil

isterse Oyle olacakzr. ”
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3.2.1ktisadi giivenlik

Iktisadi guivenlik ve onun bir kolu olan mali giivenlik; simdi ve gelecekte hak
edilen yasam standardini saglamak ve siirdiirmek igin istikrarli ve adil gelire ya da

diger kaynaklara sahip olmak demektir (Kalayci, 2017:82).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) bir “iktisadi giivenlik dizini” &nermistir.
S0z konusu dizinde sekiz farkli gilivenlik tiirii yer almaktadir: Emek piyasasi
giivenligi, istihdam giivenligi, is glivenligi, yetenek giivenligi, yapilan isin glivenligi,

temsil glivenligi, gelir giivenligi, emekli aylig1 glivenligi (Stevens, 2004).

BM Kalkinma Programi’nin 1994 Bireysel Kalkinma Raporu’nun tanimi esas
alinirsa, “iktisadi giivenlik™ bireyler i¢in belli bir miktar gelirin garanti edilmesinin
yant sira, bireysel yasami dogrudan ilgilendiren gida, saglik, egitim, siyasal, vb.
giivenlik durumlarindan baska bir sey degildir. Bir diger iktisadi giivenlik tanimi,
mali istikrar odaklidir: Buna gore, toplumun mali yapisint olumsuz etkileyen makro

krizlere kars1 siirdiiriilebilir makro dengeyi hedefleyen bir giivenlikten s6z edilir.

3.2.1. Ilssizlik

[ssizlik, yalnizca miilteci veya gogmen insanlar igin degil, dzellikle gelismemis
ve gelismekte olan iilkelerdeki tiim insanlar i¢in ekonomik gilivenlik agisindan en

biyuk risklerden birisidir.

Tirkiye genelinde 15 ve daha yukari yastakilerde issiz sayis1 2018 yili Agustos
doneminde gecen yilin ayn1 donemine gore 266 bin kisi artarak 3 milyon 670 bin kisi
oldu. Issizlik orami 0,5 puanhk artis ile %11,1 seviyesinde gergeklesti. Aym
donemde; tarim disi igsizlik orani 0,4 puanlik artis ile %13, 2 olarak tahmin edildi.
Geng nifusta (15-24 yas) issizlik orani 0,2 puanlik artis ile %20,8 olurken,15-64 yas
grubunda bu oran 0,6 puanlik artis ile %11,4 olarak gerceklesti (TUIK).
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Bu arastirma icin goriismelere katilan katilimcilarin  hepsi Istanbul'a
geldiklerinde en biiyiik kaygilarmin issizlik ve hayatta kalmak i¢in para kazanma

firsatin1 bulma olarak belirttiler.

68 yasindaki elektrik miihendisi Yaman, finansal istikrar eksikliginin birgok

giivensizlige neden oldugunu vurguladi:

“Istanbul’da ailemle dort senedir yasiyorum. Bes cocugumuz var. Istanbul’a
geldigimizde en biiyiik sorunumuz maddi kaynagimizin olmamasuvydi. Bu durum ailem
ve ozellikle benim igin bircok kaygi yaratti. Isin iyi tarafi ii¢ oglumun ¢alismak ve en

azindan kendileri i¢cin bir seyler kazanmak igin yeterince biiyiik olmasvydi.”

Arastirmaya katilan 15 kisiden sadece bir tanesi yasal olarak calisma izniyle
calismaktadir. 26 yasindaki Mohammed Istanbul’da 2016 yiliin Mayis ayindan
itibaren yasamaktadir. Su an calistig1 yerin kosullar1 ile memnun olsa ve Tiirk is
arkadaslariyla iyi iliski kurabilse de Istanbul’a ilk defa geldigi zamanda olan durumu

hala hatirlamaktadir:

“Istanbul’a  geldigimde kendimi cok givensiz hissediyordum. Sokakta
kalacagim diye korkmaya basladim, ¢iinkii bir sonraki ayin kirasini nasil édecegimi
bilmiyordum. En biiyiik endigem, param bittikten sonra nerede kalacagim ile
ilgiliydi. Bu da baska bir sorun yaratti. Sokakta kalmamak icin en kisa siirede bir is
bulmam lazimdi. Bu endise beni baska endiselere gotiirdii. Fakat tiim bu sorunlarinin
kaynagi, bulundugum kétii maddi durumumdu. Bundan sonra sosyal olarak tecrit
edilmeye bagladim. Halep’i birakip Istanbul’a gelince giivenli sosyal alanimi

birakmus oldum. Bu beni ¢ok glivensiz hissettirdi. Bundan nefret ediyorum. ”

Ulasabildigimiz verilere gore 2016 yilinda 13 290 Suriyeli miilteciye ¢aligma
izni verilmistir. Bunlardan 1145 kisi kadin, 12 145 kisi erkektir (T.C. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi). 2017 yilinda bu say1 7685 Kkisi artarak 20 970 oldu.
2018 yilinda Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen Suriyeli sayisinin 32 bin 199 kisi. Ama
bildigimiz kadariyla durum daha farklidir. istanbul’da ve genel olarak Tiirkiye’de
yasamakta olan Suriyeli miilteciler kural olarak ¢alisma izni ve resmi isleri olmadan

calismaya devam etmektedir.
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Grafik 2: Yillara gore Tiirkiye'de Calisma izni Verilen Suriyeli Sayist

35000

30000 '

25000 /

20000

15000

10000 /
5000

0 —r—T=@=—
2011|2012 | 2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018

Axis Title

e=f== Yillara gore Tirkiye'de
Calisma izni Verilen Suriyeli| 0 105 | 231 | 794 | 2538|4016 |13285/20970|32199
Sayisl

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

3.2.2. Kayit dis1 emek

Agustos 2018 doneminde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna baglh
olmadan c¢alisanlarin orani, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 1,1 puan azalarak
%34 olarak gergeklesti. Tarim dis1 sektorde kayit dis1 ¢alisanlarin orani ise bir dnceki

yilin ayn1 dénemine gore 0,1 puan azalarak %22,1 oldu.

Tiirkiye'de kayit dis1 sektorde galisanlarin sayisi genel olarak yiiksektir. Resmi
bir veri bulunmamakla birlikte, 750.000 - 950.000 Suriyeli miiltecinin kayit disi
sektorde diisiik iicretli islerde ve daha uzun saatler siiren istismar kosullarinda

calistig1 tahmin edilmektedir (International Crisis Group, 2018).

600.000 Suriyeli halihazirda kayit dist sektorde calismaktadir; bunlar
cogunlukla yerel halkin isgiiciinii kolaylikla degistirebilecekleri insaat, ayakkabicilik,
mevsimlik tarim, tekstil gibi sektorlerde ¢alismaktadir (Kaygisiz, 2017).
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Calisma izinlerin alinmasi yasal olarak c¢aligma vergilerin 6denmesini ve
bdylece devlet biitcesine belli bir katki yapildigim1 saglayacaktir. Diger yandan,
belgeleri olmayan isciler daha az haklara sahiptir ve genellikle farkli istismar
tiirlerine maruz kalirlar. Uciinciisii, yasal istihdam, miiltecilerin belirli haklari
kazanarak kademeli bicimde devlet ekonomisine entegrasyonun hayati bir
bilesenidir. Bununla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti gecici koruma rejimi altindaki
Suriyelilere ¢alisma izni vermektedir. Bilindigi gibi, Suriye’nin genel isgliciinden
(yaklasik 600 bin kisi) yalmizca % S5'inin calisma iznine sahip oldugu tahmin
edilmektedir (Birce ve Tosun, 2018:6).

Ayrica; Miulteci hukukunda, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 17.
maddesine gore, Taraf Devletler, tlkelerinde yasal olarak ikamet eden her multeciye,
ticretli bir meslekte ¢alismak hakki bakimindan, ayni sartlar i¢inde yabanci bir

memleketin vatandasina uyguladiklar1 en uygun muameleyi uygulayacaklardir.

3.2.3. lstismar

Istismar (veya sdmiirii) bir seyden ya da bir kimseden avantaj saglama eylemi,
ozellikle bir kisinin kendi ¢ikar1 i¢in bir baska kisiden haksiz fayda elde etmeye
yonelik davranis1 (6rn. cinsel somiirii, zorla ¢alistirma, kolelik ya da kolelige benzer

uygulamalar, kulluk ya da izinsiz organ nakli).

26 yasindaki Fuat dis hekimi asistan1 olarak yar1 zamanli caligmaktadir.
Calisma izni olmadan ¢alisamadigini biliyor, fakat baska bir gelir kaynagini bulma

firsat1 da yoktur. Fuat kisaca ¢aligma sartlarindan bahsetti:

“Calistyorum ve belli bir iicret altyyorum. Fakat ¢alisma izni ile ¢alissaydim
daha fazla para kazanmirdim. Baskalarina gére bana daha az para odiiyorlar. Birisi

4000 tl alyyorsa ayni ig i¢in ben 1000 tl altyyorum.”

24 yasindaki Tarek da ayn1 seyleri anlatiyor:

“Bir fabrikada elektrik¢i olarak c¢alistyorum. Calisma iznim yok. Tiirk

isverenler Suriye isgiiciinden olabildigince yararlanmaya ¢ahisiyorlar. Odeme, Tiirk
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vatandagslarina gére daha da diiiik. Eger iste yaralanirsam, yasal olarak orada
olmadigim icin kimse beni koruyamaz. Is¢i olarak bizim haklarimizi koruyacak
herhangi bir koruma sistemi de yoktur. Hayatta kalmamiz igin bir sekilde para
kazanmamiz lazim. Umarim yakinda yasal olarak ¢alisabilir ve insan olarak daha
fazla hak edinebilirim. Yaptigim is icin hak ettigim bir édeme ve temel sosyal

)

giivenceye sahip olmak istiyorum.’

3.3.Kisisel guvenlik

Kisisel giivenlik su tehditlerle tanimlanir: Devletten gelen tehdit, baska
devletlerden gelen tehdit, baska insan gruplarindan gelen tehdit, bir bireye kars1 diger
birey tarafindan gelen tehdit (cinayet ve sokak siddeti dahil), kadinlara kars1 tehditler
(tecaviiz, aile ici siddet), kendini koruma giicii olmadigi i¢in g¢ocuklara yonelik
tehditler (cocuk istismar1), bireyin kendine karsi tehdit (intihar, uyusturucu
kullanimi1). Suriyeli miilteciler durumunda kisisel giivenlige yonelik tehditler,
devletten, birey tarafindan bireye karsi, kadinlara karsi, ¢ocuklara kars1 ve bireyin

kendine kars1 tehditler olarak siralanabilmektedir.

3.3.1. Suriye devletinden gelen tehditler

Devletten gelen tehditler kismen siyasal gilivenlik ile ilgili kisimda
aciklanmistir. Suriye rejiminden kaynaklanan tehdit ve intikam hem siyasal hem de
kisisel giivenlik riski olarak smiflandirilabilir. Siyasal - c¢unki tehlike devletten
gelmekte ve bu tehlike birisinin konusma 6zgiirligii ve diislince 6zgiirliigi i¢in bir
ceza olarak belirlenir. Kisisel - ¢iinkii bireye kars1 herhangi bir tehlike insanin kendi

giivenligi acisindan bir tehlikedir.

3.3.2. Birey tarafindan baska bir bireye karsi tehlike

Ev ici siddet, sokak siddeti ve kagakeilik kisisel glivenlik i¢in en sik goriilen
tehditlerdir. Miilakat yaptigimiz Suriyelilerden {i¢ kadin ev ici siddeti magduru
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olduklarini bildirmistir. Iki erkek sokak siddetine (fiziksel) maruz kaldigini ve dort
erkek kacakeilig1 yasadigini ifade etmislerdir.

Tarek, rastgele insanlarin sozlii siddetine maruz kaldigini sdyle anlatiyor:

“Fiziksel siddeti hi¢ bir sekilde yasamadim, fakat sozlii siddete birkag¢ defa
maruz kaldigimi soyleyebilirim. Birka¢ defa insanlar bana karsi kotii ifadeler
kullanmis, beni olumsuz yonde tehdit etmislerdi. Bu ifade ve tehditler, Suriyelilerin

buraya nasil geldikleri ve devletten herseyi ticretsiz aldiklari ile ilgilidir”.

17 yasindaki 6grenci Halil fiziksel siddete maruz kaldigini anlatti. “Istanbul’da

kendinizi glivenli hissediyor musunuz?” sorusuna soyle cevap verdi:

“Ac¢ik konusmak gerekirse hayir diyecegim. Kendimi giivenli hissetmiyorum.
Sokakta taciz olaylart ile karsilagnistim. Yiiriirken birkag¢ Tiirkiyeli geng gelip beeni
taciz ederek doviismek istemisti. Baska bir zaman bir grup yamimiza gelip sebepsiz
bize saldirmaya bagladilar. Bu, bizim Suriyeli oldugumuz ile ilgili olabilir diye
diistintiyorum, ama emin degilim. Bu nedenle iste kendimi giivenli hissetmiyorum. Bir
defa hatta birileri yanima gelip beni tehdit etmiglerdi, yanimda olan her seyi ¢alip
kagtilar. Istanbul’un biiyiik bir sehir oldugunu anliyorum ve ashnda bu tiir

tecriibelerle herkes karsilasabiliyor.”

3.3.3. Insan kacakcihg

Kacgakgilik ¢ok tehlikeli olmasina ragmen g¢ogu zaman yeni bir Ulkeye
gelmenin tek yoludur. Insan kagak¢iligi {ic kisi tarafindan bildirildi. Miilakat
yaptigimiz insanlardan altis1 Tiirkiye’ye yasal olarak geldigini sdylediler, ¢ogu daha
once acik olan Bab al-Hawa gecis noktasinin pasaportlari ile gelmisler. Alt1 kisi ise

Tiirkiye’ye yasal olarak fakat Suriye’yi yasadisi sekilde terk ettiklerini ifade etmisler.
26 yasindaki Kasim sOyle bir sorun yasadigini anlatti:

“Tiirkiye’ye yasal olarak geldim yalniz Suriye’yi yasadisi terk ettim.
Pasaportuma Suriye tarafindan damga konulmadi, onlar igin ben hala Suriye’deyim.
Tiirkiye icin ise ben Marmara Universitesi 'nin davet mektubu ile geldim. Simir1 da

)

Bab al-Hawa noktasinda ge¢tim.’
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Miilakat yaptigimiz 15 kisiden dordii kagakegilik tecriibesine sahiptir.
Bunlardan ikisi iilkeye ambulans arabast ile geldiklerini, birisi Istanbul’a kagakgilarla

girdigini, digeri Istanbul’dan kagakgilarla ayrilmak istedigini anlattilar.

Sekil 3: Tiirkiye'ye varis

M yasal olarak
m Suriye'den yasadisi olarak

kacakglilar

26 yasindaki Mohammed ona olup bitenleri agikladi:

“Buraya kacakcilarin yardimiyla geldim. Deliceydi. Ilerledigini bilmemek
bunun en kotii tarafi, hi¢hir planimiz yoktur. Isin kétii tarafi da kacak¢ilik yapanlara
glivenemiyorsunuz. Tersini ispatlayincaya kadar o sizin i¢in bir yalancidir ve kural
olarak bu insanlar tersini ispatlamiyorlar. Ciinkii yalan soylemeden bir sey yapamaz,
para kazanamazlar. Simdi veya bes dakika sonra yola ¢ikacagimizi séyliiyor. Bu bes
dakika ornegin 24 saate dondii. Ve hi¢bir zaman seyahatinin diger adimina ne zaman

gecgecegini tam olarak bilemiyorsun.

Istanbul’a gelmeden once yaklasik 550 dolar gibi bir édeme yapmistim.
Halep'te baglayan Istanbul yolculugum 2,5 giin siirdii. Halep’ten Suriye-Tirkiye
simwrina geldik, sonra kagak¢r bizi kagak¢ilik noktasina gonderdi. Hatay’a yakin
bulunan kagak¢ilik noktasindan simir tellerine ulasincaya kadar daga tirmalandik

Telleri gegince karanliktan yola ulasincaya kadar ormanda yiiriidiik. Yola ulasinca
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bizi bir arabaya oturttular ve sinirda bulunan bir Tiirk kéyiine gotirduler. Bundan
sonra bizi baska arabaya aldilar ve boylece biz Antakya’ya ulasmis olduk.
Antakya’dan da Istanbul’a gidebilmemiz icin bizi Adana’ya gonderdiler.”

Amir ise Turkiye’ye yasal olarak geldigini fakat Suriye’yi yasadisi terk ettigini
anlatti. Kacakcilarla ise Avrupa’ya gitmek istediginde karsilasti.

“Biitin bunlar Istanbul’u terk edip deniz yoluyla Yunanistan’a gitmek
istedigimde oldu. Bir dairede kacak¢ilar ve diger Suriyeli vatandaslariyla
Karsilastim. Suriyelilerden biri beni soymak icin firsat buldu. Avrupa’ya gitmek i¢in
baska bir yolun olmadigindan dolay: kacakgiliktan faydalanmak istedim. Ik adimda
Izmir’den Yunanistan'a ge¢mek icin 1000 dolar édemem gerektigini séylediler.
Ancak Avrupa’ya ulasmak i¢in bundan sonraki adimlar da var, yani toplam olarak
2500 dolar lazimdi. O zaman yalnizdim. Ailem ve arkadaglarim yanmimda yoktu ve
bundan dolayt kendimi daha da kotii hissediyordum. Soyuldugumu gériince
kacak¢ilik icin odemeyecegimi anladim. Kagak¢ilarin birisi yine onlarla gitmemi
teklif etti ama bu sefer lastik botta kiirek ¢ekmem gerekecegini soyledi. Botun halini
goriince ve botta olacak tiim insanlar igin sorumlu olacagimi anlayinca bu fikirden

vazgegtim. Birkag¢ ay boyunca depresyondaydim, bes kurus param yoktu!”
3.3.4. Toplumsal cinsiyet sorunlar:

Toplumsal cinsiyet sorunlar: aile i¢i siddet, cinsel taciz, cinsiyete bagl siddet
ve buna benzer istismarlar icermektedir. Mulakat yaptigimiz kadinlardan iigii ev ici
siddete maruz kaldiklarin1 sdylediler. Kadimnlardan bir tanesi Istanbul’da toplu

tasimada cinsel tacizin biiytik bir sorun oldugunu belirtti.
23 yasli Dina Istanbul’da giivenli hissetmekle ilgili olarak sunlar1 sdyledi:

“Kendimi giivenli hissediyorum, soyulmadim. Tek bir sorun 0 da cinsel taciz,
bundan dolayr kendimi bazen giivenli hissedemiyorum. Otobiise bindigimde veya
baska bir kalabalik yerde oldugumda erkekler bana sezdirmeden dokunmaya
calistyorlar veya viicudumun bazi kisimlarina elleriyle ulagsmaya calisiyorlar. Bir

defa bir genc elbisemle oynuyordu. Bu durumlarda kendimi giivensiz hissediyorum.
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Ama genel olarak metroda trenler yaninda giivenlikler var ve bu yiizden metro o
kadar tehlikeli goziikmiiyor, yani metroya binmek o kadar korkutucu degildir. Belki
baska insanlar, resmi belgelere sahip olmayan insanlar mesela, kendilerini guvensiz
hissedebiliyorlar. Ben yasal olarak buradayim,; tiim evraklarim elimde, bu beni

’

giivenli hissettiriyor.’
25 yasindaki Sara diyor ki:

“Maalesef ev i¢i siddete maruz kalmistim. Cinsel taciz olaylart da oldu. Ama
bana gore neredeyse her kadin bunu yasamistir. Ev i¢i siddet beni giivensiz
hissettirdi, kimseden yardim istemedim, ¢tinkii Istanbul’da bu konuyla ilgili bana kim
vardimct olabilecegini bilmiyordum. Arkadaslarimdan biiyiik bir destek aldigimi
soyleyebilirim. Onlar olmasaydi bu taciz olaylarint yasadiktan sonra bana ne
olabilirdi bilemiyorum. Ayrica dinde de destek bulmaya ¢alistim. Bu, gelecege bir

umutla bakmaya yardim etti”.

3.3.5. Cocuklara yonelik tehditler

Cocuklara kars1 tehditler ¢ogu zaman ¢ocuk is¢iler, cocuk gelinler ve kacgirilan
cocuklar gibi Oniimiize ¢ikar. Miilakat yaptigimiz insanlardan hi¢ birisi kagirilan
cocuk olayina sahit olmamisti. Fakat bazi verilere gore on bin Suriyeli gocugun kayip
oldugu biliniyor. Bu ¢ocuklardan bazilar1 organ kagak¢iligi amaciyla, bazilar1 da

dilenci mafyasinda ¢alismak i¢in kagirilmistir.

Cocuk gelinlerine gelince mulakat katilimcilarinin ¢ogu bu tiir kizlar1 ya

taniyor ya da daha 6nce gormiistiir.
26 yasindaki Fuat herkesin bu olaya ¢ok asina oldugunu ifade ediyor:

“Genel olarak Suriye’den Istanbul’a gelen ailelerin ne isleri, ne paralari, ne
de kalacaklari yerleri vardir. Tiirk aileleri onlara soyle bir teklifte bulunuyorlar:
Oglumuz kizimizla evlenecek (bazi durumlarda kizlar 15-16 yasindan kiiciiktiir),
karsilik olarak size evimizde kalmaya izin verecegiz. Bazen Suriyeli aileler de ayni

teklifte bulunabilirler. Karsilikli anlasma gibi ve bu her yerde oluyor.”
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Halil, 17 yasinda, benzer seye sahit oldugunu belirtti:

“Kiz 15 yasinda, benim arkadasimla aynt okulda okuyor. Ailesi onu birisi ile
evlendirdi, ama bildigim kadariyla kiz kendisi karsi ¢ikmadi. Ger¢i bu durumlarda
kizin karsi ¢ikip ¢ikmamasinmi 6grenmek zordur. Kiz ¢ok geng, ve bu yasta evlilik

1

istedigi bir sey degildir bence.’

Cocuk gelin olayma sahit olan diger bir katilimcimiz 23 yasindaki Dina sunu

sOyledi:

“Bu konu ile ilgili durumlar iizerine ¢alisirken geng yasta evienmeye mecbur
kalan kizlarla tamgsmistim. Onlarin hayat oykiilerini biliyorum. Tiirklerin ¢ogu
Suriyeli kizlari ikinci es olarak aliyorlar. Miilteci kamplarina sik¢a arabulucular
gelir, kizlar: satin alwrlar. Evet, bazi Suriyeli aileler son derece kotl durumdalar,

ama yine de kii¢tik kizlarin evliendirmeleri Gok korkung bir gercgek.

Tiirkiye’ye gelen bazi ailelerin ¢ocuklart ¢alisir, aileler kizlarimin okula
gitmelerini istemezler, bazilar ise egitimin gerek oldugunu diigiinmiiyorlar. Bazen
ise kizlar1 evlendirip Suriye’ye geri gonderirler. Burada bir ¢ok sey onemli rol
oynar. Bilgisizlik, farkindalik eksikligi, para ihtiyaci. Okula gitmeyen kiz ¢calismazsa
ailesi icin yiktlr. Bu kizlarla tamismistim, bazilari evlenmek icin Suriye’ye geri

)

gonderilmisti. Aileler kizlarini savas bolgesine geri gonderiyorlar yani...’

Birlesmis Milletler Niifus Fonu'na gore, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
15-19 yas arasi kizlar arasinda hamilelik ve g¢ocuk dogumundan kaynaklanan
komplikasyonlar baslica 6liim nedenleridir. Ergen hamilelik sadece bir saglik sorunu
degil, bir gelisme sorunudur. Bu, yoksulluk, cinsiyet esitsizligi ve siddet, ergen kizlar
ve erkek esleri arasindaki giic dengesizligi, egitim eksikligi ve sistem ve kurumlarin
haklarin1 koruyamadiklarindan kaynaklanmaktadir. Erken evliliklerin sonuglari
aciktir. Bu tir evlilikler kizlar1 g¢ocukluklarindan mahrum eder, gelisimlerini
engeller, uygun egitim almalarin1 engeller ve sagliklarini tehlikeye atar. Sonug

olarak, resmi olarak kayitli olmayan bu evlilikler yasa disidir.

54



Sonug: Insanlar catisma bolgesinde yasamamis olsalar bile, hareket
Ozgurliigiinden, kisisel gelisimden, egitimden ve normal ¢ocukluktan ve biiylimekten

mahrum edilebilmektedirler.

3.4. Sosyal tecrit ve entegrasyon sorunlari

Toplum giivenligi, kiiltiirel kimliginin korunmasi, insanlar arasinda iligki ve
ortak degerlerinin kaybolmasinin 6nlenmesi, etnik siddetten korunma, geleneksel dil
ve kiiltiirlerin ortadan kalkmamasi, etnik ayrimeilik ve catigsma, soykirim ve etnik

temizlik tehditlerini sifirlama anlamina gelmektedir.

Simdiye kadar tartisilan {i¢ perspektifin toplum gilivenligine bakist su
sekildedir: Ilk olarak, toplum giivenligi, bir devletin toplumun dagilmasi veya ona
kars1 donmesi dolayisiyla devletin istikrarsizlagabilecegi durumlar nedeniyle, devleti
topluma kars1 giivenli hale getirme manasina gelmektedir. Devletsiz bir toplumun ya
da bir devlet icindeki bir azinligin giiclenmesi devlet tarafindan bir giivenlik

problemi olarak gorulebilir (Kurt, 2015:468).

Ikinci olarak, genisleyen giivenlik konseptinin konvansiyonel-elestirel
yaklasiminin, gdcmenlerin ve siginmacilarin devlete gercekten bir glivenlik problemi

olusturup olusturmayacagina iligskin bir tartismaya saplanmasi1 muhtemeldir.

Ucgiincii olarak, sézeylem yaklasimi, 6zellikle kimlikle ilgili problemlerin ne
zaman ve nasil toplum tarafindan giivenlik tabirleriyle ele alinmasi anlaminda,
kimlikle ilgili kesin meselelerin giivenliklestirilmesine yol agan mekanizmalarin

hayata gecirilmesine de isaret etmektedir (Kurt, 2015:469).

Istanbul’da yasamakta olan Suriyeli vatandaslara gelince, onlarin burada genel
olarak sicak karsilandiklarina gore soykirim ve etnik temizlik gibi riskler s6z konusu
degildir. Bununla birlikte goriisme yaptigimiz cogu katilimcilar Suriye toplulugun bir
parcast olduklar i¢in kendilerini sonuna kadar giivenli hissetmediklerini belirttiler.
Onlar1 giivensiz hissettiren seyler, yerli halktan saldirilar veya dillerinin ve

kiiltiirinlin ortadan kalkmas1 degildir. Suriyelileri giivensiz hissettiren durumlar,
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¢ogu zaman sosyal tecrit, Tiirk topluluguna entegrasyon zorlugu ve yerel halkla
gerilim olaylaridir. Miilakat yaptigimiz 15 kisiden sadece ikisi yerel halkla yakin
iliski kurmaya basardigini bildirdi.

Sekil 4: Yerlilerle iliskiler

Yerlilerle yakin iliskileriniz var mi?

m HAYIR
W EVET

38 yasindaki Jamal Tiirklere entegrasyon zorlugunun sebebini sdyle agikladi:

“Cok zor. Pek fazla Tiirk arkadasim yok. Beni sadece bir Suriyeli milteci
olarak kabul ettiklerinden dolay: arkadashk yapmak zor. Highir seye sahip
olmadigimizi, hi¢bir sey bilmedigimizi, egitim gormedigimizi, dillerini bilmedigimizi
diigtintiyorlar. Bu kiiltiirel bir cahilliktir. Tiirk arkadaslar edinmek zoruma gidiyor.
Cogu zaman birisi sana iyi davramir, daha sonra senin Suriyeli oldugunu égrenince

iyi davranmaktan vazgeciyor. Her zaman béyle oluyor.”
Fatima (26 yasinda) da yerli Tiirklerle giivenilir iligski kuramadigini séyliiyor:

“Universitedeki insanlarla iyi geciniyorum. Beni meslektaslar: olarak kabul
ediyorlar. Irk¢ilikla karsilastigimi da soyleyemem, fakat Tiirklerden tek bir yakin
arkadasim bile yok.”
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26 yasindaki Mohammed Istanbul'da giivensiz hissetmesinin ilk sebebinin
sosyal izolasyondan ve giivenli sosyal alana sahip olamadigindan kaynaklandigini

acikliyor:

“Sosyal izolasyonu hissediyorum. Ara sira Istanbul’'da kendimi giivensiz
hissediyorum, ¢iinkii giivenli oldugum alam kaybettigimden beri hep yalmzim. lyi
iliski kurabildigim arkadaslarimdan birisi Istanbul’dan ayrildigi zaman bazen
kendimi daha da guivensiz hissediyorum. Evet, bu kendimi en ¢ok giivensiz hissettigim
durumlardandir. Calisma ve yasam kogullar: simdi daha iyi ama bu t¢tnct durum

beni her zaman rahatsiz ediyor.

Soyle bir sey de var: Diger miiltecilerle notr bir iliskim var, fakat burada
Tiirkiye’de yani, benim hayatimi kotii yonde etkileyebilecek miiltecilere karsi ben de
sert davranmak zorundayim. Uygunsuz davranan bir Suriyeliyi goriirsem,

1

Tiirklerden once onu sinir dist etmeyi ben savunurum.’

26 yasindaki Fuat topluma ayak uyduramama hissi ile birlikte bir nevi

ayrimcilik tecriibesini de yasadi:

“Kisaca anlatmak gerekirse, ara swra ayrimciliga maruz kaliyyorum. Bana iyi
davranan insan ¢ok, hatta benim Suriyeli oldugumu Ogrenince daha da iyi
davranmaya baslyorlar bazilari. Ama aym zamanda bundan sonra beni gérmek

i3]

istemeyenler de oluyor. Genelde “Giinaydin” deyip gecenler benim Suriyeli

oldugumu 6grenince artik bir sey demeden gecip gidiyorlar.

Universitede hocalarimdan daha akademik bir yaklasim géstereceklerini
bekliyordum. Ancak beni diger ogrencilerden daha az degerli birisi olarak
algiladiklarini hissediyorum. Ornegin, baska iilkelerden diyelim Korfez iilkelerinden
gelen ogrencilerin daha degerli olduklarini diisiiniiyorlar, ama Suriyeli birisi
olmama ragmen dis hekimi olarak ben onlardan hem teorik hem de pratik bilgilerde
daha iyiyim. Cok c¢aliskan bir ogrenciyim, buna ragmen hocalarimin dikkatini
cekemiyorum, ¢iinkii hocalar yeteneklerimin ¢ok diisiik oldugunu diistiniiyorlar. Bana
dikkat etmek icin bile ¢calismiyorilar, bu yuzden sirekli bu bilgilere sahip oldugumu

kanitlamak zorundayim.”
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Dina (23 yasinda) kendisini gilivenli hissetmekte yardimci olacak yerlilerle
daha siki iligki kuramiyor ve Suriyeli olmasinin olumlu ve olumsuz yonlerini sdyle
acikliyor:

“Bazi komsular gercgekten de ¢ok sinirli ve hatta kiskang davraniyorlar. Sanki
bu kétii duruma diisen Suriyelilerin kiskanilacak yonleri var. Insanlar, hiikiimet bize
para ve ev veriyorlar diyorlar. Insanlarin bu hikayeleri nereden duyduklarini
bilemiyorum. Bu miilakatlar sirasinda seninle konusan her Suriyeli eminim ki
aymisint demistir. Evet, aldigimiz bir koruma var ama bana gelip, ah sen Suriyelisin,
sana her sey bedava veriyorlar, Ucret 0demeden Universitede okuyorsun, para
aliyorsun, diyenler var. Ama iste bu “bedavalart” nereden alabilirim acaba ¢ok
merak ediyorum. Ailemde 6 kisi var.

Ayni zamanda ¢ok dindar Tiirkler de var. Onlarla ayni dini paylastigimiz,
Miisliiman oldugumuz i¢in bize ¢ok iyi yaklasiyorlar. Bence bu ¢ok samimi bir
davramg ama bu da ¢ok farkl bir yerden geliyor. Boylece bir tarafta ayni dine bagl
oldugumuz icin bizi ¢cok seven insanlar var, diger taraftan ise ge¢misimizden nefret
edenler vardir.

Tiirklerle daha iyi iliski kurmak isterdim. Daha iyi baglantilar kurmak icin

)

Tiirk¢emi siirekli gelistiriyorum. 7 sene sonra da hala timidim var.’

24 yagindaki Tarek, yerli insanlarla etkilesime gelince hem olumlu hem de
olumsuz oOrneklerin mevcut oldugunu ifade etmektedir. Tiirk halkinin olumsuz
tutumlar1 ve gerginligi, Suriyelilerin hiikiimetten para almalar1 ve her seyden lcretsiz
olarak faydalandiklari ile ilgilidir. Ama bu dogru bir bilgi degildir. Tarek soyle
devam etti:

“Suriyelilerin her seyi iicretsiz olarak aldiklari ile ilgili sahte haberlerle
birlikte daha iki sey vardir. Ilk olarak; Tiirkiye 've geldigimiz i¢in ve Tirklerin bizim
Tirkiye 'den ayrilmamizi istediklernden dolayi kira fiyatlar: ¢ok arttr. Ikincisi de
hiikiimettir. Hiikiimet, devlet paralar: siirekli olarak bizim i¢cin harcadiklarin
soylerse yerliler siiphesiz bize olumsuz bakarlar. Ciinkii kendi ceplerinden bize para
verdiklerini diigiintirler. Halbuki durum béyle degil. Avrupa Birligi’ nin Suriyeli

miilteci krizini ¢ozmek igin verdigi paradir bu.”
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Tarek roportaji iki gilizel hikaye ile bitirmek istedi:

“Birisi ben ¢ok hastayken yataktan kalkamayacak durumdayken oldu. Bir Tirk
arkadasim geldi, bana bakti, yardim etti. Ikincisi ise dolmustayken iki cep telefonumu
ve cilizdamimi kaybettigimde oldu. Birisinin artik esyalarimi almis oldugunu
diistindiim, fakat dolmusa dondiigiimde sofor bana telefonlarimi ve ciizdanimi uzatti.
Dedi ki dolmustan birisi bunlart bana getirdi. Ciizdanimda her sey yerindeydi. Bu iki
olay kendimi burada iyi hissetmek i¢cin yardimcit oldu. Tiirkiye-Suriye insanlart
arasindaki iliskilere gelince daha cok bodyle olumlu tecrlbeleri kesinlikle

paylasmaliyiz.”

Sosyal izolasyon, yerlilerle gerginlik, Tiirk toplumuna entegrasyon zorlugu
veya belirsiz ve giivensiz gelecek nedeniyle entegrasyon irade eksikligi hep beraber
topluluk giivenligi bakimindan degisik tehditlere yol agmaktadir. Bu ayni sekilde
giivenliginin diger boyutlarmi da etkilemektedir. Kisisel giivenlik, ekonomik veya
siyasal giivenlik boyutlar1 ile birlikte saglik gilivenligi ve s6z konusudur. Saglik

giivenligi asagidaki boliimde incelenecektir.

Her iki toplum kesimini de yakindan ilgilendiren toplumsal kabul ve uyum
siireci, karsilikli gerceklesmesi gereken, ¢ift yonlii bir siireci ifade etmektedir.
Toplumsal kabul, belirli goriislerin, 6nlemlerin, 6neri ve kararlarin, toplumsal gruplar

tarafindan onay almas1 (Miitevellioglu, 2006) olarak tanimlanmaktadir.

3.5. Gidaya erisim giivenligi

Insanin en temel ihtiyaglarindan olan beslenme ve saglikli yasam, gida
giivenligi esasiyla miimkiindiir. Diinyadaki bir¢ok yeni hastaligin tiireyisi gida
giivenliginin 6nemini gostermistir. Gida giivenliginin en dar anlamda hedefi; iiretilen
tiriinlerin tiiketicilere, biyolojik fiziksel ve kimyasal acidan da yasadigimiz ¢evreye

zarar vermemesidir (Tayar:2010).

Gida gilivenligi, biitiin insanlarin temel gidalara hem fiziksel hem de ekonomik

erisime her zaman sahip olma anlamina gelmektedir. Bu, sadece hayatta kalmak icin
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yeterli yiyecegin olmasi ile sinirlanmamaktadir. Ayn1 zamanda bu, insanlarin gidaya
hazir erisime sahip olmalarim1 gerekmektedir. Yani gida giivenligi, insanlarin kendi
giicleriyle ireterek, hazir gidayr satin alarak veya halka ac¢ik gida dagitim
sisteminden faydalanarak gida hakkina sahip olmalar1 demektir. Boylece gida
mevcudiyeti, gida giivenligi i¢in gerekli bir sart olmakla beraber tek bagina yeterli bir

sart degildir.

Gida giivenligi 4 temel ilkeye dayanmaktadir:

mevcudiyet (gida mevcudiyeti, tretim, dagitim ve degisim araciligiyla

insanlarin gida ihtiyac¢larini karsilamaktir);

e crisim (gidaya erisim, gidanin satin alinabilirligi ve paylastirilmasiyla yani
sira bireylerin ve hanehalklarin tercihleriyle ifade edilmektedir)

e kullanim (kullanilan gidalar giivenli olmali ve bireylerin fizyolojik
gereksinimlerinin karsilamasi i¢in yeterli olmalidir)

e stabilite (gida stabilitesi zaman igerisinde gidayi elde etme yetenegi anlamina

gelmektedir).

Genel olarak yerel yonetimler, Suriyeli vatandaslar1 mevcut hizmetlere entegre
ederek fakir ve muhtag ailelere yardim programi ¢ercevesinde bu miiltecilere yiyecek
veya ev esyasi bagislar1 gibi sosyal yardim programlarini sunmaktadir. Bunlarin
cogu, bagis dagitimmin miiltecilere yardim etmenin 6nemli bir yontem oldugunu

diistinmektedir (Woods ve Kayali, 2017:14).

Belediyeler dogrudan finansal destek saglayamamaktadir. Ekmek, su, sut ve
deterjan gibi temel ihtiyaglar1 karsilayacak 6zel yardim kartlar1 dagitilmaktadir. Bu
kartlarla miilteciler giinliik tedariklerini s6zlesmeli marketlerden / siipermarketlerden
alabilmektedir, fakat bu kartlar nakit degisimi veya da liikks triinler satin alma igin
kullanilamaz (Erdogan, 2017:79).

Goriisme yaptigimiz 15 katilimcidan higbirisi bu kartlardan faydalanma
imkanina sahip olmamisti. Bununla birlikte hi¢ birisi gida konusunda herhangi bir

yardim alabildigini belirtmedi.
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Sekil 5: Yardim kartlari

Yiyecek i¢in hi¢ yardim karti kullandiniz mi?

m HAYIR
EVET

Katilimceilarin bir kismi, gida mevcudiyeti, gidaya erisim, gida kullanimi ve
stabilitesi ile ilgili giinliikk hayatta sorun yasadiklarini belirtti. Ayni1 zamanda
katilimcilar, yukarida bahsettigimiz kartlar1 kullanmaya baglarlarsa veya gida
konusunda herhangi bir yardim almaya baslarlarsa, kendilerini daha kétii ve daha az

glivende hissedeceklerini dile getirdiler.

3.5.1. Gidaya erisimde sorunlar

Fuat, beslenmeye erisim konusunda endise duyan insanlardan birisidir. Diger
yandan kendisi, gida konusunda yardim istemek onu daha da savunmasiz hale

getirecegini diigiiniiyor:

“Tiirk Kizilay1 Suriyeli miiltecilere her ay kartlar veriyor. Bu kartlarda
yaklasik 100 lira vardr. Bu karti alabilmen i¢in basvuru yapiyorsun ve birka¢ ay
beklemek zorundasin. Kartlar da kisi bast icin verilmez, aile icin verilir. Ve bu ailede
en az dort ¢ocugun bulunmast gerektirir. Diyelim ki, maddi durumum pek iyi degil ve

ihtiya¢ duydugum yiyecekleri karsilamakta zorluk ¢ekiyorum, ama Suriye’de giizel ve
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zengin denilecek hayatim vardi. Organizasyonlara gidip gida yardimini istemek
benim zoruma gider. Bunun yerine gider ¢alisirim, para kazanarak ihtiyaglarimi
karsilamaya tercih ederim. Yemek yardimini istemek kendime olan giivenimi diistirtir.
Eskiden insanlara ben yardim ederdim, herhangi bir yardim, yemek isteyen birisi

’

degildim.’
Kasim sunlar1 sdyledi:

“Ailemiz 7 kisiden ibarettir. Ben ailenin en biiyiik cocuguyum, 4 tane kardegim
var. Babam c¢alismiyor, Suriye’den getirdigimiz para ile geginmeye c¢alisiyoruz.
Yiyecek konusunda bazen ihtiyaglarimizi karsilayamiyoruz. Burada her geyi satin
almak zorundayiz; Istanbul’da yasarken hayvan besleyemiyorsun, sebze ve meyve
yetistiremiyorsun. Bu sehirde herkesin yaptigi gibi suyu bile satin almamiz gerekiyor.

Biz de yedi kisiyiz. 20 litre su ancak iki giine yeter.”

3.5.2. Guda stabilitesi
Dina, zamanla gida alabilme korkusuyla ilgili diisiincelerini bildirdi:

“Paramizin ana kaynagi, babamin Suriye’de kazandigi paralardir. En biiyiik
endisemiz, paralar bir giin bitecek diye. Ve hala giivenilir bir gida kaynagina sahip
degiliz. Bu bizi ¢ok giivensiz hissettiriyor. Gelecek bize ne getirecegini bilmiyorum.
Nasil yasayacagimizi  bilmiyorum. Tiirk Kizilayimin para kartlarimi  dagittigini
duymustum, ama bu kartlar sadece ¢ok kotii durumda olan ailelere verildi diye
biliyorum. Ve sadece aylik yiiz liradir, ¢ok az. Tamdigim Suriyelilerden ¢ogu bu

kartlart almamus.”
Amir da, gidaya erisim ve gida stabilitesi ile ilgili endiselerini dile getirdi:

“Sabit bir para kaynagim yoktur ve bu yiizden de sabit bir yemek kaynagim da
yvok. Ara sira arkadasimdan bor¢ para alirim, sonra borcumu geri veriyorum, sonra
da tekrar bor¢ almak zorunda kaliyorum. Dengesiz bir durum, ve bunu bilmek bile
beni ¢ok rahatsiz ediyor. Hayatta kalmak i¢in elimden geleni yapiyorum, is bulmaya
calistyorum, ¢ilinkii ailem bana para gonderemiyor. Spor egitmeni, ¢evirmenlik gibi

isler oluyor ara sira, ama sabit bir ise sahip degilim.’
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Omneklerden goriildiigii gibi gida giivenligi biiyiik 6l¢iide ekonomik giivenlige
bagl kalmaktadir. Ayrica, saglik durumunu, gida kalitesi ve gida miktar1 dogrudan
etkilemektedir. Gida gilivensizliginin saglik tizerine olan etkileri, artan demir
eksikligi anemisi, hipertansiyon, diyabet, akut enfeksiyonlar, kronik hastalik ve
ozellikle cocuklar icin gelisimsel ve zihinsel saglik sorunlari olarak siralanabilir
(Weinreb, 2002:110). Saglik glivenligi durumu, insan giivenliginin birka¢ boyutunun
ust Uste gelebilecegi ve bir boyutun risklerinin bir baskasi i¢in risk olusturdugu veya

riskini arttig1 i¢in mitkemmel bir drnektir.

3.6.Saghk hizmetlerine erisim

Saglik giivenligi, hastaliklardan ve sagliksiz yasam tarzindan minimum
korumaya sahip olma anlamima gelmektedir. Saglik giivenligine yonelik baslica
tehditleri, doktor ve ilaglar gibi saglik tesislerine erisim zorlugu, temiz su eksikligi,
hava kirliligi, hijyen eksikligi, sagliksiz beslenme ve diisiik kaliteli ¢evre olarak

siralayabiliriz.

Ekim 2014’te ¢ikarilan Gegici Koruma YoOnetmeligi’yle, Suriye’den gelen,
Gegici Barinma Merkezleri’nin (kamplar) i¢inde ya da disinda kalan tiim kayith

miiltecilerin saglik hizmetlerine iicretsiz erisim hakki taninmastir.

Miiltecilerin belirli saglik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Saglik Bakanlig
tarafindan kurulan Go¢men Saglik Merkezleri’nde standart saglik personelleri
disinda ¢evirmenler, fizyologlar ve sosyal hizmet uzmanlari yer almaktadir.
Genellikle, merkezlerde Suriyeli doktorlar da ¢alisabilirler. Saglik merkezleri haftaigi
her giin 08:00 ile 17:00 saatleri arasinda iicretsiz olarak hizmet vermektedir. Ilaclar

da Ucretsizdir.

Goriisme yaptigimiz 15 kisiden sadece birisi kendisine sunulan saglik

hizmetinden memnun kalmamusti.
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Sekil 6: Saglik hizmeti

Saglik hizmetlerinden memnun musunuz?

7%

W EVET
HAYIR

Insan eliyle yapilan felaketlerden kacan miilteciler, yerinden edilme
deneyiminin yol ag¢tig1 travma, ¢atisma durumlarinda maruz kalinan siddet ve gog
esnasinda ve sonrasinda maruz kaldiklari zorlu yasam kosullari (yiyecek, su ve
hijyen eksikligi) sebebiyle kimi saglik risklerine karsi savunmasiz hale gelirler.
Kitlesel miilteci akini ile iliskilendirilen saglik problemleri arasinda siddetli zihinsel
hastaliklara ek olarak; enfeksiyoz, bulasici, bulasict olmayan veya kronik hastaliklar

da yer almaktadir.

Yerinden edilmis kitlelerde en c¢ok rastlanilan kimi saglik sorunlar
listelenmistir: ishal hastaliklari, kizamik, sitma, solunum enfeksiyonlari, yetersiz
beslenme, anemi, ¢ocuklarda biiylime ve gelisimsel bozukluklar, fiziksel siddet,
cinsel yolla bulasan hastaliklar, kronik hastaliklar, hamilelik ve g¢ocuk dogum
komplikasyonlari, depresyon, kaygi bozuklugu, uyku bozuklugu ve travma sonrasi

stres bozuklugu gibi zihinsel hastaliklar ve bagka.

Son yillarda yasadiklar1 travma ve tehlike altindaki hayat tarzlarindan dolay1
Suriyeli miilteciler yerli Tiirk vatandaslarma gore saglik giivenligi bakimindan daha
yiiksek risk altindadirlar. Ayrica, miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimi, dil

engelinden kayit sorununa kadar cesitli problemlerden dolayr kisitlanmaktadir.
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Tiirkiye’deki saglik sisteminin olaganiistii emici kapasitesine ragmen, catigma

ortamindan gelen 3,5 milyonu askin ek niifusun bu sisteme etkileri azimsanamaz.

24 yash Tarek saglik sistemiyle memnun kaldigini, fakat bununla ilgili sahip

oldugu endiseleri de bildirdi:

“Cok zamanlarda saghk hizmetine ihtiyactm vardi ve hi¢ bir zaman
reddedilmedim. Ilaclar: da iicretsiz olarak alabildim. Saglk hizmetlerine ve ilaglara
erisime gercgekten de sahip oldugumuzu onaylamak isterim, fakat bunun saglhigimiza
karst ek bir tehdit oldugunu diistiniiyorum, ¢tinkii bundan dolayr da Tiirk

’

vatandaslari bize karst iyi davranmayabilirler.’
Fuat saglik hizmetine erisim konusunda aynisi sdyledi:

“Gozlerimi ve kanimi kontrol etmek igin gitmistim. Aldigim hizmetten ¢ok
memnun kaldim. Belki bazi insanlar bazi problemlerle karsilasti, fakat ben hi¢ bir
sorun yasamadim. Bazen tabii Suriyeliler kimlikleri ve sigortalar: olmadan saghk
hizmetini isterler. Bu miimkiin degildir. Hiikiimet, Tiirkiye'de bulunan Suriyeli
miiltecilerin gercek sayisini bilmek icin saglik hizmetini belgeleri olmayanlara

sunulmasini istemedi.”’

Dina (23 yasinda), saglik hizmetlerine erisemeyen Suriyeli miiltecilerin var
oldugunu dile getirdi:

“Ama onlarin ne ikamet izni, ne de kimlikleri vardir. Bundan dolay: istedikleri
saglik hizmetini alamadilar. Benden yardim bile isteyenler vardi, ama ben onlar igin
hi¢ bir sey yapamiyorum. Suriyeliler, saglik hizmetine erisebilsinler diye hiikiimet

onlari belge basvurmalarina tesvik ediyor.”

Bununla birlikte 25 yasindaki Sara, doktorlardan, belgeleri olmadan hizmet

almanin bir 6rnegidir:

“Stres ve genel olarak kétii saghk durumundan dolayr hayatimin o aninda
bilincimi kaybetmis gibiydim. Ambulansta ¢calisan saglik elemanlart bana yardimci
oldular. Yamimda hi¢bir belgem yoktu, kimligim yurttaydi, ama arkadasim benim

Suriyeli oldugumu soyleyince doktorlar bana hemen yardim ettiler.”
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Miilakata katilanlarin hepsi Tiirkiye’ye, sunmus oldugu iicretsiz saglik
hizmetinden dolayr minnettar olduklarin1 ifade ettiler. Bununla birlikte saglik
alanindaki giivensizlikleri, psikolojik destege nasil ulasacaklari konusunda yeterli
bilgiye sahip olmadiklar1 ile bagslamaktadir. Giinliikk hayatta normal hayat yasamaya
calisirken katilimcilar 6ncelikle zihinsel saglik konularinda uzmanlarin mevcudiyeti
ile ilgili endiselerini dile getirdiler. ikinci sorun ise yardim edebilecek yetenekli
uzmanlarin ¢ok pahali olduklari ve bu uzmanlarin devlet saglik merkezlerinde

calismamalart ile ilgilidir.
Mohammed (26 yasinda) zihinsel saglik ile ilgili endiselerini bidirdi:

“Gergekten de psikolojik yardima ihtiyacim var. Bazi miilteci topluluk
merkezlerinin var oldugunu biliyorum fakat onlara giivenemiyorum, ¢iinkii orada
beni gercekten anlayacak uzmanlarin ¢calistigini diigtinmiiyorum. Gegenlerde burada
Tiirkiye 'de bir uzman buldum, ama fivati ¢cok yiiksekti. Sadece bir defa gidebildim.
Ama sorunumu ¢ozmek igin veya en azindan mevcut durumumu biraz iyilestirmek
icin uzmanla belli bir siire goriismem lazim. Buna param yetmedi tabi ve birakmak
zorunda kaldim. Bana yardim edebilecek ve bu kadar pahali olamayacak uzmani

’

nereden bulabilecegimi bilmiyorum.’

3.6.1. Saghk sorunlar

Aragtirmamiza katilanlarin ¢ogunlugu travma sonrasi stres olaylari, uyku
bozuklugu, depresyon, umutsuzluk hissi, intihar diisiinceleri gibi ruh saglig
sorunlarindan sikayet¢i ediyorlar. Su anda Fatih’te yerlesen Bezmialem Hastanesinde
calisan Cezayirli psikolog Ibrahim Bouzdani, Suriyeli miisterileri arasinda en ¢ok
rastlanan hastaliklar, depresyon, bipolar bozukluk, duygudurum dalgalanmalari,
psikotik bozukluklar oldugunu belirtti. Cocuklar arasinda ise en ¢ok konusma

stirecinin gecikmesi veya cocuklarin hi¢ konusmamasi olaylarina rastlanmaktadir

(Dark, 2016).
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Sekil 7: Psikolojik zorluklar

Psikolojik zorluklar yasiyor musunuz?

mEVET
HAYIR

Yukarida zikrettigimiz Mohammed disinda sadece daha iki kisi karsilastiklar:

psikolojik sorunlarindan bahsetmeye razi oldular.
Dina, 23 yasinda:

“Istanbul’da bulundugum siirecte hastanelere gittim ve hem fiziksel hem de
psikolojik yardim almistim. Anksiyete, yaygin anksiyete bozuklugu ve depresyonum
vardir. Buraya yasal olarak geldim ve tiim evraklarim ve sigortam var oldugu igin
devlet hastanesine gittim ve orada tedavi aldim. Genelde devlet hastaneleri sik¢a en
iyi hastanelerden sayilmaz, ama ben gercekten iyi bir tedavi alabildim. Ozel
hastaneye gidemem, ézellikle psikolojik sorunlara gelince. Iyi uzmanlarin benim icin

¢ok pahali oldugunu biliyorum.”
Sara, 25 yasinda:

“Psikolojik destege hala ihtiyacim vardwr. Hala problemlerim vardir ve
uzmanla gOriismem gerektigini biliyorum. Bunu hala yapamadim, ¢iinkii beni
anlayacak iyi bir psikolog bulamam diye korkuyorum. Benimle aymi tecriibeyi
paylasan birisine ihtiyacim var, o durumda ona giivenebilirim. Pek ¢ok Suriyeliye

psikolojik yardim lazim. Ama beni dinlemeden bana ilag verecekler diye korkuyorum.
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Aldigim yardimin tek kaynagi bugiin ailem ve arkadaslarimdir. Dua etmek de bana
¢ok yardim ediyor. Din bana gii¢ veriyor. Depresyon ve anksiyetem vardi, ama

bunlar gegti. Fakat kendimi yine giivensiz hissetmeye bagltyorum.

Dogal olarak bir sey oldugunda her zaman duruma uygun bir sekilde
davramirdim. Simdi ise sinirlenmeyi bile beceremiyorum, sakin ve pasif oluyorum.
Gegen yillarda olup bitenler beni olumsuz yonde etkiledi ve bu problem biiyiidiik¢e
biyuyor. Genel olarak giiclii kisilige sahibim, savasirim, ama simdi ¢ok sakinim.
Uyuyamiyorum, yemek yiyemiyorum. Gegen hafta sadece ii¢ defa yemek yedim.
Anlatamayacagim bir gsekilde korku hissediyorum. Hayatimi bile kontrol

1

edemedigimden kendimi giivensiz hissediyorum.’

Sonug olarak iilkelerini terk eden ve Istanbul gibi biiyiik bir sehirde hayatlarini
tekrar kurmaya calisan Suriyeli miilteciler genel olarak ciddi zihinsel travmalarina
maruz kalmaktadir. Bu bozukluklarin temeli yer degistirmek deneyimden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte onlar1 bu konuda daha fazla tetikleyen durum,
kendilerini bulunduklar1 ortamda giivensiz hissetmeleri ve sosyal izolasyonda
olmalar1 ile devam etmektedir. Tiirkiye hiikiimetinin, belgeleri olan her Suriyelinin
ticretsiz saglik hizmetlerine erisme imkanlarini sagladigina ragmen, bunu yapmayan
bir ¢ok miilteci vardir. Bu durumun ilk sebebi dil sorunudur. Tiirk¢eyi bilmeyen
Suriyeliler problemlerini yeterli kadar anlatamayacaklarindan korkmaktadir. ikinci
olarak, bazi durumlarda yardim kullanilabilirligi hakkinda bilgi eksikligi s6z
konusudur. Ugiincii, zihinsel saglik konusuna gelince istedikleri yardimi
alamayacaklar veya alacaklarsa bu yardimin ¢ok pahali olacak korkular

bulunmaktadir.

3.7.Cevre giivenligi

Cevre giivenligi, kisa ve uzun vadede insanlar1 doganin yikici etkilerinden ve
dogadaki insan kaynakli tehditlerden korumaktir. Cevre giivenligine yonelik en
yaygin tehditler sunlardir: Hava kirliligi, cevre kirliligi, temiz su kaynaklarmin
azalmasi, cevrenin tahrip edilmesi, ormanlarin azalmasi ve ¢dllesmedir. Ulkelerin

karsilastig1 cevresel tehditler, yerel ekosistemlerin ve kiiresel sistemin zararlarinin
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birlesimidir. Odaklanma noktasinda ise insan temelli anlayisin ¢evresel glvensizlik
mantigin da ¢evresel yikim, ¢evresel bozulma, iklim degisikligi, kaynak kithigi, koti
yonetilen kaynaklar, siddet, catisma gibi benzeri giivensizlik halleri belirlenebilir

(Cukur:2016).

Istanbul'daki Suriyeli miiltecilerin bilyiik gogunlugu siipheli temizlik sartlarma
ve Kirli ortamlara sahip daha az gelismis belediyelerde yasamaktadir. Bu durum,
yasam kalitesini olumsuz yonden etkilemektedir. Gorlisme sirasinda da katilimcilar

barinma ve yasam kosullarinin biiyiik bir endise kaynagi oldugunu belirttiler.

3.7.1. Cevre

Goriistiiglimiiz 15 katilimcidan {i¢ii Fatih’te oturmaktadir. Fatih, yasam kalitesi
endeksi (YKE) bakimindan Istanbul’un besinci belediyesidir. Katilimcilarin bir
tanesi Maltepe’de (YKE=10) kalmaktadir. iki katilime1 Zeytinburnu’da (YKE=18),
daha ikisi Umraniye'de (YKE=23) yasamaktadir. Katilimcilarin bir tanesi Silivri
(YKE=32), bir tanesi ise Gaziosmanpasa (YKE=33), bir tanesi Esenler (YKE=35) ve
birisi Sultangazi (YKE=36) ilcelerinde yerlesmektedir. Iki kisi Sultanbeyli’de
(YKE=38) ve bir kisi Arnavutkdy’de (YKE=39) kalmaktadir (bkz.: Tablo 4).

Sekil 8: Belediyeler

B FATIH

B MALTEPE

B ZEYTINBURNU

= UMRANIYE

= SiLiVRI

B GAZIOSMANPASA
ESENLER
SULTANGAZI
SULTANBEYLI
ARNAVUTKOY
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Dom miiltecileri gibi Suriyeli miiltecilerin en dezavantajli gruplari, Sulukule,
Balat, Fikirtepe, Cibali ve Tarlabag1 gibi getto benzeri yerlerde kalmaktadir. Bunlarin
cogu sehrin kenar mahallelerinde veya sehir disinda terk edilmis binalarda
yasamaktadir. Arastirmamiza katilan Suriyelilerin ¢ogu Istanbul’un dezavantajli
bolgelerinde oturmaktadir. Bununla birlikte Istanbul’daki su kalitesi genel olarak
diisiik oldugundan dolay1 herkes i¢me i¢in kullanilan suyu ya satin almak zorunda ya

da filtre veya diger su aritma sistemlerinden faydalanmak zorunda kalmaktadir.

3.7.2. Barmma

Barinma, ¢ogu Suriyeli i¢in biiyiik bir zorluktur. Belirsiz veya sabit olmayan
gelire sahip olan insanlar i¢in uygun evlerin ¢ok pahali olmakla birlikte, bazi

durumlarda ev sahipleri evlerini Suriyelilere kiraya vermek istememektedir.

Ayrica, mdilteci hukukunda, 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi’nin 21.
maddesine gore, Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, bu konu yasalar ve
yonetmeliklerle diizenlendigi ya da kamu makamlarmin kontroliine tabi oldugu
oranda, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden TBMM Insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonu 186 miiltecilere, her halde genel olarak ayni sartlar altindaki yabancilara
uygulanandan daha az olmayacak bi¢imde, miimkiin oldugu kadar miisait bir

muamele saglayacaklardir.

Arastirmaya katilan iki kisi kotii barinma ile ilgili deneyimlerini paylagmak

istedi.
Amir (26):

“Istanbul’a 2014 yilinda geldigimde dért ay boyunca on dért kisi ile aymi evde
kalmistim. Son derece kotii bir tecriibeydi, yatak igin ti¢ yiiz Tiirk lirast odiiyordum.
Kaldigimiz yerde sadece ii¢ oda vardi, yani her odada bes kisi kaliyordu. Kaldigim
insanlar iyiydi, ama aylarca dort kisi ile ayni odada, minicik bir odada kalmak

inanilmaz derece zordur. Kendimi hapiste gibi hissediyordum.”
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Mohammed da 2016 yilinda Istanbul’a geldiginde birgok kisi ile kiiciik bir

yerde yasamak zorunda kaldigini soyledi:

“Yirmi kigi ile beraber kiigiik bir dairede kaliyordum. Banyodan bagslayip
odalara kadar her seyi paylasmak zorundaydik. Korkunctu. Ara sira siddet olaylart
da oluyordu. Kiiciik bir alanda bu kadar ¢ok erkegin yasamasit bazilarini saldirgan

ederdi. Buna ilave olarak kira fiyati da ¢ok yiiksekti. Aylik yiiz dolar édiiyordum.”

Yukarida insani glivenligin yedi boyutundan bahsedilmistir. Cevre gilivenligi
bunlardan biri iken diger boyutlar ile de yakindan ilgilidir. Ozellikle gida giivenligi,
saglik giivenligi ve ekonomik giivenlik ¢evresel sorunlarin artisi ile beraber ¢ok daha

fazla bir sekilde tehdit altinda olmaktadir (Erdem, 2016:267).

71



SONUC VE ONERILER

Suriye i¢ savast 13 milyon kisinin evini terk etmesine neden oldu. Evinden
ayrilan Suriyelilerin yarisi iilke i¢inde, diger yarisi ise komsu iilkelere. 2017 y1lt sonu
itibariyle en ¢ok Suriyeli miiltecinin Ortadogu iilkelerinde bulundugu, 1 milyon
Suriyelinin de Avrupa’da oldugu agiklandi. Almanya’da 530 bin Suriyeli miilteci

oldugu bildiriliyor. Isve¢’te 110 bin, Avusturya’da ise 50 bin miilteci var.

Miilteci ve gog krizi, pek ¢ok diinya {ilkesinin yan1 sira Avrupa Birligi'nin de
yeni zorluklarla basa ¢ikmaya hazir olmadigini gosterdi. Bu durum hem devletler
hem de bu devletlerin miilteci ve siginma sistemleri i¢in biiylik bir sinav olmustur.
Ekonomik ve politik olarak istikrarli toplumlar bile bu baskiyla bas edemedi. Baz1
tilkeler az sayida miilteci kabul edebildi; bazi iilkeler sinirlarii giinde 5 kisinin
geemesine izin verdi; bazi iilkeler duvarlar insa ederek miiltecilere sinirlarin
geemeye izin vermedi; digerleri ise miiltecilere yonelik “avlanma”, sistematik siddet

ve temel insan haklarini ¢igneme faaliyetlerini kullandi.

Turkiye, en ¢ok milteci kabul eden bir devlettir. Mdlteci nifusu, kentin
fiziksel ve sosyal altyapisini zorladi. Bazi bolgelerde miilteciler ve yerel halk
temsilcileri arasinda sosyal gerilimler gozlenmistir. 2016 nin ayn1 donemine kiyasla
2017°nin ikinci yarisinda, Suriyeli miilteciler ile baglantili toplumsal gerginlik
olaylarmin sayis1 yaklasik ti¢ kat artmistir. Devlet paralarinin haksiz olarak Suriyeli
miilteciler i¢in kullanildig: fikri ve isgiicii piyasasindaki rekabet diigiincesi yerel
sakinlerin hayal kirikligini tetikledi. Suriyeliler ile Tiirkiye vatandaslarinin sosyal
yardimlara erigsim alanlarinda rekabet icinde olmasi, 6zellikle istanbul, Ankara ve
Izmir gibi metropollerin bazi ilgelerinde Suriyelilere yonelik olumsuz algiy

koriuklemektedir.

Sonug olarak miilteciler ayrimcilik tehlikesini yasamak zorunda kaldilar.
Boyle bir durumun uzun vadeli bir sonucu, miiltecilerin acil ihtiyaglarin daha kolay
karsilanmas1 amaciyla kentsel yerlesim bolgeleri ve belediyeler etrafinda toplanmasi

ve Suriyeli miilteci niifusun gettolagmasi oldu.
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Miiltecilerin iilkeye giris anindan ve miilteci niifusunun biiyiidigi
zamanindan itibaren hiikiimetin karsilagtiklart zorluklar i¢in ¢6ziim aranmaya
basladi. Tirkiye’nin Suriyeli miilteciler ile ilgili sinir giivenligi politikasi, 2011 yili
itibariyle miiltecilere agik kap1 politikasi uygulama nezdinde belki de dogal snirlarina
ulagmistir. Nitekim 900 km’lik duvar insa projesinin ilan1 bunun ilk gostergelerinden

biri olmustur (Bulut ve digerleri, 2018:219).

“Acik kap1 politikasi”ndan yillar sonra yarim milyondan fazla Suriyeli savas
tehdidinden korunma firsat1 bularak Istanbul’a geldi. Fakat Istanbul’da da
karsilastiklar1 tehditler bulunmaktadir. Arastirmamiza katilan Suriyeliler gelecekleri
ile ilgili korku hissettiklerini ifade ettiler. Ayrimcilik, psikolojik sorunlar, ekonomik
giivensizlik, Suriye rejiminden korku, isyerinde istismar, kotii yasam kosullari,
kacakeilik gibi tehlikelerle yiiz yiize karsilastiklarindan dolayr Suriyeli miiltecilerin
cogu kendilerini giivensiz hissediyorlar. Tim bu fiziksel tehditlere ragmen
giivensizligin en biiylikk nedeni sosyal izolasyon ve topluma kabul edilmeme

sorunudur.

Tiirkiye, topraklarinda bulunan ve gegici koruma altina aldigir 3,6 milyonu
askin Suriyeli miiltecinin entegrasyonu icin bir¢ok onemli adim atti. Ancak, bu
saymnin en az yarisint olusturan gen¢ niifusun karsilastigi sikintilarin iistesinden
heniiz gelinemedi. Cogu o6fkelerinin iistesinden gelmeye, travmalarimi atlatmaya ve
kaybettiklerinin acisiyla basa ¢ikmaya c¢alisiyor. Ayrica, biiylik boliimiiniin ise
ithtiyac1 var ya da yakinda olacak. Tiim bu etkenler, iilkedeki baz1 gen¢ Suriyelileri,
onlar1 saflarina katmaya calisan su¢ sebekeleri ya da militanlarin hedefi haline
getiriyor. Baska bir sorun ise Suriyeli gen¢ kizlarin, istismara agik olduklari, gayr
resmi evliliklere zorlanmalari. S6z konusu geng niifusun biiyiik kism1 okula gitmiyor.
Geng¢ niifusun fazla olmasi nedeniyle, ihtiyaglara gerektigi sekilde cevap

verilmemesi, uzun vadede toplumsal gerilimleri arttirabilir.

Insani giivenlik kavramma genel olarak yaklasinca hiikiimetler niifuslarinin
gecim ve itibarint saglamada birincil roli iistlenmektedir. Ancak son miilteci krizi
bazi tehditlerin hiikiimet kontrolii disinda oldugunu gostermistir. Bu tehlikeler,

devletler, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ve sivil toplum arasinda daha siki
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isbilige ihtiya¢ duyuldugunu vurguladi. Kentsel gevre olarak Istanbul’da yasayan
miiltecilerin insani giivenliginin saglanmasinda tiim aktorlerin etkileyici rolii vardir.
Bir kavram olarak insani giivenlik son derece énemlidir, ¢cinki insani givenlik tim
zorluk ve riskleri gostermekte, yerel kapasiteleri gelistirmekte, sosyal aglar

giiclendirmekte ve kaynak ve politikalarin tahsisinde tutarlilik saglamaktadir.

Ayrica insani giivenlik, ilgili aktorlerin cevaplarini daha uygun ve verimli bir
sekilde entegre ederek hiikiimet, organizasyon ve insanlarin mevcut kapasitelerine
dayanmaktadir. Bu durum, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeydeki aktorlerin
arasinda kaynak, hedef ve sorumluluklarin kullaniminda iyi yonetim saglamaktadir.

Is ve harcamalarin tekrarlanmasini ortadan kaldirmak son derece 6nemlidir.

Istanbul’daki ilge belediyeleri, Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve diger yerel kamu
kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligine cevap olarak biiyiiksehir belediyesinin
ortak bir veri taban1 yOnetmesi, ilge belediyelerinin sagladigi hizmetleri koordine
etmesi ve merkezi hiikiimet ve diger devlet kurumlariyla iliskilerin saglanmasi iyi bir

¢Oziim olacaktir.

Son yillarda Tiirkiye’de siirekli olarak biiylimekte olan Suriyeli miilteci sayisi
tilkenin hizmetleri {izerinde baski yaratmaktadir. Hiikiimet, bir tarafta kendi
vatandaglari, diger tarafta Suriye niifusu arasinda gerildi. Tiirkiye, dengeyi bulmak ve

Suriyelilerin temel korunmasini saglamak amaciyla asagidaki kararlar1 aldi:

Resim 4: En dnemli kararlar

18.03.2016.
22.10.2014 AB-
2011 Gegici Tarkiye
Agik kap1 Koruma Muilteci
politikasi Yonetmeligi Anlasmasi
11.04.2013 15.01.2016 02.07.2017.
Yabancilar Calisma Cumhurbagkani
ve izni Erdogan
Uluslararasi yonetmeligi Vatz}ndashk
Koruma ilany

Kanunu
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Bununla birlikte Tlrkiye hikimeti buyimekte olan sorunlar igin gegici veya
kalic1 ¢Oziimleri bulmaya calissa da, hala gelistirilmeye ihtiyac duyan alanlar
kalmaktadir.

Siyasal guvenlik, insanlar arasinda higbir ayrimcilik olmadigini, insan
haklarina saygi duyuldugunu, sadece hakli vakalarda zorla smir disi edilmesini,
insanlarin Suriye rejimi veya diger gruplar tarafindan tehdit edilmedigini ve hareket
Ozgurliigiiniin saglandigin1 garanti altina alir. Siyasal glivenligin saglanmasina dogru
ilk atilacak adim tescildir. Kimlik kartlar1 pek ¢ok kapinin agilmasini sagladigi i¢in
Tirk  hiikiimeti ~ Suriyelileri kayit yaptirmaya tesvik etmelidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sundugu koruma ve hizmetlere erisebilmek i¢in Suriyeli
mdltecilerin kayith olmalari gerekmektedir. Aski takdirde kayitli olmayan miilteciler
cok savunmasiz kosullarla karsi karsiya kalabilmektedir. Hareket ozgiirliigiine
gelince, Suriyelilerin Tiirk sehirleri arasinda serbestce dolasabilmeleri, daha iyi
yasam kosullarina erisim, daha iyi is bulma, diger sehirlerde saglik hizmetini

kullanma gibi bir¢ok avantaj saglayabilmektedir.

Iktisadi giivenlikten baslasak olursak, iste istismar ve ¢ocuk is¢iligi durumlari
miimkiin olabilecegi kadar aza indirilmelidir. Bu arastirma i¢in goriismelere katilan
katilimeilarm hepsi Istanbul’a geldiklerinde en biiyiik kaygilarinin issizlik ve hayatta
kalmak icin para kazanma firsatint bulma olarak belirttiler. Aragtirmaya katilan 15
kisiden sadece bir tanesi yasal olarak calisma izniyle caligmaktadir. Bildigimiz
kadariyla Istanbul’da ve genel olarak Tiirkiye’de yasamakta olan Suriyeli miilteciler
kural olarak calisma izni ve resmi isleri olmadan c¢alismaya devam etmektedir.
600.000 Suriyeli halihazirda kayit dis1 sektorde calismaktadir; bunlar ¢ogunlukla
yerel halkin isgiicinii kolaylikla degistirebilecekleri ingaat, mevsim tarim,

ayakkabicilik ve tekstil sektdrlerde caligmaktadir.

Her insan uygun ¢alisma kosullarini, yaptig1 ise saygiy1r ve harcanan emege
gore maas kazanmay1 hak eder. Her ¢ocugun yorucu ve istismar isten korunma ve
egitim alma hakki vardir. Ayrica, ¢alisma izinlerinin verilmesi, bir ¢ok Suriyelinin

daha iyi is ve yasam sansina sahip olmalarini saglayacaktir.
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Kisisel giivenlik, cocuk evliligi veya aile i¢i siddet gibi belirli uygulamalarin
yasaklanmasi ile gelistirilebilir. Ayn1 zamanda miiltecileri yasal ve sosyal haklari
konusunda bilgilendirebilecek danigsmanlik olusturma faaliyetleri de ¢ok yararh
olacaktir. Bazi belediyeler mevcut hizmetlerle ilgili bilgileri paylasmak ve aym
zamanda adli yardim saglamak amaciyla bu merkezleri kurmuslardir. Miulakat
yaptigimiz Suriyelilerden ii¢ kadim ev i¢i siddeti magduru olduklarin bildirmistir. iki
erkek sokak siddetine maruz kaldigin1 ve dort erkek kacakeiligi yasadigini ifade

etmislerdir.

Topluluk guvenligi ve ayrimcilik (siyasi giivenlik riski) risklerinin
azaltilmasinda egitim programlari, entegrasyon politikalari, hem yerel hem de
Suriyelileri katilimecilar igeren projeler, Suriyelilerle ilgili gercek haberleri igeren
medya programlar1 kullanilabilmektedir. Miiltecilerin yerli halka entegrasyonu,
sosyal uyumu korumak i¢in gerekmektedir. Diger taraftan, yerel halkla diyalog her
iki grup icin de son derece onemlidir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin, sinirli bir
yeterlilik cercevesi ve smurli kaynaklar dahilinde faaliyet gdstermelerine ragmen,
oynayacaklari temel bir rol vardir. Bununla birlikte, bu yonetimlerin miidahaleleri,
uluslararas: toplum, 6zel sektor, sivil sektor ve genel olarak vatandaslar da dahil
olmak tizere ¢esitli kurumsal aktorlerin ve sivil toplum aktorlerinin dogrudan eylemi

veya koordinasyonu yoluyla Suriyelilerin dahil edilmesi i¢in cok énemlidir.

Uyum siireci, birden ¢ok parametrenin gozetildigi ve birgok kurum, kurulusla
birlikte aktif sekilde yliriitiilmesi gereken biitiinciil bir anlayis gerektirmektedir. Kaya
(2009), kapsamli bir uyum siirecinin yasanmasinda sosyal ve ekonomik
diizenlemelerin, saglik ve egitim hizmetlerinin, isttihdam imkani1 saglanmasinin ve
saglikli konut alanlar1 olusturulmasinin, uyum silirecinin temel taglarim

olusturdugunu belirtmektedir (Yildirimalp ve digerleri, 2017: 112).

Saglik giivenliginin gelistirilmesi ic¢in pek fazla ¢oziim bulunmaz. Her ne
kadar saglik hizmetleri tiim kayitli Suriyeliler i¢in iicretsiz olsa da, saglik

hizmetlerine erisim konusunda bazi engeller bulunmaktadir. Ik neden kimliklere
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baglidir. Bir sehirde kimlik numarasi verilirse, bu kimligin sahibi baska bir sehirde
saglik hizmetine erisemez. Ikincisi, dil engelidir. Bu tiir durumlarda Arapca konusan
personel kullanmak ¢ok faydali olacaktir. Ugiinciisii, miiltecilerin ve 6zellikle travma
yasamis c¢ocuklarin psikolojik sagliklarina ve ihtiyaclarma 6zel dikkat
gosterilmelidir.istanbul’da tiim Tiirkiye’de oldugu gibi miiltecilere gida, yasam
kosullar1, konaklama, finansal giivenlik, caligma kosullart ve benzeri konularda

destek olmay1 amaclayan ¢ok sayida kurulus vardir:

Resim 5: Tiirkiye’deki ve Istanbul'daki Suriyeli niifusu destekleyen

kuruluslarin haritasi
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@ Soethe=Institot IStanbl

® Diyslog Assoc.

& Hamis Surive KOIRGr Evi QCMC International Catholic Migration Commissior
& Mavi Kalem Assoc. @-HEW Human Riphts Wetch 80
@ Bzhcesehir University Immigration Center
@ BILGI COCA

@ Esenyurt Syrian Yasemin Schools @ Mercy Corps Turkey
@ Alaweel Syrian Private School
@ ILAF SyrianSchoo @ CARE

@ Small Projects tstanbul
& {HH Insani Yardmm Valkd

@ TOG Toplem Gondllileri Vakh
@ Tariabas Toplum Merkezi . fstanbul ® Malumat Toplum Bilg
@ Anzadolu KGltor
@ Dervig Baba Kahves @ Caritss Tirkive

® Hayeta Destek inseni Yardim Dernedi

X ) & irkayak Kiltlr
@ Amnesty International

& TESEY @ IHD insan Hakian Derr
@ Milteci Haklan Koordinasyonu
@ SKYGD @ MAZLUMDER
@ Basak Kiiltlr ve Sanat Vakf @KV insan Kaynagn Gelisticme Vakf

S N
@ 24 field offices in 19 cities by 3GDD & oot

@-5GOD-ASAM
® Immigration Solidarity Network ®LUNHCR

Kaynak: Cilga, 2018

Gida giivenligi, biitiin insanlarin temel gidalara hem fiziksel hem de ekonomik
erisime her zaman sahip olma anlamina gelmektedir. Genel olarak yerel yonetimler,
Suriyeli vatandaslart mevcut hizmetlere entegre ederek fakir ve muhtag¢ ailelere
yardim program cercevesinde bu miiltecilere yiyecek veya ev esyast bagislar1 gibi
sosyal yardim programlarini sunmaktadir. Goriisme yaptigimiz 15 katilimcidan
higbirisi yardim kartlarindan faydalanma imkanina sahip olmamisti. Fakat,
katilimcilarin bir kismi, gida mevcudiyeti, gidaya erisim, gida kullanimi ve stabilitesi

ile ilgili giinliik hayatta sorun yasadiklarini belirtti.
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Cevre giivenligi, kisa ve uzun vadede insanlar1 doganin yikici etkilerinden ve
dogadaki insane kaynakli tehditlerden korumaktir. Istanbul’daki Suriyeli miiltecilerin
blyilk ¢ogunlugu siipheli temizlik sartlarina ve kirli ortamlara sahip daha az gelismis
belediyelerde yasamaktadir. Goriisme sirasinda da katilimcilar barinma ve yasam

kosullarinin biiyiik bir endise kaynagi oldugunu belirttiler.

Her yedi boyut birbirine baghdir. Ornegin, ¢evredeki giivensizlikler dogrudan
hem saglik hem de gida giivenligi i¢in tehditlerin nedeni olabilmektedir. Gida
eksikligi ve yetersiz beslenme bir kisinin veya tim toplumun genel sagligini

dogrudan etkilemektedir.

Turkiye'de Afet ve Acil Durum Yonetimi Kurumu (Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligi, AFAD) ve GiGMgecici koruma, uluslararasi koruma ve gogle

ilgili tim konulardan sorumlu olan ana kamu kurumlardir.

Bununla birlikte, bir yerde ¢ok sayida farkli hiikiimet, hiikiimet disi, yerel,
ulusal, boélgesel ve uluslararasi aktor varsa, bu aktorlerin arasinda iletisim ve
koordinasyon sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bazen cabalarin iki katina ¢ikmasi, ancak
sonuglarin hala eksik olmas1 yasanabilmektedir. Diger bir sorun kuruluglarin yaptigi
calismalarinin kontrol edilmediginden kaynaklanmaktadir. Kuruluslarin faaliyetleri
izlenmiyorsa ve gerekli bir sekilde yonetilmiyorsa, bazi durumlarda finansal fonlarin
bosa harcanmasi gozetilmektedir. Insan krizini ¢6zmek icin biiyiikk miktarda maddi
ve manevi yardimin bosa kullanilmasinin en iyi Ornegi Haiti Ornegidir. Feci
depremden sonra tiim diinya Haiti’ye yardimci olmak istedi, adaya para ve diger
yardimlar gonderdi, ancak ne yazik ki, bugiin bile, tiim bu maddi ve manevi destegin

nerede ve nereye kayboldugu bilinmemektedir.

Istanbul'daki tiim belediyeler arasinda, Sultanbeyli belediyesi, miiltecilere
yardim konusunda yeni standartlar uyguluyor. 2014 yilinda Sultanbeyli, miiltecilere
sunulan tiim hizmetleri (hukuk danigmanligi, yardim, saglik, egitim ve Ogretim)
entegre etmek icin Miilteciler Toplum Merkezi adinda ¢ok verimli bir miilteci
toplulugu merkezini kurmustur. Merkezde ¢ogunlugu Suriyeli olan yaklasik 70 kisi
calisiyor. Merkez, miilteciler ve Miilteciler ve Sigimmacilara Yardimlagsma ve

Dayanisma Dernegi tarafindan yonetilmektedir.
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Sonug¢ olarak, miilteciler Cenevre Sozlesmesi ve diger ulusal/uluslararasi
miilteci kanunlar ile glivence altina alinan insan haklarina ulasamadiklarinda gesitli

emniyetsizliklerle karsilagsmaktadirlar.

Bu a¢idan bakildiginda, bir kavram olarak insani giivenlik normatif meseleyi
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Miilteciler ve onlarin emniyetsizliklerinin
giderilmesi konusunda; yasama hakki, iskence yasagi, insanlik dis1 ve kiigiiltiicti
muamele yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi, hak arama o6zgiirligi ve adil
yargilanma hakki, diisiince ve vicdan 6zgiirliigli, ifade ozgurliigii, kisi 6zgiirligi ve
giivenligi gibi temel insan haklarina dayanan kavramin uygulanmasi yararli olacaktir.
Insani giivenlik kavrami tiim bu haklar1 barindiracak kadar kapsamlidir ancak bunlar

uygulayabilecek bir araca sahip degildir.
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