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Toplumun ve fertlerin ekonomik ve sosyal yapila-
rinin iyilegtirilmesinde, birgok ililkenin kooperatipgilik-
ten yararlandidini bilmekteyiz. Bilindidi gibi koopera--
tifgilik, ekonomik ve sosyal zorluklarin asilmasinda,

fertlerin igbirlidi ilkesine dayanir.

Glnilimlizde geligen {lilkeler, kooperatifc¢ilidi, eko-
nomik ve sosyal kalkinmalarinda -istihdam yaratilmasan-
da ve igsizlidin azaltilmasinda- Onemli bir arag¢ olarak

gSrmektedirler,

Geligmig ililkelerde benimsenen kooperatifg¢ilik ha-
reketi, uluslararasi kuruluslar tarafindan (ICA,FAO,UN1DO)
geligmekte olan lilkeler igin de tavsiye edilmektedir. An-
cak son yillarda, Ozellikle geligen ililkelerde, tarimin
sanayiye Snemli bir katkisinin olup olmadidi, kooperatif-
lerin bu konuda miisbet rol oynayip oynamadiklari hususun-

da bazi tereddiitler belirmigtir,

Glinlimliz ekonomisinde; kaynak kullanimi, istihdam
ve verimlilik konularinda yapirlan arastirmalarin hemen
hemen hepsinde insan faktSriiniin 6nemi lizerinde durulmak-
tadir. Ozellikle kirsal ydrede ve tarimsal igsletmelerin
{iretimi s®z konusu oldufunda, konu daha da &nem kazan-
maktadir. Bu durum,bdlgeyi, kOyl ve miistahsili tanima

sartini da beraberinde, getirmektedir. Pek c¢ok ililkede
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oldugu gibi iillkemizde de, tarimsal liretimi gergeklegti-

renler, genelde kiliglik k&ylerdeki tarim igsletmeleridir.

1980 genel tarim sayimi sonug¢larina gdre, kiiglik
ve orta biiylikliikteki 200 dekara kadar araziye sahip ta-
rim igsletmelerinin, toplam tarim isletmeleri ig¢indeki
payi %94 civarindadir. Yine bu igletmelerce islenen ta-
rim arazisinin, toplam tarim yapilan arazi icindeki pa-

y1 ise, % 65'e ulagsmaktadir.

Tirkiye'de mevcut ekonomik yapi ve bu yapinin
bdlgeler itibariyle dagiliminin gSsterdigi Ozellikler,
ekonominin bugiinkii gelismiglik seviyesinin tabii bir
sonucudur, Gelismigligin en Snemli gdstergelerinden biri
de, "BGlgesel Dengesizlik"tir. Ekonomide, birbirinden
farkli geligmis b&lgelerin varlidi (dﬁalizm), gelismis
tilkeler igin oldudu kadar, geligsmemig lilkeler igin de
katlanilmasi gereken normal bir sonugtur. Zncak bu den-
gesizlik, kaderci ve belirleyici bir yaklagimla ele a-
linip kendi haline birakilamaz. Zaten sz konusu bdlge-
sel dengesizliklerin giderilmesi, glinlimliz sartlarinda,
gerek ekonomik,gerekse sosyal ve siyasal diiglincelerle

devlet politikasi halini almigtir.

Calismamizin asil amaci, kdy dizeyinde bdlgeler-
arasl ve tarimSal yapi i¢inde, tarimsal igletmelerin
(kooperatiflerin) istihdama ve verimlilife etkilerinin,
arastirmalar sonucu elde edilen bulgularin, nasil Lbir
diizeyde olduklarini saptamaktir. Bu saptamadan sonra,

tarimsal yapi i¢inde igletmelerin verimlilide, istihdama,
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bd8lge bazainda etkisi var midir, yok mudur? Onemi hangi
diizeydedir? gibi sorularla kisiyi karsi kargiya getir-

mektedir.

Bu sekliyle konu, hem sosyal hem de ekonomik bo-
yutludur. Sosyal boyutu, toprada badimli tarimsal lre-
timin, istihdam ve verimlilikteki dengesizlidin gideril-
mesi; belli bir dlgiide devlet destedi, kooperatiflesme
ve kamu adirlikli bazi iyilestirmeler gibi alt yapaya

dayali faaliyetleri gerektirmektedir.

Yapilan aragtirmalar sonucunda, bdlgenin dengeli
gelismesinin hizlandirilmasi, daha c¢ok ekonomik boyut-
lari olan bir gdriinimdedir. Bu nedenle b&lgesel diizey-
deki gelisme, tiim y®niiyle geligmekte olan bir {ilkenin
kalkinma sorunuyla, tam bir benzerlik g&stermigtir. 1s-
te getirilecek tilim ¢dzlim yollari da ayni Szellikleri

tagiyacaktir.

Oncelikli olan ana hususlar ise; k&y dilizeyindeki
tarimsal liretimi ve verimliligi arttirmak, gelir dlize-
yinin yilikseltilmesini saglamak, kooperatiflegsmeyi cid-
di olarak yayginlagtirmaktir. Bdylece tasarrufun artti-
rilmasi, sermaye birikiminin sadlanmasi, istihdam art-
tirici tedbirlerin ve tesviklerin geligtirilmesi, tarim-
sal girdilerin ve tarim makinalarainin uygun sartlarda

saglanmasi miimkiin olacaktar.

B&lgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi, bol-
gesel kalkinmanin saglanmasi, bir anlamda b&lge itiba-

riyle "yoksulluk cemberi"nin kirilmasidir. Bu bdlge igi
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geligme potansiyelinin harekete gegirilmesi ayrica kélge
digi birikimlerin (sermaye, bilgi, isglicli, tegebbiis ka-
biliyeti gibi) bdlgeye ithali ve bunlarin itici birer
gli¢ seklinde bbSlgeye ¢ekilmesidir. Bu bakimdan sadece
b8lgesel potansiyelin harekete gegirilmesine ddniik poli-
tikalar kadar, ekonominin sahip oldudu bdlge disi biri-
kimlerin de tek bagsina bir ara¢ olarak kullanilmasi ye-
tersiz ©lacaktir. Fayda saglayacak bir istihdam ve ve-
rimlilik ic¢in bdlge i¢i ve digi tim faktbrler birlikte
de§erlendirilmektedir. Clinkli bugline kadar uygulanan (sa-
dece bdlge digi faktdrlerin ve gliclerin &n planda tutul-
dugu) politikalar basarisiz kalmigtir. Her tilirli tesvi-
ke faéﬁén béige disi akima engel olunamadid:r gibi, bdlge
disi kaynaklarain kirsal kesimlere akigsi da saglanamamisg-—~
tir. Ozellikle b&lgesel bir planin, "genel amagli bir
politikanin” uygulanmasi, istenen diizeyde miisbet bir

sonucu vermekten uzak kalacaktair.

Ancak tarim ve tarima dayali bir sanayilegmeyi
entegre edecek iyi bir ekonomik b&lge olugturmak iste-
niyorsa, kalkinma politikasinin da (tarimsal, {liretim,
istihdam seviyesi, is glici v.s.) zorunlu olarak bdlge-
nin ve bdlgede k&y dlizeyindeki lretim bic¢imi ve taraim-
sal igsletmelerin Ozelliklerine uygun olmasi gerekir.
Glinkli bblgesel kalkinma, bdlgesel ekonomik biiylimenin
disinda diisiiniilemez. Sadece alt. yapinin devlet eliyle
gerceklestirilmesi ve iyilegtirilmesi yeterli degildir.
Bu bakimdan izlenen politikalar, taraim sektdriine ve

kirsal kalkinma projelerine 6zellikle tarimsal amagli



kooperatif igletmelere, glinlin kogullarina gdre destek

ve yer verilmedidi taktirde, biiyiik eksiklikler ve denge-
sizlikler s6z konusu olacaktir. Biz de bu tiir politika -
eksikliklerine ilaveten, yaptidimiz aragtirmanin sonucun-
da, az da olsa katki saglayacadi diigiincesinden hareketle,
bdlgesel dlizeydeki sosyo ekonomik yapi ig¢inde, tarimsal
liretimde, tarimsal amag¢li igletmelerin (kooperatiflerin)
istihdama, verimlilije ve y8reye olan etkilerinin hangi

diizeyde olduklarini ana hatlari ile g8stermeye caligtik.

Kooperatifg¢ilidi olumlu ve olumsuz ydnleriyle de-
gerlendirdigimizde, iki ana sorunla karsilagmaktayiz. Bu

iki ana sorun:

Gelismig veya geligmekte olan lilkelerin, ekonomik
ve sosyal ybnden kalkinmalarainda, acaba kooperatifgilik
etkili bir ara¢ midir? de§il midir? sorusudur. Bu iki
diistincenin ortaya g¢ikardidi sorun karslslndé, glinlimliz
iktisatgilar isletmecileri ve politikacilarindan lmitli

olanlar kadar, tereddiit iginde bulunanlar da vardir.

Geli§mekte olan lilkelerle, az geligmisg llkelere
baktigimizda, kooperatifg¢ilikte kendilerine bazi Avrupa
ilkelerinin kooperatif modellerini 8rnek aldifini gdrmek-
teyiz. Bu Avrupa ilkeleri, biitlin dlinyada kendi koopera-
tif¢ilik fikirlerini yaymakta bagsarili olan, Ingiltere,
Almanya ve Fransa'dir.

Kooperatifgilik hareketlerinin bagarisi, koopera-

tifgilik ilkelerinin esasli temellere oturtulmasina, yay-

ginlagtirilmasina baglidir. bu da kooperatifg¢ilik hare-



ketlerinin mutlaka o ilkelerin geligen ekonomik ve sosyal

6zelliklerine gdre sekillendirilmesini gerektirmektedir.

Ancak o zaman bir kooperatife, kuruldugu ilkenin
sosyal ve ekonomik sartlariyla uyumlu Orgilitlenip Orgiit-
lenmemesi sonucunda, basarilidir veya bagarisizdir deni-
lebilir.

Kooperatif igletmelerinin temelindeki en Onemli
faktdr, is gliclidiir. Kooperatifler fertlerin dlislince ve
davraniglari dikkate alinarak gerceklestirilmelidir.

Her igsletmede o0ldudu gibi, kooperatif isletmelerinde de,
insan fakt®ériiniin varligi asla ihmal edilmemelidir. In-
san saglidi ig¢in, nasil ki tapta yeni arayiglar devam
ediyorsa, daha iyi bir refah ig¢in de, iktisat ilmindeki
arayislar silirmekte; kooperatifc¢iligin uygulanmasinda be-
lirli tilkeler Ornek alinarak, ideal olanin bulunmasina

calisilmaktadair.

Bu caligmamizda, tarim amag¢li kooperatiflerin
blgelerarasi farkliliklarinin giderilmesindeki etkile-
ri, OSnemi, ekonomik ve sosyal kalkinmada ulagsilmak is-
tenen hedefe hangi gsartlar altinda, ne oranda katkida

bulunabilecekleri saptanmaya calaigilmigtar.

Ayrica b8lge bazinda, kooperatiflerin istihdam
yarétma agisindan nasil bir rol oynayabilecekleri g&s-
terilmek istenmigtir. Bu tiir sorulari cevaplayabilmek
i¢in, GQukurova Bdlgesi'nden Icel ilinde ve Iganadolu
BSlgesi'nden Nigde ilinde 18 kd8y ve kasabadaki tarim

amagli yerel kooperatiflere gidilerek, anket uygulamasi
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yapilmigs olup, elde edilen ampirik verilere dayanilarak

yukaraidaki sorular agiklanmaya ¢aligilmigtar.

Bu caligsmanin birinci b&limiinde, tarim kooperatif-
lerinin genel yapisi, tarihi gelismesi ve tarim amagl:
kooperatif tiirlerinden bazilarainin faaliyetleri; bdlge
Ozelliklerinin kooperatiflere olan etkileri, gelisgmisg
ve gelismekte olan b&lgeler arasi farkliliklar ile, bu
bblgelerdeki halkin kooperatif igletmelerine bakig agi-

lari incelenmeye caligilmaigtair.

fkinci bdliimde kooperatiflerin dengeli kalkinma-
daki rollerine genel olarak bakilmisg, ayrica istihdam
ve istihdam tﬁrlerine,_istihdam_politikalarlna, koope-
ratiflerin istihdam yaratmadaki rollerine, bazi llke
kooperatiflerinden bagsarilia O6rneklere ve kooperatif ig-
letmelerinin istihdam arttirmada kullandiklari metodla-

ra yer verilmistir,

Uclincli ve son bdlimde ise; bdlgedeki tarim koo-
peratiflerinin istihdam yaratmadaki rolleri ve istihda-
m1 a¥tirmadaki etkileri incelenmigtir. Icel ve Nidde il-
lerine bagli k&y ve kasabalarda yapilan inceleme ve arag-
tirmalar neticesinde, bazi tarim kooperatifleri &rnek a-
linarak deJerlendirilmis olup, bSlge sartlarina uygun

bir model yaklagimi ortaya konulmaya ¢aligilmigtir.

Doktora tezi olarak hazirladigimiz bu ¢aligmada,
Cukurova ve Iganadolu Bblgesi'nde, tarim amag¢li kirsal
kooperatiflerden beklenenler, bunlarin ekonomik ve sos-

yal kalkinmadaki rolleri, istihdam konusunda istihdama
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arttirici tedbirleri, politikalari ve kooperatiflerin

istihdam yaratmadaki etkileri,olumlu olumsuz y&nleri;

sartlarin el verdigi Olg¢lide agiklanmaya calisilmigtar.

Bagska bir ifade ile, kooperatifc¢ilik, lilke kal-
kinmasinda bir ara¢ midir? ara¢ ise istenilen diizeyde
midir? istenilen hedefe nasil gelinebilir? gibi sorula-

ra cevap bulmak, bu ¢alismanin amaci olmustur.

Yukarida da ifade edildigi gibi, caligma modeli
ampirik bir varsayima dayandirilarak (bizzat kdy ve ka-
sabalara gidilip, kooperatifler yerinde arastirilarak)
bdlge bazinda, kooperatif igletmelerinin istihdam ya-
ratma aglsindan Onemi ve etkileri incelenmeye, b&lge

kalkinma hareketine katkilari ortaya konulmaya ¢alisil-

mistir,.



BIRINCI BOLUM

TARIM KOOPERATIFLERY VE BOLGELERARASI GELISMISLIK

FARKLARININ TARIM KOOPERATIFLERINE ETKILERI

I. ISLETMECILIK ACISINDAN TARIM KOOPERATIFLERININ

GENEL YAPISI

Insanodlunun ekonomik ve sosyal galigmalarindaki
ana gayeleri, ihtiyag¢lari tatmine yarayan mal ve hizmet-
lerin lUretimi ve bu iiretilen mal ve hizmetlerin verimli
oianakiarlé tiiketicilere ulastirilmasidir. Insanlar eko-
nomik ugrag alanlarina giren bu ¢aligmalari ferdi olarak
ya da miigterek organizasyonlar icerisinde yliriitiirler.
Ekondmik olarak fertler veya birimler, belirli ortak men-
faatlerde yakinlasmak ve kendi baslarina ¢dzemedikleri,
gliclerinin yetmedigi problemlerini giichirlidi ile miiste-
reken ¢8zmek ihtiyacini hissedebilirler. Igte,ekonomik bi-
rimlerin; ekonomik fakt&rlerin sinirli olmasindan dofan
misterek ekonomik - -gligliiklerini - yenmek, ortadan
kaldirmak, ortak menfaatlerini korumak ve ortak ihti-
yvaglarini karsilamak gibi amag¢larla,gdniilli olarak bir
araya gelip isbirligi yapmalara ile kooperatifler dog-
mustur. Kooperatiflerin temelini her toplumda var olan

ve her toplumun vazge¢ilmez unsuru olan kargilikli yar-

dim ve dayanigma olugturmaktadir.
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Ancak kooperatifler ekonomik ve sosyal yapi bigi~
minde kurulmug olup; fertleri,kurum ve kuruluslari ortak
ekonomik hedeflere y6neltmek, birlikte ekonomik ve sos-
yal fonksiyonlari rasyonel bir gekilde ylirlitmek ig¢in bir-
araya gelmig tegebblislerdir. Kargilikli yardim ve daya=
nigma, sosyal bir miilessese olmakla birlikte; kooperatif-
ler, ekonomiye kaynak yarétmak igin dafinik kiigtk kaynak-
lari ortak menfaatleri g&zdniinde tutarak, faaliyete ge-
¢irdiklerinden gergek sosyo-ekonomik bir yapiya sahip

olma 6zelligini tasirlar.

Tlirkiye'de Bati anlaminda kooperatifc¢ilik hare-
keti 1863 yl;lnda "Memleket sandiklari" ile baglamig,
1883'te "Menafi Sandiklari" ile devam etmistir.—Taflﬁda
kredi temini amaciyla kurulan bu ilk tarim kredi koope-

ratifleri, Ziraat Bankasi'nin nilivesini olugturmustur(l).

Tlirkiye 'de kooperatifg¢ilik hareketini deéerien—
direbilmek ig¢in Once, Tilirkiye'de ya da gegmigteki Tiirk
devletlerindeki kooperatif diiglincesini incelemekte yarar
vardir. Orta sinifin ya da toplumun gelirli kisimlarainan
meselelerine e§ilmede kooperatif¢iligin bir vasita ola-
rak ele alinmasini,ya da. insanlarin kendi kendilerine yar-
dimlarini, gegmiste Ahi birliklerinde, daha sonra da dar

kapsamli olarak Loncalar'da gdrmekteyiz(2).

(1) DEMIRCI Rasih, X, Tiirk Kooperatifgilik Kongresi, Kurum Yayin-
lari, 44 Ankara 1981, s.3,

(2) AKTEPE Eylip, Kooperatif Igletmeciligi, Tarim Kredi Kooperatif-
leri Merkez Birligi Yayin No: 35, Ankara 1988, s.l4,
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Genel olarak Tiirkiye'de kooperatiﬁgilik diglincesi
ve hareketlerinin 1863 yilinda Mithat Pasa ile basladi-
gini sOyleyebiliriz. Mithat Paga, Avrupa'da bulundugu
siire i¢inde, liberalizm ve bireyci akimlar karsisinda,
Orglitlenmeye baslayan alt ve orta srniflarin hareketi-
ni yakindan izleyerek, bu akimlarain toplumsal yapida
meydana getirdigdi dengesizliklerin ancak &zel yapidaki

kooperatifler yardimi ile Onlenebilecedi sonucuna var-
mistar(3).

Tlirkiye'de kooperatif¢ilik hareketinin basladiga
yillarda, diger geligmis lilkelerdeki kooperatifgilik
hareketlerinden geri kallglm};;n en 6nemli nedenlerin-
den birisi de, Tilirk toplumun temel yapisi ve defer yar-
gilaridir. Ciinkli Bati lilkelerine oranla biliylik ayrilak
gdsterir. Bu durum, ne din, ne hukuk, ne de uygarlik il-
kelerimizin, tarihi siireg¢ igérisinde, Batiyla uyugmama=—-

sindan kaynaklanmaktadir.»

Tlirkiye'de kooperatifg¢gilik mevzuatinin ilk tarihi
geligimi, ya genel hiikiimlere yahut da &zel kanunlara
dayanilarak baslamigtir. 1969 yilina kadar genel hiiklim-
lerle, sadece Tiirk Ticaret Kanunu Xkastedilirdi. 1969
yilinda kabul edilen 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,
Tiirk Ticaret Kanunu yerine geg¢migtir. Ozel Kanunlar

ise,Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunlari

(3) 6ZDEMIR Necdet, Kooperatifg¢ilik, Ankara lktisadi ve Ticari
f1imler Akademisi,Ankara 1981, s.47.
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ile Tilitlin Kooperatifleri Kanunu, Toprak ve Tarim Refor-

mu Kanunu'dur (4).

Yukarida Kooperatif isletmelerinin genel yapisi
hakkindaki kisaagiklamalarin dogrultusunda, bir de koo-

peratif igletmesinin tanimini yapmakta yarar vardair.

Kooperatiflerin glinlimiizde ¢ok ¢esitli tanimlara
yapilmas olmasina ragmen, halen herkesce kabul edil-
mig kesin bir tanim yoktur, Kelime olarak kooperatif,
birlik ve beraberlidi kapsar. Ayrica hukuki ydnden ta-
nimlandi§i gibi, ekonomik ydnden de ¢egitli tanimlarai

yapilmigtar,

Genel olarak kooperatifleri ekonomik glicli zayz:f
olan fertlerin birlikte gayret ve karsilikli yardim il-
keleriyle ekonomik somiiriiden kurtulmalarini saflamak i-

¢in kurulan drgilitler olarak tanimlamak daha uygundur(5).

Italyan ekonomisti Valenti'ye g8re, kooperatifin
tanimi gdyledir: "Kooperatif, bdliiglimden zarar gbrenle-
rin bu zarari ortadan kaldirmak ve bdliigsiimde bir denge
yaratmak amaciyla, kendi istekleri lizerine birlegip

meydana getirdikleri kollektif bir isletmedir”(6).

Unlli Fransiz kooperatifc¢isi Charles Gide tarafin-
dan yapilan tanim ise: "K3ri ortadan kaldirma amacini

gliden bir birlegsme"dir. Yine Tiirk sosyologu Profesdr

(4) MULAYIM G8kalp Ziya, Genel ve Tarimsal Kooperatifgilik, Bilgi
Yayinevi, Ankara 1975, s.89,

(5) MULAYIM Gokalp Ziya, a.g.e., S.54-55,
(6)1bid, s.56.
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Findikoglu da: "Istiisal, kredi, istihlak ve mesken te-
mini gibi baslica ekonomik ihtiyag¢larin tahmini maksadiy-
la, kendi arzu ve iradeleri ile bir araya gelen, bu ihti-
yaglari kargilamak igin kendi iktisadi gayretleriyle,
bir igyeri ve igletme viicuda getiren insanlarin birlegme

tesebbiisii olarak tanimlamigtir,

Bugiin kooperatif isletmelerinde halen genel ola-
rak uygulanan ilkeler, 1844 yilinda Ingiltere'de Rochdole
kasabasinda kurulan ilk kooperatif Alyansi tarafindan
saptanan ilkelerdir. Daha sonra dedigik tarihlerde bazi
degigiklikler yapilmigtir. Glinlimlizde gegerli olan bu

ilkeler sgunlardair(7):

1. Serbest Girig: Kooperatife giris godniilli ve
kooperatifin hizmetlerinden yararlanabilecek, koopera-'
tif liyeliginin sorumluluklarini kabul eden herkese agik-
tir. Bu ilke, goriigte siyasi ve dini tarafsizli§ar da

kapsamaktadir.,

2. Demokratik Y¥Y&netim: Uygulamada ve yasal ola-
rak, her ortaga bir oy kuralini agiklar. Bu ilke or-
taklarin kooperatif . yo6netimindeki rollerinin One-
mini vurgular. Ayrica, sadece bir ortadin genel kurul-
da oy kullanmasini dedil, ayni zamanda kooperatifin, or-
taklari tarafindan se¢ilmis veya tayin edilmis kimseler-
ce, demokratik olarak kendi kendisini yOnetmesini de

ifade eder.

(7) International Cooperative Alliance, Report of the ICA Commission
on Cooperative prinsiples, London 1971, s,33.
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3. Sermayeye Sinirli Faiz Verilmesi: Kooperatife
yatirilan sermayeye, zorunlu bir faiz verilmesini . dedil,
eer faiz verilecekse, bunun sinirli tutulmasini uygu-—
lar., EJer kooperatifte sermayeye hi¢ faiz verilmiyorsa,

bu ilke ihlal edilmis olmamaktadir.

4, Risturn Verilmesi: Genelde bu ilke, koopera-
tifce saglanan gelirrgider farkindan dodan isletme .faz-
laliklarinin ortaklara ait olmasi ve bunun ortaklarin
sermayelerine gdre dedil, kooperatifle yapmig oldukla-
ri alisverigs veya gdrdiikleri hizmetlerle ilgili olarak

daditilmasini vurgular.

5. Kooperatif EJitiminin Geligtirilmesi: Bu ilke
ile kooperatif ortaklaraina, ySneticilerine, memurlarina
ve biitilin halka;ﬁooperatif ilke ve yontemlerinin, demok-

ratik ve ekonomik yonleriyle Ogretilmesi amag¢lanmigtar.

6. Kooperatiflerle Igbirligi: Her kooperatif,

biitiin olanaklari ile ulusal ve uluslararasi dlizeydeki

kooperatiflerle igbirlidini igerir. Boylece kooperatif-~
ler, biiylik araci-tefecilerle miicadelede gii¢ kazanarak

amaglarina daha kolay erigsirler.

A~ Igletme ile Kooperatifler Arasindaki Benzerlik
ve Farkliliklar

Bazi uzmanlar ‘igletme ve kooperatifler arasinda
benzerlikler ve farkllllklarln‘olduéunu belirtmiglerdir.
Ancak bu farklar lizerinde uzun tartismalar yapilmasina
ragmen, c¢odu uzmanlar °sonucta gsirket ve kooperatif-

lerin pek ¢ok farkli yénlerinin bulundu§unu ortaya
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koymuglardir. Hatta bunlarin iginde kooperatife, ¢ok

ortakli bir anonim girket g&zilyle bakanlar da wvardir.

Bilindigi gibi igletmeler, sermaye ve gahis sir-
ketleri olarak faaliyetlerini slirdiirmektedir. Bu gir-
ketlerin asil hedefi, k8rlilik amaci tasimalaridar.
Ayrica isletmenin sosyal sorumluluk ve varliklarini
slirdlirme amaci da en az ké8rlilik kadar Onem tasimakta-
dir.

Isletmenin sosyal sorumluluklari(Social respon-
sibility), O6zellikle biiylik isletmeler bakimindan son
yillarda Onem tasimaya baglamigtir. Biliyliyen, daha az
maliyet ile g¢aligan ve yliksek olmasa bile, slirekli (is-
tikrarli) kaéla;nsaéléyan igletmeler, topluma karsi sos-

yal sorumluluklarini duymaya baglamislardir(8).

Topluma kargi sorumluluklarini yerine getirmeyen
igletmeler, varilklarlnl slirdlirmek te glicliik ¢cekmektedir.
Clinkl igletmeler, sadece yasal deg§il, ahldk ve moral
dederleri bakimindan da topluma kargx sosyal sorumluluk
yliklenmektedir. Isletmelerin k&rlilik amaci, igletmele-~
rin faydali mal ve hizmetler lretmelerine ba¢licdir.Toplum
igin faydali mal ve hizmet lretimini bagaran bir isletme,

haliyle bu mal ve hizmetlerin karsiliginda gelir saflayacaktir.

Bir igletmenin k&rli caligmasini dodrulayan en

8nemli amag¢lardan biri de igletmenin varlidini silirdiir-

(8) AYTEK Bintug, lgletme Y8netimi, Ankara 1978, s.5.
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mesidir. Kooperatif igsletmeleri de dahil olmak lizere,
liretim fakt&drlerinde oldufu gibi kalan ¢ok az sey vardar.
Geligmeyen, biiylimeyen igletmeler, sonunda pazardan ge-
kilmeye ya da pazarlarini rakiplerine kaptirmaya zor-

lanairlar,

Isletmeler, bu nedenle karli c¢alaigtiklari yaillar-
da, k&8rlarindan bir kismini ortaklarina dagitmayip, is-
letmenin genigletilmesi, tesislerin yenilenmesi, yeni

makina ve techizat alimi gibi amag¢larla kullanirlar.

Isletmelerin genel amaglarini kisaca toparlaya-
cak olursak, kurulus statlileri, sermaye birikimi ve kay-
nadi, teknik 6zellidi ve galisma alanlari birbirinden
¢ok farkli olan igletmelerin, {lretimi arttirmak, Urilin-
lerinin kalitesini yilikseltmek, maliyeti diigiirmek ve
béylece kérlaraini arttairmak mecburiyetleri wvardir. Bunu
yapmayan igletmelerin, bir yéhdan iginde yagsamak mecbu-
riyetinde olduklari kurallara uymak, dider yandan sos-
yal pazar anlayisi igerisinde miigterilerine hizmet et-
mek ve onlari tatmin etmek zorunlulugu vardir ki, buna
da topluma hizmet ya da isletmelerin sosyal sorumluluk
amaglari denir. Isletmelerde amag¢larin Oncelik sirasi,
igsletmeden igletmeye gbre farklilaklar arz edebilir.
Amaglardan biri temel amag¢ olarak se¢ildiginde, mesela
k8r ama¢ olarak segildifinde, bu amaca ulagabilmek igin

diger amaglarin da ihmal edilmeyecedi agiktir (9).

(9) AKTEPE Eyyiip, lsletmecilik Bilgileri, Tiirk Diinyasi Aragtirma-
lara Vakfi, Yayin No, 53, Istanbul 1988, s.50,



Kooperatifler, gercekte sermaye sirketlerinden
birgok y6nlerden ayrilmaktadir. Bir kooperatifle bir
sermaye sirketini ayiran farklar su sekilde belirtil-

mektedir:

1. Sermaye sirketleri, sirkete ortaklar tarafin-
dan yaratilmis olan sermaye ig¢in mimkiin oldugu kadar
fazla k&r saglama amacini gliderler. Bunun ig¢in de igg¢i-
lerine ve {ireticiye miimkiin oldugu kadar az &demeye,
misterilere ise, mimkiin oldudu kadar fazla ddetmeye

caligarlar.

Kooperatiflerde amag, bunun tamamen aksinedir.
Cliinkd kooperatiflerde isletme ya miigteriler (tiliketim
kooperatiflerinde oldudu gibi), ya lretici (liretim ve
satig kooperatiflerinde oldudu gibi) veyahut da iggi-
ler (arazi kullanma kooperatiflerinde oldudu gibi) ta-
rafindan yiklenilmigtir. Birinci halde miigteri olah or-
taklar, kendilerine gerekli mallari, kooperatifleri va-
sitasiyla miimklin olan en az fiyata temine, diger hal-
lerde ise, iiretici ve iggi olan ortaklar, lirettikleri

mallarr ve emekleri igin en yliksek fiyati elde etmeye

¢aligirlar.

17

2. Sermaye sirketlerinde elde edilen karlar, ser-

maye sahiplerine daditilir, yani ortaklara kar(temettil)
hissesi verilir,
Oysa kooperatiflerde elde edilen k&rlar, ortak-

lara sermayelerinden dolayi dagitilmaz. Gilinki koopera-

tif, ortaklarin ortaklik paylarina ve ortaklardan
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alinmig borglara sinirli bir faiz 6der. Bu faiz paranin
kullanma hakkidair ve uygun bir sekilde ayar edilmigtir.
Bu faiz nisbeti, dier sirketlerde oldugu gibi igletme-—
nin iyi veya k&tli durumda olmasiyla artip eksilmez. Sa-
yet kooperatif iyi durumda ise, biitlin masraflar ve ser-
mayelerin faizleri 8dendikten sonra bir igletme fazlasi

kalacaktir., Bu igsletme fazlasi ortaklara dagitilar.

3. Sermaye sirketlerinde kar, ortaklara girkette-

ki sermayelerinin miktarina gdre paylastirilar.

Kooperatiflerde ise isletme fazlalari, ortakla-
rin kooperatifteki paylarina gbre de&il, kooperatifle
yapmig -olduklari aligveris nisbetine gdre paylastiralir

ve buna "risturn"(geri verme) denir.

4, Bir anonim gsirkette ortaklar birbirlerini ta-
nimayabilirler; hatta sirket yOSneticileri bile, ortak-
larinin kimler oldudunu bilmeyebilir. Boyle bir girket-
te, hisse senetleri herhangi bir mal gibi serbestge a-
linip satilabilir. Bu ylizden borsada bazi gahislarin,
sirketin hisse senetleri ilzerinde spekiilesyon yaparak,

biilyiik kazang¢ temin etmeleri miimkiindir.

Kooperatiflerde ise, ortaklik senetleri ancak
kooperatife satilabilir ve ancak kooperatifin rizasi
{izerine bagka birine devredilebilir. Fakat asla, sir-
ketlerde oldudu gibi, serbestge borsada alinip satila-
maz. Bu suretle hig¢ kimse kooperatifin ortaklik senet-

leri lizerinde spekiilasyon yaparak para kazanamaz.



19

»

5. Sermaye girketlerinde bir gahis veya bir aile,
sirketin hisse senetlerinin %50'sinden fazlasina sahip

olup, sirkete hakim duruma gegebilir.

Oysa kooperatifte, bir sahsin sahip olacagi aza-
mi ortaklik pay:i sinirladir (1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'na gdre, 30,000 TL)., Hatta bazi ilkelerin koope-
ratif kanunlarinda bir ortadin azami ortaklik payi, koo-
peratifin sermayesinin begte birinden fazla olamaz, gek-
linde sartlar bile mevcuttur. Dolayisiyla kooperatifte
bir sahis veya bir aile, sermayeye dayanan bir hakimi-

vet kuramaz.

6. Sermaye sirketlerindedo;tak%ar, sirketin y&ne-
timinde, sahip olduklari hisse senetleri miktarina gore
oy verirler ve dolayisiyla hisse senetleri cok olanlar
yapilacak igleri sirkete dikte ettirirler. Bagka bir
deyisle, sirket ydnetimine serméye hakimdir. Bu vaziyet
sermaye girketlerinde sermayenin birinci planda, ortak-

larin ikinci planda geldigini g&sterir.

Oysa, kooperatiflerin genel kurul toplantilarin-
da her ortak, ortaklik payi ne olursa olsun, yalniz bir
oya sahiptir. Bir ortada bir oy ilkesi, birgok tilkede
kanunla da tesbit edilmistir. Kooperatiflerin bu 6zel-
1igi, kooperatif i¢in insanlarin paradan daha Onemli
oldujunu ve biitiin ortaklarin, kooperatifleri nezdinde

ayni haklara sahip bulunduklarini gdstermektedir.

7. Sermaye sirketlerinde k&rlilik ilk planda

olmasi nedeniyle sosyal amag¢ ikinci planda kalir.
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Kooperatiflerde ise, sosyal ama¢, kurulusun Snemli un-

surlarindan biridir (10).

Kooperatif igletmeleri ile ticari ve iiretim ig-
letmeleri arasindaki benzerlik ve farklilik amaglara
bakimindan &nemli bir degisiklik ve Ozellik arzetmek-
tedir.

Isletmelerin amaglarai, féaliyette bulunanlara,
millkiyeti kontrol eden kisi veya kurumlarin 6zellikleri-
ne gére farkliliklar gbsterir. "Ornedin bir devlet iglet-
mesi olan Ankara Devlet Hastanesi'nde amag, sosyal fay-
da yaratmaktir,) Ozel kigilerce igsletilen bir sgirkette
veya diger bir ticarethanede ama¢ karlilik olmaktadar.
Ayni sekilde kooperatif kuruluslari da bir igletme oldu-
guna gore bu kooperatif isletmelerinde de asafida belirt-

tigimiz benzer amag¢lar vardir (11):

- Mal veya hizmet liretmek ve bu liretimi devam

ettirmek amacai,
- Karlilik amaci,
~ Topluma hizmet ve sosyal fayda yaratmak amacai,
- Ekonomik ¢aligma iktisadi olma amacai,

~ Diger amaglardir.

(10) MULAYIM, Ziya G&kalp, Genel ve Tarimsal Kooperatifgilik,
Bilgi Yayinevi, Ankara 1975, s. 75-76,

(11) TATAR Tevfik, lgletmecilgin Temel Kurallari, Ankara, 1987,
8.22,
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Ancak kooperatif isletmeleri bu amag¢larin yaninda
daha ziyade ortaklarinin (liyelerinin)ihtiyag¢larina kafﬁ

silamak amacina agirlik vermektedir.
B - Tarim Kooperatiflerinin Tarihi Geligimi

Tarim kesiminde kooperatif¢iligin tarihi cok es-
kilere dayanir, En eski ¢aglardan glnimize kadar uza-
nan kooperatifg¢iligin temelinde kargilikli yardim ve
dayanigma olmasaydi, insanligin ekonomik, sosyal, tek-
nik ve kiiltlirel alanda buglinkii seviyeye ulagmasi miimkiin

olmazdxi.

Taraimsal alanda insanlar arasindaki igbirligi,
toplumlarain taraim hayatina gegiéleriylé Séélaf; Bu ta-
rimsal kooperatif¢ilige somut OSrnekler vermek gerekirse,
Mezopotamya'da M.0.3000 yillarindaki "Birlikte téprak
isleme ortaklari ile Misir'da Firavunlar devrindeki bu-
glinkli modern kooperatif silolarinin ilk igareti sayilan

"Bolluk Tahil Ambarlari"ni g&sterebiliriz (12).
a- Yabanci tilkelerde:

Belirli amaglara ulasmak ig¢in, kisilerin bir ara-
ya gelip ortak gabalara girigtikleri, insanlik tarihi
boyunca ¢ok gOriilmigtlir. Bu girigimler, ilkel toplumla.

rin belirgin bir 6zelligini yansatir. Daha ¢ok ortak

(12) SAHINGZ Ahmet, Tarimsal Kooperatifg¢iligin Degigik Alanlarda
Orgiitlenmesi, H,¥,1.1,B,Fak, Dergisi Say1 3, Ankara 1984,

s.53,
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¢abalar, ¢ok kez geg¢ici bir ihtiyaci gidermeye ySnelmig-
tir, Ozellikle ortagagda ve eski Yunan ve Roma ddnemle-
rinde bazi &rnekleri varsa da, Orgilitlenmis silirekli ig-

birligdi atilaimlari tarih boyunca pek goriilmemistir.

Bati {lilkelerinde modern(¢agdas) kooperatif¢iligin
dogusunu inceleyebilmek ig¢in XIX. ylizyilin baslarindan
itibaren genig bir fikir yelpazesi igihdeki gelismeyi
incelemek gerekmektedir. Charles Fouriexr, Robert Owen,
William Thampson, Proudhon, Louis Blanc, Pierre Leroux
Cobet ve Buchez gibi isimler ortaya attiklarai fikirler
ve uygulamada g&sterdikleri c¢abalarla modern kooperatif-~

¢ilik fikrinin ilk temel taglarini koymuslardir(13).

Ancak diinyada geleneksel kooperatifg¢ilik hareke-
tinin her iklim ve kitada motifleri ile de olsa kargi-

lagsmak miimkiindiir,

Avrupa'da bu dayanisma duygusu, uygulamada Sla-
ularela ismi "mir", "zadrope" veya "artel" denen sge-
killerde ortaya g¢ikmig; bu geleneksel uygulama. ku-
rallari lzerinde buglinkii Sovyetler Birligi'nde "kolhoz-
lar" ingsa edilmigtir. Ozellikle Ortacgagda "Jlra ve Alp
Daglari'nin Meyveci Birlikleri" bu b&lgelerin iktisadi

hayatinda biiylk bir Snem kazanmigtir.

Afrika'da bu tipteki geleneksel tegkilatlanmalar
hemen hemen Afrika toplumlarinin yapisi kadar biiylik bir

karigiklik arzetmektedir,

(13) A.g.e., s.54.
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Insanlara kardeslik, yardimlasma ve karsilikla
yardimi emreden Islam dininin etkisi altinda, miisliiman
olan Kuzey Afrika'da bu tipte ¢ok sayida kurulugun faa-

liyet g&sterdigi bilinmektedir.

Latin Amerika'da bu tiir kuruluslarin en etkili
ve yaygin olanlardan birine And Daflari bdlgesinde rast-
lanmakta idi. Meksika'da "ejido"lar ismini alan bu kuru-
luslar, 1910, 1917 ve 1934 yillarinda ihya edilerek mo-

dern bigime ddniligtirilmiglerdir.

Asya'da bugiinkii modern kooperatiflerin gelenek-
sel bigimlerini temsil eden ¢ok sayida kurulug tipine
rastlanmaktadir. Hindistan'da sonradan modern tarzda ye-
niden organize edilen k&y ve kOy gruplaraini igine alan
"pansaya"lar; Pencap bdlgesinde "birton", "abat""lana"
ve "fad" ismini alan ilkel kooperatif bigimleri; Pakis-
tan'da "nep'"; Endonezya"da "gotongrojong" ; Japonya'da
"dqozuku" "kumi" "burakn" ve "yui" ismi altinda ortaya
¢ikan kooperatif¢iligin geleneksel gekillerinin tamam,
hem de ylizyillar boyu, hep ayni amaglara hizmet etmig-

lerdir (14).

Dayanigma ve igbirlig§ini hedef alan bu tip gele-
neksel kooperatif kuruluslari, ylizyillar boyu Tirk top-
lumunda "imece" ismi ile kullanailmigtir. Ortak yol yap-

mak, ortak ¢oban, sigirtmag ve bek¢i tutmak, ortaklasga

(14) Boson Marcel, "La Doctrine Cooperotive", Revue Economigue
et Sociale, Lausanne, Novembre 1969, s.253 ud,
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cami, okul, sulama tesisleri, koru veya mera tesis et-
mek gibi amaglarda kullanilan "imece" usuli Tilirk toplu-
munda, beraber caligmanin ve topluluk dayanismasinin
simgesi olmugtur., Ayrica 61liim veya askerlik sebebi ile
bir evin erkeksiz kalmasi halinde, tiretim faaliyetle-
rinde yardimci olmak i¢in, bilitlin kdylin o ailenin yardi-
mina kosmasina "kesik" veya "fesh" ismi verilmektedir.
Ozellikle bi¢im ve harman aylarinda bu tip caligmalara

daha sik rastlanmaktadir. (15).

Kooperatifg¢ilik hareketinin Bati lilkelerinde, ilk
olarak Ingiltere'de ortaya ¢ikmasina Robert Owen (1971~
1858) ve Dr. William King (1786-1865) teorileri ve ga-

balari ile ®nayak olmuglardar.

1844'te baglayan Rochdole Pioneers atilimi, bu
cabalaran ilk basarisi olmug, sonra da tim Ulkelere

yayilmigtir ()

Fransa'da Charles Fourier(1772-1837), Louis
Blanc (1811-1882) ve Philippe Bucher(1796-1865) ve daha
sonra Charles Gide (1847-1932) tarafindan kurulan liretim or-

takligi, bir tiir kooperatiftir. Sonradan Alman Fendinant Lassalle

(15) HAZAR Hureddin, Kooperatifgilik Tarihi, T.K.K. Yardimlagma
Birligi Yayinlari No:1l, Ankara 1970, s.53.

( %) Rochdole, Bati Ingiltere'de endiistri kasabasidir., 19, yiizyil-
da Lancanshire ybresinin pamuk ipligi ve yiinlii tekstil endiist-
risinin merkezi olmugtur. 28 ig¢i "the Rochdole pioneers
Eguitoble Society" adi altinda bir tilketim kooperatifi kura-
rak ilk kooperatif¢ilik hareketini baglatmigtir,
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(1825-1864) 'in teorilerini Snemli &lglide etkilemigtir, -
Uretim ortakliklari Snemli-dBlgiide yavginlagmamigtir; ama
0 dbnemde genel kooperatifg¢ilik hareketini ¢ok etkile~
migtir.

Tarimsal Kooperatif¢ilik hareketinin gergek bag-
lama yeri Almanya'dir. Frederich Wilhelm Raiffeisen
(1818-1888) ve Wilhelm Hoos (1839-1913), kredi alim ve
daha sonra pazarlama alanlarini kapsayan oldukc¢ca eksik-
siz bir kirsal kooperatif sistemini bir kag¢ yil ig¢inde

kurmuslardar.

Yine o d6nemde ltalya'da Luigi Luzzatti (1841-
'1927) Fransa'da Abbe'de Lemmerois (1782-1854) tarim kre
di kooperatifleri alaninda, daha sonraki ddnemde Irlan-
da'da. Sir Horace Plunkett (1854-1932) siit endlistrisi a-

laninda benzer gabalar g8stermiglerdir (16).

Kooperatifg¢ilik Bati'daki geligmesini ve tanimini
20. ylizyilin basinda Hindistan'a tagsimigtir. Daha son-
ralari Afrika ve Asya'nin hemen her tarafina yayilmig

ve kooperatiflerin sayisi hizla artmagtair.

b - Tirkiye'de :
Bilindigi gibi lilkemizde kooperatifg¢ilik hareke-
tini ilk baslatan Mithat Paga olmustur. Mithat Pasa

1863 yilinda, Pirot kasabasinda "Memleket Sandiga"

(16) Franz C.Helm, Gev. llhan Cemalcilar, Kooperatif I§1etm? )
Ekonomisi, E.1,T.1.A. Yayinlari, Yayin No: 150/92, Eskigehir

1976’ 8020
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adiyla ilk tarim kredisi Srgiitiini kurmugtur. Pazar igin
liretimde bulunan ¢iftgilerin kredi gereksinmelerini kar-:
silamayl amaglayan Memleket Sandiklari, kisa silirede iilke-

nin cesitli bdlgelerine yayilmistir(1l7).

Bu sandiklar, taraim kredisi , {retim kredisi

ve iliretim kooperatiflerinin birlegimi nitelidindedir.

K6yliniin bu sandiklara gelir saglamak amaciyla
caligtirailmasi, Onceleri iyi sonug¢ vermig, ancak sonra- .
lari kdydeki niifuzlu kimselerin isleri, k&ydeki sessiz
ve zayif kimselere yliklemeleri dolayisiyla,gesitli ya-
kinmalara ve sakincalara yol agmistir. Daha sonra Imece

bigimindeki bu c¢aligma ayni vergiye donilgtilirlilmistir(18).

Zamanla ¢esitli nedenlerle glicli azalan bu
sandiklarin yerine, 1888 yilinda T.C.Ziraat Bankasi ku-
rulmustur, Mithat Pagsa'dan sonra kooperatifg¢ilik hareke-

ti uzun slire duraklamigtir.

Ulkemizde ilk taraim kooperatiflerinin kurulusu
ise, 1911 yilainda incir ihracat¢ilarinin ve aracilarain,
lireticileri zorlayan ve onlari sOmiirmeyi hedef alan ha-
reketlerine karsgilik olarak, Aydin lireticileri tarafain-
dan "Incir Himayei Zurra Anonim Sirketi" adi altinda bir

ortaklidin kurulmasi ile ilk hareket olarak gdze g¢arpar(19).

(17) SARA Remzi, Yiiziincii Yilda Tarim Kooperatifgiligine, Ankara
1963, s.30-37.

(18) FINDIKOGLU Z,Fahri, Tiirkiye'de Kooperatifgilik, lstanbul
1953, s.35.

(19) KARALAR Ridvan, Teoride ve Tiirkiye Uygulamasinda Tarimsal
Pazarlama Ag¢isindan Kooperatif Igletmeler, E.1.T.1.Akademesi
Yayin No: 126/76, Eskigehir 1975, s,106-107,
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Biiylik 6nderimiz Mustafa Kemal Atatlirk'ilin baslat-
t1gxr Milli Mlicadele hareketi ile kooperatifg¢ilik hare-
keti de beraber geligmeye baglamigtir. 1920 yilinda
kooperatif girketleri, 1923 yilinda Istihsal Alim~-Satim
Nizamnamesi, 1924 yilinda kredi, alim satimla ilgilen~
mek lizere Itibari Zirai Birlikler Kanunu, 1929 yilinda
1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikaril-~

mistir.

Bu gelismenin Snemini 1931 yilinda "Kooperatif
yapmak,maddi ve manevi kuvvetleri, zeka ve maharetleri
birlegtirmektir." buyruklari ile ifade eden Atatlirk, Tlrk
Kooperatifgilik Kurumu'nu.kurmus, 1936 yilinda ise, Si-
lifke-Tekir Ciftligi Taraim Kredi Kooperatifi'nin bir

numarali ortadi olmugtur (20).

1935 yilainda Taraim Kredi ve Tarim Satig Koopera-
tifleri Kanunu g¢ikartilmigtir. Ikinci Dilinya Savasi'nin
da araya girmesi ile, 1950 yilina kadar kooperatifgili-
gimizde bir gelisme olmamistir. Bu yildan sonra,muhtelif
b8lgelerde Pancar-Istihsal Esnaf Kefalet, Toprak-Su Koo-
peratifleri kurulmaya baslamigtir. Ancak buraya kadar
konu edilen kooperatifler, devletin miidahalesi ve kont-
rolli ile geligtirilen,yukaridan agadiya dogru baglatil-
mis bir hareket olarak godriilmektedir. Kirsal alanlarda

8zel kanunlarla kurulan ve tarim kesimine hizmet g&tliren

(20) POYRAZ Hiisnii, 1163 sayi1li Kooperatifler Kanunu'na G&re Kurulan
Tarimsal Amagli Kooperatifler , X.Tiirk Kooperatifgilik Kongresi

Ankara 1981, s.l4,
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"belli bagli kooperatiflerden Tarim Xredi ve Tarim Satig Koy
Kalkinma Kooperatifleri, kendi kendine sevk ve y&neti-
me dayanan gergek kooperatifgilikten ziyade, taraim kre-
disinin diizenlenmesinde ve devlet destekleme alimlara
politikasinda, birer ara¢ olarak kullanilmaktadir. Esas
arzu edilen tabandan gelen hareketle baglayan, asagidan
yukariya dodru gelismesi istenen g&niillli kooperatifgi-
liktir. Bu gelisme ilk defa 1965 yilinda ¢ok amagli K&y

Kalkinma Kooperatifleri'nin kurulmasaiyla baglamigtair,

Kooperatif¢ilik, 1961 Anayasasi'nin 5l.maddesinde koopera-
tifgilige 8zel bir yer verilmesiyle &nem kazanmig, ¢alismala-
ri hizlandirilmig ve nihayet ayri bir Kooperatifler Kanu-
nu 24.4.1969 yilinda Parlementoda kabul edilerek, 1163
sayl ile 10 Mayis 1969 glini "Resmi Gazete'de yayimlanm
mistir. Kooperatifler Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu'nun
"Kooperatif Sirketler" baslikl:i on.sekiz maddelik bo-

liimiinlin yerine geg¢mektedir (21).
C - Tarim Kooperatiflerinin Cesitleri

Kooperatiflerin miinferit faaliyetlerinde benim-
sedigi davranislar, sonunda kooperatif geleneklerini
teskil etmektedir.. Kanun koyucu ve icra organinin
bu gelenekleri dikkate alarak hazirladiklari kanunlar

ve kooperatif tip statiileri. de,¢ok defa oldudu gibi

(21) HAZAR Nureddin, Kooperatif¢ilik Tarihi, Tarim Kredi Koopera-
tifleri Yardimlagma Birligi Yayinlari No: 1, Ankara 1970,

s, 257,
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benimsenmigtir (22)., Tlirkiye'deki Tarim Kooperatifleri

genel olarak ikiye ayrailir. Bunlar:

1. Tarim Kooperatifleri,

2. Taraim Disi Kooperatiflerdir.

Galismamizin geredi, tarim kooperatiflerine adir-
li1k verecediz; ancak tarim disi kooperatifler konumu-

zun disinda kalacaktir.

Tarim kooperatifleri,amaglarina gdre de tek amag-

11 ve ¢ok amagli olmak lizere iki gruba ayrilmaktadir:

Tek Amagli Kooperatifler: Ortaklarain sadece belli
bir konudaki gereksinimini yerine getiren kooperatif-

lerdir,

Bu kooperatifler, tarimsal kredi temin ve pazar-

lama kooperatifleri olarak siralanabilir.

Gok Amagli Tarim Kooperatiflerj:Daha gok toprak
reformu yapilmigs ilkelerde g6rmek miimkiindiir. Bunlara,
tarimsal liretimin her agsamasini igeren ¢aligmalara sa-
hip liretim kooperatifleri olarak nitelendirebiliriz,

Bu tiir kooperatifler, aslinda liretim ig¢in gerekli olan
makina ve techizat saglamayi amaglarken ayrica {liretimin
ihtiyacina cevap verebilmek ig¢in sermaye, kredi, girdi

temini, pazarlama olanaklari yaratmayi da amaglamak-

tadir.

(22) AKTEPE Eyiip, Kooperatif lgletmeciligi, T.T.K, Kooperatifleri,
Yayin no: 35, Ankara 1988, s.ll.
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Tarim kooperatiflerinin faaliyette bulunduklara
yerlere gdre gruplandirilmasi da asadidaki gibi yapil-

maktadair:

Bunlar: a) Yerel kooperatifler,
b) B&Slgesel Kooperatifler,

c) Ulusal Kooperatifler'dir.

Ayraica kooperatifler, dikey Orglitlenme iginde

liclli bir ayrimla sainiflandirilmaktadar (23).

Bunlar: a) Birim Kooperatifleri,
b) BSlge Kooperatifleri,

c) Ust Orglit Kooperatiflerinden ibarettir,

Tiirkiye 'de tarim kesiminde, degigik yasa ve ana
sbzlesmelerle kurulmus yaklasik 15 bin dolayinda 12 ay-
r1 gegit kooperatif bulunmaktadir. Bagta Koy Kalkinma
Kooperatifleri olmak {lizere,bir kismi tek amag¢li, diger-

leri ise, ¢ok amag¢li kooperatif gOriinlimiindedirler.

ilkemizin kirsal kesiminde faaliyet g&steren
kooperatif, ¢esit ve sayilari bakimindan Tablo 1 ve 2'de
gdriildiigli gibidir.

Tablolardan anlasilacadi gibi Tirkiye'deki bazi
tarim ve tarim disi kooperatiflerin 1966 yilindan 1985

yilina kadar bir gerileme sergiledikleri gOrilmektedir.,

(23) TAN Ayhan, a,g.e.,, s.16,
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Tablo 2'de g&riildigl gibi k8y kalkinma koopera-
tifleri tek amagli oldudu halde, diJerleri ¢ok amagli
kooperatif gSriniimiindedirler. Bugiin lilkemizde 25 tiirde

kooperatif, 203 birlik ve 4 merkez birligi mev-

cut bulunmaktadir.

Tablo ve grafiklerin de g&sterdigi gibi, Tilirki-
ye'de kooperatiflerin kantitatif durumlari, 1163 sayili
kooperatifler kanununun kabuliinden sonra, ‘kooperatif
sayilari' ile birlikte ortak sayilari hizla artmistar.
Ancak bu hizli artigin tarim ve tarim digi kooperatifler-

den daha hizli oldu§u = gOriilmektedir.

Kooperatiflerin ve lye sayilarinin hizla artma-
sinda suni bir ylikselis olurken, bircok problemleri de
beraberinde getirmistir, Bu durum bir yandan vatandag-
lari maddi y&nden magdur edecek boyutlara ulasirken,
diger yandan devléte olan inanci da sarsacak nitelikte

gbriilmektedir.

Ulkemizde 1987 yilinda ise, 27 tilirde 49.258 koo-
peratif, 203 birlik, 7 merkez birligi ile,14.508.632
ortagin varliga bilinmektedir. Bu husus kooperatifgilik
acgisindan biliylik bir geligmenin oldufunu gbstermektedir.
Ancak rakamlarin analizini yapacak olursak, Tirkiye'de
her 5 kisiden 2 kiginin kooperatif {iyesi oldugu ortaya
¢ikmaktadir, Bu kadar hizli kantitatif biiylime igersin-
de olan kooperatiflerimizin ekonomiye ve' liyelere ters

orantili etkisi gdzlenmektedir(24).

(24) AKTEPE Eyiip, Kooperatif Igletmeciligi, T.T.K.Koop., Merkez
Birligi, Ankara 1988, s,.21.
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Sekil : 1 TURKIYE'DEKI KOOPERATIFLERIN YILLARA GORE

sayisi
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Sekil: 2 TURKIYE'DE YILLARA GORE TARIM SAHASINDA KOOPERATIFLERIN
vE UYELERIN ARTIS HIZI
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Tirkiye'de de§igik Ozellik arzeden kooperatifgi-
lik gelenekleri taraim, liretim, tiiketim, satis gibi faa-
liyetlere uyabilmektedir. Kooperatifleri temel ve yar-
dimci kistaslari bakimindan asadidaki gibi siniflandar-

mak mimkiin clmaktadir:
1) Uretim ve Tiiketim Kistasina Gd&re:

a- Uretim Kooperatifleri,
b- Tiketim Kooperatifleri,
c- Karma Sekilleri (Uretici sifata hakim

olmakla beraber, bunlar hem iliretici hem de tiliketicidir.)
2) Uretim ve Hizmet Kistasina GOre:

a- Uretim, muhafaza Kooperatifleri,

b- Ortak satinalma ve imalat maddesi temini
kooperatifleri,

c- Hizmet Kooperatifleri, ortak amag¢ kullan-
mak, suni Tohumlama Kooperatifleri,

d- Ortak Tarim Igsletmeleri Kooperatifleri.
3) Temel ve Yardimci Faaliyetler Kistasina GOre:

a- Temel Kooperatifler
1- Tarim Kooperatifleri,
2- Zenaat Kooperatifleri,
3- Perakendeci Tiiccar Kooperatifleri,
4- Yapi Kooperatifleri,
5- Tiiketim Kooperatifleri, /

6~ Basim ve Yayin Kooperatifleri,

7- O&retim Kooperatifleri,
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b- Mali islemleri gibi yan ve yardimci faali-

yetler kistasina gOlre:

1- Is¢i Kredi Kooperatifleri,

2- Karsilikli Tarim Kredi Kooperatifleri,

3= Zenaat ve El1 Sanatlari Kooperatifleri,

4- Tiketim Kredi Kooperatifleri,

5- itnsaat Kredi Kooperatifleri,

6- Karsilikli Deniz Kredi Kooperatifleri,

7- Esnaf Kredi Kooperatifleridir (25).

a- Tarim Kredi Kooperatifleri

Kiiglik ve orta ¢apli tarim igletmelerinin kredi
gereksinmelerini karsilamak, yliksek faizle kredi veren
aracilara kargi ilreticileri korumak amaciyla kurulmug
kooperatiflerdir.

Bagska bir deyisle, Tarim Kredi Kooperatifleri,
ortaklarinin ucuz ve yeterli kredi gereksinmelerini
karsilayabilmek amaciyla kurulmus, tek amag¢li hizmet

kooperatifleridir(26).

Tarim kesiminde yeterli gelir seviyesine sahip
olmayan igletmelerin geligtirilmesi ve birim alandan
saglanan verimin yiikseltilmesinde modern tarim girdile-

rinin kullanilmasi 8nemli rol oynamaktadir. Siliphesiz

(25) AKTEPE Eyyiip, a.g.e., s.ll,

(26) MULAYIM, Ziya G8kalp, Genel ve Tarimsal Kooperatifgilik,
Ankara, 1975, Bilgi Yayinevi, s.186,
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tarim kesiminin kalkinmasinda, insangiici ve bilginin
yaninda tabii ve teknik kaynaklar ile kredi ve sermaye-

ye de genig O6lg¢ilide ihtiyac¢ duyulmaktadir(27).

Taram kredi kooperatif igletmeleri esas anlamiy-
la kigilerinkendi hiir iradeleri, miisterek imkan ve kay-
naklariyla, ortak faydalar saglamak maksadiyla emek ve
sermaye birligi yaptigi bir ortaklik sekli olan koopera-

tiflerdir (28).

Tlrkiyve'deki Tarim Kredi Kooperatiflerinde, &zel-
likle Cumhuriyet d6neminden sonra geligsmeler olmugtur.
Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu hazirlanirken, iilke
gergekleri ile birlikte, basarili bir geligme modeli
olusturan Bati Alman Raiffeisen Kooperatiflerinin duru-
mu da g&zéniinde tutulmugtur. Ancak, zamanin ihtiyag ve
icaplarina uygun olarak hazirlanan bu kanun, T.K. Koope-
ratiflerinin her tiirlii islerini T.C. Ziraat Banka81;n1n
gbzetim ve denetimine tabi tutmustur. Bu kuruluslar,
ortaklarina sadece kisa vadeli kredi daditan bir tesgki-
lat olarak yorumlanmaya baglamistir(29).

Basarili olan taraimsal kooperatifleri, &zelikle

OECD i{ilkeleri gergevesinde Bati Almanya, Hollanda, Ital-

va gibi iilkelerde gdrmek miimkiindlir. Tarimsal liretimin

(27) KETEN Mustafa, The Role and Importance of Coops In Apricultural
Credit ve Marketing Process p.52.

(28) KETEN Mustafa, Kooperatifgilife Girig, Ankara 1978, s,13,

(29) Tarim Kredi Kooperatiflerinde ATATURK ile 50 Yil, Tiirkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Ankara 1985,
Yayin No: 18, s,3,
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miktarinda ve ireticilerin net gelirlerinde istikrarla
bir artig saglanamamaktadir. Bu ise, Tiirk tarim iglet-
melerinin modern tarim girdilerini kullanmalari ve pazar
i¢in liretim faaliyetlerinde bulunmalari sebebiyle koo-
peratif organizasyonlar seklinde de teskilatlanmalari-
na sebep tegskil etmigtir. Ancak bu anlamda kooperatif
hareketinin, serbest piyaéa ekonomisi kurallari ig¢inde,
kamu ve 6zel sekttrle beraber, ekonomik hayatta yer alan,
gonililliiliik esasina dayanan, devlet y®netiminden ve mii-
dahaleciliginden uzak, fakat devlet deste§i kontroliinde

olan bir gelisme icinde olmasi gereklidir.

Esas itibariyle taraim kredi kooperatiflerini
amag¢, fayda ve faaliyetleri bakimindan kisaca dederlen-
dirdigimiz zaman, ortaklarain {iretimini arttirmak ve
kiymetlendirmek ig¢in ucuz liretim maliyeti temini sure-
tiyle ortaklari zararli kredi yollarina basvurmaktan
kurtarmayi hedefler. Bdylece ililke ig¢inde ve digsinda re-
kabet kabiliyetlerini artirir. Tarim kredi kooperatif-

lerinin faaliyetleri asaéldéki gibi siralanabilir:

t

a- Ortaklara éelisme, do@atma ve tesis kredileri
agmak, :

h- Ortaklarin ihtiyaglari olan tohumluk, fidan,
fidelik, giibre,ilag¢, tarimsal alet, makina ve ¢ift hay-
vanlarini ayni kredi olarak temin etmek,

¢- Isletmeler kurarak ortaklarin miinferit olarak
sahip olamadiklari tarim alet ve makinalarini satin

alarak, ortaklarin hizmetine tahsis etmektir.
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Bu amag¢lari irdeleyecek olursak, mevduat topla~ -
mak, kredi sa§lamak, faiz haddini diigslirmek, ortaklari-
na kredi konusunda tavizlerde bulunmak, alinan kredinin
liretimde kullanilmasini gergeklestirerek, tarimsal lire-'
timin artmasini saglamaktir. Bu nedenle tarim kredi koo-
peratifleri, yalniz liretim iglerinde kullanilmak lizere

ortaklarina kredi verir(30).
b - Tarim Satis Kooperatifleri

Tarimsal amag¢gli kooperatiflerden birisi de taraim
satig kooperatifleridir., Bu kooperatifler ayri 6zellik
ve Oneme haizdirler., Glinki bu kooperatifler, gerek iil-
ke ekonomisi agisindan gerekse kooperatif¢ilik agisin-
dan olsun liretim kooperatifleri grubu iginde i¢ ve disg
piyasa sartlarinda, ortaklarin ilrettikleri mamiillerin

satig ve pazarlamasini {iistlenmiglerdir.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren tarimsal pa-
zarlamaya Onem verilmig, Once ¢ok amag¢li kooperatifle-
ri: OngSren 1924 tarihli yasa ¢ikartilmigsa da, lilkenin
iginde bulundudu sosyo ekonomik ve kiiltlirel gartlar ne-
deniyle basarili sonug¢lar alinamayinca, 1935 yilinda
2834 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu, kabul edilmigtir. Kooperatifg¢iligi lstten alta

kurmaya g¢alisan bu yasa, Ziraat, Bankasi'na ve Ticaret

(30) TURAN Ziibeyir, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitﬁsﬁ.
Isletme Kooperatifgilik Programi, Tarim Kredi Kooperatifleri-
nin Yapisi, Seminer Notlari, Ankara 1986, s.3.
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Bakanli§i'na kooperatif demokrasisi- ile baddasmayan
yetkiler taninmis ve kooperatif isletmelerinin &zellik-

le dort konuda gdrev ilistlenmesini istemigtir.

- Ortak iirilinlerinin piyasada istenen kalite ve
standartta yetigmesini saglamak ig¢in gerekli girdi, arag

ve geregleri ucuza almak ve dagitmak,

- Ortak {iirlinlerine siirekli pazar bulmak, gerekir-
se bu ilrlinleri islemek ve islenmis bir gekilde satmak,

bdylece i¢ ve dig aracilara giden kazancli ortaklara ka-

zandirmak,

- Piyasalarda dilizen verici bir rol oynamak, asi-
r1 fiyat dalgalanmalarinin Oniine ge¢gmek ve tirlinlerin

ortaklar yararina olan fiyatlarla satisini gergekleg-

tirmek,

- Belirli kosullarda ortak olmayanlarin da lirlin-
lerini alip, dederlendirmek ve satmaktir. Bu amaglari

gergeklestirebilecek sartlar agsagidadir:

a) Ortak kooperatifleri, teslim etmeyi ilistlendikleri
irtinlerin hepsini veya bir kismni teslim edemedikleri zaman,bir-
1igin piyasadaki itibarini korumak, kooperatiflerin
yararina olan sbzlegsmelerin gereklerini yerine getire-

bilmek ig¢in ortak disi alimlar yapilabilir.

b) I¢ ve dis piyasalarain birlikte talep ettik-
leri cins ve kaldtedeki iliriiniin ortaklar tarafindan yete-

rince karsilanmamasi haldnde,

. 1
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c) Devletge gOriilecek 1liizum lizerine ortak disa

alim yapilabilir(31).

Anlagildigi gibi 2834 sayili yasa bir yandan bi-
rim maliyetini diiglirebilmek ig¢in {lirlinlerin islenme ve
satig iglerini birim kooperatifler yerine, bdlgesel
birliklere vermig, gerekli ara¢ ve gereglerin aliminin
toptan ve ucuza yapilmasina ayri bir Ozen g&stermistir.
Bunun yanisira {liretici yararina bi; fiyat politikasi
glidebilmek, ililkenin dis gelir kaynaklarinin %60'indan
fazlasini olugturan tarimsal {lirlinlerin {liretim ve sati-
sini dlinya piyasalarina gdre ayarlayabilmek, lilke kay-
naklarini toplum g¢ikari dodrultusunda kullanabilmek ve
gelir dagiliminda adaleti saélayébiimek_igiﬁ, diéer ka-
mu kuruluslarainin yanisira tarim satis kooperatifleri-
nin de destekleme éllmlarlnda gdrev alabilecedi yasada
belirtilmistir (32).

Tarim satis kooperatifleri buglinkii tlzel kigilikle-
rini,1935 yilinda kabul edilen 2834 sayili yasa ile elde et-

miglerdir. Bu yasaya gbre, ilk kurulan birlik, 1937 yz1-

linda izmir'de teskil edilen "Izmir Incir Satig Koopera-

tifleri Birligi"dir (33).

(31) 2834 sayili ve 1935 tarihli Tarim Satig Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu, Mad. 3, 17.

(32) BASAR Hagmet, Tiirkiye'de ve Diinyada Kooperatif Kuruluglarinin
Sosyo-Ekonomik Yapisi, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa,
1983, s,151.

(33) SORAL Erdogan, Tiirkiye'de Tarim Satig Kooperatifleri ve
Birlikleri Sorunu, Ankara lktisadi ve Ticari Ilimler Aka-
demisi, Yayin No: 159, Ankara 1981, s.5.
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2834 saylli yasaya gOre, tarim satis kooperatif-

leri ve birliklerinin kurulus amaglari sdyledir:

a) Ortaklarain irlinlerine devamli siiriim ve alici-
lar bulmak,

b) Gereginde bu iirlinleri hammadde olarak islemek
ve satigsini yapmak,

c) I¢ ve digtaki aracilara giden kazanci, lreti-
cilere yansitarak, mali durumlarini yabanci ililkelerdeki
lireticilere kargi gliglendirmek,

d) Piyasada diizen verici bir yer alarak, fiyat
dalgalanmalarinin &niine geg¢mek,

e) Urilinlerin tiketim piyasasinda en iyi fiyat-
larla satisini saglamak,

f) Yurt i¢i lirlinlerinin standartlasmasinda lire-
ticiler ile tliccarlara diigsen gdrevleri gergeklestirmek,

g) Ortaklarain liretim ihtiyag¢larina yarayan her
cesit arag ve geregleri toptan ucuz olarak, alip da-
gitmak, .

h) Uriinleri ucuza mal etmek,

1) Satis kapasitesini iyilestirmek,

i) Uriinlerin kalitesini iyilestirmek,

j) Ortaklarain iiriinlerinin uluslararasi piyasa-

larda en iyi fiyatlarla satisini saglamaktir.
c - KOy Kalkinma Kooperatifleri

1965 yilinda Koyisleri Bakanligdi tarafindan ku-
ruluan k8y kalkinma kooperatifleri ¢ok amag¢li olarak

iretim ve pazarlama g&revleri listlenmiglerdir. Bu ydniyle
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k&y kalkinma kooperatiflerinin kirsal alanan g¢ok ydSnli
kalkinmasina katkida bulunacagi diisiinlilmiistir. Bu koo-
peratiflerin kurulusunu gergeklegtiren kigilerin, yurt
digina gitmelerine K&yigsleri Bakanligi'nca 6ncelik ve-
rilmesi OngSrilmiigtiir. Bu dilislince icerisinde, vatandag-
larin tasarruflaraini, kirsal ySrelerin kalkinmasinda

deferlendirmek ilizere bir politika tespit edilmigtir(34).

Kooperatif liyesi olarak dig lilkelere calismaya gi-
den kigiler, k8ylerde kurulan kalkinma kooperatiflerine
‘6nemli derecede katkida bulunduklari ic¢in, kisa siirede
dlke éapiﬁda binlerce kooperatifin kurulmasini saglamig-
lardir. Bagslangigta 296 kooperatif ve 13.053 ortada eri-
sen bu isletmelerin iiye sayisi son yillarda diismiis bulun-
maktadir. Bu hususa yurt digsina caligmaya giden igc¢ilerin
dyelikten ayrilmalari sebep oldu&u gibi, kurulan koopera-
tiflerin fizibilite raporlarinda belirtilen OSl¢lilere
uyulmadigi, kooperatif ydneticilerinin ehliyetsiz olusgu,
liretilen mal ve hizmetin pazarlanamamasi ve yeterli dev-

let destedinin olmamasinan . sebep olduu kanaatindeyiz.

K8y Kalkinma kooperatiflerinin amaci, Kdyisleri

Bakanligi'nca su sekilde tespit edilmigtir:

(34) DPT, Dordiincii Beg Yi1llik Kalkinma P18n1 Kirsal Kooperqtifgilik
bzel lhtisas Alt Komisyon Raporu, Ankara, 1977, s.22.
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a~ Koy tarim faaliyetlerini diizenlemek ve yOnet-
mek, ¢iftgi igletmelerini verimli, kazang¢li ve galisir

duruma getirmek,

b~ Pazarlama faaliyetlerini diizenlemek, konuyla

ilgili tesisler kurmak ve iglemek,

c~ Ortaklarain liretim ve tiliketim gereksinmelerini

karsilamak,

d- Ortaklarin finansman gereksinmelerini kargila-
mak,
e- Konut ve igletme yapilari gereksinmelerini gi-

dermektir (35).

Ancak burada dikkat edilecek en Onemli hususlar—
dar biri, kooperatiflerin faaliyet alanlarainin iyi tes-
pitidir. Kooperatif igletmeleri giliglendigi zaman, kar
gayesi giiden baska bir kooperatifin kendi ortagis aley-
hine spekiilatif faaliyetlere girisecedi, rekabetin ol-
madigi alanlarda ise ortak kooperatiflere ekonomik bas-

kilar uygulanacadi da g8zdnilinde tutulmalidir.

Kooperatif igletmeleri iyi bir teskilatlanma ve
yénetim ile daha rantabili hale gelebilirler. Bunun ig¢in

alinmasi gerekli olan tedbirler sgunlardir (36):

(35) DPT, Kooperatifgilik Sorunlari Aragtirmasi, Ankara 1972,
Yayin No: 785, s.511.

(36) SEHIRLIOGLU 1.Akin, K8y Kalkinma Kooperatiflerinde Y6netim,
Tiirk Kooperatifgilik Kurumu Yayinlari No:50) Ankara 1983, s,32.
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l. Y6netim ile ilgili eksikliklerin giderilmesi,
2. Pazarlama glicli kazanilmasa,
3. Kooperatif risklerinin azaltilmasa,
4. lyi bir finansman politikasinin tespit edilmesi,
5. Kooperatifgilik editimi ve becerinin arttirila-

cagi liyakate OSnem verilmelidir.

Yukarida tespit edilen tedbirler ¢ercevesinde, bir-
lik haline gelerek kooperatif kurmak sadece birlik igin
yerinde bir davranis olamaz. Gok sayida birlik kurma ye-
rine, daha gii¢lid birliklerin kurulmasi halinde {ilke kal-
kinmasinda kooperatiflerden beklenen amag¢lar gergekles-

mis olacaktar.

Gercek anlamda kooperatif, birlikler halinde tesg-
kilatlanmls, ¢ok ortakli kooperatifler ve az savida kuv-

vetli birlikler seklinde olmalidir.

Halbuki k8y kalkinma kooperatiflerinin kurulugﬂ
ve artisi biilyilk dlcide Kdyigsleri Bakanligi'nin Oncililik
ettigi, yurt disina is¢i gdnderme ile baslamigtir. Di-
sariya igglicli gdnderilmesinde &nayak olan k&y kalkinma
kooperatiflerini, ortaklar bir arag olarak secmiglerdir.
Kooperatif liyelerine yurt digina gitme Onceligi tanan-
masi., kooperatiflesmeyi hizlandirmaktadir. Her ne
kadar k8y kalkinma kooperatifleri halkin giriskenli&i-
ne dayaniyor gibi gotrilinliyorsa da, Bakanlik, yapay koo-
peratiflerin kurulmasini dnleyemiyor. Bir basgka deyisle

kuruluslarin beklentisi ile halkin beklentisi arasinda uyum
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k-]

saglanamiyor (37).

d- Tarim Alim Kooperatifleri

Modern tarimsal tekniklerin gelismesi, liretici~
nin disa kargi bagimliligini arttirmigtir. Bu bagdimli-:
lak, iliretimin daha verimli kilainmasini sagdlayan glibre,
tohumluk, alet ve makinalar yodnilinde afirlik tasimaktadar.
Bu gegit liretimi geligtirici arag¢larain, en iyi kogullar-
la saglanmasi Snemli bir sorun olmaktadir. {iretic¢ilerin
bireysel olarak tarimsal gereksinmelerini kargilamalara
gesitli acgilardan sakinca dofurmaktadir: Uretici, genel-
likle yliksek fiyatlar Odemek zorunda kalmakta; ayrica
ireticinin modern tarimsal geligmeleri izleyecek bilgi=-
si ve zamani kisitli bulunmaktadir. Bu nedenle, {liretici-

ler, ¢6zlmli tarimsal alim kooperatifi kurmada bulmakta-

dirlar.

Bu kooperatiflerin genel olarak amaglari ve ig-

levleri sdyle olmaktadir(38).

1. Toplu satin almanin safladig§i artan pazarlik
glicli nedeniyle, tarimsal girdileri elverisli bir fiyat-
la saglar. Dogrudan dogruya fabrikadan ya da ithalatga-
dan satin alma yaparak arz ¢izgisini kisaltir. Bu, hem
fiyat agisindan araci paylarani ortadan kaldirir, hem

de kayip ve zararlari engeller.

(37) TURAN Ziibeyir, Tiirkiye'de Kirsal Kesimlerde Toplum Kalkinmasi
ve Kooperatifgilik, A, t.T.1.A. Kooperatifgilik Enstitiisii, Mas~-
ter Tezi, Ankara 1981, s,136,

(38) BKZ. GOKALP, Tarimsal Kooperatifgilik, s.70-71, Bourge01s, s.20
Celal Uzel, "Tarimsal Kooperatiflerde Onmemli Fonksiyonlar"iginde

KARINCA (Subat 1970), S.398, s.12,
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2, Ureticiler agisindan en elverigli tip ve ka-
litedeki {liretim arag¢larini saglar. Ayrica, bu liretim
arag¢larinin kullanim big¢imlerine ve y®ntemlerine ilig-
kin teknik egitim ve &nderlidi de tarimsal alim koope-

ratifleri yapar.

Tarimsal alim kooperatifleri, sinirli sorumlu
bir ticari drglitlenmedir. Temel olarak, ortaklarin spe-
kiilatif igletmelerden korunmasini amag¢lar. Bu tir koo-
peratifler, cesitli liretici kilimelerden olugur. Genellik-
le saflam bir kapital yapisina sahiptir. Ayni cesit a-
raglari sunan Oblir kuruluslarla ticari bir rekabete gi-
risme zorunlugu oldugu ig¢in, ¢ok iyi bilen bir ydnetim
ve Srgilitlenmeye gerek g8sterir. Uyelerine ve bazen de
iye olmayanlara elve;isli kogsullarla satig yaparak pa-
zarda diizenleyici bir rol oynarlar. Uyelere satig fiyata,
maliyetine ¢ok yakindir ve ddnem sonunda elde olunan

artik gelir iiyeler arasinda b&liigtiliriilir.

Gelismigs tarimsal alim kooperatifleri, belirli
bir diizeyde stok bulundururlar ve oldukga yiliksek bir

riske katlanairlar.

Tarimsal alim kooperatifi 8nce neyin alinmasi
gerektigine karar verir. Kooperatifin yapisina gbre,
suni glibre, tohumluk, kimyasal koruma ilaglari, tarim
aletleri, taraimsal makinalar, makina ve alet bakim ge-
recleri olabilir. Bu gegit lretim arag¢ ve gere¢lerinin
hangi miktarlarda alinacagina karar verirken toplam ta-

lebi iyi kestirmek, bliylik orandaki eksiklik ya da
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fazlaliklardan sakinmak gerekir. Ute yandan, liretim a-
rag ve gereglerinin nereden alinacafina karar verilir-
ken, ¢esitli arz olanaklaraini g8z &niinde tutarak en el-

verigsli olanini bulmak gerekir.
e~ Taraim Sigorta Kooperatifleri

Tarimsal lretim, Obilir liretim kigcimlerine gbre gok
daha degigik risklerle karsi karsiya bulunmaktadir. Ta-
rimsal liretimin yapisi nedeniyle, modern tekniklerin uy-
gulanmasi da bu riskleri ortadan kaldiramaz. Ozellikle,
az geligmig lilkelerde tarimsal kesimdeki riskler lireti-

ciyi dnemli Slg¢lide etkilemektedir,

Karsa kohm551 6lanék dlél olan bazi risklerin si-
gorta uygulanmasiyla baskalaraina aktarilmas:i yoluna gi-
dilir. Sigorta, belirli ve dlizenli bir para 6denerek
sigortalanan konudaki zararin gergeklesmesi durumunda,
bu zarari kargilamaya y6nelik Orgilitlenmelerdir. GCegitli
8zel sigorta kuruluslarinin yvani sira, devlet kurulugs-

larai da sigortacilida el atabilirler.

Bir yandan {iiyelerinin zarar ve ziyanlnl karsi-
layarak iiyeleri korumayi amag¢layan, bir yandan da koo-
peratifgilik hareketine yeni kapital kaynaklari sagla-
mak isteyen tarimsal sigorta kooperatifleri &zellikle

gelismig {ilkelerde Snemli bir yer tutmaktadir(39).

(39) Bu tiir kooperatiflere iligkin ayrinti igin bkz.:1.Cevat
Akyol, "Sigorta Kooperatifgiligi" iginde: KARINCA(Aralik
1966), S.360, s.12-15,
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f- Diger Taraim Kooperatifleri

Yukarda anlatilanlarin disinda, birc¢ok tarimsal
kooperatif cesitinden s&z edilebilir. Bunlari kisaca

Gzetleyelim.

1- Makina Kullanim Kooperatifleri

Kiiglk capta liretim birimlerinde, makinalasmayi
saglamanin en Onemli yollaraindan birisi de, makinalarain
kooperatif olarak kullanimidir,. Kiiglik ireticinin kendi
basina satin alamayacadi ya da ekonomik olarak kullana-
mayacadi makinalarin ortaklaga satin alinip kullanilma-

s1, makina kullanim kooperatifleriyle gercgeklestirilir.

Bu cesit bir kooperatifin bagarili olabilmesi
igin; liyelerin sahip oldudu tarla bﬁyﬁklﬁ@ﬁ ekonomik
bir dlizeyde ulagmali ve birbirinden ¢ok ayri yerlerde
bulunmamali. Ayrica, liye tarlalarinin makina kullanim
kosullari bakimindan belirli bir 6zdeslikte bulunmasi
gerekir. Etken bir bakim ve onarim saglanmasi da baga-
r1i kosullari arasinda bulunmaktadir. Ote yandan, ma-
kinadan en etken yararin saglanmasi amaciyla, maksimum
yararain elde olunmasi, makinanin en az zaman aralariy-

la bos kalmasi gibi noktalarin da ¢ok iyi bir sekilde

planlanmasi gerekir (40).

(40) Bu tiir kooperatiflere benzer kuruluglara drnek igin bkz.
Max Lambert (Cev. Attild Bayramgil) iginde: KARINCA (§ubat

1971), s.16 ve 46-47,
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2- Arazi Kullanim Kooperatifleri

Arazi kullanim kooperatifleri, genellikle taraims.
sal lretimin tiiketimine kadar ge¢en agsamalari kapsar.
Bu kooperatifler, biiyiik bir araziyi kooperatif olarak
islemekte ve liretimden sonraki evreleride yerine getir-
mektedir. Bu kooperatiflerin amaci, ireticiyi kira-
lik araziden kurtarmak, belirli iriinlerin genisg capli
ekimine giderek yliksek bir prodﬁktiviteylé iyelerine

daha iyi bir yasam standarti saglamaktir.

Arazi kullanim kooperatiflerinde, liyeler taraim
igsgileridir; katlanilan risk ve kar ortaklasaibélﬁstﬁ-
riiliir. Arazi kullanim kooperatifinin baska bir cgesidin-
de ise, {liyeler temel olarak kendi risk ve sorumlulukla-
rini tasiyan badimsiz iireticilerdir. Kooperatif, islevi

agisindan ¢ok amagli bir kurulus durumundadir.

Arazi kullanim kooperatifleri, tarla kogsullarina
gbre ortak iliretim planini diizenler; irlinlerin ortak ekim,
slirtim ve hasadini gergeklestirir; gerekli {iriin denetleme-
sini yapar, ortak depolama olanaklari sunar. Bu iglevle-~-
rin yani sira, ortaklarin gesitli gereksinmelerini gide-

recek yan hizmetlerde bulunur.

Arazi kullanim kooperatifleri iilkeler arasinda
gerek anlam ve gerekse uygulama bigimi bakimindan Snem-

1i dlglide farkliliklar gdsteriri.
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3- Sulama Kooperatifleri

Bu kooperatifler lireticilerin arazilerini sulama
gereksinmelerini saglamak ve denetlemek amaciyla kurul-
mustur., Ozellikle, kurak bdlgelerde, su sagjlanmasinin
gligliigli kargisinda ilireticilerin kullanacadi su mikta-
rini ve izleyecedi sirayi diizenlemek gerekir. Bu amag¢g-
larla kurulmusg olan sﬁlama kooperatifleri, gerekli su-
lama tesislerini kurmak ig¢in genellikle devletin sag-
ladida kredilerden yararlanir. Bu gegit kooperatiflere

girmek, genellikle zorunlu kilinmaktadair.

Sulama kooperatiflerinin yeterli suyu saglamasi,
yapilan harcamalari karsilayacak geniglikte bir arazi-

ye su verme olanaklarinin bulunmasi gerekir.
D- Taraim Kooperatiflerinin‘Faaliyet Alanlari

ilkemizde kairsal b&lgelerdeki tarim kooperatif-
lerinin ¢ok ¢esitli faaliyetleri olmasina ragmen, he--
men hemen biitiin kooperatiflerin galigmalarindaki ana

amaglarinin, ayni oldudu gdriilmektedir.

Biitlin kooperatifler, ortaklarinin iliretimden tili-
ketime kadar olan iktisadi ve sosyal faaliyetlerine

yardimci olmak ve desteklemek amacini tasgir.

Tablo 1 ve 2'de gdsterilen tarim kooperatifle-
ri. iginde en aktif ve {ilkemizde en yaygin olan-
lari, tarim kredi kooperatifleri, taram satig koopera-

tifleri ve k&y kalkinma kooperatifleridir.
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Bu kooperatifler, genelde faaliyet olarak ortak-
larinin ucuz ve yeterli kredi ihtiyag¢larini karsilaya-
bilmek amaciyla kurulmus olup, tek amac¢li hizmet ve ¢ok

amagli kooperatifler seklindedir.

Gilinlimlizde taraim kooperatiflerinin ortaklari, kir-
sal kesimdeki ktigiik liretici ve ¢iftgilerden olugmakta-
dir. Bu ortaklarin ihtiyacglarina cevap vermek ve yardim-
ci olmak iginskooperatifler ortaklarina mimkiin oldugu
kadar ucuz (maliyet fiyatina), yeterli kredi ve tarimsal

girdi saglamaktadary

BSylece kiigiik ¢iftgiler iktisadi sartlarin zor-
ludu karsisinda, tarimsal girdilerini daha kolay temin

ettigi gibi, bankalardan zor sartlarda alacaklari kre-
dilerin adir ylikiinden kurtulacaklardir. Taraim kredi koope-
ratifleri bankalarin veya sahislarin menfi tutumlarini
azaltan, kiiglik ¢iftgilerin kredi ve tarimsal kredi ihti-
yaglarini, en iyi gekilde gideren tek o6rglit olarak, lye-

lerinin lehine faaliyet g®&steren igsletmelerdir.

II. BOLGELERARASI GELISMISLIK FARKLARININ TARIM

KOOPERATIFLERINE ETKILERIL

1975'te faal niifusunun 3/4'e yakin bSlimii tarim
kesiminde g¢alisan Igel'de, GQukurova B8lgesi'ndeki Ste-
ki illere gdre sosyal glivenlik uygulamalarindaki ¢a-

lismalar daha sinirl:i kalmaktadir.
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Tarim kesiminde mevsimlik ig¢iligin ¢ok yaygin
oldudu bu ile,8zellikle ¢evre illerden ¢ok miktarda
is¢i gelmektedir. Gegici igg¢i olmayip, silirekli olarak
calisan pamuk isgileri ile turunggil bahgelerinde gali-
sanlarin bir bdlimi sigorta edilmemesine radmen bunla-
rin i¢inde aile reislerinin g¢odunlugu sigortali gbzik-
mektedir. Bilyilik tarim igletmelerinde caliganlar arasin-
da ise, sigortalilarain orani ancak %20 kadardir. Bunlar
disinda pamuk ve tahil alanlarinda galigsanlarain higbir
sosyal glivencesi bulunmamaktadir. Gittikge hizlanan bir
sanayilesme silireci iginde olan Igel'de, sigortali igg¢i
sayisi, bliytik kamu ve &zel isyerderinin agilmasiyla art-

maya baglamistir (41).

Icanadolu BBlgesi'nde bulunan Nigde ilinin Ozel
liklerine bakildi§i zaman, tarim kesiminde galiganlarin
sosyal giivenlik kapsami disinda birakildig: goriilmekte
dir. Nigde'de 1980'de faal nilifusun yaklasik %74'd ta-
rimda c¢alisan kisilerden olusmaktadir. Bunlardan sosyal
glivenlikten yararlanabilecek durumda olanlarain sayisi
olduk¢a sinarlidir. Giiniimiizde Tlrkiye'deki sosyal gliven-
lik, baslica ili¢ kurum araciligiyla saglanmaktadir, Bir
ig aktiyle iicretli durumunda galiganlar, S.S.K.'na bag-
11dir. Esnaf, sanatkar ve Oblir bajimsaiz ¢aliganlar,
Bag-Kur cergevesinde sosyal glivenlikten yararlanmakta-

dir. Memurlarise, Emekli Sandigi'na kayitlidir. Pek gok
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ilde, dzellikle iretim isletmelerinin geligtidi iller-
de, S.S.K. sigortalilari, sosyal gilivenlikten yararla-
nanlarin aarlakla béiﬁmﬁnﬁ olugturmaktadir. Nijde'de
ise, lUretim igletmelerinin 1970'lerin ikinci yarisinda
geligsmeye basladidi ve orta derecede geligmis bir il

durumunda oldudgu gbzlenmektedir.

Ote yandan, ildeki geligmig taram dlsi kesimler
incelendiginde, isletme olarak ticaret ve ulastirma gi-
bi kiiglik 81l¢ekli aile isletmelerinin Onemli bir yer o-
Iusturdugu ve bu kesimlerde de iicretlilerin oraninin
oldukg¢a diiglik oldugu tesbit edilmektedir. Ayrica, S.S.K'
_naw§a§ll pek ¢ok igyerinin kiiglik 6l¢ekli olmasi, bu gi-
bi igsyerlerinde geg¢ici statiide is¢i caligtirma ve ig-
gileri sigorté ettirmeme edilimlerini gliglendirmekte-
dir. Iste bu yapi nedeniyle, ildeki S.S.K.'lilarain sa-
yisi fazla dedildir. 1980'de Nigde'de 8700 dolayinda

S.S.K.'lyr oldugu g8zienmigtir.

Ilde ticaret ve ulastirma kesimlerinde kiliglik ai-
le igletmelerinin yayginligi, Bag-Kur kapsaminda sosyal
glivenlikten yararlanma durumundaki kigi sayisini art-
tirmaktadar. 1980'de esnaf, sanatkar ve Obilir bagimsiz
galisanlar, faal nilifusun %6.3'lnli olusturmaktadir. Fa-
kat Bag-Kur, Emekli Sandigi ve S.K.K,.'dan farkli olarak,
caligsanlarin zorunlu iiyeli§ini &ngSren bir kurumun bu-
lunmayisi nedeniyle, Bag-Kur liyelerinin ve bu sosyal
glivenlik Xkurumuna ﬁye kisi sayisini olduk¢a azaltmistair.

tlde, 1980'de Bag-Kur'un iiye sayisi 9000 dolayinda iken,
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kamu gdrevlilerinin sayisi 1980'de 6000'i agmistar.
Emekli Sandigi'na bagli olanlarla birlikte, 1980'de il-
de 24.000 dolayinda galisanin sosyal gilivenlikten yarar-
landig§i sOylenebilir. Bu durumda 1980'yrlinca,ilde sosyal
glivenlikten yararlanabilenlerin faal niifusa orani %11
dolayindadir (42). Bu veriler dikkate alinarak, tarim
kesimindeki nifusun tarimsal liretime katkisi incelendi-
ginde, bu nilifusun tarim girdilerini sadlayabilecek ye-

terli gelir dilizeyine sahip olmadidi anlasilmaktadir.

Bunun yaninda dider problemler de g6z &nilinde bu-~
lundurulmalidir. Ozellikle Nigde ilinde tarim kesiminin
en Onemli problemlerinden birisi de sulama sorunu olmakta-
dar. Bu agidan yeralti sularinin zengin oldudu ydrede,
liretim imkanlarinda yeterli Olglide yararlanmayan ¢ift-
¢ilerin ayri ayrai su ¢ikarma imkanina sahip olmamalarai,
bu ¢iftgileri bir araya getirerek birlikte merkezi su-
lama kooperatifi kurmaya ySneltmistir. Bu nedenle ilin;
Alay, Konakli ve civar k&ylerinde bu tilir sulama koope-
ratiflerinin kuruldudu g&zlenmigtir. Ancak bu igletme-
lere Taram 11 Miidlirligli ve KOy Hizmetleri gibi kurumlar
tarafindan yeterli teknoloji ve finansmanin sadlanama-
di1§1, yapmis oldudumuz aragtirmalardan anlasilmaktadir.
Bu durum bdlgelerarasi geligsmiglik farklarinin tarim

kooperatiflerine etkilerini bariz bir sekilde yansit-~

maktadir.

(42) 1GEL Tarim 11 Miidtirltigi lstatislik $ubesi, 1987 yili, Envanter
Bilgi Formu Verileri,
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* 1

A- Gelismis B6lgedeki Tarim Kooperatifleri

Icel'de ¢ok sayida kOy kaiklnma ve yapi koopera-
tifi vardar. Tarim satig kooperatifleri, genellikle Igel’
in tarimsal lrilinlerine dayali olarak faaliyet gOstermek.
tedir. Son yillardaki hizli kentlegme de, konut koopera--

tiflerinin ¢odalmasina sebep olmustur.

Icel'de bulunan k&y kalkinma kooperatifleri bas-
langig¢ta yabanci iilkelere giden igsg¢ilerin birikimlerini,
tarim alaninda dederlendirmek amaciyla kurulmugtur. Bu
sebepten Igel'deki kalkinma kooperatifleri, 1965'lerde
"Almanya'ya Isgi GOnderme Kooperatifi" adiyla bilinmek-
teydi. Ildeki kOy kalkinma kooperatifleri bu amag¢la ku~-u
rulmus olup, ancak 1970'lere dogru asil amag¢glari olan,

kdyiin tarimsal faaliyetlerini diizenlemeye ydnelmistir,

1969'da 38 olan koy kalkinma kooperatif sayisa,
1977'de 80'e, 1982'de ise,170'e ulagmistir. 1977'de ilde.
ki 80 kooperatifin 72'si, birlik iyesi idi. Birg¢ok ilde
olduju gibi Ig¢el'de de kurulmug kdy kalkinma kooperatif-
lerinin, kiliclik bir b&liimi faal durumda idi. 1977'de il-
deki kooperatiflerden faal olanlarin sayisi 24 civarin-
da idi. Bu faal kooperatifler, ilgelere 3-4 adet dagil-
mis olmasina ragmen,Mut ilg¢esinde 6 k6y kalkinma
kooperatifi bulunuyordu. Bu kooperatiflerin baslica fa-
aliyet alanlari aracilik, seracilik, baklagiller, balik-
c1lik ve silit inekg¢iligi idi. Galigir durumdaki koopera-

tif sayisi, daha sonraki yillarda artmistir. Ornedin
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Mersin Ticaret Odasi'nin verilerine g&bre, 1981'de Mer-
sin ilgesinde 64 kOy kalkinma kooperatifi gailisir du--
rumdadir. Igel'de 1967'de 10 olan tarim kredi kooperatifi sa-
yisi, 1978'de 43'e, 1980'de 47'ye yilkselmigtir. 1978’
de Tarsus 14 taraim kredi kooperatifi ile Obiir tlim il-

¢elerin basinda geliyordu.

Ilde, ayrica 1976'da kurulmus olan tarim kredi
kooperatifleri b&lge birligi vardir. Birlige Adana ve

Hatay'daki kooperatifler de baglidir.

Tarim satis kooperatiflerinde ise; Icel'de ilk
tarim satig kooperatifi, 1940'ta pamuk pazarlamak -ama-
ciyla kurulmugtur. Tarim satis kooperatifleri sayisi
1967'de 4'e , 1982"de 1l4'e ylikselmigtir. Yerfastaga
amaciyla kurulan tarim satis kooperatifleri, 1968'de

"Yerfiskobirlik" adi altinda bir birlik olusturmustur,.

Tarsus ve Yenice ilg¢elerindeki tarim satig koo-
peratifleri, merkezi Adana'da bulunan Qukurova tarim
satig kooperatifleri birligine liyedir. Yenice koopera-
tifinin 4 Gukobirlik'e yaptigi pamuk teslimat payi, Tar-

sus tarim satis kooperatifine gbre, daha ylikksektir.

Cukobirlik'e bagli kooperatiflerdeki ortaklarain

bliyiik bollimli kiigik toéprakli giftgilerden olugmaktadir.

flde bir de merkezi Adana'da bulunan ve 1959'da
kurulmus olan "Narenciye Birlik®e bagli kooperatifler
bulunmaktadir. Bunlardan Tarsus Narenciye yasg meyva ve

‘sebze satigs kooperatifi, 1963'te kapanmigtir. Galigma-
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larini silirdiiren Silifke Tarim Satig Kooperatifi'nin
faaliyet alani ise, zeytin, zeytinyadi, yerfistigi ve
susamdir. Narenciye Birlik, bagimsiz bir genel miidir-
1k durumunda deg§ildir. Cukobirlik i¢inde faaliyet g&s-

teren bu birlik, yOnetsel bakimdan da GQukobirlik'e bag§-

lidir.

Tarimda Verimlilik ve Tarim Arag¢larinin Geligimi

Tiirkiye'nin gelismis tarim merkezlerinden biri
olan lgel'de, dogal kogullarin, yani toprak yapisi ve
iklim 8zelliklerinin bitkisel liretim lizerinde Onemli
bir etkisi vardir. Uriin deseninin belirlenmesiyle basg-
layan bu etki, yOreden yoreye deJigen:farkliliklar gds-—
termektedir, Sulamaya elverigli diiz ovalarain yer aldi-
g1, sicak ve daha yagisli olan kiyi kesiminde, {iriin
tablosu i¢ kesimlerden farkli ve daha zengin, ayrica
teknik taraim da daha geligmistir. Buna karsilik, yliksek
ve engebeli topraklarin yer aldig§i, iklimin daha sert,
yagisin daha az oldudu i¢ kesimlerde iirlin gesitlenmesi
sinirlia oldudu gibi, var olan su kaynaklarindan yarar-
lanmak ve makinali tarim yapmak oldukg¢a zor sartlarda

1

gergeklesmektedir.

Ilde iklim ve topoérafja kogullari, kesin ¢iz-
gilerle birbirinden ayrilabilen iki ayri taram bGlgesi
yaratmig durumdadir. Bu iki b&lge kiyaidaki ovalar ve

ovalarin hemen ardindan yiikselen daglarain 700-800 m.

yliksekliklere kadar siiren kiyi kugagi ile yliksek ig¢
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kesimlerde (43) yapilmaktadir.

Icel'e " istihdam kogullarinin dlizenlenmesi agi-
sindan bakildiginda, faal niifusun 3/4'iline yakin kismi-
nin tarim kesiminde ¢aligtiga goriilir. Bunlardan sosyal

givenlik uygulamalarindan yararlananlarin sayisl ise

sinirlidir.

Icel, sigortali iggi sayisindaki artis bakimindan
1%36C sonrasinca hizli bir geligme gbstermig ve 1980'de
sigortali ig¢i sayisi bakimindan 10. sirada yer almig-
tir. 1960 ve Ozellikle 1970'lerde sanayi kuruluslarinin
faaliyete gegtigi Igel'de, imalat kesiminden en fazla
ig¢i istihdam eden igkollariy tekstil, cam, g¢imento ve

petro-kimya dallaridir.

Ilde az sayidaki liman, karayollari gibi kamu
kesimi isyerlerinde, Ozel kesime gbre daha fazla isgi
calismaktadir. Galisanlar arasinda is kazalarinin ¢co-

gu ingaat ve cam igkolunda gSriilmektedir.

Icel'de Is ve Iggi Bulma Kurumu Subesi'ne basg-
vuranlarain 1980'lere dogru arttigi, buna karsin ige
yerlegtirmelerin ekonomik durgunluk nedeniyle azaldi-

g1 gbzlenmigtir.

Bu ilde, meslek kurulugslarina kayitli olanlarin
265'i Bag-Kur {liyesidir. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin

(259) listiindedir.

(43) Nigde 11 Y1lligi, Tarim 11 Mudirligi 1989 Yili Faaliyet
Raporu,
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Cukurova Bdlgesi'nde bilitin illerde oldufu gibi

Igel fli'nde de tarimsal liretim agisindan tarim koope=
ratiflerinin gerek verimlilik ve gerekse istihdam acgi-
sindan etkinliklerinin kiiglimsenmeyecek bir diizeyde ol-=
dugu gbzlenmistir, Glnkl Igel!de, kOy kalkinma ve yapi
kooperatifleri de g¢ok sayidadir. Ancak Tarim Satis ve

Tarim Kredi Kooperatifleri daha etkindir. Ozellikle de
Tarim Satis Kooperatifleri'nin daha belirili bir etkin-~

1igi vardir (44).
B- Geligmekte Olan BOlgedeki Tarim Kooperatifleri

Nigde'de kooperatiflegme hareketi gSzlemlerimize
gbre oldukga ileri bir durumdadir. Buna ragmen ilde,
Tliirkiye'nin en meghur elmalari yetigtirildigi halde,
bu {iriinlin standartlagtirilmasi, dederlendirilmesi, am-
balajlanmasi, pazarlanmasi gibi konularda ¢aligmalar

yapan herhangi bir kooperatif bulunmamaktadir.

Tarimsal kooperatiflerdenlise, ilde en yaygin
olani, bzellikle tah1l lireten ¢iftgiye kredi
saglayan tarim kredi kooperatifléridir. 1981'de il mer-
keziyle Aksaray, Bor, Ortakdy veiUluklsla ilge merkez-
lerinde birer, kirsal alanda ise 34 tarim kredi koope-
ratifi vardir. Kirsal alandaki tarim kredi kooperatif-

lerinin 2/3'iline yakini Nidde -mexrkez ve hksaray ilcelerinde

(44) Yurt Ansiklopedisi, Anadolu Yayincilik, Cilt 5, Fasikiil
66-67, Istanbul 1984, s.3722,
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toplanmigtir. Camardi ve Ortakdy'de ise, yalnizca birer
tarim kredi kooperatifi vardir. Tarim kredi kooperatif-
lerinin toplam {liye sayisi 15.000 civarindadir. Baska
bazi tarimsal illerin kirsal alanlarinda belirli bir
etkinligi olan ¢ok amag¢li kOy kalkinma kooperatifleri,
Nigde'de geligmemistir. 1981'de tiim Nigde kirsal kesi-
minde, toplam 1.717 ortakli 4 kdy kalkinma kooperatifi

vardir. Bu kooperatifler, 49 kirsal yerlegme merkezini

kapsamaktadir.

Tarimsal {iretim aglslndaﬁ Migde, Tirkiye'nin
tahil deposu olan ¢ Anadolu'nun gilineyinde yer almak-
tadir. Ilde tarim biiylik 6l¢iide dogal kogullara badim-
l1dir. Bu sebeple il topraklarinin biiyiikk bdliimlinde ku-
ru tarim kosullarinda tahil yetigtirilmektedir. Tahil-
lardan, en g¢ok bugday ekilir. Bu irilini, arpa ve cavdar
izler, Baklagillerden en ¢ok ekileni ise, tiim Tiirkiye'
de iin kazanmis olan dermason fasulyesidir. Ildeki gele-
neksel taraim faaliyetlerinden biri de kiiglikbag hayvan
yetigtiriciligidir. Ayrica Nigde, en c¢ok koyun besle-
nen iller arasinda yer alir. Canli hayvan yetigtirici-
1iginin ®6nemli olmasina kargilik, ilde hayvansal lrilin-

ler {iretimi geligmemistir,

Nigde'ye istihdam kogullarinin diizenlenmesi agi-
sinda bakildiginda, faal niifusunun 3/4'iinlin tarimda
caligtigr gdriillir. Buna karsilik sosyal givenlikten

yararlananlarin sayisi oldukg¢a sinirli kalmaktadir.



Nigde'de tarim disi kesimlerde igsletmelerin bi-
yuk bir bdliumi kiglk Slgeklidir. Bu tiir igletmeler ara-
sinda, igcileri sigorta ettirme egilimi digliktiir. Si-
gortali igs¢i sayisi bakimindan Nigde, 1980'de Tlirkiye
genelinde 46. sirayi almaktadir. llde 1970-1980 arasin-
da sigortali igg¢i sayisa, oldukga artmig, artisin bliylik
bir bolimii, 6zel kesimde gercgeklesmis ve 1980'den son-

ra ise, kamu kesimi 6n sirayil almigtar.

Bag=-Kur kapsamina giren meslek kuruluglarinin
saylisi 14000 civarinda olmasina radmen, bunlarain yaklagik

$70'i kurumun iliyesidir.

-

f¢ Anadolu Bblgesi'nde Nigde ili ve ¢evresindeki
tarim amag¢li kooperatiflerin Ig¢el iline nazaran, tarim-
sal liretim ile istihdam ve verimlilik ag¢isindan daha
faal ve etkin olduju gdzlenmistir. Bazi kooperatiflerin
yan kurulusu olan igletmelerin gerek il diizeyinde, gerek_
se bulundugu ybre bazinda,sosyal ve ekonomik yapiya et-

ki ettiklerini gbrmekteyiz.

* !

Ornegin, Alay K&yl Uretim, Tiliketim ve Pazarlama
Kooperatifi; ilde en ¢ok patates liretilen y&relerden
biri olan Alay Kdyii'nde, bu lirlini deferlendirmek ama-

ciyla, 1974'te kurulan bir kooperatiftir.

223 ortakli kooperatifin 1988'deki patates,
nisasta ve tilirevleri ireten tesisinin iliretim kapasite-

si yilda 8.640 ton olup, ayni yil kurulusta 19 kigi

63
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istihdam edilmekteydi (45).

C- B&lge Halkinin Kooperatif Igletmelerine Bakis

Dlizeyleri

Geligmig ve geligmekte olan iilkelerde, kalkinma
diislincelerinin, aydin ve 6nder kisilerden geldi§i inkar

edilmez, tarihi bir gercgektir.

Ancak ne yazik ki llkemizde (b&lgelerde), koopera-
tifin kurulmasi ve kooperatifg¢iliin geligmesi, tamamen
lireticiye ve yetigtiriciye, yani tam anlamiyla miistah-

sile bairakilmigtir.

Halkin iilke ve b&lge dlizeyinde kooperatif kurma
saylisinin artisindan ¢ok, mevcut kooperatiflerdeki, faa-
livetleri geligtirerek, ekonomikigelisme slireci ig¢inde
kalkinmanin, bu tlir araglarla (8rglitlerle) hizlanacagi-
ni1 vurgulamak gereklidir. Bu tﬁrldﬁgﬁnceler devlet po-
litikasi halinde bazi yayinlarla ve araci kuruluglar ka=

naliyla, yani kooperatiflerle mimkilindir.
1~ Gelismis BOlgelerde

Isletmecilik agisindan halkin tarimsal amagli
kooperatif igsletmelerine bakiglari ve istekleri yapti-
§imiz anketlerin sonucunda, gelismis ve geligmekte olan

bdlgelerde dedigsik gbrilisler ortaya ¢ik.armistir.

(45) Yurt Ansiklopedisi, Anadolu Yayincilik, Cilt 9, Fasikiil 111-
112, Istanbul,1984, s.5192



65

Bilindigi gibi taraimsal kooperatifgilik, bir
lUretici olarak udrasini ylirlitmesinde tarimciya yardim-
c1 olmayi amaglayan tiim kooperatif islemlerini kapsar.
IgteAtarlmln dogal zayifliklari nedeniyle, bu tiir koo-

peratifgilik birgok {lilkede ve bdlgelerde bir zorunluk

olmustur.

Tek bagina bir miistahsil pazarda, piyasa kosul-
larinda oldukga gligslizdlir ve bliylik isletmelerin sagla-~
diklari {istlinliikleri kendi gabasiyla ele gegirme yeten
nedinden yoksundur. Bu nedenle yeryiliziinde verimi az, ki~

¢lk aile igletmeleri tarima egemendir.

Gelismig b&lgelerde miras ve gelenekler topragin
slirekli olarak parcalanmasina yol agmig ve sonugta, ta-

rim igletmelerinin ¢ogdu kiliglk ve daginik birimlere 4o~

niismiistiir.

Bu bOlgelerdeki en Onemli Ozellik, tarimdaki ortalama
verimliligin, gelismekte olan bdlgeye nazaran daha yiiksek
olusudur. Bu durum,tarim igletmelerinin, kooperatiflerin
endlistriye ve ticarete entegre olmalarindan kaynaklan-

maktadir.

Ancak bu bblgedeki kooperatiflerin Snemli rol
oynadiklari gdrevlerden birisi de, pazar kogullarinda

diger bblgelere nazaran daha yeterli oluslaridar.

Halkin ortak diislincesi, tarimsal kooperatif-
¢iligin, bazi sorunlari ¢&zmek igin tek ara¢ olmasa

bile, kiigiik tarim igletmelerine ekonomik biiytkliik

)



66

saglayarak, yagsama seviyelerini arttirdada séklin-

dedir,

Gelismis bdlgedeki kooperatif igletmelerde,
ortaklarin vehalkin en ©Snemli ortak g®riislerinden biri-
si de, egitim, yOnetim ve y@netici davranislaridir.
Yoneticiler tarafindan 6zellikle kurulus asamasainda,
kooperatifi belli bir ekonomik glice getirenedek silirekli
bir gayret, toplumun beklentilerine yani normlarina uy-—
gun bir g¢aligsma ortaya koyulduunu goriiyoruz. Ne zaman
ki, mal ve hizmet ya da parasal deder olarak, belli
bir birikim elde edildiginde ve sira bu dederlerin da-
gitilmasina, liyelerarasi adil bdliiglimlin yapilmasina gel-
diginde; norm digi ybnetici davranislari kendini
gbstermekte ve Dbu tiir edilimler, norm disi ydnetici-

lerin davranislarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlars:

Bblge bazinda makro olarak kisisel g¢ikar sag-
lamak, yeni toplumsal statiiler elde etmek,siyasal giig
'kazanmak 9ibi 6zel ¢ikarlara kooperatif hizmetlerini a-
let etmek amaciyla, gdrevi ve gliveni suistimal, ihmal
ve kusurlu hareket; usulsiizliik ve yolsuzluk eylemlerin-
de bulunmak , ortak dlsl,uygulaﬁalarla, daditimda kigi-
sel ¢ikar saglamak ve hizmette egsitsizlige neden olma,
adam kayirma, kooperatifin kaynaklarini savurganca kul-
lanmak; kooperatif giiclinl zayiflatmak ve amag¢ digi

yollara saptirmaktar.



67
2. Gelismekte Olan BOlgelerde

Bu bdlgelerde yasayan halkin ve kooperatif
ortaklarin kooperatif igletmelere bakig dlizeyleri, daha
farklidir. Geligmig bdlgelere nazaran, olaya mikro agidan

bakmaktadirlar. "~Bunun nedeni de halkain egitim ve

kiiltiir diizeylerinin diistik olusudur. Ancak bu bdl-
gedeki, geleneksel iliskileri: , kooperatif y®Snetim. ve
denetimini olumsuz etkileyen doJal bir faktdr olarak
dederlendirmek gerekir. Clinkii kirsal kesimin insanlari
arasinda olusan akrabalik, dostluk, komguluk v.s. gibi
yakin ve siki iligkilerin varliga, etkin denetimi olum-

suz etkileyen faktdrlerden biri olarak ortaya kcnulsbilir.

Gelismekte olan bblgedé halkin kooperatiflere
bakiginin en 6nemii ve slirekli elegtirilen yOni;
¢ikar gevrelerinin etkisidir. Bu yapinin iginde, koope-
ratif hareketinin geligsmesi ile g¢ikarlarinin yok olaca-
gini sezen kigsi ya da kuruluslarin, toplumun bu olumsuz

tutumunu da yanina alarak, kooperatiflerin maddi ve ma-

nevi kigiliklerine karsi tavir almalaridir.

Bu nedenle kooperatif igletmelerine karsi,
bdlgenin ekonomik hayatina egemen olan ¢evrelerin, ge-
rek rekabet gerekse fiziksel gli¢ olarak g¥sterdikleri
engelleme hareketlerinin varliginin Snemli bir yapasal

sorun olarak g¢iktigini sdyleyebiliriz.
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Halkin olumsuz ve kapali tutumu, ¢ikar cevre-
lerinintepkileri, kooperatif hareketinin yerlesecedi sos-
yo kililtiirel ve ekonomik ortam; sosyal dayanigsma ve igbir-
1i§i ortaminin olusumunu adirlagtiran tepkili hareket-

ler, toplumdaki sosyal psikolojik degerlerin yansima-

sidir,

Kooperatiflerin yapisinda olusan, gegitli
ama¢li i¢ ve dis ¢ikar gevrelerinin c¢atigmalarini, kamu-
oyu hazirlamak amaciyla yliriitlilen menfi propagan-
dalari da, kooperatif¢iligi olumsuz etkileyen bir fak-

tor olarak ayrica ifade etmek gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalar sonucunda halk, koope-
ratiflerden beklentisinin amaci disinda gelistifini soy-
lemektedir, Clinkli gerek iilkemizde olsun,gerek bdlge
kooperatifgiliginde, politik amagli, Szellikle istihdam
alanindaki kadro siskinliklerine neden olan,uygulamalar,
mal ve hizmet dagitimindaki yanli tutumlar, kooperatif-

lerin ekonomik gili¢ ve toplumsal destek kaybina neden ol-

maktadair,

Her iki bSlgedeki halkin (ortaklarin), koope-
ratiflerden amaglari dodrultusunda bazi istekleri orta-

ya ¢ikmistir. Bu istekler:

- Bdlgeye, kdye ve lireticilere tarimsal lre-

timin yaninda yan gelir saglamasi,

- Kirsal kesimde. bbdlgede bosa gegen iggli~
ciintin reel olarak dederlendirilmesi ve k&ydeki agik, ve

gizli igsizligin azaltilmasi.
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- B&lgedeki k8yler arasindaki iktisadi ve sosyal
dengesizligin ortadan kaldirilmasi, lireticilerin gelir-

lerinin ytlikseltilmesi, istihdam ve {irlinlerdeki verimli-

ligin arttirilmasi,

—~Arazisi kiigilk, Uretimi diligiik, gelir faktdri
sinirli, bblge koylerine taramla ilgili olanaklar ve

destek saglanmasi,

~ BOlgedeki kOy ve kasabalardaki, tarihi, turis-
tik, mahalli deJer tasiyan koy el sanatlarini yasatmak
ve geligtirmek icin ekonomik ac¢idan dederlendirilme-

sidir.

Ancak yaptigimiz arastlrmélar bize gercekten bdl-
geler arasindaki bazi sosyal ve iktisadi dengesizlikle-
ri gbstermigtir.

Yukarida siraladidaimiz halkin iktisadi ve sosyal
talepleri  yerine getirilebilirse, © zaman saglikli ve

dengeli bir bdlge kalkinmasindan bahsedilebilir.

Cinkl her iki bdlgedeki tarimsal lretim yapisi-
nin farklilasmasina neden olan bazi sosyo ekonomik ko=
sullarin sajlanmasinda, tarimsal amag¢li yerel koopera-

tiflerin roliiniin az da olsa etkileri inkar edile -

.Inez o«

Yaptidimiz arastirmalarda her iki b&lgedeki ko-
operatiflerin ortaklarina 1960-1970 yillari arasinda
nakdi kredi verdikleri, 1970-1975'ten sonra da ayni
olarak girdi kredisi vremeye bagladiklarini ortaya

¢ikarmigtir.
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Son zamanlarda tarimsal amagli kooperatifler
lreticilere girdi kredisi, 6zellikle destekleme
agisindan, tarimsal liretimi modernize eden suni giibre,
1slkhah edilmis tohum, tarimsal miicadele ilaci ve suni

yem saglanmasi ig¢in ¢aba gbstermiglerdir.



IKINCI BOLUM

TARIM KOOPERATIFLERININ BOLGELERARASI DENGELL

KALKINMADAKI ROLLERI VE 1STIHDAMA ETKILERI

I. TARIM KOOPERATIFLERININ DENGELI KALKINMAYA

ETKILERI

Tiirkiye ekonomisinde, dengeli kalkinma hareketi
i¢inde bilhassa tarim amag¢li kooperatif igletmelerinden
Onemli katkilar beklenmektedir. Gergekten kooperatif ig-
letmeleri, verimli, rantabl olarak c¢alistiklari takdir-
de, gida maddeleri ﬁretiﬁin artirilmasinda Snemli katki-
da bulunmaktadirlar. Tarim kesiminin, ekonominin gelig-
mesinde rol oynamasia ig¢in,kooperatifler yardimiyla ger-

ceklestirdidi gbrevler de ayrica afirlik kazanmaktadair.

Kooperatifler, geligen bir lilkenin karakteristik
niteliklerinden olan, tarim lirlinleri arz ve talep
dengesizliklerinin, eksik piyasa rekabetinin yarattiga
piyasa big¢gimlerinin dlizeltilmesinde ayrica etkili olmak-
ta ve ekonomik y&nden geri kalmigs bdlgelere teknoloji-

nin yayilmasini saglamaktadirlar.

Kooperatiflerin dengeli kalkinmadaki ekonomik
faaliyetleri, ortaklarinain, gelir diizeylerinin yliksel-
mesini amag¢lamaktadir. Bundan dolayi, birim kooperatif-

ler ortaklarin ekonomik geligmeleri ig¢in gereken fonk-

71
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siyonlari listlenirken, bir takim menfaat grubunu da
olustururlar. Kooperatiflerin 6zellikle {ist kuruluglari,
kendi organizasyonlarindaki ortaklar adina, menfaatle-
rini, ©zel ve kamu kuruluslarina karsi gdzeten, savunan

birer baski grubu haline gelmektedirler.

Tiirkiye'de taraim kooperatiflerinin, dengeli kal-
kinmaya etkilerinin olumlu ve bagarili olmalari igin,
diger bir deyimle, yukarida dedinilen ekonomik katkilar-
da bulunabilmeleri ag¢isindan, hergeyden Once yapisindaki
ikiligi gidermesi gerekmektedir. Bagimli ve bagimsiz
kooperatifgilik seklinde geligen Tlirkiye Kooperatifgi-
lik hareketi, organizasyon iginde ve diginda olugan
problemlerine, devletin giidlimlinde deg§il; fakat yardima,
destedi ve denetimi ile, kendi kendine yardim kavrami-
nin bilincine vararak ¢0zlim aramalidir. Bunun ig¢in ih-
tiya¢ duyulan en Onemli husus halkin biling¢lenmesi, ta-
bandan yukari dodru girisimde bulunmasidir. BSyle bir
hareketi baslatabilecek olanlar ise bilgili, enerjik or-
ganizatOrlerdir.

II. TARIM KOOPERATIFLERININ ISTIHDAMA ETKILERL

Bir tilkenin ekonomik kalkinmasinda istihdam ve
istihdam politikalarinin & difer politikalar gibi ®nemli
bir rol oynadigi bilinmektedir. Ulkenin iktisadi gelig-
mesi Ozellikle igsletmeler ag¢isindan incelendiginde,
gergcek ve istikrarla bir geligme i¢in, toplum ¢ikarini

6n planda tutan istihdam arttirici igletmelerin yaygin-
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lagmasi, kaginilmaz ana gdrevlerden birisi olmalidir.
Bu nedenle kooperatifler debirer igletme oldudundan,
istihdami arttairica 6zellikleri ve etkilerinin bulun-
dugunu sbyleyebiliriz. Ancak, Bu etkilere {ilke gene-
linde sektbrlerxr agi51ndan baktigimizda, en Onemli
roli tarim sektdriindeki {iretime ydnelik kooperatif ig-

letmelerinde, daha belirgin olarak gdzlenmektedir.

Bazi kooperatif igletmelerinin disindaki diger
isletmeler, ekonomik iliskiler diizeyinde yer alan ik-
tisadi birimler, ayni ilgi ve ¢ikar sahasini paylag-
tiklari silirece, birbirleriyle daha genis.bir yasama
alani ig¢in yarigs icinde olacaklar, birbirleri karsi-

sinda ilistilinlik kazanma c¢abasi vereceklerdir.

Belirli bir niifusu ifade eden ekonomik gii¢ sa-
hipleri ig¢in bir bakima etki ve kontrol sahasini ge-
nigletmek, rekabet ve pazarlik yetenedi kazanmek,ya da
ekonomik g¢ikarlari gelistirmek igin huxermjflerkﬁi arag
olarak diiglintilebilir.Bagka bir ifadeyle ekonomik gii¢, ayni
Yasama sahasini paylagsan ve benzer ekonomik c¢ikarlara
ilgi duyan bireyi grup veya kurumlarina menfaat sagla-
mak ve jktisadi badimsizliklari i¢in sahip olmak iste-
dikleri bir arac olarak da kab@l edebilmektedir. Ciinkii;
glicli olan istek ve iradesini diferlerine kabul ettir-

mektedir.

Ekonomik gli¢ arttikga, birey veya guruplarin
cevreyi etkileme ve kontrol etme derecesi yilikselir; c¢i-
kar zemini ve niifuz yetenedi genigler ayrica istihdam

artirici 6zellikleri de geligir.
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Kooperatif igletmelerinin gergek ahlamda is-
tihdam ilizerindeki rolleri arttirilmek isteniyorsa, bu
rollerin etkinligi ic¢in kooperatifgilik faaliyeti

kavramlarina bakmak gerekmektedir.

Kooperatifgilik faaliyeti kavramis bir igbirligi

grubunun belirli bir g¢aligma (igglicli) konusunda,or-
tak girigimcilik wve ortak katkilarla belirli ekonomik
amaglara ulagmak i¢in OSrgilitledigi; ortaklaga karar, ¢a-
ba ve davraniglari igeren, koordineli faaliyet sistemi
olarak tanimlanabilir. Isbirligi sisteminin igerdigi
koordineli faaliyetler bilitlinii, igbirligine katilmaig
olan fakt&rler arasinda ortaya ¢ikan, birbirini des-
tekleyen veya tamamlayan ¢ok y6nlii ekonomik ve sosyal
iligkiler sistemi olarak da godriilebilir. Kooperatif
faaliyet, "tiliri kendine 8zgli" (Suigeneris) karakteristik-
leri bulunan bir igbirligi tiridiir. m igbirligi tlirtin—
nin kendine 6zgli bir faaliyet diizeni, &rglitsel yapisa

igsleyig ilkeleri ve yonetim mekanizmasi vardir (46).

Iste kooperatif faaliyetleri ig gdrmek igin
yuirilitliilen bir grup ¢alaigmasidir. Grup g¢aligmasinin hac-
mi, istikrara, sﬁrekliliﬁi\mais£ihdam arttirici basa--
risi, gruptaki bireylerin kendi kendilerini Srglitleme-

lerine ve etkili bir koordinasyon salamalarina bagli-

dair,

(46) Duymaz lsmail, Kooperatif lgletme Ekonomisi ve Y&netimi,
Bilgehan Basimevi, Izmir, 1986, s.lé4.



75

Bu nedenledir ki, ilke ekonomisi ig¢inde koopera-
tif isletmelerinin organizasyon ve yapisini saglam te-
mellere oturtmak gerekir. Kooperatif faaliyeti, belir-
1i bir konuda isbirligi yapanlarin birlikte hareket et~
mesi demektir. Birlikte hareketin gerektirdigi organi-
zasyon (Orgilitlenme) ve koordinasyon ihtiyaci "koopera-
tif 6rglit” yada "kooperatif tesgebbilis" blinyesinde gergek-
legtirilir. Yani Orgiitlenmis ve koordine edilmig "bir-
likte hareket" demek olan kooperatif, faaliyet koopera-

tifin organizasyonu bilinyesinde kurumlagir ve iglevsel-

lik kazanir(47).

Sekil: 3

KooperatifiOrganizasyonunun Yapisi

_PIvAsa
ILISKILERT

|5 GOREN ve OTORITE DEV%§>
KOOPERATLF
<<§iZMETLERDEN YARARLANMA |

Kooperatif Grubu
ooooooOo

(47) DUYMAZ 1smail, a.g.e., s.15.
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Kooperatif faaliyet ve organizasyonun bu guru -
bun ortak amag¢larina ~ulasmak igin ayirdidi
iretim faktdrleri, enerji ve bi?ikimler,bu grup igin-
de birlegstirilir. ve ortak amég yoniinde degderlendiri-
lir. Kooperatif faafiyet,besleyici ve siriikleyici gii-
clini bu kaynaktan alir. Gruptaki dayanisma ve istikrar

bagarinin temel sgartidir.

Kooperatif igletmelerinin en Onemli 6zelligi,
‘diger sirketlerden farka, ortaklarin g¢ikari ig¢in zor
ekonomik kogullarda piyasa ekonomisindeki k&r amagli
gsirketlerle rekabete girmektir. Bu ancak lilke iginde-
ki kooperatif igletmelerinin ekonomik olarak etkinlik-
lerine baglidir. Oysa bilindigi gibi igletmelerin ko-

operatifler disainda tek bir diisliinceleri vardir.

SByle ki; isletmelerin ana hedefi ve bagarilara
kadr lzerine dayandirilir. Igletmelerin sosyal y®niinde-
ki kriteryalari ise lirettikleri malin kalitesi, ilérle—
me (grogress) veya geligtirilmesi ve fiyatlarin seyriy-
le ilgilidir.

Isletmelerin karar vermelerinde rasyonellik ve
iyi degerlendirme gerekir. Igletme ekonomisi y8netici-
ye en iyi sekilde model kurabilmek ig¢in zengin teknik-

ler ve aletler temin eder (48).

(48) TAN Ayhan, Igletme Ekonomisi,,Hacettebe Universitesi Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme B&liimii; Ankara, i
1987, s.4.
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Bu nedenle kooperatif igletmesinin diJer isletme-

lerden farki, iretiminde amaci kar degil, ihtiyag¢larin

karsilanmasidir.

III. ISTIHDAM KAVRAMI, KAPSAMI ve ONEMIi

Bir iktisadi yapinin yeterli bir bigimde igle-
yip islemédigi, cari licret karsiligi caligmak isteyen
herkese is saglanip saglanmamasi ile Slg¢iilir. Ulkede
bazi kimselerin ¢aligmak istedikleri halde is bulamadik-
lara, var olan iktisadi diizene atfedilmesi gereken bir
konudur. Glinkd bazi insanlarin ig bulamamalarlnl,, on-
larin tembelligine yada cari licretlerin yiiksek olmama-
Sinma dedil;tam tersi, iktisadi gliclin bu insanlarin emek-
lerini kullanacak bir talep hacmi yaratmamasina baglamak
gerekir. Yani bu insanlar bedava galigsalar bile, ge-

nede is bulamayacaklardir.

Tﬁrkiyeide planli ddnemin baslangicindan 1980
yilina kadar, geligen bir sinai yapinin ortaya g¢ikmasi,
sektbrler arasi dinamik baélantl}arln bulunarak ekonomi-
nin makro diizeydeki ihtiyag¢larinin hesaplanmasi gerekir-
ken, bazi politikalar dig Odeme gligliiklerinin yarattiga
sikintilari ¢bzecek, kisa slireli geligi glizel politika-
larin uygulanmasini &n plana glkérmlgtlr. ilkemizin en
Oonemli iktisadi sorunlarindan bifisi de, makro ekonomi
i¢inde yer alan "istihdam}ve issizlik" sorunudur. Simdi
bu sorunun tanimini yaparak genel hatlar lizerinde dura-

lim.
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Istihdam kullanma, g¢aligtirma demektir. Bu giin
genig ve dar anlamda olmak {izere iki gekilde tanima

yapilmaktadir.

1. Genis Anlamda Istihdam: Bir iilkenin sahip ol-
dugu Uretim unsurlarinin yani emek, toprak ve sermaye

kapasitelerinin bir yillik donem igindeki kullanilma de-

recesini ifade eder.

2. Dar Anlamda Istihdam: Bir i{ilkede bir yillik
donemde ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan in-
san gicliniin (isglicii) kullanllma,'gallsma veya galigtiril-

ma derecesini (seviyesini) gOsterir.

Demekki burada liretime katailan fakt&rlerden yal-
niz emek hesaba katilmaktadir. Istihdam kavrami, genel
olarak dar anlamda, emek igin kullanilir. "Uretime
katilan emek miktari" Slglisti iyi bir O6l¢li degildir. Ure-

time katilan emek dedisik nitelikler gOsterir. Bunlar

vasifli, vasifsiz nitelikteki emektir(49).

1965-1975 yillari arasinda lilkemizde toplam is-
tihdaman artig hiza bazi tilkelere gbre yliksektir.
Batai lilkelerinden bazilarinda tarim sektdriinde is-
tihdamin artis hizi gerilerken, Oncelikle Tiirkiye'de is-
tihdamin biylme hizi hizmetler ve sanayi sekt6rlerinde

cok yiuksek olmustur. Ozellikle bu istihdam artiglari

(49) TURAN Ziibeyir, Genel Iktisat, Selguk Universitesi Nigde Mes-
lek Yiiksek Okulu, Nigde, 1987, s.63,
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Tlrkiye'de makina, madeni egya'da ve tagsima sektdrle-

rinde daha hizli geligmistir(50).

Ulkemizde ilk niifus sayimi Cumhuriyet dnemin-
de, 1927 yilinda yapilmis,daha sonraki diizenlemelerle
sayimlarin sifir ve begle biten yillarda, yani bes yil-
da bir olmak lizere yapilmasi 6ngdriilmiis ve bu hiikme

bu giline kadar uyulmustur.

Ulkemizdeki . nlifusun 1927'den baglayarak c¢egit-
li yllardaki verilere gdre, biiylik bir dinamizmle art<: -
tiga anlasilmaktadir. Artis &zellikle, 1950'lerden son-
ra baglamig ve 1960'lardan sonra hizlanmigtir. Bu hiz-

11 geligmeyi yillar itibariyle Tablo ve grafikte gbr-

mek mimkiindiir(51).

Cumhuriyet dneminin ilk yillarinda, ulusal bir
gi¢ kaynagi olarak diigiinliilen nﬁfus, savagslar nedeniy-
le azalmigtir. Bu sebepten dev;etge niifusun eski diize-
yine gelmesi daha sonrada ylkselmesi istenmis ve bu
sebeple Ozendirilmigtir.Ancak nifus artigini yurticgi

ve yurtdisindaki olaylar etkilemistir.

(50) YILMAZ, Bahri, Ekonomik Yapi ve Biyiime, Hacettepe Univer-
sitesi, Iktisadl ve ldarf Bilimler Fakliltesi, Yayin No:5
Ankara, 1981, s.103.

(51) 'Tﬁrkiye Istatistik cep yilliga, 1976, Yayin No:790 Devlet
Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1977, s.12.
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TABLO 3- TURKIYE'DE SAYIM YILLARINA
GORE NUFUS VE YILLIK ARTIS HIZI (%)

MILYON Population by year of census and annual
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Niifusun biylkliiglini, niifusun i¢ dinamigi olan
dogal niifus artisi belirlemektedir. Bu artig da dogum-
6liim oranlarina bagli olarak gelisir. Bu oranlar bili-
niyorsa dogal niifus artisini buradan, belli dedilse,
go¢ farklarini dlizelterek, iki sayim arasindaki niifus

farkindan saptamak miimklindir(52).

A- Istihdam GCesitleri

Istihdam diizeyinin (buna is hacmi ge denir) g¢a-
ligacak herkese ig saglayamayacak kadar diigiik olmasi

iki big¢imde ortaya g¢ikar.

Bunlar;
1) Konjiktiirel (devrevi) diiglik istihdam

2) Siddetli (kronik) diigiik istihdamdar.

1. Konjiiktlirel Disiik tstihdam:

Konjilktirel diiglik istihdam talep yetersizligin-

den dolayi olusmakta ve bu tip igssizlik daha ziyade

ekonomik geligmeleri ileri olan ililkeler i¢in Onem tasi-
maktadir. Ekonomik faaliyet hacminin konjiiktiirel big¢im-
de genisleyip daralmasinin en garpici Srnegi 1929'da
baglamis olanidir. Ancak 1929'da diinya bunalimi ile or-
taya ¢ikan(mesela ABD'de) %25 oranainda igsizlik,II.Dlinya savasinin
varattigi genis is hacmi(yiliksek talep) sayesinde orta-

dan kalkmigtir. Ayrica bu konjiiktlirel dalgalanmalardan

(52) KUYUCUKLU Nazif, Tiirkiye lktisadi, Okan dagitimcilik yayin-—
cilik Ltd.$ti, Istanbul, 1983,s.89
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Otilirli bunalimlar yillar itibariyle aralikli olarak
devam etmig ve 1970"'1i yillarin ortalarindan beri ka-
pitalist dinya: ¢ok yéniﬁ agir bir ekonomik bunali=

min igine digmiigtlir(53).

Yukaridaki acgiklamalardan anlagilacadi gibi,bu tilr
konjliktlirel digiik istihdam ig¢indeki lilkelerde, tam istihdaman
aksi bir durum olduju ve ekonomik faaliyet hacminin

tam istihdamin altinda seyrettii s8ylenebilir.

2. S$iddetli (Kronik) Diigiikk Istihdam:

Kronik diigstikk istihdam ya da kronik diigiikk igsiz-
lik, daha ziyade ekonomik geligmeleri az olan, az ge-
ligmis Ullkelerde ®nem tasimaktadir. Bu llkelerde issiz-
lik, insanlarin tamamiyla igsiz kalmalarindan ¢ok, az
¢aligmalari bigiminde kendisini belirtif. Bu tir igsiz-
lige gizli igsizlik de denir. (*)

Bu iki tirld istihdama kisaca degindikten son-
ra geligmis bir {ilkede istihdam diizeyini belirleyen &-
Jeler nelexrdir? bu soruyu cevaplayabilmek ig¢in tam is-
tihdam deneyimi saglayici Onlemlerin tesbit edilmesi

ve bilinmesi gereklidir.

(53) AREN Sadun, Istihdam, Para ve lktisadi Politika, Savag yayin-
lari, No: 13, 1984, Ankara, s.2.

(*) GIZLI IgSIZLIK: Uretim teknolojisi sabit kalmak kogulu ile
herhangi iiretim kolunda galigmakta olan insanlarin bir kismi
buralardan alindiklari takdirde, efer bu. durum iiretim hac-
minde bir ‘azalma yaratmiyorsa o faaliyet kolunda gizli ig-
sizlikten bahsedilir.



Is hacmi olarak da adlandirilan istihdam, bir
llkede genel olarak bir yilda caligilan basit is saa-

ti toplamidir.

Bir saatte yapilan igin miktari (yodunlugu) ve
verimliligi, o ililkenin teknik diizeyine ve ililkenin ge-
lenek ve gOreneklerine gbre diislintiliir. Mesela belli
bir ig, ortalama olarak Ingiltere'de 1 saatte,bizde
ise 1iki saatte yapiliyorsa, ingilizler'in o igi 1 sa-
atlik, bizimkilerin igi iki saatlik bir ig olarak ka-

bul etmeleri gerekir.

Istihdam Diizeyi ve Milli Gelir:

Istihdam dlizeyi ve milli gelir arasinda pozi-
tif bir iligki vardir. Yani istihdam diizeyi arttikga
gergek (reel) milli gelir de artar. Ancak istihdam dii-
zeyindeki degisiklikler reel milli gelire daima ayni
oranda etki etmez. Mesela, tam istihdam diizeyine yak-
lagirken istihdam diizeyindeki artislar milli gelirle
ayni oranda degil, daima daha diigiik artiglara neden
olurlar. Bunun nedeni azalan verim yasasidir. Yani
ekonomi geniglerken Once verimli kaynaklara el atili-
yor. Bu durumda topraklari gaka az verimli insanlar
igletir, daha az yetenekli iggiler ise alinir ve ser-
maye donanimi ¢da kisi bagina magjinal verimi saglayan
noktanin istiinde kullanilir. BOylece iggliclinlin fiziki
verimi azalacak, yani reel milli gelir ve istihdam

diizeyindeki artisi aynen izlemeyecektir. Bunu agagida-

83
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ki sekilde gdrebiliriz. A noktasinda reel milli ge-
lirdeki artais, artik istihdamin artmasindan kopmakta-

dir.

Gergek
Gelir

REEL MILLI GELIR
-

isTipaM
Sekil : 5

Istihdam Sonucu Reel Milli Gelirin Ortaya

¢ikmasi.

3. Tam Istihdam Hali:

Bir ekonomide cari licret diizeyinde galigmak is-
teyen herkesin ig bulabildigi istihdam diizeyine, tam
istihdam denir. Pratik hayatta bu durum ig arayanlarin
sayisindan ¢ok bog yer bulunmasi bigiminde kargimiza
¢ikar, yani bir miktar insanin igsiz olarak bulunmasi,
tam istihdam durumunu bozmaz. Zira hi¢ kimsenin igsiz
olmadi§r bir ekonomi diiglinmek miimkiin dedildir. Bir ul-
kede her zaman arizi (friksiyonel) igsizlige rastla-

nir. (*) Genellikle bdyle bir igsizligi higbir ililkede

(*Y Arizi (friksiyonel) igsizlik: Bir {ilkede gegitli nedenlerden
dolayi iglerinden ayrilmig ancak heniiz ig arayan yada ilk de-
fa ise girmek iizere harekete gegen igsizlere friksiyomel ig-
sizler denir.
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istihdam kapasitesinin % 2-3'lini geg¢meyecedi tahmin

edilir.

Tam istihdami,  istihdam hacmi, : ve milli
gelir agisindan déJigmez olarak dlislinmek miimkiin de§il-
dir. Quinkli tam istihdam ile ekonomik hacmin genigle-
tilebilmesinin nilifus ile yakindan iligkisi vardir. Nii-
fus her ililkede artar ve artan niifusun ig¢inde ¢aligmaya
ihtiya¢ duyanlarain oranlari da birlikte ¢ogalir. Bu
ylizden tam istihdam durumunun devami ig¢in sermaye do-
naniminin artirilmasi gerekecektir. Artan sermaye dona-
nimi teknolojik ilerleme verimliligine, verimlilik te
tam istihdama,” bu da reel milli gelirin siirekli art-
masina neden olacaktir. Istihdam kapasitelerini iki ge-

kilde degerlendirmek miimkindiir.

a- Fizyolojik Istihdam Kapasitesi

b~ Pisiko-sosyolojik Istihdam Kapasitesi,

a- Fizyolojik Istihdam Kapasitesi: Oldukga
soyut diizeyde kalsa & toplumu olusturan kigilerden c¢a-
lisabilme gliclindeki herkes yemek yeme, uyuma vs.gi-
bi en zorunlu fizyolojik ihtiyag¢lara ayirdiklari zaman
disinda, biitlin saatlerini galigmakla gecirdikleri tak-
dirde, ekonomide belli bir dbnemde saglanabilecek is
saatleri toplami, daha genig bir ifade ile "FIZYOLOJIK

IsTivDAM KAPASITESINI" verecektir.

Mesela, savag gibi toplumun biiylik ¢abasini ge

rektiren olaganiistli zamanlarda bu kapasiteye yaklagil-
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di1gi sbylenebilir. Ancak kisilerin fizyolojik y®&nden
yavaglamalari sebebiyle bu kapasiteye ¢ok sinirla sii-
reler icinde ulasabilmekte ve bu da liretim seviyesinin

slirekli olarak korunamamasina yol ag¢maktadir.

b- Psiko-Sosyal lIstihdam Kapasitesi: Yukaridaki
fizyolojik istihdam kapasitesi ag¢iklamasindan sonra g¢a-
ligan pek ¢ok kisi ig¢in & licret yada licretin yaninda veri-
len gesitli tegvik unsurlarina radmen,calisma saat-—

leri fizyolojik azami seviyeye ulagmadan kesilebilir.

Yani bir seviyeden sonra kigilerin dinlenme ve
eJlenceden vazgegme karsiliginda isteyecekleri fiyat
sonsuz sgekilde ylikselir. Buna gbre toplumda fizyolojik
azami istihdam kapasitesi disinda toplumun ve kigile-
rin edilimlerinden dodan bir istihdam kapasitesinden
bahsedebiliriz ki buda "Psiko—-sosyal istihdam kapasite-
sidir." Fizyolojik kapasitenin altindaki bu kapasite,
normal kosullarda cgaligma arzusugdaki kigilerin toplu-
mun kabul edilir go6rdigi odiiller, fiyatlar kargiligin-
da calistirilarak ulagabilecek makéimum igglicli saatleri-

nin toplamini verir.

Insanlari zor bir ige galismaya ikna etmek, da-
ha ylksek reel licretlerin 6denmesine baglidir. Iggiicii
arzi bdylece reel iicretlerin artan bir fonksiyonu ola-
rak kabul edilince, reel ilicretlerin azalan bir fonk-
siyonu olan is glicli talebi ile birlikte, bir denge, iic-
ret ve istihdam., seviyesi hasil olacaktir. Bu ilicret se-

viyesinde igglicli arzi isgglicii talebine egit olacadina
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gbre (friksiyonel igsizler diganda) bir issizlikten bah-
setme imkani olmayacaktir. Igsizlidi yaratan tek sebep
reel licretlerin dlismesine karsi Qlkarllacak arizi en-

gellerdir(54).

Igglicii arzinda Keynes'ciler iki noktada ayril-

maktadirlar:

1- Ucretlerin diisebilecedi bir asgari seviye

vardir.

2- Iggilici arz eden kigilerin bir para aldanma-

sina maraziyetleri s&zkonusudur.

Buna gore igglicli esas olarak parasal licret se-

viyesi ile ilgilenmektedir.

Mesela, reel Ulcret ayni kKaldigi halde, parasal
ticretler artmigssa daha fazla igglicli arz edilmektedir.
Parasal licretlerin indirilmesi yoluyla istihdam ve ge-
lir artarken,marj egilimi, I'den kiiglik oldugu yerde
(mc7>1) toplam tiiketim harcamalarindaki artig, bu gelir

artisindan daha kiiglik olacaktir.

B- Istihdam Politikalari

Istihdamin geligmesini saglayacak ortamin yara-
tilmasi ve idamesi esastir. Bu g¢ergevede, genel hedef-

ler dogrultusunda yatirimlarin tesvik edilmesi, miiteseb-

(54) ULUATAN Ozhan, Makro Iktisat Savas Yayinlari, Ankara, 1984,
$.274-275,
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bislik ruhunun ve tegebbiis glicliniin geligtirilmesi,
kiiglik ve orta Slgekli igletmelefin desteklenmesi, ni-
telikli igglici yetigtirilmesi, mevcut igglici niteli-
ginin artairailmasi, igglicld piya5551nda kargilasgilan,
istihdamin geligmesini olumsuz sekilde etkileyen unsur-
larin ve aksakliklarain ortadan kaldirilmasi istihdam

politikasinin temel jlkeleridir.

Yatirimlarin tesvikinde istihdam yaratma ile
teknolojik gelisme boyutu,genel hedefler dogrultusun-

da degerlendirilmelidir.

Genis istihdam imkanlari olan hizmet sektdrle-
rinin potansiyelinden azami 6l¢iide faydalanilarak sek-
térlerin gelistirilmesine y®nelik tedbirler alinmali-

dir.

Kirsal kesimde yeni is alanlari ile ve bu kesi-
min hane halkina ek gelir imkanlari yaratmak amaciyla

tarim digi iktisadi faaliyetlerin geligtirilmesine agir-

lik verilmelidir.

Kiglk ve orta &lgekli tegebbilislerin geligtiril-
mesi ig¢in mevzuatta ve uyéulamada karsilasilan gliglik-
ler ortadan kaldirilarak, bu tegebbiislerin geligmesi des-
teklenmelidir. Ayrica kendi igsini kuracaklara saglanan
cok ydnli destek hizmetleri artarilarak, bu destekler

yayginlastirilmalaidar.

Egitim sistemi ig¢inde ve diginda, her seviyede
nitelikli igglici yetistirilmesine adirlik verilerek

Orglin ve yaydin mesleki teknik editim ile beceri kazan-
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dirma editimi, is Sncesi e§itimi, isbasi eJitimi ve yeni-
‘den e§itim programlari ve hizmetleri desteklenerek

vayginlagtirilmalidar.

Isglici piyasasi berraklagtirilarak, igglici sey-
yaliyetini kolaylagstirici enformasyon hizmetleri gelig-—
tirilmeli, Is ve Iggi Bulma Kurumu iggilicli piyasasinda
etkinligini artiracak bigimde reorganize edilerek, iggli-
cli egitimi, istihdam rehbérliéi, meslede ySneltme ve
benzeri istihdami geligtirme faaliyetlerine kamu kuru-
luglari ile &zel istihdam kuruluglarinin aktif katilim—
lari saglanmalidir. Ayrica Igglicli piyasasina giriste
zorluklarla kargilasan 6zilirlliiler ve eski hiikiimlilerin
problemlerini giderici tedbirlér alinmalidir. Yine kimi
zaman yeni is alanlarinin ag¢ilmasina ve bu tiir istih-
damin geligtirilmesine Onem verilerek, gerekli mevzuat

dliizenlemesi yapilmalidair.

Isglici piyasasi verilerinin, uluslararasi stan-
dartlara uygun mukayeselere imkan verir nitelikte ve
slireklilik arzeden big¢imde temini saflanmalidir. Hersge-
ye ragmen iktisadi geligmeyle iggiici ve istihdam poli-
tikalarainin istirak nispeti agls;ndan mevcut olmasi ge-

rekli bazi genel bilgilerden bahsedilmelidir.

Bu bilgiler su hususlari kapsamaktadir:

a) Genel olarak gehirlegsme seviyesi ¢ok diigiik,
listelik ekonomik gelismesinin de gehirlesmeyi c¢ok ge-
riden.takip ettigi tilkelerde, igglicli istirak nispeti

diglktiir. BOyle lilkelerde ihtiyaglar gesitlenememigti;
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ve azdir. Ekonomi genigs gapta tarima dayanir ve kapali
bir!" bilinye arzeder. Bu 6zelliklerden dolayi niifusa

oranla calisanlarin ve caligmak isteyenlerin sayisi az-

dair.

b)) Sehirlesme, sanayilegme, ekonomik geligme
baslayinca nisbet artmaya baglar; sehirlesme, yeni is
imk&nlarini ortaya ¢ikarir. Ziraatte faal veya gayri-
faal olanlarain bir kismi yeni igyerlerinde istihdam
edilir; ihtiyag¢lar gesitlenir; caligma arzusu kamgi-

lanir; neticede de igglici igtirak nisbeti yilikselir.

c) lktisadi geligme seviyesi daha da arttikga,
igtirak nispeti yine yilikselmeye devam eder. Zira bu de-
fa sanayiden bagka hizmet sektdri de geligir. Hatta hiz-
met sektdriindeki gelisgme hizi, zamanla sanayiyi asarak,

yeni is imkanlarini saflar.

d) Ekonomik olgunluk seviyesine erigip, kir ve
sehir niifuslari arasinda optimal dlizeyde miisbet bir
geligme, yani kirdan gehiflere gdg¢,nisbi Snemini kaybet-
tikge igglicli igtirak nispetinin diismeye baglamasi muh-
temeldir. Cinkii e§itim siliresi uzamig, uzun slireli egi-
time istirak edenlerin orani artmis, emeklilik yasl.kl—
saltilms, izin miilddetleri uzamis olacaktir. Bu faktOr-

lerin etkisiyle calismak arzu ve mecburiyetinde olanlar

azalacaktir(55).

(55) YAZGAN, Turan, Istihdam lggi-Igveren fligkileri ve Sosyal
Giivenlik, Tiirkiye Kimya Sanayii lgverenleri Sendikasi 20.yil
semineri, Tebligler, Istanmbul, 1983,s.35.
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Yukaridaki ag¢iklamalarin sonucunda istihdam
politikalarini, temel olarak il¢ ana ilke ve hedef iize-

rinde toplamak miimkiindir. Bunlar:

1. Istihdamin Sanayilesme ve Sektdr Politika-

larina Entegre Edilmesi

Bu sebeple sektbr ve alt sektdrlerin teknoloji
se¢gimleri, tesgvik politikalari, yatirimlarin yurt saté
hinda dagilimlari, sektOrel liretim hedefleri ile mal
ve hizmet bazinda faktdr tercihleri, i¢ ve disg piyésa
sartlari, ekonominin genel dengeleri icinde istihdama
etkileri agisindan dikkate alinarak, ekonomik ve sos-
yval politikalarda istihdam artirma amaci Oncelikle de-

gerlendirilecektir.

2. Istihdamin Artigi Yatirim Hacmi ve Yatirimla-

rin Verimliligi

Istihdam artigi liretim sektdriinde, iretim tekni-
ginin fonksiyonu olarak belirlenmelidir. Emek ile ser-
maye faktOrlerinin kullanim orani, ililkenin kaynak dagi-
limina uygun bir yonde geligtiriimelidir. Ayrica emek
yvogunlugu daha yliksek olan tarima dayali sanayi sektSr-
lerinde de oldugu gibi,iktisadi faaliyet dallarinain
sahip olduklari potansiyelden azami 6l¢iide yararlanil-

malidir (56).

(56) Beginci Beg Yi1llik Kalkinma Planl, DPT Yayin No: 1974,
Ankara, 1985-1989 s.131
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3. Istihdami Gelistirme Calismalari

a) Is ve Igs¢i Bulma Kurumu'nun Reorganizasyonu

Is¢i ve igsveren arasindaki klasik aracilik hizme-
tini ylirlitmekte olan kurumun, istihdami geligtirme ve
igsizlikle miicadele kurumu olarak, daha aktif bir hale
getirilmesini sadlayici hukuki dlizenlemenin yapilmasi
amaciyla "Istihdam Kurumu Genel Midirliigii" adi altinda
hazirlanan Kanun Hikmiinde Kararname Taslagi, geregi
i¢in Basgbakanlik'a gbnderilmistir. Taslak hazirlanir-
ken giinlin ihtiya¢ ve gartlarai yaninda, Avrupa Toplulu-
guna dahil ililkelerdeki benzer kuruluglarin sistemine

uygun bir dilizenlemeye gidilmesine Ozen gbsterilmigtir.

b) Vasifli Igglici Yetistirme Galigmalari

Kurum istatistiklerine gbre, issizlerden bir bo-
limiinlin is bulamadiklara ig¢in de§il, is piyasasinin
gerektirdigi yetenek ve niteliklere sahip olmadiklara
ig¢in igsiz kaldiklari gdriilmektedir. Glinlimiizde bir yan-
dan gegerli bir meslede sahip olmadidi ig¢in is arayan
kigsiler, diger yandan ihtiya¢ duyulan mesleklerde iggii-
cli arayan fakat bulamayan igverenler bulunmaktadir. Ig-
sizlerin ylizde 53'iinli ilkokul mezunlari tegkil etmek-
tedir. CGegerli bir mesledi olmayan bu kigilerin, is-
tihdam imkani olan bir meslek dalinda yetigstirilmele-

ri ve ige girmelerinin kolaylagtirilmasi gerekmektedir.
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¢c) lsverenler Araciligir lle Igglicli Yetistirme

Isverenin istedi§i nitelikteki iggliclinlin kayait-
larinda bulunmamasi halinde, igveren-kurum igbirligi
¢ergevesinde kayitli igsizler igyerinde kisa bir slire
iginde yetistirilmekte ve bu kigiler istihdam edile- |

bilmektedir.

d) Milli E§itim Geng¢lik ve Spor Bakanlig:i

Isbirligi Cergevesinde Igglicli Yetigtirme

Milli E§itim Geng¢lik ve Spor Bakanligi'na bagli
meslek okullarinin, bos kapasitelerinden istifade edil-
mek suretiyle, kurumda kayitli igsizlerin ve sakatlarain
iggilici ihtiyaci olan ve istihdam imkani bulunan ge-—

gerli bir meslekte yetigstirilmeleri saglanmaktadir.

e) MEKSA Vakfi ile Tgbirligi Gergevesinde

fgglicli Yetigtirme

Kisa adi MEKSA olan, Mesleki Egitim ve Kiligik Sa-
nayi Destekleme Vakfi, Federal Almanya'da uygulanmak-
ta olan ikili (dual) sistem iginde ¢iraklik e§itimi-
ni,; Tirkiye'nin dedisik yerlerinde sekiz Tlirk—-Alman Gi-
raklik Egitimi (TAGCE) Merkezinae dért yildan beri siir-
diirmektedir. Bu isbirligi ile efitim merkezlerinin bosg
kapasitelerinden istifade edilerek, kurumda kayitla
vasifsiz igsizlerin, kiliglik sanayi sitelerinin kuruldu-
gu yerlerde gegerli meslekte yetigtirilmeleri sagla-

nacaktir.



94

f) Kamu Kuruluslari Araciligiyle Iggilici

Yetistirme’ :

1

Kuruma Tegkilat Kanunu ;le verilen igglicli yetis-
tirme gdrevleri, degisik proje ve programlari uygu-
lamayl gerektirmektedir. Isgilicii agidi bulunan ve is-
tihdam imkani olan meslek dallarinda isgiciinin kisa
slirede karsilanabilmesi amaciyla, kamu kurum ve kuru+
luglari: ile igbirligi halinde yetigkinler ig¢in yetig-

tirme kurslari diizenlenmektedir.

h) Ozel Istihdam Firmalarai Aracilidaiyla Isglici

Yetigtirme

Vasifsiz igglictine, vasif kazandirma programlari-
nin hizlandirilmasi ve isyerilagllma51 konusunda mﬁte-
sebbislere mesleki ééitim daﬁil her tirllil destegin
saglanmasi ilkesine uygun olarak, Kurum igglici ag¢igi
bulunan ve istihdam imkani olan meslek dallarinda,&zel
istihdam firmalari aracilidiyla da igglici yetistiril-
mesi i¢in yeni bir uygulama planlanmigs ve bu amag¢la ha-

zirlanan Yonetmelik uygulamaya konulmustur.

Bu uygulama ile is arayan veya isini kurmak is-
teyen insanimiza yeni imkanlaf saélanlrken, Ozel miite-
sebbislerimize de rekabet ortamlﬂigigée cesitli alter-
natifler sunulmaktadir. BOylece devlet-miitesebbis ig-
birligi ile igsizlere ve igverenlere daha hizli hizmet

gotiriilmesi mimkiin olacaktir(57).

(57) istihdam, DPT, Yayin No, 2170 Ankara, 1989,s.25.
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ilkemiz ekonomisi agisindan, istihdamin ilkev

ve politikalarinin sektdrler bazinda dagilimi asadida—

ki tablolarda g6sterilmigtir.

!

Tablo : 5 Istihdamin Sekﬁérler Bazinda Dagilima

i

Yurtici lggiicii Piyasas1 (*) (15+Yasg) (Bin kisgi)
1989 1994

Sivil lIsggiici 18.680.0 20.937.0
Sivil Istihdam 16.802.0 19,117.0
issiz 1.878.0 1.820.0
I§siz1ik Orani (yiizde) 10.1 8.7
ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI
TARIM 8.390.0 8.830.0
SANAYT 2,579.0 3.345.0

Madencilik 222.0

imalat Sanayi 2.224.0

Elektrik,gaz ve su 133.0
HIZMETLER 5.833.0 6.942.0

Ingaat 898.0

Ticaret 1.726.0

Ulagtirma 648.0

Mali Kurumlar 394.0

Hizmetler 2.167.0
TOPLAM 16.802.0 19,117.0
Kaynak: DPT

(*) Uluslararasi Galigma Tegkilati'nin tanaimlarina uy-
gun verileri saglayan 1988 Yili Hane halki Igglicd
Anketi'nin gegici sonug¢larina dayali olarak olug-
turulan yeni seriye ve VI. BYKP biiylime hedefleri-
ne gbre tahmin edilmigtir.
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TABLO 6 - TURKIYE'DE NUFUSA GORE
IsTiHDaM DAGILIMI

Yil Tarim |Sanayi]Hizmetler
1965 71.9 7.9 20.2
1970 70.2{ 10.2 19.6
1975 65.1f 11.5 23.4
19890 62.5] 16.6 25.9
1985 58.8] 12.9 28.3
1990(1) 49.3] 15.5 35.2

(1) 1190 Yili Program Hedefine
Gére Tahmin (DPT)
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Sekil ve tablolarda goriildligli gibi VI. Beg Yil-
11k kalkinma plani itibariyle sivil igglicli 20.937 bin
kigi, sivil istihdam ise 19.117 bin kigi olacaktar.
Ig¢ilik oraninin % 8,7 olarak gergeklesmesi 6ngdriilmek-—
tedir. Sivil istihdamin sektdreh dagiliminda, tarimin
payir % 46.2 saneinin payi ise % 17,5 ve hizmetlerin pa-

yvi da % 36,3 olmasi planlanmistir.

IV. TARIM KOOPERATIFLERI VE 1STIiHDAM YARATILMASI

Ekonomik bﬁyﬁmeyifkigi bagina gelirdeki artig
olarak tanimlamak miimkiindiir. Ekonomik biliylime,lretim
faktdrlerindeki artistan veya teknolojik gelismeden
kaynaklanir. Tlirkiye'de ekonomik biiylime ig¢in temel
olan faktdrlerin sermaye stokundaki artig ile teknolo-

jik geligme oldudu bilinmektedir.

Sermayenin 8l¢lilmesi, ekonomi biliminde tartig-
ma konusu olan bir sorun olmakla birlikte, sermaye

stokundaki artiglari, her yil gergeklesen yatirimlara

kullanarak Sl¢mek yatirimlarin gergeklesmesini sagla-
yan i¢ ve dis kaynaklarin 6nemini kabul etmekle bir-
likte,temel olarak yatiramlarin gergeklegmesini yurti-
¢i tasarruflér saglamaktadir. Bu bakimdan ekonomik bi-
ylimenin incelenmesinde yurtig¢i tasarruflarin yatirimlar-

1

la birlikte ele alinmasi gerekir.

Bir iilkenin istihdaminda gbzlenen gelismelerin

ekonomik biiylime ile yakindan ilgili oldudu kabul edilir.
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herhangi bir {ilkenin geg¢misg dﬁﬁemlerde gergeklestirdi-
gi yillik ortalama gelir artig orani ile yillik ortala-
ma istihdam artis oranini kullanarak, ekonomik biliylime-

nin bir g6stergesi olan milli gelir artisinin, istih-

damda ne &lglide bir artiga yol acacadini tahmin etmek

miimkiin olur(58).

Istihdam sorununun ¢&ziimii i¢in, ekonomik gelig-
me politikasainda 24 Ocak 1980 istikrar programi ile or-
taya ¢ikan degisiklik beginci V yillik planda daha agik

bir big¢imde ortaya konmugtur.

Bu nedenle istihdamda ortaya ¢ikabilecek muhte-
mel gelismeleri tahmin edebilmek ig¢in kullanilabilecek
en 6nemli agiklayici defiskenler yatirim ve gelir artig-
lari olarak kabul edilmektedir. Iste 1980-1989 yillari
itibariyle tahmin edilen istihdam, iggiicli ve igssizlikle

ilgili sonuglar asagidaki tabloda g&riildligi gibidir.

Tablo: 4 Istihdam, iggiicii ve Igsizlik Tah-
min Yi1li: 1984,1985 ve 1989
(Bin Kigi Is ve yaslar)

Toplam Istihdam Iktisadi Faal Yiizde
Yillar Igsizler
(Milyon) Niifus (isggiicii) §s Olarak
1980(*) 17.220 17.843 T623(%%) %3,5
1984 17.700 19. 440 1.740 %9
1985 17.980 19.880 1.900 %9,5
1989 19.170 21.680 2.510 %11,5

(*) 1980 Genel Niifus Sayimi Sonuglari,
(**) Niifus Sayiminin yapi1ldigi giinden dnceki son hafta iginde bir

igte galigmayip ig arayanlari kapsiyor. '

(58) TANYERI lbrahim, 1984'den 1985'e Tiirkiye Ekonomisi Semineri
Ankara Sanayi Odasi, Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Istihdam
Sorunu Teblifi, Ankara, 1985 s.186.
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Gergek anlamda bir {ilkenin kalkinmasi ve bii-
ylimesi, kit kaynaklar olan‘tabiat, insan ve sermaye
gibi liretim faktdrlerinin tamaminin enverimli gsekil-
de kullanilmasina bagladir. Bu kaynaklardan tabiat ve
sermayenin kullanilmasi, begeri faktSr olan emedin ga-
listirilmasina bagli oldugu ig¢in her {liglinlin liretimde

kullanilmasi emedin istihdamini temsil etmektedir.

Kalkinma ¢abasinda olan Tilirkiye'nin de giiniimiiz-
deki en O6nemli ekonomik sorunlarindan birisi istihdam
ve igsizliktir. Nitekim I. ve II. kalkinma planlarin-
da temel hedef kalkinma olarak alinmis ve her yil ya-
ratilacak katma deferin tam istihdami da sagliyabile-
cegi dliglinlilerek, istihdam konusu bagimli bir hedef

haline getirilmigtir.

Ancak kalkinma élanlarmnln;uygulanma51 sirasin-
da yapilan yatirimlarla saflanan ekonomik geligmenin,
niifus artisi hizli olan Tﬁrkiye'ée gerekli istihdami
temin edemedidi miisahade olunmaktadir. Igsiz emek fak-
térlinliin 6nemli bir kismi, yurt i¢i kaynaklardan milli
Uretime katilamadigi ig¢in yabanci ililkelere gitmekte,
bdylece kalkinmasini tamamlamak i¢in yardima muhtag
olan gelisme halindeki Tiirkiye gelismisg lilkelerin eko-
nomik biiylimesine adeta kaynak yardiminda bulunmakta-~

dir(59)

(59) BUYUKERSEN Yilmaz., Makro Ekonomi, Eskigehir Iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, No: 131 Eskigehir,
1975, s.209
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A- Tarim Kooperatiflerinin Istihdam Yaratmadaki

Onemi

Istihdam sorununun ¢&ziimiinde kooperatif iglet-
melerinin rolleri ve gergek anlamda kooperatif isletme-
lerinin ekonomide ve istihdam yaratmadaki paylari kii-

¢limsenmeyecek diizeydedir.

tilkemizde gelisen ekonominin kalkinmaya y®ne-
lik istihdam politikalarinda, kooperatif kurulugla-
rinin glinlimiz ekonomisine uygun bir tarzda, gerek ik-
tisadi agidan, gerekse sosyal politik ve kiiltilirel agi-
dan desteklendigi takdirde istihdam artirma ve iggiicii

agisindan olumlu sonuglar ortaya ¢ikacadi tabiidir.

Gergekten kooperatif 6:gﬁt1eri, bir ¢ok ekono-
mik ve toplumsal gereksinmelerinin kargilanabilmesi
igin kurulabilir ve timi birden ortak etki olarak bir
toplumun olusmasinin yvaninda istihdam artirici katki-

da bulunabilir. lgte dedigik tlirde kooperatiflerin

toplanmalari; kendi ig¢lerine doniik, kendi 8z kaynak-
larini artairma ve 8zlenen hizmetlerin sunulmasini
gerceklestirme gibi bir O6zellikleri vardir.

Esas amag¢, istihdam, igsizlik, sosyo—-ekonomik
ve kiiltlirel gibi gereksinmeleri karsilayabilecek cesit-
1li kooperatif kuruluglarainin, bir araya getirilmesi

olmalaidar.

Ulkemizde su anda kirsal kesimdeki tarimsal amag-

11 kooperatiflerin istihdam {izerindeki rolleri kat-
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katkilari, ekonomik ve toplumsal etkinlikleri bilin-

mektedir.

'

Ancak yukaridaki bazi agiklamalardan sonra,
biitiin bu zorluklar;qzun sitireli bir kooperatifg¢ilik po-
litikasinin onemi ve istihdam sorununa katkilari ise
asagidaki siraladigaimiz bazi konularda gdsterilecek ba-

garinin derecesi ile 0l¢lilebilir(60).

a) Kaynaklari ve gligleri sinirli olan kitlelerin

ekonomik ve toplumsal durumunu diizeltmek,

b) I¢ ve dis satiglar itibariyle ulusal geliri,

dogadaki taraim, ormancilak ve balikgilik gibi, kay-

naklarin bilimsel yoldan isletilmesini gaglayarak

yikseltmek,

c) Tarimsal verimi artirmak amacini giiden ire-
tim faktbrlerini yerlestirme ve tarimsal refahi artiri-

c1 sistemleri kurmak,

G) Bblgesel hammaddeleri igleyecek kiiciik fakat
modern endlistriler kurularak, lretim b8lgelerinde iggili-
clinden ve yan {riinlerden Qere@i gibi yararlanilmasini

saglamak;

(60) UZEL Celal Haluk, Az Geligmig Ulkelerin Ekonomik ve Toplum
sal Kalkinmasinda Kooperatiflerin Rolii, Tiirk Kooperatifg¢ilik
Kurumu, Sart matbaasi, Ankara, 1977, s.069.
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e) Verimi artairmak ve kredilerin kontrollii
bir sistem ig¢inde kullanilmasi yolaylakigisel ve ulusal

kaynaklari uygun kosullar altinda islemek,

f) Konut, saglik ve haberlegsme gibi alanlarda

toplumsal kosullari diizelterek {ilkedeki sosyal refahi
yﬁkseitmektir.

Kisa slireli bir kooperatif politikasi, ulusal
ve bdlgesel sartlarin etkisi altinda kalmadan planlan-—
malidir. Ayrica mevcut kooperatifgilik politikasinain
genel amaglari geligsen ve de§igen dlinya standartlarina
gbre yeniden tespit edilmelidir. Bu diizenlemeler kisa
ve uzun siireli olarak hazirlanmali ve ililke sartlarina

uyum saglamaya ybnelik olmalidir.

B- Tarimda Atil Durumundaki Iggliciliniin Defer-

lendirilmesinde Kooperatiflerin Rold

Kooperatiflerin tarim kesimindeki istihdama kat-
kilarainin yanainda, atil durumda bulunan iggliclinlin de-
gerlendirilmesinde, rxol oynadigi gdriilmektedir. Bu ro-~
le tarimdaki igglicliniin istihdama katkisi ag¢isaindan bak-
tigimizda, kooperatiflerin katkilari iki grupta toplan-

maktadir. Bunlar:

1. Kooperatiflerin istihdama dogrudan katkilari,

2. Kooperatiflerin istihdama dolayli katkilarin-

dan ibarettir.
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1. Kooperatiflerin Istihdama Dodrudan

Katkilari:

Ekonomik girigim olarak kooperatiflerin kendi-
leri birer istihdam kaynagidir. Kooperatiflerde y&neti-
ci, muhasebeci ve diJer c¢egitli personel olmak iizere,
pek ¢ok kigi tam gilin, yarim gilin ve mevsimlik olarak
¢alaisirlar, Kooperatifler bu saydigimiz biiro hizmet-
leri yaninda, kurduklari igletmelerde de yeni istihdam
olanaklari yaratirlar. Orne§in, pamuk yetistirilen bir
b&lgede kurulu bir tarim kooperatifi, baglangigta sa-
dece pamuk g¢ekirdedini elyafindan ayiran bir g¢irgirlama
igletmesi kurabilir. Bu kiiglk captaki igletmeyi, pamuk
¢ekirdiginden ya§ g¢ikarilmasi, ilist dlizeydeki 6rgiitle-
rin yardimiyla pamuk iplidi ve dokuma imalatina veya

fabrikalarin kurulmasi gibi faaliyetler takip edebilir.

Ayrica kooperatiflerin dikey Orglitlenmesi de is-
tihdam olanaklarinin yaratilmasina yol agar. Koopera-
tiflerin Ust Orglitleri ye kooperatiflerin galigtirma
olanaklari bulamadiklari kaliteli ve uzman elemanlarin
galigtirilmasini saflarlar. Yine iist Srglitler ayni za-
manda teknik konularda da iye kooperatiflere kolayliklar
temin ederler. BOylece teknik elamanlara is olanaklara
saglanmigs olur. Urnedin el sanatlari, halicilik vs.
gibi islerde bu tiir teknik elemanlarin istihdam edile-

rek o ydredeki ortaklara kurslar verilmesi gibi.



104

2. Kooperatiflerin Istihdama Dolayli Katkilar:

Daha ®nce belirtildigi gibi kooperatifler,
ortaklarin gelir ve yasam diizeylerinin yilikseltilmesin-
de 8nemli rol oynarlar. Ureticilerin gelirlerindeki
artis, onlarin tilketimlerinin artmasina,ayni zamanca gegitli
mal ve hizmetlerin de Ozellikle kirsal kesimde oturan nii-
fus tarafindan talep edilmesine olanak saglar. Bu tir
bir talep, kirsal kesimde yeni yatirimlara ve dolayi-
siyla istihdam olanaklari yaratilmasina yol agar. Ozel-
likle ydresel(Mahalli-lokal) olarak kurulmug koopera-
tifler satin alma glicini artirip, harcama dlizeyini

ylikselterek, bdlgesel kalkinmaya katkida bulunmakta-

dir.

Kirsal alanda yasayanlarin biiylik ¢goJunludunun
tarim digsinda baska bir isle mesgul olmamalari, ayrica sa-
nayi sektOrindeki yatirimlarin biliylik yerlesim merkezlerinde
toplanmig olmalari sonucunda, kirsal alanda biiylik bir
sorun olarak ortaya ¢ikan gizli ve mevsimlik igsizligi
Snlemede, kdyden kente go¢ hizini yavaslatmada
kooperatiflerin yararlari ve katkilari oldukga blylik-

tir.

Buglin llkemizde yaklasik 41.000 kooperatif var-
dir. Dedigik alanlarda igletmelere sahip bulunan bu
kooperatiflerin 6,5 milyona yakin ortadi bulunmakta-
dir. Bu durum lilkemizdeki kooperatiflerin, ulusal ve

b&lgesel kalkinma ile istihdama katkilarai ag¢isindan
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*

6nemli etkinliklere sahip olduklarini ortaya koymak-

tadir.

Kooperatifler sadece kirsal kesimde yeni istih-
dam olanaklari yaratmakla kalmayip, ayni zamanda lg¢lin-
ci sektdr olarak adlandairilan hizmetler(Servis) sek-
t8riinde de yeni ig imkanlari yaratabilmektedir.  Bunlarai
ulasim, pazarlama, ilhracat iginde 6rneklendirebiliriz.
Bu aktivitelerin bir kismi devletten higbir destek ol-
madan yapirlabilirken, bir kismi g devlet destedindeki

lokal idareler tarafindan yapilmaktadir.

fgel ve Nigde illerinde aragtirma konusu olan
18 kooperatifin yeraldidi kirsal yOrelerde ,kooperatifle- .
rin. agak ve gizli igsizligi tazmamen Onleyemedidi, ancak
yeni ig alandari actigi ¥e istihdam yaratti§i tesbit edilmistir.
Yine bu illerdeki-kogperatiflerin kirdan kente ve yabanci {ilkelere
igglicli akimini Snlemede etkili olduklari gOrlilmiigtiir.
Netice itibariyle kooperatiflerin, lokal girigimler ola-
rak sadece liretimin ve verimlilidin artirilmasindaki
rolleriyle kalmayip, lretim yapisinin dedistirilmesi,
tarimsal teknolojinin iyilesgtirilmesi, de§isik taraim
alet v ekipmanlarinin temini ve en Onemlisi part-time,
full~time ve mevsimlik istihdam olanaklarinan yaratil-

masinda bagarili olduklara g®riilmektedir.

C. Kooperatifgilik Yoluyla Istihdam Arttiriimasinda

Kullanilan Metodlar

1970'lerden sonra gegitli iilkeler ekonomik prob-

lemlerini g¢Sziimlemek {izere kooperatifgilige daha fazla
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agirlik vermiglerdir. Bu sebeple istihdam, biliylime ve
gelir dagilimi sorunlaraini c¢ozilimlerken kooperatifgi-
lik faaliyetleri de oldukga Onem kazanmistir. Bu neden-
le iktisadi politikanan bilegsimleri,daha ayrintili he-
saplamalari zorunlu kilmakta, iktisadan alternatif

maliyet kurali daha kesin boyutlariyla incelenmekte-

dir.

Istihdamin artirilmasi hususunda vergi siste-
minin, gelir dagilimini iyilestirmeye yetmedidi ortam-
larda, istihdam biliylik anlam kaianlr ve bir devlet po-
litikasi haline doniigiir. Ancak bu gergekler, issizlik
sorununa 6zel kesimin katilmamasi anlamini vermemeli-
dir, Gilinlimiiz Tirkiye'sinde ¢odu 6zel kesim kurulugla-
ri1 klasik bir anlayigsla ig i¢in gerekli egitim ve
adaptasyon sorununun biyiik bir kismini devletten bek-
lemekte ve Ozveriden kaginir gdzilikkmektedir. Son birkag
y1llik ekonomik geligmeler g8stermistir kis ekonomik
gligten yoksun bir iggilicli kesimi, firma lrilinlerine kar-
s1 diigtik bir taleple de olsa, kisa dtnem politikalarini ya-
niltmaktadir. Glinlimiizde birgok lilke,d5zel kesimin firma
ici gelistirdi§i programlarla ise alma ve verimliiiéi

artirma ¢abalarini ortaklasa silirdirmektedir.

Istihdam artirilmasi ve problemli sektdrlerde is-
tihdamin korunabilmesi amaciyla OECD {ilkelerinde yak-

lagik 28 ayri uygulama bi¢imiyle karsimiza g¢ikan "EK



107

ISTIHDAMIN SUBVANS1YONU", bir ¢ok ililkede basarili

sonu¢lar vermigtir(61).

1. Subvansiyonun lstihdama Etkileri

Istihdamin artirilmasi O6zellikle istikrar poli-
tikalarinin hakim oldudu bir ortamda gittikge Onem
kazanmaktadir. Bazi.kesimler yatirimlar disinda, is-
gicli piyasasinin isleyisgine iliskin bazi dizenlemeler
getirerek bagari saglamayi amag¢lamakta ve getirilen
programlarin dgergekg¢iligi Ol¢ilisiinde de Onemli sonuglar
alabilmektedir. Bir kisim iktisatgilar ise, istihda-
min diger makro amaglarin Onilinde geldigini belirterek,
ekonomik performans sigortasi bagligi altinda yasal
ve bazi kurumsal diizenlemelerle istihdamin garanti al-
tina alinmasini, ulusal ve uluslararasi dlizeyde sa-

vunmaktadirlar.

Isglici talebinin artirilmasi w yeniden dagiti-
minda izlenebilecek politikalar asagidaki bagliklar
altinda toplanabilir: (62)

1. 1iggiicli talebini artirici Snlemler:

a) Gelir vergisi oraninda yapilacak indirimler,

b) Sigorta ve emekli sandidi kesintilerinden ya-

pilacak indirimler,

(61) Burns  John L. (1980) "Benefits of Training the Hard-to—employ"
Hardward Business Review Botton, Mayis—Haziran s.141-51

(62) OECD(1982) "The Challenge of Unemployment" OECD Paris, s.83~97.
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c) Ek istihdamin subvansiyonu,
d) Kamu kesiminin istihdam yaratici girigimleri,

e) Kamu ve Ozel sektdr igbirligi ile yeni istih-

dam alanlari yaratilmasaidir.

2. Istihdam agirlikli gelirler politikasa,
3. Galigma siiresinin yeniden diizenlenmesi,

4. Politika hedeflerine ulagmada iyilestirici

nlemler:
a) Spesifik grublara ydnelik programlar,

b) Bdlgelere ve sektSrlere ydnelik programlardir.

Yukaridaki politikalarin optimal dlglide bir ara-
da uygulanmasinin basarlforanlﬂl artiracadgi unutulmama-
lidir. Ayrimda birinci baglik altinda yeralan ek istih-
damin subvansiyonu" Tiirkiye'de en az tartisilan ve

birgok llkede bagarili Ornekleri bulunan bir uygulama-

dir.

2. Subvansiyonun Ek Istihdama Uygulanmasi.

Stbvansiyonun istihdami en basit bigimiyle, isg-
glici maliyetini firmalar agisindan diiglirerek, daha yo-
gun emek ve yatirim politikalarinin benimsenmesi olayidar.
BOylece bir yandan istihdamin artmasi ile igsizlik aza-
lirken, ekonomik yapida da istenilen ydndeki deéisiklik-

ler gergeklestirilmis olmaktadir.

Bu amag¢ gergeklestirilirken geligtirilen politika,

alternatif politikalara gbre daha az enflasyonist baska
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tagir. Uygulamada, licret artiglarini karsilayici yo-
ni zayif olan bu politika, O6zellikle pazarlik giicii
diigiik, arzi fazla olan igglicli kesimine uygulanmakta-
dir. Bu politikanin en yaygin uygulama alani ise,
kentlerdeki geng¢ nilifusun’ istihdaminda g&riilmekte-

dir.

Subvansiyonun ek istihdama etkileri su amaglara

ybneliktir:

a) Konjonktiirlin diisiik olduu durgunluk aninda

toplam istihdami korumak,

b) Istihdamin olanaklari:bakimindan egit firsat

yaratmak,

c) Isglici piyasasi isleyisinin iyilestirilme-
sidir.

Marjinal istihdamin yaratilmasinda subvansiyon,
6zellikle geligmekte olan isletmeleri daha olumlu ySn-
de etkilemektedir. Ancak {liretimdeki artis daha yodun
emede bagli oldufundan, verimlilik diizeyi, siibvansi-
yonunun bulunmadi§i ortama gbre diismektedir. Unutul-
mamalidir ki gelecekte dodrudan ig yaratma politika-
lari ile Subvansiyonun istihdama etkisi iki politik
alternatif olarak ortaya ¢ikar. Bu iki alternatif
arasinda birgok ortak ydn bulunmasina karsin, konuya
slibvansiyonwn istihdama etkisi agisindan bakildiginda,

yontem 6zel kesime saglanan bir tesvik politikasz
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araci olarak ele alinmalidir. Kamu kesiminin gelig-
tirdigi istihdam politikalarl ise, is deneyimi kazan-
dirmak suretiyle slirekli istihdama hazirlik c¢abala-

rini kapsar.
Subvansiyonun ek Istihdama Uygulanis Bigimi:

a) Subvansiyonun ¢alisanlarla g¢alismayanlara

etkisi,
b) Subvansiyonun Igten g¢ikarmalara etkisi,

c) Subvansiyonun yeni igg¢ilerin istihdamina et-
kisi,
bagliklari altinda incelenebilir. Bu etkilerle yara-
tilan uygulamali editimle kazanilan beceriler sonucu, ve—
rimlilikte gOrlilecek artiglar Ozellikle geng igsiz ke-

sim agisindan biiyilkk' Snem tasir.

Ozetle; sibvansiyonun ek istihdama etkileri is-
letmelerin geligme maliyetlerini diigsiirerek, iliretim ve
istihdam artisi sonucu fiyat risklerini sinirlamak-
tadir. Ayrica sermaye ve iggicliniin tamamlama 6zelli-
ginin kuvvetli oldugu ortamlarda, subvansiyon isgii-

ci yatirimlarinin hizlanmasina .da yol agmaktadir.

Bazi Uluslararasi Uygulamada Subvansiyonun

Ek Istihdama Etkileri:

Bu bdlilimde, birkag¢ OECD iilkesinde uygulamaya lo-
nulan slibvansiyonun , ek istihdama etkileri ve uygula-

maya konug bigimleri ile sonuglari ele ailnmlstlr.
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1. Japonya

Bu {ilkedeki subvansiyon politikasi 260.000 ki-
silik bir kesimi kapsamak tizere, 1975'de yliriirlige

konulmustur. Program temelde:

a) Darbogazda bulunan sektdrlerin istihdam

sorununun korunmasi,
b) Orta ve vasli kesimin istihdaminin saglanmasi,

c) Issizligin en fazla gdrildiigi ySrelere-yapi-

lan silibvansiyonlarla istihdamin artirilmasidir.

Japonya'da subvanéiyonun etkisi, 1l/2 oraninda ig-
ten c¢ikarma;katkisi ise igbasl egitimi masraflarina ka-
tilma big¢imindedir. Genel bir deerlendirme ile istih-
dam programi, Ssorunlu ydre ve éektérlerdeki igsizligin

artisinin sanirlanmasinda miisbet ydnde etkili olmusgtur.

2. Fransa:

Isverenlerce 1977 yilinda caligtirilan iggile-
rin primlerinden muafiyet big¢iminde geligen uygulama,
yeni ige alinan igg¢iler i¢in gergeklestirilmistir.
Program 299.949 kigiye y®6nelik olarak big¢imlendirilmig

ve istihdami % 3 ile % 30 arasinda olumlu etkilemistir.

tir.

Fransa'daki kooperatifgilik hareketinin istih-
dami artiran Onemli bir yapisi da kooperatiflerxde

Mondragon Modeli'nin uygulanmasindan ileri gelmektedir.
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Mondragon kooperatifleri, diJer kooperatiflerde rast-—
lanmayan ilging bir O6rgilitlenmeye sahiptir. Bu 6rglitlen-
menin kdkeni ise, Ikinci Diinya Savagi dbnemine rastla-
maktadir. 1936-1939 I¢ Savaginin yol agtidi sefaleti
yagayan halkin ihtiyag¢larinin kargilanmasi igin,yeni
ve degigik liretim alanlarinda istihdam imkanlari yarat-

mistir,

Ancak 1959 yilinda bu kooperatifler grubu, ken-
di finansman ihtiyag¢larinai kargilamak i¢in agsagidaki
sekilde de gOriilecedi gibi, "Kooperatif Kredi Bankasi"
n1 kurmugslardir. Bu kooperatifler, yirmibinin {zerinde
icretli igglici istihdam ettirmislerdir. Mondragoa Gru-
bunun bagarisinin sirri, bﬁyﬁklélgﬁde "Caja Laboral
Popular" diye anllaﬁ Finansman kurulusuna bagli olma-

sindan ileri gelmektedir.

Sekil 7. Mondrag¢on: Grubunun Finansman Semasil

Koop. Kredi Bank, Sosyal Sigorta A.G. lerkezi

Koop. Grubu

hd L 4 ~ <

[Sinai K. | [6ada K.| [Toketim K.|[EFitim K.| [ Konut X.|[ Hizmet K.]

F.Robert : "Mondagon en Pays. Basque Espagnol" in Anayse des Coop:
Consommatur, Paris, Agustos, 1985. ’
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Mondragon Kooperatiflerinde ekonomik verimlili-
gi v= istihdami artirmak igin ° sbyle bir sistem
geligtirmigstir: Her kooperatif yil sonu itibariyle
kd@r-zarar durumuna bakar, eJer kooperatifin kari bir
y1l Oncesine gbre artmig ise, artan k&rin bir kismi o
kooperatifte galigan igcilerin, kooperatifteki serma-
yelerine eklenir. Aksi durumda zararin bir kismi ser-
mayelerinden dligliliir. Bu da ister istemez kooperatif-
te galiganlari verimlilik ve istihdami arttirmaya

sevk etmektedir(63).

Ornek alinan jilkeler ile iilkemizdeki benzer
kooperatiflerin uygulamalarinda bazi degigsiklikler

gOriilmektedir.

Tlirkiye'deki Tarim Kooperatifleri dedigik alan-
larda, dedisik seviyede istihdami ve verimliligi art-

tirmak ig¢in Srglitlenmiglerdir.

Yapilan anketlerde gOriilecedi lizere, kirsal ke-
simlerde Orglitlenen tarim kooperatiflerinin sosyal
yardimlagmayi ilk plana alarak kurulduklari g&riilmek-
tedir. Bu tlir kooperatifler ikinci tilir kooperatifler
olup, ¢iftgiye teknik, ekonomik, sosyal ve dogal risk-
lere kargi sosyal bir giivence temin etmektedir. Hal-
buki ikinci tip ekonomik kooperatifler ise, daha ziya-

de {liretim, teknik doniislim, satis ve pazarlama konulari

(63) SAHINOGZ Ahmet., Tiiketim Kooperatiflerinde Bunalima Coziim,
‘Mondragon. Modeli, H.U. 1kt.,fd.Bil.Fak. Dergisi Cilt, 3
Sayi 1-2, Ankara, 1985, s.344.
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ile daha ¢ok ugragmaktadir. Sosyal yardimlagmayi esas
alan bu kooperatifler agafidaki g¢alismalari amag¢ edin-

mislerdir:

1) Ekonomik yardimlasma,
2) Sosyal yardimlasma,
3) Mali yardimlasmadir.

Bu yardimlasma kooperatifleri ile lilkemizde
b&lgeler arasi belli bir denge bazinda uzmanlagmsg
Orglitler kurarak, tarimsal {liretimde istihdam ve verim-
1iligi arttairmak miimkiindiir. Bu tilir istihdam artisina,
Avrupa lilkelerinde tarim kesiminde kredi sorununu ¢&z-
mek ig¢in,devletin heniliz bir girigimi bulunmadiga do-
nemlerde; yani 19. yilizyilain sonlarina dogru,¢iftgilerin
bizzat kendilerinin kurduklari ySresel kredi kurumla-
r1 gbriilmektedir. 1lk defa Fransa'da 5 Nisan 1894 ta-
rihli yasa, B&lgesel Kredi Sandiklarinin kurulmasina
izin vermistir. Ulkemizde T.C. Ziraat Bankasi'na bag-
11 olarak faaliyet g&steren bu kooperatifler, 1581 sa-
vyi1liy yasa ile Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birli-
i ve BOlge Birlikleri gseklinde yeniden diizenlenmig-

tir.

D~ Kooperatiflerin Istihdam Yaratmasinda

Celigmig Ulkelerden Bazi Ornekler

Tarimda kooperatifg¢ilik hareketi ilk olarak

Bati Avrupa Ulkeleri tarimlarinda 18. yilizyil sonlarina



dodru baglamistir. Bu lilkelerde kooperatifler, giderek
tarimda ¢esitli gereksinimlere cevap verebilecek ge-
killerde orgilitlenmeye baslamiglardir. Ekonomik alan-
da (istihdam olusturmada) kooperatifc¢ilik, sosyal gli-
vence alaninda yardimlasma sandiklari ve mali alanda

kredi kooperatifleri gseklinde Orglitlenmiglerdir.

Bilindigi giﬁi, dinya her zaman muhtelif fikir
ve ideolojik sistemlerle idare edilmigtir. Fikir, in-
sani diger canli varliklardan ayiran en biliylik gligtlir.
fyi kullanilmasi halinde insanligin daima hizmetinde
- olmustur. Ancak, zamanla eskimeyip, toplumlar {izerin-
de iz bairakan ve onlara ydn veren, sosyal refahi art-
tiran kuvvetli fikirler, diinyada pek fazla degildir.
Insanlik tarihinde kooperatifg¢ilik fikri, her zaman-
kinden daha kuvvetli ve canli bir gekilde gegerliligi-

ni, diin oldudgu gibi bugiin de korumaktadir.

Bu Onemli fikrin ilk defa, Bati Avrupa ﬁlkele—
rinde Ingiltere'de ortaya ¢iktigini s8yleyebiliriz.
Daha sonra diger iilkelerde de gelisme gbsteren koope-
ratif¢ilik hareketinin : {ilkelere gbre sekil aldigi

goriilmektedir.

Burada Avrupa Ulkelerinin bazilarinin koopera-
tif¢ilik hareketinin istihdama etkileri lizerinde du-

rulacaktir.

Bu lilkeler:

1. Ingiltere &rne§i,

115
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2. Bati Almanya Ornegi,

3. Fransa Ornedgidir.

1. Ingiltere'de Tarim Kooperatiflerinin

Istihdama Etkisi:

Ingiltere, 19.yﬁzyliin ilk yarisinda isg¢i saim
nifi ig¢in gligliklerle dolu bir iilke idi. Bilhassa do-
kuma sanayiinde g¢aligan iggilerin durumu oldukga k&-
tliydii. Bu durum buharin makinaya uygulandigi 1825 yi-
linda baglayaral, is¢ci tasarrufu ile Amerika'nin mamul maddele— -
rin ithalini sinirlamak ig¢in yliksek glimriik tarifesini

kabul ettigi 1828 yilina kadar siirdil.

Bir d&e hububat fiyatlarinin artmasina sebep olan
1815 Kanunu kabul edildi ve halkain durumu daha ga

kdtilesti. Satin alma glici oldukga azaldi (64).

Bu Onemli kooperatif¢ilik fikrini ilk defa or-
taya atan ve kooperatifgilik hareketinin geligmesine
sebep olan, Robert Owen olmugtur. Kisacasi Robert )
Owen'a kooveratifeiligin babasi gbziiyle bakilmaktadir.

Bu nedenle insanlik Robert Owen'a ¢ok sey borgludur.

1844 yilinin basinda 27 erkek ve bir kadin

Rochdole'de toplanarak bir kooperatif kurmuglardir.

Ingiltere'nin bir kasabasinda kurulan bu ilk

kooperatife o kasabanin adi olan Rochdol'e verilerek

(64) Applegate F. Kooperatigiligin Dogugu, "Rochdole Hikayesi"
Gev: Rahmi Onen, Karinca Dergisi, Mayis 1965, Ankara,s.8.
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kendilerinden Rochdole g¢aligmalari ve Onclileri diye

bahsedilmeye baglanmistir.

Rochdole g¢aligmalarinin ong¢ilileri bagsarili sonug-
lar veren ilk tiiketim kooperatifinin kuruculari olarak
kooperatifg¢ilik tarihinde igim yapmislardir. Bugiin bu
28 Ingiliz'in, bagari ile yliriittiikleri uygulama, digiin~-
ceden icraata gegen Kooperatifgilik konusunda Snemle iizerinde
durulmasi gereken bir olay olarak ele alinmaktadir.

1844 yalinda Ingiltere'de onbin niifuslu kiigiik bir ge-
hir olan Rog¢hdole biitlin ySnleri ile Sanayilegme dbnemi-
ne yeni girmis bir toplulugun 6zelliklerini aksettiri-
yordu. Dokuma ve trikotaj sanayiinin belli bagli merkez-
lerinden biri haline gelen gsehirde sosyal ve iktisadi
hayat mevcut teknolojik gelismeyi takip edememis, ka-
pitalist diigince haksiz bir iktisadi ve sosyal diizenin

dogmasina sebebiyet vermistir (65).

Ingiltere'de. kooperatifgilifin Onderi sayilan
Robert Owen kadar Cnemli bir kisi de Dr.William King'tir. .
Bunlarin ikisi deayni dbnemde yasamiglardir. Owen, ecko-
nomik ve sosyal reformcu, Dr. King ise kooperatifgili-
§i bugilinkii anlayigla kullanan ilk kooperatifg¢i ve Ingi-
liz milliyetgisi bir kigsiydi. Rochdale 6nciileri ise,
bilitlin dinyaya sonradan &rnek olan ilk modern kooperati=-

fi kuran ve basariyla ylirliten uygulayicilardir(66).

(65) TURAN Kamil, Kooperatigiligin Sosyo-Politik Yapisi,
A.1.T.1.A. Yayini, Kalite Matbaasi, Ankara,1979,s.106.

(66) HAZAR Nureddin, Kooperatifgilik Tarihi, Tarim Kredi Koope-
ratifleri Yardimlagma Birligi Yayin No.l.Ankara,197C,s.70
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19sylizyilin ortalarinda, Ingiltere'de iggile-
rin ekonomik wve sosyal sorunlari,yagantilari istik-
rarsizdi. Isglici ve istihdam sorunlari biliyik kriz
iginde idi. Yapilan bazi ¢abalar ve grevler de higbir
olumlu sonu¢ vermiyordu. Ne yapacadini sagiran is¢i

sinifi caresizlik igerisinde idi.

Birgiin igg¢ilerden Charles Howarth, arkadagla-
rina ortak bir dikkan a¢gmayive hi¢ olmazsa zaruri ih-
tiyaglarini buradan ucuza temin etmeyi. . OSnerdi. Bir
kag y1l evvel Dr. King'in madazalarinin basarisizligi-
ni1 hatirlayan igg¢ilerden bir kismi, bu igin ¢ikar yo-
lu olmadigini ileri siirdiiler. Fakat Charles Howarth
israr ederek, Dr. King'in magazalari ile kendi diigiin—
cesinin farkliligini izah ederek arkadaglarini ikna

etmeyi basard1(67).

ingiltere'de tarim kooperatif¢iligi biitlin diin-
yada oldudu gibi ¢ok eskiye dayanmaktadir. Bu ililkede
hemen hemen her ¢ift¢i bir tarimsal kooperatifin iye-
sidir. Fakat bir kisim giftgiler birden fazla koope-
ratifin ortagi durumundadirlar. Gift¢ilerden bir kis-
m1 da hem tarimsal kooperatiflerin hem @€ "Farmers Groups"

denilen ¢ift¢i gruplarinan lyesidirler.

Ingiltere'de ilk kurulan kooperatifler mahalli

kooperatiflerdi. Bunlar badimsiz kiiglik kdy kooperatifi

(67) YIGITER Mennan, ingiltere'de Kodperatifgilik ve Rochdole
Onderlerinin Prensipleri, Kaarinca Dergisi, No: 15,
Ankara, 1949, s.3,
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iken, bugilin ¢ok biiylimiisler ve uluslararasi kuruluslar

haline gelmiglerdir.

1850 yili bagsinda Rochdole Onclileri, Lancaishire
ve Yorkshire bdlgelerindeki diger cemiyetlerin mal te-
darikine yardim etmek amac%yla bir toptan satis sube-
si (Wholesole Department) agmiglardir. 1863 yili so-
nunda da Kuzey Ingiltere Toptan Satig Endlistrisi ve
Tedarik lktisat Cemiyeti Lmt. Sirketi'nin kurulmasina
Onclilik etmek lizere kongreler yapmiglardir. Bu siralar-
da cemiyette biliyllkk geligsmeler clmus vyeni biskiivi ve
ayakkabi fabrikalari satin alarak, kisa zamanda CWS ken-
dini idare etmeye hazir hale gelmigtir. Bu yolda basg-
lica ticaret, imalat ve ithala£ miiesseseleri de ku~

rulmustur(Ga)a

Ingiliz Kooperatif tarihg¢ilerinden J.G.Knoppfin
kaleme aldigr bir eser, Rochdole'deki Istihlak koope-
ratif¢iligi hareketinden 20 yil kadar sonra modern zi-
ral kooperasyon ihtiyacinin dogdudunu ve geligstigini
gbstermektedir. Kooperatif¢giligin ilk olarak Ingiltere’
de ortaya ¢ikmasi; geligmesi ve diinya kooperatifgilik
hareketinin’ ilk basladifi yer olmasi dolayisiyla Ingil-

tere Onemli rol oynamigtir.

Onemle belirtmek gerekirse, Ingiltere'deki koo-
peratifgilik hareketi,. sosyo~ekonomik ve politik

ybniin geligmesine, ayrica istihdam yaratmadaki roliin

(68) ERDOGMUS Yiksel, Ingiltere'de Kooperatifg¢ilik ve Koopera-
tifler Bankasi, Kooperatif Diinyasi Dergisi, Sayi,63,
Ankara, 1976, s.9.
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iggiici verimliliéinde, licret ve galigma saatleri konu-
larinda reformlar getirmistir. Ayrica ilk kooperatif-
¢ilik hareketinin burada baglamasi, diinya kooperatifgi-

lik hareketinin geligmesine de 1isik tutmustur.

2. Bati Almanya'da Tarim Kooperatiflerinin

Istihdama Etkisi

Alman kooperatifgilik hareketi, 6nem bakimindan
Ingiliz ve Fransiz kooperatifg¢iliinden sonra, diinya
kooperatifgilik hareketinde iilkeler arasinda iiglinci

siralarda yer almaktadir.

Ozellikle sosyo-ekonomik ve istihdam ag¢isindan
tilketim kooperatifg¢iliginde ingiltere, {iretim koopera-
tifg¢iliginde Fransa nasil diinyaya 6rnek olmugsa, esnaf
ve tarim kredi kooperatifg¢iliginde de Almanya ayni ro-
14 oynamigtir. Hatta Alman esnaf ve tarim kredi koope-
ratifleri, Ingiliz tiliketim kooperatifleriyle, Fransiz
Uretim kooperatiflerinden daha fazla yanki uyandirmis

ve daha ¢ok {iin kazanmlstlr(Gg).

Alman kooperatifg¢iliginin ‘teorideki &nciileri, In-
giliz ve Fransiz Kooperatif¢ilik anlayisini hedef alms;
fakat uygulama alaninda hem gliclii uygulama modelleri
ortaya koymug, hemrde 6zellikle esnaf ve tarim kredi
kooperatif¢ilidi sahasinda, Almanya'da baslayan iki ay-

r1 kooperatif¢ilik ekoliinlin geligmesini saglamistar.

(69) TURAN Zijbeyir, Almanya'da Kooperatif¢iligin Sosyo-Ekonomik
ve Hukuki Yonden Giinlimize kadar Geligmesi, Gazi Universite-

si, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Seminer Notlari,Ankara, 1986
s.3.
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Almanya'daki kooperatif¢ilik hareketinin sos-
vyal ve ekonomik yapisindaki geligmeler ise,iIngiltere ve
Fransa'daki ihtilallerden daha dodrusu sanayilesmenin
geligmesinden sonra, ekonomik yapida gbriilen defigik-

likler sonucunda meydana gelmigtir.

fktisadi hayatin dalgalanmalari karsisinda,
yoksul kesimin hi¢ bir tedbirle korunmadigini bilen
kligik sanatkar ve esnaf kooperatiflerinin kurucusu
olan Schulze-Delitzsh, Delitzsch kasabasinda bu alan-
da bir tedbir almayi diiglinmlistiir. Kitligin yaklastigi-
n1 gbren, Schulze-Delitsch kasabada para toplayarak,
bu para ile bugday satin alarak stok etmigs. Daha sonra
bu bugdayi: ihtiyaci olanlara makul bir fiyatla satarak,

kasabada kitlidin bag gdstermesine mani olmusgtur.

Zengin ve fakir ayirt edilmeden biitiin kasaba-
lilarin igtiraki ile yapilan bu organizasyon, hem hal-
ka hem de miitegebbis durumunda bulunan Schulze-
Delitzsch'e;dayanigmanin Onemini anlatan bir olay ola-
rak gdriinmis ve Alman Kooperatif¢ilik tarihine gegmisg-

tir.

Ayrica Alman Kooperatif kuruculari ve yetigmisg
kooperatif ®ncilileri oldukga fazladir. Bunlardan Viktor
Aime Huber(1800-1869) Almanya'da kooperatifgilik g¢ig-

rini asan bir diislinir olarak kabul edilmektedir.

V.A. Huber, Arz-Talep Serbest rekabet ve ka-
zan¢ hirsina dayanan liberalizmin kusurlarini sayip
dokerken, bu sistemin sosyal sorunlarai. ¢Oziimlemeye

yanagmamasini da elestirmigtir.
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Huber'e gbre, kooperatifler tefeciligi ve
aracilifdi ortadan kaldairir, hayati iyilestirir ve ucuz-

latir, sefaleti Onler. Bu amaca 'kooperatif cgergevesi

i¢ginde ig¢i konutlari kurmakla erigilebilir.

Hermen Schulze-Delitzsch, kooperatifg¢ilik tari-
hinde Alman kooperatifgiliéiﬁin,6zellikle kiiglik sanat
kooperatiflerinin kurucusu ve Alman kooperatifgilik

hukukunun yaraticisi olarak kabul edilmektedir.

Alman tarim kooperatiflerinin baglica faaliyet
alanlaraini:

il.Sttglilik kooperatifi,

2.Alim-satim kooperatifleri,

3. Sarap¢ilak,

44 ,Hayvancilaik,

5. Sebze ve Meyve kooperatifleri olusturmaktadir.

Almanya'daki Sltgliliik Kooperatifi tarimsal {irlin-
lerin organizesinin en bﬁyﬁk grubunu olusturmaktadir.
Biitliin Bati Almanya'da {iretilen siitiin % 82'si, kooperatif-
ler kanaliyla pazarlanmaktadir. Siit ve siit¢gliliik mamul-
lerinin yaninda tiiketim deyiliksektir. Bu nedenle siit¢ili

lik kooperatifleri ¢ok genig imkanlara sahip olmuslar-
dlr(70).

(70) ZADIL Ekmel, Kooperatifg¢ilik ve Raiffeisen, Istanbul Univer—
sitesi Iktisat Fakiiltesi Enstitiisii Yayinlari, Istanbul,
1969, s.144,
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Alman Raiffeisen Kooperaiifgiliéinin -

Tlkeleri iIse:

1. Kooperatiflerin faaliyeti sadece bir kdye
milettirilmemelidir.

2. Ortaklarin sorumlulugu sinirsiz olmalidar.

3. Kooperatiflerin idaresi g&tniilli ve licretsiz

ig lizerine kurulmalidair.

4, Kooperatifler ortaklare, mevzuatlara

elverisli miktarda faiz Odemeli, yaptiklari oding-
lemelerle uyguladiklari faiz orana fazla yliksek
olmamalidar.

5. Kooperatifler, daha genig organizasyonlar

ve federasyonlar halinde Orgiitlenmelidir.

Raiffeisen'in bu fikirlerini g¢iftg¢iler hararet-
le desteklemisler ve kisa zamanda binlerce tarim ko-
operatifi kurarak, onun idealini en mikemmel gekilde

gergeklestirmiglerdir(71).

Alman tarim kooperatiflerinin gdrevleri ise

baglica beg esas lizerinde kurulmustur bunlar:

l.Kredi Fonksiyonu,

2. Tedarik,

ATTea

(71) AKYOL f. Cevat, Diinya Kooperatifgilifinden Ornekler Tiirk
Kooperatifgilik Kurumu Yayinlari, Yayin No: 19. Ankara,
1969, s.40-41
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3. Pazarlama,
4. Servis,

5. Orglitlenme ve geligstirmedir.

Federal Almanya'da Kooperatifler ortaklarin ik-
tisadi ve sosyal ybnden daha da gliglenmesini hedef alir-
ken, kooperatif¢iligi ama¢ edinmisg, 8zellikle egi-
time, kooperatif igletmelerin istihdama katkilarina bii-
yik adirlik vermiglerdir. Alman Raffeisen de ,Schulze-
Delitesch'de, kurduklari kooperatifleri, yanlizca eko-
nomik y&nden kendilerine yardim eden kuruluglar olarak

gérmﬁslerdir(72).

Federal Almanya'daki tarim kooperatifgiligi dii-
zenli bir gekilde geligmis olup, mevcut ekonomik sistem
i¢inde bir denge unsuru olmakta ve tarimsal b&lgelerin
her ¢esit ekonomik ve istihdam sorunlarinm ¢Sziilmesi

gbrevini yiiklenmektedir.

Kooperatifler genellikle kredi fonksiyonu lzeri-
ne inga edilmis olup, ortaklarinin % 50'si ¢iftg¢i, % 50
si is¢i, memur ve kiiclik esnaf kimselerdir. Bu nedenle
Almanya'daki tarim kooperatifleri, sadece g¢iftgilerin
degil, zirai b6lgelerde yas@yan her cgegit halkin hiz-

metinde bulunmaktadir.

Alman kooperatif¢ilik hareketinin geligmesi ve bii~
yumes i konusunda Raiffeisen'in esas-diiglincesi;¢iftgilerin gbniil-

14 igtiraki ve gahsi gliglerin birlegmesi ile ortaya ¢i-

(72) KAVRUKER Yavuz, Federal Almanya'da Kooperatifg¢ilik Egitimi,
Tiirk Kooperatifgiligi Kurumu Yayinlari, Karinca Dergisi,
Sayi 592, Ankara, 1986, s.33.
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kan miigterek g¢alisma ruhundan faydalanmak, zirai bdlge

halkinin refah seviyesini yilikseltmekten ibarettir.

3. Fransa'da Tarim Kooperatiflerinin Istihdama

Etkisi

1884 'de siit {irlinleri kooperatifi ile baslayan,
glinlimize dedin gegitli agamalardan gegerek geligen Fran-
siz tarim kooperatifg¢iliginde birlegmeler, 1960'dan son-
ra devletin vergi indirimi saglamasi ve biliylik 6lgekli

yvatirimlara ucuz kredi vermesi sonucu artmigtair.

Fransa'da kooperatif¢ilik hareketi 1885'ten gii-
niimiize kadar gegitli safhalardan geg¢mis, faydala toplu-
luklar olarak kooperatifler, Fransiz toplumunun sos&o—
ekonomik yapisina etkili olaﬂ kuruluslar seklinde fonk-

siyonlarini yerine getirmiglerdir.

Fransa'da kooperatif¢iligin geligmesi, lretim,
kredi, tiiketim alanlarinda daha basarili olmustur. Ge-'
nelde aile topluluklari seklinde kurulan kooperatif gir-
ketleri, yeni ¢ikan kanunlarla desteklenerek, adeta

devletin bir yardimci kurulusu durumuna getirilmigtir.

1920 yilinda Fransa Hiikiimeti. kooperatifg¢iligin
6zel faydasini tesbit etmek ve buna gdre projeleri ha~
zlirlamak lizere bir kooperatifgilik yilksek meclisi
(Conseil Superieur Cooperation) kurulmasina yardim et-—
migtir. Kurulmugs olan federasyonun, bakkal, kasap, lo-

kanta, kahvehane ve eczaneleri mevcuttu. Bu federasyonun
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bir  de &zel bankasi olup, bu banka 1929 ekonomik buhranindan
etkilenmigtir. . Bu sebepten Fransiz kooperatifleri,
Gide'nin bilgili y®netimine raSmen, diger Avrupa iilkele-

rindeki kooperatiflerin basarisina gésterememistir(73).

Fransiz hukuk sistemi i¢inde kooperatifler, mes-
leki veya mesleki olmayan iki biliylik kisma ayrilmakta-

dir.

Mesleki kooperatifler, yalniz bir meslefe men-
sup ortaklarin bir araya gelerek kurduklari, mesleklerine
yardimcl olan kooperatiflerdir. Mesleki olmayan koope-
ratifler ise, degJigik mesleklere mensup liyelerin birleg-
tikleri ve asil amaglari {iyelerinin meslefinden gok ge -

¢imlerini sadlamak ﬁéere kurulan kooperatiflerdir(74).

Mesleki kooperatif miiesseselerinin (Institutions
Cooperatives d'intenet professionnel) baslicalari sun-

lardar:
1. Zirai Kooperatifler (Cooperatives agricoles):

a) Karsilikli Zirai Kredi Sandiklari (Caisses de

Crédit agricole mutvel),

b) Zirai Kooperatif Sirketleri(Sociétes Cogpératif

agricoles),

c) Miisterek Zirai Faydali Sirketlerdir. (Sociétés

d'intén3t Collectif agricole).

(73) §imgek M.Yagar, Fransa'da Kooperatifgilifin Sosyo~Ekonomik ve
Hukuki Yonden Giinlimize Kadar Geligmesi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisli, Seminer Notlari, Ankara, 1986, s.2

(74) Alfred Nast,Code de Cooperation, Paris, 1928.
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Fransa'nin zirai kredi islerinde Onemli bir rol
oynamakta olan bu kooperatifler; mahalli(locales) ve

bdlgesel (régionoles) olmak lizere iki kisima ayril-

m1$t1r(75).

2. Deniz kooperatifleri (Coopératives Maritime):

a) Kargilikli Deniz Kredi kooperatifleri,
b) Deniz Kooperatif Sirketleri,

3. Esnaf Kooperatif Sirketleri(Société Coopératives

d'artisans),
4. Is¢ci Kooperasyonu (Coopération Qauriéne),

5. Kii¢lik Sanayici ve ticaret erbabinin mesleki

ihtiyacini temin ig¢in kurulan kooperatifler ise:

a) Karsilikli Kefdlet Sirketleri,
b) Halk Bankalari(Bangues Popularies)

c) Otelciler Kredi Kooperatifleri gibi

kurulugslardir.

Fransa'da ayrica kurulan kooperatifler tiketim

ve mesken kooperatifleridir.

Daha 6nce gruplandirdigimiz bu kooperatifler
ig¢in Fransiz hukukunda birlikte ¢aligma statiisiinii ge-
tiren 10 Eyliil 1947 tarihli kanunun analizini yapmamiz

gerekmektedir(76).

(75) Ali Mehmet, Mukayeseli Kooperatif Hukuku, Itimat Matbaasi,
Izmir, 1932, s.25,

(76) Vienney, Chaude, L.,Economie du Fecteur Cocoperatif Francais,
Paris, 1966, s.20.
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Bu kanunun genel prensipleri sunlardar:

Uyelerin yararlarini, mal aliglarini, (maliyet-
leri) vadesi gelmis durumlarda iliretilen mallarin satis
fiyatlarini, bazi hizmetleri wve biiytkrisk altina giren

milteahhitlerin, fonksiyonlarini: {istlenmesidir.

Tiketiciye ya da liyelere teslim edilecek olan

mallarin kalitesini iyilestirmektir.

Fransa'da sosyo-ekonomik ydnden toplumu deJis-
tirecek olan kooperatifg¢ilik diizeninin belli basli

Ozelliklerini Charles Gide gu sekilde diisiinmiistiir:

Diigsiinlilmesi gereken kigiler yalniz igsg¢iler de-
gil, Dbiitin tiketicilerdir. Toplumda haksizligi ve ada-
letsizligi yaratan unsur {cretliligin kaldirilmasi de-
§gil, k&rain kaldirilmasidir. Mal ve hizmetler tiiketici-

nin ihtiyag¢larina g&re maliyetine arz edilmelidir.

Fransa'da devlet birim taraimsal kredi koopera-
tiflerine ve sayilari gittikge azalan bdlgesel bankalara
ilgi gOstermektedir. Tarimsal kesimdeki tasarruflari
de§erlendiren ve bir kooperatif bankasi 6zellidini ta-
gsiyan Caise Nationale'de Credit Apricole, Avrupa'nin ve

Diinya'nain linl#i bankalari arasinda yer almaktadir.

Tarimsal kooperatiflerin tiimiini ayni gati altin-

da toplamak, haklarini korumak ¥ geigmelerini saflamak
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igin ise, 26 Ocak 1972'de Fransiz Tarim Kooperatifleri

kurulmustur(77).

Fransiz Kooperatifg¢ilik hareketinde en 6nemli
faaliyet g6steren, kisacasli ekonomideki verimlilige
ve istihdama biliyilik katkisi olan, kooperatif tilirlerin-
den birisi de hi¢ kuskusuz, Fransiz tiilketim koopera-

tifleridir;

1835 yilinda Fransa'nin Lyon kentinde, Charles
FOURIER'in diiglincelerinden esinlenerek kurulan, "Top-
lumcu ve Diirlist Ticaret" isimli magaza ve bu mafazayi
izleyen yedi ayri tiiketim kooperatifi, g¢evredeki tlic~
carlarain baskis1i ile Lyon Valisi tarafindan kapatil-
migtir. Fakat toplumun en biiylik kesiminin istek ve
beklentilerine cevar veren . tiliketim kooperatiflerinin
harekétini yasaklarla engellemek elbette miimkiin olmamig-
tir.1848 yilindan bagslayarak biitlin 19.ylizyil boyunca
Fransa'da, ©zellikle de Paris, Lyon, Lille ve Nantas
gibi biiylk endlistri kentlerinde, igg¢ilerin 6nderlidin-

de ¢ok sayida tliketim kooperatifi faaliyete gegmigtir.

1862 yilinda Rocdale kooperatif statiisiinlin 6gre-
nilip,lgqulmmmya konmasi, Fransa'da bu hareketin daha
saglam temellere oturmasini saglamistir. DiJer taraf-
tan, ilk zamanlar birbirlerinden kopuk ve habersiz
olarak faaliyet gbsteren tiliketim kooperatifleri, 1885

yilinda Paris'te 85 delege ile bir araya gelerek ilk

(77) BASAR Hagmet, Tiirkiye'de ve Diinya'da Kooperatif Kuruluglari-
nin Sosyo-Ekonomik yapisi, Uludag Universitesi Basimevi,
Bursa, 1983, s5.94)



130

Ulusal kongrelerini yapmig ve Pransiz Kooperatif-
leri Birligini kurmuslardir. 1889'da ise, yine Paris-
te ilk uluslararasi kooperatif kongresini gergekleg-

tirmiglerdir.

20. Yiizyilin bagindan itibaren bu alanda daha

bliylik # daha somut adimlar atilmaya baglanmigtair.

Fransa'da buglinkii tliiketim kooperatiflerinin

iki temel ulusal kurulusu olan "Tiiketim kooperatifle-
ri Genel Topluludu" (SGCC)-1906 ve Tiketim Kooperatif-
leri Federasyonu" (FNCC)=-1912 dbneminde kurulmuslardir.
Savas ddnemleri haric tutulursa, bugiine kadar yagam-
larini slirdiiren bu iki kurulusg, lilkedeki tidketim koo-
peratiflerine c¢eki diizen vermis, bu hareketi modern
kooperatifgilik dogrultusunda ydnlendirilmig ve en
Onemlisi kooperatifler arasi belli bir birlik ve da-
yanigma sadlamiglardir. Yine bu iki kurulug, tiketim
kooperatiflerine mal saflamak amaciyla bir g¢ok iretim
kooperatifinin‘kurulup gelismesine de &n ayak olmug-

1ard1r(78).

Bugiin Fransa'da Tiikketim Kooperatifleri Ulusal
“Federasyonu (FNCC) g¢atisi altinda &rgilitlenmig 210
tiketim kooperatifinin, 2 milyonun iizerinde liyesi var-
dir. Kooperatif liyelerinin biliytikk ¢odunlugunu dojal ola-

rak toplumun dlisiik gelir gruplari olugturmaktadir.

(78) SAHIN Ahmet, Tiiketim Kooperatiflerinde Bunalima G&ziim,
MONDRAGON MODEL, H.U. I1k.Id.Bil.Fak. Dergisi, cilt 3,
Sayr 1-2 Ankara, 1985, s.340
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Kooperatif liyesi 2 milyon ailenin % 81'i ig¢i ve me-
mur, % 5,5'i Serbest meslek, % 6'si iliye sayisinin sade-
ce % 3'linl olusturmaktadir. Ulkelerin tiim b&lgelerine
vayilmayi bagarmig tiliketim kooperatiflerinin 5900 sa-

tis merkezi bulunmaktadlr(79).

Ekonomik kalkinmada biiyik payi olan Fransiz koo-
peratif¢ilik hareketinin slirekli gelisme ve istihdam
artigindan yana bir ¢alisma i¢inde oldudu inkar edil-

meyecek dlizeydedir.

Fransa'da baglangig¢ta Ziraat Bakanligi'nin 6zel
bir servisi olarak ¢alisan, kredilerin daditimina ne-
zaret eden Fransiz Tarim Kredi Kooperatifleri Kamu
kurumu olarak faaliyette bulunmaktadir. Bolgesel kasalar
tarafindan toplanan kaynak fazlaliklarini bir mer-
kezde toplatip, yatirimlarini yapan bu kurumlarda

memurlar ve ig¢iler istihdam edilmektedir.

Yukarida O6rnek alinan Bati Ulkelerinden bazi ko-
operatif igletmelerinin kendi iilkelerinde, ekonomik
kalkinmaya olan katkilari gercekten takdire sayandir.
Bilindigi gibi kooperatif. igsletmeleri daha ziyade
tarimsal {iretimde ve kirsal alanlarda ¢&nemli birer
ara¢ olarak uygulamaya konulmugtur. Giinkd Diinya'da

genellikle tarima dayali sanayi {irtinlerine karsi olan

(79) SAHINOGZ Ahmet. a.g.e., s.342
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ilgi giderek artmaktadir. Insanin yagami igin en zaruri‘
ihtiya¢ olan mal ve hizmetlerin basinda, gida ile ilgili
mamuller gelmektedir. Bu y&nden {ilkemiz, differ iilkelere nazaran
tarimsal {iretim agisindan sgansli bir yapiyva sahiptir.
Ancak Bati'daki baza ﬁlkele; ile Avrupa Toplulugu bu

tlir lirinlerin ithalinde biliyllkk bir potansiyele sahiptir.

Aslinda, diinya niifusunun yilda % 2 civarinda
artmasi, gelecekte tarimsal hammaddeye olan ihtiyaci

daha bilylik boyutlara ulastiracaktair.

Tarimsal liretimde kaliteyi giderek iyilestir-
me ve dbviz gelirlerini artirmada, ihracatin g¢egitlen-
dirilerek gelistirilmesinin payi biliylikktir. Geligsmek-
te olan llkelerin yaptigi gibi {ilkemizde, gerek tarim,
gerekse tarima dayali sanayinin lriinlerinin ihracati-
ni artirmak igin Oteden beri caba g&sterilmektedir.
Baglangi¢ta daha ¢ok geleneksel lirlinlerimiz olan kuru
dzim, kuru incir, tiitlin, findik. ve pamuk ihracatinin
artirilmasi lizerinde durulurken, zamanla bunlara yeni-
leri eklenerek, genis ¢apli bir ¢esitlendirmeye gidil-

mis, halen buna devam edilmektedir.

Hernekadar, dgerek geligmis, gerekse geligmek-
te olan llkeler, tarim iliriinlerinde kendine yeterli
dlizeye gelme c¢abasi g&steriyor ise de yine de tiikketim
agigini kapatmak i¢in ihtiya¢ duyulan lriinleri, ithal

etmek durumunda kalmaktadirlar.

Geri kalmig ve geligmekte olan lilkelerin (bazi

istisnalar harig¢) genellikle besin maddelerine ihti-
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yaglara vardir. Durum bdyle olmakla beraber, maddi im-
kansizliklar, bu lirlinlerin satin alinmasini denisg

capta kisitlamakta dolayisiyla sézkonusu {ilkelerin
sirekli potansiyel pazar olma durumlarini gliglestir-
mektedir. Buna radmen, bir yandan bu iilkelerden durum—-
lari finansman ag¢isindan nisbeten uygun olanlarla ti-
cari iligkiler silirdiiriiliirken, Ote yandan da yeni alici-
larin bulunmasi i¢in gdsterilen cgabalarin artirilmasi

gerekmektedir.

Avrupa Toplulugu, bir c¢ok tarimsal {lirlinde ken-
dine yeterli diizeyin ilizerine ¢ikmig oldugu halde, yine
de bu konuda diinyanin en- biiyilkk ithalatgisi olarak ka-
bul edilmektedir. Zamanla Topluluga daha ¢ok ihracat

vyapilabilmesi i¢in, ortak kalite ve standartlara uymak

gerekmektedir.

Daha Oncece belirtildigi gibi topluluk, sadece
dig ticarette dedil, ayni zamanda i¢ ticarette de ortak

normlari tavizsiz gekilde uygulamaktadir.

Tirkiye, 6zellikle Ortadodu pazarlarina girdik-
ten sonra, bdlgenin istek ve sartlarina gdre ihracati
yonlendirmek gerektiginde,kalite ve standartlar yOniin-
den esnek davranmak (ihracatin akisini yavaslatmamak

i¢in) durumunda kalmigtair.

Ancak Topluluk ig¢in, mevcut kurallardan sapma
s6z konusu degildir. O bakimdan, topluluga girinceye
kadar gegecek zaman iginde, mevcut kalite ve standart-

lara ayak uydurmaya g¢alismamiz bunu da iriin bazinda
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(taze ve izlenmig olarak) gergeklegtirmemiz gerekecek-

tir.

Topluluk 1992 yili sonunda tiim ekonomik sekto-
riyle, "tek pazar" haline geldigi zaman dig ticaret hac-

mi de biiylik Olg¢lide genigleyecektir.

Tiirkiye'nin giaerek genigleyecek olan bu pazar-
dan daha ¢ok pay almak, kalici alicilar edinmek igin,
lye llkelerle egit gsartlar altinda rekabet edebilecek
ortami yaratma ve ihracatg¢ilari, topluludgun Ortak Ta-
rim Politikasi'na yakin bir sistem iginde desteklemeye
ydnelmesi ge;ekmektedir. Bu sebeple, tarimsal iriin ih-
racatinda sik sik de§igen kararsiz ve yetersiz politi-
kalar yerine, uzun vadeli, dinamik bir politikanin uy-
gulanmasina ¢ok ihtiya¢ vardir. Bunun ig¢in ferdi calig-
malar yerine tez elden kooperatiflegmeye ybnelmek gerek-
lidir. Bir taraftan {irlinlin kalite ve verimini arttirmak
gayretine ytnelmek, diJer taraftan da {iretilen {iriinlerin
pazarlanmasi i¢in tedbirler alinmalidir. Bu hususta.
Tarim kooperatiflerine biiylik gdrevler diismektedir. Bu
sebeple kiiglik Olgekte ¢ok sayida kooperatiflesme yeri-
ne, daha gli¢glii, giinlin geligen ekonomik kosullérlna uy-

gun kooperatifler kurulmali ve desteklenmelidir.

Avrupa lilkelerindeki Ornek alinan kooperatif-
ler, kendi mekanlarinda, kendi insanlarina biiylik fay-

dalar temin etmigtir.

Ulkemizdeki kooperatifler: Tiirkiye'nin iktisa-

di ve kiiltlirel sartlari g&zdniinde tutularak gelistirilir-



135

ken diinya standartlarindan uzaklasilmamalidir. Batida-
ki kooperatifler iyi incelenmeli ve Tiirk Kooperatifgi-
ligine faydali gériilen yanlari alinmalidir. Ozellikle
Alman Raiffeisen Kooperatiflerinin vyapi 6zelliklerinin
lilkemiz sartlarina uygun digtigli kanaatini tasimakta-

yiz.



UgUNCU BOLUM

BAZI TARIM KOOPERATIFLERINDE ANKET UYGULAMASI

VE SONUGLARININ DEGERLENDIRIIMESY

I, TARIM KOOPERATIFLERINDE ISTIHDAM SORUNUNUN

COZUMUYLE ILGILI BIR ARASTIRMA

Genel olarak kooperatif¢ilik faaliyetinden bir-
l1ik berakerlik, karsilikli yerdimlagma ve sosyal caysnigsma gibi
hususlar anlagilmaktadir. Kooperatifler kurulus sekil-
leri, amag¢lari ve bliylikliklerine gbre degigik tilirde

olabilirler,
Bunlar ana hatlaraiyla iki sekilde g&riilmektedir:

a) Tarim Kooperatifleri

b) Tarim digi kooperatiflerdir.

Tezimizin konusu taram kooperatiflerini kapsamak-
tadir. Bu sekeple inceleme, arastirma ve uygulamalar bu

tlir kooperatifler lizerinde yo§unlagstirilmigtir.

Tarim kooperatifleri c¢esitli sekillerde gruplan-
dirilmaktadir. Faaliyet alanlarina ve yerlere gdre grup-

landirilmasi su sekilde olmaktadir:

a) Yerel (Mahalli-Lokal) Kooperatifler,
b) Bblge Kooperatifleri,

c) Ulusal'Kooperatiflerdir.

136
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Ayrica kooperatifler dikey orglitlenme iginde iig-

1l bir ayrimla da siniflandirilmaktadir:

a) Birim kooperatifleri,
b) B&lge kooperatifleri,

c) Ust Orgiit kooperatifleridir.

Tlirkiye'deki kirsal kesimde buglin dedigik yasa
(4 ayri yasa) ve ana sbzlegsmelerle kurulmus yaklasgik

14 bin dolayinda kooperatif bulunmaktadir.

Anket uygulamasini ililkemizin iki ayrai bdlgesin-
de GCukurova ve I¢ Anadolu'nun Igel ve Nigde illerindeki
18 k8y ve kasabada yaptaik. Ornek aldigimiz tarimsal
amagli kooperatiflere uyguladifimiz anketi, asadida adi

gegen kdylerde yapmaya galistik.

A- Gukurova Bolgesi lgel Iline Bagli Kboylerde

Ornek Alinan Taraim Kooperatiflerinin Dagilimi

Tablo 7'den anlagilacagdi.lizere toplam 8 koopera-
tiften, 3'G il merkezinde, 4'li de kodylerde kurulmug-

tur.

Anket aragtirmasi yaptigimiz Igel ili sanirlari
dahilinde en eski kooperatifin kurulusu 1957 yilanda,
en son kurulan kooperatif ise 1975 yilinda gergekleg-
migstir. Tablodan anlasilacadi giki kooperatif-

lerin en ¢ok kurulduju yvillar 1970-1975 yillarina rastlamak -

tadir. Clinkdi bu yillarda, Gukurova bdlgesinde sulak



138

609°S
TI2T73TIRI=dOoON SWITPUSTIAR (nAQY snTnany)
S1C SL6T -8Q 94 WTIJDI[) TISTUNIN NS TS90TI EMAITIS 1
T3T3eaadooy ng (NAQY SeAy)
LOE VL6T oA exdol yersI Tzeay TSOOT] IIWE@IE 1
TIT1eI9d0O0Y (Tseqesey TTUSS)
0S8 EL6T ewrutyTeY NAQN TTASS TS99TI SNSYVL T
‘ h © (OMVLY)
T3T3iexadooy ewutTeN T (ndox TéeqyNTO)
0SL . €L6T -9TnTA9N THTTIITO MIQLVLIY TSOOTI EMAITIS T
(O¥-1ved T3T3eaadooy
ZL9 0L6T §T3e§ wiiel Tedg UTSISK (Z2aEW) TTI 71307 1
TITI2IB3dOO)Y SWIT (nAo) nThouesng)
GET G961 ~-§TT9D wzTang nilouesns TSOOTT INJITIS 1
(SYNIHW)
T3t3exadooy §ties TeSYTIS]
2a euxny TuTARURS TIDTUNIN
08€ €961 190TA ®a 2443 SATOUSIEN (ZENYEW) TTI TIO] T
(OMYUYN) TITIeIDdOO) PWETIRZ
-ed4 TISTURI() 2A WTISIN °S$°S
00€2 SL6T wtie] oA 2ATOulIeN UTSION (ZEMNEEAW) TTI TIOT T
TSTARS TITX eY TZOXYIBNW TSTAeS
je3x0 jriexsadooy gnTnany utFTaiexadooy utFTlexadooy dooy

INITIQVA NINISIANS

MYIYO °A ¥ITITIVYIAOOM ‘FHQ9 UNIWVTIIIX SATINNNN FA TH¥3X WISATIIX - L OTEVL




139

arazi miktari --az. ve 'geénel bir kuraklik sz
konusudur. Ayrica {lilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar ciftciye devlet destedinin
saglanmasina mani olmugtur. Yine bu ddnemde " beyaz si-

nekle miicadele"de de basarili olunamamigtir.

B~ I¢ Anadolu Bblgesi, Nijde Iline Bagli K&ylerde

Ornek Alinan Tarim Kooperatiflerinin Dadilima

Tablo 8'den anlagilacagdi gibi toplam 8 koopera-
tiften, 4'H il merkezine bajli kdyler'de,3'i ilgelere bag-

11 bucaklarda,.l'i ise ilgeve badli k&yée kurulmustur.

Anket aragtirmasi yaptigimiz Nigde ili sinirlara
dahilinde en eski kooperatifin kurulusu 1968 ya-
linda, en son kurulan kodperatif ise, 1984 yilinda ger-
ceklegmigtir., Tablo 8 'den anlasilacadi gibi
kooperatiflerin en g¢ok kuruldufu yillar ise,1970-1975 -

yvillarina rastlamaktadir.

Tablo 7 ve 8'de gdriilecedi gibi kooperatifle-
rin %50'si merkeze badli, %50'si ise kdylere baglaidair.
Burada gdze garpan en Onemli 6zellik, merkezde bulunan
kooperatiflerin kdylerde bulunanlara gbre ulasim haber-
lesme vb. agilardan daha gelismisg olmasidir. Bu arada,
bu merkezlerin gevrelerine gdtiirecekleri hizmeti daha
ekonomik bir gekilde gdtiirebilmeyi saglamak i¢in seg¢il-
mis olmalarinin payini da gdzdniinde bulundurmak gerekir.
Bunlardan bagka kooperatiflerin'kurulmasina etki eden

dnemli unsurlardan biri de, merkezlerde yetistirilen
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gb¢cmen istihdami, yurt diginda bulunan ig¢ilerin kapital
akimi ve bu ybrelerde patates {liretiminin hizla yay-
glnlasma31d1r. Bu sekeple NWidde bélgesinde kurulan koo-
peratiflerin savaisi Igel'e gbre %69'can fazla ‘olmus-

tur.

Tablo 9: Arastirma Yapilan 1ki Ayri BSlgedeki
Kooperatiflerle flgili Niifus, Okuma-Yazma Orani, Koope-

ratif Personel Sayisi Ile Igglicli Dagilimi

Toplam Ilgili ig Koop., Personel Okuma-Yazma

Toplam Hane Niifus Giici Sayisi Sayisi Orani
fgel 11i Sinir- 30.270 52,922 57 Z 85
lari iginde

6535
Nigde I1i Si- 20,300 3.184 116 Z 92
nirlari iginde

4193

10.728 50,570 56,106 173 % 89

C- Ornek Alainan Kobperatiflerde Aile, Ortak,

Personel ve Igglicli Dagilima

Tablo 9'dan da anlasilacadi gibi kooperatiflere
bagli toplam 16 k&yiin niifus sayisi 50.570'tir. Bunla-
rin %90'1 ¢iftgi ailesidir. Toplam hane saylsi ise
10.728'dir. Bu hane sayisindan toplam 6585 kiginin
ortak oldugu gdriilmektedir. Ortalama her 100 aileden
yaklasik 40'inin kooperatiflere iliye oldufu tespit

edilmistir.,
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Uygulama yapilan ySrelerdeki kooperatiflerde ca-
ligsan personel sayisi 173 kigidir. Kooperatiflerde g¢ali-
sanlarin $70'i ilkokul, %20'si orta OJretim ve %10'u

ise yliksekokul mezunudur.

Kooperatiflerin bdlgedeki yer durumlari ise, ya-
pilan anket sonug¢larina gére.%S'inin kendilerine ait
oldugu $95'inin ise kiralandigi ortaya ¢ikmigtir. Bun-
lardan %£35'inin de kira vermeden ikamet ettigi tesbit
edilmigtir. Her iki bdlgede kooperatiflerce kullanilan
lojman, depo ve miistemilati yetersizdir. Kooperatifle-
rin ilgi alani haline gelmesi ig¢in mutlaka kooperatif
bina ve ek tesislerinin yapilmasi zarureti vardir. Koo-
peratiflerde calisan personel sayisinin egitim diizeyi
dﬁ‘gﬁi{ oldudu gibi hizmet igi editime de gereken &nem
verilmemigtir. Midir 'statiislinde galigan kigsilerin bili-
yik bir kismi kooperatifgilik egitimi gdrmemis kigi-
lerdir. Toplam personelin ancak % 20'si hizmet igi
egitimden geg¢gmis bulunmaktadir. Bu durum personelin
egitim seviyesinin mutlaka ylikseltilmesini ve koope-
ratifgilikle ilgili bilgi ve mevzuatin verilmesi zaru-

retini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kogperatif baskan ve miidlirleri daha ¢ok o ybre-
nin insanlarindan se¢ilmig olup, ortalama 8 yil kadar
galigtiklari ortaya gikmistir. Istihdam edilen bu kigi-
lerin kooperatifgilikle ilgili bilgi ve arag¢-geregle
donatilmalari halinde istenilen rasyonel verimin

gerceklesecedi kanaatini tagsimaktayiz.



II- TARIM URETIMININ FARKLILASMASINA NEDEN OLAN

IKTISADI VE SOSYAL KOSULLARIN SAGLANMASINDA

KOOPERATIFLERIN ETKILERI

Yapilan temaslar, gOrilismeler ve anket sonugla-
rindan anlasilacagi lizere, b&lgedeki kooperatifler,
1960~-1970 yillari arasinda daha ¢ok nakdi kredi verir-
ken, 1970 yilindan sonra éyni olarak girdi kredi-

si vermeye bagslamiglardir.

Son zamanlarda tarimsal ama¢li kooperatifler
girdi kredisini4 Ozellikle destekleme agisindan ve
- lireticilerin taraimsal liretiminin modernizasyonu ig¢in;
éuni‘gﬁbre, islah edilmis tohum, tarimsal miicadele
ilaci ve suni yemin kullanilmasini saflamak izere

vermeye baslamiglardir.

Bblgede hali modern olma 6zelligini koruyan
girdileri, lireticilere ileten tarimsal amag¢li koope-
ratifler etkindir. Kirsal kesime kredi veren ve teknik
hizmet go&tiiren diJer kurulugslara gdre, bu kooperatif-
lerin en biiyiik avantaji, taramsal iliretici olan ortak-

larina mesafe bakimindan daha yakin olmalaridir.

Kooperatiflerin k&ylere yakin bir yerde kurul-
masi, ortaklara ne gibi faydalar saglar sorusu sorul-
dugjunda, kooperatiflerin biiyiik bir ¢odunludu genellik-

le su ortak cevaplari vermektedirler:
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a) Uretim girdilerin kdye taginmasi, masraflari

diislirmek tedir.

b) Kooperatif ortaklarla daha rahat haberlegme

saglamaktadir.

¢) Ortaklar kooperatifi devamli gdzlediklerin-

den yeni gelismelerden aninda haberdar olmaktadirlar.

d) Ortaklardan birinin kooperatiften faydalan=

mas1l, digerlerini tegvik etmektedir.

e) Ortaklar taleplerini kooperatife rahatga

iletebilmektedirler.

B6lgedeki bazi tarimsal amag¢li kooperatiflerin

'yenilik lireten girisimleri yoktur. Sadece bagka kuru-
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luslardan alinan yeniliklerden ortaklarin haberdar edilmesi,

bunlarin benimsetilmesi ve yayilmasi konusunda etkinlik gostermek-

tedirler. Sonugta kooperatifler az da olsa ortaklari
olan tarimsal lireticilerin yeniliklere ag¢ik olmalaraini

saglamiglardir.

Yapilan goriigmelerde ortaklarin yenilikleri da-
ha ¢abuk ve rahat kabul eder veluygulayabilir duruma
geldikleri miigahade edilmigtir. Bu durum kooperatifle=-
rin dinamizmini arttirmigtir. Clinkli kooperatifler ta-
rimsal alanda ortaya g¢ikan bir yeniligin, ortaklar ta-
rafindan kabul edilmemesi konusunda, eskisi kadar sgiip-

heli degillerdir.
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Tablo 10: Son Yillarda Tarimsal Kooperatifler.
Tarafindan Getirilen Yeni Bir Girdiye Kargi Ortaklarain

Tutumunun Kooperatiflere Gore Da&ilimi:

Kooperatiflerin Dagilim
Ortaklarin Tutumlari Sayisi P4
Hemen - kullanmak
istiyorlar(meraklilar) 8 50
Kullanmaktan
gekiniyorlar 1 4
Yeni bir girdi onlarin
dikkatini bile gekmiyor - -
Hemen kullanmak istemi-, .
yorlar(8nce bagka biri-
sinin denemesini istiyorlar) 7 46
TOPLAM 16 100

Tablo 10'a gbre sdylemek gerekirse girdi ve {ire-
tim tekniginin modernlesmesi konusunda b&lgedeki koope-
ratiflerin bir gok etkinlikleri g&riilmektedir. Bunu bi-

rim kooperatifin faaliyet alani igin disgiindiglimiizde,

kooperatifin o ySreye transfer yoluyla yenilik tedarik

ettidini ve yaydidina gbrmekteyiz.

1- Kirsal Kesimdeki Halkain Tarim Kooperatifleri

ve Igletmelerle Olan Iligkileri

Kirsal kesimdeki tarim kooperatifleri ile kicgik
O6lcekli igletmelerden halkin beklentileri daha ziyade
iktisadi ¢ikar doJrultasindadir. Bu isletmeler hem
yOre halkina ekonomik menfaat saglamak hem de teknik
ve sosyal alanda geligsmelerine yardimci olmak amaciy-

la kurulmuglardir. Yapilan incelemelerde bu igletme-
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lerin y®re halkina iyi y®6nde katkilari oldufu gibi,
kiigik de olsa bazi sakincali hareketlerinin de oldugu
tesbit edilmigtir, Mesela kiiglik isletmelerin su husus-

larda daha faydali oldugu gbzlenmigtir:

= Daha ®6nce bilinmeyen bir malin veya hizmetin
pazar yoniinden uygun olup 61mad1§1n1 anlama ve bbyle

bir igi yapmak i¢in sahip olunan yetenekleri &lgmede

kiicik igletmeler dinamik bir rol oynar.

- Kullanilan hammaddelerin veya {lirlinlin ¢abuk
bozulur cinsten olmasi halinde b&lgesel kiicik isletme-

ler 6nem kazanir.

Iste bu kiigikk igletmeler, ilk etapta kiiglik bir
sermaye ile kurulabilecek olan tarima dayali tarim koo-

peratifleridir.

Bu igletmelerde ¢alisanlarin hemen hemen hepsi
birbirlerini kolayca tanir ve iligkiye girerler. Ancak
bu iyi iligkiler kurulan tarim isletmelerinin bdlge
halkina verecedi gliven ve ortaya koyacadi reel varsa-
yimlari ile miimkiin olabilir. Ayrica ililkemizin kirsal
kesimdeki bu tiir igletmelerin faaliyetlerinin bu ke-
simdeki toplumun amaci dogrultusunda udrasg verip ver-
mediklerini anlayabilmek ig¢in halkin g¢ogunlugunun god-

riis ve izlenimlerine bakarak ortaya koyabiliriz:

Bu tiir igletmeler halka ters diigtliglinde bazi
sakincalar ortaya g¢ikabilir. Bu sakincalardan bazila-

ri sunlardir:

- Bilindigi gibi kii¢lik isletmelerin en blylk

sorunu, tek kisi igletmesi olmalaridair.
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- Ulkenin, istihdam hacminde oldudu kadar;

dogal kaynaklari geligstirme ve uzman personel istihdam

imkanlari da sinirli ve =ayiftar.

- Urilin gelistirme ve ‘lirlin gesitlendirme oto fi-
nansman imkanlari sinarli oldudu ig¢in; lirtin bulma ve lire~

tim teknolojilerini dedistirme imkanlari azdair (80).

Bu nedenle biiyiik ve kiigiikk igletmelere, igletme-~
cilik ag¢isindan baktifimizda bu igletmelerin kendine
6zgi birgok problemlerinin oldugu, buna ilaveten kirsal
kesimdeki halkin tarim kooperatifleriyle de kargilikla

problemlerinin siirekli bulundudunu sdyleyebiliriz.

Ancak bu tiir problemler kirsal kesimdeki (k&y
ve kasabadaki) bazi tarim isletmelerinin aralarinda
isbirligi girisiminde bulunmak suretiyle (kooperatifgi
girisim) bir kooperatif igletmesi kurmalari neticesin-

de azaltilabilir.

Iste o zaman tarim kooperatif igletmeleri, lire-
tim girdileri ve teknoloji piyasalarinda, ortak iglet-
melere kiyasla daha biylik 8l¢gek yaratabileceklerinden,

dogrudan dofruya baglanti kurabileceklerdir.

Bu baglanti ve igbirlidi sebebiyle piyasalar =
hakkinda kooperatiflerde bilgi, gdrilis ve tecribeler
toplanacaktir., Sonugta kirsal kesimdeki halkin ve koo-

peratif ortaklarinin, kooperatifle iligkileri saglaikla

(80) AKTEPE Eyyiip, Isletmecilik Bilgileri, Tiirk Diinyasi Aragtir-
malari Vakfi, Yayin No: 53, Istamnbul 1988, s.204.
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olarak geligsmeye baslamig olacaktir.

Blitlin bu geligsmelerin ortaklara aktarilmasi, ay-
rica Uretim girdilerinin daha ucuza sadlanarak maliyet-
lerin diiglirlilmesi, kooperatif ile ortak arasindaki is

hacmini, istihdami ve verimi yiikseltecektir.:

Ancak ilkemizde istihdam etmekte olan Ozel iglet-
meler ve kooperatifler, halkin ihtiyag¢lari olan mal ve
hizmetleri yeterli * dizeyde, istenilen zamanda ve iyi
kalitede, uygun fiyatla liretmelidir. Bu gergegi g&zdniin-
de bulundurarak, tarimsal liretimde verimliligi arttir-
mak:suretiyle maliyeti dlslirmek ig¢in ucuz, yeterli miktar
ve kosullarda girdi kullanilmasi v.b. Onlemlerin alin-

. masi gerekmektedir. Ayrica fiyat disi desteklemeler arasinda
ucuz glibre ve ilag¢ verilmesi, dlisiik faizli kredi, ver-
gi bagisikligar, indirimli akaryakit satigi, kaliteli
tohumluk tahsisi, ucuz veya parasiz sulama imkanlaraiw
nin saglanmasi, geri kalmigs bdlgelere yatirim indirim-
leri, gimrik baélslkllél, kligiik ¢ift¢i badisiklaga,
ucuz damizlik ve yem saflanmasi gibi tegvik ve istis-

nalar da yer almalidir,

Genellikle taraim sektdriinde kiigik ve orta boy
igletmelerin, afirlikta olmasi, tasarruf yapilmasini
gliclestirdigi igin, sermaye birikimi ¢ok sinirli ol-
maktadir. Bu sebeple halkin 6zellikle kirsal kesimde
ugrags veren miistahsillerin en acil talepleri devlet-
ten siibvansiyon yoluyla destek istemeleri konu-

sudur. Ancak halkin bu igletmeler ve kooperatif-
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lerden olumlu sonugiar alabilmesi. ig¢in, bu tilir siib-
vansiyonlarin kapsaminin giderek genisletilmesi ve buwnn
nun yanisira pazarlama imkan ve gartlarinin da hazir-
lanmasi gereklidir. B&ylece ireticinin verimlilik ar-
tigiyla birlikte kaliteli iliretime adirlik vermesi

saglanacak ve dolayisiyla gélirde iyilegsme olacaktair.

Aslinda ucuz girdi yoluyla kiiglik ¢iftgilerin
desteklenmesi, sosyo-ekonomik ag¢idan da Onemli goriil-
mektedir. Slirekli artigs kaydeden iilke niifusu ig¢in ye-
ni istihdam alanlarinin bulunmasi gli¢ olduundan, kii~
¢lik ¢giftgilerin ucuz girdi temini suretiyle korunarak,
orta ve kiiglik igletmelerle kooperatiflerin istihdam-
larinin sa§lanmasi, giderek, gerek lilkede gerekse -

. bblge bazinda 6nem kazanacaktir.

Ulkemizde niifusun biiylik bir b&limiinlin kirsal ke-
simde yasadiga bilinmektedir. Bazi bdlgelerin kir-
sal kesimlerinde, orta ve kiiglik 6l¢ekli igletmele-

rin yaygin oldufu ve bu igletmelerin tarimsal liretimle istih-

dam ettikleri g&rilmiistir. Adl—gegen isleémeiérin.kendine
has degigik boyutlarda iistiinliiklerinin olmasina karsilik,

bazi problem ve sakincalarinin bulunduunu da unutmamak

gerekir.

Kiligik igletmélerde genelde tipik bir kii¢lik miite-
sebbis bulundujundan bu kigi sadece bir alanda tecri-
beye sahip olup, modern igletmecilifin gerektirdigi

tecriibeye sahip degildir.
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Bu durum genellikle {iretim veya pazarlama konu-

larindadir. Bunlardan birisi  tecriibeli olan kisinin
diger fonksiyonlar bakimindan zayif olusudur. Muhasebe,
¢aliganlari segme, depolama gibi konulardaki bilgileri
tam defildir. Bu miitegebbisler gerekli 6lclide e§itim

gbrmemig, geleneklere baglilik gSsteren kigilerdir.

Kiliclik igletmelerin en biliylk sorunu tek kisi ig-
letmesi olmalaridir. Tek baglarina is hayatina atilan-
lar, kendi baglarina c¢aligmayl seven kimselerdir. Bi-
raz para biriktirmig olan kimse ig hayatina atilmaya
firsat arar. Bagimsiz bir ise sahip olmanin kolay bir
is olmadigi er geg¢ anlagilir. Ancak zarara uéramadé

tesebbilisten vazgegmek de oldukga zordur.

Kiiglik isletmeler genelde dis pazardaki gartlari
bilmediklerinden diislik kaliteli standart olmayan mal
imal ederler. Bundan dolayi da dig ve i¢ pazarda zor-

luk cekerler.

Geligmis ve sanayilesmis ililkelerde genellikle
kiiglik igletmeler yerlerini yavas yavasg bliyliik igletme-
lere terk etmektedirler. Giinkli kiiglik sanayi isletmele-~
ri ayni konuda ¢aligsan daha bliylik sanayi isletmeleri
ile rekabet edememektedir. Bu durum karsisainda kiligiik
igletme ya biiyiik igletme tarafindan satin alin-
makta ya rekabet édebilece@i is kolunu se¢gmekte ya da
biyik igsletme ile igbirligi yapmaktadir. Mesela kiigik

igletmeler montaj digderini secerken yedek pargalarini
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daha biliylikk igsletmelerden temin etmektedirler. Yani bii-

yik sanayi igsletmelerinin tamamlayicisi olmaktadairlar.

2- Her 1ki Bblgedeki Taraim Kooperatiflerinin

Egitim ve Istihdama Etkileri

Bblgedeki tarimsal amag¢li kooperatiflerin egitim
konusundaki faaliyetlerini anlamak ig¢in e§itimle ilgi-
li, sosyal faaliyetler ve istihdamla ilgili bazi soru-
lar sorularak karsilaklai kénu§ulmu§tur. Bu tilir konularda
faaliyet yapilabilecek bir yapinin mevcut olup olma-
digini anlamak ig¢in, sorulan bu sorulara asagidaki tab-
loda kooperatiflerin % 80'i "Hayir-Yok" cevabini ver-

mislerdir.

Tablo 1l: Kooperatiflerin Hizmet Verdigi Kirsal
Yerlerin EJitim,Sosyal ve Istihdam Art-
tirici Faaliyetler Igin Uygun Olup Ol1-

madigi Konusundaki Sorulara Alinan

Cevaplar.

Uygun olup (Istihdam)l1gili Ogretim Kooperatif A
Olmadigi Iggiicii Durumu Sayisi
IIGEL 1L Unv: 90 4 50
Uygun 52,922 Orta: 2 4 50
U Degil

ygun Degi Ilk . 9

NIGDE iLl . Unv :110 3 30
Uygun 3.184 Orta: 6 5 70
U Degil .

ygun Degi 11k : 14

TOPLAM 56.106 16 100
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Anket sonucundan da anlagilacadi gibi kooperatif-
lerin bulundudu k8y ve kasabalarda hizmet, editim ve
uygunluk sadlama agisindan 16 kooperatiften ancak 7'sin-
de, kooperatif ortaklarinin meslekleriyle ilgili konular-
da editim ihtiyacinin uygun bldﬁéu,9 kooperatifte ise
uygun olmadidy ifade edilmigtir.

i

Ayrica yaptigimiz anket ¢aligmalari sonucunda su

6nemli hususu da behirtmekte yarar vardir.

Kooperatiflerin ozellikle tarimsal kalkinmada
Onemli yeri olmasi ve istihdama yarayan niifusun sorun-
lara en etkili ¢O6zimi getirmesi gerekirken, maalesef
yaptigimiz anket arastirmasinda kooperatiflerin ve or-
taklarin bu tilir iktisadi, sosyal konulardan uzak kal-
digi ve biliylik sorunlarin oldugu gOriilmektedir.
Her ne kadar sorun ve eksiklikler olsa da , kooperatif-
lerin mevcut oldudu kirsal yOSrelerde 8zellikle tarim-
sal amag¢li kooperatifler, istihdama ve igsizlige etki
etmektedirler, Kooperatif ortaklarinin, lretim sonﬁcu
mamiillerinin pazarlanmasina ve Urlinlerinin iyi de§erlen-~

dirilmesine yardimci olunmaktadir.

Anket caligmasinin Snemli sorularindan birisi
de"kooperatiflerin {ilke ekonomisine ve bblgedeki niifu-
sun {iretim ve gelirine olan katkilari" sorusudur. Bu
sorulara alinan cevaplar igsi§inda, Tlirkiye ekonomisine
yillar itikariyle bakildidi zaman, kooperatiflerin mad-

di yarar temin ettikleri neticesine ulasilmigtar.
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Ornegin 1987 yila itibariyle, Igel ve Nigde il-
lerindeki toplam 16 kooperatifin bir yildaki biirlit ge-
lirleri yaklagik olarak 4.887.600.000.-TL'dir. Bunun
3.944.400.000.,TL'sinin Igel'deki 8 tiir kooperatife;
943.200.000, ~TL'nin ise Nigde'deki 8 tlir kooperatife
ait oldugu tesbit edilmigtir. Kooperatiflerin y®&re hal-
kina oldugu kadar ulusal ekonomiye olan katkisi da ol-

dukca iyi gOriilmektedir.

Ancak {ilke genelinde tiim kooperatiflerin bdyle
bir aktif galigmasi vardir diyemeyiz. Fakat gergek an-~
lamda bir destek ve sorunlarinin ¢dzilimli ig¢in tedbirler
getirildidginde, ekonomik kalkinmaya ydnelik bagari ora-
n1 siirekli ylkselecek ve biliylik yararlar temin edile--
cektir. Dolayisiyla iiretime oldugu kadar istihdama da
biliylik katkilar sadlanacaktir. Kooperatiflerin igletme
alanlari genigletilerek, yeni liretim imkanlari yara-
tilmali, mevzuatlarinda gerekli dedigsiklikler yapil-
malidir. Bdylece diinyanin ve glinlin ekonomik kogullari-
na uygun hale getirilmeleri gereklidir. Bunlar gergek-
lestirilirse kooperatif ve isletmeler hem kendi gev-
relerine hizmet verir, hem de dﬁnyaya agilma imkani

saglanir diigilincesi paglmaktaylz,
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III. ORNEK ALINAN TARIM KOOPERATIFLERINDE YAPILAN

ARAGTIRMA VE ANKET UYGULAMASININ SONUGCLARI

Anket galigmasiyla Igel ve Nigde illeri gevresin-
deki kooperatiflerden, tarimsal amag¢li olan bazi islet-
melerin, bdlge bazinda istihdama ve verimlilige etkile-
ri aragtirilmistir, Anket uygulamasi yapilmadan Once,
anket sor-lawinin secimi ve tesbiti, daha 6nce bu bdl-
gelerdeki bazi kdy ve kasabalar gezilip, incelendikten
sonra hazirlanmistir. Anket sorulari 30 adet olup amag
itibariyle {i¢ grupta toplanmigtir. Birinci gruptaki so-
rularda, gidilen kOy ve kasabalardaki kooperatiflerin
kurulug yaillari, ortak sayilari, kurulug yerleri ve or-
taklarain kooperatiflerle olan iliskileri; ikinci grup-
taki sorularda ise, bu bblgelerdeki lireticilerin ve koo=-
peratiflerin iktisadi yapilari ile istihdam yaratma a-
¢isindan Urilinlerdeki farkliliklar, liretimin verimliligin
hangi diizeyde oldudu ve tarimsal lretim sonucunda b&lge

halkinin gelir diizeyleri ele alinmigtir.

Anket, Nigde ve Igcel illerine bagdli dokuzar kdy
ve kasabada olmak ilizere toplam 18 yerlegim birimi &6r-
nek alinarak hazirlanmistir. Hazirlanan anket sorula-
rinin yaklasik 30'u -yazili bir form halinde hazirlanip,
kooperatif baskanlari ve oruﬂﬂafl ile kOy muhtarlarina
dagitilmigtir. Bu sorularin disinda; kdyde olup, koope-
ratif ldyesi olmayan diger Ureticilere de 20 civarinda

s6zlli soru ybneltidlmek suretiyle bilgi toplanmagtir.
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Her iki b&lgede anket yapilirken, kargilasgsilan
en Onemli giligliklerden birisi, bazi lireticilerin ve koo-
peratif ortaklarinin, sorulan sorulara net ve gergekci
bir cevap vermekten kag¢inmalari olmugtur, Bunlardan ba-
zi1lari daha ziyade liretimle ilgili gelir dlizeylerini
gizlemeye ve eksik g®stermeye caligmiglardir. Her iki
b6lgedeki anket sorularina verilen cevaplar benzerlik
gbstermektedir. Fakat Igel iline bagdli k&ylerde bazi
farkliliklar goriilmektedir. Bu da Igel ilindeki 9 koo-
peratiften 3'linilin tabela kooperatifi olugsundan ileri
gelmektedir. Bunun nedeni kooperatif ortak ve y®netici-
lerinin kurulug asamasinda istenileni elde ettikten son-
ra kooperatife ilgisiz kalmalari ile kooperatifg¢ilik
faaliyeti adi altinda bagka islere ydnelmelerinden kay-

nak lanmaktadir,

Anket c¢aligmasina 18 kdy ve kasabada, yasayan
niifusun %60'a1 katilmigtir. Bu niifusun %20'si kooperatif
liyesidir, %20'si tarim digi fdaliyetlerle gegimlerini
saglar gobriinmektedir. Geriye kalan %20'lik gruptan,
onemli sorulara alinan cevaplar yetersiz ya da cevapsiz
kalmigtir. Bunlar daha ¢ok k&yde kalan yaslilarla ilgi-
1i sorulardir. Bunlarin bliylik bir b61lmi topraklarini
baskalarina iglettiklerinden sorulari cevaplamamiglar.

dir.

Genel olarak faal niifusun st siniri sayilan
60 yasin Ustlindekiler digarida tutulursa, nilifusun onda

dokuzu okuma yazma bildiklerini beyan etmiglerdir.
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Bu oran kadin saylslﬂda daha diigliktlir. Buna karsilak
miktar olarak saptanan bu yilksek oranin arkasinda gOrii-
len manzara pek o kadar i¢ agici degildir. Okuma alig-
kanliginin olmamasi, ko6yliilerin Onemli bir b&liimiinde
okuma ve yazmanin unutuldugunu gOstermektedir. Dolayi-
siyla &grenmeye ve yenilegsmeye dodru temel adimi olus-
turan okuma yazma yerine, gbrme ve igitmeye dayali 63—
renme ve egitim araclari On plana gegmektedir. Kdyden
olup da orta ya da yliksek OJrenim gbrenlerin biliylik bir
bdliimli kBy disinda tarim disi iglerde galigmaktadirlar.

Bu durumda olup, halen k6yde bulunanlar ise ayni bek-

lenti ig¢indedirler.

Bu kdylerdeki anket ve gbzlemler sonunda, ilkokul
ve ortaokul diizeyinde egditim gbren {lireticilerin
yeniliklere a¢ik oldugu, kooperatifgilik hareketlerine
iyi baktiklari; bluylik ekseriyetinin ise meselelerinin bi-

lincinde olmadiklari ortaya c¢ikmigtir.

Ayrica anket esnasinda bilgi toplamada, 6zellik-
le Uretimle ilgili toplanan bilgilerin gergeklige uy-
gunluk oraninin olduk¢a diisiik oldugu gdzlenmektedir.
Bunun 6nemli bir nedeni de cevaplayicilarin kendileri-
nin de, yerine getirdikleri faaliyetler konusunda ye-~
terli bilgiye sahip olmamalaridir. Bu kOylerde yasa-
yvan her ailenin en azindan kendi tiiketim ihtiyag¢larina
kargilayabilmek ig¢in tarimla ugrastiklari gSrilmekte-
dir. Bununla birlikte ge¢im sadlama ag¢isindan bakil-
diginda, bazi ailelerin esas geg¢im kaynaklarinin tarim

disi oldugu ortaya gikmigtir.
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Bazi kOylerde topradin az Q;qsu‘nedeniyle, tarim
is¢iligi ve héyvan0111k, el sahaﬁiéfi'bﬁ tbpiuluklarda
bagli bagsina bir meslek olarak ortaya ¢ikmigs durumda-
dir,., Arastirma yapilan kdylerde yasayan niifusun yakla-
sik begste ddrdi taraimsal faqliyette bulunmaktadir. An-
cak bu kéylerde en biliyllkk igletmeye sahip olan ¢iftgi-
ler, daha ziyade ilge ve sgehir merkezinde oturmaktadir-

lar.

Anket yaptigimiz kOylerdeki ailelerin begte biri
tarim disi faaliyette bulunmaktadirlar. Gukurova'daki
bazi kdylerde sulu tarim yapilmasina radmen ayni koyde
hayvancilik daha gok destek faaliyet olarak kendini
‘gbstermektedir. Kiiglik de olsa bir siit sadir¢iliga isg
letmesi vardir. Ginkd miistahsilin liretimden biraz daha

dnemli kabul ettigi bir hayvancilik faaliyeti vardir.

Tarimsal liretimde igletme bigimlerine gelince;
ortak¢ilik, yaricilik, ve miilk araziyi igleme geklinde
gbriilmektedir. Topradin en blyik bolimi tarla arazisi
olarak kullanilmaktadir. Tarla bitkileri grubunun ba-
sinda tahillar yer almaktadir. Sebze, pazates ve naren-
ciye liretiminde potansiyel gli¢ 0lugturan b&lgede, konu-
ya ilgi duyan miistahsillerin kendi bakis agilarina gdre
darkofaz olarak gbrdiikleri konu; kooperatiflerin ve
digder isletmelerin {iretilen mal vekhizmetlerin pazarlanma-
s1 sorunudur,

Yapilan bu caligma bize, blitge bazinda tarimsal
yapinin kiigik 8lgekli tiretimin, yani basit meta lireti-

minin yaygin olduunu gSstermektedir.
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Bu b8lgelerdeki tarim kooperatiflerinin istihdam
agisindan ortak 6zelliklerine ve kooperatif digi dider

isletmelerle olan iliskilerine bakmakta yarar vardair.

A- BYlge Bazinda Kooperatiflerin lstihdam

Acisindan DiJer Sektdrlerle Ortak tliskileri

Gukurova B®lgesi 'nde Igel iline ba@li anket uygulama-—
s1 yapilan kdylerdeki tarim kooperatiflerinin,tarim kesiminin ge-
lismesinde oldugu kadar, tarim sanayi, tarim Uridnleri-
nin ihracat ve liretim girdileri ithailatainda, bir de ti-
ketim piyasalarinin, tarim kesimiyle baglantilarini kur-
makta etkili roller oynadlklarl éérﬁhmﬁstﬁr. Ancak bu
tiir iktisadi bir iliskinin I¢ Anadolu bdlgesi'ne badli Nigde
ilinde g¢ok zayif kaldidini sdylemek gerekebilir.Yine
bblgedeki tarimsal isletmelerin dijer igletmelerle or-
tak yani, gelir dadiliminin genel iliretici lehinde ol-
madigini gdstermektedir. Igel ili ve ¢evresindeki koo-
peratiflerin, sanayi ile iligkisi daha ¢ok tarim sana-
yine dayanmaktadir. Clinkii bu bSlgede her tiirlli tarim
{irintinlin igslenmesine yarayan tesisler kurulmug bulun-
maktadir, Kooperatifler bu bSlgede temel yapiyi olus-
turmaktadirlar. Hatta kooperatifler ¢ok ortakli diger
tesebbilisler, (6zellikle anonim sirket) sgeklinde diigli-
nilmektedir. Ayrica Icel ilindeki kooperatiflerin Ozel
sektdr ve igletmelerle dig ticaret iligkisi s&z konu-
sudur. Bu ticari iliskilerde gerek lilkemizde gerekse

b8lgede olsun, evvela tarim lriinlerinin ihracina y®nelik
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faaliyetler akla gelmektedir. Ancak bu konuda tamamen
ihra¢ mali olan tarim ﬁrﬁnlerinin pazarlanmasinda, ih-
tisaslagtigi kabul edilen tarlm.satls kooperatiflerinin
rold oldukga yetersizdir. Bu nedenle kooperatiflerin
ihracattaki paylari oldukg¢a digiik gbrilmekte ve istik-
rarsizlik arzetmektedir. Halbuki kooperatif isletmele-i
rin dikey biitlinlesmelerinde, liretim ile dis piyasalar
ve Ozel sektdr igletmeleri arasinda kSpri gibi godrev

vaparak ihracatta daha etkili rol oynama.lari da mimkiin

olabilir.

Ancak o zaman bdlgedeki tarimsal amag¢li koopera-
tiflerin, tarim kesimi ile dodrudan dogruya baflanti

kurarak piyasadaki yerlerini korumalari ve araci iglet-

meleri bertaraf etmeleri miimkiin olabilir.

Ulkemizde kooperatif isletmelerinin Orglitlesme
politikasinin, tarimsal kesimin yapisini dikkate alma-
dan, bazi varsayimlara dayandirildi§i sOylenebilir.Ciin-
ki lUretim araglara yénﬁnden yetersiz olan gliglerin bir-
leserek sagladiklari veya sadlayabilecekleri zorunlu
tasarrufun, genellikle liretim gliclerinin geligtirilmesi

olarak takdim edildigi gbriiimektedir.

Nitekim kooperatiflesmenin baglangicindan bu
yana kooperatiflerin, lireticilerin 6zellikle kredi,
girdi temini ve pazarlama islerini gercgeklegtirme gi-
bi bir dizi ihtiyag¢larini gidermeye y®nelik birer
"sosyo ekonomik"kurum olarak ele alinmig olmasi bu

gbriglin dogrulugunu kanitlamaktadir.
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Bu nedenle Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda
kooperatifler ig¢in,"6zellikle kiiglik ve orta isletmele-
rin liretimde ve lriinlerinin deferlendirilmesinde biiylik
igsletmelerin sahip olduklari tlistlinliklerinden yararlan-

ma.lari” bir fonksiyon &nerilmistir(8.1).

fkinci Beg Yillik Kalklnma Plani'nda ise, koope-
ratiflerin lretimi arttirici projelerinin desteklenece-
gi belirtilmigtir (82%. Ucglinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ni'nda A.E.T. i¢ginde rekabete hazirlanabilmesi i¢in ta-
rim kesiminin 6ngdriilen yapi yonilinden modernlegmesi ve
geligtirilmesi, kurumsal yapinin diizenlenmesi,teknoloji-
nin yayginlastirilmasi, pazarlamanin ve iliretimle gida
~sanayi iligkisinin etkin bir big¢imde kurulmasi,koopera-

tiflegmenin geligtirilmesi ¢nerilmektedir (83)

Ancak yasalardaki ve kalkinma planlarindaki bu
genis bakis agisina karsilik,kooperatiflerin bdlge ba-
zinda 6zel isletmeler karsisinda halen istenen bagari
dlizeyine ulagsamadiklaritesbit edilmigtir. Bu nedenle
yapilan aragtirmanin sonucunda elde edilen doneler
deJerlendirilerek, tarim kooperatiflerinin, her iki

bdlge bazindaki olumlu ve olumsuz etkileri belirtilmeye

caligilmistair.

(81) N.P.T. Kalkinma Plani (Birinci Beg Yil) 1963-1967, Ankara,
1963, s.188.

(82) D.P.T. Kalkinma Plani (lkinci Beg Y1l), 1968-1972, Ankara,
1967, s.247.

(83) D,P,T, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, (Uglincii Beg Y1),
1973-1977, Ankara 1973, s.124-211.
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B- Elde Edilen Verilerin Olumlu Olumsuz Y&nleri

Igcel ve Nigde'den &rnek alinan toplam 18 tarim
amagli kooperatiflerin bdlgeler arasi mukayesinde ben-
zer ybnlerin gok olduéund ancak bazi kiliglik farklilik~
laran bulundugunu tesbit etmig bulunmaktayiz. Bu durum
Icel'deki kooperatiflerin g¢ok sayida kurulmus olmasin-

dan ileri gelmektedir. Ancak bu ¢ok sayidaki koopera-

tifler koylerde ve kasabalarda, maddi sikinta
igindeki bazi koylliler tarafindan kurulmug olup, da-
ha sonra ekonomik ¢ikar diisiincesiyle kurulan bu koope-
ratiflerin bir ¢odu atil duruma digmiis ve tabela koo-

peratif¢iliginden dteye gidemeémiglerdir.

Fakat bazi aktif durumda olan tarim kooperatif-
leri ise, ortaklarinin faaliyetleriyle ilgili tarim—
sal girdilere ve ilretimlerine destek olduklari gibi,
araci ve Ozel igsletmelere karsi da ekonomik y&nden
ortaklarini korumaya ¢aligmig ve g¢aligmaktadirlar. Hat-
ta bu ortaklarin, lirlinlerin de§erlendirilmesinde,pazar-
lara girig g¢ikislarinda ve disg ticarette dahi etkin rol

oynadiklarini sOyleyebiliriz.

Icel'den Srnek aldigimiz bu kooperatif isletmele-
rinde, ortaklarin daha biling¢li ve e§itimli olduklari
gbzlenmistir. Ayrica bu kooperatifler, ortaklarinin
liretimde ¢ok tiirld lirlin elde etmelerinde, istihdami ve
verimliligi wve verimlili§i arttairmalarinda Kooperatif-

lerle olan iligkilerini gelistirmelerinde olumlu etkinlikler
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yaratmiglardir. Bu nedenle kooperatif ve ortaklarinin
pazarla siki sikiya bagli olduklari ve piyasa gartlarina
gbre, ortaktan yana olan her tiirld ¢alismayi dederlen-

dirdikleri goriilmektedir.

Ancak bu olumlu bazi geligmelerle,kooperatiflerin
tam istihdam ve ekonomik kalklnma.yénﬁnden yeterli dlizeyde olduk-
larima sylemek mimkin defjildir. Cinkii kooperatif ySneticileri-
nin ve ortaklarinain siirekli giindemde olan ana problem=-

lerinin arasinda, devlet destedinin olmamasi, varsa bile

yetersiz kalmasi gelmektedir.

Nigde iline badli O6rnek aldigimiz tarim koopera-
tiflerindeki verilere baklldlélﬁda,bu kooperatiflerde
bazi teknik ve sosyal farkliliklar gdze carpmaktadair.
B8lgede kooperatiflesme Igel'e nazaran daha yaygin ol-
masina ragmen, egitimsizlik nedeniyle ortaklar-iiretim sonucu
iirinlerini pazarlamada 6zel tesebbilislere karsi hakla-
rinl istenilen sekilde koruyamamaktadirlar.DiSer bir &-
nemli sebep ise, Igel'e gdre Nigde'de c¢egitli liriinle-
rin olmamasi ve ortaklarain kooperatiflere tek tip iliriin~

lerle giris ¢ikig yapmalaridir.

Ancak bu bdlgede gdrilen tnemli ve olumlu bir gelig~
me kasaba ve kdylere gelen 8zel isletme sahipleri
ile araci tiliccarlaran, {lireticilerden liriinlerini almak
i¢in, Oncelikle kooperatiflere gidip siki sikiya §a~
zarlik yapmalaridir. Bu durum lirbticileri rahatlatmakta,

sonugta gofunlukla kooperatif ortaklarinin lehine

sonug¢lanmaktadair.
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Nigde ili ve gevresinin en Onemli {lirilinli, koope-
ratifler kanaliyla satigili yapilan patates lriiniidiir. Bu
bdlgede merkeze bagli Alay Koyii'nde . Kalkinma Koopera-
tifi'nin yan bir kurulugu olan venigasta ilireten bir igletme bulun-
maktadir, Kooperatif,ortaklarinin menfaatini korumak igin Szel
sektOrle birlikte koyde bir-nigasta fabrikasi kurmus-
tur. Bu fabrikada ortaklarin ve kooperatifin elinde kalan ikin-
ci, Uglincl kalitedeki patatesleri fabrikada dederlendi-
rilerek, i¢ ve dig piyasaya nisasta olarak satmaktadir.BSylece
kooperatif gerek ulusal ekonamiye gerekse bdlgeye,6zellikle k&y ba-
zinda istihdam yaratma ag¢isindan etkin rol oynamaktadir.
Bblgedeki halk® bu tilir iktisadi faaliyetlerin geligti-
rilmesi ve yayginlagtirilmasi ig¢in,devletin &nderlik etme~

sini maddi destedin artirilmasini istemektedir.

Ayrica Nigde'deki tarim kooperatiflerinin Igel'e
gbre tabela kooperatif¢iligi geklinde olmamasi nedeniy-
le,bu kooperatiflerin aktif olarak istihdama ve verim-

lilige bliyiik katkilar sagladiga gdriilmektedir.

C- Yerel Kooperatiflerin Istihdama Etkileri ve

Onemi
1- Istihdam Ag¢isindan:

Bblgede yapilan anket ¢aligmalarinda godze g¢arpan
8zelliklerden birisi tarimsal igletmelerin ¢odunludunun

aile isletmesi geklinde olmasidir.

Cukurova'daki I¢el iline bagli kdylerde igletme
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bliyiik kigii nin ve toprak dadiliminin,Nigde iline nazaran daha

kiliglik olugu dikkat ¢ekmektedir.

Genel ve bdlge tarimindaki toprak dagilimi ile
igletme Olgedi; istihdami ve tarimsal iggliclinlin yasam

standardini etkileyen etkenlerin basinda gelmektedir.

Diger bir ©6nemli husus, Tiirk tariminin temel &zel-
liklerinden birisi olarak bitlgede godunlukta olan kiigiik
O6lcekli isletmelerin yayginligidir. Bu tilir igletmeler
genelde aile iggiiclinli licretsiz c¢aligtirdiklari gibi,
pazara ybnelik {liretim oranlari da diigliktlir., Yine her
iki bdlgenin benzer 6zelliklerinden birisi, ¢ocuk ve
yasli isglici istihdaminin oldukg¢a yaygain olusudur. -
Bu husus tarimsal faaliyetlerin ¢ok genisledi§i yaz
aylarinda, g¢ocuklar ve yaslilarin yodun bigimde lre-
time katilmalarindan ileri gelmektedir. Glinkd kiigiik
Olcekli aile isletmeleri; ticretli igglicili istihdam et-
mek istemediklerinden; cocuk ve yasli demeden tim ai-
leyi firetime katmaktadirlar. Buna karsilik tarimsal
faaliyetlerin yavagladigi kis aylarinda ise, yodun

bir mevsimlik igsizlik gOriilmektedir.

Glidileyici bir galigma ortami, g¢alisanlarin ya-
raticilik yeteneklerini kullanmalarina olanak verir.
BSlgedeki kooperatifler, ortaklarinin Srgilitlerini be-
nimsemelerini, ona badlanmalaraini ve Orgilit amaglarina
uygun davranmalarini sadlarlax BOyle bir ortamda birey—
sel etkinligin, dolayisiyla O6rgilit etkinliginin olumlu

ybnde artacagi ve verimlili§in biliyliyecedi kugkusuzdur.
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Istihdam ortaminin bdlgedeki 6zellikleri, diger
b6lgelerdeki Ozelliklerden pek farkli de§ildir. Ancak
b&lgelerdeki tarimsal liretimde teknolojik mekanizas-
yonun gelismesi; haliyle istihdami ve verimlilik dii-
zeyini arttirmaktadir. Bu da bdlgede, tarimsal ig-
letmelerin, kooperatiflerin.geli§mesine liretimde egi-
tim ve etkinligi yayginlagtirmak ig¢in gerekli calig-

malari zamaninda yapmalarina baglidair.

Icarbdolu'da Nigde ili ve gevresindeki k&ylerde
yapilan anket ¢aligsmalarinda istihdam seviyesinin,
zaman zaman diglik ve atil olarak kendini gdsterdigi
tesbit edilmigtir. Bunun nedeni, bdlgenin iklim sart-
larinin kig agirlikli olmasi ve kirag¢ arazinin biyiik
oranda bulunmasi, teknik ve modern tarimsal arag ve
gereglerin yetersiz olusudur. Biitiin bunlar istihdamdaki

geligmeyi dlisiik seviyede kilmaktadair.

Gergek bir istihdamdan s6z edebilmek ig¢in, dog~
rudan liretken projeler yapilarak istihdam hacmi ile
gelirde kalici bir artis yolgna gidilmelidir. Dog~-
rudan yaratilan bu istihdamlarin, yapilan ig ve lire-

timlerin tiriline badli olmasina dikkat edilmelidir.

BSlgede uzun vadeli istihdam yaratmak ig¢in, hali
hazirda uygulamada bulunan programlarin ¢ogunludu,
topragin geligtirilmesine bagli iliretim projelerini,
Oncelikli olarak ele almali, alt yapi ve sosyal yati-

rim projelerine agirlik vermelidir.
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Yapilan aragtirmalarda Ornek alinan kdylerde ha-
len istihdamin yetersiz olusu ve kisa vadeli istihdam-
larin yaygin bulunmasi nedeniyle, kirsal alanlardaki

fertlerin pek g¢ogunun kdylerden, kentlere gb¢ ettikleri

gbrilmektedir.

Istihdamla ilgili arastirma yapilan kdylerde
yasayan miistahsillerin hemen hemen %90'ina toprak dagi-
tilmigtir, Ancak toprak dagitilirken, aile niifus sayisi
g6z Onilinde tutulmugtur. Bu ailelerin hemen hemen hepsi

diigiik Slglide de olsa, kisa slireli tarimda ¢aligmakta-

dirlar.

Koylerin genelde istihdam alani tarima dayaladir.
Fakat kOylerin siiratle- su, yol, elektrik, haber-
lesme ve okullara kavugmasi; k&ylii nlifusun sehir ve ka-
saba ile irtibatlarinin geniglemesi, kOyden sehire gb&g
olayini koriikledidi gibi; okuyan koylii genglerin pek
¢odunun kOylerine tekrar donmemelerini de etkilemektedir.
Buna yurt digina giden igscgiler ile gittikleri yerlerde
ig kuran sahislarin da kendi yakinlarini yanlarina c¢ek-

mek istemeleri sonucunda g&¢ olayi gittikce biiylimektedir.
2= Verimlilik Acisindan:

Bilindigi gibi Cukurova'da ve Igel ySresi iklim,
toprak ve su kaynaklari yoninden yiksek bir tarimsal potansiye-
le sahiptir. Y0re Akdeniz ikliminin genel &zelliklerini
gdstermekte olup, bdlgenin ortalama sicaklidi yliksek,

vadis dengesi daha diizenlidir.Dlizenli olan bu iklim
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sartlari, bOlgedeki tarimsal lretimin isgﬁcﬁ ve istih-

dam dilizeyinde de verimlilik arz etmektedir.

Icel'deki topraklarin ve su kaynaklarinin sula-
ma a¢isindan gelistirilmesinin ayri bir yeri ve Snemi
vardir. Nitekim sulama, bugilin oldudu gibi tarihin her
dbneminde, tarimsal {iretimde verimliligi arttiran OSnem-

1li bir faktdrdiir.

BSlgedeki iklim ve topragin farkli bitkilerin
yetigtirilmesine uygun olusu, ySrede ¢cok yonld bir bit-
ki Ortiusi olusma81na.neden olmugtur. Ayrica illkemizde
Uretilen biitlin lirinlerin hemen hemen hepsi Gukurova
bdlgesinde yetistirilmektedir. Ulkemizde dengeli bir
beslenme ig¢in tarim politikalarina ihtiya¢ vardir. Clin-
kii verimliligi artirarak beslenme konusundaki dengesiz-
likleri zaman i¢inde ortadan kaldirmak, ortak tarim po-
litikasina yaklasim gOstermek ig¢in yine uygulanabilir bir

tarim politikasina ihtiya¢ vardar.

Bu politikalar diizeyinde giinlimiiz insanindan bek-
lenen verimi almak, o insana sunulan ¢alisgma teknigi,
calisma y6ntemi ve g¢aligma gartlarina baglidir. Bu gart-
lar gergevesinde istihdam edilen igglicliini etkisi altan-
da bulunduran teknik, ekonomik &rglit yapisi ile sosyal
etmenler verimliligi arttiran 6nemli faktdrlerdir. Esas
itibariyle verimli olmasi beklenen igletmelere ve insa-
na hangi geligmis teknik, y®Sntem ve ileri teknolojiler

sunulursa sunulsun, ¢evre kosullari gdzardi edilirse,
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insan ve igletmelerden beklenen verimlilidi almak miim-

kiin degildir.

Tarimsal liretim ekonomik ve teknolojik etkenle~
rin yanisira, bilylk Olg¢ilide dodal kogullara bagli ola.
rak gekillenmektedir. Gerek lireticilerin tek basiarlna
lirtin fiyatlari lizerinde etkili olamamalari, gerekse do-
gal kogsullarin kontrol edilememesi, verim ve fiyat be-

lirsizlikleriyle karsi kargiya kalmalarina neden ol-

maktadir,

Kaynaklarini en iyi sekilde kullanarak en karli,
liretim seviyesine ulagsmak isteyen Ureticiler, ku amag-
la igletmelerini gesitli ySntemlerle planlasalar bile,
verim ve fiyatlarda meydana gelecek dalgalanmalar, bu

planlari gecersiz kilacaktair.

Her iki b8lgedeki istihdama katilim payi mevsim-
liktir. Bu sebeple yilain biliylikk bir bdliimi istihdam ba-
kimindan bos geg¢mektedir. Uretim zamaninda, 6zellikle
de mahsul ekim ve hasat dbneminde g¢evre illerden giin-
liik yevmiyeli igglicli getirilmekte ve istihdami olumlu
ybnde etkilemektedir. B&lgedeki fertler bog zamanlari-
n1 ya evlerde televizyon segrederek yada kahvehaneler-
de gegirmektedirler. Kdyde bu tir bog gegen zamanlari
verimli kilabilmek igin baska uragwalanlari heniliz Ku-
rulamamistir. Ancak kadinlar erkeklere nazaran tarla-

daki istihdamlardan sonra boga geg¢en zamanlarini daha
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dokuyarak, hem aile biitgesine katkida: bulunmakta hem

de bu ugraglar1 meslek edinerek, verimliligi arttir-

maktadirlar.

Tirkiye ekonomisinin temelini tarim tegkil etmek~-
tedir. Tirk tarimi Cumhuriyet'ten glinlimlize, pek ¢ok me-
safe katetmesine ragmen heniliz beklenen netice alinama-
migtir. Gerek {ilkemiz tariminda olsun, gerekse bSlge
tarimina girdi veren sanayiler, yeterince geligmemigtir,
Ayrica tarimsal girdi kullaniminda fiyat ve teknik bilgi
sorunlari da mevcuttur. Halen tarim sanayisi geligmis
tilkelere nazaran,lilkemizde kullanilan girdiler yeterli
degildir.

Tarimda yiliksek verim alabilmek ig¢in bdlgeler ara-

s1 dengeli bir devlet destedi zorunludur.

Arastirma yapilan I¢ Anadolu Bblgesi Nigde Iline
bagdli kdylerinde,liretim diigiklidliniin sebepleri tesbit edil-
mistir. Bu sebeplerin ilki yeterince modern tarimsal
girdilerin kullanilmamasidir. Yine tarim tekniklerinde
hatali uygulamalar dikkat ¢ekici boyutlardadir. Tarim-
sal Srglitlesme ve kooperatiflesme neticesinde her iki
b8lgedeki mistahsil az da olsa bilinglenmesine ragmen,
teknik hatalar tamamiyle giderilemedidi ig¢in verimli-

likte istenilen seviyeye heniiz ulagilamamigtair.
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SONUC

Bilindigi gibi karsilikli yardim ve dayanigma
temeline dayanan, bireylerin ve devletin ekonomik s&-
miriden kurtulmalara igin bir araya gelerek drgilitlen-
mesi ile kurulan kooperatifler sanayi doneminin ekono-
mik ve toplumsal bir sonucu olarak ortaya c¢ikmiglardir.
Yapti§imiz aragtirma,inceleme ve ahket caligmalarimi-
zin ana amaci, kirsal kesimlerdeki taraimsal amag¢li ye-
rel kooreratif isletmelerinin, bdlge bazindaki istih-

dama etkilerinin hangi diizeyde oldudunu ortaya koyabil-

mektir.

Arastirmamizda her iki bdlgedeki Tarim Koopera=-
tiflerinde ortak olarak saptadidimiz bazi problemler
gdzledik. Ozellikle kirsal kesimlerdeki kooperatif is-
letmeleri teknik bilgi, kredi, lretimde arag¢ gerecglerin
azliga, ulastlrma:dﬁzeninin ve pazarlamanin yetersizli-
§i, ekilebilir topraklardan istenen kig¢imde yararlana-

mama gibi sorunlarla karsi karsaiyadar,

Bu sorunlaran bir kismi bdlgenin iginde bulundu-
gu cografi ve iklim kogullarindan kaynaklanmakta ,bir
kismi da ekonomik politik ve sosyal politikalarain istik-

rarsiz ve dengesiz uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorunlari bes ana grup altinda toplamak mim-

kiindiir.
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1-¥8netim sorunu,
2-Mevzuat. sorunu,
3~Finansman sorunu,
4~0rglitlenme sorunu,

5~EJitim- OJretim ve aragtirma sorunudur.

Yukaridaki sorunlari mimumum dlizeye indirmek ig¢in
esas amag¢; kooperatifgilik hareketinin etkinligini art-
tirmak, kooperatif Orglitlerini daha dinamik bir isleyi-
se kavugturmak olmalldlr.«Kooﬁeratif kuruluglari ybrele-
rinde dinamik bir élan.dh@tunmmhkknn slirece, ilgili fa-
aliyet alaninda silirlikleyici bir bifim olma &zelligini

elde edemeyeceklerdir.

Bilindigi gibi iilkemiz niifusunun yaklasik %50'si-
ni kirsal kesimlerde yasayanlar olugturmaktadir.Bu kesim-
lerde yasayan fertlerin ekonomik liretime katilmalarini

genellikle taraimsal faaliyetler olusturmaktadair.

Ekonomide kalkinmayi beg yillik planlar dahilinde
yliriiten Tilirkiye, diger sektOrlerin yaninda , tarim sek-
tbriine ayrica Onem vermek mecburiyetindedir. Bu nedenle
tarim setdriine saglayacagdi desteklerle, verimliligi art-

tirma yoluna Jitmelidir.

Yapmis oldugumuz aragtirmada, Gukurova Bﬁigesi'u
nde Igeliline bagli 8rnek aldigimiz sekiz kdy ile, Ig¢
Anadolu'da Nigde iline bagla 6rnek aldigimiz sekiz koyil
inceledik. Glnkl aragtirma Yaptigimiz birimlerde,iki ay-
ri iklimdeki dedisik tarimsal- iiretim ve iiriin cesitlerinin farkli-

liklarindan dofan tarimsal amagll igletmeleri (kooperatif-
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lerin) istihdama ve verimlilige olan etkilerini, nite-
lik ve nicelik baklmindan mukayesesini ortaya koymaya
galigtik.Bu galigmaylaynitelikleri bakimindan Ornek a-
linan her iki b&lgenin temelinde, hem sosyal dedisme

hem de taramsal {liretim tarzlarinin, tarimsal yapi ig¢in-
deki istihdam ve verimlilik diizeylerinin, kooperatif ig-
letmelerinin ne kadar etkili oldugunun aragstirilmasa

yoluna gidilmigtir,.

Bu aragstirma ile :ekonomik geligmeler cger-
cevesinde, zaman i¢inde dedigmekte olan bdlgelerarasi
dengenin daha da hizli degisecedi, 6zellikle k&yliilerin
tarimsal yapilarinda gelismeler olacagil varsayimna dayandi-
rilmis toplanan doneler tezimizin amacina gdre defer-
lendirilmis ve belli noktalar {izerinde odaklagtirilmig-
tir.Bu nedenle - aragtirma hakkinda soyutlagtirma-
ya ¢aligtaigimiz bir ka¢ genel sonuca definmekle yetinil~
mistir.

Aragtirma yaptigimiz her iki b&lgenin k&ylerin-
de gdriilen gergek husus; geng kusaklarin toplumsal,sos-
yal geligme ile birlikte, tarimsal igletmelerin biitlin
alanlaraindaki yeni deJigiklikleri de,kolaylikla kabul

etmeleridir.

Bu, kdy topluluklarinim genelde tarimsal igletme-
lerin, &zellikle de kooperetiflerin sosyo-ekonomik ve
kiiltlirel 8gelerinde etkili oldudunu kabul etmeleri ger-
cegidir.Her iki bdlge, bir miktar is gliclini sehre aktar-
di1g1i halde topradin elden g¢ikarilmamasi, tarim isletme=-

ciliginde yeni bir duruma yol agmigtir.Eskisine oranla
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ortakcilik ve top¥ak iligkileri daha yaygin bir hal al-
mig, bu da tarimdaki teknolojik geligme ile tarimsal is-
letmelerin Szellikle.de kooperetiflerin bu konuda da bii~

ylik rol oynamalarina neden olmugtur.

Tarim isletmeciliéiniq de§ismesi, topraklarain bii~
yik bir kisminin gegitli teknik araglarla isletilmesi so-
nucunu dogurmustur. Buna ilaveten hayvan varliklarinin da
yine koylerde belli hanelerde toplanmasi egdilimi,gele-
neksel diizenin toplumsal,ekonomik ve siyasal olarak &rqiit
i¢indeki. roliine,yeni bir big¢im vermeyi gerekli kilmagtar.
Ancak son yillarda ekonomideki geligmeler,arastirma yap-
tigimaiz bélgelerdeki'kéylﬁlerin,toplumsal ekonomik yapisi-

ni etkilemistir.

Tarima ve tarimsal igletmelere y®dnelik ekonomik
aragstirmalarda , genellikle dider sektdrlerde pek karsi-
lagilmayan sorunlarla karsi karsiya gelinmektedir.Genel
olarak tarimsal sektbrde, belirli geligmelerin istatis-
tiksél verilerle somutlanabildigi siire, sanayi kesimi-

ne nazaran ¢ok daha uzun olmaktadir.

Bunun &nemli bir nedeni, insan iradesi digindaki
kosullarin, tarimsal liretimi etkilemesi ve tarimsal lireti-
min bundan dolay}, .yildan yila biiylik dalgalanmalar gdster-
mesidir.

Kicilik koyli aile isletmelerinde feodal kalintilarin
taramda uzun slre varliklarini korumalari, tarimsal ge-

lismeyi yavaglatici bir 6§e oldugu kadar, karmasik bir ge-

lisme bigiminin olusmasina da neden olmaktadir.
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Bu igletmelerde goriilen difier bir husus da,tarim isletmelerin—
de aile bireylerinin sanayi isletmelerine gSre,daha yaygin bir
bigimde g¢aligiyor olmalaridir. Tarimsal lretimin niteligi
geredi, mevsimlik igglict istihdaminin siirekli iggtici is-
tihdamina gdre agir basmasi, lcretli igg¢ilik disinda ki-
racilik, ortakcilik gibi isletme big¢imlerinin varlida,

yildan yila biiylik degisiklik gOstermektedir.

Bu nedenlerle, toplanan tarimsal verilerin nite-
1igi, yoruma iligkin bazi sorunlara yol ag¢maktadir. Ta-
rimda eksik bildirimin boyutlari ve kapsami, sanayiye go-
re ¢ok daha fazla olmaktadir.Bunun nedeni ise, tarim ig-

letmelerinde bir kayit sisteminin olmamasidir.

Arastirmanin en Snemli konusu, pazar ig¢in lretim
yapan ve girdi kullanim diizeyi artan bu igletmelerin,
dnce tedarik, pazarlama, gelir ve sermaye yapilarinisda-
ha sonra da, liretim faaliyetlerindeki istihdami, verimli-
1igi ve karsilagstiklari sorunlari ¢O6zebilmektir. Bu ne-
denle tarimsal amagli kooperatiflegmeyi yaygilastirmak ve
verimli hale getirmek ic¢in, glinlin geligen iktisadi kogul-
larina gdre ve istenen diizeyde her tilirli destek verilme-
lidir. Ancak o zaman kooperatif igletmelerinin ulusal kal-
kinmadaki roliinden ve ulusal gelir ig¢indeki ger¢gek payin-
dan, istihdamindan ve verimlili§inden olumlu olarak bah-

sede biliriz.

Tarimdaki kooperatiflegsmenin sadlikli gerceklegti-
rilmesi, bir silire sonra daha ileri noktada yeni konulari

glindeme getirecektir. Bu noktada taraim lireticisi, kaynak-



175

larini verimli kullanma ihtiyacini duyarak, verimliligi
ve istihdami arttirmaya ydnelik Onerilere agik duruma
gelecektir. Iste bu noktada verimliligi ve istihdam &l1lg¢-

meye uygun bir ortam olugmus olacaktir.

Ozellikle koopretaif isletmelerin tek tip ve
¢ok amagli organizasyonlar olarak kullanilmasina dikkat
edilmektedir. Kar marji dlisik ve sermaye birikimi zor
olan taraim sektOriinde, bbdylece kiligiik tasarruflarin ya-
tirima y®nelmesi; dar bdlge yerine, genis bdlgelere

hitap edebilecek hale gelmis olmasi sadlanmig olacak-~-

tir.

Tirkiye digindaki lilkelerde oldufu gibi illkemiz-
de de tarimsal kesimin ¢esitli sorunlara vardir. Toprak-
insan iligkisinin bozuk olmasi, bunun sonucu olarak kii-
¢lik isletmelerin gittikg¢e yayginlagsmasi, lreticilerin
tarimsal girdi kullanma ve liriinlerini gercgek degerde

pazarlama v.s temel sorunlari olusturmaktadir.

Bu tir problemlerin ¢dziimlinde tam manasi ile
etkili olunmasa bile,yine de az da olsa tarimsal amagli
(yerel) kooperatifler, lilke ekonomisinde birer arag

olarak gOrilmektedirler.

Bugiin idlkemiz tarim kesiminin Onemli bir fonk-
siyonu haline gelen tarimsal amag¢li kooperatifler faa-
liyetleriyle, s6z konusu kirsal kesimin toplumsal de§ig-
mesini gittikge etkiler duruma gelmiglerdir. Nitekim

fcel ve Nigde illeri bdlgesindeki tarimsal (yerel)
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kooperatifler.. ele alinarak vyvapilan anket uygulamasaz

da bu gOriligsteki etkiyi ortaya koymus bulunmaktadir.

Yaptigaimiz anket arastirmasinda gbrdiiGlimiiz koopera-
tiflerin Onemli faaliyetlerinden biriside,bdlgedeki kdy ile gehir
arasindaki sosyo-ekonomik farklari azaltarak kdyden gehire o-
lan gé¢iln kismen de olsa azaima51na neden olmalaridir.Di-
ger yandan kooperatifler kéyler, kasabalar arasindaki
iligkiyi (sosyal) arttirarak kavnasmayi Saglamistir.
Kooperatifler kurulmadan Snce ortaklar bazi ihtiyag¢lari
i¢in sehir merkezine gitmekteydiler. Bu ihtiyag¢larin
kooperatif tarafindan kargilanmaya baslamasi ile ortak-

larain sehire gitme ihtiyaci azalmigtir.

Arastirmamizin diger Onemli bir yoni de, koopera-

tiflerin kirsal ' kesdimde- az da olsa, istihdamainz

gelir arttirici tarima dayali yatirimlarin ve kiiglk
isletmelerin yayginlasmasinda gosterdikleri artisin gfzlenmesidir.

Bu faaliyetlerin sonucunda kirsal kesimdeki

tarimsal iliretimde, bu liretimdeki gelirlefde ve ve-

rimlilikte artislar olmaktadir.

Yukaridaki faaliyetler sonucunda bazi sorunlar- olsa
kile kooperatiflerin daha iyi bir etkinlik gSsterebilmeleri agisin-
fan birbirinden kopuk ve birbirinden bagimsiz olarak
farkli etkinlik diizeylerinde ekonomik faaliyetlerini
slirdiiren kesimlerin$ ortak bir ulus olarak ekonomik
biitlinliik icinde kenetlenmeleri ve kaynagmalari, amagla-
ri1 agisindan gereklidir. Kooperatif kuruluslari kendi

liyeleri ig¢in en azindan lokal dilizeyde, istihdam, ek
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caligma ve pazar imkanlari saéiamakla, marjinal lireti-
cilerin kendi dogup bﬁyﬁdﬁkleri~so§yal éevre ile biitiin-
legmelerini, onlarin bu g¢evreden kopmamalarini temin e-
derler. Cinkli ¢alismayan insanin en yakin sosyal cgevre-
sinden dahi kopmasli veya ona yabancilagmasi s&z konu-
sudur. Insanlari c¢evresine béélayan, onunla kaynastiran
temel faktdr istihdam edilmek ve ¢alistirilmaktir. 1yi
igsleyen, iyi Orglitlenmis kooperatifler bu ytnden bir

katkida bulunabileceklerdir.

Tirkiye'de kooperatif hareketini bagarisiz bir
hareket olarak gOstermek mimkiin deildir.Yine de tam
basarili bir hareket olarak gdstermek imkanina da sa-
hip de§iliz.Biz aragtirmamizda aksayan ybnleri tesbite
calistaik ve ¢Ozlm yollarai lizerinde durduk. Aksayan yon-
lerin giderilmesi harekete hiz kazandiracak ve kaynak
israfina engel olacaktir. Kooperatifler sgadece bir - -
ama¢ olarak de§il, Yapilmak istenenler faaliyetler i¢in
de bir arag olarak dlisiinlilmeli ve ¢8ziim yollari bu ger-

¢eve igerisinde aranmalidir.

ilkemizde hiiklimetlerin programlari, liberal eko-
nomiye hizla kayildigini gostermektedir. Bu kayig hal-
kin gelir diizeyini siliratle etkileyecek, gelir gruplari
arasindaki fark giderek artacaktir. Bunun sonucu ise,
sosyal calkantilar olarak gobrililecektir. Bitiin bu ihti-
maller karsisinda kullanilacak wvasitalarin birisi de
kooperatif hareketi olarak diliglinlilmeli ve gerekli ted-

birler vakit gegirilmeden: alinmaladar.
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Tlirk tarim sektOriinlin yeri, Onemi ve ig¢inde bu-
lundudu durum g&z Oniine alinirsa tarimsal kalkinmanin

lilke dlizeyinde ekonomiye katkilari agsagrdaki gibi &zet~

lenebilir:

1- Uretimi artirmak,

2- Istihdami dilizenlemek ve igsizligi azaltmak,
3- Sanayilegmeyi hizlandairmak,

4- Odemeler dengesine yardimci olmak,

5- Sermaye tegekkiiliinii tegvik etmek,

6- Tarim girdilerini ara¢ gereg¢leri modernize

etmektir.

Bu katkilar g6z Oniline alindidinda, tarimsal kal-
kinmanin igletme yaninda kirsal kesime getirecegi kat-

kilara Ugli bir grup iginde O8zetlemek mimkiindiir:

1- Tarimda liretimin verimliliginin artirilmasai,

pazarlama organizasyonu geligtirmek,

2- Kirsal yOreye is olanaklari saglamak,
3~ Ureticilerin gelirini arttairmak, dagilamini
diizenlemektir.

Kirsal kesim, faktor eksikligi ag¢isindan yoksun
de§ildir. Kitlik, dengesizlik ve darbogazlar, iretim
potansiyelinin harekete gegirilmesinde ve lretim so-
nucunun degerlendirilmesinde; alt yapi ve organizasyon
eksikliginden kaynaklanmaktadir. O halde, mevcut olan
daginik, kiiclik veva bosta gezen kaynaklari bir araya geti-

rerek Orglitlii ve daha gligli bir gekilde Ulretim
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slirecine sokmak" ..gerekmektedir. Bu bir orgilitlenme

sorunudur.

flkemizdeki mevcut toprak yapisi, toprak-~insan ilig-
kileri gbz Oniline alinirsa, ku sosyo-ekonomik yapaiya:
uygun Orgitlenmig kooperatiflerin kalkinma silirecine kat-

kida bulunabilece§i asikardar.

Kooperatiflerin kurumsal ag¢idan katkida buluna-

bilecedi noktalar su sekilde siralanabilir:

1- Kooperatifler gerekli tarimsal liretimin gir-
dilerini minimum maliyetlerde elde ederek verimliligin

artigini gergeklegtirebilir,

2- Diglik faizle kisa ve uzun slirekli kredi sag-

larlar,

3- Ureticilere piyasa glivencesi vererek, lirettik-
leri mallarinfiyatlarinin lehlerine olmasini saglarlar.
Boylece gelir dadilimindaki dengesizligi ve adaletsiz-

1igi azaltarlar,

4- Tasarruf aliskanligini saglarlar ve bu tasar-

ruflari yatirima donligtiriirler,

5- Sunduklari bazi hizmetler ve ydntemlerle uUre-

tim ve ilretim sonrasi kayiplari azaltirlar.

6—- Depolama, isleme, standartlagtirma ve tasima
islevlerini geligtirerek lireticilerin piyasa kontrol-

lerini arttirabdlirler.
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7- Ureticileri sigorta kapsamlna’ailrlar;

8- Bireylerin becerilerini geligtirip, kirsal
ybrenin ekonomik ve sosyal yapisini deligtirmek ig¢in

mobilize ederler,

9~ Yeni is olanaklari-yaratarak istihdam sorunun

¢6zlmline yardimci olurlar.

Geligen iktisadi yapi iginde taramsal koopera-
tiflerin:iilkemizde hedeflerinin neler oldudunu giliniin
teknolojik sartlar1n§ gdre tesbit etmek gereklidir. A-
rastirma yaptidimiz bdlgelerdeki k8y sayilarinin ¢ok
olmasi ve hemen hemen her k&yde bir tarimsal amag¢la
kooperatifin bulunmasi pek saglikli gOriilmemektedir.
Buna ragmen, birbirlerine yakin k6yler i¢ginde merkez
bir k&ylin segilip .. orada kooperatiflerin kurulmasi
ile istihdamin ve verimliligin bdlge ve k&y bazinda ya-

rarli bir Orgiit ortaya gikacadi inancindayiz.

Ancak bu durum, tesbit edilen merkez k&ylerdeki koope-
tiflerin bazi temel hedefleri ile miimkiindlir. Kooperatif-
ler b6lgedeki tarim toplumuna yeniden can verdikleri,
tarimsal faaliyetleri modernlegtirdikleri, tarimsal ig-
letmeleri miitesebbis, iktisadi faaliyetler sekline do-
niistiirdiikleri ig¢in, teknolojik y&nden ciftgivi so6-
stmiirlilmekten taramsal 'kaynaklarinin israfindan , digik ge-
lir dlizeyinden kurtararak gelirini arttiracadindan,ayni
toplum grubu i¢inde yagayan kOyliilerin, birbirine gl-

venleri artacak, topluluk ig¢i v edisi iligkiler can-

lanacaktair.



181

Orglitlenmenin iggliciniin verimini arttirdigi ve
netice itibari ile kalkilnmayi hlzlandirélql gelisgmisg
ilkelerce kabul edilmigtir. Buné kargsilik Tirkiye'de
tarim kesiminde istihdam eden iggliciiniin 6rgiitlenmesi
yetersiz ve dar kapsamlidir. Tarim ig¢ilerinin OSrgit-
lenmesi, Tirkiye'de oldukga éeg baglamig ve cegitl
nedenlerle gelismesi ise potansiyelin ¢ok gerisinde
kalmistir. Halen Ulkemizdeki &rgiitlenmis, tarim iggi-

leri, toplam isgilerin g 34'{i kadardar.

Tarim kesimindeki orglitlenmeyi gliglli ve yeterli
bir seviyeye ¢ikarabilmek ig¢in, #ncelikle Srgiitlenmeyi
genig Olglide engelleyen yasa boglufunun doldurulmasa
gerekmektedir. Bu Orglitlenmeye destek verecek sosyal
ve ekonomik menfaatler sadlayacak arag¢lardan birisi de
tarimsal amacgli kooperatiflerdir. Isletmelerin etkin

ve ciddi bir sekilde yayginlagtirilmasi gereklidir.

Bu tir kooperatif isletmelerinin tarim kesiminde-
ki sorunlarin azaltilmasina, isglicline, istihdama ve
verimlilige olumlu olarak etki edebilecedini sOyleyebi-~
liriz. Bu da ancak devlet destediyle ciddi ve etkin bir

kooperatiflesme ile miimkiin olabilir.

Ayrica tarim kesiminde {iretimin arttirilmasi,
kalitenin yiikselmesi ve {rilinlerin tam anlamiyla ve en
uygun fiyatlarla pazarlanmasinin saglanabilmesi, her

seyden 6nce ilireticinin tegkilatmasina bagdlidar.

Tarimdaki teskilatlanmada, tarimsal igletme faa-

liyetlerinin ticari ve ekonomik yo&nden faydasinin
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maksimize edilmesi wve ﬁreticinin geligihin reel olarak
artigini saglayacak gekilde devam ettirmesine imkan sad-
lamas1 esas olacaktir. Tegskilatmanin Snemi ve geredi
diger sektdrlerde daha dnce anlagilarak, genig bir uy-

gulama alani bulmustur.

Bu itibarla tarim kesimindeki faaliyet:ve hizmet-
lerdeki verimliligi arttairmak, ayrica tarim sorunlaraini
minumum seviyeye diigsiirmek ve rasyonel bir isleyisi sag-
layabilmek ig¢in basilca tegkilatlanma gekilleri sunlar

olabilir:

1- Devlet Kuruluglara,
2- Giftgi(liretici) Birlikleri,
3- Gok ortakli Sirketler (KOy Miitesebbisleri)

4— Kooperatiflerdir.

Bu teskilatlanma sekilleri igindeki uygulamalara

bakildiginda basari gOrililmemektedir. Kooperatifler
seklindeki tegkilatlanma ise, Ulkemizde Gzellikle
tarim kesimindeki kooperatif sayisinda Onemli artig-
lar olmasina radmen, defigsik nedenlerden dolayi tam
olarak istenen diizeyde hizmet verememiglerdir. Ancak
pratikte, tarimin yapisi, devletin ilgi ve desteéine
dayanmasi sebebi ile, tarimdaki {ireticilerin tegskilat-
lanma sekli olan temin, tedarik ve pazarlama faaliyet-
lerinde kendini g6stermiglerdir. Ciinkli 1950 yilinda
toplam niifusun ylizde 81,5'i kirsal alanda yasamakta
iken, bu oran 1970'de ylizde 64.6'ya, 1980 yilinda ise,

% 55,6 oranina inmistir.
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Yukaridaki kisa ag¢iklamalardan sonra bu cgergeve
igerisinde Tirk tariminin ig¢inde bulundugu temel sorun-

lari gu sekilde belirtmek miimkiindlr:

1- Tarim kesimindeki niifus artis hizinin ylksek,

genel editim seviyesinin diigiik olmasai,

2- Tarimda birim alandan saglanan {iriin miktaranain

disikligt,

3= Tarim teknikleri ve uygulamalarda geleneksel

sistemlere baglilik,
4- Tarimdaki mevsimlik ve gizli igsizlik,

5- Tarim igletmelerinin kiiclik ve ¢ok parcgali

olmasi,

6- Taraim lrinlerinin fiyatlarindaki istikrarsiz-

liktir.

Yapilan arastirmalar sonucunda kooperatif iglet-
melerinin sorunlarinin genellikle devletin kooperatif.ha—
reketlerine ters diigen yaklasimlarindan kaynaklandidi sSy—
lenebilir. Bu durumun sonucu kooperatifc¢iler kredi, te-
darik pazarlama ile sinirli islevlere sahip hizmet ku-
ruluslari olmaktan &teye gidememiglerdir. Bu varsayima
gbre kooperatifleri olusturan birimlerin sosyo-ekonomik
nitelikleri, zaman icginde defismemigtir. Bu durum te-
meldeki sorunlari dikkate alarak, gerekli yapisal di-
zenlemeleri Ongdrmeyen ve kooperatifleri olugturan bi-
rimlerin toplumsal yapi dinamiklerinin geligmesi kar-

sisinda, etkilenme diizeyini sinirli olarak dederlendiren
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bir yaklagimi sergilemektedir. Halbuki arzu edilen hedef,
kooperatif¢ilik hareketinin etkinligini artairmak, koope-
ratif Orglitlerini daha dinamik bir isleyige kavugturmak

olmalidir. Anilan amaca y&nelik kooperatif araglari isey

6rgiitsel, finansal ve yasal araglar olarak sayilabilir.

Kooperatiflerin bagarili olabilmesi i¢in ©6n ko-

sullari agsagidaki noktalarda sinirlamak miimkiindir:

1~ Ongoriilen kooperatiflerin programlarinin uy-

gun olabilmesi,

2~ Glinlin ekonomik ve sosyal kosullarayla uyumlu

bir kooperatif yasasina kavugturulmus olmasi,

3- Halka do6niik ve halkta kooperatif¢ilikle ilgi-
li deder yargilarinin yansitilmasi icin bir editim prog-

raminin uygulanmasai,

4- Yetistirilmis kooperatif liderlerinin ve ele-

manlarinin bulunmasi,
5~ Yeterli denetimin olmaszi,
6- Yeterli finansmanin saglanmasindan ibarettir.

Yukarida belirtildigi gibi sorunlar ve Oneriler
genellikle kooperatifgilik hareketinin Onemli arag¢lari

ile ilgili oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kirsal ydrelerin sosyo-ekonomik yapilariyla,
dile getirmeye ¢aligtigimiz mevcut kooperatif faaliyet-
lerinin sorunlari, Snimiizdeki yillar ig¢in Ongdriilen ge-

lisme dogrultusuyla tutarli olacak ve"Tlirkiye toplum
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yapisina uygun bir kooperatif¢ilik modelini" ortaya ko-
yacak bir diizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir. Koopera-
tifler bu kirsal kesimde yasayanlarin tilimlinli igerecek
bigimde, bir bagka s&yleyisle ¢ok amagli, ¢ok ydnlii ko-
operatifler olmaladir. Bu kooperatifler, kooperatif il-
kelerinin tlmline &diinsiiz bir'bigimde bagli olarak isle-

yen kuruluslar olarak diizenlenmelidir.

Bir {ilkede kooperatif¢ilik hareketinin etkili bir
gsekilde geligebilmesi ve kendisinden beklenilen sosyal
ve ekonomik problemleri ¢bzebilmesi igin kooperatifle-=
rin list Orgiitlenmeleri, birlikler, merkez birlikleri ve
milli birlik kurmalari gerekmektedir. Ancak boyle bir
Orglitlenme, birim kooperatiflerin yalniz bagslarina giri-
gsemeyecekleri Onemli tegebbiislere girigebilir ve esasinda
minferit isletmeler olan birim kooperatiflerin, teknik
ve ekonomik noksanliklarini gidererek, kooperatiflerin

ekonomik ve sosyal haklarini en iyi sekilde koru-

yabilir,

Kooperatif¢gilik e§itiminin yaygin ve drgilin edi-
tim diizeyinde tegkilatlanmasi, igbirlidi ig¢inde, bir
kurulusun koordina£6r1ﬁ§ﬁnde ylriitilmesi zorunlu olma-
lidir. Ayrica kooperatifg¢ilik dersinin egitim kurum-
larina, dar ve yetersiz sinirlar dahilinde konulmamasi,
orta dereceli ockullarlda yiksek - meslek okullarinda
kooperatifg¢ilik biliminin a&irlikli olarak bicimlendi-

rilip, uygulama sahasina konmasi zorunlu olmalidir.
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Yine ortaklar kooperatifgilik ve meslekleriyle
ilgili konularda gerek devlet gerekse birim kooperatif=-
ler ve birlikler tarafindan ylriitlilmeli, gergek faali-
yetlerle efitilmelidirler. Kooperatifgilik, ortaklarain
meslekleriyle ilgili konulardaJortaya g1gan\geli§me1eri
takip edecek ve bunlari ortaklara yayacak arastirma ve
geligtirme birimlerini olugturulmalidir. Aktif, verimli,
gelismig bliylik kooperatiflerin dider tarimsal koopera-
tiflere yol g&sterici olmasi gereklidir. Devlet, kir-
sal kesimin sosyal glivenliginin saglanmasi i¢in tarim-
sal verimlilik ve vergilemede oldudu gibi, diger konular-
da da geligmis faal kooperatiflere her zaman destek ol-
malidir. Bunun da en iyi yolu, kooperatifler bankasinin
tez elden kurulmasidir. Bu agidan Onerilen bankanin bir
kalkinma ve yatiraim bankasi nitelidi tasiyacadi gerekge-
siyle, kooperatifler bankasi modelinin Orgilitsel yapisinda
affirlikli olarak - aragtirma, proje hazirlama, dederlen-
dirme ve liretim planlamasi gibi birimlerin olugsturulmasi

diglinlilmelidir.

tilkemizin ve bdlgemizin ekonomik kalkinma silireci
i¢inde kooperatif igletmelerine en az difer isletmeler
kadar 6nem verilmelidir. Clinkli 6zel igletmelerde, amag-
laran tiimi kooperatif isletmelerininkiyle hemen hemen
aynidir. Bir tek kogul harigtir. O da karlilik amaci-
dir. Ciinkli kooperatiflerin en Snemli amaglarindan bi-

risi topluma hizmet ve sosyal fayda yaratmaktar.



187

Ancak topluma hizmet edebilmekve sosyal fayda
yaratmak amaci giliden isletmelerin iginde kooperatif ig-
letmeleri, . Db&lge ve llke kalkinmasi ile ekono-
mide distihdam ve verimlilik yaratma ag¢isindan Snemli
bir arag¢tir. Bu nedenle ililke ve bdlge kalkinmasindaki
koopertifler ig¢in gerekli destek ve tedbirlerin getiril-
mesi, kooperatif kuruluslarina devletge istenen dilizey-
de Onem verilmesi ve gliniin kogullarina uygun yeni mev-—

zuat diizenlemelerine gidilmesi gereklidir,

@
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BOLGESEL BAZDA TARINMSAL AMAGLI KOOPERATIF 1ISLETMELERININ
ISTiHDAM VE VERIMLILIGE ETKILERI HAKKINDA

. ....  ANKET GALISMASI . .

(ICEL, NiGDE ILLERI VE QEVRESINDEKIrKOOPERATiFLERDEN
ORNEKLER | ”

-

1. KOOPERATIFIN ADI VE TURU

2. KENTTEN UZAKLIGI

3. KENTE GIDEN YOL TiPi

4. YONETIM TIPT

5. A) EV(HANE) SAYISI
B) NUFUS SAYISI

6. EGITIM STATUSU

A) ILKOKUL H
B) ORTAOKUL 8
C) LISE

7. OKUR YAZARLIK ORANI :
A) UNIVERSITEDEN MEZUN SAYISI:

8. KOOPERATIFIN KURULUS, UYE SAYILARI, SERMAYELERI VE
UYELIK SURELERI HAKKINDA BIiLGl VEREBILIRMiSINiz?

(Litfen agafidaki tabloyu doldurunuz.)

A. KOOPERATIF KAC YILINDA KURULMUSTUR

B. TOPLAM UYE SAYISI

C. EN ESK! ORTAGIN UYELIK SURESI :

D. EN YENI ORTAGIN UYELIK SURESI Ea

E. ORTAK BASINA TAAHHUT EDILEN SERMAYEST

F. TOPLAM KOQPERATiF‘SERMAYESI




10.

11.

12,

13.

14.
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KOOPERATIF HANGI TARIMSAL URUN VEYA HANGI MESLEK
DALIYLA UGRASMAKTADIR?

(Urlin cinslerini ve mesle§ini belirtiniz)

KOOPERATIFTE SON 5 YIL ICINDE UYE SAYISINDAKI
GELISMELER NASIL OLMUSTUR?

(Uygun olani isaretleyiniz)

A, UYE SAYISI AYNI KALMISTIR ( )
B. UYE SAYISI ARTMISTIR ( )
C. UYE SAYISTI AZALMISTIR ( )

KOOPERATIFIN ULASTIRMA OLANAKLARI, ARAG, GEREGLERI,
YAN ISLETMELERI, GAYRIMENKULLERI VARMIDIR?

A. HAYIR ( )
B. EVET ( )
C. VARSA NELERDIR:

KOOPERATIFIN YONETIMDEKI UYE SAYISI:

A. PERSONEL SAYISI :
B. ILGILI IsGUCU SAYISI :

KOOPERATIFINIZ DIGER KOOPERATIFLERLE ISBIRL1IGI
YAPMAKTAMIDIR?

A, EVET ( ), HAYIR ( )
B. YAPIYORSA HANGI ALANDA:

KOOPERATIFIN AMAGCLARINI ACIKLARMISINIZ?

H @ o Q W
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15. KOOPERATIFIN YILLIK URETIM KAPASITESI:

A. URUN CESITL ‘
B. URUN MIKTARI (YILLIK TON, KG.)
C. SATIS KG.TL. :

D. TOPLAM SATIS :
E. TOPLAM GELIR :
F. TOPLAM GIDER L

G. NET KAZANG :

16. KOOPERATIF KURULMADAN ONCE KASABA VEYA KOYUNUZDEKI,

IKTisADI VE SOSYAL YAPIDAKI DURUM NASILDI AGCIKLAR-
MISINIZ?

17. KOOPERATIF DISI, KASABA VE KUY HALKININ YANI FERT-
LERININ EKONOMIK, MESLEK! UGRASLARI NELERDIR?
A.
B.
C.
D.

18. KOOPERATIF KURULDUKTAN SONRAKI KASABA-KUY VE BOLGEDEKI
SOSYO-EKONOMIK, KULTUREL ACIDAN GELISMELER(ETKINLIK)
OLMUSMUDUR?

A, KOYDEKI 1$S1ZLIK ORANI

B. URUN MIKTARINDAKI ARTIS ORANI

C. ISTIiHDAMDAKI ARTIS ORANI

D. KOOPERATIF UYELERININ YILLIK GELIR
DUZEYI

E. KOOP.DISI YILLIK GELIR DUZEYI

F. GELIRDEKl ARTIS ORANI
(Kigi bagsina ortalama olarak)

H. REFAH ARTISI ORANI :
I. KASABA VE KOYDE TELEVIZYON SAYISI:
II. " " " BUZDOLABI SAYISI
IIrz. " " " CAMASIR MAKINESI SAYISI:
Iv. " " " MOBILYA SAYISI :



19.

20.

21.

12.

23.
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KOOPERATIFIN1Z MERKEZ BIRLIGINE UYEMIDIR?

KOOPERATIFIN URETIM VE ISTIHDAM AGISINDAN BOLGEDEKI
ROLU NASILDIR?

KASABA VEYA KOYUNUZDEXI DEVLETCE GETIRILMIS HIZMETLER
NELERDIR?

A. PTT ve SAGLIK HIZMETLERI VARMIDIR?
B. KUTUPHANE VARMIDIR?

C. TEK, ICME SUYU HIZMETLERI VARMIDIR?
D. YOL,ALTYAPI DUZENI NE DURUMDADIR?
E. SPORTIF FAALIYETLER VARMIDIR?

F. CAMI VARMIDIR?

KASABA VE KOYDEKI, OLUM VE DOGUM ORANI, YAS ORTALA-
MASI NASILDIR? ‘

KASABA VEYA KOYUNUZUN ANA SORUNLARI NELERDIR?
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24, 1987-1988 YILI ITIiIBARIYLE PLANLANAN VE BASLANAN

PROJELER VARMIDIR?

A.

B.

25. KOOPERATIF ISLETMEYE KIRSAL ALANDA KIMLER KATILIYOR:

A. TAHSIL DURUMLARI:

B. GELIR DURUMLARI:

C. YAS GRUPLARI:

26. SONUG OLARAK, KOOPERATIF HAKKINDA ANKET DISINDA
VEREBILECEGINIZ BILGILER VARMI?

KOOPERATIF BASKANI
ADI-SOYADI

BELEDIYE BASKANI
ADI-SOYADI :

MUHTAR
ADI-SOYADI
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