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ONSOz

Kuresel ekonomi ve surekli farklilik gosteren rekabet kosullar ile hem
kiresel hem de yerelde yasanan ekonomik krizler kargisinda firmalar, kendi
imkanlari disinda baska destek unsurlarina da ihtiya¢g duymaktadir. Bu
baglamda Osmanl Imparatorlugundan baglayan Cumhuriyetin ilaniyla
devam eden suregte destek amacli yapilan yardimlar Devlet Planlama
Tegkilati (DPT) kurulana kadar “planli” olmayan bir sekilde verilmistir.
DPT’nin kuruluguyla birlikte belli donemleri kapsayacak sekilde ¢ikarilan
“Kalkinma Planlari’nin yani sira “Istihdam Tegvik Paketleri” ile birlikte
onceden DPT tarafindan hazirlanan ancak gunimuizde Hazine
Mustesarliginca dizenlenen “Yatirrmlarda Devlet Yardimlar” firmalarin

rekabet gucd, istihdam artisi ve igsizligin azaltilmasi agilarindan énemlidir.

“Yatirimlarda Devlet Yardimlari” ve “istihdam Tesvik Paketleri”; kiiresel
ve yurtici rekabet ortami, firmalarin Uretim kapasitelerini verimlilikle birlikte
artirmalari ve mevcut kalifiye isgtcl istihdaminin korunabilmesi agilarindan
firmalara oldukgca destek olmaktadir. Ancak bu desteklerden firmalarin ne

kadar yararlandiklari bilimsel agidan ortaya tam olarak konulmamisgtir.

Bu calisma daha once bilimsel agidan incelenmemesi agisindan
Sanliurfa ili érnegiyle bir ilk olma o6zelligine sahiptir. Calismada Sanliurfa
ilinde; su an yururlikte olan 14.07.2009 karar tarihli, 2009/15199 karar sayili
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”, 5763 sayili “is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ve 5838 sayili “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’lar ile ydrurlukten
kaldinimig olan 2006/10921 karar sayili “Yatirrmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar’in sonuglari ortaya koyularak hem degerlendiriimekte hem
de Devlet Yardimlari ve istihdam Tesvik Paketleri hakkinda firmasal bazda

isveren algisi Uzerinde durulmaktadir.

Calismanin olusturulmasi ve sona erdirilmesi asamalarinda surekli

yanimda olan, bana gerekli cesareti ve destegi veren degerli hocam ve Tez



danismanim Prof. Dr. Eylp BEDIR’e; her ne zaman ihtiya¢ duysam
goruglerini ve yardimlarini benden esirgemeyen basta Dog. Dr. Bulent BAYAT
olmak Uzere bolimumun dederli hocalarina ¢ok tesekkir ediyorum. Alan
arastirmasinin yer aldidi, ¢alismanin son boliminde elde edilen bulgularin
analizinde bana yardimci olan Ekonometri bdliminden Dr. Furkan
EMIRMAHMUTOGLUna ve alan arastirmasi sirasindaki desteklerinden
otir basta Sanlurfa Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani E. Sabri ERTEKIN
olmak Uzere tium galisanlari ile ankete katilarak gérisme formundaki sorulara

samimiyetle cevap veren firma yetkililerine sonsuz sukranlarimi sunuyorum.
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GIRIS

Klresellesme, isglcu piyasasinda ulusal ve uluslararasi bazda
rekabet, kalite, istihdam, verimlilik, esnek c¢alisma, disuk maliyet gibi
kavramlarla dunyadaki ekonominin yapilanmasini saglamistir. Bu durumla
birlikte 6n plana ¢ikan konular; issizligin azaltiimasi, rekabetin artiriimasi ve
ekonomik buyUmenin istihdam artisiyla birlikte saglanmasidir. Turkiye'de
isgucl piyasasl, ulusal ve uluslararasi ekonomik krizlerden etkilenmektedir.
Kiresellesmenin neden oldugu bu durum, olumlu ve olumsuz ydnlerinin yani

sira gesitli bakis acgilari da ortaya gikarmistir.

isglicti piyasasinin diizenlenmesi amaciyla Osmanli imparatorlugunun
son doneminden itibaren gunimuze kadar gelen suregte ekonomiye destek
olmak i¢in Kanun ve Karar’lar yarurlige konulmustur. 1913 yilinda “Tegvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkati” kanunu araciliiyla sanayinin tegvik edilmesiyle
baglayan silreg, giinimiizde “istihdam Tesvik Paketleri” ve “Yatirimlarda
Devlet Yardimlari” ile devam etmistir. Firmalar agisindan olduk¢a énemli olan
yardim araglari, sadece teorik agidan ele alinmig, uygulamada meydana

getirdigi degisikliklere yer verilmemistir.

GUnumuzde istihdami artirma ve issizlikle micadele agisindan en
onemli araglarin basinda gelen “Yatirimlarda Devlet Yardimlarl” ve “Istihdam
Tesvik Paketleri (BazI Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunlar)”,
firmalarin rekabet ortaminda kendilerine yer bulmasi, verimliligin artiriimasi,
uzerlerindeki vergi yukunun hafifletiimesi ve Uretim kapasitelerinin artirilmasi

acllarindan 6nem arz etmektedir.

“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararlar” donemsel olarak
kalkinma planlari gibi yartrlige konulma dizeni olmasa da ihtiya¢ duyulan
sureclerde cikariimaktadir. Bu kararlardaki asil amag, genel olarak yatirim
yapacak olan firmalarin desteklenmesidir. Diger agidan bakildiginda ise bu
desteklerin kullaniimasiyla birlikte istihdamda meydana gelen degisiklikler

onem arz etmektedir.



2006 yihinda cikarilan 10921 sayili kararla saglanmasi hedeflenen
destekler; gumrlk vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi, faiz destedi
ve turizm yatinmlari istisnasidir. 2009 yilinda c¢ikarilan 15199 sayili kararla
saglanmasi hedeflenen destekler; gimrik vergisi muafiyeti, katma deger
vergisi istisnasi, faiz destedi ve sigorta primi isveren hissesi destegi, vergi
indirimi, yatinm yeri tahsisi, tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri

mamulleri sektorlerine taginma destegdi seklinde siralanmaktadir.

Bununla birlikte istihdami tegvik agisindan “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas! Hakkinda Kanun’larla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle
15.05.2008 yilinda kabul edilen 5763 sayili “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile sigorta pirimi igveren hissesi
destedine yonelik uygulama yuararlige konulmustur. Ardindan 18.02.2009
tarihinde 5838 sayili “BazI Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”

ile kisa galisma 6denegdine yonelik uygulamalar yurarltige girmistir.

Tdm bu gelismeler 1siginda issizlikle micadele etmek ve istihdami
artirmak amaciyla “Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2006 ve 2009
Kararlari’nin degerlendiriimesi bu ¢alismanin asil amacini olusturmaktadir.
Bu degerlendirme yapilirken ayni zamanda Sanliurfa ilinde yapilan alan

arastirmasiyla desteklenmeye calisilacaktir.

Calismanin ilk boluminde oncelikle yatirnrm kavrami genel, akademik
ve firmalar agisindan ortaya konulmaya c¢alisilacak, yatirrm cesitleri
incelenecek, yatirrm yapmanin amaglarina ve Onemine deginilecektir.
Bununla birlikte devlet yardimlarinin Dinya ve Avrupa Birligi acgilarindan

tanimlari yapilacaktir.

istihdami artirma ve issizlikle miicadele agisindan Tirkiye'de
uygulanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2006 — 2009 Kararlar”
ve “5763-5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun’larin genel olarak incelenecedi ikinci bélimde, Turkiye'’de uygulanan

devlet yardimlarinin geligimi, bugunkl durumlari ve genel karakteristigine



deginilecektir. Gerek kararlarin gerekse kanunlarin istihdam agisindan

meydana getirdigi degisiklikler GUzerinde durulacaktir.

Calismanin dgluncli ve son bdluminde ise “Yatirrmlarda Devilet
Yardimlari Hakkinda 2006 ve 2009 Kararlar’inin Sanliurfa ilinde ortaya
cikardigr sonuclara yonelik ve “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanunlar’dan yararlaniima durumunun belirlenmesi igin yapilan
anket sonuglarina deginilecektir. Ayrica “devlet yardimlarindan yararlanmis”
ve “devlet yardimlarindan yararlanmamis ancak yararlanmig firmalarla
benzer Ozelliklerde olan firmalar’a yonelik uygulanan anket calismasinin
sonugclariyla igverenlerin yardimlar ve kanunlarla ilgili algisi da ortaya

konulmaya calisilacaktir.



BiRINCi BOLUM

YATIRIMLARA YONELIiK DEVLET YARDIMLARININ
KAVRAMSAL CERGEVESI

Kavramsal c¢ercevenin olusturulacagi bu bdlimde; bir Ulkedeki
ekonomiye yodn veren, ekonomiyi gelistiren ve ekonomide istihdamin
artmasini saglayan énemli unsurlardan biri olan yatirnm kavrami, ayrintili bir
sekilde incelenerek, farkli bakis acilariyla tanimlanacak ve yatirimcilarin;
yatinrm amaglarini, kararlarini ve politikalarini belirlemesinde yararlandiklari
yatirnm turleri degerlendirilecektir. Kavram olarak “Yatirim”, mikro ve makro
ekonomi acilarindan degisik anlamlar igermektedir. Bu kisimda yatirim

kavraminin degisik yonleriyle tanimlanmasi yapilacaktir.

1.1. YATIRIM KAVRAMININ TANIMI

Yatirim, gelecekteki belli bir zaman diliminde elde edilmesi beklenen
bir deger icin buglnkii eldeki degerden vazge¢mek olarak
tanimlanabilmektedir, bagka bir ifadeyle daha fazla gelir elde etmek amaciyla
belirli bir miktardaki degeri bir ise baglamaktir’. Firmalar bircok farkli nedenle
yatirrm yapabilmektedirler. Firmalarin bazilarinda yatirm faaliyeti isletme
faaliyetlerinin  6nemli bir kismini olustururken bazi firmalar ise fon
fazlaliklarini degerlendirmek amaciyla yatirrm yapmaktadirlar. Firmalarin ana
faaliyet konulariyla ilgili yapmis olduklari yatirimlar; stoklar, ticari alacaklar,
maddi olan ve maddi olmayan duran varliklariyla ilgili yaptiklaridir. Firmalarin
yan faaliyet konulariyla ilgili yaptiklari yatirimlar ise faiz, kira geliri, hak bedeli

ve sermaye kazanci gibi ek gelir elde etmek icin yaptiklari yatirimlardir®.

! Bahattin Bal¢ik, Yatirnm Projelerinin Hazirlanmas1 ve Degerlendirilmesi, 2. Baski, Nobel
Yaymevi, Ankara, 2003, ss. 1-2.

? Feristah Sénmez, “Yatirrm Amagch Gayrimenkuller ve Muhasebelestirilmesi (Son Diizenlemeler ile
Desteklenmis Olarak)”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, S. 222, Ekim, 2006, s. 106.



1.1.1. Genel Olarak Yatirhm Kavrami

Yatirm kavrami ekonomistler ve isletmeciler agisindan degisik
anlamlar ifade etmektedir. Ekonomistler yatirimi; belli bir streg igerisinde
sermayeye yapilan net ilaveler olarak ve Uretim kapasitesi yaratmak amaci
ile yapilan harcamalarin timi olarak tanimlamaktadirlar. isletmecilerin bir
kismi  yatirnmi; fonlarinin  yatinldigi  ve kullanildigi  deger olarak
tanimlamaktayken, bir kismi yatirimi; igletme bilangosunun aktifinde yer alan
varliklarin toplami olarak gérmekte, diger bir kismi da paranin c¢esitli Gretim

unsurlarina dénlismesi olarak ifade etmektedir®.

Yonetim kararlarinin  tamamini, yatirrm olarak goérenler; yatirim
kararlarinin  yalniz yeni yatinm projelerindeki yatirnrmlari icermekle
kalmadigini, ayni zamanda mevcut varliklarin yontemini de igerdigini, ¢ikti
dizeyine fiyatlamaya ve firmanin dretim surecindeki faktdr girdilerinin

bilesimine iliskin karari da kapsamasi olarak tanimlamaktadir®.

Bireyler agisindan bakildiginda yatirm, gelir saglamak ya da verim
elde edebilmek icin tasarruflarin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Diger bir
acidan yatinm, sadece simdiki ve gelecekteki tlketim arasinda bir
dengeleme araci olarak ifade edilmekle birlikte, gelecekte daha fazla
tuketimde bulunabilmek amaciyla buglinki harcamalardan vazgegme olarak

da tanimlanmaktadir®,

Bir Ulkenin ekonomisine bakildiginda bazi kisiler elde ettikleri gelirlerin
tamamini tiketmeyip, bir kismini tasarruf etmekte ve bir menfaat kargihiginda
ihtiya¢ duyanlara kullandirmaktadir. Elde ettigi gelirin tamamini harcamayan
bir kisi olabileceg@i gibi bir kurulug da olabilmektedir. Diger tarafta da daha

fazla harcamada bulunmak isteyen ve kendi fonlari yetmeyen kisi ve

> Tevfik Tatar, Yatirim Secimi ve Degerlendirme Teknikleri, Gazi Universitesi Yaymn No: 75,
Ankara, 1985, s. 4.

* Douglas, Vickers; “The Theory of the Firm Production”, Capital and Finance, New York, Mc
Grow-Hill Company, 1968, s. 45.

> Eugene, F. Fama; “Multiperiod Consumption-Investment Decisions”, American Economie Review,
Vol: LX, Mart 1970, s.164.



kuruluslar bulunmaktadir. Fon fazlasina sahip kisi ve kuruluslar ile fona
talepte bulunanlar, karsilikli menfaatleri dogrultusunda alig veris igerisine
girmis olurlar. Gelir fazlasina sahip ekonomik birimlerin ihtiyagc duymadiklar
fonlarinin gelir agigi bulunan birimlere sunulmasi, finansal pazarlarin var
olusuna neden olurken, fonlarin sahiplik ve el degistirme belgeleri olan

finansal varliklarin ortaya cikislarini da kaginilmaz kilmaktadir®.

Yeni bir fiziki kapasite yaratmak ya da mevcut kapasiteyi genisletmek
amaciyla faaliyetini sturdlren mutesebbisin, bir proje Uzerinde bitlin olarak
calismasi ve fonlarini baglayacagi varliklar UGzerinde incelemelerde
bulunmasi da bir yatirim faaliyetidir. Projenin sahibi ya da yurutlcusu ister
birey, isterse herhangi bir kurulug olsun yatirimci olarak gorilmektedir.
Yatirimci, kendi sahip oldugu fonlarinin kullanimi yaninda disaridan fonlar
alarak da yatirimi gerceklestirebilir. Kendi fonlari yetersiz kaldiginda fonlarini
cogaltmanin cesitli alternatiflerinden herhangi birisi yoluyla fon bulmaya
calismaktadir. Fonlarin tedarik edilmesi ve en uygun kaynaktan temin
edilmesi konulariyla finanslama politikasi olarak ilgilenmektedirler’. Uygun
kaynaklardan fon talebinin kargilanmasi disinda, fonlarin uygun yerlerde
kullanilmasi amaglanmaktadir, diger bir deyisle en uygun yatirrm Kkarari
tUzerinde durulmaktadir. iste bir firmada fonlarin bulunmasi diginda, saglanan
fonlarin en uygun yerlerde varliklara baglanarak kullaniimasi yatirrm karari
olarak gorulmektedir. Firma fonlarini kendi amaglari dogrultusunda ve en
uygun yerlere tahsis etmeye calismaktadir. Yeni fiziki kapasite yaratiimasi
asamalari daha ¢ok duran varliklar Gzerinde yogunlasan faaliyetleri
kapsamaktadir. Faaliyetine devam eden igletmelerde yatirrm faaliyetleri ise
isletmenin faaliyet gosterdigi alanlara gore degismekle birlikte, esasta dénen

varliklar (izerinde yogunlasiriar®.

8 Cevat Sarikamus, Sermaye Pazarlan, Fatih Matbaasi, Istanbul, 1980, s. 6.

7 Birol Kovancilar, “Ulkemizde Yatirm Ortammin Iyilestirilmesi, Yatirimlarin Tesviki ve Avrupa
Birligi Uygulamalar1 Cercevesinde Alternatif Modeller”, Tiigiad Ekonomi Odiilleri, 2003, s. 11.

¥ Ahmet Aksoy ve Cihan Tanridven, Sermaye Piyasasi Yatirim Araglar ve Analizi, 3. Bask1, Gazi
Kitabevi, Mayis, Ankara, 2007, s. 12.



Gelir fazlasina sahip fertler ise sahip olduklari tasarruflarini en uygun
yerlerde de@erlendirmeye calisirlar. Gelecekteki tiketim ile bugunku
tuketimleri arasinda denge kurabilmek amaciyla, tasarruflarin verimli
alanlarda kullanmak isteyeceklerdir. Ayni zamanda saglanan verimlilikle
birlikte onun faydasini ve hangi risk olgisunde gerceklesecegini de bilmek

isteyeceklerdir®.

Ferdi yatirnmcilar olarak adlandirilan kuguk tasarruf sahiplerinin yeni
bir kapasite yaratacak fiziki birimler olusturmalar mamkin olamayacagindan,
fonlarini bu yonde yatiracak kisilere kullandirirlar. Ferdi tasarruf sahipleri,
fonlarinin buydklugu, yatirabilecekleri alanlarin uygunlugu ve kendi yatirm
yapabilme yetenekleri dl¢lstinde fonlarini degerlendirmeye c¢aligirlar. Yeni
fiziki kapasite yaratmak isteyen ya da mevcutlarini daha etkin kullanmak
isteyen mutesebbislere kullandirarak verimlilik elde etmek isteyebilirler. Bu
amagcla cesitli finansal varliklar arasinda sec¢im yapmaya caligirlar. Ferdi
tasarrufcularin, bireysel fonlarini degerlendirmek icin, yatinlacak varliklar

arasinda secim yapmalari da yatirim olmaktadir'®.

Firmalarin butgelerinin aktifinde yer alan fon fazlasini degerlendirmek,
isletme faaliyetlerinde kullanmak ya da satmak Uzere elde ettigi varliklarin
her birinin farkli ama¢ ve 06zellige sahip olmasi, bu yatirimlarla ilgili ayr
degerleme olgulerinin kullanilmasini ve muhasebelestirme yontemlerinin
uygulanmasini gerektirmektedir. Ayni 6zelliklere sahip olan varlik gruplarinda
elde etme amacindaki farkhliklar bile ayri degerleme o6lculerinin ve raporlama

bicimlerinin uygulanmasina neden olmaktadir’”.

Ekonomik  degerlerin  k&r amacli  bir faaliyete aktarilarak

degerlendiriimesi, yatirirm kavramini genel olarak tanimlamaktadir. Kisilerin

 Aysegiill Mutlu, “Bolgesel Kalkmma ve Tiirkiye'de Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Bazda
Degerlendirilmesi”, Yaklagim, Yil: 11, Sayr: 123, Mart 2003, ss. 22 - 23.

' Mehmet Hiiseyin Bilgin, “Tiirkiye'ye Yonelik Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmimn istihdama
Etkisi”, Oneri Dergisi, Y1l: 11, Cilt: 6, Sayr: 22, Istanbul, Haziran 2004, s. 253.

"' Mustafa Duran, “Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari”, T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Inceleme Dizisi No: 33,
2003, s. 27.



ellerindeki nakitleri bankaya yatirmasi, hisse senedi, tahvil ya da gayrimenkul
satin almasi da genel olarak yatirim kavraminin igine girmektedir. Geleneksel
anlamda “Yatirrm”, sonraki donemlerde elde edilebilecek karlari ve yagsami
glivence altina almak icin fonlarin belirli alanlarda harcanmasidir'?. insanlarin
gelecekte fayda ya da gelir getirecegini tahmin ettikleri varliklar buginden
sahiplenmeleri yatirrm kavraminin igerisindeki gelecege yonelik beklentiden

kaynaklanmaktadir™.

1.1.2. Akademik Literatiirde Yatirrm Kavrami

Ekonomi biliminde “Yatirrm”, milli servette meydana gelen net artis
olarak belirlenmektedir. Nitekim bir yil icinde dretilen butin mallarin
tiketimeyen kisim “Tasarruf’ veya “Yatim” olarak adlandiriimaktadir™.
Makro ekonomi cercevesinde bakildiginda yatirnm olarak reel yatirimlar,
onemli olmakla birlikte bir ekonomide belirli bir ddnemde Uretim araglarina
yapilan ilaveler seklinde de tanimlanmaktadir. Uretim sonucu olusan mallar
yatirm mallari olacagindan, yatirrm mallarini olusturmak igin yapilan tim

gider ve harcamalar da yatirim olarak nitelendiriimektedir'.

1.1.3. Firmalar Bakimindan Yatirnrm Kavrami

isletme agisindan “Yatirim”, isletmeye uzun vadeli gelir saglayacak her
turli giderdir. Bu nitelendirmeye gore firma faaliyetlerinin yurGtulebilmesi igin
zorunlu olan arazi, bina, materyal, ara¢ ve geregler gibi surekli kullanim

araglarinin tedariki i¢in yapilan harcamalar yatirrm kapsamina girer. Kisaca

12 Semih Biiker, Riza Asikoglu ve Giiven Sevil, Finansal Yénetim, Sozkesen Matbaacilik, Ankara
2010, s. 14.

1* Orhan ince, Sektérel Bazda Yatirimlarin Cevresel Etiidii, Kolin Insaat Turizm San. Tic. A.S igin
Mesleki Bir Uygulama, Ankara, 2008-2009, s. 3.

14 M. Zeki Uslu ve Y. Beyazit Onal, Yatirim Projeleri, Karahan Yaymcilik, Istanbul, 2007, ss. 1-2.

15 Akif Emiroglu, Ticari A¢cidan Yatirinm Projeleri, Ekin Kitabevi, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2010,
s. 12.



isletmeler agisindan vyatirirm, nakdi degerlerin Uretim amaciyla binalar,

makineler gibi sabit varliklara dénustirilmesidir'.

1.2. YATIRIM GESITLERI

Yatirimci, yatirima karar vermeden 6nce ve yatirim politikasinin tespit
edilmesi sirasinda yatinnm turlerini g6z 6nunde bulundurmak ve mevcut
finansman, ara¢ ve olanaklarin dikkate alarak hareket tarzini belirlemek
zorundadir'’. Yatirim tiirlerini ise asagidaki gibi gruplandirmak miimkiinddir.
Yatirim kavraminin farkli tanimlara sahip olmasi, onun ilgilenen her grup tara-
findan c¢esitli 6zelliklerine gore degisik bicimde ele alinmasindan
dogmaktadir. Kavramla ilgili her grubun cesitlendirmelerini genis olarak
incelemek calismanin amaci disinda kalmaktadir'®. Bu calismada
incelemeye calisilacak yatirnm gesitlerini daha acik belirleyebilmek amaciyla,

yatirrmin birka¢ ¢esidi Gzerinde durulmaya ¢alisilacaktir.

1.2.1. Genel Olarak Yatirirm Cesitleri

Yatinnm c¢esitleri kaynaklarinin baglandigi 6zelliklerine goére duran
varliklar (bir yildan daha uzun slrede paraya cevrilme O6zelligine sahip
varliklar) ve dénen varliklar (bir yil ya da bir yildan daha kisa sure igerisinde,
hatta bir yil icerisinde g¢esitli defalar paraya déonusebilen varliklara yatirilanlar)
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Makine ve tesis gibi firmanin fiziki
mevcudiyetini saglayan varliklar, paraya donusu bir yildan uzun slreyi
kapsayan duran varliklardir. Bu tur yatirrmlarin paraya dénuismesi firma
faaliyetinin sonu anlamina gelmektedir, faaliyet dmurleri boyunca surekli

varliklar olarak kabul edilirler. Stoklar, gesitli menkul kiymetler, alacaklar gibi

' M. Zeki Uslu ve Y. Beyazit (:)nal, a.g.e., s. 3.
' M. Zeki Uslu ve Y. Beyazit Onal, a.g.e., s. 4.
'8 Tevfik Tatar, a.g.e., s. 19.
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varliklar doner varliklara yatirnm kalemleridir. Firmanin faaliyet suresi iceri-

sinde ve genellikle bir yilda gesitli defalarca paraya déniisen varliklardir™.

Yatirrm gesitleri yatirildigi varliklara baglandigi stre agisindan; kisa
vadeli yatirnmlar (yatirrmlarin dénen varliklara bagl fonlara yoénelik tercih
edilmesidir) ve uzun vadeli yatinmlar (yatinmlarin sabit kiymetlere

yapilmasidir) olmak iizere ikiye ayrilir®®.

Bir baska bakis agisiyla yatirim gesitleri yatirrmcinin 6zelliklerine gore,
beklentileri dogrultusunda; gelir saglayan yatirimlar, verimlilik saglayan ve
hem gelir hem de verimlilik saglayan yatirrmlar olmak Uzere Uuce

ayriimaktadir?'.

Charles AD'Ambrosio'nun yatirim c¢esitleri ayrimi, yatirm amag¢ ve
araclarinin daha iyi anlagilmasina imkén vermektedir. Buna goére yatirim

cesitleri?%;

1.2.2. Ekonomik Yatirnmlar

Mal ve hizmet Gretmek amaciyla yapilan sermaye yatirimlarina, baska
bir ifade ile sermaye mallari stokuna yapilan net ilavelere, ekonomik yatirm
denilmektedir. Bir ulkede, belli bir donemde, genellikle bir yilda, butin
kaynaklardan elde edilen hasillaya GSMH denilmektedir. Elde edilen
hasilanin bir kismi tuketim harcamalari olarak goérulurken, diger kisimlari

tasarruf edilmektedir. Ekonomik birimlerin en 6nemli amaclari gunluk

' Presten J. Millers ve Allan Struthers, “The Uncertainties of the Laffer Effect”, in: Thomas J.
Hailstones, Viewpoints on Supply Side Economics, Virginia: Prentice Hall Co., 1982, Coskun
Can Aktan (Cev.), www.canaktan.org/canaktan personal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/
aktan- millers-struthers-vergioranlari-ile.pdf, Erisim: 28/02/2011.

* Erkan Yetkiner, “Vergi Tatilinin (Tax Holidays) Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tesvikindeki
Yeri”, Vergi Diinyasi, Sayi: 275, Temmuz 2004, s. 57.

! Richard. R. NELSON, Assensing Pirivateenterpirise: An Exegesis of Tangled Doctrine, The
Bell journal of Economics, USA, 1981, s. 94.

22 Selim Bekgioglu, Menkul Kiymetler Analizi, Ankara, 1983. s. 1.
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tuketimlerini arttirmak olmakla birlikte, yatirrm ve sermaye olusumunu da

kapsayabilmektedir?.

Tlketimde kullaniimayan ve tasarruf edilen kaynaklar gesitli yollarla
sermaye stokuna ilave edilmektedir. ilave edilen bu tir fonlar ekonomik
yatinmlar olarak kabul edilirler. Belirli bir plan dénemi sonunda GSMH’ nin
birikim, dolayisiyla yatirrma ayrilan bolimu ve bu oranda alternatif yatinrm
firsatlari arasinda dagihmi, bir dlkenin kalkinma hizini saptamaya yarar.
Toplam birikim ve yatirnm duzeyi ne kadar fazla olursa gelecekte GSMH da o

oranda yiiksek olacaktir®.

1.2.3. Tuketici Yatirimi

Tasarruf edilen fonlarin uzun vadede fayda saglayacak araclara
baglanmasidir. Bu tlr araglardan fayda saglamanin yaninda ekonomik
sartlara gore verimlilik elde etmek de mumkun olmaktadir. Uzun surede fayda
saglayacak araglar ise, daha ¢ok dayanikli tiketim mallarindan olugmaktadir.
Herhangi bir aracin yatirrm olarak kabul edilebilmesi igin, o ara¢ Uzerinden

gelir saglamak ya da sermaye kazanci elde etmek gerekmektedir®.

Dayanikh tUketim mallarinin kullanma omri sonunda ekonomik
degerlerini kaybedecegi, asinma payindan sonra katki saglayabilecek her
hangi bir degeri kalmayacagdi dusundlir. Bu nedenle de yatirrmdan c¢ok
tuketim harcamalar olarak kabul edilirler. Bu tur yatirim araglarinin bir kismi
fayda yaratma o6zelligi yaninda, gelir getirme, sermaye kazanci saglama
dzelligine de sahip olabilir. Ornegin, bir gayrimenkuliin satin alinmasi, ondan
kullanimla fayda saglama amacina yonelik olurken, ayni zamanda gelir

getirici ve servet artirici 6zelligi de bulunmaktadir®®.

 Ozcan Ertuna, Finansal Kurumlar, Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F. Yay. No: 3, izmir, 1982, s. 7.

** Jonk -Wha LEE, “Government Interventions and Productivty Grovth”, Journal of Economic
Growth, No:1l, USA, 1996, s. 402.

25 Stefan Hedlund , Croom Helm Pres, London, 1985, s. 27.

% Ahmet Burgin Yereli, “Vergisel Tesvik Olarak Yatirim indirimi ve Tiirkiye Uygulamasi”, Dokuz
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Bazi dayanikli tiketim mallari sadece fayda yaratmaktadir. Dayanikli
tuketim mallarinin fiyat artislarindan yararlanmak ya da paranin enflasyona
kargi degerini muhafaza etmek amaciyla hi¢ kullaniimamak sartiyla
saklanmasi ise, tuketici yatinminin disinda spekuilatif amacgh bir faaliyet
olmaktadir. Alternatif yatinm araglarinin gelismedigi ve yatirnrm alanlarinin
sinirl oldugu durumlarda tiketici yatinmlari cazip goérunmektedir. Sermaye
piyasasinin gelismedigi ve yeterli miktarda yatirrm araci ya da tasarruflar
degerlendirecek alanlar bulunmadiginda tasarruf sahipleri tasarruflarini nakit
ya da kiymetli madenler seklinde saklamayi tercih etmektedirler. Mallara asir
talebin olmasi ve fiyatlarinin hizla yikselmesi kargisinda dayanikli tuketim
mallari bigiminde tasarruflarini degerlendirmeye en azindan korumaya

calisirlar®’.

Ekonomik sartlar ve Ulkenin 6zellikleri dayanikli tiketim mallarina,
sermaye kazanci saglama imkanini verebilirler. Belli bir stre kullandiktan
sonra deg@erinin ylUkselmesi nedeniyle sermaye kazanci saglayan pek ¢ok
dayanikli tiketim mallari bulunmaktadir. Bunlardan en fazla gdéze ¢arpan mal
olarak otomobili drnek vermek mumkinddr. Yillar sonra asinma payini
tamamlamis olmasina ragmen alindigindaki fiyatinin gok tzerlerinde degerle
satilabilme imkani bulunmaktadir. iste, bilingli bir bicimde satin alinan, serveti
arttirma yolunda fonlarin baglandigi dayanikli tiketim mallari, tuketim

yatirimlari olarak kabul edilmektedir?®.

1.2.4. Finansal Yatirnmlar

Bir Ulkede, belli bir donemde Uretilen mal ve hizmetlerin karsiligi

olarak olusan GSMH, elde edilmesinde katkisi bulunanlar tarafindan

Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6,Say1:2, Kayseri,1991, s.
226.

27 Robert Ford, “The Cost of Subsidising Industry”, OECD Observer, London, October-November,
1990, s. 5.

¥ Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Devlet Yardimlarimn Kontrolii,
Ankara, 2003, s. 14-15.
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paylasiimaktadir. Kamu kurulusglari, 6zel kuruluslar ve bireyler olarak her grup
kendi hissesine disen oranda payini almaktadir. Gelir olarak alinan bu

hasilanin bir kismi tiiketiimeyip, tasarruf ediimektedir®®.

isletmeler, kendi tasarruflarini yine isletme amagclari dogrultusunda
yatinmda kullanirlar. Bireylerin tasarruflari da cesitli yollarla yatirimlara
kanalize edilmektedir. Bir tarafta daginik ve kiglk miktarlarda tasarruflara
sahip kisiler varken, diger tarafta fonlara ihtiya¢ duyan ve kiguk birikimcilerin
fonlarini kullanabilecek potansiyelde mutesebbis gu¢ bulunmaktadir. Cok
saylda ve kuguk miktarlarda fona sahip ferdi tasarrufgularin hepsinin bir
araya gelerek organize olmalari ve isletme kurmalari mimkin degildir.
Birikimlerin yatinnmlara donidsmesi karmagsik bir finansal sistemin varhigini

gerektirir®.

Gelir fazlasi bulunanlarin ihtiyag duymadiklari fonlarini ihtiyag
duyanlara kullandirma igin arz etmeleri finansal pazarlari ortaya ¢ikarmigtir.
Fonlarin el degistirme bigimlerinin dizenlenmesi de gesitli finansal varliklarin

dogmasina neden olmustur’”.

Finansal pazarlari mal ve hizmet pazarlarina benzetmek miumkuandur.
Mal ve hizmet pazarlarinda, ellerinde fonlari bulunanlar mal ve hizmet satin
almakta ya da kiralamaktadirlar. Finansal pazarlarda ise fon sunuculari, fazla
fonlarini finansal varlik alip, bir belge karsiliginda fon talebinde bulunanlara
vermis olurlar. Aldiklari finansal varliklari daha sonra elden ¢ikartip paraya
cevirerek ayni veya degisik bicimlerde yeniden kullanirlar. Boylece finansal
varliklar mal ve hizmet pazarlarinda oldugu gibi bir bedel karsiliginda alinip

satilabilen varliklar haline gelirler®®.

2 Gerd Schwartz, Benedict Clements, “Goverment Subsidies”, Journal of Economics Surverveys,
No:13, UK, 1999, s.141.

3% Ozcan Ertuna, a.g.e., s. 8.

3! Ahmet Aksoy, “Yerli ve Uluslararasi Finansal Pazarlar ve Yatirim Politikasi”, G.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii ve T.C. Ziraat Bankasi Egitim Semineri, Ders Notlari, Ankara, 1985, s. 5.

32 Horst Raff, Krihna Sr Nivasan, “Tax incentives for import- Substituting Foreign Investment: Does
Signaling Play A Role?”, Journal of Public Economics, NO: 67, USA, 1998, s. 188.
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Finansal pazarlarda alinip satilabilen hisse senedi, tahvil ve benzeri
kiymetlere yapilan yatirmlara finansal yatirnrm denilmektedir. Finansal
varliklarin karsihginda toplanan fonlarla yeni bir fiziki birim yaratilabilecegi
gibi daha 6nceden gercgeklestiriimis bir yatirnmi temsil eden finansal araclar
da fonlara karsilik olarak alinabilmektedir. Menkul kiymet analizi denildiginde,
menkul kiymet olarak kabul edilen finansal varliklarin analiz edilmesi
anlagilmaktadir. Finansal varliklarin analizi denildiginde de yerli ve yabanci
literatirde analizler menkul kiymetler etrafinda yogunlagsmistir. Sermaye
pazari ve pazardaki araglarin analizinden de finansal varliklarin incelenmesi

kastedilmektedir®.

Finansal varlik ve bunlarin analiz edilmesi konusunda yogunlagsmig
bulunan yatirnmlarin analizi ¢alismalari, gergekte gelismis finansal pazarlarin
varligi altinda mumkdn olmaktadir. En azindan analiz igin gerekli bilgilerin
elde edilmesinin mimkin olmasi gerekmektedir. Ulkemizde sermaye
piyasalarinin giderek gelisimini surdirmesi, analizde kullanilan pek ¢ok metot
ve teknigin uygulanmasina imkan saglamaktadir. Pazarin yeterince
gelismemis olmasi ve gelismis Ulkelerdeki finansal piyasalar kadar derin
olmamasina ragmen uluslararasi yatinmcilarin da Tlark sermaye piyasasina
yonelmeleri  dikkatlerin piyasalara yogunlagsmasini saglamis analiz

calismalari da artmistir®.

Ulkemizde sermaye piyasasl arzu edilen seviyeye ulagsmamasina
karsin tasarruflarin degerlendirildigi ¢esitli yatirrm alanlari bulunmaktadir.
Finansal varliklarin islem goérdigu ve sermaye piyasasinin bir kismini
olusturan menkul kiymetlerle ilgili iglemlerin hacmi Ulkemizdeki yatirim

alanlari igerisinde gittikce artan bir yere sahiptir®.

33 Ahmet Incekara, Tiirkiye'de Tesvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odas1 Yaym No: 1995/10, Istanbul, s.
18.

3 Nazim Engin, Uluslararasi Ticarette Korumaci Egilimler, ITO Yaymi: 1992/4, Istanbul 1992, ss.
93-95.

* Semih Biiker, Anonim Sirketlere Yapilacak Yatirimlarda Hisse Senetlerini Degerlendirme
Yontemleri, Eskisehir, Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, No: 158, Eskisehir, 1976, ss.
5-7.
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Tarkiye sartlarinda yatirim araclarinin analiz edilmesinin daha uygun
oldugu dusuncesiyle, Ulkemizdeki c¢esitli yatinrm alanlari ele alinarak
degerlendirmeye ve incelenmeye calisilacaktir. Yatirrm alanlari ayri ayri ele
alinip incelendikten sonra menkul kiymetlerin analiz edilmesi konusu daha

genis incelenecektir®.

Calismada yatirrm kavrami finansal varliklara yatirmlarla birlikte diger
alanlar1 da igine alacak genislikte bir cergevede dusunulmektedir. Bir batin
olarak yatirrm kararinin analiz edilmesi ve igletme yonetiminde fonlarin
varliklara tahsis edilmesi digindaki yatirim faaliyetleri kastedilmektedir. Gelir,
servet kazanci ya da ikisini ayni anda kazanabilmek amaciyla tasarruflarin
degerlendirilecegi, batln alanlardaki faaliyetlerin yatirim olarak kabul edilerek

degerlendirilebilecedi ayri ayri incelenmeye calisilacaktir®”.

1.2.5. Uretime iligkin Yatinmlar

Uretime iligkin yatirimlari: yeni yatinmlar (mal veya hizmet Gretmek
amaciyla yeni bir faaliyet alaninin kurulmasi ig¢in yapilacak olan
harcamalardir), yenileme yatirimlari (belirli bir amaca, mal veya hizmet
uretmek suretiyle ulagsmay! duslinen mutesebbislerin yatirimlari daha énce
yapmis oldugu, fakat galisma sonucu eskimis ve yipranmis alet, makine ve
tesislerin yenilenmesi igin yapilan harcamalara denir. Toplam yatirim
tutarindan asinma ve yipranmalari karsilamak igin yapilan yenileme
yatinnmlarinin gikarilmasi sonucu ortaya ¢ikan yatirim tutari ise “Net Yatirnm”
olarak ifade edilir), genigletme yatirimlari (mevcut Uretim kapasitesini
arttirmak veya yeni bir ek Uretim potansiyeli yaratmak amaci ile yapilan
harcamalara denir), rasyonel elestirme yatirimlar (isletmenin yapacagi en az
harcama ve maliyet ile maksimum verimlilik ve karin elde edilmesi amaclanir.
Yapilan en dusuk harcama ile Uretimin artirilarak kaliteli Grin ve hizmet

olugturarak piyasada hem rekabet glcunl arttirmak hem de kar marjinin

3% Ozcan Ertuna, a.g.e., s. 10.
37 Semih Biiker, a.g.e., s. 8.
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arttinlmasi igin yapilan harcamalardir) ve stratejik yatirrmlar (rekabet ve
teknolojik gelismeler karsisinda isletmenin kargilasacag: riskleri azaltmak ve
isletmenin gelisimini saglamak amaciyla yapilan yatirrmlardir. Bu yatirimlar
isletmeyi koruyucu ve geligtirici sekilde olabilir) seklinde ayirmak

mimkindir®.

1.2.6. Uyarilmis ve Otonom Yatirimlar

Milli gelirdeki artisa bagl olarak artan toplam talebi karsilamak igin
firmalarin yaptiklari fabrika, makine ve teghizat yatirimlarina uyariimis
yatirrmlar denir. Otonom vyatirmlar ise milli gelirdeki ve toplam talep
duzeyindeki dedisikliklerden etkilenmeyen yatirnmlardir. Otonom yatirimlar
bagimsiz yatirrm olarak da adlandirilmaktadir. Baska bir deyigle milli gelirdeki
ve gerekse buna badli olarak talep miktarindaki degisikliklerden bagimsiz
olarak yapilan yatirmlardir. Gelismekte olan bdlgeleri kalkindirmak igin

devletin yol, baraj, su yapmasi bu tiir yatirimlardir®.

1.2.7. Reel ve Mali Yatirm

Ekonomide yeni uretim kapasiteleri meydana getirmeye yonelmis olan
yatinrmlara Reel Yatirrm denir. Milli ekonomi agisindan 6nemli olan reel
yatinmlardir. Gelir saglayan tahvil, hisse senedi ve hazine bonosu gibi
menkul kiymetlerin alinmasi seklinde yapilan yatirnmlar Mali Yatirimlardir.
Bagka bir deyisle gelir getirmeyen likit varliklarin likiditesinin azaltilarak gelir
getirir duruma doénusturidlmesi igin yapilan yatinmlar Mali (finansal) Yatirimlar

sayilir’®.

38 Oztin Akgili¢, Finansal Yiingtim, Avciol Basim Yayin, 7. Basim, Istanbul, 1998, s. 3.
3 M. Zeki Uslu ve Y. Beyazit Onal, a.g.e., s. 7.
0 Semih Biiker, a.g.e., s.9.
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1.2.8. Ozel Sektdr ve Kamu Yatirimlari

Ozel yatinmlar, kar amaciyla yapilan yatirm harcamalardir. Bu
nedenle herhangi bir ekonomik kriz doneminde 6zel yatirnm harcamalarinin
tam istihdam karsilama yoninden eksik kalacagi sodylenebilir. Bu durumda
devlet 6zel yatirnmlari tesvik amaci ile para ve maliye politikalari araglarini
kullanarak yatirimcilarin beklentisini pozitif yonde etkilemeye calisir. Kamu
yatirnmi ise devlet araciligiyla kontrol ve fayda maliyet analizleri gergevesinde

sosyal ve ekonomik degerlendirmelere konu olan yatirimlardir*’.

1.2.9. Altyapi - Ust Yapi Yatirimlar

Uretime direkt katkisi olmayan fakat lretime katkida bulunan tesislerin
verimini arttirmaya yonelik yatirimlara alt-yapi yatirimlari denir. Bu yatirimlar,
yol, képrd, baraj, okul, su kanal vb. yatirimlaridir. Alt yap yatirnmlarinin amaci
gelir getirmek olmadigindan genellikle devlet tarafindan yapilir. Ust yapi
yatirnmlari ise gelir getirmek amaciyla yapilan ve Uretime dogrudan katkida

bulunan yatirimlardir. Genellikle dzel sektor tarafindan yapilan yatirimlardir®.

1.3. YATIRIM YAPMANIN AMACLARI

Son yillarda yagsanan kuresellesme ile yatirnmcilar gelecekteki yatirim
politikalarinin basarisi igin dncelikle bu politikalarin alt yapilarinin ¢ok guglu
olusturulmasini saglamalidirlar. Bu amaca yodnelik olarak, yatirrm karari

alinirken dikkat edilmesi gerekmektedir.

1 Oztin Akgiig, a.g.e., s. 10. )
*2 Muhittin Acar ve Hiiseyin Ozgiir, Cagdas Kamu Yonetimi I, Nobel Akademik Yaymncilik, Ankara,
1999, s. 5.
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1.3.1. Yatirnmcinin Amaglari

Yatirilan Sermayenin Korunma istegi; Yatirilan sermayenin satin alma
gucundn kaybedilmemesi dusuncesidir. Enflasyonist ortamda bulunan bir
ekonomide, fiyat duzeyindeki artiglar her varlikta ayni oranda olmaz. Pur
Enflasyon yasamak pratikte hemen hemen goridlmemektedir. Bazi varliklarin
degeri digerlerinden daha ylksek oranda ylkselirken, bir kisim varliklarin

degerlerinde diisme de olabilmektedir®.

Bu nedenle yatirmci yatirrma karar vermeden Once vyatirrmda
bulunacagi aracin degerindeki enflasyondan yuksek olmasina, dedgerini
korumasina dikkat edecektir. Enflasyon oranlarinin ¢ok yuksek oldugu %
100'lere ulastigi donemler yasanmistir. Yatirrmcinin fonlarini nakit olarak
tutmasi haftalik hatta gunlik enflasyon kayiplarinin yasanmasina neden
olmustur. Gecelik ve kirik vadeli mevduat degerlemelerinin uygulamaya
konulmadigr bu doénemlerde, dovize para baglamak yatirimcilarin gozde

araci haline gelmistir**.

Devamli ve Belirli Bir Gelir Saglama Arzusu; Hemen hemen butun
yatirimcilarin yatirrmlardan surekli ve belirli bir oranda gelir saglamak gibi
temel arzulari bulunmaktadir. Yatirrm araglari Uzerinden elde edilecek
getiriler cesitli faktorlere bagli olarak degisiklikler gosterirler. Ekonomik
konjonktlrdeki dalgalanmalardan ¢ok fazla etkilenerek sagladigi getirilerde
de buyuk farkhliklar gorulen gesitli yatirnm araclarini cazip goren yatirimcilar
bulunmaktadir. Ancak, yatirirmcilarin buyuk c¢ogunlugunun risk karsisinda
cekingen davrandigi yeterli ve istikrarli bir bigimde gelir getiren yatirmlari

sectigi de goriilmektedir®.

Sermaye piyasasinin gelistigi Ulkelerde bir kisim yatirrmcilar sermaye

piyasasindan elde edecekleri gelirlerle yasamlarini surdlrerek gunlik

* Ahmet incekara, a.g.e., s. 19.
* Selim Bekgioglu, a.g.e., s. 5.
*> Ahmet Burgin Yereli, a.g.m., s. 230.
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ihtiyaglarini  karsilamaktadirlar. Kendi c¢alistigi alanlardan elde edecegi
gelirlere ek yaparak yasam standardinin yukseltiimesi icin devamli gelir

saglayan araclari tercih ederler.

Deger Artisi Saglama istegi; Deger artisi saglama, riskli bir amag
olmasina ragmen, yatirrmcilarin bir kismi kisa donemli getiriler yerine uzun
vadede deger artigi yoluyla verimlilik beklemektedir. Likiditesi dusuk olan
gayrimenkul gibi yatirrm araglari gelisen ekonomik sartlar yaninda
gayrimenkulin bulundugu yerlesim yerinde zamanla ortaya ¢ikacak sosyal ve
sehircilik gibi degisme ve gelismelerin sonucunda ¢ok yuksek deger artisi
gOsterirler. Cari gelirler yerine uzun sure beklemek duslncesindeki

yatirimcilar daha cok deger artisi sadlayan araclari tercih ederler®’.

Yatirrm araclarinin bir kismi normal gelirler yaninda deger artisi da
saglayarak yatirrmciya gelir ve deger artisi ile birlikte verimlik saglarlar.
Ornegin; bir hisse senedi yillik normal temettiiler yaninda ilerleyen yillarda
fiyatinin artmasindan dolay! da deger artigi saglayip gelir ve deger artisi yolu

ile verimlilik saglamis olur*®.

Yatirrmcinin temel amaci, surekli elde edilecek getiri ve deger artiglari
yolu ile verimliligi artirmak baska bir deyisle servetini maksimum kilmaktir. Bu
amacin gerceklestirimesinde yatinmcinin karar vermesini etkileyen ve g6z

onlnde tutmasi gereken pek ¢ok faktor bulunmaktadir.

1.3.2. Yatinnm Kararlarinin Amaglari

Devlet ve 0Ozel kesim tarafindan yapilan yatinmlar bir amag
dogrultusunda yapiimaktadir. Bu amaglar kit olan ekonomik kaynaklarin
dogru yatirrm kararlari ile verimli alanlara yonlendiriimesini saglamaktir.

Genel olarak yatinmlarin amaglari su gruplar altinda toplanabilir;

46 Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, a.g.e., s. 20.
7 Semih Biiker, a.g.e., s. 5.
* Richard. R. Nelson, a.g.e., s. 98.
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1.3.2.1. Kanun ya da Toplu Sozlegsmeler Geregi Yapilmak Zorunda

Olunan Yatirnmlar

Firmalarin yasa hukumleri ve toplu so6zlesmeler geregi yapmak
zorunda olduklari harcamalardir. Bu vyatinmlar ¢alisanlari koruma ve
isverenin sorumluluklarini yerine getirmesi amach yapilan yatirimlardir.
Yapilmadigi takdirde yasa geredi zorunlu oldugundan belli cercevede
yaptinimlar uygulanir. Ornek olarak isyerlerinde glivenligin saglanmasi, yasa
geredi yapllmasi gereken bir yatinmdir. Amag bir yandan kar elde etmek
diger taraftan toplumsal faydaylr artirmak ve toplam refah seviyesini

yikseltmektir®®.

1.3.2.2. Genel Olarak Verimliligi Arttirmaya Yonelik Yatinmlar

isletmelerin yatirnm kapasitesinde artis veya sirekliligin saglanmasi ve
gelecekte belirli bir zaman sirecinde gergeklesmesi beklenen karlar elde
etmek amaciyla kit kaynaklarin Uretime tahsis edilmesi seklinde yapilan
yatirimlardir®®. Giinimiiziin hizla gelisen teknolojileri cergevesinde, ekonomik
omru ne kadar zamanda dolacagi kestirilemeyen Uretim tekniklerine yatirim

yapiimasidir’,

1.3.2.3. Kér Saglama Amacina Yonelik Yatirimlar

Genelde yatirimcilarin kar elde etmek amaciyla yaptiklari yatirrmlardir.
Girisimci yatirim yaparken oncelikle yatirrm yapabilecegi alanlar arasinda en
yuksek kar geliri saglayacak alani arastirir. Kendisine en yuksek kar getiren

alani belirledikten sonra yatirrm maliyetlerini Ustlenerek yatirim karari alir. Bu

* Mustafa Mazlum, ilhan Yiicel ve Muammer Tekeoglu, Ozel Kesim Yatirim imkanlar1 ve Yatirim
Kararlarinda Tesviklerin Etkinligi, TOBB Yayinlari, 1990, s.2.

%% Riza Asikoglu, Tiirkiye'de Yatirim Tesvik Tedbirleri, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:
278, 1988, s. 9.

3! Mustafa Mazlum, a.g.e., s.4.
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nedenle kisa zamanda vyatirmlarin maliyetleri karsilayip, firmanin

biiyiimesinde gerekli olan kar maksimizasyonuna énem verilmektedir2.

1.3.2.4. Yatinmda Diger Amaclar

Yatirrmlarin; bir firmanin kar elde etmesi, yasa geregi yapilmasi
gereken yatirimlar olmasi veya igletmenin/isletme c¢alisaninin genel olarak
verimliliginin artinimasi amaciyla yapilmasinin yaninda, firmanin pazar
icindeki rekabet glcunun arttirlmasi, istihdam alanlari yaratilmasi, toplum
icinde sayginlik ve itibar kazanilmasi, emniyet, bagimsizlik, toplumsal

cevreye duyarlilik amaclariyla da yapilir’®.

1.4. YATIRIM KARARLARININ ONEMI

Yatirrm politikasini, isletme igin énemli kilan G¢ temel neden vardir.
Bunlar; yatinnmlarin uzun sureli olmasi, maliyetli olmasi ve sermaye fonlarinin

yetersiz olmasidir.

1.4.1. Yatirrmlarin Uzun Siireli Olmasi

Yatirmlar igletmelerin karhliklarini ve surekliligini etkileyen sermaye
harcamalaridir. Bu yuzden igletmeler hatali yatirrm kararlarindan dolayi, uzun
sure ekonomik olmayan Uuretim faaliyetinde bulunmus, pazar olanaklarini
yitirmis ve yapilan sermaye harcamalarini getirisi olmayan alanlara
yonlendirmis olacaklardir. Nitekim alinan kararlardan donus, ¢ogu hallerde,
belirli bir zarari géze almakla mumkin olabilmekte bu da igletmenin riskini

artirmaktadir®®.

52 Riza Asikoglu, a.ge.,s. 12.
>3 Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, a.g.e., s. 22.
> M. Zeki Uslu ve Y. Beyazit Onal, a.g.e., s. 28.
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1.4.2. Yatinnmlarin Maliyet Yapisi

Yatirm  karari  alinirken firmalarin  faaliyet hareketlerinden
etkilenmeyen sabit yatirrm maliyetleri olusmaktadir. Sabit yatirim
maliyetlerinde bir hareketsizlik s6z konusu olmakta ve gelecek ddonemleri
ilgilendiren kararlarla ilgili bulunmaktadir. Ornegin bir isletme sabit degerlere
asir dlgude yatirim yapar ve gereksiz bir finansman altina girerse rantabilitesi
azalir ve olumsuz sonuglarla karsilasilabilir. Bu nedenle yatirrm kararlar
alinirken, yatinmin buyUk zararlara neden olmamasi igin maliyetleri g6z

éniinde bulundurmak gerekir *°.

1.4.3. Sermaye Fonlarinin Kit Olmasi

Uretim faktérlerinden biri olan sermaye, kit bir kaynaktir. Sermayenin
kit olmasi dinya ekonomisinde oldugu kadar ulke ve igletme ekonomileri
acisindan da 6nemli bir faktordir. Bu nedenle yatirirm karari alinirken yatirim
tutarinin da dodru olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Yapilan yanlis
hesaplamalar, yatirnmcilari finansal acgidan etkileyecedi gibi yapilan
yatinrmdan vazgecilmesine hatta sirketlerin kapatiimasina kadar varan buyuk

riskler icermektedir®®.

1.5. DEVLET YARDIMLARI KAVRAMININ TANIMLANMASI

Ulkelerin ekonomik yapilari incelendiginde, imalat sanayi mallari ve
hizmetler sektorindeki arz ve talep, serbest piyasa vyaklagsimi ile
belirlenmektedir. Buna gore, cikti; istihdam ve tuketici refahini en uygun
seviyede korumak Uzere genel kabul gormuistar. Ayni zamanda, bazen
devletin ya da girisimcilerin (firmalarin); diger isletmelerin ve genel

ekonominin aleyhine piyasaya mudahale ettikleri gézlemlenmektedir. Bu

> M. Zeki Uslu ve Y. Beyazit Onal, a.g.e., s. 29.
% Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, a.g.e., s. 25.
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olumsuzluklarin 6ntine gegebilmek igin; firma hareketleri rekabet mevzuati ile
dizenlenirken, devletin ve devlet kurumlarinin hareketleri devlet yardimlarina

iliskin mevzuat ile diizenlenmektedir®”.

Devlet mudahalesi editim ve saglik hizmetleri gibi piyasanin tek basina
en iyi Urini veremedigi alanlarda faydali olabilmektedir. Ozel sektériin,
arastirma gelistirme faaliyetleri ve calisanlarin egitiimesi i¢in desteklenmesi
optimum seviyenin altinda kaldigindan, bu alanlarda devlet yardimi olumlu
karsilanmaktadir. Baska bir agidan kalkinma, diger il ya da bdlgelere gore
daha geride olunan bolgelere yatirrm yapmaya yonelten yardimlar olarak da
kabul edilmektedir. Bu yardimlarla mevcut bdlgelerin altyapi, egitim, insan

kaynaklari gibi alanlardaki eksikliklerinin gideriimesi hedeflenmektedir®®.

Devletlerin yardim etmek amaciyla yaptigi miudahaleler, uluslararasi
sistemlerde; “slbvansiyon”, “kamu yardimi” ya da “devlet yardimi” terimleriyle
adlandinimaktadir. OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development)'ye gore subvansiyon “diger firmalara karsilik bazi firmalari
gbzeten ve sonugta kapsamli bir refah kaybina neden olan devlet
politikasidir’ bu tanim DTO (Diinya Ticaret Orgltl) ve AB (Avrupa Birligi)'nin

yapmis olduklari tanimlarindan farklidir®®.

“Subvansiyon” ile “devlet yardimi” arasindaki ayrim ancak kullanildigi
uluslararasi duzey ve igerisinde bulundugu kurallar bakimindan
yapilabilmektedir. Bu bakimdan, Avrupa Birligi dizenlemelerinde genel
rekabet politikasi kurallarina bagli sibvansiyonlar igin “devlet yardimi (state
aid)” terimi kullaniimakla birlikte, “stbvansiyon (subsidies)’ terimi daha ¢ok
AB disi kaynaklarda ornegin AB-DTO Kkarsilastirmalarinda ve AB tarim
subvansiyonlarinda yer almaktadir. 1960'larin basinda Avrupa Topluluklar
Adalet Divani (ATAD), Avrupa Komur ve Celik Toplulugu Antlasmasi (AKCT)

gercevesinde ortaya konulmus olan bir kararda “yardim” kavramini

°7 State Aid Unit Department of Enterprise. Trade and Employment (DETE), A Cinde for Public
Bodies in Ireland, Dublin, 2003, s. 1.

" DETE, 2003, a.g.e., s. 9.

¥ OECD, Competition Policy in Subsides and State Aid, No: Daffe/Clp (2001) 24, November 2001, s. 7.
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“sUbvansiyon”u da kapsayarak yorumlamistir. Bu yoruma gore stbvansiyon,
herhangi bir firmaya, uUrettigi mallarin kargiligi olarak alici ya da musteri
tarafindan yapilan édemeler disinda verilen, nakit ya da benzeri desteklerdir.
Yardim da subvansiyona benzer olmakla birlikte, vurgu s6z konusu destegin
amacina yapilmaktadir. Yani yardim, disaridan destek alinmadan
gerceklestirilemeyecek, 6zel bir amaca yodnelik olarak verilmektedir. Yardim
kavrami, sadece subvansiyon gibi pozitif faydalari degil, c¢esitli sekillerde
gerceklesen mudahaleleri de igermektedir ve bu bakimdan stbvansiyon

kavramindan daha genis bir anlamda kullanilmaktadir®.

Benzer agidan ATAD'In da yardimin amaci ve ortaya ¢ikardigi sonuca
bakarak subvansiyon ya da yardim arasinda ayrim yapmasi, yardimin
tanimini sinirlayici bir durum olarak anlasiilmamalidir. ATAD bu tanimlamay!
yaparken etki tabanl (effects-based) yaklasimi kullandigindan, devlet
tarafindan verilen; belirli tipte firmalarin ya da belirli Grinlerin Gretimi yararina
verilmig ise baslangi¢ta s6z konusu 6nlemin amaci yarar saglamak olmasa
dahi “yardim” olarak kabul edilmektedir. Bir firmaya nakit ya da benzeri
destek veriliyorsa buna “sUbvansiyon” denilmektedir, 6zel bir amaca
yonelikligine gore yardim kavramini tanimlayan ATAD, disaridan yardim
almadan elde edilemeyecek amaclara yonelik olarak verilmis olmasina da
dikkat etmistir. Bu bakimdan AB kapsaminda, devletlerin genel olarak belirli
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmayi amacliyor olmalari; bir yardim

verilirken devlet yardimlarinin denetlenmesinin dniine gecmemektedir®'.

Diinya Ticaret Orgiiti’'nde kabul edilen devlet yardimi kontrol kurallari,
AB'de devlet yardimi kurallari ile yakin anlamlar ifade etmekle birlikte, AB’nin
devlet yardimlarinin biraz daha ileri diizeyde oldugu gérilmektedir. DTO

Anlagsmasindaki subvansiyon terimi; Avrupa Topluluklart Birinci Derece

%% Series no 21, European Policies Research Center, University of Straihclyde, Glasgow, September
1996, s. 17.
5 Quigley C and Collins A. M., EC Slate Aid Law and Policy. Oxford: Hart Publishing, 2003, s. 3.
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Mahkemesi’nde, Avrupa Toplulugu Antlasmasi 87. maddesi kapsaminda

yapilan devlet yardimlariyla ilgili olmadigina karar verilmistir®.

Burada 6nemli olan bir konuda slbvansiyon kontrol sistemlerinde
kullanilacak olan kistaslarin ne oldugudur. AB sisteminin temel 6zelliklerinden
biri, devlet yardimlarini duzenlenirken devlet yardimlarinin nelerden
olustugunun oraya konulmasidir. GATT Uruguay Turu gorismelerinde
subvansiyonun tanimi énemli bir yer tutmustur. AB ve diger pek ¢ok Ulke
gorusmelerin en 6nemli kisimlarindan biri olarak, bir subvansiyon tanimi
olusturmayi gérmuslerdir ve bunun ABD'nin telafi edici vergi uygulamalari gibi

ticaret kisittamalarini engelleyecegini diistinmiislerdir®.

1.5.1. Diinya Ticaret Orgiitii’nde Devlet Yardimi Tanimi

Devlet yardimi kavramina uluslararasi perspektifte teorik agidan
bakildiginda; merkantilist yaklasim, soyut ticaret teorisi ve siyasi ekonomi
yaklagsimindan olusan ug farkli gérisun hakimligi karsimiza gikmaktadir. Bu
farkli goruglerin ilki olan Merkantilist yaklagim, subvansiyonlarin ihracatla
birlikte i¢ tlketiciye odaklanarak ihracati artirdigi ve ihra¢ eden Ulkenin
ticaret ortaklarinin ihracatini diaslrdigu igin haksiz rekabete neden
oldugunu, bunun yani sira yabanci subvansiyonlarin baskisini hisseden
firmalarin, bu stbvansiyonlara karsi telafi edici dnlemler igin lobi faaliyetleri
yapmasini da diger bir olumsuz etki olarak ortaya c¢iktigini ileri

stirmektedir®.

Siyasi Ekonomi Yaklasimi’na goére; devlet yardimlarinin kaynak
israfina dénusmesini dikkate alarak, merkantilist yaklasimdaki yabanci/dis

subvansiyonlarin kontrol altina alinmasi dudslncesine sicak bakmakta ve

62 Quigley C and Collins, a.g.e., s. 13.

6 Wishlade Fiona, “Subsidies and State Aids: The Definition of Acceptable Measures Under the
European Union and World Trade Organization Rules”, Regional and Industrial Research Paper
Series, No: 21, European Policies Research Center, University of Strathclyde, Glasgow, September
1996, s. 16.

6% Messerlin, Palrick A.. “External Aspects ofState Aids”, European Economy, No.3. 1999, s. 180.
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devlet yardimlarinin azaltilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Soyut Ticaret
Yaklagimi’'na (Teorisi) gore; subvanse edilen ithalat, hem ithal eden Ulke
tuketicilerinin yararini gézetmekte hem de sUbvansiyonlar tarife ve tarife digi
engellere kiyasla uluslararasi ticaret hacmi bakimindan daha az yipratici etki
gostermektedir, bu da subvansiyonlarin iki pozitif yonunun oldugunu
gOstermektedir. 1947 yilinda imzalanan GATT metninin 16. maddesinde
ticareti bozucu subvansiyonlarin yasaklanarak sentezci bir yaklasim ile 6.
maddeyle baglantili olarak i¢ sanayinin, dis sUbvansiyonlar sonucu zarar
gormesi halinde telafi edici Onlemler uygulanmasi gerektigi ortaya

konulmustur®®.

GATT Sdbvansiyonlari ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi
(Subvansiyonlar  Anlasmasi) herhangi  bir  “sUbvansiyon” tanimi
icermemektedir. Taraflar diger Ulkelerin onlemlerinin subvansiyon olup
olmadigini kendi kistaslarina gére tanimlamislardir. Ornegdin ABD'nin telafi
edici tedbir yaklagimina gore; verilen yardimlar sonucu olugsan ve devlete
yuklenen maliyet bnemsenmemekte, yardim alana saglanan fayda dikkate
alinmaktadir. Avrupa Topluluklari Komisyonu 1988 yilina ait bir kararinda,
devlet tarafindan ya da devlete yuk getirecek bir hesaptan mali katki
saglanmasinin, subvansiyonun varligl icin yazili olmayan bir kistas
olusturdugu vurgulanarak daha dar bir sUbvansiyon tanimi ortaya
konulmustur. Komisyon, subvansiyon ile devlet yardimi arasinda ayirim
yaparak slUbvansiyon kapsaminin Antlagsmadaki yardim kavramindan daha

dar oldugunu savunmustur®.

Uruguay Turu sonucunda imzalanan Subvansiyonlar Anlagsmasinda
yer alan sUbvansiyon tanimi “sibvansiyon” ve “segicilik” olmak Uzere iki
onemli kisimdan olugmaktadir. Bir yardimin bu kapsama dahil edilmesi igin
gerekli unsurlar; “mali katki”, “hikimet ya da kamu organlari aracihdr” ve

“fayda”dir. Ayrica verilen siibvansiyonun “segici” olmasi da gerekmektedir®’.

6 Mustafa Duran, Tiirkiye’de Yatirnmlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, Kasim 2002, s. 32.
% Wishlade, a.g.e., s. 20.
57 Wishlade, a.g.e., s. 22.
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DTO kurallarinda yer alan 2. maddeye gore onlem alinabilecek
subvansiyonlarin  secici olmasi  gerektiginden, segicilik  kavrami
subvansiyonlarin belirlenmesindeki ana kistaslardan biri olarak karsimiza

ctkmaktadir®®.

Bu kapsamda, DTO binyesinde trafik lambasi yaklasimi kabul
edilerek; kirmizi i1sik (Yasak subvansiyonlar (prohibited subsidies): ihracat
performansina dayali olarak verilen subvansiyonlar ile ithal mallar yerine
ulusal mallarin kullanimini tesvik ederek uluslararasi ticareti bozan
stibvansiyonlar), sari 1sik (Onleme konu olabilen siibvansiyonlar (actinable
subsidies): diger Gye Ulkelerin ¢ikarlarini i¢ sanayilerine zarar verecek sekilde
olumsuz yonde etkileyen subvansiyonlar olup genellikle ig/ulusal/domestik
stbvansiyonlar olarak tanimlanirlar) ve yesil 1sikk (Onlem alinamayan
subvansiyonlar (non-actinable subsidies): ekonominin geneline yonelik
bozucu etkisi bulunmayan ya da potansiyel ekonomik ve sosyal hedef ve
sonuglarinin bozucu etkilerini telafi etmesi nedeniyle 6nlem alinmayan
endustriyel AR-GE, bolgesel kalkinma ve c¢evre koruma faaliyetlerine
saglanan subvansiyonlar kategorisi olup, 2000 yili itibariyla suresi doldugu
icin bu kategorinin iceriginde bir belirsizlik mevcuttur)®® siniflandirmasi

yapilmistir.

1.5.2. Avrupa Birligi'nde Devlet Yardimi Kavraminin Tanimi

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kuruldugu 1957 yilina kadar tye olan
ulkelerin ¢ogunda rekabet duzenlemesi bulunmuyordu. Fransa ve
Almanya’da rekabet politikasi ilgili yazili dizenlemeler olmasina ragmen
uygulanmig bir 6rnegine rastlanmamaktaydi. Bu donemde Ullke yonetimleri

piyasanin asirt duzenlemesi, kontrolsuz devlet yardimi vs. gibi agir

% Hiiseyin Oztiirk, “DTO anlasmazliklarin Halli Sisteminin Dampinge Karst Onemler ile Telafi Edici
Onelmeler Baglammda Genel Bir Degerlendirilmesi”, Dis Ticaret Dergisi, Ekim 2000, Ankara,
www.dtm.gov.tr/ead/  DTDERGI/Dtdergi.htm, Erigim: 26.02.2011

% Biondi, Eckhout and Flynn, The Law of State Aid in the European Union, Oxford University
Press, 2004, s. 185.
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mudahalelerde bulunmaktaydi. Avrupa Toplulugunun ayirt edici 6zelligi Uye
ulkelerin ekonomilerinin dizenlemesi meselesinde devlet mudahalesi yerine
piyasa mekanizmasini kullanmasi ve bu durumda iliskili bir rekabet politikasi
olusturmasidir. Toplulugun kurulmasinin yazili metni olan Avrupa Toplulugu
Antlasmasi (AT Antlasmasi) hazirlanirken; ortak pazarla uyusmayan devlet
yardimlarinin denetimi, kisitlayici anlagsmalar ve hakim durumun koétuye
kullanilmasi gibi konulari icerecek sekilde duzenleme yapilmigtir. AT
Antlagmasi’na uygun olarak komisyon, firmalar agisindan bakildiginda anti
trost (ekonomide tekellesmeye engel olma) bilinci yerlestiriimistir ancak ortak
pazarda rekabet sartlari; firmalarin pazara yeni giriglerini engellemek yoluyla
olusturdugu bireysel ihlallerle birlikte Uye Ulkelerin kullandidi dogrudan

sibvansiyonlardaki mali muafiyetlerle de sekteye ugramaktadir™.

Topluluga genel olarak bakildiginda rekabet politikasinin sanayi
politikasinin bir unsuru oldugu gézikmektedir. Bu agidan bakildiginda,
Avrupa Birligi rekabet politikasi; Avrupa Birligi disinda, uluslararasi bir
rekabet politikasinin olusturulmasini, GATT’In gergevesinin guglendiriimesini
ve ticaret ortaklariyla istege dayal iligkiler gelistirmeyi; Avrupa Birliginin
icinde devlet yardimlarindaki fiziki yatirnm yanilgisini azaltmayi ve i¢ pazar
altyapisinin guglendiriimesini amaglayan hem i¢ hem de dis olarak
tanimlanabilecek farkli hedefler amag edinilmigtir. Avrupa Birligi’nin kendi
hukukunda i¢ rekabet agisindan, Gye ulke ve Topluluk kurallarinin gok énem
arz ettigi “ikili uygulama sistemi” olarak adlandirilan paylasimli yetki devri
kullanmaktadir. Bu sisteme gore; ticaret eder Uye Ulkeler arasinda bir
anlasmazliga yol acgarsa Topluluk dizeyinde belirlenen rekabet kurallariyla,
ulusal sinirlar icindeki piyasa etkilendiyse ulusal rekabet kurallarinin

uygulandig gériilmektedir’”.

Devlet yardimlari mevcut rekabet politikasinin bir agsamasi oldugundan

genel cercevesi Topluluk tarafindan gizilirken (kontrol sistemi Topluluk

" Bartosch Andreas, “The New Dimension”, European State Aid Law Quarterly, 2002 Brussels, s.
2.

m Koray Kural, Feridun Karakeg¢ili ve Aylin Sakizlioglu, Devlet Yardimlari, Ankara, DPT Yayini,
1995, ss. 9-10.
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tarafindan olusturulan), uygulamasi ulusal kurallarla yapilmaktadir. Rekabet
kurallarinin efektif bir sekilde uygulanmasi; kuguk, zayif ya da dezavantajl
gruplarin menfaatlerinin korunmasi amaclanmaktadir. Devlet yardimi
politikasinin amaci; devletin belirli sektorlere, girisimlere ya da firmalara
destek verirken yapilmasi-yapilmamasi gereken unsurlari, yasal kurallar ve
zorunluluklar gergevesinden olusturmak oldugundan, yardim alan firmalarin
alamayanlar aleyhine Ustlnlik saglamalarinin  engellenmesi igin

calisilmaktadir’.

Devlet yardimlarinin 6nemi, Komisyonun uye ulkelerin ekonomik
politikalarina dogrudan karisabilecegi ender alanlardan biri olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tek pazar kosullarinda, herhangi bir onlemin devlet
yardimi olusturup olusturmadigi, yasaklanip yasaklanmadigi, kararin alindigi
doneme gore belirlendiginden, devlet yardimi dinamik bir olgudur. Devlet
yardimlari kontrol sistemi de bu dinamizmi surekli ve belirli tarihlerde

giincellenerek tam anlamiyla yansitmaktadir’.

1.5.2.1. Ortak Pazarla Uyumlu Olabilecek Devlet Yardimlari

Belirli yardim tdrlerinin  “Ortak Pazar’la uyumluluk gdsterdigi

Antlagmanin 87. maddesinin 3. fikrasindan anlamaktayiz.

Bu maddeye gore izin verme konusunda Komisyona genis bir yetki
verilmigtir. Komisyon Toplulugun sosyo-ekonomik durumunu da disunmekle
birlikte, mevcut yardimlarin Topluluk hedeflerine ya da c¢ikarlarina yonelik
olmadidi ve uygulanma dénemi, yogunlugu, kapsaminin hedefleri ile orantil
olmadigi durumlarda yardima izin vermemektedir. AT Antlasmasi’nin devlet

yardimlarina iligkin hukumleri; tarihsel suregte, Komisyon ya da Konsey

> Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, 24.12.2002, OJ C
325, ss. 67-68.

” Hisnii Erkan ve Rezan Tathidil, Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin
Sektorlere Katkilar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, Ankara: TOB, No: 175, 1990, s. 182.
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tarafindan onaylanan vyardimlarin disindakilerin, Komisyon ve ATAD

tarafindan yasaklanmasina olanak saglayacak sekilde diizenlenmistir’.

Komisyonun gorevi, devlet yardimi Onlemlerini, ortak pazarda
rekabetin bir tarafin lehine bozulmasini Oonlemek Uzere
“‘gbzetmek/izlemek/denetlemek’tir. Komisyon, herkes tarafindan
benimsenecek ortak kurallar meydana getirmek igin gesitli dizenlemeleri bir
araya getirmistir. Bu duzenlemeleri, ortak pazarin gelisimi ve faaliyetleri
cercevesinde degistirmek Komisyonun yetki alanina girmektedir.
GUnumuzde de AB ulkelerinin birgogunda degisik sekillerde sanayi destekleri
verilmektedir. Destekler, ekonominin belirli bdlge ya da sektorlerindeki
yatirnmlar tesvik etmek amaciyla sanayinin yeni teknoloji ya da cevresel
dizenlemelere uyumuna yardimci olmak icin ya da AR-GE yatirimlarini
desteklemek igin verilmektedir. Avrupa Birligi, ekonominin Uretim tabanini

gelistiren ve ekonomiye olumlu etkileri olan bu yardimlari desteklemektedir’.

Devlet yardimlari, Uye Ulkeler tarafindan kendi ulusal politika ve
hukuklarina uygun olarak verilmektedir. Avrupa Birligi hukuku, ulusal devlet
yardimlari kurallarinin igerigini dogrudan belirlememektedir. Yardim verilecek
taraflari ve yardimin kosullarini da uye ulkeler belirlemektedir. Avrupa
Birligi'nin bu alandaki midahalesi olumsuz olmakla birlikte belirli tipteki
yardim kategorileri icin Topluluk politikalarinin onaylamasi, Uye ulkeler

acisindan sinirli bir karar alani birakmaktadir’®.

™ Quigly and Collins, a.g.e., s. 3.
™ European Commission, 31™ Report on Competition Policy, 2001, s. 179.
* Quigley and Collins, a.g.e., s. 4.
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1.5.2.2. “Etki Doktrini” ve “Dort Test” Kavramlarinin Tanimlanmasi

Bir yardimin, devlet yardimi sayilabilmesi i¢in bir doktrin ve dort
kistasa gore degerlendirme yapiimaktadir. Bu degerlendirmede doktrin olarak
“‘Etki Doktrini” kullaniimaktadir. Bu doktrin; Avrupa Birligi bulnyesinde,
herhangi bir tedbir ortaya konulurken onun olugsmasinda temel kistaslari
teskil eden amag ya da hedeflerin, devlet yardimi unsuru belirlenirken dikkate
alinmamasini ifade etmektedir. S6z konusu tedbirlerin sonucunda ortaya
cikan etkiler, 6nem arz etmektedir. Komisyon ve ATAD belirli bir yardimin
ismine, buyuklugune ya da sekline bakmaksizin yardim sonucunda ortaya

cikan etkileri incelemektedir’’.

Antlasma maddelerinde devlet yardimlariyla ifade edilenin ne oldugu
40 vyila yakin bir igtihati hukuk c¢ergevesinde yorumlanarak ortaya
koyulmustur. Ornegin 87. maddeye bakildiginda yardim; “bir tye Ulke
tarafindan ya da devlet kaynaklarini kullanarak” verilebilir’® ve “herhangi bir
n79

bicimde”™™ gerceklesebilir. Ayni maddeye goére bir yardimin uygulanabilmesi

icin “belirli isletmeleri ya da belirli Griinlerin Gretimini kayirmak’®® suretiyle

»81

“rekabeti bozmas! ya da bozma tehdidi yaratmasi”™' gerekmektedir. iste bu

dort 6zellik devlet yardiminin unsurlarini olusturmaktadir.

Eger bir yardim 87. maddenin I. fikrasinda belirtilen etkilere sahipse
mevcut Antlasma c¢ergevesinde devlet yardimi olarak sayilmaktadir.
Yardimlarin bu doért kistasa sahip olup olmadigini kesinlestirecek bir dizi
islem uygulanmaktadir. Bunun sonucunda, bir tedbirin devlet yardimi olarak

sayilabilmesi icin bu dort kistasa toplu olarak bakilmaktadir®.

" Wishlade, a.g.e., s. 16.

8 Brendt Council, 2003, s. 2, www.brent.gov.uk, Erisim; 28.02.2011.

7 Nicolaides Phedon, “A New Frontier in State Aid Control, an Economic Assessment of Measure
That Compensate Enterprises”, Competition Policy, July-August 2002a, s. 2.

8 European Commission, 24™ Report on Competition Policy, 1994, s. 513.

81 Omriiye Aygiin, Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar1 Sistemi ve Tiirkiye’ye Yansimalar,
Uzmanlik Tezi, DPT No: 2706, Ankara, Nisan 2007, ss. 19-20.

%2 Wishlade, a.g.e., s. 16.
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1.5.3. Avrupa Birligi iliskileri Kapsaminda Devlet Yardimlari

Muzakerelerle ilgili olarak, “AB Komisyonu'nun raporu ve Onerisi
temelinde, Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar
verilmesi halinde, 2004 Aralik ayinda toplanacak olan Avrupa Konseyi'nin,
Tarkiye ile AB arasindaki muizakereleri gecikme olmaksizin baslatacagr’
ifadesine yer verilmistir®®>. Bu kapsamda Tirkiye'nin heniiz tamamlamadigi
yukumlaltklerden biri devlet yardimlaridir. 2003 yili igerisinde Tarkiye igin
Katilim Ortakligi Belgesi (KOB), AB tarafindan, Topluluk muiktesebatinin
benimsenmesine yonelik Ulusal Program, 14 Nisan 2003 tarihinde revize
edilerek devlet yardimlarina iligkin, “AB muktesebatina uyumun saglanmasi
ve AT kistaslarini esas alan etkin bir devlet yardimi kontrolinin saglanmasi
amaciyla bir ulusal devlet yardimlari otoritesinin kurulmasi” hukmu tekrar

edilmistir®.

24 Temmuz 2003 tarihli Ulusal Program kapsaminda, AB
muktesebatinin Ustlenilmesine yonelik yasal, idari ve kurumsal dizenlemeler
somut takvimlere baglanmis ve bu duzenlemeler igin gerekli finansman
belirtilmistir®. 2005 yili iginde AB ile katlim miizakerelerine bagslamay!
hedefleyen Turkiye’nin, Aralik 2004 itibariyle 3 Ekim 2005 tarihinde

miizakerelere baslayacagi kesinlesmistir®.

Bu slrecte AB ile en siki iligkileri ve uyum hizini yakalamis olan
Tarkiye, muzakerelere 2005 yili icinde basladigindan, rekabet alt basliginda,
diger aday ulkelere uygulanmis olan, devlet yardimi mevzuatinin kabuld,
devlet yardimi izleme otoritesinin olusturulmasi ve uygulama basarisi

testlerine tabi tutulmustur.

% Presidency Conclusions Copenhagen, 12 and 13 December, 2002, www.europa.eu.int/copenhagen_ -
council 20021212/index_en.html Erisim: 27.02.2011.

% DPT, Tiirkiye icin Katihm Ortakhigi Belgesi, Ankara, Nisan 2003, s. 12.

% AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programm, 24.07.2003 ve 25178
Miikerrer Sayili T.C. Resmi Gazete

8 Brussels European Council, 16-17 December 2004, www.ue.ceu.int/ueDocs/cms-  Data/en
/ec/83201.pdf Erisim; 27.02.2011
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1.5.3.1. Gumruk Birligi Kapsaminda Devlet Yardimlari

Tarkiye AB iligkileri kapsaminda devlet yardimlarina iliskin ilk ve
kapsamli dizenleme 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Kararidir. Bu kararin
rekabet hukumleri: anlasmalar, hakim durumun kétuye kullaniimasi ve devlet
yardimlari olarak Uge ayrilmisti. Bu kapsamda, AT Antlasmasi’nin 85.
maddesi ile paralel 32. maddede ele alinan firmalar arasi rekabeti kisitlayici
anlagsmalar Rekabet Kanununun 4. ve 5. maddeleri ile 33. maddede ele
alinan hakim durumun kotlye kullaniimasi yasagi Rekabet Kanununun 6.

maddesi ile karsilanmistir.

GUmruk birligi kararinin 34. maddesinde dizenlenen devlet yardimlari
tanimi, AT Antlasmasi’'nin devlet yardimi tanimini igeren 87. maddesinde yer
alan tanimin, Avrupa Anlasmalarinda oldugu gibi bu karara aktariimasi ile

olusturulmustur.

1.5.3.2. Uygulama Kurallari

GUmruk birligi kararinda rekabet kurallarinin belirlendigi maddelerin
uygulanmasi igin gereken kurallarin (uygulama kurallarinin), gumrik birliginin
yururlige girmesinden itibaren iki yil icinde, bir OKK (Ortaklik Konseyi Karari)
ile kabul edilecegi, bu kurallarin, Topluluk iginde hali hazirda mevcut olan
kurallari temel alacagi ve bagka hususlarin yani sira, rekabetle ilgili
kurumlarin  goérevlerini  belirleyecegi hikme baglanmigtir.  Uygulama
kurallarinin kabull ile yukaridaki taahhlt yerine getirilecek olup, rekabet ve
devlet yardimlari konusunda gumruk birligi kararinin olugturdugu hukuki yetki

ve yukumlullk iginde hareket edilmis olacaktir.

Uygulama kurallarina iliskin kararin gecikmesi “...Ortaklik Konseyi,
Tarkiye'nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger
konulardaki muktesebati benimsemis ve etkin bicimde uygulamaya koymus

olmasi ve dolayisiyla haksiz rekabete karsi i¢ pazardakine denk bir koruma
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saglamasi kosuluyla bu araglarin askiya alinmasina karar verebilecektir’
hikmiU (GUmrik Birligi 44. madde) ile uygulama kuralarina iligkin kararlarin

gecikmesinin éniine gecilmeye calisilmistir®’.

Ote yandan, devlet yardimlarinin denetimi konusundaki kosulun
kurumsal planda dahi yerine getirilememis bulunmasi ilave bir engel olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Diger bir anlatimla, Unlemlerin kaldiriimasina imkan
verecek temel hukmdn ikinci kosulunun sekilsel bakimdan dahi
gergeklestirilememesi, AB karsisinda taleplerimizi gindeme getiremememize

yol agmakta ve dolayisi ile lilkemiz pozisyonunu zayiflatmaktadir®.

Diger aday Uulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de mizakere surecinde
AB muktesebatini tamamen karsilayan ya da kismen tamamlanmig
mevzuatin ¢ikartiimasini takiben, bu kurallarin glnlik uygulamada
kullanilmasi ve ilgili izleme Otoritelerinin kararlarindan olusan somut bir

uygulama kaydi (arsivi) olusturulmasi gerekmektedir®®.

7 DPT, Turkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari 1964-2000, Cilt I. Ankara 2001, s.
195.

% Hiiseyin Oztiirk, 2002, www.dtm.gov.tr/cad/DTDERGI/Dtdergi.html Erisim: 28.02. 2011

89 Schiitterle. P. “Slate Aid Control: An Accession Criterion”, Common Market Lav Review, vol.
39, No3. kluwer Law International, Netherlands, 2002, s. 578.



IKiNCi BOLUM

ISTIHDAMI ARTIRMA ve iSSIZLIKLE MUCADELE AGISINDAN
TURKIYE’'DE UYGULANAN YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI
HAKKINDA 2006 — 2009 KARARLARI ve 5763-5838 SAYILI BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKi KANUNLAR

2.1. TURKIYE’'DE UYGULANAN YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI
HAKKINDAKi KARARLARIN TARIHGESI

Tarkiye'de uygulanmis olan devlet yardimlarinin gelisimine g6z
atilacak olursa bu konuyu, planli dénem dncesi ve planli ddnemdeki durum

olmak Uzere iki baglikta ortaya koymak en uygun anlatim sekli olacaktir.

2.1.1. Planli Dénem Oncesi Durum

Genel olarak tarima dayali bir ekonomik yapisi olan Osmanl
imparatorlugu, son dénemlerinde dinyanin diger bdlgelerinde meydana
gelen olumsuzluklardan gok fazla etkilenmemistir. istanbul’da 1915 yilinda
yapilmis olan sanayi sayiminda az sayida olusturuimus sanayi kuruluslari,
cok kuguk olgekli atdlye seklindeki firmalarin genellikle bati kesiminde faaliyet
gOsterdikleri ortaya ¢ikmistir. Sanayinin desteklenmesi slreci 1863 yilinda
kurulan “Islah-1 Sanayi Komisyonu” ile ilk adim atilmasina karsin 1913 yilinda
yururlige konulan “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati” sanayinin tesvik

edilmesi igin en somut girisimdir®.

Sonrasinda 1914 yilinda gikarilan “Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi” ve
1917'de “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatinin Sureti Tatbiki Hakkinda

Nizamname” yururlige konulmustur. Bu kanunla birlikte: Sanayinin tesisleri

% ilhan Uludag, Sanayilesme Stratejileri Yoniinden Yatirim Tesvikleri Yatirimlarda ve ihracatta
Tesvik Politikalar1 ve Uygulamalari, Marmara Universitesi ODIUAM Yayinlari, Istanbul, 1986,
s. 267.
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icin 5.000 m2 arazi bagisi; Emlak vergisi, 6sur bedeli, ruhsatname harglari,
insaat vergisi muafiyeti; Yatirrm ve isletme ihtiyaci mallara gimrik muafiyeti
yardimlari verilmeye baslanmistir®®. Yararlanilmasi icin gerekli kosullar, son
derece basit dizenlenmig olmasina ragmen tesvik almak isteyen sanayi
kuruluslarinin sayisi oldukga azdir. Bu sayinin az olmasinin temel nedeni
yasa hakkinda yararlanan firmalarin basta olmak Uzere igerik hakkinda ¢ok
fazla bilgi olunmamasidir. Sanayi istatistiklerine iligkin 1917 yilinda yapilan
sayimin verilerinde sanayi tesviklerinden yararlanan firma sayisi 117 ¢ikmig
ve kurulduklari yer acisindan genelinin istanbul — izmir araliginda oldugu

gorilmistir®.

izmir'de 1923 yilinda toplanan . iktisat Kongresi'nde “Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun o gunun sartlarina uygun hale getirilmesi i¢in énemli kararlar
alinmis ve sdlresinin uzatiimasina karar verilmistir. Kongre sonrasinda
“Kalkinma Stratejisi” uygulanmaya baslanarak 6zel sektore agirlik verilmigtir.
1927 yilinda cikarilan 1055 sayili Kanun’la; milli sanayinin tesvik edilmesi ve
korunmasi, yurtici ihtiyaglarin giderilmesiyle birlikte ihracat yapan buylk
sanayi firmalarinin kurulmasi, halkin bir araya gelerek ya da bireysel olarak

sanayi firmalari kurmasi amaclanmaktadir®.
Yukaridaki amaglara yénelik olarak™:

- Kredi ile bina ve arazi tahsisi,

- Vergi muafiyeti,

- Girdilerin bir kisminda fiyat indirimi,
- GUmrik muafiyeti,

- Nakliye islerinde indirim,

! Ekrem Pakdemirli, “Kalkinma Politikamiz I¢inde Tesvik ve Yonlendirme Politikalarr”, II. iktisat
Kongresi, C. I, [zmir, 1981, s. 437.

%2 Giindiiz Ok¢iin, Osmanh Sanayii 1913-1915 istatistikleri, Hil Yayincilik, Istanbul, 1984, s. 3.

% Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Tarihinin iktisadi Tarihi 1923-1950, Tarih Vakfi Yurt Yaymevi,
Ankara, 2000, ss. 333-335.

% Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi 1914-2007, 8. Baski imaj Yaymcilik,
Ankara, Agustos 2007, ss. 43-53.
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- Arazi istimlaki ile arazilerin bedelsiz olarak ayrilmasi,
- Hisse senedi ve tahvil ihracinda damga vergisi muafiyeti,

- Mamul bazinda prim édenmesi,
gibi onlemler alinmistir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’na bakildiginda cikarildigi zamana goére ileri
kararlar alinmig oldugu ancak istenilen kalkinmanin gergeklestirildigi
sOylenemez. Kalkinmanin saglanamamasinin nedenlerinin basinda 1925
yilinda gerceklestirilen vergi reformu (asar vergisi kaldirilarak tarimdaki vergi
yukU sanayiye kaydiriimistir), 1929 Dlnya Ekonomik Krizinin patlak vermesi,
endUstrilesmeyi gerceklestirecek girisimci ve girisimci olsa bile yeterli
sermayenin olmamasi ile sosyal altyapinin vyetersizligi gibi bagliklar

gelmektedir®.

“Tegvik-i Sanayi Kanunu”nun igerigiyle ilgili ve uygulanmasina iligkin
calismalarin yapildigi Il. iktisat Kongresi'nde (22.04.1930) endiistrilesmenin

daha hizli bir sekilde yapilandiriimasi icin énemli kararlar alinmistir®.

Ozel sektoriin olusmasi ve gelismesi acisindan 1923-1929 yillari
arasinda wuygulanan ekonomi politikalari istenen seviyede gelisme
saglamadigindan endustrilesme daha c¢ok devletin 6nculuginde kamu
iktisadi tesebbusleri vasitasiyla gergeklestirimeye calisilmisti. Bu amagla
“Birinci Sanayi Plani” olusturulmus 1933-1938 yillari arasinda Uretime
yonelen temel yatinmlarin desteklenmesi ve “karma ekonomi” olarak
adlandirilan ekonomik faaliyetlerde kamu-6zel kesimin birlikte rol aldigi

sistemin uygulanmasi hedeflenmistir®.

iktisadi bunalim yillarinda etkisi artan devletci iktisat politikasi egilimi

Il. Dinya SavagI’nin basladigi yillara kadar devam etmistir. Turk endustrisinin

%5 Oktay Giivemli, “Tiirkiye’de Sanayi Ozendirme ve Yénlendirme Onlemler”, IL iktisat Kongresi,
C. 1, izmir, 1981, s. 451.

% flhan Uludag, a.g.e., s. 269

7 Ekrem Pakdemirli, a.g.e., s. 440.



38

temel kuruluslarinin (Maden Tetkik Arama, Makine Kimya Enstitisu, Etibank,
Sumerbank) temelleri bu dénemde atilmigtir. 1942 yilinda yuUrurltlikten

kaldirilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yerine bir kanun cikariimamistir®.

Tablo 1: Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan isletmeler

YILLAR Bir Kisi Sirket Kamu Toplam Sayisi
Mulkiyetinde Mulkiyetinde Mulkiyetinde
1933 806 555 31 1392
1935 738 534 38 1310
1936 631 474 56 1161
1937 562 465 89 1116
1938 529 470 104 1103
1939 522 511 111 1144

Kaynak: Samet Agaoglu, Tesvik-i Sanayi Kanunundan istifade Eden Miiesseselerin Vaziyeti,
Ankara, 1941, s. 10.

Ozel sektoriin - yatirrm yapmasi amaciyla uygun kosullarin
benimsendigi bir ekonomi politikasi izlenmeye 1950 yilindan itibaren
baslanmigtir. Tarima yonelik Uretimi tesvik edici destekleme fiyat politikasi,
altyapi olusturulmansa hiz verilmesi, dis yardimlarin hazine araciligiyla
ekonomiye iletilmesi, kredi olanaklarinin artiriimasi, dig ticarete yonelten
politikalar izlenmesi 6zel sektorin yapilanmasi asamasinda dnculik etmistir.
Mevzuat bakimindan yeteri kadar bir temeli olmayan bu yapida 6zel sektorin

endistriyel yatirimlara yéneldigi gdzlemlenmistir™.

Yurtdigindaki sermayeyi ekonominin igine sokabilmek i¢in 1951 yilinda
yururlige konulan “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” guncellenerek 6224

saylll Kanun olarak 1954 yilinda tekrar vyirirlige konulmustur. Ozel

% {lhan Uludag, a.g.e., s. 268. o
9 “Yatirimlar1 Tesvik Politikalari, I. Bes Yillik Kalkinma Plan1”, Ozel ihtisas Komisyon Raporu
(1963-1967), DPT Yayinlari, Ankara, 1963, s. 8.
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sektordeki firmalara orta ve uzun vadeli yatirim kredisi saglamak igin “Turkiye

Sinaf Kalkinma Bankas!” kurulmustur'®.

2.1.2. Planlhi Donemdeki Durum

Devlet Planlama Tegkilat’'nin kurulmasiyla birlikte planli doénem
baslamigtir. Kuruldugu vyil olan 1962’de hazirlanan ilk yillik program
sonrakilerde de olacagl gibi bes yillik olmak Uzere 1963-1967 yillari igin
yapilmistir. Planlar hazirlanirken olusturulan ekonomi politikalarinin temeli
1961 Anayasasinin “iktisadi ve sosyal hayatin dizeni” konulu 41. maddesine
dayandiriimistir. Bu maddede “iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma
esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yaragir bir yasam seviyesi
saglanmasi amacina gore diizenlenir. iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmay!
demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla milli tasarrufu artirmak,
yatinmlari toplum yararinin gerektirdigi 6nceliklerle yonetmek ve kalkinma

planlarini yapmak Devletin gorevidir’ denilmektedir.

Ayrica 1961 Anayasasinin “galisma ve so6zlesme hurriyeti” konulu 40.
maddesindeki “herkes, diledigi alanda c¢alisma ve so6zlesme hurriyetine
sahiptir. Ozel tesebbisler kurmak serbesttir. Kanun bunu ancak kamu yarari
amaciyla sinirlayabilir. Devlet, 6zel tesebbuslerin milli iktisadin gergeklerine
ve sosyal amaglara uygun yurumesini, guvenlik ve kararlilik icinde
calismasini saglayacak tedbirler alir.” hUkmU de ekonominin tamamini
kapsamay! hedefleyen “karma ekonomi” bakis agisiyla hazirlanan kalkinma

planlari agisindan énem arz etmektedir.

Kalkinma planlarinin ana esasi “kamu icin emredici, 6zel sektor icin
yol gosterici” olma prensibine dayanmaktadir. Bu amacla belirli alanlara
yatirnm yapilmasi icin 6zel sektore 6zgu tesvikler 6n plana c¢ikariimigtir.

Kalkinma planlari genel olarak bakilacak olunursa toplamda dokuz tane

' {lhan Uludag, a.g.e., s. 270.
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olduklari; bunlarin sekiz tanesinin beser yillik oldugu sonuncusunun ise yedi

yillik yapildigi gorulmektedir.

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan olusturuimus olan kalkinma
planlarinin ilki 1963-1967 yillari arasini kapsamaktadir, sonraki slregte 1968-
1972, 1973-1977, 1979-1983, 1985-1989, 1990-1994, 1996-2000, 2001-2005
yillari araliklarini kapsayan sekiz tanesi 5’ser yillik olan kalkinma planlarinin
sonuncusu farkli olarak 2007-2013 yillan igin ¢ikariimistir. Bu kalkinma
planlariyla amaglanan; ekonominin canlandiriimasi, rekabetin artirilmasi,

verimlilik ve kalitenin artirilmasi ile birlikte istihdamin artirilmasidir.
Kalkinma planlariyla ilgili bazi rnekler verecek olursak;

Birinci bes yillik kalkinma planindaki éncelikli amagclar “gelir dizeyi” ve
“kalkinma hiz’nin artirimasiyken yan hedef ise istihdamin artiriimasidir'’.
Doérduncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda daha hizli sanayilesmenin yaninda
disa acilma politikalar izlemek, ihracata yonelik yatirimlar desteklemek,
endUstri ve teknoloji alanlarindaki gelismelerle birlikte istihdam sorununu
¢ozmek ana hedeflerdir, bununla birlikte isgucini en c¢ok verim elde
edilebilecek yerde istihdam ederek, Ucret politikasini buna goére belirlemek,
sektorel ve bolgesel istihdam sorunlarinin ¢ézilmesi, istihdam politikalar

olarak 6zetlenebilmektedir'®.

Besinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda ana hedefler; endustriyel
Uretimin artirlmasi, sanayiye yonelik kurulan yeni firmalarin koruma altina
alinmasi, girisimcilerin hedeflenen ihracata yonlendiriimesi, yavas yavas
serbest kur sistemine gecilmesi ve istihdamin arttirilmasidir. istihdam
hedefiyle ilgili olarak geng igsizlerin nitelikli hale getirilerek isglicl piyasasina
katilmasi ve gencgleri istihdam eden isverenlere devlet yardiminda

bulunulmasi ile istihdamin artirilmasi amaglanmistir. Planhi dénemde issizlik

101 Rebii Savasir, Tiirkiye’de Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiiciik ve Orta Boyutlu isletmeler
Acqisindan istihdam Politikalari, Kamu-is Ankara, 1999, s. 85.

192 Mustafa Sungur Duran, “Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar1 1968-1998”, Hazine
Miistesarlig1 Matbaasi, Ankara, Aralik, 1999 s. 79; Naci Onsal, istihdam Ders Notlari, Kamu-is
Yayinlari, Ankara, 1993, ss. 78-80.
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orani, % 11,77den % 8,6'ya dusmus, istihdam edilenlerin sayisi
15.360.000°den 17.997.000%e yiikselmistir'®. Besinci planda, issizlik ve
istihdamdan sorumlu Devlet Bakanhgi olusturulmustur. Devlet istihdami bir
ara¢c olarak ele aldigi icin saglikli bir istihdam ortami olusturulmasi

dustntimistar'®.

Asil konumuzu olusturan devlet yardimlariyla ilgili olarak Hazine
Mustesarligi Genel Tesvik Mevzuati kapsaminda cikarilan “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar’nin amaci; Bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek,
istihdam yaratmak ve uluslararasi rekabet guclnU artirmak igin Kalkinma
Planlari ve Yillik Programlarda ongoérulen hedefler ile Avrupa Birligi normlari
ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak; tasarruflari, katma degeri ylksek,
ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatirimlara ydnlendirmek suretiyle,

yatirnmlarin desteklenmesidir.

Yardimlarin hukuki dayanagi; 14.05.1964 tarihli ve 474 sayili “Gumruk
Kanununa Bagli GUmrik Girig Tarife Cetvelinin Degistiriimesi Hakkinda
Kanun” un degisik 2 nci, 28.07.1967 tarihli ve 933 sayili Kanunun 3/c,
20.6.2001 tarihli ve 4684 sayili kanunun gecici 3. maddeleri ile 2.2.1984
tarihli ve 2976 sayili Kanun hdktimlerine istinaden ¢ikariimis olan 10.06.2002
tarih ve 2002/4367 sayih “Yatirirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”
(Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 09.07.2002 tarih ve 24810 say1). Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig
No:2002/1). (Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 30.07.2002-
24831).

2002/4367 sayil ilk “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”
suresiz olarak c¢ikariimig, kaynak olarak “Genel Butgeden ayrilan Yatirim

Tesvik Hizmetleri Odenegi” gdsterilmistir. Yardimin destek araclarl ise

193 Rebii Savasr, a.g.e., s. 87; Mustafa Sungur Duran, a.g.e., s. 79; M. Kemal Bigerli, issizlikle
Miicadelede Aktif istihdam Politikalari, Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 1563, Eskisehir,
2004, s. 277.

1% Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve istihdam Politikalar1, istanbul Ticaret Odasi,
Yayin No: 2000-33, Istanbul, 2000, s. 375.
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“Gumrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi”, “Yatirm indirimi”, “KDV
istisnas!”, “Vergi, Resim ve Harg istisnasi” ve “Blitceden isletme ve Yatirim

Kredisi Tahsisi” seklindedir.

2.2. 2006-2009 YILLARINDA CIKARILAN KARARLARIN
GENEL KARAKTERISTIGi

2006/10921 ve 2009/15199 sayil Kararlarla getirilen yardimlarin genel

olarak hangi yardimlari i¢gerdigi bu baslik altinda ortaya konulacaktir.

2.2.1. 2006/10921 Karar Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda

Kararin Genel Karakteristigi

Bakanlar Kurulu'nun 06.10.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/10921 sayili Karari ile bu Karar’a ekli “Yatirrmlarda Devlet Yardimlari

Hakkinda Karar”inin genel karakteristigi su sekildedir:

2.2.1.1. GUmruk Vergisi Muafiyeti

Kararin 7. maddesi su sekildedir; tesvik belgesi kapsamindaki yatirim
mallari ile yeni model Uretimine yodnelik otomobil ve hafif ticari arag
yatinmlarinda yatirrm donemi igerisinde kalmak kaydiyla CKD aksam ve
pargalarinin ithali, yirirliikteki ithalat Rejimi Karari geregince 6denmesi

gereken Gumruk Vergisinden muaftir.

Ayrica, makine ve teghizat bedelinin %5'ini gegmemek kaydiyla yedek
parcalarin ve binek araglari, otobUs, ¢ekici (Euro normlarina uygun vyesil
motoru haiz olanlar harig), treyler (frigorifik olanlar harig), mobilya, yat,

motorbot, kamyon (off road-truck tipi ile karayoluna g¢ikmasi mumkin
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olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser, beton santrali,
forklift, beton pompasi, insaat malzemeleri, porselenden ve seramikten
mamul sofra ve mutfak esyasinin tesvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi
halinde yUrurliikteki Ithalat Rejimi Karari'nda éngérilen oranlarda Gumriik

Vergisi tahsil edilir.

Bu Karar uyarinca AR-GE yatinmlari disindaki diger yatirimlar igin
dizenlenen tesvik belgesi kapsaminda ham madde, ara mali ve isletme

malzemesi ithal edilemez.

Tegvik belgesi kapsaminda, bolgesel ve sektorel kisittamalar goz

onune alinarak;

a) lIthalat Rejimi Karari uyarinca yayimlanan “Eski, Kullaniimis veya
Yenilestiriimis Olarak ithal Edilebilecek Maddelere iliskin Teblig” hikimleri
uyarinca ithali mimkuin olan kullanilmis makine ve tecghizatin (karayolu nakil

vasitalari harig),

b) Ithalat Rejimi Karari uyarinca ithaline izin verilen kullaniimis

makine ve techizatin,
c¢) Kullaniimig komple tesisin,

ithaline, proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda uygun

goOrulmesi halinde izin verilebilir.

2.2.1.2. Katma Deger Vergisi istisnasi

Kararin 8. maddesinde, “25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesi kapsaminda yapilacak
makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma Deger Vergisinden

istisnadir” ibaresi yer almaktadir.
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2.2.1.3. Faiz Destegi

Kararin 9. maddesi su sekildedir; Kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlar ile KOBI'lerin yapacagi yatirimlar, ar-ge ve gevre
konularinda yapilacak yatirimlarin gergeklestiriimesi igin bankalardan (katilim
bankalari dahil) kullanilacak en az 1 yil vadeli yatirrm kredileri ile ilgili olarak
O0denecek faizin veya kar payinin Yeni Turk Lirasi cinsi kredilerde 5 puani,
doviz kredilerinde ise 2 puani, Mlstesarlikga da uygun gortlmesi halinde

azami ilk 4 yil icin 6denmek kaydiyla butce kaynaklarindan karsilanabilir.

Ar-ge konusunda yapilacak vyatirnmlarin gergeklestirimesi igin,
Mustesarlikga uygun gorulen isletme malzemelerinin teminine yodnelik olarak
bankalardan kullanilacak en az 6 ay ve en ¢ok 12 ay vadeli isletme kredileri
ile ilgili olarak; Yeni Turk Lirasi cinsi kredilerde 6denecek faizin veya kér
payinin 5 puani, doviz kredilerinde ise 2 puani bitge kaynaklarindan

kargilanabilir.

Proje bazinda bitge kaynaklarindan karsilanabilecek azami yatirim
kredisi faizi destegi miktari, ar-ge ve g¢evre yatirimlari i¢in 300 bin Yeni Turk
Lirasini, KOBI yatirimlari igin 200 bin Yeni Tirk Lirasini, kalkinmada éncelikli
yorelerde yapilacak yatirimlar igin 1 milyon Yeni Turk Lirasini; ar-ge
yatinnmlarina yonelik isletme kredisi faizi destegi ise 100 bin Yeni Turk Lirasini

gegemez.

Finansal kiralama sirketleri araciliiyla yapilacak yatirmlar ile
kullaniimig makine ve techizat igin faiz destegi dngorilemez. Ayni yatirim igin
faiz destedi uygulamasina yonelik olarak birden fazla araci banka talepte

bulunamaz.

Kullanilan kredilerin faiz, ka&r payr veya ana paralarinin firma
tarafindan itfa planlarinda belirtilen slrelerde ilk defa geri ddenmemesi
halinde, bu durum ilgili bankalar tarafindan en kisa sirede Mustesarliga

bildirilir ve takip eden dénemler icin MUstesarlikga faiz destegi ddemeleri
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durdurulur. Yatinmcinin kredi geri 6deme yukumlulUklerini yerine getirdiginin
bilahare ilgili bankaca Mustesarliga bildiriimesi halinde, bildirimi takip eden
donemler icin faiz destegi odemeleri baslangigta Ongoérilen 6deme
tarihlerinde herhangi bir uzatmaya gidilmeksizin tekrar baslatilir. Kredi geri
O0demesine ait yukumlullklerin aksamasinin tekrari halinde faiz destedi

odemesine son verilir.

Banka, faiz destegine esas olan kredinin tesvik belgesi kapsami
yatinm icin kullandiriimasiyla yukumladar. Kredinin  amaci  diginda
kullanildiginin tespiti halinde Mustesarlik¢a kullandirilan faiz destegi tutarina
ilgili bankaca bu kapsamdaki krediye uygulanan faiz orani uygulanmak
suretiyle tespit edilecek meblagin 5 isgina igerisinde butgeye gelir yazilmak
Uzere Saymanlik hesabina yatiriimasi gerekmektedir. Aksi takdirde s6z
konusu meblag Maustesarlikgca Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
verilecek talimata istinaden ilgili bankanin anilan Banka nezdindeki karsilik

hesabindan virman yapilmak suretiyle tahsil edilir.

2.2.1.4. Turizm Yatirimlari istisnasi

Kararin 10. maddesinde bu ibare yer almaktadir; Turizm Yatirrm veya
Turizm igletme Belgesinin gegerlilik siiresinin belirlenmesi ve onayli belgenin
ibraz edilmesi kaydiyla, belgeli turizm yatirimlari veya isletmelerinin 2004 yili
Nisan ayindan sonraki elektrik enerjisi giderlerinin, santiye dénemi de dahil
olmak Uzere o bdlgedeki mesken ve sanayi abonelerine uygulanan
tarifelerden en dusugu ile kendi abone grubuna uygulanan tarife arasindaki
fark Hazinece karsilanir. 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Kanunun 6. maddesi
veya 12/4/2002 tarihli ve 2002/4100 sayili Bakanlar Kurulu Karari

hakimlerinden yararlandiriimasi halinde bu madde hikmua uygulanmaz.
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2.2.1.5. 2006/10921 Karar Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki

Kararin istihdamla iliskisi

Resmi Gazete’'de 06.10.2006 tarihinde yayimlanan 2006/10921 sayili
“Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in 1. maddesinde amag¢ su
sekilde belirtilmistir; Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda o6ngorilen
hedefler ile Avrupa Birligi normlari ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak
tasarruflari katma degeri ylksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan
yatirimlara yoénlendirmek, istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamhligini
ve surdurulebilir kalkinmayr saglamak, bdlgelerarasi dengesizliklerin
giderilmesini temin etmek, kiguk ve orta olgekli igsletmelerin uluslararasi
dizeyde rekabet edebilmelerini teminen yatinm, duretim, kalite ve
standartlarini artirmalarint ve istihdam vyaratmalarini saglamak, c¢evre
korumaya yonelik yatirimlar, ileri teknoloji gerektiren yatirmlar ile bu

yatirimlara iligkin arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek.

2002/4367 sayili 6nceki kararda belirlenen yardimlar; gumrik vergisi
ve toplu konut fonu istisnasi, yatirnm indirimi, katma deger vergisi istisnasi,
vergi, resim ve harg istisnasi ile kredi tahsisidir, 2006/10921 sayil kararda ise
yardimlar; gumruk vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi ve faiz
destegi seklinde belirlenmigtir. 2002/4367 sayili kararda yer alan; yatirim
indirimi, vergi, resim ve har¢ istisnasi ile kredi tahsisi yardimlarina
2006/10921 sayili kararda yer verilmemis, bunun vyerine faiz destegi

yardimlar arasinda sayimistir.

Kararin 6. maddesine gore faiz destedi; “kalkinmada oncelikli
yorelerde yapilacak yatirimlarin, Kiglik ve orta Slgekli isletmelerin (KOBI)
yapacag! yatirimlarin ve arastirma — gelistirme (AR-GE) ve ¢evre konularinda
yapilacak yatirimlarin gergeklestiriimesi igin bankalardan (katilim bankalari
dahil) kullanilacak en az 1 yil vadeli yatirim kredileri ile ilgili olarak 6denecek
faizin veya kér payinin TL cinsi kredilerde 5 puani, doviz kredilerinde ise 2
puani, Hazine Mustesarliginca uygun gorulmesi halinde azami ilk 4 yil igin

bltgce kaynaklarindan kargilanacaktir”.
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Firmalarin yapacaklari AR-GE vyatirmlan Hazine Mdustesarligi
tarafindan kabul edilen malzemelerin alinabilmesi icin bankalardan temin
edilecek en az 6 ay ve en ¢ok 12 ay vadeli igletme kredileri; Turk Lirasi cinsi
kredilerde 6denecek faizin veya kar payinin 5 puani, déviz kredilerinde ise 2
puani but¢ce kaynaklarindan kargilanacaktir. Ancak, proje bazinda butge
kaynaklarindan karsilanabilecek azami yatirim kredisi faizi destegi miktari,
AR-GE ve gevre yatirimlari igin 300 bin TL, KOBI yatirimlari igin 200 bin TL,
kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar i¢cin 1 milyon TL; AR-GE
yatinmlarina yonelik isletme kredisi faizi destegi i¢cin 100 bin TL ile sinirh
olacaktir. Finansal kiralama sirketleri aracihdiyla yapilacak yatirimlar ile

kullanilmig makine ve tecghizat icin ise faiz destedi veriimemektedir.

2002/4367 sayili Karar'da makine ve tecghizat bedelinin  %5’ini
ge¢memek kaydiyla yedek pargalara taninan gumruk vergisi muafiyeti,
2006/10921 sayili Karar’la iptal edilmig, yardimlar kapsamindaki makine ve

techizat ithal ve yerli teslimleri de katma deger vergisinden muaf tutulmustur.

2006/4367 sayili karardan yani Hazine Mdustesarliginca makro
ekonomik programlar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik yonden
yapilacak degerlendirmeler sonucunda yatirim projesinin uygun goérulmesi ve
tebligle belirlenecek ilke ve Olgitler icinde kalinmasi kosulu ile tesvik
belgesine hak kazanabilmek icin gerekli olan asgari sabit yatirrm miktarlar

degistirilmistir.

2002/4367 sayih kararda bu miktar kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak yatirmlarda 200 bin Turk Lirasi, diger yorelerde yapilacak
yatinmlarda 400 bin Turk Lirasi, finansal kiralama girketleri araciligiyla
yapilacak yatirrmlarda ise bu tutarlarin %25'i olarak uygulanmaktaydi.
2000/1822 sayili kararda KOBI'ler icin bu miktar azami 400 bin TL'dir.
2006/10921 sayili kararda tesvik belgesi alabilmek icin asgari sabit yatirim

tutarlari su sekildedir:
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a) Kapsami mistesarlikga tebligle belirlenecek KOBI'lerin yatirimlarin-

da asgari 200 bin Turk Lirasi, azami 2 milyon Turk Lirasi,

b) KOBI kapsamina girmeyen isletmelerin yatirimlarinda asgari 1 mil-

yon Turk Lirasi,

c) Finansal kiralama sirketleri araciligiyla yapilacak yatirimlarda,

finansal kiralama sirketleri i¢in ise 200 bin Tark Lirasi'dir.

2002/4367 sayih kararin 17. maddesine gore ithal makine ve
techizatin 5 vyil, yerli makine ve tecghizatin 2 vyl sure ile Hazine
Mustesarligi'nin izni olmadan devir, temlik, satis ve ihraci yapilamamaktaydi.
2006/10921 sayii kararin 13. maddesinde yatirm tamamlama vizesi
yapilmis tesvik belgesi kapsamindaki makine ve teghizatin, devir, satis, ihrag
ya da kiralanmasi s6z konusu yatirrm mallarinin teminini takiben 3 yil
doldurmus olmasi halinde serbest oldugu hiukmune yer verilmigtir. Ancak 3
yillik surenin doldurulup doldurulmadidina bakilmaksizin, tamamlama vizesi
yapilmamis tesvik belgeleri kapsamindaki makine ve techizatin, yatirrmin
batinldgundn bozulmamasi kaydiyla veya butund ile birlikte; Tesvik belgeli
bir bagka yatirim icin devri, Tegvik belgesi olmayan bir baska yatirrmciya

satisl, ihraci veya Kiralanmasi Hazine Mistesarliginin iznine baglanmistir.

Tegvik belgesi kapsamindaki yatirnmlar, proje bazinda yapilacak
degerlendirme sonucunda ongorulecek surede gerceklestiriimelidir. Yatirim
ongorulen surede gercgeklestirilemezse tesvik belgesinde kayit altina alinan

ilk surenin yarisi kadar ek slre verilebilecektir.

2006/10921 sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar ile
yarurlige giren yardimlar, 2002/4367 sayil karardaki yardimlarda belli
degisiklikler yapmakla birlikte ve faiz destegi ile yeni bir yardim araci
getirmistir. GUmruk vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve faiz destedi gibi belli
basliklarda yardim saglayan bu paket, yatirrmlara beklenen Odlgude etki
etmemigtir. Sonug olarak 2006/10921 sayili Kararla getirilen devlet yardimlari

sunmus oldugu sinirli destekle yapisal bir sorun haline gelmis olan
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bolgelerarasi esitsizlikleri gidermek ve istihdam vyaratmak konusunda

girisimcileri yatinma yonlendirememistir.

2.2.2. 2009/15199 Karar Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda

Kararin Genel Karakteristigi

Bakanlar Kurulu'nun 16.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15199 sayili Karari ile bu Karar’a ekli “Yatirrmlarda Devlet Yardimlari

Hakkinda Karar”inin genel karakteristigi su sekildedir:

2.2.2.1. GUmruk Vergisi Muafiyeti
Kararin 6. maddesinin fikralari su sekildedir;

(1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm mallari ile otomobil ve hafif
ticari ara¢ yatirrmlarinda yatirrm dénemi iginde kalmak kaydiyla, CKD aksam
ve pargalarinin ithali, gemi ve elli metrenin Uzerindeki yat inga yatirnmlari ile
ilgili tekne kabugu ithali, yurlrlikteki ithalat Rejimi Karari geregince

0denmesi gereken gumruk vergisinden muaftir.

(2) Makine ve teghizat bedelinin yluzde besini gegmemek kaydiyla
yedek pargalarin, otobus, g¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru haiz
olanlar harig), treyler (frigorifik olanlar harig), mobilya, motorbot, kamyon (off-
road truck tipi karayoluna c¢ikmasi mimkin olmayan kaya tipi damperli
kamyonlar harig), transmikser, beton santrali, forklift ve beton pompasi ithal
edilmesi halinde yurirlikteki ithalat Rejimi Kararinda éngoriilen oranlarda

gumriak vergisi tahsil edilir.

(3) Bu Karar uyarinca diuzenlenen tesvik belgeleri kapsaminda birinci

fikrada belirtilenler haric ham madde, ara mali ve isletme malzemesi ithal
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edilemez. Ayrica, binek araci, ingsaat malzemeleri, porselenden ve seramikten

mamul sofra ve mutfak esyasi tesvik belgesi kapsamina alinmaz.

(4) Tesgvik belgesi kapsaminda, bolgesel ve sektorel kisitlamalar géz

onune alinarak;

a) Ithalat Rejimi Karari uyarinca yayimlanan Eski, Kullaniimis veya
Yenilestiriimis Olarak ithal Edilebilecek Maddelere iliskin Tebli§g hikimleri
uyarinca ithali mumkidn olan makine ve techizatin (karayolu nakil vasitalari

harig),

b) ithalat Rejimi Kararinin 7 nci maddesi uyarinca ithaline izin verilen

makine ve teghizatin, tesvik belgesi kapsamina alinmasi,

c) Kullanilmig komple tesisin Mustesarlikga proje bazinda yapilacak

degerlendirme sonucunda uygun goérilmesi halinde ithali, uygun gortlebilir.

(5) Tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina yonelik tesvik

belgeleri kapsaminda kullaniimis makine ve techizat ithal edilemez.

(6) Finansal kiralama sirketleri aracihigiyla gerceklestirilecek yatirimlar
icin finansal kiralama sirketi adina ayr bir tesvik belgesi dlizenlenmeksizin
yatinnmeinin tesvik belgesi dikkate alinarak ithalat islemleri yapilir. ithalat
islemleri ile ilgili olarak yatirimci ile finansal kiralama sirketleri miteselsilen

sorumludur.

(7) Tesvik belgesi almak Uzere muiracaat edilmis, ancak tesvik
belgesine baglanmamis yatirimlara iliskin makine ve techizatin ithaline,
Mustesarligin gorusune istinaden Gumruk Muastesarliginca gumruk vergisi ile
katma deger vergisinin toplam tutari kadar teminatin alinmasi suretiyle
musaade edilebilir. Teminatla ithalatta, bir defada verilecek teminat suresi
azami alti aydir. Teminat siresi iginde kesin ithalat igin gerekli islemler
tamamlanmamis ise, sure uzatimi igin GUmruk Mdustesarligina muracaat
edilir. Teminatin baslangi¢ tarihi, esyanin serbest dolasima giris tarihidir.

Yatirrmcinin, teminatin ¢ozimu igin teminat suresi iginde tesvik belgesi ve eki
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ithal makine ve techizat listesi ile birlikte GUmrik Mustesarligina muracaat

etmesi gerekir. Aksi takdirde, teminat irat kaydedilir.
2.2.2.2. Katma Deger Vergisi istisnasi

Kararin 7. maddesinde, “3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
geregince, tesvik belgesi kapsaminda uygun goértlen makine ve techizatin
ithali ve yerli teslimleri katma deger vergisinden istisna edilir’ ibaresi yer

almaktadir.

2.2.2.3. Faiz destegi
Kararin 8. maddesinin fikralari su sekildedir;

(1) Talep edilmesi hélinde, bdlgesel desteklerden yararlanacak
yatinmlar igin bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli kredilerin tesvik
belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin yizde yetmigine kadar olan kismi igin

O0denecek faizin veya kar payinin;

a) Il Gncu bolgede yapilacak yatirimlarda Tark Lirasi cinsi kredilerin

Uc puani, doviz kredileri ve ddvize endeksli kredilerin bir puani,

b) IV Uncu bdlgede yapilacak yatirimlarda Turk Lirasi cinsi kredilerin

bes puani, doviz kredileri ve ddvize endeksli kredilerin iki puani,

c) Bolge ayrimi yapilmaksizin arastirma ve geligstirme yatirmlari ile
dogrudan ticari mal Uretimine ydnelik olmayan, mevcut veya
gerceklestirilecek tesisin kati, sivi veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesi veya
yok edilmesine yonelik ¢cevre yatirimlarinda ise Turk Lirasi cinsi kredilerin beg

puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki puani,

Mustesarlikca da uygun gorulmesi hélinde azami ilk bes yil igin

0denmek kaydiyla blutge kaynaklarindan kargilanabilir.
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(2) Faiz destegi iceren tegvik belgelerine konu yatirimlardan finansal
kiralama gsirketleri araciliiyla gerceklestiriliecek olanlar icin de faiz
o6demelerini iceren itfa plani yapilmasi kaydiyla ayni sartlarla faiz destedi

ongorulebilir.

(3) Proje bazinda butce kaynaklarindan karsilanabilecek yatirim
kredisi icin azami faiz destegi miktari; arastirma ve gelistirme ve cevre
yatinmlari igin Ugyuzbin Tuark Lirasini, Il Gncli ve IV dncu bolgelerde

yapilacak yatirnmlar igin besyuzbin TUrk Lirasini gegemez.

(4) Doviz kredisi ile gergeklestirilecek yatirnmlarda faiz destegi
uygulamasi, vade tarihindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ddviz satis

kuru dikkate alinarak yapllir.

(5) Kullanilmis makine ve techizat icin ve kamu iktisadi tesebbusleri
dahil kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin yapacagdi yatirimlar icin faiz destegi 6ngorulmez. Ayrica, diger
kamu kurum ve kuruluslarinca kullandirilan veya kamu kaynaklarindan

subvanse edilen krediler icin de faiz destegi uygulanmaz.

(6) Ayni tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm igin faiz destegi
uygulamasina yonelik olarak birden fazla banka talepte bulunamaz veya

finansal kiralama iglemi yapilamaz.

(7) Kullanilan kredilerin faiz, ké&r payl veya ana paralarinin firma
tarafindan itfa planlarinda belirtilen slrelerde ilk defa geri 6ddenmemesi
halinde, bu durum ilgili araci kurumlar tarafindan en kisa surede Mustegarliga
bildirilir ve MUstesarlik¢a faiz destegi ddemeleri durdurulur. Yatirimcinin kredi
geri 6deme yukumluluklerini yerine getirdiginin daha sonra ilgili araci
kurumca Mustesarliga bildiriimesi halinde, bildirimi takip eden dénemler igin
faiz destegi 6demeleri baglangigta 6ngoérilen 6deme tarihlerinde herhangi bir
uzatmaya gidilmeksizin tekrar baglatiir. Kredi geri 06demesine ait

yukumlultUklerin yeniden aksamasi halinde faiz destegi 6demesine son verilir.
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(8) Tesvik belgesi kapsami yatinmin bagka bir yatirrmciya
devredilmesi durumunda, devralan yatirrmcinin tesvik belgesinde faiz
desteginin 6ngdrulmus olmasi ve araci kurumca da uygun gorulmesi halinde,
yeni yatirrmci igin eski itfa planindaki vade, faiz destegi miktari ve benzeri
sartlar degistirilmeksizin bakiye kredi icin duzenlenecek yeni itfa planina gore
faiz destegi 6denmesine devam edilir. Aksi takdirde, devredilen makine ve

techizata yonelik faiz deste@i uygulamasi durdurulur.

(9) Tesvik belgesinin herhangi bir nedenle iptal edilmesi halinde
yararlanilan faiz destegi tutari 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu

Hakkinda Kanun hukUmleri ¢gergevesinde tahsil edilir.

(10) Araci kurum, faiz destegine esas olan kredinin tesvik belgesi
kapsamindaki harcamalar igin kullandiriimasiyla yakimludir. Kredinin amaci
disinda kullanildiginin tespiti halinde bankaca, Mustesarlikga kullandirilan
faiz destegdi tutarina ilgili bankanin bu kapsamdaki krediye uygulanan faiz
orani uygulanmak suretiyle tespit edilecek meblagin, finansal kiralama
sirketlerince ise itfa planinda belirtilen toplam faiz destegi miktarinin bes is
gunu igerisinde butceye gelir yazilmak Uzere muhasebe birimi hesabina

yatirilmasi gerekir. Aksi takdirde s6z konusu meblaglar Mustesarlik¢a;

a) Bankalar igin, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki
karsilik hesabindan virman yapilmak veya diger hukuki yontemler

kullanilarak,

b) Finansal kiralama sirketleri igin ise 6183 sayili Kanun hiakimleri

uygulanarak, geri alinir.

(11) Muastesarligin bagh oldugu Bakan, bu maddede belirtilen
degerleri bir katina kadar artirmaya ve ylzde yetmisbes oraninda azaltmaya

yetkilidir.



54

2.2.2.4. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi
Kararin 9. maddesinin fikralari agagidaki gibidir;

(1) Buyuk olcekli yatinmlar ile boélgesel uygulama kapsaminda
desteklenen yatirnmlardan, tesvik belgesinde kayitli istihdam ongoraleri ile

tutarli olmak kaydiyla;

a) Komple yeni yatinmlarda, isletmeye gecis tarihinden itibaren
saglanan yardimlar.

b) Diger yatirrm cinslerinde, yatirrmin tamamlanmasini muteakip,
yatirirma baglama tarihinden dnceki son alti aylik ddnemde (mevsimsel 6zellik
tasiyan yatirnmlarda bir onceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalari
dikkate alinir) Sosyal Guvenlik il Midurligine verilen aylik prim ve hizmet
belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina ilave edilen istihdam igin
0denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari Ucrete tekabull eden

kismi asagida belirtilen sirelerde Hazinece karsilanir.

Bolgeler 31/12/2010 tarihine 31/12/2010 tarihinden
kadar baslanilan sonra baslanilan
Yatirimlar yatirimlar
I 2 yil -
Il 3yl -
I 5vyil 3yl
vV 7yl 5yil

(2) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Kanun kapsamindaki desteklerden
yararlanmakta olan igletmeler igin, bu Karar kapsaminda ayrica prim destegi

uygulanmaz. Ancak, s6z konusu isletmelerde bu Karara istinaden
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dizenlenecek tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlara

istinaden olusacak ilave istihdam igin de prim destegdi uygulanir.

(3) isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi igin, isverenlerin
caligtirdiklari sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim
ve hizmet belgelerini yasal suresi igerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna
vermesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutarin Hazinece kargilanmayan igveren hissesine ait tutari
ddemis olmasi sarttir. isveren tarafindan édenmesi gereken primlerin gec
0denmesi hélinde, Hazineden Sosyal Gulvenlik Kurumuna yapilacak
0demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi igverenden tahsil

edilir.

(4) Sosyal Gulvenlik Kurumuna yapilacak aktarimlarla ilgili usul ve
esaslar, Mustesarlik tarafindan belirlenir.
2.2.2.5. Vergi indirimi

Kararin 10. Maddesinin fikralari su sekildedir;

(1) Buyuk olcekli yatinmlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
maddesi c¢ercevesinde, kurumlar vergisi veya gelir vergisine uygulanacak

indirim oranlari ile yatirima katki oranlari agagida belirtilmistir.

Bolgesel Uygulama Buyuk Olgekli Yatirimlar

Kurumlar vergisi
veya gelir vergisi

Kurumlar vergisi

Yatirima katki . o
veya gelir vergisi

Bslgeler Yatirnma katki

orani (%) | indirim orant (%) orant (%) indirim orani (%)
| 10 25 25 25
I 15 40 30 40
1l 20 60 40 %0

v 25 80 45 80
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(2) Ancak, tesvik belgesi kapsaminda 31/12/2010 tarihine kadar
yatirma baslanmasi héalinde asagida belirtilen indirim oranlari ile yatirnma

katki oranlari uygulanir.

Bolgesel Uygulama Buyuk Olgekli Yatirimlar

; Yatirima katki Kurumla_r vergilsil Yatirima katki Kurumla_r vergilsil
Bdlgeler orani (%) veya gelir vergisi orani (%) veya gelir vergisi
? indirim orani (%) ? indirim orani (%)

I 20 50 30 50

Il 30 60 40 60

11 40 80 50 80

v 60 90 70 90

(3) indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutar yatirima katki

tutarina ulagincaya kadar indirimli vergi uygulamasina devam edilir.

(4) Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tabi olmayan

diger harcamalar indirimli vergi uygulamasindan yararlanamaz.

(5) 5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet
g6steren kurumlar ve is ortakliklari ile 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve igletiimesi ile Enerji Satisinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin
Modeli Hakkinda Kanun

kapsaminda gercgeklestirilen yatirimlar, indirimli kurumlar vergisi veya gelir

Yap-islet-Devret Cercevesinde Yaptiriimasi

vergisi uygulamasindan yararlanamaz.

(6) indirimli

uygulanmaz.

oranlar stopaj suretiyle vyapilan vergilendirmede
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2.2.2.6. Yatirnm Yeri Tahsisi
Kararin 11. maddesinin iki fikrasi agagidaki gibidir;

(1) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil Kanunun ek 3 Unclu maddesi
hikmU cgergevesinde Mustesarlikga tesvik belgesi duzenlenmis buylk Olgekli
yatinmlar ile bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar igin Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde yatirm yeri tahsis

edilebilir.

(2) Bu Kararin 10 uncu maddesinin beginci fikrasi hukma, yatirim yeri

tahsisinde de uygulanir.

2.2.2.7. Tekstil, Konfeksiyon ve Hazir Giyim, Deri Ve Deri Mamulleri

Sektorlerine Tasinma Destegi
Kararin 12. maddesinin fikralari su sekildedir;

(1) Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerinde | inci ve Il nci bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin
IV Gncd bolgedeki illere 31/12/2010 tarihine kadar batinuyle tasinmasi ve en

az elli kigilik istihdam saglanmasi halinde bu tesisler igin;

a) 5520 sayili Kanunun gegici 4 Uncl maddesi uyarinca kurumlar
vergisi veya gelir vergisi bes yil slreyle ylzde yetmigbesoraninda indirimli

olarak uygulanir,

b) Bu Kararda belirtlen esaslar cercevesinde yatirnm yeri tahsis

edilebilir,

c) Calisanlarin asgari Ucrete tekabll eden sigorta primi igveren
hissesinin tamami tasinma tarihinden itibaren bes yil sure ile bltgeden

karsilanir.
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(2) Tesislerin tagsinma isleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi

halinde tasinma giderleri batgeden karsilanabilir.

(3) Bu Kararin 10 uncu maddesinin altinci fikrasi hUkmua tagsinma

destegi icin de uygulanir.

2.2.2.8. 2009/15199 Karar Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkindaki Kararin istihdamla iligkisi

2008 yilinin son aylarinda meydana gelen kuresel krizin Turkiye'ye
olumsuz etkilerinin minimum seviyelerde olmasi igin firmalarin yatirm
yapabilmeleri icin sonu¢ odakli yatirrm tegvik paketine ihtiya¢ s6z konusu
olmustur. Yeni Tesvik Yasasi olarak bilinen “Yatirmlarda Devlet Yardimlari,
Aktif Isgiici Programlarinin Gliglendiriimesi ve Kredi Garanti Destegi”
paketine iligkin dizenleme, 2009/15199 Sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar”in 16.07.2009’da yayinlanmasi ile somut hale gelmis ve
28.07.2009’da yayinlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin

Uygulanmasina iligskin Teblig” ile tam anlamiyla yurarlige girmigtir.

2006/10921 sayili karar, 2002/4367 sayil karara gore daha kapsamli
olmasina ragmen yatirrm yapmak isteyen firmalara yeterince yardim
saglamamaktadir. Bu durum da 2009/15199 sayili kararin gikarilmasina

neden olmusgtur.
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Tablo 2: 2007-2010 Yillari Ocak-Temmuz Aylari Arasinda Verilen Yatirim

Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi ve istihdam Rakamlari

Belge Sayisi

Tarim | Madencilik imalat Enerji | Hizmetler | Toplam
2007 41 80 875 55 436 1.487
2008 44 105 1.042 79 395 1.665
2009 29 67 392 60 204 752
2010 203 157 1.320 92 636 2.408
istihdam
2007 1.444 2.870 | 46.068 2.608 20.672 73.662
2008 1.917 3.945 | 34.141 3.300 21.695 64.998
2009 1.119 1.822 | 14.493 667 11.315 29.416
2010 6.882 3.256 | 40.480 1.263 23.761 75.642

Kaynak: T.C. Hazine Mustesarligi, http://www.hazine.gov .tr

Yukaridaki verilere gore 2007- 2010 yillar arasinda Ocak-Temmuz
donemleri karsilastirildiginda; gerek verilen tesvik belgelerinin miktari,
gerekse istihdam rakamlari acisindan 2009/15199 sayili tesvik yasasinin ilk
etkilerinin gorulmeye baslandigi 2010 yili ilk 6 ayinda énemli bir artig oldugu

g6ze carpmaktadir.

2006/10921 sayili karara gore ¢ok daha kapsamli ve bdlgesel bir
tesvik sistemiyle Turkiye'yi gelismiglik duzeyine gore 4 bdlgeye ayiran,
2009/15199 sayili kararin 1. maddesinde amag; kalkinma planlari ve yillik
programlarda dngoérulen hedefler ile uluslararasi anlagsmalara uygun olarak,
tasarruflari katma degeri yUksek vyatirimlara yonlendirmek, dretimi ve
istihdami  artirmak, yatirrm egiliminin devamhligini  ve sudrdurulebilir
kalkinmayi saglamak, uluslararasi rekabet gucund artiracak teknoloji ve AR-
GE igerigi yuksek buyuk Olcekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarini artirmak, bolgesel gelismislik farkhliklarini gidermek/en
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aza indirmek, cevre korumaya yonelik yatirimlar ile AR-GE faaliyetlerini

desteklemektir.

2009/15199 sayili karar; Buyuk olgekli yatirimlarin tesviki, bolgesel

tesvik ve genel tesvik sistemi olmak Uzere U¢ ana bagliktan olusmaktadir.

Teknolojinin  gelismesi, AR-GE kapasitesinin artirilmasi, rekabet
ustinligunin saglanmasi, blUyuk proje yatirmlarinin tesvik edilmesiyle
gercgeklesebilecektir. Butun bdlgelerin tesvik edilmesi hedefiyle birlikte amag;
sektorine gore farklh buyUkliklerde tanimlanmig, buyuk olgekli yatirimlara
yonelik bir tegvik sisteminin olusturulmasidir. Bu baglamda; asgari sabit
yatirnm tutart 50 Milyon TL'nin Gzerinde olan 12 ayri yatirnm alani, buayuk

Olcekli yatirim olarak belirlenmistir.

Yapilacak olan yardimlar bodlgelerin gelismislik seviyelerine gore
farkhlik gostermekte, desteklenecek sektorler ise bdlgelerin potansiyelleri ve

ekonomik buyuklUkleri dikkate alinarak belirlenecektir.
Yapilacak olan yardimlarin gesitlilik dagihmi su sekildedir;

-1. Bolgede, motorlu kara tasitlari ve yan sanayi, elektronik, ilag,
makine imalat ve tibbi, hassas ve optik alet yatirimlari gibi yuksek teknoloji

gerektiren yatirimlar,

- 2. Bolgede, makine imalat, akilh ¢ok fonksiyonlu tekstil, metalik
olmayan mineral Urunler (cam, seramik, karo, yalitim malzemeleri vb.) kagit,

gida ve icecek imalati sektorleri,

- 3. ve 4. Bodlgelerde, tarim ve tarima dayali imalat sanayi,
konfeksiyon, deri, plastik, kauguk, metal esya gibi emek yogun sektorlerin

yani sira turizm, saglik ve egitim yatirimlari,

tesvik edilecektir.
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2009/15199 sayili kararin ekinde belirtilen tarim ve tarimsal sanayi,
imalat ve madencilik yatinmlari ve hizmetler sektori dahilindeki bazi
yatirrmlarin genel tesvik sisteminden tesvik edilmeyecegi, tarim ve tarimsal
sanayi ile hizmetler sektdriindeki bazi yatirimlarin ise tegvikinin belirli sartlara

baglandigi gorulmektedir.

Tesvik edilmeyecek yatirrm konulari ile aranan sartlari saglayamayan
yatirim konulari hari¢ olmak Uzere, asgari sabit yatirnm tutarinin Gzerindeki
tum yatirimlar ise (Asgari sabit yatirirm tutarinin | inci ve Il nci bdlgelerde 1
milyon TL, Ill Gncd ve IV Uncu bolgelerde ise 500 bin TL tutarinda olmasi
gerekir) bolgesel ayrim yapilmaksizin gumriuk vergisi muafiyeti ile katma
deger vergisi istisnasindan yararlanacaklardir. Bir baska ifadeyle yardimlarin

kapsamina giren yatirimlar; buyuk olcekli ve bolgesel nitelige sahip olanlardir.

Yatinm yapmak isteyenlerin bu sisteme dahil olarak yardimlardan
yararlanabilmeleri icin Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar ve
Teblig kapsaminda Yatirrm Tesvik Belgesi almasi gerekmektedir. Yatirim
Tesvik Belgesi almadan yapilmis olan giderlerin tesvik belgesi kapsamindaki

yardimlardan yararlandiriimasi s6z konusu degildir.

2009/15199 sayih kararda yer alan yardimlar ve vyararlandirma

konularinin bolgesel ayrimi asagidaki tabloda toplu olarak gdosterilmektedir.
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Biiyiik Olgekli Yatinmlar

Acisindan Destek Unsurlari:

a) GUmruk vergisi muafiyeti,

b) KDV istisnasi,

c¢) Vergi indirimi,

¢) Sigorta primi isveren hissesi destegi,

d) Yatirim yeri tahsisi

Bolgesel Tesvik Sistemi
Acisindan Destek Unsurlarn:

1. ve 2. Bolgelerde

a) GUmruk vergisi muafiyeti,

b) KDV istisnasi,

c¢) Vergi indirimi,

¢) Sigorta primi isveren hissesi destegi,

d) Yatirim yeri tahsisi

Bolgesel Tegvik Sistemi
Acisindan Destek Unsurlan:

3. ve 4. Bolgelerde

a) Gumruk vergisi muafiyeti,
b) KDV istisnasi,
c

¢
d) Yatirim yeri tahsisi,

Vergi indirimi,

Sigorta primi isveren hissesi destegi,

)
)
)
)
)
)

e) Faiz destegi

Tekstil Konfeksiyon ve Hazir Giyim,
Deri ve Deri Mamulleri Sektoérleri
Tasinma Destegi Acisindan Destek
Unsurlar:

a) Gumruk vergisi muafiyeti,
b) KDV istisnasi,

a
b

c¢) Yatirim yeri tahsisi,

Vergi indirimi,

Sigorta primi isveren hissesi destegi,

)
)
)
)
)
)

d) Tasinma giderleri destegi

2009/15199 sayili karardaki yardimlardan; gimruk vergisi muafiyeti ve

katma deger vergisi istisnasi dnceki karara gore ¢ok fazla degistiriimemistir.

Ancak faiz deste@i konusunda bdlgesel bir ayrima gidilmistir. Yatirrm yapacak

olan firmalar agisindan bdlgesel yardimlardan yararlanacaklar AR-GE ve

cevre yatinmlari kapsaminda kullanilacak en az 1 yil vadeli kredilerde ya da

finansal kiralama s6zlesmelerinde azami ilk 5 yil icin uygulanmak Uzere faizin

ya da kar payinin belirli bir kisminin Hazine kaynaklarindan karsilanmasi

kararda yer verilmigtir.

Ek olarak yardimlardan vyararlanacaklar

icin
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bankalardan alinabilecek en az bir yil vadeli kredilerin tesvik belgesinde

kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar olan kismi igin;

a) Faiz destegi, lll. bolgede yer alacak yatirrmlarda TL cinsi kredilerde
3 puan ve doviz kredilerinde 1 puan, IV. bolgede yer alacak yatirimlar igin TL
cinsi kredilerde 5 puan ve doéviz kredilerinde 2 puan ve en fazla 500.000 TL

olmak Uzere uygulanacaktir.

b) Bolge ayrimi yapilmaksizin aragtirma ve geligtirme yatirimlari ile
dogrudan ticari mal Uretimine ybnelik olmayan, mevcut veya
gerceklestirilecek tesisin kati, sivi veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesi veya
yok edilmesine yonelik ¢evre yatirimlarinda kullanilacak kredilerde ise faiz
destegi; TL cinsi kredilerde 5 puan ve ddviz kredilerinde 2 puan ve en fazla

300.000 TL olmak uzere uygulanacaktir.

Faiz destegi uygulanacak yatirirm tutari toplam sabit yatirim tutarinin
en fazla %70’ olarak uygulanabilir. Ayni tesvik belgesi kapsamindaki yatirm
icin faiz destegi uygulamasina yonelik olarak birden fazla banka talepte

bulunamaz ya da finansal kiralama islemi yapilamaz.

Tesvik belgelerinde faiz desteginin 6ngorulmis olmasi dogrudan faiz
destedinden yararlanmaya hak olusturmamaktadir. Faiz destedinden
yararlaniimasi igin banka tarafindan kredinin kullandiriimasinin éngdértlmesi,
banka tarafindan yapilacak muracaatin da Mustesarlk tarafindan uygun

goOrulmesi gerekmektedir.

Vergi indirimi 2009/15199 sayili kararla getirilmis olan yeni bir
yardimdir. Vergi indiriminden yararlandirmada bolgesel ve 31.12.2010 tarihi

ile ilgili olarak ayrintilar agsagidaki tabloda ayrintili olarak yer almaktadir.
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31.12.2010 Tarihinden Sonra Baslanacak Yatinnmlar

Bdlgesel Uygulama

Biiyiik Olgekli Yatinmlar

Kurumlar Kurumlar

Yatinma Vergisi veya Vergisi veya

Boélgeler Katki Orani Gelir Vergisi Yag::?l?(‘o(;;tk' Gelir Vergisi

(%) Indirim Orani o Indirim Orani
(%) (%)
. 10 25 25 25
Il 15 40 30 40
lil. 20 60 40 60
Iv. 25 80 45 80

Tesvik Belgesi Kapsaminda 31.12.2010 Tarihine Kadar Baslanan Yatinnmlar

l. 20 50 30 50
Il 30 60 40 60
M. 40 80 50 80
Iv. 60 90 70 90

Kaynak: 2009/15199 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, mad.10.

Bu konudaki 6nemli bir ayrinti; tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri

ve deri mamulleri sektorlerinde I. ve Il. Bolgelerde yer alan illerde faaliyette

bulunan igletmelerin 1V. Bolgedeki illere 31/12/2010 tarihine kadar butinayle

tasinmasi ve en az 50 kigilik istihdam saglanmasi halinde bu tesisler igin;

Kurumlar vergisi ya da gelir vergisinin 5 yil slreyle %75 oraninda indirimli

olmasidir. Tekstil sektorinin dogu ve guney doguya kaydirilarak, bu iki

bdlgedeki fazla ve dusuk vasifli isglcl igin dnlem alindigi gorlimektedir.

Dogu ve Guneydogu illerinde istihdamin arttirlmasi ve sosyo-ekonomik

yasam standartlarinin artirlmasi 6n plana c¢ikmaktadir. Yatirrm yerinin

belirlenmesinde tesviklerle birlikte alt yapi, pazara uzaklik, hammadde ve

enerji kaynaklari, alisiimis musteri, banka iligkileri ve vasifli eleman varligi da

onemlidir.
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2009/15199 sayili kararda yer alan bir baska yardim ise sigorta
priminde isveren hissesinin karsilanmasidir. Karar kapsaminda belirlenen
bayuk olgekli yatirmlar ile bodlgesel uygulama kapsaminda desteklenen
yatinmlardan, tesvik belgesinde kayitl istihdam ongoruleri ile tutarli olmak
kaydiyla; yeni yatinmlarin tamaminda, isletmeye gegcis tarihinden itibaren
saglanan ve diger yatirnm cinslerinde, yatirrmin tamamlanmasini takip eden,
yatirirma baglama tarihinden énceki son 6 aylik ddonemde aylik prim ve hizmet
belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina eklenen istihdam igin 6denmesi
gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari Ucrete denk gelen kismi,
bolgesel siniflandirmaya goére degismek suretiyle 2 yildan 7 yila kadar
Hazine tarafindan kargilanacaktir. Buna goére; 31.12.2010 tarihine kadar
baslanilan yatirnmlarda; I.bolge yatirimlari icin 2 yil, 1l. bdlge icin 3 yil, Ill.

bdlge icin 5 yil ve IV. bolge icin ise 7 yillik sureler dngdrulmustar.

Batdn bu aktif isglcl politikalari kapsamindaki istihdam desteklerine
ilave olarak yeni tesvik yasasinda toplum vyararina isler igin olusturulan
¢alisma programlarina aktarilan kaynagin artirilmasi yolu ile okul, hastane ve
benzeri saglik kurumlarindaki bakim ve onarim igleri, agaglandirma ve
erozyon kontroll, ¢evre dlizenlemesi, arazi islahi, park, bahge dizenlemesi
gibi alanlarda gegici sureli olarak istihdam amacgli programlar genisletilecek
ve program kapsaminda 120 bin igsize dogrudan istihdam olanagi
saglanacaktir. Karar, 120 bin issize 3 aydan 6 aya kadar “gevre dizenlemesi”
isi vaat ederken, 200 bin igsize gunluk 15 TL Odemeli egitim imkani
saglayacak, 100 bin genc¢ igsiz ise, devletin O6deyecegi gunluk 15 TL

karsihginda 6zel sektorde “staj” adi altinda istihdam edilecektir.

Yatirrm yapmak isteyenleri rahatlatma yonunde vergi ve sigorta kamu
yuklerinden sigorta primi isveren hissesinin bolgesine gore 2 yilla 7 yil gibi bir
sure devlet tarafindan kargilanmasi istihdamin artirnimasi ve igsizligin

azaltilmasi igin 6nemli bir yardim olarak géze ¢arpmaktadir.

Yardimlarla amaglanan ana bagliklar; istihdami artirmak, bdlgesel

gelismiglik farkliliklarini en aza indirmek ve sektorel rekabeti artirmaktir. Buna
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yonelik olarak ozellikle 1ll. ve IV. bdlgelerde; tarim ve tarima dayali imalat
sanayi, hazir giyim, deri, plastik, kauguk, metal esya gibi emek yogun
sektorler tesvik edilecek, ayrica tekstil ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerinde 1. ve Il. bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin V.
bdlgedeki illere 31/12/2010 tarihine kadar butinUyle tagsinmasi ve en az elli
kisilik istihdam saglanmasi halinde kurumlar vergisi ya da gelir vergisi bes yil
sureyle yuzde vyetmis bes oraninda indirimli olarak uygulanacak ve
calisanlarin asgari Ucrete denk gelen sigorta primi igsveren hissesinin tamami

tasinma tarihinden itibaren bes yil sire ile batceden kargilanacaktir.

issizlikle miicadele agisindan karara bakildiginda, 120.000 kisiye 3
aydan 6 aya kadar kamu yararina calisma kapsaminda gegici olarak is
imkani saglanacagi belirtilmistir. Bu anlamda aktif istihdam politikalarindan
toplum yararina ¢alisma, ekonomik kriz donemlerinde uygulama alani bulan,
sosyal agidan ©Onemli olan ve krizlerin sosyal etkilerinin azaltiimasi

noktasinda gerekli olan bir uygulamadir.

2.3. 5763-5838 SAYILI BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDAKi KANUNLAR

Calismanin bu boélimunde 5763 ve 5838 sayili Kanunlarin genel
olarak istihdam artirmalari ve issizlikle micadele konusundaki durumlari

ortaya konulacaktir.

2.3.1. 5763 Sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanunun Genel Karakteristigi

15.05.2008 tarihinde kabul edilen ve 26.05.2009 tarihinde Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yurlrlige giren 5763 sayili Kanun, 39 Maddeden
olugsmakla birlikte birgok Kanunda degisiklik yapilmis ve bazi Kanunlara

maddeler eklenmigtir.
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Kanun, 10 Kanunun toplam 35 maddesinde degisiklik 6ngérmektedir.
Bu Kanunlardan en ¢ok degisiklige ugrayani 10 maddesi degisiklige ugrayan
4857 sayili Is Kanunu'dur. Igsizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi Kanunun da énemli degisiklikler olmustur.

is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun en dénemli dizenlemeleri 6zurll, eski hukimli ve terér magduru
calistirma noktasinda getirdigi degisiklikler, is saghgi ve guvenligine iliskin
hakumler, gunlik igsizlik 6denedinin miktarinda éngorulen artis, Ucret garanti
fonu ve kisa calismanin issizlik Sigortasi Kanununa eklenmesi, igsizlik
sigortasi fonundan karsilanacak prim kolayliklari, 5510 sayili Kanunda
yapilan degisikliklerle saglanan prim aflaridir. Finansmani issizlik sigortasi
fonundan kargilanacak gen¢ ve kadinlarin istihdamina yonelik tesvik ve yine
5510 sayili Kanun gergevesinde 6ngorulen prim édemelerine devlet destegi,

finansmani bakimindan énem arz etmektedir.

Kanunun 1. Maddesi, 4857 sayili Is Kanununun 3. Maddesinin 2.
Fikrasini degistirerek, alt igverenlik iligkisinin kurulmasinda sakatlik ve alt
isverenlik isleminin muvazaali olmasi durumunda izlenecek proseduru

duzenlemektedir.

Kanunun 2. Maddesi ise 6zurlu ve eski hukimla galigtirma zorunlulugu
bakimindan énemli bir degisiklige giderek, is Kanununun 30. Maddesinde
dizenleme yapmaktadir. Buna goére, 6zUrliG ve eski hikimll c¢alistirma
zorunlulugu agisindan kamu ve 06zel igyeri ayrimina gidilmistir. Ayrica 6nemli
bir degisiklik ile teréor magduru c¢alistirma zorunlulugu hem kamu, hem de
dzel igyerleri bakimindan kaldiriimistir. Ozel isyerlerinin ise eski hikimli
galistirmasi zorunluluk olmaktan c¢ikariimigtir. Dizenlemeye gore; elli veya
daha fazla is¢i ¢alistiran 6zel isyerleri %3 6zurlt, kamu isyerleri ise %4 6zarlu
ve %2 eski hUkimlU galistirmakla yakimladdr. Bununla beraber, 6zel sektor
isverenlerinin bu madde kapsaminda g¢alistirdiklari isgilerin sigorta primlerinin

isveren hissesinin tamami, belirtilen kontenjandan fazla is¢i calistiran 6zel
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sektor isverenlerinin ise kontenjan fazlasi isgilerin sigorta primlerinin isveren

hissesinin %50’si Hazine tarafindan karsilanacaktir.

Kanunun 3., 4., 5. ve 6. Maddeleri is sagligi ve guvenligi ile ilgilidir ve
Kanun agir ve tehlikeli islerde “calistigi isle ilgili mesleki egitim almamis
kisilerin” gcalismasini yasaklayan dizenlemeleri icermekle birlikte denetimlerin
arttinimasini da getirmistir. Ayrica ¢ocuk bakim yurdu (kreg) ve emzirme
odalart kurma zorunlulugunu, hizmet satin alabilme imkani taniyarak

zorunluluk olmaktan ¢ikarmigtir.

Kanunun 7., 8., 9. ve 10. Maddeleri igyeri agma, igyerini bildirme,
isyerini bildirme yukUmlaligune uymayan durumlarda cezai yaptirim gibi
konularda degisiklik dngérmektedir. 11. Maddede getirilen diizenleme ile is
Kanununun 111. Maddesi uyarinca cikartilan Sanayi, Ticaret, Tarim ve
Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Yénetmelik yirirlikten kaldiriimis ve
bu yénetmelikte oldukga uzun tanimlanan isler daha kisa ve net bir tanima

kavusturulmustur.

Kanunun 12., 13. ve 14. Maddelerinde 5510 ve 4447 sayili
Kanunlarda degisiklik dngorulmektedir. Duzenlemede sigortali ve kuruma
kayitli diger issizlere, is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isglcu
uyum ve toplum yararina galisma hizmetleri ve isglcl piyasasi arastirma ve
planlama c¢alismasi yapilmasinda gerekli harcamalarin igsizlik sigortasi
fonundan yapilmasi 6ngérilmistir. lIssizlik sigortasindan yararlanmanin
kosulu “kendi istegi disinda” issiz kalmis olmaktir. Kisi bu kriteri saglayarak
issizlik sigortasindan yararlanabilir. Ancak Kanunda getirilen duzenleme ile
kisinin issizlik sigortasindan yararlanabilme durumundan bagimsiz olarak
belirtilen tGm hizmetlerden yararlandiriimasi ve en dnemlisi bu hizmetlerin

finansmaninin issizlik sigortasi fonundan saglanmasi s6z konusudur.

Kanunun 15. ve 16. Maddelerinde issizlik sigortasi ile ilgili
dizenlemelere yer verilmistir. 15. Maddede gunluk igsizlik ddeneginin miktart,

sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan
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glnlik ortalama brit kazancinin %401 olarak belirlenmistir. issizlik
sigortasindan kiginin eline gegen paranin ust siniri da alt sinirdaki kriterle

uyumlastiriimis ve asgari Ucretin brit tutarinin %80’i ile sinirlandiriimistir.

Kanunun 17. Maddesi ile icret garanti fonuna iliskin is Kanununun 33.
Maddesi issizlik Sigortasi Kanununun Ek 1. Maddesine déniismustiir. Ucret
garanti fonundan yararlanmak igin son bir yil iginde ayni isyerinde galismis
olmak gerekmektedir. 18. Madde ile kisa ¢alisma 6denegine iliskin hikim

degistiriimeden issizlik Sigortasi Kanununa eklenmistir.

Kanunun 19. Maddesi kapsaminda issizlik Sigortasi Fonundan 2008
yilina mdnhasir olmak Uzere, 1.300.000.000 TLlik bir kisim Guneydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara éncelik veriimek kaydiyla Hazine i¢
Odemeler Muhasebe Birimine aktariimis ve denetimi Maliye Bakanhgrna

birakilmistir.

Kanunun 20. Maddesi, 18 yasindan buylk ve 29 yasindan kuguk
kisiler ve yas Ust sinir aranmaksizin 18 yasindan blyuk kadinlarin, Kanunun
yururlik tarihinden onceki alti aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortalilar diginda olmasi sartiyla, Kanunun yayinlanma tarihinden
itibaren bir yil icinde ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar igin prime esas kazang
alt sinin Uzerinden sigorta primine ait isveren hisselerinin; Birinci yil igin
%1000, ikinci yil igin %80’i, tglncu yil igin %60’1, dérdinca yil igin %40,

besinci yil igin %20’si igsizlik sigortasi fonundan kargilanacaktir.

Kanunun 21., 22. ve 23. Maddelerinde, 4904 sayil Turkiye is Kurumu
Kanununa iligkin il istihdam Kurulu’nun Gye dagiimi ve Tirkiye is Kurumu

personelinin gorevde yukselmesi gibi dizenlemeler yer almaktadir.

Kanunun 24. Maddesinde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik yapilarak, Kanunun 4. Maddesinin A
bendi uyarinca “sigortali istihdam eden isverenlerin, isgiler igin 6dedigi

malullik, yaslilk ve 6lum sigortalari primlerinin igsveren hissesinin bes puanlik
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kismi Hazinece kargilanacaktir” hukmu getirilmis, uygulamadan yararlanmak

isteyen igverenlerin kuruma borg¢lu olmamasi gerekmektedir.

Kanunun 25., 26. ve 27. Maddelerinde sosyal guvenlik sisteminin
birlestiriimesi noktasinda prim bor¢lulari igin yeniden yapilandirma ve prim

affi duzenlenmektedir.

2.3.2. 5838 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanunun Genel Karakteristigi

18.02.2009 tarihinde kabul edilen ve 28.02.2009 tarih ve 27155 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vydururlige giren 5838 sayili kanun, 34

Maddeden olusmakla birlikte 29 Kanunda degisiklik 6ngérmektedir.

5838 sayili Kanunun gerekgelerine bakildiginda éncelikli olarak 9.
Kalkinma Planinda belirtilen Tarkiye’nin vizyonu ve uzun vadeli stratejisi
geregi Is Ortaminin iyilestirilmesi, kayith ekonomiye gegcisin hizlandiriimasi,
AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi ve vergide gonulli uyum stratejisinin
faaliyete geciriimesinden sonra ise hem OECD Ulkelerindeki vergi
kistaslarina yaklasmak hem de e- devlet, e-ticaret uygulamalarinin
yayginlastirimasi ve kolaylastiriimasi ile yerli ve yabanci yatirimcilara tim
vergi ve sosyal guvenlik mevzuatinda bir dizenleme yapilmasi gerekliligi 6n

plana ¢ikmaktadir.

5838 sayili Kanundaki en 6nemli dlizenleme krizin isglcu piyasasi
Uzerindeki etkilerinin 6ntiine gecilmesi ve kriz donemlerinde is¢i ¢ikarmanin
engellenmesini hedefleyen ve pasif isglcu piyasasi politikasi araci olan kisa

calisma ddenegine ayrintili olarak yer verilmigtir.

Bu konu agisindan Kanunun getirdigi degisiklige goére 1. Maddede
dizenlenen kisa c¢alisma 6denegi; 2008 ve 2009 yilina mudnhasir olmak
Uzere yararlanma suresi 6 aya cikarimis ve kisa calisma 0Odeneginin

miktarinda %50 artirrma gidilmistir. Bakanlar Kurulu kisa ¢alisma 6deneginin



71

miktari ayni kalmak sartiyla, stresinin 6 ay daha uzatilmasi noktasinda yetkili
kilinmistir. Bakanlar Kurulu da bu yetkisini 02.07.2009 tarihinde kullanarak 6
aylk sureyi 1 yila ¢cikarmigtir. Buna gore 2009’un son gunlerinde kisa galisma
o6denegdine bagvuran bir isyeri, 2010 yilinin son gunlerine kadar kisa ¢alisma

0deneginden yararlanabilmektedir.

Kanunla birlikte 5763 sayili Kanunla getirilen gen¢g ve kadin
istihdamina iligkin tegviklerin 2010 Haziran ayina kadar uzatiimasi ve 2008
Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iliskin prim hizmet belgelerinde ismi

bulunmayan genc ve kadinlarin yararlanmasi s6z konusu olmustur.

Kanunla birlikte motorlu tasit vergisi indirimi ve bazi mallara yonelik

katma deger vergisi avantajl getirmigtir.

Kanundaki diger maddeler, i¢ talebi canlandirmaylr amaclayan 6zel
tiketim vergisi indirimleri, getirilen bazi tegviklerin suresinin uzatiimasi,
katma deger vergisine iliskin dizenlemeler, 6zel iletisim vergisinde indirim,
indirimli  kurumlar vergisi uygulamasi (yatinm tesvik belgesine sahip
yatinmlara, yatirrm katki tutarina ulasincaya kadar kurumlar vergisinde

indirim) ve bazi sektdrlere taninan ayricaliklar gibi hususlari icermektedir.



UCUNCU BOLUM

YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA 2006 ve 2009
KARARLARI ve iSTIHDAM TESViK PAKETLERININ SANLIURFA
ILINDE ORTAYA GIKARDIGI SONUGLARA YONELIK
ALAN ARASTIRMASI

Bu bdélimde, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2006 ve 2009
Kararlarindan Sanhurfa ilinde yararlanmis olan 65 firmada ortaya cikan
sonuglar ve bu firmalarla (arastirmaya katilmayi kabul eden kadar olmak
kaydiyla) benzer ozellikleri tasiyan firmalarin mevcut kararlara ydnelik
algilarini ortaya koymaya yonelik bir arastirma yer almaktadir. Ayrica
arastirmada 5763 Sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkindaki ve 5838 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki
Kanunlarin istihdam tesviki agsindan Sanliurfa ilindeki firmalar agisindan

degerlendiriimesi de yapilacaktir.

Devlet yardimlari ile istihdam tesviklerinden yararlanan ve
yararlanmayip yararlanan firmalarla benzer o&zellikler tasiyan firmalardaki;
istihdamin cesitliligi, terfi sUreleri, sermaye girisi durumu, igletme turandeki
degisim, isglcunin beyaz ve mavi yakall olma durumu, firmanin Uretim
yapmis oldugu iller, iskollarindaki degisim, Ust yonetimin demografik yapisi,
yoneticilerin egitim dizeyi, firmalarin Uretim kapasitesindeki degisim, yatirim
tesviklerinin etkili olma durumu, 5763 ve 5838 sayili istihdam tesvikleri ortaya

konulacaktir.

Oncelikle arastirmada yer alacak firmalara iliskin genel bir bakis agisi
kazandiriimasi amaciyla Sanlurfa ilinde faaliyet gosteren firmalarinin yapisi
hakkinda bilgi verilecek; sonrasinda arastirmanin problemi, amaci, énemi,
hipotezleri, sinirliliklari ve yontemi agiklanarak arastirma ile ilgili sonu¢ ve

Onerilere yer verilecektir.
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3.1. SANLIURFA iLINDEKIi FIRMALARIN YAPISI

Bu bdélumde Sanliurfa ilinde faaliyet gosteren firmalarin hukuki yapilari

ve sektorel dagilimlari hakkinda genel bir bilgilendirme yapilacaktir.

3.1.1. Hukuki Yapilarina Gore

Sanliurfa ilinde faaliyet gdOsteren firmalarin  hukuki yapilarina
bakildiginda; 1821’i sahis firmasi, 303’4 anonim sirket, 3141’i limited sirket,
7’si kolektif sirket, 182’si kooperatif olmak Uzere toplamda 5454 adet Ozel

sektor kurulusu bulundugu goérulmektedir.

3.1.2. Sektorel Dagilima Gore

Sanlurfa ilinde sanayi sektoériinde; 146 firma gida, igki ve tutan, 189
firma tekstil 6rme konfeksiyon ve deri, 8 firma kimya ve kimyasal Urunler, 29
firma petrol, kdmur ve plastik, 16 firma metal ve metal esya, 10 firma elektrikli
makineler, cihazlar, alet ve malzemeler, 30 firma tas, toprak ve tasa dayali
sanayi de olmak Uzere toplam 428 firma faaliyet gostermektedir. Kayitlar
dahilinde tarim, hizmetler ve bilisim sektdriinde toplam 5066 firma yer

almaktadir.

3.2. ARASTIRMAYA iLiISKIiN GENEL BILGILER

Calismanin  bu boéluminde arastirmanin; asil problem ve alt
problemleri, amaci, énemi, hipotezleri, sinirhliklari, sayiltilar ile kavramsal

cergevesi yer almaktadir.
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3.2.1. Problem

Kiresellesmeyle birlikte 20.yy’nin son ¢eyreginden itibaren hizlanan
degisim sureci, isgucu piyasasi Uzerinde olumsuz etkilere yol agmigtir.
Firmalar acgisindan rekabet edebilme, Uretimde kapasite kullaniminin
artinlmasi ve vasifli isglct bulabilme gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktayken,
isglcu agisindan ise istihdam edilme 6nemli bir sorunsal olara karsimiza
¢cilkmaktadir. Bu baglamdaki sorunlara ¢6zim olup olamayacagl henuz
bilimsel acgidan ortaya konulmamis olan Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkindaki 2006 ve 2009 Kararlarinin istihdam Uzerindeki etkileri ana
problemimizi olusturmakta ve asagidaki alt problemler de cevabini

arastiracagimiz diger hususlar olacaktir.

o |V. Bdlgedeki illerden biri olan Sanliurfa’daki firmalar acgisindan
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda olumluluk-olumsuzliuk

algisi,
e Devlet Yardimlarinin tim sektorleri kapsama durumu,

e Yatinmlarda devlet yardimlarindan yararlanmis olan firmalarda

sektor degdisikligi olma durumu,

e Yatinmlarda devlet yardimlarindan ya da istihdam tesviklerinden

yararlanmis firmalarda beyaz ve mavi yakali isgicu degisimi,

e Devlet yardimlarindan sonra g¢ikarilmig olan istihdam tesvik

paketlerinin istihdama etkileri.

3.2.2. Amag

Bu calismada firmalarin yatirrm ve istihdam basta olmak Uzere, belli
basli amaclarini gergeklestirebilmelerine destek saglamak amaciyla 2006 ve

2009 yillarinda Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan “Yatirmlarda Devlet
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Yardimlari Hakkindaki Kararlar’in kavramsal ve teorik diuzeyde incelenmesi
Sanlurfa ilinde ortaya ¢ikardigi sonuglarin tespit edilmesi amacglanmaktadir.
Bu cercevede “Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki 2006 ve 2009
Kararlar’nin istihdam artigi ile isgucu piyasasinda yaptigi degisim ortaya
konulacaktir. Gergeklestirilecek olan alan arastirmasi; karar ve kanunlarin
teorik arka planinin tartisilmasi ve uygulanan devlet yardimlarinin etkinliginin
Olcllmesi agisindan oldukga 6nemlidir. Ayrica Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkindaki Kararlar incelenerek, mevzuat kapsaminda Sanliurfa ilinde bu
yardimlardan yararlanan firmalarda ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilecek;
bdylece ¢6zim odakli saptamalarin bilimsel agidan irdelenmesi s6z konusu

olacaktir.

3.2.3. Onem

2006 ve 2009 yillarinda yurarlige giren Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkindaki Kararlarin ve istihdam Tesvik Paketlerinin, Sanliurfa ilinde ortaya
cikardidi sonuglar, bu ¢alismaya kadar bilimsel agidan degerlendirilmemistir.
Alan arastirmasiyla birlikte derinlemesine incelenecek olan karar ve
kanunlarin, bolge ve Ulke bazinda yapilacak diger arastirmalara temel teskil

edebilecek sonuclar ortaya ¢ikaracagdi 6n gorulmektedir.

Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Kararlarin il bazinda
incelenmesi noktasinda, ¢alismada Sanliurfa ilinin segilmis olmasinin nedeni;
2009 yilinda cikarilmis olan kararda en fazla tegvik verilen 4. Bdlge’nin
icerisinde yer almasi ve daha onceki yillarda belirlenmis olan kalkinmada
oncelikli illerin arasinda sayilmasidir. Bununla birlikte Glineydogu Anadolu
Bolgesi'ndeki kalkinmada oOncelikli iller arasinda Diyarbakir'dan sonra 2.
sirada yer alan Sanlurfa’nin yonetsel agidan arastirmada fiili duruma en

yakin sonuglari verebilecek potansiyele sahip oldugu da 6ngoérilmektedir.
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3.2.4. Sinirhliklar

Arastirmanin sinirliliklari su sekildedir;

Yatirimlarda Devlet yardimlari Hakkindaki 2006 ve 2009 Kararlarin

etkisinin degerlendirmesinde il olarak Sanlurfa ile sinirlandiriimistir,

e Sanlhurfa ilindeki Devlet Yardimlarindan yararlanmis olan ve
yararlanmayarak yardim almis benzer oOzelliklerde olan firmalarla

sinirlandirilmstir,

e Arastirma, Sanliurfa Ticaret ve Sanayi Odasi, ISKUR, Sanliurfa
Ticaret Borsasi'na kayitl olarak faaliyette bulunan firmalardan
segilerek olugturulan firma yoneticilerinin goruglerinin yorumlanmasi

ile yetinilmistir.

e Arastirmada yuz ylze anket yapilan kigiler, “yonetici” konumundaki
kigilerdir.  Arastirmada  kullanilan  veri toplama araglarinin

yanitlanmasi, “Ust diuzey yonetici” ve “kurumsal departman

yoneticisi” olmak Uzere iki grup yonetici ile sinirlandiriimistir.

3.2.5. Sayiltilar

Arastirmada, yuz yuze goérisme yontemiyle toplanan verilerin,
arastirmaya katilan yoneticiler ve diger bilgi kaynaklari tarafindan dogru

sekilde verilmis bilgilerden elde edildigi kabul edilmistir.

3.2.6. Kavramsal Cergeve

Calismanin bu boélimdnde, arastirmada kullaniimis olan kavramlar

tanimlanmaktadir;
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Ust Diizey Ydnetici: Firmanin misyonu ve amaglari dogrultusunda
yonunu belirlemek, bu amaclara ulagsmak icin politikalar olusturmak ve
belirlenen politikalarin yuratiimesini saglamak gibi son derece stratejik roller
ustlenen ve firmanin  amacini gerceklestirmede Onemli yetki ve

sorumluluklara sahip kisilerdir.

Kurumsal Departman Yoneticisi: Isin, isyerinin ve firmanin
yonetiminde c¢esitli departmanlarin koordine ve igleyisinden sorumlu kigilerdir.
insan kaynaklari, mali isler, finansman, satin alma vb. departmanlarin

yoneticileri, kurumsal departman yoneticisine 6rnek olarak verilebilir.

Devlet Yardimlari: Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2006 ve
2009 Kararlaridir.

istihdam Tegvikleri: 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 5838 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanundur.

isgiicii: Bir ilke niifusunun ekonomik faaliyete katilan baska bir
ifadeyle; yevmiyeli, Ucretli, maagl, kendi hesabina, igveren ya da Ucretsiz aile
iscisi olarak belirli bir referans donemi igerisinde iktisadi faaliyette bulunan
kigiler ile isi olmadigi halde is arayan kesimleri isglcu olarak nitelendirilir.

Kisacas! “isgliciinde olanlar; istihdam edilenler ile issizlerden olusur'®.

Devlet Yardimlarindan Yararlanmig Firma: Sanlurfa ilinde
yatinrmlarda devlet yardimlarindan yararlanmis ve anket uygulamasina

katilmayi kabul etmis olan firmalardir.

Diger Firmalar: Sanliurfa ilinde yatinmlarda devlet yardimlarindan

yararlanmamis ancak yararlanmis firmalarla benzer 6zelliklerde olup anket

uygulamasina katilmayi kabul etmis olan firmalardir'®.

195 M. Kemal Bigerli, Cahsma Ekonomisi, Beta Yayinlari, Yaym No: 1805, Istanbul, 2007, s.55.
1% By firmalar, TUBITAK 1n 107G220 nolu projesindeki drneklemden almmustir.
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3.3. ARASTIRMANIN YAPILANMA SURECI

Arastirmanin modeli, evren ve Orneklemi, arastirmada kullanilan veri
toplama teknikleri ve araci ile elde edilen verilerin degerlendiriimesinde
kullanilan istatistiksel teknikler hakkinda bilgi ¢alismanin bu béliminde yer

almaktadir.

3.3.1. Aragtirma Modeli

Firmaya ait bilgilerin, yoneticilerin kisisel ifadelerinden alindigi
arastirmada nicel arastirma tekniklerinden “alan arastirmasi (survey)

teknigi”'®” kullanilimistr.

Calismada Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2006 ve 2009
Kararlarinin Sanliurfa ilinde ortaya gikardigi sonuglarin degerlendiriimesi igin
Sanliurfa ilinde Devlet Yardimlarindan yararlanmis olan firmalara ve benzer
Ozellikteki firmalarin yardimlara ve istihdam tesvik paketlerine iligkin algilarini
belirlemeye yonelik bir arastirma modeli kurgulanmistir. Bu dogrultuda, s6z
konusu firmalarin yoneticilerinin sayilmis olan konulara iligkin algilayis

bicimleri, dizenlenen goérisme formlari ile ortaya konulmaya caligiimistir.

3.3.2. Aragtirmanin Hazirlik Sureci

Calismada bakanlar kurulu karariyla gikarilan devlet yardimlari ve
bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi yoluyla olusturulan istihdam tesvik

paketlerinin, firmalar ve isglcu piyasasi Uzerindeki etkisini inceleyen

97 Alan Arastrmasi (Survey) Teknigi: Sosyal bilimlere iliskin pozitivist yaklasim icinde
gelistirilmis olan, sosyal diinya hakkinda nicel enformasyon iireten, insanlarin ya da sosyal
diinyanin goriintimlerini betimleyen arastrma teknigidir. Alan arastirmalarinda, cevaplayicilar
olarak adlandirilan ¢ok sayida insana inanglari, fikirleri, karakteristikleri ve gegmis ya da simdiki
davraniglar1 hakkinda sorular sorulmaktadir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.: Elif Kus, Nicel- Nitel
Arastirma Teknikleri; sosyal Bilimlerde Arastirma Teknikleri Nicel mi? Nitel mi?, Ankara
Ani Yayinlari, 2003, s. 44-47.
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kuramsal ¢ergevenin belirlenmesi amaciyla literatlr taramasi yapilmis; kitap,
makale, tez, rapor vb. kaynaklardan vyararlanilarak kuramsal c¢ergeve

olusturulmustur.

Bunun sonrasinda, $Sanhurfa ilinde Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda 2006 ve 2009 Kararlar’ndan yararlanmig olan firmalar Resmi
Gazetede tespit edilmis, ISKUR verileri kullanilarak yardimlardan
yararlanmamis ancak yardim almis olan firmalarla benzer o6zellikte olan
firmalar belirlenerek arastirma yapilacak firma listesi olusturulmustur. Bu
listede yer alan firmalarin iletisim adresleri vasitasiyla firma yoneticileriyle

birebir gérismek icin randevu alinmistir.

3.3.3. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini, Sanhurfa ilinde Yatirnmlarda devlet yardimlari
Hakkinda 2006 ve 2009 Kararlarindan yararlanmis olan firmalar ile benzer
Ozellige sahip ancak yardimlardan yararlanmamis olan firmalarla gérigulmesi

olarak planlanmisgtir.

Aragtirmanin evreni belirlenirken, devlet yardimlarindan Sanlurfa
ilinde vyararlanmis olan firmalarin tamami dikkate alinmig ve benzer

Ozellikteki firmalarda igveren algisinin ortaya konulabilmesi 6ngéralmustar.

Devlet yardimindan Sanliurfa’da yararlanmis olan firmalarin tamamina
ulasiilmasi hedeflendiginden &6rneklem grubu belirlenmemigtir. Devlet
yardimlarindan yararlanmamis firmalarin sayisi yardimlardan yararlanan
firma kadar olmakla birlikte istihdam edilen kisi sayisi, Uretimde kapasite
kullanim oranlari, kurulus vyillari ve sektérel bakimdan yardimlardan

yararlanan firmalara benzer 6zellikler tagimaktadir.
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3.3.4. Verilerin Toplanmasi

Kavramsal boyut ile ilgili ¢galismalarin tamamlanmasindan ardindan,
alan arastirmasinda kullanilacak olan yontem ve istatistiki teknikler
belirlenirken benzer c¢alismalar dikkate alinmistir; veri toplama aracinin en
guUvenilir sekilde hazirlanabilmesi igin alaninda uzman akademisyenlerin

gorisleri dogrultusunda gériisme formuna son sekli verilmistir'®®.

Gorusme formlarinin uygulanmasi igin firma yoneticilerinden randevu
alindiktan sonra yoneticilerle yluz yluze goérisme yoluyla gerekli agiklamalar
yapilarak, goérisme formlari bizzat arastirmaci tarafindan doldurulmusgtur.
Bdylece, bir taraftan dogru ve guvenilir bilgiler elde edilmesi saglanirken;
diger taraftan da geri donuslerin gecikmesi gibi bir sorun yasanmamistir.
Sanliurfa ilinde 2006 ve 2009 Kararlarindan toplam 65 kurum ve kurulus
yararlanmistir. Anketin uygulandigi tarinte 10°u kamu kurumu, 15’i kapanmis
is yeri 5 firmada gorusme yapmayi kabul etmemistir. Yardim almig olan 35 ve
benzer Ozelliklerde 50 olmak Uzere toplamda 85 firmaya anket uygulamasi

yapilmistir. Katihmcilarin tamami sorulari igtenlikle cevaplamistir.

Veri toplama araci olarak duzenlenen goérisme formu toplam 21

sorudan olugsmakta ve U¢ ana bdlime ayrilmaktadir;

e O sorudan olusan ilk bdélumde; firmanin kurulus yil, istihdamin
cesitliligi, firmadaki terfi slresi, sermaye girisi durumu, isletme
turindeki degdisim, firma sahibinin cinsiyeti, yasi, Ust yodnetimin
kimlerden olustugu ve egitim dizeyleri gibi sorular sorularak genel

bilgiler alinmaya caligiimaktadir.

e 5 sorudan olusan ikinci bolumde; firmanin yillar itibariyle sektorel
degdisim, firmadaki isgucunun yillar itibariyle beyaz ve mavi yakali
dagilimi, firmanin yillar itibariyle Uretim yaptigi illerdeki degisim,

firmanin yillar itibariyle faaliyet gosterdigi igkollarindaki degisim ve

1% yéneticilere uygulanan anket formu Eklerde sunulmaktadir.
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yillar itibariyle kapasite kullanim oranindaki degisim gormeye

yonelik sorularla firmaya iliskin bilgiler belirlenmeye g¢alisiimaktadir.

e 7 sorudan olusan son bdlimde; firmalarin yatirimada devlet
yardimlarini nasil algilari ve istihdam tesvik paketlerinden

yararlanilma durumlarini ortaya koymaya amaclanmistir.

Genel olarak bakildiginda sorularla hem isveren algisi odlgulmeye
calismakta hem de devlet yardimlari ve istihdam tesvikleri sonucunda ortaya

ctkan durumun deg@erlendiriimesi hedeflenmektedir.

Yapilacak olan alan arastirmasinda uygulanacak olan anket
sonucunda verilerin girilecegi PASW programinin sonuglariyla ulasiimak

istenilen bilgiler agagidaki gibidir:

e istihdamin ¢esitligi bakimindan 2006-2010 vyillari arasinda
devlet yardimlarindan  vyararlanmig/yararlanmamig  olan

firmalarin surekli ve gecici ¢alisanlarindaki degisim,

e Alan aragtirmasina katihm gosteren firmalarin terfi surelerindeki

degisim,

e 2006-2010 yillari arasinda devlet yardimlarindan
yararlanmig/yararlanmamis olan firmalarin yillara gére sermaye

girislerindeki degisim,

e 2006-2010 yillari arasinda devlet yardimlarindan
yararlanmig/yararlanmamis olan firmalarin yillara goére isletme

turlerindeki degisim,

e 2006-2010 yillari arasinda devlet yardimlarindan
yararlanmig/yararlanmamis olan firmalarin yillara gére beyaz ve

mavi yakali, kadin ve erkek ¢alisanlarindaki degisim,
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e 2006-2010 yillari arasinda devlet yardimlarindan
yararlanmig/yararlanmamis olan firmalarin yillara gore Uretim

yapmis olduklari illerdeki degisim,

e 2006-2010 yillari arasinda devlet yardimlarindan
yararlanmig/yararlanmamis olan firmalarin yillara gore vyer

aldiklari igkollarindaki degisim,

e 2006-2010 yillari arasinda devlet yardimlarindan
yararlanmig/yararlanmamis olan firmalarin vyillara goére Ust

yonetimlerindeki degisim,

e 2006-2010 yillari arasinda devlet yardimlarindan
yararlanmig/yararlanmamis olan firmalarin  yillara goére

yoneticilerinin egitim dizeylerindeki,

e 2006-2010 yillari arasinda devlet yardimlarindan
yararlanmig/yararlanmamis olan firmalarin yillara goére kapasite

kullanim oranlarindaki degisim,
e 2006 ve 2009 kararlarinin etkili olma durumlari,

e 5763 sayili bazi kanunlarda degisiklik yapan kanunundan

yararlanilma durumu ve yararlaniimamasinin nedenleri,

e 5838 sayili bazi kanunlarda degisiklik yapan kanunundan

yararlanilma durumu ve yararlanilmamasinin nedenleri.

3.3.5. Verilerin Goziimlenmesi

Arastirma sonucunda toplanan verilerin istatistiksel analizi ve
yorumlanmasi i¢cin PASW 18.0 (Predictive Analytics SoftWare) paket

programi kullaniimistir.



83

3.4. ARASTIRMA SONUCUNDA ELDE EDILEN BULGULAR

Anket uygulamasinin yontemsel bolumunun olusturuldugu tarihte
resmi gazete verilerinden toplanmis olan bilgi dogrultusunda Sanliurfa ilinde
toplam 65 firma devlet yardimlarindan yararlanmistir. Bu firmalarin 10 tanesi
“‘Kamu Kurulusu”dur. 15 firma saha uygulamasinin basladigi tarinte “Kapall”
durumdadir. 5 firma ise anket uygulamasina katiimayi “Kabul Etmeyen”
firmadir. Devlet yardimlarindan yararlanmis olmakla birlikte anket
uygulamasina katilmayi “Kabul Eden” firma sayisi 35’tir. Anket sonuglarinin
saglikh  bir sekilde degerlendiriimesi igin devlet yardimlarindan
yararlanmamis ancak yararlanmis firmalarla benzer o6zelliklerde olan 50
firmaya ayni anket uygulanmigtir. Bu durum devlet yardimlari ve istihdam
tesviklerinin isveren ve firma bazinda algilanisinin ortaya konulmasi

acisindan 6nem tagimaktadir.

Tablo 5: Yapilmig Olan Anket Uygulamasinin Genel Istatistikleri

Anket Uygulamasinin Bagladigi Tarihte Firmalarin Durumu

Yardim Almis Olan Kamu Kurulusu Sayisi 10
Yardim Almis Olup Kapanan Firma Sayisi 15
Yardim Almis Olup Anket Yapmayi Kabul Etmeyen Firma Sayisi 5
Yardim Almis Olup Anket Yapmayi Kabul Eden Firma Sayisi 35
Devlet Yardimi AlImis Olan Toplam Firma Sayisi 65
Yardim Almayip Benzer Ozellikte Olan Firma Sayisi 50
Anket Yapilan Firmalarin Toplami 85

Verilerin de@erlendiriimesi sirasinda belli sorular arasinda c¢esitli
analizler yapiimistir ancak istatistiki agidan anlamli sonuglar ¢ikmadigi igin
calismada bunlara yer verilmemistir. Ornegin bagimsiz érneklerde Ki-Kare

Uyumluluk testi, degiskenler arasinda istatistiksel olarak iligki olup olmadigini
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tespit etmek icin yapiimistir. Test sonucunda goézlenen ve beklenen degerler
arasindaki farkhliklara bakilmigtir ancak tum kategori degerleri birden kuguk
oldugundan anlaml bir farkllik olmadigi gézlemlenmistir. Bazi sorular igin iki
rassal degisken arasindaki dogrusal iligkinin yonu ve glcunu ortaya koyan
Korelasyon katsayisina bakilmistir. Degisik durumlar icin farkli korelasyon
katsayilari  geligtirilmistir ancak c¢alismada Pearson ¢arpim-moment
korelasyon katsayisi test edilmistir. Degiskenler arasindaki iliskinin yonu ve
bayukliguna belirten katsayi “0” ¢iktigindan, degiskenler arasinda dogrusal

bir iligki olmadigi ortaya ¢ikmstir.

Tablo 6: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almig Olan Firmalarin
Surekli Caligsanlarindaki Ortalama Degisim

Eirma Ortalama 2006 Yilina | Yilara Gore
Yillar S Siirekli Gore % %
ayisl o
Calisan Degisimler Degisim
2006 26 33.62 - -
2007 28 39.39 17.19 17,19
2008 34 36.97 9.98 6,15
2009 35 36.20 7.69 -2,08
2010 35 36.34 8.11 0,39

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve anket uygulamasina katilmig
olan toplam 35 firmanin, “Sdrekli Calisanlar’inin istihdam durumlarindaki
degisime bakildiginda, 2006 yilinda devlet yardimlarindan yararlanmig olan
26 firmanin, ortalama “Sarekli Calisanlar’inin 33,62 oldugu gorulmektedir.
Devlet yardimlarinin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte bu say1 % 17.19’luk
bir artis gostererek 39.39’a yukselmistir. 2007 yilindan sonra ortalama
“Surekli Cahganlar’ 2008 yilinda 36.97, 2009 yilinda 36.20 ve 2010 yilinda
ise 36.34 olmustur. istihdamda bu azalisin temel nedeni 9 firmanin

yoneticileriyle yapilan yuz yuze gorismelerde dile getirdikleri Uzere, devlet
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yardimlarinin “Gumruk Vergisi Muafiyeti” kalemi vasitasiyla makine ithal

etmis olmalaridir.

Tablo 7: 2006-2010 Yillar1 Arasinda Devlet Yardimi Almamis Olan Firmalarin
Surekli Calisanlarindaki Degisim

Firma | Ortalama Surekli | 2006 Yilina Gore | Yillara Gore %
Yillar o

Sayisi Calisan % Degisimler Degisim
2006 36 17.28 - -
2007 41 16.29 -5.70 -5,70
2008 47 17.57 1.72 7,87
2009 48 17.73 2.61 0,88
2010 50 18.18 5.22 2,54

Devlet yardimlarindan yararlanmamis ancak yararlanmig olan
firmalarla benzer 6zelliklerde ve anket uygulamasina katilmis olan toplam 50
firmanin, “Sdrekli Calisanlar’inin  istihdam durumlarindaki  degisime
bakildiginda, 2006 yilinda 36 firmanin ortalama “Sdrekli Calisanlar’inin
17.28, 2007 yilinda % -5.70’lik bir azalig gostererek 16.29’a dusmustur. 2007
yilindan sonra artislar ¢ok dusuk duzeylerde olmus ve sirasiyla 2008 yilinda
17.57, 2009 yilinda 17.73, 2010 yilinda 18.88 olarak gergeklesmistir.

Tablo 6’da goriilen istihdamda bu azalisin temel nedeni 9 firmanin
yoneticileriyle yapilan yuz yuze gorismelerde dile getirdikleri Uzere, devlet
yardimlarinin “Gumruk Vergisi Muafiyeti” kalemi vasitasiyla makine ithal
etmis olmalaridir. Tablo 7’de ise devlet yardimi almamis olan firmalarin

istihdamlarinda kugukte olsa artislar gérulmektedir.
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Tablo 8: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almig ve Almamis Olan

Firmalarin Surekli Calisanlarindaki Degisim

Firma Ortalama 2006 Yilina Gore | Yillara Gore %
Yillar . o

Sayisi | Surekli Calisan | % Degigimler Degisim
2006 62 24.13 -
2007 69 25.67 6.38 6,38
2008 81 25.72 6.59 0,19
2009 83 25.52 5.76 -0,78
2010 85 25.66 6.34 0,55

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket uygulamasina

katilmis olan

toplam 85 firmanin,

“Surekli

Calisanlar’inin

istihdam

durumlarindaki degisime bakildiginda, 2006 yilinda 62 firmanin ortalama
“Sarekli Calisanlar’inin 24.13, bu ortalama 2007 yilinda % 6.38’lik bir artis
gOstererek 25.67’ye yukselmistir. 2007 yilindan sonra artis ve azalislar gok
duguk duzeylerde olmus ve sirasiyla 2008 yilinda 25.72, 2009 yilinda 25.52,
2010 yilinda 25.66 olarak gerceklesmistir.

Tablo 9: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Aimamis Olan Firmalarin
Gegici Caliganlarindaki Degisim

Fi Ortal 2006 Yilina Yillara Gore %
Yillar Irma raame Gore % Dedisi

Sayisi Gegici Calisan Degisimler egisim
2006 13 17.46 -
2007 14 16.50 -5.51 -5,5
2008 15 18.33 4.99 11,11
2009 15 18.60 6.52 1,45
2010 16 17.88 2.37 -3,90
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Devlet yardimlarindan yararlanmamig olan toplam 50 firmanin, 2006
yilinda 13, 2007 yilinda 14, 2008 ve 2009 yilinda 15 firmada gegici ¢alisan
istihdam edilmigken, 2010 yilinda bu rakam 16 firmaya c¢ikmistir. “Gegici
Calisanlar’in istihdam edilme durumlarindaki degisime bakildiginda, 2006
yilinda ortalama “Gegici Calisanlar” 17.46'dir. 2007 yilinda bu sayl %5.51
duserek 16.50 olmustur. 2007 yilindan sonra ortalama “Gegici Calisanlar’da
kuguk degisiklikler olmustur. 2008 yilinda 18.33, 2009 yilinda 18.60 ve 2010
yilinda ise 17.88 olmustur.

Tablo 10: 2006-2010 Yillar Arasinda Devlet Yardimi Aimis Olan Firmalarin
Gegici Caliganlarindaki Degisim

Firma Ortalama 2006 Yilina Gore | Yillara Gore %
Yillar o o

Sayisi | Gegici Calisan % Degisimler Degisim
2006 8 42.63 - -
2007 8 44.25 3.81 3,81
2008 8 49.63 16.42 12,15
2009 9 45.67 7.14 -7,98
2010 9 46.00 7.92 0,73

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve anket uygulamasina katiimig
olan toplam 35 firmanin; 8’inde 2006, 2007 ve 2008 yillarinda gegici galisan
istihdam edilmigken, 2009 ve 2010 yillarinda bu rakam 9 firmaya gikmistir.
“Gegici GCaliganlar’in istihdam edilme durumlarindaki degisime bakildiginda,
2006 yilinda ortalama “Gegici Calisanlar’in 42.63 iken devlet yardimlarinin
kullanilmaya baslanmasiyla birlikte bu sayl % 3.81’lik bir artis gostererek
44.25’e yukselmigtir. 2007 yilindan sonra ortalama “Gegici Calisanlar’ 2008
yilinda 49.63, 2009 yilinda 45.67 ve 2010 yilinda ise 46 olmustur. 2006 yilina
gore artislar olmakla birlikte firmalarin kendi igyapilarindan kaynaklanan

nedenlerle azaliglar da olmustur.
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Tablo 11: 2006-2010 Yillar Arasinda Devlet Yardimi AlImis ve Aimamis Olan
Firmalarin Gegici Calisanlarindaki Degisim

N 2006 Yilina Yillara Gore
Yillar Firma Sayisi Ortaléag?lagﬁ]eglm Gore % %
Degisimler Degisim

2006 21 27.05 - -

2007 22 26.59 -1.69 -1,69
2008 23 29.22 8.02 9,88
2009 24 28.75 6.29 -1,60
2010 25 28.00 3.52 -2,61

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket uygulamasina
katilmis olan toplam 85 firmanin dagilimina bakildiginda, 2006 yilinda 21,
2007 yihinda 22, 2008 yilinda 23, 2009 yilinda 24 ve 2010 yilinda 25 firmada
gegici c¢alisan istihdam edilmistir. “Gegici Calisanlar’in istihdam edilme
durumlarindaki degisime bakildiginda, 2006 yilinda ortalama “Gegici
Calisanlar” 27.05’tir. 2007 yilinda bu sayl %1.69 duserek 26.59 olmustur.
2007 yilindan sonra ortalama “gegici ¢alisanlar’da kuguk artis ve azalislar
olmustur. 2008 yilinda 29.22, 2009 yilinda 28.75 ve 2010 yilinda ise 28

olmustur.

Gegici galisanlarla ilgili durumlari ortaya koyan Tablo 9, 10 ve 11'de;
bdlgedeki pamuk isleme faaliyetinin nispeten fazla olmasindan kaynakli
olarak yaz aylarinda istihdam edilen gegici cirgir iscilerinin piyasa dahil

olduklari gérulmektedir.
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Tablo 12: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almis ve Almamig Olan

Firmalarin Terfi Surelerindeki Degisim

Devlet Yardimi Durumu Firma Sayisi | Ortalama Terfi Siresi
D.evlet Yardimi Almis Olan 28 279

Firma

Devlet Yardimi Almamis 24 3.46

Firma

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket uygulamasina
katilmisg olan toplam 85 firmanin, ortalama “Terfi Sureleri’nin dagilimina
bakildiginda devlet yardimi almig olan 28 firmanin 2.79, 24 devlet yardimi
almamig firmanin ise 3.46 oldugu gorulmektedir. Devlet yardimi almis olan
firmalardan 7’si ve devlet yardimi almamig olan firmalarin 26’s1 “Terfi
Sureleri” hakkinda bilgi vermemislerdir. Devlet yardimi almis olan firmalarin
¢alisanlari, almamig olan firmalara gore daha hizli almis olduklari goérevlerde

yukselme imkanlarina sahiptirler.



Tablo 13: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almig Olan Firmalara Sermaye Girisi

Sermaye Girig TUr

Sermayq Sermaye Girj§i Sermaye Girisi Sermaye Gir_i§i Toplam
Girisi Ortak Alimiile | Kredi Kullanimi Bor¢lanma ile
Olmamistir Olmustur ile Olmustur Olmustur

© | Firma Sayisi 26 0 0 0 26

8 | ligili Yildaki Sermaye Girigi TUriiniin % 100,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%

o ilgili Sermaye Tirunin Yillara Gore % 18,3% ,0% ,0% ,0% 16,5%

~ | Firma Sayisi 24 1 3 0 28

8 | ligili Yildaki Sermaye Girigi Triinin % 85,7% 3,6% 10,7% ,0% 100,0%

o ilgili Sermaye Tirunin Yillara Gore % 16,9% 33,3% 27,3% ,0% 17,7%

5 o | Firma Sayisi 31 1 2 0 34
= 8 | ligili Yildaki Sermaye Girigi Turiiniin % 91,2% 2,9% 5,9% ,0% 100,0%
> o ilgili Sermaye Tirunin Yillara Gére % 21,8% 33,3% 18,2% ,0% 21,5%
o | Firma Sayisi 32 0 3 0 35

8 | ligili Yildaki Sermaye Girigi TUr(iniin % 91,4% ,0% 8,6% ,0% 100,0%

o ilgili Sermaye Tirunin Yillara Gére % 22,5% ,0% 27,3% ,0% 22,2%

o | Firma Sayisi 29 1 3 2 35

S | ligili Yildaki Sermaye Girigi Turtnin % 82,9% 2,9% 8,6% 5,7% 100,0%

o ilgili Sermaye Tirunin Yillara Gore % 20,4% 33,3% 27,3% 100,0% 22,2%
Firma Sayisi 142 3 11 2 158

Toplam | ilgili Yildaki Sermaye Girisi Tarinin % 89,9% 1,9% 7,0% 1,3% 100,0%

ilgili Sermaye Tirunin Yillara Gore % 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Devlet yardimlarindan yararlanmis ve anket uygulamasina katilmig
olan toplam 35 firmanin “Sermaye Girigi” durumuna bakildiginda 2006 yilinda
26 firmada sermaye girisi olmamis ve 9 firma faaliyette degildir. 2007 yilinda
toplam 28 firma vardir; 24 firmada sermaye girisi olmamis 2006 yilina gore 2
firmada kredi kullanimi ile sermaye girigi olmus bunlara ek olarak 1 firmada
ortak alimi ve 1 firmada kredi kullanimi seklinde sermaye girisi olmustur.
2008 yilinda toplam 34 firma vardir; 31 firmada sermaye girisi olmamis, 1
firmada ortak alimi ve 2 firmada kredi kullanimi geklinde sermaye girigi
olmustur. 2009 yilinda toplam 35 firma vardir; 32 firmada sermaye girisi
olmamis ve 3 firmada kredi kullanimi seklinde sermaye girisi olmustur. 2010
yilinda toplam 35 firma vardir; 29 firmada sermaye girisi olmamis, 1 firmada
ortak alimi, 3 firmada kredi kullanimi ve 1 firmada borclanma seklinde

sermaye girisi olmustur.



Tablo 14: 2006-2010 Yillar1 Arasinda Devlet Yardimi Aimamig Olan Firmalara Sermaye Girisi
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Sermaye Girig Turii

Sermaye Girisi | Sermaye Girisi Ortak Sermaye Girisi Kredi Toplam
Olmamistir Alimi ile Olmustur Kullanimi ile Olmustur
o | Firma Sayisi 35 0 1 36
8 | ligili Yildaki Sermaye Girigi Tlriiniin % 97,2% ,0% 2,8% 100,0%
A ilgili Sermaye Tiiriinin Yillara Gére % 16,7% ,0% 10,0% 16,2%
~ | Firma Sayisi 39 1 1 41
8 | ilgili Yildaki Sermaye Girisi Tiiriiniin % 95,1% 2,4% 2,4% 100,0%
~ ilgili Sermaye Tiiriinin Yillara Gére % 18,6% 50,0% 10,0% 18,5%
5| o Firma Sayisi 44 0 3 47
= | 8 | llgili Yildaki Sermaye Girisi Tiiriiniin % 93,6% ,0% 6,4% 100,0%
> | o ilgili Sermaye Tiriinin Yillara Gére % 21,0% ,0% 30,0% 21,2%
o LFirma Sayisi 45 1 2 48
8 | ilgili Yildaki Sermaye Girisi Tiiriiniin % 93,8% 2,1% 4,2% 100,0%
~ ilgili Sermaye Tiriinin Yillara Gére % 21,4% 50,0% 20,0% 21,6%
o [Firma Sayisi 47 0 3 50
o | llgili Yildaki Sermaye Girigi Turtnin % 94,0% ,0% 6,0% 100,0%
~ ilgili Sermaye Tiriinin Yillara Gére % 22,4% ,0% 30,0% 22,5%
Firma Sayisi 210 2 10 222
Toplam | ilgili Yildaki Sermaye Girisi Tiriinin % 94,6% ,9% 4,5% 100,0%
ilgili Sermaye Tirunin Yillara Gére % 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Devlet yardimlarindan yararlanmamis olan toplam 50 firmanin
“‘Sermaye Girisi” dagilimi ve degisimine bakildiginda 2006 yilinda faaliyette
olan 36 firma vardir, bunlardan; 35 firmada sermaye girisi olmamis ve 1
firmada kredi kullanimi seklinde sermaye girisi olmustur. 2007 yilinda
faaliyette olan 41 firma vardir, bunlardan; 39 firmada sermaye girisi olmamis,
1 firmada ortak alimi ve 1 firmada kredi kullanimi seklinde sermaye girigi
olmustur. 2008 yilinda faaliyette olan 47 firma vardir, bunlardan; 44 firmada
sermaye girisi olmamis ve 3 firmada kredi kullanimi seklinde sermaye girigi
olmustur. 2009 yilinda faaliyette olan 48 firma vardir, bunlardan; 45 firmada
sermaye girisi olmamis, 1 firmada ortak alimi ve 2 firmada kredi kullanimi
seklinde sermaye girisi olmustur. 2010 yilinda faaliyette olan 50 firma vardir,
bunlardan; 47 firmada sermaye girisi olmamis ve 3 firmada kredi kullanimi

seklinde sermaye girisi olmustur.
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Tablo 15: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almig Olan Firmalarda

isletme Tirindeki Degisim

isletme Trii
Bireysel | Limited | Anonim | Toplam
Sirket Sirket Sirket

« | Firma Sayisi 1 22 4 27
§ ilgili Yilda igletme Tiriine Gére % 3,7% 81,5% 14,8% | 100,0%
ilgili isletme Tiriinin Yillara Gére % | 100,0% 16,3% 16,7% | 16,9%

~ LFirma Sayisi 0 24 5 29
8 | llgili Yilda isletme Tiiriine Gére % ,0% 82,8% 17,2% | 100,0%
' [Tigili isletme Turuniin Yillara Gore % ,0% 17,8% 20,8% | 18,1%

s | o Firma Sayisi 0 29 5 34
E 8 | ligili Yilda isletme Tiiriine Gére % ,0% 85,3% 14,7% | 100,0%
' [Tigili isletme Turuniin Yillara Gore % ,0% 21,5% 20,8% | 21,2%

o |Firma Sayisi 0 30 5 35
8 | llgili Yilda igletme Tiiriine Gére % ,0% 85,7% 14,3% | 100,0%
' ['igili isletme Taruniin Yillara Gére % ,0% 22,2% 20,8% | 21,9%

o | Firma Sayisi 0 30 5 35
S | llgili Yilda igletme Tiriine Gére % ,0% 85,7% 14,3% | 100,0%
~ ilgili isletme Tiriinin Yillara Gére % ,0% 22,2% 20,8% | 21,9%

Firma Sayisi 1 135 24 160
Toplam [ jigili Yilda isletme Tiriine Gére % 6% 844% | 150% | 100,0%
ilgili Isletme Tiriinin Yillara Gére % | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve anket uygulamasina katilmig

olan toplam 35 firmanin “isletme Tiri” dagilimi ve degisimine bakildiginda

2006 yilinda toplam 27 firmanin 1 tanesi bireysel sirket, 22 tanesi limited

sirket ve 4 tanesi anonim sirkettir. 2007 yilinda, 2006 yilinda bireysel sirket

olan firma sinif degistirerek limited olmus bununla birlikte 24 tane limited

sirket ve 5 tane anonim sirket olmak Uzere toplamda 29 firma vardir. 2008

yilinda 29 tane limited sirket ve 5 tane anonim sirket olmak Gzere toplamda

34 firma vardir. 2009 yilinda 30 tane limited sirket ve 5 tane anonim sirket

olmak Uzere toplamda 35 firma vardir. 2010 yilindaki durum 2009 yilindaki

gibidir.




Tablo 16: 2006-2010 Yillari

Firmalarda isletme Tlriindeki Degisim

Arasinda Devlet Yardimi
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Almamis Olan

isletme Trl

Bireysel | Limited | Anonim | Toplam

Sirket Sirket Sirket
«© | Firma Sayisi 9 23 3 35
§ ?Igili Yilda isletme Tiriine Gére % 25,7% | 657% 8,6% | 100,0%
llgili Isletme Turdnun Yillara Gére % 15,3% 16,1% 15,8% | 15,8%
~ L Firma Sayisi 11 26 4 41
8 | llgili Yilda igletme Tiiriine Gére % 26,8% 63,4% 9,8% | 100,0%
“ Tigili Isletme Taranin Yillara Gére % 18,6% | 182% | 21,1% | 18,6%
s | o Firma Sayisi 13 30 4 47
E § !Igili Yllda Isletme Tirine Gore % 27,7% 63,8% 8,5% | 100,0%
llgili Isletme Turdnun Yillara Gére % 22,0% 210% | 21,1% | 21,3%
o LFirma Sayisi 13 31 4 48
8 | llgili Yilda igletme Tiiriine Gére % 27,1% 64,6% 8,3% | 100,0%
“ Tigili Isletme Taranin Yillara Gére % 22,0% | 21,7% | 211% | 21,7%
o | Firma Sayisi 13 33 4 50
o | llgili Yilda Isletme Tiriine Gore % 26,0% 66,0% 8,0% | 100,0%
“ Tllgili Isletme Tarinin Yillara Gére % 22,0% | 231% | 21,1% | 22,6%
Firma Sayisi 59 143 19 221
Toplam | iigili Yilda Isletme Tiiriine Gére % 26,7% | 64,7% 8,6% | 100,0%
ilgili isletme Tiriinin Yillara Gére % | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Devlet yardimlarindan yararlanmamisg olan toplam 50 firmanin

“Isletme Turl” dagihmi ve degisimine bakildiginda 2006 yilinda 9 tane firma

bireysel sirket, 23 tane firma limited sirket, 3 firma anonim sirket olmak Uzere

toplamda 35 firma vardir. 2007 yilinda 11 tane bireysel, 26 tane limited ve 4

tane anonim sirket olmak Uzere toplamda 41 firma vardir. 2008 yilinda 13

tane bireysel 30 tane limited ve 4 tane anonim olmak Uzere toplamda 47

firma vardir. 2009 yilinda 13 tane bireysel 31 tane limited ve 4 tane anonim

olmak Uzere toplamda 48 firma vardir. 2010 yilinda 13 tane bireysel 33 tane

limited ve 4 tane anonim olmak Uzere toplamda 50 firma vardir.
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Tablo 17: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almig Olan Firmalarda
Beyaz ve Mavi Yakali Kadin-Erkek Calisanlardaki Degisim

_ Yillara Gore
Yillar gg;?; Calcl);ar:agaaym % %
Degisim
2006 14 4.43 ; -
2007 16 4.94 11.49 11,49
'\C";‘I’;;(rf"a“ Kadin | 5008 17 4.95 11.57 0,07
2009 18 4.83 9.14 2,18
2010 18 5.00 12.90 3,45
2006 4 6.50 ] ]
2007 4 6.50 0.00 0,00
ggﬁzzgaka“ Kadin | 5008 5 5.00 -23.08 -23,08
2009 4 6.00 7.69 20,00
2010 4 6.00 7.69 0,00
2006 | 26 40.15 - ;
2007 | 28 44.64 11.18 11,18
'\C";‘I’;;(rf"a“ Erkek | 2008 34 42.18 5.04 5,52
2009 | 35 41.54 3.46 1,50
2010 | 35 41.60 3.60 0,14
2006 | 22 3.77 ; ;
2007 | 24 4.25 12.65 12,65
ggﬁzzgaka“ Erkek | 5008 30 3.70 1.93 12,94
2009 | 31 3.65 -3.38 1,48
2010 | 31 3.74 -0.82 2,65
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Devlet yardimlarindan yararlanmis ve anket uygulamasina katilmig
olan toplam 35 firmanin “Mavi ve Beyaz Yakall”, ortalama “Kadin ve Erkek”
¢alisanlarinin belirtilen yillar arasindaki degisimine bakildiginda 2006 yilinda
14, 2007 yilinda 16, 2008 yilinda 17, 2009 ve 2010 yillarinda 18 tane firmada
mavi yakali kadin c¢alisan istihdam edilmektedir. Yillar arasinda ortalama
degisim ¢ok fazla olmamistir. 2006 yilinda ortalama mavi yakali kadin ¢alisan
4.43, 2007 yilinda 4.94, 2008 yilinda 4.95, 2009 yilinda 9.14 ve 2010 yilinda
5 olarak gergeklesmistir. Diger yandan 2006, 2007, 2009 ve 2010 yillarinda
4, 2008 yilinda 5 firmada beyaz yakali kadin ¢alisan istihdam edilmektedir.
Ortalama degisim 2006 ve 2007 yillarinda 6.50, 2008 yilinda 5, 2009 ve 2010

yillarinda 6 olarak gergeklesmistir.

Belirtilen yillar arasindaki degisimine bakildiginda 2006 yilinda 26,
2007 yilinda 28, 2008 yilinda 34, 2009 ve 2010 yillarinda 35 tane firmada
mavi yakali erkek calisan istihdam edilmektedir. 2007 yilinda %11.18’lik
artigla ortalama 40.15’ten 44.64’e yukselmistir. 2007 yilindan sonra yillar
arasinda degisim oransal olarak ¢ok fazla olmamistir. 2008 yilinda ortalama
mavi yakali erkek istihdami 42.18, 2009 yilinda 41.54, 2010 yilinda 41.60
olarak gerceklesmistir. Diger yandan 2006 yilinda 22, 2007 yilinda 24, 2008
yilinda 30, 2009 ve 2010 yillarinda 31 firmada beyaz yakali erkek calisan
istihdam edilmektedir. Ortalama degisim 2006 yilinda 3.77, 2007 yillarinda
4.25, 2008 yilinda 3.70, 2009 yilinda 4.65 ve 2010 yilinda 3.74 olarak
gerceklesmistir.



Tablo 18: 2006-2010 Yillari

Arasinda Devlet Yardimi

Firmalarda Beyaz ve Mavi Yakali Kadin-Erkek Calisanlardaki Degisim
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Almamis Olan

Firma Ortalama Yillara
Yillar S Calisan % Gore %
ayisi o
Sayisi Degisim
2006 12 6.00 - -
2007 12 5.92 -1.39 1,39
Mavi Yakall
Kadin 2008 16 6.50 8.33 9,86
Calisan
2009 15 7.33 22.22 12,82
2010 15 7.47 24 .44 1,82
2006 3 3.00 - -
2007 3 3.00 0.00 0,00
Beyaz Yakall
Kadin 2008 5 3.00 0.00 0,00
Calisan
2009 5 3.00 0.00 0,00
2010 5 3.00 0.00 0,00
2006 36 19.83 - -
2007 41 18.61 -6.17 -6,17
Mavi Yakall
Erkek Calisan 2008 47 19.19 -3.24 3,13
2009 48 19.15 -3.47 -0,24
2010 49 19.80 -0.19 3,40
2006 31 1.74 - -
2007 35 1.71 -1.59 -1,59
Beyaz Yakall
Erkek Calisan 2008 40 2.10 20.56 22,50
2009 41 2.10 20.42 -0,12
2010 41 2.07 19.02 -1,16
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Sanlurfa ilinde devlet yardimlarindan yararlanmamis olan toplam 50
firmanin “Mavi ve Beyaz Yakall”, ortalama “Kadin ve Erkek” ¢alisanlarinin
belirtilen yillar arasindaki degisimine bakildiginda 2006 ve 2007 yillarinda 12,
2008 yilinda 16, 2009 ve 2010 yillarinda 15 firmada mavi yakali kadin ¢alisan
istihdam edilmistir. Ortalama mavi yakali kadin ¢alisan sayilari kiguk
degisimlerle 2006 yilinda 6, 2007 yilinda 5.92, 2008 yilinda 6.50, 2009
yilinda 7.33 ve 2010 yilinda 7.47 olarak gerceklesmigstir. Beyaz yakali kadin
istihdam eden firmalar 2006 ve 2007 yillarinda 3, 2008, 2009 ve 2010
yillarinda 5’tir. Ortalama beyaz yakall kadin ¢alisan sayisi degismemis ve 3

olarak kalmistir.

Erkek calisanlardaki mavi ve beyaz yakali ayrimina baktigimizda
devlet yardimlarindan yararlanmamis olan firmalarda 2006 yilinda 36, 2007
yilinda 41, 2008 yilinda 47, 2009 yilina 48 ve 2010 yilinda 49’'unda mavi
yakali c¢alisan istihdam edilmistir. Ortalama mavi yakali erkek c¢alisan
sayllarina bakildiginda 2006 yilinda 19.83, 2007 yilinda 18.61, 2008 yilinda
19.19, 2009 yilinda 19.15 ve 2010 yilinda 19.80 olarak gergeklesmistir.
Neredeyse hi¢ degisim yasanmadidi gorulmektedir. Beyaz yakali g¢alisani
olan firmalar 2006 yilinda 31, 2007 yilinda 35, 2008 yilinda 40, 2009 ve 2010
yillarinda 41’dir. Ortalama beyaz yakali erkek g¢alisanlar 2006 yilinda 1.74,
degisim yillar iginde; 2007 yilinda 1.71, 2008 ve 2009 yillarinda 2.10, 2010
yilinda 2.07 seklinde gerceklesmigtir.
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Tablo 19: 2006-2010 Yillar Arasinda Devlet Yardimi AlImis ve Almamis Olan
Firmalarda Beyaz ve Mavi Yakali Kadin-Erkek Calisanlardaki Degisim

Firma Ortalama Yillara
Yillar S Calisan % Gore %
ayisl ..
Sayisi Degisim
2006 26 5.15 - -
2007 28 5.36 3.94 3,94
Mavi Yakali Kadin | ;g 33 5.70 10.54 6,34
Calisan
2009 33 5.97 15.83 4,79
2010 33 6.12 18.77 2,54
2006 7 5.00 - -
2007 7 5.00 0.00 0,00
Beyaz Yakal 2008 10 4.00 20.00 | -20,00
Kadin Caligan
2009 9 4.33 -13.33 8,33
2010 9 4.33 -13.33 0,00
2006 62 28.35 - -
2007 69 29.17 2.89 2,89
Mavi Yakali Erkek | ,5,q 81 28.84 1.71 1,15
Calisan
2009 83 28.59 0.83 -0,86
2010 85 28.88 1.86 1,02
2006 53 2.58 - -
2007 59 2.75 6.22 6,22
Beyaz Yakall
Erkek Calisan 2008 70 2.79 7.77 1,46
2009 72 2.76 6.92 -0,78
2010 72 2.79 8.00 1,01
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Tablo 20: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almig Olan Firmalarda
Kadin ve Erkek Calisanlardaki Degisim

- Firma Ortalama Y_|_Ilara
Cinsiyet Yillar Sayisi Calisan % Govrt.a %
Degisim

2006 14 6.29 : :

2007 16 6.56 4.29 4,29

gﬂg;mar 2008 18 6.06 -3.66 7,62
2009 18 6.17 1.91 1,82

2010 18 6.33 0.64 2,59

2006 26 43.35 : :

2007 28 48.29 11.40 11,40

g;klf;';mar 2008 34 45.44 4.8 5,90
2009 35 44.77 3.28 147

2010 35 44.91 3.60 0,31

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve anket uygulamasina katilmig
olan toplam 35 firmanin ortalama “Kadin ve Erkek” galisanlarinin belirtilen
yillar arasindaki degisimine bakildiginda 2006 yilinda 14, 2007 yilinda 16,
2008 yilinda 17, 2009 ve 2010 yillarinda 18 tane firmada kadin galisan
istihdam edilmektedir. Yillar arasinda ortalama degdisim ¢ok fazla olmamistir.
2006 yilinda ortalama kadin calisan 6.29, 2007 yilinda 6.56, 2008 yilinda
6.06, 2009 yilinda 6.17 ve 2010 yilinda 6.33 olarak gergeklesmistir.

2006 yilinda 26, 2007 yilinda 28, 2008 yilinda 34, 2009 ve 2010
yilllarinda 35 tane firmada erkek calisan istihdam edilmektedir. Ortalama
erkek ¢alisan sayilarina bakildiginda; 2006 yilinda ortalama 43.35 olan erkek
¢alisan sayisi, 2007 yiinda %11.40’hk bir artis gdstererek ortamla 48.29
olmustur. 2007 yilindan sonra yillar arasinda degisim oransal olarak ¢ok fazla
olmamistir. 2008 yilinda ortalama mavi yakali erkek istihdami 45.44, 2009
yilinda 44.77, 2010 yilinda 44.91 olarak gerceklesmigtir.
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Tablo 21: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almamisg Olan
Firmalarda Kadin ve Erkek Calisanlardaki Degisim

Cinsiyet Yillar Firma Ortalama % Yillara
Sayisi Calisan Gore %
Degisim
2006 13 6.23 - -
2007 13 6.15 1,28 2,28
QK:Zﬁg;nlar 2008 18 6.61 6,10 7,48
2009 17 724 | 16,21 9,53
2010 18 7.28 | 16,85 0,55
2006 36 21.33 - -
2007 41 19.98 -6,33 -6,33
E;ﬁ%‘;nlar 2008 47 20.91 -1,97 4,65
2009 48 21.00 -1,55 0,43
2010 50 21.30 -0,14 1,43

Devlet yardimlarindan yararlanmamisg olan toplam 50 firmanin
ortalama “Kadin ve Erkek” calisanlarinin belirtilen yillar arasindaki degisimine
bakildiginda 2006 yilinda ve 2007 yillarinda 13, 2008 yilinda 18, 2009 yilinda
17 ve 2010 yihinda 18 firmada kadin c¢alisan istihdam edilmistir. Ortalama
kadin galisan sayilarindaki degisim 2006 yilinda 6.23, 2007 yilinda 6.15,
2008 yiinda 6.61, 2009 yiinda 7.24 ve 2010 yilinda 7.28 olarak
gerceklesmistir.

Erkek calisanlarin durumlarina bakildiginda, 2006 yilinda 36, 2007
yilinda 41, 2008 yilinda 47, 2009 yihna 48 ve 2010 yilinda 50 firma
istihdamlari s6z konusudur. Ortalama erkek c¢alisan sayilarina bakildiginda
2006 yilinda 21.33, 2007 yilinda 19.98, 2008 yilinda 20.91, 2009 yilinda 21
ve 2010 yilinda 21.30 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 22: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Alimis Olan Firmalarin
Ust Ydnetim Bigimleri

Firma Sahibi Ac")fmg};ﬁ
ve/veya A|Ie_ Profesyonel Toplam
Uyeleri Yoneticiler
Firma Sayisi 23 3 26
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2006 | Dagiliminin Ylzdesi 88,5% 11,5% | 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilhmi 16,9% 13,6% 16,5%
Firma Sayisi 24 4 28
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2007 | Dagiliminin Ylizdesi 85,7% 14,3% | 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilhmi 17,6% 18,2% 17,7%
Firma Sayisi 29 5 34
ilgili Yildaki Ust Yénetim
Yillar | 2008 | Dagiliminin Ylzdesi 85,3% 14,7% | 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilhmi 21,3% 22,7% 21,5%
Firma Sayisi 30 5 35
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2009 | Dagiliminin Ylizdesi 85,7% 14,3% | 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilimi 22,1% 22,7% 22,2%
Firma Sayisi 30 5 35
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2010 | Dagiliminin Ylizdesi 85,7% 14,3% | 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilimi 22,1% 22,7% 22,2%
Firma Sayisi 136 22 158
ilgili Yildaki Ust Yénetim
Toplam Dagiliminin YUlzdesi 86,1% 13,9% | 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilimi 100,0% 100,0% | 100,0%
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Devlet yardimlarindan yararlanmis ve anket uygulamasina katilmig
olan toplam 35 firmanin “Ust Yonetim’inin dagihmlari: 2006 yilinda 26
firmanin 23’linde yoneticiler “Firma Sahibi ve/veya Aile Uyeleri” iken, 3
firmanin yoneticileri “Aile Uyesi Olmayan Profesyonel Yoneticiler’dir. 2010
yilinda 35 firmanin 30’'unda yéneticiler “Firma Sahibi ve/veya Aile Uyeleri”

iken, 5 firmada “Aile Uyesi Olmayan Profesyonel Yoneticiler” yer almaktadir.
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Tablo 23: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almamis Olan
Firmalarin Ust Yonetim Bigimleri
Firma Sahibi Ac")fmg};ﬁ
ve/vel}fl eAI(Ialﬁ Pro_fesy_o_nel Total
Yoneticiler
Firma Sayisi 34 2 36
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2006 | Dagiliminin Ylzdesi 94,4% 5,6% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagihmi 17,1% 8,7% 16,2%
Firma Sayisi 38 3 41
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2007 | Dagiliminin Y{zdesi 92,7% 7,3% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagihmi 19,1% 13,0% 18,5%
Firma Sayisi 41 6 47
ilgili Yildaki Ust Yénetim
Yillar | 2008 | Dagiliminin Yuzdesi 87,2% 12,8% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilhmi 20,6% 26,1% 21,2%
Firma Sayisi 42 6 48
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2009 [ Dagihminin Ylzdesi 87,5% 12,5% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilhmi 21,1% 26,1% 21,6%
Firma Sayisi 44 6 50
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2010 | Dagiliminin Ylzdesi 88,0% 12,0% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilhmi 22,1% 26,1% 22,5%
Firma Sayisi 199 23 222
ilgili Yildaki Ust Yénetim
Toplam Dagiliminin YUzdesi 89,6% 10,4% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilimi 100,0% 100,0% 100,0%




106

Devlet yardimlarindan yararlanmamis olan toplam 50 firmanin “Ust
Yonetim’inin dagilimlari: 2006 yilinda 36 firmanin 34’Unde yoneticiler “Firma
Sahibi ve/veya Aile Uyeleri” iken, 2 firmanin yoneticileri “Aile Uyesi Olmayan
Profesyonel Yoneticiler’dir. 2010 yilinda 50 firmanin 44’Gnde yoneticiler
“Firma Sahibi ve/veya Aile Uyeleri” iken, 6 firmada “Aile Uyesi Olmayan

Profesyonel Yoneticiler” yer almaktadir.
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Tablo 24: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almis ve Almamig Olan
Firmalarin Ust Yénetim Bigimleri

Firma Aile Uyesi
vse?vh;;ia ngneq:gj:el Total
Aile Uyeleri Yoneticiler
Firma Sayisi 57 5 62
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2006 | Dagiliminin Yizdesi 91,9% 8,1% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilhmi 17,0% 11,1% 16,3%
Firma Sayisi 62 7 69
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2007 | pagiliminin Yiizdesi 89,9% 10,1% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagihmi 18,5% 15,6% 18,2%
Firma Sayisi 70 11 81
ilgili Yildaki Ust Yénetim
Yillar | 2008 | pagiliminin Yiizdesi 86,4% 13,6% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilhmi 20,9% 24.,4% 21,3%
Firma Sayisi 72 11 83
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2009 Dagiliminin Yizdesi 86,7% 13,3% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilhmi 21,5% 24,4% 21,8%
Firma Sayisi 74 11 85
ilgili Yildaki Ust Yénetim
2010 Dagiliminin Yizdesi 87,1% 12,9% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilimi 22,1% 24,4% 22,4%
Firma Sayisi 335 45 380
ilgili Yildaki Ust Yénetim
Toplam Dagiliminin Y{zdesi 88,2% 11,8% 100,0%
ilgili Ust Yonetim Bigiminin
Yillara Dagilimi 100,0% 100,0% 100,0%
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Bu calismaya dahil olan firmalarin “Ust Yonetim’lerinin dagilimina
bakildiginda: 2006 yilinda 62 firmanin 57’sinde yoneticiler “Firma Sahibi
ve/veya Aile Uyeleri’nden olusurken, 5 firmanin yoneticileri “Aile Uyesi
Olmayan Profesyonel Yoneticiler’den olugsmaktadir. 2010 yilinda 85 firmanin
74’Unde ydneticiler “Firma Sahibi ve/veya Aile Uyeleri’nden olusurken, 11

firmada “Aile Uyesi Olmayan Profesyonel Yoneticiler” yer almaktadir.

Tablo 22, 23 ve 24’te de gorulduigu gibi yardim almis olan firmalarin
yoneticileri almamig olan firmalara gore daha fazla profesyonel yoneticiden
olusmaktadir. Bu da bize profesyonel yoOneticilerin, devlet yardimlari gibi
yatinmi tesvik eden araglara aile Uyelerinden olusan diger yoOneticilerden
daha ilgili oldugunu gdstermektedir. Profesyonel ydneticiler bu yardimlarin
daha fazla yapilmasi gerektigini sdylerken, diger firma sahipleri digtncelerini

dile getirmemiglerdir.
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Egitim

_ Yuksek |
[lkokul Lise Okul | Universite | Toplam
© Firma Sayisi 2 5 1 18 26
§ ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagihminin Yiizdesi 77% | 19,2% 3,8% 69,2% | 100,0%
llgili Firma Ydneticilerinin Egitim Duzeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 13,3% | 14,3% 20,0% 17,5% | 16,5%
- Firma Sayisi 2 6 1 19 28
§ ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagihminin Yiizdesi 71% | 21,4% 3,6% 67,9% | 100,0%
llgili Firma Ydneticilerinin Egitim Duzeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 13,3% | 17,1% 20,0% 18,4% | 17,7%
. © Firma Sayisi 3 8 1 22 34
E § ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagihminin Yiizdesi 8,8% | 23,5% 2,9% 64,7% | 100,0%
llgili Firma Ydneticilerinin Egitim Duzeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 20,0% | 22,9% 20,0% 214% | 21,5%
o Firma Sayisi 4 8 1 22 35
§ ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagihminin Yiizdesi 11,4% | 22,9% 2,9% 62,9% | 100,0%
llgili Firma Ydneticilerinin Egitim Duzeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 26,7% | 22,9% 20,0% 214% | 22,2%
o Firma Sayisi 4 8 1 22 35
§ ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagihminin Yiizdesi 11,4% | 22,9% 2,9% 62,9% | 100,0%
llgili Firma Ydneticilerinin Egitim Duzeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 26,7% | 22,9% 20,0% 214% | 22,2%
£ Firma Sayisi 15 35 5 103 158
Tg ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagihminin Yiizdesi 9,5% | 22,2% 3,2% 65,2% | 100,0%
- ilgili Firma Yéneticilerinin Egitim Diizeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%




110

Devlet yardimlarindan yararlanmig ve anket uygulamasina katilmig
olan toplam 35 firmanin “Yoneticilerinin Egitim Duzeyleri’nin dagilimlari:
2006 yilinda 26 firmanin yoneticilerinin 2’si ilkokul, §’i lise, 1'i ylksekokul, 18
universite mezunundan, 2007 yilinda 28 firmanin yoneticilerinin 2’si ilkokul,
6's1 lise, 1’i yuksekokul, 19'u universite mezunundan, 2008 yilinda 34
firmanin yoneticilerinin 3’0 ilkokul, 8’ lise, 1’i yuksekokul, 22’si Universite
mezunundan, 2009 ve 2010 firmanin yoneticilerinin ise 4’0 ilkokul, 8'i lise, 1’i

yuksekokul, 22’si Universite mezunundan olusmaktadir.
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Tablo 26: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Aimamig Olan Firmalarin Yoneticilerinin Egitim Duzeyi

Egitim
Yuksek |
ilkokul | Ortaokul Lise Okul Universite | Toplam
© Firma Sayisi 7 2 10 1 16 36
§ ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagiminin Yiizdesi | 19,4% 5,6% 27,8% 2,8% 44,4% 100,0%
ilgili Firma Yéneticilerinin Egitim Diizeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 16,3% 16,7% 16,7% | 20,0% 15,7% 16,2%
- Firma Sayisi 9 2 11 1 18 41
§ ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Diizeyleri Dagihminin Yiizdesi | 22,0% 4,9% 26,8% 2,4% 43,9% 100,0%
ilgili Firma Yéneticilerinin Egitim Diizeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 20,9% 16,7% 18,3% | 20,0% 17,6% 18,5%
. © Firma Sayisi 9 2 13 1 22 47
© .
= S llgili Yildaki Firma Yéoneticilerinin Egitim Duzeyleri Dagiliminin Yuzdesi | 19,1% 4,3% 27,7% 2,1% 46,8% 100,0%
> N
ilgili Firma Yéneticilerinin Egitim Diizeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 20,9% 16,7% 21,7% | 20,0% 21,6% 21,2%
o Firma Sayisi 9 3 13 1 22 48
§ ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagihminin Yiizdesi | 18,8% 6,2% 27,1% 2,1% 45,8% 100,0%
ilgili Firma Yéneticilerinin Egitim Diizeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 20,9% | 25,0% | 21,7% | 20,0% 21,6% 21,6%
- Firma Sayisi 9 3 13 1 24 50
§ ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagihminin Yiizdesi | 18,0% 6,0% 26,0% 2,0% 48,0% 100,0%
ilgili Firma Yéneticilerinin Egitim Diizeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 20,9% | 25,0% | 21,7% | 20,0% 23,5% 22,5%
e Firma Sayisi 43 12 60 5 102 222
®
f_g ilgili Yildaki Firma Yéneticilerinin Egitim Dizeyleri Dagihminin Yiizdesi | 19,4% 5,4% 27,0% 2,3% 45,9% 100,0%
[ ;
llgili Firma Yoneticilerinin Egitim Duzeyleri Bigiminin Yillara Dagilimi 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Devlet yardimlarindan yararlanmamis olan toplam 50 firmanin
“Yoneticilerinin Egitim Duzeyleri’nin dagihmlari: 2006 yilinda 36 firmanin
yoneticilerinin  7’si ilkokul, 2’si ortaokul, 10’u lise, 1'i yuksekokul, 16’si
universite mezunundan, 2007 yilinda 41 firmanin yoneticilerinin 9'u ilkokul,
2’si ortaokul, 11’ lise, 1'i yuksekokul, 18’i Universite mezunundan, 2008
yilinda 47 firmanin yodneticilerinin Q’u ilkokul, 3’0 ortaokul, 13’0 lise, 1'i
yuksekokul, 22’si Universite mezunundan, 2009 vyilinda 48 firmanin
yoneticilerinin 9'u ilkokul, 3’0 ortaokul, 13'G lise, 1’i yuksekokul, 22’si
universite mezunundan ve 2010 firmanin 9'u ilkokul, 3’0 ortaokul, 13’0 lise, 1'i

yuksekokul, 24’G Universite mezunundan olusmaktadir.

Firma yoneticilerinin egitim dizeylerini iceren Tablo 25 ve 26’ya
baktigimizda Universite mezunu olan yéneticilerin yer aldi§i firmalarda, diger
firmalara oranla yatirnmlarda devlet yardimlarindan daha c¢ok yararlanildigi
gorulmektedir. Egitim duzeyi yukseldikge bu tlr yardimlara bakis agsinda bir

genisleme gdze ¢arpmaktadir.
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Tablo 27: 2006-2010 Yillari Arasinda Devlet Yardimi Almig Olan Firmalarin Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisim

Uretim

0-50 51-75 76+ Toplam
© Firma Sayisi 6 8 9 23
§ ilgili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Y{izdesi 26,1% 34,8% 39,1% 100,0%
llgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 17,6% 17,4% 17,3% 16,9%
- Firma Sayisi 6 8 9 24
§ ilgili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Y{zdesi 25,0% 33,3% 37,5% 100,0%
ilgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 17,6% 17,4% 17,3% 17,6%
. © Firma Sayisi 8 9 11 29
E § ilgili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Y{izdesi 27,6% 31,0% 37,9% 100,0%
llgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 23,5% 19,6% 21,2% 21,3%
o Firma Sayisi 7 11 11 30
§ ilgili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Y{izdesi 23,3% 36,7% 36,7% 100,0%
llgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 20,6% 23,9% 21,2% 22,1%
o Firma Sayisi 7 10 12 30
§ ilgili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Y{izdesi 23,3% 33,3% 40,0% 100,0%
llgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 20,6% 21,7% 23,1% 22,1%
£ Firma Sayisi 34 46 52 136
Tg ilgili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Y{izdesi 25,0% 33,8% 38,2% 100,0%
i ilgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Devlet yardimlarindan yararlanmig ve anket uygulamasina katilmig
olan toplam 35 firmanin “Kapasite Kullanim Oranlari”’na bakildiginda: 2006
yilinda 23 firmanin 6 tanesi Uretim yaparken kapasitesini %0-50 arasinda, 8
tanesi Uretim yaparken kapasitesini % 51-75 arasinda, 9 tanesi de Uretim
yaparken kapasitesini % 76’nin Gzerinde kullanmaktadir. 2007 yilinda 24
firmanin 6 tanesi Uretim yaparken kapasitesini %0-50 arasinda, 8 tanesi
uretim yaparken kapasitesini % 51-75 arasinda, 9 tanesi de uretim yaparken
kapasitesini % 76’nin Uzerinde kullanmaktadir. 2008 yilinda 29 firmanin 8
tanesi Uretim yaparken kapasitesini %0-50 arasinda, 9 tanesi uUretim
yaparken kapasitesini % 51-75 arasinda, 11 tanesi de Uretim yaparken
kapasitesini % 76’nin Uzerinde kullanmaktadir. 2009 yilinda 30 firmanin 7
tanesi Uretim yaparken kapasitesini %0-50 arasinda, 11 tanesi Uretim
yaparken kapasitesini % 51-75 arasinda, 11 tanesi de Uretim yaparken
kapasitesini % 76’nin Uzerinde kullanmaktadir. 2010 yilinda 30 firmanin 7
tanesi Uretim yaparken kapasitesini %0-50 arasinda, 10 tanesi Uretim
yaparken kapasitesini % 51-75 arasinda, 12 tanesi de Uretim yaparken
kapasitesini % 76’nin Uzerinde kullanmaktadir. 35 firmanin 5 tanesinin
bilgilerine hizmetler sektérinde ya da uretimde kapasite kullanim oranlar

bilinmediginden yer verilememistir.
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Tablo 28: 2006-2010 Yillar1 Arasinda Devlet Yardimi Almamig Olan Firmalarin Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisim

Uretim
0-50 51-75 76+ Toplam
o | Firma Sayisi 4 14 11 29
8 | ligili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yiizdesi 13,8% 48,3% 37,9% 100,0%
~ ilgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 16,0% 16,1% 15,9% 16,0%
~ LFirma Sayisi 4 18 12 34
8 | ligili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yiizdesi 11,8% 52,9% 35,3% 100,0%
A ilgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 16,0% 20,7% 17,4% 18,8%
s | oo Firma Sayisi 5 18 15 38
E 8 | ligili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yiizdesi 13,2% 47,4% 39,5% 100,0%
A ilgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 20,0% 20,7% 21,7% 21,0%
o | Firma Sayisi 6 18 15 39
8 | ilgili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yizdesi 15,4% 46,2% 38,5% 100,0%
A ilgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 24,0% 20,7% 21,7% 21,5%
o |Firma Sayisi 6 19 16 41
S | Ilgili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Y{izdesi 14,6% 46,3% 39,0% 100,0%
A ilgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 24,0% 21,8% 23,2% 22,7%
% Firma Sayisi 25 87 69 181
T% ilgili Yildaki Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Y{izdesi 13,8% 48,1% 38,1% 100,0%
~ ilgili Kapasite Kullanim Oranlarindaki Degisimin Yillara Gére Dagilimi 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Devlet yardimlarindan yararlanmamisg olan toplam 50 firmanin
“‘Kapasite Kullanim Oranlari’na bakildiginda: 2006 yilinda 29 firmanin 4’0
uretim yaparken kapasitesini %0-50 arasinda, 14’0 Uretim yaparken
kapasitesini % 51-75 arasinda, 11 tanesi de Uretim yaparken kapasitesini %
76’nin Uzerinde kullanmaktadir. 2007 yilinda 34 firmanin 4°G Uretim yaparken
kapasitesini %0-50 arasinda, 18’si Uretim yaparken kapasitesini % 51-75
arasinda, 12 tanesi de Uretim yaparken kapasitesini % 76’nin Uzerinde
kullanmaktadir. 2008 yilinda 38 firmanin 5'i Uretim yaparken kapasitesini %0-
50 arasinda, 18’i Uretim yaparken kapasitesini % 51-75 arasinda, 15 tanesi
de uretim yaparken kapasitesini % 76’nin Uzerinde kullanmaktadir. 2009
yilinda 39 firmanin 6’si Uretim yaparken kapasitesini %0-50 arasinda, 18’
uretim yaparken kapasitesini % 51-75 arasinda, 15 tanesi de Uretim
yaparken kapasitesini % 76’'nin Uzerinde kullanmaktadir. 2010 yilinda 41
firmanin 6’s1 Uretim yaparken kapasitesini %0-50 arasinda, 19'u Uretim
yaparken kapasitesini % 51-75 arasinda, 16 tanesi de Uretim yaparken
kapasitesini % 76’'nin Uzerinde kullanmaktadir. 50 firmanin 9 tanesinin
bilgilerine hizmetler sektorinde ya da uretimde kapasite kullanim oranlar

bilinmediginden yer verilememistir.



17

Tablo 29: Devlet Yardimi Almis Olan Firmalara Goére Yatirimlarda Devlet
Yardimlarinin Etkili Olma Durumu

igil Evet Hayir
Kararin | Devlet Yardimi Tarleri . .
Yill Firma % Firma %
Sayisi Sayisi

Gumrik Vergisi Muafiyeti 9 25,7 26 74,3

2006 | KDV istisnasi 18 51,4 17 | 48,6
Faiz Destegi 10 28,6 25 71,4
Gumrik Vergisi Muafiyeti 11 31,4 24 68,6
KDV istisnasi 18 51,4 17 | 48,6
Faiz Destegi 8 22,9 27 771

2009
Vergi indirimi 20 57,1 15 429
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi 27 77,1 8 22,9
Yatirim Yeri Tahsisi 10 28,6 25 71,4

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve anket uygulamasina katilmig
olan toplam 35 firmanin “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2006 ve
009 Kararlari’nin “Etkili Olma Durumu’na iligkin algilarina bakildiginda: 2006
yilinda gikarilmis olan devlet yardimlarindan “Gumrik Vergisi Muafiyeti’ni 35
firmanin; % 25.7’si olan 9 firma olumlu karsilamaktayken, % 74.3’e olan 26
firma olumsuz karsilamaktadir. “KDV Istisnasi’ni bu 35 firmanin; % 51.4’0
olan 18 firma olumlu kargilamaktayken, % 48.6’s1 olan 17 firma olumsuz
oldugunu dusunmektedir. Devlet yardimlarindan “Faiz Destegi’ni 35 firmanin;
% 28.6’s1 olan 10 firma olumlu kargilamaktayken, % 71.4’G olan 25 firma ise

olumsuz oldugunu dasiinmektedir.

“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2009 Kararlari’nin firmalar
acgisindan algilanmasina bakildiginda: “GUmruk Vergisi Muafiyeti’ni 35
firmanin; % 31.4’4 olan 11 firma olumlu karsilamaktayken, % 68.6’s1 olan 26

firma olumsuz karsilamaktadir. “KDV Istisnasi’ni bu 35 firmanin; % 51.4’0
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olan 18 firma olumlu kargilamaktayken, % 48.6’s1 olan 17 firma ise olumsuz
oldugunu dusunmektedir. Devlet yardimlarindan “Faiz Destegi’ni 35 firmanin;
% 22.9'u olan 8 firma olumlu kargilamaktayken, % 77.1’i olan 27 firma ise
olumsuz oldugunu disiinmektedir. Devlet yardimlarindan “Vergi indirim’ine
35 firmanin; % 57.1’i olan 20 firma olumlu karsilamaktayken, % 42.9’u olan
15 firma olumsuz oldugunu duastinmektedir. Devlet yardimlarindan “Sigorta
Primi isveren Hissesi Destegi’ni 35 firmanin; % 77.1'i olan 27 firma olumlu
karsilamaktayken, % 22.9'u olan 8 firma olumsuz oldugunu disunmektedir.
Son olarak devlet yardimlarindan “Yatirrm Yeri Tahsisi’ni 35 firmanin; %
28.6’s1 olan 10 firma olumlu karsilamaktayken, % 71.4’G olan 25 firma ise

olumsuz oldugunu dastinmektedir.

Tablo 30: Devlet Yardimi Almamis Olan Firmalara Gore Yatirrmlarda Devlet
Yardimlarinin Etkili Olma Durumu

gl Evet Hayir
Kararin | Devlet Yardimi Turleri : :
Yl Firma % Firma %
Sayisi Sayisi

GUmruk Vergisi Muafiyeti 8 16 42 84

2006 KDV istisnasi 9 18 41 82
Faiz Destegi 11 22 39 78
GUmruk Vergisi Muafiyeti 7 14 43 86
KDV istisnasi 14 28 36 72
Faiz Destegi 10 20 40 80

2009
Vergi indirimi 13 24 37 76
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi 30 60 20 40
Yatirim Yeri Tahsisi 8 16 42 84

Devlet yardimlarindan yararlanmamisg olan toplam 50 firmanin
“Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2006 ve 2009 Kararlar”’nin “Etkili
Olma Durumu”na iligkin algilarina bakildiginda: 2006 yilinda ¢ikarilmig olan

devlet yardimlarindan “Gumruk Vergisi Muafiyeti’ni 50 firmanin; % 16’siI olan
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8 firma olumlu karsilamaktayken, % 84’0 olan 42 firma olumsuz
karsilamaktadir. “KDV istisnasi”ni bu 50 firmanin; % 18'i olan 9 firma olumlu
karsilamaktayken, % 82’si olan 41 firma olumsuz oldugunu dusunmektedir.
Devlet yardimlarindan “Faiz Destedi’ni 50 firmanin; % 20’si olan 10 firma
olumlu karsilamaktayken, % 80’ni olan 40 firma ise olumsuz oldugunu

dlistinmektedir.

“Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda 2009 Kararlari’nin firmalar
acgisindan algilanmasina bakildiginda: “Gumruk Vergisi Muafiyeti’ni 50
firmanin; % 14’0 olan 7 firma olumlu kargilamaktayken, % 86’s1 olan 43 firma
olumsuz karsilamaktadir. “KDV istisnasi’ni bu 50 firmanin; % 28’i olan 14
firma olumlu karsilamaktayken, % 72’si olan 36 firma ise olumsuz oldugunu
distunmektedir. Devlet yardimlarindan “Faiz Desteg@i’ni 50 firmanin; % 20’si
olan 10 firma olumlu karsilamaktayken, % 80’ni olan 40 firma ise olumsuz
oldugunu dislinmektedir. Devlet yardimlarindan “Vergi indirim’ine 50
firmanin; % 24’4 olan 13 firma olumlu karsilamaktayken, % 76’si olan 37
firma olumsuz oldugunu disunmektedir. Devlet yardimlarindan “Sigorta Primi
isveren Hissesi Destegi’ni 50 firmanin; % 60’1 olan 30 firma olumlu
karsilamaktayken, % 40’1 olan 20 firma olumsuz oldugunu disunmektedir.
Son olarak devlet yardimlarindan “Yatirim Yeri Tahsisi’ni 50 firmanin; % 16’si
olan 8 firma olumlu karsilamaktayken, % 84’U olan 42 firma ise olumsuz

oldugunu disunmektedir.

Devlet yardimlarinin etkili olmasi ile ilgili algiy1 ortaya koyan, tablo 29
ve 30’da istihdamin (zerindeki ylUki hafiflettiginden “Sigorta Primi Isveren
Hissesi Desteg@i” yardimi ylUksek oranlarda olumlu karsilanmistir. Ancak bu
yuksek oranda olumlu karsilama durumu istihdami istenilen dizeyde artirmak

icin yeterli olmamigtir.
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Tablo 31: 5763 Sayil istihdam Tesviklerinden Yararlaniima Durumu

Erkek Istihdami Firma Sayisi %
Evet 17 20
Hayir 68 80
Toplam 85 100

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket uygulamasina
katilmis olan firmalarin 5763 sayili “istihdam Tegviklerinden Yararlanma
Durumu’na bakildiginda; 85 firmanin % 20’si olan 17 firma bu tesvikten

yararlanmigken, % 80’ni olan 68 firma yararlanmamistir.

Tablo 32: 5763 Sayili Kanunla istihdam Edilen Erkek Calisanlar

Erkek Istihdami Firma Sayisi %
2 3 17,6
4 1 59
5 2 11,8
9 1 59
10 2 11,8
15 1 59
17 1 59
20 1 59
25 2 11,8
30 2 11,8
70 1 59
Toplam 17 100,0
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Devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket uygulamasina
katilmis olan firmalarin 5763 sayil istihdam tesviklerinden yararlanmig 17
firmanin “Erkek istihdamindaki Durum”una bakildiginda; 3 firma 2, 1 firma 4,
2 firma 5, 1 firma 9, 2 firma 10, 1 firma 15, 1 firma 17, bir firma 20, 2 firma 25,
2 firma 30, 1 firma 70 olmak Uzere toplam 207 erkek calisan istihdam

edilmistir.

Tablo 33: 5763 Sayili Kanunla istihdam Edilen Kadin Calisanlar

Kadin istihdami Firma Sayisi %
4 1 50,0
15 1 50,0
Toplam 2 100,0

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket uygulamasina
katilmis olan firmalarin 5763 sayil istihdam tesviklerinden yararlanmig 17
firmanin “Kadin istihdamindaki Durum”una bakildiginda; 1 firma 4, 1 firma 15

olmak Uzere toplam 19 kadin ¢alisan istihdam edilmigtir.

Tablo 34: Firmalarin 5763 Sayili istihdam Tesviklerinden Yararlanmama
Nedenleri

Yararlanmanin Nedeni Firma Sayisi %
Tegvikler hakkinda bilgilendirilemedik 8 11,8
Ek istihdama ihtiyag (gerek) duyulmamustir. 59 86,8
Diger tesviklerden yararlaniimistir. 1 1,5
Toplam 68 100,0

Sanlurfa ilinde devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket

uygulamasina katilmig olan firmalarin 5763 sayili istihdam tesviklerinden



122

yararlanmamig 68 firma; % 11.8'i olan 8 firma “Tegvikler Hakkinda
Bilgilendiriimedik” seklinde ifade ederken, % 86.8’i olan 59 firma “Ek
istihdama Ihtiya¢ (Gerek) Duyulmamistir’, % 1.5%i olan 1 firma ise “Diger

Tesviklerden Yararlaniimistir” diyerek yararlanmama sebebini belirtmislerdir.

Tablo 35: 5838 Sayili Kisa Calisma Odenegdi Tesviklerinden Yararlaniima
Durumu

Firma Sayisi %
Evet 4 47
Hayir 81 95,3
Toplam 85 100,0

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket uygulamasina
katilmis olan firmalarin 5838 sayili “Kisa Calisma Odenedi” seklindeki
istihdam tesviklerinden yararlanma durumuna bakildiginda; 85 firmanin %
4.7’'si olan 4 firma bu tesvikten yararlanmisken, % 95.3’0 olan 81 firma

yararlanmamigtir.

Tablo 36: 5838 Sayili Kisa Calisma Odenegiyle istihdam Edilen Calisan
Sayisi

180 Gunlik Kisa Calisma Odenegi Firma Sayisi %
2 2 50,0
20 1 25,0
30 1 25,0
Toplam 4 100,0

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket uygulamasina
katilmis olan firmalarin 5838 sayili “Kisa Calisma Odenegi” seklindeki

istihdam tegviklerinden yararlanmis 4 firmanin dagilimina bakildiginda; 2
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firma 2, 1 firma 20 ve 1 firma 30 c¢alisanini bu 180 gunliuk 6denekten

yararlandirtmistir.

Tablo 37: Firmalarin 5838 Sayili Kisa Calisma Odenegi Tesviklerinden
Yararlanmama Nedenleri

Firma Sayisi %
Tegvikler Hakkinda Bilgilendirilmedik 8 10,35
Ek Istihdama Ihtiyag (Gerek) Duyulmamigtir 65 79,3
Diger Tesviklerden Yararlaniimistir 8 10,35
Toplam 81 100,0

Devlet yardimlarindan yararlanmis ve diger anket uygulamasina
katilmis olan firmalarin 5838 sayili “Kisa Calisma Odenegi” seklindeki
istihdam tesviklerinden yararlanmamis 81 firma; % 10.35'i olan 8 firma
“Tesvikler Hakkinda Bilgilendiriimedik” seklinde ifade ederken, % 79.3’U olan
65 firma “Ek Istihdama Ihtiyag (Gerek) Duyulmamistir’, % 10.35'i olan 8 firma
ise “Diger Tegviklerden Yararlanimistir” diyerek yararlanmama sebebini

belirtmiglerdir.

Kanunlardaki yardimlardan yararlanildigi takdirde, isverenin istihdam
maliyetlerini ciddi sekilde azaltacak etkiye sahip olmasina ragmen tablo 31 ve
tablo 35’te de goruldugu gibi istihdam tesvik paketlerine beklenen dizeyde
bir yonelim olmamistir. Bu durum kayitdisi istihdamin bodlgedeki varliginin

fazla olabilecedine dikkat cekmektedir.
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SONUG ve DEGERLENDIRME

Tarkiye'de igsizlikle mucadele ve istihdami artirma ile ilgili devlet
tarafindan uygulanan cgesitli politikalar, gerek krizin dnine gegilmesi gerekse
mevcut isglcu piyasasinin dizeninin muhafaza edilmesi agisindan énemlidir.
Bu anlamda cikarilan kararlar ve bazi kanunlarda yapilan degisikliklerin
amaci budur. Bu galismada Sanliurfa ilinde; su an yararlukte olan 14.07.2009
karar tarihli, 2009/15199 karar sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar’, 5763 sayili “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’lar ile yurarlikten kaldirilmis olan 2006/10921
karar sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in sonuglari
degerlendiriimig, istihdamin gelistiriimesi ve igsizlikle mucadele ile birlikte

isveren algisi ortaya konulmaya c¢alisiimistir.

Sanliurfa ilinde toplam 65 firma devlet yardimlarindan yararlanmigtir.
Bu firmalarin 10’'u “Kamu Kurulugu”, 15’1 saha uygulamasinin bagladigi
tarinte “Kapanmis”, 5’i ise anket uygulamasina katilmayi “Kabul Etmeyen”
firmalardir. Devlet yardimlarindan yararlanmis olup, anket uygulamasina
katilmay! “Kabul Eden” firma sayisi 35'tir. Anket sonuglarinin saglikli bir
sekilde degerlendirilebilmesi igin devlet yardimlarindan yararlanmamis ancak
yararlanmig firmalarla benzer ozelliklerde olan 50 firmaya da ayni anket
uygulanmigtir. Bu durum, devlet yardimlari ve istihdam tesviklerinde isveren

ve firma algisinin ortaya konulmasi bakimindan énemlidir.

Anket uygulamasina katiimis olan 85 firmanin 59'u 5763 sayil
istihdam Tesviklerinden, 65'i ise 5838 sayill “Kisa Calisma Odenegi’yle ilgili
istihdam tegvikleri hakkinda bilgisi oldugu halde ek isgucu istihdam etmek
istemedigini beyan etmistir. Bu bize firmalarin ileriye yonelik hedeflerinin
blyime ve istihdam olusturma olmadigini gosterebilmektedir. Mevcut
durumu idare etme isteginin, firma agisindan Uretim kapasitesini artirma ve il

acisindan issizligi azaltma olgularinin 6nlne gectigi de c¢ikarilabilecek
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sonuglar arasindadir. Bununla ilgili olarak boélge ve Sanlhurfa ilindeki
mutesebbislere, girisimcilik ve yatinm yapma egitimleri verilebilir. Kigilerin
kafalarindaki guvenlik, barinma ihtiyaci, egitim, saglik ve is bulma sorunlan
giderilerek il icinde ve gevre illerden isguiclu piyasasina dahil olmak isteyenler

icin alternatif firsatlar olusturulabilir.

Sonug olarak, firmalarin istatistiki agidan buyuk bir gogunlugu, gerek
istihdam tesviklerinden gerekse yatirimlarda devlet yardimlardan haberdar
olmakla birlikte alinmig olan yardimlarin “issizlikle mucadele” ve “istihdam
artisi” olarak beklenildigi Olgide isgucl piyasasina yansimadigi
g6zlemlenmistir. Bilgilendiriime ya da bulunduklari sektore iligskin yardimlarin
kisithh  olmasi gibi hususlarin ¢ok fazla dile getirilmedigi yltz ylze
gorismelerde, istihdamlarinda kabul edilebilir dizeyde artis olmamasinin

nedeni “calisan sayilarinin yeterli gérilmesi”dir.
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06 Ekim 2006 Tarihli Resmi Gazete
Say1: 26311

Karar Sayisi : 2006/10921

Ekli “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”m yiiriirliige konulmasi;
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 9/8/2006 tarihli ve 2006/52 sayili Raporu {izerine,
14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Kanunun degisik 2 nci, 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili
Kanunun 3/C, 20/6/2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunun gecici 3 iincii, 29/6/2001
tarthli ve 4703 sayili Kanunun 5 inci maddeleri ile 2/2/1984 tarihli ve 2976 sayili
Kanun  hiikiimlerine  gore, Bakanlar Kurulu’'nca  28/8/2006 tarihinde
kararlastirilmistir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI

YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA KARAR

Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Karar’in amaci, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda
ongoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlar1 ve uluslar arasi anlagsmalara uygun
olarak tasarruflar1 katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan
yatirimlara yonlendirmek, istthdam yaratmak, yatirim egiliminin devamliligini ve
sirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesini
temin etmek, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin uluslar arasi diizeyde rekabet
edebilmelerini teminen yatirim, {retim, kalite ve standartlarimi artrmalarini ve
istihdam yaratmalarim1 saglamak, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, ileri teknoloji
gerektiren yatirimlar ile bu yatirimlara iliskin arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemektir.

Tanmimlar

MADDE 2 - (1) Bu Karar’da gecen;

a) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

b) Tesvik belgesi: Yatirim tesvik belgesi ve KOBI tesvik belgesini,

¢) Yatirim mali: Bina ve arsa harig, tesvik belgesi kapsami mal ve hizmet
iretimi i¢in kullanilan her tiirlii makine techizat, tesisat ve mefrusat gibi sabit
harcamalari,

¢) Saymanlik: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki Miistesarlik
merkez 6demelerini yapan Merkez Saymanligina,

ifade eder.

Destek unsurlari

MADDE 3 - (1) Miistesarlikga bu Karar’a istinaden c¢ikarilacak tebligle
belirlenecek bolgesel ve sektorel kisitlamalar gercevesinde tesvik belgesi kapsaminda
yatirimlara saglanabilecek destek unsurlari sunlardir:

a) Gluimriik Vergisi muafiyeti,

b) Katma Deger Vergisi istisnasi,

c) Faiz destegi.

Sabit yatirim tutarlar

MADDE 4 — (1) Yatirmmlar bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan,
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Miistesarlikga makro ekonomik politikalar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve
teknik yonden yapilacak degerlendirme sonucunda yatirim projesinin uygun
goriilmesi ve tebligle belirlenecek ilke ve dlciitler iginde kalinmasi kosulu ile tesvik
belgesine baglanmak suretiyle yararlanabilir.

(2) Yatrmmin, yatirim tesvik belgesine baglanabilmesi i¢in sabit yatirim
tutarmin;

a) Kapsami Miistesarlik¢a tebligle belirlenecek KOBI’lerin yatirimlarinda
asgari 200 bin Yeni Tiirk Lirasi, azami 2 milyon Yeni Tiirk Lirast,

b) KOBI kapsamina girmeyen isletmelerin yatirimlarinda asgari 1 milyon Yeni
Tiirk Lirasi,

olmasi1 gerekmektedir.

(3) Finansal kiralama sirketleri araciligiyla yapilacak yatirimlarda, finansal
kiralama sirketleri i¢in aranacak asgari yatirim tutar1 200 bin Yeni Tiirk Lirasidir.

Miiracaat usulleri

MADDE 5 - (1) Tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in; yatirimi
gerceklestirecek sirketi temsil ve ilzama yetkili kisilere ait imza sirkiileri, sirket
kurulusunu ve sirketin nihai durumunu gosterir Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi veya
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi, esaslar1 bu Karar’a istinaden ¢ikarilacak
tebligle belirlenecek Yatirim Bilgi Formu ve eki bilgi ve belgeler ile Saymanlik
hesabina yatirilan meblaga ait makbuzla birlikte;

a) Ar-ge yatirimlari, ¢evre yatirimlari, KOBI’lerin yapacag1 yatirimlar, yabanci
sermayeli yatirimlar ve imalat ve tarimsal sanayi sektoriinde yapilacak sabit yatirim
tutar1 8 milyon Yeni Tiirk Lirasini asan yatirimlar i¢cin Miistesarliga,

b) Imalat ve tarimsal sanayi sektdriinde yapilacak, (a) bendi kapsamma
girmeyen, sabit yatirim tutart 8 milyon Yeni Tiirk Lirasmi asmayan ve yatirimin
yapilacagi yerde Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1
Birligine bagh sanayi odast bulunan yatirimlar i¢in firmanin tercihine bagli olarak
yatirimin bulundugu yerdeki sanayi odasina veya Miistesarliga,

miiracaat edilir.

(2) Tesvik belgesine iliskin miiraacaat Miistesarliga yapilacak ise biitgeye irat
kaydedilmek {tizere Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki Saymanlik
hesabma 400 Yeni Tiirk Lirasi, odalara yapilacak ise Saymanlik hesabina 300 Yeni
Tiurk Lirasi, ilgili sanayi odasi hesabma da 100 Yeni Tiirk Lirasi yatirilir. Bu
meblaglar hi¢ bir surette iade edilmez.

(3) Ilgili sanayi odalarmnca yatirim tesvik belgesi ile ilgili olarak Miistesarlik¢a
tebligle belirlenecek tamamlama ekspertiz ticretleri disinda, yapilacak diger islemler
icin bagka higbir isim altinda ticret talep edilemez.

(4) Odalara yapilacak miiracaatta, bu Karar’a istinaden c¢ikarilacak tebligle
belirlenecek esas ve usuller cercevesinde ilgili odaca yapilacak degerlendirme
sonuclar1 format halinde Miistesarhiga iletilir. Miistesarligin yapacagi nihai
degerlendirme sonucunda uygun goriilen yatirimlar tesvik belgesine baglanar.

MADDE 6 — (1) Firmaya ait, ayn1 yatirim yeri i¢in ayni yatirim konusunda
diizenlenmis halen gecerli tesvik belgesi bulunmasi halinde yeni tesvik belgesi
diizenlenmez.  Ayrica  Miistesarliga  yapilan miiracaat tarthinden Once
gerceklestirilmis bulunan yatirimlar i¢in de tegvik belgesi talepleri dikkate alinmaz.

Giimriik Vergisi muafiyeti

MADDE 7 — (1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallar1 ile yeni model
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iretimine yonelik otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim donemi
icerisinde kalmak kaydiyla CKD aksam ve parcalarinimn ithali, yiiriirliikteki Ithalat
Rejimi Karar1 geregince 6denmesi gereken Giimriik Vergisinden muaftir.

(2) Ayrica, makine ve techizat bedelinin %5’in1 gegmemek kaydiyla yedek
parcalarm ve binek araglari, otobiis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru haiz
olanlar harig), treyler (frigorifik olanlar hari¢), mobilya, yat, motorbot, kamyon (off
road-truck tipi ile karayoluna ¢ikmast miimkiin olmayan kaya tipi damperli
kamyonlar hari¢), transmikser, beton santrali, forklift, beton pompasi, ingaat
malzemeleri, porselenden ve seramikten mamul sofra ve mutfak esyasmin tesvik
belgesi kapsaminda ithal edilmesi halinde yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari’nda
ongoriilen oranlarda Giimriik Vergisi tahsil edilir.

(3) Bu Karar uyarinca ar-ge yatirimlart disindaki diger yatiwrmmlar igin
diizenlenen tesvik belgesi kapsaminda ham madde, ara mali ve igletme malzemesi
ithal edilemez.

(4) Tesvik belgesi kapsaminda, bolgesel ve sektorel kisitlamalar gdzoniine
alinarak;

a) Ithalat Rejimi Karar1 uyarmca yaymmlanan "Eski, Kullanilmis veya
Yenilestirilmis Olarak ithal Edilebilecek Maddelere Iliskin Teblig" hiikiimleri
uyarinca ithali miimkiin olan kullanilmis makine ve techizatin (karayolu nakil
vasitalar1 harig),

b) Ithalat Rejimi Karar1 uyarmca ithaline izin verilen kullanilmis makine ve
techizatin,

¢) Kullanilmis komple tesisin,

ithaline, proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda uygun goriilmesi
halinde izin verilebilir.

Katma Deger Vergisi istisnasi

MADDE 8 — (1) 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu geregince, tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve
yerli teslimleri Katma Deger Vergisinden istisnadir.

Faiz destegi

MADDE 9 — (1) Kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak yatwrimlar ile
KOBI’lerin yapacag: yatirimlar, ar-ge ve ¢evre konularmda yapilacak yatirimlarin
gergeklestirilmesi i¢in bankalardan (katilim bankalar1 dahil) kullanilacak en az 1 yil
vadeli yatirim kredileri ile ilgili olarak 6denecek faizin veya kar paymin Yeni Tirk
Liras1 cinsi kredilerde 5 puani, doviz kredilerinde ise 2 puani, Miistesarlikca da
uygun goriilmesi halinde azami ilk 4 yil i¢in 6denmek kaydiyla biit¢e kaynaklarindan
karsilanabilir.

(2) Ar-ge konusunda yapilacak yatmrmmlarin gerceklestirilmesi igin,
Miistesarlikga uygun goriilen isletme malzemelerinin teminine yonelik olarak
bankalardan kullanilacak en az 6 ay ve en ¢ok 12 ay vadeli isletme kredileri ile ilgili
olarak; Yeni Tiirk Lirast cinsi kredilerde 6denecek faizin veya kar paymin 5 puani,
doviz kredilerinde ise 2 puani biitge kaynaklarindan karsilanabilir.

(3) Proje bazinda biit¢e kaynaklarindan karsilanabilecek azami yatirim kredisi
faizi destegi miktari, ar-ge ve cevre yatirimlari i¢in 300 bin Yeni Tiirk Lirasini,
KOBI yatirimlar1 i¢in 200 bin Yeni Tiirk Lirasmni, kalkinmada 6ncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlar i¢cin 1 milyon Yeni Tiirk Lirasini; ar-ge yatirimlarma yonelik
isletme kredisi faizi destegi ise 100 bin Yeni Tiirk Lirasini gegemez.
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(4) Finansal kiralama sirketleri araciligiyla yapilacak yatirimlar ile kullanilmig
makine ve techizat icin faiz destegi Ongoriilemez. Ayni yatirim i¢in faiz destegi
uygulamasina yonelik olarak birden fazla araci banka talepte bulunamaz.

(5) Kullanilan kredilerin faiz, kar payr veya ana paralarinin firma tarafindan
itfa planlarinda belirtilen siirelerde ilk defa geri 6denmemesi halinde, bu durum 1ilgili
bankalar tarafindan en kisa siirede Miistesarliga bildirilir ve takip eden donemler i¢in
Miistesarlikca faiz destegi 6demeleri durdurulur. Yatirimcmin kredi geri 6deme
yiikiimliiliiklerini yerine getirdiginin bilahare ilgili bankaca Miistesarliga bildirilmesi
halinde, bildirimi takip eden donemler i¢in faiz destegi 6demeleri baslangicta
ongoriilen 6deme tarihlerinde herhangi bir uzatmaya gidilmeksizin tekrar baglatilir.
Kredi geri 6demesine ait ylikiimliliiklerin aksamasmin tekrar1 halinde faiz destegi
O0demesine son verilir.

(6) Banka, faiz destegine esas olan kredinin tesvik belgesi kapsami yatirim igin
kullandirilmasiyla yiikiimliidiir. Kredinin amaci disinda kullanildiginin tesbiti
halinde Miistesarlik¢a kullandirilan faiz destegi tutarina ilgili bankaca bu kapsamdaki
krediye uygulanan faiz oran1 uygulanmak suretiyle tespit edilecek meblagm 5 isgiinii
icerisinde bilitceye gelir yazilmak iizere Saymanlik hesabma yatirilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu meblag Miistesarlik¢a Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasma verilecek talimata istinaden ilgili bankanmn anilan Banka
nezdindeki karsilik hesabindan virman yapilmak suretiyle tahsil edilir.

Turizm yatirnmlan

MADDE 10 — (1) Turizm Yatirim veya Turizm Isletme Belgesinin gegerlilik
siiresinin belirlenmesi ve onayli belgenin ibraz edilmesi kaydiyla, belgeli turizm
yatirimlart veya isletmelerinin 2004 yili Nisan aymdan sonraki elektrik enerjisi
giderlerinin, santiye donemi de dahil olmak iizere o bdlgedeki mesken ve sanayi
abonelerine uygulanan tarifelerden en diisiigii ile kendi abone grubuna uygulanan
tarife arasindaki fark Hazinece karsilanir. 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Kanunun 6
nc1 maddesi veya 12/4/2002 tarihli ve 2002/4100 sayili Bakanlar Kurulu Karari
hiikiimlerinden yararlandirilmasi halinde bu madde hiikmii uygulanmaz.

MADDE 11 - (1) Mistesarligin bagli bulundugu Bakan, yukaridaki
maddelerde belirtilen degerleri bir katina kadar artirmaya veya %75 oraninda
azaltmaya yetkilidir.

Biitceden yapilacak odemeler

MADDE 12 — (1) Yatirimlarin desteklenmesi i¢in her yil biitce kanunu ile
ayrilan odenek cercevesinde tesvik belgeli olup olmadigma bakilmaksizin ilgili
mevzuatinda Ongoriilen esas ve usuller gercevesinde asagida belirtilen 6demeler
yapilabilir:

a) Bu Karar uyarinca yapilacak 6demeler,

b) KOBI yatirimlart ile ilgili mevzuat uyarinca yapilacak ddemeler,

c) Ilgili Bakanlar Kurulu kararlar1 uyarinca yatirim ve isletme kredilerine ait
devam eden 6demeler,

¢) Yatmrimlarda devlet yardimlar1 ile ilgili olarak daha onceki kararlarda
belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde dngoriilen (Kaynak Kullanimini Destekleme Primi,
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kaynakli Kredi, Fon Kaynakli Kredi, Biitce
Kaynakli Kredi, Tesvik Primi veya KDV Destegi, Enerji Destegi, SSK Primi gibi)
O0demeler,

d) Daha onceki kararlara gore tesvik belgesine iliskin miiracaatta Tiirkiye
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Cumbhuriyet Merkez Bankasma yatirilan tutarlar ve zayi olan belgelerle ilgili olarak
mevzuati geregi iade edilmesi gereken tutarlar,

e) Ilgili Bakanlar Kurulu kararlar1 uyarinca ongoriilecek yatirim ve/veya
isletme kredileri.

(2) Odemeler, Miistesarlik¢a Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: araciligiyla
yapilir.

Devir, satis, ihrag, kiralama

MADDE 13 - (1) Yatrmm tamamlama vizesi yapilmis tesvik belgesi
kapsamindaki makine ve techizatin, devir, satis, ihra¢ veya kiralanmasi1 s6z konusu
yatirim mallarinm teminini miiteakip 3 yili doldurmus olmasi halinde serbesttir.

(2) 3 yillik stirenin doldurulup doldurulmadigina bakilmaksizin, tamamlama
vizesi yapilmamis tesvik belgeleri kapsamindaki makine ve techizatin, yatirimin
biitlinliigiiniin bozulmamasi kaydiyla veya biitiinii ile birlikte;

a) Tesvik belgeli bir bagka yatirim i¢in devri,

b) Tesvik belgesi olmayan bir bagka yatirimeiya satisi,

c) Ihraci,

¢) Kiralanmasi,

Miistesarligin iznine tabidir.

(3) Tesvik Belgesi kapsaminda temin edilen makine ve techizatin, iiretilecek
mal veya hizmetlerin tesvik belgesi sahibi yatirimei tarafindan satin alinmasi
kosuluyla diger bir yatirimciya herhangi bir iicret alinmaksizin gegici olarak
verilmesi veya kiralanmas1 Miistesarligin izinine tabidir.

(4) Tesvik Belgesi kapsaminda yer alan yatirimlardan tamamlama ve belgede
kayitl o6zel sartlarin vizesi yapilabilecek durumda olan firmalarin cebri icra
takiplerine konu olmas1 veya iflas masasina girmesi durumunda, yatirimci, icra veya
iflas organi tarafindan icra ile satisin veya iflasin kesinlesme tarihinden once talep
edilmesi halinde Miistesarlik¢a tesvik belgesinin tamamlama vizesi yapilabilir.
Ancak, satisin kesinlesmesi halinde kesinlesme tarihi itibariyla varsa satis i¢in
gerekli siireleri doldurmamis olan makine ve teghizata yonelik olarak yararlanilan
destekler 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
cergevesinde tahsil edilir.

(5) Yatirimer firmanin ilgili kanun hiikiimlerine gore tasfiyeye girmesi halinde
de firmanin, ilgili tasfiye kurulunun veya organinin talebi lizerine doérdiincii fikra
hiikiimlerine gore islem yapilabilir.

Yatinnmlarin nakli

MADDE 14 — (1) Tesvik belgesi kapsami yatmrimlarin nakline, bdlgesel ve
sektorel kisitlamalara bagli olarak ve gidilecek yoreye gore fazladan yararlanilan
desteklerin 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca geri ddenmesi kosuluyla Miistesarlik¢a izin verilebilir.

Yatirimin siiresi ve tamamlama vizesi

MADDE 15 — (1) Tesvik belgesi kapsami yatirimlarin proje bazinda yapilacak
degerlendirme sonucunda ongoriilecek siirede gergeklestirilmesi esastir. Yatirimin
ongoriilen stirede gergeklestirilememesi halinde tesvik belgesinde kayitl ilk siirenin
yaris1 kadar ek siire verilebilir. Ilgili diger mevzuat geregi baska bakanlhk, kamu
kurum ve kuruluslarindan alinmasi gerekli izin ve ruhsat gibi diger belgelerin temini
veya kamu kurum ve kuruluglarinin uygulamalar1 sonucu firmalarin faaliyetlerini
durdurmalarindan veya yiiriitememelerinden kaynaklanan siire nedeniyle, yatirimin
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verilen ek silireler de dahil belgede kayith yatirim siiresi sonuna kadar
gergeklestirilemediginin yatirimeilar tarafindan tevsik edilerek talep edilmesi halinde
Miistesarlik¢a proje bazinda ek siire verilebilir.

(2) Bu Karar’a istinaden ¢ikarilacak tebligle belirlenecek miicbir sebep veya
fevkalade hal durumlarinda bu siire Miistesarlikga degerlendirilerek ilave ek siire
verilebilir.

(3) Tesvik belgesinde yatirima baslama tarihi Miistesarlia veya odaya
miiracaat tarihidir.

(4) Yatrimim gergeklesme durumu, altisar aylik donemler halinde Miistesarliga
bildirilir.

(5) Ongoriilen siire veya ek siire bitimini miiteakip alt1 ay i¢inde yatirimin
tamamlama vizesinin yapilmasi i¢in Miistesarliga miiracaat edilmesi gerekmektedir.
Bu siire igerisinde miiracaat edilmemesi halinde Miistesarlik re’sen tamamlama
vizesi islemlerini baslatabilir.

(6) Miistesarlikga uygun goriilmesi halinde, yatirimlarin tamamlama vizesi
islemleri i¢in ticaret ve sanayi odalari, sanayi odalari, ticaret odalari, deniz ticaret odalari,
bankalar veya yatirimin bulundugu il valiligi goérevlendirilebilir.

(7) Yatrimlarin Ongoriilen siire i¢inde tamamlanamamasi veya 4 {incii
maddede belirtilen asgari ve azami yatirim tutarlarma uyulmamasi halinde tesvik
belgeleri iptal edilerek veya kismi olarak miieyyide uygulanarak saglanmis olan destek
unsurlart 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
cercevesinde ilgililerden geri alinir.

Belge zayii

MADDE 16 — (1) Tesvik belgesi veya eki belgelerin zayi olmasi1 nedeniyle
yatirimci tarafindan yeniden tasdikinin talep edilmesi durumunda; biitceye irat
kaydedilmek {tizere, tasdiki istenilen her bir belge i¢in 200 Yeni Tiirk Lirasi
Saymanlik hesabina yatirilir. S6z konusu meblag iade edilmez.

Karar’a iliskin uygulama

MADDE 17 — (1) Tesvik belgesinde dngdriilen destek unsurlarim ilgili kurum
ve kuruluslar tarafindan uygulanmasi zorunludur.

(2) Miistesarlik, tebligler ile belirlenen esas ve usuller gercevesinde bu Karar
kapsamindaki uygulamaya yonelik bazi islemlerin yiiriitme yetkisini diger kurum ve
kurulusglara devredebilir.

(3) Mistesarlik, bu Karar’in uygulanmasini teminen; makro ekonomik
politikalar ve gelisen sartlar gz Oniinde bulundurularak gerekli tedbirleri almaya,
yasal diizenlemeler yapmaya, cesitli kurum ve kuruluslara verilecek gorevlere iliskin
esas ve usulleri tebligler ile belirlemeye, ilgili kuruluslardan bilgi istemeye, bu
Karar’da ongoriilen haller disinda kalan 6zel durumlar: inceleyip sonuglandirmaya,
miicbir ve hakli sebeplerin varlig1 halinde tesvik belgesi ile ilgili gerekli islemleri
yapmaya, yatiwrimlarda ongdriilen sartlara uyulup uyulmadigmi denetlemeye ve
denetim sonuglaria gore gerekli tedbirleri almaya, belgelerde tahrifat yapan, yanlis
ve yaniltic1 bilgi ve belge veren yatirimcilarin iglemlerini sinirlamaya, tesvik
belgelerini iptal etmeye veya tesvik belgesi kapsaminda saglanan destek unsurlarina
yonelik kismen veya tamamen miieyyide uygulamaya yetkilidir.

(4) Bu Karar ve bu Karar’a iliskin olarak ¢ikarilacak tebliglerde belirlenen
hiikiimlere aykir1 davranan, tesvik belgesindeki kayit ve kosullar1 yerine getirmeyen,
tesvik belgesi ile diger belgelerde tahrifat yapan, yanlis ve yaniltici bilgi ve belge
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veren yatirimcilarin yararlandiklar1 destek unsurlari, ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca kismen veya tamamen geri alinir.

Daha onceki kararlara iliskin uygulama

MADDE 18 — (1) Daha 6nceki yillarda diizenlenen tesvik belgeleri ile ilgili
uygulamalara belgenin istinat ettigi karar ve ilgili diger kararlar ¢ercevesinde devam
olunur. Ancak, talep edilmesi halinde faiz destegi hari¢ olmak {izere bu Karar ve bu
Karar’a istinaden ¢ikarilacak tebligin lehe gelen hiikiimleri uygulanabilir.

(2) Bu Karar’in yayimindan 6nceki kararlara istinaden diizenlenen yatirim
tesvik belgelerine iligkin tamamlama vizesi islemleri, bu Karar’a istinaden
cikarilacak tebligle belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde, ilgili kararlar ve tesvik
belgesindeki kayit ve kosullara bagli kalinmaksizin mevcut haliyle tamamlama vizesi
yapilir. Ancak, varsa fazladan yararlanilan destek unsurlar1 ilgili mevzuati
cergevesinde tahsil olunur.

(3) 10/6/2002 tarihli ve 2002/4367 sayili Kararnamenin eki Karar’a istinaden
diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsamindaki yatirimlarda, yatirima baslama
tarthinden itibaren 1 yil iginde yatirim harcamasi yapilmasi sarti aranmaz. Ayni
Karar’a istinaden diizenlenen tesvik belgelerine, tebligle belirlenecek miicbir sebep
veya fevkalade hal durumlarinda Miistesarlikga ilave ek siire verilebilir.

MADDE 19 - (1) Bu Karar’in uygulanmasma iliskin usul ve esaslar
Miistesarlik¢a yayimlanacak tebligler ile belirlenir.

(2) Bu Karar’da yer alan destek unsurlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak
tereddiit ve ihtilaflarda Miistesarligin goriisii dogrultusunda islem tesis edilir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 20 — (1) 10/6/2002 tarihli ve 2002/4367 sayili Kararname ile
21/12/2000 tarihli ve 2000/1822 sayili Kararname ytiriirliikten kaldirilmistir.

GECiCi MADDE 1 - (1) Bu Karar'm yaymu tarihinden once
sonu¢landirilmamis yeni tesvik belgesi miiracaatlari, miiracaat tarihinde yiiriirliikte
bulunan Karar hiikiimleri ¢er¢evesinde sonuglandirilir. Ancak, talep edilmesi halinde
bu Karar’a istinaden tesvik belgesi diizenlenebilir.

(2) Bu Karar’in yaymm tarthinden once yapilan miiracaatlar i¢in miiracaat
tarihinde yiiriirliikte bulunan karar uyarinca tesvik belgesi diizenlenmesi i¢in;

a) 10/6/2002 tarihli ve 2002/4367 sayili Kararnamenin eki Karar uyarinca
odalara yapilan miiracaatlarin, bu Karar’imn yaymmi tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde ilgili oda tarafindan,

b) 21/12/2000 tarihli ve 2000/1822 sayili Kararnamenin eki Karar’a istinaden
yapilmis olan miiracaatlarin, bu Karar’in yayimi tarihinden itibaren 30 giin icerisinde
araci bankalar tarafindan,

Miistesarliga intikal ettirilmesi gerekmektedir. Bu siire i¢erisinde Miistesarliga
intikal ettirilmeyen miiracaatlar bu Karar hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilir.

Yiiriirlilk

MADDE 21 — (1) Bu Karar yayimu tarihinde yliriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 22 - (1) Bu Karar’t Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan
yuritr.
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16 Temmuz 2009 Tarihli Resmi Gazete
Say1: 27290

Karar Sayisi : 2009/15199

Ekli “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”m yiiriirliige konulmasi;
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 10/7/2009 tarihli ve 2009/23 sayili Raporu {izerine,
14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Kanunun degisik 2 nci, 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili
Kanunun 3/C, 20/6/2001 tarihli ve 4684 sayili Kanunun gecici 3 iincii, 29/6/2001
tarthli ve 4703 sayilt Kanunun 5 inci, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kanunun 32/A,
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Kanunun ek 3 iincii maddeleri, 25/10/1984 tarihli ve
3065 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin (a) ve (d) bentleri ile 2/2/1984 tarihli ve
2976 sayili Kanun hiikiimlerine gore, Bakanlar Kurulu’nca 14/7/2009 tarihinde
kararlastirilmistir.

Abdullah GUL
CUMHURBASKANI

YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA KARAR

Amac

MADDE 1 — (1) Bu Karari amaci, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda
ongoriilen hedefler ile uluslararasi anlasmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma
degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, liretimi ve istihdami artirmak, yatirim
egiliminin devamliligim ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet
gliciinii artrracak teknoloji ve arastirma-gelistirme icerigi yiliksek biiylik Olcekli
yatirimlar1 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlart artirmak, bolgesel gelismislik
farkliliklarin1 gidermek, cevre korumaya yoOnelik yatwrimlar ile arastrma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Aract kurum: Faiz destegini uygulayacak kamu bankalar1 dahil olmak iizere
bankalar1 ve finansal kiralama sirketlerini,

b) Biiyiik olgekli yatirim: 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
maddesinde belirtilen 50 milyon Tiirk Lirasinin lizerindeki yatirimlardan ek-3’te yer
alan listede belirtilen yatirimlari,

¢) Muhasebe birimi: Hazine Miistesarlig1 i¢ Odemeler Muhasebe Birimini,

¢) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

d) Tesvik belgesi:Yatirim tesvik belgesini,

e) Yatirim mali: Bina ve arsa harig, tesvik belgesi kapsamindaki mal ve hizmet
dretimi i¢in kullanilan her tiir makine, techizat, tesisat ve yatirimin cinsine bagl
olarak mefrusat gibi sabit harcamalari,

ifade eder.

Bolgeler ve destek unsurlar

MADDE 3 - (1) Yatirim desteklerinin uygulanmasi agisindan 28/8/2002 tarihli
ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi- Diizey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate
alinarak ek-1’de belirtilen dort gruba ayrilmistir. Bolgesel desteklerden yararlanacak
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yatirim konular1 her bir il grubunun yatirim potansiyeli ve rekabet giicii dikkate
almarak ek-2’de gosterildigi sekilde belirlenmistir.

(2) Bu Karara ekli ek-4’teki listede yer alan; tesvik edilmeyecek yatirim
konular1 ile aranan sartlar1 saglayamayan yatirim konular1 hari¢ olmak iizere, 4 iincii
maddede belirtilen asgari sabit yatirim tutarmnin lizerindeki tiim yatirimlar, bolgesel
ayrim yapilmaksizin glimriik vergisi muafiyeti ile katma deger vergisi (KDV)
istisnasindan yararlanirlar.

(3) Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar, ikinci fikrada belirtilen
destek unsurlarina ilave olarak;

a) I inci ve II nci bolgelerde;

1) Vergi indirimi,

2) Sigorta primi igveren hissesi destegi,

3) Yatirim yeri tahsisi,

b) I {incii ve IV lincii bolgelerde;

1) Vergi indirimi,

2) Sigorta primi igveren hissesi destegi,

3) Yatirim yeri tahsisi,

4) Faiz destegi,

desteklerinden yararlanabilir.

(4) Biiytik 6lcekli yatirimlara;

a) Glimriik vergisi muafiyeti,

b) KDV istisnast,

c¢) Vergi indirimi,

¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi,

d) Yatirim yeri tahsisi,

uygulanabilir.

(5) Yatirimlarin bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanabilmesi
icin, makro ekonomik programlar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik
degerlendirmeler c¢ergevesinde projenin uygun goriilmesi ve tesvik belgesi
diizenlenmesi gerekir.

(6) Finansal kiralama sirketleri araciligiyla gergeklestirilecek yatmrimlar igin
finansal kiralama sirketi adma ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmez. Yatirimcinin
miikellefiyetlerini yerine getirmemesi halinde uygulanacak olan miieyyidelerden
finansal kiralamaya konu makine ve techizata tekabiil eden boliimii kismen veya
tamamen finansal kiralama sirketlerine de uygulanir.

(7) Tesvik belgesi diizenlenmesine yonelik miiracaat tarthinden Once
gerceklestirilmis bulunan yatirim harcamalar1 tesvik belgesi kapsamina alimmaz.

Sabit yatirim tutarlan ve asgari kapasiteler

MADDE 4 — (1) Yatirimin, destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in asgari
sabit yatirim tutarmin I inc1 ve II nci bolgelerde birmilyon Tiirk Lirasi, III iincii ve IV
iincli bolgelerde ise besyiizbin Tiirk Lirasi tutarinda olmasi gerekir. Ancak, biiyiik
Olcekli yatimrmmlar, bolgesel yatirimlar ile genel tesvik sisteminden yararlanacak
yatirimlarm varsa ekli listelerde her bir konuya yonelik olarak belirlenen yukaridaki
tutarlarin iizerindeki asgari sabit yatirim ve/veya asgari kapasite sartlarini saglamasi
gerekir.

(2) Finansal kiralama sirketleri araciligiyla yapilacak yatirimlarda finansal
kiralamaya konu makine ve techizata ait toplam tutarin her bir finansal kiralama



143

sirketi i¢in asgari ikiylizbin Tiirk Liras1 olmas1 gerekir.

(3) Bu Kararin 12 nci maddesi kapsaminda sadece tasinma desteklerinden
yararlanacak tesisler i¢cin asgari sabit yatirim tutar1 aranmaz.

Miiracaat usulleri

MADDE 5 — (1) Tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in;

a) Yatrm gergeklestirecek sirketi temsil ve ilzama yetkili kisilere ait imza
sirkiileri,

b) Sirketin nihai durumunu gosterir Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi veya
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi,

c) Bu Karara istinaden cikarilacak tebligde yer alan 6rnege uygun Yatirim
Bilgi Formu ile eki bilgi ve belgeler,

¢) Muhasebe birimi hesabma yatirilan ve ikinci fikrada belirtilen meblaga ait
makbuzun asli,

d) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
Tirkiye genelinde prim ve idari para cezasi bulunmadigina veya tecil ve
taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina ve yapilandirmanin bozulmadigmna dair
Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili birimlerinden alinacak yazinin asl,

e) 2872 sayili Cevre Kanununa istinaden yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin eki listelerde yer alan yatirim konular1 igcin CED
olumlu karar1 veya CED gerekli degildir karari,

ile birlikte Miistesarliga miiracaat edilir. Ancak, yabanci sermayeli yatirimlar,
biiyiik 6l¢ekli yatirimlar, bolgesel uygulamalar kapsamindaki yatirimlar ile arastirma
ve gelistirme ile ¢evre yatirimlar: hari¢ olmak {izere sabit yatirim tutar1 sekizmilyon
Tirk Lirasin1 asmayan ve tebligle belirlenecek imalat sanayi yatirimlari igin
firmanm tercihine bagli olarak yatirimin yapilacagi yerdeki Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligine bagli sanayi odalarina da miiracaat edilebilir.

(2) Tesvik belgesine iliskin miiracaat Miistesarliga yapilacak ise biitceye irat
kaydedilmek tizere muhasebe birimi hesabma dortyiiz Tiirk Lirasi, sanayi odalarina
yapilacak ise muhasebe birimi hesabina iigyliz Tiirk Liras1 ile birlikte ilgili sanayi
odas1 hesabina da yiiz Tiirk Liras1 yatirilir. Bu meblaglar higbir surette iade edilmez.

(3) Ilgili sanayi odalarinca tebligle belirlenen tamamlama ekspertiz iicretleri
disinda, tesvik belgesi ile ilgili olarak yapilacak tiim islemler i¢cin higbir {icret talep
edilemez.

(4) Sanayi odalarma yapilacak miiracaatlarin degerlendirme sonuclari, bu
Karara istinaden ¢ikarilacak tebligle belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde ilgili
odaca Miistesarliga iletilir. Miistesarligin yapacagi nihai degerlendirme sonucunda
uygun goriilen yatirimlar tesvik belgesine baglanir.

(5) Mistesarlik, gerekli goriilen hallerde ilave bilgi ve yatirimm konusuna
baglh olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan alinmis goriis, izin, ruhsat ve
benzeri belgeleri istemeye yetkilidir.

Giimriik vergisi muafiyeti

MADDE 6 — (1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mallar1 ile otomobil ve
hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim dénemi i¢inde kalmak kaydiyla, CKD aksam
ve parcalarinin ithali, gemi ve elli metrenin iizerindeki yat insa yatirimlar ile ilgili
tekne kabugu ithali, yiiriirliikteki ithalat Rejimi Karar1 geregince 6denmesi gereken
glimriik vergisinden muaftir.

(2) Makine ve techizat bedelinin yiizde besini ge¢gmemek kaydiyla yedek
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parcalarm, otobiis, ¢ekici (Euro normlarmma uygun yesil motoru haiz olanlar harig),
treyler (frigorifik olanlar hari¢), mobilya, motorbot, kamyon (off-road truck tipi
karayoluna c¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig),
transmikser, beton santrali, forklift ve beton pompasi ithal edilmesi halinde
yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Kararinda 6ngoriilen oranlarda giimriik vergisi tahsil
edilir.

(3) Bu Karar uyarinca diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda birinci fikrada
belirtilenler hari¢ ham madde, ara mali ve igsletme malzemesi ithal edilemez. Ayrica,
binek araci, ingaat malzemeleri, porselenden ve seramikten mamul sofra ve mutfak
esyas1 tesvik belgesi kapsamina alinmaz.

(4) Tesvik belgesi kapsaminda, bolgesel ve sektorel kisitlamalar gdzoniine
alinarak;

a) Ithalat Rejimi Karar1 uyarmca yayimlanan Eski, Kullanilmis veya
Yenilestirilmis Olarak Ithal Edilebilecek Maddelere Iliskin Teblig hiikiimleri
uyarimca ithali miimkiin olan makine ve techizatin (karayolu nakil vasitalar1 harig),

b) ithalat Rejimi Kararmin 7 nci maddesi uyarinca ithaline izin verilen makine
ve techizatin,

tesvik belgesi kapsamina alinmasi,

c) Kullanilmis komple tesisin Miistesarlikca proje bazinda yapilacak
degerlendirme sonucunda uygun goriilmesi halinde ithali,

uygun goriilebilir.

(5) Tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina yonelik tesvik belgeleri
kapsaminda kullanilmis makine ve techizat ithal edilemez.

(6) Finansal kiralama sirketleri araciligiyla gergeklestirilecek yatmrimlar igin
finansal kiralama sirketi adina ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirimcmin
tesvik belgesi dikkate almarak ithalat islemleri yapilir. Ithalat islemleri ile ilgili
olarak yatirimei ile finansal kiralama sirketleri miiteselsilen sorumludur.

(7) Tesvik belgesi almak iizere miiracaat edilmis, ancak tesvik belgesine
baglanmamis yatirimlara iliskin makine ve techizatin ithaline, Miistesarligin
goriisiine istinaden Gilimrik Miistesarliginca gimriik vergisi ile katma deger
vergisinin toplam tutar1 kadar teminatin almmmasi suretiyle miisaade edilebilir.
Teminatla ithalatta, bir defada verilecek teminat siiresi azami alt1 aydir. Teminat
siiresi i¢inde kesin ithalat i¢in gerekli islemler tamamlanmamais ise, siire uzatimi igin
Glimriik Miistesarligina miiracaat edilir. Teminatin baslangic tarihi, esyanin serbest
dolasima giris tarihidir. Yatwrmmcinin, teminatin ¢oziimii i¢in teminat siiresi iginde
tesvik belgesi ve eki ithal makine ve techizat listesi ile birlikte Giimriik
Miistesarligina miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde, teminat irat kaydedilir.

Katma deger vergisi istisnasi

MADDE 7 — (1) 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik
belgesi kapsaminda uygun goriilen makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri
katma deger vergisinden istisna edilir.

Faiz destegi

MADDE 8 — (1) Talep edilmesi halinde, bolgesel desteklerden yararlanacak
yatirimlar i¢in bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli kredilerin tesvik
belgesinde kayithi sabit yatirim tutarinin ylizde yetmisine kadar olan kismi igin
Odenecek faizin veya kar payinin;

a) III lincii bolgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerin ii¢ puani,
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doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin bir puant,

b) IV iincli bdlgede yapilacak yatmrimlarda Tirk Lirast cinsi kredilerin bes
puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki puant,

c) Bolge ayrimi yapilmaksizin arastirma ve gelistirme yatirimlar ile dogrudan
ticari mal liretimine yonelik olmayan, mevcut veya gergeklestirilecek tesisin kati, sivi
veya gaz gibi atiklarmin temizlenmesi veya yok edilmesine yoOnelik ¢evre
yatirimlarinda ise Tirk Lirasi cinsi kredilerin bes puani, doviz kredileri ve dovize
endeksli kredilerin iki puani,

Miistesarlikga da uygun goriilmesi halinde azami ilk bes yil i¢in 6denmek
kaydiyla biit¢ce kaynaklarindan karsilanabilir.

(2) Faiz destegi iceren tesvik belgelerine konu yatirimlardan finansal kiralama
sirketleri aracilifiyla gergeklestirilecek olanlar icin de faiz 6demelerini igeren itfa
plan1 yapilmasi kaydiyla ayni sartlarla faiz destegi ongdriilebilir.

(3) Proje bazinda biitce kaynaklarindan karsilanabilecek yatirim kredisi i¢in
azami faiz destegi miktari; arastirma ve gelistirme ve ¢evre yatirimlari i¢in tigyiizbin
Tirk Lirasmi, III {incti ve IV iincii bolgelerde yapilacak yatirimlar i¢in besylizbin
Tiirk Lirasimi gegemez.

(4) Doviz kredisi ile gerceklestirilecek yatirimlarda faiz destegi uygulamasi,
vade tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru dikkate
almarak yapilir.

(5) Kullanilmis makine ve techizat i¢in ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil
kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
yapacagl yatwrimlar icin faiz destegi Ongoriilmez. Ayrica, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca kullandirilan veya kamu kaynaklarindan siibvanse edilen krediler igin
de faiz destegi uygulanmaz.

(6) Ayn1 tesvik belgesi kapsamindaki yatirim i¢in faiz destegi uygulamasima
yonelik olarak birden fazla banka talepte bulunamaz veya finansal kiralama islemi
yapilamaz.

(7) Kullanilan kredilerin faiz, kar payr veya ana paralarinin firma tarafindan
itfa planlarinda belirtilen siirelerde ilk defa geri 6denmemesi halinde, bu durum ilgili
araci kurumlar tarafindan en kisa siirede Miistesarliga bildirilir ve Miistesarlikca faiz
destegi 6demeleri durdurulur. Yatirimcmin kredi geri 6deme yiikiimliiliikklerini yerine
getirdiginin daha sonra ilgili araci kurumca Miistesarliga bildirilmesi halinde,
bildirimi takip eden donemler i¢cin faiz destegi 6demeleri baslangigta Ongoriilen
O0deme tarihlerinde herhangi bir uzatmaya gidilmeksizin tekrar baslatilir. Kredi geri
O0demesine ait yiikiimliiliikklerin yeniden aksamas1 halinde faiz destegi 6demesine son
verilir.

(8) Tesvik belgesi kapsami yatirimin baska bir yatirimciya devredilmesi
durumunda, devralan yatmrimcinin tesvik belgesinde faiz desteginin Ongoriilmiis
olmas1 ve araci kurumca da uygun goriilmesi halinde, yeni yatirimci i¢in eski itfa
planindaki vade, faiz destegi miktar1 ve benzeri sartlar degistirilmeksizin bakiye
kredi i¢in diizenlenecek yeni itfa planina gore faiz destegi 6denmesine devam edilir.
Aksi takdirde, devredilen makine ve techizata yonelik faiz destegi uygulamasi
durdurulur.

(9) Tesvik belgesinin herhangi bir nedenle iptal edilmesi halinde yararlanilan
faiz destegi tutar1 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢er¢evesinde tahsil edilir.
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(10) Araci kurum, faiz destegine esas olan kredinin tesvik belgesi
kapsamindaki harcamalar i¢in kullandirilmasiyla yiikiimliidiir. Kredinin amaci
disinda kullanildiginin tespiti halinde bankaca, Miistesarlikca kullandirilan faiz
destegi tutarmna ilgili bankanin bu kapsamdaki krediye uygulanan faiz oram
uygulanmak suretiyle tespit edilecek meblagin, finansal kiralama sirketlerince ise itfa
planinda belirtilen toplam faiz destegi miktarinin bes is giinii igerisinde biit¢ceye gelir
yazilmak iizere muhasebe birimi hesabmna yatirilmasi gerekir. Aksi takdirde soz
konusu meblaglar Miistesarlik¢a;

a) Bankalar i¢cin, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki kargilik
hesabindan virman yapilmak veya diger hukuki yontemler kullanilarak,

b) Finansal kiralama sirketleri icin ise 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanarak,

geri alinir.

(11) Miistesarhigin baglh oldugu Bakan, bu maddede belirtilen degerleri bir
kata kadar artirmaya ve ylizde yetmisbes oraninda azaltmaya yetkilidir.

Sigorta primi isveren hissesi destegi

MADDE 9 - (1) Biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
desteklenen yatirimlardan, tesvik belgesinde kayitli istthdam Ongoriileri ile tutarli
olmak kaydzyla;

a) Komple yeni yatirimlarda, isletmeye gecis tarihinden itibaren saglanan,

b) Diger yatirim cinslerinde, yatirimm tamamlanmasini miiteakip, yatirima
baglama tarihinden Onceki son alt1 aylik donemde (mevsimsel Ozellik tasiyan
yatirimlarda bir Onceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalar1 dikkate alinir)
Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigiine verilen aylik prim ve hizmet belgesinde bildirilen
ortalama isc1 sayisina ilave edilen,

Bolgeler 31/12/2010 tarihine kadar 31/12/2010 tarihinden
baslanilan yatirimlar sonra baglanilan yatmrimlar
I 2 yil -
11 3 yil -
I11 Syl 3yl
1\ 7 yil 5yl

istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari iicrete
tekabiil eden kismi1 asagida belirtilen siirelerde Hazinece karsilanir.

(2) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Kanun kapsamindaki desteklerden
yararlanmakta olan isletmeler icin, bu Karar kapsaminda ayrica prim destegi
uygulanmaz. Ancak, s6z konusu isletmelerde bu Karara istinaden diizenlenecek
tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlara istinaden olusacak ilave
istihdam i¢in de prim destegi uygulanir.

(3) Isveren hissesine ait primlerin karsilanabilmesi igin, isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve
hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi ve
sigortalilarim tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutarin
Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutar1 ddemis olmasi sarttir. isveren
tarafindan 6denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi hdlinde, Hazineden Sosyal
Gilivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme
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zammi igverenden tahsil edilir.

(4) Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak aktarimlarla ilgili usul ve esaslar,
Miistesarlik tarafindan belirlenir.

Vergi indirimi

MADDE 10 — (1) Biiyiik 6lgekli yatrimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
maddesi cercevesinde, kurumlar vergisi veya gelir vergisine uygulanacak indirim
oranlar1 ile yatirima katki oranlar1 agagida belirtilmistir.

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Kurumlar vergisi Kurumlar vergisi
. Yatirima katk1 veya gelir Yatirima katki1 U ar vergisi
Bolgeler o S o veya gelir vergisi
orani (%) vergisi indirim orani (%) T o
o indirim orani (%)
orant (%)
| 10 25 25 25
11 15 40 30 40
111 20 60 40 60
1\ 25 80 45 80

(2) Ancak, tesvik belgesi kapsaminda 31/12/2010 tarihine kadar yatirima
baslanmasi halinde asagida belirtilen indirim oranlar1 ile yatwrima katki oranlari
uygulanir.

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Kurumlar Kurumlar
N Yatirima katk1 Vergist veya Yatirima katki1 Vergist veya
Bolgeler o gelir vergisi o gelir vergisi
orani (%) S orani (%) S
indirim orani indirim orani
(%0) (%0)

I 20 50 30 50
11 30 60 40 60
111 40 80 50 80
v 60 90 70 90

(3) Indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutar1 yatirima katki tutarina
ulagincaya kadar indirimli vergi uygulamasina devam edilir.

(4) Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana tabi olmayan diger
harcamalar indirimli vergi uygulamasindan yararlanamaz.

(5) 5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet
gosteren kurumlar ve is ortakliklar: ile 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satismimn
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun kapsaminda
gergeklestirilen  yatirimlar, indirimli  kurumlar vergisi veya gelir vergisi
uygulamasindan yararlanamaz.

(6) Indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergilendirmede uygulanmaz.

Yatirim yeri tahsisi

MADDE 11 - (1) 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Kanunun ek 3 tincii maddesi
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hilkkmii cercevesinde Miistesarlikga tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik Olgekli
yatirimlar ile bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir.

(2) Bu Kararm 10 uncu maddesinin besinci fikrasi hiikkmii, yatirim yeri
tahsisinde de uygulanir.

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerine
tasinma destegi

MADDE 12 — (1) Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerinde I inci ve II nci bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV
iincii bolgedeki illere 31/12/2010 tarihine kadar biitiiniiyle tasinmas1 ve en az elli
kisilik istihdam saglanmasi halinde bu tesisler i¢in;

a) 5520 sayili Kanunun gegici 4 lincii maddesi uyarica kurumlar vergisi veya
gelir vergisi bes yil siireyle yiizde yetmigbes oraninda indirimli olarak uygulanir,

b) Bu Kararda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir,

c) Calisanlarin asgari {icrete tekabiil eden sigorta primi igveren hissesinin
tamami tasinma tarihinden itibaren bes yil siire ile biitgeden karsilanir.

(2) Tesislerin tasinma isleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi halinde
tasinma giderleri blitgeden karsilanabilir.

(3) Bu Kararin 10 uncu maddesinin altinci fikras1 hilkkmii tasinma destegi i¢in
de uygulanir.

Odalarca yapilacak islemler

MADDE 13 — (1) Sanayi odalarinca yapilan degerlendirme sonucunda uygun
goriilen tesvik belgeleri Miistesarliga gonderilir. Miistesarlikca da uygun goriilen
tesvik belgeleri onaylanarak ilgili odalara iade edilir.

(2) Bu Kararin 6 nct maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendi ile 15 inci
maddesi disindaki diger tiim islemler, tesvik belgesini diizenleyen ilgili sanayi
odasinca sonuglandirilir. Tamamlama vizesi islemi yapilan tesvik belgesi
kapsamindaki yatrimin gerceklesme degerleri tebligle belirlenecek formatta
Miistesarliga bildirilir. Miistesarligin uygun goriisii alinmadan tamamlama vizesi
islemleri tekemmiil etmis sayilmaz.

(3) Sanayi odalari, tesvik belgeleri ile ilgili yapilacak islemleri igin
kadrolarinda tam siireli olarak ¢alisan yeterli teknik personel bulundurmak ve
islemleri bu personel ile yiiriitmek zorundadir.

(4) Bu Karar hiikiimlerine aykir1 davrandig1 veya tamamlama vizesi ekspertiz
islemi disinda diger islemler i¢in ticret aldigi tespit edilen sanayi odalarina gorev
verilmez.

Biitceden yapilacak odemeler

MADDE 14 — (1) Yatirimlarin desteklenmesi i¢in her yil blitce kanunu ile
ayrilan 6denek cercevesinde ilgili mevzuatinda 6ngoriilen usul ve esaslar uyarinca
asagida belirtilen 6demeler yapilabilir:

a) Bu Karar uyarinca yapilacak 6demeler.

b) Onceki dénemlere ait ilgili Bakanlar Kurulu kararlar1 uyarinca ddenmesi
gereken yatirim ve isletme kredilerine ait bakiye tutarlar.

¢) Yatirimlarda Devlet yardimlari ile ilgili olarak daha onceki kararlarda
belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde 6denmesi gereken destek unsurlarina ait tutarlar.

¢) Tesvik belgesi miiracaati ve zayi olan belgelerle ilgili olarak Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasma yatirilan tutarlardan sehven fazla yatirilmasi
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nedeniyle iade edilmesi gereken tutarlar.

d) Yatirimlarda Devlet yardimlari ile ilgili olarak acilmis davalarm aleyhe
sonug¢lanmasi sonucu geri verilmesi gereken tutarlar ile mahkeme ve icra masraflar1
gibi giderler.

(2) Miistesarlikca yapilacak 6demeler, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
aracilifiyla gergeklestirilir.

Devir, satis, ihrac ve kiralama

MADDE 15 - (1) Yatrmm tamamlama vizesi yapimis tesvik belgesi
kapsamindaki makine ve techizatin, devir, satis, ihra¢ veya kiralanmasi, s6z konusu
yatirim mallarinin teminini miiteakip bes yili doldurmus olmasi halinde serbesttir.
Ancak, s6z konusu satiglarin isletmenin asgari bes yil siire ile faaliyette bulunmasini
engelleyecek mahiyet tasimamasi gerekir.

(2) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimimi tamamlamis ancak tamamlama
vizesi yaptirilmamis yatirimlarla ilgili makine ve techizatin, teminini miiteakip bes
y1l gectikten sonra satisinin yapilmis olmast halinde, isletmenin asgari bes yil siireyle
faaliyette bulunmus olmas1 sartiyla, Miistesarlikca herhangi bir mieyyide
uygulanmaksizin tamamlama vizesi yapilabilir.

(3) Tamamlama vizesi yapilip yapilmadigina bakilmaksizin bes yilini
doldurmamis makine ve techizatin yatirimin biitiinliigliniin bozulmamas: kaydiyla
veya biitiinii ile birlikte;

a) Tesvik belgeli bir bagka yatirim i¢in devri,

b) Tesvik belgesi olmayan bir baska yatirimciya satisi,

c) Ihraci,

¢) Kiralanmasi,

Miistesarligin iznine tabidir.

(4) Tamamlama vizesi yapilmamis veya tamamlama vizesi yapilmis olmakla
birlikte bes yilin1 doldurmamis makine ve techizata satis izni verilebilmesi igin
yatirimin biitiinliigiiniin bozulmamas1 sarti aranir. Bu tiir durumlarda satis izni
verilen makine ve techizata uygulanan destekler tahsil edilmez. Ancak yatmrimcinin
tesvik belgesinin satis iznini miiteakip diger nedenlerle iptali halinde izin verilen
makine ve techizata uygulanan destekler de ilgili mevzuati ¢ergevesinde kismen veya
tamamen geri alinir.

(5) Bes yillik siireyi doldurmamis makine ve techizatin tamamlama vizesinin
yapilip yapilmadigina bakilmaksizin izinsiz satildiginin tespit edilmesi halinde satis1
yapilan makine ve techizat ile ilgili tahsil edilmeyen glimriik vergisi ve KDV ile
varsa indirimli kurumlar vergisi veya gelir vergisi uygulanmak suretiyle yararlanilan
destekler ilgili mevzuati ¢ercevesinde tahsil edilir. Satig dolayisiyla yatirim tutarinda
meydana gelen azalma nedeniyle kullanilabilecek azami kredi tutarinda da azalma
olusmasi1 durumunda fazladan kullanilan krediye tekabiil eden faiz destegi 8 inci
madde cercevesinde, vadeli ithalat ile kredi kullaniminda tahsil edilmeyen Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi ise ilgili mevzuati ¢ergevesinde geri alinir.

(6) Tesvik belgesi kapsaminda temin edilen makine ve techizatin, iiretilecek
mal veya hizmetlerin tesvik belgesi sahibi yatirimei tarafindan satin alinmasi
kosuluyla diger bir yatirimciya herhangi bir iicret alinmaksizin gecgici olarak
verilmesi veya kiralanmasi Miistesarligin iznine tabidir.

(7) Tesvik belgesi kapsaminda yer alan yatirimlardan tamamlama vizesi ve
belgede kayith 6zel sartlarin vizesi yapilabilecek durumda olan firmalarin cebri icra
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takiplerine konu olmasi1 veya iflas masasina girmesi durumunda; yatirimci, icra
organi veya iflas organ tarafindan icra ile satisin veya iflasin kesinlesme tarihinden
once talep edilmesi halinde, Miistesarlikca tesvik belgesinin tamamlama vizesi
yapilabilir. Ancak, satisin kesinlesmesi halinde kesinlesme tarihi itibariyla varsa satig
icin gerekli siireleri doldurmamis olan makine ve techizata yonelik olarak
yararlanilan destekler 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde tahsil edilir.

(8) Yatirimei firmanin ilgili kanun hiikiimlerine gore tasfiyeye girmesi halinde
de firmann, ilgili tasfiye kurulunun veya organimnin talebi iizerine yedinci fikra
hiikiimlerine gore islem yapilabilir.

Yatinnmlarin nakli

MADDE 16 — (1) Biiyiik 6lgekli yatrimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlarin, isletmeye gegis tarihinden itibaren asgari bes yil stire ile
bulundugu bdlgede faaliyette bulunmasi gerekir. Ancak, Miistesarliktan izin alinmak
ve yatirim konusunun tasinilacak bolgede desteklenecek konular arasinda yer almasi
kaydiyla diger bolgelere tasmilabilir. Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi daha
yiiksek bolgelere veya ilgili yatirinm konusunun desteklenmedigi bdlgelere
tasinmalarda, fazladan yararlanilan destekler ilgili mevzuati ¢ergcevesinde geri alinir.
Isletmeye gecis tarihinden itibaren bes yillik siire ile bulundugu bdlgede faaliyette
bulunan yatirimlarm diger bolgelere tasmmasi serbesttir. Ancak bu durumda, varsa
taginma tarihinden itibaren bakiye yatirima katki tutari i¢in indirimli kurumlar vergisi
veya gelir vergisi uygulamasi yapilmaz.

(2) Bes yillik siireyi doldurmus ancak tamamlama vizesi yaptirilmamis
yatirimlar i¢in, taginma Oncesinde Miistesarliga miiracaat edilerek tamamlama
vizelerinin yaptirilmasi gerekmektedir. Bu tiir yatirimlara tasinma sonrasinda da yer
degisikligi izni verilebilir. Ayrica, genel tesvik sisteminden yararlanan yatirimlarin
yer degisikligi talepleri, yatrim donemi de dahil olmak iizere Miistesarlik¢a
degerlendirilerek proje bazinda sonuglandirilir.

Yatirimin siiresi ve tamamlama vizesi

MADDE 17 - (1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlarin proje bazinda
yapilacak degerlendirme sonucunda Ongoriilen siirede gergeklestirilmesi esastir.
Yatirimin 6ngoriilen siirede gergeklestirilememesi halinde, tesvik belgesinde kayitl
ilk siirenin yaris1 kadar ek siire verilebilir. Ilgili mevzuati geregi kamu kurum ve
kuruluglarindan alinmasi1 gerekli izin ve ruhsat gibi diger belgelerin temini veya
kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalar1 sonucu firmalarin faaliyetlerini
durdurmalarindan veya yliriitememelerinden kaynaklanan siire nedeniyle, yatirimin
verilen ek silireler de dahil belgede kayith yatirim siiresi sonuna kadar
gerceklestirilemediginin yatirimeilar tarafindan tevsik edilmesi halinde veya tebligle
belirlenecek miicbir sebep veya fevkalade hal durumlarinda Miistesarlikca proje
bazinda ek stire verilebilir.

(2) Ongoriilen siire veya ek siire bitimini miiteakip alt1 ay i¢inde yatirimin
tamamlama vizesinin yapilmasi icin, tesvik belgesini diizenleyen merciye veya
Miistesarliga miiracaat edilmesi gerekir. Bu siire i¢inde miiracaat edilmemesi
halinde, Miistesarlik resen tamamlama vizesi islemlerini baglatabilir.

(3) Miistesarlikca uygun goriilmesi halinde, yatirimlarin tamamlama vizesi
islemleri icin ticaret ve sanayi odalari, sanayi odalari, ticaret odalari, deniz ticaret
odalari, bankalar veya yatirimin bulundugu il valiligi gérevlendirilebilir.

(4) Yatmrmmlarin Ongoriilen siire icinde tamamlanamamasi veya 4 {inci
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maddede belirtilen asgari yatirim tutarlarima uyulmamasi hélinde, tesvik belgeleri
iptal edilerek veya kismi olarak miieyyide uygulanarak, saglanmis olan destek
unsurlari ilgili mevzuat ¢ercevesinde yatirimcilardan geri alinir.

Belge zayii

MADDE 18 — (1) Tesvik belgesi veya eki belgelerin zayi olmasi nedeniyle
yatirimcl tarafindan yeniden tasdikinin talep edilmesi durumunda, biitceye irat
kaydedilmek {tizere tasdiki istenilen her bir belge i¢cin muhasebe birimi hesabina
tigyiiz Tirk Liras1 yatirilir. S6z konusu meblag higbir surette iade edilmez.

Uygulama

MADDE 19 — (1) Tesvik belgesinde dngoriilen destek unsurlarmin ilgili kurum
ve kuruluslar tarafindan uygulanmasi zorunludur.

(2) Miistesarlik, tebligler ile belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bu Karar
kapsamindaki uygulamaya yonelik bazi islemlerin yiiriitme yetkisini diger kurum ve
kurulusglara devredebilir.

(3) Miistesarlik, bu Kararin uygulanmasimi teminen; makro ekonomik
politikalar ve gelisen sartlar1 gozoniinde bulundurarak gerekli tedbirleri almaya,
gerekli diizenlemeleri yapmaya, cesitli kurum ve kuruluslara verilecek gorevlere
iliskin usul ve esaslar1 tebligler ile belirlemeye, ilgili kuruluslardan bilgi istemeye, bu
Kararda ongoriilen haller disinda kalan 6zel durumlar1 inceleyip sonug¢landirmaya,
miicbir ve hakli sebeplerin varlig1 halinde tesvik belgesi ile ilgili gerekli islemleri
yapmaya, yatimrimlarda ongdriilen sartlara uyulup uyulmadigmi denetlemeye ve
denetim sonuglarina gore gerekli tedbirleri almaya, belgelerde tahrifat yapan, yanlis
ve yaniltic1 bilgi ve belge veren yatirimcilarin iglemlerini sinirlamaya, tesvik
belgelerini iptal etmeye veya tesvik belgesi kapsaminda saglanan destek unsurlarina
yonelik kismen veya tamamen miieyyide uygulamaya yetkilidir.

(4) Bu Kararda yer alan destek unsurlarmin uygulanmasinda ortaya g¢ikacak
tereddiit ve ihtilaflarda Miistesarligin goriisii dogrultusunda islem tesis edilir.

Diizenleme yetkisi

MADDE 20 - (1) Bu Kararm 9 uncu ve 10 uncu maddelerinde belirtilen
yatirima baglama ile Kararmm uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Miistesarlikca
yayimlanacak tebligler ile belirlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 21 - (1) 28/8/2006 tarihli ve 2006/10921 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yiiriirliige konulan Yatiwrmmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Sonu¢landirilmamis miiracaatlar

GECIiCi MADDE 1 - (1) Bu Kararim yaymm tarihinden o6nce
sonu¢landirilmamis miiracaatlar, miiracaat tarihinde yiiriirlikte bulunan Karar
hiikiimleri ¢ercevesinde sonuglandirilir. Ancak, yeni tesvik belgesi diizenlenmesine
iligkin miiracaatlar, talep edilmesi halinde bu Karara istinaden degerlendirilebilir.

Daha onceki kararlara iliskin uygulama

GECICI MADDE 2 - (1) Bu Kararm yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki
kararlara istinaden diizenlenen tesvik belgeleri ile ilgili uygulamalara, tesvik
belgesinin dayandigi1 karar ve ilgili diger kararlar ¢cercevesinde devam olunur.

(2) Bu Kararn yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki kararlara istinaden diizenlenen
tesvik belgeleri kapsaminda devam etmekte olan yatirimlarm, bu Kararda ongoriilen
ilgili yatirim konusuna ait asgari kapasiteleri ve bakiye kisimlarmin asgari yatirim
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tutarin1 saglamasi hélinde, yatirimlarm bakiye kisimlarina bu Kararin lehe gelen
hiikiimleri uygulanmak tizere yeni tesvik belgesi diizenlenebilir.

(3) Bu Kararmn 15 inci maddesinin ikinci fikrasi, bu Kararin yiirtirliige girdigi
tarihten Once yiiriirlige giren kararlara gore diizenlenmis tesvik belgelerine de
uygulanir. Bu hiikiim, iptal edilmis ancak ilgili kurumlarca miieyyide uygulanmamais
veya miieyyide uygulanmasina ragmen heniiz tahsil edilmemis tesvik belgeleri
kapsamindaki yatirimlar i¢in de gegerlidir.

Yiiriirlik

MADDE 22 — (1) Bu Karar yayimu tarihinde yriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 23 — (1) Bu Karar hiikiimlerini Hazine Miistesarliginin baglh oldugu
Bakan yiiriitiir.
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EK-1
YATIRIM TESViK UYGULAMALARINDA BOLGELER

1.Bélge II.Bélge II1.BbIge 1V.Bolge

TR10 TR22 TR52 TR82
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TR21 TR32 TR63 TR90
Tekirdag Aydin Hatay Trabzon
Edirne Denizli Kahramanmaras Ordu
Kirklareli Mugla Osmaniye Giresun
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Giimiishane
TR31 TR61 TR71 TRA1
izmir Antalya Kirikkale Erzurum
Isparta Aksaray Erzincan
Burdur Nigde Bayburt
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TR41 TR62 TR33 TRA2
Bursa Adana Manisa Agn
Eskisehir Mersin Afyonkarahisar Kars
Bilecik Kiitahya Ardahan
Usak Igdir
TR42 TR72 TRB2
Kocaeli Kayseri Van
Sakarya Sivas Mus
Diizce Yozgat Bitlis
Bolu Hakkari
Yalova
TR51 TR81 TRB1
Ankara Zonguldak Malatya
Karabiik Elazig
Bartin Bingol
Tunceli
TR83 TRC2
Samsun Sanhurfa
Tokat Diyarbakir
Corum
Amasya
TRC1 TRC3
Gaziantep Mardin
Adiyaman Batman
Kilis Sirnak
Siirt
TR22
Canakkale ili

Bozcaada, Gokgceada
Ilgeleri
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5838 SAYILI BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5838 Kabul Tarihi: 18/2/2009

(28.02.2009 tarih ve 27155 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de Yayimlannugstir.)
MADDE 1 — 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa

asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 8 — 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma icin yapilan
basvurulara miinhasir olmak tizere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda kisa ¢alisma
icin Ongoriilen azami ii¢ aylik siire, alti ay olarak uygulanir; {iciincii fikrasinda
ongoriilen kisa ¢alisma 6denegi miktar1 % 50 oraninda artirilarak 6denir ve kisa
calisma Odenegi olarak yapilan 6demeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi
stiresinden diisiilmez. Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce uygunluk tespiti yapilan
kisa caligma bagvurularinda siire, igverenin talebi halinde ayni sartlarla ve bu

maddede Ongoriilen siireyi asmamak kaydiyla uzatilir.

Bu maddede 6ngoriilen 6denek miktar1 ayni kalmak kaydiyla, kisa calisma
siiresini alt1 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu donemde kisa
calisma Odenegi olarak yapilan 6demeler, baslangicta belirlenen igsizlik 6denegi

siiresinden distiliir.”

MADDE 2 — 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi1 Kanununun 97 nci maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Saglik hizmeti sunuculari, sunmus olduklar1 hizmetlere iligkin bir ay i¢inde
diizenledikleri fatura ve eki belgeleri izleyen ayin onbesine kadar Kuruma teslim
ederler. Fatura teslim tarihi; siiresi i¢inde teslim edilen faturalar i¢in teslim edildigi
ayin onbesinci giinii, siiresi i¢inde teslim edilmeyen faturalar i¢in ise teslim edildigi
ay1 takip eden aym onbesinci giinii olarak kabul edilir. Fatura bedelinin tamamiu,
fatura teslim tarihinden itibaren, altmis giin i¢inde, saglik hizmet sunucularma avans
olarak O6denir. Fatura ve eki belgeler, fatura teslim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢cinde
incelenerek avans hesabi kapatilir. Inceleme siiresinin takip eden mali yila sirayet
etmesi durumunda, avans artiklar1 hakkinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanununun 35 inci maddesindeki akreditiflere iliskin hiikiimler uygulanir.”



155

MADDE 3 — 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 100 iincii maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere

asagidaki fikra eklenmistir.

“Ugiincii fikra hiikiimleri c¢ercevesinde vyetkilendirilen kamu idaresi,
yetkilendirildigi hususlarla smirli olarak kendi mevzuatinda yer alan yetkileri

kullanabilir.”

MADDE 4 — 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 102 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis, ikinci
fikrasinda yer alan ““(a) ve (b) bentlerinde” ibaresi “(b) bendinde” olarak degistirilmis
ve l¢lincii fikrasinda gecen “8 inci,” ibaresinden sonra gelmek iizere “9 uncu,”

ibaresi eklenmistir.

“) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortaliligi sona
erenlere iliskin bildirim ile 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesinde yer alan
sandiklara, sandik istirak¢iliginin baslama veya sona ermesine iligskin bildirimi, siiresi
icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya
Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, her bir sigortali veya sandik

istirakgisi i¢in asgari ticret tutarinda idari para cezasi uygulanir.”

MADDE 5 — 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.
“Kuruma yapilan bazi bildirimlerin yeterli sayilmasi

EK MADDE 1 — Isverenler tarafindan 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelere
gore Kuruma yapilan sigortali ve isyerlerine iliskin bildirimler; 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesi, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 62 nci maddesi, 4447
sayili Issizlik Sigortas: Kanununun 48 inci maddesi ve 4857 sayili s Kanununun 3
iincli maddesi hiikiimleri uyarinca Bakanlik ile ilgili bolge miidiirliiklerine ve

Tiirkiye Is Kurumuna yapilmas: gereken bildirimlerin yerine geger.

Ticaret sicili memurluklarinca isyeri tesciline iliskin Kuruma yapilan

bildirimlerin disinda, ayrica Bakanlk ilgili bolge miidiirliigiine bildirimde
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bulunulmaz.

Gegici 20 nci maddede belirtilen sandiklar, Kuruma devir tarihine kadar
istirakg¢ilerinin sandikla ilgilerinin baglama ve sona ermesine iligkin bildirimlerini en

gec on giin i¢cinde Kuruma yaparlar.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 6 — 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanununun 12 nci maddesinin iiglincii fikrasinin sonuna asagidaki ciimle

eklenmistir.

“Bakanlik; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde,
kendisine gonderilen tliyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna

yapilan is¢i bildirimlerini esas alir.”

MADDE 7 — 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu

maddesinin ikinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

“4857 sayill Is Kanununun 30 uncu maddesi g¢ercevesinde o&ziirliilerin ve eski
hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari,
Oziirliilerin 1§ bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri

projelerde bu oran aranmaz.”

MADDE 8 —31/12/1960 tarihli ve 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanununun; 119
uncu maddesine asagidaki fikra, gecici 74 iincii maddesinden sonra gelmek iizere

asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Maliye Bakanligi, 94 lincli maddeye gore tevkifat yapacaklardan on ve daha
az hizmet erbabi calistiranlar ile hizmet erbabi calistirmayanlara iliskin olarak
beyanname verme siiresinden itibaren {i¢ ay1 gecmeyecek sekilde, 6deme zamani

belirlemeye yetkilidir.”

“GECICI MADDE 75 — 31/12/2013 tarihine kadar, 28/2/2008 tarihli ve 5746
sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3
incli maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen Ar-Ge ve destek personelinin, bu
calismalar1 karsiliginda elde ettikleri iicretleri iizerinden asgari ge¢im indirimi

uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin; doktorali olanlar i¢in yiizde 90’1,
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digerleri i¢in yiizde 80’1 verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu siire igerisinde, anilan maddenin bu

maddeye aykir1 olan hiikkmii uygulanmaz.”

MADDE 9 — 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun

32 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 32/A maddesi eklenmistir.
“Indirimli kurumlar vergisi

MADDE 32/A — (1) Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gdsteren
kurumlar, is ortakliklari, taahhiit isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun ile
8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ile roddovans
s0zlesmelerine bagl olarak yapilan yatirimlar hari¢ olmak {izere, bu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen ve Hazine Miistesarligi tarafindan tegvik belgesine baglanan
yatirimlardan elde edilen kazanglar, yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine
baslanilan hesap doneminden itibaren yatirima katki tutarma ulasincaya kadar

indirimli oranlar {izerinden kurumlar vergisine tabi tutulur.

(2) Bu maddenin uygulamasinda yatirima katki tutari, indirimli kurumlar
vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla yatirimlarin
Devletge karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirima bdliinmesi suretiyle

bulunacak oran ise yatirima katki oranmi ifade eder. Bakanlar Kurulu;

a) Istatistiki bolge birimleri sniflandirmasi ile kisi basma diisen milli gelir ve
sosyo-ekonomik  gelismislik  diizeylerini  dikkate almak suretiyle 1illeri
gruplandirmaya ve gruplar itibariyla tesvik edilecek sektorleri ve bunlara iliskin

yatirim ve istihdam biiytikliiklerini belirlemeye,

b) Her bir il grubu i¢in yatirima katki oranmi % 25’1, yatmrmm tutart 50
milyon Tiirk Lirasini1 asan biiyiik 6lgekli yatirimlarda ise % 45’1 gegcmemek iizere

belirlemeye, kurumlar vergisi oranin1 % 90’a kadar indirimli uygulatmaya,

¢) Yatirim harcamalar1 i¢indeki arsa, bina, kullanilmis makine, yedek parga,
yazilim, patent, lisans ve know-how bedeli gibi harcamalarin oranlarini ayr1 ayri

veya topluca smirlandirmaya,
yetkilidir.

(3) Ikinci fikraya gore yatrmma katki ve vergi oram farkln illerde ayni
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miikellef tarafindan yapilan yatmrimlarda, toplam yatirimin her bir ile isabet eden

oranina gore ilgili ilin yatirima katki orani ve indirimli vergi oran1 uygulanir.

(4) Tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin isletme biitiinliigii cergevesinde
ayr1 hesaplarda izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli oran bu
kazanca uygulanir. Kazancin ayr1 bir sekilde tespit edilememesi halinde ise indirimli
oran uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin, dénem sonunda kurumun
aktifine kayithh bulunan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden yatirimlara ait
tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenir. Bu hesaplama sirasinda isletme
aktifinde yer alan sabit kiymetlerin kayitli degeri, yeniden degerlenmis tutarlar: ile
dikkate alinir. Indirimli oran uygulamasina yatirimm kismen veya tamamen faaliyete

gectigi gegici vergi doneminde baslanir.

(5) Hesap donemi itibariyla ikinci fikrada belirtilen sartlarin
saglanamadiginin tespit edilmesi halinde, s6z konusu vergilendirme doneminde
indirimli vergi orani uygulanmasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis

vergiler, vergi ziyai cezas1 uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

(6) Yatrimin faaliyete ge¢mesinden once devri halinde, devralan kurum,

ayn1 kosullar1 yerine getirmek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanir.

(7) Yatrimin kismen veya tamamen faaliyete ge¢mesinden sonra devri
halinde indirimli vergi oranindan devir tarithine kadar devreden, devir tarihinden
sonra ise devralan, ayni kosullar1 yerine getirmek kaydiyla yatirima katk: tutarinin

kalan kismi i¢in yararlanir.

(8) Bu madde gelir vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir.

(9) Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 10 — 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki gecici

maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 3 — (1) Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen fonlardan, katilimcilar1 ya da kurucular1 tam miikellef gergek kisi veya
kurum olmayanlarin portfoylerini yoneten ve Sermaye Piyasasi Kurulunun izniyle

kurulan portfoy yonetim sirketleri, gecici 1 inci maddenin {igiincii fikrasinin
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uygulanmast yOniinden bu fonlarmm is merkezi olarak degerlendirilmez, daimi

temsilcileri sayilir.

GECICI MADDE 4 — (1) Miinhasiran tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim,
deri ve deri mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunanlardan iiretim tesislerini
Bakanlar Kurulunca belirlenen illere 31/12/2010 tarihine kadar nakleden ve asgari 50
kisilik istthdam saglayan miikelleflerin, bu illerdeki isletmelerinden sagladiklari
kazanglar i¢cin nakil tarihini izleyen hesap doneminden itibaren bes yil siireyle
kurumlar vergisi oranin1 % 75'1 gegcmemek iizere indirimli uygulatmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu madde hiikmiinden gelir vergisi miikellefleri de yararlanir. Bu
maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

MADDE 11 - 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanununun 12 nci maddesinin (1) numaral fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine

getirilmis olmalidir:

a) Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya
da yetkili gimriik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili glimriik

antreposu isleticisine tevdi edilmelidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir
dis iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili glimriik antreposuna
konulmalidir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alic1 adina
hareket eden yurt i¢indeki firmalar veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya

herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez.

Yetkili glimriik antrepolar1 ile buralarda diizenlenmesi zorunlu belgeleri
belirlemeye, konulacak malin cinsi ve miktar1 ile bunlarin antrepoda bekleme
sirelerine 1iligkin olarak sinirlama getirmeye, Glmriik Miistesarliginin gorisi

almmak suretiyle Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Yetkili giimriik antrepolarinin isleyisine iliskin olarak bu fikra uyarinca
belirlenen esaslara uyulmamasi halinde ziyaa ugratilan vergi, buna iligkin olarak

kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinin 6denmesinden katma deger vergisi



160

iadesi alanla birlikte antrepo isleticisi de miiteselsilen sorumludur.”

MADDE 12 - 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinin sonunda yer alan “Yili icinde mahsuben iade
edilemeyen vergi nakden iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve
hizmet gruplar1 ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler
dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya; Maliye
Bakanligi, bu fikranin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”
ibaresi “Y1l1 igcinde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil i¢inde talep edilmesi
sarttyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan borclarina mahsuben iade edilir.
Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplar1 ile sektorler itibariyla,
iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler
dolayisiyla ytiklenilen katma deger vergisi ile smirli olmak {izere kaldirmaya; Maliye
Bakanligi, bu fikranin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

seklinde degistirilmistir.

MADDE 13 — 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun eki (I) sayili Listenin (B) cetvelinde yer alan bazi mallara iliskin 6zel
tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde karsilarinda gosterildigi tutarlarda
tespit edilmis, ayni (I) sayili Listenin (B) cetveline, bu Kanuna ekli (2) sayili cetvelde

yer alan G.T.I.P. numarali mallar, vergi tutarlar1 ile birlikte eklenmistir.

MADDE 14 — 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili1 Gider Vergileri Kanununun
39 uncu maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayni
fikraya asagidaki bent eklenmis ve maddenin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“c) Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmeti % 5,

d) (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina girmeyen diger telekomiinikasyon

hizmetleri %15,”

“Birinci fikranin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde yer alan hizmetlerin birlikte
veya birbiriyle baglantili olarak verilmesi halinde, her hizmet tabi oldugu oran
iizerinden vergilendirilir. Bakanlar Kurulu, % 25 ve % 15 oranlarin1 ayr1 ayr1 veya

birlikte % 5°e, % 5 oranini ise sifira kadar indirmeye ve bu oranlar1 kanuni oranlarina
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kadar artirmaya yetkilidir.”

MADDE 15 — 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli
(1) sayilh tablonun “IV- Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli boliimiiniin ikinci

fikrasinin sonuna asagidaki bent eklenmistir.
“f) Elektronik ortamda birlikte verilen muhtasar
beyanname ve sigorta prim bildirgesinden

sadece muhtasar beyanname i¢in 20
TL”

MADDE 16 — 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 {incii

maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Kat irtifakli gayrimenkul devir ve iktisaplarinda harg¢, devir ve iktisap

bedelinin tamamu iizerinden hesaplanir.”

MADDE 17 - 492 sayili Har¢lar Kanununun (4) sayili tarifesinin “I-Tapu
islemleri” baslikli boliimiiniin 12 numarali fikrasi, 13 numaral fikrasinin (a) ve (c)

bentleri ile 20 numarali fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“12. Satis vaadi sozlesmeleri ile irtifak hakki tesisi vaadi s6zlesmelerinin
tapu siciline serhinde, sdzlesmede yazili bedel iizerinden (Bu bedel, sézlesmeye konu
gayrimenkuliin emlak vergisi degerinden az, emlak vergisi degerinin iki katindan ¢ok

olamaz) bedelsiz olanlarinda emlak vergisi degeri iizerinden (Binde 5,4)”
“a) Arsa ve arazi lizerine insa olunacak bina vesair

tesislerin tescilinde (Her bir bagimsiz boliim vesair tesis igin)

100 TL
Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin goriisii aliarak Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilmis bulunan sosyal mesken,
is¢i evleri ve bunlardan daha diisiik nitelikteki meskenlerin

tescilinde (Her bir bagimsiz boliim i¢in)
50 TL

Tapu siciline tescil yapilmamasi halinde de bu harcin tahsili ayni esaslar
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dahilinde yiirttiiliir.”

“c) (a) fikras1 disinda kalan her nevi cins ve kayit tashihinde (her bir islem
icin) 50 TL”

“e) Gayrimenkul {izerine irtifak hakki tesis ve devrinde

(634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanununa goére yapilan kat

irtifaklar1 hari¢ olmak tizere) tesis ve devir i¢in 6denen

bedel (Bu bedel, lizerinde hak tesis edilen gayrimenkuliin

emlak vergisi degerinin iki katindan ¢ok olamaz) iizerinden

devir alan i¢in

(Binde 15)”

MADDE 18 — 19/3/1985 tarihli ve 3167 sayih Cekle Odemelerin
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2 — 31/12/2009 tarihine kadar, iizerinde yazili keside

tarithinden once ¢ekin 6denmek i¢in muhatap bankaya ibrazi gegersizdir.”

MADDE 19 — 2/7/1992 tarihli ve 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye

Kabulii ve Iskanina Dair Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1 — 1/1/2009 tarihinden 6nce ikamet tezkeresi almak
suretiyle Tiirkiye'de ikamet eden Ahiska Tirklerine bu maddenin yiirlirliigiinden
itibaren 3 ay i¢inde miiracaat etmeleri halinde; milli giivenlik agisindan sakincasi
olmamak sartiyla, 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu ve diger
ilgili mevzuatta Ongoriilen sartlar aranmaksizin, basvuru tarihinden itibaren 6 ay
icinde Tiirk vatandashigma almarak ¢ifte vatandashk statiisii saglanir. Cifte
vatandaslik statiisii saglananlar, Bakanlar Kurulunca belirlenen yerlerde iskan

edilirler.”

MADDE 20 — 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin ()
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (k) bendi (1) bendi

olarak teselstl ettirilmistir.
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“k) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsamindaki kamu idarelerine verilmesi gereken her tiirlii beyanname,
bildirge ve benzeri belgeleri, bu idarelerin mevzuat1 geregince elektronik ortamda

bunlar adna almak.”

MADDE 21 — 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasindan sonra gelmek iizere

asagidaki fikralar eklenmistir.

“Gelir Idaresi grup miidiirii, vergi dairesi miidiirii, miidiir, vergi dairesi
miidiir yardimeist ve miidiir yardimeisi kadrolarma atanacaklarin, yapilacak yazili ve
s0zIii siavlardan ayr1 ayr1 yiiz tam puan ilizerinden en az yetmis puan almalar1 sarttir.
Su kadar ki, Devlet gelir uzmanhigina atandiktan sonra bu unvanda en az bes yil
hizmeti bulunanlar sinava tabi tutulmadan miidiir olarak atanabilirler. Bu snavlara
katilacak personelin belirlenmesi ile sinavlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle

diizenlenir.

Vergi dairesi miidiirleri, miidiirler ve bunlarin yardimcilart ile vergi
denetmenleri yer degistirme suretiyle atamaya tabi olup, buna iligkin usul ve esaslar

yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 22 — 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri

Kanununun gegici 7 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“1/1/2005 tarihinden O6nce kesinlesen imar planlarinda kii¢iik sanayi sitesi
olarak ayrilan veya ayni tarihten Once, Bakanlik tarafindan onaylanan ve yatirim
programina alman OSB’lerin bulundugu alanlardaki mera vasifli tagmnmazlar
hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha 6nce yapilan kamulastirma ve diger islemler,
tezyidi bedel dahil kamulastirma, faiz ve diger bedellerin 6denmesi kaydiyla gegerli
kabul edilir, bu islemlere dayanilarak ilgili gercek ve tiizel kisiler adina tapuda
yapilan tesciller korunur, miilkiyete yOnelik Hazinece dava agilmaz, agilmis
davalardan vazgecilir, acilan davalar sonucunda bu tasmmazlarin mera olarak
siirlandirilmasina ve 6zel sicile yazilmasina dair verilen ve kesinlesen mahkeme
kararlar1 uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu kiitiiklerine konulan serhler terkin

edilir.”
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MADDE 23 — 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasmmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3 — 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 32/A maddesi kapsamindaki yatwimlarla ilgili olarak talep edilen
tasinmazin bulundugu ilgenin miilki smirlar icindeki organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde bu yatmrimlar icin tahsis edilebilecek bos parsel bulunmamasi,
gerceklestirilecek yatirimin toplam tutarmin, talep edilen tasmmazlarin maliki
idarelerce takdir edilecek rayi¢ degerinin tarim ve hayvancilik yatirimlari i¢in bir,
turizm yatmrimlari i¢in iki, diger yatirimlar i¢in ii¢ katindan az olmamasi kaydiyla;
Hazineye, 6zel biit¢eli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya
arsalarin tizerinde kirkdokuz y1l siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis
edilebilir. 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak
iizere, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis
edilemeyen tagmmazlar lizerinde ise ayni sartlarla kirkdokuz y1l siireli kullanma izni

verilebilir.

Yatirimeilar lehine tesis edilecek irtifak hakki veya kullanma izinlerinde ilk

yil bedeli, yatirim konusu tasinmazin emlak vergi degerinin ylizde ti¢tidiir.
Irtifak hakk: veya kullanma izni verilenlerden ayrica hasilat pay1 alinmaz.

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlar
iizerindeki kamuya ait ve ihtiya¢ dis1 bina ve miistemilat ile {izerinde heniiz faaliyete

gecmemis yatirim bulunan arazi veya arsalar da bu kapsamda degerlendirilir.

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlardan imar
plan1 bulunmayanlari planlar1 ile uygulama projeleri, bedelsiz olarak verilen 6n izin
siiresi i¢inde yapilir. On izin siiresi iki y1li gegemez.

Istihdam edilecek is¢i sayisina, yatrim konusu isletmenin faaliyete gectigi

tarihten itibaren bes yil stireyle uyulmasi zorunludur.

Yatirimcmin bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadigmin veya
miicbir sebepler hari¢ 6ngoriilen slirede yatirimin tamamlanmadiginin tespiti halinde,

herhangi bir yargi karar1 aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilir.
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Bu durumda tasmmaz iizerindeki tiim yap1 ve tesisler saglam ve isler durumda
tazminat veya bedel 6denmeksizin tasinmaz maliki idareye intikal eder ve bundan
dolay1 hak lehtar1 veya iiglincii kisilerce herhangi bir hak ve talepte bulunulamaz.
Ancak, ongoriilen siirede yatirimin en az yiizde ellisinin ger¢eklestirilmesine ragmen
yatirimin tamamlanmamasi veya ongoriilen istihdam sayisina yiizde onu asan oranda
uyulmamas1 halinde ise irtifak hakki veya kullanma izni bedelleri i¢in saglanan

indirimler iptal edilir ve iptal tarihinden itibaren ayrica hasilat pay1 alinir.

Irtifak hakki veya kullanma izni siiresinin sonunda makine, techizat ve
demirbaglar hari¢ diger yap1 ve tesisler tasinmaz maliki idareye intikal eder,
yatirimcimin talep etmesi halinde ise genel hiikiimlere gore dogrudan irtifak hakki

tesis edilir veya kullanma 1zni verilir.

Hazineye ait tasmmazlar; tarim ve hayvancilik yatwrimlart hari¢ olmak
iizere, birinci fikra kapsaminda en az ellimilyon ABD Dolar1 karsiligi Tiirk Lirasi
tutarmda, en az yliz kisiye istthdam saglayacak sekilde ve tasinmazin rayi¢c degerinin
en az li¢ kat1 tutarinda yatirim yapacaklara, 492 sayili Harclar Kanununun 63 iincii
maddesinde yer alan harca esas deger ilizerinden dogrudan satilabilir. Bu yerlerin

amaci diginda kullanilmayacagma dair tapu kiitiigiine serh konulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve ikinci
fikrada belirtilen bedeli Bakanlar Kurulunca belirlenecek bolgeler itibariyla

farklilastirmaya ve sifira kadar indirmeye Maliye Bakanhigi yetkilidir.”

MADDE 24 - 4706 sayilh Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11 — 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu uyarinca sit alani ilan edilmesi nedeniyle kesin ingaat
yasag1 getirilen alanlarda kalan tasinmazlar i¢cin bu maddenin yayimi tarithinden dnce
diizenlenmis olup 31/12/2011 tarihine kadar kullanilmayan veya kismen kullanilan

belgeler iptal edilir ve yenisi diizenlenmez.”

MADDE 25 - 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg

Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 19 — Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin 2009
yili finansman ag¢igmm karsilanmasini teminen Hazineden olan gorev zarari
alacaklaria ve 6denmemis sermayesine mahsuben Miistesarlik¢a Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miidiirliigiine Ozel Tertip Devlet I¢ Borg¢lanma Senedi ihrag¢ edilebilir.
Bu kapsamda ihra¢ edilecek Ozel Tertip Devlet I¢ Borglanma senetleri igin,
Miistesarlik Biitgesinin ilgili tertiplerine 1 milyar Tiirk Lirasmna kadar 6denek

eklemeye Maliye Bakani yetkilidir.”

MADDE 26 — 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanununun 4 {incii maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu maddenin (d) bendinde yer alan gelirler hakkinda 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ii¢iincli fikrasinin birinci
climlesi hilkkmii uygulanmaz. Bu gelirler tahsilatin yapildig1 ay1 takip eden aymn
sonuna kadar vergi daireleri ve muhasebe birimleri tarafindan Maliye Bakanliginca
belirlenen esaslara gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki Fon

hesabina aktarilir.”

MADDE 27 - 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilat
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna

asagidaki ek madde eklenmistir.
“Ekonomi Koordinasyon Kurulu:

EK MADDE 9 — Ekonomi Koordinasyon Kurulu, Basbakanin belirleyecegi

bakanlardan olusur. Kurul iiyesi Bagsbakan Yardimcisi, Kurula bagkanlik eder.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantilarina konuyla ilgili bakanlar ve
kamu gorevliler1 ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelerin

temsilcileri davet edilebilir.
Ekonomi Koordinasyon Kurulunun gorevleri sunlardir:
a) Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek.

b) Para, kredi, finans, maliye, bor¢lanma, gelirler ve diger ekonomi
politikalar1 ile plan ve programlarin tespitinde, uygulanmasinda ve

giincellestirilmesinde koordinasyonu saglamak.
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¢) Kiiresel ve ulusal ekonomi ile ilgili gelismeleri izlemek, degerlendirmek,

gerektiginde arastirmalar yapmak veya yaptirmak.

¢) Ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin ilke ve esaslarin

tespitinde, uygulanmasinda ve giincellestirilmesinde koordinasyonu saglamak.

d) Gerektiginde, gelir azaltic1 veya harcama artirici 6nerileri degerlendirmek,

uygun goriilenler hakkinda etki analizlerini yapmak veya yaptirmak.

e) Devlet yardimlar1 politikalarmin tespitinde, uygulanmasinda ve

giincellestirilmesinde koordinasyonu saglamak.

f) Kurul kararlarinin uygulama siireglerini izlemek, degerlendirmek;
sonuglar1 ilgili bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina bildirmek ve Basbakana

sunmak.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari, Kurulda temsil
edilecek kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari ile sekreterya hizmetlerine iliskin

hususlar yonetmelikle belirlenir.

Kurul, gorev alanma giren konularla ilgili her tiirli bilgi ve veriyi,

bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslarindan isteme yetkisine sahiptir.”

MADDE 28 — 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 65 inci
maddesi, bashigi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baro kesenegi:

MADDE 65 — Baro keseneginin yillik miktari, genel kurulca belirlenir ve her
yilin ocak ve temmuz aylarinda iki esit taksitte odenir. Vadesinde 6denmeyen

kesenege T.C. Merkez Bankasi reeskont iglemlerinde uygulanan faiz oraninda yillik

temerriit faizi uygulanir.
Avukatlik Kanununun 72 ve 73 unci madde hiikiimleri saklidir.”

MADDE 29 — 1136 sayili Avukatlik Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 22 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
O0denmemis baro kesenegi borcunun tamaminin, bu maddenin yiiriirlik tarithinden

itibaren alt1 ay icinde 6denmesi halinde, islemis faiz borcu silinir. Baro keseneginin
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0denmemesine bagli olarak yiiriitiilen levhadan ve sicilden silme islemleri, alt1 ay

siireyle durdurulur.”

MADDE 30 — 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamimn
Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici

madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3 — Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bedelsiz irtifak
hakk: tesis edilmek veya kullanma izni verilmek amaciyla ilana ¢ikilmis ancak,
islemleri tamamlanmamis tasinmazlar hakkinda, miilga 5 inci madde hiikiimleri
uygulanir. Miilga 5 inci madde kapsaminda bedelsiz irtifak hakki tesis edilen veya
kullanma izni verilen tasinmazlar hakkinda s6z konusu hiikiimlerin uygulanmasima

devam edilir.”

MADDE 31 — 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar

Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16 — Uyelerin oda ve borsalara, oda ve borsalarm da
Birlige 6denmis aidat borglarina ait gecikme zamlarmnin tamami ile bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde iiyelerin oda ve borsalara, oda ve
borsalari Birlige olan aidat bor¢larinin tamamimin 6denmesi halinde, bu borglara ait

gecikme zamlari silinir.”

MADDE 32 — (1) 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanununun gegici 7 nci
maddesinin birinci fikrasindaki “bu maddenin yiiriirliik tarthinden 6nceki alt1 aylik
donemde” ibaresi “bu maddenin yiirlirliik tarithinden onceki alt1 aya veya 2008 yili
Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen”

seklinde ve “bir y11” ibaresi “iki y1l” olarak degistirilmistir.
(2) 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun:

a) 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine “meslek liselerinde
okumakta iken veya yiiksek Ogrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan
ogrenciler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 46 nci1 maddesine tabi olarak kismi zamanl calistirilan 6grencilerden
aylik prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore belirlenen giinliikk prime esas

kazang alt smirinin otuz katindan fazla olmayanlar” ibaresi eklenmistir.
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b) 93 {incli maddesinin birinci fikrasina, “Bu fikraya gore haczi yasaklanan
gelir, aylik ve Odeneklerin haczedilmesine iliskin talepler, bor¢lunun muvafakati

bulunmamas1 halinde, icra miidiirii tarafindan reddedilir.” ibaresi eklenmistir.

¢) Gegici 14 iincii maddesine “2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununa gore yaslilik ayligi almakta iken calismaya baglayanlarin ayliklar:
kesilmez ve bunlar hakkinda da bu maddenin sosyal giivenlik destek primi

almmasina iligkin hiikiimleri uygulanir.” fikrasi eklenmistir.

(3) 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasna “merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“sosyal giivenlik

kurumlari,” ibaresi eklenmistir.

(4) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun 18 inci maddesinin iigiincii
fikrasinin (c) bendine “Mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarmi takip”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya yiikiimliliiklerini yerine getirmek™ ibaresi

eklenmistir.

(5) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 99 uncu maddesinde yer alan
“Muhtasar beyannamenin sekil, icerik ve eklerini belirlemeye” ibaresi “Muhtasar
beyannamenin sekil, icerik ve ekleri ile tiger aylik verilen beyannamelerin donemini

aylik olarak belirlemeye” seklinde degistirilmistir.

(6) 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasmin (g) bendinde yer alan “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii.” ibaresi
“Sans oyunlar1 lisans veya isletim hakkinin hasilatin belli oraninda hesaplanan pay
karsiliginda verilmesi halinde bu hakki devralan kurumlar hari¢ olmak {izere,
14/3/2007 tarihli ve 5602 sayilt Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde tanimlanan ilgili

kurum ve kuruluslar.” seklinde degistirilmistir.

(7) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 17 nci maddesinde
yer alan “31/12/2008” ibaresi “31/12/2010” olarak degistirilmistir.

(8) 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci

fikrasmin (t) bendinde yer alan “Emeklilik yatirim fonlarmnin,” ibaresi “Emeklilik
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yatrim fonlarmin, menkul kiymet yatirim fonlarmm ve menkul kiymet yatirim

ortakliklarmin,” seklinde degistirilmistir.

(9) 492 sayili Harglar Kanununun miikerrer 138 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “maktu harclar1 yarisina kadar, nispi harclari ise bu fikra ile
artirllmadan 6nceki seviyelerine indirmeye,” ibaresi “maktu harclar1 yarisina, nispi
har¢lar1 ise Kanunla belirlenen oranlarin onda birine kadar indirmeye,” seklinde
degistirilmistir.

(10) 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan

Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun;

a) 3 lincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “hesaplanan
O0denecek ikramiyeler” ibaresi ‘“hesaplanan ve siiresi i¢inde istirak¢ilere 6denen

ikramiyeler” seklinde degistirilmistir.

b) 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “talebi ve” ibaresi “talebi

veya” olarak degistirilmistir.

¢) 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “saymanligma” ibaresi

“muhasebe birimi hesabina” seklinde degistirilmistir.

(11) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanunun;

a) 106 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “anlasilan 5.000.000 liraya
kadar (5.000.000 lira dahil)” ibaresi “anlasilan ve 213 sayili Kanun kapsamma giren
amme alacaklarinda 10 Tirk Lirasina (10 Tiirk Liras1 dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasma (20 Tirk Liras1 dahil) kadar” seklinde, “Bakanlar
Kurulu, bu miktar1 on katina” ibaresi “Bakanlar Kurulu, bu tutarlar1 topluca veya ayr1

ayr1 on katina” seklinde degistirilmistir.

b) 107 nci maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “tahsile yonelik bilgilerin
verilmesi sirrin ifsa1 sayilmaz.” ibaresi “tahsile yonelik bilgilerin ve 22/A maddesine
gore borcun olmadigma dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen kurum ve
kuruluslara, 6deme ve igleme taraf olanlara iligkin bor¢ bilgilerinin verilmesi sirrin
ifsar sayilmaz; bu kurum ve kuruluslarda vazifeli bulunan kimseler edindikleri

bilgileri ifsa ettikleri takdirde birinci fikra hitkmiine gore cezalandirilirlar.” seklinde
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degistirilmistir.
(12) 5345 sayih Gelir Idaresi Bagkanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun;

=~ .9

a) 18 inci maddesinin (c¢) bendindeki “Baskanligi” ibaresinden sonra gelmek
iizere “veya Baskanligin gorev alami ile ilgili islemlerden dolayr Bakanlik

~ 9

husumetiyle agilan idari davalarla sinirli olmak iizere Bakanlig1r” ibaresi eklenmistir.

b) 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu islemler ile diger
islemlerinden dolay1 idari yargi mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak
bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak™ ibaresi “bu islemler ile
personel atama, disiplin, terfi, sicil, harcirah ve benzeri 6zliikk islemlerinden dolay1
idari yarg1 mercileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde

talep ve savunmalarda bulunmak” seklinde degistirilmistir.

¢) 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yapilacak yeterlik
smavinda basarili olanlar vergi denetmenligine atanirlar.” ciimlesi “Yapilacak
yeterlik sinavinda basarili olanlar vergi denetmenligine, basarili olamayanlar ise
derecelerine uygun memur kadrosuna atanirlar.” seklinde; {iciincii fikrasinda yer alan
“Yapilacak yeterlik smavinda basarili olanlar durumlarina uygun Devlet gelir
uzmanligl, vergi istihbarat uzmanhgi veya gelir uzmanhigma atanirlar.” ciimlesi
“Yapilacak yeterlik smavinda basarilt olanlar durumlarina uygun Devlet gelir
uzmanligl, gelir uzmanlhig1 veya vergi istihbarat uzmanligina, basarili olamayanlar ise

derecelerine uygun memur kadrosuna atanirlar.” seklinde degistirilmistir.

(13) 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3 iincii, 4 {incii ve 6 nc1 maddelerinin
birinci fikralarinda yer alan “31.12.2008” ibareleri “31/12/2009” seklinde
degistirilmis, 7 nci maddesinin (h) bendinde yer alan “31/12/2007” ibaresinden dnce
gelmek tizere “31/12/2004 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 31/12/2009 tarihine

kadar,” ibaresi eklenmistir.

(14) 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili1 Niifus Hizmetleri Kanununun 45 inci
maddesinin birinci fikrasmin ikinci climlesinde yer alan “kurumlarm” ibaresi

“kurumlar ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu cercevesinde faaliyette bulunan
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bankalarin” seklinde degistirilmistir.

(15) 13/10/1983 tarihli ve 2919 sayil Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi Teskilat Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde

yer alan “raportdrler” ibaresi “uzmanlar” olarak degistirilmistir.

(16) 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

(17) 4706 sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun;

a) 4 lnci maddesinin son fikrasinda yer alan “organize hayvancilik
yapacaklar ile kamu kurum ve kuruluslarina,” ibaresi ve “lizerinde en az onmilyon
ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasi tutarinda ve en az elli kisi istthdam saglayacak

yatirim yapacaklara,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.
b) 6 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirilmastir.

(18) 492 sayili Harclar Kanununun (4) sayili tarifesinin sonunda yer alan
“Bu tarifenin 13 numarali bendinin (a) ve (c) fikralarinda belirtilen islemlerden
emlak vergisi bildirimi verilmesini gerektirenlerin 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununda yazili bildirim verme siiresi sonuna kadar tapuda gosterilmemesi halinde

har¢ % 50 fazlasiyla alinir.” hiikmii yiirtirliikten kaldirilmagtir.

(19) 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 711 inci

maddesinin tigiincii fikras yiirtirliikten kaldirilmastir.

GECICi MADDE 1 - Menkul kiymet yatirnm fonlarmin sermaye
piyasalarinda yaptiklar1 islemlerle ilgili olarak, bu maddenin yiirirlige girdigi
tarthten Onceki donemler ig¢in banka ve sigorta muameleleri vergisi tarhiyati
yapilmaz, daha once yapilan tarhiyatlardan vazgecilir, tahakkuk eden tutarlar terkin

edilir. Tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez.

GECICi MADDE 2 - ilgili trafik sicilinde adlarmna kayit ve tescilli bulunan,
model yil1 1979 veya daha eski olan motorlu tasitlarini; bu maddenin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren 30/6/2010 tarihine kadar ilgili yOnetmelik hiikiimleri
geregince kayit ve tescillerinin silinmesi ve hurdaya cikarilmasi suretiyle il 6zel

idarelerine bedelsiz olarak teslim edenler adina veya 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili
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Karayolu Tasima Kanununun 33 {incii maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen
uygulama cercevesinde Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu (MKEK) Hurda
Isletmesi Miidiirliigiine ait hurda miidiirliiklerinden herhangi birine teslim eden
gercek ve tiizel kisilerden, yiik ve yolcu tagimaciligi disinda bilanco esasina
gore defter tutmayr gerektiren baskaca ticari veya mesleki faaliyetten dolayi
miikellefiyeti bulunmayanlar adina, hurdaya ¢ikarilan tasita iliskin olarak 31/12/2009
tarihine kadar tahakkuk etmis ve 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu
vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 31/12/2008 tarihine

kadar tescil plakasina kesilen idari para cezalar1 terkin edilir.

Motorlu tasitlarii noter satis senediyle veya kamu kurum ve kuruluslarindan
satin alip 1lgili trafik tescil kurulusunda adlarina kayit ve tescil ettirmemis olan ve bu
maddenin yliriirlige girdigi tarih itibariyla yiik ve yolcu tasimaciligr disinda bilango
esasina gore defter tutmay1 gerektiren baskaca ticari veya mesleki faaliyetten dolay1
miikellefiyeti bulunmayan gercek ve tiizel kisiler, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarthten itibaren 31/12/2009 tarihine kadar kayit ve tescil islemlerini tamamlayarak
bu maddenin 6ngordiigii diger sartlar1 da yerine getirmeleri halinde bu madde

hilkmiinden yararlanabilirler.

Bu madde kapsaminda trafik tescil kayitlar1 silinen motorlu tasitlarin,
adlarma tescil kaydi bulunanlar tarafindan ilgili kurumlara teslimi ile il 6zel
idarelerinin bu kapsamda teslim aldiklar1 hurda tasitlarin satisindan elde ettikleri
kazanclar ve bu faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar her
tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir, bu madde kapsaminda yapilan motorlu
tasit teslimlerine iliskin olarak 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 30 uncu

maddesinin (a) bendi hiikkmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mevcut olmayan veya
herhangi bir nedenle motorlu tasit vasfini kaybetmis olup model yili 1998 ve daha
eski olan tasitlarin, bu durumlarmmin kanaat verici belgelerle tevsik edilmesi veya
ilgili trafik tescil kurulusu nezdinde adlarma kayith olanlar tarafindan yazili
bildirimde bulunulmasi halinde, bu tasitlara ait motorlu tasitlar vergilerinin 1/4’iiniin
31/12/2009 tarihine kadar O6denmesi sartiyla, kalan vergi asli, gecikme zammi,

gecikme faizi, vergi cezalar1 ve tescil plakasina kesilen idari para cezalarmin
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tamaminin tahsilinden vazgegilir ve 6demeyi miiteakip trafik tescil kayitlar: silinir.
Bu fikra kapsaminda trafik tescil kayitlari silinen motorlu tasitlarin daha sonra
bulunmasi veya varligmin tespiti halinde, terkin tarihi itibariyla trafik tescil kaydi
yapilir. Bu takdirde terkin edilen vergi ve diger amme alacaklar1 ayrica bir isleme
gerek olmaksizin bulunduklar1 veya tespit edildikleri yilin Ocak aymda motorlu
tasitlar vergisi adiyla tahakkuk etmis sayilir ve Ocak aymin son giinii vade tarihi
kabul edilerek takip ve tahsil edilir. Bulunan veya varligi tespit edilen tasitin noter
satis senediyle veya kamu kurum ve kuruluslarindan satin alindigmin tevsiki halinde
tasit, satig tarihi itibariyla alic1 adina tescil edilir ve alic1 adina motorlu tasitlar vergisi

miikellefiyeti tesis edilir.

5/7/2003 tarihinden 6nce calinan motorlu tasitlara iliskin, ¢alinma tarihinden
bulunma tarihine kadar, heniiz bulunmadiysa 5/7/2003 tarihine kadar olan
vergilendirme donemlerine ait olup bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
O0denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammu,
gecikme faizi, vergi cezalar1 ve tescil plakasina kesilen idari para cezalar1 terkin
edilir.

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 20 nci
maddesinin, 21/5/1997 tarihli ve 4262 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilen
(d) bendinin yiirtirliik tarithinden Once, noterler vasitasiyla satisi yapilan motorlu
tasitlar icin, noter satis senedinin diizenlendigi tarihten sonra saticilar adina tahakkuk
eden motorlu tasitlar vergileri, gecikme zamlar1, gecikme faizleri ile vergi cezalari,
tasitin 31/12/2009 tarihine kadar alicis1 adina tescili kaydiyla, 4/1/1961 tarihli ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanununda belirtilen diizeltme zamanasimi hiikiimlerine tabi
olmaksizin diizeltilir. Motorlu tasitlar vergisinde diizeltme yapilan bu tasitlarla ilgili
olarak 31/12/2003 tarihinden Once tescil plakasina kesilen idari para cezalarinin
tahsilinden vazgecilir. Bu fikra kapsamima giren amme alacaklarina karsilik bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez.
Bu hiikiim, bu fikra kapsamina giren tasitlardan, bu maddenin yiiriirlige girdigi

tarthten once alicis1 adina tescil edilmis olanlar i¢in de uygulanir.

Bu madde hiikmiinden gercege aykir1 bildirimde bulunmak suretiyle

yararlananlar, bu fiilleri bagkaca bir su¢ teskil etmedigi takdirde 26/9/2004 tarihli ve
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5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 206 nc1 maddesi geregince, il 6zel idareleri ve
MKEK Hurda Isletmesi Miidiirliigiince bu madde hiikmiine gore teslim almnan
tasitlari, tasit vasfim1 kaybettirecek sekilde kullanilamaz hale getirmeyenler ile bu
hususa iligkin gerekli tedbirleri almayanlar ayn1 Kanunun 257 nci maddesi geregince

cezalandirilir.

Bu madde kapsaminda tescil kayitlar1 silinen motorlu tasitlara ait daha once
O0denmis olan motorlu tasitlar vergisi ile buna iliskin gecikme zammi, gecikme faizi,
vergi cezalar1 ve idari para cezalari red ve iade edilmez. Tescil kayitlar1 silinen bu
tasitlar lizerine 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tatbik edilmis olan hacizler kaldirilir.

Doérdiincii fikra geregince trafik tescil kayitlar1 silinecek tasitlarin, motorlu
tasit vasfin1 kaybettikleri haller ile mevcut olmadiklarmin kabul edilecegi durumlari
tespite ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, i¢isleri ve

Maliye bakanliklar1 miistereken yetkilidir.

GECICI MADDE 3 - 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II)
sayili listede yer alan ve 1/8/2002 - 21/7/2005 tarihleri arasnda 87.03 G.T.L.P.
numarasindan 6zel tiiketim vergisi beyan edilmesi gerekirken 87.04 G.T.LP.
numarasindan 6zel tiiketim vergisi beyan edilen araclarla ilgili olarak, bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten 6nceki donemler i¢in Ozel tiiketim vergisi tarhiyati
yapilmaz, daha Once yapilan tarhiyatlardan vazgecilir, tahakkuk eden tutarlar terkin

edilir. Tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilmez.

GECICi MADDE 4 — Bu Kanunun yayimlandig: tarihten dnce yeterlik
sinavina giren vergi denetmen yardimcilarindan, yapilan bu smavlarda basarili
olamayan ve halen Gelir Idaresi Baskanlig1 kadrolarinda gorev yapanlar, bu Kanunun
yayimlandig: tarihten itibaren alt1 aydan az olmamak iizere Gelir idaresi Baskanlig:
tarafindan belirlenecek tarihte bir defaya mahsus olmak tizere diizenlenecek yeterlik
sinavina ¢agrilirlar. Yapilan yeterlik sinavina girenlerden basarili olanlar vergi
denetmenligine, basarili olamayanlar ise derecelerine uygun memur kadrosuna

atanirlar.

Bu Kanunun yayimlandigi tarihten Once yapilan gelir uzmanligi 6zel

smavlarmin birinde aldig1 not daha sonra yapilan smavda gegerli sayilarak gelir
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uzmanlig1 kadrolarina atanmis olanlarm bu atamalar1 kazanilmis hak olarak kabul

edilir ve bu gerekge ile atamalarinin iptaline yonelik islem yapilmaz.

GECICi MADDE 5 — 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamindaki iiyelerin odalara, odalarin Birlige olan
odenmemis aidat borg¢larma ait gecikme zammmin tamami ile bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti1 ay icinde iiyelerin odalara, odalarin Birlige
olan aidat borg¢larinin tamaminin 6denmesi halinde bu bor¢lara ait gecikme zamlar1
silinir.

GECIiCi MADDE 6 — Bu Kanunla 492 sayili Harclar Kanununun (4) sayil
tarifesinin “I-Tapu Islemleri” baslikli bdliimiiniin (13) numaral fikrasinmn (a) ve (c)
bentlerinde yapilan degisiklik ile ayni tarifenin sonunda yer alan hiikmiin
kaldirilmasma yonelik diizenleme, bu Kanunun yayimlandig:i tarihten 6nce; cins
tashihi yapilmamis arsa ve arazi lizerine inga olunan bina vesair tesislerin tescili ile
Bayindirlik ve iskan Bakanligmin gériisii alinarak Maliye Bakanliginca tespit ve ilan
edilmis bulunan sosyal mesken, is¢i evleri ve bunlardan daha diisiik nitelikteki
meskenlerin tescilinde ve bunlarin disinda kalan her nevi cins ve kayit tashihinde de
uygulanir ve ayrica vergi cezasit ve gecikme faizi aranmaz. Ancak, bu Kanunun
yayimi tarihinden Once tahsil edilmis tutarlar iade edilmez, tarh ve tahakkuk

ettirilmis olan harglarin takip ve tahsiline devam edilir.
MADDE 33 — Bu Kanunun;

a) 8 inci maddesi, 14 {lincli maddesi, 32 nci maddesinin (1) ve (8) numarali

fikralar1 ile gecici 1 inci maddesi yayimini izleyen aybasinda,

b) 32 nci maddesinin (6) , (7) ve (13) numarali fikralar1 1/1/2009 tarihinden

gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,

¢) 32 nci maddesinin (2) numarali fikrasmnin (a) ve (c) bentleri 1/10/2008

tarithinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde,
¢) 4 lincii, 5 inci ve 6 nc1 maddeleri 1/8/2009 tarihinde,
d) 26 nc1 maddesi 1/1/2010 tarihinde,

e) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,



yiirlirliige girer.

MADDE 34 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

1 Sayih Cetvel

177

G.T.I.P. NO. Mal Ismi
Vergi Tutar1 (TL)  Birimi
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.71.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak olanlar
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.75.00.00  2710.19.71.00 Alt pozisyonunda belirtilen
islemlerden bagka bir islemle kimyasal
degisime tabi tutulacak olanlar
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.81.00.00  Motor yaglari, kompresor yaglama
yaglari, tiirbin yaglama yaglari
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.83.00.00 Hidrolik amaclara mahsus S1V1 yaglar
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.85.00.00 Beyaz yaglar, S1v1 parafin
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.87.00.00 Disli yaglar1 ve rediiktor yaglar1
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.91.00.00  Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip
¢ikarma yaglari, asinmayi onleyici yaglar
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.93.00.00 Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.99.00.25 Diger madeni yaglar
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.99.00.21 Spindle oil
0,9345 Kilogram

(Yaglama yaglari; diger yaglar)
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2710.19.99.00.22 Light neutral
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.99.00.23 Heavy neutral
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.99.00.24 Bright stock
0,9345 Kilogram
(Yaglama yaglari; diger yaglar)
2710.19.99.00.98 Digerleri
0,9345

Kilogram (Yalniz baz yaglar)

2 Sayih Cetvel

G.T.I.P. NO. Mal Ismi

Vergi Tutar1 (TL)  Birimi
(Yaglama miistahzarlar1)

3403.11.00.00.00  Dokumaya elverigli maddelerin, deri ve
kdselenin, post ve kiirklerin veya diger
maddelerin islenmesine mahsus

miistahzarlar 0,9345
Kilogram
(Yaglama miistahzarlar1)
3403.19.10.00.00  Esas madde olarak kabul edilmemek
sartiyla, agirlik itibartyla % 70 veya
daha fazla petrol yaglar1 veya bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglari icerenler
0,9345 Kilogram
(Yaglama miistahzarlar1)
3403.19.91.00.00  Makina, cihaz ve tasitlarin yaglanmasinda

kullanilan miistahzarlar
0,9345 Kilogram
(Yaglama miistahzarlar1)
3403.19.99.00.00 Digerleri
0,9345 Kilogram

(Yaglama miistahzarlar1)
3403.91.00.00.00  Dokumaya elverigli maddelerin, deri ve
kdselenin, post ve kiirklerin veya diger
maddelerin islenmesine mahsus
miistahzarlar
0,9345 Kilogram
(Yaglama miistahzarlar1)
3403.99.10.00.00  Makina, cihaz ve tasitlarin yaglanmasinda
kullanilan miistahzarlar
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0,9345 Kilogram
(Yaglama miistahzarlar1)
3403.99.90.00.00 Digerleri
0,9345 Kilogram
(Petrol yaglar1 veya bitiimenli minerallerden
elde edilen yaglar1 icerenler)
3811.21.00.10.00  Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi
ayni amagcla kullanilan diger s1v1 yaglar i¢in
diger miistahzar katkilar
1,6135 Kilogram
(Petrol yaglar1 veya bitiimenli minerallerden
elde edilen yaglar1 icermeyenler)
3811.29.00.10.00  Mineral yaglar veya mineral yaglar gibi ayn1
amacla kullanilan diger siv1 yaglar i¢in diger
miistahzar katkilar
1,6135 Kilogram
28/2/2009

GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere, 4447 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde ongoriilen kisa
calisma uygulamasiyla, isyerine is¢iler arasinda tenkisat yapma yerine, iscilerin
tamaminin veya bir kisminin gegici olarak iicretsiz izine ¢ikartilmasi ekonomik ve
sosyal politika olarak tercih edilmekte; is¢ilerin gegici olarak iicretsiz izine
cikarilmast gegici bir issizlik olarak nitelenerek issizlik sigortasindan kisa calisma
Odenegi almalar1 ongdriilmektedir

Diinyada yasanmakta olan Kiiresel krizin iilke ekonomisini de etkiledigi,
goriilmektedir. Bu husus goz oniine alinarak, 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma
icin yapilan basvurulara miinhasir olmak iizere; giinliik kisa calisma 6deneginin
miktar1 %50 oraninda artirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, 5510 sayili Kanunda uygulamada goriilen bazi aksakliklarin
giderilmesine yonelik degisiklikler yapilmasi giindeme gelmistir. Ornegin, isverenler
tarafindan ige alinan ve isten ¢ikarilan ¢alisanlara ait, “ise giris bildirgeleri” ile “isten
¢ikis bildirgeleri”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesindeki Bilgi islem
Daire Baskanliginca Sendikalar Kanunu, ISKUR tarafindan Issizlik Sigortas: Kanunu
geregince ve Sosyal Giivenlik Kurumunca sosyal giivenlik iglemleri i¢in farkli
formatlarda ayri ayr1 alinmaktadir. Calisanlarin ige giris ve isten ¢ikis bildirimlerinin
ayn1 Bakanliga bagli birimlerce ayr1 ayr1 alinmasinin isverenler nezdinde olusturdugu
biirokratik ylik dikkate alinarak, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmis olan
sozkonusu bildirimlerin olusturulan elektronik ortamda ilgili diger birimlere
aktarilmasmin saglanmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimlerin
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diger birimlere de yapilmis sayilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu cercevede; 5510 sayili Kanunda isten ¢ikis bildirgelerinin siliresinde veya
belirlenen usule uygun verilmemesi halinde idari para cezasi miieyyidesi
getirilmekte, ayrica miilga 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesinde diizenlenen
ve 5510 sayili Kanunda belirlenen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmesi
ongoriilen sandiklarin istirak¢ilerinin ise giris ve isten c¢ikis bildirgelerinin de
Sendikalar Kanunu ve Issizlik Sigortas1 Kanunu uygulamalari bakimindan énem
tasimasi nedeniyle Sosyal Glivenlik Kurumuna bildirilmesi diizenlenmektedir.

Isverenler tarafindan isyeri bildirimleri de ise giris ve isten cikis
bildirimlerinde oldugu gibi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna yine ayr1 ayr1 yapilmakta olup, isyeri tescili ile ilgili alt yapinin
hazirlanmasiyla uygulamaya gecilmesi Ongoriildiigiinden, Sosyal Gilivenlik
Kurumuna yapilan isyeri bildirimlerinin diger birimlere de yapilmis sayilmasi
ongoriilmektedir.

Ayrica, Yiksekogretim Kanununun 46 nct maddesine gore kismi zamanli
olarak calisan yiiksek Ogrenim Ogrencilerinin tiim sigorta kollarma tabi olmalari
durumunda, bakmakla yilikiimlii olunan kisi statiisiiyle saglik yardimlarindan
yararlanamayacaklar1 ve kismi zamanli ¢aligsmalarina karsilik gelen iicretlerinden
yapilacak kesintilerle bu miktarlarin 6nemli 6l¢iide azalacagi dikkate alinarak bunlar
hakkinda sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: hiikiimlerinin uygulanmasi
yoniinde degisiklik yapilmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil
bir yaklasimla gergeklestirilmesi ongoriilen doniisiimleri ortaya koyan temel politika
dokiimani olan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, Tiirkiye’nin vizyonu ve uzun vadeli
stratejisi “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte
rekabet gliciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamis bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir. Bu c¢ercevede, is ortaminin
tyilestirilmesi, kayitli ekonomiye gecisin hizlandirilmasi, Ar-Ge faaliyetleri ile
yenilik¢iligin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi hususlarina da temel politika hedefleri
arasinda yer verilmistir.

Vergi sisteminin, gelismis llkelerin uygulamalariyla paralel miiesseseler
iceren, ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasina katki saglayan, serbest piyasa
ekonomisiyle uyumlu, yatirimlar1 ve istthdami tesvik ederek stirdiiriilebilir bliylimeyi
destekleyen, vergiye goniilli uyumu artirarak kayithh ekonomiye gecis siirecini
hizlandiran, daha basit, kolay anlasilabilir ve uygulanabilir, genis tabanli, etkin,
verimli ve mikellef odakli bir yaklasimla yeniden yapilandirilmas: hedefleri
dogrultusunda son yillarda atilan adimlarla onemli bir mesafe kaydedilmis
bulunmaktadir.

Ongoriilen hedefler dogrultusunda;

- Diinyadaki gelismelere paralel olarak, gelismis ililke uygulamalar1 dikkate
almarak Kurumlar Vergisi Kanunu yeniden yazilmis ve vergi orani licte bir oraninda
indirilmek suretiyle Tiirkiye vergi yiikii acisindan ilk 5 OECD iilkesi arasina
girmistir.

- Benzer sekilde gelir vergisi tarife yapisi basitlestirilmis, gelir vergisi
oranlarinda da 6nemli indirimler yapilmis ve asgari gecim indirimi miiessesesi ile
istihdam Ttizerindeki vergi yiikii onemli 6l¢iide diistiriilmiistiir. Bu uygulama ile esi
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calismayan dort ¢ocuklu bir licretlinin elde ettigi asgari iicretin tamam vergi dist
birakilmis olup iilkemiz, iicretler iizerindeki vergi ve benzeri yiikler bakimindan
OECD iilkeleri arasinda daha 1yi konuma yiikselmistir.

- Gida, egitim, saghk ve tekstil tirtinleri gibi temel ihtiyag maddeleri ile
turizmde katma deger vergisi oranlar1 6nemli 6l¢iide indirilmistir.

- Teknolojik bilgi tiretilmesi, liriinde ve liretim siireclerinde yenilik yapilmasi,
verimliligin artirilmasi, Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, katma degeri yiiksek
alanlara yatirim yapilmasi ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla, Ar-Ge
harcamalarina kurumlar vergisi, gelir vergisi stopaji, damga vergisi ve sigorta primi
yoniinden 6nemli destek ve tesvikler saglanmistir.

- Ekonomik geligsmeyi iilke geneline yayginlastirarak yatirimlar: ve istthdami
artrmak amaciyla bazi illerimizde uygulanmak lizere gelir vergisi stopaji tesviki,
sigorta primi igveren paylarinda tesvik, yatwrim yeri tahsisi ve enerji destegi
saglanmistir. 31/12/2008 tarihi itibariyla uygulama siiresi sona eren s6z konusu
tesvik ve destek unsurlarina iliskin siire, bu Tasariyla bir y1l daha uzatilmaktadir.

Ongoriilen hedefler dogrultusunda bu Tasariyla;

- Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, bolgeleraras: gelismislik farkinin en
aza indirilmesi, istthdamm artirilmasin1 saglamak iizere, sektérel olarak da
kiimelenmeyi oOne ¢ikarmak suretiyle yatirimlarin tesvik edilmesine imkan
saglayacak diizenlemelere yer verilmektedir.

- Kayith ekonominin gelistirilmesine yonelik olarak; vergi dairelerine verilen
muhtasar beyanname ile Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen sigorta bildirgelerinin
birlestirilerek alinabilmesine imkan saglanmakta ve ayni sekilde tarim friinlerinde
lisansli depoculuk ve {iriin senedi uygulamalarinin etkin bir sekilde islemesini
saglayacak vergisel diizenlemelere yer verilmektedir.

- D1 ticaret islemlerinde vergi uygulamalarinin kolaylastirilmasina yonelik
olarak; yetkili giimriik antrepolarmin daha etkin bir sekilde isleyisini saglayacak
diizenleme yapilmakta, ihrag mali tasiyan araglara vergisiz akaryakit teslimleri ile
liman ve hava meydanlarinda araglara verilen hizmetlerle ilgili olarak vergisel
konularda ortaya ¢ikan tereddiit giderilmekte, dahilde isleme ve gecici kabul rejimi
kapsaminda ihrag¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak maddelerin yurt icinden
temin edilmesine iligkin tecil terkin uygulamasinin siiresi uzatilmaktadir.

- E-devlet ve e-ticaret uygulamalarinin yaygmlastirilmasmi ve islemlerin
elektronik ortamda yapilmasini kolaylastirmak {izere internet iletisiminden alinan
ozel iletisim vergisi orani indirilmektedir.

- Gerek yerli gerekse yabanci kurumsal yatirimcilar bakimindan uygulamada
ortaya ¢ikan tereddiitler giderilmektedir.

- Ekonomik omriinii tamamlayarak veya cesitli nedenlerle motorlu tasit olma
vasfim1 yitiren, hurda haline gelen, ¢alisma imkani bulunmayan, karayollarma ve
trafik diizenine zarar verir hale gelen eski model motorlu kara tasitlarinin tasfiyesine
iligkin diizenlemeler yapilmaktadir.

Tasarida ayrica, vergi sistemi uygulamasinda ortaya ¢ikan bazi sorunlarin
giderilmesi, ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel olarak vergi idaresinin
cagdas ve etkin bir yapiya kavusturulmasina yonelik diizenlemeler ile ekonomik
gelismelerin ve uygulamada ortaya cikan tereddiitlerin giderilmesi bakimindan
ihtiya¢ duyulan diizenlemelere de yer verilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile daha 6nce gegici 7 nci
madde kapsaminda bulunanlar korunmakla birlikte 1 Aralik 2008-31 Ocak 2009
tarihleri arasinda sigortali olmayanlar da kapsama dahil edilmis ayrica bu madde ile
getirilen tesvik unsurundan yararlanmak i¢in gerekli ise alinma siiresi bir yil daha
uzatilmastir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢aligma
icin yapilan basvurulara miinhasir olmak iizere; giinliik kisa ¢alisma Odeneginin
miktar1 % 50 oraninda artirilarak, kisa ¢alisma 6deneginden yararlananlara mevcut
duruma gore daha fazla 6deme yapilmasina olanak saglanmakta, ii¢ aylik yararlanma
siiresi alt1 aya cikarilmakta ve kisa ¢aligma O6denegi olarak yapilan 6demelerin
issizlik 6deneginden mahsup edilmeyecegi hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 2- Maddenin birinci fikrasmin (a) bendi ile, kismi zamanli olarak
calisan yliksek Ogrenim Ogrencilerinin tiim sigorta kollarna tabi olmalar1
durumunda, bakmakla yilikiimlii olunan kisi statiisiiyle saglik yardimlarindan
yararlanamayacaklar1 ve kismi zamanli ¢aligmalarina karsilik gelen iicretlerinden
yapilacak kesintilerle bu miktarlarin 6nemli 6l¢iide azalacagi dikkate alinarak bunlar
hakkinda sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: hiikiimlerinin uygulanmasi
yoniinde degisiklik yapilmasi amaglanmistir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile, faturalarin teslimine iligkin hususlar
diizenlenmektedir. Kuruma teslim edilen ¢ok sayida fatura ve eki belge
bulunmaktadir. Sarf evraklarinin incelenerek tahakkuk ettirilmesi c¢ok zaman
almaktadir. Sarf evraklarinin incelenebilmesi igin yeterli zaman kazanmak ve bu
arada saglik hizmet sunucularinin magduriyetini Onlemek amaciyla avans
uygulamasi getirilmistir. Burada onceden 45 ve 90 giin olan 6deme siireleri
birlestirilerek, daha saglikli bir yap1 olusturulmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun,
Kurum olarak orta ve uzun vadedeki sifir avans (yerine kesin 0deme) ve sifir
ornekleme (yerine belgelerin %100’niin incelenmesi) hedeflerine ulasmanim yolu da
acilmis olacaktir.

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ile, Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen
her tiirli belge, bildirge ve taahhiithnamenin diger kamu idareleri tarafindan
almmasina imkan saglayan yetkinin kullanilmasi halinde, bu belgeleri almaya yetki
verilen kurumun kendi mevzuatinin uygulanmasima yonelik kullandig1 yetkileri bu
belgelerin alinmasi siiresi ile 1ilgili asamasinda da kullanabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmin (¢) bendi ile, sigortali isten ayrilislarin ilgililer
tarafindan Kanunda belirtilen siire icinde Kuruma bildirilmemesi durumunda 5510
sayili Kanunun 102 nci maddesine gore idari para cezasit uygulanmasi
ongorilmiistiir.

Maddenin birinci fikrasmin (d) bendi ile, Kuruma yapilan bildirimlere iligkin
diizenlemeler yapilmaktadir. Isciler i¢in ayn1 mahiyette bulunan belgelerin isveren
tarafindan birden farkli kuruma verilmesi, biirokratik islemleri arttirdigi gibi, zaman
ve emek kayiplarina neden olmaktadir. Eklenen bu fikra ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina verilmesi zorunlu olan is¢i giris bildirimleri ve is¢i cikis
bildirimleri ile ayni1 mahiyette Sosyal Giivenlik Kurumuna 5510 sayili Sosyal
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Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddeleri geregi
verilmesi zorunlu olan sigortali igse giris ve ayrilig bildirimlerinin farkli yapilmasi
yerine bu bildirimlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmasinin yeterli sayilmasi
amaclanmistir.

Sigortalilarin isten ayrilislarina iliskin bildirimler Tiirkiye Is Kurumu ile
Calisma Bakanligi adina Sosyal Giivenlik Kurumunca alinacagindan ve ayrica
sandiklarin istirak¢i giris ve ¢ikislarmin da Sendikalar Kanunu ve Issizlik Sigortasi
Kanunu uygulamalar1 bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumu iizerinden takip
edilmesi  Ongorildiigiinden bu  bildirimlere  iliskin  idari para cezasi
diizenlenmektedir.

5510 sayili Kanunun gegici 20 inci maddesi ile sandiklarin Sosyal Giivenlik
Kurumuna devredilmesi ongoriilmektedir. Eklenen fikra ile devir tarihine kadar
kapsamdaki sandik istirakcilerinin Sendikalar Kanunu ve Issizlik Sigortas1 Kanunu
uygulamalar1 bakimindan ise giris ve isten ¢ikis bildirimlerini Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapmalar1 diizenlenmektedir

MADDE 3- Madde ile, 2822 sayili Kanun geregi yetki tespiti i¢in is¢i
sendikalarinin  bagvurularina istinaden c¢ogunluk tespitinin, Sosyal Gilivenlik
Kurumuna yapilan bildirimler {izerinden yapilmas1 amag¢lanmastir.

MADDE 4 — Madde ile, isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplar arasinda
sayilan oziirlii ve eski hiikiimliilerin ekonomik ve sosyal yasama katilmalar1 ancak
istihdamlarinin arttirilmasityla miimkiin olacagindan hareketle; 4857 sayili Is
Kanununun 30 uncu maddesi geregi elli veya daha fazla is¢i ¢alistiran isverenlerin,
Kanun kapsamma giren isyerlerinde Oziirli ve eski hiikiimli ¢alistirma
yiikiimliilikleri getirilmig, bu yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen isverenlere, ayni
Kanunun 101 inci maddesi geregi ¢alistirmadigi 6ziirlii/eski hiikiimlii i¢in idari para
cezas1 uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu para cezalarinin, Kurumumuz biit¢esinin Maliye Bakanliginca agilacak
ozel tertibine gelir kaydedilmesi ve yine Kurumumuz koordinatorliigiinde, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii, s Saghgi ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii, Oziirliiler idaresi Baskanhgi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif
Evleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en ¢ok is¢i ve igvereni
temsil eden iist kuruluslarin birer temsilcilerinden olusan komisyon karari
dogrultusunda, oziirli ve eski hiikkiimlilerin mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kullanilmasi 6ngdriilmiistiir.
5072 sayili Kanunun 2/g maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin, 6zirli ve eski
hiikiimliilerin ekonomik ve sosyal yasama katilmalar1 ancak istihdamlarinin
arttirilmasiyla miimkiin olacagi ilkesinden hareketle getirilen 4857 sayili Kanununun
30 uncu maddesinin son fikrasinin uygulanmasini zorlastiracagi, sosyal diyalogu
zedeleyecegi, bu giinde kadar bir ¢ok basarili proje gelistiren ve uygulayan sivil
toplum kuruluslarini diglayacagi diistiniilmektedir.

MADDE 5- Madde ile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda miifettis ve
bagmiifettis calistirilmasmna iliskin hususlar diizenlenmektedir. Bakanlik mevcut
miifettis kadrosunun ¢ok az sayida olmasi sebebiyle denetim hizmetlerini layikiyla
ve siiratle yerine getirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Hali hazirda 6nemli bazi
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denetimler, Bakanlik miifettisleri baskanliginda Sosyal Giivenlik Kurumu
miifettislerince ylriitiilmektedir. Miifettis yardimcist alinmasi suretiyle miifettis
yetistirilmesi, 3-4 y1l gibi uzun zaman almaktadir. Bu nedenle, denetim hizmetlerinin
aksamamasi i¢in alt1 ay i¢cinde diger bakanliklar ile ilgili ve bagli kuruluslardan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima naklen denetim elemani atanmasi
amaclanmaktadir.

MADDE 6- 4749 sayih Kanunun kapsam maddesi, sosyal giivenlik
kurumlarin kapsayacak sekilde degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 7- Madde ile, 18 inci maddede degisiklik yapilmaktadir. Feshin
gecerli sebebe dayandirilmasi baslikli bu maddenin is¢inin haklarini takip igin
igveren aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmis
siirece katilmak gibi eylem ve islemlerini kapsamaktadir. Buna karsin, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 278 inci maddesinde sugu bildirim yiikiimliliigii bulunmakta
olup, bunun yam sira onaylanmasi1 1/2/2000 tarihli ve 4518 sayili Kanunla uygun
bulunan “OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanc1 Kamu Gorevlilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi Sdzlesmesi’nin 3 iincii ve 12 nci maddeleri hiikiimleri ile
5237 sayili Kanunun 252 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan sugun 6nlenmesi
ve islendiginde etkili bir sekilde takibi i¢in ihbarcinin korunmasi diizenlemelerinin
kamu ve 0Ozel sektorde etkin bir sekilde tatbiki ylikiimliiliigiinii uluslararas1 bir
taahhiit olarak Ulkemize yiiklendiginden, gerek ulusal mevzuatta tutarlilik
saglanmasi, gerek uluslararasi taahhiitlerimizin yerine getirilmesi ve gerekse de
yasadan dogan yiikiimliliigiinii iyi niyetle yerine getiren is¢inin korunmasi ihtiyaci
cercevesinde, 4857 sayilli Kanunun 22 nci maddesi ile de uyumlu olarak bu
degisiklige ihtiya¢ duyulmustur.

MADDE 8- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 32 nci maddesinde yer alan asgari gecim indiriminden, tesvik
kapsamindaki isyerlerinde c¢alisan iscilerin ne sekilde yararlanacaklari hususuna
aciklik getirilmektedir. Buna gore, gelir vergisi stopaji tesviki ongoriilen yerlerde
iicretli olarak caligsan is¢ilerin ticret gelirleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinden
oncelikle asgari gecim indirimi mahsubu uygulandiktan sonra kalan tutarin indirim
ve istisna uygulamasinda dikkate alinmasi saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmin (b) bendinde Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu
maddesinin birinci fikrasina eklenen bent ile iktisadi isletmeleri hari¢ olmak iizere
Tirkiye Kizilay Dernegine makbuz mukabili yapilan bagis ve yardimlarin
tamaminin, gelir vergisi matrahinin tespitinde gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden indirilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmin (c) bendi ile Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilen muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin
birlikte verilmesinde uyum saglanabilmesi i¢in iicer aylik donemlerde verilen
muhtasar beyannamelerin aylik olarak verilmesine imkan saglamak ilizere Maliye
Bakanligma yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasmin (¢) bendinde yapilan diizenlemeyle, 10 kisi ve
daha az hizmet erbab1 ¢alistiranlar ile hizmet erbabi calistirmayanlara iliskin verilen
muhtasar beyannamelerde 0deme siirelerini lic ay1 ge¢cmemek iizere belirleme
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konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen
gecici 75 inci maddeyle tarim {iriinleri ticaretini kolaylastirmak ve gelistirmek tizere
olusturulan tarim {riinleri lisanshi depoculuk sisteminin tesvik edilmesi amaciyla,
5300 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen {iriin senetlerinin alim-satimindan elde
edilen kazanclarin 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna
edilmesi ongoriilmektedir.

MADDE 9- Maddenin birinci fikrasmin (a) bendiyle ilgili mevzuat
cercevesinde sans oyunu tertip etme hak ve yetkisine sahip kurumlar ile bu hak ve
yetkinin devredildigi kurum, kurulus ve 6zel hukuk tiizel kisilerine kurumlar vergisi
muafiyeti getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen bent ile Tiirkiye Kizilay
Dernegine makbuz mukabili yapilan bagis ve yardimlarin tamaminin, kurumlar
vergisi beyannamesi ilizerinde gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indirilebilmesi
saglanmakta, anilan Dernegin iktisadi isletmelerine yapilan bagis ve yardimlarn ise
bu kapsamda degerlendirilemeyecegi hususuna aciklik kazandirilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendiyle, Kurumlar Vergisi Kanununa
eklenmesi Ongoriilen 32/A maddesiyle ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi,
istthdamin artirilmasi, bolgeler arasi gelismislik diizeyi farkinin en aza indirilmesi ve
sektorel olarak da kiimelenme olgusunun o©ne c¢ikarilarak yatirimlarm tesvik
edilmesine yonelik olarak indirimli kurumlar vergisi orani uygulanmasina imkan
taninmaktadir.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda finans ve sigortacilik sektdrlerinde
faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari, taahhtit isleri, 4283 sayili Kanun ile 3996
say1l1 Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ile rddovans sézlesmelerine bagli olarak
yapilan yatirimlarin kapsam dis1 tutulmasi 6ngdériilmektedir.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanacak yatirimlar tesvik
belgesine baglanacak ve bu yatirimlardan elde edilen kazanglar, yatirimin kismen
veya tamamen isletilmesine baglanilan hesap doneminden itibaren yatwrima katki
tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar ilizerinden kurumlar vergisine tabi
tutulacaktir.

AB tesvik uygulamalarina paralel olarak yatirimlara Devlet katkisinin
belirlenmesi ve takip edilebilmesini teminen bu hususa iliskin tanimmlara yer
verilmektedir. Buna gore, maddede gecen yatirima katki tutari, indirimli kurumlar
vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatirimlarin
Devletge karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirima boliinmesi suretiyle
bulunacak oran ise yatirima katki oranini olarak tanimlanmaktadir.

Maddeyle Bakanlar Kuruluna;

a) Istatistiki bdlge birimleri smiflandirmas: ile kisi basma diisen milli gelir ve
sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerini dikkate almak suretiyle illeri gruplandirma
ve gruplar itibariyla tesvik edilecek sektdrleri ve bunlara iligkin yatirim ve istihdam
biiytikliiklerini belirleme,

b) Her bir il grubu i¢in yatirima katki oranin1 % 25°1, yatirim tutar1 50 milyon
Tiirk Lirasinin iistiinde olan biiylik 6lgekli yatirimlarda ise % 45’1 gegmemek iizere
belirleme, kurumlar vergisi oranin1 % 90’a kadar indirimli uygulatma,
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¢) Yatirim harcamalar1 i¢indeki arsa, bina, yazilim, patent, lisans ve know-
how bedeli gibi harcamalarin oranlarini ayr1 ayr1 veya topluca sinirlandirma,

konularinda yetki verilmektedir.

Ayn1 miikellef tarafindan yatirima katki ve vergi orani farkh illerde yapilan
yatirimlarda, toplam yatirimin her bir ile isabet eden oranma gore ilgili ilin yatirima
katki oran1 ve indirimli vergi orant uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Indirimli kurumlar vergisinin esas itibartyla yeni yatirimlarda uygulanmasi
ongoriildiigiinden, tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin yeni yatirimlardan
kaynaklanan kisminin isletme biitiinliigli ¢ercevesinde ayr1 hesaplarda izlenmek
suretiyle tespit edilebilmesi halinde, bu kazanca indirimli oran uygulanacaktir. Bir
donemde olusan kazancin ne kadarinin tevsi yatirimindan elde edildiginin ayr1 bir
sekilde tespit edilememesi halinde ise yeni yatirim tutarinin toplam yatirim tutara
oranlanmak suretiyle indirimli oran uygulanacak kazan¢ tespit edilecektir. Buna
gore, indirimli oran uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim tutarmin, donem
sonunda kurumun aktifine kayith bulunan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden
yatirimlara ait tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenecektir. Bu hesaplama
sirasinda isletme aktifinde yer alan sabit kiymetlerin kayith degeri, aktife alindiklar1
donem sonu itibariyla yeniden degerleme oraninda artirilacak ve indirimli oran
uygulamasina yatrimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gegici vergi
doneminde baslanacaktir.

Hesap donemi itibariyla belirtilen sartlarin saglanamadigmin tespit edilmesi
halinde, indirimli vergi orant uygulanmasi nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmemis vergilerin, vergi ziyai cezast uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte
tahsil edilmesi ongoriilmektedir.

Ongoriilen diizenlemeye gore, yatirimin faaliyete gecmesinden once devri
halinde, devralan kurum, ayn1 kosullar1 yerine getirmek kaydiyla indirimli vergi
oranindan yararlanacak; yatirinmm kismen veya tamamen faaliyete gegmesinden
sonra devri halinde ise indirimli vergi oranindan devir tarihine kadar devreden, devir
tarthinden sonra ise devralan, ayni1 kosullar1 yerine getirmek kaydiyla yatirima katki
tutarinin kalan kismui i¢in yararlanacaktir.

Maddede Ongoriilen diizenleme gelir vergisi miikellefleri hakkinda da
uygulanacaktir.

Ayrica, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda
Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendiyle, Kurumlar Vergisi Kanununa
eklenen gecici 3 {incli madde ile kurumlar vergisi miikellefi olma niteliklerini haiz
yabanci fonlarin katilimcilarmin ya da kurucularinin tam miikellef gercek kisi veya
kurum olmamasi sartiyla, bu fonlarin portfoylerini yonetmek iizere faaliyet gdsteren
ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca kurulan portfoy yonetim
sirketlerinin, 5520 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin iiglincii fikrasinin
uygulanmasinda, bu fonlarin is merkezi olarak degerlendirilmeyerek, daimi
temsilcileri olarak kabul edilmesi ongoriilmektedir. Boylelikle, katilimcilar1 ya da
kurucular1 arasinda tam miikellef gergek kisi veya kurum bulunmayan yabanci
fonlarin, portfoylerini Tiirkiye’de degerlendirmelerine imkan saglanmakta ve
Tirkiye’de kurulu portfoy yOnetim sirketleri vasitasiyla sadece Tirkiye’de
degerlendirilen s6z konusu fonlar dolayisiyla elde ettikleri kazanglarin
vergilendirilmesi amag¢lanmaktadir.
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Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendiyle, Kurumlar Vergisi Kanununa
eklenen geg¢ici 4 iincii madde ile gelir vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanmak
iizere, miinhasiran tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerinde faaliyette bulunanlardan tiretim tesislerini 31/12/2010 tarihine kadar
Bakanlar Kurulunca belirlenen illere nakleden ve asgari 100 kisilik istthdam
saglayan miikelleflerin, bu illerdeki isletmelerinden sagladiklar1 kazanclar i¢in nakil
tarthini izleyen hesap doneminden itibaren bes yil siireyle kurumlar vergisi oranin %
75’1 gecmemek {lizere indirimli olarak uygulatma konusunda Bakanlar Kuruluna,
uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye konusunda ise Maliye Bakanligina
yetki verilmektedir.

MADDE 10- Bilindigi iizere 5300 sayili Kanun ile tarim tirlinleri ticaretini
kolaylastirmak, depolanmasi i¢in yaygin bir sistem olusturmak, {iriin sahiplerinin
mallarinin  emniyetini saglamak ve kalitesini korumak, drlinlerin smif ve
derecelerinin yetkili smiflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak, tarim
driinleri lisansli depo isleticilerinin kisiler arasinda ayrim yapmaksizin tarim
driinlerini kabul etmelerini temin etmek, iriinlerin miilkiyetini temsil eden ve
finansmanini, satigini ve teslimini saglayan {riin senedi diizenlemek ve standartlari
belirlenmis tarim iriinlerinin ticaretini gelistirmek iizere, tarim tirlinleri lisansl
depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan diizenlemelerle, 5300
sayili Kanun ile usul ve esaslar1 belirlenen tarim firiinleri lisansli depoculuk
sisteminin KDV uygulamasi yOniinden vergisel altyapismin olusturulmasi
amaclanmaktadir.

Bu kapsamda maddenin birinci fikrasinin;

- (a) bendi ile iirlin senetlerinin, senedin temsil ettigi tiriinii depodan ¢ekecek
olanlara teslimi, ticari, sinai, zirai faaliyet veya serbest meslek faaliyetleri
cercevesinde olup olmadigina bakilmaksizin KDV’ nin konusuna alinmakta,

- (b) bendi ile iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi liriinii depodan ¢ekecek
olanlara tesliminde, s6z konusu {iriin senetlerini elinde bulunduranlarin miikellefiyet
durumlarinin tam olarak tespitinde yasanacak giicliikler g6z Oniline alinarak bu
islemlere ait KDV nin lisansh depo isleticileri tarafindan sorumlu sifatiyla 6denmesi
diizenlenmekte,

- (c¢) bendi ile iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iirtinii depodan ¢ekecek
olanlara teslimi islemlerinde vergiyi doguran olaym gerceklestigi hiikme
baglanmakta,

- (d) bendi ile iiriin senetlerinin, islem gérdiigii borsalar araciligiyla ilk teslimi
KDV’den istisna tutulmak suretiyle bu kapsamdaki iglemlerin KDV’den tamamen
armdirilmas1 amaclanmakta,

- (f) bendi ile {iriin senetlerinin, islem gordiigli borsalardaki ilk teslimi ile
senedin temsil ettigi liriinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi disindaki teslimlerinin
KDV’den istisna tutulmasi amaglanmakta ayrica, bu kapsamda vergiden istisna
edilen islemlerle ilgili olarak yiiklenilen vergilerin indirimine imkan taninmakta,

- (g) bendi ile de iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iirlinii depodan
cekecek olanlara tesliminde KDV matrahi, iiriiniin ¢ekildigi tarihte senedin islem
gordiigii borsada olusan degeri olarak belirlenmekte ve 6zel matrah sekline gore
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vergilendirilmesi amag¢lanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmin (¢) bendinde yapilan diizenleme ile yetkili
glimriik antrepolarinin isleyisine yonelik belirlemeler yapilmak suretiyle yetkili
glimriik antrepolarma islerlik kazandirilmasi amacglanmaktadir. Bu kapsamda daha
once yalnizca yurt digina gonderilmek tiizere yetkili giimriik antrepolarmna mal
konulmas: ihracat teslimi sayilirken yapilan diizenleme ile mallarin yetkili giimriik
antreposu isleticilerine tevdi edilmesi de ihracat teslimi sayilmaktadir. Bu kapsamda
yetkili glimriik antrepolarinin gorev ve sorumluluklar1 yeniden belirlenmekte, s6z
konusu esaslara gore hareket etmeyen yetkili gliimriik antreposu isleticileri, ziyaa
ugratilan vergi, buna iliskin olarak kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinin
0denmesinden, KDV iadesi alanla birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir.

Ayrica maddenin birinci fikrasmin (d) bendi ile Kanunun 13 {incii maddesinin
(b) bendinde yapilan diizenlemeyle, iilkemizin cografi 6zellikleri nedeniyle biiyiik
imkanlar vadeden deniz ve hava tagimaciligindan daha ¢ok yararlanilabilmesi i¢in
liman ve hava meydanlarinda deniz ve hava tagima aracglarina verilen hizmetlerin
yani sira ithalat-ihracat ve transit rejim kapsaminda islem goren mallara bu yerlerde
liman ve hava meydani isleticileri tarafindan verilen hizmetler de istisna kapsamina
almmak suretiyle soz konusu islemler tamamen vergiden arindirilmakta ve sektoriin
uluslararas1 rekabet giiciiniin artirilmas: amacglanmaktadir. S6z konusu istisna
uygulamasi, liman ve hava meydanlarinda uluslararasi ticarete konu olan ve ithalat-
thracat ve transit rejim kapsaminda islem goren mallara liman ve hava meydani
isleticileri tarafindan verilen hizmetleri kapsamaktadir. Ayrica, glimriik hizmetlerinin
verildigi glimriiklii sahalarda vergisiz satis yapilan isyerlerinin ve bu igyerlerine ait
depo ve ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmasi hizmetleri de tamamen vergiden
armdirilmakta ve Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (o) bendinde bu
diizenlemelere paralel diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ile ithra¢ mali tasiyan araglarin ve
sogutucu Ttnitelerin standart yakit deposuna KDV istisnasi uygulanarak teslim
edilecek motorin miktarma iligkin uygulama sonuglar1 dikkate alinmak suretiyle
Katma Deger Vergisi Kanununun 14 {incii maddesinin (3) numarali fikrasinda buna
uygun diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinim (h) bendi ile indirimli orana tabi islemlerde yili
icinde mahsup edilemeyen verginin iadesi konusundaki mevcut uygulamaya agiklik
getirilmekte ayrica, vergi giivenligi ve kayit disilikla miicadele ¢ergevesinde
indirimli orana tabi bazi islemlerde iade hakkini kaldirma konusunda Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmnin (1) bendinde 3065 sayili Kanunun gegici 12 nci
maddesinde yapilan degisiklikle 320 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 2 nci
maddesi kapsamindaki sans oyunlarma lisans verilmesi islemleri vergiden istisna
edilmekte ve bu kapsamda vergiden istisna edilen islemlerle ilgili olarak yiiklenilen
vergilerin indirimine imkéan taninmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmnin (1) bendi ile dahilde isleme ve gecici kabul rejimi
kapsaminda ihrag¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak maddelerin yurt iginden
temin edilmesinde, 3065 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin
(c) bendi hiikkmiine gore islem yapilmasma yonelik uygulamanin siiresi 31/12/2010
tarthine kadar uzatilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (j) bendi ile iilke kalkinmasi, istthdam ve milli
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gelire onemli katkilarda bulunacak biiylik 6lgekli sinai yatirimlarin gerceklesmesine
finansal kolaylik saglamak amaciyla KDV istisnast ongoriilmektedir. Uygulama
kolaylig1 ve c¢ok sayida saticinin yol agacagi KDV iade sorunlarmin dnlenmesi
amaciyla, istisna, verginin 6nce 6denip daha sonra yatirimciya iade edilmesi seklinde
uygulanacaktir. Bu diizenleme ile iadenin miikellefi az sayida yatirime1 olacagindan
istisna ve iade uygulamasi ihtilafsiz ve hizli bir sekilde yiiriitiilebilecektir.

MADDE 11- Maddede ongoriilen diizenlemeyle 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu  uygulamasinda ortaya c¢ikan  sorunlarin  giderilmesi
amaclanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmnin (a) bendiyle yapilan diizenleme ile ithra¢ mali
tastyan araglarin ve sogutucu iinitelerin standart yakit deposunda OTV istisnasi
uygulanarak teslim edilecek akaryakit miktarma iliskin uygulama sonuclar1 dikkate
almarak KDV’de oldugu gibi gerekli degisikligin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Maddenin birinci fikrasmin (b) bendiyle Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
eklenen gecici madde ile, Kanuna ekli (IV) sayili listedeki 8517.12.00.00.11 G.T.I.P.
numarali mallarin ithalinde veya yurt i¢inde treticileri tarafindan tesliminde (IV)
sayil1 listedeki orana gore hesaplanacak olan vergi tutarmin, her bir adet mal i¢in 40
TL olarak hesaplanacak asgari maktu vergiden diisiik olmas1 halinde, her bir adet mal
icin 40 TL vergi 6denmesi dngdriilmektedir. 31/12/2013 tarihine kadar uygulanacak
olan bu hiikiim geregince, 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali her bir adet mal i¢in
(IV) sayili listedeki orana gore hesaplanacak vergi tutarinin 40 TL’den fazla olmasi
halinde, (IV) sayili listedeki orana gore hesaplanan vergi 0denecektir. Bakanlar
Kuruluna, 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali mallarmin her bir adedi i¢in bu madde
ile belirlenen 40 TL tutarmdaki asgari maktu vergi tutarim sifira kadar indirme, bes
katia kadar artirma konusunda yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasmin (c) bendiyle yapilan diizenleme ile 4760 sayili
Kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan baz yaglar ve madeni yaglar
icin uygulanan maktu tutarlari, bu mallarin piyasada tasit araglarinda motorinle
karistirilmak suretiyle yasa dis1 kullaniminin ve vergi kaybmim Oniine ge¢mek
amactyla 0,9345 TL olarak belirlenmektedir. Diizenleme ile yaglama miistahzarlar1
verginin konusuna dahil edilmektedir. Yaglama miistahzarlarinin imalatinda % 70
oranina kadar OTV’ye tabi olan baz yaglar kullanilmaktadir. Yaglama miistahzarlar1,
yurt disindan ithal edenler veya yurt i¢inde imal edenlerce teslim edilmesi halinde
OTV’nin konusuna girmemektedir. Ancak, yaglama miistahzarlarmm yurt icinde
iiretilmesi halinde, {ireticilerin bu yaglarin iiretiminde kullandiklar1 OTV’ye tabi
yaglar nedeniyle yurt i¢i iiretici aleyhine, ithalat¢1 lehine bir durum olusmaktadir. Bu
durumun Onlenmesi amaciyla, yaglama miistahzarlar1 4760 sayili Kanunun eki (I)
sayil1 listenin (B) cetveline dahil edilmektedir. Boylece bunlarin ithali ve yurt i¢inde
iiretiminde OTV yiikii esitlenmis olmaktadir. Ote yandan OTV kapsamindaki “hafif
mineral yaglar i¢in kullanilan miistahzar katkilar” ile ayn1 amagla kullanilan “mineral
yaglar veya mineral yaglar gibi aym1 amagla kullanilan diger sivi yaglar i¢in
kullanilan diger miistahzar katkilar” da OTV kapsamina alinmaktadir.

MADDE 12- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendiyle 6802 sayili Gider
Vergileri Kanununun “Istisnalar” baslikli 29 uncu maddesinin (t) bendine “menkul
kiymet yatirim fonlarinin ve menkul kiymet yatirim ortakliklarmin” ibaresi eklenmek
suretiyle bu fon ve ortakliklarin sermaye piyasalarinda yaptiklar: islemler dolayisiyla
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lehe aldiklar1 paralarin banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisna tutulmasi
ongoriilmektedir.

Yapilan bu diizenleme ile, menkul kiymet yatirim fon ve ortakliklarma gelir
ve kurumlar vergisi uygulamasinda saglanan tegviklere paralel olarak, sermaye
piyasalarinda yapilan islemlerdeki aracilik maliyetlerinin diisiiriilmesi suretiyle
iilkemizdeki kurumsal yatirimciligin gelismesi, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi
ve derinlestirilmesi amag¢lanmaktadir.

11/7/2006 tarihli ve 2006/38 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla
onaylanan Bilgi Toplumu Stratejisi eki (2006-2010) Eylem Planinda yer alan “105-
Veri ve internet hizmetlerinde vergi indirimi” eyleminin gerceklestirilmesini temin
etmek amaciyla maddenin (b) bendiyle 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun “Ozel
iletisim vergisi” baslikli 39 uncu maddesinde gerekli degisiklik yapilmaktadir.

S6z konusu degisiklikle, anilan Eylem Planinda belirtilen vergi indirimini
saglamak iizere kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine
iligkin 6zel iletisim vergisi oran1 % 15°ten % 5’e indirilmekte ve Bakanlar Kuruluna
bu orani sifira kadar indirme yetkisi verilmektedir.

Ayrica maddede, vergi oran1 disiiriilen telekomiinikasyon hizmetleri
dolayisiyla olusabilecek vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi amaciyla vergiye tabi
hizmetlerin birlikte veya baglantili olarak verilmesi durumlarinda her bir hizmetin
tabi oldugu vergi oram1 iizerinden vergilendirilmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 13- Maddenin birinci fikrasmin (a) bendiyle 488 sayili Damga
Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle muhtasar beyannameler ile sigorta prim
bildirgelerinin elektronik ortamda birlikte alimmasi uygulamasina gegilecegi
ongoriilerek, elektronik ortamda birlikte verilecek s6z konusu kagitlardan sadece
muhtasar beyanname i¢in damga vergisi alinmasi, bu dogrultuda sigorta prim
bildirgelerinden ayrica damga vergisi aranilmamasi amag¢lanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendiyle yapilan diizenleme ile tarim {irtinleri
ticaretini kolaylastrmak ve gelistirmek {iizere olusturulan tarim iirtinleri lisansl
depoculuk sisteminin tesvik edilmesi amaciyla, mudi ile lisansli depo isletmesi
arasinda diizenlenen sozlesmelerin ve iriin senedinin damga vergisinden istisna
tutulmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 14- Maddenin birinci fikrasmin (a) bendi ile, kat irtifak: tesis edilmis
gayrimenkullerin devir ve iktisabinda tapu harcinin, alim-satimda 6denen bedel
iizerinden hesaplanmasina yonelik uygulamaya ac¢iklik kazandirilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 492 sayili Har¢lar Kanununun
miikerrer 138 inci maddesinde yapilan degisiklikle, nispi har¢larin oranlarinin
tespitine iliskin Bakanlar Kuruluna verilmis olan yetkinin sinirlar1 yeniden
belirlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ile 492 sayili Kanuna bagh (4) sayili
tarifenin 13/a ve 13/c fikralarina gbre nispi esasa gore tahsil edilmekte olan har¢larin
bundan boyle maktu esasa gore alinmasi saglanmakta ve 13/a bendi kapsamindaki
cins tashihi har¢larmin beyanname verilmesi suretiyle tahsili uygulamasina son
verilmektedir. Bu suretle, cins degisikligi islemine iligkin vatandaslar iizerindeki mali
kiilfet hafifletilerek, kayit disinda bulunan gayrimenkullerin kayda alinmasina
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yonelik tesvik edici ciddi bir adim atilmaktadir.

Ayrica, bu alandaki biirokrasi ve kirtasiyecilige son verilmesi ve vergi
dairelerinin yogun is yiikiinlin azaltilmasi ile, hem vatandas memnuniyeti artirilacak,
hem de idareye kolaylik saglanacaktir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ile, gayrimenkullerin kanunda 6ngoriilen
siire i¢cinde tapuda tashih ve tescillerinin gergeklestirilmemesi halinde, 492 sayili
Kanunun (4) sayil tarifesinin 13/a ve 13/c fikralarina gore tahsil edilmis olan harcin
% 50°si kadar ilave har¢ tahsil edilmesine yoOnelik hiikiim yiriirliikten
kaldirilmaktadir.

MADDE 15- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile, 5602 sayili Sans
Oyunlar1 Hasilatindan Almman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulamasinda kamu paymin hesabinda, istirak¢iler tarafindan siiresi i¢inde
tahsil  edilmeyen  ikramiyelerin mahsup edilmeyecegi  hususuna  aciklik
kazandirilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmin (b) bendi ile, sans oyunlarinin lisans veya isletim
hakkinin devri halinde, lisans veya isletim hakkini devreden kurum ve kuruluslara
verilecek paylarin aynt Kanunun 5 inci maddesinde yer alan yatirim isletme
giderlerine iligkin smirlamaya dahil oldugu hususuna ac¢iklik getirilmektedir.

5602 sayili Kanuna eklenen gecici maddeyle, ilgili kurum ve kuruluslarin
5602 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten onceki donemlere ait borglarindan
O0denen kisminin, kamu paymimn hesabinda Kanunun 5 inci maddesinde ongoriilen
sinirlar dahilinde yatirim ve isletme giderleri kapsaminda indirilebilmesine imkan
saglanmaktadir.

MADDE 16- 5746 sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunda yer alan tanimlar arasina, anilan Kanunun
uygulamasina yonelik olarak kamu personeli tanimina da yer verilerek uygulamada
tereddiit olusturan bu hususa acgiklik getirilmesi amacglanmaktadir.

5746 sayili1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunla Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan isyerlerinde ¢alisan personel {icretlerinin belli
bir kism1 gelir vergisinden istisna edilmistir. Madde ile 5746 sayili Kanuna eklenen
gecici 1 inci maddeyle Ar-Ge personelinin istthdam maliyetinin diisiiriilmesi
amaciyla s6z konusu tesvikten 31/12/2013 tarihine kadar Ar-Ge harcamasi yapan
isletmelerin yararlanmasi saglanmaktadir.

MADDE 17- 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden,
Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina Iliskin Kanunla, basta Tiirkiye
Kizilay Dernegi olmak tlizere bazi dernekler ile kurumlara her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muafiyet saglanmistir. Bu Kanun kapsamindaki bazi derneklerin piyasa
ekonomisi ¢ercevesindeki faaliyetleri nedeniyle olusan iktisadi isletmelerin
vergilendirilmesi, bu muafiyet hiikmii nedeniyle ihtilaf konusu olmaktadir. Ayrica bu
kurumlarin piyasada ticari faaliyette bulunmalar1 ve muafiyet hitkkmiiniin bu sekilde
iktisadi isletmeleri de kapsayacak sekilde yorumlanmasi durumunda diger kurumlar
vergisi miikellefleri ile aralarinda rekabet esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Vergiden
muaf tutulan kurumlara iliskin yasal diizenlemelerin pek ¢ogunda bu duruma iliskin
acik belirleme bulunmaktadir. Ornegin 3388 sayili Kanunda Tiirk Silahli
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Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi kurumlar vergisinden muaf tutulurken iktisadi
isletmelerinin bu muafiyetten yararlanamayacagi acik¢a Kanunda belirtilmistir. Bu
baglamda, 1606 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile anilan Kanun kapsamina giren
baz1 dernek ve kurumlarin iktisadi isletmelerinin muafiyet kapsaminda olmadiklar:
hususuna agiklik kazandirilmaktadir.

MADDE 18- Maddenin birinci fikrasmin (a) bendi ile 6183 sayili Kanunun
“Menkul mallarin haczi” baglikli 77 nci maddesine bir fikra eklenerek resmi sicile
kayitli olan menkul mallarin ve haklarin haczinin sicillerine iglenmek iizere sicilin
tutuldugu daireye teblig edilmek suretiyle de yapilacagi hususunda Kanuna aciklayict
hiikiim konularak, miilkiyetin karinesi olan bu kayitlara islenen hacizlerin hukuken
gecerli  oldugu yoniindeki Yargitay ictihatlar1  dogrultusunda diizenleme
yapilmaktadir.

Ayrica, yapilan diizenleme ile resmi sicile kayitli olan menkul mallar ve
haklarin haczi i¢in tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin, bu kayitlarin
tutuldugu kurumlara elektronik ortamda teblig edilebilmesine ve bu bildirilere
verilecek cevaplarin da elektronik ortamda alinabilmesine imkan verilmektedir.
Elektronik ortamin kullanilmasi sonucunda islemlere siirat kazandirilarak is giiciinde,
posta masraflarinda ve kirtasiyede tasarruf saglanacaktir.

Belirtilen amaglarla Onerilen diizenlemede, elektronik ortamda yapilacak
tebligatlar ve bu tebligatlara verilecek cevaplarin da elektronik ortamda alinmasima
iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasmm (b) bendinde yapilan diizenleme ile kamu
alacaklarmin takibi i¢in tahsil dairelerince gayrimenkullerin ve gemilerin kayith
olduklar1 sicillere islenmek iizere teblig edilecek haciz bildirilerinin elektronik
ortamda da teblig edilmesini ve cevaplarin elektronik ortamda alinmasmi saglamak
ve elektronik ortamdaki tebligatlara iliskin usul ve esaslari1 belirlemek amaciyla
Maliye Bakanligma yetki vermek tlizere 6183 sayili Kanunun 88 inci maddesine
climle 1ilavesi Ongoriilmektedir. Yapilan bu diizenleme ile elektronik ortamin
kullanilmas1 sonucunda islemlere siirat kazandirilarak 1s giiciinde, posta
masraflarinda ve kirtasiyede tasarruf saglanmas1 amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmnin (c¢) bendinde, 6183 sayili Kanunun tahsil
imkansizlig1 nedeniyle terkine iliskin 106 nc1 maddesinde 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren amme alacaklar1 ile diger amme alacaklarinin terkini i¢in
farkli tutar belirlenmesi yoniinde diizenleme yapilarak 6zellikle takip ve tahsilinde
daha fazla mesai ve harcama yapilan idari para cezasi gibi amme alacaklarinin
terkinine imkan saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasmin (¢) bendinde ise 6183 sayili Kanunun 22/A
maddesine gore borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen kurum
ve kuruluslara, 6deme ve isleme taraf olanlara iliskin bor¢ bilgileri verilmesinin,
Kanunun 107 nci maddesinin uygulanmasi agisindan surin ifsa1 sayilmayacagi
yoniinde diizenleme yapilarak islemlere siirat kazandirilmasi amaglanmaktadir.
Ayrica, madde kapsaminda bilgi verilen kurum ve kuruluslarda vazifeli bulunan
kimselerin edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde 107 nci maddede yer alan
hilkkme gore cezalandirilacagi yoniinde diizenleme yapilmak suretiyle paylasilan
bilgilerin ifsa edilmesi halinde uygulanacak ceza belirlenmektedir.
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MADDE 19- Madde ile; belirli bir siireyle ¢ekin, lizerinde yazili keside
tarihinden once Odenmek i¢in muhatap bankaya ibrazi gegersiz kabul edilerek
ekonomik sikintilarla ¢eklerin zamaninda 6denememesi sonucunda ticari hayatta
karsilagilan sorunlara ve magduriyetlere ¢oziim iiretilmesi amac¢lanmaktadir.

MADDE 20- 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 711 inci maddesinin
ticlincii fikrasinda diizenlenen “Kesideci ¢ekin kendisinin veya {igiincii bir kimsenin
elinden rizasi1 olmaksizin ¢ikmis oldugu iddiasinda ise muhatabi ¢eki 6demekten
menedebilir.” seklindeki hiikmii Cenevre Birlik Anlagmasinin 32 nci maddesinde yer
almamaktadir. 6762 sayili Kanunun 711 inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan
diizenleme, Isvigre Borglar Kanunundan aynen aktarilmustir. Isvigre haric
mehazlarda yer almayan, Isvicre Ogretisinde de siiphe ile karsilanan, yorum
giicliiklerine ve tartismalara yol agan, amac¢ ve faydasi pek belirlenemeyen bu
hiikiim, Tiirkiye’de yanlis anlamalarin dogmasina neden olmus ve ¢ekin niteligiyle
bagdastirilmasi miimkiin olmayan bir uygulamanin yerlesmesine de sebebiyet
vermigtir. Karigiklik yaratmaktan baska hicbir yarar saglamayan ve c¢ekin degerini
diistiren bu hiikmiin kaldirilmas1 amag¢lanmaktadir.

MADDE 21- Maddenin birinci fikrasmin (a) bendi ile ¢ifte vatandashk
statiisii saglanincaya kadar, ikamet tezkeresi diizenlenen Ahiska Tiirkleri igin, 4817
sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca
calisma izni aranmamasi esasi getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasini (b) bendi ile 3835 sayili Kanun kapsaminda olup
1/6/2008 tarihinden Once ikamet tezkeresi diizenlenenlerden; bu Kanunun
yiiriirliiglinden itibaren ii¢ ay icinde ¢ifte vatandaslik miiracaatinda bulunanlarin
basvurularmin kabul edilerek, milli giivenlik ve devletimizin dis politikasi
bakimindan sakincas1 goriilmeyenlerin ¢ifte vatandaslik taleplerinin, talep tarihinden
itibaren ii¢ ay i¢cinde sonuglandirilacagi diizenlenmektedir. Ayrica ¢ifte vatandaslik
talebinde bulunan Ahiskali soydaslarimizin bu taleplerinin en kisa zamanda
sonuc¢landirilmas1 ve bu siiregte calisma izninin aranmamasi1 suretiyle de
calisabilmelerinin kolaylastirilmasi: amaglanmaktadir.

MADDE 22- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendiyle 5345 sayili Gelir
Idaresi Baskanligmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda gerekli diizenleme
yapilarak 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerine verilmesi gereken her
tiirli beyanname, bildirge ve benzeri belgelerin Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
almabilmesine imkan saglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendiyle, Gelir idaresi Baskanlhiginin
islemlerinden veya Baskanlik gorev alaniyla ilgili islemlerden (Ornegin: yonetmelik,
genel teblig ve benzeri) dolayi, usul hukuku kurallar1 geregi idari yargi mercileri
nezdinde Bakanlik husumetiyle acilan davalarda, temsile iliskin olarak uygulamada
karsilagilan zorluklarin giderilmesi ve temsilin 1yi bir sekilde saglanmasini teminen,
Bakanligin da Baskanlik hukuk miisavirleri tarafindan temsil edilmesinin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (¢) bendiyle miistakar hale gelmis yargi
kararlariyla, vergi dairesi baskanliklarinin yalnizca vergilendirme ile ilgili islemlere
kars1 agilan davalarda taraf ehliyetinin varliginin kabul edilmesi, bunun diginda kalan
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diger islemleriyle ilgili olarak acilan davalar bakimindan husumet ehliyetinin
bulundugunun kabul edilmemesi nedeniyle, vergi dairesi baskanliklarinin personel
atama, disiplin, terfi, sicil ve benzeri islemlerinden dolay1 idari yargi mercilerinde
goriilmekte olan davalarda taraf olabilmesi i¢in Kanunun lafzinin daha agik hale
getirilmesi amaglanmakta; maddenin birinci fikrasinm (¢) bendiyle de Gelir Idaresi
Bagkanliginin denetim elemanlar1 ile uzman personeline ilisin hiikiimler yeniden
diizenlenmektedir.

Diger yandan, maddenin yiiriirlik tarihinden Once yeterlige giren ancak
basarili olamadig1 i¢in mevzuat hiikiimlerine gére memur kadrosuna atanan vergi
denetmen yardimcilarinca acilan davalar neticesinde, Maliye Bakanligi Gelirler
Genel Miidirliigii Vergi Denetmenleri Gorev, Yetki, Calisma ve Atama
Yonetmeliginin ilgili maddesi iptal edilmis ve bu durum hukuki bosluga neden
olmustur. Diizenlenen madde ile 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde yapilan
yeni dilizenlemeye uyum saglanmasi i¢in bu durumda olan vergi denetmen
yardimcilarina bir defaya mahsus yeterlik smavina girme hakki verilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 23- Ulkemizde yasanan hizli sanayilesme ve gelisme siirecinde
zamanla mera vasifli tasinmazlarm, sehirlerin yerlesim alanlar1 igerisinde kalmasina
ve mevzuatina uygun olarak yapilan ve onaylanan imar planlariyla mera vasiflarini
kaybederek hukuki durumlarmin de§ismesine ragmen, imar 6ncesi yapilan kadastro
calismalar1 sirasinda mera olarak tespit edilen bu tasinmazlarin miilkiyeti konusunda
hukuki ihtilaflar ¢ikmakta ve bu konuda Hazine ile gercek ve tiizel kisiler arasindaki
ihtilaflar yargiya intikal etmektedir.

Bu konudaki hukuki ihtilaflarin ¢éziimlenmesi ve ilgililerin magduriyetlerinin
giderilmesi amaciyla madde ile, 1/1/2005 tarihinden Once kesinlesen imar
planlarinda kiiclik sanayi sitesi olarak ayrilan veya Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan onaylanan ve yatirim programina aliman OSB’lerin bulundugu alanlardaki
mera vasifli tasinmazlar hakkinda; ilgili kamu idarelerince daha oOnce yapilan
kamulastirma ve diger islemlerin, tezyidi bedel dahil kamulastirma bedelleri ile diger
bedellerin (faiz ve benzeri) 6denmesi kaydiyla gegerli kabul edilmesi, bu islemlere
dayanilarak ilgili gergek ve tiizel kisiler adina tapuda yapilan tescillerin korunmasi,
miilkiyete yonelik Hazinece dava agilmamasi ve acilmis davalardan ise vazgegilmesi,
acilan davalar sonucunda bu tasmmazlarin mera olarak smirlandirilmasina ve 6zel
sicile yazilmasima dair verilen ve kesinlesen mahkeme kararlarinin uygulanmamasi
suretiyle, bu kararlar uyarmca s6z konusu tasinmazlarin tapu kiitiiklerine konulan
serhlerinin terkin edilecegi ongoriilmektedir.

MADDE 24- 4706 sayili1 Kanuna eklenmesi 6ngoriilen maddeyle, 5520 say1ili
Kanuna bu Kanunla eklenmesi 6ngoriilen 32/A maddesi kapsamindaki yatirimlara
Hazineye, 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi ya da
arsalarin tizerinde kirkdokuz y1l siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak hakki tesis
edilmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir. 6831 sayili Kanuna tabi alanlar disinda
olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis
edilemeyen tagmmazlar {izerinde ise ayni sartlarla kirkdokuz yil siireli kullanma izni
verilebilecektir. Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasmmazlar
iizerindeki kamuya ait ve ihtiyag¢ dis1 bina ve miistemilat ile lizerinde yine kamuya ait
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heniiz faaliyete ge¢cmemis yatirim bulunan arazi veya arsalar da bu kapsamda
degerlendirilecektir. Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek
taginmazlardan imar plan1 bulunmayanlarin planlar1 ile uygulama projeleri, bedelsiz
olarak iki y1l1 gegmemek iizere verilecek On izin siiresi icinde yapilacaktir.

Irtifak hakki tahsis edilebilmesi igin; talep edilen tasmmazin bulundugu
ilcenin miilki smirlar1 i¢gindeki organize sanayi veya endiistri bolgelerinde bu
yatirimlar i¢in tahsis edilebilecek bos parsel bulunmamasi, gerceklestirilecek
yatirimin toplam tutarmin, talep edilen tasmmazlarin maliki idarelerce takdir
edilecek rayi¢c degerinin ii¢ katindan az olmamasi sartlar1 aranacaktir. Yatirim
projesinde Ongoriilen istthdam edilecek is¢i sayisina, yatirim konusu igletmenin
faaliyete gectigi tarihten itibaren bes yil siireyle uyulmasi gerekmektedir.

Yatirimeilar lehine tesis edilecek irtifak hakki veya kullanma izinlerinde ilk
yil bedeli, yatirim konusu taginmazin emlak vergi degerinin belli bir orani seklinde
hesaplanacak olup bu kapsamda irtifak hakki veya kullanma izni verilenlerden ayrica
hasilat pay1 alinmamas1 ongoriilmektedir.

Madde kapsaminda belirlenen sartlara uyulmadiginin veya miicbir sebepler
hari¢ Ongoriilen siirede yatirimin tamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi bir
yargt karar1 aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilecektir. Bu
durumda, tasimaz iizerindeki tiim yap1 ve tesisler saglam ve isler durumda tazminat
veya bedel 6denmeksizin taginmaz maliki idareye intikal edecek olup bundan dolay1
hak lehtar1 veya liciincl kisilerce herhangi bir hak ve talepte bulunulamayacaktir.
Ancak, 6ngoriilen siirede yatirimin en az yiizde ellisinin gergeklestirilmesine ragmen
yatirimin tamamlanmamasi veya ongoriilen istihdam sayisina yiizde onu asan oranda
uyulmamas: halinde ise irtifak hakki veya kullanma izni bedelleri i¢in saglanan
indirimler iptal edilecek ve iptal tarthinden itibaren ayrica hasilat pay1 alinacaktir.

Irtifak hakki veya kullanma izni siiresinin sonunda makine, teghizat ve
demirbaglar hari¢ diger yapi ve tesisler tasinmaz maliki idareye intikal etmesi ve
yatirimcinin talep etmesi halinde ise genel hiikiimlere gore dogrudan irtifak hakki
tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesi 6ngoriilmektedir.

En az ellimilyon ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasi tutarinda ve en az yiiz kisi
istihdam saglayacak yatirim yapanlara, Hazineye ait tasinmazlar, 492 sayili Kanunun
63 iincii maddesinde yer alan harca esas deger iizerinden dogrudan satilabilecektir.
Ancak, bu yerlerin amaci1 disinda kullanilmayacagina dair tapu kiitiigline serh
konulacaktir.

Maddede 6ngoriilen diizenlemeye paralel olarak 4706 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin son fikrasinda ayni hususu diizenleyen hiikiim yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.

Ayrica, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme ve irtifak
hakk1 ve kullanma izni bedelini Bakanlar Kurulunca belirlenecek bolgeler itibariyla
farklilastrma ve sifira kadar indirme konusunda Maliye Bakanligma yetki
verilmektedir.

Maddeyle ayrica, 4706 sayili Kanunun 6 ncit maddesinde diizenlenen, sit
alanlarinda kalan 6zel miilkiyet konusu tasmmazlar icin belge diizenlenmesi
uygulamasinin kaldirilmasi amaglanmaktadir. Zira sit alani ilan edilen ve onanli
koruma amacli imar planinda kesin insaat yasagi getirilen alanlarindaki arsa ve arazi
maliklerinin tamaminin belge talebinde bulunmamasi veya talepte bulunulsa dahi
diizenlenen belgelerin Hazine tasmmazlarinin ihalelerinde kismen kullanilmasi
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nedenlerinden o6tiiri bu arsa ve araziler, kullanilabilir bitiinliikkte kamunun
miilkiyetine geg¢irilememekte ve miistakil olarak tasarruf edilememektedir.

Kanuna eklenen ge¢ici maddeyle, sit alami ilan edilmesi nedeniyle kesin
ingaat yasagi getirilen alanlarda kalan tasinmazlar icin daha 6nce diizenlenmis olan
belgelerin kullanilabilmesini teminen gegis slireci ongoriilmiis ve boylelikle belge
sahiplerinin magdur olmamas1 amaglanmaistir.

MADDE 25- Maddeyle 5084 sayili Kanun kapsamindaki gelir vergisi stopaji
tesviki, sigorta primi igveren hissesi tesviki ile enerji desteginden 1/4/2005 tarihinden
once yararlanmaya baslayan ve tesviklerden yararlanma siiresi 31/12/2008 tarihinde
sona eren isyerleri icin bu tesviklerden yararlanma siiresi 31/12/2009 tarihine kadar
uzatilmaktadir. Yine, Kanunun yiriirlikten kaldirilan hiikiimlerine iliskin olarak
baslanmis olup heniliz tamamlanmamis islemlere iliskin gegis diizenlemelerine
maddede yer verilmistir.

MADDE 26- Toprak Mabhsulleri Ofisi Genel Miudiirliigli, gecmis yillarda
yapmis oldugu iirlin alimlarindan dolayr finansman ag¢ig1 yasamaktadir. Ofisin
finansman acigmin, Hazineden olan gorev zarar1 alacaklarma ve O6denmemis
sermayesine mahsuben 4749 sayili Kanun kapsammda Ozel Tertip Devlet Ic
Borglanma Senedi ihra¢ edilmesi imkami getirilmek suretiyle karsilanmasi
ongoriilmektedir.

MADDE 27- Yapilan bu degisiklikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1
Tesvik Fonunun gelir kalemleri arasinda sayilan trafik para cezasi hasilat payinin
Fon gelir kalemi igerisindeki devamlilig1 saglanmakta olup bu gelir, fakirlik ve
muhtagligin azaltilmasi yoniindeki ¢aligsmalara 6nemli 6l¢iide katkida bulunacaktir.

MADDE 28- Madde ile; Basbakanlikta Ekonomi Koordinasyon Kurulu ile
ana hizmet birimi olarak Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii kurulmakta ve bu
cergevede, 3056 sayili Kanunda gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

MADDE 29- Maddenin birinci fikrasmnin (a) bendi ile baro keseneginin
zamaninda 0denmesini saglamak ve gecikmeleri Onlemek i¢in Ongodriilen gecikme
zammi cezasit oraninin degisen ekonomik sartlara ve hakkaniyete uygun olarak
diizenlenmesi amac¢lanmistir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile de kesenekleri zamaninda
yatirmadig1 gerekgesiyle baro levha ve sicilinden silinmis veya bu duruma gelmis
olan avukatlarmm birikmis borg¢larin1 6demelerinde kolaylik saglanarak meslege
devamlarma olanak taninmasi amaglanmustir.

GECICi MADDE 1- Maddede yapilan diizenleme ile, 6802 sayili Gider
Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinde bu Kanunla getirilen istisna
diizenlemesine paralel olarak menkul kiymet yatirim fonlarmin bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihe kadar sermaye piyasasinda yaptiklari islemlere iliskin banka
ve sigorta muameleleri vergisi ile buna bagli cezalarin tahsilinden vazgecilmektedir.

GECIiCi MADDE 2- Hurda haline gelen ve ¢alisma imkani bulunmayan eski
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model motorlu kara tasitlarmin hurdaya ¢ikartilabilmesi ancak ilgili trafik tescil
kurulusunda adlarmna hurdaya ayrilacak tasit kayit ve tescilli olan miikelleflerin, bu
tasitlar ile ilgili olarak 6denmemis motorlu tasitlar vergisi bulunmamasma baglhdir.
Ozellikle hurda durumunda bulunan kamyon ve kamyonet sahibi miikellefler bu
tagitlarmi1  calistramadiklart icin  motorlu tasitlar vergisini 6deyememekte,
kullanamadiklar1 tagitlarini hurdaya ayirmak istediklerinde ise motorlu tasitlar vergisi
bor¢lar1 bulundugu i¢in, tasitlarini hurdaya ayiramamaktadirlar.

Ekonomik 6mriinii tamamlayan ve karayollaria ve trafik diizenine zarar verir
hale gelen s6z konusu tasitlarin tasfiyesi amaciyla 29/6/2006 tarihli ve 5535 sayili
Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine iliskin Kanunun 4 iincii maddesiyle
diizenleme yapilmis ve tasitlarin1 31/12/2006 tarihine kadar il 6zel idarelerine teslim
ederek hurdaya aymrma islemlerini tamamlayan miikelleflerin motorlu tasitlar vergisi
ile bu vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari silinmistir. Bu
tarihten sonra Maliye ve i¢isleri Bakanliklar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
yapilan bagvurularda tasit sahipleri; anilan Kanundan haberdar olmadiklari,
tagitlariin motorlu tasit vasfin1 kaybettigi veya uzun siiredir tasitlarinin mevcut
olmadig1 gerekceleriyle Kanundan yararlanamadiklarini bildirerek bu konuda yeni
bir diizenleme yapilmasi talebinde bulunmuslardir.

Yapilan diizenleme ile hurda haline gelen ve caligma imkani bulunmayan
belli model yilinin {izerindeki motorlu kara tasitlarinin hurdaya ¢ikarilmasi halinde,
bu tasitlarla ilgili olarak tahakkuk etmis ve 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi
ile gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 31/12/2008 tarihine kadar
kesilen idari para cezalarinin terkin edilmesi imkani saglanarak eski ve kullanilamaz
durumda bulunan tasitlarin trafikten c¢ekilmesi tesvik edilmektedir. Bu diizenleme
cercevesinde sahipleri tarafindan hurdaya ¢ikarilmak istendigi halde motorlu tasitlar
vergisi borcu nedeniyle hurdaya c¢ikarilamayan ve c¢evreyi kirleten eski ve
kullanilamaz durumda bulunan tasitlarin trafikten ¢ekilmesi tesvik edilerek ¢evrenin
korunmas1 ve tasit parkinin yenilenmesi temin edilmekte, bdylece sosyal ve
ekonomik amacin birlikte gergeklestirilmesi saglanmaktadir. Maddenin ilk ii¢ fikrasi,
ilgili trafik sicilinde adlarma kayit ve tescilli bulunan motorlu kara tasitlarini;
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 30/6/2010 tarihine kadar Karayollar1
Trafik YOnetmeligi uyarinca ilgili trafik tescil kuruluslar1 tarafindan hurdaya
cikartilmak ve kayit ve tescilleri silinmek kaydiyla, bedelsiz olarak il 6zel idarelerine
veya belli bir bedel karsiliginda Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)
Hurda Isletmesi Miidiirliiklerine teslim eden gercek ve tiizel kisilere iliskin
diizenlemeleri kapsamaktadir. Ayrica, noter satig senediyle veya vergi dairesi
miidiirlikleri, icra miidiirliikleri, milli emlak miudiirliikleri gibi kamu kurum ve
kuruluslarindan iktisap edilen ancak 1ilgili trafik tescil kurulusunda alic1 adina kayit
ve tescil edilmemis olan tasitlarin, diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
31/12/2009 tarihine kadar kayit ve tescil islemlerinin tamamlanmasi halinde,
tasitlarmi adlarina kayit ve tescil ettiren gergek ve tiizel kisilerin de bu madde
hilkkmiinden yararlanmalar1 saglanmaktadir. Yapilan diizenleme ile bir taraftan eski
ve kullanilamaz durumda olan tasitlarin trafikten c¢ekilmesi saglanmakta, diger
taraftan bu tasitlarm il 6zel idarelerine teslimi ile hurda tasitlarin ekonomiye geri
doniisiimii temin edilmektedir. il 6zel idarelerinin bu kapsamda kendilerine teslim
edilen tagitlarin satislarindan elde ettikleri kazanglari ile bu faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan islemlerin ve dilizenlenen kagitlarmm her tiirlii vergi, resim ve harctan
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miistesna tutulmasi ongoriilmektedir.

Ote yandan, gesitli nedenlerle motorlu tasit olma vasfin yitiren veya mevcut
bulunmayan, belli model yilinin {izerindeki motorlu kara tasitlarinin ilgili trafik tescil
kaydinin devam etmesi nedeniyle bu tasit sahipleri adina motorlu tasitlar vergisi
tahakkuk etmeye devam etmekte, ancak bu tahakkuklara iliskin 6demeler
yapilmamaktadir. Maddenin dordiincii fikrasiyla, ilgili trafik tescil kurulusu nezdinde
adlarina motorlu tasit kayith olanlar tarafindan yazili bildirimde bulunulmasi halinde;
Maliye ve Igisleri Bakanliklar1 tarafindan belirlenen esaslar gergevesinde mevcut
olmadig1 veya motorlu tasit olma vasfin1 kaybettigi kabul edilen veya bu durumlar1
kanaat verici belgelerle tevsik edilen tasitlar i¢in tahakkuk eden motorlu tasitlar
vergilerinin 1/4’linlin 31/12/2009 tarihine kadar 6denmesi sartiyla, kalan vergi asli,
gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve tescil plakasma kesilen idari para
cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgegilmekte ve 6demeyi miiteakip trafik tescil
kayitlar1 silinmektedir. Bu tasitlarin trafik tescil kaydmin silinmesi nedeniyle
miikellefler adina sonraki donemler i¢in motorlu tasitlar vergisi tahakkuk etmesinin
oniine de geg¢ilmis bulunmaktadir. Bu fikra hiikkmiinden yurt disma ¢ikmis ancak
calmma, kaza ve yanma gibi sebeplerle tekrar yurda getirilemeyen tasitlar i¢in de
yararlanilabilecektir.

Ayrica, dordiincii fikra kapsaminda trafik tescil kayitlari silinen motorlu
tasitlarin daha sonra bulunmasi veya varligmin tespiti halinde yapilacak diizeltme
islemleri ile daha oOnce terkin edilen amme alacaklarinin nasil takip edilecegi
aciklanmastir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde 5/7/2003 tarihinde yapilan diizenleme
neticesinde; ¢alinan tasitlarin sahibi adina olan tescil kayitlar1 tasitin ¢alindig: tarih
itibariyla silinirken, tescil kaydinin silinmesine bagl olarak tasit sahiplerinin motorlu
tasitlar vergisi miikellefiyetleri de terkin edilmektedir. Ancak, 5/7/2003 tarihinden
once c¢alinip da halen bulunmayan tasitlar i¢in gegmis donemlere iliskin olarak
tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemis motorlu tasitlar vergisi tutarlari
bulunmaktadir. Maddede yapilan diizenlemeyle, 5/7/2003 tarihinden once ¢alinan
motorlu tasitlara iliskin, c¢almma tarithinden bulunma tarihine kadar, heniiz
bulunmadiysa 5/7/2003 tarihine kadar olan vergilendirme donemlerine ait olup bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi
ile bu vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve tescil
plakasina kesilen idari para cezalar1 terkin edilmektedir.

2918 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin (d) bendinin 4262 sayili Kanunun 2
nci maddesiyle degistirilmesi neticesinde motorlu tasitlarin satis ve devrinin noterler
araciligiyla yapilmasi zorunlulugu getirilmis ve alicilarin motorlu tasitlar vergisi
miikellefiyetinin de noter satig tarihi itibariyla baslayacagi hiikkme baglanmistir.
Ancak bu degisiklikten 6nce noterler araciligiyla satilmis olan ve alici tarafindan
trafik tescil kaydi iizerine alinmamis olan tasitlara iliskin motorlu tasitlar vergisi
miikellefiyeti saticilar tlizerinde kalmistir. S6z konusu tasitlarin tescil kaydinin ve
motorlu tasitlar vergisi miikellefiyetinin alicilar adina tesisi amaciyla gerek Emniyet
Genel Miidiirliigii gerekse Gelir Idaresi Baskanhg: tarafindan idari diizenlemeler
yapilsa da 213 sayili Vergi Usul Kanununun 126 nci maddesindeki diizeltme
zamanasimi miiessesesi sebebiyle, zamanasimi siiresinden Once saticilar adma
tahakkuk etmis olan motorlu tasitlar vergilerinin diizeltilmesi miimkiin olmamaistir.

Yapilan diizenleme ile, saticilar adina tahakkuk etmis olan ancak diizeltme
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zamanasimi nedeniyle diizeltilemeyen motorlu tasitlar vergilerinin silinmesine imkan
taninmaktadir.

Ayrica idareyi yaniltict beyanda bulunarak madde hiikmii geregince adina
olan tescil kaydin1 ve motorlu tasitlar vergisi miikellefiyetini terkin ettiren
miikellefler ile madde kapsaminda teslim alinan tasitlarin tasit vasfini kaybettirecek
sekilde kullanilamaz hale getirmeyenler ve kullanilmaz hale getirilmesine iliskin
gerekli tedbirleri almayanlar hakkinda uygulanacak adli ceza 6ngoriilmektedir.

Madde ile motorlu kara tasitlarim1 hurdaya ayiran gercek ve tiizel kisilerin
tahakkuk etmis ve 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iligkin
gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve idari para cezalarmin terkin
edilmesinin yaninda, hurdaya c¢ikartilan tasit iizerinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tatbik edilmis olan
hacizler de kaldirilmaktadir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce veya bu
maddeye gore hurdaya ayrilma siiresi ig¢inde tahsil edilmis olan ve bu madde
kapsaminda tescil kayitlar1 silinen motorlu tasitlara ait daha 6nce 6denmis olan
motorlu tasitlar vergisi ile buna iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalari
ve idari para cezalari red ve iade edilmeyecektir.

GECICI MADDE 3- 4760 sayili Kanunun vyiiriirliige girdigi 1/8/2002 tarihi
ile Kanuna ekli (II) sayili listedeki mallardan 87.03 ve 87.04 tarife pozisyonunda yer
alanlarin vergi oranlarinda degisiklik yapan 5398 sayili Kanunun 28 inci maddesinin
yiiriirliige girdigi 21/7/2005 tarihleri arasmnda, 87.04 G.T.I.P. numarasinda OTV
beyan edilen araglardan bu tarihler arasmdaki doénem i¢in 87.03 G.T.LP.
numarasimnda OTV beyan edilmesi gerekenlerle ilgili olarak, bu maddenin vyiiriirliige
girdigi tarihten 6nceki donemlerde yapilan 6zel tiiketim vergisi tarhiyatlar1 ile buna
bagli cezalarin tahsilinden vazgegilmektedir.

MADDE 30- Yriirlik maddesidir.

MADDE 31-Yiriitme maddesidir.
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IS KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No: 5763
Kabul Tarihi : 15.05.2008

Resmi Gazete Yayim Tarih ve Sayisi : 26.05.2008 - 26887

MADDE 1 — 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 3 {incii maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.

"Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinc1 fikrasina gore is alan alt isveren; kendi
igyerinin tescili i¢in asil igverenden aldig1 yazili alt isverenlik sdzlesmesi ve gerekli
belgelerle birlikte, birinci fikra hitkmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bolge
miidiirliglince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince
incelenir. inceleme sonucunda muvazaali islemin tespiti halinde, bu tespite iliskin
gerekceli miifettis raporu isverenlere teblig edilir. Bu rapora karsi teblig tarithinden
itibaren alt1 isgiinii icinde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz
iizerine verilen kararlar kesindir. Rapora alt1 is giinii i¢inde itiraz edilmemis veya
mahkeme muvazaali islemin tespitini onamig ise tescil islemi iptal edilir ve alt
igverenin is¢ileri baglangigtan itibaren asil igverenin is¢ileri sayilir."

"Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile
yapilacak sozlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir."

MADDE 2 — 4857 sayili Kanunun 30 uncu maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Oziirlii ve eski hitkiimlii calistirma zorunlulugu

MADDE 30 — Isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar1 6zel sektdr
isyerlerinde ylizde ii¢ 6ziirlii, kamu isyerlerinde ise yiizde dort oziirlii ve ylizde iki
eski hiikiimlii is¢iy1 meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla
ylikiimliidiirler. Ayni il smirlar1 icinde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu
kapsamda c¢alistirmakla yiikiimli oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore
hesaplanir.

Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayismin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
s0zlesmesine gore c¢alistirilan isciler esas alinir. Kismi siireli is sdzlesmesine gore
calisanlar, caligma siireleri dikkate alinarak tam siireli calismaya dontstiiriiliir.
Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla
olanlar tama doniistiiriiliir. Isyerinin is¢isi iken sakatlananlara 6ncelik taninir.
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Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklar1 isgileri Tiirkiye Is Kurumu aracihig ile
saglarlar. Bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin  nitelikleri, hangi islerde
calistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagl olacaklar1
0zel calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise
alinacaklari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Yer alt1 ve su alt1 islerinde 6ziirlii is¢i calistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca
isyerlerindeki ig¢1 sayisinin tespitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢alisanlar hesaba
katilmaz.

Bir igyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan
is¢iler eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarmi istedikleri takdirde, igveren bunlari
eski igleri veya benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska
isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar
bulundugu halde isveren is s6zlesmesi yapma ylikiimliiliiglinii yerine getirmezse, ise
almma isteginde bulunan eski is¢iye alt1 aylik ticret tutarinda tazminat 6der.

Ozel sektor isverenlerince bu madde kapsaminda ¢ahstirilan 17/7/1964 tarihli ve 506
say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabi 6ziirlii sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378
sayilli Kanunun 14 iincli maddesinde belirtilen korumali isyerlerinde calistirilan
oziirlii sigortalilarin, ayn1 Kanunun 72 nci ve 73 iincli maddelerinde sayilan ve 78
inci maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta
primine ait igveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi 6ziirlii caligtiran, yiikiimli
olmadiklar1 halde oziirlii ¢alistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklar1 her bir
Oziirlii i¢in prime esas kazang alt smir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait
isveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece karsilanir. isveren hissesine ait primlerin
Hazinece karsilanabilmesi i¢in igverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak
506 sayil1 Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan igveren
hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu fikraya gore igveren tarafindan
o0denmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde, Hazinece Sosyal Gilivenlik
Kurumuna yapilacak o6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammiu,
isverenden tahsil edilir. Hazinece karsilanan prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. Bu fikranin
uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan miistereken belirlenir.

Bu maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek cezalar,
Oziirliilerin ve eski hiikiimlillerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi
isini kurmalar1, Ozilrliinlin is bulmasini saglayacak destek teknolojileri ve bu gibi
projelerde kullanilir. Tahsil edilen cezalarin kullanimina iliskin hususlar, Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirligiiniin koordinatorligiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is
Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midirliigli ve Tiirkiye Sakatlar
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Konfederasyonu ile en c¢ok is¢i ve igvereni temsil eden iist kuruluslarin birer
temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir. Komisyonun ¢alisma
usul ve esaslar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Eski hiikiimlii calistirilmasinda, kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere
iligkin 6zel hiikiimler saklidir."

MADDE 3 — 4857 sayili Kanunun 78 inci maddesi, madde bashgi ile birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Is saghg1 ve giivenligi yonetmelikleri

MADDE 78 — Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi sartlarinin
belirlenmesi ve gerekli Onlemlerin alinmasi, isyerlerinde kullanilan arag, gereg,
makine ve hammaddeler yiiziinden ¢ikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi ve 0Ozel durumlar1 sebebiyle korunmasi gereken kisilerin calisma
sartlarinm diizenlenmesi, ayrica i1s sagligi ve giivenligi mevzuatina uygunlugu
yoniinden; is¢i sayisi, isin ve isyerinin Ozellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak
isletme belgesi almasi gereken igyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya
iirlinler ve bu belge veya belgelerin alinmasina iligkin usul ve esaslar, is saghgi ve
glivenligi ile ilgili konularda yapilacak risk degerlendirmesi, kontrol, ol¢iim,
inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslar1 ile bunlar1 yapacak kisi ve kuruluslarin
niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi
Saglhik Bakanhigmmin goriisii almarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir."

MADDE 4 — 4857 sayilh Kanunun 81 inci maddesi bashig: ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Is saghg1 ve giivenligi hizmetleri

MADDE 81 — Isverenler, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistirdiklar1 isyerlerinde
almmas1 gereken is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi, is¢ilerin ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla,
isyerindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi ve igin tehlike sinif ve derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle,

c¢) Sanayiden sayilan islerde is glivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis
veya teknik elemani gorevlendirmekle,
yiikiimlidiirler.
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Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesinde calistirdig:
ve bu maddeye dayanilarak cikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip
personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi
isverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi
uzmanlar1 ve igverence gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri, sayisi, ise
almmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, c¢alisma sartlari, egitimleri ve
belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, isyerinde kurulacak saglik ve
giivenlik birimleri ile ortak saglik ve glivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve
glivenlik birimlerinden hizmet alinmasma iliskin hususlar ile bu birimlerde
bulunmasi gereken personel, arag, gere¢ ve techizat, gorevlendirilecek personelin
egitim ve nitelikleri Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tirk Mimar
Miihendis Odalar1 Birliginin gorisleri alinarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili mevzuatina gore calistirilmakta olan hekimlere, {i¢iincii fikrada
ongoriilen egitimler aldirilmak suretiyle ve asli gorevleri kapsaminda, c¢aligmakta
olduklar1 kurum ve kuruluslarin asil igveren olarak calistirdiklar1 iscilerin isyeri
hekimligi hizmetleri gordiiriilir. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel igin
olusturulmus olan saglik birimleri, isyeri saglik ve giivenlik birimi olarak da
kullanilabilir."

MADDE 5 — 4857 sayili Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"cocuklar" ibaresinden sonra gelmek iizere "ile calistigi isle ilgili mesleki egitim
almamas is¢iler" ibaresi eklenmistir.

MADDE 6 — 4857 sayili Kanunun 88 inci maddesinde yer alan "kurulmas1 gerektigi"
ibaresinden sonra gelmek {izere "veya hangi hallerde disaridan hizmet alabilecekleri"
ibaresi eklenmistir.

MADDE 7 — 4857 sayili Kanunun 95 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"[syerinin a¢ilmasina izin vermeye yetkili belediyeler ile diger ilgili makamlar bu
izni vermeden Once, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca is mevzuatina gore
verilmesi gerekli isletme belgesinin varligmi arastirir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca isletme belgesi verilmemis isyerlerine belediyeler veya diger ilgili
makamlarca agilma izni verilemez."

MADDE 8 — 4857 sayili Kanunun 98 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki isyeri bildirme
ylikiimliiligline aykir1 davranan igveren veya igveren vekiline, ¢alistirilan her isci
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icin yiiz Yeni Tiirk Lirasi, 85 inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise caligtirilan
her isci i¢in bin Yeni Tiirk Lirasi, 3 {incii maddesinin ikinci fikrasindaki igyerini
muvazaal olarak bildiren asil igveren ile alt igveren veya vekillerine ayr1 ayr1 on bin
Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir."

MADDE 9 - 4857 sayili Kanunun 105 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 105 — Bu Kanunun;

a) 78 inci maddesinde Ongoriilen yonetmeliklerdeki hiikiimlere uymayan isveren
veya isveren vekiline, alinmayan her is saghgi ve giivenligi 6nlemi i¢in iki yiiz Yeni
Tirk Lirasi, alinmayan onlemler i¢in izleyen her ay ayn1 miktar,

b) 86 nc1 maddesi uyarinca is¢ilere doktor raporu almayan igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢cin, 87 nci maddesi geregince ¢ocuklara doktor
raporu almayan isveren veya igveren vekiline bu durumdaki her ¢ocuk i¢in iki yiiz
Yeni Tirk Lirasi,

c) 77 nci maddesine aykir1 hareket eden, 78 inci maddesi geregi isletme belgesi
almadan isyeri acan veya belgelendirilmesi gereken isler veya {iriinler i¢in belge
almayan, 79 uncu maddesi geregince faaliyeti durdurulan isi izin almadan devam
ettiren veya kapatilan isyerlerini izinsiz acan, 80 inci maddesinde Ongoriilen is
saglig1 ve giivenligi kurullarmin kurulmasi ve ¢alistirilmasi ile ilgili hiikiimlere aykirt
davranan, is saghgi ve gilivenligi kurullarimca alinan kararlar1 uygulamayan, 81 inci
maddesinde belirtilen ylikiimliilikleri yerine getirmeyen, 88 ve 89 wuncu
maddelerinde 6ngoriilen yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve usullere uymayan
igsveren veya igveren vekiline biner Yeni Tiirk Lirast,

d) Bu Kanunun 85 inci maddesine aykiri olarak agir ve tehlikeli islerde onalti
yasindan kiigiikleri ¢alistiran veya ayni maddede belirtilen yonetmelikte gosterilen
yas kayitlarina aykiri is¢i calistiran igveren veya isveren vekiline her is¢i i¢in bin
Yeni Tiirk Lirasi, ayn1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen mesleki egitim almamais
is¢i ¢alistiran igveren veya isveren vekiline her is¢i i¢in besyiliz Yeni Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir."

MADDE 10 - 4857 sayili Kanunun 108 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 108 — Bu Kanunda Ongoriilen idari para cezalari, 101 ve 106 nc1
maddelerdeki idari para cezalar1 harig, gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiiriince verilir. 101 ve 106 nci1 maddeler
kapsamindaki idari para cezalar1 ise dogrudan Tiirkiye Is Kurumu II Miidiirii
tarafindan verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir. 106 nc1 maddeye gore verilecek
idari para cezasi i¢in, 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (h) bendindeki tutar
esas almir."
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MADDE 11 - 4857 sayili Kanunun 111 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 111 — Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan; sanayiden, ticaretten, tarim
ve orman islerinden sayilacak islerin esaslar1 agagida belirtilmistir.

Sanayiden sayilacak islerin esaslar1 sunlardir:
a) Her tiirlii madenleri arama ve topraktan ¢ikarma, tas, kum ve kire¢ ocaklari.

b) Ham, yar1 ve tam yapilmis maddelerin islenmesi, temizlenmesi, seklinin
degistirilmesi, siislenmesi, satis i¢in hazirlanmast.

c¢) Her tiirlii kurma, onarma, s6kme, dagitma ve yikma.

d) Bina yapilmasi ve onarimi, degistirilmesi, bozulmasi, yikilmasi ve bunlara
yardimci her tiirlii sinai yapim.

e) Yol, demiryolu, tramvay yolu, liman, kanal, baraj, havaalani, dalgakiran, tiinel,
koprii, lagim ve kuyularm yapilmasi ve onarimi, batiklarin ¢ikarilmasi ve bataklik

kurutma.

f) Elektrik ve her c¢esit muharrik kuvvetlerin elde edilmesi, degistirilmesi, tasinmasi,
kurma ve dagitma.

g) Su ve gaz tesisat1 kurma ve isletmesi.
h) Telefon, telgraf, telsiz, radyo ve televizyon kurma.
1) Gemi ve vapur yapimi, onarimi, degistirilmesi ve bozup dagitma.

J) Esyanin istasyon, antrepo, iskele, limanlar ve havaalanlarinda yiikletilmesi,
bosaltilmasi.

k) Basimevleri.
Ticaretten sayilacak islerin esaslar1 sunlardir:

a) Ham, yar1 ve tam yapilmis her ¢esit bitkisel, hayvani veya sinai iiriin ve mallarin
alim1 ve satimi.

b) Bankacilik ve finans sektorii ile ilgili islerle, sigortacilik, komisyonculuk,
depoculuk, ambarcilik, antrepoculuk.

¢) Su iirtinleri alim1 ve satimi.
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d) Karada, g6l ve akarsularda insan veya esya ve hayvan tagima.
Tarim ve orman islerinden sayilacak islerin esaslar1 sunlardir:

a) Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler; ¢ay, pamuk, tiitiin, elyafli bitkiler;
turunggiller; piring, baklagiller; agag, agag¢ik, omca, tohum, fide, fidan; sebze ve
tarla iirtinleri; yem ve siit bitkilerinin yetistirilmesi, lretimi, 1slahi, arastirilmasi,
bunlarla ilgili her tiirlii toprak isleri, ekim, dikim, asi, budama, sulama, giibreleme,
hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve ayiwrma isleri, hastalik ve
zararhlarla miicadele, toprak 1slahi, cayir, mera, toprak ve su korunmasi.

b) Ormanlarin korunmasi, planlanmasi (amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi,
sinirlandirilmast ¢alismalari, bunlara ait alt yapi calismalari ile tohum toplama,
fidanlik, agaclandirma, erozyon kontrolii, etiit proje ve rehabilitasyonu, ormancilik
arastirma ile milli park, orman i¢i dinlenme yerleri ve kent ormanlarinin kurulmasi,
bakim ve gelistirilmesi.

c) Her tirlii 15 ve gelir hayvanlarmin (ari, ipek bdcegi ve benzerleri dahil)
yetistirilmesi, tiretimi, 1slah1 ve bunlarla ilgili bakim, giidiim, terbiye, kirkim, sagim
ve lirlinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu hayvanlarin hastalik ve
asalaklariyla miicadele.

d) 854 sayili Deniz is Kanununun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara ve su
avciligi ve treticiligi ile bu yoldan elde edilen iiriinlerin saklanmas1 ve taginmast.

Yukarida sayilan esaslar dogrultusunda bir isin bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden hangisinin kapsaminda
sayillacagi; Sanayi ve Ticaret, Cevre ve Orman ile Tarim ve Koyisleri
bakanliklarinin goriisleri almarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca alt1 ay
icinde ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 12 - 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa asagidaki
ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 2 — Bu Kanunun 4 {incii ve 6 nc1 maddeleri geregince verilen siirekli
veya gecici olarak ¢alisanlara ait kimlik bilgileri, genel kolluk kuvvetlerince ilgili
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 il midirliikleri veya merkez miidiirliiklerine
bildirilir."

MADDE 13 — 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununun 46 nc1
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, bu maddenin son fikrasinda
yer alan "Gegici 1 inci maddesinde" ibaresi "Ek 1 inci, Ek 2 nci, Gegici 1 inci, Gegici
6 nc1 ve Gegici 7 nci maddelerinde" seklinde degistirilmistir.

"[ssizlik sigortasmin amaci; issizlik sigortasmna iliskin kurallar1 ve uygulama
esaslarmi diizenlemek ve bu Kanunda Ongoriilen hizmetlerin verilmesini
saglamaktir."
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MADDE 14 - 4447 sayili Kanunun 48 inci maddesinin dordiincii fikrasinin sonuna
"Kurumca bu Kanuna gore yapilacak islemlere iliskin elektronik ortamda bilgi ve
belge istenebilir veya bilgi ve belge verilebilir." climlesi ve besinci fikrasinda yer
alan "dogrudan" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya elektronik ortamda" ibaresi
eklenmis, yedinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ayrica, sigortall igsizler ile Kuruma kayith diger issizlere; is bulma, danigsmanlik
hizmetleri, mesleki egitim, isgilicli uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri verilir
ve 1sgiicli piyasasi arastirma ve planlama ¢alismalar1 yapilir. Bu kapsamda yapilacak
giderler Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir. Bu giderlerin yillik miktar1, igsizlik
sigortas1 primi olarak bir 6nceki yil icinde Fona aktarilan Devlet paymin yiizde
otuzunu gegemez. Bu orani yiizde elliye kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Ancak, igsizlik Odeneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler icin bu
sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya iligkin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir."

MADDE 15 - 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin baghigi ve birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis, ii¢iincii fikrasinda yer alan "ilk issizlik 6denegi
odemesi ise ddenege hak kazanilan tarihi izleyen aym sonunda yapilir." ciimlesi "Ik
igsizlik 6denegi 6demesi ise 6denege hak kazanilan tarihi izleyen aym sonuna kadar
yapilir." seklinde degistirilmis ve fikranmn sonuna "Olen sigortali issizlere ait fazla
O0demeler geri tahsil edilmez." ciimlesi eklenmistir.

"Issizlik ddeneginin; miktari, ddeme siireleri ve zamam ile sigorta primleri"

"Glnliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate
almarak hesaplanan giinliilk ortalama briit kazancinin yiizde kikidir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili s Kanununun 39 uncu maddesine
gore onalt1 yasindan biiytlik isciler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin
yiizde seksenini gecemez."

MADDE 16 — 4447 sayilh Kanunun 53 {incii maddesinin {giincii fikrasmin (B)
bendinin (c) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve bu bende asagidaki (e) alt
bendi eklenmistir.

"c) 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,"

"e) Gegici 6 nc1 ve Gegici 7 nci maddeleri kapsamindaki giderlerden,"

MADDE 17 — 4447 sayil1 Kanuna asagidaki ek 1 inci madde eklenmistir.

"[sverenin 6deme aczine diismesi

EK MADDE 1 — Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak
calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi

veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin 6deme giicliigiine diistiigii hallerde
gecerli olmak {izere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen iicret
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alacaklarmni karsilamak amaci ile Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret
Garanti Fonu olusturulur. Bu madde kapsaminda yapilacak &demelerde is¢inin,
igverenin 0deme giicliigiine diismesinden onceki son bir yil icinde ayni igyerinde
calismis olmasi kosulu esas alinarak temel {icret ilizerinden 6deme yapilir. Bu
odemeler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen kazang iist sinirin1 agsamaz.

Ucret Garanti Fonu, igverenlerce issizlik sigortast primi olarak yapilan 6demelerin
yillik toplaminin yiizde biridir. Ucret Garanti Fonunun olusumu ve uygulanmas: ile
ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir."

MADDE 18 — 4447 sayil1 Kanuna asagidaki ek 2 nci madde eklenmistir.
"Kisa caligma ve kisa caligma 6denegi

EK MADDE 2 — Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak
calistiran isveren; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma siirelerini gecici olarak 6nemli Olclide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti
tamamen veya kismen gecici olarak durdurmasi halinde, durumu derhal gerekceleri
ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi
ile bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gegici olarak en az dort hafta isin durmasi
veya kisa ¢alisma hallerinde is¢ilere ¢alistirilmadiklar siire i¢in issizlik sigortasindan
kisa calisma O6denegi odenir. Kisa calisma siiresi, zorlayici sebebin devami
siiresini ve herhalde iic ay1 asamaz. Iscinin kisa calisma oOdenegine hak
kazanabilmesi i¢in, calisma siireleri ve igsizlik sigortast primi 6deme giin sayisi
bakimindan igsizlik 6denegine hak kazanma sartlari yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa calisma 6deneginin miktari, igsizlik 6denegi miktar1 kadardir. Kisa
calisma Odeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik
hizmetlerinin sunulmasina iliskin islemler 506 sayili Kanunda belirtilen esaslar
cercevesinde yiiriitiiliir. Kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan 6demeler baslangicta
belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diistiliir.

Zorlayici sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durmasi
halinde, kisa calisma 6denegi 6demeleri 4857 sayili Kanunun 24 iincli maddesinin
(IIT) numarali bendinde ve ayn1 Kanunun 40 mc1 maddesinde 6ngoriilen bir haftalik
siireden sonra baglar."

MADDE 19 — 4447 sayil1 Kanuna asagidaki gegici 6 nc1 madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 6 — a) 2008 yilma miinhasir olmak iizere, Fonun mevcut nema
gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'ik kistm Fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu kararma istinaden
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Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik vermek kaydiyla
miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda
kullanilmak {izere ilgili idare biitcelerine 6denek kaydetmeye Maliye Bakani
yetkilidir. Bu 0Odenekler, 2008 yili yatrim programi ile iliskilendirilir.

b) 2009-2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte biri,
ilgili y1l genel biit¢elerinin (B) isaretli cetvelinde biitge gelir tahmini olarak yer alir.
Iigili yil biitceleri hazirlanirken Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlara Oncelik vermek kaydiyla miinhasiran bolgesel ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmani i¢in ilgili idare biit¢elerine bu gelir
tahmini karsilig1 kadar 6denek ongoriiliir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay1
izleyen aym 15'ine kadar Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir
ve yil1 genel biit¢esinin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

c) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gerceklestirilecek yatirimlardan elde
edilecek getiriler ile varlik satiglarindan elde edilecek gelirlerin Yiksek Planlama
Kurulunca belirlenecek orani, kullanilan kaynak tutarmi asmamak kaydiyla Fona
aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligit ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan  miistereken  belirlenir."

MADDE 20 — 4447 sayil1 Kanuna asagidaki geg¢ici 7 nci madde eklenmistir.
"GECICI MADDE 7 — 18 yasmdan biiyiik ve 29 yasindan kii¢iik olanlar ile yas sart1
aranmaksizin 18 yasmdan biiyiik kadinlardan; bu maddenin yiiriirliik tarihinden
onceki alt1 aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar diginda
olmasi sartiyla, bu maddenin yiirtirliik tarthinden 6nceki bir yillik donemde isyerine
ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu
maddenin yiriirlik tarihinden itibaren bir yil i¢inde ise alman ve fiilen
calistirilanlar i¢in; 506 sayili Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan ve
78 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin;

a) Birinci yil i¢in ylizde ylizii,

b) Ikinci y1l igin yiizde sekseni,

¢) Ugiincii y1l igin yiizde altmst,

d) Dordiincii y1l i¢in yiizde kirki,

e) Besinci yil icin yilizde yirmisi,

Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.

Isveren hissesine ait primlerin Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmesi igin
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igverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik
prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet
eden tutar ile Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin
o0denmis olmas1 sarttir. Bu maddeye gore isveren tarafindan odenmesi gereken
primlerin ge¢ Odenmesi halinde, Issizlik Sigortast Fonundan Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilacak o6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammiu,
isverenden tahsil edilir.

Bu madde hiikiimleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra o6zellestirme kapsaminda devir alinan isyerleri harig¢
olmak lizere, mevcut ve faaliyette bulunan isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi,
bolinmesi veya nevi degistirmesi gibi hallerde yeni ise baglama olarak
degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan ya da bir is birimi
olarak ayni faaliyette agilmasi veya calisan sigortalilarin biitiin olarak devredilmesi
halinde, bu igyerleri hakkinda uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik
iligkisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artigina neden
olmayan, sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hakkinda
uygulanmaz.

d) 506 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler sonucunda ¢alistirdigi
kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda bir yil siireyle
uygulanmaz.

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayilt Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayilli Kamu Ihale Kanunu ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan
hizmet ve yapim konulu isyerlerine yonelik isyerleri hakkinda uygulanmaz.

f) Kamu idareleri igsyerleri hakkinda uygulanmaz.

g) 506 sayili Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar ile yurt
disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Issizlik Sigortast1 Fonundan karsilanan prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddeyle diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarmca ayrica
yararlanmakta olan igverenler; aynt donem icin ve miikerrer olarak bu destek
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unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, igverenlerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle siirli olarak yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig: tarafindan belirlenir."

MADDE 21 — 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 13 iincii
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"1 istihdam ve mesleki egitim kurullar

MADDE 13 — Ilin isgiicii, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek veya
ettirmek, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar1 ile isletmelerde yapilacak
mesleki egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla
yerel diizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar almak, ilgili kurum ve
kuruluslara goriis ve dnerilerde bulunmak iizere illerde Il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulu kurulur.

Kurul valinin bagkanliginda asagida sayilan liyelerden olusur:

a) Belediye Bagskani, biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde Biiyiiksehir Belediye Bagkani
veya genel sekreteri veya yardimcisi.

b) 11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri.

¢) 11 Milli Egitim Miidiirii.

¢) Il Sanayi ve Ticaret Miidiirii.

d) ISKUR 11 Miidiirii.

e) Il Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 Bagkani.

f) Isci, isveren konfederasyonlar: ile Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonundan birer
temsilci.

g) 11 Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskan.

g) Ilde bulunan fakiilte veya yiiksek okullarin Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Boliimii veya Mesleki Teknik Egitim Béliimlerinden valinin belirleyecegi
bir 6gretim iiyesi.

11 istihdam ve mesleki egitim kurullarmn gorevleri sunlardir:

a) Ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak.

b) Ilin muhtelif sektor ve branstaki isgiicii ve mesleki egitim ihtiyacini belirlemek
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iizere isgiicli piyasa analizleri yapmak-yaptirmak, bu amacla gerektiginde ilgili alan
uzmanlarindan komisyonlar olusturmak, bunlarin gorev tanimlar1 cergcevesinde
hazirladiklar1 raporlart degerlendirmek ve yaymlamak, gerektiginde ilgili Bakanlhk
ve kurullara sunmak.

c) Milli Egitim Bakanliginca gonderilen mesleki egitim cerceve programlarinin
igsglicii  piyasast arastrma sonuglarna gore ilin ihtiyaglari dogrultusunda
diizenlenmesi i¢in goris bildirmek.

¢) Mesleki egitim uygulamalarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiine yardimci
olmak.

d) Mesleki egitim, isgiicli ve istthdam konularinda kurum ve kuruluglardan gelecek
goriis ve Onerileri incelemek, degerlendirmek ve sonuglandirmak.

e) Il diizeyinde istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi Onleyici tedbirleri
belirlemek ve geregi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek.

f) Isgiicii piyasas1 arastirma sonuglar1 da dikkate alinarak 11 Milli Egitim Miidiirliigii
ve Kurum tarafindan hazirlanan isgiicii yetistirme faaliyetlerine iliskin planlar
onaylamak ve bunlarin uygulama sonug¢larmi izlemek.

g) Bu madde hiikiimlerinin il seviyesinde eksiksiz yerine getirilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almak.

Kurul kararlar1 baglayicidir. Kurul, alinan kararlara iliskin eylem planmi hazirlar,
sorumlu kurum ve kuruluslar: belirler, uygulamalar1 ve sonuglarmni takip eder.

Kurul, ii¢ ayda bir toplanir. Kurulun sekretarya gorevi Kurum Il Miidiirliigii ile 11
Milli Egitim Midiirliigii tarafindan kendi gorev alanlari ile smirli kalmak kaydiyla
miistereken yiiriitiiliir. Alman kararlarm uygulanmasinin takibi ile diger faaliyet ve
isgiicli piyasasma yOnelik arastirmalar, Yiirlitme Kurulu tarafindan yerine getirilir.

Isgiicii yetistirme faaliyetleri ve sonuglari; Kurul baskanmin onayryla, Kurum, Il
Milli Egitim Mudirligii, Kurul liyesi is¢i ve isveren konfederasyonlar: tarafindan
belirlenecek birer tiyeden olusan Denetim Kurulu tarafindan denetlenir. Denetimler
icin, ihtiya¢ halinde birden fazla Denetim Kurulu olusturulabilir. Denetim raporlar1
Kurula bildirilir.

Kurul tarafindan her yil faaliyet raporu diizenlenir. Diizenlenen rapor, Kurum
Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirildikten sonra ilgili bakanliklara gonderilir.

Kurul, Yiirtitme Kurulu ve Denetim Kurulu iiyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu
dogrultusunda giinliik harcirah 6denir.
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Kurulun yonetim ve denetim faaliyetleri, isglicli piyasasi arastirma ve planlama
calismalar1 i¢in Kurum tarafindan 6denek tahsis edilir. Bu ddenegin miktari, aktif
isgiicli programlar1 i¢in Kurum tarafindan 11 Miidiirliigiine tahsis edilen toplam
Odenegin yiizde besini gecemez.

I1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, Yiiriitme Kurulu ve Denetleme Kurulunun
calisma usul ve esaslar1 Milli Egitim, Sanayi ve Ticaret ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik bakanliklar1 ile Kurum tarafindan miistereken c¢ikarillacak yonetmelikle
diizenlenir.

Bu Kanunda i1 Istihdam Kurullarina yapilan atiflar ile 5/6/1986 tarihli ve 3308 say1li
Mesleki Egitim Kanununda 11 Mesleki Egitim Kuruluna yapilan atiflar I istihdam ve
Mesleki Egitim Kuruluna yapilmig sayilir.

3308 sayil1 Kanunun bu maddeye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz."

MADDE 22 - 4904 sayil1 Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan "Tirk vatandasi ve" ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 23 — 4904 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki (f),
(g), (h), (1) ve (j) bentleri eklenmis ve ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"f) I arayanlara ve acik islere iliskin bilgileri, is ve is¢i bulma faaliyeti disinda baska
bir amagla kullanan biirolara ikibin Yeni Tiirk Lirasi; is arayanlardan her ne ad
altinda olursa olsun menfaat temin eden biirolara onbin Yeni Tiirk Lirasi,

g) Yonetmelikte dngoriilenler disinda is arayanlardan {icret alinmasia veya herhangi
bir menfaat teminine yonelik s6zlii ya da yazili anlagsmalar, isgiicliniin sigortasiz
calismasi veya sendikaya liye olmamasi ya da asgari licretin altinda iicret 6denmesi
kosullarin1 tasiyan anlagmalar, is arayanin, diger 6zel istihdam biirolarindan veya
Kurumdan hizmet almalarimi engelleyen anlasmalar yapilmasi halinde ikibin Yeni
Tiirk Lirasi,

h) Kurumdan izin belgesi almadan is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetinin bir
isyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya da
radyo, televizyon, video, internet, kablolu yaym veya elektronik bilgi iletisim araglar1
ve benzer yaym araglarindan biri ile islenmesi halinde bu fiili gergeklestiren gergek
veya tiizel kisilere onbin Yeni Tiirk Lirasi; fiilin her bir tekrarinda yirmibin Yeni
Tiirk Lirasi,

1) Kurumdan izin belgesi almadan is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti gosteren kisiler
ile Kurumdan izin almadan yurtdigina is¢i gotiirmek isteyen kisilere ait is ve isci
bulma ilanmi, 5187 sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya da radyo, televizyon,
video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve benzer yayin
araclar1 ile yaymnlayan gercek ve tiizel kisilere, besbin Yeni Tiirk Lirasi,

j) 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
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geregi calisma izni almayanlar i¢in aracilik faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel
kisilere kisi basina bes bin Yeni Tiirk Lirasi,"

"Birinci fikranin (a), (b), (c), (f), (g) ve (j) bentlerinde yer alan fiillerin ayr1 ayr1 veya
birlikte tic kez tekrarlanmasi halinde 6zel istihdam biirolarma verilen izinler iptal
edilir. Kanun hiikiimlerine gore verilen idari para cezalar1 Kurum tarafindan genel
esaslara gore tahsil edilir."

MADDE 24 — 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasmna asagidaki (1) bendi
eklenmistir.

"1) Bu Kanunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar1 ¢alistiran 6zel sektor igverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gore malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, igveren hissesinin
bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. isveren hissesine ait
primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla
ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi
icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan isveren
hissesine ait tutar1 yasal siiresinde 6demeleri, Sosyal Glivenlik Kurumuna prim, idari
para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasi
sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezas1
ve gecikme zammi borg¢larmi 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren
igverenler ile 29/7/2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin
Yeniden Yapilandirilmas:1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanuna gore yapilandiran isverenler bu tecil ve taksitlendirme ile yapilandirmalari
devam ettigi siirece bu fikra hiikkmiinden yararlandirilir. Bu fikra hiikiimleri Kamu
idareleri isyerleri ile bu Kanuna gore sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar
ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz. Hazinece karsilanan prim
tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate almmaz. Bu fikrayla diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat
uyarinca ayrica yararlanmakta olan igverenler ayn1 donem i¢in ve miikerrer olarak bu
destek unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin tercihleri dikkate
alimmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir.
Bu Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde g¢alistirdig kisileri sigortali
olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu fikrayla saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz. Bu fikranin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi
tarafindan miistereken belirlenir."

MADDE 25 — 5510 sayilh Kanunun gegici 16 nc1 maddesinin madde basliginin
"Kendi adina ve hesabma tarmmsal faaliyette bulunan sigortalilar, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak calistirilanlar ile esnaf
muafligindan yararlanan kadmn sigortalilara iliskin gegis hiikiimleri" seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.
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"Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten 6nce, 4 {incii maddenin ikinci fikrasinin (f)
bendinde belirtilen Milli Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda usta
ogretici olarak calistirilanlarin, bu maddenin yiirlirliik tarihinden sonra 51 inci
maddenin ii¢lincli fikrasmna gore zorunlu sigortaliliklarma iliskin prim 6deme giin
sayilarma ilaveten 6deyecekleri istege bagli sigorta primleri, 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas giinlik kazang¢ alt sinmrmin yarisi olarak esas alinir. Bu
sigortalilarm prime esas kazang alt sinir1 disinda bir kazang {izerinden prim
odemeleri halinde, alt sinirm yarisi ile alt sinir1 agan tutarin toplami esas alinir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde
belirtilen isleri, hizmet akdiyle herhangi bir isverene tabi olmaksizin siirekli ve
kazang getirici nitelikte yapmakta olanlarin bu maddenin yiirtirliik tarihinden sonra
ayni sartlarla bu isleri yaptiklari, Maliye Bakanligimin goriisii alinarak Kurumca
belirlenen usul ve esaslara gore tespit edilen kadin istege bagl sigortalilar; bu
maddenin ylrirlige girdigi yil icin 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
giinliik kazang alt sinirinin onbes kati lizerinden baslanilarak, takip eden her yil i¢in
bir puan arttirilmak suretiyle otuz katin1 gegmemek tizere malulliik, yaslilik, ve 6lim
sigortalar ile genel saglik sigortasi primi dderler."

MADDE 26 — 5510 sayil1 Kanuna asagidaki gegici 23 iincii madde eklenmistir.
"Sosyal giivenlik prim yapilandirilmasi bozulanlara iligkin hiikiimler

GECICI MADDE 23 — (1) 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim
Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci ve 2 nci maddeleri kapsamima giren borg¢lari yeniden
yapilandirildig: halde ayni1 Kanunun 3 {incii maddesi uyarinca yeniden yapilandirma
haklarmi1 bu maddenin yiriirliige girdigi tarihi takip eden aym sonuna kadar
kaybedenlerin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden iki ay i¢inde Kuruma
yazili olarak bagvurmalar1 halinde, bozulmus olan yeniden yapilandirma anlasmalari,
5458 sayil1 Kanuna gore yapilmis olan bagvuru tarihi ve taksitlendirme siiresi dikkate
almmak suretiyle ihya edilir.

(2) Yeniden yapilandirma anlagmalar1 ihya edilen borglularin, yeniden yapilandirma
anlagmalarmin bozuldugu tarihten sonra 5458 sayili Kanun kapsamina giren borglar1
icin yaptiklar1 6demeler, anilan Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda olanlar icin
ayni borg tiirlindeki taksit tutarlarina, 2 nci maddesi kapsaminda olanlar i¢in ise
anilan Kanunun 10 uncu maddesi hiikmiine gére mahsup edilir.

(3) Thya veya mahsup islemleri sonucunda bu maddeye gdre yapilan basvuru
tarthinden oOnce vadesinde Odenmedigi veya eksik Odendigi anlagilan taksit
tutarlarinin, O0deme tarihine kadar gecikilen her ay i¢in ayr1 ayr1 Hazine
Miistesarliginca aciklanacak bir dnceki aya ait Yeni Tirk Lirasi (YTL) cinsinden
iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faiz oranina 1
puan eklenmek suretiyle bulunacak faiz oranmin bilesik bazda uygulanmasi
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sonucunda hesaplanacak faiz miktariyla birlikte bagvuru tarihini takip eden alt1 ay
icinde ddenmesi halinde, 5458 sayili Kanunun yeniden yapilandirma hiikiimlerinden
yararlanilir. Bu fikrada belirtilen 6deme ytikiimliiliikklerinin s6z konusu alt1 aylik stire
icinde tam olarak yerine getirilmemesi halinde yeniden yapilandirma hakki
kaybedilir ve yapilandirma islemleri iptal edilerek, 6dedikleri tutarlar sosyal giivenlik
mevzuatinin ilgili hiikiimlerine gore borg¢larmna mahsup edilir.

(4) Bu madde hiikiimlerinden yararlandirilan bor¢lularin, bu maddeye gore yapilan
basvuru tarithinden itibaren vadesi gelecek taksitleri ile cari ay prim 6deme
ylikiimliilikleri yOniinden, 5458 sayili Kanunun 3 iincii maddesi hiikiimleri
uygulanir. Su kadar ki, 5458 sayili Kanunun 3 iincii maddesi hiikiimleri, anilan
Kanunun 1 inci maddesi kapsamma giren borglular yoniinden, bu maddeye gore
yapilan bagvuru tarihini takip eden ii¢lincii ayin sonundan, 2 nci maddesi kapsamina
giren borglular yoniinden ise bu maddenin {iciincii fikrasinda belirtilen alt1 aylik
siirenin sonundan itibaren geriye dogru bakilarak uygulanmaya baslanir.

(5) 5458 sayili Kanunun 1 inci ve 2 nci maddeleri kapsamina giren borglar1 yeniden
yapilandirilanlardan, ayn1 Kanunun 3 {incii maddesi uyarinca yeniden yapilandirma
haklarin1 kaybetmis olup, kapsama giren bu bor¢larinin tamamini sosyal glivenlik
mevzuatinin ilgili hikkiimlerine gére 6demis olanlar hakkinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaz. Borglarmi kismen 06demis olup bu maddeden yararlanmak igin
bagvuranlara, daha 6nce 6demis olduklar1 tutarlar iade edilmez, bu maddenin birinci
ve ikinci fikralar1 sakli kalmak kaydiyla mahsup islemi yapilmaz.

(6) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5458 sayili Kanun kapsamina giren
bor¢lar nedeniyle, taginir ve tasinmaz mallara konulan hacizler ile aliman teminatlar
vadesi ge¢mis taksitlerin 6denmesinden sonra yapilan 6demeler nispetinde, tigiincii
sahislar nezdindeki hak ve alacaklarla ilgili hacizler ise vadesi ge¢mis taksitlerin
0denmesinden sonra tiimiiyle kaldirilir.

(7) 1479 ve 2926 sayili Kanunlar kapsamindaki sigortalilar veya bunlarin hak
sahipleri, 6deme vadesi gecmis taksitleri ile 1/4/2006 tarihinden sonraki siireye
iliskin prim bor¢larmi 6demeleri ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarthten sonraki
taksit ve cari ay primlerine iliskin 6deme yikiimliiliikklerini yerine getirmeleri
durumunda saglik sigortasindan yararlanmaya baslatilir.

(8) Bu maddede belirtilen hiikiimlerden yararlanmak iizere basvuran borg¢lularin,
kapsama giren borg¢lar1 nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna yaptiklar1 itirazlardan
ve yargl nezdinde siirdiirdiikleri davalardan feragat etmeleri ve ihtilaf yaratmamalar1
sarttir.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Sosyal Giivenlik
Kurumu yetkilidir."

MADDE 27 — 5510 sayil1 Kanuna asagidaki gegici 24 tincii madde eklenmistir.

"Sosyal giivenlik alacaklar1
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GECICI MADDE 24 — (1) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa gore takip edilen 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun gegcici 3 iincii maddesi, miilga 7/12/2004 tarihli ve 5272 sayil1 Belediye
Kanununun gecici 7 nci maddesi ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun gecgici 5 inci maddesine istinaden Uzlagsma Komisyonunca karara
baglanan ve Bakanlar Kurulunca onaylanarak Resmi Gazetede yayimlanan borglar
hari¢ olmak {izere, bu maddeye gore yapilan basvuru tarihine kadar tahakkuk ettigi
halde 6denmemis olan, 2008/Mart ve dnceki donemlere iliskin sigorta primi, igsizlik
sigortas1 primi, idari para cezasi, sosyal yardim zammi ile bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihi takip eden aym sonuna kadar miiracaat edilmis olmasi kaydiyla
31/3/2008 tarihine kadar bitirilmis olan 6zel bina insaati ile ithale konusu islerden
Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan 6n degerlendirme, arastirma veya tespit
sonucunda yeterli iscilik bildiriminde bulunulmadigi anlasilanlarin fark iscilige
iliskin borglari, istege bagh sigortalilarm 2003/Mayis ila 2008/Mart donemleri
arasinda istege baglh sigortaliliklarmin devam ettigi siire i¢cindeki prim borglari,
topluluk sigortasina tabi olanlarin 2008/Mart ve onceki donemlere iliskin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarma ait prim borglari, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabma Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununa gore sigortali olanlarin 31/3/2008 tarihine kadar olan
prim ve sosyal giivenlik destek prim borg¢lari, bu maddenin yliriirlige girdigi tarihi
takip eden iki ay i¢cinde yazili olarak basvurulmasi kaydiyla, bu maddede belirtilen
sartlarla pesin veya yirmidort aya kadar esit taksitler halinde 6denir.

(2) Pesin 6deme yolunun tercih edilerek bor¢ aslinin tamaminin ve basvurunun
yapildig1 ayin sonuna kadar sosyal glivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine gore
hesaplanan gecikme cezas1 ve gecikme zamminin yiizde onbesinin bagvuru tarihini
takip eden bir ay icinde ddenmesi halinde, gecikme cezasi ve gecikme zamminin
kalan ytlizde seksenbesi terkin edilir.

(3) Taksitle 6deme yolunun tercih edilmesi halinde, birinci fikra kapsamma giren
bor¢ asillarina bagvurunun yapildig1 ayin sonuna kadar sosyal giivenlik mevzuatiin
ilgili hiikkiimlerine gore hesaplanan gecikme cezasi ve gecikme zamminin; oniki aya
kadar taksitlendirmelerde yiizde ellibesi, oniki ay1 asan taksitlendirmelerde yiizde
otuzu terkin edilir ve kalan kismi1 borg asillarina ilave edilerek taksitlendirmeye esas
bor¢ hesaplanir. Bulunan bu tutar, taksit siiresine boliinmek suretiyle 6denecek aylik
taksit miktar1 bulunur. Ik taksitin ddeme yiikiimliiliigi, bu maddeye gore
basvurunun yapildig1 ay1 takip eden ayda baslar. Baslangicta taksitle 6deme yolu
secilip daha sonra taksitlendirilen borcun kalan kisminm pesin 6denmek istenilmesi
halinde, baslangicta segilen taksitlendirme siiresine bagli terkin oran1 degistirilmez.

(4) Borglular, bor¢ tiirli bazinda taksitlendirilmis borglariyla ilgili 6deme
yilikiimliiliklerini bir takvim yilinda ii¢ defadan fazla yerine getirmemeleri veya
eksik yerine getirmeleri ya da bir takvim yilinda {i¢ defaya kadar 6denmeyen veya
eksik ddenen taksit tutarlarini1 en ge¢ son taksiti izleyen aym sonuna kadar gecikilen
her ay i¢in Hazine Miistesarlifinca agiklanacak bir onceki aya ait Yeni Tiirk Liras1
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(YTL) cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik
ortalama faiz oranina 1 puan eklenmek suretiyle bulunacak faiz oraninin bilesik
bazda uygulanmasi1 sonucunda hesaplanacak faiz miktar1 ile birlikte 6dememeleri
halinde, bu maddeye gore taksitlendirme haklarmi kaybederler ve taksitlendirme
oncesi duruma doniilerek ddedikleri taksit tutarlar1 sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili
hiikiimlerine gore bor¢larma mahsup edilir.

(5) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once tahsil edilmis gecikme cezasi ve
gecikme zammi, yanlis veya yersiz aliman tutarlar haric iade ve mahsup edilmez.

(6) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce bu madde kapsamina giren borglar
nedeniyle, taginir ve tasinmaz mallara konulan hacizler ile alinan teminatlar yapilan
o0demeler nispetinde, li¢lincli sahislar nezdindeki hak ve alacaklarla ilgili hacizler ise
ilk taksitin 6denmesinden sonra tiimiiyle kaldirilir.

(7) Bu madde kapsamma giren borclart ilgili Kanunlar geregince tecil ve
taksitlendirilmis veya yapilandirilmis olan borclularca, tecil ve taksitlendirme veya
yapilandirma islemlerinin bozularak birinci fikra kapsamina giren borg¢larinin bu
maddeye gore pesin 0denmesinin veya taksitlendirilmesinin basvuru siiresi iginde
yazili olarak talep edilmesi halinde, daha once yapilmis olan tecil ve taksitlendirme
veya yapilandirma islemleri bozularak, 6demis olduklari tutarlar, sosyal giivenlik
mevzuatinin 1lgili hitkkiimlerine gére mahsup edildikten sonra birinci fikra kapsamina
giren kalan borglar1 bu maddeye gore pesin 6denir veya taksitlendirilir.

(8) 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarmin Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanuna gore
yapilandirma anlagsmalar1 devam eden veya ihya edilen borglularin 5458 sayili Kanun
kapsami disinda kalan ancak, bu madde kapsamina giren borg¢lar1 hakkinda, talep
etmeleri halinde bu madde hiikiimleri uygulanir.

(9) Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar birinci fikra
kapsamma giren borclarinin taksitlendirilmesini talep etmeleri halinde, 10/7/2004
tarthli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun gecici 5 inci maddesi ile
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 6 nct maddesi kapsamina
giren borglart i¢in ilgili kanunlar geregince yapilan kesinti tutarlar1 bu madde
uyarinca 6denmesi gereken taksit tutarlarina mahsup edilebilir. Kesinti tutarlarmin,
aylik taksit tutarlarina mahsup edilmedigi durumlarda aylik taksit tutarlarinin
tamami, kesinti tutarlarinin, aylik taksit tutarlarin1 tam olarak karsilamadigi
durumlarda ise bakiye taksit tutarlar1 bor¢lularca 6denir.

(10) 1479 ve 2926 sayili kanunlar kapsamindaki sigortalilar veya bunlarm hak
sahipleri, bu madde kapsami disinda bor¢larnin bulunmamasit veya bu madde
kapsam1 disinda borglar1 bulunmakla birlikte bu borclarin 6zel kanunlara gore
yapilandirilmig olup 6deme yiikiimliilikklerinin de yerine getiriliyor olmasi ve birinci
fikraya gore hesaplanan toplam borclarmin ilk dort taksitini 6demeleri kaydiyla
saglik sigortasindan yararlanmaya baslatilir.
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(11) Bu maddede belirtilen hiikiimlerden yararlanmak {izere basvuran borg¢lularin,
kapsama giren borg¢lar1 nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna yaptiklar1 itirazlardan
ve yargl nezdinde siirdiirdiikleri davalardan feragat etmeleri ve ihtilaf yaratmamalar1
sarttir.

(12) Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Sosyal
Giivenlik Kurumu yetkilidir."

MADDE 28 — 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 23 — Bu Kanun kapsaminda;

a) Ozellestirme Fonunun 2008 yilindaki nakit fazlasmmn 1.000.000.000 YTL'lik
kismi, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve
genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar1, Yiiksek
Planlama Kurulu kararmna istinaden Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlara oncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik yatwrimlarda kullanilmak {izere ilgili idare biitcelerine ddenek
kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denekler, 2008 yil1 yatirim programi ile
iligkilendirilir.

b) 1/1/2009-31/12/2012 tarihleri arasindaki dénemde olusacak Ozellestirme Fonunun
nakit fazlasmin; 2009 yili i¢cin 2.500.000.000 YTL'lik kismi, izleyen yillarda ise bir
onceki yil genel biitcesinde gelir tahmini olarak yer alan tutarin Gayri Safi Yurtici
Hasila deflatorii oraninda artirilarak bulunacak kismu, ilgili y1l genel biit¢elerinin (B)
isaretli cetvelinde biitge gelir tahmini olarak yer alir. Ilgili yil biitceleri hazirlanirken
Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelik vermek kaydiyla
miinhasiran bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin
finansman1 icin ilgili idare biitcelerine bu gelir tahmini karsihigi kadar 6denek
ongoriiliir. Yukarida belirlenen tutarlar Ozellestirme Fonu tarafindan Hazine I¢
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarma aktarilir ve ilgili yil genel biitgesinin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilir.

1/1/2009-31/12/2012 tarihleri arasindaki dénemde olusacak Ozellestirme Fonunun
nakit fazlasmin yukarida belirlenen tutarlar1 asan kismmdan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu kararmna gore tespit edilecek tutar, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve ilgili yil genel biit¢esinin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu kararina
istinaden ulastirma ve enerji yatirimlarinda kullanilmak iizere, ilgili idare biitgelerine
odenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denekler, yili yatirim programu ile
iligkilendirilir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ile Hazine
Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenir."

MADDE 29 - 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili1 Terorle Miicadele Kanununun ek 1
inci maddesinin (A) bendinde yer alan "% 0.7" ibaresi "% 1" olarak degistirilmistir.
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MADDE 30 — 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (g) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye (r) ve (s) bentleri eklenmistir.

"g) Is saghg1 ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasmi izlemek,"

"r) Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini Onleyici ve koruyucu hizmetleri
yirlitenlerin  niteliklerini  belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini
saglamak,

s) Mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli tedbirleri
almak,"

MADDE 31 - 3146 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (e), (f), (j) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmis, maddeye (j) bendinden sonra gelmek iizere (k) ve (I) bentleri
eklenmis, mevcut (k) bendi (m) bendi olarak teselsiil ettirilmis ve ayn1 maddenin son
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"e) Standart calismalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek.

f) Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarm piyasa gdzetimi ve
denetimini  yapmak, bu  hususlarda usul ve esaslar1  belirlemek."

") Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Saglhgi ve Giivenligi Enstitiisii Bolge
Laboratuvar Miidiirliikklerinin ¢caligmalarini diizenlemek, yonetmek ve denetlemek."

"k) Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri
yiiriitmek tizere gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 ve diger
gorevlilerin is saghgi ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini
belirlemek.

1) Is saghigi ve giivenligi alaninda 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve
degerlendirmesi, egitim, danigsmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tiir
hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki
vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak."

"Is Saghg1 ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii Bolge
Laboratuvar Miidiirliikklerinin ¢alisma usul ve esaslar1 ile personelin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 32 - 3146 sayii Kanunun 29 uncu maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

"Yukaridaki fikrada tanimlananlardan yurtdist kadrolara atanabilecekler, ayrica
mesleki yeterlik siavina tabi tutulmazlar."

MADDE 33 — 27/2/1960 tarihli 7460 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastrma Merkezi Teskilat Kanununun 2 nci maddesinin (a) ve (b) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Calisma hayati, sosyal gilivenlik, is saghig1 ve giivenligi, is¢i isveren iligkileri,
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istihdam, verimlilik, toplam kalite yonetimi, is piyasasi etiitleri, ergonomi, ¢evre, ilk
yardim, is istatistikleri ve benzeri konular ile isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini
onlemek ve koruyucu hizmetleri yiirlitmek iizere gorevlendirilecek isyeri hekimi,
miihendis, teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline is saglig1 ve giivenligi
konusunda gerektiginde Bakanlik birimleri veya ilgili kurum ve kuruluslar ile
birlikte, egitim programlar1 hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin
almak, sertifikalandirmak, bu konularla ilgili arastirmalar yapmak veya yaptirmak,

b) Bakanlik, bagl kuruluslar: ile ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel veya kamu
sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerindeki isci, isveren veya yonetici personel i¢in
egitim, seminer ve konferanslar tertip etmek veya bu konularda tertiplenmis egitim,
konferans ve seminerlere istirak etmek,"

MADDE 34 - 7460 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"MADDE 15 — Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan diizenlenen egitim ve
seminerlere katilanlar, gerektiginde sinava tabi tutulurlar ve basarili olanlara sertifika
veya katilim belgesi verilir."

MADDE 35 — 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesine agagidaki (1) bendi eklenmistir.

") Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Kanunun 3 iincii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan goérevlerine iligkin hizmet alimlar1 ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununun 48 inci maddesinin
yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1,"

MADDE 36 — 4734 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 3 — 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin (c) bendi
kapsamindaki isler ile ayn1 kapsamda olup 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu disinda,
thalesi ilgili mevzuat hiikiimlerine gére bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
yapilmis olanlar ile bu tarihten sonra yapilacak olan ve bedeli yabanci para cinsinden
sabit fiyatlarla sozlesmeye baglanan yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine
uygulanmak tizere; fiyat farki esaslar1 belirlemeye, sozlesmelerin tadil veya tasfiye
edilmesine imkan veren kararnameler ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir."

MADDE 37 — a) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 33, 65 ve 82 nci
maddeleri,

b) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 21 inci
maddesinin {i¢lincii fikrasi,

c) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 26 nc1 maddesi,

¢) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun ek 1 inci
maddesinin (B) bendi,

yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 38 — Bu Kanunun;

a) Cerceve 2 nci maddesi ile degistirilen 4857 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
altinci fikrasi ile 20 nci maddesi 1/7/2008 tarihinde,
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b) 5 inci maddesi 1/1/2009 tarihinde,
c¢) 15 inci maddesi yayimu tarihini izleyen ikinci ayin sonunda,
¢) 24 ve 25 inci maddeleri 1/10/2008 tarihinde,

d) Diger maddeleri yayimui tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 39 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir. 25/5/2008
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OZET

YILDIZ, A. Aziz; “Istihdamin Gelistirilmesi Baglaminda Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda 2006 ve 2009 Kararlarinin ve istihdami Tegvik
Paketlerinin Sanliurfa ilinde Ortaya Cikardigi Sonuglarin Degerlendiriimesi”,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

Sanliurfa ili Turkiye’de bir yandan kalkinmada oncelikli iller arasinda
sayllmakta; diger yandan da su an yurarlikte olan 14.07.2009 karar tarihli,
2009/15199 karar sayili “Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’daki
yardimlardan en fazla imkan saglanan IV. Bolge illerden biri olma 6zelligine
sahiptir. Kalkinmada o6ncelikli iller arasinda ikinci sirayl alan Sanliurfa’nin
idari yapisinin, yapilacak uygulama agisindan kolaylik saglayacagi ve bu
sayede guvenilir veriler elde edilebilecegi 6ngdrulmektedir.

5763 sayih “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ve 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun’lar ile yurirlikten kaldirilmis olan 2006/10921 karar sayili
“Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in sonuglari
degerlendirilerek, faiz destegi, gimrik vergisi muafiyeti ya da katma deger
vergisi istisnasi yardimlarindan hangisi ya da hangilerinden yararlandiklari ve
bu yararlanilan kalemlerden ne tar geri dontstumler elde ettikleri belirlenerek
isveren algisi ortaya koyulmustur. Ayni zamanda 2009 yilinda yururlige giren
yatinmlarda devlet yardimlari hakkindaki karardan neler beklediklerinin de
yapillan anket c¢alismasi sonucunda ortaya konulmustur. Bu cergevede
yapilan calismadan elde edilecek sonuclar ileride yapilacak olan benzer

calisma ve arastirmalara da 6rnek teskil edecektir.

Anahtar Kelimeler
1. Tesvik
2. Yatirm
3. Devlet Yardimi
4. istihdam Tesviki
5. istihdam
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ABSTRACT

YILDIZ, A. Aziz; “An Assessment of the Consequences of the 2006 and 2009
Decrees and Employment Stimulus Packages in Sanliurfa Concerning
Government Subsidies for Investments through the Context of Improving
Employment”, Master’s Thesis, Ankara, 2011.

Sanliurfa is not only one of the provinces in Turkey having a priority in
development, but it is also one that benefits most from the intencive through
the “Decree No 2009/15199 concerning Government Subsidies for
Investments”. Sanliurfa holds the second rank amongst the provinces having
developmental priority and it is considered that the administrative structure of
Sanliurfa is convenient in terms of the current study in order to gain
dependable data.

In this study, the consequences of the “Act No. 5763 Amending the
Labor Act and Other Acts”, “Act No. 5838 Amending Various Acts” and the
“‘Decree No. 2006/10921 Concerning Government Subsidies for Investments”
will be evaluated. Besides, the perception of employers will be identified via
exploring and comparing the efficiencies of customs duty exemptions, value
added tax exemptions and interest supports in respect to their utilization
degrees and outcomes. Furthermore, results of a a questionnaire, which has
been applied to find out the employers’ expectations about the “Decree No
2009/15199 Concerning Government Subsidies for Investments”, will be
discussed, as well. In this context, the results obtained from this study are

anticipated to be a strong basis for similar futuristic studies.
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1. Subsidy/Promotion
2. Investment
3. Government Aid
4. Employment Promotion

5. Employment



