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Ithalat ve Thracat Kacakeiligi Suclar
Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
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2024
Ulkeler, ekonomide 6nemli sorunlara yol acan kagake¢ilik eylemlerine karsi ulusal ve
uluslararasi 6lgekte kimi yaptirimlari diizenlemislerdir. Ulkemizde de 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na
uyumlu yeni bir kacake¢ilikla miicadele kanununa gereksinim duyularak kaldirilan 1918
sayil1 Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile 4926 sayili Kagakcilikla Miicadele
Kanunu sonrasinda 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu yiiriirliige koyulmustur.
5607 sayili Kanun, 4926 sayili Kanun ile benimsenen ekonomik suca ekonomik ceza
ilkesinden ayrilmis; 1918 sayilit Kanun’da oldugu gibi kagakeilik suglarina kars1 6zgiirligi
baglayict yaptinm uygulamasini getirmistir. Tez calismamizda glimriik ve kacakeilik
kavramlarina iliskin tanimlamalara yer verilmis; glimriik kacake¢iligi suglarinin,
karsilastirilmali hukuktaki yeri ile kagak¢ilik mevzuatimizin Tiirk Hukuku’ndaki tarihsel
gelisimi ele alinmis; ulusal hukukumuzda glimriik kacake¢iligr suglarinin diizenleme altina
alindig1 5607 sayili Kanun ile bu Kanun’un, Tiirk Ceza Kanunu ve ceza yaptirimi igeren
oteki kanunlarla iligkisi incelenmistir. Kagakgilik suglari, 5607 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin 1 ila 7’nci fikrasinda ithalat, 8 ve 9’uncu fikrasinda ihracat, 11 ila 15’inci
fikrasinda akaryakit ve 16 ila 18’inci fikrasinda alkol, sigara ve tiitiin kagak¢ilig1 bigiminde
diizenlenmistir. Bu baglamda calismamizin ana konusunu olusturan ithalat ve ihracat
kacakgilig1 suglart; sugun hukuki konusu, maddi konusu, fail ve magduru ile sugun unsurlari,

0zel goriiniis bigimleri ve yaptirimlari ile nitelikli hallerine gore incelenmistir.

Anahtar sozciikler: Giimriik, Kagakcilik, Giimriik Kagakcilig1 Suglari, Ithalat, Thracat
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ABSTRACT

Biriz Demirag
Crimes of Import and Export
Baskent University Institute of Social Sciences Public Law
Master’s Program with Thesis
2024
Countries have implemented some sanctions on a national and international scale against
smuggling activities that cause significant problems in the economy. In our country, the
Anti-Smuggling Law No. 5607 came into force after the Law No. 1918 on the Prohibition
and Pursuit of Smuggling and the Anti-Smuggling Law No. 4926, which were abolished due
to the need for a new anti-smuggling law compatible with the Turkish Penal Code No. 5237,
the Code of Criminal Procedure No. 5271 and the Misdemeanor Law No. 5326 has been put.
Law No. 5607 is departed from the principle of economic punishment for economic crime
adopted by Law No. 4926; as in Law No. 1918, it introduces freedom-binding sanctions
against smuggling crimes. In our thesis study, definitions regarding the concepts of customs
and smuggling are included; the place of customs smuggling crimes in comparative law and
the historical development of our smuggling legislation in Turkish Law are discussed; Law
No. 5607, which regulates customs smuggling crimes in our national law and its relationship
with the Turkish Penal Code and other laws containing criminal sanctions have been
examined. In the article 3 of Law No. 5607, smuggling crimes are regulated as an import in
the 1st to 7th paragraphs, as an export in the 8th and 9th paragraphs, as a fuel oil in the 11th
to 15th paragraphs, as an alcohol, cigarettes and tobacco in the 16th to 18th paragraphs. In
this context import and export smuggling crimes, which constitute the main subject of our
study, have been examined according to the legal subject of the crime, material subject,
perpetrator and victim, elements of the crime, special appearance and sanctions and their

qualified status.

Keywords: Customs, Smuggling, Customs Smuggling, Import, Export
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GIRIS

Tarihsel gegmisi eski donemlere dayanan kagakgilik suclari, giiniimiizde de iilkelerin
oldukea sik karsilastigi 6nemli bir sorundur. Zira bu suglarin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan
kayit dist1 ekonomi, iilkelerin egemenlik yetkisini ihlal ederek vergi gelirlerini azaltmakta,
ekonomiye duyulan giiveni zedelemekte ve uygun bir rekabet ortaminin olusmasini
engellemektedir. Ote yandan kagakgilik eylemlerinin icrasi sonucu toplum sagligi, huzur ve
giivenliginin de zarar gorecegi yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Teknoloji ve buna bagli olarak uluslararast alim satim politikalarinin hizla gelistigi
giinimiizde kacgakeilik eylemleriyle miicadele, tlkeler i¢in daha bir 6nem kazanmis
bulunmaktadir. Bu baglamda kagake¢iligin 6nlenebilmesi igin belirli yontemler ile su¢ ve
yaptirimlarin, 6zel olarak diizenleme altina alindigi ceza yasalarinin gerekliligi, zorunlu
olarak ortaya ¢cikmustir.

Ulkelerin, kagakegilik suglarma iliskin olarak getirdigi yaptirimlar, bulunduklari
cografi konum, uluslararasi iligkileri, uyguladiklar1 ekonomi politikalar1 ve degisen
ihtiyaclart nedeniyle farklilik gdstermektedir. Bu baglamda kimi devletler, kacakg¢ilik
fiillerini hapis cezasi yaninda esya ve kazan¢ miisaderesiyle cezalandirirken; digerleri, bu
eylemlerin icra edilmesi durumunda salt para cezasi ve miisadereye iliskin hiikiimleri
uygulamayi diizenleme altina almistir.

Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda koprii niteligi tasiyan; Akdeniz, Avrupa ve Orta
Dogu’nun kesisiminde bulunan iilkemiz, 6zellikle jeopolitik a¢idan kacakgilik eylemlerinin
icrast i¢in elverisli durumdadir. Diger yandan, iilkemizin Dogu ve Glineydogu bdlgelerinin
cografi konumlar1 ile fazla sayidaki sinir kapisi da kagakeilik eylemlerinin kontroliinii
zorlastirirken; istihdami saglanamayan kesimin bu durumu kétiye kullanmasi ve kimi
esyadan alinan yiiksek oranli vergiler de kacake¢iligi arttirmaktadir.

Ulkemizde kagakgilik suclariyla miicadele icin 10.12.1927 giinlii 1126 sayili
Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ¢ikarilmistir. Bugiin gegerli olan, 21.03.2007
giinlii 5607 sayil1 Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu’na degin sirastyla, kaldirilan 15.06.1929
giinlii 1510 say1l1 Kacakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun, 07.10.1932 giinlii 1918 sayili
Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun ile 19.07.2003 giinlii 4926 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu uygulanmistir. Kagakeilik eylemlerine iligkin 4926 sayili Kanun’daki
ekonomik su¢a ekonomik ceza ilkesinin aksine, 71 yil yiiriirliikte kalan ve sonrasinda
cikarilan oteki kanunlara alt yap1 da saglayan 1918 sayili Kanun ile bugiin yiirtirliikteki 5607

say1l1 Kanun’da 6zgiirliigii baglayici yaptirim ilkesi benimsenmistir.
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Kanun koyucu, 27.10.1999 giinlii 4458 sayili Glimriik Kanunu kapsaminda giimriige
iligkin tanimlama yapmamissa da Kanun’un 3’iincii maddesinde, glimriikle ilgili kimi
terimlere yer vermistir. Ote yandan, kagakgilik kavramina yonelik ulusal mevzuatinizda da
acik bir tanimlama yapilmamis olup kanun koyucu, 5607 sayili Kanun kapsaminda
kacakcilik eylemleriyle yaptirimlarini diizenlemistir. Anilan Kanun, 1’inci maddesinde
belirtildigi iizere, kacak¢ilik eylemlerinin neler oldugunu, uygulanacak yaptirimlar ile
kacakeiligin engellenmesi, izlenmesi, arastirilmasi yontem ve temellerini kapsamaktadir.
Kanun koyucu, 4926 sayil1 Kanun’daki diizenlemenin aksine, 5607 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde yer verdigi tanimlar1 kisa tutarak giimriik vergileri, giimriiklenmis deger ile
akaryakit kavramlarini agiklamistir.

Calismamizin ana konusu olan suglar, 5607 sayilt Yasa’nin 3’lincii maddesindeki 1
ila 7°nci fikrada ithalat, 8 ile 9’uncu fikrada ise ihracat kacakeilig1 seklinde diizenlenmistir.
Bunlarin bir tiirii oldugu ekonomik suglar; failin, haksiz ekonomik yarar saglamak icin yasa
dis1 yontemlerle icra ettigi eylemler bi¢ciminde tanimlanabilir. Kacakeilik suglarinin
islenmesiyle devletin egemenlik hakki, vergilendirme yetkisi ve mali yararlari ile toplum
ekonomisi ihlal edileceginden kanun koyucu, bu suglarin islenmesini en basinda énlemek
istemis ve 5607 sayili Yasa’nin 22’nci maddesinde, kacakeilik fiillerinin tesebbiis halinde
kalmis olsa dahi tamamlanmis gibi cezalandirilacagini ifade etmistir.

26.09.2004 giinlii 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile baglantili olmasina karsin, 6zel
kanun niteligini tastyan 5607 sayili Kanun’un, glimriik kagake¢ilig1 suglari haricinde oteki
kacakeilik suglarina uygulanmasi olanakli degildir. Zira esyanin konusuna gore, 10.07.1953
giinlii 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, 5237 sayili
Yasa’nin 174’lincti ve 188’inci maddesindeki hiikiimlerin, 04.12.2003 giinlii 5015 sayili
Petrol Piyasast Kanunu, 03.01.2002 giinlii 4733 sayil1 Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkol
Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile 21.07.1983 giinlii 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun uygulanacagi haller, saklidir.

Uc bolimden olusan calismamiz, giincel mevzuata gore hazirlanmis olup
Yargitay’ca verilen bir¢ok karar1 da igermektedir.

Calismamizin birinci boliimiinde; glimriik ve kagakcilik kavramlarina iliskin
tanimlamalara yer verilmis olup glimriik kagakc¢iligi suglart ile bunlara iliskin hukuksal
diizenlemelerin karsilastirilmali hukuktaki yeri; Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi,
Isve¢ ve Cin Halk Cumhuriyeti Hukuku acisindan incelenmistir. Bunun ardindan,
kacakeilikla miicadele mevzuatimizin, Tirk Hukuku’ndaki tarihsel gelisimine yer verilmis

ve bu siirecte uygulamaya koyulan Kanunlar, ayr1 ayri incelenmistir. Bu bdliimde ayrica,
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5607 sayili Kanun metni ile uygulamada karsimiza c¢ikan kimi diger kavramlarin
tanimlamasi yapilmis ve anilan Kanun’un uygulanma alan1 disinda kalan baska kacakcilik
tiirlerinin 6zel olarak diizenlendigi kanunlar da incelenmistir.

Ikinci béliimde; 5607 sayili Yasa’nin 3’{incii maddesindeki ilk 7 fikrada tanimlanan
ithalat kacakeiligr suglart; sucun hukuki konusu, maddi konusu, fail ve magduru, sucun
kusurluluk ve hukuka aykirilik unsuru ile 6zel goriiniis bigimleri acisindan benzer 6zelliklere
sahip olmalari nedeniyle, ayn1 baslik altinda ve bir biitiin olarak incelenmistir. Diger yandan,
ithalat kacake¢ilig1 suclarinin fiil unsuru ve yaptirimlarinin birbirinden farklilig1 nedeniyle,
her iki baglik altinda her bir suca iliskin aciklamalar, ayr1 ayr1 yapilmstir.

Ucgiincii boliimde; 5607 sayili Yasa’nin 3’{incii maddesindeki 8 ile 9’uncu fikrada
tanimlanan ihracat kacakeilig1 suglan ile ithalat ve ihracat kagake¢iligi suglarinin nitelikli
hallerine yer verilmistir. ithalat kagak¢ilig1 suglariyla aym sekilde ihracat kagakgiligi suglari
da sugun hukuki konusu, maddi konusu, fail ve magduru, sucun kusurluluk ve hukuka
aykirilik unsuru ile 6zel goriinlis bigimleri agisindan benzer 6zelliklere sahip olmalart
nedeniyle, ayni baslik altinda ve bir biitiin olarak incelenmistir. Bu sug¢larin da fiil unsuru ve
yaptirimlar1 birbirinden farkli oldugu i¢in her iki baslik altinda her bir suca iliskin
aciklamalar, ayr1 ayr1 yapilmistir. Anilan Kanun’un 3’ilincii maddesinin 10 ile 23’iincii
fikrasinda ve 4’lincli maddesinde yer alan nitelikli haller ise ithalat ve ihracat kagakc¢ilig
suglarinin tiimii i¢in gecerlidir. Ancak bunlardan bazilari, suca uygulanacak yaptirimi

azaltmamakta ya da arttirmamaktadir.



BIRINCI BOLUM
KARSILASTIRILMALI HUKUK VE TURK HUKUKU’NDA
GUMRUK KACAKCILIGI SUCLARI
I.  Giimriik Kacakc¢ihi@inin Tanim

“Gumrik” sozciigi, “Lehge-1 Osmaniye” adli kitaptaki tanima gore, mallara iligkin
vergilerin yonetim yerinin adi olup ayrica, alim satimi da igermektedir. Glimriik vergilerinin
ithal ya da ihra¢ esyasindan alindig1 gergegi karsisinda, giimriik s6zciigliniin isleve uygun
oldugu goriilmektedir.!

Italyan’ca “Dogana” sézciigiinden gelen, Fransiz’ca “Douane” sozciigii “Giimriik”
demektir. Doge unvanli Venedik ve Cenova Cumhuriyeti Birinci Hakimi adina hazineye
gelir saglama amaciyla uygulamaya konulan verginin adin1 da Dogana olusturmustur.
Ticaret boyutlar1 gelisen Venedikliler, giimriik sézctiiinii yonetim yeri yaninda vergi adi
olarak da kullanmustir.?

Farsca ve Arapca’da ise “Douane” sozciigii, “Divan” sdzcligli anlamina gelmektedir.
Arap glimriiklerine gelen alim satima konu mallarin vergisini alma islevini yerine getiren
gorevlilerin tlimiinli igeren ve divan bi¢iminde anlamlandirilan “Douane”, Latince’ye
“Dogana” ve oradan ¢ikisla Fransizca’ya “Douane” sdzciigii olarak gegmistir.?

Glimriik sozcuigl, tilkeye ithal ya da lilkeden ihrag edilen esyadan alinan vergi, bunu
almakla gorevli devlet kurulusu, buna iliskin denetim ve gozetim islevinin yapildig1 yer
olarak da tanimlanabilir.*

Ulusal mevzuatimizda, giimriik sdzciigline iligkin agik bir tanimlama getirilmemis;
bunun yerine kanun koyucu, 4458 sayil1 Yasa’daki 3’iincii madde geregince giimriikle ilgili
kimi kavramlar1 tanimlamanin yeterli olacagini diistinmiistiir.

1930 yilindan sonra kullanilmaya baslayan ekonomik su¢ kavramu, iilkelerce farkli
bicimde yorumlanmistir. Anglo-Amerikan Hukuku’na gore, ekonomik yasamda var olmasi
gereken giiven unsurunun koétiiye kullanimini belirten ekonomik su¢ kavrami, Fransiz

Hukuku’nda is ve sanayi suglarinm tiimii i¢in kullanilmustir. >

U Altintas, H. (2021). Giimriik Vergilerinin Yapisumn Tiirkive Giimriik ve Avrupa Giimriik Mevzuaty
Cergevesinde Karsilastirilmasi, Ankara: Tksad Yayinevi, s.5.

2 Orhan, O. (2022). 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Ithalat Kacak¢ihigt Suglart ve
Yaptirimlari. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi, s.8.

3 Orhan, a.g.t., s.19.

4 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 04 Kasim 2022).

> Doénmezler, S. (1985). Ekonomik Suglar, Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1:7, 19-30, s.21.
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Bize gore de ekonomik suglar; failin, haksiz mali yarar saglamak i¢in yasa dist
yontemlerle icra ettigi eylemler sonucunda, ekonomik diizene olan giliveni zarara ugratan ya
da buna iliskin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasina neden olan fiillerdir.°

Ekonomik suclar, genelde bir tiir soyut tehlike sugu ve 6zgii suc¢ seklinde
karsilastigimiz, ispat yiikiinii samga yiikledigi goriilebilen suglardir.” Ayrica énemli dlgiide
mali kayiplara neden olan® ve genellikle organize’ bicimde islenen ekonomik suglarin,
nadiren kovusturma asamasina konu edilmedigi goriilmektedir.'® Bu suclarin islenmesi
halinde ihlal edilen; devletin egemenlik hakki, vergilendirme yetkisi ve mali yararlaridir. !

Beyaz yaka suglari ise siddet temeline dayanmayan bir sug tipidir ve genellikle sug
failinin mesleginden kaynakli olup buna duyulan giivenin, hileli davramislarla kotiiye
kullanilmas1 seklinde islenebilir. '

Ogretide, bir kisim yazar ekonomik suglarla, beyaz yaka suglarinm ayni anlama
geldigini ifade etmektedir. Bu goriisii destekleyenler; ekonomik sug faillerinin, genellikle
beyaz yakalilar seklinde tabir edilen, dikkate deger ve meslek edindikleri is bakimindan
toplumun iist kademelerinde bulunan kisiler oldugunu ve bu kisilerin, kendilerine duyulan
giiveni, suistimal etmek suretiyle ekonomik a¢idan biiyiik zararlara neden olan eylemleri icra
ettiklerini savunmaktadir. Adi suglarin aksine, ekonomik sug faillerinin; zeki, okur-yazar ve
toplum ilkelerine uyan kimseler oldugu da diisiiniilmektedir. 3

Diger taraftan ekonomik suclarla, beyaz yaka suglarinin ayn1 anlama gelmedigini
savunanlar da vardir ki biz bu goriise katilmaktayiz. Bunlara gore, beyaz yakali olmayan bir
kisi de mesleki faaliyetlerine dayanmayan, ancak bireysel malvarligini arttirmaya yonelik,
ekonomik diizeni etkileyen suclar1 isleyebilmektedir.'* Bir baska goriise gore ise ekonomik
suclarin aksine, beyaz yaka sucu faillerinin saygin, dikkat ¢eken ve hukuk kurallarina

uydugu kabul edilen, hatta ¢evresinde hayranlik duyulan kimseler oldugu ifade edilmistir.'®

¢ Aytekin Inceoglu, A. (2020). Ekonomik Suglar. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi- 2020/1,
119-163, s.124.

7 Aytekin Inceoglu, a.g.m., s.126-128.

8 Aytekin Inceoglu, a.g.m., s.129.

% Aytekin Inceoglu, a.g.m., s.135-136.

10 Aytekin inceoglu, a.g.m., s.129.

I Aytekin inceoglu, a.g.m., s.136-137.

12 Dursun, H. (2005). Ekonomik Suglar ve Tiirkiye’deki Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkileri, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1:58, 215-246, s.215.

13 Aytekin Inceoglu, a.g.m., s.133.

14 Giiner, U. (2019). Ekonomik Suglar ve Ekonomik Ceza Hukukuna iliskin Yasal Diizenlemeler. Cilt: 21, Say1:
Ozel Sayi1, 1411-1442, s.1421.

15 Dénmezler, a.g.m., s.24.
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Ingilizce karsilig1 “smuggling” olan kagakgilik sdzciigii, dziinde “tiinelden siiriinerek
gecmek” demektir. Bu baglamda kacgakciligin yetkililerden saklanmak, gizlenmek ve
kagmak yoluyla yiiriitiildiigii anlasilmaktadir. '

Kagakeilik, tilkenin yasalarina aykir1 bicimde gerceklestirilen dis alim ve dis satim
ya da iilkeye glimriigii 6denmemis veya yasaklanmis esya sokma ya da gizli ¢ikarma eylemi
olarak da tanimlanabilir. Boylece, esyanin ¢ikarildig: lilke acisindan ihracat, girdigi tilke
acisindan ithalat kacake¢iligi sucu islenmis olacaktir. '’

Diinya Giimriik Orgiitii kacakgiligi; alim satim konusu mallarin génderilmesi
stirecinde, bunlara iligkin vergi veya harclar1 6demeden ya da alim satima konu mallara
uygulanan yasal engel, sinirlama ve tahditlerden geri durmak; bir vergi geri 6demesi, para
yardimi ya da 6demeyi hak etmemesine karsin almak; ¢alisma yasaminda yasal rekabet ilke
ve uygulamalarina zarar vererek ticarete iliskin hak edilmeyen ¢ikar saglamak ya da bu
fillere tesebbiis etmek icin uygulamasinda glimriiklerin sorumlu bulundugu ilkelerin
belirlenip diizenlendigi mevzuata herhangi bir bicimde uymama, olarak tanimlamustir. '®

Ulusal mevzuatimizda, kacakeilik sozciigi konusunda da agik bir tanimlama yer
bulunmamakta olup 5607 say1l1 Yasa’daki 3’lincii maddenin ilk 7 fikras1 geregi ithalat, 8 ve
9’uncu fikrasinda ihracat, 11 ila 15’inci fikrasinda akaryakit ve 16 ila 18’inci fikrasinda
alkol, sigara ve tiitiin kagakc¢iligina iliskin eylem ve yaptirimlara yer verilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda kagakeiligs; tilkeye ithali ya da tilkeden
ihraci yasak esyayi, yasal olmayan yontemlerle iilkeye ithal veya iilkeden ihra¢ ya da ithal
ve ihraci serbest, ancak giimriik vergisi uygulanmasi gerekli esyayi, vergi 6denmeksizin
yasal olmayan yontemlerle tilkeye ithal veya iilkeden ihra¢ ve bu eylemlere, tesebbiis etmek
olarak hiikkme baglanustir. '

Gumriik suglari, ekonomik suglari inceleme amaciyla Avrupa Konseyi'nce
gorevlendirilen komisyonun sundugu listenin de 13’iincii maddesinde yer almistir.?°

Biz de tiim bu degerlendirmeler sonucunda kagakeilik suglarinin, bir ¢esit ekonomik

sug tiirii oldugu kanaatindeyiz.?!

16 Brgin, Y. (2019). 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Kagakeilik Suglari. Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.5.

17 Aydm, M. (2011). 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Cercevesinde Kagakcilik Fiiller ve
Yaptirimlari. Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.4.

18 Aktas, B. (2015). Giimriik Islemlerine Tabi Tutmadan Ulkeye Esya Sokma Sugu Uzerine Bir inceleme.
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:10, 111-156, s.114.

9 YCGK E:2000/7-3, K: 2000/32 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).

20 Dénmezler, a.g.m., s.26.

21 Aytekin Inceoglu, a.g.m., s.126.
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Kimi yazarlar, kacak¢ilik sugunu olusturan eylemleri, hirsizligin bir alt formu olarak
degerlendirmekte; kimilerine gore ise bu sug, yasal esyaya iliskin vergi ve oteki mali
yikiimliiliiklerden kacinma ya da yasa dist esyayr ithal veya ihra¢ yoluyla
islenebilmektedir.??

Ogretide sikca karsilastigimiz bazi kuramlar acisindan, kacakeilik eylemlerinin
icrasina iliskin degerlendirmeler ise su sekilde 6zetlenebilir:**

» Rasyonel tercih teorisine gore; kisi, alacagi cezanin elde edecegi kazanca gore

hafif kaldigini diistindiigii icin kacakgilik fillerini icra etmektedir.

= Rutin aktiviteler teorisine gore; kisi, su¢ magduruyla karsilagsmadigi ve dogrudan
iletisim durumunda olmadigi i¢in kagakcilik fiillerini icra etmektedir.

» Suc firsatlar1 teorisine gore; kisi, karsilastigi firsatlarla dogru orantili olarak
kagakeilik fiillerini icra etmektedir.

» Aynliklarin birlesmesi teorisine gore; kagakcilik fillerini icra eden kisi,
kendisiyle benzer faaliyetlerde bulunanlari gérmesi, yasamini bu fiillerin
icrastyla slirdiirmesi ve birtakim stratejiler gelistirerek kagakeilik fiillerinin
icrasini, meslegiymis gibi diisiinmesi nedeniyle kacgakcilik fiillerini icra
etmektedir.

* Anomi teorisine gore; antisosyal fiillerin ortaya ¢ikmasinin nedeni, toplumda
yasanan ekonomik bunalimlardir. Buna bagl olarak kisi, yasa dis1 ve kestirme
yollardan hem kendisinin hem de kacak esyayr sunmus oldugu kimselerin
ithtiyaglarini, seri ve masrafsiz sekilde karsilayabildigini diisiinmesi nedeniyle
kacakgilik fiillerini icra etmektedir.

» QGerilim teorisine gore; toplumun sosyal yapisi, adaptasyon sorununa neden
olmakta ve bu nedenle ihtiyaclarin1 hukuka uygun yollarla karsilayamayan
kisiler, kacakgilik fiillerini icra etmektedir.

= Alt kiiltiir teorisine gore; ililkenin dogusunda bulunan, 6rf ve adetlerin asirilik
haline gelmis oldugu sinir kdylerde biiyiiyen kimseler, kazang ve sosyal statii
edinme saikinde olabilir. Dolayisiyla kagakeiligin, bir tiir aliskanlik durumuna
gelebildigi bu tarz yerlerde kacakeilik fiillerinin icrasi, bireyler tarafindan sz

konusu amaclarina ulagmak i¢in uygun bir aragmis gibi goriilebilmektedir.

2 Aydin, M. (2012). Kagak¢ilik Fiilleri ve Yaptirimlar: (1.Baski). Ankara: Adalet Yaymevi, s.8.

2 Kahya, Y. (2015). Sug Teorileri Isigida Tiirkiye’de Kagakgilik Olgusu: Toplumsal Nedenleri, Boyutlar1 ve
Algist. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:3, 159-178,
http://doi.org/10.18037/ausbd.38731, s.165-169.
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Aykar firsatlar teorisine gore; kacakeilik, niteligi olmayan is giiclinii kullanmak
yoluyla elde edilmesi giic kazanimlara sahip olmaya imkan veren yasa disi
eylemlerdir. Bu baglamda 6zellikle geng kesimin, kacakeilik eylemlerini icra
etmekle birlikte, bunlara iligkin yontemleri 6gretecek durumda olmayi, istek
haline getirdigi goriilmektedir.

Girigimci teoriye gore; bir esyay1 satin almak isteyen kimselerin bu beklentisi,
yasal olanaksizlik ya da mali yetersizlikler nedeniyle gerceklestirilemiyorsa, bu
esyanin temini, kagakc¢ilik fiillerinin icrasiyla gergektekinden ¢ok daha diisiik
fiyata saglanabilmektedir.

Kagakeiliga iliskin tiim bu farkli degerlendirmeler kacake¢ilik eylemlerinin,

ekonomik ve toplumsal olumsuzluklara neden oldugu ortak sonucunda birlesmektedir.?*

Hukuka aykin bigimde vergi yiiklerinden arinmis ya da yasak esyanin, ithal veya ihracina

bagli olarak elde edilen maddi kazanglar sonucu,? kamu gelirlerinde biiyiik kayiplar

olugsmakta ve buna baglh olarak iilke ekonomisindeki biiyiime engellenirken, bireyler

arasindaki gelir dagilimi da olumsuz etkilenmektedir.?¢ Bu baglamda kagakeilikla daha etkin

bigimde miicadele edebilmek igin gerekli yontemler, kisaca su sekilde ifade edilebilir:?’

Kacakeilik fiillerini icra eden sug¢ oOrgiitlerinin ya da gruplarin, bu eylemlerini
desifre ederek, kurmus olduklar1 uluslararasi iletisim agina erismek,

Sugtan kaynakli yasa dis1 kazanct miisadere etmek,

Kacak esyay1, ithali sirasinda yakalamak ve bunun yurtta dagitimim
engellenmek,

Ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi saglamak yoluyla bilgi aligverisinde
bulunulmasi ve hukuki bosluklarin giderilebilmesi i¢in bu kuruluglarla birlikte
calismak,

Gelisen teknolojiye bagl olarak degisen kacakeilik fiillerini tespit edebilmek
acisindan giincel donanim ve yontemlerin kullanilmasi,

Kagak esyaya erisimin azaltilmast ve kagake¢ilikla miicadele agisindan
farkindalik yaratabilmek i¢in kacakeilik siirecinin son asamasinda bulunan

saticiya yonelik operasyonlar diizenlemek.

24 Orhan, a.g 1., s.6.

25 Oz, E./Erim, A. (2016). Tiim Yonleri ile Giimriik Kagak¢ilig1 Suglarinda Istirak. Giimriik ve Ticaret Dergisi,
Say1:8, 62-75, s.63.

26 Orhan, a.g.t., s.6.

27 https://www.egm.gov.tr/kom/kacakcilikla-mucadele-stratejileri (Erisim Tarihi: 31 Ocak 2024).
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Nitekim, kagakcilikla etkili bigimde miicadele edebilmek amaciyla yukarida

belirttigimiz yontemler, iilkemizde sistematik bir sekilde uygulanmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirligii Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire

Bagkanligi’nca 2022 yilinda yayinlanan, 2021 Faaliyet Raporu’nda;*

» Ulkemiz geneli 2021 yili igerisinde, kagakcilik suclarma konu; 3.891.883
paketlenmis sigara, 79.484 cep telefonu, 3.684.921 litre akaryakit, 107.939 tarihi
eser ve sikke, 700.881 litre gelen toplamda 169.208 sise alkollii i¢ki ile 9.681.119
ilag ve hap yakalandig:;*

= 2021 yili il KOM birimlerince yakalanan kagak akaryakit piyasa degerinin;
yaklasik 30.000.000, 6nlenen vergi kayb1 degerinin ise yaklasik 16.500.000 Tiirk
liras1 oldugu; kacak akaryakitin, Adana basta olmak iizere en ¢ok Istanbul,
Ankara ve Izmir ile sanayinin gelistigi, akaryakit {iretim, depolama ve iletim
islemlerinin yayginlastigi ve limani1 bulunan yerlerde yakalandig1;>°

» I¢i sarmalik kiyilmis tiitin mamuliiyle dolu ve kanun geregi satim icazeti
olmayan makaronlarin yasadist imal edildigi 167 tane imalathanenin, desifre
edildigi; sigara kagakeiligindan elde edilen yasa disi kazancin azalmasi ve
makaronun iilkede kolay bicimde ele gegirilmesi sonucu bu esyaya iliskin
kagakciligin, ¢ekici hale geldigi; yasal bir firma adina diizenlenmis gercek dist
makaron iiretim belgesiyle tiretim imalathanesi kuruldugu; satim icazeti olmayan
markalardaki makaronlarin, hukuka aykir1 yontemlerle alim satiminin
saglandig;®!

» Ulkemizde iiretim ve ticareti yasaklanmis olan 1sitilmis tiitiin mamullerinin,
bunlarin tliketimini saglayan esyayla beraber, kagak sekilde ithal edildigi;
sagliksiz kosullar altinda tiretimi yapilan nargile tiitiinlerinin, bilinen nargile
tiitin - markalarinin  sahte ambalajlarina  koyularak satildigit ve Avrupa
iilkelerindeki benzerlerine kiyasla, iilkemizde yasal olarak satimi1 yapilan
bandrollii sigaralarin da Avrupa’ya ihra¢ edilecek olan yasal iirlinlerin arasina

gizlenerek ihrag edilmek istendigi;*

28 KOM Daire Baskanhigi, Kacakcilik ve Organize Sugclarla Miicadele 2021 Raporu, KOM Yayinlar::
Ankara.s.18.

2 KOM Daire Bagkanlig1, a.g.r, s.18.

30 KOM Daire Bagkanligy, a.g.7:, s.50.

31 KOM Daire Bagkanligi, a.g., s.53.

32 KOM Daire Baskanlig1, a.g., 5.53.



» Hukuka aykir sekilde kurularak faaliyette bulunan iiretim yerlerinde, etil alkol
ile aroma verici maddelerin karistirilmasi yoluyla sahte alkollii icki iiretildigi;
bunlarin pet siselere ya da taninan markalar taklidi etiketli siselere konularak
sahte bandrollerle satima sunuldugu; transit rejimi hiikiimleri uygulanarak Irak’a
gotiiriilmekte olan alkollii igkileri tasiyan giimriik miihiirlii aracin, tilkemizden
gectigi sirada miihriiniin bozulmasi suretiyle bu rejime iliskin hiikiimlerin ihlal
edildigi ve bu baglamda icinde kacak alkollii icki bulunan 16.440 adet sisenin,
ele gegirildigi; 2021 yili verilerine gore alkollii icki kacak¢iliginin, yiiksek turizm
seviyesi olan ve ticaret merkezi konumundaki illerimizde daha ¢ok islendiginin
tespit edildigi;*

» Kiiltiir ve tabiat varliklar kagak¢iliginin, genellikle metropol kentlerimizde ya
da tarihi eser acisindan merkez konumuna gelen veya bu nitelige yakin yerlerde
ya da limani bulunan illerimizde islendigi; bu baglamda failin, kacak kazi
yaparak ya da kiiltlir ve tabiat varliklarini, yasa dis1 yollarla internet {izerinden
satima sunarak bu sucu isledigi ya da su¢ gruplarin orgiitlenmek yoluyla
yurdumuzun ¢esitli konumlarinda kagak kazi yaptig1 ve ele gecirilen esyayu,
kurye araciligiyla ve karayoluyla Balkan iilkelerine ihrag ettigi;>*

* Biyokacakeiligin; biyolojik ve genetik kaynaklarin, yasal izin alinmaksizin tilke
disina ¢ikartilmasi anlamina geldigi; lilkemize ait olan vahsi bitki ve hayvan
simiflarinin, kazang elde etmek igin yasa dis1 yollarla ihra¢ edildigi; aym
zamanda, CITES (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretine Iliskin S6zlesme) kapsaminda, alim satim1 yasaklanmis
olan hayvan tiirleri ile hayvansal esyadan islenen malzemelerin, yasa dis1 yollarla
ithal edildigi ve bu suga iliskin eylemlerin, genelde lilkemizin kirsal bolgeleriyle
giimriik kapilarina yakin yerlerde icra edildigi;*

» Yukarida belirtilen esya disinda, elektronik emtia, gida iirtinleri, oto ve oto yedek
parga, ilag ve tibbi cihaz, degerli tas ve maden, canli hayvan ile gesitli esyaya
(saat, gozliik, oyuncak, parfiim vb.) iliskin kacakcilik eylemlerinin de tilkemizde

yogun sekilde islendigi ifade edilmistir.>¢

33 KOM Daire Bagkanligi, a.g.r, 5.59.
34 KOM Daire Bagkanligy, a.g.7:, s.75.
35 KOM Daire Bagkanligi, a.g.r, s.78.
36 KOM Daire Baskanlig1, a.g.r, 5.62.
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5607 sayili Kanun’un 19’uncu maddesiyle; kacgakgilik suglariyla etkin miicadele
edilebilmesi amaciyla, Miilki Amirler, Glimriik Miistesarlig1 (su an Ticaret Bakanligy),
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1r ve Sahil Giivenlik Komutanligi
personeli, kacakgilig1 engelleme, takip ve arastirmakla gérevlendirmistir.

20.06.2020 tarihinde kurulmus olan TADOC (Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve
Organize Suglarla Miicadele Akademisi), KOM Daire Bagkanligi’nin etkinlik sahasinda yer
alan kacakeilik, organize ve ekonomik suglarla alakali ulusal ve uluslararasi egitim
programlart hazirlayan kanun tatbik akademisi olarak hizmet vermektedir.®’

Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Daire Bagkanligi’nin, INTERPOL (Uluslararasi
Kriminal Polis Teskilat1), UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi), Avrupa
Birligi (AB), MONEVYAL (Avrupa Konseyi Kara Paranin Aklanmasi ile Miicadele
Onlemlerinin Degerlendirilmesi ve Terdrizmin Finansmani Uzmanlar Komitesi), AGIT
(Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilatr), TNTD (Sinir Asan Tehditler Direktorliigii) ve
OECD (Ekonomik s birligi ve Kalkinma Orgiitii) gibi bdlgesel ve uluslararas1 kuruluslarla
olan is birligi ise gdriisme, toplanti, calistay, seminer, konferans vb. etkinlikler yoluyla

devam ettirilmektedir.>®

II. Karsilastirilmah Hukukta Giimriik Kacak¢iligi Suclar:
A. Amerika Birlesik Devletleri Hukuku

Mal ve hizmet ticareti toplam1 agisindan dis alim ve satimda diinya lideri olan
Amerika Birlesik Devletleri, ii¢ trilyon dolara yaklasan dis alimi ile en biiylik ithalatc1, iki
trilyon dolara yaklasan dis satim1 ile de Cin’den sonra ikinci biiyiik ihracatgidir.’* ABD’nin,
yogunlukla gelismis iilkeler yaninda gelismekte olan iilkelerle de gergeklestirdigi dig alim
ve satimin konusu genelde, islenmis ya da islenmemis petrol {iriinleri, elektronik esya, ilag,
cihaz, otomobil, aksam, parc¢a ve altindan olusmaktadir.*

Genis pazar hacmi ile sug orgiitlerinin hedefinde yer alan ABD ile 6zellikle Meksika

41

arasinda yogun kacakeilik faaliyetleri gozlemlenmistir.” Bu baglamda yasal ticaretin

yayginlastirilmas1 ve ABD’nin giineybati sinirindaki kacakg¢ilik hareketlerinin dnlenmesi

37 KOM Daire Bagkanligy, a.g.7:, s.117.

38 KOM Daire Bagkanlig1, a.g.r, 5.136.

39 https://ticaret.gov.tr/data/5efc52d313b876f898f3¢c285/ABD.pdf (Erisim Tarihi: 5 Ekim 2023).
40 https://ticaret.gov.tr/data/5efc52d313b876f898f3¢285/ABD.pdf (Erisim Tarihi: 5 Ekim 2023).
41 Aydin, a.g.t., 5.13.
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amactyla ABD, Meksika ve Kanada’nin olusturdugu NAFTA (Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmast) yiiriirliige konulmustur.*?

ABD Yiiksek Mahkemesi 1899 tarihli Kack v. United States karariyla; gemide
yolculuk eden bir kadimin, kaptanin ithal listesinde belirtilmeyen miicevheri, Philadelphia
limanindan sokmaya tesebbiisii sonucu, ABD’yi dolandirma kastiyla elmas ithali amaglayip
amaclamadigina iliskin olarak, gemiden ayrildiktan sonra miilkiyet hakki savinin
stirebilecegi gerekgesiyle; kadinin, kagakgilik sugunu islemedigine karar vermis ve
giimriikte rapor edilinceye degin kacakcilik eyleminin tamamlanmayacagini belirtmistir.
ABD’de on dokuzuncu yiizyildan bu yana bir¢ok diizenlemenin yasal ¢ergevesini olusturan
bu dava, kacgakeilik yasalarimi uygulayacak resmi makamlarin yetki ve smnirlarmi da
belirlemis ve kacakeilik konusunda, ABD’nin en eski hukuksal metni olmustur.*

ABD hukukunda; kacakcilik eylem ve yaptirimlari, Federal Kanun’un No.18,
Cezalar ve Ceza Muhakemesi baghigt altinda yer alan 541 vd. maddelerinde
diizenlenmistir.** Bu baglamda giimriik islemine konu esyanin agirhigi, 6lgiisii, niteligi gibi
hususlarda yanlig siiflandirma yapan ya da esyanin iilkeye girisi sirasinda ddenmesi
gereken vergi tutarii diigiik 6deyen kisi, para cezasi, iki yila degin hapis cezasi veya her
ikisiyle birlikte cezalandirilacaktir.’

ABD’ye esya girisinde hileli ya da gercek disi belge kullanarak veya yazili ya da
sozlii yanlis bildirimle veya yanlis ya da hileli uygulama veya aygit araciligiyla bildirimde
bulunarak; esya ithal ya da ithaline tesebbiis eden kisi, eylemden sorumlu tutularak
ylikiimliiliikleri yaninda para cezasi ve iki yili asmamak iizere hapis cezasina mahkim
edilecektir.*

Gumrik iglemiyle gorevli kisi, esyanin ithaline iligkin 6denmesi gerekli vergi
tutarinin, diisiik 6denmesine bilerek g6z yummasi durumunda; para ya da iki yili agmayan
hapis cezas1 veya ikisiyle birlikte cezalandirilacag: gibi gorevinden alinacaktir.*’

Ihracat i¢in iilkeye esya girisi sirasinda giimriik vergisi 6denmemesi ya da ihracata

ilisgkin 6denmis glimriik vergileri iadesi ve Oteki ¢ikarlardan yararlanmak i¢in eylemde

“https://www.mfa.gov.tr/amerika-birlesik-devletleri_nin-dis-ticaret-politikasinda-serbest-ticaret-
anlasmalarinin-yeri- __ .trmfa (Erisim Tarihi: 27 Agustos 2023).

3 Aydin, a.g.t., s.18.

# Aydin, a.g.t., s.18.

45 ABD Federal Kanunu, md.541, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/541 (Erisim Tarihi: 10 Aralik
2022).

46 ABD Federal Kanunu, md.542, Aydn, a.g.t., s.19.

47 ABD Federal Kanunu, md.543, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/543 (Erisim Tarihi: 24 Aralik
2023).
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bulunulmasi halinde esyanin, ABD’ye girmese bile hukuka aykiri ithal edilmis sayilacagy;*®
kisinin, para veya iki yil1 asmayan hapis cezas1 ya da ikisiyle birlikte cezalandirilmasi
yaninda esyaya da el konulacag ongoriilmiistiir.*

ABD’yi bilerek ve isteyerek dolandirma amaciyla faturali olmasi gereken esya™
acisindan kacakeilik yapan, bu esyay gizlice iilkeye sokan ya da bu esyanin ithal ve ihrag
islemlerini gergeklestiren ya da bu fillere tesebbiis etmek saikiyle, gercek disi belge kullanan
ya da gergek disi belge kullanarak gergeklestirilen dis alima iligkin esyay1 satin alan, satan,
nakleden veya saklayan kisinin, para veya yirmi yil1 asmayan hapis cezasi ya da ikisiyle
birlikte mahkiim edilecegi; esyanin, sanigin egemenlik alaninda olmasi, jiiride kani
olusturdugu siirece mahkimiyet i¢in yeterli olacagi, esyaya ya da degerine el konulacagi,
belirtilmistir.>!

Baska bir iilkede ve onun kanunlarina uymayarak kagakeilik, kagakciliga tesebbiis
ve kacakeiliga yardim amagli ABD’ye iliskin gemi calistiran kisinin de eylemden sorumlu
olacag hiikkme baglanmigtir.>

ABD ile 6teki bir lilke sinir ¢izgisinde yasal olmayan egya aligverisi ya da tasiyiciligi
yapan, aldatict davranislarla esyayr saklayan, yerini degistiren, antrepoda yeniden
ambalajlayan, antrepoya konmus ambalajlarin say1, numara ve izlerini degistiren kisinin,
cezalandirilacag ve esyaya el konulacag, diizenlenmistir.>?

Giimriik gdzetiminden esya ¢ikaran ve miihiir kiran;>* giimriik vergilerinin geri
verilmesi i¢in gergek dis1 belge diizenleyen;>> ABD’ye esya ihracinda giimriik gorevlisince
istenmis incelemeye karsin, fatura, kayit ya da belge gizleyen veya yok eden;>® acik¢a ve
aldatmaya iliskin gereclerin, dis alimina yardim eden; c¢alinti ara¢ dis alim ve dis satimi

yapan kisilerin,”’ cezalandirilacagi dngdriilmiistiir.

48 ABD Federal Kanunu, md.544, Aydin, a.g.t., s.21.

4 ABD Federal Kanunu, md.544, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/544 (Erisim Tarihi: 10 Aralik
2022).

50 Faturali olmasi gereken esya ile kastedilen, esyanin iilkeye yasal yollardan girmis olmasi ve giimriige beyan
edilmesidir. Aydin, a.g.t., s.22.

31 ABD Federal Kanunu, md.545, Aydin, a.g.t., s.22.

32 ABD Federal Kanunu, md.546, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/546 (Erisim Tarihi: 10 Aralik
2022).

33 ABD Federal Kanunu, md.547, Aydin, a.g.t., s.23.

34 ABD Federal Kanunu, md.549, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/part-1/chapter-27 (Erisim Tarihi:
10 Aralik 2022).

35 ABD Federal Kanunu, md.550, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/550 (Erisim Tarihi: 10 Aralik
2022).

36 ABD Federal Kanunu, md.551, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/551 (Erisim Tarihi: 10 Aralik
2022).

57 ABD Federal Kanunu, md.552-553, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/part-I/chapter-27 (Erisim
Tarihi: 10 Aralik 2022).
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ABD vyasalarina aykir1 bicimde esya dis satim1 yapan ya da dis satim girisiminde
bulunan kisi ile bu tiir esyay1i, ABD yasalarina aykir1 bicimde dis satim amacli oldugunu
bilerek, Oncesinde satan, tasiyan veya gizlenmesini kolaylastiran kisiler de
cezalandirilacaktir.>®

Neticeten Ozellikle, dolandirma saikiyle faturali olmasi gereken esya acisindan
kacakeilik yapilmasinin, yirmi yila kadar hapis cezasiyla ve bazi suglara tesebbiis
edilmesinin, sugun tamamlanmis haliyle ayni sekilde cezalandiriliyor olmasini, ABD’nin

ithalat ve ihracatta sahip oldugu 6nemli konumuyla iliskilendirmekteyiz.

B. Avrupa Birligi Hukuku

Ulkelerin ekonomik birlesmelerinde, esya ve hizmet dolagimina dzgiirliik getirilerek
alim satima iliskin 6nlemlerin kaldirilmasi sonucu, ortak pazar kurulmasi amag¢lanmaktadir.
Glimriik birliklerinde, {iyeler arasinda alim satima uygulanan giimriik vergileriyle tiim es
etkili 6nlemlere son verilmekte ve birlik haricindeki iilkelere yonelik ortak giimriik tarifesi
uygulanmaktadir. 01.07.1968°de kurularak Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) bir
pargasini olusturulan ve AB yapisinda siirmekte olan Avrupa Birligi Glumriik Birligi
(ABGB) ise bu kavramin somut bir érnegidir.>

AB olusum siirecinin 6nemli bir doniim noktasini olusturan ABGB, iiye lilkelerin tek
diize uygulamas1 gereken baglayici ortak giimriik mevzuatiyla yonetilmektedir.®® ABGB’de
giimriik islemlerine iliskin ana diizenleme; Birlik Giimrilk Kodu (BGK)®' hakkinda
09.10.2013 tarih ve 952/2013 numarali Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’diir. BGK
kapsaminda giimriik ihlalleri ile bunlara iliskin yaptirimlar, dogrudan diizenlenmemis olup
ihlalin ortaya ¢ikmasi durumunda uygulanmasi gereken etkili, orantili ve caydirici nitelikteki
adli ve idari yaptirimlar, iiye llkelerin ulusal mevzuatina birakilmasi nedeniyle tilkeden
iilkeye ayrim gostermektedir. Bu baglamda hapis cezasi, AB iilkeleri tiimiinde uygulanirken
para cezas1 yaptirimi, llkelere gore degismekte ve bunun yaninda sucun olusumunu

onlemeye yonelik 6zel dnlemler de uygulanmaktadir.®?

8 ABD Federal Kanunu, md.554, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/554 (Erisim Tarihi: 10 Aralik
2022).

%Uyiimez, M.E./Giiltekin, R. (2016). Avrupa Birligi’nde Giimriik ihlalleri ve Yaptirimlarinin Uyumlagtiriimasi
Harmonization Of Customs Infringements And Sanctions In The European Union. Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Say1:17, 154-172, s.155.

%0 Uyiimez, Giiltekin, a.g.m., s.159.

o' Birlik Giimrik Kodu, 4458 sayih GK ile benzer niteliktedir. Detayli bilgi igin bkz.
https://haber.evrim.com/files/8225.pdf (Erisim Tarihi: 27 Aralik 2023).

2 Uyiimez, Giiltekin, a.g.m., s.157-160.
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ABGB gilimriik mevzuati, tek diize uygulama alani bulmussa da farkliliklarin
giderilmesi i¢in calismalar siirdiiriilmiis;* sonucta, giimriik ihlal ve yaptirrmlari konusunda
islevsel amaci; tek diizelik saglanmasi, genel amaci ise giimriikk mevzuatinin etkin bigimde
uygulanmasi olan 13.12.2013 tarihli Taslak Direktif* ¢ikarilmistir.® S6z konusu
diizenlemede, glimriik ihlalleri; kusur durumuna bakilmaksizin, ihmal suretiyle ve kasten
islenen seklinde 3 ayr1 gruba ayrilmis; yaptirimlar ise esya giimriik degerinin belli yilizdesine
gore 45.000 EURO’ya degin kesin para cezas1 olarak saptanmustir.

AB hukuku acisindan bir diger 6nemli mevzuat ise Temmuz 2012 yilinda 6nerilen
ve 25.04.2017 tarihinde kabul edilen, 2017/1371 numarali Direktif (PIF Directive)’tir. Bu
diizenleme, AB’nin ekonomik ¢ikarlarina yonelik islenen suglara iligkin tanimlamalar
icermekte olup dolandiricilik sucu ile miicadele edebilmek i¢in uygulanmasi gereken idare
ve ceza hukuku prosediirlerini giiclendirmeyi amaglamaktadir.®’

AB’nin iiye devletlere sagladigi sermaye destegiyle, Birligin ekonomik ¢ikarlarina
kars1 islenen suclar ve usulsiizliikler, yliksek miktarda gelir kaybina neden olmaktadir.
Ancak AB biinyesinde ekonomik suglarla miicadele i¢in faaliyet gosteren EUROJUST
(Avrupa Adli Yargt Agi), EUROPOL (Avrupa Polis Tegkilat1) ve OLAF (Avrupa
Dolandiricilikla Miicadele Ofisi) gibi olusumlar, gereken fayday: saglayamadigindan®®
12.10.2017 tarith ve 2017/1939 sayili AB Konsey Tiizligli ile Avrupa Savciligi1 (EPPO)
kurulmus®® ve 01.06.2021 tarihinde faaliyete gecirilmistir. Bu baglamda Avrupa Delege
Savcilar, kendi tilkelerinin kanunlar1 geregince ve EPPO’yu temsilen sorusturma yiirtitmek
yoluyla kendi iilkelerinde dava agabilmektedir.”®

2017/1371 sayili Direktif uyarinca; EPPO’nun bakmakla sorumlu oldugu sinirh
sayidaki suclar; minimum 2 ya da daha c¢ok iiyenin, topraklartyla alakali ve toplam zarar
miktarmin, minimum 10 milyon EURO oldugu KDV dolandiriciligi,” Birlik giderleri ve

gelirlerinin konusu oldugu diger dolandiricilik tiirleri, Birligin ekonomik menfaatlerine karsi

63 Uyiimez, Giiltekin, a.g.m., s.159.

% AB Hukukunda direktifler, ikincil nitelikli kaynaklardir. Direktifler, iilkelerin ulusal mevzuatlarina
aktarilmak suretiyle uygulanir. https://www.ab.gov.tr/files/ceb/ab_mevzuati_ceviri_rehberi.pdf (Erisim Tarihi:
7 Ocak 2024).

65 Uyiimez, Giiltekin, a.g.m., s.170.

% Uyiimez, Giiltekin, a.g.m., s.168.

7 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/carriage/protection-of-the-union-s-financial-interests-(pif-
directive)/report?sid=7601 (Erisim Tarihi: 20 Ocak 2024).

8 Ulgar, O.B. (2022) Avrupa Savciligi ve Bu Kurumun Bakmaya Yetkili Oldugu Suglar. Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:12, S:1, 171-200, https:// doi.org/10.52273/sduhfd..1110008, s.173.
% Ulgar, a.g.m., s.175.

0 Ulgar, a.g.m., s.173.

"I EPPO tarafindan sorusturulan vakialarin bir boliimii, giimriik ve anti-damping vergileri dolandiriciligt
seklinde gerceklesen KDV dis1 gelir dolandiriciligr hakkindadir. Ulgar, a.g.m., s.188.
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islenen riigsvet ve yolsuzluklar, Birlik sermayesinin kamu gorevlilerince suistimal edilmesi,
kara para aklama ve Birlik biitgesine yonelik islenen bir sugla ayrilmayacak bigimde irtibatl
baska etkinlikler olarak sayilmistir.”?> Bunlar disinda EPPO, yetkili kilinmadig1 higbir sucu

sorusturamayacaktir.”®

C. isve¢c Hukuku

Kagakgilik suglarma iliskin olarak Isve¢’te, 01.01.2001 tarihli 2000:1225 sayili
Kanun, kagakeilik eylemleri konusunda genel kanun niteligindedir. Bu nedenle dig alim ve
satima iliskin yasag: ihlal eden kisi, ceza igeren oteki yasalarda aksine kosul bulunmadig:
siirece, anilan Kanun hiikiimlerine gore cezalandirilacaktir.”*

2000: 1225 sayili Kanun’daki 2’nci madde hiikmiince; sinirdan gegirilen esya,
Isveg’e getirilmis ya da ¢ikarilmis esya niteligi tastmaktadir.”> Anilan Kanun’un 3’iincii vd.
maddelerinde ise kacakgilik suclarma iliskin hiikiimler diizenlenmistir.”® Buna gore; 6zel
yasaga tabi bir esyanin, Isve¢’e ithaliyle iliskili yasagi kasitli ihlal eden ya da giimriik
islemleri raporunda yanlishiga yol acan kisi, para veya iki yila degin hapis cezasina mahkiim
edilecektir.”” Isveg’e getirilen bu tiir esya ile iliskili olarak giimriikleme siirecinde isteyerek
yanlis bilgi veren, giimriik islemlerinde yanlisliga yol acan, bu nedenle ithal konusunda
yasaklar acisindan risk olusturan kisilere ise anilan Kanun’daki 3’{incii maddenin 1’inci
fikrasinda diizenlenmis cezalar, uygulanacaktir.”

Ozel yasaklara kasten uymayarak Isve¢ disina esya ¢ikaran ya da dis satima iliskin
kosullara veya yasaklara uymayan, giimriik islemleri i¢in bekleyen ve dis alimi ozel
yasaklara tabi esyay1 elinden ¢ikararak yasaklara aykir1 dis alim yapan, dis alim ve satimi
izne (lisansa) bagl esya konusunda yanlis bilgi veren ya da izin vermekle yetkili kurumu
yaniltan ve yanilginin siirmesine neden olarak elde ettigi izni kullanip dis alim veya dis satim
yapan ya da bunlara iligkin kurallara uymayarak esyay1 elinden ¢ikaran kisi, kacakeilik

eyleminden sorumlu olacaktir.”

72 Ulgar, a.g.m., s.183.

3 Ulgar, a.g.m., 5.173

4 Aydm, a.g.t., 5.24.

752000:1225 sayili Kanun, md. 2, Aydm, a.g.z., s.24.

76 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20001225-om-
straff-for-smuggling_sfs-2000-1225/ (Erisim Tarihi: 25 Agustos 2023).

772000:1225 sayili Kanun, md.3/1, Aydm, a.g.t., 5.24.

78 2000:1225 sayili Kanun, md.3/2, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-20001225-om-straft-for-smuggling_sfs-2000-1225/ (Erisim Tarihi: 25 Agustos 2023).
792000:1225 sayih Kanun, md.3/3, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-20001225-om-straff-for-smuggling_sfs-2000-1225/ (Erigim Tarihi: 25 Agustos 2023).
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Kisi, yukarida sayilan eylemlerin, hafif nitelikte olmasi1 durumunda para cezasi ile
cezalandirilacak; bunlarin agir nitelikte olmast durumunda alt1 aydan az olmayan alt1 yili
asmayan hapis cezasia mahkim edilecek;*’ bu eylemlerin konusunu olusturan esyanin,
uyusturucu madde olmasi durumunda ise kisiye verilecek hapis cezasi {i¢ yila dek
artirilabilecektir.®!

2000:1125 sayil1 Yasa’nin 3 ve 6’nc1 maddesindeki eylemlerin, agir ihmali davranis
ile islenmesi durumunda kisi, para cezasi ya da iki yila dek hapisle cezalandirilacaktir. Dig
alim ya da dis satima iliskin agir ihmali davranis ile anlatilmak istenen; Isveg’ten ¢ikan
esyanin, dis satimi ile giimriiklemesi konusunda yanlis bildirimde bulunmak ya da glimriik
islemleri bilgilendirmesinde yanlighk yapmak ve yasaklara iliskin risk olusturmak, yanls
bilgi saglamak ve bu nedenle esyanin, iilkeye giris veya ¢ikisinda izne (lisansa) aykirilik
agisindan risk olusturmaktir.?

Ulkeye getirilen esyaya iliskin olarak kasitli bigimde yanls bildirimde bulunan,
giimriik vergileri, 6teki vergi ve har¢lardan geri duran kisi, para ya da iki yila degin hapisle
cezalandirilacaktir.®3 Bu eylemlerin, hafif nitelikte olmas1 durumunda kisi, para cezasiyla
cezalandirilacak; eylemlerin, agir nitelikte olmasi durumunda ise alt1 aydan az olmayan ve
alt1 y1l1 asmayan hapis cezasina mahkim edilecektir.®*

2000:1225 sayili Kanun’daki 8’inci maddede tanimli eylemlerin, agir ihmal yoluyla
islenmesi durumunda kisi, iki yila dek hapis cezasi ile cezalandirilacak; ihmal eyleminin
hafif olmas1 durumunda ise kisinin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.3

Kanun’da ayrica, tesebbiis, goniillii vazgegcme ve el koyma kurumuna da yer
verilmistir. %

Isve¢ hukukunda, kagakeilik sugunun ihmal yoluyla islenmesinin ayrica ve agikca
diizenleme alindig1; ancak kanun koyucunun, hakkaniyet baglaminda ihmal eylemini, agir
veya hafif olarak degerlendirdigi goriilmektedir. Bu farkli diizenleme nedeniyle

calismamizda, Isve¢ hukukuna da deginmenin faydali olacagini diisiindiik.

802000:1225 sayili Kanun, md.4-5, Aydin, a.g.t., s.24.

81°.2000:1225 sayili Kanun, md.6, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-20001225-om-straff-for-smuggling _sfs-2000-1225/ (Erigim Tarihi: 25 Agustos 2023).
82°.2000:1225 sayili Kanun, md.7, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-20001225-om-straff-for-smuggling_sfs-2000-1225/ (Erisim Tarihi: 25 Agustos 2023).
832000:1225 sayil Kanun, md.8, Aydin, a.g.t., 5.26.

842000:1225 sayil Kanun, md.9-10, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-20001225-om-straff-for-smuggling_sfs-2000-1225/ (Erisim Tarihi: 25 Agustos 2023).
852000:1225 sayili Kanun, md.11, Aydin, a.g.t., s.27.

8 2000:1225 say1li Kanun, md.14-15-16, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-20001225-om-straff-for-smuggling_sfs-2000-1225/ (Erisim Tarihi: 25 Agustos 2023).
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D. Cin Halk Cumhuriyeti Hukuku

Kiiresel ekonomi ve ticarette yadsinamaz yeri olan Cin’in, gelismis ya da gelismekte
olan kimi iilkelerle serbest ticaret anlasmalar1®” bulunmakta olup on bes iilkenin olusturdugu,
Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi’ni imzalayan Cin’in, ilk kez ¢ok yanli bir
ticaret anlasmasinin iiyesi oldugu da gériilmektedir.®® Ancak Cin’in siyasi politikalarini
esnetmesi sonucu bir¢ok su¢ Orgiitii bu durumu koétiiye kullanmis; 6rnegin, i¢ yolculuk
denetimlerinin kaldirilmasi ve tiiketim esyasindaki vergilendirmenin yiiksekligi nedeniyle
kacakgilik eylemlerinde artis ortaya ¢ikmigtir.

Cin hukukunda uygulamaya koyulan, 19.06.1934 tarihli ilk Giimriik Kagakg¢ilig ile
Miicadele Kanunu'nda,” kagakgilik suglarma iliskin olarak getirilen yaptirimlar, hapis
cezasl yerine para cezasi olmustur.

Bu Kanun’da; glimriik idaresinin, kagak¢ilik eylemlerini 6nlemekle ytikiimlii
bulundugu; glimriik bildirimi yapilmadan iilkeye esya gonderilmesi ya da ¢ikarilmasi ile
bunlarin sonucu giimrilk denetiminden ka¢ma ve giimrilk vergilerinden kaginma
eylemlerinin, ithalat ve ihracat kagak¢iligi oldugu; ancak bu durumun, muayenesi yapilmis
ve glmriige bildirimde bulunularak vergileri 6denmis gemilerden bosaltilan atiklar
kapsamayacag belirtilmis; dis alim ve satim esyasi bildiriminin, esyanin ticari bir baglanti
noktasindan ithal ya da ihracinin, Giimriik Kanunu ve 6teki yasal diizenlemelere uyularak
giimriige bildirilmesi gerektigi, dngoriilmiistiir.”!

Kacakeilik yapan ya da kacak esya bulunduran kisi, esya degerinin {i¢ kat1 para cezasi
ile cezalandirilacak; kagak esyayi, taginmasi i¢in koyan, doken, elde eden, aliciya veren,
satima takdim eden, karsiliksiz veren, nakleden, saklayan ve kiralayan kisi de eylemlerden
sorumlu olacak ve para cezastyla cezalandirilacak;’? kacak esyaya el konulacak; kagakcilik
konusu esyay1 bilgi ve istegi olmaksizin taginmasi i¢in koyan, doken, tasiyan, biriktiren, elde

eden ya da aliciya veren kisi ise yaptirnmdan bagisik tutulacaktir.”?

87 Serbest ticaret anlasmasi; uluslararast hukuk kurallarina gore is birligi icerisinde olan iilkelerin, serbest dis
alim ve dis satim yapabilmek ya da buna iliskin tarifelerle vergileri belirlemek veya tahditleri gevsetebilmek
adina akdettikleri iki ya da ¢ok yanlt anlagsma tlirtdiir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Serbest ticaret anla%C5%9Fmas%C4%B1 (Erisim Tarihi: 25 Mart 2024).

88 https://immib.org.tr/tr/cinin-dis-ticareti / (Erigim Tarihi: 27 Agustos 2023).

8 Aydin, a.g.t., s.15.

%0 https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawHistory.aspx ?pcode=G0350029, (Erisim Tarihi: 16 Subat
2023).

1 Cin Giimriik Kagakgilig1 ile Miicadele Kanunu, md.1-3 ve 4,
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=G0350029 (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2022).

92 Cin Giimriik Kagakg¢ilhig1 ile Miicadele Kanunu, md.36/1-2, Aydin, a.g.t., s.34.

3 Cin Giimriik Kagakg¢ilig ile Miicadele Kanunu, md.36/3,
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=G0350029 (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2022).

18


https://tr.wikipedia.org/wiki/Serbest_ticaret_anla%C5%9Fmas%C4%B1
https://immib.org.tr/
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawHistory.aspx?pcode=G0350029
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=G0350029
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=G0350029

Esyanin tanimi, miktar1 ya da agirhigina iliskin yanls bildirim; nitelik, deger ya da
sartnameye iligskin yanlis bildirim; gergek disi, degistirilmis ya da gercek disi fatura veya
sertifika verilmesi durumunda kisi, kacirilan vergilerin bes katin1i asmamak kosuluyla para
cezasl ile cezalandirilabilecek ya da esyaya el konulabilecektir. Bu suglarin, ihra¢ esyasinin
bildiriminden sonra islenmesi durumunda kisi, para cezasi ile cezalandirilacak ve esyaya el
konulabilecek; suglarin, ticari denetimden kaginma amaciyla islenmesi durumunda da kisi,
para cezastyla cezalandirilacaktir. islenmis esyanin ihrag bildirimi sirasinda kullanilan ithal
malzemenin vergi iadesine iliskin olarak sug¢ islendigi tespit olunursa kisiye, geri verilen
verginin iki ya da bes kat1 para cezas1 verilecek ve ihra¢ esyasina el konulacaktir.**

Gilimriik denetimine tabi posta ya da paketlerde esyanin nitelik, miktar, agirlik ve
degerine iliskin yanlis bilgilendirme, kagakg¢ilik sucu olusturacak; eylemin denetimden
kacirma amaciyla islenmesi durumunda glimriikce esyaya el konulabilecek, alict ile
gonderici bilgilendirilecektir.”

Gilimriik denetimine tabi esyay1 yaninda getiren ya da gotiiren yolcunun, muayene
basvurusunda bulunmamasi ya da muayeneden kagmasi durumunda, esyasina el konulacak
ve yolcu cezalandirilacaktir. Kanun hiikiimlerine ya da ilgili oteki hiikiimlere uymamak
suretiyle yaninda olmayan valize iligkin ithal ve ihra¢ bildiriminde bulunarak giimriik
vergilerinden kaginan yolcu da cezalandirilacaktir.”®

Yabanci gonderici imzasini tasimast nedeniyle ithal isleminde fatura olarak
yararlanabilecek bos bir belgenin, postayla teslimi veya lilke i¢inde bir kisice taginmasi ya
da tutulmasi durumunda belgeyi bulunduran, para cezasi ile cezalandirilacak ve belgeye el
konulacak; gonderici ya da glimriik komisyoncusu, esyanin agirlik, miktar, nitelik ve 6teki
ozelliklerine iligkin glimriige gergek disi bildirimde bulunmasi durumunda, para cezasi ile
cezalandirilacak; tastyic1 ya da ambar isletmecisi de gercege aykiri bildirimi bilmesine
karsin, bunu onaylamayr siirdiirmesi durumunda cezalandirilacak; kanuna aykiri
yontemlerle vergilerde bagisiklik, indirim ve geri 6deme isteginde bulunan kisi, kagmilan ya
da indirilen vergilerin bes katina dek para cezasi ile cezalandirilacak ve suga konu esyaya el

konulacaktir.®’

% Cin Giimriik Kagake¢ilig ile Miicadele Kanunu, md.37,
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=G0350029 (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2022).
% Cin Giimriik Kagakg¢ilig1 ile Miicadele Kanunu, md.38,
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=G0350029 (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2022).
% Cin Giimriik Kagak¢ihigr ile Miicadele Kanunu, md.39, Aydm, a.g.t., s.35.

7 Cin Giimriik Kagake¢ilig ile Miicadele Kanunu, md.40-41/1-43,
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=G0350029 (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2022).
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III. Tiirk Hukuku’nda Kacakc¢ilikla Miicadele Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinin sorunlar1 arasinda 6nemli yer olusturan
giimriik kagak¢iligi suclari, iilkenin uzun siiren savaglar sonrasinda 6zellikle asayis ve
giivenlik ugraslari nedeniyle aninda ¢dziilememistir.”®

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, 6zellikle daglarda ve kent girislerinde goriilen, devleti
ve halki sosyo-ekonomik anlamda somiirmeye ¢alisan kimi kisilerin, eskiyalik faaliyetlerini
onlemek amaciyla, 18.10.1923 tarihinde 356 sayili Izalei Sekavet Kanunu ¢ikarilarak,
iilkede mal ve can giivenliginin saglanmasi yolunda énemli bir adim atilmistir.*® Inkilap
kanunu niteligi tastyan 356 sayil1 Kanun, 215 say1li izalei Sekavet Kanunu’nun Yiiriirliikten
Kaldirilmasia Dair Kanun’un, 28.02.1963 tarihli resmi gazetede yayimlanmasi sonucu'®
yiiriirliikten kaldirilmistir. 't

10.12.1927 tarih ve 1126 sayil ilk kagakeilikla miicadele kanunun gerekgesi; lilke
sinir yapisinin sagladigi kolaylik yaninda, giimriik ve tekel vergilerinin kacakeiligr cekici
duruma getirmesinden 6tiirii yurtta kagakeilik eylemlerinin yaygilasmasi,'® bu baglamda
yetersiz kalan kara ve deniz araglarinin nicelik ve nitelik olarak diizenlenmesi, kacakgilik
eylemleriyle miicadelede calisanlarin gorev taniminin agik¢a saptanmasi olarak
vurgulanmistir; ancak 1126 sayili Kanun, igeriginde yer alan yirmi dokuz tane madde hiikkmii
ile yetersiz kalmis ve isteneni saglayamamigtir.'®

1126 sayili Kanun’un yeniden gozden gecirilmesi yolunda, 15.06.1929 tarihinde
kabul edilen 1510 sayil1 Yasa yiiriirliige girmigse de var olan eksiklikler giderilememis ve
yeni bir yasal diizenleme zorunlulugu gerekmistir. Bes yillik deneyim sonucu diizenleme
altma alman 07.01.1932 tarih ve 1918 sayili Kanun,'* Kuzey Amerika ve Avrupa
iilkelerinin, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’ne yonelik korumaci politikalar1 benimsedigi bir
doénemde yiiriirliige girmis;'% yillarca yiiriirliikte kalmis ve gikarilan 6teki kanunlara alt yapi

saglamistir. Donemin kosullar1 nedeniyle, koruyucu diisiincenin egemen oldugu 1918 sayili

% Gozcli, A./Cakmak, F. (2019). Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Tiirkiye nin Giiney Simirinda Gergeklestirilen
Kagcakgilik Faaliyetleri. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:21, Say1:3, 683-714.
DOI: 10.16953/deusosbil.513739, 5.687.

9 Gozeli, Cakmak, a.g.m., s.687.

100 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11343.pdf (Erisim Tarihi: 22 Agustos 2023).

101 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d01/c010/mm__01010019ss0255.pdf (Erisim
Tarihi: 25 Aralik 2023).

1902 Gozeii, Cakmak, a.g.m., 5.688.

103 Gozceil, Cakmak, a.g.m., 5.688.

194 Kilingarslan, S. (2013). Tiirk ve Kibris Hukukunda Giimriik Kacakgiligi Suglari. Yiiksek Lisans Tezi, Yakin
Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.15.

105 Polat, 1. (2009). 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Uyarinca Ihracat Kagak¢ihgr Suglart ve
Kabahatler. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.5.
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Kanun’da,”™ ekonomik krizin olumsuz etkilerini de ortadan kaldirmak amaciyla
kacakcilik eylemlerine uygulanacak yaptirimlar agisindan, 6zgiirligli baglayici ceza ilkesi
benimsenmistir. '8

Ancak 1918 sayili Kanun kapsaminda yapilan son degisiklige iliskin, 06.05.1985
tarth ve 3217 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde; kacakeilik suclari, ekonomik su¢ olma
niteligi goz oniinde bulundurularak iki gruba ayrilmis; cezalar da bu ayrima gore yeniden
belirlenmistir.'” Bu baglamda birinci grup suglar, iilkede ithal ya da ihraci 6zel kanunlar
veya ithalat ve ihracat rejimi kararlariyla yasaklanmis esyanin kagak¢iligina iliskin eylemler
olarak ve bunlara verilecek cezalar, agir para cezasinin yan sira 6zgiirliigii baglayici ceza
ve esyaya el koyma bigiminde; ikinci grup suglar ise ithal ve ihraci yasak olmayan esyanin
kacakeiligina iligkin eylemler olarak ve bunlara verilecek cezalar, agir para cezasi ve esyaya
el koyma bigiminde, yeniden siniflandirilmagtir. '1°

Diizenledigi suglar, getirdigi yaptinm ve Onlemler ile yargilama ydntem ve
uygulamasi konusunda o6teki 6zel kanunlara kiyasla oldukca kapsamli olan 1918 sayili
Yasa;!!! tesebbiis, istirak, tekerriir ve i¢tima gibi kurumlar agisindan, 01.03.1929 tarih ve
765 sayili TCK’ya gore farkli diizenlemeler icermistir.

Tesebbiis kavramina iliskin olarak, 765 sayili Yasa’daki 61’inci maddede bulunan;
kisinin islemeyi kastettigi sugun icrasina, elverisli vasitalarla baslamak, seklindeki ibarenin
aksine; 1918 sayili Yasa’nin 1’inci maddesindeki F bendinde, kacak¢ilik yapmak saikiyle
icra vasitalarinin hazirlanmasi, tiimcesi kullanmistir. Burada, 1918 sayili Yasa kapsaminda
yapilan diizenlemenin, 765 sayil1 Yasa’ya gore daha kat1 oldugu goriilmektedir.

Istirak kurumuna iliskin olarak, 1918 say1l1 Yasa metninde herhangi bir tanimlamaya
yer verilmemis; bunun yerine Kanun’un 49 uncu maddesinde, bu Kanun kapsami kagakeilik
fiillerine istirak edenlerin, yetkililer tarafindan haber alinmadan 6nce kacakeilik fiilini,
failleri ve suca konu esyanin saklanmis ya da satilmis oldugu yerleri, haber vermesi halinde
cezadan muaf tutulacagi ve muhbir ikramiyesi ile ddiillendirilecegi; bu kisilerin, yetkililerce
haber alindiktan sonra kagakgilik fiilinin ortaya ¢ikmasina yardim etmesi durumunda ise
cezasinin yar1 oraninda indirilecegi, diizenleme altina alinmistir. Burada, 765 sayili Yasa’nin

aksine istirakgilerin, cezalandirilmayacagmin agikca belirlendigi goriilmektedir.

106 Kylingarslan, a.g.t., s.15.

197 Polat, a.g.t., s.5.

108 Kilingarslan, a.g.t., s.15.

109 Ertugrul, M. (2002). 1918 Sayili Kanun'a gore Kacak¢ilik Suglart ve Ilgili Konular (2.Bask1). Ankara:
Seckin Yayincilik, s.34.

10 Ertugrul, a.g.e., s.34.

"' Kilingarslan, a.g.t., s.15.
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1918 sayili Yasa’nin 35’inci maddesinde; kagakgilik fiillerine istirak iradesi ya da
bunlardan menfaati bulunmaksizin, velayet ve vesayet altindaki ehliyetsiz kimselerin,
kacakeilik fiillerini icra etmesine neden olanlarin ya da bu duruma iliskin ihmali
bulunanlarin, hafif para cezasiyla ve fiilin tekerriir olusturmas1 durumunda bu kisilerin, ti¢
aydan bir seneye dek hapis cezasiyla cezalandirilacagi diizenlenmistir. Burada, tekerriir
durumunda faile uygulanacak olan cezanin, alt ve {ist simirinin dogrudan belirlendigi
goriilmektedir. 765 sayili Yasa’daki 81’inci maddede ise 2’nci sug agisindan belirlenecek
olan miieyyideye, tekerriir kurumundan 6tiirii eklenecek miktarin, daha onceki sug i¢in
hiikmedilmis olan en agir cezayi, hicbir surette gecemeyecegi ifade edilmistir.

1918 sayili Yasa’daki 31’inci maddede, anilan Yasa kapsami kacakeilik fiillerini
isleyen kimselere i¢tima hiikiimlerinin uygulanmayacagiyla, biitiin ciirlimlerin tek basina
cezalandirilacaglr ongoriilmesine karsin, 765 sayili Yasa’da benzer bir hiikiim yer
almamaktadir.

1918 sayil1 Yasa, yiiriirliik stiresince otuz iki kez degistirilmis ve kimi maddeleri,
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir. Siradan kagakgilik eylemini bile agir yaptirimlarla
cezalandiran Yasa, orantililik ilkesine aykirt oldugu saviyla da oldukga elestirilmistir.''>

1918 sayili Kanun’u yiiriirliikkten kaldiran nedenler, 19.07.2003 tarih ve 4926 sayili
KMK’nin genel gerekgesinde, ii¢ baslik altinda belirtilmistir. Bunlardan ilki, tekelci
diisiincenin yerini serbest piyasa kurallarina birakmasi ve kimi iirlinlerde tekelin kaldirilmasi

113 fkincisi, Kanun’un cezada adalet

nedeniyle, Kanun’un uygulanamaz duruma gelmesidir.
ilkesini yeterince saglayamamasi, fiil ve yaptirim arasinda dengesizlik ortaya ¢ikmasidir.
Bunun en 6nemli nedeni, kimi kacakeilik suc¢larina iligkin tanim ve yaptirimlarin, ayri
maddelerde diizenlenmesidir. Ustelik, uygulanacak yaptirimin cinsi ve miktar1 agisindan
ortaya cikan dengesizlikler nedeniyle olusan kanun bosluklarinin giderilmesi de yargi
kararlariyla saglanmistir. Uciinciisii, kacakcilik suclarinin toplu ve tesekkiil durumunda
islenmesinin, Kanun’da agirlastirict neden olarak diizenleme altina alinmamis olmasi ve
bireysel islenen suctan ayr1 nitelikte sayilarak, bu bicimde islenen suglarin ayri
cezalandirilmasidir.!™*

1918 sayili Kanun’un aksine, liberal diisiince ile diizenlenen 4926 sayili KMK’da

ekonomik suca ekonomik ceza ilkesi benimsenerek; bu Kanun’un, 4458 sayili GK ile

12 polat, a.g.t., s.5.
113 Orhan, a.g.t., s.10.
14 Polat, a.g.t., s.6.
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uyumlu olmasi ve kacakeilikla etkin bicimde miicadele edilirken, AB normlari
dogrultusunda dis ticaretin canlandirilmasi amaglanmustir.!!>

4926 sayili KMK’da, yalnizca fahis degerdeki esyayr giimriikk kapilarindan
gecirmeksizin iilkeye sokan ya da buna tesebbiis eden, yasak esyayi ithal ya da ihra¢ eden
(md.4), kagakeilik fiillerinin icrasi igin tesekkiil olusturan ya da bunu yoneten (md.5),
devletin ve kamunun giivenligi aleyhine kagakcilik fiillerini icra edenlerin (md.6), hapis
cezast ile cezalandirilacagi diizenleme altina alinmistir.

Anilan Kanun genel itibariyle, 1918 sayili Kanun’a gore daha anlagilir bir dille
diizenlenmis; kavramlarin yanlis anlagilmamasi ve yorumlanmamasi amaciyla 2’nci
maddesinde tanimlara yer verilmistir. 4926 sayili Kanun’da kagakg¢ilik eylemlerine, 3 iincii;
yaptirimlara ise 4’lincii maddede yer verilmig; para cezalarina iligkin tahsilatin
cabuklastirilmasi i¢in taksitlendirme olanagi getirilmis ve bunlarin, en az tutarda 6denmesi
sonucu, kamu davasinin agilmamasi karari verilecegi diizenleme altina alinmistir.

4926 sayili KMK ile 1918 sayili Kanun, i¢tima ve tesebbiis kurumlar1 agisindan
herhangi bir farklilik icermemekle birlikte, toplu ve tesekkiil halinde sug islenmesi durumu,
1918 sayili Kanun’un aksine, 4926 sayil1 KMK nin 5’inci maddesinde cezada arttirim sebebi
olarak diizenleme altina alinmstir.

4926 say1li KMK vyiiriirliige girdikten sonra, ilk dnce 5237 sayili TCK ve ardindan
30.03.2005 tarihli 5326 sayili Kabahatler Kanunu kabul edilmistir. TCK’daki 5’inci
maddede; bu Yasa’daki genel hiikiimlerin, 6zel ve ceza igeren Gteki yasalardaki suglara,
5326 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde ise bu Yasa’daki genel hiikiimlerin, diger
yasalardaki kabahatler konusunda tatbik olunacagi belirtilmistir. 4926 sayili KMK, ilgili
diizenlenmeler dogrultusunda revize edilmigse de dnemli 6l¢iide degistirilmesi kaginilmaz
duruma gelmistir.

Uzun siire ytirtirliikte kalmayan 4926 sayili KMK, kabuliinden dort y1l sonra yeni
kacakcilik tiirleri ile miicadelede yetersiz duruma diismesi ve AB normlar1 dogrultusunda
diizenlenen yeni ceza kanunlari ile uyum saglayamamasi gibi nedenlerden dolayzi,
21.03.2007 tarihli 5607 say1li Kanun ile yiiriirliikten kaldrrilmigtir. !¢

Ekonomik su¢a ekonomik ceza ilkesinin aksine, kacak¢ilik eylemlerine iliskin
yaptirimlar agisindan, 1918 sayili Kanun’daki gibi 6zgiirligli baglayic1 ceza ilkesine
doniilmiis ve 5607 sayili KMK; TCK, CMK ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda,
28.03.2013 giinlii 6455 sayili Glimriikk Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

15 Orhan, a.g.t., s.11-12.
116 Orhan, a.g.t., 5.12.
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la yapilan degisiklige kadar, bu Kanun
ile uyumlu olmus; suglar ve kabahatlere iliskin etkin pismanlik durumlarini diizenleyen
hiikiimler getirmistir.

6455 sayili Kanun’la, kacakeilik kabahatleri, 5607 sayili KMK’dan ¢ikarilmis ve
4458 sayili GK’ya eklenmistir. Ciinkii anilan Kanunlarda diizenleme altina alinmis olan
kabahatlerle bunlara iliskin miieyyideler, benzerlik gostermekte ve ayni tiir kabahat, her iki
Kanun tarafindan hem idari hem de adli bicimde cezalandirilmaktaydi. Ayrica 5607 sayili
Yasa’daki kabahatlerin, yalnizca kasti olarak icra edilebilecegi ifade edilmisse de 4458 sayili
GK’daki benzer nitelikli fiillerin, taksirle islenebilecegi diizenleme altina alinmigtr. !’

5607 sayil1 KMK’da tesekkiil ve toplu su¢ islenmesi durumuna yer verilmemis; toplu
ve Orgiitlii sug islenmesi, cezada artirim nedeni olarak goriilmiistiir.

6455 sayili Kanun’la, 4733 sayili Yasa’daki tiitiin, sigara ve alkol ile 5015 sayili
Yasa’daki akaryakit (petrol) kacake¢iligr fiilleri ile yaptirimlarinin aktarildigir 5607 sayili
KMK, s6zii edilen kagakgilik suclart agisindan 6zel kanuna doniistliriilmiistiir.

Ancak 6455 sayili Kanun ile 5607 sayili KMK’ya getirilen gecici 8’inci maddede;
6455 sayil1 Kanun’un yayim giinii 6ncesi iglenen, 4733 ve 5015 sayili1 Kanun’a aykiri suglar
ve kabahatler acgisindan lehe hiikiimler uygulamasinin, 04.11.2004 giinlii 5252 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu’nun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’daki 9’uncu madde hiikmii
uyarinca yerine getirilecegi belirtilmistir.''®

28.10.2020 giinlii 7255 sayilt Gida, Tarim ve Orman Alaninda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’daki 28’inci madde ile 5607 say1l1 Yasa’nin 3 lincii maddesinin

10, 16, 17 ve 18’inci fikralarina “makaron ve yaprak sigara kagid1” deyisi eklenmis''’

olup
bu baglamda s6z konusu esyaya iliskin, kayit dist alim satim iligkileri ile bunun neden

olacagi vergi kaybinin, 6nlenmek istendigi kanisindayiz.

7 Ceyhan, S./Géktas, S. (2014). Miilga Kagakgilik Fiillerinin, Giimriik Kanununda Diizenlenmesinin Hukuki
Sonuglari. Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say1:3, 44-52, s.45.

118 5252 say1li Kanun, md.9

“(1) 1 Haziran 2005 tarihinden once kesinlesmis hiikiimlerle ilgili olarak, Tiirk Ceza Kanununun lehe olan
hiikiimlerinin derhal uygulanabilecegi hallerde, durusma yapilmaksizin da karar verilebilir.

(2) Birinci fikra hiikmii, 1 Haziran 2005 tarihinden once verilip de Yargitay tarafindan lehe olan hiikiimlerin
uygulanmasi hususunda degerlendirme yapilmasi gerektigi gerekcesiyle bozularak mahkemesine gonderilen
hiikiimler hakkinda da uygulanr.

(3) Lehe olan hiikiim, onceki ve sonraki kanunlarin ilgili biitiin hiikiimleri olaya uygulanarak, ortaya ¢ikan
sonuglarin birbirleriyle karsilastirilmast suretiyle belirlenir.

(4) (Ek fikra: 11/5/2005 — 5349/4 md.) Kesin hiikiimle sonu¢lanmis olan davalarda, sonradan yiiriirliige giren
bir kanunla ilgili olarak lehe hiikmiin belirlenmesi ve uygulanmast amaciyla yapilan yargilama bakimindan
dava zamanagimina iliskin hiikiimler uygulanmaz.” https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5252.pdf
(Erisim Tarihi: 21 Ocak 2024).

119 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201104-5.pdf (Erisim Tarihi: 28 Ocak 2024).
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Akaryakit kacak¢iliginin engellenmesi igin benzer saikle, 29.04.2021 giinlii 7318
say1l1 Vergi Usul Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’daki
13’ilincii madde ile 5607 sayili Yasa’nin 3’lincii maddesindeki 12’nci fikraya “akaryakit
yerine kullanilan diger {irlinler yoniinden de bu fikra uyarinca cezaya hiilkmolunur” deyisi

eklenmistir. '

IV. 5607 sayih Kacakc¢ihkla Miicadele Kanunu’na iliskin Temel Kavramlar

5607 sayilh KMK, 1’inci maddesinde belirtildigi gibi kacakcilik eylem ve
yaptirimlarini, kagak¢iligi 6nleme, izleme, arastirma yontem ve temellerini belirleme amaci
tasimaktadir. Kanun’un 2’nci maddesinde yer verilen tamimlar ise miilga 4926 sayili
KMK’daki diizenlemenin aksine kisa tutulmus; madde metninde glimrik vergileri,
gimriiklenmis deger ve akaryakit kavramlarna yer verilmistir. Bu baglamda ithalat ve
ithracat kacakciligi suglarini, daha iyi kavrayabilmek i¢in ¢alismanin bu boliimiinde, 5607
sayillh KMK’da yer alan ve uygulamada karsimiza c¢ikan asagidaki kavramlarin
tanimlamalarinin yapilmasi, uygun gorilmiistiir.

Esya, 4458 sayil1 Kanun’un 3’iincii maddesindeki 23 iincii fikrada; nesne, mahsul ve
degerin tiim gesitleri olarak tanimlanmistir. !

Yasak esya kavramina iligkin, giimriik mevzuatinda belirli bir tanimlama yoksa da
kimi esyanin, ithal ve ihracinin yasak oldugu diizenleme altina alinmistir. Bu baglamda
yasak esyanin; ithali veya ihracinin, kanunlarla ya da iilkemizin taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalar ile yasaklanmis esya oldugunu belirtmemiz yerinde olacaktir.

Yolcu, 07.10.2009 tarih ve 2009/15481 numarali Bakanlar Kurulu Karari’ndaki
3’lincii maddenin z bendinde; alim satim, gorev, 6grenim, gorlisme, iyilestirme ya da gezi
gibi kimi amagla az ya da ¢ok siireli ikamet i¢in yurt disindan demiryolu, karayolu veyahut
deniz ya da hava yolundan birisiyle Tiirkiye Glimriik Bolgesine gelen, yurt disinda ikamet
eden Tirk ve yabancilar ile kimi amacla gittikleri yurt disindan kesin ya da gecgici donen,
yurtta ikamet eden Tiirk ve yabancilarla, ayn1 amag ve yollarla yurt digina giden Tiirk ve
yabancilar, igerigiyle tammlanmistir. 2

Giimriik vergileri, 5607 say1l1 Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca; giimriik ya da 6teki
idarelerin, esya ithal veya ihract durumunda tatbik ettigi vergiler ve diger parasal

miikellefiyetler icerigiyle tanimlanmustir.

120 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210430-10.pdf (Erisim Tarihi: 28 Ocak 2024).
121 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/gumruk-kanunu-4458 (Erisim Tarihi: 29 Ocak 2024).
122 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091007-2.htm (Erisim Tarihi: 23 Agustos 2023).
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Oysa, 4458 sayili GK’nin 3’ilincli maddesindeki 8’inci fikra uyarinca; giimriik
vergileri, iliskin mevzuata gore esyaya tatbik olunan ithal ya da ihra¢ vergilerinin tiimdi,
bigiminde farkli tanimlanmistir.

Neticeten, 07.07.2009 giinlii 5911 sayili Glimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4458 sayili Kanun’daki
3’lincii maddenin 9 ve 10’uncu fikrasina eklenen asagidaki ibarelerle, s6z konusu farkliligin

giderilmek istendigi kanisindayiz. 123

= thalat vergileri; dis alim esyasi icin aliacak giimriik vergisi, 6teki benzer tesirli
vergileri, parasal ylikleri veya ziraat politikasi ya da ziraat iirlinii islemesiyle elde
olunan kimi {iriine tatbik edilen 6zel diizenlemeler kapsami ithalde 6denecek
vergilerle 6teki parasal yiikleri (md.3/9),

= [hracat vergileri; dis satim esyas1 i¢in almacak giimriik vergisi, dteki benzer
tesirli vergileri, parasal kiilfetleri veya ziraat politikast ya da ziraat iriini
islemesiyle elde olunan kimi iirline tatbik edilen 6zel diizenlemeler kapsami

ihracatta 6denecek vergilerle 6teki parasal yiikleri, ifade eder (md.3/10).

4458 sayil1 Kanun’un 30’uncu maddesi uyarinca; esyanin giimriik vergilerine temel
olusturacak degerinin, TL bildirimi mecburidir. Nitekim giimriikk beyannamesi eki tiim
belgelerde kayitli yabanci paralar, giimriik vergileri 6deme miikellefiyetinin dogdugu vakitte
yiirlirlikteki T.C. Merkez Bankasi doviz satim kurlarina gore hesaplanarak TL’ye
cevrilmektedir.'**

Muafiyet, ithalat ya da ihracat yapan 0zel veya tiizel kisilerin statiileri nedeniyle
belirli vergisel yiikiimliiliiklerden kurtulmalarim saglayan uygulamadir.'?

Serbest bolgeler, 4458 sayilt GK’nin 152’nci maddesinde; Tiirkiye Glimriik Bolgesi
boliimleri olmasina karsin, serbest dolasimda bulunmayan esyanin, giimriikk rejimi
uygulanmaksizin ve serbest dolasima girmeksizin, glimriik mevzuatinca belirlenmis ilkeler
haricinde kullanilmamak veya tiiketilmemek kosuluyla kondugu, ithal vergileri ve alim
satim politikasi tedbirlerinin tatbiki yoniinden Tiirkiye Glimriik Bolgesi haricinde bulundugu

tasdik olunan, serbest dolasim esyasinin konmasi durumunda da ihracat olanaklarindan

123Giimriik vergileri, Giimriik Uzlagma Y6netmeligi Ek-1°de siniflandirilmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=1526 1 &mevzuat Tur=KurumVeKurulus Yonetmeli
gi&mevzuatTertip=5 (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).

124 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/gumruk-kanunu-4458 (Erisim Tarihi: 25 Eyliil 2023).

125 Polat, a.g.t., s.11.
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yararlanildigi, yerler igerigiyle tanimlanmistir. Ulkemizde, on sekiz tane serbest bolge
bulunmaktadir. 2

Giimriik igslemi, milga 4926 sayili KMK’daki 2’nci maddenin e bendinde
tanimlanmis olup giimriik ve &teki mevzuat uyarinca; glimriik idarelerinin uyguladig
islemlerdir. Ihrag ya da ithal esyasmin, yiikiimlii olarak tanimlanan bildirim sahipleri veya
temsilcilerince yerine getirilmesi gerekli islemleri, bildirimin glimriik idaresince denetimi
islemleri ve bunun disinda, bagka idarelerin dig ticaret rejimi agisindan yaptigi denetim
islemleri de giimriik islemi olarak adlandirilabilir.'*” Ancak esyayla ilgili islemlerin, giimriik
idaresi yerine baska kurumlarca yerine getirilmesi durumunda bu islemlerin, glimriik islemi
oldugu kabul edilemez. Ote yandan, kamu idaresi niteligine sahip giimriik idaresinin yaptig
her islem de giimriik islemi olarak adlandirilamaz.'?®

Gilimriik islemlerine iliskin usuller ile bunlarin nasil baslayip yiiriitiildiigline iliskin
stireg, 4458 sayili GK’nin 30 ila 75’inci maddeleri ile 07.02.2009 giinlii Giimriik
Yonetmeligi’nde yer almaktadir.

Glimriik islemleri toplamda bes asamalidir. Bu baglamda ilkin; 6zet beyanin, glimriik
idaresine teslimi gerekir. 4458 sayili GK’nin 35/A maddesinde; 6zet beyanin, Tiirkiye
Glimriik Bolgesi karasular1 ya da hava sahasindan bolge i¢inde durmadan gecen tasit araglari
yukii disinda, anilan Bélgeye gelen esya icin dnceden verilmesi, ongoriilmektedir.

Glumriik Yonetmeligi’nin 67°’nci maddesinde; denizyolu, havayolu, demiryolu ve
karayolu tasimaciliginda 6zet beyanin, glimriik idaresine sunulmasina iliskin siireler yer
almaktadir. Ozet beyan, nakil vasitasi ile esyaya iliskin olarak giimriige verilen ilk bildirim
olup bunun yaninda, esyanin bulundugu yer ve tasima bicimine gore baskaca belgelerin de
giris giimriik idaresine verilmesi gerekebilir.'?’

Glimriikk islemlerinin baslayabilmesi i¢in Ozet beyanin giimriik idaresine
gonderilmesi yeterli degildir.!** Bu nedenle ikinci asamada; esyanin giimriige sunulmasi,
yani egyanin kurallara uygun bigimde giimriik idaresine ya da bu idarenin saptadig1 yere
getirildigi konusunda bilgi verilmesi gerekir.!3! Esyanin giimriige sunulmasna iliskin bu

diizenleme, 4458 sayil1 GK’nin 39’uncu maddesinde yer almaktadir.

126 https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/gumruk-idareleri/serbest-bolgeler (Erisim Tarihi: 23 Agustos 2023).
127 Polat, a.g.t., s.11.

128 Orhan, a.g.t., 5.54.

129 Giines, Y. (2015). Giimriik Islemlerinde Kullamlan 40 Temel Belge. Giimriik Ve Ticaret Dergisi (6), s.141-
145.

130 Orhan, a.g.t., 5.56-57.

131 Orhan, a.g.t., 5.56.
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Uclincii asamada; 4458 sayili GK’nin 46’nc1 maddesi uyarinca; giimriige beyan
olunan esyaya iliskin olarak giimriik tarafindan onayl bir islem ya da kullanimin saptanmasi
gerekir. Burada kastedilen; anilan Kanun’un 3’iincii maddesindeki 14’{incii fikras1 uyarinca;
esyaya bir glimriik rejimi uygulanmasi, esyanin bir serbest bolgeye giris yapmasi, glimriik
bolgesinden tekrar dis satiminin yapilmasi, yok edilmesi veyahut ilgili glimriik idaresine
birakilmasidir. Ayrica anilan Kanun’un 47°nci maddesinde; esyanin, giimriigiin onayladigi
bir isleme ya da kullanim uygulanmasina dek gegici depolanmis esya pozisyonunda oldugu
ve bu bigimde adlandirildig1 da 6ngorilmustiir.

Dordiincii asamada; 4458 sayili GK’nin 61’inci maddesi uyarinca; Kanun’un 60’1nc1
maddesinde yer alan kosullara uygun bi¢cimde diizenlenen beyannamelerin, ilgili giimriige
sunumu ve tescili gerekmektedir. Giimriik beyannamesi, esyaya iliskin uygulanmasi istenen
giimriik rejiminin yer aldig1 resmi belgedir.'*? Ilgili maddenin 2°nci fikrasi uyarinca; esyaya
iliskin olarak bildirilen glimriik rejimine dair hiikiimlerin tiimiiniin uygulanmasi i¢in temel
aliacak tarih, giimriik beyannamesinin tescil tarihidir. Bu baglamda tescil edilen glimriik
beyannamesi, esyanin vergileri ve para cezalarina iligkin olarak da beyan sahibi agisindan
baglayici hale gelir ve s6z konusu vergilerin tahakkuk etmesine temel alinir.

Glmriik mevzuatimiz geregi giimrilk beyaninin, elektronik yolla yapilabilmesi
olanakli olup bunun i¢in, BILGE (Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri) programi
kullanilmaktadir. Bu sistem sayesinde esyanin yurda girmesi ve yurttan ¢ikmasina iliskin
tim islemler, giincel zamanl olarak elektronik ortamda icra edilmektedir. Ayrica ilgili
giimriik idaresine teslimi gereken evrakin, bu sistem vasitasiyla doldurulmasi da
olanakldir.'*® Daha once, BILGE programi kullanmak yoluyla olusturulan giimriik
beyannamesi, tescili sonrasinda ilgili giimriik idaresine intikal ettirilerek onay servisine
gonderilmekte ve eki belgelerle birlikte, glimrilk onay memurunca 6n kontrol islemi icra
edilmekteydi. Ancak yeni uygulamada, BILGE programi kullamlarak tescili saglanan
beyannamenin onay islemi yapilmadan hat bildirimi, bu program aracilifiyla
gerceklestirilmekte ve beyanname ilgili giimrilk idaresinde ayrica onay servisine
gonderilmeksizin, dogrudan muayene memurlarina ulastirilmaktadir.'**

Son agamada; anilan Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca; giimriige sunulan beyanin,
dogrulugunu arastirmak amaciyla beyanname ve ekli belgeler, giimriik idaresince denetlenir.

Glmriik idaresi, beyanname igerigi bilgileri dogrulatmak i¢in beyan sahibinden baska

132 Orhan, a.g.t., 5.58.
133 https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa/bilge-sistemi-nedir (Erigim Tarihi: 29 Ocak 2024).
134 https://www.gumruktv.com.tr/Files/Media/Default/Document/6782.pdf (Erisim Tarihi: 29 Ocak 2024).
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belgeler isteyebilir; esyayr yoklayabilir; ayrintili yoklama ya da ¢dziimleme i¢in esyadan
ornek alabilir; ancak Glimriik Yonetmeligi’nin 185’inci maddesi uyarinca; Cumhurbaskani
ve konutu i¢in gelen esyaya; 4458 sayili Kanun’un 167°nci maddesindeki 3’iincii fikra
kapsami esyadan ilgili kurumlar vasitasiyla gizliligi Miistesarliga oncesinde bildirilmis
esyaya; yabanci lilke bagkanlari, aile bireyleri ile yanlarindaki memurlarinin getirdigi ya da
yurtta kaldiklar siirede getirecekleri esya ve tasitlara; yurttaki yabanci diplomatik temsileilik
ve konsolosluklarin resmi goreve iliskin getirecekleri basili ve basilmamis belge, tasit ve
oteki esya ile resmi binalar i¢in insaat gerecglerine; gizli belge tasinan miihiirli kurye
cantalarina, muayene uygulanmaz.

Glimriik Yonetmeligi’nin 74’lincii maddesi uyarinca; yurda gelen esya, yetkili deniz,
kara ve hava tasitlarinin maliki ya da siirliciisii veya acente ile ge¢ici depolama isletmesi
personelince glimriik idaresi gozetiminde tasittan bosaltilarak, 24 saat igerisinde diizenlenen
bosaltma ¢izelgesi, glimriik memuru, vasita maliki, siiriicii ya da temsilcisi ve isletme
personelince imzalanarak giimriik idaresine verilir.

Gumrik Yonetmeligi’nin 75’inci maddesi uyarinca; 6zet beyan ve bosaltma
cizelgelerinin karsilagtirmasinda ortaya c¢ikacak herhangi bir farkliliga iliskin olarak
diizenlenen tutanak {istiinden 6zet beyan eksiklik ya da fazlalik kovusturmasi baslatilir.

Glimriik Yonetmeligi’nin 180°inci maddesindeki 1’inci fikrada; 6zet beyana iligkin,
denetim tiirli ve denetimle gorevli memurun, bilgisayar sistemince risk olgiitlerine gore
belirlenecegi diizenlenmistir. Anilan maddenin 2’nci fikrasinda ise denetim tiirlerinin;
kirmizi, sar1, mavi ve yesil hat biciminde oldugu belirtilmistir. '3

Giimriik Bolgesi (Tiirkiye Giimriik Bolgesi), 4458 sayili Kanun’daki 2’nci maddede;

T.C.’nin i¢ine aldig1 kara ve dahili sular'3¢

ile gokylizili pargasint icine alan topraklar seklinde
tanimlanmuistir.

Giimriik kapisi, 4458 sayil1 Yasa’daki 33’iincii maddede; giimriik bolgesine girmek
ve buradan ¢ikmak i¢in kullanilan yer icerigiyle tanimlamistir.

FOB kiymet (Gemi Giivertesinde Teslim), esyanin mengeindeki satis bedeli ile
esyanin gemiye yiiklenmesine dek olusan giderlerin tiimiinii kapsamaktadir.'*” Bu baglamda

iiretim yerinden liman giimriigiine degin, nakliye giderleri ile liman giimriigli ve liman

135 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/yonetmelikler/gumruk-yonetmeligi-2 (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).

136 Detayli bilgi igin bkz. https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/karasulari-kanunu-2674 (Erisim
Tarihi: 26 Aralik 2023).

137 Biitiin, S. (2008). 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Giimriik Kacakgiligi Suclart.
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, s.6.
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giderlerinden dogan sorumluluk saticiya; esyanin gemi giivertesine tasinmasindan sonra ise
alictya iliskindir.'*® FOB kiymet, daha ¢ok ¢ikis esyasi i¢in gecerlidir.'*

CIF kiymet (Malin Kiymeti, Sigorta Ucreti ve Navlun Toplami), esyanin bedeli ile
buna iliskin sigorta ve tasima giderlerinin tiimiinii icermektedir.'*’ Giimriik vergilendirmesi
yoniinden en Onemli, ancak unsurlari bakimindan en dar matrah tanimi sayilan CIF

t,! genelde giris esyast icin gegerlidir.'#?

kiyme

Giimriiklenmis deger, 5607 sayili KMK’nin 2’nci maddesinde; uluslararasi kiymet
sOzlesmesi uyarinca saptanacak, ithalatta; esyanin bedeli, sigorta ve tasima giderlerinden
olusan CIF degeri ile glimriik vergilerinin tamami, ihracatta; esyanin menseindeki satig
bedeli, gemiye yliklenmesine kadar ki giderlerden olusan FOB degeri ile giimriik
vergilerinin tamami igerigiyle tanimlanmugtir.

Giimriik denetimi, gimrige iliskin ya da oteki kanun, tiiziik ve yonetmelik vb.
kapsaminda esyanin muayenesi ve bununla ilgili belgelerin varlii ve ger¢ekliginin
dogrulanmasi, isletme hesap ve defterleriyle diger yazili belgelerin tetkiki, tagima
vasitalarinin, bagajlarin ve yolcularin, yaninda ya da tstiinde tagidig1 esyanin denetimi ve
idari arastirmalar ile baska islemlerin yapilmasi anlamina gelmektedir.'

Giimriik yolu, gimriik bolgesi giris yerlerindeki giimriik kapilar1 ve bunlar arasindaki
yollardur. '

Gecici depolama yerleri, Giimrilk Bolgesine varan serbest dolagim dist esyanin,
giimriige bildirimi sonrasinda, giimriik¢e onayli bir islem ya da kullanim uygulamasina dek
dis etken ve miidahalelerden korunmasini saglayan ambar, hangar ya da ardiyedir. Bu
yerlerdeki esya, gecici olarak depolanan esya statiisiindedir.!*’

Giimriik rejimi, Tirkiye Gimriik Bolgesine girecek ve buradan ¢ikacak uluslararasi
esyanin, hareket bicimini gosteren iglem siirecleridir.'*®

4458 sayili Yasa’nin 3’lincii maddesindeki 15’inci fikrada; giimriik rejimleri

asagidaki gibi simiflandirilmistir:

138 https://tr.wikipedia.org/wiki/FOB (Erisim Tarihi: 30 Ekim 2022).

139 Giinay, E. (2004). Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu ve Ilgili Mevzuat (3.Baski). Ankara: Seckin Yaymcilik,
s.45.

140 Polat, a.g.t., 5.12.

141 https://www.igmd.org.tr/ithal-esyasinin-cif-kiymeti-ithal-esyasinin-gumruk-kiymeti-gumruklenmis-deger-
ve-ceza-uygulamalari_haberi (Erisim Tarihi: 5 Ekim 2023).

142 Giinay, a.g.e., 5.45.

143 Polat, a.g.t., s.13.

144 Biitiin, a.g.z., s.9.
1%Shttps://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/gecici-depolama-antrepo-ve-serbest-
bolgeler (Erigsim Tarihi: 8 Mart 2023).

146 Polat, a.g.t., 5.13.
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Serbest dolagima giris rejimi,

Ihracat rejimi,

Gegici ithalat rejimi,

Transit rejimi,

Dahilde isleme rejimi,

Harigte isleme rejimi,

Guimriik kontrolii altinda igleme rejimi,

Glimriik antrepo rejimi

Gegici ithalat, dahilde ve haricte isleme ile glimriik kontrolii altinda isleme ve antrepo

rejimi, ekonomik etkili glimriik rejimi bi¢iminde siniflandirilmis olup bunlarin tiimii i¢in

birtakim ortak kurallarin varligi kabul edilmektedir: '47

Ekonomik etkili glimriik rejimlerinin uygulanabilmesi igin izin alma kosulu
bulunmaktadir.

Dahilde ve haricte isleme rejimi ile giimriik kontrolii altinda isleme rejimine
iliskin verimlilik oran1 ya da bunun saptanma metodunun, alinan miisaadelerde
belirtilmesi gerekmektedir. Verimlilik orani, belirli nicelikteki dis alim esyasinin
islenmesi sonucu iiretilen islem gérmiis tirlinlerin, niceligi ya da yilizde oranina
verilen isimdir.

Ekonomik etkili giimriik rejimlerinin uygulandigi esyanin, giimriik vergileri
O0denmemekte ve giivenceye baglanmaktadir. Ancak dahilde isleme rejiminin
geri 6deme yOntemi, bu kuralin istisnasini olusturmaktadir.

Ekonomik etkili glimriik rejimlerin uygulandigi esya iizerinde giimriik denetimi
siirmektedir. Ancak bu esyaya iliskin giimriigiin onayladig1 yeni bir islem ya da
kullanimin belirlenmesi durumunda glimriik gézetimi son bulmaktadir.
Ekonomik etkili glimriik rejimlerine iliskin glimriik kontroliinii kolaylastirmak

i¢in egyaya iliskin kayit tutulmasi da gerekmektedir.

Serbest dolasimda bulunan esya, 4458 sayil1 Yasa’nin 3’lincli maddesindeki 6’nc1

fikranin a bendinde tanimlanmistir. Bu baglamda anilan esyanin 1’inci grubunu, biitiiniiyle

Tirkiye Gliimriik Bolgesinde erisilebilen ve igeriginde buranin haricindeki yerlerden ithal

girdileri igermeyen esyamin olusturdugu sdylenmelidir. Ornegin; iilkemizde g¢ikartilan

madenler, liretimi yapilan bitkisel mahsuller, yetistirilen hayvanlar ile bunlardan elde edilen

WGokeelik, C. (2005). Giimriik Rejimleri (1.Baski). Ankara: Giindiiz Giimriik Miisavirligi Ltd. Sti, s.29.
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iirtinler ve Tiirk menseili vasitalarca karasular1 haricinde tutulan ve bu vasitalarda islenen
baliklar, karasular1 haricindeki denizlerden miinhasiran isleme yetkisine sahip olarak
¢ikartilan maden ve petrol iirlinleri. Anilan esyanin 2’nci grubunu ise dis alimi saglanan ve
serbest dolagima giris rejimi uygulanmak suretiyle giimriik bolgesine giris yapan esyanin
olusturdugu sdylenmelidir. 148

Esyanin giimriik statiisii, serbest dolasimda bulunup bulunmadigin1 gosterir; ancak
esyanin Tiirkiye’ye sokulmasi, serbest dolasimda olmasi i¢in yeterli degildir. Bu nedenle
esyaya, Glimriik Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesinin n bendinde sayilan gézetim, korunma
onlemleri, miktar kisitlamalar1 ve ithal ya da ihra¢ yasaklamalar1 gibi esyanin, ithal veya
thracina iligkin hiikiimlerle saptanmis tarife dis1 onlemler bigimindeki ticaret politikasi
Onlemleri uygulanmali; ithalatta géz Onilinde bulundurulmasi gerekli baskaca islemler
bitirilmeli ve vergiye konu olmasi durumunda kanunen Odenmesi gereken vergiler
almmalidir.'#

Serbest dolagsima girig rejiminin temel amaci, esyaya iligkin ithal islemlerinin
tamamlanmas1 sonucu, bu esyanin igerdeki oOteki esya gibi alim ve satiminin
gerceklesmesidir. Oysa, lilkeye esya girisini olanakli kilan oteki rejimlerde, bu durum
bulunmamaktadir.'>® Serbest dolasima giris rejimi, 4458 sayili GK’nin 74 ila 78’inci ve
Glimriik Yonetmeligi’nin 204-211’inci maddesinde diizenlenmistir.

Serbest dolasimda bulunmayan esya, 4458 sayili GK’nin 3’iincii maddesindeki 6’nc1
fikranin b bendinde; serbest dolagim esyasi1 disindaki esya ile transit kurallart mahfuz kalmak
kosuluyla, Tiirkiye Glimriik Bolgesinden fiili olarak ayrilan esya icerigiyle tanimlanmistir.

Ihracat rejimi, 4458 sayili GK’nin 150°nci maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest
dolagim esyasinin dis satimi i¢in Glimriik Bolgesinden ayrilmasina yonelik kurallarin tatbik
oldugu rejim igerigiyle tanimlanmis olup anilan maddenin 2’nci fikrasinda; dis satimin,
ticaret politikas1 onlemleri ile gereken durumda, ihracat vergilerini de kapsayan ¢ikis
islemlerine iliskin kurallarin uygulanmasiyla gergeklestirilecegi belirtilmistir. Thracat rejimi,
4458 sayili GK’nin 150-151inci maddesi ile Giimriik Yonetmeligi’nin 152-160’1nc1
maddesinde diizenlenmistir.

Transit rejiminin, 4458 sayili GK’nin 84’lincii maddesindeki 1’inci fikrada; ithal
vergileriyle, alim satim politikas1 6nlemleri uygulanmayan, serbest dolasimda olmayan ve

ihracata iligkin giimriik muameleleri bitirilmemis esyanin, giimriik kontrolii altinda Giimriik

148 https://gozdemgumrukleme.com/serbest-dolasima-giris-rejimi/ (Erigim Tarihi: 14 Mart 2024).
149 https://abmevzuat.com/akademi/serbest-dolasima-giris-rejimi/ (Erisim Tarihi: 01 Kasim 2022).
150 https://abmevzuat.com/akademi/serbest-dolasima-giris-rejimi/ (Erigim Tarihi: 01 Kasim 2022).
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Bolgesindeki bir mevkiden 6tekine naklinde uygulandigi belirtilmistir. Bu yoniiyle, transit
rejimin, bir tiir ara rejim oldugunu vurgulamak dogru olacaktir.’! S6zii edilen maddenin
2’nci fikrasinda ise transit rejimi uygulanan esyanin, Tiirkiye Glimriik Bolgesinde nakline,
giimriik idarelerince izin verilecegi diizenlenmistir.

Kural olarak, transit esyasina tahakkuk edecek giimriik vergileri 6demesini temin
icin, giivence verilmesi kosuldur. Buna karsin havayolu, demiryolu, denizyolu ve boru
hattryla gerceklesen tasimalar i¢in yonetmelikle belirlenen durumlar haricinde, giivence
verilmesi gerekmemektedir. !>

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nca (UNECE) hazirlanmig olan
1975 Uluslararast Karayolu Tasimaciligi Sozlesmesi (TIR), TIR Karnesi himayesinde
esyanin, uluslararasi tasimasina uygulanan glimriik s6zlesmesidir. Bir TIR tagimasi i¢in, bir
adet TIR karnesi diizenlenir ve transit esyasi, ilgili giimriik idarelerinde TIR Karnesiyle
beyan edilir.'** Transit rejimi hakkindaki diger diizenlemeler ise Ortak Transit Sdzlesmesi,
4458 sayil1 GK’nin 84 ila 92’nci maddesi, Glimriik Y6netmeligi’nin 212-244’{incii maddesi,
transit rejimine iliskin Teblig ve Genelgeler ile Transit El Kitabinda yer almaktadir.'>*

1987°de akdedilen Ortak Transit Rejimi Sozlesmesi’ne iilkemiz, 01.12.2012
tarthinde katilmistir. Ortak transit terimiyle amaglanan; bir iiye lilkede diizenlenmis transit
beyannamesi, verilmis teminat ve taninmis kolayliklarin, 6teki tiyede de gegerli sayilmasi ve
iiye iilkeye giriste transit beyani gerekmeksizin ortak transit igsleminin, kesintisiz bigimde
tamamlanmasidir.'> Bu baglamda T1 rejimi; topluluk dis1 esyanin, T2 rejimi ise topluluk
esyasinin, ortak transit rejimi kapsaminda nakline uygulanmaktadir.!>¢

Tirkiye Giimriik Bolgesindeki ¢ikis giimriik idaresinden baslayip, herhangi bir tilke
siirina gecmeksizin buradaki varis giimriik idaresinde sonlanan sisteme, ulusal transit
rejimi denir. Bu baglamda Tiirkiye Giimriik Bolgesinde baglayip, bu bdlgede biten tasima
islemleri icin TR rejim kodu kullanilmaktadir. !’

Transit rejimi hiikiimlerin uygulanacagi durumlara iligkin 6rneklendirme, asagidaki

bi¢cimde yapilabilir:!®

151 Selen, U. (2015). Giimriik Islemleri Ve Vergilendirilmesi (7. Bask1). Bursa: Ekin Yayinevi, s.120.
152 https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/transit (Erigim Tarihi: 4 Mart 2023).
153 https://www.udybelgesi.com/uluslararasi_ulastirma_mevzuati_uluslararasi_tir_sozlesmesi.asp (Erisim
Tarihi: 14 Mart 2024).
154 https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/transit (Erisim Tarihi: 7 Eyliil 2023).
155 https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/ortak-transit-rejimi-ve-ncts

(Erisim Tarihi: 20 Subat 2023).
156 https:/ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/transit (Erigim Tarihi: 4 Mart 2023).
157 https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/transit (Erigim Tarihi: 4 Mart 2023).
158 https://www.disticaret.biz.tr/2016/03/transit-rejimi-nedir.html (Erisim Tarihi: 14 Ocak 2024).
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» Bir iilkeden, digerine gonderilen esyanin tasimasina iligkin olarak; Almanya’dan
ylklenen esyanin, transit rejimi hiikiimleri kapsaminda iilkemiz iizerinden
Azerbaycan’a gitmesi,

* Bir ilkeden, Tiirkiye’ye gonderilen esyanin tasimasina iliskin olarak;
Romanya’dan yiiklenen esyanin, transit rejimi hiikiimleri kapsaminda
Bulgaristan topraklarindan gegerek iilkemize gelmesi,

» Ulkemizden, diger bir iilkeye esya tasimasina iliskin olarak; Tiirkiye’den
Almanya’ya yonelik ihracatta, Cesme limanindan Ro-Ro gemisine bindirilen
tirlarin, Italya ve Avusturya topraklarindan gecerek Almanya’ya nakledilmesi,

» Ulusal giimriik idaresinden digerine esya tasimasina iliskin olarak; Esyanin
tilkemizdeki giimriik idaresinden bir digerine gonderilmesi.

Dabhilde isleme rejimi; dolasim dis1 esyanin, islenmek icin giimriikk vergileri
giivenceye baglanarak ve ticaret politikast 6nlemleri uygulanmadan, gegici ithali ve islem
gbérmiis esyanin, yeniden ihraci temelinde yiiriitiilen ekonomik etkili glimriik rejimidir. Bu
rejimin sartli muafiyet ve geri 6deme yontemiyle uygulanan 2 ¢esidi vardir. Sarthh muafiyet
yontemi; dahilde isleme izin belgesi ya da dahilde isleme izni baglaminda, dig satim esyasi
iiretiminde yararlanilan, dolasim dis1 islenmemis yardimci nesne, ambalaj ve isyeri
gerecinin, Glimriik Bolgesindeki kisilerce ithali stirecinde, vergilerinin glivenceye alinmasi,
ticaret politikasi Onlemlerinin uygulanmamasi ve lretilen esyanin ihraci sonrasi alinan
giivencenin, geri verilmesidir. '*°

Geri 6deme yontemi ise dahilde isleme izin belgesi veyahut dahilde isleme izni
baglaminda, dolagimdaki islenmemis yardimci nesne, ambalaj ve igyeri gerecinden lretilen
mahsuliin ihracinda, ithal siirecinde alinan vergilerin geri verilmesidir.'®® Giimriik idaresi,
bu siirecte ithal esyasina, ticaret politikasi tedbirleri tatbik etmekte ve ithalde uygulanan dig
ticaret diizenlemeleri ile standardizasyon mevzuatini da kapsayan oteki islemlerin bitirilmesi
kosulunu getirmektedir. ¢!

Neticeten sartli muafiyet yonteminde; ithalattan dogan vergiler, giivenceye
baglanirken, geri 6deme yonteminde; bu vergiler, ithalat esnasinda tahsil edilmekte olup

islem gormiis esyamn ihra¢ edilmesi durumunda, geri ddenmektedir. '6?

15%https://ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876e93804ba65/b35a2eb924c6553e3799b501dff928e7.pdf
(Erisim Tarihi: 9 Aralik 2023).

1604458 sayih GK, md.108, https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/gumruk-kanunu-4458(Erisim
Tarihi: 9 Aralik 2023).
161https://ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876¢93804ba65/b35a2eb924c6553e3799b501dff928¢7.pdf
(Erisim Tarihi: 9 Aralik 2023).

162 https://ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi (Erisim Tarihi: 14 Ocak 2024).
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Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’ndeki (ihracat 2006/12) 15’inci madde uyarinca;
serbest bolgeler hari¢, Guimriik Bolgesindeki sirketlerin, dahilde isleme izin belgesi
acisindan Ticaret Bakanligi’na, dahilde isleme izni agisindan ise ilgili giimriige, Teblig Ek-
1 kapsamu bilgi ve belgelerle elektronik ortamda bagvurmasi gerekmektedir.

Gegici ithalat rejimi; serbest dolasimda bulunmayan esyanin, ithal vergilerinden
timliyle veyahut bir bdliimiiyle bagisik tutularak, ticaret politikast tedbirleri
uygulanmaksizin, Glimriik Boélgesinde yararlanilmasi ve bu siirecte olusabilecek normal
yipranma hari¢ baskaca bir degisim gegirmeksizin, tekrar ihra¢ edilmesine olanak taniyan
ekonomik etkili rejimdir.'> Ornegin; sergi, fuar, toplant1 vb. etkinliklerde gosterim ve

kullanim saikiyle iilkemize getirilen esya'¢*

ile Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin,
iilkemize seyahat ederken kullandiklar1 araglar ve yabanci plakali tasima araglarinin,
tilkemize girisi swrasindaki glimriik islemleri, gecici ithalat rejimi hiikiimlerine gore
yapilmaktadir.'®®

Belirli kosullarin yerine getirilmesine bagli olarak vergi muafiyeti saglanmasi
nedeniyle gecici ithalat rejiminin, bir anlamda sartli muafiyet diizenlemesi oldugu kabul
edilmelidir; ancak esyaya sartlhh muafiyet uygulanmasi, tahakkuk edebilecek glimriik
vergilerine karsilik glivence verilmesine baghdir.

2009/15481 sayil1 BK Karari, ithal vergilerinde tam muafiyet uygulanacak durumlar
ile 6zel kosullar1 diizenlemistir. Kismi bagisiklik uygulanmasi gerekli durumlar ise gegici
ithal esyasinin, BK Karari ile belirlenen tam muafiyetten yararlanmamasini ve bu Karar’da
kismi muafiyetten yararlanamayacak esya listesinde olmamasini gerektirmektedir. Gegici
ithalat rejiminde, tam veya kismi muafiyetten yararlanmak i¢in alinmasi gereken izin, esyay1
kullanan ya da kullandiran kiginin, ilgili glimriik idaresine bagvurusu lizerine verilir. Bu izin,
ithal esyas1 ayniyetinin yapilabilmesine baghdir. Esyanin ya da yapilacak isin niteligi
yoniinden, ayniyet belirlemesine iliskin dnlem alinmamasi, rejimin kétiiye kullanilmasina
yol agcmayacaksa, vergilerin tamami glimriik idarelerince gilivenceye baglanarak rejimin

kullanilmasina izin verilebilir. Gegici ithal rejiminden yararlanmak isteyenlerin, Tiirkiye

Giimriik Bolgesinde yerlesik olmasi kosul degildir.'

1634458 sayili GK, md.128, https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/gumruk-kanunu-4458 (Erisim
Tarihi: 14 Ocak 2023).

164 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091007-2.htm (Erigim Tarihi: 14 Ocak 2023).

165 https://ticaret.gov.tr/duyurular/4458-sayili-gumruk-kanununun-bazi-maddelerinin-uygulanmasi-hakkinda-
kararda-degisiklik-yapilmasina-dair-karar (Erigim Tarihi: 14 Ocak 2023).

166 http://www.lojiblog.com/gecici-ithalat-rejimi-hakkinda-genel-aciklamalar/ (Erisim Tarihi: 9 Eyliil 2023).
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Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi; dolasim dis1 esyanin, giimriik bolgesinde
ithal vergileri ya da alim satim politikast 6nlemleri uygulanmaksizin, nitelik veya durumunu
degistiren islemlere tabi tutulmasiyla elde olunan iirlinlerin, glimriik vergileri araciligiyla
dolasima girmesine yonelik kurallarin tatbik edildigi rejimdir. En son asamada elde olunan
bu iiriinler, islenmis iiriin say1lmaktadir.'¢’

Gumrik kontrolii altinda isleme rejiminde, dis alim esyasina uygulanacak
vergilendirmenin, islenmis tiirline iliskin vergi orani iizerinden alinmasi s6z konusudur.
Dolayisiyla, tam anlamiyla bir muafiyetten s6z etmek yerine; vergilendirmenin,
ertelendigini belirtmek daha dogru olacaktir.'®® Ornegin; sanayi sektoriinde hizmet veren bir
sirketin, ylizde yirmi giimriik vergisi oranina tabi tutulan esyay: ithal ederek, yiizde bes
giimriik vergisi oranina tabi esyay:r iiretmesi. Bu baglamda s6z konusu sirket, glimriik
kontrolii altinda isleme rejiminden yararlanarak yiizde on bes oraninda vergi maliyetini
azaltabilir.'® Bu rejim, 4458 sayili GK’nin 123-127 ve Giimriik Yénetmeligi’nin 370-
375’inci maddesinde diizenlenmistir.

Haricte isleme rejimi, yurtta serbest dolasimda olan bir esyanin, sonraki agsamada
islenme, tamir ya da yenilenme i¢in yurtdisina gonderimi ile esyanin, belirli kosullar
saglanarak yurda geri gelmesi durumunda, ithal vergilerinden tiimiiyle ya da bir boliimiiyle
bagisiklik saglayan rejimdir.!”® Ornegin; denim kumas, diigme, fermuar ve diger esyanin,
yurtdisina génderimi ile bu esyadan iiretilen kot pantolonlarin, iilkemize ithal edilmesi.'"!
Bu rejim, 4458 sayili GK’nin 135-149’uncu maddesi ile Glimriik Yonetmeligi’nin 395-
414 iincii maddesinde diizenlenmistir.

Giimriik antrepo rejimi; 4458 sayillt GK’nin 93’{lincii maddesindeki 1’inci fikrada,
dis alim vergileri ve alim satim politikas1 engelleri uygulanmamis ve serbest dolagimda
bulunmayan esya ile glimriik antreposuna konulmasi durumunda, dis satima iligkin
onlemlerden faydalanabilecek serbest dolasimdaki esyanin, glimriikk antreposuna
alinmasinda uygulanan rejimdir. Bu rejim, 4458 sayili GK’nin 93-107°nci maddesi ile

Glimriik Yonetmeligi’nin 328-348’inci maddesinde diizenlenmistir.

167 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/gumruk-kanunu-4458 (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).

168 Nural, A./ Akgin, R. (1997). Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri (1. Bask1). Giimriik Kontroldrleri Dernegi,
s.4.

16%https://www.bloomberght.com/yorum/hakan-ucak/2306486-gumruk-kontrolu-altinda-isleme-rejimini-
konusmanin-tam-zamani (Erisim Tarihi: 14 Ocak 2024).

170 https://gumrukrehberi.gov. tr/sayfa/hari%C3%A 7te-1%C5%9F leme-rejimi (Erigim Tarihi: 30 Ekim 2022).
171 http://tekaygumruk.com/hizmet-haricte-Isleme-Islemleri-62.html (Erisim Tarihi: 14 Ocak 2024).
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V. 5607 sayih Kacakcihikla Miicadele Kanunu’nun, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

ve Ceza Iceren Diger Kanunlarla iliskisi

5237 sayili Yasa’nmin 5’inci maddesi hiikmiince; anilan Yasa kapsami genel
hiikiimlerin, 6zel ceza yasalar ile miieyyide igeren diger yasalardaki suglara uygulanacagi
belirtilmistir. Kanun koyucunun buradaki asil amaci, ceza hukukuna iligkin temel
prensiplerle (or. tesebbiis, istirak, i¢tima vb.) uyumlu olmayan diizenlemeleri 6nlenmek
suretiyle, ceza kanunumuzda yer alan genel hiikiimlerin ihlal edilmesini engellemektir.!”?

Diger taraftan 5237 sayili Yasa’nin 5’inci maddesinin, hatali oldugunu diisiinler de
mevcuttur. Bu gorlisii savunanlara gore, anilan kanun maddesi, genel kanun-6zel kanun
iligkisine iligkin genel kurala uymadig1 gibi, bu maddeyle 6zel ceza yasalari ile ceza hiikkmii
icerikli diger yasalarin, TCK’daki genel hiikiimlere aykir1 diizenlemelerinin, ortadan
kaldirdig1 ifade edilmistir.!”

Kacakeilik sucu olusturan fiiller, 6zel kanun niteligi tasiyan 5607 sayili KMK’nin
3’lincii maddesinde diizenlenmistir; ancak anilan Kanun’un, esyanin konusuna gore
uygulanmadig1 durumlarda, bu Kanun’a gore daha 6zel nitelik tasiyan asagida bahsetmis

oldugumuz Kanunlarin,'” uygulanmasi gerekecektir.

A. 6136 Sayih Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun

Kanun koyucu, TCK ile 6136 say1li Kanun’a iligkin 21.03.1991 giinlii Atesli Silahlar
ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmelik’te, silah s6zciigli konusunda kimi
tanimlara yer vermistir. TCK’daki 6°’nc1 maddenin 1’inci fikrasindaki f bendi geregince;
silah sozciigl, atesli silah, patlayict madde, saldir1 ve miidafaada yararlanilmak amaciyla
iiretilmis olan her tiir kesen, delen ya da zedeleyen alet, saldir1 ve miidafaa i¢in yapilmasa
dahi eylemli olarak saldir1 ve miidafaada yararlanilmaya uygun oteki nesneler, yakan,
asindiran, yaralayan, bogan, zehirleyen ve devamli hastalanmaya neden olacak maddeler (6r.
kimyevi nitelikli maddeler) demektir.!”

Anilan Yonetmeligin 2’nci maddesinin b bendi geregi ise silah sozciigii; uzak ya da
yakindan canlilar etkisiz hale getiren ya da hasta eden, cansizlarin biitiinliigiinii bozan ya da

yok eden, izne tabi arag ve aletlerin tamami, anlamna gelmektedir.!”®

172 Yurtcan, E. (2015). Yargitay Kararlan Isigt Altinda Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler Cilt-1 (2.Bast).
Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, s.45.

173 Hafizogullar1, Z, Ozen, M. (2015). Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (4.Baski). Ankara: US-A Yaymcilik,
s.2.

174 Aydmn, a.g.t., 5.85-102.

175 https://www.lexpera.com. tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-kanunu-5237 (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).

176 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.911779.pdf (Erisim Tarihi: 22 Agustos 2023).
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6136 sayili Yasa’daki 1’inci maddede; atesli silahlarla mermilerinin, bigaklarla
yalnizca saldir1 ve miidafaada yararlanilmak i¢in hususi yapim oteki aletlerin; yurda girisi,
iiretimi, satisy, satin alinmasi, nakli ya da bulundurulmasi konusunda, bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. lgili diizenlemeye iliskin sakl1 tutulan durumlar
ise 6136 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinde bulunmaktadir.

Silah kagakcilig1 sucu, 23.01.2008 giinlii 5728 sayil1 Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la, 6136 sayil1 Yasa’nin 12°nci maddesine eklenmistir. Boylece, hangi kisi bu Kanun
kapsami atesli silahlarla bunlara iliskin mermileri, yurda getirir ya da getirmeye tesebbiis
eder veya bunlarin yurda getirilmesine vasita olursa ya da bu esyay1, 29.06.2004 giinlii 5201
sayili Harp Ara¢ ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi
Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun’a aykir1 yurtta tiretir ya da bu yolla yurda
getirilmis ve yurtta yapilmis atesli silah veya mermileri bir yerden dtekine nakleder ya da
gonderir veya nakline bilerek vasita olur, satar ya da satmaya vasita olursa veya bunun i¢in
bulundurursa, 5 seneden 12 seneye dek hapis ve 500 giinden 5000 giine dek adli para
cezastyla cezalandirilacaktir.!”’

5278 sayilh Kanun ile 6136 sayili Kanun’da yapilan bagka bir degisiklik de anilan
Yasa’nin 14’iincii maddesine eklenen, atesli silahlar ile bunlara iliskin mermiler harici
silahlarin ithaline iliskin diizenlemedir. Bu baglamda hangi kisi, bu Kanuna aykir1 olarak
4’lincii maddeyle belirlenmis bicak ya da oteki aletler veya benzerlerini yurda getirir;
getirmeye girisir ya da bunlarin yurda getirilmesine vasita olursa veya bunlar1 yurtta yapar
ya da bir yerden 6teki bir yere nakleder veya gonderir ya da nakline vasita olursa, 2 seneden
5 seneye dek hapis ve 200 giinden az olmayan adli para cezasiyla cezalandirilacaktir.!’®

6136 sayili Yasa’nin 4’lincii maddesindeki 3’ilincii fikra geregi; salt sporda
yararlanilan yivli atessiz silah ile mermileri ve yivsiz tiifek ile mermilerinin, ev malzemesi
ya da tip, sanayi, ziraat, sporda yararlanilan araglarin, bir is veya sanatin yiiriitiilmesi adina
lizumlu bigak, sis, raspa vb. kullanimi durumunda, 6136 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Anilan fikra kapsami esyanin, kanuna aykir ithal ya da

ithrac1t durumunda, 5607 sayili KMK’nin uygulanacagi kanisindayiz.

177 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/atesli-silahlar-ve-bicaklar-ile-diger-aletler-hakkinda-kanun-
6136 (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).
178 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/atesli-silahlar-ve-bicaklar-ile-diger-aletler-hakkinda-kanun-
6136 (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).
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B. Tehlikeli Maddelerin izinsiz Olarak Bulundurulmasi veya El Degistirmesi Sucu

(Tiirk Ceza Kanunu md.174)

Tehlikeli madde, kimyasal yapilari nedeniyle serbest kaldiklar1 ya da hatali kullanim
sonucu esya, ¢cevre ya da organizmalara zararli kati, s1vi ve gaz nesnelerdir. Isinetkin, yanan,
patlayan, asindiran, yakan ve bogan nesneler de tehlikeli madde siniflandirmasina
girmektedir.'”’

11.12.2013 giinlii 28848 sayili Maddelerin ve Karigimlarin Siniflandirilmas,
Ambalajlanmast ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik’teki 5’inci maddede; zararl
maddeler ve karisimlarin, zararlilik siniflarinin belirlenmesi ve siniflandirilmasinda goz
onilinde bulundurulmas: gereken ilkeler diizenlenmistir.

26.08.2008 giinlii 27092 sayili Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin
Siniflandirilmasi, Ambalajlanmas1 ve Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik’teki 5’inci
maddede ise insan ve ¢evre sagligr acisindan tehlikeli gdriilen maddeler ve miistahzarlar, tek
tek say1lmigtir. '8

Tehlikeli maddelerin izinsiz bulundurulmasi ya da el degistirmesi sucu, 5237 sayili
Kanun’un 174’lincii maddesinde diizenlenme altina alinmis olup yetkili makamlardan
gerekli izinler alinmak yoluyla, bu maddenin 1’inci fikrasindaki eylemlerin icrasi, hukuka
uygunluk nedeni sayilmistir. Failin, yetkili makam izni olmaksizin iliskin diizenlemedeki
maddeleri, ithal ya da ihrac1 veya bu nitelikteki esyay1 glimriik idaresine bildirmemesi ya da
giimriik kapilar1 disinda bagka bir yerden sokmasi veya bunlara tesebbiis etmesi durumunda

sorumlulugu, 5237 sayili Yasa’daki 174 iincii maddeye gére belirlenecektir. '8!

C. Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve Ticaret Sucu (Tiirk Ceza Kanunu

md.188)

30.03.1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek S6zlesmesi’ndeki 1 ve 2’nci
ek ¢izelgelerde, narkotik maddelerin neler oldugu diizenlenmis; ancak bunlara iliskin agik
bir tanimlama yapilmamistir. Ulusal hukukumuzda da uyusturucu ve uyarict maddelerin
tanimi konusunda agik bir diizenleme yoktur. Bunun yerine, uyusturucu ve uyarici maddeler,
12.06.1933 giinlii 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun,
03.06.1986 giinlii 3298 say1li Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve miilga 765 sayili TCK

kapsaminda sayma yontemi ile belirlenmistir. Kanun koyucu boylece, narkotik maddeler ile

179 https://tr.wikipedia.org/wiki/Tehlikeli_ madde (Erigim Tarihi: 9 Kasim 2022).
130 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/20081226M1-4.htm (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2023).
181 Aydin, a.g.t., s.91.
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0zdes etki gosteren ila¢ ve sentetiklerin de yasadisi kullanimini1 6nlemek istemis; kisilerde
uyusturucu veyahut uyarici etkili, bagimlilig1 ortaya ¢ikaran tiim maddelerin, suca konu
olabilecegini kabul etmistir.'3?

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugu, TCK’nin 188’inci maddesinde
diizenlenmis olup 1’inci fikrasinda; ruhsata bagl olarak uyusturucu ya da uyarict madde
iretim, ithal ve ihra¢ eylemleriyle, 7'nci fikrasinda; resmi makamlarin iznine baglh
uyusturucu veya uyarici etki dogurmamasina karsin uyusturucu ya da uyarict madde
liretiminde yararlanilan maddeyi, resmi makamlarin izniyle {iretme, satma, satin alma,
yollama, nakletme, depolama ya da ithal ve ihra¢ eylemleri, hukuka uygunluk nedeni
sayilmistir.

28.06.2014 giinlii 6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun’la, 5237 sayili Yasa’nin 188’inci maddesindeki cezalar
agirlastirilmis ve buna iliskin gerekcede; uyusturucunun, aile ve is yasaminda, ¢ocuklar ile
bagimlinin fizik ve ruh sagliginda, tanimi ve giderilmesi olanaksiz zararlara yol agtigi,
18.10.1982 tarihli Anayasa’nin 41’inci maddesinde; cocuklarin siddetten korunmast, 58’inci
maddesinde ise genclerin sucluluk ve bunlarla es zararli davranislardan uzak tutulmasi i¢in
gereken dnlemleri olusturma konusunda Devlet’e gorev verildigi, uyusturucu ya da uyarici
madde iiretimi, alim satim1 ve kullanimi suglariyla daha etkin savasim i¢cin TCK’nin 188,
190, 191’inci maddesindeki degisiklikle, bu suclar i¢in belirlenmis cezalarin, bir miktar
artirtlmas1 sonucu madde kullananlara tatbik olunan iyilestirme ve denetimli serbestlik

tedbirlerinin, daha tesirli duruma getirildigi belirtilmistir.'®>

D. 5015 Sayih Petrol Piyasas1 Kanunu

6455 sayili Yasa’yla, 5015 sayili Kanun’da diizenlenen kagak¢ilik eylem ve
yaptirimlari, 5607 sayili KMK ’ya aktarilmis; petrol iiriinleri ithal ve ihracina iliskin hukuka
aykiriliklar agisindan uygulanacak idari yaptirimlar ise 5015 sayili Kanun’da birakilmistir.

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; kacak konusu esyayi, glimriikten ya da
huduttan iilkeye getirmek isterken veya bunun hemen akabinde ya da kesintisiz siirdiigii
sirada yakalanmasi halinde; eylemin, 5607 sayili Kanun kapsamina girecegi, 4458 sayili
Yasa’daki 33’lincii ve Giimriik Yonetmeligi’'ndeki 72°nci madde uyarinca; glimriik

islemlerinin gerceklestirildigi giimriik kapilar1 yerine, atlarla iran’dan getirilen suca konu

' Aksiit, E. (2019). Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti Suglar. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis, s.6.
183 https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss592.pdf (Erisim Tarihi: 22 Agustos 2023).
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gazyaginin, sinirdan yurda sokulmasi sonrasi, yapilan izleme sonucu yakalandigi
anlasilmakla, suca siiriiklenen ¢cocuk eyleminin, 5607 sayili KMK’nin 3’{incii maddesindeki
I’inci fikra kapsaminda olduguna bakilmaksizin, 5015 sayil1 Yasa’ya muhalefetten hiikiim
olusturulmasi, hukuka aykir1 bulunmustur. %

Ancak daha once de belirttigimiz gibi, 6455 sayili Yasa ile 5607 sayili KMK’ya
getirilen gecici 8’inci maddede; 6455 sayili Kanun’un yayim giiniinden 6nce islenen, 5015
sayil1 Kanun’a aykiri suglar ve kabahatler agisindan lehteki diizenlemelerin tatbikinin, 5252

say1l1 Kanun’daki 9’uncu madde geregince yapilacag: diizenlenmistir.

E. 4733 Sayih Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair

Kanun

6455 sayili Yasa’yla, 4733 sayili Kanun’da diizenlenen kagak¢ilik eylem ve
yaptirimlari, 5607 sayili KMK’ya aktarilmis; tiitiin, tiitlin mamulleri ve alkollii tiriinlerin,
iilkede tiretimi, ithali ve ihracina iligkin hukuka aykiriliklar agisindan idari yaptirimlar ise
4733 sayili Kanun’da birakilmistir.

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; kagak konusu esyayi, glimriikten ya da
huduttan iilkeye getirmek isterken veya bunun hemen akabinde ya da kesintisiz siirdiigii
sirada yakalanmasi halinde; eylemin, 5607 sayil1 Kanun kapsamina girecegi, tasitinda sigara
ve cay bulunan samigin savunmasinda, su¢ konusu esyayr satmak i¢in yurt disindan
getirdigini bildirdigi, anlasilmakla; sami@in olay giiniine iliskin giris ¢ikis kaydi olup
olmadiginin glimriikten sorulmasi, kayit bulunmasi1 durumunda saniga yiiklenen eylemin
tiimiyle, 5607 sayil1 Yasa’nin 3’iincii maddesindeki 1’inci fikra kapsamina girecegi ve bu
madde uyarinca cezalandirilmasi gerektigine bakilmaksizin; sanigin, anilan Yasa’ya aykiri
eyleminden beraatine, 4733 sayili Yasa’ya aykiri eyleminden ise mahkumiyetine karar
verilmesi, hukuka aykir1 bulunmustur. '*°

Ancak daha once de belirttigimiz gibi, 6455 sayili Yasa ile 5607 sayili KMK’ya
getirilen gecici 8’inci maddede; 6455 sayili Kanun’un yayim giiniinden 6nce islenen, 4733
say1l1 Kanun’a aykir1 suglar ve kabahatler agisindan lehteki diizenlemelerin tatbikinin, 5252

say1l1 Kanun’daki 9’uncu madde geregince yapilacag: diizenlemistir.

184 Yargitay 7. CD E:2015/27495, K:2016/7849 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25 Agustos
2023).
135 yargitay 7. CD E:2014/6916, K:2016/335 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25 Agustos
2023).
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F. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu

Anilan Kanun’daki 3’iincli maddede; kiiltiir ve doga varliklar1 tanimlanmistir. Bu
baglamda tarih Oncesi ve tarihsel evrelere dair bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlara iliskin ya
da tarih Oncesi veya tarihsel evrelerde sosyal yasam konusu olmus, bilimsel ve kiiltiirel
yonden orijinal kiymete sahip yeryiizii, toprak ya da su altindaki, tim menkul ve
gayrimenkul varliklar, kiiltiir; jeolojik evrelerle, tarih 6ncesi ve tarihi donemlere dair nadiren
bulunabiliyor olmalar1 veya nitelikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi lazim gelen,
yeryiizii, toprak ya da su altindaki kiymetler ise doga varliklar1 seklinde ifade edilmistir. '

Sozii edilen varliklarin, olduklart mahalde daha iyi korunabilecegi diisiincesi ile bu
varliklarin yurtdisina ¢ikartilmasi, iilkemizde oldugu gibi bircok iilkenin yasal mevzuatinda
da yasaklanmistir. Ulusal hukukumuzda ilgili kural hakkindaki kanun hiikkmii, 2863 sayili
Yasa’daki 32°nci maddede yer almakta olup ulusal ¢ikarlarimizin korunmasi i¢in esyanin
yurtdisina ¢ikarilmasi ile Tiirkiye’deki kordiplomatik mensuplarin, yanlarinda getirdigi
yabanci esyay1 beraberinde gotiirmeleri, hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmistir.

2863 sayil1 Yasa’nin 33’lincii maddesi geregi yurtdisindan iilkemize kiiltiir varlig
getirmek konusunda serbesti saglanmis; ancak 5728 sayili Yasa’yla, 2863 sayil1 Kanun’daki
68’inci maddede gerceklestirilen degisiklik sonucu, anilan Kanun’un 32°nci maddesine
uyulmamasi durumunda kisinin, 5 seneden 12 seneye dek hapis ve 5000 giine dek adli para

cezastyla cezalandirilacag: diizenleme altina alinmstir.

186 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kultur-ve-tabiat-varliklarini-koruma-kanunu-2863 (Erisim
Tarihi: 24 Eyliil 2023).
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IKINCi BOLUM
ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARI
I.  Genel Olarak

Ulkelerin ekonomik eylemlerinin temel amaci, dncelikli olarak yurtta kullanilan mal
ve hizmetlerin kalitesini gelistirmek yoluyla, iilkenin refah diizeyini yiikseltmektir.'®”
Ulkede uygulanan ticaret politikalar1 sonucu alinan verim ile ekonomik kalkinmanin, dogru
orantili oldugu da tartismasiz bir gergektir.

Ulke sinirlan i¢inde, bdlge ve boliimler arasindaki i¢ pazara ydnelik ticarete; ig
ticaret, iki ya da daha cok iilke arasindaki ticarete ise dis ticaret adi verilir.'®® Uretim
diizeyleri degisik olan iilkeler, mallarin fiyat ve niteligindeki farklilig: giderebilmek,'’
ekonomik denge ve tam istihdami saglayabilmek ile uluslararasi rekabetten korunabilmek
amactyla dis ticaret yapmaktadir.'*°

Dis ticaret kavrami, dis alim ve dis satimdan meydana gelmekte olup dis ticaret
islemleri; ithal ve ihra¢ islemleriyle, bunlara iliskin parasal karsiliklar anlamina gelir.!!
Ithalat ve ihracat yapan kisi ve kuruluslarin yani sira, arac1 banka ve tasima sirketleriyle,
sigorta ve meslek kuruluslar1 da dis ticaret islemlerinin siirekliligini saglamak amaciyla is
birliginde bulunurlar. %>

Ithalat (dis alim); baska iilkelerde iiretilen mallarin, iilkede bulunan kisi ve
kurulusglarca yiriirliikteki kanun hiikiimlerine uygun bi¢imde satin alinmasi ve bunlara
iliskin bedellerin yurtdisina aktarilmasidir. Ekonomik ve teknolojik yetersizlik gibi
nedenlerden Gtiirii iretim ve yatirim eksikligi yasayan {ilkeler, gelisebilmek icin dis alim
yapmak zorundadir.!”® Diger taraftan iilkeler, dis ticaret politikalarinda ithalatin en aza
indirilmesiyle, ihracatin artirilmasini ve ekonomide dis ticaret agiginin olugmasini 6nlemeyi
de hedeflemektedir.'* Ciinkii dis satim iilkeye ddviz girdisi saglarken, dis alim nedeniyle

iilkeden doviz ¢ikist sz konusudur.!®® Dis ticaret ac1g1 olusmasina yol agan diger ekonomik

187 Yurdakul, E.M. (2014). Tiirkiye’de Ithalatin Gelisimi Ve Ithalatin Yapay Sinir Aglar1 Yontemi ile Tahmin
Edilebilirligine Yonelik Analiz. Yiiksek Lisans Tezi. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
s.1.

188 Bahgeci, S. (2018). D1s Ticaretin Kolaylastirilmasinda Tiirkiye’nin Géoriiniimii, Istanbul Ticaret Universitesi
Girigimcilik Dergisi, Cilt:2, Say1:3, 75-88, s.76.

139 Yurdakul, a.g.t., s.1.

190 Tiirkdonmez, S. (2003). Giimriik Birligi’nin Tiirkiye nin Dis Ticareti Uzerine Etkileri. Yiiksek Lisans Tezi.
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.6-7.

191 https://tr.wikipedia.org/ (Erisim Tarihi: 5 Ocak 2022).

192 Tiiyen, Z. (2015). Tiirkiye’de Dis Ticaret Politikalar1 Ve Uygulamalari. Yiiksek Lisans Tezi. istanbul Aydin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.1.

193 Yurdakul, a.g.t., s.14.

194 Bahgeci, a.g.m., 5.76-77.

195 https://hitglobal.com.tr/ (Erisim Tarihi: 30 Ekim 2023).
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etkenler ise katma degeri diisiik malin dis satimi, doviz kurlarindaki degisimler ile dis
satimin, dis alima bagimli olmas1 seklinde sayilabilir.!%¢

Glinlimiizde, hizla gelisen teknolojiye bagli olarak, dis alim ve dis satim
faaliyetlerindeki etkilesim, kisileri kolay yoldan kazang saglayarak, dis pazarlardan daha ¢cok
kar elde edebilme konusunda istekli duruma getirmistir.'”” Bu baglamda sinir ihlali yoluyla
giimriiklere bildirimde bulunmaksizin iilkeye esya sokulmasi, yasak tiriinlere iliskin dig alim
faaliyetlerinin icrasi ya da aldatici islemlerle esyanin ithali gibi kacakeilik eylemleri ortaya
cikmustir. !9

Ulkemiz, serbest piyasa ekonomisini benimseyen tutumu, uluslararasi pazarlara
acilma ¢abasi ve bulundugu jeopolitik konumu sayesinde, Avrupa ile diinyanin diger
pazarlarinda miithim bir konuma sahiptir. Bu hususla iligkili olarak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel birgok avantaji bulunan iilkemiz, birden fazla iilkenin simir komsusu olmasi
nedeniyle de ayni1 agilardan tehdit altindadir.

Cumhuriyetin ilanindan gliniimiize degin kanun koyucular, iilkemize kars1 islenen
kagakeilik eylemlerinin cezalandirilmasi ve caydiriciligin saglanabilmesi adina, kagakeilikla
miicadele mevzuatlarimizi diizenleme altina almaktadir. Boylece, yurda giren ya da yurttan
cikan esyaya iliskin glimriik islemlerinin, yasal mevzuata uygun bicimde
gerceklestirilmesiyle, kayit dist ekonominin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Gliniimiizde, kagakc¢ilik eylemlerine iliskin temel mevzuatimiz; 5607 sayil
Kacakeilikla Miicadele Kanunu olup bunun yani sira TCK, CMK ve 4458 sayili GK,
uluslararasi sozlesmeler, BK Kararlari, yonetmelikler ve tebligler ile genelgeler ve Tiirk
giimriik tarife cetvelinden yararlanilmaktadir.'®

Calismamizin bu bdliimiinde inceleyecegimiz ithalat kagake¢iligi suglari, 5607 sayili

Kanun’un 3’iincii maddesindeki ilk yedi fikrada tasnif edilmistir.

196 Ketboga, M. (2019). Tiirkiye’de Dis Ticaret Agig1 Sorununun Nedenleri ve Katma Degeri Diisiik Uriin
Thracatinin Dis Ticaret A¢ig1 I¢indeki Yeri Ve Coziim Onerileri, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi,
Cilt: 9, Say1:2, 209-224, 5.215-221.

97 Turgut, M. (2022). 5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Giimriik Kacak¢ilig1 Tiirler,
Glimriik ve Ticaret Dergisi, Cilt:9, Say1:30, 22-34, 5.23.

198 https://www.egm.gov.tr/kom/kacakcilikla-mucadele (Erigim Tarihi: 22 Ocak 2024).

199 Ergin, a.g.t., 5.23.

44


https://www.egm.gov.tr/kom/kacakcilikla-mucadele

II. (ithalat Kacakeihigr Su¢larinda Hukuki Konu, Maddi Konu, Fail ve Magdur
A. Hukuki Konu

Sugun hukuki konusu, sucu kararlastiran normca korunmak istenen ve bu norma
uymayan kamusal, toplumsal ya da bireysel nitelikli varlik veya cikarlardir.>*

Ogretide; ithalat kagakcilig1 suclarinin islenmesi sonucu ihlal edilen hukuki konunun,
suctan suca gore degistigi gorilmiistiir.

Bizim katildigimiz Yargitay 19. CD kararinda ise kacake¢ilik suglarinin islenmesi
sonucunda; genel olarak devletin egemenlik hakkinin, vergilendirme yetkisinin ve mali
yararlarinin ihlal edilecegi ifade edilmistir. Ancak anilan karara gore, bu suclarin
islenmesiyle amme hizmetlerinin icrasi da olumsuz etkileneceginden, buna bagli olarak

toplum ekonomisi de dolayli olarak ihlal edilecektir.?"!

B. Maddi Konu

Sugun maddi konusu, kanun hiikmiindeki su¢ olusturan fiilin tizerinde islendigi kisi
ya da seydir.2%?

Esyayt giimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye 've ithal etme sug¢unun (md.3/1)
maddi konusu; ithal edilmek istenen ve ithali yasak olmayan her tiirlii esya olabildigi gibi
anilan fikra hiikmiinde; esyanin giimriik vergisinden bagisik tutulmasina iliskin herhangi bir
ayrimdan da sdz edilmemistir.?%

Ithal ya da ihrag vergilerinden bagisik esya konusundaki usulsiizliiklere iliskin
cezalarin diizenleme altina alindigi, 4458 sayili GK’nin 239’uncu maddesindeki 1’inci
fikrada; dis alim ya da dis satim vergilerinden bagisik esyay1, giimriik kapis1 disindaki 6teki
yerlerden izin almaksizin veya anilan tiirdeki mali glimriik islemleri uygulanmaksizin iilkeye
sokan veya lilkeden gotiirenler ile bu fiillere tesebbiis edenlere; dis alima konu esyada CIF

kiymetinin, dig satima konu esyadaysa FOB kiymetinin 0,1 oraninda idari para cezasi

200 Toroslu, N. ve Toroslu, H. (2015). Ceza Hukuku Genel Kisim. (21.Bask1). Ankara: Savas Yaymevi, s.102-
103.

20! Yargitay 19.CD amilan kararinda; Devletin, sahip oldugu egemenlik hakki kapsaminda her gesit esyanm,
kendi iilkesine ulasma ve iilkesinden ayrilmasini denetleme ve kodifiye etme hakkinin oldugunu, kagakeilik
eylemlerinin icrasiyla devletin egemenlik hakkinin, vergilendirme yetkisinin ve mali yararlarinin kaginilmaz
bicimde ihlal edilecegini; verginin, amme hizmetlerini karsilamak amaciyla devlet tarafindan toplumu
olusturan kimselerden alinmasi gereken mecburi ve iktisadi bir deger anlamina geldigi karsisinda, kagakeilik
fiillerinin vergi kaybina neden olmasi sonucu, amme hizmetlerinin finansmaninda biiyiik zorluklar
yasanabilecegini, ifade etmistir. Yargitay 19. CD E:2019/6034 K:2019/13067
https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21 Subat 2024).

202 Toroslu, N. ve Toroslu, H., s.103.

203 Sahin, D. (2011). 5607 Sayilh Kagcakcilikla Miicadele Kanunundaki ithalat Kagakciligi Suglar1 Ve
Kabahatleri. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 19.
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verilecegi, diizenleme altina alinmistir. Netice itibariyle, glimriik vergisinden bagisik
esyanin giimriik islemleri uygulanmaksizin, iilkeye sokulmasi ya da tilkeden ¢ikarilmasi ile
bu fiillere tesebbiis edilmesi durumunda, 5607 sayili1 Yasa’nin 3’iincii maddesindeki 1’inci
fikra degil, Giimriik Kanunu’nun 239’uncu maddesindeki 1’inci fikra uygulanacaktir.

Giimriik vergisinden bagisik zati esyanin,?** hukuka uygun yollarla yurda sokulmasi
halinde ise anilan sug islenmis olmayacaktir; ancak bu nitelikteki esya miktarina iliskin bir
snirlandirmanin da s6z konusu oldugu unutulmamalidir.?%

Esyayi, aldatici islem ve davranmiglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin ithal etme su¢unun (md.3/2) maddi konusu; glimriik vergileri kismen ya da
tamamen 6denmemis, ithal edilmeye uygun her tiirlii esyadir.

Transit rejimi ¢ergevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan egyayi, rejim
hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bolgesinde birakma sugunun (md.3/3) maddi konusu;
mutlaka anilan rejim beyannamesinde gosterilmek suretiyle, bu rejim kapsaminda nakledilen
ve niteligi bakimindan serbest dolagimda olmayan esyadir.

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; transit rejimine tabi esya disinda, ayrica
bildirilmesi gerekli esyanin, gizlice yurda getirilmesi durumunda, 5607 sayilit KMK’nin
3’lincii maddesindeki 3’lincii fikranin, tatbik olmayacagina karar vermistir. Bu baglamda
TIR karnesinde bildirilen miktara gore belirlenen fazlaligin, tasit ya da konteynerin miihiirlii
boliimiinde bulunsa bile gizli, sakli veya hususi yapim zula denilen bir kisimda ele
gegcirilmesi ve 5607 sayil1 Kanun uyarinca kovusturma yapilmasi gerektigi karsisinda; somut
olaya iliskin savunmalar ve dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; saniklarin, transit
rejimi disindaki esyayi, bildirimsiz ve giimriik islemi uygulanmaksizin yurda sokmaya
tesebbiis ettikleri anlasildigindan; 5607 sayili Yasa’nin 3’lincii maddesindeki 1’inci fikra
uyarinca cezalandirilmasi gerektigi nedeniyle, olusturulan beraat karari bozulmus; transit
rejimi uygulanan esya disinda, ayrica beyan edilmesi gerekli esyanin, beyan edilmeksizin
saklanarak iilkeye getirilmesi durumunda, 5607 sayili KMK’nin 3’iincii maddesindeki
3’{incii fikranin uygulanmayacagina hitkmedilmistir.%

Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; sanik siiriictiliiglinde giimriige gelen ve

transit rejimi hiikiimleri kapsaminda nakliye yapan vasitanin akaryakit deposunda, 1150 It

204 Detayl bilgi igin bkz.
https://ticaret.gov.tr/data/5d483ce013b8762b40ceaect/353684c6eeScec87e24fc1b449add312.pdf (Erisim
Tarihi: 26 Mart 2024).

205 Yavuz, H. A./Ulgar, B. O. (2023). Uygulamada Kagakgilikla Miicadele Kanununda Diizenlenen Kagakgilik
Suglari. (1.Baski). Ankara: Adalet Yayinevi, s.35.

206 Yargitay 7. CD E:2015/27524, K:2019/39925 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).
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yakit belirlendigi; bunun ardindan, vasitanin yurttan ¢ikmak i¢in geldigi Tiirkgdzli glimriik
kapisinda, daha 6nce miihiirlenmis olan yakit deposunun incelendigi ve 350 It akaryakit
oldugunun anlasilmasi nedeniyle; sam@m iran’dan aldig1 transit rejimi disinda kalan
akaryakiti, yurt iginde biraktigi eylemine uyan, 5607 sayili Yasa’nin 3’iincii maddesindeki
11’inci fikra geregince mahkumiyeti yerine, anilan Kanun’un uygulanma yeri bulunmayan
3’iincli maddesinin 3’{lincii fikras1 geregince cezalandirilmasina karar verilmesinin, bozmay1
gerektirdigi hiikmii verilmistir.?%’

Belirli amag i¢in kullanilmak ya da islenmek iizere iilkeye gecici ithalat veya dahilde
isleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyayi, hile ile yurtdisina ¢ikarmig gibi yapma su¢unun
(md.3/4) maddi konusu; belirli amacla kullanmak veyahut islemek i¢in gecici ithalat ya da
dahilde isleme rejimine gore Tiirkiye’ye getirilmis olan egyadir.

5607 sayuli Kanun'un 1 ila 4 iincii fikrasinda tanimlanan fiillerin islenmesine istirak
etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu ozelligini bilerek ve ticari amacla satin
alma, satisa arz etme, satma, tasima ya da saklama sug¢unun (md.3/5) maddi konusu;
belirtilen fikralardaki kacakgilik konusu esyadir. Anilan fikra hiikiimleri disinda, 5607 sayili
KMK’nin 3’iincii maddesindeki diger fikralarda tarif edilen kagakeilik fiilleri konusu esya,
bu sucun maddi konusu olamaz.

Kagak esya konusunun, petrol ve petrol iiriinleri olmasi durumunda ise anilan fikra
hilkmii yerine, 25.01.2007 giinlii 5576 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un; kagak petrolii satima ¢ikaran, satisin1 yapan, bulunduran, séz
konusu niteliginin bilincinde olarak ticaret icin satin alan, nakleden ya da muhafaza eden
kisinin, 2 yildan 5 yila dek hapis ve 20.000 giine dek adli para cezasiyla cezalandirilacagy;
kacak petrol ile kagakgilik fiilinde kullanilan vasitalarla, malzemelere el konulacag, i¢erikli
ek 5’inci maddesi uygulanacaktir.

Ozel kanunlar geregince vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal
edilen esyayi, ithal amact disinda baska bir kullanima tahsis etme, satma, devretme veya
esyanin bu ozelligini bilerek satin alma, kabul etme su¢unun (md.3/6) maddi konusu; serbest
dolasima giris beyannamesi verilmesi yoluyla yurda sokulan, bagka deyisle; kesin ithali
yapilan, ancak 6zel kanunlarla vergilerine kismen ya da tamamen muafiyet getirilen esyadir.
Bu baglamda herhangi bir kosul 6ngoriilmeksizin vergi muafiyeti uygulanan esya, bu sugun

maddi konusu olamaz.?%®

207 Yargitay 7. CD E:2015/23046, K:2020/12969 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).
208 Sahin, a.g.t., 5.80.
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Ithalde giimriik vergileri muafiyetine iliskin 6zel kanunlardaki diizenlemeler disinda,
konuya iligkin yonetmelik ya da teblig gibi idari islemlere aykir1 davranan kisi, sozii edilen
fikra hiikmii kapsaminda sorumlu tutulamayacaktir.?%

4458 sayili GK’nin 167 ve Gilimriikk YOnetmeligi’nin 438’inci maddesi vd. ile
13.01.2000 tarihli 2000/53 numarali BK kararina ekli kararda; kisi, kurum ve kuruluslarca
esyanin ithaline iliskin giimriik vergilerinden bagisiklik ve istisnalar ayrintili bigcimde
diizenlenmistir.'°

Kanun geregi ithali yasak olan esyayt ithal etme, esyanin bu ozelligini bilerek yasak
esyayl satin alma, satisa arz etme, satma, tasima veya saklama su¢unun (md.3/7) maddi
konusu; ithali kanun uyarinca yasaklanmis esyadir.

Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; su¢ vasfinin belirlenebilmesi i¢in davaya
konu tibbi egyanin, dis aliminin yasaklanmis ya da izne bagl olup olmadiginin arastiriimasi
gerektigine hiikmetmistir.?!!

AY’deki 90’1inc1 maddede; yontemi geregince yiriirliige konulmus uluslararasi
antlagmalar, yasa hiikmiinde oldugundan esyanin ithali, bunlarla da yasaklanabilmektedir.

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; Basel Sozlesmesi’nin eki listelerdeki
degerler ile TUBITAK raporu sonucunda; saniklarca yurda getirilen atiklarin,
2620.11.00.00.00 G.T.I.P.'li ithali yasak diger atiklardan olmasma karsin; giris
beyannamesinde G.T.I.P.’in 2620.19.00.00.00 olarak beyan edildiginin anlasildig1; AY nin
90’1inc1 maddesindeki son fikra geregince; yontemine gore yiiriirliikteki uluslararasi
antlagmalarin, kanun hiikmiinde olmasi nedeniyle saniklarin eyleminin, ithali kanunla
yasaklanmis esyanin yurda girmesini saglamak oldugundan; beraat karar verilmesi, yasaya
aykir1 bulunarak bu kararin, bozulmasina hiikmetmistir.'?

Yasak esyaya iliskin 6zel bir dlizenlemenin varligi durumundaysa, 5607 sayili KMK
yerine, 6zel kanun uygulanacaktir. Ornegin; 6136 sayili Kanun kapsamu silahlarin, yurda

ithal edilmesi durumunda bu Kanun’a gore islem yiiriitiilecektir.

209 Sahin, a.g.t., 5.76.

210 Burada, vergi bagisiklig1 ile vergi istisnasinin birbirinden ayri kavramlar oldugunu da belirtmekte yarar
gormekteyiz. Vergi bagisikligi, vergi kanunlari uyarinca vergilendirilmesi Ongoriilen kisi veya kisi
topluluklarmin, yine anilan ya da diger yasalarla vergi disi tutulmasi anlamima gelirken; vergiden istisna,
kanunlar uyarinca vergilendirilmesi ongdriilen vergi mevzularinin, yine anilan ya da diger yasalarla, bir
boliimiiyle veya tiimiiyle vergi dis1 tutulmasidir. https://vergidosyasi.com/2017/11/17/vergi-muafiyeti-vergi-
istisnasi-kavramlari/ (Erisim Tarihi: 6 Eyliil 2023).

2 yargitay 7. CD E:2016/6910, K:2018/8988 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10 Mart 2024).
212 Yargitay 7. CD E:2014/32227, K:2017/5749 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).
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13.10.1983 giinlii 2918 sayil1 Karayollar Trafik Kanunu’nun 51’inci maddesindeki
5’inci fikrada; hiz limitinin gecilip gecilmedigini belirleyebilen veya siiriiciiyii uyaran her
tiirli esyanin, yurda sokulmasi yasaklanmis; anilan maddenin 6’nc1 fikrasinda ise belirtilen
nitelikteki esyanin, dig alim ya da dig satimin1 yapanlarin, bu eylemleri bagka bir sug

olustursa dahi bu fikra hiikkmii uyarinca da cezalandirilacaklari ifade edilmistir.

C. Fail

Devletin iilkede yasayanlara ytikledigi bir emre uymayarak hukuka aykir fiil isleyen
kimse, sucun faildir. Ne var ki, insan tarafindan islenmeyen ve faili olmayan bir sug
disiiniilemez. Kanunda diizenleme altina alinan suclarin biiyiilk ¢ogunlugu, herkesce
islenebilirken; kimi suglar, ancak belirli kisilerce islenebilir. Bu tarz suglara, 6zgii ya da
mahsus su¢ denir. Ozgii sugun varhigindan bahsedilmek igin failin, belli bir hukuki veya
eylemsel bir durum i¢inde bulunmasi kosuldur.?!?

5607 sayil1 Yasa’daki ithalat kacake¢iligi suglari, 6zgii su¢ degildir. Bu baglamda sug

failleri ihlal edilen sug tipine gore asagidaki kisilerden olabilir:

* Esyayr gimriik islemleri uygulanmaksizin veya giimriik kapilar1 haricinde
tilkeye sokan (md.3/1),

* Aldatan islem ve eylemlerle esyanin, glimriik vergilerinin bir béliimiinii ya da
tiimiinii 6demeyerek yurda girmesini saglayan (md.3/2),

» Transit rejimi kapsaminda nakledilen ve serbest dolasim dist esyayi, rejime
aykir1 bicimde giimriik bolgesine koyan®'* (md.3/3),

= Belirli amagla kullanmak veyahut islemek i¢in gegici ithalat ya da dahilde isleme
rejimine tabi tutularak Tiirkiye’ye giren esyayi, aldatmayla ihra¢ etmis gibi
muamele gerceklestiren®'> (md.3/4),

* Anilan Kanun’daki 3’{incli maddenin 1 ila 4’iincii fikras1 geregince tanimlanan
fiillerin islenmesine, katilmaksizin bunlar konusu esyay1, bu niteligini bilerek ve
alim satim amaciyla satin alan, satisa sunan, satan, nakleden veya muhafaza

eden?!'% (md.3/5),

213 Toroslu N., Toroslu H., a.g.e., s.100-101.

214 Ornegin; 4458 sayill GK’nmin 86’nc1 maddesinde, asil hak sahibi ile tasiyict ya da alicimin, 88’inci
maddesinde ise ilgili memurun da fail olabilecegi diizenlenmistir.
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/gumruk-kanunu-4458 (Erisim Tarihi: 13 Mart 2024).

215 Ornegin; yurda getirilmesine herhangi bir katki saglamamasina karsin, esyay1 yurt disina ¢ikartilmis gibi
gosteren de sugun faili olabilir. Orhan, a.g.7., s.120.

216 By baglamda failin, bu Kanun’un 3’iincii maddesinin 1 ila 4’iincii fikrasindaki kagakgilik suglari faillerinden
biri oldugu, kabul edilemez; ¢iinkii fikra metninde, istirak etmeksizin, deyisi bulunmaktadir.
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= (Ozel kanunlar1 uyarinca giimriik vergilerinden bir béliimiiyle ya da tiimiiyle
bagisik dis alim konusu esyayi, dis alim amacina aykirt diger bir kullanmaya
tahsis eden, satan ya da devreden, s6z konusu niteliginin bilincinde olarak satin
alan veya kabul eden (md.3/6),

= fthali kanun uyarinca yasaklanmis esyayr iilkeye sokan ya da niteliginin
bilincinde olarak satin alan, satisa sunan, satan, nakleden veya muhafaza eden?!’

(md.3/7) herkes olabilir.

5607 sayil1 Kanun’daki 6°’nc1 maddenin 4’iincii fikrasi geregince; ticari nitelikteki
esyanin, beyana aykirt bi¢imde yolcularin iizerinden, esyasi arasindan ya da tasima
araglarindan c¢ikmasi durumunda, anilan Kanun’un 3’ilincii maddesi hiikiimlerinin
uygulanacag1 diizenlenmistir. Bu baglamda ithalat kagak¢ilig1 suclarinin faili, yolcu da
olabilmektedir.

5607 sayil1 Kanun’daki 7°nci maddenin 1’inci fikrasi geregince; hukuken gecerli bir
nedeni olmamasina karsin, izinsiz surette glimriik bolgesine girip kiyiya veya oteki bir
gemiye yaklasan gemi kaptaninin, gemide yasak esya veya yiik ya da nakliye belgesinde
bulunmayan esya olmasi durumunda, bu Kanun’un kagak¢ilik sugu hiikiimleri uyarinca
cezalandirilacagl diizenlenmigtir. Bu baglamda ithalat kacakciligr suglarinin faili, gemi
kaptan1 da olabilmektedir.

5607 sayil1 Kanun’da diizenleme altina alinan ithalat kacak¢ilig1 suglari, bir tiizel
kisilik adina da iglenebilir. Dolayisiyla fail, olaydaki konumuna gore tiizel kisilik yoneticisi
veya temsilcisi?!® ya da denetgisi olabilir. Bu kisiler disinda, tiizel kisiligi temsil yetkisi
tasimayan, ancak tlizel kisilik yapisinda gorevli bir bagka kisi bu sugu islemisse bu kisi,
sucun faili olacak ve tlizel kisilik acisindan giivenlik tedbirlerine de hiikmedilmesi
gerekecektir.?!”

Belirtmek isteriz ki, 5237 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesindeki 1’inci fikranin; genel
hiikiim olmas1 nedeniyle, 5607 sayili Kanun’daki kagak¢ilik suclar1 acisindan da gegerli
olacagi kanisindayiz. Dolayisiyla failin bu suglari, agik deniz ve {izerindeki gok yiizi
parcasinda, Tiirk deniz ve hava vasitalarinda ya da bu vasitalar kullanilmak yoluyla veya

Tiirk deniz ve hava savag vasitalarinda ya da bunlarin kullanilmasi yoluyla veya Tiirkiye’ nin

217 Bireysel gereksinim nedeniyle disa alimi1 kanunlarca yasaklanmig bir mali, s6z konusu niteliginin bilincinde
olarak bulundurmak, kullanmak ya da tiikketmek amaciyla alan kisi de bu suctan sorumlu olacaktir. Sahin, a.g.z.,
s.85.

218 Cilesiz, S. (2018). 6455, 6545, 6770 ve 7061 Sayili Kanunlarla Degisik 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele
Kanunu A¢iklamasi. (5. Baski). Ankara: Adalet Yayinevi, s.133.

219 Sahin, a.g.t., 5.55.
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kit’a sahanlig1 i¢inde ya da miinhasir ekonomik bolgesinde bulunan yerlesik platformlarda
ya da bunlara karsi islemesi halinde, sugun Tiirkiye’de islenmis addedilecegi kabul

edilecektir.

D. Magdur

Magdur, ceza hiikmii araciligiyla korunan ve bu normda, su¢ oldugu belirtilen eylem
ile ihlal edilen varlik ya da ¢ikar sahibidir. 2%°

Ogretide, devletin mi yoksa kisilerin mi su¢ magduru olduguna iliskin farkl1 goriisler
bulunmaktadir. Bir grup, her sugun asli ve zorunlu magdurunun, yalnizca devlet oldugunu
savunurken; digerleri, devletin yaninda kisilerin de magdur olabilecegini belirtmektedir.
Ciinki her iki goriisiin de ortaya ¢ikmasindaki temel neden, sug islenmesi nedeniyle bozulan
toplum diizeninin, geri getirilmesi gorevinin devlete yiikletilmesidir. Diger yandan, baris ve
hukuka dayanan bir toplumda, her bireyin yasam hakkina sahip oldugunu savunanlar ise
devletin degil, toplumu meydana getiren bireylerin tiimiiniin, genis anlamda magdur
oldugunu ileri siirmektedir.?*!

Bizce de ithalat kacakeiligr suglarinin magduru, ilkin devlettir. Clinkii su¢ olusturan
eylemlerin islenmesiyle ihlal edilen hukuki degerin sahibi olan devlet, iilkenin mali
yararlarin1 korumak i¢in elinden gelen ¢abay1 gostermektedir. Dolayisiyla devletin, yalnizca
magdur degil, sugtan zarar goren sifatin1 tasidigini da belirtmek gerekir.*

Sugtan zarar goren kavrami, yasal mevzuatimizda tanimlanmadigindan, birbiriyle
celisen goriiniimlerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Ornegin; adam 6ldiirme sugunun magduru
maktul iken, bu kisinin 6lmesinden 6tiirii hukuki yarar1 zarara ugrayan kimseler, sugtan zarar
gorendir. Bir goriise gore magdur, ceza iligkisine taraf kimse; suctan zarar goren ise sadece
hukuki iliskinin tarafi olandir. Diger bir gorlise gore de magdur, su¢ olusturan eylem
sonucunda dogrudan zarar goren kimse iken; sugtan zarar goren, su¢ olusturan eylemin icrasi
sonucunda ihlal edilen hukuki degerin, disindaki menfaat sahibi ya da dolayli zarar goren
kisidir.??

YCGK konuya iligskin bir kararinda; davaya katilmak i¢in su ii¢ kosulun birlikte

bulunmasi gerektigine hitkkmetmistir:>**

220 Toroslu N., Toroslu H., a.g.e., s.107.

221 Degirmenci, O. (2008). Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur Haklar1, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1:77, 33-86, s.37-38.

222 Soyaslan, D. (2020). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (9. Bas1). Ankara: Yetkin Yayinlari, s.249.

223 Degirmenci, a.g.m., 5.42.

224 YCGK E:2006/9-155 K:2006/158 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23 Ocak 2024).
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1. Sug olusturan eylem sonucunda sugtan dogrudan (magdur) ve dolayl surette zarar
gormek (Or. sugtan dogrudan zarar goren kisinin birinci dereceden kan hisimi) ve
mali agidan sorumlu olmak (6r. taksirli yaralama su¢unu isleyen sanigin kullandigi
vasitanin sahibi),

2. Kovusturma sathasinda hiikiim verilene kadar davaya katilma isteminin beyan
edilmesi,

3. Davaya katilma hakkini, kaybetmemis olmak.

YCGK, anilan kararinin aksine yeni bir kararinda ise dolayli ya da muhtemel zararin
olmasi durumunda, davaya katilma hakkinin varhigindan s6z edilemeyecegine
hiikmetmistir.??°

5607 sayil1 Kanun’daki 18’inci maddenin 1’inci fikras1 geregince; bu Kanun kapsami
suclarin iglenmesinden &tiirii agilan davalarda iddianamenin bir 6rneginin mahkeme
tarafindan ilgili gimriik idaresine teblig edilecegi; bu idarenin basvurusu iizerine, katilan
olarak davaya eklenecegi belirtilmistir.

Yargitay 7. CD de anilan kanun maddesiyle uyumlu olacak sekilde verdigi bir
kararinda; davaya katilim hakki olan giimriik idaresine durusma giiniiniin ¢agr1 belgesi
tebligiyle, katilma olanagi taninmaksizin, yargilamanin yoklukta siirdiiriiliip hiikiim
olusturulmasi, su¢tan dogrudan zarar1 bulunmayan ve katilim hakki olmayan ... nin katilan
kabul edilerek, bu kisi lehine dilek¢e yazim ticretine hitkkmedilmesi, yasaya aykir1 bulunarak;
sanik ile sikayetci giimriik idaresi vekilinin temyiz talepleri yerinde goriildiiglinden hiikmiin,
bozulmasia hiikmetmistir.?*°

Bunlara ilaveten, ithalat kacake¢iligi suclarinin bir diger magdurunun da toplumu
olusturan bireyler olabilecegi kanaatindeyiz.

Yargitay 19. CD konuya iligkin bir kararinda; kacakgilik suglarinin icrasi sonucunda,
devlet tarafindan yiiriitiilen amme hizmetlerinden faydalanan bireylerin de magdur

olabilecegini ifade etmistir.??’

225 YCGK E:2017/5-563, K: 2020/171 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 23 Ocak 2024).

226 Yargitay 7. CD E:2014/22057, K:2015/800 https:/karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).

227 Yargitay 19. CD E:2019/6034 K:2019/13067 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21 Subat
2024).
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III. ithalat Kacake¢iligi Su¢larimin Unsurlar:
A. Fiil
1. Genel Olarak
Bir su¢un mevcudiyetinden s6z edebilmek i¢in pozitif veya negatif bir fiilin
yiirlitiilmesi, bunun dis ¢cevrede bir degisiklige yol agmasi ve s6z konusu degisiklik ile fiil
arasinda illiyet baginin kurulabilmesi gerekir.”?® Insan disindaki canli ya da cansiz
varliklardan kaynakli eylemler ise kisiye baglanabildigi dl¢iide ceza hukukunun konusu
olusturmaktadir.??
Zarar suclarinda, sug¢ olusturan eylemin islenmesiyle sugun maddi konusu iizerinde
gergekten bir zarar olusmaktadir.?*° Tehlike suglarinda ise su¢ olusturan eylemin, yoneldigi

su¢ konusu iizerinde zarara ugratma tehlikesinin olusmasi yeterlidir;?*!

ancak fiilin sug
konusu iizerinde yaratmis oldugu zararin ortaya ¢ikma tehlikesi bakimindan tehlike suglari;
somut ve soyut tehlike suclar1 seklinde siniflandiriimaktadir. 232

Tehlike varliginin varsayima dayanmayacagi somut tehlike suclarinda, hakim
uyusmazliga konu olaya iliskin kosullar1 degerlendirerek fiilin, zarar verme olasilig1 bulunup
bulunmadigin1 arastirmakla yiikiimliidiir. Su¢ olusturan eylemle somut tehlike arasinda
illiyet baginin olmasi gerektiginden somut tehlike suc¢larinin, neticeli su¢ oldugunu
sdylemek yerinde olacaktir.?*?

Soyut tehlike suclarinda ise yasal tanimda yer alan icrai ya da ihmali eylemin
gerceklesmesiyle sugun islendigi varsayildigindan fiilin, ayrica tehlike yaratip yaratmadig:
arastirilmamaktadir. Yani, suc¢ olusturan fiilin gerceklesmesiyle tehlikenin, ortaya ¢iktigi
kabul edilir.>** Bu baglamda 5607 sayili KMK kapsaminda diizenlenen ithalat ve ihracat
kagake¢ilig1 suglarmin tiimiiniin, soyut tehlike sugu oldugunu belirtmek isteriz.?*>

Netice, insan kaynakli bir eylemin dis ¢evrede ortaya ¢ikardigi su¢ tanimina uygun
her tiirlii degisikliktir.>* Bu baglamda neticesine gore suclar, neticeli suglar ve neticesiz

suclar olmak tizere iki ayr1 bi¢cimde siniflandirilabilir. 5607 sayilih KMK kapsaminda

228 Centel, Zafer, Cakmut (2016). Tiirk Ceza Hukukuna Giris. Istanbul: Beta Yaymcilik, s.232.

229 Toroslu N., Toroslu H., a.g.e., s. 124.

230 Ersoy, U. (2020). Ceza Hukukunun Gri Alan1: Tehlike Suglar1. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 1 (41),
27-64, s.31.

Z1https://hsturan.com/ceza-hukuku-kavramlari (Erisim Tarihi: 5 Ekim 2023).

232 Brsoy, a.g.m., 8.35.

233 Brsoy, a.g.m., 5.35.

Z34https://hsturan.com/ceza-hukuku-kavramlari (Erisim Tarihi: 5 Ekim 2023).

235 Ertem, C. (2022). 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununa Gore Giimriik Kagakgiligi Suglart. Yiiksek
Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.15.

236 Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e., s. 258.
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diizenlenen ithalat ve ihracat kacake¢ilig1 su¢lariin tiimii, neticesiz suc¢lar siniflandirilmasina
giren sirf hareket sugudur. Bu sug tiirii, belirli hareketin icrast ya da kisinin thmali sonucu

islenir ve bu sugun tamamlanmasi i¢in neticenin varlig1 aranmaz.>>’

2. Esyayr Giimriik Islemlerine Tabi Tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal Etme Sucu

(md.3/1)

“Esyayi, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezast ile cezalandiril. Esyanin, giimriik
kapilart disindan iilkeye sokulmasi halinde, verilecek ceza ti¢te birinden yarisina kadar
artirtlr” >3

Bu sugun fiil unsuru; esyay1 giimriik islemleri uygulanmaksizin yurda sokmaktir.
Yurda sokmak fiiliyle amaglanan, esyayi tilkenin kara ve karasulari ile hava sahasinin igine
almak ya da aldirmaktir. Eger, esya deniz lizerinden lilkeye sokuluyor ise iilkenin siniri,
karasularindan baslayacaktir.>*

YCGK konuya iligkin bir kararinda; sanik ..."in yurda giris amaciyla giimriiklii alanda
bekledigi sirada, glimrilk memurlarinca bildirimde bulunmaya cagrilmadan tasitinda
gerceklestirilen arama neticesinde su¢ konusu kiilge altinlarin, yakalanmasiyla sanik ..."in
altinlara iligkin bildirimde bulunacagi savunmasi karsisinda; fiilin, daha icra hareketlerine
baslanilmamasi dolayisiyla, icra evresine varamamis hazirlik hareketi vasfinda oldugu,
buraya kadar olan eylemlerin baska bir su¢ da olusturmadigi anlasilmakla; saniklara
yiiklenen suga iliskin kanuni sartlarin bulunmadiginin, kabul edilmesi gerektigine
hiikmetmistir.?*°

Ulkeye sokma eylemi, serbest hareketlerle yiiriitiilebilir. Fail, esyay1 gizleyerek,
eksik veya yanlis beyan yoluyla ya da ithmali olarak beyan etmeksizin iilkeye sokabilir.

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; giimriik idaresince, TIR karnesinde
kayitli miktar disinda belirlenen fazla esyanin, tasit ya da konteynerin, miihiirlii kisminda
bile olsa; gizli, sakli veya zula denilen yerlerinde bulunmast durumunda, 5607 sayili Kanun
uyarinca kovusturulacag; sanigin, transit dis1 esyay1 bildirmeksizin ve miihiirsiiz transit egya

arasina saklayarak getirdigi kacak lazer epilasyon aletini, glimriik islemleri uygulanmaksizin

237 Sahin, a.g.t., s.19.

238 hitps://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 28
Aralik 2023).

239 Ozen, M. (2015). Kagakgilik Kanununda Diizenlenen Suglar (1. Bask1). Ankara: Adalet Yaymevi, s.8.

240 YCGK E:2017/735, K:2018/143 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).
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yurda sokmaya tesebbiis etmesi nedeniyle, 5607 sayil1 Yasa’nin 3’iincii maddesindeki 1’inci
fikra geregi cezalandirilmas: yerine beraatine karar verilmesi, hiikmii bozulmustur.*!
Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; sanigin asamalarda ifade ettigi iizere
gimriik limanina giderek giimriik islemlerinin tamamlanmasi gereken, ... adasindan
yiiklenen ve hukuka uygun arama sonucu tespit olunan suga konu 510 kilogram farkli
markadaki kagak esyanin, sanik ...’1n talimatiyla ... mevkiine dogru yoneltildigi; suga konu
ticari miktar ve nitelikteki esyanin, giimriik kapilart disindan {ilkeye sokuldugu g6z 6niinde
bulundurulmaksizin; saniklarin sugtan kurtulmak amaciyla verdigi beyanlarina itibar
edilerek haklarinda beraat karar1 verilmesinin, bozma nedeni olduguna hiikmetmistir.>*?
Yargitay 7.CD konuya iliskin bir kararinda; saniklarin, 60 kilogram kagak konusu
cay1, huduttaki mayin doseli bolgenin etrafini saran tel 6rgiiden gegirmis olduklarinin tespit
edildigi somut olayda; kacak konusu esyayi, giimriikten ya da huduttan iilkeye getirmek
isterken veya bunun hemen akabinde ya da kesintisiz siirdiigii sirada yakalanmasi1 halinde;
eylemin, 5607 sayili Kanun kapsamina girecegi, samiklarin bu Kanun’un 3’iincii
maddesindeki 1’inci fikranin 2’nci climlesine gore cezalandirilmasi gerekirken, anilan
maddedeki 5’inci fikra geregince cezalandirilmasinin, bozma nedeni olduguna

hitkmetmistir.?*

3. Esyayi, Aldatici islem ve Davramslarla Giimriik Vergileri Kismen veya

Tamamen Odenmeksizin ithal Etme Sucu (md.3/2)

“Esyayi, aldatici islem ve davramslarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin iilkeye sokan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir”***

Bu sucun fiil unsuru; aldatan islem ve eylemlerle giimriik vergilerinin bir boliimii ya
da tiimii 6denmemis esyanin, yurda girisini saglamaktr.?*

Yasa hilkkmiinde sucun islenmesi, yalnizca belirli eylemlerin icrasina baglanmissa;

bunlara, bagh hareketli su¢ adi verilmektedir.>*¢ Kanun koyucu, amlan fikra hiikmiinde

241 yargitay 7. CD E: 2014/2000, K: 2015/23838https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).

242 Yargitay 7. CD E:2020/3632, K:2021/8156 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28 Ocak
2024).

3 Yargitay 7. CD E:2014/29925, K:2016/8553 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10 Mart
2024).

244 hitps://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erigsim Tarihi: 28
Aralik 2023).

2 Ozen, a.g.e., 5.36.

246 Centel, Zafer, Cakmut, s.257.
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giimriik vergilerinin kismen veya tamamen O0denmemesi eyleminin, aldatici islem ve
davranislarla icra edilmesi gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla bu su¢un, bagl hareketli sug¢
oldugu kanisinday1z.

6545 sayili Kanun’daki 89’uncu maddenin 1’inci fikrasiyla, 5607 sayili KMK’nin
3’iincli maddesindeki 2’nci fikrada diizenlenen bu sucun sahte belge kullanmak, seklindeki
fiil unsuru, aldatict islem ve davranislarla, olarak degistirilmis; ancak aldatici islem ve
davraniglarin, hangi icra hareketlerinden olustuguna iliskin acik bir tanimlama
yapilmamuistir.

Yargitay konuya iligskin kararlarinda, vergi indiriminden yararlanmak i¢in iilkenin
mengeinin ya da esya tiirtiniin, yanlis gosterilmesi veya esyanin, bedelsiz ithaline iligskin
gercek dis1 belge diizenlenmesi durumunda, sozii edilen sugun islendigine hitkmetmistir. 24’

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; ilgili giimriik miidiirliigiince tescilli, ...
giimriik beyannamesinde ithali istenen esya birim iicretinin ... Amerikan dolar1 olmasina
karsin, gercek disi belge kullanmak yoluyla ... Amerikan dolar1 bi¢ciminde bildirimde
bulunan firma yetkilisi saniklar hakkinda agilan davada; benzer ithalat yapan
miiesseselerden yeteri miktarda ve davayir aydinlatacak nitelikli fiyat katalogu, gercege
uygun fatura ile ithalat belgelerine iliskin Orneklerin istenmesi, bu miiesseselerden
gorevlendirilecek uzmanlarin tekrar bir inceleme yapmasiyla suca konu esyanin, drnek dis
alim faaliyetlerine gore gergekteki degerinin belirlenmesi ve dis alim esyasi glimriik
kiymetinin, esyanin bedeli oldugunun goézetilmesi sonucunda delillerin degerlendirilmesi,
hiikmii verilmistir.?*®

Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (G.T.I.P), kiiresel ticarette esyanin tanim ve
ayrimini yapmak i¢in kullanilan ve ayri lilkelerdeki tiriinlere iliskin ayrintili bilgiye ulagmay1
saglayan bir ¢izelgedir. D1s alim ve dis satim konusu esyaya iligkin giimriik vergilendirmesi,
istatistik denetimleri ve kimi &teki vergilerin belirlenmesi amaciyla da G.T.I.P. sisteminden
yararlanilmaktadir.?*’

Yargitay 7.CD konuya iliskin kararinda; esyay1, aldatan islem ve eylemlerle glimriik
vergilerinin bir béliimii ya da tiimii 6denmeksizin yurda ithal sugunun, esyamn G.T.1.P.
saptirmast yoluyla da islenebilecegine hiikmetmistir. Bu baglamda ... firmas1 adina

giimriikge tescilli giris beyannamesi kapsami tus boardi olarak bildirilen esyanin, muayene

247 Brtem, a.g.t., 5.30-32.

248 Yargitay 7. CD 09.12.2003 tarih ve K:2003/11887 Sahin, a.g.z., 5.36.

249 https://odsdanismanlik.com/tr/makaleler/gumruk-tarife-istatistik-pozisyonu-gtip/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).
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sonucu cep telefonlarina iliskin anakart oldugu belirlenmis; bilirkisi raporuna gore {istiinde
sim kart takma yeri olan anakartin, cep telefonunun etkin niteligini olusturacagi nedeniyle
G.T.1.P.’nin 8517.12.00.00.11 olarak belirlenmesi gerektigine; dis aliminda uygunluk
belgesi aranmasina, Sanayi Bakanligi’ndan giivence belgesi alinmasinin zorunlu olmasina
karsin; saniklarin G.T.I.P. saptirmasi yoluyla dig alimi uygunluk ve giivence belgelerine
bagli esyamn, yurda girmesini saglamaya calistiklarina hitkkmetmistir.>>°

4458 sayili GK’nin 59’uncu maddesinde; giimriik beyaninin, yazili veya sifahi,
bilgisayar yoluyla ya da esya malikinin, esyasina uygulanmasini istedigi giimriik rejimini
belirtmesiyle yapildigi diizenleme altina alimmistir. Bu baglamda aldatan islem ve
davraniglarin, genellikle beyan asamasinda icra edildigi kanisindayiz. Ne var ki, yalnizca
giimriikk beyannamesinde yapilan eksiklik ya da yanlisliklarin, kagak¢ilik sugu anlamina
gelmedigi aciktir. Yani, ger¢ege uygun bicimde diizenlenen beyanname eki belgelerinden,
giimriilk beyannamesindeki eksiklik ya da yanlishklar anlagiliyorsa; bu durumunda,
kagakgilik kastindan s6z edilemeyecektir.>!

Yargitay 7.CD konuya iliskin bir kararinda; sahtecilik sugunun islendigi iddiasiyla
acilan kamu davasina konu giimriik beyannameleriyle, bunlarin eki 6zet beyan ve faturalarda
esyaya iligkin bilgilerin farkli olmasi karsisinda, “aldaticilik” unsurunun varligi
tartistlmaksizin hiikiim verilmesinin bozma nedeni olduguna karar verilmistir.?>>

4458 sayilt GK’nin 234’lincti maddesindeki 1’inci fikranin a bendi geregince; ithal
edilmek istenen malin sonraki kontrollerinde, esya degerinin yilizde besini asan bir vergi farki
tespit edilirse ithalat vergileri disinda s6z konusu vergi farkinin, {i¢ kat1 para cezasi
Odenecegi belirtilmistir. Anilan fikranin ¢ bendinde ise ylizde besin altindaki vergi farkina
iligkin bildirimler ile maddi hesap hatasinin olmasi durumunda, eksik kalan kisma iligkin
ithal vergileri disinda, s6z konusu vergi farkinin, yaris1 miktarinda para cezasi ddenecegi
belirtilmistir.?>

Bize gore vergi farki, gercek disi belge kullanimi sonucunda ortaya ¢ikmigsa, bu
durum idari hitkiimler disinda degerlendirilmeli ve suca konu olaya iligkin olarak 5607 say1il1

Kanun’un 3’{incii maddesindeki 2’nci fikrada bulunan hiikiimler uygulanmalidir.?>*

250 Yargitay 7. CD E:2019/5728, K:2020/11546 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).

1 Kilig, K. (2007). Kagakgilik Suclari- Giimriik Kabahatleri Ve Giimriik Uyusmaziiklarimin Coziim Yollart.
Ankara: Gazi Kitabevi, s.134.

252 Yargitay 7. CD E:2017/13857, K:2018/768 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28 Ocak
2024).

233 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/gumruk-kanunu-4458 (Erigim Tarihi: 29 Ocak 2024).

254 Sahin, a.g.t., 5.37.
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4. Transit Rejimi Cercevesinde Tasinan Serbest Dolasimda Bulunmayan Esyayi,
Rejim Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Giimriik Bolgesinde Birakma Suc¢u (md.3/3)
“Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan egyay, rejim
hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesinde birakan kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.”*>

Bu sugun fiil unsuru; dolagim dis1 esyayi, transit rejimini ihlal edecek bigimde
Tiirkiye Giimriikk Bolgesinde birakma ya da terk etmektir. Ornegin; rejim kapsaminda
yurtdisina c¢ikarilmasi gerekli bir esyanin, ger¢ek dist belge kullanimi yoluyla yurtiginde
birakilmasi. Esyanin, giimriik bolgesi i¢inde kismen birakilmasi da sugun olugmasini
engellememektedir.>3

Yargitay 7.CD konuya iligkin bir kararinda; transit esyasmin gegici depolama
alaninda bekletilmesinin, bu suca iliskin hazirlik hareketi olduguna hiikmetmistir. Bu
baglamda sanik ...''In yetkilisi oldugu sirket icin tescilli transit belgesi kapsami cep
telefonuyla aksesuari bildirilen, Suriye’ye transiti istenen esyaya iligskin, gecici depolama
yerindeki inceleme ve arastirma sonucunda; cep telefonlarindan, 2118’inin yurtta kayith
imei numarasi bulundugu, bunlarin 152 tanesinin bildirim dis1 oldugu, 2118’ine yurttaki
bagka telefonlarin imei numaralarinin daha 6nce Dubai’de kopyalandigi, transit edilmeye
calisilan telefonlarin, Suriye’deki savas ve sinir kapilarindaki sorunlar nedeniyle yeniden
yurda sokulacagi savi lizerine, glimrilk idaresi ihbar1 sonucu kamu davasi agildigi;
mahkemece transit rejimi kapsaminda nakledilen serbest dolagim dis1 esyayi rejime aykiri
bigimde giimriik bolgesinde birakmaya tesebbiis sucundan mahkumiyet hiikmii
olusturuldugu; 5607 sayili Kanun’daki 3’{incli maddesinin 3’lincii fikras1 geregince; anilan
rejim kapsaminda nakledilen serbest dolagim dist esyayi, rejime aykir1 bigimde glimriik
bolgesine birakan kisinin, cezalandirilacagi hiikmiine karsin; cep telefonlarinin, gegici
depolama yerinde ele gegirilmesi, daha yurda sokulmasina tesebbiis edilmemesi, glimriik
bolgesinde birakilmamasi; eylemin hazirlik hareketi niteliginde oldugunu ortaya
koydugundan, yiiklenen sugun icra hareketlerinin olusmadigi anlasilmakla, saniklarin

beraati yerine mahkumiyetine karar verilmesinin, bozma sebebi olduguna hiikmetmistir.?’

255 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 28
Aralik 2023).

256 Aydm, a.g.t., s.155.

27 Yargitay 7. CD E:2017/4170, K:2020/16650 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).
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Yargitay 7.CD konuya iliskin bir diger kararinda, heniiz yurda girmeye tesebbiis
edilmemis, ... havalimaninin ... kargo gecici depolama yerinde bekletilen esyanin, Tiirkiye
giimriikk bolgesinde birakilacagina iliskin birtakim belirtiler olsa da bunlarin, hazirlik
hareketi anlamima geldigine hiikkmetmistir.>>®

Yargitay 7.CD konuya iliskin bir kararinda; sani@in savunmalarinda, 6teki saniga
telefonda ikinci el oto aksami i¢in miisteri bulmak istedigini sdyledigi; sonrasinda saniga
iligkin igyeri bahgesine gelen Bulgar plakali miihiirlii vasitadan, 6teki saniga ait agik kasa
kamyona, saniklarin su¢ konusu esyay1 aktarirken yakalandigy; olay tutanaginin taniklarca
dogruladigi; saniklarin, oto yedek parcasi alim satim isiyle ugragsmalar1 nedeniyle birbirlerini
tanimasi ve dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; saniklarin eylemlerinin, 5607 say1li
Yasa’nin 3’lincii maddesindeki 3’iincii fikraya uydugu ve transit rejimi kapsaminda
nakledilen dolasim dis1 esyay1, rejime uygun olmayan bi¢cimde yurtta birakmalar1 nedeniyle,
cezadan kurtulmay1 amaglayan savunmalarinin gegerli sayilarak, mahkumiyet yerine, beraat
karari verilmesinin bozmay1 gerektirdigine hitkkmetmistir.>’

Transit rejimi hiikiimlerine uymayarak esyanin tamami, varig glimriik idaresine
teslim edilmisse ya da bu rejim hiikiimlerine aykir1 sekilde serbest dolasimda bulunan esya,
Tiirkiye Giimriik Bélgesinde birakilmigsa, bu sucun islendiginden soz edilemeyecektir.?®

Yargitay 7.CD konuya iliskin bir kararinda; giimriik kapisindan Tiirkiye’ye giren
vasitada, transit rejimi hiikiimleri geregince tasinan beyan edilmemis esyanin, tespit edildigi;
ancak bu esyanin, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde birakilacagina dair her tiirlii stipheden uzak
somut delil bulunamadigindan; somut olaya, 23.01.2022 tarihli Tir Uygulama Tebligi

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigine hitkkmetmistir. ¢!

258 Yargitay 7. CD E:2017/4170, K:2020/16650 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28 Ocak
2024).

29 Yargitay 7. CD E:2019/3705, K:2021/10191 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).

260 Brgin, a.g.t., 5.75.

261 Yargitay 7. CD E:2015/131 K:2017/4750 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).
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5. Belirli Amac I¢in Kullanilmak ya da islenmek Uzere Ulkeye Gegici ithalat veya
Dahilde Isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyayr, Hile ile Yurtdismna
Cikarms Gibi Yapma Suc¢u (md.3/4)

“Belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek tizere iilkeye gecici ithalat ve dahilde
isleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmais gibi islem yapan kisi,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”*%

Bu sugun fiil unsuru; belirli bir amagla yararlanilmak ya da islenmek yolunda,
dahilde isleme veyahut gegici ithalat rejimi uygulanarak yurda gelen esyay1, aldatmayla tilke
dis1 edilmis gibi gostermekten olusur. Kanun koyucu, anilan fikra hiikmiindeki bu
eylemlerin, aldatmayla icra edilmesi gerektigini belirttiginden bu sugun, bagli hareketli sug¢
oldugu kanisinday1z.

Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; samigin yetkilendirildigi ... Ltd. Sti.
tarafindan dahilde isleme izin belgesiyle iilkeye sokulan, ..., ... ve ... esyasinin islenmesiyle
... yeminin elde edilecegi; bu esyanin dahilde isleme rejimi uygulanarak sirket adina tescilli
... giin ve ... sayili ihracat beyannamesiyle yurtdisina gonderilmek istendigi; ancak ihracata
konu esyanin, farkli bir esya oldugunun tespit edildigi; bu baglamda anilan rejime bagh
olarak ihracatinin yapilmasi gereken esyanin iilkede birakildiginin anlasildigiyla sanigin,
isnat edilen suctan cezalandirilmasi gerekirken, yeterli nitelikte olmayan bilirkisi raporuna

bagl olarak beraatine karar verilmesinin, bozma sebebi olduguna hiikmedilmistir.?%*

6. Bir ila Dérdiincii Fikrada Tammlanan Fiillerin Islenmesine istirak Etmeksizin
Bunlarin Konusunu Olusturan Esyayi, Bu Ozelligini Bilerek ve Ticari Amagcla

Satin Alma, Satisa Arz Etme, Satma, Tasima ya da Saklama Suc¢u (md.3/5)
“Birinci ila dordiincii fikralarda tamimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin,
bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa
arz eden, satan, tastyan veya saklayan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”*%*

Yasa hiikmiinde; su¢ tanimina iliskin olarak birka¢ tane eylemin diizenleme altina

alindig, fakat bunlardan yalnizca birinin icra edilmesi halinde neticenin ortaya ¢ikacaginin

262 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 28
Aralik 2023).

263 Yargitay 7. CD E:2020/4305 K:2021/4670 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 22 Subat
2024).

264 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erigim Tarihi: 28
Aralik 2023).
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kabul edildigi suca, se¢imlik hareketli su¢ denir.?®> Bu baglamda 5607 sayili Yasa’nin
3’lincii maddesindeki 1 ila 4’lincii fikrada tarif edilen eylemlerin islenmesine katilmaksizin,
bunlar konusu esyanin, bu niteliginin bilincinde olarak ve ticari saikle satin alinmasi, satima
sunulmasi, satilmast, nakledilmesi ya da muhafaza edilmesi eylemlerinden birinin icrasinin,
bu sucun olusumu icin yeterli bulundugunu sdylemek isteriz.?%

Satin almak; bir bedel karsilig1 esyanin, miilkiyet ve ayni haklarinin satin alan kisiye
geemesi demektir.2¢” Birlikte degerlendirilmesi gereken satin almak ve satmak fiilleri, satim
sozlegmesinin zorunlu iki yanin karsilikli edimlerini belirtmektedir.?®® Bedelsiz hediye
edilen esya, miktar ve deger yoniinden bu durumu kanitlanabiliyorsa fiilin, satin alma
kapsaminda degerlendirilmemesi gerekir.

Satisa arz etmek;?® esyanin, aliciya yénelik gesitli yollarla sunumu olup satim
isteminin agikca belirtilmesi gerekir.?’® Diikkan tezgahinda sergilenen esya, satisa sunma
eyleminin bir érnegini olusturur.?”!

Saklamak; esyanin, normal denetimlerde goriilemeyecek bigimde gizlenmesi
demektir. Egya, deponun gizli yerlerine saklanabilir ya da aracin zula denilen kismina
yerlestirilebilir.

Tasima; esyanin, kesinlikle Tiirkiye Giimriikk Bolgesinde bir yerden Otekine
tasinmasidir. Kanun koyucu, tasimanin hangi aragla ya da hangi uzaklhiga tasinmasi
gerektigine iliskin bir diizenleme getirmemistir.>’?

Kacak¢ilik sugu konusu esyanin, genelde kargo tasimaciligiyla tasindigi
goriilmektedir. Yurti¢i kargo tasimaciligina iliskin hiikiimler, 10.07.2003 giinlii 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu ile 11.06.2009 giinlii Karayolu Tasima Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir. Buna gore, yetki belgesi sahibi kargo tasimacilifi yapan sirketler;

bulundurulmasi, satilmasi ve taginmasi yasak esyay1 ya da kargoyu tastyamazlar. Bu nedenle

265 Centel, Zafer, Cakmut, s.257.

266 Brgin, a.g.t., 5.89.

267 Sahin, a.g.t., 5.69.

268 Ozen, a.g.e., s.87.

269 Yargitay 7.CD konuya iligkin bir kararinda; cep telefonu alim satimiyla ugrasan samigin isyeri aramasinda
bulunan cep telefonlarinin kaydedilmemis oldugu ve elektronik kimlik bilgilerinin degistirildiginin saptamasi
nedeniyle; sanigin igi geregi, satisa sundugu cep telefonlarinin kagak oldugunu bilebilecegi goz Oniinde
bulundurularak, mahkumiyeti yerine beraat hiikmii kurulmasinin, bozma sebebi olduguna hiikmetmistir.
Yargitay 7. CD E:2013/12188, K. 2014/10111 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).

270 Sahin, a.g.t., 5.69.

27! Brgin, a.g.t., 5.89.

272 Sahin, a.g.t., 5.69.
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esyay1 kabul eden tasiyici lehine herhangi bir kanit bulunmadikca bu kisinin, gdnderici ve
alici ile birlikte sorumlu tutulmas: gerekmektedir.?”

Yargitay 7.CD konuya iliskin bir kararinda; gonderici ve alicist belirli bir yikdi,
mevzuata uymak suretiyle alan kisinin, aleyhine kanit olmamasi durumunda yiik i¢indeki

kacak esyadan, sorumlu olmayacagini belirtmistir.>’*

7. Ozel Kanunlar1 Geregince Vergilerinden Kismen veya Tamamen Muaf Olarak
ithal Edilen Esyayi, ithal Amaci Disinda Baska Bir Kullanima Tahsis Etme,
Satma, Devretme veya Bu (")zelligini Bilerek Satin Alma, Kabul Etme Sucu
(md.3/6)

“Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak
ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis eden, satan veya devreden
va da bu ézelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.”*"

Ozel kanunlar1 uyarinca giimriik vergilerinden bir béliimiiyle veya tiimiiyle bagisik
dis alim1 yapilmis esyayi, dis alim amacina aykirt diger bir kullanmaya tahsis etmek, satmak
ya da devretmek, so6z konusu niteliginin bilincinde olarak satin alma veya kabul etme
eylemlerinden birinin icras1, sugun olusmasi i¢in yeterlidir.?’®

Kanunda tahsis ile devir eylemlerinin, siireye mi bagli olarak yoksa bir bedel
karsiliginda mi1 icra edilmesi gerektigine iliskin agik bir tanimlama yapilmamistir. Bu
nedenle her iki eylemin, hediye ya da bagis biciminde yapilabilecegi kanisindayiz. Nitekim
onemli olan; esyanin iizerindeki egemenligin, hak sahibinden bir baska kisiye ge¢gmesidir.?”’

Zilyetligin bagska birine geg¢mesi sonucu ise devretme eylemi gercgeklesir.
Dolayistyla, esyanin 6zelligini bilerek zilyetligin devrine onay veren kimse, kabul etme
eylemini icra etmis olacaktir. Esyanin muhafazasi da kabul etme eyleminin baska bir

bigimidir.™

273 Ozen, a.g.e., s.88.

274 Yargitay 7. CD E: 2014/12613, K: 2015/11747 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisgim Tarihi: 1 Ekim
2023).

275 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 28
Aralik 2023).

276 Satma ve satin alma fiilleri agisindan, ikinci béliim II1. baslik altinda yer alan 5607 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin 6’nc1 fikrasina iligkin agiklamalarimiza atifta bulunuyoruz.

277 Sahin, a.g.t., s.78.

278 Cildir, S. ve Denizhan, H. (2015). Kagakgilikla Miicadele Kanunu (2. Bask1). Ankara: Yetkin Yaymnlari,
s.404.
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Yargitay 7.CD konuya iliskin bir kararinda; muaf olarak ithal edilen engelli aracinin,
baskasinca kullanilmasi eyleminin, aracin ithal amacina aykir1 kullanildigini1 gosterdigine
hiikkmetmistir.?”

Yargitay 7.CD konuya iligkin bir diger kararinda; 6zel kanunlar1 uyarinca glimriik
vergilerinden bir boliimiiyle ya da tlimiiyle bagisik ithal edilmis engelli yararlanmasina 6zgii,
0zel diizenekli aragta; devir, satis ve hibesinin olanaksizligina karsin, 6zel diizenek ve
plakada engelli amblemi bulunmamasinin, aracin amaca aykir1 kullanimi1 nedeniyle, sug

olusturdugu yéniinde karar vermistir, 2%

8. Kanun Geregi Ithali Yasak Olan Esyayi ithal Etme, Bu Ozelligini Bilerek Yasak
Esyay1 Satin Alma, Satisa Arz Etme, Satma, Tasima veya Saklama Sucu
(md.3/7)

“Ithali kanun geregi yasak olan egyay iilkeye sokan kisi, fiil daha agwr bir cezay
gerektiren sug¢ olusturmadigi takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirihr. Ithali yasak esyayi, bu ozelligini bilerek satin alan, satisa
arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, aym ceza ile cezalandirilir”**!

Ithali kanun uyarinca yasaklanmis esyanin ithali veya sdz konusu niteliginin
bilincinde olarak satin alinmasi, satisa sunulmasi, satilmasi, nakledilmesi ya da muhafazasi
eylemlerinden birinin icrasi, sugun olusmasi igin yeterli goriilmektedir;?*? ancak 5607 say1l1
Kanun’un 12’nci maddesi geregince; ithali kanunla yasaklanmis esyanin giimriige beyani
durumunda, bu sugun olusmayacagi ve yasak esyanin, miisadere edilmeksizin geldigi yere
geri gonderilecegi belirtilmistir.

Yargitay 7.CD konuya iligkin bir kararinda; 5607 sayili KMK’daki 3’iincii maddenin
7’nci fikrasinda bulunan ilk tiimce yoniinden; dis alimi yasak esyayr ithal edenin
cezalandirilmasi kosulunu, esyanin bu niteligini bilmesine baglamadigi gibi ticari amag
kosulu da aramamus; ikinci tiimcesi yoniinden ise bir bigimde yurda sokulmus ve dis alimi
kanunla yasaklanmis esyayi; satin alan, satima sunan, satan, nakleden veyahut saklayan
kisinin cezalandirilabilmesi icin esya dis alimimnin, kanunla yasaklandiginin bilinmesi

kosulunu aramis; ticari amag da aranmayacagina, hikkmetmistir.?%?

27 Ergin, a.g.t., 5.102.

280 Brgin, a.g.t., 5.102.

81 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 28
Aralik 2023).

282 Satma, satin alma, satiga arz etme, tasima ve saklama fiilleri agisindan, ikinci boliim IIL. baglik altinda yer
alan 5607 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin 6’nc1 fikrasina iliskin agiklamalarimiza atifta bulunuyoruz.

283 Yargitay 7. CD E:2017/2823, K:2017/5559 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erigsim Tarihi: 1 Ekim 2023).
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B. Kusurluluk

Psikolojik (geleneksel) anlayisa gore sugun kusurluluk unsuru, fiil ile suclu
arasindaki ruh bilimsel iliski iken normatif anlayisa gore, failin iradesiyle kanun hitkmiiniin
catismasi demektir. Ogretide her iki tanimin, birbirini tamamladig1 savunulmaktadir.?$*
Sugun kusurluluk unsuruna iligkin temel hiikiimler, 5237 sayili TCK’nin 21 ila 23’{incii
maddesinde diizenlenmis olup bunlar sirasiyla kast, taksir ve neticesi sebebiyle agirlasmis
su¢ bi¢iminde siniflanabilir.

5607 sayili KMK igeriginde diizenlenmis olan ithalat kagak¢iligi suglarinin tiimii,
kasten islenmektedir.?®> Bu kapsamda fail, su¢ olusturan fiili bilerek ve isteyerek
yiiriitmelidir. Ornegin; esyayr giimriik islemi uygulanmadan iilkeye sokma fiilini
gerceklestiren failin, esyay: iilkeye gecirirken kimi giimriik islemlerini yerine getirmesi
gerektigini biliyor; ancak esyayi, bu bigimde iilkeye sokmak istiyor olmas1 gerekir.

Yargitay 7.CD konuya iliskin bir kararinda; kagakeilik kastinin belirlenebilmesi i¢in
failin bilgi diizeyine bakilmasi gerektigine hiikmedilmistir. Bu baglamda yol denetiminde
durdurulan sanik ... nin siirdiigii, 6teki sanigin ise yaninda oldugu aragtaki aramada, arka
koltuklardaki ¢uvallarda 165 kg kacak cay bulundugu; sanik ... nin hazirlik ve mahkeme
savunmasinda, bilgisi oldugu caylari, diger sanikla olan anlasmasi uyarinca para karsilig
tasidigini ifade ettigi; suca konu esyanin, kagak nitelikte oldugunu bilmemesinin hayatin
olagan akisina aykiri oldugu ve haksiz sekilde sucu inkar ettigini gdsteren savunmasi
karsisinda; beraat karar verilmesi, kanuna aykir1 bulunmus ve hiikiim bozulmustur.?

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir diger kararinda; samigin, dis satim islemleri
konusunda herhangi bir bilgisinin olmadigiyla, vekaletname vermek suretiyle kendi namina
islemler yapildigin1 belirtmesi karsisinda, sanigin cezalandirilabilmesi i¢in sug isleme
kastinin slipheye yer vermeyecek sekilde tespit edilmesi gerektigi; bu nedenle dosya
kapsamindaki taniklarin dinlenmesiyle, icabinda bu kisiler hakkinda su¢ duyurusunda

bulunmasi gerektigini ifade etmistir.?®’

284 Toroslu N., Toroslu H., a.g.e., 5.195-196.

285 Miilga 1918 ve 4926 sayili Kanunlar kapsaminda da failin cezalandirilabilmesi icin kagakgilik kastinmn
varlig1 gerekmekteydi. Ancak yasak esyanin, 1918 sayili Kanun’un 25’inci maddesindeki 2’nci fikra ve 27 nci
maddesindeki 4’iincii fikrada, 6zel kanunlar yaninda ithalat ya da ihracat rejimi kararlar ile 4926 sayili
KMK’nin 3’iincii maddesinin b bendinde ise kanunlar veya uluslararasi anlasma ya da sozlesmelerle
belirlenecegi diizenlendiginden yasa uygulayicilarinin, failin kastin1 belirleme konusunda zorlandigi
kanisindayiz.

286 Yargitay 7. CD E:2014/10389, K:2015/12120 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).

287 Yargitay 7. CD E:2015/22170 K:2018/2186 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 22 Subat
2024).
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Esyayi, aldatic1 islem ve davramislarla glimriik vergileri kismen veya tamamen
O0denmeksizin ithal etme sugunun faili, esyanin giimriik vergisinden muaf olmadigini bilmeli
ve 6deme yapmaktan kaginmak yoluyla maddi ¢ikar elde etmeyi amaglamalidir.?%® Ornegin;
gimriik beyannamesi eki belgelerde sahtecilik yapilabilir. Bu durumda, glimriik
beyannamesindeki yanlislik ya da eksiklikler, ayni bigimde beyanname eki belgelerde de var
ise kacakeilik kastinin varligi kabul edilir.?®

4458 sayili GK’daki 91’inci maddede, Tiirkiye Glimriikk Bolgesinde karayoluyla
transit esya nakleden vasitalarin; transit miihletleri, takip edecekleri gilizergah, denetim ve
gecici durma yerlerine iliskin diizenlemeler yapmaya Miistesarligin yetkili oldugu,
belirtilmistir. Bize gore de herhangi bir kasit olmaksizin belirlenen siire ya da izlenmesi
gereken yollarin digina ¢ikilmast durumunda, transit rejimi ¢ergevesinde tasinan serbest
dolasimda bulunmayan esyay1, rejim hiikiimlerine aykir1 olarak glimriik bolgesinde birakma
sucunun islendiginden s6z edilememesi gerekir;?*° ancak gecerli nedenler disinda gelisen bu
tip olaylar sonucu, 4458 sayili GK’nin 241’inci maddesinde diizenlenmis olan idari para
cezasina hiikkmedilir. Kimi kez de esyanin, yiiksek hiz nedeniyle devrilmesi ya da esyay1
koruyan brandanm yirtiimasi nedeniyle esyanmin dagilmasi s6z konusu olabilir;**! ancak
aksine kanit bulunmadikga, failin kasith davrandigini sdylemenin hukuka aykiri olacagi
kanisindayiz.

5607 sayili Kanun’un 1 ila 4’lincii fikrasinda tanimlanan eylemlerin islenmesine
katilmaksizin, bunlar konusu esyayi, bu niteliginin bilincinde olarak ve ticari saikle satin
alma, satisa sunma, satma, nakletme ya da muhafaza etme eylemlerinden birinin icrasinin,
gercekten ticari saikle icra edilmesi gerekir ki bu da 6zel kastin varligin1 gostermektedir.

Amag, kastin hemen 6ncesinde bunu hazirlayan diisiince anlamina gelmekte olup
sugun yasal taniminda yer alan basit ya da nitelikli haline iliskin olan amag, 6zel kast
seklinde ifade edilmektedir.?*> Bu baglamda failin, sugun olusmasi igin belirli bir saikle, fiil
ve neticeyi bilerek ve isteyerek hareket etmesi, 6zel kastin varligini gostermektedir.>
Yargitay 7.CD konuya iligkin bir kararinda; sanigin ticari saikinin, her tiirlii siipheden

uzak somut delillerle tespitinin gerektigine hiikkmetmistir. Bu baglamda sanikta bulunan 200

288 Ergin, a.g.t., 5.66.

39 Kilig, a.g.e., s.152-153.

290 Orhan, a.g.t., s.114.

291 Ceyhan, S. ve Atay, H. (2008). A¢tklamali-Ictihath 5607 Sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu. Ankara:
Yolsuzlukla Miicadele Dernegi, s.71.

292 fcel, K. (2007). Ceza Hukukunda Temel Kusurluluk Sekli “Kast”. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:12, s.66.

293 Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e., s. 370.
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adet paketlenmis dava konusu sigaranin, miktar bakimindan kisisel kullanim sinirinda
kaldig1 somut olayda; samigin bu esyayi, kisisel kullanim saikiyle satin aldigin1 ifade etmesi
karsinda; bu beyanlarinin, aksini kanitlar nitelikte somut delil bulunamadigindan,
mahk{imiyet hiikkmii verilmesinin, bozma nedeni olduguna hiilkmetmistir.?%*

Y CGK konuya iligkin bir kararinda; ticari saikle icrada bulunulup bulunulmadiginin,
kisinin mali ve sosyal durumu, su¢ konusu esya, bunun kiymeti, miktari, cinsi ve niteligi,
kullanim yeri ve zamani ile bulundurma ve yakalanma sekli vb. durumlar g6z Oniinde
bulundurularak, her olay ag¢isindan ayr ayr1 degerlendirme yapmak yoluyla tespit edilmesi
gerektigine hiikkmetmistir.?%>

Ceza hukuku kapsaminda failin isledigi eylemden dolayi1 cezalandirilmasi, eyleminin

isteyerek gergeklesmesine, failin kusurlu davranmasina ve kusurlulugu ortadan kaldiran ya

296 297

da azaltan durumlar®® ile hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmamasma baglidir.
Kusurlulugu ortadan kaldiran ve azaltan nedenlere iliskin hiikiimler, TCK’nin 28 ila 30’ uncu
maddesinde diizenlenmistir. Bunlar cebir, siddet, korkutma ve tehdit, haksiz tahrik ve hata
bi¢ciminde siniflanabilir. Bunlarin varligi durumunda ise hukuka aykir1 eylem, sug¢ olarak
kabul edilse de failin cezalandirilmas: dogru degildir;**® ancak fail hakkinda giivenlik
tedbirine hiikmedilebilir.

5607 sayili KMK kapsaminda diizenlenen ithalat kagakc¢ilig1 su¢larinin; cebir, siddet,
korkutma ve tehdit ile islenmesi durumunda, sug olusturan eylemi gerceklestiren degil, cebir,
siddet, korkutma ve tehdidi icra eden kisinin, fail olarak kabul edilecegi ve cezalandirilacagi
kanisinday1z.

Hata (yanilg1); kisinin bir konuya iliskin yanlis bilgilenmesi veya tiimiiyle bilgiden
yoksun olmasi anlamina gelir.?®® Hukuki hata (yasay1 bilmeme ve hata), 5237 sayil
Kanun’un 4’linci maddesindeki 1’inci fikrada diizenlenmis olup ceza kanunlarim
bilmemenin, mazeret sayilamayacag: ifade edilmistir.>*’ Fiili hata halinde ise kisinin, fiili bir
durum veya kosul konusunda yanlis degerlendirme yapmasidir. Ceza hukukunda
kusurlulugu etkileyebilecek hatanin, esasli olmasi gerekmektedir. Eger, kisi yanilmasaydi

eylemi de sug olusturmayacakt: ise hatanin esasli oldugu varsayilabilir.*"!

294 Yargitay 7. CD E:2014/768 K:2015/757 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 22 Subat 2024).
2% YCGK E:2018/448, K:2021/167 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 27 Ocak 2024).

2% Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e., s.421.

297 Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e., 5.299.

298 Demirbas, T. (2014). Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (10. Baski). Ankara: Seckin Yaymcilik, s.423.

299 Centel, Zafer, Cakmut, s. 423.

300 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-kanunu-5237 (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).

301 Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e., s.431.
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Fiili hata (eyleme iliskin bilmeme ve hata), 5237 sayil1 Kanun’daki 30’ uncu maddede
diizenlenmistir. Bu maddedeki 1’inci fikra geregi; fiilin icrasi siirecinde sucun yasal
tanimindaki fiil unsurunu bilmeyen bir kisinin, isteyerek eylemde bulunmayacagi
belirtilmis; bu hata nedeniyle, taksirli sorumluluk durumu sakli tutulmustur. Dolayisiyla
sugun unsurlarma iliskin hata yapilmasi durumunda, kusurun ortadan kalkti§ini ve sugun
olusmadigini ya da kusur tiiriiniin degistigini sOylemek dogru olacaktir.

5237 sayili Kanun’un 30’uncu maddesindeki 2’nci fikra uyarinca; kisinin cezay1
agirlastiran ve hafifleten nedenlerde hata yapmasi durumunda, bu hatasindan yararlanacagi
belirlenmistir. Bu baglamda kisiye verilecek ceza, failin aleyhine sonu¢ dogurmayacaktir.

Kisinin, hukuka uygunluk ile ceza sorumlulugunu etkileyen nedenlerde yanilgiya
diismesi durumunda, bu hatasindan yararlanabilecegi de 5237 sayili Yasa’nin 30’uncu
maddesindeki 3’{lincii fikrada diizenlenmistir, ancak bunun i¢in sug failinin diistiigii hatanin,
kacinilmaz olmas1 gerekir. Yani, kisinin gerekli dikkat ve 6zeni géstermesi durumunda, hata
yapmayacagi s6z konusu ise sorumlulugu siirecektir.

5237 sayili Yasa’nin 30’uncu maddesindeki son fikra; anilan Yasa’nin 4’iincii
maddesindeki 1’inci fikrada diizenlenmis kuralin bir istisnasidir. Bu durumda, yeterli 6zeni
gostermesine karsin islenen eylemin haksizliga yol agtig1 konusunda kag¢inilmaz yanilgiya
diisen kisi, cezalandirilmayacaktir.>%?

Hata agisindan yaptigimiz tiim bu agiklamalar neticesinde, 5607 sayili KMK kapsami
ithalat kacakeilik suglart acisindan, 5237 sayili TCK’nin 30’uncu maddesi hiikiimlerinden
yararlanilabilecegi kanisindayiz.

YCGK konuya iliskin bir kararinda; sucun temel hali agisindan, kacakeilik kastinin
ortaya ciktigini saptayabilmek i¢in rejim beyannamesinin giimriige teslimi gerektigini,
clinkii failin, kacak esyay1 yurda sokma niyetinin bu beyannamenin giimriie sunumuyla
ortaya ¢iktigini, ancak esyay1 giimriige sunan failin, beyannamede yazili esyanin cinsi, nevi
ve miktar1 agisindan eksiklik ya da fazlaligin ortaya ¢ikmasi karsisinda kaginilmaz bir hataya

diistiigiinii kanitlarsa cezalandirilmayacagima, hiikkmetmistir.>%

C. Hukuka Aykirihk
Hukuka uygunluk nedenlerinin varligi durumunda fiil, hukuka aykirilik unsurunu

yitirip, su¢ olmaktan cikar ve fail cezalandirilmaz.3** Hukuka uygunluk nedenlerine iliskin

302 Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e., 5.430.
383 YCGK E:2017/587, K:2021/131 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 23 Ocak 2023).
304 Demirbas, a.g.e., 5.423.
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temel hiikiimler, 5237 sayili Kanun’daki 24 ila 26’nc1 maddede diizenlenmis olup sirasiyla
kanunun hiikmii ve amirin emri, mesru miidafaa ve zaruret hali ile hakkin kullanilmas1 ve
ilgilinin rizas1 bigiminde siniflanmstir.

5607 sayili KMK kapsami ithalat kacakciligr fiillerinin tiimii konusunda kisinin,
amirin emri ve ilgilinin rizas1 hakkindaki hiikiimler ile mesru savunma ve zaruret haline
(amilan Kanun’un {gilincli maddesinin 6’nc1  fikras1 disinda) iligkin hiikiimlerden,
yararlanamayacagi kanisindayiz.

Diger taraftan kisi, 5607 sayili KMK kapsami ithalat kagak¢iligi fiillerine iliskin
olarak kanunun hiikmii ve hakkin kullanilmasina iligkin hiikiimlerden yararlanabilir.

5237 sayil1 Yasa’nin 24 {incii maddesindeki 1’inci fikra gere§ince; yasadaki hitkmii
uygulayan kisi, cezalandirilamaz. Burada kanun hiikmiiyle anlatilmak istenen, hukuk
normunun ceza kanunlarinda yer almasinin zorunlu olmadigi, bagka kanunlarda ve
diizenleyici islemlerde de olabilecegidir. Hukuk normu, belli durumdaki herkese belli
bicimde davranma yiikiimliiliigii getiriyorsa herkes, belli bigimde davranma yiikiimliliigiini
salt belli kisiler igin getiriyorsa yalniz bu kisiler, hukuka uygunluk nedenlerinden
yararlanabilecektir.?%°

5237 sayil1 Yasa’nin 26°nc1 maddesindeki 1’inci fikra geregince; hakkin kullanilmasi
baglaminda, hakkini kullanan kisiye ceza verilmeyecegi belirtilmistir. Hak ile anlatilmak
istenen, hakkin her tiiriidiir. Kullanimi sonucu sugun olusmasini 6nleyen hak; hukukun
herhangi bir boliimiinden, mahkeme hiikmiinden, idari bir tasarruf ya da 6zel hukuka iligkin
yasal bir muameleden veya gelenek ve gdrenekten dogabilmektedir. Onemli olan hakkin,
yasanin belirledigi sinirlart asmamak yoluyla kullanimidar.3%

Omegin; transit edilecek esyanm sahibi, temsilcisi ya da tasiyicist bu esyanin
yenilenmesi, tamir edilmesi veya baskaca islemlerin yapilmas: i¢in hareket ya da varig
giimriigiine yaz1 ile bagvurabilir. Ilgili giimriik, herhangi bir mahzur gérmedigi durumlarda
esyanin, genel ya da 6zel antrepolarda bulunmasi kosulu ile s6z konusu bagvuruyu kabul
eder ve yapilacak islemler, 4458 sayili GK’nin 84’lincii ve Giimrikk Yonetmeligi’nin
213’lincli maddesinde yer alan transit belgelerinde gosterilir. Burada esya sahibi, hakkini
kullanmas1 nedeniyle cezalandirilamaz.

4458 sayili GK’nin 167’nci maddesinin 12°nci fikras1 uyarinca; gegerli nedenin
varligi (6r. dogal afet) durumunda, 6zel kanunlar1 uyarinca giimriik vergilerinden bir

boliimiiyle veya tiimiiyle bagisik dis alim1 yapilmis esya, dis alim amac1 haricinde kullanima

305 Toroslu N., Toroslu H., a.g.e., 5.152.
306 Toroslu N., Toroslu H., a.g.e., s.171-172.
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tahsis edilebilir; satilabilir veya devredilebilir. Burada 5237 sayili Yasa’nin 25’inci
maddesindeki 2’nci fikrada yer alan zaruret haline iligkin hiikiimlerin, gecerli olacagini ifade
etmek gerekir.>"’

Kanunca belli bir amag i¢in kullanilmasi 6ngériilmeyen ya da devrine yonelik bir
yasak getirilmeyen esyanin; devri, kullandirilmasi vb. durumlarda ise bu eylemlerin hukuka
uygunlugu kabul edilecektir. Ornegin; 4458 sayili GK’nin 167’nci maddesinin 5’inci
fikrasinin b bendinde, yasal yerlesimlerini yurda tasiyanlara iligskin yeni olmayan her gesit
ev esyasinin getirilmesine iliskin muafiyet diizenlenmis ve esyanin kullanim hakkina
sinirlama getirilmemistir.

Yasak esyaya iliskin kimi 6zel diizenlemelerin varligi durumunda, 5607 sayili KMK
degil, 6zel diizenlemelere iliskin Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Nitekim, yasak esyanin
ithaline iliskin hukuka uygunluk nedenleri, 6zel Kanun hiikiimleri kapsaminda diizenlenmis
olabilir. Ornegin; 6136 sayili Kanun’daki 2’nci madde geregince; atesli silahlar, mermileri,
bigaklarla salt saldir1 ve savunmada yararlanilmak i¢in hususi yapilmis 6teki sug aletlerinin,
yurda getirilmesi yasaklanmigsa da anilan madde hiikkmii devaminda, yurda silah getirmesi
durumunda bu eylemden sorumlu tutulmayacak olan kisilerden bahsedilmistir.

5237 sayili Kanun’un 174’{incli maddesi uyarinca; yetkili merci izni olmaksizin,
patlayan, yakan, asindiran, yaralayan, bogan, zehirleyen, kesintisiz hastalia yol agan
niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik madde yapan, dis alim ya da dis satiminda bulunan,
yurtta bir mahalden 6tekine tasiyan, saklayan, satan, satin alan veya isleyen ya da bu fikra
kapsamina giren maddeleri yapan, isleyen ya da kullanim igin gereken ekipman ve
donanimin, dis alim ve satimini yapan, satisa sunan, baskasina veren, tastyan, biriktiren,
satin alan, kabul eden veya olusmasini saglayan kisinin cezalandirilacagr belirtilmistir. Bu
baglamda yetkili makamlardan izin almak yoluyla madde metninde belirtilen eylemlerin
icrast, hukuka uygunluk nedenidir.

5237 sayili Kanun’un 188’inci maddesindeki 1’inci fikras1 geregi, narkotik
maddeleri izinsiz ya da izni ihlal edecek surette isleyen, dis alim ve satimini yapan kisinin
cezalandirilacag diizenlenmigse de ruhsat alarak ve ruhsata uygun bicimde uyusturucu ya
da uyarict maddeler konusunda bu fikra hilkkmiindeki eylemlerin icrasi, hukuka uygunluk

nedenidir.

307 Aydin, a.g.t., s.193.
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IV. lithalat Kacakcih@ Suclarimin Ozel Goriiniis Bicimleri
a. Tesebbiis

Kural olarak; sug, belirli agamalardan gecerek iglenir ve bunlarin tiimiine, sug¢ yolu
(iter criminis) denir.?®® Suclarin tiimii acisindan gecerli olmamakla birlikte su¢ yolu; suca
iliskin fikrin ortaya c¢ikmasi, hazirlik, icra ve sonucun ger¢eklesmesi asamalarindan
olusur.’®

Miilga 4926 sayili KMK’nin 2’nci maddesinin b bendinde tesebbiis; kagakeilik sucu
gerceklestirmek i¢in icra vasitalarin kullanilacak duruma getirilmesi, fakat failin istegi
haricinde alinmis tedbirler dolayisiyla fiilin ortaya ¢ikmamasi, olarak belirtilmisti.

5607 sayil1 KMK’da ise tesebbiis kavramina iliskin herhangi bir tanimlama yer
almadigindan anilan Kanun igerigi kacakeilik fiillerinin, tesebbiis asamasinda kalip
kalmadig1 incelenirken, 5237 sayili TCK’nin 35’inci maddesindeki tesebbiis tanimi1 g6z
oniinde tutulacaktir. Bu baglamda tesebbiis; bir kimsenin, islemeyi istedigi sug teskil eden
bir fiili, buna imkan veren eylemlerle dogrudan icraya baslamasina karsin, iradesi disindaki
birtakim sebeplerle bitirememesi demektir.

YCGK’nin konuya iligskin bir kararina gore; sucun dis ¢cevrede olusmaya basladigi
hareketler dizisi; genelde, hazirlik ve icra hareketleri olarak iki ayr1 asamadan olusur. Sug
isleme amaciyla kullanilacak araglarin iiretim ya da saglanmasi, fiilin yerinin aragtirilma
veya gozetlenmesi, fiile iliskin g¢esitli bilgiler toplanmasi, sugun islenmesi sonrasi sorumlu
tutulmay1 engelleyici dnlemler alinmasi, suctan saglanacak esya i¢in emniyetli bir yer
bulunmasi vb. fiiller, hazirlik hareketleri olup su¢u meydana getiren icra hareketleri dncesi
tahakkuk eden, ceza karsilig1 olmayan fiillerdir. Tesebbiis ise sugun bitirilmesinden dnce ve
hazirlik hareketleri evresinin ardindan gelen, baslamis; fakat tamamlanamamis olan bir
eylemi ifade etmektedir. Doktrinde, tesebbiis i¢in dogrudan icraya baslama kriterinin
kabuliiyle, objektif teorinin kabul edildigi ve sugun kanuni tanimindaki unsur ya da nitelikli
hal seklinde diizenleme altina alinan fiillerin, meydana gelmesi durumunda icra
hareketlerinin bagladigi; 6rnegin, 6ldiirme amaciyla silahin1 diismanina yonelterek nisan
almanin icra hareketi olarak kabul edilmesinin uygun olacagi; fakat 6ldiirme amaciyla silah
veya zehir satin almanin tayin edici bir nitelik tasimamasi nedeniyle hazirlik hareketi
sayilabilecegi belirtilmistir. Oz olarak, bir kisinin suca tesebbiis nedeniyle
cezalandirilabilmesi igin, gergeklesen davranislarin nesnel olarak sucun kanundaki

taniminda yer alan neticeyi ortaya c¢ikarmaya uygun olmasi yaninda, failin aragtan bu

308 Epdzdemir, R. (2018). Goniillii Vazgegme, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:138, 79-106, s.80.
309 Polat, a.g.t., 5.36.
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neticeye ulasmak ic¢in yararlanmasi, fakat irade dis1 ve kontrol edemedigi nedenlerle icra
hareketlerinin tamamlanamamas1 ya da tamamlanmigsa da neticenin tahakkuk etmemesi
sarttir.>!1?

Ogretide, sirf hareket suglarina tesebbiis tartismali da olsa, somut olaym 6zelligi
degerlendirilerek, hareketin pargalara boliinebilmesi durumunda tesebbiisiin olusabilecegi
kabul edilebilmektedir;>!! ancak kagakgilik suglar1 acisindan failin, sug teskil eden fiile
tesebbiis edip etmedigi, hazirlik hareketlerinin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmekte olup
5607 sayil1 Yasa’nin 3’iincii maddesindeki 22’inci fikrada, anilan madde kapsami kagakgilik
fiillerinin, tesebblis asamasinda kalsa dahi tamamlanmis gibi cezalandirilacagi diizenleme
altina alinmistir. Bu nedenle 5607 sayili KMK kapsami ithalat kacakeiligi fiillerinin,
tesebbiisii tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilan suclardan oldugunu sdylemek yerinde
olacaktur.

Tesebbiisii tamamlanmis sug¢ gibi cezalandiran suglarin kapsaminin, genisletilmemesi
gerektigini diisiinenler; tesebbiis asamasinda ceza indirimi yapilmayacagi i¢in failin, sug
isleme iradesinden vazgegmeyecegini, bu nedenle sug¢ olusturan eylemlerin su¢ sonlanincaya
dek devam edebilecegini ifade etmektedir.>!?

Diger taraftan, tamamlanmasit 6ne alinmis suclarda, sucun icrasina baslamakla
birlikte su¢ tamamlanir ve belirli bir amaca/neticeye yonelik hareketten séz edilmekle
birlikte hareketin yoneldigi amacin/neticenin ger¢eklesmesi durumu, kanunda ayr bir sug
olarak dilizenlenmemistir. Bu bakimdan, sirf hareket sucu olan kagakgilik fiillerinin,
tamamlanmasi 6ne alinmis suglardan oldugu diisiiniilebilir; ancak soyut tehlike sucu da olan
kacakgilik fiilleri agisindan tamamlanmasi 6ne alinmis suclarda oldugu gibi fiille nedensel
bir neticenin ortaya ¢ikma olasilig1 bulunmamaktadir.3!?

Glimriik beyannamesi tescil ve onay1 ile baslayip esyanin teslimine degin gegen
siirede icra edilen kagakgilik eylemlerine tesebbiis edilebilir.>'* Bu baglamda tescilden 6nce
hileli islem ve davranislarda bulunan kimse, kagakg¢ilik eyleminden sorumlu olmaz, ¢iinkii
tescil asamasina dek, kacak esyay: iilkeye sokma iradesinin s6z konusu oldugu kabul

edilmemektedir. Fakat bu asamanin oncesinde, aldatan islem ve davranislarda bulunmak

310YCGK E:2016/1173, K:2020/292 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 11 Eyliil 2023).
311 Ozen, a.g.e., 5.208.

312 Qare, E. (2017). Tiirk Ceza Hukukunda Suga Tesebbiis. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:130, s.153.
313 Aygiin Esitli, E. (2016). Kalkisma Suglar1 (1. Baski). Ankara: Yetkin Basimevi, s.21.

314 Sahin, a.g.t., 5.47.
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yoluyla belgede sahtecilik yapan kisi hakkinda, TCK’nin 207’nci maddesine dayanarak
sorusturma baslatilacaktir.3!?

Ornegin; transit rejim hiikiimlerine tabi dolasim dis1 esyanin miihiirleri, esya tasittan
indirilmeksizin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde sokiiliir ve glimriikk memurlari, bu durumu fark
ederse, esyanin, bu bolgede birakilmasi amaci ile bu suga tesebbiis edildigi sonucuna
varilabilir.?'®

Yargitay 7. CD konuya iligskin bir kararinda; sanigin eksik vergi 6demek igin tarife
saptirmasi yoluyla icra ettigi aldatici eyleminin, giimriik idaresince esyanin muayenesinde
belirlendigi; 4458 sayili GK’nin 63’lincii maddesi uyarinca beyan sahibine muayene
yapilacaginin bildirilmesiyle beyannamede yer alan bilgilerin yanhs oldugunun tespiti
ardindan diizeltme yapilamayacagi; bu nedenle aldatici nitelikteki eylemin diizeltilmesi i¢in
gimriige verilen ek beyanin, kacak¢ilik suguna tesebbiis oldugunu degistirmeyecegine
hiikmetmistir.3!”

YCGK konuya iligkin bir diger kararinda ise esyaya iliskin giimriilk beyaninda
bulunulmasinin istenmedigi ve beyan hakkinin da tammmadigi durumda failin, icra
hareketlerine baglamadigina hiikmetmistir.>'®

5607 say1l1 Yasa’nin 3’iincii maddesindeki 1 ila 4’iincii fikrada tarif edilen kacakegilik
suclari, tesebbiis evresinde kalmasi durumunda tamamlanmis gibi cezalandirilsa da anilan
Kanun’un 3’iincii maddesinin 5’inci fikrasindaki sugun olusabilmesi i¢in, bu maddenin 1 ila
4’lincii fikras1 kapsami kagakeilik suglarinin tamamlanmasi gerekir.

5607 sayilt Kanun’un 3’iincii maddesindeki 6’nc1 fikradaki kabul etme eyleminin,
parcalara boliinmesi olanaksiz oldugundan bu eylem icra edildigi anda su¢ tamamlanacaktir.
Yani bu sucun, kabul etme yoluyla islenmesi halinde, tesebbiisiin varligindan soz
edilemeyecegi kanisindayiz. Diger taraftan tahsis etme, devretme ya da satma, satin alma
eylemleri, parcalara boliinebildiginden bunlara tesebbiis olanaklidir. Ornegin; esyada amaca
aykirt kullanim i¢in tadilat yapilmasi; amaca aykirt kullanima baslanmadan esyanin, buna
tahsisinin agik¢a anlasilmasi; vergiden bagisik ithal edilmis olan tesvik belgesi kapsami

yatirim esyasinin 6teki bir iste yaralanmak i¢in tasinirken yakalanmasi; olayin niteligi de

315 Ceyhan, Atay, a.g.m., s.63.

318 Orhan, a.g.t., s.115.

317 Yargitay 7. CD E:2014/20540, K:2015/21461 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 28 Ocak
2024).

318 YCGK E: 2017/735, K:2018/143 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).
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gbz Oniine alinarak amaca aykir1 kullanima tahsis etme eylemine tesebbiis olarak
degerlendirilecektir.>!”

5237 sayili Yasa’daki 36’nc1 madde geregince; failin suga iliskin icra hareketlerini
iradi olarak tamamlamamasi ya da sugun tamamlanmasini veya neticenin ortaya ¢ikmasini
sahsi gayretiyle engellemesi durumunda, tesebbiis hiikiimlerine gore cezalandirilmayacagi;
ancak icra hareketlerinin bitirilen boliimiiniin su¢ olmasi durumunda, salt o suca iligskin ceza
ile cezalandirilacag belirtilmistir.

5607 sayili KMK kapsami ithalat kagak¢iligi suglari acisindan, 5237 sayili
Kanun’daki 36’nc1 maddeye gonderme yapan bir hiikiim bulunmasa da failin, kacakeilik
sucuna iligkin icra hareketlerinden kendi istegiyle vazgegmesi veya gayretiyle sugun
tamamlanmasini ya da neticenin ortaya ¢ikmasini engellemesi durumunda, anilan madde
hilkmiinden yararlanacagi kanisinday1z.

Yargitay 5.CD konuya iliskin bir kararinda; failin kagak esya getirdigine iliskin
yeterli delil elde edilemedigi gibi, kendisini etkileyecek herhangi bir unsur s6z konusu
olmamasina karsin kararlagtirilan yere gitmemesinin; 5237 sayili Yasa’nin 36’nci
maddesindeki 1’inci fikrada yer alan goniillii vazge¢me niteliginde bulunup bulunmadigi,
vazgeemeye dek icra edilen eylemin, ayri bir su¢ olusturup olusturmadig: incelendikten
sonra karar verilmesi gerekcesiyle mahk{imiyet hiikmiinii bozmustur.>*

Ogretide; giimriik beyannamesi, giimriik idaresince tescil ve onaylansa bile idarece
muayeneye baslanmadan ve sug¢ olusturan eylem ortaya ¢ikarilmadan once, failin kendi
iradesiyle vazgectigini beyan1 durumunda, 5237 sayil1 Kanun’un 36°’nc1 madde hiikmiinden

yararlanabilecegi de belirtilmektedir.*?!

b. Istirak
Sug¢ faillerinin, sorumluluk dereceleri istirak hiikiimlerine gore belirlenir. Bu
baglamda kisiler, bir su¢ isleme anlasmasi yaparak suca konu eylemler {izerinde ortak
hakimiyet kuran miisterek fail veya azmettiren ya da yardim eden olabilir.>??
5607 say1li KMK kapsami kagakeilik suclari, tek ya da birden ¢ok kisiyle islenebilir.
Birden cok kisiyle islenen kagake¢ilik suglarina, 5237 sayili Kanun’daki 5’inci madde

319 Brgin, a.g.t., 5.104.

320 Yargitay 5. CD E:2010/2527, K:2012/10321 https://barandogan.av.tr/blog/mevzuat/tck-madde-36-gonullu-
vazgecme.html (Erigim Tarihi: 23 Ocak 2024).

21 Kalig, K. (2007). 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Aciklamal: (1.Baski). Ankara: Giimriik
Kontrolorleri Dernegi, s.222.

322 Brtem, a.g.t., 5.27.
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geregince; anilan Yasa’'nin faillik veya azmettirme, yardim veya baglilik kuralina iliskin, 37
ila 41’inci maddesi ya da kosullar1 varsa, su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sucuna iligskin
220’nci maddesi uygulanabilir.

Miilga 4926 sayil1 Yasa’daki 5’inci maddede; kacakeilik suglarinin toplu ve tesekkiil
halinde islenmesi cezada artinm nedeni sayiliyordu. Bu baglamda iki veya daha fazla
kisinin, kacakeilik fiili icra etmek saikiyle dnceden bir araya gelmesi; tesekkiil (md.2/c),
anillan Kanun’da su¢ sayilan fiillerin, 2 veya daha ¢ok kisi tarafindan tesekkiil
olusturulmaksizin islenmesi durumu ise toplu su¢ isleme (md.5) olarak diizenleme altina
alinmisti. Ancak 5607 sayil1 Yasa’da, suglarin tesekkiil halinde islenmesine yer verilmemis
olup orgiit faaliyeti ¢ergevesinde (md.4/1) ya da toplu (md.4/2) suc islenmesi, cezada artirim
nedeni olarak diizenlenmistir.

5607 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesindeki 6’nc1 fikrada; 6zel bir istirak kurali
bulunmaktadir. Bu baglamda kacakgilik eylemlerini 6nleme, izleme ve arastirmayla gérevli
olup da bu Kanun kapsami suglarin islenmesini, kendi istegiyle gérmezden gelen kisinin,
miisterek fail olarak sugtan sorumlu tutulacagi belirtilmistir. Salt sugun islenmesine yardim
etmis olsa bile bu kisi, miisterek fail olarak cezalandirilacaktir. Burada, temsil yetkisi olan
glimrik miisavirleri ve glimrilkk miisavir yardimcilarinin da cezai sorumluluklarinin
incelemesinde yarar bulundugu kanisindayiz.

4458 sayili GK’nin 5’inci maddesi geregi; kisilerin tiimii, giimriik mevzuatiyla
ongoriilmiis tasarruflar1 ve islemleri icra edebilmesi saikiyle temsilci atayabilir. Bu
baglamda temsilcinin, dogrudan ve bagkasi adina icrada bulunmasi halinde; dogrudan temsil,
kendi adina, fakat bir bagkasinin hesabina icrada bulunmasi halindeyse dolay1 temsilin
varligindan s6z edilmektedir. Temsilci, temsil ettigi kisi adina icrada bulundugunu ve
temsilin niteligini bildirmek zorunda oldugu gibi, yetkilendirilmis oldugunu gosterir belgeyi
de giimriige sunmalidir. Temsilin niteligi hakkinda bilgilendirmede bulunmayan veya temsil
yetkisi varmis gibi davranan kisinin, kendi adina ve hesabina islem yaptig1 kabul edilir.?%

Gumriik miisavir ve yardimcilarinin islev ve sorumluluguna iligskin olarak; 4458
saylli GK’nin 225’inci maddesinde; esyaya giimriikce onayl bir islem ya da kullanim
tesisine iligkin faaliyetlerin, dogrudan veya dolayl temsil yoluyla giimriik miisavirlerince
izlenip sonuglandirilacagi; 226 nc1 maddesinde ise glimriik miisavirlerinin, tiim glimriik
islemlerini izleyip sonug¢landirabilecegi, birlikte calistiklart glimriik miisavir yardimcilarinin

ise misavirler adina glmriikk idarelerinde is izleyebilecegi, bu kisilerin eylem ve

323 Ozdogan, S. (2014). Giimriiklerde Dolayli Temsilden Dogrudan Temsile Gegis. Giimriik ve Ticaret Dergisi.
Say1:4, s.104-105.
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davraniglarindan kaynaklanacak mali sorumlulugun, giimriik miisavirine iligskin olacagi
diizenleme altina alinmistir.

Glmriik Yonetmeligi’nin 561’inci maddesinde; giimriik idarelerinde, glimriik
miisavirleri tarafindan is takibi yapabilmesi i¢in esya sahibinin, noter onayl vekaletname
vermesi gerektigi, kamu kurum ve kuruluslar1 vekaletnameleri i¢in noter onayr kosulu
aranmayacagi; 563 lincii maddesinde; miisavirlerin, akdettikleri beyannameye iliskin cezai
yasalarin uygulanmasi yoniinden beyannamedeki bilgiler ve eki belgelerin, gercege
uygunlugu ile ilgili rejimin 6ngordigl tim yilkiimliiliikklere uyulmasindan, 4458 sayili
GK’nin 181’inci maddesindeki 2’nci fikra*** sakli kalmak kosuluyla sorumlu olacagi,
belirtilmistir.

4458 sayili GK’nin 41’inci maddesinde; istek tizerine, giimriik¢e tasdik edilmig bir
islem veya kullanim uygulanmadan evvel, giimriige arz edilen esyanin tetkiki veya ondan
ornek temin edilmesi amaciyla, alakal ve yetkili kisilere izin verilebildigi diizenleme altina
alimmustir. Ancak giimrilk miisavirleri ve yardimcilarinin, esyay1 inceleme istem hakki
olmasina karsin, durum giimriik idaresi takdirine baglidir. Dolayisiyla, aleyhlerine bagkaca
bir kanit yoksa bu kisiler, salt esyay1 incelemedigi i¢in cezalandirilamaz; ancak giimriik
beyannamesine esas olusturan belgede, sahtecilik yapildigini1 gosteren belirgin bir tahrifat
yapilmigsa; glimriikk miisavirleri ve yardimeilari, sahtecilik ve kacakeilik suclarina istirak
etmis olacaktir.3?’

Yargitay 7.CD konuya iligkin bir kararinda; salt kendine verilen belgelere dayali
beyanname tanzim yetkisi olan glimriik miisavirinin, kastindan s6z edilemeyecegi hiikkmiinii
vermistir.3?°

4458 sayili GK’nin gegici 6’nc1 maddesinin 6’nc1 fikrasinda; glimrilk miisavir ve
yardimcilarinin, islevleri esnasinda ya da islevleri dolayisiyla isledikleri suglardan otiirii
eylemlerinin vasfina uygun olarak, 5237 sayili TCK’nin devlet memurlarina iliskin
hiikiimlerine gore cezalandirilacagi, belirtilmistir. Boylece, glimriik miisavirleri ve
yardimcilari, giimriik beyannamesi diizenlerken kamu gorevlisi sayilacak ve beyannamenin
gercek dist olmast durumunda bu kisiler, resmi belgede sahtecilik sucunun diizenlendigi

TCK’nin 204’iincli maddesindeki 2’nci fikra kapsaminda cezalandirilacaktir.

324 Dolayli temsil agisindan, giimriik miisavir ve yardimcilarinin sorumlulugu, beyanname igin kullanilan
bilgilerin, yanlis oldugunu bildigi ya da mesleki olarak bilmesi gerektigi hallerle smirlidir.

325 Ergin, a.g.t., s.71.

326 Yargitay 7. CD E: 2012/19683 ve K: 2012/27208 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 5 Eyliil
2023).
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5607 sayil1 Yasa’nin 3’lincii maddesindeki 5’inci fikranin da incelemesinde yarar
gormekteyiz. Bu baglamda anilan diizenlemede belirtildigi tizere kisi, bu Yasa’nin 3’iincii
maddesindeki 1 ila 4’{incii fikrada yer alan kagakeilik suglarina istirak etmemeli; yani anilan
fikralardaki fiillerin faili, azmettireni ya da yardim edeni olmamali ve sozii edilen fikralarda
belirtilen suglar islendikten sonra kagakeilik konusu esya, kisi tarafindan ticari amagla satin
alinmali, satima sunulmali, satim1 yapilmali, tasinmali veya saklanmalidir.

Yargitay 7. CD konuya iligskin bir kararinda; dava konusu kagak esyanin, sanik ... nin
is yerinde yakalanmasi; saniklarin tiimiiniin birbirlerini dogrulayici nitelikli, evrelerde
degismemis savunmalarinda; kagaga konu esyanin, sanik ...’nin oldugunu ifade etmesi,
oteki saniklar ...ve ...’nin kagakeilik sucuna iliskin bilgileri bulunmadigini belirtmesi
karsisinda; saniklarin kagakg¢ilik suguna katildiklarina iliskin mahkumiyetlerini gerektiren
her ¢esit kuskudan uzak ve somut delil bulunmadigindan beraat karar1 yerine, isyerinde ele
gecirilen ancak lstiinde kacakeilik suguna iliskin olmayan kredi kart1 ekstresi, génderme
belgesi, alindilar ile {istlinde “Bubo” yazili PTT makbuzunun bulunmasi gerekceleriyle

verilen mahkumiyet kararinin, bozulmasina hiikkmedilmistir. 3%’

c. Ictima

Ceza Kanunu’nu birden ¢ok kez ihlal eden kisi, ihlal ettigi tiim suglardan sorumlu
tutulur ve kendisine her bir sug¢ icin iliskin hiikiimde belirtilen ceza, gergek igtima
hiikiimlerine gére uygulanir.*® Zira kimi durumlarda, birden cok ihlal salt bir su¢ sayilarak,
kisiye yalnizca tek bir ceza verilecek olup®*® bahsedilen ¢esitteki 6zel birlesmeler (bilesik
sug, zincirleme sug ve fikri ictima), suglarin i¢timar konusu i¢inde yer almaktadir.**° Baska
bir ifadeyle, sug¢larin i¢timainin s6z konusu oldugu hallerde fail, birden ¢ok sug islemisse de
bu suclara iligkin verilecek olan cezalar, toplanmak suretiyle bir tek ihlal varmis gibi tek ceza
seklinde verilmektedir.>!

Bir konu, birden ¢ok kanun hiikmiiyle diizenleme altina alinmis olabilir. Genelde,
bunlar arasinda bir uyum oldugu kabul edilse de kimi durumlarda bu hiikiimler, birbiriyle
catisabilmektedir. Bu baglamda somut olaya, ilgili hangi normun uygulanacagi sorunu

ortaya ¢ikmakta ve buna, normlar ¢atigsmasi denilmektedir. Bu kavram, kendi i¢inde gercek

327 Yargitay 7. CD E: 2013/15759 ve K: 2014/12831 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).

328 Toroslu, N. ve Toroslu H., a.g.e., s. 339.

329 Merki, D. (2009). Bilesik Sug. Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.7.

330 Toroslu, N. ve Toroslu H., a.g.e., s. 339.

31 Merki, a.g.t., s.7.
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catisma ve gorliniiste normlar catigmasi olarak ikiye ayrilmaktadir. Birbiriyle tutarlilik
gostermeyen normlarin, niteliklerine gore bu catismay1 sona erdirecek belirli ilkelerin
(genellik-0zellik, tstliik-altlik ve Oncelik-sonralik) benimsendigi c¢atisma durumlarina,
goriinliste normlar ¢atismasi ad1 verilir. Bunun aksine, gergek ¢atismada ise ¢atismakta olan
normlarin arasinda bu tarz bir iliski yoktur. Ornegin, ayn1 kanunda yer alan iki genel ya da
ozel hiikmiin ¢atist1g1 haller. 33

YCGK konuya iliskin bir kararinda; ayni eylemin birden fazla normla ilgili
goriinmesine karsin, bunlardan salt birinin uygulanabilmesine goriiniiste ig¢tima adi
verildigini; bu durumda gercekte yalnizca bir normun ihlali s6z konusuyken digerlerinin
ithlalinin, goriiniiste oldugunu ve normlardan salt birinin, ger¢ekten uygulanabilir oldugu
belirtilmistir. Bu kararda, tiikketen ve tiiketilen norm iligkisinden de s6z edilmekte olup diger
normlar1 biinyesine alan ceza normunun, bunlari tiikkettigi ve eyleme yalnizca tiiketen ceza
normunun uygulanabilecegi ifade edilmis; 5237 sayili Yasa’daki 42°nci maddede
diizenlenen bilesik su¢ kavraminin ise bu iligkiye iliskin tipik bir 6rnek oldugundan soz
edilmistir.>*3

Bilesik suc, birden fazla sucun, salt tek sucta birlestirilmesi*** anlamina gelmekte
olup ithalat kagak¢iligi sucglarina iliskin olarak bilesik su¢ hiikiimleri uygulanmayacagi
kanisindayiz.

Anilan YCGK kararinda, asli ve tali norm baglantisindan da bahsedilmektedir. Tali
(yardimci1) norm, asli normun uygulanamayacagi durumlarda olugsan kanun bosluklarinin
giderilebilmesi i¢in getirilmistir. Yani, asli-tali norm iligkinin s6z konusu oldugu durumlarda
eyleme asli norm uygulanacaktir. Bu baglamda “fiil daha agir cezay1 gerektiren baska bir
su¢ olusturmadig: taktirde”, “kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller diginda” ve
“eylemin bagska bir su¢ olusturmamasi halinde” gibi benzeri belirtislerin bulundugu normun,
yardimec1 norm niteliginde kabul edildigi belirtilmis olup*® yardimc1 normun, bu durumlarda
uygulanmasi olanakli degildir. Bunlarin disinda, yardimci normun sonraligi kanun
hiikmiinde acik¢a gosterilmediginden, normlar arasi iliski incelenmeli ve kanun koyucunun
iradesine bakilmak yoluyla bir sonuca ulasmalidir.**

Miilga 4926 sayili KMK’nin 24’linci maddesinde, bu Kanun kapsami fiiller
dolayisiyla, TCK ya da ceza igeren oteki kanunlarda yazili suglar isleyen kisiler hakkinda

332 Merki, a.g.t., 5.38.

33 YCGK E:2015/208, K:2019/666 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25 Ocak 2024).
334 Toroslu, N. ve Toroslu H., a.g.e., s. 340.

335 YCGK E:2015/208, K:2019/666 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 25 Ocak 2024).
36 Merki, a.g.t., s.48.
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ictima kuralinin uygulanmayacagi ve her sugun, ayri cezalandirilacagi belirtilmisti. Nitekim,
5607 sayili KMK’da i¢tima kavramina iliskin 6zel bir diizenleme yapilmamastir.

5607 sayil1 Yasa’nin 3’iincii maddesindeki 7°nci fikra geregince; eylemin daha ¢ok
cezay1 gerekli kilan su¢ meydana getirmedigi durumda, tiimcesine yer verilmistir. Buna
gore, asli-tali norm iligkisi g6z oniinde bulundurularak, eylemin daha agir bir su¢ olusturmasi
durumunda, kisi bu suca iliskin diizenlenmis daha agir yaptirimla cezalandirilacaktir. Bunun
aksine Ornegin; kanunla ithali yasaklanmig esyanin, giimriik islemleri uygulanmaksizin
yurda sokulmasi durumunda ise fail salt bir eylem ile 5607 sayili Yasa’nin 3’lincii
maddesindeki 1 ve 7°nci fikrasinda bulunan suglari islemis olur ve en fazla cezay1 gerektiren
yasak esya ithali sugundan cezalandirilir.>¥’

5607 say1l1 Yasa’nin 3’iincii maddesindeki 1 ila 4’iincii fikrada tarif edilen kagakeilik
eylemlerine istirak etmek yoluyla bu fikralarda diizenlenen kacakcilik konusu esyayi; satin
alan, satima sunan, satan, nakleden ya da saklayan da ayrica bu Yasa’nin 3’iincii
maddesindeki 5’inci fikra hiikkmii uyarinca cezalandirilmayacaktir. Kisinin, anilan fikradaki
eylemlerin birkagini icra etmesi durumunda ise uygulanacak yaptirim, degismeyecek ve kisi,
bu fikra hiikkmiine gore cezalandirilacaktir. Ne var ki, 5607 sayili Yasa’nmin 3’lincii
maddesindeki 1 ila 4’iincii fikrada tarif edilen kagakc¢ilik eylemlerinin birden cogunun icra
edilmesi durumunda ise cezanin, alt sinirindan uzaklasilacagi kanisindayiz.

5607 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesindeki 5’inci fikra geregince; anilan Yasa’nin
su¢ saydig1 eylemlerin, resmi belgede sahtecilik yapmak yoluyla islenmesi durumunda,
failin isledigi su¢larin her biri agisindan ayr1 cezalandirilacagi; 5237 sayili Kanun’un 220°nci
maddesindeki 4’lincii fikrada ise orgiit faaliyeti alaninda sug isleyen kisinin, ilaveten bu
suglardan cezalandirilacagi diizenlenmistir.

5237 sayili Kanun’un 43’linci maddesindeki zincirleme sug; bir sugun icrasi
kararmin yiiriitiilmesi yolunda aym ciirmiin, bagka vakitlerde bir kimseye yonelik bir
defadan ¢ok ya da ayn ciirmiin, birden ¢ok kisiye yonelik salt bir davranisla icra edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda ithalat kagake¢iligi suglarini, degisik zamanlarda icra
eden kisi, zincirleme sug hiikiimlerine gore cezalandirilacaktir.

Yargitay 7.CD konuya iligskin kararinda; inceleme konusu dosyadaki sug tarihlerinin;
17.05.2010, 18.05.2010 ve 05.09.2010, iddianame diizenlenme tarihinin ise 18.05.2012
oldugu, sanigin fiillerinin ayni nitelikte bulundugu, su¢ tarihi ile icra edilen sugun niteligi

bakimindan samigin fiillerinin, 5237 sayili TCK 43’iincii maddesi geregince zincirleme

37 Sahin, a.g.t., 5.29.
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seklinde kagakeilik sugu olusturdugu g6z oniinde bulundurulmaksizin, yazili sekilde ii¢ kez

ayr1 hiikiim kurulmasinin bozma sebebi olduguna hiikmedilmistir.**®

V.  Yaptirnm

5607 sayili Yasa’nin 17°nci maddesi uyarinca; bu Yasa kapsamindaki kacakeilik
suclar1 hakkindaki davalar; Asliye Ceza Mahkemelerinde, bu suclarin resmi belgede
sahtecilik yoluyla gerceklestirilmesi durumunda ise Agir Ceza Mahkemelerinde goriilecek
olup yetkili mahkemeler, 5271 sayil1 CMK’nin 12 ila 21’inci maddesine gore belirlenecektir.
Bu Kanun’un 12°nci maddesi uyarinca; genel yetki kurali sugun islendigi yer mahkemesince
davaya bakilmasidir; ancak tesebbiiste en son icrai hareketinin, kesintisiz suclarda
kesilmenin ve zincirleme suc¢lardaysa sugun son islendigi yer mahkemesinin de davaya
bakma yetkisi s6z konusudur.>*

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; 5607 sayili KMK’nin 17°nci
maddesindeki 2’nci fikra geregince; kacakeilik suguyla birlikte islenen sahtecilik sucu
disinda, kagake¢ilik sugu konusu davalarin, diger su¢lardan Gtiirii agilan davalarla birlikte
goriilemeyecegine, bu durum goézetilmeksizin yazili hiikiim kurulmasinin, bozma sebebi
olduguna hiikmetmistir. 34

Ogretide bir goriise gore, kacakcilik suclari konusunda uzmanlasmis yargi
mensuplarinin yer aldigi mahkemelerin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Zira ekonomi
hukukunun biitiiniiyle anlagilmasi, uygulanmasi ve bunlara iligkin yOntemlerin icrasi,
uzmanlik gerektirmektedir.**!

5607 sayili Kanun’daki kagakgilik su¢larinin tiimiine iligskin verilecek olan bir sene
veyahut daha az siireli 6zgiirliigii baglayici cezalar, adli para cezasina cevrilebilir.>*

Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; eyleme iliskin miieyyidenin, olay
tarihinde yiiriirliikte bulunan 4926 sayili Yasa’da adli para cezasi, 5607 sayil1 Yasa’da ise
Ozgiirliigii baglayici cezanin yaninda, adli para cezasi oldugu; TCK’daki 50°’nci maddede
kisa siireli hapis cezasinin, adli para cezasina ya da bagkaca segenek miieyyidelere ¢cevrilmesi

halinde verilen sonu¢ miieyyide itibariyle, 5607 sayili Kanun’un fail lehine olabilecegi

38 Yargitay 7. CD E:2015/1967, K:2017/10273 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25 Ocak
2024).

339 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/ceza-muhakemesi-kanunu-5271 (Erisim Tarihi: 26 Eyliil
2023).

340 Yargitay 7. CD E:2015/24953, K:2018/14172 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25 Ocak
2024).

341 Kahya, a.g.m., s.175.

342 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-kanunu-5237 (Erisim Tarihi: 25 Ocak 2024).
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gozetilerek; her iki kagakcilikla miicadele kanunun, karsilagtirilmasi yoluyla lehe olan
kanunun saptanmasi ve buna gore karar verilmesi gerekirken, bu hususun yerine
getirilmemis olmasi, bozma sebebi kabul edilmistir. 3**

5607 sayil1 Kanun’daki kagakgilik suclarinin tiimiine iliskin verilecek olan 2 y1l veya
daha az siireli 6zgiirliigii baglayici cezalar, ertelenebilir. Bunun i¢in kisi, gecmiste kasten
1sledigi bir su¢ sebebiyle 3 aydan ¢ok 6zgiirliigii baglayici cezaya mahkiim edilmemis olmali
ve olaya iliskin yargi siireci boyunca pismanlik gostererek, mahkeme nezdinde bir kez daha
ayn1 sucu islemeyecegi konusunda olumlu izlenim uyandirmalidir.>*

Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; on bir adet kacak esya i¢in cezanin
asgari haddinden uzaklasilarak, dosya igerigine uymayan gerekceyle ceza tayini, fail
hakkinda 6zgiirligli baglayici ceza ve adli para cezasi verildigi, ancak adli para cezasi
acisindan, 5237 sayili Kanun’un 51’inci madde hiikmiiniin uygulanamayacak olmasina
karsin, ayrim yapilmadan failin cezasinin ertelenmesi hiikmii verilmesinin, bozma nedeni
olduguna hiikmedilmistir.>*’

5607 sayili Kanun’daki kacakeilik su¢larinin tiimiine iligkin verilecek olan hapis
cezalari, sartlarinin olugmasi halinde hiikmiin aciklanmasi geri birakilmasina (HAGB)
cevrilebilir. Bunun i¢in sanigin, ge¢miste kasith bir suga karigmamis olmasi, magdurun
zararini karsilamasi ile mahkeme nezdinde bir kez daha ayn1 sugu islemeyecegi konusunda
olumlu izlenim olusturmasi1 ve HAGB’yi kabul etmesi gerekir.3*°

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; adli sicil kaydinda HAGB yoniinde
verilmis kararlar disinda, kasten islenmis su¢tan mahkumiyete iligkin sabikasi olmayan sanik
hakkinda, ge¢miste verilen HAGB kararlar1 gerekge gosterilerek yeniden HAGB karari
verilmesine yer olmadigi karar1 verilmigse de 6545 sayili Kanun’daki 72’nci maddeyle
degisen 5271 sayili Kanun’daki 231’inci maddenin 8’nci fikrasi geregince; denetim
stiresinde kasten bir su¢ isleyen saniga HAGB karar verilemeyecegi, sanigin adli sicil
kaydindaki HAGB kararlarinin; su¢ tarihi oncesine iliskin oldugu, sani§in kamu zararim
giderdigine iligkin giimriikk vergilerinin 6dendigini gosterir dekontu dosya sundugu, bu

baglamda 5271 sayili Yasa’nin 231’inci maddesindeki 6’nc1 fikra hiikmiiniin uygulanip

33 Yargitay 7. CD E:2015/3873, K:2017/6972 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25 Ocak
324(‘)“D‘A}‘l)‘[-tps://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-kanunu-5237, md.51 (Erisim Tarihi: 25 Ocak
32422§e)1.rg1tay 7. CD E:2015/24461, K:2019/37764 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25 Ocak
324(3’2;1"5)‘;[)s://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/ceza-muhakemesi-kanunu—527l, md.231 (Erisim Tarihi: 21
Subat 2024).
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uygulanmayacagi tartisilmaksizin yasal olmayan gerekceyle HAGB karar1 verilmesine yer
olmadig karar1 verilmesinin, bozma nedeni olduguna hiikkmetmistir.>*’

5607 sayili Kanun’un 13’iincii maddesindeki 1’inci fikra uyarinca; bu Kanun’da
diizenlenen kacakeilik suglarinin tiimiine iliskin esya ve kazan¢ miisaderesi, 5237 sayili
TCK’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilacaktir.’*® Anilan madde metninin devaminda ise
kacak esya naklinde, iradi olarak faydalanilan veya faydalanilmasina tesebbiis edilen her
cesit nakil vasitaya el koymak i¢in birlikte gergeklesmesi zorunlu tutulmayan su ii¢ kosul
belirtilmistir:>*

1. Kagak egyanin, sugun gergeklesmesini basitlestirecek veya fiilin icrasim
onleyecek bigimde hususi yapim, goriinmez diizenek i¢inde muhafazasi veya
tasinmasi,

2. Kagak egyanin, nakil vasitasi yiikiiniin nicelik ya da hacim y0Oniinden tiimiinii
veya agirlikli kismini olusturmasi ya da tasimmasinin, bu nakil vasitasinin
kullanilmasini zorunlu kilmasi,

3. Kagak esyanin, yurda ithal ya da ihraci yasaklanmis, toplum ya da ¢evre sagligi
yoniinden zararli maddeler kapsaminda bulunmasi.

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; suga konu nakil aracinin miisadere
edilebilmesi i¢in Oncelikle 5607 sayili Kanun’un 13’ilincii maddesindeki kosullarin
gerceklesip gergeklesmediginin géz oniinde bulundurulmasi gerektigine; iliskin kosullarin
varlig1 durumunda, 5237 sayili TCK’daki 54’lincii madde geregince el koymaya iliskin
kosullarin tartisiimasi gerektigine hiikmetmistir.

Yargitay 7. CD konuya iligskin bir kararinda; su¢a konu nakil aracinin miisadere
edilebilmesi i¢in 5607 sayili KMK’daki 13’iincli maddede bulunan kosullar olusmussa da
suca konu esya ile nakil aracinin kiymetinin, 5237 sayili TCK’daki 54’iincii maddenin
3’lncii fikra hilkkmiine gore degerlendirilmesiyle miisadere edilmesi durumunda, bunun
hakkaniyete uygun olup olmadig tartisiilmadan yazili sekilde hiikiim kurulmasinin, bozma

nedeni olduguna karar verilmistir.>*°

347 Yargitay 7. CD E:2019/4231 K:2019/37200 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25 Ocak
2024).

348 5237 say1li Kanun’un 54’iincii madde hiikmiinde esya, 55’inci madde hiikmiindeyse kazang miisaderesi yer
almaktadir.

349 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 24
Eyliil 2023).

330 Yargitay 7. CD E:2014/12431, K:2015/11029 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 25 Ocak
2024).
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Yargitay 7. CD konuya iliskin kararinda; sugun icrasinda kullanilan ve miisaderesine
hiikmedilen nakil aracinin, sorusturma asamasinda teminat karsilig1 iadesine karar verilmesi
nedeniyle miisadere icra edildigi zaman, yatirilmis teminatin geri verilmesine, miisaderenin
gerceklestirilememesi durumunda ise teminatin, devlet hazinesine gelir kaydedilmesine
karar verilmesi gerektiginin géz oniinde bulundurulmamasini, bozma nedeni olarak kabul
etmistir.>>!

5607 sayili KMK’nin 5’inci maddesinde ise bu Kanun igerigi kacakeilik suglarinin
tiimiine iliskin etkin pismanlik*? hiikiimleri, su sekilde diizenlenmistir: >3

1. Kanunun 3’lincii maddesinde tanimli su¢lardan birine katilmis kisi; resmi
makamlarca bilgi edinilmeden evvel eylemi, 6teki sug failleri ve kacak konusu
esyanin muhafaza edildigi konumlari, bu makamlara bildirirse; bildirimin, sug
faillerinin yakalanmasi ya da kagak konusu esyanin bulunmasini temini
durumunda, cezalandirilmaz. Bilgi edinilmesi sonrasi, eylemin tiimiiyle ortaya
¢ikmasina yardimda bulunana verilecek olan ceza, 2/3 nispetinde azaltilir.

2. Kanunun 3’lncii maddesinin 7’nci fikrast digsinda, 3’iincii madde geregince
taniml1 su¢lardan birini islemis olan fail, etkin pismanlikta bulunarak suga konu
esya glimriiklenmis degerinin 2 katina dek 6demeyi, Devlet Hazinesine;

a) Sorusturma siireci son buluncaya degin édemesi durumunda, kendisine bu
Kanunda tanimli kacakeilik su¢lari nedeniyle verilecek ceza 1/2 oraninda,

b) Kovusturma siirecinde ise karar verilinceye degin ddemesi durumunda,
kendisine bu Kanunda tanimli kagakgilik suglari nedeniyle verilecek ceza 1/3
oraninda, azaltilir. Sorusturma siirecinde, Cumhuriyet Savcisinca anilan
konuda siiphelinin kendisine uyarida bulunulur. Bu uyar1 yapilmamis ise
kovusturma evresinde Hakim, saniga uyarida bulunur.

3. Bu maddenin 2’nci fikrasi, miikerrir ya da kagakcilik sucunun bir orgiit

faaliyetinde islenmesi durumunda uygulanmaz.

31 Yargitay 7. CD E:2014/20827, K:2016/2241 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 25 Ocak
2024).

352 Yargitay 18. CD bir kararmda, TCK ile 6zel ceza kanunlardaki etkin pismanlik diizenlemelerinin
incelenmesi, 6greti ve yargisal kararlarindaki goriislerin degerlendirilmesi sonucu, etkin pigsmanlik kavramina
iligskin unsurlari, kanun kapsaminda etkin pismanliga olanak veren bir hiilkmiin olmasi, sugun tamamlanmasi,
stipheli ya da sanigin yasada belirtilen sekilde aktif bir eyleminin bulunmasi ve bu eylemin iradi olarak icra
edilmesi gerektigi seklinde hikme baglamistir. Yargitay 18. CD E:2017/3349, K:2017/1202
https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).

333 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 24
Eyliil 2023).
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5607 sayili Yasa’nin 3’ilincii maddesindeki ithalat kacake¢iligi suglarina iligkin
yaptirimlar su sekildedir: 334

“(1) Esyayt, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilv. Esyanin, giimriik
kapilart disindan iilkeye sokulmasi halinde, verilecek ceza ti¢te birinden yarisina kadar
artirtlir.”

“(2) Esyayi, aldatict iglem ve davramislarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin tilkeye sokan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirili.” Bu fikra hilkkmiiniin 6nceki diizenlemesinde bulunan, sahte
belge kullanmak deyisi; 6545 sayili Kanun’daki 89 uncu madde geregince; aldatici islem ve
davranislarla, olarak degistirilmistir. >

“(3) Transit rejimi ¢ergevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim
hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesinde birakan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandiriir.” Bu fikra hiikkmiiniin 6nceki
diizenlemesinde bulunan, 6 aydan 2 yila, deyisi; 6545 sayili Kanun’daki 89’uncu madde
geregince; 1 yildan 3 yila, bigiminde degistirilmistir.>>°

“(4) Belli bir amag icin kullanmilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat ve
dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem
yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwrilir.” Bu fikra hitkkmiiniin 6nceki diizenlemesinde bulunan, gercek dist belgeyle
yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan kisi, 6 aydan 3 yila, deyisi; 6545 sayili Kanun’daki
89’uncu madde geregince; hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan kisi, 1 yildan 3 yila,
bigiminde revize edilmistir.*’

“(5) Birinci ila dordiincii fikralarda tanmimlanan fiillerin islenmesine istirak
etmeksizin, bunlarin konusunu olugturan egyayi, bu ozelligini bilerek ve ticari amacla satin
alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwilin” Bu fikra hiikmiiniin 6nceki
diizenlemesinde bulunan, 6 aydan 2 yila, deyisi; 6545 sayili Kanun’daki 89’uncu madde

geregince; 1 yildan 3 yila, bigiminde degistirilmistir.>>®

354 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 28
Aralik 2023).

355 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm (Erisim Tarihi: 2 Byliil 2023).

356 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm (Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2023).

357 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm (Erigim Tarihi: 2 Eyliil 2023).

358 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm (Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2023).
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“(6) Ozel kanunlar1 geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis eden, satan veya
devreden ya da bu ozelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi, alti aydan iki yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” Bu fikra hiikkmiinlin 6nceki
diizenlemesinde bulunan, 3 aydan 1 yila kadar, deyisi; 6545 sayili Kanun’daki 89’uncu
madde geregince; 6 aydan 2 yila dek, bigiminde degistirilmistir.>>

“(7) Ithali kanun geregi yasak olan esyay: iilkeye sokan kisi, fiil daha agir bir cezay:
gerektiren su¢ olusturmadigi takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirihr. Ithali yasak esyayi, bu ozelligini bilerek satin alan, satisa

arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir.”

359 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm (Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2023).
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UCUNCU BOLUM
THRACAT KACAKCILIGI SUCLARI VE
iITHALAT VE iIHRACAT KACAKCILIGI SUCLARININ NiTELIiKLi
HALLERI
I.  Genel Olarak

Ulkeler, dis ticaret politikalarinda ithalatin azaltilmasi ve ihracatin arttirilmasini
amaclamaktadir.’®® Bu baglamda iilkenin, kiiresel ihracattaki paymnmn arttirilmasi ve ihrag
pazarmin gelistirilmesi ile uluslararasi piyasalara agilan isletmelere gerek iiretim gerekse
pazarlama asamalarinda desteklenerek rekabet giicii kazandirilmasi i¢in, kimi ihracat
tesvikleri uygulanmaktadir.*®" Ornegin; esya satis1 amaciyla uygun piyasa bulmaya yonelik
tetkik ve piyasaya giris destegi, zirai mahsullerde dis satim geri 6deme yardimi, aragtirma
ve gelisme ile marka ve tasarim destegi, yurt disi fuarlara katilimlarin desteklenmesi vb.>%?

25.10.1984 giinlii 3065 sayilt Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11’inci maddesi
geregince; dis satim teslimiyle buna iliskin hizmetler, yurt dis1 alicilar i¢in gergeklestirilen
isler, serbest bolgelerdeki alicilar i¢in gergeklestirilen fason isler ve karsiliklilik kosuluyla
uluslararasi roaming anlagsmalar1 kapsaminda yurt dis1 alicilar i¢in yurtta verilen roaming
hizmetleri de vergi dis1 tutulmustur. 06.06.2002 giinlii 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki 1’inci fikrada ise anilan Yasa’ya eklenmis cizelgelerdeki
esyanin, dig satim teslimlerinin, ilgili fikranin devaminda yer alan kosullarla vergiden muaf
oldugu diizenlenmistir.

Tim bu sayede ihracatta ortaya ¢ikan artig, ililke ekonomisinde uzun donemli
biiyiimeyi saglarken,*® {iretimi arttirarak maliyetin azaldig1 pozitif dlgek ekonomisi*®* ile
iretim ve tiiketim faaliyetlerine dolayli bigimde taraf olan bireylerin sagladigi pozitif

dissalliktan®® elde edilen kazanglar1 da arttirmaktadir.>®¢

360 Bahgeci, a.g.m., s.76-77.

361 Unal, B., Marsap Giiclii, B. (2018). Tiirkiye’de ihracat1 Tesvik Politikalar1 Kapsaminda KDV Iadesi.
Yonetim, Ekonomi Ve Pazarlama Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 45-57, s.48.

362 Brtem, a.g.t., 5.64.

363 Kamaci, A./Ceyhan, S./Pege, M. A. (2019). Toplam Faktor Verimliliginin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: 15
OECD Ulkesi I¢in Panel Veri Analizi, Artvin Coruh Universitesi Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5,
Say1:1, 22-36. DOI: 10.22466/acusbd.539877, 5.23.

364 https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/rk-terimleri-sozlugu-2018-pdf (Erisim Tarihi: 08 Ocak
2023).

365 Ozbilgi, F. (2020). Piyasa Basarisizliklarindan Dissalliklar ve Coziim Yollarina iliskin Degerlendirmeler,
Anadolu University Journal of Faculty of Economics, 2 (1), 70-90, s.74.

366 Acaravel, A./Kargi, G. (2015). Tiirkiye’de Thracatin Cesitlendirilmesi ve Ekonomik Biiyiime, Uluslararas:
Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, 1-16. DOI: 10.20979/ueyd.182891, s.2.
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Ihra¢ amaciyla yurttan cikarilacak esyanin, giimriik islemlerinin tamamlanmasi ve
giimriik vergilerinin 6denmesi gerekir. Esyanin, ¢ikis glimriik beyannamesi ile yetkili
giimriige beyani sonrasi glimriik idaresi, 4458 sayili GK’nin 68’inci maddesi uyarinca,
esyanin beyannamede kayith glimriik rejimi kosullarina uyulmasin saglamak i¢in gerekli
durumlarda, esya ayniyetinin belirlenmesine iliskin 6nlemler alabilir. Dolayisiyla, esyanin
giimriik idaresine teslimi sonrasi, beyanname kayitlarinin dogrulugunu belirlemek igin
esyanin dig alim ya da dis satim islemleri veya sonraki alim satim islemleriyle ilgili ticari
belge ve veriler, giimriik idarelerince denetlenir. Bu baglamda ihraci kanunlar tarafindan
yasaklanmis esyanin, ihra¢ edildigi ya da ilgili kanun uyarinca tesvik, siibvansiyon ya da
mali geri vermelerden yararlanma saikinde olan kisilerin, gergeklesmemis ihracati
gerceklesmis gibi gosterdigi veya ihra¢ konusu esyanin cins, nicelik, nitelik ya da ederini
degistirdigi, kolayca tespit olunabilir.

Calismamizin bu boliimiinde inceleyecegimiz ihracat kacakeiligr suclari, 5607 sayil

Kanun’un 3’iincii maddesindeki 8 ve 9’uncu fikrada tasnif edilmistir.

II.  ihracat Kacakcihg Suclarinda Hukuki Konu, Maddi Konu, Fail ve Magdur
A. Hukuki Konu
Ogretide; ihracat kacak¢ilifi suclarmnin islenmesi sonucu ihlal edilen hukuki
konunun, sugtan suga gore degistigi goriilmiistiir.
Bizim katildigimiz Yargitay 19. CD kararinda ise kagakc¢ilik suclarinin islenmesi
sonucunda; genel olarak devletin egemenlik hakkinin, vergilendirme yetkisinin ve mali
yararlarinin ihlal edilecegi ifade edilmistir. Ancak anilan karara gore, bu suclarin

islenmesiyle amme hizmetlerinin icrasi da olumsuz etkileneceginden, buna bagli olarak

toplum ekonomisi de dolayli olarak ihlal edilecektir.*®’

B. Maddi Konu
Thract kanun geregi yasak esyay ihrac etme sug¢unun (md.3/8) maddi konusu,
kanunlarca ihraci yasaklanmis esyadir. Ulusal ve uluslararasi glivenligin saglanmasi, tilke
ekonomisinin korunmasi ve toplum saglhigi gibi nedenlerle kimi esyanin ihraci,
kanunlarimizca yasaklanmistir. Bunlara iligkin vergi 6demesine izin verilmediginden, ihraci

yasaklanmis esya konusunda beyanda bulunmanin, herhangi bir hukuki degeri yoktur.?®

367 Yargitay 19. CD E:2019/6034 K:2019/13067 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21 Subat
2024).
368 Karakas B. (2004). Tiirk Hukukunda Giimriik Kagakgiligr Suglari. Ankara: Turhan Kitabevi, s.4.
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Ihract belirli kurum ve kuruluslarin iznine tabi mallarn, izin alinmaksizin ihraci
durumunda ise 4458 sayili GK uyarinca kabahat islenmis olacaktir.>®

1918 sayili Kanun ile 4926 sayili Kanun doneminde, ihract yasak esya tanimi
tartigmalidir.>’® 1918 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin B bendinde; ihrac1 yasak herhangi
bir madde ya da esyanin, yurda ithali ya da yurttan ihract ya da bunlara tesebbiisiin,
kacakcilik sucu anlamina geldigi belirtilmisse de ihraci yasak esyanin, tanimina iligskin agik
bir diizenleme yapilmamis ve bu Kanun’un 25’inci maddesindeki 2’nci fikra ile 27’°nci
maddesindeki 4’lincii fikrada ihraci yasak esyanin, 6zel yasalarla ya da ithalat ve ihracat
rejimi kararlart ile belirlenecegi diizenlenmistir. Ancak anilan fikralarda yer alan, “ithalat
rejimi kararlari ile” seklindeki tiimce, Bakanlar Kurulu’na ceza ihdas etme yetkisi tanindigi
gerekcesiyle, AYM’nin 06.07.1993 tarihinde verdigi E:1993/35 ve K:1993/25 sayili
karariyla iptal edilmistir.

Ote yandan, sdzii edilen fikralardaki “ihracat rejimi kararlari ile” seklindeki tiimceye
dokunulmamis; sorunun ¢oziimlenebilmesi amaciyla, 4926 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesindeki b bendinde; dis satim1 yasaklanmis esyanin, kanunlarla ya da Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararas1 anlagsma veya sozlesmelerle belirlenecegi diizenlenmistir; ancak bu
sefer de ihraci yasak esya tanimina iligkin uluslararasi anlasma ya da sozlesmelerin
degismesi durumunda, bunun cezada kanunilik ilkesi ile bagdagsmayacagi sorunu ortaya
ctkmistir.3”!

Neticeten, ihraci kanun geregince yasaklanmis esyaya iliskin kesin tanim, 5607 say1ili
Kanun’un 3’ilinci maddesindeki 8’inci fikrada yapilmistir. Buna gore; kanunlarca
yasaklanmamis her esyanin dis satimi, serbesttir. Ancak esyaya iliskin idari islemlerle
getirilen ihra¢ yasaginin ihlali durumunda, anilan fikra hilkkmii uygulanmayacaktir.

AY’deki 90’1nc1 maddede; yontemi geregince uygulamaya konulmus uluslararasi
antlagmalar, kanun hiikmiinde bulundugundan esyanin ihraci bunlarla da yasaklanmis
olabilir. Bu baglamda 96/31 sayili Ihracat Tebligi’nin, dis alim1 6n miisaadeye tabi esya
cizelgesi Ek-2’nin 3’lincii maddesinde uluslararasi anlagsmalar dayanak gosterilerek kimi
esyanin ihraci, Saghk Bakanligi’nin 6n iznine bagli tutulmustur.?”

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; hukuka aykir1 yollardan iilke disina

cikartilmak istenirken tespit olunan davaya konu esyanin, dis satiminin 6zel yasalarla

36% Brtem, a.g.t., s.61.

370 polat, a.g.t., 5.29.

371 Polat, a.g.t., .30.

372 https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/ihracat-rejimi/ihracat-tebligleri (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2023).
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yasaklanmis veyahut lisans ya da icazete tabi olup olmadiginin arastirilmasi gerektigine
hiikmetmistir.>”?

Yasak esyaya iligkin 6zel bir diizenleme olmasi durumunda ise 5607 sayili KMK
yerine 6zel kanun hiikmii uygulanacaktir.

Hayali ihracat su¢unun (md.3/9) maddi konusu, her tiirlii esya olabilir. 5607 sayili
Kanun’a gore tesvik, siibvansiyon ya da mali geri vermelerden yararlanma amaciyla kisi,

esyanin niteligini de degistirebilir. Bu nedenle suga konu esya, yasak esya da olabilir.

C. Fail

Herkes (6r. glimriik idaresine beyanname vermeye yetkili kisiler, ihracat¢1 firma,
tagima araci kullanan hak sahibi ya da yolcu vb.) ihracat kacakegilig1 suclarinin faili olabilir.
Bu baglamda ihracat kagak¢iligt suglarinin da 6zgii su¢ oldugu kabul edilemez.

Tiizel kisilik adina da islenebilecek olan ihracat kacakegiligr suclarinin faili, olaydaki
konumuna gore tiizel kisilik yoneticisi, temsilcisi’’* ya da denetcisi olabilir. Bu kisiler
disinda, tiizel kisiligi temsil yetkisi tasimayan, ancak tiizel kisilik yapisinda gorevli bir bagka
kisi, bu sucu islemigse bu kisi, sugun faili olacak ve tiizel kisilik acisindan giivenlik

tedbirlerine de hiikkmedilmesi gerekecektir.>”

D. Magdur
Thracat kacak¢ilign suglarmn magduru, ilkin devlettir. Nitekim, Yargitay 19. CD
konuya iliskin bir kararinda; kagakgilik suglarinin icrasi sonucunda, devlet tarafindan
yluriitilen amme hizmetlerinden faydalanan bireylerin de magdur olabilecegini ifade
etmistir.3”°

Ihracat kagak¢ilig1 suglarinin konu oldugu davalarda katilma hakki, giimriik idaresine

iliskindir.3”’

373 Yargitay 7. CD E:2003/5398 K:2004/4964 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10 Mart 2024).
374 Cilesiz, a.g.e., s.133.

375 Sahin, a.g.t., 8.55.

376 Yargitay 19. CD E:2019/6034 K:2019/13067 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21 Subat
2024).

377 Yargitay 7. CD E:2014/22057, K:2015/800 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).
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III. Ihracat Kacakeihigr Suclarimin Unsurlar:
A. Fiil
1. Thraci Kanun Geregi Yasak Olan Esyayi ihra¢ Etme Sucu (md.3/8)

“Ihraci kanun geregi yasak olan esyay: iilkeden ¢ikaran kisi, fiil daha agir cezay
gerektiren baska bir su¢ olusturmadig takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve beg bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir"

Bu sugun fiil unsuru; kanun uyarinca ihraci yasaklanmis esyayi, Tiirkiye disina ihrag
etmektir; ancak bu eylem, serbest hareketlerle islenebilir. Omegin; ihraci kanunlarla
yasaklanan esyanin, giimriilk beyannamesinde ihrac1t mevzuata uygunmus gibi gosterilmesi
ya da giimrilk beyannamesinde gosterilmeksizin yurtdisina ¢ikartilmasi yoluyla bu sug
islenebilir. Hatta, dahilde isleme rejimi kapsaminda iilkeye gelen esyanin, islenmesi sonucu
ihrac1 kanunla yasaklanmis esyanin elde edilmesi ile bunlarin, yurtdisina ihraci da sucun
olusmasi icin yeterlidir.>”

Ihrac1 yasak esyanin, yurtiginde bulunmasi, sucun ortaya ¢ikmasi icin yeterli
olmay1p, sucun tamamlanmasi i¢in esyanin, Tiirkiye Glimriik Bélgesinin disina ¢ikartilmasi
gerekir.*® Nitekim kanun koyucu ihrac1 yasak esyanin, giimriik kapisindan ¢ikartilmasini,
sucun tamamlanmasi i¢in zorunlu kilmamistir. Dolayisiyla bu esyanin, Tiirkiye Gilimriik

Bolgesinden ¢ikartilmast iin secilen yol énemli degildir.®!

2. Tesvik, Siibvansiyon veya Parasal Iadelerden Yararlanmak Saikiyle Ihracat
Gerceklesmedigi Halde Gerg¢eklesmis Gibi Gostermek ya da Gergeklestirilen
Ihracata Konu Mahn Cins, Miktar, Evsaf veya Fiyatim Degisik Gostermek Sucu
(Gergek Disi/Hayali Thracat Sucu) (md.3/9)

“Ilgili kanun hiikiimlerine gére tegvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden
yvararlanmak amaciyla ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gosteren ya da
gergeklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gosteren kisi,
bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihrag edilen egya arasinda yiizde onu

378 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 28
Aralik 2023).

379 Polat, a.g.t., 5.28.

380 Aydin, a.g.t., s.211.

31 Aydin, a.g.t., s.211.
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asmayan bir fark bulunmast halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik
Kanunu hiikiimlerine gére islem yapilir.”3%
Hayali ihracat sugu, se¢imlik hareketli sugtur ve kanun koyucu, fikra hiikmiinde iki

ayr fiili diizenlemistir: 3

= lkinde, ilgili kanuna gére tesvik, siibvansiyon®** ya da mali geri vermelerden
yararlanma saikiyle ihracat gerceklesmemesine karsin gerceklesmis gibi
gosterilmelidir.

= Jkinci ise ilgili kanuna gore tesvik, siibvansiyon ya da mali geri vermelerden
yararlanma saikiyle gerceklestirilen ihracat konusu malin; cinsi, nicelik, nitelik

ya da ederi degistirilerek gosterilmelidir.

Genelde belgede sahtecilik yoluyla islenen hayali ihracata iligkin kimi yontemler;
gerceklesmemis ihracati belgelerde gergeklesmis gibi gostermek, degerli tirlin ihrag ediliyor
gibi gosterilerek degersiz iirlin ihrag etmek, {iriin ederini ger¢egin ¢ok iistiinde gostermek,
belgelerde kayitli esya yerine baska esya ihrag etmek, islenmemis esyay: islenmis gibi
gostermek, esya miktarin gercekten ¢ok gostermek, dahilde isleme rejimi kapsamli esyay1
serbest dolasima sokup sonrasinda gercek disi belgeyle ihra¢ edilmis gibi gostermek
bigiminde 6rneklenebilir.38s

YCGK konuya iligkin bir kararinda; hayali ihracat sucuna iligkin olarak
gerceklesmemis ihracatin gergeklesmis gibi gdsterilmesi fiilinin, gercek disi beyanname ve
eklerinin giimriik idaresine gidilmeden, elektronik ortamda gonderilmesi ya da gidilip
verilmesi yoluyla; gerceklesmis ihracat konusu esyanin, cins, nicelik, nitelik ya da ederini
degisik gosterme fiilinin ise giimriik idarelerine iletilen ¢ikis beyannameleri ve eki

belgelerde belirtilmesi yoluyla islenebilecegini diizenleme altina almustir, ¢

B. Kusurluluk
Ihracat kagakcihigi suclarinin kusurluluk unsuru, kast olup bu suclarin, taksirle

islenmesi olanaksizdir.

382 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 28
Aralik 2023).

383 Ergin, a.g.t., 5.120.

384 Devletin, kisi ya da kuruluslara mal, para, hizmet seklindeki karsiliksiz yardimlar, siibvansiyondur.
https://tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCbvansiyon (Erisim Traihi:17 Mart 2024).

385 Turgut, a.g.m., 5.28-29

386 YCGK E:2020/399, K: 2021/132 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 3 Eyliil 2023).
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Bize gore gerceklesmemis ihracati gerceklesmis gibi gosteren ya da gergeklesmis
thracat konusu esyanin; cins, nicelik, nitelik ya da ederini degisik gosteren failin, tesvik,
siibvansiyon veya mali geri vermelerden yararlanmayi, 6zel bicimde amag¢ edinmesi
gerektigi kanisindayiz.

Cebir, siddet, korkutma ve tehdit ile islenmesi durumunda, kagake¢ilik eylemini icra
eden degil, bu unsurlart uygulayan kisinin, fail olarak kabul edilecegi ve cezalandirilacagi
kanisindayiz. Fiili hata yapan fail ise 5237 sayili Kanun’un 30’uncu maddesindeki

hiikiimlerden yararlanacaktir.

C. Hukuka Aykirihik

Thraci kanun geregi yasak esyay1 ihrag etme sugunun faili, belirli durumlarda hukuka
uygunluk nedenlerinden yararlanabilmektedir. Ornegin; kural olarak, iilkede muhafazas
uygun olan ve tasinabilen kiiltiir ve doga servetlerinin iilke haricine ¢ikartilmasi yasaktir.
Ancak 2863 sayili Yasa’nin 32°nci maddesinde, bu kurala iliskin hukuka uygunluk
nedenlerine yer verilmis olup milli ¢ikarlarimizin korunmasi i¢in esyanin, yurtdisina
cikarilmasi ile Tirkiye’de bulunan kordiplomatik mensuplarinin, yaninda getirdigi yabanci
esyay1 beraberinde gétiirmeleri, hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmistir.*®’

Hayali ihracat suguna iliskin hukuka aykirilik unsurunu; tesvik, siibvansiyon veya
mali geri vermelerden faydalanmak saikiyle ger¢ceklesmemis ihracati icra edilmis gibi
gostermek veya gergeklesmis ihracata konu malin; tiir, nicelik, nitelik ya da ederini degisik
gostermek seklindeki ibare olusturdugundan bu sug tipine, hukuka uygunluk nedenlerinin

uygulanamayacagi kanisindayiz.

IV. lihracat Kacak¢ihg Sucglarinin Ozel Géoriiniis Bicimleri
a. Tesebbiis
5607 sayil1 KMK’nin 3’iincii maddesindeki 22°nci fikra geregince; kacakeilik fiilleri,
tesebbiis evresinde kalsa da tamamlanmis gibi cezalandirilir. Bu baglamda 5607 sayili KMK
kapsaminda diizenlenen ihracat kacak¢ilig1 eylemlerinin, tesebbiisii tamamlanmis su¢ gibi
cezalandirilan suglardan oldugu belirtilebilir.
Ogretide, sirf hareket suglarina tesebbiis tartismali da olsa, somut olayn &zelligi goz

onlinde bulundurularak hareketin, pargalara boliinebilmesi durumunda, tesebbiisiin

387 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kultur-ve-tabiat-varliklarini-koruma-kanunu-2863 (Erisim

Tarihi: 25 Ocak 2024).
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olusabilecegi kabul edilmelidir.*®® Bu baglamda giimriik beyannamesi tescil ve onayi ile
baslayarak esyanin teslimine degin gecen siirede icra edilen kacakg¢ilik eylemlerine tesebbiis
edilebilir.’®’

YCGK konuya iliskin bir kararinda; suga tesebbiis edilebilmesi icin failin, islemek
istedigi sugun icrasina, elverisli vasitalarla baslamasi gerektigini; bu durumun, tesebbiis
kavraminin fiil unsuru oldugunu; giimriik mevzuatinda ihra¢ esyasinin, beyanname verildigi
tarihte giimriikte bulunmasi gerekmediginden, hayali ihracat suguna tesebbiis edilebilmesi
icin su¢ konusu esyanin, en azindan glimriiklii alanda hazir bulunmasinin ardindan,
muayenenin giindeme gelecegi nedeniyle, saniklarca muayeneden kacirmak saikiyle,
giimriiklii alandan ¢ikartilmak istenmesi gerektigine, saniklarin bu suca tesebbiis ettiklerine
iligkin siipheden uzak, somut herhangi bir delil ortaya konulmaksizin, salt ihracat
beyannamesinin kirmzi hatta diismesinin,>*® hayali ihracat sucunun tesebbiis evresi
anlamina gelmedigine hiikmetmistir.>*!

Goniilli vazgegme agisindan, 5237 sayili Yasa’daki 36’nc1 maddeye gonderme yapan
bir hiikiim bulunmasa da failin, kagakeilik suguna iligkin icra hareketlerinden kendi istegiyle
vazgecmesi veya gayretiyle sugun tamamlanmasini veya neticenin meydana gelmesinin

engellenmesi halinde, anilan madde hiikmiinden yararlanacagi kanisindayi1z.

b. Istirak
Ihracat kacake1lig1 suclari, tek ya da birden cok kisiyle islenebilir. Sugun birden ¢ok
kisiyle islenmesi durumunda, 5237 sayil1 Kanun’daki 5’inci madde geregince, bu Yasa’daki
37°nci ila 40’1inc1 madde ya da kosullar1 varsa sug islemek saikiyle 6rgiit kurma sugunun yer
aldig1 220°nci madde uygulanacaktir.
Ihracat kacakgilig1 suglarmin, 6rgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi durumunda, 5607
sayili KMK’nin 4’ilincii maddesindeki 1’inci fikra, li¢ veya daha fazla kisi tarafindan

islenmesi durumunda ise 2’nci fikra uygulanacaktir.

38 Ozen, a.g.e., 5.208.

389 Sahin, a.g.t., s.47.

390 Giimriik beyannamesinde yer alan bilgilerin eksik ya da hatali olmast; giimriik vergisi veya harglarinm eksik
O0denmesi ya da beyanname eki belgelerde eksiklik olmasi nedeniyle giimriik beyannamesi kirmizi hatta
diisebilir. https://www.disticaretajansi.com/ithalat-islemlerinde-kirmizi-hatta-dusmenin-sebepleri-ve-cozum-
onerileri/ (Erisim Tarihi: 14 Ocak 2024). Ancak Giimrilk Yonetmeligi’ndeki 121’inci maddenin 3’iincii
fikrasinda; giimriik beyannamesinin kontrol ¢esidinin, kirmizi hat seklinde belirlenmis oldugu esyaya dair
bilgilendirmenin, hatali oldugu belirlenmeden evvel, bu hatanin degistirilmesi isteminde bulunulabilir.
¥1YCGK E:2020/399, K:2021/132 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 3 Eyliil 2023).
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5607 sayili Kanun’un 4’lincli maddesindeki 6’nc1 fikra geregi; bu sugu engelleme,
takip etme ve arastirmayla gorevlendirilmis; ancak bu Kanun kapsami suglarin islenmesini

isteyerek gormezden gelen kisi de miisterek fail olarak suctan sorumlu tutulacaktir.

c. Ictima

Ihrac1 yasaklanmis esyay: Tiirkiye’den ihrag etme eylemine iliskin olarak fikra
hiilkmiinde, eylem daha agir bir miieyyideyi gerekli kilan bir suga viicut vermedigi durumda,
deyisi bulunmaktadir. Bu nedenle goriiniiste igtima hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.
Yani, sugun fiil unsurunu ortaya ¢ikaran eylemin, daha agir bir su¢ olusturmasi durumunda
kisi, bu suga iliskin olarak diizenlenen daha agir yaptirim ile cezalandirilacaktir. Ornegin;
2863 sayili Kanun uyarinca; iilkede muhafazasi gereken tasmabilen kiiltiir ve doga
varliklarinin iilke haricine ¢ikarilmasi yasagia uyulmamas: durumunda kisi, 5607 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesindeki 8’inci fikra geregi degil, 2863 sayili Kanun’daki 68’inci
madde geregi sorumlu tutulacak ve bes seneden on iki seneye dek 6zglirliigii baglayici ceza
ve 5000 giine dek adli para cezasiyla cezalandirilacaktir.

Thrac1 yasaklanmis bir esyay1, Tiirkiye’den ihrag¢ etme eylemini degisik zamanlarda
icra eden kisi, zincirleme sug hiikiimlerine gore cezalandirilacaktir.

Tesvik, slibvansiyon veya mali geri vermelerden faydalanmak saikiyle
gerceklesmemis ihracati gergeklesmis gibi gostermek veya gerceklesmis dis satim konusu
esyanin; nevi, nicelik, nitelik ya da ederini degisik gostermek eylemlerinden birini, degisik

zamanlarda gergeklestiren kisi de zincirleme sug hiikiimlerine gore cezalandirilacaktir.

V.  Yaptirnm
5607 sayili Yasa’nin 3’ilinci maddesindeki ihracat kagake¢iligi suclarina iliskin
yaptirimlar su sekildedir: *2
“(8) Ihraci kanun geregi yasak olan esyay iilkeden ¢ikaran kisi, fiil daha agir cezay
gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”” Bu fikra hiikmiiniin dnceki durumunda, 6
aydan 2 yila dek, deyisi 6545 sayili Kanun’daki 89’uncu madde ile 1 yildan 3 yila kadar,

biciminde degistirilmistir.>*?

392 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 19
Ocak 2024).
393 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm (Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2023).
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“(9) Iigili kanun hiikiimlerine gére tegvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden
yararlanmak amaciyla ihracat gergeklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi gosteren ya da
gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gosteren kisi,
bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihrag edilen egya arasinda yiizde onu
asmayan bir fark bulunmas: halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik
Kanunu hiikiimlerine gore iglem yapiulir” Bu fikra hiikmiinlin 6nceki durumunda, ihracat
gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek ya da gergeklestirilen ihracata konu
malin; cins, miktar, evsaf veya fiyatin1 degisik gostererek ilgili kanun hiikiimlerine gore
tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglayan,
seklindeki ifade, 6545 sayili Kanun’daki 89’uncu madde ile degistirilmistir.>** Bunun
oncesinde, sugun tamamlanmasi i¢in fikra metnindeki hareketlerin icrasi sonucu haksiz ¢ikar
saglayarak yararlanma eyleminin gerceklesmesi gerekmekteydi. Ancak degisikligin
ardindan fikra metnindeki hareketlerin, yararlanma amaciyla icrasi, sugun ortaya ¢ikmasi
icin yeterli goriilmiistiir.*> Bu baglamda yararlanma eylemi, sugun unsuru olmaktan
cikartilmstir. >

Ihracat kagakc¢iligi suclarina iliskin miisadere, 5607 sayili KMK’nin 13’{incii
maddesinin hiikiimlerine gdre yerine getirilecektir.?”’

5607 sayili KMK’nin 5’inci maddesi uyarinca; bu sugun faili, etkin pismanlik

hiikiimlerinden yararlanacaktr.®”®

VI. ithalat ve Thracat Kacakciigi Suclarimm Nitelikli Halleri
A. Genel olarak
Sugun nitelikli halleri, sugun temel haline eklenen ve cezanin artirim ya da indirimini
ongodren, sucun fiil unsuruna iliskin durumlar olarak tanimlanmaktadir.>® Bunlar, hdkimce
belirlenmedigi gibi kanunda belirtilmedikge, suca verilecek ceza indirilemez ya da

arttiritlamaz.

394 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm (Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2023).

39 Ergin, a.g.t., s.118-119.

36 Cilesiz, a.g.e., s.321.

397 Calismamizin ikinci béliim V. baghig1 altinda yer alan agiklamalarimiza atifta bulunuyoruz.

398 Calismamuzin ikinci béliim V. basligi altinda yer alan agiklamalarimiza atifta bulunuyoruz.

399 Sahin, 1. (2021). Sugun Nitelikli Hallerine Dair Ceza Artirim Veya Indirimlerinin Basit Yargilama Usuliiniin
Uygulanabilirligine Etkisi. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1:17, 429-455. DOI: 10.18771/mdergi.957890,
s.432.
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Kanun koyucu sugun nitelikli hallerini diizenlerken, sugun gerceklestigi mahal ve
zamani, failin ya da magdurun niteligini veya eylemin islenis bi¢cimini gbéz Oniinde
bulundurur. Burada sozii edilen nitelikli haller, 5237 sayil1 Yasa’nin 61’inci maddesindeki
I’inci fikra diizenlemesiyle karistirilmamalidir. Hakim, bu madde hiikmii geregince; sucun
gerceklestirilme seklini, yararlanilan vasitalari, islendigi vakit ve mahali, su¢ konusunun
onemiyle kiymetini, ortaya ¢ikan zarar veya tehlikenin boyutunu, kasit ya da kusurun
agirligini, failin amag ve giidiisiinii degerlendirerek, islenen sugun yasal tanimindaki ceza
tutarini, arttirabilir ya da indirebilir.%

5607 sayili KMK’da yer alan kagakcilik su¢larinin tiimiine iliskin nitelikli haller, bu
Kanun’daki 4’iincii maddede yer almaktadir; ancak bu maddenin 3, 5, 6 ve 9’uncu fikra
hiikiimleri, kagak¢ilik sucuna uygulanacak olan yaptirnmi azaltmamakta ya da
arttirmamaktadir. Kanun koyucu anilan fikra hiikiimlerini, kacakgilik suclarinin nitelikli hali
olarak diizenleme altina aldigindan, biz de bu baslik altinda incelemeyi uygun bulduk. Diger
taraftan, 5607 sayili KMK’nin 3’lincii maddesindeki 10 ve 23’{incii fikranin da kacakeilik
suglarinin nitelikli hali oldugu kanisindayiz. Bu nedenle ilgili fikra hiikiimlerinin, 5607 say1li
Kanun’un 4’ilincli maddesinde yer almas1 gerektigini diisiiniiyoruz.

Bahsettiklerimizin haricinde, esyay1 glimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’ye
ithal etme suguna mahsus bir diger nitelikli hal, 5607 say1l1 Yasa’nin 3’iincii maddesindeki
I’inci fikranin 2°nci tiimcesi geregi, esyanin giimriik kapilar haricinde yurda sokulmasidir.
Bu baglamda kisiye verilecek olan ceza, sugun basit hali i¢cin Ongdriilen cezanin iigte
birinden yarisina dek arttirilacaktir. Ayrica giimriik ¢ikis beyannamesinde kayitl olanla,
gercekte c¢ikisi yapilan esya arasinda %10 gegmeyen bir fark olmasi hali de hayali ihracat

suguna 0zgii nitelikli hal olup bu durum, cezanin azaltilmasini saglamaktadir.

B. Nitelikli Haller
1. Kacak¢ihik Sucu Konusu Esyamin Akaryakit ile Tiitiin, Tiitiin Mamulleri,
Makaron, Yaprak Sigara Kagidi, Etil Alkol, Metanol ve Alkollii Ickiler Olmasi
5607 sayil1 Yasa’nin 3’{incli maddesindeki 10’uncu fikra geregi; kacakeiliga konu
esyanin, akaryakat, tiitiin, tiitlin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol
ve alkollii ickiler olmast durumunda; evvelki fikralar geregi verilecek cezalarin, suca konu

icra hareketleri degerlendirilerek, yaridan iki katina dek ¢ikartilacagi; yalniz bu fikranin

400 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-kanunu-5237 (Erisim Tarihi: 26 Eyliil 2023).
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uygulanmasiyla  hilkkmolunacak cezanin 1ii¢ yilin asagisinda olamayacagina,
hitkmedilmistir.*°!

Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; tezgahta, goriiniir sekildeki 5,5 kg tiitiin
ile 94 paket dolu makaronun satildig1 somut olayda, esyanin yurt dis1 kaynakli oldugunun
tespit edilmesi halinde, 5607 sayili Kanun’un uygulanacagi; bunlarin yurt i¢i menseili
oldugunun anlasilmasi durumunda ise samigin fiilinin, idari miieyyide gerektiren kabahati
meydana getireceginden bahisle, esyanin kaynaginin tespiti i¢in bilirkisi incelemesi

yapilmasi gerektigine hiikkmedilmistir.*%>

2. Suca Konu Esyanin Degerinin Fahis Olmasi

5607 sayil1 Yasa’nin 3’iincii maddesindeki 23’{incii fikrada; evvelki fikralarda tarif
edilen suclar konusu esya degerinin ¢ok fazla olmasi durumunda verilecek cezalarin,
yarisindan bir katina dek artirilacagi; esya degerinin azligi durumunda verilecek cezalarin,
yarisina dek; ¢cok azlig1 durumunda ise iigte birine dek indirilecegi dngdriilmiistiir.**

Esya degeriyle amaglanan, esyanin giimriiklenmis degeridir. 5607 sayili KMK’nin
2’nci maddesindeki 1’inci fikranin b bendinde tanimlanmis bu kavram, uluslararast kiymet
sOzlesmesi uyarinca; ithalde CIF deger ve glimriik vergileri toplamini, ihragta ise FOB deger
ve giimriik vergileri toplamini igermektedir. ***

Esya giimriiklenmis degerine iliskin s6z konusu tanim, 6455 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonucu, ayni bi¢cimde 4458 sayili GK’nin 2’nci maddesinin 26’nc1 fikrasina
eklenmis; ancak tanimdaki glimriik vergisi kavrami, anilan Kanun ile 5607 sayili KMK’de
farkl1 tanimlanmstir.*%

Gumriik vergileri, 5607 sayilit KMK’nin 2’nci maddesindeki 1’inci fikranin a bendi
geregince; esyanin ithal veya ihract durumunda, giimriik idaresi veya Oteki idarelerin
uyguladig1 vergiler ile bagska mali yiikiimliiliikkler biciminde tanimlanmasina karsin; 4458
say1l1 Yasa’daki 3’ilincii maddenin 8’inci fikrasinin a bendine gore; iligskin yasalar geregince

esyaya tatbik olunan ithal veya ihrag vergilerinin tiimii, biciminde belirtilmistir. Ote yandan,

401 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 27
Ocak 2024).

402 yargitay 7. CD E:2019/3259, K:2019/33760 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21 Subat
2024).

403 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 27
Ocak 2024).

404 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 27
Ocak 2024).
405https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/gumruk-kanunu-ile-bazi-kanun-ve-kanun-hukmunde-
kararnamelerde-degisiklik-yapilmasina-dair-kanun-2 (Erisim Tarihi: 27 Ocak 2024).
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5911 sayili Yasa ile 4458 sayili Yasa’nin 3’iincli maddesindeki 9 ve 10’uncu fikraya
eklenen, ithalat ve ihracat vergisi tanimiyla anilan farklilik giderilmek istenmistir. Bizce de
giimriik vergilerine iligskin bu farkli tanimlamalarin, vergi giivenligini engellememesi i¢in
esya giimriiklenmis degeri, bilirkisi incelemesi yoluyla da belirlenebilir.**

Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; su¢ konusu esya degerinin, fahis
oldugunun tespiti i¢in objektif bilirkisi tarafindan rapor tanzim edilmesiyle kemt varakasinda
yer verilen miktarlara bagl kalinmamasi gerektigine hitkmetmistir.*’’

YCGK, kemt varakasini; glimriik idaresince hazirlanan ve bu idare tarafindan
hesaplanan esyaya iliskin giimriiklenmis degerin, yer aldig1 belge seklinde tanimlamistir. 4%

AYM vergi giivenligine iliskin kararinda,*” hukuk devletinin belirlilik ilkesi
uyarinca; yasal diizenlemelerin, gerek kisiler gerekse yonetim agisindan bir duraksama ve
kararsizliga yol agmayacak bi¢imde acik, belirgin, net ve tatbik olunabilir bulunmasiyla
birlikte, kamu yoOneticilerinin yasal olmayan tatbikatlarindan uzak tutacak tedbir ihtiva
etmesi; vergilemede belirli olma ilkesinin; bir yiikiimlilik, bagisiklik ya da istisna
baglaminda gerek kisiler gerekse idare agisindan belirli ve kesin olmasi; yasa kuralinin, var
olan kosullara gore kisilerin belli bir islemin ne gibi sonuglara yol acacagini uygun diizeyde
ongdrmelerini olanakli kilacak bigimde diizenlenmesiyle; vergilendirmenin, yiikiimliiler

agisindan giiven vermeyen bir ydnteme doniismemesi gerektigi hiikmiinii olusturmustur.*!°

3. Sucun Orgiit Faaliyeti Cercevesinde Islenmesi
5607 sayili Yasa’nin 4’ilincii maddesindeki 1’inci fikrada; anilan Kanun
kapsamindaki suglar, bir orgiit faaliyeti i¢inde gerceklestirilmis ise hiilkmolunacak cezanin,
iki katina ¢ikarilarak tatbik olunacagi, hiikiim altina almmustir.*!!
5607 sayili KMK ile 5237 sayili TCK’nin genel hiikiimleri kapsaminda, orgiit

kavramina iliskin herhangi bir tanim yapilmamissa da 5237 sayili Kanun’un 6’nci

maddesindeki j bendi uyarinca; orgiit liyesi suglu tabirinden, bir su¢ Orgiitiinii olusturan,

406 https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/rg801y2009n27281k5911 (Erisim Tarihi: 27 Ocak 2024).
407 Yargitay 7. CD E:2021/30151, K:2022/4598 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erigsim Tarihi: 21 Subat
2024).

408 YCGK E:2019/178, K:2019/711 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21Subat 2024).

409 AYM E:2016/1 K:2017/81.

410 Giirdal, T./Ekeryilmaz, S. (2018). Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesinin Damstay Kararlar1 Isiginda
Incelenmesi. Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 205-226.
DOI: 10.17153/0guiibf.429837, 5.207.

41 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 27
Ocak 2024).
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idare eden, oOrgiite katilan ya da orgiit i¢in Otekilerle birlikte veya yalmz sug isleyen kisi
anlasilmaktadir.

5237 sayili Yasa’daki 220’nci maddede ise sug islemek amaciyla rgiit kurma sugu
diizenlenmis olup kanun kapsaminda su¢ sayilan eylemleri gergeklestirmek saikiyle orgiit
olusturan, yoneten, orgiite liye olanlarin, orgiit i¢i hiyerarsik yapida bulunmamakla beraber,
orgiite bilingli ve iradi olarak yardim eden ve orgiitiin siddet sever ya da baskaca yasa dis1
icerikli yontemlerinin yasal goriilmesini saglayacak ya da methedecek veya bu yollara
miiracaatt Ozendirecek bi¢imde propagandasim1i yapan Kkisilerin, cezalandirilacagi
diizenlenmistir. Orgiitten sz edebilmek icin su¢ olusturan bir amaci gerceklestirme
hedefiyle en az {i¢ kisinin birlikte olmasi, durumun siireklilik gostermesi ve kisiler arasinda
hiyerarsik bir iliski bulunmas1 gerekmektedir.*!?

5607 sayili KMK kapsami kagakeilik suglarinin, bir 6rgiit faaliyetinde icra edilmesi
nedeniyle; su¢ faili, TCK’nin 220°nci maddesi geregince de yargilanacaktir.

Yargitay konuya iliskin kararlarinda; sanik hakkinda kagakcilik, orgiit kurmak ve
orgiite iiye olmak suglarindan agilmis olan davada, seklindeki ibare*' ile yiiriitiilen
yargilama neticesinde saniklara atili su¢ Orgiitii kurma ve ydnetmeyle, Orgiite iiye olma
suclarma iligkin unsurlarin bulunmadig, kacakeilik sugunu islediklerinin sabit olmadigs,*!*

deyisleri bulunmaktadir.

4. Sucun U¢ ya da Daha Cok Kisi Tarafindan Islenmesi

5607 sayil1 Yasa’nin 4’{incii maddesindeki 2’nci fikrada; anilan Kanun’da tarif edilen
suclari, lic ya da daha ¢ok kisinin birlikte gerceklestirmesi durumunda, verilmesi gerekli
cezanin yari oraninda artirilacagi, hilkkiim altina alinmistir. Burada, kagak¢ilik sugunun
orgiitsel etkinlik disinda, en az iic veya daha fazla kisice gergeklestirilmesi durumu
diizenlenmis olup madde metninde yer alan birlikte kavrami, TCK’nin 37’ nci maddesindeki
1’inci fikra geregi miisterek failligi belirtmektedir.*'”
Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; sug tarihlerinde ytiriirliikte olan 5607

sayil1 Yasa’nin 4’lincli maddesindeki 2’nci fikrada yer alan “birlikte” kelimesinin, miisterek

faillik anlamina geldigini, sugun birden ¢ok kisiyle beraber ve su¢ isleme istemiyle icra

412 Sahin, a.g.t., 5.21.

413 Yargitay 7. CD E:2016/2449, K2018/8328 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 27 Ocak 2024).
414 Yargitay 16. CD E:2018/3140, K2018/3020 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 27 Ocak
2024).

415 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 27
Ocak 2024).
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edilmesi halinde miisterek faillikten bahsedilecegini, bu baglamda sanigin sahsen ad ve
hesabina icrada bulundugu, beraber su¢ isleme isteminde bulunmadigi, sug teskil eden fiilin
bireysel islenen kagakeilik sugunu olusturdugu goézetilmeksizin; toplu kacakeilik sugundan
hiikiim kurulmasinin, bozma sebebi olduguna hiikkmetmistir.*'®

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; olay tarihinde Suriye’den Tiirkiye’ye
hukuka aykir1 yollardan giren 6 kisinin tespit edildigi, dur ikazi yapildigi, ancak buna
uymaksizin sirtlarinda tagidiklan sigara ¢uvallarini birakmak suretiyle kagtiklari, yalnizca
bunlardan birinin yakalandigi, olay kapsaminda 520 adet karton kacak esyanin ele
gecirildigi, yakalanan kisinin tanimadigi bir sahisla esyayi, 20,00TL karsilig1 yurda sokmak
icin anlastiklar1 ve digerlerini tanimadigini ifade ettigi somut olayda; beraber su¢ isleme
saikinin bulunmadigiyla sanigin, minferitten islenen kagakcilik sucu kapsaminda
cezalandirilmasi gerekirken, toplu kagakeilik sugundan hiikiim kurulmasinin, bozma sebebi

olduguna hiikmedilmistir.*!’

5. Sucun Tiizel Kisinin Faaliyeti Cercevesinde veya Yararia Olarak Islenmesi
Tiizel kisiliklere mahsus giivenlik 6nlemleri, 5237 sayil1 Yasa’daki 60’ 1nc1 maddede
belirtilmistir. Ancak su¢ nedeniyle tiizel kisiye iliskin giivenlik tedbirine hiikmedilebilmesi;
kanunda bu durumun, 6zel bicimde diizenlenmis olmasina baglidir.*'®
5607 sayili Kanun’un 4’tinci maddesindeki 3’lincii fikra geregi; anilan Kanun
kapsami suglar, tiizel kisilik faaliyeti icinde veya ¢ikarina islenirse, tiizel kisilere mahsus

giivenlik tedbirlerinin uygulanmasina karar verilecegi de hiikiim altina alinmgtir.*!°

6. Sucun, Kacakciik Eylemlerini Onleme, Gizleme, Arastirma, Sorusturmayla
Gorevli Kisilerce veya Meslek ve Sanatin Sagladig1 Kolayhiklardan Yararlanma
Yoluyla islenmesi
5607 sayili Yasa’nin 4’lincii maddesindeki 4’lincii fikra geregi; anilan Kanun

kapsami suglarin, kagakeilik eylemlerini 6nleme, izleme, arastirma ve sorusturmayla vazifeli

6 Yargitay 7. CD E:2020/3300, K:2022/11224 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21 Subat
2024).

417 Yargitay 7. CD E:2017/12041 K:2019/28263 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21 Subat
2024).

418 Sahin, a.g.t., .22.

49 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 27
Ocak 2024).
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kisilerce ya da meslek ve sanatin temin ettigi olanaklardan yararlanma yoluyla islenmesi
durumunda, hiikmolunacak cezanin 1/2 nispetinde artacagi, ifade edilmistir.*?

TCK’nin 40’1nc1 maddesindeki 2’nci fikrada; ancak 6zel fail niteligine haiz kisinin,
0zgii suclarda fail olabilecegi, bunlarin icrasina katilanlarin ise azmettiren ya da yardim eden
seklinde mesul olacagi diizenleme altina alinmustir.*?! Or. Zimmet sucu yalnizca kamu
gorevlisi tarafindan islenebilmektedir.**?

Yukarida yer alan agiklamalarimizda ithalat ve ihracat kagak¢iligi suglarinin, herkes
tarafindan islenebilecegini belirtmistik; ancak anilan fikra hilkkmiinde bu su¢larin, kagake¢ilik
fiillerini, 6nleme, izleme, aragtirma ve sorusturmayla gérevlendirilmis kisiler veya meslek
ve sanatin temin ettigi kolayliklardan faydalanmak suretiyle islenmesi halinin diizenlenme
altina alindigin1 gérmekteyiz. Bu baglamda kagakeilik suclarimin temel sekli, herkesce
islenebilirken; bu suglarin nitelikli hali, yalmz fikra hiikmiinde yer alan kisice
islenebilmektedir. Dolayisiyla anilan fikra hiikkmiiniin, goriinliste 6zgli su¢ oldugunu
belirtmek isteriz.**

Burada, cezayi arttiran sebep failin sifatt olup Kanun koyucu bu yonden iki ayri
durumu diizenlemistir. Birinci durumda fail, kacakgilik eylemlerini onleme, izleme,
arastirma ve sorusturmayla gorevli kisilerden birisi olabilir. 5607 sayili Kanun’un 19’uncu
maddesindeki 1’inci fikra uyarinca; Miilki Amirler, Giimrilk Miistesarlig1 (su an Ticaret
Bakanligi), Emniyet Genel Miidiirligli, Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personeli, anilan Kanun kapsami kagakg¢ilik eylemlerini dnleme, izleme ve
arastirmayla miikelleftir. Ayrica, 5271 sayili Kanun’un 160’1nc1 maddesi geregi, suclari
sorusturmakla gorevli ve yetkili Cumhuriyet Savcist ile onun direktifiyle ¢alisan adli kolluk
giicleri de bu kapsamda goriilmelidir.*?*

Ikinci durumda ise fail, meslek ve sanatin sagladifi kolayliklardan yararlanmak
yoluyla kagakeilik fiillerini isleyen kimse olabilir. Kanun koyucu, bu meslek ve sanatlarin
ne olduguna iliskin gerek anilan fikra gerekse 5607 sayili KMK kapsaminda agik bir

tanimlamada bulunmamigsa da anilan Yasa’nin 4’lincii maddesindeki 4’{incii fikraya iliskin

gerekcede belirtildigi tizere; bu kisiler, nakil aracinda gdrev yapanlar, idari isletme mudiirii

420 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 27
Ocak 2024).

421 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/turk-ceza-kanunu-5237 (Erisim Tarihi: 28 Ocak 2024).

422 Ozen, M. (2007). 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun istirak Kurumuna Bakis1. Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1:70, 239-253, 5.249.

423 Akbulut, B. (2010). Baglilik Kurali. Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 14,
Say1:1, 167-214, s.184.

424 Sahin, a.g.t., 5.23.
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ya da sahibi, kaptan, gemi adanm, pilot gibi kisiler olabilir. Onemli olan bu sahislarin, meslek
ve sanatin temin ettigi kolayliktan istifade etmek yoluyla kacakcilik eylemini icra etmesi
olup her olay i¢in kolayliktan istifade etmek seklindeki saikin, var olup olmadig1 ayr1 ayri
degerlendirilmelidir.*?

Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; sanigin, polislik meslegini icra ediyor
olmasinin, yalniz basina kagak¢ilik sugunun icrasina iligkin herhangi bir kolaylik
saglamadigini; sug tarihi itibariyle olay yerinde gorev yapmadigi goézetilmeksizin ve
mesleginin somut olaydaki sucu icra etmesi agisindan nasil bir kolaylik sundugu

aciklanmaksizin hiikiim kurulmasinin, bozma sebebi olduguna hiikmetmistir.**®

7. Sucun Belgede Sahtecilik Yapilarak Islenmesi
Belge kavraminin ne olduguna iliskin ceza kanunlarimizda herhangi bir tanim
yoktur. Bu nedenle 6greti ve uygulamada kabul edilen tanimlara bakmak yerinde olacaktir.
Belge; hadiseleri ileten ve igerigindeki irade bildirimleri hukuksal 6nem tagiyan, belli
kimsece diizenlenen her ¢esit yaz1**’ ya da belli bir fikri, hukuki iliskiyi veya olayi ileten,
diger bir deyisle, neticenin ortaya ¢ikmasini saglayan irade bildirimi ile tanzim edeni goriilen

428

yazilar**® seklinde tanimlanabilir. Dolayistyla bir evrakin, belge niteligi tasiyabilmesi i¢in

yazili olmasi, hukuki bir degerinin bulunmasi ve diizenleyeninin belli olmasi gerekir.**’
Belgeler, diizenlenme yer ve amaci bakimindan yapilan siniflamaya gore, resmi ve
0zel belge olarak ikiye ayrilir. Resmi belge, ongoriilen usul ve bi¢cim kosullarina gére kamu
gorevlisince ve gorevi uyarinca diizenlenen belgedir. Ozel belge ise resmi belge disinda
kalan, resmi belge agisindan bulunmasi gereken zorunlu unsurlarin olmadig1 belgedir. Bu
baglamda 6zel belge, hukuki sonu¢ dogurmaya uygun sekilde kamu gorevlisi disindaki bir
kimsece diizenlenmelidir. 5237 say1li Kanun’un 210’uncu maddesindeki 1’inci fikrada; kimi

0zel belgelerin resmi belge niteligi tasidigr diizenlenmistir. Unsur eksikligi sebebiyle resmi

belge vasfini kaybeden belgeler ise 6zel belge sayilmaktadir.

425 Sentiirk, C. (2016). Kacakgilikla Miicadele Kanunu 'nda Yer Alan Ithalat Kagakgiligr Suglari. Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.117.

426 Yargitay 7. CD E:2021/10977, K: 2022/8635 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21 Subat
2024).

427 Aydin, a.g.t., s.134.

428 Gokcan, H.T. (2009). Resmi Belgede Sahtecilik Sugu (TCK m.204). Ankara Barosu Dergisi, Say1:3, 93-
126, s.96.

429 Gokcan, a.g.m., s. 96.
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Yargitay’ca glimriik beyannamesi, aksi sabit oluncaya kadar resmi belge niteligi
tasimaktadir.**® Adi senet ve fatura gibi yazili belgeler ise dzel belge niteligindedir.*’!

5237 sayili Kanun’un 204’tincii maddesinde; resmi belgede sahtecilik sucu
konusunda; resmi belgeyi ger¢ek disi tanzim eden, gercek resmi belgeyi oteki kisileri
yaniltacak bicimde degistiren ya da gercek disi resmi belgeden yararlanan kisinin, iki yildan
bes yila dek hapisle cezalandirilacagi; gorevince diizenlemeye yetkili bulundugu resmi
belgeyi gercek dist diizenleyen, gergek belgeyi teki kisileri yaniltacak bigimde degistiren,
gercek dist belge diizenleyen ya da gercek disi resmi belgeden yararlanan kamu goérevlisinin
ise Ui¢ yildan sekiz yila, dek hapisle cezalandirilacagi; resmi belge, kanun uyarinca sahteligi
kesinlesinceye degin gegerli olan belge niteligindeyse, verilecek cezanin yarisi oraninda
artirillacagi, belirtilmistir.

5237 sayilh Kanun’un 207°nci maddesinde ise 0zel belgede sahtecilik sucu
konusunda; 6zel belgeyi gergek disi tanzim eden veya gercek bir 6zel belgeyi 6teki kisileri
yaniltacak bicimde degistiren ve ondan yararlanan kisi ile bir ger¢ek disi1 6zel belgeden, bu
niteligini bilerek yararlanan kisinin, bir yildan ii¢ yila dek, hapisle cezalandirilacagi,
belirtilmistir.

5607 sayili Kanun’un 4’{incii maddesindeki 5’inci fikra geregince; anilan Yasa
kapsami suglarin, belgede sahtecilik yoluyla ger¢eklestirilmesi halinde, anilan su¢ nedeniyle
de ayrica cezaya hiikkmolunacaktir. Bu bakimdan kacakg¢ilik sugunun, belgede sahtecilik
vasitasiyla gerceklestirilmesi durumunda kisi, belgede sahtecilik sucundan da
cezalandirilacak ve Agir Ceza Mahkemesi’nde yargilanacaktir.*3

Yargitay 11. CD konuya iligkin bir kararinda; kota uygulanmasi gereken Cin kékenli
esyayl, lUlkeye kotasiz getirmek ve noksan vergi vermek i¢in gercek disi faturalar ile gergek
dis1 kapsamli giris beyannameleri tanzimi yoluyla, resmi belgede sahtecilik su¢unu birden
cok kez isleyen saniga, zincirleme suc¢ hiikiimleri tatbiki gerektiginin g6z Oniinde
tutulmamasini, kanuna aykiri bularak kararin bozulmasina karar vermistir.**

213 sayili Vergi Usul Kanunu’ndaki 359’uncu madde geregince; glimriik

beyannamesi eki gercek disi ticari faturalarin, sirketin muhasebe kayitlarina gegirilmesi,

430 Giiner, S. (2014). Belgede Sahteciligin 213, 4208, 5237 Ve 5607 Sayili Kanunlar Y®oniinden Irdelenmesi.
Gilimriik ve Ticaret Dergisi, (4), 38-52, s.43.

1 Gokean, a.g.m., s. 100-102.

432 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 26
Eyliil 2023).

433 Yargitay 11. CD E: 2012/3832, K:2012/8485 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).
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kagakeilik sugu olusturdugundan, bunlarin incelenmesi de 6nemli bulunmaktadir.*** Bu
baglamda glimriik beyannamesinin ekinde yer alan ve ger¢egi yansitmayacak bigimde
diizenlenen ticari fatura, ayrintili fatura ve mense belgelerinin, giimriik idaresinde islem
gormesi ve giimriik beyannamesinin, sdz konusu gercek dis1 belgelerde yer alan bilgilere
gore diizenlenmesi durumunda, sahte resmi belge diizenlemek sugundan, adli kovusturma
yiiriitiilmesi gerekmektedir.**’

Yargitay 11. CD konuya iliskin bir kararinda; yurtdisi arastirmasi sonucunda, dis
alimin1 yaptig1 hurmaya iligkin eksik vergi vermek amaciyla esyanin, gergek degerini diisiik
gosterdigi anlasilan sanigin, gercek disi fatura ve giris beyannamesi kullanma yoluyla resm1i
belgede sahtecilik sugunu isledigi saviyla acilan davada; gercegin siipheye yol agmayacak
sekilde saptanmasi bakimidan sanik hakkinda, Izmir 1. Asliye Ceza Mahkemesi’nde
kacakeilik sugundan acilmis olan dava dosyasinin celp edilip tetkiki, bu dava konusu
kanitlarin bir 6rneginin, dosyaya konulmasinin saglanmasi, ayrica ithale konu esya rayig
bedeline iliskin giimriikk mevzuatinda uzman bilirkisilerden rapor alindiktan ve toplanan tiim
kanitlarin  kiymetlendirilmesini takiben varilacak sonu¢ uyarinca hukuki durumun,
degerlendirilip kararlastirilmas: gerektigi géz oOnilinde tutulmadan hiikiim olusturulmasi,

kanuna aykir1 bulunarak bozulmasina karar vermistir.**¢

8. Sucu Onlemek, izlemek ve Arastirmakla Gérevli Olanlarin Kacak¢ilik Sucunun
Gizlenmesine Kasten G6z Yummasi
5607 say1l1 Yasa’nin 4’iincii maddesindeki 6’nc1 fikra geregince; kacakeilik fiillerini
onleme, izleme ve arastirmayla gorevlendirilmis, ancak anilan Yasa’da tanimlanmis suglarin
islenmesine isteyerek miisamaha eden kisinin, islenen sugtan miisterek fail olarak sorumlu
olacagi, hiikiim altina alinmistir. Boylece anilan gorevliler, kagakc¢ilik suguna katilmasa da
isteyerek miisamaha etmeleri durumunda, miisterek fail olarak cezalandirilacaktir.**’
Kacakcilik suclarimin temel sekli, herkes tarafindan islenebilirken; anilan fikra

hiikmiindeki nitelikli halin, ancak burada bahsedilen kisilerce islenebilmesi s6z konusudur.

Dolayisiyla bu sugun da goriiniiste 6zgii su¢ oldugunu belirtmek isteriz.

434 Giiner S., a.g.m., 5.50.

435 Giiner S., a.g.m., s.45.

436 Yargitay 11. CD E:2013/24930, K:2014/3805 https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24 Eyliil
2023).

47 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 27
Ocak 2024).
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Kasten g6z yumma; ihmali sekilde, bilerek ve isteyerek kagakcilik suglarina karsi
pasif bir tutum sergileme ve sucun olusmasina izin verme anlamina gelir. Bu baglamda
gorevlilerin, kagakgilik sucuna iliskin bilgi sahibi olmasi, isleyenleri tanimasi ya da
taniyacak olanaga ve kagak¢ilik suguna engel olabilecek kosullara sahip olmasi
gerekmektedir.

5607 sayil1 Kanun’un 19’uncu maddesindeki 1’inci fikrada sayilanlar disinda kalan
diger kisiler yoniinden, kagakgilik su¢larina kasten géz yumma fiilinden séz edilemez. Boyle
durumlarda, 5237 sayili Yasa’daki 278’inci madde geregince; sucu bildirmeme ya da

279’uncu maddesi uyarinca; kamu gorevlisinin sugu bildirmemesine iliskin hiikiimler

uygulanabilir.

9. Suc¢un Devlet ve Kamu Giivenligi Aleyhine islenmesi

5607 sayili Yasa’nin 4’ilincii maddesindeki 7°nci fikra geregi; kagak¢iliga konu
esyanin, Devletin siyasal, ekonomik veyahut askeri giivenligini ihlal veya g¢evre ya da
toplum sagliginda tehlike yaratacak nitelikli bulunmasi ve eylemin, daha agir ceza gerekli
kilan baska bir su¢ meydana getirmemesi durumunda, on yildan az hapis cezasi
verilemeyecegi, hiikiim altina alinmigtir.**°

Burada, suga konu esyanin niteligi, cezada artirim nedeni olarak diizenlenmistir ve
suca konu esya; Devletin siyasal, ekonomik ya da askeri giivenligini ihlal edebilecegi gibi
cevre veya toplum sagligini tehdit eden nitelikli olabilir.

Yargitay 7. CD konuya iliskin bir kararinda; alinan bilgi ve usuliince icra edilen
arama neticesinde bir boliimii ambalajli, geri kalani ise agikta paketlenmis 1.560 kg kacak
etin tespit edildigi, kovusturma sathasinda dinlenen tutanak tanigi veteriner hekimce, suca
konu kagak etin, renginin degistigi, koktugu ve bozuldugu; esyanin, bu sekilde ¢evre ve
toplum saglhigini olumsuz etkiledigi ve gilivenli olmamasi nedeniyle esyanin yok edildigi
beyan edilmisse de sanigin eyleminin ya da su¢a konu esyanin iiretiminin, 5607 sayili
KMK’nin 4’lincli maddesindeki 7’nci fikra anlaminda, genis Ol¢ekte cevre ve toplum
saghigimi tehdit etmedigi gozetilerek saniga, uygulama yeri bulunmayan anilan fikra

hilkkmiinden fazla ceza verilmesinin, bozma sebebi olduguna hiikmedilmis ve anilan

438 Sahin, a.g.t., 5.25.
439 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kacakcilikla-mucadele-kanunu-5607-1 (Erisim Tarihi: 26
Ocak 2024).
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fikradaki esyanin; bilhassa zararli atik, artik ya da tehlikeye sebebiyet veren esya olmasi

gerektiginden; cezanin en asag1 stmriin, 10 sene oldugunu ifade etmistir.**°

10. Kag¢ak Akaryakit Satisinin, Sabit ya da Seyyar Tank, Diizenek veya Ekipman

Kullanilarak Gerceklestirilmesi

5607 sayil1 Yasa’nin 4’lincii maddesindeki 8’inci fikra geregi; bu Kanun’un 3’{incii
maddesinin 14’ilincii fikrasindaki bigimde, duragan veya tasinabilir tank, mekanizma ya da
ekipman kullanimi yoluyla kagak akaryakit satigi gerceklestirilmigse, cezalarin iki kat
artirilarak verilecegi, hiikiim altina alinmastir.

Yargitay 7. CD konuya iligkin bir kararinda; anilan fikra hiikmiiniin uygulanabilmesi
icin somut olayda, 5607 sayil1 Yasa’daki 3’lincli maddenin 14’iincii fikrasinda tanimli suca
konu esyanin kullanilmasi gerektigini ifade etmistir.**!

Kacak akaryakitin saptanmast i¢in 5015 sayili Kanun’un 18’inci maddesine gore;
Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu’nun (EPDK) belirleyecegi kosul ve 6zellikler uyarinca,
pazarlanacak yurt i¢i akaryakita ya da ona karigtirilan {riinlere, aritim yeri ¢ikis1 ya da
serbest dolagima giriste, rafinerici ve distribiitorlerce ulusal marker (kimyasal katki)
eklenmekte ve hukuka uygun yontemlerle iilke i¢inde piyasaya giren akaryakitin tespiti
saglanmaktadir.*?

Bu Kanun’un 2’nci maddesindeki 44’iincii fikrada, akaryakita aritma yeri ¢ikisi ya
da giimriige girerken ilave edilecek katki, biciminde tanimlanan ulusal marker; 12.04.2006
giinii resmi gazetede yayinlanan Petrol Piyasasi Ulusal Marker Uygulamasina Iliskin
Yonetmeligi’nin 3’iincii maddesinin g bendinde; akaryakita, aritim yeri ¢ikisinda, glimriik
girisinde, sanayide yan {irlin olarak ya da baska bi¢imlerde liretilen veya tasfiyeye tabi kagak
akaryakittan, teknik tanzimlere elverisli akaryakit ya da benzin ¢esitlerine katilacak etanole,
satig faaliyeti Oncesi ilave edilecek ve akaryakitin 6zelliklerini degistirmeyecek nitelikli
kimyasal iiriin, olarak belirtilmistir.

5015 sayili Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca; biyoyakit ilk tiretim yerleri,
aritilacak akaryakita ulusal marker katma duraklari, EPDK’ca saptanmakta olup ulusal

marker katma islemleri, EPDK ca yetkilendirilmis bagimsiz gozetim firmalari denetiminde,

EPDK’nin belirleyecegi yontem ve kurallara gore gerceklestirilmekte, ulusal marker ekleme

40 Yargitay 7. CD E:2016/2862, K:2020/267 https://karararama.yargitay.gov.tr/(Erisim Tarihi: 21 Subat 2024).
41 Yargitay 7. CD E:2015/2661, K:2015/14155 https://karararama.yargitay.gov.tr/(Erisim Tarihi: 21 Subat
2024).

442 Detayl bilgi igin bkz. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/2-2023/ulusal-marker-ile-isaretleme-kilavuzu-
taslagi-hak (Erisim Tarihi: 27 Aralik 2023).
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islemlerinde ortaya cikacak yasa disiliklardan, izin sahibi ve bagimsiz gozetim sirketleri,

miistereken sorumlu tutulmaktadir.**

11. Kacakg¢ilik Suclarinda Mahkiimiyet Hiikmiiniin Kesinlesmesi

5607 say1l1 Yasa’nin 4’iincii maddesindeki 9 uncu fikra geregi; tiitiin, tiitiin tiriinleri,
alkollii icecekler, akaryakat, narkotik, silah, savas gerecleri, elektronik nesneler, canli hayvan
ve kimi besin {irlinlerine, gereken durumlarda da o&teki kagakgilik tiirlerine iliskin
mahk(miyeti kesinlesenlerin, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle kurulan, Ticaret
Bakanliginca kamuoyuna duyurulabilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Anilan fikra hiikmiince; duyuru siiresi ve bunun, nasil yapilacag: ile duyurulacak
kacakeilik tiirleri gibi konular, Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. Bu
fikrada sayilanlar disinda, baska bir esyaya iliskin olarak islenen kagakcilik suglarinda,
kesinlesmis mahk(miyet hiikmiine dayanilarak yapilacak duyuru, gerekli goriilen
durumlarda, belirtisi ile Ticaret Bakanligi degerlendirmesine birakilmistir. Bu baglamda
Bakanlik¢a mahktmiyet hitkmii kesinlesenlere iliskin olarak yapilacak ilanin, 5237 sayili
Yasa’daki 136°nc1 madde hiikkmiince verileri hukuka aykir olarak verme ya da ele gecirme

sugunun hukuka uygunluk nedenini olusturacagi kanisindayiz.

443 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/petrol-piyasasi-kanunu-5015 (Erisim Tarihi: 26 Eyliil 2023).
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SONUC

Devletlerin egemenlik yetkilerini ihlal eden kagakgilik eylemlerinin, tarihsel ge¢misi
cok eskiye dayanmaktadir. Bu baglamda salt devletler degil uluslararasi1 kuruluslar da bu
eylemlerin yol agtig1 olumsuzluklar1 6nleyebilmek amaciyla kimi yaptirimlarr diizenleme
cabasi i¢ine girmislerdir. Ancak kagakeilik eylem ve yaptirimlarinin siniflanmasi, devletler
acisindan daha kolay olmasina karsin; uluslararast kuruluslarin tekdiize kurallarini
uygulayabilmeleri, birlik diizeyinde var olmasi gereken uyumlastirma ve karar alma
siiregleri nedeniyle uzun siirmektedir. Ornegin, giimriik birligi niteligi de olan ABGB
acisindan, kacakeilik eylem ve yaptirimlarina iliskin uygulamaya konulan hentiz tekdiize bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu baglamda uygulanmasi gereken adli ve idari yaptirimlar,
iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarina birakilmasi nedeniyle iilkeye gore farklilik gostermekte
ve bunlarin giderilmesine yonelik ¢aligmalar glinlimiizde de siirmektedir.

Ulkemizde, 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edildikten dért yil sonra ilk kagakgilikla
miicadele kanunu olan 1126 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. Kagakgilik suclarina iliskin
olarak, glinimiizde yiiriirliikkte bulunan 5607 sayili KMK’ya degin, sirasiyla 1510, 1918
say1l1 Kanunlar ile ekonomik suga ekonomik ceza ilkesinin benimsendigi 4926 sayili KMK
uygulanmistir. Ancak 5607 sayili KMK’da kagak¢ilik eylemlerine iliskin yaptirimlar icin
1918 say1l1 Kanun’daki gibi yeniden 6zgiirliigii baglayici ceza ilkesi getirilmistir. 5607 sayili
KMK; TCK, CMK ve 6455 sayili Kanun’la yapilan degisiklige degin, 5326 sayili KK ile
uyumlu olmustur.

5607 say1li Kanun’un 3’iincii maddesi geregi kagakcilik eylemleriyle yaptirimlarinin,
toplu olarak diizenlenmesi nedeniyle, bu Kanun’un Onceki kacake¢ilikla miicadele
kanunlarina gére daha diizenli oldugu sonucuna varmaktayiz.

6455 sayili Kanun’la 5607 sayili Kanun’da gergeklestirilen degisiklikle kacakeilik
kabahatleri, bu Kanun’dan ¢ikarilmis; 5015 sayili Kanun’daki akaryakit (petrol) ve 4733
say1l1 Kanun’daki alkol, sigara ve tiitlin kacak¢iligi sugu, 5607 sayili KMK’ya aktarilmistir.

Kacakeilik suclarma iligkin uygulamada, 5607 sayili KMK’nin, 5237 sayili
Kanun’daki 5’inci madde uyarinca; bu Yasa kapsami genel hiikiimlerle birlikte
degerlendirilmesi gerektigini belirtmek isteriz, ancak 5607 sayili KMK’nin esyanin
konusuna gore uygulanmadig1r durumlarda ise bu Kanun’a gore daha 6zel nitelik tasiyan
6136 sayili Kanun, 5237 sayili Kanun’un 174 ve 188’inci madde hiikiimleriyle, 5015, 4733
ve 2863 sayili Kanunlarin uygulanmasi gerekecektir.

Onceki kagakcilikla miicadele kanunlarindan ayri olarak, 5607 sayili Yasa’daki

5’inci maddede etkin pismanlik hiikiimleri de diizenleme altina alinmistir; ancak kagakgilik
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suclarina iligskin daha ¢ok ve ayrintili bilginin, kuskusuz failde olacagi nedeniyle anilan
maddenin 1’inci fikrasinin, katilanlar disinda sug failleri i¢in de uygulanmasinin yararl
olacag kanisinday1z.

5607 sayili KMK’daki bir diger onemli degisikligin de 6545 sayili Yasa ile
uygulamaya konuldugu goriisiindeyiz. Bu baglamda 5607 sayili Yasa’nin 3’iincii
maddesindeki 2’°nci fikra kapsami sugun, sahte belge kullanmak bi¢imli fiil unsuru, aldatici
islem ve davraniglarla, bi¢iminde degistirilmistir. Kacakg¢ilik eylemlerinin en ¢ok beyan
asamasinda yiiriitiilen aldatan islem ve eylemlerle islendigi goz oniine alindiginda, gergek
dis1 belge, deyisini de icine alan bu yeni diizenlemenin son derece yerinde oldugunu
diisinmekteyiz.

Bunun disinda, anilan Yasa’nin 3’iincii maddesindeki 9’uncu fikra kapsami gergek
dis1 (hayali) ihracat sugunu olusturan eylemlerin, yararlanma amaciyla icra edilmesi yeterli
goriilmiis ve haksiz ¢gikar saglayarak yararlanma eylemi su¢un unsuru olmaktan ¢ikarilmistir.

5607 sayili KMK’da giderilmesi gerektigini diisindiigiimiiz kimi konular1 da
belirtmekte yarar gormekteyiz. Oncelikle, 3217 sayili Kanun ile 1918 sayili Kanun
kapsaminda gergeklestirilen son degisiklikte oldugu gibi, 5607 sayil1 KMK’da da kagake¢ilik
suclarinin, ekonomik su¢ olma niteligi géz Oniine alinarak degerlendirilmesi ve gerekli
durumlarda kisinin, hapis cezasi yerine salt adli para cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
yeni bir diizenleme getirilmesi kanisindayiz. Ancak yasak esyanin, diger kacakeilik
suglarindaki esyalara kiyasla daha 6nemli bir nitelik arz ettigini diisiindiigiimiiz i¢in, kanun
geregi ithali yasak olan esyay1 ithal etme, bu 6zelligini bilerek yasak esyay1 satin alma, satisa
arz etme, satma, tasima veya saklama sucu ile ihraci kanun geregi yasak olan esyay1 ihrag
etme sucuna iliskin 6zgiirligli baglayict cezalarin, Batili devletlerdeki gibi yiikseltilmesi
gerektigi kanisindayiz; zira s6z konusu ceza miktarinin az olusu, yasak esyaya iliskin
kacakeilik eylemlerinin, miieyyidesi olmayan suc¢larmis gibi algilanmasina sebep oldugunu
diistinliyoruz.

ithalat ve ihracat kacak¢ilign suglarimi daha iyi kavrayabilmek adina giimriik
vergileri, glimriikklenmis deger ile akaryakit kavramlari disinda, giimriik mevzuatinda ve
uygulamada kargilasilan 6teki kavramlarin da 5607 sayili KMK’da tanimlanmasinin yararl
olacagin diisiiniiyoruz.

5607 sayili Kanun’un 3’iincii maddesindeki 10 ve 23’ilincii fikranin, kacake¢ilik
suguna iligkin yaptirimi degistirmesi nedeniyle anilan Kanun’un nitelikli haller baslikli

4’{lincii maddesine eklenmesi ve bu maddenin 3, 5, 6 ve 9’uncu fikrasinin, kacak¢ilik sucuna
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iliskin yaptirimi degistirmedigi karsisinda; bu diizenlemelerin de anilan Kanun’un ayri
maddeleri altinda yer almasi gerektigini diisliniiyoruz.

Miilga 4926 sayili KMK’da oldugu gibi kacakeilik su¢larina tesebbiisiin, bu suglarin
tamamlanmis durumuna gore hafifletilerek cezalandirilmasi i¢in 5607 sayili Kanun’un
3’lincii maddesindeki 22’nci fikranin degistirilmesi gerektigi kanisindayiz.

Kagakeilik eylemlerine iliskin goniillii vazgegme kurumu, 5237 sayili Kanun’un
36’nc1 maddesi geregince olanakli olsa da bunun 5607 sayili KMK’da agik bir bigimde
diizenlemesinin uygun olacagi goriisiindeyiz.

Biz de kacake¢ilik suclarina iliskin yargilamalarin goriilebilmesi i¢cin alanindan
uzmanlagmis yargi mensuplarinin yer aldigi mahkemelerin kurulmasi gerektigi goriisline
katilmaktay1z.

Neticeten, ithalat ve ihracat kacake¢iligi suclari konulu g¢alismamizin sonucu
gostermistir ki var olan yasal diizenlemelerin kimi eksikliklerinin giderilmesiyle, lilkemiz
dis ticarette ve buna iligkin islemler kapsaminda karsilagilan kagak¢ilik ve usulsiizliik
olaylartyla miicadelede daha etkin konuma gelecektir. Bunun, lilkemiz ekonomisine ve milli
gelir dagilimina 6nemli oranda pozitif katki saglayacagi da bir gergektir. Diger yandan,
uluslararasi birlik ve kuruluslar nezdinde de iilkemiz acisindan olumlu etkiler yaratacagi

kanisindayiz.
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