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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum, “izmir Sarm¢ Beldesi’ndeki

Bulgaristan Gé¢cmenleri ve Toplumsal Diyalog Aglar1” adli ¢alismanin, tarafimdan,

bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini

ve yararlandigim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Arzu SAYAR

Imza



OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Izmir Sarni¢ Beldesi’ndeki Bulgaristan Gé¢menleri ve Toplumsal Diyalog

Aglar

Arzu SAYAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Programi

Avrupa Kitasinin giineydogusunda yer alan; Akdeniz, Ege ve Adriyatik
Denizi tarafindan ¢evrelenmis olan Balkan Yarimadasi, tarih boyunca é6nemini
koruyarak bir¢ok saldiriya ve isgale maruz kalmistir. Tiirkler tarafindan belirli
donemlerde yerlesim yeri olarak kullanilan bolgedeki Tiirk varhgi, ilk olarak
Hunlar ile baslamis; Orta Asya’dan gelen Tiirk boylariyla devam etmis; Osmanh

Devleti’nin yaklasik 500 yil siiren hakimiyetiyle en parlak déonemini yasamistir.

Tiirklerin yogun olarak yasadigi Balkan iilkelerinden biri de
Bulgaristan’dir. Osmanlh Devleti’nin son donemlerinde yasanan savaslar sonucu
olusan goclerle, Bulgaristan’daki Tiirk niifusu azalmaya baslamis; Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra ise uygulanan asimilasyon politikalari ile
tedrici olarak Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye dogru yogun go¢ akinlar1 yasanmistir.
Gocler sonrasinda yiiriitiilen iskan politikalar1 yardimiyla Tiirkiye’nin cesitli
bolgelerine yerlestirilen ya da kendi imkanlariyla yerlesim yeri bulan bu
insanlarin, yeni toplumsal yasam alanlarmma alisma siireci baslamistir. Bu siire¢
icerisinde gocmenler, toplumsal diyaloglarim gelistirerek topluma uyum

saglayabilmek icin baz1 araclara basvurmuslardar.



Bu calismada, goc, gocmen, toplumsal diyalog aglar1 bashg altinda sivil
toplum kuruluslar1 ve Kkitle iletisim araclar1 incelenecek, cesitli uluslararasi
belgeler 1518Inda Bulgaristan Tiirklerinin statiisii hakkinda bilgiler verilmeye
calisilacaktir. Kurulusundan bugiine Bulgaristan tarihinde Tiirklerin durumlari
ve yasanan gocler anlatilarak goclerin ardindan izmir’in Gaziemir ilcesinde
bulunan Sarni¢’ta yasamaya baslayan go¢menlerin ekonomik, sosyal ve hukuki

durumlar: ortaya konulmaya ¢ahsilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan Tiirkleri, Gé¢, Toplumsal Diyalog Aglari,
Izmir-Sarnig.



ABSTRACT
Master’s Thesis

The Bulgarian Immigrants and Social Dialogue Networks in izmir Sarmg

Town

Arzu SAYAR

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

Located at the southeastern shores of European continent, surrounded by
Mediterrenean, Agean and Adriatic seas, the Balkanian Peninsula had been
attacked and occupied throughout the history while maintaining its importance.
Turkish presence in the region, which has been a residential area time to time for
Turks, first initiated with the Huns, carried on by Turkish tribes migrated from
Central Asia, and was at its zenith during the Ottoman rule which lasted nearly

500 years.

Bulgaristan is one of those countries having a large Turkish population.
Due to the emigration provoked by the constant wars during the late period of
the Ottoman Empire, the Turkish population in Bulgaria tended to decrease; and
as a result of the assimilation policies subsequent to the foundation of the
Republic of Turkey, a large influx of immigrants from Bulgaria to Turkey had
taken place gradually. Through the instrument of succeeding settlement policies,
immigrants who are settled in various regions of Turkey or can find a settlement
with their own means, started to get oriented to their new living spaces. During
this process, immigrants adopted certain methods in order to accommodate to

the society in which they live by developing social dialogue.

vi



In this paper, NGOs and mass media are to be scrutinized under the
heading of migration, immigrant and social dialog networks and the reader will
be acquainted with the status of Bulgarian Turks in consideration of various
international documents. The history of Bulgarian Turks and the migrations
encountered since from the foundation of Bulgaria will be summarized and
economic, social, legal conditions of immigrants who live in Sarni¢ of the

Gaziemir county of Izmir will be put forth.

Keywords: Bulgarian Turks, Migration, Social Dialogue Networks, Izmir-Sarnig.
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GIRiS

Insanlik tarihinin her déneminde varligin1 korumus olan gég, bir¢ok devletin
karsilastig1r bir olgudur. Devletler yasadiklar1 i¢ veya dis gogler sonucunda
ekonomik, demografik, hukuki, siyasi vb. degisiklikler yasamakta ve bir¢ok konuda

yeni diizenlemeler yapmaktadir.

Tarih boyunca ¢ok sayida medeniyete ev sahipligi yapmis Anadolu da,
goclerin  yogun olarak yasandigi yerler arasinda yer almistir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla devam eden i¢ ve dis go¢ hareketleri, hem gogmenler
hem de go¢ alan bolgeler acisindan zorlu siireglerin yasanmasina neden olmustur.
Ulkemizde ¢ogunlukla ekonomik amagl olarak gergeklestirilen i¢c goglerin yani sira,
cesitli donemlerde Orta Dogu, Afrika ve Balkan iilkelerinden gelen go¢ akinlari

sonucu birgok gogmen, miilteci ve siginmaci iilkemize kabul edilmistir.

Balkan iilkelerinden yapilan go¢ hareketlerinden biri, yaklasik 112 yillik bir
tarthe sahip olan Bulgaristan Tiirklerinin  Anadolu topraklarina dogru
gergeklestirdikleri goglerdir. 14. yiizyilin yarisinda Balkan topraklarini hakimiyeti
altina alan Osmanli Devleti, uyguladigi basarili iskan politikalar1 ile bolgede yogun
bir Tiirk niifusunun olusmasini saglamistir. 1878 yilina gelindiginde ise 93 Harbi
olarak da bilinen Osmanli—Rus Savasi sonunda imzalanan Berlin Antlagsmasi ile
Ozerkligini ilan ederek Prensligini kuran Bulgaristan doneminde, Tiirklerin
Anadolu’ya gogleri baslamistir. Bu tarihten sonra da aralikli olarak devam eden
gocler sonucu Bulgaristan’da azinlik durumuna gelen Tiirklerin haklarmin ortaya
konularak korunmasi konusunda c¢esitli uluslararasi belgeler olusturulmustur. Buna
ragmen Bulgaristan’da kalan Tiirklerin yasadigi sikintilar son bulmamis; 6zellikle
1980 sonrasinda “tek millet” olusturma amaciyla dini baskilar, Tiirk¢e konusmanin
yasaklanmasi, isim degistirme gibi artan asimilasyon uygulamalari sonucu

Tirkiye’ye gogler de artarak devam etmistir.



Tiirkiye’ye dogru yapilan ve belirli araliklarda yogunluk kazanarak devam
eden bu gocler sonunda iskanl ya da serbest gogmen olarak kabul edilen gogmenler
iskan yasasina gore yapilan ¢alismalar dogrultusunda iilkenin cesitli il, ilce ve
koylerine yerlestirilmislerdir. Gog¢menlerden iskanli olanlar devlet eliyle
yerlestirilirken serbest gogmenler ise kendi imkanlartyla yerlesmigler ve 6zellikle de
yakinlarinin bulundugu yerlesim yerlerini tercih etmislerdir. Tiirkiye’de yerlesim, is
bulma, toplumsal uyum gibi konularda zorluklar yasayan bu insanlarin bir kismu,
sorunlarina ¢oziim iiretmek ve seslerini daha iyi duyurabilmek i¢in cesitli sivil
toplum kuruluslar1 catist altinda birlesmis, internet, gazete, televizyon ve dergi gibi

kitle iletisim araglarina bagvurmuslardir.

Ulkemize gelen Bulgaristan gd¢menlerinin sosyal, ekonomik ve hukuki
durumlariin incelenerek toplumsal uyumlar1 konusunda gé¢gmen dernekleri ve kitle
iletisim araclar1 hakkindaki diisiincelerinin ortaya konulmaya calisildigi bu ¢alisma,
{ic boliimden olusmaktadir. Ik béliimde go¢, gdgmen kavramlari ve bu kavramlarin
tirlerinden bahsedilerek toplumsal diyalog aglari bashgr altinda sivil toplum

kuruluglar1 ve kitle iletisim araglar1 hakkinda bilgiler verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin haklarina
iliskin 1878 yilindan bugline kadar ortaya konulmus uluslararasi belgeler
incelenecektir. Bu belgelerde Bulgaristan Tiirklerine taninan haklar belirtildikten
sonra Bulgaristan Prensliginin kurulmasindan itibaren iilkenin ¢esitli donemlerinde
Tiirkiye’ye dogru gergeklestirilen goc akinlari ve bunlar tetikleyen asimilasyon
uygulamalar1 anlatilacaktir. Goglerin ardindan Tiirkiye’nin ¢esitli bdlgelerine
yerlesen gdgmenlere iliskin yapilan diizenlemeler ve uygulamalardan bahsedilerek
goemenlerin vatandasliga alinmalari, sosyal giivenceleri, iskanlar1 ile ikamet
tezkeresi, gogmen dernekleri ve kitle iletisim araclari gibi konularda bilgilere yer

verilecektir.

Izmir’in Gaziemir Ilgesinde bulunan Sarnig’a yerlesmis olan Bulgaristan
gbcmenlerine yonelik alan aragtirmasinin bulundugu iiclincli ve son bdliimde ise,

Sarnig’taki gog¢menlerin genel durumlart incelenecektir. Yapilan anketler ve



sonuglar1 degerlendirilerek gdcmenlerin gogmen derneklerine katilim ve kitle iletisim

araclarii kullanim konusundaki tutum ve davranislari aktarilmaya calisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

GOC, GOCMEN VE TOPLUMSAL DiYALOG AGLARI KAVRAMLARI

1.1. GOC KAVRAMI

Toplumsal yap1 igerisinde goriilen siireclerden biri olan toplumsal
hareketlilik, birey ya da gruplarin tabakalar aras1 veya belirli bir tabaka i¢inde bir
konumdan digerine geg¢isidir. Toplumsal hareketlikte kisinin statii ya da yasam
kosullar1 degismektedir. Cografi hareketlilik ise, gb¢ olarak ifade edilmektedir (igli,
2008: 181).

Go¢ kavram ile ilgili ¢esitli tanimlamalar bulunmakla beraber, genel olarak
dini, iktisadi, siyasi, sosyal ve diger sebeplerden dolay1r insan topluluklarinin
hayatlarinin tamamint veya bir bolimiini gecirmek {izere bir iskan {initesinden,
digerine yerlesmek suretiyle yaptiklar1 cografi yer degistirme hareketine gé¢ denir
(Akkayan, 1979: 21). Ezelden beri var olan ve insanoglu var oldugu siirece de ebede
kadar olacagi diisliniilen gogiin (Candar, 2005: 30-32), sosyo-kiiltiirel, politik ve

ekonomik bir¢ok yonii de bulunmaktadir.

Kiiltirel bir degisim aract olarak go¢, gdcmenlerin yeni insanlarla
etkilesimini saglayarak onlara yeni firsatlar da yaratmaktadir. I¢ gdgler sonucu yer
degisikligi ayni iilke i¢inde olsa dahi, kirsal-kentsel ve etnik farkliliklar gibi unsurlar
nedeniyle kisi alisilmadik yeni bir ¢evreye sahip olmaktadir. Yeni ¢evre go¢meni
farkli insanlarla etkilesime girmeye zorlamakta ve tiim bunlarin sonucu olarak goc

eden kisi agisindan bazi endiseler dogurmaktadir (Kocacik, Yalgin, 2008: 252).

Kemal Karpat’a gore gog, asil yerinden, ulasilmak istenen yere harekettir.
Everett S. Lee, gogii kalic1 veya yar kalict yer degisikligi olarak ifade etmektedir.
Michael Kearney’e gore goc, insanlarin cografya lizerindeki yer degistirmeleridir.
Eisenstadt ile Jackson’a gore cografik olarak yer degistirme olan gog, bir toplumdan

baska bir topluma yapilarak sosyal bir boyut kazanmaktadir (Yalgin, 2004: 11-12).



Gokdere de “ En genel anlamiyla gdg, kisilerin oturduklar yerleri nispeten siirekli
olarak ve kayda deger uzakliklar i¢inde degistirmeleridir” diyerek degistirilen

yerlesim yerleri arasindaki uzakliga dikkati ¢ekmistir (1978: 10).

Yapilan tim bu tanimlarin 1g1¢inda genel bir ifadeyle gog, birey ya da
gruplarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik veya ekolojik sebeplerle bir mekandan
baska bir mekana kalici ya da gecici olarak yer degistirme hareketidir. Beseri
cografya agisindan go¢, mekansal degisiklik, demografik agidan go¢ eden kisilerin
sayisal degisimi; iktisadi acidan iiretim faktorii olan emegin bir iilkeden digerine
gecisi, sosyolojik agidan ise yeni gelen grubun toplumla biitiinlesmesi olarak ele

alinmaktadir (Kirl1, 2009: 2818).

GoO¢ olgusunun tarihgesine bakildiginda ise, modern ¢agdaki bes farkli gog
hareketi dikkat ¢ekmektedir:

= 1. Dalga: 17. ylizyilda Avrupa devletlerinin emperyal bir giic olmaya
baslamasindan 1. Diinya Savasi’nin sonuna kadar siiren gog
dalgasidir. Britanya, Ispanya, Portekiz, Hollanda ve Fransa gibi
iilkeler fazla niifuslarim1 aktarabilecekleri koloniler meydana

getirmislerdir.

= 2. Dalga: 17. ve 18. yiizyillarda gerceklesmis olan 2. dalga gogler,
Avrupali tiiccarlarin kéle tasimalari, kolelikten sonra da Ingilizlerin

sozlesmeli isci ve usak tasimalarindan olugsmaktadir.

= 3. Dalga: 1. Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli ve Habsburg gibi
imparatorluklarin dagilmasiyla olusan yeni devletlerdeki niifusu

homojenlestirmek amaciyla gergeklestirilen zorunlu goglerdir.

= 4, Dalga: 2. Diinya Savasi’ndan sonra somiirgelerin bagimsizliklarini
elde etmeleri ile baslayan go¢ dalgasidir. Yeni olusturulan bu tilkeler

ise etnik olarak cesitlilik gosteren ve otoriter yapida olan iilkelerdir.



Bu iilkelerdeki hiikiimetler, somiirgeciler tarafindan kendi
topraklarima getirilen Avrupalilarin geldikleri yerlere donmeleri

gerektigini savunmuslardir.

= 5. Dalga: 1950-60’11 yillardaki is¢i tasinmalarindan olusan goglerdir.
Bu gogler 6zellikle Bati Avrupa, A.B.D. ve petrol iireticisi olan Orta
Dogu iilkelerine yapilmustir. Is¢i gdcleri, goc alan iilkeler tarafindan
gecici olarak algilansa da bu insanlar gittikleri tlkelerde kalict

olmuslardir (Durugéniil, 1997: 96).

1.1.1. Gog Tiirleri

Gog, sosyolojik, Kkiiltiirel, siyasi, ekonomik vb. bir¢cok olguyu iginde
barindirmakla beraber farkli tiirleri de bulunan bir kavram olarak karsimiza

cikmaktadir.

Go¢ lizerine c¢alisan go¢ kuramcilarindan Willam Peterson, bireysel ve

siifsal farkliliklar da dikkate alarak gociin bes farkli tipini ortaya koymustur:

» flkel (primitive) gocler: Dogal ¢evrenin yarattig1 kuraklik, kotii hava
kosullar1 gibi fiziksel zorluklardan kaynaklanan ve bu sebeplerle

yasanan toplu goclerdir.

=  Yonlendirilen (impelled) gocler: Kisilerin go¢ edip etmeme

konusunda kendi kararlarini verme yetkisine sahip olduklar1 gé¢lerdir.

= Zoraki (forced) gocler: Gogmenlerin go¢ karari iizerinde herhangi
bir inisiyatife sahip olamadiklar1 go¢ tipidir. Kisiler ya da gruplar, zor
kullanilarak bulunduklar1 mekandan uzaklastirilmaktadirlar. Hitler
doneminde Yahudilere uygulanan politikalar, zoraki gdéce Ornek

olarak gosterilmektedir.



=  Serbest (free) gocler: Bireysel tercihlere bagl olarak gergeklestirilen
kisisel goclerdir. Serbest goclerde gdgmenler, herhangi bir zorlayict
ya da itici faktor olmadan kendi kararlarim1 verip goci

gerceklestirmektedirler.

= Kitlesel (mass) gocler: Teknolojik gelismeyle beraber diinyadaki
ulagim yolarinin ve imkanlarinin artmasiyla kolektif bir olgu olarak
kitlesel gocler olusmustur. Ornegin; Amerika ve Avrupa kitasina
gergeklestirilen serbest goclerde, teknolojik gelisme ve Oncii
gogmenlerin  kurduklar1 gé¢men aglar1 yeni go¢menlere cesaret
vererek kitlesel gocili ortaya c¢ikarmistir (Caglayan, www.mu.edu.tr/

sbe/sbedergi/dosya/S-Caglayan.pdf, 24.10.2010).

Peterson’un yapmis oldugu bu tipolojide, genel olarak gocler istege baglilik
ve ya zorunluluk oOlciitlerine gore siniflandirilmistir. Bu siniflandirmanin disinda,

farkli olctitlere gore farkli gog tiirleri de ortaya konulabilmektedir.

Gog tiirlerinde karsilasilan bazi kistaslar sunlardir:

= Alan: yerli (i¢)-uluslararas1 (dis)

=  Akisin boyutu: bireysel-kitlesel

= Sebep: goniillii-goniilsiiz ya da zorunlu
= Zaman: gegici-daimi

* Yasal durum: yasadisi-yasal (Faist, 2003: 47)

1.1.1.1. i¢ Géc — Dis (Uluslararasi) Goc

Ic ve dis goclerde, iilke smirlar 6lgiitii esas alinarak bir siniflandirilmaya
gidilmektedir. Buna gore; lilke sinirlar1 i¢cindeki niifus hareketleri ig; iilke smirlari

disina dogru gercgeklestirilen niifus hareketleri ise dis goc olarak ifade edilmektedir.

I¢c gocler, diinyada ve iilkemizde yaygin olarak goriilen goc tiplerindendir.

Ulke simirlar1 igindeki bir yerlesimden (bdlge, sehir, kasaba, belde, kdy gibi) digerine



dogru gerceklestirilen i¢ gogler, daha ¢ok kirsal alanlardan kentlere dogru
yasanmaktadir. Bunun temel nedeni ise kentlerin egitim, saglik, ¢alisma kosullar1 vb.
acilardan bir¢ok ¢ekici faktdre sahip olmasidir. i¢ goglerde kisiler ya yasamlarmin
belli bir donemini gecirmek iizere ya da yasadiklar1 yere bir daha donmemek ve
gittikleri yerde siirekli kalmak tizere go¢ etmektedirler. Yasamlarimin belli bir
donemini ge¢irmek lizere yapilan gogcler, tarim is¢ileri, ingaat is¢ileri gibi gruplarin

gerceklestirdikleri mevsimlik gogler olarak ifade edilebilmektedir.

Dis go¢ ise, bulunulan iilke simirlarini asarak bagka bir iilkeye dogru
gerceklestirilen goclerdir. Dis goclerde i¢ goglere benzer olarak, gecici ya da devamh
olarak kalmak amaci giidiilmektedir. Bunlarin yan1 sira, calismak ya da yerlesmek de

amagclanabilir.

Dis goc tammlamasinda Ibrahim Yasa daha degisik bir yaklasim
sergilemekte ve dis gocii, azgelismisligin kisir dongiisiinii bireysel
boyutta kirabilmenin bir yolu olarak gormektedir. Bu tamim, gogiin
onemli nedenlerinden birisi olan insanlarin ekonomik olarak kendilerine
vetmezligi gibi bir ol¢iite génderme yapmakla hem dis go¢ tammlarindan
hem de gogle ilgili yapilan tamimlardan ayrismaktadwr (Yalgin, 2004: 19).

1.1.1.2. Bireysel Goc - Kitlesel Gog

Bireylerin, genellikle daha iyi ¢alisma ve yasam kosullari ile refah artis1 gibi
ekonomik nedenlerle gerceklestirdikleri goce bireysel gd¢ denilmektedir. Bireysel

goclerde goe karari, kisisel olarak alinarak uygulanmaktadir.

Bireysel gocler, cogu zaman kitlesel gogleri de dogurmaktadir. Kitlesel
gocler, savas, dogal afetler, beslenme kaynaklarinin tiikenisi, siyasi baskilar vb.
nedenlerle insan topluluklarinin yasadiklart mekanlari terk etmeleridir. 2010 yilinda
Manisa’nin Selendi ilgesindeki Romanlara karsi uygulanan baskilar sonucu, 76
kisiden olusan 18 ailenin Gordes ilgesine nakledilmeleri iilke ici gerceklesen kiiciik

capl bir kitlesel go¢ olarak ifade edilebilir.



1960’1 yillarda iilkemizden ozellikle Almanya’ya gergeklestirilen isgiicli
goglerinin ardindan, go¢ edenlerin bazi akraba ve yakinlar1 da bu tilkeye go¢ etmistir.
Bu gogler sonucunda, zaman igerisinde iilkedeki Tiirk niifusunda bir artis meydana
gelmistir. Ulkenin demografik yapisindaki bu degisiklik, bireysel goclerin, kitlesel

goclerle sonuglanmasi ile ilgili iyi bir 6rnek teskil etmistir.

1.1.1.3. Goniillii Gog - Zorunlu Gog

Go¢ kavrami lizerine irade esasina gore bir siniflandirma yapilacak olursa;
gogmenlerin go¢ etme konusunda istekli olduklar1 goniillii gog ile siyasi, ekonomik,
sosyal, ekolojik vb. sebeplerle kendi istekleri disinda gbé¢ etmeye mecbur

birakildiklart zorunlu gé¢ kavramlari ortaya ¢ikmaktadir.

GoOc¢menin is, egitim veya aile birlesimi gibi sebeplerle baska iilkelerde
yasamak iizere kendi istegiyle gerceklestirdigi goce goniillii go¢ denilmektedir.
Catigma, baski, siddet, dogal ya da insan yapisi afetler, ¢evresel bozulmalar vb.
nedenlerle gerceklestirilen gogler ise zorunlu gdglerdir. Zorunlu gégen bu insanlar,
kimi zaman yonetimler veya silahli gruplar tarafindan “etnik temizlik™ siireci

kapsaminda gbge zorlanan kisiler de olabilmektedirler (Ziilal, 2002: 60).

Peterson da goniilli-zorunlu ayrimi igerisinde bir orta kategori
tanimlamaktadir: mecburi go¢. Gé¢gmenlerin terk edip etmeme konusunda belli bir
oranda iradelerini ortaya koyabildikleri gd¢, mecburi goctiir. Zorunlu gocte ise

bireyler karar vermede hicbir giice sahip degillerdir (Faist, 2003, 49).

Zorunlu gocler kendi iginde iki grup olarak siniflandirilmaktadir. Ilki resmi
bir iktidar kontroliinde gergeklestirilen ve insanlarin bir yerden baska bir yere
kontrollii bir sekilde intikal ettirildikleri goclerdir. Digeri ise, baski, siddet ve tehdit
gibi faktorlerin etkisiyle insanlarin yer degistirmeleridir. Bagka bir yere kacip izini
kaybettirme veya bagka bir tilkeye iltica etme bu grupta sik rastlanan 6rneklerdendir.
Ayrica bir iilkedeki siyasi istikrarsizliklar, terdr olaylar1 ve savaslar da zorunlu

gbclere neden olmaktadir (Yalgin, 2004: 17-18).



1.1.1.4. Gegici Go¢ - Devamh (Kesin) Gog

Gegici ve devamli gogler, bireylerin yerlesme siireleri esasma gore
gruplandirilmaktadir. Diger bir ifadeyle go¢menlerin belirli bir siire kalmak i¢in ya

da siirekli yerlesmek amaciyla gerceklestirdikleri niifus hareketleridir.

Mevsimlik isciler ve 6grenciler gibi gruplarin belirli bir siire i¢in ¢alismak ya
da egitimlerini siirdiirmek i¢in ger¢eklestirdikleri yer degisiklikleri gecici goclerdir.
Gegici gogler bu gruplar disinda, siirekli ikamet etme statiisii garanti edilmeden ige
goc etmeleri kabul edilen diger gdgmenleri de kapsamaktadir. Ornegin, 1950'l ve
1960'h yillarda konuk is¢i programlari ile Isvicre'ye, Fransa'ya ve diger bazi Avrupa
tilkelerine go¢ eden gruplar gecici go¢c kapsamina girmektedir (Cavusoglu,
http://site.mynet.com/odya.klemer/kosova/id4.htm, 08.11.2010). Ayrica turistik
amaclt olarak birka¢ ay siire ile bulunduklar1 sehirlerden baska sehirlere ya da

bolgelere go¢ edilmesi de bu kapsamda degerlendirilebilir.

Devamli ya da kesin goclerde ise yasadigi mekandan ayrilan insanlar, artik
yerlesmek i¢in bagka bir yere gitmekte ve ziyaret ya da turizm amaci disinda eski

yasadiklar1 yere donmeyi diistinmemektedirler.

1.1.1.5. Diger Gog Tiirleri

Yukarida bahsedilen gog tiirlerinin yani sira, hem bu gog tiirleri kapsaminda
ornek olarak degerlendirilebilecek, hem de ayri bir baglik altinda ele alinabilecek
olan baz1 gd¢ kavramlari bulunmaktadir: Yasadist Gog, Transit Gog, Isci Gocleri,

Miibadele Gogleri, Beyin Gogii.
1.1.1.5.1. Yasadis1 goc
Yasadis1 gog, Diinya Go¢ Orgiitii tarafindan “diizensiz gd¢” kapsaminda

degerlendirilen, diger go¢lerden farkli bir yapr ile isleyen bir olgudur. Yasadis1 goc
konusunda ilk tanimlamalar, BM Genel Kurulu’nda 2000 yilinda kabul edilen ve
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Viyana Protokolii olarak bilinen uluslararasi belgede ortaya konulmustur. Bu
belgede, insan trafigi (trafficing in person) ve insan kagakciligr (smuggling of
migrant) kavramlar arasindaki ayrima dikkat ¢ekilmektedir. Go¢gmen ya da insan
kagak¢iliginda, kisilerin organize olusumlara para vermek suretiyle yasal olmayan
yollarla baska iilkeye gecisi s6z konusudur. Insan kagak¢iliginda kar, yapilan
faaliyetten saglanirken; insan trafi§inde durum farkli olmakta ve kar kisinin sekstiel
bir faaliyetinden ya da isgiicii i¢in satimindan kaynaklanmaktadir. insan trafiginde
kisiler baski, siddet, hile, aldatma vb. yollarla somiiriilmektedirler (Kirli, 2009,
2819).

2000 yilinda imzalanan Smmirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'ne ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligina Karst
Protokol’iin go¢men kacakciligina getirdigi tanim, yasa dis1 go¢ kavramiyla ilgili
olarak da tiim diinyada kabul géren ortak bir anlayis1 saglamistir. Buna gore yasa disi
gbc; bir kisinin, yasal olarak bulundugu iilkeyi terk ederek baska bir tilkeye yasa dis1
yollardan girmesi ya da yasal yollardan girdikten sonra siiresi icinde iilkeyi terk
etmemek suretiyle o iilkede, yasal izin sahibi olmaksizin uzun siireli olarak yagamasi
ve/veya ¢alismasidir (http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp, 20.02.2011).
Uluslararast hukuktaki yasadis1 go¢ tanimi ise “Dogrudan veya dolayl olarak parasal
veya maddi baska ¢ikar elde etmek i¢in bir kisinin uyruklugunu tasimadigi veya
daimi ikametgdh sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi girisinin temini” dir

(Emniyet Genel Midirligi, 2001: 14).

Ulkemizde 1990’11 yillardan sonra ortaya ¢ikmaya baslayan yasadisi gog
eylemleri, 6zellikle az gelismis Afganistan, Pakistan, Irak, iran, Banglades gibi iilke
vatandaslarinin Avrupa iilkelerine gecisi; Eski Dogu Bloku iilkeleri vatandaslarinin
tilkemizde kacak ¢alismas1 ya da vatandaslarimizin Avrupa iilkelerine yasadisi gegisi
seklinde goriilmektedir (Terzioglu, http://www.caginpolisi.com.tr/8/14-15-16-
17.htm, 14.02.2011).

Yasal olsun ya da olmasin bir iilkenin go¢ yolu olarak kullanilmasi da transit

gd¢ olarak ifade edilmektedir. Ornegin, Orta Dogu iilkelerinden Bati Avrupa’ya
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gecmek isteyenler Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanarak transit gogmen olmakta;

bu olay da transit gocii ortaya ¢ikarmaktadir (Mutluer, 2003: 11).

1.1.1.5.2. lsci Gocleri

Azgelismislik ve issizlik nedeniyle bir lilkeden bagka bir iilke ya da bolgeye
dogru gerceklestirilen gocler, isci gocleridir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi ¢ogu
Avrupa llkesinde kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli isglicii eksikligi
nedeniyle bu iilkelerin isci talepleri s6z konusu olmustur. Ulkemizde de 1960’h
yillardan sonra basta Almanya olmak {izere bircok Avrupa iilkesine is¢i gocleri

gerceklesmistir.

Gliniimiizde ise gog¢ alan iilkeler vasifsiz ig¢iye ihtiyag duymamakta; daha
cok kalifiye isgiicii talep etmektedir. Diger taraftan yurtdisina yapilan is¢i gdglerinin
yani sira, mevsimlik is¢i gocleri gibi iilke icinde de sehirlerarasi ya da bolgelerarasi

gocler goriilmektedir.

1.1.1.5.3. Miibadele Gocleri

Miibadele gocleri, yapilan bir anlasma ¢ergevesinde iki iilke vatandaglarinin
yer degistirmesi sonucu olusan goglerdir. Ornegin, 1923 yilinda Lozan Antlagsmasi'na
ek protokol uyarinca Tiirkiye ve Yunanistan kendi {ilke vatandaglarin1 din esasina
gore zorunlu goge tabi tutmustur. Miibadele ile, 1.250.000 Ortodoks Hiristiyan Rum
Anadolu'dan Yunanistan'a, 500.000 Miisliiman Tiirk de Yunanistan'dan Tirkiye'ye
goc etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye'de sadece Istanbul kenti ile Gokceada ve
Bozcaada'da oturan Rumlar, Yunanistan'da ise sadece Bati Trakya Tiirkleri
miibadeleden muaf tutulmuslardir. Miibadelede Yanya, Selanik, Drama, Kavala,
Vodina ve Girit’ten Tiirkiye’ye gelen niifus Dogu Trakya ve Bati Anadolu’da
(Adana, Edirne, Baliksir, Samsun, Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Izmir, Kocaeli,
Mersin, Manisa, Canakkale, Bursa) Rum azinligin ayrilmasi sonucu bosalan yerlere
yerlestirilmislerdir (http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye-Yunanistan
N%C3%BCfus M%C3%BCbadelesi#cite note-0, 21.02.2011).
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1.1.1.5.4. Beyin gocii

Beyin gocii, az gelismis iilkelerden iyi egitim gormiis, kalifiye olan insanlarin
gelismis iilkelere dogru goc¢ etmeleridir. 1960°lh yillarda baslamis olup 6nce
doktorlar, miihendisler ve sonra bilim adamlar1 arasinda yayginlasan beyin gogii,
iilkeler arasindaki gelismiglik farkinin artmasina neden olmaktadir. Devlet
sektorlinden 6zel sektdre dogru gerceklesen beyin goci, i¢ beyin gocii olarak ifade
edilirken; iyi yetigmis yetenekli isgiicliniin gelismis iilkelere akist ise dig beyin
gbclinii  ortaya ¢ikarmaktadir (Kaya, M. http://www.universite-toplum.org/
text.php3?id=145, 20.02.2011). Bu tiir goglerin baslica nedeni, gelismis tilkelerdeki
yiiksek ticretler ve ileri yasam kosullaridir. Az gelismis iilkelerde ise beyin gogii ile
onemli egitim harcamalarinda bulunularak yetistirilen beseri sermaye yabanci
tilkelere kagirilmakta ve onlarin emeginden yoksun kalinmaktadir (Seyidoglu, 1999:

753).

1.1.2. Gog Nedenleri

Tarih boyunca yasanan goglerin kaynagi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, siyasi,
psikolojik ve dogal olan itici - ¢ekici bazi faktorlerdir. Bir sehir, bolge ya da iilkedeki
olumsuz kosullar itici faktorleri meydana getirerek niifusun daha olumlu yasam
kosullarina sahip olan alanlara gé¢ etmesine neden olmaktadir. G6¢ alan iilkelerdeki

bu olumlu kosullar da ¢ekici faktorleri olusturmaktadir.

Gogler  c¢ogunlukla  diinya  ticaretinin, iletisimin  ve  ulagimin
kiiresellesmesinden kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda devletlerin siyasi, ekonomik
ve dis politikaya iliskin ¢ikarlar ic¢in tilkedeki gocl desteklemeleri gogleri ortaya
cikarmaktadir. Diger taraftan savaglar, kotii ekonomi politikalari ve yonetimleri, hizli
niifus artislart ile dogal kaynaklarin yok edilmesi de géce neden olan faktdrlerdendir

(Durugoniil, 1997: 99).

Onceden sadece ekonomik kaygilarla yapilan go¢, zaman icerisinde
bir¢ok nedene bagl kompleks bir yapiya biiriinmiistiir. Son donemlerde
stk¢a yasanan ekonomik degisim, politik miicadeleler ve c¢atismalar,
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insan haklart ihlalleri gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere go¢ii
arttiran temel etken olmustur. Gog refah diizeyi farkl iilkeler arasinda
daha ¢ok gergeklesirken, tarihsel, kiiltiirel, dilsel ve cografi yakinliga
sahip olan iilkeler arasinda gé¢ hareketlerinin daha yogun yasanmast,
gog¢ olgusunun bazi bolgelerde yogun gergeklesmesine neden olmaktadr
(Kirl1,2009: 2818).

Goglerin en belirleyici nedeni, ekonomik faktdrlerden biri olan gelir
farkliliklaridir. Gog alan tilkelerdeki kisi bagina diisen gelir yiiksekligine bagl olarak
olusan yiiksek yasam standartlari ile go¢ veren iilkelerdeki ekonomik krizler, issizlik,

aclik sorunu vb. faktorler gelir farkliliklarin1 yaratmaktadir.

Siyasal ve dinsel baskilar, go¢ alan llkelerdeki gelismis egitim olanaklari,
kiiltiirel firsatlar, uluslararas1 gé¢ anlagsmalari, aile birlesmeleri ve niikleer denemeler
gibi faktorler de, diger gé¢ nedenlerindendir. Ornegin Avrupa’ya gog eden Tiirk
is¢ileri, evlenerek Tirkiye’deki eslerini Avrupa’ya gotiirmiis ve aile birlesmelerini
gerceklestirmislerdir. Diger taraftan Kazakistan’daki Semipalastik bolgesinde 1949-
1989 yillar arasinda yapilan 500 civarindaki niikleer bomba denemesi sonucu
yaklagik 160.000 insanin go¢ etmesi ile niikleer denemelerin yarattigi gogler

giindeme gelmistir.

Sel, deprem, volkanik patlamalar gibi dogal faktorler de gdogleri
tetiklemektedir. Ornegin, 1988’de Ermenistan’in Erivan sehrinde yasanan 7.2
biiytlikliigiinde deprem sonrasinda yaklasik 500.000 kisi Rusya ve Ukrayna’ya gog
etmistir (Mutluer, 2003: 11-17).

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak yasanan c¢ollesme ve kuraklik sonucu
gergeklesen gocler, her zaman ikamet ettikleri yeri uzun vadeli iklim degisiklikleri
veya ani gelisen dogal afetler nedeniyle terk etmek zorunda kalan kisiler igin
kullanilmakta olan “cevre miiltecileri” ve “iklim miiltecileri” gibi kavramlar1 ortaya
cikarmistir. Ancak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),
bu kavramlara ¢ok sicak yaklagsmamaktadir. Ciinkii BMMYK’ya gore siklikla ¢evre
miiltecileri olarak tanimlanan kisilerin cogu uluslararasi bir sinir gegmemistir. Ayrica

cevresel etkenler sinir asir1 hareketleri tetikleyebilse de, uluslararast miilteci hukuku
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kapsaminda kisilere miilteci statiisii taninmasi i¢in bir neden teskil etmemektedir

(Guterres, 2009: 7).

Yukarida sayilan nedenler disinda, yas, medeni durum ve aile biiytikliigii ile
uzaklik bireylerin go¢ karar1 vermesinde etkili olan unsurlardir. Diger sartlar esitken
bir kisinin yas1 ne kadar kiiciikse go¢ kararmin alinmasi da o derece muhtemel
olacaktir. Ciinkii yash bireylerin gé¢ maliyetleri hem ekonomik hem de psikolojik
acidan daha agir olmaktadir. Ekonomik acidan taginma masraflarinin ¢oklugunun
yani sira psikolojik agidan da genglere gore daha kuvvetli olan toplumsal baglar
olusturan ¢evre ve arkadaslardan uzaklasilmasi, yasi ileri olan bireylerin go¢ karari
almasinda kisitlayici rol oynayan bir faktordiir. Yas unsuruyla baglantili olarak,
bekarlarin evlilere, cocuksuz evlilerin ise ¢ocuklu olanlara kiyasla go¢ etme ihtimali
daha yiiksektir. Ciinkii evli ve okul ¢aginda ¢cocugu bulunan bireylerin belirli bir
diizeni vardir ve bu diizen onlarin gé¢ etmelerini zorlastirmaktadir. Son olarak gog
edilen mesafe ile gocilin gergceklesmesi arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir.
Gog¢ edilen mesafe arttik¢a bireylerin ekonomik ve psikolojik maliyetleri artmakta,

bu da go¢ etme olasiligini azaltmaktadir (Gilindogan, Bigerli, 2007: 134—136).

1.1.3. Gog¢ Sonuglan

Go6¢ alan ve veren alanlar agisindan olumlu veya olumsuz sonuglar
dogurabilen bir olgu olan gd¢, bu sonuglarla iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasi ve
demografik yapisina etki edebilmektedir. Gog veren alanlarda isgiicii arzinin fazla
oldugu durumlarda gogler, isgiiciiniin azalmasina neden olarak issizligi
azaltmaktadir. Go¢ alan tilkeler agisindan da isgiicii arz1 yetersiz ise bu yetersizlik

gelen gocmenlerle giderilebilmektedir.

Beyin gogiinde ise, iilkedeki kalifiye isgiiciiniin azalmasiyla iilkenin biiyiime
hizi da yavaslamaktadir. Go¢ eden niifus, goc veren ilkelerdeki yakinlarina
gonderdikleri paralar sayesinde iilkeye doviz girisi olmaktadir. Bu dovizler tiikketim
harcamalarindan ¢ok yerli iiretimi, istthdami ya da ihracati arttirici yonde kullanildigi

takdirde iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Diger taraftan go¢ eden niifus
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yurtdisinda kaldig stire icerisinde edindigi bilgi, beceri ve sermaye ile kesin doniis

yaptig1 zaman lilkenin ekonomik, sosyal vb. kosullarini iyilestirici etkiler yaratabilir.

Gog¢ olgusu, hem goegmenler hem de goc edilen yerler acisindan c¢esitli
sorunlart da beraberinde getirmektedir. Genel olarak go¢ eden bireylerin
karsilastiklar1 sorunlar; emeklilik gibi sosyal gilivenlik uygulamalarindan yoksunluk,
saglikli kosullarda calisamama, {icret ve haklarin korunmasinda giivencenin
olmayisi, insan onuruna yakigsmayacak islerde istihdam edilme, koti yasam
kosullarina sahip olma, kiiltiirel farklilik ve dil bilmemedir. Gé¢ edilen mekanlarda
ortaya c¢ikan sorunlar ise yeni gelen farkli kimlikteki bu bireylerin toplumla saglikli
biitiinlesememesi, i¢ giivenligin saglanamamasi, sosyal devletin gereklerinin yerine
getirilememesi ve mali yonden devletin gelirlerinin azalmasidir. Yasadisi goglerin de
toplumsal bozulmalar {izerinde etkili oldugu kabul edilmekte; bu gdglerle birlikte
toplumdaki su¢ oraninda artislarin meydana geldigi diisiiniilmektedir. Ciinkii yasadis1
gbcle gelen bireyler daha ¢ok fuhus, mafya, terér, kacake¢ilik gibi gayri resmi
sektorlerde calistirilmakta; bu da i¢ giivenligi tehdit eden bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Yasadist gocmenler, bu yonleriyle toplumda olumsuz
tavirlarla karsilasmakla beraber, “kacak isci”, “istenmeyen kisiler”, “istenmeyen
yabancilar” veya “toplumun huzurunu bozan kisiler” gibi sdylemlerle

anilmaktadirlar (Kirli, 2009: 2820).

Go¢ sonrasinda ortaya c¢ikan carpik kentlesme yani gecekondulagma, kirdan
kente gelen insanlarin iskanlarinin yapilamamasindan ve kente go¢ edenlerin ¢agdas
bir konut sahibi olabilmek i¢in gerekli ekonomik imkanlardan mahrum olmalarindan
dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica go¢ eden bireyler, terk ettikleri yerdeki hayat
tarzlar1 ve davranis kaliplarin1 degistirmeyerek gog ettikleri yerlerdeki yasam tarzina
ve davranis kaliplarina uymak i¢in ugrasmamakta, kendilerini yeni yasam alanlarina
“yabanc1” olarak gorebilmektedirler. Bu durum genellikle olusturulan “hemsehri
dernekleri” araciligi veya yeni yerlesim yerlerinde hemsehri i¢i dayanisma ile
asilmaya c¢alisilmaktadir (Tasc1, 2009: 195). Gog¢ ederek gelen insanlarin barinmasi

ile sosyal ve kiiltiirel anlamda bir takim hizmetlerin saglanmasi konusunda iilke
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yonetimlerine ve yerel yonetimlere onemli gorevler diismekte; bu konuda cesitli

kosullarin yaratilmasi gerekmektedir.

Goglerin yarattigt olumsuz sonucglardan bazilar1 psikolojik etkileri olan
sonuglardir. Ornegin, zorunlu gégiin etkileri incelendiginde, goniillii gdcten ¢cok daha
fazla olumsuzlukla yiikli oldugu anlasilmaktadir. Zorunlu gocte insanlar hayatlarini
kurtarmak i¢in tehditlerin ve eziyetlerin yaratti§1 sarsintiyla aniden, hazirliksiz bir
sekilde yasadiklar1 yerlerden kagmak zorunda kalmaktadirlar. G6¢ eden bireyin
sevdikleri, yakin ¢evresi gibi iligki aglari, dili, kiiltiird, isi ya da okulu, geliri, hayat
standardi, asina oldugu koyti, kenti ya da yurdu gibi geride biraktiklarinin boyutu ne
kadar fazlaysa gogiin olumsuzlugu da o kadar artmaktadir. Aymi sekilde goc edilen
yerin kucaklayici degil de dislayic1 ve ayrimer olmast da gogiin olumsuz etkilerini
artiracaktir. GOgiin yarattigi bu tarz olumsuzluklarla miicadele etmenin en yaygin
yollarindan biri gettolasma egilimidir. Gettolar, benzer kokenlerden gelen insanlarin,
tehlikeli olan ya da tehlikeli addettikleri yeni dis ¢evreye karsi, normal kosullar
altinda yakinlagmayacaklar1 kadar yakinlasip olusturduklart yasam alanlaridir.
Gettolar dayanigma alanlaridir ve i¢-dis siirlar1 ¢ok kati bir sekilde belirlenmedigi
zaman yeni yerlesim alaniyla biitiinlesme siirecinin iglevsel bir ilk asamasi olarak
kabul edilebilir. Ancak go¢ edilen yerlerde diismanca ve ayrimci tavirlar mevcutsa ve
bu tavirlardan vazgecilmiyorsa gé¢ edenler i¢in biitiinlesme degil, kendini koruma 6n
plana ¢ikmakta; gettolasma siirdiiriilmektedir (http://www.birikimdergisi.com/
birikim/makale.aspx?mid=68&makale=Psikolojik A¢idan Go6g, 16.03.2011). Bunun
disinda zorunlu go¢ sirasinda iskence gibi bircok travmatik deneyim de
yasanabilmektedir. Bunlar; eve ya da koye yapilan saldirilar, sevilen bir kisiyi
kaybetmek, toplu dayak gibi deneyimlerdir. Yapilan arastirmalar, zorunlu goce
maruz kalanlarin yasam kalitelerinde belirgin bir diisiikliiglin meydana geldigini
gostermektedir. Olusan bu giivensizlik ile baskiya iliskin korku gibi duygular
kisilerin ekonomik giicliikler ile egitim ve saglik giiclikkleriyle basa ¢ikma
yeteneklerini olumsuz yonde etkileyerek genel bir umutsuzluk ve c¢aresizlik
duygusuna kapilmasina neden olmaktadir (http://lokman.cu.edu.tr/psikiyatri/

derindex/apd/fulltext/2002/97.pdf, 16.03.2011).
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1.2. GOCMEN KAVRAMI VE TURLERI

Gog¢ olaymn1 gergeklestiren insan veya insan topluluklart gé¢men olarak
nitelendirilmektedir. Genel kabul gérmiis bir gd¢men tanimi bulunmamakla beraber
cesitli kaynaklarda ve Tiirk mevzuatinda kavrama iligkin ¢esitli tanimlamalara yer

verilmistir.

Uluslararas1 Go¢  Orgiitii  (IOM) tarafindan hazirlanan go¢  terimleri
sOzliiglinde, gogmen teriminin, “kisisel rahatlik” amaciyla ve disaridan herhangi bir
zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi
durumlar kapsadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal
durumlarim iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini
arttirmak i¢in baska bir iilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini
kapsamaktadir (IOM, 2009: 22). Bu tanimlama gé¢men kavramini agiklamada eksik
kalmaktadir. Cilinkii  insanlar sadece kendi istekleriyle go¢ eylemini
gerceklestirmemekte; siyasi baskilar, savaslar, i¢ karisikliklar gibi zorlayici unsurlar

da insanlarin bulunduklar yerleri terk etmelerine neden olmaktadir.

Ug aydan fazla bir siire yurt disinda bulunan herkesin gégmen olarak kabul
eden Faist’e gore go¢ hareketini ilk kez gergeklestirmis olan kimseler birinci
gbecmenlerdir. Birinci gégmenler, ya geri donen gogmenlerdir ya da dairesel ve
tekrarli gogmenlerdir. Geri donen gogmenler, tekrar yerlesmek i¢in anayurtlarina geri
donen kisilerdir. Burada doniis inisiyatifi siyasi bir otoritede ise geriye dogru yapilan
gbc¢, iade etme olarak kabul edilmektedir. Mevsimlik iscilerin Ornek olarak
gosterilebilecegi dairesel ve tekrarli gogmenlerde ise, iki ya da daha fazla mekan
arasinda hareket etme s6z konusudur (Faist, 2003: 42). Tiirk Dili Sozliigiinde ise
gbecmen, kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin bagka bir iilkeye giden kisi veya

topluluktur (Hangerlioglu, 1992: 238).
2510 sayili iskdn Kanunu’nda ise miibadeleye tabi olmayan gd¢menler icin

mubhacir terimi kullanilmigtir. Kanun’un 3. maddesindeki tanima gore, Tiirkiye’ye

yerlesmek amaciyla bireysel ya da toplu olarak gelmek isteyen Tiirk soyundan
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olanlar, gogebeler, asiretler ve Tiirk kiiltiirline bagli olan kimseler, muhacirdir

(Babus, 2006: 124).

Gogmen kavraminin bir ¢esidi olarak diizensiz gogmen, geldigi lilkede kalma
hakk: bulunmayan kisidir. Bir gogmenin statiisii, bazen dikkatsizlik nedeniyle bazen
de keyfi ve adil olmayan nedenlerle diizensiz hale gelebilmektedir. Ornegin yapilan
bir yolculuktaki hiikiimet politikalar1 ya da vize diizenlemeleri bir gdg¢menin
diizensiz gd¢men statiisiine girip ¢ikmasina neden olabilmektedir. Diizensiz
goecmenden farkli olarak, bir iilkeye yasal yollarla girmek ya da o iilkede kalmak i¢in
gerekli belgeleri bulunmayan kisilere de belgesiz go¢men denilmektedir

(Uluslararas1 Af Orgiitii, 2009: 6).

Gogmenlik ele alinirken karsimiza ¢ikan bir diger kavram da miilteciliktir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme hiikiimlerine
gore miilteci; “wrki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir
korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri
donemeyen veya donmek istemeyen kisidir (http://www.unhcr.org.tr/MEP
/index.aspx?pageKey=MulteciKimdir, 31.03.2011).

Gogmenleri miiltecilerden ayiran en dnemli 6zellik, go¢ etme nedenleridir.
Gogmenler iilkelerini ekonomik nedenlerle terk ederlerken; miilteciler ise genellikle
siyasi ve gogmenlere kiyasla daha hayati nedenlerle go¢ etmektedirler (Giimiis, Kara,

2009: 2837).

Bir go¢men normalde iilkesini isteyerek, daha iyi bir hayat arayisi ile
terk eder. Bir miilteci i¢in siginilan iilkenin ekonomik sartlar
giivenliginden ¢ok daha az onemlidir. Pratikte ayrimi belirlemek bazen
zor olabilir, fakat yine de temel olan go¢menin kendi iilkesinin korumasi
altinda olmasi, bir miiltecinin ise olmamasidir (http.//www.unhcr.org.tr/
MEP/index.aspx?’pageKey=MulteciKimdir,31.03.2011).

Tiirk mevzuatinda 5543 sayili Iskdn Kanunu ile 5901 sayil Tiirk Vatandaslhig
Kanunu'nda gdgmen kavramina yer verilmistir. Iskin Kanunu'na gére Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu

halde Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar gogmen olarak ifade

19



edilmektedir. Tirk soyundan ve Tirk kiiltiirtine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu olarak Tiirkiye'ye gelip, devlet eliyle iskan edilmelerini istememek
sartiyla yurda kabul edilenler serbest go¢men; Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine
bagli olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore
tasinmaz mal verilerek iskanlar1 saglananlar ise iskanli gdgmenlerdir. Iskan
Kanunu’nda bu kavramlardan bagka miinferit gogmen ve toplu gé¢men kavramlari
da bulunmaktadir. Miinferit go¢men, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup,
yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir. Toplu gé¢men ise Tiirk
soyundan ve Tirk kiiltiirtine bagli olup, iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore
yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir (Resmi Gazete,
www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27159.html). 5901 sayili Tiirk Vatandashigi
Kanunu’nun 12. maddesinde Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda istisnai haller
baslig1 altinda gogmen kavrami yer almaktadir. Bu maddede, milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Bakanligin
teklifi, Bakanlar Kurulunun kararn ile go¢menlerin Tiirk vatandashigimi
kazanabilecekleri kabul edilmistir (Resmi Gazete, http://www.mevzuat.gov.tr/

Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5901&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=).

1.3. TOPLUMSAL DiYALOG AGLARI

Diyalog, genel olarak iki ya da daha fazla kisi arasindaki karsilikli gortis
aligverisi ve/veya konusmadir (Yayla, http://www.politikadergisi.com/makale/sosyal-
diyalog, 10.04.2011). Toplumsal ag (social network) ise bir bireyin hem grup i¢inde,
hem de gruplar, kuruluslar ve kurumlar ile olan tiim iligkilerini iceren bir sebekedir.
Toplumsal aglar aileyi, arkadaslari, komsulari ve iliskide bulunulan diger tiim
insanlar1 i¢inde barindiran olusumlardir. Net olarak tanimlanmis sinirlara sahip
olmayan bu aglar, hem diizenli hem de diizensiz iliskileri kapsayabilmektedir

(Bozkurt, 2005: 148-149).
Sosyal ag teorisine gore, birgok insan sosyal olarak birbirine baglidir ve

birbirleri ile ¢esitli araclar1 kullanarak iletisime ge¢cmeyi tercih etmektedirler. Bu

teoride, elektronik araglar yolu ile ya da yiiz yiize iletisim gibi iki yonden gelisen
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insan iligkileri mevcuttur (Cetin, 2009; 1096). Bu baglamda ¢alismanin bu kisminda
“toplumsal diyalog aglar1” kavrami igerisinde ele alinacak olan unsurlar, kitle
iletisim aracglar1 ve sivil toplum kuruluslar1 olacak ve bu unsurlar hakkinda bilgiler

verilecektir.

1.3.1. Kitle Tletisimi ve Kitle fletisim Araclar

Giinlik yasantimizin vazgecilmez bir unsuru haline gelen kitle iletigimi,
yazili, gorsel ve isitsel birgok araci igerisinde barindiran bir kavramdir. insanlar, bilgi
sahibi olmak, eglenmek, egitim vb. ihtiyaclarinin bir kismini1 karsilamak icin kitle

iletisim araclarina basvurmaktadirlar.

Yazinin icat edilmedigi donemlere kadar insanlar, ates yakarak duman
araciliglyla ya da cesitli araglar g¢almak suretiyle anlagmaya ¢alismislardir.
Toplumsal gelismelerle beraber, atli ve yaya sozciiler ortaya ¢ikmaya baslamis;
yazinin icat edilmesi ve kagidin kullanilmasiyla da atli postacilar, posta arabalar1 gibi
yeni iletisim modelleri kullanilmaya baglanmistir. Devletlerin ortaya ¢ikisindan sonra
ise, egemen gliclerin kamuoyu olusturma, toplumu etkileme ve bilgilendirme, iktidar
mesrulastirma, devletlerarasi iletisimi saglama vb. amaclarin1 gerceklestirmeleri igin

kitle iletisiminde 6nemli gelismeler yaganmustir.

Burada oncelikle gelisen teknolojiyle beraber hayatimizda 6nemli bir yere
sahip olan kitle iletisimi agiklanarak kitle iletisiminde yaygin olarak kullanilan

araclardan bahsedilecektir.

1.3.1.1. Kitle Tletisim Kavram

Genel olarak tek yonlii iletisim tiirii olarak bilinen kitle iletisimi, kitle ile
iletisim 6gesinin bir araya getirilmesi ile olusturulmus bir kavramdir. Kitle, en genis
anlamiyla, bireyler toplulugu olarak kabul edilmektedir. Bu kavram, i¢inde bir
belirsizlik barindirmakla beraber, sayisal anlamda bir¢oklugu da ifade etmektedir.

[letisim ise bir kanal araciligtyla bir iletinin kaynaktan aliciya aktarilma siirecidir. Bu
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tanimlamadan da anlasilacag: iizere iletisim, kaynak, ileti, kanal, alici1 olmak iizere
dort temel unsurdan olugmaktadir. Ayrica iletiye herhangi bir yanit verilmesi s6z

konusu ise, bu dort unsura bir de geri bildirim eklenmektedir.

Kitle Iletisimi, uzmanlasmis gruplarin genis ve farklilasmis izleyicilere
sembolik bir igerik sunmak i¢in basin, radyo, film vb. teknolojik araclar1 hizmete
sundugu kurum ve tekniklerden meydana gelen bir olusumdur (McQuail, Windahl,
2005: 19). Baska bir ifadeyle kitle iletisimi, bilgi, haber, diisiince gibi unsurlarin

cesitli arag ve tekniklerle insan topluluklarina aktarilmasi stirecidir.

Sosyolog Charles Writz kitle iletisimi su {i¢ 6zellikle tanimlamustir:

= Kitle iletisimi goreli olarak biiylik, farklilasmig ve kim olduklari
belirsiz olan izleyicilere yoneliktir.

» letiler acik olarak iletilerek genel olarak izleyicilere aymi anda
ulasacak sekilde ayarlanir ve gegicidir.

» letisimci ¢ok fazla masrafli olabilecek karmasik bir orgiittiir ya da

karmasik bir orgiit icerisinde faaliyet gosterir (Ecevit, 2006: 94).

Kitle iletisiminde hedef kitle gorece genis cesitli toplumsal kiimelerden
olusmaktadir. Hedef kitleyi olusturan bireylerin birbirlerini tanimamalarinin yani

sira, iletisimci de hedef kitleyi olusturan bireyleri tanimamaktadir.
1.3.1.2. Kitle Iletisim Araclar

Toplumda kitle iletisiminde kullanilan araglar genel olarak gazete, kitap,
dergi gibi basili araglar; radyo, TV, internet gibi gorsel/igitsel araglardir. Gelisen
teknoloji ile birlikte niteligi ve kapsami da artan bu araclar, insanlar arasinda yaygin

bir iletisim ag1 kurarak daha saglikl1 bir bilgi akisini saglamaktadir.

Kitle iletisiminde kullanilan bu araglarin karsiligi olarak bazi kesimler

tarafindan medya sozciigii de kullanilmaktadir. Latince “medium” kelimesinin
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cogullastirilmasiyla olusan ve Ingilizce’de “media” olarak ifade edilen sézciik,
iilkemizde 1990’11 yillarda radyo ve televizyonlarin yayginlagsmasiyla beraber

kullanilmaya baslanmustir.

UNESCO’nun 1980 yilinda yayimladigit McBride Raporu’nda demokratik
toplumlarda kitle iletisim araglarinin {istlendigi islevler, sekiz ana baghk altinda
toplanmaktadir  (Erciyes, http://www.dorduncukuvvetmedya.com/arsiv/dkm/print
9723.html, 30.01.2011) :

= Haber ve Bilgi Saglama Islevi: iletisim araclari, gelismeler hakkinda
bilgi aktararak hedef kitlelerin iilke ve diinya sorunlar1 hakkinda bilgi

sahibi olmasini saglarlar.

*  Toplumsallastirma Islevi: Kitle iletisim araglari, toplumda meydana
gelen olaylari, lilke sorunlarini hedef kitlesine ulastirarak kamuoyunu
bilgilendirir; bireylerin ayni konular hakkinda bilgi sahibi olmasini,
iilke sorunlar1 karsisinda benzer duygularin ve diislincelerin

paylasilmasini saglar.

» Giidilleme Islevi: Toplumsal amaclari agiklayarak, o6zendirerek

bireyin bu amaglar etrafinda ¢aba sarf etmesini saglar.

* Tartisma-Diyalog Islevi: Tartisma ortaminda, toplumsal degerlerin
ve amaglarin belirginlesmesine yardimci olurlar. Tartigmalar
sonucunda varilacak ortak amag, fertlerin bu dogrultuda ¢aba

harcamalarini saglar.

» Egitim Islevi: Hedef kitlenin bilgi ve egitim diizeyinin

ylikseltilmesinde etkilidir.

» Kiiltiirel gelistirme Islevi: Kiiltiiriin tanim1 ve gelistirilmesinde,

kiiltiirel mirasin korunmasinda gorev tistlenmis olmasidir.
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» Eglence Islevi: Toplumsal hayat igerisinde bunalan bireylere iyi vakit

gecirme, onlar1 eglendirme noktasindaki katkilaridir.

= Biitiinlestirme Islevi: Bu sekiz baslik altinda anlatilan islevlerin
yerine getirilmesiyle birlikte toplumdaki bireyler ve gruplar arasinda
iligkiler gelisir, bireylerin karsilikli anlagmasi ve uyumu igerisinde

yasama ortami dogar. Dolayistyla biitiinlestirici yon ortaya ¢ikar.

Yazili basinin gelismesiyle beraber kitle iletisim araglar1 da diinyada etkili
olmaya baslamistir. 1930’lardan 1950’lere kadar radyonun etkili bir elektronik arag
oldugu ve siyasi iktidarlarin propaganda araci olarak kullanildigi goriilmiistiir.
1950’lerden sonra ise televizyon, ¢ok hizli bir bicimde toplum hayati i¢inde yerini
almaya baglamistir. Teknoloji alanindaki gelismeler, iletisim araglarina da yansimis
ve hizli bir degisim donemine girilmis; “iletisim toplumu” kavrami g¢agimizi

anlatmak i¢in sikca kullanilir hale gelmistir (Kocadas, 2005: 5).

Basili kitle iletisim araglarindan gazete, giindemle ilgili bilgileri, yorumlari
aktaran, goriis bildiren, periyodik zamanlarda ¢ikarilan, ¢cok sayida basilan ve belirli
bir fiyat karsiliginda talep edenlere satilan bir yayim aracidir. Kelime anlami olarak
bir para ismi olan gazete, Eski Roma’da Senato haberlerini halka aktarabilmek igin
cikarilan Fogli Volanti adl1 bir kdgidin satin alinabilmesi amaciyla piyasaya ¢ikarilan

ozel bir sikkeye verilmis bir isimdir (Ispirli, 2000: 13).

Dergi de, gazete gibi diizenli araliklarla yayimlanan, ¢ogu gazeteden farkl
olarak genellikle nitelikli kagida basilan, ¢esitli konulara iligkin haber, makale,
elestiri, inceleme ve arastirmanin yam sira, bircok renkli fotograf, resim ve
karikatiirii de i¢inde barindiran bir kitle iletisim aracidir. "Siireli yaym" olarak da
tabir edilen dergiler, haftada bir (haftalik), iki haftada bir, ayda bir (aylik), iki ayda
bir, yilda dort kez (li¢ aylik) gibi belirli araliklarla diizenli olarak yayimlanmaktadir.
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Kitap ise, edebi, bilimsel, kiiltiirel, tarihi, siyasi, ekonomik vb. konularda
yazilan; ciltlenmis; kagit, parsémen vb. malzemeden {iretilmis; tiizeri baskili
sayfalardan olusan bir kaynaktir. Tarihte edinilen bilgiler, gelistirilen diisiinceler ve
edebi yapitlar, giiniimiize kadar ¢ogunlukla kitaplar aracilifiyla ulagmistir. Gelisen
teknolojiyle beraber kitaplar elektronik formatta da yayinlanabilir hale gelmis; bu

tiirden kitaplara, e-kitap yani elektronik kitap denilmistir.

Kitle iletisiminde sik¢a kullanilan gazete, dergi ve kitaplar disinda basili kitle

iletigsim araclar1 olarak ifade edilebilecek diger unsurlar da sunlardir:

=  Brosiirler

*  Yaym Ekleri

=  Mektuplar

* Elllanlan

=  Firma/Sirket Biiltenleri

= Dinleyici-Tiiketici Mektuplari

=  Afis ve Pankartlar

= Basin Biiltenleri

=  Arastirmalar

= Anketler vb (www.baskent.edu.tr/~gkonuk/ders2 iletisim_cesitleri.

ppt, 20.02.2011).

Isitsel kitle iletisim araclarindan radyo, kelime anlamm olarak Latince
“radius” olan “i1s1ma” sozciigiinden gelmektedir. Radyo yayini ile elektromanyetik
dalgalar enerjisi araciligiyla seslerin iletilmesi s6z konusudur. Radyonun tarihsel
gelisimine bakildiginda, ilk radyo vericisi 2 Kasim 1920 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) calismaya baslamistir. Ingiltere, Fransa ve Sovyetler
Birligi’'nde 1922, Almanya’da 1923, Tiirkiye’de ise 1927 yilinda 5 kw gii¢le ilk
diizenli radyo yayinlar1 baslatilmistir. 1935 yilinda, daha net bir ses olusmasinin
saglayan FM bandi bulunmus; 1955’lerde ise sterio yaymlar miizik yayinlarinda

kullanilmistir (Ispirli, 2000: 144 ).
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Gorsel ve isitsel bir ara¢ olan televizyon ise 20. yiizyil baglarinda Yunanca
uzak anlamindaki “tele” ile Latince gor- anlamindaki ‘“visio” sozciiklerinden
tiretilmistir. “Uzaktan gérmek” anlamina gelen televizyon sozciigline karsilik olarak
Tirk Dil Kurumu tarafindan goreg, izleg, uzakgér ve bakag¢ gibi kelimeler
onerilmigse de bu kelimeler fazla benimsenmemistir. Televizyon (TV), bir vericiden
elektromanyetik dalga halinde yayinlanan goriintii ve seslerin, ekranli ve hoparlorlii
elektronik alicilar sayesinde yeniden goriintii ve sese ¢evrilmesini saglayan iletisim
sistemidir. 1923 yilinda John Logie Baird tarafindan Ingiltere'nin Hastings
kasabasinda icat edilen televizyonun ilk goriintiisii de Baird tarafindan 1926 yilinda
yayinlanmistir. 1950'lerde ABD’de ilk renkli televizyon satisa ¢ikmis, 1960'larda da
genis kitleler tarafindan kullanilmaya baglanmistir. Tiirkiye'de ise ilk olarak 1953
yilinda Istanbul Teknik Universitesi tarafindan bolgesel olarak ve haftada birkag saat
deneme yayinlari baglatilmig; daha sonra c¢ikarilan Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT) Kanunu ile radyo ve TV yayin tekelinin TRT Kurumuna verilmistir.
1968°de siyah beyaz olarak siirekli yayina baslayan TRT baslangicta tek kanalken
sonradan TRT1, TRT2 gibi ¢esitleri olusturulmustur. 1980'lerde kismen renkli
televizyona gegilirken, 19901 yillarin basinda 6zel televizyon kanallar1 yayina

baslamistir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Televizyon, 22.02.2011).

Bilgisayar ise televizyon gibi gbéze ve kulaga hitap edebilen bir diger
elektronik kitle iletisim aracidir. Cogunlukla bilgisayarlar aracilifiyla ulastigimiz
aglarin ag1 anlamina gelen internet, Amerikan Askeri Arastirma Projesi (ARPANET)
adi altinda 1970 yilinda hayata ge¢cmistir. ARPANET basta sadece 15 bilgisayarin
birbiri ile iletisimde oldugu bir agdan ibaret olan ve 6zel kullanicilara kapali bir yap1
olmustur. Bundan sonra diinya, bilinen anlamda internet ile (yani “World Wide
Web” deyimiyle) 1991 yilinda tamismistir. Bankalar ve aligveris merkezleri sanal
subelerini agmaya baslarken, ilk internet radyosu da yayina baslamistir. Hiikiimetler
basta olmak iizere pek cok organizasyon web sitesi agmis ve internet diinyada bilgi
paylasiminin - en  iist dlizeyde gergeklestigi  bir bilgi ag1  olmustur
(http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/55696.asp, 23.02.2011). Zaman igerisinde internet
ortamindaki kullanicilarin birbirleriyle bilgi, goriis ve ilgi alanlarim1 paylasarak

etkilesim kurmalarina olanak saglayan ¢evrimigi araclar ve web sitelerini ifade etmek
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icin sosyal medya terimi kullanilmistir. Sosyal medya ortamlari, bloglar, ¢cevrimigi
sohbet, RSS (Rich Site Summary-Zengin Site Ozeti), sosyal ag siteleri, forum, e-
posta zincirleri, sanal diinyalar gibi interaktif, kullanim1 kolay, katilima agik olan

internet lizerindeki iletisim ortamlaridir (Onat, 2010: 105).

1.3.2. Sivil Toplum Kuruluslari/Orgiitleri (STK/STO)

Toplumlarin iktidar etkileyebilmeleri, yonetime katilabilmeleri ve kendilerini
ifade edebilmeleri gibi konularda sivil toplum kuruluslari (STK) 6nemli bir arag
olarak goriilmektedir. Ozellikle 1980’lerden sonra artan kiiresellesme hareketleriyle
beraber STK’larin gelisimi de ivme kazanmus; yeni islevleri giindeme gelmeye

baslamistir.

Giiniimiizde STK’lar ifade edilirken, demokratik kitle orgiitleri/kuruluslari,
goniillii orgiitler/kuruluslar, ticilincii sektor, goniilli sektor, uluslararas: devlet dist
kuruluslar, kar amagsiz orgiitler, idare/yonetim dis1 orgiitler/kuruluslar, hiikiimetler-
dist uluslararas1 orgiitler gibi birgogu esanlamli olan kavramlar kullanilmaktadir.
Batida ise bu kavramlarin hepsini kapsayan “hiikiimet dis1 kurulus” (HDK/NGO-
non-govermental organisation) terimi yaygindir. Tiirkiye’de belli bir donem HDK
terimi kullanilmasina ragmen, bazi kesimler tarafindan kabul gérmemistir. Bunun
nedeni, HDK kavraminin siyasal ve askeri toplum kavramlarinin tersi gibi
algilanmast ve kavramin tasidigi olumsuzluk takisinin itici bir etki dogurmasidir.
Sonug olarak Tiirkiye’de ¢ogunlukla daha tarafsiz ve masum olarak goriilen “sivil
toplum kuruluslari/6rgiitleri” teriminin kullanimi tercih edilmektedir (Baslar, 2005:

11-15).
1.3.2.1. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslarin1 tanimlayabilmek i¢in Oncelikle sivil toplum
kavramini incelemek gerekmektedir. Sivil toplum kavrami hakkinda, Eski Yunan

sitelerinden gilinlimiize kadar birgok tanimlama yapilmis; devlet-sivil toplum iligkisi

farklr acilardan irdelenmistir.
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Eski Yunan filozofu Aristoteles sivil toplumu, “politike koinonia” kelimesi
ile ifade etmistir. Ona gore “politike koinonia”, yurttaglar, kentliler ya da
politeslerden (bir poliste yonetime ve kararlara katilma yetkisine sahip olan kisiler)
olusan; hak ile haksizligin ayrildigi, adaletin temel alindigi politik bir diizendir
(Kuguradi, 1998: 24). Devlet-sivil toplum ayriminin daha ortaya g¢ikmadigi bu

donemde, sivil toplum ve devlet bir biitiin olarak diistiniilmiistiir.

Ronesans doneminde sivil toplum kavrami “dogal toplum™un karsiti olan
“oOrgiitlii, rasyonel toplum” anlaminda kullanilmigtir. Devlet tarafindan tasarlanmig
sosyal bir diizen olarak goriilen kavram, dogal toplumdan {istiin olarak algilanmistir

(Baskaya, http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/s/i/sivil-toplum.pdf, 26.02.2011).

On yedi ve on sekizinci yiizyilla beraber “toplumsal s6zlesme” kuramcilar
Hobbes, Locke ve Rousseau ile catismaci teorinin belli bagh temsilcileri Hegel, Marx
ve Gramsci gorlisleriyle sivil toplum kavraminin gelisimine katkida bulunmuslardir.
Sozlesmeci diisiiniirlerden Hobbes, sivil toplum ile siyasal toplum kavramlarini ayni
anlamda kullanmis; devleti egemen bir gii¢ olarak gormiistiir. Locke ise devleti
mutlak egemen bir gii¢ olarak degil, toplumun amaclarini gerceklestirmek igin
olusturulmus bir ara¢ olarak kabul etmistir. Rousseau’ya gore, toplumsal sozlesme
yapildiktan sonra bireysel irade genel iradeye dahil olmus ve genel iradenin olugmasi
ile siyasal toplum (devlet) ve sivil toplum beraber ortaya ¢ikmigtir. Sivil toplumun
devlet dis1 bir alan oldugunu 6ne siiren ilk diisiiniir olan Hegel, devleti askin bir
orgiitlenme olarak gorerek kutsallagtirmis; Marx ise sivil toplumu burjuva toplumu
olarak ele alarak devletten bagimsiz olarak diistinmiistiir. Ona gore devlet topluma
bagimlidir ve zaman igerisinde burjuva sinifi, buna bagli olarak da devlet ortadan
kalkacaktir. Hegel ile Marx’in ortasinda bir yerde duran Gramsci, sivil toplum ile
siyasal toplumu baristirmay1 amag¢ edinen bir yaklasimi kabul etmistir. Devleti bir
zorba olarak gormeyerek onun ikna edici bir yoniiniin oldugunu vurgulamistir.
Gramsci, devletin ideolojik ve kiiltiirel hegemonya alaninda oldugunu varsaydigi
sivil toplumu devletin bir parcasi olarak gormiis; devletin ikna edici rolii ile siyasal
toplumun zamanla sivil toplum iginde eriyerek devleti ortadan kaldiracagini 6ne

stirmiistlir. Boylece demokratik sosyalizm de gerceklesecektir (Abay: 274).
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Zengin bir literatiire sahip olan kavram hakkinda giliniimiizdeki tanimlamalara

bakildiginda Atar’a gore sivil toplum,

Devlet denetimi veya baskisinin ulasamadigr veya belirleyici olmadigi
alanlarda, bireylerin/gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya
ugrama korkusu tasimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da biiyiik
olgiide bagimsiz olarak hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-
kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri goniillii ve rizaya dayali iligkilerin,
etkinliklerin ve kurumlarin olusturulabildigi bir toplumu ifade eder

(1997: 98).

Devlet otoritesinin yOnlendirmesi ve etkisi disinda 0Ozgiir kurumsal
birlikteliklerin oldugu alan olan sivil toplum, toplumdaki bireylerin, toplumsal kesim
ve gruplar tarafindan baski altina alinmamasinin énemli bir giivencesidir (Ors, Onar,
2008: 728). Sivil toplum, yurttaglar toplumudur; devletin dogrudan miidahale
etmedigi alanlar ve durumlarda, yurttaslarin islerini kendi aralarindaki iliskilerle
yirittiikleri toplumsal bir alandir (Belge, 2003: 1). Devlet ile ekonomi ve aile
arasinda kalan, sivil toplumsal sorunlari ¢6zmeye doniik bir kamusal tartisma alani
olan sivil toplum, bu tartismanin yasama gecirildigi orgiitsel etkinliktir (Keyman,

2006: 15).

STK’larin niteliklerini belirten farkli yaklagimlar olsa da tanimlamada
cogunlukla “sivil toplum i¢inde yer alan kuruluslar olmalar1” lizerinde goriis birligine
varilmaktadir (Erol, 2007: 337). Bu anlamda STK’lar, sivil toplumun kurumsallagsmis
bigimi olarak ifade edilebilir (Demir, Sever, 2008: 347).

Birlesmis Milletler Sarti’'nin 71. maddesinde ise STK’lar, “NGO” (non-
govermental organization) olarak ifade edilen; hiikiimetlerden, Birlesmis

Milletler’den ve ticari sektorlerden bagimsiz calisan; kar amaci giitmeyen

kuruluglardir (Cora, 2008: 108).

29



Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (ESC), “toplumun yarar
dogrultusunda sorumluluk iistlenen, resmi makamlar ile yurttaglar arasinda araci
islevi goren biitiin drgiitsel yapilanmalar1” STK olarak kabul etmektedir. Ulkemizde
ise 1994 yilinda Tarih Vakfi ile baz1 orgiitlerin beraber baslattiklar1 STK
sempozyumlarinda, STK kavrami kullanilmaya baglanmistir (Erdem, 2008: 21).

STK’lar, yurttaglarin ortak bakis, ortak cikar, ortak talep gibi faktorler
temelinde gonillii olarak bir araya gelerek, dernek, vakif, sivil girisim, platform,
iligki ag1 vb. isimlerle devletin hukuki, idari, tiretici ve kiiltiirel organlarinin disindaki
alanlarda olusturduklar1 yap1 ve etkinliklerdir (Erjem, 2009: 14). Ozellikle 1980’li
yillar sonrasi kiiresellesme hareketleri ile farkli iglevler de iistlenen bu kuruluslar,
kadin haklari, c¢evrenin korunmasi, egitim, saglik, hemsehrilik, yardimlasma,

engelliler vb. alanlarda cesitli faaliyetlerde bulunmaktadir.

1.3.2.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Nitelikleri

Yonetim siirecine katilim konusunda 6nemli etkilere sahip olan STK’lar,
birgok 6zelligi bulunan ve sayilar1 her gegen giin hizla artan olusumlardir. Toplum
yarart i¢in faaliyetlerini yiirliten STK’lar, giliniimiizde yasanan teknolojik
gelismelerin de etkisiyle uluslararasi alanda ¢alismalarini artirirken diger taraftan da

aralarindaki iletisimi artirmaktadir.

STK’lar, genel olarak kamusal alandaki biitiin bireylerin katilimima agik,
siyasal iktidar karsisinda Ozerk ya da bagimsiz ve ayni zamanda iitopik bir
potansiyeli biinyesinde barindiran yasal kurumlardir (Oktay, Pekkii¢iiksen, 2009:
176). Kar amaci glitmeyen ve tam anlamiyla goniilliilik esasina dayali olan bu
kuruluglar, genelde biirokratik olmayan esnek bir yapiya sahiptir. Karar ve

uygulamalarda ise katilimer bir yaklagim benimsenmektedir (Kaya, O. 2008: 21).

%

Avrupa Birligi (AB) i¢indeki degisik baski gruplarini bir araya getiren bir danigma kurumudur. Komite, igveren
ve is¢i sendikalari, ¢iftgi kooperatifleri, esnaf ve sanatkar teskilatlari ve tiiketici orgiitlerini ve birgok sivil toplum
orgiitlerini temsil etmektedir. 1957 Roma antlagsmasi ile kurulan komite, goriisleri ve raporlari ile ekonomik ve
sivil toplum orgiitlerinin AB kararlarinda s6z sahibi ve etkili olmasini saglar.
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Belirli ihtiyaclar karsilamak, belirli amaglara hizmet etmek ic¢in kurulup
cevreleriyle olan etkilesim sonucunda bi¢cimlenen STK’lar, ayn1 zamanda toplumsal
ihtiyaclardaki degismeler sonucunda yeni amaclar da edinebilir. STK’lar, gelisen
toplumsal kosullara gore diinyadaki ve Tirkiye’deki degisime ayak uydurabilen
aktif, kendini yenileyebilen, genis insan topluluklarina hitap edip onlar1 kendisine
cekmesini becerebilen, basinla isbirligi halinde olabilen kuruluslardir. insanlarin bazi
olaylar karsisinda tepki gosterebilmeleri, karar organlarini etkileyebilmeleri i¢in

STK’lar bir arag¢ olarak goriilmektedir (Yildirim, 2001: 104—106).

STK’larda goriis ve fikirlerden daha ¢ok ilke ve eylemler 6n plana
cikmaktadir. Belirli konular {izerinde yogunlastiklar1 i¢in uzmanlasmalar1 ve
giiclenmeleri kisa siirmektedir. Devletin yetersiz kaldig1 alanlarda destekleyici rol
tistlenmeleri nedeniyle “kamu yararina calisan kurulus” statiisii altinda vergiden
muaf tutulurlar ya da devlet biitgesinden verilen Odeneklerle desteklenirler.
Almanya’daki Yesiller hareketi ve Polonya’daki Dayanigma Sendikas1 gibi zamanla
bir siyasi partiye doniisebilen istisnalarina ragmen genel olarak siyasi iktidar1 ele
gecirmek gibi bir hedefleri olmayan, siyasi baski ve lobi islevi goren kuruluglardir

(Hasgtiler, Uludag, 2004: 296).

STK’larin faaliyet alanlarinda etkin bir rol {istlenebilmeleri igin varolus
nedenleri ve gorev tanimlar1 tam olarak belirlenmeli; kaynaklar1 gorev tanimina
uygun ve verimli olarak kullanilmali; hedef, program, etkinlikler ve kaynak
kullanim1 konularinda topluma karsi saydam olunmalidir. Kar amaci ve cikar
giitmemek gibi Ozellikleri de bulunan bu kuruluslar, calismalarin1 saglikli
yiiriitiilebilmek i¢in kazang saglayabilmelidirler. Ancak elde edilen bu kazang yine

amagclar1 dogrultusunda kullanilmalidir (Giider, 2004: 14).
1.3.2.3. Sivil Toplum Kuruluslar:1 Simiflandirilmasi
Biinyelerinde farkli tiirden olusumlar1 barindiran STK’lar, cografya,

kaynaklar, tiizel kisilik ve organizasyon yapisi ile hedef kitleleri agisindan degisik

siniflarda incelenebilir.
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Cografya agisindan STK’lar, dért gruba ayrilabilir: Izmirli Egitimciler
Dernegi gibi yerel STK’lar, Ege Bolgesi Sanayicileri Odas1 (EBSO) gibi bolgesel
STK’lar, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD) gibi ulusal diizeyde faaliyet

gosteren STK’lar ve Green Peace gibi kiiresel diizeyde faaliyet gosteren STK lar.

Kaynaklar agisindan da STK’lar dort grupta incelenebilir: Bagislar ve goniillii
calisma esastyla faaliyette bulunan kitle STK’lar1, iiye sayisi az olup licretli ¢alisan
sayisinin yogun oldugu profesyonel STK’lar, meslek odalar1 gibi faaliyeteleri ve
isleyis sekilleri devlet eliyle diizenlenip denetlenen kamu denetimli STK’lar ve

KIZILAY gibi orgiitlenmesi ve idaresi devlet tarafindan yapilan kamu STK’lar1.

Tiizel kisilik ve organizasyon yapist agisindan STK’lar asagidaki gibi

siniflandirilabilir;

=  Dernekler

= Vakiflar

= Birlikler ve Kooperatifler

=  Sendikalar ve Konfederasyonlar

=  Meslek Odalari

=  Topluluklar (Halkoyunu topluluklar1 gibi).

STK’larin ¢alismalarindan yararlanacak hedef kitleler, tiim insanlar, ¢cocuklar,
gencler, kadinlar, yashlar, engelliler, 6grenciler, hemsehriler, dogal hayat (cevre,

bitki, orman, hayvan vb.) gibi gruplardir (Erdem, 2008: 28-32).

Caha ise sivil toplum kuruluslariyla ilgili bir tasnif yapmis ve Tiirkiye’deki

sivil toplum kuruluslarini ¢esitli kategorilerde incelemistir:

= (Qdalar (sanayi ve ticaret odalari), birlikler (TOBB-Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tabipler Birligi, Barolar Birligi vb.) gibi “mesleki

sivil toplum kuruluglart™.
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Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve
Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD), Adana Geng Is Adamlari Dernegi
(AGIAD), Anadolu Aslanlar1 Is Adamlar1 Dernegi (ASKON), Is
Hayat1 Dayanisma Dernegi (ISHAD), Gebze Sanayici ve Is Adamlar
Dernegi (GESIAD) gibi isveren orgiitleri.

Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ve Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-IS) gibi isci sendikalar ile resmi olmamasina
ragmen ¢ok sayida memur eylemine imza atan Tirkiye Kamu
Calisanlart Sendikalar1 Konfederasyonu (KAMU-SEN) ve Memur
Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMUR-SEN) gibi memur sendikalari.

Cemaat, vakif ve dernek gibi geleneksel muhafazakar sivil toplum

orgiitleri.

Insan Haklar1 Dernegi, Mazlum-Der (insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in
Dayanigma Dernegi), Liberal Diisiince toplulugu ve Ar1 Hareketi gibi

“Hak ve ozgiirliikkler” alaninda gelisen STKlar.

“Etnik ve kiiltiirel” haklar etrafinda ortaya ¢ikan STK’lar.

Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Vakfi, Dogal Hayati

Koruma Dernegi, TEMA vb. goniillii ¢gevreci kuruluslar.

Gokkusagr Kadin Platformu, Baskent Kadin Platformu, Hanimlar
Egitim ve Kiiltir Vakfi, Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme
Dernegi (KADER) gibi kadin hareketleri (http://www.fatih.edu.tr/~
omercaha/Makaleler/Turkce%20Makaleler/Sivil%20toplumla%20ilgil
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1%20makaleler/Sivil%20Toplum%20Sivil%20Topluma.doc,
02.03.2011).

1.3.2.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar

Demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri olan STK’lar, tarih boyunca
farkli sekillerde var olmus yapilardir. insanlar, bireysel ¢abalarla elde edemedikleri
kazanimlara, goniilliilik ve dayamigma duygulariyla bir araya gelerek ulasmaya
calismiglardir. Ortak amaglar i¢in olusturulan STK’lar 1980°li yillara kadar
cogunlukla ulusal boyutlarda faaliyet gosterirken; kiiresellesme hareketleri ile

uluslararasi alanda etkin rol {istlenmeye baglamistir.

Tarihsel siirecte STK’larin gelisimine bakildiginda Eski Misir donemine
kadar gitmek miimkiindiir. Eski Misir’da yonetimde hak talep etme gibi bir durum
olmasa da, sanat¢1 loncalarinin varlig1 bilinmektedir. 11. yiizyi1l Avrupa’sinda feodal
beylerin karsisinda ortaya ¢ikan tiiccarlar “lonca” ya da “hanse” denilen birlikler
kurarak oOrgiitlenerek kent yonetiminde s6z sahibi olmay1 talep etmislerdir. Daha
sonra feodal beylerin iiretimde ve yonetimdeki haklarini loncalarina devretmelerini
isteyen tiiccar ve sanatkdrlar Avrupa’daki katilme1 demokrasinin ve pazar
ekonomisinin ilk adimlarin1 atmiglardir. Diger taraftan kilisenin otoritesine karsi
ayaklanmalar ve bir tiir sivil girisim olarak yeni fikirlerin orgiitlenmeleri ortaya
ctkmistir. Bu donemlerde, Anadolu ve Orta Dogu’da Ahiler (Anadolu), Ayyarlar,
Satirlar- Rindler, Gaziler (Iran), Alpler (Orta Asya) gibi insanlar arasinda dayanisma
ve yardimlagmay1r amaglayan "dini-mesleki" karakterli esnaf orgiitlenmeleri ile
karsilagilmistir. Batini kokenli olan Ahilik, Selguklu ve Osmanli dénemlerinde de
sanat, ticaret ve ekonomi alanlarinda faaliyet gostermistir. Dinsel ve parasal
amaglarla cemaatler haline gelen bu topluluklar giiniimiizde dernek, kooperatif,
birlik, sendika gibi tiizel kimlikler altinda toplanarak STK’lari olusturmuslardir
(Demircan, http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/a/v/avrupabirligi-sunay-

demircan.doc, 26.02.2011).
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1970’lerde ortaya ¢ikan kriz kosullarinin olusmasinda belirleyici bir rolii olan
kiiresellesme stireci ile beraber yerellik 6nem kazanarak, yerel degerler 6n plana
¢ikmaya baslamistir. Bununla beraber ulus devlet, yetkilerinin bir¢ogunu bir taraftan
uluslararas1 kuruluslarla, diger taraftan da yerel otoritelerle paylagsmaya baglamus,
ulus devletin rolii de tartisilir hale gelmistir. Kiiresellesme demokrasi ve katilim
algisinda degisiklik yaratmis; demokrasiyi tabana yaymayr ve katilimi artirmayi
amaglayan faaliyetlerde, STK’lar 6n plana ¢ikmistir. Cagdas demokrasiler de kamu
sektorii (birinci sektor), 6zel sektor (ikinci sektor), kar paylastirma amaci glitmeyen
ve kamu yararina ¢alisan vakif ve dernek gibi goniillii kuruluslar (ligiincii sektor)
olmak {izere baslica lic temel sektére dayandirilmistir. Bagimsiz sektér veya
vatandaglar sektorii olarak da anilan iiclincii sektor (Oktay, Pekkiiciiksen, 2009: 179),

su Ozelliklere sahip organizasyonlarin biitiiniine verilen isimdir:

= Anlamh ve siirekli bir yapiya sahip olmak

= Kamu sisteminin bir parcast olmamak

* Yoneticilerine ya da liyelerine kar dagitmamak
» Oz yonetime sahip olmak

= Gontlliliik esasina dayali olmak

= Toplumsal amaclar1 desteklemek

(Oner, http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/3/3.sektor-genis.pdf, 26.02.2011).

1990’11 yillarin basina gelindiginde Dogu Bloku’nun ¢okiisii ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla etnik ve sinir ¢atigmalar1 baslamis; insan haklar1 ve gevre
temelli STK’lar uluslararasi alanda etkin rol Ustlenmistir. Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey (BM ECOSOC) ve AB gibi orgiitlerin aldig1 kararlarla
bu kuruluglara yeni gorevler verilmistir. 1992 yilinda Rio de Janerio’daki Cevre ve
Kalkinma Konferansi ile STK’larin BM sisteminde etkili bir konum kazanmalarina
imkan tanimistir. Kahire’ de diizenlenen BM Niifus ve Kalkinma Konferansi (1994)
ve Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi’nda (1995) yayinlanan bildirilerde STK’lar
yenilik¢i ve sorun ¢dzme potansiyeline sahip yapilar olarak tanimlanmistir. Pekin
BM 4. Diinya Kadin Konferansi’nda (1995) kadinin oOrgiitlenmesinde ve

giiclenmesinde STK’larin onemi vurgulamirken; Istanbul’daki BM 2. Insan
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Yerlesimleri (Habitat) Konferansi’nda (1996) yonetimlerin STK’lar ile isbirligi
iginde olmalar1 gerektigi ortaya konulmustur (Hasgiiler, Uludag, 2004: 298-299).

AB anlayisina gore STK'lar, orgiitlenmis yurttaglarin, yasadiklart
tilkenin toplumsal ve ekonomik kalkinmaya, sivil toplum diizenine
dogrudan katkida bulunarak, katilimci demokrasinin olusturulmasi: ve
surdiiriilmesi agisindan (kimi zaman devlet ve hiikiimetten de fazla)
yvasamsal bir rol tistlenir. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (ESC),
toplum yarari dogrultusunda sorumluluk iistlenen, resmi makamlar ile
yurttaslar arasinda araci iglevi goren biitiin orgiitsel yapilanmalari, STK
olarak kabul etmektedir. Bu tamm ozellikle, orgiitlenmis bir sivil
toplumun ve yénetisimin temel unsuru konumundaki biitiin ekonomik,
toplumsal ve mesleki kuruluslar: kapsamaktadir (Giider, 2004 10).

Tiirk mevzuatina bakildiginda STK’lar ile ilgili yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak STK’lar icerisinde sayilabilecek iki olusumla ilgili 1982
Anayasa’sinda ve Tiirk Medeni Kanunu’nda bazi diizenlemeler mevcuttur: Vakiflar
ve Dernekler. Bunlar disinda sendika ve konfederasyonlar gibi olusumlar da STK’lar

kapsaminda degerlendirilebilecek yapilardir.

1982 Anayasasinin  33. maddesinde “Dernek Kurma Hiirriyeti’ni
diizenlenmis; aynt madde hiikkiimlerinin vakiflar iginde gecerli olacagi

vurgulanmistir:

Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya
da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye
olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyeti
ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglk ve genel ahlak ile baskalarimin hiirriyetlerinin  korunmast
sebepleriyle ve kanunla simirlanabilir. Dernek kurma hiirriyetinin
kullamiimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.
Dernekler, kanunun ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir
veya faaliyetten alikonulabilir... Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili

olarak da wuygulanmir (Resmi Gazete, www.mevzuat.adalet.gov.tr
/html/1113.html).

51. maddesinde de “Sendika Kurma Hakki” ndan s6z edilmistir:

Caliganlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin

36



almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya tiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz... Sendika
ve tist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isgleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz (Resmi Gazete,
www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1113.html).

4721 sayil Tirk Medeni Kanunu’nun ikinci boliimii (md. 56-100) derneklere,
ticlincli boliimii (md. 101-117) ise vakiflara ayrilmistir. 56. maddede dernekler,
“gergek veya tiizel en az yedi kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak bir
amact ger¢eklestirmek iizere, bilgi ve c¢alismalarim siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklar, tiizel kisilige sahip kisi topluluklari” olarak tanimlanmistir.
Vakiflar ise 101. maddeye gore, “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar
belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal

topluluklaridir.” (Resmi Gazete, www.mevzuat.adalet.gov.tr/medeni/medeni.html).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nda sendika ve konfederasyonlar
tanimlanmistir. Sendikalar, is¢i ya da isverenler tarafindan ortak amaclara
ulasabilmek icin olusturulmus tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Konfederasyonlar
ise, farkli iskollarindan en az bes sendikanin olusturdugu tiizel kisilige sahip tist

kuruluglardir (Resmi Gazete, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/609.html).

5253 sayil1 Dernekler Kanunu’nun 2. maddesine gore kazang paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek {izere, en az
yedi gercek veya tlizel kisinin, bilgi ve caligmalarini siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklar1 tiizel kisilige sahip kisi topluluklar1 dernek olarak ifade

edilmistir (Resmi Gazete, www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1421.html).

AB Sivil Toplum Veri Tabani (CONECCS) ise, yukarida sayilanlara ek
olarak, siyasi partiler hari¢, 1990’lar sonras1 ortaya ¢ikan platform, sivil girigim, sivil
inisiyatif, koza, yurttas hareketi gibi isimlerle anilan yurttas girisimleri, ticaret
birlikleri, isveren kuruluslari, profesyonel federasyonlar, hizmet ve iiretim birlikleri,

yerel yonetimlerin bir araya gelerek kurduklari orgiitler, politik ilgi gruplari, dinsel
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ilgi gruplari, 6grenci birlikleri vb. olusumlar1 da, STK kapsamina almaktadir (Giider,

2004: 14).
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IKiNCi BOLUM
BULGARISTAN’DAN TURKIYE’YE GOC OLGUSU ve SOSYOPOLITIK /
HUKUKSAL GELISIM

2.1 BULGARISTAN’DAKI TURKLERE ILISKIN ULUSLARARASI
BELGELER

14. yiizyilin ortalarindan itibaren Osmanli hakimiyeti altina giren Bulgaristan
topraklari, Anadolu’dan getirilen Miisliman Tiirklerin yerlestirilmesiyle Tiirklerin
yogun olarak yasadigi bir bolge haline gelmistir. Ancak, Osmanli Devletinin siire¢
icerisinde yasadig1 toprak kayiplari, bolgede yasayan Tiirklerin sayisini azaltarak
azinlik durumuna gelmelerine neden olmustur. Bu gelismeler, bolgedeki Tiirklerin
hak ve ozgiirliiklerine iliskin belgelerin olusturulmasini gerekli kilmig ve glinlimiize

kadar Bulgaristan’daki Tiirkler ile ilgili bir¢ok uluslararasi belge ortaya konulmustur.

2.1.1. 1878 Berlin Antlasmasi

93 Harbi olarak da bilinen 1877—78 Osmanli-Rus Savasi sonucunda Osmanli
ile Rusya arasinda, 3 Mart 1878 tarihinde Ayastefanos Antlagsmasi imzalanmustir.
Antlasma, Osmanli Devleti agisindan son derece agirken; Rusya'yr da Balkanlar'da
giiclii hale getirmistir. Durumdan rahatsiz olan Avrupa'nin diger biiylik devletleri,
Rusya iizerinde yogun baskilar kurarak, antlasmanin yeniden gézden gegirilmesi i¢in
13 Haziran 1878'de Almanya Imparatorluk Sansdlyesi Prens Bismark'm
baskanhiginda Berlin'de, Osmanli, Carlik Rusya, Ingiltere, Almanya, Fransa,
Avusturya-Macaristan  ve Italya'min  katilmiyla bir kongre toplanmasini
saglamislardir. Kongre sonucunda katilan devletler arasinda 13 Temmuz 1878'de
Berlin Antlasmasi imzalanmistir. Antlagsma ile Osmanli Devleti kendisine tabi olan
Sirbistan, Bulgaristan, Romanya ve Karadag'm kendi baglarma birer prenslik
olmalarini kabul etmistir. Bu anlamda Berlin Antlagsmasi, yeni kurulan Bulgaristan
Prensligi sinirlart i¢inde kalan Tiirk niifusunun uluslararasi alandaki statiilerini de

ortaya koyan bir antlagmadir.
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Berlin Antlagsmasi’nin 3. maddesine gore, Osmanli Sultanina bagli olan ve
ona vergi Odeyen bir prenslik haline gelen Bulgaristan’da prens, vatandaslar
tarafindan 6zgiirce secilebilecekti. 4. madde ile prens se¢imlerinden 6nce Tirnova’da
toplanan bir meclis tarafindan Bulgaristan Anayasasi’nin olusturulmasi saglanmaist.
Antlagmanin 5. maddesi, Bulgaristan’da bulunan azinliklarin hak ve ¢ikarlarinin hem
Prens se¢iminde hem de Bulgar Anayasasi’nin olusturulmasinda korunacagini
belirtmisti. Bu donemde Yunan, Romen ve Yahudi gibi kiigiik azinlik gruplarini
icinde barindiran Bulgaristan Prensliginde Tiirk-Miisliiman azinliklar1 genis bir
niifusa sahipti. 5. maddeye gore Bulgaristan’da din ve mezhep ayrimi
yapilmamasinin yani sira; farkli din ve mezheplere sahip olan azinliklara da Bulgar
vatandaglariyla ayni medeni ve siyasi haklardan yararlanabilme hakk:i tanimmust.
Ayrica azinliklar, inaniglarina uygun olarak dini téren ve ayinlerini dzgiirce yerine
getirebilecek; toplumsal orgiitler kurabileceklerdi. Istanbul’da bulunan Seyhiilislam,
Bulgaristan’da bulunan Tiirk-Miisliiman azinlik i¢in dini lider olarak goriilmiis ve
azinliklarin Seyhiilislamla olan iligkilerini siirdiirmeleri kabul edilmisti. Ayrica tiim
bu ilkelerin, Bulgar Hukukunun temelini olusturdugu ve Bulgar Anayasasi’nin da bu

ilkelere aykir1 bir hitkiim igeremeyecegi 5. maddede belirtilen konulardandi.

Bulgaristan’daki Tirklerin tasinmazlar1 da, Berlin Antlasmasi’nin 12.
maddesi kapsaminda incelenmisti. Maddeye gore Tiirkler Bulgaristan’dan gog etseler
bile bu tasmmmazlarimi kiralayabilecek ya da tgilincii kisilerin  yonetimine
birakabileceklerdi. Boylece Bulgaristan otoriteleri Tiirklerin tasinmazlarina el
koyamayacaklardi. Bulgaristan sinirlari icinde bulunan taginmazlarla ilgili sorunlarin

¢Oziimii i¢in ise Tiirk-Bulgar komisyonu olusturulacakti (Simsir, 1988: 291-293).

2.1.2. 1909 istanbul Protokolii ve Sozlesmesi

Otuz yil boyunca Osmanli Devleti’ne vergi veren Ozerk bir ydnetim olan
Bulgar Prensligi, 1908 yilinda bagimsizligini ilan ederek krallik halini almistir. 19
Nisan 1909°da Osmanli ile Bulgar Krallig1 arasinda imzalanan Istanbul Protokolii ve
eki olan sozlesmeyle de Bulgar Kralligi resmen taninmis ve Bulgaristan’daki Tiirkler

ile ilgili ¢esitli diizenlemeler getirilmistir.
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Bulgaristan’daki Tiirk Azinlig1 tipki Bulgar ¢ogunluk gibi biitiin hukuki
ve siyasi haklardan istifade edebilecek, okullarini, camilerini ve
mescitlerini koruyup yasatabileceklerdir. Ayrica bu protokole gore,
Bulgaristan’daki Tiirk-Islam eserleri Bulgaristan’in bir i¢ sorunu
olmaktan c¢ikarak Devletler Hukuku giivencesi altina alinmis ve Tiirk
Hiikiimeti gerek Bulgaristan’daki Tiirk Azinlik, gerekse Bulgaristan’daki
Tiirk-Islam ~ Kiiltiiriine ait eserler iizerinde hak sahibi olmustur
(www.balgoc.org.tr/email/bulgaristanturklerihukuk.doc, 10.04.2011).

Istanbul Protokolii ile beraber Bulgaristan’daki Miiftiiliiklerin diizenlendigi
bir s6zlesme de imzalanmistir. Bulgaristan’daki miiftiiler vakiflarin yonetimi ve Tiirk
azinligin egitiminden sorumlu olmuglardir. Tiirk azinligin diinyevi meselelerinin
yaninda dinsel ihtiyaclariyla da ilgilenen Miiftiliikler, Tirk okullarmi

denetleyebilme ve yeni okullar acabilme yetkisine de sahip olmuslardir.

Sozlesmeye gore Bulgaristan’daki miiftiiler arasindan secilecek olan
Basmiiftii, Sofya’da bulunacak ve Tiirk Hiikiimeti ile Bulgaristan arasinda
arabuluculuk  rolii  istlenecekti.  Sozlesmede  Bulgaristan  Hiikiimetinin
sorumluklarindan da bahsedilerek Tiirk okullar1 ve camileri icin biitceden yeterli
diizeyde para tahsis edilmesi gerektigi vurgulanmisti. Ayrica Bulgaristan’daki dini
yapilar korunacak, bunlara zarar verilmeyecek, gerekli olmadik¢a yikilmayacakti. Bu
yapilarin yikilmasinin gerekli goriildiigli durumlarda ise Bulgaristan Hiikiimeti

tazminat 0deyecekti (Simsir, 1988: 294).

Istanbul Sozlesmesi ile Bulgaristan’in resmen tanimmasi bazi hukuksal
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bulgaristan’in bagimsizligini ilan etmeden 6nce
Osmanli sinirlarim terk eden Bulgarlarin sinirlar arasinda serbestce seyahat etme
likkslerinin ortadan kalkmasi, Edirne ve Makedonya’da bulunan arazi ve tasinmaz
mallarin1 kontrol i¢in iki ay igerisinde Osmanli vatandashigina ge¢meleri aksi
takdirde ilelebet Bulgar kalacaklarina iliskin bir sartin getirilmesi bu sorunlardan

bazilaridir (Ozlem, 2008: 348).
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2.1.3. 1913 Antlagsmas: ve Miiftiiliiklerle Tlgili S6zlesme

1912-13 wyillar1 arasinda yapilan Balkan Savaslar1 sonucunda ilk olarak
Balkan Devletlerinin kendi aralarinda olan, ikinci olarak ise Osmanli Devletinin
Balkan Devletleri ile ayr1 ayr1 imzaladigi baris antlagsmalar1 yapilmistir. Osmanl
Devleti ile Bulgaristan arasinda imzalanan barig antlagmasi, 29 Eyliil 1913 yilinda
Istanbul’da imzalanan antlasmadir. Bu antlasma disinda bir de ek olarak Bulgaristan

Miiftiiliikleriyle ilgili bir sozlesme imzalanmistir.

Antlagmaya gore Bulgaristan topraklarinda yasayan Tiirkler Bulgar vatandasi
olacaklar, isterlerse dort yil icinde Osmanli vatandaghigini segebileceklerdi. Osmanli
vatandasligin1 segenler, dort yil icinde Bulgaristan’1 terk edip tasinabilen mallarini
alabilecekler; Bulgaristan’da kalan taginmaz mallarint da ticilincii kisiler vasitasiyla
yonetebileceklerdi. Tiirk yerine Misliman kelimesinin kullanildigr antlagsmada,
Bulgar tebaasinda olan Miisliimanlarin Bulgarlarla ayn1 hak ve ozgiirliiklere sahip
olacaklar1 belirtilmis; Miisliimanlarin dini ayin ve tdéren gibi adetlerine saygi
gosterilecegi vurgulanmigti. Miisliimanlar kendi dini liderlerine tabi olacaklar ve bu

konuda kendilerine herhangi bir engel ¢ikarilmayacakti (Simsek, 1999: 91-92).

1913 Antlagmast’nin ikinci eki olan Miiftiiliiklerle ilgili Sozlesmeyle de
Bulgaristan’daki miiftiilerin gorev ve sorumluluklari saptanmisti. Bu S6zlesmede,
1909 yilinda istanbul Protokolii’niin eki olarak yapilan s6zlesme ile belirtilen temel

hak ve ozgiirliikler teyit edilmisti.
2.1.4. 1919 Neuilly Baris Antlasmasi

1. Diinya Savasi sonucunda Paris Barig Konferansi diizenlenmis ve galip olan
Itilaf Devletleri ile Ittifak Devletleri arasinda baris antlasmalarmin yapilmasi

ongoriilmiistiir. Bunlardan biri de, Itilaf Devletleri ile Bulgaristan arasinda 27 Kasim

1919 tarihinde imzalanan Neuilly Barig Antlagsmas1’dir.
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Osmanli Devleti’nin taraf olmadig1 dokuz béliimden olusan bu antlagsmanin
dordiincii boliimiinde {ilke igerisindeki azinliklara yer verilmistir. Antlasmaya gore;
Bulgar Devleti din, dil, irk ve milliyet ayrim1 gézetmeyecek, topraklarinda yasayan
azinliklara tam esitlik saglayacak, Bulgaristan’daki azinlik gruplar dini vecibelerini
serbestce yerine getirebilecek, Bulgar bir vatandas gibi medeni ve siyasal haklarin
kullanilmasinda ayrima tabi tutulmayacaklardi. Azinliklar, devlet memurluguna
girebilecekler, istedikleri meslegi veya zanaati segebileceklerdi. Ayrica, azinliklar
egitim-6gretim kurumlari, dini ve sosyal kurumlar agabilecekler, bunlar1 denetleyip
yonetebilecekler ve ayni zamanda bu kurum ve kuruluslarda kendi dillerini 6zgiirce
kullanabileceklerdi. Bulgar Hiikiimeti azinlik unsurlarin yogun olarak yasadigi
yerlerde, devlet ve belediye biitcelerinden azinlik okullarina, dini ve sosyal

kurumlara yardim yapacakt: (Ozlem, 2008: 350).

Neuilly Barig Antlasmasi’ndaki azinliklarla ilgili hiikiimler, Bulgaristan
Hiikiimeti tarafindan tek tarafli olarak bozulamayacak ve ¢ikarilacak Anayasa, yasa
vb. uygulamalarla da bertaraf edilemeyecek uluslararasi bir yiikiimliliiktiir. Bu
hiikiimlerin igleyisi ve denetimi Milletler Cemiyeti’ne birakilmisti. Bulgaristan ile
taraf devletler arasinda bu konuda olusabilecek anlasmazliklar uluslararasi bir sorun
olarak goriilecek ve taraf devlet isterse Uluslararasi Adalet Divani’na

basvurabilecekti (Kamil, 1986: 19).

2. Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin kendisini lagvetmesinin
ardindan kurulan Birlesmis Milletler’in (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi
tarafindan alinan 7 Nisan 1950 tarihli ve E/CN.4/367 sayili karar1 ile antlagmanin
azinlik haklarini kapsayan hiikiimleri yiiriirliilkten kaldirilmistir. Dolayisiyla Neuilly
Antlagsmast’nin azinlik hiikiimleri gecerliligini yitirmistir. S6z konusu kararda,
Bulgaristan’in 2. Diinya Savasi sonrast imzaladig1 10 Subat 1947 tarihli Bulgar Baris
(Paris Barig) Antlasmasi’nin karar ve diizenlemelerinin, Neuilly Antlagmasi’nda
azinliklar1 korumaya yonelik tesis edilen rejimin yerini aldigir belirtilmistir

(http://www .turksam.org/tr/a2358 . html, 25.04.2011).
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2.1.5. 1925 Tiirk - Bulgar Dostluk Antlasmasi ve Oturma Sozlesmesi

1. Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan tiim baris antlasmalarinda azinliklarin
korunmast konusunda gelismelerin ger¢eklestirilebilmesi i¢in azinliklarla ilgili
hiikiimlere yer verilmigtir. Cumhuriyet kurulduktan sonra 18 Ekim 1925 yilinda
Tirkiye ile Bulgaristan arasinda Ankara’da bir dostluk antlagsmasi ile bir Oturma
Sozlesmesi imzalanmis ve bu belgelerde azinliklara iligkin hiikiimlere yer verilmistir.
Antlagsmanin 1. maddesinde iki iilke arasinda bozulamaz, samimi ve ebedi bir

dostlugun varligi vurgulanmisti (Simsir, 1988: 299).

Dostluk Antlasmasi’na ek Protokol’iin A bdliimiinde soyle ifade edilmistir:

Iki  Hiikiimet, azinliklarin  korunmasina iliskin olarak  Neuilly
Antlagmasi’nda yazili  hiikiimlerin  tiimiinden Bulgaristan’da oturan
Miisliiman azinliklart ve Lozan Antlagmasi’nda yazili  hiikiimlerin
tiimiinden Tiirkiye’'de oturan Bulgar azinliklari da yararlandirmay:
karsilikll olarak yiikiimlenirler.

Bulgaristan’da yasayan Tiirk-Miisliiman azinliklar bu hiikme gore Neuilly
Baris Antlagsmasi’nin azinliklarin korunmasina iligkin hiikiimlerine tabi olacakti.
Yani Tiirk-Bulgar Dostluk Antlasmasi, Neuilly Antlagmasi’ndaki azinliklara iligkin
hiikiimleri yineleyen bir belge niteligindedir (Eroglu, 1985: 30).

Tiirk-Bulgar Dostluk Antlagmasi ile ayn1 giin imzalanan Tiirk-Bulgar Oturma
Sozlesmesi’'nde ise Bulgaristan Tiirklerinin serbest gocleriyle ilgili hiikiimler
diizenlenmistir. S6zlesmenin ikinci maddesine gore taraflar, Bulgaristan Tiirklerinin
ve Tiirkiye’deki Bulgarlarin istege bagl goclerine hicbir engel ¢ikarilmamasini kabul
etmislerdir. Go¢menler, yanlarinda tasinir mallarint ve hayvanlarini alabilecekler ve
taginmaz mallarin1 serbestce tasfiye etme hakkina sahip olacaklardi. Taginmazlarini
kesin gidislerinden Once tasfiye etmeyenler ise go¢ giinlinden baslayarak iki yil
icinde tasfiye konusunda gerekli diizenlemeyi yapmak zorundaydilar. Tasfiye sonucu
elde edilen gelirlerin iilke disina aktarimi konusunda ise iki iilke arasinda yapilacak

antlagsma hiikiimleri uygulanacakti (Simsek, 1999: 101-102).
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2.1.6. 1947 Paris Baris Antlasmasi

Paris Baris Antlagsmasi, Ikinci Diinya Savasi’nmi sonlandiracak olan baris
antlasmasini goriismek icin 21 iilkenin katildigi ve 29 Temmuz-15 Ekim 1946
tarihleri arasinda yapilan Paris Barig Konferansi sonunda imzalanan bir antlagmadir.
Tirkiye’nin taraf olmadig1 ve halen gegerliligini koruyan bu antlasma ile Bulgaristan

Tiirk azinlik haklartyla ilgili uluslararas1 bazi yiikiimliiliikler tistlenmistir.

Birlesmis Milletler’in (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan alinan 7
Nisan 1950 tarihli ve E/CN.4/367 sayili kararda, Bulgaristan’in 2. Diinya Savasi
sonrast imzaladig1 10 Subat 1947 tarihli bu Antlasma’nin karar ve diizenlemelerinin,
Neuilly Antlagsmasi’nda azinliklart korumaya yonelik tesis edilen rejimin yerini

aldig1 belirtilmistir (http://www.turksam.org/tr/a2358.html, 25.04.2011).

Antlagsmanin 2. maddesine gore Bulgaristan, dil, din ve irk ayrimi yapmadan
tilkesindeki azinliklara temel hak ve 6zgiirliikleri saglamay1 ve bununla ilgili gerekli
tedbirleri almay1 kabul etmisti. 3. maddede ise, Bulgaristan tiim ayrimci yasalari
yuriirliikten kaldiracak tedbirleri almayir ve ayni zamanda bu maddede bulunan

amaglara ters diisecek kararlar almamay1 veya yasa c¢ikarmamayi kabul etmistir

(Simsir, 1988: 302).

2.1.7. insan Haklari ile Tlgili S6zlesmeler

Bulgaristan’daki Tiirk azinligin haklari, yukaridaki antlagmalar disinda insan

haklariyla ilgili baz1 s6zlesmelerde de yer almistir.

= Birlesmis Milletler Antlasmasi: Birlesmis Milletler, 2. Diinya Savasi
ardindan diinya barisin1 ve giivenligini saglamak; siyasal, kiiltiirel,
ekonomik ve diger sorunlar1 paylasmak amaciyla 26 Haziran 1945°te,
135 {iyenin imzasini tagiyan bir antlasmayla kurulmustur. Tiirkiye nin
28 Eyliil 1945°te, Bulgaristan’in ise 14 Aralik 1945’te imza attig1 bu

antlagma sayesinde azinlik gruplarinin hak ve O6zgiirliiklerini elde
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etme, yonetime katilma, hakkini arama gibi faaliyetleri uluslararasi

hukuka baglanmustir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi: Iinsan haklari, azinlik haklari, etnik
veya dinsel azmliklarin korunmasina yonelik hiikiimler igeren
Bulgaristan’in da imzasinin bulundugu bildiri, 10 Aralik 1948 yilinda

Paris’te kabul edilmistir.

Jenosit Sozlesmesi (1948): Dine, irk veya herhangi bir gerekceye
dayanarak kitle halinde azinlik gruplarinin yok edilmesini 6nlemek
amactyla 9 Aralik 1948 tarihinde Paris’te imza edilen s6zlesme, hem
savas hem de barista, insanhifa kars1 islenen suglarin kabul

edilmeyecegini taahhiit etmistir.

Irk Ayrimim Ortadan Kaldiran Sozlesme: Bulgaristan’in 8 Agustos
1966 tarihinde taraf oldugu sozlesme, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 20 Ocak 1963’te karar altina alinan on bir maddelik
bir bildirinin, yirmi ii¢ maddelik bir sdzlesme haline getirilmesinden
olusmustur. Sozlesme insan haklarina saygi duyularak insanlar

arasinda higbir ayrimin gozetilmemesini kabul etmistir.

Medeni ve Siyasal Haklarla Ilgili Sozlesme: 16 Aralik 1966
tarthinde Birlesmis Milletler genel kurulunda kabul edilmis; 23 Mart
1976 tarihinde ylirtirliige girmistir. Bulgaristan’in 21 Eyliil 1970°de
taraf oldugu sozlesmede, bireysel hak ve ozgiirliikler ayrintili olarak

ele alinmis; dine ve irka dayali nefretin yasaklanmasi1 ongoriilmiistiir.

Irk Ayrimmin Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Hakkindaki
Sozlesme: Bulgaristan’in 1973 yilinda katildigi bu sozlesmeyle bir
grup insan iizerinde 1rk¢i politikalar ile baski kurmak; onlara insanlik

dis1 davraniglarda bulunmak ve iskence yapmak yasaklanmistir.
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= Helsinki Deklarasyonu: 1975 yilinda Finlandiya’nin baskenti
Helsinki’de imzalanan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Anlasmasi, insan
haklar1 konularina agirlik veren ve Varsova Pakti” iiyesi iilkelerin de

imzasiin bulundugu 6nemli bir belgedir (www.balgoc.org.tr/email/

bulgaristanturklerihukuk.doc, 10.04.2011).

2.2. BULGARISTAN TARIHINDE TURKLER VE YASANAN GOCLER

Kurulusundan giiniimiize kadar bir yandan biinyesinde barmdirdigi
azinliklarin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasina iligkin uluslararas1 antlagmalara
imza atan Bulgaristan, diger yandan da uyguladig1 ¢esitli baski politikalariyla onlar
Bulgarlastirmaya; asimile etmeye ya da goge zorlamaya ¢alismistir. Uygulanan bu
politikalardan zarar goren Bulgaristan Tiirklerinin biiyiikk bir kismi, ¢esitli

donemlerde kitleler halinde iilkeden go¢ etmeye baslamistir.

Bulgaristan tarihinde Tiirklerin durumu ve go¢ hareketleri Prenslik Dénemi,
Krallik Donemi, Komiinist Dénem ve Demokratik Donem olmak {izere dort baslik

altinda incelenebilir.

2.2.1. Prenslik Donemi (1878-1908)

Prenslik Donemi, Bulgaristan Tiirklerinin uzun zamandir hakimi oldugu
topraklarda azinlik haline geldikleri ilk yillardir. 93 Harbi (1877—78 Osmanli-Rus
Savasi) sirasinda yasanan dliimler ve gocler nedeniyle savas dncesine gore bolgede
yasayan Tirklerin sayis1 yar1 yariya azalmis ve Tiirkler Bulgaristan’da azinlik olarak

varliklarin stirdiirmek zorunda kalmislardir (Turan, 2003: 20-21).

Acaroglu’na (2007: 132-135) goére, Osmanli Donemindeki niifus

hareketlerinin, ylikselme donemindeki ve gerileme donemindeki niifus hareketleri

* 14 Mayis 1955'de Varsova'da sekiz sosyalist iilkenin imzaladigi Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim
Antlagmasi ile kurulan askeri ve siyasal birlik olan Pakti, Arnavutluk, Romanya, SSCB, Demokratik Almanya,
Bulgaristan, Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan imzalamistir. 1989'da SSCB'nin ¢dkmesi ve ¢ok partili
parlamenter rejime gegilmesi, Avrupa'nin iki bloklu yapisini siyasal bakimdan ortadan kaldirdi. Varsova Pakti, 1
Temmuz 1991'de dagitilmis ve bdylece savas sonrast Avrupa'sinin iki kutuplu yapisi askeri bakimdan da tarihe
kanigmustir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Var%C5%9Fova_Pakt%C4%B1).
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olmak tizere iki boliimde incelenmesi miimkiindiir. Gerileme dénemindeki niifus
hareketleri ile ilgili en tutarh ve giivenilir bilgiye gore 1876-96 yillar1 arasindaki 20
yillik siiregte yaklagik 1.000.000 go¢men anayurda go¢ etmistir. Goglerdeki en yogun
donem ise, 93 Harbi sonrasinda yasanmistir. Savas sonunda Rumeli, kuzeyde Bulgar
Prensligi, giineyde Dogu-Rumeli ili ve Tiirk yonetimindeki Makedonya olmak tizere
tic boliime ayrilmistir. 6 Eyliil 1885 yilinda Bulgaristan Prensliginin Dogu Rumeli
ilini ilhak etmesi ve 191213 Balkan Savaslar1 sonunda yasanan toprak kayiplari ile
yitirilmis topraklardaki Tiirkler, Osmanli’nin elde kalan son topraklarina go¢ etmeye
baslamiglardir. 1880 yilinda Bulgaristan Tiirklerinin sayist 650.000 iken, 1886
yilindaki Miisliiman-Tiirk varligi 500.000°dir. Resmi Bulgar niifus sayimlarina gore
Bulgaristan’daki Miisliiman Tiirklerin niifusu (Pomak ve Tatarlar da dahil); 1887 de

676.212, 1892°de 643.258, 1890°da 643.300, 1905°te de 603.084 tiir.

Prenslik Doneminde yasanan bu goclerin nedenleri Bulgaristan Tiirkleri

tarafindan tek tek sayilmistir. Buna gore;

= Se¢im sistemi, Tiirklerin zararina iglemektedir.

=  Vergi vermek, askerlik yapmak gibi konularda esitlik s6z konusu
iken; muhtar se¢ilebilme gibi haklarda esitlik yoktur.

= Miislimanlar Bulgarca bilmediginden ve Miisliman memur
olmadigindan, resmi ve adli islerin takibi zor olmaktadir.

=  GoO¢ edenlerin mallarina hiikiimet tarafindan el konurken; borglari
heniiz gé¢ etmemis Miisliimanlara yiiklenmektedir.

*  Miisliimanlarin dini serbestisi olmadig1 gibi, dinin duygularin rencide
edildigi hareketler yapilmaktadir.

= Tirk gbé¢menlerine ait mallar, sahiplerine geri verilmemekte;

sikiyonetim ¢esitli haksizlik ve zuliimlerde bulunmaktadir.
Gogler sonucunda Bulgaristan 600.000’den fazla is¢i kaybina ugramis;

verimli topraklarmin 2/3’si  islenemez hale gelmis; Bulgaristan’in batisi

sisizlasmustir (Ipek, 1994: 149-152).

48



2.2.2. Krallik Donemi (1908 — 1944)

Bulgaristan Prensligi 1908 yilina kadar Osmanli Devleti’ne bagl kalarak ona
vergi veren bir yapiya sahipken; 22 Eyliil 1908 yilinda Osmanli Devleti i¢indeki
karigikliklart firsat bilerek bagimsizligini ilan etmis ve krallik olmustur. 19 Nisan
1909°da Osmanli ile Bulgaristan arasinda imzalanan Istanbul Protokolii ile de

Bulgaristan’in bagimsizligi Osmanli tarafindan resmen kabul edilmigtir.

1912—-13 Balkan Savaglari, Catalca’ya kadar ilerleyen Bulgar ordulari ve
onlara yardim eden Bulgar komitecileri tarafindan gergeklestirilen katliamlarla, 93
Harbi’nde oldugu gibi Rumeli Tiirkleri i¢in bir bozgun olmustur. Bu katliamlar
karsisinda Tirkler, Anadolu’ya siginmak amaciyla goclere baslamislardir. Kesin
sayist bilinmemekle beraber, Bulgar iggalindeki Bat1 Trakya’dan yaklasik 200.000,
Makedonya’dan ise 240.000 kadar Tiirk Osmanli topraklarina siginmistir.

1925 yilinda iki iilke arasinda Tiirk-Bulgar Oturma Sozlesmesi yapilarak
gocler bir diizene baglanmaya ¢alisilmistir. S6zlesme, Bulgaristan Tiirklerinin istege
baglh goclerine engel olunmayacagini, gogmenlerin taginir mallarini1 ve hayvanlarini
yanlarina alabileceklerini ve tasinmaz mallarin1 da satip elde ettikleri paralar iilke

disina ¢ikarabileceklerini vurgulamistir (Simsir, 1985: 53).

1923-1933 yillarinda Kuzey Bulgaristan'da "Rodna Zastita" (Yurt Korumasi)
ve Gliney Bulgaristan'da "Trakya Komitesi" olmak iizere iki silahli 6rgiit tarafindan
Bulgaristan Tiirklerine zuliim yapilmigtir. 1930'larda Bulgar hiikiimeti Tiirk azinlik
egitimine de savas agmig; Tiirk okullart ¢esitli bahanelerle kapatilmaya veya
Bulgarlastirilmaya baslanmustir. Tiirk 6zel okullarinin ¢ogu "Milli Okul" (Bulgar
okulu) yapilmig, okullarin1 yeniden actirmak isteyen Tiirkler agir cezalara
carptirtlmis, okullar millilestirilince Tiirk ¢ocuklart bu okullarda Bulgarca 6grenim
gormeye zorlanmiglardir. Tiim bu uygulamalar, Bulgaristan Tiirklerini zor durumda

birakmig ve Tiirkiye'ye gdce mecbur etmistir (Akgiin: 4-5).
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1923-44 yillar arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin sayisi
asagidaki tabloda verilmistir (Simsir, 1985: 56-57). Tabloya gore 6zellikle 2. Diinya
Savas1 ve sonrasinda goclerin yavasladigi goriilmiis ve diger donemlere gore gdgmen

sayilarindaki bu diisiik seyir 1944 yilina kadar devam etmistir.

Yillar Gogmen Sayisi
1923-33 101.507
1934 8.682
1935 24.968
1936 11.730
1937 13.490
1938 20.542
1939 17.769
1940 6.960
1941 3.803
1942 2.672
1943 1.145
1944 489
Toplam 213.757

Tablo—1: 1923-1944 Yillar1 Arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gelen
Gog¢men Sayisi

2.2.3. Komiinist Dénem ve Todor Jivkov Iktidari (1944 — 1989)

2. Diinya Savasi sonrasinda Bulgaristan’da rejim degisikligi yasanmis ve
komiinist donem baslamistir. Bu donemin baslarinda iilkede bulunan azinliklara
yonelik uygulamalarda bir yumusama yasanmis; esitlik ve ozgiirlikk kavramlari
politikalarda yer almaya baslamistir. Ancak bu durum uzun slirmemis ve zaman

igerisinde asimilasyon politikalar1 uygulanmaya devam edilmistir.

50



Ulkede komiinist donemin yasanmasinin nedeni 2. Diinya Savasi sonrasi
yasanan gelismelerdir. 1944 yilinda Sovyetler Birligi, Almanya miittefiki olan
Bulgaristan’1 isgal etmistir. Isgale karsi koyamayacagini diisiinen Bulgaristan,
Sovyetlere kars1 direnmeyerek tilkede komiinist bir yonetimin olusturulmasina izin
vermistir. Kizil Ordu’nun 1947 yilinin sonuna kadar kaldigi tilkede, 1946°da yapilan
referandumda se¢menlerin %95°1 kralligin kaldirilmasin1 desteklemistir. Bunun
lizerine kraliyet ailesi Bulgaristan’1 terk etmek zorunda kalmistir. Bulgaristan’1 “halk
cumhuriyeti” ilan eden anayasa, 1947 yilinda Bulgar Parlamentosu’nda kabul

edilmistir (Demirtas-Coskun, 2001: 13—-14).

Komiinist rejim tarafindan hazirlanan anayasada, Tiirk dil okullarinin ve
diger kiiltiir kurumlarmin gelismesi desteklenmis; ancak siki devlet kontroliinde
olmalar1 da sart kosulmustur. Ulusal azinliklarin varligi taninmakla beraber, ana
dilleri ile egitim alabilecekleri kabul edilmistir. Bunun yaninda Bulgarca 6grenilmesi

de zorunlu tutulmustur (Gokdag, 2003: 297).

1945-49 yillar1 arasindaki bes yillik donemde, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
gelen goecmen sayisi 6.284°tlir. Bulgaristan’in bagimsizligindan 1949 yilinin sonuna
kadar gecen 72 yillik siire iginde gd¢cmen sayisinin en az oldugu donem,
Bulgaristan’in yurtdisina ¢ikislar1 yasaklamasindan dolay1 1940-1949 yillar1 arasinda
olmustur (Eren, 1993: 294).

Yillar Gocmen Sayisi
1945 631
1946 706
1947 1.763
1948 1.514
1949 1.670
Toplam 6.284

Tablo-2: 1945-1949 Yillarn1 Arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gelen
Gogmen Sayisi
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Sovyetler Birligi’nin “16. Cumhuriyeti” olarak adlandirilan Bulgaristan’da
“Car” iinvanina sahip olan Todor Jivkov (Zhivkov) ile beraber, Soguk Savas
Doéneminde iilke Sovyet Rusya’ya daha siki baglanmistir (Karatay, Gokdag, 2006:
670). Jivkov’un bu bagliligi onun rejiminin temel yapisini olusturmus; hem
yiikselisinde hem de yikilisinda etkili bir faktdr olmustur (Crampton, 2002: 171).
Nisan 1956’da Bulgaristan Komiinist Partisi (BKP) iizerindeki etkisini artirmaya
baslayan Jivkov ile beraber 2. Diinya Savasi sonrasinda uygulamaya calisilan
esitlik¢i, dzgiirliikeii politikalar terk edilerek Tiirk-Islam karsit1 sdylemler giindeme
gelmistir. Jivkov yoOnetimi Bulgaristan Tiirkleri i¢in bir doniim noktasi olmus ve
Sofya yonetimi lilkedeki Tiirk azinliga karsi asimilasyon politikalar1 uygulamaya

baslamistir (Ozlem, 2008: 351).

2.2.3.1. Asimilasyon Politikalar

1954 yilinda BKP’nin Genel Bagkanligina Todor Jivkov’un getirilmesiyle
“tek millet” yaratma amaci ortaya c¢ikmis; Tirkler’e karsi “Hiristiyanlagtirma-
Bulgarlastirma” {ilkiisii dogrultusundaki uygulamalara devam edilmistir. Bu
uygulamalar kapsaminda Tiirk azinlik okullar1 kapatilmis; Tiirkce dersleri
kaldirilmis; Tiirkce konugsmak, Tiirkge yayin yapan gazete ve dergi c¢ikarmak
yasaklanmus; Tiirk isimleri Bulgar isimlerle degistirilmis; Islam dininin icaplarinin

yerine getirilmesi engellenmis ve ¢esitli gerekcelerle camiler yikilmugtir.

Asimilasyon silirecinde Bulgaristan’daki Tiirkler farkli isimlerle ifade
edilmistir: 1950°ye kadar “Tirk Azmnhg”, 1950-1965 yillar1 arasinda “Tiirk
Ahalisi”, 1965-1976 arasinda “Tiirk Kokenli Bulgaristan Vatandas1”, 1976 yili
sonrast “Bulgar Tiirkleri” ve son olarak 1984 yilindan sonra “Miisliimanlastiriimis

Bulgarlar” (www.balgoc.org.tr/email/bulgarpolitikalari.doc, 02.07.2011).

1950’11 yillarin sonunda Tiirkge dil egitimi asamali olarak kaldirilmis; 1959—
70 arasi ise se¢meli ders olmasina karar verilmistir. Tiirk Ogretmen Enstitiileri ve
Bolgesel Tiirk Tiyatrolar1 kapatilmustir. Sofya Universitesi’nde bulunan Tiirk

Filolojisi Boliimii kapatilarak yerine Arap Caligmalar1 Bolimi kurulmustur.
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1970°den sonra Tiirkge kitap bulundurmak bile sug¢ sayilmaya baslamistir. Tiirkge
yayin yapan radyolar kapatilmis; az bulunan Tiirk¢e gazeteler de 1985’lerin basina
kadar iki dilde yayin yapmaya baslamistir. 1985 yilindan itibaren de bu faaliyetlere
yogun bir sekilde devam edilmis; Tiirkce konusma-yazma yasaklanarak Tiirkce

isimler Bulgarca’ya ¢evrilmistir (Gokdag, 2003: 297-299).

Asimilasyon politikalar1 kapsaminda, Tirklerin camilere gidip ibadet
etmeleri engellenmis; camiye gitmek isteyenlere ise kotii davranmilmistir. Bazi
camiler kapatilmig; bazilar1 yok edilmis, bazilar1 ise depo ya da miizeye
dontstiiriilmiistiir. Siinnet uygulamasi da engellenmis; Tiirklerin evlerine diizenli
denetimler yapilarak siinnete izin veren babalar ve operasyonu gergeklestiren
doktorlar tutuklanmigtir. Gerekce olarak da doktorlarin tibbi egitim konusunda
yetersiz olduklar1 gdsterilmistir. Bunun diginda Ramazan’da orug¢ tutulmasina
karisilmis ve dini bayramlarin kutlanmamasi1 i¢in baskilar uygulanmustir.
Asimilasyon politikalarina direnen kesimler de Belene Toplama Kampi’na

gotiiriilerek baski ve siddete maruz kalmislardir.

BKP’nin 1971 yilindaki programinda “farkli milletlere mensup tiim
vatandaglar, giderek birbirlerine yaklasacaklardir” ifadesi kullamilmis, 1970’li
yillarin ortasinda resmi konusma ve yayinlarda “birlesik Bulgar sosyalist milleti”

teriminin kullanilmasi siklagsmistir (Demirtas-Coskun, 2001: 26-29).

1984-85 yillarinda Bulgaristan Tiirklerine kars1 siirdiiriilen isim degistirme
kampanyasi, uluslararasi basin ile Tiirk basminin dikkatini ¢ekmistir. Kampanya
kapsaminda, insanlara bagvuru formlar1 doldurtmak suretiyle isimleri degistirilmis;
buna karst c¢ikan yiizlerce insan da cezaevleri ya da toplama kamplarina
gonderilmistir. Gizlilik i¢inde yiiriitilen bu program, birka¢ ay igerisinde
tamamlanmistir.  Miisliiman Tirklerinin geleneksel kiyafetler giymeleri, dini
torenleri ve halk mizikleri yasaklanmistir. Bu uygulamalar Miisliimanlarin
mezarliklarina kadar uzanmis; mezarliklar tahrip edilerek mezar taglarindaki isimler
degistirilmistir. Hiikiimet uygulamalara kars1 olan her tiirlii direnisi basarili ve hizli

bir sekilde bastirmis; kimsenin Bulgar ismi bulunmayan kimlik kartlariyla banka,
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hastane vb. yerlerde islem yapmalarina izin verilmemistir (Petkova, 2002: 47).

Asimilasyon politikalar1 ve baskilar Bulgaristan’daki Tiirklerin yasamini
zorlastirarak belirli donemlerde iilkeden go¢ etmelerine neden olmustur. Son atmis
yila bakildiginda Bulgaristan’dan Tirkiye’ye dogru ii¢ Onemli go¢ hareketi
gerceklesmistir. Bunlar 1950-1951 gogii, 1968 yakin akraba gocii ve 1989 gogiidiir.

2.2.3.1.1. 1950-1951 Gocii

Soguk Savas doneminde Balkanlar’dan Tiirkiye’ye yapilan ilk biiyiik Tiirk
gocli olan 1950-51 gogii, Tiirkiye’nin Kore Savasi’na asker gonderme karara
Bulgaristan’in tepki gostermesinden kaynaklanmigtir. Bulgaristan o doénemde
Tiirkiye’yi zor durumda birakmak i¢in {i¢ ay icinde lilkeye 250.000 Tiirk gogmeni
gondermeye karar vermis ve Tiirkiye’nin de gd¢menleri hemen almasini istemistir.
Ancak Tiirkiye bu gd¢menleri {i¢ ayda degil daha uzun siirede almak istemis; bunun
sonucunda iki tilke arasinda kriz yasanmistir. Ayrica Bulgaristan Tiirk gé¢gmenlerinin
yaninda Cingeneleri ve casuslart da gondermeye ¢aligsmis, Tiirkiye bu durumu kabul
etmemistir. Bulgaristan gonderdigi Cingene ve casuslar1 kabul etmeyince Tiirkiye 8
Kasim 1951 yilinda sinir1 gegici olarak kapatmistir. Bulgaristan da misilleme yaparak

30 Kasim’da gocii tamamen yasaklamistir (Simsir, 2003: 334).

1950-52 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 37.851 aileye mensup
olarak 154.393 kisi, iskanli gdo¢men olarak gelip yerlesmislerdir. Bu gd¢cmenler
iskanli gogmen olarak kabul edildikleri i¢in devlet tarafindan {ilkenin cesitli
bolgelerine yerlestirilmislerdir (Doganay, 1996: 6-7). 1950-51 yillar1 arasinda
gogenler icin kurulmus yerlesim yerlerinden bazilari, Ankara’da Varlik Mabhallesi,
Istanbul’da Gaziosmanpasa Mahallesi ile Bursa’da Hiirriyet Mahallesidir (Simsir,

2003: 334).
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2.2.3.1.2. 1968 Yakin Akraba Gocii

1950-52 yillan1 arasinda yasanan gocte sinirlarin kapatilmasi iizerine gog
edemeyen ve yakin akrabalar1 gé¢ etmis olan Tirkler i¢in Bulgaristan ile Tirkiye
arasinda resmi goriismeler yapilarak 1968 yilinda Ankara’da bir go¢ antlagmasi

imzalanmistir. Antlagsma 1969 yilinda yiiriirliige girmistir.

Antlagsma, 1952 yilma kadar Tirkiye’ye go¢ etmis olan Tirk asilli
Bulgaristan vatandaglarinin Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmelerine imkan
saglamistir. Antlagmaya gore Tiirkiye 1 Nisan—30 Kasim tarihleri arasinda her yil
yaklasik 10.500 gdemen kabul edecekti. ilk yillarda gd¢ edenlerin sayis1 antlasmaya
uygun olmasina ragmen 1970’li yillarda Tiirkiye’deki hiikiimet degisikligi ve 1974
yilindaki Kibris krizinin yarattigi ekonomik sikintilar gibi nedenlerle gog¢men
sayisinda diislis yasanmistir. Go¢gmen sayist 1973°te 5300, 1974°te 1350, 1975°te ise
344’e diismiistiir. Bunun {izerine Bulgaristan’in 1srarlar1 ile 1 Mart 1976 yilinda
“1968 tarihli Go¢cmen Anlagmasinin  Gergeklestirilmesini  Kolaylastirma ve
Hizlandirma Protokoli” imzalanmustir. 14 Kasim 1977’de imzalanan yeni bir
protokole gore ise Tiirkiye’nin haftada 1300 go¢meni almasi ve gociin en geg 30

Kasim 1978’e kadar tamamlanmasi kabul edilmistir (Garabedyan, 2005: 415).

Yillar Gog¢men Sayisi

1969-1980 130.000

Tablo-3: 1969-1980 Yillar1 Arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gelen
Gog¢men Sayisi

1968 tarihli bu anlagma gercevesinde 32.356 aileye mensup 116.521 kisi
Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Boylece 1950-52 yillar1 arasinda go¢ edenlerin
Bulgaristan’da kalan yakin akrabalar1 Tiirkiye’ye serbest gd¢men olarak kabul

edilerek parcalanmaisg ailelerin birlestirilmesi saglanmistir (Doganay, 1996: 6).
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2.2.3.1.3. 1989 Gocgii

Bulgaristan’in farkli etnik gruplara yonelik asimilasyon politikalarinin
1980’li yillarda artarak devam etmesine paralel olarak iilkedeki gdcler de artarak
devam etmistir. 1989 yilinda yasanan gd¢, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan son
bliyiik go¢ olmus ve resmi olmayan verilere gore yaklasik 300.000 kadar gogmen

Tiirkiye’ye kabul edilmistir.

Tiirkler Bulgaristan tarafindan Osmanli déneminde zorla Islamlastirilmis
Bulgarlar olarak goriildiigiinden Tiirk adlarinin zorla Bulgarlastiriimasi s6z konusu
olmustur. 1984 Aralik ile 1985 Mart aylar arasinda siirdiiriilen bu uygulama
karsisinda protestolar yapilmaya baslanmis ve protestolar sonucu onlarca kisi

oldiirtilmistiir (Yerasimos, 2002: 39).

Bulgaristan’da iktidarin gergeklestirdigi asimilasyon hareketlerine karsi
198587 yillart arasinda ¢esitli yasal ve yasadis1 oOrgiitler kurulmustur. Bunlarin
arasinda en etkin olan1 1985 yilinda yasadisi bir orgilit olarak kurulan ve liderligini
Ahmet Dogan’in yaptigr Bulgaristan Tiirk Milli Kurtulus (BTMK) Hareketi’dir.
Orgiit iilkedeki asimilasyon hareketlerine karsi, dini uygulamalara kitle halinde
katilmak, camileri onarmak, isim degistirme kampanyasinda tutuklanarak cezaevine
gonderilenlerin yakinlarina yardim etmek, Tiirk gelenek ve goreneklerini yasatmak,
mitingler, yiiriiyiisler, grevler diizenlemek gibi uygulamalar1 kendine gorev
edinmistir. Hareketin miicadele bi¢imi ise “silahsiz harp” olarak belirlenmistir
(Serefli, 2002: 185-189). Ancak 1986 yilinda, Ahmet Dogan ve diger Orgiit
kuruculart tutuklanarak rejimi devirmek i¢in yasadigi orgiit kurmak, rejim aleyhine

propaganda calismalar yiiriitmek suclarindan mahktm edilmislerdir.

Gelisen olaylar karsisinda, Bulgaristan Hiikiimeti tarafindan go¢ konusuna
daha olumlu bakilmaya baslanmis ve 8-9 Mayis 1989°da pasaport yasasinda yapilan
bir degisiklikle dis tlkelere yapilacak olan seyahatler serbest birakilmis; isteyen
herkesin pasaport alabilmesi saglanmistir. 28 Mayis 1989°da Jivkov, “ge¢miste

Miisliimanlastirilmig Bulgarlarin {ilkeden ayrilmasina izin verecegini” bir televizyon
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konusmasinda belirterek Tiirkiye’den sinir kapisin1 agmasini istemistir. Buna karsilik
donemin Basbakan1 Turgut Ozal da, gelecek Tiirk gd¢menler icin smirm acik

olacagini ve go¢menlerin kabul edilecegini sdylemistir (Dayioglu, 2005: 302-305).

1989 gociinde Tiirkiye, 2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da goriilen en
yogun ve sorunlu gocii yaklasik {i¢ ay icinde kabul etmigtir. 64.295 aileye mensup
226.863 kisi serbest gogmen olarak iilkeye alinmistir. Bu gd¢menlerin biiylik bir
kismi daha once Tiirkiye’ye go¢ etmis yakinlarinin yogun oldugu yerlere kendi
imkanlar1 ile yerlesmis; bir kismi da devlet tarafindan 14 il merkezi ile 23 ilge ve
beldede go¢cmen ailelerin maddi yardimi ve borg¢landirilma yoluyla kentlerin

disindaki siteler olarak planlanmis 21.438 konuta 5 yil igerisinde yerlestirilmislerdir

(Doganay, 1996: 9).

2.2.4. Demokratik Donem (1989 - ...)

Berlin Duvart’nin yikilmasindan bir giin sonra 10 Kasim 1989 yilinda
Bulgaristan Dis Isleri Bakan1 Petar Mladenov liderligindeki bir kissm BKP iiyesi
tarafindan yapilan darbe sonucu Jivkov parti genel sekreterliginden alinmis; bdylece
Komiinist Parti’nin reformcu kanadi tarafindan rejime son verilmistir. Darbe sonrasi
yapilan agiklamada, sosyalizm sinirlar1 i¢inde demokratik ilkelere bagli olundugu ve
“Miisliiman” azinligin haklarina saygi duyulacagi vurgulanmistir. 29 Aralik 1989°da
alinan bir kararla da asimilasyon kampanyasina resmen son verilmistir (Demirtas-

Coskun, 2001: 39-40).

Aralik 1989 yilinda c¢ikarillan af yasasi ile hapisteki Tirkler serbest
birakilmistir. Bulgar yonetimi iilkedeki azinlik sorununa ¢6ziim bulabilmek ig¢in
Ocak 1990’da tiim parti ve toplumsal orgiit temsilcilerinden olusan bir “yuvarlak
masa” olusturmustur. Mart 1990°da ¢ikarilan yasayla isteyen Bulgar vatandaglarinin
Tiirk¢e isimleri tastyabilecekleri kabul edilmistir. 1990’larda, Tiirkiye’deki Zaman
gazetesi ile Hak ve Ozgiirliik, Miisliimanlar ve Isik gibi sekiz gazete basilmaya
baslanmigtir. 1991-1992 egitim yilindan itibaren Tiirklerin niifus olarak yogun

oldugu yerlerde ders programi disinda Tiirk¢ce derslerin okutulmasina baglanmus,
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Tiirkge kitap basimina izin verilmistir. Bunlarin disinda Sofya’da 1990 yilinda Islam
Enstitiisii, Tiirklerin yasadig1 yerlerde {i¢ imam-hatip okulu, Kircaali ve Sumen’de
iki Pedagoji Enstitiisti (6gretmen okulu) agilmis, Tirklerin yogun oldugu kentlerde
Tiirk asilli vali yardimcilar1 goreve baslamis ve Sofya radyosundaki Tiirkge yaym

saati artirllmigtir (Uzgel, 2003: 488—489).

Af yasast ile cezaevlerinden tahliye edilenler arasindaki Ahmet Dogan ve
arkadaslar tarafindan 22 Aralik 1989 yilinda BTMK Hareketi’'nin yasalagsmis bigimi
olan Hak ve Ozgiirliikler Hareketi (HOH) kurulmus ve parti, 4 Ocak 1990 itibariyle
resmen tescil edilmistir. Kuruldugu tarihten itibaren {ilke siyasetinde faaliyet
gosteren HOH, 5 Kasim 2009°da yapilan milletvekili genel segimlerinde aldig
%14,45 oy oran1 ile Bulgaristan meclisindeki sandalye sayisin1 34’ten 38’e
yiikseltmistir . 1989 sonrasi Bulgaristan’da kurulan diger Tiirk kokenli partiler ise
Demokratik Degisim Hareketi, Demokratik Adalet Partisi, Tiirk Demokrat Partisi ile
Ulusal Hak ve Ozgiirliikler Hareketidir (Turan, 2003: 37).

Bulgaristan, Mayis 1992’de Avrupa Konseyi tiyesi olmus; Ekim 1997°de
“Ulusal Azmlik Haklarmin Korunmas: ile Ilgili Cergeve Konvansiyonu” isimli
anlagsmay1 imzalamig ve 1 Eylil 1999’da bu anlagma yiiriirliie girmistir.
Bulgaristan’in bu yeni doneminde insan haklar1 ve azinlik haklariyla ilgili olarak
oncelikle temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina son verilmis; daha sonra ise
insan haklarmin ulusal mevzuatla (anayasal gerceve) ve uluslararasi antlagmalar
cercevesinde gliclendirilmesi saglanmaya calisilmistir. 2000 yili sonrasinda AB
iiyeligi ve Avrupa Konseyi tarafindan Ulusal Azmliklarin Korunmas: ile Ilgili

Cerceve Konvansiyonu kapsaminda Bulgaristan’daki insan haklar1 ve azinlik

* 10 ve 17 Haziran 1990°daki iki turlu genel se¢imlerde, HOH, o tarihte 400 sandalyeli Bulgar Parlamentosu’nda
23 milletvekili ile yer almistir. 13 Ekim 1991°de yapilan genel secimlerde, HOH, sandalye sayisim 24’e
yiikseltmistir. 18 Aralik 1994°daki genel secimlere ii¢ Tiirk partisi katilms, bu secimlerde HOH, 160 bine yakin
oy kaybetmistir. Toplam oylarin sadece %5.44’iinii elde ederek parlamentoda 15 sandalye kazanabilmistir. 19
Nisan 1997°deki segimlerde, toplam Tiirk oylarinin sadece %52’sini almay1 basaran HOH, sandalye sayisin1 19’a
yiikseltmistir. 17 Haziran 2001 genel segimlerinde 21 sandalyesi olan HOH, 25 Haziran 2005'te yapilan genel
secimlerde Sosyalist Parti ve 2.Simeon Milli Hareketi ile beraber koalisyon hiikiimetini kurmustur. Bu se¢imlerde
%13 oy oraniyla 34 sandalye kazanmistir. 2007 yili itibariyle Bulgaristan’in Avrupa Birligine tam {tiyeligi ile
beraber 20 Mayis 2007 tarihinde AB Parlamentosu’nda Bulgaristan’1 temsil edecek AB parlamento segimlerinde
ise  %20,26 oyla glncli parti olarak 4 milletvekili ¢ikarmistir  (http://tr.wikipedia.org/wiki/
Hak_ve %C3%96zg%C3%BCrl%C3%BCkler_Hareketi, 04.07.2011).
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haklarina 1iliskin hazirlanan ¢esitli raporlar ile {ilkede azinlik haklarinin

gelistirilmesine katkida bulunulmustur (Ozlem, 2008: 364).

2.3. GOCLERIN ARDINDAN BULGARISTAN GOCMENLERININ
TURKIYE’DEKiI DURUMU

Cumhuriyetin ilanindan 1989 yilina kadar olan dénemde yaklasik 800.000
gdcmen Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelmistir. Tiirkiye’ye gelen bu gé¢cmenler i¢in
vatandaslik, iskan, sosyal giivence vb. konularda c¢esitli diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. Caligmanin bu basligi altinda, gé¢menlere iliskin diizenlemeler ile

uyum saglama siirecine katki saglayan araglar hakkinda bilgiler verilecektir.

2.3.1. Vatandashk Islemleri

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gerceklesen go¢ akinlarindan 1989 ve oncesi olan
gocler ile gelen soydasglarimiz Tiirk vatandashigina kabul edilmiglerdir. Ancak
1990’Ih yillarin ortalarindan itibaren Bulgaristan’dan iilkemize gelenler ile Tiirk
vatandaglar ile evlenerek lilkemize yerlesen Bulgaristan vatandagi Tiirklerin 6nemli

bir kismi1 Tiirk vatandasligina alinmamisglardir.

2009 yilinda 5901 sayili Tiirk Vatandaglhigi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan
403 sayili Tirk Vatandashigt Kanunu’nun 5. maddesinde “Bir Tiirk vatandasi ile
evlenme, kendiliginden Tiirk vatandasligin1 bahsetmez. Ancak, bir Tiirk vatandasi ile
evlenme nedeniyle Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen yabancilar, en az {i¢ yildan
beri evli olmalari, fiilen birlikte yasamalar1 ve evliligin devami kaydiyla, yurt i¢inde
en biiyiik miilki idare amirliklerine, yurt diginda ise Tiirk konsolosluklarina yazili
olarak basvuruda bulunabilirler. Basvuru iizerine Icisleri Bakanhiginca yapilacak
inceleme ve sorusturma sonucunda, aranan sartlari tasidiklar1 anlasilan kisiler, bu
durumun tespitine iligkin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandaslhigini kazanirlar.”
denilerek Bulgaristan gog¢menlerinin Tiirk vatandagligina ge¢mek igin evlilik
tarithinden sonra ii¢ yi1l gegmeden Tiirk Vatandashigina miiracaat edemeyecekleri

belirtilmistir. Bu insanlar belirli araliklarla Emniyet Miidiirliiklerine giderek oturma
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izni almak mecburiyetinde kalmis, Tiirkiye’de calisma hakki da dahil olmak {izere

pek cok hakka sahip olamadiklari i¢in aileleri ile beraber sikinti ¢ekmiglerdir.

403 sayili Kanun’un 7. maddesinde ise;

“Asagidaki hallerde 6. maddenin (b) ve (c¢) bentlerindeki sartlar aranmaksizin
yabancilar, istekleri iizerine I¢isleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
Tiirk vatandagligina alinabilirler.

a) Tiirk vatandashigini herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan

dogmus resit cocuklari,

b) Bir Tiirk vatandasi ile evli olanlarla bunlarin resit cocuklari,

c) Tiirk soyundan olanlarla, esleri ve resit ¢cocuklari,

¢) Bir Tiirk vatandasi ile evlenme karariyla Tiirkiye’de yerlesmis olanlar,
d) Tirkiye’ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya

bilim, teknik veyahut sanat alanlarinda olaganiistii hizmeti ge¢mis veya hizmeti
gececegi diisliniilen kimseler,
e) Vatandaghiga alinmasi Bakanlar Kurulu’'nca zaruri goriilenler.”

denmektedir.

Il Niifus ve Vatandashk Isleri Miidiirliikleri, Kanun’un bu maddesine gore
goecmenlerin vatandaslik miiracaatlarini kabul etmemis, miiracaat etmek isteyen
kisilere de olumsuz cevap verip evraklarimi almamustir (Ozgiir, Cavus,

http://www.balgocizmir.org.tr/sorun.asp, 07.07.2011).

29 Mayis 2009 tarihinde kabul edilip 12 Haziran 2009°da Resmi Gazete’de
yayimlanan 5901 sayili Tiirk Vatandasligt Kanunu’nda “Tiirk vatandaghiginin

evlenme yoluyla kazanilmast” baslig1 yer almigtir. Kanunun 16. maddesinde;

“(1) Bir Tirk vatandast ile evlenme dogrudan Tiirk vatandashgini
kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandasi ile en az {i¢ yildan beri evli olan ve evliligi
devam eden yabancilar Tiirk vatandasligin1 kazanmak {izere basvuruda bulunabilir.

Basvuru sahiplerinde;
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a) Aile birligi i¢inde yasama,

b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

c¢) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama,

sartlar1 aranir.

(2) Bagvurudan sonra Tiirk vatandast esin 6liimii nedeniyle evliligin sona

ermesi halinde birinci fikranin (a) bendindeki sart aranmaz.

(3) Evlenme ile Tiirk vatandashigini kazanan yabancilar evlenmenin butlanina
karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk vatandasligini muhafaza

ederler.” denilerek 6nceki Kanun’daki ii¢ y1l sartt korunmustur.

5901 sayili Kanun’un “Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda istisnai haller”

baslig altinda diizenlenen 12. maddesinin (c) bendinde gé¢gmenlere yer verilmistir:

“(1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla Bakanlhigin teklifi, Bakanlar Kurulu’nun karar1 ile asagida

belirtilen yabancilar Tiirk vatandagligini kazanabilirler.

a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da gececegi
diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

b) Vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler.

c)Gogmen olarak kabul edilen kigiler.” (Resmi Gazete,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5901 &Mevzuatlliski=0&s

ourceXmlSearch=).

Bu maddeye gore gdgmenler, T.C. Icisleri Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karari ile gogmen olarak kabul edilerek Tiirkiye’de herhangi bir yasal ikamet
stiresi aranmaksizin dogrudan Tiirk vatandaghigmma kabul edilebileceklerdir
(http://gebzedaricabalkanturkleri.com/2011/03/balkan-turklerinden-cozum-onerisi,
07.07.2011).
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Son yapilan diizenleme ile Bulgaristan vatandasi olan ve ikamet tezkeresi ile
Tirkiye'de ikamet edenlere Tiirk vatandasligima miiracaat hakki taninmustir.
Gogmenler, 10 Haziran 2011 tarihinden itibaren yasadiklari sehirdeki “Il Niifus ve
Vatandashk Midirliigiine” giderek Tiirk vatandagligmma alinmak i¢in miiracaat
edebilmislerdir. Tiirkiye’de okuyan 6grenciye refakat etme amaciyla alinmig bulunan
ikamet tezkeresine sahip olanlar ile daha once ¢esitli nedenlerle kisa stireli (mesela
tic aylik) ikamet tezkeresi verilmis olan Bulgaristan gd¢menleri de bu imkandan
faydalanabilmisler; ancak Tiirk vatandasi bir insan ile yapilmis evlilikten dolay1
almmig bulunan ikamet tezkeresi ile iilkemizde ikamet edenler ise kapsam disinda
birakilmiglardir. Tiirk vatandaslhigina alinmak icin yapilacak olan s6z konusu
miiracaatlarda Tiirkiye’de belirli bir siire ikamet etmis olma kosulu da aranmamistir

(http://www.balgocizmir.org.tr/haber detay.asp?haberID=114, 05.07.2011).

2.3.2. liskan Uygulamalari

Iskan hareketlerini diizenleyen ilk organizasyon, 1872 yilinda kurulmus olan
“Mubhacirin Komisyon Alisi” kurulusu olmustur. Kurulus daha sonra sirasiyla
“Mubhacirin ve Asair Miidiiriyeti”, “Iskan Umum Miidiirliigii”, “Toprak ve Iskan
Isleri Genel Miidiirliigii” olarak isim degistirmistir. Son olarak 22.05.1985 giin ve
18761 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3202 Sayili Kdye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanun ile de Toprak Iskan Isleri Genel Miidiirliigii kaldirilmis, Iskan
hizmetlerini yiiriitme gorevi, ayn1 Kanun ile kurulan K6y Hizmetleri Genel

Miidiirligline verilmistir (Doganay, 1996: 12).

1923-1934 arasinda Bulgaristan’dan ilk on yillik donemde gelmis olanlar
serbest gdocmen statiisiinde kabul edilmis ve yardim almamak kosulu ile istedikleri
yere yerlesme imkanina sahip olmuslardir. 1934 sonrasindaki donemde gelen
gbecmenler ise iskanli gogmen olarak kabul edilmisler ve belirli bir politika dahilinde
iskan edilmislerdir. Giivenligin saglanmasi ve bos olan topraklarin islenmesi seklinde
Ozetlenebilecek bu iskan politikasi ile Trakya ve Anadolu’nun niifus yogunlugu
diisiik bolgelerine gogmen yerlestirilmistir. Go¢menler kisa sayilabilecek bir siirede

iskan birimlerine yerlestirilerek tiretici konuma getirilmislerdir (Duman, 2009: 487).
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Cumhuriyet doneminde uzun yillar gogmenlerin iskani, 21 Haziran 1934
yilinda ¢ikarilmis olan 2510 sayili Iskidn Kanun ile saglanmistir. Bu dénemde iskanli
gbcmen olarak gelenlerin iiretici konuma ge¢melerine kadar nakliye ve tiim iskan
hizmetleri devlet eliyle yapilmig, buna karsilik gégmenler de kendilerine gosterilen
mintikalara yerlesmekle yiikiimli kilinmislardir. Bu Kanun’a gore Tirkiye’ye
yerlesmek maksadiyla gelen go¢gmenlerin “Tiirk wrkindan™ olmast ve “Tiirk kiiltiiriine
bagly’ bulunmasi1 gerekmistir. Bu oOzelliklere sahip olmayanlar ile “anarsistler,
casuslar, gocebe ¢ingeneler ve memleket disina ¢ikarilanlar” go¢gmen olarak kabul
edilmemistir. Gogmenler, Tirkiye’ye giris yaptiklar1 yerlerde en biiylik miilkiye
memuruna kendilerini ve aile fertlerini yazdirip vatandasliga alinana kadar niifus
clizdanmi olarak kullanilabilen bir "muhacir kagidi" almiglar ve vatandasliga girme
beyannamesi imzalamislardir. Iskdn edilen gog¢menlerin ¢ogu cift¢i oldugu icin
bunlarin iiretici konumuna getirilmesi i¢in basta toprak dagitimi olmak iizere
tohumluk, zirai arag-gere¢, hayvan ve sermaye yardimi yapilmistir (Resmi Gazete,
www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/554.html).  Bulgaristan’dan  Tiirkiye’ye  goc
edenlerin bir kism1 da serbest gogmen olarak gelmisler ve iskdn yardimi almamay1
taahhiit ettikleri i¢in iskdn programina bagl kalmaksizin istedikleri yerlere kendi

imkanlariyla yerlesmislerdir.

Gelen gocmenlerin yerlesimi i¢in donemin Koy Hizmetlerinden sorumlu
Devlet Bakanligi, Emlakbank tarafindan yapilmak tizere “Gé¢men Konutlari” olarak
bilinen konutlarin yapimina baglanmistir (http://www.rumelibalkanfederasyonu.
com/site/index.php?option=com_content&view=article&id=68:gn-konutlarnayan-
yara&catid=19:mail-can, 08.07.2011). Go¢gmen vatandaglardan, dénemin parasi ile
2,5 milyon liradan 14 milyon liraya kadar pesinat alinarak, devlet eliyle iskan
konutlar1 yaptirilmis ve bu vatandaglara on yila varan taksitlerle satilmistir. Bu
kapsamda insa edilen go¢men konutlarina 44.452 gdg¢men basvururken, bunlardan
23.495'ine konut, 3.975'ine de arsa verilmistir. Geri kalan yaklasik 17.000 gogmen
vatandas ise, parasini yatirdigi halde konut sahibi olamamis ve toplanan paralarin
iadesinde  sorunlar yasanmistir  (http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/genel

/08/30/gocmen.vatandaslara.konut.parasi.uyarisi/541351.0/index.html,08.07.2011).
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2510 sayil1 iskan Kanunu, 19 Haziran 2006 tarihinde kabul edilip 26 Haziran
2006°da Resmi Gazete’de yayimlanan 5543 sayili Yeni Iskdn Kanunu'nun 48.
maddesi geregi ylriirlikten kaldirilmistir. Devlete para verdigi halde konut sahibi
olamayan gd¢men vatandaslarin paralarmin iadesi igin 2006 yilinda Iskin
Kanunu'nda degisiklik yapilarak, paralarin yatirildigt donemden o6dendigi tarihe
kadar yasal faiz uygulanarak degerlendirilmesi ve tutarin bir yil i¢cinde vatandasa
odenmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica, uygulama konusunda, Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi (TOKI) yetkilendirilmistir. TOKI'nin yaptig1 hesaplamada, yasal faizin
cok diisiik olmasi nedeniyle, para yatiran vatandaslarin, iade halinde oldukga biiyiik
mali kayba ugrayacagi ve alacaklar1 paranin konut edinmek i¢in olduk¢a anlamsiz
kalacag1r belirlenmistir. Yasadaki baz1 hiikiimlerin Anayasa'ya aykiriliginin
belirlenmesi ve gd¢men vatandaglarin zarara ugratilamayarak sorunun ¢oziimii
amactyla 2008 yilinda IskAn Kanunu'nda yeni bir degisiklik yapilmstir.
Degisiklik sonrasinda Bulgaristan'dan zorunlu goge tabi tutulup, Tirkiye'ye gelerek
yerlesmek isteyen gd¢menlere yaptirilan konutlardan almak iizere miiracaat ederek
para yatiranlardan konut sahibi olamayanlara, bir yil i¢erisinde bagvurmalari halinde
yatirmig olduklar1 bedel, yatirildig: tarihten 6denecegi tarihe kadarki Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) degisimi dikkate alinmak suretiyle hesaplanarak TOKI tarafindan
gbcmen konutlar1 hesabindan 6denecegine karar verilmistir. Bu durumda olan
gdemenlere ayrica, TOKi'nin bagvuru sartlarini tasimalari kaydiyla, herhangi bir kura
sartina tabi olmaksizin, geri O0denecek parayi pesinat veya anapara Odemesine
mahsup etmek suretiyle alt gelir grubu ile yoksullara yonelik yapilan sosyal konut
projelerinden konut alma imkanmi da getirilmistir (http://www.cnnturk.com/2009
/ekonomi/genel/08/30/gocmen.vatandaslara.konut.parasi.uyarisi/541351.0/index.html

,08.07.2011).
2.3.3. Ikamet Tezkeresi Uygulamasi
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelip Tiirk vatandashigina alinmayan gégmenler,

Tiirkiye’de ikamet edebilmek icin Il Emniyet Miidiirliiklerine miiracaat ederek

ikamet tezkeresi talep etmislerdir. Ikamet tezkeresi talebinde bulunan kisiler;
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= Tiirk vatandas1 olan kisilerle evlenerek esi ile beraber Tiirkiye’de
yasayan Bulgaristan vatandas1 Tiirkler,
= Ailelerinin tiim bireyleri Bulgaristan vatandasi olan ve aileleriyle

Tiirkiye’de yasayanlardir.

Ikamet tezkeresi basvurusunda emniyet miidiirliiklerinin yaptig1 uzun siireli
arastirmalar, tezkere i¢in 6denen yiiksek harglar ile tezkerede “caligsma hakki yoktur”
seklindeki ibare, tezkere almak zorunda olan kisiler agisindan bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Bu kisiler, ¢calisma haklar1 olmadigi i¢in tatmin edici bir gelir
elde edemeyerek tezkere harglarim1 6demekte zorlanmislardir (Ozgiir, Cavus,

http://www.balgocizmir.org.tr/sorun.asp, 07.07.2011).

23.02.2009 tarihli, 2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige
konulan "Calisma Izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair
Yonetmelige" gore 7 Mart 2009 tarihinden Once ikamet tezkeresi almis olan
gdemenlere, 7 Ekim 2009 tarihine kadar bagl olduklar1 Il Emniyet Miidiirliigii
biinyesinde bulunan Yabancilar Sube Miidiirliiklerine miiracaat ederek ¢aligma izni
muafiyetinden faydalanip yasal olarak Tiirkiye'de ¢alisma iznine sahip olma imkani

taninmustir (http://www.balgocizmir.org.tr/haber detay.asp?haberID=41,08.07.2011)

2.3.4. Sosyal Giivenlik Uygulamalari

Bulgaristan go¢menleri, Tiirkiye’ye goc ettikten sonra vatandaslik, iskan,
ikamet gibi konular diginda sosyal giivenlikle ilgili sorunlarla da karsilagmislardir.
Bunlar saglik sorunlari, emekli maaslarindan ve yurtdist hizmetlerin

borg¢lanilmasindan kaynaklanan sorunlar olarak 6zetlenebilir.

Ozellikle 1989 gocii ile gelenler arasinda 65 yas iistii olan, Bulgaristan’da
calismis ve emekli maas1 almaya baslamis olan kisiler de vardir. Bu kisiler, goc
ettikten sonra bir siire Bulgaristan’da aldiklar1 emekli maaglarin1 alamamiglardir.
Konuyla ilgili olarak 01.03.1999 yilinda Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda imzalanan

“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Bulgaristan Cumhuriyeti Arasinda Bulgaristan
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Emekli Ayliklarmmn Tiirkiye'de Odenmesine Iliskin Anlasma” ile emekli maaslari,
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve T.C. Ziraat Bankasi A.S. aracihigi ile

Tiirkiye’den alinmaya baslanmustir.

Ancak bu anlagsma, sadece emekli maaglarin1 almaya imkan saglamis; saglik
hizmetlerinden faydalanma konusunda bir diizenleme getirmemistir. Bu nedenle bu
kisiler de, saglik hizmetlerinden faydalanabilmek icin Tiirkiye’de SSK, Bag-Kur
(Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu) veya
Emekli Sandigina tabi olan es veya ¢ocuklari tizerinden saglik karnesi ¢ikarmiglardir.
Bir siire sonra bu kisilerin Bulgaristan’dan emekli maag1 aldigi ve yakinlari
tizerinden saglik karnesi ¢ikarmalarinin yasadisi oldugu gerekgesiyle saglik karneleri
iptal edilmis ve evlerine ceza tebligatlar1 gonderilmistir. Bu da gd¢men vatandaslarin

bazi sorunlar yagamasina sebep olmustur.

GoOcgmenlerin karsilagtiklar1 bir diger sorun da, 2022 sayili 65 Yasimi
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda ii¢ ayda bir aldiklar1 ayliklardan kaynaklanmistir. 65
yasini doldurmus olan Bulgaristan go¢menleri, bu Kanun’daki diger kosullar1 da
tagidiklar1 icin bu maaslar almaya hak kazanmiglardir. Ancak 01.03.1999 yilinda
imzalanan Bulgaristan’daki maaglarin transferi ile ilgili anlasma sonrasinda hem bu
maaglar alinmaya baslanmig, hem de 2022 sayili Kanun’a goére 65 yas ayligi
O0denmeye devam etmistir. Daha sonra Bulgaristan’dan alinan emekli maaslar
nedeniyle 2022 sayili Kanun’a gore verilen 65 yas ayliklar1 kesilmis ve o giine kadar
alinan ayliklarin faizleri ile beraber geri 6denmesi istenmistir (Ozgiir, Cavus,

http://www.balgocizmir.org.tr/sorun.asp, 07.07.2011).

Uzun yillar Bulgaristan’da yasayip calisan Bulgaristan Tiirkleri, Tiirkiye’ye
geldikten sonra burada da calismaya devam etmislerdir. Ancak her iki tilkedeki
calisma siireleri ayr1 ayr1 degerlendirilmis ve bu hizmetler birlestirilmemistir.
Ulkemizde yurtdis1 hizmetlerinin birlestirilmesiyle ilgili iki kanun vyiiriirliige
girmistir. Bunlardan ilki 1978 yilinda yiiriirliige giren 2147 sayili “Yurtdisinda
Calisan Tiirk Vatandaglarinin Yurtdisinda Calisma Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri

Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” dur. Bu Kanun 1985 yilina kadar
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yuriirliikte kalmig; 1985°te 3201 sayili “Yurtdisinda Calisan Tiirk Vatandaglarinin
Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmesiyle yiirtirlikkten kaldirilmistir. 2147 sayili Kanun
Bulgaristan go¢menleriyle ilgili herhangi bir diizenleme getirmezken, 3201 sayili
Kanun 2008 yilinda yapilan bir degisiklikle Bulgaristan gd¢menlerini Kanun
kapsamina almistir. Bu diizenlemeye gore Kanun’un gegici 6. maddesinde degisiklik
yapilmstir:  “Sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis iilkelerden 1.1.1989
tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar zorunlu goce tabi tutulan, Tiirk
vatandas1 olup Tiirkiye’de ikamet eden ve 1.7.1976 tarihli ve 2022 sayili Kanun dahil
olmak tizere sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir veya aylik almamak kosulu ile
yurt disinda gecen ve belgelendirilen calisma siireleri bu Kanun’a gore
bor¢landirilmak suretiyle yashilik aylhigi baglanmasinda sosyal giivenlikleri
bakimindan degerlendirilir” (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat/
yururlukteki mevzuat/genelgeler, 09.07.2011). Yapilan bu diizenleme, gd¢menlerin
emeklilikleri konusunda kismi bir ¢6ziim olmustur. Ciinkii yalnizca 01.01.1989—
08.05.2008 tarihleri arasinda zorunlu goce tabi tutularak iilkemize gelenlere
bor¢lanma hakki taninmistir. 01.01.1989 tarihinden 6nce ililkemize go¢ edenlerin ise
Bulgaristan’da calistiklar1 siireler dikkate alinmamistir. Bu kisiler ya vefat etmisler
ya da {llkemizdeki emeklilik sartlarina gore calisma siirelerini tamamlayarak

emeklilige hak kazanmislardir.

2.3.5. Bulgaristan Go¢cmenlerinin Toplumsal Diyalog Aglar

Yiizyili agkin bir siire i¢inde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye dogru birgok goc
akini gerceklesmis ve birgok insan iilkemizde yeni bir hayata baslamistir. Bu yeni
hayatla beraber, toplumla biitiinlesebilme, yasanilan ortama alisabilme ve kendini
ifade edip kiiltlirliniin devamliligini saglayabilme gibi konularda cesitli araclara
basvurma ihtiyact duyulmustur. Hemsehri dernekleri gibi sivil toplum kuruluglari ile
basta internet olmak iizere televizyon, gazete ve dergi gibi kitle iletisim araglarinin
bu ihtiyac1 gidermede etkinlige sahip kaynaklardandir. Bu araglar, gd¢menlerin kendi
aralarinda ve farkli gruplar arasinda diyalog aglar1 kurmasini saglayarak yukarida

sayilan amaglara ulasilmasina yardimc1 olmaktadir.
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2.3.5.1. Kitle iletisim Araclar

Toplumda cogunlukla kullanilan kitle iletisim aracglari, televizyon, radyo,
gazete, dergi ve internettir. Insanlar bu araglar sayesinde giindemdeki olaylarla ilgili
bilgi sahibi olabilir; aralarindaki iligkileri gelistirip iletisimi artirabilir, bilgi

alisverisinde bulunabilirler.

Kitle iletisim araglari, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye zorunlu ya da goniilli goc
sonucu gelen gogmenlerin toplumsal diyalogunu gelistirme hususunda da énemli bir
yere sahiptir. Ihtiya¢ duyulan konularda bilgilendirici ve ydnlendirici etkisiyle yol
gosteren kitle iletisim araclari, ayn1 zamanda halihazirda Bulgaristan ile bagi bulunan

gdcmenler i¢in Bulgaristan’daki gelismelere iligkin bilgiler sunan iyi bir kaynaktir.

Hemsehri Dernekleri ve ¢esitli gruplar tarafindan ¢ikarilan gazete, dergi, kitap
vb. yaymnlar ile Rumeli TV, Rumeli FM gibi bazi televizyon ve radyo kanallari
gdcmenler tarafindan kullanilan kitle iletisim araglarindandir. Go¢menler bu araglar
sayesinde ¢esitli konularda bilgi ve haber sahibi olmakta; kiiltiirlerinin sunumuna ve

korunup gelistirilmesine katkida bulunabilmektedirler.

Gogmenler, internet iizerinden c¢esitli sosyal ag sitelerini kullanarak kendi
aralarinda ya da farkli gruplar ile iletisim kurabilmektedirler. Forumlarla, ¢evrimigi
sohbet ortamlariyla ve elektronik posta zincirleriyle kendileri ile ilgili konular1 ve
gelismeleri  birbirleriyle  paylasabilmekte, bunlar  hakkinda  yorumlarda
bulunabilmekte ve fikir edinebilmektedirler. Internet kullammi ile gdg¢menler
arkadaslar1 ve tanidiklari ile gériismenin yani sira, yeni insanlarla tanigip iletisim

kurma imkén1 da bulabilmektedirler.
2.3.5.2. Sivil Toplum Kuruluslar
STK’lar, demokrasi, insan haklari, ¢cevre gibi toplumun tamamini ilgilendiren

konularda belli bashh amaclara ulagsmak i¢in ¢abalayan, kar amaci giitmeyen, devlet

dist kuruluslardir. Bu tanim c¢ercevesinde Hemsehri Dernekleri kimi kesimler
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tarafindan STK kapsaminda degerlendirilirken, kimi kesimlerce Topluluk Odakl
Kuruluslar -Community Based Organization (CBO) olarak kabul edilmektedir.

CBO’lar, yerel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in ¢esitli topluluklar tarafindan
olusturulmus kar amaci giitmeyen kuruluslardir. CBO’lar iicretli g¢aliganlar ve
yoneticilerden olusan kurullar tarafindan yonetilmektedir. Baz1 CBO’lar ise goniillii
kisilerce desteklenmektedir. Cogu CBO i¢in farkli kaynaklardan elde edilen 6deme,
yardim ve bagiglar sermaye saglarken, diger taraftan da devlet destegi baslica para
kaynagi olabilmektedir (http://www.socialservices.gov.sk.ca/cbo, 12.07.2011). B
baglamda topluluk ile toplum arasinda bir aract olarak goriilen hemsehri
derneklerinin, STK’lara kiyasla daha dar kapsamli amaglara sahip olduklar1 ve CBO

kavrami i¢inde degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ister STK olarak diisiiniilsiin ister CBO, hemsehri dernekleri toplumda kiiltiirel
cesitlililik, hemsehrilik bilinci ve dayanismanin olugmasini saglamaktadir. Bu
dernekler ile gb¢ sonrasi insanlarin yeni yerlesimlerine uyumu kolaylasabilmekte,
kurulan iliskiler ve gergeklestirilen cesitli faaliyetlerle uyum siireci en kisa zamanda

ve en az zararla atlatilmaya caligilmaktadir.

Bulgaristan ve diger Balkan {iilkelerinden gelip iilkemize yerlesmis insanlar
tarafindan olusturulan dernekler de, hemsehri dernegi olarak kabul edilebilen
yapilardir. Gogmen dernekleri, Balkanlardan go¢ eden ve Balkanlarda yasayan
Tiirklerin kiiltlirlerini yasatmak, aralarindaki dayanisma ve gelismeyi saglamak,
yasalar ve uluslararasi anlagsmalarla elde edilmis haklarin1 korumak ve gelistirmek
amacindadirlar. Bu dernekler belirledikleri amaclara ulagmak igin, sorunlarin
¢Ozlimiinde ilgili birimlere girisimde bulunmakta; maddi imkani1 olmayan 6grencilere
burs vermekte; gezi, ziyaret, piknik, konferans gibi organizasyonlar diizenlemekte;
gazete, dergi, biilten vb. yayimlamakta; miizik, koro, folklor, tiyatro vb. topluluklari
kurmakta ve etkinlikler yapmaktadir. Tiim bu faaliyetler go¢menlerin toplumsal
iliskilerini  gelistirerek kendilerini daha giiclii hissetmelerini ve karsilagilan

zorluklarla daha iyi miicadele etmelerini saglamaktadir.
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Ulkemizde ¢alisma hayati, kiiltiir, egitim gibi alanlarda faaliyet gostermek
tizere kurulmus olan bazi Balkan-Rumeli Dernekleri, asagidaki listede siralanmistir
(http://www.balkangunlugu.com/v3/index.php?option=com_content&view=article&i
d=861:tyedeki-talkan-rumeli-vake-dernekleri&catid=117, 14.04.2011):

Mubhacirler Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi

Balkan Go¢menleri Kiiltiir ve Yardimlasma Dernegi

Bulgaristan Go¢menleri Kiiltlir ve Dayanigsma Dernegi

Sigimmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi

Balkan Gé¢menleri isadamlar1 Dernegi

Makedonya Gogmenleri Kiiltiiriinli Yasatma ve Dayanisma Dernegi

Ege Balkan Go¢menleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

Balkan Go¢menleri iktisadi Sosyal Kiiltiirel Arastirma ve Yardimlasma Dernegi

Balkan Go¢menleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

Balkan Yarimadas1 Go¢menleri Dernegi

Gogmenler Yardim Dernegi

Miibadele Go¢gmenleri Kiiltiir ve Yardimlasma ve Dayanigsma Dernegi

Balkan Gog¢menleri Is Adamlar1 Dernegi

Balkan Gé¢men Iskadinlar1 Dernegi

Gogmen Tirkleri Dernekleri Federasyonu

Balkan Go¢menleri Muhtelif Esnaf ve Sanatkarlar1t Dayanisma Dernegi

Balkan Rumeli G6¢menleri Konfederasyonu

Balkan Tiirkleri G¢men ve Miilteci Dernekleri Federasyonu

Tablo—4: Tiirkiye’de Bulunan Bazi Balkan-Rumeli Dernekleri
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UCUNCU BOLUM
iZMIiR - SARNIC ORNEGI

Tarihsel siire¢ icerisinde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen gd¢menler,
yurdun c¢esitli bolgelerine kendi imkanlariyla ya da devletin yaptigi yardimlarla
yerlesmislerdir. Izmir’de bulunan Pinarbasi, Camdibi, Mevlana, Buca, Gorece ve
Sarni¢ gibi bolgeler de, gdcmenlerin yogun olarak yerlestikleri bolgelerden
bazilaridir. Calismanm bu bashig: altinda, Izmir ili Gaziemir ilgesinde bulunan
Sarni¢’a yerlesmis olan Bulgaristan gd¢menleri ile yapilan alan arastirmasi ve bu

arastirmanin sonuglar1 degerlendirilecektir.

3.1. SARNIC’IN TARIHSEL GELISiMi

Sarnig, Izmir ili, Gaziemir ilgesine bagli, Izmir’e 17 km Gaziemir’e 6 km.
uzaklikta olan bir yerlesimdir. Batisinda Izmir-Aydin Karayolu ve buna paralel
[zmir-Aydin Demiryolu gegmekte; giiney batisinda Adnan Menderes Hava Limam
bulunmaktadir. Kuzeyi Hava Teknik Okullar arazisi ile ¢evrili, giineyi ve dogusunda
da ormanlik saha mevcuttur. Belde halkini Bulgaristan, Yunanistan gd¢menleri,
Afyon-Burdur illerinin kirsal kesiminden, dogu ve giiney dogu illerinden gelen
insanlar olusturmaktadir. Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda zaman zaman yaganan gog
vakalari ile yerlesimin alt yapisinin olustugu Sarni¢’in niifusu 6zellikle 1989 yilinda
Bulgaristan’dan yapilan zorunlu go¢ nedeniyle artmustir. Elde kesin veriler

olmamakla beraber niifusun yaklasik 30.000 civarinda oldugu ifade edilmektedir.

Sarni¢’in  Cumhuriyet sonrasinin Tiirkiye'sindeki tarihi incelendiginde,
gelisimi 1945 ve 1950'li yillara dayanmaktadir. O tarihlerde sahibinin Mediha Sarnig
oldugu Hanimin Ciftligi olarak bilinen bir yerlesim s6z konusudur. 1951 yilinda
Hiikiimetin aldig1 bir karar neticesinde Bulgaristan’dan gd¢ eden soydaslara on yil
geri 0demeli arsa tahsisi gergeklestirilmistir. 1955y1lina gelindiginde ise Hanimin
Ciftligi ve cevresinde 30 haneden olusan bir yerlesim ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Daha sonralar1 yurt icinden go¢ edenlerin de oldugu Sarnig, 1966 yilina gelindiginde
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Izmir 11 Genel Meclisi tarafindan muhtarlik yapilmistir. Muhtarhigi elde ederek hizla

gelisen yerlesim, 1989 yilinda 228 haneli sirin bir koy durumuna gelmistir.

1992 Mayis ayinda belediyeye doniismek iizere referandum yapilmis ve
referandum biiyilk ¢ogunlukla kabul edilmistir. Sarnic 1992 Eyliil ayma kadar
merkez ilge Konak’a baglh iken 1992 Eyliil’inde Gaziemir’in ilge olmasiyla

Gaziemir’e baglanmistir.

1994 yilinda Izmir Il Genel Meclisi'nin karar1 ve Bakanlar Kurulu'nun
onaylyla Belde statiisiinii elde eden yerlesimde, 27 Mart 1994 tarihinde
gerceklestirilen Mahalli Idareler Genel Secimleri'nde Sarmig’ta belediye teskilati
kurulmus;  kurucu  Belediye  Baskam1  da  Ismail  Acar  olmustur
(http://www.sarnichaber.net/sarnic.php, 01.08.2011) 2009 yilinda yapilan yerel
secimler oncesi ¢ikarilan yasa ile Sarni¢ Gaziemir sinirlar1 i¢ine alinarak Gaziemir
Belediyesine baglanmustir. Atatiirk, Fatih, Hiirriyet ve Menderes olmak iizere dort
mahalleden olusan Sarni¢’ta gog¢menlerin yogunlukta bulundugu mahalle ise

Hiirriyet Mahallesidir.

3.2. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

[zmir'in Gaziemir ilgesinde bulunan Sarnig’a yerlesen Bulgaristan
goemenlerinin yas, cinsiyet, egitim, meslek, gelir, sosyal giivence gibi konulardaki
genel durumlarinin incelendigi alan arastirmasinda, go¢menlerin toplumsal
diyaloglarini gelistirmede tercih ettikleri araglar ortaya konulmustur. Ayrica
goecmenlerin  Tiirkiye’de karsilastiklar1 sorunlara da deginilmis; bu sorunlarin

¢Ozlimiinde ve toplumsal uyumda bu araglarin etkinligi belirlenmeye ¢alisilmistir.

Sarnig’ta bulunan dort muhtarliktan alinan bilgilere gore, mahallelerin
toplaminda yasayan go¢men sayisina iligkin net bir bilgi alinamamistir. Bunun
oncesinde Emniyet Genel Miidiirliigii ve Niifus ve Vatandaglik Miidiirliigline yapilan
bilgi edinme bagvurular ile telefon goriismelerinde de ayni sonug¢ elde edilmistir.

Ancak muhtarliklardan alinan bilgilerde, en fazla gd¢menin yasadigi mahallenin
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Hiirriyet Mahallesi oldugu belirlenmis ve o6rnek kitle olarak da bu mahallede yasayan

gogmenler secilmistir.

3.3. ARASTIRMADA KULLANILAN YONTEM

Insan ve grup davraniglarinin “ni¢in” ini anlamaya yonelik arastirmalara
niteliksel arastirmalar denir. Nitel arastirmalar, kisilerin kanaatleri, tecriibeleri,
algilar1 ve duygulart gibi 6znel verilerle ilgilenen, bir sosyal olay1 dogal ortami ve
dogal olusumu i¢inde tasvir eden bir arastirma yontemidir. Nitel arastirmalarda
veriler gézlem, miilakat ve anket yoluyla toplanmaktadir. Zaman alic1 bir yontem
olmas1 dolayisiyla kiiciik orneklemler {iizerinde caligilmasi tercih edilmektedir

(www.egitim.aku.edu.tr/nitelarastirma.ppt, 01.08.2011).

Bulgaristan gé¢menlerinin incelendigi bu alan arastirmasinda, nitel aragtirma
yontemi kullanilmistir. Aragtirma kapsaminda, 26 sorudan olusan bir anket
hazirlanmis ve 70 kisiye uygulanmistir. Sarni¢’ta bulunan Hiirriyet Mahallesi
sakinlerine uygulanan ankette, go¢menlerin belirli konulardaki goriisleri alinarak

elde edilen veriler SPSS programu ile analiz edilmistir.

Ankette bulunan sorular, frekans analizi ile yorumlanmustir. Frekans analizi, bir
ya da daha ¢ok degiskene ait degerlerin ya da puanlarin dagilimina ait 6zelliklerini
betimlemek amaciyla verileri say1 ve ylizde olarak veren bir yontemdir. Frekans
dagilimi, tablo halinde verilebilecegi gibi, uygun oldugu durumlarda ¢esitli grafikler
kullanilarak da gosterilebilir (Bliytikoztiirk, 2007: 21).

Frekans, bireysel degerleri belirli siirlar igerisine diisen bireyleri ortak
siiflarda toplama iglemi olan gruplama sonucunda ortaya ¢ikan ve belirli bir 6zelligi
temsil eden birey sayisina denilmektedir. Yani frekans bir 6zelligin bir olayda kag
kez tekrarlandigini gosteren bir kavramdir. Frekans siitununda sifir bulunmasi

halinde, o 6zellik hig tercih edilmemis demektir (Cil, 2000: 23).
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3.3.1. Yas Grubuna Gore Dagilim

Anketteki sorunlarin igerigi incelendiginde bazi sorular agisindan verimsiz
olacag diisiiniildiigii i¢in 70 kisilik gruba uygulanan ankette, 15 yas altindaki kisilere
yer verilmemistir. Katilimcilarin ¢ogunlukta oldugu yas grubu, % 47,1 ile 45-59 yas
grubudur. 30—44 yas grubu arasindakiler % 34,3 ile ikinci sirada yer alirken 60 yas
ve lizeri olanlar {igiincii (%10) sirada bulunmaktadir. Son olarak ise 15-29 yas

grubundakiler % 8,6 ile diger yas gruplarini takip etmektedir.

Yas Grubu Frekans Yiizde Gecgerli Yiizde
15-29 6 8,6 8,6
3044 24 34,3 34,3
45-59 33 47,1 47,1

60 ve Uzeri 7 10,0 10,0

Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-5: Yas Grubuna Gore Dagilim

Sarni¢’a gelen Bulgaristan gdg¢menlerinin yas grubuna gore dagilimi
incelendiginde, c¢ogunlukla 1989 sonrasinda yapilan gocler sonucunda gelen
gdcmenlerin geng niifus oldugu goriilmektedir. Genellikle 20°1i yaslarinda go¢ eden
bu grubun evli ve aile olarak geldigi disiiniilebilir. 15-29 ile 3044 yas
gruplarindakiler, ¢ogunlukla go¢ sirasinda bebek ya da ¢ocuk olan kisilerdir. Bu
kisiler ya Tiirkiye’de egitim hayatlarina baglamislar ya da Bulgaristan’da yarim kalan
egitimlerine devam etmislerdir. 60 yas ve lizerindekiler ise sosyal hayatta ¢ok fazla
yer alamadiklar1 ya da yasamlarmi yitirdikleri i¢in anket dahilinde fazla yer

almamuslardir.
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3.3.2. Cinsiyete Gore Dagilim

Cinsiyet dagiliminda erkeklerin sayisinin, kadinlarin sayismin iki katindan
fazla oldugu gorilmistiir. Bu durum, anketin ¢ogunlukla Sarni¢’ta bulunan esnaf
kesimle yapilmasindan kaynaklanmistir. Ayrica erkekler kadinlara oranla ankete

katilim konusunda daha olumlu davranmislardir.

Cinsiyet Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Kadin 21 30,0 30,0
Erkek 49 70,0 70,0

Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-6: Cinsiyete Gore Dagilim

3.3.3. Vatandashga Gore Dagilim

Vatandashk Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
T.C. Vatandas1 8 11,4 11,4
Bulgaristan
Vatandasi 0 0,0 0,0
Cifte Vatandas 62 88,6 88,6
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—7: Vatandashga Gore Dagilim

Anketi cevaplayan Bulgaristan gd¢menlerinin % 88,6’s1 ¢ifte vatandagliga
sahip iken, % 11, 4’1 ise Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasidir. Cifte vatandasliga sahip

olanlarin 6nemli bir kism1 2007 yilinda Bulgaristan’in AB’ye iiyeligi sonrasinda
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basvuruda bulunmustur. Bunun nedeni olarak da c¢ogunlukla yurtdisina cikislarda
saglanan kolaylik oldugu belirtilmistir. Ozellikle ¢ocuklarimi diisiinen katilimcilar,
cifte vatandaghigin cocuklarmin gelecekte yurtdisinda egitim olanaklarindan
yararlanmalarina yardimci olacagini diistinmektedirler. T.C. Vatandast olan
goecmenler ise Bulgaristan’da yasadiklari olumsuzluklardan dolay1 daha c¢ok tepki
olarak  Bulgaristan  vatandasligimi  istememigler ve c¢ifte vatandasliga

bagvurmamislardir.

3.3.4. Medeni Duruma Gore Dagilim

Medeni Durum Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Evli 64 91,4 91,4
Bekar 6 8,6 8,6
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-8: Medeni Duruma Goére Dagilim

Gogmenlerin medeni durumlara bakildiginda, yas dagilimiyla baglantili
olarak evlilerin sayis1 bekarlardan fazla olmustur. Yas dagiliminda 3044, 45-59 ve
60 yas ve lizeri yas gruplarinda olanlarin yiizde degerleriyle evli olanlarin yiizdelik
degerleri birbirine ¢ok yakindir. Bu da daha c¢ok o yas gruplarindakilerin evli
oldugunu diistindiirmektedir. Ayrica 15-29 yas grubundaki 6 kisinin yiizdelik degeri
olan % 8,6 ile bekarlarin sayis1 ve ylizdelik degerinin ayni olmasi bu olasilig

giiclendirmektedir.

3.3.5. Sahip Olunan Cocuk Sayisina Gore Dagilim

Sahip olunan cocuk sayis1 sorusuna verilen cevaplara gore gd¢menlerin
yaklasik olarak yarisinin 2 ¢ocuga sahip oldugu goriilmiistiir. Evli olanlarin sayisina
bagl olarak ¢ocuk sahibi olanlarin sayist da toplamda % 92,9’a denk gelmektedir.

Bu da katilimcilardan evli olanlarin ¢ogunun c¢ocuk sahibi oldugunu ortaya
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koymaktadir. Bekarlarin sayisinin 6 olmasina ragmen ¢ocuk sahibi olmayan 5 kisi
bulunmaktadir. Bunun nedeni ise katilimcilardan 1 kisinin bosanmis olmasi ve ¢ocuk

sahibi olmasidir.

Sahip olunan Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Cocuk Sayisi
1 15 214 21,4
2 33 47,1 47,1
3 15 21,4 21,4
4 1 1,4 1,4
5 ve Uzeri 1 1,4 1,4
Yok 5 7,1 7,1
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—9: Sahip Olunan Cocuk Sayisina Gore Dagilhim

3.3.6. Egitim Durumuna Goére Dagilim

Gogmenlerin egitim durumlarinda ilk sirayr % 60°lik dilimle lise mezunu
olanlar almistir. Ardindan ilkdgretim mezunlari ile {iniversite mezunlar1 gelmistir.
Bunlarin disinda herhangi bir mezuniyeti bulunmayip sadece okuma-yazma bilenler

% 2.9 ile son siray1 almistir.

Bulgaristan’da ¢ogunlukla mesleki liselerden mezun olan gé¢menler, mezun
olduktan sonra bir ise girebilmiglerdir. Bulgaristan’daki bazi kisitlamalar veya baska
sebeplerden dolay1 iiniversite egitimi alamayan katilimcilardan iiniversite mezunu

olanlarin ¢ogu Tiirkiye’de okumus olan kisilerdir.
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Egitim Durumu Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Okur-Yazar 2 2,9 2.9
lkégretim 21 30,0 30,0
Lise 42 60,0 60,0
Universite 5 7.1 7,1
Lisansiistii 0 0,0 0,0
Okur-Yazar Degil 0 0,0 0,0
Toplam 70 100,0 100,0
Tablo-10: Egitim Durumuna Gore Dagilim
3.3.7. Bulgaristan’da Sahip Olunan Meslege Gore Dagilim
Bulg;;isstiae 111(’daki Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Memur 0 0,0 0,0
Isci 39 55,7 55,7
Esnaf 1 1,4 1,4
Ciftci 2 2,9 2,9
Emekli 0 0,0 0,0
Diger 28 40,0 40,0
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—11: Bulgaristan’da Sahip Olunan Meslege Gore Dagilim

Gogmenlerin Bulgaristan’daki mesleki dagiliminda isciler kayda deger bir

kesimi olusturmaktadir.

Bulgaristan’da mesleki

egitim aldiktan sonra terzi,
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marangoz, teknisyen gibi mesleklere sahip olanlar, soforliik yapanlar ve tarim
kesiminde is¢i olarak calisanlar, anket cevaplar1 kapsaminda % 55,7’lik is¢i grubuna

dahil edilmistir. Iscileri, % 2.9 ile ¢iftci, % 1,4 ile esnaf kesimi izlemektedir.

%40’lik diger dilimde yer alanlar ise issizler, 6grenciler ya da o donemde
daha bebek olan kisilerdir. Bunun 15-29 ile 30—44 yas araliginda olan % 42,9’luk
dilimle ortiistiigii diisliniilebilir. Diger taraftan Bulgaristan’da memur olma
olasiligmin zorlugundan dolayr katilimcilar arasinda memur olan kimseye

rastlanmamustir.

3.3.8. Tiirkiye’de Sahip Olunan Meslege Gore Dagilim

Tﬁﬁi};ﬁﬁeki Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Memur 3 4,3 4,3
Isci 24 34,3 34,3
Esnaf 19 27,1 27,1
Ciftci 0 0,0 0,0
Emekli 18 25,7 25,7
Diger 6 8,6 8,6
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—12: Tiirkiye’de Sahip Olunan Meslege Gore Dagilhim

Yasanan goglerin ardindan Tiirkiye’de yasamaya bagslayan gé¢menlerden
meslek dagilimina gore en fazla yiizdelige sahip olan kesim yine % 34.3’liikk dilime
sahip olan isciler olmustur. %27.1°lik dilimde hem Sarni¢’ta ikamet eden hem de
kendi sermayesi ile kendi isini kurup esnaflik yapanlar yer almaktadir. % 25,7 ile
ticlincii sirada bulunan emekliler, cogunlukla prim 6deyerek ya da yurtdist bor¢glanma
yaparak SSK’dan emekli olan kisilerdir. Bunun disinda emekliler i¢inde memur

olarak Tiirkiye’de calisip emekli olanlar da mevcuttur.
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Tabloda %38,6’lik oranla dordiincii siradaki diger meslek grubu icinde issizler,
ev hanimlar1 veya aile igyerinde ayliksiz olarak calisanlar bulunmaktadir. Son siray1
ise % 4,3 ile memurlar almaktadir. Ankete katilanlardan Bulgaristan’da memur
olarak c¢alisan kimsenin olmamasina ragmen, Tirkiye’de az sayida da olsa hem
memur olarak ¢alisanlar hem de memuriyetten emekli olanlar mevcuttur. 70 kisilik
grubun verdigi yanitlara bakildiginda ¢ogunun Tiirkiye’de istihdam edildigi

goriilmektedir.

3.3.9. Gog edilen Zaman Dilimine Gore Dagihm

GoO¢ Zamani Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
1920-1949 0 0,0 0,0
1950-1967 0 0,0 0,0
1968-1988 4 5,7 5,7

1989 ve Sonrasi 66 943 94,3
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-13: Gog¢ edilen Zaman Dilimine Gore Dagilm

Sarni¢’ta bulunan gogmenler arasinda tablodan da anlasilacag: tizere 1989 ve
sonrasinda gelenlerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. % 94,3’liikk dilimi olusturan
1989 ve sonrast gelenler, 1998—1999 yillarina kadar gelenleri igermektedir. 1968—
1988 yillarindaki % 5,7°lik kismi ise 1968 yilinda yapilan Yakin Akraba Gogi
Antlagsmast c¢ercevesinde gelenler olusturmaktadir. Bazilari, tilkemize goc
etmelerinin ardindan Bulgaristan’a geri donmiisler; ancak ailelerini geride
biraktiklar1 sebebi ile ya da bagka sebeplerden dolayi tekrar Tirkiye’ye gelip

yerlesmiglerdir
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3.3.10. Tiirkiye’ye Birlikte Go¢ Edilen Kisilere Gore Dagilim

Anket sonuglari incelendiginde, Tiirkiye’ye go¢ edenlerin %90’ mnin ailesiyle
beraber geldigi goriilmektedir. Bu grup igerisinde, bebek ya da c¢ocuk olup
ebeveynleriyle gelenlerin yaninda evli olup esi ve ¢ocuklariyla beraber gelenler de
bulunmaktadir. Ailesi ile gelenleri sirasiyla yalmz gelenler (% 7,1) ile akrabalar1 (%

2,9) ile gelenler takip etmektedir.

E]iliiligll:tlzigiiligr Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Ailem 63 90,0 90,0

Akrabalarim 2 2.9 2.9

Arkadaslarim 0 0,0 0,0
Yalmz 5 7,1 7,1
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—-14: Birlikte Go¢ Edilen Kisilere Gore Dagihim

Tiirkiye’ye yalniz go¢ edenlere baktigimizda, aralarinda evlenme yoluyla
tilkemize gelenler de bulunmaktadir. Bu kisiler, evlendikten sonra esleri ile beraber

Tiirkiye’de yasamaya baglamiglardir.

3.3.11. Yerlesimde Sarni¢’1 Secme Nedenine Gore Dagilim

Gogmenlerin Sarni¢’a yerlesme nedenlerine bakildiginda, daha 6nce gogle
gelenlerden akraba ya da tanidiklar1 oldugu icin gelenler ilk sirada yer almaktadir. %
72,9’luk kisimda bulunan bu kisilerin, geldikleri bu yeni yerde yol gosterici olacagi
ya da ortama uyum saglamanin kolaylasacagini diisiindiikleri i¢in Sarnig’a
yerlestikleri sdylenebilir. Tkinci sirada bulunan diger sebepler (% 11,4) igerisinde ise

ucuz arsa ya da ev temini bulunmaktadir. Uciincii olarak sehrin &zellikleri
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olmadan (% 7,1) Sarni¢’a geldiklerini sdylemislerdir.

begenildigi i¢in (% 8,5) yerlesildigi belirtilirken, son siradakiler herhangi bir sebep

Sarmg’a Yel:lesme Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Nedeni
Akrabalar, tamdiklar
oldugu i¢in 51 72,9 72,9
Sehrin dacliler 6 55 55
begenildigi icin
Diger 8 11,4 11,4
Sebebi Yok 5 7,1 7.1
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-15: Yerlesimde Sarni¢’1 Se¢me Nedenine Gore Dagilim

3.3.12. Asimilasyon Uygulamalarina Maruz Kalma Durumuna Gore Dagilhim

Asimilasyon politikalar1 ile ilgili yilizdelere gore, katilimcilarin 6nemli bir
kisminin soruda belirtilen asimilasyon politikalarinin tiimiine maruz kaldigi
anlagilmistir. Go¢menlerden % 82,9’unu olusturan 58 kisi dini icaplart yerine
getirme, Tiirkce egitim gorme ve Tiirkge konusma gibi konularda sinirlandirilmslar;
isim degistirme uygulamalarina maruz kalmislardir. Ucg uygulamaya da maruz
kalanlari, %7,1 ile Tiirkce egitim-Tilrkce konusmanin yasaklanmasi ve isim
degistirme uygulamalarin1 yasayanlar ile asimilasyon politikalarina maruz
kalmadigin1 sdyleyenler izlemektedir. Son olarak da 2 kisi (% 2,9) sadece isim

degistirme uygulamasini yasadigini belirtmistir.

Asimilasyon uygulamalarini yasamadigini belirtenler ile 1968—1988 yillari
arasinda gelen kisilerin sayisinin birbirine ¢ok yakin olmasi, bu iki grubun ayni
kisiler oldugunu disiindiirmektedir. Ciinkii hem yapilan goriismelerde, hem de

Bulgaristan’daki  Tiirklerin tarihi incelendiginde asimilasyon politikalarinin
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cogunlukla 1980’li yillarin ortalarindan itibaren yogun olarak uygulanmaya

baslandig1 anlasilmaktadir.

Asimilasyon
Uygulamalarina Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Maruz Kalma

Yalmz 1* 0 0,0 0,0

Yalmiz 2** 0 0,0 0,0

Yalniz 3*** 2 2,9 2,9

Yalniz 4%*** 5 7,1 7,1

1-2 0 0,0 0,0

1-3 0 0,0 0,0

2-3 5 7,1 7,1
1-2-3 58 82,9 82,9
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—16: Asimilasyon Uygulamalarina Maruz Kalma Durumuna Gore
Dagilhim

* Dini icaplarimi yerine getirememe
ok Tiirkge egitim ve Tiirk¢e konugmanin yasaklanmasi
otk Isim degistirme

*k#%kx Asimilasyon uygulamalarina maruz kalmadim.
3.3.13. Bulgaristan’da Kalan Yakinlara Gore Dagilhim

Bulgaristan’dan tilkemize gerceklesen gogler sonucunda insanlar aile, akraba,
arkadaglariyla ya da yalmiz olarak go¢ etmek durumunda kalmiglardir. Goglerin

ardindan kimisi tiim aile ve akrabalar1 ile go¢ ederken, kimisinin yakinlari

Bulgaristan’da kalip yasamaya devam etmistir.
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Bulgaristan’da
Kalan Yakinlar Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Yalmz 1% 4 5,7 5,7
Yalniz 2** 0 0,0 0,0
Yalniz 3*** 9 12,9 12,9
Yalniz 4%*** 35 50,0 50,0
Yalniz 5*%**%* 11 15,7 15,7
1-2 0 0,0 0,0
1-3 3 4,3 4,3
1-4 1 1.4 1.4
2-3 0 0,0 0,0
24 0 0,0 0,0
34 5 7,1 7,1
Diger (1 -3-4) 2 2,9 2,9
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—-17: Bulgaristan’da Kalan Yakinlara Gore Dagihm

* Anne, Baba
ok Es, Cocuk
ok Kardes
*k**k%  Akraba

kokskokook YOk

Bulgaristan’da kalan yakinlar sorusuna verilen yanitlara gore, 70 kisilik gb¢
eden grubun yarisinin (%50) akrabalar1 Bulgaristan’da yasamaya devam ederken, 11
kisinin (% 15,7) de hi¢bir yakin1 Bulgaristan’da kalmamistir. Katilimcilardan 9’unun
(% 12,9) sadece kardesleri, 5’inin ( % 7,1) kardes ve akrabalari, 4’linlin (% 5.,7)
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sadece anne-babasi, 3’iiniin de (%4,3) anne-baba ve kardesleri Bulgaristan’da kalip
yasamaya devam etmistir. Son olarak gé¢menlerin 2’sinin anne-baba, kardes ve

akrabalar1 Bulgaristan’da yagsamaktadir.

Bulgaristan’da kalan yakinlarin dagilimlarina bakildiginda, gé¢menlerden %
84,3 gibi 6nemli bir kisminin yakinlar1 hala Bulgaristan’da bulunmakta; yilin belirli
donemlerinde yakinlar1 ziyaret icin ya da baska amaglarla Bulgaristan’a seyahatler
yapilmaktadir. Bu durum, Bulgaristan’da kalan Tiirklerin artik daha rahat yasam
kosullarina sahip olduklarini gdstermenin yani sira, go¢menlerin Bulgaristan ile olan

baglarin1 hala koparmadiklarini da ortaya koymaktadir.

3.3.14. Yerlesim Konusunda Devletten Destek Gorme Durumuna Gore Dagilim

Yerlesimde
Devletten Destek Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Gorme
Evet 21 30,0 30,0
Hayir 49 70,0 70,0
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-18: Yerlesim Konusunda Devletten Destek Gorme Durumuna Gore
Dagihim

1968 yilindan sonra Bulgaristan’dan gelen go¢menlerin biiyiik bir boliimiinii
serbest gogmen statiisiinde olanlar olusturmustur. Gogmenler Tiirkiye’ye geldikten
sonra, daha 6nce goc¢ eden akraba veya komsularinin yogun oldugu bolgelere kendi
imkanlar1 ile yerlesmislerdir. Bir boliimii de devlet tarafindan cesitli il, ilge ve

beldelere yerlestirilmislerdir.

Sarni¢’a yerlesen Bulgaristan gogmenlerinin devlet destegi ile ilgili olan bu
soruya verdikleri cevap yukaridaki agiklamayi destekler nitelikte olmustur.
Sarnig’taki gogmenlerden % 70’1 yerlesmeleri konusundan devletten destek

gormediklerini  belirtirken, % 30’u da destek gordiiklerini sdylemislerdir.
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Gogmenlere verilen destek ise belirli bir donem i¢in yapilan kira yardimlar1 olarak

ifade edilmistir.

3.3.15. Hanede Yasayan Kisi Sayisina Gore Dagilim

Sarni¢’ta bulunan Bulgaristan gé¢menlerinin hanelerinde yasayan kisi sayisi
dagiliminda ilk siray1 %41,4’likk oranla 5 kisi ve lizeri yasayanlar olusturmustur.
Ardindan sirastyla % 28,6 ile 4 kisi, % 21,4 ile 3 kisi ve % 8,6 ile 2 kisi yasayanlar

yer almistir.

Hane.d-e Yasayan Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Kisi Sayis1
1 0 0,0 0,0
2 6 8,6 8,6
3 15 21,4 21,4
4 20 28,6 28,6
5 ve Uzeri 29 41,4 41,4
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-19: Hanede Yasayan Kisi Sayisina Gore Dagilim

Sahip olunan ¢ocuk sayisi ile ilgili soru ile baglanti kuruldugunda, ¢ocuk
sahibi olmayan 5 kisi ile hanede 2 kisi yasayanlarin sayisinin birbirine yakinlig
dikkat ¢ekicidir. Bu verilere gore, % 8,6’lik grupta olan 6 kisinin esleriyle beraber
yasadiklart diistintilebilmektedir. Gogmenlerden 1 ¢ocuk sahibi olanlarin sayist (15)
ile 3 kisi yasayanlarin sayisinin 6rtlismesi, bu cevaplar1 veren kisilerin ayni kisiler
olma ihtimalini giliglendirmektedir. Ayrica 2 cocuk sahibi olanlar (33) ile 4 kisi
yasayanlar (20) arasindaki fark ile 3 ve 3’ten daha fazla ¢ocuk sahibi olanlar (17) ile
5 kisi ve iizeri yasayanlar (29) arasindaki farkin, aile yapisindan kaynaklandigi

diisiiniilmektedir. Ciinkii anket sirasinda yapilan goériismeler, gé¢menlerin bir
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kisminin es, ¢ocuk, anne ve babadan olusan genis aile yapisi seklinde yasadigini

gostermistir.

3.3.16. Sosyal Giivenceye Gore Dagilhim

Gogmenlerin sosyal giivencelerine gore dagiliminda, % 62,9°’u SSK, %21,4’1
Bag-Kur, % 7,1°1 de emekli sandigina tabi oldugu anlasilmistir. % 8,6’lik boliim ise

hicbir sosyal gilivenceye sahip olmayanlardan olusmaktadir.

Sosyal giivencesi SSK olan grupta bulunanlar, ¢alisan ya da emeklilerden
olusmaktadir. SSK emeklileri yurtdisi bor¢lanma ile ya da Tiirkiye’de ¢alisip prim
giinlerini tamamlamak suretiyle emekli olmuslardir. Bunun disinda esnaf olarak
calisan 19 kisi olmasina ragmen, Bag-Kur’lu olanlarin sayisinin 15 olmasi aradaki
farkin gé¢gmenlerin bireysel sermayeleriyle agtiklart igyerinde kendilerini is¢i olarak

gosterdiklerini ya da emekli olduklarini; ancak isyeri ¢alistirdiklar1 diisiincesini

desteklemektedir.
Sosyal Giivence Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Emekli Sandigi 5 7,1 7,1
SSK 44 62,9 62,9
Bag-Kur 15 21,4 21,4
Baskz.l. bir Ku‘rum 0 0.0 0.0
giivencesi
Yok 6 8,6 8,6
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-20: Sosyal Giivenceye Gore Dagilim
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3.3.17. Hanede Calisan Kisi Sayisina Gore Dagihim

Bulgaristan gd¢melerinin hane i¢i ¢alisan kisi sayisinda, %91,5’lik oranla bir
ve birden fazla ¢alisan kisinin oldugu goriilmiistiir. Calismayan %8,6’lik boliim ise

cogunlukla emekli ¢iftlerden olugmaktadir.

Tablodan da anlasilacagi lizere hanede ¢alisan kisi sayis1 hakkinda verilen
cevaplar siralanacak olursa; ilk sirada % 41,4 ile 2 kisinin, ikinci olarak % 18,6’lik
yiizde ile ayn1 oranda olan 1 ve 3 kiginin, son olarak da % 12,9 ile 4 ve {izeri kiginin
calistigi cevap gelmektedir. Bu veriler, Bulgaristan go¢menlerinin Tiirkiye’de
calisma yasamina katilim ve is bulma konusunda ¢ok fazla sikinti yasamadigini

destekler niteliktedir.

Hanede Cahsan Kisi

Sayist Frekans Yiizde Gecerli Yiizde

1 13 18,6 18,6

2 29 41,4 41,4

3 13 18,6 18,6

4 ve Uzeri 9 12,9 12,9

Yok 6 8,6 8,6
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-21: Hanede Calisan Kisi Sayisina Gore Dagilim

3.3.18. Hanenin Aylik Toplam Gelirine Gore Dagilim

Hanenin aylik toplam geliri sorusuna verilen yanitlara gore, ankete
katilanlarin yarisina yakiin (% 41,4) aylik toplam gelirinin 2000 TL ve iizerinde
oldugu goriilmektedir. Gogmenlerin % 10’luk dilimi ise yaklasik asgari ticret tutarina
denk gelen 0-799 TL aralifinda aylik gelir elde etmektedir. Verilen diger yanitlarda
ise 26 kisinin (% 22,9) 800-1499 TL, 18 kisinin de 1500—-1999 TL araliginda aylik

gelire sahip oldugu anlasilmistir. Calisan kisi sayisi verileriyle aylik toplam gelir
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verileri kiyaslandiginda, go¢menlerin onemli bir bdliimiiniin ortalama yasam
kosullarina sahip olduklarini; diger bir boliimiiniin ise ortalamanin iistiinde bir yasam

stirdiiklerini gostermektedir.

Hanenin Ayhk
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde

Toplam Geliri
0-799 7 10,0 10,0
800-1499 26 22,9 22,9
1500-1999 18 25,7 25,7
2000 ve iizeri 29 41,4 41,4
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—22: Hanenin Aylhik Toplam Gelirine Gore Dagilim

3.3.19. Toplumsal Diyalog Aglarimin Kurulmasinda, Sorunlarin Co6ziimii ve

Toplumsal Uyum Gibi Konularda Kullanilan Araclara Gore Dagilim

Calisma kapsaminda dernekler, internet, radyo, televizyon gibi elektronik
ortam, gazete ve dergi ile caligma hayati, tanidiklar gibi diger faktorler gogmenlerin
toplumsal diyalog aglarmi gelistirmek icin kullanabilecekleri araglar olarak

distiniilmustir.

Soruya verilen yanitlar, go¢menlerin % 32,9 oraninda diger faktorleri
toplumsal diyaloglarin1 gelistirmede etkin araglar olarak kabul ettiklerini
gostermistir. Daha sonra % 28,6’lik kisim gazete ve dergileri, 10’ar kisilik %
14,3’liik gruplar da dernekler ile elektronik ortami tercih etmistir. Geriye kalan %
10°luk bir kisim da segenekler arasinda birden fazla tercihte bulunmustur. Cevaplarin
yiizdelik dagilimina gore, katilimcilarin yas ortalamasina da bagh olarak ¢ogunlukla
toplumsal diyaloglarin1  gelistirmede yiiz yilize iletisimi tercih ettikleri

anlasilmaktadir.
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Toplumsal Diyalog

Aglarinin
Kurulmasinda,
Sorunlarin Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Coziimiinde ve
Toplumsal Uyumda
Kullanilan Etkili Arag
Yalmz 1% 10 14,3 14,3
Yalmz 2%* 10 14,3 14,3
Yalmiz 3%** 20 28,6 28,6
Yalniz 4%*** 23 32,9 32,9
1-2 0 0,0 0,0
1-3 1 1,4 1,4
2-3 2 2,9 2,9
1-2-3 4 5,7 5,7
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-23: Toplumsal Diyalog Aglarinin Kurulmasinda, Sorunlarin Coziimii ve

Toplumsal Uyum Gibi Konularda Kullanilan Araglara Gore Dagilim

* Dernekler

ok Elektronik Ortam (Internet, Radyo, TV gibi)
k% Gazete, Dergiler vb.

**kx Diger (Caligma Hayati, Tanidiklar vb.)

3.3.20. Gécmen Derneklerine Uyelik Durumuna Gére Dagilim

Sarnig’ta yagsayan Bulgaristan go¢menlerinin derneklere {iyelik durumlarinin

yiizdeleri incelendiginde, katilimcilardan 52 kisi (% 74,3) hicbir go¢men dernegine

tiye olmadigini belirtmistir. Go¢menlerden 13’1 (% 18,6) derneklere sadece iiyeyken,

5 kisi ise (% 7,1) aktif {iye olarak derneklerde gorev almaktadir. Derneklere sadece

tiye olanlar, her ay aidatlarin1 6deyenler olarak kabul edilirken, aktif tyeler
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derneklerin cesitli birimlerinde gorev alarak gogmenlerle ilgili organizasyonlar
diizenleyen, arastirmalar yaparak kamuoyuna bilgiler sunan kesimlerdir. Sarni¢’ta
cogunlugun iiye oldugu dernek ise izmir Balkan Gogmenleri Kiiltiir ve Dayanmisma
Dernegi’ (Bal-Go¢) dir. Derneklere iiye olanlarin sayisinin % 25, 7 oranla diisiik bir

seviyede kalmasi, gocmenlerin derneklere fazla ilgi duymadiklarini gostermektedir.

Gocmen
Derneklerine Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Uyelik
Aktif Uye 5 7,1 7,1
Sadece Uye 13 18,6 18,6
Uye Degil 52 74,3 74,3
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—24: Gé¢men Derneklerine Uyelik Durumuna Gére Dagilim

3.3.21. Gécmen Derneklerinin Faaliyetlerinin Yeterliligine liskin Dagilim

Gogmen derneklerinin faaliyetlerinin yeterliligi ile ilgili soruya verilen
cevaplar, derneklere iiyelik sorusuna verilen cevaplarla tutarlilik gostermektedir.
Ankete katilan gd¢cmenlerden 52°si (% 74,3) derneklerin kendileriyle ilgili
faaliyetlerini yeterli bulmamaktadir. Ayni1 zamanda 52 kisinin de gdg¢men
derneklerine iiye olmamasi, dernek faaliyetlerini yetersiz bulanlar ile iiye

olmayanlarin ayni kisiler oldugunu diistindiirmektedir.

Derneklerin gd¢cmenler ile ilgili faaliyetlerini yeterli bulan 8 kisi (% 11,4)
bulunurken, 10 kisi (% 14,3) de bu faaliyetleri orta diizeyde yeterli bulmaktadir. %
25,7’lik oran1 olusturan 18 kisilik bu grup, derneklere sadece iiye ve aktif iiye olan

grubun sayisiyla da ortiigmektedir.
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Gocmen
Dernekleri Frekans Yiizde Gecgerli Yiizde
Faaliyetleri
Yeterli 8 11,4 11,4
Orta Diizeyde
Yeterli 10 14,3 14,3
Yetersiz 52 74,3 74,3
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-25: Go¢men Derneklerinin Faaliyetlerinin Yeterliligine iliskin Dagihm

3.3.22. internet Ortamindaki Forum ve Sosyal Ag Sitelerini Takip Etme

Durumuna Goére Dagihm

Sosyal medya olarak da ifade edilebilen forumlar, sosyal ag siteleri gibi
ortamlar1 takip eden go¢menlerin sayisina bakildiginda, 7 kisi % 10’luk oran ile her
zaman takip ederken, % 15,7’lik dilimde kalan 11 kisi de bu siteleri ara sira takip
etmektedir. Geriye kalan % 74,3’liikk kisim ise sosyal medya ile ilgilenmediklerini ve
interneti kullanamadiklarmi belirtmislerdir. Internet kullanmayan bu gruptakiler,
daha ¢ok cocuklarinin sosyal medya ile ilgili oldugunu ve gerekli konularda onlardan

bilgi aldiklarini ifade etmiglerdir.

Internet
Ortamindaki Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Forum ve Sosyal
Ag Sitelerini Takip
Her Zaman 7 10,0 10,0
Ara Sira 11 15,7 15,7
Hicbir Zaman 52 74,3 74,3
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—26: internet Ortamindaki Forum ve Sosyal Ag Sitelerini Takip Etme
Durumuna Goére Dagihm
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Soruya verilen cevaplarda dikkat c¢ekici husus, gogmen derneklerine iiye
olmayanlar ve dernek faaliyetlerini yetersiz bulanlar ile sosyal medyay1 takip
etmeyenlerin sayisinin ayni olmasidir. Bu durum, ii¢ farkli soruya bu cevaplari veren

kisilerin ayni kisiler olabilecegini diigiindlirmektedir.

3.3.23. Yakin {liskiler icinde Olunan Kisilere Gore Dagilim

Sarni¢’in niifusu yerli halk ve Bulgaristan gd¢menleri ile yurdun cesitli
bolgelerinden go¢ eden diger kesimlerden olusmustur. 1950’11 yillardan itibaren
yasanan gocler sonucu Sarni¢’a yerlesen gocmenler, Sarni¢’taki yerlesimin alt
yapisini olusturmaya baslamiglardir. Genellikle yerlesimin belirli kesimlerinde
toplanan go¢cmenler, hem kendi aralarinda hem de i¢ gocle gelenler ve yerli halkla

iletisim kurmuslardir.

Gogmenlerin yakin iligkiler icinde olduklari1 kesimlerin kimler oldugunun
belirlenmeye calisildig1 bu soruda, ilk sirada % 70,4 oraniyla hem gd¢menler hem de
yerli halk cevabi1 gelmektedir. Katilimcilardan esnaf olarak calisanlarin ¢ogu isleri
geregi her kesimle iletisim halinde olabildikleri i¢in bu cevab1 vermislerdir. Ayrica
kimseyle sorun yasanmadigi ve her kesimle iyi anlasildigi belirtilerek bu soruya
cevap verilmistir. % 26,8 orani ile 19 kisi yasadiklar1 ortamda siirekli go¢menlerle
birlikte olduklar1 i¢in ¢ogunlukla go¢menlerle yakin iligkiler kurduklarmi ifade

etmislerdir. % 2,8’lik kisimda yer alanlar ise yerli halk cevabini tercih etmislerdir.

Yakn Iligkiler
Icinde Olunan Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Kisiler
Gocmenler 19 26,8 26,8
Yerli Halk 2 2,8 2,8
Hem Gocmenler
Hem Yerli Halk >0 70,4 70,4
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—27: Yakin Iliskiler i¢inde Olunan Kisilere Gore Dagilim
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3.3.24. Tiirkiye’de Yasamaktan Memnuniyet Durumuna Goére Dagilim

Anket sonuglarina gore, katilimcilardan % 90’1 Tirkiye’de yasamaktan
memnun oldugunu sdylemistir. % 7,1°lik kisim orta seviyede memnunken, % 2,9’luk
kisim da Tiirkiye’de yasamaktan memnun olmadigini belirtmistir. Memnun olmayan

goemenler neden olarak ise ekonomik sikintilar1 géstermistir.

Tiirkiye’de
Yasamaktan Frekans Yiizde Geceri Yiizde
Memnuniyet
Memnun 63 90,0 90,0
Orta 5 7,1 7,1
Memnun Degil 2 2.9 2.9
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-28: Tiirkiye’de Yasamaktan Memnuniyet Durumuna Goére Dagilim

3.3.25. Tiirkiye’de Yasanilan Sorunlara Gore Dagilim

Bulgaristan’dan gelip Tirkiye’nin cesitli bolgelerine yerlesen gdgmenler,
yeni yerlesim yerlerine uyum saglamaya calisirken ekonomik, sosyal ve hukuki
konularda bir takim sorunlarla karsilagmislardir. Anketin 25. sorusu kapsaminda
karsilagilan bu sorunlara deginilmis ve bu sorunlarin ¢ogunlukla hangi konularda
oldugu belirlenmeye calisilmistir. Cevap olarak 4 secenek belirlenmis; bu 4 cevap
disinda birden fazla tercihte bulunmak isteyenler i¢cin secenekler farkli sekillerde

siiflandirilmagtir.

Anket uygulanan 70 kisiden 22’si (% 31,4) herhangi bir sorunu olmadiginm
belirtmistir. Tiirkiye’de sorunlar yasadiklarini ifade edenlerin yiizdelik dagilimlar: ise
su sekildedir: Gogmenlerden 21’1 (% 30) ekonomik sorunlar, 2’si (%2,9) sosyal

sorunlar, 3’1 (% 4,3) hukuki sorunlar, 6’s1 (% 8,6) ekonomik ve sosyal sorunlar, 10’u
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(% 14,3) ekonomik ve hukuki sorunlar, 1’1 (% 1,4) sosyal ve hukuki sorunlar, 5’1 de

(% 7,1) her {i¢ konuda da sorunlar yasadigini ifade etmislerdir.

Ekonomik sorunlar yasayanlar, is bulma konusunda fazla sorun yasamasalar
bile elde ettikleri gelirlerin gecimlerine yetmediginden yakinmiglardir. Yasanan
ekonomik sorunlar, kimi zaman hukuki sorunlarla iliskili olmustur. Ciinkii uzun
yillar vatandaslik kazanamayan go¢menler ikamet tezkeresi alarak Tiirkiye’de
yasamislar ve bu belge icin her y1l yiiklii bir 6demede bulunmuglardir. G6¢menlerden
bazilar1 da i3 bulduklar1 halde primleri O6denmedigi i¢in emekliligi hak

kazanamamuslar, sosyal haklardan yoksun kalmiglardir.

Tiirkiye’de
Yasanilan Frekans Yiizde Gegerli Yiizde
Sorunlar
Yalmz 1% 21 30,0 30,0
Yalniz 2** 2 2.9 2.9
Yalmz 3*** 3 4,3 4.3
Yalniz 4%*** 22 31,4 314
1-2 6 8,6 8,6
1-3 10 14,3 14,3
2-3 1 1,4 1,4
1-2-3 5 7,1 7,1
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo-29: Tiirkiye’de Yasanilan Sorunlara Gore Dagilim

* Ekonomik (is, gelir vb.)
ok Sosyal (egitim, saglik, ¢cevre vb.)
ol Hukuki (vatandaslik, ikamet tezkeresi vb.)

A%k Sorunum yok.

95




3.3.26. Bulgaristan’a Geri Donme Istegine Gore Dagihm

Gortiilenlere yoneltilen Bulgaristan’a geri donme isteklerinin 6grenilmeye
calisildigt soruya 70 kisinin 70’1 de hayir cevabimi vermistir. Karsilagilan
problemlere ragmen gog¢menlerin genel olarak Tirkiye’de yasamaktan memnun
olduklar1 sdylenebilir. Bulgaristan’da yasayan yakinlari sayesinde ya da bagka
sebeplerle Bulgaristan’a gidip gelen gd¢menler, oradaki yasam kosullarinin ¢ok iyi
olmadigini, aylik gelirlerin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Go¢menlerin ¢ogu,
“geri donecek olsak hi¢ gelmezdik™ diyerek geri donmeyi diistinmediklerini ifade

etmislerdir.

- " -
Bulgaristan’a Geri Frekans Yiizde Gecerli Yiizde
Donme Istegi
Evet 0 0,0 0,0
Hayir 70 100,0 100,0
Toplam 70 100,0 100,0

Tablo—30: Bulgaristan’a Geri Donme Istegine Gore Dagilim
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SONUC

Bir¢ok disiplinin inceleme alani bulabildigi gé¢ olgusu, gerek terk edilen
ilke, gerek gb¢ eden kisiler, gerekse gdc alan iilke iizerinde sosyal, ekonomik ve
siyasi etkiler dogurabilen ¢ok yonlii bir kavramdir. Terk edilen {ilke a¢isindan isgiicti
kaybina neden olabildigi gibi, issizlik oraninin diismesini de saglamaktadir.
Gogmenler icin yeni yerlesim alanlarina alisma ve uyum siireci olarak
diisiiniilebilecek olan gogler, go¢ alan {ilkeler agisindan ise ¢esitli konularda yeni

diizenlemeleri gerekli kilmaktadir.

1878 yilindan beri siiregelen bir tarihe sahip olan Bulgaristan Tiirklerinin
gocleri de hem Tiirkiye ve Bulgaristan agisindan, hem de go¢ eden Tiirkler ac¢isindan
cesitli etkiler dogurmustur. Daha Once de belirtildigi tizere Osmanli Devleti’nin
Balkanlar’daki toprak kayiplar1 sonucu Tiirkler Bulgaristan’da azinlik durumuna
gelmis ve bu kayiplar ilk biliylik goc akinlarinin baslamasina neden olmustur.
Yasanan bu goglerde, ozellikle terk edilen topraklardaki olumsuz kosullar etkili

olmustur.

Bulgaristan’in bagimsizligini ilan ettigi 1878 Berlin Antlagmasi ile baglayarak
Bulgaristan’da kalan bagta Tiirkler olmak {izere tim azinlik unsurlarin hak ve
Ozgirliiklerinin belirlenmesi ve korunmasi hakkinda c¢esitli uluslararast belgeler
ortaya konulmustur. 1909 Istanbul Protokolii ve Sézlesmesi, 1913 Antlagsmasi ve
Miiftiiliiklerle Ilgili S6zlesme, 1919 Neuilly Baris Antlagmasi, 1925 Tiirk - Bulgar
Dostluk Antlasmasi ve Oturma Sozlesmesi, 1947 Paris Baris Antlagmasi ile Insan

Haklar ile Tlgili gesitli Sozlesmeler bu belgelerden bazilaridir.

(Calisma kapsaminda Bulgaristan tarihi Prenslik Donemi (1878-1908), Krallik
Dénemi (1908 — 1944), Komiinist Dénem ve Todor Jivkov Iktidar1 (1944 — 1989) ve
Demokratik Donem (1989 — ...) olmak {izere dort boliimde incelenmistir. 1878’den
1989 yilina kadar siiren ilk {i¢ donem igerisinde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yaklagik

2.000.000’dan fazla Tiirk gocmen gelmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin iskanini
statiileri nedeniyle 1923-1933 ve 1934-1938 seklinde iki ayr kesitte incelemek
miimkiindiir. Ilk donemde gd¢menler g¢ogunlukla serbest gdgmen olarak kabul

edilmisken, ikinci donemde ise iskanli gdgmen olarak islem gérmiislerdir.

Yakin gecmiste Ozellikle komiinist donemde 1950-51 gogii, 1968 yakin
akraba go¢ii ve 1989 yilindaki son biiyiik gé¢ dalgast olmak iizere {ic dnemli niifus
hareketleri yasanmistir. 1950-51 gogiinde gelenler iskanli gé¢men olarak kabul
goriirken, 1968 yilindaki gocte gelen serbest gogmen statiisiindekiler ile pargalanmig
ailelerin birlestirilmesi saglanmistir. 1989 go¢ii ise uygulanan yogun asimilasyon
politikalarinin  etkisiyle ortaya c¢ikmis; gocle gelenler ise serbest gd¢cmen
statiisiindekiler olmustur. Goglerin ardindan toplumsal iliskiler de degismis;
goecmenler daha Once hi¢ tanimadiklar kisilerle yeni iligkiler kurmak durumunda

kalmislardir.

Gogmenler, gocten kaynaklanan ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢dzebilmek,
konuyu kamuoyuna tasiyabilmek ve yeni toplumsal yapiya uyumu kolaylastirmak
amaciyla gazete, dergi vb. yayinlar; TV, radyo kanallar1 ve internet gibi cesitli
araclar kullanmiglar ve ¢esitli dernekler kurmuslardir. Tiirkiye’de tam anlamiyla
kurumsallasgamamis olan dernekler, bireysel olarak yapilamayan islerin toplu olarak
daha etkili bir sekilde yapilabilmesi diislincesiyle olusturulmustur. Tirkiye’de
faaliyet gosteren yaklasik 433 adet gogmen dernegi bulunmaktadir. Bu derneklerin

kurulus nedenleri ise sunlardir:

= GoOg¢menlerin acil sorunlarinin ¢6zmek,

=  Gogmenlerin uyum sorunlarin1 ¢ozmek; saglik, egitim ve istihdama
iligkin taleplerini karsilamak,

* Hemsehrilik ve memleket 6zleminin de etkisiyle ayrildiklar {ilke ve
hemsgehrilerinin ekonomik ve sosyal durumunu iyilestirmek,

=  QGeldikleri yerlerdeki insan haklar ihlallerini Tiirkiye ve uluslararasi

kamuoyunun giindemine getirerek soz konusu {iilkeyi hizaya getirmek.
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=  Tiim bu nedenlerin disinda, bazi1 kimseler i¢in ise siyasi ve sosyal statli
edinmek, giiclii lobi olusturarak itibar sahibi olmak i¢in dernekler arag

olarak goriilmistiir (Yusuf, 2005: 114-116).

[zmir-Sarnig’ta bulunan Bulgaristan gd¢menleri arasinda da, yukarida
siralanmis amaglara ulagmak amaciyla derneklere {iye olmus; bilgi edinmek,
sorunlarina ¢6ziim bulmak, yeni toplumsal iliskiler kurmak i¢in ¢esitli kitle iletisim

araglarina bagvurmus belirli bir kesim bulunmaktadir.

Ozellikle 1989 ve sonras1 gdgle gelenlerin olusturdugu Sarni¢c’in Hiirriyet
Mahallesi sakinlerine uygulanan anket sonuclarina gére gd¢menler, derneklerin
kendileriyle ilgili hizmetlerini yeterli bulmamaktadir. Buna bagl olarak gdg¢menlerin
derneklere iiye olma oran1 da diisiikk kalmistir. Onlara gore derneklerde aktif rol
alanlarin amaci siyasi ya da sosyal statii elde etmektir. Bu kisiler gogmenler i¢in ¢ok

fazla ¢aligmamakta, kendi yararlari i¢in faaliyette bulunmaktadirlar.

Miisliiman ve Tiirk olduklar i¢in Tiirkiye’ye uyum konusunda ¢ok sancilt bir
siire¢c yasamadiklarini ifade eden gé¢cmenler, buna ragmen yeni yerlesim yerlerinde
bazi kesimler tarafindan Bulgar olarak diisiiniilmiis ve dislanmiglardir. Yeni
toplumsal yapiya uyum saglamak, yeni iliskiler kurup gelistirmek i¢in ¢ogunlukla
calisma ortami ve tanidiklar1 yardimci olarak goren gogmenler, yas dagilimina da
bagl olarak internet ortamindaki forum ya da soysal ag sitelerini ¢ok fazla takip

etmemektedirler.

Genis aile yapisinin varligini korudugu gé¢men ailelerinde egitim durumuna
bakildiginda gé¢ donemine denk geldigi i¢in ¢ogu kisinin egitimi yarida kesilmis;
gocmenler ¢cogunlukla ilkogretim ve lise mezunu olabilmislerdir. Calisma hayatina
katillm konusunda da etkin olan gog¢menler, geldiklerinden bugiline siirekli
calismislar, edindikleri gelirler ile de miilk edinebilmislerdir. Gogmenlerin bazilarinin
ise hem Bulgaristan’da hem Tiirkiye’de miilkleri bulunmakta; bu nedenle Bulgaristan
ile olan baglarin1 koparmamaktadirlar. Sahip olunan miilklerin yaninda

Bulgaristan’da kalip yasamaya devam eden yakinlarimin da olmasi bu bagmn
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kopmamasina neden olarak gosterilebilir. Ayrica mahallede 6zellikle Bulgaristan’a
yonelik olarak seyahat acenteligi yapan esnaflarin varligi da, yilda en az bir kez

Bulgaristan’a giden gogmenler i¢in kolaylik saglamaktadir.

Cogunun asimilasyon uygulamalarina maruz kaldigi gé¢menler, genel olarak
cifte vatandashiga sicak bakmaktadirlar. Ozellikle Bulgaristan’in AB iiyeligi sonrasi
daha da artan bu kesim, yurtdisi ¢ikiglarinda ve yurtdisi egitim imkanlar1 agisindan

cifte vatandaslig1 avantaj olarak gérmektedirler.

Sarni¢’a yerlesme nedeni olarak yakinlarini ve ucuz arsa teminini gosteren
gocmenlerin Tiirkiye’de en bilylik sorunlar1 ekonomik nitelikte olmustur. Serbest
gocmen statiisiinde olduklart icin devletten destek gérmeyen bu insanlar, kendi
imkanlariyla yerlesim yerlerini olusturmuglardir. Gdo¢menler devletten destek
goremedikleri gibi oturduklar1 evlerinin baska sahipleri de ¢iktig1 i¢in iki kere para
O0demek durumunda kalmislardir. Ayrica evlerinin tapusunun olmadigini belirten
gdemenlerden bir kismi, ecrimisil® talepleri nedeniyle zor durumda kalmuslardir.
Tiim bu olumsuzluklara ragmen, genel olarak Tiirkiye’de yagamaktan memnun olan
Bulgaristan gog¢menleri, Bulgaristan’a geri donmeme konusunda hemfikir
olmusglardir. Anket sirasinda yapilan goriismelerde ortaya c¢ikan gen¢ kesimin
Bulgaristan’da yasama istegi ise, genclerin biiyiiklerle ayni1 fikirde olmadiklarini

gostermistir.

Aragtirmanin sonuclari gé¢menlerin Tiirkiye’nin kendileri ile ilgili olan
ekonomik uygulamalarini yetersiz bulduklarini gostermistir. Devlet gé¢menlere ¢cok
fazla destek olmamis; sadece belirli donem i¢in kira yardimlarinda bulunmustur.
Gogmenler kendi imkanlariyla yerlestikleri bolgelerin gelisimine de olumlu ve
olumsuz katkilarda bulunmuslardir. Tiirkiye’ye yetismis is ve beyin giicii ile gelen
gbcmenler sayesinde sanayi ve tarimsal alanlarda 6nemli gelismeler yasanmustir.
Diger taraftan da, Sarni¢ 1989 yilinda 228 haneli kdy iken bugiin devam eden
goclerin de etkisiyle 30.000 niifuslu bir yerlesim birimi haline gelmis; baz1 kagak

* Hazine tasmnmazinin, Idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle,
Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigma bakilmaksizin, tasinmazin
isgalden onceki haliyle elde edilebilecek muhtemel gelir esas almarak Idarece talep edilen tazminattir
(http://www.milliemlak.gov.tr/sk-sorulan-sorular/ecrimisil#s1).
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yapilarin insasi ile bolgedeki 2-B olarak adlandirilan orman vasfini yitirmis hazine

arazileri isgal edilmistir.

Gogmenlerle ilgili eksikliklerin giderilebilmesi i¢in oncelikli olarak devlet
daha verimli ve ileriye doniik planlamalar yapmalidir. G6¢ ve gd¢cmenlerle ilgili
mevzuat netlestirilmeli, gerekli goriilen yerlerde yeni kanunlar ¢ikarilmali, gelen
gbcmenlerle ilgili egitim, saglik, istihdam olanaklar1 vb. konularda gerekli tedbirler
alimmalidir. Ayrica yerlesilen bolgelerdeki kacak yapilasmanin Onlenebilmesi igin

yerel yonetimler tarafindan diizenlemeler yapilmalidir.

Tiirkiye’ye goc edenlerin yerlestirildikleri iller arasinda dogu boélgeleri de
bulunmaktadir. Ancak zamanla gog¢menler dogu bdlgelerindeki yasamlarindan
memnun kalmamislar ve i¢ gogler sonucu lilkenin bati kesimlerine yerlesmislerdir.
Hem gog¢menlerin hem de dogudaki yerli halkin gerceklestirdikleri gocler sonucu
bat1 kesimlerde niifus yogunlugu artmistir. Devlet bunu engellemek i¢in dogu
bolgelerin gelisimine katkida bulunmali, bu bélgelerdeki yatirimlari destekleyerek

tesviklerde bulunmalidir.

Tiirkiye’ye yapilan gbclerin ve gd¢menlerin iilkeye uyumlarini, yerlesimlerini
ve iiretici konuma gelebilmelerini saglayacak plan, program ve projeleri gelistirecek,
gbemen isleriyle gorevli kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon goérevini
ylriitecek, go¢menlerin sorunlarinin  ¢6ziimiine iliskin tasar1 ve teklifleri
hazirlayacak, biitge ve idari yap1 bakimindan gii¢lii bir kurulusun olusturulmasi
faydali goriilmektedir. Bagbakanliga bagli olmasi diisiiniilen bu kurulusun merkez
biriminin yaninda tasra birimlerinin de kurulmasi faaliyetlerindeki etkinligi

artiracaktir (Yusuf, 2005: 118).

Gogmenlerle ilgili faaliyet gosteren derneklerin yukarida da belirtildigi tizere
tam anlamiyla kurumsallasmamis olmasit nedeniyle gd¢menlere iliskin plan ve
uygulamalar da yetersiz kalmaktadir. Derneklerin faaliyetlerinde etkinligi artirmak
icin devlet tarafindan yapilacak diizenlemelerle derneklere destek saglanmalidir.

Boylece derneklerde aktif rol oynayanlarin gd¢men vatandaslarin isteklerini de
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dikkate alarak hareket etmeleri saglanabilir. Ayrica gé¢men derneklerinin gezi,
futbol turnuvasi, piknik vb. organizasyonlarmma bakildiginda sadece gogmen
vatandaglarin katildig1 faaliyetler olmalar1 dikkat cekmekte; bu da derneklerin,
cogunlukla go¢menlerin kendi aralarindaki diyalogun gelismesine katkida
bulundugunu gostermektedir. Bu baglamda, dernekler bu tiir faaliyetlerine gégmenler
disindaki bireyleri de katmaya ¢alisarak daha genis kitlelere ulasabilmelidir. Boylece
hem yasadiklar1t mekanlarda hem de sosyal hayatlarinda, her ne kadar yerli halkla da
yakin iliskiler i¢inde olduklarini belirtseler de, genellikle birbirleriyle daha ¢ok vakit
gecirdikleri anlagilan gégmenlerin toplumun her kesimi ile iletisimini gelistirmesine

katki saglanabilecektir.
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EK-3
ANKET

1. Yasmmz?

2. Cinsiyetiniz?

( ) Kadin
() Erkek

3. Tabiiyetiniz?

( ) T.C. Vatandasi

( ) Bulgaristan Vatandasi
() Cifte Vatandas (T. C. ve
Bulgaristan Vatandasi)

4. Medeni haliniz nedir?

() Evli
( ) Bekar

5. Kag ¢ocugunuz var?

ve Uzeri
ok.

A~ N AN N AN A~
— O
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6. Egitim durumunuz nedir?

( ) Okur Yazar

() Ilkokul

() Ortaokul

() Lise

( ) Universite

( ) Lisansiistii

( ) Okur-Yazar degilim.

7. Bulgaristan’daki mesleginiz?

()

()

()

() Ciftci
( ) Emekli
( ) Diger

8. Tiirkiye’deki mesleginiz?

)

)

) Ciftci

) Emekli

) Diger

9. Tiirkiye’ye ne zaman go¢
ettiniz?

() 1920-1949
() 1950-1967
() 1968-1988
( ) 1989 ve sonrasi

10. Tiirkiye’ye kimlerle go¢
ettiniz?

() Ailem
( ) Akrabalarim
( ) Arkadaslarim
() Yalniz

11. Yerlesim icin nicin Izmir-
Sarni¢’1 sectiniz?

() Akrabalarim, tanidiklarim
oldugu i¢in

( ) Sehrin 6zelliklerini
begendigim igin

( ) Diger

( ) Sebebi yok.
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12. Bulgaristan’da yasarken
asimilasyon uygulamalarina
maruz kaldimiz mi?

1. Dini icaplarimi yerine
getirememe

2. Tiirkge egitim ve Tiirkce
konusmanin yasaklanmasi

3. Isim degistirme

4. Asimilasyon uygulamalarina
maruz kalmadim.

Yalniz 2

13. Bulgaristan’da kalan
yakinlarimz var mi? Varsa

kimler?
1. Anne, Baba
2. Es, Cocuk
3. Kardes
4. Akraba
5. Yok
() Yalmiz 1 () Yalmz2
() Yalmz3 () Yalmz4
() Yalmz5s ()12
()13 ()14
()23 () 2-4
()34 () Diger......

14. Tiirkiye’ye yerlesmeniz
konusunda devletten destek
gordiiniiz mii?

() Evet
( ) Hayrr

15. Hanenizde kac Kisi
yasiyorsunuz?

ve lizeri
16. Sosyal giivenceniz nedir?

( ) Emekli Sandig1

() SSK

( ) Bag-Kur

( ) Baska bir Kurum giivencesi
() Yok

17. Hanenizde ¢calisan kisi sayisi
nedir?

()1

()2

()3

() 4 veiizeri

() Yok

18. Hanenizin aylik toplam gelir
ne kadardir?

—799
00-1499
500-1999
000 ve lizeri

N — 0 O

19. Toplumsal diyalog aglarinin
kurulmasinda, sorunlarin
¢Oziimil ve toplumsal uyum
gibi konularda
asagidakilerden hangisini
daha etkili bir arac olarak
goriiyorsunuz?

1. Dernekler

2. Elektronik ortam (internet,
Radyo, TV gibi)

3. Gazete, dergiler vb.

4. Diger (calisma ortami, tanidiklar
vb.)
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20. Herhangi bir Go¢cmen
Dernegine iiye misiniz?

() Aktifiiyeyim
() Sadece iiyeyim
( ) Uye degilim.

21. Go¢cmen Derneklerinin
sizinle ilgili faaliyetlerini
yeterli buluyor musunuz?

() Yeterli.
() Orta diizeyde yeterli.
() Yetersiz.

22. internet ortamindaki
forumlari ya da sosyal ag
sitelerini takip ediyor
musunuz?

( ) Her zaman
() Arasira
() Hig takip etmiyorum

23. Tiirkiye’de yakin iliskiler
icinde oldugunuz
arkadaslarimiz kimler?

( ) Gogmenler

( ) Yerli halk

( ) Hem go¢menler hem de yerli

halk.

24. Tiirkiye’de yasamaktan
memnun musunuz?

( ) Memnunum
() Orta
( ) Memnun degilim

25. Tiirkiye’de karsilastiginiz
sorunlar nelerdir?

1. Ekonomik (is, gelir vb.)

2. Sosyal (egitim, saglik, ¢evre
vb.)

3. Hukuki (vatandaslik, ikamet
tezkeresi vb.)

4. Sorunum yok.

26. Bulgaristan’a geri donmek
istiyor musunuz?

Evet

()
( ) Hayir

122



