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KACAKCILIKLA MUCADELE KANUNU KAPSAMINDA iSLENEN iITHALAT
KACAKCILIGI SUCU

MERVE TEKIN

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Ana Bilim Dah
Tez Danismani: Prof. Dr. Mustafa Tevfik ODMAN

Ocak 2025, 160 sayfa

ithalat kacakcilig1, sadece ekonomik kayiplara yol agmakla kalmayip, ayn1 zamanda
toplum sagligi, ¢evre giivenligi ve yerli iireticilerin haksiz rekabete ugramasina neden
olan ciddi bir sorundur. Tiirkiye’de Kacakgilikla Miicadele Kanunu, ithalat
kagake¢iligina karsi etkin bir miicadele sunmay1 amaclasa da, yalnizca cezai yaptirimlar
bu sugun dnlenmesinde yeterli olmamaktadir. Ithalat kagakcihigi, genellikle gelismis sug
orgiitleri tarafindan gercgeklestirilen, uluslararasi boyutta karmasik bir sug tiiriidiir. Bu
nedenle, miicadelenin daha kapsamli bir stratejiyle ele almmas1 gerekmektedir. Ithalat
kacakeiligr ile miicadelede etkin denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi, sug¢larin
Onlenmesi agisindan biiylik 6nem tasir. Glimriik denetimlerinin gii¢clendirilmesi, yeni
teknolojilerden faydalanilmasi ve kamu kurumlarinin koordinasyonunun artirilmasi
gereklidir. Ayrica, ithalat¢1 firmalarin ve tiim paydaslarin sorumluluk tasidigi bir
denetim siireci olusturulmasi, bu sugun engellenmesinde etkili olacaktir. Uluslararasi
isbirligi, ithalat kagak¢iliginin onlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Kiiresel
ticaretin serbestlesmesiyle birlikte, kacakeilikla miicadele i¢in uluslararasi diizeyde
koordinasyon artirilmalidir. Bunun yani sira, toplumda farkindalik yaratmak ve ithalat
kagak¢iliginin ekonomik ve toplumsal zararlarini anlatmak, halkin yasalara karsi
duyarliligin1 artiracaktir. Sonug olarak, ithalat kacakgiligiyla etkin miicadele, yalnizca
cezal yaptirimlarla degil, gliclii denetim mekanizmalari, uluslararasi isbirligi ve
toplumsal bilingle miimkiin olacaktir. Yalnizca hukuki degil, ayn1 zamanda toplumsal ve

ekonomik agidan da genis kapsamli bir miicadele gerekmektedir.
Anahtar Kelimeler: Kagakeilik, Miicadele, Ithalat, Suc.
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ABSTRACT

IMPORT SMUGGLING CRIME COMMITTED UNDER THE ANTI-
SMUGGLING LAW

MERVE TEKIN
Master's Thesis, Department of Public Law
Advisor: Prof. Dr. Mustafa Tevfik ODMAN
January 2025, 160 pages

Import smuggling is a serious problem that not only causes economic losses but also
causes public health, environmental safety and unfair competition for domestic
producers. Although the Anti-Smuggling Law in Turkey aims to provide an effective
fight against import smuggling, criminal sanctions alone are not sufficient to prevent
this crime. Import smuggling is a complex crime type that is generally carried out by
advanced criminal organizations on an international scale. Therefore, the fight needs to
be addressed with a more comprehensive strategy. Developing effective control
mechanisms in the fight against import smuggling is of great importance in terms of
preventing crimes. Customs inspections need to be strengthened, new technologies need
to be utilized and the coordination of public institutions needs to be increased. In
addition, establishing a control process in which importing companies and all
stakeholders bear responsibility will be effective in preventing this crime. International
cooperation plays a critical role in preventing import smuggling. With the liberalization
of global trade, coordination at the international level should be increased to combat
smuggling. In addition, raising awareness in society and explaining the economic and
social damages of import smuggling will increase public sensitivity to the law. As a
result, an effective fight against import smuggling will be possible not only with
criminal sanctions, but also with strong control mechanisms, international cooperation
and public awareness. A comprehensive fight is required, not only legally, but also

socially and economically.

Keywords: Smuggling, Fighting, Importation, Crime.
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GIRIS

Kiiresellesen diinya diizeninde, uluslararas: ticaretin 6nemi giderek artmaktadir. Bu
baglamda, uluslararasi ticaretin karsilastigi en temel sorunlardan biri de kagak¢ilik sucu
olmaktadir. Kagakgilik, bir iilkenin kanunlarini ihlal ederek yapilan ticaret veya gizli

olarak gergeklestirilen mal kag¢irma islemi, ya da giimriik vergisi 6denmeksizin bir

malin iilkeye sokulmasi veya yurtdisina gizlice ¢ikarilmast isi anlamina gelmektedir’.

Ulkemizde, kacake¢ilik suclar1 ve kabahatleri ile ilgili cesitli yasal diizenlemeler
yapilmistir, ancak bu konuda esas olarak 5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu
(KMK) 06zel diizenlemeleri igermektedir. KMK, kiiresellesmenin getirdigi yeni
ihtiyaclara uyum saglamak amaciyla bir¢ok kez degistirilmistir. Kanun, ithalatla ilgili
yasa dis1 faaliyetleri su¢ olarak degerlendirmekte olup, bu tiir faaliyetleri cezai
yaptirimlara tabi tutmaktadir. Glimriik mevzuatina aykir1 hareket edenleri caydirmak, bu
Kanun’un ana hedeflerinden biri olmaktadir. Ithalat kagak¢iligi sucu, giimriik
mevzuatina aykirt sekilde mal veya esya ithal edilmesi ya da glimriikk vergilerinin
ddenmemesi suretiyle islenmektedir. Ogretide genel olarak ithalat kagak¢iligt; “Hukuki
kurallara aykir1 olarak, giimriik islemleri yapilmaksizin ya da sahte belge kullanilarak
veya giimrilk rejim kurallarinin ihlali suretiyle malin iilkeye sokulmasi, giimriik
bolgesine birakilmasi, gelen malin yurt digina ¢ikarilmig gibi gosterilmesi ya da ithali

yasak olan malm kanuna aykiri olarak iilkeye getirilmesidir.”

Kacgakgilik, ekonomik ve toplumsal yapidan kaynaklanan bir su¢ olmaktadir. Bu sugu
onlemek amaciyla, diger suglarda oldugu gibi yasal diizenlemeler yapilmakta olup,
iilkemizde de bu kapsamda kacakeilikla ilgili ¢esitli hukuki diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Kacakeilik kanunlari, giimriik kacakeiligina iligkin yasal hiikiimler
getirmektedir. Bu ¢ergevede, ilk olarak 1918 Sayili Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun, ardindan 4926 Sayili KMK ve nihayetinde 5607 Sayili KMK devreye alinmig
bulunmaktadir. Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde, temel ceza kanunlarimiz yeniden
diizenlenmis olup, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK), 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) ve kabahatleri ilk kez ayr1 bir yasal cercevede ele alan
5326 Sayili Kabahatler Kanunu (KK) yiiriirliige konulmustur. Bu yasal diizenlemeler
dogrultusunda, 4926 Sayili KMK degistirilerek yerine 6zel bir ceza ve usul kanunu olan

" Tiirk Dil Kurumu (TDK) https://sozluk.gov.tr/, e.t.: 10/05/2024
? Candide Sentiirk, Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu’nda Yer Alan ithalat Kacakeihigr Suclari, Seckin
Yayincilik, Ankara 2022. s.10.



5607 Sayili KMK vyiirtirliige girmis bulunmaktadir. 5607 Sayili KMK’da, 4926 Sayili
Kanun'dan farkli olarak, onceki diizenleme olan 1918 Sayili Kagakc¢iligin Men ve
Takibine Dair Kanun'da oldugu gibi hiirriyeti baglayici ceza sistemi ongoriilmektedir.
Ayrica, 5607 Sayili KMK’da daha onceki kacak¢ilik kanunlarindan farkli olarak, ilk kez
kabahat olarak degerlendirilen kacakeilik fiilleri de yer almaktadir. Hiirriyeti baglayici

cezalar ise sadece kacgakgilik suglari i¢in diizenlenmektedir.

KMK, yiiriirliikten kaldirilan yasal diizenlemelerin eksikliklerini gidermek ve ceza
kanunlarina uyum saglamak amaciyla hazirlanmis 6zel bir ceza ve usul kanunu
olmaktadir. Bu kanun, iilkemizde sikca rastlanan kacakeilik suglarini inceleyerek, bu
suclarin dogurdugu ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim sunabilmek amaciyla
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanunun temel hedefi, kagak¢ilik suglariyla etkin bir
sekilde miicadele ederek, bu suclarin 6niine gegmektir. Bu dogrultuda, miilga kanunun
cikis noktasi olan ekonomik suca ekonomik ceza prensibi kaldirilmugtir’. Miilga 4926
Sayili Kanun’un yliriirliikte oldugu dénemde, ekonomik suglar i¢in dngoriilen bu ilkenin
kacakeilik suclarinda 6nemli artiglara neden oldugu gozlemlenmistir. Bunun sonucunda,
kacakeilik suclari i¢in ongdriilen yaptirimlarin agirlagtirilmasina ihtiya¢ duyulmus ve bu
dogrultuda kanunlarda degisiklik yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Netice olarak,
kagakeilik fiilleri i¢in yalnizca idari yaptirimlar degil, ayn1 zamanda hiirriyeti baglayici
cezalar ve adli para cezalari da Ongoriilerek, kanunun caydiriciligi artirilmak
istenmigtir®.

KMK, onceki kagakcilik kanunlara kiyasla daha diizenli ve kapsamli bir sekilde
hazirlanarak, daha iyi anlagilmasini saglamak ve yanlis yorumlarin 6niine gegmek amaci
tasimaktadir. TCK, KK ve KMK kapsamindaki kagak¢ilik fiillerinin ve yaptirimlarinin
uygulanmasinda etkili olmaktadir. Ithalat ve ihracat kagakgilig: fiilleri ise KMK nin 3.
maddesinde fikralar halinde siralanmis bulunmaktadir. Bu c¢alismamda, ithalat

kacakeilig fiilleri {izerine odaklanilmis ve bu fiiller ayrintili olarak aciklanmistir”.

Bu calismada, KMK kapsaminda islenen ithalat kacake¢iligi sucuna iliskin yasal
diizenlemeler, Anayasa’ya (Any), Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ne (IHEB),

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne (AIHS) ve ceza hukukunun evrensel ilkeleriyle

3 Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku, 3.Baski, Istanbul Universitesi Basimevi ve Film Merkezi, Istanbul
1992, s.160

* Oznur Orhan, “5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Ithalat Kagakeiligi Suglari ve
Yaptirimlar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi SOBE, Istanbul 2022. s. 14-15
> Dilara Sahin, “5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Ithalat Kagak¢ilig1 Suglari ve
Kabahatleri ”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SOBE, Istanbul 2011, s.4-5.

2



olan iliskisi acisindan ele alinmistir. Ancak, bu diizenlemelerin s6z konusu uluslararasi
belgelerle ortiislip Ortiismedigi calismanin temel konusu olmadigindan, bu hususlar
yalnizca genel hatlariyla incelenmistir.Ayrica, calismada ithalat kagake¢iligi sucuna
iliskin KMK’daki diizenlemelerin ceza hukukumuzdaki yeri, ilgili yasal diizenlemeler

ve bu diizenlemelere yonelik 6gretideki goriisler izerinde durulmustur.

5607 Sayili KMK’da, kacakeilik fiilleri hem suglar ve kabahatler olarak hem de
ithalat ve ihracat kagakc¢iligi fiilleri olarak iki baglik altinda degerlendirilebilmektedir.
Bu calismada kacakeilik fiilleri, ithalat kagakc¢iligr agisindan ele alinmaktadir. Calisma

ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci Bolimde, KMK’nin tarihsel gelisimi, amaci, sistematigi ve diger kanunlarla
iligkisi incelenmektedir. Kanunda yer alan kacgakg¢ilik kavramlari, kanun maddeleri
sirasina gore genel olarak agiklanmakta, teknik kavramlara ise ilgili maddelerde yer

verilmektedir.

Ikinci Boliimde ise ithalat kacakcilig: suglari ele alinmaktadir. Suglar incelenirken,
once genel aciklamalar cercevesinde suca giris yapilarak kagakcilik kavramlari
detaylandirilmakta, ardindan suglarin kapsami incelenmektedir. Bu baglamda, Yargitay
kararlarina ve Ornek olaylara da yer verilerek maddelerin uygulama alanindaki

yansimalar1 gosterilmektedir.

Uciincii Béliimde ithalat kagakc¢ihign suclarinin anlatimna devam edilerek ithalat
sucunun nitelikli halleri incelenmistir. Suclarin nitelikli halleri ele alinirken, genel
aciklamalar ile birlikte ithalat su¢unun detaylarina inilmekte, bu kapsamda Yargitay
kararlarima ve Ornek olaylara da yer verilerek maddenin uygulamadaki goériiniimleri
ortaya konulmaktadir. Bu incelemeler Ceza Hukuku baglaminda degerlendirilmekte,
giincel Yargitay ictihatlar 1s18inda tartisilmaktadir. Ayrica, ¢alismanin amaci, problem
climlesi, aragtirmanin gerekcesi ve 6nemi, sinirliliklarr gibi konular ele alinmakta olup,
bu konudaki farkli goriisler de ortaya konulmaktadir. Aragtirmada kullanilan kavramlar
tizerinde durulmakta, basvurulacak arastirma yoOntemlerine vurgu yapilmaktadir.
Calisma siiresince izlenecek islem basamaklari, kullanilacak veri toplama araglar1 ve

arastirmadan beklenen sonuglar da ortaya konulmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
KANUNUN AMACI, SiSTEMATIGIi VE TARIHSEL GELiSiMi
1.1. Kacakc¢ilikla Miicadelenin Yasal Yonden Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyetin ilk yillarinda, yonetimin yogun olarak ilgilendigi meselelerden biri,
uzun siiren savaglarin ardindan yipranmis bir toplum yapisinda gilivenlik ve asayisi
saglamakti. Bu donemde, Osmanli Devleti'nden miras kalan ciddi sorunlardan biri olan
kacakeilik, 6zellikle dikkat ¢eken bir konu haline gelmistir. Tiirkiye nin kuzey ve bati
sinirlarmin  girintili  ¢ikintili  sahillere, giiney smirlarmin  ise  ¢ollerle  kesisen
demiryollarina sahip olmasi gibi cografi etkenler, kacak¢iligi cazip bir faaliyet haline
getirmistir. Kagake¢iligin yayginlasmasi ve etkisinin artmasi tizerine, Cumhuriyet’in
erken donemlerinde bu faaliyetle miicadele edebilmek amaciyla bir dizi yasal
diizenleme yapilmasi1 gerektigi anlasilmistir. Bunun yami sira, o donemde gilimriik
gorevlilerinin  ve smir giivenligini  saglayan kolluk kuvvetlerinin yetki ve
sorumluluklarinin yeterince net olmamasi, bu diizenlemelerin gerekliligini daha da

art1rrn1$t1r6.

Cumhuriyet Donemi boyunca kagakcilikla miicadele amaciyla ¢ikarilan kanunlar
incelendiginde, bu alandaki ilk 6nemli diizenlemenin 1927 yilinda yiiriirliige giren 1126
Sayili Kagake¢iligin Men’i ve Takibi Hakkinda Kanun oldugunu goriilmektedir. Bu
Kanun, 1929 yilinda yerini yine ayn1 ad1 tagtyan 1510 Sayili Kanuna birakmigtir. Ancak,
bu diizenleme de uzun Omirli olmamis ve 1932 yilinda ¢ikarilan 1918 Sayili
Kagakc¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu kanunlarin
ortak oOzelligi, Ozellikle organize kacakcilik faaliyetleri i¢in agir hapis cezalarim

ongormeleridir’.

Kacgakgilikla miicadeleye yonelik bu erken donemde yapilan diizenlemeler, bugiinkii
mevzuatin temelini olusturmustur. Ozellikle 1918 Sayili Kanun, yaklasik 71 y1l boyunca
yiriirlikte kalmis ve zamanla degisen ekonomik ve toplumsal kosullara gore yeniden
sekillendirilmistir. 2003 yilina gelindiginde, bu uzun siire¢ sona ermis ve 4926 Sayili
KMK vyiiriirliige girmistir. Bu yeni diizenleme, ekonomik suglara daha uygun

yaptirimlar getirilmesi gerektigi anlayisiyla hazirlanmis ve kanunun ismi de bu degisime

® Alev Gozcii/Fevzi Cakmak, “Cumhuri"yet’in Ik Yillarinda Tiirkiye’nin Giiney _Slnmnda Gergeklestirilen
Kacakeilik Faaliyetleri”, Dokuz Eyliil Universitesi SOBE Dergisi, C. 21, S. 3, Izmir 2019, s. 688

7 Birsen Karakas, Kacak¢ihk Miicadele Kanunu Uygulamah Ictihath, Adalet Yayinlari, Ankara 2019,
s. 1.
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uygun sekilde Kacgake¢iligin Men’i ve Takibi yerine Kacgakgilikla Miicadele olarak
degistirilmistir®.

Kagakeilikla miicadelede bir diger 6nemli adim, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237
Sayili TCK olmustur. Bu kanunun 5. maddesi, genel hiikiimlerin, 6zel kanunlar
kapsamindaki suclara da uygulanacagini belirtmistir. Bu degisiklik, 6zel bir kanun
statlisiine sahip olan 4926 Sayili Kanun'un yeniden diizenlenmesi ihtiyacini ortaya

cikarmugtir’.
1.1.1. 5607 Sayih Kacakc¢ilikla Miicadele Kanunu

Yeni gelismelere sonunda, 5237 Sayili TCK ile uyumlu bir sekilde hazirlanan yeni
bir kanun taslagi hazirlanmig ve nihayet 5607 Sayili KMK 31 Mart 2007 Tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu kanun, ceza hukuku ve ceza
muhakemesi hukuku ilkelerine uygun olarak modernize edilmis bir diizenleme niteligi

tasimaktadir.

Tiirkiye'de 21 Mart 2007 Tarihinde yayimlanan 5607 Sayili KMK'’, kagakeilikla
miicadeleyi diizenleyen en temel kanunlardan biri olmaktadir. Kanunun temel amaci,
kacakeilik faaliyetlerini ve bu faaliyetlere uygulanacak yaptirimlar diizenlemek,
kacgak¢ilik fiillerini Onleme, izleme ve arastirma islemlerinin usul ve esaslarini
belirlemek suretiyle sorusturma, kovusturma ve cezalandirma ydntemlerini
diizenlemektir. Bu g¢ercevede, Kanun’da kacgak¢ilik fiilleri, yasaklanmis esya ve

maddelerin yasa dis1 yollarla iilkeye sokulmasi olarak tanimlanmistir.

KMK incelendiginde, kacake¢ilik faaliyetleri kapsaminda bir¢cok fiil sug
sayilmaktadir. Bunlar arasinda kagakeilik, kacak¢ilik amaciyla tagima, ithalat ve ihracat
yapma, depolama, tasima, alim ve satim gibi eylemler yer almaktadir. Kanun’un
Ongordigii cezalar oldukga agir olup, sucun tiiriine gore hapis ve para cezalar1 gibi farkl
yaptirimlar uygulanmaktadir. Ayrica, kacakeilik faaliyetlerinde kullanilan arag, gereg ve

esyalara el konulabilmektedir.

Kanun, kagakeilik kapsaminda ele gecirilen mallarin muhafazasina dair hiikiimler de

icermektedir. Kacakciliga tesebbiis eden kisilere uygulanacak cezalar ve yaptirimlarin

8 Saniye Albas, Tiirk ve Kibris Hukukunda Giimriik Kacakciligi, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul
2019, s. 19.

° Emin Baykal, “Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun Geg¢misten Giiniimiize Gelisim”, Sykonsept57
Dergisi, 57, Istanbul 2014, s. 3.

195607 Sayili Kagakeilik Miicadele Kanunu, RG. 21.03.2007, Say1: 26479.
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yer aldigr 17. maddenin, kagakcilik faaliyetlerinin caydiriciligini artirmak amaciyla
hazirlandig1 anlagilmaktadir. KMK, Tiirkiye’de kagakeilikla miicadelede 6nemli bir arag
olarak islev gormekte olup, kacakcilik faaliyetlerini azaltmak ve gerekli onlemleri

almak amaciyla gii¢lii bir hukuki altyap1 saglamaktadir.

1.1.2. 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanununun, Amaci, Sistematigi ve Diger

Kanunlarla Iliskisi

5607 Sayili KMK, Tiirkiye’de kagakgilikla miicadele amaciyla 2009 yilinda kabul
edilmistir ve iilke ekonomisi ile giivenligini olumsuz etkileyen bu su¢la miicadeleyi
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Kanun, kacakeilikla ilgili suglar1 tanimlar, bu suglarla
miicadeleye yonelik cezai yaptirimlar ve cezalarin uygulanma usullerini belirlemektedir.
Ayn1 zamanda, suclarin dnlenmesine yonelik tedbirler ve denetim mekanizmalar1 da
icermektedir. 5607 Sayili Kanun, sadece ekonomik suglarla ilgili diizenlemeler
getirmekle kalmaz, ayn1 zamanda diger kanunlarla da etkilesim i¢inde olup, drnegin,
vergi, giimrilk ve c¢evre koruma gibi alanlarda uygulanacak 6zel hiikiimlere de yer
vermektedir. Bu sayede, kacakcilikla miicadele konusunda biitiinciil bir yaklagim

benimsenmektedir.
1.1.2.1. Amaci

5607 Sayih KMK’nin amaci, 1. maddesinde; “Bu Kanun’un amaci, kacakeilik fiilleri
ve yaptinnmlart ile kacake¢iligt Onleme, izleme, arastirma wusul ve esaslarini
belirlemektir.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan, KMK’nin temel amacinin,
kacakeilik faaliyetlerinin Onlenmesinin, yerli mallarin glimriikk ve vergi kurallarina
aykirt sekilde yurt digina ¢ikarilmasinin, yabanci menseli mallarin ise yasa dis1 yollarla
tilkeye sokulmasinin engellenmesi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, bu ¢ergevede
kacakeilik fiillerinin cezalandirilmasiyla birlikte, yerli veya yabanci mallara iliskin
ekonomik ve ticari faaliyetlerin yasal yollardan gerceklestirilmesi tesvik edilmektedir.
Yabanci kaynaklar ise bu amaci, giimriik denetimleri sonucunda mallarin vergi
kagirilmaksizin yasal yollardan iilkeye giris ve c¢ikisinin saglanmasi olarak ifade

etmektedir'!.

Kacakeilik suglari, ekonomik ve ticari suglar arasinda yer aldigindan, KMK’nin bir

diger amacinin lilke ekonomisini korumak ve uluslararasi rekabete katilimini saglamak

' Sornarajah Muthucumaraswamy, The International Law On Foreign Investment, Cambridge
University Press, New York 2010, s.268.



oldugu ileri siiriilmektedir. Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) yapilan
arastirmalar, vergi oranlarinin diisiirildiigii donemlerde, kagakcilik suclarinin daha az
islendigini gosterse de ABD’deki bazi aragtirmalar, bu durumun her zaman kagakg¢iligi
ve ilgili tirlinlerin tiikketimini azaltmadigimi ortaya koymaktadir. Kagakc¢iligr dnlemede
toplumsal bilincin artirilmasinin 6nemi yaninda, vergi ahlaki, yiiksek vergi oranlar1 ve
vatandaslarin yiliksek vergiye tabi iirlin veya hizmetlere olan ihtiyaci gibi faktorler de

6nemli rol oynamaktadir'?.

Bununla birlikte, kagakc¢ilik iilkemiz ekonomisine biiylik zararlar veren bir sorun
olmakta ve giinlimiizde ¢esitli su¢ isleme yontemleriyle gerceklestirildigi
gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi (AB) ile tam {iiyelik miizakerelerinde hazirlanan
raporlarda ise vergi kaybiin onlenmesi, idarenin daha etkin denetim yapabilmesi ve
vergi muafiyeti uygulamalarmin sinirlandirilmast gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
diizenlemelerin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi, dolayli ve dolaysiz
vergilere iliskin kagak¢ilik ve kayip problemlerinin 6nlenmesi icin gerekli yasal

diizenlemelerin tamamlanmasinin 6nemine dikkat cekilmektedir'.

Ayrica, KMK’nin sadece giimriik kacake¢iligini 6nlemekle kalmayip, sugtan elde
edilen malvarlig1 degerlerinin aklanmasini da engelleme amacini tagidigr belirtilmistir.
5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesine Dair Kanun’un'* 2/1 fikrasinin
(f) bendinde sug geliri, suctan kaynaklanan malvarlig1 degeri olarak tanimlanmaktadir.
Su¢ gelirlerinin aklanmasi sucu ise TCK’nin 282. maddesinde diizenlenmistir. 5549
Sayili Kanun’dan Once yiriirliikte olan 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasiin
Onlenmesine Dair Kanun'’, sug gelirlerini daha genis bir tanimla ele almis ve bu
kapsamda kagakgilikla elde edilen gelirler de kara para kapsaminda degerlendirilmistir.
Ulkemizde kagakgilik yoluyla elde edilen gelirler dSnemli bir paya sahip oldugundan,

kacakeilik fiillerinin sug¢ gelirleri tanimlamasma dahil edilmesi gerekmektedir. Bu

12 Fatih Selami Mahmutoglu, “Ekonomi Hukuku- Ekonomik Suglar Ve Ekonomi Ceza Hukuku”, Giincel
Hukuk Dergisi, istanbul 2005, s. 76.

" Kilig¢ Kaptan, 5607 Sayih Kacakeilikla Miicadele Kanunu, 5237 Sayih TCK, 5271 Sayih CMK,
5326 Sayih Kabahatler Kanunu Ve Yargitay ictihatlarma Gore A¢iklamah, Giimriik Kontrolorleri
Dernegi, Yayin No:30, Ankara 2007, s. 10.

14 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun. RG. 18.10.2006, Sayi: 26323.
154208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakebesi
Hakkinda Kanunda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG,
13.11.1996, Say1: 22822.



nedenle, KMK hiikiimleri su¢tan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun

Onlenmesi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir'®.

Sonug olarak, kacakeilik suglarina yonelik yaptirnmlar getiren KMK’nin, ayni

zamanda yolsuzlukla miicadele amaci tasidig1 da belirtilmelidir'”.
1.1.2.2. Sistematigi

TCK ve CMK, ceza ve muhakemesi hiikiimlerini diizenleyen genel ve temel
kanunlar olmasina karsin, diger 6zel kanunlarda yer alan farkli hukuk dallar ile
baglantili sug tiirlerine ve muhakeme islemlerine iliskin 6zel kanunlardaki diizenlemeler
ise “yan ceza hukuku” veya ‘“ceza hiikiimleri tasiyan bir kanundur.” olarak
tanimlanmaktadir. KMK da bu tanima uyan 6zel ceza hiikiimleri tasiyan bir kanundur.
KMK, ithalat ve ihracat kacake¢iligi gibi suclari diizenlemekte olup, temel ceza
kanunlar1 olan TCK ve CMK ile uyum saglama amaciyla yiirlirliige girmistir. Bu

nedenle, KMK, yan ceza hukuku niteligi tagtyan bir diizenlemedir'®.

Yan ceza hukuku, temel ceza hukuku ile birlikte islenen suglara yonelik daha spesifik
diizenlemeler ve hiikiimler igerir. KMK’nin, temel ceza kanunlar ile paralel olarak
ithalat ve ihracat kacake¢iligi suglarina yonelik diizenlemeler getirmesi, kagakcilikla
miicadeledeki islevselligini artirmaktadir. Bu baglamda, KMK, bash basina temel bir
kanun olmamakla birlikte, ceza hukuku sistemi i¢inde Onemli bir tamamlayici rol

ustlenmektedir.

1.1.2.3. Diger Kanunlarla iliskisi

KMK, temel ceza kanunu olan TCK ve CMK ile siki1 bir iliski kuran ve ayn1 zamanda
KK ile baglantili hiikiimler iceren 6zel nitelikte bir kanundur. KMK, kacakeilik
suclarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasina yonelik diizenlemeleri igerirken, ayni

zamanda ceza muhakemesine iliskin hiikiimleri de barindirmaktadir. Bunun disinda,

' Stephen Schneider, “Organized Contraband Smuggling And Its Enforcement In Canada: An Assesment
Of The Anti-Smuggling Inititative”, Trends in Organized Crime, Vol.6, No.2, Canada 2000, S.3.

7 Aynur Yiirekli/Ozgen Saygisoy, “Worldwide Organized Cigarette Smuggling: An Empirical Analysis”,
Applied Economics, Vol.42, Issue 5, 1 Diagram, 6 Charts, 2010, s.545; Sever Acaroglu, Duman Alt1
Endiistri: Sigara Kacakeiligi, Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s.11.

8 Veli Ozer Ozbek/Nihat Dogan Kanbur/Koray Bacaksiz/Pmar Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Seckin Yayinevi, Ankara 2012, s.117.



baz1 06zel kanunlar da KMK'ya atifta bulunarak, onunla baglantili hiikiimler

icermektedir'’.

2005 wyilinda yiriirliige giren TCK, ceza hukukunun genel ilkelerini yeniden
diizenlemis ve 5. maddesinde yer verilen “Bu Kanun’un genel hiikiimleri, 6zel ceza
kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda uygulanir” hiikmii ile KMK gibi
6zel kanunlarin da bu yeni ilkelere uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmistir. TCK’nin
genel hiikiimlerinin, KMK gibi 6zel ceza kanunlarina uygulanmasini saglayan TCK’nin
5. maddesi, KMK’nin 6zel bir ceza kanunu olarak TCK’ye tabi oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu nedenle de KMK’nin bir¢ok maddesi, TCK’nin genel hiikiimlerine atif
yapmaktadir; 6rnegin, ceza sorumlulugunun esaslari, suca tesebbiis, istirak ve igtima
gibi ceza hukuku ilkeleri, KMK hiikiimleri i¢cin de gegerli olup TCK’nin genel

hiikiimleriyle uyumludur®.

KMK kapsaminda islenen suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi, CMK
hiikiimlerine tabidir. KMK’nin 9-16. maddeleri arasinda yer alan arama, el koyma,
miisadere gibi ceza muhakemesi koruma tedbirlerine iligkin hiikiimleri, CMK’ya atifta
bulunarak bu Kanun’un genel ceza muhakemesi hiikiimlerinin uygulanmasini
ongormiistiir. Kacak esyalarin naklinde kullanilan araclara el konulmasi gibi islemler,

CMK hiikiimleri uyarinca yiiriitiilmektedir®'.

4458 Sayili Glmrik Kanunu (GK)*, kagake¢ilik fiillerine yonelik cezai
diizenlemeleri de icermektedir. GK’ ya aykir1 olarak yurda sokulan esyalarin KMK
hiikiimlerine gore sug teskil ettigi durumlar, 6zellikle GK’ nin 54. maddesi uyarinca
KMK ile iliskilendirilmistir. GK, yurda yasa dis1 yollardan esya sokulmasini 6nlemeye

yonelik diizenlemeleri igerirken, KMK, bu fiilleri su¢ olarak nitelendirmistir®.

KMK ile KK arasinda da iliski bulunmaktadir. KK’nin 23. maddesi uyarinca,

Cumhuriyet Savcist bir fiilin su¢ degil kabahat oldugunu tespit ederse, idari yaptirim

19 Seyfettin Cilesiz/Alper Yiikselen Bikirli, Kacakciikla Miicadele Kanunu Ag¢iklamasi, Adalet

Yaynlari, Ankara 2022, s.35.

0 Cilesiz/Bikirli, Kagak¢ihkla Miicadele Kanunu Aciklamasi,4.Basim,Adalet Yaymlari, Ankara 2022,
s. 37.

*I KMK 9/1. Maddesi, “Kacak esya, her tiirlii silah, miihimmat, patlayict ve uyusturucu maddelerin
bulundugundan siiphe edilen her tiirlii kap, ambalaj veya tasimaya yarayan diger araclar ile kisilerin
iizerlerinde yapilacak arama ve elkoymalar, 4/12/2004 Tarihli ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
uyarinca yerine getirilir.”

22 4458 Sayih Giimriik Kanunu, RG, 27.10.1999, Sayi: 23866.

» GK 54. Maddesi, “Bu kanun hiikiimlerine aykir1 olarak; Tiirkiye gimriik bolgesine getirildigi veya
giimriik kontroliine tabi tutulmadig1 saptanan esyaya, Kagakeilikla Miicadele kanunu ile ilgili diger kanun
hiikimleri uygulanir.”



karar1 verebilir. 6455 Sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®* ile yapilan degisiklik sonrasi,
KMK kapsaminda diizenlenen baz1 kabahatler, GK’ya aktarilmig olup, bu tiir

durumlarda GK’daki diizenlemeler uygulanmaktadir®.

KMK disinda da kagakcilikla ilgili gesitli dzel kanunlar bulunmaktadir. Ornegin,
6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun®®, atesli
silahlarin yasa dis1 ithalatin1 diizenlerken, bu kanunda diizenlenmeyen silah ihracati gibi
fiiller KMK kapsaminda degerlendirilmektedir?’. TCK’min 175 ve 188. maddeleri,
tehlikeli maddeler ile uyusturucu ve uyarict maddelerin ithalatin1 diizenlemekte olup, bu

suclar KMK’ya istisna olusturmaktadir®®.

KMK, sadece ithalat ve ihracat kacak¢iligina odaklanmayip, farkli yasal
diizenlemelerle de siki bir iliski i¢indedir. TCK, CMK ve GK gibi kanunlarla birlikte
uygulanarak, kagakeilikla miicadelede genis kapsamli bir hukuki ¢erceve sunar. Aym
zamanda 6zel kanunlarla ilgili hiikiimleri ve bunlara atifta bulunan maddeleri de iceren

bir sistematige sahiptir®.
1.1.3. Ilgili Kavramlar

5607 Sayilh KMK, kagake¢ilik kavramini ve bu sugu olusturan fiilleri tanimlayarak,
kacakeilikla miicadelede hukuki ¢erceveyi belirlemektedir. Kanun, kacakeilik suglarinin
kapsamini genis bir sekilde ele alirken, 6zellikle ithalat kagak¢iligi sucunu ayrintili
olarak diizenlemektedir. ithalat kagakciligi, giimriik islemleri sirasinda yasal olmayan
yollarla mal girisinin yapilmasi anlamina gelmekte ve bu fiil, ekonomik denetim

acisindan ciddi riskler tagimaktadir. Ayrica, gimriikk kavrami, bu kanunda diizenlenen

#6455 Sayih Giimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG. 11.04.2013, Say1: 28615.

2 Cilesiz/Bikirli, Kac¢ak¢ilikla Miicadele Kanunu Aciklamasi, s. 798.

%6136 Sayil1 Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, RG, 10.07.1953, Say1: 8458.
27 TCK’nin 174/1 maddesi, “Yetkili makamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici, yakici, asindirici,
yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastalifa yol agict niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik
maddeyi imal, ithal veya ihra¢ eden, iilke i¢inde bir yerden diger bir yere nakleden, muhafaza eden, satan,
satin alan veya isleyen kisi, dort yildan sekiz yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Yetkili makamlarm izni olmaksizin, bu fikra kapsamina giren maddeleri imal etmek,
islemek veya kullanmak amaciyla, gerekli olan malzeme ve techizati ithal eden, ihra¢ eden, satisa arz
eden, baskalarina veren, nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi de ayni ceza ile
cezalandirilir.”

2 TCK’nin 188/1 maddesi, “Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak imal,
ithal veya ihra¢ eden kisi, yirmi yi1ldan otuz yila kadar hapis ve ikibin giinden yirmibin giline kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir.”

» Murat Balci, Petrol Kacakecihigl Suclar1 Ve Petrol Piyasasi1 Kanununda Diizenlenen Bazi
Kabahatler, Adalet Yayinlari, Ankara 2010. s.47.
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kacakeilik suclarinin cezai yaptinmlarinin uygulanacagi kontrol noktalarindan biri
olarak onemli bir yer tutmaktadir. Glimrik, iilkeler arasi ticaretin denetlenmesi ve
diizenlenmesi amaciyla faaliyet gosteren resmi bir makam olarak, kacgakgilikla
miicadelede kritik bir rol oynamaktadir. Glimriiklenmis deger kavrami ise, bir iiriiniin
giimriik islemlerine tabi tutularak, yasal sekilde lilkeye giris yapmasinin sagladigi deger
ve giivenceyi ifade etmektedir. Bu kavramlarin her biri, kacakeilikla etkin bir miicadele

icin gerekli hukuki altyapiy1 olusturmaktadir.
1.1.3.1. Kacak¢ihk Kavrami

Kelime anlami olarak kagakcilik, bir devletin yasalarini ihlal ederek gerceklestirilen
ticaret veya gizli olarak kagirma isi ya da giimriik vergisi 6demeden bir mali iilkeye
sokma ya da yasadis1 yollarla yurtdisina kagirma faaliyetidir. Ekonomi literatiiriinde ise
kacakeilik, zorunlu vergi ve diger yasal ylkiimliiliiklerin yerine getirilmeden,
yasaklanmig mallarin hileyle veya gizlice alinip satilmasi ve bu yolla kazang elde

edilmesi olarak tanimlanir’’.

Hukuki agidan kagakeilik sugu, devletin kanunlarina aykir1 olarak bir malin giimriik
vergileri 6denmeden, yasaklanmis veya giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin iilkeye
ithal edilmesi, ticaretinin yapilmasi, gizlice kacgirilmasi ya da yurt i¢inde satilmasi, satisa

sunulmasi, satin alinmasi veya taginmasi seklinde tanimlanir".

1.1.3.2. Kacakgilik Fiilleri ve Tiirleri

Bu calismanin bu boéliimiinde, kagak¢iligin farkl: tiirleri ve bu tiirlere iliskin yapilan
akademik caligsmalar detayli bir sekilde incelenmistir. Kacakeilik, ekonomik, sosyal ve
giivenlik alanlarinda ciddi tehditler olusturdugundan, cesitli alt kategorilerde ele alinmig
ve her bir tiirtin Ozellikleri, etkileri ve miicadele yontemleri ilizerine kapsamli bir
literatiir taramas1 yapilmustir. ithalat kacakciligi, uyusturucu kagak¢iligi, silah
kacakeilig1 ve benzeri sug tiirleri, alan yazindaki giincel arastirmalar ve raporlar 1s181inda
degerlendirilmis, kacakgilikla miicadelenin etkinligi {izerine yapilan analizlere yer
verilmistir. Bu tilirler arasindaki benzerlikler ve farklar, kacgak¢ilikla miicadelede

uygulanan stratejilerin gelistirilmesi agisindan énemli ipuglar1 sunmaktadir. Ayrica, her

30 Sentiirk, Kagak¢ihkla Miicadele Kanunu’nda Yer Alan ithalat Kacakeihigr Suclari, s.1-2
! Birsen Karakas, 5607 Sayih Kacakgeilikla Miicadele Kanunu Uygulamali ve I¢tihath, Adalet
Yayinevi, Ankara 2019, s.22-23.
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bir kagakeilik tiirliniin ortaya cikardiglr sosyo-ekonomik ve hukuki sorunlar da ele

alinarak, literatiirdeki ¢esitli bakis acilar1 ve ¢oziim Onerileri tartigiimistir.
1.1.3.2.1. Kacakc¢ihk

Kacgakeilik, esyalarin gizlice taginmasi, 6zellikle giimriik vergilerinden veya ithalat
veya ihracat kisitlamalarindan kagmak i¢in mallarin gizli hareketi olarak

tanimlanmaktadir™?.

Bu kapsamda kacakeiligin yiiksek gelirli vergilerin oldugu her iilkede var oldugunu
ifade eden Kahya, arastirmasinda kiiresel kapsamda bir¢gok bolge veya iilkede kagakeilik

faaliyetlerinin artmis oldugunu ifade etmektedir.

Gumriik faaliyetleri baglaminda, kacakeilik faaliyetlerine yonelik yapilan
degerlendirmeler, kagak¢iligin esasen yasaklanmis veya giimriik ya da tiiketim vergileri
0denmemis mallarin, bir iilkeye getirilmesi ya da iilkeden ¢ikarilmasi eylemi sonucunda
ortaya c¢iktigimi gostermektedir. Kagakeilik, giimriik yiikiimliiliikkleri veya ithalat/ihracat
kisitlamalarindan kaginmak amaciyla, mallarin ulusal sinirlar igerisinde gizlice hareket
ettirilmesi seklinde tanimlanmaktadir®®. Genellikle, giimriik vergilerinin yiiksek olmasi,
kacak¢inin gizli mallar iizerinde kar elde etmesine olanak tanirken, ayni zamanda
uyusturucu ve silah gibi yasaklanmig iirlinler i¢in de gl¢lii bir talep yaratmaktadir.

Tiirkiye’de Glimriik Muhafaza Genel Miidiirliigi, kagakgilikla miicadele etmektedir.

Ulkemizdeki mevzuat, hastalikli bitkiler veya hayvanlar, miistehcen igerikler ve
yasadisi uyusturucu maddeler gibi, halk sagligina zarar verebilecek pek cok 6genin
ithalatin1 yasaklamaktadir®®. Ayrica, ekonomik ya da politik nedenlerle belirli iiriinlerin
ithalat1 da yasaktir. Ornegin, uyusturucu maddeler, sigara ve alkol iiriinlerinin yasadist
yollarla Tiirkiye’ye sokulmasi yasak olup, bu tiir girisimlerde cesitli yaptirimlar
uygulanacagl ongoriilmektedir’. Ayrica, gerekli giimrik veya tiketim vergileri
0denmeden mallarin ithalat1 da yasaklanmistir; bu tiir yiikiimliiliikkler, kanun koyucular

tarafindan gelir artig1 ve ticaretin diizenlenmesi amaciyla belirlenmistir.

32 Baris Borlat, “Cumhuriyet Dénemi Tiitiin Ve Sigara Kagak¢iligi Baglaminda Suriye Smir Giivenligine
Bakis (1923-1940)”. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi ,
C.4,S.2, Canakkale 2019, s. 357-376.

3 Osman Sahpaz, “Giimriik Kontrolii Uygulamalarinin Kagakeilik Uzerine Etkileri”, Yiiksek Lisans
Tezi, Sakarya Universitesi SBE, Sakarya 2019, s. 33.

3 Alev Gozeii/Fevzi Cakmak, “Cumbhuriyet’in i1k Yillarinda Tiirkiye'nin Giiney Sinirinda Gergeklestirilen
Kacakeilik Faaliyetleri”, Dokuz Eyliil Universitesi SBE Dergisi, 21(3), Izmir 2019, s. 683-714.

3 Sitheyl Donay, “Kacak¢ilik Kanununa Genel Bir Bakis”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 37(1-4), istanbul 1971, 5.191-214.”
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Sozii edilen riskler karsisinda, uluslararasi sinirlardaki yolcular, giimriik gorevlileri
tarafindan durdurulabilir, kimliklerini beyan etmeleri istenebilir veya aramalara tabi
tutulabilirler. Giimriik gorevlileri, kacakc¢ilik faaliyetlerini 6nlemek amaciyla bireyleri,
bagajlarin1 veya iilkeye gelen paket ve konteynerleri arama yetkisine sahiptir. Normalde
sadece slipheli goriilen kisileri ayrintili bir sekilde arayan giimriik gorevlileri, sinirda

herhangi bir kisiyi sebep gdstermeden de arama yapabilme hakkina sahiptir®®,

Kacakc¢ilik mallarinin  taginmasinda, yaygin olarak iki yontem kullaniimaktadir.
Bunlardan biri, tespit edilmeden kargolarin sinir 6tesine tagsinmasi, digeri ise mallarin
gizlenmesidir. Kacakeilar, ucaklar, kamyonlar veya binek hayvanlar1 kullanarak
Tiirkiye’ye yasadisi yollarla uyusturucu, sigara veya alkol sokmaya c¢aligmaktadirlar.
Gizleme yontemi ise kacgakgilar tarafindan, yasa dis1 uyusturucularin kara, deniz ve hava
araclarinda veya mide, bagirsak vb. insan viicudunun beklenmedik bolgelerinde
saklanmasi seklinde uygulanmaktadir. Giimriik gorevlilerine beyan edilmeyen herhangi
bir esya veya yasakli bir mal ile karsilagildiginda, yolcu gerekli vergileri ve cezalari
O0demeye zorlanabilir, tutuklanabilir ve glimriikk gorevlileri kagak mallara el koyma

yetkisine sahiptir’’.

Kacakc¢ilik aglarinin isleyisine dair yapilan incelemeler, bu aglarin karmasik bir
yeniden ihracat dagitim zinciri olusturdugunu gdstermektedir. Mallar, ¢ogu durumda
kayitl sektorde faaliyet gosteren biiyiik ithalat¢ilar tarafindan farkli bolgelerden
tasinmakta ve ardindan ¢esitli mekanizmalarla sinirlarin disina kagirilmaktadir. Yeniden
ithracat ticareti, baz1 yonlerden kamu altyapisindan ¢ok daha etkin bir sekilde organize
edilen karmasik bir yap1 gelistirmistir. Bu ¢ercevede, kacakc¢ilik aglarinin engellenmesi
ihtiyac1 ortaya cikmakta, bu baglamda glimriiklere 6nemli gorevler diismektedir ve

giimriiklerin rolii giderek artmaktadir®.
1.1.3.2.2. Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Kacgakc¢iligi

Uyusturucu ve uyarict madde kacakeiligl; bu maddelerin {iretilmesi, yetistirilmesi,

dagitiminin yapilmasi ve satisini igeren kiiresel bir yasa dist ticaret olarak

% flhan Copur, “Giimriik Kagak¢iligiyla Miicadelede Karsilagilan Sorunlar Ve Céziim Onerileri; Tiirkiye
Giimriikleri Uzerine Bir Arastirma”, Yiiksek Lisans Tezi, Giimiishane Universitesi SBE, Giimiishane
2014, s. 14.

37 Tanju Un, “Tiirkiye’de Giimriik Kagak¢ilig1 Suglarindan Uyusturucu Madde Kagakgiligi Ve Uyusturucu
Kagakgiligi ile Miicadelede Uluslararas Is Birligi Cabalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi
SBE, Edirne 2019, s. 45.

3 Kerem Ozbey, “Smirlarin Gélgesinde Gog: “Daha” Filmi Baglaminda Gégmen Kagakgiligi Uzerine
Sosyolojik Bir Inceleme”, FSM Ilmi Arastirmalar insan Ve Toplum Bilimleri Dergisi, 0(15), Istanbul
2020, s. 401-430.
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adlandirilmaktadir® Uyusturucu ve uyarict madde kacakeiligi, bu maddelerin yasa disi
liretimini, yetistirilmesini, dagitimini, satigini, ithalatin1 ve ihracatini igeren karmasik bir
siirectir. Bu hiyerarsik yapi iginde, narkotik maddeler, kagakgilar, iireticiler veya
yetistiriciler araciligiyla temin edilmekte ve ardindan bir dagitim ag kullanilarak
toptancilara, oradan da perakendecilere ve nihayetinde uyusturucu kullanicilarina
ulastirilmaktadir. Uyusturucu kagakeiligl, kar amaci gilitmek iizere yasa disi ticaret
yapan bireylerin, sosyal aglarim1 barindirir. Kagakeilar, {irlinlerini tedarik ettikleri
kisileri tanimlamak i¢in, “kaynak™ veya “tedarik¢i” gibi terimleri kullanmaktadirlar.
Ithalatcilar, genellikle kaynak iilkelerde baglantilara sahip olup, kokain, eroin, esrar,
metanfetamin ve captagon gibi uyusturuculari ve uyarict maddeleri hedef iilkelere
sokma faaliyetinde bulunmaktadirlar. AB {ilkelerinde 2017 yilinda yakalanan eroin
miktar1 5,4 ton iken, Tiirkiye’nin bu yilki verileri 17,4 ton olarak belirlenmistir; 2018’de
ise Afganistan kokenli 18,5 ton eroinin Tirkiye'de ele gecirildigi kaydedilmistir. 2017-
2018 doneminde Avrupa pazarini hedef alan Afganistan menseli eroinin, bu yasadisi
pazara ulagmadan Once Tiirkiye’de ele gecirildigi goriilmektedir. Gelecek yillarda,
Ozellikle Balkan Rotasi iizerinde yogunlasan yakalamalarin Kuzey Rotasi’na kayacagi

ongoriilmektedir™.

Balkan ve Kuzey rotalari, Afganistan’i, Rusya Federasyonu ve Bati Avrupa’nin
biiyiik pazarlarina baglayan baglica eroin kagak¢ilig1 yollaridir. Balkan rotasi, genellikle
[ran Islam Cumhuriyeti iizerinden Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’dan gegerek
Gilineydogu Avrupa’ya ulagsmakta ve burada yillik piyasa degeri yaklasik 20 milyar
dolar1 bulan uyusturucu ticareti gerceklesmektedir. Kuzey Rotasi ise Tacikistan ve
Kirgizistan lizerinden Kazakistan ve Rusya’ya uzanmaktadir; bu pazarin biiytlikliigliniin

toplam 13 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir*'.

2008 yilinda, diinya genelinde eroin yakalamalariin rekor seviyeye ulastig1 ve 73,7
metrik ton oldugu agiklanmistir. Bu yakalamalarin biiyiik ¢ogunlugu Yakin Dogu, Orta
Dogu ve Giiney-Bat1 Asya (kiiresel toplamin yiizde 39’u), Giineydogu Avrupa (yilizde

¥ Nevzat Uysal, “Kiiresel Bir Tehdit Olarak Uyusturucu Madde Kacak¢iligr, Kullanimi Ve Bunlarla
Miicadele Stratejisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk Universitesi SBE, Istanbul 2015.

* Miisliim Soykan/H. Alpay Karasoy, “The Fight Against Drugs And Border Security Policy In Turkey”,
Pamukkale Journal Of Eurasian Socioeconomic Studies, 9(2), Denizli 2022, s. 132-146.

* Ozcan Sezer, “Uyusturucu Kagak¢ihiginin Uluslararasi Iliskilere Etkisi Uzerine Bir Calisma”, Yiiksek
Lisans Tezi, Beykent Universitesi SBE, Istanbul 2010.
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24’ii) ve Bat1 ve Orta Avrupa’da (yiizde 10’u) kaydedilmistir*>. 2006-2008 déneminde
eroin yakalamalarindaki artis, esas olarak Iran ve Tiirkiye’deki ele gegirmelerden
kaynaklanmaktadir. Bu iki iilke, 2008 yilinda kiiresel eroin yakalamalarinin yarisindan

fazlasin1 gerceklestirerek, diinya genelinde en yiiksek yakalama oranlarini elde etmistir.

Giliniimiizde, diinya genelinde uyusturucu kullanan kisi sayisinin 16 ila 17 milyon
arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Kuzey Amerika, kiiresel kokain tiikketiminin ytlizde
40’indan fazlasinmi kargilamakta olup, bu miktar toplam yaklasik 470 ton olarak tahmin
edilmektedir. Ayrica, bu miktar yirmiyedi AB iilkesi ile dort Avrupa Serbest Ticaret
Birligi iilkesinin toplam tiiketiminin dortte birinden fazlasini olusturmaktadir. Bu iki
bolge, kiiresel kokain pazarmin toplam degerinin yiizde 80’inden fazlasini elinde

bulundurmaktadir.

Yapilan calismalar, uyusturucu kagake¢iliginin farkli  diizeylerde isledigini
gostermektedir. Robles vd. uyusturucu ve uyarici madde pazarinin orta diizeyini
belirlemede yasanan kafa karisiklig1 ve tartismalarin oldugunu, bu nedenle orta ve {ist
diizey insan ticareti arasinda ayrim yapan genis bir siniflandirma sisteminin bile
sorunlarla karsilastigin1 bildirmektedir. Robles, iist diizey uyusturucu pazarlarinin
mevcut tipolojilerinin belirsiz oldugunu ve bu tiir suglarin cografi olarak karmasik bir
yapt olusturdugunu ifade ederek, bu konudaki arastirmalara daha fazla ihtiya¢ oldugunu
savunmaktadir. Ust diizey uyusturucu kacak¢iligmin ne oldugu konusunda,
arastirmacilar arasinda kesin bir goriis birligi saglanmamistir. Literatiirde, “list” ve “list

diizey uyusturucu tacirleri,” “ithalat¢ilar,” “kacgakeilar,” “orta diizey bayiler,”

2 (13 2 13 2 [13 2 13

“distribiitorler,” “tedarik¢iler,” “toptancilar,” “uyusturucu simsarlari,” ‘“aracilar” ve
“kolaylastiricilar” gibi terimler siklikla kullanilmaktadir™®’. Uyusturucu kagakeiligi, sug

ve teror orgiitlerine 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin de yer aldig1 kiiresel uyusturucu aginda, glimriiklerin rolii
son derece onemlidir. Hem Tiirkiye'de hem de diger {lilkelerde, giimriiklerde yasadisi

yollarla iilkelere sokulmaya caligilan uyusturucularin ele gecirilmesi, halk sagliginin

2 Alexey P. Albov/Vera E. Batyukova/Ekaterina I. Kobzeva/Natalia S. Ponomareva, “Law Enforcement
And Implementation Of Harmonization Of Law Enforcement Norms Related To Drug Smuggling”,
Cuestiones Politicas, 39(68), 2021, s. 787-797.

# Gustavo Robles/Gabriela Calderén/Beatriz Magaloni, The Economic Consequences Of Drug
Trafficking Violence in Mexico. Poverty And Governance Series Working Paper 2015.
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korunmas1 ve psiko-sosyal dengenin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi agisindan kritik

bir Gneme sahiptir**.

Tablo 1. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii 2023 Yili Uyusturucu ve Uyarici
Madde Yakalamalari (Kg).*’

Madde Tiirii Miktar1 (kg)
Esrar 4550
Metamfetamin 3033
Captagon 1764
Kokain 1018
Afyon Tiirevleri 690
MDMA 301

2023 yilina ait uyusturucu ve uyarict madde yakalamalari, Tiirkiye'nin sinir giivenligi
ve yasadis1 ticaretle miicadelesinde onemli bir gostergedir. Verilere goére, en fazla
yakalanan madde esrar olup 4550 kg ile 6n plana ¢ikmaktadir. Esrar, diinya ¢apinda
yaygin olarak kullanilan ve genellikle kacakeilikla iligkili olan bir madde olarak, bu tiir
yakalamalarin ~ Tiirkiye'deki uyusturucu ticareti ile miicadeledeki G6nemini

vurgulamaktadir.

Metamfetamin ve captagon da dikkat ¢eken diger maddelerdir. Metamfetaminin 3033
kg, captagonun ise 1764 kg olarak kaydedilmesi, 6zellikle Orta Dogu ve Giineydogu
Anadolu gibi bolgelerde bu maddelerin kullaniminin yaygin oldugunu gostermektedir.
Metamfetamin, kullanicilar iizerinde yiiksek bagimlilik yapici etkiler yaratirken,
Captagon ise genellikle uyarici 6zellikleriyle bilinmekte ve bu maddelerin yakalanmasi,

bolgedeki kagakgilikla miicadeledeki zorluklar1 ortaya koymaktadir.

Kokain ve afyon tiirevleri, 1018 kg ve 690 kg ile sirasiyla 4. ve 5. sirada yer almakta
olup, bu maddeler 6zellikle uluslararas1 uyusturucu ticaretinde 6nemli yer tutmaktadir.
Kokain, Latin Amerika’dan Avrupa ve Asya'ya kadar uzanan genis bir ticaret agina

sahiptir, bu nedenle Tiirkiye, bu agin kesilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Afyon

44 Uysal, Kiiresel Bir Tehdit Olarak Uyusturucu Madde Kacakc¢ihigl, Kullamm Ve Bunlarla
Miicadele Stratejisi, s. 15.

®Giimriik Mubhafaza Genel Midiirliigi 2023 Faaliyet Raporu,21.05.2024,
https://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/5d31b1ee13b876092¢062161/2023%20y%C4%B11%C4%B1%20faali
yet%?20raporu.pdf , e.t.: 25.01.2025.
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tiirevleri ise, Ozellikle tarihi itibariyle Tiirkiye’ nin liretim ve transit geg¢is noktasi oldugu

maddeler arasinda yer almaktadir.

Son olarak, MDMA (ecstasy) 301 kg ile diger maddeler arasinda en diisiik miktara
sahip olsa da, popilerligi ve gengler arasinda kullaniminin artmasi, bu maddenin de

dikkatle izlenmesi gerektigini gostermektedir.

Bu veriler, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii'niin uyusturucu kagake¢iligina
kars1 verdigi miicadelenin etkili oldugunu, ancak daha fazla 6nlem ve farkindalik
gerektirdigini ortaya koymaktadir. Maddelerin tiiriine ve miktarina bakildiginda, her bir
uyusturucu tiirii farkli demografik gruplar1 ve bolgeleri hedef alirken, toplumsal ve

uluslararasi igbirliginin arttirilmasi gerektigi anlasilmaktadar.
1.1.3.2.3. Gogmen Kacakcilhigr

Uluslararas1 hukuk, insan kagakc¢iligini, “bir kisinin dogrudan ya da dolayl olarak
maddi bir menfaat elde etmek amaciyla yasa dis1 olarak bir iilkeye girisinin veya bir
ilkeden c¢ikisinin saglanmasi” seklinde tanimlamaktadir. Baska bir ifadeyle, kagakgilar,
bir bedel karsiliginda insanlarin fark edilmeden sinirlar1 gegmelerine yardim etmektedir.
Bu konuyu diizenleyen temel yasal diizenleme ise “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars:
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek olarak hazirlanan 2000 yilinda kabul edilen
Birlesmis Milletler (BM) Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina Karsi
Protokol’diir.*® Tiirkiye’de ise bu diizenleme ilk kez 03.08.2002 Tarihli ve 4771 Sayili
Kanun®’ ile 765 Sayih TCK’ya 201. maddeden sonra gelmek iizere, gdcmen
kacakc¢iligina iliskin 201/a maddesi ilave edilmistir. 5237 Sayili TCK’nin “G6¢men
Kagakeilig1r Sucu” baslikli 79. maddesinde ele alinmaktadir. 79. madde aynen;

“Dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek amaciyla, yasal olmayan
yollarla; bir yabanciyr iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan, Tiirk

vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan, kisi, ti¢ yildan sekiz

* Tirkiye nin de imzaladig protokol su sekilde agiklanmustir: Birlesmis Milletler (BM) Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Go¢gmen Kagakgiligina Kars1 Protokol, 2000 yilinda imzalanan ve 2004 yilinda yiiriirliige
giren, gogmen kagakeiligini dnlemeyi amaglayan uluslararast bir anlasmadir. Bu protokol, kacakeilikla
miicadele i¢in devletlerin isbirligi yapmasini, kagakgilikla ilgili suglarin cezalandirilmasini ve magdurlari
korumay1 ongoriir. Ayrica, kacgakeilikla miicadele icin ulusal yasalarin giiclendirilmesi ve gd¢menlerin
temel haklarinin korunmasi gerektigini vurgular. Protokol, go¢men kagak¢iliginin yalnizca bir sug
olmanin &tesinde, ciddi insan haklar: ihlallerine yol actigini kabul eder ve bu baglamda devletler arasi
dayanisma ve igbirligini tesvik eder. Bu protokol, Birlesmis Milletler'in “Palermo Protokolii” olarak
bilinen su¢la miicadele gercevesinin bir pargasidir.

474771 Sayili Kanun, RG, 9.08.2002, Say1: 24841.
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yila kadar hapis ve on bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Sug, tesebbiis

asamasinda kalmis olsa bile tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.”* seklindedir.

Genel anlamda gé¢gmen kacgakgiligi, bir kisinin yasal izni olmadan bir {ilkeye girisini,
iilkede kalmasini veya ¢ikisin1 saglayarak kazang elde etmekle ilgili bir kavramdir.
Gocmen kacakeilarinin mali kazang arzusuyla hareket ettikleri de bazi calismalar
tarafindan belirtilmektedir. Bu durum, go¢men kagak¢iliginin devletlerin sinirlart
tizerindeki egemenligini etkiledigi ve bir¢cok devletin i¢ hukukuna gore sug teskil eden

bir eylem oldugu gozlemlenmektedir®.

Gocmen kacakeiligl, insanlarin diizenli gogiin 6niinde engellerle karsilastiginda ve
bireyler ya da organize suglular, bu durumdan kar elde etme firsatlar1 aradiginda ortaya
cikmaktadir. Kacakeilarin, dogal afetler, savaglar veya zuliim gibi durumlar nedeniyle,
yoksulluk ve benzeri kosullardan kagmak zorunda kalan; ancak yasal olarak go¢ etme
imkan1 bulunmayan bireyleri istismar eden “gikarci gruplar” oldugu ifade edilmektedir.
Kagakeilik faaliyetlerine olan talebin, 6zellikle bagka segenekleri olmayan miilteciler ve

siginmacilar arasinda yiiksek oldugu ileri siiriilmektedir™’.

Gocmen kagakeiligi, mense, transit ya da varis tilkesi olarak tiim diinya iilkelerini
etkilemektedir’'. Ana kacakcilik yollari arasinda Kuzey ve Giiney Afrika’ya giden
yollar, Avrupa ve Orta Dogu’ya agilan Asya yollari, Giineydogu Asya ve Pasifik’teki
daha zengin iilkelere ulasan gilizergahlar bulunmaktadir. Ayrica, kagak¢iligin hava
yoluyla, sahte belgelerle ya da ¢6l, dag, gl ve nehir gibi tehlikeli giizergahlar {izerinden
gergeklestirilebildigi de gézlemlenmektedir. Yapilan anketler, ekonomik faktorlerin, gog
kararin1 etkileyen tek etmen olmadigini, ancak bu faktorlerin baslica sebepleri arasinda
yer aldigin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle, ekonomik faktorle iki gruba ayrilmaktadir.

Bunlardan birincisi issizlik, ikincisi ise ekonomik zorluklardir.

Kagak gbd¢cmenler iizerinde yapilan arastirmalar, c¢ogunlugunu geng erkeklerin
olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ancak bazi bolgelerde, oOzellikle Gilineydogu

Asya’da, kacak go¢cmenlerin 6nemli bir kisminin kadinlardan olustugu tespit edilmistir.

* Ahmet Caner Yenidiinya/Mehmet Emin Alsahin, “Go¢men Kagakeilig1 Sugu”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 82, Ankara 2009, s. 18.”

4 Aykut Caliskan, “Uluslararas1 Gégiin Karsilastirmali Bir Analizi: Go¢men Kacakg¢iligi Sugu Uzerine
Tespitler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20(42), istanbul 2021, s.1187-1207.

0 Biilent Atasever/Oguz Ocal, “Diizensiz Go¢ Hareketleri Cercevesinde Tiirkiye Rotasindaki Gégmen
Kacakeilig1”, Kapadokya Akademik Bakis, 5(1), Nevsehir 2021, s. 41-65.

3! Sibel Cetiner/Enver Giinay, “Uluslararas: Gogiin Sosyo-Kiiltiirel Etkilerinin Degerlendirilmesi: Tiirkiye
Ornegi”, Mustafa Kemal Universitesi SBE Dergisi, 18(47), Hatay 2021, s.1-21.
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Ayni1 arastirmalar, kagak gd¢men hareketlerinin cinsiyet dengesini, etkileyen
kosullardan da meydana geldigini gostermektedir. Ailelerin, o6zellikle zuliim,
giivensizlik ve savaglarin etkisiyle kagakcilara basvurduklart agiklanmaktadir.
Kagakgilar tarafindan aldatma ve istismara kars1 6zellikle savunmasiz olan refakatsiz ya

da ailelerinden ayr1 diismiis cocuklar da bu akislarin i¢inde yer alabilmektedir™.

Birgok go¢men, hem diizenli hem de diizensiz sinir gegislerini gerektirebilecek
sekilde kendi baslarina seyahat etmektedir. Friebel ve Guriev tarafindan 2006 yilinda
gelistirilen ¢alismada, go¢ eden isciler ve kacakcilar arasindaki etkilesim teorik olarak
incelenmis ve siki smir uygulamalarinin, hem mali agidan kisithh hem de kisitlamasiz
is¢ileri yasa dis1 gocten caydirma etkisi oldugu gozlemlenmistir. Bununla birlikte, mesru
sektorde calisan yasa dis1 gogmenlerin daha iyi tespit edilmesi durumunun, ikinci tiir
yasa dist girisi caydirdigi, ancak birincisini tesvik ederek bu durumun, yasa disi

gdgmenlerin bilesimini olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir.

Diinyanin hemen her bélgesinde gé¢men kagakeiligr su¢ olarak kabul edilmektedir.
Kagak gd¢menlerin, yolculuklar1 sirasinda siirekli olarak siddet, istismar ve O6lim
tehditleriyle karsilastiklar1 ve genellikle saldiri, tecaviiz, hirsizlik ve gasp kurbani
olduklar1 belirtilmektedir’®>. Bu baglamda, bircok kacak gd¢menin, konteynerlerde,
denizlerde, gollerde veya yollarda yasamlarini yitirdigi anlasilmaktadir. Tiim bu
tehlikelere ragmen, kacakeilar, karsilastiklar1 zorluklara ragmen insanlarin yasamlarini

pek dikkate almadan faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Gocmen kagakeiligl, gliniimiizde uluslararas1 sug¢ oOrglitleri i¢in karl bir is haline
gelmigtir. BM’nin, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacgakeiligina Karst Protokol
de bu eylemi, dogrudan veya dolayl1 olarak maddi menfaat elde etmek icin yapilan bir
eylem olarak tanimlamaktadir. Protokol, ayrica gogmenlerin yasal olarak bir lilkeye giris
icin gerekli sartlara uymadan yasa dis1 yollarla girmesini de kapsamakta ve sahte
belgelerle ilgili suglar1 da ceza gerektiren bir durum olarak ele almaktadir. Yasa dis1
gocmenler, gidecekleri iilkeye seyahatlerinde siklikla kot muameleye maruz
kalmaktadir. Tiirkiye, Sirbistan, Bulgaristan, Panama ve Meksika, go¢menlerin yasa dis1

yollarla ABD ve AB’ye geg¢is operasyonlariyla taninmaya devam etmektedir.

52 Elif Giin/Handan Tekemen, “Akdeniz'de Diizensiz Gogler Ve Gogmenler: Terraferma Filmi Omnegi”,
Sosyolojik Baglam Dergisi, 2(1), Antalya 2021, s. 67-76.

33 Jennifer Allsopp/Lina Vosyliute/Stephanie Brenda Smialowski, “Picking, Low-Hanging Fruit “While
The Orchard Burns: The Costs Of Policing Humanitarian Actors in Italy And Greece As A Strategy To
Prevent Migrant Smuggling”, European Journal On Criminal Policy And Research, 27(1), 2021, s.
65-88.
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Bu baglamda, bircok iilkenin sinirlarinda gé¢gmen bireylerin glimriik kontrollerinden
gecemedigi ve iilkeye alinmadigi gézlemlenmektedir. Yoksulluk, issizlik ve vasifsizlik
gibi faktorler, bu durumu etkileyen en 6nemli unsurlar olarak belirtilmektedir. Bu
nedenle gd¢menlerin, yasal yollarla girmeye c¢alistiklar tilkelerde, Giimrilk Muhafaza
Teskilatlar1 bu duruma karst Onlemler almaktadir. Tiirkiye’de, Ticaret Bakanligi
faaliyetleri cercevesinde 2024 yilinda yasa dis1 yollardan girmeye ¢alisan 3.924 gogmen
kagak¢isinin yakalandigr belirtilmektedir.

Gilimriik kagakegiligl, Tiirkiye'deki hukuki diizenlemeler gercevesinde ciddi bir sug
olarak kabul edilmistir. Tiirk mevzuatinda glimriik kagakciligiyla miicadele, genellikle
5607 Sayilt KMK ve 4458 Sayili Glimriik Kanunu ¢er¢evesinde ele alinir. Bu kanunlar,
hem kacakeilik faaliyetlerinin tanimini yapar hem de kagakeilikla miicadele i¢in gerekli

denetim mekanizmalarini belirler.

Glimriik kacakeiligi, Tiirk hukukunda oldukca ciddi bir sugtur. 5607 Sayili Kanun’a
gore, gimrik kacake¢iligi sucunu isleyenler, adli ve idari cezalara tabi tutulurlar.
Kacgakeilik suglari, hapis cezasi ve agir para cezalari ile cezalandirilir. Ayrica, bu
suclarin  Onlenmesi ve suclularin yakalanabilmesi ic¢in giimriik denetimleri

siklagtirilmistir ve ¢esitli giivenlik onlemleri uygulanmaktadir.

Tiirkiye, giimriik kagake¢iligiyla miicadelede ulusal yasalarin yani sira uluslararasi
isbirligini de benimsemistir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, kacakcilikla miicadele
konusunda ¢esitli denetim birimleri ve proje ekipleri kurmus, diinya genelinde de
giimriikler arasi igbirligine 6nem vermektedir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile yiiriittiigi

giimriik igbirligi ile de giimriik kacake¢iligina karsi etkin bir miicadele siirdiirmektedir.
1.1.3.2.4. Akaryakit Kacake¢iligi

Akaryakit kagakciligl, yasadisi bir faaliyet olarak diinya genelinde yayginlik
gostermektedir. Bu durum, organize su¢ Orgiitleri ve kiiclik tliccarlarin, petrol
fiyatlarindaki farkliliklardan yararlanarak, petrolii ucuz oldugu yerlerden temin edip,
daha yiiksek fiyath bolgelerde piyasa fiyatlarinin altinda satmalariyla ortaya
cikmaktadir. Karlhilig1 ve {riinii kolay temin edebilme imkani bu fiili, organize sug

gruplari i¢in cazip hale getirmektedir. Cogu kacakg¢1, akaryakait iirtinlerini dogrudan yerel
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servis istasyonlarindan temin ederken, bazilar1 da toptancilardan veya petrol boru

hatlarindan ¢alinan iiriinlerden elde etmektedirler™.

Yapilan arastirmalar, petrol kacgakeiligina karisan gruplarin cesitlilik arz ettigini
ortaya koymaktadir. Bu gruplar arasinda en fazla yerel su¢ sebekeleri bulunmaktadir.
Genellikle uluslararast sinirlar boyunca belirli bolgelerde faaliyet gdsteren bu orgiitler,
yerel pazarlarda alim-satim yapmaktadirlar. Karmasik bir i¢ organizasyona sahip olan
bu gruplar, akaryakit istasyonlarina tanker kamyonlariyla yeniden yonlendirme
yapmaktan, piyasa fiyatlarinda tekrar satanlara ve petrol boru hatlarindaki yasa disi

musluklara kadar ¢esitli yollarla kagakcilik faaliyetlerini siirdiirmektedir”.

5607 Sayil1 Kanun, akaryakit {irlinlerinin yasadis1 yollarla ithalati, ihracati, satis ve
dagittimini su¢ olarak tanimlar ve buna dair agir cezalar ongoriir. Kacakeilik suglari
arasinda yer alan akaryakit kacake¢iligi, ayn1 zamanda tiiketicinin yaniltilmasina, ¢evre
kirliligine ve ekonomiye ciddi zararlar vermektedir. Tiirkiye'deki akaryakit sektoriinii
diizenleyen bir diger 6nemli yasal diizenleme, 5015 Sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu'dur.
Bu kanun, akaryakitin iiretimi, satisi ve dagitimiyla ilgili tim siiregleri denetler.
Akaryakit kacake¢iligini engellemek i¢in bu kanun, sektordeki tiim faaliyetlerin diizenli
ve seffaf olmasmi zorunlu kilmaktadir. Ayrica, kacak akaryakit satisinin 6nlenmesi
amaciyla yapilan denetimlerde bu kanun 6nemli bir referans kaynagidir. Akaryakit
kacake¢iligi, ayn1 zamanda vergi kacakciligi ile de iliskilidir. Tiirkiye'deki vergi usul
kanunu, akaryakit liriinlerinin yasadis1 yollarla satilmas1 durumunda, vergi kaybina yol
acar ve vergi kacgakeiligi sugunu olusturur. Bu durumda, kagak akaryakit ticareti
yapanlar hakkinda cezai islemler baslatilir. Akaryakit kacakcilifiyla miicadelede
Glmriik ve Ticaret Bakanligi’nin denetimleri biiyilk 6nem tasir. Bakanlik, o6zellikle
petrol ve akaryakit {iriinlerinin yasa dis1 yollarla Tiirkiye'ye girisini engellemek icin
giimriik kapilarinda siki denetimler yapmaktadir. Ayrica, yasadis1 akaryakit dagitimina
kars1 yaptirnm uygulayan denetimler de mevcuttur. Akaryakit kacgakeiligi sugunun
cezalar1 olduk¢a agirdir. 5607 Sayili Kanun'a gore, kacak akaryakit ticareti yapanlar
hakkinda hapis cezas1 ve yliksek miktarda para cezalar1 uygulanabilir. Ayrica, akaryakit
triinleri yakalanan kisiler, mallarina el konulmasi ve ticari faaliyetlerine yasak

getirilmesi gibi idari yaptirimlara da tabi tutulabilirler. Akaryakit kacakciligi, sadece

* Yavuz Kahya, “Su¢ Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Kagakeilik Olgusu: Toplumsal Nedenleri, Boyutlar1
Ve Algis1”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15(3), Eskisehir 2015, s. 159-178.

> Ali Dadpay, “An Analysis Of Fuel Smuggling in The Middle East As A Single Multinational Market”,
Journal Of Industry, Competition And Trade, 20(4), 2020, s. 643-656.
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Tirkiye'nin ekonomik kayiplarina yol agmakla kalmaz, ayni zamanda cevreye ve
topluma ciddi zararlar verir. Tiirk mevzuati, bu tiir suglarla miicadele etmek i¢cin hem
cezai yaptirimlar hem de sektorel denetimler yoluyla etkili bir ¢dziim arayigindadir. Bu
konuda yapilan diizenlemeler, iilkenin enerji giivenligini saglamay1 ve haksiz rekabeti

engellemeyi amaglamaktadir.

Diinya genelinde hiikiimetlerin, vatandaglarina fayda saglayacak temel hizmetlerin
finansmanina yardimer olmak i¢in yakit vergisi programlari gelistirdigi goriilmektedir.
Bu baglamda, 6zellikle diisiik gelirli tilkelerde bu vergiler, toplam vergi gelirinin 6nemli
bir kismimi temsil etmektedir. Yakit siibvansiyonlari, fiyat farklarina yol agtiginda,
diisiik maliyetli ve siibvanse edilen yakitlari ihtiya¢ sahiplerinden uzaklastirarak bir¢ok

iilkenin ulusal yakit tedarikinin biitiinliigiinii koruma ¢abalarim zorlastirmaktadir™.

Akaryakit kagakciligl, ¢evresel sorunlara, artan yakit tiiketimi nedeniyle tedarik
zincirlerinin aksamasina ve hiikiimetlere olan giivenin kaybolmasina yol acan ciddi bir
mesele olarak degerlendirilmektedir. Hiikiimetler, tedarik zinciri boyunca yakiti izlemek
icin genellikle goriinmez isaretleyiciler kullanarak yakit isaretleme sistemleri
gelistirmektedir. Bu sistemler, akaryakit tedarikinin her agsamasini takip edebilme
imkan1 sunmaktadir. Yakit isaretleme sistemleri, 1950’lerden bu yana kullanilmakta
olup, son teknolojik gelismeler sayesinde oldukga etkili hale gelmistir. Giiglii bir yakit
isaretleme programi, hiikiimetlerin yalmizca kagakeiligi ve vergi dolandiriciligim
azaltmasin1 saglamakla kalmaz, ayni zamanda yakit tedarik zincirinin her asamasina

dair analizler sunar’’.

2023 yilinda, yapilan 1.943 rutin, miisterek ve operasyonel denetim sonucunda, 61
farkli olayda toplam 28 milyon TL degerinde 1.020 ton akaryakita el konulmustur. Olay
sayis1 acisindan en yiiksek yakalamalarin 2022 yilinda gergeklestirildigi, ancak
yakalama degerinin 102 milyon TL ile 2021 yilinda en yiiksek oldugu goriilmektedir.
2023 yili itibartyla, olay sayisi ve yakalama degerlerinde belirgin bir azalma yasanmas,
bunun sebebi olarak kacak akaryakit harici petrol iirlinlerine dair tespit yapilmamasi
gosterilmektedir. Ayrica, tespit edilen kagak akaryakitlarin %91'ine el konulmus ve

dosya tizerinden yapilan tespitlerin oldukc¢a az oldugu ifade edilmistir.

% Dadpay, An Analysis Of Fuel Smuggling in The Middle East As A Single Multinational Market, s.
654.

" Orhan Deniz/Ali Fuat Dogu, “Tiirkiye-iran Smirt: Smirm Cografi Durumu Ve Smir Kéylerimizin
Sosyo-Ekonomik Yapilar1”, Dogu Cografya Dergisi, 13(19), Erzurum 2008, s. 49-72.
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2021-2023 yillar1 arasinda en ¢ok yakalanan petrol iirlinii motorin olmus, son ii¢
yildaki yakalamalarin %78'ini motorin olusturmustur. Akaryakit kacak¢iliginin en fazla
tespit edildigi yerler kara glimriik kapilar1 ve limanlar olmakla birlikte, el konulan kacak
akaryakitin yaklasik 9%97'si deniz limanlarinda tespit edilmistir. Bu da kacakeiligin

deniz yoluna kayma egilimini dogrulamaktadir.
1.1.3.2.5. Mal Kacakeihigr (Alkol, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Ticari Esyalar)

Mal kagakeilig1 kapsami, oldukga genis olan ve toplumun her kesimini etkileyen bir
olgu olarak tamimlanmaktadir. Ornegin, ticari esya kacakcilari, yasal iiriinler iireten ve
satan isletmelere ciddi zararlar verirken, hiikiimetler de karaborsada iiretilen ya da
satilan {rlinlerden elde edilebilecek vergi gelirlerini kaybetmektedir. Tiiketiciler ise

standartlarin altinda kalitede iiriinler nedeniyle, risk altina girmektedirler™.

Aragtirmalar, ticari esya kagakc¢iligimin lic ana alani tiitiin, alkol ve ilag olarak

belirlemektedir.

Tiitiin: Titlin tirlinlerinin yasa dis1 ticareti, kayit dis1 ekonomide en iyi belgelenmis
sektorlerden biri olarak One ¢ikmaktadir. Bu kavram, “tiitlin iiriinlerinin sevkiyati,
alinmasi, bulundurulmasi, dagitimi, satisi veya satin alinmasiyla ilgili kanunlarla

yasaklanan her tiirlii uygulama veya davranisr” kapsamaktadir’.

4733 Sayilh Titiin, Titiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair
Kanun, Tiirkiye'deki tiitlin, tlitiin mamulleri ve alkol iriinlerinin iiretimi, satis1 ve
tikketimini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis bir mevzuattir. Bu kanun, tiitiin ve alkol
sektorlerinin denetimini saglamak, yasadisi ticareti engellemek, kamu sagligini korumak
ve tiiketim aligkanliklarini diizenlemek ic¢in bir dizi kural ve ceza uygulamaktadir.
Kanun, oOzellikle tiitin mamullerinin satisi ve reklami konusunda siki denetimler
getirmekte, alkol tiiketimi ve satistyla ilgili yasal diizenlemeler yapmaktadir. Ayrica, bu
sektordeki ticari faaliyetlerin gseffafligin1 artirmak, piyasadaki kacak {iriinleri
engellemek ve tiitlin kullanim1 ile ilgili saglik risklerini en aza indirmek
hedeflenmektedir. Kanun ¢ergevesinde tiitiin ve alkol piyasasinin diizenlenmesi i¢in 6zel

kurumlar ve mekanizmalar da olusturulmustur. Bunun yam sira, tiitiin ve alkol

% Hakan Erkus/Kadir Karagdz, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi Ve Vergi Kaybinin Tahmini”, Maliye
Dergisi, 0(156), Ankara 2009, s. 126-140.

% Mustafa Dag, “Hemavend Asireti’nin Tiitiin Kagak¢ilig1 iddialar1 Ve Adana Reji Idaresi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 31(3), Elazig 2021, s. 1333-1344.
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trlinlerinin iiretimi, ithalati, dagitimi ve satis1 siki bir sekilde denetlenmekte ve

kagakeilikla miicadele edilmektedir.*

7423 Sayili Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair
Kanun, tiitin ve alkol iirlinlerinin iiretimi, dagitimi, satist ve denetimine yonelik
diizenlemeler getiren bir yasa olup, ayn1 zamanda bu alandaki kacgakcilig1 engellemeyi
amaclamaktadir. Bu kanun, tiitiin ve alkol iirlinlerinin ticaretini diizenleyen hiikiimleri
icermekte ve sektoriin denetimini giiclendirmektedir. Ayrica, 6zellikle saglik iizerinde
olumsuz etkiler yaratan tiitiin ve alkol kullanimini kisitlamaya yonelik Onlemler
almaktadir. Kanun, sektordeki {irtinlerin liretiminden satigina kadar genis bir yelpazede
diizenlemeler yaparak, yasa dis1 ticaretin Oniine gegmeye ¢aligmaktadir. Tiitiin ve alkolle
ilgili saglik risklerini azaltmaya yonelik tedbirler alirken, ayni zamanda piyasadaki
haksi1z rekabeti engellemeyi hedeflemektedir. Bu kanun, bazi eski mevzuatlar iizerinde
degisiklikler yaparak, daha etkin bir denetim ve diizenleme mekanizmasi kurmustur.
Ornegin, tiitiin ve alkol iiriinlerinin {iretiminden ticaretine kadar olan siirecte belirli

sinirlari ve denetim kriterlerini netlestirmektedir.®!

5752 Sayilh Kanun, Tiirkiye'deki tiitlin, tiitin mamulleri, tuz ve alkol {iriinleri
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemeleri icermektedir. Bu kanun,
ozellikle Tiitiin, Tiitin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin
(Tekel) yeniden yapilandirilmasini amaglar. Kanun, tiitiin ve tiitlin mamullerinin iiretimi,
i¢ ve dig alim satimina iliskin diizenlemelerde degisiklikler yapmayi hedeflemistir.
Kanun, 4046 Sayili Kanun ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede de
degisiklikler Ongdrmektedir. Bu degisikliklerle, tiitlin {dirlinlerinin {retimi ve
ticaretindeki denetimler giiclendirilmis, sektordeki diizenlemeler daha etkin hale
getirilmistir. Ayrica, devletin bu alandaki denetim ve kontrol mekanizmalar1 yeniden
yapilandirilarak, sektoriin daha seffaf ve kontrollii bir sekilde faaliyet gostermesi

saglanmigtir, ®

Tiitin Mamulleri ve Alkollii igeceklerin Satisina ve Sunumuna iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yd6netmelik, Tiirkiye’de tiitlin mamulleri ve alkollii igkilerin satigini

%4733 Sayihi Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Piyasasmin Diizenlenmesine Dair Kanun, RG.
09.01.2002, Say1: 24635.

o1 7423 Sayih Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG, 10.12.2022, Say1: 32039.

62 5752 Tiitiin, Tiitin Mamiilleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiriimast
fle Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dig Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, RG, 3.04.2008, Say1: 26848.
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ve sunumunu diizenleyen bir mevzuattir. Bu yonetmelik, 6zellikle bu iiriinlerin satis1 ve
pazarlamasi sirasinda uyulmasi gereken kurallari belirlemekte ve toplum sagligini
koruma amaci tasimaktadir. Yonetmelikte, tiitin ve alkollii iceceklerin nerelerde
satilabilecegi, kimler tarafindan satilabilecegi, reklam ve tanitim yasaklar1 gibi detayh
diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica, bu iirlinlerin satis noktalarinda uyulmasi gereken
hijyen ve gilivenlik standartlarina da yer verilmektedir. Yonetmelik, tiitiin mamullerinin
ve alkollii igkilerin sunumunu siki bir sekilde denetlerken, 6zellikle genglerin bu
iriinlere erisimini engellemeyi amaglamaktadir. Yasal diizenlemelerle, bu {iriinlerin
satis1 sadece belirli yerlerde ve sartlarda yapilabilmekte, reklamlar1 ise siki sekilde
sinirlanmaktadir. Bu ¢ercevede, hem satis yapan isletmelerin hem de tiiketicilerin

uymas1 gereken kurallar detayli sekilde tanimlanmustir.®

Tablo 2. 2023 yil1 Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Yakalama Verileri **

Kacak Tiitiin 5151.516 kg
Kagak Sigara 1.144.157 paket
Kacak Makaron 389.137.119 adet
Kacak Sigara Filtresi-Kagidi 48.342.995 adet
Kacak Elektronik Sigara ve Aksami 1.130.470 adet

Alkol: Yasa dis1 alkol ticareti, diinya genelinde tiiketimin dnemli bir ylizdesini temsil
etmektedir. Giimriik vergisinin yan1 sira, alkollii i¢kilerden alinan Ozel Tiiketim Vergisi,
Katma Deger Vergisi gibi diger vergiler, liriinlin ¢esidi ve icerdigi alkol oranina gore
degisiklik gosterse de genellikle %200’{in {lizerinde bir vergi ylikii olusturmaktadir. Bu
durum, sahte alkol iiretimi ve tliketimi ile alkollii icki kagak¢iligini daha cazip hale
getirmektedir. Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, 2023 yilinda 7.386 litre kacgak alkollii

icki ele gegirilmistir.

4733 Sayili Tiitlin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair
Kanun, alkol piyasasini diizenlemeye yonelik hiikiimler de icermektedir. Bu kanun,
alkol iiretimi, ithalati, satis1 ve tiikketimi ile ilgili cesitli diizenlemeler getirmektedir.
Alkol trlinlerinin satig1 belirli kurallara ve izinlere tabi tutulmaktadir. Ayrica, alkol

reklamlar1 ve tanmitimlar1 siki denetimlere tabi olup, halk sagligin1 koruma amaci

% Titiin Mamulleri ve Alkollii ickilerin Satigina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, RG, 4.08.2017, Say1: 30144.

*Ticaret Bakanlig1 Kacakeilikla Miicadele Verileri, 10.12.2024
https://ticaret.gov.tr/data/5d76399213b8768ba06eaf49/Yillara%20Gore%20Tutun%20Yakalamalari.pdf
,e.t.25.01.2025
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giitmektedir. Bu diizenlemeler, 6zellikle alkoliin tiikketimi ve satisi iizerinde sosyal ve
saglik etkilerini sinirlamak, yasa dis1 ticareti engellemek ve alkol kullanimina dair biling
olusturmak i¢in Onemlidir. Kanun, alkolle ilgili denetimleri ve diizenlemeleri
belirlerken, ayn1 zamanda tiitiin {riinleri ve alkollii igkilerin tiiketimi {izerindeki
toplumsal etkileri goz onilinde bulundurarak, bu firitinlere iliskin ticaretin seffaf ve

denetlenebilir olmasini saglamay1 hedeflemektedir.®

flac: Tlaglarn yasa dis1 ticareti, standartlarin altinda ilaglarmn yani sira ruhsatsiz
uyusturucularin  hirsizlik, dolandiricilik ve yasa dis1 yonlendirme yoluyla elde
edilmesini de kapsamaktadir. Son ii¢ yilin tibbi iiriin ve ilag yakalama verileri
incelendiginde, yakalama miktarlarinda belirgin bir artis gozlemlenmektedir. Bu artigin
en 6nemli nedeni, 2020 yilinda baslayan pandemi siirecidir. Pandemi déneminde, diinya
genelinde ihtiya¢ duyulan maske, dezenfektan, nitril eldiven, COVID-19 test kitleri,
solunum cihazlari, tibbi tulumlar ve sterilizasyon cihazlar1 gibi tibbi ekipmanlarin
kacake¢iliginda 6nemli bir artig yasanmistir. Bununla birlikte, kirmiz1 ve yesil receteli
ilaglar, kanser ilaglari, cinsel uyarici ilaglar, dis¢ilik malzemeleri ve dermatolojik ilaglar
gibi triinlerin de kacakc¢ilifa konu oldugu goriilmektedir. Ticaret Bakanligi, 2023
yilinda 2.335.671 adet kagak ilag ve tibbi {iriin ele gegcirildigini bildirmektedir.

[lag ve tibbi iiriin kacakgiligi, insan sagligi iizerinde dogrudan ciddi etkiler
yaratmakta ve toplum sagligini tehlikeye atmaktadir. Kagak ilaglar, yanlis kullanimlar
ve saglik sorunlarina yol agabilecekleri i¢in bu tiir kagakcilik faaliyetlerinin 6nlenmesi
bliylik 6nem tasimaktadir. Ayrica, bu tiir kacake¢ilikla miicadele, saglik sistemine yonelik

ciddi yiikler getirmekte ve iilke ekonomileri lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

2023 yilinda, giimrik muhafaza birimleri bu alanda O©nemli denetimler
gergeklestirmistir. Bu yil, toplamda 279 olayda 153 milyon TL degerinde tibbi malzeme
ve ilag ele gecirilmistir. Cinsel saglik ilaglari, bu tiir kacak¢iligin en yaygin tiirii olmaya
devam ederken, botoks ve discilik malzemeleri de yogun bir sekilde kagake¢iliga konu
edilmistir.  Yapilan denetimler sonucunda, 2023'te tibbi malzeme ve ilag
yakalamalarinda %18'lik bir artis gézlemlenmistir. Bu artis, etkili ve yogun denetimlerin
basarili bir sekilde gergeklestirildiginin bir gostergesidir. Bu ¢alismalar, kagakgilikla
miicadelede biiyiik bir Ooneme sahiptir ve toplum sagligin1 korumak adina devam

ettirilmesi gereken bir ¢aba olarak 6ne ¢ikmaktadir.

% 4733 Sayili Tiitiin, Titin Mamulleri ve Alkol Piyasasimin Diizenlenmesine Dair Kanun, RG.
09.01.2002, Say1: 24635.
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Yukarida belirtilenler 1s181nda, mal kagak¢iliginin kiiresel ekonomi iizerinde biiyiik
bir ekonomik etki yarattig1 ve diinya genelinde vergi gelirlerinde 6nemli kayiplara yol

agt1g1 vurgulanmaktadir®.

1.1.3.2.6. Silah Kacakcihig

Silah kagake¢iligi, toplumlart cesitli sekillerde etkileyen kiiresel bir tehdit olarak 6ne
cikmaktadir. Bu durum, silah kagak¢iliginin 6nemli bir giivenlik endisesi olusturmasi ve
bu nedenle kolluk kuvvetleri ile Glimriik Muhafaza Teskilati’nin ¢aba ve faaliyetlerinin
merkezinde yer almasiyla daha da belirgin hale gelmektedir. Ozellikle, ¢atisma sonrasi
bolgelerde silah kagak¢iliglt yaygin bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu durum,
bolgedeki atesli silah ve mithimmat kagak¢iligint durdurmayr zorlastirmakta ve
ayrilik¢ilardan sug orgiitlerine, terdristlerden uyusturucu baronlarina kadar ¢esitli devlet
dis1 aktorlerin siddet potansiyelini onemli Olgiide artirmaktadir. Dolayisiyla, silah
kagakeilig1, bolgelerdeki topluluklarin giivenligini tehdit eden bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir®’.

Atesli silahlarin silahli catismalar ve terorizmi kortikledigine dair birgcok arastirma
bulunmaktadir. Bu caligmalar, silah kagakciliginin en yaygin bi¢imini kii¢iik ve hafif
silahlarin olusturdugunu belirtmekte ve bu durumun farkl: iilkelerdeki ¢esitli atesli silah
yasalar1 nedeniyle bolgeden bolgeye onemli farkliliklar gosterdigini vurgulamaktadir.
Yasa dis1 atesli silahlar, zorlama ve korkutma yoluyla diger su¢ bigimlerinin islenmesine

olanak tanimaktadir, bu nedenle Tiirkiye ve ¢cogu iilkede giimriikten gegisleri yasaktir®.

2020 yili, atesli silah kagakg¢ilig1 acisindan diger sinir Gtesi suglarla benzer sekilde,
siirli sinir tesi akislar ve kontrollerdeki degisikliklerden etkilenmistir. Ele gegirilen
silahlarin ¢ogu, kara sinirlarinda, araglarda veya yolcularin bagajlarinda gizli olarak
bulunmustur. Dolayisiyla, miihimmat ve silah ele gecirme vakalarinin ¢ogunun biiyiik
Olcekli kacakeilikla ilgili olmadigr gozlemlenmektedir. Ayrica, zorunlu olmayan
hareketlerin sinirlandirilmast ve daha siki kontrollerin uygulanmasiyla, bu tiir olaylarin

2020’de azaldig tespit edilmistir. Bu aragtirmalar, atesli silah ve miihimmatin yani sira,

% Mustafa Arslan, “Terdriin Finansmamyla Miicadelede Piyasa Kollugu: Tiitin Ve Alkol Dairesi”,
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi, 9(2), Nevsehir 2019, s.331-349.

%7 Sinan Cakar, “Kizildeniz’de insan Ve Silah Kacakeiligr (1890-1910)”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi SBE, Istanbul 2019.

% Durmus Akalin, “Kizildeniz’de Cibuti Uzerinden Yapilan Silah Kacake¢iliginin Yemen’e Etkileri Ve
Osmanli Devleti (1898-1914)”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, 34(58), Ankara 2015, s. 651-686.

27



soguk silahlar, yasakli biber gazlari, elektrik soku ve diger silahlara da el konuldugunu

ortaya koymaktadir®.

llgili arastirmalar, Bati Balkanlar, Ukrayna, Moldova ve Tiirkiye ile olan kara
sinirlariin atesli silah kagakciligi agisindan en yiiksek risk tasiyan bolgeler oldugunu
belirtmektedir. Kii¢iik ve hafif silahlarin yasa dis1 ticaretini 6nlemek, bunlarla miicadele
etmek ve ortadan kaldirmak i¢in, kolluk kuvvetlerinin 6zellikle giimriik, gogmenlik ve
sinir polisinin birbirleriyle koordineli bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir. Ayrica, kiigiik
silahlarin ve hafif silahlarin yasa disi, smir otesi hareketlerini 6nlemeye yonelik
cabalarin, tiim smir Gtesi suclari azaltmayi hedefleyen daha kapsamli bir stratejiye
entegre edilmesi gerektigi agiktir. Ciinkdi, kiigiik ve hafif silahlarin kontroli, iilkelerin

sinir giivenligi stratejisinin yalmzca bir boliimiinii temsil etmektedir’.

Silah Ticareti Anlasmasi (ATT), BM Genel Kurulu tarafindan Haziran 2013’te kabul
edilmistir. Bu anlasma, muharebe tanklari, zirhl1 savas araglari, biiyiik kalibreli topcu
sistemleri, savas ucaklari, saldir1 helikopterleri, savas gemileri, flizeler ve flize
rampalarinin  yasa dis1 ticaretini kapsamaktadir. Ayrica, iiye devletlerin silah
ambargolarini ihlal etmeleri veya soykirim, insanliga kars1 suglar ya da savas suglarini
tesvik etmeleri durumunda konvansiyonel silahlarin transferini yasaklamaktadir. Uyeler
ayrica, silahlarin uluslararasi insan haklar1 yasalarii ihlal edecek sekilde kullanilacag:
veya terOristler ya da organize suglar tarafindan kullanilacagi durumlarda, silah
ihracatin1 engellemek igin yetkilerini gézden gegireceklerdir. Diinya Giimriik Orgiitii
(WCO) ise bu anlasmanin operasyonel olarak uygulanmasinda kritik bir rol

oynamaktadir.

Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, 2023 yilinda 99.992 adet kagak silah ve mithimmat

ele gecirilmistir.

6136 Sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun, Tiirkiye'de atesli silahlarin
ve bicaklarin kullanimini, {iretimini, ticaretini ve taginmasini diizenleyen bir yasadir. Bu
kanun, atesli silahlarin izinsiz olarak bulundurulmasi veya tasinmasi durumunda
uygulanacak cezalar belirler ve silahlarin yasadisi yollarla elde edilmesini engellemeyi

amaclamaktadir. Ayrica, bigaklar ve kesici aletlerle ilgili de benzer sekilde diizenlemeler

% Mehmet Erkan Killioglu, “Uluslararast Siyasi Sistem Ve Tiirkiye’nin Giivenligi”’, Ekonomi Politika Ve
Finans Arastirmalar1 Dergisi, 7(1), Ankara 2022, s. 137-153.

" Pierre Salmon, “The Revolutionary Left Versus The Communist International: A Rereading Of Franco-
Spanish Arms Smuggling During The Spanish Civil War (1936-1939)”, Le Mouvement Social, 275(2),
2021, s. 113-135.
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getirmektedir. Kanun, silah ve bigaklarin ruhsatli olarak bulundurulmasi gerektigini, bu
tiir egyalara sahip olan kisilerin yasal izinler almas1 gerektigini belirtmektedir. Yasa,
ayrica silahlarin giivenli bir sekilde muhafaza edilmesi gerektigini ve taginmasinda da
belirli kurallarin gecerli oldugunu ifade etmektedir. Bunun yani sira, kanunda silah ve
bigcaklarin iiretimi, satis1 ve ithalatina iliskin kisitlamalar ve denetimler de yer
almaktadir. Kagak silah ticaretiyle miicadele, toplumun giivenligini artirmayi

hedeflemektedir’'.
1.1.3.2.7. Niikleer Madde Kacakc¢ilig1

1990’larin basindan bu yana, diinya genelinde ¢esitli niikleer madde kacakeilig
olaylarma dair ¢ok sayida raporun varhigi dikkat ¢ekmektedir. Niikleer malzemeler,
dogal uranyum, tikenmis uranyum, toryum, pliitonyum ve U-233 veya U-235
izotoplarinda  zenginlestirilmis uranyum gibi niikleer kaynak malzemelerini
icermektedir. Bu baglamda, niikleer madde kacakgiliginin giiniimiizde diger kagakegilik
tiirlerine gore daha pasif bir durumda kaldig1 ve Tiirkiye’de bu tiir olaylarin olduk¢a

nadir gergeklestigi belirtilmektedir.

Niikleer madde kacakeiligi, hem giimriik hem de ithalat siiregleri agisindan biiyiik bir
giivenlik riski tasimakta ve uluslararasi1 diizenlemelerle siki  bir sekilde
denetlenmektedir. Glimriik, niikleer maddelerin izinsiz olarak {ilke sinirlar1 igerisine
girmesini engellemek igin kritik bir noktadir. Ozellikle radyoaktif maddelerin kagak
yollardan {ilkeye girisi, hem halk sagligina yonelik tehditler olusturur hem de
uluslararasi giivenligi tehlikeye atmaktadir. Giimriiklerde niikleer maddelerin tespiti,
cesitli denetim sistemleri ve izleme teknolojileriyle yapilmaktadir. Bu siiregte, genellikle
radyoaktif izleme cihazlar1 kullanilarak ithal edilen veya transit gecis yapan maddeler
kontrol edilmektedir. Niikleer malzeme kagakeiligi, yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda
uluslararas1 diizenlemelere aykiridir. Ozellikle, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
(IAEA) ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin yayimmladigi kararlar ve
protokollerle, niikleer maddelerin yasadis1t transferi biiyiikk bir su¢ olarak kabul
edilmektedir. Ithalat siireci de niikleer madde kacak¢iligiyla iliskilidir, ¢iinkii bu tiir
maddelerin yasal yollarla ithalati sik1 denetimlere tabidir. Ithalatci firmalar, niikleer
malzeme ithal edebilmek i¢in 6nceden izin almak zorundadirlar. Ancak, kacak¢ilik s6z
konusu oldugunda, bu maddelerin yasa dis1 olarak iilkeye sokulmasi i¢in cesitli gizli

yollar kullanilabilmektedir. Glimriik birimleri, bu tiir kacake¢ilig1 tespit etmek igin

6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun, RG, 10.07.1953, Sayi1: 8458.
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diizenli olarak cesitli operasyonlar gerceklestirmekte ve uluslararasi isbirligi ile takip
etmektedir. Niikleer madde kacakciligi, giimriik denetimlerinin ve ithalat
diizenlemelerinin sikilagtirilmasini gerektiren 6nemli bir sorundur. Hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde etkin bir miicadele yiiriitiilmesi, niikleer giivenligi saglamak ve

kiiresel tehditleri 6nlemek i¢in kritik Sneme sahiptir. >
1.1.3.2.8. Kiiltiir Varhgi Kacake¢ilig:

21 Temmuz 1983 yilinda yaynlanan “2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kanunu” kapsaminda tescilli yapilar the United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO) tarafindan benimsenen “Kiiltiir Varlig1” terimi ile
tanimlanmaktadir. Ayn1 kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda “kiiltiir varliklari; tarih
oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya
tarith Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel
acidan 6zglin deger tasiyan yer istiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve
taginmaz varliklardir” ifadesi yer almaktadir. Bu nedenle tarihi yapilari en uygun sekilde
korumak ve uygun formlarda kullanimlarini saglayarak yok olmalarini o6nlemek en

6nemli gorevlerimizden biridir.”

Son donemde uyusturucu ve silah kacak¢iliginin artmasiyla birlikte, kiiltiirel
degerlerin yasa dist hareketliligi de dnemli 6lciide ylikselmistir. Giiniimiizde kiiltiirel
miras kacakc¢iligl, herhangi bir iilkenin tek basina basa ¢ikamayacagi kadar biiyiik bir
kiiresel sorun olarak kabul edilmektedir. Kiiltiirel mirasin yasa dis1 ihracati, bir iilkenin
ulusal hazinelerini galabilir ve ¢ogu zaman tarihine ve kiiltiirel kimligine onarilamaz
zararlar verebilir. Bu baglamda, kiiltiirel miras kacake¢iligi, ulusal mirasi1 azaltmakta ve

toplumu degerli kiiltiirel hazinelerden mahrum birakmaktadir’®.

Kiiltiirel mirasin 6nemi, sanat eserleri ve antika kacak¢iligindan elde edilen gelirlerin
genellikle uluslararasi organize suglari ve terdrizmi finanse etmek i¢in kullanildigi
gercegiyle de pekismektedir. Bu nedenle devletler, 6zellikle glimriik idareleri de dahil
olmak iizere, sugla baglantili bu fenomene karsi giiclii bir miicadele siirdiirmektedir.
Uluslararas1 miicadele siireci, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii-United Nations

Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), tarafindan gelistirilmis

> Mahsum Akdemir/Senem Sentiirk Liile, “Niikleer Emniyet Kapsaminda Fiziksel Koruma Sistemi
Tasarlamak Ve Analiz Etmek Icin Yerli Yazilim Gelistirilmesi”, Savunma Bilimleri Dergisi, 42, Ankara
2022, s. 1-20.

732863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, RG, 21.07.1983, Say1: 18113.

™ Zzafer Akkug/Tamer Efe, “Tiirkiye’de Polisin Kiiltiir Varhgi Kagakciligi Ile Miicadelesi”, Cankiri
Karatekin Universitesi SBE Dergisi, 6(1), Cankir1 2015, s. 407-428.
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olan Kiiltiir Varliklarinin Yasa Disi ithalat, Ihracat ve Miilkiyet Transferinin
Yasaklanmas1 ve Onlenmesine Dair 1970 Sozlesmesi’ne dayanmaktadir. Bu Sézlesme,
“kiiltiirel miilk” terimini, arkeoloji, tarih Oncesi, tarih, bilim, sanat veya edebiyat icin
Onem tagiyan Ogeleri icerecek sekilde tanimlamaktadir. Kiiltiirel miras kacakg¢iliginin
Oonlenmesine yonelik gelistirilen belgelerin, kiiltiirel nesnelerin yasa dis1 ihracatini ve

ithalatin1 durdurmak icin bir¢ok 6nlem sagladigi ifade edilmektedir.”

Kiiltiirel nesnelerin korunmasinda giimriik kontroliiniin 6nemli bir araci olarak, risk
yonetim sistemlerinin kullanilmasi yaygin bir uygulamadir. Giimrilk memurlarina,
uluslararast kuruluslar veya diger kanun uygulayict kurumlar tarafindan olusturulan

Kirmuzi Listeler gibi risk profilleri sunulmaktadir’®.

Guimriikle ilgili 6nlemler, hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde uygulanabilir.
Ulusal 6nlemler, kapasite gelistirme ve egitim ile iligkilidir. Kiiltiirel modiil, glimriik
memurlarinin egitim programlarina dahil edilmekte; bu egitimlerde kiiltiirel mallar
tanima, kiiltiirel mevzuat bilgileri ve bunlarin kullanimi1 konular1 islenmektedir. Glimriik
memurlarinin bu alanda uzman olmasi beklenmese de gerekli onlemleri nasil, ne
durumda ve ne zaman uygulayacaklarin1 bilmeleri gerekmektedir. Kiiltiirel alanla ilgili
ortak 6nlemler arasinda, giimriik idarelerinin kendi aralarindaki is birligi ile olusturulan
ithracat lisanst veya sertifikasi sistemi bulunmaktadir. Bu lisans veya sertifikalar,
giimriik memurlarina sunulmasi gereken bir belge olarak, kiiltiirel varliklarin yasal

ihracatini saglamakta ve nesnenin ¢alinmadigim dogrulamaktadir’”.

Ozetle, her iilke kiiltiirel miraslarin evrensel bir degere sahip oldugunu ve gelecek
nesiller i¢in korunmasi gerektigini kabul ederek, kiiltiirel varliklarin yasa dis1 ticaretinin
nasil durdurulabilecegine dair net bir model gelistirmelidir. Yogun is birligi ve karsilikli
katki ile {istesinden gelinebilecek bu sorun, higbir ulusun bagisik olmadig bir
gergekliktir. Kiiltiirel miras kagakeiligl, giiniimiizde devletler ve toplumlar agisindan
onemli bir sorun haline gelmis ve glimriikler perspektifinde cesitli uygulamalar

gelistirilmistir78.

” Tiirkiye’nin de kabul ettigi, Kiiltiir Varliklarimin Yasa Digi ithalat, Thracat ve Miilkiyet Transferinin
Yasaklanmasi ve Onlenmesine Dair 1970 Sozlesmesi.

’® Fisman, Raymond/Wei, Shang-Jin “The Smuggling Of Art, And The Art Of Smuggling: Uncovering
The Illicit Trade In Cultural Property And Antiques”, American Economic Journal: Applied
Economics, 1(3), 2009, s. 82-96.

" Fisman, Raymond/Wei, Shang-Jin “The Smuggling Of Art, And The Art Of Smuggling: Uncovering
The fllicit Trade in Cultural Property And Antiques”, 5.8

"8 Banu Oziisen/Ertan Beceren, “Kiiltiir Varliklarinin Kacakeciligr ve Arkeolojik Tahribat”, Cedrus, (7),
Ankara 2019, s. 607-625.
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Kiiltiirel varliklarin yasa dis1 ithalati, ihracati ve miilkiyetinin devrini ifade eden
kiiltiirel mal ticareti, genellikle bu tlir miilklerin mense {ilkesinin kiiltiirel miras
bilincinin yoksullagsmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir”®. Son iig yilda
yakalanan kiiltlir varliklar1 arasinda, cogunlukla para ve sikke tiirii eserlerin yani sira,
siis esyas1 olarak ibrik ve mozaik gibi eserlerin bulundugu tespit edilmistir. Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde 2023 yilinda gergeklestirilen yakalamalarda toplam 3.924 adet

tarihi eserin ele gegirildigi belirtilmektedir.
1.1.3.3. ithalat Kacak¢iigi Sucu Kavram

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, ithalat kavramini, bu verginin kapsamina
giren mallarin Tirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesine girisini ifade eden bir islem
olarak tanimlamaktadir. Bu ifade, Ozel Tiiketim Vergisine tabi mallarmn, yurt disindan
Tirkiye’ye getirildigi andan itibaren, vergi yiikiimliiliigii doguracagini vurgulamaktadir.
Gilimriik islemlerine tabi tutulan bu mallar, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesine
ulastiginda, kanunda belirtilen usul ve esaslara gére OTV'ye konu olmaktadir. Bu tanim,
ithalat siirecinde Ozel Tiiketim Vergisi'nin kapsamini ve uygulanabilirligini
netlestirerek, hem giimriik islemlerini hem de mali ylkiimliiliikleri diizenlemektedir. Bu
baglamda, ithalat islemi yalnizca fiziksel mal girisini degil, ayn1 zamanda vergisel
sorumluluklarin baslangic noktasim ifade etmektedir. Bu tanim, OTV’nin ulusal

ekonomi ve giimriik sistemi iizerindeki etkisini acik¢a ortaya koymaktadir. 80

Ithalat kacak¢ilign sucu, 5607 Sayih KMK kapsaminda yedi fikra halinde
diizenlenmistir. Ogretide, ithalat kagak¢ilig1; “Hukuk kurallarina aykir1 bir sekilde,
gimriik islemleri yapilmaksizin, sahte belge kullanilarak, ya da glimrik rejim
kurallarinin ihlali suretiyle esyanin iilkeye sokulmasi, glimriikk bolgesine birakilmasi,
gelen esyanin yurt disina ¢ikarilmig gibi gosterilmesi ya da kanun geregi ithali yasak

olan esyanin iilkeye sokulmasidir®.” seklinde tanimlanmaktadir.

Kagakeiligin giimriik kapisi disindan gergeklestirilmesi, Kanun’da sugun nitelikli hali
olarak diizenlenmistir. Ancak, ithalat kagak¢iligi sugunu diger suclardan ayiran temel
unsur, kacakeiligin giimriik kapisindan yapilip yapilmamasi degil, bu sug islendiginde

meydana gelen vergi kaybidir.

" Elvan Cokisler, “Silahli Catigmalar Sirasinda Kiiltiire] Mallari Korunmasi Rejimi: Tarihsel Gelisimin
Analizi”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, 16(61), Ankara 2019, s. 55-74.

%0 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, RG, 6.06.2002, Say1: 24783.

81 Sentiirk, Kagak¢ihkla Miicadele Kanunu’nda Yer Alan ithalat Kacakeihgr Suglar, s.10.
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1.1.3.4. Gimriik Kavram

4458 Sayili GK’da dogrudan “giimriik” kavramina iliskin bir tanim bulunmasa da,
“giimriik idaresi” ve “giimriik kontrolii” gibi terimlerle bu kavramin anlami dolayh
olarak aciklanmistir. Genel olarak, bir {ilkeye mallarin giris ve c¢ikisinda, ticari
hareketlerin kontrolii ve denetlenmesi amaciyla, giimriik islemlerinin yiiriitiildiigt alan,
alinan vergiler ve genel olarak idarenin biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu baglamda,

giimriik, ticaretin diizenlenmesi ve denetimi i¢in kritik bir 6neme sahiptir®>.
1.1.3.4.1. Giimriik Bolgesi

Guimriiklerin; Tiirkiye’deki gorev alanlari, “Ticaret Bakanlig1 Tasra Teskilati Caligma
Yonetmeligi” incelendiginde oldukga cesitli oldugu goriilmektedir. 8 Giimriik ve Ticaret
Bakanlhiginin teskilati ve gorevleri, 640 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
diizenlenmistir. Bu teskilat, merkez teskilati, tasra teskilat1 ve yurtdis1 teskilatlarindan
olugmaktadir. Merkez teskilati, Bakanlik bilinyesindeki ana hizmet birimleri, danisma ve
denetim birimleri ile yardimer hizmet birimlerinden meydana gelmektedir. Bu birimler,
giimriik politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, kacgakcilikla miicadele, ithalat ve
ithracat siireclerinin diizenlenmesi gibi gorevleri iistlenmektedir. Tasra teskilati, sinir
kapilar1 ve i¢ bolgelerde yer alan giimriik miidiirliikkleri ve ticaret midiirliiklerinden
olugsmaktadir. Bu birimler, ticari faaliyetlerin diizenlenmesi, giimriik kontrol ve denetim
sireclerinin uygulanmasi gibi islevleri yerine getirmektedir. Yurtdis1 teskilat ise ticaret
atagelikleri ve miisavirliklerden olugmaktadir. Bu yapi, dis ticaretin gelistirilmesi,
uluslararasi ticaret anlasmalarinin uygulanmasi ve giimriik islemlerinin desteklenmesi
gibi gorevleri yliriitmektedir. Bu kapsamda teskilat, hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde etkin bir ticaret ve gimrilk yonetimi saglamayr amaglamaktadir.®® Bu
kapsamda, Giimrilk Muhafaza Kacakcilik ve Istihbarat Genel Miidiirliigii, Tasfiye
Isletme Genel Miidiirliigii ve Giimriikler Muhafaza Kriminal Laboratuvar Miidiirliigii
gibi, farkli miidiirliikler bulunmaktadir. Her bir miidiirliiglin gérev alanlar1 kendine 6zgii

olarak belirlenmistir.

82 Ramazan Bozkurt, “Giimriik Vergilerinde Kabahatler, Yaptirimlar Ve Uyusmazhklar Cozimii”, Yiiksek
Lisans Tezi, Selguk Universitesi SBE, Konya 2019, s. 3.

8 Ticaret Bakanlig1 Tasra Teskilatt Calisma Ydnetmeligi, RG, 11.01.2022, Say1: 31716.

% 640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, RG, 8.06.2011, Say1: 27958.
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Ticaret Bakanlhigi Tasra Teskilat Yonetmeligi'nin 23. maddesine gore, Giimriik

Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda su hususlar yer almaktadir:
e (Glimriik¢e onaylanmis islemlerin yiiritiilmesi.

e QGlmriik vergileri ve diger mali yiikiimliiliiklerin tahakkuk, teblig ve tahsil

stireclerinin yiiriitiilmesi,
e Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne gelen tasit yiikleriyle ilgili belgelerin incelenmesi.
e Ozet beyanla ilgili islemlerin yiiriitiilmesi.
e (Gegici depolama statiisiindeki esyalarin takibi ve tasfiye siirecinin baglatilmasi.
e Transit rejimiyle ilgili islemlerin yiiriitiilmesi,

e Glimrik vergisi ve diger ylkumliliiklerin 6dendiginin tespit edilmesi ve

esyalarin teslim edilmesi,

e Esyanin tabi tutuldugu glimriik rejimine gore giimriik beyannamesindeki

bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesi.
e Dahilde isleme ve diger izinlerin verilmesi, bunlarin takibi.

e Haricte isleme rejimi kapsaminda gegici olarak ihra¢ edilen esyanin islemesi

sonucu elde edilen iirlinlerin serbest dolagima giris islemlerinin yapilmasi.

Gilimriik bolgeleri ile ilgili olarak, 640 sayili KHK’da Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirliigii’niin gérev sahasi ve kagakcilikla miicadele faaliyetleri belirtilmistir. GK’da,
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Giimriik Bolgesi” ifadesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini,

karasulari, i¢ sular1 ve hava sahasini kapsayacak sekilde

tanimlanmisti. Bu da Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii’'niin kagakgilikla

miicadelede tiim Tiirkiye’de gdrev yapmasini saglamaktadir® .

Serbest bolgeler de oOnemli bir konudur. Giimriik idarelerinin sorumlulugunda
bulunan serbest bolgeler, giimriik bolgesi disinda sayilan 6zel alanlar olarak tanimlanir
ve mal ile hizmet ihracatin1 tesvik etmek amaciyla 6zel diizenleyici muameleye tabi

tutulurlar. Bu boélgeler, ticaret hacmini artirmak ve daha elverigli bir is ortam1 saglamak

% Kudret Sevket Saym/Emine Yasemin Yeginboy/ibrahim Yiiksel, “Tiirkiye’de Medikal Turizm
Uygulamalari:  Bir Universite Ve Izmir Saglik Serbest Bolgesi Degerlendirmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi IIBF Dergisi, 32(2), izmir 2017, s. 289-313.
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amaciyla kurulmustur. 1985 yilindan bu yana toplamda 21 serbest bolge faaliyete

ge(;mistir86.
Serbest bolgelerin kurulusundaki temel amaglar sunlardir:
e Ihracata yonelik iiretim ve yatirimlar1 artirmak.
e Dogrudan yabanci yatirimlart hizlandirmak ve teknoloji erisimini artirmak.
e Sirketleri ihracata yonlendirmek.

e Uluslararasi ticaretin gelistirilmesine katkida bulunmak.

1.1.3.4.2. Giimriik Islemleri

Gumriik islemi, genis anlamiyla, glimriik mevzuatlart cer¢evesinde belirlenen
yikiimliiliklerin ~ yerine  getirilmesini  kapsayan bir dizi islem olarak
tanimlanabilmektedir. Bu islemler, beyan sahipleri veya onlarin temsilcileri tarafindan
gerceklestirilmekte ve uluslararasi ticaretin  diizenlenmesi, denetlenmesi ve
vergilendirilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Glimriik iglemleri, ticari mallarin
ithalat1 veya ihracati sirasinda gerekli belgelerin hazirlanmasi, mallarin dogru bir
sekilde simiflandirilmasi, deger tespiti ve vergilendirme siireglerini icermektedir.
Bununla birlikte, giimriik islemi yalnizca mallarin girig ve ¢ikisin1 denetlemekle sinirlt
degildir; ayn1 zamanda bu mallardan alinan vergi, resim ve harclarin tahsil edilmesi,
ticaretin hukuki ¢ergevede diizenlenmesi ve ulusal giivenligin saglanmasi agisindan da
Onem tasimaktadir. Ayrica, giimriik islemlerinin yiiriitildigi yerler, yani giimriik
noktalari, uluslararasi ticaretin diizenlendigi stratejik alanlar olarak islev gormektedir.
Bu siirecler, ticaretin giivenli, adil ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla

¢esitli denetim ve kontrol mekanizmalarini da icermektedir.
1.1.3.4.3. Giimriik Beyani

GK’da yer alan giimriik beyani, bir esyanin belirli bir giimriik rejimine tabi tutulmak
tizere yetkili giimriik idaresine uygun bir bigimde bildirilmesini ifade etmektedir.
Kanunun 58. maddesi ve devaminda, glimriik beyaniin farkl sekillerde, “yazili, sozli,
bilgisayarda veri isleme teknigi ve esya sahibinin bu esyay1 bir giimriik rejimine tabi

tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla” yapilabilecegi diizenlenmistir.

86 Sumru Bakan/Seyit Gokmen, “Serbest Bélgeler Ve Dis Ticaret Iliskisi”, Gaziantep Serbest Bolgesi
Ornegi. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 13(51), Gaziantep 2014, s. 34-51.
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Glimriikk beyani, genel olarak 6zet beyan ile karistirilabilse de, bu iki kavram
birbirinden farklidir. Ozet beyan, yalmzca tagima firmas: tarafindan tasidig1 esya ve
tasima islemi hakkinda devleti bilgilendirme amaci tasimaktadir. Ithalat konusundaki
giimriik islemleri sirasinda ilk asamada verilen 6zet beyan, ithal iradesinin heniiz ortaya
citkmadigr kabul edilerek, dogrudan kacake¢ilik konusu yapilamayacagi ileri
stirilmektedir. Ancak, glimriik rejimine iligskin bir beyanname verildiginde ve glimriik
idaresi tarafindan onaylanarak iilkeye girisine izin verilen esyalar acisindan kagakgilik
sucunun olusup olugsmadig1 tartisma konusu haline gelebilir. Giimriik beyannamesi, 6zet
beyandan farkli olarak esyanin niteligini ve buna bagli olarak tabi oldugu giimriik

vergilerini dogrudan belirlemektedir.

Glimriik Beyannamesi 6rnegi asagida verilmistir.
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1.1.3.4.4. Giimriik Rejimleri

Glimriik Rejimi, bir glimriik sistemi i¢inde uygulanan kurallar biitiiniinii ifade eder.
Tiirkiye’de, glimriik bolgesine giren ve c¢ikan esyalarin mutlaka giimriik tarafindan
onaylanmis bir kullanim sekline tabi olmasi gerektiginden, bu uygunlugun saglanmasi
amaciyla kanunda ongoriilen sekiz farkli giimriik rejimi bulunmaktadir. GK’nin 58.
maddesine gore, beyan sahibi, talebine baglh olarak belirledigi glimriik rejimine uygun
bir sekilde yetkili glimriikk idaresine beyan vermek zorundadir. Uygulanacak rejime
gore, Tiirkiye sinirlarina giren veya ¢ikan esyalarin tabi olacag: kurallar ise farklilik
gostermektedir. Ornegin, sinirdan giren esyanin hangi sartlarla ve ne kadar siireyle
getirilecegi, geri ihracatinin yapilip yapilmayacagi ve vergisel yiikiimliiliikleri gibi

durumlar, tabi olunan rejime gére degisiklik arz etmektedir®.

Giimriik mevzuati, giimriik rejimlerini ekonomik etkili Antrepo, Dahilde Isleme,
Giimriik Kontrolii Altinda Isleme, Gegici ithalat, Haricte Isleme rejimleri ve ekonomik
etkili olmayan Serbest Dolasima Giris, Transit, Ihracat rejimleri olarak
siiflandirmaktadir. Ancak, son déonemde ekonomik etkili olmayan rejim kavraminin
anlaminin karmasiklasmasi nedeniyle bu tasniften vazgecilmistir. Ekonomik etkili
olmayan rejimler, giimrilk gozetimi ve kontrolii altinda bir {iretim siirecine dahil
edilmeyecek liriinler i¢in giris veya ¢ikista kullanilan kavramlardir. Bu rejimler, giimriik
islemleri agisindan dogrudan devleti ilgilendirmemektedir. Ekonomik etkili olmayan
rejimlerden “ihracat rejimi” ve “serbest dolasima giris rejimi”, glimriilkce onaylanmis
islem ve kullanim kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica, ekonomik etkili olmayan
giimriik rejimlerinden “transit rejimi”, belli sartlar altinda giimriik muafiyeti saglayan

bir prosediir olarak sarth muafiyet kapsamina alinmaktadir®.
1.1.3.4.4.1. Serbest Dolasima Giris Rejimi

GK’nin 74 ve 78. maddelerinde diizenlenen serbest dolagima giris rejimi, ekonomik
etkili glimriik rejimleri arasinda sayilmamaktadir. Bu rejim, glimriik bolgesine gelen bir
esyanin serbest dolagima girisini saglamak amaciyla olusturulmustur. Serbest dolagima
giris rejimi, ticaret politikas1t onlemlerinin uygulanabilmesi i¢in esya ithalatina yonelik
gerekli islemlerin tamamlanmasi ve belirlenen vergilerin tahsil edilmesi ile miimkiindiir.
Bu rejim, ithali yasaklanmamis ya da ticareti serbest olan esyalar disinda kalan diger

esyalarin serbest dolasima girmesine izin vermektedir. Bu cercevede, tiiketimi serbest

% Celik, Dis Ticaretten Alinan Vergilerden Giimriik Vergisi Hukuku s.90
8 Sidal, Giimriik Politikas1 Mevzuati ve Tatbikati s. 215.
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olan esyalar disinda, belirli sartlara tabi olan esyalara da serbest dolagima girig imkani

saglanmaktadir.

Ornek olarak; Avrupa’dan ithal edilen bir otomobilin tiim vergilerinin ddenerek

Tirkiye'de satisa sunulmas.
1.1.3.4.4.2. Transit Rejimi

GK’nin 84. maddesi kapsaminda diizenlenmis olan transit rejimi, giimrilk gozetimi
altinda bulunan ve serbest dolagima girmemis ihracat esyasinin, bir glimriik noktasindan
digerine tasinmasini saglamaktadir. Bu rejim, kanunda belirtilen ekonomik etkili
giimriik rejimleri arasinda yer almamaktadir. Transit rejimi, esyalarin bir dis iilkeden
baska bir dis iilkeye, dis iilkeden Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den baska bir dig {ilkeye ya da
Tiirkiye i¢inde bir giimriik noktasindan digerine tasinmasina olanak saglamaktadir. Bu
rejim altinda tasinan esyalar acisindan herhangi bir glimrik yiikiimliligi
dogmamaktadir. Transit rejimi hiikiimleri dogrultusunda tasinan esya, varis giimriik
idaresine ulastifinda rejim sona ermektedir. ilk hareket giimriik idaresinde transit
belgesi ile taginan esyanin hangi aragla, hangi hizda ve ne kadar mesafede yol alacag,
hava kosullarina ve yolun durumuna gore belirlenmektedir. Bu siirenin veya belirlenen
istikametin ~ disina  ¢ikilmast  zorlayict  sebepler  olmadikg¢a  yiikiimliiliik

dogurabilmektedir™.

Ornek olarak, Almanya’dan Tiirkiye’ye tasmnan mallarin Bulgaristan iizerinden

transit gecis yapmasi.

Transit beyannamesi veya yerine gecen belgeler, asil sorumlu olarak tanimlanan kisi
tarafindan glimriikk idaresine verilmekte olup, bu kisi esyanin hareket glimriik
idaresinden belirlenen giizergah ve siire icinde, ayniyeti korunarak varig glimriik
idaresine ulastirilmasin1  saglamakla yiikiimlii bulunmaktadir. Bu kisiler, cezai

sorumluluk bakimindan da muhatap kabul edilmektedir.

Transit rejimine tabi olan esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi (TGB) igerisinde
tasinmasi; transit rejimi  beyani, Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi-Transports
Internationaux Routiers (TIR) karnesi veya transit beyannamesi yerine gecen diger
belgelerle yapilmaktadir. Bu belgeler arasinda ATA karnesi ve Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii-North Atlantic Treaty Organization (NATO) Kuvvetlerinin Statiisiine

%0 Serap Uzun, “Ab’ne Uyum Cercevesinde Giimriik Rejimleri Uygulamalari ve Degerlendirilmesi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi SBE, Bursa 2006, s. 22-23.
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Dair Kuzey Atlantik Antlasmasi g¢ercevesinde kullanilan 302 formu yer almaktadir.
Ayrica, posta yoluyla posta kolileri dahil olmak {izere, demiryolu tagimaciliinda
Uluslararasi Demiryolu Esya Tasima Soézlesmesi (CIM) tasima belgesi, biiyiik
konteynerlerde TR Transfer Notu ve hava ve deniz tagimaciliginda esya manifestosu da

bu rejim kapsaminda kullaniimaktadir®.
1.1.3.4.4.3. Giimriik Antrepo Rejimi

Glimriik antrepo rejimi, GK’nin 79. madde kapsaminda yer alan ekonomik etkili
giimriik rejimlerinden biri olarak diizenlenmektedir. Ekonomik etkili rejimlerde, esyalar
giimriik idaresinin goézetim ve denetimi altinda {iretim siireclerine dahil edilmekte olup,
bu sayede katma deger elde edilmektedir. Antrepo rejimini anlamak icin Oncelikle
antrepo kavramini tanimlamak gerekmektedir. Antrepo, izin verilen ve teminat
gosterilen belirli alanlarda, glimriikk idaresinin gozetiminde esyalarin depolandigi,
GK’nin 93. maddede tanimlanmis acgik veya kapali depo alanlar1 olarak ifade
edilmektedir. Antrepolar, genel (A, B, F Tipi) ve 6zel (C, D, E Tipi) antrepolar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Genel antrepolar, isleten ve kullananin farkli oldugu antrepolar
olarak herkes tarafindan kullanilabilmekte iken, 6zel antrepolar yalnizca ayni firma ya

da kisi tarafindan kullanilmak iizere ayrilmis antrepolardir®®.

Tiirkiye Giimriikk Bolgesine (GB) getirilen esyalar, belirli bir siire antrepolarda
kalabilmektedir. Bu siirenin uzatilmasinin pek ¢ok sebebi olabilmektedir. Ornegin,
esyalar satilana kadar depolarda kalabilir ya da paketleme veya kurutma gibi islemler bu
siiregte gerceklestirilebilmektedir. ithal edilen esyalar, gesitli sebeplerle antrepoda bir
stire tutulabilmektedir. Esyalarin antrepoya alinmasi ile birlikte, isletici tarafindan kayda
gecirilmekte ve bu kayitlar her zaman giimriik denetimine agik bulundurulmaktadir.
Gilimriik antrepo rejimi ¢ergevesinde, ithalat vergileri veya ticaret politikas1 onlemlerine
tabi tutulmamis ve serbest dolagima girmemis esyalar bu alanlara konulabilmektedir.
Ayrica, serbest dolagima girmis esyalarin da antrepo alanlarina koyulmasi miimkiin
olabilmektedir. Bu sekilde, serbest dolagima girmemis bir esya, antrepo rejimi altinda

denetime hazir bulundurulmaktadir®.

ol Giiltekin, Giimriik Kabahatleri: Hukuki Analizi, Sorunlar Ve Coziim Onerileri s.29.

2 Atilla Bagriacik, Avrupa Birligi Giimriik Rejimleri ve Tiirkiye’de Giimriiklerde Tek idari Belge
Kullanim Kilavuzu, Istanbul 1999, s. 19; Ercan, Giimriik Uyusmazlhiklar1 Ve Coziim Yollari, Adalet
Yaymevi, Ankara 2012, s. 22; Tuba Namli, “Dahilde Isleme Rejimi’nin Uygulama Alan1 Ve Tiirkiye’de
Etkinligi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s. 12.

93 Ercan,s.22.
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1.1.3.4.4.4. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, kelime anlamu itibariyla, yurt icinde gergeklestirilen bir iiretim
stirecinde ithal edilen girdilerin kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Ayrica, bu rejimin
diger bir o6zelligi, ithal edilen girdilerle iiretilen yeni {riinlerin ihracata yonelik
olmasidir. Baska bir ifadeyle, ithal edilen girdinin, ihra¢ edilecek nihai {iriiniin
biinyesinde yer almas1 gerekmektedir. Bu rejim, ithal edilen esyalarin giimriik vergileri,
mali yiikiimliiliikler ve ticaret politikalarina tabi tutulmadan yurt i¢inde isleme
faaliyetlerine dahil edilmesini ve iglem goren {iriinlerin ihra¢ edilmesini saglamaktadir.
Ayrica, ithal mallarin vergileri 6denip serbest dolasima girdikten sonra, yurt iginde
islenen bu mallarin ihracati durumunda vergilerin geri 6denmesini miimkiin kilmaktadir.
Bagka bir deyisle, bu rejim, glimriik vergilerinden muafiyet saglayarak ihracat
siireclerini tesvik etmekte ve dis piyasalarda rekabet giiciinii artirmaya yonelik bir
imkan sunmaktadir. Dahilde isleme rejimi, bu yoniiyle GK’nin 79. maddede belirtilen

ekonomik etkili glimriik rejimlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Ornek olarak, yurt disindan ithal edilen ham pamugun Tiirkiye'de islenerek tekstil

tirlinii olarak ihra¢ edilmesi.
1.1.3.4.4.5. Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi, ekonomik etkili giimriik rejimlerinden biri
olarak kabul edilmekte olup GK’nin 123. maddede diizenlenmektedir. Bu rejim, serbest
dolagima girmemis bir esyanin, giimrilk bolgesinde ithalat vergilerine veya ticaret
politikas1 Oonlemlerine tabi tutulmaksizin niteligini ve durumunu degistiren islemlere
tabi tutulmasina olanak tanimaktadir. Bu islemler sonucunda elde edilen islenmis
tirlinlerin, tabi olduklar1 giimriik vergileri iizerinden serbest dolasgima girmesine izin
verilmektedir. Bagka bir ifadeyle, liretimde kullanilacak hammaddeler veya ana
maddeler, elde edilecek nihai iiriine kiyasla daha yliksek vergiye tabi olacaksa, bu rejim
tercih edilmektedir. Bu sayede, istihdam ve {iretim avantajlar1 saglanarak, yurt i¢indeki
tiretim daha cazip hale getirilmektedir. Glimriikk denetimi altinda gerceklestirilen
islemlerle elde edilen yeni iiriinler lizerinden daha diisiik oranlarda giimriik vergisi tahsil

edilmektedir. Serbest dolasima girmemis olan bu esyalar i¢in ithalat vergisi
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alinmamakta, ancak gelecek vergiler i¢in teminat alinmakta ve bu teminat altinda

islemler gergeklestirilmektedir94.
1.1.3.4.4.6. Gegici ithalat Rejimi

Bu rejim, ekonomik etkili giimriik rejimleri arasinda yer almakta olup, GK’nin 128
ila 134. maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu diizenleme ile serbest dolasima girmemis
bir esyanin, ithalat vergilerinden kismi veya tam muafiyet saglayarak, ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmaksizin giimriik bolgesinde kullanilmasina olanak taninmaktadir.
Gegici ithalat rejimi, belirli sartlar altinda, glimriik vergisi 6denmeden ve gegici slireyle
mallarin tlkeye getirilmesini saglamaktadir. Bu rejime gore, séz konusu esyanin
giimriik bolgesine girisi sirasinda iizerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan, yani
ayniyeti bozulmaksizin, belirlenen siire i¢inde yeniden ihra¢ edilmesi zorunlu

kilinmaktadir™.

Ornek olarak, uluslararasi bir fuar igin Tiirkiye'ye getirilen makinelerin belirlenen

stire sonunda geri gonderilmesi.
1.1.3.4.4.7. Haricte Isleme Rejimi

Ekonomik etkili giimriik rejimleri arasinda yer alan ve GK’min 135. madde
kapsaminda diizenlenen bu rejim, serbest dolasimdaki esyalarin, harigte isleme
faaliyetleri i¢in glmrilk bolgesi disina ¢ikarilmasini 6ngérmektedir. Bu rejim
kapsaminda islenen iiriinler “islem gormiis {iriin” olarak adlandirilmaktadir. Islem géren
bu iirlinler, tekrar serbest dolasima sokulduklarinda, duruma gore ithalat vergilerinden

kismen veya tamamen muaf olabilmektedirler®®.

Tam muafiyet olduk¢a sinirli bir durumda uygulanmaktadir. Bu durum, tamirat
amaciyla gegici ihra¢ edilen esyalarin garanti kapsaminda, sézlesmeye bagl olarak ya
da imalat hatas1 nedeniyle bedelsiz olarak tamir edildigi durumlarda gecerlidir. Eger
tamirat bu kosullar1 sagliyorsa, esyanin ithalat vergilerinden tam muafiyetle serbest

dolasima girmesine izin verilmektedir. Ancak, GK’nin 142. maddeye gore, esyanin

% Gokhan Donmez, “Dahilde isleme Rejimine Genel Bir Bakis ve Rejim Kapsaminda Gergeklestirilen
Usulsiizliikler le Kagakeilik Faaliyetlerinin Incelenmesi”, Uzmanhik Tezi, Ankara 2013, s. 17.

% Selcuk Biitiin, “5607 Sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Giimriik Kagake¢iligt Sugu”,
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli 2008, s. 60.

% Derdiyok, Dis Ticarette Vergi Ve Mali Yiikiimliiliikler s. 145.
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serbest dolagima ilk girisinde kusurlu oldugunun tespit edilmesi durumunda bu tam

muafiyet uygulanmamaktadir®’,

Kismi muafiyet, islem gormiis {riinlerin yeniden serbest dolasima sokulmasi
sirasinda tam muafiyetin gecerli olmadigi hallerde uygulanmaktadir. Bu durumda, islem
gormiis Uriinlerin ithalat vergi tutari, islem gormeden once harigte isleme tabi tutulan
esyanin ithalat vergisi tutarindan diisiilerek hesaplanmaktadir. Bu rejim, Tiirkiye’deki
tireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin korunmasini ve ihra¢ edilen {iriinlerin satiginin
tesvik edilmesini amaglamakta olup, yalnizca kanunda belirtilen smirli durumlarda

uygulanmaktadir®.

Ornek olarak, Tiirkiye'den ihra¢ edilen deri iiriinlerinin Italya'da islenip geri

getirilmesi.
1.1.3.4.4.8. ihracat Rejimi

Bu rejim, kanunda ekonomik etkili giimriik rejimleri arasinda yer almamakta olup,
GK’nin 150. madde kapsaminda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, serbest
dolasimda bulunan bir esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi digina ihrag edilmesi siirecinde
uygulanmaktadir. Rejimin gerektirdigi iizere, ihra¢ edilecek esya, ihracata iliskin
giimriik beyannamesi ile yetkili giimriik idaresine beyan edilmelidir. Beyana tabi olup

olmayacak iiriinler, ilgili yonetmelikle belirlenmektedir®.

Ayrica, GK’nin 150/4 madde uyarinca, ihracatin esyanin cinsine, niteligine ve ihrag¢
Ozelliklerine gore kolaylastirilmasi amaciyla uygulanacak usul ve esaslari belirleme
yetkisi miistesarliga verilmistir. ihrag edilecek olan esya, giimriik beyannamesinin tescil
edildigi anda mevcut haliyle ve niteligi degismeden giimriik bolgesini terk ederse, fiilen

ihrag edilmis sayilmakta ve bu durumda rejim sona ermektedir'®.

Ornek olarak, Tiirkiye’den Avrupa’ya ihrag edilen zeytinyag.
1.1.3.5. Giimriiklenmis Deger

KMK kapsamindaki suglar agisindan “gtimriiklendirilmis deger” kavrami, bilinmesi
gereken 6nemli bir kavramdir. Bu kavram, mevzuatta farkli uygulamalar dogrultusunda,

GK’da, Giimriik Uzlagsma Yo6netmeligi’'nde ve KMK’da olmak iizere, ii¢ farkli bi¢imde

7 Ercan, s.29.

% Derdiyok, s.147

% Fiisun Balik¢ioglu/Yildirim Sule, ihracatta Pratik Bilgiler, Istanbul 1990, s. 8-9

1% Tuncer, Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori- Uygulama), Yaklasim Yayinlari, Ankara 2001, s.
359.
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karsimiza cikmaktadir. Bu farklilik, glmriik vergilerinin farkli tanimlanmasindan

kaynaklanmaktadir'®".

GK’ya gore, glimriik vergileri ithalat veya ihracat sirasinda esyaya uygulanan tiim
vergileri ifade etmektedir. Giimriik Uzlagma Yo6netmeligi’ne gore ise bu terim, ithalat
veya ihracat sirasinda uygulanan ve giimriik idarelerince tahsil edilen vergiler, es etkili
vergiler ve mali yiiklerin tamamin1 kapsar. KMK’da ise giimriik vergileri ithalat veya
ihracat sirasinda hem glimriik idaresi hem de diger idarelerce uygulanan vergiler ve mali
yiikiimliiliikleri icermektedir. Bu nedenle, glimriiklendirilmis degerin ti¢ farkli tanima,

giimriik vergisi kavrammin farkli yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir'*.

Guimriiklendirilmis deger kavraminin en genis ve kapsamli tanimi KMK’da yer
almaktadir. KMK, bu kavrami tanimlarken uluslararasi ticarette kullanilan sevk ve
teslim terimlerine, yani CIF'® ve FOB'® kiymetlerine de yer vermektedir. KMK’nin
2/b maddesine gore, ithal esyasi i¢in CIF kiymeti ile giimriik vergileri toplamini, ihrag

esyast i¢in ise FOB kiymeti ile giimriik vergileri toplamini ifade etmektedir'®.

Mevzuattaki farkli yorumlamalar, glimriikk vergisi ve giimriiklendirilmis deger
kavramlar1 arasinda farklar dogurmakta, bu da hukuki belirlilik ve kanunilik ilkelerine
aykirilik olusturabilmektedir. Ozellikle, KMK kapsaminda cezay1 azaltan veya ortadan
kaldiran etkin pismanlik gibi uygulamalar agisindan, giimriiklendirilmis deger
kavraminin agik ve tutarli bir sekilde diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyim. Mevzuatta
birlik saglanmazsa, bu durum uygulamalar arasinda ¢eliskilere yol agacak ve hukukun

temel ilkelerini zedeleyecektir.

% Giimritk Uzlasma Yonetmeligi, RG, 27.08.2011, Sayi: 28038.

192 Bozkurt, Giimriik Vergilerinde Kabahatler, Yaptirimlar Ve Uyusmazhklar Céziimii, s.39.

103 CIF, “Cost, Insurance, and Freight” ifadesinin kisaltmasidir. Bu terim, saticinin, malin bedelini (Cost),
tagima sirasinda gerekli olan sigorta masraflarini (Insurance) ve tagima ticretini (Freight) karsiladigini
gostermektedir. Satici, bu masraflarini kapsayarak mali varig limanina kadar tagimakla sorumludur. Alici,
mali limandan aldiktan sonra ortaya ¢ikabilecek masraflar1 ve riskleri iistlenmektedir.

1 FOB, “Free On Board” ifadesinin kisaltmasidir. Bu terimde, satic1 yalnizca mali gemiye yiikleyene
kadar olan masraflar1 ve riskleri iistlenmektedir. Esya gemiye yiiklendikten sonra, sorumluluk aliciya
gecmektedir. Alici, tasima ve sigorta masraflarini kendisi karsilamaktadir.

1954458 Giimriik Kanunu, RG, 4.11.1999, Say1: 23866.
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IKiNCi BOLUM
ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARI (m.3/1-2-3-4)

2.1. Giimriik Rejimine Tabi Tutmadan Ulkeye Esya Sokma/Giimriik Kapilarindan
Gecirmeksizin Esyay1 ithal Etme Sucu (3/1)

TCK’nin ilgili maddesi uyarinca, giimriik rejimine tabi tutulmaksizin iilkeye esya
sokulmas1 veya esyalarin glimrilk kapilarindan gecirilmeden ithal edilmesi sugu,
ekonomik diizenin korunmasi ve yasalarin 6ngoérdiigii ticaret sisteminin islerliginin
saglanmas1 a¢isindan onemli bir yer tutmaktadir. Bu sug¢, hem devletin vergi kaybina
ugratilmasma yol agmakta hem de haksiz rekabete sebebiyet vermektedir. Sucgun
olusumu, ilgili esyalarin yasal prosediirler diginda iilkeye sokulmasi veya glimriik
mevzuatina aykir bir sekilde islem yapilmasi sartina bagli bulunmaktadir. Burada temel
unsur, esyalarin yasadisi yollardan iilkeye sokulmasiyla devletin ekonomik ¢ikarlarinin
zarar gormesidir. Ayrica, bu sucgun islenmesi, yalnizca ticari bir faaliyet degil, ayni
zamanda toplumun giivenligini ve diizenini etkileyen bir fiill olarak da

degerlendirilmektedir'®.

Gilimriik kapilarindan gecirilmeksizin esya ithal edilmesi, yalnizca devletin mali
haklarinin zedelenmesine degil, ayn1 zamanda uluslararasi ticari dengelerin bozulmasina
da neden olmaktadir. Bu fiiller, hem yerli iireticiler iizerinde olumsuz etki yaratmakta
hem de kayit dis1 ekonominin biiylimesine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu tiir
suclarin Onlenmesi, ulusal ekonominin saglikli bir sekilde islemesi icin elzem
bulunmaktadir. Bu tiir fiillerin 6niine gegmek icin cezai yaptirimlarin uygulanmasi ve
giimriik kontrol mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Yasa koyucunun bu
alandaki diizenlemeleri, hem caydiricilig1 artirmayr hem de ekonomik diizeni korumay1
hedeflemektedir. Giimriik mevzuatina uygun hareket edilmemesi durumunda agir

hukuki sonuglarin dogacag bilinmelidir'"’.

TCK’nin 3/1. maddesi gergevesinde diizenlenen glimriik rejimine tabi tutmadan
iilkeye esya sokma veya glimriik kapilarindan gecirilmeden esyay: ithal etme sugu,
ekonomik ve toplumsal diizenin korunmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Bu sug,

yalnizca ekonomik etkiler dogurmakla kalmamakta, ayn1 zamanda yasa dis1 ticaretin

1% Kaptan Kilig, 5607 Sayih Kacake¢ihkla Miicadele Kanunu, 5237 Sayih TCK, 5271 Sayih CMK,
5326 Sayih Kabahatler Kanunu ve Yargitay Ictihatlarina Gére Agiklamah, Giimriik Kontrolorleri
Dernegi, Yayin No:30, Ankara. Nisan 2007.

197 Murat Aydin, 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu Cercevesinde Kacakcihik Fiilleri ve
Yaptirimlari, Adalet Yayinlari, Ankara 2012.
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yayginlagsmasina ve toplum nezdinde hukuka uygunluk ilkesinin zayiflamasina neden
olmaktadir. S6z konusu sugun temel unsuru, esyanin yasal prosediirlere aykir1 sekilde
tilkeye sokulmasidir. Bu eylemler, devletin giimriik gelirlerinden mahrum kalmasina
neden olmakta, yerli iireticiler ve yasal ticaret yapan isletmeler tizerinde haksiz rekabet
baskis1 yaratmaktadir. Ozellikle, kacak yollarla ithal edilen mallarin piyasa fiyatlarini
olumsuz etkiledigi ve bu durumun iilke ekonomisinin genel dengesine zarar verdigi
goriilmektedir. Kacakeilik yoluyla gerceklestirilen bu tiir fiiller, devletin mali haklarini

zedelemekte ve kayit dist ekonomiyi biyiitmektedir'®.

Bu sucun islenmesinde, genellikle bireylerin yani sira organize yapilarin da etkin rol
oynadig1 bilinmektedir. Organize sekilde gergeklestirilen kagakcilik faaliyetleri,
toplumda yalnizca ekonomik zararlar dogurmakla kalmamakta, ayn1 zamanda giivenlik
sorunlarina da yol agmaktadir. Bu baglamda, giimriik kagak¢iligiyla miicadele etmek,
yalnizca mali c¢ikarlarin korunmasi i¢in degil, kamu diizeninin ve giivenliginin
saglanmasi i¢in de 6nem arz etmektedir. Giimriik kapilarindan gegirilmeksizin esyanin
ithal edilmesi, uluslararasi ticaret iligkilerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Diger
iilkelerle yapilan ticari anlagsmalara aykir1 hareket edilmesi, iilkenin dig ticaret imajini
zedelemekte ve uluslararasi ticari platformlarda giivenilirligini sarsmaktadir. Bu
nedenle, ulusal ve uluslararasi diizenlemelere uygun hareket edilmesi, uzun vadede
ekonomik biiylimeyi ve uluslararas: iligkilerde siirdiiriilebilir bir gliven ortamini

desteklemektedir.

Bu sugun islenmesinin onlenmesi i¢in caydirici cezai yaptirimlarin uygulanmasi
biiyiikk 6nem tasimaktadir. Yasa koyucu, bu tiir eylemleri yalnizca ekonomik zararlar
kapsaminda degerlendirmemekte, ayn1 zamanda toplumsal diizeni ve hukuki normlari
tehdit eden bir fiil olarak ele almaktadir. Dolayisiyla, bu alandaki denetim
mekanizmalarinin giliclendirilmesi, egitim faaliyetleriyle farkindalik olusturulmasi ve
uluslararas1 is birligi saglanmasi gerekmektedir. Ek olarak, bu sugun tespiti ve
delillendirilmesi asamalarinda etkin bir koordinasyon saglanmasi, hukuk sisteminin
isleyisini hizlandirmakta ve adaletin tesisine katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda,
giimriik kacakeiligr ile miicadele eden kolluk kuvvetleri ve adli birimlerin teknolojik

imkanlarla desteklenmesi, su¢cun 6nlenmesinde 6nemli bir ara¢ olarak gérﬁlmektedirlog.

108 7Ziilal Sonmez, A¢iklamali-i¢tihath 4926 Sayih Kacak¢iigin Men ve Takibine Dair Kanun,
Giimriik Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yayin No:28, Ankara 2003.

109 Kacaga konu egyanin sinirdan yurda sokulmak istenirken ya da hemen sonrasinda veya bu eylemlerin
kesintiye ugramadan devami sirasinda yakalanmasi halinde eylem, 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele
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Sonug olarak, giimriik rejimine tabi tutmadan lilkeye esya sokma veya giimriik
kapilarindan gegirilmeden esya ithal etme suguyla etkin miicadele edilmesi, hem
ekonomik hem de toplumsal agidan siirdiiriilebilir bir diizenin tesisi i¢in hayati nem
tasimaktadir. Bu sugla ilgili cezai yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmasi ve denetim
mekanizmalarinin ~ gii¢lendirilmesi  gerekmektedir. Bu tiir yasa dis1 eylemlerle
karsilasildiginda hukuki ve cezai siireglerin hizli ve etkin bir sekilde isletilmesi

gerekmektedir.
2.1.1. Sucla Korunan Hukuki Deger

Suglar, toplumun diizenini bozan ve sosyal baris1 tehdit eden eylemler olarak
tanimlanabilir. Her sucun islenmesiyle birlikte bir hukuki degerin zarar gordigii veya
tehlikeye girdigi anlagilmaktadir. Hukukun amaci, bireylerin hak ve ozgiirliiklerini
giivence altina almak ve toplumsal diizeni saglamak oldugundan, suglarla korunan
hukuki degerler, genellikle bireylerin glivenligi, 6zel hayati, miilkiyet hakki gibi temel
haklardir'"°.

Sugla korunan hukuki deger, o sucun islenmesiyle dogrudan etkilenen toplumsal
veya bireysel ¢ikar1 ifade etmektedir. Ornegin, hirsizlik sugunda korunan hukuki deger,
magdurun miilkiyet hakkidir. Bu hak, kisinin malvarligin1 koruma ve bagskalarinin bu
malvarlig1 {izerinde izinsiz tasarrufta bulunmamasi gerektigini savunmaktadir. Ayni
sekilde, kisiyi 6ldiirme veya yaralama suclarinda ise korunan hukuki deger, bireylerin

yasam hakki ve viicut butiinligidir''.

Toplumda giivenligin saglanmasi ve bireylerin haklarinin korunmasi, sug¢la korunan
hukuki degerlerin basinda gelmektedir. Bireylerin yasam, ozgiirlik, giivenlik ve
miilkiyet haklari, toplumsal diizenin temelini olugturmakta ve bu degerlerin korunmasi,
devletin en 6nemli gorevlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, suglarin
cezalandirilmasi yalnizca failin cezalandirilmasi anlamina gelmemekte, ayni zamanda
toplumsal diizenin korunmasi ve bu hukuki degerlerin giivence altina alinmasi

amaclanmaktadir''%.

Kanunu'nun 3/1 maddesinin ikinci ciimlesindeki sugu olusturur.(Y.7. CD 2014/29925 E.ve 2016/8553 K.)
Karar i¢in bkz, Cilesiz, s.85

10 fescheck Hans-Henrich/Weigend Thomas, Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil, 5. Auflage,
Duncker-Humblot, Berlin. 1996, s.256.

" Giinther, Strafrecht Allgemeiner Teil, Lehrbuch, 2. Auflage, Berlin 1991, s.31.

"2 Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaclanan Hukuksal Deger, Seckin, Ankara. 2003, 67.
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Suclarin islenmesi, toplumda korku, giivensizlik ve huzursuzluk yaratmakta, bu da
uzun vadede toplumun tiim bireylerinin yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle, sugla korunan hukuki degerin saglanmasi, sadece bir cezalandirma araci olarak
degil, toplumsal refahin, barisin ve huzurun siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla

Onem tasimaktadir.

Sucla korunan hukuki degerler, toplumsal diizenin ve bireylerin haklarmin
korunmasima yonelik 6nemli araglardir. Bu degerlerin korunmasi, yalnizca sugun
faillerine yonelik cezalarin verilmesiyle degil, ayn1 zamanda Onleyici tedbirlerin

alinmasiyla miimkiin olmaktadir'"”.

2.1.2. Sucun Maddi Unsuru

Sugun maddi unsuru, bir sugun olusabilmesi i¢in gergeklestirilmesi gereken somut
eylemi ifade etmektedir. Her sucun meydana gelmesinde, bir hareketin ya da
hareketsizligin ~ varligi  gereklidir. Bu eylemler, sugu olusturan fiillerin
somutlagtirilmasin1 saglamakta ve cezai sorumlulugun ortaya ¢ikmasinda temel rol
oynamaktadir. Sugun maddi unsuru, yalnizca sugun dogrudan islenmis eylemleriyle
degil, ayn1 zamanda bu eylemlerin hukuki anlamda su¢ teskil etmesi i¢in gerekli olan

ozellikleriyle de ilgilidir''*.

Her sucun kendine 6zgli maddi unsurlart bulunmakta olup, sucun tiiriine gére bu
unsurlar farklilik gostermektedir. Ornegin, hirsizlik sucunda maddi unsur, bagkasmnin
malini izinsiz olarak alma eylemidir. Aymi sekilde, bir cinayet su¢cunda maddi unsur,
magdurun hayatina kast edilen bir hareketin bulunmasidir. Sugun maddi unsuru, bu

eylemlerin gergeklestirilmesiyle birlikte sugun tipikligi de ortaya ¢ikmaktadir'".

Sucun maddi unsuru, yalnizca eylemi degil, ayn1 zamanda bu eylemin sonucunu da
kapsar. Bazi suglarda, sonu¢ sucu olusturur. Ornegin, bir kisi bir baskasimni
yaraladiginda, su¢un maddi unsuru yaralama eylemi ve bu eylemin sonucunda
magdurda meydana gelen zarar olarak sekillenir. Bu tiir suglarda, eylemin
gerceklestirilmesi ve bu eylemin sonuglar1 arasindaki iligki, sugun olusumunu belirleyici

unsurlardir'®,

'* Unver, 5.436, 5.445.

"4 Eider Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Genisletilmis 5.Bask1, Yetkin Hukuk Yayinlar1, Ankara. 1996.

15 Aydin Aybay/Hiiseyin Hatemi, Esya Hukuku, Gozden Gegirilmis 3. Basi, Vedat Kitapeilik, Istanbul
2012, 12, s.1-3.

16 Turgut Akintiirk, Esya Hukuku, Beta, Istanbul 2009, .26
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Ayrica, su¢un maddi unsuru, failin iradesinin disa vurumu ile dogrudan iliskilidir.
Failin gerceklestirdigi eylem, sadece fiziksel bir hareket olmakla kalmaz, ayn1 zamanda
failin hukuki anlamda su¢ olusturacak bir fiil isleme iradesini de ortaya koyar. Bu
anlamda, sugun maddi unsuru, failin kasitl veya taksirli bir sekilde gerceklestirdigi

hareketlerin toplamidir.

Sucun maddi unsuru, bir sugun gerceklesebilmesi icin gerekli olan somut eylemlerin
ve sonuclarin bir araya gelmesiyle olugmaktadir. Bu unsurlar, sugun tipikligini
belirlerken, aym1 zamanda cezai sorumlulugun ortaya ¢ikmasinda da belirleyici rol
oynamaktadir.  Suglarin  analizinde, maddi unsurlarin dogru bir sekilde
degerlendirilmesi, hukukun uygulanabilirli§ini ve adaletin saglanmasin1 temin

etmektedir.
2.1.2.1. Konu

Sucun maddi unsurlar1 arasinda yer alan sugun konusu, fiilin etkiledigi esyanin veya
sahsin fiziksel yapisi olarak tanimlanmaktadir. Bazi sug tiirlerinde sugun konusu agikca
belirtilmisken, baz1 durumlarda pozitif hukuk sisteminin kabul ettigi soyut varliklar da
sugun konusu olabilmektedir. Ornegin, kasten yaralama sucunda sugun konusu, kisinin
viicut biitiinliigli olmaktadir. Buna karsilik, hakaret sugunda ise sugun konusu, soyut bir

deger olan kisinin seref ve sayginligidir.

KMK’nin 3/I’inci fikrasinda tanimlanan sucun konusu ise maddede agikca
belirtildigi lizere “esya” dir. Medeni hukuktaki esya kavrami, her zaman fiziksel esya ile
sinirlt olmamakta ve farkli hukuk sistemlerinde degisik bi¢imlerde tanimlanmaktadir.
Isvigre ve Tiirk hukuklarina gére esya, bireysel hakimiyet kurulabilen, ekonomik bir
deger tasiyan ve kisiler disinda kalan cismani varliklar olarak kabul edilmektedir.
Almanya hukukunda bu kavram, maddi varliga sahip seyler olarak ifade edilmektedir.
Avusturya hukukunda ise esya, insandan farkli ve insan kullanimina hizmet eden
varliklar olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, esya, insanlarin ihtiyaclarini
karsilamaya yarayan, fiili ve hukuki hékimiyet kurulabilecek maddi mallar olarak
gorilmektedir. Baska bir ifadeyle, iizerinde egemenlik kurulabilen ve ayni haklara konu

olabilen tiim maddi varliklar esya niteliginde sayilmaktadir'"’.

GK’nin 3’iincii maddesinin 23’iincii fikrasinda ise esya, her tiirli madde, iiriin ve

deger olarak tanimlanmigtir. Ancak, giimriik rejimine tabi tutulmadan iilkeye esya

"7 K MK ’ya dair kanun, RG, 04.11.1999, Say1: 23866.
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sokma ve giimriik kapilarindan geg¢irmeksizin esya ithal etme sugunda, sugun konusu
herhangi bir esya degil, giimriik islemlerine tabi tutulmamis esya olmaktadir. Bunun
yant sira, gimrik iglemlerine tabi tutulmamis esyanin, ithalat vergilerinden muaf
olmamas1 ve ithalatinin yasaklanmamis bir esya olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii ithali
yasak olan esyalarin yurda sokulmasi, inceleme konusu yapilacak olan KMK’nin
3/7’nci fikrasinda diizenlenen sucu olusturmakta, muaf olmayan esyanin yurda

sokulmasi ise GK’nin 239 uncu maddesi kapsaminda kabahat teskil etmektedir''®.

2.1.2.2. Fiil

Fiil, insan iradesine dayali olarak dis diinyaya yansiyan, belirli bir amaci
gerceklestirme niyetinde olan davramiglar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu
davranislar, icrai sekilde bir seyin yapilmasi veya ihmali sekilde yapilmamasi seklinde
ortaya c¢ikabilmektedir. Bagka bir ifadeyle, bir fiilin su¢ tegkil edebilmesi i¢in insan
davranigi niteligi tasimasi1 gerekmektedir. Ayrica, fiilin kusur sorumlulugu kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in bir amaca yonelik iradenin {irlinii olmasi sarttir. Refleks
hareketler veya irade disi mutlak davranmiglar bu baglamda fiil olarak kabul

edilmemektedir'"®.

KMK’nin 3/1’inci fikrasinda tanimlanan suca iligkin fiiller, “giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin esya sokulmasi” ve “esyanin giimriik kapilarindan gecirilmeden ithal
edilmesi” olarak iki farkli sekilde diizenlenmistir. Ozellikle, giimriik kapilar1 disindan
esyanin llkeye sokulmasi, s6z konusu fikra kapsaminda ceza artirimi sebebi olarak
belirtilmektedir. Daha agir yaptirim uygulanmasinin temel nedeni, esyanin hem giimriik
kapilar1 disindan hem de glimrikk islemleri yapilmaksizin {ilkeye sokulmasini

icermesidir'®’.

Kanunda, sugun fiil unsuru, giimriik islemlerine tabi tutulmayan esyanin GK ve
Glimriikk Yonetmeligi’nin hiikiimleri dogrultusunda gerekli igslemler tamamlanmadan
iilkeye sokulmasi olarak belirtilmektedir. Bu kapsamda, sucun fiil unsuru, GK’nin
33’lincli ve Gilimriikk Yonetmelii’nin 55’inci maddelerine uygun sekilde faaliyet

yiiriiten giimriik kapilarindan esyanin gecirilmemesi anlamina gelmektedir. Bagka bir

"8 Doktrinde ayrim benimsenmese de, statii itibariyle esyay1, giimriik kacag1 esya, ithalat esyasi, serbest
dolagimda bulunan esya, serbest dolasimda bulunmayan esya olarak ayirmaktadirlar. (Danisman, s.26-
27).

1% Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokgen/Ahmet Yenidinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 14. Basi,
Ankara. 2014.

120 Bahri Oztiirk/ Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri, Nisan
2013. 5.472.
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ifadeyle, “esyanin iilkeye sokulmasi” ifadesi, esasen GK’de diizenlenen giimriik
rejimlerinin dikkate alinmamasini ifade etmektedir. Ornegin, GK’nin 58’inci maddesi
kapsaminda yer alan ve ithalat iradesi tasiyan “Rejim Beyannamesi” verilmesine
ragmen, bu beyannamede yer almayan esyanin lilkeye sokulmasi durumunda, sugun

basit hali olusmus say11maktad1r121.

Bununla birlikte, esyanin gliimriik kapilarindan gecirilmeden ithal edilmesi, yasal
olarak belirlenmis hudut kapilar1 disinda gerceklesmesi nedeniyle ceza artirim
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu durum, sucun olusmasindan ziyade, sucun niteligine

bagli olarak cezalarin agirlagtirilmasina zemin hazirlamaktadir.
2.1.2.3. Fail

Ulkeye mal veya esya ithal etmek isteyen herhangi bir kisi sugun faili olabilmektedir.
Bu baglamda, Tirkiye’ye sokulmasi yasak olmayan bir esyanin, glimriik islemleri
gergeklestirilmeden yurda getirilmesi durumunda bu kisi sucun faili olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, ceza kanunlarmin uygulanmasinda 6zellik tasiyan
kisilerin bu sugu islemesi durumunda nasil bir yargilama yapilacagi sorusu ortaya

¢ikmaktadir.

Cumhurbagkanina ait esyalarin giimriik islemleri 2013 yilina kadar Giimriik
Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinde diizenlenmis olup, bu maddelere gore
Cumhurbaskaninin kendisi veya ikametgéahi i¢in getirilen esyalar glimriik vergisinden
muaf tutulmaktaydi. S6z konusu hiikiimler 2013 yilinda yiirlirliikten kaldirilmistir.
Ancak Gilimriik Yonetmeligi’nin 184’iincii maddesinde Cumhurbaskanina ait esya i¢in
yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeye goére, Cumhurbagkaninin zat ve

ikametgéhi i¢in getirilen esya muayeneye tabi tutulmamaktadir'*.

Esyanin muayeneye tabi tutulmamasi, uygulamada “muayene” nin ne anlama geldigi
ile agiklanmaktadir. Giimriik Yonetmeligi’nin 182’nci maddesine gore muayene;
esyanin cins, marka, numara, adet, agirlik ve diger dl¢iilerini, glimriik tarifesine iliskin
pozisyonunu, mengeini ve kiymetini tespit etmeyi kapsamaktadir. Bu islemler, esyanin
vergi matrahii belirlemek agisindan dogrudan bir iliski tasimaktadir. Bu g¢ergevede,
muayene yapilmamasi, esyanin  vergilendirilmemesi anlamima  gelmektedir.

Cumhurbagkaninin  kendisi veya ikametgdhi icin yurt disindan getirdigi esya,

121 Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7.Baski, Ankara 2015.
122 Ozbek, Kanbur, Dogan, Bacaksiz/Tepe,s.180
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muayeneye tabi tutulmadigindan, bu esyay1 giimriik islemlerine tabi tutmadan iilkeye

sokmast durumunda sugun faili olarak degerlendirilmeyecektir123.

Diplomatlarin bu sucu islemesi halinde ise yargi bagisiklifindan faydalanacaklari
belirtilmektedir. Diplomatik dokunulmazlik, hem 6zel hem de resmi faaliyetleri
kapsamakta olup, diplomatlarin ceza davalarina karsi koruma sagladigr ifade

edilmektedir'?.

Glmriikk YoOnetmeligi’nin 182°nci maddesi geregi, Tiirkiye’deki
yabanci diplomatik temsilciliklerin veya konsolosluklarin resmi gorev kapsaminda
getirdigi her tiirlii belge, tasit ve esya muayeneye tabi tutulmamaktadir. Aynmi sekilde,
Glimriik Yonetmeligi’nin 440’ 1nc1 maddesine gore, diplomatlarin kisisel esya, ev esyasi
ve gorevle ilgili esyalar1 beraberinde getirmesi durumunda muayene yapilmamakta, bu
esyalar dogrudan iilkeye sokulmaktadir. Ancak beraberinde getirilmeyen esyalar igin
Disisleri Bakanliginca vize edilen mektuplar ya da s6zlii beyanlar, resmi beyan olarak
kabul edilerek muayene islemi yapilmaktadir. Dolayisiyla, diplomatlar da giimriik
islemlerine tabi tutulmadan esya sokma sugcunun faili olarak

cezalandirilamamaktadir'>>.

Milletvekilinin bu sugu islemesi durumunda, anayasal ¢ergevede bazi farkliliklar s6z
konusu olmaktadir. Anayasa’nin 83’iincli maddesinin ikinci fikrasina gore, milletvekili
hakkinda se¢imden 6nce veya sonra islenmis bir su¢ iddiasiyla Meclis karar1 olmadikga
gozalti, sorgu, tutuklama veya yargilama islemleri yapilamamaktadir. Ancak bu hiikiim,
milletvekili hakkinda sorusturma baglatilmasin1i  tamamen engellememektedir.
Tutuklama, sorgulama ve gozalt1 gibi islemler disinda, tiim sorusturma faaliyetleri
yiiriitiilebilmekte ve ulasilan sonuglara gore kamu davasi agilmasi miimkiin olmaktadir.
Acilan davanin yargilama asamasi ise, milletvekilligi sifatinin sona ermesine veya

Meclis’in izin vermesine baglidir'*.

Gilimriikk Yonetmeligi’'nde milletvekillerinin getirdigi esyalara iligkin 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, milletvekili tarafindan getirilen esya diger

bireylerle ayn1 sekilde muayeneye tabi tutulmakta ve gerekli vergiler alinmaktadir. Bu

'3 Timur Demirbas, Kriminoloji, 5.Basim, Ankara 2014

124 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.Baski, Istanbul 2015

125 Degisik: RG-2/12/2014-29193) Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerinde ve
konsolosluklarinda goérevli misyon sefleri, diplomatik memurlar, meslekten konsolosluk memurlari ile
idari ve teknik personel ve milletlerarasi resmi kuruluslarin Tiirkiye’de ikamet eden misyon sefleri,
diplomatik memurlart ile idari ve teknik personeli, yararlanabilir.

126 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacak51z/Tepe, s.146.
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itibarla, milletvekilinin bu sucu islemesi durumunda sorusturma yapilabilecektir; ancak

yargilama siireci anayasal prosediirlere uygun sekilde ilerlemek durumundadir'®’.

Eger sucun faili NATO mensubu bir kisi ise, bu durumda 1949 tarihli Kuzey Atlantik
Anlasmasi’na taraf devletler arasinda diizenlenen Kuvvetlerin Statiisiine Dair S6zlesme
hiikiimleri devreye girmektedir. S6zlesmenin VII’'nci maddesinin iigiincii fikrasinin (b)
bendi uyarinca, NATO mensubunun isledigi suclar bakimindan Tiirkiye, kabul eden

devlet olarak éncelikli yargilama yetkisine sahiptir'?®

. Ancak mutlak yargi yetkisinin
devreye girebilmesi i¢in sugun devletin giivenligine yonelik agir nitelikte olmasi ve
yalnizca gonderen veya kabul eden devletin yasalarina goére suc teskil etmesi
gerekmektedir. Glimriik islemlerine tabi olmaksizin esya ithal etme sucu, bu kapsamda

degerlendirilmediginden, Tiirkiye’nin dncelikli yargilama yetkisi bulunmaktadir'*’,

Failin sifati, aym1 zamanda nitelikli hallerin uygulanmasi bakimindan da &nem
tasimaktadir. Kacakcilik Kanunu’nun 4’lincii maddesinin dordiincti fikrasi, sucun
kacakeilig1 onlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek
ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanilarak islenmesi durumunda cezanin
artirilmasin1  ongdrmektedir. Bu da failin sifatinin, cezanin belirlenmesinde etkili

olabilecegini gostermektedir' .

Failin tiizel kisi olmast durumunda ise cezai sorumluluk dogrudan uygulanabilir
degildir. Tiizel kisilerin kusur yetenekleri bulunmadigindan fail olabilmeleri miimkiin
degildir. Ancak TCK’ya gore tiizel kisiler hakkinda iznin iptali ve miisadere gibi
giivenlik tedbirlerine hiikmedilebilmektedir. Eger tiizel kisilik, su¢ islenmesi igin bir
cerceve sunmus ve tiizel kisiyi temsile yetkili yonetici bu yapidan faydalanarak sug

islemisse, yonetici fail olarak kabul edilebilmektedir'*".

Bu su¢ bakimindan magdur, sucla korunan hukuki degerin sahibi olan gercek kisidir.

Ancak bu sucgun belirlenebilir bir magduru bulunmamaktadir. Sugla korunan hukuki

127 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacak51z/Tepe, s.147; Oztiirk/Erdem, s.129; Zafer, s.114.

' NATO personeli beraberinde getirdikleri ya da ithal ettikleri esyay1 giimriik vergisinden muaf olarak
getirmektedirler. 28 Agustos 1952 Tarihinde Paris'te Imzalanan Kuzey Atlantik Andlagmasina Uygun
Olarak Yapilan Uluslararast Askeri Karargihlarin Statiisiine iligkin Protokol Uyarinca Uluslararast
Statiisii  Belirlenen Tiirkiye'deki Tim Miittefik" Karargdhlar Ve Onlarin Atanmis Personeline
Uygulanacak Belirli Ayricaliklara iliskin Anlasma ile sz konusu muafiyetler ve dayanaklari ifade
edilmistir. (RG. 13.03.2010 T., Say1 : 27520).

129 Veli Ozer Ozbek, TCK izmir Serhi, Tiirk Ceza Kanunu’nun Anlamu, Cilt-1, 4.Baski, Seckin, Ankara.
2010s.217-218

130 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacak51z/Tepe, s.202.

131 Tugrul Katoglu, “Ceza Hukukunda Su¢un Magduru Kavraminin Simnirlar1”, AUHFD, 61(2), Ankara
2012, 5.658.
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deger, devletin vergilendirme yetkisiyle iliskilidir ve bu baglamda sugtan zarar goren,
gimriik idaresi ve vergi idaresi olmaktadir. Tiizel kisi olan devletin magdur sayilip
sayillamayacag1 ogretide tartismali bir konudur. Bir goriise gore devlet su¢ magduru
olamazken, diger bir goriis devleti sucun pasif siijesi olarak kabul etmektedir. Ancak
uygulamada, Giimriik Idaresi'nin kamu davalarma katilan sifatiyla dahil oldugu
goriilmektedir. Bu durum, giimriik idaresinin sugtan zarar goren olarak kabul edildigini
gostermektedir. Kacgakcilik Kanunu’nun 18’inci maddesi de bu durumu agikca

desteklemektedir'*2.

2.1.2.4. Magdur-Suctan Zarar Goren

Genel olarak, su¢larin magdurlar1 ve suctan etkilenenler, yasayan ve hak siijesi olan
gercek kisiler olarak kabul edilmektedir. Bu yaklagim dogrultusunda, tiizel kisilerin
magdur sifati tasiyamayacagi, ancak sugtan zarar goren sifatini haiz olabilecegi
belirtilmektedir. Ancak bazi gorisler, belirli suglar bakimindan devletin de magdur
olarak kabul edilebilecegini savunmaktadir. Ozellikle devletin, kamu diizenini ve
hukuki degerleri koruma yetkisi c¢er¢evesinde magdur olarak degerlendirilebilecegi

goriisii ileri siiriilmektedir'>>.

KMK kapsaminda diizenlenen ve inceleme konusu yapilan suglar agisindan
bakildiginda, sugun belirlenebilir bir magdurunun bulunmadig: ifade edilebilir. Bu
durum, sugla korunan hukuki degerin toplumu olusturan bireylerin tamamina ait oldugu
anlamina gelmektedir. Bu baglamda, toplumu olusturan tiim bireyler bu tiir suglarin
magduru olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, uygulamada ag¢ilan kamu davalarinda,

giimriik idareleri sugtan zarar goren sifatiyla davalara katilmaktadir'>*.

KMK’nin 18’inci maddesi, bu duruma iligkin 6zel bir diizenleme igermektedir. Buna
gore, acilan davalarda iddianamenin bir 6rnegi ilgili giimriik idaresine gonderilmekte ve
basvuruda bulunmalar1 halinde katilan sifatiyla dosyaya kabul edilmektedir. Bu
diizenleme, giimrilk idarelerinin devlet adma kamu davalarina katilmasini
saglamaktadir. Yargitay, ¢esitli kararlarinda, sugtan zarar goren sifatina sahip glimriik
idarelerinin haberdar edilmedigi dosyalara iliskin usuliine uygun tebligat yapilmasi ve

temyiz hakkinin kullanilmasi i¢in eksikliklerin giderilmesini talep etmektedir. Bu

2 Ozgeng, 5.198
133 {zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2019, s.198
3 Ozgeng,s.199
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kararlar, glimriik idarelerinin sugtan zarar goren olarak hukuki siireglere dahil

edilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir'*.

2.1.3. Sucun Manevi Unsuru

Fiili gerceklestiren kisi ile bu fiil arasinda kurulan manevi bag, sucun manevi
unsurunu teskil etmektedir. Sugun maddi unsurlar1 dis diinyada goriiniirken, manevi
unsur daha ¢ok failin i¢ diinyasina iliskin bir unsurdur. Bu nedenle manevi unsur, failin
sorumlulugunun tespitinde temel bir bilesen olup, bu unsurun bulunmamasi durumunda
sucun varligindan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Manevi unsur kapsaminda ele

alian temel kavramlar kast ve taksir olmaktadir'>.

Manevi unsurlardan biri olan kast, bir fiilin bilerek ve isteyerek gerceklestirilmesi
anlamina gelmektedir. Kast, failin fiili icra ettigi anda mevcut olmali ve bilingli bir
iradeye dayanmalidir. Genel olarak sucun olusmasi kastin varligina baglidir. TCK’nin
21/1. maddesine gore kast, sucun kanunda belirtilen unsurlarinin bilerek ve isteyerek
gerceklestirilmesidir. Bu baglamda kast, hem fiile hem de sonuca yonelik bir iradeyi
icerir. Yargitay Ceza Genel Kurulu’'nun kararlarinda da kastin, hareketin bilerek ve

isteyerek gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmustir'>’.

Kagakeilik fiillerinde sugun manevi unsuru agisindan failin, esyay1 giimriik iglemleri
yapmaksizin ithal etmeyi istemesi ve bu islemlerin yapilmasmin gerektigini bilmesi
sarttir'*®. Ornegin, esyanin iilkeye sokulmasi iradesiyle hareket eden failin, giimriik
beyani niteligindeki “Rejim Beyannamesi” ni sunmasina ragmen, beyannamede yer
almayan veya beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen esyalar iilkeye sokmaya
calismasi halinde, 5607 sayili KMK’nin 3/1. maddesinin ilk ciimlesinde diizenlenen
sucun basit hali uygulanacaktir. Bu durum, su¢un manevi unsurunun varligina iliskin

onemli bir 6rnek teskil etmektedir'®”.

2.1.4. Hukuka Uygunluk Nedeni

Hukuka aykirilik, hukuka karsi gelme veya hukukla catisma durumu anlamina
gelmektedir. Sugun unsurlarindan biri olan hukuka aykirilik, islenen fiilin hukuki diizen

ile ¢elismesi ve ¢atismasi halinde ortaya g¢ikar. Bagka bir ifadeyle, bir fiilin hukuka

3 Ozgeng,s.199

136 Seyfettin Cilesiz, Ictihath 5607 Sayii Kacakcihkla Miicadele Kanunu A¢iklamasi ve Kacak Petrol
Suclar, Seckin Ankara 2011.

37 Murat Aydin, Arama ve Elkoyma, Seckin, 2.Baski, Ankara. 2012

138 Aydin, 5.120

1% Aydin, 5.120
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aykirt olarak nitelendirilmesi, bu fiilin hukuk diizeninde bir karsilik bulmadigini ifade
etmektedir. Ancak, her su¢ hukuka aykir1 bir fiil olmakla birlikte, her hukuka aykirilik
bir su¢ teskil etmemektedir. Kanuni tanimina uygun olan her fiil hukuka aykirilik
karinesi olusturabilir; ancak, hukuka uygunluk nedenlerinin varligi bu karinenin

gecerliligini ortadan kaldirabilir'*.

TCK’nin diizenlenen hukuka uygunluk nedenleri, 24, 25 ve 26. maddelerde sirasiyla
gorevin ifasi, mesru savunma, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizas1 olarak belirtilmistir.
Her ne kadar bu kavramlar ¢alismamizin dogrudan konusu olmasa da, 5607 sayili
KMK’nin 3/1. maddesinde diizenlenen, giimriik rejimine tabi tutmadan iilkeye esya
sokma veya giimriikk kapilarindan gecirmeksizin esya ithal etme fiillerinin hukuka

uygunluk gergevesinde degerlendirilmesi gereklidir'*'.

Bu baglamda, mesru savunma acisindan saldir1 ve savunma unsurlarinin ya da
gorevin ifasi ile ilgilinin rizas1 gibi durumlarin s6z konusu su¢ agisindan uygulanmasi
miimkiin goriinmemektedir. Bir bagka ihtimal olarak, GK’nin 167. maddesinde, belirli
esyanin giimriik bolgesinde vergilerden muaf tutulabilecegi ifade edilmistir. Ancak, bu
diizenlemede, agikca esyanin giimriik islemleri yapilmaksizin iilkeye sokulabilecegine
dair bir ibare bulunmamaktadir. Sugun olusumu acisindan, kanuni tanimda belirtilen
“glimriik islemlerine tabi tutulmadan iilkeye alinmasi” unsuru esas alimaktadir.
Dolayisiyla, sadece vergilerden muafiyet taninmasi, bu fiilin hukuka uygun sayilmasi
icin yeterli degildir. Bu durum, hakkin kullanilmasi agisindan da hukuka uygunluk

degerlendirmesi yapilmasini imkansiz kilmaktadir'**.

Sonug olarak, KMK’nin ilgili maddesinde diizenlenen fiillerin hukuka uygunluk
nedenleri cer¢evesinde degerlendirilmesi, mevcut kosullar altinda bu fiilleri hukuka

uygun kilmamaktadir.
2.1.5. Etkin Pismanhk

Etkin pismanlik kavrami, genel anlamda TCK’nin 36. maddesinde diizenlenen

“suctan goOniillii vazgecme” halinden farkli olarak, islenen bir su¢ sonrasi duyulan

0 Yusuf Aktas, Aciklamah-i¢tihath Uygulamada Kacgakcilik, En Son Diizenlemelere Gore 1918
Sayih Yasa, Yasa Yayinlari, Istanbul 1983.

“!" Ergin Ergiil, Hukuki, Adli, Tibbi, Kriminolojik, Aktiiel Boyutlar1 ve figili Mevzuatiyla
Uyusturucu Maddeler ve Suclari, Seckin, Ankara 1997.

42 Candide Sentiirk/Tugba Bayzit. Ekonomik Su¢ Kavramn ve Ekonomik Suclarin Kriminolojik
Ozellikleri, Prof. Dr. Cetin OZEK Armagam, Istanbul Haziran 2004, 5.829-848.
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pismanhg ifade eder'”. Bu miiessesenin uygulanabilmesi i¢in failin, su¢ konusu olan
seyi iade etmesi veya tazmin etmesi; bir baska deyisle, hukuka aykiriligi ve zararh
sonuclart gidermesi gerekmektedir. Ancak etkin pismanlik halinin her sug¢ tipi igin
kanunda agikca diizenlenmis olmasi sarttir. TCK'da bu diizenleme, cezay1 azaltan veya

cezay1 ortadan kaldiran sahsi cezasizlik sebeplerinden biri olarak ele alinmustir'*.

5607 sayilt KMK’nin 5. maddesi kapsaminda diizenlenen etkin pismanlik hiikiimleri,
bu kanunda yer alan tiim sug tipleri acisindan 6zel bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

KMK'nin 5/1. maddesi, etkin pismanlik hiikiimlerini iki farkli sekilde ele almaktadir'®:

1. Sahsi cezasizhk sebebi: Fail, kanunun 3. maddesinde tanimlanan suglardan
birine istirak etmisse ve resmi makamlar haberdar olmadan once sugu, diger
failleri ve kagak esyanin saklandigi yerleri yetkili mercilere bildirirse ve bu
bildirim neticesinde faillerin yakalanmasi veya kagak esyanin ele gecirilmesi
saglanirsa, fail cezalandirilmaz.

2. Cezay1 azaltan sebep: Resmi makamlar su¢tan haberdar olduktan sonra, failin
sucu biitiiniliyle ortaya ¢ikarmaya hizmet ve yardim etmesi halinde, failin cezasi

ticte iki oraninda indirilir.

Bu diizenlemede, failin etkin pigsmanlik iradesini tam olarak gostermesi, sug

ortaklarint ve su¢ konusu esyalar1 samimi bir sekilde bildirmesi sarttir. Sug ortaklari

143 Tesebbiis, istirak ve ictima ile ilgili karsilastirmali hukukta bizim hukukumuzdan farkli uygulamay:
tercih eden Isvec Hukukuna baktigimizda, Isve¢ Kacakgilik Cezalari Hakkinda Kanun’da acik
diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Isve¢ Kagakcilik Cezalari Hakkinda Kanun’un 14’iincii
maddesinde tesebbiis, istirak, ictima konularinda Isve¢ Ceza Kanunu’nun299, 23%incii maddesi
hiikiimlerinin dikkate alinacagi diizenlenmis ve bu noktada genel hiikkiimlerin uygulanacagini ifade
etmistir. Kanun’un 15’inci maddesinde goniilli vazgegme diizenlenmistir. 3’{incii maddenin 2’inci
fikrasindan, 6 ve 7’inci maddede sayilan fiillerden goniillii olarak vazgecen kisi ilgili madde
hiikiimlerinden sorumlu olmayacaktir. Kanun’un 8-11’inci maddelerindeki vergi ve harclar1 goniillii
olarak tamamlayan kisiler ise 8-13’iincii maddelerden dolaytr sorumlu tutulmayacaktir. S6z konusu
Kanun, uygulamada karsilasilabilecek karmasay1 6nlemek adina faydali bir diizenleme getirmistir. Bizim
hukukumuzda benzer diizenleme 1918 sayili Kanun déneminde bulunmaktaydi. Fakat s6z konusu
donemde, mevzuat giiniimiizdeki gibi ¢ok ve karmasik olmadigindan hiikmiin uygulamay: rahatlattig
sOylenemiyordu. Yiriirliikkte olan mevzuat dikkate alindiginda, giiniimiizde 1918 sayili Kanun’daki
diizenleme gibi agik bir diizenlemenin gerekli oldugu ifade edilebilir. Ornegin, TCK m.168, malvarligina
yonelik suglarda etkin pigsmanlik, m.192 uyusturucu madde suglari igin etkin pigmanlik. TCK’da
diizenlenmis, ceza verilmesini engelleyen etkin pismanlik hiikiimleri sunlardir: TCK m.93/f.1, m.192,
m.201, m.254, m.274, m.282/f.6, m.316/f.2. Ceza indirimi &ngoéren etkin pismanlik hiikiimleri ise
sOyledir: m.110, m.168, m.248, m.269, m.281/f.3, m.289/f.2, m.293, m.297/f4 TCK’da diizenlenmis,
ceza verilmesini engelleyen etkin pismanlik hiikiimleri sunlardir: TCK m.93/f.1, m.192, m.201, m.254,
m.274, m.282/f.6, m.316/f.2. Ceza indirimi Ongdren etkin pismanlik hiikiimleri ise sdyledir: m.110,
m.168, m.248, m.269, m.281/f.3, m.289/f.2, m.293, m.297/f.4.

144 Artuk/Goékeen/Yenidiinya, s.608-609-613;

145 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacak51z/Tepe,s.449-450;
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yakalanamasa veya kacak esya ele gegirilemese bile, failin lizerine diisen yiikiimliiliigi
yerine getirdigi durumlarda etkin pigmanlhik hiikiimlerinden yararlanmasi1 gerektigi
savunulmaktadir. Ancak failin samimiyetinin tespiti ve buna iliskin arastirmalarin

yapilmasi, uygulamada zorluklar yaratabilir'*.

15 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7242 sayili Kanun’un 62.
maddesiyle yapilan degisiklikle, KMK’nin 3/7. fikrasindaki “ithali kanun geregi yasak
olan esyanin ithali” suglar hari¢, diger suglar agisindan etkin pigsmanlik hiikiimleri

genisletilmistir. Bu diizenlemeye gore:

e Su¢ konusu esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati kadar para, devlet

hazinesine aktarilirsa:

o Sorusturma evresinde, bu 6deme yapilmasi halinde cezada yari
oraninda indirim uygulanir.
o Kovusturma evresinde, hiikiim verilene kadar bu 6deme yapilirsa

cezada iicte  bir oraninda indirim yapilir.

Bu diizenleme, sorusturma evresindeki etkin pismanlik uygulamasmin kovusturma
evresinde de uygulanmasini saglamistir. Ancak sugun Orgiit faaliyeti g¢ergevesinde

islenmesi durumunda bu hiikiimler uygulanamaz'*’.

Gegici 12. Madde ile kesinlesmis infaz asamasinda olan dosyalara da saniklar lehine
diizenlemeler getirilmistir. Bu baglamda, saniklarin etkin pigsmanliktan yararlanabilmesi
icin 15 Nisan 2020 itibariyla 90 giin iginde esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati
kadar para 6demesi gereklidir. Bu siirecin sonunda, ilk derece mahkemelerince verilen
kararlar, kanun yolu incelemesi kapsaminda sanik lehine bozulmus ve yeni hiikiimlerin

uygulanmasina olanak taninmustir'**.

Sonug olarak, etkin pismanlik diizenlemesi, KMK kapsaminda yer alan sug tiplerinde
hem failin cezalandirilmamasi hem de ceza indirimi saglanmasi agisindan 6nemli bir

ara¢ olarak uygulanmaktadir. Ancak bu diizenlemelerin, failin samimiyeti ve slirecin

1 Ozgeng,s.430-431
47 Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4.Baski, Ankara. 2015
'8 Yargitay 5. Ceza Dairesi, 5.1.1990 ,86/619
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etkin isletilmesi acisindan uygulamada birtakim zorluklar yarattigi da goz Oniinde

bulundurulmalidir'®’.

2.1.6. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Sucun 6zel goriintim bigimleri tesebbiis ,istirak ve igtima olarak tige ayrilmaktadir.

2.1.6.1. Tesebbiis

Bir sugun olusabilmesi i¢in dncelikle hazirlik asamasinin tamamlanmasinin ardindan
icra hareketlerine baslanmasi gerekmektedir. Eger neticeli bir su¢ s6z konusu ise, sugcun
tamamlanabilmesi i¢in bu neticenin de gergeklesmesi sarttir. Ancak, sugu isleyen failin,
icra hareketlerini baglatmasina ragmen iradi veya elde olmayan sebeplerle bu hareketleri
tamamlayamamas1 ya da neticenin ger¢eklesmemesi durumunda sug¢ tesebbiis
asamasinda kalmaktadir. Sug tesebbiis asamasinda kaldiginda, 6zel bir yasal diizenleme
bulunmadig1 siirece cezai yaptirnm uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. TCK’nin
35’inci maddesinde yapilan diizenleme, sugun tamamlanmadigir hallerde de failin

cezalandirilmasina imkan tanimaktadir'*°.

KMK kapsaminda ise tesebbiis asamasinda kalan suglar i¢in de tamamlanmis
suglarla ayni cezanin uygulanmasini dngoéren 6zel bir diizenleme mevcuttur. KMK'nin
3/22’inci maddesi uyarinca tesebbiis asamasinda kalmis suglar i¢in TCK’daki tesebbiis

hiikiimlerine gore cezada indirim yapilmasi miimkiin degildir™".

Glimriik rejimine tabi tutmadan iilkeye esya sokma fiili ile giimriik kapilarindan
gecirmeksizin esyayr ithal etme fiilleri ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, glimriik
kapilarindan gegirmeksizin esya ithal eden kisinin, giimriik kapis1 olmayan bir sinirdan
gecmeden Once yakalanmasi durumunda tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasi

miimkiindiir. Ancak, gimriikk rejimine tabi tutmadan esya sokma fiilinde sucgun

' Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin, Genisletilmis
7.Baski,Ankara 2010.

'Y Olay tarihinde iran'dan yurda, yasadisi yollarla ath bir grubun girdiginin goriilmesi iizerine yapilan
miidahale sonucu sanik ile saniga ait iki adet bos atin ele gegirildigi, san1gin agsamalardaki savunmalarinda
sinira satmak amaci ile mazot almaya gittigini ancak askerlerin kendisini yakaladiklarin1 beyani
kargisinda, sanigin mazot almak isteginden ibaret eyleminin tesebbiis asamasina ulasmamis hazirlik
hareketi niteliginde oldugu gozetilerek beraati yerine yazili sekilde hiikim kurulmasiy,( Y.7.C.D.
2013/4444 E. ve 2013/25157 K) Karar i¢in bkz, Cilesiz, .93

51 TCK madde 35: “Suca Tesebbiis- (1) Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan
dogruya icraya baslayp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayt sorumlu
tutulur . ...”.
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tamamlanmasi, fiilin icrasmna baglanip baslanmadigina ve beyan yiikiimliiliigliniin
olusup olusmadigina gore degigsmektedir. Beyan yiikiimliiliigliniin heniiz baglamadig1 bir
durumda, tesebbiisten s6z etmek miimkiin olmamaktadir. GK’nin 63’lincii maddesi,
beyanin diizeltilmesi imkanim1 diizenlemektedir ve bu durum suca tesebbiis

kavramindan farklidir'™2.

GK 63’lincii maddenin devaminda, “esyanin muayene edileceginin bildirilmesi”,
“yanlig bilgilerin tespit edilmesi” ve “esyanin teslim edilmesi” gibi asamalar sonrasinda
tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilecegi belirtilmektedir. Yargitay Ceza Genel
Kurulu'nun tesebbiisle ilgili kararinda, sugun ihmali ya da icrai bir hareketle islenip
islenmedigi ele alinmaktadir. Bu kararda, glimriik islemlerini yaptirmayan failin ihmali
bir hareket icinde oldugu, ancak {lilkeye sokma fiilinin icrai bir hareket oldugu
belirtilmektedir. Sugun olusup olusmadigr ise glimriik islemleriyle ilgili gerekli
bilgilendirmenin yapilmadigi an itibariyla degerlendirilmesi gereken bir ihtimal olarak

goriilmektedir'>’.

Ulkeye esya sokma fiili agisindan, failin son kontroller esnasinda yakalanmasi
durumunda, su¢ tamamlanmadig1 i¢in tesebbiis asamasinda kaldig: ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, sucun tamamlanma ani, ithalin gergeklestigi, yani icrai hareketin yapildigi
an olarak kabul edilmelidir. Glimriik islemlerine tabi tutmama gibi ihmali hareketler ise
icrai hareketin 6n kosulu niteliginde degerlendirilmektedir. Kararda, sugun tamamlanma
an1 olarak yalnizca ihmali hareketin esas alinmasinin, su¢un lafziyla ve kanunun

amacina uygun diismeyecegi belirtilmektedir'™*.

Sonug olarak, glimriik sahasinda bekleme asamasinda yapilan aramalar sonucu ele
gecirilen egyalar icin beyana davet yapilmadik¢a ya da beyanda bulunma hakki
taninmadik¢a su¢ olugsmamaktadir. Bu durum, hazirhk hareketi kapsaminda
degerlendirilmekte olup tesebbiis asamasinda dahi sayilmamaktadir. Bu noktada, failin
kasti ve somut olaymn sartlar1 dikkate alinarak tesebbiis hiikiimlerinin uygulanip

uygulanmayacagi degerlendirilmektedir.

152 Oztiirk/Erdem, s.185;
153 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara 2020.
154 Veli Ozer Ozbek, TCK izmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami, Seckin, Ankara 2006, s.441
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2.1.6.2. istirak

KMK’nin 3/1’inci fikras1 kapsamindaki sucglar agisindan, tesebbiis hiikiimlerinde
oldugu gibi istirak hiikiimlerine dair 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle,
TCK’nin diizenlenen istirak hiikiimleri, kagak¢ilik suglar1  bakimindan da
uygulanmaktadir. lgili sug, miinferiden islenebilecegi gibi birden fazla kisinin
katilimiyla istirak halinde veya orgiitsel faaliyetler gercevesinde de islenebilmektedir.
Bu durumlarda, TCK’nin 37, 38, 39 ve 40’inc1 maddelerinde diizenlenen faillik,
azmettirme, yardim etme ve baglihik kurallar1 KMK suglar1 agisindan da gegerli

olmaktadir'>.

Istirak hiikiimleri cercevesinde, suca katilan kisilerin belirli bir 6zellige sahip olmasi
gerekmemektedir. Sucun kanuni taniminda belirtilen fiilleri ortak bir iradeyle
gerceklestiren kisiler, miisterek fail olarak sorumlu tutulmaktadir. Istirak eden kisilerin,
sucun tipik haline yonelik kasten hareket etmeleri sorumluluk icin yeterlidir. Sug
tizerinde ortak bir iradenin ve birlikte bir hakimiyetin bulunmasi durumunda, suca

istirak eden her bir kisi ayr1 ayr1 kanunda 6ngériilen cezalara garptirilmaktadir'™.

Bir kisinin su¢ isleme karar1 olmamasina ragmen, giiglii bir tesvikle sucu islemeye
ikna edilmesi, azmettirme (TCK 38) olarak degerlendirilir. Azmettirme i¢in bu tesvikin,
“o kisi olmasaydi su¢ islenmeyecekti” diizeyinde etkili olmasi gerekmektedir. Sug
islemeye karar vermis kisiye yol gostermek, ara¢ saglamak veya manevi destek vermek
gibi faillik ve azmettirme kapsamina girmeyen her tiirlii katki ise yardim etme (TCK 39)
olarak nitelendirilir. Yardim eden kisi, sugun cezasinda belli oranlarda indirim

uygulanarak cezalandirilmaktadir'’.

KMK’nin 4/2’nci fikrasinda, sugun ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte
islenmesi durumunda cezanin yar1 oraninda artirilacagina dair bir diizenleme yer
almaktadir. Ancak, miisterek faillik (TCK 37) kapsaminda da artirnma gidilmesi

6ngoriildiigiinden, boyle bir diizenlemeye ayrica ihtiyag olmadigi kanaatindeyiz'>®.

Ayrica, KMK’nin 4/6’nc1 fikrasinda, kagake¢ilik eylemlerini 6nlemek, izlemek ve
arastirmakla gorevli kamu gorevlilerinin bu sucglara kasten géz yummasi halinde, ihmali

davranisla istirakten sorumlu tutulacaklar1 belirtilmistir. Kanun metninde ‘kasten”

135 Artuk/Gékeen/Yenidiinya,s.639

156 Haft Fritjof, Strafrecht Allgemeiner Teil, 9. Auflage, Miinchen. 2004, s.207.

157 Cilesiz, .86

138 Erhan Giinay, “Gumriik Kacakciligi Davalarinda Dava Zamanasimi Uygulamasi”, Terazi Ayhk
Hukuk Dergisi, 4(39). Kasim 2009. 5.83-96
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ifadesi yer almakla birlikte, yukarida agiklanan sekilde suca istirak iradesinin ve fiile
yonelik kasti hareketlerin bulunmasi durumunda sorumluluk dogacagindan, bu ifadenin

gereksiz oldugu kanaatindeyiz'>’.

2.1.6.3. ictima

KMK 3/1’inci fikrasi kapsaminda ele alinan sug, tesebbiis ve istirak hiikiimlerine
iligkin diizenlemelere benzer sekilde ictima yoniinden de O6zel bir diizenleme
icermemektedir. Ancak, KMK’nin 4/5’inci fikrasinda 0zel bir ic¢tima durumu
belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore, KMK kapsamindaki suglarin belgede sahtecilik
yapilarak islenmesi durumunda fail, ayrica cezalandirilacaktir. Tek bir fiil ile birden
fazla sugun olusmasi ya da bu suglardan en agir ceza ile cezalandirilma durumunda,
TCK’nin 44. maddesi uyarinca fikri igtima s6z konusu olacaktir. KMK’nin 3’iinci
maddesinde belirtilen fiillerin ayn1 olayda tek bir hareketle birlikte gerceklesmesi
durumunda da fikri i¢ctima uygulanir. Bu durumda cezalandirilacak fiillerin ayni1 olmasi
gerekmektedir. Failin hareketi, ayni kanun igerisinde bulunan sucglara karsilik
olabilecegi gibi, farkli kanunlarda yer alan suglarla da ortiisebilir'®. Ornegin, ithali
yasaklanmig bir esyanin yurda sokulmasi, KMK’nin 3/7’nci fikras1 kapsaminda sug
olusturacagindan, burada tek bir fiil ile iki su¢ olusur ve en agir ceza olan ithali yasak

esyanin yurda sokulmasi sugundan ceza verilecektir.

Farkli kanunlarda yer alan diizenlemelere gore, TCK 188. maddede 6zel olarak
diizenlenen uyusturucu ve uyarict madde imalatt ve ticareti sug¢unun ithalat
kagakciligindan daha agir bir cezaya tabi oldugu dikkate alindiginda, uyusturucu
maddenin iilkeye sokulmast durumunda fikri ictima geregi TCK hiikiimleri devreye
girebilir. Ancak, bu durumda TCK 188. madde, 6zel norm genel norm iliskisi
kapsaminda uygulanacak norm olarak kabul edilmeli ve daha agir cezai yaptirim

uygulanmalidir.

Birden fazla esyanin, aymi sug¢ isleme karari altinda farkli zamanlarda giimriik
islemlerine tabi tutulmadan veya giimriik kapilar1 disindan peyderpey iilkeye sokulmasi
halinde, TCK 43. maddesi uyarinca zincirleme sug¢ hiikiimleri devreye girecek ve temel

cezada artinm yapilacaktir. Burada, eylemlerin aym su¢ isleme karariyla

159 Sahir Erman, Kacake¢ihik Kanunu Serhi, Kervan Kitapeilik, Istanbul 1973
10 Artuk/Gékeen/Yenidiinya, s.682
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gergeklestirilmis olmasi biliyiikk onem tasimaktadir. Yargitay 7. Ceza Dairesi, 2014
oncesinde her kagakg¢ilik eylemini ayr1 su¢ ve ceza olarak degerlendirmisken, Yargitay
Ceza Genel Kurulu'nun 08.04.2014 tarihli kararinda ise tiim kacakeilik suclarinda
fiillerin hukuki ve fiili kesintilerine gore degerlendirilmesi gerektigini belirterek, belirli
araliklarla islenen suglarda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigine karar
vermistir'®. Giincel kararlarla da zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmamasi
gerekcesiyle bozma karar1 verilmistir. Bu dogrultuda, eylemler arasindaki baglant1 ve

suclarin islenis bigimi, zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirmektedirm.

2.1.7. Giivenlik Tedbirleri

Toplumsal diizenin saglanabilmesi amaciyla belirli fiillerin sonuglarina gore kisilere
uygulanan hukuki sonuglar, yaptinm olarak adlandirilmaktadir. Eski bir tabirle
miieyyide olarak da bilinen yaptirim, bir kisinin hukuka aykir1 bir eylemde bulunarak
bir kural:1 ihlal etmesi sonucu hukuki varliklarinin kisitlanmasidir. Ceza hukukunda ise,
haksizlik yaratan bireyler iizerinde sonuca yol agmay1 amaclayan yaptirim tiirleri, ceza
ve gilivenlik tedbirleri olarak karsimiza cikmaktadir'®. TCK’da diizenlenen
yaptirnmlardan ceza, kisilere kusurluluklarina bagli olarak uygulanan, isledikleri
haksizliklarin kinanabilirligi ve sonuclarinin somutlagsmis sekliyle, sorumluluklariyla
orantil1 olarak uygulanan bir korkutma aracidir. Cezalar hapis ve adli para cezas1 (TCK

45) seklinde belirlenmigtir'®*.

Giivenlik tedbirleri ise, tehlikelilik durumunda, topluma karsi ortaya ¢ikabilecek
olas1 zararlara kars1 onleyici bir nitelik tasir. Bu tedbirler, cezanin yaninda yer alan ve
cezanin alternatifi olarak uygulanan bir tiir 6nlem olup, “giivenlik O6nlemi” olarak
tanimlanabilir. Toplumun savunmasi acgisindan O6nem tasiyan gilivenlik tedbirleri,

TCK’nin 53 ve 60. maddelerinde siralanmuistir.

KMK kapsamindaki suglarda hem ceza hem de giivenlik tedbiri bir arada
uygulanmaktadir. KMK’nin 3/1. fikrasinda belirtilen suca gore, esyalarin glimriik

islemleri yapilmaksizin iilkeye ithal edilmesi durumunda “bir yildan bes yila kadar

191 4926 S.KMK m.24 -“Bu Kanunun su¢ saydig fiiller nedeniyle Tiirk Ceza Kanunu veya ceza ongéren
diger kanunlarda yazili ciiriimleri igleyenler hakkinda ictima kurallar: uygulanmaksizin her ciirmiin
cezasi ayri ayri hitkmolunur”.

162 Oztiirk/Erdem,s.351

163 Oztiirk/Erdem,s.481

164 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacak51z/Tepe,s.588
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hapis” ve “on bin giine kadar adli para cezas1” uygulanirken, esyanin giimriik kapilar

[3

disindan iilkeye alinmasi halinde “ligte birden yarisina kadar takdiri bir artirim”
yapilabilecegi belirtilmistir. Burada, adli para cezast ve hapis cezast birlikte
uygulanmakta, kacakeilik suglart ayn1 zamanda vergi kayiplarina yol agan ekonomik
suclar arasinda yer almaktadir. Eski kanunlarda (1918 ve 4926 Sayili Kanunlar)
kagakeilik su¢larinda uygulanan para cezasi, zararin tazmini amaciyla tek bir zarar orani

izerinden uygulanirken, 5607 Sayili KMK ile her sanik i¢in ayr1 ayr1 adli para cezasi

ongoriilmektedir'®.

Giivenlik tedbirleri kapsaminda, miisadere ile ilgili olarak KMK’nin 13. maddesi,
TCK’deki kazang ve esya miisaderesi hiikiimlerine atifta bulunmaktadir. Ayrica, kacak
esyanin nakli sirasinda kullanilan aracin miisaderesi i¢in KMK’nin 13. maddesinde ek
olarak belirli sartlar aranmaktadir. Bu sartlardan biri, kacak esyanin taginmasinda
kullanilan aracin, su¢un islenmesini kolaylastiracak sekilde 6zel olarak hazirlanmis bir
gizli bolmeye sahip olmasidir. Diger sartlar ise, aracin yiikii bakimindan kacak esyanin
tamamin1 ya da biiyiik bir kismini olusturmasi ve esyanin tagima araciyla taginmasinin
zorunlu olmasidir. Eger esya toplum veya ¢evre sagligi acisindan zararli maddelerden
biri ise, bu durum da aracin miisadere edilmesine sebep olabilir. Bu konu ilerleyen

boliimlerde detaylica incelenecektir.

KMK kapsaminda, etkin pigsmanlik nedeniyle ceza verilmedigi ya da oliim gibi
nedenlerle kamu davasinin diismesi durumunda, sartlarin saglanmasi halinde miisadere
hiikiimleri yine uygulanabilir. Tiizel kisilere uygulanacak giivenlik tedbirleri, TCK nin
60. maddesine dayanarak KMK’nin 4/3. fikrasinda agik¢a diizenlenmistir. Sug, tiizel
kisinin faaliyetleri ¢ercevesinde veya yararina islendiginde de bu tedbirler gegerli

olacaktir.

15 Alman hukukunda misadere hiikmiine baktigimizda Alman CK §73 vd.da diizenlendigini

gormekteyiz. Miisadere tiirleri, miisadere, kaim degerlerin miisaderesi, genisletilmis miisadere, sug
esyasinin kullanilmaz hale getirilmesi, malvarligi cezasi ve tiizel kisiler hakkinda miisadere
uygulanmasidir. Sugla ilgili esyanin devletin miilkiyetine ge¢mesidir. Bunun diginda kaim degerlerin
miisaderesi (sucta kullanilan ya da sugtan elde edilen egya yerine malvarligina giren esyanin miisaderesi)
ve malvarlig1 cezast yani malvarligindan ¢ikan esyanin degeri kadar paranin miisadere edilmesi ve tiizel
kisilere miisaderenin uygulanabilmesi miimkiindiir. isve¢ Kacak¢ilik Cezalar1 Hakkinda Kanun’unda yer
alan diizenlemelere bakildiginda ise, Isve¢ Kacakcilik Cezalar1 Hakkinda Kanun’un 16 vd. maddelerinde
bu kanun cergevesinde islenen suglara konu olan mallarin ve kazanglarin miisadere edilebilecegi
belirtilmektedir. Miisaderenin kosullar1 bizdeki diizenlemeye paralel olarak malin iyiniyetli ti¢iincii
kisilere ait olmamasi, bu kiginin mali suctan sonra elde etmis olmast ve malin su¢ konusu oldugunu
bilmemesidir. http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/77/68/c656cb4d.pdf (Erisim Tarihi:16.11.2024).

64



Son olarak, 15 Nisan 2020 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 7242 Sayih
Kanun’un 61. maddesi ile KMK’nin 3/23. fikrasina eklenen diizenlemeye gore, sug
konusu esyalarin degerine bagli olarak ceza yaptirnminda degisiklikler yapilmistir.
Esyanin degeri hafif oldugunda, verilecek cezalar yariya kadar, ¢ok hafif oldugunda ise
ticte birine kadar indirilebilecektir. Bu diizenleme, sanik lehine bir degisiklik saglamakta
olup, kanun yolu incelemelerinde bu tir durumlar bozma sebebi olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, kesinlesmis ve infaz asamasindaki dosyalarda uyarlama

yargilamasi yapilmaktadir '%.
2.2. Aldatici islem ve Davranislarla Esyay: ithal Etme Sucu (3/2)

Aldatict iglem ve davranislarla esya ithal etme sugu, giimriik mevzuatina aykiri
olarak, esyanin iilkeye sokulmasinda kullanilan hileli yontemleri kapsamaktadir. Bu
sucun temelinde, glimriilk denetimlerinden kagmak ve esyanin yasal olarak ithal
edilmesinin Oniinli agmak amaciyla yapilan yaniltici islemler yer almaktadir. Sucun
islenmesi, sadece ekonomiyi etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda devletin giivenlik ve

saglik gibi temel kamu ¢ikarlarini da tehdit etmektedir'®’.

Aldatic1 iglemlerle esya ithal edilmesi, 6zellikle giimriik beyannamelerinin yanlis
diizenlenmesi, esyanin degerinin gizlenmesi, yanlis beyanlar verilmesi gibi fiilleri
icermektedir. Bu davranislar, yalnizca giimriik islemlerini engellemekle kalmaz, ayni
zamanda ekonomik kayiplara, vergi kacake¢iligina ve piyasa dengesinin bozulmasina yol
acmaktadir. Giimriik rejimlerine aykiri hareket edilmesi, yasa dis1 ticaretin

yaygimlasmasina ve kayit dist ekonominin biiyiimesine sebep olmaktadir'®®.

Bu sucun islenmesi, yerli Tlreticiler i¢in biiyiikk bir haksiz rekabet ortami
yaratmaktadir. Kacak yolla ithal edilen esya, genellikle daha diisiik maliyetlerle
piyasaya siiriilmekte ve bu da yasal yollarla ticaret yapan firmalarin zor durumda
kalmasina yol agmaktadir. Ayrica, bu tiir mallarin diisiik fiyatlarla piyasada yer bulmasi,
tiiketicilere de zarar verebilir, ¢linkii aldatict yollardan ithal edilen mallarin kalitesiz ya

da giivenlik agisindan tehlikeli olma ihtimali yiiksektir'®,

166y 7.CD.13.07.2012 T., 2008/15553E., 2012/12210 (www.kazanci.com.tr Erigim Tarihi: 16.11.2024)
197 Cilesiz,s.130

18 Aydin,s.139

19 Kile,s. 108
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Aldatic1 islem ve davranislarla esya ithal etme sugunun toplumsal etkileri de
biiyiiktiir. Bu tiir suclar, sadece ekonomik istikrarsizliga neden olmakla kalmaz, ayni
zamanda toplumda giiven bunalimma yol acabilir. Insanlar, yasal yollarla alisveris
yaparken aldiklar1 {iriinlerin giivenli olup olmadigini sorgulamaya baslarlar. Bu da,
devletin diizenleyici ve denetleyici roliinlin sorgulanmasina ve halkin hukuka olan

giiveninin zedelenmesine yol agmaktadir.

Ayrica, bu suglar uluslararasi ticaret iligkilerini de olumsuz etkilemektedir. Bir {ilke,
aldatici islemlerle esya ithalatini engelleyemezse, dis ticaretin giivenligi riske girmekte
ve diger iilkelerle olan ticari iligskilerde de sorunlar yasanabilmektedir. Uluslararasi
arenada giiven kaybi, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda diplomatik problemlere
de yol acabilmektedir. Bu nedenle, aldatici islemlerle egya ithal etme suguyla miicadele,

sadece ulusal diizeyde degil, uluslararas: diizeyde de énemlidir'".

Bu sugun 6nlenebilmesi i¢in etkili denetim sistemlerinin kurulmasi, glimriik kontrol
mekanizmalarinin  giiclendirilmesi ve aldatict davranislarla miicadele edecek 06zel
birimlerin olusturulmas: gerekmektedir. Ayn1 zamanda, yasa dis1 ticaretin caydirici
cezalarla engellenmesi de Onemli bir adimdir. Cezai yaptirimlarin artirilmasi ve
suclulara yonelik daha siki takip yontemlerinin uygulanmasi, bu tiir suglarin

onlenmesine katki saglayacaktir.

Aldatict islem ve davraniglarla esya ithal etme sucu, sadece ekonomik kayiplara yol
acmakla kalmaz, aym1 zamanda toplumsal diizeni, gilivenligi ve uluslararasi ticareti
tehdit etmektedir. Bu nedenle, sugla miicadele i¢in hem i¢ denetimlerin hem de
uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu tiir eylemlerin
engellenmesi, sadece ekonomik refahi korumak degil, ayn1 zamanda toplumsal glivenin

saglanmasi agisindan da kritik bir rol oynamaktadir'’".

2.2.1. Sucla Korunan Hukuki Deger

Ceza hukukunda suglar, toplumsal diizenin siirdiiriilebilmesi i¢in koruma altina
alinan hukuki degerlerin tehlikeye girmesi ya da zarar gérmesi durumunda ortaya ¢ikar.
Bu hukuk dali, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almay1 amaglar ve suglar,
bu haklar1 ihlal eden ya da tehlikeye atan eylemler olarak tanimlanir. Sug¢la korunan

hukuki deger, sadece bireylerin ya da toplumun zarar gérmesini engellemeyi degil, ayn

170 Mustafa Ozen, 5607 sayllh Kacak¢ihk Kanununda Diizenlenen Suglar, Adalet Yayinevi, Ankara.
201, s.34
" Kilig,s.109.
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zamanda adaletin saglanmasi ve toplumsal barisin devaminin temin edilmesi amacina da

hizmet etmektedir'”>.

Her sug, belirli bir ya da birden fazla hukuki degeri korumayr amaglamaktadir.
Ornegin, hirsizlik sugunda korunmak istenen hukuki deger, kisilerin miilkiyet hakkidur.
Bu hak, bireylerin sahip olduklari mal ve esyanin izinsiz alinmasin1 engellemek
amaciyla bir giivence saglamaktadir. Benzer sekilde, cinayet veya yaralama suglarinda
korunmak istenen hukuki degerler, yasam hakki ve viicut biitlinliigiidiir. Bu tiir suclar,
kisilerin fiziksel ve ruhsal saghigimi tehdit etmekte olup, bireylerin giivenligini

saglamay1 hedefleyen bir koruma mekanizmasi gerektirmektedir'".

Sugla korunan hukuki degerler yalnizca bireysel degil, toplumsal diizene de katki
saglar. Kamu diizeni, devletin giivenligini tehdit eden suglarla korunmaktadir. Teror
suclari, devletin giivenligine yonelik tehditler arasinda yer almakta ve bu sucla
korunmak istenen hukuki deger, devletin egemenligi ve kamu gilivenligidir. Bu tiir
suclar, toplumun barisini tehdit eden eylemler olarak cezalandirilmakta ve insanlarin

huzur i¢inde yagamalarin1 engellemektedir.

Sucla korunan hukuki degerler, ekonomi, gevre ve kiiltiirel miras gibi farkli alanlarda
da kendini gostermektedir. Ekonomik suglar, ekonomik diizeni ve piyasalarin
giivenligini korumak amaciyla diizenlenmistir. Cevreyi kirletme veya dogal kaynaklar
tahrip etme suglari, ¢evrenin korunmasima yonelik hukuki degerleri giivence altina
almak amaci tasimaktadir. Kiiltiirel mirasin korunmasi da, tarihsel ve kiiltiirel varliklarin

korunmasini amaglayan bir hukuki degeri ifade etmektedir'”*,

Sucla korunan hukuki degerler, toplumsal diizenin saglanmasi ve bireylerin
haklarinin korunmast adina 6nemli bir rol istlenmektedir. Bu degerlerin korunmasi,
suclarin igslenmesinin engellenmesinin Gtesinde, toplumda huzurun ve gilivenin
saglanmasina yonelik kritik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, suglarin ve cezalarin dogru
bir bicimde tanimlanmasi, bu degerlerin etkili bir sekilde korunabilmesi ig¢in

gereklidir'”.

172 Artuk/Gékgen/ Yenidiinya, $.529
13 Tezcan/Erdem/Onok, s.806.

174 Erman, s.493

175 Aydin, s.171.
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2.2.2. Sucun Maddi Unsuru
2.2.2.1. Konu

Sugun konusu olan egya ile ilgili agiklamalarimizi KMK’nin 3/1 inci fikrasindaki
sucla ilgili daha Once detayli olarak ele almis oldugumuzdan, burada yapilan
aciklamalar da bu sug¢ agisindan gecerlidir. Ancak, bu su¢ tiiriinde sugun konusunu;
mevzuata gore vergilendirilmesi gereken, ancak glimriik vergilerinin tamamen veya
kismen ddenmeyen her tiirlii esya olusturmakta olup, bu esyanin vergi muafiyetine sahip
olmamas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle, su¢ konusu esyanin vergiye tabi olmasi

zorunludur'’®,

Vergiye tabi esya kavrami, bir rejim altinda getirilen esyanin cinsi, miktar1 ve degeri
itibariyle farkli oranlarda vergilendirilmesi miimkiin olan esya anlamima gelmektedir.
Ayrica, su¢ konusu egya yalnizca vergilendirilmesi gereken bir esya olmali; ithalati
yasaklanmis bir esya olmamalidir. Ornegin, su¢ konusu esya akaryakit, tiitiin veya
alkollli i¢ki gibi {irilinler ise cezaya artirnma gidilecegi i¢in bu husus nitelikli haller

kisminda ayrica ele alinacaktir.
2.2.2.2. Fiil

Glimrilk Kanunu’nun 3/2°nci maddesi, sugun tanimini “Esyayi, aldatici islem ve
davraniglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen 6denmeksizin iilkeye sokma”
seklinde yapmaktadir. Sugun olusabilmesi i¢in, esyanin glimriik kapilarindan gegirilmesi
ve bu islem sirasinda aldatici bir islem veya davranisla vergilerin kismen ya da
tamamen Odenmesinden kaginilmasi gerekmektedir. Bu sug, eylemin tesebbiis

asamasinda kalmasi durumunda da olugmus say11maktad1r177.

18.06.2014 tarihli 6545 sayili Kanun’un 89. maddesi ile yapilan degisiklik, sucun
tanimindaki “sahte belge kullanmak suretiyle” ifadesini “aldatici islem ve davraniglarla”
seklinde degistirmistir. Bu diizenleme, sadece sahte belge kullanimiyla siirli olan sugu
genisleterek aldatici igslem ve davraniglart da kapsamina almistir. Bu sayede, kanunda
herhangi bir bosluk birakilmamis ve her tiirlii aldatici davranisin sugu olusturabilecegi

acik hale getirilmistir.

Kanunda yer alan “aldatma” kavrami, yaniltma veya dolandiricilik gibi davraniglari

ifade etmektedir. Yargitay kararlarinda bu kavram, magduru yaniltmaya yonelik nitelikli

176 Aydin, s.172.
7 Aydin, s.168.

68



bir yalan olarak degerlendirilmekte olup, bu yalanin agir, ustaca ve magdurun durumu
denetleme imkanini ortadan kaldiracak sekilde olmasi gerekmektedir. Boyle bir
durumda magdur yanilgiya diisliriilmekte ve sanik veya bir baskasi icin ¢ikar
saglanmaktadir. Genel anlamda aldatma, kisilerin diisiince ve muhakeme yetenegine
etki ederek hataya diisiirme, iradesini zayiflatici bir etkide bulunma eylemini ifade

etmektedir'’®,

Kanunda diizenlenen sucun olusabilmesi i¢in aldatici islemlerle giimriik vergilerinin
0denmemesi veya eksik 6denmesi arasinda dogrudan bir bag bulunmasi1 gerekmektedir.
Ornegin, faturalar iizerinde degisiklik yapilarak esyanm bedelinin diisiik gosterilmesi,
esyanin cins veya statiisiiniin farkli sekilde beyan edilmesi, ya da esyanin glimriik tarife
pozisyonunun degistirilerek diisiik vergi 6denmesinin saglanmasi bu sugun kapsamina

girmektedir'".

Glimriik beyannamelerinde yapilan yanligliklarin bu sugu olusturup olusturmayacagi
hususu ise 6nem arz etmektedir. Kanuni tanimda dogrudan beyannameye iliskin bir
ifade yer almamaktadir. Ancak, giimriik idarelerinin beyannameleri denetleme gorevi
bulunmaktadir. Beyan edilen bilgiler ile ekli belgelerde yer alan bilgilerin gercege
uygun olmast durumunda sugun olugmadigr degerlendirilmektedir. Buna karsin,
beyannamede bilerek ve kacakeilik kastiyla yanlis beyanda bulunulmasi durumunda sug
olugsmaktadir. Ancak, hata ile eksik beyan yapilmasi ve bu durumun denetim sirasinda
tespit edilmesi halinde, TCK’nin 30. maddesi geregi hata hiikiimleri uygulanmakta, bu
tiir durumlar kabahat niteliginde degerlendirilerek Giimrikk Kanunu’nun 234 ve 235.

maddelerinde diizenlenen idari yaptirimlara tabi tutulmaktadir'™.

Bu cercevede, aldatici davraniglarla yapilan giimriik islemleri sug teskil etmektedir.
Ote yandan, basit yanlishklar veya iyi niyetle yapilan hatalar, idari cezalarla

sonuclanmaktadir.

178 Ertugrul, s.43.

1% isa Polat, “5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Uyarinca fhracat Kagakgiligi Suglar ve
Kabahatleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009.

1% &zbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe,s.198.
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2.2.2.3. Fail

KMK’da bu suga iliskin 6zel bir diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle, 6zgii bir
su¢ niteliginde olmayan bu eylemi gerceklestiren herkes fail olabilmektedir.
Dolayistyla, aldatict islem veya davranislar sergileyerek 6denmesi gereken vergilerden
kismen ya da tamamen kaginan ve bu sekilde iilkeye esya sokan herhangi bir kisi bu

sugun faili olabilmektedir'®".

2.2.2.4. Magdur-Suctan Zarar Goren

Ithalat kacake¢ilig1 suglarindan biri olan esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmadan
iilkeye sokulmasi sugu ile aldatici islem ve davranislarla giimriik vergilerinin kismen
veya tamamen ddenmeden esya sokulmasi sucu arasinda, magdur agisindan benzer bir
durum bulunmaktadir. KMK’nin 18. maddesi uyarinca, bu suglarin magduru olarak
giimriik idareleri ve diger ilgili kamu kurumlar1 davaya katilabilmektedir. Ancak, tiizel
kisilerin dogrudan su¢un magduru olamayacagi kanaatindeyiz. Bu baglamda, sugun

magduru yalnizca gergek kisiler olabilmektedir.

Kanunun 3/2. fikrasinda diizenlenen sekilde aldatici iglemler ve fiillerle 6denmesi
gereken giimriik vergilerinden kismen veya tamamen kacimilarak iilkeye esya
sokulmaya ¢alisilmasi durumunda, sugun muhatab1 dogrudan aldatilan gercek kisi olan
bir giimriik memuru gibi goriinse de, bu kisinin sucun magduru sayilmasi miimkiin
goriilmemektedir. Kamu giiveni, egemenlik yetkisi ve mali haklarin dogrudan sahibi
bireyler olmadigindan, gercek kisilerin sugun magduru olarak kabul edilmesi miimkiin

olmamaktadir.

2.2.3. Sucun Manevi Unsuru

Glimriik vergilerinin tamamen ya da kismen édenmeden, suga konu esyanin aldatici
davranig ve islemlerle bilingli bir sekilde iilke igerisine sokulmasi gerekmektedir. Bu
su¢, diger KMK kapsamindaki suglar gibi yalnizca kasten islenebilen bir suctur. Failin,
giimriik idaresine kars1 bilerek ve isteyerek aldatici islem veya davranislarda bulunmasi
sarttirr. Her somut olayda failin kastinin bulunup bulunmadigi ayr1 ayn

degerlendirilmelidir.

181 Fiisun Akinci Sokullu, Viktimoloji, Beta, Istanbul 2008, s.4.
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GK’nin 63. maddesi uyarinca, belirli sartlar altinda beyan sahibinin talebi iizerine
beyannamede yer alan bir veya birden fazla bilginin diizeltilmesine giimriik idaresince
izin verilebilmektedir. Ayrica, maddi hatalar sebebiyle beyannamelerde yanlis yazimlar
yapilabilecegi dikkate alinmalidir. Bu kapsamda, beyannamede yer alan bilgilerin, ekli
belgelerden (6rnegin fatura veya tagima belgeleri) esyanin miktar1 ve niteligi ile uyumlu
olup olmadigmin incelenmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilmadan eylemin

aldatic1 bir davrams olduguna dogrudan karar vermek miimkiin olmamaktadir'®*.

2.2.4. Hukuka Uygunluk Nedeni

KMK’nin 3/1’inci maddesi kapsaminda inceledigimiz sug tipinde, yukarida detaylh
sekilde agiklandigi tlizere hukuka aykirilik, bir fiilin hukuk diizenine aykiri bigimde
gerceklesmesi durumudur. Genel olarak, kanuni tanima uygun her fiil hukuka aykir
olarak kabul edilmekle birlikte, hukuka uygunluk nedenlerinin varligi halinde bu
aykirilik ortadan kalkabilmektedir. Ancak, uygulamada ele alinan sugun, aldatici islem
ve davraniglarla glimriik vergilerinin bir kisminin ya da tamaminin 6denmeden esyanin
iilkeye sokulmasi oldugu goz Oniine alindiginda, bu su¢ agisindan gecerli bir hukuka

uygunluk nedeninin bulunmadig: degerlendirilmektedir'®’.

2.2.5. Etkin Pismanhk

Daha oOnce detaylar1 agiklanan sahsi cezasizlik sebeplerinden biri olan ve ozel
diizenleme gerektiren etkin pismanlik, KMK’nin 5’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, etkin pismanlik hiikiimleri, Kanun’un 5/1’inci fikrasinda sahsi cezasizlik
sebebi olarak yer almakta; 5/2°nci ciimlede ise resmi makamlarin suctan haberdar
olmast durumunda, suca dair her tiirlii bilgi ve delilin ortaya ¢ikmasina yardimci olan
kisiye verilecek cezada iigte iki oraninda indirim yapilacagi belirtilmektedir. Cezay1
hafifleten sahsi bir sebep olan bu diizenleme, Kanun’un 3/2’nci fikrasinda yer alan

suclar i¢in de uygulanmaktadir.

Bununla birlikte, 15 Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7242 sayili
Kanun ile getirilen diizenlemeye gore, su¢ konusu esyanin giimriiklenmis degerinin iki
kat1 kadar olan bedelin devlet hazinesine aktarilmasi durumunda, sorusturma evresi
sona erinceye kadar cezada yar1 oraninda; kovusturma evresinde ise hiikiim verilinceye

kadar 6denmesi halinde cezada iicte bir oraninda indirim saglanacaktir. Ancak, sugun bir

182¥7.CD. 2007/16494 E., 2010/5622K.. Y.7.CD. 31/03/2014 T. 2013/3835E. 2014/6727K.
183 Aydin, s.177.
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orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi durumunda bu hiikmiin uygulanmayacag agikca

ifade edilmistir'®*.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesi ile yapilan diizenleme, KMK’ nin 3/7’nci fikrasindaki
suclar disinda kalan diger suclar bakimindan uygulanmaktadir. Ayrica, Kanun’a eklenen
gecici 12°nci madde uyarinca, kesinlesmis ve infaz asamasinda olan dosyalar i¢in de
saniklarin  etkin  pigsmanlik  hiikiimlerinden yararlanabilmesi adina uyarlama

yargilamalar1 yapilmaktadir.
2.2.6. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Sucun 6zel goriiniim bigimleri tesebbiis ,istirak ve igtima olarak tice ayrilmaktadir.

2.2.6.1. Tesebbiis

Ilgili sug, tesebbiis acisindan dzel bir durum tasimamaktadir. Sugun olusabilmesi i¢in
failin niyetinin, aldatict bir islem yoluyla esya ithal ederek glimriik vergilerinden
kaginmak olmasi gerekmektedir. Bu baglamda, fiil unsurunun aldatma kabiliyeti tasir
nitelikte olmasi zorunludur. Eger fiil aldatma kabiliyetine sahip degilse, su¢un olugmasi
miimkiin olamamaktadir. Bu dogrultuda, sugun failin iradesi disinda tamamlanamamasi
halinde tesebbiis asamasinda kalmasi, yalnizca aldatici bir fiilin mevcut olmasi ancak
sonuca ulasamamasi durumunda sdz konusu olabilecektir. Ornegin, sahte belge gibi
aldatma kabiliyetine sahip bir evrakla giimriik vergilerinden kismen veya tamamen
kagcinmay1 amaclayan bir kisinin, bu eylemi tamamlamadan 6nce yetkililer tarafindan

durdurulmasi durumunda sugun tesebbiis asamasinda kaldigi kabul edilebilmektedir'®.

Genel olarak, bir sucun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde, eger 0Ozel bir
diizenleme bulunmuyorsa, su¢ tamamlanmadigi i¢in cezai yaptirnm uygulanmasi
miimkiin degildir. Ancak TCK’nin 35’inci maddesi, tesebbiis asamasinda kalan suglar
icin de failin cezalandirilmasina olanak tanimaktadir. Bu baglamda, KMK’nin
3/23’{incii fikrast uyarinca, sug tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi tamamlanmis gibi
cezalandirilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ilgili su¢ bakimmdan sug¢ tamamlanmamis

olsa da, eger tesebbiis asamasindaki eylem baska bir sucu olusturuyorsa, bu sug

"% Oztiirk/Erdem, 5.262.
185 Sami Ceyhan/Hakan Atay, Aciklamali-I¢tihath 5607 Sayih Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu,
Ankara, Yolsuzlukla Miicadele Dernegi. 2008, 5.62
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yoniinden ayr1 bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda daha detayh

agiklamalara igtima ile ilgili bliimde yer verilecektir'®.

2.2.6.2. Istirak

Incelenen sug, bireysel olarak islenebilecegi gibi birden fazla kisi tarafindan ya da bir
orgilit c¢ercevesinde istirak halinde de islenebilmektedir. Bu su¢ tipi i¢in istirak
hususunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla, aldatict nitelikte islem ve
davraniglart birlikte gergeklestiren kisiler miisterek fail olarak sorumlu tutulacaktir.
Ornegin, faillerden birinin sahte olarak diizenledigi bir fatura ya da resmi belgeyi, diger
fail sugun kanuni tanimina uygun sekilde bir esyay:r llkeye ithal ederken giimriik
vergilerinin kismen veya tamamen Odenmemesi amaciyla kullanirsa, ikinci failin
KMK’nin 3/2’nci  maddesine muhalefet sucunu istirak halinde islemekten
cezalandirilmasi gerekmektedir. Belgenin niteligine bagli olarak, ilk failin de ayrica
TCK’nin 207 veya 204’iincii maddeleri uyarinca belgede sahtecilik sugundan sorumlu

tutulmas1 gerekmektedir.

Bunun yani sira, ikinci fail hem KMK’nin 3/2’nci maddesindeki suga istirak
etmekten hem de aldatici belgeyi kullanmaktan sorumlu olacaktir. Daha 6nce KMK’nin
3/1’inci maddesini degerlendirirken ele aldigimiz ve KMK’nin 4’{incii maddesinin 1, 2,
4 ve 6’nc1 fikralarinda belirtilen ceza artirimi gerektiren durumlara iliskin agiklamalar
burada da gecerlidir. Ayrica, TCK’nin genel hiikiimlerine gore, su¢a azmettirme veya
sucun islenmesini kolaylastirma durumlarinda yardim etme sifatiyla cezai sorumluluk

da bu sug tipi i¢in gegerli olmaktadir.
2.2.6.3. ictima

Inceleme konusu su¢ agisindan, KMK’nin 4/5’inci fikrasinda yer alan “Bu Kanunda
tanimlanan suglarin belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan
dolay1 da cezaya hiikmolunur” seklindeki 6zel igtima diizenlemesi disinda genel bir

187 Benzer bir diizenleme TCK’ni 212 nci maddesinde de

diizenleme bulunmamaktadir
yer almaktadir. Bu dogrultuda, i¢tima konusunda TCK genel hiikiimleri ¢ercevesinde
birlesik su¢ (TCK 42), zincirleme su¢ (TCK 43) ve fikri igtima (TCK 44) hiikiimleri

uygulanmaktadir. Kanuni tanima uygun her neticenin ayr1 bir sug¢ teskil ettigi ve ayri

186 Cilesiz, 5.138
187 Sahin, 5.48
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ayr1 cezalandirildigi dikkate alinmalidir. Zira kanun koyucu, her sug tiirii i¢in korunmast

gereken hukuki degerleri farkh sekilde diizenlemis bulunmaktadir'®®,

KMK’nin 3/2°nci maddesinde 2014 yilinda yapilan degisiklikle “sahte belge
kullanmak suretiyle” ibaresi “aldatici islem ve davraniglarla™ ifadesiyle degistirilmeden
once, bu sucun birlesik su¢ niteligi tasidigr ifade edilmekteydi. Belgede sahtecilik, bu
sugun unsuru olarak degerlendirilmeyip bagimsiz bir su¢ haline getirilmistir. Zincirleme
su¢ acisindan Onceki agiklamalar burada da gecerli olup, aymi sug¢ isleme karar
kapsaminda giimriik alanindaki antrepolarda farkli zamanlarda ayn1 amaca hizmet eden
sahte belgelerle vergiden kacinma tesebbiisleri arasinda hukuki bir kesinti olmamasi
durumunda zincirleme su¢ hikiimleri uygulanmaktadir'®. Yargitay kararlan
dogrultusunda, bu tiir fiiller arasinda hukuki bir kesinti bulunup bulunmadiginin detayl

incelenmesi gerekmektedir. Hukuki kesinti olmadigi durumlarda, zincirleme sug

hiikiimlerinin uygulanabilirligi s6z konusudur'®’.

Bir fiilin ayn1 anda birden fazla su¢ veya kabahat teskil etmesi halinde, duruma gore
en agir cezayi gerektiren sugtan cezalandirilmasi esastir. Bu kapsamda, fiil hem GK hem
de KMK’ye aykirilik olusturuyorsa, GK’nin 54 ’lincii fikrasina gore yalnizca KMK
kapsaminda sugtan cezalandirilmas1 gerekmektedir. Ancak, TCK 44’iincii madde
uyarinca fikri ictima uygulamasi yalnizca sug teskil eden fiillerde uygulanmaktadir.
Ornegin, KMK "nin 3/2’nci maddesi kapsaminda sahte diizenlenmis bir belgeyle vergisiz
ithalat amaclanmigsa bu eylem sug¢ teskil etmekte ve cezalandirma yapilmasi
gerekmektedir. Fakat yalnizca esyanin niteligine dair diizenlemelerden kaginilarak
vergilerin 6dendigi durumlar kabahat sayilmakta ve GK 235’inci madde kapsaminda
degerlendirilmektedir. Belgede sahtecilik sugu unsurlart mevcutsa, ilgili failin ayrica

TCK hiikiimleri uyarinca cezalandirilmasi gerekmektedir .

Bunun yani sira, elektronik ortamda diizenlenen giimriik beyannameleriyle yapilan
aldatict islem ve eylemler kapsaminda TCK 243 ve 244’lincii maddeleri uyarinca
bilisim suglarinin degerlendirilmesi giindeme gelebilir. Ancak bu suglar, KMK’nin
3/2’nci fikrasindaki aldatict islem ve eylemleri biitiinliyle kapsamadigindan, iki sug
tipinin tiiketen-tiiketilen norm iliskisi ¢ercevesinde degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Gergek ictima kurallar1 ¢ergevesinde her sugun bagimsiz olarak cezalandirilmasi

188 Cilesiz,s.144

189 Kilig,s.154-155

19 Erdener Yurtcan, Kacakcihkla Miicadele Kanunu Serhi, Istanbul, Beta Yaymevi, 2007, s.45.
1 Ahmet Gokeen, Belgede Sahtecilik Suclari, Ankara. 2010, s.44.
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gerekmektedir. Elektronik ortamda gercgeklestirilen islemlerle ilgili olarak, GK’nin
ikincil diizenlemelerine aykiri hatali beyanlarin ise GK 241’inci madde kapsaminda 6zel

usulsiizliik cezasi olarak ele alinmasi gerekebilecektir.
2.2.7. Giivenlik Tedbirleri

KMK’nin 3/1’inci maddesinde yapilan agiklamalar bu boliimde de gegerli olup,
KMK’nin 3/2°nci maddesi dogrultusunda hem ceza hem de giivenlik tedbiri
yaptirimlarinin bir arada uygulanmasi miimkiindiir. Madde kapsaminda belirlenen
yaptirima gore, faile “iki yildan bes yila kadar hapis” ve “on bin giine kadar adli para
cezas1” verilebilecektir. Eger sug istirak halinde birden fazla kisi tarafindan islenmisse,
KMK ’nin 4’{incii maddesinde dngériilen ceza artirrmima gidilecektir. Igtima béliimiinde
de belirtildigi gibi, sugun kanuni taniminda yer alan aldatici islem ve davraniglarin sahte
belge kullanilarak gerceklestirilmesi halinde, ayrica TCK’nin belgede sahtecilik
hiikiimleri de devreye girerek cezaya hiikmolunacaktir. Tesebbiis asamasinda ise sug
tamamlanmamis olsa bile, tamamlanmig gibi cezalandirilacaktir'®?. Nitelikli haller
bakimindan da daha 6nceki boliimde agiklandig: iizere KMK kapsaminda her sug tipi

icin cezai artirrm yapilacaktir'™”.

Giivenlik tedbirleri agisindan, KMK’nin 13’lincii maddesinde yer alan hiikiimler
cercevesinde, TCK’daki kazan¢ ve esya miisaderesi hiikiimleri uygulanacaktir. Bunun
yant sira, kagak esya tasinirken kullanilan aracin miisaderesi, KMK’nin 13’iincii
maddesinde belirtilen ek sartlar aranmaksizin gergeklestirilebilecektir. KMK
cercevesinde goriilen yargilamalarda etkin pismanlik nedeniyle ceza verilmemesi veya
davanin diigmesi gibi durumlarda dahi, sartlarin varligi halinde miisadere hiikiimleri
uygulanabilecektir. Tiizel kisilere yonelik gilivenlik tedbirleri, TCK 60’mc1 maddeye
dayanan ve KMK’nin 4/3’ilincii fikrasiyla 6zel olarak diizenlenmis olup, sug tiizel
kisinin faaliyeti i¢inde veya yararina iglenmisse, bu tedbirlerin uygulanmasi miimkiin

olacaktir.

2.3. Transit Esya Kacake¢iligi Sucu (3/3)

Transit esya kagakeiligi sucu, yalnizca giimriik diizenini ihlal etmekle kalmayip, ayni

zamanda devletin ekonomik ¢ikarlarina zarar veren, toplumsal giivenligi tehdit eden ve

192 Sentiirk, s.212.
193 Cilesiz/Bikirli, s.99.
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uluslararasi ticaretin giivenligini zedeleyen bir suctur. Bu sugun islenmesi, genellikle
yasa dis1 ticaretin bir pargast olarak, giimriik denetimlerinin ve iilke smirlarinin
kacakgilar tarafindan asilmasina olanak saglamaktadir. Transit esya, belirli bir iilkeye
gelmeden gecis yapmasi gereken ve glimriik islemleri yapilmadan baska bir iilkeye
gonderilmesi gereken esyadir. Ancak bu esya, kagakcilik amagl hareketlerle, giimriik

kurallarina aykir sekilde, denetimlerden kagirilmaktadir'™*,

Sucun maddi unsuru, transit esya kapsaminda yer alan bir esyanin, glimriik rejimine
uygun sekilde islem gormeden veya eksik belgelerle {ilke sinirlarindan gecirilmesidir.
Esyanin yanlis beyan edilmesi, dogru belgelerin diizenlenmemesi ya da yasa disi
yollarla gecisinin saglanmasi, transit esya kagakciligi sucunun temel unsurlaridir. Bu tiir
islemler, giimriik idarelerinin etkinligini ve devletin vergi gelirlerini tehdit etmekte, yasa

dig1 ticaretin artmasina neden olmaktadir'®”.

Transit esya kagakciligimin toplum iizerindeki etkileri de biyiiktii. Bu sugun
islenmesi, sadece devletin ekonomik kayiplarina yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda
piyasa dengesini bozarak yerli iireticilere haksiz rekabet imkani sunmaktadir. Kacak
esyanin piyasada daha diisiik fiyatlarla yer almasi, yasal yollarla ticaret yapan firmalarin
zor durumda kalmasma sebep olmakta ve ekonominin saglikli isleyisini tehdit
etmektedir. Bu durum, uzun vadede yerli iiretim ve ticaretin zarar gormesine yol

acabilir.

Dahasi, transit esya kacakeiligi, yalnizca ekonomik agidan degil, giivenlik ve saglik
acisindan da riskler dogurabilir. Giimriikk denetimlerinin atlatilmasi, yasa dis1 mallarin
saglik ve giivenlik standartlarin1 tasimadigi i¢in toplum sagligina zarar verebilir. Kagak
yollarla {ilkeye sokulan esyalar, 6zellikle tibbi iiriinler, gida maddeleri veya tehlikeli
maddeler oldugunda, ciddi saglik sorunlarina yol acabilir. Ayrica, kagakeilikla ilgili
diger suglar, organize suglarin yayginlasmasina ve giivenlik agiklarinin artmasina neden

olmaktadir'®®.

Bu sucun onlenmesi i¢in sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi is birligi de
gereklidir. Transit esya kagakeiligl, cogunlukla birkag iilkenin sinirlarini asan bir sug
tiiridiir ve bu nedenle iilkeler arasi igbirligi, giimriik denetimlerinin giiclendirilmesi ve

bilgi paylasimi biiyiik onem tasimaktadir. Ulkeler, kendi i¢ denetim mekanizmalarini

194 Ozen, 5.52
15 Aydin, s.152
1% Sénmez,s.58-59
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giiclendirmenin yani sira, uluslararasi ticaretin giivenligini saglamaya yonelik ortak
stratejiler gelistirmektedir. Glimriik idarelerinin, kagake¢ilik olaylarini erken tespit

edebilmesi i¢in daha siki denetim ve denetim teknolojileri kullanmasi gerekmektedir'®’.

Ayrica, transit esya kacake¢ilifina karsi alinacak oOnlemler, caydirict cezalarin
uygulanmasimi gerektirir. Kacgakeilik yapanlara yonelik yaptirimlarin - artirilmast,
suglularin bu tiir illegal faaliyetlere yonelmesini engellemek icin etkili bir stratejidir. Bu
baglamda, glimriik idarelerinin yalmizca denetim yapmasi degil, ayn1 zamanda
kacakcilik faaliyetleriyle ilgili egitimler ve bilgilendirmeler yaparak toplumu da

bilin¢lendirmeleri gerekmektedir'*®.

Transit esya kacak¢ilig1 sucu, ekonomiyi tehdit eden, toplumsal giivenligi zayiflatan
ve uluslararasi ticareti olumsuz etkileyen bir suctur. Bu sugla miicadele, yalnizca
giimriik denetimlerinin giiglendirilmesi ve caydirici cezalarin uygulanmasiyla degil,
ayni zamanda uluslararas1 diizeyde is birligi ve bilgi paylasiminin artirilmasiyla
miimkiin olacaktir. Transit esya kacakciligmmin engellenmesi, iilkelerin ekonomik
istikrarin1 korumak ve toplumun giivenligini saglamak ag¢isindan kritik bir dneme

sahiptir.
2.3.1. Sucla Korunan Hukuki Deger

KMK’nin 3/3’{lincli maddesi ile korunan hukuki deger, diger KMK suglarinda oldugu
gibi devletin egemenlik yetkisi olup, devletin ithalata iliskin politikalarin1 uygulamasi
ve bu siirecten beklenen faydanin zarar gérmesi s6z konusu oldugunda, sugun meydana
gelmesi ile birlikte devletin otoritesi zedelenmektedir. Bu eylemler, devletin vergi
gelirlerinden elde edebilecegi maddi menfaatin kaybolmasina yol agmaktadir. Incelenen
su¢ kapsaminda ayrica, giimriik rejimlerinden biri olan transit rejim tagimaciliginin

kétiiye kullaniimasini engellemek de 6nemli bir amactir'”.

2.3.2. Su¢un Maddi Unsuru
2.3.2.1. Konu

flgili sugun konusu, transit rejimi gergevesinde giimriik gdzetimine tabi olan bir
esyanin iki glimriik noktas1 arasinda taginmasiyla ilgilidir. Bu rejim, giimriik idarelerinin

denetiminde, katma deger yaratma veya isleme faaliyetlerine tabi olmayan esyayi

7 S6nmez, s.58-59
%% S6nmez, 5.58-59
199 TBMM, Donem:22, Yasama Y1l1:5, Sira Sayis1:1275, s.11-12.
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kapsamaktadir. Su¢ konusu esyanin, transit rejim hiikiimlerine uygun sekilde giimriik
bolgesine tasinmis ve serbest dolasimda bulunmayan bir esya olmasi gerekir. Serbest
dolasimda bulunan esya ve serbest dolasimda bulunmayan esya kavramlari, GK 3/6.
madde kapsaminda agiklanmistir. Buna gore, serbest dolasimda bulunan esyanin disinda
kalan ve transit rejim hiikiimleriyle tasinan esya, serbest dolasimda bulunmayan esyay1
ifade etmektedir. Serbest dolasimda bulunan esya ise, Tiirkiye Glimriik Bolgesine ithal
edilen ve belirli sartlar altinda serbest dolagima sokulmus esya olarak tanimlanir. Bu
nedenle, sugun konusu transit rejimine uygun olarak tasman ve serbest dolasimda

bulunmayan esya olmalidir>®.

2.3.2.2. Fiil

KMK’nin 3/3 maddesinde belirtilen sug, transit rejim hiikiimleri g¢ercevesinde
tagian bir esyanin, rejim hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik bolgesinde birakilmasina
yonelik yapilan her tiirlii hareketi kapsamaktadir. Su¢ konusu esya, kesinlikle transit
rejimi kapsaminda tasman bir esya olmalidir. Aksi takdirde, transit rejimine uygun
olmayan bir esyanin (6rnegin transit beyannamesinde yer almayan bir esyanin) giimriik
islemi yapilmadan yurda sokulmasi durumu, farkli bir sug teskil edebilir. Transit rejimi,
daha oOnce agiklanan sekilde, belirli bir zaman diliminde giimriik idaresinden varis
giimriik idaresine ulagmasi gereken esyanin, bilerek ve isteyerek i¢ piyasaya siiriilme
amaciyla hareket edilerek rejim kapsamindan ¢ikarilmasi halinde su¢ meydana gelir.
Ancak, karayolu tasimaciliginda giizergah degisikligi gibi durumlarda, {riinlerin
piyasaya siiriilmesi amaci giitmeden sadece bir gecikme yasanmasi halinde su¢ olugsmaz
ve yalnizca GK’nin 241/3-e maddesi kapsamindaki sartlar saglaniyorsa idari bir

usulsiizliik cezas1 uygulanabilir.*"'

Bunun yani sira, 31.12.2010 Tarihli ve 27802 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
TIR uygulamalar tebligine gore, karayolu ile TIR veya transit tasimaciligi ¢ergevesinde
tasinan esyanin, giimriik giris kapisindaki kontrolde, tagima aracinin miihiirlii kisminda
bulunan ve TIR karnesinde yer almayan bir esya oldugu tespit edilse de, esyanin
sevkine izin verilebilir. Ancak, bu esya mihiirli kisim disinda gizlenmis veya

zulalanmis sekilde bulundugunda, KMK hiikiimleri uygulanacaktir. Anilan Tebligin

200 Aydin, s.184.
2! Aydin, s.184.
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27/4 maddesi, tir karnesinde beyan edilen esya ile farklilik gosteren ve gizlenmis

esyalarm da KMK kapsaminda degerlendirilecegini belirtmektedir®**.

Yargitay kararlar1 da benzer sekilde degerlendirilmektedir. Bir kararda,
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye giris yapan kamyondaki esyanin, yasal yiikii olan
ayakkabilar gizleyen bir sekilde tasinmasi nedeniyle beraat karar1 bozulmus ve sugun
islendigi kabul edilmistir. Yine baska bir Yargitay kararinda, transit rejime tabi taginan
oto aksaminin, yurda sokulmak yerine bagka bir depoya bosaltilmasi sirasinda sug iistii
yakalanmasi, sucun siibut buldugunu ortaya koymustur. Ancak bagka bir kararda, transit
esya tastyan bir sani@in aracinda tespit edilen beyan dis1 esyanin, giimriik bolgesinde
birakilacagina dair delil bulunmadigi i¢in beraat karar1 verilmis ve mahkimiyet kararlar

hatal1 bulunarak bozulmustur.
2.3.2.3. Fail

KMK igerisinde, sucun failine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
nedenle, 6zgii bir su¢ olmadigi icin, sug teskil eden eylemi gergeklestirerek iilkeye esya
sokan her birey, bu sucun faili olabilecektir. Su¢un kanuni tanimina gore, transit rejimi
ile tasinan ve serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine aykir1 olarak,
giimriik bolgesine bilerek ve isteyerek birakan herkes fail olarak kabul edilir. Eger sug,
birden fazla kisi tarafindan istirak halinde islenirse, esyanin giimriikk bolgesine

birakilmasina katilan herkes de sugun faili olabilir®”.

2.3.2.4. Magdur-Suctan Zarar Goren

KMK kapsamindaki suglarda, sugun magduru ve sugtan zarar gorenler hakkinda
yaptigimiz genel agiklamalar, KMK’nin 3/3 maddesinde fikrasinda diizenlenen transit
rejim cercevesinde taginan esyalarin, serbest dolasimda bulunmayan esyalarin rejim
hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik bolgesinde birakilmasi sugu yoniinden de gecerlidir.
Bu baglamda, KMK’nin 18. maddesi uyarinca, bu sucun magduru olarak giimriik
idareleri ve diger ilgili kurumlar kabul edilebilir ve sugtan zarar goren sifatiyla davaya
katilabilirler. Ancak yalnizca gercek kisiler, sugun magduru olabileceginden, tiizel
kisilerin dogrudan sugun magduru olmalar1 miimkiin degildir; yalnizca sugtan zarar

goren sifati ile davaya katilabilirler™.

202 Hiiseyin Denizhan, 5607 sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu, Ankara. 2015, s. 291
23 Aydin, s.185
204 Sahin, s.55.
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2.3.3. Sucun Manevi Unsuru

Incelenen sug, bilerek ve isteyerek, kasten islenebilen bir suctur. Sugun olusabilmesi
icin failin, kagakeilik sucu kapsamindaki esyanin transit rejimi ¢ercevesinde tasindigini
ve serbest dolagimda bulunmadigini bilmesi gerekir. Ayrica, failin esyayr rejim
hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesine birakmay1 istemesi gerekmektedir. Esyanin
s6z konusu niteliklere sahip bir bolgeye birakildiginin bilinmesi agisindan 6zel bir kast
aranmayip, genel kastin varligi sugun olusmasi icin yeterlidir. Transit rejimi
cercevesinde taginan ve transit esya niteligi tasiyan su¢ konusu esyanin, yalnizca transit
yol siiresinin asilmasi ya da giizergah degisikligi gibi durumlarda fiili bir hareket
yapilmaksizin giimriik bolgesine birakilmasi, failin kasten hareket ettigini gdstermez.
Bu nedenle, her somut olay ayr1 ayr1 degerlendirilmeli ve failin esyayr glimriik

bolgesine birakma yoniinde kasitla hareket edip etmedigi belirlenmelidir®®.

2.3.4. Hukuka Uygunluk Nedeni

Normalde, kanuni fiilin tanimina uygun her fiil, hukuka aykiriliga karine teskil eder.
Ancak, hukuka uygunluk nedenlerinin varligi halinde, fiilin hukuka aykirilig1 ortadan
kalkabilir. Buna karsin, uygulamada inceleme konusu su¢ bakimindan uygulanabilir bir
hukuka uygunluk nedeni bulunmamaktadir. Bu nedenle, transit rejimi ¢ercevesinde
tasinan esyayr rejim hiikiimlerine aykir1 olarak glimriikk bolgesine birakmak eylemi,
hukuka aykir1 bir fiil olarak degerlendirilmekte ve bu fiilin hukuka uygun olmasim

saglayacak herhangi bir 6zel neden bulunmamaktadir®®.

2.3.5. Etkin Pismanhk

Cezay1 azaltan veya cezay1 ortadan kaldiran sahsi cezasizlik sebepleri arasinda yer
alan ve Ozel bir diizenleme gerektiren etkin pigsmanlhik, KMK'nin 5. maddesinde
belirtilen diizenlemeler ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Daha 6nceki boliimde yapilan
aciklamalar dogrultusunda, etkin pismanlik, sugun islendigi andan itibaren failin
pismanlik duygusuyla hareket ederek sucun sonuglarini diizeltmeye yonelik davraniglar

sergilemesi durumunda uygulanabilecek bir sebeptir™”’.

205 Aydin, s.189.
206 Cilesiz, s.188
207 Sahin ,s.56,
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KMK'nin 3/3 maddesinde diizenlenen transit rejim c¢er¢evesinde tasiman esyayi rejim
hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik bolgesine birakma sugu icin de etkin pismanlik
hiikiimleri gecerlidir. Etkin pismanlik, failin sugun islenmesinin ardindan, sugun
sonuglariin ortadan kaldirilmasi veya en azindan hafifletilmesi yoniinde hareket etmesi
durumunda cezanin azaltilmasina veya ortadan kaldirilmasina olanak tanir. Bu sebeple,
KMK'nin 5. maddesinde yer alan diizenlemeler, KMK 3/3. maddesi kapsamindaki
suglarda da gegerli olup, etkin pismanlik sebebinin varligi, cezanin hafifletilmesine veya

tamamen kaldirilmasina olanak taniyabilecektir®®.

2.3.6. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri
Sugun 6zel goriiniim bicimleri tesebbiis ,istirak ve ictima olarak {lige ayrilmaktadir.
2.3.6.1. Tesebbiis

Ilgili suc tesebbiis agisindan 6zgiin bir dzellik tasimamaktadir. Sucun olusabilmesi
icin failin amaci, transit rejimi g¢ercevesinde tasinan bir esyanin rejim hiikiimlerine
aykir1 olarak glimriik bolgesine birakilmasidir ve bu durumun tesebbiis agamasina kadar
ulasabilecegi diisiiniilmektedir. Yani, eger sug, failin kontrolii disinda gerg¢eklesmeyip
tamamlanmazsa, su¢ tesebbiis asamasinda kalabilir. Ancak, su¢un kesintisiz bir sug
olduguna dair goriisler de bulunmaktadir. Buna gore, esyanin glimriikk bdlgesine
birakilmast kesintiye ugramadan tamamlanmigsa, bu durumda sugun tesebbiis
asamasinda kaldig1 sdylenemez. Yargitay'in kararlar1 da sugun tesebbiis asamasina kadar
ulasabilecegini desteklemektedir. Ornegin, transit rejimi ¢ercevesinde tasinan ve serbest
dolasimda bulunmayan bir esyanin miihiirlerinin sokiilmesi durumunda, esya
bosaltilmasa dahi, esyanin giimriikk bolgesine birakilmast hareketlerin baglamis

oldugunu gosterir™” .

Bir sugun tesebbiis asamasinda kalabilmesi icin, icra hareketlerinin baslatilmasi
ancak sugun tamamlanamamasi gerekir. Yargitay''n emsal kararlarinda, “Adana
Havaliman1 THY kargo gecici depolama alaninda ele gecirilen cep telefonlari, heniiz
tilkeye sokulmaya tesebbiis edilmedigi ve giimriik bolgesine birakilmadigi, eylemin
hazirlik hareketi oldugu” belirtilmisti. Bu durumda, sugun icra hareketlerinin
tamamlanmadig1, dolayisiyla tesebbiis hiikiimlerinin uygulanamayacagi ifade edilmistir.

Normalde, 6zel bir diizenleme bulunmadig: siirece, tesebbiis asamasinda kalan bir sug

208 Sentiirk, $.230
29 Cilesiz/Bikirli, 5.273.
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tamamlanmamis sayilir ve cezalandirilamaz. Ancak, KMK’nin 3/22 maddesindeki 6zel
diizenleme geregi, su¢ tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile tamamlanmis bir su¢ gibi

cezalandirilacaktir?'?,

2.3.6.2. istirak

Transit rejimi ¢er¢evesinde tasinan ve serbest dolasimda bulunmayan esyay1 rejim
hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik bolgesine birakma sugu, istirak acisindan herhangi
bir farklilik géstermez. Bu sug, tek basina (miinferiden) islenebilecegi gibi, birden fazla
kisinin katilimiyla da istirak halinde ya da bir orgiit cercevesinde gerceklestirilebilir.
Daha oOnce aciklanan gekilde, TCK genel hiikiimleri uyarinca sug¢ isleme karari
bulunmayan bir kisi, su¢ isleme fikri yaratarak sucu islemeye tesvik edebilir ve
azmettiren olarak sorumlu olabilir. Ayrica, su¢ isleme karar1 olan kisiye maddi veya
manevi destek veren kisiler de, transit esyanin tasinmasinda yer alanlar da, ilgili sartlar

olustugunda miisterek fail olarak suca katilabilirler*'.

2.3.6.3. Ictima

TCK'nin genel hiikiimleri dogrultusunda birlesik su¢ (TCK 42), zincirleme su¢ (TCK
43) ve fikri igtima (TCK 44) kavramlar1 ele alindiginda, 6nceki boliimlerde yaptigimiz
aciklamalar aynen gecerlidir. KMK'nin 3/3 maddesi uyarinca, fail ayni1 su¢ isleme
karariyla birden fazla esyay1 zincirleme su¢ kapsaminda giimriik bolgesine birakirsa,
zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanabilecektir. Ayrica, tek bir fiille birden fazla
kagakgilik sugunun olusmasi halinde fikri ictima hiikiimleri devreye girecektir. Ornegin,
ithali yasak bir esyanin transit rejimi kapsaminda taginan bir esya olmasi durumunda, bu
su¢ daha agir cezayr gerektirdiginden KMK'nin 3/7 maddesi uyarinca cezalandirma
yapilacaktir. Transit rejimi gergevesinde tasimman esyanin niteligi, KMK'nin 3/7, 3/11,
3/12, 3/13, 3/15, 3/16 ve 3/18 maddelerinde diizenlenen esyalardan birine denk
geliyorsa, fikri ig¢tima hiikiimleri uygulanarak yalnizca en agir sugtan

cezalandirilacaktir’'?.

Bunun yani sira, ayn1 eylem hem KMK kapsaminda su¢ hem de GK kapsaminda
kabahat olarak degerlendirilebilecekse, genel i¢tima hiikiimleri uygulanamaz. Ciinkii

ictima hiikiimleri yalnizca suclar i¢in gegerli olup kabahatler icin gecerli degildir. Bu

! Yargitay 7 Ceza Dairesi 01.07.2003 Tarihli, 2003/2240 Esas ve 2003/6071 Karar.
2 Cilesiz, 5.190
212 Kilig,s.139
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durumda, KMK'nin 15/3 maddesi geregi sadece suctan dolay1 yaptirim uygulanmalidir.
Guimriik bolgesine esya birakma eylemi, her kosulda islenebilir; bu nedenle, 6rnegin,
sahte bir belgeyle giimriikk bolgesine esya birakilmasi durumunda, KMK'nin 3/3
maddesi uyarinca dogrudan cezalandirma yapilamaz. Ancak, TCK'nin 6zel igtima
hiikmiine gore, belgede sahtecilik sucu islenmisse, bu sugtan ayrica cezalandirma

yapilabilir®"?,

Ayrica, uygulamada sik¢a karsilasilan bir hata da sug ile kabahat ayriminin dogru
yapilmamasidir. Bir yerel mahkemenin karar gerekgesinde belirtilen bir 6rnekte, “5607
sayil1 yasanin 3/3. maddesindeki sugun olusabilmesi i¢in eylemin 'transit rejimi devam
eden ve serbestge dolasimi miimkiin olmayan esyayr glimrilk bolgesine sokarak
serbestce dolagmasini saglamak' seklinde gergeklesmesi gerektigi” ifade edilmistir.
Ancak, somut olayda tirlinlerin glimriik sahasinda oldugu, transit rejiminin kapandigi ve
dolayisiyla artik transit rejimi gergcevesinde tasinan esya olmadigi sonucuna varilmaistir.
Yargilamaya konu olan friinlerin piyasaya sliriilmesi amaciyla islem yapilmasi
durumunda, sucun olugmadigi, bunun sadece GK kapsaminda kabahat olusturabilecegi

ifade edilmistir.

Uygulamada su¢ ve kabahat ayriminin dogru yapilmamasi, 6zellikle sorusturma
asamasinda sikca karsilasilan bir hatadir. KMK'nin 3. maddesinde yapilan degisiklikle
kabahatlere iligskin diizenlemeler 4458 Sayili Glimrik Kanunu'na aktarilmistir. Bu
nedenle, kabahatlerin sug olarak nitelendirilmesi, uygulamada yanlis yorumlamalara yol
acabilmektedir. Yerel yonetimler tarafindan kagakcilik olarak nitelendirilmeyen fiiller,
bazen hata ile adli tahkikata konu olmaktadir. Bu sebeple, savcilik birimlerinin her
somut olay1 dikkatlice degerlendirerek, su¢ ve kabahat arasindaki farki dogru bir sekilde

tespit etmeleri gerektigi kanaatindeyiz.
2.3.7. Giivenlik Tedbirleri

Ilgili su¢ kapsaminda, ceza ile giivenlik tedbiri yaptirimlari bir arada
uygulanmaktadir. KMK'nin 3/3 maddesinde diizenlenen su¢ i¢in, faile “bir yildan ii¢
yila kadar hapis” cezas1t ve “bes bin giine kadar adli para” cezasi verilebilir. Sugun
birden fazla kisi tarafindan istirak halinde islenmesi durumunda, KMK'nin 4.
maddesinde ongoriilen ceza artinmina gidilecektir. Tesebbiis asamasinda ise, daha 6nce

aciklanan sekilde, tamamlanmamis haliyle cezaya hiikmedilecektir. Sugun nitelikli

213 Aydin,s.193.
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halleri s6z konusu oldugunda, KMK kapsamindaki diizenlemelere gore cezada artirrm

yapilacaktir*'*,

Giivenlik tedbirleri acisindan, miisadere ile ilgili olarak, KMK'nin 13. maddesinde
TCK'min 54 ve 55. maddelerindeki kazang ve esya miisaderesi hiikiimleri
uygulanacaktir. Ayrica, kagak esyanin tasinmasinda kullanilan aracin miisaderesi,
KMK'nin 13. maddesinde belirtilen ek sartlar aranmaksizin yapilabilecektir. KMK
kapsamindaki yargilamalarda, etkin pismanlik nedeniyle saniga ceza verilmemesi veya
davanin diismesi gibi durumlar olsa bile, sartlar mevcutsa miisadere hiikiimleri
uygulanabilecektir. Tiizel kisilere yonelik giivenlik tedbirleri arasinda yer alan miisadere
ve iznin iptali, TCK'nin 60. maddesine dayali olarak KMK'nin 4/3. maddesinde acik bir
diizenleme ile yer almakta olup, sug tiizel kisinin faaliyetleri veya yarar1 dogrultusunda

islenmisse bu tedbirler de uygulanabilecektir".

2.4. Gegici Ithalat ve Dahilde isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyay: Hile ile
Yurtdisina Cikarma Sucu (3/4)

Gegici ithalat ve dahilde isleme rejimi cercevesinde getirilen esyayr hile ile
yurtdisina ¢ikarma sucu, bu rejimler kapsaminda iilkeye gegici olarak getirilen esyanin,
belirli kosullara ve yasal diizenlemelere aykiri olarak, hileli yollarla yurtdisina
cikarilmasini ifade etmektedir. Gegici ithalat rejimi, belirli bir siire i¢in, giimriik
vergilerinden muaf tutularak iilkeye getirilen esyalarin, yalmizca belirli amaglar
dogrultusunda kullanilmasina izin verir. Benzer sekilde, dahilde isleme rejimi de, belirli
esyanin islenmesi i¢in iilkeye getirilip daha sonra belirli kosullarla ihra¢ edilmesine
imkan tanir. Bu rejimlerin amaci, ekonomik kalkinmay: desteklerken, haksiz vergi
kayiplarin1 engellemektir. Ancak, bu rejimler suistimallere ve kacake¢ilifa da agik

olabilmektedir.

Bu sucun maddi unsuru, gecici ithalat veya dahilde isleme rejimi kapsaminda
getirilen esyanin, siiresinde geri getirilmeden veya gereken islemler tamamlanmadan
yurtdisina ¢ikarilmasidir. Esyanin yurtdisina cikarilmasi, genellikle yanlis beyanlar,

hileli belgeler diizenlenmesi veya giimriik islemlerinin eksik yapilmasi yoluyla

214 Cilesiz/Bikirli ,5.99
215 Cilesiz/Bikirli, 8.267
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gergeklesmektedir. Bu durum, devletin vergi gelirlerinde kayiplara neden olmakta ve

ayni zamanda haks1z rekabet yaratmaktadir.

Gegici ithalat ve dahilde isleme rejimi, tilkeye getirilen esyanin belirli bir siire icinde
kullanilmasina ve sonrasinda geri gonderilmesine veya uygun sekilde islem goriip ihrag
edilmesine olanak tanimaktadir. Ancak, bu esyanin hileli yollarla yurtdisina ¢ikarilmasi,
yalnizca ekonomik agidan zarar dogurmakla kalmaz, ayn1 zamanda yasal ve giivenlik
acisindan da ciddi tehditler olusturmaktadir. Hileli iglemlerle yurtdisina ¢ikarilan esya,

izinsiz yollarla yeniden satilabilir veya yasa dist amaglarla kullanilabilir®'®.

Sucun islenmesi, genellikle gilimrilk beyannamelerinin yaniltict  bilgilerle
doldurulmasi, esyanin niteliklerinin yanlis belirtilmesi veya giimriikte yapilan
denetimlerin atlatilmas: gibi yontemlerle ger¢eklesmektedir. Bu hileli hareketler,
esyanin yasal olarak yurtdisina gonderilmesinin engellenmesi ve devletin ekonomik
diizeninin bozulmasi1 riskini beraberinde getirmektedir. Dahilde isleme rejimi
kapsaminda, esyanin iglenip ihra¢ edilmesi gerekmekteyken, hileli bir sekilde yurtdisina
cikarilmasi, ihracatin giimriik kurallarina uygun olarak yapilmadigini gosterir ve biiyiik

bir sug teskil eder®!”.

Gegici ithalat ve dahilde isleme rejimi cercevesinde getirilen esyayr hile ile
yurtdisina ¢ikarma sugu, yalnizca ekonomik kayiplara yol agmakla kalmaz, ayni
zamanda iilke ekonomisini ve ticaret diizenini de tehdit eden bir sugtur. Bu sugla
miicadele etmek ic¢in, giimrilk denetimlerinin giiclendirilmesi, hileli islemlerle ilgili
cezalarin caydiric1 hale getirilmesi ve uluslararasi isbirligi ile kacakeilikla miicadele
edilmesi gerekmektedir. Glimriik idarelerinin, bu tiir suclarin 6nlenmesi i¢in daha ileri
teknolojiler kullanarak denetim siireclerini sikilastirmalar1 ve izinsiz ¢ikarilan esya ile

ilgili etkili yaptirimlar uygulamalar1 gerektigi asikardir.
2.4.1. Su¢la Korunan Hukuki Deger

KMK'nin 3/4 maddesinde diizenlenen sugun korudugu hukuki deger, devletin
egemenlik yetkisi ile ithalata iliskin politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasi ve bu
siirecten saglanan faydadir. Belirli bir amacgla kullanilmak {izere, gecici ithalat ve

dahilde isleme rejimi cergevesinde getirilen esyalarin hileli yollarla yurt disina

216 Aydin, 5.195.

27 Kacakgilik sucunun konusunu olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin, titin mamulleri, etil alkol,
metanol ve alkollii ickiler olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek cezalar yarisindan iki
katina kadar artirihir, ancak bu fikranin uygulanmas suretiyle verilecek ceza ti¢ yildan az olamaz.”
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cikartilmas1 durumunda, devletin otoritesi ve bu rejimden elde edilebilecek maddi

menfaatler, 6zellikle vergilendirme yoluyla saglanan gelirler, zarar gdrmektedir®'®.

Incelenen sug, aym zamanda hileli bir eylemi gerektirdiginden, dahilde isleme ve
gecici ithalat rejimlerinin korunmasinin yani sira, KMK'nin 3/2 maddesinde yaptigimiz
aciklamalara paralel olarak, uygulamada hileli islemler genellikle sahte belgelerle
yapilmakta olup, neticede giimriik vergilerinin 6denmemesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, belgede sahtecilik su¢larinda korunan “kamunun giiveni” gibi bir hukuki

deger, bu sucta da korunmus sayilabilir.
2.4.2. Sucun Maddi Unsuru

Sucun maddi unsuru, bir sugun gerceklesebilmesi icin gerekli olan somut eylemlerin

ve sonuclarin bir araya gelmesiyle olugsmaktadir.

2.4.2.1. Konu

Daha 6nceki boliimlerde agikladigimiz gibi, sugun konusu olan esya her tiirlii madde
veya lirlin olabilmekle birlikte, KMK'nin 3/4 maddesi kapsaminda diizenlenen inceleme
konusu esyanin 6zel durumu, belirli bir amag i¢in kullanilmak iizere dahilde isleme

veya gecici ithalat rejimi ¢ercevesinde ithal edilen statiideki esyalardir®'’.

2.4.2.2. Fiil

Glumriik rejimleri bashg altinda ele alinan dahilde isleme ve gecici ithalat
rejimleriyle iilkeye getirilen esyalarin hileli bir sekilde yurtdisina ¢ikarmis gibi islem
yapilmasi, su¢un fiil unsurunu olusturur. Dahilde isleme rejimi, iriinlerin giimriik
vergileri ve ticaret politikalarina tabi olmadan yurti¢inde islenmesi ve islenmis iirlinlerin
thra¢ edilmesi ya da serbest dolagima girdikten sonra islenip tekrar ihra¢ edilmesi

{izerine kurulu bir rejimdir. Bu rejim, 108. madde ile tanimlanmistir®*°.

Gegici ithalat rejimi ise, belirli kosullar altinda vergisiz olarak giimriik bolgesine
giren ve lizerinde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin belirli siire i¢inde yurtdisina
ihrac edilmesi gereken mallar1 kapsar. GK’nin 128. maddesi ile diizenlenmistir. Her iki
rejim cercevesinde, su¢ konusu esyalarin hileli sekilde yurtdisina ¢ikmis gibi

gosterilmesi halinde sugun olustugu sdylenebilir.

2% Aydin,s.195.
219 Oztiirk/Erdem, s.169;
220 Cyldir/Korkmaz, $.393.
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Gegici ithalat rejimindeki esyalara ornek olarak, turistik amacla gelen turistlerin
beraberinde getirdigi spor malzemeleri veya baraj insaatinda kullanilmak {izere ithal
edilen is makineleri verilebilir. Dahilde isleme rejimindeki esyalara 6rnek ise, ¢ikolata
tiretiminde kullanilan findik veya badem gibi iiriinlerdir. Bu egyalara hileli davranislar

ile yurtdisina ¢ikmis gibi islem yapilmasi halinde sug olugur®'.

Sucun olusabilmesi i¢in bu tiir esyanin yurti¢cinde birakilmasina ragmen hileli bir
sekilde yurtdisina ¢ikmig gibi gosterilmesi gereklidir. Uygulamada, genellikle sahte
belgelerle bu islem yapilir. Ornegin, dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde ithal edilen bir
esya, yurticinde islendigi ve ardindan ihra¢ edilmesi gerektigi halde, sahte belgelerle
yurtdisina ¢ikmig gibi gosterilebilir.

Bu noktada, sucun tamamlanabilmesi i¢in esyanin yurticinde satilmasi
gerekmemektedir; esyanin satisi ya da baska bir sekilde tasarruf edilmesi sarti
aranmadan, sadece yurtdisina ihra¢ edilmemesi sugun olusmasi i¢in yeterlidir. Ayrica,
madde metninde “ve” baglac1 yerine, “veya” baglacinin kullanilmasi daha uygun
olacaktir. Bu nedenle, ilgili diizenlemelerde “veya” baglacinin yer almasi gerektigi

diisiincesindeyiz.
2.4.2.3. Fail

KMK igerisinde bu sucla ilgili 6zel bir diizenleme bulunmadigindan, sugun faili her
birey olabilir. Sugun kanuni tanimima gore, belirli bir amac¢ i¢in kullanilmak veya
islenmek iizere iilkeye getirilen esyayi, hileli bir sekilde yurtdisina c¢ikarmis gibi
gosteren kisiler sucun faili olabilir**. Ayrica, sug istirak halinde islenirse, istirak eden
kisiler de fail olarak kabul edilebilir. Bu rejimler kapsaminda esyay1 getiren kisiler
disinda, esyanin bu 6zelligini bilerek hileli sekilde yurtdisina ¢ikarmis gibi gdsteren

diger kisiler de sucun faili olabilecektir®®.

2.4.2.4. Magdur-Suctan Zarar Goren

KMK’nin 3/4 maddesinde  diizenlenen bu sucgla ilgili olarak daha onceki
aciklamalarimiza paralel olarak, KMK’nin 18. maddesi uyarinca, suctan zarar
gorebilecek magdurlar arasinda giimriik idareleri ve diger ilgili kurumlar da yer
almaktadir. Bu sug¢ yalnizca giimriik idaresi aleyhine degil, diger kurumlar aleyhine de

islenebilir. Ornegin, dahilde isleme rejimi cergevesinde belitli bir siire igin getirilen ve

21 Yurtcan,s.61
222y, 7. Ceza Dairesi 2013/9009 E., 2014/12925 K.
223 Sonmez, s.65
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islendikten sonra ihra¢c edildigine dair sahte bir belgenin Ihracatcilar Birligi Genel
Sekreterligine sunulup, dahilde isleme izin belgesinin kapatilmaya calisilmasi
durumunda, bu kurum da sugtan zarar gdéren bir katilan olarak davaya dahil olabilir.
Ancak daha once belirttigimiz gibi, tlizel kisilerin dogrudan magduriyetinin s6z konusu
olmadig1 kanaatindeyiz. Bu baglamda yalmizca gergek kisiler, sugun magduru olarak

kabul edilebilirler®**.
2.4.3. Sucun Manevi Unsuru

KMK kapsamindaki diger suclarda oldugu gibi, bu su¢ da kasten islenen bir sugtur.
Failin, su¢u kanuni taniminda belirtildigi sekilde, belirli bir amag¢ dogrultusunda
kullanilmak veya islenmek {iizere iilkeye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi
cergevesinde getirilen esyay1 hileyle yurt disina ¢ikarmig gibi islem yapmast gerekir. Bu
durumda, sucgun islenebilmesi i¢in Ozel bir kast gerekmez; genel kastin bulunmasi
yeterlidir. Hileli bir sekilde esyay1 yurtdisina ¢ikarmis gibi islem yapma kasti yoksa,

sucun olustugundan bahsedilemez*®.

2.4.4. Hukuka Uygunluk Nedeni

Normal sartlar altinda, kanuni fiilin tanimina uygun olan her fiil, hukuka aykiriliga
karine teskil etse de, hukuka uygunluk nedenlerinin varlig1 halinde bu aykirilik ortadan
kalkabilir. Ancak uygulamada, inceleme konusu su¢ bakimindan, gecerli bir hukuka
uygunluk nedeni bulunmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu sugun hukuka aykiriligi,

hukuka uygunluk sebepleriyle bertaraf edilemez.
2.4.5. Etkin Pismanhk

KMK kapsaminda daha 6nce agikladigimiz gibi, KMK’nin 5. maddesinde yer alan
cezay1 azaltan sahsi bir sebep olan etkin pismanlik diizenlemesi, KMK’nin 3/4 maddesi
kapsamindaki suglar acisindan da gegerlidir. Bu diizenleme, sugun faili tarafindan
pismanlik gosterilmesi ve sucun neticelerinin ortadan kaldirilmasi durumunda cezanin

hafifletilmesini 6ngdrmektedir.
2.4.6. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Sucun 6zel goriiniim bigimleri tesebbiis ,istirak ve igtima olarak iice ayrilmaktadir.

224 Aydin, s.162
225 Sentiirk, s. 248.
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2.4.6.1. Tesebbiis

flgili sug, tesebbiis acisindan 6zel bir farklihk gostermemektedir. Sugun meydana
gelmesi icin failin amaci, gegici ithalat ve dahilde isleme rejimi kapsaminda getirilen
esyayl, hile ile yurtdisina ¢ikarmis gibi islem yapmaktir. Bu dogrultuda, sugun tesebbiis
asamasinda gerceklesmesi miimkiindiir, ancak bazi akademisyenler bu sugun tesebbiis
asamasina uygun olmadigi yoniinde goriis belirtmektedir. Failin, esyayr yurtdisina
cikarmig gibi gosterebilmesi i¢in hileli bir iglem yapmasi ve bu islemin aldatic1 6zellik
tasimasi gerekmektedir. Eger sug, failin kontrolii disinda gelisen nedenlerden otiirii
tamamlanamazsa, su¢ tamamlanmis gibi degerlendirilip cezalandirilacaktir (KMK’nin
3/22 maddesi). Ornegin, fuara getirilen bir {iriiniin yurtdismna ihra¢ edilmis gibi
gosterilmesi amaciyla sahte bir belgenin diizenlenip bu belgeyle hareket edilmek istense
de digsal bir engel nedeniyle bu islem gergeklestirilemezse, sug tesebbiis agsamasinda

kalmus olacaktir®®.

2.4.6.2. Istirak

Istirak agisindan, bu sug herhangi bir 6zel durumu yansitmamaktadir ve her tiirlii
istirak bi¢imi miimkiindiir. ilgili suc tek basina islenebilecegi gibi, KMK nin 4. maddesi
uyarinca daha once belirtilen sekilde, iki veya daha fazla kisinin bir araya gelerek sug
islemeleri, topluca ya da bir oOrgiit aracilifiyla gerceklestirilmesi de olasiliklar
arasindadir. Ayrica, TCK genel hiikiimleri ¢ergevesinde, su¢ isleme karar1 olmayan bir
kisi, su¢ fikri yaratip bagka birini su¢ islemeye yoOnlendiriyorsa, bu kisi azmettiren
olarak sorumlu tutulabilirken; su¢ isleme niyeti tasiyan kisiye maddi veya manevi
destek veren kisi de yardim eden olarak suga katilabilir. Uygulamada, su¢ ¢ogunlukla
sahte belgeyle islenirse, bu belgeleri diizenleyen kisiyle, belgeyi kullanarak sucu igleyen
kisi arasindaki iradelerin ortak olmasi durumunda, her iki kisi de miisterek fail olarak

sorumlu tutulacaktir®?’.

2.4.6.3. Ictima

TCK genel hiikiimleri ¢er¢evesinde birlesik su¢ (TCK 42), zincirleme su¢ (TCK 43)
ve fikri igtima (TCK 44) kapsaminda yapilan degerlendirmede, KMK’nin 3/4 maddesi
uyarinca failin ayni sug isleme karariyla, belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek

tizere lilkeye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi gercevesinde getirilen esyalari farkli

226 Aydin, s. 201;
27 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacak51z/Tepe, s.505
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zaman dilimlerinde hile ile yurt disina c¢ikarmis gibi islem yapmasi durumunda,
zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilir. Bu tiir bir sug islenisinde, her bir eylem ayr1 bir

sug olarak kabul edilerek zincirleme sug hiikiimleri devreye girecektir®®.

Ayrica, sugun kanuni taniminda belirtilen hileli islem, 6rnegin belgede sahtecilik
sucu islenerek, sahte beyannamelerle gerceklestirilmesi durumunda, ictima kurallar
KMK’nin 4/5 maddesi cergevesinde degerlendirilecektir. Bu durumda, TCK 212.
maddesindeki sahtecilik suclarina iliskin 6zel diizenlemeler uyarinca, sahtecilik suglari

icin ayrica cezaya hiikkmedilecektir®®’.

Sucun  sistem iizerinden islenmesi durumunda ise, gerg¢ek ictima kurallari
uygulanabilir. Bu kapsamda, bilisim suclariyla ilgili olarak TCK 243 ve 244. maddeleri,
korunan hukuki deger agisindan degerlendirilip ayrica uygulanabilir. Bu tiir bir i¢tima,
bilisim sistemleri aracilifiyla islenen suclarin, bagka suglarla birleserek daha genis bir

hukuki ¢ergeveye oturtulmasini miimkiin kilacaktir™.

2.4.7. Giivenlik Tedbirleri

lgili sug agisindan, hem ceza hem de giivenlik tedbirleri bir arada uygulanmaktadir.
Madde uyarinca sugun islenmesi halinde, “bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezas1” verilebilecektir. Sugun istirak halinde islenmesi durumunda ise,
KMK’nin 4. maddesi cergevesinde ceza artinmina gidilecektir. Tesebbiis durumunda
ise, tamamlanmis halin cezalandirilacag: ifade edilmistir. Ayrica, nitelikli durumlar g6z
oniinde bulunduruldugunda, KMK icindeki 6zel diizenlemeler geregi ceza artirimi

yapilacaktir.

Giivenlik tedbirleri bakimindan, KMK’nin 13. maddesinde yer alan ve TCK’nin 54
ve 55. maddelerine dayanan kazang ve esya miisaderesi hiikiimleri uygulanacaktir.
Kagak esyanin tasinmasinda kullanilan araglar ise, KMK’nin 13. maddesinde belirtilen
sartlar aranmaksizin miisadere edilebilecektir. Ek olarak, KMK c¢ercevesinde yapilan
yargilamada, etkin pismanlik nedeniyle ceza verilmezse ya da davanin diigmesi gibi
sebeplerle kamu davasi sona ererse, mevcut kosullar altinda yine de miisadere

hiikiimleri gegerli olacaktir™".

228 Oztiirk/Erdem, s.328-330

229 Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacak51z/Tepe, s.516

20 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10.Baski. Ankara. 2011
31 Cilesiz, Bikirli, s.99.
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Tiizel kisiler i¢cin ongodriilen glivenlik tedbirleri arasinda yer alan miisadere ve iznin
iptali, TCK’nin 60. maddesi ve KMK’nin 4/3 maddesi uyarinca, sugun tiizel kiginin

faaliyeti i¢inde ya da yararina islenmesi durumunda uygulanabilecektir.
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UCUNCU BOLUM
ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARI (m.3/5-6-7)

3.1. Kacak Esyay1 Bu Ozelligini Bilerek ve Ticari Amacla Satin Almak Satisa Arz
Etmek, Satmak, Tasimak veya Saklama Sucu (3/5)

3.1.1. Su¢la Korunan Hukuki Deger

KMK’da diizenlenen diger sug tiirlerinde oldugu gibi, bu sucla korunan hukuki
deger, devletin hakimiyet yetkisi, vergilendirme, mali yarar ve ayrica malvarligidir. Bu
sug, devletin ekonomik diizenini ve vergi gelirlerini korumay1 amaglamaktadir. Giimriik
vergilerinden muaf tutulan esyalarin amaci disinda kullanilmasi, devletin bu alanlardaki
denetim ve gelir diizenlemelerine zarar verir. Bu sebeple sugun islenmesi, hem

ekonomik hem de hukuki agidan devletin menfaatlerine zarar vermektedir.
3.1.2. Sucun Maddi Unsuru

Sucun maddi unsuru, bir sugun gergeklesebilmesi igin gerekli olan somut eylemlerin

ve sonuclarin bir araya gelmesiyle olugsmaktadir.
3.1.2.1. Konu

Bahsedilen sug tipinde, KMK’nin 3. maddesinin birinci ila dordiincii fikralarinda yer
alan eylemlerin konusu olan esya, sugun olusmasinda esas teskil eder. Suga konu esya,
gimriik islemleri yapilmaksizin {ilkeye sokulan, glimriik vergilerinin ddenmeden
aldatic1 yollarla ithal edilen, transit rejimi kapsaminda tasinan, serbest dolasima
girmeyen ya da glmriilk bolgesine birakilan esyadir. Ayrica, belli bir amag¢ igin
kullanilmas1 veya islenmesi icin gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi kapsaminda
getirilen ve hileli sekilde yurt disina ¢ikarilmig gibi gosterilen esyalar da bu kapsamda

yer almaktadir.**

#2Y. 7. Ceza Dairesi, T.17.9.2019, 2015/21792 E., 2019/34643 K sayili kararinda, saniktan ele gegen
caya iliskin sanigin sundugu faturalar ile ilgili olarak ithale kadar gidilerek esyanin mense arastirmasi
yapilmasi, fatura diizenleyicisi ...adli firma yetkilisinin dinlenmesi, ilgili ... Idaresinden giimriik evraki
getirtilip, suga konu esya ve belgelerin, dosya alaninda uzman bilirkisi kuruluna tevdi edilerek rapor
almmas1 gerektigine karar vermistir”. Benzer sekilde Y. 7. Ceza Dairesi, T.18.9.2019, 2019/4039 E. ,
2019/34859 K.”Saniktan ele gecen elektronik sigara sivisinin hammadde olarak tamamen veya kismen
titin mamiilii niteliginde olup olmadigi konusunda uzman bilirkisi raporu alinarak tiitiin mamiilii
niteliginde olmasi halinde sanigin eyleminin 4733 sayili Yasanin 8/4. maddesi ve yine ele gecen 50 adet
cay, sprey ve performans arttirict lirin yoniinden 5607 sayili Yasanin 3/5. maddesinin uygulanmasi
gerektigi halde (...) bozulmasina™ https://karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasi IstemciWeb/pf/
sorgula.xhtml, e.t.: 16.12.2024.
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Yargitay kararlarinda, genellikle failin kastinin yani sira, esyanin gercekten kacgak
olup olmadigt hususunun da ayrntili  bir gekilde arastirillmasi  gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, eger suga konu olmayan esya bir satis sozlesmesine dahil
olmussa ve aliciya teslim edilmemisse, bu durumda dolandiricilik sugunun da giindeme
gelebilecegi ifade edilmistir. Bu, sugun unsurlarinin dogru sekilde belirlenmesi igin

6nemli bir degerlendirmedir.**

3.1.2.2. Fiil

KMK’nin 3/5 maddesinde tanimlanan sugun olusabilmesi i¢in, 6ncelikle KMK nin
3/1-4 maddesinde sayilan suglardan birinin islenmis olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu sugclar, giimriik vergilerinden muaf tutulan esyanin, kanuni amag¢ disinda bir sekilde
kullanilmast veya islenmesiyle ilgilidir. Bu baglamda, sucun islenebilmesi igin, ilk

olarak madde 3/1-4’te belirtilen su¢lardan birinin gerceklestirilmis olmasi sarttir.

Sucun olusumunu saglayan hareketler arasinda, su¢ konusu olan esyanin satin
alinmasi, satisa sunulmasi, satilmasi, taginmasi ve saklanmasi yer almaktadir. Bu
eylemler, secimlik hareketler olup, bunlardan birinin yapilmasiyla sugun olusmasi
miimkiindiir. Bu sekilde, bir kisi s6z konusu esya ile ilgili bir fiil ger¢eklestirdiginde,
su¢ islenmis olur. Bu tiir se¢imlik hareketlerin yapilmasi, sugun tipik unsurlarini
olusturur ve failin gerceklestirdigi fiile bagli olarak sugun olusup olusmadig

degerlendirilmektedir.***
3.1.2.3. Fail

Anilan sucun faili, KMK’nin 3. maddesinin birinci ile dordiincii fikralarinda
belirtilen suglardan elde edilen esyayi, ticari amagla satin alan, satisa arz eden, satan,
tagiyan veya saklayan herkestir. Sucun faili, bu suglar isleyen kisidir ve ayn1 zamanda
bu suclarin konusu olan esyayi, belirli bir amaca yonelik olarak kullanan kisileri

kapsamaktadir.

Eger fail, birinci ile dordiincli fikralarda yer alan suglara istirak etmisse, 5. fikra
hiikiimleri uygulanmaz. Bu durumda fail, azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulur. Istirak, suga katilimm derecesine bagli olarak belirlenir ve bu katilimin
niteligine gore cezalandirma yapilir. Failin, sucun islenmesindeki roliine gére azmettiren

veya yardim eden olarak cezai sorumlulugu olabilmektedir.

33 Aydin, 5.219.
234 Artuk/Gokeen/Yenidiinya,s.257.
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Tiizel kisiler, kacakeilik suclarinin fail olabilmesi agisindan, kusur yetenekleri ve fiil
ehliyetleri bulunmadigindan dogrudan fail olamazlar. Ancak, tiizel kisilerin ilgili
suclarla baglantili olmalar1 durumunda, TCK hiikiimleri c¢ergevesinde, tiizel kisilere
yonelik giivenlik tedbirleri uygulanabilir. Bu tedbirler arasinda, tiizel kisilere yonelik

izin iptali veya miisadere gibi yaptirimlar yer alabilmektedir.**

Ithalat kagakciligi sugunda ise, genellikle gercek anlamda bir magdur
bulunmamaktadir. Ancak KMK’nin 18. maddesi uyarinca, glimriik idaresi ve diger
yetkili kurumlar suctan zarar goren taraflar olarak davaya katilabilirler. Bu durumda,
sucun dogrudan magduru olmasa da, devletin ekonomik diizeni ve vergi gelirleri
tizerinde olusan zarar1 dikkate alarak bu kurumlar sugtan zarar goren sifatiyla davaya

miidahil olabilmektedir.
3.1.2.4. Magdur-Suctan Zarar Goren

KMK kapsamindaki suglarda, sugun magduru ve sugtan zarar gorenler hakkinda
yaptigimiz genel agiklamalar, KMK’nin 3/5 maddesinde diizenlenen kacak esyay1 bu
ozelligini bilerek ve ticari amagla satin almak, satisa arz etmek, satmak, tasimak,
saklamak sugu yoOniinden de gecerlidir. Bu baglamda, KMK’nin 18 inci maddesi
uyarinca, bu sucun magduru olarak giimriik idareleri ve diger ilgili kurumlar kabul
edilebilir ve suctan zarar goren sifatiyla davaya katilabilirler. Ancak yalnizca gergek
kisiler, sucun magduru olabileceginden, tiizel kisilerin dogrudan sucun magduru

olmalar1 miimkiin degildir; yalnizca suctan zarar goren sifati ile davaya katilabilirler™.

3.1.3. Sucun Manevi Unsuru

KMK’nin 3/5 maddesinde yer alan sug, 6zel kasitla islenebilen bir suctur. Bu, failin
sugun islenmesinde bilerek ve isteyerek hareket etmesi gerektigi anlamina gelir. Failin,
giimriik vergilerinden muaf tutulan esyanin, Kanun’un 3"incii maddesinin 1-4'tincii
fikralarinda belirtilen suglardan elde edildigini bilmesi ve ticari amagla bu esyay1 satin

almasi, satisa arz etmesi, satmasi, tagsimasi veya saklamasi gerekmektedir. 237

Ticari amacgla esyayr kullanma, sugun olusabilmesi i¢in bir gerekliliktir. Egyay1
kisisel kullanim amaciyla alip kullanmak bu sugu olusturmaz. Ticari amag, failin yasam

kosullar1 ve meslek hayat1 gercevesinde degerlendirilmelidir. Ornegin, bir kisi esyay:

5 Ozgeng,s.189-190.
236 Sahin, s.55.
27 Cinar, s.79.
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kisisel ihtiyaglar1 i¢in almakta ve kullanmakta herhangi bir ticari amacinin olmamasi

durumunda, bu sugun olustugu sdylenemez.

Bu sug, failin dogrudan kastla isleyebilecegi bir suctur. Olas1 kastla islenmesi
miimkiin degildir. Yani fail, sucu islerken, esyanin yasa dis1 oldugunun ve ticari amacla
kullanildiginin farkinda olmali ve buna gore hareket etmelidir. Eger fail, sugun
islenmesinde sadece olas1 kastla hareket ediyorsa, yani esyanin yasa dist oldugu
thtimalini géz ard1 ediyorsa, sugun olusmadigi kabul edilir.

Bu tiir suglar, ekonomik diizeni ve vergi gelirlerini koruma amaci giider ve bu

nedenle, failin 6zel kastla hareket etmesi beklenmektedir. 238

3.1.4. Hukuka Uygunluk Nedeni

S6z konusu su¢ bakimindan hukuka uygunluk sebeplerinin uygulanma imkani
bulunmamaktadir. Kacakc¢ilik suglarinin, 6zellikle ticari amagla islenmesi ve kamu
diizenini, devletin vergi gelirlerini koruma amaciyla cezalandirilmasi gerektigi dikkate
alindiginda, bu tiir suclarda hukuka uygunluk sebeplerinin uygulanmasi miimkiin
degildir.

Bazi 6gretide, yiiriitiilen sorusturma sirasinda suga konu esyanin el konulmasi ve bu
esyanin CMK’nin 132. maddesi ¢ercevesinde resmi satis yoluyla elden ¢ikarilmasinin
bir hukuka uygunluk nedeni olarak 6ne siiriildiigii belirtilmektedir. Ancak, bu goriise
katilmamak miimkiindiir ¢ilinkii s6z konusu sug¢ ticari amagla islenmektedir ve el
konulan esyanin resmi satisinin gergeklestirilmesi, hukuki acidan ticari amacla
yapilamaz. Bu nedenle, kagakcilik suclari i¢in, esyanin resmi satis yoluyla elden
cikartlmast durumu, sucun oOziine aykiridir ve bu tiir suglarda hukuka uygunluk

sebebinin uygulanmas1 miimkiin degildir.**’

Bu baglamda, kacake¢ilik suglar1 ve ilgili islemler, devletin ekonomik diizenine zarar
verme ve vergi kaybina yol agma riskleri nedeniyle 6zel olarak diizenlenmis ve
cezalandirilmistir. Bu suglarin hukuka uygunluk sebepleriyle savunulmasi, 6zellikle
ticari amagla islenen suglar icin, kanunla belirlenen cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin

uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

2% Yargitay, 1918 sayili Kanun doéneminde Kilis, Gaziantep gibi kagak¢ihik fiillerinin yogun olarak
islendigi yerlerden mal satin alan kisilerin kacakcilikla suclandigi aleyhe kast karinesini, 4926 ve 5607
sayili1 Kanun déneminde uygulamamustir, bkz Sentiirk, s.269-270.

29 Aydin, 5.217-218.
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3.1.5. Etkin Pismanhk

KMK’nin 5. maddesinde diizenlenen etkin pismanlik, suglularin isledikleri sugtan
pismanlik duymalart ve bu pismanliklarini somut bir sekilde gostererek, sucun aciga
cikmasina yardimci olmalar1 durumunda, cezai sorumluluklarinin hafifletilmesini saglar.
KMK 3/5°te diizenlenen ithalat kacake¢ilig1 sucunu isleyen bir kisi, sugun diger faillerini
ve kacak esyanin bulundugu yerleri yetkili mercilere bildirdiginde, resmi makamlar bu

bilgiyi 6grenmeden dnce, sugtan dolayr ceza almamaktadir.

Buna ek olarak, sug¢ yetkili merciler tarafindan 6grenildikten sonra, sugun tamamen
aciga ¢cikmasina yardim eden kisinin cezasi, tigte iki oraninda indirilir (KMK m. 5/1-2c).
Bu diizenleme, sugun agiga c¢ikmasini saglayarak, devletin su¢la miicadele etmesine

yardimci olmak isteyen kisilere bir cezai indirim imkani sunmaktadar.

Ayrica, KMK’nin 5/2 maddesine gore, ithalat kacakc¢iligi sugunu isleyen kisi etkin
pismanlik gostererek, iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesinden 6nce, suca
konu egyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 kadar paray1 Devlet Hazinesine 6demesi
durumunda, hiikmedilecek ceza yari oraninda indirilecektir. Bu, su¢lunun pismanlik
duyarak sugtan elde ettigi menfaati devlete geri vermesini saglamak amaciyla getirilen

bir diizenlenmektedir.

Fakat, KMK’nin 5/2 maddesi hiikmii, sugun bir orgiitiin faaliyeti g¢ercevesinde
islenmesi veya miikerrir suglular (yani ayn1 sugu birden fazla kez isleyenler) igin
uygulanmamaktadir. Bu durum, etkin pismanlik diizenlemesinin, orgiitlii suclar ve
stirekli su¢ isleyenler i¢in gecerli olmayacagi anlamina gelir. Bu tiir suglarla miicadelede
daha agir cezalarin uygulanmasi gerektigi diisiincesiyle, etkin pigsmanlik diizenlemesinin

kapsami daraltilmigtir.

3.1.6. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Sucun 6zel goriintim bigimleri tesebbiis ,istirak ve igtima olarak tige ayrilmaktadir.
3.1.6.1. Tesebbiis

Anilan sug¢ agisindan tesebbiis, yalnizca belirli hareketler i¢in miimkiindiir. KMK
3/5'te belirtilen secimlik hareketler (satin alma, satisa arz etme, tasima, saklama)
arasinda bazilar1 tegebbiis halindeyken sug¢ olarak degerlendirilemez, cilinkii bu

hareketler kesintisiz sug¢ 0zellikleri tagimaktadr.
Ornegin:
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Satin alma: Fail, bir egyayr ticari amagla satin almak iizere pazarlik yaparken
yakalanirsa, bu durum sug¢ tesebbiisii olarak degerlendirilir. Burada fail heniiz sugu

tamamlamamis oldugundan, tesebbiis asamasinda kalacaktir.

Satisa arz etme: Egyay1 satmak isteyen fail, teklif yaptig1 anda su¢ tamamlanmis olur.
Bu durumda sugun neticesi harekete bitisik oldugundan, satisa arz etme fiili igin

tesebbiis miimkiin degildir; su¢ dogrudan tamamlanmus sayilmaktadir.>*°

Tasima ve saklama: Bu fiiller kesintisiz suglar oldugundan, tagima veya saklama
hareketlerine baslanmis olsa bile su¢ tamamlanana kadar tesebbiis asamasinda kalmak
miimkiin degildir. Bu fiillerde sugun olusabilmesi i¢in faillerin fiilini tamamlamasi
gerekir; dolayisiyla tasima ve saklama hareketlerine tesebbiis edilmesi durumunda sug

yine tamamlanmis sayilacaktir.

Bu durum, sugun olusma kosullarina ve hareketlerin sugla olan baglantisina bagh
olarak, her fiil tiirii i¢in tesebbiisiin miimkiin olup olmadig1 konusunda farklilik

yaratmaktadir.
3.1.6.2. Istirak

Anilan sucta istirak, c¢esitli sekillerde miimkiindiir ve tiim istirak tiirleri (miisterek
faillik, azmettirme, yardim etme) bu sug¢ tipi i¢in uygulanabilir. Ancak, baz1 6zel
durumlar s6z konusu oldugunda, istirak ile ilgili belirli siirlamalar ve sartlar

bulunmaktadir.

Miisterek Faillik: Fiilin birlikte icra edilmesi ve ayni sug isleme karar1 ile hareket
edilmesi durumunda, sugun ortaklasa islenmesi s6z konusu olur ve miisterek fail
durumu ortaya ¢ikar. Yani, birden fazla kisi ayn1 anda ve birlikte sug islediklerinde her

biri sugun faili olur.

Gorevlilerin Istiraki: KMK’nin m.4/6 maddesinde belirtilen “Kacakeilik fiillerini
onlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli olup da bu suglar islenmesine kasten goz
yuman” kisilerin miisterek fail olarak cezalandirilacagina dair hiikiim, bu su¢ acisindan
uygulanabilir gozilkmemektedir. Uygulamada, kacak¢iligi onlemekle gorevli kisilerin

bilerek ve goreviyle baglantili olarak bu suglara goz yummasi pratikte pek miimkiin

0 Aydin,s.220.
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degildir. Bu durum, genellikle gorevlilerin gorevlerini ihmal etmesi olarak

degerlendirilmektedir.**!

Istirak Sarti: KMK’ nin 3. maddesinin 5. fikras1 geregi, bu sug tipinin islenmesinde,
birinci ila dordiincii fikralarda yer alan kagakcilik suglarina istirak etmeyen kisiler fail
olabilir. Eger bir kisi, bu suglara (6rnegin giimriikk vergileriyle ilgili suglar veya
kacakeilik fiilleri) istirak etmisse, bu kisi 3/5’te belirtilen sucga istirak edemez ve
cezalandirilamaz. Yani, onceki kagakeilik suclarina katilim gosteren bir kisi, 3/5’te yer

alan suctan sorumlu tutulamamaktadir.

Sonug olarak, fiil belirli sartlar altinda miisterek faillik veya yardim etme seklinde
islenebilirken, o6zellikle sucun 6zelligine gore bazi kisitlamalar ve sorumluluklar s6z

konusudur.
3.1.6.3. ictima
S6z konusu sug acisindan i¢tima durumu su sekilde degerlendirilebilir:

Secimlik Hareketli Sug: Bu sug, secimlik hareketli bir su¢ olarak tanimlanmaistir. Yani
sug, birden fazla hareketten olusan bir sug tipi olup, fail bu hareketlerden birini secerek
sucu isleyebilir. Bu durumda, bir fail tarafindan birden fazla hareketin (6rnegin satin
alma, satma, tasima, saklama) ger¢eklestirilmesi halinde, yine tek bir sugtan

cezalandirilacaktir. Bu da, su¢un “se¢imlik hareketli” olmasinin dogurdugu bir sonugtur.

Zincirleme Sug: Secimlik hareketli suglarda, sugun zincirleme sug olarak islenmesi
de miimkiindiir. Ornegin, kagak esyanin tasinmasi veya se¢imlik hareketlerden
birkaginin ayni fail tarafindan, ancak farkli zamanlarda gergeklestirilmesi durumunda
zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanabilir. Yani, ayni sug, birden fazla kez ve kisa
araliklarla tekrarlandiginda, her bir hareket i¢in ayr1 cezalar verilmek yerine zincirleme

suc kapsaminda tek bir cezaya hiikmedilebilir.

TCK’nin 43/2 Maddesi Uygulamasi: Sug, birden fazla kisiye kars1 islenmisse, tek bir
fiille birden fazla kisi zarar goriiyorsa, TCK’nin 43/2. maddesi devreye girebilir. Bu
madde, bir sucun birden fazla kisiye karsi islenmesi durumunda uygulanir ve failin
cezas1 artirilabilir. Yani, eger aymi su¢ birden fazla kisi hakkinda ayni fiille

gergeklestirilirse, cezanin arttirilmasi s6z konusu olabilir.

241 Hakeri, s.521.
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Bu ¢ergevede, i¢ctima ve zincirleme su¢ hiikiimleri sugun tekrar edilmesi veya birden
fazla kisiye karsi islenmesi durumunda, failin cezalandirilmasii etkileyebilir ve

cezalar belirlenmesinde dikkate alinmaktadir.

3.1.7. Giivenlik Tedbirleri

KMK’nin 3. maddesinin 5. fikrasi, kacakc¢ilik suclariyla ilgili olarak, 6zellikle ticari
amacla kacak esya alip satan veya tasiyan kisilere yonelik cezai yaptirimlart diizenler.

Bu maddede belirtilen suglar ve cezalara iligkin detaylar su sekildedir:
Genel Ceza Hiikiimleri:

Failin Eylemi: 3. maddenin 1 ila 4. fikralarinda belirtilen suglara istirak etmeden, bu
suclarin konusunu olusturan esya (kacak esya) ticarl amagla satin almais, satisa arz etmis,

satmis, tasimis veya saklamis olan kisi cezalandirilacaktir.

Cezalar: Bu sucla ilgili cezai yaptirim, 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 5.000 giine

kadar adli para cezasi olarak belirlenmistir.
Ozel Durumlar - Akaryakat, Tiitiin ve Alkol:

Suca Konu Esya: KMK’nin 3. maddesinin 10. fikrasina gore, su¢a konu esya
akaryakit, tiitiin ve tiitlin mamdilleri ile alkol ise, bu esya ile ilgili islemler (satin alma,

satiga arz etme, satma, tagima veya saklama) daha agir cezalara baglanmistir.

Agirlastirilmis Cezalar: Bu durumda, fail 2 yildan 5 yila kadar hapis ve 20.000 giine

kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir.

Bu hiikiimler, kacak esya ile ilgili ticaret yapan kisilere yonelik agir cezalarin
uygulanmasin1  6ngdrmektedir. Ayrica, belirli mallarin (akaryakit, tiitiin, alkol)

kagakeilig1 s6z konusu oldugunda, cezalarin daha da agirlagsmasi1 dngoriilmektedir.
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3.2. Ozel Kanunlar1 Geregince Giimriik Vergilerinden Kismen veya Tamamen
Muaf Olarak ithal Edilen Esyayl, ithal Amaci Disinda Baska Bir Kullanima Tahsis
Etme, Satma veya Devretme Ya Da Bu Ozelligini Bilerek Satin Alma veya Kabul
Etme Sucu (3/6)

3.2.1. Su¢la Korunan Hukuki Deger

Bu sucta korunan hukuki deger, daha onceki agiklamalarda belirtildigi gibi, devletin
egemenlik yetkisi, ithalata yonelik politikalarin uygulanmasi ve bu uygulamalardan
beklenen faydadir. Baska bir ifadeyle, ithalat siirecinde glimriik vergilerinden kismen ya
da tamamen muaf tutulan esyalarn, ithalat amacina aykiri sekilde kullanilmasi
durumunda, devletin tahsil edemedigi vergiler nedeniyle ekonomik diizeninin zarar

gérmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Bu baglamda, failin vergi muafiyetinden yararlanarak esyanin tabi olmasi gereken
vergilerden kaginmasi, devletin mali ¢ikarlarim1 dogrudan zedeleyebilir. Bu durum,
devletin hem vergi kaybina ugramasina hem de ekonomik diizeninin bozulmasina neden

olabilecek bir tehdittir,>*?

3.2.2. Sucun Maddi Unsuru

Sucun maddi unsuru, bir sugun gergeklesebilmesi i¢in gerekli olan somut eylemlerin

ve sonuclarin bir araya gelmesiyle olugsmaktadir.
3.2.2.1. Konu

Sucun kanuni tanimina gore, bu sugun konusunu 6zel kanunlar geregi kismen veya
tamamen giimriik vergilerinden muaf olarak ithal edilen esyalar olusturmaktadir. Vergi
muafiyeti, vergilendirilmesi gereken kisi veya gruplarin ayni ya da farkli kanunlarla
vergi yiikiimliiliigiinden istisna tutulmasidir. >**Ancak, vergi muafiyeti ile vergi istisnas
kavramlarinin ayrimmi yapmak oOnemlidir. Vergi muafiyeti belirli bir grup i¢in
tanimlanirken, vergi istisnas1 benzer durumda olan herkes icin gecerli olur. Ornegin,
GK’nin 167.maddesi kapsaminda, yurt disinda belirli bir siire ikamet eden kisiler veya

kamu yararina ¢alisan dernekler i¢in yapilan ithalatlarda muafiyet tanmmaktadir.***

2 Sentiirk,s.288.

2PK erim Coban, Gumriikteki Belli Bash Muafiyet ve Istisnalar, 27.05.2020,
https://www.igmd.org.tr/4458-3065-ve-4670-sayili-kanunlardaki-gumruk-muafiyet-veistisnalari_haberi,
e.t.: 16.12.2024.

** Sahin, s.76.
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Glimriik vergilerinden muaf olan esyalar, aslinda giimriik vergisine tabi olup 6zel
diizenlemelerle vergiden muaf tutulurlar. Bu esyalar, ithal edildikten sonra belirli bir
kullanim amac1 dogrultusunda vergiden muaf tutulmakta, ancak bu kullanim kosuluna

aykir1 tasarrufta bulunulmasi, sugun olugsmasina neden olmaktadir.
3.2.2.2. Fiil

KMK’nin 3/6 maddesi, giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak
ithal edilen esyalarin ithal amaci disinda kullanilmasi, devredilmesi, satilmasi, kabul
edilmesi veya bu 6zelligi bilerek satin alinmasi fiillerini sug olarak tanimlamaktadir. Bu
sug, sec¢imlik hareketli suc¢ niteligindedir. Yani, bu eylemlerden herhangi birinin

gerceklesmesi sugun olusmasi icin yeterlidir.

Burada esyayi fiilen teslim almak sart degildir. Esyay1 kabul ettigine dair bir beyan
dahi yeterlidir. Ancak sucun olusabilmesi i¢in esyanin vergiden muaf oldugunun ve
ithal amac1 disinda kullanldiginin bilinmesi gerekir. Ornegin, dogal afet yardimi olarak

gonderilen malzemelerin bir bagkasi tarafindan kabul edilmesi sucu olusturmaktadir.

Tahsis etme, ithal edilen esyayir o6zel diizenlemelerde belirlenen amac¢ disinda
kullanmak anlamina gelir. Ornegin, spor miisabakalar i¢in getirilen ilaglarn tedavi
amaciyla kullanilmasi durumunda bu sug¢ olusur. Bu fiil siireklilik arz eden bir sugtur,

¢linkii amag dist kullanim belirli bir zaman boyunca devam etmektedir.**’

Esyanin bir bagkasina miilkiyet veya zilyetlik olarak devredilmesi sugtur. Bu devir
bedelli ya da bedelsiz olabilir. Ornegin, vergiden muaf olarak ithal edilen 6zel araglarin

baskalarina devredilmesi sugun olusmasina yol agmaktadir.

Vergiden muaf bir esyanin ithal amaci disinda satilmasi veya bu 6zelligi bilerek satin
alinmas1 sugtur. Burada 6zel bir kast aranir. Failin, esyanin muaf oldugunu ve ithal

amaci disinda kullanildigim bilerek hareket etmesi gerekmektedir.**°

Bu sug, bazi hareketler acisindan ani sug, bazilari i¢in ise kesintisiz sug¢ olarak kabul
edilir:
Ani suclar: Kabul etme ve satin alma eylemleri, hareketin gergeklesmesiyle birlikte

tamamlanir. Bu nedenle bu hareketler agisindan tesebbiis miimkiin degildir.

5 Cilesiz/Bikirli, s.441.
246 Polat, s.30.
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Kesintisiz suglar: Tahsis etme gibi eylemler, esyay1 belirli bir siire boyunca amag
disinda kullanmay1 gerektirir. Bu nedenle sug, kullanim devam ettigi siirece devam

etmektedir.>*

Sakatlar i¢in muaf olarak ithal edilen araglarin amaci disinda kullanilmasi veya
devredilmesi: Ornegin, 6zel bir diizenleme ile getirilen bu araglarin sakat olmayan

kisiler tarafindan kullanilmasi sug olusturur. 248

Petrol arama faaliyetleri i¢cin muaf olarak ithal edilen makinelerin baska bir amacla

kullanilmasi: Ithalatin amaci disinda kullanim bu suca &rnek teskil eder.

Posta yoluyla getirilen esyalarin ticari amagla satilmasi: Yargitay’in bir kararinda,
sanigin posta muafiyeti hakkini kotiiye kullanarak esyalari ticari amacgla satmasi sug
sayllmistir. Ancak burada dogru sevk maddesi olan KMK’nin 3/6 maddesi yerine farkli

bir madde uygulanmis ve bu durum kanunilik ilkesini zedelemistir.**’

Ozetle, KMK’nin 3/6 maddesi kapsaminda, vergiden muaf ithal edilen esyalarin
amag dis1 kullanimi, satilmasi, devredilmesi veya bu 6zellik bilinerek satin alinmasi sug
sayilir. Sugun olusmasi icin 6zel kast aranir ve failin, esyanin muafiyet kapsaminda
oldugunu bilerek hareket etmesi gerekir. Uygulamada, sevk maddelerinin dogru

uygulanmasi, kanunilik ilkesinin korunmasi a¢isindan bityiik dnem tagimaktadir. >

3.2.2.3. Fail

Ozel kanunlara gore kismen veya tamamen giimriik vergilerinden muaf olarak ithal
edilen esyalar, ithal amaci disinda kullanilirsa, tahsis edilirse, satilirsa veya devredilirse,

bu fiilleri gergeklestiren muafiyet hakkina sahip herkes fail olabilmektedir.

Ancak, esyay1 satin alma veya kabul etme durumlarinda fail olabilmek i¢in, kiginin
su¢ konusu esyanin muafiyet 6zelligini bilmesi gerekir. Yani, esyanin ithal amacina
aykirt kullanildigin1 bilerek satin alan veya kabul eden herkes bu sugun faili

olabilmektedir.>!

3.2.2.4. Magdur-Suctan Zarar Goren

Daha once de agikladigimiz gibi, bu sug tiirlinde magdurun tespiti, su¢ta korunan

hukuki yarar ile birlikte ele alinmalidir. Bu baglamda, giimriik vergilerinden muaf

7 Polat,s.304

¥ polat, 5.304

9 Sahin, s.79.

250 Sentiirk,s.298.

51 Cilesiz/Bikirli, 5.440.
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olarak ithal edilen esya eger ithal amaci disinda kullanilirsa, alinmayan vergiler ile
korunan devletin ekonomik diizeni zarar goriir. Bu nedenle, giimriik idareleri ve diger

ilgili kurumlar, suctan zarar goren taraf olarak davaya katilabilirler.

Bununla birlikte, tiizel kisilerin sugun magduru olabilmesi miimkiin degildir. Ciinkii
tiizel kisilerin fiil ehliyetleri ve kusur yetenekleri bulunmamaktadir. Bu yiizden yalnizca

gercek kisiler sugun magduru olabilirler.
3.2.3. Sucun Manevi Unsuru

KMK’nin 3/6 maddesine gore, bu sucun tipki diger kagakcilik suclar1 gibi bilerek ve
isteyerek, kasten islenmesi gerekir. Bu sugun konusu, daha 6nce belirttigimiz gibi, 6zel
kanunlar geregince glimriikk vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal
edilen esyayi, ithal amaci disinda, bilerek ve isteyerek bagka birinin kullanimina tahsis
etmek, satmak veya devretmek gibi eylemlerle gerceklestirmek olmalidir. Bu sucta,

failin hareketi dogrudan kast veya olas1 kast ile yapilabilmektedir.

Ancak, s0z konusu esya ithal amaci diginda satin alindiginda veya kabul edildiginde,
failin bu esyanin 6zelligini bilerek hareket etmesi gerektigi i¢in, sucun taksirle islenmesi
miimkiin degildir. Ayrica, sugun olas1 kast ile islenmesinden de bahsedilemez. Yani,

failin esyay1 bilerek ve kasith sekilde ithal amaci disinda kullanmasi gerekmektedir. >,

3.2.4. Hukuka Uygunluk Nedeni

Onceki agiklamalarda belirttigimiz gibi, bir fiilin kanuni tanimma uygun olmast,
hukuka aykiriliga karine teskil etse de, hukuka uygunluk nedenlerinin varligi halinde
hukuka aykirilik ortadan kalkabilir. Hukuka uygunluk nedenleri disinda, somut olayin
kosullarina gore, su¢ konusu esya bakimindan kusurlulugu etkileyen bir durum ortaya

¢ikabilir. Bu durumlardan biri de, zorunluluk hali olabilmektedir. >

> Polat, 5.395.

»3 “Kanunun belli bir amag i¢in kullamlmasin éngormedigi veya devrine iliskin bir yasak getirmedigi
esyalarin devri, kullandirilmast vb. durumlarin varligi halinde hareket hukuka uygun olarak
nitelendirilebilecektir. Bu durumda hakkin kullanilmasi hukuka uygunluk nedeninden bahsedilebilecektir.
Ornek olarak; “Fail yurt disinda is¢i emeklisi iken ikametgahim Tiirkiye’ye tasinmustir. Beraberinde
getirdigi kullanilmis ev esyasinin bir kismini yurt i¢inde satmistir. 4458 s. GK, m. 167/5-b hiikkmiine gore,
kanuni ikametgahimi Tiirkiye glimriik bolgesine nakleden gergek kisilere ait her tiirli kullanilmis ev
esyasl, ithaldeki vergi muafiyeti kapsamindadir. Ancak bu tiir getirilmis olan muafiyet, belirli is i¢in ithal
edilmeyip genel nitelikli degisik bicimlerde kullanilmasi amaclandig1 i¢in 4926 s.K, m. 3/e veya 5607 s.
K, m. 3/6 kapsamina girmemektedir” Bu 6rnek olayda kisiye yurt disindan egya getirmesine iligskin olarak
bir muafiyet taninmis ancak bu esyanin belirli bir amaca yonelik kullanilmasi hususunda bir sinir
getirmemistir. Bu nedenle kisinin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.” Aydin,s. 193.

103



Ornegin, GK’nin 167. maddesi kapsaminda, spor miisabakalarinda kullanilmak {izere
ithal edilen eczacilik iiriinlerinin, normalde yalnizca bu miisabakalarda kullanilmak
tizere ithal edilmesi gerekirken, acil bir miidahale gerektiren ve bagka tiirlii temin
edilmesi miimkiin olmayan bir durumda, hayati bir ihtiya¢ i¢in bir kisiye anlik
miidahalede kullanilmasi durumu, sugun tipik unsurlarini olusturacak olsa da, bu

durumda kusur etkileyen bir hal olarak cezai sorumlulugu ortadan kaldirabilmektedir.

Ancak, TCK genel hiikiimleri ¢er¢evesinde, sug teskil eden bir eylemi hukuka uygun
hale getiren bir hukuka uygunluk nedeni mevcutsa da, bu durum sug¢ konusu esyalar i¢in
gecerli olmayabilir. Bazi1 yazarlar, kanunun belli bir amag¢ icin kullanilmasini
ongormedigi veya devrine iligskin bir yasak getirmedigi esyalarin kullanimi, devri vb.
durumlarm hukuka uygunluk teskil edebilecegini one siirmektedir. Ornegin, yurt
disindan getirilen esyanin belirli bir amag i¢in ithal edilmemis olmasi durumunda,
kisinin hukuka uygunluk ¢er¢evesinde sorumlulugunun olmayacagini belirten bir goriis

bulunmaktadir.

Ancak kanaatimizce, giimriik vergilerinden muaf esya belli bir amag icin ithal
edilmisse, bu esyanin bagka bir amagla kullanilmasi veya devri durumunda hukuka
uygunluk nedeninin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, sugun tipik

unsurlari olusmus olur ve hukuka uygunluk hali gegerli olmayacaktir.**

3.2.5. Etkin Pismanhk

Yukarida agikladigimiz sekilde, KMK kapsaminda, 5. madde iginde yer alan etkin
pismanlik diizenlemesi, KMK’nin 3/6 maddesi ile tanimlanan suglar agisindan da
gecerlidir. Bu diizenleme, su¢ isleyen kisilerin, suclarinin ardindan pismanlik
gostererek, belirli kosullar altinda cezanin hafifletilmesi veya tamamen kaldirilmasini
saglamasina olanak tanir. Etkin pismanlik, failin sucun ortaya ¢ikmasinda yardimci
olmas1 veya sucun neticesinin engellenmesine katkida bulunmasi halinde uygulanabilir

ve bu da ilgili sugun cezai sorumlulugunu etkileyebilmektedir.
3.2.6. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Sucun 6zel goriiniim bigimleri tesebbiis ,istirak ve i¢tima olarak tice ayrilmaktadir.

254 Yasar,s.95; Sentiirk, s.301; Ergin, s.102.
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3.2.6.1. Tesebbiis

KMK’nin 3/6 maddesi uyarinca, glimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyay:1 ithal amaci disinda kullanma, satma, devretme veya bu
Ozelligini bilerek satin alma ya da kabul etme seklinde islenen suglar, se¢imlik hareketli
suclar olarak kabul edilir. Bu nedenle, her bir fiil agisindan sugun tamamlanmasi,
tesebbiise elverisli olsa da olmasa da KMK’nin 3/22 maddesi uyarinca tamamlanmis sug
gibi cezalandirilacaktir. Bu noktada, TCK’nin 35-36. maddeleri de dikkate

almacaktir.>>

Vergilerden muaf tutulan esyalarin ithali, yalnizca sugun baslangicini ifade etmez;
bununla birlikte, kanuni tanimda yer alan diger fiillerin gercgeklestirilmesi
gerekmektedir. Ornegin, tahsis etme fiilinin tesebbiise elverisli olup olmadig
degerlendirilirken, ithal amaci disinda esyanin kullanima tahsis edilmesiyle ilgili icra
hareketlerinin pargalara boliinebilecegi ifade edilebilir. Eger esyalarin amacina aykiri
kullanilacagina dair isaretler (6rnegin, spor iirlinlerinin paketlenip baska bir amag i¢in
kullanilacag: yazilarla isaretlenmesi) varsa, olayin sartlarina gore tesebbiis asamasinda

kalmis sayilabilir.

Kabul etme fiilinde ise, esyalarin 6zelligini bilerek kabul edilmesi durumunda sugun
neticesi, hareketle aninda birlestigi i¢in, tesebbiise yer yoktur ve su¢ tamamlanmis olur.
Ancak, satin alma ve devretme fiilleri i¢in tesebbiis asamasinda kalma durumu
miimkiindiir. Satin almay1 amaglayan bir kisi, esyayr almak {izere irade koymus ancak
herhangi bir sebeple bu islem tamamlanmamigsa, sug¢ tesebbiis asamasinda kalabilir.
Ayni durum, devretme fiili i¢in de gecerlidir; devretme islemi heniiz gerceklesmeden,
elde olmayan sebeplerle sug tesebbiis asamasinda kalabilir. >

Sonug olarak, tiim kagak¢ilik sucglarinda oldugu gibi, KMK’nin 3/22 maddesi geregi,

tesebbiis asamasinda kalan suglar bile tamamlanmis sug gibi cezalandirilacaktir. 257

3.2.6.2. Istirak

Istirak uygulamas1 acisindan, s6z konusu sucta herhangi bir 6zel durum s6z konusu
degildir ve her tiirlii istirak miimkiindiir. Bu sug, tek basina islenebilecegi gibi birden
fazla kisi tarafindan da gergeklestirilebilir. Sugun se¢imlik hareketlerinden biri olan

esyanin satin alinmasi veya satilmasi gibi fiiller, KMK’nin 3/5 maddesi ile benzerlik

25 Cilesiz/Bikirli, s. 442.
26 Aydin, 5.233.
57 Cilesiz/Bikirli,. 441.
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gosterse de, s6z konusu esya kacak nitelikte yurda sokulmus bir esya degildir. Bu
nedenle, glimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olan esyay1 yurda ithal eden
kisinin, ardindan kanuni tanimda belirtilen hareketlerden birini gergeklestirmesi

durumunda, KMK nin 3/6. maddesi kapsaminda sorumlulugu dogmaktadir.>®

Secimlik hareketler, KMK’nin 4. maddesi uyarinca, iki ya da daha fazla kiginin
katilimiyla, orgiit cercevesinde islenebilir. Suca katilan kisilerin, su¢ orgiitiinii kuran,
yoneten veya sug ortagi olup olmadigi, TCK genel hiikiimleri (TCK 37, 38, 39, 40, 220)
kapsaminda yapilacak degerlendirme ile belirlenir. Bu baglamda, suc¢ isleme karar
olmayan bir kisi, baskasini sug islemeye sevk ederse azmettiren, sug isleme karar1 almig
bir kisi ise maddi ve manevi destek veriyorsa yardim eden olarak suca

katilabilmektedirler.

Bir Yargitay kararinda da, toplu hareketle su¢ islenmesi konusunda 6rnek verilmistir:
Sanik X'in yurtdisindan getirip, giimriik vergilerinden muaf olarak tescil ettirdigi bir
otomobilin, bagis olarak devredildigi iddia edilmistir. Ancak, aracin bagis goriintiisii
altinda aslinda muvazaa yapildigi, ara¢ kullaniminin yalnizca sanik Y tarafindan
yapildig1 anlagilmistir. Bu durumda, saniklarin birlikte hareket ederek toplu kagakeilik

sucu isledigi kabul edilmektedir.*”

Bu 6rnege benzer sekilde, 6zel kanunlarla muafiyet taninan bir esyanin, drnegin bir
aracin, bagkasina satilmak istenmesi durumunda, aracilik yapan kisinin suca yardim

eden sifatiyla dahil edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
3.2.6.3. ictima

Bahsedilen fikradaki her bir hareketin se¢imlik hareketli su¢ oldugu gbéz Oniine
alindiginda, bu hareketlerin birbirleriyle ictima edilemeyecegi belirtilmektedir. Yani, fail
her bir hareketi ayr1 ayr1 gergeklestirmis olsa dahi, tek bir sugtan dolay1 cezaya
hiikmedilecektir. Bu durumda, TCK 42. madde uyarinca genel hiikiimler

uygulanmaktadir.

Ornegin, failin degisik zamanlarda ithal ettigi, ancak tahsis edilmek amaciyla
getirdigi birden fazla esya s6z konusu oldugunda, esyalarin mutlak suretle birden fazla

gelecegini bilmesi gerekir. Eger fail, aymi sug¢ isleme karar1 dogrultusunda, bu esyalari

% Yargitay 7. Ceza Dairesi 27.09.2004 Tarihli, 2004/17084- 10190 Karar i¢in Cilesiz, s. 268.
259 Polat, 5.306; Aydin, s.195.
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farkli zamanlarda satarsa, devrederse ya da baska bir amag i¢in kullanirsa, TCK’nin 43.

madde uyarinca zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilmektedir, >

Failin, esyalarin birden fazla gelecegini bilmesi durumu, aymi su¢ isleme karari
acisindan ¢cok dnemlidir. Eger fail, birden fazla egsyanin gelecegini bilmeden ithal amaci
disinda farkli zamanlarda bu esyalar1 kullanir, devreder ya da satarsa, her bir fiil
yoniinden ayr1 ayri sorumluluk dogar. Bu nedenle, ayni su¢ isleme karari1 kapsaminda
olup olmadiginin degerlendirilmesi, zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanabilmesi

acisindan her somut olayda farklilik gostermektedir.
3.2.7. Giivenlik Tedbirleri

Ilgili su¢ acisindan, ceza ve giivenlik tedbiri yaptirimlar: bir arada uygulanmaktadr.
Maddeye gore, sucun islenmesi halinde alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi verilebilir. Eger sug, istirak halinde birden fazla kisi tarafindan

islenmisse, bu durumda KMK’nin 4. madde uyarinca ceza artirnmi uygulanmaktadir.

Tesebbiis durumunda, daha 6nce izah edilen sekilde, tamamlanmis su¢ gibi cezaya
hiikkmolunur. Nitelikli haller agisindan, her sug tipi i¢in belirlenen nitelikli hallere gore

cezai artirim yapilmaktadir.

Giivenlik tedbirleri yoniinden yapilan onceki acgiklamalar, bu su¢ yoniinden de

gegcerlidir.

3.3. ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyayr ithal Etmek Ya Da Esyamin Bu
(")zelligini Bilerek Satin Almak, Satisa Arz Etmek, Satmak, Tasimak veya
Saklamak Sucu (3/7)

KMK'in 3/7 maddesinin ikinci climlesine gore, bu sugun olusabilmesi i¢in failin,
ithali kanun geregi yasaklanmig olan bir esyay1, bu esyanin yasakli oldugunu bilerek
satin almasi, satisa arz etmesi, satmasi, tagimasi veya saklamasi gerekmektedir. Bagka
bir deyisle, bu sucun olugmasi icin failin, yasakli esya ile ilgili fiilini gerceklestirirken,
bu esyanin ithalatinin kanunla yasaklandiginin farkinda olmasi sarttir. Ayrica, bu fikrada
“kanun geregi ithali yasak olan esya” ifadesinin kullanilmasi, yalnizca kanunla
belirlenen ithalat yasaklarinin gecerli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, idarenin
cikaracagl yonetmelikler, tiiziikler veya diger diizenleyici islemlerle getirilen ithalat

yasaklari, bu fikranin uygulanmasinda dikkate alinmaz. Yani, sadece kanunlarla

260 Polat, s.307.
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belirlenen ithalat yasaklari, sugun olusabilmesi i¢in gerekli kosul olarak kabul edilir ve

idari diizenlemelerle getirilen yasaklar bu kapsamda degerlendirilmez.*®’
3.3.1. Su¢la Korunan Hukuki Deger

Ithali kanun geregi yasak olan esyay1 bu dzelligini bilerek satin alma, satisa arz etme,
satma, tasima ve saklama sucu ile korunan hukuki deger, diger kacakcilik suglarinda
oldugu gibi, devletin hakimiyet yetkisini, vergilendirme yetkisini, mali ¢ikarlarin1 ve
ekonomik diizenini koruma amacina hizmet etmektedir. Bu sug tiirii, ayn1 zamanda
devletin smirlar1 igindeki ticaretin diizenli bir sekilde gerceklestirilmesini ve yasal
cercevelere uygun olmasini saglamayr amagclar. Ithalat yasag bulunan esyalarin yasa
dis1 bir sekilde ticaretinin yapilmasi, devletin vergi gelirlerinin kaybina yol agabilecegi
gibi, ililke ekonomisinin genel dengesini de tehdit edebilir. Bunun yani sira, bu tiir
yasakli esya ile ilgili islemler, iilkenin i¢ pazarinda haksiz rekabete neden olabilecegi
gibi, ayn1 zamanda devletin ekonomik planlama ve strateji siireclerine de zarar verebilir.
Devlet bu tiir suclar1 cezalandirarak, hem i¢ pazarin1 hem de uluslararasi ticaretini
diizenlemeye yonelik denetim saglamak amaciyla, kacake¢ilikla miicadele eder ve kamu
diizenini giivence altina alir. Bu baglamda, ithali yasak olan esyalarin yasadisi yollarla
ticaretinin engellenmesi, sadece bireysel ¢ikarlar1 degil, ayn1 zamanda toplumun genel

ekonomik refahin1 koruma amacini da tasr. >

3.3.2. Sucun Maddi Unsuru

Sucun maddi unsuru, bir sugun gergeklesebilmesi igin gerekli olan somut eylemlerin

ve sonuglarin bir araya gelmesiyle olusmaktadir.
3.3.2.1. Konu

Ithali kanun geregi yasaklanmis olan esyay1, bu yasakl1 dzelligini bilerek satin almak,
satmak, satisa arz etmek, tasimak veya saklamak, sugun maddi unsurunu olusturan
fiillerdir. Bu fiillerin, yasadis1 esyalarin iilkeye sokulmasi ve ticaretinin yapilmasiyla
dogrudan iliskisi vardir. Ithalat yasagi, yalmzca belirli esyalarin kanunla belirlenen
diizenlemelere gore lilkeye girmesini engelleyen bir kisitlamadir. Kanun geregi yasakli
esya, yalnizca bu diizenlemelere dayanarak belirlenen ve ithalati kesin olarak

yasaklanmig esyalardir. Bu baglamda, tasinmasi, kullanilmasi, tiretimi, bulundurulmasi

261 Karakas, s.161
262 Aydin, 5.207.
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veya satisi sug teskil eden esyalar, kanunen ithali yasaklanmis olan esya kategorisinde

263
yer alir.

Ancak, idarenin c¢esitli diizenleyici islemleri olan yonetmelikler ve tiiziikler ile ithali
yasaklanan esyalar, bu su¢ kapsamina dahil edilmez. Yani, bir esya idari diizenlemelerle
yasaklanmig olsa bile, KMK'nin 3/7 maddesinin sagladigi cezai yaptirimlar, yalnizca
kanunla belirlenmis ithalat yasaklarin1 kapsar. Dolayisiyla, idarenin c¢ikardigi
yonetmelik veya tiiziikler ile getirilen yasaklar, KMK'nin uygulanabilirligi bakimindan

gecerli degildir.***

TCK'min 174/1. maddesinde, patlayici, yakici, asindirici, yaralayici, bogucu,
zehirleyici, siirekli hastaliga yol agict gibi tehlikeli maddelerin ithalati, yetkili
makamlardan izin alinmaksizin gergeklestirilirse agir cezalarla karsilanmaktadir. Ayrica,
TCK'nin 188/1. maddesi uyarinca, uyarici ve uyusturucu maddelerin ithali veya 6136
Sayili Kanun’un 12. ve 14. maddelerinde belirtilen silahlarin ithali de cezai yaptirima
tabi tutulmustur. Bu tiir durumlarda, failin isledigi su¢ daha agir cezalara tabidir ve
KMK'nin 3/7 maddesindeki diizenlemelerden farkli olarak, 6zel kanunlar uyarinca
cezalandirma yapilir. Bu nedenle, KMK'da yer alan ithali yasak olan esya sucuna iliskin
diizenleme, TCK'nin 174. maddesi veya 188. maddesi kapsaminda su¢ islenmesi

durumunda, bu 6zel kanun hitkiimleri uygulanir.>®

Ozetle, KMK'nin 3/7 maddesinde ithali kanun geregi yasaklanmis esyanin ithali sug
olarak kabul edilirken, TCK'nin 174. maddesinde ise tehlikeli maddelerin ithali, kanuni
izinler alinmadan gerceklestirildiginde acik¢a cezalandirilmaktadir. Bu durumda,
TCK'min 174. maddesine giren tehlikeli maddelerin ithali, KMK kapsaminda
degerlendirilmeyecek ve bunun yerine ilgili sugun daha agir cezalar 6ngoren hiikiimleri

uygulanacaktir.
3.3.2.2. Fiil

KMK’nin 3. maddesinin 7. fikrasinda yer alan 2. ciimleye gore, ithali kanun geregi
yasaklanmis esyaya iligkin sucun olusabilmesi i¢in birden fazla se¢imlik hareket
tanimlanmistir. Bu hareketler, esyanin yasakli 6zelligini bilerek satin alinmasi, satilmast,
satisa sunulmasi, saklanmasi veya tasinmasi seklinde ifade edilmistir. Sugun olusumu

bakimindan, failin bu hareketlerden herhangi birini gerceklestirmesi yeterlidir ve birden

263 Sentiirk,s.256.

265 Aydin, 5.219.
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fazla hareketi ayn1 anda yapmas1 gerekmez. Bu nedenle, bu su¢ hem se¢imlik hareketli
hem de icrai nitelikte bir su¢ olarak kabul edilir. Yani, failin sadece bir se¢cimlik hareketi
yerine getirmesiyle su¢ tamamlanmis sayilir. Ote yandan, su¢ konusu esyay! satan
kisinin, bu esyayr Tiirkiye Giimriik Bolgesi’'ne (TGB) ithal eden kisi olup olmadigi
yoniinde tartismalar bulunmaktadir. Baz1 goriisler, esyay1 satan kisinin, ayn1 zamanda
ithalat1 gerceklestiren kisi olmamasi gerektigini savunmaktadir. Ancak bu goriise
katilmak miimkiin degildir. Ciinkii, esyay: ithal eden kisi, ayn1 zamanda bu esyanin
satisin1 gerceklestiren kisi olabilir ve bu durum, sugun olusumuna engel teskil etmez.
Aksine, ithalat1 gerceklestiren kisinin, bu esyanin yasakli oldugunu bilerek satmasi,
secimlik hareketlerden birini yerine getirdigi anlamina gelir ve bu nedenle sugun
olusumu agisindan bir eksiklik bulunmamaktadir. Dolayisiyla, esyayr satan kisinin,
esyayl ithal eden kisi olup olmamasinin sugun niteligi lizerinde belirleyici bir etkisi

yoktur,*%

3.3.2.3. Fail

Kanun geregi ithali yasaklanmis esya ile ilgili olarak, bu esyanin yasakli niteligini
bilerek satin alma, satma, satisa sunma, saklama veya tasima eylemleri, herkes
tarafindan gerceklestirilebilecek fiiller arasinda yer alir. Bu sug tipi, 6zgii su¢ olarak
diizenlenmediginden, failin belirli bir meslek grubuna, statliye veya unvana sahip olma
sartt aranmaksizin herkes sucun faili olabilir. Fail olma konusunda herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir ve dolayisiyla bu sugun islenmesi, belirli bir kisi grubu ile
sinirli degildir. Ancak, KMK’nin 4. maddesinin 4. fikrasinda, belirli gérevleri yerine
getiren kisilerin bu sucu islemesi durumunda, daha agir yaptirnmlar ongoriilmiistiir.
Ozellikle Kanun’un 19. maddesinde belirtilen kamu gorevlilerinin bu sugu islemeleri
halinde, ceza artirnmi yapilacagi acikca ifade edilmistir. Bu durum, kamu gorevlisi
sifatina sahip olan faillerin gorevlerini kotliye kullanarak sucu islemeleri durumunda,
sugun nitelikli haline yol agmaktadir. Ayrica, yalnizca bu fikrada belirtilen gorevli
kisiler su¢un nitelikli halini isleyebileceginden, bu durum s6z konusu sucun belirli bir
fail grubuna o6zgiilenmesine neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda, belirli kamu
gorevlileri tarafindan islendiginde sugun 06zgii su¢ niteligi kazandig1 ve genel sug
kapsamindan ayrilarak daha agir cezai yaptirimlara tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu

baglamda, kamu gorevlilerinin gorevlerini suistimal ederek bu tiir suglara karigmalari,

266 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, .25
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kanun koyucu tarafindan daha ciddi bir ihlal olarak degerlendirilmis ve bu durum

cezalandirma politikalarina yansitilmstir. >’
3.3.2.4. Magdur-Suctan Zarar Goren

Diger kacakcilik su¢larinda oldugu gibi, bu sug tiiriinde de tiizel kisilerin fail olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir. Bunun temel sebebi, tlizel kisiliklerin fiil ehliyetine ve
kusur yetenegine sahip olmamasidir. Sucun faili olabilmek i¢in bireylerin iradi bir
eylem gerceklestirmesi ve kusurlu davranis sergilemesi gerekmektedir. Ancak tiizel
kisiler, iradi bir eylemde bulunma veya kusur atfedilebilecek bir davranig gosterme
kapasitesine sahip degildir. Bu durum, tiizel kisiliklerin ceza hukuku baglaminda sugun
faili olamayacagi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, tiizel kisilikler hakkinda
TCK’nin 60. maddesi kapsaminda belirli giivenlik tedbirlerine hiikkmedilmesi
miimkiindiir. Ornegin, bir tiizel kisi sug isleyen bir yapi igerisinde hareket etmisse, bu
tiizel kisilik hakkinda is faaliyetinin durdurulmasi, faaliyet izninin iptal edilmesi ya da
sugla iliskili mal varliklarinin miisaderesi gibi giivenlik tedbirleri uygulanabilir. Bu
tedbirler, tiizel kisilere yonelik olarak cezai bir sorumluluk 6ngoriilmese bile, sugla
miicadelede caydirici bir etki yaratmayr amaglamaktadir. Ayrica, bu sug tipinde, diger
bazi suclarda oldugu gibi, gercek anlamda bir magdur bulunmamaktadir. Sugun
dogrudan hedef aldig1 veya zarar verdigi bir birey ya da o6zel bir kisi yerine, kamu
kurumlart zarar goren taraf olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, o6zellikle
giimriik idaresi ve diger yetkili kamu kuruluslari, bu suctan zarar goren sifatiyla davaya
katilabilmektedir. KMK’nin 18. maddesi de bu durumu agik¢a diizenlemekte ve bu tiir
kurumlarin yargilama siirecinde sugtan zarar goren taraf olarak yer alabilecegini
belirtmektedir. Sugun kamu diizenine ve devletin ekonomik c¢ikarlarina zarar vermesi

sebebiyle, magduriyetin bireysel degil, kurumsal diizeyde oldugu agiktir.
3.3.3. Sucun Manevi Unsuru

Kanun geregi ithali yasaklanmis olan esyayr bilerek satin almak, satisa sunmak,
satmak, tagimak ya da saklamak fiilleri, yalnizca kast unsurunun varligi halinde cezai
sorumluluk doguran suglar arasindadir. Bu sucun olusumu igin failin, su¢ konusu
esyanin ithalinin yasak olduguna dair bilgi sahibi olmasi sarttir. Kanun metni, bu
bilginin sugun olugmasinda belirleyici bir unsur oldugunu agikca ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, failin eylemi sirasinda esyanin yasakli niteligini bilmesi gerektigi

7 Ozgeng, 5.189-190.
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vurgulanmaktadir. Sucun islenmesinde ticari bir amacin giidiiliip giidiilmedigi ise
kanunun uygulanmasi agisindan herhangi bir fark yaratmamaktadir. Yani failin, sug
konusu esya lizerinde ticari bir kazang elde etmeyi hedefleyip hedeflemedigi dikkate
alinmaksizin, eylemin kasith olarak gerceklestirilmesi yeterlidir. Kanun koyucu, sucun
olusmasi i¢in ticari bir saik aramamakta ve fiili gerceklestirme iradesine Oncelik
tanimaktadir. Bunun yani sira, séz konusu fikrada taksirle islenen fiillere iliskin
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu durum, sucun yalnizca kasit unsuru ile
islenebilecegini ve taksir halinde failin cezai sorumlulugunun bulunmadigini
gostermektedir. Baska bir ifadeyle, failin, esyay1 ithali yasak oldugunu bilmeden veya
gerekli 6zeni géstermedigi icin bu sugu islemesi durumunda, kanunda taksirle islenmis
suclar i¢in oOzel bir diizenleme bulunmadig1 siirece, cezalandirilmast miimkiin
olmayacaktir. Bu durum, kastin sugun islenmesindeki merkezi roliinii ve taksire dayali

sorumlulugun bu tiir fiillerde neden gecerli olmadigini ortaya koymaktadir.**®

3.3.4. Hukuka Uygunluk Nedeni

Genel olarak, hukuki sistemlerde bir fiil, eg§er kanunda tanimlandigi sekilde
gergeklestirilmisse, bu durum hukuka aykirilik karinesinin varligina isaret eder. Ancak
hukuka aykirilik her zaman kesin bir sonu¢ dogurmaz; ¢ilinkii baz1 durumlarda, hukuka
uygunluk nedenlerinin bulunmasi, bir fiilin hukuka aykirilik niteligini ortadan
kaldirabilir. Bu baglamda, hukuka uygunluk nedenlerinin varligi, fiilin su¢ teskil
etmesini engelleyerek cezai sorumlulugu ortadan kaldirir. KMK’nin 3. maddesinin 7.
fikrasinda yer alan diizenlemede, dogrudan hukuka uygunluk nedenlerinin varligina dair
herhangi bir ifadeye rastlanmamaktadir. Ancak, uygulamada karsilagilan bir yargi
kararinda, bu tiir durumlarin dolayli olarak kabul edildigi goriilmektedir. Mahkeme,
belirli durumlarda hukuka uygunluk nedenlerinin tartigilabilecegini ima etmis ve bu
baglamda degerlendirmeler yapmustir. Ozellikle 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar
ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un 2. maddesi kapsamindaki istisnalarin, hukuka
uygunluk nedeni olarak degerlendirilebilecegi yoniinde bir goriis mevcuttur. Ancak bu
konuda dikkatli bir yaklasim benimsenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ciinkii s6z konusu
istisnalar ¢ergevesinde yurda getirilen silahlar, esasen yasak esya statiisiine
girmemektedir. Dolayisiyla, bu tiir esyanin ithalatinda hukuka uygunluk nedenine

basvurulmasina gerek kalmaksizin, zaten sugun unsurlarinin olusmadigi kabul

68 Yargitay, 1918 sayili Kanun doéneminde Kilis, Gaziantep gibi kagak¢ihik fiillerinin yogun olarak
islendigi yerlerden mal satin alan kisilerin kacakeilikla suclandigi aleyhe kast karinesini, 4926 ve 5607
sayil1 Kanun déneminde uygulamamustir, bkz Sentiirk, s.269-270.
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edilmelidir. Baska bir ifadeyle, 6136 sayili Kanun’un 2. maddesindeki istisnalar
kapsamina giren durumlarda, esyalarin yasak nitelik tasitmadigi agik oldugundan, bu
gibi hallerde sucun gerceklesmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu durum, hukuka
uygunluk nedenlerinden ziyade, sugun maddi unsurunun eksik oldugu bir degerlendirme
olarak goriilmelidir. Sonug¢ olarak, hukuka uygunluk nedenleri ile ilgili yasal
diizenlemelerin ve yargisal ictihatlarin dikkatle ele alinmasi, bu tiir suglarin dogru bir
sekilde yorumlanmasi agisindan Onem tasimaktadir. Kanun metni veya igtihatlarda
acikca diizenlenmeyen durumlarin, yasak esya tanimi ve su¢ unsurlarina uygunluk

acisindan ayrica degerlendirilmesi gerektigi unutulmamahdir.*®®

3.3.5. Etkin Pismanhk

KMK’nin 3. maddesinin 7. fikrasinda diizenlenen su¢ bakimindan, bu sugu isleyen
kisi i¢in belirli durumlarda cezasizlik ya da ceza indirimi saglayan hiikiimler
bulunmaktadir. Eger fail, isledigi fiili, sucun resmi makamlar tarafindan
ogrenilmesinden 6nce yetkili mercilere bildirir ve bu bilgi dogrultusunda diger faillerin
ya da suca konu kacak esyanin ele gecirilmesini saglarsa, bu durumda
cezalandirilmayacaktir. Buna ek olarak, resmi makamlar sucu 6grendikten sonra failin
sucun tiim yonleriyle aydinlatilmasina yardim etmesi halinde, faile verilecek cezada
ticte iki oraninda indirim yapilacagi ongdriilmistir (KMK m.5/1-2¢). Diger yandan,
KMK’nin 5. maddesinin ikinci fikrasina gore, ithalat kagakgiligi suglarinda etkin
pismanlik hiikiimleri smirli olarak uygulanabilmektedir. Bu hiikme gore, ithalat
kacakeilig1 sugunu isleyen bir kisi, iddianamenin mahkemece kabul edilmesine kadar,
suca konu esyanin giimriikklenmis degerinin iki katin1 devlet hazinesine &demesi
durumunda, hakkinda hiikmedilecek cezada yar1 oraninda bir indirim yapilacaktir.
Ancak bu etkin pismanlik diizenlemesi, KMK’nin 3. maddesinin 7. fikrasinda yer alan
ve ithali kanunla yasaklanmis esyalara iliskin suglar acisindan gecerli degildir. Bagka bir
deyisle, ithali yasak olan egyay: satin alan, satisa sunan, satan, tasiyan veya saklayan
kisi, devlet hazinesine herhangi bir O6deme yaparak cezasinda indirim
saglayamayacaktir. Bu tir durumlarda, fail sadece su¢un resmi makamlarca
Ogrenilmesinden once sucgu bildirip diger faillerin ya da kagak esyanin ele gecgirilmesini
saglarsa ya da su¢ resmi makamlarca 6grenildikten sonra tiim yoOnleriyle agiga

c¢ikarilmasina etkin bir sekilde katkida bulunursa, cezai sorumlulugu hafifletilebilecektir.

29 Aydin, 5.217-218.

113



Ogretide bu duruma iliskin cesitli tartismalar mevcuttur. KMK’ nin 3. maddesinin 7.
fikrasinda diizenlenen sugun neden etkin pigsmanlik hiikiimleri kapsami diginda
tutuldugu bazi yazarlar tarafindan sorgulanmistir. Ancak bu konuda yapilan
degerlendirmeler 1s181nda, kanun koyucunun yaklasimi su sekilde yorumlanabilir:
Kanun koyucu, ithali yasak olan esyanin iilkeye sokulmasi durumunda, devletin
egemenlik haklarinin ciddi sekilde zarar gordiigiinii ve bu tiir esyalarin glimriiklenmis
degerinin tespitinin oldukca gilic olabilecegini dikkate almigtir. Bu nedenle, diger
kacakcilik suglarinda gegerli olan etkin pigsmanlik hiikiimlerinin bu sug¢ tiiriine
uygulanmasi uygun goriilmemistir. Kanun koyucunun amaci, ithali kanunla yasaklanmig
olan esyanin iilkeye sokulmasinin tamamen onlenmesini saglamak ve bu tiir suclarda
caydiricihi@i artirmaktir. Dolayisiyla, bu sucu isleyen failin sadece sucun ortaya

cikarilmasina katki saglayarak cezasinin hafifletilmesi miimkiin kilinmustir.
3.3.6. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Sugun 6zel goriiniim bicimleri tesebbiis ,istirak ve ictima olarak {lige ayrilmaktadir.

3.3.6.1. Tesebbiis

Ithali kanunla yasaklanmis esyaya iliskin suglarda tesebbiisiin miimkiin oldugu
yoniinde bir degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda, 6rnegin, yasakli esyanin satin
alinmak istenmesi durumunda, kisi saticiyla anlagma saglamis, bedeli 6demis ya da
0deme asamasina gelmis, hatta esyay1 teslim alacagi sirada yakalanmigsa, bu durumda
sucun tesebbiis agsamasinda kaldig1 kabul edilmektedir. Béyle bir senaryoda, sugun tam
anlamiyla tamamlanmamis oldugu, ancak failin kastinin ve fiilin su¢ olusturan
yonlerinin yeterince ortaya c¢iktigi ifade edilmektedir. Bu tiir durumlarda, failin
hareketlerinin sugun icra agsamasina gectigi, ancak cesitli nedenlerle tamamlanmadig:
goriilmektedir. Ornegin, yasakli esyanin teslim alinmadan &nce yetkili merciler
tarafindan yapilan bir operasyonla ele gecirilmesi ya da failin planladig1 eylemi
sonuc¢landiramadan yakalanmasi gibi hallerde sug tesebbiis asamasinda kalmis sayilir.
Ogretide bu tiir olaylarda tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasinin, sucun 6nlenmesine
yonelik caydirict bir etki yaratacagi belirtilmistir. Ayrica, bu gibi tesebbiis hallerinde,
failin kastinin ne Ol¢iide ortaya ciktifi ve suga konu fiilin hangi asamada kaldig,
verilecek cezanin belirlenmesinde dikkate alinacak 6nemli faktorlerdendir. Bu nedenle,

tesebblis durumlarinda failin eylemlerinin niteligi, siireci ve sonuglari ayrintili bir
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sekilde incelenerek hukuki degerlendirme yapilmaktadir. Ozetle, ithali yasak olan
esyaya yonelik suglarda tesebbiis hali, sucun gerceklesmesi i¢in gerekli olan kosullarin
tam anlamiyla tamamlanmamast durumunda giindeme gelir ve bu tlir durumlarda

kanunun tesebbiis hiikiimleri devreye girer.””°
3.3.6.2. istirak

Bu sucgun islenmesi sirasinda her tiirlii istirak seklinin miimkiin oldugu ifade
edilmektedir. Ornegin, kanun geregi ithali yasaklanmis olan esyayi iilkeye sokan kisi, bu
esyanin daha sonra satilmasi, saklanmas1 veya satisa arz edilmesi gibi eylemleri bizzat
gergeklestirebilir. Bu baglamda, kanun metninde bu tiir bir durumu agikca yasaklayan
ya da sinirlayan herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, ithal edilen yasakli
esyanin sonraki asamalardaki tasarruflari da su¢ kapsamina dahil edilebilmektedir.
Ozellikle satma ve satin alma fiilleri, bu sugun yapis1 geregi c¢ok faillilik arz eden
durumlardandir. Zira, bu fiillerin ger¢eklesmesi i¢in hem satan hem de satin alan tarafin
aktif bir sekilde sug fiiline dahil olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, bu gibi durumlarda
miisterek faillik s6z konusu olmakta, hem satan hem de satin alan kisi fail olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yan1 sira, bu sugun islenmesinde bir kisinin araci olarak
kullanilmas1 da olasidir. Ornegin, esyanin tasinmasi sirasinda bir kisinin bilerek ya da
bilmeyerek bu siiregte kullanilmas1 durumunda, tagimay1 gergeklestiren kisi fiilen siirece
dahil edilse bile, kusur yetenegine sahip olmayan birinin kullanilmasi halinde dolayl
faillikten s6z edilmesi miimkiin hale gelir. Bununla birlikte, bir kisinin bu sucgun
islenmesine yonelik herhangi bir kast1 ya da karar1 bulunmamasina ragmen, baska bir
kisi tarafindan bu dogrultuda bir karara yonlendirilmesi, azmettirme sugunu giindeme
getirecektir. Ornegin, bir kisiyi, ithali yasak olan esyay: tasimaya ya da satmaya ikna
eden veya bu yonde yonlendiren kisi, TCK’nin 38/1. maddesi uyarinca azmettiren
sifatiyla sorumlu tutulacaktir. Bu durum, sucun islenmesinde azmettirenin eylemlerinin
etkisinin ne derece oldugu ve fail lizerindeki etkisinin derecesine bagli olarak detayli bir
sekilde degerlendirilmelidir. Ozetle, bu suga istirak, ister miisterek faillik, ister dolayli
faillik, ister azmettirme yoluyla olsun, ¢ok yonlii bir sekilde gerceklesebilir ve bu durum

her bir olay 6zelinde kanun ¢er¢evesinde ele alinmalidir. 21

70 Aydin, 5.220.
2 Hakeri,s.521.

115



3.3.6.3. ictima

KMK geregi ithali yasaklanmig bir esyanin {ilkeye sokulmasi eylemini
gerceklestiren failin, bu esyanin ardindan satisa arz edilmesi, tasinmasi ya da dogrudan
satilmas1 gibi diger se¢imlik hareketlerden birini gergeklestirmesi durumunda, bahsi
gecen sugun secimlik hareketli bir su¢ olmasi nedeniyle failin yalnizca tek bir ceza ile
cezalandirilacag: ifade edilmektedir. Ancak, kanaatimizce bu tiir bir durumda failin
eyleminin niteligi detayli bir sekilde incelenmeli ve failin ithalat amacinin Gtesine
gecen, yeni bir kastinin olup olmadigi arastirilmalidir. Eger failin ithalat siirecindeki
kastindan farkli olarak, ithal edilen esyanin satilmasi ya da tasinmasi gibi bir baska
secimlik hareketi ger¢eklestirmek {izere yenilenen bir kast tasidigi tespit edilirse, bu
durumda Kanun’un 3/7. maddesinin birinci ve ikinci climlelerinde belirtilen eylemlerin
ayr1 ayri suclar olusturdugunun kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu konuda
Yargitay’in uyusturucu madde ithali ile ilgili verdigi bir karar 6rnek teskil etmektedir.
Yargitay, uyusturucu maddenin iilkeye sokulmasinin ardindan, failin yenilenen kastla bu
maddeyi piyasaya siirmeye c¢alistig1 durumlarda, iki farkli sugcun olustugunu belirtmistir.
Benzer bir degerlendirme, ithali yasak esyanin durumu icin de yapilabilir. Ornegin, ithal
edilen esyanin farkli zamanlarda, kiiciik miktarlarda ve belirli araliklarla parca parga
satilmast durumunda failin sorumlulugu zincirleme su¢ hiikiimleri kapsaminda
degerlendirilmeli ve her bir eylem ayni sucu isleme kararmin bir parcast olarak kabul
edilmelidir. Ayrica, ithali yasak olan esyanin bu 6zelligini bilerek satin alan bir kisinin,
bu esyay1 daha sonra satmasi gibi bir durumda da durumun secimlik hareketli bir sug
kapsaminda degerlendirildigi ve failin yalnizca tek bir ceza ile sorumlu tutulacag: ifade
edilmektedir. Ancak burada da failin ilk satin alma eyleminden sonra esyanin satis1 ile
ilgili yeni bir irade ve kast gelistirip gelistirmedigi incelenmelidir. Ozetle, eylemlerin
tek bir kast ¢ercevesinde mi gercgeklestigi, yoksa her bir hareketin farkli zamanlarda
yenilenen bir kastla m1 yapildigi, faile uygulanacak cezanin belirlenmesinde kritik bir
rol oynamaktadir. Bu noktada mahkemelerin, 6zellikle fiillerin nitelik ve kapsamini

detayl bir sekilde incelemesi gerektigi diisiincesindeyiz.
3.3.7. Giivenlik Tedbirleri

KMK’nin 3/7. maddesinin birinci climlesinde diizenlenen hiikme gore, ithali kanun
geregi yasak olan bir esyay1 bu 6zelligini bilerek satin alan, satisa sunan, satan, tagiyan
ya da saklayan kisiler, iki yildan alt1 y1la kadar hapis cezasi ve yirmi bin giine kadar adli

para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, KMK’nin 4. maddesinde yer alan nitelikli hallerin
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varligi durumunda, bu eylemler nedeniyle hilkmolunacak cezalarin artirilmasi gerektigi
hiikkme baglanmisti. Bunun yani sira, KMK’nin 3/10. maddesi uyarinca, kacakeilik
sugunun konusu olan esyanin niteliginin akaryakit, tiitiin, tlitiin mamulleri ya da alkol
olmas1 halinde verilecek cezalarin yarisindan iki katina kadar artirilacagi belirtilmistir.
Bu durum, sugun islenis bi¢cimi ve niteligine bagli olarak daha agir yaptirnmlarin
uygulanmasin1 gerektiren dzel bir diizenlemedir. Ote yandan, 6gretide hakli olarak
elestirilen bir bagka konu, korunan hukuki yararin ayn1 olmasina ragmen, transit rejimi
cercevesinde taginan ve serbest dolasimda bulunmayan esyayi rejim hiikiimlerine aykiri
sekilde giimriik bolgesine terk eden kisiye verilen ceza ile ithali yasak olan esyay1 satin
alma, satma veya saklama gibi eylemleri gergeklestiren kisiye verilen ceza arasindaki
orantisizlik olarak gosterilmektedir. Transit rejimi ihlal eden kisilere bir yildan {i¢ yila
kadar hapis cezasi ongoriiliirken, ithali yasak esya ile ilgili eylemleri gergeklestiren
kisiler i¢in iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi hiikkmedilmesi, cezalarin bireylerin
fiilleriyle orantili olmasini hedefleyen oranlilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Kanaatimizce bu tiir durumlarda orantililik ilkesinin ihlal edilmemesi igin, sugun
niteligi, islenis sekli ve failin kast1 gibi unsurlar dikkate alinarak ceza sisteminde daha
dengeli bir diizenleme yapilmasi gereklidir. Transit rejimi kapsaminda tasinan serbest
dolasimda bulunmayan esyanin rejim hiikiimlerine aykir1 bi¢imde terk edilmesi, aym
hukuki degeri korumay1 amaglayan bir eylem oldugundan, ithali yasak esya ile ilgili
eylemlerle karsilastirildiginda ceza sistemindeki mevcut farkliliklarin yeniden gézden
gecirilmesi adaletin tesisi acisindan onem arz etmektedir. Bu tiir diizenlemeler, hem
hukuk gilivenliginin saglanmasina hem de bireylerin cezalarin adil ve makul olduguna

dair giiven duygusunun pekigmesine katkida bulunacaktir.
3.4. ithalat Sucunun Nitelikli Halleri

Ithalat sugunun nitelikli halleri, KMK cercevesinde belirlenen cesitli durumlari ifade
eder. KMK'nin 3. maddesinin 4. fikrasinda ve diger ilgili maddelerinde ithalat
kacakeiligr suclarinin nitelikli halleri diizenlenmistir. Bu nitelikli hallerde su¢un daha
agir cezai yaptirrmlara tabi tutulmasi &ngoriilmektedir. Iste ithalat sugunun nitelikli

halleri:
Orgiit Faaliyeti Kapsaminda Islenmesi (KMK m.4/1):

Sug, su¢ islemek amaciyla orgiit kurarak veya orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenirse,
ceza yar1 oraminda artirilir. Orgiitlii bir sekilde gerceklestirilen suclar daha ciddi bir
tehlike olusturdugundan, cezalar artirilmaktadir.
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Uc ya da Daha Fazla Kisi Tarafindan Birlikte Islenmesi (KMK m.4/2):

Sug, iic ya da daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmisse, sucun cezasi yari
oraninda arttirilir. Bu durum, sucun kolektif sekilde islenmesinin daha biiyiik bir zarara

yol a¢tig1 i¢in cezanin artirilmasini saglar.

Tiizel Kisilerin Faaliyeti Cercevesinde islenmesi (KMK m.4/3):

Sug, tiizel kisilerin (6rnegin sirketler, dernekler vb.) faaliyeti ¢cer¢evesinde veya tiizel
kisilerin yararina olarak islenmisse, tiizel kisilere yonelik giivenlik tedbirleri (miisadere,

izin iptali) uygulanabilmektedir.

Kacakcihk Fiillerini Onlemekle Gorevli Kamu Gorevlilerinin Sucu Islemesi
(KMK m.4/4):

Kagakcilikla miicadele etmekle gorevli olan giimriik idaresi personeli, emniyet,
jandarma, sahil glivenlik gibi gorevliler, sugu kasten géz yummuslarsa, ceza yari
oraninda artirthir. Bu kisiler, suglarin Onlenmesi ile ilgili gorevlerini yerine

getirmedikleri veya suglara géz yumduklari i¢in ceza artigiyla karsilasmaktadir.
Sahtecilik Yoluyla Sucun islenmesi (KMK m.4/5):

Sahte belge diizenlenerek ithalat kacake¢iligi sucu islenirse, fail ayrica sahtecilik
sucundan da cezalandirilir. Bu tiir sahtecilik islemleri sugun nitelikli hali olarak kabul

edilmektedir.
Devletin Giivenligini Tehdit Edici Esya (KMK m.4/7):

Kacgakeilik sucuna konu esya, devletin siyasi, iktisadi veya askeri giivenligini tehdit
edebilecek veya toplum sagligini ya da ¢evre sagligini tehlikeye atacak nitelikteyse, fail

hakkinda daha agir bir ceza uygulanir. Bu durumda, hapis cezasi en az on y1l olacaktir.

Sahte veya Diizensiz Tanklar ve Ekipmanlar ile Kacak Akaryakit Satisi (KMK
m.4/8):

Kacak akaryakit satigi, sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman kullanilarak

yapilirsa, verilecek cezalar iki kat artirilmaktadir.

Bu nitelikli hallere giren ithalat kagakc¢iligi suglari, daha agir cezalarla
cezalandirilmakta ve sucun islenis sekli, kullanilan yontemler veya sugun etki alani

cezalarin artmasina neden olmaktadir.
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3.4.1. Orgiitiin Faaliyeti Cercevesinde Islenmesi Halinde

KMK’nin 4. maddesinin 1. fikrasi, kacakgilik suclarinin 6rgiit faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesini nitelikli hal olarak tanimlar. Orgiitlii suclar, bireysel suglardan farkl olarak,
sucun daha genis bir yap1 i¢inde, planli bir sekilde ve birden fazla kisi tarafindan
islenmesini ifade eder. Bu tiir suglarda ceza, sucun Orgiit faaliyeti cergevesinde

islenmesi nedeniyle yar1 oraninda artirilir.
Orgiit Faaliyeti Kapsaminda Islenen ithalat Kagak¢iligi Sugu:

Orgiit faaliyeti cergevesinde islenmesi, sugun bir sug orgiitii veya yapisi tarafindan
islenmesi anlamima gelir. Bu durumda, kacakeilik suglari sadece bireysel bir fail
tarafindan islenmekle kalmaz, sucun daha genis bir plan dahilinde, orgiitlii sekilde ve
¢ogu zaman yapilan anlagmalar, koordinasyon ve planli hareket etme ile islenmesi s6z

konusu olur.
Orgiitlii suclar su sekilde tanimlanabilir:

Su¢ islemek amaciyla bir araya gelmis bir grup, belirli bir amaca ulagmak icin

diizenli ve siirekli bir sekilde sug isleme faaliyetlerinde bulunur.

Bu orgiit, bir su¢ sebekesi ya da su¢ Orgiitii olarak kabul edilebilir. Bu orgiitiin
tiyeleri, kacgakcilik sucu islemek icin farkli roller iistlenirler (6rnegin, esya temini,

tagima, dagitim, satis).

Orgiitlii suglar, daha organize, daha fazla kaynak ve isbirligi gerektiren, dolayisiyla
genellikle daha biiyiik bir tehlike arz eden suclardir.

Cezai Yaptirimlar:

KMK’nin 4. maddesinin 1. fikrasina gore, orgiit faaliyeti g¢ergevesinde islenen
kacakeilik sucglarinin cezasi, yar1 oraninda artirilir. Bu, sucun islenis seklinin daha
organize ve tehlikeli olmasindan dolayi, devletin bu tiir suglar1 daha ciddi sekilde

cezalandirmasin saglar.

Normalde bir failin isledigi sug, 6rnegin ithalat kagakeiligi, hapis cezasi ve adli para
cezasi ile cezalandirilabilirken, 6rgiitlii su¢ olarak islenmesi durumunda, cezanin yari

oraninda artirilmasi s6z konusu olacaktir.
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Orgiitlii suglar, daha fazla kisiyi, kaynag1 ve planlamay1 icerdiginden, toplum icin
daha tehlikeli ve zorlayici bir yap1 olusturur. Bu nedenle, bu tiir suglara karst daha agir

yaptirimlar uygulanur.
Orgiitlii Kagakeilik Sugu ve Uygulama:
Orgiit faaliyeti gercevesinde islenen ithalat kagak¢1l181 sugu su sekilde islenebilir:

Bir sug¢ Orgiitii tarafindan, giimriik vergilerinden kacinmak, kagak esya ithalatini
gerceklestirmek amaciyla diizenli bir sekilde esya alimi, tagima, satis ve dagitim

islemleri yapilmaktadir.

Orgiit iiyeleri, bu islemleri birbirlerine bagimli bir sekilde gerceklestirir. Orgiit
tiyeleri arasinda belirli bir rol paylasimi olabilir; bazilar1 esya temin ederken, digerleri

tagima, satig veya dagitim islemlerini iistlenebilir.
Orgiitlii Sugla Miicadele:

Devlet, orgiitlii su¢larla miicadele etmek icin 6zel teknikler ve yontemler kullanir. Bu
kapsamda, suc¢ Orgiitlerinin ¢okertilmesi amaciyla yapilan sorusturma ve
kovusturmalarda, orgiit iyelerinin bagimsiz olarak cezalandirilmasinin yani sira,
orgiitiin tiimli de hedef alinabilir. Sug¢ Orgiitlerine karst uygulanan cezai yaptirimlar,

Orgiitiin faaliyetlerinin yok edilmesini saglamay1 amaglamaktadir.
Orgiitlii Sugun Etkisi:

Orgiitlii suclarin etkileri, sadece sugun islendigi alanda degil, ayni zamanda
toplumsal ve ekonomik agidan da oldukg¢a biiyiik olabilir. Kagakgilik, ekonomik

kayiplara yol agmakla birlikte, glivenlik riskleri ve toplum sagligina zarar1 da arttirabilir.

Ozetle, orgiit faaliyeti gercevesinde islenen ithalat kacak¢iligi sugu, organize bir
yapinin su¢ islemesi sonucu daha biiylik cezai yaptirimlar ve devletin daha siki
denetimlerini gerektirir Bu nedenle, ceza kanununda orgiitli suglar i¢in 0Ozel

diizenlemeler yapilmis ve cezalar artirilmaktadir.
3.4.2. Uc veya Daha Fazla Kisi Tarafindan Birlikte islenmesi Halinde

KMK’nin 4. maddesinin 1. fikrasi, kacakeilik sucunun ii¢ veya daha fazla kisi
tarafindan birlikte islenmesi durumunda cezanin arttirilmasini 6ngoriir. Bu durumda,
sucun daha genis bir grup tarafindan islenmesi, cezanin yari oraninda artirilmasina yol

agmaktadir.
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Ug veya Daha Fazla Kisi Tarafindan Islenen Kacakeilik Sugu:

Uc veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi, sucun islenmesinde birlikte
hareket eden bir grup bulundugunu ve bu grubun su¢ isleme kararini koordineli bir
sekilde aldigin1 ifade eder. Yani sug, yalnizca bir kisi tarafindan degil, bir grup

tarafindan islenmektedir.
Bu Durumda Ceza Artirimi:

KMK’nin 4. maddesinin 1. fikrasina gore, iic veya daha fazla kisi tarafindan iglenen
kacakeilik sugunda ceza yar1 oraninda artirilir. Yani, sugun islenis sekli ve faillerin

sayis1, sugun ciddiyetini artirdig1 i¢in cezanin artirilmasina karar verilmektedir.

Ornegin, bir kisi yalniz basina ithalat kagak¢ilig1 sugunu islediginde aldig1 ceza, ayni
sucu lic veya daha fazla kisi birlikte islediginde artacaktir. Bu tiir suglarda, sucun islenis
sekli ve Orgiitlii yapisi, toplumsal diizeni ve ekonomik yapiy1 daha fazla tehlikeye

atabilecegi i¢in cezalarin artirilmasi hedeflenmektedir.
Uc veya Daha Fazla Kisinin Birlikte Sug Islemesi Durumunda Uygulama:

Uc veya daha fazla kisinin birlikte suc islemesi durumu genellikle su sekillerde

gergeklesebilir:

Kagakcilikla ilgili faaliyetlerde yer alan kisiler farkli gorevleri yerine getirir.
Ornegin, bir kisi esyanin temin edilmesinden, bir diger kisi tasimasindan, bir baska kisi

ise satisindan sorumlu olabilir.

Grup halinde organize edilen kagakcilik faaliyetlerinde esya almak, tagimak, satmak

gibi fiillerin koordineli bir sekilde gergeklestirilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Grup iiyeleri, sug islemek icin bir araya gelir ve bu sug birlikte islenmektedir.
Ceza Artiriminin Amaci:

Grup halinde sug islemek, toplumsal diizeni daha fazla tehlikeye atar. Ayrica, sugun
islenmesi i¢in yapilan organizasyon ve planlama, toplum giivenligini tehdit

edebilmektedir.

Bir grup tarafindan islenen suclarda, isbirligi ve koordine bir hareket s6z konusu
oldugundan, sucun gerceklesme olasilig1 artar ve daha fazla zarara yol acabilir. Bu

nedenle, cezanin artirilmasi gerektigi kabul edilmektedir.
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Ayni sug, bir kisi tarafindan islendiginde daha sinirh etkiler yaratirken, {i¢ veya daha
fazla kisi tarafindan islenmesi durumunda bu etki biiyiir, bu da sugun cezasinin

artirtlmasina yol agmaktadir.

Ornek Uygulamalar:
Kagak Akaryakit Satisi:

Birkag kisi, akaryakit kacake¢iligi yapmak iizere bir araya gelir. Bir kisi akaryakiti
temin eder, bir digeri tasima isini {lstlenir, bir baskas1 ise bu akaryakiti satisa sunar. Bu

durumda, ti¢ kisi tarafindan islenen kagakgilik sugu icin ceza yari1 oraninda artirilacaktir.
Tiitliin Mamulleri Kacakeiligt:

Ug veya daha fazla kisi, tiitiin mamullerini yasal olmayan yollarla ithal edip, satmak
i¢cin organize olur. Bir kisi ithalat1 gerceklestirirken, digerleri tasima ve satis islemlerini
gerceklestirir. Bu tiir bir su¢ islenmesi durumunda da cezanin yar1 oraninda artirilmasi

sOz konusu olmaktadir.

Uc veya daha fazla kisi tarafindan islenen kagakgilik suclari, sugun daha organize,
daha fazla kaynaga sahip ve daha tehlikeli bir sekilde islenmesini ifade eder. Bu
nedenle, ceza yar1 oraninda artirilir. Bu diizenleme, sucun toplumsal etkilerini ve
organizasyonel boyutunu g6z Oniinde bulundurarak, cezalarin daha ciddi hale

getirilmesini saglamaktadir.

3.4.3. Tiizel Kisinin Faaliyeti Cercevesinde veya Yararina Olarak islenmesi

Halinde

Tiizel kisiler, gercek kisilerin aksine, dogrudan sug isleyemezler ¢iinkii tiizel kisilerin
fiil ehliyetleri yoktur. Ancak, tiizel kisilerin faaliyetleri ¢cer¢evesinde bir su¢ islenmisse,
tiizel kisi adina gilivenlik tedbirleri uygulanabilir. Bu gilivenlik tedbirleri arasinda tiizel
kisiye yonelik miisadere (malvarliginin el konulmasi) veya izin iptali gibi 6nlemler yer

alabilmektedir.

Tiizel kisi tarafindan kagakeilik sucu islendiginde, bu sugun faaliyetin bir pargasi
olarak gerceklestirilmis olmas1 gerekir. Yani, tiizel kisi adina hareket eden bir calisan
veya temsilci kagakeilik sugunu islemisse, sugun tlizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde

islendigi kabul edilmektedir.

Tiizel Kisinin Yararina Olarak Islenen Suglar:
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Bir sug, tiizel kisinin yararina islenmisse, bu durumda da tiizel kisi sorumlu
tutulabilir. Yani, tlizel kisiye ait kaynaklar veya yapilar kullanilarak bir kacak¢ilik sucu
islenmisse, tiizel kisi de cezai sorumluluga sahip olabilir. Bu durumda, tiizel kisiye

yonelik giivenlik tedbirleri yine uygulanmaktadir.
Tiizel Kisi Hakkinda Uygulanabilecek Yaptirimlar:

Tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde veya yararina olarak kagak¢ilik sugunun
islenmesi durumunda, hapis cezasi yerine giivenlik tedbirleri uygulanir. Bu tedbirler
genellikle miisadere ve izin iptali gibi islemleri igerir. Ancak, tiizel kisiye dogrudan

hapis cezasi1 verilmesi miimkiin degildir, ¢ilinkii tiizel kisilerin fiil ehliyeti olmamaktadir.
Giivenlik Tedbirleri:

Miisadere (Malvarliginin El Konulmasi): Tiizel kisi adina islenen kagakc¢ilik sugu
sonucunda, tiizel kisinin malvarligina el konulabilir. Ornegin, suctan elde edilen gelirler

ya da sugun islenmesinde kullanilan malzemeler miisadere edilebilmektedir.

Izin Iptali: Tiizel kisiye ait bir isletme ruhsati veya faaliyet izni, sugun islenmesi
durumunda iptal edilebilir. Ornegin, bir sirketin kacakgilik faaliyeti yiiriitmesi halinde, o

sirketin ticari faaliyet izni iptal edilebilmektedir.

Ornek Durumlar:
Kagak Akaryakit Satisi:

Bir sirket, kacak akaryakit satis1 yapiyorsa ve sirketin ¢alisanlar1 ya da yoneticileri bu
suclari islemisse, bu sug tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmis olur. Bu durumda,
sitketin miisadere edilmesi veya izin iptali gibi giivenlik tedbirlerine karar

verilebilmektedir.
Kacak Tiitiin Mamulleri ithalati:

Bir sirket, kacak tiitlin mamulleri ithalati yapiyorsa ve bu su¢ sirketin adina hareket
eden calisanlar tarafindan isleniyorsa, tiizel kisi adina yasal yaptirimlar uygulanabilir.
Sirketin faaliyet izni iptal edilebilir veya sucgtan elde edilen gelirler el

konulabilmektedir.

Tiizel Kisinin Sorumsuzlugu:
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Her ne kadar tiizel kisiler fiil ehliyetine sahip olmasalar da, sirketler ve diger tiizel
kisiler, hukuki sorumluluga sahiptirler. Bu nedenle, tiizel kisilere iligkin gilivenlik

tedbirleri uygulanarak, onlarin sug isleme faaliyetleri denetim altina alinabilmektedir.

Tiizel kisi sorumlulugu, sadece kagakeilik sucunun faaliyeti ¢ercevesinde islendigi
durumlarla simirhdir. Yani, bir sirketin kendi i¢ faaliyeti sirasinda islenen suglar i¢in
tiizel kisi sorumlu tutulur. Ancak, sahsi ¢ikarlar dogrultusunda islenen suglar tiizel kisiye

yoneltilmez.

Tiizel kisilerin faaliyeti g¢ercevesinde ya da yararina kacakc¢ilik sucu islenmesi
durumunda, tiizel kisilere yonelik cezai yaptirimlar yerine giivenlik tedbirleri uygulanir.
Bu tedbirler, tiizel kisilerin malvarliini el koyma veya faaliyet izninin iptal edilmesi

gibi dnlemleri icerebilmektedir.

3.4.4. Kacakcihk Fiillerini Onlemek, izlemek, Arastirmak ve Sorusturmakla
Gorevli Kisiler Tarafindan veya Meslek ve Sanatin Sagladigi Kolayhklardan

Yararlanmak Suretiyle Islenmesi Halinde

Bu kapsamda yer alan kisiler, genellikle devletin giivenlik ve denetim birimlerinde
gorevli olan, kagakcilikla miicadele etmekle yiikiimli kamu gorevlileridir. KMK’nin

16.maddesine gore bunlar arasinda yer alan baglica kisiler;

e Miilki amirler (vali, kaymakam gibi)
e Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 personeli
e Emniyet Genel Miidiirliigii personeli
e Jandarma Genel Komutanlig1 personeli

e Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli gibi devlet gorevlileridir.

Bu kisiler, kacgake¢ilik suclarinin  Onlenmesi, izlenmesi, aragtirilmasi ve
sorusturulmasinda goérevli olup, eger bu kisiler, kacake¢ilik suglarinin islenmesine goz

yumarak veya katilarak sug islemisse, bu durum nitelikli hal sayilmaktadir.
Sucun Nitelikli Hale Gelmesi:

KMK’nin 4/4 maddesi geregince, kagakc¢ilik sugunun bu gorevliler tarafindan
islenmesi, sucun cezasini yari oraninda artirmaktadir. Yani, bu suglart isleyen kamu
gorevlileri hakkinda daha agir cezalar uygulanmaktadir. Burada amag, kamu
gorevlilerinin giivenini kotiiye kullanarak sug¢ islemesi durumunda, toplumun giivenini

saglamak ve bu tiirden kotiiye kullanimlari caydirmaktir.
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Meslek ve Sanatin Sagladigi Kolayliklar:

Bir diger nitelikli hal ise, meslek ve sanatin sagladig1 kolayliklardan yararlanmak
suretiyle kacak¢ilik sucu islenmesidir. Burada, bir kisi ya da bir grup, mesleki
faaliyetleri veya uzmanlik alanlar1 dogrultusunda kagakeilik fiillerine daha kolay erisim

sagliyorsa, bu durum da nitelikli hal olarak kabul edilmektedir.
Ornegin:
Glimrik memurlar1 veya giimrilk misavirleri gibi meslek sahipleri, kendi

mesleklerinden kaynaklanan bilgileri ve yetkileri kullanarak kacakeilik yaparsa, bu da

sucgun nitelikli halini olusturur.

Ulagtirma sektorii gibi sektorlerde calisan kisiler, tasima ve lojistik hizmetleri

verirken, bu hizmetleri kacakgilik i¢in kullanabilmektedir.
Cezalandirma ve Sonuglari:

Hiikmolunacak ceza yar1 oraninda arttirilir: KMK 4/4 maddesi geregince, kacakgilik
sucunun, yukarida belirtilen gorevli kisiler tarafindan islenmesi halinde, sugun cezasi
yar1 oraninda arttirilacaktir. Yani, kagakeilik sugu i¢in 6ngoriilen cezanin yarisi kadar bir
artirnm uygulanir. Ornegin, bir kamu gérevlisi kagakcilik sugunu islediginde, normalde

verilecek cezanin %50 fazlasi ceza olarak uygulanmaktadir.

Meslek ve sanat kolayliklar ile islenen suglarda de yine agirlastirilmis cezalar
uygulanir. Bu tiir durumlarda, meslek ve sanattan yararlanarak kacakeilik sugunun

islenmesi, su¢u daha da agirlastiran bir faktor olarak kabul edilmektedir.
Ornek Durumlar:
Giimriik Memurunun Kagakgilikla ilgili Sug islemesi:

Bir giimriik memuru, gorevini kotiiye kullanarak, giimriikten kacak esya gecisine
yardimc1 oluyorsa, bu kisi kagakeilik sucunun nitelikli hali ile cezalandirilacaktir.
Burada sug, giimriik memurunun gorevini koétiiye kullanmasi nedeniyle daha agir bir

cezaya tabi olmaktadir.
Tasima Sektdriindeki Kisilerin Kagakeilikla Tlgili Sug islemesi:

Lojistik firmalarinin sahipleri veya calisanlari, tagimacilik hizmetlerini kullanarak,
kacak esya tasiyorlarsa, bu durum da meslek ve sanatin sagladig kolayliklar ile islenen

bir suc olarak kabul edilir ve cezai yaptirim daha agir olmaktadir.
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Giimriik Miisavirinin Kagak Esya Ithalatina Yardim Etmesi:

Bir glimriik miisaviri, kacak esyanin yasal belgelerle ithalat1 i¢in yardime1 oluyorsa,
bu su¢ da nitelikli kacgake¢ilik sugu olarak kabul edilir. Burada giimriikk miisavirinin

mesleki bilgisi ve yetkisi, sucun islenmesinde kolaylik saglamaktadir.

3.4.5. Belgede Sahtecilik Yapilarak Islenmesi Halinde

Kagakeilik sugunun belgede sahtecilik yapilmasi suretiyle islenmesi durumunda,
sucun niteligi daha agir hale gelir ve fail, daha agir bir ceza ile kars1 karsiya kalir. Bu
durum, 6zellikle ithalat ve ihracat siire¢lerinde siklikla karsilasilan bir durumdur. Sahte
belgeler kullanilarak, esyanin glimriik islemlerinde yasal olmayan bir sekilde ithalati

veya ihracati yapilabilmektedir.

Belgede sahtecilik, bir belgenin gergek disi bilgilerle diizenlenmesi veya gercek bir
belgenin degistirilmesi yoluyla sahte bir belgenin olusturulmasidir. Bu belge, giimriik
islemleri, ticaretle ilgili evraklar, faturalar, tasima belgeleri veya ithalat-ihracat belgeleri

gibi her tiirlii resmi belge olabilmektedir.
Ornek Durumlar:
Sahte Fatura Diizenlenmesi:

Bir kisi, kagak esya ithalati yapabilmek amaciyla, sahte faturalar diizenleyebilir. Bu
faturalar, esyanin gergek mensei, degeri veya miktar1 hakkinda yaniltict bilgiler igerir.
Sahte belgeler kullanilarak, kagak esya yasal gibi gdosterilebilir ve giimriik islemleri

atlatilabilmektedir.
Sahte Glimriik Belgeleri:

Sahte glimriik belgeleri diizenleyerek, kacak esya girisinin yasal gibi gosterilmesi
saglanabilir. Burada, giimriik evraklarinda yapilan sahtecilik, kacak esyanin giimriik

islemlerinden kagirilmasina olanak tanimaktadir.
Sahte Tasima Belgeleri:

Tasima islemlerinde kullanilan sahte tasima belgeleri, kacak esyanin taginmasini

yasal bir islem gibi gosterir. Bu da kagakeilikla miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Cezai Sonuglart:
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KMK 4/5 uyarinca, belgede sahtecilik yaparak kacakeilik sucu isleyen kisi, hem
kacakeilik sugu hem de sahtecilik sugu ile cezalandirilacaktir. Bu durumda, sahtecilik
sugunun ayri bir su¢ olarak degerlendirilmesi ve buna dair cezalarin uygulanmasi

gerekecektir.

Kagakeilik sugu kapsaminda, yar1 oraninda ceza artirimi yapilacak, yani kacakcilik

sugunun cezasi artirilacaktir.

Sahtecilik sugu acisindan da ayrica ceza verilecektir. Bu ceza, TCK'nin sahtecilik ile
ilgili maddeleri uyarinca belirlenecektir. Sahtecilik sugu, resmi belgede sahtecilik,
ticaretin dlizenini bozacak sahtecilik veya genel sahtecilik kapsaminda ele

alinabilmektedir.
Cezanin Artirilmasi:

Belgede sahtecilik yapilmasi, sugun nitelikli hali olarak kabul edilmekte ve cezanin
artirtlmasina yol agmaktadir. Ornegin, bir kisi kacak esya tasimak icin sahte belgeler
diizenlerse, hem kacakg¢ilikla miicadele kapsaminda daha agir bir ceza alacak, hem de

belgede sahtecilik nedeniyle ayr1 bir sugtan da cezalandirilacaktir.
Hukuki Sonuglar::

Bu tiir suglar, sadece sugluyu degil, ayn1 zamanda toplumun giivenini ve ticaretin
diizenini de zedeler. Sahte belgelerle islenen kagakc¢ilik suglari, devletin ekonomik
diizenini ve giimriik gelirlerini de olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, belgede sahtecilik
yaparak kacakcilik sucunu isleyenler, cezai sorumluluklarmi iki katina ¢ikaran bir

durumla kars1 karsiya kalmaktadir.

Kagakeilik sugunun belgede sahtecilik yapilarak islenmesi, kanunlar tarafindan ¢ok
ciddi sekilde cezalandirilmakta ve sugun islenis sekli, cezanin artirilmasina yol
acmaktadir. Hem kagakcilik hem de sahtecilik suglar1 agisindan failin cezai sorumlulugu
artar, ve bu tiir suglarla miicadele etmek, ekonominin ve devletin glivenligi agisindan

biiylik 6nem tagimaktadir.

3.4.6. Kacakcilik Fiillerini Onlemek, izlemek ve Arastirmakla Gorevli Olup da Bu

Kanunda Tamimlanan Suclarin Islenmesine Kasten G6z Yuman Kisi

KMK’nin 4. maddesinde yer alan kacakc¢ilik fiillerini Onlemek, izlemek ve
arastirmakla gorevli olup da bu Kanun’da tanimlanan suglarin iglenmesine kasten goz

yuman kisi, sugun bir nitelikli hali olarak kabul edilmistir. Bu durum, kacakeilik
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suclariyla miicadelede gorevli olan kisilerin, goérevlerini ihmal etmeleri veya kasten goz

yummalar1 durumunda uygulanacak cezai sorumlulugu diizenlemektedir.
Kagcakeilik Fiillerini Onlemek, Izlemek ve Arastirmakla Gérevli Kisiler:

Bu kisiler, devletin ¢esitli resmi kurumlar1 ve giivenlik giicleri tarafindan kacakgilik
suclarin1 engellemek, izlemek ve sorusturmakla gorevlendirilen kisilerdir. KMK’nin

16.maddesine gore bunlar arasinda yer alan baslica kisiler:

e Miilki amirler,

e Glimriik Miistesarlig1 personeli,

e Emniyet Genel Miidiirliigl personeli,

e Jandarma Genel Komutanlig1 personeli,

e Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli gibi devlet gorevlileridir.
Gorevleri ve G6z Yumma Durumu:

Bu kisilerin, kagake¢ilik suglartyla miicadele etme gorevleri vardir ve bu gorevleri
yerine getirme sirasinda kagakcilik suglarinin islenmesine kasten g6z yummalari

durumunda cezalandirilmalar1 6ngériilmektedir.

Gorevini yerine getirmemek, yani suglar1 engellemek, arastirmak veya izlemekle

ilgili ylikiimliiliiklerini ihmal etmek,

Kasten g6z yummak, yani suglarin islenmesine bilerek ve isteyerek engel olmamak

veya bu suclarin ortaya ¢ikmasina seyirci kalmak,
Bilerek suca istirak etmemek, ancak sucun islemesine bilerek g6z yummaktir.
Cezai Sorumluluk:

Bu kisilerin, kacake¢ilik suglarinin islenmesine g6z yummasi halinde, miisterek fail
olarak cezalandirilmalart 6ngoriiliir. Yani, bu kisiler kagakc¢ilikla miicadele gorevlisi
olmalarina ragmen kagakcilik suglarinin islenmesine bilerek izin verirlerse, sugun
miisterek faili olarak kabul edilirler ve sucun islenmesinde yer almis gibi

cezalandirilmaktadir.

Ceza arttirimi: Bu durum, cezada arttirim anlamina gelir. Kagakgilik suglarina goz
yuman, bu suglar1 engellemeyen veya izlemeyen gorevliler, sugun iglenmesine yardim

etmis sayilmaktadir.
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Bu kisiler, kagakcilikla miicadele konusunda gorevli olsalar dahi, sugun islenmesini

bilmelerine ragmen 6nleyici tedbirleri almadiklari i¢in ceza almaktadirlar.
Uygulamada Karsilasilan Durumlar:

Gilimriik Yetkilileri: Bir glimriik yetkilisi, kacak¢ilik suglarinin gerceklestigini fark
eder, ancak yasal prosediirii takip etmeyip suclulara g6z yumar. Bu durumda, giimriik

yetkilisi de cezai sorumluluga tabi olmaktadir.

Polis veya Jandarma Gorevlisi: Kagakeilik su¢larina dair bir ihbar almis ancak bunu
bildirmemis veya arastirmaya ge¢memis bir polis veya jandarma gorevlisi, sucu

gormezden geldigi i¢in sorumlu tutulmaktadir.

Miilki Amirler: Miilki amir, bolgesinde kagakgilikla ilgili faaliyetler oldugunu biliyor
ancak bu durumu yetkililere bildirmiyor ya da sugun dnlenmesi adina gerekli tedbirleri

almiyor. Bu durumda da, miilki amir cezai sorumluluk tagimaktadir.
Yargilama ve Cezalar:

Kagakeilik fiillerini onlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli kisiler tarafindan
islenen bu tiir suclara karsi uygulanan cezalar, agirlikli sekilde gorev sugu kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Cezanin arttirilmasi: Bu kisiler, gorevi kotiiye kullanarak veya g6z yumarak
kacakeilikla ilgili suglar islemelerine izin verirlerse, cezalarinin arttirilmasi s6z konusu

olabilmektedir.

Kagakc¢ilik suglarinin 6nlenmesi, izlenmesi ve arastirilmasi ile gorevli kisilerin
kasten goz yummasi, kacakeilik suclariin islenmesine dogrudan bir katki saglamak
olarak degerlendirilir. Bu durum, sugun niteligini agirlastirir ve gorevli kisilerin cezai
sorumlulugunun artmasina neden olur. KMK 4/6, bu tiir ihmallerin veya goz

yummalarin cezalandirilmasina olanak tanimaktadir.

3.4.7. Kacakciik Sucunun Konusunu Olusturan Esyanin, Devletin Siyasi, iktisadi
veya Askeri Giivenligini Bozacak ya da Cevre veya Toplum Saghgim Tehdit

Edecek Nitelikte Olmasi Halinde

KMK’nin 4. maddesinde, kagak¢ilik suglarinin nitelikli halleri yer almaktadir. Bu
hallerden biri, kagake¢ilik sugunun konusunu olusturan esyanin, Devletin siyasi, iktisadi

veya askeri giivenligini bozacak ya da cevre veya toplum saghgimi tehdit edecek
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nitelikte olmas1 durumudur. Bu hal, sucun daha ciddi bir sekilde cezalandirilmasina yol

acmaktadir ve kacakeilik sucunun niteligini agirlastirmaktadir.
KMK m.4/f.7:

Bu maddede, kagakcilik suglarinin islenmesinde kullanilan esyanin, devletin
giivenligi veya toplum saghigi lizerinde ciddi etkiler olusturacak nitelikte olmasi halinde
cezanin daha agir olacagi belirtilmektedir. Eger bu sart saglanirsa, ceza agirlastirilir ve

hapis cezas1 on yildan az olamamaktadir.
Devletin Siyasi, iktisadi veya Askeri Giivenligi:

Esyanin siyasi, iktisadl veya askerl giivenligi tehdit etmesi, genellikle ¢ok daha
tehlikeli ve ulusal giivenligi ilgilendiren bir durumdur. Bu tiir esyalar, 6rnegin silahlar,
mithimmat, techizat, veya casusluk faaliyetlerine yonelik malzemeler olabilir. Bu tiir

kacakeilik, ulusal giivenlik acisindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Siyasi gilivenlik: Bu, devletin i¢ ve dis siyasetini etkileyebilecek unsurlarla ilgilidir.
Ornegin, bir devletin i¢ diizenini bozabilecek kagak esyanin tasinmasi ya da satilmast,

siyasi istikrar1 tehdit edebilmektedir.

Iktisadi giivenlik: Devletin ekonomisini, mali yapisini ya da ticaretini olumsuz yonde
etkileyebilecek kacak esyalar (6rnegin yasa dis1 ithalat veya ihracat iirlinleri) bu

kategoride degerlendirilmektedir.

Askerl giivenlik: Askerl malzemelerin kacakgiligi, savas malzemeleri, bomba
yapiminda kullanilan kimyasallar veya radyoaktif maddeler gibi unsurlar icerebilir ve

bu, devletin savunma giiclinii tehdit edebilmektedir.
Cevre veya Toplum Sagligina Tehdit:

Kagakeilik suglarinin konusu olan esyanin, ¢evreye veya toplum sagligina zarar
vermesi, daha ¢cok kimyasal maddeler, tehlikeli atiklar, yasadisi ilaglar, zehirli maddeler

veya genetik olarak degistirilmis tiriinler gibi unsurlar olabilmektedir.

Cevreye tehdit: Kacakcilik yoluyla cevreye zarar veren esyalar, 6zellikle dogay1
kirleten veya ekosistemi tahrip eden kimyasallar, atiklar veya zehirli maddeler olabilir.

Bu tiir kacak¢ilik, dogal yasami ve ekosistemleri tehdit edebilmektedir.

Toplum sagligini tehdit etme: Insan sagligimi tehdit eden yasadis ilaglar, zehirli gida

maddeleri veya alkol ve tiitiin Uriinleri gibi esyanin kagake¢iligi, halk sagligin1 dogrudan
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tehdit eder. Ozellikle kacak sigara, alkol veya ilaglarm satisnin, bagimlilik yapic

etkileri ve toplumsal saglik sorunlarina yol agmasi muhtemeldir.
Cezai Sonuglar:

Bu tiir kacakeilik suglari, cezanin agirlastirilmasina neden olur. Kagakeilik suguna
konu olan esyanin, devletin giivenligi veya toplum saglhigi lizerinde tehdit olusturacak

nitelikte olmasi halinde, hapis cezas1 asgari 10 y1l olmak zorundadir.

Ayrica, ceza zincirleme sug¢ olarak islenmigse, bu da cezanin artmasina neden

olabilmektedir.

Esyalarin niteligi sucun ceza seviyesini dogrudan etkiler. Eger esya, devletin

giivenligini tehdit ediyorsa, hapis cezasi1 daha yiiksek bir oranda uygulanmaktadir.
Ornek Durumlar:

Silah ve mithimmat kacgakc¢iligi: Silah ve miithimmat kacakeiligi, askeri giivenligi

tehdit edebilir ve bu tiir kacakcilikla ilgili suglar cok agir sekilde cezalandirilmaktadir.

Niikleer malzeme kacakgiligi: Niikleer malzemelerin, 6zellikle radyoaktif maddelerin
kagake¢iligi, devletin askeri giivenligine ciddi bir tehdit olusturur ve bu su¢ da ayni

sekilde ¢ok agir cezalarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Zehirli maddeler veya tehlikeli kimyasallarin kagak¢iligi: Cevreyi tehdit eden bu tiir
maddelerin kagakeiligi, hem ekosistemi hem de halk sagligini tehdit eder, bu yiizden

cezalar ¢ok daha agir olabilmektedir.

Yasadis1 ilag kacakc¢iligi: Toplum sagligimi tehdit eden yasadisi ilaglarin, 6zellikle

sahte ilaglarin kagakeiligi, ciddi saglik sorunlarina yol acabilmektedir.

Eger kacakeilik sucuna konu olan esya, devletin siyasi, iktisadi veya askeri
giivenligini ya da ¢evre ve toplum sagligini tehdit ediyorsa, bu su¢ daha agir bir sekilde
cezalandirili. KMK'nin 4/7 maddesi, boyle bir suc¢ isleyen kisilerin, toplum ve devlet
i¢cin olusturdugu ciddi tehditleri goz 6niinde bulundurarak hapis cezasini agirlagtirir ve
toplum sagligina ve giivenligine karsi islenen suglari ciddi sekilde cezalandirmayi

amagclamaktadir.
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3.4.8. Kacak Akaryakit Satisinin, 3.Maddenin On Doérdiincii Fikrasinda Belirtildigi
Sekilde Sabit ya da Seyyar Tank, Diizenek veya Ekipman Kullanilarak

Gerceklestirilmesi Halinde

Kagak Akaryakit Satiginin, Sabit ya da Seyyar Tank, Diizenek veya Ekipman
Kullanilarak Gergeklestirilmesi Halinde ile ilgili diizenleme, KMK’nin 3/14 maddesi
kapsaminda yer almaktadir. Bu diizenleme, 6zellikle akaryakit kacakeilig ile ilgili ¢ok
ciddi cezai sonuclar dogurmakta olup, kacakeilik sugunun nitelikli halleri arasinda

sayilmaktadir.
Kacak Akaryakit Satis1 ve Nitelikli Hal:

KMK m.3/14’te belirtilen diizenlemeye gore, kacak akaryakit satiginin, sabit veya
seyyar tank, diizenek veya ekipman kullanilarak yapilmasi durumunda, cezalar iki kat
artirllacaktir. Bu diizenleme, akaryakit kacake¢ilifinin daha organize ve tehlikeli bir

bicimde yapilmasini engellemeye yonelik olarak getirilmistir.
Aciklamalar:

Sabit tank: Akaryakitin depolanip satisa sunulmasi i¢in yerlesik bir alanda kurulmus

olan tanklar.

Seyyar tank: Taginabilir 6zellikte olan, akaryakitin satisinda veya depolanmasinda
kullanilan tanklar. Bu tanklar, genellikle gizli bir sekilde faaliyet gosterir ve kolayca

taginabilmektedir.

Diizenek veya ekipman: Akaryakitin kagak bir sekilde satisa sunulabilmesi ig¢in
kullanilan, ticari amagla gelistirilmis herhangi bir mekanik veya teknik diizenek,

Ornegin yasa dis1 bir benzin pompalar1 veya tankerler.
Hiikiimler:

Cezanin Iki Kat Artmas:: Kagak akaryakit satisinda, yukarida belirtilen
ekipmanlardan birinin kullanilmas1 halinde cezalar, normal akaryakit kagak¢iligina gore
iki kat artirilacaktir. Bu, sucun daha organize bir bigimde yapildigin1 ve daha biiyiik bir

tehlike olusturdugunu kabul eden bir diizenlemedir.
Uygulama:

Sabit Tanklar ve Seyyar Tanklar: Sabit ya da seyyar tanklarin kullanilmasi, genellikle
kacak akaryakit satisinin daha genis capli yapildigina isaret eder. Bu tiir satislar, gizli ve
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daha zor tespit edilen yontemlerle gergeklesir. Bu sebeple, cezalarin artirilmasi

ongoriilmektedir.

Diizenek veya Ekipman: Kagakeilik faaliyeti i¢in diizenek kurulmasi, failin daha
profesyonel bir sekilde su¢ isledigini ve ayn1 zamanda toplumu veya devleti daha biiyiik
bir zarara ugratabilecegini gosterir. Kacak akaryakit satisinda kullanilan teknik

ekipmanlar, sucun daha karmasik hale gelmesine yol agmaktadir.
Ceza Uygulamast:

Bu sucun islendigi durumlarda, cezanin artirilmasi dogrudan failin kullandig
ekipmana ve sucun organize bir sekilde yapilmasina dayalidir. Yani, e8er bir kisi,
akaryakiti kagak bir sekilde satarken, sabit veya seyyar tanklar, diizenekler veya
ekipman kullaniyorsa, bu kisi daha agir bir cezaya carptirilacaktir. Bu, sucu isleyen
kisinin yalnizca satis eylemiyle degil, ayn1 zamanda daha genis ¢apta ve organize bir

sekilde kagakeilik yaptigir anlamina gelmektedir.
Ornek:

Bir kisi, kacak akaryakit satis1 yapmak amaciyla, yasa dist olarak seyyar bir tank
kurmus ve orada akaryakit satig1 yapiyorsa, cezalar, normal kacgakcilik cezalarindan iki

kat fazla olmaktadir.

Akaryakit kacakeiliginda kullanilan bir diizenek veya ekipman (6rnegin, yasadisi

akaryakit pompasi) ile yapilan satig da cezay artiracaktir.

KMK m.3/14, kagak akaryakit satisinin organize sekilde yapilmasini engellemeyi ve
bu tiir suglar1 daha agir cezalarla cezalandirmay1 amaglamaktadir. Sabit ya da seyyar
tanklar, diizenekler ve ekipmanlar kullanilarak yapilan kacakgilik, daha biiyiik bir sug
teskil ettigi i¢in cezai yaptirimlar da daha agir olmaktadir. Bu diizenleme, kagakg¢ilikla

miicadelede 6nemli bir aragtir ve sugun nitelikli halini olusturmaktadir.
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Ithalat kagakgiligi, giiniimiiz kiiresel ticaretinde, gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkeler i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise bu sorun, hem ekonomik
bliylime hem de toplumsal diizen ic¢in ciddi bir tehlike arz etmektedir. KMK, ithalat
kacakc¢iligina karsi etkin bir miicadele sunmay1 hedefleyen onemli bir diizenlemedir.
Ancak, yasal diizenlemeler ne kadar giiglii olursa olsun, bu sucun etkin bir sekilde
onlenebilmesi i¢in sadece cezai yaptirmlar yeterli olmayacaktir. ithalat kacakgiligy,
karmasik bir sug tiirli olup, yalnizca hukuki bir mesele olmaktan ¢ikmakta ve toplumun

her seviyesinde ciddi bir sorun haline gelmektedir.

KMK, ithalat kagak¢iligi sucunu, ekonomik giivenligi ve yerli iireticileri koruma
adma &ncelikli bir suc olarak ele alir. Ithalat kagakciligi, genellikle vergi kagirma,
haksiz rekabet yaratma ve tiiketici sagligini riske atma gibi sonucglar dogurur. Bu tiir
suclar, yalnizca finansal kayiplara yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda toplumsal yapiy1
tehdit eden, gevresel felaketlere neden olabilecek yasa disi tiriinlerin iilkeye girisine de
zemin hazirlar. Bu baglamda, ithalat kagak¢iliginin engellenmesi, devletin ekonomik ve

sosyal diizeni koruma ¢abalarinin merkezinde yer almalidir.

KMK kapsaminda yer alan ithalat kacak¢iligi sucunun tanimlanmasi, sugun cezai
boyutunun anlagilmasina ve buna uygun yaptirimlarin uygulanmasina olanak
tanimaktadir. Bu yasal diizenlemeler, ithalat kacak¢iliginin etkin bir sekilde
engellenmesi i¢in bir temel saglasa da, yalnizca cezai miieyyidelerle bu sorunun kokli
bir sekilde ¢oziilemeyecegi cok aciktir. Ciinkii ithalat kacakeiligi, genellikle gelismis
sug Orgiitleri tarafindan yiiriitiilen, uluslararast bir boyuta sahip karmagik bir suctur. Bu

nedenle, miicadelenin ¢cok daha kapsamli bir strateji gerektirdigi sdylenebilir.

Ithalat kagak¢ili1 sucuyla miicadelede denetim mekanizmalarinin etkinligi, yasal
cercevenin giliclinden ¢ok daha 6nemli bir unsurdur. Yasal diizenlemeler ve cezai
yaptirnmlar, yalnizca sugun islenmesinden sonra devreye girerken, denetim
mekanizmalar1 bu suclarin onlenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’deki
giimriik denetimlerinin ve ticaret izleme sistemlerinin giiclendirilmesi, ithalat
kacakeiligi ile miicadelede en etkili yol olacaktir. Ancak, denetim ve takip siireclerinin
zaman zaman aksamasi ve denetim mekanizmalarindaki eksiklikler, kagakegilik
faaliyetlerinin siirmesine olanak tanimaktadir. Bu noktada, glimriik denetimlerinin
modernize edilmesi, yeni teknolojilerden yararlanilmasi ve personelin egitilmesi biiyiik
Onem tasimaktadir.
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Denetim, yalmzca smirda ve giimriiklerde yapilan bir faaliyet olmamalidir. Ithalat
kagake¢iligi, trilinlerin piyasaya siiriilmesi ve tiliketiciye ulagsmasi siireclerinde de etkin
denetim gerektiren bir suctur. Bu nedenle, ithalat siirecine dahil olan tiim paydaslarin,
Ozellikle de ithalat¢1 firmalarin denetim siirecine dahil edilmesi, siirecin daha seffaf ve
etkili olmasini saglayacaktir. Ayrica, ithalatgr firmalarin ve diger paydaslarin yasal
sorumluluklarin1 yerine getirmelerini saglamak amaciyla denetim siireclerinin daha siki

ve kapsamli hale getirilmesi gerekmektedir.

Ithalat kacakcihigi, sadece ulusal degil, uluslararasi bir sorundur. Kiiresellesen
diinyada, mal ve hizmetlerin serbest dolasimi, sinir 6tesi suglarin artmasina ve bu
suglarin hizla yayilmasina neden olmustur. ithalat kagakciligi, artik sadece yerel bir sug
olarak kalmamis, ayn1 zamanda uluslararasi ticaretin sagliksiz ve yasa dis1 boyutlarinin
bliylimesine neden olmaktadir. Bu nedenle, yalnizca ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda
uluslararasi diizeyde de isbirliginin giliclendirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi glimriik
birligi, kiiresel denetim protokolleri ve uluslararast ticaret anlagmalari, ithalat

kacakeiliginin 6nlenmesinde kritik rol oynamaktadir.

Tirkiye, ithalat kacakc¢iligiyla miicadelede yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda
bolgesel ve uluslararasi igbirligine de oOnem vermelidir. Uluslararas1 igbirligi,
kacakeilikla miicadele gabalarin1 giiglendirir ve kiiresel diizeyde daha etkili bir ¢6ziim
yolu sunar. Ayrica, uluslararast diizeyde kacakeilik suglarinin daha siki denetlenmesi,
suclularin cezalandirilmasinin yani sira, su¢un Onlenmesinde de 6nemli bir fayda

olusturacaktir.

Ithalat kagakeilig1 suguyla miicadelede hukuki ve denetimsel énlemlerin yani sira,
toplumsal bilin¢lendirme de 6nemli bir faktordiir. Kamuoyu, ithalat kagakciliginin
yalnizca ekonomik zararlarla sinirli kalmadigini, ayn1 zamanda toplum sagligi, cevre
giivenligi ve yerli Treticilerin haksiz rekabete ugramasi gibi olumsuz etkiler
dogurdugunu anlamalidir. Bu nedenle, ithalat kagak¢iligina karsi toplumsal bir
farkindalik olusturulmasi, bu su¢la miicadelede onemli bir adimdir. Toplumda bu
konuda farkindalik yaratilmali, kamuoyu olusturulmali ve halkin yasalara karsi

duyarhilig artirilmalidir.

Bu baglamda, egitim programlari, medya kampanyalari ve c¢esitli toplumsal
etkinliklerle halkin bilin¢lendirilmesi saglanabilir. Kamu bilinci arttik¢a, kagakgilikla

miicadelede toplumsal destek de artacak ve yasal diizenlemelerin etkisi daha biiyiik
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olacaktir. Ayrica, toplumsal farkindalik, kacakeilikla miicadelede bireylerin ve

isletmelerin daha sorumlu bir yaklagim sergilemesine neden olabilir.

Ithalat kagakciligi, yalnizca ekonomik bir su¢ olmanin Stesinde, toplumsal diizeni
bozan, ¢evreyi tehdit eden ve saglik agisindan risk tagiyan ciddi bir sorundur. Bu sugla
etkin bir sekilde miicadele edebilmek icin, gii¢lii bir hukuki altyapi, etkili denetim
mekanizmalart ve uluslararasi isbirligi sarttir. Ayn1 zamanda, ithalat kagakciliginin
toplumsal ve g¢evresel zararlar1 konusunda kamuoyu bilincinin artirilmast da biiyiik
onem tasir. KMK, ithalat kacak¢iligi sugunun 6nlenmesi igin kritik bir yasal cerceve
sunmakta, ancak sadece cezai yaptirimlarla bu sugun koklii bir sekilde ¢oziilmesi
miimkiin degildir. C6ziim, bu sucla miicadelede tiim paydaslarin katilimini gerektirir ve
devletin, sivil toplum kuruluslarinin, uluslararas1 kuruluslarin ve toplumun bir arada

calisarak bu sorunu ortadan kaldirmasi miimkiindiir.
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