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TESEKKUR
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katkilarindan dolay1 c¢ok tesekkiir ederim. Yine tez calismamkapsaminda yapmis
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tesekkiirlerimi sunarim.

Ve tez calismamin her asamasinda yardimini esirgemeyen, sabir gosteren ve
biiyiik fedakarlikta bulunan, tezi bitirmemi tesvik eden kiymetli esime ve ¢ocuklarima

tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Ulkemizde tapu ve kadastro faaliyetleri yerine getirilirken giiniimiize kadar giiniin
ihtiyaclarina gore degisik alanlarda ve degisik yontem ve mevzuat ile tapulama ve
kadastro faaliyetleri yliriitilmiistiir. Farkli altlik ve koordinat sisteminde diiretilen
haritalarin tek koordinat sistemine gecirilmesi ve haritalardaki hatalarin giderilmesi i¢in
3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 22-a maddesine dayanilarak iilke genelinde kadastro
giincelleme ¢alismalar1 yapilmistir. Bayburt Kadastro Miidiirliiglince yapilan kadastro
giincelleme calismalar1 &rnek calisma alani olarak belirlenmistir. Ornek ¢alisma alani
lizerinde yapilan calisma ile calismalarda karsilagilan sorunlar irdelenmis ve tespit
edilmistir. Tespit edilen sorunlarin gergekligini arastirmak ve sorunlara yonelik ¢6ziim
Onerileri sunmak amaci ile giincelleme calismalarinin bileseni olan malik, kadastro
mudiirligi ve 6zel sektor ile anket yapilmistir. Yapilan ¢aligma ve anketler sonucunda
kadastro glincelleme calismalarinda karsilasilan sorunlara yonelik ¢ozliim Onerisinde
bulunulmus ve gilincelleme c¢aligmalart sonucunda iiretilen verilerin kalitesi ve
giivenilirliginin artirilmasi hedeflenmistir. Kadastro giincelleme ¢aligmalar1 sonucunda
tek koordinat sistemine gec¢ilmis, tapu bilgilerinde gilincellemeler yapilmistir. Ancak
calismalarin oncesinde yeterli planlamanin yapilmadig, ihale siirelerinin ve personelin
yetersiz oldugu, personel ve siire yetersizligi nedeni ile caligsmalara gerekli hassasiyetin
gosterilmedigi bunun sonucunda kadastro giincelleme ¢alismalar ile {iretilen verilerin
giivenilirligi ve kalitesinde eksiklikler oldugu tespit edilmistir. Caligmalardan once
yeterli planlama ve g¢alismalarda yeterli bilgilendirme yapilmasi1 gerektigi kanaatine
varilmigtir. Calismalarda yeterli slire verilmesi ile birlikte nitelik ve nicelik yoniinden
yeterli personel gorevlendirilmesi durumunda iiretilen verilerin kalitesinin ve

giivenilirliginin artacagi yoniinde sonuca ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: 3402 S.K./22-a maddesi, Kadastro, Kadastro giincelleme.
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SUMMARY

While land registry and cadastre activities are carried out in our country, until
today, land registry and cadastre activities have been carried out in different areas and
with different methods and legislation according to theneeds of the day. In orderto
transfer the maps produced in different bases and coordinate systems to a single
coordinate system and to eliminate errors in the maps, cadastral update studies were
carried out throughout th ecountry, based on Article 22-a of the Cadastre Law No. 3402.
Cadastral update studies carried out by Bayburt Cadastre Directorate were determined
as a sample studyarea. With the study conducted on the sample study area, the problems
encountered in the studies were examined and identified. Inorder to investigate the
reality of the identified problems and to offer solutions to the problems, a survey was
conducted with the owner, cadastral directorate and the private sector, which are the
components of the updates tudies. As a result of the studies and surveys, solutions
were proposed for the problems encountered in cadastral updating studies and it was
aimed to increase the quality and reliability of the data produced as a result of the
updating studies. As a result of the cadastral update studies, a single coordinate system
was adopted and title deed information was updated. However, it has been determined
that sufficient planning was not made before the studies, tender period sand personnel
were insufficient, the necessary sensitivity was not shown to the studies due to
insufficient personnel and time, and as a result, there were deficiencies in the reliability
and quality of the data produced by the cadastral update studies. It was concluded that
adequate planning and adequate information should be provided before thes tudies. It
has been concluded that the quality and reliability of the data produced will increase if
sufficient time is given in the studies and sufficient personnel are assigned in terms of

quality and quantity.

Keywords: Article 3402 S.K./22-a, Cadastre, Cadastral update.
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1. GIRIS

Kadastro Teskilatt kurulusunu 21 Mayis 1847 tarihinde kurulan Defterhane-i
Amire Kaleminin kurulusu olarak tanimlar. Cumhuriyet kurulana kadar haritaya dayali
olarak kadastral faaliyet yapilmamistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte 1924 yilinda
Tapu Umum Midirligi kurulmus, 1925 yilinda 658 sayili yasa ile birlikte Tapu Umum
Miidiirligiine Kadastro birimi eklenmistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren giiniin
teknolojik imkanlarina gore farkli 6lgme teknikleri ve farkli altlik tiirleri ile ve ihtiyaca
gore sehir veya koOy kadastrosu diye veya farkli icerikte kadastro faaliyetleri
yiirtitiilmistir. Cesitli mevzuat, degisik Slgme yontemi, degisik altliklar ile yapilan
kadastro ¢alismalarinda biitiinliigiin saglanmasi amaciyla 9.7.1987 tarihinde 3402 sayili
Kadastro Kanunu yiiriirliige girmis, 22.02.2005 tarihinde 5304 sayili yasa ile son seklini
almstir.

2005 yilinda yapilan degisiklik ile kadastronun amaci 3402 sayili Kadastro

(13

Kanunun 1’inci maddesinde “... {ilke koordinat sistemine gore memleketin kadastral
veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve
harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 6ngérdiigii tapu sicilini kurmak, mekénsal bilgi sisteminin alt
yapisint olusturmaktir (Resmi Gazete, 2005).” seklinde tanimlanmistir. Yapilan
tanimlama ile kadastronun tek bir koordinat sisteminde olmasi, tasinmaz mallarin
sinirlarinin arazi ve harita lizerinde belirlenerek hukuki durumlarinin tespit edilmesi ve
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 6ngérdiigii tapu sicilini kurmak ve mekénsal bilgi
sistemlerinin alt yapisini olusturma gorevi kadastroya verilmistir.

2005 yilina kadar iilkedeki kadastral faaliyetler veya tesis kadastrosu kadastro
mudiirliiklerinin kendi imkénlari ile yapilmistir. 3402 sayil1 Kadastro Kanunu’nda 2005
yilinda yapilan degisiklik ile kadastrodan amaglanan hedefleri gerceklestirmek iizere
kadastrosu tamamlanmayan birimlerin biran O6nce tamamlanmasi i¢in 6zel sektdrden
yardim alinarak kadastro caligmalarinin tamamlanmasi hedeflenmis ve ihaleli kadastro
slirecine girilmistir.

3402 sayili yasanin 22’nci maddesinde 2’nci kadastro hiikiimsiiz sayilmasina
karsin 22’nci maddesinin a bendi ile yipranmus, eksikligi goriilen, giincel ihtiyaglara
cevap vermeyen kadastro haritalarinin giincellenmesine imkan verilmistir (Resmi
Gazete, 2005). Gelisen teknoloji ile birlikte kadastral 6lgme yontemlerinde ve harita

yapim tekniklerinde yenilikler olmustur.



Toplumun ve devletin ihtiyaglart dogrultusunda kadastrodan beklentiler
degismistir (Doner ve Yildirim, 2015). Kadastral faaliyetlerin 6nemi devletin kalkinma
ve yatirim planlarinda vurgulanmis, bu dogrultuda kadastral faaliyetlerin yetkili kurumu
olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) tarafindan strateji planlar1 yapilmis
ve hayata gecirilmistir (Akdemir, 2022).

Strateji planlar1 dogrultusunda TKGM tarafindan degisik projeler gelistirilmis ve
tesis kadastrosu tamamlanmayan birimlerin ilk tesis kadastrosunun tamamlanmasi ile
birlikte bugiine kadar iiretilen kadastral altliklarin biran once giincellenmesi amaciyla
2006 yilinda “Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli
Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” yiiriirliige
konmustur.

Topraga dayali faaliyetlerin biiyiik 6nem kazandigi ve devletin topraga bagl
yaptig1 plan ve projelerde en basat faktor olan cok amachh kadastronun hayata
gecirilmesine yonelik olarak TKGM tarafindan TAKBIS, MEGSIS, TKMP-EF vb.
bir¢ok proje hayata gecirilmis ve g¢aligmalar1 devam eden birgok proje bulunmaktadir.
Yine ¢ok amach kadastroya yonelik olarak TKGM tarafindan 2019-2023 strateji plani
hazirlanmistir (TKGM, 2019). Strateji planinda yapilacak c¢aligmalar dort ana baslhik
altinda siralanmistir. Ik amag {ilkenin tamaminda kadastroda tek koordinat sistemine
gecis olarak benimsenmistir. Tek koordinat sistemine gegiste ise kadastro giincelleme
caligmalarinin tamamlanmast en Oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Kadastro
giincelleme c¢aligmalarinin igerigi genisletilmek sureti ile 2018 yilinda “Kadastro
Giincelleme” yonetmeligi yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2018a).

Yapilan calisma ile TKGM’niin (Tirkiye Kadastrosunun) tarihi, kadastronun
mevcut durumu hakkinda bilgiler verilmistir. TKGM’ niin ¢ok amaclh kadastro veya
modern kadastroya yonelik gelistirmis, ylriitmils ve yiriitmekte oldugu projeler
aciklanmistir. Kadastro paftalart ve bilgilerinin gilincelleme yontemleri anlatilmistir.
Kadastro paftalarinin giincellenme yontemi olan “Kadastro Giincelleme” calismalari
ornek bir uygulama alani lizerinde incelenmis ve calismalarda karsilasilan problemler
tespit edilmistir. Kadastro giincelleme ¢aligsmalarinda tespit edilen problemlerin
gercekligini arastirmak icin “Kadastro Giincelleme” ¢aligmalarinin bileseni olan muhtar,
kadastro bilirkisisi ve taginmaz maliki, kadastro midirliigii personeli ve 6zel sektor
personeline yonelik anket yapilmistir. Yapilan anketler degerlendirilerek, kadastro
giincelleme calismalarinda karsilasilan problemlerin ¢oziimiine yonelik Onerilerde

bulunulmustur.



1.1.Literatiir Ozeti

Literatiir 6zetinde iilke genelinde kadastro giincelleme/yenileme ¢alismalarina
yonelik dogrudan veya dolayli olarak yapilan tez ¢alismalar1 incelenmistir.

Yildiz (2013), kadastronun mevcut durumunu ve mevcut durumda yasanan
sorunlart ortaya koymus, yenileme calismalar1 ile kadastroda var olan sorunlarin
giderilip giderilemeyecegini ve gelecege yonelik ihtiyaglara cevap verip veremeyecegini
irdelemistir. Kadastroda yasanan sorunlarin giderilmesine ve kadastronun igeriginin
zenginlestirilmesine yonelik oneriler gelistirmistir. Kadastro ve yenileme ¢alismalarinin
var olan sorunlar1 ¢cozmede ve gelecekteki ihtiyaglara cevap vermede yetersiz kaldigini,
icerigi genisletilmis bir kadastro kanununa ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Yildirim (2014), kadastro paftalarinin yenilenmesini 6érnek bir uygulama alaninda
teknik ve yasal boyutuyla inceleyerek, ikinci kadastroya olan ihtiya¢ degerlendirmesini
hedeflemistir. Ozel sektoriin teknik destegi almarak c¢alismalarin hizli bir sekilde
tamamlandigini, kadastro teskilatinin kontrol ve denetimlere agirlik verdigini, tapu
kiitiigiinde bulunan parseller ile kadastro haritalarinda bulunan parsellerin
eslestirilmesinin yararli oldugunu belirtmistir. Bunun yaninda mevcut kadastro
verilerinin zenginlestirilmesi ve gilincellenmesi noktasinda yetersiz kaldigini, mevcut
kadastronun igerik olarak zenginlestirilmesini ve 22-a uygulamalar1 ile birlikte modern
kadastroyu kapsayacak sekilde ¢alismalarin yapilabilecegi lizerinde durmustur.

Colak (2015), yiiksek lisans tez ¢alismasi ile 1950 ve 1970 yillar1 arasinda tiretilen
grafik, takeometrik ve prizmatik kadastro altliklarimin yenilenmesi ve ITRF-96
koordinat sistemine doniistiiriilebilme kabiliyeti ve yenileme kadastrosunun ne derece
dogru yapildiginin tespit edilmesini amaclamistir. Yenileme ile iiretilmis kadastro
verilerinin araziyi dogru yansitip yansitmadigi tespit edilmistir. Tesis kadastrosu
degerleri ile yenileme kadastrosu verileri karsilastirildiginda 6nemli sinir hatalarinin var
oldugu tespit edilmistir. Grafik ve takeometrik yontemle yapilan tesis kadastrosunda
biiyiik hatalar yapildig, iiretilen haritalarin araziyi yansitmadigi, prizmatik yontemle
iiretilen haritalarin araziyi yansittigi tespit edilmistir. Bu nedenle grafik althigi olan
alanlarda yenileme caligmalarina agirhik verilmeli, ihaleli yenileme kadastrosu
yapilirken 1yl degerlendirme yapilmali ve ihtiyaca gore planlama yapilmalidir
onerisinde bulunulmustur.

Nacar (2015), doktora tezinde kadastro yenileme c¢alismalarinda ortofoto ve
yiiksek ¢oOziiniirliklii uydu goriintiilerinin kullanilip kullanilamayacagini incelenmis,
“...hava fotografindan ve yliksek ¢oziiniirliikklii uydu goriintiilerinin elde edilen 1/5000

Olcekli ortofoto goriintiilerinin kullanilabilecegi sonucuna” varmustir.
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Ogur (2016), kadastro paftalarinin yenilenmesi uygulamalarmi 6rnek bir
uygulama alaninda kapsam, igerik, teknik ve hukuki acidan incelenmistir. Yapilan
caligmalarda karsilagilan sorunlar, yenileme ¢alismalarinin yeterlilikleri ve eksikliklerini
ikinci kadastro kapsaminda irdelenmistir. Yapilan ¢aligmalarin yeterli ve eksik yonleri
olmakla birlikte yalnizca kadastro paftalarindaki teknik hatalarin giderilmesine yonelik
degil, calismalarin ikinci kadastro kapsaminda icerik ve kapsam olarak genisletilerek,
yenileme mevzuat1 yeniden diizenlenmelidir demistir.

Erden (2018), iilke genelinde 25 ilde 249 adet birimde yapilan yenileme
calismalarini incelenmis ve konusunda uzman kisiler ile miilakat yaparak uygulamada
yasanan sorunlar ve mevzuatin eksik kaldig1 yonleri arastirmistir. Yapilan ¢alismalarda
%46,39'u arazide 06l¢ii yapilarak sinir olusturuldugunu, kalan kisim ise teknik belgeler
veya dengeleme ile olusturuldugunu, sabit sinir ve gecerli sinirin {ilke genelinde %
85.18 oraninda kullanildigini, buna degisebilir siir eklendiginde % 99.42 sonucuna
ulagildigini, uygulamalarda nerede ise ii¢ tip siur kullanildigini, grafik altliklarda %
90’lara varan gecerli sinir olusturuldugunu tespit etmistir. Vatandaglarin calismalara
ilgisi artirllmali, kurumlara yenilemenin hangi amagla yapildigi iyi anlatilmali, yenileme
caligmalarinin icerigi lic boyutlu kadastro ve deger kadastrosunu icerecek sekilde
genisletilmelidir demistir.

Yiicel (2018), calismasinda kadastro yenileme caligmalarinda karsilasilan sorunlar
ilgili mevzuat ve ilgili tezler incelenerek ve uygulamada gorev almis kisilerin goriis ve
onerileri ile 6rnek uygulamalardan faydalanilarak ortaya koymaya ¢alismistir. Yenileme
caligmalar ile birlikte ancak kadastro paftalar1 yenilenmekte, kadastronun igeriginde
herhangi bir degisiklik olmamaktadir. Ilgili mevzuat kadastronun kapsam ve igeriginin
genisletilerek degistirilmesi gerekmektedir. Caligsmalar ile birlikte taksim, ifraz vb.
uygulamalar ile, tescil harici alanlarda orman kadastrosu ve mera kadastrosu gibi
calismalar yapilabilmelidir. Yine {i¢ boyutlu kadastro ¢aligmalar1 yenileme ¢alismalari
ile birlikte yapilabilmelidir. Yapilan caligmalar mevcut kadastronun yok sayilarak
yeniden bir kadastro caligmasi degil, icerik ve teknik olarak kadastroyu giincellemek
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olmalidir. sadece teknik yenilemeleri degil miilkiyet ve miilkiyete iliskin
degisikliklerin de tapu siciline rahatlikla yansitilmasini saglayacak siirekli dinamik bir
kadastro modelinin kurulmasi hedeflenmelidir.” demistir.

Atak (2018), 6rnek uygulama alaninda Insansiz Hava Arac1 (IHA) Fotogrametrisi
yontemi ile kadastral harita iiretilip iiretilemeyecegini incelemistir. IHA Fotogrametrisi

ile fiiretilen kadastral haritalarin konum ve alan bazinda istenilen dogrulukta



iiretilebilecegini, {i¢. boyut ve ortofoto’nun canli yapisi geregi IHA Fotogrametrisinin
yersel Ol¢ili yontemlerine gére maliyeti ve zaman kaybini azaltacagini belirtmistir.

Bayram (2019), Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yliriitiilen 22-a
uygulamalarin1 teknik ve hukuki yonden incelemis, yapilan kadastro yenileme
calismalar1 gelecege yonelik ¢cok amacli kadastronun ¢ok gerisinde kaldigini, bu yiizden
kadastro yenileme c¢alismalarinin kapsaminin bugiiniin ve gelecegin ihtiyag¢larina cevap
verebilecek sekilde gelistirilmesini, stirekli glincellenebilir olmasini ve konumsal bilgi
sistemlerinin altyapisini olusturarak diger bilgi sitemleri ile entegre calisabilecek sekilde
olmasi gerektigini Onermistir.

Altinisik (2019), 6rnek bir uygulama alaninda yersel dlgii yontemi ile IHAyla
elde edilen veriler karsilastirmistir. IHA’nin kadastro giincelleme c¢alismalarinda
kullanimi1 ile dogrudan arazi Olglimiine gore % 70 zaman, % 75 personel tasarrufu,
parsellerin detay noktalarinin belirlenmesinde % 73.98 daha dogru konum belirlendigi
tespit edilmistir. Stereo model ile arazinin ii¢ boyutlu goériinimii saglandigindan
uygulamada kullaniciya araziyi daha iyi yorumlama yetisi kazandirdig: belirtilmistir.

Ayduran (2021),TKGM’niin 2023 hedefleri, kadastro giincellemelerinde son
yaymlanan genelge (TKGM 2018/13) ile kadastral hatalarin giderilme yontemleri
anlatilmistir. Yapilan giincelleme ¢aligsmalarinin 6rnek bir proje alaninda uygulanmasi
ve uygulama esnasinda karsilasilan sorunlar ornekler ile aciklanmistir. Uygulama
esnasinda birden ¢ok problem ve sorun oldugu, 6zellikle ihale siirelerinin yetersiz olusu
ve vatandaslarin uygulamaya katiliminin az oldugunu belirtilmistir. Ihale siirelerinin
uzatilabilecegi ve vatandaslarin uygulamaya katilimini artirict ¢aligmalar yapilmasi
gerektigi tavsiye edilmistir.

Karatas (2022), yaptign calismada kadastro 6lgmelerinde THA &l¢ii ydntemi,
GNSS 6l¢ii yontemi ve yersel 6l¢ii yontemleri karsilastirilmistir. Ug yontemin avantaj
ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Yersel ol¢iilerde en az iki kisi ile ol¢li yapilirken,
GNSS olgiilerinde tek kisi 6l¢ti yapabilmektedir. GNNS ve yersel Olciilerde arazinin her
detay1 dolasilmak zorunda olup, arazide atlanan detay noktasinin telafisi olmamaktadir.
Ancak THA ile alinan goriintiilerde tiim detaylar goriilebilmektedir. GNSS ve IHA ile
agaclik ve yapilasmanin yogun oldugu bdélgelerde yapilan 6l¢iilerde 6lgii hassasiyetinin
diisiik oldugunu, yersel dl¢iilerin daha hassas dl¢tli yaptigini belirtmistir.

Akdemir (2022), calisma ile giincelleme kadastrosunun giiglii ve zayif yanlarinin
incelenmesi ile birlikte 6rnek bir uygulama alaninda fotogrametrik 6lgme yontemlerinin
kadastral 6l¢melerde kullanilabilirligi incelenmistir. Calisma bolgesinde sabit sinirlarin

%73’1lik bir kismmin fotogrametri yontemi ile Tretildigi, fotogrametrik {iretilen
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siirlarin % 37’sinin yersel oOl¢iiler ile 7 cm’lik sinir igerisinde kaldig: tespit edilmistir.
Giincelleme caligmalarinin en gili¢lii yaninin ortak referansli, kesin koordinatli tek
koordinat sistemine gecilmesi ve tescil harici alanlarin kadastrosunun yapilarak cok
basliligin giderilmesi olarak agiklanmistir. Bununla birlikte giincelleme caligmalari
sonucu tasinmazlarda meydana gelen yiizolgiimii degisimi nedeniyle davalarin agilmasi
ve davalar sonucu hazine aleyhine tazminat ve riicu sorunu ile karsilasildig1 tespit
edilmistir. Tazminat ve riicu sorununun ¢éziimiine yonelik kadastroda kullanilan her bir
analog yontemin tecviz siirinin bilimsel temele dayandirilmasint ve tecviz siniri

icerisindeki hatalarin tazminat ve riicuya konu edilmemesi gerektigi belirtilmistir.

1.2. Problemin Tanim

Gelisen teknoloji ile birlikte diinya globallesmis ve bir¢ok sey anlamini kaybetmis
veya ortaya ¢ikan ihtiyaclara gore geliserek yeni anlamlar kazanmistir. Ulkemizdeki
kadastro faaliyetleri Cumhuriyet dncesinde haritadan bagimsiz, sozel ifadeler veya yer
ve yon tanimlamalari ile malik tespitinden ¢ok vergi amacl yapilmistir. Cumhuriyet ile
birlikte haritaya bagl miilkiyet tespitine yonelik kadastral faaliyet yiiriitiiliirken, gelisen
teknoloji ve ortaya c¢ikan ihtiyaglar karsisinda kadastronun anlami, igerigi ve
kadastrodan beklentiler degismistir (Yildirim ve Doner, 2015). TKGM ortaya ¢ikan
ihtiyaclara ve gelisen teknolojiye kayitsiz kalmamis belli periyotlarda durum
degerlendirmesi yaparak strateji belirlemis ve kendine hedefler koymustur (Akdemir,
2022). TKGM en son 2019-2023 stratejisini belirlemistir. Stratejisinde 4 temel alanda
amag belirlemis ve amaclar1 gerceklestirmek icin hedefler ortaya koymustur (TKGM,

2019). Tablo 1’de temel amaglardan birincisi ve hedefleri gosterilmistir.

Tablo 1. TKGM 2019-2023 Stratejik Plan1 1. amag ve hedefi (TKGM,2019)

Amag Hedef

Tek koordinat Ayni koordinat sisteminde kesin sayisal veriye ulagilacaktir.
Tescilsiz alan birakilmayacaktir.
Cok boyutlu kadastro amagli harita {iretimi tamamlanacaktir.

TKGM’nlin 2019-2023 strateji plam1 ve daha Onceleri yaptigt planlar
incelendiginde; TKGM gelisen teknolojinden faydalanarak kaliteli ve giivenilir harita
tiretmek, harita ve harita bilgilerinin sunumunda veya sorumluluk sahasindaki hizmet
sunumunda teknolojiden en iist derecede faydalanmak, ¢ok amaglh kadastro veya
modern kadastronun 6ngordiigii dogrultuda kadastro igerigini zenginlestirme yoniinde

strateji gelistirmistir. Benimsenen strateji ve yapilan planlar dogrultusunda 2005 yilinda



kadastro kanununda degisiklik yapilmistir (Resmi Gazete, 2005). Yapilan degisiklik ile
birlikte TKGM'ne mekansal bilgi sisteminin althigmi olusturma goérevi verilmistir
(Doner, 2015).

2005 yilinda kadastrosuz yer kalmayacak hedefi ile birlikte mevcut kadastral
altliklarin giincellenmesi ve mekansal bilgi sistemlerinin alt yapisini olusturacak hale
getirilmesi amaglanmistir.

Kadastro haritas1 ve bilgilerinin birkag¢ giincelleme yontemi olmakla birlikte en
kapsamli ve pratik uygulama “Kadastro Giincelleme” c¢alismalaridir. Kadastro
haritalarinin yenilenmesi yonetmeligi 2006 yilinda yiiriirliige girmesine karsin tilke
genelinde 2010 yilindan sonra yogun bir sekilde ¢cogunlugu ihale usulii ile olmak iizere
kadastro giincelleme ¢alismalar1 yapilmistir.

Kadastro giincelleme ¢alismalarinda izlenen metot ve yagsanan problemler ¢alisma
sonucu Uretilen bilgi ve belgelerin sihhatinin ve giivenilirligini olumlu ve olumsuz

yonde etkilemektedir.

1.3. Calismanin Amaci

Tez calismasinda; kadastro giincelleme caligsmalarinda karsilagilan problemlerin
kaynaginin neler oldugu tespit edilmeye calisiimigtir. Ornek uygulama alan
belirlenerek kadastro giincelleme ¢alismalarin verimini, kalitesini, dogrulugunu
etkileyen hukuksal, bireysel, kurumsal ve teknik yoOnler incelenmistir. Kadastro
giincelleme c¢alismalarinda yasanan sorunlara yonelik malik, kadastro miidiirliigii ve
ozel sektdr bashigr altinda anket sorular1 hazirlanmistir. Ornek uygulama alaninda tespit
edilen eksiklikler ve yapilan anketlerin sonuglar1 dikkate alinarak 3402 sayili Kadastro
Kanunun 22-a maddesine istinaden yapilan kadastro giincelleme calismalarinda/22-a

uygulamalarinda tespit edilen eksikliklere yonelik ¢6ziim 6nerisinde bulunulmustur.

1.4. Metodoloji

Bu tez calismas1 gergeklestirilirken asagidaki islem adimlar takip edilmistir;

Tiirkiye Kadastrosunun tarihsel, yasal ve teknik durumu, TKGM projeleri ile
TKGM’niin 2019-2023 stratejik plani ve kadastro glincelleme yontemleri incelenmistir.

Kadastro giincelleme c¢alismalari islem adimlar1 anlatilmistir.

Yapilan kadastro giincellemelerinde karsilagilan sorunlar, uygulanan yontemler
irdelenmistir. Karsilagilan problemlerin kaynagmin neler oldugu tespit edilerek anket

sorular1 hazirlanmis ve taraflarla anket yapilmistir.



Yapilan anket sonuglari dikkate alinarak yeni uygulamalarda sorunlarin

giderilmesine yonelik ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur.

1.5. Tiirkiye Kadastrosu
Toplumun gereksinimlerine gore kadastroya ihtiya¢ duyulmustur. ihtiya¢ duyulan
alanlara gore kadastronun amaci, igerigi belirlenmis, yapilacak c¢alismalara yonelik
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degisik kanunlar ¢ikartilara . kadastro yapim teknigi ve gelisen teknoloji ile
ihtiyaglara gore aldigi bicim ve metotlara gore ¢cok sayida adlandirma ve g¢esitlemeler
(Toker, 2015)” ile kadastral faaliyetler yerine getirilmistir.

Kadastronun yapildig: tarihlerdeki 6l¢ii aletlerine ve kadastro yapilan alanlardaki
fiziki yapiya gore olgii teknikleri gelistirilmis ve kullanilan 6l¢ii teknigine gore iiretilen
haritalar siniflandirilmigtir.

Topraga dayali faaliyetlerin biiyiik 6nem kazandigr ve devletin topraga bagl
yaptig1 plan ve projelerde en basat faktor olan c¢ok amach kadastronun hayata
gecirilmesine yonelik olarak TKGM tarafindan Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS), Mekansal Gayrimenkul Bilgi Sistemi (MEGSIS), Tapu ve Kadastro
Modernizasyon Projesi Ek Finansman1 (TKMP-EF) vb. bircok proje hayata gecirilmis
ve c¢alismalar1 devam eden bir¢ok proje bulunmaktadir. Yine ¢ok amaglh kadastroya
yonelik olarak TKGM tarafindan 2019-2023 strateji plan1 hazirlanmistir. 2019-2023
stratejik planinda yapilacak calismalar dort ana baglik altinda siralanmis olup ilk hedef
iilke genelinde tek koordinat sistemine gecis olarak belirlenmistir (Akdemir, 2022). Tek
koordinat sistemine geciste ise kadastro giincelleme caligmalarinin tamamlanmasi en

oncelikli hedef olarak belirlenmistir.

1.5.1. TKGM Tarihsel Gelisimi

TKGM kurulusunu 21 Mayis 1847 tarihinde kurulan Defterhane-i Amire
Kalemi’nin kurulusuna dayandirmaktadir. Defterhane-i Amire Kalemi Cumhuriyete
kadar ¢esitli isimler altinda gorevini slirdlirmiistiir. Cumhuriyet kurulana kadar yapilan
calismalar miilkiyete ve tapuya yonelik olup haritaya ve plana yonelik herhangi bir
calisma yapilmamistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte 1924 yilinda Tapu Umum
Midiirliigii Teskilati kurulmugstur. Tapu Umum Miidiirliigii Teskilatina 1925 yilinda
658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’niin  bugilinkii yapist ve hedefleri 29 Mayis 1936 tarih ve 2997 sayili

Kanunla belirlenmisve2011 yilina kadar ¢esitli bakanliklara bagl olarak gorevini devam



ettirmis ve “08 Temmuz 2011 tarihinde de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na baglanmistir (TKGM, 2022a )”.

TKGM gorev ve yetkileri 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 480’inci
maddesi ile;

- Tapu sicillerinin tutulmasi, taginmazlarla ilgili her tiirli tapu islemleri ve
tescilinin yapilmasi, tapu sicilindeki her tiirlii islemin takibi ve denetimi ile sicile
yonelik tiim belgelerin arsivlenmesi,

- Ulke kadastrosunun yapilmasi, degisikliklerin izlenmesi ve kadastro haritalarinin
yenilenmesi ve giincellenmesi, kadastral hizmetlerin kontrol ve denetimini yapmak,

- Biiyiik olgekli kadastral ve topografik haritalarin tiretilmesi amaciyla her tiirlii
daha iist Olgekli yersel ve fotogrametrik harita iiretim hizmetlerinin yapmak ve
yaptirma, kontrol etmek ve harita yapim esaslarini saglamak,

- Mekansal bilgi sitemlerinin altyapisini (TAKBIS, MEGSIS) ve harita iiretim
merkezlerinin izleme merkezini olusturmak (HBB), iiretilen verileri ihtiyag duyulan
kurum ve kisilere sunmak ve cografi bilgi sistemleri konusunda verilen gorevleri yerine
getirmek,

- Tasinmazlarin toplu olarak degerini belirlemek, deger bilgi merkezini
olusturmak, yonetmek ve deger haritalarinin iiretilmesi ve giincel tutulmasini saglamak

(Resmi Gazete, 2018b)gibi baslica gorevler tanimlanmustir.

1.5.2. Kadastronun Yasal Durumu

Cumhuriyetin ilanindan sonra 10/04/1924 tarihli 474 sayili kanunla Artvin, Kars,
Igdir ve Ardahan’da tasinmazlarin gelir ve degerini belirleme amacglhi calismalar
yapilmis, yapilan ¢aligmalarda tasinmazlarin konumu kroki ile gosterilmekle yetinilmis,
harita tiretimi yapilmamaigtir.

1925 yilinda 658 sayili Kadastro Kanunu yiirlirliige konularak, Tapu Umum
Miidiirliigii tarafindan Ankara, Istanbul ve Izmir’de kadastro ¢alismalarina
baslanilmistir. “Harita Genel Miidiirliigii 1925-1936 yillar1 arasinda Ankara, Istanbul,
Kocaeli ve Malatya’da 1/500, 1/1000 ve 1/2000 olcekli planlar iireterek kadastro
calismalarina destek olmustur (Toker, 2015).”

15/Aralik/1934 tarihinde yiiriirliige giren 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu ile birlikte iilkenin tamaminda kadastro faaliyetleri siirdiirilmiistiir. Yapilan

kadastro ¢aligsmalarinda yasanan aksamalar nedeni ile kdy ve kent (sehir) kadastrosunun
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ayr1 yapilmasina karar verilmistir. Bu itibarla koylerin kadastrosunun yapilmasi
amaciyla 16/03/1950 tarihinde 5602 sayili Tapulama Kanunu yiiriirliige konulmustur.
Bu tarihten sonra “... il ve ilge merkezlerinde (belediye sinirlari igerisinde) ...” 2613
sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu hiikiimlerine gore, koylerde 5602 sayil
Tapulama Kanunu hiikiimlerine gore kadastro ¢alismalar1 devam etmistir(Toker, 2015).

5602 sayili Tapulama kanununun yerine 17/07/1964 tarihinde 509 sayili
Tapulama Kanunu yiiriirliige konmus, “... 509 sayili Yasanin Anayasa Mahkemesince
iptali lizerine 28/06/1966 tarihli ve 766 sayili Tapulama Kanunu yiiriirliige konulmustur
(Toker, 2015).”

1987 yilina gelindiginde sehirde ayri, kdyde ayr1 kanuna dayanilarak kadastro
yapilmasina son verilmis, 2613 ve 766 sayili Kanunlar yiiriirliikten kaldirilmis ve 3402
sayil1 Kadastro Kanunu yliriirliige konulmustur (Resmi Gazete, 1987a).

3402 sayil1 Kadastro Kanunu halen yiiriirliikte olup, 2005 yilinda kanunda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklik ile birlikte orman kadastrosu yapilmayan
yerlerde kadastro calismalar1 ile birlikte orman kadastrosu yapilabilir hale gelmistir
(Toker, 2015). Ulkenin tamaminda bir an o6nce kadastro ¢alismalarinin
tamamlanabilmesi i¢in kadastronun teknik yonii 6zel sektdrden hizmet satin alinarak
yapilabilir hale gelmistir. “Bu yontemle beraber kadastronun teknik yonii 6zel sektore
birakilmigtir (Yildiz, 2013).” Tablo 2’de kadastro kanunlari, uygulama alanlar1 ve

tarithleri gosterilmistir.

Tablo 2.Kadastro kanunlari, uygulama tarihleri ve uygulama alanlari
Kanun Adi Tarihleri Kentsel Alan | Kirsal Alan
Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve 1912-1924
Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanun
Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve 1924-1925
Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanun

658 sayil1 Kadastro Kanunu 1925-1934

2613 say1li Kadastro ve 1934-1949 2613 2613
Tapu Tahrir Kanunu

5602 Sayil1 Tapulama Kanunu 1950-1963 2613 5602
509 Sayili Tapulama Kanunu 1964-1965 2613 509
766 Sayili Tapulama Kanunu 1966-1986 2613 766
3402 Sayili Kadastro Kanunu 1987-2003 3402 3402
3402 Sayili Kadastro Kanunu (fhaleli ~ 2004- 3402 3402
Kadastro)
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1.5.3. Kadastro Calismalarinda Uretilen Haritalar

TKGM 2021 yili faaliyet raporunda degisik altlik ve 6l¢ti yontemleri ile, 1923
yilindan 2003 yilina kadar 52049 birimden 38783 birimin kadastrosunun tamamlandigi,
2003’ten 2021°e kadar ise 12.966 birimde yaklasik 15 milyon parselin kadastrosunun
tamamlandigi, 2021 yilinda 35 birimde 30712 parselin kadastrosunun tamamlandigi,
cesitli nedenlerden dolayr Tiirkiye genelinde kadastrosu yapilamayan 268 birimde 20
birimde ¢alismalara devam edildigi belirtilmistir (TKGM, 2022a).

Kadastro Dairesi Bagkanliginca 11 Mayis 2020 tarihinde duyurulan “Tiirkiye
Kadastro Durumu” verilerine gore Tiirkiye’de 52325 birim bulundugu, 52325 birimin %
99.48’inin 52055 birimin kadastrosunun tamamlandigi, 270 birimin sorunlu oldugu
kadastrosunun tamamlanmadig belirtilmistir (URL-1, 2020).

Kadastro haritalar tiretim teknigi, altliklar1 ve 6lg¢eklerine gore degisik isimler ile
isimlendirilebilir. Kadastro haritalarini {iretim teknigine gore grafik haritalar, fotoplan,
fotogrametrik haritalar, klasik (6l¢li yontemi) haritalar ve sayisal haritalar olarak alti
kisma ayirabiliriz (Yildiz, 2021). Tablo 3'te iiretim teknigine gore harita tiirleri ve

haritalara ait altlik tiirli ve 6lgek bilgisi verilmistir.

Tablo 3. Uretim teknigine gore kadastro haritalar

Harita Tiirii Altlik Tiirii Olcek

Grafik Haritalar Karton 1/500, 1/1000, 1/2000, 1/5000
Fotoplan Haritalar Karton -

Fotogrametrik Haritalar Astrolon 1/5000

Prizmatik Haritalar Aleminyum 1/500, 1/1000, 1/2000

Klasik Haritalar Aleminyum, Astrolon 1/500, 1/1000, 1/2000, 1/5000
Sayisal Haritalar Astrolon 1/500, 1/1000

1.5.3.1 Grafik Paftalar

Grafik paftalar herhangi bir koordinat sistemine dayanmayan, birim igerisinde
prizmatik (ortogonal) ve kutupsal yontemle iiretilmis haritalardir. “Kentsel alanlarda
1/500, 1/1000, 1/2000 olgeklerinde, kirsal alanlarda ise 1/2000, 1/2500, 1/5000, 1/10000
Olceklerinde tiretilmislerdir (Yildiz, 2013).” Genel olarak 1950 - 1965 yillar1 arasinda,
herhangi bir koordinat sistemine dayanmayan, kapali ve agik poligon yontemi ile
yapildigindan hata oranlar1 yiliksek, aplikasyon yapma ve proje uygulama kabiliyeti
diisiik, kenarlasmama ve binme oranlart yiiksek, Olgiilerin dayanagi olan tesislerin
cogunlugu kayboldugundan sayisallastirma kabiliyeti diisiik haritalardir. Sekil 1'de
Bayburt ili, Merkez ilgesi, Ugrak koyl i¢cin 1955 yilinda 1/5000 Olceginde grafik

yontemle tiretilmis pafta 6rnegi gosterilmistir.
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Sekil 1. Grafik pafta 6rnegi (Bayburt, 2023)

1.5.3.2. Fotoplan Haritalar

Hava fotograflarinin ortorektifikasyonu ile iiretilmis haritalardir (Sekil 2). Bu haritalar
iizerinde kadastro caligmasi yapilarak kadastral hale getirilmislerdir. Bu haritalarin altlik ve
Olgek standardi olmayip iilke koordinat sistemiyle baglantist da bulunmamaktadir.
Kadastroda tiim pafta arsivinin % 0.3’likk kismini bu paftalar olugturmaktadir. Yer kontrol
noktalart ile iliskileri olmadigindan grafik harita niteligindedir. Paftalar, 50x70 cm
ebadinda fotograflar seklindedir (Yildiz, 2013).

Sekil 2’deBilecik ili i¢in 1957 yilinda 5602 sayili kanun hiikiimlerine gore
iretilmis 1/5000 olcekteki fotoplan harita (arazi kadastrosu paftasi) 6rnegi gosterilmistir
(Yildiz, 2013).
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Sekil 2.Fotoplan harita (arazi kadastro paftasi) 6rnegi (Yildiz, 2013)

1.5.3.3. Fotogrametrik Haritalar

ED50 datumunda Standart Topografik Fotogrametrik Haritalarin (STFH)
sinirlandirma haritasi olarak kullanildigi, siirlar eksik kalan kisimlarin kadastro ekibi
tarafindan biitiinlemesi yapilarak olusturulan 1/5000 6lcekli kadastro haritalaridir. Sekil
5'te Bayburt ili Merkez Ilgesi, Ardiggdze, Armutlu, Goloba, Kogbayir ve Pelitli
koylerini kapsayan 1993 yilinda, 1/5000 6lgeginde iiretilen H44B02C no'lu kadastro
pafta Ornegi gosterilmistir. Standart Topografik Fotogrametrik Kadastral Haritalar
(STFKH) zeminini en c¢ok yansitan haritalardir. STFKH avantajlarinin  yaninda
dezavantaji yiiksek olan haritalardir (Yildiz, 2013). Bazi dezavantajlar asagida
siralanmustir.

® Yiizolgiim hesab1 pafta lizerinden planimetre ile hesaplandigindan yanilma

siirlar1 yiiksek olabilmektedir.
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e Paftalarda es ylikseklik egrisi parsel sinir1 olarak alinabilmektedir. Sekil 3 ve
sekil 4’te ornek paftada Bayburt ili, Merkez ilgesi, Armutlu kdyii 113 ada 4 ve 8
parselin miisterek sinir1 hangi ¢izgi oldugu belli degilken sekil 5’te sinirlandirma
krokisinde parsel siniriin hangi sinir oldugu net olarak goziikmektedir.

¢ Paftaya islenmis irtifak haklari vb. parsel sinir1 olarak alinabilmektedir.

® Paftalar silindi ise parsele yonelik veri olusturma zorlasabilir.

® Olgek nedeniyle kamulastirma hatlarini isleme giictiir (enerji nakil hatt1).

® Detay gosterme hassasiyeti diisiik oldugundan yol, dere gibi detaylar tek ¢izgi
olarak gosterilmistir. Bayburt ili, Merkez il¢esi, Armutlu Kdyii 113 ada ve 114 aday1
dere boldiigli halde dere tek cizgi olarak gosterilmistir. Sekil 3 ve sekil 4’te tek cizgi

dere 6rnegi gosterilmistir.
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Sekil 3.Fotogrametrik pafta 6rnegi (Bayburt, 2023)
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Sekil 5. Armutlu kdyii 113 ada 4 ve 8 parselin sinirlandirma krokisi
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1.5.3.4. Prizmatik Olcii Yontemiyle Uretilmis Haritalar
Dar ve yapilasmanin yogun oldugu bélgelerde prizma ve metre kullanilarak
yapilan 6lgme islemi sonucu olusturulan haritalardir. Sekil 6’da Bayburt ili, Merkez
ilge, Tuzcuzade Mahallesi i¢in, 1979 yilinda, mevzi koordinat sisteminde prizmatik

yontemle 1/500 dlgekle tiiretilmis kadastro harita 6rnegi gosterilmistir.

Olgmelerde basit lgme aletlerinin kullanilmasi ve fazla maliyet gerektirmemesi yontemin
bir avantajidir. Dik koordinat yonteminin temel prensibi, bir poligon kenar1 veya parselin
iki kose noktasini birlestiren dogru 6l¢ii dogrusu olarak alinip, detay noktalarindan bu dl¢ii
dogrusuna prizma yardimiyla dikler inilerek, dik ayak ve dik boylar ile birlikte bina
cephelerinin ve parsel kenarlarinin dl¢iilmesidir. Yontemin dogrulugu, dik inme isleminin
dogruluguna, dik ayak ve dik boy uzunluklarmmin 6lgme dogruluguna ve dik boy
uzunluguna baglhidir (Tiides 2001, Biyitk 2001 aktaran Yiicel, 2018).

BAYBURT TUZCUZADE_ _

gt — e e

Sekil 6. Prizmatik kadastro haritasi 6rnegi (Bayburt, 2023)
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1.5.3.5. Klasik Ol¢ii Yontemiyle Uretilmis Haritalar

Klasik 6l¢ti yontemine kutupsal 6l¢ii yontemi de denmektedir. Yontem koordinati
bilinen poligon ve nirengilere takeometrilerin kurulmasi sonucu a¢1 ve mesafe ol¢iimii
sonucunda taginmazlarin detay noktalarinin konumunun hesaplanmasindan ibarettir.
Kutupsal yontemle iiretilmis haritalar 1/500 6lcegi ile 1/5000 olgek arasinda iiretilmis
haritalardir. Mevzi koordinat sistemine sahip olmakla birlikte c¢ogunlugu EDS50
koordinat sisteminde tretilmistir. Poligon ve nirengilerde haritaya a¢1 mesafe seklinde
tersimatt  yapilmakta olup, bu tir haritalarda siklikla tersimat hatalar1 ile
karsilasilabilmektedir. Tasinmazlarin yiizolgiimleri harita iizerinden planimetre ile
hesaplanmakta olup parselde tersimat hatast bulunmasi durumunda yiizél¢iimlerde
hatali hesaplanmaktadir. Sekil 7°de Bayburt ili, Merkez il¢e, Harmanozii kdyii i¢in 1984
yilinda tesis kadastrosunda, ED50 koordinat sisteminde, 1/5000 6l¢ekte klasik yontemle

tiretilmis kadastro paftasi 6rnegi gosterilmistir.

BUMUSHANE Bayburt = Harmanbzii _ Pafta— 4
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s481 000 |- + +

4480 800 - + +

YALINDAM KGY0 TAPULAMA SAHAS!

£450 000 - -+ +

4460 800 - + Y+ +

Sekil 7. Klasik yontemle iiretilmis kadastro pafta 6rnegi (Bayburt, 2023)
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1.5.3.6. Sayisal Haritalar

Elektronik oOl¢ii aletlerinin yayginlagsmasi ile birlikte ve daha sonra Olcl
teknolojisindeki degisim ve gelisim ile beraber GNNS alicilari, LIDAR ve benzeri
degisik 6l¢ii yontemleri sonucunda parsel kirik noktalar1 veya taginmaza yonelik detay
verileri dogrudan koordinat bilgisi olarak elde edilmis ve bilgisayar ortaminda
islenebilir hale gelmistir. Elektronik 6l¢ii aletleri, GNNS alicilari, LIDAR vb. dl¢ii
yontemleri ile dogrundan koordinat bilgisi elde edilerek olusturulan ve bilgisayar
ortaminda islenen ve ¢iktis1 alinan haritalar sayisal haritalardir. Sekil 8’de Giresun ili,
Sebinkarahisar il¢esi, Avutmus mahallesi, ITRF-96 koordinat sisteminde sayisal

yontemle (22-a uygulamasi ile) liretilmis kadastro paftasi 6rnegi gosterilmistir.
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Sekil 8. Sayisal yontemle iiretilmis kadastro haritas1 6rnegi (Giresun, 2023)
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1.6. TKGM Projeleri

TKGM gelisen teknolojiden faydalanmak, hizmet kalitesini artirmak ve
hizmetlerini e-devlet iizerinden sunmak iizere basta Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS), Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP), Harita Bilgi Bankas1
(HBB),Tapu Arsiv Bilgi Sistemi (TARBIS), Mekansal Gayrimenkul Sistemi
(MEGSIS), Parsel Sorgulama, 3D Kadastro gibi bir¢ok proje yiiriitmektedir.

1.6.1.Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)

Tiirkiye genelinde miilkiyete ait bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilarak her tiirli
is ve isleyisin elektronik ortamda yapilmasin1i amaclayan bir e-Devlet projesidir.
Projenin amaci Tapu ve Kadastro kayitlarindaki miilkiyete ait verilerin elektronik
ortama aktarilmasi ve miilkiyete yonelik yapilacak bir¢cok islemin elektronik ortamda
yiiriitiilmesi, takip ve kontroliiniin etkin ve hizli bir sekilde yapilmasidir. TAKBIS
projesi ile Tapu ve Kadastro kayitlarindaki miilkiyete dair tiim islerin 6zel ve tiizel
kisilere, kamu kurum ve kuruluslarina hizli, etkin, giivenilir ve giincel bir sekilde
sunulmasidir. Miilkiyete yonelik tiim mekansal bilgi sistemlerinin alt yapis1 TAKBIS
lizerinden olusturulmustur. TAKBIS in sagladig1 kolayliklar su sekilde 6zetlenebilir.

* Tapu Miidiirliiklerinde yapilacak bir¢ok islemin tapu miidirliigline gitmeden
veya taginmazin bulundugu ile gitmeden yapilabilmesi,

* Tapu kayitlarmi MEGSIS (kadastro haritalari) ile entegre edilerek Cift¢i Kayit
Sisteminin (CKS) altligin1 olusturmasi,

* E-ILAN uygulamas: ile ilk tesis kadastrosu, 22-a uygulamalar1 vb. kadastro
calismalarinda bilgilendirme ve kesin aski ilanin elektronik ortamda duyurulmast,

* Parsel sorgu sistemi ile tasinmazlarin uydu ve hava fotograflar1 goriintiisii ile
birlikte konumlarin1 gorebilmeleri,

* E-devlet uygulamasi ile tasinmazlara ait haciz, ipotek vb. goriintiileyebilmeleri
(URL-2, 2022).

vb. daha bir cok uygulama TAKBIS iizerinden saglanmaktadir.

TAKBIS ile biirokrasi azaltilmis, miilkiyete yonelik tapu islemleri hizli, etkin,
giivenilir bir sekilde yapilabilir hale gelmistir.

1.6.2. Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS)
MEGSIS sayisal olarak kadastro miidiirliiklerinin yerel bilgisayarlarinda yer alan
.cad tabanli verilerin merkezi bir sistem iizerinde toplanarak tapu bilgileri ile

eslestirilmesi ve bu bilgilerin e-Devlet kapisi {izerinden sunulmasi amaciyla Tapu ve
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Kadastro Genel Miidiirliigli tarafindan projelendirilerek kurum imkanlari ile hazirlanmig
acik kaynakli bir uygulamadir(URL-3, 2022).

MEGSIS kapsaminda yapilan isler Web tabanli uygulama yazilimi, Uluslararasi
standartlarda harita servisleri, e-Devlet harita servisleri, Ortofoto Servisleri, Parsel
Sorgu Uygulamasi, Kadastro Miidiirliikklerinin e-imzali veri giris ve takibi i¢in Fen
Klasorii olmak {izere 6 ana baglik altinda toplanmaktadir (URL-3, 2022).

E-Devlet harita servisleri, toplanan verilerin vatandaslarin bilgilendirilmesi
amactiyla tapu bilgileri ile birlikte harita servisi olarak e-Devlet kapisindan sunumu
yapilmaktadir. Bu servisler www.turkiye.gov.tr adresinden sunulan ilk ve tek cografi
servis olma 6zelligini de tasimaktadir (URL-3, 2022).

Parsel Sorgulama Uygulamas1 ile tapu verileri ile uyumlastirilmasi
tamamlanmis kadastro bilgilerine ait temel bilgiler ve komsu parsellere ait geometri
sunulmaktadir. hitps://parselsorgu.tkgm.gov.tr adresinden 11, Tlge, Mahalle/Koy, Ada ve
Parsel bilgileri girilerek sorgulama yapilir (URL-3, 2022).

1.6.3. Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
Verinin tiretildigi yerden sunulmasi amaci ile “Cografi Bilgi Altyapis1 Kurulumu”

projesi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda yiiriitiilmiistiir.

TUCBS, Ulusal diizeyde teknolojik gelismelere ve INSPIRE Direktifine uygun Cografi
Bilgi Sistemi altyapist kurulmasini (Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi-TUCBS), kamu
kurum ve kuruluslarinin sorumlusu olduklari cografi bilgileri ortak altyapi iizerinden
kullanicilara sunmalart amaciyla bir web portali olusturulmasini, cografi verilerin tiim
kullanict1  kurumlarin  ihtiyaclarina cevap verecek sekilde igerik standartlarinin
olusturulmasmi ve cografi veri degisim standartlarinin belirlenmesini amaglayan bir e-
devlet projedir(URL- 4).

644 sayilh KHK ile Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirligii kurulmustur.
Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi goérevi Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Midiirliigiine verilmistir ve bu konudaki ¢alismalar Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

“TUCBS’nin en 6nemli ve temel bileseni olan cografi veri, konum bilgisi iceren
her tiirlii veriyi ifade etmektedir. Cografi veri, geometri bilgisi, koordinatlarla ifade
edilen konum bilgisi ve konumsal olmayan Oznitelik bilgilerinden olusmaktadir.”
TUCBS i¢in belirlenen standartlarda veri iiretip, veriyi gilincel tutan ve elektronik
ortamda sunan kurumlardan biriside TKGM’diir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi
Kadastro, Ortogériintii ve bina temalarmda sorumludur. Urettigi verileri servislerle ve

TKGM platformlarinda (Parsel Sorgu Uygulamasi) sunmaktadir (URL- 4).
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1.6.4. Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP)

Mekansal Bilgi Sistemlerinin Altligin1 olusturmada yetersiz kalan kadastro
paftalar1 ile tapu ve kadastro arsiv verilerinin Mekansal Bilgi Sistemlerinin atligini
olusturacak sekilde istenilen standartlarda hukuken gecerli ve sorunuz bir sekilde
giincellenmesi, bilgisayar ortamina aktarilmasi ve sunulmasi amaci ile Diinya Bankasi

destegi ile TKGM tarafindan yiiriitiilen bir projedir (URL -5).

1.6.5. Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi Ek Finansmam (TKMP EF)

Kadastro haritalar1 ve tapu bilgilerinin Mekansal Bilgi Sistemleri'nin althigim
olusturacak sekilde giincellenmesi ve bilgisayar ortaminda sayisal olarak tutulmasi,
sayisal olarak tutulan verilere ihtiya¢ duyan kuruluslar tarafindan erisilmesini saglamak,
TKGM personeline yonelik egitim faaliyetleri ile birlikte personelin gelisimini
saglayarak, miisteri memnuniyetinin artirmak ve gayrimenkul degerlemesi tiizerine
politikalar gelistirmek {iizere Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ve TKGM
tarafindan 2016 yilinda yiiriirlige konulan projedir (URL-6, 2022).

1.6.6. Harita Bilgi Bankas1 (HBB)

Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim yonetmeligi geregi harita ve
harita bilgilerinin izlenmesi, tekrarli tiretimin Oniine geg¢ilmesi ve iilke kaynaklarinin
verimli kullanilmasi amaciyla harita bilgisi iireten ve kullanan kamu kurum ve
kurulusglarinin planladiklari, liretimi devam eden veya tamamlanan harita bilgilerinin
kaydetmeleri ve proje numaralar1 almalar1 i¢in tasarlanmis ve TKGM tarafindan 2008
yilinda  faaliyete  gecirilmis  web  tabanli  bir  metaver1  portalhdir.

https://hbb.tkgm.gov.tr/homeweb adresinden online olarak hizmet vermektedir. Subat

2022 tarihinden itibaren TKGM birimleri tarafindan herhangi bir yazisma yapmadan
“Harita ve harita bilgileri (yer kontrol noktasi, hava fotografi, ortofoto, yiikseklik
modeli ve standart topografik harita) dogrudan indirebilmektedir (URL-7, 2024).”

1.7. TKGM 2019-2023 Stratejik Planinin Incelenmesi

Zamanin ve toplumun ihtiyacina gore kadastrodan beklentiler artmistir. Gelisen
teknoloji ve imkanlar dogrultusunda kadastronun igeriginin genisletilmesine ihtiyag
duyulmustur. TKGM toplumun ihtiyaglari, yasanan degisim ve gelisim dogrultusunda
kendisine hedefler belirlemis ve planlar olusturmustur. Olusturulan planlardan birisi de

iilke genelinde giincelleme caligmalarinin tamamen tamamlanmasini hedefleyen 2019-
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https://hbb.tkgm.gov.tr/home

2023 Stratejik Plani'dir. 2019-2023 stratejik planiyla dort temel alanda gelisim

saglanmas1 amaclamistir. Tablo 4°te stratejik planin amag ve hedefleri sunulmustur.

Tablo 4. TKGM 20019 strateji plan1 amag ve hedefleri (TKGM, 2019) (Akdemir

2022'den alint1)

Amaclar Hedefler

oTiim Tiirkiye“‘de tek koordinat e Ayni1 koordinat sisteminde kesin sayisal veriye ulagilacaktir.

sistemine gegmek. (Tek Sistem, eTescilsiz alan birakilmayacaktir.

Tek Koordinat, Tiim Tiirkiye) eCok boyutlu kadastro amagl harita {iretimi tamamlanacaktir.

eTasinmaz deger haritalarini eTasinmaz degerleme sisteminin kurulmas i¢in gerekli mevzuat

olusturmak ve miilkiyet caligmalar1 tamamlanacaktir.

bilgileriyle biitiinlestirmek. eTaginmaz miilkiyet bilgileriyle biitiinlesik deger bilgileri
olusturulacak, giincellenecek ve paylagilacaktir.

oTiirkiye tapu sistemini kurmak. eHizmetlerin daha hizli, kaliteli ve erisilebilir sunulabilmesi i¢in
elektronik ortamda gerceklestirilen tapu islemlerinin sayisi
arttirllacaktir.
*TAKBIS ve Tapu Sicili uyumu 4 yil icinde tam olarak
saglanacaktir.
eTapu islem belgeleri 3 yil icinde tasnif edilecek, elektronik ortama
aktarilacak ve paylasilacaktir.

eHizmet sunumunda kurumsal einsan kaynag kurum stratejisi dogrultusunda gii¢lendirilecektir.

kapasiteyi giiglendirmek. oFiziki hizmet alanlar1 gelistirilecek ve hizmetlerin bilinirligi
arttirilacaktir.
eBilisim altyapis1 modern hizmet standartlarina uygun sekilde siirekli
gelistirilecektir.

eUluslararast alanda Kurumun etkinligi ve bilinirligi arttirilacaktir.
eHukuki ve Tarihi degere haiz arsiv dokiimanlari merkezde
toplanacak, tasnife dilecek, restorasyon ve konservasyonu
yapilacaktir.

TKGM 2023 strateji planinda kadastrosu yapilmayan yer kalmamasi, tapu
bilgilerinin giincellenmesi, tasinmazlarin degerlemesi, kadastro haritalarinin tamamen
sayisal hale getirilerek Mekansal Bilgi Sisteminin althiginin eksiksiz olarak
tamamlanmas1 amaclanmistir. Tek koordinat sistemine gecisi amacglayan tescilsiz alan
birakilmamasi ve ayni referans sisteminde (Tiirkiye Ulusal Referans Sistemi: TUREF)
kesin sayisal veriye ulasilmasi giincelleme ve sayisallastirma calismalarina isaret
etmektedir. Bu amagcla kadastro giincelleme mevzuatinda igerik ve kapsam olarak biiyiik

degisiklikler yapilmstir.

1.8. Kadastro Haritalarim ve Bilgilerini Giincelleme Yontemleri

Kadastro haritalar1 ve bilgilerinin giincellenmesi iki boliimde incelenebilmektedir.
Birinci boliim, haritalarda (parselin geometrisinde) degisiklige sebep olan diizeltme
islemidir. Ikinci béliim, haritalarda herhangi bir hata bulunmayip tasinmaz maliklerinde,
yiizél¢iim vb. hata bulunmamasi halinde yapilacak diizeltmelerdir. Kadastro haritasinda

degisiklik meydana getirmeyen diizeltmeler; 2022/7 sayili “Teknik Hatalar Diizeltme
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Genelgesi” ve 2016/2 (1170) no'lu “Tapu Sicilinde Diizeltmelere iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Genelge” kapsaminda yapilan islemlerdir. Kadastro Haritasinda degisiklik
meydana getiren diizeltme yontemleri; 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 41. Madde
yonetmeligi ve TKGM 2022/7 sayili genelge, 3402 sayili kanunun ek-1 maddesine gore
sayisallagtirma caligsmalari, 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi
Yasasi cercevesinde yapilan ¢alismalar ve 3402 sayili kanunun 22-a maddesine gore
yapilan 22-a uygulamalaridir. Tablo 5'te kadastro bilgilerinde ve haritasinda yapilan

giincelleme yontemleri ve yasal dayanaklari verilmistir.

Tablo 5. Kadastro bilgilerini giincelleme yontemleri

Durum Yontem

Geometrik Durumu ¢2016/2 (1170) no'lu genelgeye gore
degismeyen ©2022/7 no'lu genelgeye gore

Geometrik durumunu eKadastro Kanunu’nun 41. Maddesine gore
degisen ¢2022/7 no'lu genelgeye gore

eKadastro Kanunu’nun Ek-1 inci maddesine gore
02859 sayili Kanun
eKadastro Kanunu’nun 22-a maddesine gore

1.8.1. Harita Bilgilerinde Degisiklik Yapilmayan Giincelleme Yontemleri

Tasinmazlarin haritasinda ve koordinatlarinda herhangi bir hata bulunmayip,
yiizolglimlerinde, cinsinde veya malik bilgisi gibi bilgilerinde hata tespit edilmesi
halinde yapilan diizletmelerdir. Mevcut durumda TKGM 2016/2 no'lu ve 2022/7 no'lu
genelgelere gore yapilan giincelleme ¢aligsmalaridir. Haritalardan ¢ok tapu bilgilerinde

yapilan diizeltmelerdir.

1.8.1.1. Tapu Sicilindeki Hatalarin Diizeltilmesi: TKGM 2016/2 No'lu Genelge

Tapu sicilindeki hatalarin diizeltilmesi genelgesi ile kadastro calismalar1 sonucu
hak sahibi olmus gercek kisilerin adi, soyadi ve baba adi ile diger kimlik bilgileri ve
tiizel kisilerin linvan ve diger tanitict bilgilerindeki hata ve eksikliklerin giderilmesi ile
taginmazin yiizol¢limii veya niteliginin belgesine ve haritasina aykir1 olarak tescil edilen
hatalarin giderilmesi amacglanmistir (TKGM, 2016/2). Hata ilgilisinin bagvurusu iizerine
veya kadastro miidiirliiglince/birimince islem sirasinda tespit edilir. Sekil 9'da 2106/2

no'lu genelgeye gore yapilan giincelleme ¢aligmalarinin is akis semasi gosterilmistir.
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Sekil 9. 2106/2 no'lu genelgeye gore is akis semast

Tasinmazlarin  hak sahiplerine ait bilgilerin diizeltilmesine yonelik talepte

bulunulmast durumunda oncelikle tapu miidiirliiglince hata olup olmadigi yoniinde

inceleme yapilir. Tapu miidiirliiglince hak sahipligine yonelik tespit yapilamamasi

durumunda Kadastro Miidiirliigii’'nden zeminde inceleme yapilmast istenir. Zeminde

gerekli incelemeler yapilir, zemin tespit tutanagi tutulur ve Kadastro Miidiirliigii’ne

sunulur. Kadastro Miidiirligii’nce 3 kisilik inceleme komisyonu olusturulur, komisyon

baskan1 miidiir veya gorevlendirebilecegi bir kisi olabilir. Komisyon gerekli incelemeyi

yapar diizeltme yapilacagi yoniinde kanaat olmasi halinde "Bilgilendirme Duyuru

Cetveli" hazirlanir ve kadastro miidiirliigii/birimi, tapu miidiirliigii, muhtarlik ve varsa
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belediyede 15 giin asilmak suretiyle ilan edilir. ilana siiresi igerisinde itiraz edilebilir.
Itirazlar 15 giin igerisinde inceleme komisyonu tarafindan incelenir.

Tasinmazin yiizol¢limii veya niteliginin belgesine ve haritasina aykiri olarak hatali
tescil edildiginin ilgilisinin bagvurusu iizerine veya islem sirasinda Kadastro
Miidiirligi’nce/birimince  tespit edilmesi halinde, Kadastro Miidiirliigii/birimi
tarafindan diizeltme, ii¢ niisha diizenlenecek tescil bildiriminde gosterilerek Tapu
Miidiirliigiine gonderilir. Bu madde kapsaminda yiizolgtimleri ile ilgili hatalarin
diizeltilmesinde, Kadastro Miidiirliigii/birimi teknik personelince, parselin yilizolglimii
ve pafta-zemin uygunlugu incelenir, bu incelemede parselin edinimine, kayit miktarina
gbre veya belgesiz olarak miktar iizerinden edinilip edinilmedigine bakilarak diizeltme
konusunun kadastro mevzuatinin ilgili diger hiikiimleri kapsaminda kalip kalmadigi
belirlenir. Bu inceleme sonucunda tespit edilen yiizolglim hatasinin belgesine ve
haritasina aykirt olarak yazim hatasindan kaynakli bir hata oldugu tespit edilirse bu
genelge kapsaminda islem yapilir (TKGM, 2016/2).

Bu madde kapsaminda tespit edilen hatalarla ilgili, Kadastro Miidiirligii’niin
bildirimi {izerine tasinmazin kaydinda gerekli belirtme yapilir, konuya iligkin ilgilisinin
muvafakati saglanamaz ise Tapu Sicili Tiiziigli’nlin 74. maddesinin 4. fikras1 geregince

islem yapilir (TKGM, 2016/2).

1.8.1.2. 2022/ 7 No'lu Genelgeye Gore Diizelteme

Genelge ile “tapulama/kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan islemlerle
geometrik durumlarn kesinlesmis olan tasinmazlarda smirlandirma, 6l¢ii, tersimat ve
hesaplamalardan dogan hatalarin diizeltilmesi” amacglanmig ve diizeltme esnasinda
uyulmasi gereken usul ve esaslar agiklanmistir (TKGM, 2022b).

Genelge kapsaminda yapilan islemlerde oncelikle tasinmazin dayanak belgelerine
gore tersimat dahil biiro ve yiizol¢iim kontrolleri yapilir.

Herhangi bir sinirlandirma, tersimat ve Ol¢li hatasit bulunmadigi, pafta zemin
uyumu bulunan parsellerdeki yiizolclim hatalar1 bu genelge kapsaminda
diizeltilebilmektedir.

Pafta zemin uyumu bulunan parsellerde tapuda kayith yiizolglimii ile sayisal
olarak hesaplana yiiz6l¢iimii arasinda yanilma smirmi asan bir fark varsa hatanin
aciklandigr diizeltme formunun uygun bdoliimiine parsel maliklerinin muvafakati
almmarak dilizeltme islemi yapilir. Muvafakat alinamadig takdirde 41. madde

yonetmeligine gore islemlere devam edilir (TKGM, 2022b).
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1.8.2. Haritalarda Degisiklik Yapilan Hatalarin Diizeltilmesi

Pafta zemin uyumu olmayan hatalarin diizeltilme/gilincelleme isleminde
haritalarin geometrik durumunda degisme olacagindan bu hatalara geometrik durumda
diizeltme yapilmasi gereken hatalar diyebiliriz. Haritasinda degisiklige sebep olan
giincelleme yontemleri uygulama acgisindan birbirinden farklidir. Ancak amagclar
(hedefleri) aymidir. Uygulamalarin ortak hedefi, kadastro haritalarinin kalitesini
artirmak, pafta (kadastro haritasi)-zemin uyumunu saglamak, mevcut kadastro

paftalarini ortak referans sistemine doniistiirmek (Datum ITRF-96), (Yildiz, 2021).

1.8.2.1. Kadastro Kanunu’nun 41. Maddesine Gore Giincelleme

Kadastro Kanunu’nun 41. maddesine dayanilarak kadastro ¢aligmalar1 sirasinda
veya sonrasinda yapilan islemlerle geometrik durumlar kesinlesen tasinmazlardaki
smirlandirma, 6l¢ii, tersimat ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi i¢in
yapilan uygulamadir. Uygulama 41. madde diizeltmesi veya 41. madde uygulamasi
olarak bilinmektedir. Hatalarin tespitine gore resen yapilan ve talebe bagli yapilan
uygulamalar olarak iki kisma ayrilabilir. Resen yapilan uygulamalar Kadastro
Miidiirliiklerinin kontrolliik islerinde veya talebe bagli yapilan islerinde 41. madde
uygulamasin1 gerektirecek hatalardan birinin tespit edilmesi durumunda yapilan
diizeltmelerdir. Taginmazin ilgilisinin talebi iizerine yapilan inceleme sonucunda hata
tespit edilmesi halinde yapilan diizeltme islemleri de talebe bagli yapilan islemlerdir.
41. madde uygulamas1 Kadastro Miidiiriiniin gorevlendirecegi ekip tarafindan yapilir.
Ekip kontrol miihendisi, kontrol memuru/kadastro iiyesi ve kadastro teknisyeninden
olusturulur. Ekip tarafindan biiro ve zeminde yapilan ¢aligmalarda hatanin kaynag:
arastirilir. Yapilan arastirmalar sonucunda ekip tarafindan diizletme raporu ve krokisi
hazirlanir. Hazirlanan raporda tasinmazlarda herhangi bir hata bulunup bulunulmadigi,
hata var ise ne tiir bir hata oldugu ve nelerden kaynakladig1 detayl bir sekilde agiklanir.
Diizletme raporu ve krokisi Miidiir tarafindan onaylanir ve diizeltmeden etkilenen hak
sahiplerine tebligat kanununa gore teblig edilir. Diizeltmeden etkilenen parsellere “3402
sayilt kanunun 41. Maddesine gore diizeltmeye tabidir.” serhi konulmaktadir (Resmi
Gazete, 2006a). Diizeltmeden etkilenen parsellere serh konulmasi diizeltme esnasinda
tapuda yapilacak islemlerden dolay1 iiglincli kisilerin bilgilendirilerek herhangi bir
kaybina veya haksiz kazanca sebep olunmamasidir. Teblig tarihinden itibaren 30 giin
siire igerisinde yapilan diizeltme islemine kars1 Sulh Hukuk Mahkemelerine dava
acilabilmektedir. 30 giin siire igerisinde dava agilmadigi takdirde yapilan diizeltme

islemi kesinlesmektedir. Sekil 10°da 41. madde uygulamasi is akig1 gosterilmistir.
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Sekil 10. 41. madde uygulamasi is akis semasi

41. madde uygulamasinda ilgililerine tebligat yapma zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu nedenle kadastral haritalarda hatanin yaygin oldugu alanlarda degil daha dar
alanlarda uygulanan bir yontemdir. Daha c¢ok bir veya birka¢ parsele yonelik yapilan
diizeltme islemleridir (Yildiz, 2021). Kadastral althiklarda hatanin veya parsel
maliklerinin ¢ok oldugu tasinmazlarda tebligat isi yogun bir caba ve emek
gerektirmektedir. Yurt dis1 tebligatlarinda aksamalar olmasi, tasinmaz maliklerine ait
bilgi eksikliginden dolayi tebligat isinin zor olmasi ve tebligden sonra diizeltmeye karsi
Sulh Hukuk Mahkemelerine dava agilma olasilig1 nedeni ile 41. madde yontemi pek
tercih edilmemektedir.

Bir tasinmazda 41. madde uygulamasini gerektirecek tersimat, hesaplama, 6lcii ve
sinirlandirma hatalarindan herhangi biri bulunabilecegi gibi, birka¢1 bir arada tespit
edilebilir. Kadastro c¢alismalarinda ilk Once siirlandirma krokisi diizenlenir.
Sinirlandirmaya dayanilarak olgiiler yapilir ve 6l¢ii krokisi diizenlenir. Yapilan dlgiilere
gore tersimat islemi, tersimat isleminden sonra yiizol¢lim hesabi yapilir. Sekil 11°de

kadastro islem adimlar1 gosterilmistir.
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Sekil 11. Kadastro ¢alismalarinda islem adimlari

1.8.2.2. Sayisallastirma

3402 sayil1 Kadastro Kanunu’nun Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasina tapulama
veya kadastro sonucu tretilen sayisal nitelikte olmayan haritalar ile bu haritalar
lizerinde sonradan yapilan degisiklik islemleri sonucu olusan haritalarin sayisallastirma
islemleri ve sayisallastirma islemi sirasinda tespit edilen sinirlandirma, 6l¢ii, tersimat ve
hesaplamadan kaynaklanan hatalarin giderilmesi islemleri ile iyilestirme ve doniisim
alan1 kapsaminda yapilacak is ve islemleri kapsamaktadir (Resmi Gazete, 2006b).

Sayisallastirma ¢alismalarinin nasil yapilacagi 24.11.2006 tarih ve 26356 sayil
resmi gazetede yaymlanan “Kadastro Haritalarinin Sayisallagtirllmasi Hakkinda
Yonetmelik” ile belirlenmistir. ilgili yonetmelikte 28.09.2012 ve 26.11.2022 tarihinde
iki kez degisiklik yapilmistir. 26.11.2022 tarith ve 32025 sayili resmi gazetede
yayimlanan "Kadastro Haritalarinin Sayisallagtirilmast Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik" ile son seklini almigtir. Son yayimlanan
yonetmelik degisikligi ile yoOnetmeligin var olan maddelerinde kismen degisiklik
yapilmis olmasina karsin daha ¢ok yonetmelik maddelerine eklemeler ve yeni tanimlar
eklemlenmistir.

Yonetmelikte yapilan degisiklik islemi ile TKGM 2018-2023 stratejisi
amagclarindan birincisi olan tek koordinat sistemine gecis islemlerinin hizlandirilmasi
amaclanmistir. Bu dogrultuda ayn1 koordinat sisteminde kesin sayisal veriye ulasilmasi
ve ¢ok boyutlu kadastro amagli harita {iretimi c¢ercevesinde iiretilen sayisal ortofoto
haritalardan yararlanilmasi hedeflenmistir. Yonetmelik ile daha once sayisal olmayan
haritalarin sayisallastirilmasi ve sayisallastirma alaninda bir kisim sayisal alan varsa
bunlar1 da kapsayacak sekilde uygulama yapilirken, yapilan son degisiklik ile sayisal
olmayan haritalarin sayisallagtirilmasini, sayisallastirma esnasinda ortaya ¢ikan
sinirlandirma, o6l¢ii, tersimat ve hesaplama hatalarinin diizeltilmesini kapsamasi ile
birlikte 1iyilestirme ve dOniisiim alan1 kapsaminda yapilacak is ve islemleri
kapsamaktadir. Yonetmelikte arsiv onayli koordinat ile iyilestirme ve doniisiim alani
terimleri tanimlanmustir.

Arsiv onayl koordinat: Kadastro miidiirliiglince degisik is ve islemler sonucu

“dogrudan koordinath (ITRF, ED50, LOKAL) olarak iiretilen, yiizol¢limii parsel kose
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koordinatlar1 ile hesaplanmis olan ve pafta zemin uyumu bulunan TUREF sistemine
donitistiiriilmiis/donistiiriilecek parsellerin koordinatlarini,”

Iyilestirme ve doniisiim alan1: Kadastro haritalarinda, “nokta konum dogrulugu ve
yiizOlgiimli yanilma smir1 iginde olan parsellerde donilisiim parametresi ile gegici
koordinatlarin iyilestirilmesi ve doniistiiriilmesini” ifade eder. (Resmi Gazete, 2006b)

Yonetmelik degisikligi oncesinde sayisal olan kisimlar uygulamaya alinabilirken
ylizolgiim hesab1 parsel kose koordinatlari ile hesaplanan alanlar ile iyilestirme ve
dontisiim alaninda kalan alanlar uygulama disina ¢ikartilmaktadir. Bu alanlarda yeni
kroki, koordine 6zet ¢izelgesi ve ylizdlglim hesap cetveli ile gerekiyorsa ada/parsel
degisim tablosu elektronik ortamda diizenlenir. Diizenlenen belgeler ilgililerince imza
altina alinir ve bu alanlarda uygulama kapsaminda baska herhangi bir islem yapilmaz.

Sayisallastirma ¢aligmalari; sayisallastirma c¢alismalart Oncesi, sayisallastirma
caligmalarinda yapilan uygulamalar, ilan ve diger islemler olmak {izere ii¢ kisma
ayrilabilir. Sayisallastirma calismalart Genel Midiirliiglin onayr ile yillik calisma
programina alinir. Yillik is programina alinan sayisallastirma alanlarinda yonetmelikte
belirtilen alanlar ile ilgili diger kurumlara yaz1 ile duyurulur. Sayisallastirma yapilacak
parsel listeler1 Tapu Miidiirligi'ne bildirilir. Uygulamaya alinan parsellerin fen
klasoriine Kadastro Miidiirliigti’nce, tapu kayitlarma ise Tapu Miidiirliigii’nce, “3402
sayili Kanunun Ek-1 inci maddesi uygulamasina tabidir.” seklinde belirtme yapilir.
Kontrol miihendisi sorumlulugunda miihendis veya kontrol memuru ile en az bir
kadastro teknisyeni uygulama ekibi olarak Kadastro Midiiriince gorevlendirilir. Ada
parsel sisteminde calisilmig yerlerde ada parsel numarast korunur. Parsel sisteminde
calisilmis yerlerde yeni ada parsel numaras: verilerek calismalara devam edilir. Idari
sinirlarda degisme oldu ise tapu sicili yeni sinirlara gore olusturulur. Haritalarindan,
teknik bilgi ve belgelerinden parsellere ait gegici koordinatlar elde edilir. Tapulama ve
kadastro sonrasinda yapilan degisiklik, aplikasyon vb. islemler sayisal hale getirilir ve
calismalarda yapilan islemler dikkate alinir. Parsellerin gecici koordinati elde edilirken
parsellerde ortaya gelen teknik hatalar ada veya mevki bazinda rapor diizenlenerek
mevzuat geregi calisma siiresince diizeltilir. Gegici koordinatlar arazi kontrolii yapilarak
tyilestirilir. Arazi kontrolleri yersel Ol¢lii yontemi ile yapilabilecegi gibi 1/1000 ve
1/5000 olgeginde {iretilen sayisal ortofoto haritalar ile kontrol edilir. Gegici koordinatlar
ile arazi olgiileri yanilma sinir1 igerisinde kalmasi halinde arazi 6l¢iileri dikkate alinarak
koordinatlar iyilestirilir. Yanilma sinir1 disinda kalan hatalar ise yonetmelik kapsaminda

diizeltilir. Iyilestirme ve doniisim ¢alismasi kapsaminda calisilan parsellerde; arsiv
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onayli koordinat tanimina uygun olanlar arsiv onayli koordinat niteliginde, digerleri
tyilestirilmis koordinat olarak elektronik imza ile veri onayi yapilir.

Iyilestirme ve doniisiim kapsaminda yapilan calismalarda sayisal olarak
hesaplanan yiizol¢lim ile tapu yiizol¢iimii arasinda tecviz igerisinde fark var ise “pafta,
zemin, ortofoto ve benzeri verilerden gerekli degerlendirme yapilarak gerekli
vekterizasyon islemi yapilarak iyilestirme islemi yapilir ve tapu yiizolglimii esas alinir
(Resmi Gazete, 2006b).

Calismalar sirasinda miktar iizerinden edinilmis tasinmazlarda hata bulunmasi
halinde 41. madde yonetmeligine gore diizeltilir. Uygulama alaninda parselasyon,
toplulastirma gibi dagitima tabi tutulmus parsellerde hata tespit edilmesi halinde detayli
rapor yazilarak ilgili kurumdan hatalar1 gidermesi talep edilir. Uygulama siiresi boyunca
kurum tarafindan hata giderilmez ise ilgili parseller uygulama disina ¢ikartilir. Yillik
programdan ¢ikartilan taginmazlarin fen klasorii ve tapu sicilindeki Ek-1 diizeltme serhi
kaldirilir. Sayisallastirma g¢aligmalarinin tiim adimlar1 kontrol miihendisince kontrol
edilir. Bulunan hatalar giderilir. Sayisallastirma sonucu olusturulan haritalar kdy veya
mahalle muhtarligi ile belediyelerde 15 giinliik bilgilendirme askismna ¢ikarilir.
Bilgilendirme askisina yapilan itirazlar Kadastro Miidiirliiglince degerlendirilir ve
yapilan c¢alismanin aski ilanina alinmasinda sakinca olmadigma yonelik rapor
diizenlendikten sonra gerekli teknik evraklar 30 giinlilk aski ilanina almr. Aski
ilanlaria aski siiresi igerisinde Kadastro Mahkemesine itiraz yapilabilir. Aski ilani
stiresi i¢inde ilana itiraz edilmez ise caligma kesinlesir ve kesinlesen parsel listesi Tapu
Miidiirliigli’ne gonderilerek yapilan calisma tapuya tescil edilir. Aski siiresi iginde dava
acilan parsellerin beyanlar hanesine ise dava agildigina yonelik belirtme konulur.

“Sayisallastirma calismalarinda bilirkisilerin olmayist ve uygulayicilara smirh
miidahale imkan1 tanimasi ...” ¢alismalarin en biiyiik olumsuz yani olmasina karsin,
caligmalarda “... tespit tutanagi olmayis1 ve yapilan diizeltmelerin de ilgililerine teblig
edilmeden aski ...” ilanina alinmasi, tescilli olmayan yapilarin 6l¢iime konu edilmemesi

caligmalarin olumlu yonii olarak kabul edilebilir (Coban, 2018: 16).

1.8.2.3. 2859 Sayili Yenileme Kanunu

Teknik sebeple yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden, eksikligi goriilen ve
en az bir mevki veya ada biriminde zemindeki sinirlart gerge§e uygun olarak
gostermeyen haritalarin  yenilenmesi amaciyla Genel Midirligin teklifi ilgili
Bakanligin onayi ile yapilan ¢alismalardir. Yenileme yapilacak alanlar en az 1 ay dnce

Resmi Gazete, bolge merkezi, ayrica Istanbul ve Ankara’da cikan bir gazetede
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duyurulur. Yasaya gore yapilan yenileme ¢aligmalart il ve ilge merkezlerinde2613 sayil
yasaya gore, bunun disinda kalan yerlerde 766 sayili yasaya gore yapilmaktadir. Yasa
miilkiyete yonelik herhangi bir diizeltmeyi kapsamamakta yalniz teknik diizeltmeleri
kapsamaktadir. 2859 sayili yasa ile fiziksel olarak yipranan, eskimis olan ve

kullanilamaz durumdaki kadastro haritalarinin yenilenmesi amaglanmistir.

1.8.2.4. 3402 Sayih Kadastro Kanunu’nun 22-a maddesi

2005 yilinda 5304 sayili kanunun 6'nci maddesi ile degistirilen 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun 22’°nci maddesi birinci fikrasinda ikinci kez kadastro yapilmasi
yasaklanmis ve ikinci kadastro hiikiimsiiz sayilmigken “ancak” kelimesiyle baslayan (a)
bendinde ise “Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin; sinirlandirma,
Ol¢ii, cizim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek {izere uygulama
niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki
sinirlart  gercege uygun goOstermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar
diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla tapulama ve
kadastro gormiis yerlerde, ...” birinci fikra hilkmii uygulanmaz denilerek mevcut
kadastronun igerigine dokunmadan kadastro haritalarinda diizeltme yapilabilecegini
belirtilmistir (Sar1,2010).

29.11.2006 tarih ve 26351 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ‘“Kadastro
Haritalarinin  Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin
Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” ile 3402 sayili kanunun
22-a maddesi kapsaminda yapilacak ¢alismalarin esaslar belirlenmistir (Resmi Gazete,
2006c). Bu yonetmelikle kadastro tlizemize “22-a uygulamasi” olarak adlandirilan
calismalar girmistir (Sar1, 2010).

22-a uygulamalar1 2018 yilina kadar yukarida adi gecen yoOnetmelik
dogrultusunda ve 2007/10, 2010/18, 2010/19 nolu genelgeler dogrultusunda devam
ederken yoOnetmelik ve genelgelerin bircok ihtiyaca ve beklentiye cevap vermemesi
nedeniyle ve TKGM’niin 2023 stratejisi dogrultusunda 5 Ekim 2018 tarih ve 305756
saylli Resmi Gazetede yayimlanan “Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve
Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yonetmelik isminde ve
uygulamalarda degisiklik yapilmistir. Yonetmelikte yapilan degisiklik ile uygulamanin
igcerigi zenginlestirilmis, daha 6nce kullanilmayan 6l¢ii yontemleri ile 6l¢li yapilmasina

olanak taninmustir. Inceleme yapacagimiz Bayburt Kadastro Miidiirliigii'niin yetki

33



sahasindaki uygulamalar 2018 oOncesi ve 2018'de giincellenen mevzuata gore

yapilmistir. Tablo 6’da 22-a ¢calismalarinin yasal dayanaklar1 gosterilmistir.

Tablo 6. 22-a Uygulamalarinin Yasal Dayanagi

Kanun 3402 sayil1 Kadastro Yasasi'nin 22. maddesi 22.02.2005 tarihinde
5304 sayil1 yasanin 6. maddesiyle yeniden diizenlenmistir.

Yonetmelik ++“Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu
Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmelik”29.11.2006 tarih ve 26351 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiirtirliige konmustur.
+¢5 Ekim 2018 tarih ve 305756 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde
Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Y®6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik ile
yonetmelik isminde ve uygulamalarda degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisiklik ile yonetmeligin “Kadastro Giincelleme Yonetmeligi”
olarak gilincellenmistir.

Genelgeler  2010/18 ve 19no'lu genelge
2018/13 no'lu genelge

Talimatlar ~ 04.07.2022 tarih ve 5196757 sayil1 3402/22, 41, Ek-1 uygulamalari
(tecviz dahilindeki yiizél¢limler) konulu talimat, ilgili talimat ile
tecviz i¢indeki yiizol¢limlerinde tapu yilizél¢limiiniin esas alinmast
belirtilmistir.

22-a yonetmeliginde yapilan degisiklikler ile uygulamanin igerigi ve uygulamada
kullanilan 6l¢ii teknikleri degismis, ¢alismalarin kisa siirede, dogru ve giivenilir bir
sekilde  sonuglandirilmasi  amaglanmistir.  "Kadastro  Haritalarimin ~ Yeniden
Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul
ve Esaslara lliskin Yonetmelik" ile "Kadastro Giincelleme Yonetmeligi" arasindaki
farklar agagida maddeler halinde belirtilmistir.

s»“Kadastro paftalarinin yenilenmesi” yerine “Kadastro giincellemesi” olarak
yonetmeligin ismi degistirilmis ve yapilacak uygulamalarin haritalarin yinelenmesi ile
yetinilmeyecegi ifade edilmistir. Zira yonetmelik giincellenmeden 6nce haritalardaki
teknik hatalarin giderilmesi ile yetinilirken, kadastro giincellemesi ile teknik hatalarin
diizeltilmesi ile yetinilmemis, kapsam ve igerikte genisletilerek miilkiyete yonelik ifraz,
intikal vb. islemler yapilabilir hale gelmis, mera ve orman kadastrosundan kaynakli
hatalarin giderilmesi hedeflenmis ve tescil harici alanlarin kadastrosunun tamamlanmasi
uygulamalara dahil edilmistir.

**Miilga yOnetmelikte uygulama raporu hazirlanirken, yeni yonetmelik ile
uygulama raporu kaldirilmis yerine gilincelleme alanimni gdsterir birimlere ait

degerlendirme ¢izelgesi hazirlanmasi1 ngdriilmiistiir. Uygulama raporu ve degerleme
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cizelgesinin onaylanmasi ve yillik programa alinmasi is akist aynm sekildedir.

**Miilga yonetmelikte orman ve mera parsellerine yonelik net bir hiikiim
bulunmazken, yeni yonetmelik ile orman parsellerinde hata tespit edilmesi halinde
tescilli veya tescilsiz orman olsun Kadastro Kanunu’nun 3. Maddesine gore
olusturulacak bir ekip ile orman parsellerindeki hatalar giderilebilmektedir. Mera
parsellerinde ise 4342 sayili Mera Kanunu’nun ylriirliige girdigi 28/2/1998 tarihinden
once kesinlesen kamu orta mallarina yonelik fenni hatalar, kadastro giincelleme
ekibince, 28/2/1998 tarihinden sonraki hatalar ile Tarmm il Miidiirliigii tarafindan
gorevlendirilecek ziraat miihendisi esliginde giincelleme ekibince teknik mevzuata
uygun hale getirilir.

**Miilga yonetmelik ile isim ve hisse hatalarina yonelik herhangi bir net ifade yok
iken gilincelleme yonetmeligi ile isim, hisse hatas1 vb. giderilebilir hale gelmistir.

s*Miilga genelge ile teknik belgelerine gore olusturulan gegerli, belirsiz,
cekismeli ve degisebilir siirlar1 zemine aplike edilerek, teknik yonetmelikte belirtilen
zemin isaretleri parsel koselerine konmasi zorunlulugu var iken yeni yonetmelik ile
aplikasyon zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.

*»Tescil harici alanlarin 6ncelikle orman veya mera olup olmadigi arastirilir,
orman veya mera ise tescili saglanir, sonra orman ve mera disindaki alanlarin tescili
saglanir.

»*Miilga yonetmelikte miilkiyet degisikligi yok iken giincelleme yonetmeliginde
malikler ve mirasgilar1 tarafindan mirasin intikali, miras taksimi ve ifrazen taksime
iligkin talepler karsilanir.

“*Miilga yonetmelikte miikerrerlikle ilgili ibare yok iken yeni yonetmelikte
miikerrerlik durumu net belirlenmistir.

*»*Miilga yonetmelikte islemlerin her adimi kontrol formlar1 ile kontrol edilirken
giincellemede formlar kaldirilmastir.

“*Miilga genelgede yapisizken yapili hale gelme veya tarimsal amacgl cins
degisikligi ile ilgi islem yokken yeni yonetmelikte bu islemlerin yapilmasina olanak
saglanmustir.

**Miilga genelgede harclar ile ilgili herhangi bir husus bulunmazken yapilacak
cins degisikligi islemlerinde har¢ alinmaz is bitiminde har¢ miktar1 hesaplanir ve maliye
kurulusuna bilgi verilir.

+»Gelisen teknoloji ile birlikte 6lgme yontemleri de degiserek yeni 6l¢ii teknikleri
gbz Oniinde bulundurulmus ve buna gore ihale teknik sartnameleri hazirlanmistir.

Giincelleme ydnetmeligi ile birlikte IHA, sayisal ortofoto ve LIDAR 6l¢ii yéntemi
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kadastro giincelleme islemlerinde kullanilmaistir.

22-a uygulama yonetmeligi her ne kadar 2006 yilinda yiiriirliige girmis olsada
ilkemizdeki 22-a uygulamalar1 yogunluklu olarak 2010 yilinda yapilmaya
baglanilmistir. Sekil 12’de 2010 ila 2021 yillar1 arasinda 22-a uygulamalar1 sonucu

giincellenen parsel sayis1 gosterilmistir.

Yillara Gore 22-a Uygulamalari ile Giincellenen Parsel Sayisi
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Sekil 12. 2010-2021 yillarinda giincellenen parsel sayis1 (TKGM,2021)
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2.22-A UYGULAMA ADIMLARI

Klasik kadastro is akisi ile 22-a uygulamalarinin is akisi genel olarak aynidir
denilebilmektedir. Caligsmalarin yillik programa alinmasi, bilirkisi sec¢imi, kadastro
ekibinin olusturulmasi, ¢alisma alani ilani, bilgi ve belgelerin temin edilmesi, ada mevki
ilan1, siirlandirma ve 0l¢li calismalari, bilgilendirme ve kesin aski ilani, komisyon
caligmalar1 ve tescil gibi islemler klasik kadastro calismasmin temel islem adimlar
oldugu gibi 22-a uygulamalarinda ayni islem adimlar takip edilmektedir. “22-a
calismasinin klasik kadastrodan ayrildigi en 6nemli unsur ise miilkiyet tespitidir (Erden,
2018).” Tesis (klasik) kadastrosunda malik (miilkiyet) tespiti yapilirken 22-a
uygulamalarinda mevcut tapuda kayitli tasinmazlara yonelik yeni bir malik (miilkiyet)
tespiti yapilamamaktadir.

22-a uygulamalarinda miilga yonetmelige gore uygulama raporu olusturulmasi
veya yeni yonetmelige gore degerlendirme ¢izelgelerinin hazirlanmasi, toplanan bilgi ve
belgelerin niteligi, kadastro tutanagi yerine uygulama tutanagi diizenlenmesi ve
tutanakta miilkiyet haklarina dair tespit yapilmamasi, sinir tiplerinin belirlenmesi, son
olarak tescilin mevcut veriler tizerinde diizeltme seklinde gerceklestirilmesi klasik
kadastrodan ayr1 olarak gergeklestirilen faaliyetlerdir.

22-a uygulamalar1 uygulama adimlar1 “Kadastro Giincelleme” yonetmeliginde
belirlenmekle birlikte uygulama birliginin saglanmasi acisindan TKGM tarafindan
2018/13 nolu “Kadastro Giincelleme Uygulamasi” genelgesi yayimlanmistir (TKGM,
2018). Uygulamada bulunan eksiklikler ve karsilasilan problemleri ¢6zmek amaciyla
genelgede farkli tarihlerde giincellemeler yapilmistir. Ek-1’de yonetmelik ve genelge

dikkate alinarak gilincelleme ¢alismalarindaki 1s akis1 gosterilmistir.

2.1. Hazirhk Asamalan

Hazirlik asamasinda miilga yonetmelige gore uygulama raporunun hazirlanmasi
ve yeni yonetmelik ile degerlendirme ¢izelgesinin hazirlanmasi, onaylanan ¢izelgelerin
yillik i programina alinmasi, kadastro giincelleme alanimnin ilani1 ve belirtmelerin
yapilmasi, tapu kayit Orneklerinin ¢ikartilmasi, mahkemelerden dava listelerinin

istenmesi, yararlanilacak teknik belgelerin temininden ibarettir.



2.1.1. Giincelleme Alaninin Belirlenmesi

Miilga yonetmelik ile tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin;
sinirlandirma, 06l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere
uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya
zemindeki simirlart gergege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin
diizenlenmesi uygulama kapsaminda iken yeni yonetmelik ile birlikte 3402 sayili
Kanunun Ek-1. maddesine gore sayisallastirma c¢alismasi yapilacak alanlarda kalan
parseller ve 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun Gegici 8. maddesi kapsamindaki
caligmalarin birlikte yapilmasi uygulamaya dahil edilmistir. Miilga yonetmelik ile
yenilemeyi gerektirecek nedenlerin detayli olarak hazirlandigi uygulama raporu
hazirlanirken, giincelleme yonetmeligi ile birlikte uygulama raporu kaldirilmis yerine
degerlendirme cizelgesi getirilmistir.

Her iki yonetmelikte uygulamayi gerektirecek nedenler kadastro haritalarinin
uygulama niteligini kaybetmesi, teknik nedenlerle yetersiz kalmasi, eksikligi goriilmesi
veya zemindeki smirlar1 gercege uygun gdstermemesi olarak belirlenmistir. “Thaleli
islerde calisma bdlgelerinin se¢iminde ilk etapta ihtiyaglara gore degerlendirme”
yapilmalidir, aksi halde “ ...gereksiz yerlerde ... ihaleler yapilirsa fazladan emek, zaman
ve ekonomik kayiplar ..” olacaktir (Colak, 2015). Uygulamayi/giincellemeyi
gerektirecek nedenler dogru tespit edilmeli ki buna gore isabetli uygulama alanlar

belirlenmis olsun. Uygulamay1 gerektirecek nedenler asagida detayli olarak verilmistir.

2.1.1.1. Uygulama Niteligini Kaybetme

Paftanin uygulama niteligini kaybetmesi giincelleme yonetmeliginde “Paftanin
veya dayanagi olan bilgi ve belgelerin zemine uygulama kabiliyetinin bulunmamas1”
olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete,2018a). Tasinmazin paftasindan veya dayanagi
olan belgelerinden elde edilen verilerinden zemine aplikasyon yeteneginin olmamast
durumudur. Asagida belirtilen hususlarin olmast durumunda kadastro paftast uygulama
ozelligini kaybetmis demektir.

Parsele ait 6l¢ii degerinin bulunmamasi ve paftasindan elde edilememesi,

eOlcii degerleri bulundugu halde zeminde hassas bir sekilde gdsteriminin
miimkiin olmamasi veya 6lcii degerleri ile paftasinin uyumlu olmamasi (Sekil 13)

eBirden c¢ok paftada kalan parsellerin kenarlagmamas1 veya parsellerde binmeler
olmasi,

ePaftalardaki siinme, yirtilma, tahribat vb.

Durumlar uygulama kabiliyetini kaybetmeye 6rnek gosterilebilir.
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SUMUSANE Bayburt-Cigdgmtel PAFTA: 6

Sekil 13. Uygulama Niteligini Kaybetme.

2.1.1.2. Teknik Nedenlerle Yetersiz Kalma

Teknik nedenlerle yetersiz kalma yonetmelikte “Paftanin yapim tekniginin, teknik
yonetmelikte Ongoriilen hassasiyeti saglamamasi” seklinde tanimlanmistir (Resmi
Gazete,2018a). Paftanin {iretim tekniginin gliniimiizde istenilen hassasiyeti saglamamasi
ve daha sonra yapilan degisiklik islemleri ile yeni olusan detay noktalarini
gostermemesi durumu teknik nedenlerle yetersizliktir. Asagida belirtilen durumlar
teknik yetersizlige 6rnek verilebilir.

*»Grafik yontemle ve folye seklinde iiretilmis haritalar.

ssFotogrametrik yontemle iiretilmis haritalarda veya kiigiik 6l¢ekli haritalarda
degisiklik sonucu olusan parsellerin verilerinin paftasindan elde edilmesi durumunda
tecviz miktarinin fazla olmasi

s»Paftasindaki sabit tesislerin zeminde bulunamamasi veya meskin alanlarin
zamanla genislemesi nedeni ile pafta dlgeklerinin yetersiz kalmasi

Sekil 14'te pafta 6lgeginin yetersiz kalmasina yonelik ornek gosterilmistir. Sekil
12'deki gorsel Bayburt ili, Merkez Ilgesi, Ugrak koyii i¢in 1955 yilinda 1/5000
Ol¢eginde tiretilmis grafik pafta 6rnegidir. Kirmiz1 ¢ergeve igerisinde gosterilen ve 765
no'lu parselden baslayip, 775 parsele kadar olan parseller ifraz sonucu olugmustur.

Olusan parsel biiyiikliiklerine gore pafta 6lgegi teknik olarak yetersiz kalmaktadir.
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Sekil 14. Teknik nedenlerle yetersiz kalma(Bayburt, 2023)

2.1.1.3. Eksikligi Goriilmek

Yonetmelik “Paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmasi ve bu bilgilerin
orijinal belgelerinden elde edilememesini veya bilgilerin yetersiz olmasini” eksikligi
goriilme olarak tanimlamistir (Resmi Gazete,2018).

eParsellere ait herhangi bir 6l¢ii degeri olmamasi ve parsel verilerinin paftasindan
elde edilememesi,

eTersimat'1 hatali yapilmis, poligon degerleri hatali hesaplanmis, zeminde poligon
vb. olmamasi ve poligonlarin ihya edilememesi, durumu eksikligi goriilmeye Ornek
verilebilir.

Eksikligi goriilme durumuna Bayburt ili, Merkez ilgesi, Sarimese koyii tesis
kadastrosu koyici paftasi ornek olarak gosterilebilir. Bayburt Ili, Merkez ilgesi,
Sarimese koyii koyici paftasi, koyigine denk gelen parsellerin orijinal kadastro
verilerinden parsel verileri olusturulamamakta olup, paftasinda x-y yonleri ters tersimat
yapildigindan paftadan da parsellere ait 6l¢li degeri olusturulamamaktadir. Sekil 15°te

Sarimese koyii kOyici paftas1 gosterilmistir.
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2.1.1.4. Zemindeki Simirlar1 Gercege Uygun Gostermemek

Yonetmelik “yapim teknigi ve uygulama niteligi yeterli olan paftalarda; hatali
sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan sebeplerle paftalardaki
siirlar ile kadastro sirasinda belirlenen ve zeminde de§ismemis sinirlar arasinda
yanilma smirin1 asan farklarin bulunmasini,” zemindeki sinirlart gercege uygun
gostermeme olarak tanimlamistir (Resmi Gazete,2018a). Sekil 16’da zemindeki sinirlart
gercege uygun gostermemeye Ornek verilmistir.

s»Parselin 6l¢ii degerleri ile zeminin uyusmamasi,

#Olgii ve tersimat'm dogru olmasina karsin simirlandirmanim hatali yapildigt

durumlar 6rnek verilebilir.

goruh nehri

Sekil 16. Zemindeki sinirlar gercege uygun gostermeme (Harmandzii/Bayburt, 2022)
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Kadastro Miidiirliikleri sunmus olduklar1 kadastro hizmetleri esnasinda
karsilastiklar1 problemler veya giincelleme ihtiyaglarina neden olan eksikliklerin
yogunluguna gore giincelleme alanlarin1 6ncelik sirasina gore tespit ederler. TKGM
2023 stratejisi geregi tiim lilkede tek koordinat sistemine gecilmek istenmesi, tescilsiz
alan birakilmamasi gibi sebeplerden oOtiirii sayisal olmayan, ¢izgisel olan tiim paftalar
bir an Once sayisallastirilsin diye degerlendirme ¢izelgesi yapilarak sayisallagtirma veya
giincelleme c¢aligsmalarinin tamamlanmasi istenmistir.

Uygulama alanimin tespiti i¢in degerlendirme ¢izelgesi Bolge Miidiirliigii araciligi
ile Genel Miidirliige gonderilir. Giincelleme alanlari, degerleme c¢izelgeleri
hazirlanirken tapulama ve kadastrodan sonra yapilan idari sinir degisiklikleri dikkate
alinarak uygulama alan1 belirlenir. Listelerde yer alan kadastro giincelleme alan1 Genel
Midiirliiglin uygun gormesi halinde onaylanir.

Onaylanan “Kadastro Giincelleme” alanlar1 Kadastro Midiirliiglince yillik is
programina alinir. Programa alinan calisma alanlarinda kismen veya tamamen 3402
sayili Kanunun Ek-1’inci maddesi kapsaminda isleme tabi tutulan veya 3402 sayili
kanunun 22°nci maddesi geregi isleme tabi tutulan alanlarda Ek-1’inci maddeye gore
isleme tabi tutulmasi gereken veya 22°nci maddeye gore isleme tabii tutulmasi gereken
alan tespit edilmesi halinde hangi maddeye gore islem ihtiyaci varsa ilgili parseller ilgili
madde geregince islemler tamamlanir. Sayisallastirma ihtiyaci olanlar sayisallastirma
yonetmeligine gore giincelleme ihtiyaci olanlar giincelleme yonetmeligine gore isleme
tabii tutulur. ilan cetvellerinin diisiinceler siitunun sayisallastirma ise “3402 sayili
Kanunun Ek-1’inci maddesine gore sayisallastirma c¢alismalaria tabi tutulmustur.”,
giincelleme ise “3402 sayili Kanunun 22'nci maddesi kapsaminda kadastro gilincelleme
caligmalarina tabi tutulmustur.” ibaresi yazilir (Resmi Gazete, 2018a).

Giincelleme ¢aligmalari ihale usulil ile yapilsa da ¢aligma usulii ayni sekildedir.

2.2, 22-a Uygulama Asamasi

Uygulama asamasi ada mevki ilani, bilgilendirme toplantilari, sinirlandirma
caligmalar1 ve siirlandirma krokilerinin diizenlenmesi, 6l¢ti isleri ve 6l¢ii krokilerinin
diizenlenmesi, degerlendirme caligmalari, ylizolgim hesaplari, ada raporu, uygulama
tutanaklarinin hazirlanmasi ve kontrolii, bilgilendirme askisi, komisyon incelemeleri,

aski ilan1 ve kesinlesme siireglerini kapsamaktadir.
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22-a caligmalarinda uygulamanin her adimi 6nemli olmasma karsin uygulama
asamasinda sinirlandirma c¢aligsmalari, 6l¢ii isleri ve degerlendirme islemleri uygulamay1

etkileyen en 6nemli islem adimlar1 olarak kabul edilmektedir (Yildiz, 2021).

2.2.1. Sinirlandirma Calhismalar

Hazirlik asamasinda parsele ait kadastral veri ve tapu bilgilerinin bilgisayar
ortaminda hazir edilmesi 22-a uygulamasimin temelini olusturmaktadir denilebilecegi
gibi uygulama asamasmin ise olmazsa olmazi ise smirlandirma ¢aligmalaridir
denilebilir. Sinirlandirma caligmalar1 smir tiplerinin belirlenmesinin yaninda, tescil
harici alanlarda yapilacak uygulamalari, orman ve meralarda yapilacak uygulamalari,
diger kurumlar tarafindan yapilan ve yaptirilan haritalarin degerlendirilmesi, muhdesat,
yap1 ve tesislerin niteliginin tespiti, intikal, taksim gibi tiim islemleri kapsamaktadir.

Sinirlandirma ¢alismalart hangi oranda isabetli yapilirsa ¢aligmalardaki 6l¢ii ve
degerlendirme o oranda isabetli ve yerinde yapilacaktir. Sinirlandirma ¢aligmalarinda
sinirda degisme var mi1 yok mu, sinirlar sabit mi degil mi yoniinde tespit yapilmasi o

siirda 0l¢ii ihtiyact olup olmadigina karar vermektir.

2.2.2. Olii Isleri

Yapilan ¢aligmalarda hangi sinirda Slgliye ihtiyag olup olmadigini belirlenmesinin
yaninda, hangi sinirda hangi 6l¢ii yontemi kullanilmasinin da belirlenmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. ... IHA ile harita {iretiminin pek ¢ok haritacilik uygulamalarinda diisiik
maliyetli veri toplama ve harita iiretimi asamasinda etkin ve kullanigh bir 6l¢li yontemi
olarak kullanminin daha da artacag: diisiincesindeyim (Karatas, 2022).” “Olcii
yapilirken atlanan bir kirik noktasi, unutulan bir detay ve arazide karsilasilan dogal ya
da yapay engeller nedeniyle yersel Olgiisii imkansizlasan sinirlar ortofotonun yersel
Olciiye gore giiclii yonii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Atak, 2018).” Agik alanlarda
[HA ve ortofoto lgme ydntemlerinin kullanilmasi zaman ve maliyet yoniinden biiyiik
tasarruf saglamasinin yaninda zemin goriintiisiiniin elde edilmesi kontrol ve

(13

degerlendirme acisindan biiylik 6nem arz etmektedir. “... agaclarin ve diger bitki
ortiisiiniin bir kisim parsel sinirlarinin okunamamasina yol actigr goriilmiistiir (Atak,
2018).” “Sehir i¢i gibi yapilagsmalarin fazla oldugu veya sik yaprakli agaglarin
bulundugu bolgelerde yapilan kadastro calismalarinda GNSS ve IHA &lgme
yontemlerinin kullanilmas1 yerine total station ile yapilan olgiilerin daha hassas sonug
verecegi dislniilmektedir (Karatas, 2022).” Kapali ve aga¢ orani yiiksek olan yerlerde

veya yapilasmanin yogun oldugu bolgelerde yersel 6lgme yontemleri tercih edilmelidir.
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Agaglik ve kapali bitki Ortiisiine sahip alanlar ile yapilasmanin yogun oldugu alanlarda
total station, yiikseklik farki fazla olan alanlarda ise GNSS kullanarak 6lgiilerin

tamamlanmasi isabetli olacaktir.

2.2.3. Degerlendirme

Degerlendirme c¢alismalart 22-a uygulamalarinin en 6nemli asamasidir (Yildiz,
2013). Degerlendirme ¢alismalarinda parsellerin ilk tesis kadastrosu, parseldeki
degisimler, zeminde yapilan siirlandirma ve Ol¢li sonrasi parselin yeni sinirinin
olusturma asamasidir. TKGM tarafindan belirlenmis ve ilgili yonetmelik ve genelgede
aciklanmis olan yedi tip sinir tipi bulunmaktadir. Belirlenen sinir tipleri;

Sabit simir: Zeminde mevcut olup kadastro, tapulama, degisiklik belgeleri veya
bilirkisi beyanlarina gore degismedigi belirlenen ¢ekismesiz, krokisinde siyah renk ile
gosterilen sinirdir.

Belirsiz sinir: Dengeleme planina gore olusturulan, krokisinde kahverengi ile
gosterilen sinirdir.

Cekismeli sinir: Taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan, krokisinde kirmizi ile
gosterilen smirdir.

Degisebilir simir: Sabit olmayan ve genisletilmeye elverisli nitelikteki, krokisinde
mavi renk ile gosterilen sinirdir.

Gecerli simir: Paftasi ile teknik belgelerinde hata bulunmamasi halinde bu
belgelere gore olusturulan sinir1 veya paftas: ile teknik belgelerinde hata bulunmasi
halinde hatanin pafta tersimati ve/veya hesaplama hatasindan kaynaklaniyor ise, bu
hatalar giderildikten sonra teknik belgelerine gore olusturulan, krokisinde turuncu renk
ile gosterilen sinirdir.

Gecerli sayilabilecek simir: Dis smirlar ¢ekismesiz olarak belirlenen bir alan
icindeki tasinmaz malikleri ile diger ilgililerin uyusmazlik ¢ikarmadan kullanma
bicimine gore olusturduklari, krokisinde yesil renk ile gdsterilen sinirdir.

Deprem sonrasi olusan smir: Depremin tasinmazlarin geometrik sekil ve
konumlarinda meydana getirdigi degisiklik sebebiyle zeminde olusan ve taginmazlarin
deprem Oncesi ilgilileri tarafindan ¢ekismesiz kullanilan, bilirkisi beyanlar1 ve teknik
belgeleri yardimi ile belirlenen, krokisinde sari renk ile gosterilen sinirdir (Resmi
Gazete, 2018a ve TKGM 2018/13) .

“Ulke genelinde %46.39 oraninda araziden 6lgii yapilarak sinir olusturuldugu
anlagilmaktadir. Kalan kisimlar ise teknik belgelerden veya dengeleme plani yapilarak

olusturulmaktadir (Erden, 2018).” Sinir tipleri belirlenirken iyi degerlendirme yapilmasi
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ve hangi siur tipinin kullanilmasi gerektigi dogru tespit edilmelidir. ... sabit sinir ve
gecerli smir kullamminin Ulke genelinde %85.18 oraninda gergeklestigi, bu sonuca
degisebilir sinir eklendiginde sonucun %99.42 oraninda gergeklestigi tespit edilmistir
(Erden, 2018).” Dogru tespit yapabilmek icin ise parselin, sinirin hikayesini iyi bilmek
gerekir. Bunun i¢in simirlandirma ¢alismasinin iyl yapilmasit gerekmektedir.

Olusturulacak simir tipine ve sinira gore parselin ylizol¢iimii, koordinatlari, ada raporu

ve uygulama tutanaklar1 olusturulacaktir.

2.2.4. Ada Raporu ve Uygulama Tutanaklar:

Yapilan degerlendirme sonucunda parsellerdeki yiizol¢ciim degisimleri, sinirlarin
neye gore olusturuldugu, parsellerdeki serhler ve beyanlara yonelik yapilan tespitler
Ozet olarak ada raporunda aciklanir. Ada raporu esas alinarak parsellerin detayli

uygulama tutanaklart olusturulur.

2.2.5. Bilgilendirme Askisi, Komisyon incelemesi ve Aski ilan1

Uygulama tutanaklarina istinaden parsellere yonelik bilgilendirme askisi
hazirlanir. Bilgilendirme askisinda parsellerin eski ve yeni ada parsel numaralari, eski
ve yeni Yylzdlciimleri, malik bilgileri yer alir. Bilgilendirme askilar1 Kadastro
Miidiirligii ve ¢aligma yapilan birimde 15 giin siire ile ilan edilir.

Bilgilendirme askisina yapilan itirazlar Miidiir bagkanliginda veya yerine bakacak
kisi baskanliginda kontrol miihendisi ve kadastro iiyesinden olusan 3 kisi tarafindan
incelenir. Mera veya ormana yonelik itirazda mera ve orman temsilcisi komisyona dahil
edilebilir. Yapilan inceleme sonucunda itirazi kabul edilen parsellere yonelik komisyon
krokisi ve komisyon tutanagi diizenlenir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda 30 giinliik aski ilanina ¢ikilir.
Aski ilan1 siiresince kadastro mahkemelerine dava agilabilir. Dava agilmasi durumunda
dava agilmayan parseller kesinlesir. Kesinlesen parsellere yonelik pafta ¢izimleri yapilir

ve eski paftalar kapatilir.

2.3. Tescil ve Devir

Kesinlesen parsellere yonelik kesinlesme ¢izelgeleri hazirlanir ve tapuya devir
islemi yapilir. Dava agilan parseller var ise dava numarasi ile birlikte tapuya bilgi verilir
ve dava olduguna yonelik tapuya serh konur. Giincelleme yonetmeliginde yapilan

degisiklik sonrasi tasinmazlarda intikal, taksim, ifrazen taksim islemleri ile birlikte cins
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degisikligi islemleri yapilabildiginden cins degisikligi yapilan islemlere yonelik vergi ve

harg listeleri hazirlanir ve maliyeye bilgi verilir.
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3. YAPILAN CALISMALAR

Tez kapsaminda yapilan calisma Bayburt Kadastro Miidiirliigiince yapilan
kadastro giincelleme caligmalar1 ve kadastro giincelleme caligmalar1 sonucu dikkate
alimarak hazirlanan anketler olarak iki kisma ayrilmistir. Tespit edilen eksikler
dogrultusunda 22-a uygulamalariin paydaslar1 olan malik (parsel maliki, bilirkisi ve
muhtar), Kadastro Miudiirliigii ve yiikleniciye (6zel sektdr) yonelik ti¢ farkli anket
hazirlanmistir. Hazirlanan anketler tespit ettigimiz eksikliklerin gergekligini aragtirmak
ve 22-a uygulamalarindaki hatalarin giderilmesine yonelik ¢6ziim Onerisi olusturmak

amactyla hazirlanmigtir.

3.1. Bayburt Kadastro Miidiirliigii’nce Yapilan Kadastro Giincellemeleri

Kadastro Giincelleme g¢aligmalar1 boliimiinde Bayburt ili ve Bayburt Kadastro
Miidiirliigiince yapilan kadastro giincelleme ¢alismalarina yonelik genel bilgiler
verilmigtir. Giincelleme c¢aligmalarinda tespit edilen eksiklikler ve gilincelleme
calismalari ile giderilen hatalar, ¢aligmalar sirasinda bilgilendirme duyurusu ve aski ilan
siiresinde yapilan itirazlar ile caligmalar kesinlestikten sonraki silirecte ¢aligmalarin
sonucuna yonelik yapilan itirazlardan Ornekler alinmustir. Tespit edilen eksiklikler

basliklar halinde sunulmustur.

3.1.1. Calisma Alaninin Sunumu

Calisma alani olarak Bayburt Kadastro Midiirliigii’nce 3402 sayili kanunun 22-a
maddesine gore kadastro giincelleme/yenileme c¢alismalari tamamlanan birimler
belirlenmistir. Bayburt Dogu Karadeniz Bolgesinde kalan, igerisinden Coruh Nehri
gecen tarihi M.O. 3000°li yillara dayanan kadim bir sehirdir. Kuzeyde Giimiishane,
Trabzon ve Rize, doguda Erzurum, giineyde Erzurum ve Erzincan, Batida Giimiigshane
illeri ile ¢evrili olan, Karadeniz'i Trabzon iizerinden Dogu Anadolu’ya baglayan tarihi
Ipek Yolunun igerisinden gegtigi bir kenttir. Bayburt 1989 yilinda Giimiishane ilinden
ayrilarak il olmustur. Merkez ilge, Aydintepe ilgesi ve Demirdzii ilgesi olmak {izere {i¢
ilgeden olugmaktadir. Arazi yapisi olarak genis ovalara sahip olmakla birlikte engebeli
arazi yapisina sahip bir topografyaya sahiptir. Bitki Ortiisii olarak bozkir bitki ortiisii

hakimdir.



3.1.2. Bayburt Kadastro Miidiirliigii Kadastral Durum

Bayburt Merkez ilcede 11 mahalle, 177 kdy olmak iizere toplam 188 birimde ilk
tesis kadastrosu tamamlanmis olup, halen tesis kadastrosu tamamlanmamis sorunlu 1
koyli bulunmaktadir. Bayburt’ta ilk kadastro ¢aligmalart 1950°1i yillarda 509 sayili
kanun geregi koylerde grafik yontemle baslamis, son birim 2002 yilinda 3402 sayili
kanun hiikiimleri geregi Sorkunlu Koyli'nde ikmal edilmistir. Sorunlu bir birim harig
188 birimde kadastro calismalari 2002 yilinda tamamlandigindan dolay1 ilk tesis
kadastro c¢alismalar1 Midiirlik imkani ile yapilmistir. Bayburt’ta ihale ile tesis
kadastrosu yapilan birim bulunmamaktadir. Tesis kadastrosu calismalarinin
cogunlugunun 1995 yilindan 6nce tamamlanmasi, geri kalan 5-6 birimde kismen sayisal
kadastro ¢alismalarinin yapilmasi ve calisma yapilan sayisal verilerin kagit ortaminda
olmasi nedeni ile tiretilen haritalarin yekiinii ¢izgisel haritalardan olugmaktadir.

Aydintepe ilgesi toplam 24 birim 17945 parsel olup, 7 birim 3402 sayili kanuna
gore fotogrametrik+kismen sayisal yontemle ve 4391 parsel olarak, 2 birim 509 sayili
kanuna gore grafik yontemle 1443 parsel olarak, 15 birim 766 sayili kanuna gore
klasik+fotogrametrik yontemle 1211 parsel olarak tesis kadastrosu tamamlanmistir.
Klasik+fotogrametrik ~ ve  sayisal+fotogrametrik  yontemle yapilan  birimler
EDS50koordinat sisteminde, Aydintepe ilgesi Merkez mahallesi mevzii koordinat
sisteminde geri kalan kistm EDS50 koordinat sisteminde kadastral harita iiretilmistir.
Ek2’de Bayburt ili, Aydintepe ilgesi tesis kadastrosuna ait veriler verilmistir.

Demir6zii ilgesi toplam 30 birim 24228 parsel olup, tamami 766 sayili kanuna
gore, 26 birim klasik+fotogrametrik yontemle, 4 birim klasik yontemle yapilmistir.
Demirdzii ilgesi Merkez mahalle klasik yontem ile yapilan kistm mevzi koordinat
sisteminde, geri kalan kissm EDS50 koordinat siteminde tesis kadastrosu g¢alismalari
tamamlanmistir. Ek3’te Bayburt ili, Demir6zii ilgesi tesis kadastrosuna ait veriler
verilmistir.

Merkez ilgede Yazyurdu koyii hari¢ tesis kadastrosu yapilmayan yer kalmamuis,
124 adet koy ve 11 mahallede tesis kadastrosu tamamlanmistir. Merkez mahallelerde
yapilan ¢alismalar mevzi koordinat sisteminde klasik yontemle yapilmistir. Kdylerde
yapilan tesis kadastrosu toplam 104650 parsel olup, 19 birim 509 sayili kanuna gore
grafik yontemle 16945 parsel olarak, 11 birim 766 sayili1 kanuna gore klasik yontemle
ED50 koordinat sisteminde 10163 parsel olarak, 84 birim klasik+fotogrametrik
yontemle 69709 parsel olarak tamamlanmistir. 58 birim 766 sayili kanun, 19 birim 3402
sayilt kanun, 7 birim 766 sayili kanun+3402 sayili kanun, 8 birim 3402 sayili kanuna

gore fotogrametrik+kismen sayisal yontemle ED50 koordinat sisteminde 7833parsel ile
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tamamlanmistir. Ek 4’te Bayburt ili, Merkez ilgesi tesis kadastrosuna ait veriler
verilmistir.

Bayburt ili, Merkez ilge mahallelerinde 2020 ila 2021 yilinda ihale usulii ile 3402
sayil1 kanunun Ek-1’inci maddesine gére sayisallastirma ¢alismas1 yapilmistir. Ik tesis
kadastrosu 11 mahalle olarak ikmal edilen Merkez ilge mahalleleri tesis kadastrosu
sonrasi idari siirlarda meydana gelen degisimler dikkate alinmis ve Ek-1 calismalar1 13
birim olarak tamamlanmistir. Bayburt’un il olmasindan sonra Demirdzii ilgesi ve
Aydintepe ilgesi, Demirdzii ilgesi Gokgedere beldesi ve Merkez ilge Arpali beldesi
kurulmustur. ilce merkezleri ve beldelerde mahalle ayrimlar1 yapilmistir. idari simirlarda
olusan degisimler sonucu ilk tesis kadastrosunda bir birim olarak kadastrosu yapilan
Aydintepe Merkez mahallesi 4 birime, Demirzii Merkez mahallesi iki birime,
Gokeedere beldesi 3 birime ve Arpali beldesi iki birime ayrilmistir. Yapilan idari sinir
degisimleri sonucunda Merkez ilge mahalleleri disinda kalan 184 birimin 1 birim harig
183 birimde 3402 sayilh Kadastro Kanunu’'nun 22-a maddesine gore
yenileme/giincelleme calismalar1 yapilmistir. 22-a calismalar1 Merkez ilge Yesilyurt
koyii kismen miidiirlik imkani ile geri kalan birimler ihale usulii ile gruplandirilarak
2011 yilinda baglamig 2021 yilinda tamamlanmistir. Sekil 17°deyapilan giincelleme

caligmalar1 gruplandirilarak gosterilmistir.

3.1.3. Bayburt ilinde Yapilan Kadastro Giincelleme Calismalar

Bayburt ilinde ilk kadastro giincelleme c¢alismasi 2011 yilinda Miidiirliik
tarafindan kendi imkanlart ile kismi olarak Yesilyurt kdylinde yapilmis, geri kalan
kadastro giincelleme ¢alismalar1 ihale usulii ile Bayburt Merkez (BYB-MRK)
giincelleme 151 2013-2014 yilinda, Bayburt Demirozii (BYB-DMZ) giincelleme is1 2017
yilinda, Bayburt Arpali (BYB-ARP) giincelleme isi 2017 yilinda, Bayburt 3. Grup
giincelleme isi 2018 yilinda, Bayburt Merkez II (BYB-MRK II) giincelleme isi 2020
yilinda yapilarak tamamlanmistir. Yapilan glincelleme ¢aligmalarina ait bilgiler bagliklar
halinde verilmistir. Sekil 17°de Bayburt’ta yapilan 22-a uygulamalar1 (ihale paketleri
gruplandirilarak), 3402 S.K. / Ek-1 maddesine gore yapilan uygulamalar1 ve kadastro

yapilmayan birimlerini gosterir harita verilmistir.
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Sayisallastirma Thale / Kadastro | SAY/BYB-MRK Sayisallastirma
Kismi 22/auygulmasi | Kadastro Yesilyurt Koyt Kismi Yenileme
22/auygulamast Thale BYB-MRK Yenileme
22/auygulamasi Thale BYB-DMZ Yenileme
22/auygulamast Thale BYB-ARP Yenileme
22/auygulamasi Thale Bayburt Ili 3. Grup Yenileme
22/auygulamast Thale BYB-MRKII Giincelleme
Kadastro Yok

Sekil 17. Bayburt’ta 22-a uygulamalar1 ve Ek- 1 uygulamalarin1 gosterir harita

3.1.3.1. Merkez Yesilyurt Koyii Kismi Giincelleme Uygulamasi

Yesilyurt Koyli Bayburt ili, Merkez ilgesisehir merkezine 10 km uzakliktadir.
Yesilyurt koyiinde kadastro ¢alismalart 1983 yilinda klasik yontemle yapilmistir. 10
adet paftasi olan kdyde 1129 parsel gilincelleme kapsamina alinmistir. Kdyde ilk tesis
kadastrosu klasik yontemle yapildigindan, kadastral althigin biiyiik bir cogunlugunda
pafta zemin uyumu bulunmamaktadir. Koydeki parsel biiyiikliikleri ortalama 2 dekardir.
Yesilyurt koyii topografik bakimdan yaklasik % 60 engebeli ve % 35 ortiilii bir arazi
yapisina sahiptir.

Yesilyurt koylinde3402 Sayili Kanun’un22-a maddesine gore yenileme ¢alismasi
22.08.2011 tarihinde Midiirlilk imkanlar1 ile baslamis ve c¢alismalara 01.11.2011
tarthinde hava muhalefeti nedeniyle ara verilmistir. 22.08.2012 tarihinde tekrar
calismalara baslanilmistir. Bayburt Belediyesi’ne ait Hidroelektrik Santrali (HES)
Projesinde kalan kismin kismi ilana alinabilmesi i¢in ¢alismada bu bdlgeye oOncelik

verilmistir. 2013 yilinin nisan ayinda 400 parsel kismi ilana alinarak Midiirliikk imkan
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ile yapilan c¢alismalar tamamlanmistir. Koyde kismi uygulamada yapilmayip
giincelleme 1htiyact olan kisim Bayburt 2. Grup Yenileme is1 kapsaminda 2018-2019

yilinda tamamlanmistir.

3.1.3.2. Bayburt Merkez (BYB-MRK) Kadastro Giincelleme Isi

Bayburt Merkez (BYB-MRK) 3402 Sayili Kanun’un 22-a uygulamasi Bayburt ili
Merkez ilgesinde 13 birim, Aydintepe ilgesinde 2 birimde yapilan gilincelleme
calismasidir. Calisma Bayburt Kadastro Miidiirliigiiniin ihale usulii ile yapmis oldugu
ilk yenileme ¢aligmasidir. Bu ¢alismaya Bayburt Kadastro Miidiirliigli i¢in bir nevi 22-a
uygulamasini deneyimleme ¢alismasi denilebilir. Caligma kapsaminda yenilemesi
yapilan koyler ayn1 zamanda Bayburt’ta ilk tesis kadastrosu yapilan kdylerden olup,
althk olarak herhangi bir koordinat sistemine sahip olmayan grafik koylerdir.
Uygulamaya alinan birimlerin birbirine komsulugu veya yakinlik durumu, kamu
yatirimlart veya proje vb. nedenlerden dolay1 oncelik durumuna goére kismen planlama
yapilmistir. BYB-MRK 22-a uygulamasi isi kapsamindaki koyler gruplanirken agirlik
olarak grafik althiga sahip olan koylerin bir an o©nce sayisal bir koordinata

kavusturulmast amacglandigi anlagilmaktadir. Sekil 18’de Bayburt Merkez (BYB-MRK)

grubunda giincellemesi yapilan birimler sar1 renk ile gosterilmistir.

BYB-MEE 22-a uyg. I
SAY/BYB-MRE Ek-1 uvg
BYB-DMY 22-3 uvg.

|BYB-ARP 22-auvg.
Bayburt I 3. Grup 22-a uvg

BYB - MRE 1T 22-a uyg.
Yesilyurt kasmi 22-a

Sekil 18. BYB- MRK 22-a uygulamasini gosterir harita
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BYB-MRK kadastro giincelleme isi kapsaminda ihaleye ait bilgiler tablo 7'de
verilmistir. Tablo 8’de BYB-MRK isi kapsaminda ¢alisma yapilan 15 birim ve parsel

sayis1 gosterilmistir.

Tablo 7. BYB-MRK Giincelleme isi ihale bilgileri

Isin Adi Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
(TKMP) Trabzon IX. Bolge Miidiirligi
10. Grup BAYBURT ILi 9-9 (BYB-
MRK) S6zlesme Referans numarali
Kadastro Harita ve Bilgilerinin
Giincellenmesi (3402 S.K./22-a

Uygulamast) Isi

Yiiklenici PEHLIVAN MUHENDISLIK HARITA
INSAAT VE TICARET LTD. STL

So6zlesme Tarihi 27.11.2012

Sozlesmeye gore isin siiresi(takvimi) 510 GUN

So6zlesmeye gore isin bitirilmesi gereken 29.04.2014

Tarih

Varsa siire uzatimlari 150 GUN

Siire uzatimi dahil igin bitirilmesi gereken ~ 17.09.2014

Tarih

Isin bitirildigi (Gegici Kabul) Tarih 16.12.2014

Tablo 8. BYB-MRK Giincelleme isi parsel bilgileri

%’ ilge Kaoyii 5 3:3? ;‘;} fige Kaoyii 53:3?
1 Merkez Tagkesen 619 9  Merkez Degirmencik 744

2  Merkez Cigdemtepe 1113 10 Merkez Mutlu 1591

3 Aydintepe A.kirzi 1045 11 Merkez Sogiitlii 1562

4  Merkez Ugrak 923 12 Aydintepe Cayirkopric. 779

5  Merkez Danisment 575 13 Merkez Gilimiissu 666

6  Merkez Yolalt1 1053 14 Merkez Maden 520

7  Merkez Erenli 822 15 Merkez Dikmetasg 773

8  Merkez Sancaktepe 1871  Toplam 14656

3.1.3.3. Bayburt Demirozii (BYB-DMZ) Kadastro Giincelleme Isi

Calisma yapilan birimlerin ¢gogunlugu Demir6zii ilgesinde olmasi nedeni ile ihale
paketinin ismi BYB- DMZ olarak isimlendirilmistir. Demir6zii ilgesi 32 birim, Merkez
ilce 10 birim, Aydintepe ilgesi21 birim olmak {izere toplam 63 birimde giincelleme
caligmalarina baslanmistir. Aydintepe ilgesi Dumlu kdyilinde degerlendirme ¢alismalari
yapilmig, 6l¢ii ve smirlandirma krokileri hazirlanmis ancak muhtar ve bilirkisilerin
imzadan kaginmasi gibi nedenlerden dolayr kdy uygulama disina c¢ikartilmistir.
Demir6zii ilgesi Sirin ve Esentepe mahalleleri ile Gokgedere beldesi Pinarbas,

Karsiyaka ve Yesilyurt mahallerinde uygulama yapilmistir. Demirdzii ilgesi Esentepe
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mahallesinde 70 parsel, Sirin mahallesinde 164 parsel daha 6nce parselasyon niteliginde
(ada bazli) imar uygulamasina tabi tutuldugundan uygulamaya alinmamistir. Tablo 9’da
BYB-DMZ giincelleme isine ait ihale bilgileri verilmistir. Tablo 10°’da BYB-DMZ isi

kapsaminda ¢aligsma yapilan 63 birim ve parsel sayis1 gosterilmistir.

Tablo 9. BYB- DMZ Giincelleme isi ihale bilgileri

Isin Ad1 Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi Ek
Finansmani1 (TKMP EF) Trabzon Bolge
Miidiirliigii Kadastro Harita ve Bilgilerinin
Giincellenmesi (3402/22-a Uygulamasr) Isi
(Sozlesme Referans No: BYB-DMZ)

ERTAS ETUD PRJ. HRT. INS. MUH. SAN.
LTD.STI.

19/08/2016

Yiiklenici

S6zlesme Tarihi

So6zlesmeye gore isin siiresi

510 giin

Soézlesmeye gore isin bitirilmesi gereken 20/01/2018

Tarih

Varsa stire uzatimlari

Siire uzatimi dahil igin bitirilmesi gereken-

Tarih

Isin bitirildigi (Gegici Kabul) Tarih

27/11/2017

Tablo 10. BYB-DMZ giincelleme isi parsel bilgileri

£ e Koyii :323‘;1 2 e Koyii Eg:fl‘;‘l
1  Aydintepe Alaca 322 33  Demir6zii Begspiar 1523
2 Aydintepe Akbulut 865 34 Demir6zii Cagilli 200
3 Aydintepe Baspinar 346 35 Demirozii Cakirozi 643
4  Aydintepe Catiksu 986 36 Demirozii Catalgesme 555
5 Aydintepe Cigdemlik 597 37 Demirézlii Cimentepe 662
6  Aydintepe Dumlu 804 38 Demirdzii Damlica 1130
7  Aydintepe Erikdibi 724 39 Demirdzii Devetasi 632
8 Aydintepe Gilimiigdamla 1109 40 Demirézii Elmali 698
9  Aydintepe Gilinbuldu 692 41 Demir6zi Eymiir 869
10 Aydintepe incili 1075 42 Demirozii  Giigli 389
11  Aydintepe Kavlatan 828 43  Demir6zii Giivercindere 252
12 Aydintepe Kiligkaya 231 44  Demirozii Isikova 457
13 Aydintepe Pinargozii 787 45 Demirozii Kalecik 1730
14 Aydintepe Sirataglar 447 46 Demirdzii Karayagsmak 232
15 Aydintepe Sorkunlu 752 47 Demirdzii Kavakli 689
16 Aydintepe Suludere 417 48 Demir6zii Otlukbeli 500
17 Aydintepe Salcilar 987 49 Demirozii Petekli 529
18 Aydintepe Yanoba 273 50 Demirdzii Pmarcik 4717
19 Aydintepe Yapracik 267 51 Demirozii Serenli 711
20 Aydintepe Yazhk 266 52 Demirdzii Yakupabdal 941
21 Aydintepe Yukarikirzi 1706 53 Demirdzii Yazibasi 616
22  Merkez Pamuktas 874 54 Demirdzii Yelpinar 605
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Tablo 10. (Devami)

5% flge Koyii 1;321611 :ng flge Koyii 1; 321?
23 Merkez Dagcat1 673 55 Demirdzii Yukaridikmetas 873
24 Merkez Glineydere 1034 56 Demir6zii Yukaripinarl 447
25 Merkez Aksar 2515 57 Demirdzii Sirin mah. 1184
26 Merkez Balkaynak 432 58 Demirdzii Esentepe mah. 710
27 Merkez Cerci 1290 59 Demirdzii Gilinesli mah. 703
28 Merkez Nisantas1 1129 60 Demirozii Ciftetagsmah. 639
29 Merkez Kitre 1727 61 Demirdzii Pinarbasi mah. 1432
30 Merkez Gokler 573 62 Demirdzii Karsiyaka mah. 1764
31 Merkez Karlica 662 63 Demirdzii Yesilyurt mah. 707
32 Demirdzii Bayrampasa 1046 Toplam 49935

Kadastro Miidiirliigii KIK kapsaminda ihale ederek tamamlamistir. Thale Bayburt ili
Merkez ilgesi Arpali beldesine ait Cicekli, Cumhuriyet ve Hiirriyet mahallelerinde
yapilmustir. Cigekli mahallesi klasik+fotogrametrik, Cumhuriyet ve Hiirriyet Mahallesi
grafik yontemle tesis kadastrosu yapilmistir. Tablo 11°de BYB-ARP gilincelleme isine
ait ihale bilgileri verilmistir. Tablo 12°de BYB-ARP isi kapsaminda c¢aligma yapilan 3

3.1.3.4. BYB-ARP Giincelleme isi

Bayburt ili Merkez ilgesi Arpali Belediyesinin yogun talepleri nedeni ile Bayburt

birim ve parsel sayis1 gosterilmistir.

Tablo 11.BYB-ARP giincelleme isi thale bilgileri

Bayburt Ili BYB_ARP 3402 Sayili Kanunun
22-a Maddesi Geregince Kadastro Harita Ve

Isin Ad1 Bilgilerinin Giincellenmesi Isi
NIL Proje Miihendislik Ins. Tur. Madencilik
Yiiklenici Dis. Ticaret Ltd. Sti.
Sozlesme Tarihi 15.6.2017
So6zlesmeye gore igin siliresi 300 giin
Sozlesmeye gore isin bitirilmesi
gereken Tarih 11/04/2018
Isin bitirilmesi gereken Tarih
Isin bitirildigi(Gegici Kabul) Tarih 14/02/2018

Tablo 12.BYB-ARP giincelleme isi parsel bilgileri

Ilce Birim Parsel flge Birim Parsel
Merkez Cumhuriyet 1495 Merkez Cicekli 726
Merkez Hiirriyet 1260 Toplam 3481

birim olmak iizere toplam 61 birimde yapilan 22-a uygulamasidir. fhale kapsaminda

3.1.3.5. Bayburt ili 3. Grup Kadastro Giincelleme Isi

Aydintepe il¢esinde 4 mahalle, Demirdzii ilgesi Akyaka koyii ve Merkez ilgede 56
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agirlik olarak Giresun Kadastro Miidiirliigiiniin personel destegi ile ¢aligmalar devam

etmistir. Caligsmalarda klasik, klasik+fotogrametrik usulle iiretilmis altliklarda ¢alisma

yapilmistir. Tablo 13’te Bayburt ili 3. Grup Kadastro giincelleme isine ait ihale bilgileri

verilmistir. Tablo 14’te Bayburt ili 3. Grup Kadastro giincelleme isi kapsaminda

calisma yapilan 61 birim ve parsel sayist gosterilmistir.

Tablo 13. Bayburt ili 3. Grup Kadastro Giincelleme isi ihale bilgileri

Isin Ad1 Bayburt Ili 3.Grup 22-A Uygulamasi
Erzincan Bolge Mudiirliig 2017/577301
Ihale Kayit numarali Kadastro Harita ve
Bilgilerini Giincellenmesi (3402 S.K/22-A
Uygulamasi) Isi

Yiiklenici Giinka Harita Taah. Tic. A.S

So6zlesme Tarihi 13.07.2018

Sozlesmeye gore isin siiresi 360giin

Sozlesmeye gore isin bitirilmesi gereken  14/07/2019

Tarih

Varsa siire uzatimlari 14.07.2019- 11.10.2019

Siire uzatimi dahil isin bitirilmesi 11.10.2019

gereken Tarih

Isin bitirildigi (Gegici Kabul) Tarih 11.10.2019

Tablo 14. Bayburt ili 3. Grup Kadastro Giincelleme isi parsel bilgileri

:%’ Iige Koyl 1;?23? C% Iige Koyl 1;323?1
1 Aydmtepe Ahmet yesevi 459 32 Merkez Kabagayir 761
2 Aydmtepe Hacialiefendi 552 33 Merkez Kavacik 908
3 Ayditepe Kale 1546 34 Merkez Kemertas 452
4 Aydintepe  Yakudiye 1583 35 Merkez Kirath 890
5 Demirdzii  Akyaka 555 36  Merkez Kirkpinar 522
6 Merkez Akduran 391 37 Merkez Kop 1631
7 Merkez Aksach 689 38 Merkez Kopuz 637
8 Merkez Alighk 1005 39 Merkez Kurbanpmar 1000
9 Merkez Gengosman 1072 40 Merkez Kurugiiney 306
10  Merkez Asagikislak 440 41 Merkez Manas 202
11 Merkez Asagipinarl 261 42  Merkez Orucbeyli 358
12 Merkez Aydincik 940 43  Merkez Ozansu 920
13 Merkez Balca 1206 44 Merkez Orence 2290
14  Merkez Bayirtepe 649 45 Merkez Risti 163
15 Merkez Bugdayli 565 46 Merkez Sakizli 1171
16 Merkez Calidere 733 47  Merkez Salkimsu 613
17  Merkez (Camdere 371 48 Merkez Saraycik 1073
18  Merkez Cayiryolu 779 49 Merkez Saruhan 809
19 Merkez Corak 196 50 Merkez Sigirc 1090
20  Merkez Demirigik 612 51 Merkez Sirakayalar 620
21  Merkez Demirkas 1073 52  Merkez Sogukgoze 362
22 Merkez Gez 839 53 Merkez Tasocagi 864
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Tablo 14. (Devami)

C‘% flge Koyii Z‘;Zeil C% flge Koyii 1; 3;?
23 Merkez Gokpinar 368 54 Merkez Tepetarla 598
24 Merkez Goldere 541 55 Merkez Tomlacik 196
25 Merkez Giider 267 56 Merkez Ulugayir 807
26  Merkez Gilliice 473 57 Merkez Yaylalar 870
27  Merkez Glizelce 300 58 Merkez Yenikoy 921
28  Merkez Hacioglu 711 59 Merkez Yerlice 1205
29  Merkez Harmandzii 876 60 Merkez Yesilyurt 734
30 Merkez Helva 1726 61 Merkez Yukarikislak 368
31 Merkez Heybetepe 687 Toplam 45806

3.1.3.6. BYB-MRK II Kadastro Giincelleme Isi

Bayburt ili Merkez ilgesi 41 birimde yapilan giincelleme ¢aligmasidir. Calismalar
Covid-19 pandemi silirecinde baslamis ve tamamlanmistir. Trabzon Kadastro
Midiirligii personelinin gecici gorevlendirilmesi ile ¢aligmalar devam etmistir.
Kadastro Giincelleme c¢alismalar1 devam ederken Merkez ilgede 13 mahallede
3402Sayili Kanun’un Ek-1 maddesine gore sayisallastirma caligmalari yapilmustir.
Calismalarda klasik, fotogrametrik, kismen sayisal olarak iiretilen haritalarda ¢alisma
yaptlmistir. Calisma yapilan koylerin c¢ogunlugu engebeli arazi yapisina sahiptir.
Bayburt geneline gore kapali arazi Ortilisii olan veya parsel siirlari itibar ile agaglhik
bitki Ortiisiiniin yogun oldugu bir ¢alisma alanidir. 42 derece ve 39 derece dilim orta
meridyeninde kalan koylerde giincelleme ¢aligmalar1 yapilmistir. Tablo 15°te BYB-
MRK 1I giincelleme isine ait ihale bilgileri verilmistir. Tablo 16’da BYB-MRK I isi

kapsaminda ¢alisma yapilan 41 birim ve parsel sayis1 gosterilmistir.

Tablo 15. BYB-MRK II kadastro giincelleme isi ihale bilgileri

Isin Ad Bayburt ili TKMP-EF, 23-1 ihale
paket ve BYB-MRK II s6zlesme
referans no'lu Kadastro Harita ve
Bilgilerinin Giincellenmesi Isi

(6.Grup)

Yiiklenici Devran Haritacilik Insaat ve Ticaret
Limited Sirketi

Sozlesme Tarihi 10.06.2020

So6zlesmeye gore igin siliresi 450 giin

Sozlesmeye gore isin bitirilmesi gereken Tarih ~ 11/09/2021

Varsa siire uzatimlari 50 takvim giinii

Stire uzatimi dahil igin bitirilmesi gereken 31.10.2021

Tarih

Isin bitirildigi (Gegici Kabul) Tarih 28.10.2021
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Tablo 16. BYB-MRK II kadastro giincelleme isi parsel bilgisi

C‘% flge Koyii Z‘;Zeil :ng flge Koyii 1; 321?
1 Merkez Adabas1 726 22 Merkez Kavakyant 803
2 Merkez Agoren 1064 23  Merkez Kogbayir 519
3 Merkez Akgakuzu 672 24 Merkez Konursu 2096
4 Merkez Alapelit 1118 25 Merkez Kozluk 343
5 Merkez Ardigcgdze 225 26  Merkez Ortagimagil 746
6 Merkez Armutlu 434 27  Merkez Pelitli 326
7 Merkez Aslandede 912 28  Merkez Petekkaya 518
8 Merkez Asagicimagil 1079 29  Merkez Polatl 722
9 Merkez Ballikaya 501 30 Merkez Sarimese 798
10  Merkez Bagcimagil 1320 31 Merkez Seydiyakup 404
11  Merkez Bayraktar 1411 32 Merkez Taht 1677
12 Merkez Cakirbag 504 33  Merkez Tasburun 852
13 Merkez Camlikoz 855 34  Merkez Tascilar 751
14 Merkez Cayirozi 1100 35 Merkez Ugurgeldi 435
15 Merkez Dagtarla 895 36  Merkez Uzengili 801
16 Merkez Darica 823 37 Merkez Yanikcam 722
17 Merkez Dovmekaya 782 38 Merkez Yaylapmar 1716
18  Merkez Gokeeli 426 39  Merkez Yedigozeler 615
19 Merkez Goloba 259 40 Merkez Yildirim 2867
20 Merkez Igdir 741 41 Merkez Yoncali 1150
21  Merkez Karsigegit 894 Toplam 35602

3.1.4. Bayburt Kadastro Miidiirliigiince Yapilan Kadastro Giincelleme
Calismalarinda Giderilen Hatalar ve Tespit Edilen Eksiklikler

Yapilan giincelleme ¢aligmalar1 ile birlikte kadastral veriler sayisal ortama
aktarilmis, haritalar TUREF koordinat sistemine gore gilincellenmis ve tapu bilgileri ile
kadastral bilgiler eslestirilmistir (Yildirirm ve Doner, 2015). Gilincelleme ihtiyacina
neden olan hatalar miimkiin mertebe ortadan kaldirilmistir. Calismalarin sonucu olan
tiriinlerin giivenilirliginin ve dogruluk oranlarinin artmasi ic¢in calismalarin katkilari,
giderilen eksiklikler ile ¢alismalarda karsilasilan problemlerin tespit edilmesi de 6nem
arz etmektedir. Kadastro Miidiirliigli’nce 183 birimde yapilan giincelleme caligsmalarinin
1 birimi Kadastro Midiirligii kendi imkanlar1 ile yapmaya calismis yaklagik 2 yil
igerisinde 1134 parselden 400'inii tamamlayabilmis, geri kalan 734 parseli de ihale
suretiyle tamamlamistir. Geri kalan 182 birimden 1 birimin ihale disina ¢ikartilmasi ile
birlikte 181.5 birimin ihale usulii ile 6zel sektérden destek alinarak tamamlandigi tespit
edilmistir. 22-a uygulamalariin baglangicini giincelleme alaniin tespiti olarak kabul
edersek giincelleme calismalarinda giderilen hatalar ve tespit edilen eksiklikler tablo

17'de verilmistir.
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Tablo 17. Giincelleme ¢alismalarinda giderilen hata ve tespit edilen eksiklikler

Bashk

Giderilen Hata/ Tespit Edilen Eksiklik

Giincelleme alanlarinin dogru
belirlenmesi ve programa alinmasi

* Yeterli degerlendirme yapilmadan
giincellenme alan1 tespiti.

* Mevcut duruma dikkat edilmeden tespit
edilen alanlar yillik programa alinmasi.

Ihale teknik sartnamelerinin
hazirlanmasi ve yer teslimi

* Tek tip ihale sartnameleri hazirlanmasi.
* Jklim kosullarma dikkat edilmeden yer
teslimi yapilmasi.

Giincelleme ekibinin olusturulmasi
ve personel gorevlendirilmesi

* Zamaninda ve yeterli personel
gorevlendirilmemesi.

Tapu, fen klasorii ve paftalarin
karsilastirilmasi ve kayit 6rnekleri
ve tutanaklarin ¢ikartilmasi

* Tapu ve fen klasorii, fen klasorii ve paftalarin
karsilastirma ile yetinilmesi, eksiklerin
tamamlanmamasi.

* Tapu kayitlarinda serh, beyanlara dikkat
edilmemesi.

* Tespit tutanaklarinin incelenmemesi.

Dava listelerinin temini

* Hukuk mahkemelerinden istenilen dava
listelerinin cevaplandirilamamasi ya da geg
cevaplandirilmasi.

* Daha once kesinlesen davalarin tapuya tecil
edilmemesi ve kesinlesmeye yonelik islem
yapilmasi talepleri.

* Kamulastirma vb. islemlerde kesinlesen
mahkeme kararlarinin infazinin yapilmamasi
veya kesinlesen mahkeme kararlarina yonelik
vaktinde tapu kayitlarina serh konulmamas:.

Bilirkisi se¢imlerinin isabetli
yapilmasi ve ¢aligsmalara katilimin
saglanmast

* Zemini 1yi bilen kisilerin; birim disinda
ikamet etmesi, bilirkisi licretlerinin diisiik
olmasi, ¢alismalarin olumsuzluklarinin
bilirkisilere yliklenmesi veya yaslilik gibi
sebeplerden dolayi bilirkisilik yapmak
istememesi. Zemini bilmeyen kisilerin
muhtarin hatir ve ricasi ile bilirkisi olmasi.
* [sabetli bilirkisi se¢imi yapilmadig1 ve
muhtarin hatir1 i¢in bilirkisi se¢imi
yapildigindan birgok bilirkisinin evrak iizerinde
gozlikmesi, ¢aligmalara katki sunmamasi.

Bilgilendirme toplantilari

* Caligmalar hakkinda yeterli bilgilendirme
toplantilarinin yapilmamasi. Sonucunda
vatandagin ¢alismalara karsi ilgisiz olmasi.

Mevcut bilgi ve belgelerin temini
ve kontrolii ile bilgisayar ortaminda
hazir edilmesi

* Tasinmazlarin edinme sebebi dahil tiim
althigiin, degisimlerinin vb. bilgisayara
ortaminda hazir edilmesi gerekli iken hazir
edilmemesi.

Jeodezik caligsmalar

* Zeminde tesis edilmesi gereken referans
noktalarinin tesis edil-e-memesi

Smirlandirma ¢aligsmalari

* Sinirlarda degisim olup olmamasi yoniinde
isabetli karar verilememesi.

* Zemindeki yapilarin eski- yeni olma
durumuna yeterince dikkat edilmemesi.
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Tablo 17.(Devami)

Bashk Giderilen Hata/ Tespit Edilen Eksiklik

Intikal/taksim/ifrazen taksim * Siire kisitliligt, hissedar sayisi fazla olan

islemleri tasinmazlarda igslemlerin zorlugu nedeniyle
islemlere sicak bakilmamasi.

Diger kurum ve kurulusglar * Mera ve ormanlarda temsilcilerine

tarafindan yapilan haritalar uygulamanin amacinin anlatilamamasi.

* Kamulastirma haritalarinda (islemlerinde)
hata tespitinin dogru yapilmasi/yapilamamasi.
Olcii islemleri * Olgii yonteminin isabetli segilememesi.
Degerlendirme * Sinirlandirma ¢alismalari ve 6lgi
islemlerinin eksik yapilmasi sonucu, sinir
tipleri olusturulurken isabetli karar

verilmemesi.
Ada raporu ve tutanaklar * Ada raporlarmin standart/ kalip
hazirlanmasi, 6zel hususlarin belirtilememesi.
Daval1 tasinmazlari tescili * Kesinlesen daval1 tasinmazlarin ve kamu
orta mallarinin tapuya tescil edilmemesi.
Bilgilendirme duyurusu * [lanlarin yeterince duyurulmamasi /
bilinmemesi.
Komisyon caligmalari ve itirazlar * Yapilan itirazlarin yeterince incelenmemesi.

3.1.4.1. Giincelleme Alanlarinin Dogru Belirlenmesi ve Programa Alinmasi

Giincelleme alanlar1 dogru belirlenmeli ve ¢alismalar dogru planlanmalidir. Dogru
planlama kaliteli ve giivenilir liriin elde edilmesi acisindan en dnemli adimdir. Miilga
giincelleme yonetmeligi ile uygulama raporlar: ile birlikte degerlendirme c¢izelgesi
hazirlanirken meri yonetmelik ile birlikte uygulama raporu kaldirilmis, degerleme
cizelgesi gelistirilerek degistirilmistir. Genel Miidiirliikkge degerleme ¢izelgesine gore
giincelleme alanlarinin onaylanmasi ve programa alinmasma karar verilmistir.
Degerleme c¢izelgeleri istatistikten ibaret olup, gilincelleme c¢aligmalar1 yapilacak
alanlarin topografik yapisi, bitki Ortiisti, iklim kosullari, diger kurumlar tarafindan
yaptirilmis veya yapilacak haritalar ile yapilacak yatirnmlar hakkinda yeterli bilgi
icermemektedir.

Genel Midiirliigiin hedefleri dogrultusunda bir an 6nce Miidiirliiklerdeki ¢izgisel
haritalarin TUREF koordinat sisteminde sayisal haritaya gecirilmesi istenmektedir.
Miidiirliiklerce yeterli degerlendirme ve inceleme yapilamadan gelen talep
dogrultusunda bir an Once degerleme c¢izelgeleri hazirlanmaktadir. Hazirlanan
degerleme cizelgeleri onaylanmasi icin Genel Miidiirlige gonderilmektedir. Genel
Miidiirliik ise Miidiirliik elindeki mevcut personel ile bu isi yapabilir mi yapamaz mi,
calisma alanlarinin topografik yapisi nedir ne degildir, altlik durumunu ne derece hatal

ne derece hatasiz bilmeden degerleme ¢izelgelerini caligma programina almaktadir.
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3.1.4.2. Thale Teknik Sartnamelerinin Hazirlanmasi ve Yer Teslimi

Son yapilan yonetmelik degisikligi ile birlikte gilincelleme alanlarina ait
topografya, iklim oOzellikleri, bitki Ortiisi vb. durumlarini anlatan uygulama raporu
kaldirilmistir. Giincelleme alanlar1 parsellere ait sayisal istatistiki verilerin oldugu
degerlendirme cizelgeleri ile belirlenmistir. Her ne kadar yonetmelik degisikligi
oncesinde uygulama raporlar1 hazirlansa da genel olarak tek tip ihale teknik
sartnamesinin hazirlandig1 tespit edilmistir. Ihale teknik sartnameleri hazirlanirken
cogunlukla uygulama raporlarinda belirtilen hususlara  dikkat edilmedigi
gbzlemlenmistir. Teknik sartnamelerde belirtilen anahtar teknik personel, ofis donanimu,
Olcii ekipman1 vb. genel olarak tek tip hazirlandigi, parsel sayisi degisse bile istenilen
cogu seyin ayni sayida kaldigi tespit edilmistir. Bu durumda teknik sartnamelerin tek tip
hazirlandigini gostermektedir. Tablo 18’°de iki farkli ihale ve talep edilen personel, arag

vb. listede karsilastirilmistir.

Tablo 18. BYB-DMZ giincelleme isi ile BYB-MRK II giincelleme isinin karsilastirmasi

Thale Ad BYB-DMZ BYB-MRK II

Parsel 49935 35602

sayis1

Topografya Engebe orani az Engebeli

Bitki Acgik Sinirlar kapali

Ortiisii

Donanim e 2 adet elektronik takeometri e 2 adet elektronik takeometri

e 6 adet GNSS alic1 (CORS-TR)
e 5 adet bilgisayar ve yazici

e 1 adet AOQ plotter ve scaner

e Her ekip i¢in max. 5 yasinda

6 adet GNSS alic1 (CORS-TR)
5 adet bilgisayar ve yazici

1 adet AO plotter ve scanner
Her ekip i¢in max. 5 yasinda

arag arag
Personel e 1 proje yoneticisi (10 yil e 1 proje yoneticisi (5 yil
deneyim) deneyim)
e 4 miihendis (biri 5 y1l, ikisi 3 e 3 miihendis (hepsi 2 yil
yil deneyim) deneyim)
o 1 Kadastro uzmani (10 y1l o 1 Kadastro uzmani (10 y1l
deneyim) deneyim)
e 6 kadastro teknikeri/ teknisyen e 4 kadastro teknikeri/ teknisyen
(biri 5 y1l ikisi 3 y1l deneyim) (hepsi 2 y1l deneyim)

Sozlesme ve yer teslimlerinde iklim kosullarina dikkat edilmedigi, iklime gore
ihaleye cikilmadigi ve yer tesliminin yapilmadigi tespit edilmistir. iklim kosullari
gozetilmediginden 6l¢ii, sinirlandirma ve revizyon islemlerinde aksakliklar yaganmaistir.
Bu durumda projelerde degerlendirmelerin gecikmesine ve motivasyon kaybina sebep

oldugu gozlemlenmistir. Tablo 18 ve tablo 19 'da goriilecegi iizere cogu sézlesme ve yer

60



teslim iglemleri yilin ilk yarisindan sonra hatta yaz bitiminde yapilmigtir. Bayburt iklim
sartlar1 dikkate alindiginda ekim ayina kadar arazide rahat caligilabilen, kasim ayindan
itibaren mart sonu nisan basina kadar arazide ¢alisma imkani olmayan bir iklim yapisina
sahiptir. Agustos ayinin sonlarinda yer teslimi yapildiktan sonra bir-iki aylik siire¢ bilgi-
belge temini, eldeki verilerin sayisallastirilmasi, tapu kayitlarinin incelenmesi ve
karsilastirilmasi olarak gectigi diisiiniiliirse herhangi bir 6l¢ii islemi yapilmadan kasim
ayma gelindigi goriilmektedir. Ozetle ihale siiresinin yaklasik alti-yedi ay1 &lgii
yapilmadan gecirilmis olmaktadir. Olgii yapilsa bile c¢ikan revizyon &lgiileri

tamamlanamadigindan degerlendirme isleri de tamamlanamamaktadir.

Tablo 19. Kadastro Giincelleme iglerinin yer teslim tarihleri
Isin Ad1 Sozlesme veya Yer teslimi
BYB — MRK 27.11.2012 sozlesme - 27.12.2012 yer teslimi
BYB - DMZ 19.08.2016 sozlesme — 29.08.2016 yer teslimi
BYB — ARP 15.06.2018 sozlesme
Bayburt 3. Grup  13.08.2017 yer teslimi
BYB -MRKII 10.06.2020 sozlesme -

3.1.4.3. Giincelleme EKibinin Olusturulmasi ve Personel Gorevlendirilmesi

Bayburt, Giimiishane gibi Miidiirliiklerde agirlikli olarak ilk atama ve gorevde
yiikselme vb. nedenlerden dolay1 gelen personel goérev yapmaktadir. Gelen personelin
cogunlugu zorunlu hizmetini tamamlayip tayinle ayrildigindan dolay:r birgok ilde
Miidiirliikler personel sikintis1 yasamaktadir. Mevcut personellerin ¢ogunlugunun
tecriibe eksikligi olmakla birlikte Miidiirlik personeli tapu fen islerini ancak
yirtitmektedir. Miidiirliikklerde bu gibi proje islerinde gorevlendirilecek personel
sikintis1 yasanmaktadir. Bu sefer projelerde gorev yapmak tlizere Bolge Miidiirligii
kanali ile degisik midirliklerden gecici  gorevlendirme ile  personel
gorevlendirilmektedir. Tapu fen islemlerinden dolayr midiirliikteki personel
gorevlendirilmelerinde yasanan gecikme ile birlikte gegici gorevlendirme ile gelen
personelin ¢cogunlugunun isteksiz gonderilmesi vb. sikintilardan dolay: islere baslama
stireleri gecikmektedir. Yiikleniciden belli tecrilbeye sahip personel istenirken
miidirliikte kimi zaman ayni sartlar1 saglayan personel bulunmamaktadir. Midiirliik
personelinin tecriibesiz olusu, ylikleniciden istenen anahtar teknik personelin kagit
tizerinde olmasi islerin gecikmesine ve uyum problemine sebep olmaktadir. Nicelik
olarak gorevlendirilen personel sayisi yeterli gibi goziikmesine karsin birgok projede
gorev alan veya gorevlendirilen personel tablo 20°deki gibi nitelik olarak yetersiz

kalmaktadir. Bu durumda caligmalar1 olumsuz yonde etkilemektedir.
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Tablo 20. Giincelleme islerinde gorev alan personel durumu

Isin Adi Miidiirliik Personeli Gegici gorevli
BYB-MRK ¢ | kontrol miihendisi (yetkiile) I e 1 tasarruf kontrol memuru
yil tecriibe e 5 teknisyen

1 fen kontrol memuru (yetki ile)
1 kadastro iiyesi (yetki ile)

BYB-DMZ e 3 mithendis (2 y1l, 1 y1l,1 yil) e1 miihendis (10 yildan
fazla)
6 tekniker
o1 kadastro iiyesi
BYB-ARP ¢ 1 miihendis

Bayburt 3. Grup e 1 kontrol mithendisi (7 yil), 3
miihendis (2 yil, 3 ay, 5 ay)
4 tekniker (7 yil, 4y11,6 ay, 6 ay)

1 miihendis 10 y1l

1 kadastro tiyesi

2 fen kontrol memuru

2 tasarruf kontrol memuru
6 teknisyen

2 mithendis (10, 6 y1l)

2 (f/t) kontrol memuru

4 teknisyen

BYB-MRK II

1 kontrol miihendis (9 y1l)
1 kadastro iiyesi (yetki)
3 teknisyen (2 yil, 1.5 y1l, 2 ay)

3.1.4.4. Tapu, Fen Klasorii Ve Paftalarin Karsilastirilmas1 Ve Kayit
Ornekleri Ve Tutanaklarin Cikartilmasi

Tapu kiitiikleri ve tapu kayitlar1 6ncelikli olarak karsilastirilmahidir. Karsilastirma
sonucu sisteme aktarilmayan tapular gilincellenmeli, giincellenen tapu kayitlari ile fen
klasorleri karsilastirilmalidir. Tapuda tescil edilen, kadastroda paftasima ve fen
klasoriine islenmeyen  degisiklikler islenmelidir.  Giincelleme ¢alismalarinda
gorevlendirilen personel tarafindan tapuda veya kadastroda bulunan eksiklikler ve
hatalar tespit edilmesine karsin, bulunan eksiklik ve hatalar tespit ve raporlama ile
kalmaktadir. Eksiklik ve hatayr tespit eden personel veya giincelleme biriminde
gorevlendirilmis personel hatayr gidermesi gerekmekte iken bulunan hatalarin
giderilmesi i¢in miidiirliikte projede gérev almayan tapu fen islerini yapan personelden
hatanin giderilmesi talep edilmektedir. Bu durum da personel arasinda catismaya ve
islerin aksamasina neden olmaktadir.

Tapu kayitlarinin  ¢ikartilmasi  ve bilgisayar ortaminda hazir edilmesi
degerlendirme asamasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Degerlendirme ve sinirlandirma
calismalarinda ¢ikarilan tapu kayit 6rneklerinden tasinmazlara yonelik beyan ve serhler
filtrelenmelidir. Degerlendirmeler serh ve beyanlar dikkate alinarak yapilmalidir.
Yonetmelikte ve genelgelerde tespit tutanaklarinin ¢ikartilmasi yoniinde 1srarla vurgu

yapilmasina karsin tespit tutanaklarimin ¢ikartilmadigi ve tasinmazlarda ilk edinim
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sebebine aykirt degerlendirmeler yapilmistir. Diizeltme islemi yapilirken yeni hatalara
sebep olundugu tespit edilmistir. Miktar iizerinden edinilmis, meraya, tescil haricine
sinir tasinmazlarda uygulama tutanaklarinin incelenmesi kaginilmazdir. Cogu calismada
tutanaklar incelenmediginden miktar lizerinden edinilen taginmazlarda miktara dikkat
edilmeden smirlandirma yapilmistir. Yapilan itirazlar sonucunda 6zellikle yiizolglimii
diisen tasinmazlarda diizeltmeye gidildigi tespit edilmistir.

Orence Koyii eski 1140 parsel yeni 126 ada 194 parsel miktar iizerinden edinilmis
tasinmaz olup, eski 2114 yeni 126 ada 193 parsel miktar fazlalig1 sonucu Hazine adina
tescil edilmis parseldir. Yine 126 ada 194 parselin 195 parsel ile miisterek sinirlarini ark
olusturdugu, kuzeyde dereye sinirt oldugu ilk tesis kadastrosu tutanaginda yazmaktadir.
Giincelleme ¢aligmalarinda tutanak incelenmediginden ve bu durum bilinmediginden
sinirlandirma hatali yapilmis, parsel malikinin verdigi dilek¢ce sonucunda tutanak
incelenmis ve sonucunda parselde 41. madde diizletmesi yapilmistir. Sekil 19°da

diizeltme durumu gosterilmistir.

(Hatal Hat)

(Dazeltilmis Hat )

Sekil 19. Orence Koyii 126 ada 193 ve 193 parselin 41. Madde diizeltme krokisi

3.1.4.5. Dava Listelerinin Temini
3402 Sayili Kanun’un 5. maddesine istinaden hukuk mahkemelerinden dava

listeleri istenilmesine karsin bircok mahkeme is yogunlugu sebebiyle ya cevap
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verememekte ya da ge¢ cevap vermektedir (Yildirnm ve Doner, 2015). Hukuk
Mahkemelerinden gerekli dava listelerinin istenmesine karsin genelde olumsuz cevap
geldigi, eski davalarin ¢ogunun Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) sistemine islenmedigi
vb. nedenlerden dolayr ilgili kdy veya tasinmazlara yonelik davaya rastlanilmadigi
belirtilmektedir. Mahkemelerde devam eden davalar sinir ve yiizolglimiine yonelik ise
sinirlar kesinlestirilmez, miilkiyet ve miilkiyetten gayri ayni haklara yonelik ise sinirlar
kesinlestirilir. Tesis kadastrosunda miilkiyete, sinira veya yiizélgiimiine yonelik agilan
davalar kesinlesmesine karsin giincelleme caligmalarina kadar ilgilileri tarafindan
mahkeme kararlarinin infazina yonelik herhangi bir talep olmadig1 veya bunlara yonelik
tapu miidiirliiklerinde herhangi bir beyanin olmadigina rastlanmilmistir. Caligmalar
esnasinda da mahkeme kararlarina yonelik herhangi bir talep olmamasma karsin
askilarda neden mahkeme kararlarina yonelik bir degisikligin yapilmadigina yonelik
itirazlar gelmekte veya giincelleme c¢alismalari sonucunda mahkeme kararlarinin infazi
istenmektedir. Davanin kesinlestigi tarihteki imkéanlara gore verilen mahkeme kararlar
ile gilincelleme sonrasi olusan smir ve alanlar uyusmamakta mahkemelerden yeni
diizeltme karar1 alinmasina, diizeltme karari alinmazsa yeterli hassasiyet tagimayan
mahkeme kararlarina gore islem yapilmasina sebebiyet vermektedir.

Diger bir konu ise kesinlesen mahkeme karalarinin tapuya gonderilip beyanlara
serh koydurulmasi ile yetinilmesi durumudur. Oysa kesinlesen mahkeme kararlari,
kadastro midiirliigline gonderilip kararin infazina yonelik islem talep edilmesi
gerekmektedir. Mahkemeler karara yonelik tapuya beyan koydururken, kararin infazim
dava agan kisi veya kurumlardan beklemektedir. Dava agan kurumlar ise kararin
infazina yonelik islem talep etmediginden ve tapudaki beyanlar gézden kactigindan
dolay1 giincelleme 6ncesinde karar infaz edilse idi giincelleme ile birlikte bir¢cok hata
giderilebilecekken giincelleme sonrasi infazi miimkiin olmayan mahkeme kararlar
ortaya ¢ikabilmektedir. Helva Kd&yii eski 933 parsel yeni 121 ada 33 parselde irtifak
amacl kamulagtirma projesi hazirlanmis ve kamulagtirma amaciyla Bayburt Asliye
Hukuk Mahkemesince 2012/559 esas no ile kamulastirma kesfi yapilmistir.
Kamulastirma kesfinde bilirkisi hazirlanan kamulastirma dosyasina gore 09.04.2013
tarithinde rapor sunmus ve sunulan rapora gore 2013/449 karar no ile karar verilmistir.
Oysaki 933 parselin smurlart hatali sayisallastirildigindan dolayr kamulastirma plani
hatal1 sayisallagtirilmig, parselin giineyindeki ton¢ parsele katilarak parselle ilgisi
olmayan kisma irtifak hakki kurulmasina karar verilmistir. 933 parsele yonelik 2013
yilinda karar kurulmasina karsin, tapunun beyanlar hanesine 26/11/2019 tarih ve 9436

yevmiye no ile parsele yonelik kesinlesmis mahkeme kararinin olduguna yonelik serh
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konulmustur. Helva koyiinde ise yenileme ¢alismalar1 2018 yilinda baglamis 18.07.2019
tarihinde kesinleserek tapuya tescil edilmistir. Irtifak hakkinin kurulmasina karar verilen
kisim gilincelleme caligmalarinda ilk tesisteki sinirlandirmasina uygun olarak eski 933
yeni 121 ada 33 parselin diginda tong olarak birakilmistir. Asliye Hukuk
Mahkemesinden yeni duruma gore diizeltme karar1 istense de mahkeme diizeltme karari
vermemis ve mahkeme kararinin uygulanmasi giliclesmistir. Eger mahkeme karari
vaktinde uygulansa veya karar alimir alinmaz tapuya serh verilse idi giincelleme
calismalarinda gerekli degerlendirme yapilirdi. Sekil 20°de 121 ada 33 parselin
giincelleme sonrast durumu ile irtifak hakkinin gectigi hat gosterilmistir. Sekil 21°de
eski 933 parselin ilk tesis kadastrosundaki sinirlandirmas: ve paftasi ile kamulastirma

plan1 gosterilmistir.

Sekil 20. Helva Koyii eski 933 yeni 121 ada 33 parsel ve irtifak hakkini gosterir kroki
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Kamulastirma Plam

Sekil 21. 933 parselin paftas1 ve kamulastirma planin1 gosterir kroki

3.1.4.6. Bilirkisi Secimlerinin Isabetli Yapilmas1 ve Cahsmalara Katihmin
Saglanmasi

“Kadastro giincelleme alani, kadastro miidiirliigiince ¢alismalara baglanmadan en
az on bes giin dnceden ¢alisma alaninda, kadastro bolgesi merkezinde ve bolgenin bagh
oldugu il merkezinde alisilmis vasitalarla duyurulur, varsa yerel gazete ile ilan edilir
(Resmi Gazete, 2018a).” Yapilan ilanlarda tasinmaz maliklerinin belirtilen giinlerde
tasinmazlarinin basinda bulunmalari, bulunmamalar1 halinde muhtar ve bilirkisi yardimi
ile gryaplarinda calisma yapilacagi belirtilir. Giincelleme ¢aligmalar1 6ncesi her ne kadar
mutat vasitalar ile ¢aligmalara baslanacagi bildirilse bile genel olarak parsel maliklerinin
veya calisma yapilan birimdekilerin  ¢ogunlugunun calismalardan  haberi
bulunmamaktadir. Bilirkisiler kadastro ekibinin iiyesi olmasina karsin birgogunun da
kagit tistlinde galigmalara katildigi, ¢aligmalarin birgogunda yer almadigi bilinmektedir.
Ozellikle Bayburt’ta tesis kadastro ¢aligmalarmin en son 2002 yilinda tamamlanmasi
nedeni ile ilk tesis kadastrosunda bilirkisi olarak gorev yapanlarin yasli olmasi veya
hayatta olmamasi nedeniyle bu kisilerden yenileme ¢alismalarinda faydalanilamamaistir.
Yine Bayburt, Glimiishane gibi illerde koyden kente, il digina metropol kentlere gociin
fazla olmasi nedeni ile birimlerde yeterli sayida bilirkisi olarak gorev yapacak kisi
bulunamamaktadir. Ilk tesis kadastrosunda yapilan miilkiyet ve sinira yonelik hatalar
tamamen tesis kadastrosunda gorev alan bilirkisilere yiliklenmistir. Bu nedenle

calismalar sonucu meydana gelecek olumsuzluklarin kendilerine yiiklenecegini diisiinen
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kisiler bilirkisilik yapmak istememektedirler. Bu nedenle bir¢ok bilirkisi muhtarin
hatirina ¢alismalarda goérev almaktadir.

Genel Midiirliik¢e belirlenen bilirkisi ticretlerinin ¢ok diisiik olmasi bilirkisilerin
caligmalara katilm oraninin az olmasma neden olmaktadir. Mevzuat geregi
yapilamayan bazi islemlerin yerine getirilememesi veya mahalle ve koylerde idari
sinirlardaki  hatalarin  diizeltilememesi bilirkisilerin imzadan ka¢inmasina neden
olmaktadir. Bu durumda yapilan ¢aligmalarda gecikmelere veya birimlerin programdan
c¢ikarilmasina sebep olmaktadir. Ornegin Aydintepe ilgesi Dumlu kdyiinde BYB-DMZ
yenileme paketi icerisinde 22-a giincelleme ¢alismalarina baslanilmistir. Dumlu koyii
belli bir asamadan sonra sayilan sebeplerden otiirii ihale paketinden ¢ikartilmistir. Ihale
paketinden cikartilan Dumlu kdyii 2022-2023 yillarinda midiirliik imkéani ile 3402
Sayili Kanunun Ek-1 maddesine gore sayisallastirma ¢alismalart yapilmigtir. Kadastro
haritalar1 bu sekilde giincellenmis ve TUREF koordinat sistemine doniistiiriilmiistiir.

Yapilan calismalarda kagit lizerinde 6 adet bilirkisi segilse bile calisma esnasinda
bilirkisilerin bir¢ogunun il disinda oldugu, calismalarin bir¢ogunun bir veya iki kisi
bilirkisi lizerinden yiirtitildigl tespit edilmistir.

Genel olarak bilirkisi ve muhtarin ¢aligmalara katiliminin diisiik olmasina karsin
bilirkisi secilmeyen ancak fahri olarak gorev yapan kisiler ile bilirkisilerce ¢aligmalara
katilmim yogun oldugu birimlerde mevcuttur. Bu tiir kisilerin caligmalara katilim
miidiirliik personelince goriilemeyen veya tespit edilemeyen hatalarin giderilmesinde

rolii ¢ok biiyiiktiir.

3.1.4.7. Bilgilendirme Toplantilar

Giincelleme caligmalarina yonelik toplantilarda ve egitimlerde kadastro
miidiirliniin organizasyonunda ilin miilki ve idari amirleri, il mudiirleri vb. katilimi ile
caligmalarin yapildig1r birimlerde giincelleme calismalarinda nelerin yapilip nelerin
yapilamayacagina, calismanin amaglarinin, haklarin neler oldugunun anlatildigi
toplantilarin yapilmasina ve yapilan toplantilarin tutanaga baglanmasi yoniinde telkinde
bulunulmustur. Giincelleme c¢aligmalarina yonelik toplantilarda ve egitimlerde
bilgilendirme amacgli toplantilar yapilmasit yoniinde telkinde bulunulmasina karsin
toplantilar genelde yapilmamaktadir. Caligma yapilan birimlerde gilincelleme
caligmalarinin sadece tek koordinat sistemine gegme yoniinde oldugu, giincel kullanima
yonelik herhangi bir ve teknik hatalarda herhangi bir diizeltme yapilamayacagi
diisiintildiiglinden caligmalara tasinmaz maliki, bilirkisi ve muhtarin katilim orani ¢ok

diistik olmaktadir. “Vatandaslarin, miilkiyet konusundaki diizeltme beklentileri
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karsilanmadigindan mal sahipleri calismalara kayitsiz kalmakta bunun sonucunda
tasinmazlarin sinir tespitleri zorlasmaktadir (Yildirim ve Déner, 2015).” Ozellikle miilki
ve kurum amirleri ile birlikte bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi, tasinmaz malikleri,
bilirkisi ve muhtarin c¢alismalara katilimi yoOniinde ikna edilmelerini saglamakta,
caligsmalara kars1 negatif diisiinceler pozitif yonde evrilmektedir. Caligmalar hakkinda
pozitif yonde diisiince olusan taginmaz maliki, bilirkisiler ve muhtar ¢alismay1 yiiriiten
personelin géremedigi ve tespit edemedigi eksiklikleri gérmekte ve durumu personele
bildirmekle hatalarin giderilmesine katki saglamakta ve calismayr yapan personelin

motivasyonunu artirmaktadir.

3.1.4.8. Mevcut Bilgi ve Belgelerin Temini ve Kontrolii ile Bilgisayar
Ortaminda Hazir Edilmesi

Tapu kiitiikleri ile tapu kayitlar1 kontrol edilmis, kontrol sonucu eksik olan tapu
kayitlar1 gilincellenmistir. Giincellenen kayitlar ile fen klasorleri karsilagtirilarak
islenmeyen degisiklik vb. islemler 6ncelikle fen klasorii ve paftasina islenmistir.

Bilgi ve belge temininde Oncelikle kadastral altligin temeli olan 6l¢ii degerleri
coziilerek bilgisayar ortammda hazir edilmelidir. Olgii degerlerine gore gegici
koordinati elde edilen parsellerde tersimat hatasi olup olmadig1 kontrol edilir. Tersimat
hatas1 olan parsellerde gerekli notlar alinir, bu durum degerlendirme esnasinda dikkate
almr. Olgii degerlerine ulasilamiyorsa paftasindan  sayisallastirilmak — suretiyle
tasinmazlarin sinirlari, 6l¢ii degerleri olusturulur.

Parsellerde meydana gelen degisiklikler ayr1 tabaka halinde bilgisayar ortaminda
hazir edilir. Calisma alaninda harita yaptirmis olan kurum, kurulus ve kisilere ait
haritalar temin edilir ve sayisal hale getirilir. Caligma alanina ait ortofoto haritalar,
halihazir haritalar, imar durum vb. haritalar temin edilir ve ayr1 tabakalar halinde
saklanir. Diger kurumlarin yaptirmis oldugu haritalarda gecikmeler yasanmasi veya
harita vd. belgelerin gonderilmemesi ¢alismalarda eksiklige sebep olmustur.

Yapilan sayisallagtirma, biitiinleme ¢alismalar1 sonucunda parsellerde miikerrerlik
durumu arastirilir ve miikerrerlik durumuna gore islemlere yon verilir.

Bir¢cok projede yiiklenicinin Ol¢li degerlerine gore olusturdugu kadar altlikla
yetinilmektedir. Sinirlandirma haritalar ile 6l¢li degerleri, paftalar karsilastirilmamakta,
sonradan yapilan degisikliklerin islenip islenmedigi kontrol edilmemektedir. Bu durum
ise yeterli dogrulukta altligin olusturulmamasina ve sonucunda eksik degerlendirmeye,

sinirlandirmaya ve yeni hatalara sebep olmaktadir.

68



Konursu Koyii eski 2041 no'lu yeni 467 ada 1 no'lu parsel ED5S0 koordinat
sisteminde idari yoldan tescil edilmistir. Eski 2199 no'lu yeni 467 ada 2 parsel ile
herhangi bir miisterek sinir1 (komsulugu) bulunmamaktadir. Giincelleme 6ncesi 2041
parsele yonelik olarak kadastro midiirligiince aplikasyon islemi yapilmis, aplikasyon
islemi gergeklestirmek i¢in parselin koordinat degerleri ED50 koordinat sisteminden
ITRF-96 koordinat sistemine c¢evrilmis, bu sekilde kadastro miidiirliigiindeki yerel
bilgisayara kaydedilmistir. Yiiklenici firma parselin sayisallagtirma islemini yaparken
yerel bilgisayardaki ITRF-96 koordinata gore sayisallastirma islemini yapmistir. Kdyiin
tamami1 ED50 olarak sayisallastirilmasina karsin ED50 koordinat sisteminde olmasi
gereken 2041 parsel ITRF-96 olarak sayisallastirilmistir. 2199 parsel ile higbir irtibati
olmayan 2041 no'lu parsel 2199 parselin i¢indeymis gibi sayisallastirilmigtir. Parsellerin
degisiklik islemi, ilk sinirlandirma haritasi ve paftalari ile karsilastirma yapilmadigindan
hata fark edilmemis ve bu sekilde hatali degerlendirme ve siirlandirma yapilmistir.
Giincelleme esnasinda kesin aski asamasinda 2041 parsel maliklerinin aplikasyon
talepleri sonucu hata fark edilmistir. Koyde yapilan giincelleme caligmalari

kesinlestikten sonra 41. madde uygulamasi ile hata giderilmistir. Sekil 22°de Konursu

koyii eski 2041 yeni 467 ada 1 parselin hatali ve diizeltilmis durumu gosterilmistir.

Sekil 22. Eski 2041 yeni 467 ada 1 parselin hatali ve diizeltilmis durumu
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Yanikcam Koyii eski 689 parsel yeni 108 ada 1 no'lu orman parseli mahkeme
karar1 ile 2012 yilinda tapuya tescil edilmistir. Eski 702 parsel yeni 109 ada 6 no'lu
mera parseli 2007 yilinda askiya ¢ikmis 2016 yilinda tapuya tescil edilmistir. Sekil
21°de mor renk ile gdsterilen alanda mera parseli orman parseline miikerrer olmaktadir.
Yiiklenici firma 689 no'lu parseli hatali sayisallagtirmasi nedeni ile miikerrerlik fark
edilmemistir. Orman parselinin alan1 1829705,65 m? den 795770,92 m? distriilmiis,

mera parselinde miikerrer olan kisim iptal edilmesi gerekirken iptal edilmemistir.

Parsellerin durumu sekil 23’te gosterilmistir.

2 (109/6) NOLU MERA'PARSEL

Sekil 23. 108 adal ve 109 ada 6 parselin durumunu gosterir kroki

3.1.4.9. Jeodezik Calismalar
Son donemde 6l¢ii isleri GNSS alicilart ile 6lgii yapildigindan dolayr jeodezik
calismalar ¢ok sik yapilmamaktadir. Ancak meskun sahada yap1 ve tesislerin dl¢lilmesi

icin poligonlar atilmaktadir. Atilan poligonlar kimi zaman zeminde tesis edilmeden 6l¢ii
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aninda olusturulmakta, tekrar oOl¢ii ihtiyact oldugunda ise bu noktalar zeminde
bulunamamakta veya roperler ile ihya edilememektedir. Buda calismalarda karsilasilan
problemlerden birisidir.

LIDAR, IHA ve sayisal ortofoto yontemi ile kadastro ¢aligmalarina izin verildigi
tarihten itibaren bu calismalara yonelik zeminde nirengi noktalar: tesis edilmektedir.
Tesis edilen zemin noktalarinin yerinin isabetli karar verilmesi gerekmektedir. Yine
zeminde tesis edilen noktalarin hesaplama islemleri onceden bdlge miidiirliiklerinde
iken son zamanlarda kadastro midiirliikklerine devredilmesi sonucu islemi kimin

yapacagina yonelik tereddiitler yaganmaistir.

3.1.4.10. Simirlandirma Cahismalari

Yonetmelik degisikligi sonrasinda tescilli parseller ile birlikte 3402 Sayili
Kanunun gegici 8. maddesine gore tescil harici alanlarin kadastrosunun yapilmasi dahil
edilmistir. Bu nedenle simirlandirmas1 yapilacak alanlarin  nereyi kapsayip
kapsamayacagi, tescil harici alanlarda orman idaresince orman olup olmadigi, tarim il
miidiirliigiinden mera olup olmadigina yonelik arastirma yapilir. ilgili yerlerde orman
veya mera olmast durumunda orman ve meralarin tescil islemi yapildiktan sonra geri
kalan kisimlar kadastroya tabi tutulur.

Daha once sayisallastirilan ve temin edilen bilgi ve belgeler ile birlikte zeminde
malik ve bilirkisilerin beyani dogrultusunda sinirlarin sabit sinir olup olmadiklari,
sinirlarin degisip degismedikleri, zemindeki mevcut dere ve yol sinirlariin degisip
degismedigi, miktar T{izerinden edinilen tasinmazlarin sinirlarinda degisim olup
olmadigi, zeminde var olan yollarin kadastrodan énce olup olmadig1 yonde aragtirma
yapilir. Tagmnmazin cinsinde ve beyanlarinda bulunan yapilarin zeminde bulunup
bulunmadigi hususunda tespitler yapilir ve gerekli notlar alinir.

[HA ve sayisal ortofoto haritalardan elde edilen 6l¢ii degerlerinde parsele ait bir
smnirda sev alti, sev istii, sev ortasi, ark vb. gibi birden ¢ok Ol¢ii degeri elde
edilmektedir. Sinirlandirma calismalarinda gelen Olgii degerlerini hangisinin parsel
sinir1 oldugu tespit edilmeli ve gerekirse kontrol 6l¢iisii yapilmalidir. Bu durumda ise
sinirin hangisinin oldugunun tespiti biiylik 6nem arz etmektedir. Sekil 24’te bu duruma

ornek bir sinir gosterilmistir.
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Tasinmazlarda yapilan ifraz, kamulastirma vb. sonucunda ana tasinmazda bulunan

irtifak haklar1 zeminde bir par¢ada kalmasma karsin, ifraz islemi esnasinda tiim
tasinmazlara aktarilmaktadir. Sinirlandirma esnasinda zeminde parseli etkileyen gayri
ayni haklarin olup olmadiginin tespiti iy1 yapilmalidir.

Giincelleme caligmalarinin ¢ogunlugu ihale usulii ile ve siireli yapildigindan
yiikleniciler tarafindan biran Once Olgiilerin tamamlanmast ve biiro ortaminda
degerlendirme asamasina gegilmek istendiginden bir¢ok 6l¢ii islemi teknisyen olmadan
yeterli smirlandirma ¢aligmasi yapilmadan tamamlanmistir. IHA, LIDAR ve sayisal
ortofoto haritalar lizerinden 6l¢ii islemleri yapildigindan bir¢ok sinirlandirma ¢alismasi
sondaj usulii ile yapilmistir.

Giincelleme c¢aligmalarinin en dnemli ayagi bilgi ve belgelerin temin edilmesi ve
ardindan bilgi ve belgelere gore sinirlandirma caligmalar1 olmasina karsin zeminde
yeterli smirlandirma caligmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Mesk{in sahalarda
zeminde mevcut olan yap1 ve tesislerin cins degisikliginin veya muhdesat terkininin
yapildigi tespit edilmistir.

Thale siirelerinin kisa siireli olmasi, orman ve mera tespiti gibi tespitlerin
yapilmasi gerektiginden tescil harici alanlarda sinirlandirma ¢aligmalarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

3.1.4.11. Intikal/Taksim/ifrazen Taksim Islemleri
Intikal, rizaen taksim veya ifrazen taksim islemleri yapilmasi yonetmelik
degisikligi ile yapilabilir hale gelmistir. Thale siiresinin kisitli olmasi, tasinmazlarin ¢ok

malikli olmasi, ifraz sartlarmin kisith olusu, kurumlara goriis sorulmasi gibi
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nedenlerden dolay1 ¢alismalarda bu islemler yapilmadan devam edilmistir. Vatandasa
intikal, rizaen taksim veya ifrazen taksim islemlerini yaptirabilecekleri
bildirilmediginden bu yonde de yeterli talep olmamistir. Uygulamalarda miilkiyete
yonelik hatalarin giderilebilmesi yoniinde cevaz verilmesine karsin bu hatalarin bitisik
tasinmazlar olmasi sart1 getirildiginden ve miilkiyette isim degisikligi olmamasi sarti

konuldugundan buna bezer diizeltmeler yapilamamaistir.

3.1.4.12. Kurum ve Kuruluslar Tarafindan Yapilan Haritalar

Orman ve mera haritalar1 basta olmak {izere kamulastirma haritalarindan kaynakli
sorunlar c¢aligmalarda giderilmesi gereken hatalardan birisidir.  Giincelleme
yonetmeliginde yapilan degisiklik ile birlikte orman ve meralarda yapilan hatalar
kadastro ekibine orman ve ziraat miithendisi katilimu ile diizeltilebilir hale gelmistir.

Ormanlarda yapilan hatalar kadastro ekibine orman igletme miidiirliiglince
gorevlendirilecek orman miihendisi veya yiiksek orman miihendisinin katilimi ile
diizeltilebilmektedir. Sekil 25'te Armutlu kdyii 107 ada 147 no'lu orman parseli ile 107
ada 149, 62 ve 64 parsel arasinda diizeltilmis orman sinirlar1 gosterilmistir. Sar1 renkli

cizgiler hatali sinir, yesil (siyah) renkler ise diizeltilmis sinir gostermektedir.

Sekil 25. Armutlu Koyt 107 ada 147 no'lu orman parselindeki diizeltme

4342 Sayili Kanun’un ¢iktigr 25.02.1998 tarihine kadarki meralardaki hatalar

kadastro ekibince resen diizeltilebilirken, daha sonra yapilan hatalar tarim il
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miidirliigiince gorevlendirilecek ziraat miithendisinin ¢aligmalara katilim saglamasi ile
diizeltilebilmektedir. Sarimese Koyii eski 584 ve 583 parseller ilk tesis kadastrosunda
hatali sinirlandirma yapilmistir. 584 parselin ortasindan gecen sulama arki parsel sinir1
alinmis, parselin kuzeyinde 3'te 2'lik kismi tescil harici alan olarak birakilmistir. 2007
yilinda yapilan mera tahdit ve tespit caligmalarinda zemin Olgilisii ve incelemesi
yapilmadan haritasindan mera tespit ve tescili yapildigindan ilk tesis kadastrosunda
yapilan hata mera tespit ve tescilinde devam ettirilmistir. Bilgilendirme askisinda 584
parsel maliki sinira yonelik itirazda bulunmus, itirazlart incelemek iizere gorevli
komisyona tarim il miidiirliiglince gorevlendirilen ziraat miithendisi katilmis, ilk tesis
kadastrosundan onceki arazi kullanimi, tasinmazlardaki havuz durumu vb. anlatilsa da,
gorevli ziraat miihendisince mera haritasinin kesinlesmesinden dolayr hatanin
giderilemeyecegi yoOniinde karar verildiginden hata diizeltilememistir. Sekil 26’da

diizeltilemeyen sinir gdsterilmistir.

2012 vili ortofoto 2020 vili ortofoto

Sekil 26. Sarimese koyli 584 parselin 2012 ve 2020 yili ortofoto goriintiisii
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Mera ve ormanlarda ziraat miihendisi ve orman miihendisin katilimi ile hatalar
giderilebilmesine karsin, orman daraltilamaz ve meralarda mera kanunun 4. maddesi
geregi “Mera, yaylak ve kislaklar; 0zel miilkiyete gecirilemez, amaci disinda
kullanilamaz, zaman asim1 uygulanamaz, sinirlar1 daraltilamaz.” denildiginden verilen
orneklerde goriildiigii lizere orman ve meralardaki hatalar ¢alismalara katilan personelin
uygulamalari veya yorumlari ile hatalar gideril-mey-ebilmektedir (Resmi Gazete, 1998).

Kamulastirmadan kaynaklanan hatalar hukuki yonden mi, teknik yonden mi
diizeltilecek tam netlik kazanmamis veya yoruma ac¢ik durumlardir. Kamulastirma
haritalarinda birden ¢ok hata ile karsilasilabilmektedir. Bunlar;

s»Tescil edilmis ancak haritaya aykir1 zemin tesisi yapilmig veya tesis yapilmamis
haritalar,

ssKamulastirmasi yapilmis parasit 6denmis tapuya 31/b serhi konmus ancak tescil
islemi gerceklesmemis,

¢ Mahkeme karar1 kesinlesmis tapuya beyan verilmis infazi1 gergeklesmemis,

+*Mahkemesi devam eden ve ¢alismalar sonucu kesinlesen haritalar olarak

siiflandirilabilir.

Tescil edilmis ve zemin tesisi haritaya aykirt yapilmis haritalarda diizeltme iglemi
yapilmayip, zemin durumu kesik ¢izgiler ile gosterilmesi gerekirken haritalar
diizeltilmistir. Kamulastirma islemleri alan iizerinden yapilmasina karsin kamulastirilan
alanlarda diizeltme yapiliyor denilerekten alanlarda asir1 artis veya diislisler yasanmistir.
Bayburt ili, Merkez ilgesi, Cigekli koyli eski 535 parsel yeni 192 ada 4 no'lu parsel
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince drenaj kanali olarak kamulastiriimistir.
Kamulagtirma plani ve haritasinda herhangi bir hata olmamasina karsin plana
uyulmadan zeminde drenaj kanali gecirilmistir. Giincelleme ¢alismalarinda plan hatali
kabul edilerek, zemindeki hatali smira gore smir olusturulmus bdylece hatali bir
degerlendirme yapilmistir. 192 ada 4 parselin batisinda 192 ada 3 parselin alani
giincelleme sonrasinda artmis, 192 ada 4 parselin dogusunda bulunan 192 ada 5 parselin
alan1 ise 2100,00 m*’den 605,45 m?’ye diigmiistiir. 192 ada 5 parsel maliki giincelleme
caligmalar1 sonucunda taginmazinin alaninin diistiigiini belirterek, tasinmazinda gerekli
inceleme ve diizeltmenin yapilmasimi talep edilmistir. Yapilan inceleme sonucunda
parsellerde hatali sinirlandirma yapildigi, 41. maddeye gore diizeltme islemi yapilmasi
gerektigine karar verilmis ve parsellerdeki hata giderilmistir. Sekil 27°de diizeltme
durumu gosterilmis olup, kesik turuncu ¢izgiler giincelleme ¢alismalarinda zemin esas

alinarak hatali olusturulan sinirlar, mavi ¢izgiler ise haritasina gore diizeltilen siirlardir.
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Sekil 27. Cigekli koyii 192 ada 3, 4 ve 5 parseldeki diizeltme durumu

Ornegin 1993 yilinda parast 6denen ve 31/b serhi konulan tasinmazlarin
kamulagtirma iglemlerinin yapilmamasi halen ¢oziilmesi gereken bir problemdir.

Mahkeme karar1 verilmis tapuya serh konulmus infaz edilmemis haritalar.

Mahkemesi devam eden davalar.

Kamulagtirma veya irtifak haklarinda kurumlar tarafindan veri gonderilmesi
halinde koordinasyonsuzluk nedenli veya personelin tecriibesizligi nedeni ile tapuda var

olan irtifaklar haritaya islenmemekte veya hatali islenmektedir.

3.1.4.13. Olgii isleri

Yiiklenici personeli arazi ve biiro ekibi olarak ikiye ayrilmaktadir. Olgii ekipleri
ise genel olarak mesk(in saha ve arazi ekibi olarak iki kisma ayrilmaktadir. Olcii isleri
genel olarak taserona verilmekte, olciiler bir an once bitirilip 6l¢li yapanlar ¢aligsmalar

tamamlanmadan isten ayrilmaktadir. Biiroda gérev yapan bir-iki personel revizyon
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Ol¢iilerini devam ettirmektedir. Meski(in saha ve arazi arasinda her iki ekibin 6lgmedigi
tampon bolgeler bulunabilmektedir. Kimi zaman zeminde sinir olmasina karsin zemin
Olciileri sistematik olarak yapilmadigi veya nerde 6l¢ii yapilip yapilmadig: ol¢ii ekibi
tarafindan isaretlenmediginden Olgii isleri eksik kalabilmektedir. Meskiin sahada da olsa
aynt birimde farkli ekipler tarafindan Olgiiler yapilirken Olgiilmeyen tampon bolge
kalabilmektedir.

Sinir hatlarinda agaclik olan yerlerde IHA ydntemi ve ortofoto haritalar iizerinden
Olcme iglemleri yapilarak isabetsiz 0lgme yoOntemi secilebilmektedir. Sinirlarda bitki
ortiisii kapali olan alanlarda ortofoto veya IHA yontemiyle 6l¢ii yapilmasi durumunda
cok sayida revizyon Olciisii ¢ikabilmektedir. Bayburt ili Merkez ilgesi Armutlu koyt
BYB- MRK I isi kapsaminda yapilmis olup ihale kapsaminda sayisal ortofoto 6lgiileri
kullanilmistir. Armutlu kdyiinde parsel ve zeminde bulunan sinirlarin neredeyse yiizde
sekseni yersel Ol¢ii yontemi ile revizyon Olgiisii yapilarak tekrar oOl¢iilmiustir. Sekil

28’de Armutlu kdyii revizyon dlgiileri gosterilmistir.

Sekil 28. Armutlu Koyii revizyon 0Ol¢iisii

Ol¢me ekibinin taseron ile hangi sartlarda anlasma yaptig1 bilinmediginden kimi
ol¢ii ekipleri eski kadastral altligi GNSS’e yiliklemekte, zeminde sinir olmadigi halde
zeminden siir getirebilmektedir. Kimisi de zeminde sabit sinirlar olsa bile sinir yok
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diyerek eksik ol¢iiler ile 6l¢ii islemleri tamamlanabilmektedir. Bayburt ili Merkez ilgesi
Harmanozii kdylinde Bayburt 3. Grup giincelleme isi kapsaminda birimde teknisyen
gorevlendirmesi yapilmadan 6nce Ol¢iilerin cogu tamamlanmistir. Zeminde sinir oldugu
halde yiiklenici tarafindan sinir yok denilerek Olgiilere not diisiilmiistiir. Sekil 29°da

Harmanozii kdyline ait 6rnek verilmistir.

Sekil 29. Harmandzii kdytii ol¢ili notu

Bu durumda revizyon 6l¢iileri kimi zaman birimde ilk yapilan 6l¢iilerden fazla
zaman almaktadir. Olgme ve degerlendirme islemleri genel olarak birlikte yapildigindan
Olcii ekipleri gittikten sonra, revizyon Olgiileri birkag kisiye veya bir ekibe kalmaktadir.
Yeterli ekip olmadigindan revizyon olgiilerine zamaninda ¢ikilmamaktadir. Iklim

kosullarindan dolay1 6l¢ii islemlerinde aksamlar yasanmaktadir.

3.1.4.14. Degerlendirme

Degerlendirme ¢aligmalarinda sorumluluk kontrol miihendisine verilmistir.
Kontrol miihendisi ¢aligmalarin her agamasini kontrol ettigi gibi kadastral altliklarin
dogru sayisallastirllip sayisallagtirilmadigini, tapu ve fen klasorlerinde gerekli
karsilastirilmalarin  yapilip yapilmadigini ve eksikliklerin giderilip giderilmedigini,
degisiklikler ile diger kurumlardan gelen verilerin temin edilip edilmedigini 6ncelikli
olarak kontrol eder. Kisaca degerlendirmeye etki edecek tiim donelerin yerine getirilip
getirilmedigini arastirir ve smnirlandirma g¢alismalarini  tamamlayan personel ile

degerlendirme ¢alismalarina baslar.
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Olgme islemleri bir an dnce bitirilsin diye kimi zaman teknisyenden bagimsiz dlgii
yapildigindan olciilebilecek bircok yer farkli sebeplerden dolay1r olgiilememektedir.
Smirlandirma ¢alismalar1 genel olarak Olcii isleri ile birlikte yapildigindan dolay1
teknisyenlerce zeminde yeterli smirlandirma ¢alismalar1 yapilamamaktadir. Olgiilere
katilan personel dlgme esnasinda sinirlandirmaya yonelik herhangi bir not almadigindan
dolay1r smirlandirma c¢aligmalar1 eksik olan kisimlarda degerlendirme yapmak
giiclesmektedir.

Grafik paftalarda 6zellikle tek parsel seklinde folye acilarak haritasina islenmistir.
Herhangi bir parsel ile veya sabit tesis iligkisi bulunmayan yerlerin degerlendirme
oranlar1 diisiik olmaktadir. Bayburt gibi parseller arasinda sinir1 teskil eden yoresel
olarak tump diye tabir edilen tonglarin genis olmasi ve paftalarda bulunan sabit
tesislerin zeminde olmamasi nedeni ile sabit sinirlar ile paftasindan elde edilen
verilerin/sinirlarin ¢akistirilmasi yeterli hassasiyeti saglamamakta ve isabetsiz sinirlar
olusturulabilmektedir. Yine smirlandirma yapilirken hatali yapilan sinirlandirma
caligmalar1 hatali degerlendirmeye sebep olmaktadir. Sekil 30°da Bayburt ili, Merkez
ilgesi, Arpali beldesi, Hiirriyet mahallesinde grafik paftada yapilan bir degerlendirme
gosterilmistir. Degerlendirme yapilirken iki parsel veya ada arsindaki bosluklarda parsel
siirlarinin veya adanin dogu tarafi turuncu renk gecerli sinir, bat1 tarafi ise genel olarak
zemin esas alinarak (siyah renk) sabit sinir olusturulmustur. Ac¢ik mavi cizgiler ise daha
sonra baska bir islem icin yapilan degerlendirme sonucu olusturulan smirlardir. iki ada

arasinda veya parseller arasinda tongta degisme oldu ise iki taraf harita alinmali ya da

zemin alinmasi gerekirken tongun bir tarafi harita bir tarafi zemin esas alinmistir.

Sekil 30. Arpali beldesi, Hiirriyet mahallesi degerlendirme (Bayburt, 2023)
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Degerlendirme calismalarinda yapilan hatalardan biride tapu alanimin
korunmasina yonelik olarak zeminde de§ismeyen sabit sinirlar olmasina karsin zemin
esas alinmasi gerekirken gecerli sinir tipinde sinirlarin olusturulmasidir.

Diger hatalardan biri de degerlendirme yapilirken gegerli sinir tipinde sinir
alinmasina karsin gegerli smirlarin ne paftasi ile ne de 6l¢li degerlerine yakin sinir
alinmasidir. Diger kurumlar tarafindan yaptirilan haritalar kisminda sekil 27°de Merkez
ilge, Cicekli koyii 192 ada 4 parselin sinirlandirmasi buna 6rnek verilebilir. 192 ada 4
parselin sinirlart zemin esas alinarak sinirlandirilmasina karsin haritasindan alinmig gibi
gecerli sinir tipi ile siir olusturulmustur. Olusturulan sinirlar giincelleme oncesi sinirlar
ile karsilastirildiginda gilincelleme Oncesi sinir alinmadan sinir olusturuldugu tespit
edilmistir. Yapilan hatali degerlendirme 41. madde uygulamasi ile giincelleme 6ncesi
sinirlara gore diizeltilmistir.

Tutanaklar ¢ikarilir ve taginmazlarin edinim sebebine gore degerlendirme yapilir
denilse de tutanaklarin ¢ikarilmadigi ve bu nedenle degerlendirme hatasi yapildig tespit
edilmistir. Sekil 19°da buna 6rnek verilmistir.

Ark ve derelerde degerlendirme yapilirken tespitlerin diizgiin yapilmasi
gerekmektedir. Yoksa diizeltme yapilirken hatalara sebep olunabilmektedir.

Degerlendirme calismalarinda en biiyiik hatalardan birisi de sinur tiplerinde karar
vermenin zorlugu veya zemine gore sinir olusturulurken teknik belgesinden olusturulan
sinir  tiplerinin  tanimlanmasidir. Dere kenarlarinda zemin Olclisii  ile  smir
olusturulmasina karsin sabit simnir tanimlanacakken degisebilir sinir tipi ile smirlarin
olusturulmasidir.

Sinirlandirma ¢aligmalarinda zemindeki yapilarin eski mi yeni mi oldugunun

tespiti isabetli yapilmalidir. Aksi halde telafisi olmayan hatalara sebep olunmaktadir.

3.1.4.15. Ada Raporu ve Tutanaklar

Degerlendirme esnasinda tespit edilen eksiklikler, giderilen hatalar, zeminde var
olan tapuda olmayan irtifaklar veya tapuda olup zeminde olmayan irtifaklar, yapilan
cins degisiklikleri vb. ana hatlar1 ile ada raporunda belirtilir. Ada raporu dogrultusunda
giincelleme tutanaklari diizenlenir. Kimi ¢aligmalarda ada raporunda olan bilgiler veya
detaylar uygumla tutanaklarinda, uygulama tutanaklarinda olan bilgi ve detaylar ada
raporunda olmayabilmektedir.

Calismalarda kullanilan yazilim programlar1 bir¢ok seyi otomatik yazarken ozel

durumlar not alinip ada raporuna manuel olarak eklenmektedir. Ancak ada raporu ve

80



giincelleme tutanaklari yiiklenici destegi ile yapildigindan 6zel durumlar yiikleniciye

verilmesine karsin genelde ada raporu ve tutanaga yazilmamaktadir.

3.1.4.16. Daval veya Kamu Orta Mallarinin Tescili

Davali olan ve karara baglanan tapuya tescil edilmeyen taginmazlar ile 3402 say1li
kadastro kanunu oncesinde tapuya tescil edilmesi gereken tasinmazlarin tapuya tescil
edilmemis ve uygulamalara dahil edilmemistir. Bu tasinmazlara yonelik oOlclii ve
siirlandirma krokileri hazirlansa bile askiya ¢ikartilmadigindan dolay1 kesinlesmeyen

parseller uygulama disinda birakilmis olmaktadir.

3.1.4.17. Bilgilendirme Duyurusu

Bilgilendirmede 15 giinliik ve 30 giinliikk kesin aski olmak {izere ¢aligmalarin
sonuglarinin 1ilgili yerlerde duyuruldugu iki tiir aski yapilmaktadir. Yapilan aski
ilanlarina bazi birimlerde hig itiraz edilmemekte, bazi birimlerde ise yok denecek kadar
az itiraz gelmektedir. Bunun sebebi soruldugunda ise maliklerin aski ilanlarindan hig
haberdar olmadiklar1 veya aski siirelerinin yetersiz olmasi nedeni ile askilari inceleyip
itiraz edemedikleri bildirilmektedir. Bilgilendirme duyurusunun ilgililerine yeterince
ulasmadig1 veya bilgilendirmede ilgililerince yersiz bagvurular oldugu tespit edilmistir.
Sinira yonelik itirazlardan ¢ok alan diismelerinde itirazlarin oldugu veya siir
parsellerde birinin alan1 artip birinin alan1 diistiiglinde sanki bir parselden alinip digerine

verilmis gibi islem yapildig1 yoniinde itirazlar gelmektedir.

3.1.4.18. Komisyon Calismalar1 Ve Itirazlar

llanlara itiraz eden kisilerin neye yonelik itiraz ettiklerini bilmemeleri ve
taleplerini anlatamamalar1 veya komisyon iiyelerinin itiraz edenlere yonelik toptanci
yaklasimi giincelleme esnasinda diizeltilebilecek hatalarin giderilmemesine neden
olmaktadir.

llanlara yapilan itirazlara yonelik gerekli inceleme yapilmadan komisyon
incelemesine gidilmesi, komisyon kararlarinin dogru verilmemesine vatandasin
aydinlatilmamasina neden olmaktadir.

BYB-ARP giincelleme isi kapsaminda 3481 parselden 17 parsel’e bilgilendirme
ilan1 siiresinde itiraz edilmis, 17 parselden 13 parsel red, 4 parsel’in itirazi kabul
edilmistir. Itiraz edilen parsel sayis1 ihale parsel sayisina oranla diisiik olmakla birlikte
kabul edilen parsel sayisi itiraz durumuna gore yaklasik % 25'tir. Tablo 21°de BYB-

ARP giincelleme isi itiraz, itirazlarin red ve kabul durumu gosterilmistir.
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Tablo 21. BYB-ARP giincelleme isi itirazlar ve red-kabul durumu

- . Itiraz Edilen Red Kabul Dava
Ilge Birim Parsel
Parsel Acilan
Merkez Cumhuriyet 1495 8 6 2 -
Merkez Hiirriyet 1260 6 6 -
Merkez Cicekli 726 3 1 2 Var
3481 17 13 4

BYB-MRK giincelleme isi kapsaminda 14656 parselden 106 parsele bilgilendirme
ilan1 siiresinde itiraz edilmistir. Itiraz edilen 106 parselden 79 parsel red 27 parselin
itiraz1 kabul edilmistir. Itiraz edilen parsel sayis1 ihale parsel sayisma oranla diisiik
olmakla - %1 den daha diisiik bir oran- birlikte kabul edilen parsel sayisi itiraz
durumuna gore yaklagik % 25°tir. Tablo 2°de BYB-MRK  giincelleme  isi itiraz,

itirazlarin red ve kabul durumu gosterilmistir.

Tablo 22. BYB-MRK giincelleme isi itirazlar ve red-kabul durumu

i . Itiraz durumu
Itiraz
Parsel edilen Red Kabul

Koyi adedi  parsel edilen edilen
o say1st parsel parsel
A adedi  adedi
1  Tagkesen 619 7 7 0
2  Cigdemtepe 1113 21 17 4
3 Akurzi 1045 32 31 1
4  Ugrak 923 0 0 0
5 Danisment 575 0 0 0
6 Yolalt1 1053 9 5 4
7  Erenli 822 1 1 0
8 Sancaktepe 1871 3 3 0
9 Degirmencik 744 1 0 1
10 Mutlu 1591 7 3 4
11 Sogiitli 1562 22 12 10
12 Caywkopri 779 0 0 0
13 Gilimiissu 666 0 0 0
14 Maden 520 3 0 3
15 Dikmetas 773 0 0 0
14656 106 79 27

Tablo 21 ve tablo 22’den anlasilacag1 lizere itirazlar diisiik olmasina karsin

kabullerin makul seviyede oldugu gézlemlenmistir.
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3.2. Tez kapsaminda Yapilan Anket Calismalar:

Bayburt Kadastro Miidiirliigli’'nde yapilan 22-a uygulamalarina ait bilgiler 3.1.1.
boliimde, yapilan g¢alismalarda giderilen hatalar ve tespit edilen eksiklikler3.1.2.
boliimde verilmistir. Giderilen hatalar ve tespit edilen (eksiklikler) sonucunda kadastro
giincelleme caligmalarinin ii¢ ana bileseni olan malik baslig1 altinda malik, bilirkisi ve
muhtar, Kadastro Midirligii bashig altinda Kadastro Miidiirliigii calisanlar1 ve kadastro
giincelleme c¢alismalarinin ¢ogunlugu yiiklenici marifetiyle yapildigindan dolay1 6zel
sektor basghigr altinda kadastro gilincelleme g¢alismalarinda gorev almis yiiklenici ve
calisanlarina yonelik anketler hazirlanmigtir. Malik adi altinda hazirlanan anketler
Bayburt il sinirlar igerisinde 22-a uygulamasi yapilmis birimlerde muhtar, bilirkisi ve
parsel maliklerine yonelik olarak tarafimdan yapilmistir. Kadastro Miidiirliigii baslig
altinda yapilan anket 6zellikle 22-a uygulamalarinda gorev almig Kadastro Miidiirliigii
personelleri ile mail yolu ile, 6zel sektor basligi altinda hazirlanan anket 22-a
uygulamalarinda gbrev almis yiiklenici firma sorumlular ve ¢alisanlar ile mail yolu ile

yapilmistir.

3.2.1. Malik Anketi

Malik baslig1 altindaki anket sorular1 hazirlanirken uygulamanin ii¢lii sac ayagi
olan parsel malikleri, bilirkisi ve muhtar ile anket yapilmistir. Ankette tasinmaz
maliklerinin uygulama Oncesinde uygulamaya yonelik herhangi bir bilgi sahibi olup
olmadiklari, uygulamay1 yapanlar tarafindan yeterli bilgilendirme isleminin yapilip
yapilmadigl, uygulama Oncesinde ve uygulama esnasinda nasil bir bilgilendirme
yontemi kullanilmas: gerektigi, 22-a uygulamalarindan ne tiir beklentileri oldugu,
uygulama siirelerinin yeterli olup olmadigi, 22-a uygulamasindan memnun kalip
kalmadiklari, 22-a uygulama siirelerinin yeterli olup olmadigi, 22-a uygulamalarinda
aski ilan siirelerinin yeterli olup olmadigi, aski ilanlarindan haberdar olup olmadiklari,
aski ilanlarinda ve bilgilendirmelerde ne tiir yontemler kullanilmasi gerektigi, aski
ilanlaria itirazda bulunup bulunmadiklari, uygulama siirecinde ve aski siirecinde
yapilan itirazlarin dikkate alinip alinmadigi, uygulamayr Kadastro Miudiirliigii kendi
imkani ile mi yoksa 6zel sektorden yardim alarak m1 yapmaliydi, uygulama asamasinda
yiiklenici ve midiirlik personeli ile hangi oranda irtibatli olduklari, yapilan
caligmalarda eksik goriilen hususlarin neler oldugu, bilirkisilerin yeterli olup olmadig:
ve bilirkisi se¢ciminde yasanan zorluklarin neler oldugu, TKGM parsel sorgulama
sistemini bilip bilmedikleri ve uygulamay1 kullanip kullanmadiklari ile ikamet adresleri

gibi 18 adet soru sorulmustur. Malik anketi ile tasinmaz malikleri tarafindan
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uygulamada goriilen eksikliklerin ve uygulama sonucu olusan memnuniyetlerin ortaya

konmasi saglanmistir. Ek 5’te malik baslig1 altinda hazirlanan anket formu verilmistir.

3.2.2. Kadastro Miidiirliigii Anketi

Kadastro Miidiirliigii anketi hazirlanirken ankete katilanlara 22-a uygulamalarinda
gorev alip almadiklari, gorev aldilarsa ka¢ miidiirliikte, ka¢ birimde ve yaklasik kag
parselde gorev aldiklari, gecici gorevle mi yoksa asaleten mi gorev aldiklari, 22-a
uygulamasi oncesinde 22-a uygulamasinin gerektirir hangi problemlerle karsilastiklari,
22-a uygulamasinin sagladigi faydalar (22-a uygulamasi ile hangi problemlerin
giderildigi), 22-a uygulamalar1 6zel sektor yardimi ile mi yoksa Kadastro Miidiirliigii
tarafindan m1 yapilmali ve aciklamasi, ihaleli islerde ihale siiresi yeterli mi degil mi,
ihale siirelerinin uygulamaya etkisi, isin kalite ve dogrulunu etkileyip etkilemedigi,
muhtar, bilirkisi ve tasinmaz maliklerinin uygulamalara katilim orani, ¢aligmalara katki
durumu ve bilirkisi se¢iminde yasanan zorluklarin sebepleri, 22-a uygulamalarinda
yararlanilan haritalar ve caligmalara katki orani, uygulamalarda hangi tiir altliklarda
calisildigy, altlik tiiriine gore calismalarin zorlugu var mi? yok mu? varsa zorluk
derecesi nedir?, 22-a uygulamalarinda ne tiir sorunlarla karsilasildigi, 22-a uygulamasi
sonucu Uretilen verilerin bilgi sitemi acisindan yeterli olup olmadigi, giincelleme
caligmalar1  Oncesinde  bilgilendirme c¢alismalarimin  yeterli olup  olmadigi,
bilgilendirmeler yetersiz ise nasil bir bilgilendirme yonteminin kullanilmas1 gerektigi,
aski ilan siirelerinin yeterli olup olmadigi, askilara yapilan itirazlarin hangi yonde
itirazda bulunuldugu, uygulamalarda tasinmaz maliklerine ve uygulama ekibine
katilanlara gerekli bilgilendirme yapilirsa askilara itiraz durumun azalip azalmayacag,
aski ilanlarimin daha fazla kisiye ulastirmak ic¢in hangi yontemlerin kullanilabilecegi,
hangi ol¢ii yontemi ile kadastro yapilmasi gerektigi, bolge miidiirliiklerinin 22-a
uygulamalarindaki denetim ve sorunlarin ¢éziimiine katkisi, bolge miidiirliiklerinin 22-a
uygulamalarindaki rolii ne olmalidir ve 22-a uygulamalarindan sonra ortaya ¢ikan yeni
sorunlar var m1? baghgi altinda 22 adet anket sorusu hazirlanmistir. Ek 6’daKadastro
Miidiirliigii altinda hazirlanan anket formu verilmistir. Hazirlanan anketler farkh
kadastro miidiirliiklerinde ¢alisan 6zellikle 22-a uygulamasinda gorev almis personel ile

mail yoluyla yapilmistir.

3.2.3. Ozel Sektor Anketi
Ozel sektor anketi hazirlanirken ankete katilanlara kag miidiirliikte, kac birimde ve

hangi tarihlerde 22-a uygulamasinda gorev aldiklari, Kadastro Miidiirliiklerinin ilk 22-a
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uygulamalar1 ile sonraki uygulamalar arasindaki farklarin neler oldugu, Kadastro
Miidiirliikklerinde gorevlilerin 22-a uygulamasindaki sorumluluk ve uygulamayr etki
acisindan Onem siralamasi ve orani, hazirlanan ihale sartnamelerinde miidiirliik
personelinin nitelik ve nicelik durumu, arazi sartlari, mevsim durumu vb.’nin dikkate
almip alinmadigi, ihale siirelerinin yeterli olup olmadigi, ihale siirelerinin ¢aligmanin
verimliligini, performansini, kalite ve dogrulugunu etkileyip etkilemedigini, muhtar,
bilirkisi ve tasinmaz maliklerinin uygulamalara katilim orani, ¢alismalara katki durumu
ve bilirkisi se¢iminde yasanan zorluklarin sebepleri, 22-a uygulamalarinda genelde ne
tiir sorunlarla karsilastiklari, 22-a uygulamalarinda hangi 6l¢ti yontemini kullanmayi
tercih ettiklerini, calismalarin yiiklenici tarafindan anahtar teslim mi yoksa mevcut
haliyle mi yapilmasi gerektigi yoniinde 10 adet anket sorusu hazirlanmistir. Ek 8’de
0zel sektor basligi altinda hazirlanan anket formu verilmistir. Hazirlanan anketler mail

yoluyla 22-a uygulamalarinda gorev almis yiiklenici ve personeli ile yapilmistir.
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4. BULGULAR VE IRDELEME

Bayburt Kadastro Miidiirliigii’nde yapilan kadastro giincelleme caligmalarinda
giderilen hatalar ve tespit edilen eksiklikler sonucunda kadastro giincelleme
caligmalarinin ii¢ ana bileseni olan malik (malik, bilirkisi ve muhtar), Kadastro
Miidiirligi (Kadastro Midiirliigii ¢alisanlart) ve ozel sektére (kadastro giincelleme
calismalarinda gorev almis yiiklenici ve c¢alisanlar1) yonelik anket sorular
hazirlanmistir. Malik basligi altindaki anket Bayburt il sinirlari icerisindeki kadastro
giincelleme calismalar1 yapilmis birimlerde malik, bilirkisi ve muhtara yonelik yiiz
yiize, Kadastro Miidiirligii baghigr altindaki anket farkli Kadastro Miidiirliigii personeli
ile mail yolu ile, 6zel sektdr bagligr altindaki anket kadastro giincelleme calismalarinda

gorev almis yiiklenici ve personeline mail yolu ile yapilmistir.

4.1. Malik Anketi Bulgular

Malik baslig1 altinda yapilan anket kadastro giincellemeleri yapilmig birimlerde
parsel maliklerine, kadastro giincelleme ¢aligmalarinin dogal tiyesi (kadastro ekibi) olan
muhtar ve kadastro bilirkisilerine yonelik olarak hazirlanmistir. Hazirlanan ankette
muhtar, kadastro bilirkisisi ve parsel malikleri olacak sekilde {ii¢ kategoride
siniflandirma yapilmistir. Malik anketinde 48 muhtar, 110 kadastro bilirkisisi ve 97
parsel maliki olmak {izere toplam 255 katilimci ile anket yapilmistir. Hazirlanan ankette
sorulardan once katilimcilarin hangi kategoride oldugu, hangi birimde malik veya
gorevli oldugu, yaslar1 ve egitim durumlarina yonelik genel bilgiler elde edilmistir.
Ankette kadastro veya kadastro giincellemesine yonelik 18 soru sorulmustur.
Hazirlanan sorularda acik u¢lu soru bulunmayip, 3, 4, 14 ve 16’nc1 sorularda birden ¢ok
secenegin isaretlenebilecegi sorular sorulmustur. 6, 8 ve 13'lincii sorularda alinan
cevaplar malik, muhtar ve kadastro bilirkisisi olmak {izere 3 kategoride
degerlendirilmis, diger sorular ise toplam katilimec1 sayisina gore analiz ve
degerlendirme yapilmistir. Katilimcilarin %18,82°si muhtar, % 43.14°1 kadastro
bilirkisisi ve % 38.04’1inii parsel maliki olusturmaktadir. Muhtar ve kadastro bilirkisileri
kadastro c¢aligmalarinda dogrudan katilimecr olup muhtar ve kadastro bilirkisileri
katilimcilarin % 61.96’s1m1 olusturmaktadir. Sekil 31°demalik grubundaki katilimcilarin

gorev durumu gosterilmistir. Sekil 32°de malik grubundaki katilimcilarin yas dagilimi
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gosterilmistir. Sekil 33’temalik grubundaki katilimcilarin egitim durumu gosterilmistir.

Sekil 34’te anket yapilan birim sayist gosterilmistir.

Malik Grubunda Katilimcilarin Géorev Durumu
120

100

80

60

Kisi Sayisi

40

20

Muhtar Kadastro Bilirkisisi Parsel Maliki
Gorev Durumu

Sekil 31. Malik grubunda katilimcilarin gérev durumu

Tez calismast kapsaminda 48 muhtar, 110 bilirkisi ve 97 parsel maliki olmak
iizere toplam 255 katilimci ile anket yapilmistir. Katilimcilarin % 18.82°1 muhtar, %
43.14°1 kadastro bilirkisisi ve % 38.04’linii parsel maliki olusturmaktadir. Muhtar ve
bilirkisiler kadastro caligsmalarinda kadastro ekibinin iiyesi olup toplamda 158 kisi ve
katilimeilarin % 61.96’sin1 olusturmaktadir. Parsel maliklerinin bir kisminin ¢alismanin
yapildigindan bile haberi olmamasi vb. nedenlerden dolayr muhtar ve kadastro
bilirkisilerinin katilimcilarin % 50’den fazlasi oraninda olmasi ¢alismalar hakkinda daha

gercekei sonug almamiza yarayacaktir.
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Malik Grubunda Yas Dagilimi

W 25-35 m36-45 m46-55 1156-65 m266

109

Kisi

Sekil 32. Malik grubunda katilimcilarin yas dagilimi

Katilimcilarin % 0.4 25-35 yas araliginda, % 7.45’1 36-45 yas araliginda, %
31.37’si 46-55 yas araliginda, % 42.75’i 46-65 yas araliinda, % 18.04°1 66 ve iizeri
yastadir. Kadastroda bilirkisi olarak gorev yapacak kisilerin en az 40 yasini bitirmis
olmas1 gerekmektedir (Resmi Gazete, 1987b). Katilimcilarin % 92’sinin bilirkisi
olabilecek ve yapilan ¢aligmalart muhakeme edecek yeterlilikte oldugunu

gostermektedir.

Malik Grubunda Katihmcilarin Egitim Durumu

W ilkokul m Ortaokul mLise = Lisans

177

37

Egitim Durumu

Sekil 33. Malik grubunda katilimcilarin egitim durumu

Malik kategorisinde katilimcilarin % 69.42°si ilkokul mezunu, %14.12’si ortaokul

mezunu, % 14.51°1 ve % 1,96’s1 lisans mezunudur.
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Malik Grubunda Anket Yapilan Birim Sayisi

H Aydintepe
= Demirdzi

Merkez

63

Sekil 34. Malik grubunda anket yapilan birim sayisi

Merkez ilge 63 birim, Aydintepe ilgesi 18 birim, Demirdzii ilgesi 12 birim olmak
tizere toplam 93 birimde anket ¢alismasi yapilmistir. Bayburt ili; Merkez ilgede 123
birimde, Aydntepe ilgesi 26 birimde, Demir6zii ilgesi 33 birimde il geneli toplamda
182 birimde giincelleme ¢alismasi tamamlanmistir. Giincelleme ¢alismasi yapilan 182

birimin % 51’inde anket ¢aligmasi1 yapilmustir.

4.1.1. Kadastro Giincelleme Calismalar1 Hakkinda Bilgi Sahibi Olunmasi

Calisma yapilan birimlerin ¢ogunda daha 6nce bu c¢alismalar ya hi¢ duyulmamaig
duyulsa bile ¢aligmalar hakkinda herhangi bir bilgi sahibi olunmamistir. Kadastro
giincelleme c¢alismalar1 6ncesinde kadastro giincelleme c¢aligmalar1 hakkinda bilgi sahibi
olup olunmadig1 “Kadastro giincelleme (22-a uygulamasi) ¢aligmasi hakkinda bilginiz
var miyd1?” sorusu ile sorulmustur. Vardi, kismen vardi ve yoktu cevap secenekleri

verilmis ve verilen cevaplar sekil 35°te gosterilmistir.

Kadastro Giincelleme Calismalar1 Hakkinda Bilgi Sahibi
Olunmasi
300 255
250
200
150 o
M Kisi Sayisi
100
50
0 0
0
Vardi Kismen Vardi Yoktu

Sekil 35. Kadastro gilincelleme ¢alismalar1 hakkinda bilgi sahibi olunmasi
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Katilimcilarin tamami yoktu cevabini vererek giincelleme ¢alismalar1 yapilmadan

once caligmalar hakkinda herhangi bir bilgi sahibi olmadiklarini belirtmislerdir.

4.1.2. Kadastro Giincelleme Cahsmalar1 Oncesinde Genel Bilgilendirme
Yapilma Durumu

Giincelleme calismalar1 Oncesinde birimlerde gerekli bilgilendirme calismasi
yapilip yapilmadigi “Kadastro giincelleme calismalar1 6ncesinde calismay: yiiriitenler
tarafindan tarafiniza yapilacak calisma hakkinda genel bilgilendirme yapildi m1?” diye

sorulmustur. Sekil 36’da verilen cevaplar gosterilmistir.

Kadastro Giincelleme Cahsmalar1 Oncesinde Genel
300 - Bilgilendirme

255

250 -

200 -

Kisi
[EnY
(O]
o

100 -

50 -
0

Yapildi Yapilmadi

Bilgilendirme Durumu

Sekil 36. Kadastro giincelleme ¢alismalar1 6ncesinde genel bilgilendirme durumu

Katilimeilarin  tamami (255 kisi) kadastro giincelleme ¢alismalart hakkinda
bilgilendirme yapilmadigr yoniinde cevap vermistir. Cikan sonuca gore kadastro
giincelleme ¢alismalar1 Oncesinde birimlerde herhangi bir bilgilendirme calismasi
yapilmamistir. Bilgilendirme calismalart mevzuat ve uygulamanin bir geregi olarak
yapilmasi gerekirken, Kadastro Miidiirliiklerinin is yogunlugu nedeni ile yapilamamakla
birlikte gerekli bilgilendirme yapilmasi durumunda parsel maliklerinden tasinmazlarina
yonelik gereginden fazla talep gelebilecegi, bu durumda da yapilan islerde gecikmeye
sebep olabilecegi veya is yiikiinlin artacagl disiintildiiglinden bilgilendirme

caligmalarinin eksik birakildig tespit edilmistir.
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4.1.3. 22-a Uygulamalarinda Kullanilacak Bilgilendirme Yontemleri

22-a uygulamasi yapilan birimlerde muhtar, bilirkisi ve maliklerin uygulama
hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 ve uygulama oncesi yapilan bilgilendirmelerin yeterli
olmadig 3.2. boliimde agiklanmisti. Bu nedenle uygulama yapilan birimlerde uygulama
Oncesinde veya uygulama c¢alismalart siiresince nasil bir bilgilendirme ydntemi
kullanilacagi “22-a uygulamalar1 Oncesinde nasil bir bilgilendirme yoOntemi
kullanilmal1?” sorusu ile sorulmus ve ¢oktan se¢meli siklar verilerek birden c¢ok sik
tercih edilerek sorularin cevaplanmasi istenmistir. Sekil 37°de verilen cevaplar

gosterilmistir.

o . . . W Kadastro glincelleme ¢alismalarinin yapilacagi birimde 22/A
Bilgilendirme Yontemi  ,ygylamalari hakkinda calismayi yiiritenlerce bilgilendirme

300 toplantilari yapilmali
255 255 255 255 255 . .
250 - m Calisma yapilacak birimde halka ¢alismalar hakkinda video,
filim ve gorsel sunu izlettirilmeli
_ 200 -
2 Calisma yapilacak / yapilan birimde tasinmazi olup ta kdyde
_&3 150 - ikamet etmeyen kisilere kdy muhtar, koy sakinleri veya
~ bilirkisiler tarafindan bir sekilde ulasilarak bilgilendirme
yaptimah
100 - Calisma vyapilacak alanda ki parsellerin ilgililerine cep
telefonu, e-mail ve e-devlet Gzerinden galisma yapilacagi ile
50 4 ilgili mesaj gonderilebilir veya bu yonde sistem gelistirilebilir
B Cahsmalar hakkinda hazirlanan video,gorsel vb. internetten
0 - yayinlanmal

Bilgilendirme Yéntemi

Sekil 37. 22-a uygulamalarinda kullanilacak bilgilendirme yontemleri

Katilimcilarin  tamami hepsi secenegini isaretlemistir. “Kadastro gilincelleme
caligmalarinin yapilacagi birimde 22-a uygulamalar1 hakkinda ¢alismay1 yiiriitenlerce
bilgilendirme toplantilar1 yapilmali”, “Calisma yapilacak birimde halka caligmalar
hakkinda video, filim ve gorsel sunu izlettirilmeli”, “Calisma yapilacak / yapilan
birimde tasinmazi olup ta kdyde ikamet etmeyen kisilere kdy muhtari, kdy sakinleri
veya bilirkisiler tarafindan bir sekilde ulasilarak bilgilendirme yapilmali”, “Calismalar
hakkinda hazirlanan video, gorsel vb. internetten yayilanmali (birime ait internet sitesi
varsa, miidiirliiglin sitesinden vb.)”, “Calisma yapilacak alanda ki parsellerin ilgililerine
cep telefonu, e-mail ve e-devlet ilizerinden calisma yapilacagi ile ilgili mesaj
gonderilebilir veya bu yonde sistem gelistirilebilir” demistir. Alinan cevaplara gore 22-a
uygulamasi yapilacagi zaman oncelikle miidiirliikk ve genel miidiirliik tarafindan 22-a

uygulamalar1 hakkinda halkin anlayabilecegi sekilde, uygulamalar ile nelerin yapilip
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yapilamayacagi, vatandagin haklar1 nelerdir, vb. gibi detayli sekilde gorsel, video, sunu,
kamu spotu vb. hazirlattirilmalidir. Hazirlatilan videolar birimlerde yapilacak
toplantilarda izletilebilmeli veya ilgili ortamlarda yayimlanabilmeli. Yine yenileme
yapilan birimlerdeki parsellerin ilgililerine cep telefonu, e-mail ve e-devlet {izerinden

ulagilacak bir sistem gelistirilmelidir.

4.1.4. 22-a Uygulamasindan Beklentiler ve Nasil Bir Uygulama Yapilmah

Uygulama yapilan birimlerde uygulama ile nelerin yapilacagi, nelerin
yapilamayacaginin bilinmedigi, uygulamadan beklentilerin neler oldugunun bilinmedigi
tespiti yapilmistir. Bu dogrultuda tasinmaz maliklerinin uygulamalardan ne yonde
beklentisi oldugu “22-a uygulamasindan beklentiniz nelerdi, kadastro parsellerinde ne
yonden bir uygulama yapilacagini bekliyordunuz?” sorusu ile sorulmustur. Sekil 38’de

katilimcilarin tercihleri gosterilmistir.

22-a Uygulamasindan Beklentiler Ve Nasil Bir Uygulama
Yapilmah
300
255 255 255
250 - — mTeknik; Sinir, alan yéniinden
degisiklik olacagi
200 —
iz 150 - B Hukuki; malik, haklar, intikal
:2 vb. yoninden degisiklik
100 -~ —
50 Kullanim durumuna gére
yeniden miilkiyet tespiti
0 - yapilmasi
Beklentiler

Sekil 38.22-a uygulamasindan beklentiler ve nasil bir uygulama yapilmali

Katilimcilarin tamami (255 kisi) tiim segenekleri isaretlemistir. “Teknik; Sinir,
alan yoniinden degisiklik olacagi”, “Kullanim durumuna gore yeniden miilkiyet tespiti
yapilmas1” ve “Hukuki; malik, haklar, intikal vb. yoniinden degisiklik” yapilmasi
yoniinde tercihte bulunulmustur. Kadastro giincelleme c¢aligmalarinda ilk uygulamalarda
hukuki olarak c¢ok fazla bir degisiklik yapilamazken daha ¢ok teknik bir uygulama
yapilmustir. 2018 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile birlikte 22-a uygulamasi
kadastro yenileme c¢alismalarindan kadastro giincelleme c¢alismalarina evrilmistir.
Parsellerde/tasinmazda teknik yonden degisiklik yapmakla birlikte eskiye oranla kismen

hukuki degisiklik yapma olanagi dogmustur. 2018 tarihindeki yonetmelik degisikligi
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oncesinde intikal, rizai taksim, tescil harici alanlarin tescili, mera ve orman
parsellerindeki hatalarin diizeltilmesi gibi durumlar s6z olmamasina karsin yonetmelik
degisikligi ile birlikte intikal, rizai taksim, tescil harici alanlarin tescili, mera ve orman
parsellerindeki hatalarin diizeltilmesi gibi uygulamalar yapilabilir hale gelmistir. Teknik
yonden degisiklik ile hukuki yonden degisiklik islemleri kismen yapilabilmesine karsin,
3402 sayili kanunun 22’nci maddesinde “Evvelce tespit, tescil veya simirlandirma
suretiyle kadastro veya tapulamasi yapilmis olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz.
Bu gibi yerler ikinci defa kadastroya tabi tutulmussa, ikinci kadastro biitiin sonuglariyla
hiikiimsiiz sayilir ve Tiirk Medeni Kanununun 1026°’nc1 maddesine gore islem yapilir.
Siiresinde dava agilmadigr takdirde, ikinci defa yapilan kadastro, tapu sicil
midirliigiince re’sen iptal edilir (Resmi Gazete, 2005).” hiikmii geregi kullanim

durumuna gore yeni bir miilkiyet tespiti miimkiin degildir.

4.1.5.Yapilan 22-a Uygulamalarindan Memnun Kalma Durumu
Uygulama yapilan birimlerde yapilan uygulamadan memnun kaliip kalinmadigi
arastirilmistir. Evet, hayir ve kismen olacak sekilde cevap segenegi sunulmustur. Sekil

39°da katilimeilarin uygulamalardan memnuniyet durumu gosterilmistir.

Yapilan 22-a Uygulamalarindan Memnun Kalma Durumu

160 149
140
120

100 M Evet
80 68

Kisi

Kismen

40 35 Hayir

20 - 3 Cevapsiz

Memnuniyet Durumu

Sekil 39.22-a uygulamalarindan memnun kalma durumu

Katilimecilardan 3 kisi soruya cevap vermemis, % 13.72’si kismen cevabi ile
uygulamalardan kismen memnun kaldigini, % 26.67’si evet cevabi ile uygulamalardan
memnun kaldigini, % 58.43’1 hayir cevabi ile uygulamadan memnun kalmadigini

belirtmistir.
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4.1.6.Yenileme Cahsmalarinda Muhtar, Kadastro Bilirkisisi ve Parsel
Maliklerinin Bilgisine Bagvurma

Parsel malikleri, muhtar ve kadastro bilirkisilerine caligsmalarda bilgilerine
basvurulup vurulmadigir “Yapilan yenileme c¢aligmalarda bilginize bagvuruldu mu?”
sorusu ile sorulmustur. Sorularin cevaplari muhtar, bilirkisi ve parsel maliki olarak {i¢
ayrt kategoride degerlendirilmistir. Sekil 40'ta mubhtarlarin, sekil 41'de kadastro

bilirkisilerinin ve sekil 42’deparsel maliklerinin verdigi cevaplar gosterilmistir.

Muhtarin Bilgisine Basvuru Durumu
25
20
20
_ 15 4 M Evet
&
* 10 W Kismen
W Hayir
5 -
0 ,
Basvuru Durumu

Sekil 40.22-a uygulamalarinda muhtarin bilgisine bagvuru durumu

Muhtarlarin % 41.67’si hayir cevabini vererek bilgisine basvurulmadigini, %
27.08’1 bilgisine basvuruldugunu, % 31.5’1 evet cevabimmi vererek bilgisine
basvuruldugunu belirtmistir. Hayir bilgime bagvurulmadi diyen muhtarlarin oraninin %
41.67 olmas1 muhtarlarin bilgisinden yeterince yararlanilmadigini géstermektedir. Hatta
buna % 27.08'lik kismen cevabini da eklersek giincelleme ¢alismalarinda muhtarlarin
yeterli derecede calismalara dahil olmadigt ve muhtarlarin Dbilgilerinden

faydalanilmadig1 anlagilmistir.
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Kadastro Bilirkisisinin Bilgisine Basvuru Durumu
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Sekil 41.22-a uygulamalarinda kadastro bilirkisisinin bilgisine bagvuru durumu

Kadastro bilirkisilerinden % 44.55’1 hayir cevabini vererek ¢aligmalarda bilgisine
basvurulmadigini, % 7.27°si kismen bilgisine basvuruldugunu, % 48.18’1 evet cevabini
vererek caligmalarda bilgisine basvuruldugunu belirtmistir. Kadastro bilirkisileri
kadastro ekibinin dogal {lyesidir. Kadastro bilirkisilerinin % 48.18’lik oran ile
bilgisinden faydalanilmasi c¢alismalarda kadastro bilirkisilerinden yeterli derecede

yararlanilmadigimi gostermistir.

Parsel Malikinin Bilgisine Basvuru Durumu
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Sekil 42.22-a uygulamalarinda parsel malikinin bilgisine bagvuru durumu

Parsel maliklerinden % 84.54°ti hayir cevabini vererek c¢alismalarda bilgisine
basvurulmadigimi, % 2.06’s1 kismen bilgisine bagvuruldugunu, % 13.40'1 ise evet
cevabini vererek calismalarda bilgisine basvuruldugunu belirtmistir. Maliklerden %
84.54 oraninda hayir cevabi alinmasi parsel maliklerinin ¢aligmalara neredeyse hig
katilmadigin1 gostermektedir. Bir¢ok maligin de yalnizca ilan siireclerinde itirazda
bulunmasi nedeniyle bilgisine bagvurulmustur. Parsel maliklerinin % 84.54 oraninda
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bilgisine bagvurulmamasi c¢alismalarin sithhati acisindan biiyilk bir eksikligin

gostergesidir.

4.1.7. 22-a Uygulama Siiresi

Thale siireleri ve birimlere ayrilan siireler yeterli degildir. Genel olarak uygulama
stirelerinin yeterli olup olmadig1 “22-a uygulamasi siiresini nasil buluyorsunuz?” sorusu
ile sorulmustur. Yeterli ve yetersiz secenekleri ile cevaplanmasi istenilmistir. Sekil

43’te verilen ihale siirelerine yonelik verilen cevaplar gosterilmistir.

22 - a Uygulama Siiresi

1

M Yeterli

Kisi

M Yetersiz

/ Cevapsiz

— /

Siire Durumu

Sekil 43.22-a uygulama siirelerinin durumu

Katilimcilardan 22-a uygulama siirelerine yonelik 12 kisi cevap vermemistir.
Katilimeilarin % 55.29’u uygulama stireleri yeterli, % 40.00’1 uygulama siireleri

yetersiz cevabini vermistir.

4.1.8. Aski Tlan Siireleri ve Askilardan Haberdar Olma

Aska1 ilan stireleri ve askilardan haberdar olma durumu “Aski ilan siirelerini yeterli
buluyor musunuz veya askilardan haberiniz oldu mu?” sorusu ile sorulmustur. Yeterli,
yetersiz ve haberim olmadi seklinde cevaplanmasi istenilmistir. Muhtar ve kadastro
bilirkisisi kadastro ekibinin dogal iiyesi oldugu halde aski ilanlarindan haberdar
olmayan muhtar ve bilirkisi bulunmaktadir. Bu nedenle degerlendirme parsel maliki,
kadastro bilirkisisi ve muhtar olmak tiizere li¢ kategoride smiflandirma yapilarak
degerlendirilmistir. Aski ilan siireleri ve askilardan haberdar olma durumuna
muhtarlarin verdigi cevaplar sekil 44°te, kadastro bilirkisilerinin vermis oldugu cevaplar

sekil 45°te ve parsel maliklerinin vermis oldugu cevaplar sekil 46’te gosterilmistir.
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Aski Ilan Siireleri Ve Askilardan Muhtarin Haberdar Olmas:

Kisi

M Haberim Olmadi

M Yetersiz

Yeterli
Bilgilendirme aski
siiresi (15 giin) Kesin aski siiresi
(30 gtin)
Muhtar

Sekil 44.Ask1 ilan siireleri ve askilardan muhtarin haberdar olma durumu

Muhtarlarin  tamami soruyu cevaplandirmistir. Bilgilendirme askis1 siiresine
muhtarlarin % 58.33°1 yeterli, % 41.67’°si yetersiz cevabini vermistir. Kesin aski

stiresine muhtarlarin % 85.42’si yeterli, % 14.58’1 yetersizdir cevabini vermistir.

Aski Tlan Siireleri Ve Askilardan Kadastro Bilirkisisinin Haberdar
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0 =
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Bilgilendirme aski
siiresi (15 giin) Kesin aski siiresi
(30 giin)
Kadastro Bilirkisisi

Sekil 45.Aski ilan siireleri ve askilardan kadastro bilirkisisinin haberdar olma durumu

Kadastro bilirkisilerinin % 9.09’u bilgilendirme ve kesin askidan haberlerinin
olmadigini, bilgilendirme askisina % 63.64°i yeterli, % 27.27’si yetersiz cevabini, kesin

aski stiresinde % 82.73°1 yeterli, % 8.18’1 yetersizdir cevabin1 vermistir.
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Aski ilan Siireleri Ve Askilardan Parsel Malikinin
Haberdar Olmasi
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Sekil 46.Ask1 ilan siireleri ve askilardan parsel maliklerinin haberdar olma durumu

Parsel maliklerinin % 16.49’u bilgilendirme ve kesin askidan haberlerinin
olmadigini belirtmistir. Bilgilendirme askisina % 52.58’i yeterli, % 30.93’1 yetersiz
cevabini, kesin aski siiresine % 80.41°1 yeterli, % 3.10’u yetersizdir cevabini vermistir.

Muhtar, kadastro bilirkisisi ve parsel maliklerinden toplam 26 kisi askilardan
haberdar olmadigini, bilgilendirme aski siiresine yonelik 80 kisi yetersiz, 149 kisi
yeterli, kesin aski siiresine yonelik 210 kisi yeterli, 19 kisi ise yetersiz cevabini
vermigstir. Katilimeilarin %50 den fazlas1 hem bilgilendirme ilan siirelerinin hem kesin
aski siiresinin yeterli oldugunu belirtmislerdir. Parsel maliklerinden 16 kisinin
askilardan haberdar olmamasi normal bir durum olmasina karsin 10 kadastro

bilirkisisinin askilardan haberdar olmamasi ¢alismalar agisindan eksik bir durumdur.

4.1.9. Askilara itiraz Durumu

Bilgilendirme ve kesin aski ilani siirelerinde itiraz edilip edilmedigi ve itirazlarin
kabul edilip edilmedigi "Askilara itirazda bulundunuz mu ve itiraziniz kabul edildi mi?"
sorusu ile sorulmus, bulundum, kabul edildi veya red edildi seklinde cevap verilmesi
istenilmistir. Sekil 47°de bilgilendirme ve kesin askilara yapilan itiraz ve itirazlarin

kabul ve red durumu gosterilmistir.
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Askilara itiraz Durumu
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Sekil 47.Bilgilendirme ve kesin askilara itiraz ve itirazlarin kabul ve red durumu

Katilimcilardan % 11.76’s1 bilgilendirme askisi siiresinde itirazda bulunmustur.
Itiraz edenlerin % 60’1 itiraz1 kabul, % 40’min itiraz1 red edilmistir. Kesin aski
siiresinde ise herhangi bir itirazda bulunulmamustir. Katilimcilardan 30 kisinin aski
stireclerinde itirazda bulunmasi ¢aligmalarin dogru veya hatali yapildigr anlamini net
olarak vermemektedir. Ancak itiraz edenlerin % 60’min itirazlariin yeterince

degerlendirildigi ve itirazlarin dikkate alindig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

4.1.10. Genel Olarak Cahsma Siiresince (Bilgilendirme Askisi) Yapilan
Itirazlarin Dikkate Alnmasi

Genel olarak g¢alisma siiresince (bilgilendirme askisi) yapilan itirazlar dikkate
alinip alinmadig1 “Genel olarak ¢alisma siiresince (bilgilendirme askis1) yapilan itirazlar
dikkate alindi m1?” sorusu ile sorulmustur. Alindi, alinmadi ve fikrim yok cevap
seceneklerinden biri segilerek cevaplandirilmasi istenilmistir. Verilen cevaplar sekil

48’de gosterilmistir.
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itirazlarin Dikkate Alimma Durumu
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Sekil 48.Yapilan itirazlarin dikkate alinma durumu

Kadastro giincelleme ¢aligmalar1 siiresince ve oOzellikle bilgilendirme askisi
stiresince itirazlarin dikkate alimip alinmadigr soruldugunda % 27°lik bir kesim
itirazlarin dikkate alindigini, % 38’lik kesim itirazlarin dikkate alinmadigini ve % 35°lik
kesim ise fikri olmadig1 yoniinde cevap vermistir. Itirazlarm kabul goriip gérmedigi ayr1
bir soru olarak sorulmus olsa da ve katilimcilarin % 38’lik bir kesim itirazlar dikkate
almmadi1 cevabimi vermistir. Fakat 9'uncu soruda katilimcilardan 30 kiginin askilara
itiraz ettigini ve 18 kisinin itirazinin kabul oldugunu, bu durumda askilara itirazlarin
dikkate alindigin1 belirtmistik. Bu soruda dikkati ¢eken bir husus katilimcilarin %
35’inin 89 kisi ile fikrim yok cevabi vermeleridir. Bu durum aslinda ankete katilanlarin

yapilan calismalar hakkinda bir fikri olmadigini gostermektedir.

4.1.11. Aski ilanmin “e-ilan .tkgm.gov.tr” ile Sorgulanmasi

Aski ilanlan fiziksel olarak Kadastro Miidiirliigii, ¢aligma yapilan birim ve ilgili
kurumlarda asilmasinin yaninda gelisen teknoloji ve bilgi sistemleri yardimi ile
TKGM niin gelistirmis oldugu “e-ilan.tkgm.gov.tr” adresinden de yapilabilmektedir. Bu
durumun bilinirligi aski ilanini “e-ilan.tkgm.gov.tr” ile sorgulamadan haberiniz var mi?
sorusu ile sorulmustur. Sekil 49’da‘“e-ilan.tkgm.gov.tr” uygulamasinin bilinirligine

verilen cevaplar gosterilmistir.
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Aski Tlanim1 "e-ilan.tkgm.gov.tr" ile Duyurulmas:

8 kisi; 3%

W Var

Yok

Sekil 49. “e-ilan.tkgm.gov.tr” uygulamasinin bilinirligi

Katilmeilarin % 97°lik kismi aski ilanlarint  “e-ilan.tkgm.gov.tr” ile ilan
edildiginden haberinin olmadigini, %3'liik kismi ise haberim var cevabimi vermistir.
Aski ilanlarini "e-ilan.tkgm.gov.tr" adresinden sorgulama islemini 2020-2021 yilinda
yapilan 22-a uygulamalarinda gorev alan muhtarlar haberim var cevabini vermistir.
Buradan birgok kisinin 6zelikle birim disindaki kisilerin askilardan haberdar oldugunu

ve askilara itiraz ettikleri muhtarlarca beyan edilmistir.

4.1.12. 22-a Uygulamasim Kadastro Miidiirliigii Kendisi Mi Yoksa Thale Ile
Ozel Sektorden Yardim Alarak M1 Yapmah

22-a uygulamasi yiiklenici marifeti ile mi yoksa kadastro midiirliigiiniin
kendisinin mi yapmast “22-a Uygulamasini1 Kadastro Miidiirliigli kendisi mi yapmali idi
yoksa ihale ile 6zel sektorden yardim alinarak mi1 yapilmaliydi?” sorusu ile sorulmustur.

Verilen cevaplar sekil 50°de gosterilmistir.
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22-a Uygulamasimin Miidiirliik imkam ile Veya Ozel Sektor
Yardimiyla Yapilmasi

B Kadastro Madurlagi

Ozel Sektor

Cevapsiz

Yapihis Yontemi

Sekil 50. 22- a uygulamasinin miidiirliik veya 6zel sektor yardimiyla yapilma durumu

Katilimecilardan % 58.82°lik  bir kesim 22-a uygulamalarmin kadastro
miudiirligiiniin kendi imkanlar ile, % 23.14°liik bir kesim kontrol yapildiktan sonra 6zel
sektorden yardim alinarak yapilmaliydi yoOniinde cevap vermistir. Katilimcilarin %
4.32’lik kismi ise soruyu cevapsiz birakmistir. Bu soruda ¢ogunluk her ne kadar
kadastro miidiirliigii cevabini vermis olsa da ihaleli calismalarin “Kadastro Mudurligii”
kontroliinde oldugunu bilmediklerinden bu yonde cevap vermislerdir. Konuya vakif
olanlarin ¢ogunlugunun-kontrol olduktan sonra kimin yaptiginin bir 6nemi yoktur
yoniinde cevap vermistir. Hatta 6zel sektor tarafindan yapilsin tercihinde bulunmalari-

yapilan calismalardan habersiz olduklarini ortaya koymaktadir.

4.1.13. Uygulamalarda Yiiklenici / Kadastro Miidiirliigii Personeli Irtibat
Durumu

Yapilan c¢aligmalarin kimin tarafindan yapilmasi gerektigi sorusunda ve genel
olarak yapilan caligmalarda itirazlarin dikkate alinip alimmadigi sorusunda birgok
katilimcinin ¢alismalar hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmadigini, ¢calismanin kim
tarafindan yiiriitiildiigiinden haberdar olmadiklar1 yoniinde tespitte bulunulmustur. Bu
nedenle ‘“22-a uygulamasi esnasinda yliklenici firma personeli ile mi yoksa kadastro
mudiirligii personeli ile mi daha fazla irtibatiniz oldu?” sorusu sorulmustur. Soru
muhtar, kadastro bilirkisisi ve parsel maliki olarak {i¢ kategoride degerlendirilmistir.
Cevaplar irtibat1 olanlarin %’lik dilimde kadastro ile ve yiiklenici irtibat durumu veya
irtibatim olmadi seklinde cevaplanmistir. Sekil 51°de muhtarlarin, sekil 52’de kadastro
bilirkisilerinin, sekil 53’te parsel maliklerinin kadastro miidiirliigii ile irtibat durumu

gosterilmistir.

102



Uygulamalarda Muhtarin Yiiklenici / Kadastro Miidiirliigii
Personeli irtibat Durumu
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Sekil 51. Mubhtarlarin yiiklenici / Kadastro Miidiirliigii personeli irtibati

22-a uygulamasi esnasinda yiiklenici firma personeli ile mi yoksa kadastro
mudiirligii personeli ile mi irtibatimz1 oldu, irtibat durumunuz nedir sorusunda
muhtarlardan 3 muhtar cevap vermemis. Muhtarlardan 10 muhtar her iki taraf ile
irtibatinin olmadigi, 6 muhtar ise % 50 oranindan daha az seviyede miidiirliik personeli
ile irtibath oldugu cevabini vermistir. Her iki taraf ile irtibat1 olmayan, %50°den daha az
Kadastro Midiirliigii personeli ile irtibati olan ve hi¢ cevap vermeyen muhtar sayisi

toplamda 19 kisi olup ankete katilan muhtarlarin % 39.58’ini teskil etmektedir.

Uygulamalarda Kadastro Bilirkisilerinin Yiiklenici / Kadastro

Miidiirliigii Personeli Irtibat Durumu
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Kadastro Bilirkisisinin Kadastro Miidiirliigii ile irtibat Durumu

Sekil 52. Kadastro bilirkisilerin yiiklenici / Kadastro Midiirliigii personeli irtibati
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22-a uygulamasi esnasinda yiiklenici firma personeli ile mi yoksa kadastro
miidiirliigii personeli ile mi irtibatiniz oldu, irtibat durumunuz nedir sorusuna kadastro
bilirkisilerinden 20 bilirkisi cevap vermemistir. Bilirkisilerden 10 bilirkisi her iki taraf
ile irtibatinin olmadigini, 6 bilirkisi ise % 50 oranindan daha az seviyede miidiirliikk
personeli ile irtibatli oldugu cevabini vermistir. Her iki taraf ile irtibati olmayan, %
50’den daha az kadastro miidiirliigii personeli ile irtibat1 olan ve hi¢ cevap vermeyen
bilirkisi sayis1 toplamda 67 kisi olup ankete katilan bilirkisilerin % 60.91°ini teskil
etmektedir. Bu durum bilirkisilerin bile ¢aligmalara katilim gostermedigini, ¢aligmalarin

eksik sonuglandigini gostermektedir.

Uygulamalarda Parsel Maliklerinin Yiiklenici / Kadastro
Miidiirliigii Personeli Irtibat Durumu
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Parsel Malikinin Kadastro Miidiirliigii ile irtibat Durumu

Sekil 53. Parsel maliklerinin yiiklenici/kadastro miidiirliigli personeli irtibati

22-a uygulamas: esnasinda yiiklenici firma personeli ile mi yoksa Kadastro
Miidiirligi personeli ile mi irtibatiniz oldu, irtibat durumunuz nedir sorusuna parsel
maliklerinden 2 kisi cevap vermemis, 80 malik ise her iki taraf ile irtibatinin olmadig
cevabini vermistir. Her iki taraf ile irtibati olmayan ve hi¢ cevap vermeyen malik sayisi

toplamda 82 kisi olup ankete katilan maliklerin % 84.54’ini teskil etmektedir.

4.1.14. Uygulamalarda Eksik Bulunan Hususlar
Yapilan 22-a uygulamalarinda eksik bulunan hususlar “Yapilan caligmalarda
eksik buldugunuz hususlar nelerdir? (Birden c¢ok sik isaretleyebilirsiniz.)” sorusu ile

sorulmug birden ¢ok seg¢meli sik cevaplanarak sorunun cevaplanmasi istenilmistir.
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Tablo 23’te 22-a uygulamalarinda eksik bulunan hususlara verilen cevaplar

gosterilmistir.

Tablo 23. 22-a uygulamalarinda parsel maliki, muhtar ve kadastro bilirkisisince eksik
bulunan hususlar
Sira  22-a uygulamalarinda eksik bulunan hususlar Kisi  Yiizde
1 22-a wuygulamalart oncesinde uygulama hakkinda genel 248  97.25
bilgilendirme toplantilar: yapiimali

2 Harici ve rizai taksim yapilabilmesi: Hissedar sayisi fazla 238  93.33
3 Bilirkisi, malik ve muhtarin daha fazla bilgisine basvurulmali 171  67.06
4 Cins degisikligi islemi yapilabilmeli 157  61.57
5 Arazi ol¢iimleri daha detayli yapilmali 137 53.72
6 Sorunlarimizi, taleplerimizi kadastroya mi yoksa yiiklenici 122  47.84
firmaya mu bildirmemiz gerekiyor ikileminde kaliyoruz veya
her iki yerde de dikkate alinmiyoruz.
i Mera ve orman simirlarinda var olan hatalar diizeltilebilmeli 40 15.68

22-a uygulamalarinda eksik bulunan hususlar soruldugunda 1’inci sirada 248 kisi
ile “22-a uygulamalar1 6ncesinde uygulama hakkinda genel bilgilendirme toplantilari
yapilmal1" se¢eneginin, 2'nci sirada 238 kisi ile “Harici ve rizai taksim yapilabilmesi:
Hissedar sayist fazla” seceneginin, 3'iinci sirada 171 kisi ile “Bilirkisi, malik ve
muhtarin daha fazla bilgisine basvurulmali” se¢eneginin isaretlendigi ve tablo 23'te
gosterildigi sekilde sirlamanin devam ettigi goriilmiistiir. 22-a uygulamast Oncesinde
bilgilendirme haricinde en ¢ok isaretlenen segcenek “Harici ve rizai taksim
yapilabilmeli” senegi olmustur. Ancak malik ve hissedar sayisinin ¢ok olmasi sebebi ile

bu durumun ger¢eklesmesinin zor oldugu katilimcilar tarafindan beyan edilmistir.

4.1.15. Kadastro Bilirkisilerinin Yeterliligi
Kadastro bilirkisilerinin yeterliligi “Bilirkisilerin yeterli vasifta oldugunu
diisiiniiyor musunuz?” sorusu ile sorulmustur. Bilirkisilerin yeterlilik durumu sekil 54°te

gosterilmistir.
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Kadastro Bilirkisilerinin Yeterliligi

M Yeterli m Yetersiz

Sekil 54. Kadastro bilirkisilerinin yeterliligi

Katilimcilardan % 64°liikk kesim bilirkisilerin yeterli vasifta oldugunu, % 36’lik

kesim ise bilirkisilerin yeterli vasifta olmadigini belirtmistir.

4.1.16. Bilirkisilerin Yetersiz Olusu Veya Bilirkisi Seciminde Yasanan
Sorunlar

Bilirkisilerin  yetersiz olusu veya bilirkisi se¢iminde yasanan sorunlar,
“Bilirkisilerin yetersiz olusu veya bilirkisi se¢iminde yasanan sorunlar nelerdir?” diye

sorulmus ve tabloda 24°te gosterilen segenekler cevap olarak sunulmustur.

Tablo 24. Bilirkisi se¢iminde yasanan sorunlarin sebebi

Sira Segenek Kisi Yiizde

1 Bilirkisi iicretlerinin diisiik olmasi nedeniyle kimse gérev 142 55.68
almak istemiyor

2 Ik tesis kadastrosundaki  bilirkisilerin  ¢cogu  hayatta 117  45.88
bulunmamakta veya ilerlemis yasa sahip

3 Muhtarin hatir ve ricasiyla bir¢ok kisi bilirkisi oluyor 92 36.08

4 Bilirkisilik yapacak kisilerin ¢ogunlukla koy (birim) disinda 83 32.54
ikamet etmesi

5 Yapilan ¢alismalar  sonucu olusacak olumsuzluklardan 78 30.59
bilirkisilerin sorumlu tutulmas: kanaati nedeniyle kimse
bilirkisi olmak istemiyor

Bilirkisilerin yetersiz olusu veya bilirkisilerin se¢ciminde yasanan sorunlar nelerdir
sorumuza 39 kisi cevaplamamistir. Katilimeilar % 55.68 oran ile “Bilirkisi licretlerinin
diisiik olmas1 nedeniyle kimse gorev almak istemiyor” cevabi 1. sirada, % 45.88 oran ile

“fIk tesis kadastrosundaki bilirkisilerin cogu hayatta bulunmamakta veya ilerlemis yasa
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sahip” 2. sirada, % 36.08 oran ile “Muhtarin hatir ve ricasiyla bir¢ok kisi bilirkisi
oluyor” 3. sirada, % 32,54 oran ile “Bilirkisilik yapacak kisilerin ¢ogunlukla kdy (birim)
disinda ikamet etmesi” 4. sirada ve % 30.59 oran ile “Yapilan ¢alismalar sonucu
olusacak olumsuzluklardan bilirkisilerin sorumlu tutulmas: kanaati nedeniyle kimse
bilirkisi olmak istemiyor" secenegi 5. sirada cevaplanmistir. Kadastro bilirkisilerine
verilecek giinliik ticret her yil TKGM tarafindan belirlenmektedir. Belirlenen bilirkisi
ticreti gilincel asgari iicretin giinlilk miktar1 karsisinda yok denecek azdir. Yiiklenici
marifeti ile yapilan islerde bilirkisilerin ¢alistig1 giin kadar birlik teknisyenince puantaj
tutulur, bilirkisi ticreti yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiikleniciler ise TKGM niin
belirledigi {icretten daha fazla bir {icret vermediklerinden kimse belirlenen iicret
karsisinda bilirkisilik yapmak istememektedir. Yapilan ¢alismalarin olumsuzluklarindan
dolay1 kimse bilirkisi olmuyor segeneginin % 30.59 oran ile 5 sirada olusu beklenenden

daha diistik seviyede ¢ikmustir.

4.1.17. TKGM Parsel Sorgulama Sistemi

Kadastronun amaglarindan biri olan “Mekansal Bilgi Sistemlerinin altligini
olusturmak gorevi” TKGM’ne verilmistir. TKGM bu dogrultuda projeler gelistirmistir.
Bunlardan bir tanesi de TKGM parsel sorgulama sistemidir. Tasinmaz malikleri parsel
sorgu yontemi ile tasinmazlarmin konumlarini uydu goriintiisii ve hava fotograflar
tizerinde cakistirtlmis bir sekilde gorebilmektedir. Parsel sorgu uygulamasi ile
parsellerinde hata olup olmadigim1 gormekte veya farkli sorgulamalari buradan
yapabilmektedirler. Uygulama Oncesi parsel sorgulama sisteminin kullananlar var ise
tasinmazlarindaki hatay: yaklagik tespit edebilmekte ve uygulama esnasinda bu durumu
uygulayicilara bildirmektedir. Uygulamadan sonra yapilan kullanimlarda uygulamalarda
eksik var ise tespit edilip ona gore geri doniisler veya miidiirliiklere itirazlar
olabilmektedir. Bu nedenle programin bilinirligini ve faydasini arastirmak ve 22-a
uygulamalarina etki ve katkisin1 6l¢gmek amaciyla “TKGM Parsel sorgulama sistemini
biliyor musunuz?” sorusu sorulmustur. Bilmiyorum, biliyorum, biliyor ve siklikla
kullaniyorum seklinde segenekler sunularak cevaplanmasi istenilmistir. Sekil 55°te
TKGM parsel sorgulama sisteminin bilinirligi ve kullanim durumuna yoénelik verilen

cevap durumu gosterilmistir.
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TKGM Parsel Sorgulama Sistemi
140
120 -
100 -
| Biliyor ve siklikla
B 80 - kullaniyorum
¥ 60 - M Biliyorum
40 -
20 - = Bilmiyorum
0 -
TKGM Parsel Sorgulama Bilinirlik ve Kullanim Durumu

Sekil 55. TKGM Parsel sorgulama sisteminin bilinirligi ve kullanim durumu

Katilimeilarm % 50°si  TKGM parsel sorgulamayr biliyor ve siklikla
kullantyorum, % 23’1 sadece biliyorum ve % 27’si ise sistemi bilmiyorum segenegini

isaretlemistir. Sistemin beklenilenin {izerinde bilindigi ve kullanildig tespit edilmistir.

4.1.18. ikamet

Calismalarin ¢ogunlugu koylerde yapilmistir. Kdylerin asir1 go¢ vermesi nedeni
ile koy disinda oturanlarin ¢ogunlugunun c¢alismalardan genel olarak haberdar
olamadig bilinmektedir. Bu duruma yonelik “ikametiniz kdyde mi disinda m1?” sorusu

sorulmustur. Sekil 56’da ikamet durumuna yonelik verilen cevaplar gosterilmistir.

ikamet

3 kisi; 1%

H Koyde
® Disinda

Sekil 56. Malik baglig1 altinda anket yapilanlarin ikamet durumu

Katilimcilardan 3 kisinin ikametinin kdy (birim) disinda, 252 kisinin koyde
oldugu tespit edilmistir. Her ne kadar koy disinda ikamet eden kisi sayis1 3 olarak

cevaplanmis olsa da ikameti kdyde olup senenin biiyliik ¢ogunlugunu il disinda veya
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sehir merkezinde geciren parsel maliki ve bilirkisiler bulunmaktadir. Hatta bu durum
nedeni ile bilirkisi imzas1 eksikliginden askiya ge¢ cikan, tutanak ve belgelerin

imzasinda sikintilar yasanan ¢ok birim olmustur.

4.2. Kadastro Miidiirliigii Ad1 Altinda Yapilan Anket ve Sonuclari

Kadastro Midiirliigii basligr altinda yapilan anket Bolge Miidiirliigli ve Kadastro
Miidiirliikklerinde gérev yapan personele yonelik olarak hazirlanmistir. Ankete 1 sube
miidiiri, 6 Kadastro Miidiirii ve 1 Kadastro Miidiir Yardimcis1 yonetici pozisyonunda
geri kalan kisiler ise Kadastro Miidirliiklerinde ¢alisan kadastro uygulamasi yapan
teknik personeller olup toplam 68 kisi ile mail yoluyla anket yapilmistir. Hazirlanan
ankette sorulardan once katilimcilarin gérev durumu, yas araligi, mesleki deneyim ve
egitim durumlarma yonelik genel bilgiler elde edilmistir. Sekil 57°de katilimcilarin
gorev durumu/iinvani, sekil 58’de katilimeilarin yas durumu, sekil 59°da katilimeilarin

mesleki deneyimi ve sekil 60'ta katilimcilarin egitim durumu gosterilmistir

Kadastro Miidiirliigii Unvan

25

20 B Kadastro Teknisyeni

20 18
W Tekniker

® Kontrol Memuru

Mihendis

Kigi

m Kontrol Miihendisi

6 ® Mudir Yardimais

Kadastro Muduri

Sube Mudiiri

Unvan

Sekil 57. Kadastro grubunda katilimcilarin gérev durumu

Kadastro miidiirliigli anketinde 20 farkli Kadastro Miidiirliiglinde 3 kadastro
teknisyeni, 18 tekniker, 7 kontrol memuru, 12 miihendis, 20 kontrol miihendisi, 1
Kadastro Miidiir Yardimcisi, 6 kadastro miidiirii, 1 Kadastro Sube Miidiirii olmak iizere

68 kisi ile anket yapilmistir.
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Kadastro Miidiirliigii Personel Yas Arahgi

40 - m 20-30
30 - m 31-40
— 41-50
g 20 -
51-60
10 ® 60 ve lizeri
O -

Yas Araligi

Sekil 58. Kadastro grubunda katilimcilarin yas araligi

Katilimeilarin yas araligini inceledigimizde % 9’u 20-30 yas araliginda, %25°1 31-
40 yas araliginda, % 49°u 41-50 yas araliginda, % 13’ 51-60 yas aralifinda, % 4’60
ve lizeri yastadir. Katilimcilardan say1 olarak 1’inci sirada % 48 ile 41-50 yas araliginda
2'nci sirada ise % 25 ile 31-40 yas araliginda oldugu tespit edilmistir. Bu kisilerin is
tecriibeleri ve verimlilik agisindan.22-a uygulamalarinda gorev almalar1 uygulamalarin

verimi ve kalitesi yoniinden isabetli olmustur.

Kadastro Personeli Mesleki Deneyim

17
19
mO0-5
20 1 6-10

_ 15 - m11-15
(1]
>
;5 10 - 16-20
-;'2'" : m21-25

W 26 ve lzeri

O =

Mesleki Deneyim

Sekil 59. Kadastro grubunda katilimcilarin mesleki deneyimi

Katilimcilarin % 5.88°1 0-5 y1l deneyime, % 8,82’si 6-10 y1l deneyime, % 14,711
11-15 y1l deneyime, % 27.94°ii 16-20 yil deneyime, % 16.18°1 21-25 y1l ve % 25’1 26 ve

tizeri y1l deneyime sahiptir.
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Kadastro Personeli Egitim Durumu

43
60
I M Lise
40 a m On lisans
& : .
i~ " Lisans
| Yiksek Lisans
0 -

Egitim Durumu

Sekil 60. Kadastro grubunda katilimcilarin egitim durumu

Katilimeilarin % 31 lise, % 18’1 6n lisans, % 63’1 lisans, % 16’s1 yiiksek lisans

egitimi almigtir. Kadastro personelinde ¢ogunlugun lisans mezunu oldugu katilimcilar
ile anket yapilmistir.

4.2.1. 22-a Uygulama Projelerinde Gorev Alma Durumu

Katilimcilara 22-a uygulamalarinda gorev alip almadiklar1 “22-a uygulamasi
projelerinde gorev aldiniz mi?” sorusu ile sorulmus, aldim ve almadim ydniinde

cevaplamalart istenilmistir. Sekil 61°de alinan cevaplar gosterilmistir.

22-a Uygulamalarinda Gorev Alma Durumu

2 kisi; 3%

H Aldim

= Almadim

Sekil 61. Kadastro Miidiirliigli grubunda katilimcilarin 22-a da gérev alma durumu

Katilimeilardan % 97°si 22-a uygulmalarinda gorev almis, % 3’ gorev
almamustir.
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Katilimcilardan 22-a uygulamalarinda gorev alanlar gorev durumu siitununu

gecici gorevlendirme ise (G), kendi miidiirliigi ise (A) ile doldurmustur. Gérev durumu,

gorev alinan iller ve ¢alisilan birim ve caligilan parsel sayisi tablo 25°te gosterilmistir.

Tablo 25. Gorev alinan midiirliikler, gérev durumu, birim ve parsel sayisi

Miidiirliik Gorev durumu Birim sayist  Parsel sayist
Adana A 60 120000
Afyonkarahisar A 9 2000

Amasya A (6 kisi) 22-25,...-250  10600-260000
Antalya A 16 20500

Artvin G 3 7000

Bayburt A (8 KiSI)/ G(5 KISI) 2-..-103 2400-110000
Bilecik A 11 23000

Bingol A 40 30000

Bitlis A(2 kisi) 30-123 15000-55000
Bolu A 21-40 20000

Burdur A 7 10000

Bursa A 30 15000

(Caykara G 20

Corum A (3 Kisi) 12-20-22 15000-..-24000
Diyarbakir A 20 15000

Diizce A 259 110000

Edirne A (4 KIST) 4-..-30 8300 - - 16000
Erzincan A (3 KiSI) 10-30-120 7000 - .. - 65000
Erzurum A (BKISDH/G 16-100/2 10000-..-120000
Erzurum Bolge A 1000 100000
Eskisehir A 18 25000

Giresun A(8 KIST) 10- ...- 50 9000-...- 20000
Glimiishane A4K)/GAK) 2-...-50 2000-...40000
Igdir A 47 50000

Izmir A (7 kisi) 28 -... - 108 10000 - 235000
Kars A/G 34/8 15000/12000
Kastamonu A 42 31044

KKTC G 7 5200

Konya G 2 3600

Kula (Manisa) A 16 30000
Kiitahya A 3 31000
Nevsehir G 26 50100

Nigde G (2 Kisi) 31-37 48500-50500
Rize AQ2k)/G(Sk) 12-...-116 10275-..-56000
Sakarya A (4 kisi) 8-..-23 8000-... -33000
Sebinkarahisar G 30

Tokat A 38 33000

Trabzon A (5 kisi) 3-..-100 4000-...-100000
Yozgat G 33 55000

39 Miidiirliik 80A/25G 2 -...-256
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Ankete katilanlar 39 farkli miidiirliikte gorev yapmistir. Gorev alanlar asaleten 80
uygulamada, gecici gorevli olarak 25 uygulamada gorev almistir. Uygulamalarda gérev
alan kisiler en az 2 birimde, en c¢ok 256 birimde goérev almak suretiyle
gorevlendirilmislerdir. Parsel bazinda en personel basma verilen parsel sayisi en az

3600 olup en ¢ok 260000 parsel ile de gorevlendirilen personel bulunmaktadir.

4.2.2. 22-a Oncesi Uygulamay1 Gerektiren Problemlerle Karsilasma
22-a  Oncesi uygulamayr gerektiren problemlerle karsilasma  durumu
“Miidiirligiiniizde 22/a 6ncesi uygulamay1 gerektiren problemlerle karsilastiniz mi?”

sorusu ile sorulmustur. Tablo 26’da verilen cevaplarin isaretlenmesi istenmistir.

Tablo 26. 22-a 6ncesi uygulamay1 gerektiren problemlerle karsilasma durumu

Sira  22-a uygulamasini gerektiren problemler Kisi  Yiizde

1 Ol¢ii hatas1 67 9%98.5

2 Sinirlandirma hatasi 65 9%95.60
Yiizolglim /Alan hesabi hatalar (6zellikle tecviz dis 65 9%95.60
hatalar)

3 Tersimat hatast 64 9%94.12

4 Kadastral altliklarin koordinat sisteminin farkli sistemlerde 56 %82.35
olmasi (grafik, lokal , ed50)

5 Basit (adi) yazim hatalari (Parsel cinsleri, alan hesabi, 55 %80.88
malik ismi, mevki ismi

6 Degisiklik, kamulastirma vb. kadastral islemler sonucu 54 %79.41
miikerrerlikler olugsmasi

7 Saglikli bir doniisiim parametresi olmamasi 50 %73.52

8 Degisiklik islemlerinin paftalara tersimatinin yapilamamast 49 9%7.01

(0lceklerin yetersiz kalmasi, paftalarin yipranmasi)

Degisiklik, kamulastirma vb. islemlerin hatali gegirilmesi 48 9%70.58
10 Meridyenlerdeki dilim gegcisleri (koy icleri 42, arazi 39 11 %16.17

olmasi )

Katilimeilarin % 16,17°si “Meridyenlerdeki dilim gegisleri (koy icleri 42, arazi 39
olmas1)” yoniinde 22-a uygulamalar1 6ncesi sorunla karsilastiklarini, geri kalan siklarda
en az % 70.58’1 ile verilen secenekler (sik) ile karsilastiklarini belirtmislerdir.
Meridyenlerdeki dilim gecisleri genele gore karsilasilan bir problem olmadigr ancak
diger cevaplarin genelin ¢ok sik karsilastig1 problem oldugu anlasilmistir. Ozellikle ilk
dort secenek olan sinirlandirma hatasi, 6lgii hatasi, alan hesab1 hatasi ve tersimat hatasi
cevaplarina katilanlarin oraninin en az % 94 olmasi bu problemler ile nerede ise

herkesin karsilastig1 tespit edilmistir.
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4.2.3. 22-a Uygulamasinin Faydalari
22-a uygulamalarinin faydalar1 “22-a yenileme/giincelleme uygulamasi size nasil
bir fayda sagladi1?” sorusu ile sorulmustur. Tablo 27°de verilen ¢oktan se¢gmeli cevaplar

verilerek isaretlenmesi istenmistir.

Tablo 27.22-a uygulamalarinin faydalar

Sira 22-a uygulamalarinin faydalari Kisi Oran

1 Alan hesabi hatalar1 giderildi 68 9 100

2 Tersimat hatalar1 giderildi 66 % 97.06
Koordinat sistemi giincel referans sistemine gore 66 % 97.06
diizenlendi- tek koordinat sistemine gegis

3 Olgii hatalar1 giderildi 64 % 94.12
Sayisal veriye gegis 64 90 94.12

4 Giincel teknolojiyi kullanma olanaklarimiz artti 63 % 92.65

Kadastral tiim verilerin dijital ortamda tutulmasi ve daha 63 % 92.65
hizli erigsim

5 Giincel teknolojiyi kullanmaya bagl is bitirme siiresi 61 % 89.70
kisaldi, is verimi artti,
6 Yapilacak olan kamu kurum ve kuruluslarina ait harita ve 58 % 85.29

kadastro islemleri yapilir hale geldi (orman, mera,
kamulastirma, toplulastirma vb.)

Bilgi sistemine gegisin hizlanmasi ve daha saglikli 58 % 85
kadastral altligin olusturulmasi
7 Miikerrerlikler giderildi 56 % 82.35
8 Sinirlandirma hatalar1 giderildi 55 % 80.88
9 Yenileme Oncesi karsilasilan problemlerin bir¢ogu 51 9 75.00
giderildiginden ige kars1 motivasyon art
10  Vatandas/Ozel sektor ve personel ile olan diyalog artti 36 9 52.94

22-a Oncesi karsilagilan problemler 3. soruda sorulmus, siirlandirma hatasi, 6l¢ti
hatasi, ylizol¢iim hatas1 ve tersimat hatalarinin en az % 94 oraninda olmak {izere
karsilagildig: belirtilmistir. 22-a uygulamas: size nasil bir fayda sagladi sorusuna verilen
cevaplardan katilimcilardan en az % 94’1 alan hesabi hatasi, 6l¢li hatast ve tersimat
hatasi giderildi cevabini vermesine karsin sinirlandirma hatasinin giderilme oraninin %
80 oraninda kaldig1 tespit edilmistir. Uygulama dncesinde alan hesab1, 6l¢ii ve tersimat
hatalarinda karsilagilan problemler uygulama ile paralel olarak giderilmistir. Ancak
simnirlandirma  hatalarindaki hatanin giderilme oraninin daha diisiik oldugu tespit
edilmistir. Bunun sebebi ise 41. madde uygulamalarindaki hatalarda belirttigimiz iizere
Olcii, tersimat ve alan hesab1 hatalarinin tespitin kolay olmasina karsin sinirlandirma
hatalarinin tespitinin zor olusu ile birlikte, parselde 1 kdse noktasi bile degisse bu
durumun smirlandirma hatasina girmesidir. Sinirlandirma hatalarinin - diizeltilmesi
durumunda agilan davalar sonucunda Medeni Kanun’un 1007°nci maddesine gore

tazminat davalarin agilmasi ve personele riicu etmesinden dolayr sinirlandirma
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hatalarinda diizeltme isleminden c¢ekinilmesinden kaynaklanabilmektedir. Kadastral
verilerin sayisallasmasi ve bununla birlikte dijital ortamda tutulmasi ve teknolojiden
faydalanmanin artmasi ve is bitirme siirelerinin kisalmasina, kurumlar arasi projelerin
yapilmasina, i motivasyonunun artmasina ve bilgi sitemlerinden faydalanma oraninin
artmasina neden oldugu alinan cevaplardan anlagilmaktadir. Tiim sayilan faydalara en
az %75 oraninda katilimer tarafindan katilim saglanmasina karsin “Vatandas/Ozel
sektor ve personel ile olan diyalog artti” cevabimnin % 52 oraninda kalmasi diyalog

oraninda beklenenden daha diisiik bir fayda saglandig: tespit edilmistir.

4.2.4. 22-a Uygulamasi Nasil Yapilmah

22-a uygulamasi 0zel sektor destegi ile mi yoksa dogrudan Kadastro Miidiirligii
tarafindan yapilmali “22-a uygulamasin1 Kadastro Miidiirliigii kendisi mi yapmali idi
yoksa ihale ile 6zel sektdrden yardim alinarak mi1 yapilmaliydi?” sorusu ile sorulmus ve
Neden? denilerek kim tarafindan yapilmasi gerektiginin sebepleri arastirtlmistir. Sekil

62'de alinan cevaplar gosterilmistir.

Kadastro Mudurlagia Ma / Yaklenici mi
Kadastro

Mudurlagu

0 kisi -%29

B Kadastro Miduarlagi

m Yiklenici

Sekil 62. 22-a uygulamasi kim tarafindan /hangi yontemle yapilmali

Katilimeilarin % 29°u kadastro miidiirliigii kendisi yapmali, % 71’1 uygulamanin
ozel sektdrden yardim almarak yapilmali secenegini isaretlemistir. Iki kisi ise her iki
yontemin kendi iginde avantajlar1 ve dezavantajlari oldugundan hem kadastro
miidiirliigii kendisi yapmali sikkin1t hem 6zel sektérden yardim alinarak yapilmalidir
sikkin1 isaretlemis, bu kisiler 6zel sektor kismina yazilmistir.

Uygulamayr Kadastro Miidiirliigii kendisi yapmalidir sikkini tercih edenlerin

tercihlerini 6zetledigimizde
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1- Thale ile yapilan isler siireli olmasi, ihalelerde verilerin siirelerin eldeki is
yiikiine gore yetersiz olusu.

2- Yiiklenici personeli ile veya 0zel sektor ile miidiirliik personelini uyumlu
calisamamasi.

3- Siireler yeterli olmadigindan miidiirliikk personelince yeterli kontrol isleminin
yapilamamas.

4- Miidiirliik personelinin yeterince araziye ¢ikamayisi, bu nedenle eksik 6l¢ii ve
sinirlandirma hatalarinin yapilmast.

5- Ozel sektoriin yeterli (nitelik ve nicelik yoniinden) personel calistirmamasi,
kisa siirede is bitirme hirs1 gibi sebepten dolay1 bu sikki tercih etmislerdir.

Uygulama 6zel sektdrden yarim alinarak yapilmalidir diyenlerin tercih sebepleri
ise

1- Ozel sektdriin personel ve ekipman desteginden dolay: islerin kisa siirede
bitirilmesi

2- Kadastro Miidiirliigii personelinin say1 ve ekipman dolayisi ile yetersiz olusu
tercih sebebi olmustur.

Cogunlugun Kadastro Miidiirliigii kendi yapmalidir segenegini tercih etmesinde
en biiylik sebebi ihale siirelerinin yetersiz olusudur. Bunun yaninda ihale paketleri
hazirlanirken ihale sartnamelerinde belirlenen personel ve teknik destegin yeterince
saglanmamasi olup bu durumunda yapilan isin kalite ve dogrulugunu etkilemesidir.
Ozel sektorii tercih sebebi ise kadastro miidiirliigiindeki personel sayis1 ve ekipman

sayisinin bu kadar kisa siirede islerin bitirilememesidir.

4.2.5. Thale Siireleri

Thale ile (6zel sektdr yardimiyla) yapilan 22-a uygulamalarinda ihale siirelerinin
yeterli olup olmadigi tespit etmek amaciyla “Ihaleli islerde is bitirme siirelerini nasil
buluyorsunuz?” diye soru sorulmus, yeterli ve yetersiz seklinde cevap secenegi

sunulmustur. Sekil 63’°te verilen cevaplar gosterilmistir

116



ihale Siirelerinin Yeterlilik Durumu

M Yeterli

M Yetersiz

Sekil 63. Ihale siirelerinin yeterlilik durumu

Thale siireleri igin katilimcilar % 81 orani ile yetersiz, % 19 oram ile yeterli
cevabmi vermistir. Ihale siirelerine yeterli cevabini verenler ihale sartlarina gore
ekipman ve personel planlamasi diizglin yapilirsa ve plana riayet edilerek calisilirsa
zamanin yeterli olacagini belirtmislerdir. Personel planlamasi diizglin yapilsa da
cogunluk yetersiz geliyor serhini diismiistiir. Yine zaman yeterli diyenlerden “Kurum
olarak ozel sektor ne isterse yapildigindan ve istedigi kisileri ¢alistirdigindan sadece
imza atanlar bulursa yeterli” cevabi ile “Miiteahhit firmanmin tecriibeli ve yeterli
donammda personeli varsa yeterli siirede bitiriliyor.” cevaplar dikkatleri gekmektedir.

Thale siirelerine yetersiz cevabini verenler ise

- Yiiklenici ve memurlarin i konusunda deneyimsiz olmast,

- Ayrica yiiklenicinin is siireci baslangicindan aylar sonra ise baslamasi,

- Uzun inceleme gerektiren parseller ile az sorunlu parsellerin ihale siiresinin ayni
hesaplanmasi is siliresinin zaman zaman yetersiz olmasina sebep oluyor.

seklinde agiklamiglardir.

4.2.6. Thale Siirelerinin Calismalara EtKisi

fhale siirelerinin galismanin verimliligini, performansim, kalite ve dogruluguna
etkisi “Ihale siireleri calismanin verimliligini, performansi, kalite ve dogrulugunu hangi
yonde etkiliyor? Ihale siirelerinin uygulamaya etkisi nedir?” sorusu ile sorulmus ve
coktan se¢meli siklar ile cevaplanmasi istenmistir. Sekil 64’te verilen cevaplar

gosterilmistir.
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Ihale Siirelerinin Calismanin Verimliligini, Performansin,
Kalite Ve Dogruluguna Etkisi

B Yapilan galismalarin kisa slirede bitirilmesini saglamasi

Surelerin kisa olmasi nedeniyle isin siresi icinde bitirilmesi icinuygulama yapan personel
Gzerinde baski olusmakta, olusan baski ise is verimliligini (dogrulugunu) olumsuz
etkilemesi

Calisma sirelerinin kisa olmasi arazi 6l¢timlerinde kimi zaman eksik dl¢imlere sebep
olmasi

Birim bazinda yeterli zaman ayrilamamasi buda birimle ilgili yerinde (birimde) toplanmasi
gereken verilerin diizglin toplanmamasina sebep olmasi ( muhtara, bilirkisiye, parsel
maliklerine ulasimda sikinti olmasi ) 50

g

59

e

Kisi

Sekil 64. ihale siirelerinin calismalara etkisi

Ihale siirelerinin caligmanin verimliliginde katilimcilarin; % 38’1 “Yapilan
caligmalarin kisa silirede bitirilmesini saglamas1”, % 87’si “Siirelerin kisa olmasi
nedeniyle igin siiresi i¢inde bitirilmesi i¢in uygulama yapan personel {izerinde baski
olugmakta, olusan baski ise is verimliligini olumsuz etkilemesi”, % 74’1 “Calisma
siirelerinin kisa olmasi arazi dlgiimlerinde kimi zaman eksik 6l¢limlere sebep olmast",
% 74’1 “Birim bazinda yeterli zaman ayrilamamasi buda birimle ilgili yerinde (birimde)
toplanmas1 gereken verilerin diizglin toplanmamasina sebep olmasit (muhtara,
bilirkisiye, parsel maliklerine ulagimda sikint1 olmasi)” cevabin1 vermislerdir.

Yapilan calismalar kisa siirede bitiriliyor segenegi katilimcilarin % 38’ini
olusturup en az tercih edilen cevap olmustur. Thale siireleri igin en olumlu segenegin %
38’de kalmasi ve diger olumsuz seceneklerin en az % 74 orani ile tercih edilmesi
stirelerin yetersiz olusunu gostermektedir. Bu durumda uygulamalarda yeterli 6l¢ii ve
degerlendirme yapilamamaktadir. Siirelerin kisaligi, yetersiz 0Ol¢li ve yeterli
degerlendirme yapilamamasi uygulama yapan personel iizerinde baski olusturmaktadir.
Sonug olarak yetersiz ihale siiresi isin kalitesinin ve dogrulugunun diismesine sebep

olmaktadir.
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4.2.7. Yiiklenici Tarafindan ihale Sartnamesinde Belirtilen Gerekli Teknik
Destegin Saglanmasi

Yiiklenicinin personel, teknik destek ve alet-ekipman yoniinden yeterli destegi
saglayip saglamadig1 “Yiiklenici tarafindan ihale sartnamesindeki gerekli teknik destek
saglantyor mu?” sorusu ile sorulmustur. Yapilan smiflandirmada yiikleniciye gore
degisiyor, yeterli ve yetersiz yoniinde 3 segenek sunulmustur. Sekil 65°te verilen

cevaplar gosterilmistir.

Ihale Sartnamesinde Belirtilen Gerekli Teknik Destegin
Saglanmasi
35
35 32
30 +
25 21
z 20 ] W Yiikleniciye gore degisiyor
2
15 1 ® Yeterli
10 6 Yetersiz
5 4
J
0
Personel Teknik Destek Alet - ekipman
Destek Saglanma Durumu

Sekil 65. Ihale sartnamesinde belirlenen teknik destegin saglanmasi

Yiiklenici tarafindan ihale sartnamesindeki gerekli destek saglaniyor mu sorusuna
personel, teknik destek ve alet-ekipman destegi segeneklerinin tiimiinde yiikleniciye
gore degisiyor 1’inci, yetersiz secenegi 2’nci, yeterli secenegi 3'lincii sirada yer almigtir.
Personel desteginde 1 kisi cevap vermemis, % 51.47 oraninda yiikleniciye gore
degisiyor, % 8.82 oraninda yeterli, %38.23 oraninda ise yetersiz cevabini vermistir.
Teknik destek seceneginde 2 kisi cevap vermemis, % 48.53 orani ile yiikleniciye gore
degisiyor, % 16.17 oraninda vyeterli, %32.34 oraninda ise yetersiz se¢enegini
isaretlemistir. Alet-ekipman seceneginde 1 kisi cevap vermemis % 47.06 oraninda
yiikleniciye gore degisiyor, % 20.59 oraninda yeterli, % 30.88 oraninda ise yetersiz
cevabini vermistir. ihalelerde yiiklenicinin personeli nicelik olarak yeterli olsa da nitelik
olarak yeterli olmayabiliyor. Cogu ihale de sayica yeterli personel ¢alistirilsa da ¢alisan
personellerin birgogu ya yeni mezun veya birka¢ yillik is tecriibesine sahip veya

kadastro tecriibesi olmayan kisilerden olusmaktadir. Ozellikle 6l¢ii ekiplerinde kadastro
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mantig1 ile 6l¢li yerine halihazir harita mantig1 ile 6l¢ii yapan personelin bulunmasi
isleri zorlagtirmaktadir. Alet-ekipman yoOniinden yasanan eksiklikler yeterli arag¢ tahsisi
yapilamamasi, fotogrametrik yontemle yapilan islerde fotogrametri sisteminin
kurulamamasi, pafta tarama ve basimina yarayan daha bircok ekipmanin temin

edilemedigi sik karsilasilan problemlerdendir.

4.2.8. Muhtar, Bilirkisi Ve Tasinmaz Maliklerinin Kadastro Calismalarina
Katihm Oram Ve Calismalara Katki Durumu Ve Bilirkisi Seciminde Yasanan
Sorunlar

Muhtar, bilirkisi ve tasinmaz maliklerinin kadastro calismalarina katilim orani ve
calismalara katki durumu ve bilirkisi se¢ciminde yasanan sorunlar “Muhtar, bilirkisi ve
taginmaz maliklerinin kadastro ¢alismalarina katilim orani ve ¢aligmalara katki durumu
nedir ve bilirkisi se¢ciminde yasanan sorunlar nelerdir?” sorusu ile sorulmustur. Katilim
orani ve katki durumu birimden birime degismektedir ve yiizdelik dilimler verilerek
cevaplanmasi istenilmistir. Bilirkisi se¢iminde yasanan zorluklar ise ¢oktan se¢meli
siklar verilerek birden ¢ok secenek isaretlenerek cevaplanmistir. Sekil 66’da verilen

cevaplar gosterilmistir. Bilirkisi seciminde yasanan zorluklar sekil 67°de gosterilmistir.

Muhtar, Bilirkisi Ve Tasinmaz Maliklerinin Kadastro
Cahsmalarina Katihm Oram Ve Calismalara Katki Durumu
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Sekil 66. Muhtar, bilirkisi ve parsel maliklerinin ¢calismalara katilim oran1 ve katkisi

Mubhtar, bilirkisi ve tasinmaz maliklerinin kadastro ¢alismalarina katilim orani ve
calismalara katki durumu nedir sorusuna katilim oraninda 27 kisi, c¢alismalara
katkisinda 23 kisi birimden birime gore degisiyor cevabini vererek en ¢ok bu secenegi

tercih etmislerdir. % 0-25, % 25-50, % 50-75 seceneklerini tercih eden kisi sayisi
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hemen hemen ayni olmakla birlikte % 75-100 segenegi ise en diisiik tercih edilen
secenek olmustur.

Sonuglara baktigimizda ise bilirkisi, malik ve muhtarlarin calismalara yeterince
ragbet gostermedikleri anlagilmaktadir. “Kadastro ekibi; en az iki kadastro teknisyeni,
mahalle veya kdy muhtar ile {i¢ bilirkisiden olusur(Resmi Gazete, 2005).”Kadastro
kanununun 3’ilincti maddesi geregi calismalarin saglikli ve kaliteli olmas1 i¢in muhtar ve
bilirkisilerin azami derecede calismalara katilmasi gerekmektedir, aksi halde yapilan
calismalar eksik kalmaktadir. 22-a c¢alismalarinin diger teknik hatalar1 diizeltme
yontemlerine gore tercih edilmesinin en Onemli nedeni ¢aligmalarda muhtar ve

bilirkisilerin aktif rol almasi ve ¢caligmalara katki durumudur.

Bilirkisi Seciminde Karsilasilan Sorunlar

50
34
Kisi 34

37

0 10 20 30 40 50 60
| Bilirkisi Gcretlerinin diisiik olmasindan kimsenin gérev almak istememesi
Mubhtarin hatir ve ricasiyla birgok kisi bilirkisi olmasi
M Yapilan gahismalar sonucu olusacak olumsuzluklardan bilirkisilerin sorumlu tutulmasi
kanaati nedeniyle kimsenin bilirkisi olmak istememesi

m Bilirkisilik yapabilecek kisilerin cogununbirim disinda ikamet etmesi

B Tesis kadastrosundaki bilirkisilerin cogunun hayatta bulunmamasi veya ilerlemis
yasa sahip olmasi

Sekil 67. Bilirkisi se¢iminde yasanan problemlerin nedeni

Bilirkisi se¢iminde yasanan zorluklar soruldugunda 2 kisi cevap vermemistir.
I’inci sirada % 73.52 oraninda “Bilirkisi {icretlerinin diisiik olmasindan kimsenin gorev
almak istememesi” secenedi, 2’inci sirada “Ilk tesis kadastrosundaki bilirkisilerin
cogunun hayatta bulunmamasi veya ilerlemis yasa sahip olmasi1”, 3’{lincii sirada

katilimcilarin % 50’si ile “Yapilan g¢alismalar sonucu olusacak olumsuzluklardan
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bilirkisilerin sorumlu tutulmasi kanaati nedeniyle kimsenin bilirkisi olmak istememesi”
ve “Mubhtarin hatir ve ricasiyla bir¢ok kisi bilirkisi olmas1” secenekleri gelmektedir. %
26.47°1ik oran ile “Bilirkisilik yapabilecek kisilerin ¢ogunun birim disinda ikamet
etmesi” segenegi 4'lincli ve son sirada tercih edilmistir. Bilirkisi olarak gorev
yapabilecek kisilerin birim disinda ikamet ediyor olusu sorun olarak gdziikse de %
26.47 oran ile bu secenegi tercih etmesi bu konunun bilirkisi se¢iminde ger¢ek sorun
teskil etmedigini, esas sorunun bilirkisi iicretlerinin diisiik olmas1 ve akabinde diger
seceneklerin bilirkisi se¢iminde sorun oldugu goriilmiistiir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligi her yil bilirkisi ticreti fiyatin1 belirlemektedir. Bilirkisi iicreti 6deme islemini
yiiklenici firmalar yapmakta bazen bilirkisi {icretini geciktirmekte veya belirlenen
fiyattan daha fazla iicret vermedigi, iicretlerin asgari licrete gore yok denecek kadar

diisiik olmasindan dolay1 kimse bilirkisi olarak gorev almak istememektedir.

4.2.9. 22-a Uygulamalarinda Harita Tiirlerinden Yararlanma Ve Calismalara
Katki Oram

22-a uygulamalarinda ortofoto harita, eski tarihli hava fotografi, halihazir harita,
kamulagtirma haritalar1 ve imar (planlarindan) haritalarindan yararlanma ve caligmalara
katki oran1 “22/a uygulamalarinda asagidaki haritalardan yararlanma oram1 ve
caligmalara katki orani nedir?" sorusu ile sorulmustur. Haritalarin katki oranlar
yiizdelik dilimler verilerek, kullanim durumu ise evet hayir segenegi sunularak
cevaplanmasi istenmigtir. Sekil 68’de haritalarin  kullannm  durumu, sekil

69’daharitalarin katkisi gosterilmistir.

Belirtilen Harita Tiirlerinden Yararlanma

70

60 - 55

>0 1 H Ortofoto
_ 40 - W Eski tarihli hava fotografi
< 30 Halihazir harita

20 - Kamulastirma haritalari

® imar planlari
10 -
0 -

Kullanim Durumu

Sekil 68. Uygulamalarda belirtilen haritalardan yararlanma orani
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22-a uygulamalarinda hangi haritalardan yaralandiniz segeneginde katilimcilarin
% 94.11'1 ortofoto harita kullanimini, % 80.88’1 kamulastirma haritalari, % 73.52’sieski
tarthli hava fotografini, % 61.76’s1 hali hazir harita, % 54.41°1 imar planlarmi
kullandigini, yararlandigini belirtmistir.

Haritalarin ¢aligmalara katki orani nedir sorusuna 62 kisi ortofoto harita
kullanimina, 52 kisi eski tarihli hava fotografi kullanimina, 49 kisi halihazir harita
kullanimina, 53 kisi kamulastirma haritas1 kullanimina, 43 kisi ise imar planlarinin
kullanimima yonelik cevap vermistir. Haritalarin ¢aligmalara katki oranlarma
bakildiginda en ¢ok katkinin % 75-100 oraninda 49 kisi ile ortofoto haritalarda oldugu,
2’nci sirada 33 kisi ile eski tarihli hava fotograflarinda oldugu, 3’iincii sirada 20 kisi ile
kamulastirma haritasi, 4’iincii sirada 13 kisi ile halihazir haritalarin, sonda 5.sirada ise

imar planlarinin 22-a uygulamalarinda katki sagladigi gortilmektedir.

Belirtilen Harita Tiirlerinin Katkisi
70 62
0 "Bbug3 49
50 m B Ortofoto
7 40 3 o .
< Eski tarihli hava fotografi
30 1 20 20
20 - 14 16 Halihazir harita
"~ 10 9,10 10, -
10 - lj /45 76 7 Kamulastirma haritalari
0 - O ® imar planlan
Cevap % 75-100 %50-75 %25-50 % 0-25
Veren Kisi
Harita Tiirlerine Cevap Veren Kisi - Haritalarin Katki Orani

Sekil 69. Uygulamalarda belirtilen haritalarin ¢aligmalara katki orani

Belirtilen harita tiirlerinin ¢alismalara katki orani nedir sorusuna 62 kisi ortofoto
harita kullanimina, 52 kisi eski tarihli hava fotografi kullanimina, 49 kisi hali hazir
harita kullanimma, 53 kisi kamulastirma haritas1 kullanimina, 43 kisi ise imar
planlarmin kullanimina yonelik cevap vermistir. Haritalarin calismalara katki oranlarina
bakildiginda en ¢ok katkinin % 75-100 oraninda 49 kisi ile ortofoto haritalarda oldugu,
2'nci sirada 33 kisi ile eski tarihli hava fotograflarinda oldugu, 3'lincii sirada 20 kisi ile
kamulastirma haritasi, 4'lincii sirada 13 kisi ile halihazir haritalarin, son sira 5'inci sirada
ise imar planlarinin 22-a uygulamalarinda katki sagladig1 goriilmektedir. Calismalarda

3'lincii sirada kamulastirma haritasinin % 50 (% 75-100: 20 + % 50-75:14) den fazla
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oranda katkis1 % 50 ile 34 kisidir. Kamulastirma haritas1 uygulama caligmalarinda
degerlendirilmesi gereken asli haritalardan olup, diger haritalar ise karar destek
mekanizmasinda kullanilmaktadir. Imar uygulamasi gdrmiis alanlarda genelde 22-a
uygulamasi yapilmamasit veya her alanda imar plan1 olmadigindan dolayr imar
planlarinin  katkisinin son sirada olmast yapilan isin dogal sonucudur. 22-a
uygulamalarinda veya kadastro ¢alismalarinda esas olan halihazir haritadaki gereksiz
detay veya arazideki tiim detay degil kadastro sinirin1 olusturan detayin bilinmesi, elde
edilmesi onemlidir. Hali hazir haritalardan faydalanmak elde detay varsa karar vermek
icin kismen kullanilabilir. Ancak bazen bir sinirda birden fazla detay oldugu durumda
smirin  hangi detaya isabet ettiginin karistirilmasina ve hata yapilmasina sebep
olabilmektedir. Bu nedenle halihazir haritalarin 4'lincii sirada olmasi da beklenilen bir
sonugtur. Ortofoto haritalar ozellikle agik arazilerde eksik Ol¢ii kalip kalmadiginin,
eldeki veriler ile zemin uyumu olup olmadigimin kontrolii i¢in olmazsa olmazdir. Bu
nedenle ortofoto haritalar tercihlerde 1'inci sirada tercih edilmistir. Ge¢gmis tarihli hava
fotograflar1 ise tesis kadastrosu esnasinda zeminde sinir olup olmadigi, simnirlarda
degisim olup olmadigi yoniinde kontrol i¢in olmazsa olmazdir. Ortofoto haritalar ne
kadar 6nemli ise eski tarihli hava fotograflar1 da o kadar 6nemlidir. Hatta sinirlardaki
degisimin var olup olmadigin kontroliinden dolay1 giincel ortofoto haritalardan daha da
onemli fonksiyonu bulunmaktadir. Genel Miidiirliik, Harita Bilgi Bankasi (HBB)
uygulamasi ile konuma yonelik harita bilgilerini ortofoto, eski tarihli hava fotografi vb.
yayinlamaya baglamasi1 sonraki 22-a uygulamalari agisindan biliyilk Onem arz
etmektedir. Ancak ¢aligma yapilacak alanlarda giincel ortofoto haritalarin tiretilmesi ve
eski tarihli hava fotograflarimin yiiklenici tarafindan hazir edilmesi c¢alismalarin

hizlanmasina ve kalitesinin artmasina neden olacaktir.

4.2.10. 22-a Uygulamalarinda Cahsilan Althklar, Althk Tiiriine Gore
Calismanin Zorlugu, Althklarin Var Ise Zorluk Derecesine Gore Siralanmasi

Kadastral amagl tiretilen haritalarin hangi sebepten ve neye gore iiretildigi, hangi
tiir zorluklar oldugu 1.5.3’lincii boliimde agiklanmistir. Bu nedenle “22-a
uygulamalarinda hangi tiir (koordinat sisteminde) altliklarda calistiniz? Altlik tiirline
gore ¢alismanin zorlugu var midir?Var ise zorluk derecesine gore (kolay olandan zora
dogru) siralar misiniz?” yoniinde soru hazirlanmis, grafik, fotogrametrik, klasik ve
sayisal haritalar ile ¢alisilip calisilmadigr ve adi gecen haritalarin ¢alisma zorlugunun
sirlanmasi istenmistir. Sekil 70’de ¢alisilan altlik tiirleri ve altliklara gére ¢alismanin

zorlugu gdsterilmistir.
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Kadastral Haritalar ile Cahisma - Haritalarin Zorluk Durumu
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Sekil 70. Uygulamalarda calisilan altlik tiirleri ve altliklara gére ¢alismanin zorlugu

22-a uygulamalarinda hangi tir (koordinat sistemi yoniinden) altliklarda
calisildig1 soruldugunda 62 kisi ile klasik (prizmatik/takeometrik) sistem 1'inci sirada,
60 kisi ile grafik sistem 2’nci sirada, 52 kisi ile sayisal sistem 3'lincii sirada ve 51 kisi
ile fotogrametrik sistem 4'incii sirada yer almistir. Katilimcilarin ¢ogunlugu tiim
sistemlerde veya althik tiirii ile calismis olsa da % 25°lik bir kesim fotogrametrik ve
sayisal altlik ile ¢aligmadigini belirtmistir. Sayisal olarak iiretilen haritalarin gogunlugu
ITRF koordinat sisteminde yapilmistir. Yogun olarak 2004 yilindan sonra ihaleli
kadastro yontemi ile yapilmis olmasi nedeni ile bu altliklarda 22-a uygulamalarina
thtiyag duyulmamas: veya ITRF koordinati olmasada herhangi bir koordinat ile
dogrudan sayisal olarak iiretilen altliklarin doniisiim yapilarak veya sayisallastirma
caligmalari ile ITRF koordinat sistemine doniistiiriilmesidir.

Altlik tiiriine gore g¢alismanin zorlugu irdelendiginde ise 35 kisi ile sayisal
yontemin 1’inci sirasinda, 27 kisi ile fotogrametrik haritalarin 2’inci sirada, 31 kisi ile
klasik yontemin 3'inciisirada, 35 kisi ile grafik haritalarin 4'incii sirada yer aldig: tespit
edilmistir. Sayisal olarak iiretilen haritalarin ¢ogunlugu dogrudan koordinat elde
edilerek veya elektronik alet yardimi ile oOlgiilerek ve birgok pafta ise bilgisayar
ortaminda lretilerek olusturulmustur. Bu tiir haritalarda sinirlandirma hatalar1 disinda,
Olcli hatasi, tersimat hatasi ve yiizolglim hatalar1 diger yontemlere goére daha az

rastlanmaktadir. Bunun sonucu olarak ¢alisma zorlugu olarak ise 35 kisi ile 1'inci sirada
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yer almigtir. Fotogrametrik haritalarin birtakim dezavantajlar1 olsada elektronik Sl¢ii
aletlerinin olmadig1 zamanlarda, agik ve yogun olarak diiz arazilerde iiretilen haritalar
oldugundan genel olarak arazi ile uyumlu haritalaradir. Fotograf paftalarda yiizolgiim
hesab1 pafta lizerinden planimetre ile yapildigindan yilizolgiim hesabi ile sinirlandirma
hatalarina rastlanmaktadir. Sinirlandirma hatalar1 olmadigi ve altliklar okunabildigi
siirece fotogrametrik haritalardan genel olarak zeminle uyumlu althik olusturulmaktadir.
Bunun sonucu olarak ¢alisma zorlugu 27 kisi ile 2’inci sirada yer almistir. Klasik
haritalar daha ¢ok engebeli, bitki Ortiistiniin kapali oldugu alanlarda ve eski zamanlarda
tiretilmis haritalardir. Klasik haritalarda sinirlandirma, 6lgii, tersimat ve yiizolgiim
hatalar1 barindirma orani yiiksektir. Bunun sonucu olarak ¢alisma zorlugu olarak 31 kisi
ile 3'lincl sirada yer almistir. Grafik haritalar klasik haritalarin barindirdigi hatalari
barindirmakla birlikte herhangi bir koordinat sistemine bagli olmadigi, arsivlerdeki en
eski paftalari olusturdugundan altliklarinin okunamamasi, ¢ogunlukla miinferit birkag
parseli olusturacak sekilde tiretilmis olmasi sebebi ile althik olusturmakta zorlanilan
paftalardandir. Klasik paftalara gore daha fazla smirlandirma, Olgili, tersimat ve
yiizOl¢iim hatasi barindirmasi ile birlikte altlik olusturmakta zorlanilmasi sebebi ile

zorluk derecesi 35 kisi ile 4'lincii sirada yer almistir.

4.2.11. 22-a Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

22-a uygulamalarinda karsilagilan sorunlar “22-a uygulamalarinda genelde ne tiir
sorunlarla karsilasiyorsunuz?” sorusu ile sorulmustur. Tablo 28’de 10. siraya kadar
verilen cevaplar ¢coktan se¢meli siklar seklinde hazirlanmis, daha sonraki cevaplar ise

katilimcilarinda tespit ettigi sorunlar olarak cevaplanmustir.

Tablo 28. 22-a uygulamalarinda karsilasilan sorunlar

Swra Karsilasilan sorunlar Kisi Oran
(%)
1 Thaleli islerde her bir personel (tekniker/miihendis) icin 54 79.40
tamamlanmasi ongoriilen parsel sayisinin fazla olmasi
2 Thaleli islerde arazi ve iklim sartlarimi dikkate almadan ihale 51 75

stiresinin belirlenmesinden kaynakli sorunlar

3 Thale sartnamelerinde belirtilen personel, teknik donanim ve fiziki 47 — 69.12
ortamlarin yetersiz olusu

4 Malik, muhtar ve bilirkisi kaynakli sorunlar, 44 64.70
Miktar tizerinden edinilmis tasinmazlar yoniinden kaynakl 44 64.70
sorunlar

5 Orman ve mera sinmirlarindan kaynakl sorunlar, (Kisitlayici 39 57.35
kanun hiikiimleri geregi)

Mera, orman, dere yatagi, hazineye ait tasinmazlar gibi 39 57.35

genisletilmeye elverigli simirlarin tespitinden kaynakli sorunlar
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Tablo 28. (Devami)

Sira Karsilasilan sorunlar Kisi Oran
(%)

6 Idari simrlardan kaynakli sorunlar, 37 5441

7 Kamu Kurumlari kaynakli sorunlar, (koordinasyonsuzluk) 30 44.11

8 Ol¢ii ve simrlandirma islemlerinde secilen yonetmenden kaynakli 28 41.18
sorunlar

9 Kadastro ekibinin yetersizliginden kaynakli sorunlar, 26 38.23

10  Ada raporu ve uygulama tutanaklarina 6zel hususlarin 17 25
yazdirilamamasi

11 Miiteahhittin ise zamaninda baslamamast ve kendisinden kaynakli
gecikmeyi eritme ¢abalar, TKGM mevzuatinda yasanan
degisiklikler ve yorum farklarinin kadastro memurlarinin karar
vermekte zorlamasi, Mahkeme kararlarinda yiizél¢giim lehine
verilen kararlarin harita bilimi ile tam olarak ortiismemesi
sebebiyle kadastro memurlarimin karar vermekte zorlanmast

12 Miidiirliiklerde ihale edilen birimlerde gorev alacak yeterli
sayida personel bulunmamast nedeniyle Miidiirliiklere ge¢ici
gorevli personel gorevlendirmesi yapilmakta, ancak bu
personelin gerek goniilsiizliigii, gerek Miidiirliik personeli ile
uyum yakalayamamasi, gerek ¢aligtigi miidiirliikle gecici gérevle
geldigi miidiirliikteki kadastral sorunlarin farkli olmasi gibi
nedenlerle ¢coziimii miimkiin olan bircok sorun ¢oziilememekte,
dahasi ¢calismalarin sonunda basta olmayan farklr sorunlar
ortaya ¢tkmaktadir. Ornegin yérenin yasama alhskanliklarinin
bilinmemesi nedeniyle, dist sivanan ya da kaplama yapilan evier
veni ev olarak degerlendirilerek tapu kaydindan silinmesi gibi.

13 Kurum Yetkililerinin Yiiklenici yaninda Kurum elemanlarina
vaptigi baskilar ve Kurum i¢inde ¢alisamayan Teknik personelim
ihaleli islerde goreviendirilmesi

14 Eski uygulamalarda eski tarihli hava fotograflarin olmamasindan
sebep eski sinmirlarin degerlendirmeleri sagliklt olmadigini
degerlendirmekteyim. Ancak zeminde muhtar ve bilirkisilere
soruldu ise dogru sonuca varilmistir.Simdiki ¢calismalarda ¢ok
onemli bir karar verme unsuru olmustur eski tarihli hava
fotograflan, keske ilk yenileme ¢alismalarinda da olmus olsaydi.

15  Siire ve personel yetersizligi ve firma personel tecriibe
eksikliginden kaynakli sorunlar

16  Siire kisitlamasindan kaynakl sorunlar

17  Genel olarak yukaridaki sorunlar zaten karsilasilan sorunlar, en
biiyiik zorluk yiiklenici personel bilirkisi uyumunun yakalamamasi

18 VYiiklenici firma ve taseronlarin“ KRAL!” olmasi

19  Muhtar ve Bilirkisilerin yerleri iyi bilmemesi, ol¢ii hatasi, Pafta
zemin uyumunun hi¢ olmadig yerlerde degerlendirmenin saglikli
yapilamamasi.

Verilen cevaplarda 1’inci sirada ihale siirelerinin yeterliligini arastirdigimiz
soruda oldugu gibi ihale siirelerine oranla personele verilen birim sayisinin fazla olusu

olmustur. Ilk 6 sirada olusan seceneklere % 50°den fazla katilimci katilmisken daha
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sonraki 4 secenek % 50’nin altinda katilimei tarafindan isaretlenmistir. Yine ilk 3'te
l'inci sirada ihaleli islerde her bir personele tanimlanan parsel sayisinin siirelere gore
fazla olmasi, 2'nci sirada ihaleli islerde arazi ve iklim sartlar1 dikkate alinmadan
sartnamelerin hazirlanmasi, 3'iincii sirada ihale sartnamesinde belirtilen teknik donanim,
personel vb. destegin saglanmamasi 6n plana ¢ikmaktadir. Ada raporu ve uygulama
tutanaklarina 6zel hususlarin yazdirilamamasi se¢eneginin % 25 oraninda cevaplanmasi
beklenenden diisiik bir cevap olmustur. Ozellikle Bayburt Kadastro Miidiirliigiinde
yapilan uygulamalarda (ve inceledigimiz farkli illerdeki uygulama tutanak ve ada
raporlarinda) uygulama tutanaklari ve ada raporunda sablon kalip yazilarin yazildigi,
0zel durumlarin yazilmadig: tespit edilmesine karsin bu durum ankette son sirada

cikmustir.

4.2.12. 22-a Sonucu Olusturulan Verilerin Bilgi Sistemi Acisindan Yeterliligi

Kadastro kanununda kadastronun amagclarindan birisi de “mekéansal bilgi
sisteminin alt yapisin1 olusturmaktir.” (Madde 1, 3402 S. K.) olarak tanimlanmistir. Bu
nedenle 22-a sonucu olusturulan verilerin bilgi sistemi agisindan yeterliligi “22/a
sonucu olusan veriler bilgi sistemi agisindan yeterli midir?” sorusu ile sorulmustur.

Sekil 71°de 22-a ile {iretilen verilerin bilgi sistemi a¢isindan yeterliligi gosterilmistir.

22-a fle Uretilen Verilerin Bilgi Sistemi Icin Yeterliligi

2 kisi; 3%

M Evet
m Hayir

Bos

Sekil 71. 22-a ile tiretilen verilerin bilgi sistemi acisindan yeterliligi

22-a sonucu olusan veriler bilgi sistemi agisindan yeterli midir sorusuna 2 kisi
cevap vermemis, katilimcilarin % 78’1 yeterli, katilimeilarin % 19’u yetersiz cevabini

vermistir. Kadastroda22-a uygulamalarinda iiretilen veriler mevcut durumda iki boyutlu
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olup, derinlik boyutu (3’iincii boyut) eksik tiretilmektedir. Bu nedenle bilgi sistemleri
acisindan tamamen yeterli olmasa da mekansal bilgi sisteminin altligini olusturmada
biiyiik dlcliide yeterlidir. TKGM bu amagla iki boyutlu kadastro ¢aligmalarim
tamamlayip ii¢c boyutlu kadastral harita tiretimi icin belli illerde pilot uygulamalar

yapmis ve yapmaya devam etmektedir.

4.2.13. Bilgilendirme Yonteminin Yeterliligi

Kadastro giincelleme g¢alismalarinin daha kaliteli ve dogru sonuglanmasi igin
calismalarin dncesinde ve ¢alismalar devam ederken ¢aligmalar hakkinda bilgilendirme
yapmak biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu nedenle “Kadastro giincelleme calismalari
oncesinde bilgilendirme yontemini yeterli buluyor musunuz?” seklinde soru
hazirlanmuis, yeterli, yetersiz ve kismen yeterli seklinde cevaplanmasi istenilmistir. Sekil

72’de bilgilendirme sisteminin yeterliligine yonelik verilen cevaplar gosterilmistir.

Bilgilendirme Yonteminin Yeterliligi

isi; 5%

H Yeterli
m Kismen Yeterli
M Yetersiz

Cevapsiz

Sekil 72. Bilgilendirme yonteminin yeterliligi

Kadastro giincelleme ¢aligmalar1 6ncesinde bilgilendirme yontemi yeterli midir
sorusuna 3 kisi cevap vermemis, katilimcilardan % 13’1 yeterli, % 63’1 kismen yeterli,
% 19’u yetersiz cevabini vermistir. Kismen yeterli ve yetersiz cevabi verenlerin sayisi
56 kisi olup bu durumda ¢aligmalarda yeterince bilgilendirme calismas1 yapilmadigini

ve bilgilendirme yonteminin yetersiz oldugunu géstermektedir.

4.2.14. Alternatif Bilgilendirme Yontemleri
13. soruda bilgilendirme ¢alismalar1 “yetersizdir” yoniinde cevap ¢ikmasi halinde

“13. Soruya cevabiniz yetersiz ise nasil bir genel bilgilendirme yontemi kullanilmali?”
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seklinde coktan se¢meli cevaplar verilerek soru sorulmustur. Sekil 73’te alternatif

bilgilendirme yontemlerine verilen cevaplar gosterilmistir.

Alternatif Bilgilendirme Yontemleri

B Calisma yapilacak alanda ki parsellerin ilgililerine cep telefonu, e-mail ve e-devlet lizerinden
calisma yapilacagi ile ilgili mesaj gonderilebilir veya bu yonde sistem gelistirilebilir

m Kadastro glncelleme ¢alismalarinin yapilacagi birimde 22/A uygulamalari hakkinda
¢alismayi yiritenlerce bilgilendirme toplantilari yapilmal

m Calisma yapilacak birimde halka ¢alismalar hakkinda video, filim ve gorsel sunu izlettirilmeli

m Calisma yapilacak / yapilan birimde tasinmazi olup ta kdyde ikamet etmeyen kisilere koy
muhtari, koy sakinleri veya bilirkisiler tarafindan bir sekilde ulasilarak bilgilendirme
yapilmali

B Calismalar hakkindahazirlanan video,gorsel vb. internetten yayinlanmali (birime ait
internet sitesi varsa, mudurligun sitesinden vb.)

M Genel bilgilendirme suresi (agilis ilani vb) daha uzun olmall
35 33

30 29

Bilgilendirme Yontemleri

Sekil 73.Alternatif bilgilendirme yontemleri

Kadastro giincelleme calismalar1 dncesinde nasil bir genel bilgilendirme yontemi
kullanilmali sorusuna, 35 kisi ile 1’inci sirada “Calisma yapilacak alanda ki parsellerin
ilgililerine cep telefonu, e-mail ve e-devlet iizerinden ¢alisma yapilacag ile ilgili mesaj
gonderilebilir veya bu yonde sistem gelistirilebilir”, 33 kisi ile 2. “Kadastro giincelleme
caligmalarinin yapilacagi birimde 22-a uygulamalar1 hakkinda ¢alismay1 yliriitenlerce
bilgilendirme toplantilar1 yapilmali”, 30 kisi ile 3'Unciisirada “Calisma yapilacak
birimde halka ¢alismalar hakkinda video, filim ve gorsel sunu izlettirilmeli”, 29 kisi ile
4’lincii sirada “Calisma yapilacak/yapilan birimde tasinmazi olup ta koyde ikamet
etmeyen kisilere kOy muhtari, kdy sakinleri veya bilirkisiler tarafindan bir sekilde
ulasilarak bilgilendirme yapilmali”, 22 kisi ile S'inci sirada "Calismalar hakkinda
hazirlanan video, gorsel vb. internetten yaymlanmali (birime ait internet sitesi varsa,

mudiirligiin sitesinden vb.)”, 17 kisi ile 6'nct ve son sirada “Genel bilgilendirme siiresi
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(ag¢ilis ilan1 vb.) daha uzun olmali" cevabi yer almistir. Birinci ve dordiincii siraya kadar
yer alan bilgilendirme yontemleri tercih edilse de 5’inci ve 6’nci1 sirada yer alan ¢oziim

Onerilerine katilim az olmustur.

4.2.15. Aski ilan Siirelerinin Yeterlilik Durumu

Aski ilan siirelerinin yeterli olup olmadigina yonelik “Aski ilan siirelerini yeterli
buluyor musunuz?” seklinde soru sorulmus, yeterli veya yetersiz seklinde
cevaplandirilmas: istenmistir. Sekil 74’te aski siirelerine yonelik verilen cevaplar

gosterilmistir.

Aski ilan Siireleri

70
60

59 63

40 -
30 -
20 -
10 - 6

Kisi

M Yeterli

M Yetersiz

2

Bilgilendirme aski siresi Kesin aski siiresi

Aski ilan Surresi Yeterlilik Durumu

Sekil 74. Aski ilan siirelerini yeterlilik durumu

Aski ilan siirelerinin yeterli olup olmadigint sordugumuzda % 86’dan fazla

katilimer her iki ilan siirelerinin de yeterli oldugu yoniinde cevap vermistir.

4.2.16. Ilanlara Ne Yonde itirazda Bulunuldugu

[lanlara yapilan itirazlar alan, smirlandirma ve malik yonii olarak {i¢ grupta
siniflandirilmis ve itiraz edenler ne yonde itirazda bulunduklar1 "Yapilan ilanlara ne
yonden itirazda bulunuldugunu yiizde olarak belirtiniz?" sorusu ile sorulmus ve
yiizdelik dilim olarak cevaplanmasi istenmistir.

Alana yonelik itirazlar yiizde %10’luk oran diliminde olacak sekilde hesaplanmig

ve itiraz durumu tablo 29’dagosterilmistir.

Tablo 29. Alana yonelik itiraz durumu
Alana  Yiizde %50 %60 %70 %980 %90 % 100
Yonelik Kisi 2 6 12 8 22 13
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Sinirlandirmaya yonelik itirazlar yiizde % 5°lik oran diliminde olacak sekilde

hesaplanmis ve tablo 30'de gosterilmistir.

Tablo 30. Sinirlandirmaya yonelik itiraz durumu
Simirlandirmaya  Yiizde %5 %10 %15 %20 %25 %30 %35 %40 %45
Yonelik Kisi 10 18 1 8 b) 7 3 2 1

Malige yonelik itirazlar yiizde %]1'lik oran diliminde olacak sekilde hesaplanmis

ve tablo 31°de gosterilmistir.

Tablo 31. Malike yonelik itiraz durumu
Malige Yonelik  Yiizde %1 %2 %3 %5 %10
Kisi 6 11 5 14 8

Yapilan itirazlarin biiylik ¢ogunlugu alana yonelik yapilmistir. Siir ve malik
yoniinden itirazlarin ise yok denecek kadar az oldugu tespit edilmistir. 22-a
uygulamalarinda her ne kadar parsel alanlarindaki diizeltme islemi yapilsa da maliklerin
esas incelemesi gereken konu sinirlandirmaya yonelik itirazlarin olmasi gerekmektedir.
Ancak 22-a uygulamalarinda vatandas yeterli derecede bilgilendirilmedigi i¢in itirazlara
esas yapilmasi gereken yonde itiraz yapilmamaktadir. Bu durum ¢aligmalarin saglikli
bir sekilde sonug¢lanmamasina, bilgilendirme ilanlarinda diizeltilebilecek hatalar daha

sonra dilekce yolu ile diizeltme islemine konu olabilmektedir.

4.2.17. Yeterli Bilgilendirme Yapilmasi Durumunda Askilara itiraz Durumu

Uygulamalarda gerekli bilgilendirme c¢aligmalarinin  yapilmast durumunda
vatandasin bilgilenecegi ve neye itiraz edip etmeyecegini daha iy1 kavrayacagindan
itirazlarin isabetli yapilacagindan itiraz edeceklerin azalacagi yoniinde kanaat
olusmustur. Bu durumu dogrulamak i¢in “Yenilme Oncesi gerekli bilgilendirme
yapilirsa askilara itiraz durumu ne olur ?”” seklinde soru sorulmus, artar, degisim olmaz
ve azalir yoniinde cevaplanmasi istenilmistir. Sekil 75°te olasi itiraz durumuna yonelik

cevaplar gosterilmistir.
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Yeterli Bilgilendirme Yapilmasi1 Durumunda itiraz Durumu
3 kisi; 4%

B Artar
M Degisim Olmaz
m Azalir

Cevapsiz

Sekil 75.Yeterli bilgilendirme yapilmas: durumunda olasi itiraz durumu

Yenilme oncesi gerekli bilgilendirme yapilirsa askilara itiraz durumu ne olur
sorusuna 40 kisi ile katilimeilarin % 59°u azalir cevabini vermistir. Buradan anlasilacagi
lizere 22-a uygulamalar1 Oncesinde dogru yontem ve yeter diizeyde bilgilendirme

yapilmalidir.

4.2.18. Daha Fazla Kisiye Aski Ilamim Ulastirma

Bir¢ok vatandas aski ilanlarindan haberdar olmadiklarini bildirmektedir. Malikleri
aski ilanlarindan haberdar etmek ic¢in hangi yontemin kullanilabilecegi “Daha fazla
kisiye aski ilanin1 ulagtirmak icin neler yapilmali?” seklinde soru ile sorulmus ve ii¢
adet ¢oktan se¢meli cevap verilerek cevaplanmasi istenilmistir. Sekil 76’da alternatif

aski ilan1 duyurma yontemine verilen cevaplar gosterilmistir.

Aski Tlanlarim Duyurma Yéntemi

60
50
50 .
H llanlarin "e-ilan .tkgm.gov.tr"
40 - ile sorgulanabilecegi bildirilmeli
< 30 -
M E- devlet kanali ile veya cep
20 - . .
telefonu ile maliklere askiya
10 - cikildigina dair mesaj
gonderilmeli
0 .

Yontem

Sekil 76.Aski ilanlarinit duyurmaya yonelik alternatifler
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Daha fazla kisiye aski ilanin1 ulagtirmak icin neler yapilmali sorusuna 4 kisi cevap
vermemistir. Diger segeneklere en az % 60 oraninda katilim saglanmistir. Var olan “e-
ilan.tkgm.gov.tr” uygulamasi bilinir ve yaygin hale getirilmelidir. E-devlet {izerinden
tasinmaz maliklerine askiya ¢ikildigina dair bilgi (mesaj) gonderici sistemler
gelistirilmelidir. Gelistirilecek sistem ile tapuda kayith tiim (TAKBIS te) tasinmazlarin
nerede ise tamaminin T.C. kimlik numaras1 TAKBIS e kayitli hale getirilmelidir. T.C.
kimlik numarasi olan kisilere e-devlet iizerinden mesaj gonderilebilir veya e-devlet
sifresi olan herkesin sistemde nasil bir telefon numaras: var ise e-devlet araciligi ile
dogrudan telefonlara taginmazin oldugu yerde c¢alismalarin basladigi, ¢alismalarin takip
edilmesi, aski ilaninin askiya ¢iktig1 ve kag giin i¢inde askilara bakilmasi gerektigi gibi
mesajlar gonderilmelidir. Diger bir boyut ise tapu kayitlarinda 6lii kisilerin T.C. kimlik
numarasinin kayitli olmasidir. Bunun sebebi ise intikal islemlerinin iilkemizde tam
olarak yaptirilmamasidir. Bu duruma ¢oziim olarak dlen kisilerin 6liim belgesi alinir
alinmaz mirascilik belgesinin ¢ikarttirilmasidir. Mirasgilik belgesi ¢ikar ¢ikmaz ya
dogrudan resen intikal islemlerinin devlet eliyle yapilmasi veya vatandasa bunun
zorunlu olarakyaptirilmasi gerekmektedir. Veya tapulara TAKBIS'e nasil T.C. kimlik
numarasi girme islemi yapildi ise TAKBIS’e tiim maliklerin cep telefon numarasi

entegre edilmelidir.

4.2.19. Kadastroda LIDAR, iHA, Ortofoto Gibi Harita Ol¢gme Yontemi
Kullanimi

LIDAR, THA, ortofoto harita gibi 6lgme yontemlerinin kadastro ¢alismalarinda
kullanilip kullanilamayacag: “LIDAR, THA, ortofoto harita lgme yontemi ile kadastro
yapilmali m1?” sorusu ile sorulmus c¢oktan seg¢meli cevaplar verilerek birden ¢ok
secenek isaretlenebilecegi belirtilerek cevaplanmasi istenilmistir. Verilen cevaplar sekil

77°de gosterilmistir.
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60

50 48

40

30 -~

10

Kullanilan Ol¢ii Yontemlerinin Avantaj ve Dezavantajlari
M Yersel Olgulerle bilirkisi ve malik esliginde dogru sinir 6lgillebiliyor
m Ortofoto yontemi ile arazi 6lglistinde tek sinir 6lglist gelecek yerde birden gok 6lgl gelebiliyor (sev
alti, sev Ustd, sev ortasi, ark )

m Yersel 6l¢ti yapilmali ek olarak karar destek igin glincel ortofoto gériinti tretilmeli

Sinirlarda bitki 6rtiist agag vb olan yerlerde yetersiz 6lgl geliyor veya gereginden fazla revizyon
Olcusli yapihyor, yersel olgl yapilsa arazinin tamami revizyon 6lglisiinden erken bitebiliyor.

Sekil 77.LIDAR, IHA, ortofoto harita gibi 6lgme yontemi ile kadastro yapilmasi

LIDAR, IHA, ortofoto harita gibi dlgme yontemi ile kadastro yapilmali m
sorumuzda sundugumuz seceneklere katilimcilarin % 79'u “Yersel Ol¢li yapilmali ek
olarak karar destek i¢in gilincel ortofoto goriintii iiretilmeli”, % 70't “Siurlarda bitki
ortiisii agac vb. olan yerlerde yetersiz Ol¢li geliyor veya gereginden fazla revizyon
Olciisii yapiliyor, yersel Ol¢ii yapilsa arazinin tamami revizyon Olglisiinden erken
bitebiliyor.”, % 68’1 “Yersel Olciilerle bilirkisi ve malik esliginde dogru sinir
ol¢iilebiliyor”, % 49’u “Ortofoto yontemi ile arazi dlciisiinde tek sinir Slgiisii gelecek
yerde birden ¢ok 6l¢ii gelebiliyor (sev alti, sev iistii, sev ortasi, ark )” cevabini vermistir.
Katilimeilarin ¢ogunlugu tiim seceneklere katilmis olup genel olarak LIDAR, IHA,
ortofoto harita Olgmelerinden yararlanilabilecegi ancak tek basina salt bu Olcii
yontemleri ile kadastro Olciisii yapilamayacagini, yersel ol¢li yontemlerinin yaninda
karar destek asamasinda veya Ozel kullanima miisait yerlerde bu Olgiilerden

yararlanilabilecegi belirtilmistir.

4.2.20. Bolge Miidiirliiklerinin Denetim ve Sorunlar1 Coziime Katkisi
Bolge Midiirliiklerinin denetim ve sorunlara yonelik ¢oziimii c¢alismalarin
ilerlemesinde Onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle “Bolge Miidiirliiklerinin 22-a

uygulamalarindaki denetim ve sorunlarin ¢6ziimiine olan katkis1 nedir?” sorusu
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sorulmustur. Soru yeterli, yetersiz olarak cevaplanmasi istenilmistir. Sekil 78’de Bolge

Miidiirliiklerinin denetim ve sorunlari ¢ézlime katkis1 gosterilmistir.

Bolge Miidiirliiklerinin Denetim Ve Sorunlar1 Coziime Katkisi

M Yeterli
M Yetersiz

M Bos

Sekil 78.Bolge Miidiirliiklerinin denetim ve sorunlari ¢oziime katkisi

Katilimeilarin % 77°si Bolge Miidiirliiklerinin 22-a uygulamalarindaki denetim ve
sorunlarin ¢oziimiine olan katkisinin yetersiz olusunu, % 16’s1 ise yeterli oldugu

cevabini vermistir.

4.2.21. Bolge Miidiirliiklerinin 22-a Uygulamalarindaki Rolii (Katkisi)

Genel olarak projeler Bolge Midiirliigli koordinatorliiginde yiirtitiillmektedir.
Bolge Miidiirliigiiniin tavir ve yonlendirmesi yiiklenicinin tavir ve isi sahiplenmesine
biiyiik etki etmektedir. Bu nedenle “Bolge Miidiirliiklerinin 22-a uygulamalarindaki rolii
(katkis1) ne olmalidir?” sorusu sorulmustur. Bolge Miidiirliiklerinin  22-a
uygulamalarindaki rolii (katkis1) ne olmalidir sorusu herhangi bir se¢enek sunulmamis
katilimeilar goriiglerini bildirmistir. Aym1 yonde goriis bildirenler bir arada toplanarak
asagida belirtilen cevaplar ortaya ¢cikmustir.

Bolge Miidiirliiklerinden beklentiler;

- Ihale kapsaminda yapilan personel gorevlendirmelerinin eksiksiz ve zamaninda
yapilmast

- Yikleniciden kaynakli olan eksiklikler yliziinden kadastro personeli iizerinde
baski olusturmamak ve personelini motive edici olmak, yiiklenicinin eksigini vaktinde
tamamlattirmak, ihale sartnamelerinde yiiklenicinin yerine getirmesi gereken her tiirlii

destegin tamamlattirilmasini saglamak,
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- Islerin siiresinde bitirilmesinden ¢ok dogru ve kaliteli olacak sekilde aksaklik
olmadan bitirilmesi i¢in yiiklenici ile miidiirliik personeli arasinda koordinasyonu
saglamali,

- Yapmast gereken jeodezik caligmalari ve harita faaliyetlerini zamaninda

yapmast, seklinde 6zetlenebilir.

4.2.22. 22-a Uygulamalarindan Sonra Ortaya Cikan Yeni Sorunlar

22-a uygulamalarindan sonra ortaya cikan yeni sorunlar olup olmadigi “22-a
uygulamalarindan sonra ortaya ¢ikan yeni sorunlar var midir?” sorusu ile sorulmustur.

Benzer cevaplar gruplanarak yazilmistir. Kimi cevaplar ise dogrudan verilmistir.

- Hatali degerlendirme g¢alismalar1 sonucu hatali siir tipi olusturulmas: ve 41.
madde uygulamalari

- Personel (nitelik ve nicelik) ve zaman eksikligi gibi sebepler sonucu
sinirlandirma, 6l¢ii hatalarinin devam ettirilmesi

- “Pafta zemin uyumu istenilen diizeyde diizeltilmedigi, yapilan aplikasyonlarda
ortaya ¢ikiyor, vatandas gdziinde giivensiz kurum izlenimi veriyor. Ornegin sabit siir
Olciilen bir duvarin olgiiliirken kime ait oldugu sorulmamis. Duvar, yapan kisinin
miilkiyetinde Ol¢iilmemis oluyor. Bu durum vatandas goziinde ol¢li yapanin illegal
islerle duvar1 komsusuna verdigini sOyliiyor. Halbuki 6l¢iimii yapan teknik personelin
Olclimii diizgiin yapmamasindan kaynaklanmaktadir. (Aleti terazide tutmamasi, GPS
hassas(fix) okuma yapmamasi vb. gibi)”

- “Parsel bazli gerek tapu arsivinde gerekse kadastro arsivinde detayli inceleme
yapilmadigi i¢in parselin olusumundan bugiline kadar gelisimine etki eden (mahkeme
karar1 vb.) unsurlar gozetilmeden yapilan yenilemeler daha sonra 41. Madde
diizeltmelerine konu oluyor. Kadastro dncesi unsurlar dikkate alinmadan yapilan 22-a
uygulamalar1 bazen idari yontemlerle giderebilecek hatalarin iistiinii kapatip sorunun
¢oziimiinii hukuken imkénsiza doniistiirtiyor”

- “Sorunlar sadece kadastro personeline kaliyor, oysaki teknik destek ve Ol¢ii
ithaleyi alan firma tarafindan yapiliyor ve bu dlgiilere gore degerlendirme yapiliyor.
Cikan sorun ve hatalarda firmanin da %50 sorumlulugu olmasi, ¢alismanin kalitesini,
calistirilan personelin deneyimli olmasini tercih edilir. Firmada sorumluluk alir.”

- Yeterli smirlandirma c¢aligmas1 yapilmamasit sonucu tagmmazlarda yapili
tasinmazlarin yapisiz hale gelmesi, dere yataklarinin daraltilmasi, vatandasin
tasinmazinin meraya katilmast,

- itirazlar alana yonelik oldugundan smnira yonelik hatalar sonradan cikiyor.
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- Mevzuat yetersizligi ve ilan yonteminin eksikligi nedeni ile vatandas askilarda
hatay tespit edemiyor, hatalar sonradan ortaya ¢ikiyor.

- Hatal1 olarak yapilan imar uygulamalarinda hatalarin diizeltilememesi,

- Evveliyatinda problem olmayan sinirlar, bazen hatali hale getirilebiliyor.

- Parsellerin degisiklikleri takip edilmeden degerlendirme yapilmasi sonucu hatali
degerlendirmeler olmasi

- Yiikleniciden kaynaklanan problemlerin kadastro personeline tamamlatilmasi

- “Cok nadir. Giizel ¢aligilmis yerde sorun olmuyor. Miihendisi ile alakali.”

- “Zeminde siir varken harita alinmasi, vatandasin sinir géstermemesi”

- “En 0nemli sorun parsel alanlarindaki degisimin anlatilamamasi ve satis gérmiis
parsellerde maddi hak kayiplarindan dolay1 hazine aleyhine dava agilmas1”

- "Eski paftaya bagl kaldigimiz zamanlarda zemini tam olarak yansitamadigimiz
icin gegerli sinir tam olarak yansitmamaktadir. Sabit aldigimiz zamanlarda da tarafimiza
rliicu davalari ile karsilasmaktayiz. Bu durum psikolojik olarak etkilemektedir.”

- Medeni Kanun’un 1007. maddesine istinaden acilan riicu davalaridir.

4.3.0zel Sektor Ad1 Altinda Yapilan Anket ve Sonuclar

Ozel sektdr bashgi altinda yapilan anket 22-a uygulamalarinda gorev almis
yiiklenici ve personeline yonelik olarak hazirlanmistir. Ozel sektdr grubunda 33 kisi ile
mail yoluyla anket yapilmistir. Hazirlanan ankette sorulardan 6nce katilimcilarin gorevi,
yas araligi, mesleki deneyim ve egitim durumlarma yonelik genel bilgiler elde
edilmistir. Sekil 79'da katilimcilarin iinvani, sekil 80'de katilimcilarin yas durumu, sekil
81°de katilimcilarin mesleki deneyimi ve sekil 82°de katilimecilarin egitim durumu

gosterilmistir
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Ozel Sektor Unvan
18 17
16
14
12
M Proje Mudurt
_ 10
K ® Mihendis
~ g
m Tekniker
6 Topograf
4 -
2 - 1
0 - - I
Unvan

Sekil 79. Ozel sektor grubunda katilimeilarin gorev durumu

Ozel sektdr anketinde 4 proje miidiirii, 17 miihendis, 11 tekniker ve 1 topograf

olmak tizere 33 kisi ile anket yapilmustir.

Ozel Sektor Yas Aralhig

m 20-30
m 31-40
15 -
m41-50
10 -
w = 51-60
i~
5 - m 60 ve Uzeri
0 L

Yas Araligi

Sekil 80. Ozel sektdr grubunda katilimcilarin yas araligi

Katilimeilarin yas araligini inceledigimizde; % 42’si 20-30 yas araliginda, % 24’1
31-40 yas araliginda, % 27’si 41-50yas araliginda, % 3’1 51-60 yas araliginda, % 3’i 1
kisi 60 ve lizeri yastadir. Katilimcilardan say1 olarak 1’inci sirada % 42 ile 20-30 yas
araliginda 2'nci sirada ise % 27 ile 41-50 yas araliginda, 3’iincii sirada % 24 ile 31-40
yas araliginda oldugu goriilmektedir.
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Sekil 81. Ozel sektor grubunda katilimeilar mesleki deneyim durumu

Katilimeilarin % 21°1 0-5 y1l deneyime, % 24’1t 6-10 yila deneyime, % 21’1 11-15
y1l deneyime, % 9’u 16-20 y1l deneyime, % 12’°si 21-25 y1l ve % 12’si 26 ve lzeri yil

deneyime sahiptir.

Ozel Sektor Egitim Durumu

m On Lisans

Kigi

M Lisans

m Yuksek Lisans

Egitim Durumu

Sekil 82. Ozel sektor grubunda katilimeilarm egitim durumu

Katilimeilarin %36°s1 6n lisans, %52’si lisans, %12’s1 yiiksek lisans egitimi
almstir.
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4.3.1. Cahsilan Miidiirliik, Birim Sayis1 ve Tarih

Calisilan miudiirliikler, ka¢ birimde ve hangi tarihte uygulama yapildigr “Kag
kadastro miidiirliiglinde ve birimde, hangi tarihlerde 22-a uygulamasi yaptiniz?
(calistiginiz il ve ilgeleri siralar misiniz) ?”’ sorusu ile sorulmustur.

Katilimeilar 2010 yili ile 2023 yillar1 arasinda 50 ilde 80 kiisiir farkli ihalede
gorev almiglardir. Ek 9'dagérev alinan iller ve ihalelerdeki birim sayilart ve hangi

yillarda gorev alindig1 yaklasik olarak gosterilmistir.

4.3.2. Kadastro Miidiirliiklerinin flk 22-a Uygulamalar1 ile Sonraki
Uygulamalar1 Arasinda Ki Farklar

Kadastro miidiirliiklerinin ilk 22-a uygulamalar1 ile sonraki uygulamalar
arasindaki farklar “Kadastro miidiirliiklerinin ilk 22-a uygulamalar1 ile sonraki
uygulamalar1 arasinda ki farklar nelerdir?” sorusu ile agik uglu cevap olacak sekilde
sorulmustur. Kadastro miidiirliiklerinin ilk uygulamalar1 ile sonraki uygulamalari
arasindaki farklar birden c¢ok cevap verilmis olup, benzer cevaplar siniflandirilarak
yorumlanmustir.

- IIk uygulamalarda kadastro miidiirliiklerinin uygulama konusunda tecriibesiz
olusu ve konuya hakimiyetlerinin az olusu nedeniyle hatali degerlendirme yapilmistir.
Tecriibe ile beraber degerlendirmelerin isabetli ve hizli yapilmustir. Is bitirme siireleri
kisalmustir.

- Ozel sektor kadastro miidiirliigii miisterek ¢alisma aliskanligi kazanmus, isler
kisa siirede tamamlanmaistir.

- 1Ilk wuygulamalarda yalmzca kadastro althgmmn kullanilmig, sonraki
uygulamalarda eski tarihli hava fotograflar1 ve giincel ortofoto haritalar1 karar destek
mekanizmasi olarak kullanilmis, bu durumun dogru ve isabetli karar vermeye, hatalar
azaltmustir.

- Olgii yontemlerinde yeni dl¢ii yontemlerinin (IHA, LIDAR, sayisal ortofoto vb.)
kullanilmis ve isler hizlanmustir.

- Ik uygulamalarda mevzuat kisith iken, mevzuat degisimi ile beraber tescil harici
alanlarin tescil edilebilirligi, mera ve orman parsellerindeki hatalarin giderilebilmesi ve
mera ve ormanlarin tescili saglanmigtir.

- 1lk uygulamalarda alan koruma odakli calisilmis, zeminde var olan kadim

sinirlar yerine harita esas alinarak ¢alisilmistir.
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- Yazilimlarin giincellenmis ve ilk uygulamalarda yilizol¢iim azalmalar1 hesap

hatas1 denirken sonraki uygulamalarda detayli agiklama yapilmistir.

4.3.3. Kadastro Miidiirliigii Personelinin 22-a Uygulamalarindaki
Sorumluluk Ve Yénlendirme Acisindan Onem Siralamas1 Ve Oram

Kadastro Miidiirliiklerindeki gérev yapan personelin gorev ve sorumluluklart ve
uygulamay1 yonelik yaptirimlart isin kalite dogrulugunu etkilemektedir. Bu nedenle
“Kadastro midiirliiklerindeki gorevlilerin 22-a da ki sorumluluk ve ydnlendirme
acisindan 6nem siralamasi ve orani nedir?” sorusu sorulmustur. Soruya yiizdelik dilim,
tamamlanacak sekilde cevap vermeleri istenmistir. Sekil 83’te  kadastro
midirliiklerindeki gorevlilerin 22-a uygulamalarindaki sorumluluk ve yoénlendirme

acisindan onem siralamasi ve orani gosterilmistir.

Kadastro Miidiirliigii Personelinin 22-a da Sorumluluk Ve
Yonlendirme Acisindan Onem Siralamasi Ve Orani
16 15
14
14 . 12 H10%
2 9
|
12 20%
10 - m30%
T g 40%
x 6 6
6 - 5 m50%
4 - 5 5 m60%
2 - 0 0 70%
0 - 90%
Madar Kont. Mith / Kadastro Uyesi Kontrol Tekniker/ .
Mih. Memuru Teknisyen 99%
Kadastro Mudiirliigii Personelin Siniflandirilmasi ve Calismlara Katki Orani Cevapsiz

Sekil 83. Kadastro personelinin 22-a uygulamalarinda 6nem siralamasi ve orant

Kadastro  miidiirliiginde  gorev ~ yapan  personel  midiir, kontrol
miithendisi/miihendis, kadastro iiyesi, kontrol memuru, tekniker/teknisyen olarak 5
grupta smiflandirilmistir.  Yapilan smiflandirmada  gorev alan personelin  22-a
uygulamalarindaki katkis1 ve dnemi soruldugunda soruya tiim katilimcilardan; 1 kisi
miidiir sikkina, 4 kisi miithendise, 1 kisi kadastro iiyesi, 6 kisi kontrol memuruna ve 2
kisi ise teknikere cevap vermemistir. 6 kisi kadastro calismalarindaki gérev ve onemi
miidiir, miihendis ve teknisyene birakmistir. Verilen cevaplar 100’lik dilimi

tamamlayacak sekilde verilmistir. Miidiir yiizliik dilimde %10 oraninda katki ile 11 kisi
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ile baglamis % 40 6nem ile 3 kisi ile bitirmistir. Kontrol memuru ve kadastro {iyesinin
% 10 ve % 20’lik dilimde katki sagladig: belirtilmistir. Kontrol miihendisi/miihendis ile
tekniker/teknisyende katki orani1 ve 6nem araligi genis tutulmustur. Teknikerlerde {ist
sira %20 katk1 oran1 ve 13 kisi ile 1'inci olmug, mithendislerin katki genisligi % 20 ile 2
kisi ile baslamis 12 kisi ile % 30 katki orani ile zirve yaparak 1 kiside olsa % 99 ile
katki araligi son bulmustur. Katki oranlarinda% 1, % 2, % 15 gibi oranlar sunulsa da bu

oranlar %10'luk basamaga bir iisteki orana tamamlanarak hesaplanmistir.

4.3.4. Belirtilen Hususlara ihale Sartnamelerinde Dikkat Edilme Durumu

Thale sartnameleri hazirlanirken Kadastro Miidiirliigii personelinin nicelik ve
nitelik durumu, mevsim sartlari, arazi sartlari, kadastral altlik durumu ve parsel
biiyiikliiklerinin dikkate alinip alinmadigr “Hazirlanan ihale sartnamelerinde asagida
belirtilen durumlar yeterince dikkate alintyor mu?” sorusu ile sorulmus, yiizdelik
dilimler verilerek cevaplanmasi istenilmistir. Sekil 84’te belirtilen hususlara dikkat

edilme durumu gosterilmistir.

Belirtilen Hususlara Thale Sartnamelerinde Dikkat Edilme Durumu

18
16
14
12
= 10
* 8 = 0%
® 25%
4 [ | o
2 50%
0 75%
m 100%
&
&
Qe

Belirtilen Hususlara ihale Sartnamelerinde Dikkat Edilme Durumu

Sekil 84. Belirtilen hususlara ihale sartnamelerinde dikkat edilme durumu

Thale sartnameleri hazirlanirken Kadastro Miidiirliigii personelinin nicelik ve
nitelik durumu, mevsim sartlari, arazi sartlari, kadastral altllk durumu ve parsel
biiyiikliiklerinin dikkat edilme durumu tiimiinde en fazla cevap verilen ve 1’inci sirada
olan oran % 25’tir. Parsel sayilarina dikkat hususunda en fazla cevap verilen segenek 13
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kisi ile % 75 oranidir. Sekil 82’den anlasilacagi {izere ihale sartnameleri hazirlanirken
personel durumu, mevsim sartlar1, kadastral altlik ve parsel biiytikliiklerine ¢ok dikkat

edilmedigi goriilmiistiir.

4.3.5. Thale Siireleri

3402 Sayili Kanunun22-a uygulamalarinda ihale siirelerinin yeterli olup
olmadigmi 6grenmek amaciyla “Ihaleli islerde is bitirme siirelerini nasil buluyorsunuz?”
diye soru sorulmus, yeterli, yetersiz ve kismen yeterli seklince segenek cevap secenegi

sunulmustur. Sekil 85°te ihale siirelerinin yeterlik durumu gosterilmistir.

ihale Siireleri

M Yeterli
m Kismen yeterli

 Yetersiz

Sekil 85. Ihale siirelerinin yeterlilik durumu

Katilimcilarin % 58’1 ihale siireleri yetersiz, % 12’si yeterli ve % 30’u kismen
yeterli cevabini vermistir. Kismen yeterli ve yetersizlerin oram1 % 88dir. Sekil 83’ten

anlasilacagi lizere ihale edilen is ylikiine gore belirlenen ihale stireleri yetersizdir.

4.3.6. ihale Siirelerinin Calismanin Verimliligini, Performansim, Kalite ve
Dogruluguna Etkisi

Thale siirelerinin galigmanimn verimliligini, performansim, kalite ve dogruluguna
etkisi “Ihale siireleri calismanin verimliligini, performansi, kalite ve dogrulugunu hangi
yonde etkiliyor?ihale siirelerinin uygulamaya etkisi nedir?” sorusu ile sorulmus ve
coktan seg¢meli siklar ile cevaplanmasi istenmistir. Sekil 86’da verilen cevaplar

gosterilmistir.
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Ihale Siiresinin Uygulamaya EtKkisi

Kisi - Surelerin Uygulamaya Etki Eden Faktorleri

B Calismalarin kisa slirede bitirilmesini saglamakta
Sareler kisa oldugundan is verimliligini (dogrulugunu) olumsuz etkilemekte
Arazi 6lcimlerinde kimi zaman eksik dlcilmesine sebep olmakta
Birimlere yeterli siire ayrilamamakta

H Yetersiz belirlenmis sire firma ve midirlik personeli Gzerinde baski olusturmakta

Sekil 86. Ihale siirelerinin ¢alismalara etkisi

Thale siireleri calismanin verimliligini, performansi, kalite ve dogrulugunu hangi
yonde etkiliyor ve ihale siirelerinin uygulamaya etkisi nedir sorusuna katilimcilardan 2
kisi cevap vermemistir. Katilimcilarin; % 15’1 “Calismalarin kisa siirede bitirilmesini
saglamakta”, % 58’1 “Siireler kisa oldugundan is verimliligini (dogrulugunu) olumsuz
etkilemekte”, %30’u “Arazi Ol¢iimlerinde kimi zaman eksik Olgiilmesine sebep
olmakta”, % 42’si “Birimlere yeterli siire ayrilamamakta”, % 79’u “Yetersiz belirlenmis

stire firma ve miidiirliik personeli iizerinde bask1 olusturmakta” cevabini vermislerdir.

4.3.7. Muhtar, Bilirkisi ve Tasinmaz Maliklerinin Kadastro Calismalarina
Katim Oram ve Cahsmalara Katki Durumu ve Bilirkisi Seciminde Yasanan
Sorunlar

Mubhtar, bilirkisi ve tasinmaz maliklerinin kadastro ¢alismalarina katilim orani ve
caligmalara katki durumu ve bilirkisi se¢iminde yasanan sorunlar “Muhtar, bilirkisi ve
tasinmaz maliklerinin kadastro ¢alismalaria katilim orani ve ¢alismalara katki durumu
nedir ve bilirkisi se¢ciminde yasanan sorunlar nelerdir?” sorusu ile sorulmustur. Katilim
orani ve katki durumu birimden birime degismektedir ve yiizdelik dilimler verilerek
cevaplanmasi istenilmistir. Sekil 87’demubhtar, kadastro bilirkisisi ve parsel maliklerinin
kadastro ¢aligmalarina katilim orani ve ¢aligmalara katki durumu gosterilmistir. Bilirkisi
seciminde yasanan zorluklar ise ¢oktan se¢meli siklar verilerek birden cok segenek
isaretlenerek cevaplanmistir. Sekil 88’de Bilirkisi se¢iminde yasanan problemlerin

nedeni gosterilmistir.
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Kadastro Bilirkisilerinin Calismlara Katilim Oram Ve
Cahsmlara Katki Oram
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Kadastro Bilirkisilerinin Caligmalara Katilim Orani Ve Calismlara Katki Orani

Sekil 87. Mubhtar, bilirkisi ve parsel maliklerinin ¢alismalara katilim oran1 ve katkisi

Mubhtar, bilirkisi ve tasinmaz maliklerinin kadastro ¢alismalarina katilim orani ve
calismalara katki durumu nedir sorusuna katilim oraninda 10 kisi birimden birime gore
degisiyor cevabini vererek 1'inci sirada, ¢calismalara katkisinda 11 kisi % 0-25 oraninda
cevabini vererek 1’inci sirada bu cevaplari tercih etmislerdir. % 0-25, % 25-50, % 50-75
seceneklerini tercih eden kisi sayis1 degiskenlik gostermekle birlikte %75-100 secenegi
ise en diisiik tercih edilen segenek olmustur. Bu sonuglara baktigimizda ise bilirkisi,

malik ve muhtarlarin ¢aligmalara yeterince ragbet gostermedikleri anlagilmaktadir.

Kadastro Bilirkisisi Seciminde Yasanan Zorluklarin Sebebi

&~ b
s
(s}

Kadastro Bilirkisi Se¢iminde Yasasan Zorluk
Sebebi - Kisi 21
13

0 5 10 15 20 25
m Bilirkisi Gcretlerinin diisiik olmasindan kimsenin gérev almak istememesi
Mubhtarin hatir ve ricasiyla birgok kisi bilirkisi olmasi
Yapilan g¢alismalar sonucu olusacak olumsuzluklardan bilirkisilerin sorumlu tutulmasi
kanaati nedeniyle kimsenin bilirkisi olmak istememesi

m Bilirkisilik yapabilecek kisilerin cogununbirim disinda ikamet etmesi

B Tesis kadastrosundaki bilirkisilerin cogunun hayatta bulunmamasi veya ilerlemis yasa
sahip olmasi

Sekil 88. Bilirkisi segiminde yagsanan problemlerin nedeni
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Bilirkisi se¢iminde yasanan zorluklar soruldugunda 1 kisi cevap vermemis, 1’inci
sirada % 64’liikk bir oranda “Bilirkisilik yapabilecek kisilerin ¢ogunun birim disinda
ikamet etmesi” segenegi, 2’ci sirada katilimcilarin % 58’1 “Bilirkisi ticretlerinin diistik
olmasindan dolay1 kimsenin gorev almak istememesi" secenegi, 3. sirada katilimcilarin
% 42’si "Yapilan calismalar sonucu olusacak olumsuzluklardan bilirkisilerin sorumlu
tutulmasi kanaati nedeniyle kimsenin bilirkisi olmak istememesi” ve “Muhtarin hatir ve
ricasiyla bir¢ok kisi bilirkisi olmasi” secenekleri gelmekte olup, % 39’luk oran ile
“Bilirkisilik yapabilecek kisilerin cogunun birim disinda ikamet etmesi segenegi 4 {incii
ve son sirada “Ilk tesis kadastrosundaki bilirkisilerin ¢ogunun hayatta bulunmamasi
veya ilerlemis yasa sahip olmasi” tercih edilmistir. ilk tesis kadastrosundaki
bilirkisilerin ¢ogunun hayatta bulunmamasi veya ilerlemis yasa sahip olmast sorun
olarak goziikse de % 39’luk bir kesimin bu segenegi isaret etmesi bu konunun bilirkisi
seciminde gercek sorun teskil etmedigini, esas sorunun bilirkisi tcretlerinin diisiik

olmasi ve akabinde diger segeneklerin bilirkisi seciminde sorun oldugunu gostermistir.

4.3.8. 22-a Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

22-a uygulamalarinda karsilagilan sorunlar “22-a uygulamalarinda genelde ne tiir
sorunlarla karsilagiyorsunuz?” sorusu ile sorulmus ve c¢oktan se¢meli cevaplar
hazirlanarak birden ¢ok tercihte bulunularak cevap verilmesi istenilmistir. Yine
katilimcilardan cevaplardan yazmayan kendi tespit ettikleri sorunlari yazmalari

istenilmigtir. Tablo 32'de 22-a uygulamalarinda karsilasilan problemler verilmistir.

Tablo 32. 22-a uygulamalarinda karsilagilan problemler

Swra 22-auygulamalarinda karsilagilan problemler Kisi Oran
(%)
1 Miidiirliiklerde veya karar mekanizmasinin uygulamadaki yorum 25  75.76
farklart
2 Thale ve yer teslimleri iklim kosullarina vb dikkate edilmeden 22 66.66
yapilmasi
Thale siirelerinin isabetsiz olusu 22 66.66

3 Miidiirliik personelinin sayt veya nitelik olarak yetersiz olusu veya 18  54.54
ge¢ gorevlendirme yapilmasi

4 Bilirkisi seciminde yasanan sikintilarin islerin gecikmesine sebep 16 48.48
olmast

5 fsabetsi_z olgii yontemleri ile 6l¢ii yapilmasi (yersel 6l¢ii yerine 9 27.27
ucus, LIDAR vb,)

(@

Birimlerin kadastral althik durumu

N

Miidiirliik personeline yaptigi isle orantili harcirah sistemine
gecilmesi santiyede yapilacak igleri hizlandwracaktir.
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Miidiirliiklerde uygulamada yasanan yorum farklari, ihale teknik sartnamelerinin
hazirlanmasi, iklim sartlarinda dikkat edilmeden yer teslimi yapilamasi ve miidiirliik
personelinin nitelik ve nicelik yoniinden yetersiz olusu 22-a uygulamalarinda yasanilan

en 6nemli problemler oldugu tespit edilmistir.

4.3.9. 22-a Uygulamalarinda Olg¢ii Yontemi

Kadastro c¢aligmalarinda hangi 6lgme yonteminin kullanilip kullanilamayacagi
“22/a uygulamalarinda hangi 6l¢ii yontemini/yontemlerini kullanmayi tercih edersiniz?
Neden?” sorusu ile sorulmustur. Yersel dlgmeler, IHA, Sayisal ortofoto harita, LIDAR
yontemi cevap secenegi olarak verilmis, birden cok secenek isaretlenebilecegi
belirtilerek ve neden denilerek hangi 6l¢ii yontemini neden tercih ettiklerinin
aciklanmasi istenilmistir. Sekil 89'da oOl¢ii yontemlerinin tercih edenlerin sayisi

verilmigtir.

Olcii Yontemi

26

B Yersel 6lcmeler
m iHA, Sayisal ortofoto harita
= LIDAR

Olgii Yontemi

Sekil 89. 22-a uygulamalarinda kullanilan 6l¢ii yontemi

Katilimeilarin % 67’si yersel dl¢ii, % 79’u IHA, Sayisal ortofoto harita, % 56°s1
LIDAR bl¢ii yontemini tercih etmistir. Katilimcilar dogru yerde dogru sekilde tiim 6l¢ii
yontemlerinin bir arada kullanilabilecegini buna paralel olarak islerin hizli ve dogru bir
sekilde bitirilebilecegini belirtmislerdir. Ancak belirtilen 6l¢ii yontemlerinin de bazi
noktalarda diger 6l¢ii yontemlerine gore kolaylik veya yararli oldugunu belirtmislerdir.

Yersel olcii yontemini tercih edenler;

- En 6nemli nedeni yersel olcii yapilirken muhtar ve bilirkisi ile 6l¢ii yapildiginin
ve dogrudan kadastral sinirlarin 6l¢iildiigiiniin ve arazinin tanindigini bu nedenle

degerlendirme asamasinda ( kadastral anlamda) biiyiik avantaj sagladigin
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- LIDAR veya diger 6l¢ii yontemlerinin smira yakin ¢it vb. detaylar1 6lgmesi
sonucu detay noktalarinin smir olarak algilanmasi veya cayir vb. yerlerde var olan
sinirlarin ayirt edilememesi nedeni ile yersel 6l¢ii tercih edilmesi gerektigi,

- Engebeli (daglik) arazide daha hassas sonu¢ verdigi i¢in tercih edilmesi
gerektigini belirtilmistir.

THA, Sayisal Ortofoto tercih edenler;

- Diiz ve acik arazilerde daha hizli ve kolay 6l¢ii yapilmasi nedeniyle ve karar
destek mekanizmasi (gorsel) olmasi nedeniyle

- Engebeli arazide IHA ile daha kisa siirede ve kolay 6l¢ii yapilabildigi icin tercih
etmislerdir.

LiDAR yéntemini tercih edenler;

-Dar ve yapilasmanin yogun oldugu yerde daha hizli ve giivenilir 6l¢ii yaptigi i¢in
tercih etmislerdir.

Sonu¢ olarak kadastral Olgmelerde tiim Ol¢me yoOntemlerinin ayni anda
kullanilmasinda fayda olacaktir. Ancak yersel 6l¢me yontemleri ile diger olgiilerin
kontrol edilmesi gerekmektedir. Nerelerde hangi o6l¢ii yonteminin kullanilmasina

yonelik isabetli karar verilmesi gerektigi tespit edilmistir.

4.3.10. Thaleli Calismalarin Yapim Sekli

Mevcut ihaleli ¢alismalar Kadastro Miidiirliigiiniin sorumlulugunda, yiiklenicinin
teknik destegi ile yapilmaktadir. Ancak bu yontemin isabetli olup olmadig1 "Calismalar
yiiklenici tarafindan anahtar teslim mi yapilmali yoksa mevcut haliyle mi yapilmali "

sorusu ile sorulmustur. Sekil 90'da verilen cevaplar gosterilmistir.

Ihaleli Cahsmalarin Yapim Sekli

1 kisi; 3%

B Anahtar Teslim
® Mevcut Hal

Cevapsiz

Sekil 90. Thaleli ¢alismalarin yapim sekli
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Katilimceilarin % 3’1 cevap vermemis, % 36°s1 mevcut hal, % 61’1 anahtar teslim
cevabini vermistir. Katilimcilardan (Coskun, 2023) "Ya tamamini yiiklenici yapmali
vada tamamini kadastro miidiirliikleri yapmali. En kotiisii karma yontem.” serhini
cevaba eklemistir. Mevcut halde yiiklenici teknik destek saglayip geri kalan tiim
sorumluluk kadastro miidiirliigiinde oldugundan dolay1, yiikleniciler ihaleyi kazang yeri
olarak gormektedir. Bu nedenle is ne kadar dogru olmus yada olmamais, yeterli destek
saglanmis yada saglanmamis buna dikkat etmemektedirler. Uygulamanin sorumlusu
Kadastro Miidiirliigii gorevli personeli oldugundan uygulama sonrasi olusan hata ve
kusur nedeni ile personele maddi yonden riicu olayr oldugu gibi yiiklenici ve
personeline ylikiimliiliik olsa yiiklenici ve personeli islere daha fazla sahip ¢ikacak ve

isler daha kaliteli ve dogru sonuglanacaktir.
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5.SONUC VE ONERILER
Bu boliimde malik, kadastro miidiirliigii ve 6zel sektor anketlerinin sonuglari
aciklanmis ve sonunda anketler ile birlikte yapilan ¢alismadan elde edilen genel sonug

ve Oneriler ortaya konmustur.

S.1. Malik Yoniiyle Yapilan Arastirma Sonucunda Varilan Sonuclar;

22-a uygulamalar1 6ncesinde malikler 22-a uygulamalar1 hakkinda herhangi bir
bilgiye sahip olmadiklar1 ve uygulamalar esnasinda da uygulamay1 yiiriitenlerce yeterli
bir bilgilendirme ¢alismasi yapilmadig tespit edilmistir.

Bilgilendirme amagli kamu spotu tarzinda video, gorsel vb. hazirlanmali ve bu
gorseller birimlerde yapilan toplantilarda izletilmeli, ilgili internet sayfalarinda
yayinlanmali, e-devlet uygulamasi ve TAKBIS uygulamasinin entegresi sonucu
ozellikle calisma yapilan birimde parsel maliklerine ¢alismalarin basladigi yoniinde
bilgilendirme yapilmalidir.

Maliklerce yapilan 22-a uygulamalar ile teknik, hukuki ve kullanim durumuna
gore yeni bir miilkiyet tespiti yapilmasi beklentisi olugmustur. 22-a uygulamalar ile
teknik ve hukuki yonden kimi degisiklikler yapilabilmekle birlikte kullanim durumuna
gore yeni bir tespit imkan1 mevzuat geregi ve tasinmazlarda hissedar sayisinin fazla
olmast nedeni ile miimkiin olmamaktadir. Tasinmaz malikleri hisseleri oraninda ifraz
islemi yapilarak yeni bir miilkiyet tespiti yapilmasini talep etseler de hissedarlara diisen
miktarlar diisiik olmas1 nedeni ile bu talep ¢ géziikmektedir.

Yapilan uygulamalarin memnuniyet orani, % 27 ile memnun, % 14 ile kismen
memnun ve % 59 ile memnun olmama durumu olarak tespit edilmistir.

Yapilan ¢aligmalarda muhtar ve kadastro bilirkisilerin bilgisine bagvurulma oranin
beklenilenden az oldugu, parsel maliklerinin bilgisine nerede ise hi¢ basvurulmadig
tespit edilmistir.

Uygulama siireleri % 55 orani ile kismen yeterli denilmistir.

Aski siireleri genel olarak yeterli olmasina karsin, yapilan ¢alismalarda askilardan
haberdar olmayan bilirkisilerin olmas1 biiylik bir eksiklik olarak tespit edilmistir.
Katilimecilardan aski ilanma itiraz durumu diisiik olmasina karsin yapilan itirazlar
dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Genel itiraz durumlar dikkate alindimi1 sorusunda % 35’lik bir kesimin fikrim yok

beyani dikkat ¢eken bir husus olmustur.



“e-ilan.tkgm.gov.tr” uygulamasinin yeterince bilinmedigi, bilinirligi arttik¢a

faydali olacag tespit edilmistir.

Katilimeilarin % 73’1 uygulamanin kadastro tarafindan yapilmasi gerektigini,
konu hakkinda fikir sahibi olanlar kontrol olduktan sonra kimin yapacaginin éneminin
olmadig1 belirtilmistir.

Mubhtar, bilirkisi ve parsel maliklerinin ¢alismalara katilim oranin ¢ok diistik
oldugu, parsel maliklerinin %85°1, kadastro bilirkisilerinin % 60’1, muhtarlarin % 25’
nerede ise ¢aligmalara katilmamistir. Yine c¢alismalarin yiiriitiiciisii olan kadastro ile
irtibat oranin olmas1 gerekenden diisiik oldugu tespit edilmistir.

22-a uygulamalarinda goriilen eksiklikler bilgilendirme ¢alismalarinin eksik
yapildigi, harici ve rizai taksim yapilabilmelerine karsin malik ve hissedar sayisinin ¢ok
olmasi sebebi ile bu durumun gergeklesmesinin imkansiz oldugu, bilirkisi ve muhtardan
gerekli destek alinmadigi seklinde tespit edilmistir.

Bilirkisiler nitelik olarak yeterli olmakla birlikte bilirkisi ticretlerinin diisiik
olmasi nedenli kimse bilirkisi olmak istememektedir.

Parsel sorgu sisteminin bilindigi ve aktif kullanildig: tespit edilmistir.

5.2. Kadastro Yoniiyle Yapilan Arastirma Sonucunda Varilan Sonuclar;

22-a uygulamasimi gerektirecek sebeplerden sinirlandirma hatasi, 6l¢ii hatasi, alan
hesab1 hatasi ve tersimat hatasi ile katilimcilarin % 94’1 karsilasmistir. Karsilasilan
probleme paralel olarak alan hesabi hatasi, 6l¢ii hatas1 ve tersimat hatasinin giderildigini
belirtenler en az % 94 iken sinirlandirma hatasinin giderildigini belirtenler % 80°de
kalmistir. Diger hata tiirlerini tespiti kolay iken sinirlandirma hatasini tespit zor olmakla
birlikte sinirlandirma hatalarinin diizeltilmesi nedeni ile medeni kanunun 1007’inci
maddesine gore hazineye tazminat davalarinin agilmasi ve tazminatlarin personele riicu
etmesi nedenli sinirlandirma hatalarinda islem yapilirken temkinli davranildig:
sonucuna ulagilmistir.

Kadastral verilerin sayisallagsmasi ve bununla birlikte dijital ortamda tutulmasi ve
teknolojiden faydalanmanin artmasi ve is bitirme siirelerinin kisalmasina, kurumlar
aras1 projelerin yapilmasina, i$ motivasyonunun artmasima ve bilgi sitemlerinden
faydalanma oraninin artmasina neden olmustur. “Vatandas/Ozel sektor ve personel ile

2

olan diyalog artt1” secenegine % 52 oraninda katilim olmasi beklenenden diisiik bir

cevap olmustur.



22-a uygulamalarinin % 29 kadastro, % 71°1 ise 6zel sektorden yardim alinarak
yapilmast gerektigini belirtmistir. Kadastro Midiirliigii kendi yapmalidir segenegini
tercih edilmesinde en biiyiik sebebi ihale siirelerinin yetersiz olusu, bunun yaninda ihale
paketleri hazirlanirken ihale sartnamelerinde belirlenen personel ve teknik destegin
yeterince saglanmamasit olup bu durumunda yapilan isin kalite ve dogrulugunu
etkilemesidir. Ozel sektorii tercih sebebi ise Kadastro Miidiirliigiindeki personel sayis
ve ekipman sayisinin bu kadar siirede isleri bitirememesidir.

Thale siireleri igin %81 orani ile yetersiz, % 19 oram ile yeterli denmistir. Siire
yeterli diyenler kontrol ve planli c¢alisma ile islerin yeterli siirede yapilabilecegini
belirtmis, isler yetersiz diyenler ise TKGM niin ihaleli islerde gorevlendirilen her bir
personel i¢in 6ngoriilen parsel sayisi dikkate alindiginda siireler yetersiz demistir.

fhale siireleri galismanimn performansini, kalitesini etkiledigi, islerin kisa siirede
bitirilmesi avantaj gibi goziikkmesine karsin bu durumunda yeterli 6l¢ii, degerlendirme
ve yeterli kontrol yapilmadigini, uygulama yapan personel {izerinde baski
olusturdugunu sonug¢ olarak ise isin kalite ve dogrulugunun diismesine sebep oldugu
tespit edilmistir.

Yiiklenicilerin ihale sartnamelerinde belirtilen personel, alet-ekipman vb. destegi
saglama noktasinda yiikleniciye gore degismekle birlikte cogunlukla yeterli destek
saglanmamaktadir. Bu durum islerin planlanan siirede bitirilememesine, personel
tizerinde baski olusmasina ve motivasyon kaybina neden olmaktadir.

Muhtar, parsel maliki ve bilirkisilerin ¢alismalara katiliminin diisiik oldugu,
bilirkisi se¢iminde yasanan en Onemli sorunlardan biri bilirkisi {icretlerinin diisiik
olmasi olarak tespit edilmistir.

Calismalarda ortofoto harita, eski tarihli hava fotografi, halihazir harita,
kamulastirma haritalar1 ve imar (planlarindan) haritalarinin kullanildigi, en ¢ok giincel
ortofoto haritalardan faydalanildigi, daha sonra eski tarihli hava fotograflarindan
yararlanildigi, bununla birlikte kamulastirma haritasindan faydalanildigi, ancak imar
durumu ve halihazir haritalardan yararlanma oranin daha diisiik oldugu tespit edilmistir.
Her ne kadar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, HBB sistemi ile konuma yonelik
harita bilgisi indirmeyi Kadastro Miidiirliigii personeline serbest etmis olsada uygulama
asamasinda tek tek veri indirmek zaman almakta ve motivasyonu bozmaktadir. Bu
nedenle klasik Olciilerin yaninda karar destek amagli giincel ortofoto haritalar ve eski
tarihli hava fotograflar1 yiiklenici tarafindan c¢alismalara baslandigi andan itibaren

kullanilabilir bir sekilde temin edilmelidir.
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Altlik tiiriine gore katilimeilarin % 25’inin fotogrametrik ve sayisal altlik ile
calismadig, diger altlik tiirlerinde tiim altliklarda calisilmistir. Altlik tiirline gore
paftalarda ¢alismanin zorlugu incelendiginde en zor grafik paftalarda ¢alisma olarak
belirlenmis, sirastyla klasik paftalar, fotogrametrik paftalar ve sayisal paftalar olacak
sekilde zordan kolaya dogru siralanmistir. Bu durumda ihale sartnameleri hazirlanirken
paftalara gore calisma durumu ve althga gore calismanin zorlugu goz Oniinde
bulundurulmalidir.

Uygulamada karsilasilan  sorunlardan en  Onemlileri ihaleleri islerde
gorevlendirilen her bir personel i¢in Ongdriilen parsel sayisinin fazla olusu, ihaleli
islerde arazi iklim sart1 vb. dikkate alinmadan siire belirlenmesi, ihale sartnamelerinde
belirtilen alet, ekipman, ofis, personelin yetersizligi ve miktar ilizerinden edinilmis
taginmazlar ile birlikte malik muhtar kaynakli sorunlardir.

Bilgilendirme ydnteminin yetersiz oldugu ve alternatif bilgilendirme yontemleri
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Klasik bilgilendirme yonteminin yaninda video,
film, kamu spotu hazirlanarak birimlerde izletilmelidir. Ozellikle TAKBIS iizerinden
cep telefonlarmma ve maliklerin e-devletlerine mesaj gonderilerek -taginmazlarinin
oldugu yerde 22-a uygulamalarinin bagladigi ve gerekli takibin yapilmasi yoniinde-
bilgi verilmelidir.

Aski ilan siireleri % 86 katilim orani ile yeterli denilmistir. Askilara yapilan
itirazlarin biyiik cogunlugu (% 95) alana yonelik yapilmistir. Sinir ve malik yoniinden
itirazlar ise yok denecek kadar az oldugu tespit edilmistir. Uygulamalarda yeterli ve
diizgiin bir bilgilendirme yapilmasi durumunda askilara itirazlarin azalacagi ve olmasi
gereken itirazlarin yapilacagi ve uygulama sonrasinda yasanmasi muhtemel bir¢ok
problemin ortadan kalkmis olacag: tespit edilmistir.

Daha fazla aski ilan1 ulagtirmak i¢in var olan “e-ilan.tkgm.gov.tr” uygulamasi
bilinir ve yaygin hale getirilmeli, e-devlet ilizerinden tasinmaz maliklerine askiya
cikildigina dair bilgi gonderici sistemler gelistirilmeli.

LIDAR, THA ve ortfoto harita ile kadastral amagl 6lgme yontemlerinin avantajli
ve kullanilabilir oldugu yerde yararlanilmalidir. Ancak yersel Olciilerde bilirkisi ile
gezilerek simirlandirma ve kadastral smirin  tespitin  saglikli  yapildigi sonucuna
ulagilmistir. Yersel olmayan diger yontemlerde agaglik alanlarda veya kapali alanlarda
hassasiyetin diisiik olacagi, sinira yakin olan yerlerde birden ¢ok sinir hatti olmasinin
kanigikliga sebebiyet verebilecegi tespit edilmistir. Karar destek asamasinda giincel

ortofoto ve diger 6lcii yontemleri ile yersel Olciiler desteklenmelidir.
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Katilimeilar % 77 katilim orani ile Bolge Miidiirliikleri denetim ve sorunlarin
¢Oziimiinde yetersiz kaliyor demistir. Bolge Midiirliikleri personel gorevlendirmelerini
eksiksiz ve zamaninda yapmalidir. Yiikleniciden kaynakli olan eksiklikler yiiziinden
kadastro personeli iizerinde baski olusturmamalidir. Personelini motive edici olmali,
yiiklenicinin eksigini vaktinde tamamlattirmalidir. hale sartnamelerinde yiiklenicinin
yerine getirmesi gereken her tiirlii destegin tamamlattirilmasini saglamak Bolge
Miidiirliiklerinin en 6nemli gorevi olmalidir.

Uygulama siirelerinin, personelin, yiiklenicinin eksikleri vb. nedeni ile yeterli
kontrol islemleri yapilamamaktadir. Buna bagli olarak gerekli degerlendirme
yapilamadig1 simirlandirma ve 6l¢ii hatalarinin uygulama sonrasi devam ettigi ve 41.
madde uygulamalarina yonelik talepler olugmaktadir. Hatali degerlendirme ve
yiizol¢lim azalmasi sonucunda Medeni Kanun’un1007. Maddesine gore riicu davalari
acilabilmektedir. Ilk tesiste dogru olan kimi sinirlarn hatali degerlendirme sonucu veya
degisiklik islemlerinin takipsizligi nedeni ile dogru sinirlarin hatali hale getirilmesi, dere
kenarlar1 veya meralarda yanlis degerlendirme yapilmasi ve zeminde bulunan yapilarin
yikilarak parsellerin cinslerinde meydan gelen degisimler 22-a uygulamasi sonrast en

cok karsilagilan problemlerdendir.

5.3. Ozel Sektor Yoniiyle Yapilan Arastirma Sonucunda Varilan Sonuglar;

Kadastro Midiirliiklerince ilk uygulamalar ile sonraki uygulamalar arasinda
mevzuat degisikligi, uygulamalarin kapsam ve igeriginin zenginlesmesi, tecriibe,
tecriibeye bagli is bitirme siiresi, 6l¢li yontemlerinde yasanan gelisme, degerlendirme ve
uygulamaya bakis, 0Ozel sektor ile uyumlu calisma olarak belirtilebilir. Tlk
uygulamalarda mevzuatin sinirli oldugu buna bagl olarak kisith islem yapildigi,
tecriibesizlik ve mevzuatin yanlis yorumlanmasi sonucu alan koruma odakli veya harita
esaslt ¢alisilmasina karsin son uygulamalarda zemin esasli ¢aligmalar yapilmis, gelisen
teknoloji ile birlikte yeni 6lgme teknikleri kullanilmis ve tescil harici alanlar tescil
edilebilir hale gelmistir.

Giincelleme uygulamalarina yon veren etki eden en onemli personelin miihendis
oldugu, ardindan Miidiirlin uygulamalara yon verdigi yoniinde tercihte bulunulmustur.
Uygulamanin kontrolii ve takibi miihendis sorumlulugunda olmakla birlikte Kadastro
Miidiiriiniin gorevlendirecegi personel, personeli gorevlendirme zamani ve siiresi vb.
etkenler caligmalarin goriinmeyen ama ¢alismalara etki eden en Onemli unsurdur.

Kadastro Miidiirii nitelik ve nicelik yoniinden, zamaninda ve yeterli slirede personeli
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gorevlendirmedigi siirece kontrol miihendisi veya miihendisin tek bagina ¢abasi yetersiz
kalmaktadir.

Ihale sartnameleri hazirlanirken Kadastro Miidiirliigiindeki personel durumu,
topografya, mevsim sartlari, kadastral altlilk ve parsel biiyiikliiklerine ¢ok dikkat
edilmedigi goriilmiistiir. Bu durumun sonucunda siiresinde bitirilmeyen iglere ve
siiresinde bitse bile dogru ve giivenilir olmayan c¢alismalarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur.

fhale siireleri % 88 katilim orami ile yetersiz seklinde cevaplanmistir. ihale
stirelerinin kisa olusu ¢alismanin performansini, kalitesini etkiledigi, islerin kisa siirede
bitirilmesi avantaj gibi goziikmesine karsin bu durumunda yeterli 6l¢ii, degerlendirme
ve yeterli kontrol yapilmadigini, uygulama yapan kadastro ve yliklenici personeli
tizerinde baski olusturdugunu sonug olarak ise isin kalite ve dogrulugunun diismesine
sebep oldugu tespit edilmistir.

Bilirkisi, malik ve muhtarlarin calismalara yeterince ragbet gostermedikleri,
bilirkisi se¢iminde yasanan en Onemli sorunlardan biri bilirkisi {icretlerinin diisiik
olmasi olarak tespit edilmistir.

Miidiirliikklerde veya karar mekanizmasinda olan kisilerin uygulamadaki yorum
farklari, ihale siirelerinin isabetsiz olusu veya yer teslimlerinin dogru zamanda
yapilmamasi, isabetsiz 0l¢li yontemleri, miidiirliik personelinin yetersiz olusu veya gec
gorevlendirmeler, bilirkisi se¢iminde yasanan problemler uygulamalarda sik karsilasilan
problemlerdendir. Bu nedenle ihale sartnameleri hazirlanirken veya uygulama paketleri
hazirlanirken miidiirlik personel durumuna, arazi ve iklim sartlarina, personel
gorevlendirilmesinin vaktinde yapilmasi ve dl¢li yontemlerinin isabetli tespit edilmesi
gerekmektedir.

Kadastral 6lgmelerde tiim 6lgme yontemlerinin ayni anda kullanilmasinda fayda
olacag1 ancak yersel 6lgme yontemleri ile diger Olciilerin kontrol edilmesi gerektigi,
6l¢ii yapilmadan Once nerelerde hangi 6l¢ii yonteminin kullanilmasiin gerektigine iyi
karar verilmelidir.

Uygulamanin anahtar teslim yiikleniciye verilerek yaptirilmast % 66 katilim orani
ile, mevcut hal ile yaptirilmast % 32 katilm orani ile tercih edilmistir. Karma
uygulamanin en kotli durum oldugunu belirtenler olmakla birlikte mevcut halde
yiiklenicinin teknik destek verip isi tamamladigini, sonrasinda uygulamaya yonelik
herhangi bir sorumlulugunu olmadigini bu durumda yiiklenicinin lakayt davranmasina
sebep oldugunu ve isleri benimsemeden gelisi glizel sonuglandirdigl, ihale

sartnamesinde belirtilen destegin yeterince saglanmadig belirtilmistir. Uygulamalarda
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%350, %50 sorumlulugun paylasilmasi gerektigi ve uygulamalarin daha sihhatli

sonuglanacagi kanaatine varilmstir.

5.4. Yapilan Arastirmanin Genel Sonucu

Tiim yapilan degerlendirmeler neticesinde uygulamalarda en Onemli
problemlerden birinin vatandas- malik yoniiyle uygulamalara katilimin az oldugu bunun
sebebinin ise vatandasin uygulama hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadigi,
uygulamalarda uygulayicilar tarafindan yeterli bilgilendirme yapilmadigindan
kaynaklandig1 tespit edilmistir. Yeterli bilgilendirme calismasinin yapilmasi igin ise
mevcut bilgilendirme yoOntemlerin yaninda alternatif bilgilendirme yontemlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasidir. Alternatif bilgilendirme yontemi olarak kamu spotu
seklinde gorseller, video film vb. hazirlatilarak ilgililerine her tiirlii iletisim yontemiyle
sunulmasi, TAKBIS ve MERNIS sisteminin entegre edilmesi ile birlikte “e-devlet”
araciligr ile tasinmaz maliklerinin tiimiine (cep telefonuna) calismalarin bagsladig
yoniinde bilgilendirme mesajlarinin génderilmesi olacaktir.

Yine TAKBIS sistemine dayanilarak kurulacak bilgilendirme sistemi ile aski ilan
sireglerinde vatandas askiya ciktigina dair bilgilendirilecektir. Dogru ve yeterli
bilgilendirme yapilan vatandas aski ilanlarin1 daha fazla inceleyecek, yapilan isabetli
itirazlar sonucu uygulama tamamlandiktan sonra yapilan itirazlar ve hak kayiplarimin
oniine gecilecektir. Burada diger bir husus ise yapilan itirazlarin uygulayicilar
tarafindan hakkaniyet dogrultusunda incelenmesi ve gerekenin yapilmasi ile olacaktir.
Caligmalarda toptanci yaklasimlarda bulunulmamali, talebi, sikayeti olan parsel maliki,
muhtar, bilirkisi yeterince dinlenmeli, talepleri anlamaya ¢alisilmali ve taleplerinin
karsilanmasinin miimkiin olup olmadig1 yoniinde tatmin edilmelidirler.

Yapilan bir¢ok hatanin ve itirazlarin parsel althiginin kontrol edilmedigi ve
parsellerin degisiklik islemlerinin takip edilmedigi nedeni ile kaynaklandigi tespit
edilmistir. Bu nedenle tasinmazlara ait tiim althk ve degisim eksiksiz kontrol
edilmelidir. Bu noktada parsellerin teknik degisiminin (olusumun) takip edilmesi ile
birlikte malik yoniinden veya tapu bilgilerindeki degisime de dikkat edilmesi
gerekmektedir. Eger tasinmaz maliklerinde intikal disinda alim satim ile degisim olmasi
durumunda smirlandirmada bu hususlara dikkat edilmesi gerekmekte olup sinur tipleri
buna gore belirlenmelidir. Degerlendirme caligsmalarinda tasinmaz maliklerinde degisim
olmamasi1 veya intikalde degisim olmasi durumunda miimkiin mertebe zemin esas

almmarak simir tipleri olusturulmasi yapilan wuygulamalara katki saglayacaktir.
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Degerlendirme ¢alismalarinda bu duruma dikkat edilmediginde Medeni Kanun’un 1007.
maddesine gore riicu olaylar1 kaginilmaz olacaktir.

Uygulamalarda son yapilan mevzuat gilincellemesi ile birlikte teknik ve hukuki
yonden birgok talep karsilanabilirken taginmazlarda hissedar sayisinin fazla olmasi
mevcut kullanim durumuna gore tespit ve tescil yapilmasinin imkansiz kilmaktadir.
Hissedar sayilarinin fazla olmasi nedeniyle tasinmazlarin ifrazi1 miimkiin olmamakla
birlikte rizai taksimle taksim edilmis (boliisilmiis) parsellerinde tapu masrafi ve
prosediir geregi islemlerin zorlugu nedeniyle devir islemleri imkansiz olmaktadir. Bu
duruma 22-a uygulamalar1 disinda da mevzuatta degisiklikler yapilarak kolaylik
getirilmeli ve bu problem (¢ok hissedarlik) ortadan kaldirilmalidir.

Giincelleme alaninin topografyasi, iklim kosullari, miidiirliikk personeli, altlik
durumu dikkate alinarak ihale sartnameleri hazirlanmalidir. Bu durumlar dikkate
alinarak ihale siiresi belirlenmelidir. Yer teslimi yapilirken mevsim kosullar1 dikkate
aliarak yer teslimi yapilmalidir.

Bolge Miidiirligli ve Miidiir vaktinde ve yeterli personel gorevlendirmeli ve
nicelik olarak personel durumu dikkate alindigi kadar personelin nitelik durumlari da
dikkate alinarak gorevlendirme yapilmali. Yiikleniciden kaynaklanan sorunlari
personelden kaynaklaniyormus gibi tavir sergilememeli personel iizerinde baski yerine
yiikleniciye eksigi zamaninda tamamlatilmali ve personelini motive edici olmalidir.

Personel gorevlendirilmelerinde zamaninda gorevlendirme yapilmali. Nicelik
olarak personel durumu dikkate alindig1 kadar personelin nitelik durumlar1 da dikkate
alinarak gérevlendirme yapilmalidir.

Smirlandirma ¢alismalarinda hassas davranilmalidir. Olgii isleri yapilirken
kullanilacak 6l¢ii yontemine isabetli karar verilmelidir. Uygulamalarda ve 6l¢ii islerinde
her tiirlii teknolojik imkandan yararlanilmalidir. Arazi ¢aligmalar1 yapilirken Miidiirliik

personelinden bagimsiz ¢alisma yapilmamalidir.
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EKLER

Ek 1. 22-a uygulama adimlari

Hazirlik Asamasi

Kadastro Giincelleme Alaninin Belirlenmesi

Kadastro Gilincelleme Alaninin Programa Alinmasi

Kadastro Gilincelleme Ekiplerinin Olusturulmasi

Kadastro Giincelleme Alanlarinin flani

Tapu Kiitiigiine ve Fen Klasoriine Belirtme Yapilmasi

Kayit Orneklerinin Cikartilmasi, Karsilastirma Yapilmasi ve Diger Belgelerin Temini

Dava Listelerinin Istenmesi

Bilirkisi Se¢imi ve Yemini

Uygulama Asamasi

Ada ve Mevki Ilani

Bilgilendirme Toplantisi

JeodezikCalismalar

Mevcut Bilgi, Belge ve Paftalarin Elektronik Ortamda Hazir Edilmesi

Sinirlandirma Calismalari e Sabit Sinirin Belirlenmesi

Belirsiz Sinirin Belirlenmesi

Gegerli Sinirin Belirlenmesi

Cekismeli Siirin Belirlenmesi

Degisebilir Sinirin Belirlenmesi

Gegerli Sayilabilecek Sinirin Belirlenmesi
Deprem Sonrast Olusan Sinirin Belirlenmesi
Tespit Harici Alanlarda Uygulama
Intikal/Taksim/ifrazen Taksim Islemleri
Muhdesat

Miikerrerlik

Orman, 2/A ve 2/B Parsellerinde Uygulama
Kamu Orta Mallarinda Uygulama

Tescil Edilmis Haritalar

Kamulastirma Haritalar1 ve Kamulastirma
Suretiyle Irtifak Haklari

Yap1 ve Tesisler

Yol, Dere, Ark ve Benzeri Yerler:

Kapanan ve/veya Ismi Degisen Idarelerce Yapilmus
Haritalar Toprak Tevzii Haritalar

Kimlik Bilgilerinin ve Hisse Hatalarinin Diizeltilmesi

Ada ve Parsel Numaralarinin Verilmesi

Sinirlandirma Krokilerinin Diizenlenmesi

Olg¢ii Islemleri

Degerlendirme

Olcii Krokilerinin Diizenlenmesi

Gegici Cizim

Pafta Cizimi

Yiizol¢climii Hesaplar1 ve Karsilagtirma

Ada Raporunun Diizenlenmesi

Kadastro Giincelleme Tutanaklarinin Dizenlenmesi
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Ek 1. (Devami)

Kadastro Giuincelleme Tutanaklarinin Dizenlenmesi

Davali Taginmazlar

Komisyon Kurulmasi ve Itirazlarm Incelenmesi

Kontrol , Aski ve Kesinlesme

Kontrol Islemleri

Bilgilendirme Duyurusu

Is Bitim Tutanaginin Diizenlenmesi

Aski Tlanmi

(Caligmalarin Kesinlestirilmesi

Eski Paftalarin Gegersiz Sayilmasi

Yeni Paftalarin Gegerlilik Kazanmasi

Tescil ve Devir

Tescil ve Devir Isleri

Kayitlarin Kapatilmasi

Arsivleme

Vergi ve Harg Islemleri
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Ek 2.Bayburt ili, Aydintepe ilcesi ilk tesis kadastrosu bilgileri

Ilgesi Koy/mahalle Kanun Parsel Altlik Koordinat
Ayditepe Merkez 766 2938 Klasik + ftogrametrik ~ Mevzi + ED50
Fotogrametrik + kismen
Aydintepe Alaca 3402 322 sayisal EDS50
Aydmtepe Asagikirzi 766 769 Grafik Grafik
Ayditepe Akbulut 766 821 Klasik+ fotogrametrik ~ ED50
Fotogrametrik + kismen
Aydintepe Baspinar 3402 323 sayisal EDS50
Aydintepe Catiksu 766 908 Klasik+ fotogrametrik ~ ED50
Aydimtepe Cayirkoprii 509 674  Grafik Grafik
Aydmtepe Cigdemlik 766 570  Klasik+ fotogrametrik ~ ED50
Fotogrametrik + kismen
Aydintepe Dumlu 3402 806  sayisal ED50
Aydintepe Erikdibi 766 697 Klasik+ fotogrametrik ~ ED50
Aydmtepe Glimiisdamla 766 1075 Klasik+ fotogrametrik ~ EDS50
Fotogrametrik + kismen
Aydintepe Gilinbuldu 3402 677  sayisal ED50
Aydintepe Incili 766 916  Klasik+ fotogrametrik  EDS50
Fotogrametrik + kismen
Aydintepe Kavlatan 3402 828  sayisal ED50
Aydmtepe Kilickaya 766 245 Klasik+ fotogrametrik ~ ED50
Fotogrametrik + kismen
Aydimtepe Piargozii 3402 771 sayisal ED50
Aydintepe Sirataglar 766 441 Klasik+ fotogrametrik ~ EDS50
Fotogrametrik + kismen
Aydintepe Sorkunlu 3402 664  sayisal ED50
Aydintepe Suludere 766 382 Klasik+ fotogrametrik ~ EDS50
Aydintepe Salcilar 766 981 Klasik+ fotogrametrik ~ EDS50
Aydintepe Yanoba 766 271 Klasik+ fotogrametrik ~ EDS50
Aydintepe Yapracik 766 267 Klasik+ fotogrametrik ~ EDS50
Aydintepe Yazlik 766 267 Klasik+ fotogrametrik ~ EDS50
Aydintepe Yukari kirzi 766 1332 Klasik+ fotogrametrik ~ EDS50
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Ek 3. Bayburt ili, Demirozi ilgesi ilk tesis kadastrosu bilgileri

Ilgesi Koy/mabh. Kanun Parsel Altlik Koordinat
Demir6zii Merkez 766 1451  Klasik + fotogrametrik Ed50
Demirézii Akyaka 766 551 Klasik + fotogrametrik EdS50
Demirézﬁ Bayrampasa 766 996 Klasik + fotogrametrik EdS50
Ilgesi Koy/mah. Kanun Parsel Althik Koordinat
Demirézii Bespinar 766 1498  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Demirézii Cagilh 766 195 Klasik + fotogrametrik Ed50
Demirézii  Cakirozii 766 612 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demirdzii Catalgesme 766 528 Klasik + fotogrametrik Ed50
Demirozii Ciftetas 766 636 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demirézii Cimentepe 766 663 Klasik + ftogrametrik ~ Ed50
Demirézii Damlica 766 1108  Klasik+ fotogrametrik EdS0
Demirdézii Devetast 766 606 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Demirdzii  Elmali 766 698 Klasik Ed50
Demirdzii Eymiir 766 798 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demirézii Gokgedere 766 3864  Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demirozii  Giigli 766 376 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Demirdézii  Giinesli 766 702 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Demir6ézii Giivercindere 766 244 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demirozii Isikova 766 444 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demirdzii Kalecik 766 1712 Klasik Ed50
Demirdzii Karayasmak 766 228 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demirézii Kavakh 766 678 Klasik Ed50
Demirdzii  Otlukbeli 766 503 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demirdzii  Petekli 766 528 Klasik Ed50
Demir6zii Pmarcik 766 474 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Demir6zii Serenli 766 710 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demir6zii Yakupapdal 766 936 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demir6zii  Yazibasi 766 583 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Demirézii  Yelpmar 766 588 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
Demir6zii  Yukari 766 871 Klasik+ fotogrametrik Ed50
dikmetas
Demirézii  Yukari pinarli 766 447 Klasik+ fotogrametrik  Ed50
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Ek 4 .Bayburt ili, Merkez ilgesi ilk tesis kadastrosu bilgileri

Ilgesi Koy/mabh. Kanun Parsel Althk Koordinat
Merkez  Asagi ¢imagil 766 3402 1037  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Adabasi 766 705 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Agoren 3402 1058  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Akcakuzu 3402 673 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Akduran 766 387 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Aksach 766 585 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Kismen sayisal+
Merkez  Aksar 3402 2435  fotogrametrik EdS0
Kismen say1sal+
Merkez  Alapelit 3402 1115  fotogrametrik EdS0
Merkez  Alighk 766 882 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Alinyurt
Merkez  (gengosman) 766 1025  Klasik Ed50
Merkez  Ardiggdze 3402 225 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez ~ Armutlu 3402 436 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Arpali 509 2059  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Aslandede 766 880 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  A.dikmetag 509 785 Grafik Grafik
Merkez  Asagi kislak 766 434 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Asagi pmarl 766 245 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Aydincik 766 840 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Balca 3402 1189  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Balkaynak 3402 430 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Ballikaya 766 500 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Bas ¢imagil 7663402 1216  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Bayirtepe 766 586 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Bayraktar 766 1394  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Bugdayl 766 558 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Cakirbag 766 498 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Calidere 509 721 Grafik Grafik
Merkez  Camdere 766 362 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez ~ Camlikoz 766 845 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Cayirozi 766 920 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Cayiryolu 766 1588  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Cerci 766 1270  Klasik Ed50
Merkez  Cicekli 766 484 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Cigdemtepe 509 977 Grafik Grafik
Merkez  Corak 766 531 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Daggati 3402 673 Kismen sayisal+ Ed50
fotogrametrik
Merkez  Dagtarla 766 852 Klasik+ fotogrametrik Ed50
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Tlgesi Koy/mah. Kanun Parsel Althik Koordinat
Merkez  Danisment 509 1168  Grafik Grafik
Merkez  Darica 3402 783 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Degirmencik 509 755 Grafik Grafik
Merkez  Demirisik 766 576 Klasik Ed50
Merkez  Demirkas 766 1065  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Ddvmekaya 766 694 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Erenli 509 621 Grafik Grafik
Merkez  Gezkdy 766 724 Klasik Ed50
Merkez  Gokgeli 3402 426 Kismen sayisal+ Ed50
fotogrametrik
Merkez  Gokler 3402 573 Kismen sayisal+ Ed50
fotogrametrik
Merkez  Gokpinar 509 372 Grafik Grafik
Merkez  Goldere 766 488 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Gdloba 3402 259 Klasik+ fotogrametrik EdS50
Merkez  Giider 766 249 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Giilliice 766 376 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Gilimiissu 509 615 Grafik Grafik
Merkez  Giineydere 3402 1024 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Giizelce 766 296 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez Hacioglu 766 707 Klasik Ed50
Merkez  Harmanozi 766 907 Klasik Ed50
Merkez  Helva 766 3402 1713  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Tgesi K&y/mah. Kanun Parsel Althik Koordinat
Merkez  Heybetepe 3402 683 Kismen sayisal+ Ed50
fotogrametrik
Merkez  Igdir 3402 649 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Kabagayir 509 770 Grafik Grafik
Merkez  Karlica 766 661 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Karsigecit 766 891 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Kavacik 509 977 Grafik Grafik
Merkez  Kavakyam 3402 812 Kismen sayisal+ Ed50
fotogrametrik
Merkez  Kemertas 766 451 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Kirath 766 3402 864 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Kirkpmar 766 1575  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Kitre 766 1721  Klasik Ed50
Merkez  Kogbayir 3402 514 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Konursu 766 1643  Klasik+ fotogrametrik EdS50
Merkez  Kop 3402 1624  Klasik+ fotogrametrik Ed50
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Ilgesi Koy/mabh. Kanun Parsel Althik Koordinat
Merkez  Kopuz 766 626 Klasik Ed50
Merkez  Kozluk 766 310 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Kurbanpinar 766 998 Klasik+ fotogrametrik EdS0
Merkez  Kurugiiney 766 302 Klasik+ fotogrametrik EdS50
Merkez  Maden 509 469 Grafik Grafik
Merkez  Manas 766 659 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Masat 766 3402 2854  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Mutlu 509 1623 Grafik Grafik
Merkez  Nisantasi 766 1060  Klasik+ fotogrametrik EdS0
Merkez  Orta ¢cimagil 766 738 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Orugbeyli 766 1143 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Ozansu 766 900 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Orence 766 2217  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Pamuktas 3402 891 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Pelitli 3402 325 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Petekkaya 3402 515 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Tlgesi Koy/mah. Kanun Parsel Althik Koordinat
Merkez  Polath 766 3402 720 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Risti 766 582 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Sakizl 766 1132 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Salkimsu 766 554 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Sancaktepe 509 1872  Grafik Grafik
Merkez  Saraycik 766 1065  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Sarimese 766 740 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Saruhan 766 785 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Seydiyakup 766 388 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Sigirct 766 3402 1088  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Sirakayalar 766 619 Klasik Ed50
Merkez  Sogukgdze 766 337 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Sogiitli 509 1507  Grafik Grafik
Merkez  Taht 766 1656  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Tagburun 766 843 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Tascilar 3402 744 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Taskesen 766 446 Grafik Grafik
Merkez  Tasocag: 766 881 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Tepetarla 766 595 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Tomlacik 766 639 Grafik Grafik
Merkez  Ugrak 509 760 Grafik Grafik
Merkez  Ulugayir 766 801 Grafik Grafik
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Ilgesi Koy/mabh. Kanun Parsel Althik Koordinat
Merkez  Uzengili 3402 801 Klasik+ fotogrametrik EdS50
Merkez  Yanik¢am 766 689 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Yaylalar 766 871 Klasik Ed50
Merkez  Yaylapimar 3402 1532 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Yedigozeler 766 590 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Yenikoy 766 900 Klasik+ fotogrametrik EdS50
Merkez  Yerlice 3402 1205  Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Yolalt1 509 1067  Grafik Grafik
Merkez  Yesilyurt 766 1117  Klasik Ed50
Merkez  Yoncali 3402 1116 ~ Kismen sayisal+ Ed50
fotogrametrik
Merkez  Yukari kislak 766 321 Klasik+ fotogrametrik Ed50
Merkez  Yazyurdu Yapilmadi
Merkez  Kaleardi 2613 754 Klasik Mevzi
Merkez  Kadizade 2613 342 Klasik Mevzi
Merkez  Karasakal 2613 189 Klasik Mevzi
Merkez  Seyhhayran 2613 276 Klasik Mevzi
Merkez  Singah 2613 1064  Klasik Mevzi
Merkez  Tuzcuzade 2613 2364  Klasik Mevzi
Merkez  Uzungazi 2613 190 Klasik Mevzi
Merkez  Veysel 2613 376 Klasik Mevzi
Merkez  Zahit 2613 2048  Klasik Mevzi
Merkez  Velisaban 2613 84 Klasik Mevzi
Merkez  Camiikebir 2613 297 Klasik Mevzi
Merkez  Mehmet gelebi 2613 394 Klasik Mevzi
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Ek 5.Malik anket formu

NKET FORMU
(MUHTAR - BiLiRKiS$i - MALIK)

Bu anket; Giimiishane Universitesi, Lisansiistii EGitim Enstitiist, Harita Mithendisligi Anabilim
dahinda; Dr.Ogr. Uyesi. Kemal CELIK damsmanliginda, Harita Miihendisi Selim KURU’ nun
“Kadastro giincelleme ¢ahsmalarinda karsilasilan sorunlar ve ¢oziim énerilerine
yonelik cahsma” konulu “Yiksek Lisans Tezi"” calismast kapsaminda hazirlanmigtir,
Anket kapsaminda toplam 18adet soru sorulmustur.
i3 o | iadlid " i

KiSiSEL BILGILER
AD SOYAD - TELEFON
UNVAN/GOREV: () MUHTAR () BILIRKISI () PARSEL MALIKI
TASINMAZIN
BULUNDUGU iL / l.LCE/YAsz ()25-35()36 -45()46 -55()56 -65 ()66 ve tizeri
EGITIM DURUMU : () llkokul ()Ortaokul ( )Lise ( JLisans ( )Yiiksek lisans vd.
Anket tarihi :
ARASTIRMA SORULARI

1. Kadastro gilincelleme (22 -a) ¢alismasi hakkinda bilginiz var miydi?
() Vard: ( )Kismen vardt () Yoktu

2.Kadastro giincelleme ¢ahsmalar1 éncesinde gahismay1 yiiriitenler tarafindan
tarafiniza yapilacak ¢alisma hakkinda genel bilgilendirme yapildi mi?
() Yapildi () Yapiimad:

3.22 /a uygulamalar1 éncesinde nasil bir bilgilendirme yéntemi kullanilmah?

( )Kadastro giincelleme galismalarmm yapilacagi birimde 22 /A uygulamalart hakkinda
calsmayi yiiriitenlerce bilgilendirme toplantilartyapilmal

() Cahsma yapilacak birimde halka calismalar hakkinda video, filim ve gérsel sunu
izlettirilmeli

()Calsma yapilacak / yapilan birimde tasmmazi olup ta kéyde ikamet etmeyen

kisilere koy muhtary, kéy sakinleri veya bilirkisiler tarafindan bir sekilde ulasilarak
bilgilendirme yapimah

() Cahsmalar hakkinda hazirlanan video,gérsel vb. internetten yaymlanmal (birime
ait internet sitesi varsa, miidiirligiin sitesinden vb.)

() Cahsma yapilacak alanda ki parsellerin ilgililerine cep telefonu, e -mail ve e -devlet
tizerinden calisma yapilacag ile ilgili mesaj gonderilebilir veya bu yénde sistem
gelistirilebilir

( JHepsi

4.22-a Uygulamasindan beklentiniz nelerdi, kadastro parsellerinde ne yénden bir
uygulama yapilacaginin bekliyordunuz ?

()Teknik; S, alan yéniinden degisiklik olacagi

( JHukuki; malik, haklar, intikal vb, yéniinden degisikiik

( )Kullanim durumuna gére yeniden miilkiyet tespiti yapilmasi

5.Yapilan 22 /a uygulamasindan memnun kaldiniz nm?
( )Evet () Kismen () Hayir

6.Yapilan yenileme ¢aligmalarda bilginize bagvuruldu mu?
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Ek 5. (Devami)

() Evet ( )Kismen () Hayr

7.22-a uygulamasi siiresini nasil buluyorsunuz?
() Yeterli () Yetersiz

8.Aski ilan stirelerini yeterli buluyor musunuz veya askilardan haberiniz oldu mu ?

Bilgilendirme aska stiresi (15 giin) : ( )Yeterli ()Yetersiz
Kesin aska stiresi (30 gtin) : () Yeterli () Yetersiz
Haberim olmadi ()

9.Askilaraitirazda bulundunuz mu ve itirazimiz kabul edildi mi?
Bilgilendirme aska stiresi : () Bulundum :( ) Kabul edildi ( )Red edildi
Kesin aska stiresi : ( )Bulundum :( ) Kabul edildi ( )Red edildi

10. Genel olarak ¢alisma siiresince (bilgilendirme askisi) yapilan itirazlar dikkate
alind1 mi?
() Alindi () Alinmadi () Fikrim yok

11. Aski ilanini "e-ilan .tkgm.gov.tr" ile sorgulamadan haberiniz var m?
() Var ()Yok

12.22-aUygulamasini Kadastro Miidiirligi kendisi mi yapmal idi yoksa ihale ile 6zel
sektérden yardim alinarak mi yapilmahydi?

( Kadastro Miidiirliigii kendisi yapmaliydi

() Ozel sektérden yardim alinarak yapimaliydi :Kontrol olduktan sonra ézel sektor
olabilir

13.22-a uygulamasi esnasinda yltiklenici firma personeli ile mi yoksa kadastro

miidirligi personeli ile mi daha fazla irtibatiniz oldu?

% Kadastro o % Yiiklenici firma personeli (1 ) Her ikisi ile
irtibatim olmadi

14. Yapilan ¢aligsmalarda eksik buldugunuz hususlar nelerdir? (Birden ¢ok g1k
isaretleyebilirsiniz.)

() 22- a uygulamalar: 6ncesinde uygulama haklkinda genel bilgilendirme toplantilari
yapimal

() Bilirkisi, malik ve muhtarin daha fazla bilgisine basvurulmal

() Araziélgiimleri daha detayh yapimali

() Sorunlarimizi, taleplerimizi kadastroya miyoksa ytiklenici firmaya mi bildirmemiz
gerekiyor ikileminde kaliyoruz veya her iki yerde de dikkate alinmiyoruz.

() Harici ve rizai taksim yapilabilmesi: Hissedar sayisi fazla

() Cins degisikligi islemi yapilabilmeli

() Mera ve orman sinirlarinda var olan hatalar diizeltilebilmeli

15. Bilirkisilerin yeterli vasifta oldugunu diistiniiyor musunuz?
(1) Yeterli () Yetersiz

16.Bilirkisilerin yetersiz olusu veya bilirkisi seciminde yasanan sorunlar nelerdir?
() lIk tesis kadastrosundaki bilirkisilerin cogu hayatta bulunmamakta veya ilerlemis
yasa sahip

() Bilirkisilik yapacak kisilerin cogunlukla koy (birim) disinda ikamet etmesi
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Ek 5. (Devami)

() Yapilan ¢calismalar sonucu olusacak olumsuzluklardan bilirkisilerin sorumlu
tutulmast kanaati nedeniyle kimse bilirkisi olmak istemiyor

() Muhtarmn hatir ve ricasiyla birgok kisi bilirkisi oluyor

() Bilirkisi ticretlerinin diisiik oImast nedeniyle kimse gorev almak istemiyor

39 Kkisi ise cevap vermemis

17.TKGM Parsel sorgulama sistemini biliyor musunuz ?
() Bilmiyorum () Biliyorum () Biliyor ve siklikla kullantyorum

18. ikametiniz kéyde mi disinda m?
() Kéyde () Disinda
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Ek 6. Kadastro miidiirliigii anket formu

ANKET FORMU

Bu anket; Gimiishane Universitesi, Lisansiisti Egitim Enstitisi, Harita Mithendisligi Anabilim
dalinda; Dr.Ogr. Uyesi. Kemal CELIK danismanhidinda, Harita Miihendisi Selim KURU’nun
"Kadastro giincellemelerinde karsilasilan sorunlar wve c¢oziim Onerilerine yonelik
cahsma” konulu “Yiiksek Lisans Tezi” calismasi kapsaminda hazirlanmistir

Anket kansaminda tonlam 22 adef som sorulmustur.

KiSiSEL BiLGILER

AD SOYAD - TELEFON
UNVAN/GOREV:
GOREV YAPTIGINIZ
YAS: [()20-30 () 31-40 ()41-50 ()51-60 ()60 ve iizeri
MESLEKI DENEYIM: | () 0-5vil () 6-10vil () 11-16yil () 16-20 w1l () 21-25v1l () 26 vil
EGITIM DURUMU: | () On lisans () Lisans () Yiiksek lisans () Doktora

Anket tarihi / saat :
ARASTIRMA SORULARI

1. 22-a uygulamas1 projelerinde gdérev aldinizmi?
() Aldim () Almadim

Cevabimiz aldim ise asagidaki tabloyu doldurunuz. Gérev durumu stitununu
Gecici gorevlendirme ise (G), Kendi miidiirliigiiniiz ise (A) ile doldurunuz.
Mudiirlik Garev durumu Birim sayis1 | Parsel sayist

2_Midirliginizde22/adncesi uygulamayl gerektiren problemlerle karsilastimz
mi?

{ ) Stmirlandirma hatast

{ ) Olgii hatasi

( JTersimat hatasi

{ )Yiizélciim /Alan hesabt hatalan (6zellikle tecviz dis1 hatalar)

( JBasit (adi) yazim hatalar (Parsel cinsleri, alan hesabi, malik ismi, mevki ismi)
( ) Degisiklik, kamulastirma vb. kadastral islemler sonucu miikerrerlikler
olusmasi

{ JKadastral althiklarin koordinat sisteminin farkh sistemlerde olmast ( grafik,
lokal , ed50)

{ ) Saghkh bir déniisiim parametresi olmamas:

( )} Meridyenlerdeki dilim gecisleri ( kédyicleri42, arazi 39 olmast )

( ) Degisiklik, kamulastirma vb. islemlerin hatali gecirilmesi

{ ) Degisiklik islemlerinin paftalara tersimatiminyapilamamasi(élceklerin
yetersiz kalmasi - yeni pafta ihtiyaci, paftalarin yipranmasi)
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3. 22-a Yenileme / Gilincelleme uygulamasi size nasil bir fayda sagladi?

( ) Alan hesabi hatalar giderildi

( ) Tersimat hatalar giderildi

( ) Olgii hatalar giderildi

{ ) Stmirlandirma hatalan giderildi

( ) Miikerrerlikler giderildi

{ ) Koordinat sistemi giincel referans sistemine gore diizenlendi- tek koordinat
sistemine gecis

{ ) Giincel teknolojiyi kullanma olanaklarimiz artti

{ ) Giincel teknolojiyi kullanmaya bagh is bitirme siiresi kisald: , is verimi artti,

( ) Yenileme dncesi karsiasilan problemlerin bir codu giderildiginden ise kars:
motivasyon artt

{ ) Vatandas / Ozel sektér ve persanel ile olan diyalog artt

( )Sawisal veriye gecis

( ) Kadastral tiim verilerin dijital ortamda tutulmasi ve daha hizli erisim

( ) Yapilacak olan kamu kurum ve kuruluslarina ait harita ve kadastro islemleri
yapilir hale geldi (orman , mera, kamulastirma , toplulastirma vb)

( ) Bilgi sistemine gecisin hizlanmas:1 ve daha saghkhi kadastral altligin
olusturulmasi

4. 22-a uygulamasim Kadastro Miudiirligi kendisi mi yvapmali idi yoksa ihale ile
dzel sektérden yvardim alinarak mi yapilmahydi? Neden?
( JKadastro Midurliigl kendisi yapmaliyd: (aciklama)

( )Ozel sektorden yardim almarak yapilmaliyd: (aciklama)

5. fhaleli islerde is bitirme stirelerini nasil buluyorsunuz?
{ )Yeterli :.... (actklama)

( )Yetersiz: ..... aciklama)

6.lhale stireleri calismanm verimlili§ini, performansi, kalite ve dogrulugunu
hangi yénde etkiliyor?ihale stirelerininuygqulamaya etkisi nedir?

( )Yapilan calismalann kisa stirede bitirilmesini saglamasi

( )Siirelerin kisa olmasi nedeniyle isin siiresi iginde bitirilmesi icinuygulama
yapan personel tzerinde baskir olusmakta, olusan bask: ise is verimliligini
(dogrulugunu) olumsuz etkilemesi

{ JCahsma siirelerinin kisa olmast arazi dleiimlerinde kimi zaman eksik
olciimlere sebep olmasi

() Birim bazinda vyeterli zaman ayrilamamas: buda birimle ilgili yerinde
(birimde) toplanmas: gereken verilerin diizgiin toplanmamasina sebep olmasi
( muhtara, bilirkisiye, parsel maliklerine ulasimda sikint1 olmasi )

7. Yiiklenici tarafindan ihale sartnamesindeki gerekli teknik destek saglaniyor
mu?

Yiikleniciye gore degisivor Yeterli | Yetersi
z

Personel
Teknik Destek
Alet - ekipman
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8. Muhtar, bilirkisi ve tasinmaz maliklerinin kadastro galismalarmma katilim
oram ve galismalara katki durumu nedir ve bilirkisi se¢giminde vaganan sorunlar
nelerdir?

Katilim Oram Calismalara
katkist

)Birimden birime degismektedir
] % 0-25
)
)
)

% 25- 50
% 50- 75
% 75-100
{ ) Ik tesis kadastrosundaki bilirkisilerin ¢codunun hayatta bulunmamas: veya
ilerlemis yasa sahip olmasi

( ) Bilirkisilik yapabilecek kisilerin cogununbirim disinda ikamet etmesi

( ) Yapilan calismalar sonucu olusacak olumsuzluklardan  bilirkisilerin sorumlu
tutulmas: kanaati nedeniyle kimsenin bilirkisi olmak istememesi

() Muhtann hatir ve ricasiyla bircok kisi bilirkisi olmasi

{ ) Bilirkisi ticretlerinin disiik olmasindan kimsenin gdrev almak istememesi

9. 22/a uygulamalarinda asafida ki haritalardan yararlanma oram ve
calismalara katky oram nedir?

% 0- 25 % 25- 50 % 50-75 | % 75-100 | Kullanma durumu
Ortofoto ( JEvet | ({ JHawr
Eski tarihli hava ( JEvet | ({ )Hawr
fotograf
Halihazir harita ( JEvet | ( JHawr
Kamulastirma haritalan { JEvet | { JHawr
Imar planlan ( JEvet | { JHawir

10.22-a uygulamalarinda hangi tiir (koordinat sistemi yéniinden) althklarda
calistiniz? Althk tiiriine gdére calismanin zorlugu var midir?Var ise zorluk
derecesine gdre ( kolay olandan zora dodru) siralarmisimiz ?

112 |3 |4 | Caismadurumu
Grafik { JEvet | ( )JHayir
Fotogrametrik ( JEvet | { JHayir
Klasik({Prizmatik/ Takeometrik { JEvet | { JHayir
Sawisal { JEvet | ( JHayir

11.22-a uygulamalarinda genelde ne tiir sorunlarla karsilasiyorsunuz?

( ) Miktar tlizerinden edinilmis tasinmazlar yoniinden kaynakli sorunlar

{ ) Orman ve mera simirlarindan kaynakl sorunlar, (Kisitlayicr kanun
hiikiimleri geregi)

( ) Mera, orman , dere yatagi, hazineye ait tasinmazlar gibi genisletilmeye
elverisli simirlarin tespitinden kaynakli sorunlar

( ) Kamu Kurumlar kaynakli sorunlar, ( koordinasyonsuzluk)

( ) Idari stmirlardan kaynakl sorunlar,

{ ) Malik , muhtar ve bilirkisi kaynaklt sorunlar,

{ ) Kadastro ekibinin yetersizliginden kaynakli sorunlar,

( ) fhaleli islerde arazi ve iklim sartlarini dikkate almadan ihale siiresinin
belirlenmesinden kaynakli sorunlar

( ) Olgii ve simirlandirma islemlerinde secilen yénetmenden kaynakl sorunlar
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Ek 6. (Devami)

{ ) Ihaleli islerde her bir personel ( tekniker/miihendis...) icin tamamlanmasi
ongdriilen parsel sayisimin fazla olmast

{ ) Ihale sartnamelerinde belirtilen personel, teknik donamm ve fiziki
ortamlarin yetersiz olusu

{ ) Ada raporu ve uygulama tutanaklarina ézel hususlarin yazdirilamamasi

) secinmssmomimniisrrisnsims

12.22/a sonucu olusan veriler bilgi sistemi acisindan veterli midir?
() Yeterli () Yetersiz

13. Kadastro giincelleme calismalarnn d&ncesinde  bilgilendirme ydéntemini
yeterli buluyor musunuz ?
{ ) Yeterli ( ) Kismen yeterli ( ) Yetersiz

14 .13. Soruya cevabiniz yetersiz ise nasil bir genel bilgilendirme yéntemi
kullamilmah?

{ ) Genel bilgilendirme siiresi (a¢ilis ilan vb) daha uzun olmali

( JKadastro giincelleme g¢alismalannin yapilacagr birimde 22/A uygulamalarn
hakkinda calismay yiirtitenlerce bilgilendirme toplantilar yapiimal

{ )Calisma yapilacak birimde halka galismalar hakkinda video, filim ve gorsel
sunu izlettirilmeli

{ )JCahsma yapiacak / yapilan birimde tasinmazi olup ta kdyde ikamet etmeyen
kisilere koy muhtari, kody sakinleri veya bilirkisiler tarafindan bir sekilde
ulasilarak bilgilendirme yapiimali

{ ) Cahsmalar hakkindahazirlanan video,gérsel vb. internetten yayinlanmali
(birime ait internet sitesi varsa, midiirliiglin sitesinden vb.)

( ) Calisma yapilacak alanda ki parsellerin ilgililerine cep telefonu, e-mail ve e-
devlet lizerinden calisma yapilacagi ile ilgili mesaj gonderilebilir veya bu yonde
sistem gelistirilebilir

( JHepsi

15.Aski ilan siirelerini yeterli buluyor musunuz ?
Bilgilendirme aski siiresi : {( )Yeterli ( )Yetersiz
Kesin aski stiresi :( ) Yeterli { ) Yetersiz

16 . Yapilan ilanlara ne ydnden itirazda bulunuldudunu yiizde olarak belirtiniz?
( ) Alana yénelik %

{ ) Simirlandirmaya yénelik %

{ ) Malik yoniinden %

17. Yenilme d&ncesi gerekli bilgilendirme yapilirsa askilara itiraz durumu ne
olur ?
( ) Artar { ) Degisim olmaz () Azalir

18.Daha fazla kisiye aski ilamim ulastirmak igin neler yapilmali?

() Ilanlarin “e-ilan .tkgm.gov.tr" ile sorgulanabilecegi bildirilmeli

( ) E- devlet kanal: ile veya cep telefonu ile maliklere askiya g¢ikildigina dair
mesaj gonderilmeli
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Ek 6.(Devami)

( ) TKGM, belediye, valilik vb. sitelerden askiya cikidigina dair duyuru
yvapilmalr

19. LIDAR, IHA, ortofoto haritadlgme yéntemiile kadastro yapilmal mi?

( } Yersel dlciilere bilirkisi ve malik esliginde dogru simir dleiilebiliyor

( ) Ortofoto yontemi ile arazi dleiisiinde tek simir olgiisii gelecek yerde birden
cok délcti gelebiliyor (sev alti, sev listii, sev ortasi, ark )

( ) Yersel olgti yapilmal: ek olarak karar destek icin giincel ortofoto goriintii
turetilmeli

( ) Stirlarda bitki ortiisii agag vb olan yerlerde yetersiz olgii geliyor veya
gereginden fazla revizyon oélgiisii yapuiyor, yersel dlgil yapilsa arazinin tamanu
revizyon dlgiisiinden erken bitebiliyor.

20. Bdlge Midiirliklerinin 22/a uygulamalarindaki denetim ve sorunlarin
caziimiine olan katkisi nedir?
{ ) Yeterli () Yetersiz

21. Bdlge Miiddrliklerinin 22/a uygulamalarindaki roli (katkisi) ne olmalidir?

22.22/a uygulamalarindan sonra ortava ¢ikan veni sorunlar var midir?
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EKk 7. Ozel sektor anket formu

ANKET FORMU

(OZEL SEKTOR)

Bu anket; Giimiishane Universitesi, Lisansiistii Ejitim Enstitiisii, Harita Miihendisligi Anabilim
dalinda; Dr.Ogr. Uyesi. Kemal CELIK danismanliginda, Harita Miihendisi Selim KURU nun
“Kadastro giincellemelerinde karsilasilan sorunlar ve ¢ozum onerilerine yonelik
calisma” konulu “Yuiksek Lisans Tezi” calismasi kapsaminda hazirlanmistir.

Anket kansaminda tonlam10 adet sori sorulmustur.

KISISEL BILGILER

AD SOYAD - TELEFON

UNVAN/GOREV:

GOREV YAPTIGINIZ

YAS: | ()20-30 ()31-40 ()41-50 ()60 ve tizeri

MESLEKI DENEYIM: | () 05 vil () 6-10 yil () 11-15vil () 16-20 yil () 21-25 yal ( ) 26 yil

EGITIM DURUMU: | () On lisans () Lisans () Yiiksek lisans () Doktora

ARASTIRMA SORULARI

1. Kac¢ kadastro mudiirligiinde ve birimde , hangi tarihlerde 22/a
uygulamasi yaptiniz? ( calistiiniz il ve ilgeleri siralar misiniz?
Miidiirliik (il - ilce) Birim sayisi Tarih

2. Kadastro miudiirliikklerinin ilk 22/a uygulamalari ile sonraki uygulamalan
arasinda ki farklar nelerdir?

3. Kadastro mudiirliiklerinde ki gérevlilerin 22/a da ki sorumluluk ve
yonlendirme acisindan 6nem siralamasi ve orani nedir?

() Midir %

( ) Kontrol Miihendisi / Miihendis%

( ) Kadastro Uyesi%

( ) Kontrol Memuru%

( ) Tekniker / Teknisyen %

4. Hazirlanan ihale sartnamelerinde asagida belirtilen durumlar yeterince
dikkate aliniyor mu?

%0 %25 % %75 %100

Miidiirliik personel | Nicelik
durumu Nitelik
Mevsim sartlarn

Arazi satlar

Kadastral althik durumu
Parsel biiyiikliikleri

Parsel sayisi
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Ek 7. (Devami)

5. Thale siirelerini nasil buluyorsunuz?
( )Yeterli ( )Yetersiz ( ) Kismen yeterli

6. Thale siireleri calismanin verimliligini, performansi, kalite ve dogrulugunu
hangi yénde etkilivor?ihale siirelerinin uygulamaya etkisi nedir?

( )Calismalarin kisa siirede bitirilmesini saglamakta

( ) Siireler kisa oldugundan is verimliligini (dogrulugunu) olumsuz etkilemekte
( ) Arazi élgtimlerinde kimi zaman eksik élgiilmesine sebep olmakta

( ) Birimlere yeterli siire ayrilamamakta

( ) Yetersiz belirlenmis siire firma ve midiirliik personeli tzerinde baski
olusturmakta

7.Muhtar, bilirkisi ve tasmmaz maliklerinin kadastro ¢alismalarima katilim
oram1 ve calismalara katki durumu nedir ve bilirkisi secimi ve bilirkisilerin
yeterliligi nedir?

Katilim Oram Calismalara
katkist
( )JBirimden birime degismektedir
() %0-25
() % 25-50
() %50-75

{ ) % 75-100
( ) Ilk tesis kadastrosundaki bilirkisilerin cogu hayatta bulunmamas: veya ilerlemis
yasa sahip olmasi

( ) Bilirkisilik yapabilecek kisilerin cogunlugunun birim disinda ikamet etmesi

( ) Yapian galismalar sonucu olusacak olumsuzluklardan bilirkisilerin sorumlu
tutulmas: kanaati nedeniyle kimsenin bilirkisi olmak istememesi

( ) Muhtarin hatir ve ricasiyla birgok kisin bilirkisi olmasi

( ) Bilirkisi ticretlerinin diisiik olmasinedeniyle kimsenin bilirkisi olarak gdrev almak
istememesi

8.22-a uygulamalarinda genelde ne tiir sorunlarla karsilasiyorsunuz?

( ) Ihale ve yer teslimleri iklim kosullarina vb dikkate edilmeden yapilmasi
( ) Isabetsiz 6lcii yéntemleri ile él¢ii yapilmast ( yersel él¢ii yerine

ucus ,lidarvb,)

( ) Miidiirliik personelinin sayt veya nitelik olarak yetersiz olusu veya geg¢
gorevlendirme yapilmasi

( ) Midiirliiklerde veya karar mekanizmasinin uygulamadaki yorum farklar
( ) fhale siirelerinin isabetsiz olusu

( ) Bilirkisi seciminde yasanan sikintilarin islerin gecikmesine sebep olmasi

() ..

9. 22/a uygulamalarinda hangi 6lcii yontemini /yéntemlerini kullanmay1 tercih
edersiniz? Neden?

( ) Yersel dlcmeler : ...

() IHA, Sayisal ortofoto harita:...

( ) LIDAR:..

{ 7o
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Ek 7. (Devami)

10.Cahismalar yiiklenici tarafindan anahtar teslim mi yapilmali yoksa mevcut
haliyle mi yapilmal ?
( ) Anahtar telsim ( ) Mevcut hal
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Ek 8. Gorev alinan iller ve ihalelerdeki birim sayilari ve gorev yillari

Miidiirliik (il — ilge) Birim sayisi Tarih
Adana 7 2010
Afyon / Cobanlar 13 2012
Amasya 77 (2 kisi) 2021-2023
Amasya / Merkez 77 (2 kisi) 2022-2023
Amasya/Merkez, Suluova, 77 2022-2023
Merzifon, Hamamozii,
Tasova, GOyniicek
Ankara (5 farkli ihale) 2010-2023
Ankara/Elmadag 1 2015
Ankara/Sereflikochisar 15 2011-2012
Antalya/ Korkuteli. Kemer 50 2018-2019
Antalya/Finike 46 2017-2018
Balikesir 60 2019-2020
Bayburt/Merkez 6 kisi (3 ihale), 3-8- 2014-2015, 2018, 2020-2021
42
Bayburt/ Merkez, Aydintepe, 63 2016-2017
Demirdzii
Bayburt/ Merkez, Aydintepe 15 2013
Bilecik 25 (2 kisi) 2014-2015
Bingol
Bitlis 35 2013-2014
Bitlis / Ahlat, Tatvan 2010
Bolu/Gerede, Mengen, 40 2018-2019
Goyniik
Bolu/Merkez, Gerede, 47 2021-2022
Mengen
Burdur 20 2015-2016
Burdur/Bucak
Bursa 23 2020-2021
Canakkale 22 2017-2018
Cankir1/ Merkez, Cerkes, 24 2015-2016
Eldivan
Corum 43 (2 kisi) 2020-2021-2022
Denizli 30 - 60 2017-2018/2018-2019
Denizli/Pamukkale 58 2021
Denizli /Civril
Diyarbakiar 20 2021-2023
Diyarbakir/Silvan 96 2017
Elaz1g 22 2014
Elazig/Merkez 30 2021-2023
En az 15 Midiirliik 500 den fazla 2013-2023
Midiirliik (1l —ilge) Birim sayis1 Tarih
En az 25 Midiirliik 1000 den fazla 2010-2023
Erzincan 20 /63 (2 kisi) 2013/2021-2022
Erzurum 81 2022-2023
Erzurum/Hinis 36 2020-2021
Eskisehir 2010-2023
Giresun 42 2020-2021
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Ek 8. (Devami)

Miidiirliik (il — ilge) Birim sayisi Tarih
Giresun/Bulancak 29 (2 kisi) 2022
Giresun/Merkez 29/39/42/22/37/30/37 2013-2014-2015-,2017-..-
(2kisi) 2021
Giresun/Sebinkarahisar 15-27 2017
Gilimiishane 20-30 2015-2012
Giimiighane/Kelkit 20/60 2012-2013/2017-2019
Istanbul/Silivri 16 2019-2020
[zmir 50/40/136/16 (5 2021/2019-2020/2022-2023
ihale) /2020-2021
Izmir 23 ilge 2013-2020
Izmir/Urla 36/1 2013/2016
Kahramanmaras/Afsin, 51 2022
Elbistan
Karabiik/Safranbolu 48 2020-2021
Kirikkale 2010-2023
Kirsehir/Merkez 1 2017
Konya 2 farkli ihale 2010-2023
Manisa/Kula 18 2010-2012
Mugla 2010-2023
Nevsehir 15 2011
Ordu/Altinordu 2018
Ordu/Unye 2020
Ordu/Persembe, Ikizce, Unye 30/20 (3 kisi), 2 ihale 2016-2017, 2018
Rize/Cayeli 30 2018
Sakarya/Karasu 30 2020
Sinop 15 2013
Sinop/Merkez 22 2013-2014
Sivas 30 2010
Sirnak 30 2016-2017
Tekirdag 2010-2023
Tekirdag/Hayrabolu, Malkara 53 2021
Tekirdag/Marmaraereglisi, 21 2021
saray
Trabzon 16 2019
Trabzon/Arsin 28 2015
Trabzon/Ortahisar 25 2019-2020
Usak 2010-2023
Yalova 10 2020-2021
Yozgat 2010-2023
Zonguldak/Eregli 46 2019
Zonguldak/ Eregli, Caycuma  20/8 2016-2017/2016
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ETIiK KURUL KARARI

TC
GUMUSHANE UNIVERSITESI REKTORLUGU
BILIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETIGi KURULU

Say1 : E-95674917-108.99-223057
Konu : Etik Kurul Onay

Saymn Dr. Ogr. Uyesi Kemal CELIK

"KADASTRO GUNCELLEMELERINDE KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILER" konulu etik kurul bagvurunuz; Giimiishane Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayn Etigi
Kurulu'nun 13/12/2023 tarih ve 2023/6 sayih toplantisinda goriisiilmiis olup; projenin yiir{irlikteki mevzuata uygun
olduguna oy birligi ile karar verilmistir.

Bilgilerinize rica ederim.

Prof. Dr. Giinay CAKIR
Kurul Baskam
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