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GIRiS

GUnimUizde 6nemi tartisilmaz olan kamu hizmetleri, Anayasa geregi
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yarattlar. Kamu hizmetlerini yariten
memurlar ve diger kamu gorevlileri ise idarenin hiyerargsik dizeni i¢cindedir. Bu
dizenin korunmasi, kamu hizmetlerinin eksiksiz ve en iyi bicimde yerine

getirilmesinin en énemli sartlarindan biridir.

Kamu gorevlilerinin hizmetin goérilmesinde kanuna aykiri olarak bu
dizeni bozucu davraniglari hukuki denetime tabidir. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlarinin ve bu Kanuna tabi diger
gobrevlilerin goérevleri esnasinda kanuna aykiri bu davranislari Ceza Hukuku
disiplininden ayr olarak Disiplin Hukuku adini verdigimiz kurallar cergevesinde

cezalandiriimaktadir.

Bu galismada 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan disiplin
cezalarindan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, uygulamaya agiklik
getirmek bakimindan &zellikle yarg: kararlari 1siginda incelenecektir. Oyle ki,
konuya aciklik getirmesi ve 6rnek olay niteliginde olmasi bakimindan
kararlarin  aynen alinmasina, hicbir degigsiklik yapilmamasina 6zen
gosterilmistir. Ancak ortak disiplin huktumlerinin bulunmasi nedeniyle éncelikle
disiplin cezalari genel olarak irdelenecek ardindan kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina deginilecektir. Yine de Ozellikle yargi kararlarinin
konuya aciklik getirmesi bakimindan kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezas! incelenirken, diger disiplin cezalarina deginilmek durumunda

kalinmigtir.

Bu g¢ergevede birinci bélimde Disiplin Hukukuna ait tanimlar yapilarak,
Ceza Hukuku ilke ve kurumlarinin Disiplin Hukukunda uygulanma alani
Uzerinde durulmus ve ceza mahkemesi kararlarinin disiplin cezalarina etkisi
aciklanmistir. Bu arada Disiplin Hukukunun genel esaslarindan kanunilik

ilkesinin Ceza Hukukundaki katilikta olmamakla birlikte, disiplin cezalari



acisindan Disiplin Hukukunda da gecerli oldudu, disiplin sucu olusturacak
davraniglar acisindan ise idarenin takdir yetkisine sahip oldugu hususu

tartigiimigtir.

Bu bdlimde ayrica, 657 sayili Kanunda sayilan disiplin cezalarinin
neler oldugu ve bu cezalari gerektiren fiiller sayilarak, disiplin cezasi vermeye
yetkili amir ve Kkurullar, disiplin cezalarinin uygulanmasi genel olarak
aciklanmistir.

Disiplin cezalarinin af, zamanasimi sebepleri ile sona ermesi ve
tekerrir durumunda adirlastinimasi ile cezadan indirim sebeplerinin

aciklanmasi ile birinci bdlim sona ermistir.

ikinci bélimde ise, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi lzerinde
durularak ilk bélimde acgiklanan genel esaslardan farkli noktalar Gzerinde
duruimaya cahsiimistir. Oncelikle, kademe ilerlemesinin  durdurulmasi
cezasini gerektiren fiiller agiklandiktan sonra, sorusturma asamasinda sugun
ogrenilmesinde dikkate alinmasi gerekli ihbar ve gikayetler, sorusturma emri

vermeye yetkili makamlar belirtilmistir.

Sorusturmanin  gérevli muhakkiklerce bir rapor hazirlanarak
sonlandiriimasi ile dosyanin yetkili disiplin kurullarina génderilmesine gegilmis
ve disiplin kurullarinin olusumu, yetki ve sorumluluklari, karar suresi ve bir alt
ceza verme yetkileri Uzerinde durulmus olup, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin uygulanmasi ve bu cezayr alan memurlarin
atanamayacaklari goérevler belirtilerek disiplin affinin kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasina etkisi Gzerinde ayrica durulmustur.

Son olarak da, disiplin cezalarina karsi itiraz ve yargi yolu agsamalarina

aciklik getirilmigtir.



Sonuglari yéninden memurun durumunda &énemli bir tasarruf olan
kademe ilerlemesi cezasinin uygulayicilar tarafindan iyi bilinmesi gerektigini
dusunerek, yargl kararlari dogrultusunda 6rneklerle hazirlanan bu tezin yararl

olmasini diliyorum.



BiRINCi BOLUM
DISIPLIN SUC VE CEZALARI
1.1.DIiSIPLIN SUCU VE DISIPLIN CEZASI KAVRAMLARI

1.1.1.DIiSIPLIN SUGU

1.1.1.1.Tanim

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ikinci béliminde Devlet
memurlarina bir takim yO0kimlUlik ve sorumluluklar yUklenmistir. Anilan
yukumltlUklerin disina cikilmasi durumunda ortaya ¢ikan davraniglar ile bir
Devlet memurunun c¢alistigi kurumun i¢ dlUzenini bozmaya yo6nelik

davranislari disiplin sugu olarak tanimlanabilir. (%)

Devlet memurlarinin bu ydkimldliklere uymamalari sorumluluklarini
gerektirir. S6z konusu sorumluluga uymamanin sonucu ise o6ncelikle
kurumlarin i¢ duzenini ilgilendirmesi nedeni ile Disiplin Hukukunda kendini
gbsterir. “Disiplin  sugu, bir kamu hizmetinin dizenini bozan eylemler
demetidir.”(°)

Disiplin sugunun bir baska tanimi da; memurlarin gérevlerinde veya
gbrevleri dolayisiyla iglenen hata ve kusurlar veya meslek seref ve vakarina

uymayan kusurlu hareketler olarak yapilmistir.(*)

Dolayisiyla disiplin suclarinin ayri bir dizenlemeye tabi tutulmasinin

amacinin kamu hizmetlerinin aksamadan ve dizenli bir sekilde yuratilmesi

(2)Zehreddin ASLAN: Disiplin Sug ve Cezalar1, (Istanbul, 2001), 24.

()Turhan T.YUCE: “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gecerliligi Sorunu ve
Danistay Kararlarinin Tahlili”, DD, Y:24, S:88, (1994), 5-13.

(4)Y11dlz DiNCER: “Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku”, AID, C 9, S:1, (Ankara, 1976)’tan
naklen Zehreddin ASLAN: age, 25



oldugu soylenebilir. Zira kendi iginde disiplini saglayamayan bir idarenin

kamu dizenini saglayabilmesinden s6z edilemeyecedi agiktir.
1.1.1.2.Unsurlar

Bir disiplin sugundan s6z edebilmek igin;
- SOz konusu fiilin bir memur tarafindan yapilmasi,
- Davranisin yasada acik bir sekilde disiplin sugu sayiimasi,
- Memurun kast ve kusurunun bulunmasi,
gerekmektedir. Buna gére disiplin sugunun unsurlarini kanuni unsur (tipiklik)

ve maddi unsur olarak ayirima tabi tutabiliriz:
1.1.1.2.1.Kanuni Unsur (Tipiklik)

Disiplin suglarinda da aynen Ceza Hukukundaki sucglarda oldugu gibi
su¢, kanunun ilgili maddesinde tarif edilen sekilde gerceklesirse ceza verilir.
Aksi halde tipiklik unsuru gerceklesmediginden ceza verilmesi de mimkin

olmaz.
1.1.1.2.2.Maddi Unsur (Hareket)

Ceza Hukukundaki gibi disiplin suguna sebebiyet veren hareketler de
memurun gdrevini yapmamasi hali gibi ihmali veya yasaklanan isleri yapmasi
durumunda oldugu gibi icrai olabilir. 657 sayili Kanunda icrai disiplin suglar

icin “fiil”, ihmali disiplin suglari icin “hal” terimleri kullanilmistir.(°)

Kanunda disiplin suclarinin  olusmasi icin belli bir neticenin
gerceklesmis olmasi aranmamistir. Bu nedenle disiplin suclarina neticesiz
su¢c demek de mimkiindiir. Ornegin 657 sayili Kanunun 125/B-j maddesine

gbre verilen emirlere itiraz eden bir memur, bagka bir sonucun veya zararin

(>)Omer A. LIVANELIOGLU: Memur Disiplin Hukuku, (Ankara, 1997), 27.



gerceklesmesi beklenmeden 125/B maddesi geredi kinama cezasi ile tecziye

edilecektir.

Netice ya da sug, zarar veya tehlike biciminde ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin; 657 sayill Kanunun 125/A-g maddesindeki “belirlenen kilik ve
kiyafet hikimlerine aykiri davranmak” fiili, kurum dizenine zarar verdiginden
zarar sugu sayllmaktadir. Halbuki, 125/B-d maddesindeki “Hizmet disinda
Devlet memurunun itibar ve glven duygusunu sarsacak nitelikte

davraniglarda bulunmak” fiili, tehlike suguna vicut vermektedir.

Ancak zarar ve tehlike sugu ayirimi her ne kadar Ceza Hukuku
anlaminda dogru gérinse de Disiplin Hukukunda disiplin cezasina konu fiiller
acisindan somut bigimde sinirinin ¢izilememesi nedeni ile dogru olmayacagi
kanaatindeyiz. Disiplin Hukukunda bu sekilde bir ayirim, ancak 4483 say!li
Kanun kapsamina girebilecek suclar acisindan dogru olabilecektir. Daha
dogru bir ifadeyle ancak bdyle bir durumda zarar sucu - tehlike sucgu

ayiriminin énemi olacaktir.
1.1.2.DiSIPLIN CEZASI
1.1.2.1.Tanim

Devlet Memurlari Kanunu’nun 124 Uncu maddesi kamu hizmetlerinin
geregi gibi yurOtilmesini saglamak amaciyla devlet memurlarina birtakim
yukamlaltkler yuklemistir. 124 Gncl maddenin ikinci fikrasina gére; “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi ydritilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
thziklerin ve ydnetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt
icinde veya diginda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi
hususlari yapmayanlara, yasakladigi igleri yapanlara durumun niteligine ve
agirhk derecesine gére 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan

birisi verilir.”



Goraldiga tzere 124 Uncl madde; kamu hizmetlerinin geregi gibi
yuratilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiztklerin ve ydnetmeliklerin
Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurticinde veya diginda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini  zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gbre
verilen cezalarn disiplin cezasi olarak tanimlamaktadir. Bu maddeye gbre
disiplin cezalari 125 inci maddede sayilan cezalardir. Ogretide disiplin
cezalarina “disiplin aykiriliklar” da denmektedir.(®) Anlasildigi gibi disiplin
cezalari teknik anlamda, disiplin suglarinin yaptirimidir.

Ogretide disiplin cezalarinin da birden fazla tanimina rastlamak
muimkanddir:

“Disiplin cezalari memurun mesleki hayat ve vazifelerinde gérilen

yolsuzluklara karsi kendisine tatbik edilen mieyyidelerdir.” (*)

“‘Memurlarin birlikte bulunmasinin ve dizenli olarak g¢alismasinin

saglanabilmesi icin uygulanan yaptirmlardir.”(?)

Ayrica bir bagka tanimda, disiplin cezalarinin Kamu Hukuku alanindaki

miinasebetlere uygulanan yaptirimlar oldugu yénii tizerinde durulur.(®)

Disiplin cezalari da idari mieyyidelerin bir tiridr. idari mieyyideler
ise, yasalarin acikga yetki verdigi ve yasaklamadidi durumlarda araya
yargisal bir karar girmeksizin, idarenin dogrudan dogruya idare hukukuna

6zgl usullerle vermis oldugu cezalar, uyguladigi mieyyidelerdir.('°)

(G)Dogan CANMAN ve bsk.: Kamu Gorevlileri El Kitabi, (Ankara, 2002), 147.

("HS1ddik S. ONAR: idare Hukukunun Umumi Esaslari, (Istanbul, 1966), 1066.

(*)A.Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN: idare Hukuku Genel Esaslar, C:1, (Ankara, 1998), 592.
(Q)Omer A.LIVANELIOGLU: age, 6.

(10)1lhan OZAY: Idari Yaptirimlar, (istanbul, 1985), 35.



istanbul 1 inci idare Mahkemesi’'nin 17/04/1992 tarih ve E:1987/150,
K:1992/329 sayili kararina goére idare hukukunda disiplin cezasi, kamu
gbrevlilerinin kurum ddzenini bozan tutum ve davraniglarina karsi uygulanan

yaptinmlardir.(')

“Disiplin cezasi kamu personelinin gérevli bulundugu kurumun calisma
dldzenini bozucu davraniglarda bulunanlara ilerisi igin uyarici etkilerde
bulunmak amag ve nedenleriyle veriimekte olup; bu ceza ile yasaklanmis bir
eylemin cezalandiriimasi suretiyle ayni tlrden davraniglarin yeniden

gbsterilmesine engel olunmasi amaglanmaktadir.”('?)

Disiplin cezasi bir yaptinm olmakla bu yaptirrmin amacinin “memurlari
tesvik, hatirlatma ve bilgi verme, kurallara uymayan bir azinhigin davranis
standartlarina  gereksiz  bir tesirde bulunmasini  énleme” oldugu
sdylenebilir.(**) Bu durumda disiplin cezalarinin biri yapici digeri bastirici iki
yonlli etkisi ortaya cikmaktadir. Devlet Memurlari Kanunu'nda yer alan
uyarma ve kinama cezalarindaki usul ile disiplin cezalarinin belli bir sire

sonra sicilden silinmesi, bu cezalarin yapici 6zelligini gésteriyor denebilir.
1.1.2.2.Unsurlar

Anlasilacagr gibi, memura disiplin cezasinin verilebilmesi igin, ilgili
kanunda s6z konusu fiilin kargihgi olarak verilecek cezanin belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Bu husus, cezalarin kanuniligi ilkesinin ve hukuki glivencenin
de 6n sartidir.

(”)1stanbul 1. idare Mahkemesi: 17/04/1992 t., E:1987/150, K:1992/329 naklen Zehreddin ASLAN:
age, 25.

(12)Mehm§t N. ARICA: Memur Suglart ve Sorusturma, (Ankara, 2000), 100.

(13)Esin ORUCU: “Disiplin Cezalar1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Sistemi”, [UHFM,
C:XXXII, S:2-4, 786.



1.2.GENEL ESASLAR
1.2.1.KANUNILIK iLKESI

Kanunilik ilkesi, bir fiilin kanun tarafindan agik¢a sug¢ sayilmadikga ve
yine kanun tarafindan o fiile acgikga ceza tespit edilmedikge fiili yapan kisinin
cezalandirilamayacagi ilkesidir. Bu ilke, ceza mueyyidesi ile karsilanacak
olan hareketin kanun tarafindan tayin edilebilmesini gerektirir. “Bu ilkenin
esas ve mantigi kisilerin yasak eylemleri énceden bilmelerini saglamak
duistincesine dayanir.”(")

Ogretide bicimsel ve 6ze iliskin olmak lzere iki tirli kanunilik ilkesi
oldugu ileri strtilmektedir: Oze iliskin kanunilik ilkesi, kanunda acik¢a suc
olarak dngorilmese bile antisosyal fiillerin su¢ sayilmalari ve bunlara “amaca
uygun” cezalarin uygulanmasidir. Bicimsel kanunilik ilkesi ise, islendigi
zamanin kanunu tarafindan agik¢a su¢ saylimayan bir fiili cezalandirma ve
kanun tarafindan acikca tespit edilmeyen bir ceza ile cezalandirma
yasagidir.(*°)

Kanunilik ilkesi U¢ ilkeye dayanir: Kanunun tekelciligi, acik ve kesin
olmasi, gegmise uygulanmazh@:.(*®) Kanuni idare ilkesinin etkisi, kanuna

sayg! ve kanuni yetki sekillerinde olmak (izere iki sekilde kendini gdsterir.('")

Kanuni idare ilkesi, tim idari davranislarin kanunla dizenlenecegi
anlamina gelir mi? LIVANELIOGLU'na gére, tim idari davranislarin kanunla
dizenleneceginin kabul edilmesi, idareyi son derece gig¢ igleyen bir duruma
diguUreceginden ve kamu hizmetlerini aksatacagindan; kanunun idaredeki
dizenleme alani idare edilenler ile idare acgisindan 6zel glven ve istikrar

isteyen konulara inhisar etmeli, 6zel gliven ve istikrar gerektirmeyen konular

("*)Zehreddin ASLAN: age, 40.

(")Nevzat TOROSLU: Ceza Hukuku, (Ankara, 1994), 14.
(IG)Nevzat TOROSLU: age, 16.

(*"YOmer A. LIVANELIOGLU: age, 20.
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idarenin duzenleyici iglemleri ile dizenlenmeli ve Anayasanin ilgili hkdmleri
de bu sekilde anlasiimalidir. Bu nedenle; Anayasanin 128 inci maddesinin,
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve
yetkileri hak ve yakumlulUkleri kanunla dizenlenir.” hUkmU bu yénde anlasilip
memurlarin  6zlik haklarini etkileyecek nitelikte olan disiplin su¢ ve

cezalarinin kanunla diizenlenmesi gerekir.('8)

Anayasa Mahkemesi’nin 19/04/1988 tarihli bir kararinda konuyla ilgili

olarak ;

“Yénetim, ydnetim iligskisi nedeniyle ydnetilenler hakkinda uygulama
yetkisine sahiptir. Disiplin hukukunun kaynagini olugturan bu yetki, Anayasa
cercevesi icinde yasalarla dizenlenen alanlarda, yine yasalarla belirlenen
kosullarda kullanilir. Ddzenleyici iglemlerle belirlenen tirleri, ybéntemleri,
uygulama nedenleri, sonuglariyla genelde bir disiplin cezasi niteligini tagiyan
yaptirimlar icin, yénetim, kural islemlerle yetkili kilinir. Yénetim, yasal
belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davranigin yaptirim gerektirdigini
takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz. Yénetsel yaptirimlar,
ybénetimin karar ve islemlerinin denetimi en zorunlu olanlarindandir. Sug ve
cezalar Anayasaya uygun olarak yasayla konulabilir. Yénetim kendiliginden
su¢ ve ceza yaratmaz. Bir disiplin cezas! sayilabilecek meslekten gegici ve
sdrekli uzaklastirmada programa uymama ya da basarili olmama eylemleri
belirlenmisse de ‘uymama’nin tanimi yapiimamis, hangi eylemlerin uymama
sayllacagi agiklanmamistir. Igerigi ¢ok genis ve degisik bigcimde
yorumlanmaya elverigli ‘uymamak’ kavrami, buna bagh disiplin cezalarinin
uygulanmasinda anlayis, yorum ve degerlendirme ayriliklarina dayall olarak
esitsizlik, celiski haksizlik dogurabilecegi gibi ybnetime, her an keyfilige
dbénismesine olanak verecek, genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Kanunsuz
su¢ ve ceza olmaz ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina

baglanan her eylemin tanimi yapilmali, suglar kesin bigimde ortaya

(IS)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 21.
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konulmalidir. Anilan ilkenin 6zid, yasanin ne tur eylemleri yasakladiginin
hicbir kugkuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna gbre cezasinin da
yasayla saptanmasidir.” diyerek 07/05/1987 tarih ve 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’nun hizmet ici egitim programlarina uymayan ve bu
programlarda basarili olmayan personele daimi veya gecici olarak meslekten
uzaklastirma cezasi verilmesini dizenleyen 3/h maddesi kanunsuz sug¢ ve

ceza olmaz ilkesi uyarinca iptal edilmistir. (*°)

Disiplin cezalari ile ilgili temel kurallar Anayasada belirtiimekle birlikte
657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nda ve 6zel yasalarda dizenlenmistir.
Dolayisiyla disiplin cezalarinin temel kaynagr Anayasa olmakla birlikte

kanunda sayilmayan disiplin cezasi verilemeyecektir.

Ceza Hukukunda suglar Anayasanin 38 inci maddesi uyarinca
kanunda tek tek sayildigi halde disiplin suglarinda daha genel ifadeler
kullaniimistir.(*°) Bununla birlikte Disiplin Hukukunda kanunilik ilkesi tartisma
konusu olmustur. Bu konudaki bir gorus, keyfilige meydan vermemek igin
kanunilik ilkesinin Disiplin Hukukunda da aynen gecerli olmasi gerektigini
savunurken;(?") diger bir gériis Ceza Hukuku ile Disiplin Hukukunun amag,
kapsam, temel ilke, uygulama ve sonug¢ agisindan farkli olmasi nedeni ile bu
iki hukukun farkli bir sekilde diizenlenebilecegini, battn disiplin aykiriliklarinin
ayrintilari ile gosterilmesinin mimkin olmadigini ve bunlarin her kurum igin

farklilik arz edecegini savunur.(*)

657 sayil Devlet Memurlar Kanunu’nda énce cezalarin belirtiimesi ile
yetinilerek ikinci géris benimsenmis, ancak 1972 yilinda 125 inci maddede

yapilan degisiklik ile her ceza cesidinden sonra o cezayi gerektiren fiiller

(19)Anayasa Mahkemesi: 19/04/1988 t., E:1987/16, K:1988/8, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasi

(*°)Zehreddin ASLAN: age, 41.

(*")Zehreddin ASLAN: age, 41.; Omer A. LIVANELIOGLU: age, 22.

(22)Zehreddin ASLAN: age, 45.; ayrica bkz. Damgtay 10. Dairesi: 21/01/1986 t., E:1985/169,
K:1986/3 1, DD, S:64-65, 411.
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sayilarak birinci gdriis benimsenmistir.(**) 1972 yilinda 657 sayili Kanunun
125 inci maddesinde yapilan degisikligin 124 ve 125 inci maddeler arasinda
celiskiye yol actigi ileri striimistir.(**) Nitekim, degisiklikten sonra 124 {incii

maddenin uygulama alani kalmadigdi séylenebilir.

124 Gnclh maddenin uygulama alaninin kalmamasi ile meydana gelen
boslugun, 125 inci maddenin “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlarda da ayni neviden disiplin cezalar verilir.” hikmu ile “genigletici

yorum” yetkisi verilerek dolduruldugu ileri stirlilmektedir.(*°)

Anayasa Mahkemesi 22 Ocak 1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi
Tesebbusleri Personel Rejiminin  Dlzenlenmesi ve 233 sayili Kanun
HUkmUnde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yartrlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hikminde Kararname’nin cezalara iliskin hikamlerini Anayasanin 38
inci maddesindeki kanun hikminde kararname ile dizenlenemeyecek
konular arasinda yer aldigi gerekcesiyle iptal etmis, disiplin su¢ ve cezalarini
da 38 inci madde kapsaminda degerlendirmistir.(*®) Anayasa Mahkemesi’ne
g6re, Anayasanin 38 inci maddesinde adli ve idari cezalar arasinda bir ayirim
yapilmamistir. Anayasa Mahkemesi’'nin bu gortst O6gretide elestiriimis;
Anayasanin 38 inci maddesinin sadece Ceza Hukuku anlaminda su¢ ve

cezalar diizenlediginin kabul edilmesi gerektigi savunulmustur.(*”)

LIVANELIOGLU'na gére de, Ceza Hukukundaki kanunilik ilkesinin
Anayasanin 38, disiplin su¢ ve cezalarinin kanuniligi ilkesinin ise Anayasanin
128 inci maddesine dayandigi kabul edilmelidir. LIVANELIOGLU'na gore;

(23)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 22.

(24)Sulhi DONMEZER ve Sahir ERMAN: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku- Genel Kisim, (Istanbul,
1996), C 1, 296.

(25)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 24.

(26)Anayasa Mahkemesi: 04/04/1991 t., E:1990/12, K:1991/7, 13/08/1991- 20959 sayili Resmi
Gazete, 58.

(27)Metin FEYZIOGLU: “Isyeri Kapatma Cezas1 ve Anayasa Karsisindaki Konumu”, TBBD, (1993),
S:1, 15.
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“Idarenin teskilat yapisi ve faaliyetleri cok cesitli ve degisken nitelikte
oldugundan, disiplin cezasi gerektirecek tim fiil ve hallerin kanunda
belirlenmesi ¢ok gig ve hatta imkansizdir. Bu sebeple, 657 sayili Kanun yer
yer genel su¢ tanimlarina yer vermis ve bu suretle idareye sucun
tanimlanmasi konusunda takdir yetkisi tanimis ve 125 inci maddede idareye
genisletici yorum yetkisi vermek suretiyle Kanundaki tanimlar arasinda yer
almayan “benzer” fiil ve hallerin de disiplin sugu kapsamina alinmasina imkan
saglamistir. Bagka bir ifadeyle, Ceza Hukukunda su¢ ve cezalar tek tek
tanimlandigi halde, Disiplin Hukukunda sadece cezalar tanimlanmakia,
suglarin tanimlanmasi ise ¢ergeve tanimi seklinde olabilmekte ve her zaman
nokta tanimi yapiimasi gerekmemektedir.”(*®)

Avrupa insan Haklari Divani, disiplin cezalarinin Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi kapsamina girmedigine karar vermistir. S6z konusu sézlesmenin
6 nci maddesine gore; “her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili
nizamlar gerek cezai sahada kendine karsi serdedilen bir isnadin esasi
hakkinda karar verecek olan kanuni mustakil ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasinin makul bir sire iginde hakkaniyete uygun ve aleni
Surettedir karinesini istemek hakkini haizdir.” Divan’a gore disiplin cezalari bu
maddede gegen “cezai saha’da yer almaz.(*°)

125 inci madde hikminUn kiyas yoluyla ceza verme yetkisi verdigi ileri
sUrulmektedir. Buna goére; "Ceza Hukuku uygulamasinda kiyas yoluyla
hikim tesisi mimkidn degildir. Bu uygulama, ‘kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz’
prensibinin tabii bir sonucudur. Ancak, disiplin cezalarinin uygulanmasi
yéninden bu prensibin disina ¢ikilmistir. Bu uygulama farkhhgr; idari dizenin
korunmasi ve devami, tegkilata mensup olmanin haysiyet ve itibari ve islerin

uygun bir sekilde ydritiilmesi gereginin bir sonucudur.” (*°)

(**)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 23.
(**)Zehreddin ASLAN: age, 48.
(BO)Mehmet N. ARICA: Memur Suglar1 ve Sorusturma, age, 171.
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LIVANELIOGLU na gére, 125 inci maddedeki hikiim kiyas yetkisi
degil, genisletici yorum yapma yetkisi vermektedir. “125 inci maddenin son
fikrasinda yer alan hikim, idarenin kendisini kanun koyucu yerine koyarak
yeni bir hukuk kural yaratmasini degil, kanun koyucunun gergek iradesine
uygun olarak, disiplin sugu olusturabilecek nitelikte oldugu halde Kanunda
tam olarak ifade edilmeyen, ancak Kanunda ifade edilenlere benzerlik
gosteren fiilleri isleyen memurlarin cezalandiriimasini 6ngérmektedir.”(*")

Danistay 8 inci Dairesi’nin bir kararinda; “Fiili tecavizde bulunan
memurun, fiilinin amirine veya maiyetindekilere karsi islenmis olmasi halinde
cezalandirilip, ayni konumdaki is arkadaslarina kars! islenmesi durumunda
cezasiz birakilmasinin ddsdnidlemeyecegi, 657 sayili Kanunun 125.
maddesinde, benzer fiillerde bulunanlara da ayni cezalarin uygulanacagi
belirtimekle, maddede sayilmayan ayni nitelik ve agirliktaki fiillerin de
cezalandiriimasinin amaglandigi” yolunda hikim kurulmustur.(**) Danistay
8 nci Dairesinin kararinda fiilin, amirine veya maiyetindekilere karsi islenmesi
halinde cezalandirihip, ayni konumdaki is arkadaslarina kargl islenmesi
halinde cezalandirilamayacaginin didstntlemeyecegdi belirtiimekle birlikte,
hizmetten yararlananlara kargi islenmesi halinde disiplin cezasi uygulanip
uygulanmayacag! dastnulebilir. Bununla birlikte, disiplin cezalarinin kurumsal
isleyisi bozan davranislarin cezalandirilmasi temeline dayandigi distintlecek
olursa, memurun hizmetten yararlananlara kargi tutum ve davraniglarinin
ancak kurum i¢i diizeni bozucu bagka bir ifadeyle 125 inci maddede belirtilen
fiiller veya benzeri fiillerde bulunmasi halinde cezalandirilabilecedi agiktir.
Ornegin; ”Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista
bulunmak”, “gbrevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gbéstermek veya
ilgisizlik gbstermek”, “Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak
sekilde davranislarda bulunmak”, “is sahiplerine kéti muamelede bulunmak”

gibi fiillerde bulunan memur da 125 nci maddenin son fikrasi uyarinca

(31)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 25.
(32)Damstay 8. Daire: 25/03/1992 t., E:1991/1471, K:1992/518, DD, Y:23, S:86, 1992, 421.
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cezalandirilacaktir. Dikkat edilmesi gereken husus, hizmetten yararlananlara

karsi da islenmis olsa bu fiillerin bir sekilde kamu hizmeti ile iligkili olmasidir.

Sonug olarak kanunilik ilkesi, Ceza Hukukundaki katilikta olmasa bile
Disiplin Hukukunda da gecerli olup sugun tamamlanmasi konusunda idarenin
takdir yetkisi vardir. Ancak bu takdir yetkisi sadece suclarin belirlenmesinde

s6z konusu olup, cezalarin tespitinde sz konusu degildir.

1.2.2.FiiL ILE DISIPLIN CEZASI ARASINDA ADIiL BiR DENGE
BULUNMASI iLKESI

Bu ilke yargl kararlarinda sik¢a karsilasilan bir ilke olup memurun
magduriyetini dnleme amacini tagimakta ve doktrinde daha cok “oranlilik

ilkesi” olarak anilmaktadir.

Anayasa Hukukumuzdaki dizenlemeye bakilacak olursa, Temel Hak
ve Odevler Kismrnin “Temel Hak ve Hirriyetleri Kisitlanmasi” Baslikli 13
Uncl maddesinde; temel hak ve hurriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilecegi dizenlenmis olup, bu sinirlamalarin ise
Anayasanin sOzine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve &lgululik ilkesine aykir olamayacagr hikmi
getirilmigtir.  Anayasamiza 2001 yilinda 4709 sayih Kanunla yapilan
degisiklikle giren élculllik ilkesinin, gereklilik, elveriglilik ve orantililik olmak
Uzere U¢ alt ilkeyi icerdigi ve bu ilkenin idarenin tim faaliyetlerine egemen
olmasi gerektigi, disiplin yaptirimi ile fiili arasinda adil bir oran bulunmasi ve
bdylece fiilin derecesine uygun bir disiplin yaptiriminin uygulanmasi doktrinde

savunulmaktadir.(*®)

(33)Yﬁcel OGURLU: Karsilagtirmali Idare Hukukunda Olciiliiliik Tlkesi, (Ankara, 2002), 34.; Oguz
SANCAKDAR: Disiplin Yaptirnrmi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi,
(Ankara, 2001), 298-300.
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Bu ilkenin Disiplin Hukukunda da gegerli olmamasi icin higbir neden
olmadidi gibi, yargi kararlar da ayni dogrultudadir. Danigtay 8 inci Dairesi
konuyla ilgili olarak ;

“Bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezasi ile, ilgilinin eylemi
arasinda adil bir denge bulunmasi ilkesi disiplin hukukunun temel
ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olayin olus bigcimi, ilgilinin su¢ kastinin
bulunup bulunmadigi, irade disi etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi

gibi hususlarin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.”
diyerek bu ilkeyi ortaya koyduktan sonra séyle hikim kurmustur:

“Olayda, davacinin gérev yerinden farkll bir yerde ikamet eden esini
tedavi ettirmek icin 26.10.1993 glinl hasta sevk kagidi aldigi, ulagim zorlugu
nedeniyle 27.10.1993 giinii ... Devilet Hastanesine ulastigi, araya Cumhuriyet
Bayrami ve hafta sonu tatili girmesi nedeniyle tedaviye ancak 1.11.1993
gund baslanabildigi, her ne kadar bu hususu yeterli delillerle ortaya
koyamiyor ise de, neticede egine hasta teshisi konuldugu, tedavinin
gecikmesi ve davacinin géreve devamsizliginda, araya giren resmi tatilin de
etkili oldugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, idare mahkemesince dava konusu islemin, verilen ceza
ile eylem arasinda adil bir denge bulunmadigi gerekcgesiyle iptal edilmesi
gerekirken davanin reddi yolunda verilen temyize konu kararda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.”(**)

(*Y)Damstay 8. Dairesi: 11/12/1997 t., E:1995/3680, K:1997/3928, DD, Y:28, $:96, 1998, 409.
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1.3.657 SAYILI KANUN ACISINDAN DiSiPLIN HUKUMLERI VE DIiSIiPLIN
CEZALARI

1.3.1.DiSIPLIN HUKUMLERi YONUNDEN 657 SAYILI KANUN
KAPSAMINA GIiREN MEMURLAR

657 sayili Kanunun 1 inci maddesi, bu kanuna tabi memurlari genel ve
katma bdtgeli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin  kurduklari  birlikler ile bunlara bagl dbéner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudurltklerinde calisan memurlar olarak belirttikten sonra
hakimler, savcilar, Emniyet Tegkilati mensuplari gibi bir kisim kamu
gorevlilerinin kendi tegkilat yapilar ile ilgili 6zel hikimlere tabi olduklarini

dizenlemistir.

Anilan 1 inci maddede kendi 6zel kanunlarina tabi olduklari belirtilen
gbrevliler, mali ydnlerden 657 sayili Kanuna tabi olsalar da disiplin agisindan

bu kanuna tabi degildirler.

Ancak maddede sayillan kurum ve kuruluslarda calisan memurlar,
teskilat yasalarinda bu yénde hikim yoksa 657 sayill Kanunun disiplin

cezalarini diizenleyen hikimlerine tabidirler.

Danistay 12 nci Dairesi de bir kararinda 6zel kanunlarin disiplin su¢ ve
cezalarina iligkin hukimlerinin uygulanabilmesi i¢cin, memurlarin eylemlerinin
ve bu eyleme verilecek disiplin cezalarinin ézel kanunda tam ve agik olarak
tanimlanmasi gerektigi, aksi halde genel kanun olan 657 sayili Kanun
hikimlerine gore iglem tesis edilmesi gerektigi yolunda hiukim kurmustur.

Anilan kararda sdyle denmektedir:

“llkokul 6gretmeni olan ve lilke ¢apinda uygulanan memur eylemine

katilmasi nedeniyle davacinin, agilan sorugturma sonucunda 6zel kanun olan
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4357 sayili Yasada bir gun géreve gelmeme fiilinin karsiligi bulunmadigi
nedeniyle, bu Kanunun atifta bulundugu 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu
hikdmlerinin  uygulanarak bu Kanunun 125/C-b maddesi uyarinca 1/30

oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi anlasiimistir.

Her ne kadar, 657 sayili Yasanin 125. maddesinin sondan bir énceki
fikrasinda, ézel kanunlarin disiplin sug ve cezalarina iliskin hikimleri sakli
tutulmus ise de, 6zel yasalarin uygulanabilmesi icin memurlarin eylemlerinin
ve bu eyleme verilecek disiplin cezalarinin ézel yasada tam ve acik olarak

tanimlanmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan 4357 sayill Yasanin 7/b maddesinde sayilan
eylemlerin "bir gtin géreve gelmemek" eyleminin tam karsiligini olugturmadigi
acik olup davaci hakkinda genel kanun olan 657 sayili Yasa hikimlerine

gére iglem tesis edilmesinde hukuka aykirilik gérilmemistir.

Bu durumda, davacinin 4357 sayill Yasa hukdmleri uyarinca
cezalandiriimasi gerektigi seklindeki idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmadigindan mahkemece igin esasina girilerek davaya konu
disiplin cezasinin 657 sayill Yasa hikamlerine gbére incelenerek bir karar

verilmesi gerekmektedir” (*°)

Danigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, orta dereceli okul
dgretmenlerinin disiplin suglarinin éncelikle 1702 sayili kanun hikdmlerine
gbre degerlendiriimesi gerektigi hakkindaki bir kararinda soéyle hikim

kurmustur:

“Konya idare Mahkemesi, Konya il Milli Egitim Disiplin Kurulunun, 657
sayili kanunun 125. maddesinin (C) bendinin (b) fikrasina dayanarak davaci

hakkinda vermis oldugu 4 ay kisa sureli durdurma cezasini, hem uygulanan

(35)Dan1$tay 12. Dairesi: 21/11/2000 t., E:2000/958, K:2000/4088, Danistay Bilgi Bankasi
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mevzuat hem de esasi bakimindan uygun goérerek davayl reddetmis,
Danigtay Onuncu Dairesi ise esasa girmeden, disiplin sucunun

degerlendirildigi mevzuat agisindan yanlishg vurgulayarak karari bozmustur.

657 sayill Devlet Memurlarr Kanununun 124-145. maddelerinde
disiplin cezalarina ve uygulanmalarina iliskin hiklimlere yer verilmis 134.
maddesinde, disiplin kurullarinin kurulugu, Gyelerinin gérev sdresi, gérisme
ve karar usuliiniin tizikte dizenlenecegi belirtiimis, 237. maddesinde bu
kanunun 1. maddesi kapsamina giren kurumlardaki memurlar hakkinda, 788
sayill Kanun ile ek ve degisikliklerinin bu kanun ydrdrlige girdigi tarihte,...
teskilat kanunlari ile diger kanunlarin bu kanuna aykiri hikdmlerinin ... bu
kanunun ydrdrltge girdigi tarihi izleyen mali yil bagsindan itibaren ydrirliikten
kalkacagi belirtildikten sonra, ayni kanunun 238. maddesinin 3. fikrasinda,
Kanunun 124-145. maddelerinin 134. maddede yazili tizdgdn ydrdrlige
konuldugu tarihte ydrarlige girecegi kuralina yer verilmistir. 657 sayili
kanunun gecici 20. maddesi ile de 124-145. maddeler hakkinda 134.
maddedeki tlzik dizenlenip ydrirlige konuluncaya kadar bu hususlara dair
ydardrlikteki kanun, tlzik ve ydnetmeliklerin hikdmlerinin uygulanmasina

devam olunacagi hiikme baglanmigtir.

657 sayili Kanunun 134. maddesi ile diizenlenmesi éngérilen Tiizik
ydararlige girmeden énce 23.12.1972 gunli ve 2 sayill Kanun Hidkmdinde
Kararname ile 657 sayili Kanunun 125. maddesine “Ozel kanunlarin disiplin
su¢ ve cezalarina iligkin hikimleri saklidir” biciminde bir fikra eklenmis ve
ayni kanun hidkmdinde kararname ile 657 sayili kanunun 238inci maddesi
yurdrlikten kaldirilmig, gecici 20 inci madde ise degisik sekliyle ydrdrligdind

sarddrmasgtdr.

Diger taraftan 657 sayill Kanunun 134 (nct maddesinde tiziikle
dlzenlenmesi éngérilen hususlar 8 sayili Kanun Hikmdinde Kararname ile

yénetmelige birakilmig ve 5.6.1974 glnlii Resmi Gazete'de yayimlanan
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7/8095 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Deviet Memurlari Disiplin Kurullari

Yénetmeligi ydrdrltige girmigtir.

Buatian bu kurallar birlikte incelendiginde, Devlet Memurlari Disiplin
Kurullari Yénetmeligi yurdrltge girinceye degin 1702 sayill kanunun disiplin
su¢ ve cezalar ile disiplin kurallarina iliskin hdkdmlerinin uygulanmasi
olanagi yaratildigi ancak 2 sayili Kanun Hikmdiinde Kararname ile 657 sayili
Kanunun 125 inci maddesine eklenen “Ozel kanunlarin disiplin sug ve
cezalarina iliskin hdkdmleri saklidir.” Kurall ile 1702 sayili kanunun disiplin
su¢ ve cezalarina iliskin hikdmlerinin  ydrdrlikten kaldirilmayarak bu

kurallarin uygulanmasina sureklilik getirildigi anlagiimaktadir.

1702 sayill Kanunun “muallimler hakkinda tatbik edilecek cezalar ve
suclar” la ilgili dérdincd kisminda yer alan 28 inci maddesi “Devlet
memurlugundan ihrag cezasi, memurin kanunu ahkamina tabidir.” ve, 32nci
maddesinde “Bu kanunda tasrih edilmeyen ahval memurin kanunu ahkamina
tabidir.” Hiuklamlerine gére de, disiplin su¢ ve cezalari ile ilgili olarak 1702
sayill Kanunda hdkdm bulunmamasi halinde memurin kanunun yerini alan
657 sayill kanunun disiplin su¢ ve cezalarina iliskin hukdamlerinin

uygulanacaginda kugku yoktur.

Bu durumda davaci hakkinda tesis edilen disiplin cezasinda
uygulanan kanun agisindan isabet bulunmadigindan, bu iglem aleyhine
acilan davanin reddi yolunda verilen kararda da usul ve yasaya uyarlik

bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davaci vekilinin temyiz isteminin kabuli ile
Konya Idare Mahkemesinin 3.10.1984 glinlii E.1984/491, K.1984/383 sayili
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kararinin bozulmasina, dava dosyasinin Konya Idare Mahkemesine

génderilmesine 22.2.1985 giinii oybirligiyle karar verildi.”(*®)

Danistay bir kararinda, konuyu bu ydnden inceledikten sonra sdéyle

demektedir:

“ldare Mahkemesi Lise Ogretmeni olan davaciya, 657 sayili Yasanin
2670 sayill Yasa ile degisik 125. maddesi son fikrasi hikmi ve 1702 sayili
Yasanin degisik 19. maddesi kargisinda; ézel kanun olan 1702 sayili ilk
ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkindaki Kanun
hakdmlerinin - uygulanmasi suretiyle disiplin cezasi verilmesi gerektigi
bu nedenle davaciya isledigi ileri sdrilen disiplin suguyla ilgili olarak 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu hdkdmlerine dayanilarak disiplin cezasi
verilmesinde mevzuata uyarlik gérilmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin

iptaline karar vermigtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 2670 sayili Kanunla degisik
125. maddesinde; devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir
disiplin cezasini gerektirecek fiil ve haller dizenlenmis, bilahare
6zel kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina iligkin hdkdmleri sakhdir”
hikmdiine yer verilmistir. Madde hikmu uyarinca, disiplin cezasi verilmesi
gereken hallerde, memurun isledigi fiilin karsiligi olarak tabi oldugu ézel
kanunda bir dlizenleme getirilmisse, hakkinda o hikmuin uygulanacagi
aciktir. Ancak 6zel kanunda bir dizenlemenin mevcut bulunmadig! hallerde
memurlar hakkinda genel kanun niteligi tagityan 657 sayili Yasa hdktmlerine
gére islem yapilmasi gerekmektedir. Nitekim 1702 sayili ilk ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkindaki Kanunun 32. maddesinde "Bu
Kanunda tasrih edilmeyen ahval Memurun Kanunu ahkamina tabidir" hdkmdi

ile bu ilke agikga vurgulanmig bulunmaktadir.

(36)Dan1$tay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu: 22/02/1985 t., E:1984/124, K:1985/5, Danistay Bilgi
Bankasi; ayn1 yonde Danistay 10. Dairesi: 18/03/1987 t., E:1985/112, K:1987/566, Danistay Bilgi
Bankasi; Danistay 10. Dairesi: 14/02/1985 t., E:1984/869, K:1985/224, Danistay Bilgi Bankasi
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Temyizen incelenen mahkeme Kkararina iligkin dosya ile olayla ilgili
sorusturma raporunun incelenmesinden, sorusturmacilar tarafindan davaci
yéninden sibut bulan eylemin; yeminli olarak ifadesine bagvuruldugu, yazili
ifadesinde olayr dogruladigr halde ertesi gunt okul maddr yardimcisi ile
gérlgerek bu sahsin aleyhine olacagini anladigi icin sahsi korumaya yénelik
olarak gercek ifadesini degistirdigi ve bu suretle, gbreviilere yalan beyanda
bulunmak"” seklinde belirlendigi gdrilmektedir. Sorusturmacilar tarafindan
saptanan bu eylem géz éniine alinarak ézel ve genel yasalar bakimindan bir
irdeleme yapildiginda; 1702 sayill yasada s6z konusu eylemin
sayllmamasina kargin genel kanun olan 657 sayili yasada yukarida belirtilen
eylemin yer aldigi ve karsiligi olan cezanin da gdsterildigi anlasiimaktadir. Bu
halde davaci hakkinda genel hikimlerin dolayisiyla 657 sayili Yasa
hakdmlerinin uygulanmasi suretiyle ceza tayin edilmesi gerekmektedir. Bu
itibarla, idarece yapilan uygulamanin yerinde oldugu saptandigindan
temyizen incelenen idare Mahkemesi kararinda belirtilen gerekceyle davaci

hakkindaki islemin iptal edilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.”(*’)
Danistay 8 inci Dairesinin bir kararinda séyle denmektedir:

“Dosyanin incelenmesinden, rejisér olarak gdrev yapan davaciya
sbézlesmesi ekinin 59/1-f maddesi uyarinca gérevinde kayitsizlik gdsterdigi
gerekgesiyle uyarma cezasi verildigi anlasiimaktadir. 7.6.1987 gin ve 19480
sayill Resmi Gazetede yayimlanan ve 87/-11782 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile ydrdrlige konulan Devlet Sanatgilarr ve Sanatgilarin Sézlesmeli
Olarak Calistirimalarina Dair Esaslari Belirleyen Kararnamede, personelin
sézlesmeli olarak c¢alisma esaslar, bunlara O&denebilecek sézlesme
tcretlerinin Gst sinirlari, saglanacak sosyal yardimlar ile benzeri diger
hususlar dizenlenmis fakat disiplin su¢ ve cezalarina iligkin bir kurala yer

verilmemigtir.

(37)Dan1$tay 10. Dairesi: 25/11/1987 t., E:1985/2824, K:1987/1891, Danistay Bilgi Bankas1
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Diger yandan, 5441 sayili Yasanin 19. maddesinde, sanatkarlarin
disiplin iglerinin ve Tiyatronun i¢ ve ydnetim islerinin bir tizikle belirlenecegi
hdkdm altina alinmis olmakla birlikte, bu konuda 1.1.1983 tarihli Bakan onayi
ile ydrdrlige giren Devlet Tiyatrolari Gérev ve Calisma Ydénetmeligi ¢ikariimis
olup, bu yénetmelikte disipline konu tutum ve davranislar ile bu gibi hallerde
verilecek cezalar diizenlenmigtir. Ancak 3011 sayili Resmi Gazetede
Yayimlanacak Olan Yénetmelikler Hakkindaki Yasa ile kamu personeline
iliskin genel kurallar iceren Ydénetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmasi
zorunlulugu getirilmis oldugundan, 1.1.1983 tarihli Bakan oluru ile onaylanan
fakat Resmi Gazetede yayimlanmadigl anlasilan bu ydénetmeligin hukuki

gecerliligi bulunmamaktadir.

Kamu hizmetlerinin sdrekli ve dizenli ydrdtdlmesi asildir. Bu nedenle
kamu gérevlilerinin denetlenmesi ve calisma dlzeninin sirekliligini bozan
davraniglarinin énlenmesi de hizmet geregidir. Bu durumda, 5441 sayili
Yasanin 19. maddesi ve 657 sayili yasanin Ek Gegici 12. maddesine uygun
dizenleme yapilincaya kadar, 1310 sayili yasanin 1.maddesi ve 657 sayili
yasanin Ek Gecici 16. maddesi hiikm(i uyarinca davalil idarece hazirlanan ve
davaci tarafindan imza edilen hizmet sézlesmesindeki disipline iliskin
kurallarin uygulanabilirligi tartigiimalidir.

S6z konusu sézlesme, idare hukuku alani iginde bulunan ve idareye
tek tarafli olarak kullanabilecegi yetkiler taniyan bir dlzenlemedir. Bu
sézlesme kurallari, tipki genel dizenleyici islemler gibi uygulanma gdcui olan
ve idarece uygulanmasi zorunlu ve gerekli bulunan normlardir. Bu nedenle,
dava konusu olayda, davaci ile davall idare arasinda akdedilen sézlesmede
disipline aykiri eylemler nedeniyle hangi cezalarin verilecegi belirtildigine
gére, bu hikumlerin uygulanmasi gerekli olup, idare mahkemesince Resmi

Gazetede yayimlanmayan ydnetmelige gére verilen disiplin cezasinda
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mevzuata uyarlik bulunmadigi gerekgesi ile igin esasina girilmeden dava

konusu islemin iptal edilmesinde isabet gériilmemistir’(*°)

Devlet memurlarina uygulanacak disiplin cezalari esas olarak 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 inci maddesinde sayilmigtir. Ancak
kamu kesiminde bazi gorevlilere ait 6zel kanunlarda ayri dizenlemeler
yapildigindan 657 sayili Kanunun 125 inci maddesi geregi “6zel kanunlarin
disiplin suglarn ve cezalarina iligkin hdkumleri sakhdir.” Buradaki 6zel
kanundan amag, 657 sayili Kanun kapsamindaki memurlar hakkinda
uygulanan 6zel 6rgit kanunlaridir. Bu memurlarin tegkilat kanunlarinda
disiplin cezalarina iligkin hikim varsa bu hikimlere gbre yoksa 657 sayili

Kanuna gore ceza alirlar.

Bazi 6zel kanunlarda ise 657 sayili Kanuna atif yapiimis olmasi da
mimkandir. Bu durumda ilgili kurum calisanina 657 sayili Kanun

uygulanacaktir.

Ornegin; 29/06/1930 tarih ve 1532 sayilli Resmi Gazetede
yayinlanarak yurirliige giren 1702 sayil ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin
Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanunun “Cezalar ve Suglar” Bashkli 19 uncu
maddesine gére Mudir, Basmuallim ve Muallimlere ve ik tedrisat
mufettislerine isledikleri suglarin mahiyetine ve derecesine gére su cezalar
verilecektir: Ihtar (Uyarma), Tevbih (Kinama), Ders (cretlerinin kesilmesi,
Maas kesilmesi, Kidem indirimesi, Derece indiriimesi, Istifa etmis sayiimak,
Vekalet emrine alinma, Meslekten cikarilmak, Devlet memurlugundan
ctkarilmak. Ayni kanunun devam eden maddelerinde bu cezalari gerektiren

fiil ve haller ayrica sayilmistir.(**)

(38)Dan1$tay 8. .Dairesi: 22/05/1998}., E:1996/920, K:1998/1846, Danistay Bilgi Bankasi
(39)$iikrii ERGIT: Milli Egitim Ile Ilgili Mevzuat, C 1, (Istanbul, 1998), 102.
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ilkokul yénetici ve dgretmenleri icin uygulanacak disiplin cezalari ise
4357 sayill Kanunda dizenlenmistir. Bu kanunda duzenlenen disiplin
cezalarl ise; kusurlu sayilmak (*°), aylik kesilmek (*'), kidem indirme (*)

gbrevine son verme (**), meslekten cikartmak (**) cezalaridir (m.7).

3201 sayili Emniyet Orgiiti Kanunu ise disiplin cezalarini; Uyarma,
Kinama, Aylhktan kesme, Kisa sireli durdurma, Uzun sdreli durdurma,

Meslekten ¢ikarma ve Devlet memurlugundan ¢ikarma olarak dizenlemistir.

Saymanlar, tahakkuk memurlari ve ita amirlerine verilecek disiplin
cezalari ise 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 832 sayili Sayistay
Kanunu’nda diizenlenmisgtir.

125 inci maddede sakli tutulan hikdmler sadece disiplin su¢ ve
cezalarina iligkin hakimler mi yoksa disiplin kurullari sorusturma usulleri,

itiraz ve saireye iliskin hilkimlerin de mi sakli tutuldugu hususu tartigmalidir:

Ancak ARICA’ya gore, 125 inci maddede sakl tutulan, sadece disiplin
su¢ ve cezalarina iliskin hikim olup disiplin kurullari, sorusturma usulleri,

itiraz ve sair hilkiimler sakl tutulmamistir (*°).

LIVANELIOGLU'na gére ise Kanunun 126 nci maddesinde o&zel
kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hikimleri
sakl tutulmus oldugundan &zel kanunlarda bu iki husus disinda 657 sayili
Kanundaki genel esaslara aykiri dizenleme yapilamaz. 125 inci maddede

yer alan “disiplin sug¢ ve cezalarina iliskin hikdmler” ibaresinin sug¢ tanimlari

(*>)Bu cezaya itiraz ongoriilmemis olup gérevde ihmali bulunanlara verilir.

(*"Bu ceza eylemin agirligina gore birinci seferde bir giinden ti¢ giine kadar, ikinci seferde ti¢ giinden
on bes giine kadar ayliktan kesme seklinde uygulanir.

(*>)Bu kanuna gore kidem indirmesi, memurun bir yildan dort yila kadar kideminin indirilmesidir.
(*)Bu cezayi gerektiren eylemi yapan memur, alti aydan iki yila kadar gorevinden ayrilir, siire
sonunda tekrar goreve alinabilir.

(*Bu cezay1 alan memur bir daha 6gretmenlik meslegine alinmaz.

(*)Mehmet N. ARICA: age, 91.
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ve ceza gegitleri olarak yani dar anlamda anlasilmasi gerekir. Disiplin su¢ ve
cezalarina iliskin genel esaslarin, 06zel kanunlarda farkh gsekilde

belirlenebilecegi sonucu cikariimamalidir. (*°)

Ayrica 125 inci maddede sakli tutulan 6zel kanun hdkimleri
oldugundan 657 sayili Kanuna tabi memurlarla ilgili disiplin su¢ ve cezalari
6zel kanunlariyla degil de tizik ya da ydnetmelikle dizenlenmis ise 657

sayili Kanunun yirirliige girmesi ile bunlar yirirlikten kalkmis olmahdir.(*')

657 sayih Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluglarda caligsan
memurlar, 6zel kanunlarinda disiplin hikimleri var ise bunlara, aksi halde

657 sayili Kanundaki disiplin hikimlerine tabi olacaklardir.

Aday memurlarin durumuna gelince; bu kigilerin 657 sayill Kanunun
disiplin su¢ ve cezalarini dizenleyen 125 inci maddesine gbére degil ayni
kanunun 56 nci maddesine goére disiplin cezasi alabilecekleri Danigtay 8 inci

Dairesinin 1992 yilinda verdigi bir kararda sdyle agiklanmistir:

“Belediye Yazi Igleri Mudiirliiginde aday memur olan davacinin,
arkadaslarina ve bir vatandasa sé6zli ve eylemli saldirda bulundugu
gerekcgesiyle 657 sayili Yasanin 125. maddesinin E/f bendi uyarinca Devlet
Memurlugundan ¢ikariima cezasi ile cezalandirilmasina iligkin Disiplin Kurulu
Kararini; aday memur olan davaciya, 657 sayili Yasanin aday memurlarla
ilgili 56. maddesi kuralinin uygulanmasi gerekirken esas memurlarin Devlet
Memurlugundan ¢ikarilmasina iliskin  125. maddesinin E/f bendinin
uygulanmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptal eden Istanbul

5. Idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istemidir.

Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu

ile incelenip bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 49.

(46)Qmer A. LiVANELiO(:}LU: age, 11.
(“YOmer A. LIVANELIOGLU: age, 12.
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maddesinin 1. fikrasinda yazili nedenlerin bulunmasina baghdir. idare
Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekce usul ve Yasaya uygun
olup, bozulmasini gerektiren bagska bir neden de bulunmadigindan, temyiz
isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina ve yargilama giderlerinin temyiz
isteminde bulunan (zerinde birakilmasina 14.4.1992 gdninde karar
verildi.”(*®)

Anilan karara iligkin azlik oyunda ise aksi yonde goérus belirtiimis olup
sOyle denmektedir: 657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 125. maddesinde
Devlet Memurlarina verilecek disiplin  cezalarn belirtilmigtir. Kamu
hizmetlerinin geredi gibi yGOratdlmesi icin yasa, tlzik ve ydnetmeliklerin,
uyulmasini zorunlu kildigi durumlara ve yasaklamalara uymayan Kisiler,
eylemlerinin niteligi ve agirlik derecesine gére, bu maddede belirtilen disiplin
cezalari ile cezalandirilirlar. Disiplin sugu isleyen kiginin aday memur olmasi
ve yasada aday memurlarin adaylik sureleri, yetistiriimeleri, adaylik devresi
icinde veya sonunda goérevine son verilmeleri ile ilgili olarak 6zel kurallar
getiriimis olmasi, 125. maddede 0ngorilmus disiplin suclarini iglemeleri
durumunda, ayrica disiplin cezasi ile cezalandirimasina engel degildir.
Olayda davacinin ¢alisma arkadaslarina kargi sézli ve eylemli saldirida
bulunarak 125. maddenin E/f bendindeki disiplin sugunu igledigi
cekismesizdir. Bu nedenle ayni maddede ©6ngodrilen ceza ile
cezalandiriimasinda hukuka aykirilik bulunmadigindan yanlis yasa kurali
uygulandigi gerekgesiyle islemin iptaline iliskin mahkeme kararinin
bozulmasi gerektigi oyuyla karara katiimiyorum.”

1.3.2.657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE DISIPLIN
CEZALARI

Disiplin cezalari sonuglari agisindan degerlendirildiginde uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan

¢cikarma cezasi olarak ayrima tabi tutulmaktadir.

(48)Dan1$tay 8. Dairesi: 14/04/1992 t., E:1991/1603, K:1992/705, Danistay Bilgi Bankasi
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Bazi eserlerde disiplin cezalari niteliklerine gbre Uge ayrilmaktadir:
Bunlar; Onleyici, cezai ve yasaklayici disiplin cezalari olup, uyarma ve
kinama cezalari dnleyici nitelikte, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalari cezai nitelikte somut sonuglu, Devlet memurlugundan

cikarma cezasi ise yasaklayici nitelikte cezalardir.(*°)

1.3.2.1.Uyarma Cezasi

125 inci maddeye gbre wuyarma, memura, gbrevinde ve
davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildiriimesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a-Verilen emir ve gbrevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve

bakimindan kayitsizlik géstermek veya dizensiz davranmak,

b- Oziirsiiz veya izinsiz olarak gdreve gec gelmek, erken ayriimak, gérev
mabhallini terk etmek,

c- Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
d- Usulsliz miracaat veya sikayette bulunmak,
e- Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

f- Godrevine veya is sahiplerine karsi kayitsizhk gdstermek veya ilgisiz
kalmak,

g- Belirlenen kilik ve kiyafet hikimlerine aykiri davranmak,

h- Gérevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda bulunmak.

(*) Dogan CANMAN ve bsk.; age,148.
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1.3.2.2.Kinama Cezasi

Kinama cezasi, 125 inci maddenin B bendinde dizenlenmig olup
memura, gobrevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun vyaz ile

bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller gsunlardir :

a- Verilen emir ve gobrevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gbrevle ilgili resmi belge, ara¢g ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve

bakimindan kusurlu davranmak,

b- Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarinin kazang getiren

surekli faaliyetlerini belirlenen strede kurumuna bildirmemek,
c- Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d- Hizmet diginda Devlet memurunun itibar ve glven duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunmak,

e- Devlete ait resmi arag, gerec ve benzeri egyayi 6zel islerinde kullanmak,
f- Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayi kaybetmek,

g- Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede

bulunmak,
h- is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satagsmak,

I- Gérev mahallinde genel ahlak ve edep disi davraniglarda bulunmak ve bu

tlr yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller gizmek ve yapmak,
|- Verilen emirlere itiraz etmek,

k- Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina

neden olmak,
I- Kurumlarin huzur, stkun ve ¢aligsma dizenini bozmak.

m-Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon

kurumlarina bilgi veya demeg¢ vermek.
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1.3.2.3.Ayliktan Kesme Cezasi

125 inci maddenin C fikrasinda dizenlenmis olup memurun, brit
ayhgindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasini

gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a- Kasitli olarak; verilen emir ve goérevleri tam ve zamaninda yapmamak,
g6rev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek,
gorevle ilgili resmi belge, arag ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak,

hor kullanmak,
b- Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

c- Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak
icin kullanmak,

d- Gorevle ilgili konularda yukimli oldugu kisilere yalan ve yanhs beyanda

bulunmak,
e- Gorev sirasinda amirine sbzle saygisizlik etmek,

f- Gorev yeri sinirlan igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri

amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,
g- Ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek,
h- Toplu miracaat veya sikayet etmek,

I- Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak

nitelikte davranislarda bulunmak,

j- Yasaklanmis her tirll yayini gérev mahallinde bulundurmak.

Disiplin cezalan kural olarak verildigi tarihten itibaren hikim ifade
etmekle beraber (132/1) ayliktan kesme cezas! ise verildigi tarihi izleyen
aybasinda uygulanmaya baslar. Devlet Memurlari Kanunu’nun bu

maddesinin 12/05/1982 tarih ve 2670 sayili kanunla degdismeden Onceki
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seklindeki disiplin cezalarinin kesinlesme tarihinden itibaren hikim ifade

edip uygulanacagi dizenlenmekte idi.

1.3.2.4.Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasi

Fiilin agirhk derecesine gbére memurun, bulundudu kademede
ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a- Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollU icki icmek,

b- Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin géreve gelmemek,

c- Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d- Amirine veya maiyetindekilere kargi kiiglk dUgurict veya asagilayici fiil ve

hareketler yapmak,

e- Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri

amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
f- Gercege aykir rapor ve belge duzenlemek,
g- (Milga alt bent: 17/09/2004 - 5234 S.K./33. md.)

h- Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunmak,

I- GOrevin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapmak, kigilerin yarar veya zararini hedef tutan

davranislarda bulunmak,
j- Belirlenen durum ve surelerde mal bildiriminde bulunmamak,
k- Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

I- Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m- Diplomatik statlisinden yararlanmak suretiyle yurtdisinda, hakli bir sebep

gOstermeksizin 6deme kabiliyetinin Ustinde borglanmak ve borglarini



32

6demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu

bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,
n- Verilen gbrev ve emirleri kasten yapmamak,

o- Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

Ogrenim durumlari nedeniyle ylkselebilecekleri kadrolarin son
kademelerinde bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, brit ayliklarinin 1/4'G
- 1/2'si kesilir ve tekerririinde gbérevlerine son verilir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi, 125 inci maddenin ilk seklinde yer alan “Kisa surel
durdurma” ve “uzun sureli durdurma” cezalarinin karsiligr olarak 2670 sayili

yasa ile getirilmigtir.

1.3.2.5.Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi

Bir daha Devlet memurluguna atanmamak Uzere memurluktan
¢ikarmaktir. Devlet memurlugundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller

sunlardir:

a- ideolojik veya siyasi amagclarla kurumlarin huzur, silkun ve calisma
dizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari

tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

b- Yasaklanmig her tirl yayini veya siyasi veya ideolojik amagl bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, c¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari

kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

c- Siyasi partiye girmek,
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d- Oziirsiiz olarak (...) (*°) bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e- Savas, olaganlstl hal veya genel afetlere iligkin konularda amirlerin

verdigi gérev veya emirleri yapmamak,
f- Amirine ve maiyetindekilere fiili tecavizde bulunmak,

g- Memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede ylUz kizartici ve

utang verici hareketlerde bulunmak,
h- Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
I- Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek,

j-Yurt disinda Devletin itibarini digtrecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek

tutum ve davraniglarda bulunmak,

k-5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri
islemek.

Gecmis calismalari olumlu, iyi veya c¢ok iyi derecede sicil almig
memurlarin, daha sonraki disiplin aykiriliklar i¢in verilecek disiplin
cezalarinda bir derece hafif olaninin uygulanabilecedi konusunda yénetimin
takdir yetkisi vardir.

1.3.3.YETKILi AMIiR VE KURULLAR

Disiplin cezalar idarenin érgutlenmesinin ve hiyerarsisinin bir sonucu
oldugundan yaptirimlar hiyerarsik Gstler ve idari kurullar tarafindan belirlenir

ve uygulanir.(*!)

Devlet Memurlari Kanunu’nun 126 nci maddesine gbére; uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalar disiplin amirleri tarafindan; kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin

(50)“Bu aradak.i ‘kesintisiz 10 giin veya’ ibaresi 29.11.1984 tarih ve KHK —243/26 md. ile metinden
cikarilmistir.” Ibrahim PINAR: Devlet Memurlar1 Kanunu, (Ankara, 2002), 109.
(*")Nur K. KARAN: Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, (Ankara, 2003), 96.
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kurulunun karan alindiktan sonra, atamaya vyetkili amirler, il disiplin
kurullarinin ~ kararina dayanan hallerde Valiler tarafindan; Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki istedi Uzerine,

memurun bagh bulundugu kurumun ytksek disiplin kurulu tarafindan verilir.

657 sayili Kanun, disiplin cezalarinda amirlerin yetkilerini genis,

kurullarin yetkilerini ise dar tutmustur.(*)
1.3.3.1.Disiplin Amirleri

Devlet Memurlar Kanunu’nun 2670 sayili Kanunla degisik 124 Uncu
maddesine gbre disiplin cezasi vermeye yetkili amirler, kurumlarin kurulus ve
gbrev Ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Bagkanhginin goérisine
dayanilarak, 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek amirlerdir.
Bakanlar Kurulunca veya musterek kararname ile atanan memurlarin disiplin
amiri ilgili bakandir. Atamaya yetkili amirler ise, sadece kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi vermeye yetkilidir.

134 Oncl maddesi, her kurumun merkezinde bir yuksek disiplin
kurulunun kurulacagini, bdélge esasina gbére calisan kuruluglarda bdlge
merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim Muddrluklerinde birer

disiplin kurulu bulundurulacagini dizenlemektedir.

Bu kurullarin kurulusg, Gyelerinin gérev suresi, gérigsme ve karar usuld,
hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve
tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklari gibi
hususlar Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenecektir.

Bu madde uyarinca 19/04/1974 tarih ve 7/8095 sayili Bakanlar Kurulu

karar ile Devlet Memurlar Disiplin Kurullari Yonetmeligi ¢ikariimistir. Daha

(**)Dogan CANMAN ve bask.: age, 149.
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sonra ise 17/09/1982 tarih ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
24/10/1982 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Disiplin Kurullari ve Disiplin

Amirleri Hakkinda Yonetmelik yUrtrlige girmigtir.

Konuya iligkin olarak Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yénetmeligin 16 nci maddesinde, disiplin amirlerinin s6z konusu Yoénetmelik
hukmindeki esaslar belirtiimisse de, disiplin amirlerinin s6z konusu
ybnetmelik hikmindeki esaslar ve Devlet Personel Baskanligrinin gorusi
dikkate alinarak ilgili kurumlarin yarurlige koyacaklari 6zel yonetmelikler ile
belirlenecegdi ifade edilmistir.

Disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uyulacak esaslar, 24/10/1982
tarih ve 17848 sayill Resmi Gazetede yayinlanan Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Y&énetmelikte dizenlenmistir. Bu ydnetmeligin 16 nci

maddesine gore;

“Disiplin amirleri, bu maddede belirtilen esaslara uyulmak ve Devlet
Personel Bagkanhginin gérisine dayanilmak suretiyle, kurumlarin kurulus ve
gérev ézelliklerine gbre hazirlayarak ydrdrlige koyacaklari 6zel yénetmelikler

ile tespit edilir.”

Gordlbyor ki her kurumun, Devlet Personel Bagkanliginin gérisinu
alarak kendi kurulus ve gorev Ozelliklerine gore bir ydnetmelik hazirlamalari
ve bu yénetmelikte disiplin amirlerini tespit etmeleri gerekmektedir.

Bu konudaki genel esaslari belilemek gerekirse (*°);

-Bakanlik tegkilatinda gorevli butiin memurlarin disiplin amiri Bakan’dir.

(**)ibrahim PINAR: 4483 Sayili Kanuna Gére Memur Suglarinda Idari ve Adli Sorusturma Usulleri,
(Ankara, 2003), 722.
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Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Ydnetmeligin 16 nci
maddesinin ikinci fikrasina gore; Bagbakan ve Bakanlar baginda bulunduklari
Bagbakanlik ve Bakanlik tegkilati ile bunlara bagl kuruluglarda gérevli bdtdn
memurlarin disiplin amiridirler. Bu sifatla haiz bulunduklari yetkileri her
derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilirler. Bakanlar, gerek
bakanliklarinda gerek bakanlik bagl kuruluglarinda gérevli batin memurlarin

disiplin amiridirler.

-Bakanlik Mustesari, Baskan, Genel Muddr ve Muddrler, illerde Valiler,
ilcelerde Kaymakamlar bu yerlerde gérevli memurlarin st disiplin amiridirler.
(Disiplin ile ilgili uygulamalarda Kaymakam ilge, Vali ise il teskilatindaki diger
disiplin amirlerine gbre en Ust disiplin amiridirler.)

Anillan 16 nci maddenin Gglncu fikrasi ise; “Bagbakanlk ve
Bakanliklarda, bunlarin bagli kuruluglarinda ilgisine gbre Basbakanlik
Mudstesari, Bakanlik Mlstesari, bagl kuruluglarin basinda bulunan Mustesar,
Bagskan, Genel Mudir, Genel Sekreter ve mdddrler, illerde valiler, ilcelerde
kaymakamlar, bdlge kurulusu olan kuruluslarda bélge mdaddrleri,
belediyelerde belediye bagskanlari, yurt disi tegkilatinda misyon sefleri
buralarda gérevli batin memurlarin en dst disiplin amiridirler. Daha alt
seviyedeki disiplin amirlerinin astlik Ustlik siralamasi bu esasa goére tespit
edilir. En ust disiplin amirleri haiz olduklari yetkileri her derecedeki memur
hakkinda dogrudan kullanabilir.” hUkmUnU tasimaktadir.

Bagsbakanlk Mustesari, Bakanlik Mdustesari, Basbakanhga veya
bakanliklara bagli Mistesar, Genel Midir ve Daire Bagkanlari ile Valiler,
Bélge Mudurleri Ve Kaymakamlar, Bakanlar Kurulunca veya ortak kararla
atanan memurlarin diginda kalan bitin memurlarin disiplin amiridirler.
Dolayisiyla illerin ortak kararla atanan memurlarinin disiplin amiri Vali degil,

ilgili Bakan’dir.
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Danigtay 8 inci Dairesi konuyla ilgili bir kararinda sbyle hikim

kurmustur:

“Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Ybénetmeligin 4/a
maddesinde, ‘Kurullarin baskan ve Ulyeleri, Basbakanlik ve Bakanliklarda
Mudstesarlar, bunlara baglh kurumlarda, kurumlarin basinda bulunan
Mistesar, Genel Mddir ve Baskanliklarin teklifi ve ilgili Bakanin onay: ile
gérevlendirilirler’ htiikmdi getirilmigtir. Ayni yénetmeligin 16/3 maddesinde ise;
Bagbakanlik ve Bakanliklarda, bunlarin bagl kuruluslarinda ilgisine gére
Basbakanlik Mistesari, Bakanlik Mistesari, bagl kuruluglarin baginda
bulunan Miistesar, Baskan, Genel Mudir, Genel Sekreter ve Miidirlerin
batin memurlarin en st disiplin amiri oldugu, kurala baglanmistir. Dosya
iceriginden, dava konusu disiplin cezasinin 198 sayili Bakan onayi ile
ydrdrliige konulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mdddrliga Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik hikumlerine gére en st
disiplin amiri olarak tespit edilen Genel Mdd(ir tarafindan verildigi, sé6z konusu
ybnetmeligin ise Resmi Gazetede yayimlanmadigi, ydnetmelik niteligine
sahip olmayan bir metinde belirtilen yetkisiz amir tarafindan verilen disiplin
cezasinda mevzuata uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin
idare mahkemesince iptal edildigi anlagiimistir.

Her ne kadar ... tarihli s6z konusu Yénetmelik, ... sayill Bakan onayi ile
yardrlige girmis ve Resmi Gazetede yayimlanmamissa da, Cerceve
Yénetmelik niteligini tasiyan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki
Yénetmeligin yukarida belirtilen hukdmleri uyarinca dst disiplin amiri olan
Genel Mdddir tarafindan islem yapilabilecegi dogaldir. Bu durumda; dosyanin
esas! incelenerek bir karar verilmesi gerekirken, islemin iptal edilmesinde

mevzuata uyarlk gérilmemistir.”(*?)

(54)Dan1$tay 8. Dairesi: 10/12/1998 t., E:1998/4700, K:1998/4143, Danistay Bilgi Bankasi
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Sayllan bu st disiplin amirlerinin yetkilerini sicil amirlerine
devretmeleri mimkindir. Danigtay Onuncu Dairesi, kaymakamin yetki devri
yolu ile yetkisini sicil amirine devretmesi durumunda tesis edilen iglem nedeni
ile acgllacak davalarda husumetin kaymakamhgda yoneltilecegine karar

vermistir. Danigtay’in anilan kararinda sdyle denmektedir:

“657 sayill Yasanin 126. maddesi 1. fikrasina gbre uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarini vermeye disiplin amirleri yetkili bulunmaktadir.
Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yénetmeliginin 16 nci maddesinde,
kaymakamlarin ilgelerde gérevli personelin en dst disiplin amiri oldugu
belirlenmis ve disiplin amirligi yetkisinin sicil amirlerine devredilebilecegi

hakdm altina alinmigtir.

Dava konusu islem de, Saglik Ocagi Grup Baskaninca, bu yetki
devrine dayanilarak disiplin amiri yani kaymakam yerine tesis edilmigtir. Bu
durumda islemi tesis eden yer kaymakamlik olup, bu islemin iptali istemiyle
acilan davanin da kaymakamligin husumetiyle gérilmesi gerekmekte ise de,
idare mahkemesinin karari, gerekcesi ve sonucu itibariyle yerinde
bulunmaktadir.”(>°)

-Sayilan disiplin amirlerinin birinci sicil amiri olduklari memurlar ve
Bakanliklarda dogrudan Bakana bagli birimlerin basinda bulunanlar idari

yénden ve sicil ydninden kendilerine bagli memurlarin disiplin amiridirler.

16 nci maddenin 4 Uncu fikrasina gore; disiplin islerinde denetimi,
etkin ve sdratli bir uygulamayi saglamak igin, yukaridaki fikrada sayilan
disiplin amirlerinin birinci sicil amiri olduklari memurlar ve bakanliklarin
dogrudan bakana bagli birimlerinin baginda bulunanlar idari yénden veya sicil
bakimindan kendilerine bagli memurlarin disiplin amiri olarak tayin ve tespit
edilirler.

(**)Danistay 10.Dairesi: 07/11/1990 t., E:1990/81, K:1990/2484, DD, C 22, S 82-83, 1992, 976-978.
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Ornegin bakanlik teftis kurulu baskanlari dogrudan bakana bagli
bulunmalari nedeniyle idari bakimdan kendilerine bagli memurlarin veya
bakanlik kuruluslarina dahil olan genel maddarliklerin en Gst amiri olan genel

mudurler kendilerine bagh batin memurlarin disiplin amiridirler.

-Bir 6nceki maddede sayilanlarin birinci sicil amiri olduklar sube mudurleri ile
memurlar da idari yonden ve sicil yoninden kendilerine bagl memurlarin

disiplin amiridirler.

Anilan maddenin 5 nci fikrasina gore; “sayilanlarin birinci sicil amiri
olduklari memurlar ile sube mdddrlerinin de idari yénden veya sicil
bakimindan kendilerine baglh memurlarin disiplin amiri olarak tayin ve tespit

edilmeleri sarttir.”

“Disiplin amirligi yetkisi, 6rnegin genel madurin sicil amiri oldugu sube
muadurine de taninabilir. Yetki verilmek suretiyle disiplin amiri olanlar
kendilerine sicil yoninden veya idari bakimdan bagh memurlar Gzerinde

disiplin amirlerinin haiz olduklari yetkileri kullanabilirler.” (*°)
-Daha alt kademedekilere disiplin amirligi yetkisi taninabilir.

16 nci maddenin 6 nci fikrasina gére; kurumlarin gerekgeli tekliflerinin
Devlet Personel Baskanliginca uygun bulunmasi halinde daha alt seviyedeki
idari kademelerin basinda bulunan memurlara da disiplin amirligi yetkisi
taninabilir.

-Kaymakamin Ust disiplin amiri validir.

-En Ust disiplin amirleri haiz olduklari yetkileri her derecedeki memur

hakkinda dogrudan kullanabilirler.

(56)1brahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ....”, age, 724.
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Ayrica, hastalik iznine ayrilmig bulunan disiplin amirinin uyarma cezasi
verme yetkisi bulunmadigl hakkinda Danistay 8 inci Dairesinin bir karari
bulunmaktadir.(®’)

Kendilerine disiplin amirligi yetkisi verilmeyen sicil amirleri, sicil
yéninden kendilerine bagli memurlarin disipline aykiri davranislar hakkinda
varsa sirasi ile Ust sicil amirleri yoluyla dogrudan ilgili disiplin amirlerine
basvurabilirler (17.m). “Sicil amiri olmasina ragmen, disiplin amirligi yetkisi
veriimeyen, 6rnegin bir sube maddrd emri altinda calisan ve sicil vermeye
yetkili bulundugu bir memurun disipline aykiri davranislari hakkinda dst sicil
amirine basgvurarak o memurun cezalandiriimasini istemek hak ve yetkisi
taninmigtir. Disiplin amiri bu bagvuru hakkinda gerekli sorugturmayi yaptirip
sonucuna gore hareket eder.”(*®)

Disiplin amirleri yasalarla kendilerine taninan yetkileri, yine yasalar
cercevesinde kullanmakla ydkimld ve sorumludurlar. Yénetmeligin 18 inci
maddesine go6re; “Disiplin amirleri, kamu hizmetlerinin geregi  gibi
ydratialmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiziklerin ve ydnetmeliklerin
Devlet memuru olarak emrettigi gérevleri yurt icinde veya digsinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini  zorunlu kildigi  hususlari  yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara, durumun niteligine ve agirlik derecesine gére,
657 sayill Kanunda yazili disiplin cezalarindan yetkisi dahilinde bulunanlari
vermeye,

Ozel kanunlarin disiplin isleriyle ilgili olarak verdigi yetkileri
kullanmaya,

Disiplin ve Yilksek Disiplin Kurullarinca reddedilen kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile Devlet memurlugundan c¢ikarma

(57)Dan1$tay 8.Dairesi: 13/05/1999 t., E:1998/2038 K:1999/2990, DD, S:102, 491.
(Ss)lbrahim PINAR: Emsal Ictihatlarla Memurin Muhakemat Kanunu ve Disiplin Cezalari, (Ankara,
1980),724.; Zehreddin ASLAN: age, 99.
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cezalari yerine, red kararlarinin alindigi tarihi izleyen 15 gin iginde 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile bu Yénetmelikte belirtilen usul ve esaslara

uyulmak kaydiyla baska bir disiplin cezasi vermeye,

Bir ust disiplin amiri sifatiyla uyarma ve kinama cezalarina karsi
yapilan itirazlar gézden gecirerek verilen cezayi aynen kabule, hafifletmeye

veya tamamen kaldirmaya,
yetkilidirler.”

Gecici gorevlendirme halinde sorusturma emri ve disiplin cezasi

memurun gdrevlendirildigi kurumun disiplin amiri tarafindan verilmelidir.(*°)

Bununla birlikte disiplin amirlerinin uymalar gereken birtakim sureler
vardir. Memurlarin disiplin sugu iglediklerini 6grendikleri tarihten itibaren belli
streler icinde sorusturmaya baslanmasini saglamak ve bdylece

zamanagimini engellemekle yukimludurler. Buna gore ;

-Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi

tarihi izleyen 15 gln iginde vermeyen disiplin amiri sorumludur.

-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren bir fiilin islendigini
6grendikleri tarihten itibaren bir ay iginde sorusturmaya baglamayan veya
ilgili dosyayr 15 gun iginde disiplin kuruluna tevdi etmeyen disiplin amiri

sorumlu olur.

-Ayrica disiplin amirleri, uyarma ve kinama cezalarina kargi yapilan itirazlari,
cezalara iliskin kararlarin kendilerine intikalinden itibaren 30 glin iginde

inceleyerek sonuglandirmak zorundadirlar.

(*%)Zehreddin ARSLAN: age, 100.
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Danigtay 8 inci Dairesi 1998 yilinda verdigi bir kararinda, disiplin amiri
tarafindan verilmesi gereken ayliktan kesme cezasinin disiplin amirinin de
Ustl konumunda olan MuUstesar tarafindan verilmesi islemini yetki yéntnden
hukuka aykiri oldugu gerekcesi ile iptal eden yerel mahkeme kararini

bozmustur. Danistay 8 inci Dairesi s6z konusu kararinda séyle demektedir:

“Uyusmazlik, davaciya verilen 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasina
iligkindir.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin, Disiplin Amiri ve Disiplin
Cezalari bagslkll 124. maddesinde, disiplin amirlerinin; kurumlarin kurulus ve
gbrev Ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Baskanhgi'nin gérigine
dayanilarak ézel ydnetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek amirler oldugu,
ayni Yasanin, Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar bashkli 126.
maddesinin birinci fikrasinda ise uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarinin disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun Kkarari
alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararina

dayanan hallerde valiler tarafindan verilecegi éngérdilmdstdr.

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yénetmeligin 16/2
maddesinde ise; Basbakanlik ve Bakanliklarda bunlarin bagl kuruluslarinda
ilgisine gére Bagbakanlik Mistesari, Bakanlik Mustegsari, bagli kuruluglarin
basinda bulunan Miistesar, Baskan, Genel Muddir, Genel Sekreter ve
Mdd(dirlerin, buralarda gérevli batiin memurlarin en dst disiplin amiri oldugu ve
en st disiplin amirlerinin haiz olduklari yetkileri her derecedeki memur
hakkinda dogrudan kullanilabilecekleri kurala baglanmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin iki ayri eylemi nedeniyle
hakkinda agilan sorusturma sonucunda, eylemlerinden birisinin sabit oldugu
kanaatine varan sorusturmacilarin énerileri dogrultusunda, 657 sayili

Yasanin 125/C-1 maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanhg: Mdstegari
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tarafindan dava konusu iglem ile 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasiyla

cezalandirildigi anlagiimigtir.

Idare mahkemesince, ... iige Milli Egitim Midiirltigi Sube Middirti olan
davaciya Milli Egitim Bakanligi Disiplin Amirleri Yénetmeligine ekli Disiplin
Amirini ve Ust Disiplin Amirini belirleyen tablonun (B) Tasra Tegkilati bélimii
uyarinca, disiplin cezasinin Disiplin Amiri olan ... llge Milli Egitim MddCirti
veya (st disiplin amiri olan ... lice Kaymakami tarafindan verilmesi gerekirken
mdstegar tarafindan verilmesi karsisinda dava konusu islemde yetki
bulunmadigi uygunluk gérilmedigi gerekgesiyle iptal edilmistir.

Yukarida anilan yénetmelik uyarinca, davaciya. ... lige Milli Egitim
Middr veya ... llce Kaymakami tarafindan disiplin cezasi verilmesi
gerekmekte ise de; Disiplin Kurullarr ve Disiplin Amirleri Hakkindaki
Yénetmeligin yukarida anilan 16/2 maddesi hikmi uyarinca Bakanlk
Mistesari, bakanlikta gérevli bdtin memurlarin en dst disiplin - amiri
oldugundan  ve  yetkilerini  her  derecedeki memur  hakkinda
kullanabileceginden, Mdstesar tarafindan davaciya disiplin cezasi verilmesi,

dava konusu islemi sakatlar nitelikte gérdlmemistir.

Bu durumda; dosyanin esasi incelenerek bir Kkarar verilmesi
gerekirken, dava konusu iglemin yetki yéninden iptal edilmesinde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle [zmir 3. Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina,
dosyanin yeniden bir karar veriimek (lzere anilan mahkemeye

génderilmesine 10.11.1998 giiniinde oybirligi ile karar verildi”(*°)

(*)Danistay 8. Daire: 10/11/1998 t., E: 1998/4598, K: 1998/3633, DD, S 99, 383.
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1.3.3.2.Disiplin Kurullari

Yénetmeligin 3 Uncl maddesi ile; disiplin ve sorusturma islerinde
kanunlarla verilen goérevleri yapmak Uzere kurum merkezinde bir ylksek
disiplin kurulu ile her ilde, bdlge esasina gbére calisan kuruluglarda bdlge
merkezinde ve her kurum merkezinde ayrica il Milli Egitim MadurlUklerinde,
Baskan ve Uyeleri bu ydnetmelikte belli edilen yetkililer tarafindan

gbrevlendiriimek suretiyle birer disiplin kurulu kurulacagi dizenlenmistir.

4 (nclU maddesi ise; Bagbakanlik ile Bakanliklarin ve bunlara bagli
Mistesarlik, Genel Midulrlik ve Bagkanliklarin Kurum merkezindeki disiplin
kurullar ve yiksek disiplin kurullarinin kurulmasinda uyulacak esaslari sdyle

belirlemistir:

a-Kurullarin bagkan ve Uyeleri, Bagbakanlik ve bakanliklarda mustesarlar,
bunlara bagli kurumlarda kurumlarin baginda bulunan mustesar, genel mudur

ve bagkanlarin teklifi ve ilgili bakanin onayi ile gérevilendirilirler.

b-Kurullar bir bagkan ve dért Gye olmak Gzere bes kisiden olusur.

c-Disiplin Kurullarinin bagkanliklarina (a) fikrasinda sayilan memurlarin,
dyeliklerine ise kurumlarin Ustlendikleri ana gdrevlerde dogrudan ilgili birim
veya birimler ile hukuk, personel, teftis veya tetkik hizmetlerini ylriten
birimlerin basinda bulunan memurlarin en yakin yardimcilari arasinda

g6revlendirme yapilr.

d-Yuksek Disiplin Kurullarinin Bagkanliklarinda (a) fikrasinda sayilan
memurlar, Gyeliklerinde (c) fikrasindaki belirtilen hizmet birimlerinin basinda

bulunan memurlar gérevlendirilir.
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(c) ve (d) fikralari uyarinca kurullarin GOyeliklerine yapilacak
gOrevlendirme esnasinda ana g0revleri ile ilgili birim veya birimler igin bir

yukarida sayilan diger birimlerin her biri icin bir Gye belirlenmesi zorunludur.

Personel, Hukuk, Teftis veya Tetkik Hizmetlerini yUriten birimlerden
bir veya birka¢i bulunmayan kurumlarin Disiplin ve Yuksek Disiplin Kurulu
dyeliklerine ana gorevlerle dogrudan iligkili birimlerden, (c) ve (d) fikralarinda
belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla gérevlendirme yapilir.

Hizmet &zellikleri veya kadro unvanlarindaki degisiklik sebebiyle
kurullarin baskan ve Gyelerini son iki hUkme uygun sekilde tespit edemeyen
kurumlar, Devlet Personel Dairesinin olumlu géristinid almak kaydiyla
kurullarini farkh yapida kurabilirler. Bu halde de gérevlendirme onayina yetkili

makam ile Uye sayisi sartlari bunlar igin de aynen gecerlidir.

4 Uncl maddenin son fikrasinda, kurulus esaslari itibariyle diger
fikralar kapsamina girmeyen Disiplin ve YiUksek Disiplin Kurullari sayiimigtir.
Bu kurullar; il Disiplin Kurulu (), il Milli Egitim Disiplin Kurulu (°%), Bélge

64)

Disiplin Kurulu (*®), Anayasa Mahkemesi Kurullari (°*), Mahalli idarelerin

Disiplin Kurullaridir (%°).

((’l)H Disiplin Kurulu; Hukuk Isleri Miidiirii, Defterdar, Milli Egitim Miidiirii, Saghk ve Sosyal
Yardim Miidiirii, Tarim Orman ve Kdyisleri Miidiirii, Bayindirlik ve Iskan Miidiiriinden olusur.

(°*»I1 Milli Egitim Disiplin Kurulu; Valinin veya gérevlendirecegi bir vali yardimcisimn baskanhiginda
il Milli Egitim Miidiirligi, Il Hukuk fsleri Midiiri, Hkﬁgretim Miifettisleri Kurulu Baskani, Valinin
gorevlendirecegi ilkogretim okulu miidiirliklerinden bir iiye ile orta 6gretim kurumlar (liseler)
miidiirlerinden bir iiyeden olusur.

(*»)Bolge Disiplin Kurulu; Bolge Miidiirii, (Baskan) veya gérevlendirecegi bir miidiir muavini (veya
yardimeis1)’nin baskanhiginda Sosyal ve Idari Hizmetleri yiiriitmekle gorevli amir ile Personel veya
Unite Amiri veya benzer hizmetleri yiiriitmekle gorevli amirden kurulur.

(64)Anayasa Mahkemesi Disiplin Kurulu; Genel Sekreter Yardimcisinin Baskanliginda Anayasa
Mahkemesi Bagkaninca gorevlendirilecek bir baskatip, Levazim Miidiirii ile Zabit katipleri ve
Personel Miidiirliigii memurlar1 arasindan Anayasa Mahkemesi Baskaninca gorevlendirilecek birer
kisiden olusur. Anayasa Mahkemesi Yiiksek Disiplin Kurulu ise; Genel Sekreter veya en kidemli
Raportoriin baskanliginda Anayasa Mahkemesi Bagkaninca gorevlendirilecek iki raportor, Kararlar
Miidiirii, Personel Miidiirii veya en kidemli Baskatipten olusur.

(®)il Ozel idaresi Disiplin Kurulu; Valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcisimn bagkanhginda il
Hukuk fsleri Miidiirii (Yoksa valinin 1l Idare Kurulu iiyeleri arasindan gérevlendirecegi bir kisi), 1l
Ozel idare Miidiirii, Il Daimi Enciimeni iiyelerinin kendi aralarindan bir y1l icin sececekleri iki iiyeden
olusur. Belediye Disiplin Kurulu ise; Biiyiiksehir belediyelerinde, genel sekreter veya baskanin
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Goraldaga gibi, 657 sayih Kanunda disiplin kurullari olarak ylksek
disiplin kurulu ile disiplin kurulu 6ngoértlmustdr. Disiplin ve ylUksek disiplin
kurulunun disiplin amirlerinin 6nerdigi cezadan bagka bir ceza tayinine
yetkileri yoktur; sadece 6nerilen cezayl kabul eder veya reddederler. Ret
halinde atamaya yetkili amir 15 glin igcinde baska bir disiplin cezasI vermekte

serbesttir.

Nitekim Danistay 12 nci Dairesi, 20/03/2003 tarihli kararinda amirin
takdir yetkisi ile ilgili olarak;

“657 sayilh Kanunun 126. maddesine gbére, mlfettisce verilen ve
disiplin kurulunca aynen kabul edilen cezanin atamaya yetkili amiri tarafindan
degistiriimesi olanagi olmadig: gibi; ayliktan kesme cezasi verilmesi
durumunda da bu cezay! verme yetkisinin, amirin takdir yetkisini kaldiracak
bicimde karar verilmesinde isabet bulunmadigr’r yéninde hikim

kurmustur.(°6)

Yuksek disiplin kurulu, bir bagkan ve doért Uyeden olusur. Yiksek
disiplin kurullarinin baskanlari ise; Bagbakanlik ve bakanliklarda mustesarlar,
bunlara bagl kurumlarda kurumlarin basinda bulunan mustesar, genel madar
ve baskanlardir. Uyeler ise, kurumlarin temel gérevleri ile dogrudan ilgili
birim, hukuk, personel ve teftis hizmetlerini ylriten birimlerin basinda

bulunanlardir.

gorevlendirecegi genel sekreter yardimcilarinin birinin baskanlifinda Hukuk Miisaviri veya
gorevlendirilecek bir avukat, Personel Sube Miidiirii, Kararlar Sube Miidiirii, Fen Isleri Daire
Baskanligindan gorevlendirilecek bir sube miidiiriinden olusurken, diger belediyelerde belediye
baskaninin veya gorevlendirecegi yardimcisinin baskanliginda 1580 sayili kanunun 88. maddesindeki
Daire Bas Amirleri ile Belediye Enciimeni iiyelerinin kendi aralarinda bir yil icin segecekleri iki
iiyeden kurulur. Mahalli idarelerde Yiiksek Disiplin Kurulu; Icisleri Bakanlig: Yiiksek Disiplin
Kuruludur ancak biiyiiksehir belediye baskanliklarinda bu kurullar Biiyiiksehir Belediye
Enciimeninden tesekkiil eder.

(66)Damstay 12. Dairesi: 20/03/2003 t., E:2003/497, K:2003/672 , Danistay Bilgi Bankas1
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Disiplin kurullari da bir bagkan ve dort UOyeden olusur. Disiplin
kurulunun baskani, muistesar, genel muidir ve bagkanlarin en yakin
yardimcilaridir. Disiplin kurullarinda da yine kurumlarin temel gérevleri ile ilgili
birim, hukuk, personel ve teftis hizmetlerini ylriten birimlerin bagindakilere

en yakin olan memurlardir.(*")

Haklarinda ayliktan kesme cezasi veya kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilmis olanlar, bu cezalar belirli stire sonunda sicilden
silinmig olsa bile bu kurullarda gérev alamazlar. Bununla ilgili olarak Danistay
1 inci Dairesinin 1997 tarihli istisari géristinde sdyle denmektedir:

“Istisari diistince istemi, yukarida ayrintili bir bicimde agiklandi§i iizere
u¢ ayri konuya iliskindir. Bunlardan birincisi, hakkinda ayliktan kesme cezasi
uygulanmig ve bu cezasi halen sicilinde bulunan bir memurun katilmiyla
tesekkdl ettirilen merkez disiplin  kurulu kararlarinin  gegerli  sayilip
sayillmayacagi,  gecersiz  sayilacaksa ilgililer ~ hakkinda  yapilan

sorugturmalarin ve fezlekelerin akibetinin ne olacagi hususuna iligkindir.

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Ydénetmeligin 5 inci
maddesinde; “haklarinda ayliktan kesme veya daha agir disiplin cezasi
uygulanmig olanlar, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun degigik 133
tncli maddesi hukimlerinden yararlanmis olsalar dahi 3 (nclt maddede
sayilan kurullarda géreviendirilemezler” hukmui yer almaktadir. Bu hikim
uyarinca disiplin cezalari belirli sire sonunda sicil dosyalarindan silinmig

olanlarin, disiplin kurullarinda gérev yapmalari s6z konusu olamayacaktir.

Dosyada yer alan belgelerden Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mdirligl Merkez Disiplin Kurlunun bu hiikme aykiri olarak
olusturuldugu ve gérev yaptigi Temmuz 1996-1997 tarihleri arasinda bazi

kigilere disiplin cezasi verildigi, bu cezalara kargi idari yargida dava ac¢ildigi,

(67)1brahim PINAR: “Emsal 1gtihatlarla Memurin Muhakemat Kanunu ..., age, 726.
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bir kisminin karara baglandig: ve bir kisminin da derdest durumda oldugu
anlasilmaktadir. Anayasanin 38 inci maddesine gére, yasama ve yldritme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu durumda
mevzuata uygun olarak olugsturulmayan merkez disiplin kurulunun almig
oldugu kararlarin gecersiz sayilip sayilmayacagi, gecersiz sayllacaksa
yapilan sorugturmalarin akibetinin ne olacagi hakkinda yargi mercileri
tarafindan verilmis kararlar bulunmasi nedeniyle bu konuda géris bil-

dirilmesine olanak bulunmamaktadir.

Duraksamanin giderilmesi istenilen ikinci husus, merkez memurin
muhakemati komisyonlarinda gérev alacak memurlarin idari ceza almig
olmalarinin bu gérevlerine engel tegkil edip etmeyecedi, ilgili yébnetmeligin 5
inci maddesinin kiyasen merkez muhakemati komisyonu dyelikleri igin de

uygulanip uygulanamayacagina iligkindir.

Bilindigi gibi bu iki kurul farkli gérevier yapmaktadirlar. Bu nedenle de
her iki kurulun olusumu ve Gyelerinin nitelikleri farkli kanunlarla ddzenlenmig-
tir. Disiplin ve ylksek disiplin kurullarinin kurulus, Uyelerinin gérev sdresi,
gériusme ve karar usulli ile hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri,
disiplin amirlerinin tayin ve tesbitinde uygulanacak esaslar, bunlarin yetki ve
sorumluluklar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun degisik 134 dncl
maddesine dayanilarak cikartilan Disiplin Kurullari ve Disiplin  Amirleri
Hakkinda Yénetmelik ile diizenlenmistir. Merkez muhakemat komisyonlarinin
kimlerden olusacagi ise Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun 10 uncu
maddesinde “..sorugturma lzerine yargilanmalarina ya da
yargilanmamalarina karar verilmesi daireleri (Ustlerinden kurulacak kurullar..”

denilmek suretiyle belirtilmistir.

Bu durumda, bu iki kanun arasinda bir baglanti kurulmasi mumkin
olmadigindan ilgili ydnetmeligin 5 inci maddesinin merkez muhakemat

komisyonlarina kiyasen uygulamak da olasi degildir.
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Istemin tglinclist; haklarinda ayliktan kesme veya daha agir disiplin
cezas! uygulanmig, ancak, cezalari affa ugramig olanlarin bu kurullarda

gbrev yapip yapamayacaklarina iliskindir.

3817 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin
Affi Hakkinda Kanun; ydrdrlige girdigi tarihten énce islenmis, kanun, tizik
ve ybnetmelikler geregince memurlar ve diger kamu géreviileri ile bu
gbrevierde bulunmusg olanlar hakkinda verilmig disiplin cezalarinin bdtin
sonuglariyla affedilecegini, af kapsamina giren disiplin cezalarinin verilmesini
gerektiren fiillerden  dolayi; ilgililer hakkinda disiplin sorusturma ve
kovugturmasi yapilamayacagini, devam etmekte olan disiplin sorugturma ve
kovusturmalarinin  igslemden  kaldirilacagini, kesinlesmis olan disiplin
cezalarinin infaz edilmeyecegini, disiplin cezalari affedilenlerin sicil
dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair kayitlarin ilgililerin mdracaatlari
aranmaksizin hukimsdz kalacagini ve dosyalardan cikartilacagini hikme
baglamistir. Bu durumda, Af Kanunu, cezay! bdtin sonuglariyla ortadan
kaldirdigindan, sz konusu memurlarin disiplin kurullarinda

gbrevlendiriimelerinde yasal bir engel bulunmamaktadir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle;

1-Mevzuata uygun olarak olusturulmayan merkez disiplin kurulunun
almig oldugu kararlarin gegersiz sayilip sayilmayacagi, gecersiz sayillacaksa
yapilan sorusturmalarin akibetinin ne olacag! hakkinda gérds bildiriimesine
yer olmadigi,

2-Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmeligin 5 inci
maddesinin  merkez muhakemat komisyonlari dyelikleri igin  kiyasen

uygulanmasina olanak bulunmadigi,

3-Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Ydnetmeligin 5 inci

maddesi uyarinca disiplin cezalari sicil dosyalarindan silinmis olanlarin,
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disiplin kurullarinda gérev yapmalarinin mimkdn olmadigi,

3817 Sayii Memurlar ile Diger Kamu Goérevlilerinin  Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun uyarinca disiplin cezalari kaldiriimis
bulunan memurlarin disiplin kurullarinda gérevlendiriimelerinde yasal bir

engel bulunmadigi,

Goragine varilarak dosyanin Danigtay Baskanligina sunulmasina
9.12.1997 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”(°®)

Bunun yani sira disiplin kurullarinin bagkan ve uyeleri, kendilerine,
eslerine veya ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri

hisimlarina iliskin dosyalarda da kurula katilamazlar.(®°)
1.3.4.DiSIPLIN CEZALARININ UYGULANMASI

Kanunun 132 nci maddesine gore disiplin cezasi verildigi tarihten
itibaren hikim ifade eder ve derhal uygulanir. Ancak ayliktan kesme cezasi,
cezanin verildigi tarihi takip eden aybaginda uygulanir. Verilen disiplin cezasi
sirall sicil amirine, Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ayrica Devlet

Personel Baskanligina bildirilir.

Anilan maddenin 2670 sayih Kanunla degismeden &énceki seklinde
disiplin cezalarinin kesinlesme tarihinden itibaren uygulanacagr hikmu yer
almaktaydi. 2670 sayill Kanunla yapilan degisiklik sonrasi, disiplin
cezalarinin verildigi tarihten itibaren hikim ifade edecegi ve derhal
uygulanacag: dizenlenmistir. Yargi karari ile veya itiraz Uzerine disiplin
cezasinin kaldinimasi halinde, bdtin sonucglarinin  ortadan kaldiriimasi
gerektiginden kesinlestikten sonra uygulanmasinin iglemlerde kolaylik

saglayacagini digstinmekteyiz.

(GS)Damstay 1. Dairesi: 09/12/1997 t., E:1997/134, K:1997/173, DD, C: 28, S: 96, 1998, 37-40.
(69)Ibrahim PINAR: “Emsal I¢tihatlarla Memurin Muhakemat Kanunu ...”, age, 726.
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Disiplin cezalarinin 136 nci maddeye gore ilgili memura teblig edilmesi
gerekmektedir.(7°) Tebligin yapilis usult ise Disiplin Kurullari ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmelikte dizenlenmistir. Anilan Yénetmeligin 15 inci
maddesi, disiplin amirlerince verilen disiplin cezalarini disiplin amirlerince,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin atamaya yetkili amirce ve
memuriyetten ¢ikarma cezasina iliskin ylksek disiplin kurulu kararinin kurul
bagkaninca en ge¢ kararlarin verildigi tarihi izleyen 15 gin iginde ilgililere
teblig edilecegi hUkmuni tasimaktadir.

Disiplin cezasi verme yetkisinin zamanasimina ugrayacag! haller 127
nci maddede sayilmistir. LIVANELIOGLU, 127 nci maddede yer alan 2 yillik
genel zamanasimi sdresinin burada dikkate alinmasi gerektigini, disiplin
sugunun iglendigi tarihten itibaren 2 yil gectikten sonra ilgiliye teblig edilen
disiplin cezasinin hilkkiimsiiz kalacagini savunmaktadir. LIVANELIOGLU na
gore; “Kanunun 132. maddesine gore, disiplin cezasi verildigi anda hikim
ifade etmekte ve derhal uygulanmakta ise de, ilgilinin itiraz ve yargiya
basvurma haklarini kullanabilmesi igin, cezanin tebligi gerekir. Cezanin teblig
edilmemesi sebebiyle memurun itiraz ve yargl yoluna bagvurma haklarini
kullanmasinin ve dolayisiyla cezanin kesinlesmesinin ilanihaye ertelenmesi
digtnilemez. Bu nedenle, teblig slresinin, Kanunda yer alan genel

zamanagimi siiresi olan 2 yil ile sinirlanmasi gerektigi gérisiindeyiz.”("')

1.3.5.DiSIPLIN CEZALARININ GERi ALINAMAMASI
Genellikle kabul edilen gérise gére; disiplin cezalarinin geri alinmasi

muimkdn olmayip disiplin cezalarina iliskin bu kural, idari islem ve kararlarin

geri alinabilirligi kuralinin istisnasini tegkil eder.

("*)“Bir goriise gore, 15 giinliik siire icinde ilgililere teblig edilmeyen kararlar zamanasimina ugrar ve
ceza hi¢ verilmemis sayilir.” Osman CIFTCI: Ictihatli-Ornekli Sorusturma Yontemleriyle Birlikte
Memur Suglari, (Ankara, 1990), 30.

(""Omer A. LIVANELIOGLU: age, 53-54.
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DURAN da 6znel iglem niteligindeki idari kararlarin kaldiriimasi ya da
degistiriimesini ancak kanunda 6zel agik ve kesin bir hikimle 6ngorilmus

olmasi halinde miimkiin gérmektedir.("%)

PINAR’a goére disiplin cezalarinin geri alinamazligi kuralhnin da
istisnasini, kesinlesen disiplin cezalarinin sidresi gectikten sonra sicilden
silinerek hilkiimsiiz kilinmasi olusturur.(”®) Ancak geri almanin, sakat bir idari
islemi yapildigi andan itibaren hikimsiz kilma amacina yoénelik olmasi
kargisinda sicilden silinme iglemi ile ayni mahiyette gorilmesinin dogru
olmayacagl kanaatindeyiz. Bilindigi Uzere disiplin cezalarinin sicilden
silinmesi, eger af gibi bir durum yoksa ancak belli sire gectikten sonra
mumkin olmaktadir. Her ne kadar disiplin cezalarinin sicilden silinmesi ile
islem tim sonuclari ile ortadan kalkmig olsa da, sicilden silinme iglemi
yapilincaya kadar memurun mesleki hayatinda bir takim sonuglar
dogurmustur. Sicilden silinme islemi ile memur, bir tir ceza ¢ekme slresini

doldurmus olmaktadir.

S6z0 edilen anlamda disiplin cezasinin sicilden silinme igleminin geri
alinma sayilabilecegi bir hal olarak, s6z konusu disiplin cezasinin yargi karari
ile iptal edilerek hukimsUz kilinmasi belirtilebilir.

Kaldi ki, disiplin cezalarinin geri alinamamasinin genel bir ilke olarak
yer almasinin da dogru olmadigini distinmekteyiz. CUnkd, her idari islem gibi
disiplin cezalarinda da idare hatah g6érdigu islemi dizeltebilmelidir.

Danistay 10 uncu Dairesinin bir kararinda bu konuda disiplin
cezalarinin geri alinamayacagr yonindeki genel gorlise uyularak soyle

hikim kurulmustur:

(")Liitfi DURAN: idare Hukuku Ders Notlari, (Istanbul, 1982), 424.; Seref GOZUBUYUK ve
Turgut TAN: age, 367.
(73)Ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore...”, age, 740.
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“llgili yasal dtizenlemeler gergevesinde kesinlesen disiplin cezalari;
doktrin ve uygulamada kabul edildigi (zere, disiplin cezalarini veren idari
merciler yéniinden de baglayici ve kesin niteliktedir. idari mercilerin, vermis
olduklari disiplin cezalarini geri almalari, verdikleri disiplin cezasi yerine
baska bir disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdir.
Ancak, dava konusu edilen disiplin cezasindan énceki hukuki durumun
ydrarligana saglar nitelikte, idari yargica verilmis bir kararin varligi halinde,
artik disiplin cezasinin geri alinamayacagindan séz etmeye olanak
bulunmamaktadir.”(”)

idari islemlerin geri alinmasi ya da kaldiriimasi islemlerinde aranilan
yetki ve usulde paralellik ilkesinin disiplin cezalarinda uygulanabilirligi de
tartismahdir. Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasini verecek olan yUksek
disiplin kurulunun, atamaya yetkili amirin talebini kabul veya reddetmekten
baska bir yetkisi olmamasi nedeni ile hatal verilmis olan bir disiplin cezasini
geri alamayacagi ileri sirilmektedir.(”®) Karsi gériis ise, ‘bir yetkinin
kullaniimasinda ¢ogu yapabilen onun iginde sakli daha az yetkileri dncelikle
kullanabilmelidir. Dolayisiyla ortada yetkisizligin asil olmasi kuralinin bir
istisnasiyla kargl karsiya bulunulmakta olup, hukuk devleti ilkesinin esaslari
da bu sonucu gerekli ve hatta zorunlu kilmalidir ’(“®) diyerek idarenin hatali

islemini dizeltmesine imkan tanimak gerektigi savunulmaktadir.

Ayrica disiplin cezalarinin geri alinabilecegini savunan géruge gore;
“Idari iglemlerin geri alinabilmesi icin aranilan slre sinir ise disiplin
yaptirimlarinin hatali verilmesi durumunda kanimizca genis yorumlanmahdir.
Ornegin disiplin cezasi verilen eylem hakkinda ceza yargilamasi sonucunda,
eylemin olugsmadigi ya da eylemin o kisi tarafindan yapilmadigl ortaya
cikarsa, sure dikkate alinmaksizin disiplin cezasi iglemi geri alinabilmelidir.

idari iglemin geri alinabilmesi igin yargisal yoldan iptalini mimkin kilacak bir

("YDanstay 10. Dairesi: 15/02/1990 t., E:1989/2490, K:1990/270, DD, Y:21, S:80, 1991
()Nur K. KARAN: age, 99.
("*)Oguz SANCAKDAR : age, 375.
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sakatlik tasimasi gerektigi dikkate alinirsa; ceza yargilamasi sonucunda
sugun olusmadiginin ortaya ¢ikmasi verilen disiplin cezasinin sebep
unsurunu ortadan kaldiracagindan, idari yargi yoluna basvurulmadan verilen

disiplin cezasinin geri alinmasi yerinde olacaktir.”("")

1.3.6.MEMURIYETTEN AYRILANLARA DIiSiPLIiN CEZASI VERILMESI

Devlet memurlugundan herhangi bir nedenle ayriimis olan bir kisiye
memurlugu sirasinda igledigi bir su¢ dolayisiyla disiplin cezasi verilip
verilemeyecedi konusunda Devlet Memurlari Kanununda bir hdkim
olmamakla birlikte; doktrinde de tartismali bir konudur.("®)

Bu konuda bir géris, memur iken islenen disiplin sugu nedeni ile kigiye
disiplin cezasi verilmesinin mimkin olmadigini, karar verilen cezanin sicil
dosyasina iglenmesini ve kisi yeniden memuriyete baglarsa bu cezanin
uygulanmasini savunur. Bir bagka gorts ise memurun gbérevinden ayrilip

ayrilmadigina bakilmaksizin disiplin cezasinin verilebilecegini savunur.(’)

Danistay da 1977 yilindaki bir kararinda ikinci gortst savunarak séyle
demektedir: “.Bir memurun memuriyet statlisti devam ederken bir disiplin
sucgu iglemesi halinde, bu sucgla ilgili belgelerin sicil dosyasinda bulunmasi
gereklidir. Zira, sug, memur iken iglenmistir. Sorusturma sirasinda herhangi
bir nedenle o kiginin memuriyetten ayrilmasi, sugu isledigi andaki illiyet
rabitasini ortadan kaldiramayacag! gibi, artik o kiginin memuriyet sifati
kalmadigi gerekgesiyle, her suca islendigi andaki fiili ve hukuki duruma gére,

ydrdarlukte bulunan mevzuat hikumleri cergcevesinde ceza verilmesi yolundaki

(77)Turgut TAN: Idari Islemin Geri Alinmasi, (Ankara, 1970)’tan naklen Nur K. KARAN: age,99.

(78)“Bu konu ile ilgili bir hiikiim Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari
Disiplin Yonetmeligi m.21°de yer almaktadir: “Samigin disiplin su¢undan sonra gorev yaptigi iist
kurulusu, yiiksek 6gretim kurumunu veya statiisiinii degistirmis veya kurumdan ayrilmig olmasi, sug
sirasinda bagh oldugu yiiksekogretim kurumu veya iist kurulus tarafindan disiplin sorugturmasi
baglatilmasina ve gerektiginde disiplin cezasi verilmesine engel olmaz”., Altan KITAPCI:
Yiiksekogretim Mevzuati, (Istanbul, 2000), 423.

(79)Mehmet N. ARICA: age, 129.; 183.; Zehreddin ARSLAN: age, 56.; ibrahim PINAR: “4483 Sayili
Kanuna Goére ...”, age,742.
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hukuk kuralinin uygulanmasini da énleyemez. Ote yandan, memuriyetten ayrilan
kisinin memur iken igledigi sugtan dolayi, gerek savunmasinin alinmasi, gerekse
itiraz hakkini kullanmasi, hizmet gérdigi zamana iliskin oldugundan, artik
memuriyet sifati kalmamistir, seklinde bir disiinceyle ortadan kaldirilamaz.
Verilen disiplin cezasinin uygulanmasina gelince; cezanin niteligine gére
uygulama olanagi var ise uygulanir, fillen uygulama olanadi yok ise, karar o
kisinin sicil dosyasinda muhafaza edilir. Kaldi ki, 657 sayili Yasanin 92. ve 93.
maddelerinden istifade ederek, yeniden memuriyete giren bir kisi hakkinda béyle

bir durum var ise, uygulama da o zaman miimkdin olabilecektir.” (%)

Danistay 8 inci Dairesi, emekli olan kamu gorevlilerinin goérevli
bulundugu sirada igledigi fiiller nedeniyle verilen disiplin cezalari ile ilgili
davalarda son gérev yaptigi yer idare mahkemesinin yetkili oldugu yéninde
karar vermigtir. Danistay’in anilan karari séyledir:

“Davacinin, ..Vakiflar Bdlge Middri iken, 657 sayili Yasanin 125.
maddesinin D/n bendi uyarinca 1 yil stireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi ile cezalandirilmasina iliskin merkez disiplin kurulunun 14.8.1997 gin ve
8 sayili kararinin iptali istenilmektedir. Dava, ... Vakiflar Bélge Midliir(i olarak
gbrevli bulundugu sirada hakkinda acilan disiplin sorusturmasi sonucunda bir yil
stireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilan davacinin,
ylkselebilecegi derecenin son kademesinde olmasi nedeniyle brit ayliginin
1/4'nln kesilmesine iliskin merkez disiplin kurulu kararinin iptali istemiyle

actlmistir.

2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 5.maddesinde,
idare mahkemelerinin, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk

derecede Danigtay’'da c¢bzimlenecek olanlar digindaki iptal davalarini

(SO)Damstay 3. Dair.esi: 27/01/1977 t., E:1977/47, K:1977/42, Danistay Bilgi Bankasi; Zehreddin
ARSLAN: age, 57.; Ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 743.
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¢bzlimleyecegi kurala baglanmis olup; 2575 sayili Danistay Kanununun 24.
maddesinde de ilk derece mahkemesi olarak Danigtay’da gérilecek davalar

arasinda disiplin cezalarina iligskin uyusmaczIiklar yer almamigtir.

Ote yandan, 2577 sayili Yasanin 33. maddesinin 3. fikrasinda, kamu
gorevlilerinin gérevle iliskisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin
cezalariyla ilgili davalarda yetkili mahkemenin, ilgilinin gérevli bulundugu yer
idare mahkemesi oldugu kurala baglanmistir. Bu durumda, Vakiflar Bblge
Midddrd olmasi nedeniyle 657 sayili Yasanin 125. maddesinin D/n bendi
uyarinca 1 yil sireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
cezalandiriimasina iliskin uyusmazligin gérim ve ¢ézimii ... llinin bagli
oldugu Van Idare Mahkemesine ait bulunmaktadir. Agiklanan nedenlerle,
davanin gérev ydninden reddine ve dosyanin 2577 sayili Yasanin 15.
maddesinin 1/a fikrasi uyarinca yetkili ... idare Mahkemesine génderilmesine

karar verildi."(®")

1.4.DiSIPLIN HUKUKUNUN CEZA HUKUKU iLE iLiSKiSi

1.4.1.DiSiPLiN_SU(} VE CEZALARININ CEZA HUKUKU ILKELERI
KARSISINDAKI DURUMU

1.4.1.1.Kanun Oniinde Esitlik ilkesi

Anayasanin 10 uncu maddesi 1 inci fikrasinda; “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi ddstnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gézetilmeksizin  kanun énidnde egittir.” denildikten sonra son
fikrasinda; “Devlet organlari ve idare makamlari bdtin islemlerinde kanun
onlnde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hUkmu ile
istisnasiz tim Devlet organlarinin bitin iglemlerinde uymasi gereken bir

yukamlalik getirilmigtir.

(81)Dan1$tay 8. Dairesi: 21/11/1997 t., E:1997/5324, K:1997/3368, Danistay Bilgi Bankasi
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5237 sayih Yeni Tirk Ceza Kanunu'nun 3 (ncl maddesi de
Anayasanin bu hikmilne paralel olarak, Ceza Kanununun uygulamasinda
Kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger
fikir yahut daslUnceleri, felsefi inang¢, milli veya sosyal kdken, dogum,
ekonomik ve diger toplumsal konumlari yéniinden ayrim yapilamayacagini ve
hicbir kimseye ayricalik taninamayacagini dizenlemektedir.

Boylelikle bu madde ile Ceza Hukukunun temel ilkelerine bir yenisi
eklenmistir. Bu ilkenin Disiplin Hukukunda gegcerli olmamasi igin hicbir sebep
yoktur. Zira, Anayasanin 10 uncu maddesindeki “benzer sebeplerle” ifadesi
de kanun o6nunde esitlik konularinin belirtilenlerle sinirli olmadidini ve
bdylece ayirim yapilamayacak konularin yasama ve yiritme organlarinca

genisletilebilecegini gdstermektedir. (*?)

1.4.1.2.Kanunsuz Suc ve Ceza Olmaz ilkesi

Anayasanin 128 inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu
gérevlilerinin, nitelikleri, atanmalarn, gérev ve yetkileri, haklan ve
yukamlaltkleri, ayhk ve o&denekleri ve diger 6zlUk iglerinin kanunla

dizenlenecegi hUkma yer almaktadir.

Tirk Ceza Kanununun 2 nci maddesine gére de; Kanunun agikca sug
saymadigr bir fill icin kimseye ceza verilemez ve glvenlik tedbiri
uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve guvenlik tedbirlerinden baska bir

ceza ve guvenlik tedbirine hUkmolunamaz.

Dolayisiyla Ceza Hukukundakine paralel olarak, Disiplin Hukukunda
da kanunilik ilkesi gecerlidir. Disiplin Hukukunun Genel Esaslari icinde

Kanunilik ilkesi aciklanmis olmakla birlikte; doktrinde Disiplin Hukukunda bu

(*»)Seref GOZUBUYUK: Anayasa Hukuku, (Ankara, 2002), 175.
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ilkenin Ceza Hukukundakinden daha genel ve esnek uygulanacag (%%); bu
kuralin Disiplin Hukukunda da gegerli olmasinin disiplin cezalarinin aynen
Ceza Hukukundaki cezalar gibi muiesseselestirimesi  sonucunu

dogurmadiginin (84) hatirlatiilmasi gerekmektedir.
1.4.1.3.Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz

5237 sayili Yeni Turk Ceza Kanunu’nun 2005 yilinda 5377 sayili
Kanunla degisik “Kanunun Baglayiciigi” bashkli 4 UGncl maddesinde ceza
kanunlarini bilmemek mazeret sayillmaz hukmu yer almaktadir. Yeni Tark
Ceza Kanunu’nun bu maddesinde eski hikimden farkli olarak bir istisna
getirilmis ve isledigi eylemin haksizlik olusturdugu konusunda kaginilmaz bir

hataya diisen kisinin cezalandiriimayacagi diizenlenmistir.(*°)

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsamindaki memurlarin da
kendileri ile ilgili mevzuat hukimlerini bilmeleri gorevleri geregidir. Bu
nedenle 657 sayili Kanunun disiplin cezalarina iligkin hikimleri arasinda
TCK m. 4tekine benzer hikim bulunmasi gerekmemektedir. Nitekim
vatandaglar igin getirilen bir yokimadn, kamu hizmetini yUratmekle goérevli

memurlara getirilmeyecegi dustintlemez.

Ancak Devlet Memurlari Kanunu 125/A-a maddesinde “verilen emir ve
gérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda kayitsizlik gésteren bir memura”
uyarma cezasli verilecegi dizenlenmekte; 124 (inci maddesinde ise 125 inci
maddedeki cezalarin “durumun niteligi ve agirlik derecesine gére” verilecedi

belirtiimektedir. Bu durumda amirin, memurun bir hikmun yorumunda hataya

(**)Onur KARAHANOGULLARI: “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C:8, S: 3-4, (1999), 60.

(84)Zeki HAFIZOGULLARI: Ceza Normu, (Ankara, 1996), 215., dipn.22.

*)765 sayili Eski Tiirk Ceza Kanununun 44 iincii maddesi “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz”
hiikmiinii tasimakta idi.
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dismesi durumunda ceza verip vermemede takdir yetkisinin oldugu

sdylenebilir.(%°)

Ayrica disiplin hikimleri iceren ydnetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanmasi sarttir (3011 Sayili Kanun, m.2). Danistay 10 uncu Dairesi,
04/05/1988 tarih ve E.1986/1113, K.1988/806 sayili kararinda; “3011 sayili
Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yénetmelikler Hakkinda Kanunun
getirdigi zorunluluga ragmen, Resmi Gazetede yayimlanmamig olan TRT
Personel Yénetmeligi dayanak alinarak disiplin cezasi verilemez.” yéninde

hiikiim tesis etmistir. (%)
1.4.1.4.Zaman Bakimindan Lehte Olan Hikmiin Uygulanmasi

Anayasanin 38 inci maddesine ve buna paralel olarak 5237 sayili Yeni
Tirk Ceza Kanunu’nun “Zaman Bakimindan Uygulama” baglikli 7 inci
maddesine gore; Islendigi zaman vyirirlikte bulunan kanuna gére sug
sayllmayan bir fiilden dolayl kimseye ceza verilemez ve glvenlik tedbiri
uygulanamaz. islendikten sonra y(rirliige giren kanuna gdre su¢ saylimayan
bir fiilden dolayl da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda gtvenlik tedbiri
uygulanamaz. Boyle bir ceza veya guvenlik tedbirine hikmolunmus ise infazi
ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar. Sugun islendigi zaman yUrdrlikte
bulunan kanun ile sonradan yUrdrlige giren kanunun hdkamleri farkl ise,
failin lehine olan kanun uygulanir. Givenlik tedbirleri ile ilgili olarak, infaz

rejimi yéninden hikim zamaninda yirUrlUkte bulunan kanun uygulanir.

Kanunlar kural olarak yurirlige girdikleri tarinten itibaren uygulanirlar.
Yani sug, islendigi zamanin kanununa tabidir. Ancak islendigi zamanin

kanununa goére su¢ sayilan bir fiil, sonradan yrGrlige giren bir kanunla su¢

(.?G)Aziz DINLEN: Devlet Memurlart Kanununa Gére Disiplin Sug¢ ve Cezalari, (Ankara, 1987), Gazi
Universitesi (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 23.
(87)Dan1$tay 10. Dairesi: 04/05/1988 t., E:1986/1113, K:1988/806, Danistay Bilgi Bankasi
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olmaktan cikariimis ise ya da fiile verilecek ceza bakimindan iki kanun

arasinda fark var ise failin lehine olan hikdm uygulanir.

657 sayilli Kanunda bu konuda bir acgiklik yoktur. Ancak disiplin
suglarinda da bu hikmdn gecerli oldugu gerek &gretide gerek Danistay
kararlarinda kabul edilmektedir. Nitekim, Ceza Hukuku ve Disiplin Hukuku
prensiplerine g6re davanin her safhasinda ilgiller hakkinda lehe olan
hikimlerin uygulanmasinin gerekli oldugu gerekgesi ile memuru, kaldiriimig
bulunan terfiin bir devre geciktiriimesi cezasi ile cezalandirmanin hukuka

uygun olmadigi ydniinde Danistay Mirettep Dairesi kararlari mevcuttur. (%)
1.4.1.5.Ne Bis in idem Kural

Ne bis in idem kurali, ayni eylemden dolayi faile birden fazla ceza
verilemeyecedi anlamina gelir. Disiplin cezasi agisindan bakildiginda ayni
kusurlu eylem veya halden dolayr ayni sahsa birden fazla disiplin cezasi

verilemez.

KIRMIZIGUL’e gére bu uygulama cezaya konu fiillerin sorusturma
zamanina gore degismekte olup, her fiil zaman gecirilmeden sorusturulursa
farkli eylemlerden dolayl tek ceza degdil her eylemin karsihdi olan farkli
zamanli cezalar verilebilir.

Danigtay 5 inci Dairesinin 24/06/1968 tarihli kararinda; “Disiplin cezasi
verilirken birkag madde ile ilgili suglardan dolayi tevhiden ceza verilecegi”;
belirtimektedir.(®®) Danistay 5 inci Dairesinin diger bir kararinda ise, “Bir

kinama cezasi verilmesini gerektiren olayin lce ayrilmasi suretiyle verilen (¢

(88)Dan1$tay Miirettep Dairesi: 30/06/1981 t., E:1981/2, K:1981/1617, DD, Y:12, S:46-47, 1982, 430.;
ayni daire: 24/03/1981 t., E:1980/727, K:1981/381, DD, Y:12, S:44-45, 1982, 578.

(89)Dan1$tay 5. Dairesi: 24/06/1968 t., 639/2944 sayili karar1 naklen Hiisamettin KIRMIZIGUL: age,
24.
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kinama cezasinin birlestiriimesi ile alinan aylik kesimi cezasinda isabetsizlik

bulundugu” yéniinde hiikiim tesis edilmistir.(*°)

KIRMIZIGUL, bu durumu séyle aciklamaktadir:  “Kararlar
incelendiginde mesele basitmis gibi gérinmesine ragmen uygulamada
detaylara inildikgce problemlerle karsilasiimakta, ceza adaleti sorunu ile bas
basa kalinmaktadir. $Séyle ki: Birinci kararda ifade edildigine gbre sorusturma
geciren bir memurun hem kinama hem de ayliktan kesme cezasini gerektiren
filller isledigini varsayarsak memura iki ayri ceza verilemeyecektir. Yani bir
kinama bir de ayliktan kesme cezasi verilemeyecek, tevhiden agirinin
karsih@ olarak ayliktan kesme cezasi verilecektir. ikinci kararda da Ug ayr
ceza yerine bir agir cezanin verilemeyecegi belirtiimektedir. Diyelim ki
DMK’nun 125/C maddesinin ¢ ayr fikrasina giren ¢ fiil islenilmis ise
cezanin bir agin olarak kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
verilemeyecektir. Durum bdyle olunca Ornegin bir memur hakkinda yedi
glnlik devamsizliktan sorusturma aciimis. Sorusturma devam ederken bu
defa aynit memur hakkinda iki gunlik devamsizliktan da ayri bir sikayet
geliyor. Genellikle bu gibi durumlarda birlestirme emri verilmektedir.
Sorusturmaci da bu birlestirme emrini de digeri ile birlikte sonug¢landirmakta
ve tevhiden bir ceza teklifi getirmektedir. Oysa iki gunlik devamsizlik
zamaninda sorusturma konusu olsa idi aninda ilgiliye ceza verilecek, ikinci
sorusturma vyapildigi anda bu husus birlestirme konusu olmayacakti.
Goérillyor ki ne kadar hizli sorusturma yapilir ise o derece durum degisik
olacaktir. Bu bakimdan kanaatimce fiillerin islendigi tarihler burada énem
kazanmaktadir. Birlestirme emirlerinin ise aralarinda irtibat bulunan fiil ve

hallere miinhasir verilmesi isabetli olacaktir.”(°")

Memurun disiplin cezasina konu fiilinin ayni zamanda ceza

kovusturmasini ve buna iliskin cezayi gerektirmesi hali mustesnadir (m.131).

(QO)Danlstay 5. Dairesi: 14/10/1976 t., E:1972/7784, K: 1976/4886jdan Hiisamettin KIRMIZIGUL:
Uygulama ve Teoride Disip}in Sug ve Cezalar1 ve Denetim Yollari, (Istanbul, 1998), 25.
(*"Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 24-25.
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Failin, birden fazla eyleminin s6z konusu olmasi halinde ise bu ilke

uygulanmayacaktir.

1.4.2.DIiSIPLIN CEZALARININ CEZA HUKUKU CEZALARI iLiSKiSi VE
FARKLARI

“Disiplin hukumleri idare hukukunu ilgilendiren, idari nitelikli bir su¢
olup, bir kamu hizmeti dizenini bozan eylemler demetidir. Disiplin cezalari,
kamu hizmetlerinin yOrGtilmesi ve kamunun yararinin devamliliginin
saglanmasi amaciyla, kamu gorevlileri (ve kamu hizmetlileri ) icin gérev, yetki
ve sorumluluklari  bakimindan yasal olarak getirilmis  bulunan
yaptirimlardir.”(%?)

DONMEZER/ERMAN da Ceza Hukuku ile Disiplin Hukuku arasindaki
farki sbyle aciklamaktadir: “Disiplin Hukukunu Ceza Hukukundan ve disiplin
cezasini gerektiren fiilleri, suclardan ayiran baslica fark, birincilerin 6zel bir
iligki ile hiyerargsik yetkiyi haiz olan veya olmayan bir topluluga baghliktan
dogmasina karslilik, ikincilerin Devlet Ulkesinde yasama ve bulunma
olayindan ileri gelen genel bir itaat yikiminden dogmasindan ibarettir ve bu
Olcl disiplin cezasini gerektiren fiilleri, bir yandan suglardan, diger yandan da
zabita tedbirlerinden ayirmaya yaramaktadir. Sug, bireyin Ulkesinde yasadigi
Devlete karsi olan 6zel baghlik yikimine karsi gelmesi halinde ortaya ¢ikar.
Devlet, cezayl ceza vermek hakkina dayanarak uygular; disiplin cezasini ise
adeta isveren sifatiyla verir.”(*®)

Disiplin Hukuku ve yaptirnmlari, aynen Ceza Hukukunda oldugu gibi
kanun, tOzik ve yonetmelik gibi dizenleyici iglemlerle ayrintih olarak
dlizenlenmis bir alandir. Ayrica Ceza Hukukuna egemen birgok kurum

Disiplin Hukukunun da konusunu olusturmakta olup bunlara iligskin disiplin

(92)1brahim.PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 239.
(**)Sulhi DONMEZER ve Sahir ERMAN: age, 27.
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cezalan genellikle idare icinde yetki verilmis amirler ya da kurullar tarafindan

olusturulur.(®)

Ceza Hukukunda genel olarak su¢ doért unsurdan olusur; tipiklik
(kanuni unsur), hareket (maddi unsur), hukuka aykirilik ve kusur (manevi
unsur). 657 sayili Kanunun disiplin cezalarini dizenleyen “Disiplin” baslikli
IV. Kisim Yedinci Bélimlinde ise sugu olusturan genel ve 6zel unsurlara
deginilmemigtir. Ceza mahkemelerinde beraat eden bir memur disiplin
cezasina carptirilabilir. Ceza Hukukunda, ceza gérenin hirriyeti kisitlanir iken

disiplin cezalari ilgilinin temel hak ve harriyetlerini etkilemez.

657 sayilli Kanunun 124 (ncl maddesinde kanun, tizik ve
yonetmeliklerin emrettigi yOkdmlllUklere aykiri davrananlara 125 inci
maddede belirlenen disiplin cezalarinin verilecegi dizenlenmigtir. 124 Gncu
madde bu 6zelligi ile “agik ceza normu” olarak nitelendirilebilir.(*°) 4483
saylll Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun 2 inci maddesinin son fikrasi, disiplin hikdmlerinin  sakh
tutuldugunu hikme baglamaktadir. 4483 sayili Kanun disiplin suglarinin

kovusturulmasini kapsami disinda birakmistir.

PINAR, 4483 sayili Kanunun disiplin suglarinin kovusturulmasini
kapsami disinda birakmasinin nedenini sOyle acgiklamaktadir: “Disiplin
cezalar sirf kamu hizmetlerinin iyi gérilmesini hedef tutar. Ceza yasasinin
amaci ise, kamu dizenini korumak ve toplumu savunmak esasina dayanir.
Ceza Hukukuna gore, ancak yasa metinlerinde acikca tarif ve tavzif edilmis
fiiller cezalandinlir. Disiplin konusunda ise, aksine, kusur kavrami, idari
yargicin denetimi altinda, hiyerarsik kudrete sahip olan amirin takdirine

birakilmistir.”(%°)

(94)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 6.

(95)A91k ceza normu, kuralin i¢inde belli bir miieyyide hiikmii bulunmasina ragmen davranis hikmi
bulunmayan, sz konusu davranig kanun veya idari bir diizenlemede yer alan normdur. Bkz.Zeki
HAFIZOGULLARI: age, 281.

(96)1brahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 240.
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“Ceza yasamizdaki su¢ sayillan eylemler ayni zamanda disiplin
cezasini da gerektireceginden 6n inceleme ile goérevlendirilen kimselerin
evraki gerekenden bir fazla dizenleyerek yetkili amire sunmalari ve bunlarin
bir 6rnegi lGzerinden disiplin igleminin ytritiimesi emek ve zaman kaybinin
énlenmesi yéniinden uygun bir davranis olur.”(*’)

Ayrica Ceza Hukuku ile Disiplin Hukuku arasinda, kanunilik ilkesi
acisindan kabul edilebilecek bir diger fark da; her ne kadar Ceza
Hukukundaki katilihkta olmasa bile Disiplin Hukukunda da kanunilik ilkesinin
mevcut olmasina karsilik ceza kanunlarinda her bir sugun ayri ayri
tanimlanmasina ragmen disiplin suglarina iligkin kanun hikimlerinde ¢ogu
zaman genel (cerceve) tanimlara yer verilmesi ve boylelikle idareye sugun

tanimlanmasi konusunda takdir yetkisi verilmis olmasidir.(*)

Bunun yani sira, Ceza Kanunlarinda, netice gerceklesmedigi takdirde,
sucun tam cezasinin degil de, daha hafif bir cezanin verilmesi éngoérilmesi
ve bodylece tesebbls derecesinde kalmis suclarin cezalandirimasi séz
konusu olabilmektedir. Disiplin Hukukunda ise suga tesebbls muessesine
yer verilmemigtir. Zira, gerek 657 sayili Kanunda ve gerekse disiplin hikmu
tastyan diger kanunlarda bu yénde bir hitkiim bulunmamaktadir.(*®)

Kisacasl, Ceza Hukuku ile Disiplin Hukuku arasindaki farklar su
sekilde belirlenebilir:(*%)

1-Ceza Hukukunda sz konusu olan sug, Devletin Ulkesi (zerinde yasayan
tim kigiler tarafindan iglenebilirken; disiplin suclari yalniz memurlar

tarafindan islenebilir.

(97)]§r01 CETIN: Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suglar1, (Ankara, 2003)
(**)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 25.

(**)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 27.

(IOO)Ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 706.
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2-Ceza Hukukundaki suglara uygulanan yaptirim kisi hak ve ézgrlikleri ile
ilgili olmasina ragmen, disiplin sug¢larina uygulanan cezalar bazi haklarin ve
yetkilerin kisittanmasina yol agar ve memurun mali haklarina ve mesleki

statUslne etki eder.

3-Ceza Hukukuna gére ceza adli mahkemeler tarafindan verilirken, disiplin
cezalari idari merciler tarafindan verilir. Bagska bir ifadeyle; cezayi hakim,
disiplin cezasini ise ceza vermeye yetkili amir tespit eder. Kisaca cezalar,
adli kararlardir; disiplin cezalari ise yargl karari olmayip idari iglem
niteligindedir.

4-Ceza Hukukundaki ceza toplum dizeninin korunmasina yoneliktir. Disiplin

cezalari ise memurlarin dizenli galigmalarini saglama amacina yoneliktir.

5-Ceza Hukuku esaslarina gére bir fiile iki defa ceza uygulanmaz. Halbuki bir
fiile Ceza Kanunu bakimindan ceza verilmis olmasi o fiile ayrica disiplin
cezas! verilmesine engel olmaz. Ayni sekilde bir disiplin sugunun disiplin
cezasl ile karsilanmasi, bu fill Ceza Kanununda bir sug tipi olarak yer almis
ise disiplin cezasindan baska gercek ceza ile de cezalandiriimasina engel

teskil etmez.('%")

Ceza Hukuku ile Disiplin Hukuku arasinda sayilan bu farklar iki hukuk
dalinin ayni kisi hakkinda ayni anda islemesine engel olmaz.

1.4.3.CEZA KOVUSTURMASININ DiSiPLIN SORUSTURMASINA ETKiSi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 131 inci maddesi, ayni
olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya
baslanmig olmasinin, disiplin kovusturmasini geciktirmeyecegini, memurun

ceza kanununa goére mahkum olmasi veya olmamasinin, ayrica disiplin

("*"YAyhan ONDER: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, (istanbul, 1991), 3.
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cezasinin uygulanmasina engel olmayacagini dizenlemektedir. Ayrica s6z
konusu maddeye goére; “160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 4’lncli maddesinde (veya KHK-217/2 md.) sayilan
kuruluglarda c¢alisan personel hakkinda; gdrevden dogan veya gérevi
sirasinda igledikleri suclarla kisisel suglari sebebiyle Cumhuriyet savcilari
veya askeri savcilar veya sorgu hakimlikleri veya Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun uyarinca yetkili kurullarca yapilan sorusturma sonunda
dlzenlenen takipsizlik, men’i muhakeme, iddianame, talepname veya ltizumu
muhakeme karar suretleri ile ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis karar
suretleri bu personelin bagl oldugu bakanlik veya kurum veya kurulusa

génderilir.”

1982 Anayasasinin 129 uncu maddesi son fikrasi, “memurlar ve diger
kamu gérevlileri hakkinda igledikleri iddia edilen sucglarindan étirl ceza
kovugturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gdsterdigi idari merciin iznine baglidir.” ifadesini icermekte olup, memurlara

iligkin ayri bir sorusturma sisteminin anayasal dayanagini olugturmaktadir.

Burada genel Ceza Hukuku yaninda neden ayr bir Disiplin Hukukuna
gerek duyuldugu sorulabilir. Her ne kadar genel Ceza Hukuku kurallari da
kamu dlzenini saglamaya yodnelik olsa da bu kurallar tek basina yeterli
degildir.

Adli ve idari kovusturmalarin birbirinin bekletici sorunu olmasi gerekip
gerekmeyecegi hakkinda ise KIRMIZIGUL sdyle demektedir: “.Onemli
sayilabilecek derecede agir disiplin cezalari uygulanmasini gerektiren
(mesela meslekten ¢ikarma, Devlet memurlugundan ¢ikarma) durumlarinda
bu konuda zamanasimi slresi de dikkate alinarak adli kovusturmayi

geciktirici sorun olarak ele almakta yarar vardir.”('%%)

(102)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 6.
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Ceza Hukuku esaslarina goére bir fiile iki defa ceza uygulanmaz.
Halbuki bir fiilin Ceza Kanununa gére cezalandirilmis olmasi, o fiil igin ayni
zamanda disiplin cezasli uygulanmasini engellemez. Memurun cezai
takibattan kurtulmasi, cezai takibatin men’i muhakeme veya beraatle
sonuglanmasi ya da cezanin mahkemece tecil edilmis olmasi disiplin cezasi

uygulanmasina engel degildir.('%)

Mahkemenin beraat kararinin gerekgesi, isnat edilen eylemin vuku
bulmamis olmasi ise bu durumda disiplin cezasi verilmemelidir. ONAR’a
gbre; “kazai yollardan maddi hadise hakkinda verilmis karar kaziyei
muhkeme teskil edeceginden, artik disiplin komisyonlari gibi idari makamlar

tarafindan bir kaziyei muhkemenin aksi kabul edilemez.”('*)

Bu durumda Devlet Memurlari Kanununun 131 inci maddesinin
“Memurun ceza kanununa gbre mahkum olmasi veya olmamasi halleri,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olmaz” hUkmUintn bu esaslara

gbre yorumlanip uygulanmasi gerekmektedir.

Ayni maddenin ilk fikrasina gére de; ayni olaydan dolayi memur
hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin

kovusturmasini geciktirmez.

Goraldiga gibi ceza muhakemesi, disiplin kovusturmasini engellemedigi gibi
geciktirmez de. Ayni sekilde memurun ceza kovusturmasindan kurtulmasi,

disiplin kovusturmasindan da kurtulacagi anlamina gelmez. (‘%)

“‘Bu ilkenin asinliga goétirilmemesi ve bazi durumlarda adli

sorusturmanin sonucunun beklenmesi, hakkaniyete uygun disiplin karari

('®)ibrahim PINAR: “4483 Sayih Kanuna Gore ...”, age, 707.

('*)S1ddik S. ONAR: age, C.2, 1190.

(IOS)Damstay 8. Daire: E:1995/3666, K:1995/4612, DD, S:91, 820.; Danistay 8. Daire: E:1993/1901,
K:1993/3855, DD, S:90, 874.
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verilmesini saglamaktadir. 131 inci madde hikmd, idarenin, adli yargidan
bagimsiz olarak disiplin sorusturmasina baslayabilmesini ve kamu
hizmetlerinin geredi gibi yuritiimesini saglamak icin konulmus bir hukimdur.
idare geregi halinde memuru gdrevinden uzaklastirabilir. Bu olanaktan
yararlanan idare, dilerse disiplin sorusturmasini yargilama sonuna kadar
erteleyebilir. Bu konuda engelleyici bir dizenleme mevcut degildir. Kaldi ki,
idari yonden sorusturmayi yuriten kimse ile adli yarglyr ydriten yargig
arasinda, delillerin takdir edilmesi bakimindan &nemli farkliliklar vardir. Oyle
durumlar olabilir ki, yargilama bitmeden verilecek bir disiplin cezasinin,
yargilama sonucuna gére memurun disiplin cezasi ile cezalandiriimasini
gerektirmeyen bir sucla mahkum olmasi halinde, giderilmesi zor sonuglar

dogurmasi her zaman gézlenen olaylardandir.”('%)

Ancak 657 sayili Kanunun 127 inci maddesi, disiplin kovusturmasina
baslanmasinda slreler dUzenlemis ve bu sdreler iginde disiplin
kovusturmasina baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisinin
zamanasimina ugrayacagini belirlemigtir. Bu nedenle, ceza kovusturmasinin
sonucu beklenmeden, disiplin kovusturmasi sonuclandirilabilir. Hatta 131 inci

madde bu konuda baglayici hikim icermektedir.

Ayrica takibi sikayete bagli suglarda, sikayetten vazgecilmesi ile dava
dismis dahi olsa, sikayete konu fiil disiplin cezasini gerektiriyor ise memura
disiplin cezasi verilir. Glnku, sikayetten vazge¢gmenin kovusturma ve cezaya
engel olmasi, Tuirk Ceza Kanununda dizenlenen takibi sikayete bagl
suclarla ilgilidir. Disiplin suclarinda ise takibi sikayete bagli suc¢ ayirimi
olmadidi gibi; sikayet, bu hukuk dalinda sadece idarenin sugtan haberdar
olmasina vesiledir. Disiplin sucunun varligindan herhangi bir sekilde
haberdar olan idare, sikayet olmadan da kendiliginden harekete gecip

sorusturma baslatarak memura disiplin cezasi verebilecektir.('%")

(106)1brahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 709.
(107)Mehmet N. ARICA: age, 183.; Ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 711.
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Trafik suglarindan mahkumiyette oldugu gibi mahkemece sug¢ sayilip
cezalandirilan bir fiil, disiplin cezasini gerektirmeyebilir. Cink(, burada
énemli olan, Ceza Hukukunda cezalandirilan eylemin ayni zamanda Disiplin
Hukukunda da disiplin cezasini gerektiren, memuriyet onur ve haysiyeti ile
bagdasmayan bir fiil olmasidir. Bu nedenle, Disiplin Hukuku agisindan énem
tasimayan fiillerin, sirff Ceza mahkemesince cezalandirilmasi disipliner
yaptirirm uygulanmasi ya da disiplin sorusturmasi yapilmasi igin yeterli sebep
degildir.

Cezanin tecil edilmis olmasi da kural olarak disiplin cezasini
etkilemez. Disiplin Hukukunda tecil, dizenlenmemis olup, bu hukuk dalinda
tecil uygulamasinin, kurumun i¢ isleyisinin ve dizeninin korunmasi amacina
ters diisecegi ve uygulamada esitsizliklere yol agacagi kanaatindeyiz. Glnkd,
disiplin cezalarinin verilmesi yetkili amir ve kurullarin takdirine bagl
oldugundan, tecil uygulamasi ile bu takdir hakki fazlasiyla genigletiimis

olacaktir.

1.4.4.CEZA MAHKEMESi KARARLARININ DiSiPLIN KOVUSTURMASINA
ETKISI

131 inci maddenin 2 nci fikrasi; “memurun ceza kanununa gére
mahkum olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olmaz.” hikminU tasimaktadir. Danistay 10 uncu

Dairesi bu konuda s6yle demektedir:

“.Ydaratalen kamu hizmetinin gerektigi sekilde gdrilmesini, memurun
gbrevine baglihigini ve memur statistnin korunmasini saglamaya yénelik
disiplin cezalari kamu diizenini korumak ve toplumu savunmak esasina
dayanan ceza yasalarinin getirdigi cezalardan farkli nitelik tasirlar. Bu
nedenle bir kamu gérevlisinin ceza yasasina gére mahkum olmasi veya

olmamasi, kamu géreviisinin  eyleminin, personel hukukuna gére
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degerlendirilmesine ve disiplin sugu kabul edilip, disiplin cezasiyla

cezalandirilmasina engel degildir.” ( 708)

Bu gercevede ceza mahkemesi karari birkag sekilde olabilir('%) :

1-Ceza mahkemesi, s6z konusu fiilin hakkinda dava acilan memur tarafindan
islendigi yéninde karar verirse, idarenin fiilin o kisi tarafindan islenmedigine
karar vermesi mumkin olmamakla beraber sartlari var ise disiplin

sorusturmasi yapilir ve disiplin cezasi verilir.

2-Ceza mahkemesi, fiillin sanik tarafindan islenmedigine dayanarak beraat
karari verirse, bu karar idare acgisindan baglayici olup idare, ayni fiilin
hakkinda kovusturma yapilan memur tarafindan islendigi gerekgesiyle disiplin

cezasi tesis edemez.

Danistay 10 uncu Dairesinin yukarida s6z( edilen kararinda memurun
ceza mahkemesinde beraat etmesinin idareyi nasil baglayacadi hakkinda

sOyle denmektedir:

“.bir kamu gérevlisinin tzerine atili disiplin sugu, ayni zamanda ceza
yasasina gére de sug niteligi tasiyorsa ve ceza yasasina goére yapilan
sorusturma veya yargilama sonucunda ilgili sugsuz gérilmdsse, artik ilgilinin
tzerine atili sugu islemediginin kabuli zorunludur. Ceza yasasina gére
yapilan sorugturma veya yargilama sonucu saptanamayan bir sugun, disiplin
sorusturmasi dayanak alinip islenmis oldugunun kabultine olanak yoktur.
Kuskusuz bu husus da, kamu gérevlisinin (zerine atili suga iligkin olayin,
personel hukukuna gére bagska ydénlerden degerlendiriimesine, saptandigi
takdirde baska bir disiplin sugu nedeniyle disiplin cezasi verilmesine engel
degildir.”

(IOS)Danlsta.y 10. Dairesi: 12/11/1984 t., E:1984/907, K: 1984/1860, DD, S:58-59, 392.
("*)Erol DUNDAR: “ Milli Egitim Mensuplarina Iliskin Disiplin Cezalar1 ve Yarg: Denetimi”, DD
Y:18, S:68-69, (1988), 34.
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Danigtay’in, Gzerine atili sugtan ceza mahkemesinde beraat eden
sanik memur hakkindaki disiplin cezasi ile ilgili idari yargi kararlari agisindan
ceza mahkemesi kararlarini yargilamanin yenilenmesi sebebi sayan kararlari
mevcuttur. Nitekim Danigtay 10 uncu Dairesinin konuya iligkin bir kararinda

sOyle hikim kurulmustur:

“Polis memuru olan davacinin, memuriyetten c¢ikarilmasi hakkindaki
davall idare Yuksek Disiplin Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davanin
reddine iligkin olarak Danistay Mirettep Dairesince verilen Kkarara
dayanak alinan ve davacinin mahkumiyetine dair Sikiyénetim Komutanhgi
Askeri Mahkemesi kararinin bozulmasindan sonra Agir Ceza Mahkemesince
verilen Kkararla davacinin Uzerine atill bulunan sugtan beraat ettigi
anlasilmakla, davacinin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
53/1-C maddesine uygun bulunan yargilanmasin yenilenmesi isteminin
kabulline karar verilip, Danistay Mdrettep Dairesi karari kaldirilarak
isin esasi yeniden incelendi. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
53/C maddesinde, karara esas olarak alinan bir ilam hidkmdndn, kesinlesen
bir mahkeme Kkarariyla bozularak ortadan kalkmasi yargilanmanin
yenilenmesi sebeplerinden biri olarak sayilimistir. Polis memuru olan
davacinin, 657 sayili Yasanin 125/E-b maddesi uyarinca memuriyetten
¢cikarilmasi hakkindaki kararin iptali istemiyle agilan dava; Danistay Mirettep
Dairesi karari ile, dava dosyasi ile sorugsturma dosyasinin incelenmesinden
ve Adana, Kahramanmaras, Gaziantep, Adiyaman, Hatay llleri Sikiyénetim
Komutanligi Askeri Mahkemesi kararindan, Afsin Belediye Bagkanvekilinin
evine patlayici madde atarak Belediye Bagskanvekilinin esinin yaralanmasina
sebebiyet verdigi anlasilan davacinin fiiline uygun olarak memuriyetten ihrag
cezas! ile cezalandirilmasinda yasaya aykirilik gérilmedigi” gerekcesiyle
reddedilmistir.

Dava dosyasinin ve Dairemizin ara karari geregi getirtilen Agir Ceza
Mahkemesinin dosyasinin incelenmesinden; davacinin mahkumiyetine iliskin
Sikiyénetim Mahkemesi kararinin Askeri Yargitay 3. Dairesinin karariyla
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bozuldugu, adli ve askeri yargi yerlerince verilen gérevsizlik kararlari sonucu
ortaya c¢ikan gérev uyusmazligi nedeniyle davanin adli yargi yerinde
¢bzilmesi gerektigi yolundaki uyusmaziik Mahkemesi karari uyarinca dava
dosyasinin intikal ettigi Agir Ceza Mahkemesinde yapilan yargilama
sonucunda adi gegcen mahkemenin kesinlesen karariyla davacinin lzerine
atill  bulunan sucgtan dolayr beraatine karar verildigi anlasiimaktadir.
Davacinin beraatine iligkin ve kesinlesmis bulunan Agir Ceza Mahkemesi
kararindan ve sorusturma dosyasinin incelenmesinden, davacinin (zerine
atih bulunan disiplin sugunu islemedigi anlagildigindan, memuriyetten
¢cikarlma cezasi ile tecziyesine iliskin dava konusu kararda mevzuata

uyarlk bulunmamaktadir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline,
davacinin 9.12.1978 tarihinden beri 6denmeyen maas ve 6zlik haklarinin
faiziyle birlikte édenmesi, acikta gegen slrenin tamaminin emeklilik ve
derece ylkselmesine sayilmasi maddi ve manevi tazminat &denmesi
yolundaki talepleri baglangigtaki davada yer almadigindan ve davanin
genisletilmesi mahiyetinde bulundugundan reddine karar verildi.” (''°)

3-Ceza mahkemesi beraat karari vermekle beraber, bu karar, fiilin, hakkinda
kovusturma yapilan memur tarafindan islenmedigi gerekgesine degil de fiil o
kisi tarafindan yapilmis olmakla birlikte yasanin tasvip ettigi sucun
olusmadigi yani tipiklik sartinin gerceklesmedigi gerekcesine dayaniyor ise;
idare, s6z konusu fiil ayrica disiplin cezasini gerektiren bir fiil ise memur

hakkinda disiplin cezasi verebilir.

4-Ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat kararinin, delil yetersizligine
dayanmasi ve idarenin, elindeki bilgi ve belgeleri yeterli gérmesi halinde
sartlar var ise, kigiye disiplin cezasi verebilir.

(”O)Damstay 10. Dairesi: 31/05/1989 t. E:1988/1621, K:1989/1182, Danistay Bilgi Bankas1
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idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 20/06/2003 tarih ve E.2003/4086,
K.2003/67 sayili, 657 sayih Kanunun 131 inci maddesine gére memurun
Ceza Yasasina goére mahkum olmasi ya da olmamasinin disiplin cezasinin
uygulanmasina engel teskil etmeyecegi, disiplin hikimleri bakimindan
memurluk sifatl ile bagdasmayacak nitelikte ve derecede ylz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulundugu anlagilan davaciya adli yargida sug
sayllan fiili nedeniyle delil vyetersizliginden beraat etmis olduguna
bakilmaksizin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesinde hukuka

aykirilik bulunmadigr hakkindaki kararinda séyle denmektedir:

“.yapilan sorusturma sonucunda fiillerinin stbuta erdigi gerekcesi ile
dava konusu iglemin tesis edildiginin anlasildigi, davacinin eyleminin adli
yénidndn bulunmasi ve davaci hakkinda verilen lizum-u muhakeme karari
geregince yargilandigi ... Asliye Ceza Mahkemesinde, ... sayili kararla
tzerine atili fiiller hakkinda higbir delil elde edilemedigi, fiillerinin sdbuta
ermedigi gerekgesi ile beraat ettigi ve kararin kesinlestigi anlagiimakla davaci
hakkinda verilen Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasinin dayanagi
kalmadigindan verilen disiplin cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcgesiyle dava konusu islemin iptaline, davacinin dava konusu islem
nedeniyle agikta gecirdigi sdrelere iliskin parasal haklarinin davanin agildigi
8.2.1997 tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davali

idareden alinarak davaciya verilmesine karar verilmigtir.

Temyiz incelemesi asamasinda Danigtay Onikinci Dairesi 14.5.2001
gunld, E:1999/3673, K:2001/2095 sayili karariyla, 657 sayili Yasanin 125/E-g
maddesinde; memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yliz
kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmanin Devlet memurlugundan
clkarma cezasini gerektiren fiil olarak kabul edildigi, ayni Yasanin 131.
maddesinde de memurun Ceza Kanununa gbére mahkum olmasi ya da
olmamasinin ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil
etmeyeceginin belirtildigi, davacinin ... Emniyet Midirliigi, Ozel Hareket
Sube Muddrliginde gérevli bulundugu sirada, ... isimli polis memuru ile
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birlikte Istanbul'da calinan ... plakali Dodan SLX oto ile ... plakali Tempra
SXA marka otomobillerin ¢alinti olduklarini  bildikleri halde ellerinde
bulundurduklari, s6z konusu otolari kendi ¢abalari ve akrabalari araciligi ile
satma girigiminde bulunduklari, otolar ele gecirildiginde belgelerinin sahte
oldugunun anlasilmasi dzerine yapilan sorusturma sonucunda fiillerinin
subuta erdigi gerekgesiyle Devlet memurlugundan cikarildigi, ayni fiilden
dolayr yapilan ceza yargilamasi sonucu Elazig 2. Asliye Ceza
Mahkemesinde E:1996/177, K:1999/95 sayili karariyla delil yetersizliginden
beraatine hikmedildigi ve bu kararin temyiz edilmeyerek kesinlestiginin
anlasildigr, dava dosyas! ile sorusturma dosyasinin ve sorusturma
dosyasinda bulunan ifadelerin birlikte incelenip degerlendirimesi sonucu
davacinin disiplin hikdmleri bakimindan Gzerine atili fiili isledigi sonucuna
ulagildigr, 657 sayili yasanin yukarida belirtilen 131. maddesine gére de,
memurun Ceza Kanununa gére mahkum olmasi yada olmamasinin ayrica
disiplin cezasi uygulanmasina engel teskil etmediginden, dava konusu

islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesi ile karar bozulmugtur.

Dosyanin incelenmesinden davacinin disiplin hdktmleri bakimindan
memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yliz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulundugunun tespiti lzerine, Devlet memurlugundan
¢cikarma cezasi ile cezalandirildigi anlagildigindan verilen ceza yerinde olup;
dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararinda hukuka

uyarlik gérilmemigtir.

Bu nedenlerle davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle ... Idare
Mahkemesinin ... gdnld, E... sayili kararinin Danigtay Onikinci Dairesinin
karari dogrultusunda BOZULMASINA, 20.6.2003 ginl oygoklugu ile karar

verilal.”(""")

(m)idari Dava Daireleri Genel Kurulu: 20/06/2003 t., E:2003/406, K:2003/67, Danistay Bilgi Bankast
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Devlet memurlugundan cikarma cezasi ile cezalandiriimis olan bir
memur hakkindaki kararlar sonuglari bakimindan farkh 6zellikler gosterir,
cunkd ilgili memuriyetten c¢ikariimis durumdadir. Kisi ceza yargilamasi
sonucunda disiplin cezasi verilmesine neden olan eylemin meydana
gelmedigine ya da sugun failinin o kisi olmadigina karar verilirse, idare
memurluktan ¢ikarilan kiginin tekrar Devlet memurluguna atamasini yapmak
zorundadir. Ancak kisi delil yetersizligi nedeniyle beraat etmigse hakkinda
aciktan atama hokdmleri uygulanir dolayisiyla idarenin Kisiyi tekrar
memuriyete alip almama konusunda takdir yetkisi vardir.('?)

Nitekim Danistay 12 nci Dairesi verdigi bir kararda zimmetine para
gecirdigi iddiasi ile yargillanan banka veznedarinin ceza yargilamasi
sonucunda delil yetersizligi nedeniyle beraat etmesi sonucunda yaptig
gbreve iade basvurusunu su gerekce ile reddetmistir: “Bir gbéreve aciktan
veya yeniden atama yapmak konusunda idarelere takdir yetkisi taninmig
bulundugu, idarelerin bu konuda yargi karari ile zorlanamayacagi, diger bir
ifade ile idari islem niteliginde yargi karari verilemeyecegi, ancak bu takdir
yetkisinin de mutlak olmayip kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirl
bulundugu...” (%)

Konu hakkinda Danigtay 10 uncu Dairesinin bir kararinda soyle
denmektedir:

“Bir kamu gdrevlisinin lzerine atili disiplin sugu ayni zamanda Ceza
Yasasina gére de suc niteliginde ise ve ceza yargilamasi sonucunda sugun
unsurlarinin  olugsmadigr ya da sugun o kisi tarafindan islenmediginin
saptandigi gerekcgesiyle ilgili beraat etmigse, bu beraat kararinin disiplin
hukuku yéniinden de baglayici nitelikte olacagi agiktir. Ancak delil yetersizligi
nedeniyle verilen beraat kararlari, Disiplin Hukuku yéninden mutlak anlamda
baglayici nitelik tasimamaktadir.

(”2)Nur K. KARAN: age, 98.
(”3)Dan1$tay 12. Dairesi: 08/04/1997 t., E:1995/7836, K:1997/846, Danigtay Bilgi Bankasi
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Dava konusu olayla ilgili olarak davaci hakkinda Cumhuriyet
Savciliginca alinan takipsizlik karari, Dairemizce verilen 5.4.1988 ara
karariyla s6z konusu karara iliskin dosyanin istenilmesi ve anilan karara
ybnelik itiraz olup olmadiginin sorulmasi tzerine davall idareye teblig edilmis;
daval idarenin itiraz Uzerine de takipsizlik karar Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan kaldinimigtir. Takipsizlik kararinin kaldiriimasindan sonra davaci
hakkinda irtikap sugundan acilan davada, istanbul 7. Agir Ceza Mahkemesi,
kararla, "sanigin Uzerine atih sucgu igsledigi yolunda cezalandiriimasina
yetecek kuvvette kanit elde edilmediginden" bahisle davacinin beraatine
karar vermigtir.

Ceza davasi sonucu davaci hakkinda verilen beraat kararinin delil
yetersizligine dayandiriimasi karsisinda, anilan beraat karari Disiplin Hukuku
yénidnden baglayici bulunmamaktadir. Dava konusu olayin Disiplin Hukuku
acisindan sorusturma dosyasinda mevcut bilgilere gére degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Temyizen incelenen kararda da ifade edildigi lzere, 657 sayili
Yasanin 127 inci maddesinde belirtilen zamanasimi sdreleri gegirilmeden
sorugturma yapilip davaciya disiplin cezasi verilmis bulunmaktadir.
Sorusturma dosyasinda mevcut olan ve davacinin vermis oldugu yazili
savunmada gercege aykirihgini ileri sirmedigi tanik ifadelerinden ise, hesap
uzmani davacinin vergi incelemelerini yaptigi firma sahiplerinden yetki ve
nufuzunu kullanarak baski yapmak suretiyle menfaat temini yoluna gittigi
anlasiimaktadir. Kurulumuzca, davacinin tanik ifadeleriyle saptanan
eylemlerinin memuriyet sifatiyla bagdagmayacak utang verici ve ylz Kkizartici
hareket niteligini tagidigi sonucuna varilmigtir. Bu itibarla davacinin 657 sayili
Yasanin 125/E-g maddesine gbre devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla
cezalandirilmasi yolundaki dava konusu islemde hukuka aykiri bir yén
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bulunmamakta; dava konusu islemin iptaline iliskin temyiz konusu kararda

hukuki isabet gériilmemektedir.”(*)

Bununla birlikte, delil yetersizliginden dolaylr beraat eden memur
hakkindaki ceza mahkemesi kararinin disiplin cezasi i¢in uyulmasi gerekli bir
hikim olmadigr yénindeki kurala aykiri olarak Danigtay 10 uncu Dairesinin;
polis memuru olan ve memuriyetten ¢ikarilmasina iliskin igleme karsi agtigi
dava Danigtay Mdurettep Dairesince reddedilen davacinin, UGzerine atili
bulunan sucgtan dolay! beraatine iligkin ve kesinlesmis bulunan agir ceza
mahkemesi kararindan ve sorusturma dosyasinin incelenmesinden disiplin
sucunu islemedigi anlasildigindan, 2577 sayil Kanunun 53/1-c maddesine
uygun bulunan yargilamanin yenilenmesi isteminin kabull yolundaki karari
yukarida belirtiimis olup, ayni kararin azllk oyunda; “Yargilanmanin
yenilenmesi isteminin kabul(i gerektigi géristnde olmakla birlikte, davacinin
Agir Ceza Mahkemesinde, delil yetersizliginden beraat etmesi, kendisine
isnat olunan fiili islemediginin kesin kaniti degildir. Idari ve Adli sorugturma
dosyasi igerigine gére davanin reddi gerekecegi goristyle cogunlugun aksi
yéndeki kararina katiimiyorum.” denmektedir.

5-Disiplin cezas! veriimesine neden olan ve ayni zamanda Ceza Kanununa
g6re de sug sayilan bir eylemden dolayl sanigin ceza mahkemesinden aldigi,
disiplin cezasi verilmesine neden olan eylemin hi¢ olmadigi, hi¢ olusmadigi,
yani sebebin; somut bir érnekle agiklayacak olursak riisvet sugunun séz
konusu oldugu bir olayda rligvet eyleminin hi¢ olmadigi veya sanik tarafindan
yapiimadigi yolundaki beraat kararini, disiplin cezasinin iptali igin yeterli

saymaktadir.”(""?)

Nitekim Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu 1967 tarihli bir

kararinda; “Disiplin cezasinin mesnedini tegkil eden sugun varit olmadiginin

(”4)Dan1$tqy 10. Dairesi: 26/10/1989 t., E:1987/1637, K:1989/1877, Danistay Bilgi Bankas1
("'>)Erol DUNDAR: age, 34.
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mahkeme karari ile saptanmasi halinde disiplin cezasi uygulanamaz”

seklinde hikiim kurmustur.(’'°)

idari Dava Daireleri Genel Kurulunun; 657 sayili Kanunun 131 inci
maddesine gére, memurun Ceza Yasasina gbére mahkum olmasi ya da
olmamasinin disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi;
disiplin hikimleri bakimindan memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelikte ve
derecede yuz kizartici ve utang¢ verici hakaretlerde bulundugu anlagilan
davaciya, adli yargida sug sayilan fiili nedeniyle delil yetersizliginden beraat
etmis olduguna bakilmaksizin, Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasi
veriimesinde hukuka aykirilik bulunmadidi hakkindaki karar da bu
yoéndedir.('")

Danistay 5 inci Dairesi, adli yargida beraat etmis olan sanik memura,

disiplin cezasi verilebilecegine iligkin olarak;

“Adli kararlarin idari tasarruflara tesiri s6z konusu edilemeyecegi
cihetle, davalinin mahkemeden beraat karari almis olmasi, daha énce idari
sorugturma dzerine verilmis olan meslekten ihrag kararinin ortadan

kaldiriimasini gerektirmeyecegine karar verildi” (''®) demektedir.

idare mahkemeleri, disiplin cezalarina karsi acilan davalar nedeni ile
gbrevi olan yargisal denetimi yUrttlrken, genel olarak sdyleyecek olursak,
ceza mahkemesi kararlarini disiplin sugunun iglenip islenmediginin ortaya

cikarilmasinda adeta bir delil olarak degderlendirmektedir.

(”6)Dava Daireleri Kurulu: 03/06/1967 t., 735/677’dan naklen Aziz DINLEN: agt, 21.

(*'")idari Dava Daireleri Genel Kurulu: E:2003/67, K:2003/436’tan naklen www.memurlar.net.com.tr:
Danistay Karar Ozetleri

(lls)Danlstay 5. Dairesi: 974/410’tan naklen Ibrahim PINAR: Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve
Hgili Mevzuat, (Ankara,1999), 1273.




79

Ceza yargilamasi sonucunda sucun iglendigi tarihte ceza ehliyetine
sahip olmadidi kesinlesen kisinin Disiplin Hukuku agisindan da ehliyeti
bulunmadigi kabul edilir. Nitekim Danigtay 8 inci Dairesinin 07/04/1997 tarihli

kararinda séyle hukim kurulmustur:

“657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin 125/E-f maddesinde, amirine
ve maiyetindekilere  fiili  tecavizde bulunmak eyleminin, Devlet
Memurlugundan Cikarma cezasini  gerektirdigi  kurala baglanmigtir.
5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Yasasinin 44. ve devami maddelerinde de
malullik  dizenlenmis olup, bu maddelerde, her ne sebep ve
surette olursa olsun vicutlarinda hasil olan arizalar veya dlgar olduklari
tedavisi imkansiz hastaliklar ydzinden vazifelerini yapamayacak duruma
giren igtirakgilere malul denilecegi ve haklarinda bu Yasanin malulliige iligkin
hakdmlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Dosyanin ve Afyon Agir Ceza Mahkemesinin ... gin ...sayili kararinin
incelenmesinden, davacinin 27.10.1992 gdndnde 6nce amiri  ve
servis sefi...'i, daha sonrada lojmanda esi ..."1 atesli silah kullanarak éldirmesi
nedeniyle Yiksek Disiplin Kurulunun ... giin ve ...sayill karariyla, 657 sayili
Yasanin 125/E-f maddesi geregince Deviet Memurlugundan Cikarma
cezaslyla cezalandirildigi, davacinin ayni eylemi nedeniyle, ayni kasit altinda
birden fazla adam éldirmek, 6136 sayili Yasaya muhalefet sugundan dolayi
Afyon Agir Ceza Mahkemesinde yargilandigi, bu yargilama sirasinda,
davacinin hasta oldugunu bildirmesi (zerine yapilan muayeneleri sonucu,
Adli Tip Kurumu Genel Kurulunun ... gin ve ... sayili kararinda sonug olarak,
sanigin... gundnde ve halen sanigi bulundugu suga kargi ceza ehliyetine haiz
olmadigi, hakkinda Tiirk Ceza Yasasinin 46. maddesinin tatbikinin ve sifasi
tibben tebeyylin edinceye kadar bir akil hastanesinde muhafaza ve
tedavisinin uygun oldugunun belirtiimesi lizerine, bu karar ... Agir Ceza
Mahkemesince kabule deger gérialdiginden, ... gunld kararla, sanik
hakkinda Turk Ceza Yasasinin 46/1 maddesi uyarinca ceza tertibine mahal
olmadigina, bir yildan az olmamak lizere Manisa Ruh ve Sinir Hastaliklari
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Hastanesinde sifa buluncaya kadar muhafaza altinda bulundurulmasina,
sanigin gifasi tebeyyln ettigi takdirde ayni kurumun kurulu tarafindan
verilecek rapor tzerine sanigin Mahkemelerince serbest birakilmasina karar
verildigi, Manisa Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesinin ...glin ve ...sayili
raporu ile sanigin sosyal sifa buldugu, toplumun gidvencesi agisindan 5 yil
mdiddetle 6 sar aylik araliklarla bélgesine en yakin tam tesekkdlli bir deviet
hastanesinde kontrol muayeneleri kaydiyla sahsin taburcu edilebileceginin
bildirilmesi (izerine adi gecen Mahkemenin ... glin ve ... sayill karariyla, Tirk
Ceza Yasasinin 46/4. maddesi uyarinca sanigin serbest birakilmasina karar
verildigi anlagsiimaktadir. Tirk Ceza Yasasinin 46. maddesinin 1. fikrasinda
fiili igledigi zaman bilincinin ya da davranisinin 6zgdrligdnd tdmdyle
kaldiracak bigcimde akil hastaligina tutulmug kimseye ceza verilemeyecegi, 4.
fikrasinda da, koruma ve iyilestirme altina alinan kimsenin, koruma ve
iyilestirmenin yapildigi kurumun saglik kurulunca iyilestigine iliskin verilecek
rapor tzerine ayni yargi organinca serbest birakilacag! hiikme baglanmistir.
Adli Tip Kurumu, Genel Kurulu karari ve Afyon Agir Ceza Mahkemesinin
anilan kararlariyla, eylem aninda bilincini tamamen kaldiracak bigimde akil
hastaligina tutulmus olan davacinin ceza ehliyeti olmadigi belirtildiginden,
olay aninda davacinin disiplin hukuku agisindan da ehliyeti bulundugundan
bahsedilemez. Ancak davaci hakkinda malulen emeklilige iliskin kurallarin
isletiimesinin gerektigi de aciktir. Bu durumda, davacinin rahatsizliginin da
dikkate alinarak bir islem tesis edilmesi gerekirken, Deviet Memurlugundan
Cikarma cezaslyla cezalandirimasina ve davayi reddeden idare Mahkemesi
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.(*'°)

(”9)Dan1$tay 8.Dairesi: E:1995/4538, K:1997/1171, Danistay Bilgi Bankas1
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1.4.5.CEZA HUKUKU KURUMLARININ DiSIiPLIN HUKUKUNDAKI
UYGULAMALARI

1.4.5.1.Genel Af

Genel af, ceza mahkumiyetini bitlin sonuglariyla ortadan kaldiran

aftir.(*%°)

Yeni Tuark Ceza Kanununun 65 inci maddesine gére ; “genel af
halinde, kamu davasi diger, hikmolunan cezalar bdtin neticeleri ile birlikte

ortadan kalkar.”

Ceza Hukuku alaninda getirilmis bir genel affin disiplin cezalarina
etkisine gelince bu konuda ONAR sbéyle demektedir: “Disiplin cezasi
kararinin, tasarrufunun sebep unsurunu haysiyeti ihlal eden bir sugun
islenmis olmasi tegkil etmektedir. Bdyle bir su¢ umumi af ile ortadan kalkinca,
disiplin cezasi tasarrufunun sebep unsuru da ortadan kalkmis olmaktadir.
Halbuki bu tasarruflar sebebe dayanan tasarruflardan olduklari icin, bu unsur
ortadan kalkmakla, tasarrufun tesekkilline ve tekevvinine de hukuken
imkan kalmaz. Binaenaleyh umumi affa mevzu olan fiil, ayni zamanda
mustakilen, yani su¢ sayilmasa dahi, disiplin cezasini icap ettiriyorsa, umumi

affin boyle bir fiile tesir etmemesi lazim gelir.”(*?")

Disiplin cezalari, ceza mahkumiyetinin neticesi olmadigindan kural
olarak genel affin disiplin cezalarina etkisi olmaz. Ancak, genel af iki
durumda disiplin cezasi verilmesi etkileyecektir: Birincisi; disiplin cezasini
koyan yasa kuralinin ilgili cezanin uygulanmasini bir mahkumiyet esasina
baglamis olmasi halidir. Bu durumda mahkumiyet genel af kanunu ile ortadan

kalkacagindan, disiplin cezas! da ortadan kalkacaktir. Bazi af kanunlarinda

(**>)ismail ERCAN: Ceza Hukuku, (Ankara, 2005), 382.
(*"S1ddik S. ONAR: age, C.2, 1191.; ayrica bu yondeki goriisler icin bkz. Selahattin KEYMAN:
Tiirk Hukukunda Af, (Ankara, 1965), 117-120.
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genel affin disiplin cezalarina etkisi agikga diizenlenmektedir. ikinci durum
ise, genel af kanununun disiplin suglari bakimindan ayrica hikim getirmis
olmasidir ki, bu durumda da disiplin cezasi hikme bagl olarak ortadan
kalkacaktir.('%)

Konu ile ilgili Milli Egitim Bakanhgi goértstne gore; “Ceza Hukukuna
gbre, genel af ceza mahkumiyeti kararlarini ortadan kaldirir, ancak

cezalandirilan eylemin islenmedigi sonucunu dogurmazlar.

Disiplin cezasini koyan yasa hikmu, cezanin uygulanmasini, eylemin
islenmis olmasina degil de o eylemden dolayi bir mahkumiyet karari verilmig
olmasina bagh kilmissa, mahkumiyet genel af ile ortadan kalkacagindan o

mahkumiyete dayali olarak verilen disiplin cezasi da ortadan kalkar.

Sayet yasa, disiplin cezasi veriimesinde eylemin islenmis olmasini
yeterli saymigsa o eylemden dolayi ceza mahkemesinin verdigi mahkumiyet
kararinin genel af ile ortadan kalkmasi, disiplin cezasi verilmesini

engellemez.”('®)

Danistay 5 inci Dairesine gore;

“Derece indirimi verilmesine iliskin islemin iptali icin agilan davanin;
zimmetine para gegirmek sugundan 6tdrd altr ay agir hapse ve miebbeten
memuriyetten mahrumiyet cezasina mahkum olan davacinin bu cezasi, 780
sayili Af Yasasi kapsamina girerek ortadan kaldirilmasina karsin, ayni
yasanin 16 nci maddesinde idari ve inzibati igslemlerin Af Yasasi kapsamina
girmeyecegi belirtildigine gbére, 2556 sayili Yasanin 5457 sayili yasayla

("**)Mehmet N. ARICA: age, 107.; Zehreddin ASLAN: age, 38. i}
(123)MEB Personel Mevzuat Biilteni, Sicil-Disiplin’den naklen Hiisamettin KIRMIZIGUL: age,16.;
Zehreddin ASLAN: age, 39.; Ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 713.
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degisik 122 nci maddesi uyarinca verilen ve af kapsamina girmeyen cezada

mevzuata aykirilik gériilmediginden reddine karar verilmistir.”("*)

Danigtay 10 uncu Dairesi zimmet sucgunu igledigi agir ceza mahkemesi
karariyla sabit olmakla beraber, af kanunu kapsamina girdiginden davasi
ortadan kaldirlan orman muhafaza memurunun Devlet memurlugundan

¢tkarilmasinin yerinde oldugu yénunde verdigi kararda sdyle demektedir:

“Agir Ceza Mahkemesinde davaci hakkinda agilan kamu davasinin
sonucunda verilen kararda, davacinin zimmet sucunu igledigine ve
T.C.K.md.202 kapsaminda bulunduguna hikmedilmis ancak 1803 sayili Af
Kanunu kapsamina girdiginden dava ortadan kaldirilmistir. Bu kararda
davacinin zimmet sugunu igledigi sabittir. Ayrica Ceza Mahkemesinin karari
bir beraat karari sonucunu dogurmamaktadir. 1803 sayili yasadan davaci,
T.C.K.'daki sonuglari itibariyle yararlanmaktadir. Bu durum disiplin hukuku
acisindan sonu¢ dogurmayacagindan ve ortada gerceklestigi Ceza
Mahkemesi karari ile kanitlanan eylemi igcin tesis edilen Devlet
Memurlugundan ¢ikarma cezasini igceren idari islem hukuka uygun

bulunmaktadir.

657 sayili Yasanin 125. maddesinin E (b) bendinde, memurluk sifati
ile bagdasmayacak sekilde utang verici harekette bulunmanin Devlet
Memurlugundan ¢ikarmayi gerektirdigi  hikme baglanmigtir. Davacinin
eylemi de, zimmetine para gecirmek oldugundan yukarida metni yazili yasa
hikmine gére, Yuksek Disiplin Kurulunca Devlet Memurlugundan ¢ikarma

cezasi verilmesinde mevzuata aykirilik yoktur.

Aciklanan gerekgelerle, Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmadigindan, 2577 sayili Yasanin 49. maddesine uygun bulunan temyiz

isteminin kabulti ile Idare Mahkemesinin 1984/335 sayili kararinin

(124)Dan1$tay 5. Dairesi: 06/03/1971 t., E:1969/4363, K:1971/1046, Kararlar 271’den naklen
Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 15-16.
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BOZULMASINA, 2577 sayili Yasanin 49. maddesine gére dosyada dava
konusu olayla ilgili yeterli bilgi bulundugundan isin esasina inilerek mevzuata
uygun bulunan dava konusu isleme ybnelik, yasal dayanaktan yoksun
DAVANIN REDDINE karar verildi.”(®°)

Sonug¢ olarak disiplin cezasi uygulanmasi, ceza verilmis olup
olmamasina bakilmaksizin bir eylemin yapilmasina bagh tutulmussa ve bu
eylem ceza mahkemesince su¢ sayilip mahkumiyet karari verilmisse; af
yasas! ile tim sonuglar ortadan kalkmis ise genel af, bu eylem igin disiplin
cezas! verilmesini engellemeyecektir. Ancak af yasasinda disiplin suglar

bakimindan ayrica bir hikim getirilmesi hali mistesnadir.

Ayrica kural olarak ceza sorusturmasinin zamanasimi nedeni ile
dusmesi disiplin kovusturmasina etki etmese de yukarida belirtildigi sekilde;
disiplin cezasi verilebilmesi mahkumiyet sartina bagh ise disiplin cezasi

verilemeyecektir.

Genel af kanununun disiplin cezalarina etki ettigi hallerde nasil
uygulanacagi ile ilgili olarak KEYMAN soéyle demektedir: “Genel af kanunu
¢Iktigi sirada, henlz bir disiplin cezasi verilmemis olabilir. Bu durumda, genel
affin normal neticesi olarak disiplin takibati sona erer. Egder takibata
bagslanmamissa, bundan sonra da baslanamaz. Disiplin cezalarini da igine
alan af kanunlari, bdyle bir cezaya mahal vermis verebilecek olan btun fiilleri
affeder. Bu gibi fiillerin, genel aftan sonra yeniden disiplin takibatina konu
teskil etmeleri mimkin degildir. Clnkl kanun ayni zamanda, fiilin disiplin
cezasini gerektirme 6zelligini de ortadan kaldirmistir. Genel affin, disiplin
cezasina hukmolunduktan sonra ¢gikmasi halinde ceza hukuku prensiplerini
tatbik etmek ve verilmis olan idari cezanin bitiin neticeleri ile birlikte ortadan

kalktigini kabul etmek gerekir.”'?°

(125)Dan1$tay 10.Dairesi: 26/12/1985 t., E:1985/2119, K:1985/2269, Danistay Bilgi Bankasi
("*%)Selahattin KEYMAN: age, 126-127.
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1.4.5.2.Sikayetten Vazgecme

Ceza Hukuku da kural olarak; Kamu Hukuku dallarindan olmasi ve
kamu yararini ilgilendirmesi hasebiyle suclarin kovusturulmasinda sikayet
sarti aramamaktadir. Ancak Kisisel yararin 6én planda oldugu bazi istisnai
durumlarda 6rnegdin tehdit, haneye taarruz, gayrin sirrini ifsa, hakaret ve
s6vme suglari ile bir kisim muessir fiiller, 1zrar ve tahrip, haksiz rekabette
sikayet, kovusturma sarti olarak 6ngdérilmastir. Bu durumlarda sikayetten

vazgecilmis olmasi, ceza davasini disUrdr.

Disiplin suglarinda sikayet disiplin cezasi sorusturmasina baglama
talebi olarak degil ihbar olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla sikayetin geri
alinmasi veya sikayetten vazgecilmesi disiplin sorusturmasini ve disiplin
cezasi verilmesini engellemez. Zira disiplin suglari dogrudan kamu menfaatini
ilgilendirir. Nitekim, bu suglarda disiplin sorugturmasi bir sikayet dilekcesi yolu
ile baglamissa ve adli makamlara haber verilmemisse sadece idari yénden

sorusturma isteniyor demektir.(*%")
1.4.5.3.Suca Tesebbiis

Yeni Turk Ceza Kanununun “Suga Tesebbls” baslikli 35 inci maddesi
1 inci fikrasi soéyledir: “Kigi, islemeyi kastettigi bir sugu elverigli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle

tamamlayamaz ise tesebblisten dolayi sorumiu tutulur.”(**®)

("*"Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 17.

(%765 sayitlh TCK 61 inci maddesine gore bir kimsenin islemeyi kastettigi bir sucu islemeye
baslamasina ragmen elinde olmayan sebeplerle bitirememesi veya tiim hareketler tamamlanmis
olmasina ragmen istenilen sonucun meydana gelmemis olmasi halinde tesebbiis asamasinda kalmig
suctan soz edilir; bu durumda tamamlanan hareketler TCK’da bir suga viicut veriyorsa o suga iligkin
ceza verilir aksi halde fail cezalandirilmaz.
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Disiplin  Hukukunda ise tesebblsin olmadigi goérisi kabul
edilmektedir.('?°) Nitekim, 657 sayili Kanunda disiplin suglarina tesebbiis
dlizenlenmemistir. Tesebbls muessesinin, Disiplin Hukukunda
uygulanmamasinin  dogru olacagi kanaatindeyiz. CuUnkl, &ncelikle
tesebblsin uygulanabilmesi igin, sugun tesebblse elverigli olmasi
gerekmektedir. Ceza Hukukunda bile tesebblslin uygulanamadigi suglar
vardir. Ornegin ihmali davranislara ve sonucu davranisa bitisik olan ani
suglara tesebbls mUmkin degildir. Kaldi ki tesebblsin Ceza Hukukunda
cezalandirilabilmesi igin, tesebbilis agamasinda kalmis sugun tesebbis anina
kadar olan boéliuminin Ceza Kanununda su¢ olarak dizenlenmesi
gerekmektedir. Disiplin Hukukuna bakildiginda, buradaki fiillerin genellikle ani

su¢ oldugu, bunlara tesebbisiin s6z konusu olamayacagi gérilmektedir.
1.4.5.4.Suca istirak

Suca istirak, bir kisi tarafindan islenebilen bir sugun birden ¢ok kimse

tarafindan islenmesi halidir.

“Disiplin suclarinda bir fiili birlikte isleyenlere ayni ceza verilir. Manevi
istirak halinde ise durumun niteligine ve agirlik derecesine goére disiplin
amirinin takdir hakki kullanmasi gerekecektir. Devlet Memurlari Kanununda
buna iliskin bir hikim bulunmamakla beraber gerekceli takdir sebepleriyle
manevi istirakte, bir tarafin kigisel ¢ikari bulundugu takdirde, ona daha fazla

ceza veriimesi gibi genel ceza ilkesinin uygulanmasinda yarar vardir.”(**°)

Disiplin suglarinda istirak halinde sug igleyen memurlara ayni ceza
verilmekle ve uygulamada bunlar hakkinda ayni dosya Uzerinde sorugturma
yapiimakla birlikte, kigisel durumlarinin, agirlatici ve hafifletici sebeplerin her

biri hakkinda ayri ayr degerlendiriimesi gerektigi kanisindayiz. Zaten bu

(I?Q)Sadrettin SURBAHAR: Disiplin Cezalar1 ve Uygulamasi, (Ankara, 1976)’dan naklen Aziz
DINLEN: agt, 2%}.; Mehmet N. ARICA: age, 175.
(*%) Sadrettin SURBAHAR: age’den naklen Aziz DINLEN: agt, 25.
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durumdaki memurlarin cezanin iptali istemiyle birbirlerinden ayri dava

acmalari daha dogru olmaktadir.

1.4.5.5.Hafifletici ve Agirlatici Sebepler

Disiplin cezalar ydéninden 125 inci maddede ayri hafifletici ve

agirlatici sebep 6ngérilmustar.

Ceza Hukukundaki hafifletici ve adirlatici sebeplerin  Disiplin
Hukukunda uygulanmasi mimkin degildir. ClUnkl, 657 sayill Kanununi125
inci maddesinde disiplin cezalarini hafifletici ve agirlatici sebepler tahdidi
olarak belirtilmigtir. Buna gore disiplin cezalarini agirlastirici sebep tekerrtr
hali olup genel tekerrir ve 6zel tekerrtr olmak tzere iki hali dizenlenmis olup
bu durumlarda bir derece agir disiplin cezasi uygulanir. Disiplin cezalarini
hafifletici sebep ise, memurun gecmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalarinin
olumlu olmasi ve iyi veya cok iyi derecede sicil almis olmasidir. Hafifletici

sebeplerin bulunmasi halinde bir derece hafif ceza uygulanir.

1.4.5.6.Tecil

Disiplin cezalarinda tecile yer verilmemistir. Bu dizenleme disiplin
cezalarinin mahiyetine uygundur. Glnku disiplin cezalari kisisel olmaktan ¢ok
kamu dudzenini ilgilendirir ve kamu hizmetlerinin gecikmeden yerine
getirilebilmesini saglamaya ydneliktir. Bu durumda tecil miessesine yer

verilmesinin anlamsiz olacagi asikardir.
1.4.5.7.Tekerrur
Disiplin Hukukunda tekerrir Ceza Hukukundakinden ayri olarak

dizenlenmigtir. 657 sayili Kanunun 125/son maddesinde didzenlenmis olan

bu miessese asagida ayrica inceleneceginden burada Uzerinde durmuyoruz.
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1.4.5.8.Hukuka Uygunluk Nedenleri

Ceza Hukukunda kanun hikmdni icra, mesru midafaa, zaruret hali,
ilgilinin nzasi, hakkin kullaniimasi olarak dizenlenmis bulunan hukuka
uygunluk sebepleri Disiplin Hukukunda da gecerlidir. Gink( hukuka uygunluk
nedenleri tim hukuk dizeni bakimindan gegerlidir.

Hukuka uygunluk nedenlerinin  bulunmasi durumunda, hukuka
uygunluk nedenleri tim hukuk dizeninde gecerli oldugundan &rnegin bu
nedene dayanilarak verilen beraat karari, o fiile disiplin cezasi verilmesine
engel olur. Gunka fiill sadece Ceza Hukuku igin degil diger hukuk dallarinda
da hukuka uygun hale gelmistir.(**") Disiplin suglarinda hukuka uygunluk

nedenlerinin basinda kanunsuz emir sayiimaktadir.(*%)

Bununla birlikte, ilgilinin rizasinin disiplin cezalarinda uygulanigi
Disiplin Hukukunun mahiyeti geregi farklilik arz edebilecektir. Belirtildigi gibi,
ilgililerin gsikayetlerinden vazgegmeleri memura disiplin cezasi verilmesine
engel degildir. Bunun gibi, ilgilinin memurun fiiline nza gdstermesi de fiilin
kamu hizmetinin isleyisini ilgilendirmesi durumunda yalnizca tazminat hukuku
esaslari dahilinde sorumlulugu kaldiracak bunun disinda memura disiplin
cezasl verilmesine engel olmayacaktir. Ornegin; is sahiplerine kétii
muamelede bulunan memur hakkinda, amirin durumu olay aninda tespiti
halinde sorusturma baslatilabilecek ve disiplin cezasi verilebilecektir.
Dolayisiyla, ilgilinin nzasi hukuka uygunluk sebebi, Disiplin Hukukunda da
gecerli olmakla birlikte mahiyeti icabi her olayin niteligine ve sartlarina gére
uygulanmasinda farkh sonuclar dogabilecektir.

(131)Qnur KARAHANOGQLLARI : agm, 68.; Nevzat TOROSLU: age, 78.
(*)Omer A.LIVANELIOGLU: age, 32.
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1.4.5.9.Haksiz Tahrik

Haksiz tahrik, Disiplin Hukukumuzda agikga yer almamistir. Buna
ragmen takdir yetkisinin s6z konusu oldugu hallerde g6z 6nline alinmasina

engel bir hitkiim s6z konusu degildir.(***)

Nitekim Danistay 5 inci Dairesi 23/03/1952 tarihli bir kararinda “inzibati
cezalari tatbik ederken idari mevzuatta yazili olmasa bile Ceza Hukuku
prensiplerinin tatbiki iktiza eder. Bu itibarla haksiz tahrik neticesinde ve
mukabele ederek amirini tahkir eden memura verilen inzibati cezanin
hafifletiimesi gerekir.” Diyerek haksiz tahrik miessesesinin dikkate alinmasi

yoniinde hikim kurmustur.('**)

1.4.5.10.Sucun ve Failin Coklugu Halleri

Kural olarak her bir fiil i¢cin ayri disiplin cezasi verilir. 657 sayili
Kanunda bu hususa iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
Disiplin Hukukumuzda, Ceza Hukukuna &zgi bazi prensiplerin uygulanmasi
yolunda teamdil gelistigi ydniinde gériis vardir.(*%)

Buna ragmen Disiplin Hukukumuzda, cezalarin igtimai prensibi gegerli
olmadigindan her bir disiplin cezasinin ayri ayri uygulanmasi gerekir. Bu
nedenle Disiplin Hukukunda, Yeni Tirk Ceza Kanununun 42 nci maddesinde
dizenlenmis bulunan mirekkep sug (birlesik sug) prensibinin olmadigini
sdylemek yanlis olmaz.('*®) Clinkii Kanunda sayilan disiplin suclarinin bir

diger sucun unsuru veya agirlatici sebebi olmasi da mimkutn degildir.

(133)$iikrii BODUR: Disiplin Cezalar1, (Istanbul, 1976)’dan naklen Aziz DiNLEN: agt, 37.
(134)]?an1$tay 5.. Dairesi: .23{03/1952 t., B:616, K:3119’dan naklen Aziz DINLEN: agt, 37.

("**)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 29.

(%765 sayill Tirk Ceza Kanununun 78. maddesine gore “bir sugu igslemek veya vuku bulmus bir
sucu gizlemek icin diger bir sug isledigi veyahut o sug vesilesiyle kanunda sug teskil eden diger bir fiil
daha irtikap eyledigi takdirde mezkur fiiller kanunen o sugu tertip eden anasirdan veya sugun esbabi
miiseddidesinden sayilmazsa o kimse hakkinda evvelki maddelerin miistemil oldugu hiikiimlere gore

ceza tertip olunur. Buna gore miirekkep sug, bir sucu islemek ya da islenmis bir sucu gizlemek
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Buna karsilik miteselsil suclar (zincirleme suclar)(*®*”) igin bir ayirim
yapmak gerekir. Buna gbre yapilacak ayirimda fiillerin ¢okluguna bakilacaktir.
657 sayili Kanunun 125/A maddesinde yer alan “gérevin isbirligi icinde yapiimasi
ilkesine aykiri davranislarda bulunmak®, 125/C maddesindeki “Ticaret yapmak
veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunmak” hukdmleri, Disiplin Hukukundaki miteselsil suglar olarak sayilabilir.
Bu durumlarda dikkate edilirse ayni sugun birden fazla tekrari séz konusudur. Bu
nedenle bu fiiller tek bir sug kabul edilerek suga iliskin ceza verilecektir. Ornegin
Devlet memuruna yasaklanan birden fazla faaliyette bulunan memura, 125/C
maddesindeki bu fiile iliskin ceza verilecektir. Burada, Ceza Hukukundakinden
farkh olarak cezanin artirilmasi séz konusu olamaz. GUnk( Disiplin Hukukunda
agirlatici sebepler, Kanunda agikga belirtilmigtir.

Disiplin Hukukunda, bir fiil ile birden fazla hikmdn ihlali durumunda en
agir cezay! 6ngdren hiikmiin uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.('*®) Failin
coklugu halinde ise, istirak hali var ise s6z konusu fillden menfaatlerinin esit olup
olmamasina gbre ceza verilecek, istirak hali séz konusu degilse her birine ayri

ayri eyleminin gerektirdigi ceza yetkili amir veya kurullarca verilecektir.

1.5.DIiSIPLIN CEZASININ SONA ERMESI VE OZEL DURUMLAR

1.5.1.DiSIPLIN AFFI

Suc ve cezalarin affi diginda sadece disiplin cezalarina iliskin af
kanunlari da ¢ikarilabilir.

amaciyla baska bir su¢ daha islenmesidir. Bu durumda iki sug¢ arasinda agirlatici sebep iliskisi yoksa
gercek ictima kurallart uygulanarak her suc i¢in ayri ceza verilir.

(*7y765 saylli Tiirk Ceza Kanununun 80. maddesi, “Bir sug¢ islemek kararinin icrasi ctimlesinden
olarak kanunun ayni hitkkmiiniin bir ka¢ defa ihlal edilmesi, muhtelif zamanlarda vaki olsa bile bir sug
sayilir. Fakat bundan dolayi, terettiip edecek ceza altida birden yariya kadar arttirilir.” hikmiini
tagimaktadir.

(138)Zehreddin, ASLAN: age, 49.; Erol DUNDAR: agm, 42.; ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna
Gore ...”, age, 739.
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Ulkemizde disiplin affi ilk olarak 25/12/1985 tarih ve 3249 sayili
kanunla glkarllmlgtlr.(139) Bu kanunla ilgili olarak Danistay 10 uncu Dairesinin
bir kararinda séyle hukim kurulmustur:

‘3 Ocak 1986 giin ve 18977 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ydrdrlige giren, Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda 3249 sayili yasanin 1. maddesinde, bu yasanin
yuardrlige girdigi 3.1.1986 tarihinden énce islenmis fiiller sebebiyle kurumla
sdrekli ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalari ile yer degistirme
cezalari diginda, yasa, tizik ve ybnetmelikler geregince memurlar ve diger
kamu gdérevilileri ile bu gérevlerde bulunmug olanlar hakkinda verilmis disiplin
cezalarinin butin sonuglariyla affedildigi hikme baglanmigtir. 3249 sayili
yasanin 4. maddesinde de, bu yasa kapsamina giren disiplin cezalarina
karsi, yasanin yuardrlige girdigi tarihten énce idari yargi mercilerine
basvurmus olanlardan, yasanin Ydrdrlige girdigi tarihten itibaren 30 guin
icinde dosyanin bulundugu yargi merciine basvurup, davaya devam etmek
istediklerini bildirmeyenlerin davalari hakkinda, davayr géren mahkemece;
karar temyiz edilmis ise Danistay'ca "karar verilmesine yer olmadigina” ve
taraflarin yaptiklari masraflarin lzerlerinde birakilmasina karar verilecegi,
vekalet licretine hiikmedilmeyecegi belirtiimigtir.

Davacinin ise, yasada belirtilen 30 ginlik sdre iginde davaya devam
etmek istedigi yolunda herhangi bir bildirimi bulunmadigindan, 3249 sayili
Yasanin yukarida anilan 4. maddesi hikmu uyarinca bu davada karar

verilmesine yer yoktur.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin 2577 sayili yasanin 49.
maddesine uygun bulunan temyiz isteminin kabuli ile yukarida agiklanan
gerekcesiyle yerinde bulunmayan Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina,

2577 sayill Yasanin 49. maddesinin 2. maddesi uyarinca igin esasina

(139)Hiisamettin KIRMIZIGUL : age,15.
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gecilerek 3249 sayili yasa nedeniyle karar verilmesine yer olmadigina karar
verildi.”('*°)

3249 sayili Kanun disinda 1992’de 3817 sayili Kanunla, 1999’da 4455
sayll Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin  Affi
Hakkinda Kanun cikariimistir. Bu kanunlarla, gbérevden gikarma cezasini
gerektiren bazi suglar disinda kalan disiplin cezalan affedilmigtir. "Bu
kanunlar genel olarak yartrlige girdikleri tarinten 6nce islenmis, kanun, tizik
ve yobnetmelikler geredince memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu
gb6revlerde bulunmus olanlar hakkinda verilmis disiplin cezalarinin bitdn
sonuglariyla affedilecegini, af kapsamina giren disiplin cezalarinin verilmesini
gerektiren fiillerden dolayi, ilgililer hakkinda disiplin sorusturma ve
kovusturmasli yapilamayacagini, devam etmekte olan disiplin sorusturma ve
kovusturmalarinin  iglemden kaldinlacagini, kesinlesmis olan disiplin
cezalarinin infaz edilmeyecegini, disiplin cezalar affedilenlerin  sicil
dosyalarindaki disiplin cezalarina dair kayitlarin ilgililerin muUracaatlari
aranmaksizin hikimsiz kalacagini ve dosyalarindan gikartilacagina iligskin

hikumler getirmislerdir.”('*")

03/09/1999 tarih ve 23805 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurOrlige girmis bulunan 28/08/1999 tarih ve 4455 sayilli Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak Devlet Personel Bagkanhgdinin 11/09/1999 tarihli
g6risinde;

“Memurlar ve diger kamu gdrevlileri ile bu gérevierde bulunmug
olanlarin, 23.4.1999 tarihinden &nce Devletin sahsiyetine karsi islemis
olduklari suglarda, basit veya nitelikli zimmet, ihtilas, irtikap, rdsvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétlye kullanma, dolanli iflas gibi ylz kizartici
veya seref ve haysiyet Kirici suglar veya istimal ve istihlak kacakgiligi disinda

kalan kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirrini

(140)Dan1$tay 10. Dairesi: 25/11/1987 t., E:1985/2824, K:1987/1891, Danistay Bilgi Bankas1
("*"Zehreddinn ASLAN: age, 39-40.
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aciga vurma suglari sebebiyle kurumla sdrekli olarak iligik kesilmesi
sonucunu doguran disiplin cezalari ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 68'inci maddesinin (e) ve (f) bentlerine 69'uncu maddesinin bir ila
dérdincd fikralarina gére verilmis yer degistirme veya meslekten ¢ikarma,
mdlga 2556 sayili Hakimler Kanunun 92'nci maddesinin bir, iki, dért ve altinci
fikralarina gére meslekten ¢ikarma cezalari hari¢ olmak Uzere kanun, tlzik
ve ybnetmelikler geregince haklarinda verilmis bulunan disiplin cezalarinin
batin sonucglariyla affedilmesine dair 3.9.1999 tarih ve 23805 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrdrlige girmis bulunan 28.8.1999 tarih ve 4455
sayili Kanunun uygulanmasinda tereddide dlglldigl vaki miracaatlardan
anlasilmis olup, mezkur Kanunun uygulamasinda birligi saglamak veya
teredd(itleri gidermek maksadiyla asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekli
géralmdastdr.

1.4455 sayill Kanunun 1'inci maddesinde, memurlar ve diger kamu
géreviileri ile bu gérevlerde bulunmus olanlar hakkinda verilmis disiplin
cezalarinin  butin sonuglariyla affedildigi ifade edildiginden, mezkur
Kanundan; 657 sayili Kanuna tabi olarak calisanlarla ilerleme ve
ylukselmeleri 657 sayili Kanuna gére ydrdtilen sézlesmeli personel, ézel
kanunlarla kurulan kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan ve disiplin cezalari
kanun, tizik ve yénetmeliklere gbre verilen kamu gérevlileri ile bu gbrevlerde
bulunmus olanlar faydalanacaktir.”

denildikten ve bu kanundan yararlanamayacak olanlar sayildiktan sonra;

“4.S6z konusu dizenleme ile disiplin cezalari ve bu cezalarin
sonuglari affedildiginden, haklarinda herhangi bir disiplin cezasina bagli
olmaksizin islem yapilanlara mezkur Kanun hukdmleri tatbik edilmeyecektir.
Sdyle ki; herhangi bir disiplin cezasina bagli olmaksizin gérevinden ¢ekilmig
sayilan, sézlesmesi feshedilen, yeri degistirilen, istifa eden, olumsuz sicil
almalari nedeniyle memuriyetle iligkileri kesilerek haklarinda T.C. Emekli
Sandigi Kanununun emeklilikle ilgili hikidmleri uygulanan, adaylik slresi
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icerisinde veya sonunda basarisizligi nedeniyle gbrevine son verilen memur
ve diger kamu gdrevilileri ile bu gérevierde bulunmus olanlar hakkinda, s6z

konusu Kanun hukdmleri uygulanmayacaktir.

5.Ayni fiilden dolayi disiplin cezasi ile birlikte haklarinda idari, adli veya
mali tedbirler vb. uygulanan memur ve diger kamu gdrevilileri ile bu
gérevlerde bulunmus olanlar hakkinda, séz konusu tedbirler agisindan

mezkur Kanun hukumleri uygulanmayacaktir.

6.Disiplin cezalari affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin
cezalarina dair kayitlari ilgililerin muracaati aranmaksizin dosyalarindan
¢ikarilacak, ancak Kanun sadece disiplin cezalarinin affini é6ngérdiginden

olumsuz sicil almis olanlar hakkinda bu Kanun hikdmleri uygulanmayacaktir.

7.Kanunun  ydrdrlik  tarihinden  énce  kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi almig olanlarin bu ceza sebebi ile kaybettikleri sreler,
diger sartlarin mevcut bulunmasi ve bu sdre zarfindaki sicillerinin olumiu

olmasi kaydiyla ilerleme ve yikselmelerinde degerlendirilecektir.
8.Emeklilik, istifa, 6lim ve benzeri sebeplerle gbrevierinden ayriimig
bulunanlar hakkinda da bu Kanunun ilgili hiikimleri gbrevierinden ayrildiklari

tarih itibariyle uygulanacaktir.

9.Mezkur Kanunun ydrdrlige girdigi 3.9.1999 tarihinden d&nceki

dénemler icin geriye déniik hicbir 6deme yapilmayacaktir.”('*)

seklinde gorus belirtmigtir.

Danigtay 1 inci Dairesi de s6zu edilen 4455 sayili Kanunla ilgili olarak;

(142)Devlet Personel Baskanligi: 11/09/1999 t., Resmi Gazete: 23813’ten naklen Ibrahim PINAR:
“4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age,763-764.
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“4455 sayili Kanun, birinci maddede belirtilen istisnalar diginda bir
daha memurluga atanmama ya da kurum hizmetlerinde bir daha
calistinlmamaya iligkin disiplin cezalarini bdtin sonuglari ile affetmek
suretiyle ilgililerin  yeniden kamu hizmetlerine dénmelerine olanak

saglamaktadir.

4455 sayili Kanun, kamudaki gbrevine son verilenlerin yeniden kamu
hizmetine dénmek igin yapacaklari basvurulari kabul etmek konusunda
idareye bir yldkamlilik getirmemekte, aksine, kadro, ihtiyac ve nitelik
ybnuinden degerlendirerek sonucuna gére islem yapmak hususunda idareye
takdir yetkisi tanimaktadir.

Nitekim, benzer hikumleri iceren 3817 sayili Kanunun uygulanmasi

nedeniyle verilen yargi kararlarinda da bu hususlar agik¢a vurgulanmigtir.

Bu nedenle, disiplin cezalari sonucunda kurumla iligigi kesilenlerden
bu cezalarr 4455 sayili Kanun kapsamina girenlerin gbreve dénme
istemlerinin  idarelerce  kabul zorunlulugu bulunmadigi, bu yoldaki
basvurularin agiktan atanma talebi olarak degerlendiriimesi gerekecegi
sonucuna ulasilarak dosyanin Danigtay Baskanhgina sunulmasi 28/03/2000

giiniinde oybirligiyle karar verildi.”('*®)

Diyerek disiplin cezalari sonucunda kurumla ilisigi kesilenlerden bu
cezalari 4455 sayili Kanun kapsamina girenlerin géreve dénme isteklerinin
idarece kabul zorunlulugu bulunmadigi, bu yoldaki basvurularin agiktan
atanma talebi olarak degerlendirmesi gerekecegi yolunda hikim kurmustur.

Ayrica, "Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin  Bazi Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun Tasarisi" 21/06/2006 tarihli Meclis Genel

(143)Dan1$tay 1. Dairesi: 28/03/2000 t., E:2000/33, K:2000/42, Danistay Bilgi Bankas1
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Kurulu'nda 5525 sayili Kanunla kabul edilmis olup,('**) Cumhurbaskani’nin
onayina sunulmustur. Buna gbére; kanun, tuzik ve ydonetmelikler geregince
memurlar ve diger kamu gbrevlileri ile bu gbérevlerde bulunmus olanlar
hakkinda 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar islenmis fiillerden
dolayi verilmis disiplin cezalar bitin sonuglarn ile affedilmistir. Ancak,
Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit veya nitelikli zimmet, irtikap,
ragvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanli iflas
gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyet kirici suglar veya istimal ve istihlak
kacakciligr diginda kalan kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, Devlet sirlarini agida vurma suglari sebebiyle gérevleriyle strekli
olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalar ile 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun 68 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e) ve (f)
bentlerine gbre verilmis yer degistirme cezalari ve 69 uncu maddesine gore
verilmis meslekten ¢ikarma cezalari ile emniyet hizmetleri sinifina dahil
personel ile ¢argi ve mahalle bekgileri hakkinda verilen meslekten gikarma

cezalari, disiplin affinin kapsami disinda birakilmigtir.

Disiplin  affindan yararlanmis fiillerin  aftan sonra yeniden
sorusturulmasi mamkin degildir. Clnkl bu kanunlar, séz konusu fiilin disiplin
cezasl gerektirme 06zelligini de ortadan kaldinr. Disiplin Hukukunda sadece
disiplin cezasini ortadan kaldiran, hafifleten ya da degistiren 6zel af séz
konusu degildir.('**) Bu nedenle affa ugrayan bir disiplin cezasi, tim

sonuglari ile ortadan kalktigindan tekerriire esas teskil etmez.

Af kanunu ¢iktigr sirada hendiz bir disiplin cezasi verilmemigse, disiplin

kovusturmasi sona erer. Eger kovusturmaya baslanmamissa bundan sonra

da baglanmaz.('*®)

(144)Kanun metni icin bkz. Ek-1

(145)Zehreddin ASLAN: age, 39.; Omer A.LIVANELIOGLU: age, 50.
("%)Zehreddin ASLAN: age, 39.
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1.5.2.ZAMANASIMI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 127 nci maddesine gore;
uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarini gerektiren fiillerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren bir ay;
memurluktan ¢ikarma cezasini gerektiren fiillerin islenildiginin 6grenildigi
tarihten itibaren alti ay iginde disiplin sorusturmasina baslanmadigi ve her
halde disiplin cezasini gerektiren fiillerin iglenildigi tarihten itibaren iki yil
icinde ceza verilmedigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina

ugrar.

Buna gdére Disiplin Hukukunda iki tGrli zaman asimi vardir: Birincisi
sorusturma zaman asimidir, digeri ise ceza zaman asimidir. Sorusturma
zaman asimi, islendigi 6grenilen fiilin arastinlmasina baslaniimasi siresidir.
Ceza zaman asimi suresi ise; fiilin, islendigi tarihten itibaren sorusturmanin
tim asamalar ile bitirilip gerekli disiplin cezasinin verilmesini gerektiren
stredir. Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay; memuriyetten ¢ikarma cezasinda alti ay
icinde sorusturmaya baslanmaz ise ya da bu sireler icinde sorusturmaya
baglanmig olmakla birlikte sorugsturma tamamlanmaz ya da gerekli disiplin

cezasl verilmez ise ceza verme yetkisi zaman asimina ugrar.

Milli Egitim Bakanhgi, 657 sayili Kanunda 2670 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten sonra uygulamalara 1gik tutmak amaci ile 25/04/1983 tarih ve
“Disiplin  HOkUmlerinin  Uygulanmasi” konulu, 1983/92 sayili bir genelge

yayinlamistir.('*")

Bu genelgenin 16 nci maddesinde sorusturma zaman
asiminin; uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezalarini gerekli kilan fiillerde fiilin su¢ vasfini tasidiginin

('*")25/04/1983 tarih ve “Disiplin Hiikiimlerinin Uygulanmasi” konulu, 1983/92 sayih MEB
Genelgesinden naklen Siikrii ERGIT: age, C:2, 1604-1612.
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6grenildigi gunden itibaren bir ay, memurluktan c¢ikarmayi gerektirecek
fiillerde ise fiilin su¢c vasfini tasidiginin 6grenildigi ginden itibaren alti ay
oldugu duzenlendikten sonra; g bendinde “Haber alinan fiillerin sug¢ vasfini
tasiyip tagimadiklarinin égrenilmesine iligkin incelemelerin olayin durumuna
gbre makul bir sdreyi asmamasi gerekir” denerek memurlarin isledikleri
suclarin zaman asimina ugrayarak inceleme ve sorusturma disi kalmasi
6nlenmek istenmistir. Buna gére sorusturma zaman asiminin baslamasi igin,
memur tarafindan disiplin cezasini gerektiren fiilin islendiginin 6grenilmesi
yeterli olmayacak, bu fiilin su¢ vasfini tagidiginin da 6égrenilmesi gerekecektir.
Ancak fiilin su¢ vasfini 6grenene kadar gececek olan surenin de makul bir
sure olmasina dikkat edilecektir.

Kamu iktisadi Kurulusu olan PTT igletme Genel Midirligi personeli
hakkinda 657 sayili Kanunun 0©6ngérdigd zamanasimi hdkidmlerinin

uygulanamayacagd! hakkindaki Danistay kararina goére;

“233 sayili Kamu Iktisadi Tesebblisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 5. maddesinin 6. bendinde, bu Kanun Hikmdiinde
Kararnamede &én gérilen Personel Kanunu ydrdrlige girinceye kadar bu
Kanun Hikmuinde Kararnamede belirtimeyen hususlarda mevcut hikumlerin
uygulanmasina devam edilecegi, 6te yandan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125. maddesinde, ézel kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina

iliskin hikdmlerinin sakli oldugu, hikme baglanmigtir.

Bu durumda kamu iktisadi kurulusu olan PTT lIsletme Genel
Mdddrliga Personeli olan davacinin 657 sayili Yasaya tabi olmayip 6zel
kanun ve Kanun Hidkminde Kararnamelere tabi oldugu aciktir. Kamu
gorevlisi olmakla birlikte 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda
olmayan davaciya bu Kanunun 6éngérildiglid zamanasimi hikdmlerinin
uygulanmasi olanagi bulunmadigindan séz konusu kanunun 127.

maddesinde yer alan kural uyarinca ceza verme yetkisinin zamanagimina
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ugradigindan bahisle dava konusu islemi iptal eden idare Mahkemesi

kararinda hukuka uyarlik gérialmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin 2577 sayill Yasanin
49.maddesine uygun bulunan temyiz isteminin kabulti ile Idare Mahkemesi

kararinin bozulmasina karar verildi.”('*®)

Dolayisiyla 657 sayili Kanunun zamanagimina iligkin 127 nci maddesi
hikma, ayni Kanunun diger hikimlerinde oldugu gibi 6zel kanunlara tabi
kamu gorevlileri hakkinda gecerli degildir. Ancak, 657 sayili Kanunun 1 inci
maddesi hukmU dikkate alinarak, genel ve katma butceli kurumlar, il 6zel
idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklari birlikler ve
bunlara bagh doéner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda,
kefalet sandiklarinda calisan memurlarin tegkilat kanunlarinda bu ydnde
hikim olmamasi halinde 657 sayili Kanunun disiplin cezalarini diizenleyen

hukimlerine tabi olacaklarini hatirlatmak gerekir.
1.5.3.TEKERRUR

Disiplin cezasi alan memurun disiplin cezasinin sicilden silinmesine
iliskin sure iginde tekrar ayni mahiyette ve ayni cezay gerektiren bir disiplin

sugunu islemesine disiplin suclarinda tekerriir denir.('*)

Disiplin suglarinda
tekerriir 125 inci maddenin 3 Gncu fikrasinda duzenlenmis olup ikili bir ayirim

yapilarak incelenmelidir:

1-Ayni fiilin ikinci kere yapilmasi
2-Ayni  cezay! gerektiren farkh fiillerin Gglnch kere yapilmasi.
Doktrinde, birinci durumun 6zel tekerrUr, ikinci durumun ise genel tekerrtr

olusturdugundan s6z edilmektedir.("°)

(148)Danlstay 10. Dairesi: 06/12/1990 t., E:1989/2135, K:1990/2953, Danistay Bilgi Bankasi
(149)Ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 718.
(*%)Zehreddin ASLAN: age, 51-52.
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ilk durumda tekerriir(in sartlari su sekilde belirlenebilir:
-Memur énceden disiplin cezasi almig olmal,

-Daha énceki ile ayni mahiyette bir sug¢ islemis olmali,
-Onceki ceza kesinlesmis olmali,

-Onceki cezanin sicilden silinmesi igin gerekli siire gegmemis olmalr.

Milli Egitim Bakanligr’nin yukarida anilan 25/04/1983 tarih ve 1983/92
sayili genelgesinin 6zel tekerrlrl dlizenleyen ikinci maddesinde sdyle
denmektedir:  “Disiplin cezalarinin caydiricilik etkisi ancak cezanin
uygulanmasi ile saglanabileceginden, ayni cezayi gerektiren ayni fiilin disiplin
cezalarinin sicilden silinmesi sdresi iginde tekrarlanmasi halinde bir derece
daha agir cezanin verilebilmesi igin bir dnceki fiilin ceza kararina baglanmig

ve bu kararin uygulanmig olmasi sarttir.”

Burada 6nceki sucla ayni mahiyette bir sucun islenmesi sartina dikkat
edilmelidir. islenen suc¢ 6éncekiyle ayni mahiyette degilse bu suc tekerriire

esas olmaz.

Bu durumla ilgili bir karar 6érnek olmasi agisindan asagiya alinmistir:

“657 sayill Yasanin 125. maddesi (C/a) bendinde 'izinsiz veya
kurumlarinca kabul edilen 6ézri olmaksizin kesintisiz 6-10 gin géreve
gelmemek" fiili uzun sdreli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerden
birisi olarak belirtildikten sonra, ayni maddenin devami bentlerinde, disiplin
cezas! verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarinin sicilinden
silinmesine iligkin stre icinde tekerririnde bir derece agir ceza uygulanacagi
da hikme baglanmistir. Dava konusu Karar ile, davaci hakkinda "izinsiz ve
6zlrstiz 6-10 gin gbreve gelmemek” eyleminden dolayr 657 sayili yasanin
125. maddesi (C/a) bendi uyarinca uzun sdreli durdurma cezasi verilmesine
karar verilmig, ancak 8.7.1981 tarihinde kinama cezasi aldigi ve sicilden
silinme sdresi dolmadan yeni su¢ iglediginden bahisle bir Ust ceza
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uygulanarak 1 ay sdreyle gecici gbrevden c¢ikarma cezasi verilmig
bulunmaktadir.

Yukarida hukmd yazill madde uyarinca, tekerrirden s6z edilebilmesi
icin, daha d&nce disiplin cezasi verilmesine neden olan fiil veya halin,
cezalarin sicilden silinmesine iliskin sdre iginde tekrarlanmasi gerekmektedir.
Olayda ise davaciya 8.7.1981 tarihinde kinama cezasi verilmesine neden
olan fiil ile uzun sdreli durdurma cezasi gerektirdigi belirtilen, 6-10 gin izinsiz
ve 6zlrslz gbreve gelmemek fiili farkll oldugundan tekerriirden séz etmeye
olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davaci hakkinda bir ay sdreyle gecgici gérevden
¢clkarma cezas! verilmesi yasaya aykiri oldugundan dava konusu islemin
iptaline karar verildi.”("*')

Daha dnce disiplin cezasi almis oldugu sucgu tekrar islemeyip, baska
bir disiplin sugu isledigi saptanan ilgiliye, tekerrlr hikm( uygulanmak
suretiyle bir Ust ceza verilemeyece@i yéniundeki Danistay karari konunun

anlasiimasi agisindan aynen asagiya alinmistir:

“Kapali Cezaevi Iinfaz ve Koruma memuru olarak gérev yapan, davaci
1980 yilinda 1 glin géreve gelmemekten dolayi 1/4 nisbetinde maas kesimi
cezasl, 15.5.1984, 12.10.1984 ve 30.12.1984 tarihlerinde 1 gin ndbet
gbrevine gelmemesi lzerine her cezada tekerrir hikimleri uygulanarak (g
defa lst ceza olan "1 yil sure ile kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasi;
12.2.1985 tarihinde ise "gbreve sarhos gelmek, gbrev yerinde alkolll icki
icmek" fiilinden dolayr da Adalet Bakanligi Yiksek Disiplin Kurulunca, isledigi
disiplin sugunun karsiligi olan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi 657
sayill Yasanin 125. maddesinde yer alan tekerrlr hidkmdi uygulanip bir

derece agirlastiriimak suretiyle "Devlet memurlugundan g¢ikarma" cezasiyla

(""YDanistay 10. Dairesi: 28/05/1985 t., E:1984/981, K:1985/1121, Damstay Bilgi Bankas1
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cezalandiriimigtir.

Davall idare Yilksek Disiplin Kurulunca alinan bu karar, Idare
Mahkemesince, karar verildigi tarih itibariyle mevzuata uygun olmakla birlikte,
657 sayih yasanin 125. maddesinde yer alan tekerrir hikmdnin
uygulanmasina dayanak olusturan kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin kararin verilmesinden sonra yurtrlige giren 3249 sayili yasayla
affedildigi, dolayisiyla davacinin iglemis oldugu fiilin karsiligr olan ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi olarak agirlastirilan kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin da af yasasi kapsamina girdigi gerekgesiyle iptal
edilmistir.

3.1.1986 tarihinde yururlige giren 3249 sayili yasa ile memurlar ile
diger kamu gorevlilerinin bazi disiplin cezalarinin affi yoluna gidilirken
yasanin yurarlige girdigi tarihnten dnce islenen fiiller sebebiyle kurumla strekli
olarak ilisik kesme sonucunu doguran disiplin cezalari af kapsami diginda
birakilmistir. Anilan Yasanin yurarlige girmesinden 6nce davaci hakkinda
verilen devlet memurlugundan g¢ikarma cezasinin da s6z konusu af
kapsamina girmedigi agiktir. Dolayisiyla s6z konusu devlet memurlugundan
¢ikarma cezasinin timayle 3249 sayil Af Yasasi hukimleri disinda tutulmasi
gerekir. Temyizen incelenen kararda belirtilenin aksine, davaciya verilen
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin, tekerrir hikmU uygulanmasindan
dolayi sebebini olusturan ¢ ayri disiplin cezasinin af kapsamina girdiginden
bahisle dayanagdr kalmadigini  kabule olanak bulunmamaktadir.
Davall idarece, davaciya devlet memurlugundan cikarma cezasi verilirken
657 sayili Yasanin 125. maddesinde yer alan "Disiplin cezasi verilmesine
sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iligkin sire icinde
tekerrGriinde bir derece agir ceza uygulanir" hiukml dayanak kilinmigtir.
Yazili metinden de anlagilacagi gibi, anilan yasa hdkmidnde, disiplin disi
hareketlerin tekrarini dnlemek amaciyla ayni disiplin cezasini gerektiren ayni
disiplin sugunun tekrar islenmesi halinde; s6z konusu disiplin sugunun

cezasinin bir derece agirlastirilmasi éngérilmdstir. 657 sayili Yasanin
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cezalari verildigi tarihte ydrdrlikte bulunan 125. maddesinde, 1 gin gbreve
gelmemek seklinde tanimlanan disiplin suguna "ayliktan kesme cezasi”,
“géreve sarhos gelmek" seklindeki disiplin suguna ise "kademe ilerlemesinin
durdurulmasi” cezasi verilmesi 6ngérilmdstir. 657 sayili yasanin, ayni
disiplin cezasini gerektiren ayni disiplin sugunun iglenmesi halinde
uygulanabilecek 125. maddesinin anilan hikmdine gére séz konusu cezanin
bir kez daha agirlastirlamayacagi acik bulunmaktadir. Bu itibarla 1980
yihnda bir gin, 1984 yilinda 3 defa birer giin gbéreve gelmeyen ve her
defasinda tekerriir hikidmleri uygulanarak 3 defa bir list ceza olan kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilen davacinin, en son géreve sarhos
gelmek fiilini iglediginden bahisle tekrar tekerrir hiklimleri uygulanarak
"devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi" ile cezalandirilmasina iliskin dava
konusu iglemin iptali yolunda idare Mahkemesince verilen karar dayandigi
gerekce yoénlnden yerinde olmamakla birlikte; sonuc itibariyle yerinde

bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin 2577 sayili yasanin 49.
maddesine uygun olmayan temyiz isteminin reddiyle, temyizen incelenen

kararin belirtilen gerekgeyle onanmasina karar verildi.”("%?)

ikinci durumda ise, ayni derece cezayl gerektiren farkli fiiller s6z
konusu olup Uglncl defada bir derece agir ceza verilir. Milli Egitim
Bakanligr'nin yukarida anilan genelgesinde genel tekerrir durumunu

dizenleyen 3 Uincl maddesi ise sbyledir:
“Ayni disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren farkli fiillerin
islenmesi halinde, tekerrtr htikimlerinin uygulanarak bir derece agir cezanin

verilebilmesi igin;

a-Ayni cezayi gerektiren farkli tg fiilin bulunmasi,

(152)Dan1$tay 10. Dairesi: 29/03/1990 t., E:1988/1946, K:1990/720, Danigtay Bilgi Bankasi
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b-Fiillerin, cezalarin sicilden silinme siiresi icinde iglenmis olmasi,
c-Onceki iki fiil hakkinda ceza karari verilmis ve kararlarin uygulanmis olmasi

gerekmektedir.

Ancak bu sartlarla tgtncd fiil dolayisiyla bir derece agir disiplin cezasi

verilebilir”.

Ayni Genelgenin 9 uncu maddesi, sakh tutulan haller diginda 6zel
kanun hdkOmlerinin - uygulanmayacagi durumlar arasinda cezalarin
agilastirici ve hafifletici hiikiimlerini de saymistir. (*°%)

Disiplin cezasinin sicilden silinmesini gerektiren stre gectikten sonra
ayni mahiyette sug iglenirse tekerrir hUkmU uygulanmaz. Bunun gibi, tekerrGr
suresi icinde ayni cezayi gerektiren fakat baska bir suc islenirse yine tekerrir
hikmd uygulanmaz. Cunki anilan maddede “disiplin cezasi verilmesine

sebep olan bir fiil veya hal” ifadesi kullaniimistir.

“Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle
verilen disiplin cezalarinin Gglinct uygulamasinda da bir derece agir ceza
verilir. Burada anlatiimak istenen konu, ayni derece ceza verilmesini
gerektiren iki ayri eylemden sonra, muayyen silre icersinde ayni derece

cezay! gerektiren (iciinci bir eylemin islenmis olmasidir.”(">)

("*)*“Ozel Kanunlarin Uygulanmayacak Hiikiimleri

9.0zel Kanunlarin sakli tutulan hiikiimleri disinda;

a-Usule iliskin disiplin hiikiimleri,

b-Cezalarin agirlastirici ve hafifletici hiikiimleri,

c-Disiplin Kurullariin resen disiplin cezasit vermeleri, itirazlari incelemeleri, disiplin durumu
hakkinda rapor vermeleri, idari karar almalar1 gibi yetkilerine iligkin, hiikiimleri uygulanmayacaktir.
d-Sakh tutulmakla beraber 1702 sayili Kanunda, disiplin cezasi olarak yer alan "Istifa Etmis
sayllmak”, "Vekalet Emrine Alinmak" cezalar1 bugiin i¢in idari islemler olarak diizenlendigi i¢in ceza
olarak uygulanma niteliklerini yitirmislerdir.”

(154)1brahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ..., age ,719.
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Bununla birlikte, disiplin cezasi verilmeden o6nce fiillin birkac kez
tekrarlanmasi halinin tekerrir kapsamina girmeyecegine iligkin olarak,

Danistay 8 inci Dairesinin 1998 yilindaki bir kararinda;

“Cars! ve mahalle bekgisi olan davacinin amirin izni olmaksizin gérev
yerini terk etmesi ve ge¢miste de ayni tir eylemlerde bulunmasi nedeniyle
meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandiriimasina iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davada; davacinin uzun sireli durdurma cezasini gerektiren ayni tir
eylemi iki kez veya farkli eylemleri l¢ kez islemedigi subuta eren eylem
nedeniyle 24 ay uzun sdreli durdurma cezasiyla cezalandirilmasi gerekirken
meslekten ¢cikarma cezasi ile cezalandirilmasini hukuka uygun bulmayan alt

derece idare mahkemesi kararinin” onanmasina karar vermistir.(**°)

Danigtay 12 nci Dairesi de 2000 yilinda verdigi bir kararda 657 sayili
Kanunun 125 inci maddesinde, cezalarin tekerririnden degil, disiplin
cezalarinin verilmesine sebep olmus fiil veya hallerin tekerrGriinden
bahsedildiginden, s6z konusu fiil ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalar
affedilmis olsa bile ilgiliye tekerrGr hikimlerinin uygulanmasi gerekecegi
yolunda hdkim kurmustur. Danistay 12 nci Dairesinin anilan kararinda séyle
denmektedir:

“Dava, davacinin ... Tapu ve Kadastro Bbélge Mdddrliginde kontrol
memuru olarak gbérev yapmakta iken, gdreviyle ilgili ¢ikar sagladigindan
bahisle 657 sayili Yasanin 125/2. maddesi uyarinca tekerrtir hikimleri de
uygulanarak Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina
iliskin 25.10.1999 giin ve 16 sayili Yiksek Disiplin Kurulu kararinin iptali

istemiyle agilimigtir.

... Idare Mahkemesinin ... ginld, ... sayil karariyla; 3.9.1999 giin ve

23805 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrdrlige giren 4455 Sayili

("*)Danistay 8. Dairesi: 16/12/1998 t., E:1996/975, K:1998/4370, Damstay Bilgi Bankas:
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Memurlar ile Diger Kamu Goérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Yasa'nin 1.maddesinin 3. fikrasinda, 23 Nisan 1999 tarihinden énce islenen
ve af kapsamina giren disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerden
dolayi ilgili hakkinda disiplin sorusturma ve kovusturmasinin yapilamayacagi,
devam etmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalarinin islemden
kaldirilacagi, kesinlesmis olan disiplin cezalarinin infaz edilemeyeceginin
hikme baglandigi, dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, 1997 yili
icerisinde gdreviyle ilgili olarak c¢ikar sagladigi gerekgesiyle bu eylemine
karsilik 657 sayili Yasanin 125. maddesinin (D) fikrasinin (c) bendi uyarinca
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasi gerekmekte
ise de, ilgilinin daha énce 4.12.1997 giin ve 40 sayili Disiplin kurulu karari ile
bir yil, 17.4.1998 gin ve 15 sayili Disiplin Kurulu Kararn ile tg¢ yil ve
22.9.1998 gunli onay ile bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla
cezalandirilmasi nedeniyle 657 sayili Yasanin 125.maddesinin 2. fikrasi
uyarinca tekerrdr hiukdmleri uygulanarak davacinin Devlet memurlugundan
¢clkarma cezasiyla cezalandirildiginin anlasildigi, olayda; dava konusu
disiplin cezasindan 6nce davaciya verilen disiplin cezalarinin 4455 sayili
Yasanin 1. maddesiyle affa ugradigi kuskusuz olup, bu cezalar dayanak
alinarak ilgiliye tekerrtir hiklmlerinin uygulanmasina olanak bulunmadigi, éte
yandan davacinin UGzerine atili fiilin islenig tarihinin 1997 yili yaz aylari
olduguna ve bu fiile karsilik gelen maddenin de davall idarece 657 sayili
Yasanin 125. maddesinin D/c fikrasi gdsterildigine gére adi gegenin bu
eyleminin 4455 sayili Yasanin 1.maddesi ile affedilen suglar arasinda yer
aldigi, bu durumda 4455 sayili Yasanin 3.9.1999 tarihinde ydrirlige
girmesinden sonra dolayisiyla davacinin (zerine atili fiilinin de af yasasi
kapsaminda olmasi nedeniyle adi gecen hakkinda yapilan sorusturmanin
anilan yasanin 1.maddesinin 3.fikrasi uyarinca iglemden kaldiriimasi
gerekirken yukarida Oézetlenen gekilde tekerrir hikumleri de uygulanarak
davacinin Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasina
iliskin olarak tesis olunan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi

sonucuna varildigi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir.
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657 sayili Yasanin 125. maddesinin (E) fikrasindan sonra gelen
fikrasinda; "Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin
cezalarin sicilden silinmesine iligkin sdre iginde tekerririinde, bir derece agir
ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarinin dglncl uygulanmasinda bir derece agir

ceza verilir." hUkmUne yer verilmistir.

3.9.1999 gin ve 23805 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrtrlige
giren 4455 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin
Affi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, "23 Nisan 1999 tarihinden &dnce
islenmig, Devletin gsahsiyetine kargi iglenen sucglarla basit veya nitelikli
zimmet, irtikap, rdsvet, hirsizlik, dolandirilicilik, sahtecilik, inanci kétiye
kullanma, dolanli iflas gibi ylz kizartici veya seref ve haysiyet kirici sucglar
veya istimal ve istihlak kagakg¢iligr diginda kalan kacgakgilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglari sebebiyle
sdrekli olarak iligik kesilmesi sonucunu doguran disiplin cezalari ile 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 68 inci maddesinin (e) ve (f)
bentlerine ve 69 uncu maddesinin bir ila dérdinci fikralarina gére verilmig
yer degistirme veya meslekten c¢ikarma, milga 2556 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 92. maddesinin bir, iki, dért ve altinci fikralarina gére
verilmis meslekten c¢ikarma cezalari haric olmak (lzere, kanun, tizik ve
ybnetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gérevlileri ile bu gérevierde
bulunmug olanlar hakkinda verilmis disiplin cezalari butin sonuglari ile
affedilmigtir.” hdkmu yer almigtir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, 4.12.1997 gin ve 40 sayili
Disiplin Kurulu Karar! ile 657 sayili Yasanin 125/D-c maddesinde yer alan
géreviyle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak fiili nedeniyle
1 yil stireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve yine 17.4.1998 gin ve 15
sayill Disiplin Kurulu Karari ile de, 125/D-f maddesinde yer alan gercege
aykiri rapor ve belge dizenlemek fiili nedeniyle 3 yil kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi ile cezalandiriimasina, Genel Mdddrliik makaminin
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22.9.1998 gunli onay! ile de, 1985 yili kadastro calismalarina karsi
vatandaglarca acgilan davalardaki bilirkisilik gérevi sirasinda ve kesinlesen
kararlarin infazi asamasinda vatandaslardan para toplamak eylemine iliskin
olarak hakkindaki disiplin sorusturmasi sonucunda Devilet memurlugundan
¢cikarma cezasi 6nerisi ile dosyanin Yiksek Disiplin Kuruluna génderildigi,
anilan Kurulca adi gegen hakkinda dolandiricilik su¢ isnadi ile dava
acildigindan, bu dava sonucunda ceza almasi halinde 657 sayili Yasanin
48(5), 98(b) maddeleri geregince gbrevine son verileceginden &nerinin
reddine karar verildigi belirtilerek, 657 sayill Yasanin 126/3. maddesi
uyarinca anilan kanunun 125/D fikrasi uyarinca 1 yil sdre ile kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi cezasi ile cezalandirildigl, dava konusu
25.10.1999 gunld, 16 sayil Yiksek Disiplin Kurulu karari ile de; davacinin ...
Kadastro Muddrligd kontrol memuru iken ... Kéyidnde 1985 yilinda yapilan
tapulama caligsmalarinda itirazli olarak komisyona intikal eden ve 1998 yilinda
karara baglanan 6 adet parselle ilgili olarak komisyon karari olmadigi halde
1997 yilinda parsel basina ... . TL menfaat temin ederek usulsiz olarak 6 adet
capll tasarruf vesikasi vermek yolundaki eylemi nedeniyle, yukarida sézi
edilen ve davaci hakkinda daha énce verilen disiplin cezalari sebebiyle 657
sayill Yasanin 125/2.maddesinde belirtilen tekerriir hikdmleri uygulanarak ve
eylemin 4455 Sayili Yasa kapsaminda gérilmeyerek Devlet memurlugundan
¢clkarma cezasi ile cezalandiriimasina karar verildigi, séz konusu fiili
nedeniyle ... Asliye Ceza Mahkemesinin 5.10.1999 gdnld, E:1999/18,
K:1999/38 sayili karari ile gbrevi kétiye kullanmak sugundan 6 ay hapis ve ...
.TL.agir para cezasiyla cezalandiriimasina, 3 ay sdreyle memuriyetten
yoksun birakilmasina, hdrriyeti baglayici cezanin agir para cezasina
cevrilerek ertelenmesine Kkarar verildigi, bu kararin temyiz edildigi

anlagiimigtir.

Davaci hakkinda 4.12.1997-17.4.1998-22.9.1998 tarihlerinde verilen
kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezalari, 4455 sayili Yasanin
1.maddesiyle affa ugramis ve bu cezalar ortadan kalkmis olmakla birlikte 657
sayili Yasanin yukarida anilan 125. maddesindeki hikmiinde "cezalarin
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tekerrdrinden” degil, disiplin cezalarinin verilmesine sebep olmus bir "fiil
veya halin" tekerrir( halinden bahsedilmig olup, bu nedenle séz konusu fiil
ve haller mevcut iken, bu fiil ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin
affa ugramig olmasiyla ilgiliye tekerrir huklamlerinin uygulanamayacagi

sonucuna varilmasina olanak bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar karsisinda, disiplin cezalarinin affa
ugramis olmasinin tekerrir hdkdmlerinin uygulanmasini engellemeyecegi
acik oldugundan, mahkemece davanin esasinin incelenerek karar verilmesi
gerekirken, islemin tekerrir kosullari bulunmamasi nedeniyle iptal
edilmesinde isabet gérilmemistir. Acgiklanan nedenlerle, davali idarenin
temyiz isteminin kabuliiyle, ... [dare Mahkemesince verilen ... giinld, ... sayili
kararin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49.maddesinin 1/b
fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 3622 sayili Yasa ile degisik
3.fikrasi geregince ve yukarida belirtilen hususlar gézetilerek yeniden bir
karar veriimek Ulzere dosyanin adi gecen Mahkemeye gdnderiimesine
8.11.2000 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”(**®)

1.5.4.CEZA iNDIRIMi

125 inci maddenin 4 GncO fikrasinda, disiplin sugunu isledigi tarihe
kadar gecmis hizmetleri olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan
memurlar igin hafifletici bir sebep olarak verilecek cezanin bir derece hafifinin
verilebilecegi 6éngoérilmUstlr. Bu konuda yetkili amirin takdir hakki vardir.
Burada bir derece hafif ceza ile kastedilen; kinama cezasini gerektiren
suclarda uyarma, ayliktan kesme cezasini gerektiren suglarda kinama,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren suglarda ayliktan
kesme, Devlet memurlugundan cikarma cezasinda kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasidir.

(ISG)Damstay 12. Dairesi: 08/11/2000 t., E:2000/3109, K:2000/3834, Danistay Bilgi Bankast
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Disiplin cezasi vermeye yetkili amirin bir derece hafif ceza vermede
kullanabilece@i bu takdir hakki, belli sartlarin mevcudiyetine baglanmistir.
Yargl asamasinda, yargl yerlerinin bir ara kararla memurun sicillerini
istemeleri ve sicili iyi ise bir alt ceza verilmesi yoninde karar vermeleri sik¢a

rastlanan bir durumdur.(*>")

Milli Egitim Bakanhgrnin 1983/92 sayili bir genelgesinin “Hafifletici
HUkdmlerin Uygulanmasi” baslikh 5 inci maddesi aynen sdyledir:

“5.657 sayili Kanunun 125/E maddesinin son fikrasinda belirtildigi
lizere; ge¢mis hizmetleri sirasinda g¢aligsmalari olumlu olan ve iyi ve ¢ok iyi
derecede sicil alan memurlara bir derece hafif olan ceza hikimleri; asil
cezanin tayininden sonra dikkate alinacagi cihetle, kararda énce asil cezanin

belirtilip sonra hafifletici hikdmler uygulanirken;

a-Oncelikle, memurun isledigi sabit oldugu ve bu fiile terettiip eden
disiplin cezasi kararda belirtildikten sonra, hafifletici nedenler acgiklanarak bir

alt cezanin uygulanmasinin kararlastirildigi hususu agikga belirtiimelidir.

b-Uyarma cezasi disinda, diger disiplin cezalarinin hepsinde sartlari

mevcutsa hafifletici htikimler uygulanabilecektir.

c-Ozellikle, memur igin en agir hukuki sonuglar doguracagindan "Deviet
memurlugundan  ¢ikarma"”,  'Meslekten ihra¢” cezalarinin  Kkarara
baglanmasinda bu kaide daha 6nem kazanacag! cihetle bir alt cezanin
verilebilmesinin mdmkidn olmayacag: hukuku belirtildikten sonra karar

verilmesi gerekmektedir.

ad-Hafifletici sebeplerle bir alt cezanin uygulanabilmesinde yasal

dayanak 657 sayili Kanunun 125/E maddesinin son fikrasidir.”

(")Zehreddin ASLAN: age, 53.
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Burada s6z konusu olan takdir hakkinin kullaniimasinin bir siniri
Kanunun 97 nci maddesinde yer almaktadir. Buna gore; gegcmis yillardaki
g¢alismalari olumlu ve sicili iyi olan bir memur 97 nci maddedeki olaganustu
hallerde c¢ekilmede uyulmasi gereken usullere uymazsa bir daha devlet
memuriyetine alinmaz. Burada takdir hakkinin kullanilmasi s6éz konusu
olamaz. Gunkl 94-98 inci madde hikimleri 6zel hikimler olup 6ncelikle

uygulanmalari gerekir.(**%)

Ceza indirimine, esas cezayl verecek olan merci karar verir.
Dolayisiyla kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, disiplin kurulunun
kararini gerektirdiginden bir alt ceza verilmesindeki takdir hakki da disiplin
kurulunundur. Ayrica daha énce de belirtildigi Uzere, haksiz tahrik halinde de

cezadan indirim yapilabilecektir.(°)

(*®)Zehreddin ASLAN: age, 54. }
(159)Zehreddin ASLAN: age,.55.; Omer A. LIVANELIOGLU: age, 47.



iKiNCi BOLUM

KADEME iLERLEMESININ DURDURULMASI CEZASI

2.1.KADEME iLERLEMESi KAVRAMI

2.1.1.GENEL OLARAK

Bulundugu kademede en az bir yil ¢calismis ve yil icinde olumlu sicil
almis bulunan memurlara, bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademe
mevcut olmasi sartiyla bir kademe ilerlemesi verilir. Kisacasi, kademe
ilerlemesi memurun bulundugu derecedeki kademesinin yikseltimesidir.

Kademe ilerlemesi 657 sayili Kanunun 64 Uncu maddesinde
dizenlenmis olup, memurun bulundugu derecede bir kademe ilerleyebilmesi

icin gerekli sartlar sunlardir:

a-Memurun bulundugu kademede en az bir yil calismig olmasi
b-O yil igcinde olumlu sicil almig bulunmasi
c-Bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi

Ayni maddenin ikinci fikrasina gére “Deviet memurlarindan 6 yillik sicil
notu ortalamasi 90 ve daha yukari olanlarin aylik derecelerinin

yukseltiimesinde dikkate alinmak (zere bir kademe ilerlemesi uygulanir.”

2.1.2.KADEME ILERLEMESININ DURDURULMASI CEZASI VE
SEBEPLERI

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, fiilin agirhk derecesine
gbére memurun bulundugu derecedeki kademe ilerlemesinin 1-3 il

durdurulmasidir.
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Bu cezadan o6nce kanunda “kisa sureli durdurma” ve “uzun sureli
durdurma” cezalari yer almakta idi. Bu cezalarin yerine 2670 sayili kanunla

kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi getirilmistir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, Devlet memurlugundan
clkarma cezasindan 6nce gelen ceza oldugundan, tekerriri halinde Kkigi

Devlet memurlugundan ¢ikarilr.

Bu ceza ile kisi, hem maddi hem de manevi yoénden kayba ugrar.
Maddi acidan, kademe ilerlemesi sonucu ayliginda meydana gelecek artigtan
mahrum kalir. Memurun manevi yénden kaybi ise KIRMIZIGUL'e gére; gérev
yeri bliyiik intimalle degisecegdinden bu sekilde ugrayacagi kayiptir. "

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller,

kanunun 125/D maddesinde belirtilmistir:
2.1.2.1.Géreve Sarhos Gelmek, Gérev Yerinde Alkollii icki icmek (125/D-a)

Bu bent iki ¢esit fiili ihtiva etmektedir: Bunlar géreve sarhos gelmek ve gorev
yerinde alkollU icki icmektir. Géreve sarhos gelmek, yapilan fiilin sonucu iken;
gbrev yerinde alkolll icki icmek s6z konusu fiilin gérev yerinde yapilmasidir,
bu fiil sonucunda memurun sarhos olmasi sart degildir. Burada goéreve
sarhos gelmek fiilinden dolayr cezaya konu olan sarhosluk, ihtiyari
sarhosluktur. Memurun géreve sarhos gelmesi durumunda; memurun kasti,
cevresini rahatsiz etme dizeyi ve goérevini engelleme sekli dikkate alinarak
alt ve Ust sinirlar iginde ceza tayin edilecektir. Memurun sarhoslugu, “ahlaki
umumiyeye muteallik kabahatler” kapsamina giriyorsa adli sorusturma
yapilarak fezleke dizenlenir ve sartlarinin bulunmasi durumunda 4483 sayili

Kanuna goére sorusturma yapilir.?, ®  Tedavi amagcl olarak kullanilan

@ Hiisamettin KIRMIZIGQL: age, 98.
@ Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 100.
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ilaclarin kisinin davraniglarini sarhogluk olarak nitelenebilecek dizeyde
etkilemesi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirecek nitelikie
sarhosluk olarak goérilmemelidir. Ancak bu durumun degerlendiriimesinde
memurun kasti da énem tasimaktadir.(*)Gérev yerinde alkollii icki icmek
fillinin tespitinde ise, varsayimlara dayanarak memura ceza verilmemesine ve
alkol tespit raporunun alinmasina, memurun bu fiilinin devamlilik

gbstermesine dikkat edilmelidir.(°)

2.1.2.2.0ziirsiiz Ve Kesintisiz 3-9 Giin Géreve Gelmemek (125/D-b)

Burada memurun 3-9 glin géreve gelmemesinin;

-0zUrsliz olmasina,

-kesintisiz olmasina,

dikkat edilmelidir. Bu sartlarin tim0 bir arada degilse, s6z konusu sug

olusmus saylimaz.

Kanunda 6zUrstz olarak goreve gelmemek fiili hem ayliktan kesme
cezasl hem de kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi agisindan disiplin
sugu sayllmaktadir. Ancak bu iki ceza arasinda goreve gelmemek fiilinin kag
gind kapsadigi acisindan fark vardir: 125/C-b maddesine goére 6zirsiz
olarak gbéreve gelmeme fiili 1 veya 2 gun ise ayliktan kesme cezasini
gerektirmekte; 125/D-b maddesine gbére de 3 veya 9 gin ise kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmektedir. Ayrica bu iki ceza
arasindaki bir diger fark da, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda

6zUrstiz olarak gbreve gelmemenin yani sira bu devamsizligin kesintisiz

34483 sayitli Kanunun 1 inci maddesine gore; “Bu kanunun amaci, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayr yargilanabilmeleri icin izin vermeye
yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektir.”

(4)Hﬁsamettin KIRMIZIGUL: age, 100.

(S)Hijsamettin KIRMIZIGUL: age, 101.; Zehreddin ASLAN: age, 76.
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olmasinin da aranmasidir. Halbuki ayliktan kesme cezasinda bdyle bir sart

yoktur.
istanbul 6 nci idare Mahkemesi’'nin bir kararinda;

“..Davacinin géreve gelmedigi belirtilen 26/03/1990-28/03/1990
tarihleri arasinda 6zdlrsliz olarak géreve gelmediginden bahsetmeye olanak
bulunmadigindan, 03/05/1990 tarihinde ise davacinin sevk kagidi
¢cikartmakla beraber o gin hastaneye gitmeyip 04/05/1990 tarihinde gittigi
anlasildigindan, bu duruma gére de davacinin sadece 03/05/1990 tarihinde
Ozirsiz olarak 1 gin géreve gelmeme fiilinin bulundugu bunun da 1 yil
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini degil daha alt bir ceza
verilmesini gerektirdigi agik bulundugundan sorusturma esnasinda ve
sonrasinda mevcut olan tim bu belgeler yeterince gbéz 6niine alinmaksizin
davacinin ézursiz ve kesintisiz olarak 3 gin géreve gelmediginden bahisle
verilen dava konusu disiplin cezasi hukuka uygun bulunmamaktadir.” ()
denerek, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilebilmesi igin

gbreve gelmeme fiilinin kesintisiz olmasi sartina dikkat ¢ekilmistir.

KIRMIZIGUL, dgretmenlerin yaz tatillerinde ve dinlenme giinlerinde
izinli sayllmalari nedeni ile bu dénemlerde yazili olarak géreve c¢agriimalar
halinde gelmezlerse, izin yénergesine goére izinli sayilan 6gretmenin 6zlrsuz
gbreve gelmediginin séylenemeyecegdini savunmaktadir. Ayrica yazara gére,
mazeret izinlerinde yetkili amirin mazeret izni vermeyerek memuru 6zlrsiiz
olarak goéreve gelmemis gbstermesinin de yanlis oldugunu zira, mazeret
izninin amirin takdirine ve uygun gérmesine bagli olmayan bir haktir. (")

Memurun tutuklanmasi, g6z altina alinmasi veya deprem, su baskini

gibi tabii afetler, trafik kazalari gibi 6nceden bilinmeyen hallerde ve gbrevden

(6)1stanbul 6. Idare Mahkemesi: 14/11/1991 t., E:1991/283, K:1991/211°den naklen Hiisamettin
KIRMIZIGUL: age, 102.
("Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 102.
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uzaklastirma gibi idari tedbirlerde gbéreve gelmemesi durumlarinda

devamsizlik islemi yapiimaz, ¢linkil gegerli bir 6zir mevcuttur.(®)

Buna karsilik memurun bir yerden bagka bir yere naklen atanmasi
sonucu goérev yerinin degismesi halinde, gbéreve baslamak igin kanunen
6ngorulen sureler asilirsa yine memur hakkinda disiplin sorusturmasi yapilir.

Bazi Devlet memurlarinin kendilerine ait mevzuat hikimlerinde
islenen fiille ilgili bir dizenleme yok ise, 657 sayili Kanuna gére islem yapilr.
Danigtay 10 uncu Dairesinin bu yéndeki bir kararinda séyle denmektedir:

“.657 sayili yasanin 2670 sayili yasa ile degisik 125 nci maddesinde,
devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini
gerektirecek fiil ve haller dizenlenmig, bilahare ‘6zel kanunlarin disiplin

suclari ve cezalarina iligkin hikiamleri sakhidir’ hikmdne yer verilmistir.

Madde hukmdi uyarinca, disiplin cezasi verilmesi gereken hallerde,
memurun igledigi fiilin karsihig: olarak, tabi oldugu &6zel kanunda bir
diizenleme getirilmisse, hakkinda o hiikmdn uygulanacagi agiktir. Ancak 6zel
kanunda bir diizenlemenin mevcut bulunmadig! hallerde memurlar hakkinda

657 sayili yasa hikimlerine gére islem yapilmasi gerekmektedir.

Dava konusu olayda davaciya isnat edilen ‘3 glin éziirsiz olarak
gdreve gelmemek’ fiiline ne gibi bir disiplin cezasi verilmesi gerektigi yolunda
1702 sayili ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkindaki
Kanunda herhangi bir diizenleme getiriimemesi karsisinda, konuyu agikga
dizenleyen 657 sayili yasanin 125 nci maddesi hukdmlerinin uygulanmasi

suretiyle tesis edilen islemde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.”(®)

(S)Hﬁsamettin KIRMIZIGUL: age, 103.
(Q)Danlstay 10. Dairesi: 08/10/1986 t., E:1985/7, K:1986/1741, DD, S:68-69, 32.
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2.1.2.3.Gérevi Ile Ilgili Olarak Her Ne Sekilde Olursa Olsun Cikar Saglamak
(125/D-c)

657 sayili Kanunun hediye alma, menfaat saglama yasagi bashkh 29
uncu maddesine goére; “Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci
eliyle hediye istemeleri ve gérevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama
amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve
almalari yasaktir.

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemeye ve en az genel mudlr veya egiti seviyedeki (st dizey kamu
gérevililerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda
bu gérevlilerden istemeye yetkilidir.”

Ayni Kanunun “Denetimindeki tesebblisten menfaat saglama yasagi”
baslikli 30 uncu maddesinde ise su hiukim yer almaktadir: “Deviet
memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi gérevi veya mensup
oldugu kurum ile ilgisi olan bir tegebbiisten, dogrudan dogruya veya araci

eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir.”

Goraldagu gibi bu sugun olusmasi igin;

-memurun bir ¢ikar saglamasi,

-bu ¢ikarin memurun goérevi ile ilgili olmasi,

gerekmektedir. Cikarin sekli 5Gnemli degildir.

Burada memurun sbz konusu fiilinin tesebblis derecesinde kalmasi
s6z konu olabilir. Her ne kadar 657 sayili Kanunda tesebbls derecesinde
kalmis suglar icin ayri bir diizenleme yapilmamissa da KIRMIZIGUL'e gore
bu durumda, tam veya eksik tesebbls durumu dikkate alinarak alt ceza
verilmelidir. Yazar bunun nedenini metinde acik¢ca cikar saglamaktan
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bahsedilmesine, tesebbls durumunda ise maddi yonden saglanan bir

cikardan bahsetmenin mimkiin olmamasina baglamaktadir.('%)

Bu sucta memurun kastinin bulunmasi, fiilin TCK’a gére su¢ olmasina
yol acar ve durumun fezleke ile adli makamlara bildiriimesi gerekir.
KIRMIZIGUL, bu konuda séyle bir érnek verir: “Memur, cikar saglamayi
istemedigi halde gérevinden memnun kalan Kigiler tarafindan hediye seklinde
maddi menfaatler temin edildigi sik¢a rastlanan bir durumdur. Mesela yil
sonlarinda &grenci velilerince Yargitay’in ifadesiyle ‘énceden anlasma
olmaksizin, sadece yapilan isten duyulan memnunlukla’ &gdretmenlere
birtakim maddi degeri olan hediyeler verilmektedir. Veyahut o6grenciler
mezuniyet glnlerinde aralarinda topladiklari paralarla égretmenlerine altin,

bilezik, mutfak esyasi, hali v.b. hediyeler almaktadirlar.

Bu hediyelerin alinmasi énceden bir anlasmaya, érnegin yiksek not
vermeye dayanmadidi i¢in olayin adli yoni olamaz. Ancak maddi dederi olan
bu kabil egyalarin alinmasi gorevle ilgili gikar saglamaya girer. Hediye adi
altinda ¢ikar saglama memurun itibarina golge disurdagd gibi meslegin
onurunu da zedeler. Gunku verilen hediyelerin dedikodusu ¢evrede yapllir.
Bdylece vatandasin devlet memuruna olan glveni sarsilir. Ancak bir sise

kolonya, bir demet cicek cikar saglama seklinde yorumlanamaz.”('")

Memurun géreviyle ilgili ¢ikar sagladiginin mutlaka maddi delillerle
ispat edilmesi, memur givenliginin bir geregidir. Ornedinin  memurun
topladi§i paralar icin makbuz kesmemis olmasi ya da faturasiz mal almasi,
cikar sagladigini kanittamaz ancak; “kurumlarca belirlenen usul ve esaslara

aykiri hareket” sayilir.(*4)

(lo)Hiisamettin KIRMIZIGU}L: age,105.
(! )Hiisamettin KIRMIZIGUL, age,106.
(*»)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 107.
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2.1.2.4.Amirine  Veya Maiyetindekilere Karsi Kiglik Ddsdrici Veya
Asagilayici Fiil Ve Hareketler Yapmak (125/D-d)

Burada hem ast hem de Ustln kigUk dustracu fiilleri séz konusudur.
Ayni statide olan memurlarin bu nitelikteki hareketleri bu bendin kapsami
disindadir.('®) Amir kavramina hiyerarsik st girer. Sicil amiri ya da disiplin
amiri olabilir. Amirin maiyetindekiler ise mevzuat acisindan maiyetinde
olanlardir; buna karsilik ayni yerde calisan ancak mevzuat acgisindan
maiyetinde olmayanlar bu bent kapsamina girmez.(*%)

Kiglk dusurlcu fiil veya hareket, fiili tecaviz halinde olursa kademe
ilerlemesinin durdurulmasi degil, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi s6z
konusu olur (m.125/E-f). Ayrica s6z konusu davranig, sézle saygisizlik etmek
niteliginde olup harekete yansimamigsa 125/C maddesine gbére aylktan
kesme cezasini gerektirir. Kisacasl burada séz konusu olan fiil ve haller,
s6zle saygisizliktan agir, fiili tecaviizden hafif fiiller ve haller olarak belirlemek

mimkandar. (™)

KlgUk dlustrlcu veya asagilayici fiilleri cezalandiran bir hikim 1702
sayili Kanunda bulunmadigindan bu kanuna tabi olanlarin kigtk dusaricu
veya asagdllayici fiillleri 657 sayil  Kanunun bu hikmine gbre

cezalandirihr.('®)

Ogretmenler tarafindan égrencilere karsi yapilan kiicik disurici ve
asagilayici fiillerin bu madde kapsamina girip girmeyecegi tartisilabilir.
istanbul 3 (incii idare Mahkemesi 1989 yilindaki bir kararinda 6grencisine

hakaret eden bir lisede gorevli 6gretmenin bu fiilini madde kapsaminda

(*)Zehreddin ASLAN: age, 77.
(14)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 107.
('")Zehreddin ASLAN: age, 78.
(*)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 107.
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gorerek verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini hukuka uygun

bulmustur.("")

Danigtay 8 inci Dairesi, amirine veya maiyetindekilere karsi kaguk
disUrtcu veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak eyleminde bulunan bir
lise 6gretmenine; davacinin bu eylemlerinin kargiligi 1702 sayili Kanunda yer
almadigindan 657 sayili Kanunun 125/D-d maddesi uyarinca bir yil kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesinde yasaya aykirilik gérilmedigi

yolundaki idare mahkemesi kararini onamistir.(*8)

2.1.2.5.Gérev Yeri Sinirlar Iginde Herhangi Bir Yeri Toplanti, Téren Ve
Benzeri Amaglarla Izinsiz Kullanmak Veya Kullandirmak (125/D-e)

Bu bent hikmUne gére sugun olusmasi icin memurun;

-g6rev yeri sinirlari iginde bulunan bir yeri;
-izinsiz olarak,
-toplanti, téren ve bezeri amaclarla,

-kullanmasi ya da bagkalarina kullandirmasi,
gerekmektedir.

Ayliktan kesme cezasina iligkin 125/C-f maddesinde de gbrev yeri
sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz
olarak kullaniimasi fiilinden s6z edilmekle birlikte buradakinden farkli olarak
bu kullanima yardimci olmak s6z konusudur. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina esas olan eylemde bizzat memur tarafindan
kullanmak s6z konusu iken ayliktan kesme cezasina esas eylem, yardimci

olmak seklinde tezahtr etmektedir.

(17)istanbul 3. Idare Mahkemesi: 21/06/1989 t., E:1987/610, K:1989/1127’den naklen Hiisamettin
KIRMIZIGUL: age,109
(lg)Damstay 8. Dairesi: 26/09/1991 t., E:1991/1226, K:1991/1465, Danistay Bilgi Bankasi
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2.1.2.6.Gercege Aykiri Rapor Ve Belge Diizenlemek (125/D-f)

Burada amag¢ unsuru 6nemli olmayip hangi amagla olursa olsun
gercege aykiri her tOrli rapor ve belge dizenlemek disiplin sugunun
olusmasi igin yeterlidir.("®)

Danistay 10 uncu Dairesinin bir kararinda séyle denmektedir:

“Dava konusu islemde; davacinin, ayni okulda gérevli ana sinifi
6gretmenine ko6t muamelede bulundudu, sézle satastigi; Okul Aile Birligi
Yénetmeligi hdkdmlerine aykiri bigcimde bizzat para topladigi ve topladigi
paray! bankaya yatirmadigi; sdrekli devamsiz olan &grenciler hakkinda
gerekli islemleri yapmadigi; bir 6nceki 6grenim yilinda Ggtncd sinif égrencisi
olup, baska okullara nakledilen iki égrenciyle, bir énceki yil devamsizliktan
sinifta kalan iki 6grenciyi 4. sinif yoklama defterinde gésterdigi; 6grenci Kitlk
defterinde tahrifat yapip iki 6grencinin dogum yilini 1973 yili olarak
degistirdigi, sonra da devamsiz olan bu iki é6grencinin 1988 yilinda zorunlu
6grenim c¢agi digina ciktigindan babhisle kayitlarini sildigi ileri sdrdldikten
sonra, 657 sayili Yasanin 125/D-f maddesi dayanak gésterilmek suretiyle
davaciya bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesi yoluna
gidilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 2670 sayil Yasayla degisik
125/D-f maddesinde" gergcege aykiri rapor ve belge dlzenlemek" seklindeki
disiplin sugunu isleyen ilgililere kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi

verilecegi hikme baglanmigtir.

Iki 6grencinin okuldan kaydinin silinmesi konusunda yapilan suglama
digindaki davaci Uzerine atili diger disiplin suclari, is arkadagina koéti
muamelede bulunma, sézle satasma, gérevin geregi gibi yapilmasinda
kusurlu davranma seklindeki eylemlere iligkindir. Belirtilen nitelikleri itibariyle
anilan disiplin suglarini islediginden bahisle davaciya 657 sayili Yasanin

(19)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 110-111.; Zehreddin ASLAN: age, 78.
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yukarida metni yazili 125/D-f maddesine gére disiplin cezasi verilemeyecegi

aclk bulunmaktadir.

Ote yandan sorusturma dosyasinin incelenmesinden, gercekte dogum
tarihleri 1974 ve 1976 olan iki ilkokul égrencisinin, égrenci kitlk defterinde
1973 dogumlu olarak gésterildigi, bu kayda gére 1988 yilinda zorunlu 6gretim
cagindan c¢iktiklarindan babhisle, davaci tarafindan, sdrekli devamsiz olan
sézi edilen égrencilerin kayitlarinin silindigi; ancak ilkokul middri olarak
gbreve baslamasindan 6énce okula kaydedilen iki &grencinin  Kkutik
defterindeki dogum tarihlerini davacinin degistirdigine iliskin herhangi bir
kanit olmadigi anlasiimaktadir. Sorusturma dosyasinin belirtilen icerigi
karsisinda, davacinin kayitlarda tahrifat yapip kayitll olarak gercege aykiri
belge diizenlendiginden séz etmeye olanak bulunmamaktadir. Ogrenci kiititk
defterindeki kayitlarin dogrulugunu aragtirmadan usulsiz kayit silme islemleri
yapmis olmasi nedeniyle davacinin, gdrevini geregi gibi yerine getirmede
kusurlu davranmig oldugunun kabulid mdmkdnddr. Dolayisiyla davaciya,
herhangi bir kanita dayanilmadan kayitlarda tahrifat yapmak suretiyle
gercege aykiri belge dizenledigi ileri strilerek, 657 sayili Yasanin 125/D-f
maddesine gére bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesi
yolunda davali idarece tesis edilen dava konusu igslemde hukuka uyarlik

g6riiimemektedir.”(°)

2.1.2.7.Yetkili Olmadigi Halde Basina, Haber Ajanslarina Veya Radyo Ve
Televizyon Kurumlarina Bilgi Veya Demeg Vermek (125/D-g)

657 sayili Kanunun “Basina bilgi veya demeg verme” baglikli 15 inci
maddesi; “Devlet memurlar, kamu gérevileri hakkinda basina, haber
ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg
veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacag: gérevli;
illerde valiler veya yetkili kilacagi goérevili tarafindan verilebilir. Askeri hizmet

(20)Dan1$tay 10. Dairesi: 21/12/1989 t., E:1989/1736, K:1989/2583, Danistay Bilgi Bankas1
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ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin yetkili kildigi personel diginda higbir kimse

tarafindan agiklanamaz.” hUkmUnU tagimaktadir.

“Yetkili olmadigl halde memurun basina, haber ajanslarina veya radyo
ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek seklindeki disiplin sugu
2670 sayih Kanundan o6nce 4 ay kisa sdreli durdurma cezasi ile
karsilanmigken yeni dlizenlemede sugun karsihdr 1 ile 3 yil kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi seklinde agirlastiriimistir.”(?")

Sohbet niteliginde olmak Uzere &rnedin meslek sorunlarinin dile
getirilmesinin bu madde kapsamina qirdigi gerekgesi ile bir lise mudurd
hakkinda verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini hukuka uygun
bulan istanbul 5 inci idare Mahkemesinin 31/03/1995 tarih ve E.1994/1369,
K.1995/406 sayil kararina iligkin olarak Danistay 8 inci Dairesince verilen

yurtdtmeyi durdurma kararinda séyle denmektedir:

“657 sayili Yasanin degisik 15. maddesinde, Devilet Memurlarinin,
Kamu gérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demeg veremeyecekleri, bu konuda gerekli bilginin
ancak bakanin yetkili kildigi gérevli, illerde valiler veya yetkili kilacagi
géreviiler tarafindan verilebilecegi kurali getirilmis, ayni Yasanin 125.
maddesinin (D) bendinin (g) fikrasinda ise, bu yasaga uymayanlarin kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilmistir.

Olayda; davaci bir gazeteci ile yaptigi konugsmanin gazetede
yayimlanmasi lzerine, yetkili olmadigi halde basina bilgi ve demeg¢ verdigi
gerekgesiyle  bir yil  kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasiyla
cezalandirilmigtir. Ancak; dosyadan davacinin, bir gazeteciyle yaptigi
konusmanin, meslegin sorunlarini ve meslek mensuplarinin sikintilarini dile

getiren genel bir sohbet niteliginde oldugu anlagiimaktadir.

(21)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 114.
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Her ne kadar; Devlet memuru olan davacinin séz konusu davranigi
daha dikkatli olmasi icin uyarilmayi gerektirir ise de; bu davranis basina bilgi
ve demeg verme niteliginde olmadigindan aksi ddsdnugle verilen disiplin
cezasina iliskin igleme karsi agilan davay! reddeden mahkeme kararinda

hukuka uyariik bulunmamaktadir.”(??)

Bu fiil, memurun sir saklama yOkomliligine uymamasinin
yaptinmidir. Danistay 10 uncu Dairesi, 1989 yilinda verdigi bir kararda
basina izinsiz bilgi ve deme¢ vermek sugunun olugsmasi igin bu demecin
kamu gérevlileri hakkinda yapilmasi gerektigine karar vermistir.(*%)

Danistay 8 inci Dairesinin 1998 yilinda verdigi bir kararda Devlet
memuru ve ayni zamanda sendika sube sekreteri olan davacinin basina bilgi
ve demec¢ vermek eylemi nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezaslyla cezalandirilmasina iligkin iglemin iptali istemiyle acilan davayi
reddeden idare mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi yonundeki karari

sOyledir:

“Dosyanin incelenmesinden davacinin olay tarihi itibariyle Egit-Sen
Mus Subesi sekreteri oldugu anlasiimaktadir. Bu durumda, davacinin basina
yaptig! iddia edilen acgiklamanin igeriginin incelenmesi, kamu gérevleri
hakkinda bilgi icerip icermediginin saptanarak ceza verilmesi yoluna gidilmesi
zorunludur. Davacinin yaptigi agiklama, sendika sube sekreteri sifatiyla ve
sendikanin belirli bir konudaki géristint kamuoyuna bildirmeyi amacglamakta
ise, bu acgiklamanin yukarida anilan 15. madde kapsaminda
degerlendiriimesine olanak yoktur. Olayda ise, davacinin yaptigi iddia edilen
basin agiklamasinin kamu géreviyle ilgili bilgi igerip icermedigi konusuna
deginilmeden icerigi agisindan bir inceleme yapilmadan, dolayisiyla sug¢
unsuru bulundugu tespit edilmeden cezalandiriima yoluna gidilmig

(22)Damstay 8. Dairesi: 06/07/1995 t., 1995/2659’dan naklen Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 115.
(23)Dam$tay 10. Dairesi: 08/03/1989 t., E:1988/1504, K:1989/519, Danistay Bilgi Bankas1
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bulunmaktadir. Bu itibarla eksik incelemeyle tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan davayi reddeden idare mahkemesi

kararinda isabet gérilmemistir.

Ote yandan, sorusturma dosyasinin incelenmesinden, olay giini
emniyet mensuplari tarafindan tutulan tutanakta bildirinin ... isimli Kkigi
tarafindan okundugu belirtiimekte, ayrica Sark Telgraf Gazetesi Genel Yayin
Yénetmeninin  alinan  ifadesinde  bildirinin  yayinlanmasi  talebinde
bulunulmadigi gibi bu olayla ilgili yayin yapiimadigi, yine FM 49 Radyosu
Yénetim Kurulu Baskaninin ifadesinde de radyodan herhangi bir bildiri
okunmadig! ve program yapilmadiginin belirtildigi anlagiimistir. Bu durumda
isnat edilen basina bilgi ve deme¢ verme sugunun, davaci agisindan tim
unsurlariyla gerceklesmedigi, somut bir sekilde ortaya konulamadigi

gérildiginden, bu yéniyle de islemde hukuka uyarlik gériilmemistir.”(*)

Danigtay 8 inci Dairesi; 6gretmen olan davacinin, valiligin icraati ile
ilgili olarak basina aciklama vyaptigi gerekgesiyle disiplin cezasi ile
cezalandirnldigi islemde, davacinin Egit-Sen Sendikasi temsilcisi sifatiyla
verdigi demecin 6gretmenlik gbérevine iliskin olmamakla birlikte devlet
memuru olmasi nedeniyle hizmeti 6zelligine aykiri olan amirlerini suglayici bu
davranigina disiplin cezasi verilmesi yerinde ise de, oranhlik ilkesinden
hareketle ilk derece mahkemesi kararini bozma yéninde hikim kurmustur.
S6z konusu kararda;

“Olayda, davaci yerel bir gazeteye Egit-Sen Sendikasi Diyarbakir
temsilcisi  sifatiyla, sendikalarinin faaliyete gegmesini hazmedemeyen
valiligin haklarinda su¢ duyurusunda bulundugunu belirterek Valilik Makamini
elestiren bir demeg¢ vermig, bu eylemi davall idarece 657 sayili Yasanin
125/D-g maddesi kapsaminda degerlendirilerek dava konusu ceza ile

cezalandiriimigtir.

(24)Dan1$tay 8. Dairesi: 28/05/1998 t., E:1996/814, K:1998/1927, Danistay Bilgi Bankas1
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657 sayili Yasanin 15. maddesindeki yasaklamanin ve 125/D-g
maddesindeki cezanin, memurun gdrevli bulundugu kamu kurulusu ile ilgili
konularda ve durumlarda uygulanmasi gerektigi agiktir. Davaci hakkinda
islem olugturulmasina neden olan demecin ise kendi 6gretmenlik gérevine
iliskin olmadigi bellidir. Bununla birlikte, heniiz memur sendikalari ile ilgili
yasal diizenlemenin ¢ikmamig olmasi nedeni ile ortada yasal olarak kurulmug
bir sendikanin varligindan séz edilemeyeceginden, basinda, sendika yetkilisi
sifatiyla aciklama yaptigi yolundaki davaci savi da, davranisina haklilik
kazandirmaz. Ote yandan, davacinin kisilerin diigiincelerini aciklamasinin
Anayasal bir hak oldugu ve bu hakkin Anayasanin 13. maddesine aykiri
bicimde kisitlanamayacag! yolundaki savina gelince; kuskusuz ki, her
vatandasin Anayasa ile glivence altina alinan distince ve kanaat 6zglrligu
cercevesinde dlgince ve gézlemlerini dile getirmek ve baskalarina iletme
hakki vardir. Ancak bu hakkin toplumun tim bireylerince egit olarak ve ayni
yogunlukta kullanilmasina olanak yoktur. Devlet memuru olan Kkigilerin
amirleri ve kamu gérevleri hakkindaki agiklamalarinda bu hak ve ézgdrliikleri,
daha Olgili ve daha 6zenli kullanmalari gerekir. Olayda, davaci sendika
temsilciliginin acgiligina uygulanan iglem nedeniyle disdncelerini ve gérdigu
olumsuzluklari dile getirirken, ydnetimi elestirerek suglamaktadir. Devlet
memuru olan davaciya, hizmetin ézelligine aykiri olan bu davranigi nedeniyle
disiplin cezasi verilmesi yerinde ise de, sugla verilen ceza arasinda adil bir
denge bulunmasi gerektiginden daha hafif bir ceza ile cezalandiriimasi
hakkaniyet geregidir. Agiklanan nedenlerle Diyarbakir Idare Mahkemesi

kararinin bozulmasina karar verildi."(?°)
Konu ile ilgili bir baska kararda ise séyle denmektedir:
“Henlz memur sendikalari ile ilgili yasal dizenlemenin g¢ikmamig

olmasi nedeni ile ortada yasal olarak kurulmus bir sendikanin varligindan s6z

edilemeyeceginden, basinda sendika yetkilisi sifatiyla acgiklama yaptigi

(25)Dam$tay 8. Dairesi: 14/12/1993 t., E:1993/1617, K:1993/4214, Danistay Bilgi Bankasi



127

yolundaki davaci savi, sug¢ unsuru tagiyan agiklama ve demeg¢ verme

davranisina haklilik kazandirmaz.

Kisilerin duagdncelerini agiklamasinin didstnce ve gézlemlerini dile
getirmesi ve bagkalarina iletmesinin Anayasal bir hak oldugu ve bu hakkin
Anayasanin 13. maddesine aykiri bigcimde kisitlanamayacag: ileri
sdrdlebilirse de, ancak devlet memuru olan Kisilerin kamu hizmetleri ve
gorevleri hakkindaki aciklamalarinda bu hak ve 6zgdrliiklerini daha élgli ve
O6zenli kullanmalari, devletin itibar ve glvenini sarsacak, sayginligini

zedeleyecek beyanlardan kaginmalari gerektigi de kuskusuzdur.

Devlet Memuru statistnde 6gretmen olarak gérev yapan davaciya,
657 sayili yasanin 7. maddesinde belirlenen siyasi ve ideolojik amacgli beyan
olarak yorumlanabilecek ve gérevinin niteligine uygun dismeyen beyanlari
nedeniyle disiplin cezasi verilmesi yerinde ise de, disiplin hukuku ilkelerine
gbére eylem ile verilen ceza arasinda adil bir dengenin kurulabilmesi
zorunludur. Bu durumda, davacinin eylemine uygun bir ceza ile
cezalandirilmasi gerektiginden bahisle islemin iptal edilmesi gerekirken
aksine verilen kararda hukuka uygunluk géridlmemigtir. Agiklanan nedenlerle,
Kayseri idare Mahkemesinin 23.11.1993 gtin ve 93/949 sayili kararinin 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesinin b fikrasi uyarinca
yukarida belirlenen ilkeler dogrultusunda yeniden bir karar verilmek (zere

bozulmasina karar verildi.”(%°)

Bu karara iliskin azlik oyunda ise “Davacinin Uzerine atili eylem
gerceklesmis oldugundan ve bu davranisi Anayasanin 3. maddesi ile, 657
saylll Yasanin 6., 7., 8. ve 15 maddelerine aykirilik tegkil ettiginden verilen
disiplin cezasinin yerinde oldudu, bu nedenle davanin reddi gerektigi

gerekgesiyle idare mahkemesi kararinin bozulmasi goértsu ile aksi ydonde

(26)Dam$tay 8. Dairesi: 17/11/1994 t., E:1994/740, K:1994/3027, Danistay Bilgi Bankas1
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olusan karar gerekcesine katilmiyoruz.” denerek gerekceye iligskin karsi géris
belirtilmistir.

Basina bilgi ve demeg¢ vermek fiili, s6zIU olabilecegi gibi yazili da
olabilir. Danistay 10 uncu Dairesinin bir kararinda séyle denilmektedir: “idare
Mahkemesince, davacinin, bir gazetede yayinlanan yazidaki bilgileri
verdiginin agik oldugu, yetkisi olmadigi halde basina kamu gérevi hakkinda
bilgi verdigi sabit olan davacinin eylemine uyan disiplin cezasiyla
cezalandirilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir. Davaciya disiplin cezasi verilmesine neden olan ve
bir gazetede yayinlanan yazinin, yukarida hikmd yazili maddede belirtilen
anlamda, kamu gérevleri hakkinda basina bilgi ve demeg¢ vermek olarak
yorumlanmasina ve davaciya basina izinsiz bilgi ve demeg vermek sugundan

dolayi disiplin cezasi verilmesine olanak bulunmamaktadir.”(?”)

Sonug olarak, Devlet memurlarinin goérevleri ile ilgili agiklamalarinda
diger vatandaglara oranla daha dikkatli ve 6l¢ili olmalari gerekmekte olup;
oncelikle kurumu adina basina bilgi ve demeg verebilmesi igin yetkili amirin
izni gerektigi, ayrica disiplin cezasinin tayininde memurun goérevle ilgili
bilgileri basina agiklayip agiklamadigi, amirleri ile ilgili séylemlerinin Devlet
memuruna yakisacak tavirlarin digina ¢ikip ¢ikmadig incelenerek memurun
fiili ile orantili ceza tayini gerekmektedir.

2.1.2.8.Ticaret Yapmak Veya Devlet Memurlarina Yasaklanan Diger Kazang
Getirici Faaliyetlerde Bulunmak (125/D-h)

Kanunun “Ticaret Ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma
Yasag!” baslikli 28 inci maddesi su hikmU tasimaktadir: “Memurlar Tirk
Ticaret Kanununa gédre (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir

faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gbrev alamaz, ticari

(27)Dam$tay 10. Dairesi: 08/03/1989 t., E:1988/1504, K:1989/519, Danistay Bilgi Bankas1
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mumessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit
sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklari kurumlarin istiraklerinde

kurumlarini temsilen alacaklari gérevler harig)

Memurlarin (yesi olduklari yapi, kalkinma ve tiketim kooperatifleri ile
kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yénetim ve denetim kurullari Gyelikleri

gorevleri ve ézel kanunlarda belirtilen gérevier bu yasaklamanin digindadir.

Esleri, regit olmayan veya mahcur olan c¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 gin iginde bagli olduklari

kuruma bildirmekle yakamladdrler.”

Ancak “Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda 4572 sayili Kanun
kapsamindaki kooperatif ve birliklerin denetim kurulu UGyeliklerine devlet
memurlari arasindan segilenler igin bu madde hukamleri bu goreviere

munhasiran uygulanmaz.”(28)

Burada Ozellikle dikkat edilmesi gerek husus, memurun yaptigi
faaliyetin Tark Ticaret Kanununa gére ticari faaliyet sayilmasidir. S6z konusu
faaliyet memurun tacir ya da esnaf sayilmasini gerektirecek nitelikie degilse
bu yasak kapsamina girmez. Nitekim Danistay bu hususu bir kararinda sdyle
aciklamistir:

“Davacinin Ulcretsiz oldugu yaz déneminde bir kir lokantasini iglettigi
tartismasizdir. Ancak davaci tarafindan yapilan ve streklilik géstermeyen bu
is, Tidrk Ticaret Kanununda yer alan tacir ve esnaf tanimi kapsamina
girmemektedir. Bu durumda davaciya ticaret yaptigi nedeniyle Calisanlar

Yénetmeliginin 102/g maddesine gbre verilen cezada mevzuata aykirilik

(28)Remzi OZMEN: Devlet Memurlar1 Kanunu, (Ankara, 2002), 41.
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gérmeyerek davay! reddeden idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet

bulunmamistir.”(°)

Danigtay’in konuya iligkin bir baska karan da su sekildedir: “Dava;
Tapu ve Kadastro ... Bélge Mdddrltuginde sef olarak gbrev yapan davacinin,
657 sayili Kanunun 125/D-h ve D-j maddeleri uyarinca birer yil olmak (zere
toplam ki yil kademe ilerlemesinin  durdurulmasi  cezasi ile

cezalandirilmasina iligskin islemin iptali istemiyle agiimigtir.

Idare Mahkemesinin ... ganld... sayill karariyla; olayda, 23.12.1996
tarihinde kurulan ... Ingsaat Emlak ithalat Ihracat San. ve Tic.Ltd. Sti.'nin
kurulusunda ortaklar arasinda yer almayan davacinin, daha sonra Tahsin
...'e ait hisseyi 8.8.1997 tarihinde devraldigi, dolayisiyla sirkete kurulugtan
sonra katilan ortak sifatini tasidigi icin sirket umumi heyeti karar almadikca
yobnetici sifatini alamayacagdi, sirket yénetim kurulunca da sirketi idare ve
temsile yetkili killnmadiginin anlagildigi bu durumda; anilan sirkete sadece
ortak konumunda olan ve 657 sayill Kanunda limited sirket ortagi olmayi
yasaklayan bir hikim de bulunmadigindan ticaretle ugrastigi gerekgesiyle
davacinin  bir yil kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasi ile
cezalandirilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi, daha énce sattigi ancak,
26.5.2000 tarihinde yeniden satin aldigi mesken igcin Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Hakkinda Yénetmelik hidklamleri uyarinca sdresinde ek mal
bildiriminde bulunmadig! anlasildigindan bu eyleminden dolay: verilen bir yil
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda hukuka aykirilik gérilmedigi
gerekgesiyle dava konusu islemin ticaretle ugrastigi nedeniyle verilen bir yil
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin kisminin iptaline, mal
beyaninda bulunmadigindan bahisle verilen cezaya iliskin kisminin ise

reddine karar verilmistir.

(29)Dam$tay 10. Dairesi: 27/02/1989 t., E:1988/2094, K:1989/414, Danistay Bilgi Bankas1
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Hiikim veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi disinuldi:
Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile
incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
49.maddesinde belirtilen nedenlerden birinin bulunmasi halinde mimkdndr.
... [dare Mahkemesince verilen ... gtinli, ... sayili karar ve dayandidi gerekge
hukuk ve wusule uygun olup bozulmasini gerektirecek bir sebep de
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina,
28.4.2003 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”(*’)

Danigtay 8 inci Dairesi, bir kararinda, Ankara Onkoloji Hastanesi
Radyasyon Onkoloji Klinigi Sef Yardimcisi olan davacinin ONKO Ankara
Onkoloji Merkezi Saghk Hizmetleri Ltd. S$ti kurarak 5 yil slreyle sirket
muadurligind Gstlenmesi nedeniyle 657 sayili Kanunun 125/D-h maddesi
uyarinca 1 vyl kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasi ile
cezalandiriimasina iligkin davall idare isleminin iptali istemiyle acilan davada;
dosyanin incelenmesinden davacinin kendi adina doktorluk mesleginin icrasi
diginda ticari faaliyetle istigal ettigi anlasildigindan dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davayi reddeden idare mahkemesi

kararini onamistir.(*')
2.1.2.9.Gérevin Yerine Getiriimesinde Dil, Irk, Cinsiyet, Siyasi Ddstince,

Felsefi Inang, Din Ve Mezhep Ayrimi Yapmak, Kisilerin Yarar Veya Zararini
Hedef Tutan Davraniglarda Bulunmak (125/D-i)

Anayasanin 10 uncu maddesine gore;

“Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlstnce, felsefi inang, din,

mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.

(30)Damstay 12. Dairesi: 28/04/2003 t., E:2002/3538, K:2003/1197, Danistay Bilgi Bankas1
(31)Dam$tay 8. Dairesi: 18/02/1999 t., E:1996/2509, K:1999/551, Danistay Bilgi Bankas1
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yukdamlidd(r.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun énidnde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 7 nci maddesinde ise
Anayasanin s6z konusu hikmine paralel olarak; Devlet memurlarinin siyasi
partiye GOyesi olamayacaklari; herhangi bir siyasi parti, kisi veya zimrenin
yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamayacaklari;
gbrevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inang,
din ve mezhep gibi ayirirm yapamayacaklari; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amacl beyanda ve eylemde bulunamayacaklari ve bu eylemlere
katilamayacaklari; Devlet memurlarinin her durumda Devletin menfaatlerini
korumak mecburiyetinde olduklari; Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarina aykir olan, memleketin bagimsizligini ve butanligand bozan
Tarkiye Cumhuriyetinin glvenligini tehlikeye dislren herhangi bir faaliyette
bulunamayacaklari gibi bu tir faaliyet gdsteren herhangi bir harekete,
gruplasmaya, tesekkile veya dernege katilamayacaklari ve bunlara yardim
edemeyecekleri duzenlenmigtir. Maddede gercek kisi-tizel kisi ayirmi
yapiimadigindan tizel kigilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislar da
bu madde kapsamina girer.(*%)

Esasinda bu yasak, vatandaslarin idareden kendilerine esit
muamelede bulunulmasini isteme haklarindan kaynaklanmaktadir. idarenin
bir ajani olan memur da, gorevini yerine getirirken bu sorumluluga uygun

hareket etmek zorundadir.

(32)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 122.
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Burada “ayinm yapmak” ve “kisilerin yarar ve zararini hedef tutan
davraniglarda bulunmak” olmak Uzere iki tir davranis bicimi dizenlenmistir.
Ayirirm yapmak, dil, irk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inan¢ ve din ayirimi
yapmay! icermektedir. Ancak, memurun bu konular disinda yaptigi ayirimlar

da bu fikra hilkmiine gére cezalandirilabilir.(*3)

Anayasada herkesin siyasi parti kurma ve bunlara Uye olma hakkina
sahip oldugu, yine herkesin diglnce ve kanaat serbestisine de sahip oldugu
dizenlenmistir. Bu hurriyetlerin sinirnt da yine Anayasada belirtilmistir. Bu
nedenle Anayasanin Kigilere tanidigi hak ve harriyetlerin Anayasada yer
alanlardan bagka sebeplerle sinirlanmasi mimkin olmadigi gibi, idarenin
islemlerinde esitsizlik sebebi de olamaz.

Kigilerin yarar ve zararini hedef tutan davraniglarda bulunmak fiili de;
idarenin her turl igsleminde objektif olmasi ve kamu menfaatini éncelikli amag

almasi gereg@inden kaynaklanmaktadir.

2.1.2.10.Belirlenen Durum Ve Slrelerde Mal Bildiriminde Bulunmamak
(125/D-j)

Anayasanin 71 nci maddesine gére; “Kamu hizmetine girenlerin mal
bildiriminde bulunmalari ve bu bildirimlerin tekrarlanma sdreleri kanunla
dlzenlenir. Yasama ve yuritme organlarinda gérev alanlar, bundan istisna

edilemez.”

Devlet memurlarinin  6zel kanun hdkGmleri uyarinca belirlenen
slrelerde mal bildiriminde bulunmalari Kanunun 14 Gnci maddesinde bir

yukamlalik olarak éngdérilmastar.

(33)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 120.
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14 Uncl maddede s6zli edilen 6zel kanun, 16/04/1990 tarihinde
yararlige giren 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rulgvet ve

Yolsuzluklarla Micadele Kanunu’dur. Bu Kanunun 2 nci maddesine gore;

‘a) Her tir secimle is bagsina gelen kamu géreviileri ve disardan

atanan Bakanlar Kurulu tyeleri, (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti tyeleri harig)
b) Noterler,

c) Turk Hava Kurumunun genel yénetim ve merkez denetleme kurulu
tiyeleri ile genel merkez teskilatinda ve Tirk Kusu Genel Midlrliglinde,
Tirkiye Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve Genel Midiirlik

teskilatinda gérev alanlar ve bunlarin sube baskanlari,

d) Genel ve katma bdtgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagl kurulug veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbdisleri
(Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile bunlara bagli
miessese, bagl ortaklik ve igletmelerde, ézel kanunlarla veya O6zel
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum
ve Kkuruluslar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik, ticret
ve Odenek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi

tasimayan diger kamu gérevilileri ile ybnetim ve denetim kurulu Gyeleri,

f) Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gérev
alanlar, kooperatiflerin ve birliklerinin baskanlari, yénetim kurulun Gyeleri ve
genel mdaddrleri, yeminli mali musavirler, kamu yararina sayilan dernek

yénetici ve deneticileri,

g) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin ybnetim ve

denetim kurulu dyeleri, sorumlu maddirleri, basyazarlari ve fikra yazarlari,

Mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.
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Ozel Kanunlarina gére mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar da

bu Kanun hiikGimlerine tabidir.”

Ayni Kanunun mal beyanlarinin konusu hakkindaki 5 inci maddesi de

sOyledir:

‘Bu Kanun kapsamina giren goérevlilerin kendilerine, eslerine ve
velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan tasinmaz mallari ile gérevliye
yapilan aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan gérevlilerin ise, 1 inci derece
Devlet Memurlarina yapilan aylik net 6demenin bes katindan fazla tutarindaki
her biri igin ayri olmak Ulzere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin,
mucevher ve diger tasinir mallari, haklari, alacaklari ve gelirleriyle bunlarin
kaynaklari, borglari ve sebepleri mal bildiriminin konusunu tegkil eder.”

Bu hdkimlere aykiri olarak, Devlet memurunun mal beyaninda
bulunmamasi halinde bu bent hikmundeki disiplin sugu islenmis olacaktir.

Doktrinde mal bildiriminde bulunmasi zorunlulugunun, memurun
memuriyet nifuzunu kullanarak haksiz kazang elde etmesinin 6nlenmesi,
kamu hizmetine sadakatinin 6lgiimesi konusunda kamuya kanaat vermesi
sebepleri gdsteriimektedir.(**) Uygulamada, memur hakkindaki isnatlarla ilgili
yapilan sorusturmalarda mal bildirimlerinin ve buna dair belgelerin

incelenmesi delil olarak kullaniimaktadir.
Mal bildirimi, géreve baslarken diger evraklarla birlikte; mal varliginda
6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay iginde, gbrevin sona ermesi halinde de

ayrilma tarihini izleyen bir ay icinde verilmelidir.

2.1.2.11.A¢iklanmasi Yasaklanan Bilgileri A¢iklamak (125/D-k)

(34)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 123.
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Bu bent kapsamina 657 sayili Kanunun yukarida incelenen basina
bilgi ve demeg¢ verme ile ilgili 15 inci maddesi ile gizli bilgileri agiklama
yasagini dizenleyen 31 inci maddesi girer. 31 inci maddeye goére; “Devlet
memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevlerinden ayrilmis bile
olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadikga agiklamalari yasaktir.” Géralddgui
gibi, memurlarin gérevleri ile ilgili gizli bilgileri saklama yukamldldkleri
gérevlerinden ayrilmis olsalar dahi gecerlidir. Bu kuralin tek bir istisnasi,
yetkili bakanin yazili olarak izin vermesi halidir.

Bu madde kapsamindaki bir fil TCK'nun “géreve iligkin sirrin

aciklanmasi” ile ilgili 258 inci maddesi kapsamina da giriyor olabilir.

Bilgilerin  gizlilik durumunun tespitinde, “gizli” kasesinin olmasi
doktrinde belirleyici olarak gér[]lmektedir.(ss) Ancak, gizlilik kasesi olmasa
bile memurun bazi bilgilerin agiklanmasinin kamu yararina uygun
dismedigini ve bu nedenle agiklanmasi yetkisine sahip olmadigini tayin
edebilmesi gerekmektedir. Ornegin istihbarat veya glivenlikle, olaganistii

hallerle ilgili bilgilerde durum bdyledir.

2.1.2.12.Amirine, Maiyetindekilere, s Arkadaslari Veya Is Sahiplerine
Hakarette Bulunmak Veya Bunlari Tehdit Etmek (125/D-1)

Hakaret ve tehdit, TCK’da dizenlenen bir sugtur. Bu nedenle bu bent
kapsamina giren disiplin suglari ayni zamanda adli ydnden de
kovusturulmasi gereken suclardir. Eger suc gbrev sebebiyle islenen bir sug
ise 4483 sayili Kanuna goére sorusturma agilir. TCK’'nin 191 ve 480 inci
maddelerinde dlzenlenen hakaret ve tehdit sucglarinda, ceza kovusturmasi

icin sikayet sarti aranmaktadir.

(35)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 125.
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Hakaret sugunun olusmasi icin, hakarette bulunulan kimse icin maddi
bir fiil isnat edilmelidir. Aksi takdirde “hirsiz, dolandirici” gibi isnatlar ancak

sévme sucunun konusunu olusturur.

Tehdit ise, bir kimseyi kanuna aykiri sekilde haksiz bir zarara
ugratacagini  belirterek  korkutmaktir. Tehdit konusunun gergeklesip

gerceklesmemesi 6nemli degildir.

Memurun is sahiplerine hakarette bulunmasi ve bunlari tehdit etmesi,
sikayete bagli iken; amirine, maiyetindekilere ve is arkadaglarina hakarette
bulunup bunlari tehdit etmesi sikayete bagl degildir.(*®)

2.1.2.13.Diplomatik Stattisiinden Yararlanmak Suretiyle Yurt Diginda, Hakli
Bir Sebep Géstermeksizin Odeme Kabiliyetinin Ustiinde Borclanmak Ve
Borglarini Odemedeki Tutum Ve Davranislariyla Deviet Itibarini Zedelemek
Veya Zorunlu Bir Sebebe Dayanmaksizin Borcunu Odemeden Yurda
Dénmek (125/D-m)

657 sayili Kanunun yurt disinda davranigl dizenleyen 9 uncu maddesi
su sekildedir:

“Devlet memurlarindan sdrekli veya gecici gbrevle veya yetisme,
inceleme ve arastirma igin yabanci memleketlerde bulunanlar Devlet itibarini

veya gérev haysiyetini zedeleyici fiil ve davraniglarda bulunamazlar.”

Burada s6z konusu olan sug¢ diplomatik statlst olanlarin igleyebilecegi

bir su¢ olup Ceza Hukukuna 6zgl kavramiyla mahsus (6zgu) suglardandir.

Bu bent hikmune yurt disinda gérevlendirilen tim idari ve teknik
personel dahildir. Bu personelin borglarini édemede sézline sadik davranip
zamaninda 6deme yapmalari ve hatta yurt disindaki borglarini 6édemeden

(**)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 128-130.
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yurda dbénmemeleri gerekmektedir. Aslinda bu bent hdkmi, Devlet
memuriyetinden c¢ikarma cezasini gerektiren “yurt diginda Devletin itibarini
dusirecek veya gbrev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davraniglarda
bulunmak” sugunun bir taridar. Devlet memurlarinin itibar ve haysiyet kirici
davranislari sadece kendilerinin degil Glkemizin de itibarini etkileyeceginden
yurt igcindekine oranla daha fazla dikkat géstermeleri gerekmektedir.

2.1.2.14.Verilen Gérev Ve Emirleri Kasten Yapmamak (125/D-n)

Kanunun 11 inci maddesine gore; “Devlet memurlari kanun, tizik ve
ybénetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen
gorevileri yerine getirmekle yukamli ve gbrevierinin iyi ve dogru

ydratalmesinden amirlerine kargi sorumludurlar.”

Burada kanunsuz emre iliskin hikmun g6z 6ndnde tutulmasi gerekir.
Zira memurun emrin kanuna aykinhigini ileri strerek yerine getirmekten
kacinmasi disiplin sugu olusturmaz. Ancak konusu sug tegkil etmeyen emrin
yazih olarak yinelenmesi halinde memur bu emri yerine getirmezse, o zaman

disiplin sugu teskil eder.

Memurun gbérevini yapmakta savsama ve gecikme gdstermesi, amirin
emrine riayet etmemesi TCK 257 inci maddede gorevi kétlye kullanma sugu
(*"y sayilir. Bu nedenle memurun fiili bu madde kapsaminda ise fiil ayrica adli
yénden de sorusturulur. Ornegin yargi kararlarinin uygulanmamasi, Tirk

Ceza Kanunu’na gére sugtur.

Bu bent hukmine gbére memura disiplin cezasi verilebilmesi igin
kastinin bulunmasi sarttir. ClUnk{, “verilen emir ve goérevlerin tam ve
zamaninda yapilmasinda kusurlu davranmak” fiili s6z konusu olursa kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi degdil kinama cezasi s6z konusu olacaktir.

(*’)Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda eski kanundaki gorevi ihmal-gorevi kotiiye kullanma suclar1 tek
maddede “gorevi kotiiye kullanma sugu” bashig altinda birlestirilmistir.
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Ayrica bu bent hUkmUne goére cezalandirilan bir memurun, genellikle
gorev yeri degistirilmektedir. KIRMIZIGUL'e gére bunun gerekgesi; memurun
bulundugu goérev yerinde verilen gbérev ve emirleri kasten yapmamasinin
hizmet gerekleri ve kamu yarari agisindan gorev yeri degisikligini zorunlu
kilmasidir. (%)

2.1.2.15.Herhangi Bir Siyasi Parti Yararina Veya Zararina Fiilen Faaliyette
Bulunmak (125/D-o)

Burada iglenen fiil, siyasi partiye ydnelik olmali ancak siyasi
olmamalidir.(*®) Aksi halde daha agir bir disiplin sucunu yani Devlet
memurlugundan c¢ikarma sugunu olusturur. 657 sayili Kanunun 125/E
maddesinde, “ideolojik veya siyasi amagclarla kurumlarin huzur, stkun ve
¢alisma dlzenini bozmak”, “yasaklanmig her tarli yayini veya siyasi veya
ideolojik amacl bildiri, afig, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak,
dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir
etmek”, “siyasi partiye girmek” fiilleri Devlet memurlugundan cikarma sebebi

sayllmistir.

Bu bent hikmu, esasinda 125/D-j bendindeki “kigilerin yarar veya
zararini hedef tutmak” fiilinin bir gérinimuddr. Tek farki burada siyasi
partilere ydnelik faaliyetin s6z konusu olmasidir. Bu hiukim, memurun

tarafsizliginin dolayisiyla idarenin objektifliginin bir geregidir.

2.2.SORUSTURMA ASAMASI

Bir fiilin disiplin sugu olusturup olusturmadiginin 6grenilmesi igin
sorusturma yapilmasi zorunludur. Ancak bazi durumlarda iglenen disiplin

sucu, sorusturma yapilmadan kanitlanabilir ya da sadece 6n inceleme

(38)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 134.
(**)Zehreddin ASLAN: age, 83.
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yapilmasi yeterli olabilir niteliktedir. Bu durumlarda disiplin amirleri uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarini ilgilinin savunmasini almak sartiyla
verebilirler.(4°) Ancak kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasinin
sorusturma yapilmadan sadece 6n arastirma ile yetinilerek verilmesi mimkin

degildir.

Sorusturma, su¢ konusu olayla ilgili iddia ve sikayetleri inceleyerek,
olayla ilgili delilleri toparlamak ve ilgili kigiler ile sanik memurun savunmasi
alinarak yapilr. “Disiplin sorusturmasi agilirken fail belli olmayabilir. Bu
durumda disiplin sorusturmasi 6ncelikle islenen disipliner ihlalin muhtemel fail
ya da faillerinin belirlenmesine déniik olmalidir.”(*")

Danistay, disiplin cezasi verilebilmesini belli streler icinde memur
hakkinda sorusturma acgilmasina ve bu sorusturma sonunda dizenlenen
sorusturma raporunun degerlendiriimesi sartina bagl kilmistir. Danigtay
Sekizinci Dairesinin 1997 yilinda verdigi s6z konusu kararda davaciya,
disiplin sorusturmasi acilmadan, dogrudan disiplin amirince savunmasi
alinarak disiplin cezasi verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigr yolunda

hikim kurulmustur. Buna gore;

“Davacinin, ... Muhakemat Mdddrliginde memur olarak gérevli iken
isledigi 6ne sdrtlen disiplin sugu nedeniyle, 657 sayili Yasanin 125/C-b
maddesi  uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile
cezalandirilmasina iligkin iglemin iptali istemiyle agilan davada; disiplin
cezasi verilebilmesi igin, kusurlu halin tespitinden sonra kanunla belli sdreler
icerisinde ilgili memur hakkinda sorusturma agiimasi, bu sorugturma sonunda
olusturulan raporunu degerlendirilerek yetkili disiplin amiri veya kurul
tarafindan disiplin cezasinin verilmesinin yasa geregi oldugu, dosyanin
incelenmesinden, davaci hakkinda herhangi bir disiplin sorugturmasi

acllmaksizin dogrudan disiplin amirince savunmasi alinarak, disiplin cezasi

(**)Zehreddin ASLAN: age, 94.
(*")Zehreddin ASLAN: age, 90.
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ile cezalandinldigr anlasildigindan, islemde hukuka ve yasaya aykirilik
bulunmadi§i gerekcgesiyle dava konusu islemi iptal eden [zmir 4. idare
Mahkemesinin ... gin ve ... sayili kararinin; disiplin amirinin; davacinin
cezalandirilmasi gereken disipline aykiri davranigi sonradan 63renmedidi,
bizzat géreve gelmedigi glin dairede bulunan memur ve amir taniklarla
birlikte imzaladigi bir tutanakla tesbit ettigi, bu durumda bagka bir sorusturma
acmayi gerektirecek bir durum kalmadigi, olayin tesbit edilerek, savunma
alindiktan sonra cezanin verildigi, islemin yasa ve mevzuata uygun oldugu
6ne siirtilerek, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesi
uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istemidir. Idare ve Vergi
Mahkemeleri tarafindan verilen Kkararlarin temyiz yolu ile incelenip
bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesinin

1. fikrasinda yazili nedenlerin bulunmasina bagldir.

Idare Mahkemesince verilen kararin dayandiji gerekce Usul ve
Yasaya uygun olup, bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan,

temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina karar verildi.”(*’)

Kural olarak sorusturma, memurun kadrosunun bulundugu kurumda
yapilir. Ancak gecici gorevlendirme halinde, memurun goérevilendirildigi
kurumdaki diizeni bozmus olma ihtimali ve delillere daha kolay ulasabilme
imkani nedeni ile sorugturmanin gegici gorevlendirildigi kurumda yapilmasi

gerekir.(*%)

Nitekim Devlet memurlarinin gegici gérevlendirilmeleri kaynagini 657
saylll Kanunun Ek 8 inci maddesinden alr. Ek madde 9a gobre;
gOrevlendirilen memur hem kendi sinif ve mesleginin hem de gegici sureli
olarak gorevlendirildigi isin mevzuatina uymakla yUkimld olup ayliklarini

gorevlendirildikleri kadrodan alirlar ve bu kadronun diger haklarindan

(42)Damstay 8. Dairesi: 18/02/1997 t., E:1995/5200, K:1997/507, Danistay Bilgi Bankasi
(**)Zehreddin ASLAN: age, 91.
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yararlanirlar.  Dolayisiyla gecici  gérevlendirilen memur  hakkindaki
sorusturmanin goérevlendirildigi yerde yapilmasi kanunun mabhiyetine de

uygundur.

Disiplin suglarinda sorusturmanin ne sekilde yapilacagina iliskin olarak
657 sayili Kanunda bir hiUkim bulunmamakla birlikte Anayasanin 129 ve 657
saylll Kanunun savunma hakkini dizenleyen 130 uncu maddeleri goz

onUnde tutulmahdir.

Ayrica sorusturma islemleri ile gorevli olmak tGzere hemen her kamu
kurum ve kurulusunda Teftis Kurulu olusturulmus ve bunlara ait kurallar tlizik
veya ydnetmeliklerle belirlenmistir. Bagbakanhk Teftis Kurulu Yénetmeliginin
54/b maddesinde, kamu kurum ve kuruluglarinin teftis ve denetimle ilgili
gbrev ve calisma esaslarina dair tlzik ve ybdnetmelik tasarilarinin
degisiklikler de dahil olmak Gzere Basbakanlhk Teftis Kurulu Baskanligina

g6nderilecegi ve incelemesinden gegirilecegdi diizenlenmisgtir.
2.2.1.SUCUN OGRENILMESI

Memur tarafindan islenen sugun 6grenilmesi, dncelikle sorusturmanin
yapilabilmesi ve bu sorusturma igin 6ngbérilmis bulunan zamanasimi

sUresinin islemeye baslamasi agisindan 6nem tasir.
Disiplin sugunun dgrenilmesi ¢esitli sekillerde olabilir:

-Re’sen Ogrenme:

idare ya da miifettisler tarafindan cesitli zamanlarda yapilan olagan
denetimler veya slregelen yazigsmalar sirasinda disiplin sugunun belirtileri
g6ralebilir. Bu gibi durumlarda amir ya da mdufettisin derhal ilgili makamlara
haber vermesi ya da durumu sorusturmak Uzere sorusturma emri

dizenlemesi gerekmektedir.
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-ihbar Yoluyla Ogrenme

Anayasanin 74 Unclu maddesinde vatandaslara ve karsilikhlik esasi
gbzetiimek kaydiyla yabancilara, kendileri ve kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda yetkili makamlara ve TBMM’e yazi ile bagvurma hakki taninmig
olup, bdylece yetkili makamlara 6zellikle kamu gdérevlerinin ylritiimesinde
haberdar olunan durumlarla ilgili ihbar veya sikayet imkani da taninmig
olmaktadir.

ihbar kamu gérevlisi olmayan vatandaslar tarafindan yapilabilecegi
gibi kamuda calisanlarca da yapilabilir. Devlet memurlarinin gdrevlerini
yaptiklari sirada haberdar olduklari suglar hakkinda ilgili makamlara derhal
bilgi verme yukamlulikleri s6z konusudur.

ihbar yazili veya sozIi olabilmektedir. Ancak ihbarda bulunanin kendi
adi ve soyadi ile adres bilgilerini bildirmesi gerekmektedir. Uygulamada “ bir
vatandas, bir veli, bir memur” gibi ihbar edeni tam olarak belli olmayan
dilekgeler de isleme konmaktadir. Ancak bu durum kanuna aykirilik teskil
eder. Nitekim 10/11/1984 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige
giren 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun “Dilek¢ede
bulunmasi zorunlu sartlar” baslikli 4 Gnci maddesi su hUkmU tasimaktadir:
“T'irk vatandaslarinin Tlrkiye Biytk Millet Meclisine veya yetkili makamlara
verdikleri veya génderdikleri dilekgelerde, dilekge sahibinin adi-soyadi ve

imzasi ile is veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekir.”

Ayni Kanunun “incelenemeyecek Dilekgeler” baglikli 6 nci maddesine
gore; “Tarkiye Buyuk Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen veya
gdnderilen dilekgelerden;

a)Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,
b)Yargi mercilerinin gérevine giren konularla ilgili olanlar,

c)4 tunci maddede gdsterilen sartlardan herhangi birini tasimayanlar
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incelenemezler.”

Goraldiga Gzere 3071 sayili Kanun, 4 tGinci maddede yazili bilgilerden
bir tanesinin bile eksik olmasini dilekgenin incelenmemesi icin yeterli

saymistir.

-Sikayet Yoluyla Ogrenme
Sikayet hakki kigsiye bagl bir hak olup ihbardan farkli olarak burada

sikayet edenin olayla ilgili olmasi veya zarar gérmesi s6z konusudur.

Devlet memurunun sikayette bulunmasi da mimkandir. Ancak Devlet
memurlarinin  toplu  sikayette bulunmalari yasaktir. Ayrica Devlet
memurlarinca yapilacak sikayetlerin usulsiiz olmasi 125/B maddesi geredi

sikayette bulunan memurun kinama cezasi ile tecziyesine yol acar.

-Adli Makamlardan Gelen Yazi ve Dosyalardan Ogrenme

Olayla ilgili olarak memur kisiyi ilgilendirse bile bazen dogrudan
dogruya Cumbhuriyet savciliklarina bagsvurulabilir. Bu durumda Cumbhuriyet
savciliklart dosyaylr 6n inceleme izni alinmasi igin valiliklere veya
kaymakamliklara gbéndermektedir. Bu durumda idare s6z konusu sug

iddiasindan haberdar olmaktadir.

Bunun disinda icra muddrluklerinden de idareye konu ile ilgili yazilar
gelebilmektedir. idare bu sekilde de sugtan haberdar olmaktadir. Ginkii
memurun borglarini 6demeyerek yasal yollara bagvurulmasina sebep olmasi
da bir disiplin sugu olup 125/B-k maddesi geredi kinama cezasini gerektirir.

-Medya Araciligiyla Ogrenme
Kamu kurum ve kuruluslarinin basin ve halkla iligkiler birimlerince

yapilan takip sonucu ilgili kurum memurlari ile ilgili haber ya da olaylar
incelemeye alinir ve gerekirse memur hakkinda 125 inci madde hukmine

gbre islem tesis edilir.
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2.2.2.HAZIRLIK ASAMASI

Hazirlik asamasinda; sorusturma emri Gzerine sorusturmaci tarafindan

ozetle su islemler yapiimahdir (**):
-lddialar tek tek incelenmelidir
-Sorusturmaya iligkin zaman plani yapiimalidir

-Sorusturma onayi ve ekinde eger kisilerden bahsediliyorsa bu kisilerin

ifadelerinin alinmasi amacina yénelik zaman ve yer plani yapiimalidir

-Sorusturmanin yaritilmesi esnasinda igbirligine gerek duyulan Kisiler tespit

edilmelidir.

-Ifadelerin yazili veya sdzIi olarak alinip alinmayacaginin ve kimlere hangi

sorularin sorulmasi gerektiginin plani yapiimalidir
2.2.2.1.Sorusturma Emri

Sorusturma emri, amir tarafindan sorusturulmasi istenen iddialarin yer
aldigi ve sorusturmacinin tayin edildigi islemdir.(**) Bir disiplin sucu
islendiginde bu su¢ ne sekilde 6grenilirse 6grenilsin  sorusturmaya
baslanmasi igin mutlaka yetkili makam tarafindan verilmis bir sorusturma
emri bulunmak zorundadir.(*°) Disiplin amirleri uyarma, kinama veya ayliktan
kesme cezasini gerektiren fiillerin  s6z konusu oldugu durumlarda
sorusturmaci tayin etmek ya da sorusturmayi bizzat yUrGtmek yetkisini
haizdirler. Ancak sorusturmacinin sorusturulan memurun Gstl veya esgiti

olmasi gerekmektedir.

(M)Nurullah KAYA ve Cevdet DOC:}AN: Sorusturma Rehberi, (Ankara, 2002), 29.
(*)Nurullah KAYA ve Cevdet DOGAN: age, 28.
(*)Nurullah KAYA ve Cevdet DOGAN: age, 28.
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2.2.2.1.1.Sorusturma Emri Vermeye Yetkili Makamlar

Bilindigi Gzere Devlet memurlari hakkindaki ceza kovusturmasinin én
hazirliklari 4483 sayili Kanun hdkimlerine gére yuratilmektedir. Genellikle
disiplin sorusturmalari da bu Kanuna gbre yuratdlerek
sonuglandlrllmaktadlr.(47) Bu nedenle sorusturma emrini veren makamlar
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda

Kanun’un 3 (incii maddesinde sayilan makamlardir.(*®) Buna gére;
“Sorusturma izni yetkisi;
a) llcede gérevli memurlar ve diger kamu géreviileri hakkinda kaymakam

b) ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu gbreviileri
hakkinda vali,

c)Bdélge dizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluglarda gérev yapan

memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda gdrev yaptiklari ilin valisi,

d)Basbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluglarinda
gérev yapan diger memur ve kamu gérevlileri hakkinda o kurulusun en (st

idari amiri (),

e)Bakanlar Kurulu karariyla veya bakanliklarin merkez tegkilatinda gérevli
olup ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda ilgili

Bakan, Basbakanlik merkez tegkilatinin ayni durumdaki personeli hakkinda

(“)ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...” age, 721.

(48)Nurullah KAYA ve Cevdet DOGAN: age, 29.

(*)“Kanunun 3. maddesinde yer alan ‘en iist idari amir’ ifadesinden idari teskilat icinde Bakan
disindaki en iist disiplin amiri (miistesar) anlagilmalidir.(Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hk.
Yonetmelik Madde:16; MEB Disiplin Amirleri Yo6net. Madde:4; 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslart Hk. Kanun Madde:22; 3797 sayili MEB. Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Madde:5,6)” :Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi: 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ve Hgili Mevzuat, ( Ankara 2000), 19-20.
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Basbakan,

f)Turkiye Blyik Millet Meclisinde gérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkinda Tirkiye Blyik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tirkiye Blyik Millet
Meclisi Genel Sekreteri ve yardimcilari hakkinda Tdrkiye Buyik Millet Meclisi
Baskani,

g)Cumhurbaskanhiginda gérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda
Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Cumhurbaskanlhgi Genel Sekreteri
hakkinda Cumhurbagkani,

h)Blytlksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye baskanlari; blydksehir, il
ve ilce belediye meclisi iyeleri ile il genel meclisi liyeleri hakkinda icisleri

Bakani
i)ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi tyeleri
hakkinda kaymakam, merkez ilgelerdeki belde belediye baskanlari ve belde

belediye meclisi lyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

J)KbGy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve

kamu gérevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez ilcede vali,

Yokluklarinda ise vekilleri tarafindan bizzat kullanilir.

Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya kamu gérevlisinin su¢

tarihindeki gérevi esas alinir.

Ast memur ile st memurun ayni fiile igtiraki halinde izin, (st memurun

bagl oldugu merciden istenir.”

Milli Egitim Bakanhginca ¢ikarilan 25/04/1983 tarih ve 1983/92 sayili
genelgenin sorusturma emri ile ilgili 10 uncu maddesi b bendinde kademe
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ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifi ile gelen dosyalara iliskin olarak;
sorusturma emrinin il makaminca verilmesi halinde dosyanin 6ncelikle
sorusturma emri veren makamca incelemeye tabi tutulacagi, yeterli degilse
muhakkike iade olunacagi, tamamlanmis ise il Milli Egitim Disiplin Kuruluna
havale olunacag! ve teklifin kurul tarafindan benimsenmesi halinde yetkili
amirinin (bakanin) cezay! verecegi; teklifin kurulca uygun bulunmamasi
halinde ise dosya daha hafif bir cezanin gerekmesi nedeni ile iade edilmisse
atamaya yetkili amirin on bes gin icinde alt ceza verebilecegi; dosyanin daha
ust bir cezayi gerektirmesi nedeni ile iadesi halinde ise atamaya yetkili amirin
dosyay! Yiuksek Disiplin Kuruluna havale edecedi dizenlenmistir. Ayni
genelgeye gbére sorusturma emrinin Bakanlik Makaminca verilmesi halinde
dosya, sorusturma emrini veren makam adina Teftis Kurulu Bagkanliginca

incelenecektir.(*°)
2.2.2.1.2.Sorusturmaci Tayini

Sorusturmaci yerine mifettis, muhakkik terimleri de
kullanilabilmektedir. MUfettisler genel olarak kurum blnyesinde gérev yapan
Teftis Kurulu Gyeleridir. Sorusturmacinin sanigin ritbesinden daha Gstin bir
ratbeye ya da ayni ritbeye sahip olmasi gerekir.

2.2.2.2.Delillerin Toplanmasi
2.2.2.2.1.ifadelerin Alinmasi(®')

ifadesi alinacak olanlar varsa sikayetci, tanik ve sanik memurdur.
ifadelerin alinmasi iki sekilde olabilir: Birincisi, énceden bir yazili ifade

tutanagl hazirlanir ve bu tutanaga sorulacak sorular yazilir. ifade veren kisi

kendi el yazisi ile kimlik bilgilerini doldurup bu sorulara cevaplarini yazar.

(*")25/04/1983 tarih ve “Disiplin Hiikiimlerinin Uygulanmasi” konulu, 1983/92 sayili MEB
Genelgesi’nden naklen Milli Egitim Bakanlig:: age, 1606.
("Nurullah KAYA ve Cevdet DOGAN: age, 29-32.



149

ikinci yol ise, kimlik bilgileri, sorulara verilen cevaplar ve iddialarin bizzat

muhakkik tarafindan yazilmasidir.

ifadeler alinirken genellikle ilk olarak varsa sikayetciye bagvurulur.
Sikayetciye ilk olarak sikayet dilekgesi gosterilerek imzanin kendisine ait olup
olmadigi sorulduktan sonra tek tek iddialarin agiklanmasi istenir. Daha sonra
tanik belirtiimisse taniklarin dinlenmesine gegcilir. Dilekgede toplu olarak
taniklardan bahsediliyor ise sorusturmaci taniklari érnekleme yoluyla segip
onlarin ifadesine bagvurabilir. Ancak bu islem yapildiginda bu seg¢imin neye
g6re oldugu, kura usull ile mi yoksa baska usulle mi ifadesi alinacak
taniklarin secildigi sorusturma raporunda belirtimelidir. ifade alinirken birden
fazla iddia varsa, ifade tutanagina 6rnegin “a iddiasi soruldu” seklinde

yazilmahdir.

Okuma yazma bilmeyenlerin ifadesi aliniyorsa cevaplar yazilir ve
kendisine okunur; daha sonra tutanaga “soOyledikleri kendisine okundu ve
sOylediklerinin aynisi oldugunu beyani Uzerine..” denerek sorusturmaci ve

ifade veren birlikte imzalarlar.

Tarkce bilmeyenlerin veya sagir ve dilsizlerin ifadesinin alinmasinda
ise terciman ya da sagir ve dilsizlerin isaretlerini anlayan bir Kisi
bulundurulmasi ve bu durumun ifade tutanagi ile sorusturma raporunda
belirtiimesi gerekir.

ifade alinmasi, sorusturma mahallinde bulunmayanlar hakkinda
istinabe yoluyla da yapilabilir. Bunun igin ifadenin nasil alinacagini, ifade
tutanaginda nelerin bulunacagini gésteren bir talimat hazirlanmahdir.
Bakanlik onay! ile Bakanlik adina sorusturmay yurtten muhakkikler istinabe
yoluyla ifade alacak memuru dogrudan goérevilendirebilirler. Vali ya da
Kaymakamlik onayi ile sorusturmayi yurUtenler ise, istinabe yoluyla ifade
alinacak olan yerdeki mualki amirden bunun igin bir memur gérevlendirmesini

isteyebilirler.



150

2.2.2.2.2.Belge ve Diger Dokiimanlarin Toplanmasi

Belgeler zimmetli olarak alinip verilir ve fotokopisi ¢ekilenlere “asli
gibidir” ibaresi yazilarak ilgili birim amirine tasdik ettirilir. Ancak belgelerin
ash sorusturmacida ise fotokopisi ¢ekilen belgelerin “asli gibidir’ yazilarak
tasdik edilmesini sorusturmaci yapar. Sorusturma dosyasi ile belgelerin ve
teyp, kaset, fotograf gibi diger delillerin dizi pusulasinda belirtiimesi
gerekir.(%?)

2.2.2.2.3.Bilirkisi Gorevlendirilmesi

Sorusturulacak konu ile ilgili olarak 6zel ve teknik bilgiye ihtiyac
duyulursa bilirkisi g6revlendirilebilir. Sorusturmaci kendisine sorusturma
onay! veren makam adina sorusturma yaptigindan yetki sinirlari dahilinde
bilirkisi gbrevlendirme yetkisine sahiptir. Ancak yetki sinirlari digindaki bir
yerde bilirkisi ihtiyaci dogarsa o yerin malki amirinden bilirkisi tayin etmesi
talep edilir. Bir sorusturma dosyasinda en fazla G¢ bilirkigi

gdrevlendirilebilir.(°%)
2.2.2.2.4.Yemin

657 sayili Kanunun 129 uncu maddesinde Yuksek Disiplin Kurulunun
kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde gerekli gérdiikleri takdirde
ilgilinin sicil dosyasini ve her tirli evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi
almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye,
mahallinde kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkili olduklari dizenlenmigtir.
Doktrinde yetkili amirlerin ve sorusturmacilarin da tanik ve bilirkisilere yemin

verdirmek disinda bu yetkileri kullanabilecekleri kabul edilmektedir.(*)

(52)Nurullah KAYA ve Cevdet DOGAN: age, 32.

(53)Nurullah KAYA ve Cevdet DOGAN: age, 32.

(YOmer A.LIVANELIOGLU: age, 61.; Bilirkisilere yemin ettirilecegi yoniinde goriis icin bkz.
Nurullah KAYA ve Cevdet DOGAN: age, 32.
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2.2.3.INCELEME VE SORUSTURMA RAPORU

Sorusturma tamamlandiktan sonra sorusturmaci tarafindan bir
sorusturma raporu dizenlenir. 15/06/1993 tarih ve 21608 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Basbakanlk Teftis Kurulu Yénetmeliginin 51 inci
maddesine gbre sorusturma raporu; “Teftis ve sorugturmaya tabi personel ile
suca istirak eden memur olmayan sahislarin ceza ve/veya disiplin sugu
niteligindeki tutum ve eylemlerine iliskin olarak yapilan adli ve idari

sorusturmalar sonunda diizenlenen raporlardir.”

657 sayil Kanunda sorusturma raporlarinin dizenine iligkin hikim
mevcut degildir. Ancak sorusturma raporlarina iligskin olarak kamu kurum ve
kuruluglarinin  teftis  kurullari  tizik ve yonetmeliklerinde hikimler
bulunmaktadir. Genel sorusturma raporlarinda giris bélimu, sorusturmanin
konusu, vyapilan sorusturma, degerlendirme ve sonu¢c bdélimlerinden

olusmaktadir.

Sorusturma raporlarinin  sonu¢c béliminde hakkinda sorusturma
yapilan kisi ya da kKisilerin idari, hukuki ve cezai sorumluluklarina iligkin
kanaatler yer alir:

1-idari  Sorumluluk: Disiplin  sugunun olustugu kanaatine varilirsa
uygulanacak disiplin cezasina yer verilir. Sorusturmacinin bu tespiti bir éneri
niteligindedir.

2-Hukuki (Mali) Sorumluluk: S6z konusu su¢ nedeni ile dogmus bulunan
zarar var ise bunun memura tazmin ettiriimesi gerekir. Bu durumda
sorusturmaci zarara iligkin tespitlerini de sorusturma raporunda belirtmelidir.
Mali agidan sorusturmacinin getirecedi teklifin yasal dayanagr 657 sayil
Kanunun 12 nci maddesidir.
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3-Cezai Sorumluluk: Memurun fiili ayni zamanda Tirk Ceza Kanununa gére
suc teskil ediyorsa bir fezleke diizenlenerek Cumhuriyet savciliklarina bildirilir

ve gerekiyorsa 4483 sayil Kanuna goére ayri bir inceleme baglatilr.
Bunlar disinda gerekli gortlirse memurun gérev yerinin ya da
gbrevinin  degistirilebilmesi  gibi idari tedbirler yéninden 6nerilerde

bulunulabilir. “Sorusturma raporlari, sonug¢ olarak, bir géris ve kanaat izhari

mabhiyetinde oldugundan, ceza yargilamasinda delil degeri tasimaz. Ancak,

rapor ekindeki belgeler delil degeri kazanabilir.”(*®)

Sonu¢ olarak bir sorusturma raporunda baslica su hususlarin

bulunmasi gerekir.(*°)

-Hakkinda sorusturma yapilan kiginin kimligi, gérevi ve adresine iligkin

bilgiler,

-Isnat edilen fiilin islendigi tarih ile idarenin dgrenme tarihi ve sorusturmaya

baslanma tarihi,

-Olayin 6zeti,

-Tanik beyanlari ile toplanan diger deliller,
-Sanigin sicil dosyasi inceleme ézeti (*'),

-Sanida savunma hakkinin taninip taninmadigr ya da taninan savunma

hakkinin kullanihp kullaniimadigi,

-Delillerin tartisiimasi ile uygun illiyet baginin bulunup bulunmadigi (*°),

(®)Omer A. LIVANELIOGLU: age, 65.

(56)Zehreddin ASLAN: age, 93., dipn. 205

(")Burada memurun daha 6nce aldigi siciller ve odiillere yer verilir. Bunlar disiplin cezasinin
tayininde agirlatici ya da hafifletici sebep olarak dikkate alinir.
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-Failin igledigi fiil ve uygulanacak yaptirim,

-Agirlatici ve hafifletici nedenlerin uygulanabilirligi,

-Varilan nihai sonug.

Disiplin amirleri, sorusturmacilar tarafindan &nerilen cezalari
uygulamak zorunda midirlar? Disiplin amirleri ve disiplin kurullarinin
sorusturmacilar tarafindan énerilen cezayi uygulamak zorunda olmadiklarina
iliskin olarak Danistay 10 uncu Dairesi 12/11/1990 tarihli kararinda sdyle

demektedir:

“Bakan onayi ile 657 sayili Kanunun degisik 125/C-a maddesine gére
1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilmis; s6z konusu islemin
iptali istemiyle agilan dava sonucunda, Idare Mahkemesince, sorusturma
sonucunda davaciya kinama cezas! verilmesinin énerilmesine karsin, Bakan
tarafindan cezanin gerekge glsterilmeksizin agirlastirlamayacagr ve
Bakanlik makaminin yetki devri yazisi ile verilen yetkilerini kullanarak hizmet
gbren davacinin, yetkisi olmadigi halde Genel Mddlrlikte sube mddCrligd,
daire baskanligi olusturarak bu gérevleri yiritmekle personel géreviendirdigi
One sdrtilerek cezalandiriimasinin mevzuata uygun bulunmadigi gerekgesiyle
dava konusu islem iptal edilmistir.

Disiplin amirleri, sorusturmacilar tarafindan énerilen disiplin cezasini
aynen uygulama durumunda degildir. Bakilan davada, Eski Eserler ve
Mizeler Genel Mdddrligd gbrevini ydrittigld sirada davacinin, 3064 sayili
Yasanin 16 ve 17. maddelerinde yer alan, daire bagkanliklari ve gsube
mudUrliklerinin ilgili Bakan'in énerisi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile
kurulabilecegi yolundaki amir hikme ragmen, yetkisi olmadigi halde

imzaladigr onaylarla mevcut 18 gsube maddrligund 27'ye, 6 daire

(Sg)Zamanaslml gibi cesitli nedenlerle sorusturmanin diismesine karar verilirse bu husus, delillerin
tartisiimasindan once belirtilir.
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baskanligini da 9'a c¢ikarttig, bu gbrevileri ylritmekle personel
gbrevlendirdigi gerekcesiyle Bakan onayi ile 1/8 oraninda ayliktan kesme
cezasi ile tecziye edilmis ise de; birim amirlerinin kendi personeli arasinda
mevzuat gergevesinde i¢ dizenleme ve gérev bélimi yapabilecegi, birim
amirlerinin kendilerine bagli merkez ve tasra kuruluglarindaki personelini
kadrosu yerinde kalmak sarti ile gecici olarak gdreviendirebilecekleri
yolundaki Bakanlk makaminin yetki devrine iliskin onayinin yanls
degerlendirilmesi sonucunda kendi imzaladigi onaylarla sube muddrlikleri ve
daire baskanliklari olugturarak hizmetin verimli bir sekilde ydr(tilmesini temin
etmek amaciyla ve hazine Zzararina yol agmayacak mabhiyette
gbrevlendirmeler yaptigi anlagilan davacinin bu davranigi nedeniyle ayliktan
kesme cezasi ile tecziye edilmesinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, davali idarenin 2577 sayili Kanunun degisik 49.
maddesine uygun bulunmayan temyiz isteminin reddine; idare Mahkemesinin
sonucu itibariyle yerinde bulunan iptal kararinin yukarida belirtilen gerekgeyle

onanmasina karar verildi.”(**)
2.2.4.SAVUNMA HAKKI

Anayasanin 129 uncu maddesinin 1 ve 2 nci fikralarina gore;
“Memurlar ve diger kamu gérevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla ydkdmldddrler. Memurlar ve diger kamu gérevilileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin st kuruluslari

mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez.”

Savunma hakki kisiye bagl haklar arasinda yer alip Anayasanin 129
uncu maddesi ile glvence altina alinmigtir. Savunma hakki doktrinde bazi
yazarlar tarafindan sadece vyargillama erkine 06zgl bir hak olarak
gbrulmektedir. Baska bir ifadeyle bu dislince, savunma hakkinin kigiye yargi

makamlari 6ninde kendini savunma hakki tanidigini, ‘dava’ kavramiyla

(59)Dam$tay 10. Dairesi: 12/11/1990 t., E:1989/1717, K:1990/2544, Danistay Bilgi Bankas1
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baglantih olarak yargilama hukukunu ilgilendiren bir hak oldugunu ifade

eder.(*°)

Buna karsilik bir bagka gorus, savunma hakkinin teknik anlamda yargi
erki icinde dlUsUnUlmesinin dogru olmadigini, Anayasadaki dizenlenisine
bakildiginda da yargi erkine iliskin kisimda degil yuritme ve yasama erkine
iliskin bélimde duzenlendigini, sadece yargi alaninda taninan savunma

hakkinin birgok magduriyetlere sebep olacagini savunur.(®')

Devlet Memurlari Kanunu 130 uncu maddesi, “Devlet memuru
hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi
yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 ginden az olmamak Uzere verdigi
sure iginde veya belirtilen bir tarinte savunmasini yapmayan memur,

savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.” hUkminU tagimaktadir.

Memurun savunmasinin alinabilmesi amaci ile ilgiliye isnat edilen fiille
ilgili bilgiler verilmesi suretiyle bildirim yapilir ve en az yedi gin icinde
savunmasini vermesi istenir. Bu slre icinde savunma yapmazsa bu

hakkindan feragat etmis sayilir.

Savunmasi istenen memurun tebelligden imtinasi halinde 7201 sayili
Tebligat Kanunu hikimlerine gére islem yapilmasi gerekmekte, buna gbre
teblig memuru tarafindan dizenlenecek ihbarnamenin ilgilinin adresindeki

kaplya yapistiriimasi gerekmektedir.(%?)

Sorusturma sirasinda memurun ifadesinin alinmis olmasi savunma

yerine gecmez.(**)Ancak sorusturmaci veya miifettis tarafindan savunmanin

(*)Zeki HAFIZOGULLARI: “Genel Cizgileriyle Savunma Hakki”, Ankara Barosu Dergisi, Y:51,
S:1, (Ankara,1994), 20.

(Gl)Oguz SANCAKDAR: age, 304.

(Gz)ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 743.

(63)Zehreddin ASLAN: age, 110.; Nurullah KAYA ve Cevdet DOGAN: age, 21.; ibrahim PINAR:
“4483 Sayili Kanuna Gore ...” , age, 731.
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yer ve zaman belirtilerek alinmis olmasi durumunda disiplin kurulunca ayrica

savunma alinmasina gerek bulunmamaktadir.(**)

657 saylll Kanunun 129 uncu maddesine goére Yuksek Disiplin
Kurulunca yapilan sorusturma sirasinda hakkinda memurluktan ¢ikarma
cezasinin uygulanmasi s6z konusu olan memurun vekili aracilidi ile savunma

yapma hakki da mevcuttur.

Danigtay 12 nci Dairesi, 657 sayilli Kanunun 130 uncu maddesi
geregince 7 gun icinde savunmasinin istenilmesine iligkin yazinin tebligi
Uzerine davacinin savunmasini yazilh veya vekil vasitasi ile yapabilmesi
olanadl olmasi karsisinda, davacinin raporlu oldugundan ve savunma
hakkinin kullandiriimadigindan bahisle dava konusu islemin iptaline dair
mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmadigr yéninde verdigi kararda
sOyle demektedir:

“657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 129. maddesinde; Yiksek
Disiplin Kurullari kendilerine intikal eden dosyalarin incelenmesinde gerekli
gordikleri takdirde, ilgilinin sicil dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkigi dinlemeye veya niyabeten
dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkili olacagdi,
hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memurun, sicil dosyasi hari¢
sorugturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sézIi
veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina
sahip oldugu, 130. maddesinde ise, Devlet memuru hakkinda savunma
alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi, sorusturmayi yapanin veya yetkili
disiplin kurulunun 7 ginden az olmamak (zere verdigi sire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memurun, savunma hakkindan
vazgegcmis sayilacagl kurala baglanmis olup, belirtilen hikdmlerin birlikte

degerlendiriimesinden, Yasa'nin 129/2. maddesinde belirtilen ve hakkinda

(64)1brahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 732.
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memurluktan ¢ikarma cezas! istenen memura taninan haklar, kullaniimasi
talep edildigi takdirde, idarece belirlenen zaman veya sdrede kullanilabilecek
haklardan olup sézi edilen maddenin bu haklarin kullanilmasini zorunlu kilan
bir htikmu icermedigi agiktir.

Dosyanin incelenmesinden;,... YUksek Disiplin Kurulunun 12.7.2000
gunld yazisiyla davacinin yukarida belirtilen hususlarla ilgili olarak 657 sayili
Yasa'nin 130. maddesine gbére 7 gin igcinde savunmasini yapmasinin
istenildigi, bu yazinin davaciya 9.8.2000 tarihinde gérevli oldugu okulda teblig
edildigi halde ayni glin sevk alarak 11.8.2000 tarihinde hastaneye yattigi, esi
tarafindan Yiksek Disiplin Kuruluna verilen 14.8.2000 tarihli dilek¢ede,
davacinin hastaneye yattigi, saglik durumunun savunma yapmaya uygun
olmadiginin belirtiimesi lzerine Yiksek Disiplin Kurulunun 18.10.2000 tarihli
ve 425 sayili islemi ile ilgiliye isnat edilen fiilin sibut buldugu ve sdreklilik
gésterdiginin anlagildigi gerekgesiyle 657 sayili Yasanin 125/E-a maddesi
uyarinca Devilet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasina iligskin
teklifin kabulline karar verilerek dava konusu islemin tesis edildigi davacinin
ise mazeretini belgeledigi halde Yiksek disiplin Kurulunca 657 sayil Yasanin
129/2. maddesi geregince kendisinin bizzat veya vekil araciligiyla savunma
yapmasina, tanik dinletmesine imkan taninmadigi, anilan madde uyarinca
savunma hakkini kullanmasina imkan verilmedigini éne sdrerek islemin iptali

istemiyle bakilan davayi actigi anlagilimigtir.

Olayda, davaci tarafindan, savunma isteme yazisinin tebligi lzerine
saghk durumunun savunmaya elverigli olmadigini belirttigi halde 657 sayili
Yasa'nin 129. maddesinde yer alan haklar bildirilmeyerek kullanmasina
imkan verilmedigi ileri sdrilmekte ise de, Yiksek Disiplin Kurulunca, 657
sayili Yasa'nin 130. maddesinde belirtilen usule uygun olarak 7 gin iginde
savunmasini vermesine iligkin yazinin davaciya teblig edilmek suretiyle
anilan madde uyarinca yasal yukamldligdn yerine getirildigi anlasildigindan
ve 657 sayili Yasa'nin 129. maddesinde belirtilen haklar, talep edildigi
takdirde idarece belirlenen zaman veya strede kullanilabilecek haklardan
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olup, anilan maddenin bu haklarin kullaniimasini zorunlu kilan bir hukdm
niteliginde bulunmamasi karsisinda, savunma istem yazisinin tebligi tizerine
savunmasini yazili yapabilecegi gibi vekil vasitasi ile de yapabilme imkani
oldugu halde bu imkani kullanmayan davacinin, yukarida sézi edilen israrli
tutum ve davraniglarini sdrdidrmesi nedeniyle hukuka uygun olarak tesis
edildigi  kanaatine varilan dava konusu islemin, savunma hakki
kisitlandigindan hukuka aykiri oldugu gerekgesi ile iptaline iliskin mahkeme

kararinda hukuki isabet gériilmemistir.”( %)

Acilan sorusturmada davacinin mufettis tarafindan savunmasi alindigi
icin yeniden savunma alinmasina gerek olmadidi hakkindaki Danigtay

kararina gore;

“Dava ve sorusturma dosyasinin incelenmesinden, davacinin irtikap
suguna igtirak ettiginden 657 sayili Yasanin 125/E-g.maddesindeki
‘Memurluk sifati ile bagdagmayacak nitelik ve derecede ylz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulunmak’ eylemine uydugundan bahisle Bakanlik
mdifettislerinin ddzenledikleri raporla Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasi
ile cezalandiriimasinin  teklif edildigi, ancak Malatya Agir Ceza
Mahkemesinde zimmet ve irtikap sugundan yargilanmasi sonucunda
mahkumiyetine yeterli inandirici ve kesin delil olmadigi gibi, fiilin unsurlarinin
olusmadigi anlasildigindan beraatine karar verilmis olmasi nedeniyle Yiiksek
Disiplin Kurulunca mdfettiglerin teklifinin reddedilmesi lizerine atamaya yetkili
amir (Bakan) tarafindan 657 sayili Yasanin 125/C maddesi geregince 1/8
oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi anlagiimistir. 657 sayili
Yasanin 125/C maddesinde ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller
sayllmig olup, dava konusu iglemde cezalandirmaya iligkin bendin
belirtimemesine ragmen, davacinin durumuna uygun halin bu bentler icinde
sayllmis olmasi durumunda iglemin iptalini gerektirmez. Davacinin

durumunun anilan Yasanin 125/C-1 maddesinde belirtilen "Hizmet icinde

(GS)Damstay 12. Dairesi: 21/11/2003 t., E:2000/241, K:2003/3715, Danistay Bilgi Bankas1
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devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranista
bulunmak” fiiline uygun oldugu anlagildigindan cezalandiriimaya iliskin
bendin belirtimemesi nedeniyle islemi iptal eden Antalya idare Mahkemesi
kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle, Antalya

Idare mahkemesi kararinin bozulmasina karar verildi.”(°®)

Sonug¢ olarak, savunma hakki alinmadan memura disiplin
cezasl verilmesi, islemi sakatlar. Sorusturma sirasinda memurun ifadesinin
alinmasl da savunma yerine gegmeyeceginden, memura usuline uygun
olarak bildirim yapilmali ve 7 ginden az olmamak Uzere stlre verilerek

savunmasi alinmahdir.

2.3.DiSIPLIN KURULU

657 sayili Kanunun 134 Gnct maddesine gore; “Disiplin ve sorusturma
islerinde kanunlarla verilen gérevleri yapmak (zere Kurum merkezinde bir
Yiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bélge esasina gbre calisan kuruluglarda
bélge merkezinde ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim muddrliklerinde
birer Disiplin Kurulu bulunur. Bu kurullarin kurulus, dyelerinin gérev sdresi,
gérigsme ve karar usull, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ve
disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki
ve sorumluluklari gibi hususlar Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak ydnetmelikte

dlzenlenir.”

Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yénetmelidi'nin 8 inci maddesi
Disiplin Kurullarinin gérev alanlarini su sekilde tespit etmistir: “Basbakanlik
ve Bakanliklar ile bunlarin bagl kuruluslarinda gérevli memurlarin kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri memurlarin bagli olduklari

kurumlarin disiplin kurullarinca karara baglanir. Ancak, bu kurumlarin illerde

(66)Dam$tay 8. Dairesinin 12/03/1996 tarih ve E.1994/6429, K.1996/652 sayil1 karari, Danistay Bilgi
Bankas1
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gérevli memurlarindan Bakanlar Kurulu karari veya ortak kararla atananlar
digindakilerin ayni disiplin cezasi ile ilgili igleri hakkinda karar verme yetkisi
ilgili Il Disiplin Kurulunay; illerde Milli Egitim Bakanligina bagli tegkilatta gérevii
oégretmen, ydnetici, uzman ve uzman yardimcisi ile gezici égretmenlerin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri hakkinda karar verme
yetkisi ise ilgili Il Milli Egitim Disiplin Kuruluna aittir. Yukarida sayilan
memurlarin Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalari hakkinda bunlarin bagl

bulunduklari kurumlarin Yiksek Disiplin Kurullarinca karar verilir.

Il 6zel idarelerinde, belediyelerde, bu kurumlarin kurduklari birliklerde
bunlara baglh dbéner sermayeli kuruluglarda gérevli memurlarin kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili isleri ilgisine gdére ézel idare

belediye veya birlik disiplin kurulunca incelenip karara baglanir.

Ikinci  fikrada sayilan kurumlarda gérevli memurlarin  Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile ilgili isleri Igisleri Bakanligi Yiiksek
Disiplin Kurulunca gérdldr. Bulylksehir belediyelerinde c¢alisan memurlar
hakkinda Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi verme yetkisi Blyuiksehir

Belediyesi Yiksek Disiplin Kuruluna aittir.

Basbakan, Bakanlar ve en Ust disiplin amirlerince dogrudan verilen
uyarma ve kinama cezalarina karsi ilgili memurlarca yapilan itirazlar, cezayi

veren amirin esas gorev yerindeki Disiplin Kurulunca karara baglanir.

illerde Milli Egitim Bakanligina bagli teskilatta calisan &gretmen,
yObnetici, uzman ve uzman yardimcisi ile gezici 6gretmenlerin, kaymakam ve
valilerce verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi itirazlari, il Milli Egitim

Disiplin Kurullarinca karara baglanir.

Devlet bakanliklarinda gérevli memurlarin disiplin isleri, Basbakanligin

yetkili kurulunca gérdldr.
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Kefalet sandiklari, déner sermayeli kuruluslar ve kanunlarla kurulan
fonlarda gérevli memurlarin disiplin islerinde, bu kuruluglarin bagl veya ilgili

olduklari kurumlardaki kurullar yetkilidir.

Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili kurullaria ilgili hiikiimleri

sakhidir.”

KIRMIZIGUL’'e gére; “Kurul karar alinmadan verilen kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi keenlemyekun (yok) hikmindedir. Bu
durumda idare zamanasimi kurallarina uyarak hatasini giderecek islem

yapabilir.”(®")

Sonu¢ olarak; disiplin  kurulu kararlari, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin kurucu sartidir. Nitekim Danigtay 10 uncu Dairesinin,
silah bulundurma vesikasinin valilerce verilecegine iliskin olmakla birlikte;
“yetkisiz bir idare tarafindan tesis edilmis bir idari iglemin, idari yargica
yetkisizligi saptandiktan sonra, o konuda isin esasina inerek yargl denetimi
yapilmasinda hukuki isabet bulunmadigi’(®®) yéniindeki kararindan da
anlagilacagi gibi disiplin kurulu tarafindan verilmemis bir kademe ilerlemesi
cezasinin iptali i¢in agilan davalarda esas hakkinda hikim verilmeyecektir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda, memurun bagl oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karari alinir. Her ne kadar kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilebilmesinde kurulun kararinin alinmasi sart ise de,
kurul karari baglayici olmayip géris niteligindedir.(®®) Asagida agiklanacag
gibi, disiplin kurulunun ceza teklifini reddi halinde atamaya yetkili amir baska
bir ceza vermeye yetkilidir. Ancak yine de, disiplin kurulunun teklif edilen
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini reddetmesi halinde atamaya

yetkili amirin yetkisi de ancak bu cezadan baska bir ceza igin gecerlidir.

(67)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 97.
(Gg)Damstay 10. Dairesi: 30/11/1987 t., E:1986/1002, K:1987/1915, DD, Y: 18, S: 70-71, 1988, 534.
(69)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 285.
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2.3.1.TESEKKULU

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda 6énemli bir fonksiyona

sahip olan Disiplin Kurulu, bir bagkan ve dért Gyeden olusur.

Yonetmeligin 9 uncu maddesine gore; “Toplanti gdndeminin
dlzenlenip ilgililere dagitilmasi, toplantinin belirli gln, saat ve yerde
yapilmasi, Kurul c¢alismalarinin geregi gibi ydrdtilip sonuglandiriimasi
Baskan tarafindan saglanir. Kurullarda raportérlik gérevi Bagkanin
gérevlendirecegi bir (ye tarafindan yiritilir. Uyeler kendilerine havale
edilen dosyalari en ge¢ 7 gln iginde inceler.”

Ayni ybnetmeligin toplanti yeter sayisini duzenleyen 10 uncu
maddesine gére de; “Uc kisilik kurullar iiye tam sayisi ile (ye sayisi 3'ten
fazla olan Kurullar salt cogunlukla toplanir. Kurullarin bagskan ve Uyelerinin
gbrev baginda bulunmamalari halinde Kurula vekilleri, segimle gelenlerin
yedekleri katilir. Kurullarin baskanlarinin 6. maddedeki sebepler ile
toplantilara katilmamalari halinde baskanlik gérevi en kidemli (ye tarafindan

yarataldr.

Yukaridaki fikra uyarinca toplantilara katilamayan dyeler toplanti yeter
sayisinin tespitinde gbéz éniinde bulundurulmaz.”

Disiplin Kurullarina katilamayacak Gyelerle ilgili olarak Danigtay 5 inci
Dairesinin bir kararinda sdyle denmektedir:

“5.6.1974 glin ve 14906 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ydirdrlige
konulmus olan ‘Deviet Memurlari Disiplin Kurullari Yénetmeligi’nin Kkurula
katilamayacak lyelerden séz eden 8. maddesinde, “Kurul dyeleri kendilerine,
eslerine ikinci dereceye kadar (Bu derece kan ve sihri hisimlarina, disiplin
cezasi verilmesini teklif ettikleri, haklarindaki disiplin sorusturmasini yaptiklari
veya atanmasina yetkili olduklari memurlara ait islerin gérugilip karara
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baglanmasinda kurula katilamazlar...” hukmdi yer almis olmasina, davaci
hakkinda disiplin sorusturmasini yapan meteoroloji igleri mdaddrt Sinasi
Celenk’in kurula baskanlik ettigi sorusturma dosyasinin tetkikinden anlasiimis
bulunmasina binaen usuliine uygun olarak kurulmamis olan disiplin
kurulunca davaciya verilen uzun sdreli durdurma cezasinda sekil yéniinden
mevzuata uyarlik bulunmadigindan 23.8.1974 tarih ve 25 sayili inzibat
komisyonu kararinin bozulmasina’(’)

Ayliktan kesme veya daha agir bir disiplin cezasi almis olanlar, bu
cezalar sicilden silinmig olsa bile disiplin kurullarinda
gbérevlendirilemeyecekleri gibi, baskan ve Uyelerin kendilerine, ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina, haklarinda disiplin
cezasi teklif ettikleri, disiplin sorusturmasi yaptiklari veya atamaya yetkili

olduklari memurlara iligkin kurula katilamazlar.

Bununla birlikte disiplin kurullarina katilmasi gereken Gyelerden birinin
kurula katilmamasi halinde iglem sekil ydninden sakat olur. Danistay 8 inci
Dairesi bir kararinda, imam hatip olan davacinin bir yil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile cezalandiriimasina iligkin Diyarbakir il Disiplin Kurulu
kararinin iptali istemiyle acilan davada, il disiplin kuruluna il muftistinin
katilmamig olmasi nedeni ile usuline uygun kurulmamis olan disiplin
kurulunca ceza verilmesinde hukuka uyarlik olmadidi gerekcgesi ile idare

mahkemesince verilen iptal kararini onamistir.("")
2.3.2.YETKILERi VE SORUMLULUKLARI
Belirtildigi gibi, disiplin kurullari sonug itibariyle teklif edilen cezayi

kabul veya reddederler. Disiplin kurullarinin yetkileri arasinda bilirkisi veya

tanik dinleme, kesif yapma veya benzer haklari olmadigi, evrak Uzerinden

(70)Damstay 5. Dairesi: 18/03/1976 t., E:1974/10222, K:1976/1267’dan naklen ibrahim PINAR:
“Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ...” age, 1272.
(""Danustay 8. Dairesi: 07/02/1992 t., E:1991/1332, K:1992/214, DD, C: 23, S: 86, 1993, 433.
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inceleme yapacag! kabul edilmektedir.("®) Kaldi ki zaten, dosyanin disiplin
kuruluna gelmesinden dnce gorevli muhakkik veya mufettislerce sorusturma
dosyasi olusturulmakta ve rapor hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu sorusturma
dosyasi ve raporu, ekleriyle birlikte, karar vermesi i¢in 15 gun icinde disiplin
kuruluna tevdi edilmektedir. Dolayisiyla dosya, kurula gelmeden énce delil
toplamaya iligkin islemler muhakkiklerce yapilmakta ve degerlendiriimektedir.

Danigtay’in bir kararina gére;

“Uyusmazlik, davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
cezalandirilmasi gerekirken daha &nce disiplin cezasi almamis olmasi
nedeniyle 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin
islemden dogmustur. 657 sayili Yasanin degigsik 126. maddesinde; uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarinin disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin, memurun bagh oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler tarafindan
verilecegi kurala baglanmistir. Ayni Yasanin 125 E/k maddesinden sonra
gelen 2. paragrafinda ise; ge¢cmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalari olumlu
olan ve iyi veya cok iyi derecede sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda
bir derece hafif olanin uygulanacagi kurali yer almistir.

Dava konusu olayda; davacinin disiplin cezasina konu eylemi
nedeniyle daire baskaninca savunma alinarak bu eylem nedeniyle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandiriimasinin gerektigi ancak,
657 sayili Yasanin yukarida yer alan hikmu geregi, bu cezanin davali idare
disiplin kurulu tarafindan degerlendirilip bir karar verilmesi gerekirken,
davacinin ge¢cmis hizmetlerinin olumlu olmasi nedeniyle 657 sayili Yasanin
125/ E-k. maddesinden sonra gelen 2. paragraf hiikmi geregi davacinin 1/30
oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi  géralmdastir.

(72)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 285.; Omer A. LIVANELIOGLU: age, 79.
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Dogrudan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi vermeye yetkili
olmayan daire baskani tarafindan, bir alt ceza uygulanarak anilan cezanin
1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi olarak uygulanmasi yolunda olusturulan
dava konusu iglemde yetki yéninden hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Kaldi
ki, bir sorusturmaci atanarak sorusturma raporu hazirlanmasi gerekirken
sadece savunma alinarak ceza verilmesi de mevcuda ve hukuka uyun

gériilmemistir.”(”)

Sonug olarak, disiplin kurullarinin teklif edilen kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini kabul veya reddetmekten baska bir karar vermeleri
mumkin degildir. Bununla birlikte, 657 sayili Kanunun 2670 sayili Kanunla
degisik 126 nci maddesi son fikrasindaki “ézel kanunlarin disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hdkdmleri saklidir” bigimindeki
yollamanin kurullarin tim gérev ve yetkilerini kapsayip kapsamadigi hususu
ile ilgili olarak Danistay 1 inci Dairesi, bir kararinda su ybénde goérlUs
bildirmistir:

“657 sayill Yasanin 2670 sayill Yasayla degistirilen 126 nci
maddesinde, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinin disiplin amirleri
tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin, memurun bagh
oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra atamaya yetkili
amirler tarafindan verilecegi, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin
amirlerin bu yoldaki istegi Uzerine, memurun bagh bulundugu kurumun
yluksek disiplin kurulu karari ile verilecegi, disiplin kurulu ve ylksek disiplin
kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi olmadigi, cezayi kabul ya da
reddedecegi, red halinde atamaya yetkili amirlerin 15 giin icinde bagska bir
disiplin cezasi vermekte serbest olduklari, 6zel kanunlarin disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hdkdmlerinin sakli oldugu hikme

baglanmigtir.

(73)Dam$tay 8. Dairesi: 25/02/1999 t., E:1996/4782,K:1999/714, Danistay Bilgi Bankasi
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Bu hidkdmle, disiplin kurullarina, dogrudan dogruya, diger bir deyisle
baskaca bir makamin onayina gerek kalmaksizin disiplin cezasi verme
yetkisinin taninmadigi, ayrica, “6zel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili
amir ve kurullarla ilgili hukiamleri saklidir” bigimindeki yollamanin, tamamen
disiplin cezalarina iligkin oldugu, bu kurullara ézel kanunlarla verilmis olan

idari ve istisari nitelikteki gbrev ve yetkilerle iligkisi bulunmadigi da ortadadir

Aciklanan nedenlerle; 657 sayili Yasanin 2670 sayili Yasayla
degistirilen 126 nci maddesinin son fikrasinda “6zel kanunlarin disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hdkdmleri saklidir” bigciminde yapilan
yollamanin mdnhasiran disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin oldugu,
kurullarin diger idari ve istisari gbérev ve yetkilerini kapsamina almadigi....
mdtalaa kilinmakla dosyanin Danigtay Baskanligina sunulmasina 5.7.1984

gtiniinde oybirligiyle karar verildi.”(™*)

Dolayisiyla, 126 nci madde ile 6zel kanunlarin sakli tutulan hiktdmleri,

disiplin kurullarinin yetkilerini genisletici sekilde yorumlanmamalidir.
2.3.3.KARAR SURESI VE KARAR USULU

Yoénetmeligin 11 inci maddesine gb6re; “Disiplin kurullari kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili islerde sorusturma dosyasini
aldiklari tarihten itibaren; uyarma ve kinama cezalarina karsi yapilan itirazlar
ile ilgili islerde itiraz dilekgesi ile cezaya iliskin karar ve eklerinin kendilerine
intikalinden itibaren, 30 guin iginde kararlarini verirler. Kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasi ile ilgili kararlar, sorusturma dosyasina gére verilir.”

Ayni Yonetmeligin 13 Gncl maddesi ise su sekildedir: “Kurullarda
raportériin agiklamalari dinlendikten sonra igin géristlmesine gecilir.

Konunun aydinlandigi ve géridsmelerin yeterligi sonucuna varilinca oylama

(")Damstay 1. Dairesi: 05/07/1984 t., E:1984/72, K:1984/155, DD, Y:15, $:56-59, 1985, 72.
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yapilir. Kurullar oy coklugu ile ve agik oyla karar verirler. Oylamada ¢cekimser
kalinamaz. Baskan oyunu en son kullanir. Oylarin esitligi halinde Baskanin
bulundugu tarafin oyu dstin sayilir. Karar baskan tarafindan aciklanir. Karar

Ozeti Uyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilir.”

14 UncU maddeye gbre de; “Kararlar, karar tarihini izleyen 7 gtin
icinde, gerekceli olarak ve oybirligi veya oy coklugu ile alindigi da belli
edilmek suretiyle raportérler tarafindan yazilir. Baskan ve lyelerce imzalanir.
Karsi oy kullananlarin gériglerine kararda yer verilir.

Yonetmeligin 15 inci maddesinde; disiplin amirlerince verilen disiplin
cezalarinin bu amirler, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
atamaya yetkili amirler ve memuriyetten ¢ikarma cezasina iliskin yuksek
disiplin kurulu kararinin, kurul bagkani tarafindan en gec¢ kararlarin verildigi

tarihi izleyen 15 gin icinde ilgililere teblig olunacag! diizenlenmisgtir.

Gorildaga Uzere, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilis
asamasl; sorusturma dosyasinin 15 gun iginde Disiplin Kuruluna tevdi
edilmesi, Disiplin Kurulunun da dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 gin i¢inde
kararini bildirmesi ile azami 45 gln iginde tamamlanmis olacaktir. Disiplin
Kurulunun karari raportér tarafindan oy ¢oklugu veya oybirligi ile alindidi da
belli edilmek suretiyle yazilp baskan ve Gyelerce imzalandiktan sonra 15 giin
icinde ilgililere teblig edilir.

Danigtay 8 inci Dairesi bir kararinda disiplin amiri ve kurullarina karar
vermek i¢in taninan surelerin idarenin i¢ isleyisi ve dizeni ile ilgili oldugu, bu
sure gegirildikten sonra ceza verilmis olmasinda yasaya aykirilik bulunmadigi

yéninde karar vermigstir. Anilan kararda sdyle denmektedir:

“657 Sayili Devlet Memurlari Yasasinin 128. maddesi (1.) bendinde
‘Disiplin amirlerinin uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini,

sorugturmanin tamamlandigi gdnden baslayarak 15 gln iginde vermek
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zorunda olduklari belirtiimis, 127. maddesinde ise, ceza verme yetkisinin

hangi durumlarda zaman asimina ugrayacagi kurali yer almigtir.

Iki kuralin birlikte incelenmesinden; ilgilinin son savunmasi da alinarak
her tdrli usul ve iglemleri tamamlanmig olan bir sorusturmada disiplin amiri
veya kurulunun kararini belli sire icinde vermemesi durumunda, hakkinda
sorugturma agilanlarin tedirgin olacagi ve uzun sire baski altinda
tutulmalarinin - 6nlenmesi amaciyla 15 gidn icinde karar verilmesi
zorunlulugunun getirildigi, bu sdrenin ceza verme yetkisini kaldiran bir niteligi
bulunmadigi, aksine disiplin amiri ve kurullarini kisa strede karar vermeye
zorlayici nitelikte oldugu bu sdrenin disinda karar verilmesinin disiplin
cezasini Kusurlandirici bir durum olamayacagi, sadece, ilgili amir veya
kurulun gérevini belli sdre iginde yapmamasi nedeniyle sorumlulugunun

dogacadi agiktir.

Yasanin 128. maddesinde disiplin amiri veya kurullarina karar vermek
icin taninan sdreler, idarenin i¢ igleyisi ve dizeni ile ilgili oldugundan, bu sdre
gecirildikten sonra ceza verilmis olmasinda yasaya aykirilik olmadigi
gbzetilmeden dava konusu islemi iptal eden Idare Mahkemesi kararinda

hukuka uyarlk bulunmamaktadir.”(”®)

2.3.4.BiR ALT CEZA VERME YETKISI

657 sayili Yasanin 126 nci maddesi uyarinca kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin, kurumun yetkili disiplin kurulu karar alindiktan sonra
Kisinin ge¢cmis sicil durumu degerlendirilerek bir alt ceza olan ayliktan kesme
cezasinin verilmesi gerektigi, disiplin kurulu karari olmaksizin disiplin
amirince bir alt ceza olan ayliktan kesme cezasi verilemeyecegdi yonundeki ilk
derece mahkemesi tarafindan verilen karari onayan Danigtay 12 nci Dairesi

karari soyledir:

(P)Damistay 8. Dairesi: 17/09/1991 t., E:1991/1370, K:1991/1358, DD, Y:22, S:84-85, 1992, 571.
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“Idare Mahkemesinin ... giinlii ... sayili karariyla, davacinin 4455 sayili
Kanunun 2. maddesi geredgince davanin esasinin incelenmesini istediginin
géruldagu, dosyanin incelenmesinden; Tarim ve Kéyigleri Bakanligi Tarim
Reformu Genel Middrliginde gérev yapan davaci hakkinda Muayene ve
Kabul Komisyonu lyesi olmasi sifatiyla genel muaddrlik hizmet binalarinin
i1sitiimasi igin 1995-1998 yillari arasinda alinan yakit ve tlketilen yakit
miktarlarinin tespiti amaciyla bilirkisi incelemesi sonucunda 214.340 kg
yakitin alinmig gibi gdsterildiginin saptanmasi lzerine agilan sorusturma
sonucunda sahte belge dizenleyerek idare zararina sebebiyet verildiginden
bahisle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi gerektigi,
ancak gecmiste olumliu sicil almis olmasinin dikkate alinmasiyla bir derece
diuglik ceza olan ayliktan kesme cezasi ile tecziyesinin sorugturmaci
tarafindan teklif edildigi, Teftis Kurulu Bagskanhginca da kabul edilen bu
géruse ilgili Bakanin 27.11.1998 gdnli onayi verdiginin anlasildigi, oysa 657
sayill Kanunun 125/D-f ve 126. madde hikimlerine gére sorugturma sonucu
davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi gerektigine iliskin husus ancak
kurumun yetkili disiplin kurulu karari alindiktan sonra kiginin gegmis sicil
durumu degerlendirilerek bir alt ceza olan ayliktan kesme cezasina
déndstdrilmesi ve bundan sonra disiplin amirince cezanin verilmesi
gerekirken, disiplin kurulu karari olmaksizin disiplin amirince bir alt ceza olan
ayliktan kesme cezasi verilmesi isleminde yetki ve sekil yéniinden hukuka
uyarlik bulunmadig! gerekgesi ile dava konusu islem iptal edilmig, davacinin
ayligindan kesilen miktarin dava tarihinden isletilecek yasal faizi ile tazminine
hiikmedilmistir.”("®)

Danigtay 12 nci Dairesinin bir bagka kararinda da alt ceza verme
yetkisi ile ilgili olarak soyle hikim kurulmustur: “Ankara 6. Idare
Mahkemesinin 30.1.2001 glnld, E:2000/1133, K:2001/98 sayili karariyla;
dosyanin incelenmesinden; davaci hakkinda ydritilen  sorusturma

sonucunda 657 sayili Yasa'nin 125. maddesinin (D-f) bendine gére kademe

(76)Dam$tay 12. Dairesi: 24/10/2002 t., E:2000/194, K:2002/3189, Danistay Bilgi Bankas1; ayn1 yonde
Danistay 12. Dairesi:21/10/2002 t., E:2000/1494, K:2002/3104, Danistay Bilgi Bankasi
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ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziyesi gerekmekte ise de, gegcmis
yillardaki olumlu sicilleri dikkate alinarak 1/30 oraninda ayliktan kesme
cezaslyla tecziyesinin teklif edildiginin anlasildigi anilan teklif uyarinca
Bakanlik Makaminin 6.6.2000 gdnli oluru ile dava konusu iglemin tesis
edildigi, 657 sayili Yasanin 126. maddesine gére sorusturma sonucu
davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasinin gerekliligine iliskin hususu
ancak kurumun yetkili disiplin kurulu karari alindiktan sonra, geg¢mis sicil
durumu degerlendirilerek bir alt ceza olan ayliktan kesme cezasina
déndstdrilmesi ve bundan sonra disiplin amirince cezanin verilmesi
gerekirken, disiplin kurulu karari olmaksizin disiplin amirine bir alt ceza olan
ayliktan kesme cezasi verilmesi isleminde yetki ve sekil yénitnden hukuka
uyarlik gérilmedigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar

verilmistir.”(””)

Danistay 8 inci Dairesinin bir kararinda da séyle denmektedir.

“Uyusmazlik, davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
cezalandirilmasi gerekirken daha &nce disiplin cezasi almamis olmasi
nedeniyle 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin
islemden dogmustur. 657 sayili Yasanin degigsik 126. maddesinde; uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarinin disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin, memurun baglh oldugu kurumdaki
disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler tarafindan

verilecegi kurala baglanmigtir.

Ayni Yasanin 125 E/k maddesinden sonra gelen 2. paragrafinda ise;
gecmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi
derecede sicil alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olanin
uygulanacagi kurali yer almigtir. Dava konusu olayda; davacinin disiplin
cezasina konu eylemi nedeniyle daire baskaninca savunma alinarak bu

eylem nedeniyle kademe ilerlemesinin  durdurulmasi cezasi ile

(77)Dam$tay 12. Dairesi: 23/02/2004 t., E:2001/1292, K:2004/422, Danistay Bilgi Bankas1
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cezalandirilmasinin gerektigi ancak, 657 sayili Yasanin yukarida yer alan
hikmi geregi, bu cezanin davali idare disiplin kurulu tarafindan
degerlendirilip bir karar verilmesi gerekirken, davacinin gegcmis hizmetlerinin
olumlu olmasi nedeniyle 657 sayili Yasanin 125/ E-k. maddesinden sonra
gelen 2. paragraf hikmi geregi davacinin 1/30 oraninda ayliktan kesme
cezasl ile cezalandirildigi gérdlmdstdr.

Dogrudan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi vermeye yetkili
olmayan daire baskani tarafindan, bir alt ceza uygulanarak anilan cezanin
1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi olarak uygulanmasi yolunda olusturulan

dava konusu islemde yetki yéniinden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”(”®)

Danigtay 12 nci Dairesi bir kararinda; sorusturmaci tarafindan,
davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasi;
ancak, sicilleri olumlu olmasi sebebiyle ayliktan kesme cezasi ile
cezalandiriimasi teklifi GOzerine, vyetkili disiplin kurulunca alt cezaya
dbénustdrilmesinden sonra, disiplin amirince aylktan kesme cezasi
verilebilecegi; davaciya, dogrudan bakan tarafindan verilen ayliktan kesme
cezasinin yetki ve sekil yéninden hukuka uygun olmadigi yéninde Ankara 8

inci idare Mahkemesince verilen karari onamistir. Buna gére;

“Ankara 8. Idare Mahkemesinin 15.11.1999 giinli, E:1999/481,
K:1999/1145 sayili karariyla;, dosyanin incelenmesinden, davaci hakkinda
Bakanlik Mifettiglerine hakarette bulunduguna iliskin iddialari incelemek
lzere sorusturma acildigr, 18.2.1999 gin ve 1999/1 sayili sorusturma
raporundan davacinin, 657 sayili Yasanin 125/D-1 maddesine gére amirine,
maiyetindekilere, is arkadaglari ve is sahiplerine hakarette bulunmak ve
bunlari tehdit etmek fiilini islediginden bahisle kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin verilmesi gerektigi, ancak geg¢miste olumlu sicil

almasi bir derece dislik ceza olan ayliktan kesme cezaslyla

(78)Dan1$tay 8. Dairesi: 25/02/1999 t., E:1996/4782, K:1999/714, Danistay Bilgi Bankas1
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cezalandirilmasinin sorugsturmaci tarafindan teklif edildigi, Teftis Kurulu
Bagkanliginca da kabul edilen bu gérise ilgili Bakan'in 25.2.1999 glnli
onayi verdigi, oysa 657 sayili Yasanin 126. maddesi uyarinca sorusturma
sonucu davacinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi gerektigine iliskin
hususun ancak kurumun yetkili disiplin kurulu karari alindiktan sonra ilgilinin
gecmis sicil durumu degerlendirilerek bir alt ceza olan ayliktan kesme
cezasina dénustirdlmesi ve bundan sonra disiplin amirince cezanin verilmesi
gerekirken disiplin kurulu karari olmaksizin disiplin amirince bir alt ceza olan
ayliktan kesme cezasi verilmesi isleminde yetki ve sekil yéninden hukuka

uyariik gériilmedigi gerekgesiyle islemin iptaline karar verilmistir.”("®)

Bir alt disiplin cezasinin, memurun fiiline uyan cezanin alt siniri
olmayip, yasadaki siralamaya goére bir derece hafif olan ceza oldugu

yonindeki bir Danistay kararinda sdyle denmektedir:

“Dosyanin incelenmesinden, davacinin 3.2.1992 tarihi ile 12.2.1992
tarihleri arasinda 9 gin géreve gelmediginin tutanaklarla sabit oldugu,
12.2.1992 tarihinde aldigi 7 gunlik raporun sonraki tarihleri kapsadigi
anlagilmaktadir. 657 sayili Yasanin disiplin cezalari baslikli 125. maddesinde
cezalar, agirlik derecesine gbre; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe

ilerlemesinin durdurulmasi ve memurluktan ¢ikarma olarak siralanmistir.

Davali idarece, davacinin eyleminin 3 yil kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektirdigi tespit edilmekle birlikte, gegcmis hizmetleri
g6z énine alinarak 3 yil yerine 1 yiIl kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezas! verilmesi yoluna gidildigi gérilmektedir. Oysa bir alt ceza, disiplin
cezas! olarak memurun fiiline uyan cezanin alt siniri olmayip, 657 sayil
Yasadaki siralamaya gére bir derece hafif olan cezadir. Bu durumda, idare
mahkemesi tarafindan dava konusu islemin, idarece ge¢mis hizmetlerinin iyi

oldugu kabul edilen davaci hakkinda bir alt ceza uygulamasinin hatali

(79)Dam$tay 12. Dairesi: 31/10/2002 t., E:2000/1641, K:2002/3345, Danistay Bilgi Bankas1
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yapildigi gerekgesiyle iptal edilmesi gerekirken, davacinin disiplin sugunu
gerektiren 9 giin géreve gelmeme fiilinin stbut bulmadigi gerekcesiyle iptal
edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Agiklanan nedenlerle; idare
mahkemesi kararinin bozulmasina, dosyanin yeniden bir karar verilmek
lizere anilan mahkemeye génderilmesine karar verildi.”(*°)

“

Ayni yéndeki bir karar da soyledir: “.. E-Tipi Kapali Cezaevinde Infaz
ve Koruma memuru olan davaci, eyleminin 657 sayili Yasanin 125/C-a
maddesi uyarinca 1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasini
gerektirdigi belirtilerek gecmis hizmetlerinin olumlu olmasi nedeniyle bir alt
ceza uygulanmak suretiyle 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile
cezalandirilmasina iliskin 5.1.2000 gunli Cezaevi Mdddrligd isleminin iptali

istemiyle dava agmistir.

... Idare Mahkemesinin ... ginld, ... sayili karariyla; 657 sayili Yasanin
125/C-b maddesinde, O6ziirsiiz olarak bir veya iki giin gbéreve gelmemek
fillinin ayliktan kesme cezasini gerektiren haller arasinda sayildigi, ayni
maddenin 3. fikrasinda ise ge¢cmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalari olumlu
olan ve iyi veya cok iyi derecede sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda
bir derece hafif olanin uygulanabileceginin kurala baglandigji, olayda,
davacinin 19.12.1999 tarihinde saat 19.00'da baslayan nébet gdrevi
olmasina karsin 20.12.1999 saat 01.00 civarinda cezaevi 2. Mdd(rl ve infaz
ve koruma bas memuru tarafindan yapilan denetimde gdérevine gelmediginin
anlasiimasi dzerine durumun ayni tarihli tutanak ile saptandigi, bu denetim
ve saptamadan haberdar olan davacinin cezaevini arayarak doktora gittigini,
hasta oldugu igin géreve gelemedigini ifade ettigi, dava dilekgesi eki olan ...
Devlet Hastanesi Bastabipligince dizenlenmis 10.2.2000 gunli 376 sayili
rapora gbére davacinin 20.12.1999 tarihinde kurumundan sevk alarak
21.12.1999 tarihinde hastaneye gittigi ve kendisine bu tarihten gecerli olarak

t¢ gun istirahat verildigi géruldiginden 19.12.1999 tarihinde ézirslz olarak

(SO)Damstay 8. Dairesi: 30/09/1996 t., E:1994/7701, K:1996/2345, Danistay Bilgi Bankasi
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gbreve gelmemek eyleminin sabit oldugu, ancak 125. maddenin 3. fikrasi
uyarinca ara karari ile getirtilen sicil raporlarina gére gegmis hizmetlerinin
olumlu ve sicillerinin iyi derecede olmasi nedeniyle cezanin uygulanmasinda
bir derece hafif olan kinama cezasinin verilmesi gerektigi halde ayliktan
kesme cezasinin oransal ifadesinde farkliligin bir alt ceza olarak nitelenmek
suretiyle  davacinin  1/30 oraninda  ayliktan kesme  cezasiyla
cezalandirilmasina iligkin islemde hukuka uyarlik gérilmedigi gerekcesiyle
islem iptal edilmistir.

Davali idare; titiz ve disiplinli bir ¢alisma gerektiren cezaevlerinde
gérev yapan davacinin kurum nébetgi amirinden izin almaksizin ve kuruma
haber dahi vermeye gerek duymaksizin nébetine gelmeyerek keyfi tutum ve
davraniglar sergiledigini, disiplin amirince alt ceza tayininin yorumu hatali
sekilde yapilmis ise de, eyleminin 657 sayili Yasanin 125/C-b maddesine
girdigini, ifa ettigi gérevin 6nem ve ézelligi gbéz dndne alindijinda alt ceza
tayini yoluna gidilmesinin zorunlu bulunmadigini 6ne siirmekte ve Idare

Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

... E-Tipi Kapali Cezaevinde Infaz ve Koruma memuru olan davaci,
19.12.1999 giini Cezaevi Ekmek Firininda nébetgi oldugu halde gdrevine
gelmemig, idarece bu fiilinin 657 sayili Yasanin 125/C-1 maddesi uyarinca 1/8
oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasini gerektirdigi, belirtilerek
bir alt ceza uygulanmak suretiyle 657 sayili Yasanin 125/C-b maddesi
uyarinca bir derece hafif olan 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile
cezalandirilmasina karar verilmis ise de; 657 sayili Yasanin 125.maddesinin
E/3.fikrasindaki, bir alt cezadan kastedilen bir 6nceki maddede diizenlenen
ceza oldugundan davall idarece alt ceza degerlendirmesi hatall olarak ayni
madde kapsaminda yapilarak 1/30 oranindaki ayliktan kesme cezasinin 1/8

oraninda ayliktan kesme cezasinin bir derece hafifi kabul edilerek islem
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tesisinde hukuki isabet géridlmemigtir. Bu nedenle temyize konu idare

Mahkemesi kararinda sonucu itibariyle hukuka aykirilik gérilmemistir.”(%')

Sicili ve ge¢mis calismalari olumlu olan memura bir alt ceza verme
yetkisinin bagh yetki mi yoksa takdir hakki veren bir yetki mi oldugu ile ilgili
olarak Danigtay 10 uncu Dairesinin bir kararinda sdyle denmektedir:
“Belediyede sofér olarak gbérev yapan davaci, amirine fiili tecavizde
bulundugu gerekgesiyle, 657 sayili Kanunun 125/E maddesinin (f) bendi
uyarinca, lgisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu islemi ile Devlet
Memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimig, bu iglemin iptali istemiyle
acilan dava sonucunda, idare Mahkemesi; olayda adi gegcen Zabita Amirinin
davacinin, gérev geregi amiri oldugu hakkinda bir uyugsmazIlik bulunmamakla
birlikte, hizmetin fiilen yapildigi anda gérevli bulunmayan ve olayi tesadlfen
gbren davaciyla tartaklandigr éne sdrilen kigi arasinda o anda olagan amir-
memur iligkisi bulunmadigi, bu nedenle davacinin Deviet Memurlugundan
¢clkarma cezas! ile cezalandirilmasinda mevzuata uyarlik géralmedigi

gerekgesiyle dava konusu iglemi iptal etmistir.

Temyiz, dava ve  sorusturma  dosyasindaki  belgelerin
incelenmesinden, davacinin, evinin bulundugu mahallede yapilan yol
calismalarinin kendi evinin bahgesinden gecirildigini tesadtfen gdrmesi
tizerine, bu konuda kendilerine bir tebligatin yapiimadigini éne sdrerek yolun
acilmasini engellemeye calistigi ve kavgayi giristigi Zabita Amirine vurarak
yere dagdrdlgi anlasiimaktadir

Ote yandan, Belediye Baskanligi'nin yazisinda belirtildigi gibi, Zabita
Amirinin davacinin amiri oldugu da tartismasizdir. Bu durumda davacinin
ustine atil disiplin sugunu igledigi sabittir. 657 sayili Kanunun 125. maddesi

3. fikrasinda, gecmis hizmetleri sirasindaki caligmalari olumlu olan ve iyi

(Sl)Damstay 12. Dairesi: 28/11/2002 t., E:2000/3935, K:2002/3875, Danistay Bilgi Bankas1
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veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece

hafif olaninin uygulanabilecegi hiikme baglanmigtir.

Dairemiz ara karari ile getirtilen davaciya ait sicillerinin
incelenmesinden ise, sicillerinin iyi oldugu anlasiimakla hakkinda 657 sayili
Kanunun yukarida agiklanan 125. maddesi 3. fikrasinin uygulanmasi yoluna
gidilerek bir alt ceza verilmesi gerekirken Deviet Memurlugundan c¢ikarma
cezas! ile cezalandirimasinda isabet bulunmamaktadir. Acgiklanan
nedenlerle, davall idarenin 2577 sayili Kanunun 49. maddesine uygun
bulunmayan temyiz isteminin reddine ve sonucu itibariyle yerinde olan Idare
Mahkemesi kararinin yukarida belirtilen gerekgesiyle onanmasina karar

verildi”(%)

Sonug olarak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
bir fiilin islenmesi durumunda, gegmis hizmetlerindeki ¢alismalari olumlu, iyi
veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlara bir alt ceza olan verilebilmesi icin
de disiplin kurulu kararinin alinmasi ve alt ceza verilmesinin gerekgesinin
aciklanmasi gerekmektedir. Bu konuda ceza vermeye yetkili amirin takdir
hakki vardir. Bu takdir hakki kullanilirken, fiilin agirligi ve énemi gibi etkenler

de g6z 6niine alinmalidir.(®)
2.3.5.KURUL KARARLARININ HUKUKI NITELIGIi

Doktrinde Yuksek Disiplin Kurulu kararlarinin, bu kurulun yargilama
yontemlerine benzeyen ydntem uygulamalari nedeni ile daha ¢ok “yargi
karan” niteliginde oldugunu savunanlar vardir. Buna dayanak olarak da 657
saylh  Kanunun 129 wuncu maddesi 1 inci fikrasindaki yetkileri

géstermektedirler.(84) Disiplin Kurullarinin kararlari ise Devlet Memurlar

(82)Dam$tay 10. Dairesinin 05/04/1989 tarih ve E.1987/1476, K.1989/734 sayil1 karari, Danistay Bilgi
Bankast

(83)1brahim, PINAR: “4483 sayili Kanuna Gére ...” age, 720.; Onur KARAHANOGULLARI: agm,
74.; Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 305.

(84)D0gan CANMAN ve bask.: age, 150.
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Kanunu’'na goére goéris niteligindedir. Zira, disiplin kurulunun ceza teklifini
reddi halinde atamaya yetkili amir bagka bir ceza vermeye yetkilidir. Ancak
yine de, disiplin kurulunun teklif edilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini reddetmesi halinde atamaya yetkili amirin yetkisi de ancak bu

cezadan bagka bir ceza i¢in gecerlidir.
2.4.ZAMANASIMI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 127 nci maddesi su hikmi
tagimaktadir: “Bu kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri

isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin iglenildiginin égrenildigi tarihten itibaren;

a)Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi

cezalarinda bir ay iginde disiplin sorugturmasina,
b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay icinde disiplin kovusturmasina
Baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.
Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren
nihayet iki yil icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi
zamanagimina ugrar.”
Bu maddede yer alan slreler hak dusurtct streler olup bunlarin
durmasi ya da kesilmesi s6z konusu degildir. Buradaki iki yillik stire gegtikten

sonra sorusturma devam etse bile ceza veriimez.(*)

DUNDAR'a gére; “Disipline aykiri eylemlerin hatali olarak

vasiflandiriimasi ve bunlara uygulanacak cezalarin isabetsizce secimi,

(*)ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...” age, 728.
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disiplin cezasl verme yetkisinin zamanasimina ugramasina neden olabilir.
Ornegin: sorusturmacinin memurluktan ¢ikarma cezasi veriimesi 6nerisinin
Yiksek Disiplin Kurulunca benimsenmeyip cezanin kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina doénustirilmesi halinde, sayet kovusturmaya
memurluktan ¢ikarma cezasi verilecegi disUnilerek, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi igcin 6ngoérilen bir aylik kovusturmaya baglama stresi
gectikten sonra baglamis ise, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini

verme yetkisi zaman asimina ugramis olacaktir.

Ayni sekilde disiplin cezasi uygulanacak fiil ve hareketlerin tavsifinin,
acillan dava sonunda, yargi organinca degistiriimesi halinde de, yargi
organinin vasiflandirdigi bigimi ile eyleme uygulanmasi gereken cezanin
kovusturma suresi gecmis ise, yeni vasfi ile o eyleme zaman asimi nedeniyle

ceza vermek mumkin olamayacakitir.

Ornegin, disiplin cezasi tasarrufuna karsi agilan davada yargi organ,
disipline aykiri eylemi, memurluktan ¢ikarma cezasi verilecek nitelikie
bulmayip, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesini gerektirir
nitelikte bulur ve disiplin islemini bu nedenle iptal ederse, idare, yargi
kararina uygun olarak yeniden islem tesis ederken, eylemin yargl kararinda
tavsif edilen bicimine go6re verilecek ceza igin 6ngoérilen kovusturma
suresinin gecip gegmedigini arastiracak; bu streler gegcmis ise, yargi kararina
ragmen, ceza tayinine gidemeyecektir.

idare, yargi kararina uygun olarak yeniden karar alirken, suc teskil
eden eylemin yargl kararinda tavsif edilen bigimine gére verilecek ceza icin
6ngoérilen kovusturma siresi gegmemis olmakla birlikte, olay tarihine gére iki
senelik stre ge¢cmis ise durum ne olacaktir? Yeniden ceza verilemeyecek

midir? Gorisumuize gbre verilebilecektir. CUnkl yargl organinca eyleme
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uymadigi i¢in iptal edilen ilk ceza, ceza verme yetkisini sinirlayan s6z konusu

iki senelik stire icinde verilmistir.”(%°)

Bir aylik sorusturma zamanasimi suresi gegirildiginden, verilen cezada
hukuka uyarlik bulunmadidi yolundaki Danigtay kararinda séyle denmektedir:
“Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesinden, 17.5.1987 tarihinde yapilan 19
Mayis Atatirk Anma Genglik ve Spor Bayrami provalari sirasinda sunucu
olarak gbérev yapan iki kigiye yine hakaret ettigi, 1986-1988 ddnemi icin
ortaokul diplomalarindan 800 TL. yerine 1000 TL. alinmasi i¢in emir verdidi,
Nisan-Mayis aylari igcinde okula ait 3 top dikenli teli hizmetliyle evine génderip
sonra geri getirttigi, Nisan-Mayis 1987 aylari icinde okulda gérevli hizmetleri
kbye goétirip 6zel iginde calistirdigi iddialariyla davaci hakkinda sorusturma
acildigi ve bu iddialarin hepsinin sibuta erdiginden bahisle bu fiillerin karsiligi
olan cezalardan en agiri olan, g¢alisma arkadasina hakaret etmek fiilinin
karsihgr bir yil sdreyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
davaciya verildigi anlagiimaktadir.

Davaci hakkindaki iddialarin her birisi ayri tarihli sikayet dilekgeleriyle
ileri surdlmds ve ayri mahiyette, ayri cezalari gerektiren fiiller olup, bu fiilleri
birlestirmek suretiyle tek bir ceza verilmesi olanaksiz bulunmaktadir. Ancak
davaciya sonug itibariyle calisma arkadasina hakaretten dolayr kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verildiginden, dava konusu islem belirtilen
su¢c ve cezaya yobnelik olarak kabul edilip davanin karara baglanmasi

gerekmektedir.

657 sayill Deviet Memurlari Kanununun 125/D maddesinin (1)
bendinde "Amirine, mabhiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine
hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek" kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren fiillerden sayilmigtir. Ayni yasanin 2670
sayill Yasa ile degigsik 127. maddesinde; "Bu kanunun 125. maddesinde

(86)Erol DUNDAR: agm, 40.
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sayilan fiil ve halleri igleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde disiplin sorugturmasina
baslanmadigi takdirde disiplin cezasi vermeye yetkisi zamanagsimina ugrar”

hikmd yer almaktadir.

Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesinden bir yil streyle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirildigi belirtilen hakaret
sugunun 17.5.1987 de iglendigi ve hakarete ugrayan tarafindan 18.5.1987
tarihli dilekce ile flce Milli Egitim MCdddrligine basvuruldugu, dolayisiyla
disiplin amiri durumunda olan Milli Egitim Mdddrdndn, disiplin sugu islendigini
bu tarihte &grendigi, bir aylik sorusturma zamanagimi gegirilerek
Kaymakamhgin 26.6.1987 giin ve 1-316 sayili gbreviendirme yazisi ile
Muhallik Tayin edildigi anlagiimaktadir. S6z konusu gérevlendirme yazisinin
tarihi daktilo ve el yazisi ile 14.6.1987 olarak diizeltiimis ise de, 14.6.1987
gunid mesai gini olmayan pazar glntne tekabll ettiginden bu diizeltmeye
itibar etme olanag bulunmamaktadir. 657 sayili Yasanin 2670 sayili Yasa ile
degisik 127.maddesinde yer alan zamanagimi hikmi uyarinca sorugturma
zamanagimi sdresi gegcmis oldugundan dava konusu islem bu ydnlyle
yasaya aykiri olup, belirtilen husus dikkate alinip karara verilmesi gerekirken
isin esasi incelenip davanin reddi yéniinde verilen Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet gérilmemektedir. Agiklanan nedenlerle davacinin
2577 sayili yasanin 49. maddesinin 1. fikrasina uygun bulunan temyiz
isteminin kabuliine, idare Mahkemesi kararinin bozulmasina, ayni yasanin 3.
fikrasi uyarinca dosyanin yeniden karar verilmek Ulzere adi gegen
mahkemeye génderilmesine karar verildi.”(*’)

Dolayisiyla, 127 nci maddede belirtilen zaman asimi sdreleri, memur

icin glivence niteliginde sirelerdir. idare tarafindan bu siirelerin gegiriimesi

(87)Dan1$tay 10. Dairesi: 20/03/1991 t., E:1988/2495, K:1991/1002, Danistay Bilgi Bankas1
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durumunda disiplin cezasi verme yetkisi kalmayacak ve hatta bu slre
gectikten sonra verilirse de iptali gerekecektir.

Sorusturma zamanasimi, fiil ve hallerin égrenildigi tarihten itibaren
islemeye baslamakla beraber, yetkisiz merciin 6grenmesi durumu,

zamanasimini baglatmaz.(%)

2.5.KADEME ILERLEMESININ DURDURULMASI CEZASININ
UYGULANMASI VE SONUCLARI

Yargl yoluna gidilmis olmasi disiplin cezalarinin uygulanmasini
engellemez. Verilen disiplin cezalari sicil amirine ayrica memurluktan

cikarma cezalari Devlet Personel Bagkanhgina bildirilir.
2.5.1.SICILE iSLENMESi VE SiCILDEN SILINMESI

Disiplin cezalar kesinlegtikten sonra sicile islenir ve belli bir stire sonra
sicilden silinir. 657 sayili Kanunun 133 {ncu maddesine goére; “Disiplin
cezalari memurun siciline igslenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasindan bagka bir disiplin cezasina c¢arptirilmis olan memur uyarma ve
kinama  cezalarinin  uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin
uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire basvurarak, verilmig

olan cezalarinin sicil dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun, yukarida yazilan streler igcerisindeki davranislari, bu istegini
hakli kilacak nitelikte gériliirse, isteginin yerine getirilmesine karar verilerek
bu karar sicil dosyasina islenir.

(Sg)Hiisamettin KIRMIZIGUL: age, 299.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin sicilden silinmesinde
disiplin kurulunun mdtalaas! alindiktan sonra yukaridaki fikra hikmd

uygulanir.”

Buna gore, disiplin cezasi almis olan memur belirli sire i¢cinde yeni bir
ceza almamig ve davraniglarinda dizelme gortimas olmalidir. Bunun yani
sira memurun, disiplin cezasinin sicilden silinmesini talep etmesi gerekir,
idare kendiliginden bu cezanin kaldirimasina karar veremez.(*®) Uyarma ve
kinama cezalarinin sicilden silinmesi igin gerekli stire 5 yil iken diger
cezalarda bu sure 10 yildir. Disiplin cezasinin sicilden silinmesini isteyen
memur atamaya yetkili amire basvurmalidir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin sicilden silinmesinde disiplin kurulunun da mutlaka

g6risa alinmaldir.

Memurlarin  bu sdreler icinde davranislarinin dizeldigine dair
degerlendirmenin neye goére ve nasil yapilacagi, bu konuda disiplin kurulu ile
atamaya yetkili amirin gérUsleri arasinda uyusmazlik olmasi durumunda ne
olacagi acgik degildir. PINAR’a gbre bu durumda, atamaya yetkili amir, disiplin
kurulunun kararina ragmen cezanin kaldiriimasina karar vermis ise yapilacak
bir sey yoktur. Buna Kkarsilik disiplin kurulunun cezanin kaldiriimasi
yéniandeki goérisline ragmen atamaya yetkili amir, cezanin kaldirilmasini
uygun bulmaz ise memur slresi iginde idari yargida dava agmalidir. Bu
durumda dava acma sdresinin, memurun cezanin kaldirilmasi hakkini
kullandigi tarihten itibaren baglamasi gerekir. Uygulamada ise istem tarihi ile
idarenin cevap verme slresinin baslama tarihi ayni oldugundan idarenin
cevabinin ilgiliye bildiriimesinden ya da iki ay icinde cevap veriimemesi
halinde ikinci ayin bitim tarihinden itibaren baslamaktadir.(*®) Anilan
maddeye goére, disiplin cezas! sicilden silinen memurun sicil dosyasi ceza

almamigs gibi yeniden dlzenlenir.

(89)1brahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...”, age, 739.
(**)ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...” age, 738-739.
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2.5.2.KADEME iLERLEMESININ DURDURULMASI CEZASI ALANLARIN
ATANAMAYACAKLARI GOREVLER

Devlet Memurlari Kanunu'nun 132 nci maddesine gore; disiplin
cezalar verildigi tarihten itibaren hikim ifade eder ve derhal uygulanir.
Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda
uygulanir. Verilen disiplin cezalari sirah sicil amirine, Devlet memurlugundan
clkarma cezasi ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Kendilerine
disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma
cezasi verilenler, valilik, buytkelgilik, mistesar, miustesar yardimcihgi, genel
madurlik, genel mudir yardimciigr ve daire bagkanligi goérevlerine
atanamazlar. Atamalari Bakanlar Kurulu Karari ile yapilanlar hakkinda da bu

hakam uygulanir.

Kendilerine disiplin cezasi olarak aylktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilen memurlarin atanamayacaklari
gbrevlerin, madde metninde sinirli olarak sayildigi fikrinin dogru oldugu
disunulmekle birlikte Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin 27/08/2003

tarih ve 8591 sayili géristinde séyle denmektedir:

“Bilindigi dzere 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degigik 132 nci
maddesinin dérdlinct fikrasinda ‘Kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan
kesme veya kademe ilerlemesini durdurma cezasi verilenler, valilik,
blydkelgilik, mistesar, mistesar yardimciligi, genel maddrlik, genel mdddr
yardimciligi ve daire baskanligi gérevlerine atanamazlar.” Hikmdne yer
verilmis olup, bu hikim geregince yukarida sayilan unvanlari ihraz etmeden
oénce ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
tecziye edilmis olanlarin belirtilen unvanl gérevlere atanmalarr mdmkdn

bulunmamaktadir.
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Ote yandan, madde metninde sayilmamakla birlikte, hiyerarsik olarak
daire baskanligina denk veya daha dstl olan unvanli gérevlere yapilacak
atamalarda da, 657 sayili Kanunun anilan hdkminin géz d&nlnde

bulundurulmak suretiyle islem tesis edilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.”

Ancak, kanaatimizce aylktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi alanlarin 132 nci maddede sayilan gorevlere denk veya
Ustl unvanli gérevlere de atanamayacaklari hususu, memurlarin kanun
hikimleri diginda cezalandiriimalari anlamina gelecektir. Bu nedenle,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlarin
atanamayacaklarn gérevlerin, 132 nci maddede sayilanlarla sinirli kalmasi,

genisletici yorum yapilmamasi daha dogru olur.

2.5.3.DISIPLIN AFFININ KADEME ILERLEMESININ DURDURULMASI
CEZASI ALANLARA UYGULANMASI

Ulkemizde disiplin affinin ilk olarak, 1985 yilinda 3249 sayili Kanun ile
dizenlendigi, daha sonra 1992 yilinda 3817 sayili Kanun, 1999 yilinda 4455

saylll Kanun ile ¢ikanldigi birinci b6limde agiklanmig bulunmaktadir.

Bununla birlikte; derece ylUkselmesi ve kademe ilerlemesi geri
birakilan kimselerin 3817 sayili Disiplin Cezalarinin Affi Hakkindaki
Kanun'dan yararlanabilmeleri ile ilgili olarak Devlet Personel Bagkanhgi'nin

02/05/1994 tarihli géristinde sdyle denmektedir:

“8817 sayil ‘Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin  Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun’ un 1 inci maddesi ile af kapsami iginde
bulundugu belirlenen disiplin cezalarinin bittiin sonuglari ile affedildigi dikkate
alinarak derece ylUkselmesi ve kademe ilerlemesi geri birakilanlarin bu
surelerinin, 3817 sayili Kanun sicil affini kapsamadigindan bu Kanunun

yurarlik tarihinden 6nce kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis
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olanlarin bu ceza sebebi ile kaybettikleri surelerin, diger sartlarin mevcut
bulunmasi ve bu sOre zarfinda sicillerinin olumlu olmasi kaydiyla
degerlendirilebilecedi dustintlmektedir. Diger taraftan, s6z konusu Kanun ile
gecmis slreler icin parasal ydnden herhangi bir talep hakki veriimediginden
uygulamanin sézl edilen Kanunun yurarldk tarihi itibariyle yapilmasinin
uygun olacagi mitalaa edilmektedir.”(*')

4455 sayili Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak Danistay 12 nci
Dairesi bir kararinda, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 4455
sayll Kanun geregince affa ugramig olsa bile ritbe terfiinde
degerlendirilemeyecegi yoninde hikim kurmustur. Danistay’in anilan karari

sOyledir:

“Davacinin aldigi 10 ay kisa sdreli durdurma cezasinin 4455 sayili
Yasa ile affa ugramasi nedeniyle Baskomiserlige terfi tarihinin ddzeltiimesi ve
Emniyet Amirligine terfi ettiriimesi icin yaptigi basvurunun reddine iliskin
islemin iptali istemiyle dava agilmistir.... Idare Mahkemesinin ... ginld, ...
sayill karariyla; davacinin 30.6.1992 tarihinde komiser rttbesine terfi ettigi, ...
Il Polis Disiplin Kurulunun 4.5.1994 giinlii karariyla 10 ay kisa stireli
durdurma cezasi ile cezalandirildigi, Merkez Degerlendirme Kurulunca
Baskomiser riitbesine terfi durumu 1997 yilinda gérisdilerek 30.4.1997 tarihi
itibariyle Baskomiser riitbesine terfi ettiriimesine karar verildigi, 4455 sayili
Yasa ile disiplin cezasinin gelecege yodnelik olarak sicilden silindigi ve
memurlara gegmise yonelik bir hak saglanmadigi, ceza af nedeniyle ortadan
kalmig durumda olsa da ritbe yukselmelerinde bulunulan ritbeye fiilen
atanilan tarihin esas alinmasi gerektigi bu durumda terfi durumunun gegmise
ybnelik olarak degerlendirilip  terfi tarihinin  ddzeltiimesine  olanak
bulunmadigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik géralmedigi
gerekcgesiyle dava reddedilmistir. Davaci tarafindan, 4455 sayili Yasada affin

gecmigse yobnelik bir hak saglamadigi yolunda bir hikme yer verilmedigi,

(°"ibrahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...” age, 761.



186

idarece ve kademe ybéninden durumu dlzeltiimesine ragmen disiplin
cezasinin rutbe terfiine etkisinin sdrdugd, anilan yasa ile disiplin cezalarinin
tim sonuclari ile birlikte affedildigi, emniyet teskilatina ydnelik mevzuatta da
affin rdtbe terfisine yansimayacag! ydninde herhangi bir dizenleme
bulunmadigi  éne sdrilmekte Idare Mahkemesi kararinin temyizen

incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Hikdm veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi disundldi:
Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile
incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanununun 49.
maddesinde belirtilen nedenlerden birinin bulunmasi halinde mdmkdnddir....
Idare Mahkemesince verilen ... giinli, ... sayili karar ve dayandiji gerekge
hukuk ve wusule uygun olup bozulmasini gerektirecek bir sebep de
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina,
30.9.2003 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.”(*?)

Danistay 12 nci Dairesinin s6z konusu kararina iligkin azlik oyunda
ise; “4455 sayili yasa ile istisnai bir kisim ceza diginda disiplin cezalari bdtin
sonuglari ile birlikte affedildiginden 10 ay kisa sdreli durdurma cezasi
nedeniyle  bagskomiserlik  ritbesine  terfi  durumu 1996  yilinda
degerlendirilemeyen davacinin, baskomiser ritbe terfiinin 1996 yili kidem
siralamasindaki yeri ve liyakati dikkate alinarak yeniden degerlendiriimesi;
kadro sayisi, kidem sirasi ve liyakat ybnidnden terfisine engel bulunmadiginin
tespiti halinde baskomiser riitbesine terfi tarihinin dizeltimesi gerektiginden
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadi§i aksi yéndeki idare

X0

Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi’ gérusu yer almaktadir.

Azlik oyundaki gorlise uygun olarak, 4455 sayili Kanunla disiplin
cezalari tim sonugclan ile birlikte ortadan kalktigindan kademe ilerlemesinin

uygulanmasi gerektigi disinilmektedir.

(92)Dam$tay 12. Dairesi: 30/09/2003 t., E:2001/243, K:2003/2259, Danistay Bilgi Bankas1
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2.5.4.ILERLEYEBILECEGI KADEME BULUNMAYANLARA
UYGULANMASI

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurlarin 6grenim
durumlari itibariyle yUkselebilecekleri derecenin son kademesinde
bulunmalari halinde brit aylklarinin 1/4-1/2’si oraninda kesilmesi suretiyle

uygulanir. Ginkd memurun ilerleyebilecegi bir kademe yoktur.

Danigtay bu konuyla ilgili bir kararinda sdyle demektedir:
“Yitksekdgretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin
Yénetmeliginin ‘Disiplin Suglari ve Cezalari’ baslikli ikinci béliminde yer alan
4. maddesinin (e) bendinde, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
bulunulan kademedeki ilerlemenin fiilin agirlik derecesine gére 1-3 yil
durdurulmasidir seklinde tanimlandiktan sonra yénetmeligin ayni bélimuinde
yer alan 13. maddesinde de, ydnetici, égretim elemani memur veya diger
personelin bulundugu maas derece ve kademesi itibariyle hakkinda kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin uygulanmasinin mdmkin olmadigi
hallerde, fiilin agirlik derecesine gére brit ayliklarinin 1/40- 1/2si kesilecegi

kurall yer almistir.

Bu durumda, Yénetmeligin ‘Disiplin Suglari ve Cezalari’ bélimdnde
yer alan 13. maddesindeki brit aylhgin 1/40-1/2si oraninda kesilmesi
gerekecegi yolundaki kuralin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin;
ilgilinin bulundugu maas ve kademesi itibariyle uygulanmasinin mdmkin
olmadigi durumlarda, bu ceza yerine uygulanmasi gereken yaptirimi
gdsterdigi ve bir disiplin cezasi oldugu aciktir. Hal béyle olunca, séz konusu
yénetmeligin 13. maddesinde yer alan disiplin cezasinin da, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini vermeye yetkili kurul tarafindan verilmesi

zorunludur.

Temyiz ve dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden,

davaci hakkinda yénetim kurulunun Oé&nerisi ve atamaya yetkili amirin
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onamasi ile verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin, bu konuda
yetkisi bulunmayan Rektérlik islemi ile 1/2 oraninda ayliktan kesme cezasina
déndstardldiuga anlagiimaktadir. Bu durumda, davacinin 1/2 oraninda
ayliktan kesme cezasi ile cezalandiriimasina iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davanin, sugun sabit oldugu gerekgesiyle reddi yolunda Idare
Mahkemesince verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.”(*®)

KIRMIZIGUL, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda 1-3 yil nasil
takdire bagll ise aylktan 1/4-1/2 oraninda kesinti yapilmasinin da takdire
bagl oldugunu savunur. KIRMIZIGUL'e gére; “..1 yil, 2 veya 3 yil verilirken 1
yihn kargihigr 1/4, 2 yilin karsilhi@r 1/3 gibi bir ifadeye yer verilmemistir. Ancak
uygulamaya iligkin olarak Milli Egitim Bakanhgdrnin yayimladigr ‘Mevzuat
Bulteni Sicil-Disiplin’ bulteninde objektif bir kriter getirilmistir. Emre gbre
6grenim durumlari itibariyle ylkselebilecekleri derecelerin son kademesinde
bulunan memurlara bu cezanin verilmesini gerektiren hallerde, cezanin
verilisine iligkin disiplin kurulu kararinda belirtilecek cezanin 1 yil olmasi
durumunda 1/4, 2 yil olmasi durumunda 1/3 ve 3 yil olmasi durumunda 1/2

oraninda br{t ayliktan kesilerek uygulanacag belirtimektedir.”(**)

2.6.ITIRAZ VE YARGI YOLU

2.6.1.iITIRAZ

2.6.2.itiraz Edilebilecek Disiplin Cezalar

1982 Anayasasinin 129 uncu maddesine goére; “Uyarma ve kinama

cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargi denetimi disinda

birakilamaz. Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki

(93)Damstay 10. Dairesi: 18/02/1987 t., E:1986/1813, K: 1987/288, Danistay Bilgi Bankasi
(94)MEB Biilteni, 21.’den naklen Hiisamettin KIRMIZIGUL, age, 99.



189

hukdmler saklidir.” Uyarma ve kinama cezalari digindaki disiplin cezalarina
kargl yargl yolunun kapatilmasi, Anayasanin bu hikmui karsisinda mimkin
degildir.

Devlet Memurlari Kanunu'nun “itiraz” bashkli 135 inci maddesi
soyledir: “Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina
karsi itiraz, varsa bir tst disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir.
Ayliktan  kesme, kademe ilerlemesinin  durdurulmasi ve  Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargl yoluna basvurulabilir.”
Bu maddeden de anlasilacadi Uzere; uyarma ve kinama cezalarina karsi
yargl yoluna bagvurulamaz. Bu cezalara karsi ancak itiraz yoluna
basvurulabilir.

PINAR’a gore; “Haklarinda idari yargi yoluna basvurulmasi mumkin
olmayan uyarma ve kinama cezalarinin kanunla idari itiraz ydntemi
belirlenmis oldugundan bu cezalarin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi
veya yeni bir islem yapiimasi igin 2577 sayili idari Yargilama Usulil
Kanununun 11. maddesiyle taninan tst makama yoksa islemi yapmig olan
makama bagvurma 6zelliklerinin geregi olarak, haklarinda idari yargi yoluna
basvurulabilecek olan disiplin cezalari i¢in de kullanilmasi mimkin dedgildir.
Bu cezalara kargl s6z konusu madde hikmidnden yararlanmak amaciyla Gst
veya yoksa ayni makama yapilan basvurular, idari dava agma stresinin

gegirimesine neden olurlar.”(*°)

Bu konuda Danistay 10 uncu Dairesinin bir kararinda soyle
denmektedir: “Dava ve iglem dosyasinin incelenmesinden iptali istenen
islemin 10.7.1981 tarihinde davaciya teblig edildigi, davacinin s6z konusu
disiplin cezasinin Kaldirilmasi istemiyle 23.7.1981 tarihinde MEB’e

basvurdugu, bu bagvurunun cevap verilmeyince 15.1.1981 tarihinde kayda

(95)1brahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Goére ...” age, 741.; ayn1 yonde Erol DUNDAR: agm, 22.
g yni y g
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gecen dilekgesiyle dava actigi anlasiimaktadir. 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunun olay tarihinde ydrdrlikte olan 135’inci maddesinde;.. cezalarina
karsi Danistay’a basvurulabilecegi belirtilmigtir. Bu kural incelendiginde,....
verilen cezalarin kesin ve yeniden gérisilmesi mimkidn olmayan kararlar
oldugu, bu kararlara karsi basvurulabilecek bir (ist idari merciin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda davacinin kararin tebligi tizerine MEB kararin kaldiriimasi
istegi ile yaptigi basvurusu bir (st makama ya da ayni makama basvuru
niteliginde kabul edilemeyeceginden, bu basvurunun islemeye baslamis olan

dava agma stiresini durdurmayacagi tartismasizdir.”(*°)

Dolayisiyla ancak uyarma ve kinama cezalarina kargi itiraz yoluna
basvurulabilecek diger disiplin cezalarina kargi yapilacak itiraz ise dava agma

sUresinin gegmesine engel olamayacaktir.
2.6.1.2.itiraz Siiresi

657 sayill Kanunun “ltiraz Siresi ve Yapilacak Islem” baghkli 136 nci
maddesi su hukmu tasimaktadir: “Disiplin amirleri ve disiplin kurullari
tarafindan verilen disiplin cezalarina kargi yapilacak itirazlarda stire, kararin
ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 gunddr. Bu sdre iginde itiraz edilmeyen
disiplin cezalari kesinlesir. Itiraz halinde, itiraz mercileri karan gézden
gecirerek verilen cezayi aynen kabul edebilecekleri gibi cezayi hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilirler. itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz (izerine verilen
kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargi yoluna bagvurulamaz.
Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin, kendilerine intikalinden
itibaren 30 gln igcinde Kararlarini vermek zorundadirlar. Kaldirilan cezalar

sicilden silinir.”

(96)Damstay 10. Dairesi: 22/05/1985 t., E:1984/86, K:1985/1057°den naklen Ibrahim PINAR: “4483
Sayili Kanuna Gore ...” age, 741.
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Bu maddeye gore, kararin ilgiliye tebliginden itibaren 7 gin icinde itiraz
edilmeyen cezalar kesinlegir. Ayni sekilde siresinde yapilan itiraz Gzerine

verilen kararlar da kesin olup bu kararlara kargi yargi yolu kapalidir.

Uyarma ve kinama cezalan digindaki disiplin cezalarina yapilacak
itiraz, dava agcma suresini durdurmaz. Danigtay 8 inci Dairesinin bu konudaki
bir kararinda; “Davacinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla
cezalandirilmasi, ancak sézlesmeli personel olarak gbrev yapmasi nedeniyle
sézlesme (cretinden 1/8 oraninda kesinti yapilmasina iliskin TEDAS Merkez
Disiplin Kurulunun ... gtin ve ... sayili kararinin iptali istemiyle agilan davada;
dosyanin incelenmesinden, anilan kararin davaciya ... guni teblig edildigi,
davacinin ... tarihinde itiraz ettigi ve itirazinin reddedilmesi (zerine ...
gundnde bu davayi actiginin anlagildigi, 2577 sayili Yasanin 7. maddesinde
dava agcma suresinin belirlendigi, kesin bir islem olan davaciya verilen
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina 2577 sayili Yasanin 11.
maddesi uyarinca yapilan itirazin, dava agma sdresini durdurmayacagi, ...
tarihinden itibaren yasal sdresi igcinde dava agilmasi gerekirken ... tarihinde
acllan davanin sdresinde olmadigindan incelenme olanag: bulunmadigi
gerekcesiyle davayi siire asimi nedeniyle reddeden Ankara 6. Idare
Mahkemesinin ... gin ve ...sayili kararinin; 2577 sayili Yasanin 49. maddesi
uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istemidir. Idare ve Vergi
Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenip
bozulabilmeleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasinin 49.maddesinin
1. fikrasinda yazili nedenlerin bulunmasina bagldir. Idare Mahkemesince
verilen kararin dayandigi gerek¢ce Usul ve Yasaya uygun olup, bozulmasini
gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan

kararin onanmasi” yéniinde hikim kurmustur.(*")

(97)Dam$tay 8. Dairesi: 08/06/1999 t., E:1998/5045, K:1999/3688, Danistay Bilgi Bankasi
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2.6.1.3.itiraz Mercii ve Usul

Disiplin cezalarina karsi itiraz, varsa bir Gst disiplin amirine yoksa
disiplin kuruluna yapilacak ve ancak yarg! yoluna basvurulamayan uyarma ve

kinama cezalari igin s6z konusu olacaktir.

itiraz1 karara baglayacak olan merci, cezayl aynen kabul edebilecegi
gibi hafifletebilir ya da tamamen kaldirabilir. Disiplin cezalarinin uygulanmasi
icin kesinlesmelerine gerek olmamasi nedeni ile; itiraz Uzerine verilen
cezadan daha hafif bir cezanin verilmesi hallinde daha &énce sicile islenmis

olan ceza bu karar iizerine sicilden silinmelidir.(*)

itiraz mercileri, itirazin kendilerine intikalinden itibaren 30 giin iginde
kararlarini verirler. itiraz mercileri, verilen cezay! aynen kabul edebilecekleri
gibi, hafifletebilir veya kaldirabilirler.(*®) Itiraz merciinin cezay! agirlastirip
agirlastiramayaca@i hususu disindlebilir. Ceza Muhakemesi ilkelerinden biri
olan aleyhe bozma yasaginin Disiplin Hukukunda da gecerli oldugu ileri

strtilmektedir.('°°)

Bu ydndeki bir gérise goére; “Disiplin usul hukukunda itiraz
merciine itiraz yolu ile gelen kararlan degistirmek veya kaldirmak yetkisini
tanimak normaldir. Glnkd itiraz yolu bir istinaf yoludur. itiraz mercii kararlari
degistirebilir, diizeltebilir, istinaf (ve ayni mahiyette itiraz) maddi olay: fiili ve
hukuki yonleri ile incelemeyi kapsar, temyiz yolu bu o6lcide kapsamli bir
yetkiyi icermez. Temyiz mercii, kural olarak isin hukuki ydénlerini tetkik
edebilir. istinaf (ve itiraz) yargilamasinda kural, 1slah (diizeltme)dir. Bozma
istisnadir. Itiraz (veya istinaf) mercii itiraz edilen ceza kararini diizeltebilir
ama dizeltme cezayl agirlastirma biciminde olmaz. Ceza usuliinin cok
6nemli bir ilkesi “aleyhe dlzeltme yasadl”” cezayl agirlastirmaya

engeldir....1982 Anayasasinin 36. maddesindeki “hak arama hurriyeti” bir

(98)1brahim PINAR: “4483 Sayili Kanuna Gore ...” age, 742.
(99)Ibrahim PINAR: “44%3 Sayili Kanuna Gore ...” age, 742.; Mehmet N. ARICA: age, 207.
("**)Onur KARAHANOGULLARI: agm, 75.
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temel haktir. Hukuk devleti, haklarin kullaniimasini zorlagtirmamakla
yukimltdar. “Aleyhe dizeltme yasagil” olmayan bir hukuk dizeninde kanun

yoluna bagsvurmak, basvurucuyu korkuturdu.” (")

Sonug olarak, aksinin kabull, hukuk devleti ilkesi uyarinca hak arama
6zgurligine getirilen bir kisitlama olacagindan itiraz merciinin cezayi

agirlastiramayacaginin kabul edilmesi gerektigi distntlmektedir.

Siresi icinde itiraz edilmeyen kararlar kesinlesir. itiraz tizerine verilen
kararlar da kesindir, bunlar aleyhine yargi yoluna basvurulamaz. Nitekim
itiraz sadece uyarma ve kinama cezalarina kargi mumkin olup, kanun bu

cezalara karsi yargi yolunu kapatmistir.

2.6.2.YARGI YOLU

2.6.2.1.Gorev ve Yetki

Anayasanin 125 inci maddesine goére; idarenin her tirlii eylem ve
islemlerine kargi yargi yolu aciktir. Anayasanin bu hikmu geregi idari islem
niteliginde olan disiplin cezalarinin iptali istemiyle idari yargi yoluna
bagvurularak iptal ya da tam vyargl davasi acilabilir veya yGritmenin
durdurulmasi istenebilir. Ancak Anayasanin 129 uncu maddesinde; “uyarma
ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yarg: denetimi
diginda birakilamaz.” denilerek sadece uyarma ve kinama cezalarinin yargi
denetimi disinda birakilabilecegi dizenlenmistir. Nitekim 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 135 inci maddesi 2 nci fikrasi ile; “Ayliktan kesme,

kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan g¢ikarma

(101)Turhan T. YUCE: agm, 5-13.
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cezalarina kargi idari yargl yoluna basvurulabilir.” denilerek uyarma ve

kinama cezalarina karsi yargi yoluna basvurulamayacagi dizenlenmistir.

Ancak, 657 sayili Kanunun s6z konusu hikmi sadece bu kanuna tabi
olanlar hakkinda gecerli olacagindan, baska kanunlara tabi olanlar hakkinda
uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Nitekim Danigtay 8 inci Dairesinin
1997 yilinda verdigi, uyarma ve kinama cezalarina karsi idari yargi yoluna
basvurulamayacagina iliskin kisitlama kanun ile konulabileceginden, 4792
sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’'nda da kinama cezasina karsi idari
yargl yolunun kapali olduguna iliskin bir hikim bulunmadigindan, disiplin
cezasinin incelenmesi ve esasi hakkinda karar verilmesi gerektigi yéntundeki

kararda séyle hukim kurulmustur:

“ldare mahkemesince, Anayasanin 129/3 ve SSK Personel
Yénetmeliginin 146. maddelerinde yer alan kurallar ile uyarma ve kinama
cezalarinin idari yargi denetimi diginda birakildigi gerekcesiyle, davanin

incelenmeksizin reddine karar verilmigtir.

2709 sayili Anayasa'nin Temel Haklar ve Odevler Kisminin Kisinin
Haklari ve Odevleri béliimiinde yer alan Hak Arama Hiirriyeti Baglkli 36.
maddesinin 1. fikrasinda aynen, "Herkes mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma hakkina sahiptir" hikmdine yer verilmis, Anayasa’nin ayni
kisminda yer alan Temel Hak ve Hirriyetlerin Sinirlanmasi baghkli 13.
maddesinde de sinirlamanin, temel hak ve hdrriyetlerin niteligi ne olursa

olsun mutlaka kanun ile yapilmasi é6ngdrdlmdastdir.

Anayasanin 29. maddesindeki, uyarma ve kinama cezalariyla ilgili
olanlar harig; disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagi
yolundaki hdkidm, uyarma ve kinama cezalarinin yargl denetimi disinda
birakilabilecegi anlamini tagsimakla, yukarida agiklanan hak arama hdrriyetine
iliskin 36. maddeye ézel bir sinirlama getirmigtir. Ancak bu sinirlamanin
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yalnizca yasama organi tarafindan getirilebilecegi agiktir.

Davacinin gérev yapmakta oldugu Sosyal Sigortalar Kurumu, kendi
6zel kurulus kanunu olan bir kurum olmasi nedeniyle, davacinin, 657 sayili
Devlet Memurlari Yasasina tabi olmayip 4792 sayili Kanuna tabi oldugu
aciktir. 4792 sayill Kanunda ise uyarma ve kinama cezalarina karg! idari
yargi yoluna basvurma hakkini engelleyen herhangi bir kurala yer
verilmemigtir. Bu durumda, davaci hakkinda 657 sayili Yasa hdkdmleri
uygulanamayacagina ve uygulanmasi gereken 4792 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Yasasinda da kinama cezasina kargi idari yargi yolunun kapali
olduguna iliskin bir hikim bulunmadigina gére, idare mahkemesince dava
konusu disiplin cezasinin incelenmesi ve esas! hakkinda karar verilmesi

gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle Ankara 3. Idare Mahkemesi kararinin
bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan mahkemeye

génderilmesine 18.12. 1997 giiniinde oybirligi ile karar verildi.”('%)

Sonug¢ olarak, disiplin cezalari idari islem olmalari nedeni ile idari
yarginin go6rev alani icindedirler. Buna gb6re, disiplin cezalan ile ilgili
davalarda gorev ve yetki, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Hakkinda
Kanun’a (IYUK) gore belirlenecekitir.

2577 sayill Kanunun 32 nci maddesinde idari davalarda genel yetki
kurallari, 33 Gncl maddede ise kamu gorevlileri ile ilgili davalarda yetki
dizenlenmistir. 33 Uncl maddeye gbére; kamu goérevlilerinin atanmasi ve
nakilleri ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, yeni veya eski gbrev yeri idare
mahkemesi; gorevlerine son verilmesi, gbrevden uzaklastiriima ile ilgili
davalarda yetkili mahkeme, son gorev yaptigi yer idare mahkemesi; kamu

gorevlilerinin goérevle iligkisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin

("™)Danistay 8. Dairesi: 18/12/1997 t., E:1997/1535, K:1997/4048, DD, C:28, $:96, (1998), 410.
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cezalar ile ilerleme, ylkselme, sicil, intibak ve diger 6zlik ve parasal haklari
ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, ilgilinin gdrevli bulundugu yer idare

mahkemesidir.

Dava idari yargida acgiimasi gerekirken adli yargida veya askeri
yargida agcilirsa davanin gbérev yoéndnden reddi kararinin kesinlesmesi
Uzerine, kesinlesmeyi izleyen ginden itibaren goérevli mahkemede dava
agilabilir. (IYUK 9. m.)

2.6.2.2.Dava Acma Siresi

2577 sayil idari Yargilama Usull Kanunu’nun dava agma siiresini
dizenleyen 7 nci maddesine gore; “1. Dava agma sdresi, 6zel kanunlarinda
ayn sure gosteriimeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmig

ve vergi mahkemelerinde otuz gindir.
2. Bu sdireler;
a)idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig,

b)Vergi, resim ve harc¢lar ile benzeri mali ylkimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagl olan vergilerde
tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin;
tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine édemenin; tescile bagl
vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise

ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;
Tarihi izleyen glinden baglar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hikidmlere gére ilan
yoluyla bildirim yapilan hallerde, &bzel kanununda aksine bir hukim
bulunmadikga sdre, son ilan tarihini izleyen ginden itibaren onbes glin sonra

islemeye baglar.



197

4. ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen
ginden itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi dzerine ilgililer,
dlzenleyici islem veya uygulanan iglem yahut her ikisi aleyhine birden dava
acabilirler. Dizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu dizenlemeye dayali

islemin iptaline engel olmaz.”

Buna gbre, gerek kademe ilerlemesinin durdurulmasi gerekse uyarma
ve kinama cezalari disindaki diger disiplin cezalarinin ilgiliye tebligi Gzerine
altmis gun icinde yetkili idari yargl yerinde iptal ya da tam yargl davasi
acllabilecektir. Sire tebligi izleyen giinden itibaren baslar. Tatil glinleri sireye
dahildir. Sdrenin bitmesi calismaya ara verme zamanina rastlarsa, dava

acma suresi 7 gin uzamig sayilr.

2.6.2.3.Karar

2577 saylll Kanunun 2 nci maddesine gore, idari islemler hakkinda
iptal davalari, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yOnlerinden biri ile hukuka
aykirn olduklarindan dolayr menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilr.
Dolayisiyla ilk derece mahkemeleri, bu sebeplerden biri veya birden fazlasi
ile islemi iptal edebilirler.

Ayni maddeye g0re, ‘idari yargi yetkisi, idari eylem ve iglemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Idari mahkemeler, yerindelik
denetimi yapamazlar, ydritme gdrevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari
veremezler.” Burada gecen yerindelik kavrami, islemin batinina etkileyen
konulari kapsamakta, idari iglemin yer ve zamaninin seg¢imi, yéntem veya

belli ydnde islem tesis etmesini kapsamaktadir.('%%)

(103)Yijcel OGURLU: idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, (Ankara, 2000), 148.
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Disiplin cezasinin iptali istemiyle ya da iptal ile birlikte bu cezadan
dogan maddi ve manevi zararlarin temini istemiyle acgilan tam vyargi
davalarinda mahkeme istemin kabullne veya reddine karar verebilir. Hatta,
davanin her agamasinda 2577 sayili Kanunun 27 nci maddesindeki sartlarin
gerceklesmesi halinde dava konusu iglemin yUritdlmesinin durdurulmasina
karar verilebilir. 27 nci maddeye gore yuritmenin durdurulmasi istemi, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde
kabul edilebilir.

Disiplin cezalarinin iptali istemiyle acilan davalarda verilen kararlar,
Anayasanin 138 inci ve 2577 sayili Kanunun 28 inci maddeleri uyarinca idare

tarafindan uygulanmak zorundadir.

Disiplin cezalarinin iptali halinde derhal uygulanarak sicilden silinir ve
o6rnegin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda memura kademe
ilerlemesi uygulanir, ayliktan kesme cezasi ise memurun ayligindan kesilen

tutar ddenir.

Ancak, disiplin cezasinin yetki ve sekil yéninden iptali halinde
idarenin,  eksiklikleri gidermek suretiyle ayni  yaptirrmi  yeniden

104
)

uygulayabilecegi savunulmakla birlikte('""), bu durumda zaman asimi

sorunuyla karsilasilmasi muhtemeldir.

Ayni olay nedeniyle memura disiplin cezasi verilmesi ile birlikte naklen
tayin yapilarak goérev yerinin degistiriimesi durumunda, nakil isleminin iptal
edilmesinin disiplin cezasinin da iptalini gerektirip gerektirmedigi hususu ile
ilgili olarak Danistay 10 uncu Dairesinin bir kararinda; “nakil isleminin iptal
edilmesi disiplin islemini ortadan kaldirmayacagi gibi davacinin atandigi yeni

gérevinde calistigi sdrece verilen gérevieri yapmakla yldkamll olacadi da

("™)Yiicel OGURLU: “Idari Yaptirimlar Karsisinda ...” age, 181.
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1% Bizce de nakil ve disiplin cezasi

tabiidir.” seklinde hikim kurulmustur.(
islemlerindeki degerlendirmenin ayri ayri degerlendirilmesi, personel hukuku
yéninden daha dogru olacaktir. Ozellikle de, islemlerin yetki ve sekil

bakimindan iptali halinde davalarin birbirini etkilemeyecegi aciktir.

ilk derece mahkemelerinin kararlarina karsi kanun yolu acik olup;

2577 sayill Kanunda dlzenlenen usul izlenmelidir.

('®)Danistay 10. Dairesi: 26/04/1989 t., E:1989/451, K:1989/889, DD, C:20, S:76-77, (1990), 744.
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SONUC

Toplumsal dizenin saglanmasinda 6nemli sorumluluklar tasiyan
idarenin kendi icinde dlUzeni saglayamamasi dusidnulemez. Bu nedenle,
idarenin isleyisinin temini bakimindan dizeni bozucu davraniglarin denetime
tabi tutulmasi geredi aciktir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi
memur ve kamu goOrevlilerinin, disiplinsiz, hizmet akigini bozan
davranislarinin denetimi ve bdylece kamu yararinin saglanmasi amaciyla

Kanunun 125 ve devami maddelerinde disiplin hukumleri dizenlenmistir.

657 sayili Kanunda disiplin cezalari arasinda sayillan kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi konulu bu tezde, ilk olarak Disiplin
Hukukunun genel esaslar Gzerinde durulmustur. Bu arada yargi kararlariyla
geligtiriimis bulunan disiplin sucu ile disiplin cezasi arasinda adil bir denge
bulunmasi, diger bir deyisle oranllik ilkesi agiklanmistir. Disiplin cezalarinin
memurlarin durumlarinda getirdigi kisittamalar ve disiplin cezasi vermeye
yetkili amirlerin takdir haklari digtndldiginde, oranlilik ilkesinin yerindeligi
anlasiimaktadir. Bu nedenle disiplin cezalarinda kanunilik ve oranlilik ilkeleri
ile cezanin hafiflestirilmesi, bir fille birden fazla ceza verilememesi gibi
miesseseler, disiplin cezasi verilirken olaya uygunlugun saglanmasina da
yardimci olmaktadir. Ancak Disiplin Hukukunda uygulanmasi geregi acik olan
bu ilkelerin Kanunda da agik bigcimde yer almasi gerektigi distnilmektedir.
Memur guvenligi ve magduriyetlerin énlenmesi agisindan, temel ilkelerin

Kanunda yer almasi bir zorunluluktur.

Disiplin cezalari, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarinda
disiplin amiri tarafindan verilirken kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinda disiplin kurulunun karari alindiktan sonra atamaya yetkili amir, il
disiplin kurulu karari s6z konusu ise vali tarafindan, Devlet memurlugundan
clkarma cezasinda ise YuUksek Disiplin kurulu karari ile verilir. Burada,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile hemen hemen ayni sonuglari

doguran ayliktan kesme cezasinin da yine disiplin kurulu veya bu kurula es
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bir bagka kurul karari ile verilmesi gerektigi distnilmektedir. Clinku, ayliktan
kesme cezas! da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gibi, memurun
valilik, buyudkelcilik, mustesar, mustesar yardimciligi, genel mudurlik, genel
muadur yardimciligi ve daire baskanhgina atanmasina engeldir. Dolayisiyla,

bu cezaya iligkin kararin da bir kurul tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Memurun durumunda énemli sonuglar dogurabilecek bir ceza olan
kademe lIlerlemesinin durdurulmasi cezasi, ikinci bélimde Uzerinde
duruldugu gibi, 6nemine binaen her kurumun kendi i¢inde olusturulan Disiplin
Kurulu tarafindan karara baglanabilecek bir cezadir. Yetkili Disiplin Kurulu
tarafindan verilmemis bir kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yok
hikmandedir. Ayrica, gegcmis calismalari olumlu ve iyi veya ¢ok iyi derecede
sicil almig bir memur hakkindaki kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin hafifletilerek bir alt ceza verilmesinde de disiplin kurulunun goértsa
alinmak zorundadir. Buna karsilik, ilgili bélimde belirtildigi gibi Disiplin Kurulu
karan yetkili amir agisindan baglayici degildir. Bu sonu¢ esasinda, memurun
calismalarina, hal ve hareketlerine bizzat sahit durumunda olan ve yakin
calisma ortami icinde bulunan amirin takdir hakkini kullanabilmesine imkan
vermesi bakimindan yerindedir. Ancak, Kanundaki disiplin hukimlerinin
geneli dasunuldiginde, yetkili amire verilen takdir hakkinin ¢ok genis oldugu
ve bu hakkin yerinde kullanilmamasi halinde Anayasada glvence altina
alinan temel hak ve 6zgurlUkleri zedeleyebilecedi dusunulmektedir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, sicile islendikten 10 (on)
yil sonra atamaya yetkili amire bagvurularak sicilden silinmesi istenebilir.
Diger disiplin cezalarindan farkli olarak kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin sicilden silinmesinde, Disiplin Kurulunun mdutalaasi da alinmak
zorundadir. Burada da amirlere taninan serbestinin genisligi acgikg¢a
gbrulmektedir. Esasinda disiplin cezalarinin sicilden silinmesine iligkin streler
gectiginde, memurun bu sdre icinde yeni bir ceza almamig ve olumlu sicil
almis olmasinin sicilden silinme igin yeterli gérilmesi amirin yetkisinin bagl

yetki olmasi gerektigi distnidlmektedir. Clnkld, memur bu sire icinde zaten



202

fiilinin yaptirnmi ile kargilagsmistir. Davraniglarini dizeltmesi ve sicilini
temizlemesi icin firsat verilmesi gerekir. Bu nedenle, cezasini da Disiplin
Hukuku anlaminda ¢ekmis oldugu dastnulerek belli sartlarin gergeklesmesi
halinde ceza sicilden silinmelidir. Kanundaki dizenleme bu ybnde
degistirilmelidir.

Tezde son olarak disiplin cezalarina kars! itiraz ve dava yolu tzerinde
durulmustur. Hatirlanacagi gibi, disiplin cezalarindan uyarma ve kinama
cezalarina kargl Kanun ile yargi yolu kapatiimis olup, itiraz ancak bu cezalara
karg! bir Ust disiplin amirine, bir Gst disiplin amiri yoksa disiplin kuruluna
yapilmakta idi. Uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolunun kapatiimis
olmasi, hukuk devleti ilkesi ile bagdagmamaktadir. idarenin her tirli eylem
ve iglemine karsi yargi yolunun acik olmasi nedeni ile bu kisitlamanin da
kaldirllarak, uyarma ve kinama cezalarina karsi da yargl yoluna
basvurulabilmelidir.
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EK-1: MEMURLAR ILE DIGER KAMU GOREVLILERININ BAZI DiSIPLIN
CEZALARININ AFFI HAKKINDA KANUN

Kabul Tarihi:22/06/2006
Kanun No: 5525

Disiplin affinin kapsami

MADDE 1 - Devletin sahsiyetine kargl islenen suclarla basit veya
nitelikli zimmet, irtikap, rOgvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiye kullanma, dolanl iflas gibi yiz kizartici veya seref ve haysiyet kirici
suclar veya istimal ve istihlak kagak¢ilidi disinda kalan kacakgilik, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglari
sebebiyle gbrevleriyle surekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin
cezalari ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 68 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerine goére verilmis yer degistirme cezalar ve
69 uncu maddesine gbére verilmis meslekten c¢ikarma cezalar ile emniyet
hizmetleri sinifina dahil personel ile c¢arsi ve mahalle bekgileri hakkinda
verilen meslekten c¢ikarma cezalari hari¢ olmak Uzere; kanun, tuzik ve
ybnetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu gérevlerde
bulunmus olanlar hakkinda 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar
islenmis fiillerden dolayr verilmis disiplin cezalar bUtin sonuclar ile
affedilmistir.

23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar iglenen ve af kapsamina
giren disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerden dolayi, ilgililer
hakkinda disiplin sorusturma ve kovusturmasi yapilmaz; devam etmekte olan
disiplin sorusturma ve kovusturmalari islemden kaldirilir; kesinlesmis olan

disiplin cezalar uygulanmaz.
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Disiplin cezalar affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin cezalarina
dair kayitlar, ilgililerin mu0racaatt aranmaksizin hikimsidz kalir ve

dosyalarindan gikarilir.

Disiplin cezalarinin affi ilgililere ge¢mis sureler igin 6zIUk haklari ve
parasal ydnden herhangi bir talep hakki vermez.

Disiplin cezalarina karsi acilan davalar

MADDE 2 - Bu Kanun kapsamina giren ve 23/4/1999 tarihinden
14/2/2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolayi verilmis olan disiplin
cezalarina karsi bu Kanunun ydrlrlige qirdigi tarinten 6nce idari yargi
mercilerine bagvurmus olanlardan, bu Kanunun ydrarlige girdigi tarihten
itibaren otuz gun iginde dosyanin bulundugu yargl merciine miracaat etmek
suretiyle davaya devam etmek istediklerini bildirmeyenlerin davalari
hakkinda, gérilmekte olan davalarda davayi géren mahkemece, karar temyiz
edilmis ise Danigtayca, karar verilmesine yer olmadigina ve taraflarin
yaptiklari masraflarin tGzerlerinde birakilmasina karar verilir, vekalet Gcretine

hikmedilmez.

Bu Kanunun yararlige girdigi tarihten itibaren otuz gin icinde davaya
devam etmek istediklerini bildirenlerin davalarinin gérilmesine devam olunur.
Ancak, davanin davacinin aleyhine sonuglanmasi halinde bu Kanunla

getirilen af hukimleri uygulanir.

Af kapsami disinda kalan personel

MADDE 3 - Bu Kanun hikidmleri, 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu ile 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi personel

hakkinda uygulanmaz.
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Yuararlak

MADDE 4 - Bu Kanun yayimi tarihinde yurdrluge girer.

Yiritme

MADDE 5 - Bu Kanun huktumlerini Bakanlar Kurulu yardtur.
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OZET

Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasi konulu tezin birinci
béliminde, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun disiplin hikimleri
Uzerinde genel olarak durulmustur. Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin
Hukukundaki uygulama alani ile ceza mahkemesi kararlarinin disiplin

sorusturmasina etkisi incelenmistir.

ikinci bélimde ise kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin birinci
bélimde agiklanan diger cezalardan farkliliklari ile 6nem tasiyan noktalarina
deginilmistir. Ozellikle sorusturma asamasi ile disiplin kurullarinin yetkileri

aciklanmaya caligiimigtir.

Daha sonra disiplin cezalarina karg! itiraz ve yargl yoluna basvurma
konusu sunulmustur. Uyarma ve kinama cezalarina karsi itiraz edilebileceqdi,
diger cezalara karsi ise yargi yolunun agik oldugu zikredilmis ve yargi yoluna
iliskin boélimde daha ¢ok kamu gorevlileri dikkate alinarak agiklama

yapilmistir.

Tezde genel olarak konular yargr kararlari 1sidinda incelenmeye
calisiimistir. Bu nedenle kararlardaki olaylarin érnek tegkil etmesi ve bdylece
daha aciklayici olmasi acgisindan kararlarda degisiklik yapilmadan

kullaniimigtir.

Ayrica yargl kararlarinin uygulanmasi zorunlulugundan hareketle,
cezanin iptali sonucunda idarenin karari uygulamasi hususu tzerinde kisaca

durulmustur.
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ABSTRACT

In the first part of the thesis, namely Stopping The Position’s Rise
Penalty, discipline decisions of State Officials Law, numbered 657, have
been generally considered. Application range of Criminal Law principles at
Disciplinary regulations and effects of criminal court judgements on dicipline

inquiries have been examined.

In the second part, differences of the stopping positions rise penalty
from the other penalties, explained in the first port and significant
characteristics of that penalty have been expressed. Inquiry stage and

authorities of discipline committee have been especially stated.

After that, objection and application for judgement to the discipline
penalties have been presented. Rights of objection against warning and
condemnation penalties, and application to judgement way for other
punishments have been mentioned. At the judgement part, officials have

been mostly considered while explaining the issue.

In the thesis, issues have been generally argued at the light of
decisions of courts. In order to be more explanatory and to be a sample,
these decisions have been used without any alteration.

Besides, in the result of the cancellation of penalties, court decisions
being obligatory to be applied due to rule of absolute validity of judgement

decisions has been briefly mentioned.






