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OZET

AYDIN Burcu. Kadin Girisimciligi ve Kadin Istihdam iliskisi: Devlet Destekleri
Baglaminda Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye'de devlet desteklerinin kadin girisimciligi ve kadin istthdamina
etkilerini kapsamli bir sekilde incelemektir. Calismada, is gilicii piyasasinda kadinin,
girisimcilik ekosisteminde kadin girisimciligi ve kadin istihdamina etkisi analiz edilirken,
kadinlarin isgiiciine katilimin1 tegvik eden yasal diizenlemeler, hiikiimet programlari, kalkinma

planlar1 ve orta vadeli programlar degerlendirilmistir.

Kapsamli bir veri toplama siireci ile gerceklestirilen bu arastirmada, kadin girisimcilere yonelik
devlet destekleri, kadin girisimcilerin sektdrel dagilimlari, egitim durumlar, devletten
beklentileri ve is yerlerine aldiklar1 ilk calisanin cinsiyetine iliskin inceleme yapilmistir.
Calismanin metodolojik temeli, hem nitel hem de nicel arastirma ydntemlerinin bir arada
kullanilmasiyla olusturulmustur. AK Parti Kadin Kollari'nin "Kadin Emegi Tiirkiye nin
Istikbali" programi katilimcilarindan yararlanilarak olusturulan bir veri tabani iizerinden, 384
kadin girisimciyle yapilan anket aracilifiyla elde edilen bulgular detayli bir bicimde

sunulmustur.

Arastirma, dort ana boliimden olusmaktadir. ilk boliimde, is giicii piyasasi kavrami ve
dinamikleri detayli bir bicimde tanimlanmis, tarihsel gelisimi incelenmistir. Bu siirecte,
kadinlarin i gilicli piyasasina katilimimi arttiran diizenlemeler ve hayata yansimalar

degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde, girisimcilik kavrammin gesitli boyutlar1 ve kadin girisimcilerin karsilastigi
firsat ve engeller incelenmis, sivil toplum kuruluslar1 ve devlet desteklerinin bu stiregteki rolii

derinlemesine analiz edilmistir.
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Ugiincii boliimde, arastirmanin metodolojisi, kullanilan veri toplama teknikleri, 5rneklem se¢im
stireci ve veri analizi yOntemleri yer almaktadir. Ayrica, kadin girisimciliginin kadin
istihdamina olan etkileri sistematik bir bigimde ortaya konularak, edinilen bulgular literatiire

atiflarla tartigilmistir.

Tezin genel degerlendirmesi son boliimde sunulmustur, kadin girisimciliginin ve kadin
istihdaminin artirilmasina yonelik somut politika onerileri gelistirilmistir. Bu 6neriler, yalnizca
teorik bir katki saglamakla kalmayip, pratikte uygulanabilir stratejiler gelistirilmesini de

hedeflemektedir.

Arastirmanin sundugu bulgular, devlet desteklerinin kadin girisimciligini olumlu etkiledigini,
Tiirkiye’de kadin girisimciligini desteklemek amaciyla olusturulan mevcut politikalarin devam
etmesi gerektigini ortaya koymustur. Kadin girisimcilerin is giicli piyasasindaki roliiniin ve
etkilerinin arttirtlmasi kadin istihdami i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Zira kadin girisimcilerin
ise ilk calisan alirken gosterdikleri tercihi, egilimleri haline getirmekte ve kadin istthdam
etmeye Oncelik vermektedir. Calismanin bu baglamda kadin girisimciliginin kadin istithdamina
olumlu etkisinin iyi anlagilmasina katkida bulunarak, gelecekte yapilacak uygulama ve

arastirmalara 151k tutmasi beklenmektedir.

Anahtar Sézciikler (Kadin Girisimciligi, Kadin Istihdami, Devlet Destekleri)
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ABSTRACT

AYDIN Burcu. The Relationship between Women's Entrepreneurship and Women's
Employment: A Research in the Context of State Supports, Ankara, 2024.

The purpose of this research is to comprehensively examine the effects of state support on
female entrepreneurship and female employment in Turkey. In the study, the effect of women
in the labor market, women's entrepreneurship, and female employment in the entrepreneurial
ecosystem was analyzed, while legal regulations, government programs, development plans,
and medium-term programs that encourage women's participation in the labor force were

evaluated.

In this research, which was carried out with a comprehensive data collection process, state
support for women entrepreneurs, sectoral distribution of women entrepreneurs, their
educational status, expectations from the state, and the gender of the first employee they hired
in their workplaces were examined. The methodological basis of the study was formed by using
qualitative and quantitative research methods together. The findings obtained through a survey
conducted with 384 women entrepreneurs using a database created by the AK Party Women's

Branch's "Women's Labor, Turkey's Future" program participants are presented in detail.

The research consists of four main sections. In the first section, the concept and dynamics of
the labor market are defined in detail, and its historical development is examined. The process,
the regulations that increase women's participation in the labor market, and their reflections on

life are evaluated.

In the second section, various dimensions of the concept of entrepreneurship and the
opportunities and obstacles faced by women entrepreneurs are examined, and the role of civil

society organizations and state support in this process is analyzed in depth.

In the third section, the methodology of the research, the data collection techniques used, the
sample selection process, and data analysis methods are included. In addition, the effects of
women's entrepreneurship on women's employment are systematically presented, and the

obtained findings are discussed in the literature.
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The general evaluation of the thesis is presented in the last section, and concrete policy
recommendations are developed to increase women's entrepreneurship and women's
employment. These suggestions aim not only to provide a theoretical contribution but also to

develop strategies that can be applied in practice.

The findings of the study have shown that state supports have a positive effect on women's
entrepreneurship and that current policies developed to support women's entrepreneurship in
Turkey should continue. Increasing the role and impact of women entrepreneurs in the labor
market is of vital importance for women's employment. The preference women entrepreneurs
show when hiring their first employee becomes their tendency, and they prioritize employing
women. In this context, it is expected that the study will contribute to a better understanding of
the positive effect of women's entrepreneurship on women's employment and shed light on

future applications and research.

Keywords (Women's Entrepreneurship, Women's Employment, State Supports)
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GIRiS

Bu aragtirmanin temel amaci, iilkemizde kadin girisimcilere verilen devlet desteklerinin kadin
istihdamina etkisini tespit etmektir. Bunun yani1 sira kadin girigimcilerin is yerlerine ilk kadin
calisan aldiklar1 ve cogunlukla kadin istihdam ettiklerine yonelik goriisiin dogru olup olmadig,
dogruysa bunun nedenlerini ortaya koymaktir. Ayrica iilkemizdeki kadin girisimci profilini,
sektor egilimlerini ve bilisim sistemlerini kullanma aliskanliklarini tespit etmek de
hedeflenmektedir. Calisma kapsaminda is giicii piyasasi kadin istihdami1 yoniinden incelenerek

durum tespiti, yillara gore degisim ve diger lilkelerle kiyaslama yapilacaktir.

Is giicii piyasasinda isveren ve isci olarak kadinlar her gegen yi1l daha da gériiniir olmaktadur.
Tiim diinyada istihdamin arttirilmasi noktasinda girisimcilik faaliyetleri desteklenmektedir.
Bunun da istihdama olumlu yansidig1 goriilmektedir. Ozellikle girisimciligin alt dallarindan biri
olan kadimn girisimciligine yonelik pozitif ayrimeilik ve desteklerin ekosistemi giiclendirdigi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, kadin istthdamimi artirmak igin yapilan yasal
diizenlemeler, issizlige c¢oziim olarak giindeme gelen girisimcilige yonelik destekler
incelenecektir. Bunun ig¢in hiikiimet programlari, kalkinma programlar1 ve orta vadeli
programlar analiz edilecektir. Ulkemizde kadin girisimciliginin giindeme geldigi zamanin
tespiti ve tesviklerin takibi i¢in programlarin tamami gozden gegirilecek ancak kiyaslama
yapilabilmesi i¢in son 10 yilin girisimeilik rakamlar1 esas alinacaktir. Bu kapsamda 15 giicii
verileri, uluslararasi raporlar, devlet ve STK’larin kadin girisimcilere yonelik destekleri detayll
olarak arastirilarak gelinen nokta ortaya konulacaktir. Kadin girisimciligi ¢ok sayida
aragtirmaya konu olmus literatiire katki sunulmustur. Ancak devlet desteklerinin kadin
girisimciligine etkisi ve kadin girisimcilerin is yerlerinde kadin ¢alisan istthdam etmelerine
yonelik egilimleri ¢alisiimamistir. Bu arastirmanin sonuglar1 bu boslugu dolduracak olmasi

nedeniyle 6nemlidir.

Calismada kadin girisimciliginin kadin istihdamina yodnelik dogrudan ve dolayli etkisini
belirlemek icin destekleyici politikalar, kadin girisimciligi ve kadin isttihdaminin desteklemesi

gibi sorulara yanit aranmistir.

Arastirma sorularini yanitlamak i¢in gerekli olan veriyi toplayabilmek amaciyla anket ¢aligmasi

yapilmasi, planlanmis evreni temsilen eden kadin girisimciye ulasilmasinin yeterli olacagi
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anlasilmistir. Kadin girisimciliginin kadin istihdamina etkisinin irdelendigi arastirmada veri
toplama teknigi olarak nitel ve nicel arastirmanin yani sira dokiiman ve tez incelemesi yapilmis,

resmi kurum ve kuruluslarin internet sayfalarindan yararlanilmistir.

Calismada devlet destegi alan kadin girisimcilere ulasilarak veri toplama amaglanmigtir. Ancak
kurum ya da STK’larda boyle bir liste bulunmamaktadir. Her kurum kendi listesini (destek
cesitlerine goére de ayirarak) kendisi olusturdugu ve kisisel verilerin gizliligi nedeniyle
paylagsmadigi i¢in kitleye ulasmak i¢in AK Parti Kadin Kollari’nin 81 ilde yiiriittiigii “Kadin
Emegi Tiirkiye’nin Istikbali” programina katilan kadinlardan olusan veri taban1 kullanilmustir.
(lgili kurum, veri tabanim kadin girisimciligini destekleyen kurumlarin y&nlendirmesiyle
tecriibelerini paylasmak isteyen goniillii kadinlardan olusturmustur.) Orneklem her ilden en az
3 kisi olacak sekilde rastgele secilen 384 kadin girisimcidir. Katilimcilara, 26 soruluk anket
uygulanmistir. Ankette demografik bilgilerin yani sira egitim, girisim tiirli, alinan destekler,
yatirm ¢evresi, istthdam edilenlere yonelik oOzellikler, bilisim teknolojilerini kullanma

aliskanliklar gibi sorular yer almaktadir.

Dort boliimden olusan bu tezin ilk boliimiinde is glicii piyasasi kavrami detayli bir bigimde
tanimlanacak ve bu kavramin tarihsel gelisimi incelenecektir. Is giicii piyasasmin dinamikleri,
temel unsurlar1 ve isleyisi lizerine literatiir taramasi yapilacak; bu baglamda farkl tilkelerden
ornekler verilerek Tiirkiye'nin durumu, karsilastirmali olarak ele almnacaktir. Ozellikle
kadinlarin is giicii piyasasina katilimini tesvik etmek amaciyla Tiirkiye'de yapilan yasal
diizenlemeler, politikalar ve stratejiler derinlemesine incelenecektir. Bu diizenlemelerin

etkinligi ve uygulama stirecinde karsilasilan zorluklar da analiz edilecektir.

Ikinci boliimde girisimcilik kavrami genis bir perspektifle ele almacak ve bu alandaki literatiir
kapsamli bir sekilde taranacaktir. Farkli girisimcilik tiirleri, bu tiirlerin 6zellikleri ve
girisimcilik ekosisteminin bilesenleri ayrintili olarak irdelenecektir. Diinya genelinde ve
Tiirkiye Ozelinde girisimciligin tarihsel gelisimi ve evrimi, kadin girisimciligi agisindan
degerlendirilecektir. Kadin girisimcilerin karsilastigi zorluklar, engeller ve bu zorluklarin
iistesinden gelme stratejileri de bu boliimde ele alinacaktir. Ayrica, sivil toplum kuruluslari ve

devlet desteklerinin kadin girisimciligine olan katkilar1 ve bu desteklerin etkileri incelenecektir.

Ugiincii béliimde arastirmanin metodolojisi ve bulgularina yer verilecektir. Kullanilan veri

toplama yontemleri, 6rneklem sec¢imi, veri analizi teknikleri anlatilacaktir. Elde edilen bulgular,
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kadin girisimciliginin kadin istthdamina olan etkisini gostermek iizere sistematik bir sekilde
sunulacak ve yorumlanacaktir. Elde edilen bulgular literatiir ve hipotezler g¢ercevesinde
tartisilacaktir. Bu boliimde bulgularin mevcut literatiire katkilari, hipotezlerin dogrulanma
diizeyleri ve arastirma sorularina verilen yanitlar kapsamli bir sekilde ele alinacaktir. Bulgularin
teorik ve pratik yansimalari, politikalar lizerindeki olasi etkileri ve gelecekteki aragtirmalar igin
oOneriler tartisilacaktir. Dordiincii ve son boliimde ise tezin genel bir degerlendirmesi yapilacak
ve elde edilen sonuglara dayali olarak gelistirilen politika Onerileri ortaya konulacaktir. Bu
oneriler, kadin girisimciligini ve kadin istthdamini artirmaya yonelik somut ve uygulanabilir

stratejiler igerecektir.

Ayrica arastirmanin sinirliliklar ve gelecekte yapilacak ¢aligmalar i¢in dneriler de bu boliimde
yer alacaktir. Tezin genel yapisi, konuya kapsamli bir yaklagim saglayarak kadin girigimciligi
ve kadin istihdami arasindaki iligkileri derinlemesine incelemeyi amaglamaktadir. Tim
diinyada her gecen yil hizla biiyiliyen girisimcilik ekosisteminde kadinlarin yeriyle ilgili diinya
genelinde ve iilkemizde bir¢ok arastirma yapilmis ancak kadin girisimcilerin kadin istthdamina
dogrudan ya da dolayl etkisiyle ilgili calisma ya da veri ortaya konulmamistir. Arastirma bu
yoOniiyle diger ¢alismalardan ayrilmakta ve farkli bir alan agmaktadir. Calismanin bu yonde

yapilacak yeni aragtirma ve ¢alismalara referans olmas1/Onciiliik etmesi beklenmektedir.

23



1.BOLUM

IS GUCU PiYASASI

1.1. iS GUCU PiYASASI TANIMI VE iCERIiGi

Is giicii piyasasi, isverenlerin is giicii talepleriyle is arayanlarin is giicii arzlarmm
bulustugu ekonomik bir platformdur. Is giicii piyasas: genellikle isverenler, is arayanlar
ve aracit kurumlar olarak {i¢ ana bilesenden olusur. Isverenler, is giicii taleplerini
karsilamak igin is pozisyonlar: agar ve isci istihdam ederler. Is arayanlar ise is giicii
arzlarma dayanarak istihdam edilmek icin i ararlar. Aract kurumlar ise isverenlerle is
arayanlar arasinda baglanti gorevi listlenen kuruluslardir. Emek Piyasasi olarak da
adlandirilan is giicli piyasasi, karsilikli etkilesim nedeniyle dinamik yapiya sahip

mekanizmalar biitlinli olarak da tanimlanmaktadir (Et6z ve Cubuk 1999: 34).

Isgiicii piyasasi, emegin arzi1 ve talebinin kesisim noktasidir ve bir iilkenin ekonomik
yapisini, sosyal politikalar1 ve is giicii dinamiklerini yansitan bir alandir. Isgiicii arzi,
toplumun genel niifusunu olusturan bireylerin is giicii saglama kapasitesini ifade ederken;
isgiicli talebi, girisimcilerin, yatirimcilarin ve {ilkenin ekonomik yapisinin olusturdugu
yeni is alanlarma olan ihtiyagla ilgilidir. Bu iki faktoriin dengede olmasi, isglicii
piyasasmin saglikli islemesini saglar. Hiikiimetler, sosyal ve ekonomik politikalar
araciligiyla isgiicii arz ve talebi arasinda denge saglamaya calisir. Isgiicii piyasasi, diger
piyasalardan farkli olarak insana dayali olmasiyla 6ne ¢ikar. Mamul piyasalarinda,
iiretilen tiriinler benzer olabilirken, isgiicli piyasasinda her bireyin yetenekleri, becerileri
ve arzular farklhidir. Ayrica isgiicii piyasasi dinamik bir yapiya sahiptir ve bu dinamiklik,
emek arzi ve talebi arasinda denge kurabilecegi gibi, dengenin bozulmasina da yol

acabilir (Zaim, 1992).

Is giicii piyasasinda, isverenlerin is giiciine olan talepleri, is arayanlarin yetenekleri,
nitelikleri ve istekleri gibi faktorler etkilesim halindedir. Isverenler, is giicii taleplerini
belirlerken isin gerekliliklerini, beceri ve deneyim gereksinimlerini, iicret politikalarini

ve diger faktorleri goz oniinde bulundurmaktadirlar. Is arayanlar ise kisisel yeteneklerini,
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1.

egitim seviyelerini, deneyimlerini ve isteklerini dikkate alarak uygun is firsatlarin

aragtirmaktadirlar (Giindogan vd.,2013:5-6).

Isgiicii piyasasin1 mal ve diger piyasalardan farkli kilan 6zellikler ise sunlardir (Giindogan

vd.,2013):

Sadece iicretle dlciilmeyen bir katki: isgiicii, yalnizca parasal bir karsilikla dlgiilmez.
Bireyler, sadece iicret almakla kalmaz, ayni zamanda bilgi, deneyim, istek ve
kabiliyetlerini de ise katarak arz ettikleri icin isveren veya girisimciden beklentileri
yalnizca tcretle sinirli degildir. Calisma ortamindaki diger faktorler, ornegin is

kosullar1, ¢alisma arkadaslari, kariyer gelisimi gibi unsurlar da 6nemli rol oynar.

Isgiicii arzinin heterojenligi: Isgiicii arzi, bireylerin motivasyonlarina, becerilerine ve
niteliklerine gore farklilik gosterir. Bu, her isgiiciiniin ayn1 niteliklere veya isteklere
sahip olmadigi, dolayisiyla her bireyin is piyasasinda farkli bir degeri oldugu anlamina

gelir.

Eksik bilgi durumu: Hem is¢i hem de igveren, piyasada mevcut olan firsatlar ve
secenekler hakkinda tam bilgiye sahip degildir. Isveren, piyasada daha verimli ve
nitelikli is giliciiniin olup olmadigin1 bilmezken, is giicli arz eden birey de piyasada daha
iyi sartlar veya daha yiiksek licret bulup bulamayacagini tam olarak kestiremez. Bu
belirsizlik, isgiicli piyasasinin diger piyasalardan farkli olarak daha dinamik ve riskli bir

yapiya sahip olmasina yol agar.

Coklu isgiicii piyasasi varhg: Isgiicii piyasas: tek bir biitiin degildir; farkli sektérler,
meslekler veya cografi bolgeler arasinda farkli isgiicii piyasalar1 bulunur. Ornegin,
otomobil tamircisi piyasasi, nakliyeci piyasasi, Orta Dogu isgiicii piyasasi veya Istanbul
isgiicli piyasasi gibi, farkli iggiicii piyasalar1 birbirinden farkli 6zelliklere sahip olabilir

ve her birinin dinamikleri farklidir.

Bu unsurlar, isgilicli piyasasinin, mal ve hizmet piyasalarindan daha karmagsik ve

0zellesmis bir yap1 sergilemesine neden olur.

Is giicii piyasasinda anahtar rolii oynayan fiyat mekanizmasidir. Isverenler, is giicii
taleplerine uygun fiyatlar sunarak c¢alisanlar1 ise ¢cekmeye calisirken, is arayanlar da

istedikleri iicret seviyelerini géz onilinde bulundurarak is se¢imlerini yapmaktadirlar. Bu
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baglamda bu béliimde Is Giicii Piyasas1 Kuramlari, Diinya’da Kadin s Giiciiniin Genel
Yapusy, Is Giicii Piyasas1 Gostergeleri ve Tiirkiye’de Is Giicii ve Tiirkiye’de Kadin Is Giicii

basliklarina yer verilmistir.

1.1.1. is Giicii Piyasas1 Kuramlar

Is giicii piyasasindaki kuramlar, is giicii arz1 ve talebi, istihdam ve issizlik gibi konulari
aciklamak ve anlamak igin kullanilan teorik cercevelerdir. Is giicii piyasasindaki bazi

Oonemli kuramlar sunlardir:

Klasik Is Giicii Piyasas1 Kurami: Ekonomistler Smith, Ricardo ve Mill tarafindan
gelistirilen kurama gore, is giicii piyasasi rekabetci bir piyasa olarak isler. Isverenler,
tiretimlerini arttirmak icin daha fazla isci istthdam ederken, isciler de en yiiksek {icreti
elde etmek i¢in is aramaktadirlar. Bu kuramda, is giicii arz1 ve talebi arasinda bir denge
oldugu ve piyasada tam istihdamin saglandigi1 varsayilmaktadir. Onlara gére ekonomi

daima tam istithdam seviyesindedir (Bocutoglu, 2012: 4).

Keynesyen Is Giicii Piyasast Kurami: Keynesyen is giicii piyasast kurami, John
Maynard Keynes'in ¢aligmalarina dayanmaktadir. Bu kurama gore, is giicli piyasasi
rekabet¢i degildir. Durgunluklar ve issizlik gibi ekonomik sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Keynesyen yaklagima gore, is giicii piyasasinda talep eksikligi
olabilmekte ve bu da igsizligi arttirabilmektedir. Bu nedenle, devletin ekonomiye

miidahale etmesi ve talebi arttirmasi gerektigi varsayilmaktadir (Uzunca, 2019:30).

Is Giicii Piyasasinda Is¢i Sendikalari Kuram: Isci sendikalar1 kuramu, is¢i sendikalarmin
is giicii piyasasindaki roliinii agiklamaya ¢alismaktadir. Bu kurama gore, sendikalar
iscilerin ¢ikarlarimi korumak ve fcretlerini arttirmak icin miicadele etmektedir.
Sendikalarin varligi, is¢i talebini etkilemekte ve iicretlerin artmasina neden
olabilmektedir. Ancak, bazi ekonomistler, sendikalarin is giicli piyasasinda esnekligi

azaltabilecegini ve issizlik oranlarini arttirabilecegini savunmaktadir.

Is Giicii Piyasasinda Insan Sermayesi Kurami: insan sermayesi kurami, Gary Becker
tarafindan gelistirilmistir. Bu kurama gore, is gilicii piyasasindaki bireyler, egitim,

deneyim ve yetenekler gibi insan sermayesi kaynaklarini kullanarak iiretkenliklerini
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arttirabilmektedir. Insan sermayesi, isgiicii piyasasindaki rekabet avantajimi ve iicret

diizeyini etkilemektedir.

Bu kuramlarin, is giicii piyasasindaki temel dinamikleri ve faktorleri agiklamak igin
kullanilabilecegi varsayilmaktadir. Her bir kuram, farkli yaklagimlar ve varsayimlar
icermektedir ve 1is giicli piyasasinin karmasikligini anlamak igin bir araya

getirilmelerinin uygun olabilecegi diisiiniilm{istiir.

1.1.2. Diinya’da Kadin Is Giiciiniin Genel Yapisi

Tarihte emegin var oldugu her donemde kadin emeginden s6z etmek miimkiindiir.
Insanoglunun varolusundan giiniimiize degin erkegin ve kadimin var olan diizendeki yeri
zamana ve bolgeye dayali farkliliklar gosterse de hakim olan aile diizeni ataerkildir.
Diinya’da kadinlarin iggiicline katilim oranlar1 ve bazi iilkelerde kadinlarin isgiiciine
katilimlarin1 arttirmak i¢in izlenilen politikalar asagida kisaca belirtilmistir (Ayta ve

Sen; 2023).

[zlanda, kadinlarin is giiciine katiliminda diinya liderlerinden biridir. Ulkede kadinlarin
is giiciine katilm oranm1 %80 civarindadir. Izlanda, cinsiyet esitligini tesvik eden
politikalar ve destekleyici sosyal politikalar uygulamaktadir. Ornegin, ebeveynlere esit

izinler ve kres hizmetleri gibi destekler sunulmaktadir.

Norveg, kadnlarin is giiciine katiliminda yiiksek bir orana sahip olan bir diger tilkedir.
Kadimlarin is giiciine katilim oran1 %70 civarindadir. Norveg, cinsiyet esitligini tesvik
etmek igin gesitli politikalar uygulamaktadir. Ornegin, sirketlerin ydnetim kurullarinda

kadin temsil oranini arttirmak i¢in kotalar belirlenmistir.

Ruanda ise kadinlarin is giliciine katiliminda Afrika'da lider bir iilkedir. Kadinlarin is
giiciine katilim oran1 %86 civarindadir. Ruanda, cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in
cesitli politikalar ve programlar yiiriitmektedir. Ornegin, kadmlarin liderlik rollerine
erisimini arttirmak ic¢in kotalar belirlenmis ve kadin girisimciligini desteklemek i¢in

mikro finans programlar1 uygulanmaktadir.

Isveg, kadinlarin is giiciine katiliminda yiiksek bir orana sahip olan bir diger iilkedir.

Kadinlarin is giiciine katilm oran1 %77 civarindadir. Isvec, cinsiyet esitligini tesvik
27



etmek icin gesitli politikalar ve destekleyici sosyal politikalar uygulamaktadir. Ornegin,

ebeveynlere esit izinler ve kres hizmetleri gibi destekler sunmaktadir.

1.1.3. Is Giicii Piyasas1 Gostergeleri ve Tiirkiye’de Is Giicii

Is giicii piyasasmin saglikli ve dengeli bir sekilde islemesi, ekonomik istikrar ve

siirdiiriilebilir biiyiime i¢in 6nemlidir. Is giicii piyasas1 gdstergeleri, ekonominin genel

durumu hakkinda bilgi veren 6nemli verilerdir. Bu gostergeler, is giiciine iligskin verileri

takip ederek, istihdam, igsizlik, iicretler ve is giiciine katilim oranlar1 gibi konularda bilgi

saglarlar. Is giicii piyasas1 gostergelerinin takibi, ekonomik politikalarin gelistirilmesi

ve uygulanmasinda 6nemli rol oynar.

Is Giicii Piyasas1 Gostergeleri';

1. Istihdam Orani: Istihdam orani, bir ekonomide ¢alisanlarin toplam niifusa oranidir.

Bu oran, is giicii piyasasinin sagligi hakkinda bilgi vermektedir. Yiiksek istihdam

oranlari, ekonominin saglikli oldugunu gosterirken, diisiik istthdam oranlari,

ekonominin zayif oldugunu gosterir. Tiirkiye’de istihdamin en diisiik oldugu yil

(%42,8) pandemi ilan edilen 2020 yilina denk gelmektedir. Istihdamin en yiiksek
oldugu yil ise %48,3 ile 2023 yihidir. TUIK Hane Halki Isgiicii Arastirmasi

sonuglaria gore tilkemizde son 10 yilda istthdam oranlar1 Tablo 1. de verilmistir.

Tablo 1. TUIK Hane Halki is Giicii Arastirmasi istihdam Oram

YIL istihdam Oram (%) Erkek istihdam Oram Kadin istihdam Oram (%)
(%)

2014 %45,5 %64,8 %26,7

2015 %46 %65 %27,5

2016 %46,3 %65,1 %28

2017 %47,1 %65,6 %28.9

2018 %474 %65,7 %29,4

2019 %45,7 %63,1 %28,7

' TUIK  isgicii istatistikleri,  2014-2023.

535214#:~:text=15%2D24%20ya%C5%9F%20grubunu%20kapsayan,23%2C2%20olarak %20tahmin %20edildi. &text=%C4%
BOstihdam%20edilenlerin%20% 14 %2C8'.ise%20hizmet%20sekt%C3%B6r%C3%BCnde%20yer%20ald%C4%B1

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Isgucu-Istatistikleri-2023-

alinmustir.
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2.

3.

2020 %42,8 %59,8 %26,3
2021 %45,2 %62,8 %28

2022 %47,5 %65 %30,4
2023 %48,3 %65,7 %31,3

Kaynak: TUIK s Giicii Istatistikleri 2014-2023

Issizlik Orant: Issizlik orani, is arayanlarin toplam is giiciine oramdir. Bu oran,
igsizlik seviyesinin Ol¢lilmesinde kullanilmaktadir. Oranin yiiksek olmasi
ekonominin zayif oldugunu, diisiik olmasi ise saglikli oldugunu gostermektedir.
TUIK Hane Halk Isgiicii Aragtirmasina gore son 10 yilda igsizligin en az oldugu y1l
%9.,4 ile 2023 yil1 iken en yiiksek oldugu yil ise %13,7 ile 2019 yil1 oldu. Son 10

yilin issizlik oranlar1 Tablo 2. de verilmistir.

Tablo 2. TUIK Hane Halki is Giicii Arastirmasi ssizlik Oram

YIL Issizlik Oram (%) Erkek Issizlik Oran (%) Kadin Issizlik Oran (%)
2014 %10,9 %10,2 %12,6
2015 %10,3 9%9,2 %12,6
2016 %10,9 9%9,6 %13,7
2017 %10,9 99,4 %14,1
2018 P11 99,5 %13,9
2019 %13,7 %12,4 %16,5
2020 %13,2 %12,3 %15
2021 %11,2 99,9 %13,8
2022 %10,4 98,9 %13,4
2023 9%9.,4 %7,1 %12,6

Kaynak: TUIK Is Giicii Istatistikleri 2014-2023

Is Giiciine Katilim Orani: Is giiciine katilim orani, is giiciinde yer alan kisilerin
toplam niifusa oranidir. Bu oran, is giicii piyasasindaki insanlarin is giicline ne kadar
aktif olarak katildigim1 gdstermektedir. Is giiciine katilmm en diisiik oldugu yil
%49,3 ile 2020 (pandemi ilan1), en yiliksek oldugu yil ise %53,3 ile 2023 yilidur.

Ulkemizde son 10 yilda is giiciine katilim oran1 Tablo 3. de verilmistir.
Tablo 3. TUIK Hane Halki Is Giicii Arastirmasi Is Giiciine Katihm Oram

29



YIL Isgiiciine Katiim Erkek Isgiiciine Katihm Kadn Isgiiciine Katilm
Orani (%) Oram (%) Oram (%)
2014 %50,5 %71,3 %30,3
2015 %51,3 %71,6 %31,5
2016 %52 %72 %32,5
2017 %52,8 %72,5 %33,6
2018 %53,2 %72,4 %34,2
2019 %53 %72 %34,4
2020 %49,3 %68,2 %30,9
2021 %51,4 %70,3 %32,8
2022 %53,1 %71,4 %35,1
2023 %53,3 %71,2 %35,8

Kaynak: TUIK Is Giicii Istatistikleri 2014-2023

4. Ortalama Saatlik Ucretler: Calisanlarin ortalama saatlik iicretleridir. Bu gdsterge, is
giicii piyasasindaki {iicretlerin seviyesini Olger ve calisanlarin gelir diizeylerini
belirlemektedir.

5. Is Giicii Maliyeti: Isverenlerin is giiciine iliskin maliyetleridir. Bu maliyetler,
iicretler, vergiler, sigorta primleri ve diger maliyetlerden olusmaktadir. Is giicii

maliyetleri, igverenlerin karar verme siirecinde 6nemli bir rol oynar.

1.1.4. Tiirkiye’de Kadin Is Giicii

Toksoz (2007) ve Aksoy (1996) calismalarinda kirsal alanlarda kadinlarin daha ¢ok
tarimla, koyde kente gogte de ev isleriyle ilgiledigi i¢in 1§ giliciine katilimlarinin
1980’lere kadar diisiik oldugunu belirtmektedir. Sosyo-ekonomik yapi kadar egitim

seviyesinin diisiik olusu da engelleyici sebepler arasinda sayilabilir.

Diinya genelinde goriildiigii tizere lilkemizde de is giicline katilim oranlari yillar i¢inde
degisiklik gostermektedir. Is giiciine katilim orani, calisma ¢agindaki niifusun is giiciine
dahil olan kisilere oranini ifade etmektedir. Son yillarda bu oran artis gostermistir.
200011 yillarin basinda is giicline katilim orani yaklasik %45 civarindayken, 2023
yilinda %54,1’e yiikselmistir. Bu artista, kadinlarin is giiciine katiliminin artmasi 6nemli

bir etkendir. Kadinlarin is giicline katilim oram1 2000'li yillarin basinda %23
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civarindayken, 2023 itibartyla %36,1’e yiikselmistir. istihdam edilen kadinlarin orani
TUIK’in 2023 Ocak ay1 verilerine gore yiizde 31,2’dir. Bu oran erkeklerde ise yiizde
66,9’dur. Sonug olarak iilkemizde 3 kadindan birinin ¢alistig1 tespit edilmistir. Son 10
yilda en diisiik istihdam orani pandeminin yasandigi 2020 yilinda ger¢eklesmistir. Oran
kadinlarda %26,3 e gerilemistir. Oranin en yiiksek oldugu yil ise %31,2 ile 2023 tiir.

Diizenli artisa ragmen Tiirkiye'de is giiciine katilim oranlar1 hala istenilen seviyede
degildir. Ayrica kadin ve erkeklerin is giiciine katilimlar1 arasinda belirgin bir fark
bulunmaktadir. Tiirk is gilicii piyasasinda kadinlarin yeri 6nemli bir konu olarak
goriilmektedir. Kadinlar, is giicii piyasasinda 6nemli bir potansiyele sahip olsalar da bazi
engellerle karsilagabilmektedirler. Ozellikle geleneksel cinsiyet rolleri, kadinlarin
istthdam olanaklarini sinirlamaktadir. Kadinlar kendilerine genellikle diisiik {icretli ve
diisiik statiideki islerde yer bulabilmektedir. Ayrica, ev isleri ve aile sorumluluklari
nedeniyle is giiciine katilim oranlar1 erkeklerden daha diisiiktiir. Bunun bir¢ok sebebi

olabilir. Bunlardan bazilar1 asagida siralanmistir (G6ziim, 2024:118-121).

1. Kiiltiirel Faktorler: Tiirkiye'de kadinlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi geleneksel
rolleri daha yaygin olarak tistlendigi bilinmektedir. Bu nedenle, kadinlarin is giliciine
katilmak yerine ev isleri ve aile sorumluluklarina odaklanmay1 tercih edebildigi
goriilmektedir.

2. Egitim Seviyesi: Tiirkiye'de kadinlarin egitim seviyesi artmis olsa da hala erkeklerle
arasinda bir fark bulunmaktadir. Daha diisiik egitim seviyesine sahip kadinlar, is
giiciine katilmakta daha fazla zorluk yasayabilmektedir.

3. IsFirsatlar: Tirkiye'de kadinlar igin is firsatlarinin sinirli oldugu varsayilmaktadir.
Ozellikle kadinlarin yénetim ve liderlik pozisyonlarinda temsil orani diisiiktiir. Bu
da kadinlarin is giiciine katilimini olumsuz etkileyebilmektedir.

4. Cinsiyet Esitsizligi: Kadinlar, erkeklerle karsilastirildiginda daha diistik ticretli ve
disiik statiideki islerde caligmaktadir. Aymi isi yaptiklar1 halde kadinlarin
erkeklerden daha az maas alabilmektedir.

5. Kariyer Ilerlemesi: Kadinlar, Kkariyerlerinde yiikselme konusunda erkek
meslektaslarina gore daha fazla zorlukla karsilasabilmektedir. Kadinlarin iist diizey

yonetici pozisyonlarina yiikselme oraninin da diisiik oldugu bilinmektedir.
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Ulkemizde kadinlar is giicii piyasasina daha fazla dahil etmek igin gesitli politikalar ve
destek mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Ornegin, kadinlara yonelik mesleki egitim
programlari, is bulma ve is becerilerini gelistirme destekleri, kres hizmetleri gibi

Oonlemler alinmaktadir. Kadinlarin is giicline katilimin1 arttiran faktorler ise sunlardir:

1. Egitim Seviyesi: Kadinlarin egitim seviyesinin artmasi, is giicline katilim oranlarini
olumlu yonde etkilemektedir. Kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a is giiciine daha
aktif olarak katilabilmektedir. Ulke genelinde yiiksekdgretim mezunu orani 2022°de
%23,5 olmustur. 2022°de Yiiksekdgretim mezunu oram1 kadinlarda %21,6
erkeklerde ise 25,5°tir. 2014 yilinda ise yiliksekdgretim mezunu orani %12,9°du. Bu
oran kadinlarda %10,7 erkeklerde ise %15,1 olarak tespit edilmistir. 2014’te
kadinlarda yiliksekogretim mezuniyet orani 10,7 iken is giicline katilim orani ise

%72,2 oldugu goriilmiistiir (TUIK Istatistiklerle Kadin, 2023).

Tablo 4. Egitim Durumuna Gére Kadinlarin is Giiciine Katiim Oram

Okur-Yazar Lise Alt1 | Lise mezunu | Mesleki veya | Yiiksekogretim
YIL Olmayan Egitimli Teknik  Lise | Mezunu
Mezunu
2014 %17,4 %26,3 %32,1 %39,3 %72,2
2022 %13,9 %217,1 %36,1 %43,0 %68,8

Son yillarda kadmlarin is giiciine katilim oraninda artis gézlenmektedir. Ozellikle,
kadinlarin egitim seviyelerinin yiikselmesi, kadinlarin is hayatina atilmasin tegvik
eden politikalarin uygulanmasi1 ve kadmn girisimciliginin desteklenmesi gibi

faktorler, kadinlarin is giicli piyasasina katilimin arttirmaktadir.

2. lIstihdam Tesvikleri: Kadinlara yonelik istihdam tesvikleri ve destek programlari,
kadmlarm is giiciine katilimini arttirmaktadir. Ornegin, kadinlara yonelik mesleki
egitim programlari, is bulma hizmetleri ve is becerilerini gelistirme destekleri
sunulmaktadir.

3. Esnek Calisma Modelleri: Uzaktan ve yar1 zamanli gibi esnek ¢alisma modelleri,
kadinlarin 15 giliciine katilimim1 arttirmaktadir. Bu modeller, kadinlarin aile

sorumluluklartyla is yagsamini1 daha iyi dengelemelerine yardimci olmaktadir.
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4. Kres ve Cocuk Bakim Hizmetleri: Kadinlarin ig giicline katilimini arttirmak igin
kres ve cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi 6nemlidir. Bu hizmetler, kadinlarin
¢ocuklarina uygun bir bakim saglamalarim1 ve is hayatina devam etmelerini
kolaylastirmaktadir.

5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari: Kadinlarin is giiciine katilimini arttirmak
icin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ve diizenlemelerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu politikalar, cinsiyet temelli ayrimcilig1 ve esitsizlikleri ortadan

kaldirmay1 hedeflemektedir.

Bu faktorlerin, kadinlarin is giiciine katilimini arttirmada etkili olacagi varsayilmaktadir.
Ancak her iilkenin farkli dinamikleri ve ihtiyaglar1 oldugu i¢in, kadinlarin is giiciine
katilmini arttirmak icin uygulanacak politikalar ve Onlemler iilkeye 6zgii olarak

belirlenmelidir.

Tiirkiye'de kadinlarin is giiciine katiliminin en ¢ok 2004-2008 yillart arasinda arttigi
goriilmektedir. Bu donemde yapilan ekonomik reformlar, yatirnmlar ve istihdam
tesvikleri kadinlarin is giicline katilimini arttirmistir. Tiirkiye'de kadinlarin is giiciine
katilimin1 arttirmak amaciyla ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Baz1 6nemli yasal

diizenlemeler ise sunlardir:

1. Is Kanunu: Is Kanunu, cinsiyet ayrimciligina karsi koruma saglamaktadir.
Calisanlar arasinda esitligin saglanmasi ve cinsiyet temelli ayrimciligin 6nlenmesini
hedeflemektedir.

2. Cahsma Kanunu: Caligma Kanunu’nda, kadinlarin ¢alisma kosullarina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, gece calismasi gibi bazi islerde kadmlarin
calismasi sinirlanmaktadir. Ayrica, hamilelik ve dogum izni gibi kadinlarin saglik
ve ailevi ihtiyaclarini karsilamaya yonelik diizenlemeler icermektedir.

3. Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Kanun: Bu
kanun, kadina yonelik siddeti onlemek ve kadinlarin giivenligini saglamak amaciyla
cesitli diizenlemeler icermektedir. Siddet magduru kadinlara destek ve koruma
saglamak, is giicline katilimlarini arttirmada énemli bir faktordiir.

4. Mesleki Egitim Kanunu: Mesleki Egitim Kanunu, kadinlarin mesleki egitim

imkanlarindan esit sekilde yararlanmasini saglamaktadir. Kadinlara mesleki egitim
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ve beceri gelistirme firsatlar1 sunarak, is gilicline katilimlarini arttirmay1
hedeflemektedir.

5. Istihdam Tesvikleri: Tiirkiye'de kadinlarin is giiciine katilimin arttirmak amaciyla
cesitli istihdam tesvikleri uygulanmaktadir. Ornegin, kadnlarm ise aliminda

tesvikler, kadin girisimcilerin desteklenmesi gibi 6nlemler alinmaktadir.

1.2. KADINLARIN IS HAYATINA KATILIMI VE BU KONUDA YAPILAN
YASAL DUZENLEMELER?

Aile ve is hayatinin uyumlastirilmasina yonelik yasal diizenlemeler kadinlarin istthdama
katilimin1 desteklemistir. Bu yasal diizenlemeler, kadinlarin is giiciine katilimini
arttirmada dnemli bir rol oynamaktadir. Is giicii piyasasinda kadimn sayisinin artmasinda
kadin girigsimciligi 6nemli bir etkendir. Tiirkiye'de kadinlarin is giicline katilim oraninin
artmasi, kadinlarin girisimcilik faaliyetlerinde bulunmasiyla da yakindan iliskilidir.
Kadinlarin is giiciinde yer almasim tesvik etmek i¢in cesitli programlar ve projeler
yuriitiilmesi, kadinlarin is hayatina atilmasini ve girisimcilik faaliyetlerinde bulunmasini

kolaylastirmaktadir.

Kadin girisimciligi, kadinlarin ekonomik 6zgiirliikklerini arttirmalarina ve ekonomik
bagimsizliklarin1 kazanmalarina yardimer olmaktadir. Kadinlarin is hayatina katilmasi,
iilkelerin ekonomik biiylimesine ve kalkinmasina da katki saglamaktadir. Kadimlarin
girisimcilik faaliyetlerinde bulunmasiyla, is giicii piyasasindaki cinsiyet esitsizligi

azaltilabilir ve kadinlarin ekonomik gii¢lerini arttirmalarina yardimer olunabilir.

Tiirkiye'de kadin girisimciligi, son yillarda hizla gelismektedir. Hiikiimetler tarafindan
kadin girisimciligini tesvik etmek amaciyla bircok program ve projeler yiiriitiilmektedir.
Bunlar arasinda kadin girisimcilerin finansman ihtiyaglarin1 karsilamak igin kredi
imkanlari, isletme danigmanlik hizmetleri, egitim ve mentorluk programlar1 gibi destekler

yer almaktadir.

Kadmlarin is giiciinde yer almasimi tesvik etmek icin cesitli programlar ve projeler

ylriitiilmesi, kadinlarin is hayatina atilmasini ve girisimcilik faaliyetlerinde bulunmasini

2 Kadlara Yonelik Yasal Diizenlemeler, (t.y.). https://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-duzenlemeler/ alinmustir.
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kolaylastirmaktadir. Ozellikle 1990 yilinda gerceklestirilen “Medeni Kanun’un 159.
Maddesi'nin iptali” en 6nemli kose taglarindan biridir. Medeni Kanun’un c) bendinde yer
alan “Karmin meslek veya sanati1” baslig1 altindaki Madde 159. “Kar1 koca mallarini idare
icin hangi usulii kabul etmis olursa olsun kar1, kocanin sarahaten veya zimnen miisaadesi
ile bir i veya sanatla istigal edebilir. Kocanin izinden imtina1 halinde kar1, kendisinin bir
is veya bir sanat ile istigal etmesi birligin veya biitiin ailenin menfaati icab1 oldugunu
ispat ederse bu izin, hakim tarafindan verilebilir. Koca, karisinin bir is veya sanat ile
istigalden menettigi takdirde keyfiyet katibiadil marifetiyle ilan edilmedikce hiisniiniyet
sahibi {iglincii sahislara karsi hiikkiim ifade etmez." demektedir. Maddenin iptali ile
kadmin galigmasi i¢in esinden izin almasi zorunlulugu resmen kaldirilmistir. Bunun gibi
Anayasa ve Medeni Kanun’da 2002 ve 2003 yillarinda gerceklestirilen kadin-erkek
esitligi ve esit ise-esit licret ilkesini gézeten diizenlemeler kadinlarin is hayatinda goriiniir

olmasina destek saglamistir.

Degisen ihtiyaclara yonelik diizenlemeler yapilmaya devam etmektedir. Kadinin is giicii
piyasasina katilimi ve girisimcilik baglaminda hiikiimet programlari, kalkinma planlari
ve orta vadeli programlara asagida kapsamli olarak deginilmistir. Calismada kadin ve
istihdam sozciiklerinin ilk kez yan yana geldigi 47. Hiikiimetin (Akbulut Hiikiimeti)
programindan 2023 yili Cumhurbaskanligi Programi’na kadar hiikiimet programlari
incelenmistir. Buna gore uluslararasi kararlara uyum i¢in 1990 yilinda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigina bagli olarak kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Midiirliigii, Kadin ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Devlet Bakanligi olarak
diizenlenmistir. Kadinlarin is giicii piyasasinda nitelikli islerde ¢aligmalarma destek
olunacagi vaadi 1996 yilinda 54. Erbakan Hiikiimeti programinda yer almistir. 61.
Erdogan Hiikiimeti itibariyla yapilacak ¢alismalar detaylandirilmis 6zellikle girisimcilik

desteklerinden soz edilmistir.

Kadm istihdami, 1968-1972 yillar1 arasmi kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan itibaren giindeme gelse de Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na (1990-1994)
kadar somut ifadeler yer almamistir. Kadin is giiclinlin oransal olarak ifadesi Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) yer bulmustur. Ayni planda kadin
girisimciliginin desteklenmesi i¢in somut tedbirlerden s6z edilmektedir. Anayasa,

Medeni Kanun ve Is Kanunu’nda kadinlar lehine yapilan diizenlemeler bu doneme denk
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gelmektedir.  2008-2010 Orta Vadeli Programi’nda “Istihdamin Arttirilmasi” ve
“Yoksullukla Miicadele” bagliklar1 altinda kadin istihdaminin arttirilmasindan s6z
edilmektedir (DPT, 2007). 2010-2012 Programinin “Istihdamin Arttirilmas1” béliimiinde
ise desteklerin siirdiiriilecegi belirtilmektedir (DPT, 2009).

2014-2016 Programi’nda is giicii hedeflerine bakildiginda 2013 yili sonunda %51 olmasi
hedeflenmis, is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarinin hayata gegirilecegi ifade
edilmistir. Kadmlarm is giiciine katilimmin 1,3 puanlik atisla  9%32,7’ye olacagi
tahmininde bulunulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013). Ancak s6z konusu hedefe
ulasilamamistir. 2014 ile 2024 arasindaki artis ise tartismaya gerek birakmayacak kadar
nettir. 2014 yilinda %30,3 olan kadin is giiciine katilim1 2024°te %36,6’dir. Kadinlarda
6,3 olan artig orani erkeklerde 0,8°dir. 2014’te %71,3 olan is giicline katilim oran1 2024°te
%72,1 olarak gerceklesmistir. Son olarak 2024-2026 Orta Vadeli Programi’nda
kadmlarin 1s giicline katilimlarmi artirarak girisimeilik, finansal okuryazarlik,
kooperatifcilik gibi alanlarda programlar, kapsamlar1 genisletilerek yayginlastirilacagi
belirtilmistir. Ayrica girisim sirketlerinin nitelikli personel istihdam etmeleri
kolaylastirilacagi, basta kadinlar olmak tizere girisimcilik programlari yayginlastirilacagi

belirtilmektedir (SBB, 2023).

Ulkemizde kadinlari is hayatina katilimi igin 1990-2019 yillar1 arasinda yapilan yasal

diizenlemeler Tablo 5. de belirtilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Kadinlarin is Hayatina Katilim I¢in Yapilan Yasal Diizenlemeler

YIL YASAL DUZENLEME
1990 Medeni Kanun’un 159. Maddesi'nin iptali
1995 Tiirkiye'nin 4. Diinya Kadin Konferansi'na katilimi ve taahhiitlerin kabul edilmesi
2002 Yeni Tiirk Medeni Kanunu ile kadin-erkek esitligini gdzeten diizenlemeler
2003 "Esit ise esit licret" ilkesi, cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi
2003 ise alimda, caligma kosullarinda ve is akdinin feshinde cinsiyet dahil hicbir nedenle ayrim yapilamaz
2003 Is yerinde cinsel taciz, is akdinin feshinde hakli neden olusturur
2003 Maden ocaklart ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi agir islerde kadinlar ¢alistirilamaz hitkmii
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2003 Anayasa'ya "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir" hitkmii eklendi.

2004 “Personel temininde esitlik ilkesine uygun hareket edilmesi" konulu 2004/7 say1l1 Bagbakanlik Genelgesi

2007 Kadinlarm evde tirettikleri tirtinlerin kazanct Gelir Vergisi'nden muaf tutuldu.

2008 Engelli cocugu olan anneye 5 yil erken emeklilik hakki getirildi.

2009 TBMM'de Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) kuruldu.

2010 “Kadin Istihdammin Arttirllmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu 2010/14 sayili Basbakanlik
Genelgesi

2011 Calisan kadinlarm dogum ve siit izinleri toplam 16 haftaya diizenlendi.

2013 Devlet memuru kadinlara dogum oncesi ve sonrasi 16 haftalik "analik izni" getirildi.

2013 Kadin ¢alisanlar gece postasinda ¢alistirilamaz hitkmii

2013 Gebe veya emziren kadinlar giinde 7.5 saatten fazla caligtirillamaz.

2013 Gebe cgalisanlara gebelik siiresince periyodik kontroller i¢in {icretli izin verilmektedir.

2014 Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin sigortalanmasina yonelik diizenleme

2015 Dogum yapan kadmlara dogum yardim1 uygulanmaya baslandi.

2016 6663 sayili kanun ile kadin ¢aliganlar ve ebeveynlerin 6zliik haklarina diizenleme.

2016 Analik izninin bitiminden itibaren birinci ¢ocuk igin 2 ay, ikinci ¢ocuk i¢in 4 ay, liglincii ¢ocuk ve digerleri
icin 6 aya kadar {icretli yar1 zamanli ¢aligma imkan1

2018 Kres ve giindiiz bakimevi hizmetine iliskin yapilan 6demelerin vergiden istisna tutulmast

2018 "Kadmin Giliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plant" yiiriirliige konuldu.

2019 Kadin giftgilerin sigorta kapsamina girmesi i¢in aile reisi olma kosulunun kaldirilmasi

2019 Gebe veya emziren kadmlarin calistirilma sartlartyla emzirme odalart ve ¢ocuk bakim yurtlarina dair
yonetmelik degisikligi

2019 Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda evlerinde iirettikleri iiriinleri internetten satan kadinlara y1llik toplam 30.000

TL'ye kadar esnaf vergi muafiyeti tanindi.

Kadinin is giicii piyasasina katilimi1 ve girisimcilik konusu hiikiimet programlar1 ve

kalkinma programlarinda da genis yer bulmaktadir. Kadinin is giicii piyasasina katilimi
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ve girisimcilik baglaminda hiikiimet programlari, kalkinma planlar1 ve orta vadeli

programlara asagida kapsamli olarak deginilmistir.

1.2.1. Hiikiimet Programlari®

Kadin ve istthdam sozciikleri ilk olarak 47. Hikiimetin (Akbulut Hiikiimeti)
programinda “Ev kadinlarimin ve geng¢ kizlarin istihdami igin baslatilmis bulunan
hizmetlere hiz verecegiz.” ifadesiyle yan yana gelmistir. 49. Hiikiimet olan VII. Demirel
hiikiimetinde ise issizlik sorununa yonelik “Ozel Istihdam Projeleri” ortaya atilmistir.
Kadinlarin is giicii piyasasina katilimini saglamak icin politika gelistirilecegi sozii
somut olarak 50. Hiikkiimet (I. Ciller Hiikiimeti)’in programinda yer almistir. Bu
programin ardindan II. Ciller Hiikiimeti’nde kadin girisimcili§imin 6zendirileceginden
bu amacla da Halk Bankasi tarafindan kredi verileceginden soz edilmistir (Hiikimetler,

Programlar1 ve Genel Kurul Goériismeleri- 8. Cilt, 2013).

2007 yilinda kurulan 60. Hilkiimet programinda ise “Kadin Girisimcilik”
programlarinin uygulanmaya baslanacagi belirtilmistir. Ardindan III. Erdogan
Hiikiimeti’nde girisim sermayesi fonlarmin yayginlasacagindan so6z edilmistir
(Hiikimetler, Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri- 10. Cilt, 2013). 64. Hiikiimet
programinda detayli olarak kadinlarin bireysel ve toplumsal olarak daha da
giiclenmeleri ve kadin girisimci sayisinin arttirilmasi temel hedef olarak belirtilmis, yeni
modeller olusturulacagi duyurulmustur. Girisimci kadinlara yonelik destekler detayli
olarak siralanmistir. Kirsal Kalkinma Desteklerinin 81 sehre yayginlastirilmasinin
saglanacagi ifade edilmistir. [IPARD kapsaminda, 1,9 milyar TL’si hibe olmak iizere
toplamda 4 milyar TL yeni yatirimla ilave 5 bin tesis agilacagi, 40 bin yeni istihdam
saglanacag1 belirtilmistir. 81 ilimizin TKDK tarafindan desteklenmeye baslamasi ile
TKDK’nin Odeme Ajansi’na déniistiiriileceginden séz edilmistir (64.Hiikiimet Plan,

2015).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilen 66. Hiikiimet Donemi’nde dezavantajli

gruplara yonelik tesvik gelistirilecegi belirtilmistir. 2023 yilinda Cumhurbagkanligi

3 Hiikiimet Programlari ile ilgili kapsamli tablo Ek-1 de belirtilmistir.
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Yillik Programinda da kadinlarin 6zellikle dijital ortamlardaki yatirimlarina destek
saglanacagi  belirtilmistir. (Her bir performans doneminde 5.000 TL)
(Cumhurbagkanligr Yillik Programi, 2023).

1.2.2. Kalkinma Planlar*

Devlet eliyle planlama yapilmasinin baslangic noktasi olarak Devlet Planlama
Teskilatinin (DPT) kuruldugu 1960 yili kabul edilmektedir. Bu gorev 1961 Anayasasi
ve 1982 Anayasasi’nda yasal olarak devlete verilmistir. Bu siire zarfinda 12 tane
kalkinma planmi ilan edilmis ve uygulamaya konulmustur. Bu bodliimde kalkinma
planlar;; kadmin isgiicii piyasasina katilimi, isttihdam ve girisimcilik destekleri

yoniinden incelenmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin egitim bashigi altinda kadin istihdamina kisa bir
atif yapilmistir. (DPT, 1967). Kadin istihdamina ise ilk kez Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer verilmistir. Ancak bu istihdama yonelik bir 6neri degildir,

kadinlarin is giicline katiliminin diisiik oldugu tespit edilmistir (DPT, 1979).

1990’ yillara kadar Tirkiye’de kadin istihdaminin arttirilmast  konusunda
hiikiimetlerin bir politikas1 olmamistir. Bu konuda referans olabilecek Kalkinma
Planlarinda kadinlarin anilmasi 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 yani 1990-94 yillarim

bulmustur

Kadin istihdamina yonelik en somut ifade Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
“Kadinlarin  sosyal ve ekonomik kalkinmanin nimetlerinden daha fazla
yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla saglik, egitim ve istihdam imkanlar arttirilacak,
kadinin statiistiniin her bakimdan iyilestirilmesine ve bu statiiniin sagladig: biitiin haklar
ve imkanlar1 tam olarak kullanabilmelerine yonelik tedbirler alinacaktir.” (DPT, 1989)
ifadesi ile yer bulmustur. Kadin girisimciliginden ilk kez 1998 yilinda yani Yedinci Bes

Yillik Kalkinma Plani’nin uygulandigi iiclincii yilda s6z edilmektedir. Kamu

4 Kalkinma Planlart ile ilgili kapsamli tablo Ek-2 de belirtilmistir.
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kuruluglari, bankalar ve sivil toplum orgiitlerinin kadinlar1 tarim dis1 sektorlerde

destekleyecegi belirtilmektedir (DPT, 1995).

Kadinlarin is giicii piyasasina katilimi ilk kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
oran olarak yer bulmustur. Planda kadinlarin toplumsal hayattaki yerlerinin

tyilestirilmesi i¢in tedbirlere yer verilmistir. (DPT, 2000).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) kadinlarin istthdama katiliminin
erkeklerin {igte biri kadar oldugu bilgisine yer verilmistir. “Kadin Girisimciligi” ifadesi
de ilk kez bu planda giindeme gelmistir. Planda kadin girisimciligini destekleyici olarak

Halk Bankasi’nca “Girisimci Destek Paketi’nin hayata gecirileceginden séz edilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planina son seklinin verildigi y1l olan 2006 yilinda Eurostat
verilerine gore AB’de is giicline katilma orani kadinlar i¢in %63’tlir. Kadmnlarin is
giicline katilma oran1 ile son sirada yer alan ve 2004 yilinda AB’ye iiye olan Malta’da
bu oranin %38,3 oldugu bilinmektedir. 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani’nin “Amag
ve Hedefler” bolimiinde kadin istihdami ve girisimcilikle ilgili 6nlemler ayrintilariyla
anlatilmaktadir (Kalkinma Bakanhigi, 2013). 2019-2023 On Birinci Kalkinma
Plani’nda, “Tirkiye Girisim Ekosistemi Platformu” kurulacagi ve mevzuatin

sadelestirilecegi bilgisine yer verilmistir (SBB, 2019).

2024-2028 On lkinci Kalkinma Plani’nin hedefleri arasinda kadinlarin is giiciine
katilimini arttirmak vardir. Istihdam hedefi %36,2°dir. (SBB,2024).

1.2.3. Orta Vadeli Programlar>

Devlet Planlama Tegskilat1 tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Programlar, Kalkinma
Planlarinda belirlenen stratejik hedefleri hayata geg¢irmek i¢in kullanilan yol
haritalaridir. 3 yillilk  donemi kapsayacak sekilde hazirlanmakta, yilsonu
degerlendirmelerine gore her yil yenilenmektedir. Plan hazirlanirken oncelik ve

yogunlagilacak alanlar belirlenerek, alinan mesafeye gore yillik yenilemelerle

3 Orta Vadeli Programlar ile ilgili kapsamli tablo Ek-3 de belirtilmistir.
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detaylarda degisiklikler yapilmaktadir. Orta Vadeli Programlar 2019 yili itibariyla,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitce Baskanligi’nca hazirlanmaktadir.

2008-2010 Ota Vadeli Programinda, “Istihdamin Arttirilmasi” ve “Yoksullukla
Miicadele” basliklar altinda kadin istihdaminin arttirilmasindan s6z edilmektedir (DPT,
2007). 2010-2012 Programinin “Istihdamin Arttirilmas1” boliimiinde kadinlara yénelik
desteklerin siirdiiriilecegi belirtilmektedir (DPT, 2009). Kadinlarin is giiciine katilim
oraninin 2013 yilina gore 1,3 puan artarak yiizde 32,7’ye ulagacagi tahmininde

bulunulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013).

2018-2020 Programi’nda kadinlarin is hayatina katiliminin arttirilmasi amaciyla bakim
hizmetlerinin desteklenecegi ve buna yonelik altyapinin giiglendirilecegi ifade
edilmistir. Kadinlar basta olmak iizere farkli gruplarin is giiciine katilimini arttiracak
diizenlemelerin yapilacagi vurgulanmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2017). 2022-2024
Programi’nda ise kadinlarin, ekonomik hayata etkin katilimini saglamak i¢in bir dizi

calismadan soz edilmistir. (SBB, 2021).

Son olarak 2024-2026 Orta Vadeli Programda, dijital ve yesil doniisiimle degisen isgiicii
piyasasina kadinlarin tam, esit, giivenceli ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve bu
kapsamda ihtiya¢ duyulacak yeni beceri ve yeteneklerin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
kazandirilmasi i¢in 6zel programlar gelistirilecegi ve kadinlarin isgiiciine katilimlarim
artirarak girisimcilik, finansal okuryazarlik, kooperatifcilik gibi alanlarda programlar,

kapsamlar1 genisletilerek yayginlastirilacag: belirtilmistir. (SBB, 2023).
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2.BOLUM

GIRISIMCILIK

2.1. GIRISIMCILIK TANIMI

TDK’ye gore girisimcilik ise miitesebbislik yani herhangi bir ise kalkismaktir. Buradan
hareketle girisimci yeni bir is fikri ile iiretime baslayan, yeni bir isletme kuran kimse
olarak tanimlanmaktadir. Girisim i¢in niyet ortaya konulmali, varilmak istenen yer ile
ilgili bir hayal kurulmali ve bu yapbozdaki tiim parcgalar bir araya getirilmelidir. Yani
proje, sermaye, is giicii ve tiretim i¢in gerekli tiim kaynaklar ayn1 havuzda toplanmalidir.
Bu tanimdan hareketle uzun bir maraton olan girisimcilikte bayragi tasima gorevini
iistlenen kisiye girisimci denilmektedir. Durak (2011)’a gore ise “Girisimci (miitesebbis)

kelimesi koken olarak “tesebbiis” kelimesinden tliremistir.

Farkli kavramlarla tanimlanmis olsa da girisimciligin tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir.
Firsatlart goren, ise giren anlamina gelen girisimcilik kavramma ilk kez 18. yy. da
Fransizca’ da rastlanmaktadir. Tanimi1 yapan kisi ise Ekonomist Richard Cantillon’dur.
Cantillon tarafindan ekonomiye kazandirilan, J.Babtiste Say’in tarafindan giiniimiizdeki
anlamina kavusan girisimcilik kavraminin iktisat literatiiriine girisi ise 19 ve 20.

ylizyillara dayanmaktadir (Aytag, 2006: 141).

Diinya ekonomisini temelden sarsan 1929 buhraninin, girisimciligi de olumsuz etkiledigi
degerlendirilmistir. Tekin (2005)’in calismasina gore; lilkemizdeki isletmelerin %96.8’1

1950 yilindan sonra kurulmustur.

2.2. GIRISIMCILIK SURECLERI

Girisimcilikte kisisel 6zellikler, i¢inde bulunulan cografi bolge ve kiiltiir gibi bircok
kavram farklilik yaratsa da siiregler benzerdir. Firsatlar1 gorerek iyi bir i fikrini ortaya
koymak bagarili bir girisimin temel unsurudur. S6z konusu alanda ilgi ve bilgi sahibi

olmak hatta uzmanlasmak basar1 sansini1 daha da arttirmaktadir. Girisimcilerin hedeflerini
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belirleyip buna gore planlama yapmalar is akisini kolaylastiracaktir. Planlanan yol
haritasi gercevesinde ihtiya¢ duyulan kaynaklari belirleyip temin etmek ise zorunluluktur.
Girisimciligin, risklerle dolu bir alan oldugu bilinmektedir. Riskleri azaltmak ig¢in

rakipleri ve pazari tanimak, teknolojiyi takip etmek onemlidir.
Durak (2011) girisimciligi alt1 asamali bir siire¢ olarak tanimlar. Bu asamalar;

1- Firsati gormek ve tammmlamak,

2- Fikir gelistirmek,

3- Gerekli kaynaklari tespit etmek,

4- Gerekli kaynaklar1 temin etmek,

5- Fikri uygulamaya sokmak ve yonetmek ile

6- Risk almak olarak siralanir.

2.3. GIRiSIMCILiGIN ONEMi

Askin vd. (2011)’ne gore, endiistri devrimi ve gelisen teknoloji girisimcilik fikrini
degistirmis, bilgiyi temek alan iiretim 6nem kazanmistir. Girisimciligin 6nemi su sekilde

siralanabilir.
1. inovasyonu Tesvik Eder

Girisimciler, yenilik¢i fikirleri hayata gecgirme cesaretine sahiptirler.  Miisteri
ihtiyaglarini analiz ederek bu ihtiyaglar karsilamak i¢in yaratict ¢ozlimler gelistirirler.

Topluma fayda saglayan {iriin ve hizmetler bu yolla ortaya ¢ikar.

2. Is Olanaklar Yaratir

Girisimcilik, yeni is olanaklarinin yaratilmasina katkida bulunur. Girisimciler,
isletmelerini kurarak yeni is firsatlar1 yaratir ve istihdam saglar. Bu da ekonomik

bliylimeyi destekler ve issizlik oranlarini azaltir.

3. Ekonomik Biiyiimeyi Tetikler
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Girisimcilerin isletmeleri, ekonomik biiylimeyi destekler. Girisimciler, iiretim
stireclerini verimli hale getirir, yeni pazarlara agilir ve ticaretin artmasini saglar. Bu da
ekonominin biiyiimesine ve refah diizeyinin artmasina katkida bulunmasim

saglamaktadir.
4. Risk Alma ve Ogrenme Firsati Sunar

Girigimciler, risk alma ve yenilik yapma konusunda cesur adim atarlar. Bu siiregte
basarili olma ya da basarisizlik yasama ihtimalleri vardir. Ancak her iki durumda da
girisimciler, deneyimlerinden ders ¢ikararak kendilerini gelistirmektedirler. Basarisizlik
bile girisimciler i¢in 6grenme firsatidir ve yeni deneyimlerle daha giiglii bir sekilde geri

donebilmektedirler.
5. Yaraticihg ve Istekliligi Tesvik Eder

Girisimcilik, yaraticiligi ve istekliligi tesvik eder. Girisimciler, mevcut durumu
sorgulayarak yeni ve daha iyi bir gelecek igin ¢oziimler iiretmektedirler. Iclerindeki
girisimci ruhunu besleyerek yenilik¢i diisiince siireclerini harekete gecirmektedirler. Bu

da ilerlemeyi ve dontisiimii saglamaktadir.

2.4. GIRISIMCILERIN OZELLIKLERIi

Girisimcilik, lizerine farkli tanimlar yapilmakla birlikte firsati kullanma, yaratict olma,
farkl1 bakabilme, cesaret, ileri goriisliiliik ve risk alma gibi ortak ozelikleri icerdigi
gorilmektedir. Kiiclikaltan, basarili girisimcilerin ayirt edici 6zellikleri 13 baslikta
ozetler. Bu ozelliklerin basinda 6zgiiven, yliksek motivasyon ve yetenek gelmektedir

(Kiigtikaltan 2009:24).

2.5. GIRISIMCILIK TURLERI

Ozdevecioglu ve Cingdz (2009) girisimciligi; kadin, akademik, ic, sosyal, sanat ve
stratejik olarak 6 baslikta ele alir. Bunun gibi literatiirde girisimcilik tiirlerine yonelik
farkli tanim ve siniflandirmalara rastlanmaktadir. En ¢cok kabul gorenlerden biri Ondokuz

Mayis Universitesi Acik Ders Béliimii’nde su sekilde siralanmaktadar:
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1. Yaratic/ Firsat¢g1 Girisimcilik: Girisimci denince akla ilk gelen 6zelliklerden olan
hayal ve yaratma giicii burada 6n plandadir. Olmayan bir iiriinii tasarlama, ilerde
duyulacak bir ihtiyaci sezmekle baslayan bir siire¢ olarak yorumlanmaktadir.

2. 1l¢ / Dis Girisimcilik: Girisimci, piyasa, sektor ya da en genis tanimiyla alandaki
bosluklar1 goren, firsat1 kullanan kisidir. Firsat1 goren, yeniligi planlayan herhangi
bir kurum i¢inde calisan bir is géren de olabilmektedir. Bu durum i¢ girisim ve i¢
girisimcilik olarak adlandirilmaktadir. Tanim ilk kez 1985 yilinda Gifford Pinchot
tarafindan kullanilmis ve literatiire kazandirilmistir. Ozetle; sorumlulugu hali
hazirda isletmede gorev alan bir ¢alisan tarafindan {istlenilen yeni is fikri ve
inovasyonu tanimlar. Bunun disinda kalan tim girisimler dig girisim olarak
anilmaktadir. (Pinchot, 1985:15)

3. Kadin Girisimciligi: Sermaye, yonetim, biiyiikliige gore siniflandirilan herhangi bir
girisimcilik tirli i¢in kollar1 sivayan bir kadin oldugunda girisim “kadin
girisimciligi” adini almaktadir.

4. Sosyal Girisimcilik: Toplumun geneli ve sosyal sorunlara odaklanan girisimcilik
tiridiir. Bu amagcla kurulan bir¢cok dernek, vakif ve kooperatif 6rnek olarak
gosterilmektedir.

5. Internet /Sanal Girisimcilik: Internet erisim ve kullaniminin tim diinyada
artmasiyla ortaya ¢ikan e-ticaret yeni bir girisimcilik tiiriidiir. Hepimizin neredeyse
her giin aligveris yaptigimiz internet siteleri ve instagram hesaplarindan yapilan

satiglar bu bagliga uygun ornekler olmaktadir.

2.6. KADIN GIiRiSIMCILIiGi

Girisimcilik, yeni fikirleri, projeleri veya isletmeleri hayata gecirme siirecidir.
Girisimciler, yenilik¢i diigiince ve eylemleriyle toplumlarin ve ekonomilerin gelisimine
katkida bulunmaktadirlar. Yeni isler yaratmak, is siireclerini iyilestirmek ve biiylime
potansiyeli olan firsatlar1 degerlendirmek, girisimcilerin odaklandigi ana konulardir.

Girisimi yapan birey, kadin olmas1 durumunda “Kadin Girisimei” adini almaktadir.
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Durukan (2004), kadin girisimciyi TOBB ve TESK gibi birliklere iiye, kendi isinin
patronu olarak tanimlar. Oztiirk (2016) ise yeni bir iiriin ya da hizmet iiretmeyi ayiric

Ozellik olarak kabul eder.

Kadin Girisimciler, bir isletmeyi var eden olusum siirecini baslatan, bu siireci organize
eden ve isleten kadinlar olarak tanimlanabilir (Meenu ve Prakash 2011). Kadin
girisimciligi, akademisyenlerin, uygulayicilarin ve politika yapicilarinin da dikkatini
cekmektedir (Minniti 2005). Diinyadaki biitlin girisimcilerin iicte biri kadin
girigsimcilerden olusmaktadir. Gelismis tilkelerdeki kadin girisimci sayisinin orani
gelismekte olan iilkelerdeki kadin girisimci sayisina gore daha yiiksektir. Gegmiste
yapilan bazi arastirmalara gore Tirkiye acisindan kadin girisimci oram1 ¢ok diisiik
ylizdelerle ifade edilmektedir. Bu oran degigsmekte olup, kendi isini kurmaya karar veren
kadin sayist kadinlarin isgiiciine katilimimna paralel olarak artmaktadir (Nandan ve

Kushwaha 2017).

Kadinlarin girisimeci olma seriiveni erkeklerle benzer ozellikler gostermektedir. Bu
ozellikler kendi isini kurma, hayal ettigi ise sahip olma, risk alma, bagsarma giidiisii ve
yeniliktir. Egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin 6zellikle yliksekogretimde
erkeklerle yarigir hale gelmesi, sosyo-kiiltiirel yapinin kadinlar lehine degismesi ve
devletin kadm girisimcilere yonelik pozitif ayrimcilik saglayan uygulamalart bu

ekosistemin giiclenmesini saglamigtir.

Kadin girisimciligi literatiirii ¢ok eski olmamakla birlikte, tanimlamaya yonelik 6nemli
bir ¢caba da bulunmamaktadir. Bu nedenle, kadin girisimciler ile ilgili yapilan tanimlar
oldukga sinirhidir. 1980 6ncesinde 6nemli bir piyasa aktorii olarak dikkate alinmaz iken,
giiniimiizde hiikiimetler kadin girisimcilere yonelik yeni ve tesvik edici politikalar
tiretmektedirler. Finansal kurumlar kadin girisimlerinin yapisina uygun kredi se¢enekleri
gelistirmekte, medya kadin girisimcilerin faaliyet ve basar1 hikayelerine daha ¢ok yer
vermekte, ayn1 zamanda girisimci olmay1 diisiinen kadinlar i¢in rol modelleri ortaya
cikarmakta, arastirmacilar ise ¢ok yonlii aragtirmalar ile kadin girisimci literatiiriinii ve

basarisini destekleyen caligsmalar yapmaktadir (Alpsahin, 2011: 86).
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2.6.1. Kadin Girisimciliginin Tarihsel Siireci

Girisimciligin alt kollarindan biri olan kadin girisimciligi sanayi devrimiyle birlikte
glindeme gelmistir. Kadinin ev disinda is giiciine dahil olmasiyla birlikte potansiyelin
bliytikliigii ortaya ¢ikmistir. BM tarafindan 1975 yilinda Meksika’da diizenlenen Diinya
Kadin Konferanst doniim noktasi kabul edilmektedir. 1975-85 yillart arasinin kadin 10
yili ilan edilmesi ile kadinin ekonomik hayata ve istihdama katilimina yonelik
calismalar baslamistir. Tiirkiye i¢in de niifusun ve potansiyelin yarisini olusturan kadin
is gliclinlin aktif olarak kullanilmasi sik¢a konusulur olmustur. Tiim diinyada yasami1
neredeyse yeniden sekillendiren endiistri devriminin i hayatina getirdigi yenilikler ve
teknoloji girisimcilik ekosistemini de etkilemistir. Insan giicii ve ortaya ¢ikan iiriinden
ziyade bilgi 6nem kazanmistir. Herhangi bir igin nasil yapilacagi bilgisi iiriinden daha

gecer akgedir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kadin i giicliniin 6nemi anlagilmaya baslanmis,

ozellikle 1980’lerden itibaren kadinlar is hayatinda daha goriiniir olmaya baglamistir.

Kadin girisimciliginin son on yil boyunca kullanilmayan 6nemli bir ekonomik biiyiime
kaynagi olarak taninmasi nedeniyle, 2004 yilinda OECD kadin girisimciligi
konferansinda kadin girisimciliginin erkeklerden ayri olarak incelenmesi gerektigi
belirtilmistir. Dolayistyla kadinlarin girisimci olma olasiliklarina ve basarili girisimei
olma olasiliklarina karsi ayrimcilik yapan bir piyasa basarisizligi vardir. Bu grubun
ekonomik potansiyelinin tam olarak kullanilabilmesi i¢in bu piyasa basarisizliginin

politika yapicilar tarafindan ele alinmasi gerekmektedir (OECD 2004).

Ulkemizde kadin girisimciliginden sdz edilmesi ve desteklenmesi zaman almistir. Kadin
girisimciliginin resmi kayitlara gegmesi 1990 sonrasidir. Ifade ilk kez DPT’nin 1998
Yili Programi’nda yer bulmustur. Planda, kadmlarin ¢aligma hayatina daha fazla
katilimindan ve tarim faaliyetleri disindaki alanlarda desteklenmesinden s6z edilmistir.
2006 Yili Programi’nda (DPT, 2005) ise konu daha detayli olarak ele alinmis, adres
olarak ISKUR gosterilmistir. Aym sekilde Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) s.
39’da kadin girisimciliginin desteklenmesine vurgu yapilmistir. Bir sonraki plan olan
Onuncu Kalkinma Plani’nda “Kadmlarin Is Giicline ve Istihdama Katiliminin

Arttirillmas1” baglig altinda kadin girisimcilerin desteklenecegi maddesi bulunmaktadir.
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Planin politikalar kisminda yer alan 693. Maddesinde 6ncelik verilecek gruplar arasinda

kadin girisimciler de sayilmaktadir.

Kadin girisimciliginin kalkinma planlari i¢indeki goriiniirliigii ve agirligi artmaktadir.
Bu baglamda en genis yeri On Birinci Kalkinma Plani’nda (2013-2023) bulmustur.
Planin Politika ve Tedbirler Boliimii’nde is gelistirme siiregleri i¢in danismanlik ve
rehberlik hizmeti sunulacagi belirtilmistir. Kadin girisimcilere, is fikrini hayata
gecirmeleri siirecinde her asamada destek verilecegi ve destekte onceliklendirilecekleri
acikea ifade edilmistir. Destek alanlarinda danigmanlik ve ekonomik destegin yani sira
egitim, hukuk ve teknoloji desteginden de s6z edilmektedir. Ozellikle kirsalda yasayan
ve tarimla ugrasan kadinlarin emeklerinin kazanca doniismesi i¢in kooperatif

kurmalarinin kolaylastirilmasi ve desteklenmesi de alinacak tedbirler arasindadir.

2.6.2. Kadin Girisimci Tipleri

Kadin girisimcilik tiirleri birgok arastirmaci tarafindan incelenmis ve farkli tespitler

yapilmustir.

Konya Karatay Universitesi’nden Esra Giiltekin (2018), kadin girisimciliginin éniindeki
engelleri inceledigi yliksek lisans tezinde ise kadin girisimci tiplerini 4’e ayirmistir. S6z

konusu siniflama 6zetle soyledir:

1. Geleneksel Kadin Girisimci: Bu gruptaki girisimciler genellikle evli ve is
hayatinda kii¢iik esnaf/mahalle esnafi olarak tanimlanan lokanta, kuafor gibi islerle
ugrasan kadmlardir. Is ve aile dengesini kurmus, ¢ogunlukla tek basma ya da bir
ortak ile galisir ve aileleri tarafindan desteklenmektedirler.

2. Aileci Kadin Girisimci: Ailenin 6z bakimini iistlenen, girisimciligi yan is olarak
yapan kadinlar1 tanimlamaktadir. Kendi belirledigi zamanlarda evden c¢alismak
esastir. Evde tretilen {irlinlerin internetten satilmasi bu girisimei tipine 6rnek olarak
gosterilebilmektedir.

3. Yenilikci Kadin Girisimei: Girisimci tanimina en uygun olan tiptir. Hayallerinin
pesinden kosan, cinsiyeti ve cinsiyet¢i rolleri ikinci plana atarak isletmesini

biiylitmek i¢in ¢alisan kadin girisimcilerdir.
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4. Koktenci Kadin Girisimci: (Marangoz, 2012: 103)’a gore bu tip kadin girisimciler

girisim ve aile rollerine esit agirlik verir.

2.6.3. Kadin Girisimcilerin Ozellikleri

Kadin girisimciligi, kadinin is giicii piyasasina katilimini ve istihdami tetikleyen en
onemli faktdrlerden biri olarak goriilmektedir. Kadinlarin ¢ok yonlii diistinme ve ayni
anda birden fazla is ile ilgilenme konusundaki yetenekleri girisimcilikte de 6n plana
cikmaktadir. Kadinlar, iiretimleriyle aile ekonomisine destek vermenin yani sira, iilke
ekonomisine de katki saglamaktadir. Kadinlarin kurduklar1 hayalin pesinden gitme
kararliliklari, vazgegmemeleri ve sebatkar olmalar1 onlar erkek girisimcilerden ayiran

ozellikler arasinda goriilmektedir.

Baris ve Askin’in (2016) yaptig1 arastirmada girisimci kadinlar kendilerini en ¢ok
iletisime agik olarak tanimlamaktadir. Girisimei kadinlarin 6zelliklerine yonelik
arastirmanin sonucglarina gore kadinlarin %86’sinin kendine giivendigi, ¢evresindeki
kaynaklar1 ihtiyaclart dogrultusunda en iyi sekilde degerlendirdigi tespit edilmistir.
Aragtirmada en dikkat ceken Ozellik i1se kadin girisimcilerin akildan ziyade
duygu/sezgileriyle hareket etmesidir. Arastirmaya katilan kadinlarin %32,6’sinin
kendisini akilci olarak tanimladigi bunun iki katindan fazlasinin da (%67,4) kendini

duygusal olarak tanimladig: tespit edilmistir.

2.6.4. Ulkemizde Kadin Girisimciliginin Durumu

Ulkemizde kadin girisimciligi konusundaki ilk arastirmanim sonuglar1 2019 yilinda
aciklanmistir. 2019 yilinda yapilan bir bibliyometrik haritalandirmaya gore son 5 yilda
yayimlanan makale sayisi 227’°dir. 1980’li yillara gore bu iki kat1 bir artig1 ifade
etmektedir. Ayrica Web of Science’da yine bu dénem itibariyla yapilan taramada bu
konu tizerinde literatiire en fazla katki saglayan iiniversite 13 makale ile University of

North Carolina’dir (Yumusak, 2019).
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Bediik (2005), iilkemizde kadin girisimciliginin dikkat ¢cekmesi ve 6zellikle kadinlarin
giindemine girmesine neden olan seyin 1992 yilinda diizenlenen kadin girisimciligi

sempozyumu oldugunu belirtmistir.

Soysal (2010)’a gore son yillarda kamu kurumlarinin kadin girisimciligine yonelik
caligmalar1 artmaktadir. Uluslararasi Emek Teskilati’nin (ILOSTAT) 2017 verilerine
gore Tiirkiye’de toplam isverenler i¢indeki kadin oran1 % 8’dir. Rapora gore oranin en
yiiksek oldugu iilke % 43 ile Moldova’dir. 2013 Kiiresel Girisimcilik Raporu’na gore
ise iilkemizde girisimcilik faaliyetlerinin arttig1 tespit edilmistir. Firsatlar1 fark edip,
piyasadaki boslugu doldurmak i¢in kollar1 sivayan kadin ve genglerin oran1 2011 yilina
gore yiikselmistir. Ozellikle kadimlarm ekosisteme katilimlarinin yiiksekogrenimle
dogru orantili oldugu goriilmektedir. 2006°da %15 olan {niversite egitimi almis
girisimci oran1 2013’te %44’¢ yiikselmistir. Tiirkiye’de insanlarin sadece %33,20’si
yeni bir is kurarken basarisizlik korkusunun kendilerini engellediklerini ifade
etmektedir. Sonug olarak iilkemizde yeni is kurma konusunda cesur olundugu fikrinin
hakim oldugu goriilmektedir. Kadinlar pozitif ayrimciliktan yararlanmak i¢in is fikrini
hayata gecirmekte ancak destek sona erdiginde isletmeyi kapatma yoniinde egilim

gostermektedir.

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi ve TURK TUBORG tarafindan yapilan “Tiirkiye
Kadin Girisimcilik Endeksi’ne gore; 2002 yilinda %4 olan kadin girisimci oran1 2019
yilinda %38,8 olmustur. 2019 yilinda 100 erkek ve 100 kadinin katimiyla gerceklesen
calismanin sonuglar1 “Global Entrepreneurship Monitor-Kiiresel Girisimcilik Raporu”
(GEM)’de ortaya konulmustur. Buna goére kadinlarin %36’s1, erkeklerin ise %64’ 3 yil
icinde girisimcilik ekosistemine katilmak istemektedir. Bu arastirmaya gore iilkemiz,
arastirmaya katilan Avrupa iilkeleri arasinda %19,6 ile en yiiksek erkek girisimcilige
sahip iilke olmustur. Tirkiye, kadin girisimciligi konusundav%38,39 ile Avrupa’da
Liiksemburg’un ardindan gelmektedir (Karadeniz, 2019).

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan olusturulan Tiirkiye’de
kadin konulu ¢aligmaya bakildiginda ise Cumhuriyetin 100. yilinda (2023) kadinlarin is
giicline katiliminin %38’in, girisimci kadinlarin oraninin ise %20 dolayina ¢ikarmak
amaglanmaktadir. Bakanlik tarafindan 2018’de uygulayama konulan ve 5 yillik

stratejileri igeren planda kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta daha da giiclenmesini
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saglayan devlet politikalari, is giicii piyasasina daha aktif katilim saglamalar1 yoniinde

kurgulanmig ve birtakim 6zel tedbirler alinmistir (Tiirkiye’de Kadin, 2022).

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan hazirlanan kadin girisimci
sitesine gore 2002 yilinda %13,1 olan kadin girisimeci oran1 2023 yilinda 17,4°¢

yiikselmistir (kadingirisimci.gov.tr).

2.6.5. Kadin Girisimcilerin Karsilastig1 Zorluklar

Kadinlarin girigsimcilikte karsilastigi zorluklar hayatin her alaninda yasadiklarindan
farkli degildir. Egitim ve deneyim eksikligi bu konuda 6n planda olmaktadir. Son
yillarda egitimde makas kapanmaya baslasa da hala sorun olmaya devam etmektedir.
Ozellikle mesleki egitim, kurs ve sertifika programlariyla kadinlarin ilgi duyduklar:
alanda egitim alma sansi artmustir. Bu, kadin girisimci sayisinda olumlu yonde bir

ivmeye neden olmustur.

Sekerler (2006), kadinlarin yetersiz mesleki tecriibeleri nedeniyle erkeklere oranlara
daha fazla sorunla karsilastiklarini &ne siirer. Ulkemizde is kurma ve tescil islemleri de
uzun zaman alan bir siliregtir. Kadin girisimciler is kurma asamasinin ilk etabinda bilgi
eksikliginden kaynaklanan bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmakta, slirecin yorucu olmasi
zorluklar yasamalarina neden olmaktadir. Devlet ve ilgili kurumlar tarafindan idari
yonetimsel ve mesru diizenlemeler yapilarak zaman alici biirokratik isleyis engellerinin
yeniden derlenerek hafifletilmesi siireci yeni girisimciler i¢in daha kolay ve zahmetsiz
bir konuma getirecektir. Bunun yaninda devlet kendi i¢cinde biirokratik yazili islemlerle
ilgili bilgilendirme yani miisavirlik hizmeti verilmesinin kadin girisimciler i¢in faydal
olacag diisiiniilmektedir (Oztiirk 2016). Kadmlarin tecriibe eksikligi nedeniyle devlet
dairelerinden uzak durdugu, resmi evrak ve imza atma iglerinden imtina ettigi bir
gercektir. Ozellikle resmi prosediirlerin azaltilmasi, STK ve devlet destekli egitim ve
danismanlik hizmetleriyle siirecin kolaylastirilmasi olumlu etki sunmustur. Ornegin esi
izin vermedigi i¢in kredi cekemeyen kadin hikayeleri, es imzas1 zorunlulugunun

kaldirilmasiyla tarihe karigmistir.
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Finansmanla ilgili sorunlar ve kadin girisimcilerin deneyim eksikligi de kadinlari
erkeklere gére dezavantajli kilan sorunlardan biridir. 2001 yilinda yapilan bir aragtirma,
islerini kurmadan 6nce erkek ve kadimlarin istihdam kosullarinda biiytik farkliliklar
bulundugunu ortaya koymustur. Erkeklerde %80 olan oran, kadinlarda %46’ya
diismektedir. Arastirmaya katilan kadinlarin neredeyse yaris1 daha Once bir iste
calismadigimi aciklamistir. Bu bulgular, kadinlarin is hayatina genellikle ekonomik
ihtiyaclar i¢in girdigini ve kendi islerini kurduklarini, ¢iinkii is piyasasinda giivenli
ticretli isler bulamadiklarmi gdstermektedir. Is hayatindaki deneyim eksikligi,
kadinlarin evlerinde yaptiklari islere uygun bir is kurmasina ve tanidiklar ile is yapma

egiliminde olmalarma neden olmaktadir (Ozar 2005, 18).

Kadin girisimcilerin 6niindeki bir baska zorluk da rol ¢atismasidir. Kadina yiiklenen
anne, es oncelikli toplumsal roller girisimci oldugunda da devam etmektedir. Kadin is
ile evdeki rollerini aym anda yiiriitmeye calismakta ve zorlanmaktadir. Ote yandan
kadin girisimciler cinsiyetten kaynakli sorunlar da yasamaktadir. Bu zorluklar herhangi
bir kurumda ¢alisan is¢i kadinin yasadiklarindan farkli degildir. Aile ve is hayatindaki
rollerin ¢catismasi, kadinin 6nceliginin ev olmasi inanci, yazili olmayan ancak her alanda

Oniine ¢ikan “cam tavanlar” bu alanda da kendini gostermektedir.

Tiirkiye'de kadin girisimcilerin orani veya sayis1 hakkinda kesin verilere sahip olmak
zor olsa da son yillarda kadin girisimciligi alaninda 6nemli bir artis yasandigi da
bilinmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve KOSGEB gibi kuruluslar
tarafindan yapilan arastirmalar ve raporlar, kadin girisimcilerin sayisinin giderek
arttigini gdstermektedir. Ornegin, KOSGEB'in 2019 yili verilerine gore, Tiirkiye'de
KOSGEB desteklerinden faydalanan kadin girisimci sayis1 2018 yilina goére yaklasik
%10 artis gostererek 2019 yilinda 129 bin kisiye ulasmistir. Bu, kadin girisimcilerin
sayisinin  arttigint ve kadinlarin is hayatina atilmak konusunda daha fazla

cesaretlendiklerini gostermektedir.

2.6.6. Kadin Girisimciligini Destekleyenler

1990’11 yillardan itibaren {ilkemizde kadin girisimciligini desteklemek i¢in STK’lar ve

kamu kurumlari tesvik programlar1 gelistirmistir.
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Kadin girisimcilerini destekleyen Devlet ve Sivil Toplum Kuruluslar1 asagida

stralanmistir;

2.6.6.1. Sivil Toplum Kuruluslar: Destekleri

Kadin girisimciligi devlet destekleri ile oldugu kadar sivil toplum kuruluglarinin da
destekleriyle gelisme gostermektedir. Ulke genelinde bir¢ok vakif ve dernek bu noktada
goniillii destek vermektedir. ilk akla gelenler KAGIDER, Avrupa Birligi Is Gelistirme
Merkezi (ABIGEM) ve TOBB Kadin Girisimciler Kurulu olmaktadir.

1. Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER):

2002 yilinda kurulan dernek, kar amaci giitmemektedir. Temel amaci kadinlarin is
hayatina katilimin1 arttirmak, bu yolda ihtiya¢ duyduklar1 destegi saglamaktir. Bu destek
hazirlanan egitim programlari, seminerler ve fonlar araciligiyla sunulmaktadir.

Dernegin uluslararas: birliklerde iiyelikleri bulunmaktadir (KAGIDER, 2024).

Kurulusundan giiniimiize kadin girisimcilere 6n ayak olmak i¢in egitim ve destek
projeleri diizenleyen KAGIDER’in 350’den fazla iiyesi bulunmaktadir. Dernegin
sitesinde yer alan tanimda, ¢alismalarin kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi i¢in

yapildig1 vurgulanmistir.
2. Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi (ABIGEM):

Merkez 2002 yilinda TOBB ve EBSO’nun destegiyle, AB himayesinde kurulmustur.
Kadin girisimciler “Kendi Isimi Kuruyorum” programiyla desteklenmektedir.
Programlar araciligiyla is hayatina katilan kadinlarin sayisi artmistir. Program
cercevesinde verilen egitimlere bin 643 kadin katilmistir. (2005) Girisimci olan kadin

sayisi ise 27 olmustur.
3. TOBB Kadin Girisimciler Kurulu:

Kadin girisimciligi konusunda genel politikalar olusturmak ve fikirlerin hayata
gecirilmesine destek amaci giiden Kurul, resmi sitesinde su sekilde tanimlanmaktadir.
“Ulkemizdeki kadin girisimci potansiyelinin nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilmesi

ve daha donanimli hale getirilmesi amaciyla politika belirlemek ve girisimcilik
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kiiltiirinlin kadinlar arasinda gelismesine onciililk etmek. Yani sira; kadinlara kisisel
gelisim yollarin1 6greterek kariyer gelistirme firsatlari sunmaktir.” TOBB biinyesindeki
Kadin Girisimci Kuruluyla koordineli olarak c¢alisan il kurullar1 81 sehirde kurulu

bulunmaktadir (TOBB Kadin Girisimciler Kurulu, 2024).

2.6.6.2. Devlet Destekleri

1. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanhg
(KOSGEB)

KOSGEB'in 1990'larin ortalarinda baslayan ve 2000'lerle birlikte daha da
yayginlasan kadin girisimciligini destekleyen politikalar1 ve uygulamalari, kadinlar
tarafindan isletilen sirketlerin sayisindaki artista Onemli bir rol oynamuistir.
Tiirkiye'de 2010-2018 yillar1 arasinda kurulan teknoloji odakli girisimlerin %13,6's1
ile %17,6'smin kadin girisimciler tarafindan hayata gecirildigi belirlenmistir.
KOSGEB’in amaglarindan biri de girisimlerin hayatta kalma siirelerini arttirmaktir.
Bunun i¢in belirli siirelerle yapilan degerlendirmelerle destekler degismektedir.
2010 yilindan beri 1 milyon 600 bine yakin kisiye girisimcilik e§itimi verilmistir.
Egitim alanlarin %47,20°s1 kadindir. KOSGEB, 2020 yilinda 12 bin kadin
girisimciye destek saglamistir. Geleneksel Girisimcilik Egitimine katilanlarin
(537.165 Kisi) %41°ini (220.672 Kisi), Ileri Girisimci Egitimine katilanlarin
(259.169 Kisi) %37’sini (96.986 Kisi) kadinlar olusturmaktadir.

Ileri Girisimcilere ek olarak, teknoloji seviyesine bagli olarak orta yiiksek ve yiiksek
teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere 300.000 TL’ye kadar makine ve
techizat destegi sunulmaktadir. Bu isletmelerin mentorliik, danismanlik ve isletme
koglugu ihtiyaclar1 dogrultusunda 10.000 TL’ye kadar destek verilmektedir. Ayrica,
desteklenen isletmelerin faaliyet alanlariyla uyumlu mesleki ve teknik sertifikalar
icin geri 0demesiz olarak 5.000 TL’ye kadar sertifika destegi saglanmaktadir.
Boylece, Geleneksel Girisimci Programi'ndan yararlananlar maksimum 55.000 TL
(geng, kadin, engelli ya da sehit yakin1 olanlar i¢in maksimum 65.000 TL) hibe
alabilirken, ileri Girisimci Programindan faydalananlar maksimum 365.000 TL

(geng, kadin, engelli ya da sehit yakini olanlar i¢in ise maksimum 375.000 TL) hibe
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alabilmektedir. Bu destekler, tiim igletmelerde istihdam seferberligine katkida
bulunarak ve iilkemiz ekonomisine yliksek katma deger saglayacak yenilik¢i ve
imalatg1 isletmeleri ihtiyaglar1 dogrultusunda daha yiiksek miktarlarla destekleyerek
saglanmaktadir. 2012°den bu yana 68.166 kadin girisimciye Girisimcilik Destekleri
kapsaminda toplam 1.82 milyar TL destek (GSYH deflatorlii 6.2 milyar TL)
verilmistir. Bu tutar, 2012’den bugiine kadar girisimcilere saglanan desteklerin

yaklasik %42'sine denk gelmektedir.

Ulkemizde de her gecen yil daha fazla giindeme gelen girisimcilikle ilgili strateji ve
hedefleri belirlemek i¢in KOSGEB “Tiirkiye Girigimcilik Stratejisi ve Eylem Plam
2015-2018” metnini hazirlamistir. Kisa adi GISEP olan planin amaci “Ulkemizde
girisimcilik kiiltiriinii  yayginlastirmak, giicli bir ekosistem olusturmak ve
girigimeciligi gelistirmek™ olarak belirtilmistir. Calisma 2012°de baglatilmistir.
Planda, girisimcilik ekosistemini iyilestirmek i¢in yapilacaklar, hangi sartlarda
hangi gruplarin desteklenecegi, egitimden izleme calismalarina tiim adimlar detayl
olarak anlatilmigtir. Uzun ve ¢ok paydasl bir ¢alisma olan plan, 01 Temmuz 2015
tarthli Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. KOSGEB Hizmet
Merkezleri tarafindan diizenlenen egitimler kapsaminda Tablo 6’da is birligi yapilan
kurum kurulus bilgileri yer almaktadir (Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem

Plani, 2015).

Tablo 6. KOSGEB Uygulamah Girisimcilik Egitimleri — Isbirligi Yapilan
Kurum/Kurulus Bazinda

Kurum/ Kurulus Program Sayisi Katilimi Sayis1
Belediyeler 730 23.079
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi 235 7.664
Genglik ve Spor Bakanlig: 167 4.836
ISKUR 3.411 99.178
Kalkinma Ajanslari 562 17.290
Ticaret ve Sanayi Odalar1 842 28.523
Universiteler 485 40.472
Diger 1.486 47.956

Kaynak: KOSGEB
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KOSGEB’in diger girisimcilik destekleri ise su sekildedir;

Hibe destegi ve diisiik faizli kredi imkan1 sunulmaktadir.

Girigimciligi Gelistirme Destek Programi araciligiyla geleneksel alanlarda
yatirim yapan girisimcilere 60.000, diger girisimcilere ise 370.000 TL ye kadar
destek saglanmaktadir. Girisimcinin kadin olmasi durumunda, destege iki

donem igin toplam 10.000 TL eklenmektedir.

Kadin girisimciler, mentorluk, danigmanlik ve isletme koglugu ihtiyaglari i¢in

10.000 TL destek almaktadir.

Mesleki ve teknik sertifikalar i¢in geri 6demesiz olarak 5.000 TL destek
saglanmaktadir.

AR-GE ve UR-GE ve calisan destekleri verilmektedir.

Girisimcilere, KOSGEB tarafindan saglanacak 3 puan faiz destegiile kredi
imkani1 sunulmaktadir. Bu kapsamda %14,75 olan Kredi faizinin 3 puanlik kism1
KOSGEB tarafindan karsilanmakta ve isletmeler %11,75’den kullanim imkant1
sunulmaktadir. 36 aya kadar taksitlendirilebilmektedir.

2012 yilindan giinlimiize kadar 162.030 girisimciye Girisimcilik Destekleri
kapsaminda 4.85 Milyar TL destek (GSYH deflatorlii: 15 Milyar TL)

saglanmistir.

Anaparasi banka kaynaklarindan temin edilecek kredilerde, girisimci isletmelere
verilecek kredi iist limiti en fazla 50.000 TL'dir. Girisimcinin geng, kadin,
engelli, gazi veya birinci derecede sehit yakini olmasi durumunda ise bu tutar
70.000 TL'ye cikarilmaktadir. Destek kapsaminda 6.633 kadin girisimciye
bankalar tarafindan 415.588.372,62 TL (Deflatorlii: 970.438.330,62) kredi
kullandirimi yapilmistir. S6z konusu krediler i¢in 32.489.043,8 TL (Deflatorlii:
75.865.003,73) faiz tutar1 KOSGEB tarafindan karsilanmaktadir.

Covid — 19 salginindan etkilenen mikro ve kii¢giik isletmelerin salgin sartlarinda
faaliyetlerini siirdiirmeleri ve geg¢mis donem ortalama istihdam seviyelerini
koruyarak yeni personel istthdam etmelerinin saglanmast i¢cin KOSGEB
tarafindan “Mikro ve Kiiciik Isletmelere Hizli Destek Prograni”

uygulanmaktadir.
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e 18.08.2023 tarihi itibarryla MKI Hizli Destek Programi kapsaminda 93.016
(68.965’1 1993 ve sonrasi dogumlu, 56.654’si kadin) personel istihdami
gerceklestirilmistir. Programin istihdam taahhiitli ¢agrilar1 kapsaminda 48.943
isletmeye 93.016 personel taahhiidii i¢in yaklasik 9,58 Milyar TL destek
O0demesi gerceklestirilmistir.

e Isletmelerde nitelikli isgiicii istthdammin arttirilmasini  saglamak amaci
ile destek programu siiresi ig¢erisinde yeni istihdam edilen nitelikli eleman i¢in

“Sanayide Nitelikli Eleman Istihdam Destegi” verilmektedir.

e Sanayide Nitelikli Eleman Destegi kapsaminda istthdam edilecek elemanin yeni
mezun, kadin, engelli, birinci derece sehit yakini veya gazi olmasi durumunda

destek oranina %20 oraninda eklenmektedir.

2. 1Is ve Is¢ci Bulma Kurumu (iISKUR)
ISKUR, 2021 yilinda 72 bin 928 kadina Mesleki Egitim Kursu vermistir. 2021
yilinda ISKUR isbas1 Egitim Programi’na ise 83 bin 857 kadin katilmistir. “Isbast
Egitim Programi” 1ile isverenin mesleki egitimi olmayan kadinlara kendi
isletmelerinde is1 6gretmesi saglanmaktadir. 3-6 ay arasinda degisen programlarda
kadinlara giinliik hargliklar1 devlet tarafindan verilmekte sigortasi da ISKUR
tarafindan yapilmaktadir. Isveren memnun kaldig: takdirde isi 6grettigi kadinlari ise
almaktadir. Kendi isini kurmak isteyen engelli ve eski hiikiimlii kadinlara da 65 bin

TL’ye kadar hibe destegi vermektedir.

Kadinlarin is Giicii Piyasasindaki Durumu ve ISKUR Hizmetleri

2007-2022 doneminde Tiirkiye’de kadin isgiicline katilma oran1 11,9 puan artarak
23,2’den 35,1 e yiikselmistir. Ayn1 donemde ABD’de sadece 2,5 (48,8’den 51,3’¢e),
Euro Bolgesinde ise 2,7(48,9’dan 51,6’ya) puanlik bir kadin isgiicii artist
yasanmistir. Tiirkiye bu donemde kadin isgiicline katilma oranin1 Macaristan’dan
sonra en fazla arttiran lilke konumunda olmustur. Kadinlarda istihdam orani
degisiminde de 6nemli bir basartya imza atilmistir. Tiirkiye 2007-2022 doneminde
kadin istthdam oranini1 9,4 puan arttirarak 21°den 30,4’e tasimistir. Ayni donemde
AB27°de 2,8 (44,8’den 47,5’e), Euro Bolgesi’nde ise 2,6 (44,8’den 47,4’¢) puanlik
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bir istihdam artis1 gerceklesmistir. Tiirkiye, Macaristan, Israil ve Slovakya’dan

sonra kadin istihdam oranini en fazla arttiran 4.iilke olmustur.

Diinya Kadin Isgiicii temel verileri ile Tiirkiye’deki durumu mukayese ettigimizde

ise;

e 2007’de kadin issizlik oran1 Tiirkiye’de %9,2 iken, 2022°de %13,4

e 2007’de kadin issizlik oran1t ABD’de %8,3 iken, 2022’de %6,5

e 2007’de kadin igsizlik oran1 Euro Bolgesinde ise 2007°de %38,5 iken, 2022°de
%7,2 olarak gerceklesmistir.

e 2007’de kadin istihdam orani Tiirkiye’de %21 iken, 2022°de %30,4

e 2007’de kadin istihdam oram1 ABD’de %44,8 iken, 2021°de %47,5

e 2007°de kadin iggiiciine katilma oran1 Tiirkiye’de %23,2 iken 2021°de %35,1

e 2007’de kadin isgiicline katilma orani ABD’de %48,8 iken, 2021°de %51,3

olarak tespit edilmistir.
2002 yilindan 2023 Temmuz ay1 sonuna kadar ISKUR tarafindan;

e Toplam 13 milyon kisi (12.989.647) ise yerlestirilmis olup bunun %32,3’1
kadindir [4.2 milyon kadin (4.196.405)].

e Toplam 4,8 milyon kisi (4.766.604) aktif isgiicii programlarindan faydalanmis
olup bunun %52,6’s1 kadindir [2,5 milyon kadin (2.504.915)].

e Toplam 1,9 milyon kisi (1.857.974) Mesleki Egitim Kurslarindan faydalanmis
olup bunun %57,8’1 kadindir [1,1 milyon kadin (1.073.133)].

e Toplam 2,5 milyon kisi (2.458.977) Isbas1 Egitim Programlarindan yararlanmis
olup bunun %49,2’si kadindir [1,2 milyon kadin (1.209.603)].

ISKUR Tesviklerle de kadin istihdami ayrica desteklemistir. 2018 yilindan itibaren
[lave Istihdam Tesviki modeliyle kadinlari istihdam eden isverenlere 54 aya kadar
prim destegi saglamaktadir. 2-5 yas aras1 ¢ocugu olan kadinlara “Cocuk Bakim
Destegi” saglanmaktadir. 2018’den 2021 Haziran sonuna kadar 654 kadin bu

destekten faydalanmstir.

Is’te Anne Projesi ile 16 yasindan kii¢iik cocugu olan kadinlara daha yiiksek tutarda

cep harglig1 verilerek aktif isgiicii programlarindan yararlandirilmaktadir. 2018’den
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2021 Haziran sonuna kadar 53.476 kadin bu projeye katilmistir. Is ve aile uyumunu
saglamak i¢in kadinlar calismadiklari donem i¢in yarim calisma Odenegi ile
desteklenmektedir. Uygulamanin ilk bagladigi 2016’dan bugiine 39 bin 77 kisi i¢in
130 milyon TL &deme yapilmustir. Is ve meslek damsmanlign hizmetleri
kapsaminda, 2008 yilindan 2023 Temmuz ay1 sonuna kadar 10.672.463 kadinla
15.001.355 bireysel goriisme gerceklestirilmistir. (2023 Ocak-Temmuz doneminde
518.269 kadin damisanla 626.267 bireysel goriisme gergeklestirilmistir.) 2017
yilinda faaliyete gecen Is Kuliiplerinden giiniimiize kadar toplam 242.201 kisi
faydalanmis olup katilimcilarin %63 tinii (153.243) kadinlar olusturmaktadir.

Calismalar dogrultusunda Kadin Konukevleri, SONIM’ler ve STK lar ile aktif is
birligi yapilmaktadir. Kadin Konukevlerinde kalan 3.683 kadin Is Kuliibii
hizmetinden faydalandirilmistir. 2013 yilinda Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii ile
baslatilan is birligiyle 6 bin 806 kadina hizmet sunulmustur.

Istihdamin korunmasi ve issizli§in 6nlenmesi adina uygulanan politikalardan biri
olan istthdam tegvikleri kapsaminda kadin ve geng¢ gibi 6zel politika gerektiren
gruplara pozitif ayrimcilik saglanmaktadir. 4447 sayili Kanunun gegici 10’uncu
maddesi kapsaminda saglanan tesvik ile sartlari saglayan issizleri istthdam eden 6zel
sektdr isverenlerine 6 ila 54 ay arasinda degisen siirelere destek saglanmaktadir. Ise
alman kisinin kadin olmasi durumunda destek siiresi 24 ila 54 ay arasinda
degismektedir. Anilan tesvik ¢ercevesinde istihdam edilen kisilerin sosyal giivenlik

primi isveren hisselerinin tamamu Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmaktadir.
3. Kooperatiflerin Desteklemesi Program (KOOP-DES)

KOOP-DES, 2020 yilindan bu yana, ortaklarinin c¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugu ve kadin emegini degerlendirmeyi hedefleyen kooperatiflerin, iiretim
ve istthdama katki saglayacak projelerine iliskin olarak asagidaki destekleri

sunmaktadir:

e Makine ve/veya ekipman alimlarina destek verilmekte,
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e Kooperatiflerin, isletecekleri yash ve engelli bakim merkezleri ile ¢ocuk
kuliipleri, kres ve giindiiz bakimevleri i¢in demirbas esya niteligindeki
yatirim mal1 alimlarina destek saglanmakta,

o Kooperatiflerin iirettikleri iirtinlerin tanitimi1 ve pazarlanmasina yonelik sergi
ve fuar katilimi i¢in hizmet alimlarina destek verilmektedir,

e Ayrica, kooperatiflerin projelerine iligkin nitelikli personel istihdamina da

destek verilmektedir.

Proje tutarlarinin hibe oranlari, kalkinmada oncelikli yorelerde %75, diger bolgelerde
%50 ve kalkinmada oncelikli yore sartt aranmaksizin ortaklarinin en az %90’1in1
kadinlarin olusturdugu kooperatiflerde ise %75 olarak belirlenmistir. Kalan kisim, proje

yiiriitiiciisii kooperatifler tarafindan karsilanmaktadir.

IIk uygulama olarak, kadinlarin ¢ogunlugunu olusturdugu kooperatiflerin sunacagi

proje basvurularinda hibeye esas proje tutar1 azami sinirlart su sekildedir:

. Mal alimlar1 i¢in 400.000 Tiirk Lirast,
. Hizmet alimlar1 i¢in 60.000 Tirk Lirast,

. Nitelikli personel istthdaminda ise yillik bir personel i¢in 136.824 TL, iki
personel icin toplam 273.648 TL’yi gegmemektedir.

Tablo 7. Koop-Des Kapsaminda Desteklenen il Ve Kooperatif Sayilart

Destek Verilen | Desteklenen Desteklenen
YIL il Sayis1 Kooperatif Sayisi Proje Sayisi Toplam Tutar
2020 41 139 141 14.279.302,32 TL
2021 59 145 157 14.342.773,00TL
2022 64 190 205 20.370.564,00 TL
Bu kapsamda;

2020 yilinda; 41 ilde faaliyet gosteren 139 kooperatifin 149 projesine hibe destegi
verilmesi uygun goriilmiis olup projelerin toplam tutar1 18.970.074 TL,
saglanmasina karar verilen hibe destegi tutar1 14.279.302 TL olarak gerceklesmistir.
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2021 yilinda; 59 ilde faaliyet gosteren 145 kooperatifin 157 projesine hibe destegi
verilmesi uygun goriilmiis olup projelerin toplam tutar1 19.024.675 TL,
saglanmasina karar verilen hibe destegi tutar1 14.342.773 TL olarak gerceklesmistir.

2022 yilinda; 64 ilde faaliyet gosteren 190 kooperatifin 205 projesine hibe destegi
verilmesi uygun gorilmiis olup projelerin toplam tutar1 27.069.688 TL,

saglanmasina karar verilen hibe destegi tutar1 20.370.564 TL dir.

Kooperatiflerce iletilen ve Bakanligimizca desteklenmesine karar verilen projelerin
¢ok biiyiikk boliimiiniin makine ve ekipman alimina iligkin olmasina istinaden,
KOOPDES kapsaminda saglanan desteklerin, kooperatiflerin iiretim kapasitelerinin
arttirtlmasinda olumlu katki sunmustur. KOOP-DES ayrica ortaklarin ¢ogunu
kadinlarin olusturdugu kooperatiflere ekipman i¢in 200 bin TL ye, nitelikli personel
istihdami i¢in yilik 30 bin TL’ye kadar hibe destegi vermektedir. Hizmet
alimlarinda 30 bin liraya kadar, Bolge ve kurucu ¢ogunluguna goére hibe destegi
ylizde 75’e kadar ¢ikabilmektedir. Kurulus ve faaliyet donemlerinde kooperatiflerin

0dedigi kayit iicret ve aidat gibi 6demeler kadin kooperatifleri i¢in kaldirilmistir.

4. Orman ve Koy Isleri Genel Miidiirliigii (ORKOY)

Orman Genel Miidiirliigii Orman ve Koy Iliskileri Dairesi Bagkanlhigi (ORKOY),
sadece orman koyliisii kadinlara yonelik olarak uyguladigi mikro kredi projeleriyle
kredi ve hibe destegi sunmaktadir. Mikro kredi, gelir getirici bir faaliyette bulunmak
icin kii¢iik bir baslangi¢ sermayesine ihtiya¢ duyan ve orman kdylerinde yasayan
dar gelirli kadinlara uygun imkandan yararlanmalarini saglayarak, ev ekonomilerine

katkida bulunmalarini tegvik etmek amaciyla verilmektedir.

2023 y1l1 i¢in mikro kredi destegi tist sinir1 30.000 TL olarak belirlenmistir. Verilen
kredinin %20’si hibe niteliginde olup, geri kalan tutar ise faizsiz olarak ii¢ y1l i¢inde
li¢ esit taksitte geri alinmaktadir. Mikro kredi uygulamalar1 2010 yilinda baslamis
olup, baslangicindan bu yana toplam 1.231 orman kdoyliisii kadina 32 milyon TL
mikro kredi destegi saglanmistir. 2023 yili i¢in mikro kredi projeleri kapsaminda
143 orman koyliisii kadina 3,5 milyon TL destek verilmesi hedeflenmistir. Su ana

kadar 75 kadina 1,95 milyon TL destek saglanmistir.
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ORKOY Kapsaminda 1974 yilindan beri 851 bin 635 ekonomik nitelikli destekler
vermigtir. 1974 — 2022 yillar1 arasinda verilen destek miktar1 27,1 Milyar TL dir.
Miidiirliik, hayvanciliktan ariciliga, seraciliktan bagciliga 33 alanda ekonomik kredi
vermektedir. Kredi st limitleri isletmenin tiirline gore degisim gostermektedir.
Projelere %?20’si hibe kalan1 3-8 yil arasinda degisen siirelerde faizsiz kredi

saglanmaktadir.

5. Tarim ve Orman Bakanhg:

Tarim ve Orman Bakanligi, Kirsal Kalkinma Yatirimlarin1 Destekleme Programi
kapsaminda bitkisel ve hayvansal gida islemleri iizerine yapilan yatirimlara yiizde
50 hibe destegi vermektedir. Yatirimlarin tiiriine gore kadin girisimcilere 15 ile 20
puan ilave verilmektedir. KKYDP kapsaminda; hibe desteginden faydalanan

yatirimeilarin %4’i kadin yatirimcilar olup verilen hibe destegi 111 Milyon TL dir.

2006-2023 yillar1 arasinda 16.538 projeye 4,73 Milyar TL hibe destegi verilerek
10,24 Milyar TL tutarinda yatirnm faaliyete gegmis 119.639 kisilik istihdama
katkida bulunulmustur. Ayrica 297.187 Makine ekipman alimi i¢in 1,96 Milyar TL
hibe destegi verilmistir. Toplam Kirsal Kalkinma Destegi 6,69 Milyar TL dir.

Uzman Eller Projesi kapsaminda; 2020-2023 yillar1 arasinda 1.444 projeye 191,04
Milyon TL hibe destegi verilmis ve 234,43 Milyon TL tutarinda yatirim faaliyete
geemistir.  Uzman Eller Projesi kapsaminda; hibe desteginden faydalanan
girisimcilerin %331 kadin yatirimeilar olup verilen hibe destegi 61 Milyon TL dir.

Bakanlik ayrica kadin ¢iftcilere yapilacak ise gore uygun egitimler vermektedir.
6. Kalkinma Ajanslari

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 184.iincli maddesine istinaden kurulan
Kalkinma Ajanslart; kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar arasindaki is birliginin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Ulke genelinde 26 Kalkinma Ajansi faaliyet
gostermektedir. Ajanslarin 26 ilde merkezleri bulunmakla birlikte diger illerde de
ajanslara bagli Yatirnm Destek Ofisleri (YDO) araciligiyla hizmet vermektedir. Bu

merkezler araciligiyla Kalkinma Ajanslar1 81 ilde faaliyet gostermektedir.
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Sekil 1. Kalkinma Ajanslarimin Merkez ve Ofislerinin Dagilim

Sekil 1.de Kalkinma Ajanslarinin merkez ve ofislerinin dagilimi gosterilmektedir.
Kalkinma Ajanslari; bolge plant ve sonug odakli proje ve faaliyetlerde kadinlarin
yararlanmasi1 Onceligiyle hareket etmektedir. Kadinlarin sundugu ya da kadinlarin
ekonomik ve sosyal refahimi arttiracak projeler onceliklendirilmektedir. Ajanslar
teknik ve mali olmak {izere 2 ayr1 destek vermektedir. Ayrica fuar destegi de
saglanmaktadir. Ajanslarin faaliyet gosterdigi illerdeki ofislere bagvuru yapilarak

destek alinmaktadir.

2008 yilindan bugiine kadar mali ve teknik destek programlari kapsaminda 25 bin
527 projeye 2023 yil fiyatlart ile 42,1 milyar TL’lik destek saglamistir. Bu
kapsamda, kadinlarin sosyal yasamlarinin desteklenmesi ve iyilestirilmesi gibi
konularda yiiriitiilen 390 projeye 2023 yil1 fiyatlari ile 426,7 milyon TL’lik destek
verilmistir. Ayrica Ajanslar, girisimcilik potansiyeli olan kadmlar1 girisimcilik
egitimleri ve mentorluk hizmetleri ile desteklemis, konuyla ilgili alanda sunulan
mikro kredi ve hibelere erisimleri konusunda kolaylastiricilik rolii iistlenmistir. Bu
yolla her y1l ortalama 500 kadin is bulmus, 50 kadin kendi isini kurmustur.
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7. Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (TKDK)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), Avrupa Birligi’nin (AB)
aday ve potansiyel aday iilkelere mali destek saglamak amaciyla kurulan Katilim
Oncesi Kirsal Kalkinma Aract (IPARD) Programi’mi 2007 yilinda uygulamaya
koymustur. Kurumsal yapisini 2011 yilinda tamamlayarak proje bagvurular1 almaya
ve hibe 6demelerine baslamistir. Bu tarihten itibaren, IPARD Programi kapsaminda
proje se¢iminde kadin girisimcilere pozitif ayrimcilik uygulamasi olarak ek puanlar
verilmistir. Kadin yatirimeilarin asagidaki alanlardaki yatirimlart i¢in ek puanlar
saglanmaktadir: Et, siit ve yumurta {liretimi konularindaki hayvancilik yatirimlari
icin ek 10 puan, Tarimsal/hayvansal iirlinlerin islenmesine ve paketlenmesine
yonelik yatirimlar i¢in ek 5 puan, Tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi, aricilik, el
sanatlari, kirsal turizm gibi ciftlik faaliyetleri yatirimlarinda ek 15 puan. Bu
uygulama ile kadin yatirimcilarin projelerinin se¢iminde 6n siralara ¢ikmalari tesvik
edilmektedir. Bugiine kadar 6 bin 500 kadin yatirimciya 13,1 milyar TL 6deme
yapilmig, bu hibeler sayesinde 26 milyar TL yatirim Tiirkiye ekonomisine
kazandirilmistir. Ayrica, kadin kooperatiflerinin TKDK’ya yaptigi 8 proje
bagvurusuna 23,5 milyon TL 6deme yapilarak, 44,8 milyon TL yatirim hayata

gecirilmistir.

Tarim ve hayvancilik basta olmak iizere kirsalda 16 sektordeki yatirimlara ylizde
50-70 arasinda hibe verilmektedir (Siit, kirmiz1 et, kanath eti iiretimleri, et-siit
isleme, paketleme ve depolama yatirimlari, su iiriinleri, aricilik, tibbi ve aromatik
bitkiler, seracilik, yerel {riinler, el sanatlari, kirsal turizm, yenilenebilir enerji).
Bugiine kadar islemleri tamamlanan 25 bin 102 projeye 44,3 milyar TL destek
O0demesi yapilmis, bu hibeler sayesinde 98 milyar TL yatirim yapilmis, 94.300 yeni
istthdam saglanmistir. Tiirkiye’ye ayrilan fonlarin tamami kullanilmistir. Hibe
desteklerinin 42 ilden 81 ile ¢ikarilmasina yonelik Tarim ve Orman Bakanligi ile
Avrupa Komisyonu arasindaki calismalar devam etmektedir. IPARD III
Programi’yla 81 ilin tamami IPARD Programi hibe destekleri kapsamina alinmis

olacag1 ongoriilmektedir.
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8. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, is kurmak isteyen kadinlara 15 bin lira faizsiz
kredi vermektedir. Sosyal Yardimlagma Vakfi araciligtyla verilen 2 y1l1 geri 6demesi
kredi sonraki 6 yil i¢inde faizsiz geri 6denmektedir. Bu imkandan yararlanmak i¢in
sigortasiz ve gelirsiz olmak, isin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olmak, aktif
esnaf olmamak, bankadan kredi alamiyor olmak, destege ilk kez basvuruyor olmak

gerekmektedir.

35 ildeki 200 Aile Destek Merkezi'nde sunulan beceri kurslarina katilan kadinlar,
hibe ve kredilerle kendi isyerini agmaktadir. Kurs siiresince ISKUR tarafindan
giinliik iicret de verilmektedir. Kurslarda aile ici iletisim, bebek bakimi, baglama,

gitar, ascilik, pastacilik, kuaforliik egitimleri verilmektedir.

2.7. GIRIiSIMCILIiK VE KADIN GiRiSIMCILiGINIiN iS GUCU PiYASASINA
ETKIiSI

Su ana kadar yapilan galigmalar baglaminda; Is giicii piyasasi; is giicii arz, talep ve iicret
dinamiklerinin karsilagtig1 platformdur. Bu tezde is giicii piyasasinin aktdrlerinden biri
olan kadin incelenmektedir. Is giicii piyasasinda kadmmn yerini tartisan kuramlar
mevcuttur. Bunlardan biri olan “Feminist Ekonomi Teorisi” konuyu cinsiyet esitsizligi
tizerinden ele almaktadir. (Ferber ve Nelson,1993) gibi kadinlarin is giictine katilima,
ticret farkliliklar ve is giicii piyasasindaki ayrimcilikla ilgili daha genis politik ve sosyal
dinamiklere odaklanmaktadir. Is giicii piyasasinda girisimcilik 6nemli bir rol
oynamaktadir. Girisimcilik, isgiicii piyasasinda sermaye ve is giicliniin etkin dagilimin
saglayarak, kaynaklarin daha verimli kullanilmasina olanak tanimaktadir
(Schumpeter,1934). Girisimcilik ekosisteminde kadin girisimciligi, ekonomik biiylime
ve toplumsal degisim acisindan kritik bir bilesen olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kadin
girisimciler, yenilik¢i is modelleri ve farkli bakis agilariyla ekosistemdeki c¢esitliligi
artirmaktadir (Brush,1992). Ozellikle, kadin girisimcilerin liderlik rolii iistlenmeleri,
diger kadinlarin is hayatina katilmalarini tesvik etmekte ve olumlu bir 6rnek teskil
etmektedir (Eagly ve Carli,2003). Kadin girisimcilerin, kadin ¢alisanlar1 tercih etmesi,

igyerlerinde cinsiyet esitligi ve daha kapsayici bir ¢alisma ortami yaratma istegi ile
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iliskilendirilmistir. Kadin girisimciler, genellikle, ayn1 cinsiyetten bireylerin karsilastigi
zorluklart anlama konusunda daha fazla empati gostermektedir ve bu da kadin

istthdamini artirma egilimlerini dogurmaktadir (Duberley ve Carrigan,2013).

Kadin girisimciligi ve kadin istihdami konusundaki kuramsal calismalar, kadinlarin
girisimcilikte birbirlerine destek olmalarinin sadece bireysel basarilar1 artirmadigini,
ayn1 zamanda is giiciine katilimi ve toplumsal cinsiyet esitligini destekledigini
savunmaktadir. Vossenberg (2013)’e gore, gelismekte olan iilkelerde kadin
girisimciligini tesvik eden programlar, kadinlarin istihdam olanaklarini artiran 6nemli
araglardir. Vossenberg, kadinlarin birbirlerine is diinyasinda destek olarak is giicline
katilim oranlarim1 yiikselttigini vurgulamaktadir. Bu kuramsal yaklasim, kadin
girisimciligi  desteklerinin kadin isttihdamma dogrudan katki sagladigini ileri

surmektedir.

Henry, Foss ve Ahl (2016) ise kadin girisimciliginin daha genis kapsamli bir kuramsal
temele dayandirilmasi gerektigini savunarak, kadin girisimcilerin is diinyasinda
karsilagtiklar cinsiyet temelli engellerin girisimcilik destegi ile asilabilecegini teorik
olarak One siirmektedir. Buna gore destekler, kadinlarin is giiciinde daha aktif bir rol
oynamasini ve cinsiyet esitsizligini dengeleme potansiyeline sahiptir. Bu teorik ¢erceve,
girisimcilik desteklerinin ekonomik kalkinmada oldugu gibi toplumsal cinsiyet esitligini

saglamada da 6nemli oldugunu 6ne siirmektedir.

Diger yandan devletin yliriitme organi olan hiikiimetler tarafindan duyurulan program
ve kalkinma programlarinda kadin girisimciligi ve istthdaminin desteklenmesi igin
pozitif ayrimcilik ilkesi gercevesinde tesvikler hayata gecirilecegi yer almaktadir.
Goriildigii tizere destekleyici politikalar kadin istihdami {izerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Kuramsal olarak da desteklerin kadin istthdamini olumlu olarak etkilemesi

beklenmektedir.

Bu kuramsal yaklasim ve aciklamalardan hareketle, literatiirdeki bu teorileri test etmek
ve bazilarmi daha derinlemesine sorgulamak, aciklanan desteklerin amacina ulasip

ulagsmadigini tespit etmek icin asagidaki sorular gelistirilmistir.

Vossenberg (2013)1in kuramsal cergevesi, girisim destegi programlarinin kadin

istthdamini artirdig1 iddiasindan hareketle kadinlara yonelik destek programlarinin
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somut i giicli katilimina ne 6l¢iide katkida bulunduguna yonelik agagidaki arastirma

sorusu gelistirilmistir.
1) Kadin girisimciligine yonelik devlet destekler kadin istihdamini etkilemekte midir?

Powell ve Eddleston (2013)'iin is-aile dengesi ve sosyal destek aglari {izerine kuramsal
yaklasimlarini incelemek amaciyla, kadin girisimcilerin siirdiiriilebilir istthdam

yaratmadaki uzun vadeli rolleri ortaya komasina yonelik asagidaki soru arastirilacaktir.
2) Kadin girisimciliginin desteklenmesi kadin istthdamini arttirmakta midir?

Henry, Foss ve Ahl (2016), kadin girisimciler arasindaki dayanigma aglarinin toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini hafifletici bir etkisi olabilecegini savunmaktadir. Bu goriisten
yola ¢ikilarak, kadinlarin hemcinslerine sundugu destegin is giiciine katilim iizerindeki

somut etkileri ortaya koymak amaciyla asagidaki soru arastirilacaktir.
3) Kadinlarin kadin istihdam etmesinin arkasindaki temel neden nedir?

Bu sorular araciliiyla, kadinlarin birbirlerine sunduklar1 destek mekanizmalarinin is
giicii piyasasinda ne kadar etkili oldugunu ve bu desteklerin siirdiiriilebilir istthdam
yaratmadaki potansiyelini test etmek amaciyla mevcut kuramsal yaklasimlari
degerlendirilecektir. Ayn1 zamanda bu teorik argiimanlar1t daha derinlemesine

inceleyerek literatiire yeni katkilar saglamak hedeflenmektedir.
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3.BOLUM

YONTEM

Bu boliimde arastirmanin yontemi anlatilmaktadir. Arastirmada olusturulan sorular1 ve
hipotezleri test edebilmek i¢in belli bir sayidaki 6rneklemden veri toplanmistir. Toplanan veri
istatistiksel yontemlerle analiz edilmistir. Verilerdeki degisimin tespiti i¢in arastirma 10 yilla

siirli tutulmustur. Calisma 2013-2023 aras1 donemi kapsamaktadir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Bu arastirmanin temel amact; iilkemizde kadin girisimcilere verilen devlet desteklerinin
kadin istthdamina etkisini tespit etmektir. Bunun yani sira kadin girisimcilerin ise ilk
kadin ¢alisan alma ve ¢ogunlukla kadin istihdam ettiklerine yonelik hipotezin dogru olup
olmadigini, dogru ise bunun nedenleri ortaya koymaktir. Ayrica iilkemizdeki kadin
girisimei profilini, sektor egilimlerini ve bilisim sistemlerini kullanma aligkanliklarini

tespit etmek de hedeflenmektedir.

Tiim diinyada her gegen y1l hizla biiyliyen girisimcilik ekosisteminde kadinlarin yeriyle
ilgili diinya genelinde ve iilkemizde bir¢ok aragtirma yapilmis ancak kadin girisimcilerin
kadin istihdamina dogrudan ya da dolayh etkisiyle ilgili ¢alisma ya da veri ortaya
konulmamigtir. Arastirmanin sonuglart bu boslugu dolduracak olmasi nedeniyle
onemlidir. Arastirmanin bu yoniiyle diger caligmalardan ayrilarak farkli bir alan agmasi
Oonemini arttirmaktadir. Calismanin bu yonde yapilacak yeni arastirma ve calismalara
referans olmasi/Onciiliik etmesi beklenmektedir. Arastirmanin  temel amaci
dogrultusunda, kuramsal kismindaki bilgilerden hareketle asagidaki hipotezler

olusturulmustur.
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3.2. ARASTIRMA SORULARI VE HiPOTEZLERI

Girisimcilik ve kadin girisimciliginin is giicli piyasasina etkisini ortaya koymak amaciyla,
ikinci boliimiin sonunda verilen kuramsal gerceklerden hareketle asagidaki arastirma

sorular1 ve sorulara bagl hipotezler gelistirilmistir.

Arastirmaya yonelik sorular;

1. Destekleyici politikalar kadin istthdamini etkilemekte midir?

2. Kadin girisimciliginin desteklenmesi kadin istthdamini arttirmakta midir?
Bu sorulara bagli olarak asagidaki hipotezler gelistirilmistir.

H1: Kadin girisimciliginin desteklemesi kadin istihdamini olumlu etkiler.
H2: Kadin girisimciler ise ilk ig¢i aliminda kadinlara 6ncelik vermektedirler.

Ayrica yapilan goriismelerde konunun akismma uygun sekilde sorulacak ek sorularla
yapilacak nicel analizle kadin girisimcilerin Oncelikle kadin istthdam etmesinin

arkasindaki temel nedenler degerlendirilecektir.

3.3. ORNEKLEM

Arastirmanin 6rneklemini tiim Tiirkiye’de devletten destek alan kadin girisimcilerden
olusan bir grup olusturmaktadir. Arastirma sorusunu yanitlamak i¢in ihtiya¢ duyulan veri
anket calismasiyla toplanmistir. Veri toplama amaciyla hazirlanan anket telefonda
goriisiilerek gergeklestirilmistir. Tiirkiye’deki kadin girisimci sayisina yonelik resmi bir
istatistik bulunmadigindan Saglam (2023)’1n ¢aligmasindaki veri esas alinmistir. Buna
gore Tiirkiye’de 235.000 kadin girisimci bulunmaktadir. (TOBB, 2023) Orneklem
bliytlikliigiinii hesaplamak i¢in ise Cochran’in gelistirdigi formiil kullanilmistir. Balct

(2015) tarafindan aktarilan formiil n=t¢t 2 (PQ)/d 2 1+[( 1 N )t 2(PQ)/d2 seklindedir.

Tiirkiye’de 235.000 kadin girisimci olduguna gore, a = 0,05 anlamlilik diizeyine gore
%095 giivenle ve + % 5 ornekleme hatasiyla (t=1,96 giiven diizeyi tablo degeri ve 0,25)
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maksimum Orneklem biiyilikliigli yiizdesi ile arastirmada 384 kisilik bir 6rneklemin,

evreni temsil edecegi degerlendirilmistir (Saglam, 2023).

Ormneklem tespit edilirken AK Parti Genel Merkez Kadin Kollari’nin 2022-2023’te bir
buguk yil siireyle 81 ilde yiiriittiigii “Kadin Emegi Tiirkiye nin Istikbali” programina
katilan kadinlardan olusan veri tabani kullanilmustir. ilgili kurum, veri tabanimi kadim
girisimciligini destekleyen kurumlarin yonlendirmesiyle tecriibelerini paylasmak isteyen
goniilli kadmlardan olusturmustur. Ozet listede kendi illerinde diizenlenen salon
programlarinda hikayelerini hemserileriyle paylasan 519 girisimci kadin bulunmaktadir.
Girisim niyeti olan kadinlara il miidiirleri tarafindan destek sartlar1 anlatilan kurumlar ise
ISKUR, ORKOY, KOSGEB, kalkinma ajanslar1, Tarim ve Orman Bakanligi, KOOP-
DES, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)’dur.

Calismanin 6rneklemini her ilden en az 3 kisi olacak sekilde rastgele secilen kadin

girisimci ve onlarin yonlendirdikleriyle birlikte toplam 384 katilimci1 olugturmaktadir.

3.4. VERI TOPLAMA ARACLARI

Kadin girisimciliginin kadin istthdamina etkisinin irdelendigi arastirmada veri toplama
teknigi olarak nitel ve nicel arastirmanin yani sira dokiiman ve tez incelemesi yapilmis,
resmi kurum ve kuruluslarin internet sayfalarindan yararlanilmistir. Sen’in tanimiyla nitel
arastirma, “Go6zlem, goriisme ve dokiiman inceleme gibi nitel veri toplama yontemlerinin
kullanildigy, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitiinciil bir bigimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirmadir” (Sen, 2005: 345). Nicel
aragtirma ise “Pozitivist bir bilim anlayis1 i¢inde olgulara deney ve gozlem yoluyla
ulagmay1 ve nesnel sonuglara ulasmay1 amaglayan bir veri toplama tiiriidiir” (Kinsiz,
2017: 243). Dokiiman inceleme, arastirmanin hedeflerine yonelik verilere ulagmada
dokiimanlarin incelenmesi ile gergeklestirilmektedir (Aydogdu vd., 2017: 559). Yapilan
caligmada Yiiksekogretim Kurulu Tez Merkezinde bulunan ilgili tez ve internet siteleri
de incelenmis, resmi kurum ve kuruluslardan talep edilen giincel veri/bilgilere iliskin bilgi

notlarindan yararlanilmaistir.
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Kadin girisimciliginin kadin istihdamina etkisini inceleyen bu arastirma i¢in gerekli olan
veriyi toplayabilmek amaciyla olusturulan anket formu, telefonla goriisme yontemiyle
uygulanmigtir. 26 soruluk ankette demografik bilgilerin yani sira egitim, girisim tiirt,
alman destekler, yatirim g¢evresi, istihdam edilenlere yonelik 6zellikler, bilisim

teknolojilerini kullanma aligkanliklar1 gibi sorular yer almaktadir.

Bu amagla sorular bir elektronik form araciligiyla linke doniistiiriiliip kadin girisimcilere
iletilmis goriisme i¢in uygun olduklar1 vakitte yapilmistir. Yapilan goriismelerde
hazirlanan soru seti iizerinden anket uygulanmis ayrica konunun derinlemesine
anlasilmasi icin soru seti haricinde cevaplarin detaylandirilmasini saglayan (ek soru)
sorular sorulmustur. Arastirmacinin kadinlarin hikayelerini paylastig1 salon toplantilari
ve etkinligin ¢iktis1 olan kitabin hazirlanmasinda bizzat yer almasi gériigmenin samimi
ve derinlemesine yapilmasina katki saglamistir. Bu yontemle katilimcilar kendi tecriibe
ve goriislerini daha fazla ifade etme sans1 bulmustur. Bu da kadin girisimciligi alaninda
daha fazla bilgi elde edilmesi ve bu alandaki politika uygulamalari i¢in daha fazla veri
olugmasina katki saglamistir. Ortalama 20 dakika siiren goriismelerin zaman zaman 45-

50 dakikaya kadar uzadig1 gortilmiistiir.

Sorulardan toplanan veri istatistiksel yontemlerle analiz edilmistir. Arastirmada
katilimcilara iliskin demografik bilgiler ve temel istatistiki analizlere ulasmak amaciyla

tanimlayici istatistikler ve korelasyon analizi yapilmistir.

3.5. ANALIZ

Anket ¢alismasi, veri tabanindaki 519 kadin girisimci ve 6nerdikleri isimlerle her ilden

en az 3 kisi olacak sekilde rastgele secilen 384 kisiyle yapilmistir.
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3.5.1 Demografik Bilgiler ve Temel Istatistiki Analizler

Tablo 8. Katihmcilarin Yas Gruplarina Gére Dagilinm

Yas Say1 Yiizde
18-24 arasi 11 2.9%
25-34 arasi 61 15,9%
35-44 aras1 172 44,8%
45-54 arasi 108 28,1%
55-64 arasi 29 7,6%
65 ve tizeri 3 0,8%
Toplam 384 100,0%

Anket katilimcilarinin  yaglarina yonelik bulgular degerlendirildiginde kadin
girisimcilerin yartya yakini 172 kisi (%44,8) 35-44 yas arasindadir. Bunu 108 kisi ile
(%28,1) 45-54 yas izlemektedir. Geng girisimcilerin oran1 %2,9, 65 yas ve lizeri ise
%0,8’dir. Buna gore girisimcilik icin yas, herhangi bir engel teskil etmemektedir.
Yapilan goriismelerde dile getirildigi lizere kadinlar herhangi bir is deneyimine sahip
olduktan ya da bir miktar birikim yaptiktan sonra hayallerini ger¢eklestirmek istemekte,

kredi ve destekler i¢in cesaret toplamalar iginse zaman gerekmektedir (Tablo 8).

Tablo 9.Katihmcilarin Egitim Durumuna Goére Dagilim

Egitim Durumu Say1 Yiizde
Egitimsiz(Okuryazar ya da degil) 3 0,8%
Tlkokul 38 9,9%
Ortaokul/flkdgretim 32 8,3%
Lise 129 33,6%
Yiiksekokul/Onlisans 69 18,0%
Lisans 85 22,1%
Lisansiistii/Doktora 28 7,3%
Toplam 384 100,0 %

Calismaya katilan kadin girisimcilerin egitim durumlari da incelenmistir. Zira,
uluslararas1 birgok calisma egitim diizeyi ile girisimcilik arasinda dogrudan bir iliski
oldugunu ortaya koymustur. Girisimcilik konusunda en kapsamli arastirma 1997 yilinda
Babson College ve London Business School tarafindan baslatilan Kiiresel Girisimeilik

Monitorii (Global Entrepreneurship Monitor - GEM) kabul edilmektedir. On iilkenin
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katildig1 ilk arastirma 1999 yilinda yayimlanmis iilke sayisi yillar iginde 112’ye
yiikselmistir. Tiirkiye arastirmaya 2006 yilindan beri (2009 hari¢) katilmaktadir. GEM
2018/2019 raporuna gore Tiirkiye’de egitim diizeyi ylkseldikge girisimeci sayisi
artmaktadir. Ulkemiz lise egitimi almis girisimci oraninda 14,21, lise dncesi egitime
sahip girisimci oraninda 11,81 ile Avrupa 1.sidir. Universite mezunu girisimcilerin oran
ise 17,44’tiir. Bu kategoride ilk siray1 32,14 ile Hirvatistan almaktadir. KAGIDER-
TUBORG is birligiyle gergeklesen ve Tiirkiye’de yapilan ilk arastirma 6zelligi tasiyan
“Tirkiye Kadin Girisimcilik Endeksi’ne gore ise 10 kadindan 9’u en az 6n lisans

mezunudur.

Bu arastirmaya katilan kadin girisimcilerin egitim durumu analizi, iki arastirmay1 da
desteklemekle birlikte egitim almamis kadinlarin da girisimcilik ekosistemine
girebildigini gostermektedir. Katilimcilarin 3’te 1°1 yani 384 kadin girisimcinin 129°u

(%33,6) lise mezunudur.

Kadin girisimcilerin 69°u 6n lisans, 85’1 lisans, 28’1 ise doktora egitimi almistir. Yani
katilimcilarin %47,4’linlin egitim diizeyi yiiksektir. 3 kadin girisimci ise okur-yazar

degildir (Tablo 9).

Tablo 10. Kadin Girisimcilerin Cahsma Hayatina Iliskin Bilgiler

Say1 Yiizde
Hay1r 124 32,3%
Evet 260 67,7%
Toplam 384 100,0 %

Anket katilimcilarin is deneyimlerine yonelik bulgular degerlendirildiginde devletten
destek alan 384 kadin girisimcinin 3’te 2’sinden fazlasinin girisimcilikten 6nce baska
iste calistigr goriilmiistiir. Kadin girisimcilerden 260°1 (% 67,7) isletmesini kurmadan
once bir baska iste calistigini ifade etmistir. Katilimcilarin (%32,3), 124’{iniin ise bir is
deneyimi bulunmamaktadir. Bu arastirmada ortaya ¢ikan bulgular, 6nceki aragtirmalarla
pek oOrtiismemektedir. Ornegin GAP Bélgesinde Kadin Girisimceiligini ¢alisan Ozar
(2005), kendi isini kurmadan 6nce erkek ve kadinlarin istihdam kosullarinda biiyiik bir
fark oldugu ortaya koymustur. Erkeklerin %80'1, kadinlarin ise %46°’s1 is tecriibesine

sahiptir. Baska bir deyisle Ozar, kadmnlarin is kurmadan 6nce baska bir iste ¢alisma
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oranlarinin diisiik oldugu belirtmistir. Ancak bu c¢alismada farkli bir sonug¢ elde
edilmistir. Ankete katilan 384 kadin girisimciden 260’1 yani 3’te 2’sinden fazlas1 kendi
isini kurmadan once farkli islerde ¢alismistir. Daha 6nce bagka bir iste calistigini ifade
eden kadinlardan %38,1’inin ¢alisma siiresi 5 yilin altindadir. Bu bulgu kadinlarin is
giicli piyasasinda gerekli tecriibeyi edindikten sonra girigsimcilik ekosistemine dahil

olma niyetlerinin ytliksek oldugu seklinde degerlendirilmistir (Tablo 10).

Tablo 11. Kadin Girisimcilerin Onceki is Deneyimine iliskin Bilgiler*

Say1 Yiizde
1-5 aras1 99 38,1%
6-10 aras1 68 26,2%
11-15 arasi 32 12,3%
16 ve lizeri 61 23,5%
Toplam 260 100,0 %

* Girisimei olmadan 6nce bir iste ¢alistigini belirten 260 firmaya ait sonuglardir.

Ankete katilan kadin girisimcilerin daha onceki is deneyimleri incelendiginde
%38,1’inin (99 kadin) 1-5 yil arasinda, %?26,2’inin (68 kadin) 6-10 yil arasinda,
%12,3’tintin (32 kadn) 11-15 y1l arasinda, %23,5’inin (61 kadin) 16 yilin tizerinde bir
baska iste ¢alistig1 tespit edilmistir (Tablo 11).

Tablo 12. Kadin Girisimcilerin ilk isletmelerine iliskin Bilgiler

Say1 Yiizde
18-24 aras1 49 12,8%
25-34 aras1 148 38,5%
35-44 aras1 133 34,6%
45-54 arasi 42 10,9%
55-64 arasi 12 3,1%
Toplam 384 100,0 %

Katilimcilara igletmelerini agtiklarindaki yaslar1 da sorulmustur. Buna gore kadinlarin
girisimcilik fikrini hayata en ¢ok gecirdikleri yas grubu %38,5 oraniyla (148 kadin) 25-
34 yas arasidir. Bu yas grubunu %34,69 (133 kadin) ile 35-44 yas grubu izlemektedir.
Isletme agmanin en diisiik oldugu yas 55 ve sonrasidir. 384 katilimcinin 148’1 25-34,

133’1 35-44, 49°u 18-24, 42°si 45-54 ve 12’si 55 ve lizeri yasta girisimcilik
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ekosistemine dahil oldugunu belirtmistir. Sonug olarak 35-44 yas arasi ile 45-54 yas

arasindaki girisimcilerin sayisi artmaktadir (Tablo 12).

Tablo 13. Kadin Girisimcilerin Calisan Sayilarina Yonelik Bilgiler

Say1 Yiizde
1 ¢alisan 173 45,1%
2 galisan 53 13,8%
3 ¢alisan 32 8,3%
4 galigan 18 4,7%
5 ¢alisan 13 3,4%
6 ¢alisan 7 1,8%
7 ¢alisan 25 6,5%
8 calisan 12 3,1%
9 ¢alisan 3 0,8%
10 calisan 6 1,6%
11 ve lizeri ¢alisan 42 10,9%
Toplam 384 100,0%

Ortalama calisan sayisi 54

Ankete katilan kadin girisimcilerin isletmelerini actifinda ka¢ calisanlar1 oldugu
incelendiginde %45,1’inin (173 kadin) 1 ¢alisan1 oldugu goriilmiistiir. %13,8’inin (53
kadin) 2 calisani, %8,3’{iniin (32 kadin) 3 c¢alisani, %4,7’sinin (18 kadin) 4 ¢alisani,
%1,8’inin (7 kadin) 6 ¢alisani, %6,5’inin ( 25 kadin) 7 ¢alisani, %3,1’inin (12 kadin) 8
calisani, %0,8’inin (3 kadin) 9 calisani, %1,6’sinin (6 kadin) 10 calisani, %10,9’unun
(42 kadin) 11 ve daha fazla ¢alisan1 oldugu tespit edilmistir (Tablo 13).

Tablo 14. istihdam Edilen flk Cahsanin Cinsiyetine Yonelik Bilgiler

Say1 Yiizde
Kadin 305 79.,4%
Erkek 79 20,6%
Toplam 384 100,0 %

Ankete katilan kadin girisimcilerden %79,4’iinde (305 isletmede) ise alinan ilk ¢calisanin
kadin, %20,6’sinda (79 isletmede) ise erkek oldugu tespit edilmistir (Tablo 14). Kadin
girisimcilerin ise ilk kadin aldig1 goriisti bu bulguyla dogrulanmistir (H2).
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Tablo 15. Kadin Girisimcilerin Cahisanlarinin Cinsiyete Gore Dagilim

Say1 Yiizde
Kadin ¢alisan 2982 75,3%
Erkek ¢alisan 976 24,7%
Toplam ¢alisan 3958 100,0%

Ortalama calisan sayisi

7,4

Ankete katilan kadin girisimcilerin hali hazirdaki ¢alisanlarinin cinsiyetine bakildiginda

%75,3’1iniin (2982) kadin, %24,’7’sinin (976) erkek oldugu tespit edilmistir (Tablo 15).

Tablo 16. Kadin Girisimcilerin Yillar icinde Cahsan Sayilarimin Degisimine Yonelik

Bilgiler
Say1 Yiizde
Calisan sayisi artti 158 41,1%
Calisan say1s1 ayni kald1 200 52,1%
Calisan sayisi azaldi 26 6,8%
Toplam 384 100,0%
Ankete katilan kadin girisimcilerin isletmelerindeki yillar icindeki degisim

incelendiginde %41,1’inde (158 isletmede) calisan sayisinin arttifi belirlenmistir.

Isletmelerin %52,1’inde (200 isletme) calisan sayisinin ayni kaldigi, %6,8’inde (26

isletmede) calisan sayisinin azaldig tespit edilmistir (Tablo 16).

Tablo 17. Kadin Girisimcilerin Kadin Cahsan Sayilarina iliskin Bilgiler

1 kadin ¢alisan
2 kadin g¢alisan
3 kadin calisan
4 kadin galisan
5 kadin calisan
6 kadin galisan
7 kadin calisan
8 kadin calisan
9 kadin ¢alisan
10 kadin ¢aligan
11 ve lizeri kadi galisan

Toplam

Ortalama cahisan kadin sayisi

* 24 firmada kadin ¢alisan bulunmamaktadir.

Say1
135
46
30
18
12
13
21
11
8
6
60
360

8,3

Yiizde
37,5%
12,8%
8,3%
5,0%
3,3%
3,6%
5,8%
3,1%
2,2%
1,7%
16,7%

100,0%
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Ankete katilan kadin girisimcilerin ¢alisan sayilariyla ilgili incelemede 24 isletmede
kadin calisan bulunmadigi tespit edilmistir. Kadin ¢alisan bulunan 360 isletmede
ortalama c¢alisan kadin sayis1 8,3 tiir. Calisan kadin sayilari incelendiginde; isletmelerin
%37,5’unda (135 isletmede) 1 kadin ¢alisan, %12,8’inde (46 isletmede) 2 kadin ¢alisan,
%38,3’tinde (30 isletmede) 3 kadin ¢alisan, %5,0’1nda (18 isletmede) 4 kadin calisan,
%3,3’linde (12 isletmede) 5 kadin ¢alisan, %3,6’sinda (13 isletmede) 6 kadin ¢alisan,
%5,8’inde (21 isletmede) 7 kadin ¢alisan, %3,1’inde (11 islemede) 8 kadin ¢alisan,
%2,2’sinde (8 isletmede) 9 kadin calisan, %1,7’sinde (6 isletmede) 10 kadin calisan,
%16,7’sinde (60 isletmede) 11 ve iizerinde kadin ¢alisan bulunmaktadir (Tablo 17).

Tablo 18. Kadin Girisimcilerin Erkek Calisan Sayilarina iliskin Bilgiler

Say1 Yiizde
1 erkek calisan 66 37,9%
2 erkek calisan 36 20,7%
3 erkek ¢alisan 17 9,8%
4 erkek galisan 10 5,7%
5 erkek calisan 4 2,3%
6 erkek calisan 4 2,3%
7 erkek calisan 5 2,9%
8 erkek c¢alisan 5 2,.9%
9 erkek calisan 1 0,6%
10 erkek caligan 4 2,3%
11 ve lzeri erkek caligan 22 12,6%
Toplam 174 100,0 %

Ortalama ¢alisan erkek sayisi 5,6

* 210 firmada erkek calisan bulunmamaktadir.

Ankete katilan kadin girisimcilerin ¢alisanlarinin cinsiyetleri incelendiginde 210
isletmede erkek calisan bulunmadig tespit edilmistir. 210 isletmenin %37,9’unda (66
isletmede) 1 erkek calisan, %20,7’sinde (36 isletmede) 2 erkek calisan, %9,8’inde (17
isletmede) 3 erkek calisan, %5,7’sinde (10 isletmede) 4 erkek calisan, %2,3’linde (4
isletmede) 5 erkek calisan, %2,3’linde (4 isletmede) 6 erkek calisan, %2,9’unda (5
isletmede) 7 erkek calisan, %2,9’unda (5 isletmede) 8 erkek c¢alisan, %0,6’sinda (1
isletmede) 9 erkek calisan, %2,3’linde (4 isletmede) 10 erkek calisan, %12,6’sinda (22
isletmede) 11 ve iizerinde erkek ¢alisan bulunmaktadir (Tablo 18).

77



Tablo 19. Kadin Girisimcilerin Faaliyet Gosterdigi illere Yonelik Bilgiler

Sira Say1 Yiizde Sira Say1 Yiizde
1 Diizce 23 6,0% 42 Zonguldak 3 0,8%
2 Kirsehir 22 5,7% 43 Yalova 3 0,8%
3 Amasya 18 4,7% 44 Usak 3 0,8%
4 | Aksaray 11 2,9% 45 Tunceli 3 0,8%
5 [zmir 9 2,3% 46 Tokat 3 0,8%
6 Bursa 9 2.3% 47 Tekirdag 3 0,8%
7 Ankara 9 2,3% 48 Sirnak 3 0,8%
8 | Yozgat 8 2,1% 49 Siirt 3 0,8%
9 Kayseri 8 2,1% 50 Samsun 3 0,8%
10 | Istanbul 8 2,1% 51 Rize 3 0,8%
11 | Van 6 1,6% 52 Osmaniye 3 0,8%
12 | Sanlurfa 6 1,6% 53 Ordu 3 0,8%
13 | Kastamonu 6 1,6% 54 Nigde 3 0,8%
14 | Elazig 6 1,6% 55 Nevsehir 3 0,8%
15 | Batman 6 1,6% 56 Mersin 3 0,8%
16 | Sakarya 5 1,3% 57 Mardin 3 0,8%
17 | Kurklareli 5 1,3% 58 Manisa 3 0,8%
18 | Kirikkale 5 1,3% 59 Malatya 3 0,8%
19 | Edirne 5 1,3% 60 Kiitahya 3 0,8%

20 | Bilecik 5 1,3% 61 Kilis 3 0,8%
21 | Trabzon 4 1,0% 62 Kars 3 0,8%
22 | Sivas 4 1,0% 63 Karaman 3 0,8%
23 | Sinop 4 1,0% 64 Karabiik 3 0,8%
24 | Mus 4 1,0% 65 Giimiishane 3 0,8%
25 | Mugla 4 1,0% 66 Giresun 3 0,8%
26 | Konya 4 1,0% 67 Gaziantep 3 0,8%
27 | Kocaeli 4 1,0% 68 Eskisehir 3 0,8%
28 | Kahramanmaras 4 1,0% 69 Denizli 3 0,8%
29 | Isparta 4 1,0% 70 Cankirt 3 0,8%
30 | Igdwr 4 1,0% 71 Canakkale 3 0,8%
31 | Hatay 4 1,0% 72 Burdur 3 0,8%
32 | Hakkari 4 1,0% 73 Bolu 3 0,8%
33 | Erzurum 4 1,0% 74 Bing6l 3 0,8%
34 | Erzincan 4 1,0% 75 Bartin 3 0,8%
35 | Diyarbakir 4 1,0% 76 Aydmn 3 0,8%
36 | Corum 4 1,0% 77 Artvin 3 0,8%
37 | Bitlis 4 1,0% 78 Antalya 3 0,8%
38 | Bayburt 4 1,0% 79 Agrn 3 0,8%
39 | Balikesir 4 1,0% 80 Adtyaman 3 0,8%
40 | Ardahan 4 1,0% 81 Adana 3 0,8%
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41

Afyonkarahisar 4 1,0%
384 100,0%

Calisma kapsaminda 40 ilde 3, 21 ilde 4, 5 ilde 5, 5 ilde 6, 3 ilde 8, 3 ilde 9, 1 ilde 11, 1
ilde 18, 1 ilde 22, 1 ilde ise 23 kadin girisimci ile anket yapilmistir. En ¢ok anketin
yapildig1 ilk 3 il Diizce, Kirsehir ve Amasya’dir. (Tablo 19).

Tablo 20. Kadin Girisimcilerin Faaliyet Gosterdigi Alana fliskin Bilgiler

Sira Say1 Yiizde
1 | imalat 208 54,2%
2 | Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 80 20,8%
3 | Egitim, saglik, spor ve diger sosyal hizmetler 32 8,3%
4 | Oteller ve lokantalar 31 8,1%
5 | Toptan ve perakende ticaret 14 3,6%
6 | Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 5 1,3%
7 | Teknoloji 4 1,0%
8 | Ulastirma ve depolama 3 0,8%
9 | Bilgi ve iletisim 2 0,5%
10 | Gayrimenkul faaliyetleri 2 0,5%
11 | Insaat ve baymndirlik 2 0,5%
12 | idari ve destek hizmet faaliyetleri 1 0,3%

Toplam 384 100,0 %

Kadin girisimcilere yoneltilen bir baska soru da faaliyet alanlarina iliskindir. Yanitlar
12 faaliyet kolunda toplanmistir. 384 kadin girisimcinin yarisindan fazlasi imalat
sektoriinde hizmet vermektedir. Bu katilimcilarin %54,2°si yani 208’ine denk
gelmektedir. Imalat sektoriinii %20,8 (80 kadin girisimci) ile tarim (ormancilik,
balik¢ilik), %8,3 (32 kadin girisimci) ile sosyal hizmetler (egitim, saglik, spor), %8,1
(31 kadin girisimci) ile hizmet sektorii (otel, lokanta), %6,36 (14 kadin girisimci) ile
ticaret (toptan, perakende) sektorii takip etmektedir. Kadin girisimcilerin daha az tercih
ettikleri sektorlerin basinda destek hizmetleri, insaat, gayrimenkul, ulastirma ve
depolama gelmektedir. Arastirmaya katilan kadin girisimcilerden %2,6’s1 (10 kadin
girisimci) bu sektorlerde hizmet vermektedir. Bu veri, GEM 2018/2019 raporundaki
bulguyu da desteklemektedir. Kadin girisimcilerle yapilan anketlerde ek/destekleyen
sorulara verilen cevaplar, yatirim yapilacak sektdr se¢ciminde ilgi alani, satisi kolay iiriin

olmasi ve deneyimin biiyiik rol oynadigini gostermistir. Ailesine ait meyve bahgesi
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olanlarin kuru meyve tesisi kurmasi, el isi/terzilik becerisi olanin ara¢ ve yatlar i¢in
koltuk kilifi liretim yapan atolye agmasi, sigortacilik yapan bankacinin her seyi birakip
bolgesinde agik oldugunu fark ettigi tavukguluk sektoriinde isletme agmasi gibi 6rnekler

verilebilmektedir (Tablo 20).

Tablo 21. Kadin Girisimcilerin Faaliyet Gosterdigi Yillara Iliskin Bilgiler

Say1 Yiizde
5 yildan az 180 46,9%
6—10yil 139 36,2%
10 yildan fazla 63 16,4%
Cevap yok 2 0,5%
Toplam 384 100,0 %

Devlet destegi ile kurulan isletmelerin faaliyet yillarina bakildiginda kadin
girisimciligin yillar icinde artis gosterdigi goriisiiyle ortiismektedir. Ankete katilan 384
kadin girisimcinin %46,9’u (180 kadin girisimci) yani nerdeyse yaris1 5 yi1ldan daha az
stiredir faaliyet gostermektedir. %36,2’si (139 kadin girisimei) 6-10 yil, %16,4’1 (63

kadin girisimei) isletmesini 10 yildan 6nce agmustir.

Tablo 22. Kadin Girisimcilerin kurdugu Isletmelerin Hukuki Statiisiine Yonelik Bilgiler

Say1 Yiizde
Anonim Sirket 26 6,8%
Limited Sirket 55 14,3%
Adi Komandit Sirket 6 1,6%
Adi Sirket/Sahs sirketi 198 51,6%
Kolektif Sirket 4 1,0%
Kooperatif 93 24.2%
Cevap yok 2 0,5%
Toplam 384 100,0 %

Ankete katilanlarin sahip oldugu isletmelerin hukuki statiileri incelendiginde en yaygin
tercihin sahis sirketi oldugu goriilmektedir. Kurulum agisindan daha basit ve maliyet
agisindan daha diisiik olmasi bunun nedenleri arasindadir. Tek bir kisi tarafindan
yoOnetilmesi ve karar alma siirecinin daha hizli olmasinin da bu tercihte etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Anket sonuglarina gore ilk siray1 %51,6 (198 kadin girisimei) ile
sahis/adi sirketin aldig1 goriilmektedir. Bunu %24,2 (93 kadin girisimci) ile kooperatif,
%14,3 (55 kadin girisimci) ile limited, %6,8 (26 kadin girisimci) ile anonim sirket takip
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etmektedir. Kadin girisimcilerin sahip oldugu isletmelerin hukuki statiiye gore

siniflanmasinda son siralar1 kolektif ve adi komandit sirket almaktadir (Tablo 22).

Tablo 23. Kadin Girisimcilerin Bir Kurumdan Destek Alip Almadiklarina fliskin bilgiler

Say1 Yiizde
Evet aldim 384 100,0%

Anket, devlet destegi alan kadinlarla yapilmistir (Tablo 23).

Tablo 24. Kadin Girisimcilerin Devlet Desteklerinden Haberdar Olma Kanallarima

Yonelik Bilgiler

Sira Say1 Yiizde
1 Kendim arastirdim 210 54,7%
2 Cevremdekilerden duydum 149 38,8%
3 Kurumuma gittim 96 25,0%
4 TV’de duydum 28 7,3%
5 Seminerde duydum 26 6,8%
6 Mali miisavirim(Muhasebecim) tesvik etti 15 3,9%
7 Banka ¢alisanlar1 sayesinde haberim oldu 4 1,0%
8 Kooperatif sayesinde 3 0,8%
9 ISKUR 3 0,8%
10 | Diger 21 5,5%
11 | Cevap yok 10 2,6%

Kadin girisimcilerin devlet desteklerinden nasil haberdar oldugu da ¢alismada elde
edilen bulgulardan biridir. Anket sonuglarinin analizi bir ger¢egi agik sekilde ortaya
koymustur. Girisim niyeti olan kadin, firsat ve destekleri kendisi arastirip bulmaktadir.
384 kadin girisimcinin yanitlar1 10 ana baglikta toplanmistir. Buna gore kadinlarin
yarisindan fazlast %54,7°s1 (210 girisimci kadin) girisimcilere sunulan destekleri
kendileri arastirmig, uygun bulduklarina bagvurmuslardir. Devlet desteklerini
cevresinden duyanlarin orani %38,8 (149 kadin girisimci), bizzat kurumlara giderek
arastiranlarin orani %25,0 (96 kadin girisimci) medyadan duyanlarin oran1 %7,3 tiir (28
kadin girisimci). %6,8’1 (26 kadin girisimci) seminerde duydugunu, 3,9°u (15 kadin
girisimei) mali misavirinden, %1,0’1 (15 kadin girisimci) bankalardan, 0,8’1 (3 kadin
girisimci) kooperatiften, %0,8’i (3 kadin girisimci) IS-KUR’dan 6grendigini
belirtmistir. Veriler, kadin girisimcilere verilen desteklerin bilinirligini artirma
gerekliligini ortaya koymaktadir. Girisim niyeti olan kadinlar, desteklere ulagmadan

once ne tlir desteklerin hangi sartlarda verildigi bilgisine ulasmak i¢in dahi caba sarf
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etmektedir. Aslinda devlet destekleri, yatirima destek internet sitesinden toplu halde

sunulmaktadir. Ancak sitenin bilinir olmadig1 goriilmektedir (Tablo 24).

Tablo 25. Kadin Girisimcilerin Mesleki Egitim Bilgisine Yonelik Bulgular

Say1 Yiizde
Hay1r almadim 124 32,3%
Evet aldim 237 61,7%
Cevap yok 23 6,0%
Toplam 384 100,0 %

Calismada egitim tercihleri de degerlendirilmis, ¢ogunun igletmesini kurmadan 6nce
isiyle ilgili egitim aldig1 goriilmiistiir. Katilimcilarin %61,7°si (237 kadin girisimcei)
egitim destegi almistir (Tablo 25).

Tablo 26. Kadin Girisimcilerin Egitim Aldiklar1 Kuruma Yoénelik Bilgiler*

Sira Say1 Yiizde
1 KOSGEB 142 59,9%
2 | Il ticaret miidiirliigii, odast 22 9,3%
3 Tarim il miidiirligi, tarim ve orman bakanligi 15 6,3%
4 Halk egitim merkezi 13 5,5%
5 | ISKUR 10 4.2%
6 | Universite 7 3,0%
7 Calisma ve is kurumu il midiirligi 3 1,3%
8 Sanayi miidiirliigii, odasi 2 0,8%
9 Kooperatifler 2 0,8%
10 | Belediye 2 0,8%
11 | ISGEM 2 0,8%
12 | BEBKA 2 0,8%
13 | Esnaf ve sanatkar odasinin agtig1 2 0,8%

14 Diger 26 11,0%
* Girisimcilik destegi ile ilgili egitim aldigini belirten 237 firmaya ait sonuglardir.

Girisimcilik destegi aldigini belirten 237 kadin girisimcinin hangi kurumdan destek
aldig1 incelendiginde; %59,9 unun (142 kadin girisimei) KOSGEB’den, %9,3 iiniin (22
kadin girisimci) ticaret miidiirliigii/odasindan, %6,3 {iniin (15 kadin girisimci) Tarim ve
Orman Bakanhgy/ll Miidiirliigiinden, %35,5’inin (13 kadm girisimcinin) Halk Egitim
Merkezi’'nden, %4,2’sinin (10 kadin girisimci) IS-KUR’dan, %3,0’mim (7 kadin
girisimci) iiniversitelerden, %1,3’linlin (3 kadin girisimci) c¢alisma miidiirliigiinden,
%0,8’inin (2 kadin girisimci) sanayi midiirligii/odasindan, %0,8’inin (2 kadin
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girisimci) kooperatiflerden, %0,8’inin (2 kadin girisimci) belediyelerden, %0,8’inin

ISGEM’den, %0,8’inin (2 kadim girisimci) BEBKA’dan egitim aldig1 tespit edilmistir.

KOSGEB’in burada 6n plana ¢ikmasinin nedeni Bagkanligin birgok kurumla ortak
egitim yapmast ve KOSGEB destek bagvurularinda “Girisimcilik Egitimi Sertifikas1”
almanin zorunlu tutulmasidir. KOSGEB verilerine gore 2010 yilindan beri 1 milyon
600 bine yakin kisiye girisimcilik egitimi verilmistir. Egitim alanlarin %47,20’s1
kadindir. 2020 yilinda 12 bin kadin girisimciye destek saglamistir. Geleneksel
Girisimcilik Egitimi’ne katilanlarin (537.165 Kisi) %41’ini (220.672 Kisi), Ileri
Girisimci Egitimi’ne katilanlarin (259.169 Kisi) %37’sini (96.986 Kisi) kadinlar
olusturmaktadir (Tablo 26).

Tablo 27. Kadin Girisimcilerin Destek Aldigi Kurumlara iliskin Bilgiler

Sira Say1 Yiizde
1 KOSGEB 215 56,0%
2 Tarim ve Orman Bakanlig1 57 14,8%
3 Ticaret Bakanlig1 53 13,8%
4 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 47 12,2%
5 Kalkinma ajanslari 41 10,7%
6 Avrupa Birligi 19 4,9%
7 IS-KUR 17 4,4%
8 Esnaf kooperatifleri 29 7,5%
9 Ziraat Bankasi 11 2,9%
10 Kredi Garanti Fonu 11 2.9%
11 Diger 28 7,3%
12 | Cevap yok 5 1,3%

Ankete katilan kadin girisimcilerin destek aldigi kurumlar incelendiginde %52,6’sinin
(202 kadin girisimci) KOSGEB’den destek aldigi belirlenmistir. Baska bir deyisle
kadinlar tarafindan kurulan girisimlerin yarisindan fazlasi KOSGEB destegiyle hayata
gecirilmigtir.  Tesvik ve pozitif ayrimeilik uygulamalariyla kadin  girisimcileri
destekleyen kurumlar sOyle siralanmaktadir. Bulgulara gore %14,8’inin (57 kadin
girisimci) Tarim ve Orman Bakanligi’ndan, %13,8’inin (53 kadin girisimci) Ticaret
Bakanligi’ndan, %12,2’sinin (47 kadin girisimci) TKDK’den, %10,7’s’inin (41 kadin
girisimci) Kalkinma Ajans’larindan, %4,9’unun (19 kadin girisimci) Avrupa

Birligi'nden, %4,4’{iniin (17 kadin girisimci) IS-Kur’dan, %7,5’inin (29 kadmn

83



girisimci) Esnaf kooperatiflerinden, %2,9’unun (11 kadin girisimci) Kredi Garanti
Fonu’ndan, %2,9’unun (11 kadin girisimci) Ziraat Bankasi’ndan destek aldig1 tespit

edilmistir (Tablo 27).

Tablo 28. Kadin Girisimcilerin Aldig1 Desteklere iliskin Bilgiler

Sira Say1 Yiizde
1 Finans 224 58,3%
2 Ekipman 219 57,0%
3 Egitim 124 32,3%
4 Calisan Destegi, Personel 10 2,6%
5 Hammadde, Malzeme 5 1,3%
7 Diger 4 1,0%
8 Cevap yok 9 2,3%

Caligmaya katilanlarin ne tiir destek aldiklarina dair bulgular incelendiginde kadin
girisimcilerin en ¢ok finans ve ekipman destegine ihtiya¢ duydugu goriilmiistiir. Kadin
girisimcilerin %58,3’li (224 kadin girisimci) yani yarisindan fazlasi devletten finans
destegi aldigini ifade etti. Cevaplar ¢ergevesinde yapilan siralamaya gore ikinci sirada
%357,0 (219 kadin girisimei) ile ekipman destegi geliyor. Bunlart %32,3 (124 kadin

girisimci) ile egitim, ¢alisan ve hammadde destegi izlemektedir (Tablo 28).

Tablo 29. Kadin Girisimcilerin Bilisim Teknolojileri Kullamp/Kullanmadigina Yénelik

Bilgiler
Say1 Yiizde
Hayir 123 32,0%
Evet 261 68,0%
Toplam 384 100,0 %

Kadin Girisimcilerin Bilisim Teknolojileri Kullanma aliskanliklar1 incelendiginde;
Kadin girisimcilerin, kadin istthdamini oldugu gibi bilisim sistemi kullanimimni da
olumlu etkiledikleri goriilmiistiir. Caligmaya katilan kadin girisimcilerin 3’te 2’si
isletmesinde bilisim teknolojilerini kullanmaktadir. 384 islemenin 261’inde (%68,0)
bilisim sistemleri aktif olarak kullanilirken 123’{inde (%32,0)’inda bu sistemler yer

almamaktadir.

Isletmesinde bilisim sistemi kullanmadigini belirten kadin girisimcilerin tamam

“ihtiya¢ duyulmamasin1” gerekce gostermektedir (Tablo 29).
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Tablo 30. Kadin Girisimcilerin Kullandig1 Programlara iliskin Bilgiler

Say1 Yiizde
Hayir 111 42.5%
Evet 150 57,5%
Toplam 261 100,0%

* Isletmesinde bilgisayar (bilisim) teknolojilerini kullandigin1 belirten 261 firmaya ait

sonuclardir.

Isletmesinde bilisim teknolojisi kullandigini belirten 261 kadim girisimciden %57,5’inde
(150 isletmede) paket program, %42,5’inde (111 isletmede) genel programlar
kullanildig: tespit edilmistir.

Bilisim sistemleri kimi isletmelerde organizasyonun bel kemigi durumundadir. Bu
isletmelerde genellikle daha az ¢alisan istihdam edilmektedir. Ornegin et i¢in tavuk
iiretimi (boyler) yapilan giftliklerde isletme i¢i aydinlatmadan isitmaya, sulamadan
yemlemeye kadar tiim siire¢ler zaman ayarl sistemlerle yapilmaktadir. Paket program

olarak niteleyebilecegimiz bu sistemin kullanimi olduk¢a yaygindir (Tablo 30).

Tablo 31. Kadin Girisimcilerin Bilisim Teknolojilerini Kullandiklar1 Alana Yonelik

Bilgiler
Sira Say1 Yiizde
1 Muhasebe 152 58,2%
2 Satig/Pazarlama 148 56,7%
3 Miisteri taleplerinin takibi 113 43,3%
4 Is akisi 106 40,6%
5 Kurum igi ve dis1 iletisim/Haberlesme 94 36,0%
6 Uretim siireglerinin takibi 86 33,0%
Is siireglerini gergeklestirmek (sistemler araciligi
7 ile is siireglerini ger¢eklestirmek), otomasyon 7 2,7%
sistemi
8 Diger 8 3,1%
9 Cevap yok 8 3,1%

*[sletmesinde bilgisayar (bilisim) teknolojilerini kullandigin1 belirten 261 firmaya ait

sonuclardir.

Ankette isletmesinde bilisim teknolojisi kullandigini belirten 261 kadin girisimcinin bu
programlar1 hangi amagla kullandig1 incelendiginde 9%358,2’sinin (152 isletmede)
muhasebe, %56,7’sinin (148 isletmede) satis/pazarlama, %43,3linlin (113 isletmede)
miisteri talep takibi, %40,6’sinin (106 isletmede) is akisi, %36,0’mnin (94 isletmede)
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kurum i¢i/dis1 iletisimi, %33,0’1n1in (86 isletmede) iiretim siiregleri takibi, %2,7’sinin (7

isletmede) is siireclerinin gergeklestirilmesi i¢in kullandigi tespit edilmistir (Tablo 31).

Tablo 32. Kadin Girisimcilerin isletmelerinde Internet Sitesi Kullanim Aliskanlhklarina

Yonelik Bilgiler
Say1 Yiizde
Hay1r 146 38,0%
Evet 199 51,8%
Cevap yok 39 10,2%
Toplam 384 100,0 %

Ankete katilan kadin girisimcilerin islemelerinin tanitimi ya da pazarlama i¢in internet
sitesi kullanip kullanmadigi incelendiginde %38’inda (199 isletme) internet sitesi
kullanilmadig1, %51,8’inde (199 isletmede) internet sitesi kullanildigi belirlenmistir
(Tablo 32).

Tablo 33. Kadin Girisimcilerin Isletmelerinde Sosyal Medya Kullanim Ahskanliklarina

Yonelik Bilgiler

Sira Say1 Yiizde
1 Instagram 261 68,0%
2 | Facebook 159 41,4%
3 | Isletmemize ait sosyal medya hesabimiz yok 43 11,2%
4 |X 32 8,3%
5 | LinkedIn 27 7,0%
6 | Youtube 25 6,5%
7 | Cevap yok 68 17,7%

Bilisim sistemlerinin kullanimina olumlu katki saglayan kadin girisimcilerin sanal
diinyada da var olduklar1 goriilmektedir. Bu varlik internet sitesiyle sinirli degildir.
Kadin girisimcilerin sosyal aglarda izi oldukga belirgindir. Sosyal aglarda en ¢ok tercih
edilen platform satista yapilabilen Instagram’dir. Ankete katilan 384 kadin girisimcinin
%68,0’1 (261 isletme) isletmesi igin Instagram hesabi kullanmaktadir. Instagram’mn
erisime kapatildigr (Agustos 2024) giinlerde satislar1 diistiigii icin sikayetci olan,
mecranin agilmasi i¢in ¢agrida bulunanlarin ¢coklugu da bunu dogrulamaktadir. Sanal
diinyanmn pazar yeri olan Instagram’i %41,4 (159 isletme) ile Facebook, %8,3 (32
isletme) ile X, %7,0’min (27 isletme) Linkedin, %6,5’inin (25 isletme) Youtube
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kullandig1, %11,2’sinin (43 isleme) ise sosyal medya hesabi olmadigi1 belirlenmistir

(Tablo 33).

Tablo 34. Kadin Girisimcilerin Hedef Kitlelerine Ulasma Yéntemlerine fliskin Bilgiler

Sira Say1 Yiizde
1 | Dogrudan satis(Fuar/ Tavsiye/ Aracilar vb.) 316 82,3%
2 | Isletmemizin sosyal medya hesaplar1 yoluyla 199 51,8%
3 | Isletmemizin web sayfasindan yoluyla 83 21,6%
4 | E-posta yoluyla 17 4,4%
5 | SEO stratejileri(Arama motorlar1) yardimiyla 16 4,2%
6 | E-ticaret siteleri sayesinde 7 1,8%
7 | Diger 7 1,8%
8 | Cevap yok 23 6,0%

Kadin girisimcilerin isletmelerinin sundugu iiriin ve hizmetleri son kullaniciya (hedef
kitleye) tanitmak ve satis yapmak i¢in hangi yontemleri kullandigina yonelik bulgular
incelendiginde farkli yontemler kullanildigi anlasilmistir. Bu calisma kapsaminda
yapilan ankete katilan 384 kadin girisimcinin yanitlarina gore ilk siray1 dogrudan satis
yontemi almaktadir. Fuar ve aracilar gibi miisteri tavsiyeleri bu grupta yer almaktadir.
Gortisiilen kadin girisimcilerin bir kismi1 devletin fuar desteklerinden faydalandigini dile
getirmistir. Fuarlarda kurulan baglantilar ve buralarda tamisilan aracilar satiglarda
onemli rol oynamaktadir. Aymi sekilde hizmet alan/iiriin kullanan miisterilerin
tavsiyeleri hedef kitleye ulasmak icin destek olmaktadir. Kadin girigsimcilerin %82’si (
316 isletme) dogrudan satis yontemini kullanmaktadir. Sosyal medya kullanimi burada
da 6ne ¢ikmaktadir. Kadin girisimcilerin %51,8°1 (199 isletme) hedef kitlesine sosyal
medya mecralarindan ulagsmaktadir. Hedef kitleye ulagsmak i¢in kullanilan diger bir
yontem ise internet sitesi. Miisterisine isletmesinin internet sitesinden ulasanlarin orani
%21,6 (83 kadin girisimci)’dir. Kadin girisimcilerin %4,4’i (17 isletme) e-posta
yoluyla, %4,2 (16 isletme) arama motorlar1 (CEO Stratejileri) araciligiyla ulasmaktadir
(Tablo 34).
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Tablo 35. Kadin Girisimcilerin Devletten Beklentilerine Yonelik Bilgiler

Sira Say1 Yiizde
1 Maddi destek, (Hibe destegi, indirim, kredi destegi, kira, vergi indirimi muafiyeti, 161 41,9%
elektrik vb. fatura)

2 Kadin, geng girisimciliklerin daha ¢ok desteklenmesi 39 10,2%
3 Makine, teghizat, ekipman, teknoloji, hammadde, malzeme yardimi 26 6,8%

4 Desteklerin devamliliginin saglanmasi, daha fazla destek, her konuda destek 26 6,8%

5 Yapilanlardan memnun 24 6,3%

6 Satis ve pazarlama destegi, Pazar alanlar1 23 6,0%

7 Egitim, bilgilendirme, mentorluk, aragtirma faaliyetlerinin desteklenmesi 20 5,2%

8 Zamlarin enflasyonun 6niine gegilmesi, kurda piyasada tutarlilik, Ekonomide istikrar 14 3,6%

9 Personel destegi 13 3,4%

10 Tarim ve hayvancilik destekleri (yem, vb.) 11 2,9%

11 Denetleme sistemi (haksiz yere destek alanlar igin, isletmelerin uygunlugu vs) 11 2,9%

12 Ureticiye uretim sektOriine destek 9 2,3%

13 Destekler i¢in evrak isleri, belgelendirme isleri kolaylastirilsin 8 2,1%

14 Uriin satilmadan vergi alinmamali, ise ve gelire gore vergi oranlarinin gézden gegirilmesi 8 2,1%

15 Tesvik 7 1,8%

16 Beklentim yok 6 1,6%

17 Uretim, calisma atélye/alani/arazisi icin destek 5 1,3%

18 Reklam ve tanitim amagh destek 4 1,0%

19 Hibe ve destek alinirken beklenen sartlarin hafifletilmesi (maddi, sermaye vb) 4 1,0%

20 Depremden dolay1 destek 4 1,0%

21 Yakit destegi 4 1,0%

22 Diger 25 6,5%

23 Cevap yok 45 11,7%

Ankete katilan kadin girisimcilerin devletten beklentileri incelendiginde %41,9°u (161
girisimci kadin) maddi destek (hibe, kredi, vergi indirimi) bekledigini ifade etmistir.
Kadin girisimcilerin %10,2’s1 (39 kadin) geng girisimciligin daha ¢ok desteklenmesi,
%06,8’1 (26 kadin girisimci) makine ve hammadde destegi, %6,8’1 (26 kadin girisimci)
desteklerin devamlilifinin saglanmasi gerektigini belirtmistir. Kadin girisimcilerin
%6,3’1i (24 kadm) desteklerden memnun oldugunu belirtmis, %6,0’1 (23 kadin
girisimci) satis ve pazar destegi saglanmasi, %35,2°s1 (20 kadin) mentorluk desteklerinin
artmasi, %3,6°s1 (14 kadin girisimci) ekonomik istikrarin saglanmasi, %3,4°1 (13 kadin
girisimci) personel destegi, %2,9’u (11 kadin girigsimci) tarim ve hayvancilik, %2,3’1 (9
kadin girisimci) ise liretim sektoriine daha fazla destek verilmesi gerektigini ifade
etmistir. Ankete katilan girisimci kadinlarim 2,9’u (11 kadin girisimci) destek alan
isletmelerin denetim altinda olmasini, %2,1°1 (8 kadin girisimci) evrak islerinin
kolaylagtirilmasini, %2,1’1 (8 kadin girisimci) {riin satilmadan vergi alinmamasini,
%1,8’1 (7 kadin girisimci) tesviklerin artmasini, %1,3’i (5 kadin girisimci) isletmeler
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icin arazi destegi, %1,0’1 (4 kadin girisimci) reklam destegi, %1,0’1 (4 kadin girisimci)
yakit destegi istedigini ifade etmis, %1,0’1 (4 kadin girisimci) ise deprem bdlgesi icin

ayr1 bir destek paketi saglanmasi gerektigini belirtmistir (Tablo 35).

3.6 BULGULAR

Arastirmanin bu boliimiinde is giicii piyasasi ¢er¢evesinde kadin girisimciligi ve kadin
istihdamina iligkin veri ve bilgiler tartisilacaktir. Bu amagla kadin girisimciligi konusunda
literatiirde yapilan ¢alisma ve bulgularla bu calismada yapilan ve elde edilen bulgular
karsilastirilmistir. Kadin girisimciliginin tarihi seyri, diinyada ve tilkemizdeki durum
analiz edilerek iilkemizde kadin girisimcilere yonelik devlet destekleri irdelenmistir.
Kalkinma planlari, hiikiimet programlari, orta vadeli programlar ve eylem planlarinda yer
alan hedefler ve bu hedeflere ulagsmak icin yapilan caligmalar sonuglariyla birlikte ele

alinmustir.

2023 tarihi itibartyla iilkemizin toplam niifusun %50,1'ini erkekler, %49,9'unu kadinlar
olusturmaktadir (TUIK, 2023). Oranlar zaman zaman degisse de iilkemizde kadin erkek
niifusunda esitlik bozulmamaktadir. Bu nedenle niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin is
giicline dahil olmamasi diisiiniilmemektedir. Beseri sermayenin iki ayagindan biri olarak
kadin is giliciinden vazgecilemeyecek olmasinin anlagilmasi ytizlerce yil dnceye dayansa
da kadmlarin profesyonel olarak is giicli piyasasina katilmalari ¢ok zaman almigtir.
Kadinlarin is giiciine katilimini kolaylastirmak/tesvik etmek i¢in tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Tiim bu caligmalara kuramsal béliimde

genis yer verilmistir.

Ozellikle kadm issizli§ine ¢dziim olarak giindeme gelen dnerilerden biri olan diinyada
uzun yillar 6nce konusulmaya baslansa da iilkemizde resmi olarak ilk kez 1998 yilinda
Devlet Planlama Tegskilat1 tarafindan hazirlanan 7. Kalkinma Plani’nda giindeme
gelmistir. Glindeme geldikten sonra ilan edilen her plan ve ¢alismada ilk yillarda durum
tespiti olsa da ilerleyen yillarda ¢6ziim ve tesvike yonelik giiclii adimlar atilmis, son
yillarda ise pozitif ayrimcilik olarak nitelenebilecek oncelikler saglanmistir. Bulgularin

tartisilacagi bu boliimde gelinen noktaya dair durum tespiti yapilmistir.
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Tiim bu ¢alismanin ¢iktis1 olacak bilgi, kadin girisimci say1s1 olacaktir. Ulkemizde kadin
girisimciligine yonelik resmi bir kayit bulunmamaktadir ancak Saglam (2023)’iin
TOBB’dan aldig1 veriler bulunmaktadir. Isletmelerin resmiyet kazandig1 Ticaret Sicil
gazetesinde “cinsiyet” ayrimi yapilmamasi, girisimcilerin bagli bulundugu birden ¢ok
kurum, kurulus ve STK’da ayr kayitlarin tutulmasi ve bunlarin ilan edilmemesi gibi
nedenlerle girisimci sayisindaki artis tam olarak tespit edilememektedir. Bu noktada
farkli kurumlardan edinilen bilgiler tizerinden degerlendirme yapilmistir. Zaman araligini
daraltmak ve daha net verilere ulagabilmek i¢in calisma girisimciligin ilk kez anildig:
1998 yilindan itibaren degil son 10 yildaki degisimin tespiti i¢in 2013-2023 aras1 donemle

siirlt tutulmustur.

Bu arastirmanin temel amaci, iilkemizde kadin girisimcilere verilen devlet desteklerinin
kadin istihdamina etkisini tespit etmektir. Bunun yan1 sira kadin girisimcilerin is giicii
piyasasinda ve girisimcilik ekosisteminde erkeklerden daha zor sartlarla var olmaya
calistiklar1 degerlendirilmektedir. Ornegin calisma kapsaminda yapilan ankette veri
tabani kullanilan; AK Parti Genel Merkez Kadin Kollari’nin diizenledigi “Kadin Emegi”
programindaki tecriibe paylagimlarindan. (AK Parti Genel Merkez Kadin Kollar
Baskanlig1, 2023) Isverenin isci aliminda genellikle erkeklerden, isten cikarmalarda ise
kadinlardan yana tercih kullandigi tiim diinyada kabul goren bir tespittir. Uluslararasi

Calisma Tegkilatinin 2018 raporunda bu agik acik yazilmistir (ILO, 2018).

Kadin dayanigmasi ya da yasanan zorluklara karsi destek olma giidiisii nedeniyle
kadinlarin girisimlerinde kadin calistirmaya daha yatkin olduklar1 diisiiniilmektedir.
Ozellikle ise ilk alman calisanin kadin oldugu varsayilmaktadir. Bunun yani sira
tilkemizdeki kadin girisimci profili, demografik 6zellikleri, egitim durumlari, sektor
egilimleri, ne tiir destek aldiklari, bilisim sistemlerini kullanma aligkanliklar1 gibi bir¢ok

konuda veri toplanmaistir.

Dort boliimden olusan bu tezin ilk boliimiinde is giicii piyasast kavrami tanimlanmus,
uluslararas1 6rneklerle Tiirkiye'nin durumu karsilastirmali olarak ele alinarak 6zellikle
kadinlarin is giicli piyasasina katilimini tesvik etmek amaciyla iilkemizde yapilan yasal

diizenlemeler incelenmistir.
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Is giicii piyasasi, isverenlerin is giicii talepleri ile is arayanlarin arzlarinimn kesistigi
ekonomik bir platformdur. Is giicii piyasasi gostergeleri, ekonominin genel durumu
hakkinda bilgi veren o©nemli verilerdir. Bu gostergeler, ekonomik politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. S6z konusu gostergeler;
istihdam, igsizlik orani, is giicline katilim orani, ortalama saatlik {icretler ve is giicli

maliyetidir.

Yapilan arastirmalarda (Yilmaz Zogal 2015, akt: Yazicioglu, 2020) oldugu gibi ataerkil
toplum yapist kadinin ev ve cocuk bakimiyla ilgilenmesi beklentisini dogurmus,
profesyonel is hayatina girisi zorlastirmistir. Ancak Endiistri Devrimi’yle birlikte taglar
yerinden oynamis kadinin da emek piyasasinda iicret karsiligi ¢alismasi giindeme
gelmigtir.  Ancak diinya genelinde bu konuda da kadimnlar aleyhine bir dengesizlik
yasanmaktadir. TUIK’in yayiladig1 son (Nisan, 2024) istatistiklere gore istihdam orani
erkeklerde %66,9 iken kadinlarda %32,5’tir. Baska bir deyisle 3 erkekten 2’si, 3 kadindan

ise 1’1 ¢alismaktadir.

Yillar icinde kadinlarin is gilicli piyasasinda etkinlikleri artsa da aradaki farkin
kapanmadig1 goriilmektedir. Buna neden olan en 6nemli etkenler kadinlarin toplumsal ve
aile i¢indeki rolleri ile gesitli nedenlerle egitimlerini tamamlayamamalar1 olarak kabul
edilebilir Ulkeler bu esitsizligin 6niine gegmek igin birtakim diizenlemelere imza atmistir.
Uygulanan politikalar on yillar icinde meyvesini vermistir. Izlanda, kadimlarn is giiciine
katiliminda diinya liderlerinden biridir. Ulkede kadimlarm is giiciine katilim oran1 %80
civarindadir. Izlanda, cinsiyet esitligini tesvik eden politikalar ve destekleyici sosyal
politikalar uygulamaktadir. Ornegin ebeveynlere esit izinler ve kres hizmetleri gibi

destekler sunulmaktadir.

Ozellikle kadinlarm egitim seviyelerinin yiikselmesi, kadinlarin is hayatina atilmasini,
tesvik eden politikalarin uygulanmasi ve kadin girisimciliginin desteklenmesi gibi
faktorler, kadinlarin is giicli piyasasina katiliminmi arttirsa da Tiirkiye'de kadinlarin is
giicline katilim oranlar1 héla istenilen seviyede degildir. Kadinlarin i giiciine katilimini
artirmak i¢in cesitli politikalar ve destek mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Bunlari;
istihdam tesvikleri, esnek calisma modelleri, kres ve bakim destekleri ile toplumsal

esitligi onceleyen politikalar olarak gruplamak miimkiindiir. Ozellikle is ve aile
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yasaminin uyumlastirilmasina iligkin yasal diizenlemeler kadinlarin istihdama katilimini

destekledigi degerlendirilmistir.

Tezin ikinci bdliimiinde tiim yonleriyle girisimcilik, 6zellikle de kadin girisimciliginin
seyri ele alinmistir. Yapilan literatiir taramalarinda kadin girisimciliginin desteklenmesi,
devlet kurumlarindan yapilan agiklamalar da ise desteklerin kadin girisimciligi artiracagi
tezi savunulmaktadir. Bu ¢alismada elde edilen bulgular, beklentilerin hakliligini ortaya
koymustur. Desteklerin kadin girisimciligi ve kadin istihdamini olumlu etkiledigi

gorilmiustir.

Ozellikle 1950°li yillardan itibaren dzel girisimciligin desteklenmesinin yayginlasmasiyla
birlikte girisimcilikte hizli bir gelisme yasanmustir. Ulkemizdeki isletmelerin %96.8’i
1950 yilindan sonra kurulmustur (Tekin, 2005: 25). Girisimci, “emek, teknoloji, sermaye
ve dogal kaynaklar olarak sayilan iiretim faktorlerini bir araya getirerek mal veya hizmet
iireten bireydir.” (Mucuk, 2001). KAGIDER ise kadim girisimciligini, kadinin yeni bir
proje fikrini sermaye ile birlestirerek yeni bir isletme kurmasi olarak tanimlamaktadir.
GISEP'e gore ise tek basma veya en az %30 payla bir isletmenin sahibi olan kadmlar,

kadin girisimci olarak kabul edilmektedir.

Yenilikei fikirleri hayata gecirme cesareti yiiksek olan girisimciler inovasyonu tesvik
etmek, risk almak, yeni is olanaklar1 yaratmak ve ekonomik biiylimeyi tetiklemek gibi
katkilar sunmaktadir. Girisimeilik, tiim diinyada issizlige ¢6ziim olarak goriildiigi i¢in
desteklenmektedir. Literatiire farkli tiirde girisimcilik gesitleri girmistir. Ozdevecioglu ve
Cingdz’e gore siralama soyledir; Kadm Girisimeiligi, Akademik Girisimcilik, Ig¢
Girisimcilik, Sosyal Girisimcilik, Sanat Girisimciligi ve Stratejik Girisimcilik olarak
olusurken, Ondokuz Mayis Universitesi Ag¢ik Ders Boéliimii'nde su sekildedir.
Yaratici/Firsatgr  Girigimceilik, I¢/Dis  Girisimeilik, Kadin Girisimciligi, Sosyal
Girisimcilik ve Internet/Sanal Girisimcilik. Kadin girisimcilerin &zellikleri de bircok
arastirmaya konu olmus ve farkli tanimlamalar ortaya ¢ikmustir. Bediik (2005), Ogiit
(2006), Ilter (2008), Soysal (2010), Morgin (2013), Giil (2016), Durukan (2021), Giiney
(2006), Saym (2011), Yetim (2002), Sahin (2009), Askin ve Baris (2017) gibi
arastirmacilar; girisimci kadinlarin karsilastig1 zorluklar, KOSGEB'in kadin girisimcileri
destekleme rolii, Tiirkiye'de kadin girisimci sayisinin yetersizligi, bolgesel ve sosyal

yapidaki farklarin etkileri gibi konulari ele almislardir.
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Girisimciligin alt kollarindan biri olan kadin girisimciliginin resmi kayitlara gegmesi ise
1990 sonrasidir. Her yil iilkeler, girisimcilik verilerini yaymlamakta ve girisimciligi
tesvik etmek amaciyla plan ve programlarini uygulamaya koymaktadirlar. 1999 yilindan
bu yana faaliyet gosteren Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEM) Toplulugu, iilkeleri belirli
Olgiitler dogrultusunda degerlendirerek girisimcilik faaliyetleri ile ilgili ulusal ve

uluslararasi karsilastirmali raporlar sunmaktadir.

Tiirkiye Kadin Girisimcilik Endeksi ve Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
raporlarina gore kadin girisimcilerin sayisinda 6nemli bir artis gézlemlenmektedir. 2002
yilinda %4 olan kadin girisimci orani, 2019 yilinda %8,8'e yiikselmistir. Ayn sekilde
GEM raporuna gore 18-64 yas araligindaki kadinlarin %36's1 6nlimiizdeki {i¢ y1l i¢inde
girisimcilik faaliyetlerine katilmay1 arzularken erkekler arasinda bu oran yaklasik olarak
%64'tlir. Bu veriler, kadin girisimciliginin 6nemli bir potansiyele sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Kadinlarin is diinyasindaki varliginin artmasi, ekonomik kalkinmaya ve
toplumdaki cinsiyet esitligine olumlu katki saglayabilir. Bu nedenle kadin girisimcilerin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi, ekonomik biiylimeyi ve toplumsal gelisimi

destekleyebilmektedir (Karadeniz, 2019).

Glinlimiizde  girisimceiligin -~ iilkelerin ~ kalkinmasinda  6nemli  rol  oynadigi
degerlendirilmektedir. Kiiresel Girisimcilik Raporu’na gore iilkemizde girisimcilik
faaliyetleri artmaktadir. Tirkiye'deki kadin girisimcilerin genel olarak daha yliksek
egitim diizeylerine sahiptir. Bu aragtirmada da benzer bir durum tespit edilmistir. Ankete
katilan 384 girisimci kadindan 182’si (%47,4) ytiksek egitim diizeyine sahiptir. Bu veri,
egitim diizeyi arttik¢a girisimcilik cesaret ve yeteneginin arttigin1 gostermekte ve egitim
seviyesi her gecen y1l artan kadinlar i¢in daha ¢ok destek saglanmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu perspektifle yillar i¢inde girisimcilik alaninda destek talep eden kadin
sayisinin artmasi beklenmelidir. Egitim durumu tesvik i¢in 6nemli bir referans olabilecegi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye, kadin girisimciligi konusunda %8,39 ile Avrupa’da Liiksemburg’un ardindan
2.sirada gelmektedir. Tiirkiye'de 2012 yilinda erkek girisimci sayisinin kadin girisimci
sayisindan 2,5 kat daha fazla oldugu, 2013 yilinda bu oranin 2,1 kat oldugu, dolayisiyla
kadin girisimci sayisinin arttigi degerlendirilmistir [Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve

Eylem Plan1 (GISEP), 2018].
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Kadinlarin girisimcilikte karsilagtigi zorluklar hayatin her alaninda yasadiklarindan farkl
degildir. Egitim ve deneyim eksikligi bu konuda 6n plandadir. Son yillarda egitimde fark
kapanmaya baslasa da hala sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle mesleki egitim,
kurs ve sertifika programlariyla kadinlarin ilgi duyduklar1 alanda egitim alma sansi
artmigtir. Bu, kadin girisimci sayisinda olumlu yonde bir ivme saglamistir. Kadin
girisimcilerin karsilastigi zorluklar arasinda finansal konular 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kadin girisimciler ¢ek defteri, senet gibi konularda tutucu bir yaklasimla
karsilasmaktadir. Bu durum, yalnizca Tiirkiye'de degil diinya genelinde de benzerlik

gostermektedir (Gtileg, 2011: 52).

Bu aragtirmanin veri tabanmi olusturan kadinlarin tamamina yakini hem sahne
konugmalarinda hem de telefonla anket yapildig1 sirada ayn1 konuyu dile getirmistir.
Devlet dairesine gitmek, igerigi anlasilamayan resmi metinlerle ugrasmak, 6zellikle bir
imza ile sorumluluk altina girmek bir¢ok kadin i¢in stres olusturmaktadir. Resmi prosediir
ve siireli islerin takibi de ayni1 sekilde sorun olmaktadir. Anket sirasinda “Nikahtan sonra
ilk imzami1 destek bagvurusu i¢in attim.” diyen kadin girisimci, ¢ogunlugun durumunu
cok net bir sekilde ifade etmektedir. Kadinlarin bagvuru, proje hazirlama, kredi kullanimi
ve 0demelerle ilgili is ve islemlerde bir mentor aracilifiyla desteklenmesi siireci daha
kolay gecirmelerini saglayacaktir. Gilinlimiizde hiikiimetin verdigi destekler ve yiirtittiigii

caligmalar ile is diinyasinda kadin girisimci sayis1 fazlalagmistir.

Kadin girisimciligini destekleyen politikalar ve STK’larin c¢alismalariyla kadin
girisimciligi ivme kazanmistir. Tiirkiye'de kadin girisimcilerin oran1 veya sayist hakkinda
kesin verilere sahip olmak zor olsa da son yillarda kadin girisimciligi alaninda 6nemli bir
artis yasandig1 da degerlendirilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve KOSGEB
gibi kuruluslar tarafindan yapilan arastirmalar ve hazirlanan raporlar, kadin girisimcilerin
sayisinin giderek arttigini gdstermektedir. Ornegin KOSGEB'in 2019 yil1 verilerine gore
Tiirkiye'de KOSGEB desteklerinden faydalanan kadin girisimci sayis1 2018 yilina gore
yaklasik %10 artis gostererek 2019 yilinda 129 bin kisiye ulasmistir. Bu, kadin
girisimcilerin sayisinin arttigin1 ve kadinlarin is hayatina atilmak konusunda daha fazla
cesaretlendiklerini gstermektedir. KAGIDER, ABIGEM ve TOBB Kadin Girisimciler
Kurulu gibi sivil toplum kurulusglar: kadin girisimcileri egitim ve mentorluk gibi alanlarda

desteklerken devlet destekleri finansman, ekipman ve egitim seklinde gerceklesmektedir.
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Kadin girisimcilere pozitif ayrimcilik saglayan kurum ve kuruluslar bulunmaktadir.
Calisma kapsaminda destek ve katkilar1 incelenen kurumlar; KOSGEB, IS-KUR, KOOP-
DES, ORKOY, Tarim ve Orman Bakanlig1, kalkinma ajanslar;, TKDK ile Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligidir.

TOBB’un internet sitesinde yer alan 2021 tarihli acgiklamada kadin girisimcilerin
sayisinin arttigl ifade edilmektedir. Buna goére 2007°de 75 bin olan kadin girisimci
sayisinin 2021°de 140 bine yaklastig1 belirtilmektedir. 2023 Y1il1 Merkezi Y onetim Biitge
Kanunu Teklifi ve 2021 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi ile ilgili
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda bu durumu destekleyen ifadeler yer almaktadir.
(Oktay, 2022) 21 Ekim 2022 tarihli konusmada kadin igverenlerin orant %10,4 olarak
hedeflenmisken 2,8 puan artisla %13,2 olarak gerceklestigi agiklanmistir. KAGIDER’IN
2019’da 438 kadinla gortisiip yaptig1 “Tiirkiye Kadin Girisimcilik Endeksi”nde de kadin
girisimcilerin sahibi oldugu sirketlerin %83’liniin 5 yilin altinda oldugu belirlenmistir.
Kadin girisimciler ¢alismanin yapildigi yil esas alindiginda son 5 yilda kadinlar

tarafindan acilan sirket sayis1 artmigtir. Bulgular H1’1 dogrulamaktadir.

Bu tezin arastirma sorularindan biri olan “Destekleyici politikalar kadin istthdamini
etkilemekte midir?” sorusuna “Kadin girisimciliginin desteklemesi kadin istthdamini
olumlu etkilemistir.” cevabin1 vermek miimkiindiir. Devletten destek alan kadin
girisimcilerin sirketlerin faaliyet yillariin diistik olmasi girisimcilige gosterilen ilginin
ve acilan sirket sayisinin arttigimi  gostermektedir. Bulgular iizerinden yapilan
kiyaslamada son 10 yilda kadin girisimciliginin nerdeyse 3 kat arttigi goriilmektedir.
Isletmesini 10 yildan 6nce agan kadin girisimci oran1 %16,4 iken 5 yilin altinda olan
isletme orani %46,9’dur (Tablo 21). T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan hazirlanan kadin girisimci sitesine gore 2002 yilinda %13,1 olan kadin

girisimci orani 2023 yilinda 17,4 e yiikselmistir (kadingirisimci.gov.tr).

KOSGEB’den alinan bilgiler de ankette edinilen bulgular1 desteklemektedir. 2012
yilindan gilinlimiize kadar 68 bin 166 kadin girisimciye girisimcilik destekleri
kapsaminda 1.82 milyar TL destek (GSYH deflatorlii: 6.2 milyar TL) saglanmistir. Yani
KOSGEB’den destek alanlarin %42°si kadindir. Ankete katilan kadin girisimcilerin
%14,8 (57 kadin girisimci) Tarim ve Orman Bakanligindan destek aldigini belirtmistir.

Bakanlik, yapilan yatirimlara yiizde 50 hibe destegi vermektedir. Yatirimlarin tiiriine
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gore kadin girisimcilere 15 ile 20 puan ilave verilmektedir. KKYDP kapsaminda hibe
desteginden faydalanan yatirimcilarin %4’ kadindir. 2006-2023 yillar1 arasinda 16.538
projeye 4,73 milyar TL hibe destegi verilerek 10,24 milyar TL tutarinda yatirim
faaliyete gecmis 119.639 kisilik istthdama katkida bulunulmustur. Ayrica makine
ekipman alimi i¢in 1,96 milyar TL hibe destegi verilmistir. Toplam Kirsal Kalkinma
Destegi 6,69 milyar TL’dir. Bakanligin bir bagka projesi ise “Uzman Eller’dir. 2020-
2023 yillar arasinda 1.444 projeye 191,04 milyon TL hibe destegi verilmis ve 234,43
milyon TL tutarinda yatirim faaliyete ge¢mistir. Uzman Eller Projesi kapsaminda hibe
desteginden faydalanan girisimcilerin %33’i kadin yatirimcidir. Tarim ve Orman
Bakanliginin kirsaldaki kadinlara destek sundugu projelerden biri olan OR-KOY mikro
krediler sunmaktadir. 2023 yili i¢in mikro kredi destegi 30.000 TL’ye varmaktadir.
Verilen destegin %20’s1 hibe olarak verilmektedir. Kalan tutar ise faizsiz olarak {i¢ y1lda
geri Odenmektedir. Mikro kredi uygulamalar1 2010 yilinda baslamis olup
baslangicindan bugiine kadar toplam 1.231 orman koyliisii kadina 32 milyon TL mikro
kredi destegi verilmistir. 2023 yilinda ise mikro kredi projeleri kapsaminda 143 orman
koyliisii kadma 3,5 milyon TL destek vermek amaciyla ¢alisma programlart yapilmis

olup su ana kadar 75 kadina 1,95 milyon TL destek verilmistir.

2020 yilindan beri kadin kooperatiflerini hibelerle destekleyen KOOP-DES (%90’ 11
kadin oldugunda) kapsaminda %75’e kadar hibe verilmektedir.

Kooperatiflere ekipman i¢in 400 bin TL’ye, nitelikli personel istthdami icin yillik 30
bin TL’ye kadar hibe destegi verilmektedir. Veriler desteklenen kooperatif ve proje
sayisinin her gecen yil arttigin1 gostermektedir. 3 yilin toplam hibe tutar1 49 milyonu

bulmustur (48.992.639 TL).

YIL Destek Verilen il Desteklenen Desteklenen Proje Toplam Tutar
Sayisi Kooperatif Sayisi Sayisi

2020 41 139 141 14.279.302,32 TL

2021 59 145 157 14.342.773,00TL

2022 64 190 205 20.370.564,00 TL
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Kadin girisimcileri mikro kredilerle destekleyen bir baska proje de ORKOY. Orman
Genel Miidiirligi 2010 yilinda hayata gecirdigi proje ile 1.231 kadin girisimciye 32
milyon TL kredi destegi sagladi.

Kadin girisimcilerin destek aldigi kurumlardan biri de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK)’dur. Hizmet vermeye bagladigi 2011°den beri kadin
girisimcilere pozitif ayrimcilik saglamaktadir. Kadinlara proje tiirlerine gore 5,10,15 ek
puan verilmektedir. Hibe desteleri %70°1 bulmaktadir. Bugiine kadar 6 bin 500 kadin
yatirrmciya 13,1 milyar TL &deme yapilmistir. Ayrica, kadin kooperatiflerinin
TKDK’ya yaptig1 8 proje basvurusuna 23,5 milyon TL 6deme yapilarak 44,8 milyon
TL yatinm hayata gecirilmistir. Kalkinma ajanslar1 da kadin girisimcileri destekleyen
kurumlar arasinda yer almaktadir. 2008 yilindan bugiine kadar mali ve teknik destek
programlar1 kapsaminda 25 bin 527 projeye 2023 yili fiyatlari ile 42,1 milyar TL’lik
destek saglamistir. Bu kapsamda kadinlarin sosyal yasamlarinin desteklenmesi ve
tyilestirilmesi gibi konularda ytiriitiilen 390 projeye 2023 yil1 fiyatlar1 ile 426,7 milyon
TL’lik destek verilmistir. Bu desteklerle her yil ortalama 500 kadin is bulmakta, 50

kadin kendi igini kurmaktadir.

Tezin tiglincii boliimiinde; arastirmanin yontem, 6rneklem ve hipotezlerine yer verilmis,

anket sorularinin analizi yapilmis, bu ¢ergevede elde edilen bulgular paylasilmistir.

Kadin girisimciliginin desteklenmesi kadin istthdamini olumlu etkilemistir. 384 kadin
girisimciyle yapilan anketten elde edilen veriler hipotezleri dogrulamaktadir.
Calismanin “Kadin Girisimcilerin Calisan Sayilarina, Istihdam Edilen ilk Calisanin
Cinsiyetine, Kadin Girisimcilerin Calisanlarinin Cinsiyetine, Kadin Girisimcilerin
Yillar I¢inde Calisan Sayilarinin Degisimine, Kadin Girisimcilerin Kadin Calisan
Sayilarma ve Kadm Girisimcilerin Erkek Calisan Sayilarma Iliskin Bilgiler”

tablolarinda yer alan bilgiler bunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Kadin girisimcilerin igletmelerini kurduklar ilk andaki c¢alisan sayilarina bakildiginda
%10,9’unun 11 ve iizerinde, %45,1’inin ise 1’er kisi istthdam ettigi goriilmiistiir. 384
kadin girisimcinin ortalama istthdam oram ise 5,4’tlir. Ankete katilan 384 kadin
girisimcinin ¢aligan sayisi toplamda 3 bin 958 kisidir. Calisanlarin 2 bin 982’si (%75,3)
yani 4’te 3’ilinden fazlas1 kadin. %24,7°s1, 976’s1 erkektir (Tablo 13). Bulgular H2’yi
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dogrulamaktadir. Yani kadin girisimciler is yerlerine kadin ¢alisan almay1 6ncelemekte,

daha ¢ok kadin isttihdam etmektedir.

Kadmn girisimcilerin calisan sayilar1 yillar icinde genellikle artmistir. Isletmelerden
%41,1’inde (158) calisan sayis1 artmis, %52,1’inde (200) ayn1 kalmis, %6,8’inde (26)
azalmistir (Tablo 16). 384 isletmenin su an ki calisan sayilarina bakildiginda 24’iinde
kadin c¢alisan bulunmadigi, ortalama kadin calisan sayisinin ise 8,3 oldugu
belirlenmistir. Isletmelerin %16,7’sinde (60 isletmede) 11 ve iizerinde kadin ¢alisan
istthdam edilmektedir. %37,5’inde (135 isletmede) 1 kadin ¢alismaktadir. Zaman
icerisinde artan calisan sayilarina paralel olarak kadin ¢alisan sayis1 artmaktadir. Kadin
girisimcilerin kadin istthdam etme egilimini demografik 6zellikler, yas ya da tecriibe
degistirmemektedir. 2. hipotez bir¢ok soruyla dogrulanmistir. Calisan sayisi artan
isletmelerdeki oran %67,7°ye %32,3 kadinlar lehinedir. Ayni sekilde sirket tipi fark
etmeksizin kadin girisimciler daha ¢ok kadin istthdam etmektedir. Girisimcilik egitimi
alip/almamakta bu egilimi degistirmemektedir. Bilisim teknoloji
kullanimi/kullanilmamasi kadin istihdamina yonelik egilimi degistirmemektedir. Her
iki grupta da kadin ¢alisan orami yiiksektir. Baska bir deyisle kadin girisimciler,

tesadiifen degil bilingli olarak kadin ¢alisan tercih etmektedir.

Kadin girisimcilerin sahip oldugu 384 isletmenin 210°unda erkek ¢alisan bulunmadigi
tespit edilmistir. Isletmelerdeki ortalama erkek ¢alisan sayisi ise 5,6°dir. Isletmelerin
%37,9’unda (66 isletme) 1 erkek calisan, %12,6’sinda (22 isletmede) 11 ve iizerinde
erkek calisan bulunmaktadir (Tablo 18). Goriildiigi tizere H2 desteklenmektedir.

Kadin girisimciler, isletmelerine ¢alisan alacaklar1 zaman ilk olarak kadin ¢alisan tercih
etmektedir. Calismada ortaya ¢ikan tablo tartismaya yer birakmamaktadir. Kadin
girisimcilerin %79,4’1 yani 305’1 isletmesini kurdugunda ise ilk olarak kadin c¢alisan
almistir. Kadin girisimcilerin sadece 79°u (%20,6) ise erkek ¢aligan almistir (Tablo 14).
Bu bulgu, H2’yi dogrulamaktadir. Kadin girisimcilerin egilimi kadin istihdam etmekten

yanadir.

Bulgular, kadin girisimciliginin kadin isttihdamin1 dogrudan ve dolayli olarak
etkiledigini ortaya koymaktadir. Anket katilimcilarindan ilk kadin istihdam edenlere

tercihlerinin sebebi de sorulmustur. Tamamina yakini sebebi kadin dayanigsmasi ve
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hayat tecriibesine baglamustir. Is hayatinda cam tavanlarla, girisimcilik siirecinde de
biirokratik islemlerle bogusan ve zorluk yasayan kadinlar, siireci basariyla
tamamladiginda tercihini kadin ¢alisandan yana kullaniyor. “Bir kadin daha kendi
ayaklarinin tizerinde durmasini istedim.” ve “Ev biitgesine katki saglamak, ¢ocugunu
istedigi bir seyi almak nasil bir histir bunu en iyi kadin bilir.” ve benzeri climleler
siklikla dile getirilmistir. Ek sorularla elde edilen bulgular, kadin girisimcilerin ise ilk
is¢i aliminda kadinlardan yana tercih kullandig1 goriisiinii  desteklemektedir.
Isletmesinde kadin ¢alisan bulunmayan 24 kadin girisimci ve istihdam ettigi ilk calisan
erkek olan katilimcilara sorulan ek sorularla bunun nedeni incelenmistir. Bulgular
dogrultusunda fiziksel {stlinliik ya da o iste usta olmalar1 nedeniyle erkeklerin tercih
edildigi degerlendirilmistir. Ankara’da sigortacilig1 birakarak TKDK nin hibe destegi 6
yildan uzun siiredir tavuk c¢iftligi isleten bir kadin girisimci “Kasalar1 kadinlara
tagitamazdim, nakliye giinlerinde nakliyecilerle vakit gecirme ve yiik tasima konusunda
erkeklerin ~ daha  uygun  oldugunu  disiindiim.”  sozleriyle  tercihini
gerekcelendirmektedir. Kastamonu’da kalkinma ajansi destegiyle mobilya imalati
yapan kadin girisimciyse tesis isleyisinin gerektigi teknik donanim ve el becerisine sahip
kisilerin erkek oldugunu, kadin olsun diye 6zel bir caba harcamadigin1 belirtmektedir.
Bu; kadin girisimcilerin kadin istthdamini 6nceledigi ancak, bazi hallerde erkek ¢alisan

istihdam etmek durumunda kaldiklarini ortaya koymustur.

Devletten destek alan kadin girisimcilerin beklentileri incelendiginde, destek
almayanlardan ya da erkek girisimcilerden daha farkli beklentileri olmadigi
goriilmiistiir. Isletmenin devamliligim saglayacak kredi, ¢alisan destegi, vergi indirimi
ve genel ekonomik tablonun iyilestirilmesi, biirokratik islemlerin azaltilmasi, hibelerde
One siirlilen sermaye sartinin hafifletilmesi, pozitif ayrimciligin artmasi gibi ortak
beklentiler bulunmaktadir. Dezavantajli goriilen kadin ve genclere yonelik destek ve
tesviklerin daha da artmasi ve ¢esitlenmesi gerektigini sdyleyenlerin orant %12’°dir (48
kadin girisimci)’. Kadin girisimcilere yonelik desteklerin devamliliginin saglanmasini
isteyenlerin orani ise %6,8’dir (26 kadin girisimci). 384 kadin girisimciyle yapilan anket
calismasindan ¢ikan sonuglara gore kadin girisimcilerin %6,3 (24 kadin girisimci)

devlet desteklerinden memnun ve yeterli bulmaktadir. Aksaray’da KOSGEB destegi ile
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kurdugu tuhafiye diikkanini 10 yi1ldan uzun stiredir isleten bir kadin girisimci durumu;

“Devletimiz var olsun kadin olunca 5-0 6ndeyiz.” climlesiyle 6zetlemektedir.

Farkl1 is tilirlerine gore farkli oran ve yontemlerle yapilan destekler kadin girisimcileri
cesaretlendirmekte ve is kurma fikri hayata gecirilebilmektedir. Usak’ta elyaf boyama
atolyesini KOSGEB destegi ile 4 y1l 6nce acan kadin girisimci “Devletin bana yaptigini
ne babam ne de kocam yapti1.” sézleriyle dile getirirken bagka bir kadin girisimci aldigi
destege yonelik ¢cok carpict bir ifade kullanmaktadir. Daha 6nce otel gorevlisi olarak
calisan ilkokul mezunu kadin girisimci, kardeslerinin baba mirasinda en kiigiik parsel
oldugu i¢in kendisine biraktigr 4 gozli magara evi TKDK destegi ile butik otele
cevirmistir. “Kardesleriniz birakin 5 kurus vermeyi, baba mirasin1 bile bolerken bile sizi
ezerken devletin binlerce lira hibe vermesini ben size nasil anlatayim.” seklinde
konusmustur. Kadin girisimciler devlet desteklerini genellikle “can suyu” olarak
yorumlamistir. Kendilerine duyulan giiveni bosa ¢ikarmama niyeti, bu noktada ise daha
giiclii sarilma istegini de beraberinde getirmektedir. Sikca dile getirilen bir bagka nokta
da desteklerin milletin parasiyla yapiliyor olmasidir. Birden fazla kadin girisimcinin
diisiincesini “Her kurusun hakkini vermek i¢in, sadece kendimiz i¢in degil bu tilke i¢in
de katma deger liretmeye ¢alisiyoruz.” seklinde 6zetlemektedir. Uluslararas iliskiler
yiiksek lisans1 yaptiktan sonra baba topraklarina dénerek meyve kurutma tesisi agan
geng kadin girisimci “Ben KOSGEB’den destek aldim ama onlarca destek var, herkes

kendine uygun olana bagvurabilir. Devlet yanimizda yeter ki iretmeyi isteyelim.”

Devlet desteklerinin kadin girisimciligini olumlu etkiledigi goriilmektedir. Aile ve
cevreden destek bulamayan hatta 6telendiklerini hisseden kadinlar, devlet destegi ile
kendi isletmelerini kurup girisimcilik ekosistemine dahil olmaktadir. Desteklerde
kadinlara pozitif ayrimcilik saglanmasi ise girisimcilik cesaretini arttirmaktadir.
Devletten beklentiler arasinda 6ne ¢ikan bir diger talep ekonominin geneline yonelik
oldugu goriilmektedir. Kendi is alanlar1 ya da isletmelerine yapilacak yardimdan ziyade
ekonomik istikrarin saglanmasi gerektigi goriisii one ¢ikmaktadir. Ankete katilan kadin
girisimcilerden 14’1 (%3,6) yiiksek enflasyon, zamlar ve kurdaki artisin 6nlenmesini
istemektedir. Ekonomik tablo iyilesmeden kendi islerinin diizelmeyecegini dile

getirmektedirler.
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384 girisimci kadinla yapilan ¢alismada elde edilen veriler 1s18inda beklentiler su
sekilde Ozetlenebilir. 224 kadin girisimci yani anket katilimcilarinin %58,3’i finans
destegi almistir. Goriildiigii tizere hemen hemen 2 kadin girisimciden biri maddi destek

talep etmektedir (Tablo 35).

Katilimcilarin %41,9’u (161 kadin girisimci) desteklerin daha ¢ok hibe seklinde olmast,
kredi artisi1, kredi faizi ve vergi indirimi/muafiyeti, kira destegi, elektrik basta olmak
lizere daha uygun fiyatlarla kullanim ya da faturalarin siibvanse edilmesini istiyor.
Kadin girisimcilerin vergi konusundaki bir bagka beklentisi ise vergi 6deme sisteminin
degismesi. Ankete katilan 384 kadin girisimciden 8’1 (%2,1) {irlin satilmadan verginin
alinmamas1 gerektigi goriisiindedir. Uretim, calisan, kira ve depolama igin masraf
yaptiklarin1 ancak daha satis yapilmadan vergi yiikiiyle karst karsiya kaldiklarini
belirtmektedirler. Uriin ya da hizmetin satis sonrasi vergi kapsamma girmesi
beklenmektedir. Katilimeilarin %6,8°1 (26 kadin girisimei) makine techizat, ekipman ve
hammadde gibi desteklerin yan1 sira teknolojik yenilenme i¢in destek beklemektedir.
Kadin girisimciler i¢in yeni ve onlara 6zel pazar alan1 agilmasi, satis ve pazarlama
konusunda destek saglanmasi da beklentiler arasinda bulunmaktadir. Bu fikri dile
getirenlerin oran1 %6,0°dir (23 kadin girisimci). Var olan personel desteklerinin
artirtlmasi ve yeni alanlarda da destek verilmesini isteyenlerin orani %3,4 tiir (13 kadin
girisimcei). Calisan maliyetlerinin 6zellikle SGK 6demesini karsilayamadigi igin eksik
personelle calistigini ya da sigortasiz is¢i ¢alistirdigini dile getirenler bulunmaktadir.
Kayit dis1 isttihdam edilenlerin ¢ogunun kadin oldugu da baska bir ger¢ek oldugu
goriilmiistiir. Bu konu, kadin girisimcilerin istthdama etkisini (resmi olarak) daha az

gosteren bir neden olarak goriilmektedir.

Katilimeilarin %5,2°sinin (20 kadin girisimci) devletten beklentisi ise hali hazirda
yapilan isin gelistirilmesi i¢in gerekli egitim ve bilgilendirmelerin yapilmasidir. Kadin
girisimciler her ne kadar finans ve ekipman destegine ihtiyac duysa da bunlar
saglandiktan sonra gelecek planlamasi i¢in yon gosterecek, tecriibe paylasacak birilerine
de ihtiya¢ duymaktadirlar. Anket bulgulari da bunu desteklemektedir. Kadin
girisimciler, yonlendirilecek bir mentor vasitasiyla arastirma ve gelistirme (AR-GE)
faaliyeti yapabilmektir. Ornegin, Sanlwurfa’da Tarim ve Ormancilik Bakanlhiginin

destegi ile ortii alt1 tarim yapan (Ejder meyvesi tiretimi) kadin girisimci, saklama stiresi
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cok kisa olan bu meyveyi kurutmak ya da bagka bir yontemle daha uzun saklamak ve
satisa sunmakla ilgili teknoloji destegi beklemektedir. Bir baskasi, kendi sektoriinde
yurt disinda yasanan gelismeleri takip etmek, pazarlara girebilmek i¢in gerekli belge ve
diizenlemelerin neler oldugunu 6grenip edinmek i¢in mentorluk destegi bekledigini

ifade etmektedir.

Destek talepleri, yapilan ise gore degisiklik gostermektedir. Hayvancilikla ugrasanlarin
tamamina yakin1 yem fiyatlarinin diistiriilmesi, nakliye ve depolama noktasinda kolaylik
saglanmasini istemektedir. Tarimla ugrasanlarin beklentisi ise giibre fiyatlarinin
diisiiriilmesi, sulama ve mazot maliyetlerine destek olunmasidir. Hizmetten ziyade
iretim sektoriindeki isletmelerin daha ¢ok desteklenmesi gerektigi goriistini
savunanlarin orani ise %2,3’tiir (9 kadin girisimci). Katilimcilarin %1,3’4 (5 kadin
girisimci) liretim yapilacak atolye ya da isletmenin kurulacagi arazi i¢in devletin destek
paketi olusturmasidir. Girisimleri i¢in asgari maddi yardim, eleman ya da ekipman
destegine ulasabilen kadinlar, yer temini konusunda zorlandiklarini dile getirmektedir.
Hazine arazisi olan alanlarin kadin girisimcilere uygun sartlarda kiralanmasi ya da
licretsiz olarak kullanima sunulmasi noktasinda destek talep etmektedirler. Ozellikle
OSB’lerde arsalarin yonetime yakin kisilere satildigi ve fahis kiralara mahkim
edildikleri sikayeti sik¢a dile getirilmistir. izmir’de 6 yildan uzun siiredir KOSGEB
destegi ile giines paneli tiretimi yapan kadin girisimci fabrika i¢in 6dedigi yiiksek kira
nedeniyle zorlandigini, OSB’lerde ise yonetimde tanidigini olmadig: icin fahis fiyat

zorlamasiyla yiiz yiize geldigini anlatmaktadir.

Ankete katilan kadinlarin bir kismi1 da {iriin ya da firmasimm tanitmakta zorlandigi
gerekgesiyle reklam ve tanitim destegi istemektedir. Uriin ya da isletmenin reklamlarin
hazirlanip ilgili mecralarda yayimlanmasi i¢in uygun firmalarla irtibatlandirilmak ve
kredi kullanim1 gibi kolayliklar istenmektedir. Ozellikle aricilikla ugrasan girisimciler
ar1 Uriinlerinin faydalarinin yeterince bilmedigi devletin bu noktada tanitic1 faaliyetler
(kamu spotu gibi) yapmasini istemektedir. Kadin girisimciligini olumsuz etkileyen
sebepler arasinda sayilan biirokratik islemler burada giindeme gelmektedir. Giileg
(2011: 52)’in arastirmasinda yer verdigi gibi kadin girisimciler ¢ek defteri, senet gibi
O0deme/borglanma yontemlerine soguk bakmaktadir. Bu girisimcilik siirecini olumsuz

etkilemektedir. Islemlerin azaltilmasi beklentiler arasinda yer bulmaktadir. Ankete
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katilan 8 kadin girisimci (%2,1) “Destekler i¢in gerekli belgelendirme ve evrak islerinin
agir oldugu ve azaltilmasi gerektigi” gorlistinii dile getirmektedir. Bagka bir beklenti de
tesvik ve hibe destegine hak kazanma sartlarinin kolaylastirilmasidir. Anket
katilimcilarinin = 4’4 (%1) bunun en Onemli konu oldugu goriisiindedir.
Kahramanmaras’ta KOSGEB destegiyle seramik atdlyesi agcan bir kadin girisimci,
“Ekipman ya da maddi destek alabilme sartlar1 agir geliyor. Sartlar hafifletilebilir ki
cogu kadin imkansizliktan miiracaat ediyor zaten.” derken ayni talep neredeyse ayni
kelimelerle Aksaray ve Manisa’dan caligsmaya katilan kadin girisimciler tarafindan da

dile getirilmistir.

Anket katilimcilarinin %2,9’u (11 kadin girisimei) ise bambaska bir goriisii dile
getirmektedir. Desteklerin suiistimal edildigi, yatirimlarin denetlenmedigi ve bagka
amaglarla kullanildigr iddias1 giindeme gelmektedir. Anket sirasinda goriisiilen
kadinlardan 10’a yakini sohbet sirasinda isin basinda fiilen kendisinin olmadigini kabul
etmistir. Kadinlar i¢in sunulan pozitif ayrimciliktan yararlanmak icin basvuru ve
stiregcler kadin tizerinden yiiriitiiliirken isletme hayata gectiginde isin basmna erkek
(genelde es ya da kardes) ge¢mektedir. Isletme resmi olarak kadm iizerinde kalsa da
kadin fiili olarak iiretim ve yonetime katilmamaktadir. Bu nedenle isletme acildiktan
sonra da denetimlerin devam etmesi, sartlar1 saglamayan ya da suiistimal edenlerin
cezalandirilmast gerektigi ifade edilmektedir. Aydin’da KOSGEB ve Tarim
Bakanligindan aldig1 desteklerle 12 yildir kuru meyve iiretimi yapan kadin girisimei
destek verilen igletmelerin daha sik denetlenmesi destegin talep edilen sey i¢in kullanilip
kullanilmadigini takip edilmesi istenmektedir. Ozellikle 6 Subat depreminde biiyiik
zarar goren kadin girisimcilerin talebi ise depremzedelere 6zel tesvik ve desteklerin
sunulmasidir. Devlet destegi ile Malatya’da tek basma calistigi terzi diikkanindan
10°dan fazla calisan1 bulunan tekstil atlyesine ulasan depremzede bir kadin girigimci
sunlar1 sdylemektedir: “Tiim siiregleri tamamlayip hak kazandigim destek ile isimi
biiytittiim.10’dan fazla kadina istihdam olanagi saglayip devletime vergi 6dedim. Kendi
ayaklarimin iizerinde durdum. Deprem her seyi yerle bir etti. Elimde anilarimdan bagka
hicbir sey kalmadi. At6lyemi, makinelerimi, iiriinlerimizi her seyi kaybettik. Tekrar ayni

stirecleri yasamak ve ayni noktaya gelmek icin giiciim ve birikimim yok maalesef.
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Devletimden beklentim, bana isimi ayni sartlarda yapabilecegim bir firsatt sunmasi,

hibe destegi saglamasidir.”

Kadin girigsimcilerin devletten beklentilerinin de incelendigi bu c¢alismaya katilanlarin
%1,6’s1 yani (6 kadin girisimci) yola ¢ikarken kurdugu hayallere maalesef
ulagamamistir. Devlet destekleri sona erdiginde isini devam etmekte zorlanarak
umutsuzluga kapilmistir. Destekler devamli olmadigi i¢in anlamli olmadigini diistinen

6 kadin girisimci artik bir beklentim yok yanitin1 vermistir (Tablo 35).

Maliyetlerin artmasi nedeniyle kooperatifler i¢in sunulan 400 bin liralik destegin
arttirllmasi, ilk 5 yil vergi alinmamasi, kapatmak zorunda kalan kooperatiflerin

borg¢larinin silinmesi gibi beklentiler s6z konusudur.

Arastirmaya dair sonug ve degerlendirmeler tezin dordiincii boliimiinde yer almaktadir.
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4.BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu arastirmanin temel amaci; lilkemizde kadin girisimcilere verilen devlet desteklerinin
kadin istthdamina etkisini tespit etmek, yan1 sira kadin girisimcilerin ise ilk kadin ¢alisan
aldiklar1 ve ¢ogunlukla kadin istihdam ettiklerine yonelik tezin dogru olup olmadigini,
dogru ise arkasinda yatan nedenleri ortaya koymaktir. Arastirma sorularin1 yanitlamak
icin gerekli olan veriyi toplayabilmek amaciyla anket ¢alismasi yapilmis, evreni temsil
edecegi degerlendirilen 6rneklem belirlenmistir. Ornekleme ulasmak icin AK Parti Kadin
Kollart’nin 81 ilde diizenledigi, devletten destek alan kadinlarin tecriibelerini paylastigi
“Kadimn Emegi Tiirkiye’nin Istikbali” programimin veri tabani kullanilmistir. Goriigme igin
hazirlanan 26 soruluk dijital anket formu hedef kitleye telefon mesaj1 olarak gonderilmis,
uygun olduklar1 zamanlarda goriisme, ¢alisma sahibi tarafindan bire bir yapilmistir.
Gorligmede anket sorularinin yani sira konunun derinlemesine anlasilmasini saglayacak
ek sorular sorulmus, zaman zaman diger katilimcilarin benzer goriisleri paylasilmig
katilimcilarin bu konuda hem fikir olup olmadiklar1 belirlenmistir. Aragtirma sorularina
verilen yanitlar ve ortaya ¢ikan tablo, bulgular boliimiinde detayli olarak paylasilmistir.
Bulgular, 6zellikle yasanan zorluklar, kadin ¢alisan istthdam etmeye yonelik yatkinlik ve
devletten beklentilerin genel cergevede ayni oldugunu ortaya koymustur. Calisma
sonucunda arastirma sorularina cevaplar bulunmus, hipotezler dogrulanmistir.
Ulkemizdeki kadin girisimei profili, sektor egilimleri analiz edilmis, bilisim sistemlerini
kullanma aligkanliklar1 verilerle ortaya konulmustur. Destekler, kadin girisimciligini
olumlu etkilemistir. Kikuram kismindaki beklenti de bu yondeydi. Calisma bu beklentiyi
dogruladi. Kadin girisimciligini arttirmak icin verilen devlet destekleri hem kadin
girisimciligini hem de kadin istthdamini olumlu etkilemistir. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: tarafindan hazirlanan kadin girisimci sitesine gore 2002 yilinda
%13,1 olan kadin girisimci oran1 2023 yilinda 17,4’e yiikselmistir. Kadin girisimciler;
egitim, sektdr, isletme cevresi, destek alinan kurum, alinan destek tiirii gibi gostergeler
fark etmeksizin miimkiin oldugunca kadin calisan istihdam etmektedir. Isin &zellikli
tecriibe ya da fiziksel gii¢ gerektirmedigi durumlarda isletmeye alinan ilk ¢alisanin kadin

olmasina 6zen gosterdigi anlasilmaktadir.
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Calismada asagidaki 2 soruya yanit aranmaistir;

. Destekleyici politikalar kadin istihdamini nasil etkilemektedir?

. Kadin girisimciliginin desteklenmesi kadin istihdamini arttirmakta midir?
Caligmayla dogrulanan hipotezler ise sunlardir;
H1: Kadin girisimciliginin desteklemesi kadin isttihdamini olumlu etkilemistir.

H2: Kadin girisimciler kadin istthdamina daha yatkindir, ise ilk is¢i aliminda kadinlara

oncelik vermektedirler. Bu da kadin istthdamini olumlu olarak etkilemektedir.

Toplumun yarisini olusturan kadinlarin is giicii piyasasinda yeterince var olmadiklari
bilinen bir gergektir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de durumu iyilestirmek igin
devlet destekli adimlar atilmaktadir. Sosyal ve i yasaminda erkeklerin gerisinde kalan
kadinlar i¢in “esit ise esit licret” gibi esitlik¢i diizenlemeler yapilmis, kadinlarin is giicti
piyasasina girislerini kolaylastirmak i¢in tesvik uygulamalari getirtilmistir. Hayatin her
alaninda kadinlarin 6nceliklendirilmesinin yasal zemine oturtulmasi i¢in 2010 yilinda
Anayasa’nin 10. maddesinde “pozitif ayrimcilik” olarak yorumlanan ek yapilmistir.
Maas ve pirim gibi desteklerle igverenler kadin istthdamina yonelmistir. Yapilan
diizenlemeler kadar kadinlarin egitim seviyesindeki artis da kadin istthdamina olumlu
yansimustir. Mesleki egitim ve is tecriibesi ile cesareti artan kadinlar verilen destekler
ile girisimcilige yonelmeye baslamistir. Kadin girisimciligi kadin istthdami iizerinde
dogrudan ve dolayl olarak olumlu bir etki saglamistir. Kadin girisimciligini arttiran ise
devlet destekleridir. Istanbul’da tekstil atdlyesini KOSGEB destegiyle kuran kadin
girisimci, “Akrabama gitsem elini cebine atmaz ama devletim bana destek ¢ikt1.” diyor.
Bir baska 6rnek Ordu’dan. Istanbul’da bankacilik sektdriinde calisan yiiksekokul
mezunu kadin girisimci devlet desteklerinden haberdar olduktan sonra memleketi
Ordu’ya donerek tavukculukla ugragsmaya basliyor. 10 yil 6nce Kalkinma ajansi
destegiyle isletmesini agan genc¢ kadin “Hayallerime kavustum” diyerek isletmesine
“Hayal” ismini vermis. Destek sistemlerinde kadinlar i¢in uygulanan pozitif ayrimeilik,
girisimcilik ruhuna sahip kadinlar cesaretlendiriyor. Ancak bulgular toplumun biiyiik
kesiminin desteklerden haberdar olmadigini gosteriyor. KOSGEB destegiyle el sanatlar1
atOlyesi acan Trabzonlu kadin girisimci, “ Hali hazirda kadin girisimciler i¢in pozitif bir

ayrimciligin oldugu bir donemdeyiz. Fakat kadinlarin cesaretini arttirict ve 6zellikle ev
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eksenli ¢alisan evli kadinlarin girisimcilik boyutuna ulasip sektorlerde etkin bir rol
istlenmesi i¢in egitimlerin daha da kirsala inilmesi gerekir. Bu egitimler sadece kadinlar
icin degil kadinlarin eslerine de verilerek bilingli bir aile ortaminda yapilmasi

saglanmali.” diyor.

Daha o6nce belirtildigi iizere; TUIK verilerine gore iilkemizde 3 kadindan biri
calismaktadir. Bu ¢calisma kapsaminda anket uygulanan 384 kadin girisimcinin ise 260’1
yani 3’te ikisi daha Onceden bir iste calistigini belirtmistir. Bu arastirma sonucunda
calisma hayatindaki kadinlarin destek bulabildikleri takdirde is kurma egiliminde
oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan ankete katilanlarin 182’si (%47,4) yiiksek egitim
diizeyine sahiptir. Egitim diizeyi arttik¢a girisimcilik cesaret ve yetenegi artmaktadir
(GEM, 2018/2019). Bu perspektifle yillar i¢inde girisimcilik alaninda destek talep eden
kadin say1sinin artmasi beklenmektedir. Is giicii piyasasina katilan kadin oran1 ve egitim
seviyesinin ylikselmesi tesvik talebinin artacagina isaret kabul edilebilir. Bu da
kadinlara yonelik girisimcilik desteklerinin ayni oranda arttirilmasi geregini ortaya
koymaktadir. Kadin girisimciler hali hazirdaki destekler ve pozitif ayrimciliktan
memnun olmakla birlikte tutarlar1 yeterli bulmamaktadir. Ornegin, katilimcilardan
birinin ifadesine goére, su an verilen 400 bin liralik destegin yetersiz oldugu

anlasilmaktadir.

Bu calisma girisimcilerin destek almasi i¢in tamamlamas: gereken prosediirlerin
caydirict oldugunu ortaya koymustur. Biirokrasi ve resmi evrak isleri girisim hevesini
kirmaktadir. Sorun kurumlar tarafindan da farkinda olunan bir durumdur. Bu konuda
kadin girisimciler tarafindan en cok tercih edilen kurum olmasi nedeniyle konu
KOSGEB dikkate alinabilir. KOSGEB, destek yonergesinin sadelestirilmesi ve daha
anlasilabilir hale getirilmesi igin calisma baslamstir. 11k olarak, 34 kalemde verilen
desteklerin 9 baslik altinda toplanmasi saglamistir. Sadelestirme c¢aligsmalar1 devam

etmektedir.

Devlet kurumlarinin destek uygulamalarinda pozitif ayrimcilik sundugu gruplar
arasinda kadin girisimciler de yer almaktadir. ( Bazi projelerde engellilik, eski hiikiimlii
ya da sehit yakini olmak da 6nceliktir.) Kurumlara gore degisiklik gosterse de destekler

iki yontemle yapilmaktadir. Bagvuran kisinin 6zelliklerinin puanlandig1 uygulamalarda
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kadinlara artt puan verilirken, bazilarinda yapilan 6deme miktar1 belirlenen oranda
arttirtlmaktadir. Kadin girisimcilere arti puan verenlere Ornek olarak Kalkinma
Ajanslari, destek arttirimi yapanlara KOSGEB 6rnek verilebilir. Kurum politikalarina
gore desteklerin bir boliimii hibe (geri 6demesiz), bir boliimii ise belirli taksitlerle geri
odenmek iizere verilmektedir. Odemeler, proje kapsaminda faturalandirilarak sonradan

ya da bir kism1 teminat gosterilerek isin baslangicinda yapilmaktadir.

Desteklere yonelik her iki 6deme yontemi de kadin girisimciler tarafindan
elestirilmektedir. “Girisimci olmak hele de bir kadin olarak ticaret yapmak ¢ok zor.”
diyen, orman {iriinleri isletmecisinin hikadyesi giizel bir 6rnek. “Ben 2018 yilinda
TKDK’ya proje yazdim, projenin sonunda hesabimda 1.200.000 TL param olmasi
gerektigini sdylediler. Benim o kadar param olsaydi devletten destek istemezdim. Bu
proje i¢in 8 ay ugrastim ve projemi geri cekmek zorunda kaldim. Benim devletimden
beklentim 8 ay emek verilmis projeye inanirsa destek vermesi. Amag burada girisimci
sayisini arttirmak degil zengini zengin yapmaktir. Bu tiir devlet desteklerinin
prosediirlerinin hafifletilmesini, inanilan projelere destek verilmesini talep ediyorum.”
Bursal1 igletmeci daha sora Esnaf Kefalet Kooperatifinden aldigi kredi ve KOSGEB
destekleriyle girisimini hayata geciriyor. Benzer sekilde Nevsehir’de Kalkinma Ajansi
destegiyle actifi mesleki egitim kursunu isleten kadin girisimci, “Sen harca biz
Odeyelim mantig1 var, bu kadin1 destekleyen bir sistem degil.” sozleriyle durumu

Ozetliyor.

Kadmn girisimcilerin bilisim sistemleri kullanimina yonelik daha once yapilmis her
hangi bir arastirmaya rastlanilmamistir. Bu ¢alisma kadin girisimcilerin bilisim
sistemlerini kullanma egilimi hakkinda da bulgular ortaya koymaktadir. Kadin
girisimciler miimkiin olan her alanda bilisim sistemlerini kullanmakta, sanal aglar
sayesinde i§ c¢evrelerini gelistirmekte, hedef kitleye ulagmak i¢in de bu ydntemi

kullanmaktadir.
KURAMSAL KATKI

Tiim diinyada her gegen y1l hizla biiyiiyen girisimcilik ekosistemi ve bunun bir parcasi
olan kadin girisimcilerle ilgili diinya genelinde ve iilkemizde bir¢ok arastirma yapilmis

ancak kadin girisimcilerin kadin istthdamia dogrudan ya da dolayl etkisiyle ilgili
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calisma ya da veri ortaya konulmamistir. Aragtirma bu yoniiyle diger ¢alismalardan
ayrilmakta ve bu noktadaki boslugu doldurmaktadir. Caligmanin bulgular1 devlet
destekleri ve pozitif ayrimcilik uygulamalarinin is giicii piyasalarina kadin istthdami
anlaminda olumlu etki sagladigim1 gostermektedir. Bulgular, desteklerin kadin
girisimciligini arttirdigini bunun da kadin istthdamini dogrudan ve dolayli olarak olumlu
bir sekilde etkiledigini ortaya koymaktadir. Kadin girisimcilerin ise aldiklart ilk

calisanin kadin olmasi noktasinda da giiclii bir egilimleri tespit edilmistir.
YONETSEL KATKI

Devletin finansman basta olmak {izere ekipman ve egitim destekleriyle pozitif
ayrimcilik uygulamalart kadin girisimeiligini olumlu etkilemektedir. Bu uygulamalar

artarak devam etmelidir.
UYGULAMALARA ONERILER

Devlet destegi ile isletmesini kuran ya da genisleten 384 girisimci kadinla yapilan
calismada, kadmlarin benzer sorunlarla karsilagtiklari, sektorlere gore degiskenlik
gosterse de ayni beklentiler iginde olduklar1 goriilmiistiir. Beklenti ve ihtiyaclarla ilgili
degerlendirme sonunda, kadin girisimciligini hem arttiracak, hem giiglendirecek hem

de isletmelerin 6mriinii uzatacak bazi oneriler hazirlanmistir.

Kadmlarin girisimei olmasinin 6niindeki engellerden biri kabul edilen biirokrasi ve
evrak islerinin azaltilmasi elzemdir. Baslangigtaki gereklilikleri yerine getiren kadin
girisimciler devam eden siiregte de ayni sorunlar1 yasamaktan muzdarip. Amasya’dan
kooperatif bagkant kadin girisimei, “Ticari isletmeleri ilgilendiren kanunlarla,
desteklere yonelik resmi evraklarin anlasilabilir olmas1™ gerektigini, TKDK destegiyle
8 yildir Antalya’da seracilik yapan kadin girisimcinin ise “Evrak isleri zor ve caydirici,
kolaylagtirilsa iyi olur. Tarimda kadinlara verilen desteklerin kolay erisilebilir olmasi
gerekiyor.” ciimleleriyle dile getirdigi gibi. Kadinlara agir ve anlasilmaz gelen
prosediirlerin hafifletilmesi ya da s6z konusu kurumlarda bu konuda mentorliik yapacak

kisilerin isttihdam edilmesi diistiniilebilir.
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Is kurarken pozitif ayrimcilikla desteklenen kadin girisimciler ayni uygulamalarin sonra
da devam etmesini istiyor. Kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerin {iriin /hizmet
alimlarinda kendi bolgesindeki kadin girisimcilere Oncelik vermesi bu noktada
destekleyici olabilir. Bagvuru sirasinda sartlar esit oldugunda kadin olmak nasil arti
puan getiriyorsa alimlarda da kadm girisimcilerin iiretimleri tercih edilebilir. Ornegin,
Istanbul’da Ticaret Bakanligindan aldig1 destekle konfeksiyon atdlyesi kuran girisimci
kadinlardan biri, “Bakanlik ve yerel yonetimler {iriin alimlarin1 bizden yapmali. Bizi
birakip biiyiik fabrikalardan aliyorlar, bu bizi zora sokuyor.” derken, Mus’ta 6 yildir
matbaacilikla ugrasan ve Ordu’da KOSGEB destegiyle kolonya iiretimi yapan bir baska
kadin girisimci, “Devlet kurumlarinin iirin alimlarinda kadin girisimcilere dncelik
vermesini, yerel markalara sahip ¢ikilmasini istiyorum.” diyor. Hakkari’de tarimla
ugrasan kadin girisimcinin 6nerdigi gibi iiriin satis1 i¢in il ve il¢elerde kadin iireticilere
0zel pazar yerleri olusturulmasi da diistintilebilir.

Devletten destek alan girisimcilerin sikintilarindan biri de 6demelerin zamanlamasi. En
cok sikayet en ¢ok destek basvurusu yapilan KOSGEB’e yonelik. KOSGEB, isletmeye
yonelik farkli kalemlerde yapilan harcamalarin faturalandiriimasini istiyor. Odemeler
bu faturalar iizerinden yapiliyor. Destegin, isletme kurulduktan sonra degil kurulum
asamasinda verilmesi hem destek alan girisimci kadin sayisini arttiracak hem de
girisimlerin  Omriinii uzatacaktir. Sirnak’ta KOSGEB destegi ile actigi giizellik
merkezini 10 yildir isleten kadin girisimcinin benzer ifadeleri de bu Oneriyi
desteklemektedir.

Yine bir¢ok girisimcinin “agir” olarak niteledigi “belirli sermaye bulunmasi sart1” gibi
kosullarin tekrar gézden gegirilmesi ve hafifletilmesi daha fazla kadinin destek almasini
saglayabilir. Aksaray’da isletmesinin ekipmanlarimi KOSGEB destegiyle alan bir kadin
girisimcinin de dile getirdigi gibi, “Ekipman ya da maddi destek alabilme sartlar1 agir
geliyor. Bu sartlar hafifletilebilir ki ¢ogu kadin imkansizliktan miiracaat ediyor zaten.”
Arastirmada Ozellikle genc¢ kadin girisimcilerin yurt dis1 pazarlara agilmakla ilgili bir
egilimi oldugu goriilmiistiir. Ancak ekonomik zorluklar ve 6n ayak olacak bir kiginin
bulunmamasi nedeniyle birakin yurtdigmni diger sehirlerde ayni isi yapan kisilerin
ilerlemesine dair bilgilere dahi ulasamamaktalar. Ornegin, Tokat’ta Tarmm
Bakanligi’nin destegiyle cilek iiretimi yapan kadin girisimei, yurt i¢i ve disindaki iyi
ornekleri gormek icin destek istiyor. Ayni sekilde Giresun’da Kalkinma Ajansi
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destegiyle 10 yildan fazla zamandir findik atolyesi isleten kadin girisimci “Yurt dist
pazarlarina agilmak icin belgelere ihtiyacim var. Belge ve mentorliik destegi
saglanmali.” diyor. Kadin girisimcilere bu konularda yol gosterecek bir yapinin
olusturulmasi faydali olabilir.

Arastirma bulgulari, kadin girisimcilere verilen desteklerin bilinirliginin diisiik
oldugunu ortaya koymaktadir. Kent — kirsal ya da kamu-6zel sektor fark etmeksizin
durum aynmidir. Girisim niyeti olan kadinlar ne tiir desteklerin hangi sartlarda verildigi
bilgisine ulagsmak i¢in ciddi mesai harcamaktadir. Destek ve tesviklerin bilinmesi i¢in
hem Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin yatirimadestek.gov.tr ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1i’nin kadingirisimci.gov.tr internet adreslerinin hem de desteklerin
tamtimi1 daha iyi yapilmalidir. Ozellikle ana akim ve yeni medya araglari bu noktada ok
daha iyi kullanilmalidir. Tanitimlar zorunlu yayin olarak yapilan kamu spotlarindan
ziyade izlenme orami yiiksek dizilerin senaryolarina yapilacak kiigiik katkilarla daha
goriiniir hale getirilebilir. Ote yandan sadece ilgili bakanliklarin birimleri degil devletin
tiim kurumlarinda desteklerin fark edilmesini saglayacak tanitim ¢aligmalar1 yapilabilir.
Ornegin halk egitim miidiirliikleri, kurslar hatta alis veris merkezlerinde.

Kadin girisimci sayisinin resmi olarak takip edilebilmesi icin Ticaret Sicil
Gazetesi’nde cinsiyet kaydi yapilmalidir.

Ozellikle OSB’lerde arsa temini ve fabrika/diikkan kiralamalarinda kadin girisimciler
tesviklerde oldugu gibi dncelikli hale getirilebilir.

Ankete katilan kadinlarin bir kismi iirlin ya da firmasini tanitmakta zorlandigi
gerekgesiyle reklam ve tanitim destegi istedigini dile getirmistir. Oysa kurumlarin ¢ogu
yurt i¢ci ve disindaki fuarlara katilm destegi saglamaktadir. Goriislilen kadin
girisimcilerin bir kismi bu destekten haberdar olmadigini bir kismi da yeterli
bulmadigini dile getirmistir. Desteklerin bilinirligini arttirmanin geregi bir kez daha
giindeme gelmektedir. Fuar desteklerinin tanitimi daha iyi yapilmalidir.

Calisma kapsaminda goriisiilen kadin girisimcilerin bir béliimii vergilerin yiiksek olusu
ve 6deme donemleriyle ilgili memnuniyetsizligini dile getirmistir. TKDK destegiyle
turizm sektoriine giren kadm girisimei “Kazanmadan vergi 0Odiiyoruz, bundan
vazgecsinler.” derken, Mersin’de Orman Bakanliginin destegiyle aricilik yapan kadin
girisimci, “Uriinleri daha satmadan vergi 6demeye basliyoruz, bu diizenlenmeli.” diyor.

Sikayet konusu 6deme sistemi mali disiplin ¢ergevesinde gozden gegirilerek miimkiinse
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diizenleme yapilabilir. Bu girisimciligi arttirmaktan ziyade isletmelerin Omriinii
uzatacak bir etki yaratabilir.

Kadin girisimcilerin bir kismi KOSGEB’in kii¢iik projeler yerine biiylik projeleri
desteklemeye basladigini, teknoloji ve yazilimin desteklendigini kiigiik isletmelerin
destek alamadigini dile getiriyor. Oysa KOSGEB, projeleri biiyiik/kii¢iik olarak degil
katma degerine gore Onceliklendiriyor. Biitcenin biiylik bolimi imalat sektoriine
ayrilmis durumda. Hizmet sektoriine ayrilan biitgce daha az. Projesine destek alamayan
kadinlarin dile getirdigi bu sorunun ¢6ziimii ancak destek biit¢esinin arttirilmasi ile
miimkiin olabilir. Kadin girisimciligin attirilmast i¢in KOSGEB destekleri bunun igin

de devletin KOSGEB’e ayirdig1 biitge arttirilmalidir.

ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Calisma siire¢ icindeki degisimim tespiti ve kiyaslama yapilabilmesi i¢in son 10 yilla
siirl tutulmustur. 2013-2023/2024 yillar1 arasindaki is giicii verileri, uluslararasi
raporlar, kadin girisimcilere yonelik destekler ve kadin girisimci oranlarinda gelinen

nokta ortaya konulmustur.
GELECEKTE YAPILACAK CALISMALARA ONERILER

Tiim diinyada her gegen yil hizla biiyiliyen girisimcilik ekosistemi ve bunun bir parcast
olan kadin girisimcilerle ilgili diinya genelinde ve iilkemizde bir¢ok arastirma yapilmis
ancak kadin girisimcilerin kadin istthdamina dogrudan ya da dolayl etkisiyle ilgili
calisma ya da veri ortaya konulmamistir. Aragtirma bu yoniiyle diger ¢alismalardan
ayrilmakta ve farkli bir alan agmaktadir. Calismanin bu yonde yapilacak yeni aragtirma
ve c¢alismalara referans olmasi/Onciiliik etmesi beklenmektedir. Devlet desteklerinin
kadin girisimciligine hedeflendigi gibi olumlu etki sagladigi verilerle ortaya
konulmustur. Desteklerin, kadin girisimcilerin kendi hayatlarina yansimalari, “can
suyu” diye adlandirdiklari bu uygulamalarin 6nemi 6rneklerle aktarilmistir. Bundan
sonraki calismalarda desteklerin nasil ¢esitlendirilmesi gerektigi, sistemde caydirici

olan etkenlerin nasil diizeltilecegi ya da sistemin diginda kalan kadin girisimcilerin

hangi sartlar1 yerine getiremedigi ve ¢oziim Onerileriyle ilgili ¢alisma yapilabilir.
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Sonug olarak, bu ¢alisma kadin girisimcilere yonelik pozitif ayrimcilik ve destek politikalari
kadin girisimciligini arttirdigin1 ortaya koymustur. Devlet destekleri dogrudan oldugu gibi
dolayl1 bir artisa da neden olmustur. Is giicii piyasasinda girisimci olarak var olan kadinlar
isletmelerinde zorunlu haller disinda kadin calisana Oncelik vererek kadin istihdamini
arttirmaktadir. Egitim diizeylerinin artmasi ve deneyim kazanmalar1 nedeniyle daha ¢ok kadinin
girisimcilige yonelecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle var olan devlet destekleri

cesitlendirilerek arttirilmalidir.
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EK 1. HUKUMET PROGRAMLARI

HUKUMET

HUKUMET PROGRAMLARI

47. Hiikiimet

Kadin ve istihdam sozciikleri ilk olarak Akbulut
Hiikkiimeti programinda yan yana gelmistir.

(9.11.89/.23.6.91)

“Ev kadimlarinin ve geng kizlarin istihdami i¢in

baglatilmis bulunan hizmetlere hiz verecegiz.”

49. Hiikiimet

“Kadin, Aile ve Cocuk Sorunlari Bakanlig1”
kurulmustur. Ayrica Issizlik sorununa ¢6ziim igin
“Ozel Istihdam Projeleri” ortaya atilmistir (VII.
Demirel Hiikiimeti 20. 11. 1991-25. 06. 1993).

50. Hiikiimet

Kadmlarn ig gilici piyasasmna katilimim
saglamak i¢in politika gelistirilecegi, 6zellikle
tarim dis1 sektorlerde istihdamin
yaygimlagtirllmast  sézii somut olarak yer
bulmustur (1. Ciller Hikiimeti 25.06.1993-
05.10.1995).

51. Hiikiimet

Uluslararas1 kararlara uyum ig¢in 1990 yilinda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’na bagh
olarak kurulan Kadimin Statiisii ve Sorunlari
Genel Mudiirliigii, Kadin ve Sosyal Hizmetlerden

Sorumlu Devlet Bakanlig1 olarak diizenlenmistir.

Kadin girigsimciliginin 6zendirilecegi, bu amagla
Halk Bankas: tarafindan kredi verileceginden s6z
edilmektedir.

“Eger kadinlarimiz, ev disinda, herhangi bir
isyeri agmak i¢in kredi kullanmak istiyorlarsa,
yine, tipki esnafa yaptigimiz gibi esnafin
kredilerini nasil 2 trilyondan 20 trilyona

¢ikardiysak - kadinlarimiz i¢in de, ilk kez, Halk
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Bankas1 kanaliyla 5 trilyon is kurma kredisi
verdik.” (2. Ciller Hiikiimeti 05.10.1995-
30.10.1995)

54. Hiikiimet

Kadinlarin istihdamda statiilerini yiikseltecek
calismalar yapilacagi ayrica somut bir tarif
olmamakla birlikte “Kadinlarimiza, kendi ugras
alanlarinda is ve istihdam saglayici projeleri
uygulamaya koyacak bir teskilatin kurulmasi
temin edilecektir.” denmektedir. (Erbakan

Hiikiimeti 28.06.1996-30.06.1997)

55. Hiikiimet

Issizlik, istihdam ve kadinlarin is giicii piyasasina
katilimindan s6z edilmektedir. “Genglerin,
kadinlarin, uzun donemde igsiz olanlarin
egitilerek isglicii piyasasina katilmalarina 6ncelik
verilecektir.” (III. Y1lmaz Hiikiimeti 30.06.1997-
11.01.1999)

60. Hiikiimet

Aktif is gilici programlarinin ve “Kadin
Girisimcilik”  programlarmin ~ uygulanmaya
baglanacagi  belirtilmektedir (II.  Erdogan
Hiikiimeti (29.08.2007-06.07.2011).

61. Hiikiimet

Kadinlarin iggiiciine katilimi ve girigimcilik
konusunda uygulamaya konulacak tesviklerden
detayli olarak bahsedilmistir. Girisim sermayesi
fonlarin1 yayginlastiracagl belirtilmigtir (111
Erdogan Hiikiimeti (06.07.2011-).

62. Hiikiimet

Girisimcilik konusuna 6zel bir 6nem verilmistir.
Girigimciligin ~ gelistirecegi ve KOBI’lerin
desteklenecegi duyurulmustur.

“Bu amagla oniimiizdeki donemde de aile ve is
yasamimin dengesini artiracak diizenlemeler
yapacak, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini
artirmak amaciyla, ¢ocuk bakimevleri ve kres
hizmetleri icin tesvik uygulamalarmi

giiclendirecegiz.”
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64. Hiikiimet

“Mevsimlik tarim iscisi kadinlar ile ev eksenli
calisan kadinlarin sosyal giivenceden daha kolay
faydalanmalarini saglayacagiz. Kadin
istthdamma yonelik  getirdigimiz  istihdam
tesviklerinin devamimi saglayacagiz. Kadin
Girisimciligi Programi hazirlayarak uygulamaya
koyacak ve kadinlarimizin is hayatina
atilmalarini kolaylastiracagiz. Kadin
girisimcilerin finansmana erisimlerinin
kolaylagtirilmasi ve boylelikle kadin istihdaminin
artirtlmast amaciyla yaptigimiz diizenlemeyle,
kadm girisimcilerin 100 bin TL’ye kadar ve 5 y1l
vadeli kullanacaklar1 krediler i¢in Kredi Garanti
Fonu araciligiyla yiizde 85 oraninda kefalet
imkani saglamaya devam edecegiz. Calisanlarin
ve igverenlerin kadin-erkek firsat esitligi bilincini
giiclendirmeye yonelik farkindalik olusturucu

programlari artiracagiz.”

Tiirkiye’de kadin girisimciliginin gelistirilmesine
yonelik bir program uygulanacagi ve program
kapsaminda egitim, finansman, mentorluk

destekleri saglanacag belirtilmistir.

Kirsal Kalkinma Desteklerinin = 81  schre
yayginlagtirilmasinin saglanacagi belirtilmistir.
IPARD kapsaminda, 1,9 milyar TL’si hibe olmak
iizere toplamda 4 milyar TL yeni yatirimla ilave
5 bin tesis agilacagi, 40 bin yeni istihdam
saglanacagi dile getirilmistir. 81 ilimizin TKDK
tarafindan desteklenmeye baglamasi ile TKDKyi

Odeme Ajansi’na déniistiiriilecegi sdylenmistir.

Tedbir 282. “Yenilik¢i girisimciligi desteklemek
amaciyla ig gelistirme, kulucka ve hizlandirici

gibi merkezlerin sayisi1 ve etkinligi artirilacaktir.”
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66. Hiikiimet Tedbir 126. “Genglerin, kadmnlarin ve sosyal
yardim alanlarin isgiicii piyasasina katilimini
saglamaya yonelik; hedef grup, sektor, bolge
odakli aktifiggiicii programlarinin uygulanmasini
ve istthdam edilmelerini saglamaya yonelik
tesvikler gelistirilecektir.”

Tedbir 410. “Kursal alanda stirdiiriilebilir aile

cgiftciliginin ~ (igletmesinin)  gelistirilmesine
yonelik nitelikli geng ve kadin yatirimeilara proje

bazli yatirimlarina hibe saglanacaktir.”

“Kayith Kadin Girisimciliginin ve Kayith Kadin
Istihdammnin ~ Artirllmasit  ve  Siirdiiriilmesi
Projesi” (WOMEN-UP) hayata gegirilecegi
belirtilmistir.

Yeni girigimcilere saglanan destekler
kapsaminda,  2010-2018  yillar1  arasinda
bagvurulart kabul edilen kadin girisimcilere
ylizde 20 daha fazla kredi/hibe saglanmistir. 2019
yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Yeni
Girisimci Programinda ise kadinlarla birlikte,
geng, engelli ve sehit yakini olan girigimcilere

66. Hiikiimet 2020 Yilh Cumhurbaskanh@1 | ayricalik taninmaya devam edilmektedir.

Yillik Programi Tedbir 600.3. “Kadinlarin ekonomik
faaliyetlerinin ~ gelistirilmesi  i¢in  kadin
girisimcilere  is  gelistirme  siireglerinde
danigmanlik ve rehberlik hizmeti sunulacak, bu
alandaki  desteklerde  kadinlara  ncelik
verilecektir.”

Kadin ve gen¢ girisimcilerin  ihracata
yonlendirilmesi icin Kadin ve Geng Ihracatgi
Yetistirme Programi-Export Akademi hayata

gecirilecegi ve iller bazinda Kadm Girisimci
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Fiziki Network olusturulmasi c¢alismalari

yapilacagi belirtilmistir.

Tedbir 600.5. “Kadmlar tarafindan kurulan
kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve
danigmanlik gibi alanlarda sunulan destekler
yayginlastirilacak ve gerekli hukuki
diizenlemeler yapilmak suretiyle kadinlarin

kooperatif kurmalar1 kolaylastirilacaktir.”

66. Hiikiimet 2021 Yili Cumhurbaskanhg
Yillik Programi

Tedbir 600.9. “Kirsal kesimde kadin
girisimciliginin  artmasma  yonelik  destek

mekanizmalari saglanacaktir.”

66. Hiikiimet 2022 Yili Cumhurbaskanhgi
Yillik Programi

600.9.1. “Kadin  ¢iftcilerin  girisimcilik
kapasitelerinin artirilmasina yonelik program ve

projeler yliriitiilecektir.”

66. Hiikiimet 2023 Yii Cumhurbaskanhg
Yillik Programi

Tedbir 570.1. “Isgiicii piyasasinda kadin
istihdamini artiracak sekilde kadinlarin 6zellikle
kodlama, yazilim gibi teknoloji iiretimi
alanlarinda mesleki egitim ve beceri gelisimi

firsatlar1 giiclendirilecektir.”

Tedbir 600.4. “Kadinlarin internet sitesi, portal,
aplikasyon gibi dijital ortamlardaki ekonomik
faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen
mekanizmalar  olusturulacak  ve kadin
girisimcilerin e-ticarette giiclenmelerini
saglamaya yonelik egitim programlar1 ve

seminerler diizenlenecektir.”

E-Ticaret faaliyet alaninda isletmesini kuran
kadin girisimcilere her bir performans doneminde

5.000 TL’lik destek saglanacagi belirtilmistir.
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EK 2. KALKINMA PLANLARI

KALKINMA PLANLARI

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

“Kiz sanat enstitiileri ve genellikle kiz teknik
Ogretim, kadin isgiiciinii ekonominin talep ettigi
yonde istihdam edilmek iizere yetistirmek igin
gelistirmektedir.

programlarini Bu gelisme

devam edecektir.” (DPT, 1967).

Dordiincii Bes Yillhik Kalkinma Plam (1979-
1983)

Kadin istihdamina ilk kez yer verilmistir. Ancak
bu istihdama yonelik bir 6neri degil, kadinin is

giictine katiliminin diisiik oldugunun tespitidir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Kadin istihdamina yonelik en somut ifadelere yer
verilmistir.

“Kadinlarin sosyal ve ekonomik kalkinmanin
nimetlerinden daha fazla yararlanmalarmin
saglanmas1 amaciyla saglik, egitim ve istihdam
imkanlart artirilacak, kadinin statiisiiniin  her
bakimdan 1iyilestirilmesine ve bu statiiniin
sagladigi biitlin haklar1 ve imkanlar1 tam olarak
kullanabilmelerine yonelik tedbirler alinacaktir.”

(DPT, 1989).

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plami
(1996-2000)

Kadin girisimciliginden ilk kez 1998 yilinda soz
edilmistir.

Kamu kuruluglari, bankalar ve sivil toplum
orgiitlerinin kadinlar1 tarim dis1  sektorlerde

destekleyecegi belirtilmektedir. (DPT, 1998 a).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(2001-2005)

Kadimlarn is gilicii piyasasina katilimi ilk kez
oran olarak yer bulmustur.
Planda kadinlarin toplumsal hayattaki yerlerinin

iyilestirilmesi i¢in tedbirlere yer verilmistir.

“Ozellikle genglere, kadinlara ve oziirliilere
yonelik olmak iizere igsizligi onleyici tedbirler

almacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek
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beceri diizeyi ve iicret seviyeleri oldukca diisiik
kisilerin issiz kalmalarini 6nleyici ve niteliklerini
artirmay1 hedefleyen aktif ve pasif istihdam
politikalar1 uygulanacaktir. Tarim sektoriindeki
iicretsiz aile is¢ilerine ve kentlerde ev kadinlarina
ve genglere yonelik olarak katma deger yaratici

projeler gelistirilecektir” (DPT, 2000 b).

“Kadinlar gelir getirici faaliyetlere
yonlendirmek, girisimcilik ve el emeginin
degerlendirilmesi amaciyla Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1  Genel Midiirliigii tarafindan bir

merkez kurulmustur.”

“Is giiciiniin tarim dis1 sektorlere
kazandirilmasia agirlik verilecek. Girisimciligin
gelistirilmesi ve tesviki biitiinciil bir yaklasimla
ele almacak.”

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) “Is giicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadn,
geng, Oziirlii, eski hiikiimlii, uzun siireli igsizlerin
istthdami igin firsat esitligi saglanacaktir.
Kadinlarin is giicline katilimi i¢in ¢ocuk ve diger
bakim hizmetlerine erisimleri

kolaylastirilacaktir.”

“Girigimcilik  i¢in  finansman  olanaklari
artirtlacak. Mikro kredi uygulamalari ve istihdam
6zendirilecek yeni araglar gelistirilecektir.

“Teknoparklar, yenilik aktarim merkezleri ve
isletme kulucgkalar1 gibi araclar ve girisimler

desteklenecektir.”

“Girigimcilik ve KOBI desteklerinin
saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam
artig1, bliylime, ortak is yapma gibi dl¢iitlerin yan
sitra  kadin, gen¢ girisimcilik ve sosyal

girisimcilige de oncelik verilecektir.”
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“Girisim sermayesi, bireysel katilim sermayesi,
kredi garanti fonu, mikro kredi uygulamalar1 ve
sermaye piyasast imkanlar1 gelistirilerek, yeni
girisim ve KOBI’lerin finansmana erisimi

kolaylastirilacaktir.”

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Program Bilesenleri kisminda “Kadinlara yonelik
istthdam tegviklerinin etkinlestirilmesi” ve
“Kadin girisimcilere 6zel biitiinciil bir destek
programimin  uygulanmasi”  ibareleri  yer

almaktadir.

“Kadinlarin isglicii piyasasina konu
yetkinliklerini gelistirecek ve is hayatina daha

yogun katilimi saglanacaktir.”

Plan doneminde, yillik ortalama %2,8 oraninda
artigla, 4,3 milyon ilave istihdam yaratilmasi
ongoriilmektedir. Is giiciine katihmin %56,4’¢
igsizligi %9,9 seviyesine gerilmesi

ongoriilmektedir.

“Isgiicii piyasasina girme ve kalma ozellikle
kadinlarin  yasadiklar1 sorunlara ¢oziimlerin
gelistirildigi plan doneminde, is firsatlarinin

sunulmasi uygulanacaktir.”

“Basta kadin ve gengler olmak iizere 6zel politika
On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023) gerektiren gruplarin istihdaminin  arttirilmasi
temel amagtir.

Kadmlarin is giicii piyasasina katilimlarim
kolaylagtirict  ve  istihdamlarimi  artirict
uygulamalar gelistirilecektir. Is giicii piyasasinda
kadin istthdamini artiracak sekilde kadinlarin
ozellikle kodlama, yazilim gibi teknoloji iiretimi
alanlarinda mesleki egitim ve beceri gelisimi

firsatlan giiclendirilecektir.”

“Kadinlarin internet sitesi, portal, aplikasyon gibi

dijital ortamlardaki ekonomik faaliyetlerinin
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gelistirilmesini  hedefleyen =~ mekanizmalar
olusturulacak ve kadin girisimcilerin e-ticarette
gliclenmelerini  saglamaya yonelik egitim
programlar1 ve seminerler diizenlenecektir.”
“Kirsal kesimde kadin girisimciliginin artmasina
yonelik destek mekanizmalar1 saglanacaktir.”
“Kadmnlar tarafindan kurulan kooperatiflere
yonelik; egitim, girisimcilik ve danigmanlik gibi
alanlarda sunulan destekler yayginlastirilacak ve
gerekli hukuki diizenlemeler yapilmak suretiyle
kadilarin kooperatif kurmalari

kolaylagtirilacaktir.”

“Girigimcilik ekosisteminin gii¢lendirilmesine
yonelik tiim paydaslara hitap eden yapilarin

gelistirilmesine oncelik verilecektir.”

On ikinci Kalkinma Plan (2024-2028)

Kirsalda kadin girisimciliginin ve teknoloji
okuryazarliginin artirilmasi, kadinlara yonelik
sosyal alanlarin  olusturulmasi, bakim
hizmetlerinin kaliteli, ekonomik ve erisilebilir
olarak sunulmasi, tarim is¢isi olarak ¢alisan
kadinlarin {icretli ve kayith hale getirilmesi icin

calismalar yiiriitiilecektir.

Kadimnlarin  iggiictine  katilimlarin1 ~ artiracak
girisimcilik, finansal ve dijital okuryazarlik,
kooperatif¢ilik gibi alanlardaki programlar

kapsamlar genisletilerek yayginlastirilacaktir.
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EK 3. ORTA VADELi PROGRAMLAR

ORTA VADELI PROGRAMLAR

Kadin istihdam1 ve kadin girisimciligine yonelik

2006-2008 inceleme yapilmistir.

“Isglicii piyasasinda zorluklarla ~karsilasan
kadinlar, gengler, uzun siireli issizler, dziirliiler
ve eski hiikiimliller icin firsat esitligi

2008-2010 saglanacaktir.”

“Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarin1  artirmak i¢in mesleki egitim
imkanlar1 gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri
artirllacaktir.”

“Istihdamin  Artirilmas1” béliimiinde is giicii

piyasasinda gengler, kadinlar ve oziirliiler basta

2010-2012 olmak {izere dezavantajli kesimlere yonelik
destekleyici politikalarin stirdiiriilecegi
belirtilmektedir.

2013 yil1 sonunda yiizde 51 olmasi beklenen is
giicine katilim oraniin dénem sonunda yiizde
51,9’a ulagmasi hedeflenmis, is ve aile yagamin
2014-2016 uyumlastirma politikalarinin hayata gegirilecegi
ifade edilmistir. Kadinlarin is giiciine katilim
oraninin 2013 yilina gore 1,3 puan artarak yiizde

32,7°ye ulasacagi tahmininde bulunulmustur.

Kadinlarin is hayatina katilimimin artirtlmasi
amaciyla bakim hizmetlerinin desteklenecegi ve
buna yonelik altyapmin giiglendirilecegi ifade
2018-2020 edilmistir. Kadinlar basta olmak tizere farkl
gruplarin  istthdamimi  kolaylastirmak  igin
mevzuatta yer alan esnek ¢alisma bi¢imlerinin

hayata gegirilecegi vurgulanmistir.

Kadimn kooperatifleri giiclendirilecek, cocuk

bakim hizmetleri ve ihtiyaca gore belirlenmis
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2020-2022

mesleki egitim programlar1 hayata gecirilecegi

duyurulmustur.

2022-2024

Kadinlarin, ekonomik hayata etkin katilimini
saglamak icin bir dizi calismadan s6z edilmistir.
Buna gore; is kurma ve gelistirme siireglerinin
kolaylagtirilmasi, e-ticaret platformlarinda daha
fazla yer almalarinin tesvik edilmesi ve kadin
kooperatifciligi  giiclendirilerek  destekleyici
hizmetlerin sunulmasi ile kadinlarda finansal

okuryazarligin gelistirilmesi hedeflenmistir.

2024-2026

“Dijital ve yesil doniigiimle degisen isgiicii
piyasasina kadinlarin tam, esit, giivenceli ve etkin
katilimlarinin saglanmasi ve bu kapsamda ihtiyag
duyulacak yeni beceri ve yeteneklerin kadinlara
ve kiz c¢ocuklarina kazandirilmasi icin 06zel
programlar gelistirilecek ve kadinlarin isgliciine
katilimlarin1 ~ artiracak  girisimcilik, finansal
okuryazarlik, kooperatif¢ilik gibi alanlarda
programlar, kapsamlar1 genisletilerek

yayginlagtirilacaktir.”
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