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OZET

Tiirkiye Is Kurumu, iilkemizde isgiicii ihtiyac1 temini noktasinda, aktif ve pasif
politikalarn uygulayicist olarak calismaktadir. ISKUR’un uyguladigi genel politikalar,
bolgesel olarak uygulama ve destek gerektiren farkli uygulamalar: gerektirebilir. Gelistirilen
ve gelistirilecek olan politikalarda kadinlara ydnelik bilesenler, istihdam edilebilirlik
temelinde mesleki egitim kurslari, farkli uygulamalar, kadin isgiiciiniin istihdam
edilebilirlik temelinde gerekli kazanimlarin saglanmas1 ve ISKUR’un katkis1 konusuna
agirlik verilmelidir.

ISKUR, bolgesel kalkinmishk diizeyi fark etmeksizin uyguladign Aktif Isgiicii
Politikalari(is ve meslek danismanlig1 hizmetleri, TYP, IEP, MEK) ile istidamin arttirilmasi,
gelistirilmesi ve istihdam edilebilirlik seviyesinin yiikseltilmesi amacina hizmet etmekte ve
vatandaslarin maddi manevi ig arama ve issizlik siirecine ¢esitli hizmetleriyle katki sunmaya
calismaktadir.

Bu ¢alismada, kadmlarin isgiicii piyasasina katilimmda ISKUR ’un TRB1 bélgesi i¢in
listlendigi roller ve uygulanan aktif politikalarin etkisi iizerinde durulmustur. Ozellikle
bolgesel geligmislik diizeyi farkli olan TRB1 bolgesinde, kadin isgiicliniin isgiicli piyasasina
katiliminda, istthdam edilebilirlik noktasinda izlenen politikalar ve kadin isttihdamina, kadin
isgiiciiniin isgiicii piyasasia hazirlanmasi noktasinda ISKUR un katkis1 iizerinde durulmus
ve bolgesel kalkinmiglik durumuna uygun hizmetlerin cesitlendirilebilecegi sonucuna
varilmigtir.

Anahtar kelimeler: ISKUR, kadin isgiicii, isgiicii piyasasi, TRB1 bdlgesi
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ABSTRACT
Iskur’s Role In Female Labor Market Participation Example Or Trb1 Region

Turkish Employment Agency works as the implementer of active and passive
policies in terms of labor force supply in our country. The general policies implemented by
ISKUR may require different practices that require regional implementation and support. In
the policies developed and to be developed, emphasis should be placed on the components
for women, vocational training courses on the basis of employability, different practices,
ensuring the necessary gains on the basis of employability of the female workforce, and the
contribution of ISKUR.

Regardless of the regional development level, ISKUR serves the purpose of
increasing and developing employment and raising the level of employability with Active
Labor Policies (job and vocational counseling services, TYP, IEP, MEK) that it implements,
and provides citizens with various services to the material, moral job search and
unemployment process. tries to contribute.

In this study, the role of ISKUR for the TRB1 region and the effect of active policies
on women's participation in the labor market are emphasized. Particularly in the TRB1
region, where the regional development level is different, the participation of the female
workforce in the labor market, the policies followed at the point of employability, and the
contribution of ISKUR in the preparation of the female workforce to the labor market have
been emphasized and services suitable for the regional development situation have been
emphasized. It has been concluded that diversification can be achieved.

Key words: ISKUR, female labor force, labor market, TRB1 region.



1. GIRIS

Ulkemizde isgiicii piyasalarinda toplumsal cinsiyet esitlii kavraminin
giiclendirilebilmesi egitim seviyesinin ylikseltilmesi ve kisinin niteliklerini zenginlestiren,
mesleki deneyim ve bilgisini arttiran ve yeni istidam alanlar1 yaratacak mesleki egitim
yapisimi olusturacak aktif istihdam tedbirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir (Oksiiz, 2010).

Tiirkiye Is Kurumu, iilkemizde isgiicii ihtiyac1 temini noktasinda, aktif ve pasif
politikalarin uygulayicis1 olarak ¢alismaktadir. ISKUR un uyguladigi genel politikalar,
bolgesel olarak uygulama ve destek gerektiren farkli uygulamalari gerektirebilir. Gelistirilen
ve gelistirilecek olan politikalarda kadinlara yonelik bilesenler, istihdam edilebilirlik
temelinde mesleki egitim kurslari, farkli uygulamalar, kadin isgiliciiniin istihdam
edilebilirlik temelinde gerekli kazanimlarin saglanmasi ve ISKUR’un katkisi konusuna
agirlik verilmelidir. ISKUR’un uyguladign Aktif isgiicii hizmetleriyle 6zel politika
gerektiren gruplar iginde yer alan kadin isgiicli, ¢aligsma hayatina dahil edilmek istenmekte
ve istthdam imkénindan faydalanma durumunun kolaylastirilmasi hedeflenmektedir
(Bigerli, 2005).

Emek piyasasinda firsat esitsizliginin en dnemli muhataplarindan olan kadin isgiict,
¢ogu zaman isgilicii piyasasinda dezavantajli durumda olmakta ve istihdam imkanindan
istenilen diizeyde faydalanamamaktadir. Bu c¢alismada, kadinlarin isgilicii piyasasina
katiliminda ISKUR’un TRB1 bélgesi igin iistlendigi roller ve uygulanan aktif politikalarin
etkisi lizerinde durulmustur. Calismamin birinci boliimiinde kadin isgiliclinlin tanimi ve
kadin iggiiciiniin isgiicii piyasasindaki konumu Tiirkiye de kadin isgiiciin durumu ve kadin
isglicliniin kalkindirilmasi ve isgiicii piyasasina katiliminin saglanmasina yonelik politikalar
ve sonuclarini ortaya koyan alan yazin taranarak, 6zetlenmistir.

Ikinci boliimiinde Tiirkiye’de bir istihdam kurumu olarak gorev yapan Tiirkiye Is
Kurumu’nun kurulusundan yapis1 ve gorevleriyle ilgili literatiir taranarak 6zetlenmistir.
ISKUR "un kadin isgiicii ile ilgili iilke geneli faaliyetlerine vurgu yapilmustir.

Son boéliimiinde ise TRB1 Bdlgesinin tanim1 ve genel 6zellikleri, bdlgede isgiicii
piyasasinin mevcut durumu ve kadin isgiiciin durumu, TRB1 bolgesinde kadin isgiiciiniin
kalkidirilmasi ve mesleki beceri ve nitelik kazandirilmasi noktasinda ISKUR ’un katkisini
ortaya koyan yazin taranarak, 6zetlenmistir.

(Calismada bolgesel kalkinma agisindan 6nemli bir unsur olan kadin isgiiciiniin TRB1

Bolgesindeki meveut emek piyasasina katiliminda Tiirkiye Is Kurumu’nun katkis {izerinde



durulmustur. Bu tezin amaci Ozellikle bolgesel gelismislik diizeyi farkli olan TRBI1
bolgesinde, kadin isgiiciiniin isgiicli piyasasina katiliminda, istihdam edilebilirlik noktasinda
izlenen politikalar ve kadin istihdamina, kadin isgiiciiniin isgiicii piyasasina hazirlanmasi
noktasinda ISKUR’un katkis1 iizerinde durulacaktir. Sunulan hizmetlerden hem genel
yararlanma sayilari, hem de kadin bireylerin yararlanma sayilar1 karsilastirmali olarak
verilmigtir.

Bu ¢alismada TRB1 bolgesi olarak bilinen ve Tunceli, Elaz1g, Malatya, Bing6l olmak
lizere 4 Ilimizi ilgilendiren kadm isgiicii rakamlarmn kullanilacag: ve son 3 yillik verileri
icerecegi ayn1 zamanda ISKUR veri tabanindan ve yillar itibariyle gerceklesen kadin isgiicii
ve genel isgiicli bazinda gergeklesen net istihdam rakamlarindan, kursiyer verilerinden,
istatistik raporlarindan, uygulanan program verilerinden, TUIK verilerinden, literatiir
incelemesi verilerinden, ¢esitli mevzuat kaynaklarindan ve istatistik raporlarindan, ilgili
kaynaklardan faydalanmay1 amaglayan ve nicel aragtirma teknigine dayanan bir ¢alisma
yirlitmeyi  amaglamaktayim. Tezim nicel arastirma teknigine uygun olarak

hazirlanacagindan gerceklesen veriler ¢oziimlenip, en tarafsiz sekilde yorumlanacaktir.



2. KADIN iISGUCU VE KADIN iSGUCUNE YONELIK POLITIKALAR

Bu boliimde, kadin isgiiciiniin tanimi ve kadin isgiiciiniin isgilicii piyasasindaki
konumu Tiirkiye de kadin isgiiclin durumu ve kadin isgiiciiniin kalkindirilmas1 ve isgiicti
piyasasina katiliminin saglanmasina yonelik politikalar ve sonuglarini ortaya koyan alan

yazin taranarak, 6zetlenmistir.

2.1. Kadin Isgiicii ve Tlgili Kavramlar

2.1.1. Isgiiciiniin tanim

Bir iilkede veya isletmede belirli bir zaman diliminde iiretime katki saglayan {iretici
konumundaki insan emeginin tiimii olarak tanimlanir. Istatistik terimi olarak ise isgiicii
genellikle 14 yasinin {istii ve 65 yasin1 agmayan ve kazang getirici bir iste ¢alisan kesimin
toplammni ifade etmektedir. Isgiicii denince akla gelen niifus gruplariysa: Isverenler,

ticretliler, kendi hesabina ¢alisanlar, yardimer aile efradi ve igsizlerdir (URL-1, 2021) .

2.1.2. Isgiiciine katihm oram

Ekonomik olarak degerlendirildiginde, aktif niifus (yani ¢alismakta olanlar ve is

arayanlarin toplammin), ¢alisabilecek yasta olan toplam niifusa oranidir (Kilig ve Oztiirk,

2014).

2.1.2.1. Kadin isgiiciiniin tanimi

Kad isgiicii, istthdamdaki kadin bireyleri ve issiz olup is arayan ¢alismaya hazir
kadinlari, ifade eder (Tugge ve Giiner, 2010) .

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde kadin ve erkek arasindaki cinsiyet esitsizligi
kavrami, toplumun kadina ve erkege yiikledigi sorumluluklar ve bu sorumluluklarin bir
kiltiir meselesi haline doniismesiyle ilgilidir. Toplumsal cinsiyet ayrimi ise bir¢ok alanda
oldugu gibi ekonomik anlamda da kadin isgiiciiniin isglicii piyasasina girisinin oniinde engel

teskil etmistir. Toplumun bi¢gmis oldugu roller 6zellikle kadin bireylere yapilan kiiltiirel



dayatmalar ve bigilen roller isgiicii piyasasina yabanci, kendine glivenmeyen, ayni zamanda
ucuz isgiicii olarak goriilen bir kesimin olugmasina katki sunmaktadir (Dublen, 2014).

Her ne kadar bu esitsiz tutumun Oniine gec¢ilmek i¢in alinan Onlemler hayata
gecirilmeye calisilsa da, bu mekanizmalarin yetersiz kalmasi, kadin isgiicliniin piyasada var

olma ve ilerleme isteginin 6niinde bir engel olarak durmaktadir (Erken, 2020).

2.1.2.2. Isgiicii piyasas1 tanim

Isgiicii piyasasinin genel olarak, emek arz edenlerle emek talep edenleri bulusturan,
emegin fiyatinin ve bu fiyat iizerinden ne kadar emek arz edileceginin belirlendigi piyasadir
Isgiicii piyasast kavramu ise bu etkilesimi agiklar (Goriicii, 2006) .

Isgiicii piyasas1 aktif ve pasifisgiicii politikalar1 aracilig1 ile yiiriitiilmektedir. Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR), Tiirkiye'de aktif isgiicii piyasas1 programlarini yiiriitmekle gorevli
kurumdur. Isgiicii piyasasiyla ilgili aktif politikalar dogrudan ve dolayli olarak istihdam
edilebilirlik performansini arttirmayi, iscilerin niteliklerinin  gelistirilmesine katki
saglamayi, igsizlerin is bulabilmesi ve ise yerlestirilmesini Kolaylastirmay1 hedeflemektedir
(Kapar, 2006).

Aktif iggiicli politikalarinin istihdama yonelik tesvikleri ise, is bulma hizmetlerine
iligkin yasal ve kurumsal diizenlemeler, mesleki egitim kursu ve ¢esitli programlar ile
dezavantajli grupta yer alan (gengler, kadinlar oziirliiler, gogmenler gibi) yonelik 6nlem ve
programlar1 kapsamaktadir (Kapar, 2006).

Ikinci grupta yer alan pasif politikalar ise, issizlik sigortas1 kisa calisma ddenegi,
licret garanti fonu uygulamasi ve diger 6demeleri ve yardimlari kapsayan 6demelerdir.
Bunlar, igsizligin sebep oldugu gelir kayiplarini en aza indirmeyi amaglayan ve bu durumdan
etkilenen kesimin gelir ve ddeme sikintis1 yasadigi doneminde, issiz bireye gelir glivencesi
saglayan ve diger taraftan isgiicii piyasasim diizenleyen uygulamalardir. Issizlik 6demeleri
diger iilkelerde oldugu gibi iilkemiz i¢inde sosyal refah devleti anlayisinin bir sonucudur ve

aktif bir kamu miidahalesini gerektirir (Sapancali, 2007).



2.1.3. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Isgiicii Piyasasina Kattimum Etkileyen
Faktorler

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin temel unsuru, tiretim faktorlerinin tam ve verimli
sekilde kullamlmasidir. Uretim faktdrlerinden en dnemlisi, isgiiciidiir ve isgiicii ile diger
faktorlerin tam ve etkin kullanimi tam istihdam hedefine ulagsmanin olmazsa olmazidir. Tiim
diinyada oldugu gibi lilkemizde de isgiiciiniin kullanim1 erkek isgiicii lehinedir.

Giiniimiizde, diinyada gelismis iilkelerde bu durum degismis kadin isgiicline katilma
orani %70 seviyelerine varmisken iilkemizde bu konuda biiyiik gelismeler yasanmamistir
(Ozer ve Bigerli, 2003).

Tiirkiye’de kadin isgiicliniin isgiicii piyasasinda aktif rol almasinin 6niindeki en
biiylik engel toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Kadin ve erkege toplum tarafindan bigilen
roller toplumun kisiye yiikledigi sosyal misyon yani; hangi isleri yapip yapamayacagi
noktasindaki tutum ve davranislardir. Diger bir ifadeyle kadinlar i¢in toplumun bigtigi roller
noktasinda ev temizligi, cocuk bakimi, iicretsiz aile isciligi, yash bakimi vb. isler kadinin
yapabilecegi isler olarak goriiliirken, erkekler isgiicli piyasasinda aktif rol alarak eve para
getiren birey konumunda bakilmaktadir (Kilig ve Oztiirk, 2014).

Isgiicii piyasasina kadin isgiiciiniin katilimini belirleyen iki ana faktor bulunmaktadir.
Ekonomik faktorler; diistik {icret, ¢ocuk sahibi olmak ve evlilik gibi konular1 kapsarken,
sosyal faktorler ise egitim diizeyinin diisiikliigii, kdyden kente go¢iin etkileri, sosyo-kiiltiirel

engeller ve ise alimlarda cinsiyete ayrimciligi sayilabilir (Durmaz, 2016).

2.1.3.1. Ekonomik faktorler (iicret diizeyi farklari, medeni durum, cocuk sahibi

olmak)

Neo klasik iktisadin isgiicii piyasasindaki cinsiyet ayrimciligr konusunu yeterince
aciklamadigi bilinmektedir. Neo klasik iktisat teorisine gore rekabetci piyasanin isleyisi isle
ilgili kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin esit verimlilik ve 6zelliklere sahip kisiler arasinda
uzun donemde cinsiyet ayrimciligina gidilemeyecegi, gidilmesi durumunda ise igverenin
isgiicli piyasasinda tutunamayacagini ve piyasayi terk etmek durumunda kalacagini soyler.
Neo klasik yaklagima gore kadinlar genis is olanaklar1 arasindan kendi zevk ve tercihlerine
gbre secim yapar. Isgiicii piyasasinda tutunamama sebebini kendi 6zgiir secimlerinden

ziyade yeterli egitim, mesleki deneyim kazanma ve is arama bulma konularinda



karsilastiklar1 engeller olusturur. Bu sebeple duruma uygun politikalar tiretilmelidir (Palaz,
2003).

Kurumcu yaklagima isgiicii piyasasinda birincil ve ikincil islerin oldugunu ve
piyasalarin birincil ve iKincil piyasalar olarak boliimlendirildigi goriistinii savunur. Kurumcu
yaklasima gore, isgiicii piyasalart esnek degildir, tekelci firmalar ve kurumsal
diizenlemelerin engelleriyle karsilasan belirli gruplar (kadinlar) kendi zevk ve tercihlerinden
uzak ikincil islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir (Durmaz, 2016).

Birincil piyasalar yiiksek ticret ve iyi ¢alisma kosullarinin oldugu, sendikalagsmanin
goriildiigii ve yiiksek kariyer imkanlarinin bulundugu piyasalardir. Ikincil piyasalar ise
diistik ticretle fazla ve diizensiz calistirilma, eksik veya hi¢ 6demenin gerceklestirilmedigi,
gorevde yiikselme sansinin az oldugu veya olmadigi, yonetim sistemin yetersiz oldugu, is
glivencesinin ve sosyal giivencenin yeterli olmadigi piyasalardir. Bu yaklagima gore ikincil
piyasalara yonlendirilen isgiler genellikle kadin isgiicii ve gencgler olmaktadir (Durmaz,
2016).

Istihdam edilen isler noktasinda kadin ve erkek bireylerin iicretleri genellikle farkli
olmaktadir. Kadin isgiicliniin aldig1 {icret, erkek isgiiclinlin aldig: {icretlerden genellikle
diisiik olmaktadir. Kadin isgiiciiniin genellikle ¢alistig1 isler ise hizmet anlayisini gerektiren
isler olmaktadir. Kadin bireylerle erkek bireyler arasindaki ticret farkinin en 6nemli sebepleri
cinsiyete gore is ayriminin yapilmasi, terfi islerinin kadinlar i¢in yeterli olmamasi, ayricalik
unsurunun genellikle erkek isgiicii lehine kullanilmasidir. Diisiik {icretle ¢alisan kadinlarin,
evde tek calisan1 olan ve esinin kazanciyla gecinen diger kadin isgiliciinden farki sahip
oldugu diisiik yasam standardidir. Kadinlar genellikle esit sartlardaki tiim islere
ulagamadiklarindan, kisinin gelisimini ve ilerlemesini saglayacak islerde ufak bir paya
sahiptirler. Calisan kadin isgiicii i¢in her ne kadar kazan¢ durumu olsa da mevcut degisme
haddi i¢in devamlilik s6z konusu olsa bile emek piyasalarinda erkek kadin esitligi noktasinda
tatmin edici bir durum s6z konusu degildir (Kutlar ve ark., 2012).

Kadin bireylerin is hayatinda aktif rol almasinin 6niinde, ise hayatina iliskin bir takim
sorunlar bulunmaktadir. Asagida tablo 1.1°de 2013-2018 yillar1 yagsam memnuniyet anketi
sonuglar1 ile derlenmis ve toplam yiizde icinde kadin isgiiciine iliskin sorunlar TUIK verileri
verilmistir. Bu veriler 1s181nda kadin isgiiciiniin isgiicii piyasasina katiliminin 6niindeki en

Oonemli sorunun ticret miktar1 ve ticretler arasi farklilik oldugunu sdyleyebiliriz.



Tablo 2.1. ise iliskin sorunlar (URL-2, 2018)

Yillar 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kadin

Ucret miktar1 26,6 | 30,7 | 31,3 | 256 | 26,1 | 27,4
Ucretler arasi farklilik 210 | 26,3 | 23,1 | 189 | 210 | 17,0
Caligma kosullar1 19,7 | 18,1 | 19,3 | 194 | 17,7 | 14,7
Idari konular 125 | 13,1 | 134 | 131 | 12,3 | 124
Ucretlerin zamaninda ddenmesi 7,6 8,5 8,1 6,9 5,0 54
Eksik ticret ddenmesi 51 42 |48 4,7 4,0 2,7
Calisma saatleri igerisinde kisisel veya ailevi konularla 10,5 | 10,3
ilgilenmek i¢in bir veya iki saat izin almada

Toplam(%b)

(kadin-erkek) 26,8 | 32,1 | 30,3 | 244 | 27,2 | 292

Cinsiyete dayali ayrimciligir 6nleme amagh bircok iilke ¢esitli koruyucu yasalar
yapmistir. Bu yasalar, cinsiyete bagh ticret farklilik oraninin azalmasinda kismen etkili
olmustur. Avustralya, Ingiltere ve ABD bu iilkeler arasinda sayilabilir. Koruyucu bu yasalar
sayesinde kismen de olsa yiikselen iicretler, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi agisindan
olumlu bir etkiye sahipken konu istihdam olunca, durum degismektedir. Avustralya ve
ABD’nde kamu calisanlar1 {izerinde yapilan karsilagtirmali arastirma istthdam kaybi
tizerinde dnemsiz bir azalma oldugunu bulmustur (Dogrul, 2007).

Tiirkiye’de kadinlarin isgilicli piyasasina katilim oranlarina bakildiginda bosanmis
kadinlarin, evli ve bekar(hi¢ evlenmedi, dul) kadinlara oranla daha fazla oldugu goriilmuistiir.
Yine bu oran kentsel ve kirsal kesimdeki bosanmis kadinlarda iggiicii piyasasina katilim
oranin farkli olmasina ve kentsel kesimdeki bosanmis kadinlarin daha fazla isgiiciine katilim
oranima sahip oldugu bilinmektedir. Ornegin Tiirkiye genelinde 2002 yil1 6. ay itibariyle
bosanmis kadinlarin isgiiciine katilim oranlari(iIKO) %38.6,iken kirsal alanlarda %33.5
kentsel alanlarda %40.0’dir. Bosanma 6zellikle ese bagimli yasayan ve nafaka alamama gibi
sebeplerle maddi olarak zorlayici bir sebep oldugundan kadinlari bir sekilde isgiicii
piyasasina girmek durumunda birakan bir olaydir. Ilaveten kent yasaminin maliyetli olmasi
ve kentlerdeki katilimin daha yiiksek olmasina neden olmustur (Ozer & Bigerli, 2003).

Calisan kadin ve erkek iggiiciiniin isgiicii piyasasindan ayrilma oran1 arasindaki farki
belirleyen en dnemli ekonomik sebep, kadin isgiiciiniin genellikle iggiicli piyasasini terk

etme sebebinin ¢ocuk dogurmak ve biiyiitmek olmasidir (Viscui, 1980).



Cocuk sahibi olma, kadinlart hem maddi hem de manevi olarak diisiinmeye zorlayan
bir diger konudur. Literatiirde dogurganlik olarak bilinen ¢ocuk sahibi olma bir noktada
kadinin isgiicii piyasasina katilimimi olumsuz etkilerken, diger bir noktada ise kadin
isgiicliniin kazanmis oldugu kazang ve mevKiiyi korumak adina dogurganlik durumunu
geciktirebilmektedir. Dogum sonrasi ¢ocugun ihtiyaglari i¢in yapilan harcamalar gelecegi
icin planlanan yatirimlar ihtiya¢ duyulan ekonomik gereksinimler kadin isgiicliniin ¢aligma
hayatindan kopamamasi i¢in bir neden olusturmaktadir. Dogurganlik durumu minimum
seviyede tutularak ¢ocuk bakimi i¢in gerekli olan siireden arta kalan zamanda kadin
isgiicliniin piyasadaki arzi arttirilarak ¢ocuk ihtiyaglari i¢in planlanan saglik ve egitim
harcamalarini yatirnmlarini arttirabilme imkanina kavusmaktadir (Sengiil ve Kiran, 2006).

Kadin isgiicii i¢in dogurganlik kisa vadede isgiicii piyasasina katilimi azaltirken,
uzun vadede katilimi arttirabilmektedir. Yeni dogan bebegin, bakim i¢in anneye ihtiyag
duyulmast sebebiyle annenin piyasaya katilimini engelleyici bir etkisi olurken uzun vadede
cocuk sayisindaki artig ailenin ekonomik yiikiiniin artmasina ve kadin isgiiciiniin piyasaya
katiliminin gerekli hale gelmesine sebep olabilir. Bu durum isgiicii piyasasina katilimi

arttiricr bir etkiye sahiptir (Bernhardt, 1993).

2.1.3.2. Sosyal faktorler (egitim diizeyi, koyden kente gociin etkileri, sosyo-

kiiltiirel engeller ve ise alimlarda cinsiyete ayrimcilig )

2.1.3.2.1. Egitim diizeyi

Kadin ve erkek bireylerin isgiicli piyasasina katilimini etkileyen en Onemli
faktorlerden biri egitimdir. Egitim faktori her iki grup i¢inde piyasadaki yerin, konumun,
sayinin ve isglicii piyasasina katilim oranin belirlenmesi iizerinde etkilidir. Egitim ile
isgliciine katilim arasinda kuvvetli bir bag bulunmaktadir. Egitim genellikle maddi giic
gerektiren ve karsiliginda daha yiiksek ticret ve meslekler elde etmek igin yapilan bir yatirim
olarak goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalar 6zellikle kadinlarin egitim seviyelerindeki artigin
isgiiciine katilim oranlar1 arasinda paralel bir iligkinin oldugu gostermektedir (Bigerli, 2005).

Egitim ve egitimde cinsiyet esitsizligi kadinlarin isgiicline katilimini ve verimliligini
etkileyen unsurlardan biridir. Isgiiciine katilimi belirleyen temel unsurlardan biri egitimdir.
Egitim diizeyi ylikseldikce isgliciine katilim artmaktadir. Egitim yatirimlarinin getirisini

aragtiran pek ¢ok arastirmaciya gore egitim diizeyi yiikseldik¢e egitimin getirisi de



artmaktadir. Egitimin getirisi yliksek olan kadinin {icreti daha yiiksek olmakta egitim-iicret-
firsat maliyeti hesaplamasi yaptiginda digarda ¢alismak evde kalmaktan daha cazip hale

gelmektedir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012).

Tablo 2.2. Egitim durumuna gore isgiicii durumu (URL-2, 2017)

isgiiciine katilim orani
Okuryazar |Lise alti Mesleki veya

Toplam olmayanlar | egitimliler |Lise teknik lise Yiiksekogretim
2016 yih
Toplam 52,0 17,8 48,4 54,4 65,9 79,7
Erkek 72,0 30,4 68,9 71,2 81,6 86,4
Kadin 32,5 15,2 27,2 33,7 41,4 71,3
2017 yih
Toplam 52,8 18,8 48,9 54,8 66,1 80,2
Erkek 72,5 32,4 69,3 71,6 81,0 86,5
Kadin 33,6 15,9 27,7 34,3 42,6 72,7

2016 y1l1 ve 2017 yili TUIK verileri ile kadin bireylerin egitim seviyesindeki yiikselise bagli
olarak isgiicline katilim oraninin arttigini ve toplam isgiiciine katilim oranini olumlu sekilde
etkiledigi sonucuna varabiliriz. Ornegin 2016 yilinda okuryazar olmayan kadinlarin
isgliciine katilim oram 15,2 iken ayn1 y1l yiiksekdgretim mezunu kadinlarin isgiictine katilim
oran1 %71,3 tiir. Egitim seviyesindeki artiga paralel olarak toplam isgiicline katilim orani

artmaktadir.

2.1.3.2.2. Kdyden Kkente gociin etkileri

Tiirkiye ‘de icgdc hareketleri uzun bir donem hareketli degilken, 1950’1 yillarda
toplumu oldukga etkileyen bir durum haline gelmistir. 50’li yillarda tarimsal faaliyetlerin
getirisinin ve etkisinin azalmasi ve sanayilesmede yasanan gelismeler kentleri cazip hale
getirmigtir. Bu durum kentlerin gé¢ alma zeminini olusturmustur (Sen, 2014).

I¢ gdce sebep olan kdyden kente gocii etkileyen itme ve cekme faktodrleri vardir. itme
faktori koy yasamini zorlastiran sinirli is olanaklari, diisiik verimli topraklar, diistik ticretler
ve saglik, egitim olanaklarinin yetersiz olmasi durumundan kaynaklanan sebeplerken,

cekme faktorii kent yasaminin kdy yasamina gore daha iyi kosullara sahip oldugu fikrinin



hakim olmasidir. Bu fikri destekleyen unsurlarsa is olanaklarinin fazla olmasi, yiiksek ticret,
verimli ve ucuz topraklar, yiikkselme imkani, saglik ve egitim imkanlarinin yiiksek olmasi,
konut ve gida maddelerinin bollugu ve cesitliligidir, ayn1 zamanda toplumsal giiven ve huzur
durumu da etkilidir (Giindiiz ve Yetim, 1996).

Kent yasaminin istthdam kosullar1 tiim aile bireyleri lizerinde farkli sekillerde
meydana gelmektedir. Ornegin erkek bireyler i¢in kdyden kente gog iicretli isgiiciine katilim
imkam saglarken diger aile {iyelerini de isgiicli piyasasina ¢ekmektedir. Genellikle kadin
emegi tizerinde i¢ gogiin etkisi kOy hayatinda iicretsiz aile is¢iligi seklinde olurken ¢alisma
hayatindan gocle birlikte ¢ekilmek durumunda kalmislardir (Basel, 2006).

Kentlerdeki ¢aligma hayatinin i¢inde olan kadin isgiicii ile kirsal kesimde yasayan
kadin isgiicli yapisal olarak farklilik gostermektedir. Genellikle kdylerde yasayan kadin
isglicii Uicretli ve sosyal gilivencesi olmayan aile iscisi olarak calisan kadinken, kentlerde
durum farklilik gostermektedir tarim isgisi olarak calisma durumu varsa da emeginin

karsiligini ticret olarak alabilmektedir (Arat, 1986).

2.1.3.2.3. Sosyo-kiiltiirel engeller

Kadin isgiicliniin ¢alisma hayatindaki yerini belirleyen toplumsal cinsiyet rolii
kiiltiirel inang, deger yargilar1 kadinin isgiicii piyasasina katilimini azaltmakta ve genellikle
mesleki dagilimin adaletsiz sekilde gergeklesmesine neden olmaktadir. Sosyo -kiiltiirel
faktorlerin temelini aldig1 feminist yaklagima gore ataerkil zihniyet yapisi ve cinsiyete dayali
15 boliimii kadinlarin isgiicli piyasasindaki yerini belirleyen unsurlari olusturmaktadir. Kadin
isgilicliniin istthdamimi da c¢alisgma sartlarinin sekillenmesinin temelinde bu zihniyet
bulunmaktadir (Askin, 2015).

Ataerkil kiiltiirel degerler, isglicii piyasasindaki fiyat sistemi ve kurumlar i¢inde gizli
bir sekilde yerlesmistir. Bu siirecin isleme durumuna gore isin kadin erkek isi olma durumu,
otorite sahibinin erkek kadin olmasi, terfi konularinda 6ncelik durumu gibi bir¢ok konu
genellikle erkeklerin lehine islemektedir (Askin, 2015).

Tiirk toplumunun kadina kars1 sahip oldugu anlayis, kadinin yeri ve sorumlulugu
evdir ve kadin ev isleriyle mesgul olur. Kadin ayni zamanda hem esine hem de varsa
cocuklara ve yaslilara bakmakla yiikiimlidiir. Geleneksel ailelerde kadinin ev disinda
calisabilecegi iicretli bir is durumu olmazken, 1950’lerden sonra gelisen sanayi ve

kentlesmenin zorunlu kildig1 yasam standart1 erkek kazancinin ge¢im igin yeterli olmadig:
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fikrinin kabul edilmesine ve kadmin ¢aligma hayatina girmesinin gerekliligini giindeme
getirmistir (Ansal, 1996).

Ulkemizde kadmin ¢alismasina yonelik tutum ve davranislar1 konu edinen bir¢ok
arastirmaya gore genellikle kadinin ¢alismasina olumlu yaklasildig:r fakat hala kadinin
calisma hayatina girmesinin dniinde esi, babasi, kardesi gibi aile fertlerinin bulundugu
goriilmektedir. Bir arastirmada Manisa ilinde yasayan koylii bir grubun %58 nin, is¢i grubun
%48’nin ve kentli grubun %69°nun kadinlarin {icretli bir iste ¢aligmasinin sorun olmadigi
fikrini savunduklari bilinmektedir (Kuzgun ve Sevim, 2004).

Kadinlarin isgiicli piyasasina giriginin oniindeki engellerden olan sosyokiiltiirel
faktorler toplumsal cinsiyet kavraminin yiikledigi anlamin sonucu olarak ¢alisma hayatinin

oniinde bir engel olarak durmaktadir.

2.1.3.2.4. Cinsiyet ayrimcihig

Bireyler sosyallesme siirecini, toplumsal kiiltir ve degerleri igsellestirerek
kazanmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavrami da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Biyolojik
cinsiyet kavramiyla iliskilendirilmeyen bu kavram sosyal sinif, ataerkil zihniyet, siyaset ve
tiretimle iliskilendirilebilen bir kavrami ifade etmektedir (Savci, 1999) .

Cinsiyet esitligi politikalarinin yasal bir konuma kavusturulmasi konusu Tiirkiye ile
AB uyum siirecindeki reformlar kapsaminda degerlendirilmistir. Bu kapsamda kadinlar i¢in
cinsiyet ayrimciligr konusunu ortadan kaldirmayr amaglayan bir¢cok hukuki diizenlemeler
yapilmistir. Bu minvalde 2002 yilinda medeni kanunda yer alan kadin isgiicii i¢in ayrimciligi
destekleyen bir takim maddelerin kaldirilmasi onemli bir gelismedir. Bunu kapsayan
maddeler aile reisligi kavraminin kaldirilmasi, eslerin esit hak ve sorumluluklarinin giivence
altina alinmasi, evlilik siiresince kazanilmig mallarin esit paylasilmasi gibi konularda
kadinlar lehine diizenlemelerin yapilmasi sayilabilir. 4857 sayili is Kanunu ile 2003 yilinda
AB uyum siirecine uygun bir politika izlenmeye c¢alisilmis ve kadin ve erkek isgiiciiniin
calisma hayatinda esit sayilmasi ile ilgili ¢alismalar yiiriitiilmistiir. Yine 2004 yilinda
anayasanin 10. Maddesinde degisiklikler yapilarak Anayasa’ya “kadimnlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yiikiimliidiir” seklinde

bir fikra eklenmistir (Dedeoglu, 2009).

11



2.1.4. Tiirkiye’de kadin isgiiciine yonelik politika ve programlar

2.1.4.1. Kadinin statiisii genel miidiirliigii (KSGM)

Stirdiirtilebilir dengeli kapsayict ve giiglii bir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi
kadn isgliciiniin isgiicli piyasasinda aktif yer almasi ve tiretim dahil gesitli alanlarda hak
ettigi konumda olmasina baghdir. Kadinin is hayatinda yer almas1 hem kendine olan giivenin
artmasina hem de toplumun her alanina elinin degmesine ayni1 zamanda aile ekonomisine
katki saglarken aile i¢indeki konumunun degisip, gelismesine neden olmaktadir (K.S.G.M,
2018).

Bu amaglar1 kendine hedef edinen ayni zamanda kadinlarin haklarinin korunmasina
gelistirilmesine, yonelik ¢alismalar ger¢eklestirmek, ekonomik, siyasi, kiiltiirel hayattaki
durumlarini iyilestirmek, gelistirmek ve firsat, hak esitligini saglamak amaciyla 1990 yilinda
basbakanliga bagli olarak kadinin statiisii genel mudiirligi(KSGM) kurulmustur. Ayni
zamanda KSGM, kadmlarin egitim durumlarini yiikseltmek ve gelistirmek, konuyla ilgili
cesitli programlar, planlar ve stratejiler belirleyerek temel konunun netlesmesine destek olur
(Kaplan, 2011).

KSGM’niin genel politikast ve onceliklerinin belirlenmesi konusunda, AB uyum
stirecinde uluslararasi diizeyde kadin erkek esitligini esas alan ve Tiirkiye’nin 1985 yilinda
taraf oldugu ve tek yasal baglayici belge olan Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) esas alinmistir. Bu noktada amag cinsiyet ayrimciligt

kavramini ve bu anlamdaki tiim engellemeleri, onyargilari ortadan kaldirmaktir (K.S.G.M,
2008).

KADININ GUCLENMESI STRATEJI

BELGESI VE EYLEM PLANI

|
[ | I |
e : KARAR
EGITIM EKONOMI ALMA MEDYA

Sekil 2.1. Politika eksenleri (URL-5, 2021)
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Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda, “egitim, ekonomi, saglik, karar alma
mekanizmalarina katilim, medya”, bes temel politika konusu hedeflenmistir (K.S.G.M.,
2018). Bu hedefler dogrultusunda planlama ve projeler yapilmistir. Bunlardan birkagi:

e Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi

e Kadmin Giiglenmesi Strateji Ve Eylem Plam

e Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1 Projesi

Bu projelerin temel amaci kadinin isgiicii piyasasinda ve diger alanlarda esit hak ve
olanaklardan faydalanabilmesi ve kendi gelisim siirecine katki saglanabilmesi igin destek

olmaktir.”

2.1.4.2. Kalkinma planlar1 ve kadin isgiicii

Kalkinma planlari, toplum icinde hicbir ayrimer yaklasima yer vermeyecek sekilde
toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 hedefleyen, plan, politika ve program hedefleriyle
biitiinlestirilerek tilkede {retilen ve iretilecek politikalarin temelini  olusturan,
programlama, biitgeleme, proje olusturma ve uygulama evrelerinde esas alinmasi gereken
bir belge oldugu ve toplumsal cinsiyet esitligi hedefi igin gerekli oldugu bilinmektedir
(Yumus, 2011).

Devlet Planlama Tegkilati’nin 1963-1967 yillar1 i¢in hazirladigi ilk Kalkinma
Planinda “Kadinlarin toplum hayatinda esit haklar elde etmeleri, ... Kadinlarin i hayatina
atilmalari... Kadmlari yapilarina uygun mesleklere hazirlama” (DPT, 1963). Birinci bes
yillik kalkinma planinda kadin bireyler i¢in yeterli bir ¢alismaya yer verilmemis olup
genellikle kadin, ev hanimligi ve ev hayatina uygun mesleklere yonlendirilmesi gibi
gelismeler yasanmistir. Bu durum kadin isgiicliniin ¢alisma hayatinda etkin rol almasini
engellemistir (Yantur, 2019).

Ikinci bes yillik kalkinma plani1 ise 1968-1972 yillar1 arasinda hazirlanmistir. Bu
planda kadin isgiicii icin egitim konusu giindemde olmustur. Kadin isgiicii i¢in kiz sanat
enstitiisii program1 planlama ve gelistirme hedeflenmistir. Bu noktadan hareketle egitimi
gelistirici diizenleyici hedefler konmus fakat biiyiik degisim ve yasal diizenleme s6z konusu
olmamigtir (DPT, 1968).

Ik kalkinma planindan 6. Kalkinma planina kadar kadm isgiicii cok dikkat ¢ekici
sekilde incelenmemistir. {1k 6zel inceleme altinc1 bes yillik kalkinma planinda (1990-1994)

kadin aile ¢cocuk baslig1 altinda sayilabilir. Daha ¢ok kadinin egitim, istihdam durumu ve
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sorunlart iizerinde durulmustur. Kadin istthdaminin arttirilmasi i¢in ve kadinin ekonomik
sosyal kalkinmadan faydalandirilmasi kadinin = statiisiiniin =~ gelistirilmesi  konusu
Oonemsenmis ve kadmin tarim dis1 alanlardaki istihdam oranlarimin arttirilmasi
hedeflenmistir. Sonraki kalkinma planlarinda da kadin isgiicii konusu islenmis fakat ilk
kalkinma planindan ciddi fark gériillememistir. Ilk kalkinma planlarinda kadm isgiiciine ev
kadin1 roliinii gii¢lendirici uygulamalar yapilirken kadinin tarim dis1 alanlarda kadin
isgiliclinlin istthdamini arttirici faaliyetler yiirtitilmemistir. Kadin ikincil is¢i konumundaki
aile is¢isi durumunda kalmistir. Kadinlar i¢in kurs ve programlar disinda farkli bir
diizenleme gelisme yasanmamistir (Yantur, 2019).

Son olarak 2019-2023 yillar1 arasinda uygulanmasi planlanan 11. Kalkinma planinda
kadin isgiiciine yer verilen konularsa; egitim seviyesindeki artisa ragmen kayit dis1 ticretsiz
aile isciligi gibi alanlardaki oraninin yiiksekligi hususu, kadin isgiicliniin isgiicii piyasasinda
giiclendirilmesinin ve tesvik edilmesinin 6nemi, kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina
yonelik diizenlemeler, kadin kooperatiflerine destek, sadece kadin Ogrencilerin kabul
edildigi kadin iiniversitelerinin kurulmasi, kadinlarin teknoloji tiretim alaninda mesleki bilgi
ve becerilerini arttirict firsatlarin gelistirilmesi, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta
giiclendirici projelerin yapilmasi, kadinlarin siyasete aktif katiliminin saglanmasi, kadina
yonelik siddetin, erken yasta evliliklerin, her tiirlii istismarin Onlenmesine yonelik
calismalar, kadinlara sunulan saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, kadin medya
okuryazarliginin arttirilmasi, dijital okuryazarligin arttirilmasi, kirsalda yasayan kadin

ciftcilere yonelik tarimsal egitim-yayim faaliyetlerinin desteklenmesidir (K.B, 2019).
2.1.4.3. Sigorta ve maas destekleri
Ulkemizde igsizlik oranini azaltmak, isverenin yiikiinii hafifletmek ve ayn1 zamanda
dezavantajli durumda olan kadinlar, gengler, engelliler icin istihdam olanaklarini

arttirabilmek icin cesitli tegvik programlart uygulanmaktadir. Bu tesvik programlarindan

ozellikle kadin bireyleri ilgilendirenler agagidaki gibidir:
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2.1.4.3.1. Kadin, genc¢ ve mesleki yeterlilik belgesi olanlarin tegviki

31.12.2022 tarihine kadar issiz olan kisileri isttihdam eden 6zel sektor isverenlerin

prime esas kazang iist sinirina kadarki sosyal giivenlik primi igsveren paylart (733,37 ila

5.500,41 TL) Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir.

Faydalanma sartlar1

Kisinin son 6 aydir igsiz olmasi
Kisinin istihdam edildigi tarihten 6nceki son 6 ayin ortalama sigortali ¢alisan
sayisina ilave olarak istithdam edilmesi

Ozel sektor isvereni olmasi

Faydalanma siiresi

18 yas ve lizeri kadinlar1 istihdam eden isverenlere 24 ila 54 ay,

18-29 yas arasi erkekleri istihdam eden igverenlere 12 ila 54 ay,

29 yas ve lizeri erkekleri istihdam eden isverenlere 6 ila 30 ay,

Calismakta iken; 01.03.2011 tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar,
mesleki ve teknik egitimi tamamlayanlar veya isgiicii yetistirme kurslarini
bitirenleri

Istihdam eden isverenlere 12 ay, siireyle destek saglanmaktadir. ISKUR’a kayithi
olmayi tesvik etmek amaciyla kisinin ISKUR’a kayitli olmasi durumunda destek

siiresine 6 ay eklenilmesi yoniinde hiikiim getirilmistir.

Isverenlerce; aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siiresi icerisinde SGK’ya

verilmesi ve primlerin yasal siiresi igerisinde 6denmesi gerekmektedir” (URL-3, 2021).
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Tablo 2.3. 36111 sayili kanuna gore kadinlarin sigorta prim tesvikinden yararlanma siireleri
(URL-3,2021)

Mesleki Mesleki Ve Teknik Okul ISKUR’A Tesvik
Yeterlilik Belgesi Veya iISKUR Kursu Kayith issiz | Siiresi(Ay)

X X X 24

X X 30

Calismayan 18 X X 36
iistii kadinlar

X 42

X X 48

X X 54

Calisan X X 12

kadinlarin tiimii X X 12

Kadin isgiicii i¢cin durum yukarda belirtildigi sekildedir. Kadin bireylerde tesvik icin
belirtilen yas durumu ve faydalanma siiresi tablodaki gibidir. Amag igverenleri, kadinlarin

istihdam edilmesi noktasinda tesvik etmektir.

2.1.4.3.2. Nlave istihdam tesviki

[lave Istihdam Tesviki 4447 sayilh Kanunun Gegici 19 ve 21°nci maddeleri
kapsaminda 6zel sektor igyerlerinde sigorta prim ve vergi destegi olarak uygulanan bir
tesviktir. Yararlanma sart1 ise ise almacak kisi agisindan; ISKUR’a kayitli issiz olmas, ise
alindiklar1 aydan onceki ii¢ ay igerisinde 10 gilinden fazla (5510/4-a,b,c kapsaminda)
sigortalarmin bulunmamasi ve 01/01/2018 - 31/12/2022 tarihleri arasinda 6zel sektor
isyerlerinde istihdam edilmeleri gerekmektedir. Isveren agisindan istenen sartlarsa, ise giris
tarthinden Onceki takvim yilinin personel ortalamasina ilave olarak calistirilmalar
gerekmektedir. Aylik prim ve hizmet belgelerinin verilen siire i¢cinde Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK)’ya wulastirilmasi. SGK’ya herhangi bir borcunun bulunmamasi
gerekmektedir. Calistirdig1 personelle ilgili sigortalilik yoniinden herhangi bir usulsiizliik
durumunun bulunmamasi gerekmektedir (URL-3, 2021).

Gerekli kosullar saglandigi durumda, ise alinan ilave isgilerin sigorta ve vergi
maliyetleri karsilanacaktir. Destek tutar1 isyerinin faaliyet gosterdigi sektore gore

degismektedir. Destek siiresi 2022/Aralik ay1 asilmamak tizere, gerekli sartlar1 saglayarak
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01/01/2018 — 31/12/2022 tarih araliginda istihdam edilen her bir is¢i igin 12 aydir. Fakat
istihdam edilen sigortalilarin, 18 yasindan biiyiikk 25 yasindan kiigiik erkek, 18 yasindan

biiyiik kadin veya ISKUR’a kayitli engelli olmalari durumunda, destek siiresi 18 aya
uzayabilmektedir (URL-3, 2021).

2.1.5. Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP)

Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 {ilkemizde ISKUR tarafindan vyiiriitiilmektedir.
Uygulanacak politikalar 6zellikle is bulma sans1 az olan dezavantajli gruplari; kadinlari,
engellileri ve diger gruplar1 kapsamaktadir. Aktif isgiicli politikalarinin amaci 6zellikle
dezavantajli gruptaki bireylerin istihdam edilebilirlik durumunu arttirmak emegin niteligini
gelistirmek, is yasamina kisileri hazirlamak, issizligin yogun oldugu bdlgelerde igverenlere
mali destekte bulunmak ve girisimcilik ruhunu gili¢lendirici ve tesvik edici adimlar atmaktir
(Bozdaglioglu, 2008).

ISKUR tarafindan vyiiriitiilen aktif isgiicii politikalar1 dzellikle uzun siireli igsizligin
onlemesinde de etkilidir. Aktif isgiicii politikalarin uygulanmasinda amag; uzun siire isgiicii
piyasasindan uzak kalmig ve is bulma ve arama konusunda eksik, nitelik anlaminda yetersiz
hisseden issiz bireyleri kaybettikleri 6zgiiveni geri kazandiracak adimlar atarak nitelik ve
becerilerini gelistirici hizmetler sunmak ve is arama siirecinde is ve meslek danigmanligi
hizmetleri ile isglicii piyasasina kazandirilmasidir. Nitelik gelistirme konusunda isgiicii
yetistirme kurslar1 araciligiyla, 6zellikle toplumda dezavantajli konumda bulunan kadinlar,
gencler, eski hiikiimliiler, uzun siireli igsizler, engelliler ve issizlik sigortas: kapsamindaki
13s1z bireylerin isgiicii piyasasinin thtiya¢ duydugu alanlarda egitilerek istihdam edilebilirlik
seviyesinin arttirilmas: amagclanir. ISKUR bu amaci gerceklestirme noktasinda diizenli
olarak cesitli kurs ve egitimler diizenlemektedir. Bu kurslardan birkaci: “Istihdam Garantili
Isgiicii Yetistirme Kurslar”, “Meslek Gelistirme Kurslar1”, “Engellilere Yonelik Mesleki
Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri” vb. faaliyetlerdir (Alabas, 2007).

Uluslararas1 yapilan ¢alismalar da aktif isgiicii piyasasi politikalarinin olumlu etkisi
oldugu soylenebilir.

Yavuz (2017)’de yaptig1 analiz ¢calismasina 77 ayri ¢alismayi dahil etmis ve 2000’11
yillar sonrasinda yapilan ve 52 Avrupa illkesi ile 15 tanesi Amerika kitasinda bulunan
iilkeleri kapsayan ve uygulanmis A.IP.P’ lerin degerlendirme calismasinda kisa-uzun

donem, yas grubu, engelliler ve erkek-kadin gibi farkli verileri igeren ve farkli sonuglar
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ortaya koyan bir ¢alisma ortaya ¢ikmistir. Programlarda 117 farkli etki elde edilmistir. Bu
etkinin %74,2 si istihdam,%25,8’1 iicretlerle ilgilidir. Yiritiilen bu calisma neticesinde
A.LP.P.nin istihndam ve iicret diizeyini olumlu etkiledigi ve dzelikle dezavantajli kisiler
tizerinde uygulanan ¢aligsmalardan elde edildigi goriilmiistiir. Dezavantajli kesim; hig egitim
almayan, geng issizlerin ve yoksul bolgelerde yasayanlar {izerinde yapilan caligsmalar
genellikle pozitif sonuglanmistir. Uygulanan A.LP.P.’in olumsuz sonuglari arasinda isten
cikarmalarin ya da iicret seviyelerinin diismesi 6rnek verilebilir. Bu sonuglar ise en fazla
belirli bir egitim ya da gelir seviyesindeki kisilerin, yeniden istihdami gergeklestirilen
Kisilerin katilimci olarak alindigi programlarda gdzlemlenmektedir. Ornegin; Belli
isverenler programlarin finansal getirilerinden faydalanabilmek i¢in fiili ¢alisanini isten

cikararak daha diisiik maliyetli ucuz is¢i ¢alistirma imkanina sahip olabilmektedir.
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3. TURKIYE IS KURUMU KURULUSU, YAPISI VE GOREVLERI

Bu boliimde Tiirkiye’de bir istihdam kurumu olarak gorev yapan Tiirkiye Is
Kurumu’nun kurulusundan yapist ve gorevleriyle ilgili literatiir taranarak 6zetlenmistir.

ISKUR’un kadn isgiicii ile ilgili faaliyetlerine vurgu yapilmistir.

3.1. Tiirkiye is Kurumu’nun Kurulusu

Tiirkiye Is Kurumu’nun kurulus temelleri 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile
atilmistir. Bu tarih sonrasindaki ilk girisim 4837 sayili Kanuna dayanir ve 1946 yilindaki
ismiyle Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IiBK) olarak bilinir. O dénemlerde ve giiniimiizde de
ortak gorevlerin yliriitilmesinden sorumludur. Bu gorevlerden kasit "is arayanlara
niteliklerine uygun isler bulmak ve igsverenlere de islerine uygun nitelikteki ig¢ileri bulmak"
yani is ve is¢i bulmaya aracilik olarak tanimlamistir. Bu gorevinin disinda degisen ve gelisen
isglicii piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda yeni birgok gdrevi bulunmaktadir (ISKUR,
2011).

Kiiresellesmenin etkisiyle degisim doniisiime ugrayan iggiicii piyasalar1 bazi gorev
ve sorumluluklarin artmasina ve yeni politikalarin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Avrupa
birligine uyum siireciyle ivme kazanan bu durum koklii bir degisikligi gerekli kilmistir. Bu
sebeple 4 Ekim 2000 tarihli say1 ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Isci
Bulma Kurumu kapatilmis ve gagin gereklerine daha uygun olan Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii (ISKUR) kurulmustur. Ancak 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesiyle yeni bir yasal diizenlemeye gidilmis 5 Temmuz
2003 tarihli 4904 say1ihi Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile ISKUR modern diinyanin gereklerine
ve ihtiyaglarma uygun ve gelecekteki gorevleri ongorebilecek sekilde genis bir kurulus

kanununa sahip olmustur (ISKUR, 2011).
3.2. Tiirkiye Is Kurumunun Hukuki Ve idari Yapisi
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’un statiisii 4904 say1l1 kanun ile yeniden belirlenmis ve

Kurum,* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl, 6zel hiikiimlere tabi, idari ve mali

bakimdan 6zerk bir kamu kurulusu” olarak tanimlanmigtir (4904, m.1/3).
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Ayn1 zamanda kurum 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili
Sayistay Kanununa tabi olup, mallarinin devlet mali niteliginde oldugu ve bu sebeple hacz
isleminin yapilamayacagi, ayni zamanda kurumun alacaginin devlet alacagi sayilacagi ve
imtiyazli oldugu belirtilmistir. Yine kuruma ait mallar igin Icra Iflas Kanununun icraya
iliskin hiikiimlerinin uygulanamayacagi 4904 sayili kanunun ilgili maddesinde belirtilmistir
(ISKUR, 2018).

4904 say1l1 Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 4.maddesine gére kurumun idari yapisini
Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel Miidiirliik ve 11 Istihdam kurullar olusturmaktadir. Bu
organlar arasinda en dikkat ¢ceken ve tagra teskilati icinde yer almasina ragmen idari yapida
bulunan 11 istihdam Kurullaridir (ISKUR, 2018).

4904 sayili kanunun 13. Maddesinin gére, Il istihdam ve mesleki egitim kurullar:
illerde valiler baskanliginda 3 ayda bir toplanir. ilin 6zelligine ve ihtiyaglarina uygun
istihdami arttiric1, koruyucu, issizligi onleyici tedbirler almak ve geregini ilgili kurum ve
kuruluglara bildirmekle yiikiimlidiir. Mesleki egitim, istthdam ve isgiicli konularinda
kurumlardan gelen goriis ve Onerileri incelemek, degerlendirerek sonuca ulastirmakta
gorevleri arasindadir. Bu gorevlerin haricinde daha bir¢ok gorevi bulunmaktadir (URL-5,
2021).

ISKUR’un sosyal diyalog fonksiyonunun gelismesinde, Genel Kurul, Yonetim
Kurulu ve Il istihdam kurullarinda is¢i isveren, esnaf-sanatkarlar, sivil toplum orgiitlerinin
toplanarak hem yerel politikalarin hem de ulusal politikalarin gelistirilmesi noktasindaki

fikirleri ve paylagimlarinin 6nemi biiyiiktiir (Alabas, 2007).

3.3. Tiirkiye Is Kurumu’nun Gérev ve Sorumluluklari

Tiirkiye Is Kurumu’nun ge¢misten giiniimiize degisim déniisiim siirecinde bircok
konuda degisik yasansa da temel gorevinde herhangi bir degisiklik yasanmamistir. Kurumun
asli gorevi is¢i ve igverenler arasinda koprii kurmak, is¢ilere niteliklerine uygun isler bulmak
isverenlere de yapilacak isin niteliine uygun is¢ileri bulmaktir.

4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunun 3.Maddesinde ISKUR "un gorevleri asagidaki gibi
siralanmustir:

e “Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istthdamin korunmasina,

gelistirilmesine ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik

sigortasi islemlerini yiiriitmek.
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o Isgiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yaymlamak, Isgiicii Piyasast Bilgi Danmisma Kurulunu
olusturmak ve Kurul calismalarini koordine etmek, isgiicii arz ve talebinin
belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak.

e s ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig1 hizmetleri
vermek, verdirmek, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii
yetistirme, mesleki egitim ve isgilici uyum programlar1 gelistirmek ve
uygulamak, istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri diizenlemek.

e Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasma iliskin calismalar yapmak,
isgliciiniin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklari islere yerlestirilmelerine
ve gesitli isler i¢in uygun isgiicii bulunmasina ve yurt digi hizmet akitlerinin
yapilmasina aracilik etmek, isttihdaminda giicliik ¢ekilen isgiicii ile isyerlerinin
yasal olarak calistirmak zorunda olduklar isgiiciiniin istihdamlarina katkida
bulunmak, 6zel istihdam biirolarina iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine
getirmek, igverenlerin yurt disinda kendi is ve faaliyetlerinde ¢aligtiracagi is¢ileri
temin etmesi ile tarim iglerinde {icretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesi
ve kaldirilmasina iliskin islemleri yapmak.

e Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt
icinde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danigmanlik
hizmeti vermek.

e Avrupa Birligi ve uluslararas: kuruluslarin isgiicii, istthdam ve ¢aligma hayatina
iligkin olarak aldiklar1 kararlar1 izlemek, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
taraf oldugu Kurumun gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlasma, s6zlesme
ve tavsiye kararlarini uygulamak.

e Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve tagrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerini

yapmak” olarak siralanmustir (Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, 2003).

3.4. Tiirkiye is Kurumu’nun Uyguladig Isgiicii Piyasasi Politikalar

Glinlimiiz sartlarinda gelismislik durumu ne olursa olsun tiim iilkelerde yasanan ortak
problem issizliktir. Issizlik probleminin ¢ziimii icin gelistirilen makro mikro politika ve
uygulamalar genellikle yetersiz kalmaktadir. Bu durumun pek ¢ok sebebi bulunmaktadir

artan diinya niifusu, bolgesel gelismislik farklari, birgok sektoriin istedigi nitelikli personel
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ihtiyacin1 karsilayamamasi, is yasamina iligkin politika eksikligi gibi konular 6zellikle
incelenmesi gereken konulardir (Akyildiz, 2019).

Ulkemizle istihdam kurumu denince akla ISKUR gelmektedir. Istihdami arttirma ve
stirekli kilma amaglarina paralel olarak temel amaglardan biri igsizligi azaltmak ve tamamen
ortadan kaldirmaktir. Bu amaglar1 gerceklestirmek i¢in kiiresellesen isgiicli piyasasina
uyumlu politikalar olusturmak gereklidir. Bu sebeple diinyanin birgok iilkesinde uygulandig:
gibi lilkemizde de isglicii piyasasina uyumlu aktif ve pasif isgiicii politikalar

uygulanmaktadir, uygulayict kurum ise ISKUR dur.

3.4.1. Aktif isgiicii piyasasi politikalar

Aktif Isgiicii Politikalarmin ilk ortaya ¢ikis1 ikinci diinya savasi sonrasina
rastlamaktadir. Uygulayan ilk iilke de Isve¢ olmustur (Kapar, 2006).

Ikinci Diinya savasi sonras1, Isveg’te savasin ekonomide yaratt1§1 olumsuz sonuglari
ozellikle enflasyonu kontrol altina almak ve tam istthdami saglama hedeflerine uygun
demokrat politikalarin gelistirilmesi asamasinda, énemli Isvegli iktisatcilarm Aktif isgiicii
piyasasi politikalarini “tam istihdam amacini gergeklestirirken enflasyonu kontrol altinda
tutan sosyal demokrat bir strateji” olarak tanimladigi bilinmektedir (Bigerli, 2004).

Aktif Isgiicii Politikalar1 kisilere isgiicii piyasasina giriste firsat esitligi saglayarak
isgiici verimliligini artirmay1 hedefleyen bir dizi Onlemi kapsamaktadir. Aktif isgiicii
politikalar1 iggiicii piyasasina islerlik kazandirma, nitelikli ve piyasadaki aksakliklar
azaltacak uygulamalar yapmay1 hedeflemektedir (Cevher, 2016) .

Aktif isgiicii politikalarinin bir diger amaci emek piyasasinda firsat esitligi
saglamaktir. Emek piyasasinda bazi isciler kolayca is bulabilirken bazilar1 piyasa
kosullarinin elverigsizligi, onyargili tutumlar, kurumsal miidahaleler, isgiicinden kaynakli
bilgi eksikligi gibi konular sebebiyle is bulamamaktadir. Ornegin dezavantajli grup
dedigimiz uzun siireli issizler, kadinlar, engelliler, eski hiikiimliiler, ne istthdamda ne
egitimde olan gencgler Aktif iggiicii politikalari ile emek piyasasinda istihdam imkanindan
faydalandirilabilmektedir. Aktif politikalar bu yoniiyle sosyal esitliginde saglanmasi
noktasinda da 6nem arz etmektedir (Bigerli, 2005).

Aktif isgiicii politikalarinin uygulama alani buldugu ¢esitli hizmetler bulunmaktadir.

Bu hizmetleri asagida belirtildigi sekliyle siralayabiliriz.
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3.4.1.1. Is ve meslek damismanhg: hizmetleri

Is ve meslek danismanlig1 hizmeti, Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO) ile imzalanan
s6zlesmeyle hayat bulmustur. Is ve meslek danismanlarinin yiikiimliiliikleri 4904 Sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Gorev, Yetki ve
Sorumluluk Yénetmeligi ve Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde
ele almmistir. Is ve meslek danismanlig hizmetleri 2012 yil1 6ncesinde kurumun memur
diizeyindeki personeline egitim verilerek yaptirilirken, 2012 sonras1 yeterlilik belgesine
sahip nitelikli personelin atanmasiyla sistem oturtulmaya baslanmistir (Yildiz ve
Y ortikbulut, 2017).

Is ve meslek danismanlig1 hizmetinde amag ¢alisma hayatindan herhangi bir sebeple
uzaklasmis olan uzun siireli issiz, kadinlar, engelliler, eski hiikiimliiler, genc¢ issizler,
isyerinin kapanmasi, ekonomik durgunluk veya ozellestirme sebebiyle isinden ayrilmak
zorunda kalan bireyler, issizlik Odeneginden faydalanan bireyler, emek piyasasina
girebilmek i¢in becerilerini gelistirmek isteyen veya meslegini degistirmek isteyen bireyler,
is arama ve bulma konusunda zorluk yasayan bireyler, kendi isini kurmak isteyen bireylere
ticretsiz danigmanlik imkani sunarak yeniden emek piyasasina katilimini saglamaktir
(ISKUR, 2020).

Is ve meslek danismani issiz kisilerin dzellikleri ile yonlendirilmesi planlanan isin ve
meslegin bireyin istek ve durumuna en uygun sekilde tanimlanmasi, segilen meslekle ilgili
varsa uygun islere yonlendirilmesi veya egitim, kurs olanaklarindan yararlanmak istiyorsa
yararlandirilmasi, bireyin ise yerlestirilmesi ve sonrasinda ise uyumunun saglanmast ile ilgili
her tiirlii sorun ve ¢dziimiine iliskin konularda planli olarak yardimci olmaktir. is ve meslek
danigsmanligi hizmetleri is arayan vatandaslara yardimci olmanin disinda isveren
damgmanhi@i kapsaminda igyeri ziyaretleri gerceklestirmekte bu vesileyle ISKUR
hizmetlerini tanitma ve isverenlerden ihtiyag duydugu personelin temini noktasinda
taleplerini alarak uygun personelin bulunmasi noktasinda yardimer olmaktir. 2020 y1li sonu
itibariyle 4.781 is ve meslek danisman1 danismanlik hizmeti vermektedir (ISKUR, 2020).

Is ve meslek danismanin bir diger gorev alam okullardir. Is ve meslek danismanlar
okul ziyaretleri gerceklestirerek is hayatina atilmadan Once genglere kariyer planlama
konusunda da yardimc1 olma ve diger igsiz bireylere de birgok konuda destek sunarak 6nemli

bir gérev yapmaktadir (Tiryaki, 2007).
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Gorev yapan her bir is ve meslek danigmaninin is arayan, igveren ve okul portfoyt
bulunmaktadir. Bu portfoyler araciligiyla kuruma kayitli issiz, isveren ve okullarin bir
danismani olmasi saglanmis ve hizmet sunumu daha kaliteli hale getirilmistir.

2015-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli toplam is ve meslek danigsmanligi
hizmetleri Tablo 3.1.”’deki gibidir. 2020 yilinda tahminen pandemi sebebiyle tiim kalemlerde

bir azalma durumu s6z konusudur.

Tablo 3.1. 2015-2020 yillar1 aras1 is ve meslek danismanligi hizmetleri (ISKUR, 2020)

Yillar Is ve Meslek | Is ve Meslek Egitim-Ogretim
Damsmanhig Bireysel | Damsmanhgi Grup | Isyeri Ziyareti Kurumu Ziyareti
Goriismesi Goriismesi (Kisi

Sayisi)

2015 3.378.949 1.081.977 474,911 21.884

2016 4.072.924 1.185.264 552.505 23.528

2017 4.276.025 1.144.573 601.202 22.146

2018 5.928.010 1.122.636 663.715 28.786

2019 7.057.356 831.554 728.657 17.525

2020 2.663.432 292.703 514.276 7.668

Toplam 27.376.696 5.658.707 3.535.266 121.537

3.4.1.1.1. Profil temelli is ve meslek danmismanhg sistemi

Is ve meslek danismanligi hizmetinin son dénemde niteliginin gelistirilmesi ve
sistemde portfoyde yer alan gruplara (is arayan, igsveren, okullar) etkin hizmet saglamak
amaciyla is ve meslek danigsmanlar ¢esitli branglara ayrilmistir. Her danigsman yer aldigi
branstaki hedef kitleyi kapsayici ¢aligmalar yaparak 6zellikle isgiicli piyasasina girig, uyum
siireci gibi takip gerektiren konularda danismanlik hizmeti vermektedir. 69 11 Miidiirliigii ve
Hizmet Merkezinde Profil Temelli Danismanlik kapsaminda Is ve Meslek Danigmanlari; is
arayan danigmani, igsveren danigmani, engelli kog¢lugu, meslek danismani ve is kuliibii lideri

olarak ayrilmistir (ISKUR, 2020).
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3.4.1.2. isbasi egitim programlar

Bir istihdam kurumu olarak ISKUR, istihdamin korunmasina ve gelistirilmesine
igsizlerin mesleki egitim kurslariyla istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasina, 6zellikle 6zel
politika gerektiren gruplarin emek piyasasina katiliminin saglanmasi noktasinda aktif iggiicii
hizmetleri kapsaminda yer alan mesleki egitim kurslari, isbast egitim programi, toplum
yararina programlar diger kurs ve programlar, proje ve 0zel uygulamalar araciligiyla
desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu hizmetlerden en ¢ok faydalanilan programsa Isbasi
egitim programidir (Yazici, 2015).

Isbas1 egitim programlar1 ISKUR tarafindan yiiriitiilen bir program olup, kuruma
kayith issiz bireyleri yine kuruma kayith 6zel sektor isyerlerinde tecriibe kazanma ve
istihdam edilebilme becerisi kazandirabilme amaglarini giitmektedir (URL-6, 2021)

Isbasi1 egitim programi, issizlerin isyerlerinde, kazanmis olduklari teorik bilgiyi,
pratik yaparak pekistirmelerini ya da mesleki tecriibe elde etmelerini saglamak amaciyla
yapilan egitimlerdir (A.L.H.Y., 2020).

2009 yilindan beri uygulama alani bulan igbasi egitim programlarinda amag issizlerin
isyerlerinde igbas1 egitim faaliyetlerine katilarak istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasidir
(Sahin ve Sevimli, 2013).

Isbasi egitim programlariyla ¢alisanlar hig tecriibesi olmadan isyerinde ¢alisarak isi
Ogrenebilmekte, isverenlerse aradigi nitelikli elemani yetistirme ve se¢gme sansi elde etmekle
birlikte yiiksek is¢i maliyetlerine katlanmak zorunda kalmamaktadir. (Acar & Kazanci
Yabanova, 2017). 2021 yili igin is arayan statiisiindeki bireyler i¢in giinliikk 108,68TL,
ogrenciler i¢in 81,51TL, issizlik odenegi alanlar i¢in 54,34 ve gelecegin meslekleri
kategorisindeki diizenlenen programlarda katilimcilara giinliik 115 TL zaruri gider 6demesi
TL 6deme yapilmaktadir. Bunun yaninda, genel saglik sigortast primi, is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortast primi ISKUR tarafindan program siiresince karsilanmaktadir (URL-6,
2021).

Isbas1 egitim programindan faydalanabilmek igin isverenin yonetmeligin 47.
maddesine gore isyerinin kuruma kayith 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi calisanlar olup, 4857
sayili Is Kanunu kapsaminda veya 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa veya ozel
sandik kesintisine tabi calisan1 (en az iki calisan) bulunan isverenler programdan

yararlanabilecektir. Bu kapsamda program diizenlenecek isyerinin belirlenmesinde sadece
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bu hususlarin dikkate alinmas1 gereklidir. Ayrica igyerinin yaptirim uygulanmigsa yaptirim
siiresinin dolmus olmas1 gereklidir (A.1.H.Y., 2020).
Isbasi egitim programindan faydalanmak isteyen kiside aranan dzellikler:
e Kuruma kayitl issiz olmak,
e 15 yasini tamamlamis olmak,
e Isverenin birinci veya ikinci dereceden kan hismi1 veya esi olmamak,
o Emekli olmamak,
e Programin baslama tarihinden dnceki {i¢ aylik donemde programa basvuru yapan
igverenin ¢aligant olmamak,
e Program baglangicindan 6nceki son 1 ayda uzun vadeli sigorta kollarina ait primi
yatirilmamis olmak,
e Is ve meslek danismanlig1 hizmetlerinden faydalanmis olmak,”
Yukaridaki 6zelliklere sahip devam zorunlulugu bulunmayan 6grencilerde programa
katilabilir ayn1 zamanda tarim sigortast bulunanlar, istege bagli sigortalilar, sosyal yardim

alanlar engelli maasi ile dul yetim maasi alanlarda isbasi egitim programindan faydalanabilir

(URL-6, 2021).

3.4.1.2.1. iste anne projesi ve kres bakim destegi

Ozel politika gerektiren gruplar icerisinde yer alan kadinlar igin isbas1 egitim
programinda ayrica iicret farki ve bakim iicreti saglayacak uygulamalar mevcuttur. iste Anne
Projesi kapsaminda 0-15 yas arasinda ¢ocugu olan, Is Kuliibii faaliyetlerinden faydalanan ve
sonrasinda igbasi egitim programlarindan faydalanan kadinlara giinlitk 110 TL zaruri gider
ddemesi yapilirken, proje en az yiizde elli istihdam garantili mesleki egitim kurslart (MEGIP
dahil) ile igbas1 egitim programlarinda uygulanmaktadir (URL-6, 2021).

Kres bakim destegi uygulamasindan faydalanacak kadinlar igin sanayi sektoriindeki
mesleklerde diizenlenen mesleki egitim kurslarma ve imalat sektdriindeki mesleklerde
diizenlenen isbas1 egitim programlarina katilan kadinlardan 2-5 yas arasindaki (2 ve 5 yas
dahil) ¢ocugu olup ¢ocuklar1 krese/glindliz bakimevine (6zel veya kamu) devam eden kadin
kursiyer/katilimcilara yalnizca bir ¢ocuk icin kurs siiresi boyunca aylik en fazla 400 TL
olmak iizere bakim destegi verilmektedir. 2020 yilinda toplamda 73 kadin bu uygulamadan
faydalanmistir (URL-6 2020). 2020 Asagida verilen Tablo 3.2’de 2015-2019 yillar1 arasinda
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Tiirkiye genelinde igbasi egitim programindan faydalanan kadin, erkek katilimci ve toplam

sayist verilmistir.

Tablo 3.2. 2015-2019 yillarinda IEP *ten faydalanan katilime1 sayis1 (URL-6, 2021)

Yillar isbas1 Egitim Programm

Cinsiyet Erkek Kadin Toplam
2015 81.830 77.246 159.076
2016 131.000 107.205 238.205
2017 145.867 151.388 297.255
2018 141.306 159.206 300.512
2019 208.747 193.646 402.393

3.4.1.3. Toplum yararina ¢alisma programi

Toplum Yararina Calisma programi ilk olarak 1990’11 yillarda &zellestirme ile
birlikte uygulanan Diinya Bankasi Finansmanli programi, ikinci olarak 1999 depreminin
sonrasinda uygulanan program ve {li¢iincii olarak 2008 krizi sonrasinda kaynak olarak issizlik
sigortast fonunun kullanildigi toplum yararina ¢alisma program olarak siniflandirilabilir
(Erikli ve Bayat, 2016).

Toplum yararina ¢alisma programi genellikle issizligin ¢ok yogun oldugu dénemler
de veya dogal afet, ekonomik kriz gibi durumlarda topluma fayda saglayacak bir hizmetin
gerceklestirilmesinde ayn1 zamanda programa katilanlara gecici siire is ve gelir imkani
saglayan programlardir (ISKUR, 2020).

TYP katilimci se¢me islemi 3 farkli yontemle gerceklestirilmektedir. Acilan
programin dzelligine gore hangi yontemin kullanilacag hususu Il Miidiirliikleri tarafindan
belirlenmektedir. Bunlar:

e Noter kurasi,

e Liste yontemi,

e Yiizde seksen(%80) noter kurasi, yiizde yirmi(%20) liste yontemidir.

Typ’lerde 1. Liste ve 2. Liste durumu bulunmaktadir. Asagida belirtilen grup
1.listeyi, bu listenin disinda kalan grupsa ikinci listeyi olusturmaktadir. Birinci listede yer
alanlarin ~ bagvurulari  tamamlanmadan 2. Listedeki basvuranlar programdan

yararlanamayacaktir.
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Kadinlar,

35 yas tistii bireyleri, engelliler,

Eski hiikiimliler

Terorle miicadelede malul sayilmayacak 6l¢iide yaralananlar

1. listede yer almaktadirlar. Ozellikle bu grupta ve bu grup disindaki yani 2.listedeki
issiz bireylerin is hayatindan uzaklasmasini engelleyerek emek piyasasinda uyumlu olarak
caligmalarin1 saglamak ve belli bir siire gelir ve is imkan1 elde etmelerine yardimci olmay1
amaglar (URL-7, 2021).

TYP’de yapilacak islerin tamaminin kamu yarar1 gézeterek belirlenen islerdir. Bu
islerin kapsami1 Aktif Isgiicii Hizmetleri yonetmeligi kapsaminda belirlenen; cevre temizligi,
Milli Egitim Bakanlhigt (MEB)’e bagli resmi okullarda g¢evre diizenlemesi, kamusal
altyapinin yenilenmesi, bakim onarim ve temizlik isleri, vadi dere 1slah1 ve erozyon
engelleme ¢alismalari, restorasyon tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, agaglandirma, park
diizenlemeleri gibi konulardir. Katilimcilara aylik asgari icret diizeyinde 6deme yapilmakta
olup vergi ve sosyal giivenlik primleri igsizlik sigortasi fonundan karsilanmaktadir. Program
katilimcilarinin devam zorunlulugu bulunmakta olup kurumun onayini almak sartiyla 14 giin
ticretsiz izin kullanabilmektedirler bu siireyi asan katilimcilarin program ile ilisigi kesilir.

TYP programlarma katilim sartlari; ISKUR’a is arayan kaydmin olmas18 yasimi
tamamlamis olmak, Emeklilik, maldl, dul ve yetim ayligi almiyor olmak, &grenci
olmamak(acik 6gretim kayd1 hari¢). TYP’ler issizlerin isgiicii piyasasina uyumunu saglamak
ve calisma aligkanligi kazandirmay1 hedeflemektedir. 2020 yilinda baslayan toplam program
sayist 1.735, bu programlardan 126.344 katilimeci yararlanmis ve kadin katilimeilar
%64,8’ini olusturmustur (ISKUR, 2019).

3.4.1.4. Sosyal calisma program (SCP)

Sosyal ¢alisma programi(SCP), 16/11/2018 tarih ve 30597 sayili Resmi Gazete
de yayimlanan Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle program yasal
statiiye kavusmustur (ISKUR, 2019).

SCP yiiksekdgretim dgrencilerini(agik 6gretim, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri
harig) ilgilendiren ve genellikle ders doneminin sonlandigi Haziran, Temmuz, Agustos,
Eyliil aylarda uygulanabilen ve iiniversite 6grencilerinin hem toplumsal faydasi yiiksek

islerde caligmasini saglayan hem de c¢alisma hayatini i¢ine girerek mesleki deneyim ve
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niteliklerine katkida bulunmasina yardimeci olan bir programlardir. Ogrencilik kayd: aktif
olan son sinif 6grencileri bagvuru yapabilir (URL-8, 2021).
Sosyal ¢alisma programina asagidaki durumda olanlar bagvuramaz.

» Acik Ogretim, yiiksek lisans ve doktora dgrencileri katilamaz (Fakat bunlarin yani
sira aktif bir lisans veya 6n lisans 6grenim kaydi olan kisiler katilabilir).

* 18 yasini doldurmamis tliniversite 6grencileri katilamaz.

* Bagvuru tarihinde ve programin diizenledigi tarih araliginda baska bir iste ¢alisan,
staj yapan ve herhangi bir isyerinden kisa vadeli sigortalilik kollarindan sigortalilig
bildirilen 6grenciler katilamaz.

* Bagvuru tarihinde ve programin diizenledigi tarih aralifinda 6grencilik kaydi aktif
olmayan 6grenciler katilamaz.

*Bahar donemi dersleri bitmeyen ogrenciler katilamaz. (Dersleri bitmis ancak
finalleri veya biitiinleme sinavlar1 bitmemis 6grenciler katilabilir.)

* Yaz doneminde ders alan 6grenciler katilamaz.

*» 2020-2021 egitim 6gretim yilinin birinci donemi sonu itibariyla genel akademik not
ortalamasi, not dokiim cetvelinde (transkript) 4’liik sistemde 2’nin, YOK’iin “4’liik
Sistemdeki Notlarin 100°likk Sistemdeki Karsiliklar1” tablosunda 53.33’lin veya varsa
tiniversitelerce ayrica belirlenen basari puaninin altinda olan dgrenciler programa katilamaz.
Bazi iiniversitelerin hazirlik smiflarinda oldugu gibi not ortalamasi hesaplanamayan
ogrenciler icin ilgili donem itibariyla basarisiz olanlar da programa katilamaz.

* 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununa bagli olmayan
tiniversitelerin 6grencileri (K.K.T.C. ve yurtdisindaki iniversiteler)” (URL-8,2021).

3.4.1.5. Mesleki egitim kurslari

1988 yilindan beri ISKUR’un faaliyetleri arasinda yer almaya baslayan mesleki
egitim kurslarinin temel amaci vasifsiz bireylere meslek 6gretilmesi, mesleki gelisim ve yeni
mesleklerin kazandiriimasidir (ISKUR, 2011).

Mesleki egitim kurslart iggilicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleki nitelik ve
donanima katki sunarak issizlerin istihdam edilebilirlik imkanini arttirmay1 amaglamaktadir.
Isverenin ihtiya¢ duydugu ve talep ettigi alanda diizenlenen mesleki egitim kursuna katilacak
isgiiclinlin, kuruma kayith 15 yasin1 tamamlamig, meslegin gereklerine uygun olma sartlari

tasimak, ayn1 meslekte kurumun agtig1 bagka bir kursu tamamlamamig olmak, is ve meslek
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danigsmanligr hizmetlerinden faydalanarak danismanin uygun goriislinii almak, emekli
olmamak, kurslara katilamama yoniinde kurumca bir yaptirimi1 olmamak gibi sartlara sahip
issizler kurslardan faydalanabilmekte kazandiklari is tecriibesiyle yeni is imkanlarini
degerlendirebilmektedir (Coban, 2015-2016).

Mesleki egitim kurslar1 isgiicii egitim planinda yer alan ve gelen talepler

dogrultusunda belirlenen yerelde Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulunun onay: ile
hazirlanarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ilana ¢ikilmaktadir (Akbulut, 2016).
12.03.2013 tarihinde yiiriirliige giren “Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi” ile mesleki
egitim kurslari igbirligi ve hizmet alimi seklinde gergeklestirilebilmektedir. “Mesleki egitim
kurslart MEB basta olmak iizere diger kamu kurumlari, 6zel isyerleri, 6zel 6gretim kurumlari
ve tiniversitelerin yani sira, 6zel istihdam biirolar1 ile kurulus amaglar1 dogrultusunda olmak
sartiyla; kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, isci,
isveren, esnaf sendikalari, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluglari ile bunlara bagh
isyerleri, iktisadi isletmeleri bulunan dernek ve vakiflar gibi hizmet saglayicilarla
diizenlenmektedir” (URL-9, 2021).

Mesleki egitim kurslarina katilan vatandaglara giinlilk zaruri ihtiyaglarmi
kargilamaya yonelik(yol ticreti, beslenme gibi) cep hargligi verilmektedir. Kursa devam
zorunlulugu bulunmakla birlikte, kurslar en fazla 160 fiili giin olarak acilabilmekte, giinliik
en az 5 en fazla 8 saat ve haftada 6 giinii asmamak iizere en az 30, en fazla 40 saat olarak
diizenlenebilmektedir. Ayn1 zamanda kurs siiresince genel saglik sigortasi i kazasi ve
meslek hastaligi sigorta primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Yine kursiyerlere

egitim veren egiticilerin ticretleri de kurum tarafindan karsilanmaktadir (URL-9, 2021).

3.4.1.5.1. istihdam garantili mesleki egitim kurslar

Istihdam garantili mesleki egitim kurslarinda istihdam edilebilirliin gelistirilmesi
amagclanan grup herhangi bir meslegi olmayan, meslegi olup yetersiz mesleki nitelige sahip
olan veya isgiicli piyasasinda is bulma konusunda problemli mesleklere sahip olan bireyleri
kapsamaktadir (Oksiiz, 2010).

Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi’nin 40. Maddesine gore; “Kurslarim isyerleri ile
diizenlenmesi halinde kursiyerlerin en az %50’sinin, kurslarin kamu kurum ve kuruluslari
(devlet {niversiteleri dahil) ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile

diizenlenmesi halinde ise kursiyerlerin en az %20’si istihdam edilmektedir” (URL-9, 2021).
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Istihdam garantili mesleki egitim kurslarim basarryla tamamlayan kursiyerlere
katilim belgesi verilmekte olup, isttihdam garantisi verilen kisminin da istihdaminin
saglandig1, bu sebeple istihdam garantili mesleki egitim kurslarinin en ¢ok tercih edilen kurs
tiiri oldugunu soylenebilir (Sen, 2016).

Istihdam yiikiimliiliigii kurs bitiminde zorunlu olup, bu yikiimliliigii yerine
getirmeyen yiiklenicilerden, kurumca kursiyerlere yapilan tiim odemeler geri alinirken;
istihdam yiikiimliligiiniin kismen gergeklestirilmemesi durumunda ise toplam kurs
giderinin kurs sonunda istihdami istenen Kursiyer sayisina boliinmesi sonucunda istihdam
edilecek kursiyer basina ortalama maliyet bulunup, istthdami yapilmayan kursiyerler icin
istihdam edilecek kursiyer basina ortalama maliyet geri alinir varsa alacaklar1 oradan da
mahsup edilebilir (Oksiiz, 2010).

2020 yilinda Tiirkiye genelinde bu kapsamda istihdam garantili kurslardan 52.416
kisi yararlanmistir. Istihdam garantili kurslardan yararlanan toplam kursiyerlerin, mesleki
egitimlerden yararlanan toplam yararlanicilar (87.372) icerisindeki pay1, 2020 yilinda, 2019
yilma gére %17 artmstir (ISKUR, 2020).

3.4.1.5.2. Istihdam garantisiz mesleki egitim kurslari

Istihdam garantisiz mesleki egitim kurslari kurs sonrasi kursiyerlerin zorunlu
istihdaminin gergeklestirilmedigi kurslardir. ISKUR tarafindan gerceklestirilen isgiicii
piyasast analizi sonrasinda isgilicli piyasasinin ihtiyag duydugu mesleklerin il istthdam
kurulunun onayindan gectikten sonra Yillik isgiicii egitim planinda yer alan mesleklere gore
diizenlenmesi planlanan kurslari; 6zel sektor isyeri kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
talebin olmadig1 donemlerde egitim planinda yer aldig: gibi yiiklenicisi ve istihdam garantisi
olmadan ISKUR tarafindan isbirligi yontemi veya hizmet satin alim seklinde
gerceklestirilmektedir. Istihdam garantisiz kurslar, istihdam garantili kurslara gore daha az
tercih edilmektedir. Istihdam garantisi, issiz katilimciya mesleki yeterlilik kazandirmanin
yaninda belli oranda istihdam garantisi imkani1 sunmakta ve daha cazip hale getirmektedir.
Istihdam garantisiz kurslarda ise issizlik durumu uygun is bulana kadar devam etmektedir
(Sen , 2016).

2020 yilinda istihdam garantisiz kurslardan faydalanan kursiyer sayist 15.692 kisidir
(ISKUR, 2021).
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3.4.1.5.3. Cahsanlarin mesleki egitimi

Giiniimiizde kiiresel capta yasanan teknolojik ve bilimsel gelismeler insanlarin
yasamini ve toplumsal yapilar1 degistirmekte ve doniistiirmektedir. Bu husustan en ¢ok
etkilenen alan ise egitim sistemi ve 6zellikle de mesleki egitim olmaktadir. Bu degisim ve
dontigiimiin getirdigi kavramlar degismis “yasam boyu istihdam” kavraminin yerini “yasam
boyu egitim” ve “istihdam edilebilirlik” kavramlar1 almistir (Tas, 2011).

Calisanlarin mesleki egitim kursu, gelisen teknolojiye uyumlu personeli gelistirmek
amaciyla agilan kurslardir. Bu egitimlerin uygulayicisi egitim verme yetkisine sahip MEB,
ISKUR il Miidiirliikleri ve egitim vermeye yetkili diger kuruluslardir. Son yillarda iizerinde
durulan konulardan olan ve 6331 sayili Is Giivenligi Kanunu kapsaminda zorunlulugu
bulunan sertifika sartt bu egitimlerin artmasinin en 6nemli sebeplerinden biridir (Yildiz,
2016).

ISKUR tarafindan verilen calisanlarin mesleki egitimi kurslar1 tehlikeli ve gok
tehlikeli mesleklerde diizenlenmis ise egitimlere katilan katilimcilara, egitim sonunda
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde calismak i¢in gerekli olan belge yerine de gegen
mesleki egitim belgesi verilmektedir. Calisanlarin mesleki egitimi adi altinda 2020 yilinda
toplamda 63 kurs agilmis olup, bu kurslara 2.434 kisi katilmistir. Kurstan faydalananlarin
cogunlugu erkek olup kadinlarda oran %21 (502) iken, erkeklerde %79’dur (1.932)
(ISKUR, 2021).

3.4.1.5.4. Ozel politika mesleki egitim kurslari

ISKUR’un mesleki egitim politikalari, isgiicii piyasasi arastirmalari sonucunda
ithtiya¢c duyulan mesleklere, isgiicii piyasasinin ihtiyacina yonelik egitim planlamasinin
yapilmasi ve yliriitiilmesini saglamaktir. Planlanan egitim programinin hedef kitlesini isgiicii
piyasasinda 6zel politika gerektiren grup olarak nitelendirilen gencler, kadinlar, engelliler,

eski hiikiimliiler, issizlik 6denegi alanlar, isini kaybedenleri 6zellikle kapsamaktadir (Tas,
2011).
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3.4.1.5.4.1. Engellilere yonelik mesleki egitim kurslari

Icinde yasadigimiz toplumda her birey icin farkli bir takim sorunlar bulunmaktadir.
Bu konularin basinda, sosyal yasam, sosyal adalet, gelir esitsizligi ve issizlik, yoksulluk
gelmektedir. Dezavantajli gruplar i¢inde yer alan engelli bireyler i¢in durum daha
karmagiktir. Engelli bireylerin yasadigi sorunlar Oncelikle yasadigi cevrede baslayip,
birbirini izleyen ve adim adim biiyiiyen, diger sorunlarinda olusmasina neden olmaktadir.
Bu sebeptendir ki engelli bireylerde 6zel politika gerektiren gruplar iginde yer almistir.
Engelli olmayan bireylerin bile ¢c6zmekte zorluk yasadigi problemler engelli bireyler icin
icinden ¢ikilmaz bir hal alabilmektedir. Issizlik sorunu, istihdam edilebilirlik durumunun
gelistirilmesi ve mesleksizlik sorunun ortadan kalmasi i¢in egitim 6zelliklede mesleki egitim
ve beceri kazandirma gelistirme politikalarinin izlenmesi gereklidir. Engelli bireylerin
topluma kazandirilmasi noktasinda istihdam kavrami olmazsa olmazdir (Aver, 2019).

ISKUR’un bu noktada engelli bireylere katkis1 mesleki egitim ve rehabilitasyon
hizmetleriyle engelli bireylerin kendi ilgi ve yeteneklerine uygun kurslara is ve meslek
danigmanlari araciligiyla yonlendirilmesini saglamak ve istihdam edilebilirlik durumlarina
katkida bulunmaktir. Engelli vatandaslara yonelik ISKUR tarafindan 2020 yilinda toplamda
35 kurs acilmis olup,  kursiyerlerin 178’1 erkeklerden (%53,8), 153’1 (%46,2) kadin
katilimcilardan, toplamda 331 kisiden olusmaktadir. Bununla birlikte 2020 yil1 i¢in toplamda
mesleki egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlarindan 4.976 engelli vatandasimiz

faydalanmustir (ISKUR, 2021).

3.4.1.5.4.2. Eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kursu

Gilinlimiiz kosullarinda igsizlik sorunu toplumun genel bir sorunu oldugu gibi 6zel
politika gerektiren grupta yer alan eski hiikiimlii vatandaslari da yakindan ilgilendirmektedir.

Eski hiikiimliilerin bir¢ogu tahliye sonrasi is bulmada zorlanmakta, hem issizlik hem
de sosyal giivence sorunu ile karsilagmaktadir. Genellikle egitimsiz ve herhangi bir meslegi
olmayan hiikiimliileri sosyal hayatindan uzaklasmalari, soyutlanmalar1 ve ¢aligma hayatinin
disina itilmeleri tekrar suga yonelmeleri agisindan 6nemlidir (Kogak ve Altun, 2010).

Bu noktada ISKUR, Adalet Bakanlig1 ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yaparak
cezasinin tamamlanmasina az kalan veya tamamlamis eski hiikiimlii vatandaslari hem

piyasanin ihtiya¢ duydugu kalifiye eleman yetistirmesi, hem de ¢aligma hayatinin disinda
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kalmis eski hiikiimlii vatandaslara gelir ve sosyal destek saglamak amaciyla mesleki egitim
kurslarma yonlendirmektedir (ISKUR, 2021).

Eski hiikiimlii vatandaslara yonelik, 2020 yilinda ISKUR tarafindan 13 kurs ag1lmis
ve tamami erkek olmak tizere toplamda 230 kisi kursa katilmistir. Bunun yansira 2020
yilinda diizenlenen tiim mesleki egitim kurslar1 ve igbasi egitim programlarindan toplamda

848 eski hiikiimlii vatandasimiz faydalanmistir (ISKUR, 2021).

3.4.1.5.4.3. Kadinlara yonelik mesleki egitim kurslari

ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim kurslar1 dezavantajli olsun olmasin tiim
gruplar icin ortak amaci, istthdamin korunmasi, gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi
noktasinda kuruma kayith ve meslegi olmayan, meslegi olup da is bulamayan veya
mesleginde yeterli nitelige sahip olmayan bireylerin istihdam edilebilirlik durumunu
arttirmaktir. Mesleki egitim kurslar igsizlik ve mesleksizlik sorunu ile miicadele ederek
tamamen ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Bu noktada son yillarda mesleki egitim
kurslarindan en fazla kadin bireyler faydalanmaktadir (Tiirker ve Yilmaz, 2018).

Dezavantajli grup bir diger adiyla 6zel politika gerektiren gruplar igerisinde yer alan
kadinlar, mesleki egitim kurslariyla mesleki beceriler ile donatilarak isgiicli piyasasinda ve
istihdam edilebilirlik hususundan 6nemli bir konuma sahip olmuslardir.

2020 yilinda agilan mesleki egitim programina katilan 87.372 kursiyerin
%69(60.127) unu kadm kursiyerler olusturmaktadir (ISKUR, 2021).

Tablo 3.3. 2020 Y1l mesleki egitim kurslar1 kursiyer sayilar1 (ISKUR, 2021)

Mesleki Egitim Kurs Tiirleri Erkek Kadin Toplam
MEK/Ozel Politika 1.506 14.763 16.269
MEK/istihdam Garantisiz 1.626 14.066 15.692
MEK/ Istihdam Garantili 21.773 30.643 52.416
Caliganlarin Mesleki Egitimi 1.932 502 2.434
Hiikiimli Kursu/Kurum Kaynakli 230 - 230
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakli 126 101 227
Engelli Kursu/Kurum Kaynakli 52 52 104
Eski Hiikiimlii Kursu/Kurum Kaynakli - - -

Genel Toplam 27.245 60.127 87.372
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3.4.2. Pasif isgiicii piyasasi politikalari

Bilindigi gibi kamu istihdam kurumu olarak ISKUR aktif ve pasif isgiicii piyasasi
politikalarinin uygulayicisi olarak hizmet vermektedir. Aktif isgiicii piyasasi politikalariin
hedefi istihdami arttirmak iken pasif isgiici piyasasi politikalarinin amacit bireyin issiz
kaldig1 donemde ekonomik destek saglanmasidir (Kocabas ve ark. 2019).

Pasif isgiicii piyasasi politikalarinda amag issizleri ekonomik olarak destekleyerek
issizlik durumunun yaratacagi kisisel ve toplumsal sorunlar1 en aza indirmektir (Bigerli.,
2009)

Pasif isgiicli politikalar1 uygulamalar1 ve ¢esitleri iilkeden tlkeye degismektedir
(Vargin, 2004).

Pasif igglicii piyasas1 politikalar igsizlik sigortasi, iicret garanti fonu, kisa ¢alisma

odenegi, is kayb1 tazminati, yarim ¢alisma ddenegi olarak ayrilir (ISKUR, 2020).

3.4.2.1. issizlik sigortasi

Pasif istihdam politikalari kapsaminda yer alan Issizlik Sigortas1 Hizmetleri, 8 Eyliil
1999 tarihinde yayimlanan 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda yer alan hiikiimler
cercevesinde uygulanmaktadir (Nebi, 2020).

Issizlik sigortasi tanimi; “bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradiklari
gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile bireylerinin zor duruma
diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren, devlet tarafindan kurulan
zorunlu bir sigorta koludur” (Seyyar, 2005).

Issizlik sigortasinda amag issiz kalan kisiye, issiz kaldig1 i¢in yasalarla belirlenen
stire ile sinirlt olmak {izere ve herhangi bir kaynaktan gelirinin olmamasi halinde belli bir
siire giivence saglamaktir. Amag issizligin onlenmesi veya azaltilmasi degil issizligin
meydana getirdigi sikintilar1 bir siire hafifletmek ve belli bir siire kisinin kendisinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin hayatlarini kolaylastirmaktir (Goriicii ve ark., 2012).

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa gore, kendi istek ve kusuru disinda issiz
kalanlar bireyler i¢in 3 sartin saglanmasi gereklidir bu sartlar; is sozlesmesinin feshinden
onceki son 120 giin siirekli calismis olma sartini saglamis olma; is s6zlesmesinin feshinden

onceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi primi 6demisi olma ve isten ¢ikisinin
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verilmesinden sonra 30 giin igerisinde en yakin ISKUR birimine sahsen ya da online bagvuru
yapilmasi halinde issizlik 6denegine hak kazanirlar. Bagvuru siiresinin isten ayrilisi takip
eden 30 giin i¢inde gergeklestirilmesi gereklidir bu siire bitiminden sonra yapilan
basvurularda ise, ge¢ bagvurduklar: siire kadar hak kaybina ugranmaktadir (URL-10, 2021).

Issizlik 6denegi hak etme sartlarini tasiyan issiz bireylerin, hizmet akdinin feshinden
onceki son ii¢ yil iginde sigortali prim giin sayisi lizerinden issizlik 6demesini alacagi siire
asagidaki gibidir;

* “600 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan issizlere 180

gun,

* 900 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis olan issizlere 240

gun,

* 1.080 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortaliya 300

giin, siire ile igsizlik 6denegi verilmektedir.

Giinliik issizlik 6denegi; son 4 aylik prime esas kazanglardan hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancin %40°1 olup, hesaplanan 6denek miktari, asgari ticretin briit tutarinin
%80’ini gegememekte ve yasa geregi damga vergisi kesintisi yapilmaktadir” (ISKUR,
2021).

Tablo 3.4. Issizlik sigortasi istatistikleri (URL-10)

Yillar Basvuran Hak Eden
2015 1.086.293 589.888
2016 1.520.282 799.847
2017 1.326.967 695.967
2018 1.635.11 841.847
2019 1.955.041 1.013.056
2020 1.510.856 509.538

Tablo 3.4. incelendiginde 2015 yilindan 2020 y1lina issizlik 6denegi i¢in bagvuranlarin sayist
Imilyon sinirinin iistiinde oldugu buna karsilik hak eden kisi sayis1 yalnizca 2019 yilinda 1
milyonun {izerinde gerceklesmistir. Genellikle issizlik 6denegi hak eden kisi sayis1 bagvuran

kisi sayisinin altinda seyretmektedir.
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Issizlik 6denegi hak eden vatandaslarin ayn1 zamanda genel saglik sigortas primleri
de karsilanmaktadir (URL-10, 2021).

Issizlik 6deneginin belli miktarlarda ve siirelerde olmasinin sebebi siirekli gelir
kaynag1 olarak goriilmesinin oniline gegmek, kisilerin ¢calisma hayatinin disinda kalmasinin
engellemek ve miimkiin olan en kisa siirede is hayatina donmelerini saglamaktir (Mercan,

2016).

3.4.2.2. Kisa ¢alisma ddenegi (KCO)

Kisa calisma ddenegi kavrammin ISKUR mevzuatina ilk girisi 2003 yilinda 4857
sayili Is Kanunu ile olmustur. 2003 yilindan beri kesintisiz uygulanan KCO yillar iginde
degisiklik yapilmis kapsami genisletilmistir (Doértlemez, 2016).

Kisa Calisma Uygulamasi, isveren maliyetlerini azaltan, ayni zamanda igverenin
nitelikli personelini kaybetmesini onleyen, is¢iler agisindan ise olas1 gelir kayiplarini azaltan
ve genel olarak issizlik rakamlarinin artmasini engelleyen pasif isgiicii politikast
uygulamasidir (Seven, 2020).

Isverenlerin kisa ¢alisma 6denegi uygulamasindan faydalanabilmesi igin: haftalik
calisma saatlerinin gegici olarak en az 1/3 oraninda azaltilmasi ve igyeri faaliyetlerinin
tamamen veya kismen en az dort hafta durdurmus olmasi gerekmektedir (URL-11, 2021).

Kisa galisma uygulamasi 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun ek 2 maddesine
gore Issizlik Sigortas1 Fonu kullanilarak édeme gergeklestirilmektedir (Giirlevik, 2020).
“Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle 15 yerindeki haftalik
calisma siirelerinin gegici olarak onemli Glgiide azaltilmasi veya is yerinde faaliyetlerin
tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi halleri” kisa ¢alisma uyulmasinin temel
kriterlerini olusturmaktadir. Zorlayici sebep unsuru son dénemde 6zelikle kullanilan bir
terim olmustur. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelikte “zorlayici
sebep”; “igverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak ¢alisma siiresinin
azaltilmasi1 veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal
etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar1 ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan,
salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar” olarak yer almaktadir (Giirlevik, 2020).

19.03.2020 tarih ve 31 sayili ISKUR Yo6netim Kurulu Kararlari ile Kovid-19 salgin

“digsal etkenlerden kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebep” olarak
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kisa caligma uygulamasina konu olmus ve kisa ¢alisma bir kez daha isgiicli piyasasini ve
ekonomiyi korumak i¢in ara¢ olmustur. Bu sebeple idari tedbir veya talep daralmasi gibi
zorunlu haller ile yasanan isyerini kapanmalar1 Kovid-19 sebebiyle gerekceli basvurularin
alinmasina neden olmustur (ISKUR, 2021).

Kisa Calisma Odeneginin siiresi ii¢ ay1 asmamak sartiyla kisa ¢alisma siiresi kadardir
ve kisa ¢alisma 6demeleri hak edilen issizlik 6deneginden mahsup edilmektedir. KCO’niin
6 aya kadar uzatilmasi ve issizlik 6deneginden mahsubu gibi hususlar1 belirleme yetkisi
Cumhurbagkanina aittir (Seven, 2020).

Kisa ¢aligma 6denegi icin hak etme sartlar1 26.03.2020 tarih ve 31080 (Miikerrer)
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayili Kanunun 41’inci maddesi ile KOVID-19
nedeniyle esneklik yapilmistir. Bu esneklik durumu asagidaki gibidir:

e “Iscinin ddenege hak kazanabilmesi i¢in Son 3 yilda gereken 600 giinliik prim
O6deme sartinin 450 giine, son 120 giin hizmet akdine tabi olmak sartinin ise 60 giine
distirilmustiir.

e Bagvurularin, basvuru tarihinden itibaren 60 giin i¢inde sonuglandirilacag,

e Kisa galisma yapilabilmesi i¢in, is yerinde kisa ¢alisma uygulanan dénemde (4857
sayili Is Kanunu’nun 25/I1 maddesinde yer alan sebepler haric) isveren tarafindan
is¢i ¢ikarilamayacagi,

e Bagvuru tarihini 31.12.2020 tarihine kadar uzatmaya ve ¢alisma giin sayilari ile prim
giin sayilarim1 degistirmeye Cumhurbaskaninin yetkili olacagi” konular1 hiikiim

altina almmustir (ISKUR, 2021).

Tablo 3.5. Yillar itibariyle kisa ¢aligma uygulamasindan yararlanan kisi sayis1 (ISKUR,

2019)
Yillar Odeme Yapilan Kisi(Hak Eden) Odeme Miktari
2015 115 0,3 (Milyon TL)
2016 733 1,3 (Milyon TL
2017 494 0,8 (Milyon TL
2018 1.393 3,1 (Milyon TL
2019 76.017 137,4 (Milyon TL)
2020 3.743.473* 29.515.374.990**(milyar TL)

* “Kisa Calisma Odenegi icin ay icerisinde birden fazla 6deme yapildigindan ilgili aylarin
odeme yapilan kisi sayisi ve odeme miktarinda giincelleme nedeniyle degisiklik olmaktadir.
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** Odeme miktarina, kisiler adina 6denen GSS primleri, Damga Vergisi ve islem giderleri
dahildir” (ISKUR, 2021).

2020 yilindaki artisin en 6nemli sebebi Cin’de ortaya ¢ikan ve birgok lilke ile birlikte
tilkemizi de etkisi altina Covid-19 salgmidir. Bu salginin etkisini azaltmak ve istihdami
korumak i¢in Kisa Calisma Uygulamasi kapsaminda tam say1 bilinmemekle birlikte yaklasik
3.743.473* kisi hak sahibi olmus ve yaklasik 29.515.374.900** Milyar TL 6deme
yapilmistir (ISKUR, 2021).

3.4.2.3. Nakdi iicret destegi uygulamas1 (NUD)

17 Nisan 2020 tarihinde yiiriirliige giren 7244 sayili Yeni Tip Coronaviriis(Covid-
19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile
hayata gegirilen Nakdi Ucret Destegi bu zorlu donemde birgok kisiye gelir destegi sunan bir
uygulama olarak yerini almistir amaglanan husussa fiilen calismayan iscilerin gelir
kayiplariin karsilanmasidir. Nisan-Kasim 2020 dénemlerinde 2 milyon 164 bin 688 kisi
Nakdi Ucret Destegi almaya hak kazanmis olup bu kapsamda yaklasik 6 milyar 478 milyon
TL 6deme gerceklestirilmistir (Giinel, 2020)

4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanununa Gegici 24’{incii madde diizenlemesi ile
licretsiz izine ayrilan ve kisa ¢alisma 6deneginden faydalanamayan veya isten ¢ikarildiginda
igsizlik 6denegine hak kazanamayan iscilere nakdi iicret destegi ile gelir destegi saglama
amaclanmistir (Ozdemir, 2020).

Ucretsiz izne ayrilan iscilerin 15 Mart 2020 tarihinden sonra kendi istek ve kusuru
disinda is sozlesmesi feshedilen ve issizlik 6deneginden faydalanma sartlarini tagimadigi
icin igsizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere licretsiz izinli oldugu veya issiz kaldigi
stire boyunca giinliik 39,24 Tiirk liras1 6denme yapilmaktadir. Destekten yararlanilan donem
icinse genel saglk sigortasi(GSS) Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktadir. Iscinin
nakdi licretten faydalandig1 donemde baska bir is yerinde ise baslamasi ve/veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan yashlik ayligi almaya baslamasi durumunda NUD
kesilmektedir (Aydin, 2020).
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Tablo 3.6. Nakdi ticret destegi

Nakdi Ucret Destegi
Yil Odeme yapilan kisi (hak eden) Odeme Miktari
2020 2.291.754 7.225.653.409*
* Odeme miktarinda GSS ve damga vergisi harigtir.(URL-11, 2021)

2020 yilinda uygulanmaya baslayan Nakdi iicret uygulamasi kapsaminda 6deme

yapilan kisi say1s1 ve ddeme miktar1 yukarda belirtildigi gibidir (ISKUR, 2021).

3.4.2.4. Yarim calisma 6denegi

Glinlimiizde kadinlar daha fazla ¢alisma hayatinin i¢inde yer almaktadirlar. Calisan
kadinlarin ¢ekirdek ailelerindeki say1 arttikca caligma hayatinda olan kadinlar i¢in ev-ig
dengesini saglanmas1 giliglesmektedir. Ailevi ylkiimliliikler ve is hayatinin getirdigi
sorumluluklar bazi kadin galisanlarin ebeveyn ve ¢ocuk bakimi igin iglerine ve Kariyer
durumlarina ara vermek istemelerine neden olmaktadir. Islerine ara veren ebeveynlerin bir
kism1 ¢ocuklarin en az okul ¢agina gelene kadar bakimini iistlenirken bir diger kismi
calismaya ara vermeden caligsma saatlerini azaltmay1 tercih edebilmektedir. Fakat ¢alisma
saatlerinin diismesine bagli olarak haneye giren gelir miktar1 diismektedir (Gormezoz,
2020).

6663 sayili Kanunun 20. Maddesi ile 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen
EK 5. Madde ile “Iscive, 4857 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar verilen ticretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme
sonrast yarim ¢alisma ddenegi odenir” hikkmiine yer almistir. 4857 sayili I Kanununun74.
Maddesinin 2. Fikras1 ise su sekilde diizenleme yapilmistir: “Birinci fikra uyarinca
kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isc¢i ile {ic yasini
doldurmamis ¢cocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri halinde birinci dogumda
altmis giin, ikinci dogumda yliz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle
haftalik ¢aligma stiresinin yarisi kadar ticretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere
otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire ii¢ yiiz altmis glin olarak
uygulanir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire igerisinde siit iznine iligkin hiikiimler

uygulanmaz” hiikkmii yer almistir (Ermumcu, 2017).
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Yarim calisma o6denegi hak sahibi iscinin talebi ile isverenin onayina ihtiyag
duyulmadan baglanabilme 6zelligiyle 6nemlidir. Is¢i bu yondeki istegini isverene bildirir ve
igverenin bu talebi karsilama zorunlulugu dogar. Bu 6denegin saglanmasinda amag ¢alisan
annelerin, caligma hayatindan uzaklasmasinin oniine gegilmesi ve en ¢ok ihtiya¢ duyulan
donemde ¢ocuk bakiminin iistlenebilmesinin saglanmasidir (Seven, 2016).

Iscinin yarim ¢alisma ddeneginden yararlanilabilmesi icin;

e Cocugun hayatta olmasi/evlat edinmede 3 yasindan kii¢iik olmasi

e Iscinin haftalik galigma siiresinin yaris1 kadar fiilen ¢alismis olmasi

e lsci adina dogum ya da evlat edinme tarihinden 6nceki {i¢ yilda en az 600 giin
igsizlik sigortasi priminin yatirilmig olmasi,

e Haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar calisilmig olmasit ve analik izninin
bitiminden sonra 30 giin icerisinde ddenek ISKUR’a dogum ve evlat edinme
sonrast yarim ¢alisma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.

Odenek alman siireler ise; ilk dogumda 30, ikinci dogumda 60 ve sonraki dogumlarda

90 giindiir. Yine engelli dogum olmasi halinde 180 giine kadar 6deme yapilmaktadir. Cogul

dogumlarda ilave edilen 30 giinliik siire i¢in ddenek stiresi ise 15 gilindiir (Gormezo6z, 2020)

Tablo 3.7. Yillar itibariyle yarim ¢aligma 6denegi (ISKUR, 2021)

Yillar Basvuran Kisi Sayisi Hak Eden Kisi Sayisi

2016 4.467 4.188

2017 7.855 7.462

2018 7.734 7.205

2019 7.640 7.135

2020 5.092 4.698
Toplam 32.788 30.688

(*) 30.11.2020 tarihi itibariyle

Yillar itibariyle yarim ¢alisma 6denegine basvuran kisi sayisi ve hak eden kisi say1si

yukaridaki tabloda belirtilmistir.
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3.4.2.5. Ucret garanti fonu (OGF)

Ucret Garanti Fonu isverenin ddeme giicliigiine diismesi(fonun kullanimy, iflas, iflas
erteleme, konkordato ve aciz vesikasi alinmasi halleri ilave en fazla ti¢ aylik temel iicret (net
ciplak iicret) 6demesi ile sinirlidir) ve issizlik sigortasi kapsaminda bulunan kisilerin hizmet

akdine gore calistirmast halinde, is iliskisinden kaynakli is¢ilerin 6denmeyen iicret

alacaklarini1 karsilamak amaciyla olusturulmus bir fondur (Demirci, 2020).

Tablo 3.8. UGF Hak Eden ve Odeme Istatistikleri

Yillar Hak Eden Kisi Sayist Yapilan Odeme(TL)
2015 5.547 16.081.304
2016 4.591 15.663.000
2017 5.809 25.848.000
2018 20.865 81.027.000
2019 41.535 156.954.353
2020 10.436 48.665.282
Toplam 88.783 344.238.939

Kaynak: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 Faaliyet Raporlari

2015 yilindan 2020 yilina kadar ticret garanti fonu 6demesini hak eden kisi sayis1 ve
yapilan 6demeler tablodaki gibidir. 2018 ve 2019 yillarinda yilindaki gozle goriiliir artisin
sebebi ise 7101 sayili Kanunda 2018 yilinda yapilan degisiklik sonucunda konkordato
miiessesinin etkinlestirilmesi ile gecici miihlet, kesin miihletin sonuglarini dogurur

hiikmiiniin geregi hem geg¢ici miihlet hem de kesin miihlet karar1 igverenin 6deme giicliigline

diisme gerekgesi sayilmasinin etkisiyle gergeklemistir (Demirci, 2020).

Ucret garanti fonundan yararlanabilmek igin:

e Iscinin iicret alacag: olan dénemde is s6zlesmesine bagl ve 4447 sayili kanun

kapsaminda calisiyor olmast,

e Yetkililerce yapilan gerekli incelemenin ardindan isverenin 6deme giigliigiine

diistiigiiniin onaylanmasi(aciz vesikasi, iflas, iflas erteleme, iflas anlagsmasi),

e lscinin 5 yil1 agmis ve zaman asimina ugramamus iicret alacaginin bulunmast,

e Iscinin, isverenin &deme giigliigiine (fonun kullanimi, iflas, iflas erteleme,

konkordato ve aciz vesikasi ) diigmesi olarak kabul edilen gecerli sebeplerle
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onceki 1 yil igerisinde 4447 sayili kanuna bagl olarak ayni igyerinde caligmis
olmas1 gereklidir ve iicret alacaklar1 is¢inin ISKUR basvurusunu izleyen ay

sonuna kadar gergeklestirilir (URL-12, 2021).

3.4.2.6. Is kayb1 tazminat:

Is kaybi tazminati, dzellestirme kapsamina alinan kuruluslarin(istirakler harig)
gecerli sebeplerle; Ozellestirmeye hazirlama, Ozellestirme, kiiciilmeye gitme veya
faaliyetlerini kismen veya tamamen durdurma, siireli siiresiz kapanma, tasfiye gibi, bu
kuruluslarda is sozlesmesine bagli olarak iicret karsilig1 calisan personelden is s6zlesmeleri
tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak
sekilde ayrilanlara, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is sodzlesmelerinden dogan
tazminatlar1 disinda, gelir ve sosyal giivenliklerinin devamlilig1 saglamak icin belirli bir siire
ilave olarak is s6zlesmesine hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, 6denen tazminattir
(URL-13, 2021).

Kanun kapsamina giren vatandaslara, hizmet akdinin sona erdigi tarihte ayn1 igveren
ile hizmet akdi en az 550 giin ise 90 giin, 1100 giin ise 120 giin,1650 giinden beri devam
edenlere 180 giin ve son olarak 2200 giin ve iizerine 240 giin siire ile i kayb1 tazminati
verilir ISKUR, 2011).

Odeme miktar1 giinliik net asgari iicretin iki kati1 kadardir. Engelli vatandaslarimiz
icin 6deme miktar1 giinliik net asgari iicretin dort kati olarak belirlenmis ve 2020 yil1 i¢in;
aylik is kayb1 tazminat1 miktar1 4.207,94 TL, engelliler i¢in 8.415,88 TL kadardir (ISKUR,
2021).

Tablo 3.9. Is kayb1 tazminat istatistik (ISKUR, 2020)

Yil Hak Eden Kisi Sayisi Odeme Miktari

2018 1.296 14.280.489
2019 74 5.313.367
2020 35 1.027.244

Kaynak: 2019,2020 Faaliyet raporlar1

2018 yilindan 2020 yilina is kaybi tazminatin1 hak eden kisi sayis1 ve ddeme
miktarlart sekildeki gibidir.
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3.5. Tiirkiye Is Kurumu’nun Kadin Isgiiciiniin Isgiicii Piyasasina Katihmindaki

Roli

Birgok iilke i¢in 1990 sonrasinda yasanan yiiksek seviyeli yapisal issizlik olgusu,
Aktif Isgiicii Politikalarinin uygulama gerekliligini beraberinde getirmistir. Tiirkiye de ise
aktif- pasif politikalarin uygulayicisi olarak ISKUR gorev yapmaktadir. Ozellikle issizligi
onleme amacli olusturulan Aktif Isgiicii Hizmetlerine ayrilan kamu kaynaklarinin artmasi bu
yondeki politikalarin ¢esitlenmesine ve uygulanma sayisinin artisina sebep olmustur (Sahin
ve ark, 2019).

Isgiicii piyasasmna yonelik olusturulan Aktif isgiicii piyasasi énlemlerine ilk kez 7.
Bes yillik kalkinma planinda yer verilmistir, ISKUR un yeniden yapilanma siireciyle birlikte
piyasaya yonelik program uygulamalar1 ve cesitliliginin arttig1 ve 2008 yilindaki kiiresel
ekonomik krizle birlikte hiz kazandig1 bilinmektedir (Usen, 2007).

Aktif isgiicti hizmetlerinin hayata gecirilmesinin amaci, dezavantajli grupta yer alan
basta kadinlar, gencler olmak iizere nitelik ve becerilerin arttirilmasi suretiyle kalici istihdam
saglanabilmesidir. Bu programlar araciligiyla isgilici piyasasina giris ve sonrasinda
istihdamda devamlilik s6z konusu olabilmektedir (Aktiirk, 2020).

Kadm isgiici ve istihdami konusunda ISKUR’un &nemli bir yeri oldugu
bilinmektedir. Birgok iilkeye gore ¢ok diisiik olan kadin isgiiciine katilim orani ve kadin
istihdam orani verilerinin yiikseltilmesinde, ISKUR 6nemli bir rol iistlenmektedir. Yine
istihdam paketleri kapsaminda iiretilen tegvikler kadin istthdami i¢in onemli imkénlar
olusturmustur (Gokdere, 2012).

Kamu istihdam kurumu olarak ISKUR, istihdami arttirmak ve issizligi azaltmak i¢in
Aktif Isgiicii Programlarini, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarmi tespit ederek nitelik ve nicelik
yoniinden gelistirerek uygulamaya devam etmektedir (Yilmaz, 2020).

Ozel politika gerektiren grupta yer alan basta kadinlar olmak {izere isgiicii
piyasasindaki reformlara devam edilmektedir. Ozellikle; nitelik eksiklikleri, katiliklar,
cinsiyet odakli toplumsal roller, yapisal sorunlara yonelik gelistirilen politikalar, isgiicline
katillm oraninin artmasina ve isgiiciine katilimin oOzendirilmesi noktasinda katki
sunmaktadir. ISKUR 2018 yilindan itibaren kadinlar 6zelinde yeni gelisim saglayict hedefler
benimseyerek isgiiciine dahil olmayanlarin isgiiciine katiliminin saglanmasi igin yeni

girisimlerde bulunmustur (ISKUR, 2019).
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Bu hususta ISKUR tarafindan diizenlenen 10. Genel kurul toplantisinda 6zel politika
gerektiren gruplart ve kadin kavramini igeren ve istihdam edilebilirligini arttirmay:
hedefleyen bir takim kararlar alinmistir. Bu kararlar:

e “Kadinlarin internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital ortamlardaki ekonomik
faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen mekanizmalar olusturulacak ve kadin
girisimcilerin e-ticarette gliclenmelerini saglamaya ve kadinlar tarafindan kurulan
kooperatifleri yayginlastirmaya yonelik hizmetler desteklenecektir.

e Ozel politika gerektiren gruplara yonelik is ve meslek danismanlhig hizmeti
sunmak gayesiyle ISKUR tarafindan sunulan Is Kuliipleri hizmeti iilke genelinde
yayginlagtirilacaktir.

e Kadinlarin isgiicine ve istthdama katilimlarinin artirilmasini teminen bakim
hizmetlerine erisimin kolaylastirilmas:1 basta olmak {izere ilgili taraflarla
isbirlikleri gelistirilerek is ve aile yasamini uyumlastiran uygulamalar hayata
gecirilecektir.

e Ozel politika gerektiren gruplarin niteliklerini gelistirerek isgiicii piyasasina
katilimlarini artirmak ve daha iyi sartlarda istihdam edilmelerine imkan saglamak
maksadiyla hedef grup, sektor ve bolge odakli aktif isgiicii programlarinin
uygulanmasi saglanacaktir.

e Konuk evlerinde kalan siddet magduru kadinlara yonelik olarak isgiicii piyasasina
girislerini kolaylagtirmay1 teminen bireysel danigmanlik ve grup danismanligi
hizmetleri etkinlestirilecektir.

e Ogzel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina katilimini artirmaya ydnelik
olarak is arayan ve igverenlerin arasindaki mesafeyi engel olmaktan ¢ikaracak
sanal istihdam fuarlari gelistirilecektir.

e Kadinlarin dogum sonrasi istthdamda kalmalarini saglamak gayesiyle yarim
calisma ddenegi etkinlestirilecektir” (ISKUR, 2019).

Tiim bu kararla birlikte ISKUR tarafindan uygulanan politika ve programlar kadin
isgliclinlin ¢alisma hayatina katilimini arttirmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda kadinlar
i¢in tamamlanan projeler oldugu gibi devam eden projelerde bulunmaktadir. Ornegin;
Kadinlarin Daha Cok ve Daha lyi Is Firsatlarina Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi
2019 — 2022 yillar1 arasinda alt1 pilot ilde(Ankara, Istanbul, Bursa, Konya, izmir ve Kocaeli)
uygulanacak ve hedef gurubun ISKUR’a kayitli is arayanlar oldugu projedir (ISKUR, 2019)
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Tiirkiye Is Kurumu tarafindan verilen hizmetlerden en &nemli sayilabilecek
hizmetlerin 2015-2020 yillar1 arasindaki istatistiki durumu kadin-erkek ayrimi yapilarak
karsilastirmali olarak asagidaki tabloda verilmistir (ISKUR, 2021).

Tablo 3.10. 2015-2020 yillar1 arasinda ISKUR’un ¢esitli hizmetlerdeki kadimn-erkek
istatistigi

Yillar Ise Yerlestirme isbas1 Egitim Program Mesleki Egitim Kurslari

Kadin  Erkek Toplam  Kadin  Erkek  Toplam Kadin  Erkek Toplam

2015 260848 628792 889640 77.246 81.830 159.076 105.191 64.211 169.402

2016 246949 542184 789133 107.205 131.000 238.205 77.897 41.275 119.172

2017 357.210 700.039 1.057.249 151.388 145.867 297.255 81.819 35.761 117.580

2018 435317 811871 1247188  159.206 141.306 300.512 85.066 32.173 117.239

2019 488569 1001707 1490276  193.646 208.747 402.393 88.893  36.027 124.920

2020 289723 579021  868.744 158.443 177.318 335.761 60.127 27.245 87.372

Kaynak:2020 istatistik y1llig

Yukardaki tabloya gore 2015 yilindan 2020 yilina kadar ISKUR tarafindan yiiriitiilen
cesitli hizmetlerden yararlanan kadin-erkek sayilari istatistiksel olarak karsilastirmali sekilde
verilmistir. Bu verilere gore kadin ise yerlestirme sayis1 kendi i¢inde yillar itibariyle artis
egilimindedir. 2020 yilinda azalma olmasi muhtemel sebebi Covid-19 salgimidir. Yillar
itibariyle erkek ige yerlestirme sayis1 kadin ise yerlestirme sayisinin iistiinde seyretmektedir.
Isbast egitim programlar1 kisminda kadin kursiyer 6zelinde 2020 yili haricinde kadin
kursiyer sayisi yillar itibariyle artis gostermektedir. Karsilagtirmali bakildiginda erkek-kadin
kursiyer sayisinda onemli bir fark bulunmamaktadir. Mesleki egitim kurslarinda erkek
kursiyer sayist yillar itibariyle azalma egilimindedir, 2015-2020 yillar1 arasinda mesleki

egitim kursu Kadin kursiyer sayis1 erkek kursiyer sayisinin iizerinde seyretmektedir.
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4. KADIN ISGUCUNUN iSGUCU PiYASASINA KATILIMINDA iSKUR’UN
ROLU;TRB1 BOLGESI ORNEGI

Bu boliimde, TRB1 Boélgesinin tanimi ve genel ozellikleri, bolgede isgiicii
piyasasinin mevcut durumu ve kadin isgiliciin durumu, TRB1 bolgesinde kadin isgiiciiniin
kalkindirilmasi ve mesleki beceri ve nitelik kazandirilmas1 noktasinda ISKUR ’un katkisini

ortaya koyan yazin taranarak, 6zetlenmistir.

4.1. TRB1 Béolgesine Ait Genel Ozellikler

Tiirkiye geneli en az niifusa sahip, niifus yogunlugu en az olan bélge Dogu Anadolu
Bolgesidir (Giindiiz, 2013).

Dogu Anadolu Bélgesinin en bat1 ucunda yer alan ve Yukari Firat havzasini kapsayan
TRBI1 Bolgesi Malatya, Elazig, Bingdl ve Tunceli illerinden olusmaktadir (Firat Kalkinma
Ajanst, 2020).

Glinlimiizde TRB1 bdlgesinde toplam niifus yaklasik 1 milyon 756 bin civaridir.
Tiirkiye niifusunun yaklasik %2,1°ni olusturmaktadir. TRB1 boélgesinde dogurganlik hizi
1,95 iken ham dogum oran1%15, ham 6liim oran1 %5 tir (Yilmaz , 2020).

TRB1 bolgesi illerinden Malatya ili tarim ve sanayisiyle bolgenin lokomotif
giicliyken, Elazig ili tarim, madencilik, egitim ve kiiltiir merkezleriyle dikkat ¢ekmektedir.
Ayn1 zamanda iki il saglik hizmetlerindeki basaris1 bolgede olumlu bir etki yaratmaktadir.
Bingol’de ise bolgeye bitkisel iiretim, hayvancilik ve madencilik faaliyetiyle katki
sunmaktadir. Tunceli ili ise zengin kiiltiirel yapisini turizm firsatina doniistiirme potansiyeli
olan dogasi, su sporlar1 ve hayvancilik faaliyetleriyle bolge ekonomisine katki sunmaktadir
(Firat Kalkinma Ajansi, 2020).

TRBL1 bolgesinden sorumlu kalkinma ajansi ise Firat Kalkinma Ajansidir(FKA).
Giiniimiizde bolgesel kalkinma ajanslari (BKA), kalkinmanin bir diger modelini
olusturmaktadir. BKA’nin kurulma fikri 1930’lu yillara rastlar. Avrupa uyum siireciyle
Tiirkiye istatistiki bolge birimleri Nomen Klatorii (NUTS) 2002 yilinda kabul edilerek bu
siniflama sekli benimsenerek {lic yada dort ili kapsayan 26 adet diizey iki bolge
olusturulmustur. Nihayetinde 26 bolgesel kalkinma ajansi olusturulmustur (Turan, 2005).
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Sekil 4.1. Diizey 2 bolgeleri(26 bolge)

“FKA, TRB1 Diizey-2 Bolgesi’nde faaliyet gostermek iizere, 25.01.2006 tarih ve
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 3. maddesine dayanilarak 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete ’de yayinlanan
14.07.2009 ve 15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur” (Firat Kalkinma Ajansi,
2020).

Bu kalkinma ajansinin amaci; “TRB1 Bolgesi icin siirdiiriilebilir kalkinmay:
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek icin gereken plan, program ve araglari
hazirlayarak paydaslariyla birlikte uygulamak ’tir” (FKA, 2021).

Ayn1 zamanda bir diger amaci bolgesel gelismeyi hizlandirmak bolge i¢i gelismisglik

farkini en aza indirgemektir (Giindiiz, 2013).

4.2. TRB1 Bélgesinde Isgiicii Piyasasinin Mevcut Durumu

Bilindigi gibi lilkemizde c¢esitli alanlarda ekonomik, sosyal ve cografi yonden
benzerlik gosteren komsu illerin gruplandirilmasiyla 26 Diizey-2 istatistiki bolge
birimlerinin ayrim1 gergeklestirilmistir (T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).

Diizey 2 bolgeleriyle ilgili sosyal gelismislik endeksinin incelenmesi sonrasinda
TRB1 bolgesi -0,285 bolge endeks degeriyle 20. Sirada yer almaktadir. Bu gostergeler
1s1ginda sosyo-ekonomik gelismislik endeksleri incelendiginde Elazig ili 81 il arasinda
42 sirada, Malatya ili 44. sirada, Tunceli ili 59. sirada Bingol ili 71.sirada yer almaktadir
(T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).
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Cografi Ozelliklerin iiretim faktdrii miktarmi ve verimliligi etkileyen bir etmen
oldugu, iilkeler ve bolgeler arasi gelir durumu farklari yarattigi bilinmektedir. Genellikle
uluslararasi literatiirde cografyanin gostergesi olarak ekvatora yakinlik durumu 6nemliyken,
tilkelerin kendi dinamiklerinde cografi olarak, iklimi ve ekonomik etkinligi etkileyen en
onemli gostergenin, deniz seviyesinden yiikseklere cikildik¢a iklimin olumsuz etkisiyle
iktisadi faaliyetlerin elverissiz hale gelmesidir (Karaca, 2021).

TRBI1 Bolgesi i¢inde yer alan 4 il cografi agidan yakin olsalar da ekonomik anlamda
farkli potansiyel unsurlara ve farkli sosyal ve kiiltiirel dinamiklere sahiptir. Dort ilin
birbirinden ayri ekonomik unsurlari, niifus ve demografik 6zellikleri, sosyal ve kiiltiirel
dinamikleri bulunmaktadir. Ornegin; Bingél ve Tunceli de hayvancilik sektdrii 6n
plandayken, Malatya’da tarim ve sanayi, Elazig ilinde ise madencilik alaninda 6nemli
ekonomik faaliyetler yiiriitiilmektedir (Kismet, 2016).

TRB1 Bolgesindeki istatistiklere bakildiginda tablo 4.1°de ii¢ ana sektorden hizmet
sektoriiniin paymin 2015 yilindan 2020 yilina kadar tiim sektorler i¢cindeki payinin en yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bolgesel imkénlar esliginde issizlik orani genelde yiiksek

seyrederken, isgiicline katilim orani ortalama %49 civarlarindadir.

Tablo 4.1. TRBL1 boélgesinde tarim, sanayi, hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi ve
isgiicii istatistikleri (URL-14, 2021)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet Isgiiciine | Issizlik Istihdam
sektdriinde sektoriinde sektoriinde katilma orani(% orani(%)
istihdam istihdam istihdam orani(%)
edilenler(%) | edilenler(%) | edilenler(%)

2015 29,3 18 52,7 48,2 8 44,3

2016 29,4 15,7 54,9 49,1 8,9 44,7

2017 34,2 17 48,8 51,5 7 47,9

2018 34,5 17,3 48,2 52,3 8 48,1

2019 33 16,6 50,3 51,5 9,9 46,4

2020 29,1 17,7 53,2 46,6 10,6 41,7

4.3. TRB1 Bolgesinde Kadin isgiiciiniin Durumu

Kiiresel capta yasanan gelismelere ve cinsiyet alanindaki farkindaligi arttirma

calismalarina bagli olarak giinlimiizde kadinin durumunu olumlu sekilde etkileyecek
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degisiklikler olmustur. Ayni sekilde iilkemiz mevzuatinda da Onemli diizenlemeler
yapilmasina ragmen yeterli diizeyde degildir (FKA, 2014).

Kadin isgiiciiniin istihdamini etkileyen en bilindik faktorler; demografik 6zelikler,
yas, medeni durum, egitim ve bagimlilik oranidir. Bunun yani sira makroekonomik olarak
etkileyen etmenlerde bulunmaktadir. Ornegin enflasyon, ekonomik biiyiime bunlardan
birkacidir. Ilaveten i¢ gdcler, gelir dagilimindaki esitsizlikler, kayit dis1 istihdam, yasal
diizenlemelerdeki eksiklikler, iicret ayrimciligi gibi konularda etkili diger unsurlardir.
(Demirtas ve Yayla, 2017).

2012 yilinda Social Watch’un, belli endekslerde puanlar vererek yaptigi ¢alisma
neticesinde Tirkiye 168 iilke arasinda 130. sirada olup Avrupa Birligi ¢apinda yapilan
degerlendirmede son sirada bulunmaktadir. Bu g¢ercevede TRBI1 bdlgesinin, iilkemiz
ortalamasinin altinda verilere sahip oldugu tahmin edilmektedir (FKA, 2014).

Tablo 4.2 ye gore TRBI bolgesinde kadin-erkek okuryazar olmayan isgiicii
sayisinin durumu yillar itibariyle belirtilmistir. Bolgedeki isgiicii durumunda cinsiyete dayali
ayrimcilik kavraminin egitim durumu konusunda onemli 6lgiide oldugu ve okuryazar
olmayan kadin isgiliciiniin toplam isgiicii i¢indeki paymmin daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Tablo 4.2. TRB1bdlgesinde kadin erkek okuryazar olmayan isgiicii sayis1 (TUIK, 2021)

Yil Egitim durumuna gore | Egitim durumuna gore isgiicii | Egitim durumuna gore isgiicli
isgiicii [15 yas ve uzeri-bin | [15 yas ve  lzeri-bin | [15 yas ve  iizeri-bin
kisi]Okuryazar kisi]Okuryazar kisi]:Okuryazar
Olmayan/Kadin Olmayan/Erkek Olmayan/Toplam

2016 31 11 42

2017 31 8 39

2018 42 14 56

2019 36 11 47

2020 21 6 27

TRB1 bolgesi isgiicii piyasasini yorumlayabilmemiz icin bdlge piyasasina ait
istatistikleri bilmemiz gereklidir. Ornegin tablo 4.3° te 2015-2020 yillarina ait isgiiciine
katthm oran1(%) verileri issizlik oran1(%) verileri ve istihdam orani(%) TUIK veri

portalindan derlenerek alinmis olup, istatistiki degerlerle 15 yas ve iizerindeki bireylerin
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isgiiciine katilma oranlari toplam oran iizerinden kadin erkek olarak paylastirilmis ve toplam
pay i¢inden en fazla orana sahip grup erkek iggiicli oldugu sonucuna varilmstir.
Dolayisiyla kadin isgiicliniin, TRB1 isgiicii piyasasinda daha pasif bir rol iistlendigi
sonucuna varabiliriz. Ayni sekilde 2015-2020 yillar1 issizlik orani verileri incelenmis ve
toplam oran iizerinden erkek-kadin orani tabloya aktarilmig ve her donem hesaplanan veriler
1s18inda toplam/kadin oraninin, toplam/erkek oranina gore daha yiiksek issizlik oranina
sahip oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla bolgede kadin isgiicii icin issizlik orani1 daha yiiksek
seyretmektedir. Bir diger 6nemli husus bélgedeki istihdam oramidir.15 yas ve tizeri
toplam/kadin ve toplam/erkek istihdam oranlar1 2015-2020 yillart istatistik verilerine gore
TRBI bolge piyasasi i¢in toplam oran i¢inde kadin istthdam oran1 2015-2019 yillar1 arasinda

artan bir egilim gostermektedir. Fakat 2020 yilinda azalis egilimine girmistir.

4.4. TRB1 Bolgesindeki Kadin Isgiiciiniin Isgiicii Piyasasina Katihimim
Etkileyen Unsurlar

Bir toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonden gelismis kabul edilebilmesi i¢in
0 toplumu olusturan bireylerin esit imkanlara sahip olmasi ve tiim imkanlardan esit sekilde
yararlanmasi gerekmektedir (Peker ve Kubar, 2012).

Bolgesel gelismislik diizeyine paralel olarak kirsal kesimde yasayan kadin isgiliciiniin
istihdamini etkileyen birgok farklilik bulunmaktadir. Bu hususta hem kadina yonelik
geleneksel zihniyet yapis1 hem de istihdamin sektorel yapisi 6rnek gosterilebilir. Genellikle
gelismis bolgeler icin sanayi sektorii, az gelismis bolgelerde ise tarim sektorii dnemli
olmaktadir. Bunun disinda gelismis bolgelerde yasayan kadin isgiicliniin egitim diizeyinin
yiiksekligi kadma yonelik toplumun bakis agisinin olumlu yansimasini beraberinde
getirmektedir (Berber ve Yilmaz Eser, 2008).
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Tablo 4.3. TRBI bolgesi isgiiciine katilim oranlari(%), issizlik orani ve istthdam orani
(URL15, 2021)

Isgiiciine Katilma Orani(%) Issizlik Orany(%) Istihdam Orani(%)

Yil Toplam/Erkek | Toplam/Kadin | Toplam/Erkek Top]am/KadllToplam/ErkeHToplam/Kadm
2015 | 66,5 20,7 7,6 8,9 63,1 25,8

2016 | 69,4 34,5 Tl 11,5 63,9 26,7

2017 | 71,7 33,8 4,8 11,4 67,3 29,6

2018 | 70,7 33,4 7 10,1 66,6 30,4

2019 | 69,3 30,8 9 11,4 63,2 30,5

2020 | 68,3 28,3 10 11,8 59,9 24,5

TRBI1 boélgesi igin kadin isgiiciiniin isgiicii piyasasina dahil olmama sebepleri tablo
4.3’te gosterilmistir. 2014-2020 yillar1 arasinda kadin isgiiclinlin isgiicli piyasasina dahil
olmama sebepleri birden fazladir fakat en 6nemlisi kadinlarin ev isleriyle mesgul olmasidir.

2014-2020 yillar1 aras1 ev isleriyle mesgul olma sebebinden kaynakli isgiicii
piyasasinda aktif rol alamama durumu 2020 yilina dogru diisme egilimi gostermis olsa da
hala isgilicii piyasasindan uzak kalma anlaminda en Onemli sebep olarak varligini
siirdiirmektedir. Bu noktada bolgenin kiiltiirel dinamikleri de dnemlidir. Ataerkil zihniyet
yapisinin hakim oldugu ve kadin isgiicliniin isgiicii piyasasina aktif katilimin saglanmamasi
onemli bir etkendir. Ayn1 sekilde en 6nemli sebeplerden bir digeri egitim durumudur. 2014-
2020 yillar1 arasinda kadin isgiiciiniin egitim durumu sebebiyle isgiicii piyasasina
katilamama durumu etki oran1 %56-%65 arasinda gidip gelmistir. TRB1 bolgesinde engelli,
hasta, yasl ve ailevi durumlardan dolay1 ¢calisamaz durumda olan niifusta genellikle yiiksek

seyretmektedir. 2020 yilinda bu sebeple ¢alisamayan niifus en yiiksektir.
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Tablo 4.4. TRB1 bolgesindeki kadin isgiiciiniin isgiicii piyasasina dahil olmama nedenleri

(TUIK, 2021)
is aramayip, ¢calismaya hazir
olanlar
isgiiciine
dabhil Ev
olmayan | is bulma iimidi Mevsimlik | isleriyle | Egitim/ Calisamaz
niifus olmayanlar Diger calisanlar | mesgul | Ogretim | Emekli halde Diger
2014 469 23 56 1 234 64 5 71 16
2015 452 33 59 2 204 62 5 65 23
2016 457 27 64 () 192 61 6 70 37
2017 434 28 46 (0) 163 59 6 81 51
2018 439 16 34 2 175 65 7 75 64
2019 438 12 44 1 202 56 7 68 48
2020 489 27 61 1 185 61 8 91 55

4.5. TRB1 Bolgesi ISKUR Il Miidiirliiklerinde Yapilan Bir Alan Arastirmasi

4.5.1. Arastirmanin amaci, kapsami, yontemi

Arastirma TRB1(Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) bolgesinin kapsadig: illerde
yasayan kadin isgiiciiniin isgiicii piyasasina katiliminda Tiirkiye Is Kurumu’nun etkisinin
arastirilmas1 amaclanmustir. Bélge illerindeki ISKUR 11 Miidiirliiklerinden 2018-2020 yillar:
arasinda uygulanan ve kadin istihdamina katkisi olan faaliyetler ve cesitli programlar
incelenmis, arastirma kapsaminda veri toplama metotlarindan kaynak taramas1 yonteminden
yararlanilmis ve ISKUR sisteminden ¢ekilen istatistiki veriler tabloya islenerek
yorumlanmustir.

Sunulan hizmetlerden TRB1 bolgesinde yasayan ISKUR’a kayith kadin isgiicii ile

toplam isgiicii yararlanma sayilar1 karsilastirmali olarak sunulmustur.
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4.5.2. Bulgular

Bireysel danismanlik hizmeti ile; is ve meslek danismani ve danisan arasinda,
portfoy yonetimi ve kisilerin Ozellikleri, mesleklerin ve isin gerektirdigi niteliklerin
karsilastirilmasi, bireyin istek ve durumuna uygun is ve meslege yonlendirilmesi, ise
yerlestirme hizmeti ve ise uyumunun saglanmasi noktasinda olasi sorunlarin ¢ézlimiine

iliskin destek saglanmaktadir (ISKUR, 2020).
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Sekil 4.2. 2018-2020 Y1li TRBI bolgesi illerinde ISKUR il Miidiirliikleri’nde danigsmanlik
kapsaminda yapilan goriismeler

TRBI1 Bolgesi il midiirlikklerinde 2018-2020 yillart arasinda yapilan toplam bireysel
goriisme sayilar incelendiginde: Kadin bireylerle yapilan en yiiksek goériisme oranin %64,5
ile Tunceli ili takiben de , %41,4 orani ile Elaz1g ,%40,4 ile Bingdl ve son olarak %36,1
orani ile Malatya ili oldugu goriilmektedir.

Bireysel goriisme danisanla danigman arasinda kisinin Ozellikleri ve ihtiyag
durumunun tespiti anlaminda 6nemli bir hizmettir. Bireysel goriisme is arama siirecinde
danisanin ¢alisma hayatinda kararsiz, ne istedigini bilmeyen durumundan uzaklastirarak,
her isi yapabilirim ama i bulamiyorum diisiincesindeki eksik noktalar1 kisiye gdsterebilmek
ve dogru alanlara yonlendirerek eksik niteliklerini tamamlayici unsurlarin kazandirilmasina

yardimci1 olmay1 amaglayan bir destek hizmetidir.
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Sekil 4.3. 2018-2020 yili TRB1 bélgesi il Miidiirliikleri’nde gerceklesen toplam 6zel sektor
ise yerlestirme sayilari

Bir kamu istihdam kurumu olan ISKUR’un en &nemli faaliyetlerinin basinda ise
yerlestirme, istindam hizmeti gelmektedir. Ise yerlestirme islemi dogrudan ve dolayli olarak
gerceklestirilmektedir.

Dogrudan ise yerlestirme kuruma kayith is arayan bireylerin, mesleki ozellikleri,
deneyimleri ve nitelikleri goz 6nitinde bulundurularak, kurumdan isgiicii talebi olan igverenin
talep kosullarina uygun is arayanin yonlendirilesi suretiyle olmaktadir. Bu sekilde bir ise
yerlestirme gerceklesirse dogrudan ise yerlestirme islemi yapilmis olur (Oksiiz, 2007).

Dolayl ise yerlestirme hizmeti ise; isgiicli piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda
cesitli hizmetlerle nitelikli eleman temini, igsizlere istthdam edilebilir nitelik kazandirmak,
is kurma amacinda olan vatandaslara destek olmak, meslek degistirme ve gelistirme egitimi
vermek gibi hizmetler sonucu ise yerlestirilmis grubu kapsar. Ozel politika gerektiren
gruplar icerisine yer alan kadinlar, engelliler, gengler, eski hiikiimliiler gibi gruplarin
istihdam edilebilirligini kolaylastirict mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin
verilmesi ve toplum yararina ¢alisma programlar: ve diger isgiicli uyum programlariyla bu
grubun istihndamnin desteklenmesi de dolayli istihdama &rnek verilebilir (Oksiiz, 2007).

TRB1 Bélgesi Il miidiirliigii verileri 2018-2020 iISKUR istatistik yillig1 verilerinden

faydalanilarak hesaplanmis ve 6zel sektdr kadin ise yerlestirme orani en yiiksek il %45,8 ile
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Bingdl ilinde gergeklesmistir. Diger illerde ISKUR araciligiyla ise yerlestirme orani ise
%?22,8 ile Elaz1g, %31,6 ile Malatya ve %34 orani ile Tunceli ilidir.

2017, 2018 yillarinda uygulamaya konan istihdam tesviklerinden yararlanma sarti
olarak kuruma kayith igsiz olma sartinin getirilmesi ve is¢inin kurum iizerinden alinmasi
halinde tegvikten yararlanilmasinin miimkiin olmasi sebebiyle, igverenlerin isgiicii temini

icin kurumdan faydalanma potansiyeli artmistir.
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Sekil 4.4. 2018-2020 Y1t TRBI bolgesi illerinde ISKUR il miidiirliiklerinde gergeklesen
toplam igbas1 egitim programlari

Isbasi1 egitim programlari bilindigi {izere; kuruma kayitl issiz, isinden memnun
olmayan veya farkli bir meslek edinme ¢abasinda olan bireylere gerekli nitelik ve tecriibe
kazandirmay1 amaclarken, igveren agisindan da kursiyeri i basinda gérme, yetistirme ve
bunlar1 yaparken herhangi bir maliyete(is kazasi, meslek hastaligi ve genel saglik sigortasi
primleri ISKUR tarafindan karsilaniyor) katlanmama durumunu ifade eden bir programdir.
Program siiresince herhangi bir maliyete katlanilmadig1 gibi program bitiminde igverenin
taahhiit ettigi isttihdam orani kadar katilimciyr zorunlu istihdam siiresince isyerinde veya
baska bir isyerinde istihdam etmekle yiikiimlidiir.

2018-2020 Yillar1 arasinda TRB1 bolgesinde yer alan illerdeki ISKUR 1l
Miidiirliiklerinde gerceklesen toplam Isbasi Egitim Programi kurs sayisi ve kadim kursiyer

sayisl ile toplam kursiyer sayis1 verileri karsilastirmali olarak verilmistir. Bu programlardan
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2018-2020 yillar1 arasinda Bingol ili i¢in toplamda 769 program agilmis ve toplam kursiyer
sayisinin %51,2’sini kadin kursiyerler olusturmustur.

Elaz1g ili i¢in aymi yillar arasinda uygulanan toplam kurs sayis1 2543 iken, toplam
kursiyer sayisinin %47,9 unu kadin kursiyerler olusturmaktadir. Malatya Il miidiirliigiinde
2018-2020 yillar1 arasinda uygulanan toplam isbas1 egitim programi kurs sayis1 3755 iken,
toplam kursiyer sayisinin %36,5°ni kadin kursiyerle olugturmaktadir. Ayni yillar arasinda
Tunceli Iskur il Miidiirliigi’nde uygulanan IEP kurs sayis1 607 iken, kadin kursiyer sayisi
toplam kursiyer sayisinin %59,6 ‘sina tekabiil etmektedir.

Bu veriler 1s181nda TRB1 bélgesi illeri ISKUR 11 Miidiirliiklerinde uygulanan Isbasi
Egitim Programlarinda 2018-2020 yillar1 arasinda kursiyer olarak c¢alisan kadin kursiyer
sayis1 oran1 azimsanmayacak diizeydedir. Bolgedeki Iller arasinda istatistiksel oran olarak

kadm kursiyer say1s1 orani en yiiksek olan Il Miidiirliigii, Tunceli iskur Il Miidiirliigii’diir.
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Sekil 4.5. 2018-2020 Y11 TRBI bélgesi illerinde ISKUR 11 Miidiirliikleri’nde gergeklesen
toplam mesleki edindirme kursu verileri

ISKUR "un Istatistik y1lliginda belirtilen Mesleki Egitim Kurs sayilarinda esas olarak
belirtilmesi gereken, Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kursu, [stihdam Garantisiz Mesleki
Egitim Kursu Ve Ozel Politika Mesleki Egitim Kursu’nun Mesleki Egitim Kursu (MEK)’in
toplam sayilarii olusturmasidir.

Sekil 4.5°te belirtilen Illerden ISKUR Bingdl 11 Miidiirliigiine ait verileri incelersek

2018-2020 yillar1 arasinda gergeklestirilen mesleki egitim kursunu tamamlamis toplam
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katilimer sayis1 3255 iken kadin kursiyer sayis1 2398°dir. Sekilde ayrica belirtilmese de bu
sayminin 1804’nii Istihdam Garantili Kurslardaki kadin kursiyerler, 526’sim1 Istihdam
garantisiz kurslarda katilimci olan kadmlar ve 68’ni Ozel politika mesleki egitim
kurslarindan faydalanan kadin kursiyerler olusturmaktadir.

Elazig il Miidiirliigii’ne ait 2018-2020 verileri incelendiginde toplam katilimci sayis1
5819 ve kadin kursiyer sayis1 4818’dir. Kadin kursiyer sayisinin 2019’nu, istihdam garantili
kurslarda katilimci olan kadin kursiyerler, 1045°ni istihdam garantisiz kurslardaki kadin
katihmcilar ve 6zel politika mesleki egitim kurslarinda ise 1754 kadin katilimcilar
olusturmaktadir.

Malatya 11 Miidiirliigii'ne ait 2018-2020 verileri incelendiginde toplam kursiyer
sayist 8535 ve kadin kursiyer sayisi olan 5964°diir. Kadin kursiyerin 1711 ‘ini istihdam
garantili kurslardaki kadin kursiyerler, 1575 ni istihdam garantisiz mesleki egitim kursun
faydalanan kadm kursiyerler ve 2678 kadin kursiyerlerde 6zel politika mesleki egitim kursu
katilimcilarint olusturmaktadir.

Tunceli ISKUR il Miidiirliigii'nde 2018-2020 yillarinda uygulanan mesleki egitim
kurslarinda kadmn-erkek toplamda 834 kisi faydalanmis ve 637 si kadin kursiyerlerden
olusmustur. Kadin kursiyerlerin, 403’1 istthdam garantili mesleki egitim kurslarindan,
122’si istihdam garantisiz mesleki egitim kurslarindan ve 112’si 6zel politika mesleki egitim

kurslarindan olmak {izere toplamda 637 kadin kursiyer bu kurslardan faydalanmistir.

Kurs Sayisi Kadin Kursiyer Sayisi Toplam Kursiyer Sayisi
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Sekil 4.6. 2018-2020 Yil: TRB1 bélgesi illerinde ISKUR 11 Miidiirliikleri’nde gerceklesen
girisimcilik egitim programi toplam verileri
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Girigimcilik Egitim Programlar1 kendi igini kurmak isteyen girisimcilere yonelik
verilen egitim neticesinde basarili proje sunan adaylara verilen hibe destegini ifade eder.
Hibe destegi i¢in ilk sart girisimcilik egitim sertifikasma sahip olmaktir. Onceki yillarda
uygulamali sinif ortaminda verilen dersler sonucu alinan sertifikanin yerini, bugiinlerde
online smif ortam1 almis ve Tiirkiye’nin her ilinden e-devlet {izerinden giris yapilarak gerekli
egitim sertifikas1 almabilmektedir. Dolayisiyla 2020 Yilinda ISKUR tarafindan acilan
girisimcilik kursu bulunmamaktadir.

Sekil 4.6 ‘da belirtilen 11 miidiirliikleri arasindan Bingdl Iskur il Miidiirliigii 2018-
2020 verilerinin toplanmasi seklinde olusturulan rakamlara gore bu yillar arasi agilan toplam
kurs sayis1 24, kadin kursiyer sayis1 260 ve kadin-erkek toplam katilimct sayis1 445 kisidir.
Kadin kursiyer sayis1 toplam saymin %58,4’nii olugturmaktadir.

Elazig iskur Il Miidiirliigiinde ise 2018-2020 yillari arasinda 53 adet Girisimcilik
egitim kursu agilmis ve katilimeilarin 516’°sin1 kadin kursiyerler, 1151°ni toplam (kadin-
erkek) kursiyerler olusturmustur. Toplam kursiyerlerin yaklasik %44,8’ni kadin kursiyerler
olusturmaktadir.

Malatya Iskur il Miidiirliigii 2018-2020 yillar1 igin birlestirilen veriler incelendiginde
96 adet Girigsimcilik Egitim Kursu acilmis ve toplamda 1081 kadin kursiyer, 2067 (kadin-
erkek) toplam kursiyer faydalanmistir. Toplam kursiyerlerin %52,2’sini kadin kursiyerler
olusturmaktadir.

Son ilimiz Tunceli Iskur Il Miidiirliigii 2018-2020 toplam verileri incelendiginde 6
adet kurs acilmis, 132 kadin kursiyer, 182 (erkek-kadm)toplam kursiyer faydalanmigtir.
Toplam sayinin %72,5’ni kadin kursiyerler olusturmaktadir. Bu oranla TRB1 bolgesinde
girisimeilik egitim programi kadin kursiyer sayis1 en yiiksek Il olmaktadir.

Aktif iggiicii politikalar1 igerisinde yer alan Toplum Yararina Calisma
Programi(TYP) issizligin yogun oldugu, ekonomik kriz, dogal afetler gibi zorlayici
sebeplerin yasandig1 dénemlerde ISKUR’a kayith issiz bireylere 1 yil iginde en fazla 9 ay
faydalanma ve gegici istihdam imkani saglayarak is deneyimi kazandirma ve uzun dénemli
caligma aliskanhigr ve disiplini saglamay1 amaglayan bir programdir (ISKUR, 2021).

Toplum yararina c¢alisma programlarinda dezavantajli grupta yer alan kadmlar
oncelikli 1.listede yer almaktadir. TYP kapsamda 2018-2020 yillar1 arasinda her bir TRB1
bolgesi i1 Miidiirliigii i¢in uygulanan programdan faydalanan toplam katilime1 sayist sekil
9°da sunulmustur. 1l verileri toplamma gore il il kadin bireylerin faydalanma durumlar

degismektedir. Bingdl 11 Miidiirliigii’nde kadin katilmcilarin toplam igindeki oran1 %62,1,
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Elazig 11 Miidiirliigi'nde %59,7, Malatya 11 Miidiirliigi’nde %40,75 ve Tunceli Il

Midirligi’nde %74.16 dur.

mKadin ™ Toplam

12.272

7329

3774

2345

BINGOL ELAZIG

5816

14.272

MALATYA

2564

3457

TUNCELI

Sekil 4.7. 2018-2020 Yili TRB1 Bolgesi illerinde ISKUR Il miidiirliiklerinde gerceklesen
toplum yararma ¢aligma programi toplam verileri

Tablo 4.5. 2019-2020 Y1li Bingdl il miidirligiinde en ¢ok agilan mesleki egitim Kurslarina
ait meslekler (Bingol il istihdam mesleki egitim kurul raporlari 2019-2020)

Yillar 2019 2020
Meslekler Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Saca Gegici ve Kalici Sekil Verme Uygulayicisi 0 20 20 0 20 20
Ceviz Yetistiricisi 24 20 44 20 24 44
Coban/Siiri Yonetim Elemani (Ktiglikbas Hayvan) 74 2 76 74 2 76

Ev Tekstili Urlinleri Hazirlama Eleman 0 21 21 0 21 21
Dokuma Konfeksiyon (Makineci) 173 694 867 0 965 965
Ayakkabi imalatgisi (Sayaci) 13 39 52 0 25 25
Toplam 284 796 1.080 94 1057 | 1.151

60



Bingdl Iskur il Miidiirliigiince agilan MEK ’e ait Ve en cok talep edilen 6 meslegin
kursiyer sayilart tablo 4.5 ‘te verilmistir. 2018 yilinda bu mesleklerle ilgili bir kurs bilgisi
olmadigindan tabloya eklenmemistir. 2019 ve 2020 yillar1 arasinda agilan 6 meslegin
kursiyer sayilarinda goriildiigii gibi i1 de Ev Tekstili Uriinleri Hazirlama Eleman1, Dokuma
Konfeksiyon(Makineci), Ayakkabi Imalatgisi (Sayaci), Saga Gegici ve Kalic1 Sekil Verme
Uygulayicist gibi mesleklerde kadin kursiyer sayisi erkek kursiyer sayisindan fazladir.
Bolgede ISKUR’a kayith kadin isgiiciiniin egitim seviyesinin genellikle diisiik olmasi
kurslara basvurunun oncelikli sebepleri arasindadir ayn1 zamanda bolgenin is imkanlarinin

kisitli olmasi bir diger etkendir.

Tablo 4.6. 2019-2020 yili Elaz1§ Il Miidiirliigii’nde en kurs ¢ok agilan meslekler (Elazig il
istihdam mesleki egitim kurul raporlar1 2019-2020)

Yillar 2019 2020

Meslekler Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
Kadm Giyim Modelist Yardimcisi 161 19 180 - - -
Kesimci(Konfeksiyon) 84 12 96 - - -

I¢ Giyim Konfeksiyon Makineci 64 11 75 - - -
Dokuma Konfeksiyon Makineci 82 28 110 - - -
Konfeksiyon Iscisi 58 14 72 - - -
Cocuk Giyim Modelisti 43 7 50 - - -
Ev Tekstil Uriinleri Hazirlama Eleman1 - - - 204 - 204
Yiizey Siislemecisi - - - 51 - 51
Hereke /ipek Hali Dokumacisi - - - 69 - 69
Bakir Isleme Ve Siislemecisi - - - 58 - 58
Taki Imalatgist - - - 38 - 38
Uzatma Ag-File Oriiciisii - - - 41 - 41
Toplam 492 91 583 461 461

Tablo 4.6. Incelendiginde Elaz1g i1 Miidiirliigiinde 2019-2020 yillarinda en fazla
ihtiya¢ duyulan mesleklerde agilmis mesleki egitim kurslarina ait bilgiler yer almaktadir.
2019 yilinda en fazla katilimer imalat sektoriinde yer alan tekstil faaliyeti yiiriiten isyerleri
ile kadin giyim modelist yardimcis1 mesleginde gerceklesirken, kadin kursiyer sayis1 161,
erkek kursiyer sayisi 19 kisidir. 2020 yilinda ise en ¢ok ihtiya¢ duyulan meslek Ev Tekstil
Uriinleri Hazirlama Elemanidir ve bu meslekte kursiyerlerin tamamini1 204 kisi ile kadin
kursiyerler olusturmaktadir. Her iki yilda da genellikle tekstil ile ilgili mesleklerde program

acilmis olup, kursiyerlerin biiyiik ¢ogunlugunu kadin kursiyerler olusturmaktadir. 2019-
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2020 yillar1 arasinda en ¢ok ihtiyag duyulan 12 meslekte agilan Mesleki Egitim Kurslarinda
kadin kursiyerlerin toplam i¢indeki oran1 %91,28dir. Bu oranin yiiksek olmasi Elazig ilinde
kadin isgiiciiniin piyasaya hazirlanmasi noktasinda ilgili mesleklerde gerekli egitimin

verilmesi ve istihdam imkéani bulmasini kolaylastirmaktadr.

Tablo 4.7. 2019-2020 Yili Malatya il midiirliigiinde en ¢ok kurs agilan meslekler (Malatya
il istihdam mesleki egitim kurul raporlar1 2019-2020)

Meslekler 2019 Meslekler 2020
Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin | Toplam
Diiz Dikis Makineci 292 194 486 Diiz Dikis Makineci 354 196 550
Dokuma Konfeksiyon 458 311 769 Cagr1 Merkezi Miisteri 59 33 92
Makineci Temsilcisi
Garson (Servis 143 40 183 Makineci (Dikis) 22 15 37
Elemani)
Satis Elemani 82 137 219 Dokuma Konfeksiyon 457 510 987
(Perakende) Makineci
Konfeksiyon Iscisi 785 1260 2045 Konfeksiyon Iscisi 811 391 1202
Biiro Memuru (Genel) 78 139 217 Dokuma Makineleri 22 80 102
Operatdrii / Dokumaci
Overlok Makinesi 97 55 152 Orgii Makinas1 34 0 34
Operatorii Operatorii
(Overlokgu)
Iplik Egirme 84 0 84 Satig Danismani / 16 17 33
Operatorii Uzman
(Ring/Vater/Vargel)
Isletmeci 322 440 762 Gaz alt1 (Mig-Mag) 11 0 11
Kaynakgisi
Toplam 2.341 | 2576 4.917 1806 1242 3028

2019-2020 Yillarinda Malatya i1 Miidiirliigii’'nde Isgiicii piyasa arastirma anketi
sonuclarina gore bolgede en cok ihtiya¢ duyulan mesleklerde agilmis isgiicii yetistirme
Kurslarina ait bilgiler tablo 4.7° deki gibidir. Bu bilgiler dahilinde 2019 yilinda agilan ve
kadin kursiyerin daha fazla tercih edildigi meslekler Diiz Dikis Makineci, Konfeksiyon
Iscisi, Isletmeci, Overlok Makinesi Operatorii(Overlokgu) iken 2020 yilinda en ¢ok kadim
katilimcinin yer aldigi kurslar Dokuma Konfeksiyon Makineci, Konfeksiyon Iscisi, Dokuma
Makineleri Operatorii / Dokumaci, Diiz Dikis Makineci mesleklerinde olmustur. 2019
yilinda iggiicii yetistirme kurslarindan faydalanan kadin katilimei sayis1 2.576°dir. Kadin
kursiyer sayis1 toplam kursiyer sayisinin %52.3 ‘i kadardir. 2020 yilinda isgiicii yetistirme
kurslarindan faydalanan kadin kursiyer sayis1 1242°dir. Kadin kursiyer sayisinin toplam

kursiyer sayisi i¢indeki orani ise %41.01°dir.
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Tablo 4.8. 2019-2020 Yili Tunceli il midiirliiginde en ¢ok kurs agilan meslekler (Tunceli
il istihdam mesleki egitim kurul raporlar1 2019-2020)

Yillar 2019 2020
Meslekler Erkek | Kadin | Toplam Meslekler Kadm | Erkek | Toplam
Miisteri 2 3 5 Ev Tekstili 89 15 104
Temsilcisi Uriinleri Hazirlama
Eleman
Kadin giyim 5 15 20 Su Siseleme Makinesi 13 2 15
modelist Operatori
yardimcist
Agac - 14 14 Kadm Giysileri Dikim 35 13 48
oymacisi/Ahsap Elemani( Diiz Dar Etek-
oymacist Kadin

Pantolonu-Bluz- Elbise
Fantezi Elbise

Girigimcilik 32 44 76 Girigimcilik - - -
Ev tekstil tirtinleri 27 44 71 - - - -
hazirlama elemant

Kalite kontrolcii 7 12 19
Staj(isbast egitim 220 356 576 Staj(Isbas1 Egitimi) 200 145 345
programt)

TOPLAM 293 488 781 337 175 512

2019-2020 yillar1 arasinda Tunceli Iskur I Miidiirliigiinde acilan isgiicii yetistirme
kurslart sekil 4.8 *de verilmistir. Tabloya gore 2019 yilinda agilan kurslar arasinda en fazla
kadin katilmcinin yer aldig program Isbasi Egitim Programlari olmustur. Fakat program
disinda mesleki egitim kurslar1 arasinda en fazla tekstil sektdriinde “Ev Tekstil Uriinleri
Hazirlama Elemani” olarak katilimer faydalandirilmistir. Katilimeilarin ¢ogunlugunu kadin
kursiyerler olusturmaktadir. 2019 yili i¢in tabloda yer alan 718 katilimcinin %62,4’nii kadin
katilimeilar olusturmaktadir. 2020 yil1 i¢in kadin kursiyer sayisinin en fazla oldugu program
yine IEP iken, mesleki egitim kurslar1 biinyesinde tekstil sektoriinde Ev Tekstil Uriinleri
Hazirlama Elemani olarak 89 kadin kursiyer ve Kadin Giysileri Dikim Elemani( Diiz Dar
Etek- Kadin Pantolonu-Bluz- Elbise Fantezi Elbise) mesleginde 35 kadin kursiyer kurstan
faydalanmistir. Tablodaki verilere gore 2020 yilinda kurslardan faydalanan toplam
kursiyerlerin %65,8 ni kadin kursiyerler olusturmaktadir.

Ulusal istindam stratejisi ve diger iist politika belgelerine konu olan dezavantajli
kesimlerden olan kadin istthdaminin arttirilabilmesi ve issizlik oraninin azaltilmasi énemli
giindem noktalarindan biridir. Bu noktada destek hizmetlerden biri Is kuliibii egitimleridir.
Is kuliibii egitimi kadilara, genglere, engellilere, uzun siireli issiz vatandaslara yonelik is ve
meslek danismanlarinca veya Is kuliibii liderleri tarafindan verilen is arama motivasyonunu

arttirict ve 1is arama yoOntemini gelistirici yogunlastirilmis danigmanlik hizmetini
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kapsamaktadir. Is kuliibii egitimlerinde kadin isgiicii igin verilen hizmetler; is arama
egitimleri, cv hazirlama, miilakat teknikleri, beden dili egitimi gibi is arama siirecinde
kendileri ifade edebilmelerini saglayici ve tek basina is arayip bulmalari igin gerekli 6zgiiven
ve motivasyonu destekleyici egitimleri kapsamaktadir (Giines, 2020).

Bolgesel kalkinmislik seviyelerine gore her bolgenin ¢alisma hayatina katilmasi
planlanan kadin isgiiciiniin is arama siireci ve is arayan profili farklidir. TRB1 bolgesinde
yer alan illerdeki is arama siirecine dahil olmak isteyen ISKUR’a kayitli kadin isgiiciiniin
isgiicii piyasasinda yer edinebilmesi i¢in gerekli motivasyon ve destek hizmeti verilen kadin-

erkek toplam Is kuliibii egitimi almis danisan sayilari tablo 4.9°da verilmistir.

Tablo 4.9. TRB1 Bolgesi il Miidiirliikleri is kuliibii egitimi alan danisan sayisi yillara gére

dagilim1
Yillar

iller 2018 2019 2020

Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
Bing6l - - - 17 5 22 127 35 162
Elaz1g 271 233 504 560 403 963 213 27 240
Malatya | - - - 102 70 172 350 128 478
Tunceli | - - - 8 3 11 169 43 212

Tiirkiye Genelinde 2017 yilindan itibaren baslayan Is Kuliibii hizmetleri TRB1
bolgesindeki ilk faaliyetine Elazig Iskur 11 Miidiirliigii’nde baslamistir. 2018 yilinda Elazig
ilinde ISKUR tarafindan egitim verilen 504 kayith danisamin 271°ni kadin bireyler
olusturmaktadir. 2018-2020 ise Elazig il Miidiirliigii’nde toplam 1.707 kisiye egitim verilmis
ve egitime katilanlarin 1.203’{inli kadin bireyler olusturmustur. 2018-2020 yillar1 arasinda
kadin danisanlarin toplam igindeki oranmi %70,4’line seviyesindedir. 2019-2020 yilari
arasinda Bingdl Iskur Miidiirliigii’nde toplamda 184 kisiye egitim verilmis ve 144 nii kadin
damisanlar olusturmustur. Bingdl Il Miidiirliigii’nde yine aym yillar araliginda is kuliibii
egitimi alan kadin isgiiciiniin toplam oran igindeki payr %78,2°dir. Malatya Iskur il
Miidiirliigii'nde 2019-2020 yillar1 arasinda toplamda 650 kisiye Is kuliibii egitimi verilmis
ve 452 kisiyi kadin bireyler olusturmustur. Kadin bireylerin toplam i¢indeki pay1 %69,5°dir.
2019 yilinda faaliyete baslayan Tunceli Iskur 1l Miidiirliigii’nde ise, 2019-2020 yillart
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arasinda toplamda 223 kisiye egitim verilmis ve 177’sini kadin danisanlar olusturmustur.
Kadinlarin toplam egitim alan bireyler arasindaki orani %79,3 tiir.

Tiim bu veriler 15181nda TRB1 bdlgesinde kadin istthdam edilebilirligine katki sunan
ISKUR 11 Miidiirliiklerinde verilen egitimlerin 6zellikle kadin bireyler tarafindan ihtiyag
duyulmasi ve egitim alanlarin biiyiik oranina sahip olmasi is kuliibii egitimlerinin bdlgeye
olumlu katki sundugu fikrini gliclendirmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligine veya baska bir¢ok sebebe dayali kadin bireylerde
olusan is arama ve bulma siirecindeki 6zgiivensizlik, yetersizlik duygusunun giderilmesi ve
toplumsal destek saglanmasi noktasinda ISKUR iistiine diisen sorumlulugu gergeklestirmeye

caligmaktadir.
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5. SONUC

Gilinimiizde kadin isgiiciiniin isgiicli piyasasinda yeterli diizeyde yer almamasinin
onemli nedenleri arasinda bireyin isgiicii piyasasiin ihtiyag duydugu; yeterli bilgi, beceri,
donanim ve egitime sahip olmamasi gelmektedir. Bu noktada Tiirkiye Is Kurumu 81 ilde
dezavantajli grupta kabul edilen kadin isgiicii i¢in ¢esitli program ve kurslar diizenleyerek
kadin isgiiciinii nitelikli hale getirmeyi ve istihdam edilebilirlik seviyesini yiikseltmeyi
amagclamaktadir.

Ozellikle ne egitimde, ne istihdamda yer almayan grup olarak bilinen ve NEET
olarak adlandirilan grup iginde yer alan gencglere ve gen¢ kadinlara yonelik rakamlarin
yiiksek ¢ikmasi kadimn isgiiciiniin is hayatindan uzak kaldigiin bir gostergesidir (Aslan,
2019).

Bu durumun degistirilebilmesi uygulanabilir istihdam politikalarinin gelistirilmesi
ile miimkiin olabilir.

Kadin istihdami ve istihdam edilebilirlik ¢aligmalarina ISKURun bolgesel diizeyde
ve Tiirkiye capinda olumlu katki sundugu bilinmektedir. Bu noktadan hareketle ISKUR’un
10. Olagan Genel Kurul Kararlarinda 6zellikle 11, 14, 22, 34 ve 44. maddelerinde kadinlara
yer verilmesinde, kurum olarak kadinlara yonelik politika ve kararlarin oldugu ve bu
konunun ISKUR’un 6nemli basliklarindan oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bolgesel kalkmnmuslik durumlarina paralel olarak TRBI bolgesi igin ISKUR un
faaliyet alan1 Tiirkiye geneli uygulanan politika ve uygulamalarla aynidir. Genel olarak
kadinlar igin verilen hizmet bagliklari tablo halinde sunulmustur. Kurum hizmetlerinden
faydalanan ve ISKUR’un TRBI bélgesinde kadin isgiicii {izerindeki olumlu katkisinin
gostergesi olarak kabul edilen veriler 6zellikle 4. Boliimde sunulmustur. 2018-2020 yillari
arasinda TRB1 bodlgesinde toplam 446.485 kisiye bireysel danigmanlik hizmeti verilmis ve
172.400’{inii kadin bireyler olusturmustur. TRB1 bolgesinde yine ayni yillar aralifinda Isbasi
Egitim Programindan faydalanan toplam say1r 30.243 olmus ve 12.701 kisiyi kadin
kursiyerler olusturmustur. Meslek edindirme kurslarinda toplamda 18.443 kisi egitimden
faydalanmig ve 13.817’sini kadin katilimcilar olusturmustur. Toplum Yararina Calisma
Programindan faydalanan TRB1 Bolgesi toplam kursiyer sayis1 33.775 kisi olup,18.054 tinii
kadin kursiyerler olusturustur. Girisimcilik egitim programinda 2018-2019 yillar1 arasinda
toplam 3845 kisiye egitim verilmis ve 1989’unu kadin kursiyerler olusturmustur. 2020

yilinda ISKUR tarafindan girisimcilik egitimi verilmemistir. Son olarak istihdam
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edilebilirlik noktasinda TRB1 bolgesinde Is kuliibii egitimlerinden 2018-2020 yillart
arasinda toplamda 2764 kisi faydalanmis ve 1817’si kadin bireyler olusturmustur. Tiim bu
kurs, egitimler ve bireysel goriismeler ile isgiicii piyasasinda 6zel politika gerektiren
gruplardan olan kadinlar mesleki egitim kurslari, TYP ve is kuliibli egitimleri hari¢ diger
kalemlerde erkek isgiiciliniin gerisinde kalmaktadir. Kadin kursiyerlerin 6zellikle bu bolge
icin erkek isgiiclinlin gerisinde kalmasinda bir¢ok faktor etkili olabilir genellikle kadin
bireylerin mesleki egitim kurslarinda yogunlagmasi egitim ve mesleksizlik faktoriinii 6n
plana ¢ikarmaktadir. Istihdam noktasinda ise durum biraz degisebilmektedir. 2018-2020
yillar1 arasinda 6zel sektor ige yerlestirme verilerini inceledigimizde bolgede toplam 78.783
kisi ISKUR tarafindan ise yerlestirilmis ve bu sayinin 23.938’ini kadin isgiicii olusturmustur.
Oransal olarak degerlendirildiginde kadin isgiiciiniin yerlestirilme oram1  %30.3
seviyelerinde gerceklestirilmistir. Bu oranin diisiik olmasinin bir¢cok sebebi olabilir. Kurs
istihdamlarda, kiginin istihdami kabul etmemesi, ailevi sorumluluklar, kadin bireyin
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk veya yasli bulunmasi veya es ve aile ile ilgili engellemeler
olabilir. Diger taraftan isveren tarafindan da belli taahhiit oranlartyla kurs istihdamin olmasi
istihdam edilen kisi sayisim etkileyebilmektedir. Isverenin kurs bitimi istindamda erkek
bireyleri tercih etmesi sonucu cinsiyet ayrimciligi problemi de karsimiza ¢ikarabilmektedir.
Bununla ilgili gerek kurslar bazinda gerekse dogrudan 6zel sektor ise yerlestirme konusunda
kadin istihdamini arttirict politikalar arttirilabilir veya kadin bireylerin ¢alisma hayatina
katilmasini tesvik edici unsurlar gelistirilebilir. [laveten kadin isgiiciiniin cinsiyet ayrimeiligi
problemini Onleyici politikalar gelistirilebilir, yine bdlgenin bir¢ok bolgeye gore
dezavantajli bir cografyada bulunmasi istihdami arttirici yatirimlart gelistirici unsurlarin
gerekliligini de beraberinde getirmektedir.

ISKUR, bélgesel kalkinmighik diizeyi fark etmeksizin uyguladign Aktif Isgiicii
Politikalari(is ve meslek danismanligi hizmetleri, TYP, IEP, MEK) ile istidamin arttiriimas,
gelistirilmesi ve istihdam edilebilirlik seviyesinin ylikseltilmesi amacina hizmet etmekte ve
vatandaslarin maddi manevi i arama ve issizlik stlirecine ¢esitli hizmetleriyle katki sunmaya
calismaktadir.

TRB1 bolgesinde mevcut imkanlar diisiiniildiigiinde ISKUR’un kadin isgiiniin
mesleki gelisim ve doniisiimiine 6nemli katki sundugu ve temel amag¢ olan istihdamin
gelistirilmesi amacina uygun politikalar izledigi fakat uygulanacak politikalarin bolgelerin

isgiicli 6zelliklerine gore ¢esitlendirilebilmesinin faydali olabilecegi sonucuna varilmigtir.
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