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TESEKKUR
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vazgecmekten alikoyup bu tezin olusmasi ve yiiksek lisans 6grenimimin tamamlanmasi

i¢in yillardir ¢aba harcayan basta annem olmak iizere aileme tesekkiir ederim.
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OZET

Diinyada kadina yonelik siddet yaygin bir toplumsal bir sorun haline gelmistir.
Siddet, fiziksel 6zellik fark etmeksizin biitiin diinyada karsilagilan bir insan hakki ihlalidir.
Aile i¢i siddet genel olarak kadinin erkek tarafindan maruz kaldigir siddet big¢iminde
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligt kadina yonelik siddetin temelini
olusturmaktadir. Bu sorun, aile i¢i mahremiyet olarak goriildiigiinden, konuya iliskin
caligmalar ve alinan onlemler yetersiz kalmistir. Bugiine gelindiginde ise bilginin yayilimi
sebebiyle bu anlayis, yerini korunma ihtiyacina birakmig ve gerekli diizenlemeler daha
hizli yapilmaya baslanmistir. Yeterli ¢aligmalarin yapilabilmesi i¢in toplumsal olarak bu
sorunun daha derinlemesine incelenmesi, sorunun kaynaginin tespit edilerek ¢oziime

yonelik yapilacak yeni ¢alismalarin ortaya konmasi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Toplumsal cinsiyet, siddet, aile ici siddet, kadina yonelik
siddet, ihbar



ABSTRACT

Violence against women become widespread social problem in the world. Violance
is abuse of the human right all around the world regardless of physical characteristics.
Domestic violance occurs in the form of violance against women. Gender discrimination
creates source of violance against women. But there has been insufficient work and
regulations because of this problem percivied as family privy. Today with spread of
knowledge this mentality leaves to guardian requirement and required regulations are made
faster. For adequate work all society must investigate deeply this problem and determine

the crux of the problem what should be done new work solution for this problem

Key Words: Gender, violance, donmestic violance, violance agains women,

denunciation.
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GIRIS

Aile, toplumsal hayatin temel tasin1 olusturur. Bireylerin bagli oldugu bu birincil
grup, biyolojik birliktelik olmakla birlikte en kiigiik sosyal kurum olma niteligine de
sahiptir. Aile kurumunun bu yapis1 bagli bulunan bireylerin kendi aralarindaki etkilesimin

yani sira toplumsal etkilesiminden de kaynaklanir.

Insanlik adina en 6nemli deger yargilarinin temellerinin olustugu aile kurumu bu
deger yargilarinin pekistigi ya da darbe aldig1 ortamlar haline gelebilmektedir. Aileler,
tarih boyunca bir¢ok oOrnekte goriildigii gibi glic ve iktidar miicadelelerinden en ok
etkilenen sosyal grup olmustur. Diinya tarihinde siyasetin ve ekonominin lideri erkekler,
hakimiyet anlayislarini aile yasantilarina tasiyip siddeti kalkan yapmislar ve aile igerisinde
gilic ve iktidar savaglari olusmasma neden olmuslardir. Bu savaslardan yenik ¢ikan ise
toplumda ¢ogu zaman pasif durumda olan kadinlar olmustur. Yaratilan bu durum, daha ¢ok
kadina kars1 siddet olarak kendini gdstermistir. Bu sebepten kadina karsi siddetin kdkeni

cok eskilere dayanan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Eski donemlerde olagan sayilan kadina siddet olgusu, verilen miicadeleler ve
bununla olusan gelismelerle toplumun bir sorunu olarak kabul edilmistir. Ozellikle 1950 ve
1960’larda Amerika ve Avrupa’da kadina kars1 siddeti sosyal hayatin bir problemi olarak
kabul goren anlayis ile bu duruma kars1t miicadele tiim zorluklara ragmen basarili ve hizli

bir sekilde gelisme gostermistir.

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de aile i¢i siddetten en ¢ok
etkilenenler kadinlar ve cocuklardir. Egitim diizeyleri, refah seviyeleri, yaslar1 fark
etmeksizin kadinlar aile i¢i siddete maruz kalmaktadirlar. Esleri veya ailenin diger bireyleri
tarafindan maruz birakildiklar1 siddet sonucu gegici ya da c¢ogu zaman kalict hasar
gormektedirler. Bedenlerindeki fiziksel yaralanmalarin disinda giivensizlik, caresizlik,
yalnizlik gibi duygusal travmalarla da kadinlarin bu siddetle basa ¢ikmasi sanildig1 kadar

kolay olmamaktadir.



Onceleri mahrem olarak diisiildiigiinden Tiirkiye’de gdérmezden gelinen, Tiirk
toplum yapisinda ailedeki problemlerin basini ¢eken ve en 6nemli sorun olan, kadina

yonelik siddetin tanimi1 ve resmilik kazanmasi anlaminda biiyiik asama kaydedilmistir.

Kadinlarin hayatinda biiyiik yaralar a¢ip, izler birakan siddet; hem kadinlarin hem
cocuklarin hayatim karartmaktadir. Ulkemizde kadina yénelik siddet ile aile i¢i siddet
caligsmalar1 beraber yiiriitiilmektedir. Tiirk kadinlar1 artik gordiikleri siddeti konusmaya

anlatmaya baglamis olup yapilmasi gerekenleri irdelemektedir.

Aile i¢i siddetle savasmada kurum ve kuruluslarin beraber ¢alismasi ve istikrarh
devlet politikasinin devreye sokulmasi gerekmektedir. Kamu kurumlarinin, sivil toplum ve
medya kuruluslarinin; egitimler, sempozyumlar ve kampanyalarla bu sorunun dnlenmesine
katkida bulundugunu gormekteyiz. Kadinin maruz kaldig1 siddetin kisiler ve toplumdaki
zararlarin1 gosterebilmek ve sikintinin ortadan kaldirilmasi amaciyla toplumun tamaminin

sorumluluklarinin farkina varmasi igin verimli ¢alismalar yapilmaktadir.

Bu tezin genel amaci; kadina yonelik aile i¢i siddetin ne sekilde ortaya ¢iktigi, bu
konuyla iliskili yapilan ¢alismalarin 6zellikle de son yillarda ¢ikarilan kanunlar ve yapilan
antlagmalarla kadinlara yonelik siddetin ii¢lincii kisilerce ihbar1 hakkinin mahiyetinin ve

yasal gercevesinin ortaya konmasidir.

Bu tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kadina yonelik aile i¢i siddet
konusunu olusturan ana kavramlar ele alinmistir. Bu ¢ercevede, oncelikle aile kavrami ele
alinmis devaminda siddet kavrami ve kuramlar1 incelenmistir. Devaminda aile i¢i siddet

kavrami ve siddetin tiirleri incelenmistir.

Ikinci boliimde ise kadma yénelik siddetin 6nlemesi amaciyla diinyada ve
Tirkiye’de yapilan antlagsmalar ve yasal diizenlemeler ele alinmistir. Boliim igerisinde
Istanbul Sézlesmesi detayli bir sekilde incelenmis olup, Tiirkiye’de konuyla ilgili yapilan

yasal diizenlemeler belirtilmistir.

Uciincii boliimde ise 6284 sayili Kanun incelenmistir. Ilk olarak koruma tedbirleri

hakkinda bilgi verilmis devaminda ayni Kanun gercevesinde kadina yonelik siddetle



miicadelede iiclincii kisilerin ihbar haklarinin olup olmadigi, varsa bu hakkin kullaniminin

nasil olacagi ele alinmistir.



BiRINCI BOLUM
KADINA YONELIK AILE IiCi SIDDET

1. KAVRAMSAL CERCEVE BAGLAMINDA EVLILIK VE AILE
KAVRAMI

1.1 Evlilik Kavramm

Toplum i¢inde evlilik ve aileye yiiklenen anlamlar toplumun yapis1 agisindan 6énem
arz etmektedir. Bu sebeple Tiirk toplumunda ekonomik ve sosyal degisim siirecine paralel
gerceklesen toplumsal cinsiyet rollerinin degisimi Tiirk aile yapisin1 doniistiirmiis;
geleneksel aile yapisi ¢ekirdek aileye evrilmistir. Tiim bu degisim siireci aileyi, erkeklerin
ve kadinlarin aile i¢indeki rollerini etkilemistir. Bu kapsamda ilk olarak aile birliginin

kurulmasini saglayan evlilik kavramina deginilmelidir.

Insanlarin birgok gereksiniminin bir sonucu olarak ortaya cikan evlilik kurumunun

¢esitli tanimlar1 s6z konusudur:

Akintiirk'e gore; "ayri cinsten iki kisinin evlenmesinden amag sadece cinsel ortaklik
degil, hayatin act ve tatl biitiin olaylarin i¢ine alan bir ‘hayat ortakligi’ kurmaktir. Bu
itibarlardir ki, esler iyi ve kotii giinlerinde birbirlerinin basi ucunda bulunacaklar,
birbirlerine maddi ve manevi destek olacaklar; kisacasi beraber ‘giilecek, beraber

‘aglayacaklardir!.”

Hifz1 Veldet Velidedeoglu'na gore evlilik; "tam ve siirekli bir hayat ortaklig
yvaratmak tizere cinsiyetleri ayri iki kiginin hukuken makbul ve gecerli sekilde
birlesmesidir®."

Evliligin farkli tanimlar1 bulunmasina ragmen evlilik, genel olarak, ayr1 cinsten iki
kisinin belirli kurallar ¢ercevesinde evlenme iradelerini bildirmeleri suretiyle bir hayat
ortaklig1 olusturmasidir. Evliligin gerceklesmesiyle, toplumun en temel kurumu olan aile

olustugu icin devletler, aileleri korumak ve aile birliginin devamini saglamak i¢in evliligin

! AKINTURK, Turgut/ATES, Derya, Tiirk Medeni Aile Hukuku, C.2, 21. Baski, Istanbul, Ocak 2019, s.59.
2 VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet, Tiirk Medeni Hukuku, C.2 Aile Hukuku, B.53, s.45.
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kurulmasina, siirdiiriilmesine ve sona erdirilmesine iliskin uygulamalari hukuk kurallari

cercevesinde diizenlemislerdir.

Hukukun tanidigi, diizenledigi ve hukuki sonug bagladigi aile kurma modeli olan

evlilik, tarihsel siiregte farkli sekilde tanimlanmustir.

Roma hukukunda evliligin donemlere gore farkli tanimlart bulunmaktadir.
Digesta’da evlilik, “kadin ve erkegin beseri ve ilahi kanunlara gore hayat boyu devam
eden monogamik birligi; lustinianus un Institutiones’inde ise “kari-kocanin boliinmez

3

hayat ortakligi®” seklinde tanimlanmaktadir.

Kilise hukukunda evlilik, kadin ve erkegin hayat siiresi boyunca siiren kanuni,
boliinmez birligi olarak ifade edilmekte olup sadece monogamik degil, ayn1 zamanda

bozulmaz birlik olma dzelligi tasimaktadir?.

Evlilik, taraflarin evlenme yoniindeki iradelerini beyan ederek kanunun belirledigi
usulde kurulan ve taraflara hak doguran belirli bir statiiye tabi olma sonucu yaratan 6zel

hukuk islemidir.

Tarihin her doneminde 6zel 6nem gosterilen bir islem olan evlenmenin, Tiirk
Medeni Kanununda evlilik kavramimin tanimi yapilmamistir. Evlendirme Yonetmeligi
md.2/f’de tanimlanmis olup bir erkek ve kadinin aile kurmak maksadiyla sekli kurallar
dogrultusunda yetkilendirilmis bir memur Oniinde yapmis olduklari medeni hukuk

sozlesmesine evlenme denilmektedir.

Aile kavramiyla ilgili olarak giiniimiizde, evlilik gerceklesmeden aile kurma amacl
yasam modelleri bulunmakla beraber, TMK'da bu modeller benimsenmemis olup sadece

evlilik yoluyla aile olusturulabilecegi belirtilmistir.

Gerek Islam Hukuku gerek Tiirk Medeni Hukuku doktrinlerinde evlenmenin

s0zlesme niteligine sahip oldugu ve siireklilik tasidig1 goriisii benimsenmektedir.

3 KOSCHACKER, Paul, Roma Hususi Hukukunun Ana Hatlari, 1. Baski, Istanbul 1963, s.266.
4 KOTELI, Mehmet Argun, Evliligin Hukuki Niteligi ve Evlilik Dis1 Beraberlikler, Istanbul 1991, s.24.
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Aile kavramimnin zaman ve mekana gore degisen bir sosyal gerceklik olmasi
sebebiyle aile kavramini siirlandirmamak amaciyla, Cumhuriyet doneminde, ne eski
TMK, ne simdiki TMK’nda aile kavrami tanimlanmamistir. Tiirk Medeni Kanunu’nun

118. maddesi vd. hiikiimlerinde evlilik kurumu ayrintili diizenlenmektedir.

“Evlilik kendine has ozellikler tasiyan (sui generis) bir medeni hukuk sézlesmesi
olup; evlilik miinasebeti ise kadinla erkek arasinda hukuken taninmis hayat birligidir®.”
Evlilik birligi icinde fiziksel, fikirsel ve ekonomik bir paylasim mevcuttur. Eslerin
aralarindaki bu bagliliktan dolay1 birbirlerine kars1 haklar1 nisbi haklar olarak degil nisbi

aile haklar olarak ifade edilmektedir.

Medeni Kanun’da evlilik birliginin ve ailenin nasil kurulacagma hiikmedilmis ve
bircok maddesinde diizenlenmistir. Kanun yapici, eslerin birbirleri ve ¢ocuklariyla maddi
ve manevi iligkilerini diizenlerken evlilik birligi fikri ¢ercevesinde hareket etmis ve evlilik
hukukunun temel ilkelerini birlik fikri iizerine kurmustur. Medeni Kanun’da evlilik
birliginin hukuki mahiyetine yer verilmemistir. Evlenme dini nitelik tasimamakta olup

resmi ve medeni nitelige haiz oldugu toplumca kabul edilmektedir.

Evlilik birliginde bireyler evlenme yOniindeki iradelerini ortaya koyma konusunda
serbesttirler. Kisaca evlilik birligi taraflarin karsilikli 6zgiir iradeleriyle kurulmakta, iptal,

fesih, bosanma seklindeki mahkeme kararryla veya liimle sona ermektedir®.

5 AKINTURK/ATES, s.60.
¢ GENCCAN, Omer Ugur, Aile Hukuku, 1. Baski, Ankara 2011, s.508.
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1.2. Aile Kavram

Aile, akrabalik baglariyla dogrudan iligkili olarak yetiskin tiyelerin c¢ocuklara
bakmaktan sorumlu oldugu insan toplulugudur Aile, bireyin iyi yetistirilmesinin ilk
basamaginda yer aldig1 i¢cin 6nemli bir ortamdir. Cocuklar ebeveynlerini rol model alarak

deger yargilari edinir, toplumsal cinsiyete ait normlar1 6grenir.

Kiz cocuklar1 daha c¢ok ev ile iligkili seyler 6grenir ve bunlar1 temel gorevi gibi
igsellestirir. Erkek cocuklar1 ise ev islerinden tamamen uzak, dis hayata yonelik olarak

daha bagimsiz yetistirilir.

Erkek icin evlendikten sonra sahip oldugu aile, giiciinii ve otoritesini sonsuz
kullanabilecegi bir ortam demektir. Zira aile i¢inde son s6z baba/erkege ait olarak kabul

edilir, onun s6zii iistline s6z sdylemek kabul edilemez bir sey olarak goriilmektedir.

Toplumun temel tas1 olan aile, insana has bir yap1 olan ve kural olarak farkli cinsten
insanlarin birlikte yasamak i¢in bir araya gelerek olusturdugu en kiigiik ve en eski insan
toplulugudur’. Insan dogdugu andan itibaren bu yapinin bir mensubu olup kisinin topluma
hazirlanmasi, diger insanlarla iliski kurmasi ve birlikte yasama kiltlirii aile igerisinde

ogretilir.

Aile, ilk olarak, aralarinda kan bagi bulunan kisilerin olusturdugu topluluk
anlamina gelmektedir. Ayrica, aralarinda kan bagi bulunmayan kisilerin evlenme ve evlat
edinmeyle de bir aile olusturduklar1 kabul edilmekle birlikte aile, aralarinda kan bagi
bulunan ve akrabalik iligkisi kurulan kisilerden olusan, genelde ayni cati altinda yasayan

bireylerden olusan temel bir toplumsal kurum olarak da tanimlanmaktadir®.

Aile toplumun temelini olusturdugu ic¢in diger kurumlarla arasinda bir bag
bulunmaktadir ve o kurumlar1 da etkilemektedir. Aile kurumu varligin1 ne kadar sistemli
bir sekilde siirdiiriirse hem toplum hem toplumsal yapidaki kurumlar da o kadar diizenli bir

zemin lizerine oturmus olur. Toplum igerisinde kaos ortaminin olusmasi da olanaksiz hale

7 HATEMI, Hiiseyin/SEROZAN, Rona, Aile Hukuku, 1. Baski, Istanbul 1993, s.3.
8 ZEVKLILER, Aydin, Medeni Hukuk-Giris ve Baslangic Hiikiimleri-Kisiler Hukuku-Aile Hukuku, 2.
Baski, Subat 1989, s.706.



gelir. Aile kurumunda meydana gelen bir olumsuzluk ister istemez domino tasi etkisi

yaratip diger kurumlari da etkisi altina alabilmektedir®.

Toplumun temeli olan aile, bireysel sosyallesme siirecinin basladig1 yerdir. Ailede
sosyallesme slirecini baglatan birey, olumlu ve olumsuz bir¢ok davranisi aileden 6diing alir
ve aileye gore ruh hali degisir. ilk 6grenilen davranis ve tutumlar yanls veya her defasinda
farkli Ggretiliyorsa, cocuk dogruyu yanlisi, ayirt edemez, ailede gordiigii her seyi
O0grenemez ve Oziimseyemez. Ne yazik ki geri doniis yoktur ve birey olma yolunda

sosyallesme siirecini tamamlamistir!°.

Insan toplulugunun cekirdegini aile teskil etmektedir'!. Toplum, aile denilen en
kiigiik sosyal iinitelerin bir araya gelmesiyle olusan insan toplulugudur. Insan daha
dogdugu anda kendisini aile dedigimiz bu kiigiik toplulugun igerisinde bulur, orada yasar,
bliyiir ve toplum hayatina katilir. Mahiyeti ve yapist bakimindan zamanla biiyiik degisikler
gecirmis olsa da aile, tarihin ilk caglara beri varligini siirdiiren bir yapidir!?. Diger

sosyolojik yasam bicimlerine gegis aileden baslayarak ve ailenin degismesiyle olusmustur.

Aile kavraminin tanim ve kapsami toplumdan topluma degismekte ve yapisi geregi
karigik bir durum ortaya ¢ikabilmektedir. Tarihsel siire¢ boyunca aile kurumunun kapsami
ve yapist biiyilik degisiklikler ge¢irmis ancak tarih boyunca yok olmamistir. Gegmiste, aile;
bir aile reisi etrafinda anne, baba, ¢ocuk, teyze, day1 gibi akrabalarla daha kapsamli sekilde
meydana gelmekteydi'’. Giiniimiizde onu olusturan bireylerin sayis1 azalmis ve aileyi

sadece ebeveynler ve cocuklar olusturmaktadir.

Tiirk Milleti de diger milletler gibi yasadigi devirlere gore uygun sartlar altinda
aileler etrafinda sekillenmistir. Arastirmacilar, Tirklerdeki aile yapisinin baglangicta
bugiinkii anlamda bir aile kurumu teskil etmedigini, esler ve c¢ocuklar arasinda aile

sayilacak kadar siki iligkilerin bulunmadigini, asil baghligin kabile mensubiyeti olup,

9 PEHLIVAN, Melike, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri Cercevesinde Aile I¢i Kadina Yonelik Siddet Algisi”,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.19.

10 ATAS, Semra, Universite Genglerinde Siddet Egilimliligi ve Ogrencilerin Aile I¢i Siddete Bakis Agilart
(Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Ornegi) ”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s.22.

' DURAL, Mustafa/OGUZ, Tufan/GUMUS, Mustafa Alper, Tiirk Ozel Hukuku Aile Hukuku, C.III, 14.
Baski, Istanbul, Subat 2019, s.2.

12 AKINTURK/ATES, s.3.

B KAVAK, Ayse Kivileim, “Evlilik Birliginin Korunmasi”, Yayimlanmamus, Yiiksek Lisans Tezi, s.4.
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akrabalik terimlerinin buna gore tespit edildigini ileri siirmiislerdir'*. Aile kurumu 6nceki
donemlerde de Tiirkler tarafindan Tiirk devletlerinin gekirdegi sayilmaktaydi'>. Gerek
gdcebe bir toplum iken gerekse Islam Dinine gegis ile yerlesik diizene basladiklarinda bu

durumda bir degisiklik olmamustir.

1926 yilinda TBMM tarafindan Isvigre’den uyarlanan Medeni Kanun’un
uygulamaya konulmasiyla beraber, Aile Hukuku alaninda, dini esaslara dayanan, erkegin
Uistiinliigiinii esas alan ve kadinla erkek arasindaki esitsizlik temel ilkesi tizerine kurulan
seriat kurallar1 yerini, kadin-erkek esitligini esas alan, evrensel, laik hukuk kurallarina

birakmugtr'©,
1.2.1. Tiirk Medeni Kanunu Baglaminda Aile

Aile kavrami TMK’da tanimlanmamistir. Kanun koyucu aileyi toplumsal bir olgu
olarak gormiis ve Oyle kabul etmistir. Gliniimiiziin toplum yapisinin temelini teskil eden
“Aile” kavraminin icerik ve kapsaminin kanun hiikiimleriyle tanimlanmasi imkansizdir,
clinkii aile kavraminin kapsami ve igerigi farkli devirlerde ve tlkelerdeki geleneklere gore
degisiklik gosterir. Belirtilen nedenlerden o6tiirii ailenin sinir ve yapisinin kanun maddeleri

ile simirlandirilarak bir tanimimin yapilmasinm imkan1 yoktur!”.

Tiirk kanun koyucunun aile kurumuna gosterdigi 6zen, Anayasa’nin 41.Maddesinde
aile ile ilgili bir diizenleme yapmak seklinde tezahiir etmistir. Madde 41’de, Tiirk
toplumunun temelini ailenin teskil ettigi belirtilmis ardindan devletin aile kurumunun
huzur ve zenginligini tesis etmesi, bunun yaninda da bu kurumun giivence altina alinmasi
zorunlu kilinmigtir'®. Ayrica, Anayasa’nin 41. maddesi kurumsal bir garanti igermektedir.
Bu diizenlemeyle evlilik ve aile, Tiirk hukuk diizeninin 6zgiin birer kurulusu olarak garanti

altina almmuslardir'®.

TMK’da aile kavrami ii¢ degisik anlamda kullanilmistir. Bunun nedeni ailenin

kapsamina degisik anlamlarin verilmis olmasidir. Bunlar dar, genis ve en genis anlamda

4 OZTAN, Bilge, Aile Hukuku, 6. Bask1, Ankara, Ekim 2015, s.4.
ISAKINTURK/ATES, s.4.

16 KAVAK, s.6.

17 ZEVKLILER, 5.707.

18 ZEVKLILER, 5.706.

19 OZTAN, s.6.



ailedir. Ancak en genis anlamda aile kavramina giiniimiizde pek rastlanmadigindan dolay1

o kavrama deginilmeyecektir.
1.2.1.1. Genis Aile

Kirsal alanda yasayan, ge¢imini tarimla saglayan, akrabalik baglarinin kuvvetli
oldugu, erkeklerin &n planda oldugu, geleneklere bagh aile tipidir?®. Ozellikle tarim
yapilan bolgelerde ailenin temel 6zelligi iiretim roliidiir. Kisiler birey olarak degil aile
iiyesi olarak tammir, akrabalik iliskileri gii¢liidiir?!. Genis aile icinde evli ¢ift ve
cocuklariin yani sira biiylik anne-baba, erkek kardesler ve esleri, hala ve yegenleri de
igine alir’?. Sanayi dncesi toplumlarin hakim aile yapisi olan geleneksel genis ailede hane
halki sayis1 fazladir. Cocuklar evlendikten sonra da aileleri ile yasarlar ve ekonomik
faaliyetlere katkida bulunurlar. Aile {iyelerinin devamli olarak birlikte vakit gecirmeleri
baglilik duygusunu da kuvvetlendirmektedir. Toplumsal kurumlar heniiz yaygin olmadigi

icin bu kurumlarin iglevleri de genis aile tarafindan yerine getirilmekteydi.
Genis ailenin fonksiyonlart:

e Biyolojik fonksiyon: Aileyi koruyarak neslin devamini saglar.

e Ekonomik fonksiyon: Genis aile kendi basina ekonomik bir birim olusturmaktadir.
Aile i¢inde ekonomik acidan isbirligi ve isbolimii bulunmakta, gelir tek elde
toplanarak masraflar buradan yapilmaktadir.

e Koruyucu fonksiyon: Aile, iiyeleri i¢in maddi ve manevi anlamda giivence
kaynagidir. Genis aile sanayi toplumlarinda var olan sosyal giivenlik kurumlarinin
gorevlerini yerine getirmektedir.

e Psikolojik fonksiyon: Aile {iyeleri arasinda sevgi baginin kurulmasimi ve giiven
hissinin olugmasini saglar.

e Egitim fonksiyonu: Aile bireylerinin her tiirlii mesleki, dini ve sosyal egitimi genis
aile icerisinde verilmeye calisilir. Bireylerin sosyallesmesi sadece ebeveynleri degil

tiim aile tiyelerini ilgilendirir.

20 GOKCE, Birsen, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve Toplumsal Kurumlar, 1. Baski, Ankara 2007, s.190.

21 GULER, Deniz/ULUTAK, Nazmi, “dile Kavraminin Tarihsel Gelisimi ve Tiirk Yasantisinda Aile”, Kurgu
Dergisi, C.11, S.1, 1992, 5.64.

22 GIDDENS, Anthony, Sosyoloji, (Ceviren Hiiseyin Ozel vd.), 1. Baski, Istanbul 2012, 5.247.
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e Prestij fonksiyonu: Aile lyeleri statiilerini ve prestijlerini genis aile araciliiyla
saglamaktadir. Burada sosyal statiiniin kaynagi ailedir.

e Dinsel fonksiyon: Aile lyelerine dini egitim verilir, 6gretilir. Aile iiyelerinin
ibadetlerini ve dinsel pratiklerini organize eder.

e Eglenme fonksiyonu: Aile bireylerinin dinlenme ve eglence ihtiyaglarinin
karsilanmas1 genis aile tarafindan saglanmaktadir. Bireyler bos zamanlarini

degerlendirmeye yonlendirilir®.

Ayrica bireylerin dini egitimleri aile i¢inde verilmekte, aile {iyelerinin korunmasi
saglamaktadir. Geleneksel genis aile yalnizca toplumsal bir kurum degil, ayn1 zamanda

ekonomik bir birim olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1.2. Cekirdek Aile

Ekonomik kosullarin degismesi ve sanayi devrimi g¢ekirdek ailenin olugmasini
saglamistir. Ekonomik bagimsizliklarini kazanan bireyler biiyiik aileden koparak ayr1 evler
kurmaya baslamislardir®*. Bu anlamda cekirdek aile; kentte yasamaya baslamis, hane halki
sayis1 sinirli, sanayi, hizmet ya da ticaret sektoriinde calisan, akrabalik baglarmin zayif
oldugu, kararlarin aile iginde alindig1 geleneksel yasam tarzindan uzaklasan aile tipidir®.
Anne-baba ve g¢ocuklardan olusan cekirdek aile sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte
karsimiza ¢ikan aile tiiriidiir. Uye sayis1 azalmis, geleneklerden uzaklasilmis ve kararlar
genis aileye oranla daha esitlik¢i alinir hale gelmistir. Psikolojik doyumun {ist seviyede

oldugu bir aile bi¢imidir.

Cekirdek aile; cinsel ihtiyaclarin giderilmesi, ¢ogalma-lireme, ekonomik bir is
birligi olusturulmasi ve c¢ocuklarin egitim ve bakimi olmak iizere bu dort fonksiyonu

gergeklestirir.

Kentlesme ile ortaya g¢ikan g¢ekirdek aile formunun islevleri genis aileye gore
azalmistir. Cinsellik, ireme ve psikolojik destegin saglandig1 bir kuruma evrilmistir. Giiler

ve Ulutak ise ¢ekirdek ailenin 6zelliklerini su sekilde siralar:

2 TURAN, Feryal, “dile ve Degisme”, Aile Sosyolojisi, s.241; GOKCE, s.6.
2 GULER/ULUTAK, s.57.
2 GOKCE, 5.191.
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e Arkadaslik temeline dayanarak es segme 6zglirliigi,

e (iftlerin evlendikten sonra her iki aileye de bagli olmamalari,

e Esler arasinda esitligin benimsenmesi,

e Aile i¢inde kararlarin ortak alinmas1?.

Kentlesmeyle birlikte ortaya g¢ikan c¢ekirdek ailenin genis aileye gore islevleri
azalmistir. Cekirdek ailenin biiyiik Ol¢iide duygusal temellere dayanmasi, esler arasinda
esitlik ve ortak karar alma gibi ozellikleri genis aileye goére en Onemli farklarim

olusturmaktadir.

Ataerkil sistem aile icinde siddeti ortaya c¢ikarmaktadir. Aile, hem kadina ydnelik
siddetten en fazla etkilenen hem de bu siddetin olusumunu en fazla etkileyen kurumdur.
Siddete maruz kalan kadinlar genellikle bu siddeti baba, es, sevgili ya da kardes gibi en
yakinlarindan ~ gormektedir?’ Kadinlar ~ ¢ogunlukla  siddeti tamidiklar1  kisilerden
gormektedir. Bu kisiler kimi zaman es, kimi zaman ise baba ya da ailenin diger erkek
iyeleri olmaktadir. Bu durum kadina yonelik siddetin aile iginde iiretildigini
gostermektedir. Bu nedenle {igiincii boliimde siddet kavramina yer verilmistir. Daha sonra
siddet kuramlar1 aciklanarak kadina yonelik siddet tartisitlmis ve kadin cinayetleri

irdelenmistir.

%6 GULER/ULUTAK, 5.57.

%7 SEVAL, Hale Nur/DEMEZ, Goniil, ‘“Siddet Magduru Kadinlarin Erkeklik Tanimlamalari: Burdur 1l
Ozelinde Bir Calisma”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s.101.
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1.2.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Gore Aile Kavrami

Aile hayatinin 6zel hayat kavramiyla bagli olmasindan dolayir aile hayatinin

korunmas1 hakki ATHS md.8’de 6zel hayatin korunmas1 hakki ile diizenlenmistir.

AIHS’nin 8. Maddesinde aile hayat1 kavrami ge¢mekle birlikte sozlesme
diizenlenirken ne sekizinci ne de diger maddelerinde ailenin veya aile hayatinin herhangi
bir tanim1 yapilmamistir. Boyle bir tutumun 6zellikle benimsenmesinin sebebi sdzlesmede
yer verilen haklarin genis bir sekilde yorumlanmasimi saglamak amaclidir. AIHM’de bu
tutum ¢ergevesinde aile kavramini genis bir sekilde yorumlamis ve aile kavramini sadece

resmi evliliklerle meydana gelen bir birliktelik olarak gérmemistir?®.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan kabul edilen aile kavrami, basta
tilkemizde olmak iizere bugiine kadar bir¢ok iilkede kabul edilen aile kavramindan degisik
ve ¢ok kapsamhidir. Mahkemeye gore, bir iliskinin aile hayati seklinde
degerlendirilebilmesi agisindan iliskilerinin uzunlugu, ¢iftin beraber yasayip yasamamasi,

cocuk varlig1 /yoklugu gibi ¢esitli faktorler nemlidir.

Yukarida aciklandig1 iizere gerek {ilkemizdeki gerek diger iilkelerin ulusal
diizenlemeleri uyarinca, aile kavrami genellikle evlilik s6zlesmesi veya evlilik birligine
dayanmakla birlikte, AIHM, resmi evlilik olmaksizin yasanilan fiili birliktelikleri de aile
kavrami kapsamina almistir. AIHM nce aile kavrami sadece evlilikle sinirli olmayip, resmi
bir evlilik sozlesmesiyle olusmaksizin fiillen birlikte yasamak kosuluna da

dayanabilmektedi?’.

Tiirk Hukuku’nda aile kavrami en genis bicimde Tiirk Medeni Kanunu’nda ele
almmustir. Tirk Medeni Kanunu’nun ikinci kitabt Aile Hukuku bashigini tagimaktadir.
Ancak “aile” kavrami, ne Tiirk Medeni Kanunu’nda ne Isvicre Medeni Kanun’unda ve ne
de Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nde tanimlanmamistir. Oztan, bir tamimlama
yapilmamasinin nedeni olarak yasa yapicinin aile kurumunu sosyal hayatin bir pargasi

olarak ele alip o cercevede benimsemesi olarak gérmektedir. Oztan, ayrica, TMK’da bir

2 SILAH, Selahattin “Tiirk Hukukunda Evlilik Birliginin Korunmasinda Hakimin Miidahalesi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.6.
2 STLAH, s.6.
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aile tanimi yapilmamasinin amacmin ele almman konuya gore, ailenin kapsamin

belirleyebilmek ve aile kurumunu evlilikle daraltmamak oldugunu belirtmektedir>’.

2. SIDDET OLGUSU
2.1. Siddet Kavram

Siddet etimolojik olarak Arapg¢a kokenlidir ve bir dereceye kadar gii¢, sertlik ve
sertlik anlamlarini igerir. Sézciigiin Ingilizce ve Almancadaki kullanimi ise ¢esitli Latince
kavramlarin birlesimi olup, ihlal ve zarar verme anlamlarimi tagirken, ayn1 zamanda giic,
asirilik ile hiz kavramlarin1 da icermektedir. Siddet, genis bir tanimla yetki ve istiinliiglin
kotiiye kullanilmasiyla olusan sinir ihlali anlamma da gelmektedir’!. Siddet, gii¢liiniin

zayif iizerindeki kaba kuvvetidir.

En zayifindan en kuvvetlisine kadar biitiin insanlar, kanun 6niinde esittir. Insanlar
bir arada tutan hukuk, din ve ahlak kurallaridir. Ancak tiim bu kurallara ragmen
adaletsizlik, siddet ve cinayet gecmisten bugiine farkli seviyelerde devam etmektedir. En
onemlisi, toplumlar gelistikce siddetin azalacagi ongoriisiiniin aksine, siddet tiim diinyada
farkli yogunluklarda da olsa yasanmaktadir®?. Ilkel toplumlar barbarlikla dzdeslestirilirken
giiniimiiz toplumlar1 “modern toplum” olarak adlandirilir. Ancak bu modernlik siddeti
azaltmak yerine daha da artirmistir. Burada ‘modernlige’ yiiklenen anlam ve degerler de
onemlidir. Modernlesme, sosyal diizenin her alanina esitlik getirmeyi amaglamistir. Ancak
glicliinlin zayifa siddet uygulamasi bu esitlige golge diisiirmektedir. Siddet, uygulanma
bicimi farklilasmis olsa da ilkel toplumlardan giiniimiize hala varligini siirdiirmektedir.
Hangi eylemlerin siddet olarak kabul gordiigii toplumsal yapiya ve deger yargilarina bagh
olarak degistigi gibi siddete karsi alinan 6nlemler de toplumsal yapiya bagli olarak
degisiklik gostermektedir.

Durkheimc1 yaklasimda siddet (akt. Yoriik), anomi, egoizm, karisiklik, parcalanma
demektir. Siddet, kisinin bir bagkasina, bir gruba veya topluma hatta kendisine yonelik

ortaya c¢ikabilmekte olup c¢ogunlukla kasitli bir davranis modelidir. Uygulanan siddet

30 OZTAN, s.3.

31 DURSUN, Yiicel, “Siddetin Izini Siirmek: Siddet Nedir? ”, Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi, s.3.

32 OZERKMEN, Necmettin, “Toplumsal Bir Olgu Olarak Siddet”, Akademik Bakis Dergisi Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, s.2.
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sonucunda 6liim, yaralanma, yoksunluk, psikolojik zarar meydana gelebilmektedir. Tehdit,

fiziksel bir zarar meydana getirmese bir siddet davramigidir *>.

Arendt’e gore siddet dogasi amaca hizmet veren aractir. Yani siddetin de daimi
olarak bir amacin rehberligine ve onun araciligiyla mesrulagsmaya ihtiyaci vardir. Aragsal
olan siddet, onu mesrulastiracak amagclara ulasmada etkin oldugu Ol¢lide rasyoneldir.
Siddet, yalnizca kisa vadeli amaglar tagidig1 siirece rasyonel olabilmektedir**. Bir eylemin
aracsal olabilmesi i¢in en basindan itibaren bir amaca sahip olmas1 gerekir. Arendt i¢in de
tim siddet eylemleri dogas1 geregi mutlaka bir amag tasir. Bu amacin rehberliginde
ilerleyen siddetin mesrulagsmaya ihtiyact vardir. Bir hedefe ulasmanin araci oldugunda
siddet toplum goziinde mesru ve rasyonel sayilmaktadir. Toplum igerisinde mutlaka
siddete amagclar yiliklenmektedir. Yani siddeti uygulayabilir hale gelmek icin siddeti mesru

kilacak nedenler bulmak gerekir.

Siddet, giiniimiize kadar uzanan siire¢ boyunca her toplumun en miihim
meselelerinden biri olmakta ve olmaya da devam edecektir. Siddet uygulama sebebi olarak
bircok neden sayilabilmektedir. Siddet, farkli boyutlara sahip bir kavram oldugundan tek
bir nedenle iliskilendirilemez. Kimi zaman birden fazla sebebi i¢inde barindirmaktadir.
Degisen sartlar ve zaman igerisinde gerek siddetin nedenlerinde gerekse siddetin
bicimlerinde 6nemli degigsmeler ve farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Siddetin sebepleri {i¢ ana
baslik altinda bir araya getirilebilir. Bunlar ailevi, bireysel faktorlerle birlikte ¢cevresel ve

toplumsal faktorlerdir.

Siddetin stirekli her ortamda yasanmasini saglayan ve onlenemez kilan durum
kadina aile icerisinde yoneltilen siddettir. Giicliinlin zayifa yonelttigi siddet aile igerisinde
ekonomik ve fiziksel giicii elinde tutan erkekten; kadina, cocuga ve yasliya yonelmektedir.
Kadma aile igerisinde uygulanan siddet, ailenin kutsallig1 ve mahremiyeti sebeplerinden
otlirii ¢ok hassas bir konudur. Durumun hassasiyeti sebebiyle bu konu hakkinda

incelemelerde ve tespitlerde bulunmak, énlemler almak oldukca zordur?®.

3 YORUK, Sevde, “Kadina Yonelik Siddet: Antalya Ornegi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.8.

34 ARENDT, Hannah, Siddet Uzerine, s.64-95.

35 ATAS, s.21.

36 SEZGIN, Giilsen, “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddete Iliskin Tutumlar, Siddeti Mesrulastirma, Dindarlik ve
Dini Basa Ctkma Uzerine Bir Arastirma (Malatya Ili Ornegi) ”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s.16.
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Siddet ve iktidar birbirlerine zit kavramlardir. Bir tanesi mutlak hakimiyet kurarsa
digeri barmamaz. iktidar tehlikeye girdigi zaman siddet kendini gosterir®’. Siddetin oldugu
yerde iktidar yoktur ve bu nedenle siddet, toplum tarafindan yitirilen iktidarin geri
kazanilmas1 i¢in ¢ok gii¢lii bir amag¢ olarak goriiliir. Siddet ayn1 zamanda dongiiseldir.
Siddet yine siddeti dogurur. Bir baska anlatimla siddete tanik olan da ona maruz kalan da
sorun ¢dzmenin araci olarak ya da iligki kurma bi¢imi olarak siddeti segmektedir. Ciinkii
siddeti i¢sellestirmistir®®. Siddet, yasalar &niinde yaptirimi olmasina ragmen toplum iginde
mesru sayilmaktadir. Insanlar siddeti bir ¢oziim araci olarak gdrmekte ve sorunlarm
¢oziimiinde siirekli olarak kaba kuvvete bagvurmaktadir. Siddetin toplum icinde gordiigii
kabul ve sunulma bi¢cimi de Onemlidir. Toplumun bazi kesimlerinde siddet zamanla
mesrulasmistir. Siddet aile icinde 6grenilip yasam sekli olarak benimsenmisse sorun olarak
goriilmez ve hatta sorun ¢ézme araci olarak kabul goriir. Siddeti bir ¢6ziim araci olarak
Ogrenen bireyler ileriki yaslarinda da tiim sorunlarinda dncelikle siddete basvurmaktadir.
Bu bakimiyla siddet dongiisel bir olgudur. Zira, birey baska bir ¢oziim yolu

Ogrenememistir.

2.2. Siddet Kuramlar

Erkeklerin kadinlara goére sug isleme egiliminin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Bu durumun iki nedeni vardir; ilki, erkeklerin kadinlara gore sosyallesme siirecinde daha
az kontrol edilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci olarak, yine sosyallesme siireci
icerisinde erkekler sert, saldirgan, risk alici olmalar1 gerektiklerini diisiinmekte ve bu
davraniglarin suca neden olan duygular igerdigi belirlenmektedir. Bu iki nedenden dolay1
erkeklerin kadinlara gére suglu olma potansiyelinin daha ¢ok arttig1 diisiiniilmektedir®.
Kadinlar sosyallesme siirecinde toplumsal normlarin baskis1 altinda yetismeleri sebebiyle
her anlamda kendilerini kontrol etmeyi igsellestirirler. Ancak erkeklerin kadinlara oranla
sosyallesme siirecinde “erkekligin gereklilikleri” olan bagimsiz olma 6zelligi nedeniyle
daha az baski altinda olmakta ve bu durum sug¢ eylemini gergeklestirirken herhangi bir
baski hissetmemelerine neden olmaktadir. Sayar tarafindan karilarini 6ldiiren erkeklerle

yapilan goriismelerde, katilimcilarin olay1 anlattiklarinda genel olarak pismanlik

37 ARENDT, 5.70.

3 CELIK, Gizem, “Esine Siddet Uygulayan Hiikiimli Erkeklerin Ozellikleri ve Toplumsal Cinsiyet
Algilar:”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, s.35.

39 GONEN, Anil Cakir, “Oldiirme Sucu Islemis Kadin ve Erkeklerde Su¢ Motivasyonu ve Suca Etki Eden
Faktérler”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, s.23.
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duyduklar1 ve pismanlhign kaynagi olarak halen cezaevinde olmalari belirtilmektedir®.
Gozlemler sonucunda “namus” sucu isleyen katilimcilarin yasanan olayda 6len kadim
sucladiklar1 tespit edilmistir. Katilimcilarin beyanlarindan, aldatilmanin etkisiyle delilik
denilen bir ruh haline girdikleri ve sonuclarini hesaplamadan suc isledikleri ortaya
cikmaktadir. Ancak Sayar, katilimcilarin delilik, 6fke ve kendini kaybetme durumu olarak
tanimladiklar1 siireglerin suglarini mesrulagtirmanin bir yolu oldugunu belirtmektedir.
Sonug¢ olarak, hiikiimlii veya tutuklularin akli dengesine iliskin olumsuz bir bildirimin
olmadigi, dolayistyla katilimcilarin ceza indirimi ve genel olarak iyi davranis gibi
beklentilerinin bu siiregleri agiklamalarinda yorumlayis bi¢imlerinin genel olarak farklilik

gosterdigi bilinmektedir*!.

Su¢ ve siddetin varligina iliskin ¢esitli kuramlar bulunmaktadir:

2.2.1. Klasik Okul Kurami

Bu teoriye gore insanlar rasyonel varliklar olarak bir eylemde bulunmadan once
kar-zarar karsilagtirmasi yapar ve kararlarini buna gore verirler. Faydasi zararindan fazla
ise bu tedbiri alirlar. Tersi durumda, zarar agir basiyorsa tedbiri almaktan vazgecerler.
Teorinin en Onemli varsayimi, insanlarin bilerek ve isteyerek eylemlerinin sonuglarini
karsilastirarak suc¢ isledikleridir. Sug, rasyonel bir karar verme siirecinden sonra ortaya
cikar. Caydirici cezalar bu nedenle sug islemeyi dnleyecektir. Bu sayede bireyler, eylemleri
sonucunda alacaklar1 cezanin, elde edecekleri faydadan daha fazla oldugunu diisiinerek sug
islemekten vazgegerler. Klasik okul teorisyenlerine gore insanlar bilingli olarak sug
islerler. Kar-zarar karsilastirmasi yapmak ve bunun sonucunda harekete ge¢mek, sucun
biling diizeyinde gerceklestigini gosterir. Bu nedenle suga karsit uygulanacak daha kati
yaptirimlar, kar-zarar karsilagtirmasinda zarar1 artiracak bir etki yapacak ve insanlar sug

islemekten kacinacaktir.

40 SAYAR, Umit, “Kadin Cinayetleri: Esini Oldiiren Erkekler Uzerine Bir Arastirma”, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, s.38.
41 SAYAR, 5.38.
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2.2.2. Rasyonel Secim Teorisi

Su¢ davranis1 karsisinda agir cezalar alma ihtimali davranis degisikligine neden
olmamaktadir. Bu kurama gore bireyler uzun vadede daha az kazang elde edeceklerini ve
daha agir zararlar yasayacaklarinin bilincine sahip olsalar dahi kisa vadede elde edecekleri
kazanci tercih etmektedirler. Bu sug¢ eylemi i¢in de gegerlidir. Bireyler ceza aldiktan sonra
biiylik kayiplar yasayacaklarinin bilincinde olsalar da kisa vadede elde edecekleri daha agir
basmakta ve ceza alma ihtimalini gormezden gelmektedirler®?. Klasik okul kuraminin
aksine rasyonel se¢cim kuraminda insanlar kar-zarar kiyaslamasinda zararin daha agir
basacaginin farkinda olsalar bile kisa vadeli kazanglara yonelmektedirler. Bu nedenle
cezalar daha agir olsa da kisa vadede sucun getirdigi kazan¢ nedeniyle eylemde

bulunmaktan kaginmamaktadirlar.

2.2.3. Beyin Fonksiyonu Bozukluklari

Beyinde serotonin hormonunun yetersiz {iiretilmesi nedeniyle insanlarin daha
saldirgan kisilere doniistiigli ve bu durumun da serotonin seviyesi diisiik bireylerin sug
islemesine sebep oldugu ileri siiriilmektedir. Bilim insanlar1 beyin i¢in Onemli olan
testosteron hormonundaki artisin da kisileri daha agresif yaptigin1 kesfetmistir. Bu
hormonal problemlere sahip olan bireylerin siddet ve suca daha yatkin olduklar
savunulmaktadir. Yapilan arastirmalar tek bagina hormonal farkliliklarin su¢ davranigini
aciklayamayacagini, c¢evresel ve psikolojik etkenlerin birlikte degerlendirildigi durumda
anlam kazanacagini savunmaktadir**. Bu kuramda siddet ve suc eylemleri genetik
ozelliklere dayandirilmaktadir. Hormonal bozukluklar nedeniyle ortaya g¢ikan agresiflik

saldirganliga ve siddete doniismektedir.

4 ONCUL, Oznur, Adalet Kiskacinda Erkeklik: Mahkimlarm Suga, Tutukluluga ve Degisime Dair
Diistinceleri, s.35-38.
“3SAYAR, s5.42.

18



2.2.4. Psikanalitik Kuram

Sigmund Freud, saldirganligin ve siddetin iggiidiisel davraniglar oldugunu ve bu
nedenle aslinda 6grenilmeden insanin dogasinda var oldugunu savunur. Freud’un kuramina
gore saldirganlik ve siddet birincil sekilde kisinin kendini tahrip etmesine yonelik olan
oliim icgiidiisiiniin diger kisilere yonlendirilmesi sonucu ortaya cikar*. Olim icgiidiisii
bireyin kendisine yoOnelmisse kendini yikici bir diirtiidiir ancak dis diinyada bulunan
insanlara yoOnelmisse baskalarin1 yikima ugratma egilimindedir. Freud’a goére tiim
insanlarda iggiidiisel olarak siddet davranis1 vardir. Psikanalizin onciisii Sigmund Freud’a
gdre benlik, id, siiper ego ve ego olmak iizere ii¢ parcadan olusmaktadir. id cinsellik, aglik,
saldirganlik gibi ilkel arzulardan olugsmaktadir. Siiper ego, i¢sellestirilmis norm, ahlak ve
tabular1 igerirken, ego ise benlik duygusunun alanidir. Bu yaklasima gore sugu ortaya
cikaran sey bireyin istekleri ve onu kontrol eden kurallar1 igsellestirmede yasadigi
dengesizliklerdir. Suglu davranigin ortaya ¢ikmasinda etkili olan nokta, zayif bir siiper
egonun var olmasidir. Zayif olan siiper ego saldir1 ve cinayet gibi suglari da beraberinde
getirir®. Cocuklar, en temel diirtiillerden olan saldirganlhik diirtiisii ile diinyaya gelirler.
Sosyalizasyon siireciyle birlikte olusan siiper ego bu diirtiinlin kontrol edilmesini saglar.
Bu siire¢ temelde anne-baba ile olan iliskiye baglidir. Psikanalitik kuram sosyalizasyon
siirecinde olusan id- ego-siiperegonun neden oldugu bilingalt1 diizeyde ger¢eklesen
karmasalarin su¢a neden oldugunu iddia eder. Sug¢, dnlenmemis bir kompleksin simgesi

olarak goriilmektedir*®.

Cinayet edimi, id’de bulunan saldirganlik diirtiisiiniin  karsidaki kisilere
yonelmesiyle birlikte ortaya ¢ikar. Bu diirtiiniin ortaya ¢ikarak cinayet edimine doniismesi
bilingaltinda ger¢eklesen karmasik bir siliregtir. Bu eylem, anti-sosyal kisilige sahip
bireylerde ortaya ¢ikma egilimi gosterir®’. Bu kurama gére insanlar saldirganlik diirtiisii ile
diinyaya gelir. Bir baska degisle, bireyler bunu 6grenmeden zaten dogalarinda tasir
vaziyettedirler. Sosyalizasyon siirecini saglikli tamamlayan bireylerde olusan siiper ego bu

diirtiiniin kontrol edilmesini saglar. Ancak bu siireci saglikli bicimde tamamlayamamak

“YORUK, s.11.

% GOKULU, Gékhan, “Su¢ Kuramlari: Biyolojik ve Psikolojik Yaklasimlar: Elestirel Bir Degerlendirme”,
Turkish Studies -Social Sciences. s.1482.

6 GONEN, 5.6-7.

47 GONEN, 5.17.

19



bireylerde anti-sosyal kisilik bozuklugunun ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve bu da sugu

tetikleyebilmektedir.
2.2.5. Kisilik Ozellikleri Temelli Teoriler

Psikopat kisilik 6zelligi tasiyan bireyler diger kisilere kiyasla daha saldirgan,
sonuglarini diisiinmeden eylemde bulunan ve ani tepkiler veren kisilerdir. D1 etmenlerden
etkilenmez ve sogukkanli davranirlar. Ani kararlar verirler ve genellikle kararlarindan
vazgecmezler. Bu bireyler negatif duygusallik bi¢iminde tanimlanan kisilik 6zelliklerine
sahiptir. Arastirmalar da su¢lu davranis ile negatif duygusal kisilik arasinda anlamli bir
iligski oldugunu ortaya koymustur. Negatif duygusallik ve ani karar verme 6zelligi ¢ocukluk
doneminde yasanan olaylarin sonucunda gelismektedir. Ozellikle aile iginde siddete tanik
olarak yetisen ¢ocuklarin, yetigskin bireyler haline geldiklerinde bu kisilik 6zelliklerine
sahip olma ihtimali daha fazladir®®. Bu kurama gore psikopat kisilik 6zelligi tasiyan
bireyler suca ve siddete daha yatkin olurlar, eylemlerinin sonucunu diisiinmeden hareket
ederler. Ozellikle aile i¢inde siddete tanik olmalar1 bu 6zelliklerinin ortaya ¢ikmasinda

etkili olmaktadir.
2.2.6. Ogrenme Teorileri

Yapilan aragtirmalar sonucu sug¢lu davranmisin aile, arkadas gibi yakin g¢evreden
ogrenildigi ortaya konmustur. Ofke, sug, siddet, taklit ve model alma, pekistirme yoluyla
Ogrenilen tepki ve eylemlerdir. Cocuk, kiiclik yaslardan itibaren anne-babasini gozlemler,
davraniglartyla ilgili olarak ailesinden geribildirimler alir. Toplum tarafindan onaylanan
eylemler ¢cocuk tarafindan tekrar edilerek benimsenir. Cocuk 6fkesini saglikli sekilde ifade
edemezse, yogun o6fke duygularini siirekli tasir ve igsel tartismalarini ¢ozmek igin de
saldirganliga yonelebilir*’. Kurama gore siddet ve sug ailede gozlemlenerek 6grenilen bir
davranigtir. Su¢ yasantisiyla ilgili kazang ve kayiplar toplumsal iligkilerle girilen
etkilesimler aracilifiyla ogrenilmektedir. Temelde Ogrenme prensibi “aykiriliklarin
birlesmesi” yoluyla gerceklesmektedir. Sapkin davranis ya da sapkin yasam bi¢imi olumlu-
olumsuz pekistiricilerle olabilecegi gibi cezalarla da karsilanabilmektedir. Bir kiginin

sapkin davraniglar siirdiirmesi i¢in kisa veya uzun vadede verilen cezalardan ziyade daha

4 SAYAR, s.44.
49 GONEN, s.54.
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fazla pekistirecle karsilasmasi gerekir™’. Sapkin davranislarin yasam bigimine déniismesi
pekistireclerin varligiyla iligkilidir. Olumlu veya olumsuz pekistirecle karsilasan kisiler
sapkin davranslar siirdiirme egilimi icinde olurlar. Kisilik Ozellikleri Temelli Teori,
Beyin Fonksiyonu Bozukluklar1 ve Psikanalitik Kuram su¢ eyleminde bulunan bireylerin
biyolojik ve psikolojik 6zelliklerinden dolayr bu edimi gergeklestirdiklerine dikkat
cekmektedir. Rasyonel Secim Teorisi, Klasik Okul ve Ogrenme Teorisinde ise sug
eyleminin kisinin bilingli davranis1 ile gerceklesen edim oldugu savunulmaktadir. Suclu

davranig normal insanlar tarafindan gergeklestirilmektedir.
3. SIDDETIN GENEL TURLERI

Aile 1i¢i kadmna yonelik siddet kavramindan genellikle erkegin/kocanin
kadina/karisina uyguladigi siddet anlagilmaktadir. Ancak siddetten bahsedildigi
durumlarda algilanan genel olarak kaba siddet olarak da adlandirilan fiziksel siddettir.
Oysa siddetin bir¢ok tiiriiniin oldugu kabul gérmiis, gerek taraf oldugumuz Uluslararasi
sozlesmelerde (Istanbul Sozlesmesi) gerekse ulusal mevzuatta (6284 sayili yasa) yer
almistir. Buna gore siddetin fiziksel, ekonomik, psikolojik ve cinsel siddet olmak {izere

tirleri bulunmaktadir.

Ataerkil ideoloji ve toplumsal cinsiyet diizeni birtakim roller olustururken yarattig
esitsizlikler nedeniyle kadina yonelik siddete zemin hazirlamaktadir. Siddet; fiziksel,

cinsel, psikolojik (sosyal), ekonomik ve sozel siddet seklinde gergeklesmektedir.
3.1. Fiziksel Siddet

Fiziksel siddet aile i¢inde ve toplumun genelinde en ¢ok karsilastigimiz siddet
tiirtidiir. Siddet tanimlanirken bundan o6nceki donemlerde fiziksel siddet iceriginde
tanimlanmistir. Fiziki gili¢ kullanilarak magdur tarafa hiikkmetmek kontroliine almak ve
dilegini yaptirmak amaciyla can yakarak gergeklesmektedir. Bunun sonucu kiiciik

yaralanmalardan 6liime varabilecek yaralanmalara kadar gidebilmektedir.

Ulkemizde en sik goriilen aile igi fiziksel siddet bigcimi olan namus ve tore

cinayetlerinde, geng kiz veya kadinin giyim sekli, ailesinin istegi disinda birisiyle birlikte

0 ONCUL, s.36.
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olmasi, ailenin belirledigi kisiyle evlenmeyi reddetmesi, evlilik dis1 bekaretini kaybetmesi,
gayri mesru ¢ocuk dogurmasi gibi sebeplerle baba, esler, eski esler, hatta kardesler

tarafindan oldurulebilmektedir.

Fiziksel siddet ¢cogunlukla diger siddet tiirleri ile birlesmektedir ve bunun kadinlar
tizerindeki etkisi daha agir olmaktadir. Cinsel siddet ve duygusal siddetle birlesen fiziksel

siddetin hasarlar1 kalic1 olabilmektedir.
3.2. Cinsel Siddet

Toplumda var olan cinsiyet ayrimcilig1 temelinde olugsmus 6rf ve adetler, medyanin
yarattig1 etki nedeniyle kadin, kendi bedeni iizerinde, s6z hakkina sahip olamamaktadir.
Cinsel siddet adeta ac1 ¢ekmeye hakki olmayan bir nesne gibi goriilen kadinin cinsel
amaclarla para ile alinip satilmasi, fuhus yapmaya zorlanmasi, evlilik i¢inde rizas1 olmadan
cinsel iliskiye zorlanmasi, taciz edilmesi, ensest iligkiye zorlanmasi gibi eylemleri igerir.
Kadin bedenine, toplum igerisinde 1rz, namus, iffet gibi anlamlar yiiklenerek toplumun
ahlaki yansimasi durumuna getirilmistir>'. Kadimm istemedigi cinsel iliskiye zorlamak,
kadina cinsel obje gibi davranmak, evlilik icinde iligkiye zorlamak, ¢iplak birakmak,
degisik lakaplar takmak cinsel siddet olarak ifade edilebilir’. Kadinlar genellikle bu siddet
tirine maruz kaldiklarinda bir erkegin “anas1”, “bacis1”, “karisi” sifatiyla
degerlendirilmekte ve bu siddeti uygulayanlar bu sifatlara gore toplumsal olarak
cezalandirilmaktadir. Yani kadin kendi bedeninin zarar gérmesinden dolay1 degil “erkegin
namusu zedelendi” algisiyla degerlendirilmektedir. Kadin yalnizca insan oldugu i¢in degil

bir erkege bagimli oldugu siirece anlam kazanabilmektedir.

1 AKKURT, Ziba, “Ceza Hukuku A¢isindan Kadina Yonelik Siddet”, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
s.3.
2 CELIK, s.57.
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3.3. Ekonomik Siddet

Maddi kaynaklarin denetim altina alarak kadin iistiinde hakimiyet kurulmadir.
Kadmin ekonomik yonden bagimsizlik kazanmasini, caligmasini, statii kazanmasini
engellemek, kazandig1 para iizerinde kullanim hakki vermemek, maddi agidan kisitlamak
vb. eylemler ekonomik siddet olarak degerlendirilmektedir’®. Kadim ekonomik yonden
kontrol altina almayir amaglayan bu siddet tiiriinde, kadinin ekonomik ozgiirliigiinii
kazanmasi, 1yi bir statii getirecek ise sahip olmasi engellenmekte, ekonomik olarak erkege
tabi kilinmas1 amaglanmaktadir. Bagka bir tanima gore paranin ve ekonomik kaynaklarin
kadina yonelik tehdit, cezalandirma veya kontrol etme araci olarak kullanilmasidir.
Kadinin ¢alismasina ,para kazanmasina mani olmak gelir kazaniyorsa el koymak mal
varligimi zorla satmasi i¢in baski yapmak, kredi ¢cekmesini ya da kefil olmasini istemek gibi

taleplerde ekonomik siddetin i¢erigindedir.

Ekonomik siddet, kadina uygulanan siddetin diger tiirlerine neden olmasindan
dolayr kadinlarin maruz kaldigir en etkili ancak siddetin daha az dillendirilen tiirtidiir.
Kadin ekonomik bagimsizligini1 kazanmak istediginde bunun 6niine gegip, erkege tabi
kilmak i¢in diger siddet tiirleri uygulanmakta veya ekonomik bagimliligindan dolay1
kadinin karsi ¢ikacak bir maddi giicii bulunmadigindan siddetin diger tiirlerine maruz

kalmaya devam etmektedir >*.
Ekonomik Siddetle ilgili olarak Yargitay’in vermis oldugu bir kararda:

“Erkegin eginin maasint almasi ekonomik gsiddet kapsamindadir ve kusurlu

davranis olarak kabul edilir>.”

ifadesi yer almigtir.

> ERDEM, Sezgin/SENOL, Dolunay, “Tiirk Toplumunda Hegemonik Erkekligin Insasinda Toplumsal
Stireglerin Rolii”, TURAN Stratejik Arastirmalar Merkezi, s.10.

# TUTUNCU, 5.3292.

3 YAR. 2.HD, E.2021/72, K.2021/1765, T.01.03.2021
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3.4. Sozel Siddet

Sarf edilen sozlerin, kisinin rutin sekilde sindirme, korkutma, kontrol etme ve
cezalandirma araci olarak kullanilmasidir. S6zel siddetin en sik rastlanilan 6rnekleri kisiyi
yaralamak amaciyla asagilamak, kiiciik diisiiriicti lakap koymak, baskalariyla kiyaslamak,
genellikle olumsuz bi¢imde elestirmek, baskalariin 6niinde kiiciik diisiiriicii sozler sarf

etmek, hakaret ve tehdit etmek seklinde goriilmektedir>®.

Kadin Dayanigma Vakfi tarafindan yapilan arastirmaya gore kadinlarin %26’sinin
kocalar1 tarafindan zekalarinin kiiciimsenip kendilerine aptalmisgasina davrandigini, yarisi
ise kocasinin bagkalar1 dniinde kendisine hakaret ettigini, %74’ liyse kocalarinin kendilerine

bagirdigini ve azarladigimi sdylemislerdir?’.

3.5. Psikolojik Siddet

Psikolojik siddet; bagirmak, hakaret etmek, asagilamak, korkutmak, kiskanglik,
kayitsizlik, viicut biitiinliigiinii tehdit etmek, diger kadinlarla kiyaslamak ve cirkin
oldugunu sdylemek, kadinlarin aile ve arkadaslariyla goriismesini engellemek, kadinlarin
izinsiz disar1 ¢gikmasini engellemek gibi davranislarla uygulanan siddet tiiriidiir>®. Bu siddet
bi¢cimi kadinlara fiziksel olarak zarar vermese de kadinlar1 en ¢ok etkileyen siddet tiirtidiir.
Kadinlarda ciddi psikolojik tahribat yaratan bu siddet, cogunlukla kadinlar tarafindan fark

edilmemektedir.

Psikolojik siddetin bir diger adi da duygusal siddettir. Fiziksel veya cinsel siddet
gibi fark edilebilen izler birakmadigindan fiziksel veya cinsel siddet gibi 6nemsenen bir
siddet tlirii degildir. Yapilan aragtirmalar sonucunda kadinlara uygulanan en yaygin siddet
tiiri oldugu ortaya konulmustur. Kadinin ruhsal biitiinliigiine zarar vermesi sonuncunda
kadin 6zgilivenini ve kendisine olan saygisini yitirmektedir. Fiziksel siddetin olusturdugu

hasardansa psikolojik siddetin kadinda yarattigi hasar daha kalici boyuttadir. Bu agir

56 AKIN, Merve “Aile I¢i Siddet”, TUHFM, s.29.
57 AKIN, 5.29.
8 SAYAR, s.17.
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sonuclarina ragmen kadinlar, erkegin fiziksel siddetinden ka¢inmak icin farkinda olmadan

katlandiklar1 psikolojik siddetle daha biiyiik zarar gormektedirler>”.

Uygulamada sosyal siddet seklinde isimlendirilen siddet bi¢imi Yargitay
kararlarinda da goriilmektedir. Yargitay, esin Ortlinmeye zorlanmasini sosyal siddet

saymaktadir®.

Tiirkiye’de kadina uygulanan siddetin kapsamini ortaya ¢ikarilmasi icin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'nca 2008 yilinda Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddet
Arastirmas1 yapilmistir. TUIK’in “Resmi Istatistik Programi1” icerisinde resmi veri olarak
kaydedilen arastirmaya ait istatistikler Subat 2009 tarihinde yapilan toplantida kamuoyuna

aciklanmistir. Arastirma ile dikkat cekici sonuglar tespit edilmistir®':

Tiirkiye’de esi ya da bosandig1 esinden fiziksel siddet goren kadinlarin %39’ken
yasamanin bir boliimiinde psikolojik siddete maruz kalan kadinlarin oram %43.,9 olarak
tespit edilmistir. Sadece cinsel siddet goren kadinlarin oran1 %15,3 olarak tespit edilmesine
ragmen cinsel siddet cogunlukla fiziksel siddet ile birlikte goriilmektedir. Fiziksel ve cinsel
siddete ayni ugrama oram1 %41,9 olarak tespit edilmistir. Fiziksel siddete maruz

kalmalarindan dolay1 yaralanan kadinlarin oran1 %25’tir.

Kirsal bolgelerde fiziksel siddete %43 oraninda rastlanirken kentsel bolgelerde bu
oran %38 olarak tespit edilmistir. Cinsel ya da fiziksel siddete ugramis olan kadinlardan
egitim goérmemis olanlarin oran1 %55,7 yken lise ve istii seviyede egitim almis olanlarin
orani %27°dir. Bu sonuclardan da goriilecegi lizere sadece egitim gormemis olanlar
kadinlar degil egitim diizeyi olarak daha ileri seviyede olan kadinlarin her 10 tanesinden

3’1 eslerinden cinsel veya fiziksel siddet gdormiislerdir.

“Baz1 durumlarda erkekler esini dovebilir” sdylemine hak veren kadinlarin orani
%14,2 olarak belirlenirken ugradiklar1 siddeti herhangi bir kisiye bahsetmeyen kadinlarin

orani ise %48,5 olarak tespit edilmistir.

% LEFKUR, Hilal, “Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, s.26.

%0 AKIN, s.29.

60 DEMIRKIR UNLU, Miige, Istanbul Sozlesmesi’nin (Kadina Yénelik Siddet ve Aile-I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi) Ulusal Hukuk Agisindan
Degerlendirilmesi, Legal Yayncilik, 1. Baski, Istanbul 2012, s.17.
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Kadimlarin siddete maruz kalmalarindan dolayr saglik sorunu yasama, intihar

etmeyi degerlendiren hatta bunu deneme olasiliklari iki kat kadar artmaktadir.

Evli kadinlarin yasamlarinda en sik karsilastiklar1 siddet eslerinin uyguladigi
siddettir. Kadinlarin %7’s1 15 yasindan onceki donemlerinde kendilerine cinsel istismar

uygulandigini sdylemislerdir.

Kadinlarin ugramis oldugu siddette fiziksel agidan kadindan iistiin olan erkek, hem
yerlesik sosyo-kiiltiirel kaliplar hem de orf ve adetler sebebiyle 6zellikle ‘aile igerisinde’
kadina uyguladig1 fiziksel, cinsel ve psikolojik siddetlerde kendini hakli saymaktadir.
Kadinlar gerek cinsiyetlerinden dolay1 gerekse geleneksel ve kiiltiirel kaliplardan veya

dinsel diisiincelerden dolay1 siddete maruz kalabilmektedirler.
4. SIDDETIN OZEL TURU: KADINA KARSI SIDDET

Kadma yonelik siddetin evrensel bir tanimlamasini yapmak pek miimkiin
goriinmemektedir. Bunun sebebi uygulanan siddetin sekil ve tiplerinin iilkeden iilkeye
farklilik arz etmesidir. Bu konuda tiim kesimlerce kabul goren tanim, Birlesmis Milletler
(BM) Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi’nde yapilmistir. Bu bildirgede kadina
yonelik siddet; kamusal veya 0zel yasamda gerceklesmesi fark etmeksizin, kadinlarda
cinsel, fiziksel, psikolojik ac1 veya istiraba sebep olan veya sebep olabilecek cinsiyete
dayali bir hareket yapmak veya bu hareketlerle zorlama, tehdit etmek veya keyfi olarak

Ozgiirliikten mahrum etmek seklinde tanimlanmistir.

Yukarida yapilan tanim sonrasinda kadina yonelik siddetin onlenmesi konusunda
yapilan caligmalarca da kabul goren bir tanim olmustur. Kadina yonelik siddet hangi
sekilde tanimlanmis olursa olsun bu eylem araciligiyla kadinlar 6ncelikle fiziksel olarak
zarara ugramakta, bununla birlikte korku ve giivensizlik kadinin yagamina girmekte olup

kadinlarin sosyal hayata katilimimnin éniine gecilmektedir®?.

Kadina yonelik siddetin bagka bir tanimi1 da CEDAW'da bulunmaktadir. Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi), 19 No'lu Tavsiye

Kararinda, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti “kadina yonelik, sadece

62 BOLUKBASI, Ozge, 6248 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Kapsaminda Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi, Ankara 2015, s.46.
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cinsiyetinden otiirii uygulanan ve orantisiz siddet®” olarak tamimlar. Bu tamima gore
siddet, kadinlara fiziksel, cinsel ve zihinsel zarar veya ac1 veren eylemlerle birlikte tehdit,

zorlama ve 6zgiirliigiin kaybiyla sonuglanan eylemleri igerir.

Kadma yonelik siddetin ortaya g¢ikma sebebi tek bir nedene baglanamasa da
temelinde kadn ve erkek arasindaki cinsiyet esitsizligi yatmaktadir. Ozellikle kadina
yonelik siddetin goérmezden gelinmesi, siddete karsi sessiz kalinmasi halinde siddet
uygulayan bu konuda daha da cesaret kazanmakta ve tekrar tekrar siddet
uygulayabilmektedir. Ozellikle, toplumca kabul edilen alg1, yargi ve anlayislardan otiirii

erkekler kadinlara siddet uygulamaya yonelik bir rahatsizlik hissetmemektedir®*.

OECD’nin 2019 yillarindaki verilerine uyarinca lilkemizde kadinlarin %38’inin bir
yakin partnerinden cinsel veya fiziksel siddete ugramistir. OECD raporundaki dikkat ¢ceken
bagliklardan birisi de iilkemizde partnerin ya da kocanin belirli sartlar altinda esini
dovmesini hakli bulan kadinlarin oraninin %13,3 olarak tespit edilmesidir. OECD’ye iiye

tilkeler arasinda Tiirkiye siddetin en sik rastlandigi tilke konumundadir.

Kadmna yonelik siddete hayatin her alaninda rastlanabilmektedir. Okul, aligveris
merkezi, isyeri, sokak gibi kamusal alanlar yaninda aile gibi kendini giivende ve rahat
hissedebilecegi 6zel alanda da kadina karsi siddet uygulanabilmektedir. Siklikla aile
icerisinde  rastlanilan  siddet olaylar1 baba, es, kardes, c¢ocuk tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bunun sonucunda sadece kadinlar degil kadinlarin yaninda aile
birligi zarar gérmekte ve aile toplumun temelini olusturmasi nedeniyle toplum da bu siddet

olaylarindan olumsuz etkilenmektedir®.

Erkekler ve kadinlar arasindaki gii¢ farkliligindan meydana ¢ikan ve toplumsal bir
sorun teskil eden kadina yonelik aile ici siddet, siklikla erkeklerin kadinlar iizerinde
hakimiyet olusturmak i¢in gii¢ kullanma egilimlerinin en yaygin sekilde goriilmektedir.
Siddet uygulayanlardansa siddet gorenlerin utandig1r bu durumda, siddet goren kadinlar,

eziklik ve burukluk ve ¢aresizlik sarmalindan kolay kolay ¢ikamamaktadir.

6 CIFTCI, Feyza, “Tiirkive’'de Kadina Yonelik Aile I¢ci Siddet ve Kadin Siginmaevleri”, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, s.28.

¢ BOLEVIN, Sibel, “Kadina Yénelik Siddette Devletin Hukuki Sorumlulugu”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, s.16.

6 LEFKUR, s.20.
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Aile i¢i siddet, “aile iiyelerinden birinin diger bir aile iiyesinin hayatini, viicutsal
biitiinliigiinii veya psikolojik bagimsizligini tehlikeye atan, kisilik gelisimine ciddi
boyutlarda zarar veren eylem ya da ihmal hareketidir®®.” seklinde tamimlanir. Burada

dikkate alinacak konu magdurun aile liyesince siddete maruz birakilmasidir.

Kadma Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Birlesmis Milletler
Bildirgesi'nde (1992); Kadmna yonelik siddet, kadina ydnelik fiziksel, psikolojik veya
cinsel zarar ve istiraplara neden olabilecek, tehdit, 6zel veya sosyal hayatta zorla veya
keyfi olarak 6zglirliiglinden yoksun birakma da dahil olmak iizere cinsiyete dayali her tiirlii

eylemi igerir®’.

Biyolojik bir varlik olarak dogan birey, i¢inde bulundugu sosyal c¢evre sayesinde
sosyal bir varhiga déniisiir. Icinde yasadigi kiiltiirii igsellestiren birey igin toplumun
normlart onun normlari olmustur. Aile i¢inde anne-babanin iliskileri, yakin ve uzak
cevreden 6grenilen davranis kaliplari bireyin sosyalizasyonunda temel etmenlerdir. Ailede
ve sosyal ¢cevrede gdzlemlenen sorun ¢ozme yontemleri, birey tarafindan igsellestirilir. Bu
cevrede siddet bir ¢6zlim araci olarak uygulaniyorsa birey de aymi sekilde siddeti sorun
¢6zme yontemi olarak benimser®®. Bireyler iginde yasadiklari toplum araciligiyla sosyal bir
varliga dontigiir. Toplumun deger yargilari, normlari, gelenekleri, davranmig kaliplart ilk
once aile i¢inde anne-babanin gézlemlenmesi sonucu 6grenilir. Daha sonra buna akraba,
arkadas ve okul cevresinin de eklenmesiyle degerler tam anlamiyla igsellestirilir. O
kiiltliriin degerleri, bireyin degerlerine doniisiir. Siddet, o kiiltiir igerisinde sorun ¢ézmenin
mesru bir yolu olarak gézlemlendigi takdirde birey i¢in de artik sorunun ¢6ziim yolu haline
gelir. Bu noktada ¢ocugun nasil bir ¢cevrede yetistigi benliginin olusumunda biiyiik 6neme

sahiptir.

Aile ici siddet farkli sekillerde goriilmekte, bunun yaninda her yas grubunda egitim,
din, dil, meslek, simf, etnik ve kiiltiirel kimlik, fark etmeksizin her sosyal kesimde
gerceklesmektedir. Aile i¢i siddet, kadina ve ¢ocuga karsi siddet; aile i¢i sorun olarak

goriildiigiinden disaridan araya girmenin bu sorunu ¢dzmekten ziyade daha koti bir

% AKIN, s.29.

87 DUDU, Esra, “Farkli Yayin Politikalarina Sahip Gazetelerde Kadina Yénelik Siddetin Sunumu”,
Yaymmlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, s.36.

88 CAN, Yiicel, “Kadina Yonelik Siddetin Toplumsal Cinsiyet Temelleri: Nigde Ornegi”, Zeitschrift fiir die
Welt der Tiirken (Journal of World of Turks), s.204.
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duruma getirecegi inanci toplumda hakimdir. Bunun yan1 sira egitim seviyesi yetersiz ve
ekonomik olarak fakir kesimlerde siklikla goriilmesinden dolayi, sorun giindeme gerektigi
kadar getirilememistir. Oysa BM verileri uyarinca diinyada her ii¢ kadindan biri hayatinda
en az bir kez fiziki siddet gormiistiir. Aile i¢i siddet, sonuglarindan dolay1 siddete

ugrayanlarla birlikte tiim toplumu etkileyen bir sorundur®.

Aile i¢i siddet; giic kullanma, sindirme ve baskilama yoluyla magdur {izerinde

egemenlik kurma ve kontrol altinda tutma ¢abasidir’.

Ailedeki siddet, kisa ve uzun periyotta fazlaca soruna neden olmaktadir. Aile i¢inde
siddet goren kadin ya da ¢ocukta, fiziksel rahatsizliklar olabildigi gibi kronik sakat kalma,
depresyon ve yasanan travmalara bagli stres bozuklugu gibi pek cok ruh sagligi sorunu
yasanmaktadir. Annelerinin siddete ugradigmi goren ¢ocuklar siddetten etkilenmektedir.
Siddete sahit olarak biiyliyen c¢ocuklar, ilerleyen yillarda ruhsal ve davranigsal sorunlar

yasayabilmekte ve siddetin faili veya magduru olabilmektedir.

Aile ici siddet, aile liyelerini fiziksel, psikolojik ve sosyal acidan etkileyebilir, zarar
gormesine neden olabilir. Son yillarda giderek artan aile i¢i siddet, toplumun sosyal
yapisina ciddi zararlar vermesi nedeniyle literatiirde lizerine en ¢ok arastirma yapilan
konudur. Arastirmalarda genellikle siddetin yayginligi, nedenleri ve toplum iizerindeki

etkileri ele alinmistir.

Kadina yonelik aile i¢i siddet, aile igerisinde veya evde, magdurla siddet uygulayan
ayn1 evde yasasin yasamasin, dnceki veya mevcut esler veya partnerler arasinda yasanan
her tiirlii cinsel, fiziksel, ekonomik veya psikolojik siddet fiilini icermektedir. Her
bakimdan yikici olan bu fiil, kadinlar1 degersizlestiren ve onlar1 arka planda tutmay1

amaglayan ataerkil sistemle yakindan iliskilidir’!.

Kapsamli olarak aile i¢i siddete yol agan etmenlerden 6zellikle; geleneksel olarak

erkege ve kadina roller atfedilmesi, erkegin kadindan iistiin oldugu goriisti, ailenin 6zel

0 OZGENTURK, Ilyas/KARGIN, Vedat/BALTACI, Halil, “Aile I¢i Siddet ve Siddetin Nesilden Nesile
Iletilmesi”, Polis Bilimleri Dergisi, s.58.

0 OZGENTURK/KARGIN/BALTACI, s.58.

T BALCI GULPINAR, Dilara/KANDEMIRCI, Bahar, Evimin Kadini, Cocuklarimin Anasi: Emek¢i Kadina
Yonelik Aile I¢i Siddetin Tiirkiye Sinemasindaki Sunumu”, Nisantas1 Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
s.31.
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goriilmesi gerektigi ve hane icinde yasanan olaylarin erkegin denetiminde olmasi
gerekliligine yonelik anlayislar, erkek ¢ocugun biiyilirken edindigi yanlis izlenimler, erkek
cocugun da kiiciikken gordiigii siddet, kadinlarin eslerinden daha az gelir elde etmesi ve
kocayr evin reisi olarak gormesi, kadmin egitimli olmayis1 aile i¢i siddeti

kolaylagtirmaktadir.

Erkeklik ve siddet arasindaki iligki fazla sorgulanmadan, “normal” olarak kabul
edilmektedir. Siddet, “erkegin dogas1” geregi olarak goriilmekte, kadinlarin da dogalari
geregi baris¢il oldugu kabul edilmektedir. Bu bakis agisi 6zcii ve indirgemeci bir
goriistiir’2. Toplumsal cinsiyet temelinde olusan siddetin esas nedeni, ataerkil ideolojinin
tirettigi esitsiz toplumsal iligkilerdir. Kadma yonelik siddet, kadin1 kontrol altinda tutup
erkek egemenligini giiclendirmeyi ve yeniden iiretmeyi hedefler. Erkegin ekonomik,
politik ve toplumsal egemenligini siirdiirmesi i¢in kadin {izerinde iktidar kurmasi
gerekmektedir. Siddet, mesruiyetini, toplumdan alir ve erkegin iktidar1 iizerine
kurgulanmis olan hegemonik erkeklik idealinden beslenir. Hegemonik erkekligin kadinlar
ve diger erkekler iizerinde istiinliik kurma, gii¢lii ve sert olma gibi 6zellikleri icermesi,
kadina yonelik siddete zemin hazirlar’®. Ataerkil sistem kadimi kontrol etme adi altinda
farkl1 davranig pratiklerini ortaya koymaktadir. Kadinlar tizerinde kontrol saglama istegi,
en kolay yol olarak goriilen siddeti ortaya ¢ikarmakta ve sistem kadina yonelik bu siddeti

normallestirmektedir.

Kiiltiirel yapinin erkege kadin lizerinde denetleme hakki vermesi, erkegi, bunun en
basit yolu olan siddete yonlendirmektedir. Kadin bu denetlemeye uymadiginda ya da
reddettiginde erkek siddet uygulama hakkin1 kendinde bulabilmektedir’*. Siddet, tahakkiim
sisteminin pargasi olmasinin yaninda o sistemin kusurlu oldugunun da bir gostergesidir.
Ciinkii her yoniiyle mesru olan bir hiyerarsi, tehdide bagvurma ihtiyact duymaz. Bu
anlamda erkeklik aslinda bir sistem degil, toplumsal cinsiyet iliskileri i¢inde iiretilmis bir
diizendir. Bu nedenle mantiksal olarak bir diizen krizinden s6z edilemez, ancak, sekteye
ugramasindan veya doniismesinden sdz edilebilir’>. Arendt gibi Connell de siddetin,

iktidarin kaybedildigi noktada ortaya ¢iktigini savunmaktadir. Her bakimdan mesru olan

’23ANCAR, s.215.

3 OZTURK, Aslthan Burcu, “Erkeklik ve Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet; Esine Siddet Uygulayan Erkekler”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, s.2.

4 SENOL/YILDIZ, s.8.

7> CONNELL, R. W., Erkeklikler, s.161.
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bir hiyerarsi kaybedilme tehdidi yagamaz. Giiciinii kaybeden hiyerarsi siddete bagvurur. Bu
nedenle onemli olan erkegin kadin iizerinde kurmaya c¢alistig1 iktidarin ve uyguladig
siddetin gii¢ gosterisi mi yoksa gii¢siizliigiinli telafi etmek i¢in bir ara¢ mi oldugudur.
Kadinin namusu, kendine kars1 ¢ikmasi, ¢alismak istemesi, 6zgiir ve giliclii olmak istemesi
durumu, kadin tizerinde iktidar kurmayi igsellestirmis olan erkekler icin iktidarinin
sarsilmast demektir. “Onurlart” kirillan erkekler siddetle bunu tamir etmeye c¢alisir. Bu
nedenle siddet hem iistiinlilk hem de giigsiizliik gostergesi olmaktadir. Iktidarm yitirildigi
yerde siddet vardir. Siddet, kaybedilen erkek giiciinii ve iktidarim1 yeniden olusturma
aracidir’®, Siddet, iktidarin olmadigi durumda devreye girmektedir. iktidarmi, kadin
tizerindeki kontroliinii kaybettigini diisiinen erkek siddete bagvurmaktadir. Sancar bu
durumu; siddet, eril iktidarin bir gostergesi degil, bu iktidarin kaybedilme korkusunun ya
da yoklugunun bir gostergesi oldugu seklinde agiklammstir’’. Yani erkeklik, her an
kaybedilmesi miimkiin, giicsiizliiglinii siddet ile telafi etmeye calisan bir gergekliktir.
Siddet, aslinda bu anlamiyla zayifligin gostergesidir. Iktidarimi kaybedip krize giren
erkeklik bu iktidar1 yeniden elde edebilmek igin siddete basvurur. Ozellikle alt siif
erkekler i¢in bu kriz daha giiclii bir bicimde hissedilir.

Alt sinif erkekleri, bir yandan aile i¢inde “aile reisi” olarak otoriteyi elinde tutmaya
calisirken diger yandan “piyasanin isgisi” olarak “somiirii magduru” erkekler haline
dontismektedir. Bu erkeklerin saygin bir statiide olabilmeleri her zaman risk altinda oldugu
icin daima “erkeklik kayb1” korkusu yasarlar. “Egemen erkeklik” kaliplarina
ulasamadiklarinda ortaya ¢ikan eksiklik duygusunu siddetle telafi etmeye meyilli hale
gelirler. Yani bu kaliplardan uzaklasan erkeklerin siddet uygulama egilimleri artmakta ve
bu da “erkeklik krizinin” bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir’®. Alt sinifa mensup
erkekler icin aile icinde bir otoriteye sahip olmak ¢ok onemlidir. Cilinkii is piyasasinda
sOmiiriilen konumda olan bu erkeklerin otoritesini uygulayabilecegi bagka alan yoktur.
Aile icinde otoritesini kaybetmeye basladig1 anda eksiklik duygusu yasamaya baslamakta
ve bunu da 6grendigi en kolay yol olan siddetle geri kazanmaya ¢aligsmaktadir. Bunun yan
sira kadma siddet uygulayan erkekler, 6fkelerini kontrol edememe gibi bir sorun
yasamamaktadirlar. Ciinkii aym1 6fkeyi isverenlerine yoneltmeme noktasinda kendilerini

kontrol edebilirken, evde eslerine karst uygular hale gelebilmektedirler. Bunun adi tam

76 OZTURK, s.3-4.
77 SANCAR, 5.223.
78 SANCAR, 5.222.
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olarak denetimli siddettir’. Is piyasasinda pek ¢ok sorunla karsilasan erkekler dfkelenseler
dahi c¢ogunlukla bu 6fkeyi iclerinde kontrol edebilir durumdadirlar. Ancak ev iginde
yasanan 6fkeyi bastirmayi tercih etmemektedirler. Ciinkii ev i¢i alan erkekler i¢in otorite
ve giiciinii sinirsiz kullanabilecegi yer demektir. Erkekligin kiigiik yaslardan itibaren giiclii
ve sert olmak tizerine kurgulanmasi ve kadinlar iizerinde {istlin olma arzusu kadina yonelik

siddetin esas nedeni olmaktadir.

Ofke ve saldirganligin yansimasi olan siddet, farkli toplumsal yapilarda benzer
ozellikler gostermektedir. Bu durum da bize siddetin erkek egemen toplum yapisindan
kaynaklandigin1 gostermektedir. Farkli toplumsal yapilarda da olsa kadinin aile ig¢indeki
konumu erkege bagli olarak tanimlanmaktadir. Kadina sosyalizasyon siirecinde “es”, “ev
hanimi1”, “anne” vb. kimlikler 6gretilip i¢sellestirilmekte ve kadin bagimsiz bir kisilige
sahip oldugunu reddetmektedir. Kadinin bu kimlige uygun olmayan eylemleri ve tutumlari,
erkek icin egemenliine bir tehdit olarak algilanmakta ve siddete ydneltmektedir®.,
Toplumsal yapilar farklilik gosterse dahi kadinin  kimligi ve rolleri benzerlik
gostermektedir. Ataerkil toplumlarda kadin; birinin esi, kardesi ya da kizi oldugu siirece bir

degere sahiptir. Kadinin kimligi bir erkege bagimli olarak gelismektedir. Bu kimlige uygun

rollerde bulunmamak ise erkekligi tehdit olarak algilanmaktadir.

Esler arasindaki iliski, sorunsuz ilerleyen ya da higbir ¢catismanin olmadig1 bir yap1
degildir. Erkegin 6znel konumu ve ona bagli olusan egemenligi, kadinin onu tanimasi,
kabullenmesi ve yeniden iiretmesi ile miimkiindiir. Kadinin bunu reddetmesi, direnmesi
erkegin egemenligini ve O6znel konumunun yeniden iiretilmesini aile i¢inde sekteye
ugratir®!. Ataerkil ideoloji icinde bir erkegin iktidara sahip olabilmesi i¢in onu kabul eden
bir kadina ihtiyag¢ vardir. Bu nedenle erkekler kadin olmadan var olamaz, kadin, erkekligin
tamamlayicisidir. Kadinin bu iktidar1 reddetmesi sonucu yasanacak en ufak bir kaos
erkekligi tehdit etmektedir ve erkek siddet uygulamayi kendinde bir hak olarak

gérmektedir.

7 OZTURK, s.84.

8 OZMEN, Suna, “dile I¢inde Ofke ve Saldirganhgin Yansimalar:”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, s.34.

8 DEMREN, Cagdas, “Kadinlik Dolayimiyla Erkeklik Oznelligi”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y.2008, C.32, S.1, 5.85.

32



“Gii¢”, “tahakkiim” ve “kontrol” saglama, ¢ogu su¢ eyleminde temel motivasyon
kaynagidir. Bu motivasyon oOzellikle kadma yonelik siddette ¢ok daha baskindir.
“Erkekligin tehdidi algis1” (namusunu koruma, esine laf atilmasi vb.) bir¢ok erkegi siddete
yonelten bir faktdr olarak ¢ogu arastirmada karsimiza ¢ikmaktadir®?. Erkek, ataerkil yapi
ve toplumsal cinsiyet diizeninde gii¢ ve iktidar ile donatilmistir. Siddetin temel motivasyon
kaynagi olan gii¢ ve tahakkiim boylece erkeklere toplumsal yap1 araciligiyla verilmis olur.
Bu durum kadina karsi siddet uygulamasini en azindan toplumsal diizlemde mesru
kilmakta ve siddet eyleminin bizzat kendisi de erkegin otoritesini yeniden {iiretmesini

saglamaktadir.

Belirtilmelidir ki gerek tarih boyunca gerek giiniimiizde maalesef siddete en ¢ok
maruz kalanlar kadinlar ve ¢ocuklardir. Binlerce y1l 6ncesindeki mumyalar arasindaki kirik
oranlarinin birbirinden hayli farkli oldugu, erkeklerde %9-30 arasinda kadinlarda ise %30-
50 arasinda olugu tespit edilmistir. Ulkemizde yapilan arastirmalarda siddete ugrayanlarin

%90’1nim kadinlar ve cocuklar oldugunu ortaya koymaktadir®?.

Aile i¢i siddet, toplum huzurunu bozan ve ¢atismaya neden olan en Onemli
konulardan biri gibi goriinmekle birlikte mahrem kabul edildiginden aile i¢i siddetin 6niine
gecilmesinde ciddi zorluklar bulunmaktadir. Aile i¢i siddet magdurlar1 genel olarak
kadmlar veya ¢ocuklardir. Ozellikle aile i¢i siddet magduru veya tanig1 olan cocuklar bu
durumdan etkilenmekte, kisilik gelisiminde ve sosyallesmesinde problemler
yasanmaktadir. Aile i¢i siddete maruz kalan ¢ocuk taniklar ve magdurlar, siddet gorerek
belki de gelecek yillarda siddetin failleri olacaktir. Bir kisir dongii bigimindeki bu tutum,

neden olmaktadir.

Kadin cinayetleri kadina yonelik siddetin en son boyutu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle son yillarda bu cinayetlerin  goriiniirliigii  artmaktadir.
Messerschmidt ingilizce karsilig1 “femicide” olan kadin cinayetlerini kadimlarin erkekler
tarafindan kasitl olarak o&ldiiriilmesi seklinde tanimlamaktadir®. Bu tanim, kadin

cinayetlerinin neden olustugunu kavramsallastirmak i¢in esit olmayan cinsiyet iligkilerinin

8 ONCUL, s.27.

8 KANDEMIR, Siileyman, Aile I¢i Siddet ve Kisiyi Aile I¢i Siddetten Koruyan Imkanlar Istanbul
Sozlesmesi, 1. Baski, Ankara 2020, s.69.

8 MESSERSCHMIDT, James W., “Masculinities and Femicide”, Qualitative Sociology Review, s.70.
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analizini de zorunlu hale getirmektedir®. Kadina yonelik siddet, insan onurunun ihlalidir

ve en ug haliyle, femicide ise (bir kadini 61diirme sucu) yasam hakkini ihlal eder.

Diinya Saghk Orgiiti kadin cinayetini su sekilde tanimlamaktadir: Femicide
genellikle kadinlarin, kadin olduklar1 i¢in kasith olarak 6ldiiriilmesini icerir. Kiiresel olarak
cinayet vakalarmin %13,5’i kadinlarin tanidiklar kisiler tarafindan islenmektedir®®.
Femicide, oldiiriilen kisinin cinsiyetine vurgu yapan bir terimdir. Bir insanin hayatina
kastetmek yasam hakki ihlalidir ve bir¢ok tlilkede cok ciddi cezai karsiligr bulunmaktadir.
Messerschmidt’e gore bu cinayetler kadin ve bedeni iizerinde aile ve toplum g¢apinda
erkeksi kontrol baglaminda ger¢eklesmektedir. Bu durumda, “namus” hegemonik erkeklik
kodudur ve “onursuzluk” da bu hegemonik erkeklige meydan okumanin kodudur®’. Kadin
cinayetleri kadinin bedeni {izerinde kontrol saglamak amaciyla ¢ogunlukla namus adi
altinda islenmekte; erkekler de bu cinayetler ile “onurlarini” koruyarak “namuslarini

temizlemekte’dirler.

Messerschmidt’e gore kadin cinayetleri cinsiyet esitsizligini yeniden iiretir. Ciinkii
cinayet eylemi, kadiin fiziki agidan zayifligin1 ve savunmasizligini somutlagtirmakta ve
cinayet yoluyla cinsiyet farklilig1 ve esitsizlik zihninde yeniden kurulmaktadir. Fail, siddet
eylemi ile kadimi kontrol ederek egemen erkekligini yeniden kazanir. Erkek, kendisinden
baska kimsenin ona "sahip olamayacagim" ispatlar®®. Cinsiyet esitsizliginin sonucu olan
kadin cinayetleri, eyleme doniismesiyle birlikte bu esitsizligi yeniden iiretmektedir. Clinkii
kadinin fiziki yonden erkege oranla daha gii¢siiz olmas1 siddet eylemlerinde savunmasiz
kalmasina neden olmaktadir. Cinsiyet esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan siddet ve cinayetler

yine bu esitsizligi pekistirmektedir.

Siddet ve saldirganliga egilimli olmak cinayet olgusunun temelini olusturmaktadir.
Kadin cinayetleri siddet eylemlerinin yayginlasmasi ile birlikte olagan bir siirece
dontismektedir. Kadin haklarinin gelismesi, erkekler icin otoritelerinin kisitlanmasina

neden oldugu icin kadin ve erkek arasinda bir ¢atisma yaratir. Bu siirecte erkek yasam

8 MESSERSCHMIDT, 5.70.

8 TOPRAK, Sadik/ERSOY, Gékhan, “Femicide in Turkey Between 2000-2010”, PloS ONE, s.1.
8 MESSERSCHMID, s5.77.

8 OZTURK, s.76.
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alanim ve kadin iizerindeki denetimini elinde tutmak icin siddete basvurur®®. Siddetin
giderek artmasi cinayetlerin de artmasimna neden olmaktadir. Bu siddet ve cinayetlerin
temelinde ise erkegin otoritesinin sarsilmasi yatmaktadir. Kadin, erkek icin bir iktidar
alanmidir ve kadin ile yasanan en ufak bir catisma erkegin kadin {izerindeki kontroliinii
sarsmaktadir. Bu kontrolii kaybeden erkek ise siddete basvurmaktadir. Messerschmidt’e
gore erkeklerin cinayet isleme sebepleri arasinda: goriicii usulii evliligi reddetme,
onaylanmamis bir iliski i¢inde olmak, evlilik dis1 cinsel iligskiye girmek, tecaviize ugramak,
kaliplara uygun bicimde giyinmemek, bosanmak istemek yer almaktadir. Kadinlar bir¢ok
sebepten otiirii erkek siddetine maruz kalarak hayatini kaybetmektedir. Kadinlar, toplum
tarafindan belirlenmis kaliplarin disina ¢iktiginda erkekler, erkekliklerini yeniden iiretmek

ve kontrolii tekrar kazanmak icin cinayet islemektedir®.

Cinayetlerin en yaygin nedenlerinden biri bosanma ve ayrilik talepleridir.
Kadinlarin erkeklerden ayrilma istegi, erkeklerde saldirgan egilimleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Erkek, bireysel ve toplumsal kimligini korumak istediginden, kadinin ayrilma arzusunu
rasyonel olarak karsilamada sorunlar yasar. Kadin cinayetlerinin ¢ogunun temelinde
kadinlarin bosanmasi ya da ayrilma istegi yatmaktadir®'. Kadin cinayetleri, genellikle
erkegin mali olarak gordiigii kadina hiikkmetme ve kontrol etme giiciinii kaybettiginde
ortaya ¢ikar. Kadinin ayrilma arzusu, erkegin hakimiyetini ve kontroliinii tehdit eder ve
zorlar. Bir bagka anlatimla kadin cinayetleri, eril sahipleniciligin sonucunda gerceklesen
Oldiirticii bir siddet bi¢imidir. Kadinlarin bir iliskiyi sonlandirmasi, baska biriyle iliski
yasamasl, tecaviize ugramasi, “uygunsuz” davraniglar sergilemesi gibi pek ¢ok durumun
eril otoriteyi zayiflattigina inanilmaktadir. Erkekler de bu otorite boslugunu yeniden
doldurmak ve kaybettigi erkeklik itibarmm1 yeniden kazanmak i¢in kadinlar
oldiirmektedirler®>. Ayrilik ve bosanma talebi ardindan gelen cinayetlerin arkasinda
erkegin sahip olma ve iktidarin1 koruma istegi yatmaktadir. Erkeklere, ¢ocukluklarindan
itibaren her seye sahip olduklar, egemen giic olduklar1 miti Ogretilmekte ve
i¢sellestirmeleri saglanmaktadir. Bu kaliplarla yetisen erkekler kadinlar1 kendilerine “kole”

olarak gormekte ve iktidarini sonsuz uygulayabilecegi bir nesne olarak algilamaktadir.

8 YILDIRIM, Sait, “Tiirkiye de Son on Yilda Islenen Kadin Cinayetleri Uzerine: Sebep, Sonug¢ ve Oneriler”,
Mecmua Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, s.2.

% MESSERSCHMIDT, 5.77.

91 YILDIRIM, s.15.

92 URAL, Haktan/CABUK KAYA, Nilay, “Kadin Cinayetlerinde Sembolik Iktidarin Krizi”, Sosyoloji
Arastirmalar1 Dergisi, s.358-359.
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“Sahip olduklar1” kadinlarin kendi istekleri olmadan ayrilmak istemesi, erkeklerde
iktidarin kaybina yol agmakta ve yikict bir 6fkeye doniismektedir. Kadinin ayrilmak
istemesi ya da onu reddetmesi erkegin kendini giigsiiz hissetmesine neden olmakta ve

kadinin kendisinden bagimsiz olarak var olmasin1 kabul edememektedir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun raporuna gore 2020 yilinda
erkekler tarafindan 300 kadm oldiiriilmiistiir. Oldiiriilen kadinlardan 182’sinin neden
oldiirtldiigi tespit edilemezken, 22 kadin ekonomik nedenlerle, 96 kadin ise barigmay1
reddetmek, bosanmak istemek, iligkiyi veya evlenmeyi reddetmek gibi kendi hayatlari
hakkinda karar almak isterken Sldiiriilmiistiir. 300 kadindan 97 tanesi evli oldugu erkek,
54’1 birlikte oldugu erkek, 21’1 eski esi, 18’1 oglu, 17°si babasi, 16’s1 akrabasi, 8’1 eski

sevgilisi, 5°i kardesi, 3’ii ise tanimadig kisiler tarafindan 6ldiiriilmiistiir®>.

Rapora gore; kadinlarin, bosanma talebi, iliskiyi sonlandirma, iliskiyi reddetmek
gibi nedenler sonucunda yasamlarim1 kaybetme orani %32’dir. Kadinlar kendi hayatlar
tizerinde karar almak isterken erkekler tarafindan dldiiriilmektedirler. Buradaki bir diger
onemli nokta ise kadinlarin yaklasik %60°1 evli oldugu kisi, eski sevgili/es tarafindan
Oldiirtilmesidir. Campbell vd.gore de kadinlarin yakin partnerleri (koca, erkek arkadas)
tarafindan 6ldiiriilme oranlar1 bir yabanciya oranla dokuz kat daha fazladir®. Cinayetlerin
cogunlukla kadinlarin tanidiklar kisiler tarafindan isleniyor olmasi bu durumun altinda
ataerkil ideolojinin yattigin1 bizlere gostermektedir. Ataerkil yapi igerisinde 6grenilip
igsellestirilen cinsiyet rolleri ve giice sahip olma arzusu erkekleri her anlamda
kusatmaktadir. Ataerkil ideolojinin erkege Ogrettigi degerler yiiziinden erkekler kadim
meta olarak gérmekte, adeta bir nesne gibi sahiplenmektedirler. Kendilerine ait bir nesne
olarak kadinlar her anlamda erkege bagimli olmak zorundadirlar. Erkek bagimsiz ve 6zgiir
yetigirken kadinlar babalari, erkek kardesleri ya da kocalarina bagimli varliklar olarak
deger gormektedirler. Erkegin biiyiidiikge erkekligini vurgulamak zorunda olmasi
neredeyse bir gorev haline gelmektedir. iktidar ve gii¢ elde etmek, iistiin olmak gibi
erkeksi goriilen tavirlara yonelmekle erkekligin elde edilecegi diisiiniilmektedir. Iktidar
sahibi olmak isteyen erkekler, erkeklik bilincini yalmizca kafalarinda tasimakla kalmaz,

erkek olduklarin1 gii¢ gosterisi ile kanitlamak ve bu sayede ayricalik kazanmak

93 http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net, 2021
% CAMPBELL Jacquelyn/GLASS, Nancy/SHARPS, Phyllis/LAUGHON, Kathryn/BLOOM, Tina,

“Intimate Partner Homicide: Review and Implications of Research and Policy. Trauma”, Violence and
Abuse, s.247.

36


http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/

istemektedirler. Daima {istliin olmasi gerektigi mitiyle donatilmis erkek bir yandan erkeksi
ozelliklerini abartmakta diger yanda ise karsilastigi dirence yaptig1 zorbaliklarla meydan
okuyarak kadinlara iistiinliiklerini gdstermeye ¢alismaktadirlar®®. Cocuklugundan itibaren
bu masallarla yetismis erkekler somut diinyada gergeklerle karsilasmaktadir. Kadinlar
bagimsiz ve 6zgiir bireyler olarak kendi yasamlar1 hakkinda karar vermeye ¢alistiklar1 anda
erkeklerin 0grendigi tiim mitlere, degerlerine ve en Onemlisi “‘erkekliklerine” karsi
gelmektedirler. Kaybedilen bu erkekligi geri kazanabilmek ugruna kadinlar1 6ldiirmekten

¢cekinmemektedirler.

% ZEYBEKOGLU, Ozge, “Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Erkeklik Olgusu”, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, s.63.
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IKiNCi BOLUM
AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETLE
MUCADELE

5. KADINA YONELIK SIDDETE DAIR ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

5.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme

(CEDAW)

Hukuk, ataerkil sistemin kaliplariyla erkekler tarafindan olusturulmustur,
dolayistyla olusturulan haklar ve ozgiirliikkler erkekler icindir. Tarihsel olarak hukuk
normlar ataerkil ideolojinin onyargilarindan siireklilik saglanarak tiiretilmistir®. “Insan
haklari, insanin insan olmasindan dolayr elde ettigi, vazgecilmez ve devredilemez
haklardir®”.” Bu haklar ve diizenlemeler insanligin sadece bir tarafim yani erkekleri temsil
etmektedir, dolayisiyla kadinlar, bu haklarin tamamindan yararlanamamaktadir. Bunun
degismesi ve kadinlarin da esit hak ve Ozgiirlilklerden yararlanmasi i¢in miicadeleler
verilmistir hala da verilmektedir. Bu haklarin kadinlara taninmasi ve ayrimciligin
yasaklanmasi1 yakin zamanda uluslararas1 diizenlemelerde yer almistir. Kadinlara insan
haklarinin taninmasini ve ayrimeiligin son bulmasini kendisine mesele olarak kabul eden
uluslararas1 diizenlemelerin en Onemlilerinden biri ve ilki Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme (CEDAW)’dir. Birlesmis Milletler’in
dokuz temel insan haklar1 sézlesmelerinden biri olan CEDAW, BM Genel Kurulu
tarafindan 18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilmis ve 3 Eyliil 1981 tarihinde de yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, Sozlesmeyi 1985 yilinda Ugiincii Diinya Kadin Konferansina katilarak
S6zlesme’nin 9., 15., 16. ve 29. maddelerine i¢ hukuktaki diizenlemeleriyle bagdagsmadigi
gerekcesiyle cekince koyarak imzalamistir. Sozlesme, 19 Ocak 1986°da Tiirkiye’de
ylrlirlige girmistir. Tirkiye, 15. ve 16. maddelerdeki c¢ekinceleri 1999 yilinda, 9.
maddedeki ¢ekinceyi de 2008 yilinda kaldirmistir. 29. maddedeki ¢ekince ise hala devam

% UYGUR, Giiltiz, “Toplumsal Cinsiyet ve Adalet: Hukuk Adaletsizdir ", Ankara Barosu Dergisi, s.122.
97 TURHAN, Aydn, “Insan Hakki Kusaklar: Arasindaki Tamamlayicilik Iliskisi”, Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, s.371.
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etmektedir’®. CEDAW’in kabul edilmesi olumlu bir gelismedir, fakat bu gelisme
uluslararasi insan haklari hukukunun eril yapisinin tamamen ortadan kaldirildigi anlamina

gelmemektedir®.

Tarihsel olarak neredeyse 18. yy. sonuna kadar kadinlara toplumsal hayatta yer
verilmemis, yalnizca es ve anne roliinii listlenmesi saglanmis, kadinin esine ve evine ait
oldugu diisiincesi hakim olmustur. Fransiz devriminin gergeklestigi donemlerde kadinlarin
erkeklerle birlikte devrime destek vermesine ragmen devrim sonunda yayimnlanan
bildirgede kadin haklarina iliskin hi¢bir hilkmiin konulmamasi, kadinlarin haklarin1 elde
etmeleri amaciyla Orgiitlenmesine vesile olmus ve boylelikle uluslararasi alanda kadinin
bilinglenmesi baslamistir. Bu konuda BM diizenlemeleri ile AK diizenlemeleri 6nemlidir.
BM tarafindan hazirlanan CEDAW, kadin haklarini uluslararast boyuta tasiyan ilk

s0zlesme niteligindedir.

Kadinlar, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuki yapilarda az sayida bulunmaktadirlar
ve Otekilestirilmeleri onlar1 giigsiizlestirmektedir. Bu nedenle ne 6zel alanda ne kamusal
alanda ne de uluslararasi hukukta giigleri yoktur'®. CEDAW ile bu gii¢siizliik kirilmaya
calistimistir. CEDAW yasamin tiim alanlarinda ve bu yasamin diizgiin ilerlemesi i¢in
yapilan yasal diizenlemelerde kadina karsi olan bu ayrimcili§i/Gtekilestirmeyi ortadan
kaldirmak amaciyla imzalanmigtir. S6zlesme’nin, ayrimeiligin kaldirilmasinda ¢ok 6nemli
bir katkis1 olmussa da hala devam eden kadinin smirlandirilmasi, ayrimciligin tamamen

yok edilmesine baglidir.

CEDAW, soyut bir esitlik anlayis1 lizerine degil, somut bir ayrimecilik yasaginin
tizerine kuruludur. Sozlesme, kadma yonelik ayrimeciligin yok edilmesi ilkesine
dayanmaktadir. CEDAW; esitlik, ayrimcilik yapmama ve devlet ylikiimliiliikleri ilkeleri ile

cercevesini olusturmaktadir. S6zlesme, kadinlara yonelik ayrimciligin biitiin toplumlarda

% UNTC-CEDAW, 2020

% UYGUR, GiilrizZCAGLAR GURGEY, Irem, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarimin Insan Haklar: Ihlali ve
Bunun Bir Ornegi Olarak Kadina Yonelik Siddet”, Kadinlarm ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklari: Kadima
Yoénelik Siddet ve Ev- i¢i Siddet, Savas Yaymevi, Ankara 2014, s.13.

100 CHARLESWORTH, s.60.
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var oldugu kabul etmekte ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi gereginin kabul edilmesini

ongdrmektedir!!.

CEDAW, 1. Maddesiyle kadinlara kars1 ayrimcilik tanimlanmaktadir. Bu ¢er¢evede
"kadinlara kars1i ayrimcilik" ekonomik, sosyal, kiiltiirel vs tiim alanlarda kadinlarin
erkeklerle esit olmasinin, medeni durumlari ne olursa olsun sahip olmalar1 gereken temel
insan hak ve dzgiirliiklerinin, bu haklar1 kullanmalarinin 6niindeki her tiirlii engel, kisit ve

ayrimciligi ifade etmektedir.

CEDAW’m 1. maddesindeki “diger alanlardaki” kavrami ile yeni ayrimcilik
tiplerinin olugabilecegi alanlar1 da i¢ine almis, bdylelikle her zaman, her yerde gegerli
olabilecek esnek bir yap1 inga edilmistir. S6zlesme ile kadinlarin insan haklariin, diinyada
zaman ve mekan fark etmeksizin her kadin i¢in ayni oldugunun ve kadinin medeni hali,
bulundugu kiiltiir gibi farkliliklar1 dikkate alinmadan her kadin i¢in ayni sekilde taninmasi

gerektiginin 6zellikle altim ¢izmektedir!®?,

Soézlesme’nin 2. ve 3. maddesinde ise devletin yiikiimliiliikklerine yer verilmektedir.
5. maddede onyargilarin ve geleneklerin kadinlarin ayrimciliga ugramasindaki etkisinin alti
cizilerek bunlarin toplumdan ve ulusal hukuki diizenlemelerden tasfiye edilmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Boylece Sozlesme, ayrimeiligin hukuki boyutunun yani sira kiiltiirel
boyutuna da vurgu yapmaktadir'®. S6zlesme’nin ayrimciligin kiiltiirel boyutuna yaptigi bu
vurgu tartisma yaratmistir. Kiiltiirel rolativizm (gorecelik), toplumun tiim degerlerinin ve
pratiklerinin  kiiltiire gore sekillendigini, dolayisiyla evrensellik iddiasinin  dogru
olmadigini savunmaktadir'®. Bu sebeple kiiltiirel rolativizm, insan haklarmin evrensel
oldugu iddiasinm1 reddetmektedir. Kiiltiirel ro6lativizme goére CEDAW’mn ve bircok
diizenlemenin yasakladigi kadina yonelik ayrimcilik ve insan haklari ihlalleri kiiltiirel

olarak normal goriinebilir. Dolayisiyla kiiltiirel rdlativizmin, insan haklar1 ve kadin

101 ACAR, Feride, “T iirkive’de Kadinlarmm Insan Haklari: Uluslararasi Standartlar, Hukuk ve Sivil
Toplum”, Kadin Haklar1 — Uluslararast Hukuk ve Uygulama, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul
2010, s.17.

102 ACAR, s.17.

103 KAYPAK, Safak/ KAHRAMAN, Mehmet, “Tiirkiye'de Kadinin Insan Haklar: ve Anayasal Yansimalar”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s.305.

104 DEMIR, Esra, “Insan Haklari Baglaminda Evrensellik ve Kiiltiirel Rélativizm Catismast”,
Yaymmlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, s.32.
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105 Ornegin, kadmin yasaminin

sorunlarina karsi1 duyarsiz kaldigi one stirtilmektedir
sonlanmasina neden olabilecek kadin siinneti tiim toplumlarda veya Kkiiltiirlerde
olmamasina ragmen bir insan hakki ihlalidir ve CEDAW tarafindan yasaklanmaktadir.
Dolayisiyla bu insan hakki ihlalini kiiltiirel kabul goriilmesi sebebiyle gormezden gelmek
dogru degildir. CEDAW Komitesi’nin 19 sayili Tavsiye Karari, kadin siinneti gibi bircok
ihlali geleneksel pratiklerle beraber degerlendirmis ve bu pratiklerin kadinlar1 ezdigini

106 Kiiltiirel rolativizmi savunan devletler CEDAW’a ¢ekince koyarak

belirtmistir
imzalamislardir. Ulkeleri ¢ekince koymus olan kadinlar icin kiiltiirel rolativizm olgusu,
cekince konulan haklarin ihlalinin cezasiz bir sekilde yerine getirilmesini miimkiin
kilmaktadir'”’. Kiiltiirel anlayiglar kadmnlarin sahip olmalari gereken insan haklarmin

ihlaline hicbir sekilde gerekce teskil etmemelidir!'%®.

CEDAW, insan haklar1 sozlesmeleri arasindan hem en ¢ok taraf olunan hem de en
fazla ¢ekince konulmus belgedir. Sozlesmeye taraf olan devletlerin sayist 2020 yili
itibariyle 189, cekince koyan taraf devlet sayisi ise 79°dur!®. Bu ¢ekinceler sadece belirli
bir bolge ya da kitadaki iilkeler tarafindan degil, Avrupa’dan Asya’ya her kitadan iilkeler
tarafindan konulmustur. Boylece tiim {ilkelerin koklerine yerlesmis ataerkilligi ve
ayrimcilig1 ortaya ¢ikarmakta ve yasal haklarin egemen toplumsal ve kiiltiirel ortam i¢inde
var olduguna isaret etmektedir!!’. S6zlesmenin amacma uygun diismeyen cekincelerin

kabul edilmeyecegi 28/2. Maddede yer almaktadir.

Uzun zaman boyunca kadinlarin yurttaslhik haklarini iceren kamusal alandan,
erkekler tarafindan dislanmalar1 yurttag ve birey kavramlarinin cinsiyetsizliinin degil,

1 Kadinlarin en temel insan haklarindan

erilligin hakim oldugunun gostergesidir
dislanmalari, bu haklardan yararlanabilmek i¢in miicadelelere neden olmus ve bu
miicadelelerin sonucunda ¢ok fazla ¢ekince konulmasina ragmen CEDAW bircok iilke

tarafindan kabul edilmistir.

105 YOLCU, Mehmet Ali, “Folklor Arastirmalarinda Kiiltiirel Rélativist Tutumlarin Elestirisi”, Motif
Akademi Halkbilimi Dergisi, s.50.

106 DEMIR, s.69.

07 REITMAN, Oonagh “Cultural Relativist and Feminist Critiques of International Human Rights - Friends
or Foes?”, Statsvetenskaplig Tidskrift, s.103.

198 ACAR, s.17.

109 UNTC- CEDAW, 2020

10 BERKTAY, Fatmagiil, “Kadinlarin Insan Haklarimn Gelisimi ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konfarens Yazilari no:7, s.9.

111 BERKTAY, Fatmagiil, Tarihin Cinsiyeti, s.38.
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Yukarida agiklandig1 tizere, erkeklerin hakimiyet alanlarinda kadinlari istememesi
ve onlar1 kontrol etmek amaciyla siddete basvurduklari sik sik karsimiza ¢ikmaktadir.
Kadinlara kars1 ayrimciligin bir sonucu olarak kadma yonelik siddet, CEDAW metni
icerisinde yer almamaktadir. Kadina yonelik siddet kavramimin eksikligi CEDAW
Komitesi 12 sayili ve 19 sayili Tavsiye Kararlar1 ile kapatilmaya calisilmistir. Esnek hukuk
(soft law) niteliginde olan CEDAW Komitesi’nin Genel Tavsiyeleri, Soézlesme’nin
“yorumlanmasi i¢in arag¢ niteliginde olan ve taraf devletler {izerinde hukuken baglayicilig
olmayan” metinlerdir''>. Ancak CEDAW’in maddeleri dogrudan toplumsal cinsiyetin
yarattig1 ayrimcilikla ilgisi olmasi sebebiyle kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyete
dayali ayrimciliktan kaynaklanmasi bakimindan tavsiyeler baglayici nitelik tagimasa da

S6zlesme’nin maddeleriyle dogrudan baglantilidir.

12 sayili Tavsiye Karari, kadina yonelik siddeti toplumsal cinsiyet esitsizliklerin bir
parcasi olarak kabul etmektedir. 1989 yilinda kabul edilen bu Tavsiye karari, S6zlesmeye
taraf devletlerin 6zel alan ve kamusal alanda kadinlar1 her tiirli siddetten korumak
amaciyla hareket etmesini goz Oniine alarak bazi tavsiyelerde bulunmaktadir. BM
Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, taraf devletlere; kadina kars1 siddeti
onlemeye yonelik i¢ hukuklarinda gegerli mevzuati, siddeti 6nlemeye yonelik aldiklar
tedbirleri, siddet magduru kadinlara verilen destek hizmetlerini ve konu ile ilgili istatistiki

bilgileri, raporlarina eklemelerini tavsiye etmektedir:

19 sayili Tavsiye Karari’nda ise kadina yonelik siddetin en 6nemli nedenlerinden
birinin toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik oldugu acikca ve ilk kez vurgulanmistir!!3,
Kadin ve erkeklerin temel hak ve Ozgiirliikleri kullanmalarinin Oniindeki en 6nemli
hususun toplumsal cinsiyete dayali siddet olmasinin kabulii, 6nemli bir tespit olarak,

Kararda yer almistir.

19 sayili Tavsiye Karari, yalnizca kadina yonelik siddet konusunu daha kapsamli
bir sekilde ele almasi nedeniyle degil, ayn1 zamanda CEDAW'm 1. maddesini ilk kez
yorumlarken, cinsiyet temelli bir yap1 olusturan kadina yonelik siddetin ayrimci modelini

tanimlamasindan dolay1 énemlidir!'*. Bir kadinin, sirf kadin olmasindan dolay1 ugradig

12 ACAR/ERTURK, 5.290.

113 BOLEVIN, s.45.

114 QURESHI, Shazia, “The Recognition of Violence against Women as a Violation of Human Rights in the
United Nations System”, A Research Journal of South Asian Studies, s.188.
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siddet, toplumsal cinsiyete dayali siddet kapsaminda degerlendirilmekte ve ayrimcilik
olarak goriilmektedir. S6z konusu Tavsiye Karari’nin altinci paragrafinda siddet tiirlerine
de yer verilmistir. S6z konusu siddet; kadina yonelik ac1 veren, tehdit i¢ceren, beden ve ruh
biitlinliigiine zarar verebilen fiziksel, zihinsel, cinsel olmak {iizere ¢esitli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Bunun yani sira sdzlesme hiikiimlerinin ihlali toplumsal cinsiyete dayali

siddet olarak goriilmelidir.

Buna gore siddet fiziksel, psikolojik, cinsel olabilmektedir. Ekonomik 6zgiirliigii
bulunmayan, geleneksel kaliplarin yarattigi esitsizligi gérmeyen kadinlar da bu siddete
sessiz kalmaktadirlar. Boylece siddet eril sistemin siirekli desteklemesiyle yeniden

uretilmektedir.

Toplumsal cinsiyet kaliplari, kadin ve erkek arasinda ayrimciliga ve bu ayrimcilik
da erkegin kadin iizerindeki siddetine neden olmaktadir. 19 sayili Tavsiye Karari, yedinci
paragrafinda siddeti, toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak agiklamakta ve bu siddetin
kadimin hak ve ozgiirliiklerini kisitladigini veya ortadan kaldirdigini ifade etmektedir.

Yedinci paragrafa gore bu hak ve 6zgiirliikler sunlardir:

Kadinlarin genel uluslararast hukuk veya insan haklar1 sozlesmeleri altindaki;
yasama hakki, iskence ve insanlik onuruyla bagdasmayacak davraniglara ugramama, her
tiirli silahli ¢atigmada esit koruma hakkina sahip olma, 0zgiir olma, gilivenlik i¢inde
yasama, hukuki korumadan tiim insanlarla esit olarak yararlanma, aile i¢inde esit olma,
uygun ve adil caligma hakki, sagliginin korunmasi gibi insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerini kullanmalarin1 engelleyen ya da tehlikeye sokan toplumsal cinsiyete dayali
siddet, Sozlesmenin 1. maddesi kapsaminda bir ayrimcilik bigimi olarak yer almaktadir.
Madde kapsaminda, taraf devletler kadina karsi siddeti 6nlemede 6zenli davranma ile
sorumlu kilinmislardir. Bu alanda ilk olmasi nedeniyle Oonemlidir. Devletler, 6zel ve
kamusal alanda kisilerin, kurum ve kuruluslarin; kadina kars1 ayrimcilik yapmasini
Oonlemek amaciyla tim Onlemleri almali, siddet eylemlerini gerektigi gibi sorusturup,

cezasiz birakmamalidir.
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Ozen vyiikiimliiliigii ilkesi, kadma karsi siddete yol acan eylem, tutum ve
davraniglarda Devletlere sorumluluk getirmektedir!'!®. Devletler bu 6zen yiikiimliiliigiine
uygun davranmali1 ve gerekli tedbirleri almalidir. Bu ¢ergevede siddet eyleminin kamusal
ya da oOzel alanda; kisi, kurum ve kurulus¢a gerceklestirilmesinin onemi yoktur.

Ayrimciligin her sekilde yasaklanmas taraf devletin sorumlulugundadir!!®.

CEDAW Komitesi’nin 19 sayili Tavsiye Karar1 yayimlandig giinden bu yana genis
genel kabul goérmiis, daha sonraki bir¢ok yorum ve hatta mahkeme kararlarina (6rnegin,
AIHM Opuz-Tiirkiye davasi) temel teskil etmistir'!”. Ayrica 19 Sayili Tavsiye Karar
kadina yonelik siddetle miicadelede en énemli adimlardan biri olan BM Kadina Yonelik

Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi’nin de “temelini” olusturmaktadir!'8,

CEDAW Komitesi’nin 19 sayili Tavsiye Karari 14 Temmuz 2017 tarihinde
“Kadma Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete iliskin 35 Sayili Genel Tavsiye
Karar1” ile glincellenmistir. Bu giincelleme 19 sayili Tavsiye Karari’nda yer alan kararlar
tamamlamakta ve 19 sayil1 Tavsiye Karari’na ek olarak okunmaktadir (35 sayil1 Tavsiye

Karar1 paragraf 8).

5.2. Nairobi Ileriye Doniik Stratejiler

1526 Temmuz 1985 tarihinde Ugiincii Diinya Konferansi Nairobi’de
gerceklesmistir. Bu Konferans, “Kadin i¢in Esitlik, Kalkinma ve Baris konularinda BM
Kadin On Yili’n1 incelemek amaciyla yapilmistir. Konferansa 150°den fazla iilke ve pek
cok kurulus katilarak “Kadmn ilerlemesi igin Nairobi Ileriye Déniik Stratejileri” kabul
edilmistir. Bu belgede, toplumsal cinsiyete dayali siddetin giderek arttigt ve kadinin

onurunu korumasi gerekliligi belirtilmektedir!'.

115 KUYUCU, Nisan, ATHM Igtihadinda Ayrimcilik Yasagi Cergevesinde Kadmna Yonelik Siddet, Seckin
Yaymeilik, Haziran 2014, 5.62.

116 DOGAN, Recep, “Kadimin Siddete Karsi Korunmasinda Devletin Ozen Yiikiimliiliigii ve Uluslararas
Standartlar,” Ankara Barosu Dergisi, s.96-97.

17 ACAR, Feride “CEDAW’dan Istanbul Sozlesmesi’ne: Kadinlarmn Insan Haklar: ve Kadinlara Karsi
Siddete Hiskin Uluslar_arasz Standartlarin Evrimi”, Kadmlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklari: Kadina
Yonelik Siddet ve Ev- I¢i Siddet, Savas Yayinevi, Ankara 2014, s.65.

118 KUYUCU, 5.93.

119 DEMIRKIR UNLU, s.22.
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Oybirligi ile kabul edilen bu belge, kadinin toplumdaki konumunu iyilestirmek ve
kadinlar1 uluslararasi ve ulusal gelisimin her asamasina entegre etmek i¢in stratejiler
belirlemistir. Kadinin ilerlemesindeki engeller agiklanmistir. “Kadinlarin ilerlemesinin
ontindeki en biiyiik engeller pratikte politik ve ekonomik ve sosyal ve kiiltiirel faktérlerin
farkli  kombinasyonlarindan kaynaklanmaktadir (Nairobi Ileriye Doniik Stratejileri

Paragraf 18).” Devletler bu engelleri ortadan kaldirmaktan sorumlu tutulmaktadir.

Belgenin amaci, “lleriye Doniik Stratejiler, uzun vadeli olarak ve yeni bir
uluslararast ekonomik diizenin daha genis hedef ve hedefleri baglaminda, kiiresel eylem
icin pratik ve etkili bir rehber sunmayr amaglamaktir (Paragraf 38)”. Buna ulasmak igin
Belge “ayrimciligin devam etmesinin temelinde yer alan cinsiyete dayali kliselesmenin
ortadan kaldirilmasint iceren” Onlemler alimmasini taahhiit etmektedir (Paragraf 39).
Belgede “kadinlarin ilerlemesi siiphesiz insani ve ilerici bir toplumun kurulmasi icin bir

on kosul” olarak kabul edilmektedir (Paragraf 39).

Kadma yonelik siddet, giindelik yasamin her alaninda kadinin bedenine, ruhuna
karst yapilan bir siddettir. Kadin ve erkek arasindaki ayrimcilik kadinin viicut
dokunulmazliginin ve yasam hakkinin elinden alinmasina neden olmakta, hatta ekonomik
ve psikolojik olarak da kadinlar siddete maruz kalmaktadir. Nairobi Stratejileri bunun

Onlenmesi i¢in tedbirlerin alinmasini1 ongdrmektedir.

“Kadinlara yonelik siddet, tiim toplumlarda giinliik yasamda c¢esitli bigimlerde
mevcuttur. Kadinlar doéviiliir, par¢alanmir, yakilir, cinsel tacize ugrar ve tecaviiz edilir. Bu
siddet barig ve on yilin diger hedeflerine ulasilmasinda onemli bir engeldir ve ozel dikkat
gosterilmelidir. Siddet magduru kadinlara ozel ilgi ve kapsamli yardim verilmelidir. Bu
amagla, siddeti onlemek ve kadin magdurlara yardim etmek icin yasal tedbirler
olusturulmalidir. Ailede ve toplumda kadina yonelik siddet sorunuyla basa ¢ikmak icin
ulusal mekanizmalar kurulmalidir. Onleyici politikalar hazirlanmall ve kadin magdurlara

kurumsallagmis yardim bigimleri saglanmalidir (Paragraf 258).”

“dAile i¢i siddet sorunuyla ilgilenmek icin ulusal mekanizmalar kurulmalidir.
Onleyici politikalar hazirlanmali ve kurumsallastirilmal, kadinlar ve magdurlara
ekonomik ve diger yardim ve koruma big¢imleri saglanmalidir. Yasama onlemleri

gliclendirilmeli ve yasal yardim saglanmalidir (Paragraf 271).”
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“Bir uluslararasi siyaset konusu olarak kadina yonelik siddet”, ger¢cek anlamda ilk
kez 1985 yilinda Nairobi Konferansi’nin sivil toplum forumunda giindeme gelmis ve
konferansin Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri sonug belgesinde barisin saglanmasi icin
0zel alan ve kamusal alanda kadina yonelik siddetin yok edilmesi gerektigi ifade
edilmistir'2°.

Belgeye gore esitligin saglanmasi i¢in her tiirlii 6nlemin alinmasi1 gerekmektedir.
Siddet sadece kadinlar1 ilgilendirmediginden, devletler bu siddetin Onlenmesi ig¢in
toplumun her kesimine egitim vermeli ve kurum ve kuruluslar1 tesvik etmelidirler. Ancak
hala devam eden kadina yonelik siddet, devletlerin gorevlerini ve sorumluluklarini yerine
getirmedigini ortaya koymaktadir. Ayrica, Nairobi ileriye Doniik Stratejileri belgesinde
CEDAW’1 imzalamayan devletlerin CEDAW’1 kabul etmeleri i¢in gerekli adimlarin
atilmas1 dngdriilmiistii. Tiirkiye, CEDAW’1 Nairobi Ileriye Déniik Stratejilerinin kabul

edildigi Ugiincii Diinya Konferansi’nda imzalamstir.

1993 BM Insan Haklar1 Konferansi’nda kadin haklarinin, insan haklarinin
vazgecilmez, ayrilamaz ve boliinemez bir parcasi oldugu kabul edilmistir. 1993 BM
Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge Nairobi sonrasi en

onemli gelismelerindendir.

5.3. Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Bildirge

Bildirge, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 20 Aralik 1993°te oylama
yapilmadan kabul edilmistir. Kadma yonelik siddet konusunda uluslararasi standartlar
belirleyen ilk belgedir!?!. Bildirgelerin baglayicilig1 yoktur, ancak, kadina yonelik siddetle
miicadeledeki hukuksal g¢erceveyi olusturan ilk belge olmasi bakimindan 6nemlidir ve
devletlerin i¢ hukuklarinda degisiklik yapmalarinda itici giic olmustur. Kadina yonelik
siddet tarih boyunca yok sayilmig, goriiniir oldugu yerde de birtakim nedenler One
stiriilerek megrulastirilmistir. Kadinlar ve erkekler arasinda geg¢misten giliniimiize kadar

hala devam eden esitsiz gii¢ iliskisi nedeniyle kadinlar 6tekilestirilmis ve kontrol altinda

120 ERTURK, Yakin, Sinir Tanimayan Siddet- Paradigma, Politika ve Pratikteki Yonleriyle Kadina Siddet
Olgusu, 1. Baski, s.70.

121 ERGUNES DURAN, Ezgi, “Istanbul Sézlesmesi’nin I¢ Hukuk Bakimindan Incelenmesi ve Sozlesme'nin
Uygulanmasinda Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin Rolii”, Uzmanlik Tezi, s.15.
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tutulmak icin siddete maruz birakilmiglardir. Bu siddet, toplumsal cinsiyet esitliginin

122 Bildirge, kadma yonelik siddetin,

saglanmasinda biiyiikk bir engel olusturmaktadir
kadinlar1 bu esitsiz iligskinin i¢ine hapseden ve ikincil konuma zorlayan mekanizmalardan

biri oldugunu Baslangicinda yer vererek kabul etmektedir.

BM tarafindan 20 Aralik 1993 tarihinde kabul edilen “Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesi Bildirgesi” kadina yénelik siddetin onlenmesi konusunda kabul edilen en
onemli belgelerden biridir. Bildirgede kadina yonelik siddet: “kamusal ve 6zel alanda
gergeklesen, kadinlarin fiziksel, cinsel, duygusal zarar gormesiyle sonuglanan ya da
sonu¢lanmast muhtemel olan, her tiirlii cinsiyet temelli siddet eylemi veya bu eylemin
123 »

vapilacagina dair tehdit ya da zorlama ve keyfi olarak ozgiirliigiin kisitlanmasidir

seklinde tanimlanmustir.

Bildirgenin amaci, CEDAW’in etkin olarak uygulanmasin1 saglayarak kadina
yonelik siddetin Oniine geg¢mektir. Kadina yonelik siddet, kadinlarin temel hak ve
Ozgiirliklerinin ihlalidir. Bildirgede kadina yonelik siddet 1.maddesinde tanimlanmakta;
kadinlara yonelik 6zel ya da kamusal alanda gerceklestigine bakilmaksizin, cinsiyete
dayali siddet eylemi ile kadinlarin fiziksel, psikolojik ya da cinsel yonden zarar gérdiigi,
gorme ihtimalinin bulundugu, tehdit ve zorlama igeren, kadinlart temel hak ve

Ozgiirliiklerini kullanmaktan mahrum eden eylemler olarak belirtilmektedir.

Bildirgenin 2.maddesinde ise siddetin gecmiste ve giinlimiizde de hala devam eden
goriinmezligi veya farkinda olunmamasi nedeniyle siddetin ne olduguna dair ornekler
verilmektedir. Bu 6rnekler siddetin farkinda olunmasi i¢in bir ¢agri niteligi tasimaktadir.
Boylece ev ici siddet ilk defa bir uluslararasi normda tanimlanmistir ve ev igi siddetin
sadece bu madde ile sinirli olmadi8i; dayak, cinsel istismar, tecaviiz basta olmak iizere aile
icinde kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik fiziksel, psikolojik tiim siddet eylemlerinin bu
cercevede degerlendirildigi belirtilmistir. Ayn1 mahiyette eylemlerin, devlet tarafindan ya
da toplum icinde; is yeri, egitim kurumlar1 ve diger yerlerde islenmesi, kadinlarin

fahiselige zorlanmasi, kadin ticareti bu baglamda goriilmektedir.

122 KORUKCU, Oznur/OZTUNALI KAYIR, Gilser/KUKULU, Kamile, “Kadina Yonelik Siddetin

.....

122 NAJAFOVA, Lamia, “Tiirkive'de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Iigili Arastirmalarin Sistematik
Derlemesi”, Yiksek Lisans Tezi, s.12.
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Cogunlukla kadinlara kars1 erkekler tarafindan islenen siddet fiziksel, psikolojik ve
duygusal zararin bir seklidir, magdur zarar gérmeye daha acik bir gruba ve toplumda
ayrimciliga maruz kalan bir gruba aittir ve siddet sistemiktir'>*. Siddet, zayif olana
yonelmektedir. Eril sistemde zayif olan kadin oldugu i¢in siddet c¢ogunlukla kadina
yonelmektedir. Siddet, Bildirge’nin de belirttigi gibi fiziksel, cinsel ve psikolojik olabilir.
Bu siddet tiirleri birbirini beslemektedir ve hepsi birbirleriyle baglantilidir. Bildirge i¢inde

ekonomik siddete yer verilmemis, ekonomik esitlikten bahsedilmistir.

Bildirge, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda 4. Maddesi ile devletlere
kadina kars1 siddeti kinama ve dnleme amaciyla yilikiimliiliikk 6ngoérmekte, toplumsal, dini
ya da Kkiiltirel anlayls ve geleneklerin bu yiikiimliiliiklerden ka¢inmada gerekce

olamayacagini dngormektedir.

Uluslararas1 insan haklar1 hukuku, devletleri kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda, siddet uygulayanin kamu veya 6zel kisisi olmasina bakmadan gerekli 6nlem ve
tedbirleri almakla yiikiimlii kilmaktadir'?®. Bu yiikiimliiliikleri devletler 6zen yiikiimliigii
ilkesine gore yapmalidirlar. Madde 4\c uyarinca: siddet igeren her tiirlii eylem 6nlenmeli,
ger¢eklesmesi durumunda eylemi isleyen kim olursa olsun uygun sekilde sorusturulup

cezalandirilmalidir.

Devletler, bu 6zen yiikiimliiligl ilkesi uyarinca kadina yonelik siddette ihmali
olmussa ya da yeterli onlemleri almamigsa bundan sorumlu tutulmaktadir. CEDAW’da
kadin haklar i¢in gereken 6zeni gosteren devletin pozitif yiikiimliiliigii ilkesi, Bildirgede,
kadinlara yonelik siddet konusunda devletlerin 6zen ylikiimliiliigiiyle hareket etmesinin

vurgulanmasiyla somutlasmis ve pekistirilmistir!26,

CEDAW ve diger uluslararasi belgelerde yer alan 6nemli bir konuda siddete
ugrama tehlikesi yiiksek olan kadinlardir'?’. Boylece kapsam igine giren kadinlar sadece

siddete maruz kalanlar olmayip siddet tehlikesi i¢inde olan kadinlardir.

124 K ANDEMIR, Fersu Ege, Kadma Karsi Siddet ve Ailenin Korunmasi Sorununun Tiirk Hukuk Mevzuat:
ve Uluslararas1 S6zlesmelerdeki Yeri, Ankara, Subat 2019, s.65.

125 ARSLAN ONCU, Giilay, “Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Sézlesme (Ongoriilen Haklar ve Ongériilen Usuller)”, TUHFM., 5.22.

126 ACAR/ERTURK, s.291.

127 DEMIRKIR UNLU, 5.27.
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5.4. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

1995°e gelindiginde kadin-erkek arasindaki esitlik hala tam olarak saglanamamis ve
kadina yonelik ayrimciligin bir sonucu olarak kadina yonelik siddet de hala yerini
korumaktaydi. Bu ayrimciligin devam etmesine ragmen toplumun bilinglenmesi ve bu
esitsizligin ve siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in c¢aligmalar hizlanmaya devam etmistir.
Pekin’de 4-15 Eylil 1995 tarihinde Dordiincii Kadin Konferansi gergeklesmistir. Bu
konferansta Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu belgeleri kabul edilmistir. Tiirkiye,
bu iki belgeyi de hicbir ¢ekince belirtmeden 15 Eyliil 1995 tarihinde kabul etmistir. Bu iki

belge kadina yonelik siddetle alakali ¢esitli taahhiit ve Onerilere yer vermistir.

5.4.1. Pekin Deklarasyonu

Pekin Deklarasyonu kadinin giiglenmesi ve her alanda ilerlemesi, kadin ve erkek
arasinda esitligin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet bakis agisindan politika ve programlarin
gelistirilmesini amacglamaktadir. Kadinlara esitlik saglanmasi, bu amagla kalkinma

programlarinin hazirlanmast tiim insanligin yarar icin gerekmektedir'2®.

Pekin Deklarasyonu, yapildig1 tarihten onceki son on yilda haklar ve 06zgiirliik
konusunda gelismelerin oldugunu, ancak bu gelismelerin esitligi icermedigini, kadin ve
erkek arasindaki esitsizligin giderilmedigini ve baslica birtakim engellerin devam ettigine
dikkat cekmektedir. “Kadin haklarinin, insan haklar1” oldugunu vurgulamakta ve birtakim

taahhttleri tekrarlamaktadir:

Bunlarin basinda, kadin ve erkeklerin ayrim yapilmaksizin esit haklara sahip
olduklarin1 ve birey olarak ayni Ol¢lide degerli olduklarmin kabulii gelmektedir.
Uluslararasi alanda insan haklariyla ilgili s6zlesmeler ve CEDAW la bu anlamda paralel

amaclar1 paylagsmaktadir (Paragraf 8).

Deklarasyonda yer alan bir diger vurgu da kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin tiim

insanlar gibi temel insan hak ve 6zgiirliiklerine esit olarak sahip olmalaridir (Paragraf 9).

128 PEKIN DEKLARASYONU, s.2.
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Ayrica uluslararasi alanda, Birlesmis Milletler nezdinde gerceklestirilen; ¢ocuklar,
kadinlar, niifus, kalkinma, sosyal gelisme, cevre ve Ozellikle insan haklar1 konusunda
yapilan toplanti ve anlasmalarda varilan goriis birligi, gelisme ve ilerlemenin temel

alinacagi da Deklarasyonda yer almaktadir (Paragraf 10).

Pekin Deklarasyonu bunlar1 yapabilmek i¢in toplumsal cinsiyete duyarl politika ve
programlarin gelistirilmesi, olusturulmasini 6nermektedir. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik her platformdaki ayrimciliga son verilmeli, gelismelerinin 6niindeki her tiirlii engel
kaldirilmali, kadinlar her tiirli onlemle giiclii kilinmali ve ilerlemeleri saglanmalidir.

(Paragraf 24).

Paragraf 29°da ise kadinlar ve kiz ¢ocuklarma yonelik her tiir siddeti dnlemek
gerektigini aciklanmaktadir. Pekin Eylem Platformu, kadia yonelik siddetin, erkeklerin
kadinlar1 zor kullanarak ikincil konuma ittikleri 6nemli mekanizmalardan birini temsil
ettigini ve siddetin, kadinin yasami boyunca toplumun her yerinde ikincil statiisiiniin

siirdiirmesine yardime1 oldugunu ortaya koymustur'?’.

5.4.2. Eylem Platformu

Eylem Platformu, kadinlarin gii¢lendirilmesini amacglamaktadir. Cilinkii kadinin
kamusal ve 6zel alanda, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel olarak gii¢lendirilmesi kadina
yonelik siddeti azaltmak i¢in yapilacak ilk hedeflerden biridir. Kadinin gii¢clendirilmesi,
ataerkil sistemin degisime neden olmakta ve siddetin farkina varilmasini saglamaktadir.
Platform, Diinya Insan Haklar1 Konferans: sirasinda kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve
Eylem Plani’ndaki, evrensel insan haklarinin vazge¢ilmez, ayrilamaz ve boliinemez bir
parcasinin kadin ve kiz ¢cocuklarinin insan haklari olmasi ilkesini kendi ilkesi olarak kabul

etmektedir (Eylem Platformu B6liim 1 Gorevin Tanimlanmasi paragraf 2).

Eylem Platformu, ancak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi durumunda
kadinlarin her tiirlii ayrimciliga kars1 korunacagina; 1rk, yas, dil, etnik koken, kiiltiir, din,
statli vs nedenlerle tam esitlik ve ilerlemeye ulasmada karsilastigi engellerin ortadan

kalkacagina vurgu yapmaktadir (Paragraf 46).

129 KURTOGLU, Ayse/BAYRAKCEKEN, Gok¢e/ULKER, Giilsen, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Mekanizmasi {zleme Modeli, s.63.
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Eylem Platformu ¢esitli boliimlerden olusmaktadir. Bu boliimler arasina Kadina
Yonelik Siddeti iceren ayr1 bir boliim de eklenmistir. Kadina yonelik siddetin kadini
degersizlestirdiginin, kalkinma ve barisin 6niinde engel olusturdugunun, esitlige aykiri
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Giderek artan kadina karsi siddet olaylar1 karsisinda devletler
gerekli tedbirleri almali kadinlarin ekonomik ve sosyal statiilerini giliclendirmelidirler

(Paragraf 112).

Siddetin kamusal-6zel alanda mesrulastirilmasi, siddetin goriinmezligine neden
olmaktadir. Boylece siddete maruz birakilan kadinin yagam kalitesinin diigmesine, siddetin
kusaktan kusaga aktarilmasina, kadinin fiziksel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik
yonden zarar gdrmesine zemin hazirlamaktadir'**. Siddet, kadma baski yapmakta ve onun
ilerlemesini engellemektedir, ikincil olmasina neden olmaktadir. Kadina yonelik siddet,

kadinlar1 toplumda ikinci plana iten en énemli sorundur'®!,

Kadinlara yonelik siddet, erkeklerin kadinlar {izerinde hakimiyet olusturmasina ve
kadinlara ayrimcilik uygulanmasina sebep olan, kadinlarin ilerlemesinin 6niine gegen,
kadinla erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerinin goriiniirdeki yiiziinii ifade etmektedir'®2.
Kadia yonelik siddeti engellemek ve ortadan kaldirmak i¢in biitiinlesmis 6nlemler; kadina
yonelik siddeti sebep-sonug iligkisi baglaminda incelemeyi kendine hedef olarak

belirlemistir.

5.5. Avrupa Konseyi Rec (2002) 5 Sayih Tavsiye Karari

Kadia yonelik siddetin amaci erkegin kadin iizerindeki giiciinii kadina gostermek,
kadin1 kontrol etmek, kadini toplumsal cinsiyet rollerine uymadigi icin ya da erkek
iktidarin1 tehdit ettigi icin cezalandirmaktir. Kadma yonelik siddetin, kadmn-erkek
arasindaki esitsiz gii¢ iligkisinin bir sonucudur. Siddetin hem kamusal alanda hem de 6zel
alanda kadina yonelik yapilan ayrimciliktan kaynaklandigini isaret eden Avrupa Konseyi
Rec (2002) 5 sayili Tavsiye Karar1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan,
kadinlar1 siddetten korumak amaciyla 30 Nisan 2002 tarihinde kabul edilmistir. Avrupa

Konseyi, kadina yonelik siddeti, kadin-erkek esitsizliginin en belirgin ve agir goriintiisii

130 YUKSEL OKTAY, Elif, “Tiirkive ve Diinyanin Ortak Sorunu Kadina Yonelik Siddet”, Akademik
Aragtirmalar Dergisi, s.71.

BIEYLEM PLATFORMU, PARAGRAF 117.

32 EYLEM PLATFORMU, PARAGRAF 118.
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olarak kabul etmekte ve kadmin yasam, giivenlik, onur ve fiziksel, psikolojik

133 Siddetin, esitlik ve baris igin tehlike

biitiinliiglintin  ihlali olarak goérmektedir
olusturdugunu ileri siirmektedir. Kadina yonelik siddet, Karar’in ek tavsiyesi madde 1

uyarica:

“Kadina yénelik siddet terimi, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar
veren ya da act ¢eken veya bununla sonuglanabilecek, kamusal veya ozel
hayatta meydana gelen bu tiir davramislarin tehditleri, baski veya 6zgiirliigiin
keyfi olarak yoksun birakilmast dahil olmak iizere herhangi bir toplumsal

’

cinsiyete dayali siddet eylemi olarak anlasiimalidwr.’

Bu tanimin sadece bununla smirli olmadigi, fiziksel ve ruhsal saldirganlik,
psikolojik istismar, evlilik i¢i veya evlilik dis1 tecaviiziin de siddetin i¢ine dahil oldugunu
belirtmektedir. Buradan hareketle kadina yonelik siddeti 6nlemek amaciyla liye devletlere
birtakim sorumluluklar yiliklemektedir ve bu sorumluluklar1 yerine getirmemek igin
devletler gelenekleri 6ne siiremeyecektir. Cilinkii geleneksel ataerkil kiiltiirel degerler
cinsiyet¢i yargilar olusturmakta ve bu yargilar ayrimciliga ve siddete neden olmaktadir.
Devletlerin bu yiiktimliiliiklerini yerine getirirken CEDAW 19 sayili Tavsiye Karari, 1993
BM Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirgesi
gibi bir¢ok belgede de yer alan 6zen yilikiimliiliigii ilkesine gore hareket etmesi gerekliligi
AK (2002) 5 sayili Tavsiye Karar1 ile yinelenmektedir. “Devlietler, siddet eylemlerini
onleme, sorusturma ve cezalandirma, bu eylemlerin devlet veya ozel kisiler tarafindan
gerceklestirilip gerceklestirilmedigini ve magdurlara koruma saglamalart konusunda

gereken ozen gosterme yiikiimliiliigti oldugunu kabul eder (Karar 4/2).”

Kadinlara insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler taninmali, bunlar1 kullanabilmeli ve
yararlanabilmelidir. Bu haklarin korunma altina alinmasi1 énemlidir. Boylece bu karar ile
siddetin cezai yaptirirm Ongoriilen bir su¢ olarak diizenlenmesi miimkiin olacaktir. (AK
2002/5 Sayili Karar). Kadma yonelik siddet ancak farkindalik yaratilarak ve yasal ve
uygulamadaki eksiklikler giderilerek Onlenebilir. Bu yiizden devletlere politika ve

mevzuatlarini gdzden gegirme talimatin1 vermektedir!'>*.

133 KURTOGLU/BAYRAKCEKEN/ULKER, s.70.
134 ERGUNES DURAN, 5.25.
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“Istanbul Sozlesmesi’'ne giden yolda, sozde namus cinayetleri, kadin siinneti, zorla
evlendirme, ¢ocuk evlilikleri, kadin ticareti, cinsel somiirii i¢in ¢ocuk ve geng ticareti, ev
ici basta olmak iizere kadina yonelik gsiddetin tespiti, onlenmesi ve gsiddet gorenin
korunmast ve uygulayanin cezalandiriimasi konularina, AK Tavsiyesi’'nde (Rec (2002) 5)

yer verilmis olmasi, siyasi iradeyi yansitmasi bakimindan énemlidir!3>.”

135 KURTOGLU/BAYRAKCEKEN/ULKER, s.71.
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5.6. Istanbul Sozlesmesi

Giliniimiize gelene kadar kadinlara yonelik siddet konusunda gerek uluslararasi
gerekse bolgesel c¢apta calismalar yapilmig, belli kurallar olusturulup bu kurallarin
uygulamaya gecirilmesine yonelik bazi calismalar olduysa da alinan oOnlemlere ve
uygulanan yaptirnmlara ragmen bu adimlarin  yetersiz oldugu uluslararasi
degerlendirmelerde gozler Oniine serilmistir. Tiim Avrupa c¢apinda kadina karsi siddete
yonelik 6zel olarak hazirlanmis daha detayli, koruma kapsami daha genis bir metin
gereksinimi olugmustur. Devletlerin bu konuda daha caydirict ve somut onlemler ve
koruyucu tedbirler almaya zorlanmas1 ve kadinin toplumdaki yeri hakkindaki bilincin

artirtlmas1 amaciyla yeni bir diizenleme getirilmesi zorunu hale gelmistir.

Bu gerekliliklerin sonucunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 2008
yilinda Kadma Yonelik Siddetin Engellenmesine Dair Komite (CAHVIO) kuruldu.
CAHVIO kadma yonelik siddet ve ayrimcilik sorunlarini gidermek amaciyla yaptig

calismalar sonucunda Istanbul Sézlesmesi dogmustur %S,

Ad1 gegen sozlesme, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nce 11.05.2011 tarihinde
Istanbul’da imzaya acilmistir. “Kadina Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bununla Miicadeleye Dair Sozlesme” aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet konularinda
uluslararas1 hukukta yaptinm giicii olan ilk sdzlesme niteligine sahiptir.!’” Sézlesme

Istanbul’da imzaya acildigindan dolay1 bu isimle anilmaktadar.

Istanbul Sozlesmesi’nde, kadina kars1 siddetin bir insan hakki ihlali oldugu ve
siddetin kadin erkek esitsizliginden kaynaklandiginin alt1 ¢izilmistir. S6zlesmeyle birlikte,
ilk defa taraf devletleri baglayici yiikiimliiliikler getirilmistir. Sozlesme, CEDAW’da
diizenlenen ayrimciligin ortadan kaldirilip cinsiyet esitliginin saglanmasina ve CEDAW’1n

giiclenmesine destek olacak nitelik tasimaktadir’3%,

136 DUNDAR SEZER, Tijen, insan Haklari Hukuku Agisindan Kadinlara Yénelik Siddet, 1. Baski, s.107.
137 OZDEMIR, Hayrunnisa, “6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddeti Onlenmesine Dair

Kanun 'un Degerlendirilmesi”, Nisantast Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.46.
133 OZDEMIR, 5.47.
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Soézlesme her ne kadar Avrupa diizeyinde bdlgesel olarak hazirlanmis bir s6zlesme
olsa da Avrupa Konseyi iiyesi olsun olmasin biitiin diinya devletlerinin imzasina agik bir

sozlesmedir!.

5.6.1. Sozlesmenin Amaci ve Kapsami

Ik olarak Sozlesme, medeni hali fark etmeksizin tiim kadinlarin siddette karsi
korumasini diizenlemekte, magdurun haklarini korumaya alirken hig¢bir kimlik, yonelim
veya statii farki gozetmeksizin esit uygulama yapilmasimi diizenlemektedir. S6zlesmede
tanimlarin diizenlendigi 3. maddede 'aile ici siddet' ve 'kadina yonelik siddet' kavramlariyla
birlikte 'toplumsal cinsiyete dayali siddet' kavrami da kadina sadece cinsiyeti sebebiyle
maruz kaldig1 ve kadinlar1 her yoniiyle olumsuz sekilde etkileyen siddet sekli olarak
tanimlanmistir. Bu s6zlesme diizenlemeleri uyarinca kadina kars1 siddet, kadinlara yonelik

ayrimciligin ve bir insan hakki ihlali bir sekli olarak anlagilmaktadir.

Sozlesme’nin, “Amag¢” basligin1 tasiyan 1. maddesinde, siddetle miicadele
konusunda kadin haklarinin korunmasi ve bu hedef dogrultusunda kadina yonelik cinsiyet
ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi, kadin-erkek esitliginin saglanmasinin vurgulanmasi ile
S6zlesme’nin temelini de teskil eden nitelik ortaya konulmaktadir. Zira bu diistince “Giris”
boliimiinde de belirtildigi gibi kadina yonelik siddetin, kadin-erkek arasinda tarih boyunca
dengesiz siiregelen gii¢ iligkilerinin yansimast oldugu kabul edilmektedir. Bu sayede

kadina kars1 siddet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi arasindaki bag vurgulanmaktadir.

Kadimin cinsiyeti sebebiyle maruz kaldig1r ev i¢i siddet, Devlet eliyle caydirici
koruma ve yaptirrm mekanizmalarimi gelistirmesi gereken bir sug tiiriidiir. Bu sug ile
miicadele edilmeli ve ortadan kaldirilmalidir. S6zlesme’nin ilk maddesinde belirtilen

amaclar1 bize neye kars1 miicadeleyi i¢erdigini agiklamaktadir

Erkegin kadina uyguladigi siddet, siddetin niteligi itibariyle toplumsal cinsiyet
sorunudur®. Kadina yonelik siddetin en fazla yasandigi yer evdir. Ev i¢i siddet uzun yillar

boyunca mahrem olarak kabul edilmis ve mesrulastirllmistir’*!. Buradan hareketle

13 DUNDAR SEZER, s.107.
190 GULSEVEN, Ayse Seda, “Tiirk Aile Hukukunda Toplumsal Cinsiyet Rolleri”, TBB Dergisi, 5.199.

141 BAKIRCI, Kadriye, “Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 190 sayil Sozlesmesi ve 206 sayili Tavsiye Karari
Isiginda Is Yasaminda Siddet, Taciz, Misilleme ve Ev I¢i Siddet”, TBB Dergisi, s.148.
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Sozlesme’nin kapsamini diizenleyen 2. maddesinin ilk fikrasinda s6zlesmenin ev i¢i siddet
de dahil kadinlar1 orantisiz sekilde etkileyen kadina yonelik uygulanan her tiirlii siddet i¢in
gecerli olacag: diizenlenmistir. Ikinci fikrada ise taraf devletlerin Sozlesme’yi ev igi
siddete ugrayanlar i¢in uygulamaya tesvik edecegi ve Sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda toplumsal cinsiyete dayali siddet goren kadinlar icin 6zel dikkat
gosterilecegi diizenlenmistir. Uciincii fikrada ise Sézlesme’nin hem baris zamaninda hem

de silahl1 catisma durumlarinda gecerli olacagi vurgulanmastir.

S6zlesme’nin hedefi, toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin neden oldugu kamusal
ve Ozel alanda gerceklesen kadina yonelik her tiirlii siddeti online gegmek ve ortadan
kaldirmak, siddet magdurlarina gerekli koruma ve destegi saglamak, siddet
gergeklestiginde gerekli tiim sorusturma ve kovusturmanin ilkelerini belirlemektir.
So6zlesme, bu ayrimciligi ve ayrimciligin neden oldugu siddeti yasaklamaktadir ve devlete

birtakim yiikiimliiliikler yiiklemektedir.
Bu yiikiimliiliikler, ayrimcilik yapilmamasi ve 6nlenmesi temelinde:

e Kadinlar toplumsal cinsiyete dayali siddetten koruma niyetiyle gerekli 6zel
tedbirlerin alinmasi, devlet kurumlar eliyle siddetin ortagi olunmamasi ve
ihtiyac halinde zararin telafisi,

e Toplumsal cinsiyetle alakali hassasiyet gerektiren politikalar ve tedbirler
olusturma,

¢ Finansal kaynaklar olusturma,

e STK’larla birlikte miisterek ¢alismalar yiiriitme,

e Koordinasyon saglayici kurumu olusturma,

e Verilerin toplanip raporlanmasi
Yiiktmlilikleridir.

Bu yiikiimliiliikler ¢er¢evesinde Sozlesme, taraf devletlere kamusal ve 6zel alanda
siddeti onleme, kadinlarin siddetten kaginma haklarini giivence altina alma ve magduriyet
meydana gelmeden gerekli Onleyici ve koruyucu kanuni diizenlenmeleri olusturma
yikiimliiliigiinii getirmektedir. Soézlesme’de, kanuni diizenlemeler bakimindan taraf

devletlere li¢ konu onerilmektedir. Bu konular, yerel anayasalara veya diger mevzuatlara
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erkek-kadin esitliginin eklenmesi ve esitlik ilkesinin uygulamada gerceklestirilmesinin
temin edilmesi, miieyyide uygulama yolunu da kapsamak iizere kadinlara karst
ayrimciligin yasaklanmasi ve kadinlara yonelik ayrimcilik igeren kanun ve uygulamalarin

tasfiye edilmesi seklinde ifade edilebilir'*2.

Irk, din, dil, cinsel yonelim, cinsiyet vs. ayrim gozetmeksizin metin, belge vb.
olmadan dahi her bireyi korumak devletlerin gorevidir ancak toplumun ve devletlerin
tutumlar1 géz Oniine alindiginda, S6zlesme, bu gorevi tekrarlamakta ve bu konuda 1srar
etmektedir. Kadina yonelik siddetle ilgili CEDAW’ da genel tavsiye karar1 bulunurken,
Istanbul Sézlesmesi ile taraf devletlere yiikiimliilik ongdren asamaya gegilmistir'®,
Sozlesme, tamamen kadina yonelik siddet iizerine insa edilmis, taraflar1 baglayici1 bir
metindir. Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda Istanbul Sézlesmesi’nden &nce
cesitli diizenlemeler yapilmis, ancak, bunlar siddetin Onlenmesi bakimindan yeterli
olmamustir. Cesitli diizenlemelerin ve incelemelerin birikimi sonucu ortaya ¢ikan bu metin,
kadina yonelik siddetle miicadeleye dair devletlerin yiikiimliiliiklerinin yaziya dokiilmiis
halini temsil etmektedir. Taraf devletler, bu yiikiimliiliikleri kendi ceza kanunlarina dahil
etmemis olsalar bile kadina yonelik siddet ve ev ici siddet ile ilgili gesitli davranislari

cezalandirmak zorundadir#.

Soézlesme’nin 12. maddesi ve devaminda taraf devletlere siddet meydana gelmeden
Onleme-engelleme yiikiimliligii, siddet magduru olma ihtimali olan kisilerin korunmasi-
desteklenmesi ylikiimliligi ve siddeti gergeklestiren faile hukuki ve cezai miieyyide

uygulanmas: yiikiimliiliigii getirilmistir'>.

Sozlesme’nin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde kadina yonelik siddetin ister 6zel
ister kamusal alanda gergeklessin, kadinlara cinsel, fiziksel, ekonomik ve psikolojik ac1 ve
sikintt veren veya vermesi muhtemel olan cinsiyete dayali her tiirlii eylem veya bu
eylemlerle tehdit etme anlamina geldigi; bir insan haklar1 ihlali ve kadinlara yonelik
ayrimciligin bir sekli oldugu vurgulanmistir. Aile i¢i siddet ise, magdurun faille aym

yasam alanini paylagsin ya da paylasmasin, bosanmis ya da evlilikleri devam eden esler

142 QZKAN, Gizem “Kadina Yonelik Siddet-Aile I¢i Siddet ve Konuya Iliskin Uluslararas: Metinler Uzerine
Bir Inceleme”, Hacettepe Hukuk Fakdiltesi Dergisi, s.556.

1% UYGUR/CAGLAR GURGEY, 5.47.

144 VIDO, 5.77.

145 OZK AN, 5.556.
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veya partnerler arasinda yasanan her tiirlii siddet eylemini ifade edecek sekilde

diizenlenmistir 46,

Ilk olarak So6zlesme’nin 4. Maddesinde, medeni hali fark etmeksizin tiim
kadinlarin siddetten korunmasi ve magdurlarin haklarin1 korumaya yonelik onlemlerin
alinmasinda cinsel kimlik ve cinsel yonelim dahil higbir sekilde higbir ayrimcilik
yapilamayacagi diizenlemektedir. Tanimlar1 diizenleyen 3.madde, “kadina yonelik siddet”
ve “aile i¢i1 siddet” kavramlarinin yaninda, “kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet” kavrami, kadina kadin olmasindan dolay1 uygulanan ve kadinlar1 orantisiz bi¢imde
etkileyen siddet bi¢cimi olarak tanimlanmistir. Bu s6zlesme kapsaminda kadina yonelik
siddet, insan hakki ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir sekli olarak

goriilmektedir'?’.

- Sozlesmenin gerek adinda gerekse iceriginde kadinin 6n planda tutuldugu
goriilmektedir. Sozlesme md. 2/f. 1 hiikkmiine gore, kadinlara yonelik her tiirli

siddet bi¢ciminin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

- Siddetin cinsiyete dayali olmasi hususunun 6zellikle vurgulanmis oldugu goze

carpmaktadir.

- Genis bir korumanin hedeflendigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, daha dar bir
ifade olan “aile iliskisi” kavraminin tercih edilmedigi ve S6zlesmenin “Tanimlar”
maddesini ortaya koyan md.3/f.1/ b. (b)’de evlilik dis1 birlikteliklerin de aile ici
siddet kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir.

- Kadina, “sirf kadin olmasindan dolay1” uygulanan tiim siddet tiirleri kapsama
dahil edilmistir. Ayrica Sozlesme md.3/f.1/b. (f)’de, “kadin” ibaresinin 18 yas alt1

kiz cocuklarin1 da kapsayacagi ifade edilmektedir.

Istanbul Sézlesmesi, giderek tirmanan siddet olaylar1 dolayisi ile 6nemli bir
gereksinimi karsilamaktadir. S6zlesme uyarinca kurulacak 7/24 hizmet saglayacak siddet
ve cinsel saldir1 merkezleri, siddet olaylarina aninda miidahaleyi kolaylastiracak ve telafisi

miimkiin olmayan kayiplarin yasanmasini engelleyecektir.

146 QZKAN, s.557.
147 OZKAN, s.557.
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Istanbul Sézlesmesi genel anlamda sosyal, medeni ve ekonomik statiisii fark
etmeksizin diinya kadinlarinin siddet eylemlerine karst korunabilmesini diizenlemektedir.
Bununla birlikte siddet gorenlerin etkin yollarla muhafaza edilmesinde “cinsel kimlik” ve
“cinsel yoOnelim” dahil olmak iizere herhangi bir ayrimcilifa ugramamalarini

emretmektedir '8,

5.6.2. Taraf Devletlere Yiikledigi Yiikiimliiliikler

Sozlesme, imzacit {iiye devletlere kisa ve uzun vadede bazi sorumluluklar
getirmektedir. Ulkemizde de Sézlesme’ nin maddelerinde diizenlenen bu yiikiimliiliiklerin,
yasalar ve diger diizenleyici islemlerle i¢ hukukumuzda uygulamaya konmast
hedeflenmistir. Sozlesme, imzacit iliye devletlere kisilerin, Ozellikle de kadinlarin
hayatlarina siddetten arinmis sekilde devam etmeleri amaciyla hem kamusal hem de 6zel
alanda gerekli yasal diizenlemeleri yapmalar1 ve tedbirleri almalar1 ylkiimliligi

bulunmaktadir'*.

Sozlesme’yle birlikte kadinlara yonelik siddetin hem bir insan hakki ihlali hem de
bir ayrimcilik oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte S6zlesme’de, kadina yonelik
siddetin temel sebebi olan toplamsal cinsiyet kavrami toplumca erkekler ve kadinlar igin
belirlenen ve sosyal olarak insa edilen davranislar, roller, nitelikler ve eylemler seklinde
ele alinmistir. S6zlesme hem aile i¢i siddet hem de kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet tanimlar1 ayr1 ayr1 yapilmak suretiyle siddet kavrami genis ve kapsamli
sekilde ele alinmistir. Sozlesme metnine bakildiginda siddete higbir sekilde tolerans
gosterilmedigi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi yoniinde taraf devletlere Onleme,
koruma, kovusturma ve magdur destek mekanizmalarinin olusturulmasi yoniinde ciddi
yiikiimliiliikler getirildigi de goriilmektedir!>°.

Sozlesme hem kamusal hem de 6zel alanda kadina yonelik siddetin oniline gecmek,
engellemek, siddete karsi caydirict1 ceza hiikiimlerini yiiriirliige koyma konusunda
Sézlesme’yi imzalayan iilkelere pozitif yiikiimliiliikler getirmektedir. Istanbul Sozlesmesi

sadece esler arasinda yasanilan degil, hayatin her alaninda kadinlara yonelik siddet ve

148 K ANDEMIR, s.158.
149 K ANDEMIR, F., 5.155.

150 YILMAZ BIROL, Giiler, “Siddet Nedeniyle Acilan Bosanma Davalarinda Esin Affi Meselesi”, Tezsiz
Yiiksek Lisans Donem Projesi, s.6.
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tehdit iceren biitlin davranislar1 kapsamaktadir. S6zlesme’deki diizenlemeler uyarinca “18
yasindan kiiciikler” de kadin kavrami kapsamindadir. Taraf devletler, S6zlesme’deki 4.
Madde uyarinca kadina karsi ayirimcilik tasiyan tiim diizenleme ve uygulamalar

yiiriirliikten kaldirmay iistlenmistir!>!.

Sozlesme, devletin yiikiimliiliiklerini 4P ilkesine gore diizenlemistir. Bu ilkeler
Oonleme (prevention), koruma (protection), kovusturma (prosecution) ve kapsamli ve
esgiidiimlii politikalar (policy) dir. Bu ilkeler biitlinciil bir yaklasimi temsil etmektedir.
Boylece Sozlesme, sadece kadina yonelik siddeti 6nlemek i¢in degil ayn1 zamanda siddet
magdurunu ya da siddete maruz kalabilecek kisileri korumak ve failleri cezalandirmak i¢in
de yol gostermektedir. Sozlesme uyarinca belirtilen tedbirler taraf devletlere tavsiye
niteliginde degildir. Baglayicilig1 olan bu Sozlesme, taraflara tedbirleri almasini emreder.
So6zlesme, silahli catismalar da dahil olmak {izere gecerliligini koruyarak taraf Devletlerin

tedbirleri garanti almasini istemektedir!'*2,

Soézlesme’nin 5. boliimii kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmaya dair medeni ve
ceza kanunundaki degisikliklere dair diizenleme icermektedir. Diizenleme ile amaglanan
kadinlarin daha fazla magdur olmasini engellemek i¢in gerekli yasal tedbirlerin alinmasini
saglamaktir. Tazminat (madde 30), velayet altina alma (madde 31), zorla evlendirmelerin
gecersiz olmasi (madde 32, 37), siddete dair alinacak yasal tedbirler (madde 33, 34, 35, 36,
37, 40), kadin siinneti (madde 38), kiirtaja ve kisirlagtirmaya zorlama (madde 39), namus
gibi nedenlerle islenen suglarin gerekcelerinin kabul edilmemesi (madde 42) gibi birtakim
hiikiimlerle, i¢ hukuklarinda yasal tedbirlerin getirilmesine yonelik taraf devletlere
yiikiimliiliikler 6ngoriilmektedir. Bu olgularin su¢ sayilmasiyla birlikte S6zlesme, Taraf
Devletlere bu suglar1 kendi i¢ hukuklarina dahil etme yiikiimliligini ilk kez

vermektedir'>3.

So6zlesmenin 12., 13., 14., 15., 16. ve 17. Maddeleri, taraf devletlere kadina yonelik

siddeti 6nlemeye (prevention) dair gerekli tedbirleri almasi i¢in yiikiimliilik getirmektedir.

IS KANDEMIR F., 5.156.

132 BAYRAKTAR, Tugba, “Istanbul Sézlesmesi ve 2017 Tiirkive Gélge Raporuna Iliskin Bir
Degerlendirme”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5.95.

133 DALKIR KAHVECI, Aysegiil, “6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Yénelik Siddeti Onlenmesine
Dair Kanun'un Tiirkiye'de Kadina Yonelik Siddeti Onlemedeki Rolii”, Yiiksek Lisans Tezi, s.48.
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Devletler, S6zlesme’nin 12. maddesi uyarinca her tiirlii siddeti 6nleyecek gerekli yasal ve

diger tedbirleri almakla yiikiimlidiirler.

Toplumsal cinsiyet kaliplarinin yarattigi rollerin, orf ve adetlerin degistirilmesine
dair bir zihniyet ve tutumlarin degisimini saglamak S6zlesme’nin 12. maddesi ile devlete
genel bir yiikiimliilik olarak verilmistir'>*. Béylece siddet eylemleri igin kullanilan
gerekceler arasinda tore, kiiltiirel ve toplumsal cinsiyet kaliplar1 kullanilamayacaktir.
S6zlesmenin 12. maddesinin birinci fikrasinda yer alan bu hiikiim, besinci fikrasiyla da
desteklenmistir: “Taraflar kiiltiir, tore, din, gelenek veya sozde “namus” gibi kavramlarin
bu Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine gerekge olarak kullanilmamasini

’

temin edeceklerdir.’

TCK’daki degisiklikle birlikte S6zlesmede yer alan bu madde, Tiirk toplumu i¢in
ozellikle onemlidir. Tiirkiye’ de, hala siddet eyleminin gerekgesi olarak kullanilan namus
ve tore olgular, Sozlesme ile de kesin olarak yasaklanmistir. Ulkemizde siklikla siddet
uygulayan kisi yukaridaki gerekgeleri kullanarak, sebep olarak kadin1 gostermekte, hedef
almakta ve bdylece uyguladig1 siddetin sorumlulugundan kagmaya ¢alismaktadir. '5°. Bu
konuda alinacak olan tiim tedbirlerin merkezinde magdurun sahip oldugu insan haklar1 yer

almalidir (Madde 12/3).

Taraf devletler, siddetin Onlenmesi amaciyla farkindalik calismalari yiiriitmek
(Madde 13) ve gelistirecekleri egitim programlar ile kiigiik yastan baslayarak kadin-erkek
esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi, karsilikli saygi ile siddetin 6nlenmesine yonelik olarak
toplumu egitmekle yilikiimliidiir. (Madde 14). Bunun yani sira farkindalik ¢aligmalarinin,
0zel sektor ve medya ile desteklenmesi Ongoriilmektedir (Madde 17). Bu maddeler ile
Sozlesme, kadina yonelik siddetin sadece Ozel alanda goriilen olmadiginin bilakis

toplumun tamamini ilgilendiren bir konu oldugunun altin gizmektedir!>®.

So6zlesme, siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlarla birlikte calisan kisilere ikincil
bir siddet vakasi veya tehlikesinin Oniine gecebilmek icin profesyonel olarak egitim

verilmesini &ngdérmektedir (Madde 15). Onleyici miidahale ve tedavi programlari ile

ozellikle cinsel sug isleyenler basta olmak {izere tiim siddet uygulayanlara yonelik egitim

154 COE EXPLANATORY REPORT, s.16.
155 MOR CATI FAALIYET RAPORU, s.7.
156 ERGUNES DURAN, s.37.
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programlarinin olusturulmasi1 amaciyla gerekli tedbirlerin taraf devletler tarafindan

alinmasini emretmektedir (Madde 16).

4P ilkesine gore Taraf devletler, siddet magdurlarin1 baska siddet eylemlerinden
korumak i¢in gerekli (protection) tedbirleri, S6zlesme’nin 18., 19., 20., 21., 22., 23., 24.,
25., 26., 27. ve 28. maddeleri uyarinca almak zorundadir. Alinacak olan koruma

tedbirlerinin madde 18/3’e uygunlugu saglanmalidir.

Taraf devletlerce, siddet magdurlarinin, verilecek destek hizmeti ve konuyla ilgili yasal
diizenleme ve tedbirler konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu hizmet magdurlarin
anlayabilecekleri sekilde ve zamanda yerine getirilmelidir (Madde 19). S6zlesmenin 21.
Maddesi, taraf devletleri, bolgesel, uluslararasi, bireysel veya toplu sikdyet merkezleri

hakkinda bilgilendirme yapmas1 konusunda yiikiimlii tutmaktadir.

Yasal ve psikolojik danigsmanlik hizmeti, finansal yardim, konut saglama, egitim,
Ogretim ve is bulma da dahil olmak tizere Taraf devletler, magdurlar1 siddet sonrasi
iyilestirmek amaciyla gerekli koruma ve destek hizmetlerini saglayacaklardir (Madde 20).

Bu destekler profesyonel kadrolarla desteklenecektir.

S6zlesme’nin 22. maddesine gore Taraflar, siddet magdurlarina derhal, kisa ve uzun
donemli destek hizmetleri i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadir. Ayrica, barinma yerleri,
7/24 ve lcretsiz telefon yardim hatlar1 olusturulmasi da zorunlu tutulmaktadir (Madde 23-
24). Sozlesme, cinsel kriz merkezlerini ¢ok 6nemli bulmakta ve devletlere siddet 6nleme
merkezlerinin kurulmasi i¢in yiikiimliiliik getirmektedir (Madde 25). Bunun yani sira
taraflar, siddet eylemlerine tanik olanlarin, siddeti ihbar etmesinin tesvik edilmesi i¢in
gerekli yasal diizenlemeleri yapacak ve tedbirleri alacaklardir. (Madde 27). Ayrica siddet
eylemlerine tanik olan ¢ocuklar i¢in de temel haklarinin ve ihtiyaglarinin kargilanmasi igin

gerekli tedbirleri alacaklardir (Madde 26).

Siddette son asama olan kovusturma ve sorusturma (prosecution) igin alinacak
tedbirler, S6zlesme’nin 49. maddesinden baglamakta ve 58. maddesinde son bulmaktadir.
Sorusturma ve kovusturma sirasinda olabilecek sikintilar1 gidermek amaciyla siddet

magdurlar ve siddet uygulayanlarm haklar1 arasinda denge saglanmalidir!®’. Bu tedbirlere
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gore her tiirlii siddet olayini sorusturmak ve yasal islemlerin gereksiz gecikme yasanmadan
stirdiiriilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir (Madde 49/1). Bu tedbirler, temel insan
haklarina uygun bir bigimde ve toplumsal cinsiyet temelli bir bakis agisiyla saglanacaktir
(Madde 49/2). 49. madde, kadina yonelik ve ev i¢i siddet olaylarina sorusturma ve
kovusturma sirasinda daha az dnemin verilmesini Onleyerek vakalarda magdurun insan

haklarmi korumay1 amaglamaktadir!®®,

Sozlesme kolluk kuvvetlerine yiikiimliilik vererek magdurlara yeterli korumanin
hemen, hizli ve gerekli bir sekilde saglanmasi amaciyla uyarida bulunmaktadir (Madde
50). Oliim riski, durumun ciddiyeti ve siddetin tekrarlanmasi ihtimali iizerine risk
degerlendirmesi yaparak gerekli tedbirler alinacaktir (Madde 51). Bdylece magdurlarin
hayati glivenligi garanti altina alinmaktadir. Bu tiir durumlarda siddet uygulayan hakkinda
uzaklastirma karar1 alinarak magdurla temasinin kesilmesi icin tedbirler alinacaktir (madde

52).

Sozlesme’nin  55. maddesinin ilk fikrasinda taraf devletler So6zlesme’nin
35,36,3738,39. maddelerinde diizenlenen suclarla ilgili, su¢larin tamamen veya kismen
kendi topraklarinda islenmis olmasi halinde, gerekli kovusturmalar1 yapip magdurun
sikdyeti veya ifadesine ihtiya¢ duymaksizin ve sikdyet geri ¢ekilse dahi sorusturmanin

devam etmesini saglamalidir.

Ilgili maddeler fiziksel ve cinsel siddet, kadin siinneti, kiirtaja ve kisirlastirmaya
zorlama ve zorla yapilan evliliklere yoneliktir. Bu maddeler, kadinin 6zellikle yasam hakk1
ihlaline ¢ok agik ve yakin oldugundan yasaklanmalar1 6nem arz etmektedir. Bu agamada
Sozlesme, Taraf devletlere jinekolojik muayeneler gibi ikincil travmalarin 6niline gegmesi
icin de yukiimlilik vermektedir. Boylece ikinci bir magduriyet yasanmamasi

amaglanmaktadir.

S6zlesme, sorusturma ve kovusturmada Taraf devletlerin, magdurun tanik olarak tiim
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasi zorunda olduklarini

bildirmektedir (Madde 56).

158 GASMI: New COE Convention on Preventing and Combatiing Violence Against Women and Domestic
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Ayrica taraf devletler siddet magdurlari i¢in hukuki yardim ve iicretsiz adli yardim

alma hakki tanimak zorundadir (madde 57).

4P ilkesinin sonuncusu olan kapsamli ve esgiidiimlii politikalar (policy)
S6zlesme’nin 7. maddesinde diizenlenmistir. 7. Maddenin ilk fikrasina gore S6zlesme’de
diizenlenmis biitiin siddet olaylarmin 6niine gecilmesi ve bu olaylarla miicadele edilmesi
icin devleti kapsayan ve devamlilik arz eden politikalarin yliriirliige girmesini saglayacak
kanuni ve diger tedbirleri alarak toplumda kadina yonelik siddete karsi ortak bir tepki

konmasini saglamak taraf devletlerin yiikiimliiliigiidiir.

Almacak olan tiim tedbirler bu politikanin bir pargasini olusturmaktadir®®. Taraflar
bu politikalar1 kurum ve kuruluslarla is birligi ¢ergevesinde gerceklestirmekle
yiikiimliidiirler. Boylece siddet, sadece magdur ve siddet uygulayan arasinda kalmamakta
ve siddetin Onlenmesi ve yok edilmesi i¢in koordinasyon iceren yiikiimliiliklerin

bulunmasi kadina yonelik siddetle miicadelede siirdiiriilebilirligi saglamaktadir®€,

Istanbul Sézlesmesi, siddete miidahaleden tedavi siirecine hatta yargilama siiregleri
dahil higbir bosluk birakmamistir. Istanbul Sozlesmesi’nin taraf devletlere yiikledigi

yukiimliiliikler S6zlesmenin 4. Maddesi ve devaminda belirtilmis bulunmaktadir.

Bu madde ile taraf devletlere yiiklenen yiikiimliiliikklerin baginda oncelikle, siddet
magduru ve c¢ocuklarina hizli bir sekilde miidahale edilip her tiirlii giivenlik tedbirinin
alinmasi ve gegici barinma ihtiyacinin karsilanmasi gelmektedir. Bunun sonrasinda kalici
yer temini, finansal destek saglanmasi, magdura ve ¢ocuklarina gerekli hukuki ve
psikolojik destegin verilmesi, ayn1 zamanda bu siire¢lerin hizli ve kolay bir sekilde ¢oziime
kavusturulmast bu madde kapsaminda degerlendirilmistir. Ayrica cinsel istismar
magdurlarinin uzman kadrolarca desteklenmesi ve ¢ocuklar i¢in daha incelikli tedbirler
alinmasi da bu maddedeki yiikiimliiliikkler arasinda tanimlanmistir. Tiim bunlarla birlikte
bahsi gecen tim durumlarla ilgili istatistiki verilerin toplanmast ve GREVIO‘ya
bildirilmesi ile ilgili destek personelinin egitilip uzmanlagmasi, hakim, savcr ve kolluk
kuvvetleri gibi bu alanda goérev alacak devlet personelinin bilinglendirilmesi, STK lar, 6zel

sektor ve medya kuruluslar ile birlikte hareket edilmesi, medyada kadina yonelik siddeti

159 GRANS, s.145.
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0zendiren veya normallestiren unsurlarin yer verilmemesi gorsel medyada farkindaligin
ve bu konudaki bilincin artirilmasina yonelik projeler yapilmasi, okullarda kadina siddet ve
aile i¢i siddet konusunda derslerin miifredata eklenmesi gibi toplumsal farkindaligi
artiracak ortamlar saglanmasi da yine bu maddedeki yiikiimliiliikkler igerisinde yer

almaktadir.
5.6.3. Istanbul Sozlesmesi’nin izleme Mekanizmas1 (GREVIO)

Diinya Ekonomik Forumu’nun son raporu (2020) incelendiginde heniiz higbir
tilkenin toplumsal cinsiyet esitsizligini tam olarak ortadan kaldirmadigina sahit olmaktayiz.
Rapora gore toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in siirecin simdiki hizi devam

etmesi halinde yaklasik 100 yil sonra bu ugurum kapanacaktir!'®!

. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi, kadina yonelik siddete neden oldugu icin bu ugurumun devam etmesi siddetin
de devam ettigi ve edecegi anlamina gelmektedir. Kadin haklar1 kategorisini tanimlayarak
uluslararasi insan haklar1 sisteminin tamamen cinsiyetlendirilmis dogasin1 dengelemeye
calismak yekpare bir esitsizlik anlayisin1 degistirebilmektedir!®?,

Istanbul Sozlesmesi, devam eden siddetin ortadan kaldirmasina iliskin taraf
devletlerin yiikiimliiliiklerini gerceklestirip gerceklestirmediklerinin ve esitsizligin ortadan
kaldirilip kaldirilmadigint izlemek amaciyla bir izleme mekanizmasi olusturmustur.
Sozlesme’nin etkinligi biiylik dlclide devletlerin zorunlu yiikiimliiliiklerine uygunlugunu

163 Kadinlara

degerlendirmek amacini tasiyan bu mekanizmalarin varligina baghdir
Yoénelik Siddetle ve Ev Ici Siddetle Miicadele Konusunda Uzmanlar Grubu (GREVIO) ve
Taraflar Komitesi olarak iki ayr1 yapidan olusan bu mekanizma kadina yonelik siddeti

ortadan kaldirmada 6nemli bir gorev tistlenmektedir.

S6zlesmenin 66. Maddesi ile GREVIO’nun gorevi ve ozellikleri aciklanmustir.
Buna gore GREVIO, Soézlesme’nin taraflarca uygulanmasini izleyecek bagimsiz bir
kurulustur. Uyeleri cinsiyet ve cografi bdlge acisindan dengeli olarak segilecek ve farkli
alanlarda uzmanlasmis olan liyeler, en az 10 en ¢ok 15 kisiden olusmaktadir (Madde

66/4/a):

161 WEF- Global Gender Gap Report 2020
162 CHARLESWORTH, s.68.
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“Yiiksek ahlaki degerlere sahip bir kisiligi olan; insan haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet veya magdurlara yardimci olma
veya onlart koruma konularinda yetkinlikleri kabul edilmis veya bu Sozlesmenin
kapsadigi alanlarda mesleki deneyimi olan kisiler arasindan sef af usuller ile

’

secileceklerdir.’

Dort yillik gorev siiresi i¢in Taraf devletlerin aday gosterdigi kisiler arasindan
Taraflar Komitesi tarafindan segilen tiyeler, temel hukuk sistemlerini temsil eden ve kendi

caligma esaslarini belirleyen kisilerden olusan bagimsiz bir kurulustur (Madde 66).

Taraflar Komitesi ise taraf devletlerin temsilcilerinden segilir ve kendi caligma

esaslarin1 -GREVIO gibi- kendisi belirlemektedir (Madde 67).

Taraflar, S6zlesme’ nin hiikiimlerinin uygulanabilmesini saglayacak yasal tedbirler
ve diger tedbirler hakkinda GREVIO’ya rapor sunacaklardir (Madde 68). Her donem
GREVIO, soru formu olusturarak taraf devletlerin bunlar1 cevaplamasini istemektedir. Bu
raporun sonucunda GREVIO arastirma yapmakta ve bu arastirma i¢in iilke i¢indeki
kuruluglardan yardim alabilmektedir. GREVIO, Avrupa Konseyi ve insan haklar
sistemleri ile iletisim halinde bulunabilmektedir. Arastirmanin sonucunda GREVIO
raporunu aciklamakta ve rapor taraf devlete ve Taraflar Komitesine gonderilmektedir.
GREVIO’nun raporu ve varilan sonuglar taraf devletin yorumlariyla birlikte kabul
edildikten sonra kamuoyuna agiklanmaktadir (Madde 68/11). Gériildiigii iizere, Istanbul
Sozlesmesi sadece yaptirim uygulayacak, karar alabilecek bir mekanizma olusturmamas:
insan haklar1 koruma mekanizmalari agisindan ikinci diizeyde kalan bir denetim kurumu da
(GREVIO) olusturmustur'®*. Ikinci diizeyde denetim kurumu olmamasi durumunda
GREVIO raporlarinin  ortaya ¢ikardigi aksakliklar devletler tarafindan dikkate
alinmayabilmektedir. Devletlerin takdirinde kalan tavsiye niteliginde bir metin olmamasi,

yaptirim uygulamasi gerekmektedir.

4 Mayis 2015 tarihinde secilen GREVIO’nun ilk on iiyesi, ilk toplantisini 21-23
Eyliil tarihlerinde Strazburg’da gerc¢eklestirmistir (COE-GREVIO). On iiyenin icinde
Tirkiye’yi temsilen Feride Acar yer almistir. Nisan 2019 tarihinde segilen yeni iiyeler

arasinda ise Tirkiye’den Askin Asan bulunmaktadir (COE-GREVIO). 2015’te

164 DEMIRKIR UNLU, s.181.
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gerceklestirilen toplantida taraflara gonderilmek iizere soru formu hazirlanmasi kabul

edilmistir.

Soru formunun gonderilmesi ile birlikte Ekim ve Kasim 2017°de GREVIO hem
devlet temsilcileri ile goriismiis hem de Tiirkiye’de saha incelemesi yapmustir'®’.
Arastirmalar sonucunda, GREVIO 15 Ekim 2018 tarihinde Tiirkiye raporunu agiklamistir.

Raporun heniiz resmi bir Tiirk¢e ¢evirisi bulunmamaktadir.

Rapora gore, GREVIO, 6284 sayili Kanun’u ve onu destekleyen 2007-2020
yillarin1 kapsayan ulusal eylem planlarinit olumlu ve 6nemli bir gelisme saymakla birlikte
terorle miicadele onlemleri, Giineydogu Anadolu Bolgesindeki giivenlik operasyonlar1 ve
darbe tesebbiisii gibi faktorlerin kadinlar1 siddetten korumak ig¢in yeterli bir ortam
olusturmadigimi dile getirmistir. GREVIO yetkilileri genel politikalarin, kadin erkek
esitligi ve kadina yonelik siddet tizerindeki etkileri bakimindan yeterince
degerlendirilmemesi ve toplumsal cinsiyet rollerinin kadina yonelik siddeti onlemek ve
yok etmek i¢in olusturulan c¢abalar1 sarstigini belirtmistir. GREVIO, Siddet Onleme ve
Izleme Merkezlerinin kurulmasini olumlu bir gelisme olarak saymis ancak sivil toplum
orgiitlerine karsi yapilan kisitlayict durumlar nedeniyle endise iginde olduklarinm
belirtmistir. Bu degerlendirmeler 15131nda GREVIO, Tiirkiye’ye Istanbul Sozlesmesi’nin
getirdigi ylkiimliliklerini daha iyi uygulamak amaciyla tavsiyeler vermistir. Bu
tavsiyeler, kadina yonelik siddeti 6nlemek amaciyla bilinglendirme caligmalari, sivil
toplum oOrgiitlerine destek, magdurlar i¢in tazminat, adli yardim ve koruma tedbirlerini

kolaylastirmak ve benzerleri seklinde gergeklesmistir 16,

165 BAYRAKTAR, 5.97.
166 GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey, 2018: s.9.
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5.6.4. Kamuoyunda Istanbul Sézlesmesi’ne Bakis

Sozlesme, toplumda yaratilan kadin erkek esitsizligi sorununun ¢éziimiinii, kadina
yonelik siddeti ortadan kaldirmayi, aile i¢i siddetin Oniine gegmeyi, tiim bunlarin
saglanmas1 amaciyla yetkili birimlerin uyum igerisinde ¢alismasini gergeklestirmeyi
kendine amag¢ edinmistir. Soézlesmenin amacinin tespit edilmesinde Sozlesme’nin
maddeleri ve igerigi goz Oniine alinmalidir. Bunlar géz Oniine alinmadan yapilan

S6zlesmenin amacina yonelik tartismalar, bos kurgulardan 6teye gitmeyecektir.

Tiirkiye, S6zlesme’yi 2011 yilinda ¢ekince koymadan imzalamis ve 8 Mart 2012
tarihinde onaylamistir. Tirkiye c¢ekincesiz olarak So6zlesme’ye taraf olmustur ancak
Sozlesme’ye bazi kisiler ve kurumlar tarafindan zaman zaman elestirilerle karsilagilmigtir.
2020 itibariyle bu elestiriler ve Sozlesme’den ¢ikilmasina yonelik lobi faaliyetleri
Sozlesme’nin igerigini ve kapsamint goéz ardi etmektedir. Bu elestiriler, iktidarin
sOylemlerinde de yer bulmaktadir. Kadin ve erkegin esit olmadigini kabul eden, kadinin
ikincil konumda birakilarak ataerkil diizenin ve toplumsal cinsiyet kaliplarini korumaya
calisan devlet yetkilileri, milletvekilleri, bakanlar tarafindan So6zlesme’den c¢ekilme
soylemlerinin dile getirildigi goriilmektedir'®”. Ornegin AKP Genel Baskanvekili Numan
Kurtulmus (Temmuz 2020) "Nasil usuliinii yerine getirerek bu sozlesme imzalanmigsa,
ayni sekilde usulii yerine getirilerek bu sozlesmeden c¢ikilir" (sputniknews.com, 2020)
diyerek Sozlesme’den cekilmeye dair tartismalart alevlendirmistir. S6zlesme kapsaminda
yapilan elestiriler; Soézlesme’nin, aile hayatin1 olumsuz etkiledigi, ayrimcilik yasagi
(Madde 4) maddesinde yer alan cinsel yonelim kavraminin LGBTi+ bireyleri korudugu ve
bdylece toplumun var olan heteroseksiiel yapisini bozdugu, kadinin beyaninin esas
alinmasiyla delil olmaksizin erkeklerin su¢ islememis olsa bile hiikiim giymesine neden
oldugu ve oOrf ve adetlerle, kiiltiirle bagdasmayip milli ve yerli olmamasi iddialar
cevresinde toplanmaktadir. Ayrica Soézlesme’nin imzalandigi tarihten itibaren siddetin
artt1g1 iddias1 da bu elestirilerde yer bulmakta ve S6zlesme’den ¢ekilmede argiiman olarak
kullanilmaktadir. Elbette ki; Sozlesme, siddeti arttirmamis, yapilan faaliyetler ve
bilinglendirilme ile siddeti goriiniir kilmistir. Tiirkiye’nin ilk imzacis1 oldugu ve ilk kez
Sozlesme’ ye dayanarak i¢ hukukunda diizenlemeye giden iilke olmasi bakimindan bu

iddialar ile Sozlesme o&tekilestirilmektedir'®®. Bu iddialar, COE tarafindan yanlis

167 ZCAN, s.2.
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anlamalar1 6nlemek icin hazirlanan agiklama ile cliriitilmektedir. Kadina yonelik siddete,
toplumsal cinsiyete dayal esitsizligin neden oldugunun kabuliiyle, kadina yonelik siddete

son vermek, gelenekleri ya da cinsel farkliliklar1 sona erdirmek anlamina gelmemektedir
169

Heteroseksiiellik disindaki diger yonelimlere yapilan saldir1 ise ayrimciliga ve
nefrete neden olabilecek sdylemlerdir. Sozlesme, cinsel yonelimlere dair herhangi bir
aciklama veya tanim yapmamaktadir. Sadece cinsel yonelimin bir ayrimcilik tiirii olarak
kullanilmasin1 yasaklamaktadir. Cinsel yonelimin bir ayrimcilik olarak kullanilmasini
yasaklamaya dair 6zel bir diizenleme olmamasina ragmen, Tiirkiye Anayasasi’nin 10.
maddesi ayrimciligi yasaklamaktadir. Hicbir uluslararast insan haklar1 diizenlemesi
escinselligi tesvik eden bir yaptirima veya sdyleme sahip degildir!”’.

Sozlesme’nin, dis gii¢lerin bir dayatmasi oldugu ve yerli ve milli olmadig: iddialari
da yer almaktadir, ancak Sozlesme, Tiirkiye’yi temsil eden Feride Acar’in yer aldigi ve
Tiirkiye’deki kadmn sivil toplum oOrgiitlerinin siirece dahil edildigi bir ortamda
hazirlanmistir. KADER eski baskani Cigdem Aydin, kadinlarin kazanilmis haklarindan

vazgecmeyeceklerini belirtmistir.

169 COE, 2018
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5.6.5. OPUZ-Tiirkiye Karar

AIHM, 2009 yilinda aile ici siddet magduru Nahide OPUZ un; yetkili mercilerin
annesi ve kendisini koruyamadigi aile i¢i siddet nedeniyle annesinin Oldiiriildigi ve
kendisinin de kot muameleye maruz kaldigir gerekgesiyle yaptigi basvuru iizerine,

33401/02 Basvuru numarali dosya ile Tiirkiye’yi tazminata mahkim etmistir.

Basvuruya konu olan birinci olayda; 10.04.1995 tarihinde, bagvuran ve annesi esi
tarafindan doviilmiis ve oliimle tehdit edilmistir. Basvuran ve annesine maruz kaldiklar
siddet nedeniyle bes giin is géremez olduklarina dair rapor verilmistir. Bagvuranin esi
hakkinda, 6liimle tehdit ve miiessir fiil sugundan dolay1 ceza davasi agilmistir. Bagvuran ve
annesi gikayetlerini geri aldiklarindan mahkemece miiessir fiil davasinin diistliriilmesine,

Oltimle tehdit etmek sugundan dolay1 da delil yetersizliginden beraatine karar verilmistir.

Basvuruya konu olan ikinci olayda; 11.04.1996 tarihinde, basvuran, esi tarafindan
hayati tehlike gecirecek sekilde doviilmiistiir. Sanik mahkemece tutuklanmistir. 14.05.1996
tarithinde yapilan durugmada, Opuz yapmis oldugu sikayetini yinelemisse de mahkeme
sucun niteligini ve basvuranin saglhigima kavustugunu da gozeterek sanigi serbest
birakmistir. Bagvuran bu kez 13.06.1996 tarihli durusmada, sikayetinden vazgecmis ve
esiyle baristigint  sdylemistir. Bagvuranin sikayetinden vazgecmesi {izerine dava

diismiistiir' !

Basvuruya konu olan tigiincii olayda; 05.02.1998 tarihinde, basvuran ve annesi yine
esinin bigakli saldirisina maruz kalmis ve yaralanmiglardir. Bu kez mahkemece yeterli delil
bulunmadig1 ve miiessir fiil ve mala zarar verme eylemlerinin de hukuk davasina konu

olabilecegi gerekgesiyle davayi siirdiirmemistir.

Basvuruya konu olan dordiincii olayda; 04.03.1998 tarihinde, basvuranin esi
tarafindan hem kendisine hem de annesine araba ile ¢arpilmistir. Basvuranin esi hakkinda
Olimle tehdit ve miiessir fiil islemek suclarindan ceza davasi agilmistir. Agir ceza
mahkemesi sucu “cinayete tesebbiis” olarak nitelendirmistir. Siirecte, bagvuran ve annesi
yine sikayetlerinden vazgecmislerdir. Mahkemece, miistekilerin/basvuranin sikayetlerini

geri ¢ektikleri ve delil yetersizligi gerekcesiyle basvuranin esi hakkinda beraat karari

7' OPUZ v TURKIYE, s.2.
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verilmistir. Bagvuran bu siiregte yeniden esi ile yasamaya baglamistir. Bagvuran bu siirecte
esi hakkinda bogsanma davasi da agmistir. Ancak bagvuran daha sonraki beyaninda, esinin
kendisini eve donmesi i¢in Oliimle tehdit ettigini, esinin tehdit ve baskilar1 sonucunda

bosanma davasindan vazgectigini belirtmektedir!’?.

Basvuruya konu olan besinci olayda; 29.10.2001 tarihinde basvuran yine esinin
bicakli saldirisina maruz kalmistir. Bagvuranin bedeninde yedi bigak darbesi tespit edildigi
ancak, hayati tehlike olusturmadigina dair rapor verilmistir. Basvuranin esi hakkinda

bicakla saldir1 sugu nedeniyle hakkinda para cezasina hiikmedilmistir.

Basvuruya konu olan altinca olayda; 14.11.2001 tarihinde, basvuran esi tarafindan
tehdit edildigine ilisgkin Cumhuriyet Saveciligi’na sikayette bulunmustur. Bagvuran bu
olaydan bir ay sonra 14.12.2001 tarihinde esine karsi yine bosanma davasi agmuistir.

Devam eden siire¢te bagvuran ve annesi siirekli olarak oliimle tehdit edilmislerdir.

11.03.2002 tarihinde bagvuranin annesi, basvuranin esi tarafindan oldiirilmiistiir.
Basvurucu ve annesi Izmir’e tasimak igin yola ¢ikmsken H.O. kadinlarin yollarin1 kesmis
ardindan basvurucunun annesini vurmustur. Bagvuranin esi H.O, adam oOldiirme ve
ruhsatsiz silah tasimak suclarindan dolayr hapis cezasi almis ise de kararin temyizi
nedeniyle Yargitay’da gegecek siire gozetilerek bagvuranin sanik esi serbest birakilmistir.
Bu siiregte de bagvuran, esi tarafindan siirekli takip edilerek &liimle tehdit edilmektedir!”>.
Bunlarin sonucunda Nahide Opuz kendini yine baski altinda hissederek Mayis ve Kasim

2008’de AITHM’ ye koruma tedbirlerinin alinmadig1 konusunda basvuruda bulunmustur.

Tiirk Devleti, goriilen davada, AIHS md.35/1 uyarinca alt1 aylik siireye uyulmadig
ve bagvuranin sikayetlerinden bir¢ok kez vazge¢mis olmalari nedeni ile i¢ hukuk yollarinin
tikketilmedigi yoniinde itiraz etmistir. Aslinda Tiirk Devletinin itiraz ettigi konular yani
“hak diisiiriicii stire” ve “sikdyetten vazgegme” bir yoniiyle TMK md.162 diizenlemeye de
paralel itirazlardir. Yine Opuz davasinda Tiirk Devleti “Dolayisiyla, bagvuran ile esi bir
aile birlikteligi igerisinde yasiyorlarken makamlarin bu kisileri ayirmasi ve H.O.’yu
mahk{im etmesi beklenemezdi; bu durumda ATHS md.8’de diizenlenen haklar ihlal edilmis

olurdu." savunmasinda bulunmustur. Bu savunma gostermektedir ki, kadinin gerek ceza

120PUZ v TURKIYE, s.3.
173 YILMAZ BIROL, 5.27.
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davasindan  gerekse bosanma davasindan vazgeg¢mesinin  altindaki  sebepler
arastirtlmamakta ve hatta gérmezden gelinmektedir. Bu diisiincenin temelinde; olay siddet
icermesine yani sagliklt bir aile yapist bulunmamasina ragmen kutsal sayilan aileyi
korumak yatmaktadir. Ayrica, siddet sadece fiziksel siddet olarak ortaya ¢ikan, yani
biyolojik boyutuyla ele alinmaktadir. Oysa kadina yonelik siddetin tespiti sadece biyolojik

boyuta indirgenmemelidir' 7.

AIHM, Opuz davasinda siddet eylemlerinin, belli zaman araliklarinda olmasina
ragmen ayr1 ayr1 parcalar halinde degerlendirilemeyecegini, olaylar arasindaki
baglantilarm biitiin halinde ele alinmas1 gerektiine vurgu yapmaktadir. Yine AIHM,
bagvuranin, farkli sekillerde ugradigi siddeti AIHS nin 3. Maddesi kapsaminda kotii
muamele olarak kabul etmekte, aile ici siddet karsisinda yetkililerin gosterdigi duyarsizlik
ve hosgoriinlin, basvuranin kendisini asagilanmis, ¢aresiz ve savunmasiz hissetmesine
neden oldugunu bu durumun ise, AIHS nin, “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dist ya da onur
kirict ceza veya islemlere tabi tutulamayacagina” iliskin 3. maddesini ihlal ettigini

belirtmektedir'”.

Basvuran ve annesinin, siirekli artan bir siddetin magduru olmasina ragmen, gerekli
koruma ve Onleme tedbirlerinin ilgili/gérevli makamlarca alinmadigi ve bu konuda
sorumluluklarin1 yerine getirmedikleri ortadadir. Bu tedbirlerin alinmamasi; 4320 sayili
Kanun’ un yeterince iyi anlasilmadigi ve uygulanmadiginin, toplumsal cinsiyet kaliplarinin
kadim1 ikincillestiren ve siddete maruz birakan davramiglarin kabul gordiigiiniin acik
gostergesidir. Siirecin incelenmesinin, bagvuran veya annesinin yasam hakkinin elinden
alinacagini gosterdigi sonucuna varan AIHM, devletin pozitif yiikiimliiliigiinii ihlal ettigine
karar vermistir (AIHM Opuz v. Tiirkiye-paragraf 149). AIHM, basvuruyu degerlendirirken

6

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 2., 3. ve 14. maddelerine!’® miiracaat etmistir.

174 DEMIRKIR UNLU, s.111.

175 YILMAZ BIROL, s.27.

176Madde 2: Yasam hakki 1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6liim cezast ile cezalandirdig:
bir su¢tan dolay1 hakkinda mahkemece hilkkmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina
kasten son verilemez. 2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani agmayacak bir gii¢
kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz: a Bir kimsenin yasa
dis1 siddete karst korunmasinin saglanmasi; b Bir kimsenin usulliine uygun olarak yakalanmasim
gergeklestirme veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan bir kiginin kagmasint 6nleme; ¢ Bir ayaklanma
veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmas1 ATHS.

Madde 3: Iskence yasag1 Hic kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi
tutulamaz ATHS.

Madde 14: Ayrimcilik yasagi Bu Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 1k, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum
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Sozlesmenin 2. maddesi ile AIHM, annenin &liimiinden sonra yiiriitiilen kovusturmay1 géz
Oniine alarak yasam hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Ayrica, bagvurana uygulanan
siddeti géz Oniine alarak, Sozlesmenin 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.
S6zlesmenin 14. maddesi ayrimcilik yasagini diizenlemektedir. Dolayisiyla ayrimciliktan
kaynaklanan kadina yonelik siddet bu madde kapsaminda degerlendirilmistir. Avrupa
Insan haklar1 Sozlesmesi’nde ev i¢i siddet veya kadma yonelik siddet baglaminda bir
diizenleme olmamasina ragmen 2. ve 3. maddelerini birlikte degerlendiren AIHM,
S6zlesmenin 14. maddesinin de ihlal edildigine karar vermistir. Bu karar1 almasinin temel
nedeni, yetkililerin, kadinin yagamin ailenin birlikteligine gore daha degersiz gérmesinden
kaynakli ayrimeilik yapildigina karar vermesidir. AIHM, bu davada verdigi kararla; kadina
yonelik siddetin sebep ve sonuclar1 agisindan boyutlarini ve kadinin insan haklariin nasil

engelledigini acikca ortaya koymustur!”’.

Opuz davasindaki en Onemli tespitlerinden birisi de siddet magduru kadinlarin
basvurularinin degerlendirilme asamasinda, siddet Oykiisii yani ge¢miste maruz kalinan
siddet, siddet magduru kadinin tehdit ve baski altinda olup olmadigi, siddete maruz
kalmaktan dolayr duyulan korku, kadinin i¢inde bulundugu sosyal altyapinin da
degerlendirilmesi gerektigidir. Bu tespit dahi, siddetin ¢ok boyutlu yapisinin oldugunu ve
cozlimlerin de tiim bu boyutlariyla birlikte ele almmast gerektigini agikca

gostermektedir! 78,

Son olarak AIHM, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonunun, cinsiyete dayali
siddet ve ayrimcilik arasindaki baglantiyr 2003/45 sayili karara vurgu yaparak kabul

ettigini belirtmistir. Karar ¢ok anlamliyds ;

“kadinlara yonelik siddet, kadinlara karst de jure(hukuki) ve de facto(fiili)
ayrimcilik ve toplumda kadinlara uygun goriilen diisiik statii kapsaminda ortaya ¢ikar ve

kadinlarin Devlet’e siginarak ¢areler ararken karsilastigi engellerle siddetlenir.”

Bu kararda devletlerin kadina ve kiz cocuklarina yonelik siddeti Onlemek

sorgulamak ve gerekli cezai yaptirimlart uygulamak, magdur kadinlarin her tiirlii insani

basta olmak {izere herhangi baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimeilik gdzetilmeksizin saglanmalidir ATHS.
Y77 LONDONO, 5.667.
178 YILMAZ BiROL, 5.28.
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haklarini, 6zgiirliiklerini korumak, desteklemek bunlarin saglanmamas: halinde temel hak

ve Ozgiirliikleri ihlal etme anlamina geldigini vurgulanmistir.

Opuz v. Tiirkiye Karari, AIHM ictihadinda aile i¢i siddetten devletin dolayl
sorumlulugu, kadina yonelik ayrimciligin tanimiyla, ayrimcilik tespitlerindeki kriterlerle
ilgili birgok kritik konuya degisim teskil etmistir. 01.03.2014 tarihinde yiiriirliige giren
Istanbul S6zlesmesi’nin temelini bu karar olusturmaktadir. Basta Opuz v. Tiirkiye Karar
ve devaminda AIHM tarafindan verilen kadina yénelik siddet ve ev i¢i siddet konulu
kararlarla Avrupa Konseyi nezdinde aile ici siddeti 6nlemeye dair bir sozlesmenin eksikligi

gOriilmiistiir.

Opuz v. Tiirkiye Karari, AIHM igtihadinda aile igi siddetten devletin dolayl
sorumlulugu, kadina yonelik ayrimciligin tanimi ve ayrimciligin tespitinde kullandigi
kriterler acisindan pek ¢ok dnemli konuda bir doniim noktasi teskil etmektedir. 01.03.2014
tarihinde yiiriirliige giren Istanbul Sézlesmesi’nin temelini bu karar olusturmaktadir. Basta
Opuz v. Tiirkiye Karar1 ve devamimda AIHM tarafindan verilen kadina yonelik siddet ve
ev i¢i siddet konulu kararlarla Avrupa Konseyi nezdinde aile i¢i siddeti 6nlemeye dair bir

s6zlesmenin olmamasinin eksikligi hissedilmistir!”.

6. TURK HUKUKUNDA AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI
SIDDETLE MUCADELE

6.1. Tiirkiye’de Aile i¢ci Siddet ve Magdurlar

Tarihin farkli donemlerinde Tiirk milletinde kadina daima ayr1 bir deger vermisse
de toplum tarafindan kadina verilen deger toplumsal mevkisine yansimamis ve biiyiik
Ol¢cekte geride kalmiglardir. Kadinin toplumdaki konumu ve rolii gerek Osmanli gerekse
giiniimiizdeki Tiirk toplumunda, 6nemli sorunlar barindirmaktadir. Cumhuriyet’in ilaninim
ardindan kadinlarin toplumdaki yeri ve sosyal hayatta kadinin rolii konularinda kadinlar

lehine 6nemli degisiklikler yapildiysa da kanunlar tarafindan kadinlara verilen olanaklarin

179 GUNDOGMUS, Rabia, Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Tlgili Uluslararas1 Sozlesmeler ve 6284
Sayili Kanun Cergevesinde Degerlendirilmesi, s.57.
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yine kadinlardan esirgendigi ve erkek dstiine kurulu toplum yapisinin kadini aktif

yasamdan soyutlamaya devam ettigini syleyebiliriz'®,

Ulkemizde siddete aile igerisinde maruz kalanlarin %9011 ¢ocuklar ve kadimlar
teskil etmektedir. Bunun sebebi olarak erkekler ve kadinlar arasindaki gii¢ dengesizligi ve
Tiirk toplum yapisinin asirlardir devam eden yasam seklidir. Ev ekonomisinin erkek
hakimiyetinde olmasi, otoritesini saglama konusunda siddeti bir ara¢ olarak goérmesi,
kadin-erkek esitsizliginde erkek lehine ayrimcilik yapilmasi da magdurun kadinlar veya

¢ocuklar olmasinda etkilidir.

Cinsiyet ayirimciligl, en basit tanimiyla, kisilere cinsiyetleri sebebiyle toplumda
adaletsiz davranilmasidir. Bu agidan cinsiyet ayirimciligi kisinin sahip oldugu insan
haklarindan yararlanmasina tamamen mani olan sosyal yonden olusturulmus cinsiyet
rolleri ve kurallarina dayali olarak herhangi bir ayirima, kisitlamaya veya dislanma maruz
kalmasidir. Cinsiyet ayirimeilig, firsatlara ve kaynaklara erismede esitsizlik, siddet, temel
hizmetlerden yararlanmada yetersizlik, siyasette ve ¢alisma yasaminda kadinin kisith
olacak sekilde bulunmasi ve kadinlarla erkekler arasindaki ferdi iliskilerdeki gii¢ farkliligi
konusuyla yakindan alakalidir. Bunlardan 6tiirii cinsiyet ayirimciligi toplumda kadinlarin
temel hizmetlerden mahrum birakilmasi, kaynaklar1 ve firsatlar1 elde etme de erkeklere
kiyasla esit olmayan sartlar yasamasi, siddete maruz kalmasi, calisma yasaminda ve

siyasette diisiik oranlarda temsil edilmesi seklinde tanimlanmaktadir'®!.

Cinsiyet ayirimciligi, dolayli ve dogrudan cinsiyet ayirimeiligi olarak iki sekilde
goriilmektedir. Dogrudan cinsiyet ayirimciligi, kisinin bir kadina cinsiyetini temel teskil
edecek sekilde bir erkege davrandigi ya da davranacagindan daha az olumlu ya da daha
olumsuz davranmasidir. Dolayli cinsiyet ayirimciligir ise, seklen esitlik¢i goziiken

uygulama ya da davramislarin sonradan kadin {izerinde ayirime1 etkiler yaratmasidir'®,

Kadinlarin sosyal hayatta karst karsiya kaldiklar1 ayirimcilik alanlarindan biri
siddettir. Kadina uygulanan siddet orf ve adetler ¢ergevesinde meydana gelebilmektedir.
Bu konudaki tarihsel 6rneklerin bazilar1 Avrupa’da Cadi yakma, Cin’de ayak baglama ve

Hindistan’da 6lmiis kocanin viicuduyla birlikte hayattaki esinin yakilmasi anlamina gelen

180 KANDEMIR F., 5.73.
181 DEMIRBILEK, s.14.
12 KANDEMIR F., 5.29.
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“suttee”dir. Giinlimiizde kadin esin darp edilmesi, cinsel istismara ugramasi ve hayat
kadinligina zorlanmas1 gibi olaylar yasanmakta ve kiiresel bir sorun niteligi

tasimaktadir!®3.

“Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin her tiirlii rollerini, sorumluluklarini,
stmirlamalarini, firsatlarimi ve ihtiyaglarini analiz etmeye yarayan sosyo-ekonomik bir

degisken olarak karsimiza cikmaktadir’®*”

. Toplumsal cinsiyet, cinsiyetin biyolojik ve
toplumsal yonden farkliliklariin anlasilmasi ve siireclerin birbirinden ayrilmasinin

saglanmasinda 6nemli bir kavramdir.

Birlesmis Milletler’in yaptig1 tanima gore toplumsal cinsiyet, “erkekler ve kadinlar
arasindaki iliskileri diizenleyen toplumsal uygulama, kural ve kurumlara atifta bulunur;
erkeklerle kadinlar arasinda ‘kadinlik’ ve ‘erkekligin’ sosyo-kiiltiirel tamimlamalar

icerisinde bulunan ekonomik iligkileri ve iktidar iliskilerini'®” kapsamaktadir.

Toplumsal cinsiyet rolleri rgiitsel acidan incelendiginde, teskilatlar biiylik oranda
erkekler tarafindan olusturulup idare edildiginden teskilatlarda hayat, tarih boyunca
erkegin toplumsal cinsiyet rollerine paralel dogrultuda gelismistir. Zaman igerisinde
kadinin orgiitlerde ve toplumsal yasamda daha fazla yer edinmeye baslamasiyla geleneksel
ataerkil toplumsal cinsiyet rolleri sorgulanmaya baslanmis ve cagdas toplumsal cinsiyet
rollerine yonelik bir gecis ortaya c¢ikmustir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinde
erkegin eril niteliklere, kadinin da disil niteliklere sahip olmasi beklenmekteydi ancak
modern toplumsal cinsiyet rollerinde erkege verilen kimi nitelikler de kadinlarda, kadina
ait bazi nitelikler de erkeklerde tasvip edilmektedir. Anlasilacag: iizere toplumsal cinsiyet

rolleri her gecen giin birbirine yaklasmaktadir 86,

Toplumsal hayat1 etkileyen biiyiik degisilmelere; endiistri ve enformasyon c¢aginin
etkilerine ragmen, toplumsal cinsiyete iliskin Onyargilar ve kadimi erkekten ayiran
uygulamalar varliklarini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu durum Tiirk insan1 bakimindan
ele alindiginda; ailede verilen geleneklere dayali egitimin ayrimcilik etkisini hala muhafaza

ettigi gorlilmektedir. Aile, bir taraftan iiretimle tiiketime devam edip insanligin devami

183 DEMIRBILEK, s.23.

184 DUNDAR SEZER, s.12.

185 ARABACI, Bahar, “Calisan Kadinlarin Cinsiyet Ayrimciligina Yonelik Algilari: Bursa Dokuma Sanayii
Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, s.4.

18 ARABACI, s.5.
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islevini siirdiiriirken, diger taraftan da toplumsal degerleri ve degerlere bagl olarak cinsel
rolleri tekrar olusturmaktadir. Geleneksel ailelerde kiz g¢ocuklar1 biiyiitiildiikleri ve gelin
olacaklar ailelerdeki ataerkil yapiya uyum saglayacak sekilde egitilmektedirler. Boyle aile
yapilarinda yetisen kiz ¢ocugu, giderek genc¢ kiz ve kadin, yeniden iiretim yapisi igerisinde
ev i¢i isleri iistlenmektedir. Bu sebepten dolay1 kiz cocuk, kiigiik yaslardan itibaren evde
bulunan kadinlarin yaptig1 islere yardimer olmakta; onlari taklit etmeye tesvik edilerek ve
bunu saglayarak yeniden iiretim siirecine dahil olmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin bu istikamette
toplumsallagsmasini gergeklestiren en onemli unsurlardan biri oyun ve oyuncaktir. Kizlar
bebeklerle evcilik oynayarak evsel rollere girerken, erkek cocuklar ise savascilik

oynayarak saldirgan gii¢ gosterisine yonlendirilmektedir

Birlesmis Milletler’in basarilarindan biri de biitiin diinyada kabul edilen bir insan
haklar1 hukukunun c¢atisin1 olusturmasidir. Bu cati1 altinda, gilinlimiize uzanan siireg
boyunca siyasi, medeni, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar agisindan bircok diizenleme
yapilmigtir. Yapilan diizenlemelerin temelini ise Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesinin teskil etmekte oldugu sdylenebilir.

CEDAW’da amaglanan sadece, "de jure" anlaminda kadin-erkek esitliginin
saglanmas1 degil "de facto" anlaminda da kadin-erkek esitliginin saglanmasidir. Bu esitligi
saglamak iizere, Sozlesme, 4. maddesinin birinci fikra hiikkmiinde Taraf Devletlerin
kadinlar Iehine "6zel onlemler" almasi gerektigini diizenlemistir. Bu hiikiimle, "dogrudan
ve dolayli ayrimcilik" yasaginin yetersiz kalmasi durumunda, kadina firsat ve muamele
esitligi saglanarak uygulamada s6z konusu olan ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

istenmistir.

CEDAW Komitesi, Genel Tavsiyeleri icerisinde 6zel dnlemlere de yer vermistir.
Komite, 5 Numarali Genel Tavsiyesinde; kadin erkek esitliginin fiili sekilde saglanmasina
yonelik onlemlerin alinmasi S6zlesmenin eksiksiz sekilde uygulanmasi agisindan yerine
getirilmesi gereken bir edim olup kadmnlarin egitim, siyaset, ekonomi ve is alanlarina
katilimlarini arttirmak i¢in olumlu edim, kota sistemi veya 6zel muamele gibi gecici 6zel
Onlemlerin daha fazla kullanilmasin1 Taraf Devletlere tavsiye etmektedir. Komite
yayinladig1r Genel Tavsiye ile 6zel onlemlere ihtiya¢ duyulduguna dikkat ¢ekmis ve bu
Oonlemlerin daha fazla uygulanmasina yonelik Taraf Devletlere tavsiyede bulunmustur.

Komite, 8 Numarali Genel Tavsiyesinde de Sozlesmenin eksiz bir sekilde uygulanabilmesi
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icin Taraf Devletlerin pozitif edim ylikiimliiliigii bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Komite, 13
Numarali Genel Tavsiyesinde ise Sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in hangi

pozitif edimlerin uygun olacagini diizenlemistir.

Buradaki en temel ve 6nemli sorun diisiince sorunudur. Kadinlarin bastirilmasi,
cinsiyet temelinde akil disi bir farklilhik yaratmak degil, cinsiyet farkindan dogan
yararlarinin dagilimu ile iliskilendirdigi, kadinlarin sistemsel olarak dezavantajli konumda
birakildig1 bir erkek erk problemidir. Bu sorun siyasal iktidarin cinselligi problemi olarak

da ele alinabilir.

Sorunun temelinde, hakimiyet problemi oldugundan, care sadece ayrimciliin
kalkmasi degil, erkin var olmasidir. Esitlik sadece erkeklerin verdigi gorevi alabilmek i¢in
erkeklerle denklige sahip olmak degildir. Cinsiyet¢i olmayan degerler yaratmak icin esit
giice sahip olmay1 gerektirir. Esit haklara sahip olmak kadinin ve erke§in sematik bir hak
esitligi degil, kadinin ve erkegin aymi giicte ve es deger birer partner olarak kabul

edilmesidir.

Bu sorun siyasi iktidarlarin, devlet kurumlar1 ve 6zel kurumlarin, STK’ lar, medya
ve halkin kisaca toplumun tiim kesimlerinin birlikte hareket ederek oOzellikle egitimle

¢ozebilecegi bir sorundur.

Kadina yonelik siddet kavrami, Tiirk hukukunda uluslararasi belgeler sayesinde
literatiire girmistir. Uluslararas1 belgelerin kadina yonelik siddeti kadinin insan hakki ihlali
ve kadina yonelik ayrimciligin sonucu olarak saymasiyla birlikte gelismeler i¢c hukuka da
etki etmigtir. Tirkiye’de siddetin terbiye araci olarak algilanmasi, 6zel ve kamusal alanda
mesrulastirilmasi, siddetin yeniden liretilmesine yol agmaktadir. Kadini kontrol altinda
tutma, ataerkil kaliplarin disina ¢ikmasimi ve erkek iktidarmin sarsilmasini engellemek
amaciyla kadinlar, erkekler tarafindan sik sik siddete maruz birakilmaktadir. Bu siddet,
Ozellikle ev i¢inde goriinmez kilinmakta, ortaya ciktiginda da mesrulastirma yoluna
gidilmektedir. Cumhuriyetle birlikte yasamin bir¢ok alani laiklestirilmeye baglanilmis ve
esitlik anlayis1 getirilmistir. Kadin ve aile tanimi, Cumhuriyeti kuran erkekler tarafindan
kendi arzulari ve yeni kurulan devletin vatandaslarinin kiiltiirel degerlerinin

187

gereksinimlerine gore yapilmistir'®’. Kadinlarin ulus-devlet anlayisiyla yurttas olarak

187 SANCAR, s.124.
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kabul edilmelerinin yaninda ataerkil kaliplar ve toplumsal cinsiyet kaliplarinin kadinlara
yiikledigi aile ici gorevler devam etmekteydi. Bu kaliplar nedeniyle kadinlar tarafindan da
siddet ailenin bir parcasi olarak goriildii. Laiklesme ile modern aileler, modern bir
toplumun insa etmenin araci olarak kabul edilerek modernlesmek adina erkeklere devlet,

kadinlara ise aile kurma goérevi verilmistir!®3

. 18. ve 19. yy’larda o dénemki siyasi reform
stireclerinde katilan kadinlar, kurucu erkeklerle esit pozisyon ve konumda devleti yonetip
toplumsal imkanlardan faydalanan vatandaglar olarak degil halkin anneleri, 6rf ve milli
degerlerin tastyicilar1 roliinde toplumsal hayatta yer almislardir'®. Daha Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin bile olmadigi yillarda, Tiirkiye’de kadinlara bir¢ok hak

taninmig olmasina ragmen esitlik giiniimiizde bile tam olarak saglanamamistir. Bu esitsiz

giic iliskisi de siddete ve bu siddetin giinlimiizde bile hala devam etmesine neden olmustur.

Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu’nda kadina yonelik siddete
dair direkt olarak bir diizenleme olmamasina karsin, birtakim diizenlemeler kadina karsi
ayrimciligin dnlenmesi i¢in yapilmistir. Bu diizenlemeler, kadina yonelik siddeti 6nlemede
onemli gelismeler arasinda sayilabilmektedir. Kadina yonelik siddetle alakali ilk yasal
diizenleme ise 1998 yilindaki 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’dur!*’. Daha
sonra 2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi'®' ve 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ¢ikarilmis, ulusal eylem planlari ile bu

diizenlemeler desteklenmistir.

Anayasa’nin 10.-12.-17. ve 41. maddeleri kadin ve erkek arasindaki her tiirli
ayrimcilig1 reddetmekte ve esitligi ongormektedir. Anayasanin 10. maddesi kanun 6niinde
esitlik, 17. maddesi yasam hakki, 41. maddesi ise ailenin korunmasiyla ilgili hiikiimler ev
ici siddetle iligkilidirler. Anayasanin 10. maddesi kanun Oniinde esitlik anlayisim
diizenlemektedir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egsittir.” Bu madde 2004’te
diizenlenmis ve “Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir.” ilkesi eklenmistir'®?. Boylece
kanun Oniinde kadin ve erkek arasinda ayrimcilik yapilmasi engellenmeye calisiimas,

kadin-erkek esitligi daha giiclii sekilde vurgulanmaistir.

188 SANCAR, s.12.

189 SANCAR, s.112.

190 Resmi Gazete 17 Ocak 1998 Say1: 23233
191 Resmi Gazete 4 Temmuz 2006 Say1: 26218
192 Resmi Gazete 22 May1s 2004 Say1: 25469

79



Kadina yonelik siddet kadinin yasaminin sona ermesine kadar ileri bir boyuta
gidebilecegi icin Anayasa’nin 17. maddesi de bu konuyla yakindan ilgilidir. 17. madde
yasam hakkinin ve viicut biitiinliigiiniin korunmasina ve iskence-eziyet yasagina iliskindir.
Anayasa’nin bu maddesi ile kisinin yasama hakki, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakki koruma altina alinmakta ve yasam hakkinin Devlet tarafindan korunmasi
gerekli bir hak oldugu ortaya konulmaktadir'®’. Kisaca, toplumsal cinsiyetin yarattig
kaliplar cercevesinde siddet, Anayasada giivence altina alinan yasama hakkinin ihlali
sonucunu dogurmaktadir. Anayasanin 17. maddesinde kadin birey olarak goriiliirken, 41.
maddesin'®* de ise aile kavram1 icinde korunmas1 gereken kisi olarak yer almasi karsitlik

yaratmaktadir.

Siddetin yok edilmesi icin toplumsal cinsiyet esitligine dayanan bakis agisina sahip
kanunlara ihtiya¢ vardir. Geleneksel ataerkil degerlerden kaynaklanan cinsiyet¢i yapilar
kanunlar aracilifiyla da topluma kabul ettirilmeye g¢alisilmaktadir. Toplumsal bir sorun
olan kadina yonelik siddeti bertaraf etmek icin Tiirkiye’deki kadin orgiitleri Tiirk Ceza
Kanunu ve Tiirk Medeni Kanun’undaki esitsizligi hukuk alaninda gidermek i¢in yogun bir
caba sarf etmistir. Reformlardan once Tiirk hukuku erkeklerin evlilikte iistiinliigiint
saglamig, namus ve tore adina islenen kadin cinayetleri i¢in cezalarin azaltilmasina izin
vermis ve ayrica kadinlar1 miilkiyet haklarindan mahrum etmistir!®. 2000°li yillardan énce
kanunlarin bazi maddelerinde esitligin saglanmas1 adina degisiklikler yapilmistir. Bu
yonde bazi yasal reformlarla cinsiyet esitsizliginin giderilmesine yardimci olarak ilerleme
saglanmustir'®®. 1990 yilinda ‘evli kadimin calismas1 kocanin iznine tabidir’ maddesi iptal
edilmistir. Zinanin sug¢ olarak kabul edildigi eski TCK’da yer alan kadin ve erkek
arasindaki esitsizliginin goriiniimlerinden biri olan 441.madde 1996 yilinda, (erkegin zinasi
i¢in), 440. maddesi (kadinin zinas1 i¢in) ise 1998 yilinda, Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Bu maddelerde degisiklikler yapilsa da temel kanunlar ancak 2000’li

yillarda degismistir. Esitlige uygun, kadini ikincil gdrmeyen medeni hukuk ve ceza hukuku

193 DEMIRKIR UNLU, s.9.

19 Madde 41: “41- Degisik: 3/10/2001-4709/17 md. Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. Ek fikra:
12/9/2010-5982/4 md. Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiliksek yararmna agik¢a aykiri
olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Ek fikra:
12/9/2010-5982/4 md. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete kars1 ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.”

195 HRW Report, s.20.

19 CAKIRCA, Seda Irem, “Turkish Civil Code and CEDAW: Never Shall the Twain Meet?”, Annales,
s.158.
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hiikiimleri getirilmeye calisilmig, ancak olumlu gelismelere ragmen hala kadinin ikincil

konumu ve esitsizligin giderilmesi yeterince saglanamamaistir.

Kadin orgiitleri kampanyalar yiiriiterek, meclis ¢alismalarina katki sunarak yeni bir
Medeni Kanun’ un ¢ikmasina yardimeir olmustur. Tiirkiye’de 1980 yillarinda kadin
hareketinin yiikselisi TMK reformuna neden olan itici giictiir'®’. 4721 sayili TMK eksikler
icermesine ragmen 2002 yilinda yiiriirliige girmistir. 2001 yilindan itibaren kadin orgiitleri
TBMM’de lobi faaliyetleri gergeklestirerek reformun destekgisi olmustur'®. Kanun’un
metninde, tamamen olmasa da toplumsal cinsiyet esitligi ve esitlik¢i rollerin 6n plana

alindig1 géze garpmaktadir'®.

Aile i¢i siddet/kadina yonelik siddet halen toplumlarin en biiyiik yarasidir. Bu
nedenle siddetin sona erdirilmesi amaciyla miicadeleden vazgegilmemeli, 1srarli ve umutlu
bir sekilde siddeti engelleyici, siddet magdurlarinin yaralarini sarici yollar bulunmaya
calisilmalidir. Unutulmamalidir ki bu miicadele uzun soluklu bir siiregtir. Kadina karsi
siddetle miicadelede fark yaratan konu STK 'larin ve siyasi iradenin icraatlaridir. Burada
devletin sorumluluklar1 kapsaminda siddete maruz kalan veya bu riski tasiyan kadinlarin
koruma altina alinmasi, faile yaptirim uygulanmasi ve kadinin magduriyetinin giderilmesi

ile sosyal yasamda giiglendirilmesi i¢in gerekli desteklerin saglanmasi oldukca 6nemlidir.

6.2. Kadmma Yonelik Siddet Kavramimmin Tarihsel Gelisiminde Ulusal

Diizenlemeler

Kadma yonelik siddetle miicadele 1960’larda baglamistir, ama miicadelenin
Tiirkiye’deki seyri 1980’lerde goriiniir olmustur. Tiirkiye’de 1980 sonrasi kadin hareketleri
artmis, toplumsal sorunlardan dolay1 kadinlarin miicadelesi eril sistem tarafindan tehdit
olarak algilanmamistir. Bu durum kadin hareketinin ilerlemesine neden olmustur. Kadina
yonelik siddet, Tiirkiye’nin giindemine 1980’lerdeki kadin hareketleri kampanyalar ile

girmistir’®. 1987 yilinda ‘Dayaga Kars1 Kadin Dayanismas1’ eylemiyle kadinlar, siddetin

197 YARAR, Betiil, “Bir Moral Diizenleme Bicimi Olarak Medeni Kanun'un Aile Hukukunun Arkeolojisi”,
Oneri Dergisi, 5.212.
19 YARAR, 5.212.

19 GULSEVEN, 5.228.
200 KURTOGLU/BAYRAKCEKEN/ULKER, s.84.
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gdriinmezligine veya normal kabul edilmesine karsi gelmislerdir?®!. Bu eylemler siddetin
hem toplumda hem de hukuk alaninda mesru goriilmesine ve siirekli yeniden iiretilmesine
kars1 bir tepkiyi igermekteydi. Bu yiiriiyiis Tiirkiye’deki kadina yonelik siddete karst ilk
toplu tepkidir. 1997 yilinda da ‘Aile i¢i Siddete Kars1 Koruma Emri’ kampanyasi kadin
orgiitleri tarafindan baslatilarak, ev i¢i siddete karsi koruyucu oOnlemlerin alinmasi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir’*®>. Kadin hareketlerinin kampanyalari ve 1srarlar1 soncunda
uluslararasi belgelerin getirdigi yiikiimliliiklerle birlikte, Tiirkiye i¢ hukukunda kadin-
erkek arasinda esitligin saglanmasi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesine dair birtakim
gelismeler yasanmustir. Bu geligsmelerin bazilart yeterli olamayip yeni diizenlemelerin
Onlinii agarken, bazi diizenlemeler de igerik bakimindan olduk¢a genis bir yelpazesi
olmasina ragmen toplumsal farkindalik saglanamamasi ve toplumsal cinsiyetin anlayisinin
devam etmesi nedeniyle uygulamada yeterli esitligi saglayamamis ve kadina yonelik

siddetin hala devam etmesine neden olmustur.

Tiirkiye’de gerek kamusal alanda gerekse s6z konusu diizenleme ve uygulamalarin
kanunlara yansitilmasi maksadiyla genis capli ¢alismalar yapilmaktadir. Yapilan bu
caligmalar, siddet géren veya siddete ugrama tehdidi altinda olan bu kisilere yoneliktir. Bu
anlamda iilkemizde kadina yonelik siddetin fark edilebilir boyuta ulagmasi, taniminin
yapilmasi ve siddetin engellenmesi konusunda hiikiimetimizin sorumluluk altina alinmasi,
aile ici siddet ile alakali 6zel mevzuatin olusturulmasini mecbur kilmistir. Aile i¢i siddeti
durdurma, 6zellikle kadin1 ve ¢ocuklar1 korumak amaciyla 14 Ocak 1998 tarihinde kabul
edilen 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun da bu ama¢ dogrultusunda atilmis

onemli bir adimdir2®3,

4320 sayilh Kanun ile aile iiyelerine diger bir aile tyesi tarafindan siddet
uygulanmasit durumunda bazi 06zel tedbirlerin alinmasi Ongdriilmiistir. CEDAW

Komitesi’nin uygulama alaninda etkinlestirilmesi yoniindeki elestirisi dogrultusunda 1

WIAKYUZ, Hilal/ BAYRAM, Deniz/ISILDAK, Zeynep vd., Adaletin Cinsiyeti, Mor Cat1 Kadin Sigmag:
Vakfi Yaymlari, 2014, s.8.

202 ALICAN SEN, Ayse, “Tiirkive’ de Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumlar Arasi Isbirligi Siireci
ve 6284 Sayili Yasanin Uygulanabilirligi”, Motif Akademi Halk Bilimi Dergisi, Y.2018, C.11, S.22, s.147.
203 CIFTCI, 5.60.
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Mart 2008 tarihinde birtakim iyilestirmelerle Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
204

Uygulanmasi Hakkinda Yo6netmelik yiirtirliige girmistir

Yonetmelikte, siddet uygulayan ve hakim karar1 sonucunda evden uzaklastirilan
esin evin giderlerini 6deme yiikiimliliigii ve mahkemenin siddet belgesine ihtiyag
duymadan tedbir karar1 alma konusunda yetkili kilinmas1 gibi yenilikler de mevcuttur. Bir
baska onemli degisiklik ise aile i¢i siddet uygulayan kisinin es diginda diger aile bireyleri
olabileceginin kabul edilmesidir?®’.

Son 20 yilda gerek Anayasa gerekse diger mevzuatlarimizda kadin-erkek esitligi
prensibi giiclendirilmeye baslanmistir. TMK, TCK, Is Kanunu gibi temel mevzuatlarda
getirilen diizenlemelerle iilkemizdeki biitiin kanunlar kadin-erkek esitligi prensibini goz
oniinde tutan ve kadina karsi siddetle miicadele eden bir 6zellige kavusturulmustur.
Tiirkiye hem uluslararast ¢aligmalart hem de kadina uygulanan siddetin tlkemizdeki
yayginlhigini géz Oniine alarak, kadina uygulanan siddetin dnlenmesi ve siddete maruz
kalanlarin korunmasi amaciyla 6zellikle yakin zamanda da yasal birtakim diizenlemelerle

kadina yonelik siddete sifir tolerans dngdren bir miicadeleyi baslatmistir?6.

6.2.1. Anayasal Diizenleme

Anayasast’nin  10-12-17-41. maddelerinde kadimn-erkek arasindaki ayrimcilig
reddetmekte ve esitligi ongérmektedir. Anayasa md.10’da kanun oniinde esitlik, md.17’de
yasam hakki, md.41°de ise ailenin korunmasiyla ilgili hiikiimleri diizenlemektedir. Bu
hiikiimler, konuyla ilgili yapilacak diizenlemelerin yasal dayanagini olusturmaktadir.
Anayasa md.10’da her bireyin hi¢bir sebepten dolay1 ayrim gérmeyecegi ve kanun 6niinde
esit sayilacagi diizenlenmistir. Bu maddede 2004 yilinda yapilan degisiklikle kadin-erkek
esitligi ilkesi eklenmistir’®’. Boylece kanun oniinde kadin ve erkek arasinda ayrimcilik
yapilmasmin Oniine gecilmesi, esitlik ilkesinin giiglii bir sekilde vurgulanmasi

amagclanmustir.

204 OZCOBAN, Alara Dilem, “Kadina Yénelik Siddet Olaylarimin Onlenmesi”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, s.70.

205 CIFTCI, 5.60.

206 HZCOBAN, 5.70.

207 Resmi Gazete 22 May1s 2004 Say1: 25469
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Kadina yonelik siddet, kadinin yasaminin sona ermesine kadar ileri bir boyuta
gidebilmektedir. Bu yoniiyle Anayasa’nin 17. maddesi de konuyla ilgili bir diger yasal
dayanaktir. 17. madde yasam hakkinin ve viicut biitiinliigiiniin korunmasina ve iskence-
eziyet yasagina iligkindir. Anayasa’nin bu maddesi kapsaminda kiginin yasama hakki,
maddi-manevi hakkin1 koruma ve gelistirme hakki garanti altina alinmakta ve yasam

hakkinin devlet eliyle korunmasi gerekliligi ortaya konmaktadir.

Anayasamizin 12. maddesinde her vatandasin esit haklara sahip oldugunun alti
cizilmektedir: “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez temel hak
sahiptir.”

Devletin yapisini, orgiitlenmesini ve devlet ile bireylerin karsilikli hak ve 6devlerini
diizenleyen, i¢ hukuk sistemimizde normlar hiyerarsisinde en {ist sirada olan
Anayasamizda dogrudan aile i¢i siddeti ve kadina yonelik siddeti diizenleyen herhangi bir

hiikiim bulunmamaktadir2®

. Ancak Anayasa’nin pek ¢ok maddesinde ayrimcilig1 reddedip,
esitligi diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir?”®. Bu hiikiimlere 6rnek olarak Anayasa’nin

2.,5.,10.,12.,17., 19., 20. ve 41. maddeleri gosterilebilir.

Anayasa’nin 2. Maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklarina saygi
gbsteren bir devlet anlayisina sahiptir. Insan haklarina saygili olmaktan anlagilmasi
gereken Anayasa’da yer alan temel haklarin ihlal edilememesi ve uluslararasi

sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesidir®!°.

Anayasanin 5. maddesinde Devletin temel amaglar1 ile gorevleri sayilmis, bu
maddeyle temel hak ve hiirriyetlerin gerceklesmesine iligkin engellerin kaldirilmasi ve

maddi-manevi  varligmm  gelistirilmesi  konularinda devlete pozitif yiikiimliilik

yiiklenmistir?'!. Béylelikle Devlet, temel insan hakki olan yasam hakkini giivence almis ve
bu temel hakkin ihlali niteligini doguracak siddetin ortadan kaldirilmasini da yiiklimlenmis
durumdadir®!?.

208 OZCOBAN, s.111-112.

209 3ZCOBAN, s.112.

210 DUNDAR SEZER, s.238.

211 DUNDAR SEZER, s.240.

212 GOKALP, Ozge Tugge, “dilenin Korumasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda Kadin
ve Siddet”, Yayimmlanmamig Doktora Tezi, s.74.
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Esitlik ilkesi, takdiri olarak 1876, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer almis
olmasina ragmen, Anayasaya uygunluk denetimi 1961 Anayasasi ile getirildiginden gercek
anlamda esitlik ilkesinin saglanmas1 1961 ve 1982 Anayasalarinda gériilmektedir?!®. 1982
Anayasasinin kanun oniinde esitlik baslikli 10. maddesinde her bireyin dil, din, 1rk, renk,
mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince vs. sebeplerden hicbir kosulda ayrim gozetilmeden
yasalar karsisinda esit oldugu ve bu maksatla alinacak onlemlerin esitlik ilkesine aykir

olarak yorumlanmayacak sekilde Devletin yiikiimliiliigiinde bulundugu belirtilmistir?!4,

Kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin niteligine iliskin 12. maddede kisilerin diger

kisilere, ailesine ve topluma kars1 sorumluluklarini da kapsayacagi belirtilmistir?'>.

Anayasanin 17. Maddesinde, bireylerin yasama, maddi-manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmis olup, bu madde ile AIHS nin 2. maddesinde yer
alan yasam hakki ve 3. maddesinde yer alan iskence ve eziyet etme yasag1 giivence altina
alinmigtir?!®. Ayrica bu madde AIHS nin 8. maddesinde diizenlenen 6zel yasama saygi
hakkiyla iligkili olarak fiziksel ve ruhsal biitiinliige iliskin hak ile bireyin kendisiyle ilgili

konularda karar alabilme hakkina karsilik gelmektedir?!”.

Anayasa md.19’da birinci fikrasinda her bireyin, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip

oldugu belirtilmis olup, bu madde, kadinin en temel hakki olan yasam hakkini siddet

218

gormeksizin kullanabilmesini saglamaya yoneliktir='®. Anayasa Mahkemesinin kadina

yonelik siddet ile esitlik ilkesine iligkin bagvurularin pek ¢ogunda karar verirken bu hiikkme
dayandig1 goriilmektedir?!’.
Anayasa md.20’de ilk fikrada 6zel ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacag1

ve her bireyin 6zel ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki diizenlenmistir. Aile

213 YUKSEL, s.177.

214 AKKAYA SAHIN, Giilay, “dile I¢i Siddet Kavrami ve Aile I¢i Siddetin Uluslararast ve Ulusal Hukuki
Belgelerdeki Diizenlemesi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.57.
215> K ANDEMIR, s.31.

216 DIUNDAR SEZER, 5.241-242.
277 DUUNDAR SEZER, 5.243.

218 GOKALP, s.75.

219 DIINDAR SEZER, 5.242.
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hayatina zarar veren ya da rahatsiz eden her tiirli olumsuzluk bu hiikme aykirilik

olusturacaktir??°.

Anayasa md.41’in ilk fikrasinda ise ailenin toplumun temeli oldugu, esler arasinda
esitlik ilkesine dayandigi belirtilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ailenin huzur
ve refahi, 6zellikle anne ve ¢cocuklarin korunmasi igin gereken tedbirlerin devlet tarafindan
alinarak bu konuda kurumsal yapilagsmay1 saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1 konusunda 6énemli olan bu hiikiimde belirtilen esitlik,

221

fiziki esitlik olmayip, hak ve sorumluluga iliskin esitliktir=". Maddenin ev i¢i siddetin

engellenmesi konusunda dayanak olusturdugu soylenebilir?*?

. Maddenin ii¢lincii fikrasinda
Devlet tarafindan her tiirlii istismar ve siddet karsisinda ¢ocuklarin korunacagi belirtilmis
olup, madde ile Devletin kiz ve erkek ¢ocuklarinin sadece ev icerisinde degil her ortamda

korunmas1 sorumlulugunu yiiklendigi gériilmektedir?>>.

6.2.2. 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

TMK’da aile ve toplum igerisinde kadin ile erkegi esit kilan, cinsiyet ayrimciligini
ortadan kaldirilan, kadinin insan haklarini taniyan, kadinin aile ve evlilik igerisindeki
konumunu gii¢lendiren ¢ok sayida hiikiim bulunmaktadir??*. Bu kapsamda ¢alismada sevgi
temeli lizerine kurulan aileye iligkin tiim diizenlemeler degil yalnizca énemli goriilen bazi

diizenlemeler iizerinde durulmustur.

Bu degisikliklerin en Onemlilerinden biri ‘kocanin aile reisi’ olarak kabul
edilmesinden vazge¢ilmesidir. Esler evlilik kurumunda esit haklara sahiplerdir ve kararlar
kocanin tekelinde degildir. Yiriirlilkte olan Kanun, 6nceki Kanuna gore c¢ok iistiin bir
diizenleme olarak kadin erkek esitligini i¢eren maddeleri biinyesinde barindirmaktadir.
Yeni Medeni Kanun, aile i¢i siddetin onlenmesi ve siddet magdurlarinin korunmasi
amacina yonelik evlenme ve bosanma islemlerinde olumlu diizenlemeler getirmistir. Zorla

evlendirme yasaklanmistir (madde 149-151). 1997 yilinda eski TMK’nin 153. Maddesinde

220 K ANDEMIR, s.31.

221 KANDEMIR, 5.32.

22 DUNDAR SEZER, 5.238.

23 DUNDAR SEZER, 5.238.

224 CAKIROGLU, Neslihan, “Avrupa Birligi’'ne Uyelik Siirecinde Tiirkive'de Kadina Yonelik Siddet”,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.74.

86



yapilan degisiklik sayesinde kadina esinin soyadinin yaninda kendi soyadini1 alma hakki

verilmis olup bu degisiklik yeni TMK’nin 187.maddesi ile varligini korumaktadir.

Kadma yonelik siddete, evlilik birliginin korunmasi yoniindeki tedbirlerin

225 Aile ici siddet, 162. maddede bosanma

alinmasinin nedenleri arasinda yer verilmemistir
nedeni olarak sayilmistir. TMK’nin 186. maddesinde ise evlilik birligi i¢inde eslerin konut
secme ve evi yonetme haklarimin beraber olacaginin alti ¢izilmektedir. Bu madde;
“erkeklerin evin rizkini temin etme, kadinlarin mutlu bir yuvamin ingast ve ¢ocuklarin
vetistirilmesi yiikiimliiliiklerini iceren toplumsal cinsiyet kaliplarina yer vermeyerek,
hukuki perspektiften konuya yaklasarak, toplumsal cinsiyet kaliplarindaki degisimin

habercisi olmustur®?.”

TMK’da ekonomik siddete de izin verilmemektedir. Eski Medeni Kanun’da kadinin
caligmasi esinin iznine tabiydi. Bu diizenleme, toplumsal cinsiyet kaliplarinin yarattigi
‘kadin evinde oturmalr’, ‘kadn ile aile birdir’ anlayisinin giiglii bir yansimasiydi. Kadinin
birey olarak goriilmemesi ve kocasina bagimli oldugunu icermesi bakimindan bu madde,
ekonomik siddetin oniinii agmaktaydi. 1990 yil1 sonrasinda Anayasa Mahkemesi’nin iptal
karariyla kadinin is ve meslek seciminde evli oldugu kisinin iznini almak zorunlulugu

kaldirilmis ve bu diizenleme yeni TMK md.192’de yerini almistir.

TMK md.196’nin gore evlilik birligi icinde eslerden birinin talebi dogrultusunda
hakim her bir esin ailenin gecginmesi i¢in yapacagl parasal katkiy1 tespit edebilecegi
diizenlenmistir. ikinci fikrada ise katki miktarinin tespit edilmesinde dikkate alinabilecek
ayrica hususlar diizenlenmistir. Uciincii fikrada ise ikinci fikrada belirtilen katkilarin
gecmis bir yil ve sonraki yillar i¢in istenebilecegi diizenlenmistir. Maddenin 6zellikle ev
icinde verilen ancak, goriilmeyen emege referans vermesi Onemlidir. Tiirk Medeni
Kanunu’nun getirdigi degisiklikler i¢inde evli kadini en ¢ok etkileyen veya etkileyebilecek
olan diizenlemeler mal rejimleri alanindadir®?’. Kadim emeginin goriinmezligi gerekge
gosterilerek, kadini evlilikte erkege bagimli yapan ve evlili§in sona ermesiyle ekonomik
olarak da magdur eden uygulama terk edilmistir. Evliligin sona ermesi halinde, eski

Medeni Kanun’daki yasal mal ayrilig1 rejimi yerine edinilmis mallara katilma rejimi kabul

225 BOLEVIN, s.67.
226 GULSEVEN, 5.203.
227 YUKSEL, s.192.
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edilmistir??®. Béylece ev icinde kadin emeginin gériilmesi saglanmaya ¢alisilmistir. Kabul
edilen yeni mal rejimi diizenlemesi ile evlilik birligi i¢inde bir esin emegiyle edinilen mal
lizerinde diger esin de belli dlgiilerde emek verdigi kabul edilmektedir??°. Kanunun 202.
maddesi ile edinilmis mallara esit hak verilmektedir. Ancak, yeni diizenleme, Kanunun
ciktig1 yildan onceki evlilikleri kapsamina almamustir. Ayrica eski TMK’da yer alan
(Madde 263) cocuklarin velayetinin anlagsmazlik durumunda babada olacagi hitkkmii, Yeni
TMK’nin 336. ve 337. maddesi ile degistirilerek evlilik birligi i¢inde velayeti anne babanin
birlikte kullanacagi seklinde yer almistir. Boylece kadin ve erkek arasindaki esitlige giden

yolda 6nemli bir adim daha atilmistir.

Yeni Medeni Kanun’da olagan evlenme yas1 17 iken olaganiistii hallerde 16°dur.
Yetiskin olma yas1 18 iken evlenme yasinin 17 olmasi dogru bir yaklasim degildir. 17
yasinda olan biri kiigiik yastadir ve tam ehliyete sahip degildir. Buradaki olaganiistii hal ise
cocugun hamile kalmasi gibi nedenlerdir. ‘Hamile kalan bir ¢ocuk evlenebilir’ ifadesi bize
toplumda yer alan cinsiyet¢i namus algisinin kanunlara da yansidigini gostermektedir. Bu
namus algisinin gerekge gosterilmesiyle ¢ocuklar, cinsel ve ekonomik sOmiirii nesnesi
haline getirilmektedirler?*°. Namus, kadmlar ve onlarin cinsellikleri iizerinde kat1 bir
kontroliin varligina ve bunun yeniden iiretilmesine hizmet etmektedir?®!. Erkek kadmin
namusunu korumak zorunda olarak goriilmektedir. Kadinin, bedenini ve cinselligini
kontrol eden kaliplarin disina ¢iktig1 zaman, kendi namusu yaninda erkegin namusunu da
‘kirlettigi’ diisiiniilmektedir®*?. Bunun sonucu da ¢ocugun bile evlendirilmesidir. Aslinda
cocuk istismarimin evlilik yoluyla kapatilmasina-cezasiz kalmasina neden olmaktadir.
Kiigiik yasta zorla yaptirilan evlilikler “cocuk istismarinin, kadina yonelik siddetin ve
kadin erkek arasindaki gii¢ esitsizliginin” en ac1 yansimasidir?*?. Bu durum ¢ocuk haklari

acgisindan da agik bir hak ihlalidir.

TMK kapsaminda herkesin evlenecegi kisiyi 0Ozgiirce se¢me hakki oldugu
diizenlenmis olup, TMK’nin 124 maddesinin birinci fikrasinda erkek veya kadinin on yedi

yasini doldurmadikc¢a evlenemeyecegi hilkkmii yer almistir.

28 KILICOGLU, 5.99.

229 KILICOGLU, s.100.

230 AYDEMIR, Elvan, Evlilik mi Evcilik mi? Erken ve Zorla Evlilikler: Cocuk Gelinler, s.8.

21 ERTURK, 5.296.

232 DURUDOGAN, Hiilya, “Namusun [lmigi”, Birkag Arpa Boyu... 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de
Feminist Calismalar, s.872.

33 AYDEMIR, s.3.
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TMK’da evliligin gegerliligi i¢in resmi nikah aranmakta olup, TMK md.143/’te
evlenmenin dini torenle gegerli olmayacagi, ikinci fikrasinda ise aile ciizdan1 olmaksizin
dini torenle evlenilemeyecegi diizenlenmistir. Kadinin evlilige bagl hak ve yiikiimliiliikleri

resmi nikah sayesinde korunmaya calisilmistir®*,

Kanunun 185. maddesinin ikinci fikrasinda evlilik birliginin mutlulugu ile
cocuklarin bakim, egitim ve gdzetimini saglamada eslerin birlikte sorumlu oldugu, 185.
Maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise eslerin birlikte yasayarak birbirlerine sagdik kalmalar1 ve
yardimc1 olmalar1 gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikiim, evlilik birliginde kadin-erkek

esitliginin oldugunu gostermektedir.

Kocanin ailenin reisi oldugunu diizenleyen onceki Medeni Kanun karsisinda
yuriirliikteki TMK md.186’da eslerin oturacaklar1 konutu birlikte sececegi, evlilik
birliginin eslerce birlikte yonetilecegi ve eslerin evlilik birliginden kaynaklanan giderlere
emek ve malvarliklariyla giicleri oraninda katilacagi diizenlenmistir. Ayrica kadinin
ikametgahinin kocanin ikametgahi sayilmasina iliskin ayrime1 hiikiim kaldirilarak kadina

ikametgahini segme hakki tanmmistir?®>,

Evlilik birliginde ailenin siirekli ihtiyaglar1 i¢in temsili konusunda kanun koyucu
tarafindan kadin ve erkegin esit oldugu TMK’nin 188. maddesi ile acikc¢a ifade edilmis

olup, bazi istisnai hallerde temsil yetkisinin eslerden birine ait olacag: diizenlenmistir®*°.

Diger bir degisiklik mal rejimine iliskin olup, yeni kanunla edinilmis mallara
katilma rejimi kabul edilmis ve kadinlarin koruma altina alinmasi saglanmis, 192. madde
ile de kadiin ekonomik haklarin1 kullanmasini engelleyen hiikiimler degistirilerek, eslerin
meslek ve is secimlerinde evlilik birliginin yararmi diisiinmek sart1 ile birbirlerinden izin

almak zorunda olmadiklar1 diizenlemistir®®’.

Ailenin korunmasi, aile konutunun miilkiyetine iliskin tasarruf hakkinin
kullanilarak yol agilacak magduriyetlerin engellenmesi ve aile konutunun ayakta kalmasi

amactyla TMK’nin 194. maddesi diizenlenmistir. Bu hilkkme gore eslerden herhangi biri

234 LEFKUR, 5.80.

235 CAKIROGLU, 5.75.
236 K ANDEMIR, 5.42.
237 CAKIROGLU, 5.76.
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digerinin agik rizasi olmaksizin aile konutuna iligkin kira s6zlesmesini feshedemez, konutu

devredemez veya aile konutu iizerindeki haklari sinirlayamaz?*®,

TMK’nin 161-166. maddeleri arasinda bosanma sebepleri diizenlenmis olup, bu
hiikiimler arasinda kadina yonelik siddete iligskin acik bir hiikiim bulunmasa da pek koti
muamele, sug isleme ve haysiyetsiz yasam siirme, onur kirict hayata kast ve davranis gibi
sebepler kadma yonelik siddetle iliskilendirilebilecek durumdadir®®. TMK’nin 197.
Maddesinin birinci fikrasinda evlilik nedeniyle eslerden birinin ekonomik giivenligi,
kisiligi ya da ailenin huzurunun ciddi bigimde tehlikeye diismesi halinde bu siire boyunca
ayr1 yasama hakkina sahip oldugu belirtilmis olup, bu hiikiimle kadinin ekonomik siddetten

korunmasi amaglanmustir?#,

Miras Hukuku agisindan bakildiginda ise esinden siddet goren kadinin, siddet
uygulayanin ailevi gorevlerini agir bir bigimde ihlal etmesi nedeniyle, siddet uygulayan

241

esini mirastan ¢ikarma hakki bulunmaktadir®™'. Ayrica miras paylasimina iligkin olarak

Kanunda yer alan aile konutunun sag kalan ese tahsisine yonelik hiikiimler kadinin

ekonomik bakimdan korunmasini saglayacak énemli adimlardan biridir?*2.

TMK, agik¢a kadina yonelik siddete iliskin hiikiimleri icermese de yeni Kanunla
eski MK’ nin kadin-erkek esitligine aykir1 birgok hiikmii degistirilmis ve ayrimcilik i¢eren
hiikiimleri diizeltilmistir. Bu kapsamda TMK’nin, eski MK karsisinda kadinlarin haklarin
koruma acisindan uluslararas1 standartlara uygun ve daha g¢agdas bir kanun oldugu
soylenebilir’*. 6284 sayili Kanun’un yam sira TMK, 6284 sayili Kanuna destek olacak
sekilde kadina yonelik siddeti engelleyecek hiikiimler igcermekte ve ozellikle aile birligi

icerisinde kadin-erkek esitligini saglamaya caligmaktadir.

238 CAKIROGLU, s.75.

% LEFKUR, .82,

240 LEFKUR, s.82.

241 GOKALP, s.88.

242 CEYLAN, Ebru, “Tiirk Hukukunda Aile I¢i Siddet ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesiyle Ilgili Yeni
Diizenlemeler, TBB Dergisi, s.120.

243 CAKIROGLU, 5.77.
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6.2.3. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

2005 yilinda yiiriirliige giren TCK’da kadina yonelik siddete iliskin suglar
getirilerek, kadinin toplumsal alanda statiisii gii¢lendirilmistir. Kanunun TBMM’deki
goriismeleri sirasinda kadin orgiitlerinin ¢alismalar1 neticesinde kadina yonelik ayrimciliga
neden olan hiikiimlerin ayiklanarak, ayrimecilig1 yasaklayici hiikiimlerin kanun kapsamina
alinmas1 saglanmis olup, bu sayede kadinin insan haklarimi1 yok sayan bekaret kontrolii,
namus cinayetleri, tecaviiz suglarinda indirim ya da cezasizlik saglayici hiikiimler yeni
kanun metninde yer bulamamis, bunun yerine evlilik i¢i tecaviiz, tore cinayetleri vd.
fiillerin cezalandirilmasi saglanarak, cinsel saldir1 suglarinda magdurun beden veya ruh
sagliginin bozulmasina neden olunmasi hali cezada artirim nedeni sayilmistir. Yine en
onemli yeniliklerden biri kanun kapsaminda kadin ve kiz ayriminin kaldirilmis olmasidir.

Ayrica gelen tepkiler iizerine yeni TCK’da zina sug olarak diizenlenmemistir.

Kadina yonelik siddete iligkin hiikiimlerine gelindiginde; oncelikle esitlik ilkesi
kapsaminda TCK’nin 3. maddesinin ikinci fikrasinda, Kanunun uygulamasinda kisiler
arasinda dil, irk, din, milliyet, renk, mezhep, cinsiyet vb. nedenlerle herhangi bir ayrim
yapilamayacagi ve higbir kimseye ayricalik taninamayacagi diizenlenmis olup, md.77/1’de
cocuklarin cinsel istismari, cinsel saldirida bulunma, hamile kalmaya ve fuhsa zorlamanin
insanliga kars1 suc¢ olusturacagi belirtilmistir. TCK’da 6zellikle kadinlar1 fuhusa tesvik

eden, zorlayan kisilerle ilgili dnemli yaptirimlar dngdriilmiistiir>*4,

Suca istirak baslig1 altinda TCK md.38/2°de diizenlenen azmettirme sugunda aile
birliginin sagladig1 kolaylikla {istsoy-altsoy iliskisinin kullanilmasi ya da ¢ocuklarin

azmettirilmesi halinde cezanin artirilacag dngériilmektedir®*,

TCK nun.82. maddesinde diizenlenen kasten 6ldiirme su¢unun ese, kardese, altsoy
veya lstsoya karsi islenmesi, gebe oldugu bilinen kadina karsi islenmesi, ¢ocuk ya da
beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi
islenmesi, tore saikiyle islenmesi hali ile TCK’nin 86/3. maddesinde diizenlenen kasten

yaralama fiillerinde ve TCK’nin 87. maddesinde diizenlenen ve neticesi itibartyla

244 OZCOBAN, s.129.
245 AKKAYA SAHIN, s.79.
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agirlastirilmig yaralama fiillerinin aile i¢i siddet kapsaminda olmasi ya da gebe kadina

kars1 islenmesi halleri de cezayi artirict sebep olarak yer almistir.

TCK’nin 96/2. maddesinde diizenlenen eziyet sucu da benzer sekildedir. Ozellikle
yeni Kanunla, tore saikiyle islenen cinayetlerde failin en yiiksek ceza ile cezalandirilmasi
saglanmistir’*®. Bu sug i¢in agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin dngériilmesiyle ataerkil
geleneklere dayali erkek egemenligi diisiincesi temelli tore cinayetlerinin onlenmesinde
onemli bir adim atilmistir®>*’. Bu konuda daha énce agiklamalarda bulunuldugundan burada
tekrarlanmayacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki 4. Yargi Paketi olarak adlandirilan Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
kapsaminda eziyet, kasten Oldiirme sucunun nitelikli hali, kasten yaralama ve kisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma suglarinda {istsoy, altsoy gibi 6zel olarak sayilan kisiler arasina
“bosandigi es " ifadesi de eklenmis ve bu kisilere yonelik fiiller ayrica su¢ kapsamina dahil
edilmistir. Yasa metninin s6z konusu maddelere iligskin degisikliginin son derece isabetli ve

gerekli oldugu kanisindayiz.

TCK’nin 99. maddesinde kadinin rizast olmaksizin ¢ocuk diisiirtme, 101.
maddesinde ise kadin ve erkegin rizasi olmaksizin kisirlastirilmasi sug¢ olarak sayilmis

olup, bu hiikiimlerle kadinin ve erkegin cinsel varligi korunmaya calisilmistir.

TCK 102. maddesi ve devaminda cinsel dokunulmazliga kars1 suglar sayilmis olup,
ikinci fikrasinda cinsel saldir1 sugunun ese karsi gercgeklestirilmesi halinde magdurun
sikdyetiyle sorusturma ve kovusturma yapilacagi, liciincl fikrasinda sugun aile igerisinde
ticiincli derece dahil kan veya kaym hisimligr iliskisi i¢inde bulunan bir kisiye kars
islenmesi hali ya da evlat edinme iliskisiyle iivey ana, livey baba, livey kardes, evlat edinen

veya evlatlik tarafindan islenmesi halinde cezanin artirilacagi 6ngoriilmiistiir.

Kanunun 103. maddesinde ¢ocuklarin cinsel istismari diizenlenmis ancak, TCK

kapsaminda zorla evlendirme sucu diizenlenmemistir. Bu kapsamda zorla evlendirme

246 AKKAYA SAHIN, s.83.
247 BOLEVIN, 5.64.
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konusunun da mutlaka TCK’nin 103.maddesi kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir?#®,

Aile birliginin korunmasi agisindan bakildiginda ise; TCK 230 ve devami
maddelerinde aile diizenine kars1 suglarin diizenlendigi goriilmektedir. Birden ¢ok evlilik
hali Kanun kapsaminda suc¢ olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda TCK’nin 230/1.
Maddesinde, evli olmasma ragmen bir baskasiyla daha evlilik islemi yapanin
cezalandirilacag1 yer almakta, 230/2. maddesinde kendisi bekar olsa bile evli oldugunu
bildigi bir kisiyle evlilik islemi yapaninda aym1 kapsamda cezalandirilacagi
diizenlenmektedir?*®. Bu madde ile aile yapisimin saglikli bir sekilde kurularak g¢ok esli
evliligin 6niine gegilmek istenmistir®*°.

TCK’nin 232. maddesinde ayni konutta birlikte yasayan kisilerin birbirine karsi
kotii muamelede bulunmasi su¢ sayilmis olup, Kanunun gerekgesine gore kotii davranistan
kasit merhamet, acima ve sefkat gibi davranislarla bagdasmayan, ag¢-susuz birakma, zor

kosullarda ¢alistirma vb. davranislar olarak anlasiimaktadir®®!,

TCK 23/3. maddede ise sikayet iizerine aile hukukundan dogan bakim, egitim vb.
yukiimliliigiinii yerine getirmeyen kisinin cezalandirilacagi, hamile oldugunu bildigi esini
ya da kendisinden gebe kalan siirekli birlikte yasadigi evli olmadig1 kadini ¢aresiz birakan
erkege ceza verilecegi ve velayet hakki kendisinde olmasa dahi sair nedenlerle
cocuklariin giivenligini, ahlak ve sagligini agir bir sekilde tehlikeye sokan anne ve babaya
ceza verilecegi diizenlenmistir. Devlet tarafindan ailenin 6zel alan sayilmasi ve yapilacak
midahalenin etkili olmasinin zor olmasi nedeniyle aile ile ilgili konulara miidahale
edilmesi pek miimkiin goriilmese de bu konuda aile igerisinde {lizerine diisen yiikiimliiligi

yerine getirmeyen bireylere yonelik miieyyide tehdidi gereklidir?>2.

248 ZCOBAN, 5.137.

249 K ANDEMIR, s.54.
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B2 K ANDEMIR, s.55.
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6.2.4. 4320 Sayih Ailenin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

Diinyada kadinlara yonelik olumlu g¢aligmalarin artmasi ve uluslararasi alanda
cesitli sozlesmelerin yapilmasiyla bu calismalar sonucu Tiirkiye’de Anayasa ve sair
kanunlarda yapilan diizenlemeler sonrasinda 14.01.1998 tarihinde 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun kabul edilmis ve 17.01.1998 tarihinde yiiriirliige girmistir®>>.
Kanunun yapilmasinda iilkede yasanan kadina yonelik siddet olaylar1 ile kadina yonelik
calisan STK’lar, barolar, kadin akademisyenler ve milletvekillerinin ¢alismalar1 ve gesitli

iilkelerden gelen elestiriler rol oynamigtir>>4,

Kanun, aileyi korumay1 hedef edinmis olup, Kanunun yiiriirliige girmesiyle Devlet
tarafindan aile i¢i siddetin varligi resmi olarak kabul edilmis ve aile biitiinliigliniin
saglanmasi ile aile bireylerinin siddetle kotii muameleden korunmasi adina yiikiimliiliik
getirilmistir?®>. Ancak Kanun aileyi hedeflemis olsa da hakimin verecegi tedbirler
acisindan “kusurlu es” kavramindan bahsedilmesi ve gerekgesinde koca siddetinden
bahsedilmesi nedeniyle Kanun metninin igeriginden aileden ziyade kadinin korunmasinin
hedeflendigi anlasilmaktadir®®. Bu kapsamda Kanunun ilk haliyle Kanun kapsaminda
korunan aile bireyleri/kadini herhangi bir aile bireyinin siddetinden degil, yalnizca es

tarafindan uygulanan siddetten korunmaktaydi®®’.

Kadma yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik 4320 sayili Kanun'da ilk kez aile i¢i
siddet konusu ele alinmig ve bu Kanunla aile i¢i siddet hallerinde magdurun sikayeti

aranmaksizin adli tedbirler isletilmeye baslanmistir®>®

. Kanundan 6nce magduru koruyucu
tedbir kararlarinin uygulanmasi i¢in magdurun siddet olay1 konusunda kendisinin sikayette
bulunmasi ve siddet gordiigiiniin doktor raporuyla kanitlamasi gerekirken, Kanun
ylriirliige girdikten sonra bu usul degistirilmis, siddetin gergeklesme olasiliginin olmasi

yeterli goriilerek magdurun sikayeti aranmaksizin hakim tarafindan gesitli tedbir kararlar

253 CAKIROGLU, s.82.

2% GOKALP, 5.109.

255 CAKIROGLU, s.82.

26 MOROGLU, Nazan, “Kadna Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sézlesmesi”,
TBB Dergisi, s.370.
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Birligi Dergisi, s.60.

258 GURHAN, s.132.

94



verilebilecegi diizenlenmistir>®. Burada karar verecek hakim 09.01.2003 tarihine kadar
Sulh Hukuk Mahkemesi hakimi iken, bu tarihten itibaren 4787 sayili Kanun'la Aile
Mahkemesi hakimi gorevli hale gelmistir?®®. Tedbir uygulama konusunda yalnizca Aile
Mahkemesi hakimine gorev verilmis olmasi, Cumhuriyet savcilarina ve diger mahkeme
hakimlerine gorev verilmemesi doktrinde bir grup tarafinda elestirilmis olsa da Karinca'ya
gore bu gorlis Aile Mahkemelerinin kurulus amaciyla bagdagsmamakta olup, Cumhuriyet
savcist ve diger hakimlere de gorev verilmesi kararin etkin bir sekilde uygulanmasina

engel olabilecektir?®!.

Hakim tarafindan verilebilecek tedbirler 4320 sayili Kanunun 1. maddesinde
belirtilmis olup, bunlardan bazilar1 kusurlu es ya da diger aile bireyinin, aile bireylerine
kars1 siddet veya korkutma amagh s6z ve davraniglarda bulunmamasi, miisterek konuttan
uzaklastirilmasi, aile bireylerinin ayr1 oturduklar1 eve ya da is yerlerine yaklagsamamasi,
siddet uygulayanin magdurun esyalarina zarar vermemesi, iletisim araclariyla rahatsiz
etmemesi seklindedir. Aile Mahkemesi hakimi bu tedbirlerin birine ya da birkagina
hiikmedebilecegi gibi bu tedbirler disinda Kanunda yer almayan baska tedbirlere de
hiikmedebilecektir?®?. Verilen bu tedbir kararlar1 en fazla alt1 ay siirmekte olup, tedbire
aykir1 davraniglarda bulunan, siddet uygulayan kisinin tutuklanacagi ve hakkinda hapis
cezasina hiikmedilecegi diizenlenmistir. Bir goriise gore, siddet uygulayan ese verilen
tedbirlerden evden uzaklastirma disinda kalan, esin doviilmemesi, hakaret, tehdit veya
kiifredilmemesi, iletisim cihazlar1 kullanilmak suretiyle taciz edilmemesi gibi eslerin 1yi
gecinmesine yoOnelik ihtarlart igeren tedbirlerin siireyle sinirli olmasit bu tedbirlerin

niteligine ve amacina uygun olmadigindan yerinde degildir?®’.

4320 sayili Kanun kapsaminda Aile Mahkemesi hakimi tarafindan alinan tedbirler
yoniinden istinaf ve temyiz yolu kapali olup, verilen kararin denetlenmesi miimkiin

degildir’®*. Burada, Aile Mahkemesi hakimi tarafindan 4320 sayili Kanun’da
belirtilenlerden baska bir tedbire hiikmedilmesi halinde de yargi yolu kapali oldugundan

259 CAKIROGLU, s.80.

260 KARINCA, Eray, “Kadimn Es Siddetinden Korunmasi I¢in 4320 sayili Kanunda Yapilabilecek
Lyilestirmeler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 5.327.

261 K ARINCA, 5.327.

262 AKIN, Mustafa, “dilenin Korunmasina Dair Kanunda Belirtilmeyen Tedbirlere Hiikmedilmesi ve
Danismanhik Tedbirinin Uygulanmasi”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, s.94.

263 KOSEOGLU: “Ailenin Siddetten Korunmast”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 5.330-331.

264 AKIN M., 5.96.
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kararin infazi noktasinda ya da hukuka uygunlugu noktasinda herhangi bir denetime tabi

tutulamamas giivenilirlik agisindan dogan biiyiik sorunlardan biridir?6°.

4320 sayili Kanun’da resmi evlilikler disinda resmi olmayan beraberliklerin de
korunup korunmayacagina iligkin agik bir hilkkme yer verilmemis ve bu konuda igtihat
birligine de varilamamistir?®®. Kanun’un genel anlamda aileyi korumay: amagladigimi
belirtilmesi ve kadina yonelik siddete iligkin hiikiimler icermesine ragmen agik¢a kadin
ibaresini kullanmamasi nedeniyle, aileyi korumay1 amaclasa da aile i¢i siddetin tanimi
yapmamasi ve ¢ogu konuda net ifadelere yer vermemesi nedeniyle cesitli kesimlerden
hakli elestirilere maruz kalmis, neticesinde 04.05.2007 tarihinde 5636 sayili Kanunla
degisiklige ugramis, sonrasinda 01.03.2008 tarihinde Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un

Uygulanmasina Dair Yonetmelik resmi gazetede yayimlanmistir®®’.

5636 sayili Kanun’la aile i¢i siddet magdurlarinin esle birlikte ¢cocuklar, kardesler
ve diger aile bireylerini kapsamasi i¢in 4320 sayili Kanun’un 1. maddesindeki “eslerden
biri” ifadesi “cocuklarin veya ayni cati1 altinda yasayan diger aile bireylerinden biri”
seklinde degistirilmis ve bu sekilde eslerin yan1 sira c¢ocuklar ve birlikte yasayan
bliyiikanne, biiyiikbaba, kardes gibi aile fertleri de aile i¢i siddet magduru kapsamina

almmistir*®®

. Yine bu Kanunla aile i¢i siddet magdurlarinin kapsami genisletildigi gibi aile
ici siddet faillerinin de kapsami genisletilmis ve yalnizca esler degil, ayn1 zamanda aile ile
birlikte yasayan kayinvalide, kaympeder, amca, dayi, hala vb. kisilerin de siddet faili

olabilecegi kabul edilmistir®®.

5636 sayili Kanunla, 4320 sayili Kanunun, alkoliin siddet uygulayanin siddet
uygulama aliskanligini tetikledigi yoniindeki saptamaya iliskin olarak alinan tedbirde failin
ortak konuta gelmemesine iliskin ibare degistirilerek, siddet magdurunun yasamin
siirdiirdiigii konuta ya da isyerine gelmemesi seklinde yeniden diizenlenmistir>°.

4320 sayilh Kanun’da koruma kararina uygun davranmayan es ya da diger aile

bireyleri hakkinda kamu davasi agilacagi ve haklarinda hapis cezasi uygulanacagi

265 AKIN M., 5.96.

266 GOKALP, s.111.

267 CAKIROGLU, s.85.
268 K ARINCA, s.116.

269 K ARINCA, s.117.

270 K ANDEMIR F., 5.95.
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belirtilmis olup, bu sugla es, ¢ocuklar veya birlikte yasayan diger aile bireylerinin yasam

hakki, viicut biitiinliigi, ¢esitli kisilik haklar1 ile mal varligina iliskin haklar1 fail tarafindan

gelecek zarar ve tehlikelerden korunmak istenmistir®’!.

2008’de yiiriirliige giren Yonetmeligin 4. maddesinin e bendinde aile i¢i siddet yer
almis olup, bu kapsamda aile i¢i siddet, “toplumsal veya ozel alanda meydana gelebilen ve
aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik ya da psikolojik olarak zarar gérmesi veya act

cekmesine neden olabilecek hareketler ile buna yonelik tehdit, baski ya da ozgiirliigii

272 »

kasitlayici fiziksel, cinsel, ekonomik, psikolojik ve sozel her tiirlii davranis seklinde

tanimlanmistir S6z konusu Yonetmelik 4320 sayili Kanun’da yer alan bosluklari doldurma

acisindan ¢ok elverigli de olsa bazi durumlarda normlar hiyerarsisini ihlal edebilecek

273

hiikiimlere sahiptir®’>. Yonetmelikte siddet failinin siddet magduru tarafindan ihbar

edilmesinin yan1 sira iigiincii kisiler tarafindan da ihbar edilebilecegi diizenlenmistir?’.

271 LEFKUR, s.85.
272 CAKIROGLU, 5.87-88.

23 KARINCA, Eray, “Kadimin Es Siddetinden Korunmasi I¢in 4320 sayili Kanunda Yapilabilecek
Dyilestirmeler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 5.327.
274 KARINCA, s.327.
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6.2.5. 6284 sayili Ailenin Korunmasi1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun

Kadina kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla getirilen 4320 sayili Kanun ihtiyaglara
cevap verememis bunun sonucunda iilkede yasanan siddet olaylar1 artarak devam
etmistir’’>. Ayrica yukarida anlatilan Opuz v Tiirkiye davasinda da AIHM tarafindan
Tiirkiye aleyhine kadinin siddetten korunamadigina yonelik verilen kararla, uluslararasi
cercevede bu konuda yiiriitiilen caligmalar neticesinde, kadina yonelik ve aile ici siddete
karst hizli ve etkili ¢ziimler iiretmek amaciyla yeni bir kanun yapilmasina ihtiyag
duyulmustur. Bunun neticesinde 11.05.2011 tarihinde Istanbul Sozlesmesi hiikiimleri goz
onlinde bulundurularak hazirlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi1 ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 08/03/2012 yilinda kabul edilmis ve 20/03/2012
tarthinde yliriirliige girmistir. 6284 sayili Kanun 6nemi itibariyle bir baska bdliim altinda

ayrintili olarak incelendiginden ¢aligmanin bu kisminda yer verilmemistir.

275 YAGCIOGLU, Ali Haydar, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ve Uygulamada Karsilagilan Sorunlar, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5.917.
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UCUNCU BOLUM
6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN

7. 6284 SAYILI KANUN KAPSAMINDA KADINA KARSI SIDDETLE
MUCADELE

Aile i¢i siddet ile kadina yonelik siddet konusunda, Istanbul Sézlesmesi basta
olmak tizere Uluslararas1 hukuk alaninda yapilan ¢alismalar diinyada etkili oldugu gibi
tilkemizde de karsilik bulmaya baslamis ve siddetin 6nlenmesi adina yeni kanunlar
cikarilmasinda ve uygulanmasinda etkili olmustur. Ayrica Tiirkiye’de kadma yonelik
siddetin ve bunun sonucunda kadin cinayetlerindeki artisin yaninda 4320 sayili Kanun’un
kapsaminin dar olmasi ve ihtiyaglara yeterince cevap verememesi nedeniyle aile ici siddet
ve kadma yonelik siddet konusunda yeni bir hukuki diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugundan

bahisle kadina yonelik siddet konusunda yeni bir yasa ihtiyaci giindeme gelmistir.

Bunun sonucunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi onciiligiinde, TBMM
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’yla yaklasik 237 kadin oOrgiitiiniin yer aldigi
Siddete Son Platformu meydana getirilmis ve bu konuyla ilgili yasa ¢caligmalar1 baglamistir.
Bu ¢alismalarda kadin haklar1 arastirma ve uygulama merkezleri ile feminist hukukgularin
da fikirleri dikkate alinarak bir kanun olusturulmaya ¢alisilmis ve bu ¢aligmalar neticesinde
8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, 18 Ocak 2013 tarthindeyse Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iligkin Uygulama Yonetmeligi kabul edilerek yiiriirliige
girmistir?’°,

6284 no’lu Kanun’da md.2’de “Kanun Uygulanmasi ve Uyulmasinda Esas
Alinacak Temel ilkeler’den bahsedilirken, diger diizenlemeler yaninda Tiirkiye’nin taraf

oldugu uluslararas1 sozlesmelerin -ozellikle Istanbul Sozlesmesi- referasns olarak

276 ZTURK, Necl?_l: “Ailenin_ Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Getirdigi
Bazi Yenilikler ve Oneriler”, Inonli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.2017, C.8, S.1, s.5.
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sunulmasi ile belki de bir ilk gerceklestirilmistir. Bu sekilde incelendiginde bu sozlesme

hiikiimlerinin bir dl¢iide 6284 no’lu Kanun’a yansitildig1 gézlemlenebilir?”’.

Kanun’un asil 06zelligi siddetle miicadeleyi kurumsal olarak diizenlemeye
caligmasidir. Siddetin Oniine gecilmesi ve alman tedbir kararlarimin etkili sekilde
uygulanmasinin izlenmesi agisindan ¢alismalarint siireklilik ¢ercevesinde yiiriiten,
yonetmelikle usul ve esaslari diizenlenen siddeti Onleme ve izleme merkezlerinin
kurulmas1 saglanarak, magdurlar kadar siddet uygulayicilara da destek verilmesini

saglayacak egitim ve kurumlar aras1 koordinasyonu éngoriilmiistiir>’®.

Getirilen mali diizenlemelerle siddete ugrayan kisilere koruyucu tedbirler
cercevesinde miilki amirlerce gecici maddi yardim yapilmasina karar verilmesi durumunda
aylilk net asgari Ucrete endeksli olarak maddi yardim yapilmasi, bu Kanun’daki
diizenlemeler uyarinca Onleyici tedbir kararlar1 smirlar1 dahilinde héakim tarafindan
nafakaya karar verilmesi ve tahsili, siddete ugrayan kisinin genel saglik sigortalilig1 yoksa,
saglik sigortasindan ya da tedavi yardimindan faydalanamiyorsa s6z konusu siddet halleri
devam ettigi siirece genel saglik sigortalisi sayilmasi, kisinin rehabilite veya tedavi
edilmesinin gerekmesi halinde saglik hizmetlerinin giderlerinin Bakanlik biitcesinden
karsilanmasi, Bakanligin, gerekli gérmesi durumunda kadin, g¢ocuk ve aile bireylerinin
maruz kaldig1 siddet ya da siddet tehlikesi sebebiyle agilan cezal, hukuki idari, biitiin

davalara ve cekismesiz yargiya katilabilme imkan1 diizenlenmistir®”.

Tiirkiye, Istanbul S6zlesmesi’nin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirmek ve konu

ile ilgili sonu¢ almak i¢in 6284 Sayili Kanun’u diizenlemis ve yiiriirliige koymustur.

Bu diizenleme de 4320 numarali Kanun’daki eksikliklerin biiylik 0lglide

giderilmesine ve bu Kanun’un korudugu kisilerin kapsaminin genisletilmesine ragmen,

bircok sorun ve tartismay1 beraberinde getirmistir?3°.

27 UGUR, Hiisamettin, “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Karsi 6284 Sayili Kanun'un
Getirdikleri”, TBB Dergisi, s.340.

278 KOCA, Mahmut, “Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun'un Degerlendirilmesi”, Aile Hukukundaki
Hak Thlallerinin Tespiti ve Coziim Onerileri Calistayi, s.43.

29 UGUR, s.342.

280 LEFKUR, s.87.
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7.1. Kanun’un I¢erik Olarak Degerlendirilmesi

Kanun’da siddete ugrayan ya da siddete ugrama tehlikesi ile kars1 karsiya bulunan
kesimler; kadinlar, ¢ocuklar, aileyi olusturan kisiler ve 1srarli takip magduru olan bireyler
olarak tanimlanmis ve bunlarin korunmasi amaglanmistir. 4320 sayili Kanun’dan ayri
olarak, siddetin onlenmesi icin evlilik yoluyla birliktelik kurulmasi sart kosulmamistir.
Kanun, Istanbul Sézlesmesi dogrultusunda, kadini, cinsiyeti nedeniyle koruma altina
almaktadir. Bu durum, Kanun’un kadina karsi siddeti tanimlayan 2. maddesinde yer
almaktadir. Bununla birlikte erkek de aileyi olusturan bireylerden olmasi nedeniyle koruma
kapsamina almakta, aile bireyi sayilmayan erkeklerin de Kanun kapsaminda, 1srarli takip

magduru olmalar1 durumunda, koruma kapsamina alinmaktadir.

Kanun, siddet olgusunu ayrintili bir diizenlemistir. 6284 sayili Kanun, 4320 sayili
Kanun’dan farkli olarak, siddeti 6zel ve kamusal alan ayrimini esas alarak tanimlamistir.
Bu tanimlamaya gore siddet; fiziksel, psikolojik, cinsel ya da ekonomik a¢idan magduru
olan kisiye zarar veren bir olgudur. Sozlesmede yer alan kadina kars1 siddet tanimina, 6284
sayili Kanun’da da yer aldigin1 gormekteyiz. Kanun’da yapilan tanimda salt kadin
olmaktan kaynakli, cinsiyet ayrimina dayanan ve kadinin insan haklar ihlali kavramlarinin
tizerinde durulmustur. Bunun sonucunda Kanundaki kadma karst siddet tanimi,
Sozlesmede yer alan toplumsal cinsiyetten kaynakli siddet tanimina benzemektedir. Ayrica
Kanunda yer alan “siddet” taniminda siddetin tiirlerinin yaninda siddetin uygulanmasina
yonelik tehdit ve baskiy1 veya 6zgiirliigiin sebepsiz olarak engellenmesi de diizenlenmistir.
Bu sebepten yargi kararinda sosyal siddet olarak yer alan ve kadin1 eve hapsederek biitiin
sosyal hayatinin sona ermesine ya da azaltilmasma neden olan davranislar da siddet

kavrami icinde degerlendirilmesi gereklidir?®!.

6284 sayil1 Kanunun getirdigi yeniliklerden biri de siddet uygulayan ve magdurlara
kars1 alinacak tedbirleri icermesi olup; alinacak tedbirlerin kapsami genisletilmistir. Bu
anlamda miilki amirler ve hakimlere koruyucu tedbir karar1 verebilme yetkisi taninmaigtir.
Bu karar1 alabilmesi i¢in delil ve belge sart kosulmamistir. Bu makamlar 6nleyici tedbir
kararin1 aninda verebileceklerdir. Verilen karara uyulmadiginda ceza davasi yerine zorlama

hapsi getirilmistir.

281 OZDEMIR, s.48.
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Kanun’un genel gerekgesinde ve 1. maddesinde amacinin ne oldugu yer almaktadir.
Bu diizenlemeye gore amag, siddete maruz kalan veya siddete ugrama tehdidi altinda
bulunan kisilerin en temel insan hakki olan yasam hakkini koruma altina almak, giderek
artan kadin cinayetlerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla kurumlarin is birligi yapmasini
saglamak, siddeti uygulayan veya siddet uygulamaya meyilli kisileri tedavi etmek, saglikli
bireyler haline getirmektir. Goriildiigii lizere, Kanun; Onleyici, koruyucu ve onarici

diizenlemeleri bir arada icermektedir?®?.

Kanun’un 1.maddesi ayni zamanda kapsamini da icermektedir. Bu diizenleme
dogrultusunda, Kanundan yararlanabilecek kesimler; siddet ugrayan ya da siddet ugrama
tehlikesi bulunan kadinlar, ¢ocuklar ve aileyi olusturan bireylerle birlikte 1srarli takip
magduru kisiler olarak belirlenmistir. Kanun kapsamindan yararlanma yo6niinden siddete
ugramis olmak veya siddet gorme tehlikesi yeterli goriilmiis; aile iiyesi olup olmamasinin,
cinsiyet, medeni hal veya vatandaslik durumu 6nemli goriilmemistir. Kanun’dan siddet
goren ya da bu tehdit altinda bulunan kadinlarin yan1 sira erkekler ve escinseller de dahil

herkes yararlanabilecektir®®?.

Kanun’da; siddete ugrayan ya da siddete ugrama tehlikesi bulunan ifadesinden
herkesin kapsamda olduguna doniik yorum yapilabilirse de bu yorum Kanun’un felsefesine
uygun diismeyecektir. Iki esnaf arasinda magazalarinin éniine koyduklar1 esyalar nedeniyle
yasanan anlagsmazlik veya apartman sakinlerinin, apartmanin sorunlari sebebiyle diger
apartman sakinine siddet uygulamasi gibi durumlar Kanun kapsaminda sayilamaz. Cilinkii

bu gibi sorunlardan dolay1 uygulanan siddet, 'cinsiyete dayali' degildir®*.

Kanun’un kapsamina yalnizca siddete ugrayan degil, siddete ugrama riski olana
kisiler girmektedir. Bu diizenlemeyle “siddet gerceklesmeden 6nleme” hedeflenmekte ise
de siddet tehlikesinin varliginin tespit edilmesi olduk¢a zordur. Bu sebeple Kanun
metninde “acik, ani, yakin tehlike” gibi bir kavramin olmamasi elestiri konusudur, zira,
siddete ugrama riskinin belirlenmesindeki belirsizlik ve gli¢liikler uygulamada sorun
cikmasina sebep olabilecektir. Kanundaki diizenleme karsisinda, mahkeme, somut vakanin

ozelligine gore siddet olma riskinin varligin1 degerlendirmelidir.

22 OZTURK, s.5.

283 OZTURK, s.6. )

284 KARAKAYA, Ramazan, Uygulamada Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, s.27.
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Benzer sekilde Kanun’un amacini, kapsamini ve temel ilkelerini diizenleyen
maddelere baktigimizda; Kanun’un amacinin, siddet magduru veya siddete maruz kalma
riski olan kadin, c¢ocuklarin ve diger aile bireylerinin ve 1srarli takip magduru olan
kisilerin korunmasinin belirtilmis olmas1 yeterli goriilmemistir, Ulkemizin dahil oldugu
uluslararas1 sozlesmeler ve T.C. Anayasa’si, Istanbul Sozlesmesi ile i¢ hukuktaki kanuni
diizenlemelerin de esas alindigin1 gérmekteyiz. Kanun’da, siddet olgusunu olusturan hal ve
tutumlardan direk ya da dolayli olarak etkilenen veya etkilenme riski bulunan bireyler de

siddet magduru sayilmistir.

Siddet gérmiis ve gérme riski olan kadinlarin, aile fertlerinin, ¢ocuklarin ve 1srarli
takip magdurlarinin korunmasi, bu bireylerin maruz kaldiklar1 siddetin oniine ge¢mek i¢in
alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek bu Kanun’un en temel amacidir.
4320 sayilh Kanun kapsaminda aile i¢i siddeti uygulayan kisi yalnmizca es ile siirh
tutulurken ve korunma kararinin alinabilmesi i¢in aile i¢i siddetin es tarafindan
uygulanmas1 sart kosulurken; 6284 sayili Kanun’un 2. maddesinde siddet uygulayan
taniminda Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglar1 gercgeklestiren veya

gergeklestirme tehlikesi bulunan kisiler olarak yer almistir.

7.1.1. 4320 say1h Kanun Karsisinda 6284 sayili Kanun’un Gerekliligi

6284 sayili Kanuna yapilan ilk itiraz, bu kanuna gerek olmadig: yoniindeydi?**. Bu
goriisiin sahiplerine gore 4320 sayili Kanun on dort yildir yiirtirliikteydi ve bu Kanunda yer
alan eksikliklerin yol actig1 sorunlar ve yetersizlikler tespit edilmisti. Bu nedenle 6284
sayil1 Kanunu ¢ikarmak yerine 4320 sayili Kanunda gerekli degisikliklerin yapilmasi kisa
vadede ve daha uygun olacakti. Ancak kadina yonelik siddetin zaman iginde artmas1 sebebi
ile bu goriise kars1 olarak yeni bir yasaya ihtiyag oldugu ileri siirtilmekteydi. Boylelikle
“aile i¢i siddeti dnleme” mevzuatinin yetersizliginden dolayr ve 2011 yilinda Istanbul
Sozlesmesi esas alinarak 6284 sayili Kanun ve bu Kanun’un uygulanmasia yonelik

Y o6netmelik yiirtirliige konulmustur.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un amaci, ailenin korunmasi

amacindan hareketle aile i¢i siddetin dnlenmesine yonelikti. Kanunda “aile i¢i siddeti”

*3 ERCOSKUN SENOL, Kiibra, “dilenin Korunmast ve Kadina Kars Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Uzerine Bir Inceleme”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, $.432.
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tanim1 yok ama cezasi vardi. Kanunda yer aldigi sekliyle siddet sucunun olustugunun
kabulii i¢in herhangi bir esin, ¢ocuklarin ya da aileyi olusturan diger bireylerden birinin
aile i¢i siddete ugramasi halinde yetkili hakiminin belirli bir siire i¢in maddede sayilan
tedbirlere hiilkmetmesinin ardindan takdir edilen siire i¢inde koruma kararina aykiri

davranilmis olmasi gerekmekteydi.

Burada dikkate deger adim, 6284 sayili Kanun’un adinin Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun olarak belirlenmesiyle, aile i¢i siddeti esas
alan 4320 sayili Kanun’un aksine kadini birey olarak vurgulamasidir. Ancak, 6284 sayili
Kanunda oncelikle ailenin korunmasi ve devaminda kadina karsi siddet ibaresi ile 4320
sayil1 Kanundan ileri gidilmis olmasina ragmen, kadina yonelik uluslararasi sézlesmelerin
en 6nemli niteligi olan toplumsal kaliplarin degistirilmesi hususuna ¢ok fazla yardim

etmemektedir.
7.1.2. istanbul Sézlesmesi ile 6284 sayih Kanun Arasindaki Farklar

6284 sayili Kanun, T.C. Anayasasi ile Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeleri ve ozellikle Avrupa Konseyi’nce hazirlanan Istanbul Sozlesmesini esas
almistir. Bu durumundan 6tiirii 6284 sayili Kanunda yer alan birgok diizenleme Istanbul
Sozlesmesi ile paralellik arz etse de her iki diizenleme arasinda bazi farkliliklar da soz

konusudur.

6284 sayili Kanun, Istanbul Sézlesmesi’nin temel ilkelerine uyumlu bir Kanun
olmakla birlikte S6zlesme’ye gore daha dar kapsamlidir. Bunun 6ne ¢iktigi durumlardan

biri siddete getirdikleri tanimlardir.

Kandemir, Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanunda gecen “ev ici siddet” ibare
si yerine “aile i¢i siddet” ibaresinin kullanilmasi gerektigini belirtmektedir. Bununla
birlikte ev i¢i siddet ibaresi, aile i¢i siddetten daha genis bir toplulugu kapsamaktadir. 6284
sayil1 Kanun eksenindeki amag¢ daha genis bir toplulugu ifade etmek olmayip, esasen
aileye yonelik siddeti onlemeye c¢alismak, bir care bulmak ve bu yonde gerektiginde

uygulanacak miieyyideler dngérmektir.>56,

28 KANDEMIR, s.67.
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Cinsiyet ayrimcilig1 olarak da bilinen cinsiyet esitsizligi; egitim, ekonomi, sosyal
yasam ve siyaset gibi farkli alanlarda goriilmektedir. Ortaya ¢ikan cinsiyet esitsizliginden
olumsuz etkilenen kesimin oncelikle kadinlar oldugu sonucuna varilmistir. Bu nedenle
cinsiyete dayal1 ayrimcilik genellikle kadinlara kars1 ayrimcilik olarak kabul edilmektedir.
Devletler, refah1 saglama, artirma gorevi cercevesinde tiim vatandaslarina esit hak ve
Ozgirlikler vermeyi amaglamaktadir. Bu yoruma gore; devletler cinsiyet ayrimciligin

onlemek icin harekete gegmelidirler.

Istanbul Soézlesmesi'nde &ngodriilen  yiikiimliiliiklerin  yerine getirilmesi ve
uygulanmasi konularinda toplumsal cinsiyet perspektifi ve kadin erkek esitligini
giiclendiren politikalarin tesvik edilecegi ve uygulanma garantisi 6284 sayili Kanun’da tam
anlamiyla karsiligini bulamamistir. Kanun’da kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik
cok sayida madde bulundugu halde toplumsal cinsiyet kavramina yer veren bir maddeye

rastlanilmamaktadir.

Aile i¢i siddet yerine “ev i¢i siddet” ibaresinin kullanilmast durumda iki ihtimal s6z
konusudur; Kanun koyucu, ya sadece "ev i¢i siddet" diyerek Kanuna daha genis bir
kapsam vermek istemektedir ya da bir ¢eviri hatas1 bulunmaktadir. 1k olasilig1 diisiiniirsek:
sadece aile liyeleri veya yakin akrabalar ayni evde yasamamaktadir. Bu konuyla ilgili
Almanya’da da bir diizenleme getirilmistir. Buna gore; aile ici siddetin her tiirliisii “ev ici
siddet” hiikiimlerine tabi kilinmis olup, kolluk kuvvetlerine, savcilik ve ilgili diger tiim adli

makamlara daha 6zel ve genis yetkiler verilmistir. Bu kapsamda:

“c) Hakim: Aile mahkemesi hakimini”,

“¢) Kadna yonelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklart igin uygulanan veya
kadinlart etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline

yol agan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranist”

ifade eder.

Kadma yénelik siddetin taniminda, Kanunda, Istanbul Sozlesmesine gore daha
basit bir tanim yapilsa da kadin olmaktan kaynakli ayrimciliktan bahsedilerek, toplumdaki
cinsiyet esitsizligine gonderme yapilmistir. Genel olarak, siddet su sekilde

tanimlanmaktadir:
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“d) Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar
gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonug¢lanmasi muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgtirliigiin keyfi engellenmesini de
iceren, toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,

psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranisi” ifade eder.

6284 Sayili Kanun’da, Istanbul Sézlesmesinden farkli olarak genel bir siddet tanim1

da verilmektedir. Kanunda magdur statiisii ise su sekilde belirlenmistir:

“e) Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara
dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve

siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisileri *%”.”

ifade eder

4320 sayili Kanun’un yiiriirliikte oldugu donemde koruma kapsamina sadece resmi
nikahli esler girmekteydi. Istanbul Sozlesmesi'nde diizenlendigi sekliyle magdur
kapsaminda sayilanlar arttirtlmistir. Ayn1 zamanda, “siddet” olaymin yalnizca kadina
yonelik olmadig1 kabuliinden hareketle “erkek” ve “cocuklar”’in da siddet magduru olarak
6284 Sayili Kanun korumasindan yararlanabilecekleri Ongoriilmiistiir. Sozlesmede
ayrintilart ile ortaya konmus ve uygulama i¢in ¢cok dnemli bir diger hususta Kanun’un 2.

maddesinde;

“f) Siddet onleme ve izleme merkezleri: Siddetin onlenmesi ile koruyucu ve énleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yénelik destek ve izleme hizmetlerinin

’

verildigi, calismalarini yedi giin yirmi dort saat esasi ile yiiriiten merkezleri,’

olarak tanimlanmis ve bu merkezlerin ne sekilde yapilanacagi gosterilmistir.

Bunun yani sira,

“g) Siddet uygulayan: Bu Kanunda siddet olarak tanmimlanan tutum ve davranislari

’

uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisiler,’

28 DEMIRKIR UNLU, s.35.
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“¢) Tedbir karari: Bu Kanun kapsaminda, gsiddet magdurlart ve siddet
uygulayanlar hakkinda hdkim, kolluk goreviileri ve miilki amirler tarafindan, istem

tizerine veya resen verilecek tedbir kararlarint™

ifade edecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Tedbir kararlarinin, kim ve kimler tarafindan alinacagi, nasil ve ne kosulda
uygulanacagi, magdurlarin nasil ve nerelere basvurulabilecegi, Kanunda yer bulan diger

konulardir.

Kadma kars1 siddet ve aile ici siddette, siddete ugrayan aile bireyi -genellikle
kadinlar- disindakiler -genellikle ¢ocuklar- fiziksel siddete ugramasalar dahi psikolojik
siddet magdurudurlar. Bu bireylerin de korunmasi ve magdurlara yardimeci olunmasi
amaciyla taraf devlet politikalarinin ve dnlemlerinin gelistirilmesi Istanbul Sézlesmesi'nin

bir diger amacidir.

Ayrica taraf devletler, kadina yonelen ve aile icinde gergeklesen siddeti 6nlemek
icin uluslararas1 is birligini genisletmekle yiikiimlii kilmmustir. Nihayetinde Istanbul
S6zlesmesi'nin amaci, kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmaya yonelik
olarak kamu kurumlarinin ve kolluk giiglerinin birlikte etkin bir sekilde calismasin

saglamaktir.

Istanbul Sézlesmesi esas alinarak hazirlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un amaci; kadin, cocuk, aileyi olusturan
diger bireyler ve 1srarli takip magdurlarini siddete kars1 korumak ve nihayetinde bu kisilere
kars1 siddeti 6nlemektir. Kanunda, kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip olmasi, devletin,
kisilerin yasama hakkini, maddi ve manevi varliginin biitlinliigiinii koruma gorevi ve

ailenin esler arasindaki esitlige dayanmasini dngéren hiikiimler bulunmaktadir?3®,

6284 sayili Kanun’un 2. maddesinde siddet tanimlanmistir. Fiziksel, psikolojik,
ekonomik ya da cinsel agidan kisiye zarar veren, aci ¢ektiren davranislarla tehdit, baski ve
zorlamayla kisiyi keyfi olarak 6zgiirligiinden mahrum eden davraniglar kamusal veya 6zel

alanda meydana geldigine bakilmaksizin siddet olarak yer almistir.

288 KURT, s.16.
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Kisi denildiginden erkek, kadin, g¢ocuk, aile bireyi ya da magdurla herhangi bir
yakinlig1 olmayan biri s6z konusu olabilir. Siddet uygulama tehlikesi bulunan kisi de
siddet uygulanmis gibi degerlendirilecektir. Dolayisiyla boyle bir durumda siddet

uygulama tehlikesinin varlig1 nedeniyle de tedbir karar1 verilmesi miimkiin olacaktir?’.

Cekirdek aile veya genis aile icinde, sokakta, okulda ve iste kadin ve kiz
cocuklarinin fiziksel, ekonomik, psikolojik ve cinsel siddete maruz kalmasi hayata aktif
katilimlarin1 6nlemekte, istenmeyen evlilikler, sakatlik ve oliim gibi genis kapsaml
sonuglara yol agmaktadir. Namus cinayeti, bu tir siddetin en oliimciil ve en goriiniir
bicimlerinden biridir. Kadina yonelik siddet, en az géze ¢arpan bi¢imiyle bile Tiirkiye'de
yasayan milyonlarca kadinin fiziksel ve ruhsal biitiinliglinii tehdit etmektedir. Aile ici

siddet, 6zellikle es siddeti, kadinlarin hayatlarinn belirleyici bir unsurudur®.

S6zlesmenin sadece kadinlar degil, erkekleri ve ¢ocuk magdurlar1 da koruyacag,
ancak giincel olaylarin biiyiik 6l¢iide kadin magdurlarin deneyimlerine dayandigindan,
odak noktasinin kadmlar olarak gosterildigi belirtilmektedir. Saym Ozdek'in uzun
zamandir vurguladig1 nokta, "Bireyler, ozellikle aile i¢i siddetten en ¢ok etkilenen kadnlar,
kendilerini ve c¢ocuklarint sadece doviilmekten ve tecaviize ugramaktan degil, ayni

291 1

zamanda cesitli diger siddet eylemlerine karsi da korumayt ve kaginmayr 6grenmelidir™".

Bu Istanbul S6zlesmesi'nin de en dnemli amaglarindan biridir.

Muhtemel olarak kadina yonelik siddette uygulanan tedbirler belli bir caydiricilik
saglasa da beklenen etkiyi yaratmadigi da bir gercektir. 6284 sayili Kanun’un dayanak
noktasi olan Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikilmas: beklenen etkiden daha da uzaklasiimasina
neden olmaktadir. Bu durum, ayrica, 6284 sayili Kanunun uluslararasi dayanaklarindan en

Oonemlisinin ortadan kalkmasina yol agmustir.

289 KARAKAYA, s.36.
29 TOKER ERDOGAN, s.16.
21 OZDEK, Yasemin, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, TODAIE yayinlar, s.160.
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7.1.3. Kanun’un Yeterince Uzerinde Durulmadan Cok Kisa Siirede Yiiriirliige

Konulmasi

6284 sayili Kanun’a yapilan elestirilerden bir digeri de yeteri kadar calisilmadan,
kisa bir siirede yiirtrliige konmasidir. Baktigimizda Kanunla ilgili Yonetmelik, Kanun
kabul tarihinden bir y1l sonra ytiriirliige girmistir. Oysa ki, uygulama yonetmeligi olmayan,
alt yapis1 yeterince hazirlanmayan ve ilgililerin yeteri kadar bilgiye sahip olmadig1 bir

kanunun, uygulanmas1 asamasinda biiyiik sorunlarin yasanmasi kaginilmazdir®2.

7.1.4. Kanun Metni Uzerinde Tam Bir Mutabakatin Olmamasi

6284 sayili Kanun’un hazirlik siirecinde genis bir kesimin goriisiine sunuldugu
iddia edilse, 6zellikle kadin orgiitlerinin bu asamada “Siddete Son Platformu” ¢atis1 altinda
aktif bir rol oynadiklar1 kabul edilse bile metnin yasalagsmasi siirecinde konunun yeterince
incelenmedigi, taraflarinca tam bir mutabakat saglanmadig1 bir gergektir. Bu, Kanunun
yazimi ve goriislilmesi sirasinda yeterince tartisilmadan, mutabakat aranmadan, ¢ok kisa

bir siirede yiiriirliige konulmasinin bir sonucudur®”,

7.1.5. Kanun’un Adinin Degerlendirilmesi

6284 sayili Kanun’un isminde ailenin korunmasi kavramimin alti ¢izilse de bu
Kanun’un amacimin aile i¢i siddete ugrayan kisiyi korumak oldugu dikkate alindiginda

ismi ile amact arasinda bir uyumsuzlugun oldugu belirtilebilir.

Kanunun amacinda genel anlamda magdur olarak erkeklerin dogrudan
bulunmadigini sdylemek mimkiindiir. Tek tarafli 1srarli takip magduru olarak veya aile
bireyleri i¢inde yer alan erkeklerin bu Kanun ile getirilen olanaklardan yararlanmalar1 s6z

konusu olabilecektir.

Kanunun amaci; siddete maruz kalan veya siddete maruz kalma tehlikesi bulunan
cocuklarin, kadinlarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin engellenmesi hedefiyle alinacak tedbirlere iliskin

usul ve esaslar diizenlemek seklinde agiklanmaistir.

22 ERCOSKUN SENOL, s.427.
293 ERCOSKUN SENOL, s.427.
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7.2. 6284 sayili Kanun’un Amaci ve Kapsami

6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinda amaci belirtilmis olup, “siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar ile ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli
wsrarly takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi
icin alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslart diizenlemek” seklinde ifade edilmistir. Bu
diizenlemeden de anlasilacagi gibi Kanunun amaci kadinin, aile bireylerinin, ¢cocuklarin ve
tek tarafli israrli takip magdurlarimin siddetten korunmasi, siddetin Onlenerek ortadan
kaldirilmas: veya siddet ortaya ¢ikmissa kovusturularak faillerinin cezalandiriimasidir®®*.
Bu sayede siddete ugramasa bile siddete ugrama tehlikesi bulunan kisiler ve aile bireyleri
disinda kalan tiim siddet magdurlari da Kanun’un korumasi kapsamina girmektedir.
Ayrica siddet uygulayan ve siddet magdurlarima verilecek koruyucu ve Onleyici tedbir
kararlan1 ile bu kisilerin rehabilite edilmesi de Kanunun tasidigi amaglar arasinda yer

almaktadir?®.

6284 sayili Kanunun 1.maddesinin ikinci fikrasinda, Kanunun uygulanmasi ve
gerekli hizmetlerin sunulmasinda uyulacak temel ilkeler belirtilmistir. Bu ilkeler su
sekildedir: Kanun uygulanirken T.C. Anayasa’si ve Istanbul Sozlesmesi gibi Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ile yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.
Siddet magdurlarina destek ve hizmet verilirken insan haklarina dayali, kadin-erkek
esitligini gézeten, sosyal devlet ilkesine ve adalete uygun, etkili ve hizli bir yontem izlenir.
Siddet uygulayan ya da magdur i¢in verilen tedbirlerin uygulamasi insan onuruna uygun
olmalidir. Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ya da kadinlar1 bu tiir
siddetten koruyan 06zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz. Anayasa’nin 10.
maddesinde yer alan diizenlemeye paralel sekilde 6284 sayili Kanun’da da kadinlar

koruyucu 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacagi diizenlenmistir.

Kanun’un amaci sadece 1. maddesinde belirtilen hususlarla sinirlt degildir. Kanun
biitiin diizenlemeleriyle en temel insan hakki olan yasam hakkinin korunmasi ve kadina

yonelik siddetin, cinayetlerin sonlandirilmasini hedeflemektedir. Bu sebepten otiirti

294 GOKALP, s.3.
295 ERCOSKUN SENOL, 5.429.
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kanundaki hiikiimlerle 6zellikle kamu kurumlarinin ve sivil toplum orgiitlerinin siddetle

miicadelenin her asamasinda aktif rol almasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Gériilecegi iizere 6284 sayili Kanun, Istanbul Sozlesmesi esas alinarak yapilmis
olup Tiirkiye, bu Kanun ile sair mevzuat hiikiimlerinin aile i¢i siddet ve kadina yonelik
siddet konusunda yeterli oldugundan bahisle tek tarafli olarak Istanbul Sézlesmesi’ni
feshetmistir. Ancak daha 6nce de ayrintili agiklamasini yaptigimiz gibi yapilan fesih iglemi

usuliine uygun degildir.
7.3. 6284 Sayilh Kanun’un Uygulanmasinin Sartlar
7.3.1. Siddete Ugrama Tehlikesi I¢erisinde Bulunmak

6284 sayil1 Kanun kapsaminda tedbire hiikkmolunabilmesi i¢in aranan sartlardan ilki

siddet magdurunun siddete ugramasi veya ugramasi tehlikesinin var olmasidir?®®.

Siddet, “bireyin kendisine, bir baska bireye, bir gruba ve/veya topluma yénelik
sozel, duygusal, fiziksel veya cinsel yolla, dogrudan veya dolayli olarak uygulanan, kisi
veya kisilerin fiziksel, ruhsal, cinsel biitiinliigiine, kiiltiirel degerlerine veya hareket

297 7 olarak

ozgtirliigiine zarar veren veya zarar verme olasiligi bulunan her tiirlii davranis
tanimlanmaktadir Siddet olarak kabul edilebilecek davranislar zamana gore, toplumun
deger yargilar1 ve kiiltiirel yapisina gore farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle siddetin
yukaridaki tanimi diginda ¢ok ¢esitli tanimlar1 da yapilabilir. Bu baglamda dar anlamda
siddet, fiziki olarak kullanilan ve kisinin hayati, viicut biitiinliigii, malvarligina yonelik
davraniglar veya tehditler seklinde anlasilabilirken genis anlamda siddet ise sadece fiziksel

olmay1p cinsel, duygusal, psikolojik, ekonomik her tiirlii baskiy: ifade eder®.

Aile i¢i siddet ise aile liyelerinin birbirlerine kars1 islenen, fiziksel ya da psikolojik
acidan viicut biitiinliiglinii tehdit eden, ozgiirliigiinden mahrum birakan kisisel gelisime
ciddi sekilde zarar veren eylem ya da davranislar olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda

siddet kavramina, kadinin cinsel birliktelige zorlanmasi, zorla lireme yeteneginden yoksun

2% YAZICI, Samet, “Eviilik Birliginin Korunmasina Yénelik Hakim Tarafindan Alinacak Onlemler”,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, s.202.

27 KANDEMIR F., 5.122.

28 YAZICI, 5.203.
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birakilmasi, cinsel kolelik, hamile kalmaya veya hamileligi sona erdirmeye zorlama

seklindeki cinsel siddet de dahildir®®.

Siddete ugrama tehlikesinin hangi hallerde s6z konusu olabilecegine dair agik bir
diizenleme bulunmamakta olup iilkemizin tarafi oldugu Istanbul Sozlesmesi kapsaminda
risk degerlendirme ve risk yonetimi konusunda diizenleme yapilmasi gerekliligi vardir.
Mevcut durumda ise bu konuda takdir yetkisi tedbir karar1 verme yetkisi olan kolluk
amirleri, miilki idare amirleri ve hakimdedir>®.

6284 sayil1 Kanun’un 4320 sayili Kanundan ayrildigi en 6nemli noktalardan biri,
sadece meydana gelmis siddeti degil, siddet uygulanmasinin muhtemel oldugu hallerde de

uygulanmasinin miimkiin olmasidir.

7.3.2. Israrh Takip Magduru Olmak

Israrl1 takip kavrami Istanbul Sézlesmesi’nin 34. maddesinde diizenlenmektedir.
Sozlesmede 1srarl takip; kisinin giivenliginden emin olmamasina yol acan, kisiyi korkutan
ve siireklilik arz eden kasith ve tehdit igeren davramslar olarak tanmimlanmstir. Ig
hukukumuzda tek tarafli 1srarli takip magduru kavrami ilk kez 6284 sayili Kanun’da yer
almistir. 6284 sayili Kanun’un ilk maddesinde siddete maruz kalanlar ya da siddete maruz
kalma tehlikesi icinde bulunanlarin yani sira tek tarafli israrli takip magdurlarinin da

koruma altina alinacag1 diizenlenmistir !,

Kanun koyucu, tanimlara iliskin boliimde 1srarli takipten ne anlasilmasi gerektigini
aciklamamis, bununla birlikte uygulama yonetmeliginde tek tarafli israrli takipten ne
anlasilmasi gerektigini md.3’te ifade etmistir. Buna goére herhangi bir bag aranmaksizin bir
kisinin kendi gilivenliginden endise edecek, c¢aresizlik duyacak ve korkacak sekilde fiili,
s0zIl ya da yazili her sekilde bask1 altina alan her tiirlii davranis 1srarl takip ¢ercevesinde
goriilecektir. Bu baglamda telefon, mesaj, e-posta gibi her nevi iletisim araci ile stirekli

rahatsiz etme, takip etme, hediye ve cicek gonderme gibi davranislar 1srarl takibin tipik

299 KANDEMIR F., 5.122.
300 Y AZICI, 5.204.
30 BOLUKBASI, s.30.
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orneklerindendir. Bu eylemlerin ayrica su¢ teskil etmesi halinde cezal sorumluluk da
302

giindeme gelecektir

Bu diizenleme ile 6nceki 4320 sayili Kanundan farkli olarak Kanunun uygulanma
alan1 oldukca fazla bir bigimde genisletilmistir. Tedbire hiikmedilmesi i¢in delil de
aranmayacagma iliskin Kanun hiikmii de dikkate alindiginda israrli takip magduru

oldugunu belirten herkes bagvurdugu takdirde tedbire hiikkmedilebilecektir (6284 md.8/3)
303

7.3.4. Siddet Uygulayan Kavrami

6284 sayili Kanunda siddet uygulayan, siddet olgusunun faili olan, siddet olarak
ongoriilen tutum ve davraniglar1 uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisi olarak
tanimlanmistir’®. Siddet ise Kanunda fiziksel, psikolojik, ekonomik ve cinsel agidan
kisiye zarar veren ve aci ¢ektiren, yasam hakkini tehdit eden, 6zgiirliigiinden keyti olarak
mahrum birakan, kamusal ya da 6zel alanda ger¢eklesmesi miimkiin her tiirlii tutum veya

davranis olarak tanimlanmstir.

Yine Kanunda kadina kars1 siddet ayr1 bir siddet tiiri olarak tanimlanmistir. Buna
gore, kadina yonelik siddet; kadinlara, salt kadin olmalarindan kaynakli veya cinsiyete
dayali ayrimcilik nedeni ile kadinlari etkileyen ve kadmin en temel insan haklarmin

ihlaline sebep olan her tiirlii tutum ve davranisi ifade eder>%”.

6284 sayil1 Kanun uygulamasinda siddet uygulayan kisinin siddet magdurunun esi
olmas1 gibi bir sart aranmaz. Aym evde beraber yasayan kisilere, aym1 evde birlikte
yasamamakla birlikte Kanun kapsaminda korunan kisilere (kadinlar, ¢ocuklar, tek tarafli
srarli takip magduru olan herkes) karst Kanunda yasaklanan eylemlerin gergeklesmesi

halinde bu eylemi gerceklestiren kisi siddet uygulayan olarak kabul edilecektir®®.

Siddet uygulayanla ilgili olarak Kanunda kusurlu olma ve temyiz kudretine sahip

olma sartlar1 aranmadigindan, bir diger deyisle tedbir uygulanmasi gereken bir durumun

32 KARAKAYA, s.35.
303 YAZICI, 5.205.

304 BOLUKBASI, s.55.
305 YAZICI, 5.205.

306 KANDEMIR F., 5.71.
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tedbir uygulamakla yetkili makamlarca 6grenilmesi halinde herhangi bir delil veya belge
aranmaksizin tedbir uygulanmasi gerekecektir. Bununla birlikte siddet uygulayanin temyiz
kudreti olmadigimi ileri siirerek yasal temsilcisi tedbir kararna itiraz ederse, tedbirin
kaldirilmasi, tedbir kesinlestikten sonra ilgilinin tedbire aykir1 davranmasi durumunda da

zorlama hapsi uygulanmasi giindeme gelecektir®?’.

7.3.5. Siddet Magduru

Kimlerin Kanunda siddet olarak tanimlanan eylemlere maruz kalmalar veya siddet
tehlikesi altinda bulunmalar1 halinde 6284 sayili Kanunda yer alan tedbirlerden
faydalanabilecegi, Kanunun tanimlar kisminda su sekilde ifade edilmistir: “Siddet
magduru: Bu Kanunda siddet olarak tamimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da
dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kigiyi ve siddetten etkilenen veya

etkilenme tehlikesi bulunan kisileri ifade eder3’®.”

Yapilan bu tanimdan hareketle kimlerin bu Kanun kapsaminda magdur
olabilecegini incelemek gerekir. Oncelikli olarak en genis anlamda aile kavramina dahil
olan kimseler, diger aile bireylerinin siddet kabul edilen eylemlerine karsi Kanunun
korumasi altindadirlar. Bu kisilerin ayn1 evde birlikte yasama sartlar1 da kanaatimizce
aranmamalidir. Zira, 6284 say1li Kanun’un amaci diistiniildiigiinde, miimkiin olduk¢a genis
kapsamda aile bireylerinin, kadin ve ¢ocuklarin korunmasinin temini 6nemlidir. Bunun
yani sira ¢ocuklar, aralarinda medeni nikah bulunmaksizin evli gibi birlikte yasayanlar,
aralarindaki evlilik birligi sona ermis olsa bile esler Kanun kapsaminda korumadan
yararlanacaklardir. Yine kanaatimizce nisanlilar ve hatta sevgililer de bu Kanun

kapsaminda tedbir talep edebilirler®®.

7 KARAKAYA, s.37.
38 YAZICI, 5.206.
39 YAZICI, 5.207.
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8. 6284 SAYILI KANUN’DA KORUNAN KIiSILER

6284 sayili Kanun’unda korunmasia oncelik taninan gruplar kadin, ¢ocuk, aile

bireyleri ve tek tarafli 1srarli takip magdurlart olarak belirtilmistir.

Biyolojik agidan cinsiyeti kadin olan kisiler Kanun kapsaminda oncelikle koruma
kapsamindadir. TMK’nin 40. maddesi kapsaminda belirtilen sartlar1 tagiyarak cinsiyetini
kadin olarak degistiren bireyler de kadinlara taninan bu haklardan faydalanabilecegi gibi
kadinin evli, bekar, bosanmis, dini nikahli olmasimnin3®, yasiin, vatandasliginin, cinsel
tercihlerinin ya da siddetin gergeklestigi yerin®*' koruma acgisindan bir farki
bulunmamaktadir. Ancak kanuni diizenlemede cinsel tercihlere yonelik acik bir ifade yer
almadigindan bu cinsel tercih kapsaminin igerigi konusunda hékimlerden somut olayin

ozellikleri ve kanunun yapilis amacina gore iyi niyetli iradeleri ile yorum yapmasi

beklenmektedir3?.

Kanunda kadinin aile bireylerinden ayr1 olarak ayrica ifade edilmis olmasi kadinin
0zel olarak korunmas1 gerektigini gdstermektedir®®. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
siddet magduru tiim kadmlarin degil, yalnizca “cinsiyete dayali” olarak siddete maruz

kalan kadinlarin koruma kapsaminda kaldigidir3*.

Diinya genelinde en ¢ok siddete ugrayanlar arasinda kadinlarla birlikte cocuklar yer
almaktadir. Ozellikle cocuklar zayifliklari nedeniyle cesitli siddet ve istismara maruz
birakilmaktadir3®. Cocuk kelimesi kii¢lik yastaki erkek veya kiz anlamina gelmekte olup3®
Cocuk Koruma Kanunu’nun®"’ (CKK), tanimlar baglikli 3/a maddesinde vaktinden Once
ergin olsa da on sekiz yasini doldurmamis kisilerin ¢ocuk olarak nitelendirilecegi

belirtilmistir.

310 GOKALP, 5.35-36.

311 ERCOSKUN SENOL, 5.432.

312 TUNA, Oguzhan, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Kapsami ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, 1. Baski, Ankara 2021, s.40.

313 KANDEMIR, s.69.

314 ERCOSKUN SENOL, s.431.

315 KANDEMIR, s.70.

316 TURK DIL KURUMU, GUNCEL TURKCE SOZLUK, 2021, HTTPS://SOZLUK.GOV.TR/.

317 COCUK KORUMA KANUNU, 2005, RESMI GAZETE 25876, 15/07/2005.
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Siddet magduru cocuklarin 6284 sayili Kanun kapsaminda korunmasi agisindan
cocugun evlatlik, evlilik i¢i ya da evlilik dis1 dogmus olma gibi hukuki durumlarinin higbir
Oonemi olmadigi®® gibi c¢ocugun kiz ya da erkek olmasinin da bir Onemi
bulunmamaktadir®®®. Kisaca ¢cocugun medeni halinin, vatandaghiginin ya da siddettin aile
icinde veya disinda gerceklesmesinin kanundan faydalanilmasi bakimindan bir 6nemi

yoktur3®,

6284 sayilh Kanun’da ve Istanbul Sozlesmesi’'nde kiz cocuklarmin “kadin’
kavramina dahil oldugu kabul edildiginden, Kanunda ayrica ifade edilen "cocuk”
kavramiin kiz ¢ocuklarin1 degil de yalnizca erkek cocuklarmmi mi ifade edecegi sorusu
akla gelmektedir. Cocuklarin 6zellikle korunmasi gerektigi ortada oldugundan "cocuk”™
kavraminin her haliikdrda kiz c¢ocuklarini ve erkek g¢ocuklarini birlikte ifade edecegi

sOylenebilir®*’.

Cocuga uygulanan siddet neticesinde c¢ocuklarin gelisimlerinin olumsuz yonde
etkilenmesi ve bu sekilde cocuk istismarina yol agmasi, ¢ocugun ailesinden korunmasi
adina devlet tarafindan ailelere yonelik egitim program ve politikalar1 diizenlenmesi

gerekmektedir3??,

6284 sayili Kanun’da aile bireylerinin kimleri ifade edecegi konusunda agik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Medeni Hukukta ise aile bireylerinin kimler olacagi konusu
kiigiik aile ve biiyiik aile, dar anlamda aile ve genis anlamda aile ile en genis anlamda aile
gibi kategorilerle belirlenmekte olup, kiiciik aile eslerle evlenmemis ¢ocuklari, biiytik aile
ise kiiglik aile disinda kalan ve kiigiik aileyle ayni ¢ati altinda yasayan kan ile kayin
hisimlarin1 ve aralarinda sozlesme iliskisi bulunan (bahgivan, asci, sofor vb.) kisileri
kapsamaktadir®?®. Dar anlamda aile kapsamina sadece esler girerken, genis anlamda aile
eslerle birlikte cocuklari, en genis anlamda aile ise biiyiik aile tanimindaki kisileri

kapsamaktadir3?*. 6284 sayili Kanun’da agikga aile bireyleri belirtilmemis olsa da biiyiik

318 TUNA, s.41.

319 ERCOSKUN SENOL, 5.432; KANDEMIR, s.70.
320 ERCOSKUN SENOL, 5.432.

321 K ANDEMIR, s.70.

322 TUNA, s.41.

323 KARAKAYA, s.34.

324 YAGCIOGLU, 5.923.
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aile ya da en genis anlamda ailenin Kanunda kastedilen aile bireyleri olarak

nitelendirilmesi Kanunun amacina ve diizenlenis sekline daha uygun diisecektir3®.

Aile bireyleri kapsami genis tutuldugundan imam nikahli birliktelikler, kuma olarak
nitelendirilen kisiler ile biiyiikanne biiyiikbaba gibi kisiler de Kanun kapsaminda yer
almakta, bunlarin yani sira ayn1 haneyi paylagmasalar bile ayr1 yasayan esler, bosanmig3®*
ya da evliligin butlanina karar verilenler de aile Dbireyleri kapsaminda
degerlendirilmektedir®”’. Kanunda ifade edilen aile kavrami toplumda kabul edilen aile
kavramindan biraz daha genis ve farkli olsa da aileyi olusturan kisiler arasindaki bagin
kopmasi1 durumunda bu kisilerin de korunabilmesi agisindan Kanun kapsaminin genis
tutulmus olmasi isabetlidir®?®. Boylelikle ayn1 evde yasasin ya da yasamasin aralarinda
igsel yakinlik, duygusal, kisisel, fiziksel ya da mekansal bir iligki bulunan ya da kan-kayin
hisimlig1 bulunan kisiler arasinda®® gergeklesmis olan ya da gerceklesme ihtimali olan her

tiirlii cinsel, fiziksel, ekonomik veya psikolojik siddet olay1 6284 sayili Kanun kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Tek tarafli 1srarhi takip kavrami 6284 sayili Kanun’da yer almakla birlikte Kanunda
tanim1 yapilmamigtir. Bu kavram, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargs1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi'nin “Tammlar ve kisaltmalar”
baslikl1 3/1-s maddesinde tanimlanmistir. Buna gore tek tarafli israrhi takip aralarina aile
bag iligkisi olsun ya da olmasin fiili, yazili, sézlii olarak veya herhangi bir tiir iletisim
aract kullanilarak, siddet uygulayan tarafindan magdurun giivenliginden endise edilecek
sekilde fiziksel ya da psikolojik olarak korku veya caresizlik duyulmasina ve baski altinda
tutulmasina neden olunan her tiirlii davranisi ifade etmektedir. Ogretide 1srarli takibin tek
tarafl1 olarak gerceklestirilebilir bir durum olmasi nedeniyle basina “tek tarafli” ibaresinin
eklenmesinin gereksiz oldugu belirtilmekte olup®*®, kanaatimizce de “israrli takip”
kavramindan fiilin tek tarafli gergeklestirildigi anlasildigindan tek tarafli ibaresinin

kullanilmast yersizdir.

325 YAGCIOGLU, 5.923.

326 KARAKAYA, s.34.

327 ERCOSKUN SENOL, s.434.

328 K ANDEMIR, s.72.

3% YAGCIOGLU, 5.925.

330 ERCOSKUN SENOL, 5.435; YAGCIOGLU, 5.927.
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Israrh takip, gizlice ya da tehditkar sekilde hareket etmek, kisiye musallat olmak
veya dadanmak anlamma gelen ingilizce “stalking” kelimesinden gelmektedir®®’. Yine
magdura yonelik gizli ya da acik cinsel istek veya yonelim nedeniyle fail tarafindan
gerceklestirilen sarkintilik ya da taciz seklindeki davranislarla magdurun siirekli sekilde

takip edilmesi olarak da tanimlanmaktadir332.

Israrli takibin hukuka aykiri olmasi i¢in takibin belirli siire boyunca devam etmesi
gerekmektedir®*®, Bu devamlilik sirasinda 1srarli takip, fail tarafindan magdura yonelik
olarak ayr1 ayr1 ve birbirinden farkli fiillerle gergeklestirilebilecegi gibi birbirinden
bagimsiz ve biri digerini tamamlayacak sekilde birbirini izleyen eylemlerle bir arada da
gergeklesebilir®®, Israrli takibin varligi tespit edilirken hak ihlallerinin Oniine gegilmesi
adina objektif kosullara gore degerlendirme yapilarak magduru rahatsiz edip etmeyecegi
dogru tespit edilmelidir®*®. Aksi takdirde kanunun amacindan sapilarak kanun tarafindan
taninan bu hakkin kotiiye kullanilmasi ve sokakta yiiriirken goz goze gelinmesi halinde

dahi 1srarh takip iddiasiyla karsilasilabilir.

Israrli takip magdurlarinin 6284 sayili Kanun kapsaminda taninan korumadan
faydalanmasi1 konusunda cinsiyetinin ya da yasinin bir 6nemi olmadigindan, koruma talep
edebilecek kisi erkek, kadin veya ¢ocuk olabilecektir®*¢. Ayni sekilde 1srarl takiple siddet
uygulayan ya da uygulama tehlikesi bulunan kisinin de erkek, kadin veya ¢ocuk olmasit

acisindan bir farklilik bulunmamaktadir3?’.

En sik karsilagilan 1srarli takip olaylart magdurun istemedigi halde telefonla
aranmasi, mektupla, e-posta gonderilerek rahatsiz edilmesi, takip edilmesi, beklenmesi,
gozetlenmesi ya da siirekli karsisina ¢ikilmasi, magdura cigek gibi esyalarin génderilmesi
ve magdur hakkinda sosyal medya gibi alanlarda ya da kamuya agik alanda asilsiz

dedikodular yayilmasidir. Yapilan arastirmalarda insanlarin en az %12’sinin hayatinin bir

331 TURKMEN, Ahmet, “Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrli Takip ve Taciz (Stalking) ve Bunun Tiirk
Medeni Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.1388.

32 yYUMAZ, Alper/AKDAG, Idris, “Tiirk Ozel Hukukunda Siddet ve Israrli T akip Kavrami ile Takip
Magdurunun Korunmas:”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.54.

333 UYUMAZ/AKDAG, s.54.

3 UYUMAZ/AKDAG, s.54-55.

333 KANDEMIR, s.71.

36 GUNAY, Mehmet, “6284 sayili Kanuna Gére Koruyucu ve Onleyici Tedbirler”, Tirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, s.656.

337 GUNAY, 5.656.
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boliimiinde 1srarli takip magduru oldugu, israrli takibi ¢ogu zaman erkeklerin kadinlara
yonelik yaptigi, faillerin beste birinin magdura bu yolla fiziksel zarar verdigi, magdurlarda
ise devaml1 takip ediliyormus hissi, yakinlarinin hayatindan endise etme, is kayb1 korkusu,
anksiyete bozuklugu, travma sonrasi stres bozuklugu ya da 6liim gibi zararlar meydana
geldigi goriilmiistiir**®. Yine sosyal medyada yasanan 1srarli arkadaslik teklifleri de israrl

takip kapsaminda degerlendirilmektedir3*.

Israrli takip halinde 6284 sayili Kanun kapsamindaki tedbirlerin 6ncelikle
uygulanarak siddetin neticelendirilmesine calisilmalidir. Ancak sayet bu tedbirler yeterli
gelmez ise yasanan magduriyetin giderilmesi i¢cin TBK kapsaminda yer alan haksiz fiil

hiikiimleri ve kisilik hakkinin ihlaline yonelik hiikiimlerin uygulanmasi da miimkiindiir3*°.

12.05.2022 tarihli ve 7406 sayil1 Kanunla Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanununda, kadina kars1 siddeti 6nlemeye yonelik diizenlemeler 6ngoriilmiis, Tiirk Ceza

Kanuna eklenen 123/A maddesiyle; 1srarh takip fiili miistakil su¢ olarak diizenlenmistir.

Madde dogrultusunda bir kimseyi rizasi disinda huzursuzluk verecek, kendisini
veya yakinlarindan birinin gilivenliginden endise duyacak sekilde israrla fiziken takip
etmek, iletisim araglart veya herhangi bir sekilde temas kurmaya ¢alisan faile hapis cezasi

verilmesi Ongorilmiistiir.

Maddenin ikinci fikrasinda sugun nitelikli halleri diizenlenmis olup bu cercevede
wsrarli takibin ¢ocuga veya ayri yasanilan ya da bosanilan ese karsi islenmesi, magdurun
okul, ev ya da isini birakmasina ya da degistirilmesine yol agmasi, hakkinda uzaklastirma
karar1 verilen failce islenmesi halinde hapis cezasinin belirlenen oranlarda arttiriimasi

ongoriilmiistiir* 4!,

Bu diizenleme 1srarli takibin 6nlenmesi agisindan olumlu bir gelismedir.

338 TURKMEN, s5.1390-1391.

339 KANDEMIR, s.71.

340 KANDEMIR, s.71.

341 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/05/20220527-7.htm
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9. 6284 SAYILI KANUN’DA YER ALAN TEDBIRLER

9.1. Genel Olarak

Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet, iilkemizde ve diinyada her yil pek c¢ok
insan1 etkileyen, kadin, cocuk, yash gibi savunmasiz durumda bulunan kisilerin insan
hakki ihlaline neden olan ve acilen ¢6ziim bulunmasi gereken konulardir. Aile kavraminin
Onemine binaen ulusal ve uluslararasi alanda siddet magduru kisilerin korunmasi, siddetin
Onlenmesi ve etkilerinin neticelendirilmesi adina c¢alismalar siirdiiriilmektedir. Ailenin
korunmasi, saglikli ve mutlu nesillerin yetistirilmesi adina devletlere de siddet konusunda

bazi1 sorumluluklar diismektedir.

Anayasa’nin 41. maddesinde Devlete diisen bu sorumluluk belirtilerek, ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ana ve ¢ocuklarin korumasi adina Devlet tarafindan gerekli

342

Onlemlerin alinacagi belirtilmistir’**. Kadmin ve ailenin korunarak siddetin onlenmesiyle

korunmak istenen hukuki degerlere yasam hakki, iskenceye ve ayrimciliga ugramama
hakki ile esitlik ilkesi drnek gosterilebilir®*.

Ailenin korunmasi hakkinda TMK’da cesitli diizenlemeler bulunmakla birlikte
kadinin korunmasi ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi hususlarinda diizenlemenin yer almamasi,
var olan diizenlemelerin de siirecin aciliyetine ayak uyduramamasi nedeniyle kadinin ve
ailenin korunmasi, evi i¢i siddetin 6niine gecilebilmesi adina yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmus olup, bunun i¢in miilga 4320 sayili Kanun kabul edilmis, ancak bu Kanunun
istenilen diizeyde etkili olmamasi nedeniyle de 6284 sayili Kanun kabul edilerek ytiriirliige
girmistir>#4,

Miilga 4320 sayili Kanun’da tedbirlerin yalnizca hakim tarafindan alinabilecegi
diizenlenmis olup, bu durum siirecin uzamasina ve telafisi miimkiin olmayan zararlara
neden olmustur. 6284 sayili Kanun’da ise hadkimin yani sira miilki amir ve gecikmesinde

sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin de tedbir karar1 alabilecegi diizenlenmis#®, yine

342 DUGMECI, Fatih/GURSEL, Esin, “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Hususunda Devietin
Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulukiar:”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.845.

33 DUGMECI/GURSEL, s.845.

344 TUNA, s.54.

345 TUNA, s.54.
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miilga 4320 sayili Kanun’dan farkli olarak tedbirler siddet uygulayanlar i¢in Onleyici
tedbirler, siddet magdurlari i¢in ise koruyucu tedbirler olarak ayr1 ayr1 diizenlenmistir>#S.
Bu yeni diizenleme ile siddet magdurlarinin yasadiklar1 siddete bagli sonuglarin telafi
edilmesi ve giivenliklerinin saglanarak siddetten uzak hayat siirmeleri imkani1 saglanmak

istenmistir.

6284 sayili Kanun’da diizenlenmis bulunan koruyucu ve Onleyici tedbirler gegici
hukuki koruma niteliginde olmakla birlikte, su yonleriyle HMK ve TMK’da yer alan gegici
hukuki korumalardan ayrilmaktadir: Oncelikle diger diizenlemelerden farkli olarak 6284
sayili Kanun’da diizenlenen tedbirler aile bireyleri ile kadin ve ¢ocuklara yonelik siddeti
Oonleme amaci giitmekte olup, yine digerlerinden farkli olarak temyiz degil itiraz kanun
yoluna tabi olmakta ve yalnizca hakim tarafindan degil hakim ile birlikte miilki amir ve

istisnai hallerde kolluk amiri tarafindan verilebilmektedir>*’.

6284 sayili Kanun’da yer alan tedbirler nihai karar olmay1p, gecici hukuki koruma
sagladigindan, hakimin, miilki amirin ya da kolluk amirinin belirledigi siirelerde gegerli

olan zorlayic1 ve baglayici kararlardir®#.

Muhtemel siddet vakalarina engel olabilmek ve yasananlarin tekrarlamamasi igin
seri bir sekilde miidahale edilmesi zaruridir. 6284 sayili Kanun ile buna benzer olaylarin
meydana gelmemesi icin kararlarin seri bir halde alinmasi amac¢ edinilmistir. Hakime
tanian koruyucu ve oOnleyici tedbirlere ek olarak idari amire de benzer tedbir alabilmeyi
tanimistir. Hakim ve idari amire ulasilamayan durumlarda kolluk amirine uygun goérdigi
tedbirleri alip en kisa siirede hakime ya da idari amire bildirmek iizere uygulama kolaylig
verilmigtir. Bu haliyle siddete maruz kalan bireylerin daha fazla zarar gérmemeleri igin

uygulamada 6nemli gelisme saglanmustir.

Istanbul sozlesmesi, kadina yonelik ve aile ici siddete yer veren ve yaptirim
ongoren ilk uluslararasi sdzlesme olmasinin yani sira, ayni zamanda imza koyan devletler
acisindan baglayicilik tasiyan ve kadina yonelik siddet ile insan haklarinin ihlal edilecegine
dikkat ¢eken uluslararasi ilk sézlesmedir. Bu S6zlesmeden hareketle hazirlanan Kanunun

17. Maddesinde magdurlara gecici maddi yardim yapilmasi 6ngoériilmektedir. Magdurlarin

346 GUNAY, 5.650; TUNA, s.54.
397 GUNAY, s.651.
348 K ARAKAYA, 5.45.
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yast dikkate alinarak miktarlar belirlenmekte ve korunan kisilerin birden fazla olmast
halinde ayrica 6deme yapilmasi ongoriilmektedir. Her sartta yapilacak yardimin iist sinir1
da belirlenen giinlilk 6deme tutarinin bir buguk katin1 gegemeyecegi, barinma imkani
saglanmas1 halinde ise maddede belirtilen tutarlarin yiizde elli oraninda hiikmii yer
almaktadir. S6z konusu diizenleme bu Kanun kapsamina girenlere saglanan somut mali

destegi gostermesi bakimindan 6nemlidir.

6284 sayili Kanun kapsaminda siddet uygulayanlar ve siddet maruz kalanlar i¢in
yeni diizenlemeler getirilmis, dnceki kararlarin kapsami genisletilmistir. Bu diizenlemeler
neticesinde koruyucu ve Onleyici tedbir kararlari 6n plana c¢ikarilmistir, bu kararlar
kapsaminda siddet goriildiigiine dair delil veya belge aranmaksizin 6nleyici tedbir kararinin
ivedilikle alinmas1 gerekliligi 6zellikle vurgulanmistir. Boylece siddet magduru kadinin

belge veya delil olmaksizin yetkili makamlara bagvurmasi saglanmistir>#.

9.2. Magdurun Basvurabilecegi Merciler ile SONIM ve Konukevleri

Siddete ugrayan, siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri
ve tek tarafli 1srarli takip magdurlar1 6284 sayili Kanun’da belirtilen koruma ve 6nleme
tedbirlerinden faydalanabilmek i¢in oncelikle ilgili mercilere bagvuru yapmali ve tedbir

uygulanmasini istemelidir.

6284 sayili Kanun kapsaminda korunan kisilerin bu korumadan faydalanmak i¢in
en kolay miiracaat edebilecekleri merci ulasma imkani kolaylig1 nedeniyle polis merkezleri
ve karakollar olup, magdurlar telefonla ya da bu merkezlere giderek Kanun kapsaminda
korumadan faydalanmak istedigini belirtmelidir®>’. Polis ve Jandarma bdyle bir basvuru
alindiktan sonra Kanun geregi derhal durumun gerektirdigi islemleri yapmali ve tedbirleri

uygulamalidir.

Siddet magdurlarinin basvuru yapabilecekleri bir diger mercii Aile Mahkemesi
Hakimligidir. Siddet magdurlar siddetin niteligi ve taraflarin 6zelliklerine gore miilki amir
ya da kolluk amiri tarafindan verilemeyecek tedbirler i¢in Aile Mahkemesi Hakimligine

basvuru yaparak, gecikmesinde sakinca bulunan halin varlifinda derhal, diger hallerde ise

349 YUKSEL, s.173.
350 K ANDEMIR, 5.73.

122



yapilacak yargilama neticesinde koruyucu ve Onleyici tedbirlerden faydalanmay1 talep

351

edebilirler”™". Aile Mahkemesinin olmadig1 yerlerde Asliye Hukuk Mahkemesine bagvuru

yapilmalidir.

Korunma talep edecek kisi illerde vali, ilgelerde ise kaymakamlia da basvurabilir.
Yine genel sikayet mercii olan Cumhuriyet bagsavciliklarina miiracaatta bulunularak da

tedbir karar talep edilebilir®>2,

Ailenin korunmasi ve kadina siddetin 6nlenmesi konusunda faaliyet gdsteren Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliikleri de tedbir uygulanmasini isteyen kisilerce

basvurulabilecek mercilerden biridir>>,

Daha once de belirtildigi iizere, Istanbul Sozlesmesi’nde taraf devletler siddet
olaymin en kisa yoldan bildirilmesi i¢in 7/24 esasiyla calisan telefon destek hatlarinin
kurulmasiyla yiikiimli tutulmus, bu kapsamda tilkemizde 11 Eylil 2012 tarihinde ALO

334 Ucretsiz

183 Aile, Kadin, Cocuk ve Engelli, Sosyal Hizmet Danisma Hatt1 kurulmustur
olarak ve Tiirkce, Kiirtce ve Arapca dilleri ile destek hizmeti veren ALO 183 hattina siddet
eylemleri ile ilgili ihbar yapilabilmekte ve magdurlara verilen hizmetlere iligkin bilgi

alinabilmektedir®>>.

Adli yardim kurumlan olan Barolar, konukevi ve destek hizmeti saglayan kadin
STK’lar ve baz1 belediyeler de siddet magdurlarinin bagvurabilecekleri merciler

arasindadir?°.

Teknolojide yasanan gelismeler neticesinde kadin ve c¢ocuklarin maruz kaldigi
siddetin 6nlenmesi adina Emniyet Genel Miidiirligii tarafindan hazirlanan acil miidahale
uygulamasi olan Kadin Destek Uygulamasi (KADES), akilli telefonlar vasitasiyla hizli bir

357

sekilde siddet ihbarinda bulunulmasini saglamaktadir’”’. Magdurun ihbar1 ile konumu

aninda Kadin Acil Destek Ihbar Sistemine ulastiriimakta, bdylelikle olay yerine en yakin

3L KARAKAYA, s.40.

352 K ANDEMIR, s.74.

353 KANDEMIR, s.75.

354 DUGMECI/GURSEL, s5.852-853.

355 DUGMECI/GURSEL, s.853.

356 K ANDEMIR, 5.79.
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ekibin intikali saglanmaktadir. Bu yontem en hizli ve ilk akla gelecek siddet ihbari

yontemlerinden biridir®>®,

Kanun kapsamindan taninan haklardan faydalanmak adina en 6nemli kuruluslardan
biri SONIM’dir. Siddet magdurlar1 ile varsa beraberindeki ¢ocuklarin barinmasi ve
korunmasi konusunda SONIM biiyiikk &neme sahiptir. SONIM, Y®énetmeligin 3/1-0
maddesinde tanimlanmis olup, siddetin Onlenerek, koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin
sekilde uygulanmasinin saglanmasina yonelik giiglendirici ve destekleyici danismanlik,
yonlendirme ve izleme hizmetleri ile rehberlik veren, tercihen kadin personel olmak {izere

yeterince personele sahip, 7/24 saat esasiyla calisan merkezlerdir.

Istanbul S6zlesmesi’nin 10. maddesinde siddetin nlenmesi ve siddetle miicadeleye
yonelik politika ve tedbirlerin koordinasyonunun saglanmasi gerektigi belirtilmis olup,
iilkemizde de bu koordinasyon SONIM tarafindan gerceklestirilmededir®®. SONIM
tarafindan siddet uygulayan ve siddet magduru kisiler izlenmekte olup, SONIM, siddetin
Onlenmesi ve sona erdirilmesi i¢in verilen tedbirlerin dogru ve eksiksiz olarak
uygulanmasini  ve tedbirler sonucu istenilen neticeye ulagilmasini saglamaya
calismaktadir®®®. Yine personelleri vasitasiyla ilgili diger kurum ve kuruluslarla iletisim

kurarak korunan kisilerin magduriyetini gidermeye calismaktadir®!.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmeligin (SONMY) “sunulan
hizmetler” baghkli 7. maddesinde magdurlara yonelik hukuki, psikolojik ve maddi destek
hizmeti verilecegi, egitim ve mesleki alanda destek hizmeti verilecegi, saglik ve ekonomik
alanda destek hizmeti verilecegi belirtilmistir. Bu destek hizmetleri sayesinde kadinlar
siddet nedeniyle yasadiklar1 travmayi daha kolay atlatmakta, kendi ayaklari iizerinde

durmalar kolaylagmaktadir.

Kanunda belirtilen barinma tedbirinin tek basina yeterli olmamasi nedeniyle 2013
yilinda “Kadin Konuk Evlerinin A¢ilmast ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik (KKAIHY)”
yirtirliige girmistir. Uygulama Yo6netmeligi'nin 3/1-1 maddesinde konukevi tanimlanmistir.

Konukevlerinin amaclarina ulagabilmeleri adina belirli ilkeler dogrultusunda kurulmasi ve

¥ KANDEMIR, 5.79.
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isletilmesi gerekmekte olup, bu ilkeler kisaca su sekildedir: Konukevlerinin adresi ve diger
iletisim bilgileri gilivenlik agisindan gizli tutulmali ve burada kalan kadinlarla ¢ocuklarin
siddetten uzak bir sekilde yasamasi ve giivenligi saglanmali, bu kisilere ayrim
yapilmaksizin, 6zellikle kadin personel tarafindan, 7/24 esasi ile kaliteli ve iicretsiz hizmet
verilmeli, miimkiin oldugunca kadin ile ¢ocuklar1 birbirlerinden ayrilmamalidir.
Konukevinde kalan kadinlar hayatlar ile ilgili konularda personelin etkisinde kalmadan

Ozgiirce karar verebilmeli ve kadinlarin gilinliilk yagama aktif katilimlar1 saglanmalidir.

KKAIHY nin 13. maddesinde konukevi hizmetinden yararlanabilecek Kkisiler
belirtilmis olup, kadin konukevlerinde siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan tiim
kadinlar ve beraberindeki ¢ocuklar gecici siireyle konaklayabilmektedir. Ancak ¢ocuklarin
konukevinde kalabilmesi i¢in bazi sartlar gerekmektedir: Sayet ¢cocuk on sekiz yasindan
kiiciikse ve siddet magduru ise ¢ocuk gelisimci ile sosyal ¢alismacinin uygun gormesiyle il
miidirliiklerince belirlenecek sosyal hizmetler kurulusuna yerlestirilmekte ve bu islem
Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligiine bildirilmektedir. On sekiz yasindan kiigiik kiz
cocuklarinin anneleri ile birlikte konukevinden faydalanmasinda herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. On sekiz yasindan biiyiik erkek cocuklari olanlar ve engelli ¢ocugu
olanlar hakkinda ise farkli bir diizenleme yer almaktadir. Sayet bu kisilerin can giivenligi
riski yoksa ve gerekli kosullar1 tasiyorsa barimmalart i¢in kirasi ve iasesi karsilanarak
bagimsiz bir ev kiralanmasi imkan1 mevcuttur. Bu evler konukevine yakin bir bolgeden
kiralanmaya calisilmakta, mobilyali olmasia ve her bir kisi i¢in en az yirmi metrekare
yasam alani icermesine 6zen gosterilmektedir6.

Ayni1 maddenin devaminda bazi kadinlarin konukevinde kalabilmeleri igin farkl bir
usul diizenlenmistir. Buna gore en fazla iki hafta kalinabilen ilk kabul biriminde psikiyatrik
destege ihtiya¢ duydugu gozlenen kadinlar icin psikiyatri uzmanindan, konukevi gibi
“toplu yasanilan yerde kalabilecegine’’ yonelik rapor alinmasi gerekmektedir. Ancak bu
rapor alindiktan sonra konukevlerine kabulleri yapilabilir. Bulasic1 hastalig1 olan ya da
stirekli tedavi edilmesi gereken bir hastalig1 olan kadinlar ile alkol veya madde bagimlilig
olan kadinlarin konukevinde kalabilmesi icin tedaviyi kabul etmeleri gerekmektedir.
Altmis yasindan biiylik ve siddet gormiis kadinlar, 6z bakimin1 yapamayan kadinlar ile
zihinsel engelli ya da akil/ruh sagligi bozuk olan kadinlar konukevlerinde barindirilamaz.

Bu kisiler kendilerine uygun yerlere yerlestirilir. Bedensel ya da zihinsel engelliler i¢in

362 BOLUKBASI, s.124.
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ilgili kamu kuruluslariyla STK’lardan yardim alinir. Rehabilitasyon ile gii¢lendirme
stirecinde farkli hizmetlere ihtiya¢ duyan kadinlar, bu hizmetler konusunda uzmanlagmis

personelin bulundugu konukevlerine yerlestirilir.

KKAIHY md.11/3’te kadinlarin konukevine dogrudan basvuramayacagi, yapilan
kisisel bagvurularin ise SONIM’e yénlendirilecegi belirtilmektedir. Ayrica 12/1.
maddesinde kadinlarin, miilki amir, hakim ya da gecikmesinde sakinca bulunan hal varsa
kolluk amirinin karar1 ile SONIM tarafindan ilk kabul birimine ya da konukevine kabul

edilecegi belirtilmistir.

Konukevlerinde giivenlik, tibbi, hukuki, psikolojik destek, danismanlik, gecici
maddi yardim, is bulma ve kres yardimi ve benzeri hizmetler sunulmakta, korunan kadina
destek olunmaya calisilmaktadir. Si§inma evleri, 6zellikle ekonomik giigsiizliikleri nedeni
ile ¢aresiz durumda olan siddet magduru kadinlara yeni bir hayat kurmalar1 konusunda
onemli bir firsat tanimaktadir*®®. Béylelikle konukevleri ya da siginma evlerinden ayrilan
kadinlarin kendi ayaklar iizerinde durma imkan1 saglanmakta olup, aksi takdirde bu kisiler

yeniden konukevlerine dénmek zorunda kalmaktadir®*

. Uygulamada konukevleri, siginma
evleri vd. benzer yerlerde yasanan altyapr ve kapasite gibi sorunlar ile calisanlarin bu
konuda yeterince bilingli ya da egitimli olmayis1 ve buralarda barmmmak zorunda kalan
magdurlara yonelik yaklasimi  konularinda sorunlar yasandigi  goriilmektedir®®,
Uygulamada yasanan bu gibi sorunlar geri doniisii olmayan neticeler dogurabileceginden

gerekli tedbirlerin alinmasi ve problemlerin ¢oziilmesi zorunludur.

6284 sayili Kanunda siddete ugrayan kadina barinma hizmeti verileceginden
bahsedilmekte ancak, Kanun metninde sigimma evlerinden bahsedilmemektedir. Oysaki
sigimma evleri kadina yonelik siddetle miicadelede, en 6nemli araglardandir. 2005 yilinda
cikarilan Belediye Yasasi ile, belediyelere niifusu elli bini gecen tiim bolgelerde siginma
evi agma zorunlulugu getirilmesine ragmen, diizenlemeye uyulmadigi bilinmektedir.

Tiirkiye'de mevcut sigimma evi sayist ihtiyacin ¢ok altinda olup, mevcut olanlarda ise

363 T.C. KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU, KADIN SIGINMAEVLERI KILAVUZU, 5.129.
364 AYDIN, Ayse, “Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Siginmaevi Sonrast Destek Hizmetlerinin Onemi”,
International Journal of Social And Humanities Sciences, s.136.

365 KIZILIRMAK, Cansu Kaya, “6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun’da Ongériilen Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbirler”, Istanbul Hukuk Mecmuasi,
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sunulan hizmetlerin nitelik ve niceligi bakimindan da ¢oziilmesi gereken sorunlar

bulunmaktadir.

Siddet magdurunun Kanun’da yer alan siginma ve barinma olanaklarindan
yararlanmas1 konusu Yonetmeligin 7. maddesinde diizenlenmektedir. Bu diizenleme
dogrultusunda kolluk amirinin barinma yeri saglanmasi karar1 vermesi durumunda magdur
kolluk kuvvetince siddeti dnleme merkezine siiratle gotiiriiliir. Bu imkanin saglanamamasi
durumunda Bakanlik biitcesinden karsilanmak {izere magdura ve yakinlarina gegici
barinma olanagi saglanir. Siddete ugrayan kisinin yasam hakkinin tehlikede olmasi

durumunda kolluk giiciiniin korumas1 da s6z konusu olabilecektir.

Kanun’da devlete siginma evi sayist ve verilen hizmet kalitesini arttirmak gibi bir
gorev verilmemistir. Si§inma evi tanimina da kanunda rastlanmamaktadir. Kanun, genel
olarak barinma imkani1 saglamak tabirini kullanmaktadir. Barinma kavrami, siginma evi
kavramini karsilamamaktadir. Zira, siginma evi siddete ugrayan kadinlarin hayatlarinda
yeni bir yol ¢izmelerine Onciiliik eden birimlerdir. Bu yoniiyle barinma hizmetini de igine

almakla birlikte daha genis bir ¢cergevede degerlendirilmelidir.

Destek tedbirleri hakkinda karar alinmasinda ge¢ kalinmasi durumunda hayati
tehlike s6z konusu ise kolluk amiri re’sen barinma dahil koruma tedbirlerine karar
verebilecektir. Karar, alindig1 tarihi izleyen ilk is giinii icinde miilki amirin onayina
sunulacaktir. Sunulan kararin miilki amir tarafindan kirk sekiz saat iginde onaylanmamasi

halinde tedbir kararlar1 kendiliginden ortadan kalkarlar®%°.

Konukevleri, gegici siire barinmak i¢in tahsis edilmis evler olup, 6ncelikle ailenin

korunarak siddetin ortadan kaldirilmasi noktasinda incelemeler yapilip, gerekli tedbirler

alindiktan sonra ailenin bir araya getirilmesi hedeflenmektedir>®’.

366 KARAKAYA, s.49.
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9.3. Koruyucu Tedbirler

Koruyucu tedbir, Yonetmeligin 3/1-k maddesinde kanun tarafindan belirtilen
mercilerce siddet magdurlar1 hakkinda somut olaya gore hiikmedilecek tedbirlere iligskin
karar1 ifade etmektedir. Siddet magdurlarinin korunmasi amaciyla verilen koruyucu
tedbirler aciliyet gerektiren durumlarda belirli siire i¢in verilen kararlar olup, bu tedbirlerin
verilmis olmasi siddet uygulayan kisinin hukuki ya da cezai sorumlulugunu ortadan

kaldirmamaktadir>%®.

Koruyucu tedbirlerle; siddet olaylarin1 kamusal olarak kayit altina almak, siddeti
durdurmak, siddete karsithigr ifade etmek ve dis faktorlerle siddet uygulanani koruyarak,
korunan kisinin siddet uygulayan tarafindan uygulanabilecek yeni bir siddet ya da siddet
tehlikesinden uzak kalmasini saglamak gibi amaglar gerceklestirilmeye calisilmaktadir®®.
Ancak aile bir araya getirilitrken Oncelikli amacin siddetin Onlenmesi ve siddet
magdurlarinin korunmasi oldugu unutulmamali, geri doniisii olmayan sonuglar dogmamasi

adina somut olayin Ozelliklerine gore siddet tehdidinin kalmadigi kesin olarak

belirlenmelidir.

Magdurlara yonelik verilen koruyucu tedbir kararlar1 2018 yilinda73.272 kisi i¢in
toplamda 51.177 iken, bu say1 2020 yilinin ilk alt1 ayinda 60.199 kisi icin toplamda 40.966
olarak gerceklesmistir’’®. 2020 yilinm ilk alt1 aymnda 60.199 magdura yénelik verilen
koruyucu tedbir kararlarinda, tedbir karar1 verilenlerin 52.343 kisisi kadin, 4.830 kisisi
erkek ve 3.045 kisisi ise ¢cocuk olup, goriilecegi {lizere en ¢ok kadinlar i¢in koruyucu tedbir
karar1 verilmekte ve say1 yildan yila giderek artmaktadir’!.

Bu tedbirler niteligi itibariyla siddet magduru olan kisileri, siddete maruz
kalmaktan korumaya yoneliktir ve Kanunda miilki amir ve hakim tarafindan alinabilecek

tedbirler olarak ikiye ayrilmistir®’2,

Miilki amir illerde wvali, ilgelerde ise kaymakamdir. Dolayisiyla tedbirlerden

yararlanma hakki olanlar da dahil olmak {izere herkes ihbar ya da sikayetlerini illerde
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369 OZTURK, s.8.

370 T.C. ICISLERI BAKANLIGI iIC GUVENLIK STRATEJILERI GENEL MUDURLUGU, 5.73.
371 T C. ICISLERI BAKANLIGI iC GUVENLIK STRATEJILERI GENEL MUDURLUGU, s.74.
32 KARAKAYA, 5.45.

128



valilige, il¢elerde ise kaymakamliga yapmak suretiyle siddet uygulayan veya magdur
hakkinda tedbir uygulanmasini isteyebilirler. Oysaki uygulamada wvalilikler veya
kaymakamliklar bu tiirden miiracaatlar1 almamakta ve en yakin polis veya jandarma
karakoluna basvurulmasini tavsiye etmektedirler’’>.

Koruyucu tedbirlerin 6zelligi, siddet ortaya ¢ikmadan once engellemeye yonelik
magdur bakimindan alinacak dnlemleri icermesidir. Bu sekilde magdurlarin tehlike altinda
olmadan, hayatlarin1 devam ettirmelerinin saglanmasi amaclanmaktadir”?.

Miilki amir tarafindan Kanun kapsaminda koruma kapsaminda yer alan kisilere
yonelik uygulanabilecek koruyucu tedbirler, 6284 sayili Kanun’un 3. maddesinde tadadi
olarak sayilmis olup, bu tedbirler disinda miilki amire benzeri tedbir karar1 verebilme hakki

da taninmustir.

Koruyucu tedbir kararlarina hakim karar1 olmaksizin miilki amir tarafindan da karar
verilebilmesi, uygulamadaki gecikmelerin Oniine ge¢ilmesi bakimindan son derece

isabetlidir?”.

Miilki amir tarafindan karar verilebilecek koruyucu tedbir kararlar1 sunlardir:

- Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska

bir yerde uygun barinma yeri saglanmast,

- Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak {izere, gecici maddi

yardim yapilmasi,

- Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigsmanlik hizmeti

verilmesi,

- Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici

koruma altina alinmasi,

3B YAZICI, 5.208.
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- Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa c¢alisma yasamina
katilimini desteklemek iizere dort ay, kisinin calismasi halinde iki aylik siire ile
sinirl1 olmak kaydiyla, on alt1 yasindan biiylikler i¢in her yil belirlenen aylik net
asgari licret tutariin yarisint gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik

biit¢esinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi.

6284 sayili Kanunun 3/2. maddesi hiikmiine gore gecikmesinde sakinca bulunan
durumlarda siddete maruz kalana ve gerekmesi durumunda sorumlulugundaki ¢ocuklara,
yasadig1 yerde ya da bagka bir yerde elverigli barinma mekani saglanmasi ve yasam hakki
tehlikede olan siddet magdurunun istegi dogrultusunda ya da re’sen gegici koruma altina
alinmas1 konusundaki 6nlemleri yetkili kolluk amirleri tarafindan da alinabilecektir. Kolluk
amiri, aldig1 karar1 en ge¢ kararin alindigi tarihi izleyen ilk is giinii i¢inde miilki amirin
onayia sunmak zorundadir. Kararin miilki amirce kirk sekiz saat icinde onaylanmamasi
durumunda tedbirler kendiliginden ortadan kalkacaktir®’S.

Hakim tarafindan 6ngoriilecek koruyucu tedbir kararlari ise; magdurun igyerinin
degistirilmesi, magdurun evli olmasi durumunda miisterek yasam alanindan ¢ikarilarak
ayr1 yasam alani belirlenmesi ve Tiirk Medeni Kanunu’nda aranan sartlarin olusmasi
durumunda ise koruma altina alinan kisinin talebi ile tapu kiitiigline aile konutu serhi
konulmasidir. Ayrica korunan kiginin yasam hakkinin tehlikede olmasi durumunda, bu
tehlikenin 6nlenmesi amaciyla diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlagilmasi halinde
ve ilgilinin rizas1 alinarak Tanik Koruma Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde tedbir karari

cikarabilir.

Koruyucu tedbir kararlarinin verilebilmesi yoniinden siddet olgusuyla ilgili delil
arastirmas1 Kanun’da aranan bir gereklilik degildir. Herhangi bir delil ya da belge
olmaksizin siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kisinin talebiyle ve lehine

korucu tedbirler verilebilmektedir. Bu durum kanunda 6zellikle diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi lizere i¢ hukukumuzda siddet magdurlarini
her agidan korumaya yonelik idari veya yargi makamlari tarafindan verilebilecek pek ¢ok
tedbir bulunmaktadir. Ancak bu hiikiimlerin gergeklesen siddet olaylar1 karsisinda etkili

sekilde uygulanmamasi kadina kars1 siddeti 6nlemede yeterli diizeye gelinmesinin oniinde
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bir engeldir. Anayasa Mahkemesi’nin g¢esitli kararlarinda da bu husussa vurgu
yapilmaktadir. AYM’nin 17.07.2019 tarih ve 2016/14613 no’lu bireysel bagvuru hakkinda
verdigi ihlal kararinda; siddete ugrayan kadinin is yerinin degistirilmesi talebinin

reddedilmesini Anayasal glivencenin ihlali olarak gérmiistiir.

Siddet magduru kisi Yonetmelik uyarinca hakkinda verilecek tedbir kararinin
sebepleri, asamalar1 ve sonuglari hakkinda agikca bilgilendirilmeli ve bu hususlar
anladigina iligskin yazili beyan1 alinmalidir. Bu durum kisinin aydinlatilmasi olarak ifade
edilmektedir. 6284 sayili Kanun, TMK’da yer alan ve gii¢siiz olan esi korumaya yonelik
aile konutu serhine ayrica yer vermektedir. Aile konutu serhi eslerden birinin talep etmesi
gerekmeden uygulanabilecek bir miiessesedir. Eslerden birinin aile konutunu devretmesi
ancak diger esin acgik rizast ile miimkiindiir. Aksi halde hakimin miidahalesini
gerektirecektir. Bu nedenle 6284 sayili Kanun’da yer almasi gereksiz bir tekrar olarak

goriilmemelidir”’.

9.4. Onleyici Tedbirler

Onleyici tedbirler, hakime ve miilki amire taninan koruyucu tedbirlerde oldugu gibi
tadadi olarak sayilmakla birlikte, hakim bu tedbirler disinda uygun gorecegi bir baska
benzer tedbire de hikkmedebilir*’®. Yine hakim belirtilen tedbirlerden birine ya da birkagina

hiikkmetme yetkisine de sahiptir®”.

Yukarida ayrintili sekilde anlatildig: iizere koruyucu tedbirlerde asil amag siddet
magdurlarinin korunmasi iken onleyici tedbirler siddetin uygulanmasini 6nlemeye ya da
daha &nce yasanmis siddetin tekrarini engellemeyi amaclamaktadir®®®. Bu amacin yerine
getirilmesi i¢in hakim tarafindan siddetin varligina iliskin olgu aranmali ve siddetin

derecesine gore uygun bir tedbir uygulanmalidir®®!

. Siddet uyguladig1 iddia edilen kisi
hakkinda ortada heniiz bir siddet yokken tedbir uygulanmasi ya da siddetin derecesi agir

bir tedbir uygulanmasi halinde siddet uygulayana yonelik hak ihlalleri olusabilecegi

377 OZDEMIR, s.55.

378 ASLAN DUZGUN, Ulgen, “dilenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Amaciyla Hakim ve
Kolluk Amiri Tarafindan Verilebilecek Koruyucu Tedbir Kararlari” [Elektronik Siriim], Polis Akademisi
Yayinlari, s.31; GUNAY, s.664.

379 GUNAY, 5.664.

3% ASLAN DUZGUN, 5.32.

381 BOLUKBASI, s.140.
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382

unutulmamalidir’®>. Hakim en azindan siddet uygulayan tarafindan magdura yonelik

siddetin tanimina uygun tutum ve davraniglarin varliginin tespitini ya da bdyle bir siddet

383 Hakim tarafindan

tehlikesine iligkin iz ve emarenin varhi§inin tespitini yapmalidir
siddetin varligina iligkin tespit siddetin Onlenmesi ve magdurunun yeniden siddete
ugramasinin  engellenmesi adma geciktirilmeksizin, hizlica yapilmahdir®®. Siddet
uygulayana yonelik 6nleyici tedbirlerin verilmesi i¢in siddet uygulayanin dinlenmesi sart
olmayip, hakim tarafindan siddet magdurunun beyan1 yeterli goriilerek tedbire

hiitkmedilebilir®®>.

Bahsi gegen Onleyici tedbirler Kanun’un 5. maddesinde diizenlenmistir. Magdura
yonelik asagilama ve kiigiik diisiiriici  davramiglarda bulunulmamasi, tehdit iceren
eylemlerden uzak durmasi, sahsi veya ev esyalarina zarar vermemesi, miisterek konuttan
uzaklastirilmasi ve bu alanin korunana tahsili, gerekli hallerde magdurun, siddete
ugramamis olsalar dahi, yakinlarina ve taniklarina yaklasmamasi, ¢ocuklarla ilgili daha
onceden alinan iliski kurma hakkinin refakat¢i esliginde gergeklesmesi veya iletisimin
sinirlandirilmasi ya da tamamen kaldirilmasi gibi konular bu kanun maddesi ile giivence
altina alinmistir. Ayn1 zamanda siddet gosterenin silah tagimasi veya silah tasimasi zorunlu
kamu gorevinde olmasi halinde silahlarim1 kolluk kuvvetlerine ve kurumuna teslim etme
gerekliligi bu madde ile tanimlanmistir. Uyusturucu madde kullanimi durumunda siddet
uygulayicinin bu konudaki tedavisinin saglanmasi ve korunan kisilere yaklastirilmamasi da

yine bu madde kapsaminda yer almaktadir.

Bu kanundaki tedbirler disinda, hakim 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
kapsamindaki koruyucu destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun hiikiimlerince de
nafaka, velayet ve kisisel iliski kurulmasi smiri konusunda karar verme yetkisine

sahiptir®%°.

382 BOLUKBASI, s.140.

383 ASLAN DUZGUN, s.32-33; GOKALP, 5.135-136.
384 BOLUKBASI s.141.

385 ASLAN DUZGUN, s.32.

38 1 EFKUR, s.128.
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9.5. Kolluk Amiri Tarafindan Verilebilecek Koruyucu ve Onleyici Tedbir

Kararlanr

Toplumun huzur ve refah ortaminda baris igerisinde yasayabilmesi, bireylerin temel
hak ve hiirriyetlerinin korunup, devaminin saglanabilmesi i¢in belirli bir diizen ve disipline
ihtiya¢ duyulmakta olup, bu diizeni saglama gorevi de devlete aittir. Devletler tarafindan
kaos ortami engellenerek, bireylerin huzur igerisinde yasamasinin saglanmasi gorevi de
kolluk kuvvetlerince yerine getirilmektedir. Kolluk, ihtiyaca gore diizenin saglanarak
sugun Onlenmesi, sugun ve suclunun cezalandirilmasi i¢in idari ve adli kolluk rollerine
biirlinerek gorev yapmaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi i¢in kolluga verilen
bu gorev, evleviyetle kadinin, aile bireylerinin ya da diger siddet magdurlarinin

korunmasini da kapsamaktadir.

6284 sayili Kanun’da siddet magdurlarina yonelik koruyucu ve oOnleyici tedbir
verme konusunda istisnai hallerde kolluk amirine yetki verilmis, kolluk personeline ise
tedbirlerin uygulanmasi, siddetin Onlenmesi, siddete miidahale edilmesi ya da siddet
failinin yakalanmasi gibi birtakim gorevler verilmistir. Bu kapsamda kolluk ve kolluk
amirinin kimler oldugunun tespiti gerekir. Uygulama Yonetmeligi'nin 3/1-h maddesinde
kolluk tanimlanmigtir. Tanima gore kolluk, jandarma, polis ve sahil giivenlik birimleridir.
Ayni yonetmeligin 3/1-1 maddesinde ise kolluk amiri tanimlanmis olup, kolluk amirleri;
hakkinda tedbir karar1 verilen siddet uygulayan ya da siddet magdurlarinin yerlesim yeri,
bulundugu yer veya tedbirin uygulanacagi yerde bulunan Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan atanan ve bu konu

ile yetkili ve gorevli olan kolluk biriminin komutanini veya amirini ifade etmektedir.

Kolluk amiri 6284 sayili Kanun’da sayilan ve hakim ya da miilki amir tarafindan
verilebilen dnleyici ve koruyucu tedbirlerden bir kismina hiikkmedebilmektedir. Oncelikle
miilki amir tarafindan verilebilecek bazi koruyucu tedbirler, gecikmesinde sakinca
bulunmasi halinde, kolluk amiri tarafindan da verilmektedir. Bu tedbirler barinma yeri
saglanmas1 ve gegici koruma altina alinmasina iligkin tedbirler olup, kolluk amirince bu
kararin verilebilmesi i¢in su iki sartin varlig1 gerekmektedir: Ilk olarak kolluk amirinin

herhangi bir koruyucu tedbir karar1 verebilmesi i¢in gecikmesinde sakinca bulunan bir
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halin varhigi gereklidir®®’

. Gecikmesinde sakinca bulunan halin ne anlama geldigi
Uygulama Yonetmeligi'nin 3/1-c maddesinde tanimlanmistir. Bu tanima gore, kolluk
tarafindan yapilacak tahkikat ve risk degerlendirmesi neticesinde derhal herhangi bir islem
yapilmazsa, siddetin Oonlenemeyecegi, kisinin can giivenliginin tehlikeye girecegi, diger
hak ve hiirriyetlerinin tehlikeye girecegi ve bir sekilde kisinin zarar gorecegi, siddete
iligkin fiile ait iz, eser, emare veya delillerin kaybolacagi, siddet uygulayanin kagabilecegi
ya da kimliginin tespit edilemeyecegi belirlenirse ve resen ya da ilgili kisinin talebiyle
miilki amir veya hakim tarafindan tedbir karar1 verilmesi i¢in yeterli zaman yoksa bu
durum “gecikmesinde sakinca bulunan hal” olarak nitelendirilmektedir. Bu hallerde kolluk
amiri tarafindan derhal siddet magduru lehine koruma tedbiri verilmezse siddet
magdurunda telafisi miimkiin olmayan bir zarar ortaya ¢ikacaktir>%3,

Kolluk amirince miilki amire taninan tedbire hiikkmedilmesi i¢in gereken ikinci sart
ise bu tedbirin tiiriine iliskindir. Kolluk amiri yalnizca siddet magduru kadin ve ¢ocuklari
icin barinma yeri saglanmasi ve gecici koruma altina alinmasi tedbirine
hiikmedebilmektedir. Bu kapsamda maddi yardim, kres imkani1 gibi tedbirlere
basvuramayacagi gibi, miilki amire taninan ve Kanunda sayilmayan benzer tedbirler verme
yetkisi de bulunmamaktadir*®. Barinma yeri saglanmasi ve gegici koruma altina alinmasi

tedbiri yukarida kapsamli olarak izah edildiginden burada tekrarlanmayacaktir.

Kolluk amiri tarafindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen koruyucu
tedbir kararlarina iligkin evrak, en ge¢ kararin alindigi tarihi takip eden ilk isgiini
icerisinde miilki amirin onayma sunulmalidir. Bu siire icerisinde miilki amirin onayina
sunulmayan, ya da siliresinde onaya sunulmakla birlikte miilki amir tarafindan kirk sekiz
saat icerisinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden ortadan kalkmaktadir (6284 sayili

Kanun m.3/2-Uygulama Y 6netmeligi md.29/1).

Kolluk amirine tanimnan bir diger yetki de hakim tarafindan verilebilecek bazi
Onleyici tedbir kararlarina hiikmedebilmesidir. 6284 sayili Kanun’un 5/2 maddesinde
gecikmesinde sakinca bulunan halin varliginda kolluk amirince, siddet uygulayanin siddet

magdurlarina kars1 siddet tehdidi, hakaret icerikli, kiigiik diisiirlicii ya da asagilayici sozler

387 BOLUKBASI, s.131-132.
388 BOLUKBASI, s.132.
389 KOCA, $.48.
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sarf etmemesi ve bu gibi davranislarda bulunulmamasi, bulundugu yerden ya da miisterek
konuttan derhal uzaklastirilmasiyla miisterek konutun siddet magduruna tahsisi, kanun
kapsaminda korunan kisiler ile bu kisilerin konutuna, okuluna ve igyerine yaklagsmamasi ile
cocukla kisisel iligki kurulmasina iliskin haller sakli kalmak {izere, siddete ugramamis
olsalar dahi gerekli hallerde korunan kisinin yakinlarina, taniklarma ve ¢ocuklarina

yaklasmamasi tedbirlerine hitkkmedilebilmektedir.

Miilki amire taninan tedbirlerin verilmesi halinde oldugu gibi bu tedbirlerin
verilmesi halinde de tedbir kararlarina iliskin evrak, en ge¢ kararin alindigi tarihi takip
eden ilk isgiinii igerisinde hakimin onayina sunulmalidir. Bu siire icerisinde hakimin
onayina sunulmayan, ya da siiresinde onaya sunulmakla birlikte hakim tarafindan yirmi
dort saat icerisinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden ortadan kalkmaktadir (6284
sayili Kanun md.5/2-Uygulama Yonetmeligi md.29/2). Miilki amirin veya hakimin
onayna iliskin siire hesaplanirken tatil giinleri de siireye dahil edilir. Ancak siirenin bitimi
resmi tatil veya hafta sonuna rastlarsa, siire, kendiliginden takip eden ilk is glinli sona erer

(Uygulama Yo6netmeligi md.29/3).

Istisnai hallerde kolluk amirine taninan tedbir karar1 verebilme yetkisinin asil amaci
siddetin yasanmasi ve sonuglari agisindan telafisi miimkiin olmayan ya da gii¢ olan
zararlarin engellenmesidir. Kolluga verilen bu yetki son derece yerinde olsa da kararin
belirli siire igerisinde onaylanmamasi durumunda kendiliginden ortadan kalkmasi1 bazen

saglanmasi istenilen amacla bagdagsmamaktadir.

9.6. Tedbirin Siiresi

Tedbir karar1 verilitken karari veren merci tarafindan uygulanacak tedbirin
siiresinin belirlenmesi de Onemlidir. 6284 sayili Kanun’un 8/2 maddesinde tedbir
kararlarinin ilk defasinda en cok alt1 ay i¢in verilebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda
tedbirin daha az siire ile verilmesinin yeterli olacagi diisliniiliiyorsa daha az siireli
verilmelidir. Ancak somut olayda alt1 aylik siirenin de yetersiz kalacagi ve siddet veya
siddet tehlikesinin devam edecegi anlagiliyorsa, resen ya da korunan kisinin talebi ile veya
Bakanlik ve kolluk gorevlilerinin talebi ile tedbirin ayni sekilde devamina, siiresinin ya da
seklinin degistirilerek devamina veya duruma gore tedbirin tamamen kaldirilmasina karar

verilebilir.
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Kanunun diizenlenis seklinde siddetin ya da siddet tehlikesinin devam edeceginin
anlasilmas1 halinde tedbirin devamina yonelik karar verilebilecegi ile birlikte “bu tedbirin
kaldirilmasina karar verilir” ifadesi de kullanilmistir. S6z konusu ifade ile siddetin ya da
siddet tehlikesinin devamina ragmen tedbirlerin kaldirilabilecegi anlami ¢ikarilmakta olup,

bu anlam Kanunun amaci ile bagdagmamaktadir.

Stirenin alt1 ayla sinirli tutulmus olmasi da elestirilere neden olmaktadir. Nitekim,
ornegin siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, asagilama, hakaret veya kiigiik
diistiriicii s0z ve davranislarda bulunulmamasi tedbirine hiikmedilmis ise bu tedbirin alt1
ayla sinirh tutulmasi saglanmak istenen yarara uygun diigmemekte, siddet uygulayanin alt1
aylik silire i¢cin degil her zaman bu tip davranislarda bulunmamasi gerektigi ifade

edilmektedir>*?.

9.7. Tedbir Karan

6284 sayili Kanun’un 8/1 maddesinde tedbir kararlarinin; ilgilinin talebi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin, bakanliga bagli miidiirliiklerin, SONIM’in ve kolluk
gorevlileri ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu ile en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek
yer aile hakimi, miilki amir veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri
tarafindan verilebilecegi belirtilmistir. Kanunda bahsedilen “ilgili” kisi ifadesinden
anlasilmas1 gereken siddet magduru, magdurun kanuni temsilcilisi ya da avukatidir®®'.
Siddetin sonucunda yasanabilecekler nedeni ile durumun aciliyeti géz Onilinde

bulundurularak, Kanunda “en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yerde” ifadesi kullanilmig

olup, bu diizenleme son derece yerindedir.

Daha once de belirtmis oldugumuz gibi, tedbir karar1 veren makamlar siddetin
ozelliklerine gore magdurla, yakinlari ve ¢ocuklart hakkinda koruyucu tedbir kararina,
siddet uygulayan hakkinda ise Onleyici tedbir kararina hiikmedebilir. Koruyucu tedbir
kararlar1 daha ¢ok kisinin yeniden siddete maruz kalarak maddi ve manevi zarara

ugramasin1 engellemek icin verilmekte olup, Onleyici tedbir kararlar1 ise siddetin

3% ERCOSKUN SENOL, 5.446.
391 GOKALP, s.166.
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Onlenmesi ve tekrarmin engellenmesi dogrultusunda siddet uygulayanin dogrudan hak ve

ozgiirliiklerine miidahale niteligindedir ve bu sebeple hakim tarafindan verilmektedir®>.

Tedbir karar1 verebilecek makamlar, bu karar1 verirken somut olaya, siddetin
diizeyine, siddet tehlikesine, korunan kisi ile siddet magdurunun 6zelliklerine gore uygun

olan bir ya da birkac tedbire hiikmetmelidir.

Kanun kapsaminda miilki amir ya da hakim tarafindan verilebilecek tedbirler belli
olmasina ragmen bazi durumlarda magdur bir an 6nce korunmak ya da siddetten kurtulmak
i¢in birden fazla mercie ayni anda bagvurmakta, farkli mercilerce ayni ya da benzer tedbir
kararlarinin uygulanmasina neden olmaktadir. Bu durumun 6niine gecilmesi adina kamu
kurum ve kuruluslarca iyi koordinasyon saglanmali, ortak bir veri tabani ile kisilerin ihbar

ve sikayet stireci takip edilmelidir.

9.8. Tedbir Kararmmin Tefhimi veya Tebligi

6284 sayili Kanun’un 8/4. maddesinde tedbir kararlarinin; uygulanan kisi ile
siddete yol acana tefhim veya teblig edilecegi belirtilmistir. Ilgili merci tarafindan verilen
tedbir karar1 talebinin reddine iligkin karar ise yalnizca korunan kisiye teblig edilmektedir.
Gecikmesinde sakinca bulunan bir hal varsa kolluk birim tarafindan verilen tedbir karari

bir tutanakla derhal siddet uygulayana teblig edilmelidir.

Tedbir talebinin reddine iligkin kararin yalnizca tedbir talebinde bulunan korunan
kisiye tebligi, siddet uyguladigi iddia edenin tedbir talebini 6grenerek talepte bulunana
yonelik olumsuz tutum ve davranislarla siddet uygulamasinin 6niine gecilmesi agisindan

isabetlidir®3.

Tedbir kararmin ilgili kisilere tefhim ya da teblig edilememesi kararin
uygulanmasina engel olusturmamaktadir (6284 sayili Kanun md.10/5). Kanun koyucu bu
hiikiim ile 6zellikle ilgililerinin adresinin tespit edilememesi ve tebligatin yapilamamasi

durumlarda yasanacak aksakliklarin dniine gegmeye calismistir>*,

392 BOLUKBASI, 5.172.
393 GOKALP, s.171.
394 BOLUKBASI, s.175.
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9.9. Gizlilik Esas1

Siddetin tekrarlanma ihtimali, siddet tehlikesinin ve siddetin boyutu gibi nedenlerle
korunan kisilerin telafisi miimkiin olmayacak sekilde magduriyet yasayabilecegi
durumlarda, gerek duyulmasi halinde magdurun talebi ile ya da resen ilgili mercilerce
tedbir karariyla beraber korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgilerini, kimligini
ortaya c¢ikarabilecek bilgileri ve adresiyle korumanin saglanmasi icin gerekli diger bilgileri
her tiirlii resmi kayitta gizli tutulabilir. Bu kisilere yapilacak tebligatlara iliskin farkli bir
adres tespit edilebilir (6284 sayil1 Kanun md.8/6). Yine tebligat adresi olarak SONIM’e ait
adres bilgileri de kullanilabilir.

Uygulama Yonetmeligi'nin 32. maddesi de gizlilige iliskin olup, maddenin ikinci
fikrasinda adli islemlerde, siddet magdurlarina iligkin gizlilik islemlerinin Cumhuriyet
Bassavciliklar1 ve Mahkemelerce Almacak Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yerine getirilecegi belirtilmistir. Korunan

kisinin bilgileri tiim kurum ve kuruluslarda da gizli tutulmaktadir.

Yonetmelige gore korunan kisi hakkinda tedbir karar1 verilmesi halinde, bu karar
SONIM araciligiyla tedbirin uygulanacagi yerde bulunan niifus miidiirliigiine bildirilmekte
ve ilgili niifus kaydina islenmektedir. Tedbir siiresinin sona ermesini izleyen on besinci

giin niifus kaydina islenen gizlilik karart MERNIS veri tabanindan silinmektedir.

9.10. Tedbir Kararina itiraz

Verilen tedbir kararina itiraz usulii 6284 sayili Kanun’un 9. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hitkkme gore verilen kararlara kars1 tefhim veya tebligden itibaren iki
hafta igerisinde ilgililerce aile mahkemesine itiraz edilebilir. Uygulama Yonetmeligi’nin
33. maddesinde de miilki amir tarafindan verilen koruyucu tedbir kararlarina karsi itiraz
edilebilecegi diizenlenmistir. Bu maddeye gore hakim, tedbir kararinin aynen devamina,
tedbirin degistirilmesine ya da kaldirilmasma karar verebilir. Itiraz hakkinda dosya
tizerinden durugsma yapilmaksizin, ancak, gerekli goriiliirse ilgililer dinlenerek bir hafta

icinde karar verilir. Itiraz {izerine verilen karar kesindir.
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Uygulama Yo6netmeligi’nin 34. maddesinde yargi organlarinca verilen, dnleyici ve
koruyucu tedbir kararlarina ve tedbir kararlarina uyulmamasi sonucunda verilen zorlama
hapsi cezasina itiraz usulii diizenlenmistir. Bu kararin ilgililere sozlii ya da yazili bildirim
tarthinden itibaren, karara itiraz edilmesi miimkiin olacaktir. Bu maddeye gore hakim,
tedbir kararlarinin aynen devamina, tedbirin degistirilmesine ya da kaldirilmasia karar
verebilir. Itiraz hakkinda dosya iizerinden durusma yapilmaksizin karar verilir. Gerekli
goriilmesi durumunda ilgililerin dinlenmesi miimkiindiir. Karar bir hafta i¢inde verilir.

[tiraz tizerine verilen karar kesindir.

Itiraz iizerine dosya, birden fazla aile mahkemesinin bulundugu yerlerde numara
olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye, tek aile
mahkemesinin bulundugu yerlerde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile
asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayni olmasi halinde ise en yakin yer asliye hukuk
mahkemesine incelenmek iizere derhal gonderilir (6284 sayili Kanun md.9/2). 6284 sayil
Kanun’da diizenlenen tedbirler gec¢ici hukuki koruma niteliginde oldugundan bu tedbirlere

iliskin is ve islemlerin adli tatilde goriilmesi miimkiindiir®*>.

Hakim ya da miilki amir tarafindan verilen kararlara itiraz edebilme hakkina sahip
‘ilgililer’ ifadesinden anlasilmasi gereken, hakkinda onleyici tedbir karar1 verilen siddet
uygulayan ile koruyucu tedbir karar1 verilen magdur ve korunan kisilerle Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligidir*®®.

9.11. Tedbir Kararinin Bildirimi ve Uygulanmasi

6284 sayili Kanun’un 10. maddesinde Kanun kapsaminda alinan tedbirlerin
gecikmeksizin Bakanligin ilgili il ve il¢e miidiirliikleri ile verilen karara gore Cumhuriyet
Bassavciligina ya da kolluga bildirilecegi belirtilmistir. Yine Kanun’da diizenlenen yetkili
mercilere yapilan bagvurularla bagvurunun kabul veya reddine iliskin kararlar, Bakanligin

ilgili il ve ilge miidiirliiklerine bildirilir.

Siddet uygulayan hakkinda verilen Onleyici tedbir kararlar1 ve siddet magduruna

yonelik verilen gecici koruma altina alinmasi karar1 kolluk tarafindan yerine getirilir. Bu

395 GUNAY, 5.677.
39 ERCOSKUN SENOL, 5.447; GUNAY, 5.676.
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konuda hakkinda tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim yeri, bulundugu yer ya da tedbirin
uygulanacagi yerdeki kolluk gorevlileri yetkili ve gorevlidir (6284 sayili Kanun md.10/3).
Kolluk gorevlilerince, Ozellikle onleyici tedbir karar1 uygulanan siddet uygulayan
izlenmeli, ziyaret edilmeli, yakinlar1 ve komsular1 vasitasiyla takip edilmeli ve edinilen
bilgiler tutanaga gegirilmelidir®*”.

Tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karar1 ile teknik ara¢ ve yodntemler
kullanilabilir ancak bu yontemle kisilerin sesleri dinlenemez, goriintiileri izlenemez ve

kayda alinamaz (6284 sayil1 Kanun md.12/1).

9.12. Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Zorunlulugu Esasi

9.12.1. Teknik Takip

6284 sayili Kanun’da md.11/I’de diizenlendigi iizere verilen tedbir kararlari, teknik
ara¢ ve yontemlerden faydalanilarak da takibi yapilabilmektedir. Siddet uygulayan esin
elektronik kelepce sistemi ile takip edilmesi tedbiri de teknik takip kavrami igerisinde
degerlendirilmektedir. Kelepge sistemi, siddet uygulayan failin, siddet uyguladigi esinin is
yeri veya yasadig1 eve yaklasmamasi icin elektronik hafizaya belli bir mekansal smir
ylklenmektedir. Bu smnirin ihlal etmesi halinde siddet uygulayan baglh oldugu kolluk
tarafindan uyarilmaktadir. Bununla beraber birden fazla sinir1 ihlali yapmasi durumunda da

verilen ceza daha da artirilmaktadir>®®,

Teknik ekipmanlarla icra edilecek takiplerin basariya ulagsmasi kolluk kuvvetleri
icinde Ozel egitimle yetistirilen personelle desteklenen siddet Onleme birimlerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Zira, gercek bir koruma hizli ve etkili
sekilde miidahale eden kollukla miimkiindiir. Unutulmamalidir ki teknik araglar sadece

kollugun harekete ge¢mesini saglamaktadir®®’.

37 GUNAY, 5.678.
3% OZDEMIR, s.58.
3% OZDEMIR, s.58.
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9.12.2. Tazyik Hapsi

Siddet uygulayanlar, verilen emirlere aykir1 olarak hakim karariyla {i¢ giinden on
gline kadar infaza tabi tutulmaktadir. Bu durumun her defasinda tekrar etmesi halinde
hapis cezasi yaklasik on bes ila otuz giin arasinda degismektedir. Ancak, bu siire alt1 ay1
ge¢memelidir. Buradaki tutuklulugun 06zii, zorunlu hapistir. Bu tiir hapis cezalarinda
kisinin belirli bir yiikiimliiliigli ihlal etmeme ilkesi kapsaminda herhangi bir yiikiimliligii
bulunmamaktadir. Ancak, bir kisi belirli kosullar altinda bir dereceye kadar bir
yukiimliilige uymaya zorlanabilir. Baska bir deyisle, baz1 durumlarda 6zellikle siddet
uygulayan kisi, ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamak icin belirli bir derecede
zorlamaya maruz kalabilmekte ve bu amagla belirli bir siire i¢inde 6zgiirliiglinden yoksun

birakilabilmektedir.

Bu o6zgiirliikten yoksun birakma disiplin hapsi niteligi tasimaktadir. Ancak
yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi halinde bu yaptirimin uygulanmasina derhal son verilir.
Bu itibarla sadece disiplin tutukluluguna iliskin olarak Kanunda azami silireden
bahsedilmistir. Kisi, ancak, kendisine verilen gérevi yerine getirmeye zorlanmasi amaciyla
ve belirli bir siire i¢in 6zglrliiglinden yoksun birakilabilir. S6z konusu disiplin cezasi
,Kanunda tazyik veya zorlama hapsi olarak anilmaktadir. Burada belirtilen hapis cezasinin
zorunlu olmas1 onemlidir. Ciinkii incelenen hapis cezasi idari bir karardir. Bunun yerine

getirilmemesi ise para cezasi ile sonuglanacaktir.

Herhangi birine kars1 siddete tanik olma veya siddet uygulama riskini 6grenme
durumunda herkes, durumu yetkililere veya resmi makamlara bildirebilme imkanina
sahiptir. Bildirimi alan kamu gorevlileri, bu Kanun kapsamindaki yiiktimliiliiklerini derhal

yerine getirmek ve alinacak diger tedbirleri yetkililere bildirmekle yiikiimliidiir

Bakanlik, polis veya savcilar, kisinin talebi {izerine, bildirilen siddet olay1 hakkinda
tedbir karar1 verir. Ihtiyati tedbir kararlari, yerel yonetimden veya kolluk kuvvetlerinden en
hizl1 ve kolay ulasilabilen yerel hakimden istenebilir. Buradaki amag, siddet magdurlarinin

olabildigince kolay ve etkili bir sekilde korumaya alinmasini saglamaktir.

Tedbir karar ilk verildiginde, azami alt1 aylik bir siire i¢indir. Ancak siddet devam

ettiginde veya devam etme riski oldugunda; resmi olarak, korunan kisinin veya bakanligin
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talebi iizerine, tedbirin siiresi veya sekli degistirilebilir, kaldirilabilir veya orijinal olarak

muhafaza edilebilir.

Tedbir karar1 alinirken, talepte bulunanin siddet uygulandigina dair kanit veya
belge sunmasina gerek yoktur. Sinirlama 6nlemleriyle ilgili kararlar derhal alinir. Karar,

kanunun amacini tehlikeye atacak sekilde geciktirilemez.

Asil amag¢ siddete ugrayanin korunmasidir. Koruma kararlar1 alinirken kanit ve
belge sarti aranmamasi bazi durumlarda keyfilige yol agmaktadir. Kararlar1 alacak

mercinin kanitlar1 detayli sekilde olmasa da gdzden gecirmesi daha isabetli olacaktir®,

Hem siddet eyleminden korunan kisiye hem de siddet uygulayana tedbir karari
yazili olarak teblig edilir. Bagvurunun reddedilmesi halinde karar sadece korunan kisiye
teblig edilir. Gecikme i¢in sakincali bir durumun séz konusu olmasi halinde, ilgili kolluk

biriminin emri derhal bir tutanakla faile bildirilir.

Yetkili makamin talimatina uyulmamasi durumunda fail, hakkinda islem yapilacagi
konusunda uyarilir. Tedbir karar1 vasitasiyla korunan kisinin ve diger aile bireylerinin
kimligini ortaya ¢ikarabilecek kisisel veriler, tiim resmi belgelerde gizli tutulur. Bu
durumda hem Anayasa'nin 20. maddesindeki kisisel verilerin korunmasina hem de 6zel
hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasina iligkin kanunlara dayanilarak korunan kisi
i¢in yeni bir tebligat adresi belirlenir *°!.

Gerekli gortildiigii takdirde, korunan kisilerin kisisel esyalar1 da kolluk

kuvvetlerinin korumasina alinir (8. madde).

Ote yandan 6284 sayili Kanun, nleyici tedbir olarak zorlama hapsini icermektedir.
Bu nedenle saldirgan, Kanunun 6ngordiigii tedbirlere uymayan davranislarda bulunursa ii¢
giinden on giine kadar hapis cezasina carptirilabilir. Tedbir kararina aykir1 davraniglarin
her tekerriirii i¢in bu siire, ihlal tedbirinin niteligine ve ihlalin ciddiyetine gére on bes
glinden otuz giine kadar uzatilabilir ancak toplam siire alti ay1 gecemez. Zorunlu hapis
cezasina iliskin kararlar savci tarafindan verilir. Ayrica bu kararlar Bakanligin ilgili il ve

ilge teskilatlarina bildirilmek zorundadir.

400 GZDEMIR, s.60.
41 OZDEMIR, s.60.
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9.12.3. Tedbir Kararlarinin Denetimi Esasi

Ozel hukuk agisindan, 1srarl takip davasi olusturan fiiller dikkate alindiginda, bu
fiillerin Tirk Medeni Kanunu’nun kisinin haklarin1 koruyan hiikiimlerine aykir1 olmasi
nedeniyle, Kanunda dogrudan dogruya siirekli takibi diizenleyen bir hiikiim olmamasina
ragmen, Tiirk Medeni Kanunu’nun bu hiikiimlerine gére magdurlar1 koruma yollarina
basvurulmaktadir. Ayrica, Tiirkiye, Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi'ni (Istanbul
S6zlesmesi) onaylamis olup, daha fazla kovusturma yapilmasina iliskin kanuni diizenleme
ve uygulamanin gelistirilmesine c¢aligmaktadir. Zira s6z konusu Sozlesmenin 34.
maddesinde bu konuda yeterli olmamakla birlikte, siirekli kovusturma kavraminin kisa bir
tanim1 bulunmaktadir. Ayrica, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun; sonradan
kabul edilen 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
Istanbul Sozlesmesi'nin kabulii ve 2013 yilinda ydnetmeliklerin yiiriirliige girmesiyle
yirilirlikten kaldirilmig 1srarli takip magdurlari da korunmaya muhta¢ insan gruplar

arasinda da yer almistir.

10. KURUMLAR ARASI KOORDINASYON VE EGITIM
FAALIYETLERI

Kadma wuygulanan siddetle miicadelede fark yaratan olay, sivil toplum
kuruluglarinin faaliyetlerinin disinda siyasi irade ve hiikiimetlerin icraatlaridir. Devletin
sorumluluklar1 kapsaminda siddette maruz kalan veya bu risk altinda olan kadinlarin
koruma altina alinmasi, siddet uygulayanlarin cezalandirilmas1 ve kadinlarin ugradig
zararlarinin tazmin edilmesi, giic kazanmasi amaciyla destek mekanizmalarinin varligi ve

faaliyetleri onem tagimaktadir.

Siddetin Onlemek fazlasiyla ayrintili ve ¢ok yonlii bir is birligi icerisinde
gergeklestirilebilecek ¢ok boyutlu ve genis faaliyet alanidir. Diger bir anlatimla kurum ve
kuruluglara, kolluk kuvvetlerine meslek i¢i egitim gibi farkli bilgilendirici egitim
faaliyetleri, maddi yardim ve yasal diizenlemelerle destek saglanmasi gereklidir. Tiim bu
amaclarin en az aksaklik ve eksiklikle yerine getirilmesi ve devletler nezdinde fayda

maksimizasyonunun en yiiksek seviyede tutularak verim alinabilmesi i¢in devletler iistii bir
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mekanizmaya ihtiya¢ vardir. Bunun sonucunda de “GREVIO” olarak adlandirilan gozlem

kurumunu Sézlesmenin 9. maddesinde yerini almigtir®%2,

6284 sayili Kanun’da kurumlar arasi koordinasyon ve egitim faaliyetleri konusu
ayni baslik altinda 16. maddede diizenlenmistir. Bu diizenleme, Istanbul Sézlesmesi’nden
kaynakli bir diizenlemedir. Istanbul Sézlesmesinin degisik maddelerinde bu konuda

caligmalar yapilmasina yonelik ylikiimliiliikler getirilmistir.

Konuyla ilgili ¢caligmalar, Sivil Toplum Kuruluslarinin miitalaalari, hakim, savci,
avukat, kolluk kuvvetleri gibi uygulamada yer alan insanlarin fikirleriyle birlikte ele
alindiginda kadina uygulanan siddet konusunda yapilan ortak tespit, toplumsal normlarin

degismesidir.
11. SIDDETIN ONLENMESI TALEBI

11.1. Genel Olarak

Kadinlara kars1 uygulanan siddet olaylarinin 6niine gecilebilmesi ve bu olaylarin
tekrar yasanmamasina yonelik onlemler alinabilmesi i¢in devletin bu siddet olaylarmnin
varligindan haberdar olmasi gerekmektedir. Bu siddet olaylarinin en kisa siirede 6grenilip
Oniline gecilmesi i¢in siddet olaymin devlete bildirilmesi gerekmektedir. Ancak siddete
ugrayanlar bazi nedenlerden dolay1 ugradiklari siddet olaymi bildirmediklerinden dolay1
siddete ugramaya devam etmekte ve yasadigi magduriyetler artmaktadir. Bu
magduriyetlerin artmamasi ve siddet olaylarinin da daha fazla biiyiimeden Oniine gegmek
icin asagida da inceleyecegimiz iizere 6284 sayili Kanun’un 7. Maddesinde {igiincii kisilere

de ihbar hakki taninmistir.

Ihbar, bir olayin, bilgi sahibi ya da sahit olan ii¢iincii kisiler tarafindan yetkili makam
veya mercilere, yazili, sozlii veya bagka bir sekilde bildirilmesidir. Siddet veya siddet
uygulanma tehlikesinin varligi durumunda herkes bu durumu resmi makam veya mercilere

ihbar etme hakkina sahiptir®®.

402 K ANDEMIR, s.158.
403 KARAKAYA, s.39.
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11.2. 6284 sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun’daki ihbar ve Basvuru Usulii

Kendisine siddet uygulanan her kadin sikayette bulunmayabilir. Evliligini
siirdiirmek, ¢ocuklariyla bir arada olmak veya ekonomik 6zgiirliige sahip olmamasindan
dolay1 tek basma gecimini saglayamama diisiincesi, ¢ogu kadinin maruz kaldigi siddet
karsisinda susmasina ve siddete maruz kaldig1 halde sikayette bulunmamasina yol agtig
siklikla goriilmektedir. Bu nedenden dolayr da siddetin onlenmesinde ve bu konuda
tedbirler alinmasinda sikintilar yasanmaktadir. Bunun 6niine gegcmek amaciyla 6284 sayili
Kanunla getirilen bir diger yenilik, ihbar yiikiimliiliigiiniin herkese verilmesidir. Kanunun

7. maddesine gore;

“Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi hdlinde ‘herkes’ durumu resmi
makam veya mercilere ihbar edebilir. Ihbari alan kamu géreviileri, gorevlerini
gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin

’

vetkilileri haberdar etmekle yiikiimliidiir.’

Kanunla getirilen bu yeniligin kaynag1 Istanbul Sézlesmesi’dir. Sézlesmeyle, siddet
olayina tanik olan kisilerin ihbar yikiimliliigii diizenlenmistir. Taraf devletlere, tiim
bireyler ve yetkililer agisindan bu konunun diizenlenmesine yonelik sorumluluk
getirilmigtir. Siddet eylemlerine géren veya bilgisi olanlarin ya da herhangi bir siddet
eyleminin gerceklesecegine dair siiphe duyanlarin ya da sebepleri olanlarin durumu yetkili
makamlara bildirmesini tesvik etmek taraf devletin sorumlulugundadir. Sozlesme
kapsaminda diizenlenen yetkililer; psikologlar, psikiyatristler, yargt mensuplar1 ve saglik

mensuplaridir®®,

Sozlesmede belirtilen yetkililer calismalari sirasinda hizmet verdikleri kisilerin
siddet magduru olduklarin1 tespit eder ya da boyle bir tehdidin varhigin1 saptarlarsa
mahremiyet ilkesi engeli ile karsilasmaksizin konuyu giindeme getirebileceklerdir. Bu
durum taraf devletin ylikiimliiliigii altinda olacaktir. Magdurun yasam hakkinin, beden ve

ruh biitiinliigiiniin diizenlemenin amacini1 olusturmaktadir®®,

404 GUNDOGMUS, 5.95.
405 GUNDOGMUS, 5.95.
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Herkes sozlii, yazili bir bi¢imde veya baska bi¢cimde ilgili makam ve mevkilere
siddeti ihbar edebilir. Burada amag¢ siddete maruz kalan ancak bu siddeti resmi makamlara
sikdyet usuliiyle iletemeyen kadinlarin daha fazla siddete maruz kalmadan ilgili

makamlarin haberdar edilmesi ve uygulanan siddetin 6nlenmesidir.

Ihbarm yapilma sekli konusunda ise Kanun’da bir smirlama yapilmamistir. ihbar
yazili veya sozlii yapilabilecegi gibi amaci saglayabilecek bir bagka yolla da yapilabilir.

Sézlii yapilan sikayet ve ihbarlar da derhal tutanaga gegirilmelidir®°®.

Kisi siddete maruz kalirsa veya siddet gorme riski altindaysa, icinde bulunduklari
durumu yazili olarak, sozlii veya bagka bir sekilde yetkililere ve yetkililere bildirebilir.
6284 sayili Kanunun 7. maddesi ve 4/1’inci madde hiikiimleri, siddeti veya siddet riskini
sikdyet veya ihbar alan kurum ve kuruluslar ile yetkili merci niteligindeki meslek
kuruluglar1 agisindan durumu derhal yetkili mercilere bildirme yilikiimliiligi getirmistir. Bu
hiikkmiin Istanbul Sézlesmesi’nin 27 ve 28. maddelerine uygun olmadigi, bazi hallerde
sorusturulan bir su¢ kapsami veya kanun gere§i uygulanan siddetin su¢ sayilmamasi

halinde bildirim yiikiimliiliigii bulunmadig1 seklinde yorumlar bulunmaktadir.

Siddet magdurunun ugradigi siddeti veya siddete ugrama tehlikesini ilgili mercilere
bildirmesi sozlii, yazili herhangi bir sekilde gerceklesebilmektedir. Kolluk (polis, jandarma
gibi), hakim, Cumhuriyet Bagsavciligi olarak Yonetmelik’te yer almistir. Sikayetin
gergeklestirilecegi mercilerin, Kanun’un 6ngordiigii gorevleri derhal yerine getirmeleri
zorunludur. Ilgili makamlara yapilan sikdyet ve ihbarlarin durumun 6zelligine gore yargi
makamlarina gecikilmeksizin bildirilmesi Kanun geregidir. Sozlii yapilan sikayet ve

ihbarlar ise tutanaga gegirilecektir®’.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun konuyla ilgili kararlarinda;

“Uyusmazik konusu ile ilgili 6284 Sayily Kanun'un "Ihbar" bashikly "Siddet veya
siddet wygulanma tehlikesinin varligi halinde herkes bu durumu resmi makam veya
mercilere ihbar edebilir. Ihbari alan kamu gérevlileri bu Kanun kapsamindaki gérevierini

gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin olarak

406 BOLUKBASI, 5.160.
407 CEYLAN, 5.27.
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vetkilileri haberdar etmekle yiikiimliidiir." seklinde hiikiim altina alinan 7. maddesinde

ise ihbar yiikiimliiliigii hususunda daha kapsamh bir diizenleme yapilmistir*S.”

[fadelerine yer vermek suretiyle bu hakka vurgu yapmaktadir. Bu hakkin,
YCGK’nin konuyla ilgili verdigi diger kararlarinda da vurgulandigi goriilmektedir. Bu
suretle Yargitay’in da bu hakkin varligini tanidigr goriilmekte ve bu hakka verilen kiymet
gozler Oniline serilmektedir. Toplumun her kesiminin bu hakkin kullanimi konusunda
bilinglendirilmesi 6nemlidir. Ozellikle, 6ziinde insani bir 6dev ve vatandas sorumlulugu
olan ihbar etme hakkinin, Kanun’da yer almasinin, maruz kaldiklar1 siddeti kimseye
anlatamayan kadinlarin oraninin %48,5 oldugu goéz oniine alindiginda, uygulamada ¢ok

onemli bir yarar saglamas1 muhtemeldir.

Siddete ugrayan, yasadigi siddeti sikayet mercilerine bildirmelidir. Bu durumda

hangi islemlerin yapilacag1 Yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenmistir. Bu hitkkme gore;

“(1) Kolluk, kendisine yapilan ihbar veya sikayet iizerine genel hiikiimler
dogrultusunda gerekli islemleri yapacaktir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Kanun kapsaminda almis oldugu koruyucu ve onleyici tedbirleri
onaylanmak fiizere tedbirin niteligine gore miilki amire veya hakime sunacaktir.
Kolluk, kendisine intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla

’

Sonim’e bilgi verecektir.’

“(2) Cumhuriyet Bassavciligi, yapilan ihbar ve sikdyet tizerine evrakin bir ornegini

’

ivedilikle olaywn niteligine gore hakime veya miilki amire gonderecektir.’

“(3) Miilki amir, yapilan ihbar veya sikdyet iizerine koruyucu tedbirlere veya
benzer tedbirlere karar verecektir. Ayrica miilki amir, olayn niteligine gore sikayet

veya ihbari, kolluga veya Cumhuriyet Bagsavciligina bildirecektir.”

“(4) Hakim veya miilki amir tarafindan verilen kararlar ivedilikle Sonim’e

bildirilecektir.”

48 YCGK, E.2017/14-19, K.2019/326, T.16.4.2019
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Siddet eylemi devam eden ya da sona ermekle birlikte yaratacagi tahribatin
onlenme imkani olan hallerde bu sug¢ lg¢iincii kisilere ait yararlar1 korumuyorsa sugun
magduru bu sugun faili olamaz. Aksi halde topluma veya devlete ait bir hukuksal yarari
zedeleyen bir sugun varliginda ise tehlikenin bizatihi yonelmedigi ya da yoneldigi kisinin

bildirim yiikiimliiliigii s6z konusu olacaktir*?”.

Olayin tgiincii bir kisi tarafindan yetkili merci veya makamlara yazili, s6zli veya
diger herhangi bir yolla bildirilmesi "ihbar", siddet magdurunun siddet veya siddet tehdidi
durumunda yetkili makam veya makamlara bagvurmasi ise "sikayet" anlamina gelir. Siddet
magdurlari, siddete maruz kalirlarsa veya siddet gérme riski altindalarsa, yazili, sozlii veya
baska bir sekilde, sorumlu mercilere sikayette bulunabilir veya durum iiglincii kisiler
tarafindan yazili, sozIii herhangi bir sekilde yetkililere ihbar edilebilir. Aile mahkemeleri,
cumhuriyet savciliklari, polis, jandarma karakollari, barolar, Aile ve Sosyal Politikalar Il
Miidiirliikleri, barinma ve siginma yardimi saglayan kadin kuruluslar1 ve belediyelerin

kadin damigma merkezleri magdurlarin bagvuracaklari yerler olarak belirlenmistir*!°.

6284 sayili Kanun, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina, siddete ugramis veya siddete ugrama riski tasiyan kisiler hakkindaki
bagvurulart acil olarak sorumlu mercilere bildirme ylikiimliiliigiinii getirmektedir. Kanunun
kisilere ihbar zorunlulugu getiren 278. maddesinde bulunan ‘sugu bildirmeme sugu'
Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edildiginden, liciincii kisilere ait (yakin akrabalik
durumu) bir ihbar zorunlulugu kalmamistir. Ancak, bu iptal karar1 kamu gorevlilerini

kapsamamaktadir.

Kamu gorevlileri, bu Kanun kapsaminda belirlenen yiikiimliiliiklerini bir an once
yerine getirmeli ve alinacak tedbirleri yetkililere bildirmelidir. Bu gorevlerin derhal yerine
getirilmemesi veya bildirimde bulunulmamasi, bu hiikiimlere tabi olan sorumlular
acisindan "kamu gorevini kotliye kullanma" ve "gorevi kotiiye kullanma" suglarim
olusturur. 524 sayili Uyguma Tebligi 3/r maddesinde; sikdyet makamlari, kolluk
kuvvetleri, mahalli amirler, bassavcilik, hakimler, ilgili daire birimleri; Madde 3/h'de
kolluk kuvvetleri, polis, jandarma ve sahil giivenlik; Madde 3/1'de, kolluk birimi amirinin

ve komuta/amirinin ikametgadh veya mahallinde Jandarma Komutanligi, Emniyet Genel

409 ERDEM, Mehmet, “Sucu Bildirmeme Su¢u (TCK m.278)”, TBB Dergisi, s.110.
40 KAVAK, s.161.
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Midiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligi birimleri belirlenen usule gore yetkili ve

sorumlu olarak belirlenmistir.

Sikayet mercilerinin Kanun’la 6ngdriilen gorevlerini derhal yerine getirmeleri
gerekmektedir. Ayni sekilde sozlii gergeklesen sikdyet ve ihbarlar tutanaga gecirilerek
yazili hale getirilmelidir. Sikayet ve ihbarlar, olayn 6zelligine gore ilgili yargt ve idari
makamlara ve ayni zamanda kolluga ulastirilmalidir. Tiim bu diizenlemeler Uygulama

Yénetmeligi’nde ayrintili sekilde yer almistir*!!.

Sikayet ve ihbarlarin yapilabilecegi merciler oOncelikle ve dogrudan oOnleyici
tedbirleri almaya yonelik islemleri gergeklestirmelidir. Bu ¢ercevede bu kurumlarin siddet
magduru ve siddet uygulayani arasinda uzlastirma veya arabuluculuk gibi bir gorev ve

yetkisi Kanun geregi bulunmamaktadir®!?.

Uygulama Yonetmeliginin 5. maddesi uyarinca, ihbar veya sikayeti alan kolluk
gorevlisi, durum kendisine iletildiginde genel hiikiimlere gore gerekli tedbirleri alacaktir.
Kanun cer¢evesinde uygulanan koruyucu veya Onleyici tedbirler, tedbirin niteligine gore
mahalli idareye veya sulh hakiminin onayina sunulacak ve olaylar1 en hizli sekilde bir
sekilde SONIM'e bildirecektir. Savciliga miitalaa veya sikdyet gonderildigi takdirde, olaymn
niteligine gore dnleyici veya caydirici bir tedbire karar verilmesi amactyla, fiilin bir 6rnegi

derhal hakime veya miilki idare amirine gonderilecektir.

Ihbar veya sikdyetin muhatabr miilki amir ise, Kanunun 3. maddesinde yer alan
tedbirlerden bir veya birkagina uygun olarak bir tedbire karar verecek, durumun niteligine

gore kolluk ve Cumhuriyet Bagsavciligina teblig eder.

HIKAVAK, s.163.
H2KAVAK, s.163.
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11.2.1. Ugiincii Sahislar Tarafindan Yapilan Ihbar ve Basvuru

Ihbar; siddeti gdren, duyan veya tanik olan iigiincii sahislarin, magdurun bilgisi
olsun veya olmasin, ilgili kolluk kuvvetlerine konuyu bildirme ve miiracaatta bulunma

seklidir. Magdurlardan birinin konu ile ilgili verdigi bilgilerde yer alan;

Dayak yedigimde ben sikayetci degildim. Beni ambulansla ayagimdan
bicaklandigim i¢in gétiirdiiklerinde komsularim polisi aramiglar. Sonrasinda ailesi geldi,

ikna oldum ve sikayetimi geri aldim*!3.

Ifadesi ihbar hakkiyla siddet olaylarmdan kisa siirede haberdar olunmasima bir

ornektir.
Konu ile ilgili TCK’nin 278.maddesinde :

(1) Islenmekte olan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandirilmas: halen
miimkiin bulunan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, yukaridaki fikra

hiikmiine gore cezalandrilir.

(3) Magdurun onbes yasint bitirmemis bir ¢ocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan
engelli olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda bulunan
kimse olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza, yari oranminda

artirilir.

(4) Tanikliktan ¢ekinebilecek olan kisiler bakimindan cezaya hiikmolunmaz. Ancak,
sucu onleme yiikiimliiliigiiniin varligi dolayisiyla ceza sorumluluguna iliskin

hiikiimler saklidir.

Hiikmiine yer verilmistir. Ancak bu diizenleme Anayasa Mahkemesince;

43 GORUCU, Mesut, “Tiirkive'de Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Yasal Mevzuat, Emniyet
Birimlerindeki Uygulama ve Antalya Ornegi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.53.
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“Tam metni verilen kararda ozetle, Anayasanin 38. maddesinde su¢ ve cezalara
iligkin temel ilkelere yer verildigi, bunlardan birisinin de maddenin besinci fikrasinda ‘Hig
kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarimi su¢layan bir beyanda bulunmaya veya
bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.' seklinde belirtildigi, ayni zamanda evrensel bir
ceza hukuku ilkesi olan bu anayasal hiikiim karsisinda yasa koyucunun, kisinin kendisini ve
vasada gosterilecek belli derecedeki yakinlarint suglayici bir beyanda bulunmaya zorlayan
bir diizenleme yapamayacagi, itiraz konusu maddede islenmekte olan veya islenmis
olmakla birlikte sebebiyet verdigi neticelerin simirlandiriimasi halen miimkiin bulunan bir
sucu  yetkililere  haber  vermeyenlerin maddede  ongoriildiigii  bi¢imde
cezalandirilacaklarimin belirtildigi, bu belirleme yapilirken hem maddede, hem de bu
maddeye atif yapacak bi¢imde baska bir diizenlemede bu su¢un fail veya failleriyle anilan
sucu haber vermeyen kisi arasindaki yakin akrabalik durumunun cezasizlik acisindan ayrik
tutulmadigi ifade edilmistir. Belirtilen nedenlerden otiirii kural, Anayasa’nin 38.

maddesine aykiridir ve bu sebepten 30.06.2021 tarihinde iptal edilmigtir®!?.”

Verilen bu karar sonucunda, TCK md.278’deki sugun bildirilmemesi sucu
yuriirliikten kaldirilmistir. Bu sonucunda da iigiincii kisilerin siddeti bildirmemesi sug
sayllmayacagindan bu kisileri siddeti bildirmeye yonelik uygulanabilecek bir yaptirim
giicli bulunmamaktadir. Bu durum uygulamada biraz sikint1 yaratmaktadir. Ciinkii 6zellikle
kadinlara yonelik siddet, aile i¢i siddet gibi konularda sessiz kalmayi benimseyen bir
toplum yapisinin varligi dikkate alindiginda bu baslikta bir caydiricilik saglayacak nitelikte
maddenin iptal edilmesi, bu ihbarlar konusunda bir sorun teskil etmektedir. Kanunun,
yaptirim giicliyle sonug¢ saglanmayacak olsa bile, bu konuda diizenleme 6ngdrmesi, belli
bir farkindalik yaratilmasi amacina hizmet edecek ve uygulamada olumlu adimlar

atilmasina neden olacaktir.
11.2.2. Saghk Kuruluslar1 Tarafindan Yapilan ihbar / Bildirim

Siddet magduru her kadin ¢esitli saiklerle sikayette bulunamaz. Evli kalmanin,
cocuklu yasamanin ya da gec¢imini saglayamamanin ¢ogu kadini siddete karsi sessiz
kalmaya ve istismara ugradiginda dahi sikayet¢i olmamaya zorladigr soylenebilir.
Gordiikleri siddeti bildirmekte isteksiz olan kadinlar olmasina ragmen, magdurun tedavi

edilmesi veya siddet sonrasi tedavi ve terapi amaciyla bir saglik kurulusuna

414 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111015-15.htm
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nakledilmesinin ardindan, makam tarafindan hazirlanan adli rapordan kolluk kuvvetlerine
bilgi verilmektedir. Yapilan bazi arastirmalarda fiziksel siddete maruz kalan kadinlardan

bazilarinin yapilan goriismelerle bagvurusunda bulundugu gézlenmistir.

Kolluk, miilki amir, Cumhuriyet Bassavciligi, hakim, Bakanligin ilgili birimleri,
sikdyet mercileri olarak belirtilmistir. Belirtilen kisi ve birimler ayn1 zamanda ihbar
edilecek kisi veya birimlerdir. Sayilanlardan miilki amir, kolluk, hakim ayni zamanda

tedbire karar veren kisilerdir.

Jandarma, polis, kolluk ve sahil giivenlik birimleri gorevli ya da yetkili makamlar
olarak belirlenmistir. Sayilan bu birimlerin amirleri, tedbir karar1 uygulanacak kisilerin
bulunduklar1 ya da tedbirin uygulanacagi yerdeki en yiiksek amirleri ya da komutanlar

olarak anlagilacaktir*!>.

Kolluk; bildirim, sikdyet ve karar orgamidir. Kolluk kuvvetleri, haklarinda yapilan
ihbarlar1 kabul etmekle ve sikayetle ilgili siire¢ sonu¢landigi anda genel diizenlemelere
uygun olarak gerekli oOnlemleri almakla gorevlidir. Uygun olmayan bir gecikme
durumunda, Kanun c¢ergevesinde uygulanan koruyucu ve oOnleyici tedbirleri, tedbirin
niteligine gore yerel yonetime veya hakime onay i¢in sunar. Kolluk makamlari, kendilerini
ilgilendiren herhangi bir olay1 gecikmeksizin en hizli sekilde SONIM'e bildirmekle

yiiklimliidiir.

Cumbhuriyet Bagsavciligi, bir diger ihbar ve sikdyet merciidir. Ihbar ve sikayetlerin
gergeklesmesi halinde evrakin bir 6rnegi en acil sekilde miilki amire savcilik tarafindan
gonderilir. Siddet olaymin o6zelligi dogrultusunda uygulanabilecek olan koruyucu ve

Onleyici tedbir hakkinda miilki amirce karar verilir.

Saglik kurulusu mensuplarinin, bilgi sahibi olduklar1 siddet olaylarinda, bildirimde
bulunmamasi sugu ¢er¢evesinde sorumlulugunu doguran durum, calisanlarin gorevlerini
ifa ettikleri esnada bir sucun islendigine dair bir belirti ile karsilagsmalaridir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, ¢alisanin meslegini ifa ettigi sirada 6grendigi suglar konusunda
yikiimliligli bulunmasidir. Sayet, saglik kurulusu calisanlart gorevlerini ifa ettikleri

esnada bir sugun islendigine dair bir belirti ile karsilasmislarsa, bu durumu en kisa siirede

45 KARAKAYA, 5.40.
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ilgili makam veya mercilere bildirmek durumundadir. Bu konuda bildirimde gecikmeleri

halinde sorumluluklar1 s6z konusu olacaktir.

Saglik calisanlarinin mesleklerini gerceklestirdikleri sirada tespit ettikleri siddet
vakalarin1  bildirmemeleri bu meslek mensup acgisindan sugu bildirmeme sucunu
olusturacaktir. Burada tespit edilen olgu hukuka aykirilig1 asan; kabahat, haksiz fiil,
disiplin sucu kapsaminda vs. kapsaminda degerlendirilemeyecek dogrudan sug teskil

etmelidir*'®.

11.2.3. Diger Kurum / Kuruluslar Tarafindan Yapilan fhbar / Bildirim

Siddet magduru; bir devlet kurumu, kurulus veya sivil toplum kurulusu ile
goriistiikten sonra yetkili bir makam veya STK tarafindan kolluk kuvvetlerine yapilan bir
bildirim seklidir. Siddet magduru kadinlarla yapilan goriismelerde, siddet magduru
kadinlardan bazilarinin dogrudan savciliga su¢ duyurusunda bulundugu kaydedilmistir.
Se¢ilen yontem ne olursa olsun, sorusturma sucun islendigi yerin polis merkezi tarafindan

yiiriitiiliir.

Birlesmis Milletler'in kadina yonelik siddetle ilgili aldig1 6nlemlerden biri de 1994
yilindan itibaren kadina yonelik siddet konusunda 6zel bir raportdrle ¢alisma karari
almasidir. Raportdr, ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluglari araciligryla
kadina yonelik siddetin nedenleri ve sonuglar1 hakkinda veri toplamak; veri analizi yoluyla
uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeylerde tavsiyelerde bulunmak ve diger BM raportorleri,
calisma gruplar1 ve diger BM kurumlariyla, insan Haklar1 Komisyonu'ndan uzmanlarla is
birligi i¢inde ¢alismaktan sorumludur.2003-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin 6zel raportorii

Prof. Dr. Yakin Ertiirk olmustur.

Toplumda kadin haklari, kiiresel insan haklarinin ayrilmaz bir parcasidir. Tim
toplumlar, kadinlara karsi cinsiyete dayali ayrimciligin tamamen ortadan kaldirilmasi ve
siyasi, ekonomik ve sosyal hayata, topluma ve kiiltiire tam ve esit katilimlarin1 saglamak
icin gerekli diizenlemeleri yapmalidir. Cinsiyet goz 6nilinde bulunduruldugunda, erkekler
ve kadinlar arasinda bir¢ok esitsizlik mevcuttur. Erkeklerle karsilagtirildiginda, kadinlar

hala bir¢ok alanda tamamen dezavantajli durumdadirlar. Toplumdaki erkek ve kadinlar

416 KOLCU: Sugu Bildirmeme Sugu, s.140.
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icin bu firsatlarin nasil esitlenecegini netlestirmek onemlidir. Bu adil ve esit cinsiyet

dengesini kurallarla aciklamak da bu problemi ¢6zmek yolunda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Uciincii kisilerin yetkili makamlar1 olaydan haberdar etmesine ihbar denilmektedir.
Bu konu 6284 Sayili Kanun’un 7. maddesinde diizenlenmektedir. Bu cercevede siddet
veya siddete ugrama tehlikesinin varligindan haberdar olanlar bu durumu ilgili makamlara
ihbar edilebilecektir. Ihbarda bulunulan kurum, kurulus, makam ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 da siddet ye da siddete ugrama tehlikesini ivedilikle yetkili
sikdyet mercilerine bildirmekle yiikiimliidiir. Kanunda ihbar ve sikayetin ayrica
diizenlenmis olmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Zira giiniimiize dek pek ¢ok olay sikayet
magdurlarinin bilingsizliklerinden veya mahalle baskisi sebebiyle ilgili kurumlara haber
verilmemesinde telafisi gii¢ kayiplarla sonuglanmustir. hbar veya sikayetin ulastig1 kurum
ve kuruluslarin, Kanun’da direk sayilmis olmasi olayimn magdurlarina haklarinin arama
yoniinde agiklik getirmektedir. Bunun yami sira, magdurun kendisinin sikdyet etme
imkaninin bulunmadig: hallerde de siddete sahit olan diger kisi ve kurumlara siddeti ihbar

yukiimliliigii de getirilmesi 6nemli bir gelisme sayilmalidir.

Kamu gorevlileri, bu Kanun kapsaminda yaptigi uygulamalar1 yetkililere haber
vermekle yiikiimlidiir. Aksi takdirde TCK’nin 257 ve 279.maddelerinde diizenlenmis olan
‘Gorevi Kotiiye Kullanma’ ve ‘Kamu Gorevlisinin Sugu Bildirmemesi’ sugunu islemis
olacaklardir. 524 Uygulama Yo6netmeligi 3/r maddesinde sikayet mercileri ayrintili olarak

belirlenmistir.

Uygulama Yénetmeliginin 4. maddesi Thbar ve sikdyet bashgm tasimaktadir.

Bu diizenleme su sekildedir:

MADDE 4-“(1) Kisinin, siddete ugramasi veya siddete ugrama tehlikesi altinda bulunmasi
halinde herkes durumu yazili, sozlii veya baska bir suretle ilgili makam ve
mercilere ihbar edebilir. Siddet veya siddete ugrama tehlikesinden haberdar
olan kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglart ise durumu derhal, sikdyet mercilerine bildirmek zorundadir.”

“(2) Siddet magduru, siddet veya siddete ugrama tehlikesine maruz kalmasi halinde

durumu sikdyet mercilerine yazili, sozlii veya baska bir sekilde bildirebilir.”
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“(3) Sikayet mercileri Kanun kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine

’

getirmekle yiikiimliidiir.’

“(4) Miidiirliik veya SONIM e yapilan sikdyet ve ihbarlar, bunlar tarafindan olayin
ozelligine gore, kolluga, miilki amire, Cumhuriyet bagsavciligina veya hadkime

’

gecikmeksizin bildirilir.’

“(5) Sozlii yapilan sikayet ve ihbarlar derhal tutanaga gegirilir.”

6284 sayili Kanun’un 7. maddesinde siddet veya siddete ugrama tehlikesinin
varligina sahit olan kisilerin resmi makam ve mercilere durumu ihbar edebilecegi
diizenlenmistir. ihbarda bulunulan kamu gorevlileri ise bu durumu ilgili yerlere
bildirmekle yiikiimlii kilinmistir. Siddet veya siddete ugrama tehlikesinin varligi halinde
herkesin ihtiyari olarak ihbar edebilme hakki varken, kamu gorevlisi i¢in bu durum bir

zorunluluktur*!”.

Benzer sekilde Uygulama Yo6netmeligi’nin yukarida metni yer alan 4. maddesinde
siddete ugrayan ya da siddete ugrama tehlikesi bulunan kisilerin i¢inde bulunduklari
durumu her sekilde ilgili mercilere ihbar edebilecekleri yer almistir. Kanun’a paralel
sekilde siddet veya siddet tehlikesinden haberdar olan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari bu durumda olay:r derhal sikdyet mercilerine

bildirmelidir.

Bu kapsamda 6ncelikle ihbar ve sikayet tanimlanmalidir. Yonetmelige gore ihbar,
ticlincii kisilerin olay1 yazili, s6zlii veya baska bir surette ilgili makama bildirmesi iken;
sikayet, siddet veya siddet tehlikesinin varliginda siddet magdurunun ilgili makam ve
mercilere miiracaat etmesi anlamima gelmektedir (Uygulama Yonetmeligi md.3/1-g).
Boylelikle ilgililer veya tiglincii kisiler siddet ya da siddet tehlikesini kolluga, Cumhuriyet
Savciligina, hakime, miilki amire, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin ilgili
miidiirliiklerine ya da SONIM’e ihbar ederek 6284 sayili Kanun kapsaminda harekete
gecilmesini saglayabilir*'®. Kanunda sikdyetin yani sira ihbarin da diizenlenmis olmasi

siddetin Oniline gec¢ilmesi ya da engellenmesi noktasinda oOnemlidir. Nitekim, bazi

47 K ANDEMIR, 5.106.
418 BOLUKBASI, s.168.
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durumlarda siddet magdurlar1 bilgisizlikten ya da siddet uygulayandan korktuklarinda

sikayetci olmamakta ve boylelikle siddetin devamina sebebiyet vermektedir.

Miidiirlik ya da SONIM’e yapilacak ihbar ve sikdyetler gecikmeksizin olayin
ozelliklerine gore kolluga, miilki amire, Cumhuriyet bagsavcilifina veya hakime
bildirilmelidir (Uygulama Y®&netmeligi md.4/4). Ihbarm herhangi bir sekilde yapilmasi
yeterli olup, yazili ya da sozlii olmas1 sart degildir. Ancak sozlii yapilan ihbarlar derhal

tutanaga gecirilir (Uygulama Y 6netmeligi md.4/5).

Kanun kapsaminda koruyucu tedbir kararlar1 ihbar ve sikdyetin yan1 sira resen de
verilebilmektedir. Aymi1 sekilde hakim tarafindan resen Onleyici tedbir kararlar

verilebilmesi de miimkiindiir*'®.

Ihbarmn yan1 sira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 gibi kamu kurumlar1 6284
sayili Kanun’un 20/2 maddesi kapsaminda acilan kamu davalarina devlet adina
katilabilmektedir. Bu durum, devletin siddet eylemlerini Onlemesi, adli siirecin etkili
isletilerek faillerin cezalandirilmasi ve zararin tazmini noktasinda gereken tiim tedbirlerin
alinmasi ve aile i¢i siddet konusunda 6zenli davranmasiyla ilgili olup, devlet tarafindan
davaya miidahale “ézen yiikiimliliigii” kapsamindadir®?®. Devletin miidahalesi silahlarm
esitligi prensibinde sanik aleyhine sonu¢ doguracak bir durum olmayip, devlet dis1 aktorler
tarafindan meydana getirilen siddet fiilini dnleyememesi nedeni ile siddetle miicadele
noktasinda tistlenmis oldugu diger yiikiimliiliikklerin 6zenle yerine getirilmesini saglamaya
iliskindir®?!.

Sozliikte yer aldig1 sekliyle bildirmek; bir kimseyi bir seyden haberdar etmek, ona
bir seyi duyurmak, bilgi sahibi olmasini saglamak anlamlarina gelmektedir. Bunun yan
sira kamusal anlamda da bildirmenin bir konuda yetkilileri uyarmak ve bilgilendirmek
anlami tasidig1 goriilmektedir. Ogreti ve uygulamada bildirim yiikiimliiliigii ve ihbar

yukiimliiliigi genellikle ayni anlam olarak kullanilmaktadir.

419 ERCOSKUN SENOL, 5.445.

40 DOGAN, Recep, “Ceza Muhakemesinde Davaya Katilma ve 6284 sayii Kanundan Kaynaklanan
Sorunlar”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, s.160.

21 DOGAN, s.160.
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Kanun koyucu, TCK’da ihbar yiikiimliiliiglinii ayrintili sekilde diizenlemistir. Bu
cergevede bildirim ylikiimliiliigiiniin sug teskil etmesi 98, bilgilendirmenin su¢ olusturmasi
166, vakif olunan bir sugu bildirmeme 278. ve aynmi sugun kamu gorevlisi tarafindan
islenmesi durumu 279. maddede yer almistir. Bunun yam sira saglik ¢alisanlarinca sahidi
olduklart sugun bildirilmemesi 280. maddede diizenlenistir. Su¢ dellillerini bildirmeme
sucu da 284. maddede hilkme baglanmistir. TCK’nin 333. maddesinde ise devlete karsi
sadakatsizlik sugu ve devlet sirlarindan haksiz sekilde faydalanma sucu yerini almistir. S6z
konusu hiikiimler degerlendirildiginde TCK’nin 166, 278, 279, 280 ve 333. maddelerde
tanimlanan suclar; kisi ya da yetkililerin, sugu veya bilgiyi bildirmemesi esasina

dayandirilmistir. Kisaca bu ihbar yiikiimliiliigiiniin ihlali anlamina gelmektedir.

Tim bu agiklamalardan goriilecegi gibi siddet olgusu ve 6zelinde kadina karsi
siddet, diinyanin her bolgesinde yasanabilen basta fiziksel ve ruhsal olmak iizere son
derece cesitli tiirleri olan, sonuglar1 yoniinden yikici, act verici ve toplumsal barisi
zedeleyici bir sorun olarak onlimiizdedir. Adeta siddetin yerin yoktur. Evlerden okullara, is
yerlerinden hapishanelere ve sokaklara kadar her yerde siddetin bas gosterdigini
gormekteyiz. Ustelik siddete neden olan faktdrler de sinirsiz olup bu nedenle pek ¢ok

olguyla birlikte aciklanmali ve 6nlenmeye c¢aligilmalidir.

6284 sayili1 Kanun’un 1. Maddesinin ilk fikrasinda Kanun’un amaci siddet géren ya
da siddet gorme tehlikesini kuvvetli sekilde yasayan basta kadinlar olmak iizere ¢cocuklarin
ve diger aile bireylerinin ve TCK’da yerini yeni alan 1srarh takip magdurlariin korunmasi
olarak belirlenmekte ve Kanun’da buna yonelik usul ve esaslarin yer alacagi

belirtilmektedir.

Yine bu maddenin ikinci fikrasinda Kanun’un uygulanmasinda esas alinacak temel
ilkeler belirlenmistir. Bu baglamda basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak {izere
tilkemizin uluslararas1 alanda taraf oldugu sozlesmeler, Avrupa Konseyi biinyesinde
yiiriirliige konulan kadina kars1 siddet ve aile ici siddeti 6nlemeyi amaclayan Istanbul
Sozlesmesi ve i¢ hukukumuzda gegerli konuya iliskin mevzuatin esas alinacagi temel ilke

olarak yer almustir.
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Maddenin ikinci fikrasinda yer alan bir diger ilke siddet goren kisilere devlet
tarafindan saglanacak destek hizmetlerinde sosyal devlet ilkesine uygun olarak insan

haklarina dayanan ve esitlik ilkesini esas alan hizli ve etkili 6nlemlerin 6ngdriilmesidir.

Siddete ugrayan bireylerle ilgili alinacak tedbir kararlarinin insan onuruna uygun
sekilde yerine getirilmesi maddede yer alan ilkelerden biridir. Ayrica kadinlara yonelik
cinsiyete dayanan siddette alinacak farkli ve ozel tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri

olmayacagi ve ayrimcilik olarak yorumlanmayacagi da diizenlemede yer bulmustur.

Bu diizenlemeden hareketle kadina yonelik siddet, cogu zaman magdura yakin
kisiler tarafindan islense bile toplum tarafindan hakli goriilebilecek, tekrarlanan ve ¢ogu
zaman 1srarct olan, kadinlar1 kontrol ve baski altinda tutmayi1 amaglayan bir su¢ olarak
degerlendirilmektedir. Kadinlar lizerinde agir zihinsel ve fiziksel etki yaratan siddetin
ortaya cikis sekli oldugu icin siddetin diger bi¢imlerinden ayrilan bir nitelige sahiptir®?2.

Birlesmis Milletler’ce 1993 yilinda 104 sayili kararla kabul edilen Kadinlara Kars1
Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, kadina kars1 siddeti tanimlamis, siddetin islendigi
yerin hi¢ dnemi olmadigina vurgu yapmis; siddetin fiziksel, psikolojik veya cinsel ¢esitli
tiirleri olabilecegini ayrintili sekilde belirtmis olup diger maddelerinde de siddet teskil
edecek durumlarin 6rneklerine yer verilmistir. Burada dikkat ¢eken nokta siddetin her

sekilde kisiyi 6zgiirliiglinden mahrum etmeye yol agmis olmasidir.

6284 sayili Kanun, aile i¢i siddetle kadina kars1 siddeti farkli sekilde tanimlamis
siddet olgusuyla birlikte siddete ugrayan ve siddet uygulayanlar1 da ayrica tanimlamistir.
Kanun’da siddete ugrayanlar1 korumaya yonelik ve siddeti Onleyici tedbirler iceren
diizenlemeler 6ngdriilmiistiir. Bu yoniiyle Kanun’la Istanbul Sézlesmesi arasinda bir uyum

s6z konusudur®.

Kanundaki bosluklara ragmen, kolluk kuvvetlerinin acil durumlarda hareket
edebilmesine ve savcilifin onaymna izin vermesi dogru olarak degerlendirilmektedir.
Belediye Yasast kapsaminda siddeti 6nlemeye yonelik kurumlarin ve siddet magdurlarinin
korunmasi amaciyla siginma evlerinin sayisinin artirilmasi da siddete ugrayan ya da bu

tehdit altinda olan kadin ve c¢ocuklarin korunmasi agisindan oOnemlidir. Tim bu

#22 BOLEVIN, s.10.
423 BOLEVIN, s.69.
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diizenlemelere ragmen giderek artan siddet, tecaviiz ve cinayetlerin 6nlenmesi acisindan

istenilen diizeyde olunmadig1 da gdzden uzak tutulmamalidir.

Siddet veya siddet tehdidi durumunda, herkes durumu yetkililere veya yetkililere
bildirebilir, ihbarda bulunabilir. Uygulama Yo6netmeligi’nin 3/1-g maddesinde ihbar
tanimlanmaktadir. Herhangi bir siddet olayinin tanig1 olan bir kisinin bu olay1 yazili veya
sOzlii herhangi bir sekilde ilgili kurum, kurulus veya merciilere bildirmesi ihbar anlamina
gelecektir. Siddet olgusunun muhatabinin ayni sekilde bildirimde bulunmasi ise sikayet
kapsaminda degerlendirilecektir. Her iki halde de konuyla ilgili bilgi sahibi olan yetkili ve
gorevlilerin Kanun kapsamindaki yiikiimliliklerini ivedilikle yerine getirmeleri ve
alinacak biitiin tedbirleri yetkililere bildirmeleri kanun geregidir. Bu hiikiim kapsaminda
sadece siddete maruz kalan veya siddet gérme riski altinda olanlar degil, siddet gordiigiini
veya siddet gérme riski altinda oldugunu 6grenen herkes durumu yetkililere ve yetkililere

bildirebilir**,

Kolluk, miilki amir, Cumhuriyet bagsavciligi, hakim, Bakanligin ilgili birimleri
thbar ve sikayetin yapilacagi yerler olarak belirlenmistir. Bakanligin ilgili birimleri de
Kanun’da ayrintili sekilde diizenlenmistir. Tiim bu birimler kendilerine ulasan ihbar ve
sikayetlerle 1ilgili sayilan merciilere vakit geg¢irmeksizin bildirimde bulunmakla

yiikiimliidiirler*?.

Alinacak tedbirler ise Onleyici ve koruyucu tedbirler ana baghklar1 altinda

diizenlenmistir.

Belirtilen hiikiimlerden de acik¢a anlasilacagi tlizere re’sen ya da talep iizerine
magdurlar hakkinda koruyucu tedbirler uygulanirken siddet uygulayan kisilere yonelik

Onleyici tedbirler alinacaktir.

Siddetin gercgeklestigi zaman diliminde gerceklesen olaylar dikkate alinacaktir.
Ornegin; alt1 ay once, bir y1l dnce gerceklesen olaylarla ilgili olarak koruyucu ya da
Onleyici tedbir karar1 alinabilecek midir? Kanunda bu konuda hiikiim yoktur. Eski olaylar
hakkindaki taleplerin reddedilmesi gerekir. Kisaca olay giincel olmalidir. Eski bir olayin

tedbir talebine konu edilmesi Tirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan diiriist

424 Y AGCIOGLU, 5.946.
425 Y AGCIOGLU, s.946.
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davranma ve 3. maddesinde yer alan iyi niyet kuralina uygun ve kabul edilebilir oldugu
sOylenemez. Bu durumda magdurun genel hiikiimlerden yararlanmak iizere bagvurmasi

gerekir. Bu hususta Kanunda diizenleme yapilmali ve belirsizlik giderilmelidir.

Kadmna Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesine ve Kontroliine Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin 48. maddesi, bu Sozlesmeye taraf devletlerin kadinlara
yonelik her tiirlii siddeti yasaklayan tedbirler almalarmi O6ngormektedir. 6284 sayili
Kanunda bu konuda bir yasaklama hiikkmii bulunmamakla birlikte, konu Uygulama
Yonetmeligi'nin 35/I11. maddesinde giindeme getirilmistir. Bu boliim Kanunda; “Koruyucu
veya Onleyici tedbirlerin uygulanmasi ve uygulanmasi asamasinda, siddet magdurlar ile
siddet uygulayanlar arasinda bir uzlastirma veya uzlagtirma aracit saglamak miimkiin

degildir.” seklinde gegmektedir.

Siddet magdurunun daha sonra sikayetini geri ¢ekmesi veya siddet magduru diger
makamlara basvurdugunda mahkemeden kararin verilmemesini istemesi durumunda
mahkemenin kararinin ne olacag bir diger husustur. Onceki Kanun zamaninda, bir gériis,
bir feragatnamenin aile iligkilerine zarar verebileceginden, bir sinirlama emrine yer
olmadigina karar verilmesi gerektigini onerirdi. Ancak 6284 sayili Kanun karsisinda bu
durum artik savunulamaz. Zira, sadece siddet magduru degil herkes bu durumu yetkililere
bildirme hakkina sahiptir ve bu bir uyar kararidir. Sadece ilgilinin talebi iizerine degil,
yukarida sayilan diger resmi makamlarin talebi iizerine de verilebilir. Bir anlamda siddet
davranig1 kamu diizeni kapsaminda olmasi nedeniyle, sadece siddet magdurunun iradesini
On planda tutmak ve buna gore karar vermek miimkiin degildir. Ayrica 2011 tarihli Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi), Kanunun temelini olusturmaktadir. Magdur
sikdyette bulunmay1 reddetse dahi iiye devletlerin yargilamanin devami i¢in adim atacagi

bu maddede agikca belirtildigi i¢in mahkemenin yargilamaya devam etmesi gerekecektir.

Siddeti, 6zelinde kadina karsi siddeti ya da aile i¢i siddeti onlemeye yonelik
uluslararasi alanda pek cok diizenleme mevcuttur. Ulkemizde de mevzuat ve uygulama
anlaminda bu alanda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Tiim bu diizenleme ve ¢alismalarin
ortak amaci siddet olaylarmi en aza indirmek, yasanan siddet olaylarindan sonra ise
magdurlara en iist seviyede koruma ve yardim saglamak olmustur. Bu baglamda 6ncelikle

T.C Anayasasi’nda Onemli diizenlemeler ger¢eklestirilmistir. Calismalar arzu edilen
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seviyede olmamakla birlikte tiim siddet igceren eylemler ve kadina karsi siddetle ilgili

medeni hukukta ve ceza kanunlarinda ayrintil diizenlemelere yer verilmistir®?S,

Siddet olaylarinin gergeklesmesinden Once kisaca siddeti Onlemeye yonelik
tedbirlerin alinmasi, gerceklesen siddet olaylarinin bir daha yasanmamasi i¢in gerekli
miidahalelerde bulunulmasi magduriyetlerin azalmasini saglama yoniinde dnemli olacaktir.
6284 sayili Kanun’da bu amaca yonelik diizenlemeler igermis, sz konusu tedbirlerin
siiratli ve etkili sekilde alinmasin1 amaglamistir. Bu nedenle Kanun’da alinacak tedbirler
sinirlanmamis; belirlenen tedbirlerin yaninda benzer tedbirleri alma yetkisi de hakime
taninmistir. Kolluk amirinin hakime veya idari amire konunun ulasamamasi halinde daha
sonra bu makamlara bildirmek kaydiyla gerekli tedbirleri almasina imkan taninmistir. Bu
siddetle miicadelede 6nemli bir adimdir. Kanun siddet, kadina yonelik siddet, ilgili
makamlarca alinacak tedbirler, koruyucu ve destek iceren diizenlemeler ve bu amagla

olusturulacak kurumlari Istanbul Sézlesmesi hiikiimlerine uyumlu bir sekilde dngdrmiistiir.

Kanunun 3. maddesinde miilki amirler, 4. maddesinde hakimler tarafindan alinacak
koruyucu tedbirler diizenlenmistir. Kanunun 8.maddesinin alt1 ve yedinci bentlerinde
diizenlenen tedbir kararlar1 da nitelik olarak koruyucu tedbirlerdir. Ancak yedinci bentteki
tedbirin siddet uygulayan i¢inde uygulanmasi miimkiin olacaktir. Bu tedbirler ayni
zamanda Onleyici tedbir karar1 olarak da ifade edilebilir. Ayrica tedbirlerin birine,
birkagina ya da uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verebilecektir. Kanunda yer alan
diizenlemeden, tedbirlerin sinirlayict olmadigi, yasada yazili olmayan, uygun goriilecek

427

diger tedbirlerinde alinacagi anlagilmaktadir®’. Koruyucu tedbir kararlarinin alinmasinda

delil belge aranmamasi da uygulamada sikint1 yaratmakla birlikte 6nemli bir diizenlemedir.

Koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi i¢in siddet olgusunu ispata yonelik somut ve
kesin delil ve belge Kanun geregi aranmamaktadir. Buradan hareketle bir olay hakkinda
korunma karar1 verilmesi sucun islendigine dair tek basina delil tegkil etmeyecektir. Bu
anlamda koruyucu ve oOnleyici tedbir kararlarinin acgilacak davalarda aleyhe delil

olusturmayacag1 agiktir*?®,

426 AKPINAR, Abdurrahman Remzi, “Tiirk Medeni Hukukunda Aile I¢i Siddet ve Kadinin ve Cocugun
Korunmasi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.17.

“TKARAKAYA, 5.46.

428 KARAKAYA, 5.46.
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Yarg: erkinde gorev yapanlar, kamu gorevlileridirler (md.6/1-c, d). Bu kimseler,
gorevleri disinda, islenmekte olan bir sugu veya etkilerini bilip bildirmediklerinde ise
sucun failidirler. Avukatlar meslek sirr1 saklamakla yilikiimliidiirler. Ancak, sug, meslek
sirr1 olamaz. Sug¢ ancak, islendikten, sorusturma veya kovusturma konusu olduktan sonra
avukatlik mesleginin konusudur. Dolayisiyla, islenmekte olan sug, meslek sirrinin kapsami
disindadir. Ancak sorusturma ve kovusturma asamasinda avukatin miivekkilinden
ogrendigi ve su¢ kaynaklt olusan diger olgular meslek sirr1 kapsaminda
degerlendirilecektir. Avukat acisindan miivekkilinin sirlarini korumak mesleginin en
onemli geregidir. Avukattan su¢ islemesi beklenemez. Bdyle olunca, sugun sebebiyet
verdigi neticeleri yetkili makama bildirmemesi su¢ olmadigindan, avukat, olmayan sugun

faili de olmaz.

Iceride ve disarida gergeklestirilen tiim calismalara ve gelismelere ragmen kadina
yonelik siddet hususunda belli bir standart gelistirilmemesi ve yeterli ilerleme
saglanamamasi, bu miicadelede tiim toplumlarca kat edilecek uzun bir yol oldugunu gozler

Oniine sermektedir.

11.2.4. Bildirimde Bulunmama

CMK 158. Maddede yer alan diizenlemede yer alan ihbar ve sikayet, Kanunda yer
alan ihbar miiessesesinin karsilig1 degildir. Sucun islenmesi ve sonucun 6nlenebilmesi igin
bildirimde bulunmaktir. S6z konusu bildirimin usulii yani s6zlii ya da yazili olmas1 sart

degildir.

Ne zaman bildirimde bulunulmasi gerektigi konusunda ise 6gretimde bu konudaki
goriigler farklilik gostermektedir. Gorlisler zamaninda yetkili makama bildirilmelidir.
Cogunluk goriisiine gore, sugun islenebilecegi veya sonucunun sinirlt oldugu her asamadan
once bildirim yeterlidir. Dolayisiyla sug isleniyor olsa bile yapilacak tebligat uygulamasina
engel degilse veya sonucunu sinirlandirmiyorsa bu durumda ihbar yiikiimliiliigiintin oldugu
sdylenemez. Ugiincii kisi ihbarda bulunmussa veya yetkili makamin suctan haberi varsa

bildirim yiikiimliiliiglinden s6z edilemez.

Bu hiikmiin uygulanmasinda 6nemli bir husus, ihbarin kime veya nereye

yapilacagidir. TCK 278. maddede “Yetkili makamlara” tebligat yapilmasi gerektigi
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belirtilmistir. Bu sorunun yanitlanmasinda belirleyici faktoriin, sucgla korunan hukuki
menfaat olduguna inaniyoruz. Bu su¢ “mahkemeye karsi sug¢" olarak siniflandirilmakla
birlikte, en azindan korunan birincil menfaat, islenen veya islenen sucun korudugu hukuki
menfaattir, ancak sonuclar1 siirli olabilir. Bu nedenle sugu onlemeye yetkili makamlar
bilgilendirilmelidir. Her sey kanunlarin uygulanmasiyla ilgilidir. Ancak, burada gercek bir
taksir sucu oldugu i¢in failin sugun dogmatik niteligine gore ithbarda bulunmasi beklenmeli

ve bu ihbarda bulunma mumkiin olmalidir.

Istanbul Sézlesmesi basta olmak iizere siddeti dnlemeye yénelik uluslararasi alanda
imzalanan sozlesmelerle birlikte i¢ hukuk mevzuati kadinlarla birlikte tiim siddet
magdurlarina uygulanmalidir. S6zlesme geregi taraf devletler bu uygulamayi tesvik etmek,
desteklemekle yiikiimliidiirler. Toplumsal cinsiyete dayali siddete iligkin Sozlesme
hiikiimlerinin kadinlarla ilgili uygulanmasi 6zel 6nem tasimaktadir. Israrhi takibin kadina
yonelik siddet ve cinayetlerde baslangi¢ noktasi oldugunu gérmekteyiz. Israrli takip
kisinin istegi disinda ve rahatsiz edici sekilde fiilen gerceklesebilecegi gibi telefonla ya da
sanal ortamda da gerceklesebilmektedir. Bircok Avrupa tilkesinde 1srarli takibin ayri bir
sug tipi olarak cezalandirildig: goriilmektedir. Ulkemizde de 12.05.2022 tarihli 7204 say1li

Kanunla miistakil bir su¢ olarak TCK’nda yerini almistir.

Kanunlarda ve goriiniirde mevcut olan kadin erkek esitliginin yasamin her alaninda

uygulamaya gecmesi gerekmektedir.

6284 sayil1 Kanun’la tigiincii kisiler i¢in ihbar-bildirme hakki taninmistir. Bildirme
hakki herkes tarafindan kullanilabilecegi igin kisiye siki sikiya bagli bir hak degildir. Bu
hakla siddet olaylarindan en kisa zamanda haberdar olmak amaclanmistir. Ancak
glinimiizde de insanlar “ailenin 6zeli bize laf sOylemek diismez, kari-koca arasina
girilmez” gibi kohnelesmis ataerkil diisiinceden veya “basima bir is alirim, bu olay bana
zarar verir’ gibi korkulardan dolay1 bildirimde bulunmamaktalar ve bunun sonucunda
siddet olay1 devam etmekte ve verdigi zararlar artmaktadir. Bu sebepten 6tiirii devletimiz
bu ihbar hakkinin kullaniminin arttirilmasi i¢in bagta basin-medya organlar1 araciligiyla bu
hakkin O6nemini anlatan, siddetin siiregen hale gelmesiyle toplumda meydana gelen
zararlar1 her kesime anlatmasi ve siddet olaylarinin en kisa siirede Onlenmesi hatta
yasanmadan Oniine gecilmesiyle elde edilecek kazanimlar konusunda bilin¢lendirme

calismalar1 yapmasi lazimdir. Kisilerse baska kisilerin ugradiklar siddet karsisinda sessiz
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kalmayip bu olay1 en kisa siirede ilgili makam ve mercilere bildirirlerse yasanan siddet

olaylarinda ciddi bir azalma olabilir.

Sonug olarak; kadina yonelik siddet olaylar1 ve siddet eylemleri insan haklar
ihlalleri ve suglaridir. Bu tiir siddet suglarimin 6nlenmesine yonelik farkindalik yaratmak
amaciyla toplumu bilingli duyarli hale getirecek egitimler ve seminerler diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda toplumun siddete karst duyarliligi her tiirlii aracla
artirilmalidir. Siddetin bir sorun ¢6zme yontemi olmadigi, aksine siddetin sug¢ olarak
goriildiigliniin  bircok mecra, medya ve kilavuzlar araciligiyla topluma o6gretilmelidir.
Kadinin birey olarak normal ve saglikli bir yasam hakkina sahip olabilmesi amaciyla,
siddet igeren davranisin sug¢ olarak nitelendirilmesi, toplum ve devlet tarafindan caydirici
yaptirimlarin 6ngoriilmesi 6nemlidir. Acimasizca siddet uygulayanlarin cezalandirilmasi
yoniinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi saglanmali ve kadinlarin giivenlik iginde
yasamast i¢in her tiirli destek verilmelidir. Gerektiginde yeni mekanizmalarin

olusturulmasini ve aktif olarak hayata gecirilmesini saglamaliyiz.
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SONUC

Toplumun ve devletin temelini olusturan aile, devletin devamini saglayan yapi
taslarindan biridir. Bu kapsamda aile birlikteliginin devaminin saglanmasi ve korunmasi
onem arz etmektedir. Ancak son donemde siklikla duydugumuz ve gittikce yayginlastigin
gozlemledigimiz aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet toplumun temelini olusturan aile
kurumunu sarsarak, telafisi zor zararlar vermektedir. Kadina yonelik siddetin aci tarafi en

giivenli yer olmas1 gereken ev igerisinde, aile ortaminda gergeklesmesidir.

Bireysel ve ailenin yani sira topluma verdigi zarar yoniiyle aile i¢i siddet ve kadina
yonelik siddet konusunda hemen her iilke ¢aligmalar yapmakta, uluslararasi is birligi ile bu
meseleye ¢oziim aramaktadir. Calismalarin ortak amaci siddetin hi¢ ortaya ¢ikmamasini

saglamaktir.

Siddet; zorlama ve kuvvet uygulamak suretiyle insanlarin fiziksel veya psikolojik
bakimdan zarar gormesine yol acan bireysel veya toplu hareketlerin tiimii olarak
tanimlanmakla birlikte, aile i¢i bir konudan ziyade toplumun tamamini ilgilendiren
problem ve cezai yaptirimi olan ciddi bir suctur. Aile i¢i siddetin ve kadina yonelik
siddetin psikolojik, sosyal, ekonomik gibi farkli nedenleri bulunmaktadir. Siddetle
uygulanarak verilen zararin sekli degiskenlik gostermektedir. Duygusal, fiziksel, cinsel,
psikolojik, sosyal veya ekonomik siddet tiirlerinin siddet olarak kabul edilip edilmemesi
kisinin algis1 ve toplumsal kabul ile iligkilidir. Toplumun siddeti hangi sekilde
mesrulastirdig1 ve yasakladigi kisiyi dogrudan etkisi altina almaktadir. Gegmisteki sosyo-
kiiltiirel yap1 glinlimiizde degismis olsa da 21. yiizyilda siddet ve 6zelinde kadina yonelik

siddet hala toplumun en biiylik sorunlarindan birini tegkil etmektedir.

Konu ile ilgili bu ¢alismamiz, yillarca diinyada ve iilkemizde yaygin olmasiyla
birlikte aile igindeki siddet konusulmamis ve yok sayildigini bize gostermektedir.
Boylelikle aile i¢i siddet yaygin olmasiyla birlikte bir o kadar da gizli kalmis bir sosyal
olgu niteligindedir. Aragtirmamizin niteliksel kisminda cinsiyet rolleri ¢ergevesinde siddeti
tanimlayip, secilmis olan Ornekleme derinlemesine miilakatlar uygulanip, gézleme yer
verilerek bilgi toplanmistir. Ulagilan bilgiler 1s18inda 6rneklem olarak alinan kadinlarin

tiimiiniin siddete maruz kaldiklar1 tespit edilmistir.
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Tarih boyu kadinlarin esit birey olma miicadelesi stirmekle birlikte, Fransiz devriminin
gerceklestigi donemde kadinlar erkeklerle birlikte devrime destek vermis, ancak, devrim
sonunda yayinlanan bildirgede kadin haklarina iliskin bir hiikiim konulmamasi, kadinlarin
kendi haklarim1 savunmasi konusunda oOrgiitlenmesine vesile olmus ve boylelikle
uluslararas1 alanda kadinin insan haklar1 bilinglenmesi baslamistir. Bu konuda BM
diizenlemeleri ile AK diizenlemeleri 6nemlidir. BM tarafindan hazirlanan CEDAW, kadin
haklarin1 uluslararasi boyuta tasiyan ilk sozlesme niteligindedir. T.C Anayasasinin Kanun
Oniinde esitlik basligini tagiyan 10 uncu maddesinin ikinci fikras1 “kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” hikmiini
icermekte olup CEDAW’in Anayasal diizeyde iilkemizde somutlasmis seklidir. Ulusal
diizeyde gerceklestirilen mevzuatin dayanagi bu uluslararasi sézlesme ve Anayasal

diizenlemelerdir.

Siddet olgusundan algilanan genel olarak kaba siddet olarak da adlandirilan fiziksel
siddettir. Oysa siddetin psikolojik, ekonomik ve cinsel siddet vs bir¢ok tiiriiniin oldugu
kabul gormiis, gerek taraf oldugumuz ancak yakin tarihte ayrildigimiz Uluslararasi
sozlesmede (Istanbul Sézlesmesi) gerekse ulusal mevzuatta (6284 sayili yasa) yer almustir.
Ozellikle AIHM nin Tiirkiye’nin aleyhine vermis oldugu Opuz/Tiirkiye karartyla birlikte
Istanbul sdzlesmesinin onii agilmis ve Tiirkiye’nin de yer aldig1 komite tarafindan
hazirlanan S6zlesme 11 Temmuz 2011 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 2014 tarihinde
de yiiriirliige girmistir. Bu gelisme belki de iilkemizdeki kadin haklar1 konusundaki en
onemli gelismedir. Bu Antlasmayla beraber iilkemizdeki kadin haklarina yonelik sorunlar
daha ciddi ele alinmaya baslanmis ve bu konuda daha somut ¢aligsmalar ortaya ¢ikmaya

baglamistir.

Ulkemiz tarafindan Istanbul Sozlesmesi referans almmasi suretiyle 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ¢ikartilmis olup
kadinin ve ailenin korunmasi hedeflenmistir. Bu yeni Kanunla siddete ugrayan kadinlar ve
cocuklar i¢in ve dahi siddet uygulayan kisilere yonelik 6nceki kanunlardaki bosluklar
kapatilmaya calisilmis konuyla ilgili koruyucu ve Onleyici birgok tedbir alinmistir. Bu
kanunla birlikte siddeti uygulayicilar uygun yaptirimlara tabi tutularak, siddetten maddi ve

manevi zarar gOrmis, yaralanmis, sagligi bozulmus kadin ve cocuklarin tedavileri
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saglanarak, sosyal ve ruhsal agidan desteklenmesi ve kadinin giiclendirilmesi

calisilmaktadir.

Kadinlarin korunmasi konusunda her ne kadar ¢alisma yapilsa da bu caligmalarin
temel dayanagi olan Istanbul Sozlesmesi’nden c¢ikilmasi, bu c¢alismalarin  hayata
gecirilmesini, bu caligmalardan verim alimmasimi  gii¢lestirmektedir. Kadinlarin
korunmasina yénelik son yillardaki ¢alismalarin temel dayanagi, Istanbul Sozlesmesi’dir.
Boylesine 6nemli ve emsal teskil eden sozlesmeden tek tarafli ¢ikilmasi, iilkemizin gerek
imaj1 gerek bu konuda yapilacak ¢alismalar yoniinden zarar verecektir. Unutulmamalidir
ki, Istanbul sdzlesmesi biitiin Avrupa iilkeleri tarafindan kabul edilmis ve benimsenmis bir

sozlesmedir.

I¢ hukukumuz bakimindan, 6284 sayili Kanun, kadina yénelik siddetle miicadeleyi
Onlemeyi hedef alan ve bu amacla diizenlemeler 6ngoren bir Kanundur. Eksiklikler
uygulamayla birlikte goriinlir olmaktadir. Buradan hareketle gerekli diizenleme ve
lyilestirmeler siiratle yapilmalidir. Kanunun adi, birey olarak “kadin” 1 korumayi one
cikaracak sekilde degistirilmelidir. Bununla beraber, kadina yonelik siddetin temellerini

olusturan ve ayrimciliga yol agan kavramlar Kanun’da tanimlanmalidir.

6284 sayil Kanun, yonelik siddetin dnlenmesi hususunda iiciincii kisilerin ihbar
hakki, herhangi bir yerde herhangi bir sekilde kadina yonelik siddet olayina sahit olunmasi
durumunda, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi agisindan taninmis 6nemli bir haktir. Bu
hakla kadina siddet uygulanmasi durumuyla karsilastigi zaman dogrudan yetkili mercilere
haber vererek ivedilikle siddetin 6nlenmesi amacglanmistir. Ancak iiclincii kisiler; “aile
mahremiyetine karigilmaz, kari-koca sorunlarini kendileri ¢dzsiinler, simdi araya girip
basima is almayayim...” gibi sebeplerden 6tiirii genelde kadina yonelik siddet olayina sahit
olsalar bile genelde karismamay1, miidahil olmamay1 se¢mektedirler. Toplumun bu konuda
bilin¢lendirilmesi 6nemli bir husus olarak karsimizda durmaktadir. Bu nedenle siddetin
sona erdirilmesi i¢in miicadeleden vazgecilmemeli, 1srarli ve umutlu bir sekilde siddeti
engelleyici, siddet magdurlarimin yaralarim1 sarict yollar bulunmaya calisilmalidir.
Unutulmamalidir ki bu uzun bir siireci gerektirmektedir. Kadina yonelik siddetle
miicadelede fark yaratmak igin, sivil toplum kuruluslariyla birlikte siyasi irade ve
hiikiimetlerin icraatlar1 biiyiik 6nem tasir. Devletin sorumluluklar1 kapsaminda siddette

maruz kalan veya bu tehlikede olan kadinlarin koruma altina alinmasi, siddet
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uygulayanlarin cezalandirilmasi ve kadinlarin zararlarinin giderilmesi, giiclenmeleri i¢in
destek mekanizmalarmin gelistirilmesi, toplumun tiim kesimlerince bilinilirliginin
saglanmas1 uygulayicilarla kamuoyunun konuya duyarli ve bilingli olmas1 olduk¢a 6nemli

ve Anayasal bir sorumluluktur.

12.05.2022 tarihli ve 7406 sayil1 Kanunla Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanununda, kadina kars1 siddeti dnlemeye yonelik diizenlemeler 6ngoriilmiis, 1srarli takip
sucu tamimlanmistir. Ancak kadina yonelik siddetin sadece yasal diizenlemelerle
onlenemeyecegini her giin giderek artan siddet olaylar1 ortaya koymaktadir. Onemli olan
yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesinin yani sira hayata gecirilmesi ve uygulanmasidir.
Bundan daha da Onemlisi ise toplumlarin kadina yonelik siddeti olagan ve siradan
karsilamay1 birakmasi, kadina olan bakis agilarini degistirmesidir. Bu baglamda, ‘Kadina
Yoénelik Aile I¢i Siddeti’ bir insanlik sorunu olarak algilamal1 ve bu ¢ergevede kadin erkek
tiim toplumun ‘kadina yonelik aile i¢i siddetle’ birlikte miicadele etmeleri saglanmalidir.
Istanbul Sozlesmesine bir an dnce doniilmesi, uluslararast normlarin iilkemizde gegerli

olmas1 saglanmalidir.

Ulkemizde kadinlarin korunmasina i¢in bu konuda ihtisaslasmis ayr1 bir kurum,
kurulus veya bakanlik kurulmali, siddet goren kadinlarin talepleri dikkate alinarak yeni
politikalar belirlemeli, ekonomik, saglik, psikolojik, egitim destegi gibi farkli yardim

merkezleri kurulmasi bu sorunun giderilmesinde 6nemli katki saglayacaktir.

Kadma yonelik siddetle miicadele pek ¢ok alanda miicadeleyle paralel
yiiriitiilmelidir. Oncelikle ise kadima bakistaki zihniyetin degismesi ile baslamaliy1z. Gerek
toplumsal hayatimizda gerek kamusal alanda cinsiyet¢i ve ayristirici, 6zellikle de kadini
asagilayan anlayisin ve dilin terk edilmesi gerekmektedir. Devamla, toplumsal hayatimizda
cinsiyet¢i ve ayrimcilik iceren tanimlama ve uygulamalarr birakmamiz gerekmektedir. Bu
miicadelenin uzun soluklu olacagini unutmamaliyiz. Toplumda yerlesik hale gelen ve
kabul goren anlayisin terk edilmesi kolay olmayacaktir. Bu bizi yildirmamalidir. Bu alanda
miicadelenin en 6nemli ayag1 ise egitimdir. Kiz ¢gocuklari ve kadinlardan baglayacak egitim
cesitlendirilmeli, toplumun; yas, cinsiyet, yasanilan bolge, meslek vs ayirt edilmeksizin

tiim katmanlarina yayilmalidir.
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Aile i¢i siddetle miicadelede egitim en 6nemli aragtir. Cocuklarin kres egitiminden
itibaren ders kitaplarinin miifredatlarinin incelenmesi ve burada kadin erkek esitligine
vurgu yapan sOylemlerin olmasi, cinsiyet ayrimi yapmayan, insana deger veren
sOylemlerin olmasina dikkat edilip, tiim egitim ve 6gretim kurumlarinda ve diger devlete
bagli ve 6zel kurumlarda koklii degisimler yapilmasi gerekmektedir. Ataerkil sdylemden
styrilip esitlikei, tiim toplumu kapsayici sdylemlere vurgu yapilmalidir. Her seyden dnce
insana, ‘erkek ya da kadin’ oldugu i¢in degil, insan oldugu i¢in deger verilmesi diisiincesi
ogretilmelidir. Aile i¢i siddeti onleyebilmek kadina olusturulan sosyal politikalarin kadin-
erkek ayrimi yapmaksizin herkesi kusatict sekilde gelistirilip hayata gegirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; kadina siddetin onlenmesine yonelik bircok calisma yapilmakla
birlikte amaglanan, olmasi1 gereken noktada olmadigimiz, her giin iiziilerek izledigimiz
kadin cinayetleri ve siddet olaylartyla oniimiizde durmaktadir.  Ozellikle istanbul
Sozlesmesi’nden ayrilmamizla birlikte bu olaylar artarak devam etmektedir.6284 sayili
Kanun’un hazirlanip uygulamaya konulmasi, bu Kanun’la beraber, kadina yonelik siddetin
Oniine gecilmesi amaciyla siddete sahit olan veya 6grenen kisi ve kurumlara siddeti ihbar
hakki verilmesi son derece onemli olmakla birlikte uygulama agisindan gelinen nokta

tatmin edici olmayip, bu alan 1slaha muhtactir.

Oxford Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirip iilkesine dénen Pakistan tarihinin ilk
kadin Bagbakani olan Benazir Bhutto’'nun “(...) biz yine de c¢ifte standartlardan sikdyet
etmemeli miicadeleyi siirdiirmeliyiz. Erkeklerden iki kat daha fazla ¢alismamiz gerekse de
buna hazir olmaliyiz.” dese de kadin-erkek toplumun tiim katmanlari el ele miicadeleye

son hizla devam etmeliyiz.
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